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1 Johdanto

Oikeusministerio on teettanyt selvityksen julkisuuslain soveltamisalan laajentamisesta.
Selvityksen tarkoituksena on ollut tuottaa tietoa julkisuuslain soveltamisalan laajentamista
koskevan lainvalmistelun tarpeen ja toteuttamistapojen arviointia varten. Selvityksessa

on kuvattu julkisuuslain nykyista soveltamista kunnan ja valtion maaraysvallassa oleviin
yhtidihin seka julkista hallintotehtdvaa hoitaviin muihin yksityisoikeudellisiin yhteisoihin.
Selvityksessa on lisdksi tarkasteltu omistajaohjauksen keinoja, valtion ja kunnan yhtididen
toimialaa ja tehtavi, seka soveltamisalan laajentamiseen vaikuttavia seikkoja. Selvityk-
sessa on esitetty kolme erilaista vaihtoehtoa julkisuuslain soveltamisalan laajentamisesta
julkisyhteisdjen maaraamisvallassa oleviin yhtidihin seka julkista hallintotehtavaa hoitaviin
muihin yksityisoikeudellisiin yhteis6ihin ja niistd vastaavat alustavat sadnndsehdotukset.
Selvitys sisaltaa ehdotuksia myos muista keinoista avoimuuden lisdéamiseksi.

Selvitys julkaistiin ja lausuntokierros selvityksestd avattiin 28.6.2019. Lausuntojen suuren
madran ja laajuuden vuoksi tahan lausuntotiivistelmaan on nostettu lausunnoista tiiviisti
selvityksen kannalta keskeisimpia kannanottoja. Lausunnot ovat kokonaisuudessaan luet-
tavissa lausuntopalvelussa osoitteessa:https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Par-
ticipation?proposalld=610770fc-d28a-45bd-a9c1-8cd9ed674407. Lausunnonantajat on
lueteltu taman tiivistelman liitteessa.


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=610770fc-d28a-45bd-a9c1-8cd9ed674407
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=610770fc-d28a-45bd-a9c1-8cd9ed674407
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2  Yleisia huomioita

Lausunnoissa on jossain maarin esitetty yleisia julkisuuslain soveltamisalaan ja julkisuus-
periaatteen toteutumiseen liittyvia yleisia huomioita, joita on pyritty tiivistdmaan tahan
jaksoon. Useissa lausunnoissa korostettiin julkisuusperiaatteen merkitysta demokratian,
oikeusvaltion, sananvapauden, hyvan hallinnon ja julkisen toiminnan ja julkisten varojen
kayton valvonnan nakdkulmasta. Nykytilan osalta useassa lausunnossa nostettiin esiin
julkishallinnon toimintojen yhtidittamiskehitykseen liittyvat kaventavat vaikutukset
asiakirjojen julkisuudelle. N&ita kysymyksia yleisella tasolla nostivat esiin Terveystoimit-
tajat, Tutkivan journalismin yhdistys, Taloustoimittajat, Politiikantoimittajat, Sosiaalitoimit-
tajat, SAK, dosentti Kirsi-Maria Halonen, Suomen Yrittdjdt, Suomen Lakimiesliitto, Suomen
luonnonsuojeluliitto, Oikeuskanslerinvirasto, Poliisihallitus, Valtakunnansyyttdjévirasto,
Kansaneldkelaitos, Valvira, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Kansallisarkisto, valtiovarainminis-
terio ja opetus- ja kulttuuriministerio.

Soveltamisalan laajentamista kannattivat toimittajajdrjestét (Terveystoimittajat, Tutki-
van journalismin yhdistys, Taloustoimittajat, Oikeustoimittajat, Kaupunkitoimittajien yh-
distys, Politiikantoimittajat ja Sosiaalitoimittajat), Medialiitto, puolustusministerié, Oikeus-
kanslerinvirasto, Valtakunnansyyttdjdnvirasto, Poliisihallitus, Tulli, Suomen Lakimiesliitto,
Suomen luonnonsuojeluliitto, Eldkeldisliittojen etujédrjesté EETU, Aluehallintovirastot, Valta-
kunnanvoudinvirasto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Kansallisarkisto, Valvira, Kansaneldkelai-
tos, SAK ja Suomen Yrittdjdt.

Erdissa lausunnoissa katsotaan, etta julkista hallintotehtavaa ja julkista maaraysvaltaa kos-
kevat kriteerit eivat ole riittavat julkisuuslain soveltamisalan laajentamisen kannalta, vaan
soveltamisalan laajentamisen yhtena kriteerina tulisi olla julkisten varojen kaytto tahon
toiminnassa. Erityisesti toimittajajarjestot nostavat lausunnoissaan esiin tarpeen julkisuus-
lain soveltamiseen sellaiseen toimintaan, jossa kdytetdan julkisia varoja. Yhtena esimerk-
kina toimittajajarjestot nostavat saatiot, joissa voidaan tehda paatoksia merkittavasta
julkisten varojen kaytosta. Huomioita erityisesti julkisten varojen kayttoa koskevan kri-
teerin lisdamisesta julkisuuslain soveltamisalaan esittivat Tutkivan journalismin yhdistys,
Kaupunkitoimittajien yhdistys, Terveystoimittajat, Sosiaalitoimittajat, Politiikantoimittajat,
Taloustoimittajat, Suomen Journalistiliitto ja Suomen Lakimiesliitto.
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Julkisuuslain soveltamisalan laajentamista koskemaan yhtididen ohella julkisyhteis6jen
madraysvallassa olevia saatioita ja yhdistyksia yleiselld tasolla kannattivat Oikeuskans-
lerinvirasto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Tutkivan journalismin yhdistys, Kaupunkitoimitta-
jien yhdistys, Terveystoimittajat, Sosiaalitoimittajat, Politiikantoimittajat, Taloustoimittajat,
Suomen Journalistiliitto ja Suomen luonnonsuojeluliitto.

Soveltamisalan laajentamiseen joustavasti julkista hallintotehtavaa hoitavien yksi-
tyisten osalta suhtautuivat Kuntaliitto, Espoon kaupunki, Yleisradio, Suomen Vesilaitosyh-
distys, Suomen Akatemia, Maahanmuuttovirasto, Vimana, Finavia, Fortum, Finnvera, Suo-
men Erillisverkot, Tapaturmavakuutuskeskus, Akava, valtiovarainministerié, valtioneuvos-
ton kanslia, opetus- ja kulttuuriministerié ja maa- ja metsdtalousministeri. Erdissa ndista
lausunnoista esitettiin kuitenkin laajennukselle myds reunaehtoja. Keskuskauppakamari,
Directors’ Institute, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri ja Gasum tukivat selvityk-
sessa esitetyn suppean mallin mukaista laajentamista, jossa julkista hallintotehtavaa hoita-
ville sdddettaisiin velvoite noudattaa julkisuuslaissa tarkoitettuja viestintavelvoitteita.

Soveltamisalan nykytilan sdilyttamisen puolesta huomioita esittivat Helsingin kau-
punki, Vaasan, kaupunki, Vantaan kaupunki, Tampereen kaupunki, Helsingin ja Uuden-
maan sairaanhoitopiiri, Maatalousyrittdjien elcikelaitos, Eldketurvakeskus, Finanssiala, Tyo-
eldkevakuuttajat TELA, Liikennevakuutuskeskus, Potilasvakuutuskeskus, Eldikesdcitioyhdis-
tys ESY, Traffic Management Finland, Fingrid, Finnpilot Pilotage, Innovaatiorahoituskeskus
Business Finland, Suomen Satamaliitto, Suomen Teollisuussijoitus, Suomen Kiertovoima,
HAUS kehittdmiskeskus, Suomen Erillisverkot, Veikkaus, Finnvera, Senaatti-kiinteist6t, Met-
sdhallitus, Toimihenkilékeskusjcirjesté STTK, Hansel, sosiaali- ja terveysministerié ja ty6- ja
elinkeinoministerio.

Lausunnoissa kritisoitiin jonkin verran selvityksen keskittymista julkisuuslain soveltami-
salan laajentamiseen sen sijaan, etta olisi arvioitu sita, miten julkisuusperiaate ja avoimuus
talla hetkelld toteutuvat julkisyhteisdjen omistamissa yhteisoissd ja mitd vaihtoehtoisia
tapoja lisata yhteisdjen toiminnan julkisuutta ja avoimuutta olisi kdytettavissa. Huomioita
erityisesti nykytilan arvioinnin puutteesta esittivat Kuntaliitto, Espoon kaupunki, Van-
taan kaupunki, Oulun kaupunki, Helsingin kaupunki, Vaasan kaupungit, Eldketurvakeskus,
Fingrid, Finnpilot Pilotage, Finanssiala, Suomen Satamaliitto, Suomen Kiertovoima, ja Traf-
fic Management Finland, tyd- ja elinkeinoministerio, sosiaali- ja terveysministerié, valtiova-
rainministeri6 ja maa- ja metsdtalousministerio.

Soveltamisalan laajentamiselle vaihtoehtoisia keinoja lisita julkisuutta ja sen taus-
talla olevien tavoitteiden toteutumista korostivat Espoon kaupunki, Helsingin kaupunki,
Oulun kaupunki, Tampereen kaupunki, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri, Vantaan
kaupunki, Vaasan kaupunki, Eldketurvakeskus, Suomen Teollisuussijoitus, Traffic Manage-
ment Finland, Suomen Kiertovoima, Valtion kehitysyhtié Vake, CSC - Tieteen tietotekniikan
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keskus, Finnpilot Pilotage, Suomen Satamaliitto, Veikkaus, SOSTE, Metschallitus, Elinkeino-
eldmdn keskusliitto EK, Suomen Yrittdjdt, Hansel, sosiaali- ja terveysministeri6 ja liikenne- ja
viestintdministeri6. Vaihtoehtoisissa keinoissa painottuvat omistajaohjauksen tehostami-
nen eri keinoin seka viestinta- ja tiedonantovelvoitteiden tehostaminen. Hanselin lausun-
nossa on esitetty laajasti vaihtoehtoisia keinoja erityisesti hankintayksikoina toimivien
tahojen avoimuuden edistamisen osalta.

Selvityksessa esitettyjen vaihtoehtojen erilaisten vaikutusten parempaa arviointia pe-
rddankuulutettiin useassa lausunnossa. Huomioita paremmasta vaikutusten arvioinnista
esittivat erityisesti Kuntaliitto, Espoon kaupunki, Vantaan kaupunki, Oulun kaupunki, Hel-
singin kaupunki, Eldketurvakeskus, Finanssiala, Metsdhallitus, Elinkeinoeldmdin keskus-
liitto EK, SAK, Akava, Finavia, Sdteilyturvakeskus, Finnpilot Pilotage, Suomen Satamaliitto,
Suomen Kiertovoima, Traffic Management Finland, Senaatti-kiinteistét, Hansel, Suomen
Lakimiesliitto, SOSTE, Suomen Akatemia, Eldikeldisliittojen etujcrjesté EETU, tyd- ja elinkein-
oministerié, sosiaali- ja terveysministerid, liikenne- ja viestintdministerié, maa- ja metsdta-
lousministerio, valtiovarainministerié ja valtioneuvoston kanslia.

Useassa lausunnossa on nostettu esiin julkisuuslain soveltamisalan laajentamiseen liitty-
van hallinnollisen taakan ja kustannusten lisddantyminen asiakirjahallintojarjestelmien pe-
rustamisen, pyyntdjen kasittelyn ja salassa pidettavan tiedon identifioimisen vuoksi. Huo-
mioita hallinnollisen taakan lisdantymisesta esittivat Espoon kaupunki, Oulun kaupunki,
Helsingin kaupunki, Vantaan kaupunki, Tampereen kaupunki, Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiiri, Tydllisyysrahasto, Eldkesddtiéyhdistys ESY, CSC - Tieteen tietotekniikan
keskus, Veikkaus, Sdteilyturvakeskus, Fortum, HAUS kehittdmiskeskus, Traffic Management
Finland, Fingrid, Gasum, Suomen Teollisuussijoitus, Valtion kehitysyhtié Vake, Suomen Eril-
lisverkot, Senaatti-kiinteistét, Directors’ Institute Finland, Hansel, SOSTE, Kansallisarkisto,
Keskuskauppakamari, dosentti Kirsi-Maria Halonen, valtioneuvoston kanslia, liikenne- ja
viestintdministerio ja maa- ja metscdtalousministerio.
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3 Arviot malleista

3.1 Mallit

Selvityksen jaksossa VIl on esitelty kolme alustavaa saanndsehdotusta julkisuuslain sovel-
tamisalan laajentamisesta; perusvaihtoehto, suppeampi vaihtoehto ja laajempi vaihto-
ehto. Vaihtoehdot on kuvattu selvityksessa' paapiirteissaan seuraavalla tavalla:

Perusvaihtoehto

— Kunnan maaradamisvallassa olevista yhtidista saantelyn ulkopuolelle
jatettaisiin avoimilla markkinoilla toimivat yhtiot

— Valtioenemmistoisista yhtidista sadantelyn ulkopuolelle jaisivat:

pOrssiyhtiot ja yhtididen toiminta niilta osin kuin ne toimivat

avoimessa kilpailuasemassa markkinoilla, jollei yhtié hoida laissa tai

sen nojalla saddettya tai maarattya julkista hallintotehtavaa

e Suppeampi vaihtoehto

— Julkisuuslain soveltamisalan piiriin ei otettaisi mitaan markkinoilla
toimivia valtioenemmistdisia yhtioita.

— Julkisia hallintotehtdvia koskeva sdantely jdisi nykyiselleen,
mutta julkisia hallintotehtavia hoitaville saddettaisiin velvollisuus
noudattaa julkisuuslaissa saddettyja viestintavelvoitteita

¢ Laajempi vaihtoehto

— Kaikki julkisyhteisdjen maaraamisvallassa olevat yhtict
saatettaisiin julkisuuslain soveltamisalan piiriin lukuun ottamatta
valtioenemmistdisia porssiyhtioita

— Julkisuuslakia sovellettaisiin kaikissa julkisten hallintotehtavien
hoidossa

1 Ks. selvityksen s. 131-135.
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Koska selvityksessd esitetyt mallit ovat vasta alustavia, suurimmassa osassa lausuntoja

ei otettu kantaa suoraan malleihin. Alustavia malleja on kuvattu selvityksessa yleisella
tasolla, joten lausunnoissa ei valttamatta ole hahmotettu mallien siséltoa taysin samalla
tavalla. Alle on koottu tiiviisti lausunnoissa esitettyja huomioita malleista silta osin kuin
lausunnoissa on otettu niihin suoraan kantaa. Malleihin sisaltyvien elementtien osalta lau-
suntoja on tarkemmin referoitu jaksossa 4.

3.2 Huomioita malleista

Laajaa mallia kannattivat Poliisihallitus, Valtakunnansyyttdjdnvirasto, Kansallisarkisto,
Aluehallintovirastot, Suomen Lakimiesliitto, SAK, Suomen Yrittdjét, Suomen luonnonsuo-
jeluliitto, Eldkeldisliittojen etujcrjesté EETU ja toimittajajcrjestot (Tutkivan journalismin
yhdistys, Kaupunkitoimittajien yhdistys, Sosiaalitoimittajat, Politiikantoimittajat, Oikeustoi-
mittajat, Taloustoimittajat, Terveystoimittajat). Perustelut mallin kannattamiselle liittyivat
mm. kansalaisten mahdollisuuteen saada tietoa julkisen vallan paatoksenteosta ja varojen
kaytosta, korruption torjuntaan ja arkistolain ja tiedonhallinnan tarpeisiin.

Laajaa mallia nimenomaisesti vastustivat tai sen toteuttamiseen liittyvia erityisia ongelmia
nostivat esiin Kuntaliitto, Oulun kaupunki, Tampereen kaupunki, Finavia, Tapaturmavakuu-
tuskeskus, Suomen Kiertovoima, Keskuskauppakamari. Myds useassa muussa lausunnossa
suhtauduttiin kielteisesti julkisuuslain soveltamisalan laajentamiseen laajan vaihtoehdon
mukaisesti markkinoilla kilpailutilanteessa toimiviin yrityksiin. Sdteilyturvakeskus, Maa-
hanmuuttovirasto ja valtioneuvoston kanslia katsovat laajan mallin toteuttamisen edellyt-
tavan tarkempaa selvittamista esimerkiksi lainsaadannon kokonaisuuden (ml. hallinto-
oikeudellisen sddntelyn) toimivuuden kannalta tai laajempaa vaikutusten arviointia.

Perusvaihtoehtoa lahtokohtaisesti kannattivat Espoon kaupunki, Finavia, Kansanelake-
laitos, Maahanmuuttovirasto, dosentti Kirsi-Maria Halonen, Suomen Vesilaitosyhdistys ja
Vimana, joskin lausunnoissa esitettiin my0s joitakin malliin liittyvia varaumia tai jatkokehi-
tystarpeita. Tutkivan journalismin yhdistys katsoo lausunnossaan, etta selvityksessa esite-
tyista vaihtoehdoista perusvaihtoehto ei riita turvaamaan yleison tiedonsaantia ja julkisen
vallan vastuuta.

Suppeaa vaihtoehtoa kannattivat tai pitivat perusteltuna Helsingin ja Uudenmaan sairaan-
hoitopiiri, Directors’ Institute Finland, Gasum ja Keskuskauppakamari. Tutkivan journalis-
min yhdistys katsoo lausunnossaan, etta selvityksessa esitetyista vaihtoehdoista suppea
vaihtoehto ei riita turvaamaan yleison tiedonsaantia ja julkisen vallan vastuuta.

1



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2020:13

4 Julkisuuslain soveltamisalan
laajentaminen julkisyhteisojen

maaraamisvallassa oleviin toimijoihin

ja julkista hallintotehtavaa hoitaviin
toimijoihin
Suurimmassa osassa lausunnoista kantaa otettiin mallien sijaan niista ilmeneviin erilaisiin
soveltamisalavaihtoehtoihin ja niiden mahdollisiin erilaisiin yhdistelmiin. Lausunnoissa on

keskitytty kommentoimaan erityisesti julkisuuslain soveltamisalan perustumista toisaalta
julkisen vallan omistukseen ja toisaalta julkisen hallintotehtavan hoitamiseen.

4.1 Laajentaminen julkisyhteisdjen maaraamisvallassa oleviin
toimijoihin

Selvityksessa esitetyista malleista erityisesti perusvaihtoehtoon ja laajempaan vaihtoeh-
toon sisdltyy julkisyhteisdjen maardamisvaltaa koskeva kriteeri, joka osittain maarittaisi
sen, sovelletaanko toimijaan julkisuuslakia ja missa laajuudessa. Selvityksen alustavissa
pykaldehdotuksissa on maaritelty julkisyhteison maaraamisvallassa oleva yhteiso tai saatio
seuraavalla tavalla:

Julkisyhteisén maaraamisvallassa olevalla yhteisolla ja saatiolla tarkoitetaan: 1) kuntalain
(410/2015) 6 §&:n 1 momentissa tarkoitettua kunnan tytaryhteis6a, 2) valtion yhtiGomistuk-
sesta ja omistajaohjauksesta annetun lain (1368/2007) 2 §:ssa tarkoitettua valtionenem-
mistoista yhtiota, 3) yhtitta, jossa kunnalla tai useammalla kunnalla tai kuntayhtymalla
yhdessa taikka yhdessa valtion tai valtion viranomaisen kanssa on enemman kuin puolet
yhtion kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta danimaarasta ja tama aanten enem-
misto perustuu omistukseen, yhtidjarjestykseen tai yhtiosopimukseen; 4) yhdistysta, jossa
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valtiolla yksindan tai yhdessa valtion viranomaisen kanssa on enemman kuin puolet yhdis-
tyksen dadnimadarasta ja tama ddnten enemmisto perustuu jasenyyteen tai sopimukseen; 5)
saatiota, jonka toimintaa kunta tai valtio tai ne yhdessa rahoittavat, jonka johto on kunnan
tai valtion viranomaisen ohjauksen ja valvonnan alainen ja jonka hallinto-, johto- tai val-
vontaelimen jasenista valtio tai kunta valitsee yli puolet.

Keskeinen kriteeri maaraamisvallalle perustuu julkisyhteison enemmistdomistukseen
yhteisossd, yhtidssa, yhdistyksessa tai saatiossa. Omistukseen perustuvaa julkisuuslain so-
veltamiskriteeria on kommentoitu yleiselld tasolla lausunnoissa runsaasti. Alle on koottu
omistukseen perustuvasta soveltamisalakriteerista esitettyja kannanottoja. Maaraamis-
valtaa koskeva kriteeri ja siihen liittyvat kommentit ovat yhteydessa kilpailuneutraliteettia
koskeviin huomioihin, koska silla, toimiiko yhtio kilpailuilla markkinoilla, on keskeistd mer-
kitysta maaraamisvaltaan perustuvan kriteerin soveltamisen vaikutuksia arvioitaessa (kts.
myos jakso 5.2). Alle on koottu yleistden eri toimijoiden keskeisimpia huomioita julkisyh-
teison maaraamisvaltaan perustuvasta soveltamisalan laajentamisesta. Tarkemmat perus-
telut alla esitetyille kannanotoille on luettavissa lausunnoista.

Oikeuskanslerinvirasto katsoo, etta hyvan hallinnon toteuttamisen tulisi sddntelyn yhtenai-
syyden ja johdonmukaisuuden vuoksi perustua mahdollisimman laajalti yleislainsaadan-
toon, tassa tapauksessa julkisuuslain soveltamisalan laajentamiseen. Puhtaasti markkina-
ehtoisesti toimivien yhtididen osalta virasto katsoo, ettei julkisuusperiaatetta pida ulottaa
niihin kuin vain mahdollisesti erityislainsdadanndssa tarkasti ja tasmallisesti saddettavin
osin.

Eduskunnan oikeusasiamies arvioi soveltamisalan laajentamista oikeusasiamiehen toimi-
vallan ndkdkulmasta. Mdaraamisvaltaa koskevan kriteerin ndkdkulmasta oikeusasiamies
huomauttaa erityisesti siitd, etta oikeusasiamiehen toimivalta ei ratkea lopullisesti julki-
suuslain suoran organisatorisen soveltamisalan tai omistajaintressin tarkastelun vaan yh-
tion tehtdvan oikeudellisen luonteen perusteella. Oikeusasiamies toteaa, ettd perusratkai-
suna julkisuuslain organisatorisen soveltamisalan laajentaminen valtion ja kuntien maa-
radamisvallassa oleviin yhti6ihin olisi yleisesti ottaen yksinkertainen ainakin sikéli, ettei se
enaa edellyttaisi enemmalti arvioita yhtion toiminnan oikeudellisesta luonteesta eli siita,
onko kyse julkisen (hallinto)tehtavan hoitamisesta tai siihen liittyvasta julkisen vallan kay-
tosta. Sen sijaan oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa tulisi edelleenkin arvioida toimin-
nan luonnetta ainakin julkisena tehtdvana, joskaan ei julkisen vallan kaytén nakdkulmasta.

Median edustajat (Terveystoimittajat, Tutkivan journalismin yhdistys, Taloustoimittajat, Oi-
keustoimittajat, Kaupunkitoimittajien yhdistys, Politiikantoimittajat, Sosiaalitoimittajat ja
Suomen Journalistiliitto), kannattavat yleisesti julkisuuslain soveltamisalan laajentamista
julkisyhteison maaraamisvallassa oleviin tahoihin. Terveystoimittajat, Sosiaalitoimittajat,
Politiikantoimittajat, Oikeustoimittajat ja Taloustoimittajat huomauttavat, etta tarkeaa on
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varmistaa, etta julkisuuslaki ulottuu julkisyhteisdjen maardysvallassa olevien yhtididen ty-
taryhtioihin.

Metsdhallitus katsoo, etta soveltamisalaa ei tule ulottaa yhteis6ihin, jotka toimivat kilpailu-
tilanteessa avoimilla markkinoilla ja jotka eivat kayta julkista valtaa. Metsahallitus katsoo,
ettd lain soveltamisalan perustuminen kategorisesti tietyn omistuspohjan, ohjauksen,
maadrdysvallan, valvonnan tai muun vastaavan perusteella maaraytyviin yhteisoihin ei ole
perusteltua, vaan yhteison tosiasiallinen toiminta ja rahoituspohja tulee vahintaankin olla
kriteereind soveltamisalan ulottuvuutta pohdittaessa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto toteaa, etta julkista toimintaa on viime vuosina siirretty yha
enemman kuntien ja valtion omistamille osakeyhtigille, jonka seurauksena julkisten han-
kintojen lapinakyvyys on osin heikentynyt. Virasto katsoo, etta julkisuuslain soveltamisalan
laajentaminen sellaisiin kunnan ja valtion omistamiin yhtidihin, jotka ovat hankintalain
mukaisia hankintayksikoitd, parantaa lahtokohtaisesti tiedonsaantia julkisista hankin-
noista. Virasto viittaa harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjel-
man alatyéryhman raporttiin vuodelta 2019 keinoista ehkaista ja torjua harmaata talo-
utta julkisissa hankinnoissa. Raportissa todetaan, etta julkisuuslain suhdetta julkisia varoja
kayttaviin tytar- ja osakkuusyhtitihin tulisi arvioida erikseen ja tavoitteena tulisi olla ny-
kyista parempi julkisen rahankayton lapindkyvyys. Virasto katsoo, ettd lausuttavana olevan
selvityksen ehdotukset julkisuuslain soveltamisalan laajentamisesta palvelevat myds tata
tavoitetta.

Lausunnon antaneiden ministerididen lausunnoissa painottuvat kilpailuneutraliteetin
turvaamista koskevat kysymykset ja tarve kiinnittaa huomiota yhtididen tosiasiallisen toi-
minnan luonteeseen omistuspohjan sijaan arvioitaessa julkisuusperiaatteen soveltamista.
Opetus- ja kulttuuriministerié ja sosiaali- ja terveysministerio katsovat, etta valtion omis-
tukseen ja omistajaohjaukseen liittyvat viranomaisen asiakirjat ovat joka tapauksessa julki-
suussadntelyn piirissd, joten tarvetta julkisuuden lisddmiselle ei valtionyhtididen osalta ole.

Opetus- ja kulttuuriministerié pitda tarkedna, ettd jatkotyossa kartoitetaan tarkemmin,
milta osin valtion omistamissa yhtidissa hoidetaan julkisia hallintotehtavia. Ministerion
mielesta ei vaikuta perustellulta ulottaa julkisuussaantelya julkisomisteisiin yhtidihin, ellei-
vat ne hoida julkista hallintotehtavaa.

Tyé- ja elinkeinoministerid on lahtokohtaisesti tyytyvdinen nykytilaan, joka koskee val-
tio-omisteisia yhtioita ja niiden suhdetta julkisuuslakiin. Ministerio viittaa selvityksen liit-
teena olleeseen Marjut Salokanteleen raporttiin ja toteaa, etta raportin mukaan Ruotsin
lainsdadanndn mukaan yleisten asiakirjojen julkisuutta koskevia saanndksia ei lahtokoh-
taisesti sovelleta valtion yhtitihin. Ministerion alustavan arvion mukaan tama olisi hyva
l[ahestymistapa myds Suomessa.
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Sosiaali- ja terveysministerié katsoo, etta esimerkiksi Ruotsissa omaksutun mallin seka
omistajaohjauksen lainsaadannon ja kaytantojen seka kunta-, hankinta- ja muiden erityis-
saannosten kautta myos valtion ja kuntien yhtididen toiminnan avoimuutta ja julkisuutta
voitaisiin lisatd huomattavasti tasapainoisemmalla tavalla.

Valtioneuvoston kanslia katsoo, ettd valtio-omisteiset yhtiét muodostavat tehtaviltaan ja
toiminnoiltaan hyvin heterogeenisen ryhmaén. Valtioneuvoston kanslia toteaa, etta omista-
jaohjauksesta vastaavilla viranomaisilla on kanslian nakemyksen mukaan riittavan moni-
puoliset tiedot yhtidistaan, jotta niille kuuluvat ohjaus- valvontatehtavat voidaan hoitaa.
Kanslian mukaan julkisuuslain soveltaminen valtioenemmistoisiin yhtidihin kategorisesti
(erityisesti esitetty laaja malli) vaikuttaisi todennakdisesti hyvin haitallisesti valtion omis-
tamien yhtididen arvoon ja valtion mahdollisuuksiin laajentaa omistamiensa yhtididen
omistajapohjaa. Valtioneuvoston kanslia katsoo, etta julkisuuslakia voidaan soveltaa ai-
noastaan tapauksissa, joissa on kyse tosiasiallisesti julkisen hallintotehtavan hoitamisesta
tai julkisen vallan kdytosta yhtioissa, jotka toteuttavat lainsaadantdon perustuen tiettya
erityistehtavaa eivatka toimi avoimilla ja kilpailuilla markkinoilla.

Maa- ja metsdtalousministerié katsoo, etta julkisuuslain soveltaminen vaikuttaisi perus-
tellulta taloudellista toimintaa harjoittaviin vain silta osin kuin kyse on julkisten hallinto-
tehtavien hoitamisesta. Ministerio katsoo, ettei julkisuuslain soveltamisalaa tulisi paasaan-
toisesti laajentaa koskemaan Euroopan unionin kilpailuoikeudessa tarkoitettua taloudel-
lista toimintaa eli tavaroiden ja palvelujen tarjoamista markkinoilla. Silta osin kuin on kyse
julkisyhteisdjen maaraamisvallassa olevista yhtidistd, avoimuudesta tulisi padsaantoisesti
huolehtia muilla tavoin kuin julkisuuslain soveltamisalaa laajentamalla.

Valtiovarainministerié toteaa, etta kilpailuneutraliteettisyista julkisuuslain soveltamisalaa
ei tule laajentaa siten, etta julkisuuslakia sovellettaisiin kilpailutilanteessa markkinoilla toi-
miviin yhti6ihin.

Dosentti Kirsi-Maria Halonen korostaa, etta selvityksessa esitetyista vaihtoehdoista par-
haiten eri tavoitteet tayttaisi ratkaisu, jossa yhtiot jaetaan markkinaehtoisesti toimiviin ja
muihin yhti6ihin. Tall6in julkisuuslain soveltamisalaa voitaisiin laajentaa vain jalkimmai-
siin — niihin, joilla aidosti on julkisia tehtavia tai jotka toimivat hankintalaissa tarkoitettuina
hankintayksikkdind. Perusvaihtoehtona esitetty sadntely olisi riittava, jotta (Iahes) kaikki
hankintalaissa tarkoitetut hankintayksikot tulisivat julkisuussaantelyn piiriin.

Elinkeinoeldmdn keskusliitto EK suhtautuu epadilevasti siihen, etta julkisuuslain soveltumi-
nen olisi omistajapohjasta riippuvaista. Jarjesto toteaa, etta yksityisoikeudellisen yhteison
toiminnasta vain osa voi olla julkisen hallintotehtdvan hoitamista. Jarjeston nakemyksen
mukaan julkisuuslain soveltamista ei ldhtokohtaisesti tule ulottaa julkista hallintoteh-
tavaa hoitavan tai julkisyhteison maaraamisvallassa olevan yhtion muuhun toimintaan.
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Mahdollisessa jatkovalmistelussa on huolellisesti arvioitava, onko tasta lahtokohdasta poi-
kettava esimerkiksi tilanteessa, jossa kunnan toimesta tapahtuvalla yhtidittamisella tai vas-
taavalla toimenpiteelld tavoitellaan julkisuuslain soveltamisen vélttamista tai toimimista
kilpailuilla markkinoilla kilpailuneutraliteettisadanndsten vastaisesti.

Suomen Yrittdjdt katsoo, ettd jos julkisuuslain soveltamisalaa laajennettaisiin siten, etta
se soveltuisi kaikkiin markkinoilla toimiviin julkisomisteisiin yhtiéihin, porssinoteerattuja
yhtioita lukuun ottamatta, sen soveltaminen olisi aiempaa yksinkertaisempaa, eika mo-
nimutkaista arviointia siitd, toimiiko yritys julkisilla markkinoilla olisi enda tarpeen tehda.
Suomen Yrittajat toteaa, etta selvityksen pykaldluonnoksissa esitettyjen kriteerien ohella
on kuitenkin huomioitava, etta tosiasiallinen maardysvalta yhtion toimintaan voi edella
mainittujen lisaksi muodostua myds muilla sopimuksilla kuten osakassopimuksella.

Selvityksesta lausunnon antaneet yritykset edustavat padasiassa valtionyhtidita. Lisaksi
lausunnon ovat antaneet erdat kuntien omistuksessa olevat yhtiot tai niitd edustavat toi-
mijat. Lausunnoissaan yritykset ja niiden edustajat tuovat kattavasti esiin omaan toimin-
taansa liittyvia erityispiirteitd ja niiden suhdetta julkisuuslain soveltamisalan laajentami-
seen. Lausuntojen painotukset vaihtelevat, mutta padsaantoisesti niissa on tuotu esiin
niita erityisia olosuhteita ja vaikutuksia joiden vuoksi soveltamisalan laajentaminen olisi
epatarkoituksenmukaista kunkin yhtion tai toimialan toiminnassa. Lausunnoissa on kat-
sottu, etta soveltamisalan laajentaminen heikentdisi avoimessa kilpailutilanteessa toimi-
vien yritysten toimintaedellytyksig, kilpailuasemaa, yhtididen ja niiden sopimuskumppa-
neiden liikesalaisuuksien suojaa ja yhteistydsuhteita. Lausunnoissa huomautetaan myos,
etta perusteltua olisi huomioida yhtion tehtavat ja tosiasiallinen toiminta soveltamisalan
laajentamista arvioitaessa. Erdissa lausunnoissa suhtaudutaan joustavammin soveltami-
salan laajentamiseen julkista hallintotehtavaa hoitaviin yhtitihin. Erdat yhtiot huomaut-
tavat riittavasta julkisuuden toteutumisesta nykytilassa mm. omistajaohjauksen kautta.
Useassa lausunnossa nostetaan esiin myds julkisuuslain soveltamisalan suhde muuhun
saantelyyn erityisesti osakeyhti6lain mukaiseen sadntelyyn, pankkisalaisuussaantelyyn ja
arvopaperimarkkinasaantelyyn. Edella mainittuja huomioita on nostettu esiin Suomen Ve-
silaitosyhdistyksen, Suomen Lauttaliikenteen, Finavian, Senaatti-kiinteist6jen, Veikkauksen,
Finnpilot Pilotagen, Fortumin, Suomen Erillisverkkojen, Valtion kehitysyhtién Vaken, Inno-
vaatiorahoituskeskus Business Finlandin, HAUS kehittdmiskeskuksen, Suomen Satamaliiton,
Suomen Teollisuussijoituksen, Gasumin, Suomen Kiertovoiman, Fingridin, Traffic Manage-
ment Finlandin, Finnveran, Yleisradion ja Hanselin lausunnoissa.

Lausunnon antaneiden kaupunkien huomioissa painottuivat niin ikdan kilpailuneutrali-
teettiin liittyvat kannanotot. Lausunnoissa katsotaan, etta asiakirjajulkisuus toteutuu jo
nykytilassa viranomaisten kautta my6s ostopalveluiden osalta, koska asiakirjat ovat viran-
omaisen hallussa tai maardysvallassa ja siten julkisuuslain soveltamisalassa. Lausunnoissa
nostetaan esiin potentiaalisia ongelmia, joita soveltamisalan laajentamisesta voi aiheutua
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kuntayhtididen toiminnassa. Naita ovat asiakirjajulkisuuden tulkinnanvaraisuus, hallitu-
sammattilaisten ja asiantuntijoiden saannin vaikeutuminen, poytakirjaamiskaytantdjen
muuttuminen salassapitondakokohtien varmistamiseksi ja yksityisten osakkaiden saannin
vaikeutuminen. Kaupunkien lausunnoissa painottuvat julkisuuslain soveltamisalan laajen-
tamiselle vaihtoehtoiset keinot, joita voitaisiin kehittaa ja tehostaa. Lausunnon antoivat
Helsingin kaupunki, Vaasan kaupunki, Oulun kaupunki, Tampereen kaupunki, Vantaan kau-
punki ja Espoon kaupunki.

4.2 Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen julkista
hallintotehtavaa hoitaviin toimijoihin

Julkisuuslain 4 §:n 2 momentissa saadetdan julkisuuslain soveltamisesta julkista hallin-
totehtavaa lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla annetun sdannoksen tai
madrdyksen perusteella hoitaviin yhteisdihin, laitoksiin, saatidihin ja yksityisiin henkil6i-
hin niiden kayttdessa julkista valtaa. Selvityksessa kuvatuissa vaihtoehdoissa julkisuuslain
soveltamista laajennettaisiin julkista hallintotehtavaa hoitaviin tahoihin eri tavoin. Alle on
koottu yleistaen eri toimijoiden keskeisimpia huomioita julkisen hallintotehtavan hoitami-
seen perustuvasta soveltamisalan laajentamista koskevasta kriteerista. Tarkemmat perus-
telut alla esitetyille kannanotoille on luettavissa lausunnoista.

Poliisihallitus ja Valtakunnansyyttdjdnvirasto pitavat tarkeana julkisuuslain soveltamista
kaikkiin julkisia hallintotehtdvia hoitaviin tahoihin riippumatta siitd, sisaltyyko tehtavaan
julkisen vallan kayttoa.

Oikeuskanslerinvirasto yhtyy selvityksen huomioihin siitd, etta erityislainsaadantéon pe-
rustuva saantelystrategia julkisuusperiaatteen soveltamisesta annettaessa muita kuin
julkista valtaa sisaltavia julkisia hallintotehtavia yksityisten hoidettavaksi ei toimi avoimuu-
den, julkisuusperiaatteen seka lainsdaadannon johdonmukaisuuden kannalta tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Puhtaasti markkinaehtoisesti toimivien yhtididen osalta on perusteltua
arvioida sadntelytilanteen olevan sellainen, ettei julkisuusperiaatetta pida niihin ulottaa
kuin vain mahdollisesti erityislainsaddannossa tarkasti ja tasmallisesti saddettavin osin.

Eduskunnan oikeusasiamies korostaa lausunnossaan julkisuuslain soveltamisalan laajenta-
misen mahdollisia vaikutuksia suhteessa omaan valvontatoimivaltaansa. Oikeusasiamies
katsoo, ettad julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen kattamaan yleisesti perustuslain
124 §:ssa tarkoitetut yksityiset julkista hallintotehtavaa hoitavat olisi omiaan lahenta-
maan keskendan hallinnon yleislakien soveltamisalojen saantelya (vrt. esim. kielilaki ja
hallintolaki), joskaan se ei sindnsa poistaisi sitd tulkinnanvaraisuutta, joka ylipdataan liittyy
itse julkisen hallintotehtavan kasitteeseen. Samalla se olisi oikeusasiamiehen toimivallan

17



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2020:13

nakokulmasta sikali selked ratkaisu, etta julkiset hallintotehtdvat kattavat aina my0s oike-
usasiamiehen toimivaltasaannoksessa tarkoitetut julkiset tehtavat.

Median edustajista erityisesti Tutkivan journalismin yhdistys, Kaupunkitoimittajien yhdistys
ja Oikeustoimittajat korostavat sitd, etta julkisia varoja kayttavissa yhteisdissa julkisuuslain
soveltamista ei tule rajoittaa vain tiettyihin toimintoihin ja niissa syntyviin asiakirjoihin,
vaan julkisuuslakia pitaisi soveltaa koko yhteison toimintaan. Oikeustoimittajat katsoo,
ettd jarjestelma, jossa saman yhtion sisalla olisi kahden kategorian asiakirjoja, aiheuttaa lii-
kaa tulkinnanvaraisuutta ja tekee asiakirjojen hallinnoinnista yhtitlle hankalaa.

Kansallisarkiston lausunnossa viitataan julkisuuslain ja arkistolain suhteeseen. Lausun-
nossa todetaan, etta kdytannossa ei liene aina mahdollista tehda selkeda eroa julkiseen
tehtavaan liittyvien ja yhteison muiden asiakirjojen kesken. Kansallisarkisto korostaa, etta
laajimmassa vaihtoehdossa, jossa julkisuuslakia sovellettaisiin kaikissa julkisten hallinto-
tehtavien hoidossa, huomioidaan parhaiten arkistolain ja tiedonhallinnan tarpeet. Kan-
sallisarkisto pitda tarkeimpana selkeyttaa sita, milloin julkisuuslaki ja sita kautta muut lait
tulevat sovellettaviksi. Julkisen hallintotehtavan tunnistamisen helpottamiseksi ehdote-
taan ohjeistusta, pisteytysta tai muuta vertailua. Kansallisarkisto katsoo, etta erityislaeissa
voitaisiin selkeyttda asiaa erityisesti perustettavien yhtididen osalta, mutta vanhojen yhti-
oiden kohdalla sddnndsten muuttaminen tasta nakékulmasta olisi suuri tehtava.

Maahanmuuttoviraston lausunnossa on kuvattu erityisesti vastaanottotoiminnan jarjesta-
mista ja siihen liittyvia rekistereja ja niiden yllapitovastuita. Virasto toteaa, ettd julkisuus-
lain soveltuminen yksityisiin vastaanottokeskuksiin silloin, kun ne hoitavat julkista hallinto-
tehtavaa, mutta eivat kayta julkista valtaa, on voimassa olevan lainsaadanndn perusteella
epdaselvaa. Maahanmuuttovirasto katsoo, etta viraston kannalta olisi kannatettavaa, etta
tallaisen toimijan luonteeseen otettaisiin nimenomaisesti kanta erityislainsadadannossa.
Talta osin asiaa voisi selkeyttaa myos perusvaihtoehdossa ehdotettu arviointi siitd, tulisiko
julkisuuslain soveltamisalaa laajentaa koskemaan tehtavia hoitavan koko toiminnassa syn-
tyvia asiakirjoja eika vain julkisen hallintotehtavan hoitoon kuuluvia asiakirjoja.

Aluehallintovirastot pitavat vaihtoehdoista riippumatta tarkeana, etta lainsaatdja osoittaa
selvasti, milloin jokin toiminta on julkisen hallintotehtdvan hoitamista ja milta osin siihen
liittyy julkisen vallan kayttoa.

Opetus- ja kulttuuriministerié pitaa tarkedna, etta jatkotyossa kartoitetaan tarkemmin,
miltd osin valtion omistamissa yhtidissa hoidetaan julkisia hallintotehtavia. Opetus- ja
kulttuuriministerion mielesta ei vaikuta perustellulta ulottaa julkisuussaantelya julkiso-
misteisiin yhtidihin, elleivat ne hoida julkista hallintotehtavaa. Ministerio nostaa toimialal-
taan esiin muutaman esimerkin julkisuuslain soveltamisesta perusopetukseen ja varhais-
kasvatukseen erityislainsaadannon nojalla, joista erityisesti varhaiskasvatukseen liittyvan
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sadantelyn suhde mahdolliseen uuteen saantelyyn ndyttaisi jattavan tiettyja kysymyksia
epaselvaksi.

Valtiovarainministerié kannattaa kunnan yhtidmuotoisen toiminnan lapinakyvyyden li-
sdamista sellaisen toiminnan osalta, jonka voidaan katsoa olevan rinnastettavissa kunnan
ja kuntayhtyman omassa organisaatiossa tehtdvaan toimintaan. Valtiovarainministerio
katsoo, ettd mahdollisen julkisuuslain soveltamisen laajentamista koskevan jatkovalmis-
telun lahtdkohtana tulisi olla toiminnan luonne organisaatiotavasta riippumatta. Valtio-
varainministerié huomauttaa, ettd ministeridssa valmisteltavana olleen tiedonhallintalain
organisatorinen soveltamisala on julkisuuslakia jossain maarin laajempi ja se laajennettiin
perustuslakivaliokunnan myd6tavaikutuksella (PeVL 73/2018 vp). Ministerio katsoo, etta
tasta syysta julkisuuslain organisatoriselle soveltamisalan laajentamiselle on painavat pe-
rustelut.

Maa- ja metsdtalousministerién mielesta on perusteltua, etta julkisuuslaki soveltuisi suo-
raan julkisten hallintotehtavien hoitamiseen siita riippumatta, liittyyko tehtdvan hoitoon
julkisen vallan kayttda. Ministerio ei kuitenkaan pida perusteltuna laajentaa julkisuuslain
soveltamista julkisia hallintotehtédvia hoitavaan organisaatioon kokonaisuudessaan. Mi-
nisterio toteaa, etta julkisen tehtavan kasitetta voitaneen pitaa jonkin verran tulkinnanva-
raisena. Maa- ja metsatalousministerio viittaa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien
palveluiden (SGEI-palvelut) kdsitteeseen ja toteaa, etta koska naiden palveluiden osalta
kyse on taloudellisesta toiminnasta lahtokohtana tulisi olla, ettei julkisuuslain soveltami-
salaa laajenneta nditd velvoitteita hoitaviin, ellei sitten kyse ole siitd, ettd SGEI-velvoitteen
hoitaminen on katsottavissa julkiseksi hallintotehtavaksi. Selvitykseen sisallytettyjen pyka-
lamuotoilujen osalta ministerio kiinnittaa huomioita niiden vaikeaselkoisuuteen erityisesti
4 §:n osalta sen vuoksi, ettd niissa kdytettdisiin julkisen tehtdvan ja julkisen hallintotehta-
van kasitteitd, jotka ovat osin paallekkaiset. Ministerio katsoo, etta kasitteita tulisi selvit-
taa tarkemmin ja arvioida, milta osin jatkossa olisi mahdollista kayttaa ainoastaan julkisen
hallintotehtavan kasitetta.

SOSTE kannattaa julkisuuslain soveltamisalan laajentamista yhdenvertaisella tavalla kaik-
kiin julkisia hallintotehtavia hoitaviin toimijoihin, riippumatta niiden juridisesta muodosta
tai omistussuhteista, mutta poikkeuksen mahdollisesti voisi muodostaa porssinoteeratut
yhtiot, joilla on omat julkisuutta koskevat sddannoksensa.

Elinkeinoeldmdn keskusliitto EK toteaa, etta yksityisoikeudellisen yhteisén toiminnasta vain
osa voi olla julkisen hallintotehtavan hoitamista. Jarjeston ndkemyksen mukaan julkisuus-
lain soveltamista ei lahtokohtaisesti tule ulottaa julkista hallintotehtavaa hoitavan tai jul-
kisyhteison maaraamisvallassa olevan yhtion muuhun toimintaan. EK kiinnittaa huomion
siihen, ettd on tulkinnanvaraista, miten julkisuuslain soveltaminen tosiasiallisesti kaytan-
nossa laajenisi julkisen hallintotehtavan kasitteen kautta ja mitka olisivat laajennuksen
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vaikutukset eri toimijoihin. Siksi kannanotto peruskysymykseen julkisen hallintotehtavan
kasitteen hydodyntamisesta edellyttdisi perusteellista selvitystd kdaytannon vaikutusarvioi-
neen keskeisten toimijoiden ja toimialojen osalta.

Yritysten kannanotot julkista hallintotehtavaa koskevan kriteerin osalta keskittyvat pitkalti
siihen, tuleeko julkisuuslakia soveltaa sellaisen yrityksen kaikkeen toimintaan, joka hoitaa
lain nojalla julkista hallintotehtdvaa, vai ainoastaan julkista hallintotehtdvaa koskevaan toi-
mintaan. Huomioita tasta kysymyksesta esittivat Finavia, Fortum ja Finnvera.

Suomen Erillisverkot katsoo, etta julkisuuslakia tulisi soveltaa vain niissa osakeyhtidissa,
jotka hoitavat julkisia hallintotehtavia lain perusteella. Julkisuuslakia ei tulisi laajentaa val-
tion omistamiin osakeyhtidihin, jos ne toimivat vapailla kaupallisilla markkinoilla. Erillisver-
kot huomauttaa, etta saantelykokonaisuus ei saisi johtaa epdselvaan tulkintatilanteeseen
sen osalta, milloin julkisen hallinnon yleislait tulevat sovellettavaksi ja milloin eivat.

Finnvera toteaa kuuluvansa jo nykyisin julkisuuslain soveltamisalaan hoitamiensa rahoi-
tustehtdvien osalta. Finnvera katsoo, ettd mikali julkisuuslaki halutaan ulottaa koskemaan
Finnveran muuta kuin rahoitustoimintaa, tulisi tassa harkinnassa huomioida tietyt Finnve-
ran toiminnan ja toimintaympariston julkisuuteen ja salassapitoon liittyvat eri rajapinnat,
joista lausunnossa mainitaan arvopaperimarkkinasaantelyn soveltuminen Finnveraan seka
hankintalainsaddannon soveltaminen.

Tutkijatohtori Matti Muukkonen toteaa, etta lahtokohtana tulisi olla ns. organisaationeut-

raalisuuden periaate, eli silld minkdlainen taho hoitaa julkista (hallinto)tehtavaa ei tulisi
olla merkitysta hallinnollisten perusoikeuksien toteutumiseen.
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5 Huomioita eraista erityiskysymyksista

5.1 Soveltamisalan laajentaminen erityisesti tyoelake- ja
vakuutusalalla

Selvityksen perusvaihtoehdossa pidettiin perusteltuna harkita julkisuuslain soveltamisalan
laajentamista nykyista laajemmin etenkin sellaisissa toiminnoissa, joissa kaytetaan julkista
valtaa ja joissa toiminnan rahoituksen perustana olevat varat ovat merkittavilta osin perai-
sin valtion varoista tai jotka perustuvat laissa sdaddettyyn maksuvelvollisuuteen. Esimerk-
kina selvityksessa mainitaan tyoeldkelaitokset (s. 133). Selvityksessa nostettiin esiin myds
Elaketurvakeskusta ja Maatalousyrittdjien eldkelaitosta koskeva poikkeus julkisuuslain 4
§:n 1T momentin 5 kohdassa, jota selvityksessa pidettiin epdloogisena. (s. 135.) Poikkeuksen
perusteella julkisuuslakia sovelletaan Elaketurvakeskukseen ja Maatalousyrittdjien eldke-
laitokseen niiden kayttdessa julkista valtaa.

Maa- ja metsdtalousministerié katsoo, etta Eldketurvakeskusta ja Maatalousyrittdjien ela-
kelaitosta koskevia muutosehdotuksia ei ole selvityksessa perusteltu eikd ehdotuksen
tausta kdy tarkemmin selvityksesta ilmi. Maa- ja metsatalousministerio katsoo, ettd jos
jatkovalmistelun yhteydessa Maatalousyrittdjien elakelaitosta ja sen asemaa julkisuuslain
soveltamisessa lahdetadan muuttamaan, pitdisi perusteellisesti selvittad muutoksen vaiku-
tukset mukaan lukien se, mihin kaikkeen tietoon julkisuuslaki ulottuisi. Maatalousyrittdjien
eldkelaitos toteaa, ettd maatalousyrittdjan eldakelaki on osa yksityisten alojen tyoelakelain-
saadantoa. Elakelaitos pitda julkisuuslain soveltamisalaa vakiintuneena ja selkedna. Maa-
talousyrittdjien eldkelaitos katsoo, etta julkisuuslain soveltamisen osalta Maatalousyritta-
jien eldkelaitos tulisi edelleen rinnastaa muihin yksityisten alojen tydeldakelainsaadannon
toimeenpanijoihin ja Eldketurvakeskukseen. Eldketurvakeskus nakee niin ikdédn ongelmal-
lisena sen, etta Elaketurvakeskuksen asema julkisuuslaissa muutettaisiin erilaiseksi kuin
yksityisten tyoelakelaitosten asema.

Ty6eldke- ja vakuutussektorin toimijoiden lausunnoissa ei pideta nykytilan muuttamista
julkisuuslain soveltamisen osalta padsaantoisesti tarpeellisena. Toimijoiden lausunnoissa
viitataan soveltamisalan vakiintuneisuuteen, joskin erdissa lausunnoissa tuetaan ajatusta
julkista hallintotehtavaa koskevan lainsadadannon johdonmukaisuuden selvittamisesta
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julkisuuslain ja myos muiden hallinnon yleislakien ndkdkulmasta. Lausunnoissa viitataan
alan erityispiirteisiin ja siihen, etta toimintaan liittyy paljon salassa pidettavan tiedon ka-
sittelyd, jolloin soveltamisalan laajentaminen ei kuitenkaan kdytanndssa lisdisi toimijoiden
asiakirjojen julkisuutta merkittavasti. Naitd huomioita esittivat Maatalousyrittdjien eldkelai-
tos, Eldketurvakeskus, Finanssiala, Tyoeldkevakuuttajat TELA, Tyollisyysrahasto, Potilasvakuu-
tuskeskus, Eldkesdcitidyhdistys, Tapaturmavakuutuskeskus ja Liikennevakuutuskeskus.

Elinkeinoeldmdn keskusliitto EK ei kannata selvityksessa esiin tuotua ajatusta julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisesta tydeldkeyhtididen, -kassojen ja —sdatididen koko toimin-
taan.

Kevan nakemyksen mukaan Kevan, tydeldkevakuutusyhtididen ja muiden eldkelaitosten
tulisi julkisuuslain soveltamisalan kohdalla olla samanlaisessa asemassa. Tyoeldkealan tu-
levista muutoksista Keva nostaa esille elakejarjestelmien yhdistamisen. Sosiaali- ja terveys-
ministerion ja valtiovarainministerion nimedama tyoryhma valmistelee parhaillaan kunnalli-
sen ja yksityisen sektorin eldkejarjestelmien yhdistamista. Elakejarjestelmien yhdistymisen
ajankohdasta alkaen kunta-alan tyontekijat vakuutettaisiin tyontekijan eldkelain mukai-
sesti ja kuntasektorin eldketurvan hoitaminen siirtyisi ndin ollen pois julkisuuslain sovelta-
misen piirista. Tama tarkoittaisi sitd, etta suurin osa Kevan nykyisesta toiminnasta siirtyisi
julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle.

5.2 Julkisuuslain soveltamisalan laajentamisen vaikutukset
yksityisten toimijoiden kilpailuasemaan

Useassa lausunnossa nostetaan esiin julkisuuslain soveltamisalan laajentamisen vaikutuk-
set yksityisten toimijoiden kilpailuasemaan, silloin kun ne toimivat kilpailutilanteessa avoi-
milla markkinoilla. Useassa lausunnossa korostettiin, ettei julkisuuslain soveltamisella tulisi
aiheuttaa kilpailutilanteessa markkinoilla toimiville yrityksille haittaa suhteessa niiden
kilpailijoihin. Huomioita kilpailuneutraliteetin vaatimuksista esittivat Kuntaliitto, Helsin-
gin kaupunki, Vaasan kaupunki, Oulun kaupunki, Vantaan kaupunki, Tampereen kaupunki,
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri, Espoon kaupunki, Suomen Lauttaliikenne, Veik-
kaus, Fortum, Suomen Erillisverkot, Valtion kehittdmisyhtié Vake, Suomen Teollisuussijoitus,
Gasum, Suomen Kiertovoima, Traffic Management Finland, Suomen Satamaliitto, Metsd-
hallitus, dosentti Kirsi-Maria Halonen, Finavia, HAUS kehittdmiskeskus, Sdteilyturvakeskus,
Senaatti-kiinteistot, SOSTE, Keskuskauppakamari, Directors’ Institute Finland, Hansel, val-
tiovarainministerid, ty6- ja elinkeinoministerié, maa- ja metsétalousministerié ja sosiaali- ja
terveysministerié.
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Kilpailuneutraliteettia koskevat huomiot keskittyivat erityisesti yhtididen mahdollisuuksiin
kdyda luottamuksellisia neuvotteluja ja tehda salassapitosopimuksia markkinatoimijoiden
kanssa, liikesalaisuuksien riittdvan kattavan salassapidon tarkeyteen, osakkeenomistajien
yhdenvertaiseen kohteluun, vaikeuksiin sovittaa yhteen julkisuussadntely osakeyhti6lain-
sdaddannon joskus painvastaisten velvoitteiden kanssa, hallinnollisen taakan ja lisdkustan-
nusten aiheutumiseen, padomamarkkinoille paasyn hankaloitumiseen seka kilpailijoiden
mahdollisuuteen tehda asiakirjapyyntdja haitantekotarkoituksessa.

Eraat lausunnonantajat huomauttavat, etta selvitys ei ota riittdvasti huomioon sita, etta
sama yhtio voi toteuttaa useampaa tehtavaa, eivatka rajat naiden tehtavien valilla ole sel-
vat. Naita huomioita esittivat Vantaan kaupunki, Liikennevakuutuskeskus, Potilasvakuutus-
keskus, dosentti Kirsi-Maria Halonen, Suomen Kiertovoima, liikenne- ja viestintdministerié
ja sosiaali- ja terveysministerié.

Erdissa lausunnoissa otettiin kantaa erityisesti monopoliasemassa toimiviin yrityksiin ja
kilpailuneutraliteetin merkitykseen niiden osalta. Tutkivan journalismin yhdistyksen ja
Kaupunkitoimittajien yhdistyksen mukaan julkisin varoin toimivissa monopoliyhtitissa
julkisuusperiaatteen pitaisi olla laajempi kuin markkinoilla kilpailevissa yhtidissa. Tutkivan
journalismin yhdistys, Kaupunkitoimittajien yhdistys ja Suomen Journalistiliitto huomautta-
vat, ettd monopoliasemassa toimivien yhtididen tai oikeushenkildiden osalta tulisi erityi-
sesti arvioida, voiko tallaiseen markkina-asemaan ylipaataan liittya liikesalaisuustyyppisia
salassapitoperusteita. Traffic Management Finland, Veikkaus, sosiaali- ja terveysministeri6é
ja valtioneuvoston kanslia sen sijaan katsovat, ettd monopoliasemasta huolimatta kilpai-
luneutraliteettindkokohdat ovat relevantteja julkisuuslain soveltamisalan laajentamista
pohdittaessa.

Suomen Yrittdjdt katsoo, etta kilpailuneutraliteettiongelmia markkinoilla voi aiheuttaa
myos sellaisten kilpailuasemassa markkinoilla toimivien yhtididen toiminta, jotka eivat
hoida julkista hallintotehtdvaa, mutta joiden toiminnassa saatetaan kuitenkin kayttaa ve-
rovaroin hankittuja resursseja, vahintadankin omistajanohjaukseen kdytetyn virkamiestyon
kautta. Lisaksi Suomen Yrittajat toteaa, etta kilpailulain 7.6.2019 voimaan tullut muutos
kirjanpidon eriyttamisvelvollisuudesta Suomessa lievittda osaltaan kilpailuneutraliteettiin
liittyvia ongelmia.
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5.3 Julkisuuslain soveltamisalan laajentamisen suhde julkisia
hankintoja koskevaan saantelyyn

Useissa lausunnoissa nostettiin esiin julkisuuslain soveltamisalan laajentamisen suhde
hankintamenettelyihin ja niihin liittyvaan saantelyyn.

Dosentti Kirsi-Maria Halonen katsoo, etta perusvaihtoehtona esitetty saantely olisi riittava,
jotta (Iahes) kaikki hankintalaissa tarkoitetut hankintayksikot tuotaisiin julkisuussaantelyn
piiriin.

Suomen Yrittdjét katsoo, etta julkisuuslain soveltamisalan laajentamisen tulisi johtaa ko-
herenttiin ja kokonaisvaltaiseen lopputulokseen myds eri lainsdddantsjen nakdkulmasta.
Suomen Yrittdjat toteaa, etta julkisuuslain ja hankintalain mukaan viranomaisen ja hankin-
tayksikon madritelmat eivat ole yhtenevia. Tama tarkoittaa sitd, etta julkisuusperiaate ei
toteudu kaikkien hankintayksikdiden osalta. Suomen Yrittdjien mielesta hankintayksikot
tulisi kuitenkin mieltaa julkisuuslainsdddannon tarkoittamina viranomaisina riippumatta
niiden organisaatiomuodosta, koska kyse on julkisilla varoilla tehtdvista hankinnoista.
Suomen Yrittajat katsoo, ettd on kestamatonta, etta kuntaomisteinen yhti6 voi perustella
sidosyksikk6asemaansa hankintalain perusteella ja samanaikaisesti julkisuuslain nykysa-
namuodon nojalla evata tiedonsaantioikeuksia, vaikka kyseinen yksikko saa merkittavia
julkisia varoja toimintaansa.

Traffic Management Finland katsoo, etta toisin kuin selvityksessa todetaan, hankintalain
julkisuuslakia koskevien saanndsten soveltaminen ei ole tulkinnanvarainen lain kaytan-
non soveltamista tunteville asiantuntijoille. Yhti6 katsoo, etta oikea keino puuttua mah-
dollisiin epdselvyyksiin on kouluttaminen voimassa olevan lainsaddannon sisallosta. Traffic
Management Finland toteaa, ettad riippumatta hankintayksikon luonteesta, tulee yksityis-
ten yritysten tarjouskilpailuun jattdmien tarjousten sisdltamia liike- ja ammattisalaisuuk-
sia suojata julkisuuslain velvoittamalla tavalla, jotta hankintayksikot voivat edelleen saada
laadukkaita tarjouksia ja edistaa julkisten varojen tehokasta kayttda. Yhtio katsoo, etta
hankintalaki estda nykyisellddn tehokkaasti julkisten varojen epdaasiallisen kdyton myos
valtionyhtididen toimesta niiden soveltaessa hankintalakia. Lisaksi asianosaisilla on vas-
taavat muutoksenhakukeinot kuin viranomaishankintayksikdiden toteuttamissa julkisissa
hankintamenettelyissa.

Finnvera huomauttaa, etta Finnveraan soveltuvan hankintasdantelyn osalta tulisi huomi-
oida, ettd Finnvera ei ole julkisuuslaissa maaritelty viranomainen, joten sen jarjestamaan
tarjouskilpailuun sovelletaan julkisuuslain asianosaisjulkisuutta koskevia saannoksia,
mutta ei sen sijaan nk. yleisdjulkisuutta koskevia saanndksia. Finnvera on omia hankin-
toja kilpailuttaessaan havainnut, ettd yleiséjulkisuuden puuttuminen on ollut yksi valtti,
milla kilpailtuksiin on saatu enemman osallistujia. Finnvera katsoo, etta mikali julkisuuslaki

24



JULKISUUSLAIN SOVELTAMISALAN LAAJENTAMINEN - LAUSUNTOTIVISTELMA

laajennettaisiin koskemaan myds Finnveran muuta toimintaa ja sitd kautta hankintoja,
saattaisi talla olla negatiivinen vaikutus tarjoajien halukkuuteen osallistua julkisiin kilpailu-
tuksiin.

HAUS kehittdmiskeskus toteaa, ettd sen toiminta in house -yhtiona vaikeutuu merkitta-
vdssa madrin, jos liikketoiminnan kannattavuuden keskeiset tiedot avataan.

CSC - Tieteen tietotekniikan keskus katsoo, etta hankintalainsaadannon kokonaisuus liit-
tyen asiakirjojen julkisuuteen on aihetta ottaa huomioon jatkovalmistelussa.

Hanselin lausunnossa painottuvat julkisuuslain soveltamisalan laajentamisen vaikutukset
yhtiomuotoisten hankintayksikdiden toimintaan. Hansel katsoo, etta julkisuuslain summit-
tainen ja ylimalkainen ulottaminen kaikkeen yhtidmuotoisten hankintayksikdiden toimin-
taan ei ole julkisuuslain perimmaisten tavoitteiden kannalta perusteltua. Hansel katsoo,
ettd hankinnoissa on erityisen merkityksellista, ettd hankintayksikolla on mahdollisuus
valmistella hankintoja ei-julkisesti siten, ettd voidaan varmistaa sujuva markkinakartoitus
seka kilpailun syntyminen. Myos tarjoajien tasavertaisuus mm. tiedonsaannin suhteen on
tarkeda. Hansel toteaa, ettd hankintayksikkéna toimiviin yhtidihin liittyvia erityiskysymyk-
sia tulisi tarkastella omana kokonaisuutena huomioiden erityisesti pienten hankintayksi-
koiden erityisolosuhteet.

SOSTE ja Hansel katsovat, etta hankintapaatosten tekemisessa ei ole kyse julkisen vallan
kaytosta ja kiistavat hankintalain 138 §:n soveltamisen tulkinnanvaraisuuden.

SOSTE toteaa, etta selvityksessa todetaan ostopalvelujen yhteydessa syntyvien asiakirjo-
jen kuuluvan julkisuuslain soveltamisalaan viranomaiselta saadun toimeksiannon perus-
teella, mutta esimerkiksi palvelusetelein tai henkil6kohtaisen budjetin kautta toteutetuissa
palveluissa vastaavaa sopimusta viranomaisen ja tuottajan valilla ei ole. Tulevaisuudessa
voidaan kuitenkin olettaa juuri talla tavoin jarjestettyihin palveluihin kanavoituvan entista
enemman julkisia varoja. Siksi niidenkin tuottajat tulisi saattaa julkisuuslain soveltami-
salaan ostopalvelujen tuottajia vastaavalla tavalla.

Maa- ja metsdtalousministerié kannattaa hankintalainsaadantoon kytkeytyvien julkisuutta
ja salassapitoa koskevien sadnnosten muutostarpeiden arviointia ml. in house —yhtididen
eli hankintalaissa tarkoitettujen sidosyksikdiden asema. Ministeri6 katsoo, etta jatkoval-
mistelussa olisi tarpeen arvioida, milta osin julkisuus jo toteutuu Suomessa julkisten han-
kintojen osalta. Useimmat hankintayksikot ovat julkisuuslain soveltamisen piirissa ja ndin
ollen ao. hankintayksikolta pitadisi olla saatavissa tietoa siitd, miten julkisia varoja on kay-
tetty tavaroiden ja palvelujen hankintaan.
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Valtiovarainministerié toteaa, etta julkisten konserniyhtididen (esim. nk. in house -yhtitt,
ei tdysin markkinaehtoisesti toimivat yhtiot) toiminnan lapinakyvyyden lisadminen on tar-
keda ja julkisuuslain soveltamisen laajentaminen koskemaan ko. organisaatioita tulee huo-
mioida jatkovalmistelussa.

Ty6- ja elinkeinoministerié pyytaa oikeusministeriota jatkoselvittelyssa ottamaan huo-
mioon harmaan talouden torjuntaohjelman puitteissa laaditun harmaan talouden ty6ryh-
man raportin seka erityisesti sen, miten varmistetaan avoimuus ja lapinakyvyys hankin-
noissa tilanteessa, jossa hankintayksikkdon ei julkisuuslakia sovellettaisi.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoo, etta julkisten hankintojen lapinakyvyys on osin heiken-
tynyt, kun julkista toimintaa on siirretty yha enemman kuntien ja valtion omistamille osa-
keyhtigille. Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen sellaisiin kunnan ja valtion omista-
miin yhtidihin, jotka ovat hankintalain (1397/2016) 5 §:ssa tarkoitettuja hankintayksikoita,
parantaa siten lahtokohtaisesti tiedonsaantia julkisista hankinnoista. Nykyisin yhtiomuo-
toisten hankintayksikdiden hankinta-asiakirjat ovat ainoastaan asianosaisjulkisia, mutta
soveltamisalaa laajentamalla ndma tulisivat myos yleisojulkisuuden piiriin. Yleisojulkisuus
parantaisi muiden tahojen tiedonsaantioikeuksia, ja tata kautta myos laittomia suorahan-
kintoja voisi paljastua aiempaa helpommin. Nykyiselladn pelkadn asianosaisjulkisuuden
nojalla esimerkiksi potentiaalisten tarjoajien on lahtdkohtaisesti vaikea seurata tehtyjen
hankintojen hankintalainmukaisuutta tilanteissa, joissa yhtiomuotoiset hankintayksikot
tekevat suorahankintoja julkaisematta suorahankintailmoituksia.

Eldikeldisliittojen etujcirjestd EETU katsoo, ettd tahot, joilla on tai joille siirretaan julkisia
tehtavig, tulee velvoittaa hankintojen kilpailutuksessa nykyistd suurempaan avoimuuteen.
Vanhusten ymparivuorokautisen hoivan laadussa ilmenneisiin epdkohtiin viitaten olisi
syyta laajentaa hallintolain maarittelya siitd, kuka on asianosainen, kasittamaan kilpailutet-
tavia tuotteita ja palveluita kayttavat kansalaiset, jolloin kansalaisten tiedonsaanti paatok-
senteon perusteista tulisi asianosaisjulkisuuden piiriin.

Kuntaliitto toteaa, ettd sen neuvontatoiminnassa ei ole ilmennyt kdytanndssa ongelmia
julkisuuslain 4 &:n ja 11 §:n soveltamisesta yksityisoikeudellisissa yhteisoissa silloin, kun
niihin sovelletaan hankintalakia. Kuntaliitto pitdaa kuitenkin systematiikan selkiyttamista
mahdollisena.

Vaasan kaupunki huomauttaa erityisesti siitd, etta yhta lailla kuin kuntien tytaryhtiot myos
hankinnat, jotka perustuvat sopimukselliseen yhteisty6hon ovat merkittavassa asemassa

kunnissa.

Oulun kaupunki huomauttaa lausunnossaan, etta selvityksessa olisi syyta ollut selvittaa
mahdollinen julkisuuden lisadminen mydos sellaisten yksityisomisteisten yhtididen osalta,
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joiden tulovirta tulee yksin julkisyhteisoilta (esim. tietyt sote-yhtiot, joiden ainoat asiak-
kaat ovat kuntia).

Vantaan kaupunki huomauttaa, etta soveltamisalan laajentamisen yhteydessa tulisi huo-
lehtia, ettd kunnan liikesalaisuudet ja mahdollisuus edullisiin hankintoihin tulee turvatuksi
siten, ettei hankintakilpailuihin osallistuvat saa tietoa kunnan ja sen tytaryhteison valisista
hinnoista tai erityisistd sopimusehdoista.

Tampereen kaupunki huomauttaa, etta asiakirjojen laaja avaaminen voisi vahingoittaa
kuntien in house -yhtididen ostopalveluiden kilpailuttamista, kun tarjoaja saattaisi kyeta
avaamaan tilaajan oman tuotannon kustannuslaskelmaa.

Tutkivan journalismin yhdistys, Kaupunkitoimittajien yhdistys ja Oikeustoimittajat katsovat,
ettd koska julkista palvelua tuotetaan monin eri tavoin, olisi olennaista, ettd myds ostopal-
veluissa sovellettaisiin julkisuusperiaatetta.

5.4 Soveltamisalan laajentamisen suhde muuhun saantelyyn

Useassa lausunnossa korostettiin tarvetta analysoida tarkemmin muun saantelyn ja toi-
mien, erityisesti omistajaohjaukseen ja osakeyhtiosaantelyyn liittyvien velvoitteiden suh-
detta julkisuuslain soveltamisalan laajentamisen tavoitteisiin. Hallinnon yleislait, tiedonhal-
lintalaki ja arkistolaki mainittiin erdissa lausunnoissa huomioon otettavana julkisuuslakiin
tiiviisti liittyvana sadntelyna. Myos virkamiesten virkavastuusaanndoksiin ja rikosoikeudelli-
siin sddnnoksiin viitattiin lausunnoissa. Huomioita eri sadntelyiden suhteesta esittivat eri-
tyisesti Oikeuskanslerinvirasto, eduskunnan oikeusasiamies, Vantaan kaupunki, Espoon kau-
punki, Tapaturmavakuutuskeskus, SOSTE, Suomen Kiertovoima, Traffic Management Finland,
Fingrid, Suomen Satamaliitto, Akava, Suomen Erillisverkot, Kansallisarkisto, Suomen Akatemia,
tutkijatohtori Matti Muukkonen, maa- ja metsdtalousministerié, liikenne- ja viestintdministerio,
valtiovarainministerio, tyé- ja elinkeinoministerié ja valtioneuvoston kanslia.

Erdissa lausunnoissa korostettiin, ettd julkisuuslain soveltamisalan laajentamisen suhdetta
olisi tullut arvioida paremmin suhteessa arvopaperimarkkinalain mukaiseen saantelyyn.
Huomioita tasta esittivat erityisesti tahot, jotka hankkivat rahoitusta arvopaperimarkki-
noilta ja ovat siten arvopaperimarkkinasaantelyn alaisia kuten Finnvera, Fingrid ja Tyolli-
syysrahasto.

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene nosti esiin ammattikorkeakouluja koskevan

erityiskysymyksen, eli julkisuuslain soveltamisen ammattikorkeakouluihin ammattikorkea-
koululakiin otetun sadntelyn perusteella. Arene katsoo, ettd muutostarvetta talta osin ei
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ole. Arene katsoo, etta selvityksessa tehdyt kolme erilaista esitysta eivat suoraan muuttaisi
ammattikorkeakoulujen asemaa suhteessa julkisuuslakiin, silla ammattikorkeakoulut olisivat
kaikki edelleen julkisuuslain piirissa ammattikorkeakoululain 21 § 2 momentin mukaisesti.
Kuitenkin esitetyt muutokset toisivat julkisomisteiset ammattikorkeakoulut kokonaisuudes-
saan julkisuuslain piiriin my0s julkisuuslaista itsestaan lahtoisin olevien saadosten kautta.
Tama saattaa muodostua ongelmaksi ammattikorkeakoulujen yhdenvertaisuuden kannalta
tilanteessa, jossa ammattikorkeakoululain 21 §:ddn tehtaisiin muutoksia. My&s selvityksen
luvun VIl kappaleen 4.2. esitetty julkisuulakia koskevien erityissadanndsten tarkastelu saattaa
muuttaa ammattikorkeakoulujen asemaa suhteessa julkisuuslakiin. Arene katsoo, etta tehta-
essa muutoksia erityissaannoksiin tulee pitaa huolta siitd, etteivat ammattikorkeakoulut tai
korkeakoulut laajemmin paady keskenaan erilaisen saantelyn piiriin julkisuuslain osalta.

5.5 Kasitteiden selkeys

Erdissa lausunnoissa huomautetaan selvityksen vaikeaselkoisuudesta. Erityisesti termien
julkinen hallintotehtava, julkinen tehtava, julkinen valta, yleisen edun mukainen tarkoi-
tus ja yleiseen etuun liittyvat tehtavat kaytto selvityksessa koettiin paikoin epdselvaksi.
Huomioita selvityksen vaikeaselkoisuudesta tai edelld mainittujen kasitteiden monitul-
kintaisuudesta esittivat Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri, Metsdhallitus, Hansel,
liikenne- ja viestintdministerid, ty6- ja elinkeinoministerid, maa- ja metsétalousministerio,
valtioneuvoston kanslia ja valtiovarainministerié.

Useassa lausunnossa on esitetty huomioita saanndsehdotuksissa kaytetyn kasitteen "avoi-
milla ja kilpailluilla markkinoilla tulkinnanvaraisuuteen ja epaselvyyteen. Huomioita ka-
sitteesta esittivat Suomen Kiertovoima, Finavia, liikenne- ja viestintdministerid, Kilpailu- ja
kuluttajavirasto, Vantaan kaupunki, Oulun kaupunki, Helsingin kaupunki, Tampereen kau-
punki ja Akava.

5.6 Asiakirjapyyntojen ratkaiseminen

Selvityksessa kasiteltiin my0ds yhtididen resursseihin ja mahdollisuuksiin ratkaista asiakir-
japyynnot asianmukaisesti. Talta osin selvityksessa on todettu, ettd ajateltavissa on, etta
yhtididen asiakirjapyynnon ratkaisee se viranomainen, joka vastaa yhtién omistajaohjauk-
sesta (s. 130 ja alustavat pykalaehdotukset). Erdissa lausunnoissa on otettu tdhan mahdol-
lisuuteen kantaa. Niissa lausunnoissa, joissa asia on nostettu esiin, on suhtauduttu ldhes
poikkeuksetta lahtdkohtaisen kielteisesti siihen, ettda omistajaohjaava viranomainen rat-
kaisisi yhtion asiakirjoja koskevat asiakirjapyynnot. Naita huomioita esittivat Kuntaliitto,
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Espoon kaupunki, Vantaan kaupunki, Finavia, Fingrid, Suomen Lauttaliikenne, valtiovarain-
ministerid, valtioneuvoston kanslia ja maa- ja metsatalousministerio.

Liikenne- ja viestintdministerio katsoo, etta asiakirjan asiakirjapyynnon ratkaisemista
omistajaohjausviranomaisen toimesta olisi hyva arvioida. Kielteista suhtautumista on
perusteltu muun muassa ristiriidalla osakeyhtiélain perusperiaatteiden kanssa, asiakirjan
hallussapitoon ja luovutukseen liittyvilla kysymyksilld, viranomaisen resurssikysymyksilla,
sisapiiritiedon hallinnointivelvoitteilla seka silla, etta valtion tai kunnan valvontatehtavaan
ja omistajaohjaukseen ei valttamatta liity sellaista tuntemusta yhtion toiminnasta, joka olisi
edellytys asiakirjan antamisesta paattamiselle virkavastuulla.

Kansaneldkelaitos katsoo, ettd ratkaisuvalta tulee olla siirrettdvissa viranomaiselle itselleen
ilman yhteison tai saation nimenomaista suostumusta. Tdma olisi sopusoinnussa itse
madraamisvallan kanssa ja tukisi ennen kaikkea yhtenaista soveltamiskaytantoa.

5.7 Soveltamisalan suhde salassapitoperusteisiin

Useissa lausunnoissa nostetaan esiin julkisuuslain soveltamisalan laajentamisen suhde
julkisuusperiaatteesta poikkeuksen muodostaviin salassapitoperusteisiin ja niiden riittavyy-
teen tai uudistamistarpeisiin. Useassa lausunnossa kommentoitiin erityisesti liikesalaisuuk-
sien suojaamista.

Tutkivan journalismin yhdistys ja Kaupunkitoimittajien yhdistys katsovat, etta uudistuksessa
tulee pyrkia siihen, ettd asiakirjojen salassapito perustuisi salassapitoperusteisiin sen sijaan,
ettd salaaminen perustuisi asiakirjan jadmiseen lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Kansaneldkelaitos, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Suomen Lauttaliikenne, Suomen Vesilaitos-
yhdistys, Oikeuskanslerinvirasto, Vantaan kaupunki, CSC — Tieteen tietotekniikan keskus,
Suomen Yrittdjdt, Hansel, Keva ja ty6- ja elinkeinoministeri6 korostavat liikesalaisuuksien
suojasta huolehtimista mahdollisen muutoksen yhteydessa.

Kansaneldkelaitos katsoo, etta liikesalaisuuksista huolehtiminen ei kuitenkaan saa johtaa
siihen, etta kaikki kilpaillulla toimialalla toimivien yhteisdjen taloudelliseen toimintaan
liittyvat tiedot olisivat salassa pidettavia liikesalaisuuksia.

Suomen Journalistiliitto toteaa, etta julkisuuslain salassapitoperusteet riittavat turvaamaan
mahdolliset liikesalaisuudet soveltamisalaa laajennettaessa. Liikesalaisuuden kasite on jo maa-
ritelty uudehkossa lainsdddannossa. Mahdolliset tulevat sddnnosesitykset viranomaisen liike-
salaisuudesta eivat saa johtaa liikesalaisuuskasitteen epaselvaan tai laajenevaan tulkintaan.
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Suomen luonnonsuojeluliitto huomauttaa, etta liikesalaisuuden piiri jaa selvityksen laajim-
massakin vaihtoehdossa varsin laajaksi.

Espoon kaupunki toteaa, ettd kun yhtidissa usein on liikesalaisuuden perusteella salassa pi-
dettdvia asiakirjoja, lopputulos julkisuuslain soveltamisalan laajentamisesta saattaisi kaytan-
ndssa hyvinkin olla vain byrokratian ja kustannusten lisédntyminen, koska asiakirjojen anta-
misesta ulkopuoliselle jouduttaisiin joka tapauksessa kieltaytymaan liikesalaisuuden nojalla,
jolloin olisi odotettavissa myds valitusten ja hallinto-oikeusprosessien lisdéantyminen.

Valtion kehitysyhtié Vake huomauttaa, etta erityista huomiota olisi kiinnitettava valmis-
teilla olevaan liiketoimintaan ja sen suojaamiseen.

Finnvera pitaa siihen soveltuvaa nykytilan mukaista pankkisalaisuussaannosta edelleen
perusteltuna Finnveraan kohdistuvan luottamuksen yllapitamiseksi rahoitusmarkkinoilla.
Finnvera katsoo, ettd nykyinen sdantelymalli, jossa pankkisalaisuus on asiakastietojen
osalta lahtokohtana, mutta josta voidaan tarvittaessa asiakkaan suostumuksella tai lailla
poiketa, kun tietojen kayttotarve sita vaatii, on todettu seka Finnverassa etta yhteistyo-
kumppaneiden keskuudessa selkednad ja toimivana ratkaisuna soveltaa.

Puolustusministerié ja Tulli korostavat, ettd soveltamisalan mahdollisessa laajentamisessa
tulee riittavalla tavalla tunnistaa ja suojata ndiden viranomaisten toimintaan liittyvat erityi-
set salassapitointressit.

Vimana Oy katsoo, ettd soveltamisalan laajentamisen yhteydessa valtionomisteisen lii-
ketoiminnan yhdenvertaisuus muun liikketoimintaympariston kanssa tulee tarvittaessa
turvata julkisuusperiaatteen poikkeamasaannoksin ja yksityisyyden suoja (oikeus pidattya
julkisuudesta) tulee turvata mm. rekrytointiprosesseissa.

Hansel ehdottaa harkittavaksi valmistelussa, etta tietyt hankintayksikdiden asiakirjat olisi-
vat lahtokohtaisesti kokonaisuudessaan joko julkisia tai salassa pidettavia. Talla voitaisiin
vahentda hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa ja oikeudellista epdvarmuutta. Hankin-
tayksikdiden noudattamasta julkisuudesta voitaisiin sdataa myos erikseen, jolloin yhtioi-
den toimintaympadriston erityiskysymykset pystyttdisiin paremmin huomioimaan.

Suomen Akatemia toteaa, etta soveltamisalan laajentamisen my6ta olisi mahdollista saada
tutkimusluvan turvin tutkimuskaytt6on sellaisiakin tietoja, joita voisi olla ilman uudistusta

vaikeaa tai mahdotonta hankkia.

Eldkeldisliittojen etujdrjestd EETU katsoo, etta julkisuuslaissa tulee edelleen erikseen saataa
salassa pidettavista asioista, joista yksi on kansalaisten yksityisyyden suoja.
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6 Muita huomioita jatkovalmistelusta

Useassa lausunnossa tuotiin esiin tarve kdyda lapi ja tarkistaa julkisuuslain soveltamista ja
salassapitoa koskevat erityissdannokset selvityksen 4.2 luvussa todetun mukaisesti. Huo-
mioita tarpeesta erityislainsadadannon lapikayntiin esittivat Oikeusrekisterikeskus, Kansan-
eldkelaitos, valtiovarainministerio ja Finnvera.

Espoon kaupunki, Tyollisyysrahasto, Suomen Vesilaitosyhdistys, Innovaatiorahoituskeskus Bu-
siness Finland ja Finnvera huomauttavat erityisesti, ettd valmisteltaessa julkisuuslain muu-
tosta tulisi erikseen pohtia muutoksen ajallista ulottuvuutta. Toimijoiden luottamuksensuo-
jan kannalta ei julkisuuslakia voida soveltaa takautuvasti ennen sen voimaantuloa vireille
tulleisiin asioihin. Toimijat eivat ole osanneet valmistautua asiakirjojen kasittelyssa ja tallen-
tamisessa siihen, ettd julkisuus muuttuu. Laissa tulisi huomioida riittava siirtymaaika.

Kansaneldkelaitos katsoo, etta julkisuuslain soveltamisalan laajennuksen kautta on mah-
dollista paasta eroon lukuisista erityissdannoksista. Samassa yhteydessa on tarkeaa kayda
[api myds naita laajennuksen piiriin kuuluvia yhteisdja koskevat salassapito- ja jopa tiedon-
saantisddnnokset, ettd ne ovat sopusoinnussa laajennuksen mukaisen asiakirjajulkisuuden
kanssa.

Oikeustoimittajat katsoo, etta jatkovalmistelussa voitaisiin pohtia, pitdisiko julkisen maa-
raysvallan alaisilla yhti6illa olla velvollisuus saattaa itse yleison saataville tietoaineistojen
ohella keskeiset asiakirjansa esimerkiksi verkkosivuillaan. Liséksi Oikeustoimittajat kannat-
taa ajatusta, etta julkiset toimijat velvoitetaan saattamaan yleison saataville tietovaran-
tonsa, jotka ovat karttuneet julkistehtavia hoitaessa tai julkisten varojen avulla. Oikeustoi-
mittajat pitaa tarkednd, ettd soveltamisalan laajentuessa sita koskeville toimijoille jarjeste-
taan laajalti koulutusta ja etta tahan osoitetaan riittavat resurssit.

Valtiovarainministerié toteaa, etta julkisuuslain soveltamisen laajentamista tulee myos ar-
vioida perustuslain 124 §:n mukaisten hallintotehtdvien antamisen ja lailla saatamisen na-
kokulmasta seka siita, mita tehtavia voidaan pitaa julkisena tehtavana seka miten ja missa
julkisen tehtadvan kasite madritelldan. Eri yhtioita koskevat erityslait tulisi kayda lapi ja
arvioida ko. yhtididen ja perustuslain 124 §:n suhdetta. Valtiovarainministerio pitaa myos
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tarpeellisena, etta jatkovalmistelussa tarkastellaan vield erikseen julkisoikeudellisten yhtei-
s6jen muodostamien yhdistysten asemaa suhteessa julkisuuslain saantelyyn.

Elinkeinoeldmdn keskusliitto EK katsoo, ettda mahdollisessa jatkovalmistelussa tulisi selvit-
taa tarkemmin, miten julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen vaikuttaisi esim. julki-
nen-yksityinen -yhteisyritysten perustamisen edellytyksiin. Eri sektoreilla on runsaasti
asiaan liittyvaa erityissaantelya, joka tulee huomioida asianmukaisesti mahdollisessa lain-
valmistelussa.

SAK kiinnittaa julkisuutta koskevien saannosten lisaksi huomiota siihen, etta kdytanndssa
julkisena pidettaviin asioihin ja perustellusti salassa pidettavien asioiden kasittelyyn vai-
kuttaa merkittavasti henkiloston koulutus seka julkisuus- ja tietosuojalainsadadannon osaa-
minen. Lisaksi riittava henkilostomaara, kiire ja yha yleistyva toimitettavien tietojen mak-
sullisuus asettaa kdytanndssa vaatimuksia julkisuuden toteutumiselle. Julkisuuden toteu-
mista hankaloittaa myds, ettd valtion madraamisvallassa olevia yhtidita on perustettaessa
toimintoja saatettu pilkkoa yha pienempiin osiin ja yhtiét ovat yhd enemman rakenteel-
taan konserneja tytaryhtidineen.

Suomen luonnonsuojeluliitto toteaa, etta laajemman julkisuuden jalkauttaminen vaatii
aikanaan paljon koulutusta. Lisaksi lain toimeenpanon valvontaan tulee antaa esimerkiksi
eduskunnan oikeusasiamiehelle riittavat valtuudet.

Tulli pitaa tarkedna, etta julkisuuslain soveltamisalan laajentamisen yhteydessa huolehdi-
taan esimerkiksi riittdvasta ohjeistuksesta, joka koskee erityisesti tietoaineistojen sailytta-
mista.

Vdestorekisterikeskus ehdottaa, ettd avointa dataa ja julkisen sektorin hallussa olevien tie-
tojen uudelleenkadyttoa koskeva nakokulma otetaan jatkovalmistelussa huomioon ja tue-
taan my0s yhteiskunnan digitalisaatiokehitysta turvaamalla oikeus saada pyydetyt tiedot/
asiakirjat koneluettavassa muodossa jatkossa. Lisaksi julkisuuslain noudattamista tulisi
valvoa paremmin jatkossa.

Tietosuojavaltuutetun toimisto pitaa toimialaansa kuuluvan henkilétietojen suojan osalta
tarkedna, etta varsinaisen lainvalmistelun yhteydessa tehtdisiin henkil6tietojen suojan
osalta tietosuoja-asetuksen tarkoittama vaikutustenarvio.

Eduskunnan oikeusasiamies toteaa, etta julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen kaik-
kiin julkisyhteison maaraamisvallassa oleviin yhtioihin ja yksityisiin julkista hallintotehta-
vaa hoitaviin merkitsisi kasityksensa mukaan lain soveltamisalan piiriin kuuluvien tahojen
merkittavaa lisddantymistd, mihin tulisi kiinnittdd huomiota paitsi arvioitaessa lain voimaan-
tuloaikataulua my6s lainmuutosta koskevassa tiedottamisessa ja koulutuksessa.
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LIITE: Lista lausunnonantajista

Akava ry

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
CSC - Tieteen tietotekniikan keskus Oy

Directors’ Institute Finland — Hallitusammattilaiset ry
Eduskunnan oikeusasiamies

Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Elakelaisliittojen etujarjestd EETU ry
Elakesaatioyhdistys ESY ry

Elaketurvakeskus

Espoon kaupunki

Etelda-Suomen aluehallintovirasto - valtakunnallinen hallinto- ja kehittdmispalvelut -vastuualue
Finanssiala ry

Finavia Oyj

Fingrid Oyj

Finnpilot Pilotage Oy

Finnvera Oyj

Fortum Oyj

Gasum Oy

Halonen Kirsi-Maria, dosentti, Lapin yliopisto
Hansel Oy

HAUS kehittamiskeskus Oy

Helsingin kaupunki

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
Innovaatiokeskus Business Finland Oy
Kansallisarkisto

Kansaneldkelaitos

Kaupunkitoimittajat ry

Keskuskauppakamari

Keva

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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Koski Aleksi, projektitutkija ja Kuutti Heikki, tutkimuskoordinaattori, Jyvaskylan yliopisto
Liikenne- ja viestintaministerio
Liikennevakuutuskeskus

Maa- ja metsatalousministerio
Maahanmuuttovirasto

Maatalousyrittdjien elakelaitos

Medialiitto

Metsahallitus

Muukkonen Matti, tutkijatohtori, Itd-Suomen yliopisto
Oikeusrekisterikeskus

Oikeustoimittajat ry

Opetus- ja kulttuuriministerio

Oulun kaupunki

Poliisihallitus

Politiikan toimittajat ry

Potilasvakuutuskeskus

Puolustusministerio

Senaatti-kiinteistot

Sisaministerio

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaalitoimittajat ry

SOSTE Suomen sosiaali- ja terveys ry

Suomen Akatemia

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry
Suomen Erillisverkot Oy

Suomen Journalistiliitto ry

Suomen Kiertovoima ry

Suomen Kuntaliitto

Suomen Lakimiesliitto - Finlands Juristférbund ry
Suomen Lauttaliikenne Oy

Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Suomen Satamaliitto ry

Suomen Teollisuussijoitus Oy
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Suomen Yrittajat ry

Suomen Vesilaitosyhdistys
Sateilyturvakeskus
Taloustoimittajat ry

Tampereen kaupunki
Tapaturmavakuutuskeskus
Terveystoimittajat ry
Tietosuojavaltuutettu
Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry
Traffic Management Finland Oy
Tulli

Tutkivan journalismin yhdistys ry
Tyo- ja elinkeinoministerio
Tybeldkevakuuttajat TELA ry
Tyollisyysrahasto

Vaasan kaupunki
Valtakunnansyyttajanvirasto
Valtakunnanvoudinvirasto
Valtion kehitysyhtio Vake Oy
Valtioneuvoston kanslia
Valtioneuvoston oikeuskansleri
Valtiovarainministerio

Vantaan kaupunki

Veikkaus Oy

Vimana Oy
Vaestorekisterikeskus

Yleisradio Oy
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