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1.  RAPORTIN TAUSTA

Tassa raportissa kuvataan syrjintaa ja syrjinnan kehitysta Suomessa vuosina 2017-19. Syr-
jinnalla tarkoitetaan yhdenvertaisuuslain mukaista syrjintda eli seuraaviin syrjintaperus-
teisiin liittyvaa syrjintaa: ika, alkuperad, kansalaisuus, kieli, uskonto, vakaumus, mielipide,
poliittinen toiminta, ammattiyhdistystoiminta, perhesuhteet, terveydentila, vammai-
suus, seksuaalinen suuntautuminen tai muu henkil66n liittyva syy. Syrjintaa koskevassa
lainsaadanndssa (erityisesti yhdenvertaisuuslaki) ei tarkastelukauden aikana tapahtunut
muutoksia.

Raportin pohjana ovat olleet raportti Syrjinnan kansalliset tietolahteet (2019) seka edel-
linen tietoraportti Syrjintd Suomessa 2015-2016. Taman raportin kattamana aikana on
yhdenvertaisuutta ja syrjintda koskevaa tietoa kertynyt runsaasti. Melko suuri osa kay-
tetyista tietolahteista on kuitenkin uusia eika niiden perusteella silloin voida kuvata
kehitystrendeja.

Tama raportti on koostettu Oikeusministerion syrjinnan seurantajdrjestelman indikaattori-
alueittain, jotka ovat seuraavat:

e Asenteet ja asenneilmapiiri

e Syrjintdkokemukset ja -havainnot
e Syrjintdilmoitukset ja -ratkaisut

e Vihapuhe ja viharikokset

* Yhdenvertaisuuden edistaminen

Tietoraportin sisaltd on koottu tai kootaan my0s seurantajarjestelman sivulle
http://www.syrjintatieto.fi. Raportin on kirjoittanut Simo Mannila.


http://www.syrjintatieto.fi
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Syrjinndn seurantajdrjestelmaa koordinoi ja kehittaa oikeusministerid. Seurantajarjestel-
man tehtava on

* tuottaa eri kohderyhmille ajantasaista ja tdydentavaa tietoa syrjin-
nasta suomalaisessa yhteiskunnassa

¢ koota muiden toimijoiden tuottamaa tietoa

e edistaa syrjinndn vastaisen tutkimuksen parissa tyoskentelevien
tahojen yhteistyota ja

e tuottaa toimenpide-esityksia syrjinnan vastaisen politiikan
kehittamiseksi.

Syrjinndn seurantaryhma on toiminut vuodesta 2008 lahtien. Talla hetkelld seurantaryh-
man asiantuntijaryhma on keskeisin syrjinnan seurantaa kehittava ja koordinoiva elin. Vuo-
sittaisessa asiantuntijafoorumissa, jonne kutsutaan laajasti eri ministerididen, virastojen,
tutkimuslaitosten ja kaikkien sidosryhmien edustajia, esitelldan uusinta ja kiinnostavinta
tietoa syrjinndsta ja keskustellaan syrjinndsta ja syrjinnan vastaisen tyon kehittamisesta
Suomessa.

Tarkastelukauden aikana Oikeusministeri6 ja muut suomalaiset tahot ovat osallistu-

neet laajasti kansainvaliseen yhteistyohon, joka tdydentda merkittavalla tavalla kansal-
listen tahojen syrjintatietoa. Tama tarkoittaa mm. Euroopan unionin perusoikeusviras-

ton (Fundamental Rights Agency, https://fra.europa.eu) tiedonhankintaa, jota on kehitetty
myos kansallisiin tarpeisiin (perusoikeusbarometri), yhteisty6ta EU:n High Level Group

on non-discrimination, diversity and equality -tydoryhmassa seka kansainvalisten ihmisoi-
keussopimusten raportointia, jonka suosituksiin on muun muassa kansallisessa perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelmassa 2017-2019 (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/79277/0M_9_2017.pdf?sequence=1&isAllowed=y) kiinnitetty huomiota.

Sukupuoli on myds syrjintatiedon raportoinnissa tarkea taustatekija. Tarkastelukauden
aikana on kehitetty merkittavasti tasa-arvon mittaamista, ja alustava luettelo Suomen
tasa-arvoindikaattoreista on tekeilla. Sukupuoli tulee ottaa huomioon mahdollisuuksien
mukaan lapileikkaavasti myds yhdenvertaisuuslain mukaisessa raportoinnissa. Tassa rapor-
tissa tietoja esitelldan ja kommentoidaan sukupuolen mukaan eriteltyind, mikali sukupuo-
len mukaan eroja on havaittu.

Syrjintaan liittyy myos laajempi diskurssi osallisuudesta ja osallisuuden kokemuksesta. Tar-
kastelukauden aikana on kehitetty hyvien vaestdsuhteiden indikaattoreita eri eldamanalu-
eilla, pohdittu osallisuuden kokemusta osana terveyden ja hyvinvoinnin edistamista seka
otettu syrjinta kestavan kehityksen seurantaindikaattorien joukkoon. Vaestdsuhteita ja nii-
den kehitysta vuosina 2017-19 ei ole kasitelty tassa raportissa, koska niistad tuotetaan erilli-
nen tadydentava raportti.
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Syrjinndlla on kielteisid vaikutuksia koko yhteiskuntaan, mutta erityisesti niiden henkil6i-
den ja vaestoryhmien eldmaan, jotka ovat syrjinnan kohteena. Aiheesta on runsaasti kan-
sallista ja kansainvalista tutkimusta, jota ei tassa raportissa esitelld erikseen. Syrjinta vai-
kuttaa muun muassa tydmarkkina-asemaan ja siihen liittyen tulotasoon. Se johtaa julki-
sen tilan eriytymiseen paikkojen valttelyn kautta ja silla on monia kielteisia vaikutuksia
hyvinvointiin.
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2. ASENTEET

Suomessa ei tarkasteltavan kauden aikana ole tehty vahemmistoryhmiin liittyvaa asen-
netutkimusta. Vuodesta 2008 Euroopan unionin jasenmaissa on kuitenkin toteutettu syr-
jinnan eurobarometri -tutkimusta, joka tuottaa runsaasti tietoa asenteista ja jonka avulla
Suomen tietoja voidaan verrata EU:n muiden jasenmaiden tietoihin. Tama tiedonkeruu,
jonka painopisteet vaihtelevat, kattaa melko hyvin syrjintda koskevan asennetiedon tar-
peen. Sen sijaan kansainvalinen vertailu on ongelmallista, koska eri maissa vastauskaytan-
not lienevat kulttuurisidonnaisestikin melko erilaisia.

Uusimman eurobarometrin (2019) mukaan yhteensa 73 % suomalaisista pitda romanien
syrjintdd Suomessa yleisend, kun koko Euroopan unionissa vastaava osuus oli 61 %. Myds
etniseen alkuperadn tai ihonvariin perustuvaa syrjintaa pidetaan Suomessa hyvin yleisena
(65 %). Sen sijaan uskonnollista syrjintda pidetaan selvasti vdhemman yleisena kuin etnista
syrjintdd. Suomalaisten ndkemykset ovat ldhelld Euroopan unionin keskiarvoa, mutta
romanien syrjintad meilld pidetaan yleisempana kuin muissa maissa (kuvio 1 seuraavalla
sivulla). Perusoikeusbarometrin mukaan yli puolet (53 %) suomalaisista pitaisi epamuka-
vana, jos naapurissa asuisi romani.

Uusimman eurobarometrin mukaan etniseen vahemmistdon kuuluvan hyvaksyisi kor-
keaan poliittiseen asemaan 57 % suomalaisista, kun vastaava osuus EU:ssa keskimaarin
oli 65 %. Yli 70 % suomalaisista hyvdksyy varauksitta tummaihoisen tai aasialaisen ja 63 %
romanin tyotoverikseen. Luvut olivat samankaltaiset kun kysyttiin, hyvaksyisiko sen, etta
lapsen puoliso olisi tummaihoinen, aasialainen tai romani. Suvaitsevaisuus on talta osin
vuodesta 2015 sekd Suomessa etta Euroopan unionissa lisdantynyt.
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Kuvio 1. Kertokaa jokaisen syrjintamuodon kohdalla, onko se mielestanne erittdin yleistd, melko
yleistd, melko harvinaista vai erittdin harvinaista (MAASSAMME)? Syrjintd, joka perustuu...

Etnistd tai ihonvariin perustuvaa syrjintaa pidetaan erityisen yleisend Hollannissa, Rans-
kassa, Belgiassa ja Ruotsissa, kun taas Liettuassa, Slovakiassa ja Latviassa vastaavat luvut
olivat Euroopan unionin pienimmat. Havainto kuvannee ennen kaikkea kansainvalisten
vertailujen ongelmaa. Paitsi ettd vastauskdytannot vaihtelevat, eri EU-maissa on erilaisia
etnisia tai ihonvariltaan erilaisia ryhmia, jolloin asenteetkin voivat olla maittain erilaiset.
Etnista tai ihonvariin perustuvaa syrjintaa pidetaan kaikkiaan yleisempana kuin muita syr-
jinnan muotoja Euroopan unionissa.

Perusoikeusbarometrin mukaan 38-41 % suomalaisista pitda epamukavana, jos naapu-
rissa asuu somali, muslimi tai turvapaikanhakija. Yli puolet (51-54 %) suomalaisista piti
epamukavana, jos joku perheenjasen menisi naimisiin somalin, muslimin tai turvapai-
kanhakijan kanssa. Saman lahteen mukaan kielteinen asenne juutalaisiin oli 9 %:lla suo-
malaisista. Suurin osa suomalaisista pitdad naapuruston monikulttuurisuutta hyvana
asiana, mutta samoin suurin osa suomalaisista ei halua naapuriinsa joihinkin etnisiin
ryhmiin kuuluvia ihmisia.

Sukupuoleen perustuvaa syrjintda vain 23 % suomalaisista pitad uusimman

eurobarometrin mukaan yleisend, kun Euroopan unionissa keskimadrin vastaava osuus
on 35 %. Transihmisten syrjintaa pitaa 45 % ja muun-sukupuolisten syrjintaa 32 %

14
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suomalaisista yleisend. Nama osuudet olivat jonkin verran alempia kuin EU:ssa keski-
madrin. Noin puolet suomalaisista hyvaksyisi, jos lapsen puoliso olisi transihminen tai
muun-sukupuolinen. Sukupuoliasenteiltaan suomalaiset ovat EU:n keskivertoa suvaitse-
vaisempia, ja suvaitsevaisuus on tassakin suhteessa lisaantynyt sekd Suomessa etta Euroo-
pan unionissa vuodesta 2015.

Seksuaaliseen suuntautumiseen (homoseksuaalisuus, lesbous, biseksuaalisuus) perustu-
vaa syrjintaa pitaa yleisena 42 %, kun Euroopan unionissa vastaava osuus on keskimaarin
53 %. Suomalaisista 69 % ei nakisi mitddn ongelmaa, jos tyotoveri olisi homoseksuaalinen,
lesbo tai biseksuaalinen, ja 61 % hyvaksyisi jos lapsen puoliso olisi samaa sukupuolta kuin
lapsi. My0Os asenteet seksuaaliseen suuntautumiseen ovat muuttuneet suvaitsevaisem-
miksi niin Suomessa kuin Euroopan unionissa. Sekd sukupuolta ettd seksuaalista suuntau-
tumista koskevissa asenteissa on kuitenkin EU:ssa laaja ndkemysten kirjo. Suvaitsevaisim-
mat maat ovat eurobarometrin mukaan Hollanti, Ruotsi ja Iso-Britannia, ja vahiten suvait-
sevaisia ovat Bulgaria, Liettua, Romania, Latvia, Kypros ja Kreikka.

Perusoikeusbarometrin (2020) mukaan 29 % vendjankielisistad piti epamukavana, jos naa-
purissa asuisi homo, lesbo tai biseksuaali, Suomen koko vaeston vastaava osuus oli 11 %.
Venajan- ja arabiankielisen vahemmiston keskuudessa yli puolet katsoi myds, etta olisi
epamukavaa, jos perheenjasen menisi naimisiin homon, lesbon tai biseksuaalin kanssa.
Koko vdestdsta 76 % pitaa hyvaksyttavana, ettd samaa sukupuolta olevat menevat Suo-
messa laillisesti naimisiin. Myds vendjankielisesta vahemmistosta yli puolet (52 %) katsoo
ndin, arabiankielisten keskuudessa osuus oli 34 %.

Ikasyrjintaa pitaa uusimman eurobarometrin mukaan 37 % suomalaisista yleisend, kun
Euroopan unionissa keskimdarainen osuus on 40 %. Suomalaisista 78 % tydskenteli mie-
lelld@n nuoren ja 76 % vanhan tydtoverin kanssa. Osuudet ovat Euroopan unionin pienim-
pid. Koko EU:ssa 89 % tydskenteli mielelldan nuoren ja 87 % vanhan tydtoverin kanssa.
Nuoruus tai ikddntyneisyys on suomalaisten mielesta myds merkittava haitta tydnhaussa
(63 %) (kuvio 2). Ikadntymista koskeva asenne nakyy myds tyosyrjintda koskevissa tie-
doissa (luku 3).

Uusimman eurobarometrin mukaan muita merkittavia syrjintaperusteita tyénhaussa ovat
suomalaisten mukaan vammaisuus (64 %) ja ihonvari (57 %), etninen alkupera (56 %) ja
ulkonako (53 %). Merkittavin syrjintdperuste oli Suomessa kuitenkin romanitausta (74 %).
Sukupuoli ja seksuaalinen suuntautuminen eivat suomalaisten mielesta ole merkittavia
tyon saamisen esteitd (kuvio 2).
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Uskonnollisen vakaumuksen ilmaiseminen (esim. 28
nakyvan uskonnollisen tunnuksen kdyttdminen) )

Hakijan sukupuoli (mies tai nainen) ig

Hakijan sukupuoli-identiteetti 2%
(transsukupuolisuus) 33
Hakijan seksuaalinen suuntautuminen b)
(homous, leshous tai biseksuaalisuus) 25
N 19
Hakijan nimi 3
Hakijan sukupuoliominaisuudet (intersukupuolisuus)

Hakijan osoite

EU28 = Flm

Kuvio 2. Kun yritys haluaa (MAASSAMME) palkata tyontekijan ja kahdella hakijalla on yhtaldiset
taidot ja patevyys, mitka kriteereistd saattavat mielestanne asettaa toisen hakijan heikompaan
asemaan? (USEAMPI VASTAUS MAHDOLLINEN)

Perusoikeusbarometrin mukaan 25 % vammaisista henkil6ista piti hyvaksyttavana, etta
pienyritys ei palkkaa maahanmuuttajia, kun koko vaestdssa vastaava osuus oli 20 %. Yli
puolet (52 %) koko vaestosta katsoi, ettda maahanmuuttajat lisaavat rikollisuutta, mutta
saman verran (51 %) katsoi heidan myds rikastuttavan yhteiskuntaa. Yhteensa 70 % ara-
biankielisista oli sita mielta, ettd maahanmuuttajilla on yleisesti positiivinen vaikutus Suo-
men talouteen, kun vastaava osuus koko vaestossa oli 29 %.

Romanien asennesidonnaisesti heikko asema tydnhaussa saa vahvistusta diakonia-am-
mattikorkeakoulu DIAK:in toteuttaman Tyonimi-kampanjan tuloksista. Siina nelja tun-
nettua ja ansioitunutta suomalaista haki ty6ta omilla ansioluetteloillaan mutta romani-
nimilld. Yhteydenottoja ei tullut. Ty6- ja elinkeinoministeridlle tehdyn selvityksen mukaan
tyonantajien asenteiden liséksi muun muassa romanien pukeutumis- ja tapasdannok-

set korostuvat tydllistymisen esteind. Asiaan tulisi vaikuttaa laajalla asenneilmapiirin
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muutoksella, arjen kohtaamisilla ja nostamalla romaneja esiin osaamisen kautta
tasavertaisina tyontekijoina.

Uusimman eurobarometrin mukaan 40 % piti vammaisten henkildiden syrjintaa ylei-
send Suomessa, kun vastaava osuus koko Euroopan unionissa oli 44 %. Tassakin suhteessa
suvaitsevaisuus on sekd Suomessa ettd koko EU:ssa vuodesta 2015 lisadntynyt. Perusoi-
keusbarometrin mukaan vain 3 % suomalaisista katsoi, etta olisi epamukavaa, jos naapu-
rissa asuisi vammainen henkil.

Vuonna 2018 julkaistun e2-ajatuspajan tekeman tutkimuksen tulosten mukaan noin kaksi
kolmasosaa suomalaisista suhtautuu syntyperdisten suomalaisten ja Suomessa pysyvasti
asuvien ulkomaalaisten asemaan neutraalisti. Turvapaikanhakijoiden asemasta vallitsee
selvasti suurempi erimielisyys. Joka kolmas katsoo heiddn olevan liian hyvdssa asemassa
ja runsas 40 prosenttia lilan huonossa asemassa. Neutraaliksi (ei hyva eika huono) turva-
paikanhakijoiden aseman arvioi vain joka neljds vastaaja. Noin puolet vastaajista katsoi
my®&s suomenruotsalaisten aseman olevan liian hyva ja noin puolet arvioi aseman neut-
raaliksi. Naihin vdaestoryhmia koskeviin arvioihin vaikuttaa ulottuvuus, jota voidaan kuvata
asetelmassa arvokonservatiivisuus vs. — liberaalisuus. Ikddntyneet ja heikommin koulute-
tut ovat muita useammin arvokonservatiiveja. Puolueittain tarkastellen perussuomalaiset
erottuvat muista suomalaisista arvokonservatiiveina. Heista noin puolet katsoi syntype-
rdisten suomalaisten olevan liian heikossa asemassa verrattuna muihin. Kaiken kaikkiaan
suomalaiset ovat arvoiltaan pohjoismaisia — esimerkiksi itdeurooppalaiset ovat arvoiltaan
yksilokeskeisempia.

Uusimman nuorisobarometrin (2018) mukaan suhtautumista maahanmuuttoon ja maa-
hanmuuttajiin voi kokonaisuutena pitad Suomessa melko maltillisena tai myonteisena.
Tyttojen suhtautuminen oli myénteisempaa kuin poikien. Kolme neljasta nakee ulko-
maalaisten monipuolistaneen suomalaista kulttuuria, mutta vahemmisto pitda Suomeen
muuttavia ulkomaalaisia verovarojen hyvaksikayttdjina. Asennevaittamat, jotka viittaa-
vat suvaitsemattomuuteen tai rasismiin, saavat kyselyssa kuitenkin suhteellisen pienen
vahemmiston kannatuksen. Vuosituhannen alkuvuosista maahanmuuttoasenteet ovat
muuttuneet suopeammiksi, minka oletetaan johtuvan lisddntyneista kontakteista. Nuor-
ten sukupolvi kohtaa maahanmuuton kysymyksia paivittaisissa ymparistdissaan vanhem-
paa sukupolvea useammin, mika lisaa suvaitsevaisuutta. Yli puolet nuorista pitaa tarkeana,
ettd osataan suomea tai ruotsia ja noudatetaan suomalaisia tapoja ja perinteitd, kun taas
suomalaiset sukujuuret tai syntymdmaa ovat tarkeita alle puolelle vastaajista (30-40 %).
Vastanneista vain 3 % oli kokenut syrjintad, tytot useammin kuin pojat. Kysyttdessd, missa
maadrin vastaaja katsoi itse olevansa rasistinen, osuudet olivat vain muutaman prosentin
suuruiset, poikien osuus kuitenkin selvasti suurempi tyttojen.
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My®ds Elinkeinoeldman valtuuskunnan (EVA) analyysin (2019) mukaan suomalaisten maa-
hanmuuttoasenteet ovat pikemmin pehmenemassa kuin kovenemassa. Vain 13 % suoma-
laisista ajattelee, ettd ulkomaalaiset vievat liiaksi tyopaikkoja suomalaisilta. Suomeen muu-
ton helpottamista kannattaa 39 % ja vastustaa 36 %, kun vuonna 2 000 vastaavat osuu-
det olivat 28 % ja 50 %. Toisaalta ilmapiiri on muuttunut: yli puolet (54 %) vastaajista arvioi,
ettd muukalaisviha ja rasistinen puhe ovat nykyadan Suomessa lahes jokapaivaisia. Ns. vie-
raiksi koetuille tydnsaanti on Suomessa vaikeaa: tuoreen tutkimuksen mukaan rekrytointi-
vaiheessa tyonhakijan ulkomainen nimi on selked tyon saamisen este, mika heijastaa val-
litsevia asenteita. Somalialaisnimiset henkilot kohtaavat eniten syrjintda, mutta myos eng-
lanninkielisilld nimilla on suomenkielisia heikommat mahdollisuudet.

Naisten asemaa koskevat asenteet ovat kiinnostavia yhdenvertaisuuden kannalta. Perus-
oikeusbarometrin mukaan 13 % koko vaestosta katsoi, etta ensisijaisesti didin tulee jadada
pois toista ja kotiin hoitamaan lapsia, kun ne sairastuvat. Vastaava osuus vendjankielisten
keskuudessa oli 40 % ja arabiankielisten keskuudessa 70 %. Selvéa enemmisto koko vdes-
tosta ja tutkituista vahemmistoista (88—94 %) on kuitenkin sitd mieltd, etta naiset ovat yhta
hyvia johtajia kuin miehet. Asenne-erot liittyvat nakemykseen miesten ja naisten rooleista
perheessa eivatka nakemykseen miesten ja naisten kyvyista.
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3. SYRJINTAKOKEMUKSET JA -HAVAINNOT

Syrjintakokemuksia selvitetaan tavallisesti ns. uhritutkimuksella, jossa vastaajilta kysytaan
ovatko he kokeneet syrjintaa, hairintaa, epaoikeudenmukaista kohtelua tms. Tama tut-
kimussuunta perustuu yhteiskuntatieteen perushuomioon, ettd ihmiset tietavat melko
hyvin mita heille tapahtuu ja miten heidan asiansa ovat. Sen sijaan syrjintahavainnot ovat
syrjinndn tunnusmerkiston tayttavia tapahtumia, jotka eivdt aina perustu omaan koke-
mukseen vaan muuhun tietoon. Merkittavimpina syrjintahavaintoina voidaan pitaa syrjin-
tailmoituksia ja -tuomioita, joita kdsitellddn seuraavassa luvussa 4.

Seuraavissa kahdessa alaluvussa esitelldaan ensiksi kokemuksiin ja havaintoihin perustuvia
tietoja tyosyrjinnasta ja sen jalkeen muuta tietoa syrjintdperusteittain tarkastelukaudelta
2017-19.

3.1 Syrjinta tyoelamassa

Kotoutumisen kokonaiskatsauksen (2019) mukaan ulkomaalaistaustaisten miesten tyol-
lisyysaste oli vuonna 2017 vain 57 % ja naisten 49 %. Samana aikana kaikkien tyo6ikaisten
miesten tyollisyysaste oli 71 % ja naisten 69 %. Ulkomaalaistaustaisten tyollisyys oli hei-
kointa Pohjois-Karjalassa, Kainuussa, Lapissa, Kymenlaaksossa, Eteld-Savossa ja Keski-Suo-
messa, mutta Ahvenanmaalla heidan tyollisyytensa ylitti koko maan tyollisyysasteen. Ulko-
maalaistaustaisista vain noin 30 %:n on katsottu sijoittuneen koulutustaan vastaavaan tyo-
hon, ja seka maardaikaisuus etta osa-aikaisuus ovat yleisempia kuin kantavaestossa.

Tarkastelukaudella ulkomaalaistaustaisten tyottomyysaste on kotoutumisen kokonaiskat-
sauksen mukaan ollut enemman kuin kaksi kertaa korkeampi kuin kantavaestossa, vaikka
ero onkin jonkin verran kaventunut. Ryhma on kuitenkin sisdisesti hyvin heterogeeninen.
Parhaassa asemassa ovat englanninkieliset maahanmuuttajat, heikoimmassa somalin- ja
arabiankieliset. Maakunnittain ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste vaihtelee melkoisesti.
Korkein tyollisyysaste on Ahvenanmaalla, Uudellamaalla ja Eteld-Pohjanmaalla, matalin
Lapissa, Pohjois-Karjalassa ja Kymenlaaksossa.
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Vuonna 2017 ilmestynyt OECD-raportti Working Together: Skills and Labour Market Inte-
gration of Immigrants and their Children in Finland jo huomautti maahanmuuttajien hei-
kosta tyomarkkina-asemasta Suomessa. Suomalaisten tyollisyys on ollut korkeampi kuin
OECD-maissa keskimddrin, mutta maahanmuuttajien tydllisyys on pysynyt OECD-maiden
keskitason alapuolella. Vain viron- ja ruotsinkielisten ja jossakin maarin vendjankielisten
maahanmuuttajien tilanne muistuttaa kantavdeston tilannetta. Erityisesti maahanmuut-
tajanaisten tyollisyys on Suomessa heikko. Kotouttamisen kokonaiskatsauksen tietojen
mukaan se on pohjoismaiden matalin. OECD:n mukaan maahanmuuttajat olivat keskitty-
neet matalapalkka-aloille useammin Suomessa kuin keskimadarin OECD-maissa. Tyémark-
kinat ovat etnisesti eriytyneet, vaikka maahanmuuttajia on vielda melko vdhan: maahan-
muuttajien hyvaksikaytto tyoelamassa on rakenteellinen ilmio. Kotouttamisen kokonais-
katsauksen mukaan myds nykymuotoisen oleskelulupajarjestelmén on katsottu haittaa-
van yhdenvertaisuutta tydmarkkinoilla.

Tyomarkkina-asemaan vaikuttaa merkittavasti myos koulutustausta ja muu osaaminen.
Kotouttamisen kokonaiskatsauksen mukaan (2019) ulkomaalaistaustaisista nuorista mie-
histad 29 % ja naisista 24 % ei ollut tydssa eikd opiskelemassa vuonna 2017. Osuudet ovat
kymmenkunta prosenttia korkeampia kuin kantavdestdssa. Ulkomaalaistaustaisten palkka-
ja yrittdjatulot olivat noin 80 % kantavdeston tuloista, ja heikoimmat tulot olivat Afrikasta
ja Aasiasta muuttaneilla. Afrikkalaisten naisten tulot olivat noin puolet kantavdeston nais-
ten tulosta. Tulonsiirrot parantavat ulkomaalaistaustaisten asemaa. Kantavaeston tyos-
sakayvista miehista kuitenkin vain 4 % kuului pienituloisiin kotitalouksiin, kun vastaava
osuus aasialaistaustaisista miehista oli 17 %. Ulkomaalaistaustaisista lapsista yli 40 % kuu-
lui pienituloisiin kotitalouksiin, kun vastaava osuus kantavdeston lapsista oli 11 %.

Tampereen yliopiston tutkimuksen (2018) mukaan Suomi erottuu Euroopassa korkean tyo-
syrjinndn maana. Sen mukaan kaikkein yleisin syrjinndn muoto perustui tyopaikoilla vallit-
seviin suosikkijarjestelmiin, joilla voi olla tai olla olematta yhteys yhdenvertaisuuslaissa tar-
koitettuun syrjintaan. Suosikkijarjestelmien jalkeen tavallisimmin tydeldmdssa tapahtuva
syrjinta perustui tutkimuksen mukaan ikdan tai sukupuoleen tai yhdessa molempiin, jol-
loin naiset olivat miehia heikommassa asemassa. Tutkimus perustui etupadssa Tilastokes-
kuksen tyoolotutkimusten aineistoihin, joissa etnisten ryhmien osuus on pieni eika hei-
dan kokemuksensa ndy. Kuusi prosenttia vastaajista arvioi uusimman tydolobarometrin
mukaan (2018), ettd tyopaikalla esiintyy naisiin kohdistuvaa syrjintda, miehiin kohdistuvaa
syrjintaa oli havainnut vain kaksi sadasta. Sukupuoleen perustuva syrjinta ei barometrin
mukaan ole juuri muuttunut reilun kymmenen vuoden aikana.

Tybolobarometrin mukaan maardaikaiset tyontekijat ovat yleisimmin syrjinnan tai eri-
arvoisen kohtelun kohteena. Yhteensa 14 prosenttia palkansaajista katsoi vuonna 2018,
ettd sitd esiintyy omassa organisaatiossa. Osa-aikaisiin kohdistuvaa syrjintda oli havainnut
palkansaajista kahdeksan prosenttia. Tydsuhteen laatuun liittyvat syrjintaperusteet ovat
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olleet mukana barometrissa vuodesta 2008 lahtien, ja seka mdardaikaisiin etta osa-aikaisiin
kohdistuva syrjinta on viime vuosina yleistynyt. Maahanmuuttajat ovat muita useammin
maardaikaisissa tyosuhteissa, mikad johtuu myos heiddn ammattirakenteestaan - kyse voi
olla siis my6s etnisesta syrjinndsta. Niilta, joiden tydpaikalla on maahanmuuttajia, tydolo-
barometrissa kysytdan, ilmeneekd tyopaikalla syrjintaa, joka perustuu muuhun kuin suo-
malaiseen syntyperdan. Uusimman tydolobarometrin mukaan viisi prosenttia arvioi, etta
sita on. Osuus on vaihdellut kahdeksan ja kolmen prosentin valilla 2000-luvun aikana.

Terveydentilaan kohdistuvasta syrjinndsta on tydolobarometrissa kysytty vasta vuodesta
2015 ldhtien. Siihen liittyvat syrjintdhavainnot ovat melko yleisia, niista kertoi joka kymme-
nes palkansaaja. Perusoikeusbarometrin mukaan 39 % vammaisista henkildista oli viimeis-
ten viiden vuoden aikana kokenut syrjintda tyossa tai tydnhaussa.

Palkansaajista 34 prosenttia arvioi vuonna 2018 tehdyn tydolobarometrin mukaan, etta
tyotovereiden taholta tulevaa kiusaamista joskus esiintyy tydpaikalla ja kolme prosenttia
sanoi sita tapahtuvan jatkuvasti. Asiassa ei ole selvia muutoksia viimeksi kuluneiden seit-
seman vuoden aikana. Miehet raportoivat kiusaamisesta naisia harvemmin. 29 prosent-
tia miehista ja 39 prosenttia naisista sanoi tydpaikalla joskus olevan tyotovereiden taholta
tulevaa kiusaamista. Kiusaajina voivat olla ty6toverit mutta myos tydnantajan edustajat ja
asiakkaat. Miehistd 26 prosenttia ja naisista 41 prosenttia kertoi, ettad tyopaikalla asiakkaat
joskus kiusaavat. Tyopaikkakiusaaminen on yleisempaa julkisella ja erityisesti kuntasekto-
rilla kuin yksityisella sektorilla. Osuudet ovat kaiken kaikkiaan suuria, ja naiset miehia hei-
kommassa asemassa. Tama voi liittyd myds miesten ja naisten erilaisiin ammatteihin.

Tybolobarometrin mukaan (2018) miltei neljannes palkansaajista oli havainnut ja 11 pro-
senttia itse kokenut vakivaltaa tai sen uhkaa. Luvut ovat olleet kasvussa tarkastelukauden
aikana. Naisten havaitsema ja kokema vakivalta on yli kaksi kertaa yleisempaa kuin mies-
ten. Tasa-arvovaltuutetulle tulleiden yhteydenottojen jakauma osoittaa samansuuntai-
sesti, ettd naiset kokevat miehia useammin syrjintda ja muita vastaavia ongelmia. Suku-
puolella on merkitysta monissa syrjintatapauksissa, ja moniperusteista syrjintaa poh-
dittaessa siihen tulee kiinnittaa erityistd huomiota. Moniperusteisen syrjinnan riskiryh-
man muodostavat myds turvapaikanhakijat ja pakolaiset, joilla on tydhallinnon tietojen
mukaan hyvin yleiseksi syrjinnan syyksi havaittu heikko terveys.

Vuonna 2018 tydolobarometrin mukaan kuusi prosenttia arvioi, etta omassa organisaa-
tiossa esiintyy syrjintaa, jossa on perusteena nuori ika ja kahdeksan prosenttia arvioi, etta
tyopaikalla on korkeaan ikdan perustuvaa syrjintaa. lkasyrjinnan muutokset ovat pie-

nid, mutta ikaan liittyva syrjinta on hieman vahentynyt 2000-luvun alusta. Elinkeinoela-
man (EK) selvityksen mukaan joka viides suomalainen on kokenut urallaan ikasyrjintaa,
ja 90 % syrjityista ei ole tehnyt asiasta mitaan ilmoitusta. Suurin osa ikdsyrjinnasta tapah-
tuu rekrytointitilanteessa. Saman selvityksen mukaan sukupuolten valilla ei ollut eroja, ja
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vahiten syrjintaa kokivat 35-44 -vuotiaat. Palvelualojen ammattiliiton (PAM) jasenkyse-
lyssa vuonna 2017 oli 41-50 -vuotiaista 30 % koki ian merkittavaksi tyollistymisen esteeksi,
ja vastaava osuus yli 50-vuotiaista oli perati 82 %. lan karttuessa muutos on dramaattinen:
alle 30-vuotiaista vastaava osuus oli 4 %. Ita-Suomen yliopiston alue- ja tutkimuskeskuk-
sen tekeman kyselyyn (2019) annetuissa avovastauksissa kaikki yli 45-vuotiaat katsoivat
ian esteeksi tyollistymiselle. My6ds yhdenvertaisuuden edistamisesta tyopaikoilla tehdyssa
selvityksessa syrjintaepaily liittyi useimmiten ikdan, terveydentilaan tai "muuhun henki-
166N liittyvaan syyhyn”.

Ty6syrjinnan kannalta tarkein vaihe on tydnhaku, jolloin tydpaikka voi jadda saamatta
syrjinnan takia. Helsingin yliopiston koeasetelmassa tehdyssa tutkimuksessa selvitet-

tiin, ettd myos ulkomaalaiset nimet (englanti, vendja, arabia, somali) olivat selked haitta
tyOnhaussa, ja ei-eurooppalaiset nimet vaikuttivat tyollistymiseen negatiivisesti useam-
min kuin eurooppalaiset nimet. Kaikkein heikoimmassa asemassa ovat tyonhakijat, joiden
nimi viittasi somalialaistaustaan. Kun 1000 tyohakemuksesta, joissa hakijoiden patevyys
oli tdysin samanlainen, 390 suomalaisnimista kutsuttiin haastatteluun, irakilaisista kutsut-
tiin haastatteluun 134 ja somalialaisista 99. Vahemman syrjintaa kokivat englantilaisilla ja
venaldisilla nimilla hakeneet, mutta heidankin nimensa oli merkittava haitta tydnhaussa.
Ihonvdrin osalta tulokset ovat lohdullisempia: vuonna 2019 tehdyn kyselyn mukaan vain
28 % vastaajista suosisi tydnhaussa vaaleaihoista suomalaista. Tulos voi johtua siitékin, etta
ihonvari nakyy vasta haastattelutilanteessa, jolloin tarked kynnys on ylitetty ja myds muut
tekijat paasevat vaikuttamaan asiaan.

Kotouttamisen kokonaiskatsauksen mukaan ulkomaalaistaustaisista 31 % oli kokenut syr-
jintaa tai eriarvoista kohtelua tydeldmassa ollessaan viimeisten viiden vuoden aikana. Viro-
laiset miehet olivat kokeneet sitd harvimmin (20 %), kun taas Intiasta, Vietnamista, Thai-
maasta, Kiinasta ja muualta Aasiasta tulleet olivat kokeneet sita yleisimmin (44 %). Perus-
oikeusbarometrin mukaan taas 50 % arabiankielisista ja 47 % venajankielisista — maahan-
muuttajaryhmat joihin selvitys kohdistui - oli kokenut syrjintaa tydssa tai tydnhaussa, kun
koko vaestOssa vastaava osuus oli 25 %. Syrjinndn syyksi ilmoitettiin useimmiten etninen
alkuperd. Tosin 13 % arabiankielisista ilmoitti syyksi uskonnon, kun vastaava osuus koko
vaestossa oli vain 1 %. e2-ajatuspajan tuottaman tiedon mukaan somalinkielisista 89 %
katsoi kieliryhmaansa kuuluvien olevan ainakin jossakin maarin syrjittyja tydmarkkinoilla.
Vastaava osuus arabiankielisista oli 57 % ja vendjankielisistda 51 %. Tyosyrjinnan kokemus
oli tamankin lahteen mukaan harvinaisinta vironkielisten keskuudessa (27 %). Tulokset
poikkeavat jonkin verran toisistaan, mutta niiden mukaan syrjinta on erittain tavallista. Ne
antavat kuvaa Suomen tydmarkkinoilla vallitsevasta etnisesta hierarkiasta.

Ty6syrjinnan tilannekuvan kannalta tarkeita ovat myos tiedot tydsyrjintarikoksista ja kis-

konnantapaisesta tyodsyrjinnasta (ks. luku 4). Tyosyrjinnan ddrimuotona voi pitaa tyo-
perdista ihmiskauppaa, jonka uhrien maara on kasvamassa. Vuoden 2019 katsauksen
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mukaan auttamisjarjestelman piiriin otettiin 33 henkil63, jotka ovat toimineet mm. ravin-
tola, siivous- ja rakennusalalla. Pakkoty6hon joutuneet ovat useimmiten muita kuin Suo-
men kansalaisia, mutta tydnantajien joukossa on myos kantasuomalaisia.

3.2 Muu syrjinta syrjintaperusteittain

Syrjintaa esiintyy muillakin elamanalueilla (esimerkiksi eri yksityiset ja julkiset palvelut,
opetus, liikkunta) kuin tyéelamassa ja lisdksi tapahtuu rakenteellista syrjintaa. Seuraavissa
alaluvuissa esitelldan muuta kuin tydsyrjintaa koskevia tietoja kuitenkin luokiteltuina syr-
jintaperusteittain. Eldmanalueet tulevat esiin vaihtelevasti eri alaluvuissa. Melko usein syr-
jinndssa on kyse julkisessa tilassa tapahtuneesta, sanallisesta tai fyysisesta hairinnasta ja
joskus ilki- tai vakivallasta.

3.2.1 Etninen tausta, kieli, uskonto

Suomen romanivaeston hyvinvointitutkimus ROOSAn mukaan 21 % tydssa olleista oli
kokenut epaoikeudenmukaista kohtelua tyopaikalla, ja tyo- ja elinkeinotoimistossa tai tyo-
voiman palvelukeskuksessa asioineista kaikkiaan 6 %:lla miehista ja 14 %:lla naisista oli
vastaavia kokemuksia. Yli 40 % romaneista oli kokenut epaoikeudenmukaista kaytosta
julkisella paikalla kuten kadulla tai ravintolassa. Syrjinta johtaa paikkojen valttelyyn, mika
haittaa tyollistymistd ja sosiaalista integraatiota.

Suomen toisen perinteisen vahemmiston saamelaisten tilanteesta ei ole vastaavia tietoja.
Vuonna 2017 kdynnistetyn totuus- ja sovintoprosessin valmistelun aikana saadut tiedot
viittaavat rakenteelliseen syrjintdan, joka on ilmennyt siten, ettd saamelaiskaradjia ei kuulla,
kun tehddan saamelaisten kotiseutualuetta koskevia merkittavia suunnitelmia. Rakenteel-
lisena syrjintand voinee pitad myos saamelaisista vammaisista ja seksuaalivahemmistdihin
kuuluvista henkildista tehdyssa tutkimuksessa havaittua seikkaa, etta tiedon puute johtuu
saamenkielisten materiaalien vahdisyydesta. Sekad romanien ettd saamenkielisten tilan-
netta koskeva tieto on kuitenkin tarkastelukautena liséantynyt.

Ruotsinkielisesta vahemmistosta yli puolet on kokenut rajoituksia kdyttdessaan julkista lii-
kennetta ja Iahes puolet syddessadn ravintolassa. Raportin tarkasteluaikana Suomessa

ei ole tehty kielibarometria. Edellisen kielibarometrin tiedot ovat vuodelta 2016. Kerrat-
takoon kuitenkin, etta kaksikielisissa kunnissa ruotsinkielisista 44 prosenttia koki, ettd he
ovat tulleet usein tai joskus hairityksi ja/tai syrjityksi kielen perusteella, kun vastaava luku
suomenkielisilla oli 20 prosenttia.
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FinMonik -tutkimuksen (2019) mukaan lahes 40 % Suomen ulkomaalaistaustaisesta vaes-
tosta on kokenut syrjintda tai hdirintaa viimeksi kuluneen vuoden aikana. Syrjinnan ja hai-
rinndn madritelma oli hyvin laaja ja siind otettiin huomioon monenlaiset tilanteet. Syrjin-
nan kokemukset olivat yleisimpid Lahi-idasta ja Pohjois-Afrikasta (43 %) ja muualta Afri-
kasta (55 %) tulleilla ja vahiten yleisia Vendjalta ja muualta entisen Neuvostoliiton alu-
eilta tulleilla (32 %) - varsin yleisia siis heilldkin. "Muun Afrikan” ryhmaan kuuluivat mm.
somalialaistaustaiset.

Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA 2018) mukaan Suomessa afrikkalaistaustaiset
henkilot kokevat poikkeuksellisen paljon rasismia. Perati 63 % vastaajista ilmoitti tulleensa
rasistisesti hairityksi viimeisen viiden vuoden aikana, kun vastaava osuus esimerkiksi Tans-
kassa ja Ruotsissa, oli 41 % ja mukana olleiden 12 maan keskiarvo oli 30 %. Rasistinen hai-
rintd ilmeni hydkkaavina eleind, sopimattomana tuijottamisena, uhkaavina kommentteina
ja vdkivallalla uhkaamisena tai fyysisena vakivaltana. Useimmiten tekija on ollut tuntema-
ton. Suomessa perdti 14 prosenttia afrikkalaistaustaisista haastatelluista oli kokenut rasis-
tista fyysista vakivaltaa viimeisen viiden vuoden aikana. FinMonik-tutkimuksen tulokset
muun muassa vakivallan kokemuksista ovat samansuuntaiset.

Euroopan unionin perusoikeusviraston MIDIS II-tutkimus ja tuoreempi Helsingin yliopiston
laaja tutkimus osoittavat myds ihonvarin tai perusteella tapahtuvaa profilointia Suomen
poliisin toiminnassa. Profiloinnin kohteena ovat ns. rodullistetut vahemmistot, my&s roma-
nit. Rasismin kokemukset ovat ndiden tietojen valossa valitettavan yleisid, vaikka asen-
teissa onkin tapahtunut myonteista kehitysta tarkastelukauden aikana.

Perusoikeusbarometrin mukaan erityisesti arabiankieliset kertovat koko vaestoa useam-
min hairintatilanteista kuten solvauksista ja nimittelystd (60 %), loukkaavista tai uhkaa-
vista eleistd tai tuijottamisesta (62 %). Arabiankieliset olivat myds muita useammin koke-
neet vakivaltaa. Tavallisimmin tekija on kantavdest66n kuuluva. Miehista kaiken kaikkiaan
26 % ja naisista 33 % koki turvattomuutta julkisilla paikoilla. FinMonik -tutkimuksen tiedot
(2019) turvattomuuden kokemuksista Suomessa ovat hyvin samankaltaiset. Rikoksentor-
juntaneuvoston (2019) mukaan etniseen vahemmistoon kuuluminen voi jopa kaksinker-
taistaa riskin joutua vakivallan uhriksi.

Vuoden 2017 kouluterveyskyselysta tehdyn erillistutkimuksen mukaan rasistista kiusaa-
mista (ihonvari, kieli, ulkomaalaistausta) oli kohdannut viimeisen lukukauden aikana kou-
lussa tai vapaa-ajalla monikulttuuritaustaisten perheiden nuorista 13 %, toisen sukupol-
ven ulkomaalaistaustaisista nuorista 26 % ja ensimmaisen sukupolven ulkomaalaistaustai-
sista nuorista 31 %. Rasismin kokemus oli Lahi-Idassa (Irak, Iran, Afganistan) ja Somaliassa
syntyneiden nuorten lisdksi yleistd monissa muissa syntymamaaryhmissa. Pakolaisina Suo-
meen tulleiden ja erityisesti somalialaistaustaisten koulunkdynnissa on havaittu ongel-
mia sekd ensimmadisessa etta toisessa sukupolvessa. Ongelmat, nakyvat mm. toisen asteen
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kouluihin hakeutumisessa, opintojen keskeyttamisend ja opinnoista suoriutumisessa. Toi-
sessa polvessa muut maahanmuuttajat eivat sen sijaan poikkea kantavaestosta.

Suuriin kielivahemmist6ihin kuuluvat viihtyivat Suomessa kuitenkin e2-Tutkimuksen tieto-
jen mukaan hyvin. Viihtymattdmien osuus oli alle 10 %, suurimmillaan viron- ja arabiankie-
listen keskuudessa.

Uskonnollinen syrjinta on Suomessa harvinaisempaa kuin etniseen taustaan perustuva
syrjinta (ks. luku 2). Viidesta suuresta vahemmistokieliryhmasta somalinkieliset ovat uskon-
nollisimpia, heista 84 % katsoi e2-Tutkimuksen selvityksen mukaan olevansa hyvin uskon-
nollisia. Vahiten uskonnollisia olivat vironkieliset, joista yli puolet ei ollut kovinkaan tai
lainkaan uskonnollisia.

3.2.2 Vammaisuus, heikko terveys

Vammaisdiskurssin sijasta tai siihen liittyen Suomessa ollaan siirtyméssa toimintarajoit-
teisuuden ja sen vaikutusten pohdintaan, ja useissa tiedonkeruissa on tatd nykya mukana
ns. Washington Groupin kansainvalisesti vertailukelpoisia kysymyksia, jotka mittaavat toi-
minnan rajoitteita. Taman ansiosta voidaan vamman lisaksi mitata myds heikon terveyden
yhteyttd syrjintdan. Aiemmalta tarkastelukaudelta on ndytto siitd, etta heikko terveys on
muun muassa tarkeimpia tyosyrjinnan syita.

Yhdessa FRA:n kanssa tehdyssa perusoikeusbarometrissa vammaisuus on maéritelty toi-
mintakyvyn rajoitteiden mukaan. Tulosten mukaan vammaisten henkildiden luotta-

mus viranomaisiin on muuta vaestda heikompi. Kolme tarkeinta ongelmaa liittyvat julki-
siin palveluihin ja ne ovat tiedon I6ytamisen vaikeus, asioiden kasittelyn hitaus ja inter-
net-tiedon puutteet. Yhteensa 60 % vammaisista henkilista valitti tiedon 16ytamisen vai-
keutta, kun koko vaestdssa ja mm. vendjankielisten keskuudessa vastaava osuus oli 30 %.
Yhteensd 15 % vammaisista henkil6ista valitti etta viimeisten viiden vuoden aikana jul-
kishallinto oli hylannyt pyynnon tai hakemuksen antamatta selitystd, kun vastaava osuus
koko vaestdssa oli vain 2 %. Perusoikeusbarometrin mukaan vammaisista henkil6ista 24 %
katsoi, ettei heitd ole kohdeltu tasavertaisesti muiden kanssa, kun koko vaeston vastaava
osuus oli 17 %.

Ihmisoikeuskeskuksen ja Vammaisfoorumin tutkimuksessa (2019) 70 % vastaajista tarvitsi
henkilokohtaista apua ja 43 % heista katsoi saavansa sita riittamattomasti. Kuljetuspalve-
lujen kdyton ja kuntoutuksen seka niihin tyytymattdmyyden osalta osuudet olivat saman-
kaltaiset. Yli puolet katsoi tarvitsevansa liikkkumisen tai muita apuvalineita ja tarvitsevista
noin joka neljas ei ollut saanut niita. Nuorissa ikdryhmissa tarpeiden ja todellisuuden vali-
nen ero oli suurin vastausten mukaan: "WC:hen en pdase tarpeen mukaan. Teen illalla mie-
luummin jotain muuta kuin istun ringissa tv:n edessd, enka mydskadan halua menna klo 19
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nukkumaan. Alle 16-vuotiaista tai heidan perheistaan yli puolet oli kokenut vamman takia
epadasiallista kohtelua terveydenhuollossa, mikda on enemman kuin muissa ikdaryhmissa.
Lahes puolet téllaista kohtelua kokeneista katsoi, ettd vammaisen lapsen oikeutta elamaan
oli kyseenalaistettu suoraan tai valillisesti. Palvelujen ongelmat liittyvat paitsi niiden saa-
miseen myds niita koskevan tiedon etsimiseen ja palvelun hakemiseen. Vammaisten las-
ten tai heiddn vanhempiensa mukaan 52 % oli kokenut syrjintda koulutukseen paasyssa,
64 % koulutuksessa ja 61 % kohtuullisissa mukautuksissa. Ei ole my6skadn epatavallista,
ettd ruotsinkielisille nuorille tarjotaan vain suomenkielista palvelua. Monissa tapauksissa
vammaisten palveluissa on kyse perusoikeuksien rajoittamisesta eika “vain” syrjinndsta.

Raportti nostaa vammaisten henkil6éiden ongelmina esiin koyhyyden, ympariston estei-
den ja tiedon saavutettavuuden ongelmat. Naisvastaajista 51 % oli kokenut syrjintaa
tyoelamadssa, miehista 41 %. Naisten epaasiallinen kohtelu oli viime aikoina lisdantynyt
enemman kuin miesten, ja vammaiset naiset kokivat vakivaltaa 2-3 kertaa useammin kuin
miehet. Kiusaaminen, syrjintd ja epaasiallinen kdyttaytyminen olivat kyselyn mukaan toi-
mintarajoitteisten lasten ja nuorten liikuntaharrastuksissa yleinen ilmio.

3.2.3 lka

Ikddntyminen johtaa jossakin vaiheessa toiminnanrajoitteiden lisdéantymiseen, joten edella
kuvatut, vammaisten henkildiden syrjintaa koskevat tiedot ovat relevantteja myos ikasyr-
jinnan kannalta.

Ikddntyneiden 55-84 -vuotiaiden kokemuksen mukaan (2019) kolme neljasta vastaajasta
kokee etta Suomessa on paljon ikdan perustuvaa syrjintaa, ja 64 % katsoi, etta ikaantyneita
kohdellaan toisen luokan kansalaisina. Tulosten mukaan my&s nuoret tunnistavat ikasyr-
jinnan, ja vain yksi viidesta katsoi, etta eldakeldisten edut otetaan paatoksenteossa liian voi-
makkaasti huomioon. Ikddntyneet tarvitsevat usein runsaammin sosiaali- ja erityisesti
terveyspalveluja kuin nuoremmat, ja heista melko suuri osuus kokee, ettei saa niita tar-
peeksi tai on tyytymaton niiden laatuun. Esimerkiksi 23 % 65 vuotta tayttaneista ei ollut
saanut riittavasti tai lainkaan ladkarin palveluita terveyskeskuksessa. Tyytymattomyys
kotihoidon palvelujen kayttoon oli suunnilleen yhta yleista.

Ikddntyneiden palvelujen kayttoon vaikuttaa tulotaso: kahteen alimpaan tuloviidennek-
seen kuuluvista 65 vuotta tayttaneista yli 10 % oli vuoden aikana jattanyt kdaymatta 1aa-
karissa rahan puutteen takia, kun osuus muissa ryhmissa oli muutaman prosentin suurui-
nen. Valtaosa pienituloisimmista ikdantyneista kokee myds, ettei saa riittdvasti toimeen-
tulotukea. Suomessa on runsaasti eldkeldisia, joiden toimeentulo on heikko. Eldketurva-
keskuksen tietojen mukaan miehista 17 % ja naisista 23 % saa elaketta alle 1 000 euroa
kuussa, mika on alle suhteellisen kdyhyyden rajan, ellei asu omistusasunnossa. Ian mukana

27



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 2020:20

tulotason ja koulutuksen yhteys terveyteen pikemmin kasvaa kuin vahenee. Nama ovat
rakenteellisia ongelmia ja liittyvat sita kautta syrjintaan.

3.2.4 Seksuaalinen suuntautuminen ja sukupuolen moninaisuus

EU:n perusoikeusviraston tuoreen LGBTI Il -tutkimuksen mukaan Suomessa puolet suku-
puoli- tai seksuaalivahemmistoon kuuluvista ovat ilmaisevat sukupuoltaan tai suuntau-
tumistaan melko avoimesti, mika on suunnilleen saman verran kuin Euroopan unionissa
keskimaarin. Suomessa 70 % sukupuoli- tai seksuaalivahemmistdihin kuuluvista katsoo
suvaitsevaisuuden lisddntyneen viimeisten viiden vuoden aikana ja 11 % vahentyneen.
Euroopan unionissa vastaavat osuudet olivat 40 % ja 36 %. Yli 60 % suomalaisista vastaa-
jista katsoi myds maan hallituksen tydskentelevan aktiivisesti ennakkoluulojen ja suvaitse-
mattomuuden vahentdmiseksi, kun koko EU:ssa osuus oli kolmannes. Suvaitsevaisuuden
koetaan kasvaneen myds kouluissa ja opiskelussa useammin kuin keskimaarin EU-maissa.
Vakivallan pelossa 15 % valttaa Suomessa joitakin paikkoja, kun koko EU:ssa vastaava
osuus on 33 %. Tydsyrjinnasta oli kokemuksia viimeksi kuluneen vuoden ajalta 14 %:lla,
kun Euroopan unionin vastaava osuus oli 21 %.

Tiedot seksuaali- ja sukupuolivahemmistjen kokemasta syrjinnastd, hdirinnasta ja vaki-
vallan kokemisesta olivat LGBTI Il -tutkimuksen mukaan Suomessa jonkin verran alempia
kuin keskimaarin Euroopan unionissa. Silti hdirinnan kokemukset ovat Suomessakin ylei-
sid. Vastaajista 51 % oli kokenut hairintaa edellisten 12 kuukauden aikana jollain perus-
teella, sukupuoli- tai seksuaalivahemmistoon kuulumisen vuoksi 32 %. Syrjintaa jollain ela-
manalueella oli kokenut 31 % vastaajista edellisen 12 kuukauden aikana. Vastaajat ovat
melko heterogeeninen ryhma: esimerkiksi transihmisista 46 % ja intersukupuolisista 70 %
oli kokenut syrjintaa jollain elamanalueella viimeisen kuukauden aikana. Syrjinnan ja vaki-
vallan uhreiksi joutuvat ilmoittavat kokemuksistaan hyvin harvoin poliisille. Viimeisim-
masta syrjintakokemuksesta ilmoituksen oli tehnyt vain 7 % vastaajista, hairintakokemuk-
sesta 9 % vastaajista.

Sukupuoli- ja seksuaalivdhemmistojen tilannetta on selvitetty Suomessa myds monipe-
rusteista syrjintaa kuvaavissa tutkimuksissa, joissa mukana on ollut erilaisiin uskonnollisiin
yhteisoihin tai etnisiin vahemmistdihin kuuluvia tai vammaisia henkil6ita. Selvitysten yksi
keskeinen johtopaatos oli, ettd henkilot jotka altistuvat syrjinndlle usealla perusteella, koh-
taavat syrjintda todennakoisemmin ja useammin.

Kouluterveyskyselyjen mukaan sateenkaarinuoriin, erityisesti poikiin, kohdistuva kiusaa-
minen on varsin yleistd. Vuoden 2017 tietojen mukaan vahintaan kerran viikossa joutui
kiusatuksi lukiossa 7 % ja ammatillisissa oppilaitoksissa 16 % sateenkaaripojista. Luki-
ossa opiskelevista sateenkaaripojista 22 % ja ammatillisessa oppilaitoksessa opiskelevista
27 % oli kokenut fyysista uhkailua vuoden aikana. Kiusaamisella on kielteinen vaikutus
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muun muassa terveyteen, vaikka enemmistd kiusatuista kokee saavansa tarvittaessa apua
tilanteessaan. Vuoden 2019 tietojen mukaan tilanne ei ole kohentunut. Sateenkaarinuoret
kokevat muita useammin my0ds kotonaan henkista tai fyysista vakivaltaa.
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4, SYRJINTAILMOITUKSET JA -TUOMIOT

Syrjintailmoitukset ja -tuomiot ovat erittdin tarkea osa syrjintaa koskevaa tietoa. Valvonta-
ja oikeusviranomaiset madrittelevat lakeja soveltaessaan konkreettisesti, mita syrjinta
juridisessa, esimerkiksi yhdenvertaisuuslain mielessa tarkoittaa. Tama maarittely tarkoittaa
myo0s sitd, etta osassa valvonta- ja oikeusviranomaisten ratkaisuista todetaan, etta kyse ei
olekaan syrjinndsta. Toisaalta tiedetdan, etta vain hyvin pieni osa syrjinndsta paatyy val-
vonta- ja oikeusviranomaisten kasittelyyn: oikeuden hakeminen on usein varsin raskas
prosessi ja siihen liittyy niin taloudellisia kuin muita riskeja. Neuvonta ja yhdenvertaisuu-
den edistaminen ovat myds valtuutettujen ja tydsuojeluviranomaisten ty6ta. Ylimpien val-
vonta- ja oikeusviranomaisten toiminta on erityisen merkittavaa rakenteellisten ongel-
mien maarittelyn kannalta, kuten todetaan muun muassa oikeuskanslerin toimintakerto-
muksessa (2018).

Seuraavassa taulukossa 1 esitetddn valvonta- ja oikeusviranomaisten syrjintaa koskevia toi-
mintatietoja vuosilta 2017-18. Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
toimintatiedot esitetdan kuitenkin myéhemmin. Rikosnimikkeen "kiihottaminen kansan-
ryhmaa vastaan” tiedot esitetdan viharikollisuuden yhteydessa.
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Taulukko 1. Valvonta- ja oikeusviranomaisten kasittelemat syrjintaasiat 2017—18. Korkein oikeus ja kor-
kein hallinto-oikeus eivat ole mukana taulukossa.

Viranomainen ja laki 2017 2018 2019

VALVONTAVIRANOMAISET
e yhdenvertaisuusvaltuutettu (vireille tulleet) 824 984 920
e tydsuojeluviranomaiset (valvontapyynnét) 197 200 180
e yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta 77 130 51
KARAJAOIKEUDET
e syrjintarikos (RL 11:11) 9 12 9
o tydsyrjintdrikos (RL 47:3, 47:3a) 18 9 9
o tasa-arvolaki 14 10 33
« yhdenvertaisuuslaki 25 n
HOVIOIKEUDET
e syrjintdrikos (RL 11:11) 2 2 1
o tyosyrjintdrikos (RL 4:3, 47:3a) 6 2 4
o tasa-arvolaki 6 2 2
e yhdenvertaisuuslaki 2 23 4
HALLINTO-OIKEUDET
* tasa-arvolaki (ratkaisut) 9 12

e yhdenvertaisuuslaki
Tarkastelukauden aikana tydsyrjintdrikoksia on ollut enemman kuin syrjintarikoksia.
Yhdenvertaisuuslain perusteella kasiteltyja asioita ndyttaa olleen enemman kuin tasa-ar-
volain perusteella kasiteltyja.
Taulukossa 2 kuvataan syrjintdasioita poliisin esitutkinnasta syyttdjalle ja kardjaoikeuksien

tuomioihin 2017-18.

Taulukko 2. Syrjintaa koskevat rikosasiat vuosina 2017-18.

esitutkinta ~ syyte tuomio esitutkinta  syyte tuomio
Syrjinta 60 21 5 44 24 9
Tydsyrjintd/ kiskonnantapainen
tydsyrjinta 89 60 8 89 48 10
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Tilastot osoittavat entiseen tapaan, etta syrjintaa koskevat rikosilmoitukset johtavat har-
voin langettavaan tuomioon. Syrjintarikosten osalta tuomioon johtaneiden ilmoitus-
ten osuus on kuitenkin noussut vuoden 2017 19 %:sta 39 %:iin vuonna 2018 ja 31 %:iin
vuonna 2019.

Erityisen selked ero esitutkinnan ja langettavien tuomioiden valilla on tydsyrjinndn ja kis-
konnan tapaisen tydsyrjinnan kohdalla, mika mahdollisesti johtuu siitd, etta asiat sovitaan
prosessin aikana.

4.1 Tyosuojelun valvonta

Aluehallinnon alaiset tydsuojeluviranomaiset saivat vuonna 2018 noin 200 ja vuonna 2019
180 tydsyrjintaan liittyvaa valvontapyyntoa. Kaikkien yhteydenottojen maara on enem-
man kuin kaksinkertainen. Pyyntdjen perusteella tehtiin vuonna 2018 yhteensa 157 ja
vuonna 2019 yhteensa 110 tarkastusta. Molempina vuosina noin kolmanneksessa tapauk-
sista tyonantaja oli toiminut syrjivasti.

Tyosuojeluviranomainen valvoo kuitenkin syrjintdad myos viranomaisaloitteisesti, erityisesti
osana ulkomaisen tydvoiman kdyton valvontaa. Ndiden tarkastusten maara on moninker-
tainen verrattuna yhteydenottojen perusteella tehtyyn valvontaan, esimerkiksi vuonna
2018 tehtiin 1100 téllaista tarkastusta.

Vuonna 2018 tydsuojeluviranomainen valvoi syrjinnan kieltoa yli 700 ulkomaisen tyévoi-
man valvontaan liittyvalla tarkastuksella. Syrjintaa alkuperan, kielen tai kansalaisuuden
perusteella palkanmaksussa tai muissa vahimmaisehdoissa havaittiin lahes 60 tarkastuk-
sella, eniten rakennusalalla seka majoitus ja ravitsemisalalla.

Valvonnassa havaittiin vuonna 2018 yhteensa 17 ja vuonna 2019 yhteensa 6 syrjivaa tyo-
paikkailmoitusta. Useimmiten syrjinta liittyi alkuperaan, kieleen tai kansalaisuuteen.
Esimerkkeja:

e Tybnantaja etsi palvelukseensa siivoojaa ja edellytti, etta valittava
henkil6 oli Suomen kansalainen.

e Auton pesijan tyopaikkailmoituksessa edellytettiin, etta hakija on
suorittanut asepalveluksen.

Tarkastuspyynndista kolmanneksessa pyynnon syy liittyi seka vuonna 2018 etta vuonna

2019 terveydentilaan, mikd myds viranomaisaloitteisten tarkastusten perusteella oli ylei-
sin syrjintaperuste. Seuraavaksi yleisin koettu syrjintaperuste oli seka pyynndissa etta
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tarkastuksissa “muu henkiloon liittyva syy” Naista valvontapyynndista moni koski sita, etta
tyontekija oli tuonut esille epakohtia tydoloissaan tai vaatinut oikeuksiaan tyopaikalla.
Taman jalkeen tyontekija oli irtisanottu tai valikoitunut lomautettavaksi, tydnantajan suh-
tautuminen tydntekijaan oli muuttunut, tydntekijalle oli annettu varoitus tai hanelta oli
otettu pois tyotehtavia. Vahiten yhteydenottoja tuli uskontoon, poliittiseen toimintaan ja
seksuaaliseen suuntautumiseen liittyen (kuvio 3).

Terveydentila

Muu henkilddn liittyva syy

Ika

Ammattiyhdistystoiminta
Alkuperd, kansalaisuus ja kieli
Mielipide, vakaumus
Vammaisuus

Perhesuhteet

Poliittinen toiminta

0% 5% 0% 15% 2% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Kuvio 3. Syrjintaperusteet valvontapyyntdjen perusteella tehdyissé tarkastuksissa vuonna 2018.
(Tydsuosuojeluhallinto 2018, s. 9)

Ty6suojeluviranomainen teki vuonna 2018 kaikkiaan 21 tapauksessa esitutkintailmoituk-
sen epadillysta tyosyrjintarikoksesta. Niistd 12 tapauksessa epadiltiin syrjintaa terveydentilan
perusteella.

Yhdenvertaisuussuunnitelmia ja tydnantajan velvollisuutta edistaa yhdenvertaisuutta val-
vottiin vuonna 2018 yhteensa 360 ja vuonna 2019 yhteensa 304 tarkastuksella. Vajaassa
puolessa tarkastuksista havaittiin epakohtia vuonna 2018, mutta vuonna 2019 epakohtia
havaittiin 197 tapauksessa. Nama johtuvat myds siitd, ettda monilla tyopaikoilla ei ymmar-
retd, mista yhdenvertaisuuden edistamisessa on kysymys. Tyypillisia epakohtia olivat
muun muassa:

e Tydpaikan yhdenvertaisuustilanteen arviointi puuttui kokonaan
tai oli puutteellinen. Arvioinnissa ei ollut selvitetty eri syrjinta-
perusteiden ndakokulmasta yhdenvertaisuuden toteutumista, tai
arviointi ei kattanut kaikkia olosuhteita tai menettelytapoja kuten
rekrytointikdytantoja.
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e Yhdenvertaisuustilannetta oli arvioitu vain syrjinnan kiellon nako-
kulmasta, eika tosiasiallisen yhdenvertaisuuden ndakokulmasta. Tyo-
paikalla ei ollut tiedossa mitka syrjintdperusteet ovat yhdenvertai-
suuden toteutumisen ndkdkulmasta tyopaikalla merkityksellisia.

e Yhdenvertaisuussuunnitelma puuttui.

Vuosina 2017-19 Etela-Suomen aluehallintavirasto on antanut huomautuksen 498 yri-
tykselle palkkauksesta tai yleissitovan tydehtosopimuksen noudattamatta jattamisesta.
Tapauksiin voi liittyd myds paperittomien tai maahanmuuttajien hyvéaksikaytosta palk-
kasyrjinndn mielessa.

Seuraavista tapauskuvauksista ensimmainen puuttuu aiemmin vallinneeseen kaytantdon,
jonka mukaan tyovoiman vdhentaminen kohdentui useimmiten idakkaisiin tyontekijoihin,
koska he paasivat suoraan tai lahivuosina ns. elakeputkeen. Toinen kuvaus nostaa esiin
ulkomaalaisen tydvoiman aseman.

e Vain idkkaiden tyontekijoiden irtisanominen oli syrjintaa. Tydnantaja
irtisanoi tuotannollisista ja taloudellisista syista kahdeksan tyonteki-
jaa, jotka olivat kaikki yli 50-vuotiaita. Koska tydnantaja oli valinnut
irtisanottavaksi valtaosin idgkkaita tyontekijoita, syntyi asiassa syr-
jintdolettama. Tydnantajan mukaan tyontekijoita ei irtisanottu idn
perusteella, vaan tyonantaja oli halunnut sailyttaa palveluksessaan
liilketoiminnan kannalta osaamiseltaan ja ammattitaidoltaan pate-
vimmat tyontekijat, joilla olisi laajemmat edellytykset vastata myos
tulevaisuuden ammatillisiin haasteisiin. Tarkastuksessa katsottiin,
ettei tydnantajan selvitys riittanyt kumoamaan syrjintdolettamaa.
Ty6nantaja ei yksiloinyt milla tavalla tyopaikkansa sailyttaneet nuo-
remmat tyontekijat olivat osaamiseltaan ja ammattitaidoltaan pate-
vampia vastaamaan tulevaisuuden ammatillisiin haasteisiin, eika
tuonut esille, mitka kyseiset ammatilliset haasteet olivat. Tydantajan
todettiin syrjineen tyontekijoita idan perusteella.

* Ulkomaalaisia tyontekijoita syrjittiin palkanmaksussa ja tydajoissa.
Kiinteistopalvelualan yrityksen kaikki tydntekijat olivat EU:n ulko-
puolisen maan kansalaisia. Suurin osa heista oli tehnyt lisd ja yli-
toita, joita ei korvattu kiinteistopalvelualan tydntekijoita koskevan
tyoehtosopimuksen mukaisesti. Osa tyontekijoista oli tehnyt tyota
ilman viikoittaista vapaaaikaa. Asiassa syntyi syrjintdolettama. Tyon-
antaja kiisti syrjinnan ja kertoi palkanneensa vain thaimaalaisia ja
vietnamilaisia tyontekijoita. Tydnantajan mukaan tyontekijat halua-
vat itse tehda pitkia tyopaivia silloin, kun tyota on enemman tar-
jolla. Tydnantaja sanoin luulleensa, etta ylityot tulee korvata vain, jos
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tyontekijat pyytavat sitd. Tarkastuksella katsottiin tydnantajan rikko-
neen syrjinndn kieltoa.

Tyosuojelun valvontatiedot antavat eri syrjintaperusteiden merkityksestd tydelamassa
samansuuntaista kuvaa kuin aiemmin kuvatut syrjintakokemukset ja -havainnot.

4.2 Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta

Vuonna 2018 yhdenvertaisvaltuutetun asiantuntijat kasittelivat yhteensd 1192 syrjintadn
liittyvaa yhteydenottoa. Syrjintayhteydenotoiksi luetaan asiat, joissa kyse on syrjinndsta
(noin 90 %), kohtuullisten mukautusten epdamisesta tai hdirinnasta. Vuonna 2018 yhtey-
denotoista tuli vireille 984, mika oli Idhes 20 % enemman kuin vuonna 2017. Suuressa
osassa yhteydenotoista kyse on neuvonnasta. Vuonna 2017 tallaisia asioita oli 72 % kai-
kista kasitellyista. Vireille tulevien yhteydenottojen maara laski hieman vuonna 2019, jol-
loin niita oli 920 (taulukko 1 edelld).

Tarkastelukaudella vammaisuus on syrjayttanyt alkuperdn yleisimpéna yhteydenotto-
jen syyna. Tama saattaa liittya YK:n vammaissopimuksen ratifiointiin ja sen myota kasva-
neeseen tietoisuuden lisddantymiseen. Kolmanneksi tarkein yhteydenottojen syy on ollut
muu henkiloon liittyva syy. Syrjintdyhteydenotot liittyivat elamanalueittain useimmiten
"muihin” yksityisiin tai julkisiin palveluihin tai tydeldamaan. Muiden yksityisten palveluiden
osuus on kasvanut voimakkaasti kauden aikana, kun taas muita julkisia palveluita ja tyo-
elamaa koskevien yhteydenottojen maara vaheni selvasti vuonna 2019 (kuvio 4).
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Syrjintayhteydenotot syrjintaperusteittain
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Kuvio 4. Syrjintayhteydenotot syrjintdperusteittain ja elamanalueittain yhdenvertaisuusvaltuutetun
tilastojen mukaan 2016-19 (uudet ennakkotiedot, tulevat vuoden 2019 raporttiin).
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Romanivdeston yhteydenotot koskivat tarkastelukauden aikana useimmiten yksityisten
palveluiden lisdksi asumista. Vammaisuus oli yleisin syy sote-palveluita, muita julkisia ja
yksityisia palveluita sekd koulutusta koskevissa yhteydenotoissa. Yksityisia palveluita kos-
kevissa yhteydenotoissa alkupera oli kuitenkin yhta yleinen syy, ja asumista koskevissa
yhteydenotoissa se oli yleisin. Muu henkil66n liittyva syy oli yleisin tydelamaan liittyvissa
yhteydenotoissa ja terveydentila toiseksi yleisin.

Esimerkkeja:

e Erds kuntosali antoi selvasti ymmartaa, etteivat turvapaikanhakijat
ole tervetulleita asiakkaaksi. Rajaukselle ei ole kuitenkaan hyvaksyt-
tavia perusteita. Yhdenvertaisuus lahtee siitd, ettd ihmisia on koh-
deltava ja arvioitava yksil6ing, ei ennakkoluuloihin perustuen jon-
kun ryhman edustajina.

e |kdsyrjintda koskevat syrjintatapaukset liittyvat usein ilman hyvak-
syttavaa perustetta asetettuihin ikarajoihin. Nuoria ei paastetd itse-
palvelukirjastoon tai huoltoasemalle, 65-vuotta tayttaneet eivat
voi hakeutua yhdistyksessa vastuutehtaviin, l[adkarikeskus lakkaut-
taa 70 vuotta tdyttaneiden ladkarien ammatinharjoittajasopimuk-
set ilman yksil6llista arviointia tai 30 vuotta tayttaneet opiskeli-
jat eivat saa samoja alennuksia kuin alle 30-vuotiaat. Osassa tapa-
uksista syrjintad on saattanut tapahtua ian lisaksi vaikkapa suku-
puolen, vammaisuuden tai etnisen alkuperan perusteella. Ikd onkin
yksi tyypillisista moniperusteisen syrjinnan tapauksissa ilmenevista
syrjintaperusteista.

¢ Yhdenvertaisuusvaltuutettu lausui Helsingin hallinto-oikeudelle
asiassa, jossa oli kyse somalialaisen tyontekijan oleskelulupahake-
muksesta. Henkilon oli mahdotonta hankkia itselleen hakemukseen
tarvittava matkustusasiakirja. Suomen viranomaiset eivat hyvaksy
Somalian passia matkustusasiakirjana. Valtuutettu kiinnitti hallin-
to-oikeuden huomion siihen, ettd Maahanmuuttoviraston ottama
kanta olla mydntamatta henkillle muukalaispassia voidaan kat-
soa johtavan yhdenvertaisuuslain 13 §:n kieltamaan valilliseen syr-
jintdan kansalaisuuden perusteella ja hakijan kannalta kohtuutto-
maan lopputulokseen. Ty6- ja elinkeinoministerio oli antanut asiassa
myodnteisen osapadtoksen oleskeluluvan mydntamisesta asiassa.
Valtuutettu kiinnitti hallinto-oikeuden huomion myds kahteen kor-
keimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatokseen (KHO:2015:107 ja
KHO:2014:22), joissa todettiin, etta oleskeluluvan epaaminen per-
heenyhdistamisasiassa silla perusteella, ettd henkildlla ei ole eika
han voi saada Somalian valtiolta sellaista matkustusasiakirjaa, jonka
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Suomen viranomaiset hyvaksyisivat, rajoitti hakijan oikeutta enem-
man kuin oli valttamatonta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnitti vuosiraportissaan (2018) huomiota muun muassa
esteettomyyteen, tekodlyn kayttoon liittyviin syrjintariskeihin, asuntomarkkinoiden toi-
mintaan, vammaisurheiluun, yhdenvertaisuuden edistamiseen armeijassa, ihmiskaup-
paan, pakolaisten oikeuteen perhe-eldmaan ja maasta poistamisen valvontaan. Eduskun-
nalle tehdyssa kertomuksessaan (2018) valtuutettu kasitteli samoja asioita ja lisaksi viras-
ton tekeman tutkimuksen perusteella laajasti mm. turvapaikanhakijoiden asemaa ja sen
muutoksia seka ihmiskauppaa esittden kehittamisehdotuksia. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
on ihmiskaupan kansallinen raportoija.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on valtioneuvoston nimittama itsendinen ja riip-
pumaton oikeusturvaelin. Se valvoo yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain noudattamista
yksityisessa toiminnassa seka julkisessa hallinto- ja lilketoiminnassa. Asian voi yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnan kasiteltavaksi saattaa yhdenvertaisuuslain osalta se, johon
syrjiva menettely kohdistuu, taikka asianomistajan suostumuksella yhdenvertaisuusval-
tuutettu tai yhdenvertaisuutta edistava yhteisd. Asian voi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
lautakunnan kasiteltavaksi saattaa tasa-arvolakia koskevilta osin tasa-arvovaltuutettu tai
tyomarkkinoiden keskusjarjestd. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi kieltda jatka-
masta tai uusimasta syrjintda tai vastatoimia ja asettaa paatoksen noudattamisen tehos-
teeksi uhkasakon ja tuomita sen maksettavaksi. Lautakunta voi maarata asianomaisen ryh-
tymaan kohtuullisessa maardajassa toimenpiteisiin yhdenvertaisuuslaissa séadettyjen vel-
vollisuuksien tayttamiseksi. Lautakunta ei voi maarata hyvitysta tai muuta korvausta mak-
settavaksi. Lautakunnan paatoksista voi hakea muutosta hallinto-oikeudelta.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan ratkaisuista useimmat tai ainakin hyvin suuri
osa koskee vammaisuuteen perustuvaa syrjintaa tai esteellisyytta.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta kasitteli vuonna 2017 yhteensa 77 asiaa, ja vuo-

sina 2018 ja 2019 niitd oli 130 ja 51 (taulukko 1 edelld). Asioihin on tdssa luettu seka hake-
mukset etta oikaisuvaatimukset.
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4.3 Eduskunnan oikeusasiamies

Eduskunnan oikeusasiamiehen valvonta tuottaa merkittavaa tietoa syrjinnasta Suo-
messa. Oikeusasiamies suorittaa eri laitosten ja viranomaisten laillisuusvalvontaa, tekee
siind tarkoituksessa tarkastuksia ja tekee ratkaisuja kanteluista. Tama on tarkeaa mm.
ulkomaalaisten, lasten, vanhusten ja vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumisen ja
syrjimattomyyden kannalta.

Oikeusasiamies on muun muassa osa YK:n vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn
yleissopimuksen mukaista kansallista rakennetta. Vuoden 2018 toimintakertomuksessa
kommentoidaan myds vanhusten ja lasten oikeuksien valvontaa. Oikeusasiamies valvoo
vanhusten oikeutta yhdenvertaiseen kohteluun, itsemaaraamisoikeuteen, henkil6kohtai-
seen vapauteen ja koskemattomuuteen, yksityiseldaman suojaan, uskonnon ja omantun-
non vapauteen, osallistumisoikeuksiin, kielellisiin oikeuksiin ja oikeusturvaan my®os sil-
loin kun ne eivét liity sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin. Oikeusasiamiehen alaisuu-
teen perustettu Ihmisoikeuskeskus seuraa vanhusten oikeuksien toteutumista ja Suomen
hyvéaksyman vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen toteuttamista,
mutta se ei kdsittele kanteluita. Tassa tehtdvdssa on apuna myds neljaksi vuodeksi kerral-
laan nimitetty ihmisoikeusvaltuuskunta.

Vuosien 2017 ja 2018 toimintakertomuksissa Eduskunnan oikeusasiamies luetteli kymme-
nen keskeista perus- ja ihmisoikeusongelmaa. Ne ovat:

e Puutteet vammaisten oloissa ja kohtelussa

e Lastensuojelun puutteet

e Vammaisten henkiléiden oikeuksien toteutumisen puutteet

e Laitoksissa olevien itsemaaradamisoikeutta loukkaavat rajoittavat
kaytannot

* Ulkomaalaisten oikeusavun puutteet ja ns. paperittomien
turvattomuus

e Vankien ja tutkintavankien olojen ja kohtelun epdkohdat

e Terveyspalvelujen saatavuuden ja lainsdddannon puutteet

e Perusopetuksen opiskeluympadristdn ja paatoksenteon puutteet

e Oikeusprosessien pitkat kasittelyajat ja tuomioistuinten rakenteelli-
sen riippumattomuuden puutteet

e Perus- ja ihmisoikeusloukkausten ennaltaehkaisyn ja hyvittamisen
puutteet

Vammaisten henkil6iden oikeuksiin liittyvia kanteluita ratkaistiin vuonna 2018 yhteensa

257, ja kanteluiden maara on ollut kasvussa: vuonna 2017 niita ratkaistiin 166. Kan-
teluita oli eniten (150) sosiaalihuollon asiaryhmdssa. Vammaispalvelulain mukaista
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henkilokohtaista apua koski 38 ratkaisua, kehitysvammaisten oikeuksia 28 ja kuljetuspal-
veluita 19 asiaa. Terveydenhuollon asioita ratkaistiin 55, sosiaalivakuutuksen asioita 28 ja
opetuksen piiriin kuuluvia asioita yhteensa 7 kappaletta. Vammaispalvelulain mukaisiin
palveluihin liittyvissa kanteluissa oli kysymys muun muassa palveluita ja asiakasmaksuja
koskevasta paatoksenteosta, palvelua koskevasta neuvonnasta ja ohjauksesta, kohtelusta
asiakaspalvelutilanteessa tai asumisyksikdssa, palvelutarpeen arvioinnista, hakemuksen tai
valituksen kasittelyn viivastymisestd ja kunnan palveluista antamista soveltamisohjeista
seka palvelujen jarjestamisesta. Kansaneldke-laitoksen (Kela) menettelya arvioitiin vam-
maisten tulkkauspalvelun jarjestdjana ja etuuksien, kuten vammaistuen ja kuntoutustuen,
myontdjana. Terveydenhuollossa oli kysymys mielenterveyskuntoutujien hoidosta ja koh-
telusta, ladkinnallisen kuntoutuksen apuvalineen korvaamisesta, ladkinnallisen kuntoutuk-
sen jarjestamisesta ja riittavan terveyspalvelun jarjestamisesta. Vammaispalvelua tai kehi-
tysvammaisten erityishuoltoa koskevissa kanteluissa oli usein kyse puutteista paatoksen-
teossa tai asian kasittelyn viivastyksista.

Eduskunnan oikeusasiamies tarkastaa myods vammaisten henkildiden asumis- ja laito-
syksikkojen ja psykiatristen sairaaloiden toimintaa ja ottaa myos kantaa perusoikeuksiin.
Vuonna 2018 tarkastuksissa tehtiin kriittisia havaintoja esteettdémyydestd, saavutettavuu-
desta ja osallisuuden edistamisesta. Vuonna 2017 oikeusasiamies kommentoi yhdenvertai-
suuden edistamista kohtuullisilla mukautuksilla, joita tarvitaan esteellisen ympariston kor-
jaamiseen. Vuodelta 2018 kaksi esimerkkia:

e Sosiaalihuolto ei ole laadultaan hyvaa, jos palvelua ei ole halukkaille
tarjolla ruotsiksi. Kieli on kotihoidon laadun keskeinen tekija. OA piti
tilannetta ongelmallisena myds perusoikeutena turvatun yhdenver-
taisuuden nakdkulmasta, kun kotihoitoa tarvitsevia asiakkaita koh-
deltiin kielellisin perustein eri tavoin. Kyse ei nyt tosin ollut siitd, etta
ruotsinkieliset eivat olisi saaneet lainkaan kotihoidon palveluja, vaan
kyse oli palvelun kielesta ja siten laadusta ja sen eroista.

e (-)oliselvaa, etta perustuslain ja Suomea sitovien kansainvalisten
sopimusten valossa valtion olisi tullut ilman aiheetonta viivytysta
huolehtia siitd, ettd saamelaisten nimet voidaan kirjoittaa vaesto-
tietojdrjestelmaan saamen kielen mukaisessa kirjoitusasussa. Kysy-
mys oli oleellisesta tekijdsta toteutettaessa saamelaisten oikeutta
kulttuurinsa yllapitoon ja kehittamiseen seka heidan identiteettinsa
sdilyttamiseen.

Vuonna 2018 oikeusasiamiehelle tehtiin yhteensa 142 ulkomaalaiskantelua ja niita ratkais-
tiin 133, vuonna 2017 niita oli 136 ja niita ratkaistiin 138. Ulkomaalaiskanteluiden osuus
kaikista kanteluista vaihtelee 1 %:n ja 3 %:n valilla. Tyypillisid ulkomaalaiskanteluita oli-
vat tyytymdattdmyys viranomaisten kielteisiin oleskelulupa- tai turvapaikkapaatoksiin ja
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tyytymattdmyys viranomaisten menettelyyn. Kanteluita aiheuttivat esimerkiksi viran-
omaisten pitkat kasittelyajat ja hyvan hallinnon vastaisiksi koetut menettelytavat. Oikeus-
asiamies antoi Maahanmuuttovirastolle kuusi huomautusta.

Vanhusten oikeuksien toteutumisen ongelmat ovat vuoden 2018 kertomuksen mukaan
littyneet usein kotihoitoon ja tiedonsaantiin. Lasten oikeuksien toteutumiseen liittyvissa
ongelmissa on usein ollut kysymys rajoittamisen ja kasvattamisen rajapinnan maaritte-
lysta. Suoraan syrjintaan liittyvia ratkaisuja oli vuonna 2018 vain yksi, joka koski taiteen
perusopetuksessa sovellettuja yldikdrajoja, joiden katsottiin olevan yhdenvertaisuuslain
vastaisia (diaarionumero 6832/ 2017). Eduskunnan oikeusasiamies ehdotti selvitettavaksi
asianomaista toimintaa koskevan lainsadadannon muuttamista tai muita toimenpiteita.
Vuonna 2017 ei ollut suoraan syrjintdan liittyvia tapauksia.

4.4 Valtioneuvoston oikeuskansleri

Vuonna 2017 valtioneuvoston oikeuskansleri kommentoi perus- ja ihmisoikeuksien huo-
mioon ottamista saaddsvalmistelussa ja kasittelyn viipymista viranomaisilla. Saman vuo-
den aikana tehtiin tarkastuskdynti Maahanmuuttovirastoon, jossa todettiin turvapaikanha-
kijoiden kohdalla joitakin lainvastaisia menettelyja ja kiinnitettiin huomiota muun muassa
hakijoiden puhuttelujen tallentamiseen. Tarkastelukauden 2017-19 aikana oikeuskansleri
teki muun muassa seuraavat ratkaisut, jotka liittyivat yhdenvertaisuuteen.

e Tyopaikkailmoituksessa ei olisi saanut edellyttaa tiettya ikaa.
Diaarinumero: OKV/377/1/2016. Kaupunki oli hakenut museoihinsa
madrdaikaiseen tydsuhteeseen hankekoordinaattoria, ja tyopaik-
kailmoituksen mukaan valittavalta edellytettiin alle 30 vuoden ikaa.
Kysymyksessa ei voitu katsoa olleen lakiin perustuva erilaisen koh-
telun oikeuttava tilanne, jossa kohtelun olisi oikeuttanut esimerkiksi
perusteltu tyollisyyspoliittinen tai tydmarkkinoita koskeva tavoite.

e Potilaalla on oikeus laadultaan hyvaan terveyden- ja sairaan-
hoitoon. Diaarinumero: OKV/1121/1/2017. Keskussairaalan paivys-
tysklinikan huomiota kiinnitettiin siihen, etta kantelijan hoito pai-
vystysklinikalla ei kaikilta osin ollut ollut potilaslain saanndsten
mukaista eli laadultaan hyvaa ja potilaan terveydentilan edellytta-
maa. Kantelija epdili syrjintaa vieraskielisen sukunimensa ja sairasta-
mansa kaksisuuntaisen mielialahdirion perusteella.

e Laiteriippumattomat verkkopalvelut edistaisivat yhdenver-
taisuutta. Diaarinumero: OKV/338/1/2018. Ty6- ja elinkeinohallin-
non tyonhakijoille tarjoamia verkkopalveluja ei ole sovitettu kaikille
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mobiililaitteille. Oikeuskansleri pyysi ministeriota ilmoittamaan vuo-
den 2019 loppuun mennessd, mihin toimenpiteisiin se on ryhty-
nyt palveluperiaatteen turvaamiseksi niin henkildkohtaisesti paikan
paalld tapahtuvassa asioinnissa kuin laiteriippumattoman digitaali-
sen asioinnin jarjestamisessa.

4.5 Korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus

Korkeimmassa oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa syrjinndn ja yhden-
vertaisuuslain soveltamisen kannalta relevantit ratkaisut ovat yksittdisia mutta sitakin
merkittavampid. Yhdenvertaisuuslain soveltamisen lisaksi missa muussa asiassa tahansa
voidaan viitata perustuslain 6 pykalan yhdenvertaisuussaannokseen. Taulukossa 3 esitel-
laan tarkastelukauden tapausmaarat.

Taulukko 3. Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut, joissa on viitattu tasa-ar-
vo- tai yhdenvertaisuuslakiin 2017-19.

KORKEIN OIKEUS
o tasa-arvolaki 2 0
1 2 2
KORKEIN HALLINTO-OIKEUS
o tasa-arvolaki 8 7
e yhdenvertaisuuslaki 2 3 2

Korkeimmassa oikeudessa ratkaistiin hakutietojen mukaan tarkastelukaudella viisi yhden-
vertaisuuslain piiriin kuuluvaa ja syrjintaan liittyvaa asiaa. Lakiin vedottiin useammissa
tapauksissa, mutta oikeus katsoi monesti, ettd asiat eivat kuuluneet yhdenvertaisuuslain
piiriin.

Raportin aiheen kannalta kiinnostava on kuitenkin my&s seuraava hovioikeuden ratkai-
sema asia.

e Korkein oikeus ei tutki rikosasiaa, jossa kysymys oli pasifistisista
syista asevelvollisuudesta ja siviilipalveluksesta kieltdaytyneen mie-
hen tuomitsemisesta rangaistukseen siviilipalveluksesta kieltaytymi-
sestd. Helsingin hovioikeuden vapauttava tuomio jai ndin voimaan.

44



SYRJINTA SUOMESSA 2017-2019

TIETORAPORTTI

Valituslupaa korkeimmalta oikeudelta haki syyttaja. Hovioikeus hyl-
kasi helmikuussa 2018 miehen saaman syytteen siviilipalveluksesta
kieltdytymisesta. Hovioikeuden mukaan vastaajan edustamaa pasi-
fistista vakaumusta ei voitu asettaa Jehovan todistajien vakaumuk-
seen nahden eriarvoiseen asemaan. Siviilipalveluslain rangaistus-
sadannoksen soveltaminen olisi johtanut ilmeiseen ristiriitaan perus-
tuslain yhdenvertaisuusperiaatteen ja syrjintakiellon kanssa. Hovi-
oikeuden tuomion jdlkeen eduskunnalle on annettu lakiesitys, jossa
ehdotetaan Jehovan todistajien vapauttamista asevelvollisuudesta
koskevan lain kumoamista (diaarinumero R2018/286, 13.11.2018).

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa ratkaistiin tarkastelukaudella seitseméan yhdenvertai-
suuslain piiriin kuuluvaa ja syrjintaan liittyvaa asiaa. Lakiin vedottiin useammissa tapauk-
sissa, mutta oikeus katsoi jalleen monesti, etta asiat eivat kuuluneet yhdenvertaisuuslain
piiriin.

Yhdenvertaisuudesta puhutaan oikeuskdytdanndssa myds muun muassa myos silloin, kun

on kyse yhtion osakkaiden tai tarjouskilpailussa kaikkien tarjousten yhdenvertaisesta
kohtelusta.
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Korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu, 2017-19, jotka on haettu "syrjintd” ja "yh-
denvertaisuus” hakusanoilla 1.2.-2.3 2020.

Tilastokeskuksen PxWeb -tietokannat "Tietoon tulleet rikokset ja niiden selvittaminen 2010-18" ja "Syytetyt,
tuomitut ja rangaistukset 2009-2018"

Tydsuojeluhallinnon toteuttaman yhdenvertaisuuden ja syrjinndn kiellon valvonnan seka yhdenvertaisuus-
valtuutetun toimintakertomuksen ennakkotiedot, 2019.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tilastot vuosilta 2017-2019.
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www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kertomus/Documents/K_11+2019.pdf.

Tyosuojeluhallinto (2019) Yhdenvertaisuuden ja syrjinnan kiellon valvonta tydeldméssa vuonna 2018, Tyo-
suojeluhallinnon julkaisuja 7/ 2019, https://tyosuojelu.julkaisuverkossa.fi/raportti_yhdenvertaisuuden_ja_
syrjinnan_valvonta_2018/#/article/1/page/1.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2017 (2018). Helsinki: Oikeuskanslerinvirasto, https://
www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kertomus/Documents/K_4+2018.pdf.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2018 (2019), Helsinki: Oikeuskanslerinvirasto, https://
www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kertomus/Documents/K_2+2019.pdf.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu (2018) Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomus 2018, http://www.syrjinta-
tietofi.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu (2018) Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle, K6 / 2018 vp, ht-
tps://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kertomus/Documents/K_6+2018.pdf.
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5. VIHARIKOLLISUUS JA VIHAPUHE

Kansallisessa lainsaddanndssa ei ole maaritelty rikosta, jonka rikosnimike olisi “vihapuhe”.
Vihapuheen maarittelya on kasitelty laajasti arkkipiispa Mdkisen johtaman tyéryhman
raportissa vuonna 2019. Sen mukaan vihapuhe on rikos silloin, kun se tayttaa jonkin rikok-
sen tunnusmerkiston. Yleisin tallainen rikos on kiihottaminen kansanryhmaa vastaan tai
sen torkea tekomuoto. Kiihottamisrikoksen suojan kohteena ovat ryhmat, jotka maarayty-
vat ihonvarin, syntyperan, kansallisen tai etnisen alkuperan, uskonnon tai vakaumuksen,
seksuaalisen suuntautumisen tai vammaisuuden perusteella taikka niihin rinnastettavalla
muulla perusteella. Vihapuheeseen liittyvien tekojen kohdistuessa yhteen tai useampaan
yksilGitavissa olevaan henkil66n kysymykseen voivat tulla kunnianloukkausrikokset tai lai-
ton uhkaus. Kysymykseen voi tulla myos julkinen kehottaminen rikokseen, yksityiselamaa
loukkaavan tiedon levittaminen, vainoaminen tai sotaan yllyttaminen. Kun vihapuhe tayt-
taa jonkun rikoksen tunnusmerkiston, se katsotaan viharikokseksi.

Viharikos voi olla henkil6a, ryhmaa, jonkun omaisuutta, instituutiota tai ndiden edustajaa
kohtaan tehty rikos. Rikoksen motiivina ovat ennakkoluulot tai vihamielisyys uhrin oletet-
tua tai todellista etnista tai kansallista taustaa, uskonnollista vakaumusta tai eldamdnkatso-
musta, seksuaalista suuntautumista, sukupuoli-identiteettia, sukupuolen ilmaisua tai esi-
merkiksi vammaisuutta kohtaan. Viharikosmotiivi on rangaistusta koventava tekija. Var-
sinaisen osallisuuden lisdksi rangaistavuus on ulotettu pidemmalle: esimerkiksi rasistiset
jarjestot rinnastetaan rikoslaissa jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin ja niiden toimintaan osal-
listuminen on rangaistavaa.

Vaikka vihapuhe ei tayttaisi rikoksen tunnusmerkistdd, se voi olla kiellettya yhdenvertai-
suuslain (1325/2014) mukaisena hairintana. Talla tarkoitetaan henkilén ihmisarvoa tarkoi-
tuksellisesti tai tosiasiallisesti loukkaavaa kayttaytymista, jos kayttaytymiselld luodaan esi-
merkiksi ihmisen alkuperan, vammaisuuden tai seksuaalisen suuntautumisen vuoksi hen-
kiloa halventava tai ndyryyttava taikka hanta kohtaan uhkaava, vihamielinen tai hyok-
kaava ilmapiiri. Laissa naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta (tasa-arvolaki, 609/1986)
kielletadn seksuaalinen hdirinta ja sukupuoleen perustuva hairinta. Lainsaddanto rajaa
sananvapautta muullakin tavalla. Kiellettyd on muun muassa hyvan tavan vastainen, esi-
merkiksi ihmisarvoa loukkaava tai syrjiva markkinointi.
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Rikosilmoituksen vastaanottava poliisi luokittelee tapahtuman viharikokseksi kayttamalla
poliisin yhteista kirjallista ohjetta. Maarittelyn apuna kaytetaan selvitysta varten laadit-
tua kirjallista ohjetta. Luokittelun perustella tapaus maaritellddn viharikokseksi, jos jokin
tapauksen osapuolista (poliisi, uhri, todistaja, jne.) epdilee, ettd rikoksen yhtena motiivina
oli epdluulo tai vihamielisyys jotakin uhrin (oletettua) viiteryhmaa kohtaan. Niita voivat
olla 1) etnisyyteen tai kansallisuuteen, 2) uskontoon tai vakaumukseen, 3) seksuaaliseen
suuntautumiseen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun tai 4) vammaisuuteen
liittyvat viiteryhmat.

Tapaus maaritellaan vihaviharikokseksi myos silloin, jos itse rikosilmoituksen selitysosassa
esiintyi viharikosperustaisia vihjeitd, kuten epaillyn rasistista kielenkayttoa. Viharikosten
analyysi osoittaa, etta rikosten motiivit voivat monesti kietoutua yhteen. Néin tapahtuu
usein mm. etnisen taustan, ihonvarin ja uskonnon kohdalla ja my6s sukupuoli-identiteetin
ja seksuaalisen suuntautumisen kohdalla.

5.1 Viharikokset 2017-2019

Vuonna 2018 poliisille tehtiin yhteensa 910 rikosilmoitusta epaillyista viharikoksista. lImoi-
tusten maara vaheni edellisvuodesta 255 tapauksella (-22 %). Epailtyja padrikoksia 10ytyi
1300 kappaletta, mika on 256 kappaletta (-16 %) vahemman kuin edellisvuonna. Kardja-
oikeuksissa poliisin luokittelemista tapauksista annettiin viharikoksista tuomioita vuonna
2017 yhteensa 62 kappaletta, vuonna 2018 niita oli 55 ja vuonna 2019 vain 22.

Enemmisto poliisin vastaanottamista viharikosilmoituksista jaa luokittelematta vihari-
koksiksi. Eri vuosien valilla on huomattavaa vaihtelua, mika nakyy myos tarkastelujak-
solla. Vuonna 2017 luokitusta kaytettiin 39% tapauksista ja vuonna 2018 26% tapauksista.
Vuonna 2018 niissa tapauksissa, joissa motiivi oli kirjattu, motiivina oli etninen tai kansal-
linen tausta (80 %) tai uskonto tai vakaumus (16 %). Kolmanneksi yleisin motiivi oli suku-
puoli-identiteetti, seksuaalinen suuntautuminen tai sukupuolen ilmaisu. Poliisin tieto-
jarjestelmdssa on myds tapauksia, joiden mukaan vihamotiivi on tullut esiin tutkinnassa,
mutta rikosta ei ole kirjattu viharikokseksi (kuvio 5).
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13%

\w M Etninen tai kansallinen tausta

(rasistiset rikokset)
Uskonto tai vakaumus
I Seksuaalinen suuntautuminen

M Sukupuoli-identiteetti tai
sukupuolen ilmaisu

B Vammaisuus

Kuvio 5. Eri viharikosmotiivien osuudet epaillyista viharikoksista tehdyissa rikosilmoituksissa vuonna
2018 (Rauta 2019, s. 10, kuvio 3.)

Vuonna 2018 paarikoksen yleisin rikoslaji poliisin tietoon tulleissa rikosepdilyissa edel-
listen vuosien tapaan oli pahoinpitelyrikos (37 %), joiden maara on kuitenkin laskenut
17 prosenttia vuodesta 2017. Seuraavaksi eniten oli kunnianloukkauksia, joiden maara
myos laski (-7 %). Laittomien uhkausten maara kasvoi kolme prosenttia ja vahingonteko-
jen seitseman prosenttia. Kiihottaminen kansanryhmaa vastaan -rikosten maara puoles-
taan laski huomattavasti (-78 %). Syrjintarikosten ja kotirauhan rikkomisten maarat ovat
jonkin verran kasvaneet.

Esimerkkeja:

e Mies herjasi baarissa toista asiakasta hanen etnisen taustansa takia,
jonka jalkeen herjaamisen kohteeksi joutunut henkilé pahoin-
piteli taman. Toista epdillaan kunnianloukkauksesta ja toista
pahoinpitelysta.

e Vastaaja on yhdessa tuntemattomaksi jddneen henkilon kanssa
tehnyt ruumiillista vakivaltaa asianomistaja A:lle ja asianomistaja
B:lle. Tekojen vaikuttimena on ollut A:n ja B:n seksuaalinen suun-
tautuminen. Vastaaja on tunnustanut menetelleensa syytteessa
kuvatulla tavalla. Kdrajaoikeus toteaa, etta vastaaja on syyllisty-
nyt hdnelle tuntemattomien asianomistajien pahoinpitelyyn, jolle
ei ole ollut mitdadn muuta selitysta kuin asianomistajien seksuaa-
linen suuntautuminen. Kun rikoksen tekeminen on johtunut sek-
suaaliseen suuntautumiseen perustuvasta vaikuttimesta, kardjaoi-
keus hyvaksyy syyttdjan vaatimuksen koventamisperusteen sovel-
tamisesta. Karajaoikeus tuomitsi vastaajan 80 pdivan ehdottomaan
vankeusrangaistukseen.
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Tarkasteluvuonna 66 prosentissa kaikista vihamotiivin sisaltavista paarikoksista asianomis-
tajana oli mies ja 34 prosentissa asianomistajana oli nainen (taulukko 5). Motiivien osuu-
det molemmissa ryhmissa olivat hyvin samankaltaiset. Rikoslajeittain tarkasteltuina, mie-
hiin kohdistui yleisimmin pahoinpitelyrikoksia (47 %), kun taas naisiin kohdistuneet rikok-
set olivat yleisimmin kunnianloukkauksia (35 %).

Kiihottaminen kansanryhmaa vastaan on ollut hyvin harvinainen viharikos Suomessa,
mutta se on ainakin tilapaisesti yleistynyt. Vuonna 2017 karajaoikeuksissa annettiin 13 tuo-
miota ja vuonna 2018 31 sellaisia tuomioita, joissa kilhottaminen kansanryhmaa vastaan
oli padrikosnimike. Vuonna 2019 tuomioita tuli 29. Rikosilmoituksia tehtiin selvasti enem-
man, esimerkiksi vuonna 2017 yhteensa 189 ja vuonna 2018 yhteensa 34 (taulukko 4).
[Imidn yleistymiseen viittaa, etta nelja kansanedustajaa on vuonna 2019 paatynyt esitut-
kintaan epailtyina kiihottamisesta kansanryhmaa vastaan.

Taulukko 4. Kiihottamista kansanryhmaa vastaan koskevat asiat (kpl) esitutkinnasta syytteeseen ja kara-
jaoikeuksien tuomioon vuosina 2017-2019.

esitutkinta  syyte tuomio esitutkinta  syyte tuomio tuomio

Kiihottaminen/ torkea kiihotta-

. 189 87 13 34 72 31 29
minen kansanryhmaa vastaan

5.2 Vihapuheen ilmeneminen ja sen vaikutukset

Vihapuhe ja sen kohteeksi joutuminen vaikuttaa olevan yleisinta nuorissa ikdluokissa.
Tilastokeskuksen tutkimuksen mukaan vihapuhetta oli vuonna 2017 ndhnyt sosiaalisessa
mediassa 39 % vastaajista, kasvua on neljdssa vuodessa 13 %.

Kansainvalinen lehdistoinstituutti on selvittanyt suomalaisiin toimittajiin kohdistuvaa hai-
rintda verkossa. Instituutin mukaan turvapaikanhakijat, maahanmuutto seka Vendja ovat
aiheita, joista kirjoittaviin kohdistuu usein verkkohdirintaa. Kuntajohtajille lahetetyn tyo-
hyvinvointikyselyn mukaan 41 % kuntajohtajista oli kokenut uhkailua tai hdirintaa. Koettu
hdirintad on kuitenkin kymmenen vuoden aikana vahentynyt. Syyttajayhdistyksen kyselyn
mukaan syyttdjista 40 % vastasi vuonna 2018, ettd he olivat olleet tydnsa vuoksi epdasialli-
sen kdytoksen kohteena ja tuomariliiton toteuttaman kyselyn mukaan kaksi kolmannesta
tuomareista katsoi, ettd he olivat joutuneet epaasiallisen kdytoksen tai vaikuttamisen
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kohteeksi. Oikeusviranomaisten kohdalla tilanne on aikaisemmasta heikentynyt. Vihapuhe
ja hdirinta ovat ilmeisesti yhteydessa koettuun viranomaisluottamukseen.

Valtioneuvoston kanslian teettdman Viha vallassa -tutkimuksen mukaan kansanedustajista
ja heidan avustajistaan 45 % oli kokenut vihapuhetta ja heidan laheisistadankin noin 15 %.
Kyselyyn vastasi kuitenkin alle puolet kansanedustajista. Taman kyselyn perusteella viha-
puhe kohdistuu enemman miehiin kuin naisiin, ja erityisen paljon vihapuhetta on koettu
tuntemattomilta. Kiinnostavaa kuitenkin on, ettd lahes puolet on saanut vihapuhetta myos
oman kunnan valtuutetuilta tai luottamustehtavissa toimivilta ja lahes 40 % tutuilta. Kun-
tapaattajat ovat melko harvoin ilmoittaneet vihapuheesta, useimmiten on ilmoitettu
omalle puolueelle (41 %) tai poliisille (24 %). Tarkeimpana tukitoimena he pitavat vihapu-
heen ja hdirinndn tuomitsemista julkisuudessa ja useimmat kaipaavat toimintaohjeita jou-
tuessaan vihapuheen kohteeksi. Eduskuntatahojen saamista twitter-vihaviesteista, joita oli
5500, oli 204 tunnusta ldhettdnyt yli puolet. Yhteensa vihaviesteja oli Idhettanyt noin 2200
tunnusta, joten alle 10 % oli lahettanyt yli puolet viesteista ja ahkerin kirjoittaja oli lahet-
tényt 115 viestid. Tutkimuksessa voitiin my0s selvittdd, missa maarin lahettavat tunnukset
olivat yhteydessa keskendan. Noin 75 % vihaviesteista voitiin lukea samaan ns. verkostoon,
jolle oli ominaista konservatiivinen ja maahanmuuttovastainen ideologia.

Sukupuolittuneella vdkivallalla tarkoitetaan fyysisen vakivallan lisaksi sukupuoleen tai sen
ilmaisuun perustuvaa seksuaalista hairintaa ja vihapuhetta. Tasa-arvobarometrista teh-
dyt analyysit osoittavat, ettd naiset kokevat sitd miehia selvasti useammin. My6s nuori ikd,
vahemmistoon kuuluminen ja pienituloisuus lisddvat merkittavalla tavalla tallaisten koke-
musten kasautumisen riskid. Moniperusteista syrjintda ajatellen sukupuoli on merkittavin
taustatekija: naisten riskit ovat monin paikoin suuremmat kuin miesten.

Kouluterveyskyselyn mukaan ulkomaalaistaustaiset ja toimintarajoitteiset lapset koke-
vat muita enemman kiusaamista ja hdirintdd. Vuonna 2017 tehdyn selvityksen mukaan yli
puolet erilaisiin vahemmistdihin kuuluvista kyselyyn vastanneista oli kokenut vihapuhetta
tai hdirintaa ja siksi valtteli joitakin paikkoja. Vain suunnilleen yksi neljasta ilmoittaa koke-
muksestaan eteenpadin, ilmoitus jaa tekematta tavallisimmin, koska ei uskota, ettd ilmoitus
johtaa mihinkaan.

Viha vallassa -tutkimuksen tekijat ovat jakaneet suomalaisen vihaviestinnan kolmeen
padaryhmaan:

e poliittinen painostus

e poliittisesta vastakkainasettelusta syntyva vihapuhe ja
e impulsiivinen hairinta
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Sisaministerion, oikeusministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion asettama tydryhma
esitti vihapuheeseen puuttumisen keinoiksi muun muassa:

* laaditaan vihapuheen vastainen toimenpideohjelma

e perustetaan osaamiskeskus, lisataan tutkimusta ja tietoon perustu-
vaa johtamista

e kehitetddn lainsaadantoa

e paattdjien arvojohtajuus ja vihapuheeseen puuttuminen

e poliittisen jarjestelman sisdlle asetettavat selvat hyvaksytyn puheen
rajat

e vaaliehdokkaille ja kuntien luottamustehtavissa toimiville selkeam-
mat vastuutahot ja keinovalikoima

e alustojen vastuun kehittaminen vihamielisten viestien poistami-
sessa ja tilien sulkemisessa ja

¢ politiikkaan vaikuttavan vihapuheen nakyvaksi tekeminen

e lisataan opettajien ja koulun henkilokunnan mahdollisuuksia puut-
tua vihapuheeseen ja nettikiusaamiseen

* varmistetaan etta tydnantajan ja toimeksiantajan vastuu toteutuu,
kun tyontekija on vihapuheen tai -kampanjan kohteena

e parannetaan vihapuheen uhrien tukea

Vihapuheen ja viharikosten vaikutukset ovat samankaltaisia kuin syrjinnan, monenlaisia ja
pitkdkestoisia: myds syrjinta on viharikollisuutta. Vaikutuksia on mm. fyysiseen ja psyykki-
seen terveyteen, turvallisuuden tunteeseen ja suojautumisen tarpeeseen, haluun esiintya
julkisuudessa ja osallistua julkiseen keskusteluun ja luottamukseen tuntemattomiin ihmi-
siin. Selkeimmat kielteiset vaikutukset ovat suomalaisen tutkimuksen mukaan luottamuk-
seen tuntemattomiin ihmisiin (50 %), haluun esiintya julkisesti (42 %) ja yleiseen turvalli-
suuden tunteeseen (41 %).
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6. YHDENVERTAISUUDEN EDISTAMINEN

Yhdenvertaisuuslain mukaan viranomaisilla, koulutuksen jarjestdjilla ja tydnantajilla on
velvollisuus edistaa yhdenvertaisuutta. Yhdenvertaisuuden edistdmisen keskeisin valine
on yhdenvertaisuussuunnittelu. Yhdenvertaisuussuunnittelu tarkoittaa sitd, etta organi-
saatio arvioi ja kehittaa toimintaansa suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti yhdenvertai-
suuden toteutumisen ndakdkulmasta. Oikeusministerio kehittaa yhdenvertaisuussuunnit-
telun ja yhdenvertaisuuden arvioinnin ohjeita ja menetelmid, yllapitaa syrjinnan seuran-
tajarjestelmaa seka koordinoi kansallisia syrjinnan vastaisia tiedotuskampanjoita. Oikeus-
ministerion yllapitama Yhdenvertaisuus.fi -sivusto tarjoaa kdaytannon tyokaluja ja hyvia
kaytantoja yhdenvertaisuussuunnitteluun. Sivuilta 16ytyy tietoa lainsdadanndosta ja tut-
kimuksista, koulutusmateriaaleja ja yhdenvertaisuuden edistamiseen liittyvista kampan-
joista ja hankkeista.

Oikeusministerio on julkaissut myos tydkalun yhdenvertaisuuden arvioin-
tia varten, ks. https://yhdenvertaisuus.fi/documents/5232670/5376058/
Yhdenvertaisuuden-+arvioinnin+opas.

Oppaan sisdltdja ovat muun muassa:

e Miksi — mita hyotya yhdenvertaisuuden arvioimisesta ja edistami-
sesta on?

e Keitd arviointivelvollisuus koskee?

¢ Yhdenvertaisuuden arvioiminen yhdenvertaisuuslaissa: viranomai-
nen / koulutuksen jarjestdja/ tydnantaja

e Mitd arvioidaan: syrjinnan tunnistaminen ja siihen puuttuminen;
syrjinndn seuranta ja arkaluontoisten tietojen kasittelyn kielto; syr-
jinta eri vaestoryhmissa

* Yhdenvertaisuuden edistaminen: ryhméakohtainen tarkastelu; orga-
nisaation toimintojen tarkastelu; hyvien vdestdsuhteiden tarkastelu

e Miten arvioidaan? -tulosten analyysi ja suunnittelun kaynnistami-
nen; tuloksista toimenpiteisiin.
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Tyoterveyslaitoksen ty6 edistda laajasti yhdenvertaisuutta. Laitos on toimivan tydyhtei-
son otsikon alla tuottanut runsaasti tietoa ja oppimateriaaleja muun muassa ikajohtami-
sesta ja monimuotoisuudesta tydeldmassad, kiusaamisesta ja sen torjunnasta sekd myos tie-
toa maahanmuuttajille. Tarkasteltavan kauden aikana se on julkaissut esimerkiksi oppaan
osaamisen tunnistamisesta ja kehittamisesta monikulttuurisilla tyépaikoilla (http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-261-803-0).

Ty6suojeluhallinto on julkaissut ohjeita tydnantajalle yhdenvertaisuuden edistamiseksi
tyopaikalla. Niiden mukaan yhdenvertaisuuden edistdminen tulee olla sdéannoéllista kehit-
tamistoimintaa neljdssa vaiheessa:

1. selvita tydpaikan yhdenvertaisuustilanne
2. arvioi tyopaikan tarpeet

3. toteuta tarvittavat edistamistoimenpiteet
4. seuraa toimenpiteiden vaikuttavuutta.

Lahde: https://www.tyosuojelu.fi/documents/14660/2426906/Yhdenvertaisuus_opas/00ca52a7-d845-ff24-1f7e-8ec9067f9053.

Kotouttamistyota voi pitda myds yhdenvertaisuuden edistamisena. Tyo- ja elinkeinominis-
terid on koonnut laajan katsauksen, joka sisaltdd maahanmuuttoa ja kotouttamista koske-
vaa tietoa ja toimenpiteitd. Kotouttaminen liitetdan siind kasvu- ja hyvinvointipolitiikkaan.

Paikallishallinnon aktiivisuus on tarkeaa yhdenvertaisuuden edistdmisessa. Esimerkiksi
Tampereen kaupunki haluaa olla yhdenvertaisuuden "pdakaupunki” ja toteuttaa joukon
yhdenvertaisuutta edistavia tekoja "Tampere. Yhdenvertaisesti sinun”-teemalla vuodesta
2019 alkaen. Ensimmaiset julkistettavat teot edistavat lasten ja nuorten seka tapahtuma-
toiminnan yhdenvertaisuutta. Yhdenvertaisuus on valittu kantavaksi teemaksi myds Tam-
pereen ja Pirkanmaan yhteisessa kulttuuripaakaupunkihaussa.

Etela-Suomen aluehallintoviraston tarkastusten mukaan tydnantajilla on kiinnostus edis-
taa yhdenvertaisuutta, mutta he tietavat huonosti, miten se tapahtuu. Tarvitaan nykyista
enemman tiedottamista ja hyvien kdytantojen levittamista. Hyvid kdytantoja ovat muun

muassa:

¢ Monitoimitilojen suunnittelussa huomioitiin erilaiset rajoit-
teet liittyen mm. ergonomiaan, hajusteallergioihin ja
keskittymisvaikeuksiin.

e Rekrytoinnissa huolehdittiin, ettd sahkoiset tydnhakujarjestelmat
ovat saavutettavia myos erityisryhmille kuten nakévammaisille.

e Eri-ikdisten tarpeita huomioitiin esimerkiksi lisadamalla tyon joustoa
ikddntyneiden tyokyvyn yllapitamiseksi.
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e Tyopaikkailmoituksessa kannustettiin vahemmistoihin kuuluvia
henkiloita hakemaan tehtavaa.

* Yrityksen asiakkaita lahestyttiin tiedotteilla, joilla pyrittiin ennalta-
ehkadisemaan ulkomaisiin tyontekijoihin kohdistuvaa epaasiallista
kayttaytymista.

e Tydvuorosuunnittelussa huomioitiin eri uskontojen ja kulttuurien
juhlapaivat.

o Kesatyontekijoiksi rekrytoitiin ensisijaisesti vammaisia henkilgita.

e Tyopaikalle perustettiin seksuaalivdhemmistdjen aseman paranta-
miseksi Pride-ryhma, johon kuka tahansa sai liittya.

Vuonna 2017 Kuntaliiton tekeman kyselyn mukaan suurin osa kunnista (79 %, 100 kuntaa)
oli tehnyt henkil6stda koskevan yhdenvertaisuussuunnitelman. Yhteensa 12 %:lla (15 kun-
taa) suunnitelmaa ei ollut, mutta se oli tarkoitus tehda. Vain 9 % (11 kuntaa) ilmoitti, ettei
heilld ole henkildstoa koskevaa suunnitelmaa lainkaan. Kysely tehtiin kaikille Suomen kun-
nilla mutta vastausprosentti oli vain 42 %. Vastaajat edustivat hyvin Suomen eri alueita ja
erityyppisia kuntia. Toiminnallinen, yhdenvertaisuutta edistava suunnitelma oli harvem-
milla kunnilla (36 %) tai se oli suunnitteilla (17 %). Muut vastaajat ilmoittivat, ettei heilld ole
sellaista suunnitelmaa eika sita ole suunniteltu. Tasa-arvosuunnittelun osalta tulokset oli-
vat samansuuntaiset. Suuret kaupungit olivat tehneet vaaditut suunnitelmat useammin
kuin pienet kunnat, ja niiden tekemat suunnitelmat olivat poikkeuksetta laajoja. Suunnitel-
missa parhaiten otettiin huomioon yhdenvertaisuuslain kohderyhmista ika ja vammaisuus,
ja useimmin niissa pyrittiin palvelujen saatavuuden parantamiseen ja tietoisuuden lisdami-
seen, asenteisiin ja keskustelukulttuuriin vaikuttamiseen. Suunnitelmia seurataan parhaan
kdaytannon mukaisesti osana kunnan tai kaupungin talousarvio- ja strategiaseurantaa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen valinnanvapautta ja saavutettavuutta koskevassa selvityk-
sessa korostettiin kielellista oikeutta laajempaa kasitetta kielellista saavutettavuutta, joka
tarkoittaa sitd, etta asiakas tai potilas on tietoinen palveluista, saa palvelua, tulee ymmar-
retyksi, ymmartaa myos hoitoa koskevat ohjeet ja kykenee siten ottamaan itse vastuuta
hoidostaan. Tama edellyttdda mm. tiedotuksen, ohjauksen ja neuvonnan monikanavai-
suutta, tulkkipalveluiden saatavuutta ja sahkoisten palveluiden saavutettavuutta. Taman
mukaan yhdenvertaisuuden edistamiseksi tiedotuksessa on kiinnitettava erityista huo-
miota niihin ryhmiin, joiden on vaikeinta saada tietoa. Kielellisen saavutettavuuden edista-
miseksi on tuotettu suosituksia oikeusministerion tuottamassa tutkimuksessa.

Yhdenvertaisuuden edistamisesta tydpaikoilla tehdyssa tuoreessa selvityksessa todetaan
kdytannon ongelmiksi suunnitelmien tekemisen ja jalkauttamisen puutteet. Melko suuri
osa selvitykseen osallistuneista totesi, ettei tehdylla tyolla ollut vaikutusta yhdenvertai-
suuteen, tosin toisinaan mainiten, ettei asiassa ole ollut ongelmia ennenkaan. Vain noin
viidennes tyontekijoistd ja tydnantajista katsoi yhdenvertaisuuden edistdmisella olleen
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myOnteista vaikutusta. Syrjintakysymyksia ei edelleenkadn tunneta kovin hyvin ja yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvodiskurssi sekoitetaan toisiinsa. Hyvien kdytantdjen tunnistaminen
on vield puutteellista.
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https://yhdenvertaisuus.fi/documents/5232670/5376058/Kaikkien+kasvojen+kunta_+Opas+kuntien+yhdenvertaisuussuunnitteluun
http://www.syrjintatieto.fi
http://www.syrjintatieto.fi
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kertomus/Documents/K_6+2018.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kertomus/Documents/K_6+2018.pdf
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