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MINISTERNS HANDBOK 2019

FORORD

Ministerns handbok ar ett komplett informationspaket om statsradets verksamhet.
Handboken har tagits fram framst for statsradets medlemmar och deras medarbe-
tare men aven for andra som ar intresserade av statsradets verksamhet.

Den foregaende upplagan av handboken, Ministerin kasikirja, utkom pa finska ar
2015. Nu har handboken reviderats, uppdaterats och éversatts till svenska. For be-
redningen av den nya upplagan av handboken tillsatte statsradets kansli den 11
oktober 2018 en arbetsgrupp. Ordférande for arbetsgruppen var understatssekrete-
rare Timo Lankinen fran statsradets kansli. Andra medlemmar i arbetsgruppen som
kom fran statsradets kansli var lagstiftningsradet Heidi Kaila, regeringsradet Arno
Liukko, ledande specialsakkunnig Ulla Rosenstrém och lagstiftningsradet Maaret
Suomi. Dartill bestod arbetsgruppen av ambassadradet Kirsti Pohjankukka fran utri-
kesministeriet, specialsakkunnig Anu Mutanen fran justitieministeriet, budgetradet
Kirsti Vallinheimo fran finansministeriet och referendarierddet Maija Salo, som ar av-
delningschef pa justitiekanslersambetet. Sekreterare fér arbetsgruppen var lagstift-
ningsradet Sanna Helopuro fran statsradets kansli.

Ministerns handbok innehaller samlad grundlaggande information om statsradets
organisation och verksamhet. Handboken beskriver den roll som en minister har
som medlem av statsrddet samt ministerns deltagande i beredningen av drenden
och beslutsfattandet, ministerns deltagande i riksdagens arbete och ministerns
ansvar. Den redogor ocksa for statsradets centrala beredningsprocesser och for
statsradets och riksdagens samarbete. Andra @mnen som behandlas &r Europeiska
unionen, internationell verksamhet och ministerns roll i dessa.
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Handboken innehaller ocksa information om bl.a. formaner, stodtjanster och saker-
hetsarrangemang som ar forknippade med ministeruppdraget samt statssekrete-
rarnas och ministerns specialmedarbetares stallning.

Statsradets kansli tackar arbetsgruppen for det arbete som den gjort och hoppas
att den nya handboken ska fungera som stéd och hjalp och som en tydlig och tack-

ande informationskalla om statsradets verksamhet for sa manga som mojligt.

Kommentarer och respons om handboken kan skickas till sessionsenheten vid
statsradets kansli.

Helsingfors den 15 maj 2019

Understatssekreterare  Timo Lankinen

Lagstiftningsrad Sanna Helopuro
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1  STATSRADET

1.1 Statsradet och ministerierna

Enligt grundlagen utdvas regeringsmakten av republikens president och statsradet.
Var konstitution bygger pa principen om att statsradet och dess medlemmar ska ha
riksdagens fortroende (principen om parlamentarism).

Statsradet ar ett begrepp med manga betydelser. Det kan syfta pa landets regering,
som bestdr av statsministern och de dvriga ministrarna (t.ex. 61 och 62 § i grundla-
gen), eller pa den organisatoriska helhet som bestar av statsradets allmédnna sam-
mantrade och ministerierna (t.ex. 67 och 68 §). Ibland kan ordet statsrad ocksa syfta
enbart pa statsrddets allmanna sammantrade eller pa ministaren. Oftast framgar
det av sammanhanget vad som avses.

| statsradet finns ett behovligt antal ministerier. | 1 § i lagen om statsradet foreskrivs
det om statsradets organisation. Dar anges vilka ministerier som finns i statsradet.
Bestammelsen uppfyller det krav som i 68 § i grundlagen anges om att det hogsta
antalet ministerier och de allmanna grunderna for inrattande av ministerier ska fast-
stdllas genom lag.

Foljande ministerier finns i statsradet:

statsradets kansli (SRK)
utrikesministeriet (UM)
justitieministeriet (JM)

inrikesministeriet (IM)

iAW e

forsvarsministeriet (FSM)

1"
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6. finansministeriet (FM)

7. undervisnings- och kulturministeriet (UKM)
8. jord- och skogsbruksministeriet (JSM)

9. kommunikationsministeriet (KM)

10. arbets- och naringsministeriet (ANM)

11. social- och halsovardsministeriet (SHM) och
12. miljoministeriet (MM).

Indelningen i ministerier ar mycket etablerad i Finland. Ministrarnas arbetsfordel-
ning behover inte sammanfalla med ministerieindelningen.

Varje ministerium ansvarar for att inom sitt ansvarsomrade bereda drenden som
statsradet behandlar och sérja for att forvaltningen fungerar andamalsenligt. Minis-
teriernas ansvarsomraden kan generellt sett harledas ur deras namn, men ansvars-
omradena preciseras i reglementet for statsradet, som utfardats som en férordning.
Ytterligare bestdmmelser om ministeriernas uppgifter finns i olika férordningar som
utfardats av ministerierna. Vid behov samarbetar ministerierna ocksa i beredningen
av drenden. Detta ar en princip som faststélls i lagen om statsrddet i syfte att uppna
de gemensamma malen. Det ministerium till vars ansvarsomrade drendet huvud-
sakligen hor svarar for ordnandet av samarbetet.

Varje ministerium behandlar de internationella drenden och EU-arenden som hor
till dess ansvarsomrade. Dartill ska ministerierna behandla till det egna ansvarsom-
raddet hérande drenden som galler verksamhets- och ekonomiplanering, resultat-
styrning, lagberedning, informationssamhallet, férvaltning, kommunikation, da-
taadministration, forskning, utveckling och 6vervakning, internationella fragor och
agarfragor som galler sadan statlig egendom som &r i det egna ansvarsomradets
besittning samt andra sadana drenden som ska anses hora till skotseln av de upp-
gifter som hor till det egna ansvarsomradet.

Vidare behandlar ministerierna arenden som galler ambetsverk, inrdttningar, affars-
verk, fonder utanfor statsbudgeten, samfund, bolag och andra organ som hor till
deras ansvarsomraden. Likasa ska ministerierna behandla drenden som géller andra
organ med uppgifter som hor till deras ansvarsomrade samt styra narings-, trafik-
och miljocentralerna i arenden som hor till deras ansvarsomrade.

12



MINISTERNS HANDBOK 2019

Statsradets och ministeriernas gemensamma férvaltnings- och sakkunniguppgifter
hor till statsradets kanslis ansvarsomrade. Vid statsradets kansli skots dessa uppgif-
ter av en avdelning som heter statsradets forvaltningsenhet.

Viktiga bestammelser om statsradets organisation, avgorandet av drenden samt
beslutsordningen vid statsradets allménna sammantrade och i ministerierna finns i
lagen om statsradet. Reglementet for statsradet, som utfardats som en férordning
av statsradet, preciserar bestammelserna i lagen om statsradet genom att faststalla
gemensamma bestammelser om bl.a. ministeriernas ansvarsomraden och beslutan-
derdtt och om delegering av beslutanderatt till tjansteman, forbehallande av beslu-
tanderatt, féredragning i ministerierna och ministeriernas féredragande samt om
behdrighetsvillkoren for tjanstemannen och om deras uppgifter. Beredningen av la-
gen om statsradet och reglementet for statsradet hor till statsradets kansli, ndrmare
bestamt kansliets sessionsenhet.

1.2  Statsministern och ministrarna

Statsministern leder statsradets verksamhet och ser till att beredningen och hand-
laggningen av de drenden som hor till statsradet samordnas. Hen ska samordna re-
geringsgruppernas synpunkter. Statsministern ansvarar ocksa for samordnandet av
riksdagens och regeringens arbete. Dartill foretrader statsministern Finland i verk-
samheten inom Europeiska unionen, och hen leder handldaggningen av drenden
vid statsradets allmd@nna sammantrade, ar ordférande for alla lagstadgade minister-
utskott och styr utskottssekretariatens verksamhet.

I grundlagen framhavs statsministerns stallning som ledare for statsradets arbete.
Statsministerns starkta stallning starker principen om parlamentarism i vart styrel-
seskick. Statsradet fattar sina viktigaste beslut vid det allmanna sammantradet pa
foredragning av det ministerium som saken galler. Beslutsfattandet vid det all-
manna sammantradet ar kollegialt. Se 2.4 Beslutsfattandet vid statsradets allmdnna
sammantrade.

En minister ar chef for ett ministerium eller behandlar arenden som hor till ministe-

riernas ansvarsomraden. Varje minister behandlar de internationella drenden och
EU-drenden samt lagberedningsdrenden, utndmnings- och personaldrenden som

13
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hor till ministerns ansvarsomrade. Ministrarna leder ocksa ekonomiplaneringen
samt beredningen av budgeten och andra gemensamma arenden inom sina res-
pektive ansvarsomraden.

Grundlagen kraver inte att varje minister ska vara chef for ett ministerium. Férutom
ministrar som ar chef for ett ministerium kan det vid statsradet ocksa finnas minist-
rar som férordnats att behandla vissa drenden som hor till ministeriernas ansvars-
omraden. Om flera ministrar har utnamnts vid ett och samma ministerium &r dessa
ministrar jadmlika sinsemellan och inte understéllda varandra. Den minister som &ar
chef for ministeriet far saledes inte befatta sig med beslut som en annan minister
som utndmnts vid samma ministerium har fattat inom sitt eget ansvarsomrade. Om
en och samma minister arbetar vid flera ministerier ar dessa arbetsuppgifter jamlika
i forhallande till varandra. Statsradet bestammer om arbetsférdelningen mellan mi-
nistrarna i ett ministerium.

De viktigaste drendena i ministeriet avgors av ministern. Ministrarna styr ocksa den
forvaltning som lyder under ministerierna.

1.3 Utnamning av och avsked for statsradet

1.3.1  Utnamning

Riksdagen viljer statsministern och republikens president utndmner honom eller
henne till uppdraget. De 6vriga ministrarna utnamns av presidenten i enlighet med
statsministerns forslag. Presidenten fattar sitt beslut om utnamning av statsradet
vid féredragningen for republikens president. Narvarande ar den avgaende reger-
ingens ministrar. Beslutsdokumentet kallas for ett 6ppet brev, och det publiceras i
Finlands férfattningssamling.

| Republikens presidents 6ppna brev konstateras vem som utnamnts till statsminis-
ter samt for varje annan statsrddsmedlems del till vilken ministerpost han eller hon
forordnas (t.ex. finansminister).

En minister kan ha endast en titel. Ministern ska anvanda denna titel nar han eller

hon avgor darenden som hor till det egna ansvarsomradet i sitt eget ministerium
eller nar han eller hon enligt férordnande verkar i ett annat ministerium eller ar

14
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stallféretradare for en annan minister i sitt eget eller i ett annat ministerium. Nar
en minister ar stallféretradare for statsministern ska daremot rollen som stallfore-
tradare framga av ministerns titel. Detsamma galler nar en minister i egenskap av
foretradare svarar pa ett skriftligt spérsmal som hor till en annan ministers ansvars-
omrade.

En politiskt betydande fraga som kraver samordnad beredning och behandling kan
vid regeringsférhandlingarna faststéllas som ett tvaradministrativt uppdrag som
hor till en viss minister sa att ministern férordnas att verka som minister i alla de mi-
nisterier till vars ansvarsomraden frdgan enligt lag hor.

Ministerns titel och s.k. portfolj bestams utifran republikens presidents 6ppna brev
och de beslut som fattas vid statsradets allmdanna sammantrade.

En sadan andring av statsradets sammansattning som galler hela statsradet fore-
dras av en behorig foredragande i statsradet, understatssekreteraren vid statsradets
kansli. Om regeringens sammansattning forandras delvis under regeringsperioden
presenterar statsministern andringarna vid féredragningen for republikens presi-
dent som andringar i republikens presidents 6ppna brev samt vid statsradets all-
manna sammantrade som en dndring i beslutet om ministrarnas arbetsférdelning i
ministerierna.

1.3.2  Avsked och expeditionsministar

Republikens president beviljar pa begéaran statsradet eller en minister avsked. Pre-
sidenten kan ocksa bevilja en minister avsked pa initiativ av statsministern. Om en
minister valjs till republikens president eller till riksdagens talman, ska ministern an-
ses ha avgatt fran sitt uppdrag den dag han eller hon valdes (64 § i grundlagen).

Nar statsministern avgar innebar det samtidigt att hela statsradet avgar. Presiden-
ten ska dven utan begdran bevilja statsradet eller en minister avsked, om statsradet
eller ministern inte langre har riksdagens fértroende. | regeringsmakten och forvalt-
ningsbehdrigheten kan det dock aldrig uppsta en situation dar det inte finns ndagon
behorig regering. Av denna anledning fortsatter den regering som lamnat begéaran
om avsked att verka som expeditionsministar tills en ny regering utnamns.
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Oftast fungerar en expeditionsministar som regering under regeringsférhandling-
arna efter ett riksdagsval. Regeringen anhaller alltid om avsked efter ett riksdagsval,
eftersom regeringen enligt grundlagen ska ha riksdagens fortroende. En expedi-
tionsministar fungerar som regering ocksa efter att en regering anhallit om avsked
pa grund av att riksdagen uttryckt sitt misstroende eller pa grund av att regeringen
sjalv inte vill fortsatta i sitt uppdrag.

Det finns inga uttryckliga bestammelser om expeditionsministarens stallning. Ex-
peditionsministaren har formellt sett samma behodrighet som regeringen haft innan
den anhdllit om avsked. Expeditionsministarens behorighet begransas dock av att
expeditionsministarens stéllning inte bygger pa riksdagens fértroende i enlighet
med principerna om parlamentarism.

Expeditionsministarens behoérighet ar i forsta hand en politisk fraga, men behorig-
heten har vissa juridiska yttersta granser som foljer av bestdammelserna om parla-
mentarism och fordelning av statliga uppgifter. Expeditionsministaren anses kunna
skota nodvandiga I6pande rutindrenden och sddana bradskande drenden som inte
kan overforas till den nya regeringen for avgdrande. Expeditionsministdren ge-
nomfor inte langre regeringsprogrammet. Vidare forutsatts expeditionsministaren
avhalla sig fran att ta nya eller langsiktiga politiska initiativ som skulle paverka den
nya regeringens verksamhetsmajligheter.

1.4  Organisationsfragor

Statsradet konstituerar sig genast efter att det har utnamnts. En del organisations-
fragor ska behandlas och avgoras vid statsradets allmdanna sammantrade. Till dessa
fragor hor meddelande till riksdagen om den nya regeringens program, ministrar-
nas stallforetradare, ministrarnas arbetsfordelning i ministerierna, ledamotskap i mi-
nisterutskotten samt ministrarnas redogorelser till riksdagen for sina bindningar. En
del organisationsfragor behandlas vid behov i samband med regeringens overlagg-
ningar eller 6vriga sammantraden.

Beslut om organisationsfrdgor fattas vid behov under hela regeringsperioden och

exempelvis i en situation dar en eller flera ministrar byts ut. Fér beredningen av or-
ganisationsfragor ansvarar sessionsenheten vid statsradets kansli.
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1.4.1  Regeringsprogram

Innan statsministern valjs forhandlar riksdagsgrupperna om regeringsprogrammet
och statsradets sammansattning (61 § i grundlagen). Regeringens mal och vikti-
gaste uppgifter antecknas i regeringsprogrammet. Statsradet ska utan droéjsmal
overlamna sitt program till riksdagen i form av ett meddelande. Samma férfarande
ska iakttas nar statsradets sammansattning dndras pa ett betydande satt (62 § i
grundlagen). Arendet behandlas vid statsradets allmdnna sammantride.

Regeringsprogrammet &r ett politiskt handlingsprogram dar det anges, antingen
i detalj eller pa allman niva, vilka riktlinjer regeringen kommer att folja under sin
mandatperiod. Regeringsprogrammets form har inte faststallts i lag.

Uppfdljningen av hur regeringsprogrammet verkstalls och regeringsprogrammets
utfall kopplas pa det satt som avtalas i samband med regeringsférhandlingarna el-
ler regeringens konstituerande sammantraden till de férfaranden som hanfor sig till
styrningen och uppféljningen av skotseln av statsfinanserna och anvandningen av
medel.

| borjan av regeringsperioden faststalls vilka forfaranden som ska tillampas for upp-
foljningen av regeringsprogrammet. P4 motsvarande satt avtalas det om att reger-
ingsprogrammet ska preciseras t.ex. genom regeringens handlingsplan

Statsministern 6vervakar verkstallandet av regeringsprogrammet och ansvarar for
att regeringen i borjan av regeringsperioden avtalar om vilka férfaranden som ska
tillampas i verkstallandet av regeringsprogrammet.

1.4.2  Ed eller forsakran

Ministrar ska avlagga tjansteed eller avge motsvarande férsakran samt avge domar-
forsakran innan de tilltrader sina uppdrag, om de inte har gjort det tidigare. En mi-
nister kan oberoende av om han eller hon hor till ett religionssamfund enligt eget
val antingen avldgga tjansteed eller avge tjansteforsakran. Nar det galler domar-
forsakran @r det med anledning av en lagandring inte langre mojligt att avldgga en
motsvarande domared.

Eden avlaggs eller forsdkran avges i samband med statsradets forsta allmdnna sam-
mantrdde efter utndmningen. Féredragande vid avldggande av ed eller férsakran
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pa sammantradet ar en tjansteman fran statsradets kansli. Formularen for tjansteed
och tjansteforsakran ingar i forordningen om tjansteed och tjansteforsakran samt
domared och domarforsdkran. Formuldret for domarférsakran ingar il avd. 1 kap. 7
§ i domstolslagen.

1.4.3  Stallforetradare

Statsradets allmdnna sammantrade férordnar stallforetradare for medlemmarna

av statsradet pa forslag av statsministern. Ministrarna forordnas ett behévligt antal
stallforetrddare med tanke pa att den forsta stallforetradaren eller ndgon annan av
stallforetradarna kan ha forhinder. Den inbordes stallforetradarordningen ska alltid
foljas, sa att en person kan vara stallforetradare for ministern endast om de stallfore-
tradare som kommer fore i ordningen har forhinder.

Statsradet forordnar ocksa statsministerns forsta stallforetradare. Statsministerns
ovriga stallforetradare forordnas pa basis av den ordningsfoljd enligt tjanstear som
galler fér ministrar.

144  Arbetsfordelningen mellan ministrarna i ministerierna

Vid statsradets konstituerande sammantrade faststalls ocksa arbetsfordelningen
mellan de ministrar som arbetar i samma ministerium, och dessutom konstateras
vilka ministerier som endast har en minister.

De ministrar som utnamnts till samma ministerium leder enligt en faststalld upp-
giftsfordelning sjalvstandigt ministeriets verksamhet inom sina respektive ansvar-
somraden. Denna princip anges i motiveringen till 68 § i grundlagen. Enligt 4 § i
lagen om statsradet ar en minister chef for ett ministerium eller behandlar drenden
som hor till ministeriernas ansvarsomraden.

1.4.5 Meddelande om ministrarnas bindningar

En medlem av statsradet far inte under sin tid som minister skdta en offentlig tjdnst
eller sddant annat uppdrag som kan inverka menligt pa ministeruppdraget eller
aventyra fortroendet for ministerns verksamhet som medlem av statsradet (63 § i
grundlagen). Sadana uppdrag ar bl.a. en avlénad befattning i ett privat foretag eller
samfund, medlemskap i styrelsen, férvaltningsradet eller ndgot annat motsvarande
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organ i ett statsbolag eller ett statligt affarsverk, forvaltningsuppgifter i finansinsti-
tut eller forsakringsanstalter samt andra ekonomiskt eller samhalleligt betydelse-
fulla privata foretag, fortroendeuppdrag i intresseorganisationer pa riks- eller cen-
tralorganisationsniva samt férvaltnings- och fértroendeuppdrag i sddana samman-
slutningar som har en néra koppling till det berérda forvaltningsomréadet.

Efter att ha blivit uthdmnd ska ministern ge riksdagen en redogérelse 6ver sin na-
ringsverksamhet, sina innehav i féretag och andra betydande tillgangar samt sa-
dana uppdrag som inte hor till ministerns @mbetsutévning och andra bindningar
som kan ha betydelse i bedémningen av hans eller hennes verksamhet som med-
lem av statsradet.

Uppgifterna om de utndmnda ministrarnas bindningar sammanstalls omedelbart
efter utndmningen. Uppgifterna skickas till riksdagen utan dréjsmal genom en skri-
velse fran statsradet.

Sadana till betydelsen vasentliga andringar i bindningarna som har intréffat un-
der tiden som minister ska omedelbart anmalas till sessionsenheten vid statsraddets
kansli. Vidare ber sessionsenheten alltid i borjan av varje kalenderar ministrarna
meddela eventuella andringar, som sedan sammanstalls och skickas till riksdagen.

| ett tillagg till riksdagens arbetsordning (76 a §) som tradde i kraft i bérjan av 2015
konstateras foljande: Inom tva manader fran det att en ledamots fullmakt har gran-
skats ska han eller hon ge riksdagen en redogorelse 6ver sddana till ledamotsupp-
draget icke horande uppdrag, sadan naringsverksamhet, sadant dgande i féretag och
sadan annan betydande férmgenhet som kan ha betydelse vid bedémningen av per-
sonens verksamhet som riksdagsledamot. Meddelande om en riksdagsledamots bind-
ningar och meddelande om en ministers bindningar &r vardera separata férfaranden.

1.4.6  Ministrars forbindelse att vidta atgarder infor planerad
overgang till andra uppgifter

Statsradets tjanstemannaetiska delegation, som tillsatts av statsradet, gav i septem-
ber 2014 en rekommendation om atgarder nar ministrar overgar till andra uppgif-
ter. Den tjanstemannaetiska delegationen foreslog att nar regeringen konstitue-

rar sig ska dess medlemmar forbinda sig att anmala om de planerar att eventuellt
overga fran ministeruppdraget till ndgot annat uppdrag.
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Statsradets medlemmar kan under de 6verldggningar som halls i samband med att
regeringen konstituerar sig forbinda sig till att frivilligt och i god tid anméla om de pla-
nerar att eventuellt 6verga till andra uppgifter mitt under ministerperioden eller en viss
tid efter att deras ministeruppdrag har upphoért.' Statsradet beslutar om férbindelsen.

Forbindelsen innefattar villkor fér mottagande av andra uppgifter, om ministerns
overgang till andra uppgifter orsakar en intressekonflikt i forhallande till det tidigare
ansvarsomradet, verksamhetsomradet eller de tidigare uppgifterna eller om 6ver-
gangen i ovrigt forsvagar fortroendet for ministerns arbete inom den offentliga for-
valtningen. Anmalan ska vid behov goras till statsministern och delegationen, som
ger ett radgivande utlatande. Den tjanstemannaetiska delegationen kan rekommen-
dera en karenstid pa hogst sex manader innan ett nytt uppdrag kan tas emot.

1.4.7  Ordningsfoljd enligt tjanstear och sittordning

Statsradets kansli gor for statsradets allmdanna sammantraden och presidentfére-
dragningarna upp en sittordning baserad pa ministrarnas tjanstealder. Ministrarnas
tjanstedlder bestams sa att forst kommer statsministern och statsministerns stall-
foretradare, som forordnats av statsradet. Darefter foljer de som tidigare varit mi-
nistrar enligt antalet ministerdagar.

Pa de 6vriga ministrarnas tjanstealder inverkar tid som ledamot i Europaparlamen-
tet och riksdagsledamot. Darefter sammanstalls genom en helhetsbedémning en
ordningsfoljd enligt tjanstedr som utgar fran de uppgifter som ministrarna har haft
i riksdagen eller i sitt parti samt deras eventuella arbete i riksdagens presidium eller
som utskottsordférande.

| frdga om ministrar som inte har varit riksdagsledaméter beaktas vid faststallandet
av tjanstealder exempelvis den tid som ministern varit tjansteman samt den tjans-
testallning som han eller hon haft.

Sittordningen stoder det kollegiala omrostningsforfarande som iakttas i statsra-
det och som innebar att medlemmarna framfor sin standpunkt enligt tjanstealder

1 Ministrarna i statsminister Juha Sipilds regering beslutade i samband med 6verldggningar 2015 att
forbinda sig till anmélningsforfarandet i fraga (Statsradets kommunikationsavdelnings meddelande
359/2015).
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utifran principen “fran den yngsta till den adldsta”. Nar det galler stallféretradarna
for statsministern tillampas en motsatt ordningsfoljd enligt tjdnstear, dvs. "fran den
aldsta till den yngsta”.

1.4.8 Tillsattande av ministerutskott

Statsradet har fyra lagstadgade ministerutskott: utrikes- och sakerhetspolitiska
ministerutskottet, EU-ministerutskottet, finansutskottet och finanspolitiska minis-
terutskottet. Utskottens uppgifter och sammansattning bestams i reglementet for
statsradet. En del ministrar blir utskottsledamaoter pa basis av ministertiteln, och en
del utskottsledamoter forordnas av statsradets allmdanna sammantrade. Beslut om
ministerutskottens ledamoter fattas vid statsradets allmdanna sammantrade. Se av-
snitt 2.3.2.2 Ministerutskott.

For beredningen av drenden kan dven andra ministerutskott tillsattas vid statsra-
dets allmdnna sammantrade. D4 faststaller statsradet utskottens uppgifter och le-
damoter i samband med tillsattandet.

1.4.9 Tillsattande av ministerarbetsgrupper

Statsradet kan bestamma att beredningen av ett drende ges en grupp ministrar i
uppgift. Regeringen kommer genom 6verlaggningar 6verens om tillsattandet av en
ministerarbetsgrupp, dess uppgifter och ledamaoter. Ministerarbetsgruppen tillsatts
genom statsradets beslut. Se avsnitt 2.3.2.3 Ministerarbetsgrupper.

1.5 Introduktion av ministrar

Statsradets kansli introducerar i behovlig grad de nya ministrarna i deras uppgifter.
| introduktionen gar man igenom de arbets- och beslutsforfaranden som tillampas
i statsradet samt andra centrala fragor. Vidare klargors olika sakerhets- och bered-

skapsfragor samt de rattigheter och skyldigheter som foljer av ministeruppdraget.

Vid behov ordnas ocksa riktade informationsmoten om sarskilda fragor.

Varje ministerium introducerar ocksa sina ministrar i ministeriets forfaranden och
angeldgenheter.
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STATSRADETS OCH
MINISTRARNAS ARBETE

NY

No
Y

Regeringens arscykel

o EU-ordforandeskapet dvergar i etablerad ordning till foljande medlemsstat
® Regeringens lagstiftningsprogram och lagstiftningsschema behandlas

FEBRUARI

® Riksmotet oppnas
MARS

® Finansministeriets bilaterala forhandlingar med ministerierna om anslagsramarna for forvaltningsomradena
® Europeiska radets mote

APRIL

® Regeringens forhandlingar om planen for de offentliga finanserna (inkl. statens utgiftsramar) for de foljande fyra dren
och om en handlingsplan som preciserar regeringsprogrammet

® Regeringens redogdrelse om planen for de offentliga finanserna* och en handlingsplan som preciserar
regeringsprogrammet overlamnas till riksdagen. Planen for de offentliga finanserna utgor ocksa Finlands
stabilitetsprogram, som lamnas till EU-kommissionen (EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt).

® 53 kallade brddskande regeringspropositioner, om vilka riksdagen forvéntas ge ett svar under varsessionen, dverldmnas

® Regeringens drsherattelse, som innehaller statens bokslut for foregaende ar, limnas till riksdagen

MA)

o Efter regeringens forhandlingar lamnas varens tillaggsbudgetproposition till riksdagen
JUNI

® Europeiska kommissionen I&gger fram landspecifika rekommendationer for medlemsléndernas finanspolitik,
ekonomiska politik och socialpolitik

® Riksdagen sammantrader i allménhet sista gdngen under varsessionen i slutet av manaden
® Radet for allmanna fragor lagger fram sina prelimindra uppfattningar for kommissionens arbetsprogram for foljande ar
® Europeiska radets mote
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Jutl

o EU-ordforandeskapet dvergar i etablerad ordning till foljande medlemsstat
AuGUSTI

® Finansministeriets bilaterala forhandlingar med ministerierna om statens budgetproposition for féljande ar**
® Regeringens budgetférhandlingar om féljande &rs budget**
® Regeringens lagstiftningsprogram och lagstiftningsschema behandlas

SEPTEMBER

® Riksdagens hostsession dppnas
e Statens budgetproposition for foljande ar och proposition med forslag till budgetlag lamnas till riksdagen
o frligt beslut om statsradets utrednings- och forskningsplan
® Kommissionens ordforandes tal om laget i unionen och kommissionens avsiktsforklaring om foljande ars arbetsprogram;
diskussion i radet for allmanna fragor
OKTOBER

e Efter regeringens forhandlingar lamnas hostens tillaggsbudgetproposition till riksdagen

e Sd kallade bradskande regeringspropositioner, om vilka riksdagen forvantas ge ett svar fore arets slut, dverlimnas

® Beslut om foljande drs prioriteringar i finansieringen av forsknings- och utredningsverksamhet som stoder statsradets
beslutsfattande

® En prelimindr budgetplan (DBP***) lamnas till Europeiska kommissionen

® Europeiska radets mote

® Kommissionen offentliggdr sitt arbetsprogram for foljande ar

NOVEMBER

e Efterregeringens forhandlingar lamnas ett forslag till kompletterande budgetproposition till riksdagen

® Europeiska kommissionen ger ut sin drliga tillvéxtutredning och rapport om varningsmekanismen (forfarande vid
makroekonomiska obalanser). Kommissionen ger ocksa ett utldtande om de prelimindra budgetplanerna

® Radet for allmdnna fragor lagger fram sina uppfattningar om kommissionens arbetsprogram for foljande &r (behandlas
eventuellt redan i oktober)

DECEMBER

® Statshudgeten for foljande ar och de s.k. budgetlagarna antas av riksdagen
® EU-organens gemensamma forklaring om lagstiftningsprioriteringarna for foljande ar
® Europeiska radets mote
® Riksdagens sista plenum fore julpausen
* Redogdrelsen ges inte under valar

** Under valar dven om planen for de offentliga finanserna

*** Draft Budgetary Planning

Tabell 1. Statsradets arskalender
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2.2 Stommen i statsradets medlemmars veckoprogram

Statsradets medlemmars veckoprogram har en etablerad stomme med bestamda tid-
tabeller, frdn vilka man vid behov kan avvika genom ett beslut av statsministern. Mi-
nisterns tidsanvandning och andra tidtabeller planeras utgaende fran denna stomme.

Statsradets allmanna sammantrade halls i regel varje torsdag efter finansutskottets
sammantrdde i statsradets sessionssal i statsradsborgen. Finansutskottets samman-
trade borjar i allmanhet kl. 13.

Foredragningen for republikens president halls med cirka tva veckors mellanrum
fredagar kl. 11 i presidentens foredragningssal i statsradsborgen. Sommartid halls
foredragningarna mer séllan.

Forutom finansutskottet foljer ocksa de 6vriga utskotten etablerade motessche-
man. Finanspolitiska ministerutskottet sammantrader i regel tisdagar kl. 10 och
EU-ministerutskottet fredagar kl. 8. Utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskottet
(UTVA) sammantrader i regel pa fredagar efter foredragningen for republikens pre-
sident omkring en gang i manaden. Under de senaste aren har utrikes- och sédker-
hetspolitiska ministerutskottet i stallet for egna utskottsmoten hallit gemensamma
moten tillsammans med republikens president (TP-UTVA). Republikens president
eller statsministern kan ta initiativ till att sammankalla det gemensamma métet.
Motestiderna preciseras efter behov.

| veckoprogrammet inkluderas ocksa vid behov regeringens gemensamma over-
laggningar och sammantraden, sdsom aftonskolan/strategisessioner, regeringens
overldaggningar och budgetférhandlingar. Dartill kan regeringen sammantrada i
overenskomna sarskilda sammansattningar, sdasom méten mellan regeringspartier-
nas ordférande och ministerarbetsgrupper. Aven ministrarnas riksdagsarbete med
plenum satts in i veckoprogrammet.

Statsrddets kansli har fran borjan av den regeringsperiod som inleddes 2019 pro-
ducerat en kalender foér regeringsarbetet som uppdateras kontinuerligt. Férutom
foredragningarna for republikens president och statsradets allmdnna sammantra-
den satts ocksa uppgifter om regeringens 6verlaggningar, t.ex. eventuella strategi-
sessioner och aftonskolor, samt motestiderna for ministerutskotten och ministerar-
betsgrupperna in i denna regeringskalender. Kalendern innehaller ocksa uppgifter
om Europeiska radets och Europeiska unionens rads motesdagar.
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MA. . ON. T0. FR.
Finanspolitiska minis- EU-minister-utskottet
terutskottet kl. 10.00 kl. 8.00

Féredragning for re-
publikens president
kl. 11.00

Gemensamt mote
mellan utrikes- och
sakerhetspolitiska
ministerutskottet och
republikens president

Finansutskottet Riksdagens plenum
kl.13.00

Statsradets allmdnna

sammantrade

kl. 13.00

Riksdagens plenum Riksdagens plenum
kl. 14.00 kl. 14.00

Riksdagens plenum
kl. 16.00

Tabell 2. Stommen i statsradets medlemmars veckoprogram

2.3  Beredning av drenden for beslutsfattandet

De drenden som behandlas i statsradet ska beredas i det ministerium som ar beho-
rigt (67 § i grundlagen). Aven en betydande del av de férvaltningsarenden som hér
till statsradet avgors i det ministerium som ar behdrigt. Varje ministerium ansvarar
for att inom sitt ansvarsomrade bereda drenden som statsradet behandlar och sérja
for att forvaltningen fungerar andamalsenligt.

Bestammelser om ministeriernas ansvarsomraden och om férdelningen av drenden
mellan dem utfardas genom lag eller statsradsférordning (68 § 3 mom. i grund-
lagen, 2 och 8 § i lagen om statsradet). Arendena férdelas mellan ministeriernas
ansvarsomraden i enlighet med vad som foreskrivs i 3 kap. i reglementet for statsra-
det. Arendet behandlas av det ministerium till vars ansvarsomrade drendet huvud-
sakligen hor.
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Beslutsfattandet

REPUBLIKENS PRESIDENT ~ STATSRADETS MINISTERIUM
Foredragning fér ALLMANNA Avgdrs av en minister eller,
presidenten SAMMANTRADE om detta anges sarskilt i

lag, en tjagnsteman

Beredning

Regeringens gemensamma méten inklusive regeringens
overlaggningar, strategisessioner, aftonskolor, budgetférhandlingar

EU-minister- Finans- Finans- Utrikes- och Kan hélla
utskottet utskottet politiska sakerhets- moten
minister- politiska tlllsamman§
utskottet minister- kmed TEP“%“- t
utskottet S prescen
(TP-UTVA)

Ministerarbetsgrupper

Ministerierna bereder och féredrar @renden for statsradets allmanna
sammantraden, foredragningar for republikens president eller for bagge

Figur 1. Beslutsfattandet och beredningen i statsradet

Enligt 66 & i grundlagen leder statsministern statsradets verksamhet och ser till att
beredningen och handlaggningen av de drenden som hor till statsradet samordnas.
En minister ar chef for ett ministerium eller behandlar drenden som hér till ministe-

riernas ansvarsomraden.

P4 statsradets allmdnna sammantrade ska besluten ofta fattas snabbt, och ibland
galler det att behandla och besluta om manga olika arenden under ett och samma
sammantrade. Darfor ar det viktigt att beslutsfattandet foregas av ett omsorgsfullt
och grundligt beredningsarbete. Ministern har i detta avseende en central person-
lig roll i beredningen av statsradsarenden. Eftersom de drenden som ska behandlas
i statsradet ofta hor till mer dn ett ministerium eller férvaltningsomrade har vikten
av samarbete betonats i 2 § i lagen om statsradet, dar det konstateras att ministe-
rierna vid behov ska samarbeta i beredningen av drenden. Det ministerium till vars
ansvarsomrade drendet huvudsakligen hor svarar for ordnandet av samarbetet. Ett
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gott samarbete stoder bade innehallsmdssigt och formellt beredningen av beslut
av hog kvalitet och framjar sjalva beslutsfattandet vid statsradets allmanna sam-
mantrade.

2.3.1 Tjanstemannaberedning

Ministrarnas arbete stods av statsradets tjansteman. | tjanstemannaberedning be-
reds ett drende infor beslutsfattandet. Den egentliga beredningen utfors antingen
som tjansteuppdrag eller i ett beredningsorgan. Vid tjganstemannaberedning valjs
en féredragande som ska bereda drendet fér avgérande. Arendena avgérs vid stats-
radets allmdnna sammantrade eller det behériga ministeriet pa féredragning av en
foredragande. | beredningen ska alternativa mojligheter till avgérande utredas med
beaktande av det material som ar relevant fér avgérandet, de ekonomiska forut-
sattningarna och den gallande lagstiftningen. Foredraganden ansvarar for att be-
slutsforslaget har beretts i enlighet med principen om god férvaltning (alla fakta ar
korrekt, lagenligheten har utretts, olika aktorer har informerats och horts i tillracklig
grad, alternativa l6sningar och konsekvenser har utretts, arendets bakgrund, moti-
veringar och ett forslag till beslut har antecknats). Tillrackligt med tid ska reserveras
for att garantera en omsorgsfull beredning.

De olika ministerierna har faststallt ndrmare regler fér beredningen av drenden som
ska foredras och relaterade forfaranden. Féredraganden ska utarbeta ett forslag

till avgérande inklusive motiveringar samt forslag pa nédvandiga interimistiska at-
garder. Beroende pa drendet dr det vissa sarskilda uppgifter som ska utféras innan
arendet kan foredras for den som ska fatta beslutet. Till dessa uppgifter hor férutom
oversattning och laggranskning dven att begara utlatanden av nédvandiga aktorer
och féredragningstillstand.

2.3.2  Regeringens beredning

Innan ett drende avgors i ett ministerium eller vid statsradets allmdanna samman-
trade och/eller vid foredragning for republikens president ska drendet beredas vid
behov politiskt genom regeringens éverldggningar eller av ndgon annan samman-
sattning av ministrar samt eventuellt i ett eller flera av de fyra lagstadgade minister-
utskotten.
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Det parlamentariska ansvaret forutsatter att ministrarna effektivt kan folja verk-
samheten inom sitt forvaltningsomrade samt styra beredningen av beslut. For att
tvaradministrativa drenden ska kunna foras vidare maste de koordineras mellan mi-
nisterierna, och dessutom maste de olika ministeriernas standpunkter samordnas.
Detta kraver i sin tur en fungerande politisk styrning. Ministrarna ansvarar fér den
politiska styrningen.

Politisk styrning behovs framfor allt i beredningen av tvdaradministrativa drenden
som hor till flera ministeriers ansvarsomraden och andra synnerligen viktiga dren-
den. Har @r regeringens gemensamma beredningsméten av central betydelse. Det
ar ocksa viktigt att de berérda ministrarna, i den man det dar mojligt, sjdlva deltar i
alla moten.

Varje regering kan besluta sig for att halla olika gemensamma 6verlaggningar, och
regeringen kan ge dessa 6verldggningar sarskilda namn. Denna typ av gemensamma
overldggningar har kallats for regeringens dverlaggningar samt dven for exempel-
vis aftonskolor, strategisessioner och budgetférhandlingar. | 6verldggningarna deltar
hela regeringen, och dven andra kan vara ndrvarande under 6verlaggningarna.

Regeringen sammantrader ocksa i mindre sammansattningar for att bereda aren-
den. Som exempel kan ndmnas regeringspartiordférandenas moten, minister-
utskotten och ministerarbetsgrupperna. Alla dessa sammansattningar har tillsatts
for beredning, och inga egentliga beslut fattas i dem.

Beslutsfattande

Statsradets allmanna sammantrade 60 59 55
Féredragning for republikens president 26 25 25
Beredning

Regeringens dverldaggning 14 17 17
Regeringens strategisession 18 13 9

Tabell 3. Antal sammantréden som regeringen hallit under aren 2016-2018
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Ministerutskotten och ministerarbetsgrupperna arbetar med beredning, och aren-
dena behandlas konfidentiellt. Arbetet i de ministerarbetsgrupper som bereder stora
sakkomplex blir ofta ocksa en regelbunden del av statsradets veckorutin. Vidare ar
de sammantraden som regeringspartiernas ministergrupper och regeringspartier-
nas ordférande haller viktiga for att fa fram standpunkter i beslutsberedningen.

2.3.2.1 Regeringens overlaggningar

Regeringens Overldggningar ar regeringens gemensamma sammantraden dar
samtliga ministrar deltar. Overldaggningarna sammankallas av statsministern. Vid re-
geringens Overldaggningar fattas inga formella beslut. Statsministerns sammandrag
av diskussionen och ministrarnas enighet ar emellertid sakligt sett betydande och
styr regeringens verksamhet.

Regeringarna har dven anvant andra namn for sina 6verldggningar an regeringens
overlaggningar. Under den senaste tiden har 6verlaggningar hallits ocksa bl.a. un-
der namnet budgetférhandlingar, forhandlingar om planen for de offentliga finan-
serna, strategisession och aftonskola.

Regeringens dverldggning

Regeringen har i allmanhet hallit de sammantraden som kallas fér regeringens
overlaggningar i statsradets sessionssal, men dven andra platser ar mojliga. | dessa
overldaggningar har regeringen vanligtvis fort diskussioner och beslutat om enskilda
arenden som kraver snabbare stédllningstagande i beredningen.

Overlaggningar behéver ibland ordnas ocksd med kort varsel. Vid planeringen av
ministrarnas tidsanvandning I6nar det sig att forbereda sig atminstone pa den 6ver-
laggning som halls efter statsradets allmdanna sammantrade. | 6verlaggningen del-
tar férutom ministrarna dven justitiekanslern, statsministerns statssekreterare och
statsradets kommunikationsdirektor.

Vid 6verldggningen foredras drendet i allménhet av den berérda ministern. Tjanste-
mannen kommer pa férhand 6verens med statsministern om sin narvaro och fore-
dragning av eller redogorelse for drendet. Ministrarna kan meddela statsministern
eller hans eller hennes politiska specialmedarbetare vilka drenden de 6nskar att ska
tas upp under regeringens 6verlaggning.
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Statsministerns politiska specialmedarbetare eller nagon annan tjansteman som
statsministern forordnat ar sekreterare vid 6verlaggningen. De protokoll som sam-
manstalls om 6verldaggningen ar inte officiella dokument. De forvaras pa statsradets
kansli, och darifran overférs de som regeringens arkiv senast ndr regeringen avgar
till statsradets gemensamma arkiv.

Regeringens aftonskola och strategisession

Traditionen med regeringens aftonskola inleddes i slutet av 1930-talet for att fylla
ett praktiskt behov - att framja regeringssamarbetet, hindra stormiga asiktskonflik-
ter och se till att statsradet kan fungera effektivt. Aftonskolans karaktar har forand-
rats genom tiderna, och antalet aftonskolor har varierat mellan olika regeringar.
Aftonskolan har behandlat viktiga drenden som galler flera ministeriers ansvarsom-
rade. Under regeringsperioden 2015-2019 ordnades inga aftonskolor. Aftonsko-
lorna ersattes med s.k. strategisessioner, dar ministrarna i férsta hand behandlade
de prioriteringar och spetsprojekt som angavs i regeringsprogrammet, men dven
andra drenden.

Aftonskolorna och strategisessionerna sammankallas av statsministern, och de
har haft ungefar samma sammansattning; férutom ministrarna deltar dven ordfo-
randena for regeringspartiernas riksdagsgrupper, justitiekanslern, statsministerns
statssekreterare och statsrddets kommunikationsdirektor.

Forhandlingar om planen for de offentliga finanserna och budgetforhandlingar

Beredningen av planen for de offentliga finanserna for de féljande fyra aren, dvs.
den sa kallade JTS-processen, upphor med hela regeringens sa kallade JTS-férhand-
lingar (dvs. regeringens éverldaggning). Férhandlingarna leds av statsministern och

i forhandlingarna deltar samtliga ministrar, justitiekanslern, statssekreteraren vid
finansministeriet (i egenskap av kanslichef), budgetavdelningens ledning och med-
arbetare samt hogre tjdnsteman och medarbetare enligt behov.

Statsministern avslutar forhandlingarna. Budgetavdelningen antecknar de beslut
som fattats under forhandlingarna och eventuella protokollanteckningar, som blir
offentliga. Vid férhandlingarna kan det ocksa fattas beslut om andra regeringsaren-
den, som bokfors av exempelvis specialmedarbetarna.
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| samband med forhandlingarna slar man framfor allt fast anslagsramarna for for-
valtningsomradena for féljande ar med beaktande av statens resurser/verksamhets-
forutsattningar inom ramen fér den gallande och den planerade lagstiftningen. Vid
forhandlingarna fattas ocksa beslut om langsiktiga omstruktureringar. Planen for de
offentliga finanserna fungerar som anvisning for beredningen av budgetférslagen
for foljande ar.

Den berérda ministern lagger vid férhandlingarna fram for beslut endast de aren-
den och anslagséndringar om vilka enighet inte har natts med finansministeriet i
den tidigare fasen av beredningen av planen for de offentliga finanserna.

Planen for de offentliga finanserna omfattar hela den offentliga ekonomin. Planen
uppfyller ocksa EU:s krav pa en budgetplan pa medellang sikt, och sarskilda upp-
gifter som anknyter till stabilitetsprogrammet anges i en bilaga till planen. Under
JTS-férhandlingarna behandlas alla utgiftsbehov pa en gang.

Vid budgetférhandlingarna faststalls innehallet i statens budgetproposition for
foljande ar Det dokument som utarbetas under forhandlingarna har bade juridisk,
politisk och finanspolitisk betydelse, och det utgdr dessutom ett forvaltningsdoku-
ment. Férhandlingarna leds av statsministern, och deltagarna dr desamma som un-
der JTS-férhandlingarna. Regeringen fattar gemensamt beslut om alla avdelningar
(inkomster) och huvudtitlar (utgifter) i budgetpropositionen. Vid forhandlingarna
graderas statens behov i angeldgenhetsgrad, och anslagen allokeras i budgetpropo-
sitionen. Budgeten gor det mojligt att via forhallandet mellan inkomster och utgifter
paverka dven konjunkturerna. Budgetavdelningen antecknar de beslut som fattats
under forhandlingarna och eventuella protokollanteckningar, som blir offentliga.

2.3.2.2 Ministerutskott

Enligt 67 & i grundlagen kan det i statsradet finnas ministerutskott for beredning av
arenden. Statsradet kan alltsa ha ministerutskott for beredning av politiska linjeval
och standpunktspreciseringar samt andra drenden. | allmanhet deltar inte alla mi-
nistrar i ministerutskottens sammantraden.

Har foljer nagra exempel pa sadana beredningsmoéten som anges i lagen om stats-

radet och som regeringen ska halla for beredning av statsradets arenden och den
politiska styrningen av beredningen:
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Statsradets finansutskott (RV)

2. Utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskottet (UTVA), som un-
der de senaste aren har sammantratt tillsammans med republik-
ens president (TP-UTVA)

3. EU-ministerutskottet (EU-MINVA)

Finanspolitiska ministerutskottet (TALPOL)

Statsradets allmdanna sammantrade kan dessutom tillsatta extra ministerutskott.

Ministerutskotten har ingen egentlig beslutanderatt. | praktiken har minister-
utskotten fatt en allt storre betydelse i det politiska beslutssystemet, eftersom det
ar i dessa utskott som de politiska riktlinjerna valjs och standpunkterna bildas. Till
exempel de standpunkter som faststalls pa det finanspolitiska ministerutskottets
sammantrade &r i vissa drenden de facto beslut. Arendet behandlas vid behov i flera
lagstadgade ministerutskott.

Statsministern har till uppgift att samordna beredningen och behandlingen av de
arenden som hor till statsradet. Till denna uppgift hor ocksa att i egenskap av stats-
minister vara ordférande for ministerutskotten. Med stéd av 3 och 23 & ilagen om
statsradet ar statsministern ordférande for utrikes- och sdkerhetspolitiska minister-
utskottet, EU-ministerutskottet, finansutskottet och det finanspolitiska minister-
utskottet.

Statsministern faststaller utskottens motestider och foredragningslista. Det ska f6-
ras protokoll 6ver statsradets utskotts verksamhet. Protokollets riktighet styrks av
utskottets sekreterare (39 § i reglementet for statsradet). Information om offentlig-
heten hos ministerutskottens dokument finns i avsnitt 11.2.2.7. Sarskilda handlings-
direktiv faststalls for ministerutskotten.

Finansutskottet

Finansutskottet ansvarar for den foregripande finanstillsynen. Ekonomiskt eller i
ovrigt betydande drenden som ska handlaggas vid statsrddets allmdnna samman-
trade eller som hor till ett ministeriums beslutanderatt handlaggs av statsradets
finansutskott innan beslut om dem fattas.
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Statsradet har utfardat narmare foreskrifter om vilka drenden som ar ekonomiskt
eller i 6vrigt betydande och som darfor ska handlaggas av finansutskottet innan
beslut om dem fattas (SR:s foreskrifter om handlaggningen av drenden i statsra-
dets finansutskott, nr TM 0201/VM/2081/00.00.00/2012). Syftet med foregripande
finanstillsyn ar att sakerstalla att medlen anvénds i enlighet med budgetforfattning-
arna och budgetforeskrifterna, att de beslut som fattas ar kostnadseffektiva och att
de fattas vid andamalsenliga tidpunkter. Vid behov tar den s.k. listchefen vid finans-
ministeriets budgetavdelning stallning till hur féreskriften ska tolkas.

Statsministern ar ordférande for finansutskottet och 6vriga ledamaéter ar finansmi-
nistern och tva andra ministrar, av vilka den ena férordnas av statsradet och den
andra ar den minister till vars ansvarsomrade det drende som behandlas hor (27 §

i reglementet for statsradet). Vid behov férordnar statsradet ytterligare hégst sex
ministrar till ledamoter i utskottet. Nar en minister har férordnats fér behandling av
arenden som hor till finansministeriets ansvarsomrade ar ocksa denna minister le-
damot i utskottet.

Finansutskottet ar beslutfért med tre ledamoter. En av de ndrvarande ledamoterna
ska vara minister i finansministeriet. Om en ledamot i finansutskottet har forhinder
eller ar javig, ar den minister som forordnats till hans eller hennes stéllforetradare
ledamot i utskottet. Om en minister har utnamnts till tva eller flera ministerier och
om det drende som handlaggs inte hor till ministerns ansvarsomrade kan, med
iakttagande av stallféretradarordningen, alla de ministrar som férordnats till hans
eller hennes stallforetradare agera stallforetradare. Om arendet hor till ansvarsom-
radet for ministern i fraga bestams stallféretradarordningen enligt den stallsféretra-
darordning som galler fér det ansvarsomradet.

Finansutskottets sessioner paminner om statsradets allmdanna sammantraden:
samma rutiner for foredragning, foredragningslistor och beslutsforfarande tillam-
pas.

De drenden som ska handldggas av finansutskottet ska delas ut genom beslutssys-

temet (PTJ) senast kl. 11 pa fredagen fore sammantradet. Finansministeriets s.k. list-
chef kan av vdgande skal ge tillstand till att listan delas ut forst senare.
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Finansministeriets budgetavdelning (de sakkunniga och listchefen) kommente-

rar pa forhand de féredragningslistor som ska behandlas. Sekreterare och féredra-
gande vid finansutskottets sammantraden ar finansministeriets statssekreterare i
egenskap av kanslichef eller en av statssekreteraren férordnad tjansteman vid fi-
nansministeriet. Den berdrda foredraganden i statsradet kan kallas in och horas om
detta anses vara nédvandigt.

Statsradets allmanna sammantrade kan avvika fran finansutskottets utlatande. Minis-
teriet far daremot inte fatta ett beslut som avviker fran finansutskottets utlatande, utan
arendet ska i sa fall 6verforas till statsrddets allmanna sammantrade for avgorande.

Statsministern Finans- Av statsradet Minister, till vars

ministern forordnad minister ansvarsomrade

Ordférande arendet hor

Vid behov forordnar A @R @R @ @R @R
a . 1 LU | L | L | LU | L |
statsrddet hogst sex N S S Sl Sl S
andra ministrar ! v/ \ 7 v/ v/ v/ \
1 11 11 11 11 11 1
Nar en minister har Nér finansutskottets sammantrade
forordnats forbehandlingav. - och statsradets allmanna
drenden som hor till / sammantrade foljer pa varandra
finansministeriets \ kan alla ministrar vara ndrvarande 5
o x . e Utskottet ar
ansvarsomrade ar ocksd — = vidfinansutskottets .
P . " E beslutfort med
denna minister ledamoti | sammantrade. 000 D00 veledamiter
utskottet. :

Figur 2. Finansutskottets sammansattning

Utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskottet (inkl. ministerutskottets gemensamma
moten med republikens president)

| utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskottet (UTVA) ska forberedelsevis be-
handlas viktiga drenden som galler utrikes- och sakerhetspolitiken och viktiga
arenden av annat slag vilka galler Finlands relationer till frammande makter, viktiga
arenden gallande den inre sdkerheten i anslutning dartill samt viktiga arenden som
galler totalforsvaret. Utskottet behandlar ocksa fragor som galler samordningen av
arenden som hor till dess uppgiftsomrade. Utskottet kan ocksa behandla drenden
genom skriftligt forfarande.
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Ministerutskottet for utrikes- och sakerhetspolitiska darenden kan halla méten till-
sammans med republikens president (24 & i lagen om statsradet). Gemensamma
moten mellan utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskottet och republikens
president har blivit etablerad praxis (TP-UTVA). Republikens president for ordet pa
de gemensamma motena. Republikens president eller statsministern kan ta initiativ
till att sammankalla ett gemensamt mote.

Ledamoter i utskottet ar utrikesministern, den minister som av statsradet har for-
ordnats att behandla arenden som hor till utrikesministeriets ansvarsomrade, for-
svarsministern samt hogst fyra andra ledamoter som forordnats av statsradet.

Inrikesministern deltar i behandlingen av arenden som hanfor sig till hans eller hen-
nes ansvarsomrade. | behandlingen av arendet deltar dessutom en annan minister,
da det drende som behandlas ar forknippat med fragor som hér till hans eller hen-
nes ansvarsomrade.

Utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskottet sammantrader av tradition pa fre-
dagar omedelbart efter foredragningen for republikens president. De drenden som
ska behandlas av utskottet samordas av utrikesministeriet. Information om de &ren-
den som behandlats pa utskottets méte distribueras enligt det som dverenskom-
mits pd motet.

TP-UTVA Utskottet kan halla mdten med republikens president TP-UTVA

[ J [ J [ ) [ ) [ )
D -—l_-—l_-—l_-

Republikens ' Statsministern Utrikes- Forsvars-  Den minister som
president ministern ministern forordnats att
Ordférande behandla drenden
som hor till
utrikesministeriets
ansvarsomrade
- N ~ N - N - N
| Hadgst fyra andra ledaméter kvl &0 52 kvl
som forordnats av statsradet I’ ‘I I’ ‘I I’ ‘I I’ ‘I
Inrikesministern, nar utskottet - « En annan minister, ndr de drenden - «
| behandlar drenden som hénfor ‘_ ! | som behandlas &r forknippade ‘.’
sig till hans eller hennes IR med fragor som hortillhans  »~ = 7
ansvarsomrade - - eller hennes ansvarsomrade ! -

Figur 3. Utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskottets ssmmansattning
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EU-ministerutskottet

EU-ministerutskottet ar det viktigaste organet fér ledning av Finlands EU-politik. Ut-
skottet behandlar EU-drenden som &r politiskt, ekonomiskt, juridiskt eller pa annat
satt betydande. | utskottet faststdlls handlingsriktlinjerna for bland annat Europe-
iska radets moten och andra moten mellan statsoverhuvudena fér medlemssta-
terna samt Europeiska unionens rads moten (ministerradet) och inofficiella minis-
termoten. Utskottet behandlar ocksa andra EU-riktlinjer som kraver behandling pa
politisk niva. Sarskild vikt fasts vid framsyn, det vill sdga vid att behandlingen inleds
sa att Finland effektivt och i ett tidigt skede kan paverka beredningen av EU-dren-
den och beslutsfattandet. Till utskottets viktiga uppgifter hor ocksa att behandla
och félja upp omfattande helheter.

Statsministern fungerar som ordférande for EU-ministerutskottet. Utskottets le-
damoter bestar av den minister som forordnats att behandla drenden som hor till
statsrddets kanslis ansvarsomrdde, utrikesministern, den minister som férordnats
att behandla utrikeshandelsarenden, justitieministern, finansministern, jord- och
skogsbruksministern och naringsministern samt vid behov andra ministrar som
statsradet forordnar. Ledamot i utskottet ar dessutom den minister till vars ansvars-
omréade det drende som behandlas hér. Aven ndgon annan minister kan delta i be-
handlingen av ett drende. | praktiken har de dvriga ministrarna lika stor rétt att delta
i diskussionen och komma 6verens om Finlands handlingsriktlinjer under samman-
traddet samt lagga fram andringsforslag genom skriftligt forfarande. Ordféranden for
Alands landskapsstyrelse, dvs. lantradet, har ratt att bli hord i EU-ministerutskottet
nar drendet hér till landskapet Alands behérighet eller annars ar sarskilt viktigt for
landskapet (26 § i reglementet for statsradet).

Varje minister foredrar for EU-ministerutskottet de drenden som hor till ministerns
behorighet. Europeiska unionens rads sammantraden féredras av den minister som
representerar Finland vid sammantrddet i fraga. Ledamoternas ersattare faststalls
enligt statsradets lista Over stéllforetradare. Statssekreteraren kan inte vara erséttare
for en minister. Den féredragande ministern far kalla in en sakkunnig for behand-
lingen av drendepunkten i frdga. | denna roll kan dven statssekreteraren vara narva-
rande under sammantradet.

EU-ministerutskottet ar ett beredande organ dar inga formella beslut fattas. Malet

ar att fa ministerutskottets bifall till den handlingsriktlinje som den féredragande
ministern foreslar eller att diskutera en aktuell fraga. Den behd&riga ministern har en
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central roll i faststallandet av riktlinjerna. Verksamhetsprincipen har varit att under
ledning av statsministern hitta en gemensam syn pa Finlands standpunkter. Pa sa
satt har regeringen kunnat presentera en enhetlig standpunkt i riksdagen och Fin-
land en enhetlig stdndpunkt i Europeiska unionen.

EU-ministerutskottets sammantraden halls i regel pa fredagar kl. 8. Om statsmi-
nistern har forhinder eller om det beh6vs av ndgon annan orsak kan ett skriftligt
forfarande ordnas. | undantagsfall kan man ocksa genom beslut av statsministern
ordna en telefonkonferens. EU-ministerutskottets sammantraden protokollfors all-
tid. EU-ministerutskottet iakttar sarskilda anvisningar om férfaringssatt. Arenden
som fors till utskottet for behandling samordnas av avdelningen fér EU-drenden vid
statsrddets kansli, dvs. statsrddets EU-sekretariat (VNEUS).

Kommunikationsavdelningen vid statsradets kansli informerar om EU-ministerutskot-

tets sammantraden pa férhand genom att offentliggéra tidpunkten och féredragnings-
listan for sammantradet. Efter ssmmantradet sammanstills ett pressmeddelande.

O o o o
"y ey ey

Statsministern Den minister som Utrikes- Den minister som
forordnats att behandla ministern forordnats att behandla
Ordférande drenden som hor till utrikeshandelsdrenden
statsradets kanslis
ansvarsomrade
Justitie- Finans- Jord- och skogsbruks- Narings-
ministern ministern ministern ministern
Vid behov Den minister till Aven ndgon

andra av vars ansvars- annan mir)ister
statsradet RO R omradedet <"+ kan deltai
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g— 6 73 y behandlas ho[' . avett drende

Figur 4. EU-ministerutskottets sammansattning
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Finanspolitiska ministerutskottet

Finanspolitiska ministerutskottet behandlar drenden som galler den samhallseko-
nomiska utvecklingen och den allménna finanspolitiken, huvudriktlinjerna for den
offentliga ekonomins utveckling och andra finanspolitiska dtgarder i den omfatt-
ning som statsministern bestammer.

Statsministern ar ordférande for finanspolitiska ministerutskottet och ledamoéter i
utskottet ar finansministern, den minister som av statsradet har forordnats att be-
handla @renden som hor till finansministeriets ansvarsomrade, ndringsministern,
arbetsministern samt hogst fyra andra ministrar som forordnats av statsradet.

Permanent sakkunnig i utskottet ar finansministeriets statssekreterare i egenskap
av kanslichef och sekreterare ar finansministeriets budgetchef.

Finanspolitiska ministerutskottet sammantrader i allmanhet pa tisdagar.

De drenden som fors till behandling i finanspolitiska ministerutskottet samordnas
av budgetavdelningen vid finansministeriet. Narvarande vid sammantradena ar
statsministerns statssekreterare och statsradets kommunikationsdirektor, som an-
svarar fér kommunikationen i enlighet med statsministerns anvisningar. Aven andra
tjdnsteman kan vara narvarande som foredragande och sakkunniga.

Arenden som kommer till finanspolitiska ministerutskottet ska i regel anmailas till
utskottets sekreterare senast foregdende torsdag kl. 11, och materialet ska lamnas
till budgetchefen senast kl. 15. Det dokument som ska behandlas ska ha formu-
lerats s att forslaget till utskottets beslutsforslag tydligt framgar av dokumentet.
Forutom sjalva darendet och analysen ska dokumentet ocksa innehalla en beskriv-
ning av dokumentets forhallande till statsbudgeten och planen fér de offentliga
finanserna. Ett beslutsférslag kan t.ex. vara att utskottet tar saken till kdnnedom
eller att utskottet ger sitt bifall till att beredningen fortsatter. Utskottets sekreterare
sammanstaller en foredragningslista i enlighet med statsministerns och hans eller
hennes medarbetare.
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Figur 5. Finanspolitiska ministerutskottets sammansattning

Ett beslutsprotokoll ska foras over finanspolitiska ministerutskottets sammantra-
den, och till beslutsprotokollet fogas de promemorior och andra dokument som
legat till grund for behandlingen. | protokollet antecknas ocksa resultatet av den
omrostning som forrattats samt en utskottsledamots eventuella avvikande mening
eller yttrande. For behandlingen av sekretessbelagda arenden finns sarskilda anvis-
ningar.

2.3.2.3 Ministerarbetsgrupper

Statsradet kan bestamma att en ministerarbetsgrupp for samarbete och samord-
ning ska tillsattas nar det galler beredningen av ett visst drende eller sakkomplex,
sasom beredningen av regeringens stora tvaradministrativa reformer. Regeringen
kommer genom 6verldggningar 6verens om tillsattandet av en ministerarbets-
grupp, dess uppgifter och ledamoter samt ledaméternas eventuella ersattare, varef-
ter statsradet tillsatter arbetsgruppen.

Pa samma satt som de lagstadgade ministerutskotten fungerar ministerarbetsgrup-
perna som kollegiala organ for regeringens beredning och politiska samordning.
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2.4  Beslutsfattandet vid statsradets allmanna
sammantrade

2.41  Arenden som ska behandlas

Statsradets allmanna sammantrade fattar beslut i arenden som hor till dess beho-
righet. Vid allmant sammantrade avgors vittsyftande och principiellt viktiga aren-
den samt sadana andra drenden vars betydelse kraver det (67 § i grundlagen)?. Vid
allmant sammantrade avgors de forslag till avgoérande som foreldaggs republikens
president (12 § i lagen om statsradet). Den till antalet storsta typen av drenden i
vilka forslag till avgorande foreldaggs republikens president ar riksdagens svar pa re-
geringens propositioner (stadfastande av lag).

Vid allmant sammantrade avgors ocksa regeringens propositioner, berattelser och

skrivelser samt statsradets meddelanden, redogérelser och skrivelser till riksdagen,
forordningar av statsradet liksom sadana drenden som behandlas inom Europeiska
unionen och 6vriga drenden vars samhallspolitiska eller ekonomiska betydelse for-
utsatter det (12 § i lagen om statsradet).

| 3-8 § i reglementet for statsrddet anges i ndrmare detalj vilka drenden som ska
behandlas vid statsradets allmanna sammantrade. | férordningen delas de drenden
som ska avgoras vid allmédnt sammantrade in i allménna drenden, ekonomiska aren-
den, tjanstemannadrenden, drenden som enligt lag eller férordning ska avgoéras av
statsradet och 6vriga drenden samt drenden som galler samarbete och menings-
skiljaktigheter mellan myndigheterna.

2.4.2 Tid, plats och beslutsforhet

Statsministern faststaller tidpunkten for statsradets allmanna sammantrade. | re-
gel halls sammantradet torsdagar efter finansutskottets mote, som borjar kl. 13, i
statsradets sessionssal. Férutom ordinarie allmdnna sammantraden kan statsradet
sammankallas till extraordindra allmdnna sammantraden. Statsministern faststaller
tidpunkten for dessa sammantraden. En forutsattning ar att kallelsen kan skickas till
alla medlemmar av statsradet pa férhand.

2 Ar2018 holl statsradet 55 allmanna sammantriden och behandlade sammanlagt knappt 1 600 drenden
vid dessa.
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Ordférande for statsradets allmanna sammantrade ar statsministern eller, om han
eller hon har férhinder, den stallféretradare som forordnats for statsministern (stats-
ministerns forsta stallféretradare). Om dven den personen har forhinder ar den med
avseende pa tjanstedldern dldsta ministern ordférande (férordnade stallforetradare
for statsministern).

Forutom statsministern och ministrarna deltar aven justitiekanslern eller, i dennas
stalle, bitradande justitiekanslern eller hans eller hennes stéllforetradare samt en
protokollférande féredragningssekreterare i statsradets allmdanna sammantrade.
Nar arenden som galler Helsingfors universitet behandlas har daven Helsingfors uni-
versitets kansler ratt att delta i sammantradet (68 § 2 mom. i universitetslagen).

Statsradets allmdnna sammantrade ar beslutfort med fem narvarande ministrar. For
att ett arende ska kunna behandlas forutsatts ocksa att den minister till vars ansvar-
somrade drendet i fraga hor eller hans eller hennes stallforetradare ar ndrvarande.
Statsradets allmdnna sammantrade ar inte offentligt.

Sessionsenheten vid statsrddets kansli ansvarar for statsradets beslutspraxis och
praktiska arrangemang, och for ordnandet av statsradets allmdanna sammantraden
och féredragningarna for republikens president.

2.4.3 Inledande av ett arende och foredragningslistor

Ett drende inleds vid ett allmant sammantrade nar den féredragande som berett
arendet i ministeriet gor upp en féredragningslista och delar ut den via statsradets
beslutssystem (PTJ). Den berérda ministern ska ha gett tillstand till att foredrag-
ningslistan delas ut. Om en stéllféretradare dr foredragande minister ska dven han
eller hon ge sitt tillstand till att féredragningslistan delas ut.

Om en sarskild tidsfrist har faststallts for féredragningen av ett drende, t.ex. av en
orsak som anknyter till féredragningen av riksdagens svar eller ndgon annan orsak,
kan foredraganden dela ut foredragningslistan utan ministerns tillstand. | sddana fall
avgors frdgan om drendet ska behandlas vid allmdnt sammantrade av statsradet.

Statsministern kan bestdmma nar ett drende som ska behandlas vid statsradets all-
manna sammantrade senast ska foredras (22 § i lagen om statsradet). Statsministern
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kan ocksa foresla att ett drende som hor till ett ministeriums beslutanderatt i ett en-
skilt fall ska 6verforas till det allmdnna sammantradet for avgorande.

Foredragningslistan ska delas ut senast tva dagar fore sammantradet, i allménhet
pa tisdag senast kl. 11. Ministrarna har tva dygn pa sig att satta sig in i drendet. Har
bistds ministrarna av sina politiska specialmedarbetare, som har gatt igenom veck-
ans foredragningslistor pa onsdag morgon under s.k. listméten.

Med statsministerns tillstand kan féredragningslistan emellertid delas ut via be-
slutssystemet efter tidsfristen samma dag. Begaran om tillstand ska riktas till stats-
ministerns politiska specialmedarbetare. Om foredraganden undantagsvis beviljas
tillaggstid for utdelning av foredragningslistan ska foredraganden informera ses-
sionsenheten om detta (istuntoasiat@vnk.fi). | undantagsfall kan listan med statsmi-
nisterns tillstand delas ut under sjdlva sammantradet. Ministern ska komma 6verens
om detta med statsministern.

Statsradets justitiekansler granskar de utdelade féredragningslistorna och ar i egen-
skap av laglighetsovervakare narvarande vid statsrddets allmdanna sammantrade.

Foredragningslistan bestar av foredragningslistans parmblad och bilagor. Pa parm-
bladet redogors kort for det drende som ska behandlas och beredningen av dren-
det samt for foredragandens forslag till avgorande. Forslaget till avgdrande finns
som helhet som bilaga till parmbladet. Dartill bifogas ocksa annat material som ar
vasentligt med tanke pa beslutsfattandet samt vid behov féredragandens prome-
moria. Alla lagforslag och andra handlingar som anges narmare i handboken for fo-
redragande vid statsradet® ska dversittas till svenska fére féredragningen.

| regel ska féredraganden ha férhandlat med den berérda ministern om forslaget till
avgorande, och ministern ska ha varit av samma asikt. Ministern kan emellertid ha
ett forslag som avviker fran féredragandens forslag till avgérande, och enligt minis-
terns Onskemal ska detta antecknas i féredragningslistan.

Ministern kan sétta sig in i hela féredragningslistan eller en del av den fére det all-
manna sammantradet genom att lasa texterna i beslutssystemet eller som utskrifter,

3 Handbok for statsradets foredragande (pa finska) http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-335-4
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som ministern kommer 6verens med sina medarbetare om att ska dverlamnas till ho-
nom eller henne. | fraga om sekretessbelagda drenden syns endast rubrikuppgifterna
i beslutssystemet. Den egentliga foéredragningslistan distribueras i pappersform.

244 Behandling av arenden

Besluten vid statsradets allmanna sammantrade fattas pa foredragning. Féredra-
gande vid det allmdnna sammantradet ar en foredragande fran statsradet, en tjans-
teman vid ett ministerium.

Vid statsradets allmanna sammantrade tillampas en elektronisk motesapplikation,
via vilken sammantradet kan foljas och handlingarna lasas.

Statsministern faststaller féredragningsordningen for statsradets allmdnna sam-
mantraden. Arendena vid statsradets allmanna sammantrade féredras i allmanhet
ministerievis i den ordning i vilken ministerierna rdaknas upp i 1 § i lagen om stats-
radet. Inom ministerierna bestams féredragningsordningen enligt foredragandens
tjanstestallning. Foredraganden maste inte vara narvarande da ett drende avgors
utan diskussion i enlighet med féredragandens skriftliga forslag. Under de senaste
aren har majoriteten av drendena avgjorts pa detta satt.

2.44.1 Beslutslista och foredragningsforfarande

Vid det allmanna sammantradet behandlas forst de darenden som ska behandlas
genom ett forfarande med beslutslista och till sist de drenden som ska behandlas
genom foredragningsfoérfarande.

Vid forfarandet med beslutslista behandlas darenden som det &r meningen att ska
godkannas utan andringar i enlighet med féredragandens skriftliga beslutsforslag.
Storsta delen av darendena behandlas genom forfarande med beslutslista. Den fo6-
redragande tjanstemannen ar inte sjalv ndarvarande nar drendet behandlas genom
forfarande med beslutslista. Den minister till vars ansvarsomrade drendet hor har
emellertid ocksa ratt att dra tillbaka drendet fran beslutslistan. Dessutom kan en
minister vid foérfarande med beslutslista ocksa be att fa ta del av handlingarna, och
statsradets allmanna sammantrade har ratt att bordldgga drendet.
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Vid forfarande med beslutslista har arendena behandlats sd att statsministern forst
konstaterar drendetypen i fraga, varefter den berérda ministern omfattar forslaget
genom att kort konstatera: "haller med". Efter detta kan drendet avgoras, eftersom
ingen diskussion fors vid forfarandet med beslutslista.

Vid foredragningsforfarande har féredraganden kallats till sammantradet och fore-
drar drendet vid sammantrddet. Vid foredragningsférfarande meddelar statsminis-
tern eller den minister som ar stallforetradare for statsministern varje enskilt drende
som ska behandlas genom att Idsa upp drendetypen som anges pa foéredragnings-
listan, till exempel "Regeringens proposition”. Féredraganden lagger fram till forslag
till avgérande. Den minister till vars ansvarsomrade arendet hor kommer forst med
ett inldgg i behandlingen av drendet. Om ministern omfattar foredragandens for-
slag till avgoérande genom att saga till exempel "haller med” och inga andra forslag
laggs fram, avgors drendet i enlighet med féredragandens forslag. Arendet kan
diskuteras, fragor kan stallas till foredraganden och i féredragandens narvaro kan
andringar goras i forslaget.

Om ministern inte omfattar foredragandens forslag till avgoérande utan lagger fram
ett eget forslag som de 6vriga ministrarna omfattar, avgors drendet i enlighet med
ministerns standpunkt. Om nagon annan minister avvikande fran den berérda mi-
nisterns standpunkt antingen har omfattat féredragandens standpunkt eller har
lagt fram ett eget forslag till avgérande, avgors arendet genom omrdstning. Om-
rostning kan inte forrattas om ett forslag som foredragits av en tjansteman och som
ingen av ministrarna har omfattat.

2.4.4.2 Kallelse av foredragande till allmant sammantrade

Den tjansteman som foéredrar drendet kallas till det allmdanna sammantradet endast
om ytterligare information 6nskas av tjanstemannen, andringar 6nskas i forslaget,
en minister vill lamna ett yttrande i arendet eller ministrarna vill diskutera drendet

i allménhet. Foredraganden kallas till det allm@nna sammantradet ocksa om aren-
det i fraga behandlas vid finansutskottets mote, som halls omedelbart fore det all-
manna sammantradet. Féredraganden deltar i det allmdnna sammantradet ocksa

i sddana fall ddr drendet &r sekretessbelagt. Kallelsen kan utfardas av ministern,
justitiekanslern eller foredraganden sjalv. Nar Helsingfors universitets kansler deltar
och ger ett utlatande vid sammantradet kallar foredraganden sig sjalv till samman-
tradet.
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Kallelsen av féredraganden till sammantradet ska goras senast tre timmar fore sam-
mantradet. Kallelse kan ocksa ske senare, om det ar mojligt att delge féredraganden
kallelsen.

2.4.4.3 Uppskjutning, bordlaggning och tillbakadragning

Enligt 18 § i lagen om statsrddet och 33 § i reglementet for statsrddet kan en mi-
nister fa beslutsfattandet vid statsradets allmdanna sammantrade uppskjutet for att
hinna férdjupa sig i drendet genom att konstatera “jag ber att fa handlingarna”. |
praktiken innebar detta samtidigt att arendet skjuts upp till féljande behandlings-
gang. Foéljande behandling kan infalla tidigast tre dagar efter féregaende samman-
trade. Ministern har saledes ratt att skjuta upp sitt stdllningstagande till det drende
som foéredras. Den behoériga ministern kan ocksa besluta att ett arende ska behand-
las forst vid ett senare sammantrade (arendet dras tillbaka fran sammantradet). En
minister har i ett och samma drende bara en gang ratt att begara handlingarna for
paseende, och avgorandet av drendet kan skjutas upp hogst tre ganger enligt fol-
jande forfarande:

Forsta behandlingen

Om en minister den férsta gangen ett drende tagits upp till behandling vid statsra-
dets allmanna sammantrade dannu inte har ansett sig kunna ta stallning till arendet i
fraga utan ber att fa handlingarna fér paseende, 6verfors behandlingen av drendet
till féljande allmdnna sammantrade.

Andra behandlingen

Nar drendet vid foljande sammantrade tas upp till behandling pa nytt har de andra
ministrarna an den ministern som féregaende gang begart handlingarna moj-
lighet att fa behandlingen av darendet uppskjuten genom att i sin tur be att fa de
ursprungliga handlingarna till paseende. Behandlingen av drendet 6verfors till fol-
jande sammantrade. Om ocksa de andra ministrarna vill studera handlingarna ska
aven de begdra detta i samband med den andra behandlingen av drendet.
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Tredje behandlingen

Nar ett arende behandlas en tredje gang har inte langre de ministrar som varit nar-
varande nar drendet behandlades den forsta eller den andra gangen rétt att begéra
en uppskjutning av behandlingen. Daremot har en minister som inte varit narva-
rande tidigare nar drendet behandlats ratt att i regelrdtt ordning fa ett drende upp-
skjutet och handlingarna till paseende.

Behandlingen av drendet kan dock inte skjutas upp i sadana fall dar statsradets
beslut ska fattas inom en i lagstiftningen angiven tidsfrist eller dar statsraddet av an-
dra darmed jamforbara orsaker inte kan skjuta upp sitt avgoérande. Féredraganden
meddelar vid behov detta i samband med féredragningen.

Vidare kan statsradet gemensamt skjuta upp behandlingen av ett drende vid ett all-
mant sammantrade i syfte att skaffa tillaggsinformation eller nagon annan motsva-
rande orsak (bordlaggning).

Den minister till vars ansvarsomrade drendet hor i enlighet med statsradets arbets-
fordelning kan dra tillbaka drendet fran féredragningslistan fére sammantradet ge-
nom att be féredraganden dra tillbaka listan. Féredraganden kan dven dra tillbaka
listan under sammantradet genom att i samband med drendet i fraga konstatera:
"Jag drar tillbaka listan”.

2444 Omrostning

Nar ett drende ska behandlas genom foredragningsforfarande vid statsradets all-
manna sammantrade har varje medlem av statsradet ratt att lagga fram sitt eget
forslag till avgorande i drendet. Om flera forslag har lagts fram under behandlingen
av drendet ska en omrostning forrattas om forslagen. Ministrarnas forslag behover
inte fa understdd for att kunna ga till omréstning. Om foredraganden lagger fram
ett forslag som ingen minister omfattar gar det inte till omrdstning.

Vid meningsskiljaktighet avgors drendet genom omrdstning, varvid samma forfa-
rande iakttas som vid en kollegial domstol (17 & i lagen om statsradet). Alla forslag
som ar féremal for omrdstning avgors genom en enda omrdstning. Vid omrostning
ska den med avseende pa tjanstedldern yngsta medlemmen av statsraddet uttrycka
sin asikt forst och darefter de 6vriga medlemmarna av statsradet i ordningsfoljd en-
ligt tjdnstear. Ordforanden framfor sin uppfattning sist.
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Vid omrOstning far ingen av dem som deltar i sammantradet vagra att uttrycka sin
asikt ens i det fall att han eller hon tidigare har motsatt sig att drendet tas upp till
avgorande.

Det forslag som fatt flest roster forklaras som beslut:

—  Omdet finns tva asikter vid en omrostning avgors drendet enligt majoritetens
asikt.

—  Om bégge sidor far lika manga roster vinner den asikt som ordféranden har
omfattat.

Om fler @n en asikt har uttryckts vid omréstningen vinner den asikt som flera stats-
radsmedlemmar har omfattat.

2.44.5 Avvikande mening

Alla medlemmar av statsradet som deltagit i statsradets allmdnna sammantrade ar
tillsammans med féredraganden ansvariga for de beslut som fattas vid sammantra-
det.

Man kan emellertid befrias frdn ansvar genom att anmala avvikande mening till
protokollet. Den avvikande meningen och dess innehall ska uttryckas klart i sam-
band med behandlingen av drendet, &ven om den kan formuleras slutligt forst
senare till protokollféraren. Den som understoder forslaget till avgorande kan inte
anmala avvikande mening om det. Anmalningar om avvikande mening som gjorts
efter sammantradet kan inte beaktas.

2.4.4.6 Uttalande

Ministrarna kan i samband med beslutsfattandet vid statsradets allmdnna samman-
trade uttrycka sin uppfattning om det drende som ska avgoras genom ett uttalande
som antecknas i statsradets protokoll. Aven de andra ministrarna eller hela statsra-
det kan omfatta uttalandet.

Genom uttalandet stravar man efter att utreda grunderna till eller malen med be-

slutet. Ett uttalande kan inte sta i strid med det beslut som det hanfor sig till. Ett ut-
talande kan inte heller innefatta ndgot sadant som kraver ett beslut i annan ordning
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an det drende som uttalandet hanfor sig till. Uttalandet ar verkstallbart endast till
den del som det galler att inleda beredningen av ett nytt beslut eller en annan at-
gard eller att inleda uppfdljningen av konsekvenserna av ett beslut.

For att sakerstdlla en andamalsenlig behandling vid det allmdnna sammantradet
ska statsministern och justitiekanslern ha tillrackliga mojligheter att sétta sig in i for-
slagen till uttalande pa forhand. Detta forutsatter att de far ga igenom ett forslag till
uttalande innan det tas upp till behandling vid det allmanna sammantradet.

Forslag till uttalanden som ska behandlas vid statsradets allmanna sammantrade
delas ut som bilaga till féredragningslistan. Ett uttalande ska delas ut via beslutssys-
temet senast kl. 10 pa foredragningsdagen eller pa ndgot annat lampligt satt, ex-
empelvis via e-post till statsministern och till de 6vriga medlemmarna av statsradet
samt till justitiekanslern och till sessionsenheten vid statsradets kansli senast tva
timmar innan drendet foredras vid det allmdanna sammantradet. Undantagsvis kan
forslaget till uttalande tas upp till behandling dven efter denna tidsfrist, om orsaken
till forseningen ar exempelvis nagon oforutsedd handelse eller force majeure. Da
delas uttalandet ut pa sammantradet, och statsradet avger pa forslag av statsminis-
tern om uttalandet kan behandlas. Aven i en sddan situation ska uttalandet och det
forslag som det innehaller sa fort som méjligt delges statsministern och de andra
medlemmarna av statsradet samt justitiekanslern och sessionsenheten vid statsra-
dets kansli. Om uttalandet tas upp till behandling laser ministern upp uttalandet i
samband med behandlingen av drendet och ger den slutliga formuleringen skrift-
ligt till protokollféraren (foredragningssekreteraren).

Om uttalandet hanfor sig till ett drende som forst ska behandlas i statsradets finans-
utskott ska forslaget till uttalande delas ut ocksa till utskottet.

2.4.5 Beslutsanteckningar och protokoll

Vid statsradets allmdnna sammantrade ar foredragningssekreteraren fran sessions-
enheten vid statsradets kansli protokollférare. Beslutsanteckningarna ska goéras ge-
nast efter sammantradet i beslutssystemet.

Senare sammanstalls och undertecknas de drendespecifika protokollen, som finns

till paseende i beslutssystemet. Man kan begara ett utdrag ur beslutssystemet av
foredragningssekreteraren.
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| regel ar statsradets beslut och det protokoll som sammanstéllts av behandlingen
offentliga handlingar som var och en har méjlighet att ta del av. Informationen om
vilka ministrar som har varit narvarande vid sammantradet ar alltid offentlig. Ett
protokoll 6ver ett hemligt drende ar daremot en sekretessbelagd handling. Informa-
tion om eventuell omréstning eller en ministers avvikande mening lamnas da inte
ut till offentligheten.

2.5  Arenden som avgors i ministerierna

| reglementet for statsradet finns en forteckning 6ver alla drenden som hor till det
allmdnna sammantradets behorighet. Andra arenden som omfattas av statsradets
beslutanderatt avgors i respektive ministerium. | grundlagen konstateras att vid
allmédnt sammantrade avgors vittsyftande och principiellt viktiga darenden samt
sadana andra drenden vars betydelse kraver det. Kvantitativt sett avgors de flesta
arenden som omfattas av statsradets beslutanderatt i ministerierna.

Det dr ministern som har beslutanderatten i ett ministerium. Om det finns flera mi-
nistrar i ett ministerium har deras behdrighet och beslutanderétt definierats i det
beslut om arbetsférdelning som fattats vid statsradets allménna sammantrade.

Varje ministerium och dess tjansteman ansvarar for att inom sitt ansvarsomrade
bereda drenden som statsradet behandlar och sorja for att forvaltningen fungerar
andamalsenligt. Uppgiften galler ocksa styrningen och évervakningen av den for-
valtning som hor under ministeriet.

Till ministeriernas foredragande tjansteman kan enligt reglementet for statsradet
delegeras d@renden som inte ar samhdlleligt eller ekonomiskt betydelsefulla och
som galler:

1. fordelning av anslag, beviljande av tillstdnd och understdd samt annat déarmed
jamforbart beslutsfattande,

2. uppstallande av resultatmal, ministeriernas verksamhetsanslag och personalfor-
valtning samt 6vriga interna forvaltnings- och ordningsarenden,
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3. ministeriernas utldtanden,
4. anvisningar och foreskrifter for forvaltningsomraden.

Bestammelser om anvdndning av delegering av beslutanderatt finns i respektive
ministeriums arbetsordning.

Om en tjansteman anser att ett drende som han eller hon ska avgora i ett enskilt fall
ar samhdlleligt eller ekonomiskt betydelsefullt ska drendet tillkdnnages ministern
innan det avgors.

Ministern kan inom sitt eget ansvarsomrade i ett enskilt fall forbehalla sig beslutan-
derétten i ett drende som en tjansteman annars skulle fa avgéra. Samma ratt har
statsministerns statssekreterare, statssekreteraren som kanslichef och kanslichefen
samt understatssekreteraren och avdelningschefen i ett drende som delegerats till
en av hans eller hennes underlydande. Rétten att forbehalla sig beslutanderatten
kan utvidgas genom foérordning av statsradet.

2.6  Overforing av beslutsfattande till allmint
sammantrade

Enligt 14 § i lagen om statsrddet kan drenden som hor till ett ministerium i enskilda
fall overforas till allmant sammantrade, om de anses vara sa vittsyftande eller prin-
cipiellt viktiga att de ska avgoras vid allmant sammantrade. Beslutet om dverforing
fattas vid allméant sammantrade pa framstallning av statsministern eller ministern i
fraga. Denna bestammelse innebar samtidigt ocksa att inga andra arenden som hor
till ministeriets beslutanderatt far éverforas till allmédnt sammantrade.

Om statsministern eller den behdriga ministern upptacker att ett drende ar vitt-
syftande eller principiellt viktigt ska han eller hon foresla att arendet 6verfors till
allmant sammantrade. Beslut om overfoéring fattas alltid av det allmdanna samman-
tradet. Det allm@nna sammantrddet ska forst besluta om det ska ta upp arendet till
behandling, dvs. om det ar fraga om ett vittsyftande eller principiellt viktigt drende.
Forst ddrefter fattar det allmdnna sammantradet beslut om sjalva drendet. Av jam-
likhets- och rattskyddsorsaker far dock besvars- eller understéllningsarenden enligt
lag inte 6verforas till allmént sammantrade.
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3 REPUBLIKENS PRESIDENTS
BESLUTSFATTANDE

3.1 Arenden som ska behandlas

Enligt grundlagen utdvas regeringsmakten av republikens president samt statsra-
det, vars medlemmar ska ha riksdagens fértroende. Presidenten utfor sina uppgifter
i samarbete med statsradet. Pa sa satt omfattar principen om parlamentarism dven
presidentens verksamhet. De drenden om vilka presidenten ska fatta beslut bereds i
regel i statsradet.

Republikens president skoter de uppgifter som ndamns i denna grundlag eller séar-
skilti nagon annan lag (57 § i grundlagen).

Finlands utrikespolitik leds av republikens president i samverkan med statsradet (93
§ i grundlagen). Riksdagen godkanner dock internationella férpliktelser och upp-
sdgningar av dem samt beslutar om ikrafttradande av internationella forpliktelser,
som innehaller sadana bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen eller
annars har avsevard betydelse, eller som enligt grundlagen av ndgon annan anled-
ning kraver riksdagens godkannande. Om krig och fred beslutar presidenten med
riksdagens samtycke.

Statsradet svarar for den nationella beredningen av beslut som fattas i Europeiska
unionen och beslutar om Finlands dtgarder som hanfor sig till dem, om inte beslu-

tet kraver godkannande av riksdagen.

Enligt 128 § i grundlagen &r republikens president dverbefélhavare for Finlands for-
svarsmakt. Overbefilhavarskapet har samband med presidentens uppgift att leda
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utrikespolitiken. | egenskap av 6verbefdlhavare beslutar republikens president om
de centrala grunderna for rikets militdra forsvar, om principerna for det militara for-
svaret samt om betydande dndringar i granstruppernas forsvarsberedskap.

Republikens president beslutar i militdra kommandomal under medverkan av mi-
nistern. Presidenten kan pa framstallning av statsradet under undantagsférhallan-
den Overlata 6verbefdlhavarskapet pa nagon annan finsk medborgare.

Republikens president beslutar om stadfastandet av lagar i statsradet utifran stats-
radets forslag till avgorande vid den s.k. féredragningen for republikens president.
En lag som har antagits av riksdagen (riksdagens svar) ska foredras for republikens
president for stadfastelse, och enligt 77 § i grundlagen ska presidenten besluta om
stadfdstelsen inom tre manader fran det lagen tillstallts presidenten for stadfastelse.
Presidenten kan begdra utlatande om lagen av hégsta domstolen eller hégsta for-
valtningsdomstolen fore stadfastelsen. Vid beredningen av foredragningen av en
av riksdagen antagen lag for republikens president for stadfastelse bor det foredra-
gande ministeriet ta i beaktande att ett eventuellt utldtande av hogsta domstolen
och/eller hégsta forvaltningsdomstolen maste kunna fas inom den ndmnda tids-
fristen pa tre manader.

Presidenten kan ocksa 13ta bli att stadfdsta lagen. Da atergar lagen till riksdagen for

behandling, och riksdagen ska utan dréjsmal ta upp lagen till ny behandling. Lagen
ska, efter att respektive utskott lamnat sitt betdnkande, godkdnnas med oférdandrat

sakinnehall eller forkastas. Beslutet fattas i plenum i en enda behandling med flerta-
let roster. En lag som antagits pa detta satt trader i kraft utan stadfastelse. Lagen ska
anses ha forfallit om riksdagen inte godkanner den pa nytt.

Republikens president kan utfarda forordningar med stod av ett bemyndigande i
denna grundlag eller i ndgon annan lag. Presidenten utfardar forordningar framst i
sadana fall dar bemyndigandet att utfarda forordningar anknyter till presidentens
befogenheter eller hans eller hennes stallning som statséverhuvud.

Huvudregeln &r att republikens president fattar sina beslut i statsradet i enlighet
med statsradets forslag till avgdrande. Om republikens president da inte avgor sa-
ken i enlighet med statsradets forslag, atergar arendet till statsradet for beredning.
| sa fall kan statsradet lamna riksdagen en redogorelse i andra fragor an de som
galler stadfastande av lag, utndmning till tjanst eller forordnande till ett uppdrag.
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Detta galler ocksa utrikes- och sdkerhetspolitiskt betydande drenden. Darefter ska
beslutet fattas i enlighet med riksdagens stallningstagande med anledning av redo-
gorelsen, om statsradet foreslar det.

Med avvikelse fran huvudregeln fattar republikens president i foljande fall beslut
utan att statsradet lagger fram forslag till avgorande:

1. utndmning av statsradet och dess medlemmar samt avsked at statsradet eller
en medlem av statsradet,
forordnande om fortida riksdagsval,

3.  benadning samt sadana andra i lag sarskilt némnda drenden som galler enskil-
da personer eller som pa grund av sitt innehall inte forutsatter behandling i
statsradets allmdnna sammantrade, samt

4. isjalvstyrelselagen for Aland avsedda andra drenden &n sddana som géller
landskapets ekonomi.

En del av besluten, bland annat vissa militara uthamningsarenden och drenden som
galler republikens presidents kansli, fattar republikens president utanfor statsradet
genom s.k. kabinettféredragning.

3.2 Foredragning for republikens president

Med foredragning for republikens president avses presidentens beslutsfattande i
statsradet. | foredragningen for republikens president deltar alla ministrar. En forut-
sattning for beslutsforhet ar att minst fem medlemmar av statsradet ar narvarande
utover presidenten. Narvarande vid féredragningen ar dven justitiekanslern eller,

i hans eller hennes stille, bitradande justitiekanslern eller dennas stallforetradare
samt en protokollférande féredragningssekreterare. Respektive ministeriums kans-
lichef eller dennas stallforetradare ar ndrvarande nar ministeriets arenden behand-
las. Nar arenden som galler Helsingfors universitet behandlas kan kanslern for
Helsingfors universitet ndrvara medan dessa drenden behandlas. Detta géller dven
kommendoren for forsvarsmakten da presidenten har 6vertagit avgorandet av ett
militart kommandomal att avgoras i statsradet.
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Foredragningen halls vanligtvis fredagar kl. 11.00 i presidentens féredragningssal
i statsradsborgen. Foredragningar for republikens president halls emellertid inte
varje vecka, och féredragningarna kan ocksa dga rum pa Gullranda i Nadendal.

Féredragningslistorna for foredragningen for republikens president ska delas ut
tva dagar fore sammantradet, senast kl. 11. Statsradsmedlemmen eller en av denna
forordnad tjansteman ska vid behandlingen av drenden som hor till republikens
presidents beslutanderatt till behdvliga delar kontakta republikens president (via
kanslichefen vid republikens presidents kansli eller kanslichefens stallféretradare,
den juridiska radgivaren) i god tid innan foredragningslistorna fér foredragningen
for republikens president delas ut. Arenden som forutsatter sddan kontakt till repu-
blikens presidents kansli ar de viktigaste utnamnings-, benadnings- och hedersti-
telsdarendena.

Statsradets justitiekansler granskar de utdelade féredragningslistorna och ar i egen-
skap av laglighetsévervakare narvarande vid foredragningen for republikens presi-
dent.

Republikens president fér ordet under foredragningen. Vid foredragning for repu-
blikens president foredras arendet av den minister till vars ansvarsomrade drendet
huvudsakligen hér eller av hans eller hennes stéllféretradare. Arendet ska foredras
av ministern dven i sadana fall dar statsradet inte har lagt fram ett forslag till avgo-
rande i drendet. En sddan dndring av statsradets sammansattning som galler hela

statsradet foredras emellertid av en behdrig foredragande i statsradet, understats-
sekreteraren vid statsradets kansli.

Statsradet ar skyldigt att gora framstallning i arenden som féredras for republikens
president. Statsradets allmdanna sammantrade kan vid behov sla fast sin standpunkt
genom omrdstning. Den féredragande ministern ar da skyldig att foredra drendet
for presidenten i enlighet med den standpunkt som majoriteten av statsradet om-
fattat.

Foredragningsordningen &r vid presidentféredragningen densamma som vid stats-
radets allmdanna sammantrade. Ministern inleder féredragningen genom att tilltala
republikens president exempelvis med orden “Arade Republikens president, jag
foreslar hogaktningsfullt”. Om republikens president undantagsvis har forhinder
och statsministern eller statsministerns stallféretradare fungerar som presidentens
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stallféretradare inleds tilltalet exempelvis med orden “Arade statsminister/Arade
stallféretradare for statsministern, i och med att Republikens president har forhin-
der foreslar jag hogaktningsfullt”.

Det ar juridiskt sett maojligt fér ministern att efter eget omdome vid upplasning av
en foredragningspunkt forkorta punkten. Ministern kan - efter eget omdéme -
exempelvis férkorta sitt anférande dven s3 har: “Arade Republikens president, jag
foreslar hogaktningsfullt att Ni avgor drendet i enlighet med foredragningspunkten
pa féredragningslistan.” Om samma minister har flera listor far det dock inte finnas
nagon risk for missforstand om vilket arende det ar som ska avgoras.

Eftersom republikens president fattar besluten ensam vid foredragningen forrattas
ingen omrostning om drendena. En minister kan emellertid anméla sin asikt till pro-
tokollet. Republikens president kan be att fa handlingarna for ndrmare paseende.
Handlingarna tillstills republikens presidents kansli efter ssmmantriadet. Arendet
kan aterupptas till behandling efter att republikens president har aterlamnat hand-
lingarna.

3.3 Forhinder for republikens president

Nér republikens president har forhinder skots presidentens uppgifter av statsminis-
tern eller, om ocksa statsministern har férhinder, av den minister som ar statsminis-
terns stallforetradare. Forhinder for republikens president konstateras vid statsra-

dets allmanna sammantrade. Féredragningen av drendet hor till justitieministeriet.

Nar statsministern eller en minister skoter republikens presidents uppgifter kan han

eller hon inte samtidigt skota sitt uppdrag som medlem av statsradet eller riksdags-
ledamot.
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4  LAGLIGHETSKONTROLL OCH
MINISTERANSVAR

4.1  Justitiekanslern i statsradet som laglighetsovervakare

Justitiekanslern 6vervakar att ministrarna och tjanstemannen vid ministerierna sko-
ter sina ambetsatgarder lagenligt, ndarmare bestamt att de tillampar lagen korrekt
och iakttar lagenliga forfaranden samt att de utdvar sin lagstadgade prévningsratt
pa ett juridiskt motiverat satt.

Justitiekanslersambetet 6vervakar lagenligheten av beslut som fattas vid statsra-
dets allmdnna sammantrade och vid foredragning for republikens president genom
att regelmassigt granska alla foredragningslistor.

Justitiekanslern eller, som stallforetradare for justitiekanslern, bitradande justitie-
kanslern eller bitradande justitiekanslerns stallféretradare ar narvarande vid stats-
radets allmdanna sammantrade och vid foredragningarna for republikens president
samt vid regeringens dvriga sammantraden som kraver justitiekanslerns narvaro.
Justitiekanslern har till uppgift att vid behov ge en anmérkning om beslutsfattan-
dets laglighet och, om anmarkningen inte beaktas, lata anteckna sin standpunkt i
statsradets protokoll.

Lagligheten av en ministers eller tjdnstemans férfarande maste ibland bedémas i
efterskott, om ndgon lamnar in klagomal 6ver férfarandet hos justitiekanslern. Jus-
titiekanslern kan ocksa lata undersoka ett forfarande pa eget initiativ, om det i ef-
terskott uppstar skal att misstanka ett felaktigt forfarande.
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Justitiekanslern har till uppgift att ge statsradet och ministerierna information och
utldtanden om juridiska fragor. Ministrarna och tjansteménnen kan i beredningsfa-
sen av statsradets beslut be justitiekanslern ta stallning till juridiska fragor i anslut-
ning till besluten. Begdran om stéllningstagande kan formuleras fritt och framstallas
skriftligt eller muntligt hos justitiekanslersambetet. Justitiekanslerns stéllningsta-
ganden kan betraktas som férhandsinformation om vad man i laglighetskontrollen
kommer att fasta vikt vid i beslutsfasen. Justitiekanslern kan endast ta stallning till
arenden som omfattas av den oberoende laglighetskontrollen. Han eller hon kan
inte erbjuda annan juridisk radgivning.

4.2  Javvid beredning och i forvaltningsbeslutsprocessen

Beddmningen av huruvida en medlem av statsradet ar javig att delta i beredningen,
behandlingen och avgérandet av forvaltningsarenden gors med stod av forvalt-
ningslagens bestammelser om jav for tjansteman (28 § i forvaltningslagen).

Om en minister &r javig ska han eller hon sjélv utan dréjsmal avgodra och konstatera
detta nar drendet behandlas saval i ministeriet som vid statsradets allmdnna sam-
mantrdde, och ministern ska uttryckligen anmala detta i samband med att arendet
behandlas. En minister far varken delta i behandlingen av drendet eller vara nérva-
rande nar drendet diskuteras, om han eller hon &r javig (beredning och beslutsfat-
tande). Forvaltningslagen utgor inget hinder att hora en javig minister.

| sddana situationer enligt forvaltningslagen dar en tjansteman ar javig ar dven en
minister javig, om

ministern eller en narstdende till honom eller henne ar part,

2. ministern eller en nérstaende till honom eller henne bitrader eller foretrader
en part eller den for vilken avgdrandet i drendet kan vantas medfora synnerlig
nytta eller skada,

3. avgorandet i drendet kan vantas medfora synnerlig nytta eller skada for minis-
tern eller for en narstaende till honom eller henne,

4.  ministern star i anstéllningsférhallande eller i sddant uppdragsférhallande som
har samband med det féreliggande arendet till en part eller till nagon for vil-
ken avgorandet i darendet kan vantas medféra synnerlig nytta eller skada,
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5. ministern eller en ndrstdende till honom eller henne d@r medlem av styrelsen,
forvaltningsradet eller ndgot darmed jamfoérbart organ eller ar verkstallande
direktor eller innehar motsvarande stéllning i en sddan sammanslutning eller
stiftelse eller sddant statligt affarsverk eller sddan statlig inrattning som &r part
eller for vilken avgérandet i drendet kan vantas medfora synnerlig nytta eller
skada,

6.  ministern eller en ndrstdende till honom eller henne hor till direktionen for el-
ler ndgot annat darmed jamforbart organ i ett ambetsverk eller en inrdttning
och det ar fraga om ett drende som sammanhanger med styrningen eller 6ver-
vakningen av ambetsverket eller inrattningen, eller

7. tilltron till ministerns opartiskhet av nagot annat sarskilt skal dventyras.

En medlem av statsradet anses inte vara javig att delta i behandlingen av ett sadant
arende som galler organiseringen av statsradets arbete eller ministrarnas arbets-
fordelning. Exempel pa statsradets organisationsfragor ar férordnande av stallfore-
tradare for ministrarna, faststallande av arbetsférdelningen mellan ministrarna, till-
sattande av ministerutskott och faststallande av ministrarnas semesterperiod.

Det finns situationer dar det pa basis av javsbestammelserna inte finns nagot hin-
der for att en minister foredrar ett arende och deltar i beslutsfattandet, men dar mi-
nistern sjalv med tanke pa den yttre trovardigheten anser att det inte ar andamal-
senligt att han eller hon ar féredragande. Det &r till exempel med tanke pa den yttre
trovdrdigheten motiverat att en minister — dven om inget jav foreligger — inte har
foredragit fullmakter som beviljas honom eller henne sjalv eller undertecknat do-
kument som intygar sddana fullmakter. Aven om en minister later bli att féredra ett
arende pa grund av drendets yttre trovardighet hindrar det inte honom eller henne
fran att delta i beslutsfattandet.

Nedan ges exempel pa olika situationer dar javsfragan dvervagts i fraga om en mi-
nister:

Delaktighet och intressejav

o En minister som varit medlem i en kommitté var inte javig att delta i behand-
lingen av ett drende som gallde att bevilja en kommittémedlem avsked och
utse en ny medlem.
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o Ministrarna kunde inte anses vara jdviga att i statsradet behandla ett drende
som gallde att férordna néstan alla ministrar till foretradare for regeringen vid
Nordiska radets session.

o En del av aktierna i ett aktiebolag som ansdkt om koncession dgdes av ett ak-
tiebolag, i vilket ett parti hade bestammande inflytande. Partiets ordférande
hade skal att lata bli att delta i behandlingen av drendet om beviljande av kon-
cession.

o En foredragande minister var javig att i statsradet delta i behandlingen av kon-
cessionsdrenden i anslutning till televisionsverksamhet, eftersom ministern
dgde aktier i ett sddant bolag som via ett televisionsbolag som ministern dgde
hade ett betydande ekonomiskt intresse i koncessionsarenden av denna typ.

o Handels- och industriministern dgde aktier i ett bolag till ett varde av 500 000
mark. Bolaget dgde tillsammans med ett annat bolag ett féretag som hade
ansokt om understdd fran handels- och industriministeriet. Det var fraga om
ett bidrag som uppgick till cirka 18 procent av investeringskostnaderna, och
investeringen skulle inte genomfdras utan bidrag. Ministern var i och med sitt
aktieinnehav javig att avgora bidragsarendet.

o En minister dgde aktier i ett bolag till ett varde av 16 000 mark. Aktieinnehavet
var inte sa betydande att ministern skulle ha varit javig att foredra ett d4gobyte
mellan finska staten (Forststyrelsen) och bolaget i anslutning till genomf&ran-
det av programmet fér skydd av strander, gamla skogar och myrar. Agobytet
hade gjorts framst i naturskyddssyfte.

Slaktskapsjav
o En minister var javig att delta i behandlingen av ett sadant arende i vilket fore-
draganden var ministerns make.

Jav pa grund av ledamotskap i en sammanslutnings forvaltning

Partiernas ordférande och viceordférande samt styrelseledamoter var javiga att
delta i behandlingen av ett drende som gallde beviljande av partistod. Partisekrete-
rare som var medlemmar av statsrddet ansdgs ocksa vara javiga. Aven ordféranden
for partiets kvinnoorganisation var i egenskap av medlem av statsradet javig, efter-
som kvinnoorganisationen fick 8 procent av partistodet.

59



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2020:24

Lagstadgad representation

Om ett ordférandeskap grundar sig pa en bestammelse i lag dr ministern inte
javig att foredra ett drende som galler tillsdttandet av en delegation.

En minister kunde behandla ett drende som gallde férordnande av en delega-
tions viceordférande och medlemmar trots att ministern i fraga var ordférande
for delegationen, eftersom hennes ordférandeskap grundade sig direkt pa en
forordning och forslaget inte gallde henne sjalv.

Nar ett ministerium utfardar en férordning handlar det om att ministeriet och
den minister som dr chef for ministeriet utdvar den ratt att utférda férord-
ningar som ingar i deras uppgifter. Pa dessa grunder kunde jord- och skogs-
bruksministern inte anses vara javig att utfarda en férordning av ministeriet,
trots att ministern sjalv var odlare samt sokande och mottagare av stod.

Generalklausul — tilltron till opartiskhet dventyras

Enligt generalklausulen om jav kan en minister bli javig, om tilltron till hans eller

hennes opartiskhet av nagot annat sarskilt skdl dventyras. Jamfért med andra javs-

grunder férutsatter jav pa basis av generalklausulen i allmanhet mer prévning fran

fall till fall. | bedomningen av jav har man bland annat lagt vikt vid vilken uppfatt-

ning en utomstaende kan anses ha om behandlingens opartiskhet och oavhangig-

het. Det skal som ger upphov till jav ska dock kunna observeras av en utomstaende,

och den fara det utgor for opartiskheten ska vara av ungefar samma grad somi

fraga om de javsgrunder som har angetts sarskilt.

En minister ar javig att delta i avgérandet av ett sddant drende i vilket minis-
tern tidigare i egenskap av chef for ett ambetsverk har varit med om att be-
sluta om avgivande av utldtande.

En minister som hade utsetts till forvaltningsdirektor i Lihakunta, en bety-
dande aktiedgare i Producenternas Kottcentrallag, fran och med den 1 april
1987 var javig att den 4 december 1986 lagga fram ett forslag till statsradets
beslut om upplagringsskyldigheten och export- och importkvoten i frdiga om
kott.

En minister som var kontrollant for en affarsbanks kontor var javig att delta i
atgarder avsedda att stoda bankerna.

En minister hade i stadsfullmaktige varit med om att besluta om ansékan om
ett tillstand och kunde saledes inte féredra arendet pa ett opartiskt satt i stats-
radet utan maste betraktas som javig.

60



MINISTERNS HANDBOK 2019

En medlem av statsradet som i offentligheten hade angetts vara en av kandi-
daterna till posten som verkstdllande direktor for en viss forening hade skal
att avsta fran att i statsradets finansutskott behandla en ansokan fran staden,
eftersom ansokningsdrendet hade samband med en planerad fastighetsaffar
mellan staden och féreningen.

En minister var stadsfullmaktigeledamot och hade i fullméktige avstatt fran att
delta i behandlingen av ett drende som gallde att ansluta en kommun till staden.
Ministern var foredragande minister vid behandlingen av kommunsammanslag-
ningen i statsradet. Ministern avstod fran att delta i behandlingen av drendet.
Statsministern hade varit styrelseledamot, viceordférande och ordférande i en
stiftelse. Statsministern avgick fran posten som styrelseordférande i stiftelsen
efter att ha blivit vald till minister men deltog redan fran borjan av féljande ar
i statsradets beslutsfattande om de arliga bidragen till stiftelsen. Grundlags-
utskottet ansag att statsministern i sin egenskap av ordférande for statsradets
allmanna sammantrade hade varit javig nar statsradet hade fattat beslut om
bidrag till bland annat stiftelsen i fraga, eftersom tilltron till statsministerns
opartiskhet hade dventyrats pa grund av att han var fértrogen med stiftelsens
tidigare praxis att ge medel till det parti som statsministern foretrddde och
partiet narstaende aktorer till stod for deras politiska verksamhet (se narmare
GrUB 10/2010 rd).

Forsvarsministern var delegat i ett truppforbandsgille. Justitiekanslern ansag att
ministern inte hade varit javig i beslutsfattandet om truppférbandets fortsatta
verksamhet i samband med forsvarsmaktsreformen (JKA/231/1/2012 m fl.).

Ett foretag som delvis dgdes av statsministerns narmaste krets deltog i en resa
for exportframjande, som leddes av statsministern. Statsministern hade inte
paverkat beslutet att bjuda in foretaget till resan och hade inte heller deltagit

i forhandlingarna eller andra diskussioner med féretaget. Det ansags inte vara
motiverat att uppfatta situationen som att foretagets deltagande i resan skulle
ha dventyrat tilltron till statsministerns opartiskhet (JKA/60/1/2017 m.fl.).
Statsministern deltog dels i egenskap av ordférande for finanspolitiska minis-
terutskottet och finansutskottet i beredningen av en budgetproposition som
gallde kapitaliseringen av ett statligt bolag, dels i egenskap av ordférande for
statsradets allmdnna sammantrade i beslutsfattandet om propositionen. Stats-
ministerns narmaste krets dgde en del av ett foretag som fick en betydande
entreprenadbestallning fran det statliga bolaget. Statsministern ansags inte ha
varit javig i beredningen av kapitaliseringen och beslutsfattande om kapitali-
seringen (EOAK/5971/2016).
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4.3 Insiderfragor och identifiering av person i politiskt
utsatt stallning

Insiderfragor

Finska staten ar for narvarande direkt eller indirekt via Solidium Oy, som staten dger
i sin helhet, deldgare i flera bérsnoterade bolag, vars aktier upptagits till offentlig
handel pa den vardepappersbors som drivs av Nasdag OMX Helsinki Oy och delvis
aven parallellnoterats pa utlandska borser.

En minister i egenskap av medlem av statsradet och ministerns medarbetare kan
med stdd av sin stallning eller sitt uppdrag fa sadan information som pa basis av be-
stammelser kan klassificeras som insiderinformation.

Var och en maste sjalv avgoéra om den information han eller hon har ar insiderin-
formation. En insider ansvarar alltid sjélv for att han eller hon inte bryter mot det
lagstadgade forbudet mot att utnyttja insiderinformation. Insiderinformation far
inte utnyttjas uppsatligt eller ens av oaktsamhet. En person som fatt insiderinforma-
tion far varken gora affarer med ett sddant vardepapper som insiderinformationen
galler eller ge ndgon annan rad om handel med vardepappret i fraga. Vinningssyfte
aringet krav. Det ska finnas en godtagbar orsak till att informationen r6js for nagon
annan, och den som tar emot informationen ska vara medveten om att det ar fraga
om konfidentiell insiderinformation. Mottagaren av informationen har tystnads-
plikt. | frdga om insiderinformation ska sarskild varsamhet alltid iakttas, och vid be-
hov ska det separat sakerstdllas att mottagaren forstar att han eller hon far insider-
information. Missbruk av insiderinformation ar en straffbar handling.

En medlem av statsradet eller medlemmens ndarmaste krets kan dga vardepapper

i de statsdagda borsnoterade bolag i fraga om vilka insiderinformation kan fére-
komma fran fall till fall. | syfte att undvika misstankar och oklarheter rekommende-
ras det att denna typ av vardepapper férvarvas som langsiktiga placeringar som
man inte handlar aktivt med. Med handel avses ocksa fall dar en utomstaende part
ges ett sjalvstandigt uppdrag som gar ut pa att forvarva eller avyttra ett vardepap-
per, eller dar ett sadant uppdrag dndras eller tilldggsinstruktioner ges. Om man
handlar med denna typ av vardepapper bér handeln ske vid en sddan tidpunkt da
det pa marknaden finns sa fullstandig information som mojligt om omstandigheter
som paverkar vardet pa bolagets vardepapper.
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Insiderfragor, exempelvis férsdljning av statsagda borsaktier, behandlas som sekre-
tessbelagda drenden vid statsradets allmanna sammantrade och i ministerutskot-
tet. | allmanhet fors ett projektspecifikt insiderregister, och i det antecknas bland
annat namnet pa den person som fatt information om projektet och ndr han eller
hon fatt informationen. Sekretess ska iakttas dnda tills det &rende som bygger pa in-
siderinformationen offentliggdrs eller tills projektet forfaller, savida inte ytterligare
grunder for sekretess foreligger efter detta. Beslutet om sekretessbeldggning (och
forande av projektregister) och upphérande av sekretess fattas av den tjansteman
som foredragit drendet. Denna tjansteman ar ofta en foretradare for avdelningen
for agarstyrning vid statsradets kansli. Insidern informeras om nar projektet inleds
och avslutas. Medan projektet pagar ar insidern skyldig att i fraga om det aktuella
bolagets aktie iaktta handelsbegransningarna och de 6vriga begransningar som
anges ovan.

Narmare information om behandlingen av insiderfragor finns i statsradets insiderdi-
rektiv (Statsradets kanslis interna anvisningar 1587/50/2012). Avdelningen for dgar-
styrning vid statsradets kansli &r den man ska kontakta i insiderfragor.

Skarpta atgarder for kundkontroll i fraga om personer i politiskt utsatt stallning

Lagen om férhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism (lagen om
penningtvitt) galler personer i politiskt utsatt stadllning, familjemedlemmar till en
person i politiskt utsatt stallning och medarbetare till en person i politiskt utsatt
stallning. | statsradets férordning om betydande offentliga uppdrag som avses i
lagen om forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism féreskrivs
om uppdrag, i fraga om vilka den som har eller har haft uppdraget betraktas som
en person i politiskt utsatt stallning. Bland annat ministrar, statssekreterare och
medlemmar av ett forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan i ett féretag som ar
helt statsagt dar sadana personer i politiskt utsatt stallning som avses i lagen.

Personer i politiskt utsatt stédllning, deras familjemedlemmar och deras medarbe-
tare omfattas enligt 3 kap. 13 § i lagen om penningtvatt av skdrpta atgarder for
kundkontroll. De som omfattas av skdrpta atgarder for kundkontroll och dérmed &r
rapporteringsskyldiga, sésom den hogsta ledningen i banker, forsékringsbolag och
fastighetsformedlingsrorelser ska godkanna att ett kundférhdllande inleds, ta reda
pa ursprunget till de medel som hor till kundférhallandet och ordna skérpt och fort-
I6pande overvakning av kundférhallandet.
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En person i politiskt utsatt stdllning samt familjemedlemmar och medarbetare till
en sadan person ska i samband med kundkontrollen uppge sig vara en person i po-
litiskt utsatt stallning. En person i politiskt utsatt stallning ska fullgéra de skyldighe-
ter som i lagen om penningtvatt faststalls for personer i politiskt utsatt stallning nar
det géller att informera sina familjemedlemmar och medarbetare om deras roll och
vilka skyldigheter denna roll medfor.

4.4  Ministerns rattsliga ansvar

Ministrarna ansvarar for lagenligheten i sin ambetsutdvning. En minister ansvarar
ocksa for lagenligheten av de beslut som fattas vid statsradets allmdanna samman-
trdde, om han eller hon har deltagit i sammantradet. Ministern kan befria sig fran sitt
ansvar genom att vid behandlingen av ett drende anmala avvikande mening till pro-
tokollet. Nar det galler beslut som fattas av republikens president ansvarar ministern
for de beslut som republikens president har fattat pa féredragning av ministern.

Ministern har i och med sin stéllning dven ett straffrattsligt ansvar for lagstridiga
forfaranden i sin dmbetsutdvning.

Atal som vickts mot en minister behandlas i riksratten. Riksdagen fattar beslut om
huruvida atal ska vackas efter att forst ha fatt grundlagsutskottets stallningsta-
gande om statsradsmedlemmens pastadda lagstridiga forfarande. Riksdagen ska
innan den fattar beslut om att vacka atal ge medlemmen av statsradet tillfalle att
ge en forklaring. Atal kan vickas om ministern i sin &mbetsutévning har begatt ett
brott som bevisar att han eller hon visentligt har brutit mot sina tjansteplikter. Ata-
let utfors av riksaklagaren.

4.5  Ministerns politiska ansvar och den parlamentariska
kontrollen av statsradet

Enligt grundlagen ska medlemmarna av statsradet ha riksdagens fortroende,
och ministrarna svarar infor riksdagen for sina ambetsatgarder. Ministeransvaret
innebar forutom ett rattsligt ansvar dven ett politiskt ansvar. Ett typiskt drag i det
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parlamentariska styrelseskicket &r att riksdagen 6vervakar regeringens verksamhet.
Det politiska ansvaret och den politiska kontrollen realiseras genom en dialog mel-
lan riksdagen och regeringen, bland annat med hjalp av riksdagsledaméternas sp6-
rsmal och interpellationer och via regeringens meddelanden och redogérelser.

Det politiska ansvaret realiseras genom riksdagens misstroendeforklaringar. Som
avslutning pad behandlingen av en interpellation (se avsnitt 8.5) och statsradets
meddelande (se avsnitt 8.4) kan riksdagen résta om fortroendet for statsradet eller
en minister, om det under debatten har vackts foérslag om misstroende. Mgjlighe-
ten att uttrycka misstroende for statsrddet eller en minister begransar sig emellertid
inte till dessa forfaranden som uttryckligen skapats for att mata fortroendet.

Statsradet eller nagon av dess medlemmar ar efter en misstroendeforklaring (ett
stallningstagande som en majoritet av riksdagen uttryckligen bekréftat i plenum)
skyldiga att begéara avsked. Republikens president ska aven utan begéaran bevilja
statsradet eller en minister avsked fran sina uppgifter da dessa inte langre har riks-
dagens fortroende.

I grundlagen foreskrivs ocksa om riksdagens ratt att fa information. | 47 § i grundla-
gen konstateras att riksdagen har ratt att av statsradet fa de upplysningar som be-
hovs for behandlingen av ett drende. Bestammelsen omfattar bade statsradets eller
ministeriets skyldighet att pa eget initiativ tillstalla riksdagen behovlig information
och skyldigheten att Iagga fram sddan information som riksdagen ber om. Ett ut-
skott kan med stod av 47 § 2 mom. i grundlagen begara en utredning av statsradet
eller ministeriet. Enligt 97 § i grundlagen har riksdagen ratt att av statsradet fa en
utredning om fragor som galler utrikes- och sékerhetspolitiken samt beredningen
av EU-drenden. Enligt 90 § 3 mom. i grundlagen har riksdagens revisionsutskott ratt
att av myndigheter och andra som de overvakar fa de upplysningar de behéver for
att skota sitt uppdrag.

Den minister som saken galler ska se till att utskott eller andra riksdagsorgan utan
drdjsmal far handlingar och andra upplysningar som de behdver och som finns hos
myndigheterna. Ett utskott har dessutom ratt att av statsradet eller det berérda mi-
nisteriet f& en utredning om ett drende som hér till dess ansvarsomréde. Aven en
enskild riksdagsledamot har ratt att av en myndighet fa sddana upplysningar som
han eller hon behdver och som finns hos myndigheten, forutsatt att upplysningarna
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inte ar sekretessbelagda eller géller en budgetproposition som ar under beredning.
Det ar fraga om en riksdagsledamots ratt att pa begaran fa upplysningar.

Riksdagens omfattande ratt att fa information har stor betydelse i synnerhet med
tanke pa den parlamentariska kontroll som riksdagen riktar mot statsradet.
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5  STATSRADETS KOMMUNIKATION

51  Statsradets gemensamma och strategiska
kommunikation

Vid statsradets kansli ar det statsradets kommunikationsavdelning som ansvarar fér
statsministerns och regeringens kommunikation. Avdelningen ansvarar fér kom-
munikationen om regeringens moéten, sasom statsradets allmdnna sammantréaden,
regeringens 6verlaggningar och ministerutskottens moten, och ordnar statsminis-
terns och hela regeringens informationsmoten.

Statsradets kommunikationsavdelning bade samordnar och planerar ministeriernas
gemensamma strategiska kommunikation, exempelvis nyckelprojekt och kommu-
nikationen om andra drenden som stracker sig dver forvaltningsgranserna. Kommu-
nikationsavdelningen stoder ocksa statsministern och ministrarna i alla kommuni-
kationsrelaterade fragor och situationer.

Huvudkanalerna for statsministerns och regeringens kommunikation ar statsradets
webbplats och statsradets kanaler for sociala medier (Twitter, Facebook, Instagram
och Youtube). Pa webbplatsen och i Twitter publiceras bland annat regeringens och
ministeriernas meddelanden, de beslut som fattats vid statsrddets sammantraden
samt information om regeringen och drenden som ror regeringsprogrammet. Be-
sluten fran statsradets sammantraden kan ocksa bestéllas som ett nyhetsbrev. Pa
webbplatsen valtioneuvosto.fi ssmmanstélls huvudnyheterna fran alla ministerier.

Statsministerns och regeringens informationsmaoten streamas alltid direkt pa stats-

radets webbplats. For att sdkerstélla en hogklassig och smidig kommunikation
ordnas informationsmotena i regel i Statsrddsborgens pressrum. Andra méjliga
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informationsmotesplatser ar pressrummet i statsministerns tjanstebostad, Villa
Bjalbo, Standerhuset och Statsradets festvaning. | aktuella situationer ordnas och
streamas informationsmoten ocksa pa andra platser.

Ministrarna presenteras pa tre sprak pa statsradets webbplats, och pa webbplatsen
finns ocksa mediebilder och korta biografier pa finska, svenska och engelska som
behdvs for olika besdk och evenemang. Webbplatsen innehaller ocksa ett minister-
datasystem dar man kan séka information om alla Finlands regeringar, deras sam-
mansattningar och regeringsprogram.

Nyhetsbilder och nyhetsvideor har stor betydelse i all kommunikation. Kommuni-
kationsavdelningen fotograferar och filmar statsministerns och regeringens viktiga
evenemang och handelser. For lagringen och delningen av bilder anvands stats-
radets bildbank och Flickr. Bilder och annat material publiceras och marknadsférs
aven i sociala medier.

Kommunikationsavdelningen producerar ocksa en hel del annat visuellt material,
sasom videoinspelningar, infografik och meddelandemallar for nyhetssandningen
av regeringens gemensamma information och klargérande av olika fragor.

5.2 Flersprakig kommunikation

| tvdsprakiga kommuner ska myndigheterna enligt spraklagen anvanda bade finska
och svenska i all information som riktas till allmédnheten. Statsradets kommunika-
tionsavdelning publicerar alla meddelanden och webbtexter pa finska och svenska
och i regel dven pa engelska. Malet ar att de olika sprakversionerna sa langt som
mojligt ska publiceras samtidigt.

5.3  Beslutskommunikation

Pa statsradets webbsidor om statsradets beslut och i Twitter publiceras féredrag-
ningslistorna for statsradets allmanna sammantrade och féredragningen for repu-
blikens president dagen fore sjalva sammantradet. Efter ss mmantradena publiceras
besluten med bilagor pa webbplatsen, och informationen om besluten formedlas
sa fort som mojligt till massmedierna och Twitter. Beslutsbilagor som innehaller
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personuppgifter, sasom utndmningspromemorior, publiceras endast i statsradets
medietjanst. Man kan fa tillgang till dem pa begaran.

Statsradets allmanna sammantrade ger efter varje sammantrade ut ett nyhetsbrev
om besluten som &r latt att dela bland annat i sociala medier. Aven ministerierna in-
formerar aktivt om beslut som gaéller deras respektive ansvarsomrade pa sina egna
webbplatser och via sina kanaler i sociala medier. P4 webbsidorna om statsradets
beslut finns en sammanstallning av ministeriernas beslutsmeddelanden.

54  Kommunikation om ministerutskottens moten och
regeringens ovriga overlaggningar

Statsradets kommunikationsdirektor eller dennas foretréadare ar narvarande nar
hela regeringen sammantrader fér 6verlaggningar. Kommunikationsdirektoren in-
formerar om overldggningarna enligt statsministerns och respektive ministers an-
visningar. Pressmeddelandena offentliggors efter sammantradena efter att statsmi-
nistern och ministern i fraga har godkant dem.

Pressmeddelanden om moten mellan republikens president och utrikes- och saker-
hetspolitiska ministerutskottet (TP-UTVA) ges ut enligt vad man kommer 6verens
om pa motet. Statsradets kommunikationsavdelnings pressmeddelanden om dessa
moten publiceras ocksa pa webbplatsen for republikens presidents kansli.

Information om ministerutskottens moten publiceras efter varje mote enligt stats-
ministerns anvisningar. Nar det galler finanspolitiska ministerutskottet ska inne-
hallet i ett eventuellt pressmeddelande och andra kommunikationsrelaterade
fragor bestdammas separat i god tid mellan statsministern, statsrddets kommunika-
tionsdirektor och ministeriet i fraga. Eventuella informationsmoten om sekretessbe-
lagda drenden sammankallas forst efter beslutsfattandet.

Kommunikationen om eventuella extra ministerutskott skots av statsrddets kom-
munikationsavdelning enligt ministerutskottets ordférandes anvisningar.

Det dr med andra ord i forsta hand alltid statsrddets kommunikationsavdelning
som sorjer for kommunikationen och pressmeddelandena om regeringens gemen-
samma sammantraden. De 6vriga ministerierna ger ut sina egna eventuella press-
meddelanden efter detta.
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5.5  Kommunikation om EU-fragor och internationella
fragor

Statsradets kommunikationsavdelning svarar for statsradets EU-information. Det
innebar information om och pressmeddelanden fran statsministern och europami-
nistern gallande exempelvis Europeiska unionens rad, EU:s ministerrad for allmanna
fragor och EU-ministerutskottets méten. Kommunikationsavdelningen samordnar
ocksa ministeriernas EU-information. Till EU-informationen hor bland annat att ge
bakgrundsinformation om aktuella EU-fragor till journalister och information till in-
tressentgrupper.

Kommunikationsavdelningen skéter den kommunikation och de mediearrange-
mang som hanfor sig till statsministerns resor utomlands, internationella evene-
mang i Finland och internationella besok.

5.6  Ministeriernas kommunikation

Varje ministerium ansvarar for sin egen ministers och for ministeriets kommunika-
tion ndr det inte ar frdga om regeringens gemensamma kommunikation. Ministeri-
ernas kommunikationsenheter administrerar ministeriernas webbplatser, férmed-
lar pressmeddelanden, ordnar informationsmaoten och erbjuder andra kommuni-
kationstjanster. Ministerierna informerar ocksa om beslut som galler deras eget
ansvarsomrade och som fattats vid statsradets allmdanna sammantraden i enlighet
med sina egna anvisningar och forfaringssatt. Vidare skoter varje ministerium sjalv-
standigt kommunikationen om sitt eget foérvaltningsomrade.

Enheten for intern kommunikation vid statsrddets kansli samordnar statsraddets
gemensamma interna kommunikation. Den viktigaste kanalen for intern kommu-
nikation ar alla ministeriers gemensamma virtuella arbetsbord, dvs. Kampus. Under
huvudnyheterna pd Kampus informeras statsradets personal om de strategiskt vikti-
gaste fragorna. Kampus ar ocksa en viktig kommunikationskanal och informations-
kalla for den hogsta ledningen.
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6  BEREDSKAP INFOR STORNINGAR

6.1  Statsradets lageshildsverksamhet

En tillforlitlig lagesbild &r en central forutsattning for beslutsfattandet. Statsradets
lagescentral (VNTIKE) sammanstéller en analyserad och uppdaterad forvaltningso-
vergripande lagesbild som stoder statsledningens strategiskt politiska beslutsfat-
tande ocksa i normalférhallanden men i synnerhet i storningssituationer, dar stats-
ledningen snabbt maste fatta beslut som kan ha mycket omfattande konsekvenser.
Avsikten med lagesbilden ar att stodja republikens presidents och statsradets be-
slutsfattande sd att hot som riktas mot landets suverénitet, befolkningens levnads-
mojligheter och samhdllets vitala funktioner dr under kontroll.

Den behdriga myndigheten ska formedla informationen i ett tillrdckligt tidigt skede
till statsradets lagescentral. Statsradets lagescentral sammanstaller den informa-
tion som den far fran olika myndigheter och skapar en forvaltningsévergripande
helhetsbild for statsledningen. | lagesbilden framhavs den behériga myndighetens
uppfattning om det som hant och vilka faktorer som bidragit till hdndelsen samt en
beddmning av hur situationen kan utvecklas. Den behériga myndigheten bar det
operativa ansvaret for hanteringen av situationen.

Statsradets lagescentral finns vid statsradets kansli. | lagen om statsradets lagescen-
tral konstateras foljande: For att stodja republikens presidents och statsradets be-
slutsfattande och verksamhet ska statsradets ldagescentral

1. samlain och analysera information om sikerhetssituationen och sadana stor-
ningar och hot om stérningar som dventyrar samhallets vitala funktioner,

2. skota och koordinera forvaltningsévergripande uppgifter som hanfér sig till
uppratthallande, sammanstallande, samordnande och férmedlande av en bes-
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krivning av de rddande forhallandena kring situationer som avses i 1 punkten,
de handelser som lett till situationen i fraga, bakgrundsuppgifter om situatio-
nen och bedémningar av situationens utveckling samt olika aktorers aktions-
beredskap (lagesbild),

3. sprida den samordnade information som avses i 1 punkten till republikens pre-
sident, statsradet och andra myndigheter.

Statsradets lagescentral uppratthaller en lagesbild (24/7/365) och skapar en lage-
suppfattning genom regelbunden och situationsenlig rapportering och muntliga
oversikter for statsledningen, tjganstemannaledningen och ministeriernas be-
redskapsorganisation. Utéver rapporterna férmedlas lagesinformation dven via
sms-kommunikation.

| anslutning till Idagescentralen finns statsradets hybridanalysfunktion (VN HYBRID),
som har till uppgift att stodja lagesinformationen i statsledningens och statsradets
beredskapssystem nar det galler hybridpaverkan.

6.2  Statsradets informations- och larmsystem

For att kunna sdkerstélla statsradets funktions- och beslutsformaga i stérningssi-
tuationer och undantagsférhallanden har statsradets lagescentral kapacitet att na
statsledningen och tjanstemannaledningen dygnet runt.

Statsradets lagescentral meddelar om betydande sdkerhetsevenemang och sam-
mankallar ministrarna till sadana féredragningar for republikens president, statsra-
dets sammantraden, ministerutskottsmoten och andra dverlaggningar inom reger-
ingen som avviker fran de sammantraden som ordnas i normal ordning.

Statsradets lagescentral skickar alla meddelanden, kallelser och larm till ministrar-

nas och tjanstemannaledningens tjanstemobiler. Tjanstemobilen ska alltid vara till-
ganglig och klar att anvandas.
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6.3  Beredskap

Bestammelser om grunderna for statsradets beredskap finns i beredskapslagen och
lagen om forsvarstillstand. Statsradet ska genom beredskapsplaner och forberedel-
ser infor undantagsférhallanden samt andra atgarder sdkerstélla att det kan skota
sina uppgifter sa val som mojligt dven i undantagsforhallanden. Beredskapen leds
och 6vervakas av statsradet och respektive ministerium inom dess ansvarsomrade.
Statsradets kansli ansvarar for att samordna hanteringen av stérningssituationer
och for statsradets gemensamma beredskap infor undantagsférhallanden och stor-
ningssituationer.

Statsradets gemensamma beredskap inbegriper att samordna och uppratthalla
beredskapsplanerna for de olika forvaltningsomradena, ordna férvaltningsovergri-
pande kurser och dvningar i ledning av stornings- och krissituationer samt driva
statsradets lagesbildsverksamhet i realtid och gora riskanalyser utifrdn denna. Ge-
nom att samordna beredskapsplanerna, uppdatera samarbetsmodellerna for ledar-
skap, ordna aktiva 6vningar och vidta andra motsvarande atgarder sakerstaller man
att myndigheterna kan skéta sina uppgifter sa storningsfritt som majligt i stornings-
situationer och undantagsforhallanden.

Forvaltningsomradenas egna beredskapsarrangemang och beredskapsplaner
bildar en grund for statsradets gemensamma beredskap. Varje ministerium leder
beredskapen inom sitt eget ansvarsomrade. Ministeriernas kanslichefer och under-
statssekreteraren vid statsradets kansli har till uppgift att sérja for ministeriets och
forvaltningsomradets allménna sakerhet och beredskap. Det ministerium till vars
ansvarsomrade drendet huvudsakligen hor svarar for ordnandet av beredskapssam-
arbetet.

Beredskapschefsmotet, som bestar av ministeriernas beredskapschefer, ar ett cen-
tralt samarbetsorgan som stéder ministeriernas beredskap. Ministeriernas bered-
skapschefer fungerar som stod for kanslicheferna i beredskapsrelaterade drenden
och i samordningen av dessa. Statsrddets sakerhetsdirektor fungerar som ordfo-
rande for beredskapschefsmotet. Beredskapssekreterarmdétet, som bestar av minis-
teriernas beredskapssekreterare, bereder arenden for beredskapschefsmotet.
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Sakerhetskommittén fungerar som permanent samarbetsorgan for féregripande
beredskap. Sakerhetskommitténs sekretariat verkar i anslutning till férsvarsministe-
riet.

6.4 Lagstiftning som ska tillampas i
storningssituationer och undantagsforhallanden

| stérningssituationer verkar myndigheterna sa langt som majligt med de befogen-
heter som de har enligt lagstiftningen fér normala férhallanden och som erbjuder
mojligheter att flexibelt 6ka beredskapen. Man stravar saledes efter att sa lange
som mojligt bevara myndigheternas normala ansvarsférdelning och samarbetsar-
rangemang.

Syftet med beredskapslagstiftningen ar att garantera befolkningens trygghet och
existensmojligheter samt ett fungerande samhalle under undantagsférhallanden.
For att detta syfte ska uppnas kan det kravas att myndigheterna ges exceptionella
befogenheter under undantagsférhallanden. | undantagsfoérhallanden kan myndig-
heterna exempelvis bli tvungna att reglera utforseln och inforseln av nyttigheter,
styra produktionen, 6vervaka och reglera transporter och trafik samt infora arbets-
plikt.

Konstaterande av sddana undantagsférhallanden som avses i beredskapslagen kan
foregas av en storningssituation eller ndgon annan snabb eller gradvis eskalering av
situationen. En storningssituation beréttigar inte i sig att extra befogenheter enligt
beredskapslagen tas i bruk.

For att befogenheter enligt beredskapslagen ska kunna tas i bruk forutsatts att na-
got sadant undantagsforhallande som anges i beredskapslagen ar radande, att situ-
ationen inte kan kontrolleras med myndigheternas normala befogenheter och att
statsradet, i samarbete med republikens president, har konstaterat att undantags-
forhallanden rader i landet. Efter att statsradet och republikens president i forbere-
dande syfte har behandlat undantagsforhdllandena och grunderna fér dem konsta-
terar statsraddets allmanna sammantrade genom ett beslut att undantagsforhallan-
den rader och pa vilka grunder detta har konstaterats (3 § 22 punkten i reglementet
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for statsradet). Statsradets kansli har utfardat en anvisning om ibruktagande av
beredskapslagen (VNK015:00/2016).

Beredskapslagstiftningen omfattar forutom beredskapslagen aven lagen om for-
svarstillstand. Enligt lagen om forsvarstillstand kan for tryggande av sjélvstandig-
heten och uppratthallande av rattsordningen rikets forsvar effektiviseras och dess
sakerhet starkas genom att forsvarstillstdnd infors, och under dessa kan myndighe-
terna ha sarskilda befogenheter jamfért med de befogenheter som de har under
normala forhallanden.

Enligt lagen om beslutsfattande om lamnande av och begdran om internationellt
bistand ska ett centraliserat, enhetligt beslutsforfarande byggas upp fér sddana be-
tydande situationer som anges i lagen och som handlar om att lamna och ta emot
bistand.

6.5 Ledning av storningssituationer

| storningssituationer stravar man efter att sa lange som majligt bevara myndighe-
ternas normala ansvarsfordelning och samarbetsarrangemang. Ministern ansvarar
for ledningen av storningssituationer i ledningen av sitt eget ministerium samt som
medlem av statsradet, om situationen kraver atgarder och beslut av statsradet. |
ledningen av krisen har ministern stéd av ministeriets kanslichef. Statens modell for
hantering av storningssituationer beskrivs narmare i sakerhetsstrategin for sam-
hallet, som statsradet har gjort upp i form av ett principbeslut?. Ansvaret fér den
operativa ledningen av situationen bdrs i regel alltid av den beh&riga myndigheten
i samarbete med de 6vriga myndigheterna som ger handrackning.

De beslut som stérningssituationen kraver fattas av statsradets allmanna samman-
trade, det berérda ministeriet eller ndgon annan behdérig myndighet. Statsradets
kansli ansvarar for statsrddets allmdnna samordning av hanteringen av stérningssi-
tuationer.

4 Se Sakerhetsstrategi for samhallet 2017
https://turvallisuuskomitea.fi/ yhteiskunnan-turvallisuusstrategia-2017/
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Beredningen av hanteringen av storningssituationer stdds av ministerutskotten,
kanslichefsmoétena, beredskapschefsmétena och de permanenta samarbetsorga-
nen fér samarbetet mellan ministerierna. | praktiken har regeringens férhandlingar
visat sig vara ett effektivt satt att sakerstdlla informationsflédet och diskussionen
om fortsatta atgdrder inom de olika forvaltningsomradena.

6.6 Informationspaverkan och kriskommunikation

| nationella kriser och stérningssituationer framhavs statsledningens, inklusive re-
publikens presidents, roll. Den hogsta statsledningen har stor betydelse nar det gal-
ler att uppratthalla och starka folkets psykiska kristalighet, dven i normala férhallan-
den. Eventuell informationspaverkan, som syftar till att med osakliga medel paverka
exempelvis beslutsfattandet och samhallets verksamhet, bor kunna identifieras.

Statsradets kommunikationsavdelning ansvarar for regeringens och statsministerns
kommunikation och for samordningen av statsradets kommunikation i stornings-
situationer och undantagsforhallanden. Kommunikationsavdelningen samordnar
ocksa forvaltningsomradenas verksamhet for att forbereda sig infor och méta infor-
mationspaverkan dven i normala férhdllanden.
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7 STATSRADETS CENTRALA
BEREDNINGSPROCESSER

7.1 Verkstallandet och uppfoljningen av
regeringsprogrammet (strategiprocessen)

Regeringens strategiprocess inleds under regeringsférhandlingarna, dér partierna
kommer 6verens om regeringens sammansattning och program. Fére detta har re-
geringssonderaren haft méten med samtliga partier.

Syftet med strategiprocessen ar att stddja det gemensamma verkstéllandet av re-
geringsprogrammet och i synnerhet arbetet for att uppna de centrala mal som satts
upp i regeringsprogrammet. Vidare kan nya betydande sakkomplex som framkom-
mer under regeringsperioden med hjdlp av strategiprocessen hallas inom referens-
ramen for regeringens samlade strategi.

| strategiprocessen ingar att komma Overens om verkstallandet av regeringspro-
grammet och uppféljningsforfarandena. Under processen avtalas bland annat om
aktorernas ansvar och deras uppgifter. Ansvaret kan uppsta direkt till exempel uti-
fran ministerns ansvarsomrade. Alternativt kan man komma Overens om ansvarsfor-
delningen i samband med att man faststéller arbetsférdelningen. Vidare kan man
komma 6verens om ansvarsfordelningen separat i omfattande forvaltningsovergri-
pande projekt.

Som en del av strategiprocessen kan man for behandlingen av samhallspolitiskt be-
tydande, forvaltningsévergripande drenden tillsatta projekt inom vilka man kom-
mer 6verens om atgarder och ansvar som enligt regeringens beslut antecknas ex-
empelvis som statsradets principbeslut eller som handlingsprogram.
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Centrala styrdokument for strategiprocessen ar regeringsprogrammet (se avsnitt
1.4.1), det planerings- och verkstallighetsdokument som preciserar regeringspro-
grammet samt de dokument som styr de offentliga finanserna (se avsnitt 7.3.2).

Verkstallandet av regeringsprogrammet ar beroende av regeringsprogrammets
innehall och de férfaranden som man kommit dverens om i strategiprocessen. Efter
att regeringsprogrammet har fardigstallts avtalar man om detaljerna i strategipro-
cessen och om handlingsmodellerna for den politiska ledningen under regerings-
perioden till den del det inte har avtalats om dessa redan tidigare under regerings-
forhandlingarna.

Regeringsprogrammet har enligt vedertagen praxis preciserats med hjalp av det
ovan namnda separata planerings- och verkstéllighetsdokument® som preciserar
regeringsprogrammet, och som uppdateras arligen. Dokumentet anger specifika
metoder, ansvar och tidtabeller som behdévs for att uppna de mal som satts upp i
regeringsprogrammet.

Beslutet om hur de ekonomiska resurser som regeringsprogrammet forutsatter ska
fordelas fattas som en del av planen for de offentliga finanserna. Av denna orsak
foljer beredningen och de arliga uppdateringarna av planen for de offentliga finan-
serna och det planerings- och verkstallighetsdokument som preciserar regerings-
programmet samma tidtabell. Den arliga uppdateringen goér det majligt att reagera
exempelvis pa forandringar i omgivningen eller att se dver och vid behov @ndra de
valda metoderna. Dessutom inkluderas alla nya projekt som inleds under regerings-
perioden i planerings- och verkstallighetsdokumentet och uppféljningen av det-
samma. Regeringens gemensamma maoten, sasom regeringens overlaggningar, af-
tonskolor och strategisessioner, spelar en central roll i den politiska styrningen och
samordningen av regeringsprogrammets verkstdllighet. Regeringen kan ocksa sam-
mantrdda med snavare sammansattning. Som exempel kan ndmnas regeringsparti-
ordférandenas moéten, ministerutskotten och ministerarbetsgruppernas méten.

Den statssekreterare som utnamnts for statsministerns mandatperiod har till upp-
gift att som statsministerns medarbetare framja och folja hur regeringsprogrammet
verkstalls. Den statssekreterare som utnamnts for en ministers mandatperiod har till

5 Under regeringsperoiden 2015-2019 kallades detta dokument fér regeringens handlingsplan.
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uppgift att som ministerns medarbetare och féretradare framja och folja hur reger-
ingsprogrammet verkstalls inom ministerns ansvarsomrade. Ministeriernas kans-
lichefers gemensamma mote, kanslichefsmotet, har en central roll i samordningen
av regeringsprogrammets verkstallighet.

Verkstallandet av regeringsprogrammet som helhet framjas genom uppféljning och
beddmning av bade atgardernas effekter och projektens verkstallighet. Effekterna
kan bedémas med hjalp av separat 6verenskomna indikatorer, statistikanalyser, un-
dersokningar och utredningar (se avsnitt 7.5). Som en del av uppféljningen rappor-
terar ministerierna till regeringen och regeringen i sin tur i Regeringens arsberat-
telse (se avsnitt 7.4) till riksdagen om hur atgarderna framskrider.

7.2 lLagberedning

Med lagstiftning avses lagar som stiftas av riksdagen samt férordningar, som kan ut-
fardas av republikens president, statsradet och ministerierna. Férslag om stiftande
av lag vécks i riksdagen genom en regeringsproposition som lamnas av statsradets
allmdnna sammantrade eller genom en riksdagsledamots lagmotion. Lagmotioner
kan vackas medan riksdagen ar sammankallad (70 & i grundlagen). Initiativ om att
en lag ska stiftas kan ocksa vackas pa basis av ett medborgarinitiativ (53 § i grund-
lagen).

Lagarna och forordningarna hor till de viktigaste verktygen for samhallsstyrning. De
regeringspropositioner som lamnas till riksdagen ar en av de framsta metoderna for
att paverka i samhallsfragor, och att bereda lagstiftning hor till statsradets viktigaste
uppgifter. Statsradet har ocksa befogenhet att inleda ett lagberedningsprojekt, och
statsradet har aven provningsratt nar det galler att bestamma innehallet i den lag-
stiftning som bereds och néar propositioner ska lamnas till riksdagen. Regeringens
propositioner bereds i ministerierna. Beslut om éverlamnande av regeringsproposi-
tioner till riksdagen fattas av statsrddets allmanna sammantrade.

EU-lagstiftningsprojekten paverkar i betydande grad de nationella férfattningarna.

Beredningen av projekten tar i allmanhet flera ar i ansprak, och projekten ska ge-
nomforas pa nationell niva inom en utsatt tid.
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7.2.1  Llagstiftningsplan

Regeringen bereder i borjan av riksdagens varje var- och hostsession en plan (lag-
stiftningsplan for sessionsperioden, den s.k. RP-férteckningen) éver de lagforslag
som ska lamnas till riksdagen under sessionsperioden. Planen behandlas i reger-
ingens forhandlingar, och den skickas till riksdagen for kinnedom och till ministeri-
erna for verkstallande. Ministerierna ansvarar for att de uppgifter som de lamnar ar
riktiga och aktuella. Innan planen behandlas i regeringens forhandlingar diskuteras
genomforandet av planen pa allman niva pa kanslichefsmotet. Lagstiftningsplanen
sammanstalls och samordnas pa sessionsenheten vid statsradets kansli.

Nufortiden utarbetas den sessionsperiodvisa planen i forsta hand for att samordna
regeringens och riksdagens arbete. Planen utnyttjas i riksdagen och i justitiekans-
lersdambetet, och via den kan ocksa ministerierna fa reda pa vilka projekt som pagar
vid de 6vriga ministerierna. Information som publicerats om lagprojekt som ingar i
planen ar ocksa tillganglig for medborgarna, olika intressentgrupper och medierna.

Pa statsradsniva sammanstalls for ndrvarande inte nagon lagstiftningsplan som
skulle omspanna en langre period, exempelvis en valperiod. Det har foreslagits att
denna brist ska avhjalpas genom ett lagstiftningsprogram som regeringen tar fram
for hela regeringsperioden. Tanken &r att det ska kopplas till regeringsprogrammet
och dess verkstallighetsplan och att det ska vara ett verktyg som statsministern kan
anvanda i ledningen av statsradet. Avsikten ar att regeringen systematiskt ska folja
hur lagstiftningsprogrammet genomfors.

7.2.2  Inledande av ett lagheredningsprojekt

Innan ett lagberedningsprojekt inleds maste det utredas om det 6nskade malet (till
exempel ett mal som antecknats i regeringsprogrammet) kan uppnas med andra
metoder eller om det forutsatter ny lagstiftning eller andringar i lagstiftningen. Lag-
stiftning ar inte alltid det basta eller enda sattet att uppna ett mal. Den stora mang-
den lagstiftning har Iange ansetts vara ett problem, och onddig lagstiftning eller
lagstiftning med fa rattsliga forpliktelser har ansetts fordunkla rattsordningen som
helhet och forsvaga lagstiftningens trovardighet.
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Beddmning av alternativ for genomférande har ndra samband med konsekvensbe-
doémning. | bedémningen produceras information om effekterna av dels alternativa
metoder till lagstiftning, dels olika lagstiftningsldsningar. Kartldaggningen och be-
domningen av alternativens effekter kompletteras med intressentgruppernas asik-
ter, kunskaper och erfarenheter om det drende som bereds. Hogklassig och 6ppen
beredning 6kar fortroendet for lagstiftningen och det demokratiska beslutsfattan-
det.

Beslutet om inledande av ett lagberedningsprojekt fattas beroende pa hur bety-
dande drendet dr antingen av den behdériga ministern eller av ministeriets tjanste-
mannaledning. Det rekommenderas att ett lagberedningsprojekt inleds forst efter
att relevanta bakgrundsfakta, prelimindra beslutsalternativ och projektets malsatt-
ningar har utretts tillrackligt noggrant. I inledningsfasen av projektet finns det skal
att definiera malsattningarna men valet av metoder bor lamnas till beredningsfa-
sen. Om metoderna viljs i ett for tidigt skede blir det svarare att beakta eventuella
nya aspekter som kan komma fram under beredningen. Framgangsrik lagbered-
ning kraver omsorgsfull planering fran forsta borjan. Det géller att beddéma den tid,
arbetsinsats och kompetens som behovs for beredningen och att férutse de faser
som hor till god lagberedning, sdsom horande av intressentgrupper och kommuni-
kation.

7.2.3  Ansvar for lagheredningen

Varje ministerium ansvarar for lagberedningen inom sitt eget ansvarsomrade. Mi-
nisteriets kanslichef ska se till att beredningen av lagstiftningen haller hog kvalitet
vid ministeriet. Den allmanna utvecklingen av lagberedningen hor till justitieminis-
teriet. Ministeriets tjanstemannaledning ansvarar fér planeringen av lagberednings-
projekten, beredningsresurserna och beredningskompetensen samt ledningen

av tjdanstemannens arbete. Ministern har till uppgift att vid behov férhandla och
besluta om I6sningar som behdvs i olika skeden av projektet och som bygger pa en
bedémning av vad som kan anses vara samhalleligt &ndamalsenligt.

Forutom att lagberedningen ska hélla hog kvalitet hor det ocksa till god lagbered-
ning att folja upp konsekvenserna av lagarna och att reagera pa uppféljningen.
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7.2.4  lagberedningens kvalitet

Det hor till de centrala principerna for god lagberedning att lagberedningen byg-
ger pa tillforlitlig och korrekt information. Lagberedningen ska vara transparent och
interaktiv. Medborgarna, sakkunniga och olika organisationer ska horas. Lagbered-
ningsarbetet utférs som en del av statsradets rattidiga politiska styrning. Lagfor-
slagen bereds sa att de uppfyller de krav som stélls i grundlagen. Utifran god praxis
har en sarskild processmodell utformats for lagberedningen. Denna process saker-
staller att beredningen bygger pa principerna for god lagberedning.

7.2.41 Lagberedningsprocessen

LAGBEREDNING LAGSTIFTNING IMPLEMENTERING
Initiati Behandling i Verkstéllande,
statsradet tex.
information
Forberedelse T och utbildning
Egentlig beredning Riksdagsbehandling

av regeringens proposition

Remissforfarande, Uppféljning av

inkl. hdrande e
Lagen stadfésts, lagstiftningens

| | publiceras och trader konsekvenser,
Jatkovalmistelu i kraft t.ex. efterhands-

& kontroll
— Oversittning av propositionen och terminologi  — Behandling i delegationen for — Laggranskning
~— Beddmning av radet for bedomning av kommunal ekonomi och forvaltning

agstiftningen (KUTHANEK)

Figur 6. Lagberedningens framskridande

Lagberedningen kan beskrivas som en process som borjar med férberedelser och
slutar med lagstiftningens verkstallighet och uppféljning av lagens konsekvenser®,
De olika faserna av processen innefattar flera olika funktioner och aktérer. Aven den
tid som de olika faserna tar i ansprdk varierar i hog grad.

6 Se Processhandbok for lagberedning http://lainvalmistelu.finlex.fi/sv/
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7.2.4.2  Organisering av ett lagheredningsprojekt

Ett lagberedningsprojekt kan organiseras pa manga olika satt beroende pa exem-
pelvis hur omfattande eller samhélleligt betydande projektet ar. Ett projekt kan till
exempel beredas som ett tjdnsteuppdrag i ett ministerium, men kanske det vanli-
gaste sattet ar att lagstiftningen bereds i en arbetsgrupp som ocksa intressentgrup-
perna deltar i. Hur arbetsgruppens arbete organiseras varierar i hog grad. Omfat-
tande projekt kan beredas t.o.m. av flera arbetsgrupper. | sddana fall tillsatts for
projektet ofta ocksa en styr- eller ledningsgrupp, som ansvarar for samordningen av
de olika beredningsgruppernas arbete. Vidare kan en bredbasig uppféljningsgrupp
tillsattas for att stodja och bedéma arbetsgruppens arbete. Det ar ocksa mojligt att
utnyttja olika kommittéer och kommissioner i lagberedningen. | langvariga projekt
som dr av sarskilt stor samhallelig betydelse deltar ofta foretradare for olika forvalt-
ningsomraden, partier och andra intressenter.

Nar ett projekt ar av utpraglat teknisk karaktar kan arbetsgruppen besta av sakkun-
niga fran flera forvaltningsomraden. Om det drende som bereds varken har ber6-
ringspunkter med eller aterspeglar sig i de 6vriga ministeriernas forvaltningsom-
rade, utfors beredningen som ett tjansteuppdrag utan nagon officiell arbetsgrupp.

7.2.4.3 Radet for bedomning av lagstiftningen

Vid statsradets kansli finns ett oberoende och sjalvstandigt rad for bedémning av
lagstiftningen, som bland annat har till uppgift att bedéma de konsekvensbedém-
ningar som ingar i regeringens propositioner innan statsrddet fattar beslut om att
lamna propositionerna till riksdagen. Radet kan ge utlatanden dven om konse-
kvensbedémningarna i utkasten till andra forfattningar.

7.2.44 Oversittning och laggranskning av lagforslag

Lagar och forordningar utfardas pa bada nationalspraken. Statsradets kansli ansva-
rar for 6versattningarna. Lagar och férordningar 6versatts vid behov ocksa till sa-
miska och till frammande sprak.

Innan en regeringsproposition fors till statsradets allmdanna sammantrade, som fattar

beslut om att dverlamna propositionen till riksdagen, skickas lagférslagen pa finska
och svenska annu till justitieministeriet, dar det granskas hur lagtexten ar skriven och
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kontrolleras att anvisningarna for utarbetande av regeringspropositioner har iaktta-
gits och att den finsksprakiga och svensksprakiga lagtexten motsvarar varandra.

7.2.4.5 Justitiekanslerns roll i lagheredningen

Justitiekanslern overvakar lagligheten och iakttagandet av god lagberednings-

sed i lagberedningen. Overvakningen fokuserar sarskilt pd att grundlagen och de
internationella forpliktelserna om de manskliga rattigheterna har iakttagits, att
delaktighetsrattigheterna har tillgodosetts, att lagstiftningen ar konsekvent och att
EU-rdtten har beaktats pa andamalsenligt satt. | beredningsskedet ger justitiekans-
lern utldtanden om utkast till forfattningar och begar att fa utkasten for gransk-
ning pa forhand. Justitiekanslern ger ocksa pa ministeriernas begaran féregripande
stallningstaganden om vad man faster vikt vid i laglighetsgranskningen av lagstift-
ningen. Justitiekanslern deltar emellertid inte i den egentliga lagberedningen, dvs.
i styrningen av beredningen, besluten om bestimmelsernas innehdll eller formule-
ringen av bestimmelserna. | beslutsskedet granskar justitiekanslern de regerings-
propositioner och férordningar av statsradet som foredras pa statsradets allmédnna
sammantrade.

7.2.4.6  Forordningar

Forordningar kan endast utfardas med stod av ett bemyndigande i grundlagen eller
i ndgon annan lag (80 § 1 mom. i grundlagen). Aven andra myndigheter &n republi-
kens president, statsradet eller ett ministerium kan under vissa férutsattningar ge-
nom lag bemyndigas att utfarda rattsnormer (80 § 2 mom. i grundlagen).

Forslag till republikens presidents forordningar bereds i statsradet, och statsradets
allmdnna sammantrade lagger fram ett forslag till avgorande vid foredragningen
for republikens president. Statsradets allmanna sammantrade utfardar statsradet
forordningar. Nér ett ministerium utfardar en forordning fattas beslutet om utfar-
dande av ministern.
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7.2.4.7  Anvisningar for lagberedning

Lagberedningens och lagstiftningens kvalitet sakerstalls med hjalp av anvisningar
som sammanstallts for de beredande tjanstemannen. Anvisningarna for lagbered-
ning finns pa justitieministeriets webbplats’.

Information om hur lagstiftningsbehérigheten férdelas mellan riket och Aland finns
i avsnitt 9.2 och information om landskapet Alands stillning i EU-frdgor och i upp-
rattandet av internationella dverenskommelser finns i avsnitt 9.3.

For information om budgetlagar se avsnitt 7.3.4.

7.3 Skotseln av de offentliga finanserna

7.3.1  Finanspolitikens mal

| Europeiska unionens direktiv om krav pa medlemsstaternas budgetramverk
(2011/85/EU), som antogs 2011, féreskrivs att den finanspolitiska beredningen
maste grunda sig pa en realistisk och oberoende prognos. Budgetplaneringen ska
baseras pa det mest sannolika makroekonomiska och finanspolitiska scenariot. Om
medlemsstaterna avviker fran detta scenario forutsatter direktivet att den finanspo-
litiska planeringen baseras pa ett forsiktigare scenario. Skyldigheten att satta upp
ett medelfristigt mal har antecknats i den nationella lagen om sattande i kraft av de
bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i férdraget om stabilitet, sam-
ordning och styrning inom Ekonomiska och monetara unionen och om tillampning
av fordraget samt om kraven pa de flerariga ramarna for de offentliga finanserna,
den s.k. finanspolitiska lagen (fipo-lagen).

Malet med den forebyggande delen av EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt ar att garan-
tera en balanserad offentlig ekonomi, och iakttagandet av bestimmelserna i denna
del ska forebygga ett alltfor stort underskott och en alltfor stor skuld. Fokus ligger pa
det specifika medelfristiga malet for varje enskilt medlemsland (MTO), som uttrycks
som en malniva for det strukturella budgetunderskottet, rensat fran konjunktursvang-
ningar och effekten av engangsatgarder. Kriterier som foljs ar huruvida malet har

7 https://oikeusministerio.fi/lainvalmisteluohjeet
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uppnatts och huruvida ekonomin har utvecklats i riktning med det uppsatta malet. En
beddmning av iakttagandet av reglerna gors under varen efter det ar som behandlas.

EU-medlemslanderna ska sdtta upp ett medelfristigt mal for sitt strukturella bud-
getunderskott med tre ars mellanrum. Malet ska innehalla en tillrdcklig skyddsmar-
ginal i forhallande till referensvardet for det nominella underskottet pa tre procent,
och det ska aven sakerstalla en hallbar skuldutveckling. Ett annat kriterium som gal-
ler for eurolanderna ar att underskottet far utgéra hogst en procent i férhallande till
bruttonationalprodukten.

| 2 a § i den komplettering som gjorts till den nationella fipo-lagen foreskrivs att
chefen fér den avdelning vid finansministeriet som ansvarar for prognostiseringen
avgor efter foredragning sjalvstandigt arenden som galler de prognoser for den
makroekonomiska utvecklingen som ligger till grund fér budgetpropositionen och
planeringen av de offentliga finanserna.

Enligt 3 § i den férordning om en plan for de offentliga finanserna som utfardats
med stdd av fipo-lagen ska malen for det strukturella saldot ska stéllas upp sa att
de med beaktande av finansministeriets prognos atminstone leder till att det mal
som stallts upp for det strukturella saldot i de offentliga finanserna uppnas. | férord-
ningen konstateras att avvikelser fran detta ar tilldtna i vissa fall, om det i Finland
rader exceptionella omstéandigheter.

Finansministeriets ekonomiska avdelning sammanstaller som oberoende sakkun-
nigarbete fyra konjunkturprognoser (makroprognoser) per ar i mars—april, juni,
september och december. Prognosen i mars och september innehaller ocksa en
analys pa medellang sikt. Sedan 2016 har finansministeriet pa varen gett ut en
prognosavvikelserapport som innefattar prognoserna for hosten. Rapporten om-
fattar de viktigaste variablerna i prognosen, sasom efterfrageposter som paverkar
den ekonomiska aktiviteten, bruttonationalproduktens tillvaxt, de offentliga finan-
serna (utgifts- och inkomstutvecklingen i de offentliga finanserna samt nettoupp-
laningen for offentliga samfund och dess undersektorer), sysselsdttningen, arbets-
I6sheten och inflationen. Infér regeringens forhandlingar (férhandlingarna om en
plan for de offentliga finanserna pa varen och budgetférhandlingarna pa hosten)
utdelas finansministeriets forslag till en plan for de offentliga finanserna och ett
forslag till budgetproposition, som baserar sig pa den ekonomiska avdelningens
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prognosutkast. Prognoserna uppdateras efter forhandlingarna och publiceras som
en del av budgetpropositionen och forslaget till plan for de offentliga finanserna.

Statsradets allmanna sammantrade har hosten 2016 faststallt att det medelfristiga
malet (MTO) for Finland ar att uppna ett strukturellt budgetunderskott pa -0,5 pro-
cent i forhallande till bruttonationalprodukten, vilket utgér miniminivan.

Regeringen konkretiserade den finanspolitiska linje som 6verenskommits i reger-
ingsprogrammet i regeringsperiodens forsta plan for de offentliga finanserna hos-
ten 2019. Den s.k. tekniska planen for de offentliga finanserna som publicerades
varen 2019 och den plan for de offentliga finanserna 2020-2023 som den nya re-
geringen beredde under sommaren 2019 och lamnade till riksdagen under hosten
2019 i form av en redogdrelse grundar sig saledes pa finansministeriets ekonomiska
avdelnings kortsiktiga konjunkturprognoser och pa de medelfristiga ekonomiska
prognoser som gjorts upp utifran dessa. Planen for de offentliga finanserna lamnas
till EU i form av ett stabilitetsprogram, utifran vilket EU bedémer Finlands offentliga
finanser. Stabilitetsprogrammet innehaller en separat bedémning av de offentliga
finansernas utveckling. Dar anges ett malscenario for utvecklingen av det nominella
saldot i de offentliga finanserna.

7.3.2  Planering och styrning av de offentliga finanserna

Planen for de offentliga finanserna erbjuder ett samordnat forum for beslutsfattan-
det i anknytning till de offentliga finanserna. | samband med planen granskar reger-
ingen ekonomin som helhet och kommer 6verens om riktlinjer och val som bygger
pa en realistisk ekonomisk grund och som utgor en hallbar grund for senare lagstift-
ning och fér budgetberedningen. Planen stoder ocksa iakttagandet av det medel-
fristiga mal som satts upp for det strukturella saldot i de offentliga finanserna.

Planen for de offentliga finanserna omfattar hela den offentliga sektorn, inbegripet
statsfinanserna, den kommunala ekonomin, lagstadgade arbetspensionsanstal-
ter och andra delar som galler socialskyddsfonder. Statsradet gor upp en plan for
de offentliga finanserna for valperioden och ser arligen dver planen fore utgangen
av april for de foljande fyra aren. Regeringen satter i sin forsta plan upp mal for det
strukturella saldot i den offentliga ekonomin och dess undersektorer och foreslar
specifika atgarder som behover vidtas for att malen fér det strukturella saldot ska
uppnas. Planen for de offentliga finanserna fungerar som det stabilitetsprogram
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som regeringen ska lamna till EU. Underskottet (strukturellt och nominellt) i reger-
ingsprogrammets och valperiodens forsta plan for de offentliga finanserna samt
malen i frdga om skuldsattning och skatter (mal for skattegraden) bildar i allmédnhet
en helhet.

Aven strukturpolitiska beslut och atgarder behandlas som en del av planen fér de
offentliga finanserna. Regeringen férbinder sig i regeringsprogrammet till en ram-
regel som omfattar omkring tre fjardedelar av statens budgetutgifter under valperi-
oden. | regeringsprogrammet faststalls vilka utgifter som ska ingd i ramen och vilka
utgifter som faller utanfér ramen. Ramprinciperna boér bibehallas oférandrade un-
der valperioden. Statens revisionsverk dvervakar iakttagandet av ramarna for stats-
finanserna och ramjusteringarna (strukturella korrigeringar).

Rambeslutet om statsfinanserna utgor en del av planen for de offentliga finanserna.
Systemet med ramar for statsfinanserna grundar sig pa de bindande, reella totala
ramar som gjorts upp for valperioden och i vilka man arligen endast gor behovliga
justeringar av pris- och kostnadsnivan samt strukturella korrigeringar. Ramsystemet
grundar sig pa ex ante-utvardering, vilket innebar att systemet begransar de utgif-
ter som kan budgeteras i statsbudgeten. Ramférfarandet satter ett maximibelopp
for cirka 80 procent av statens budgetutgifter. Utanfér ramarna lamnas bland annat
konjunkturrelaterade utgifter, utgifter som varierar enligt finansieringsautomatiken,
ranteutgifterna for statsskulden och finansplaceringar samt s.k. avrédkningskonton
(bl.a. inkomster fran EU).

| rambeslutet faststalls anslagsramarna for varje forvaltningsomrade. Rambeslutet
innehaller dessutom stdllningstaganden till centrala verksamhetslinjer, produkti-
vitetsmal och andra mal samt vid behov till betydande lagandringsforslag och ut-
vecklingsprojekt. Vid behov inbegriper rambeslutet ocksa anslagsramar for samhal-
leligt och ekonomiskt betydande program eller uppgiftshelheter, sarskilt betydande
enskilda anslag och fullmakter.

| rambesluten anges ramarna for forvaltningsomradena, men endast den totala
ramen for valperioden &@r bindande. Omférdelningar kan goras mellan forvalt-
ningsomradena. Mellan ramen for valperioden och ramarna for de enskilda forvalt-
ningsomradena lamnas en s.k. reserv for tillaggsbudgetbehov och en s.k. oférde-
lad reserv. Dessa ramreserver skapar rérelseutrymme i ramen, eftersom de inte har
fordelats till ndgon speciellt forvaltningsomrade. Tidigare ramperioder har visat att
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det under perioden uppstar saval ovantade och nédvandiga behov som politiska
behov av att 0ka utgifterna, och da behover det finnas rérelseutrymme i ramen.

Ministeriernas ramforslag utarbetas i enlighet med gallande bestammelser med
hjalp av givna helhetsekonomiska prognoser och antaganden.

Bortsett fran valperiodens forsta plan for de offentliga finanserna fattar man beslut
om planen i mars—april varje ar.

Statsradets allmanna sammantrade beslutar om planen fér de offentliga finanserna
(inkl. rambeslutet om statsfinanserna) med bifall fran statsradets finansutskott. Pla-
nen lamnas till riksdagen som en redogorelse fran statsradet. Den fungerar ocksa
som det stabilitetsprogram som regeringen ska lamna till EU.

Syftet med den del av planen for de offentliga finanserna som galler den kommu-
nala ekonomin &r att trygga en balanserad utveckling fér den kommunala ekono-
min som helhet pa lang sikt. Utgiftsbegransningen fér den kommunala ekonomin,
dvs. begransningen av den férandring i utgifterna som uppstar till foljd av statens
atgarder, faststalls i planen for de offentliga finanserna. Utgiftsbegransningen fast-
stélls sa att den ar férenlig med det strukturella saldot i den kommunala ekonomin.

Ministerierna ska for planen for de offentliga finanserna ge finansministeriet infor-
mation om forandringar i kommunernas uppgifter och skyldigheter, den effekt som
de forslag som galler deras forvaltningsomrdde har haft pa intakterna och utgif-
terna i den kommunala ekonomin samt nya strukturpolitiska atgarder som paverkar
den kommunala ekonomin. Exempel pa sadan information ar investeringsprojekt
och dven sadana projekt som inte beviljas statsbidrag.
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Figur 7. Arsklocka for planen for de offentliga finanserna och budgetprocessen

7.3.3  Verksamhets- och ekonomiplaner (VEP) samt ministeriernas
ramforslag for planen for de offentliga finanserna

Syftet med verksamhets- och ekonomiplanen for ett forvaltningsomrade ar att till-
handahalla information om hur regeringens finanspolitik genomférs samt informa-
tion fér overvakningen av detta. Verksamhets- och ekonomiplanen forbinder pa ett
tydligt satt de verksamhetslinjer som regeringen gett med ministeriets verksam-
hetspolitik och uppgifter.

Ministerierna ska ordna planeringen av verksamheten och ekonomin inom sitt for-
valtningsomrade sa att planen for de offentliga finanserna och regeringens riktlinjer
tas i beaktande ocksa i de planer som sammanstalls per uppgift och per ambets-
verk. Ministerierna ska utfarda behovliga anvisningar for de planeringsforfaranden
och planeringstidtabeller som ska iakttas inom respektive ministeriums forvalt-
ningsomrade.

Ministerierna lamnar in sina ramforslag till finansministeriet i slutet av december el-
ler borjan av januari. Ramforslaget baserar sig pa verksamhets- och ekonomiplanen
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for forvaltningsomradet. Ministerierna ska beakta regeringsprogrammet och pla-
nen for de offentliga finanserna i sina ramforslag.

Ministeriets ramforslag innehaller féljande:

1. verksambhetslinjerna for forvaltningsomradet, verksamhetens in-
satsomraden och madlen for fyradrsperioden,

2. en baskalkyl som ministeriet i fraga har berett i enlighet med de gallande ans-
lagsramarna och en momentspecifik baskalkyl som har dimensionerats utifran
regeringens budgetproposition med beaktande av de permanenta dandringar
som riksdagen har gjort i den, regeringsprogrammet samt regeringens beslut,
overenskommelser och bindande stéllningstaganden,

3. ministeriets ramforslag, som har utarbetats utifran det foregdende rambeslutet
med beaktande av tekniska @ndringar i budgetens struktur som eventuellt pa-
verkar jamforbarheten,
en bedéomning av de anslag som faller utanfér ramarna indelat efter moment,

5. en kalkyl dver forvaltningsomradets inkomster indelat efter moment,
for beredningen av planen for de offentliga finanserna forslag till statsradets
stadllningstaganden om centrala verksamhetslinjer, samhalleligt och ekono-
miskt betydande uppgiftshelheter eller synnerligen betydande anslag och
fullmakter. Vid beredningen av férslagen ska sarskild vikt fastas vid sadana
uppgiftshelheter som galler flera férvaltningsomraden och/eller kommunala
sektorer.

Finansministeriet meddelar ndrmare féreskrifter och anvisningar om utarbetandet
av ramforslag.

Finansministeriet bereder utifran ministeriernas ramforslag for regeringen ett for-
slag till en plan for de offentliga finanserna, inklusive ett rambeslut for statsfinan-
serna, och férhandlar ocksa med de berérda ministerierna om forslaget. Det utkast
som bereds av finansministeriet behandlas fore det egentliga beslutsfattandet

i samband med regeringens 6verldggningar om en plan fér de offentliga finan-
serna. Efter regeringens 6verldggningar fardigstaller finansministeriet planen for de
offentliga finanserna och féredragningslistorna om planen for statsradets finans-
utskotts mote och statsradets allmdnna sammantrade.
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7.3.4  Budgetproposition (TAE) och tillaggsbudgetproposition (LTAE)

7.3.41 Beredning av en budgetproposition

Att lagga fram ett forslag till statsbudget hor till regeringens viktigaste politiska
atgarder. Det anknyter till det parlamentariska ansvaret, men det faller inom ett
rattsligt ramverk som ar pd samma niva som grundlagen. Budgeten ar ett verktyg
for skotseln av statsfinanserna. Bestammelser om grunderna for budgeten finns i
grundlagen (83-86 §), lagen och férordningen om statsbudgeten, statsradets fore-
skrifter och finansministeriets foreskrifter och anvisningar. Regeringens proposition
om statsbudgeten och andra regeringspropositioner som har samband med stats-
budgeten (proposition med forslag till budgetlag) behandlas i statsradets allmdnna
sammantrdde. Propositionerna lamnas till riksdagen, som har budgetmakt i Finland
(3§ 1 mom. i grundlagen). De budgetprinciper som ingar i grundlagen ar principen
om fullstandighet, principen om arsbundenhet, bruttoprincipen, kravet pa tackning
av anslagen (s.k. balansprincipen) och forbudet mot att flytta anslag fran en punkt i
budgeten till en annan. Dartill finns det dven andra budgetprinciper.

Riksdagens finansmakt anses férutom riksdagens budgetmakt dven innefatta riks-
dagens ratt att besluta om grunderna for skatter och avgifter, fullmakter i fraga

om statens upplaning och statliga sakerheter, statsborgen, statsgaranti och de
allmdnna grunderna for statliga affarsverks verksamhet, samt ratt att besluta om
statens egendom och fonder utanfér statsbudgeten (81 §,82 §,84 § 4 mom., 92 §
och 87 §). | vidare bemarkelse innefattar finansmakten dven systemet for évervak-
ning av statsfinanserna och de berdttelser som lamnats till riksdagen samt de beslut
som ska fattas om dessa (90 § 1 mom. i grundlagen). Finansmakten dverlappar med
riksdagens lagstiftningsmakt nar det galler propositionerna med forslag till budget-
lag. Dessa lagar ska antas av riksdagen i samband med statsbudgeten. Riksdagens
finansmakt begrédnsas forutom av grundlagens bestammelser dven av faktorer i an-
slutning till Europeiska unionen, frihandels- och tullunionssystemet, monetara uni-
onen och centralbankssystemet samt av Finlands finansieringsandel i unionen och
EU:s 6vervakning av medlemsstaternas budgetunderskott med relaterade eventu-
ella sanktioner.

Under valdr sammanstalls pa hosten en plan for de offentliga finanserna (inkl. ut-
giftsram) for valperioden (fyra ar) parallellt med en budgetproposition for féljande
ar. De arliga planerna for de offentliga finanserna som gérs upp under valperio-
dens gang dr i praktiken justeringar i planen for hela valperioden. Under andra ar
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an valaret inleds beredningen av budgetpropositionen pa varen efter att den fast-
stallda fyradrsplanen fér de offentliga finanserna (JTS) har godkénts. Ministerierna
riktar ramarna till ambetsverken och inrdttningarna inom sitt forvaltningsomrade
och ger dem de anvisningar som behévs. Ambetsverken och inrattningarna utarbe-
tar ett forslag till budget under varens lopp. Ministerierna lagger utifran ambetsver-
kens och inrattningarnas forslag fram ett forslag till budget for sitt forvaltningsom-
rade och lamnar detta till finansministeriet i maj inom den tidsfrist som finansminis-
teriet meddelar.

Ministerierna sammanstaller sina budgetférslag i enlighet med regeringsprogram-
met, statsradets plan for de offentliga finanserna och 6vriga foreskrifter samt fi-
nansministeriets preciserande foreskrifter. Till forslagen ska fogas information om
de propositioner med forslag till budgetlag som ska lamnas.

Finansministeriet behandlar férslagen till budget for forvaltningsomradena under
varen och sommaren. Finansministeriet publicerar sitt forsta stallningstagande, dvs.
sitt eget forslag till regeringens budgetproposition, kring manadsskiftet juli-au-
gusti och lamnar det forsett med finansministerns underskrift till ministerierna, riks-
dagen och republikens presidents kansli.

Utifran finansministeriets stallningstagande fors under finansministerns ledning
forhandlingar mellan finansministeriet och varje enskilt ministerium med malet att
under dessa forhandlingar |6sa eventuella meningsskiljaktigheter. Efter denna for-
handlingsrunda, numera i slutet av augusti, behandlar hela regeringen det férslag
till budgetproposition som finansministeriet sammanstallt i samband med de s.k.
budgetférhandlingarna.

| enlighet med resultaten av budgetférhandlingarna fardigstaller finansministeriet
regeringens budgetproposition. Budgetpropositionen behandlas i statsradets fi-
nansutskott, foredras for statsradets allmdnna sammantrade och lamnas till riksda-
gen i september.

| riksdagen remitteras budgetpropositionen efter remissdebatten till finansutskot-
tet for behandling. Riksdagen beslutar om budgetens innehall och tidpunkten for
dess ikrafttradande utifran utskottets betankande som ett s.k. drende i enda be-
handling. Nar riksdagen har godkant budgeten publiceras den i Finlands forfatt-
ningssamling.
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Med propositioner med forslag till budgetlag (83 § 2 mom. i grundlagen) avses ett
lagforslag som har direkt samband med ett beslut om statsfinanserna som fattas i
anslutning till budgeten eller en tillaggsbudget, dvs. ett budgetbeslut. Som exem-
pel kan ndmnas beslut som galler inkomster, utgifter och dndrade anvandningsan-
damal for anslag eller andra motiveringar som anges i beslutsdelen under ett kapi-
tel eller moment i en budgetproposition. Lagforslag som orsakar endast obetydliga
andringar i ett ambetsverks driftsutgifter har inte betraktats som s.k. propositioner
med forslag till budgetlag.

For att principen om statsbudgetens fullstandighet ska uppfyllas och for att be-
handlingen av propositionen i riksdagen ska kunna ordnas pa ett andamalsenligt
satt ar det nédvandigt att det i motiveringen till lagforslaget tydligt anges om det
ar fraga om en s.k. proposition med forslag till budgetlag som ska behandlas fore
den slutliga behandlingen och godkdnnandet av budgeten eller tillaggsbudgeten,
till exempel enligt féljande: "Propositionen hanfor sig till propositionen om en bud-
get for 2016 och avses bli behandlad i samband med den.”Vidare ska det forklaras
pa vilket satt lagforslaget hanfor sig till budgetpropositionen.

7.3.4.2  Budgetpropositionens struktur

En budgetproposition bestar av en allman motivering, en siffertabell och en detalj-
motivering samt eventuella bilagor. Den allmdnna motiveringen innehaller bl.a. de
finanspolitiska riktlinjerna i regeringens budgetproposition, motiveringar for hur
regeringsprogrammet genomfors i budgetpropositionen samt sammandrag av de
anslag som ingar budgetpropositionen, betydande revideringar och dndringar. |
siffertabellen presenteras alla inkomst- och utgiftsposter som ingar i budgetpropo-
sitionen, dvs. inkomstmoment inklusive titlar och berdknade inkomster och utgifts-
moment inklusive titlar, anslagstyper och anslag. Detaljmotiveringen ar bindande.

Inkomststaten i budgetpropositionen ar uppdelad i avdelningar och vidare i kapi-
tel och moment. Momenten innehaller inkomstposter. Utgiftsstaten ar uppdelad i
huvudtitlar framst enligt ministeriernas forvaltningsomraden, och huvudtitlarna ar
vidare uppdelade i kapitel och moment. Varje ministeriums huvudtitelmotivering
innehaller en beskrivning av resultatmalen fér de samhélleliga verkningarna och
den verksamhetsmassiga effektiviteten inom férvaltningsomradet under budge-
taret.
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Motiveringen till ett moment bestar av en bindande beslutsdel och en motiverande
forklaringsdel. Riksdagen beslutar endast om momentets beslutsdel, som innehaller
det beviljade anslagets belopp, en eventuell fullmakt och anslagets anvandnings-
andamal. Momentets beslutsdel kan dven innehalla en dispositionsplan, som anger
hur anslaget i momentet fordelas mellan olika anvandningsandamal.

Som bilaga till budgetpropositionen finns en ekonomisk dversikt och eventuellt
aven andra bilagor.

7.3.4.3 Beredning av en tillaggsbudgetproposition

Regeringen ska 6verlamna en tilliggsbudgetproposition till riksdagen, om det finns
motiverat behov att andra statsbudgeten (86 & i grundlagen). Vid utarbetandet och
tilldmpningen av en tillaggsbudgetproposition iakttas huvudsakligen samma for-
faringssatt som vid utarbetandet och tillampningen av en egentlig budgetproposi-
tion.

7.3.4.4 Komplettering av en budgetproposition och en
tillaggsbudgetproposition

En budgetproposition och en tillaggsbudgetproposition kan kompletteras genom
en proposition om komplettering. Budgetpropositionerna har under de senaste
aren kompletterats regelbundet. En kompletterande proposition kan inte ldmnas
efter att finansutskottet har gett sitt betdankande om budgetpropositionen eller till-
laggsbudgetpropositionen.

Ministeriernas forslag till kompletterande propositioner ska lamnas till finansminis-
teriet enligt en av finansministeriet faststalld tidtabell. | finansministeriet behandlas
en kompletterande proposition enligt en sa gott som likadan process som i fraga
om en budgetproposition.
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7.3.4.5 Tillampning av budgeten

Bland annat foljande grundprinciper géller for tillampning av budgeten:

— Anslaget under ett moment far inte anvandas till ndgot annat an det anvand-
ningsdndamal som anges i motiveringen till momentet.

— Anslaget under ett moment far inte 6verskridas, savida inte anslaget har an-
tecknats som ett forslagsanslag. Ett forslagsanslag far overskridas pa de
grunder som anges i budgetlagen och med iakttagande av det lagstadgade for-
farandet for 6verskridningstillstand.

— Anslaget under ett moment far inte dverforas fran ett finansar till ett annat,
sdvida inte anslaget har antecknats som ett reservationsanslag for tva, tre eller
fem ar.

— Deanvandningsandamal som anges i dispositionsplanen ar bindande, men
medel kan flyttas fran ett anvdandningsandamal till ett annat inom ramen for an-
slaget under momentet, sdvida inte riksdagen uttryckligen har bestamt ndgot
annat om anvandningsandamalet i fraga (t.ex. en "hogst”-post som anvisats for
ett visst andamal far inte 6verskridas ens inom ramen for anslaget under mo-
mentet).

—  Centrala foreskrifter med tanke pa tillampningen av budgeten ar forutom de
allmanna foreskrifter som finns i detaljmotiveringen till budgeten aven statsra-
dets foreskrift om handlaggningen av drenden i statsradets finansutskott samt
de allmanna foreskrifterna om tillampning av budgeten, som faststallts av stats-
radet. De ekonomiskt sett mest betydande drendena som behandlas i statsra-
det, liksom dven ekonomiskt betydande drenden som hor till ett ministeriums
beslutanderatt, ska handlaggas i statsradets finansutskott innan de avgors.

Ministerierna ska for tillampningen av budgeten inom sitt férvaltningsomrade fast-

stdlla den detaljerade indelningen av budgeten samt godkanna och publicera re-
sultatmalen for forvaltningsomradet och for dess dmbetsverk och inrattningar.
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74 Regeringens drsherattelse
741  Rattsgrund och innehall

Statsradet ska drligen lamna riksdagen en beréttelse om regeringens verksamhet
och om regeringens atgarder med anledning av riksdagens beslut samt en berét-
telse om skotseln av statsfinanserna och om hur budgeten har foljts (46 & i grundla-
gen).

Regeringens arsberattelse sammanstalls for att riksdagen ska fa dels samlad, tack-
ande information om statsfinansernas och hela den offentliga sektorns tillstand, ut-
veckling och risker under redovisningsaret, dels information om den verksamhets-
politik som bedrivits och om verksamhetens samhalleliga verkningsfullhet. Berattel-
sen innefattar statsradets svar pa riksdagens uttalanden och stallningstaganden.

Statens forslag till statsbokslut ingar i regeringens arsberattelse. Statskontorets for-
slag innehaller Statskontorets lednings utlatande om utvardering och bekréaftelse
av andamalsenligheten och tillrdckligheten nér det galler den interna kontrollen

i anslutning till statens centralbokféring och sammanstallandet av bokslutskalky-
lerna och bilagorna till dem samt férfarandena i samband med dessa. Statsradet
godkdnner bokslutet som en del av regeringens arsberattelse.

Aven de behériga ministeriernas svar pa riksdagens uttalanden och stéllningsta-
ganden har tagits in i regeringens arsberéattelse. Med riksdagens uttalanden och
stallningstaganden avses riksdagens viljeyttring till statsradet. Uttalanden och stall-
ningstaganden av riksdagen ingar i utskottens betdankanden och utlatanden om
bland annat regeringens propositioner, berattelser och redogorelser och om bud-
geten. Dessa godkdnns i plenum samtidigt som dven riksdagens svar pa eller skri-
velse om drendet godkdnns. Forfarandet med uttalanden &r ett viktigt verktyg for
den parlamentariska styrningen och dvervakningen. Riksdagens revisionsutskott
och statens revisionsverk har en sarskild i grundlagen garanterad stallning nar det
galler skotseln av statsfinanserna och iakttagande av statsbudgeten. | sina svar stra-
var regeringen efter att ge riksdagen sa uppdaterad och korrekt information som
mojligt om verkstallandet av uttalandena och stéllningstagandena.
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7.4.2  Sammanstallandet av arsberattelsen

Utkasten till texterna i regeringens arsberattelse sammanstalls i ministerierna.
Tidtabellen for sammanstéllandet av berattelsen har i statsradet faststallts sa att
riksdagen kan behandla berattelsen under varsessionen. Alla ministerier deltar i
beredningen av regeringens arsberéattelse. Ministrarna ansvarar for de kalkyler och
berattelsetexter som deras respektive ministerium producerar. For samordningen
av drsberattelsen ansvarar en redaktionskommitté som tillsatts av statsrddets kansli
och som fungerar som samarbetsorgan for statsradets kansli och finansministeriet.

Statskontoret gor upp ett forslag till statens bokslut med bilagor och ger det till fi-
nansministeriet. Finanscontrollerfunktionen har till uppgift att som en del av bered-
ningen av arsberattelsen for foredragning i statsradet sdkerstalla att berattelsen pa
det satt som anges i 18 § i lagen om statsbudgeten ger riktiga och tillrackliga upp-
gifter och att dessutom sdkerstalla tillgangen till uppgifter om statens ekonomiska
stallning och resultat.

Det hor till statsradets kansli att lamna arsberattelsen till riksdagen och lata den
publiceras som beslutsdokument bland riksdagshandlingarna och att féredra den
for statsradets allmdnna sammantrade. Finansministeriet ansvarar fér att samman-
stélla och redigera det material som anges i lagen och férordningen om statsbud-
geten for beredningen av regeringens drsberattelse.

7.5  Statsradets beslutsfattande stods med hjalp av
information

Regeringen har en enhetlig strategiprocess som stéds genom information. Malet ar
att anvanda rattidig information i det strategiska beslutsfattandet i statsradet ge-
nom att sakerstélla en tackande helhetsbild och fungerande, mer forvaltningsover-
gripande forfaranden.

Som helhet handlar statsradets informationsledning om att uppfatta inbordes
samband mellan drenden och att férmedla denna uppfattning till beslutsfattandet
inom statsradet och olika forvaltningsomraden. Den information som behovs for att
skapa en helhetsbild ar i allt hogre grad horisontell och tvarvetenskaplig. Det kravs
bland annat lagesbildsinformation, information via indikatorer och statistik samt
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beddmningar och prognoser. Information produceras bade med ministeriernas
egna anslag och med statsradets gemensamma anslag som reserverats for utred-
nings- och forskningsverksamhet.

Information som stoder det strategiska beslutsfattandet pa langre sikt produceras
med hjalp av ett finansieringsinstrument for strategisk forskning.

Ministeriernas egen utrednings- och forskningsverksamhet

Ministerierna har tillgang till en varierande mangd F&U-pengar som de kan allokera
till utrednings- och forskningsprojekt som genomfors till stod for beslutsfattandet
inom det egna forvaltningsomradet. Dessutom omfattar en del ministeriers resul-
tatstyrning forskningsinstitut och ambetsverk som producerar forskningsinforma-
tion till stod for beslutsfattandet. Ministerierna utnyttjar i stor utstrackning dven an-
nat forskningsmaterial som finns till forfogande, sasom universitetens grundforsk-
ning och forskning som bedrivs med allméan finansiering fran Finlands Akademi.

Statsradets gemensamma utrednings- och forskningsverksamhet (VN-TEAS-verksamheten)

Statsradet faststaller arligen en utrednings- och forskningsplan till stod for besluts-
fattandet. Genom planen styrs utrednings- och forskningsverksamheten till priorite-
rade omraden som valts av regeringen och som ar vasentliga med tanke pa reger-
ingens och ministeriernas verksamhet. Malet med planen &r att skapa en grund for
en systematisk och vittomfattande anvandning av utrednings- och forskningsinfor-
mation i statsradets och dess ministeriers beslutsfattande och att starka regering-
ens och dess ministeriers kunskapsbas for beslutsfattande, informationsbaserade
verksamhetspolitik och strategiska helhetssyn. For beredningen av planen ansvarar
arbetsgruppen for samordning av statsradets forsknings-, prognostiserings- och
utvarderingsverksamhet (TEA-arbetsgruppen), som inkluderar sakkunniga fran alla
forvaltningsomraden. Planen innehaller forsknings- och utredningsverksamhetens
prioriteringar och teman inklusive kostnadskalkyler samt tillhérande berednings-
och styrningsansvar. De utrednings- och forskningsprojekt som ska genomforas
véljs genom 6ppen utlysning. (Se tietokayttoon.fi) En del av anslagen reserveras for
omedelbara utrednings- och forskningsbehov till stod for beslutsfattandet som blir
aktuella och faststalls forst i ett senare skede.
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Det finns cirka 10 miljoner euro att tillga for verkstallandet av planen. Anslagen
anvands bland annat till utredningar som stéder forvaltningsomradenas gemen-
samma beslutsfattande, prognostiseringar, jamforelser av verksamhetsalternativ
och bedémningar av lagesbilden. Utrednings- och forskningsverksamhetens tids-
spann stracker sig fran nagra manader till tre ar. Projekten forutsatts vara transpa-
renta och resultaten ska kunna utnyttjas i sa bred utstrackning som mgjligt.

Strategisk forskning

Radet for strategisk forskning (RSF), som verkar i anslutning till Finlands Akademi,
ansvarar sjalvstandigt for de forskningsprogram som ska inledas inom temaomra-
den och for de praktiska projektvalen. Statsradet beslutar arligen om temaomra-
dena och prioriteringarna for den strategiska forskningen utifran det initiativ som
radet for strategisk forskning lagger fram. Med hjalp av den strategiska forskningen
kan statsrddet styra hogklassig och langsiktig forskning in pd de storsta utmaning-
arna i samhallet. Varken statsradet eller de enskilda ministerierna deltar i valet av
projekt.

Med strategisk forskning avses langsiktig, I6sningsorienterad och vetenskapligt
hogklassig forskning som stravar efter att hitta [6sningar pa betydande utmaningar
och problem i samhallet. Mdlet med den strategiska forskningen ar att stodja sam-
héllspolitiken samt utvecklingen och reformen av samhallets funktioner. Den stra-
tegiska forskningen utgor en del av kunskapsbasen for statsradets ledning, som
utnyttjas i planeringen av verksamheten och beredningen av samhallspolitiken och
som anvands for att sammanstalla en lagesbild bland annat i beredningen och upp-
dateringen av regeringsprogrammet och dess verksamhetsplan.

Forskningsprogrammen tar ofta flera ar i ansprak. De fokuserar pa utmaningar som
beror flera delomrdden i samhallet.
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8  STATSRADET OCH RIKSDAGEN

8.1  Ministerns deltagande i riksdagens arbete

Alla medlemmar av statsradet har ratt att vara narvarande och delta i diskussionen

i riksdagens plenum. En minister kan dock inte vara medlem i ett riksdagsutskott.
Ministrar far endast delta i utskottsméten om de blir kallade till motet (48 § i grund-
lagen).

For att en minister ska kunna skota sina uppgifter framgdngsrikt maste han eller
hon delta aktivt i riksdagsarbetet. Ministern ska framfor allt folja behandlingen av
sadana drenden i riksdagen som hor till hans eller hennes eget férvaltningsomrade
och delta i plenum nar sddana arenden behandlas. Om ministern sjalv har forhinder
bor det sakerstallas att hans eller hennes stéllféretradare sorjer for uppféljningen.

Varje medlem av regeringen bor utnyttja sitt féredragningsanférande i remissde-
batterna om de mest betydande regeringspropositionerna och vid behov dven i
den forsta behandlingen av ett lagforslag i riksdagens plenum samt delta i den de-
batt som fors kring propositionen.

8.2  Riksdagens ratt att fa information

| 47 § i grundlagen konstateras att riksdagen har ratt att av statsradet fa de upp-
lysningar som behdvs for behandlingen av ett drende. Bestimmelsen omfattar
bade statsradets skyldighet att pd eget initiativ tillstdlla riksdagen behovlig infor-
mation och skyldigheten att l1dagga fram sadan information som riksdagen ber om.
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Nar statsradet tillstdller riksdagen information pa eget initiativ 6vervager statsradet
sjalv om det finns skal att lamna informationen.

Den minister som saken galler ska se till att utskott eller andra riksdagsorgan utan
dréjsmal far handlingar och andra upplysningar som de behéver och som finns hos
myndigheterna. Rétten att fa information galler dven sekretessbelagda uppgifter.

Ett utskott har ratt att av statsradet eller det berérda ministeriet fa en utredning om
ett drende som hor till dess ansvarsomrade. Utskottet kan med anledning av utred-
ningen ge ett utldtande om drendet till statsradet eller ministeriet.

En riksdagsledamot har ratt att pa begéran av en myndighet fa sddana upplys-
ningar som han eller hon behoéver for att skota sitt uppdrag som riksdagsledamot
och som finns hos myndigheten, férutsatt att upplysningarna inte ar sekretessbe-
lagda eller galler en budgetproposition som dr under beredning.

Riksdagens omfattande ratt att fa information har stor betydelse i synnerhet med
tanke pa den parlamentariska kontroll som riksdagen riktar mot statsradet. Samti-
digt ska det noteras att den lagstadgade rétten att fa information kompletteras av
atskilliga andra forfaranden som ger riksdagen och de enskilda riksdagsledamo-
terna relativt omfattande majlighet att begara och fa information av regeringen.
Som exempel kan ndmnas bestammelserna om spdrsmal, meddelanden, redogérel-
ser, statsministerns upplysning och de berattelser som ska lamnas till riksdagen.

| EU-fragor och internationella fragor tillgodoses riksdagens ratt att fa information i
regel genom de s.k. E-skrivelserna och USP-skrivelserna, som ndmns nedan. Genom
U-skrivelserna ser man till att EU-frdgor som hor till riksdagens behorighet fors till
riksdagen for behandling.

8.3  Regeringens propositioner och lagstiftningsplan

Den lagstiftande makten utdvas av riksdagen (3 § i grundlagen). Férslag om stif-
tande av lag vdcks i riksdagen genom en regeringsproposition som lamnas av

statsradets allmdnna sammantrade eller genom en riksdagsledamots lagmotion.
Lagmotioner kan vackas medan riksdagen dr sammankallad (70 § i grundlagen).
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Initiativ om att en lag ska stiftas kan ocksa vackas pa basis av ett medborgarinitiativ
(53 § i grundlagen). Lagar hor till de viktigaste verktygen for samhallsstyrning. De
regeringspropositioner som lamnas till riksdagen &r en av de framsta metoderna for
att paverka i samhallsfragor. Lagberedning hor till statsradets uppgifter, och statsra-
det har dven befogenhet att inleda ett lagberedningsprojekt samt prévningsratt nar
det géller att bestimma innehallet i den lagstiftning som bereds och nar proposi-
tioner ska lamnas till riksdagen.

Forutom att regeringen kan besluta vilka lagar som foreslas for riksdagen forpliktar
83 § i grundlagen dessutom regeringen att till riksdagen 6verlamna en proposition
om statsbudgeten och 6vriga propositioner som har samband med den. Enligt 94 §
i grundlagen hoér dven férdrag och internationella forpliktelser till riksdagens beho-
righet. 195 § i grundlagen konstateras att de bestammelser i férdrag och andra in-

ternationella férpliktelser som hor till omradet for lagstiftningen satts i kraft genom

lag.

For att kunna samordna regeringens och riksdagens tidtabeller och planera arbe-
tet sammanstalls vid statsradets kansli i borjan av varje sessionsperiod en forteck-
ning over alla regeringspropositioner som ska lamnas till riksdagen (se avsnitt 7.2.1
Lagstiftningsplan). Utarbetandet av forteckningen f6ljs upp pa veckobasis. Erfa-
renheten visar att drendena ofta hopar sig i riksdagen i slutet av sessionsperioden.
For att sakerstdlla en andamalsenlig behandling av propositionerna och underlatta
planeringen av arbetet bor propositionerna i den man det ar mojligt 6verlamnas
till riksdagen i god tid, helst i borjan av sessionsperioderna. Det hor till ministerns
uppgifter att leda lagberedningen och planeringen av éverlamnandet av regerings-
propositioner i ministeriet sa att alla delprocesser i beredningen, inklusive 6versatt-
ningsarbetet och laggranskningen, beaktas i schemaldaggningen och den praktiska
beredningen.

En regeringsproposition innehaller férslag till lagstiftning samt motiveringar till for-
slagen. | riksdagen fungerar regeringspropositionen som grund for beredningen,
medan det betdnkande som respektive utskott sammanstallt om propositionen
fungerar som grund for riksdagens beslutsfattande. Vidare tjanar propositionen
bade den samhallsdebatt som fors om lagférslagen och senare tolkningen och un-
dersokningen av lagarna.
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Regeringspropositionen kan kompletteras genom en ny kompletterande propo-
sition eller ocksa atertas. En kompletterande proposition kan éverlamnas sa lange
arendet behandlas i det behdriga utskottet. En kompletterande proposition kan
inte 6verlamnas sedan det utskott som bereder saken har gett sitt betdnkande (71 §
i grundlagen). En kompletterande regeringsproposition behéver inte innehdlla alla
de delar som ingar i en regeringsproposition. Det maste finnas ett klart samband
mellan den kompletterande propositionen och den ursprungliga propositionen.

Regeringen kan aterta en regeringsproposition genom en skrivelse om aterta-
gande. Med dtertagande av regeringsproposition avses att behandlingen av aren-
det i riksdagen avbryts omedelbart . Atertagandet sker enligt samma férfaranden
och i samma ordning som nar regeringspropositionen i fraga overlamnades till
riksdagen. Om regeringspropositionen exempelvis har behandlats i finansutskottet
fore statsradets allmdanna sammantrade ska dven atertagandet av propositionen be-
handlas i finansutskottet.

8.4  Statsradets redogorelser och meddelanden

Statsradet kan ge riksdagen redogérelser eller meddelanden i fragor som galler
forvaltningen eller internationella relationer. Pa sa sétt kan statsradet pa eget initi-
ativ vacka en diskussion om ett aktuellt arende, eftersom diskussionerna i plenum

i regel ar strikt bundna till de drenden som finns pa riksdagens dagordning. Som
avslutning pa behandlingen av ett meddelande kan riksdagen résta om fortroendet
for statsradet eller en minister, om det under debatten har vackts forslag om miss-
troende. | behandlingen av en redogérelse kan inget beslut fattas om fortroendet
for statsradet eller nagon av dess medlemmar.

Beslut om att lamna en redogorelse eller ett meddelande fattas av statsradets all-
manna sammantrdde, och redogorelsen eller meddelandet laggs fram av det be-
rorda ministeriet. Redogorelser och meddelanden ska lamnas till riksdagen pa bada
nationalspraken med ett brev som undertecknats av statsministern. Nar en ny re-
gering har utndmnts ska regeringsprogrammet alltid behandlas i riksdagen genom
meddelandeférfarande.
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8.5 Interpellationer

Minst 20 riksdagsledamoter kan framstalla en interpellation till statsradet eller till
en minister i en angeldgenhet som hor till statsrddets eller ministerns ansvarsom-
rade. Interpellationen ldmnas till riksdagens centralkansli. Interpellationen fram-
stalls i plenum och remitteras till statsradet. Stadsradsmedlemmen ska besvara
interpellationen inom 15 dagar fran det att informationen har fatts och komma
overens med talmannen om vilken dag svaret ska ges.

Regeringen kommer 6verens om interpellationssvarets innehall. Samtidigt kommer
man Overens om huruvida svaret pa interpellationen ska ges av den berdrda minis-
tern eller av statsministern.

Som avslutning pa behandlingen av interpellationen kan riksdagen résta om fortro-
endet for statsradet eller ministern, om det under debatten har vackts férslag om
misstroende.

8.6  Skriftliga sporsmal

En riksdagsledamot kan stélla ett skriftligt sporsmal till en medlem av statsradet i en
fraga som galler hans eller hennes ansvarsomrade. Sporsmalen féormedlas via riks-
dagens talman till centralkansliets dokumentbyrd, som skickar spérsmalen i elektro-
nisk form till statsradets kansli. Kansliet skickar fragorna vidare till ministern i fraga.

Svaret ska vara i riksdagen inom 21 dagar raknat fran det att statsradets kansli har
mottagit fragan. Det skriftliga svaret undertecknas av ministern i fraga utan fore-
dragning. Ministeriet ska se till att tidsfristen foljs. Det skriftliga svaret skickas i finsk
och svensk version fran ministeriet direkt till riksdagens dokumentbyra och till den
riksdagsledamot som framstallt sporsmalet.

Skriftliga sporsmal kan framstéllas och besvaras ocksa under avbrott i riksmotet, till

exempel under sommarpausen. Om ministern har férhinder kan hans eller hennes
stallforetrddare besvara frdgan.
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8.7  Muntlig fragestund

Den muntliga fragestunden halls i allmanhet kl. 16 pa torsdagar i samband med
plenum. Frdgestunderna sands i tv. Statsrddets kansli meddelar senast kl. 12 pa tis-
dagen fore fragestunden riksdagen om vilka statsradsmedlemmar som kommer att
delta i fragestunden.

Ministrarna besvarar fragorna under den muntliga fragestunden oférberedda. Ett
svar far ta hogst en minut i ansprak. Under den muntliga fragestunden kan genom
talmanskonferensens beslut ett visst tema eller darenden som hor till ett visst forvalt-
ningsomrade behandlas.

8.8  Debatt om aktuella fragor

En riksdagsledamot kan nér riksdagen dr sammankallad foresla att riksdagen i ple-
num ska diskutera ett visst, aktuellt amne (initiativ till debatt). Talmanskonferensen
beslutar om debatten ska ordnas samt om praxis i samband med den. Talmanskon-
ferensen kommer 6verens med ministern i fraga om tidpunkten for debatten och
om ministrarnas anféranden.

8.9  Statsministerns upplysning

Statsministern kan vid en tidpunkt som avtalas med riksdagens talman ge riksda-
gen en upplysning i ett aktuellt drende som hor till statsradets verksamhetsomrade.
Upplysningen kan ocksa ges av ndgon annan medlem av statsradet som statsminis-
tern forordnar. Statsministerns upplysning ar muntlig.

Riksdagen fattar inget beslut med anledning av statsministerns upplysning. Talman-
nen beslutar om debatt ska tillatas med anledning av upplysningen. Talmannen be-
stdmmer vem som ska fa ordet, och nar talmannen anser att fragan har debatterats
tillrackligt forklarar han eller hon debatten avslutad.
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8.10 Horande om Europeiska radets och radets moten

Statsministern ska ge riksdagen eller dess utskott information om drenden som
behandlas vid Europeiska radets méten och vid andra méten mellan medlemssta-
ternas statsoverhuvuden (97 § i grundlagen). | praktiken hor stora utskottet stats-
ministern om motet pa férhand samt utan dréjsmal efterat. Nar Europeiska radet
behandlar drenden som hor till omrddet for EU:s gemensamma utrikes- och saker-
hetspolitik ger statsministern utrikesutskottet en utredning i enlighet med beho-
righetsfordelningen mellan riksdagens utskott. Statsministern ger ocksa riksdagen
information om férhandlingar som galler andringar av EU:s grundférdrag. Bestam-
melser om statsministerns forpliktelser finns i grundlagen.

De ministrar som deltar i Europeiska unionens rdds méten ger stora utskottet en
muntlig utredning om de drenden som behandlas vid motet bade pa forhand och

i efterskott. Stora utskottet hor i allmdnhet ministern under veckan fére motet. For
hoérandet ska ministeriet sammanstalla bakgrundsmaterialet till rdadets mote som
en métespromemoria, som innehaller grundldaggande promemorior om de drenden
som finns pa foredragningslistan. Efter motet tillstalls stora utskottet en rapport

i elektronisk form, utifran vilken ministern intervjuas féljande gang som han eller
hon hors av utskottet. Nar det galler radet for utrikes fragor ska utrikesutskottet
hora ministern.

Muntliga utredningar kompletterar de skriftliga utredningarna och maojliggér en
direkt dialog mellan ministrarna och riksdagsledamoterna. Det hor till ministerns
tjdnsteuppdrag att delta i hérande. | en situation dar en minister undantagsvis inte
deltar i ett horande fungerar enligt separat 6verenskommelse med utskottet exem-
pelvis statssekreteraren eller nagon annan hogre tjansteman som stéllféretradare
for ministern.

Riksdagen kan pa statsradets motiverade begéaran besluta att iaktta sekretess i be-

handlingen av bade skriftliga och muntliga utredningar. Foremalet for begéaran ska
da specificeras.
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8.11 U-skrivelser och E-skrivelser

Genom U-skrivelser och E-skrivelser for statsradet EU-relaterade drenden till riksda-
gen for behandling (96 och 97 § i grundlagen).®

En U-skrivelse 6verlamnas nar det &r frdga om ett forslag till rattsakt, avtal eller an-
nan atgard som ska beslutas i Europeiska unionen och som skulle falla inom riksda-
gens behorighet, om Finland inte var medlem av Europeiska unionen. | sddana fall
har statsradet en réttslig skyldighet att utan dréjsmal sanda forslaget till riksdagen
sa att riksdagen kan ta stallning till det (96 § i grundlagen). | normala fall ska U-skri-
velsen overlamnas till riksdagen inom nagra veckor efter att forslaget inkommit. Nar
det handlar om ett férslag som ska beslutas i EU ar en fraga som har varit foremal
for bred tolkning. Det som ar avgdérande ar huruvida arendet hor till riksdagens be-
horighet pa det satt som avses i 96 § i grundlagen. Bestammelsen omfattar atmins-
tone drenden som faller inom omradet for lagstiftning samt darenden som binder
riksdagens budgetmakt eller behérighet i fraga om internationella 6verenskommel-
ser.

U-skrivelsen upprattas av det ministerium till vars ansvarsomrade arendet med av-
seende pa sitt innehall hor, vid behov i samarbete med andra ministerier. De stand-
punkter som ingar i U-skrivelsen samordnas i samordningssystemet for EU-aren-
den, dvs. i de sektioner som hor under kommittén for EU-adrenden och vid behov i
EU-ministerutskottet. Beslut om att 6verlamna en U-skrivelse fattas vid statsradets
allmdnna sammantrade, och drendet foredras av det behdriga ministeriet. U-skrivel-
sen sammanstalls pa finska och svenska.

Stora utskottet, som fungerar som riksdagens EU-utskott, behandlar U-skrivelserna,
med undantag av drenden som galler den gemensamma utrikes- och sakerhets-
politiken. Dessa drenden behandlas i utrikesutskottet. Stora utskottet bygger upp
riksdagens slutliga standpunkt i d&rendet utifran specialutskottens utlatanden. |
allménhet uttrycks standpunkten genom ett uttalande som antecknas i protokol-
let eller, i betydande darenden, genom ett utldtande. Stora utskottets standpunkt ar

8 Se Samarbetet mellan riksdagen och statsradet i den nationella beredningen av fragor som behandlas i
Europeiska unionen (pa finska) http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-169-2
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riktgivande for statsradets verksamhet nar det galler behandlingen av drendet i EU.
Om man blir tvungen att avvika fran standpunkten ska detta motiveras.

| takt med att behandlingen framskrider i EU informeras utskotten om de senare
faserna av drendet, i synnerhet om forslaget dndras pa ett satt som paverkar tillgo-
doseendet av Finlands standpunkter, som behandlats i riksdagen. Da sammanstalls
en s.k. kompletterande U-skrivelse, som sammanstalls av det behdriga ministeriet.
Kompletterande skrivelser behandlas inte i statsradets allmdanna sammantrade,
men de ska beredas och samordnas i statsradet pa samma satt som U-skrivelser.

E-skrivelser overlamnas till riksdagen i andra situationer dar riksdagen behover fa
information om EU:s verksamhet. E-skrivelser anvands i synnerhet nér det galler
principiellt eller politiskt viktiga EU-fragor, eller EU-fragor som &r betydande med
avseende pa sina ekonomiska konsekvenser. Stora utskottet och utrikesutskottet
kan be statsradet ge en utredning om vilka EU-fragor som helst som hor till utskot-
tens ansvarsomrade. Det ar statsradets skyldighet och rattighet att ocksa pa eget
initiativ informera utskotten dven om andra EU-frdgor dn sadana fragor som hor till
riksdagens behorighet. | praktiken éverldmnas fler E-skrivelser an U-skrivelser till
riksdagen. En E-skrivelse kan utnyttjas exempelvis ndr det annu inte finns ett slutligt
forslag till rattsakt samt undantagsvis i sddana fall dar behandlingen av drendet i EU
framskrider sa snabbt, att det ar omojligt att sammanstalla en U-skrivelse till riks-
dagen innan drendet behandlas for avgorande pa EU-niva eller att det blir for lite
tid kvar for riksdagen att ta stéllning till arendet. | sddana situationer ska riksdagens
utskottsrad kontaktas utan dréjsmal. Aven om en E-skrivelse har lamnats géller fort-
farande skyldigheten att senare lamna en U-skrivelse till riksdagen. Detta ska ske sa
fort som majligt.

Aven E-skrivelser uppréttas av det ministerium till vars ansvarsomrade drendet
med avseende pa sitt innehall hor i samarbete med andra ministerier. Likasa ar det
viktigt att E-skrivelserna samordnas pa ett andamalsenligt satt i samordningssyste-
met for EU-arenden, dvs. i de sektioner som hor under kommittén for EU-drenden
och vid behov i EU-ministerutskottet. E-skrivelser behandlas inte vid statsradets
allmdnna sammantrade, utan de lamnas av det behdériga ministeriet. De 6versatts i
allmanhet inte till svenska.
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| riksdagen beslutar stora utskottet till vilka specialutskott E-skrivelsen ska lamnas
for behandling. | allménhet Ilamnar det endast specialutskottens eventuella utlatan-
den och andra stéllningstaganden till statsradet for kinnedom. Stora utskottet kan
emellertid ge ett utldtande eller uttalande exempelvis i politiskt eller principiellt
viktiga drenden. Aven nir ett drende behandlas i en E-skrivelse kan riksdagen vid
behov senare ges mer information i form av kompletterande skrivelser.

8.12  USP-skrivelser

Enligt 97 § 1 mom. i grundlagen ska riksdagens utrikesutskott pd begdran och dven
annars vid behov fa en utredning av statsrddet om frdgor som galler utrikes- och
sakerhetspolitiken (USP-fragor). Arenden som 6verlamnas till riksdagen i form av
USP-fragor ar exempelvis drenden som galler bekampning av terrorism, sanktioner,
militdra operationer och civilkrishanteringsoperationer, nedrustning, utveckling
och finansiering av EU:s gemensamma sékerhets- och férsvarspolitik (GSFP) samt
strategier, projekt och insatsomraden inom den gemensamma utrikes- och saker-
hetspolitiken (GUSP). USP-skrivelserna om EU-frdgor koordineras i samordningssys-
temet for EU-drenden.
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9  FRAGOR SOM GALLER ALAND

Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjélvstyrelse enligt vad som sar-
skilt bestams i sjalvstyrelselagen for Aland. Sjalvstyrelselagen &r som forfattning pa
samma niva som grundlagen. | statsradets lagberedning, i beredningen av EU-aren-
den och vid férhandlingar om eller ikrafttradande av internationella 6verenskom-
melser ska det utredas om drendet har beréringspunkter med landskapets sjalvsty-
relse. Sjalvstyrelselagen innehaller ocksa bestimmelser om hur eventuella behérig-
hetskonflikter mellan riket och landskapet ska avgoéras i forvaltningsarenden.

En fungerande kommunikation och dialog pa svenska mellan rikets férvaltning och
landskapets sjalvstyrelse utgor en hérnsten i samarbetet. | justitieministeriets anvis-
ningar om Alands stillning i lagberedningen och i EU-drenden (justitieministeriets
publikation 8/2012) finns nadrmare instruktioner om sakkomplex som galler Aland
och om arbetsspréket i &renden som géller Aland.

Se Alands stillning i lagberedningen och i EU-drenden. Anvisningar for ministerier-
nas handlaggare.®

9.1  Statsradets och republikens presidents verksamhet

Saval i statsradets lagberedning som i beredningen av EU-drenden och internatio-
nella dverenskommelser &r det i forsta hand det behériga ministeriet som ansva-
rar for att Aland tas i beaktande. Fér samarbetet géllande Alands angeldgenheter i

9 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-466-977-1
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statsradet ansvarar justitieministeriet, som skoter foredragningen av darenden som
galler Alands sjalvstyrelse i statsradet (34 § 2 mom. i sjalvstyrelselagen). Ett undan-
tag utgor de drenden som galler landskapets ekonomi och som féredras fran finans-
ministeriet (34 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen).

Som en del av sin uppgift att samordna EU-drenden ser avdelningen for EU-drenden
vid statsradets kansli till att landskapets paverkansmaojligheter beaktas i samord-
ningssystemet for EU-darenden. Utrikesministeriet har en viktig roll i EU-domstolsa-
renden och EU-6vertradelsedrenden samt i samordningen av internationella forplik-
telser.

Justitieministeriet foredrar for republikens president utan statsradets forslag till
avgorande sddana drenden som avses i 58 § 3 mom. 4 punkten i grundlagen och
som gadller bland annat lagstiftningskontrollen 6ver landskapslagarna (19 § i sjalv-
styrelselagen), utfardande av 6verenskommelseférordningar (32 § i sjélvstyrelsela-
gen) samt inhamtande av bifall ndr det galler en lag om sattande i kraft av en sadan
internationell 6verenskommelse som innehaller bestimmelser som hor till land-
skapets lagstiftningsbehorighet eller som stdr i strid med sjalvstyrelselagen (59 § i
sjalvstyrelselagen).

9.2  Fordelningen av lagstiftningsbehéorigheten mellan
riket och landskapet

Enligt sjalvstyrelselagen for Aland har lagstiftningsbehérigheten i fraga om land-
skapet Aland fordelats mellan riket och landskapet. Fordelningen av lagstiftnings-
behdrigheten enligt sjalvstyrelselagen ar absolut, vilket innebar att riksdagen inte
for landskapets del kan foreskriva om darenden som hor till landskapets behoérighet.
Pa motsvarande satt kan en landskapslags bestammelser inte omfatta drenden som
hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Inte heller i det fall att lagtinget inte foreskri-
vit om ett drende som hor till dess lagstiftningsbehorighet kan en lag som stiftats
av riksdagen sekundart tillampas i landskapet, utan drendet maste anses vara oreg-
lerat dar. Nér ett drende daremot hor till rikets lagstiftningsbehdrighet trader de
lagar som riksdagen stiftat automatiskt i kraft pa Aland.
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| frdga om lagar som har sérskild betydelse for landskapet ska utldtande inhamtas
av landskapet innan lagen stiftas (28 & 2 mom. i sjalvstyrelselagen). Utlatande ska
aven inhdmtas fore utfardande av forfattningar pa lagre niva som uteslutande géller
landskapet eller som annars har séarskild betydelse for landskapet (33 § i sjalvstyrel-
selagen). Begdran om utlatande ska avfattas pa svenska (38 & i sjalvstyrelselagen).

9.3  Alands stillning i EU-drenden och i upprittandet av
internationella 6verenskommelser

Finlands EU-medlemskap innebar att EU-organen utdvar en del av den behorig-
het som enligt sjilvstyrelselagen hor till landskapet Aland. Alands landskapsreger-
ing deltar i den nationella beredningen av EU-arenden, om behorigheten i arendet
skulle hora till landskapet om Finland inte var medlem i EU eller om drendet an-
nars har sarskild betydelse for landskapet. | 9 a kap. i sjélvstyrelselagen foreskrivs
om landskapets paverkansmojligheter och stallning i beredningen av EU-drenden.
Statsradet har ocksa fattat ett principbeslut i saken. Principbeslutet har tillampats
alltsedan ar 2009 med stod av ett beslut som respektive regering har fattat om
detta. Det behdriga ministeriet ansvarar for att landskapsregeringen blir andamal-
senligt informerad om beredningen av EU-drenden och for att landskapets delaktig-
hetsrattigheter tillgodoses. Som en del av sin uppgift att samordna EU-drenden ser
aven avdelningen for EU-drenden vid statsradets kansli till att landskapets paver-
kansmojligheter beaktas. Landskapet har en foretrddare i kommittén for EU-dren-
den och dess olika sektioner. Ordféranden for landskapsregeringen, dvs. lantradet,
har ratt att bli hord i EU-ministerutskottet nar drendet hor till landskapet Alands
behorighet eller annars ar sarskilt viktigt for landskapet. Ett centralt mal med be-
redningen &r att samordna landskapets och rikets standpunkter sa att Finland har
en enda standpunkt. Landskapet skoter och ansvarar ocksa for genomférandet av
EU-direktiv till den del de nationella atgarder som maste vidtas hor till dess beho-
righet. Statsradets samordningssystem fér EU-drenden beskrivs i avsnitt 10.2.10.

159 ¢ § i sjalvstyrelselagen for Aland féreskrivs om landskapet Alands stillning i
EU-domstolsarenden och EU-6vertradelsedrenden. Riksmyndigheterna bereder i
samverkan med landskapsregeringen stéllningstaganden i sddana drenden som
galler brister vid fullgérandet av medlemsstatens skyldigheter till den del fullgo-
randet hor till landskapets behorighet. Om Europeiska gemenskapernas domstol
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har domt finska staten att betala ett standardbelopp, ett vite eller ndgot motsva-
rande penningbelopp, dr landskapet enligt 59 d & i sjalvstyrelselagen ansvarigt for
detta belopp gentemot riket till den del en atgard eller forsummelse fran landska-
pets sida ar orsak till domen. Enligt bestammelsen kan ansvarsbeloppet jamkas.
Narmare information om EU-domstolsarenden och EU-6vertradelsedrenden finns i
avsnitt 10.2.11.

Landskapsregeringen ska underrattas om férhandlingar angaende fordrag och an-
dra internationella forpliktelser i fraga om angeldgenheter som faller inom landska-
pets behorighet. Landskapsregeringen ska underrattas om férdragsforhandlingarna
i sa god tid att landskapet har en realistisk mojlighet att paverka férhandlingarna
och att eventuella behov av specialldsningar for landskapets del kan foras frami ett
sa tidigt skede som mojligt. Vidare ska landskapsregeringen ges tillfalle att lagga
fram sin standpunkt innan ett férdrag som innehaller sadana bestammelser som
faller inom landskapets behorighet undertecknas. Om sadana férhandlingar galler
angeldgenheter som annars kan ha sarskild betydelse for landskapet ska landskaps-
regeringen underrattas, om detta lampligen kan ske. Vidare ska landskapsreger-
ingen — om sdrskilda skal finns — ges tillfalle att delta i sddana férhandlingar som
galler internationella forpliktelser. (58 § i sjalvstyrelselagen)

Alands lagtings bifall krévs for att ett fordrag ska kunna trada i kraft i landskapet
Aland, om férdraget giller angeldagenheter som faller inom landskapets behérighet
eller om det stér i strid med sjdlvstyrelselagen (59 § i sjalvstyrelselagen). Narmare in-
formation om férdrag och andra internationella forpliktelser finns i avsnitt 10.4.1.
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10 EUROPEISKA UNIONEN OCH
INTERNATIONELL VERKSAMHET

10.1 Behorighet nar det galler internationella
forhallanden

Den grundlaggande bestammelsen om de hdgsta statliga organens behorighet vid
skotseln av utrikesarenden finns i 93 § i grundlagen, dar deti 1 mom. anges att Fin-
lands utrikespolitik leds av republikens president i samverkan med statsradet. Riks-
dagen godkanner dock internationella forpliktelser och uppsagningar av dem samt
beslutar om ikrafttradande av internationella forpliktelser till den del sd angesi 8
kap. i grundlagen. Om krig och fred beslutar presidenten med riksdagens samtycke.

Enligt 93 § 2 mom. i grundlagen svarar statsradet for beredningen av beslut som
fattas i EU och beslutar om de atgarder som hanfor sig till dem, om inte beslutet
kraver godkannande av riksdagen. Riksdagen deltar i den nationella beredningen
av beslut som fattas i EU enligt vad som sdgs i grundlagen.

Presidenten tréffar alla betydande utrikespolitiska avgoranden i samverkan med
och efter beredning i statsradet. Presidenten beslutar om Finlands utrikespolitiska
linje och initiativ samt om forhaliningsreglerna for dem som foretrader Finland, i
alla fragor som ar av principiell eller annars stor betydelse. Presidenten beslutar i
statsrddet bland annat om erkdnnandet av stater, inledandet eller avbrytandet av
diplomatiska relationer, diplomatiska beskickningar, medlemskap i internationella
organisationer, delegationerna vid internationella forhandlingar samt underteck-
nande, ratificering och ikraftbringande av internationella forpliktelser (utom i fraga
om bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen). Statsradet tillsatter en
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delegation nar drendet galler flera dan ett ministerium och beslutanderatten inte till-
kommer republikens president.

Presidenten forordnar cheferna for Finlands diplomatiska beskickningar (ambassa-
dorerna). Presidenten tar emot kreditivbreven for i Finland ackrediterade diploma-
tiska sandebud fran andra stater.

For meddelanden till andra stater och internationella organisationer om utrikespoli-
tiskt betydelsefulla stallningstaganden svarar den minister vars ansvarsomrade om-
fattar internationella férhallanden.

Enligt 66 § i grundlagen leder statsministern statsradets verksamhet, foretrader
Finland vid Europeiska radets moten och ser till att beredningen och behandlingen
av de drenden som hor till statsradet samordnas. Statsradets behorighet enligt 93 §
2 mom. i grundlagen omfattar Europeiska unionens hela verksamhetsomrade och
inga delomraden har lamnats utanfér behérigheten, varfor statsradet dven ar beho-
rigt i fragor som galler unionens gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik. Stats-
radets behorighet omfattar aven atgarder som till innehall och verkan kan jamstal-
las med sadana drenden som det fattas beslut om i EU. Finlands riktlinjer i &renden
som ror EU, inklusive EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik och EU-dren-
den som hanfor sig till den inre sakerheten, behandlas i EU-ministerutskottet. Beslut
om att skicka sa kallade U-skrivelser till riksdagen fattas vid statsradets allmanna
sammantrade. Statsradet ska formulera Finlands standpunkt i viktiga utrikes- och
sakerhetspolitiska EU-drenden i ndra samverkan med republikens president. Ett
centralt forum for utrikespolitiskt samarbete ar det gemensamma métet mellan
statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskott och republikens presi-
dent. Andra former av samarbete ar presidentens moten med statsministern, utri-
kesministern och andra ministrar samt utbytet av information mellan tjansteman.

Ministeriernas ansvarsomraden i internationella arenden faststalls i lagen om stats-
radet och i reglementet for statsrddet. Fordrag och internationella forpliktelser
behandlas av det ministerium till vars ansvarsomrade fordraget eller forpliktelsen
enligt sakinnehallet hor. Utrikesministeriet behandlar dessutom férdrag och andra
internationella forpliktelser som ar forenade med betydelsefulla utrikes- och séker-
hetspolitiska synpunkter.
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10.2 Europeiska unionen

EU:s verksamhet grundar sig pa EU-fordragen som bland annat innehaller bestam-
melser om EU:s mal, principer, behorighet, organ och beslutsfattande. Férdragen
och dndringar i dem antas enhilligt av medlemsstaterna. Andringarna ratificeras av
de nationella parlamenten.

EU verkar i enlighet med EU-fordragen inom de omraden dar medlemsstaterna har
overfort behorigheten till unionen. EU:s behdérighet delas in i tre huvudtyper: exklu-
siv behorighet, delad behorighet med medlemsstaterna och behérighet att vidta
stodjande, samordnande och kompletterande dtgarder. Utdvandet av EU:s behorig-
het ska begransas till atgarder som ar nédvandiga for att uppna EU:s mal (proportio-
nalitetsprincipen). Nar det géller den delade behérigheten vidtar EU atgarder endast
om malen bast kan uppnas genom atgarder pa EU-niva (subsidiaritetsprincipen).
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Antalet EU-darenden varierar mellan de olika ministerierna. | de flesta ministerier ut-
gor de en omfattande och viktig del av arbetet. Arbetsférdelningen mellan minist-
rarna dr avgorande for hur stor en enskild ministers arbetsmangd i praktiken blir pa
grund av EU-drendena.

EU:s institutioner bestar av Europeiska radet, Europeiska kommissionen, Europeiska
unionens rad dvs. ministerradet, Europaparlamentet, EU-domstolen, Europeiska
revisionsratten och Europeiska centralbanken. Institutionerna stods av fem organ:
de radgivande organen Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Region-
kommittén samt Europeiska investeringsbanken, ombudsmannen och datatillsyns-
mannen. Dessutom finns det ett flertal EU-organ som ar utlokaliserade till de olika
medlemsstaterna.

10.2.1  Europeiska radet

Europeiska radet bestar av medlemsstaternas stats- och regeringschefer samt Eu-
ropeiska radets ordférande och kommissionens ordférande. Unionens héga repre-
sentant for utrikes fragor och sakerhetspolitik deltar i dess arbete. Europeiska radets
ordférande viljs for en period pa tva och ett halvt ar, som kan fornyas en gang.

Med stdd av grundlagen foretrads Finland i Europeiska radet av statsministern. Eu-
ropeiska radet kan besluta att ministrar som bistar statsministern deltar i ett moéte.
| praktiken har sadana beslut inte fattats. Om det dnda skulle ske fattas beslut om
den bistdende ministerns deltagande i Europeiska radets mote vid statsradets all-
manna sammantrade.

Europeiska radet styr EU:s verksamhet bland annat genom att faststalla unionens
gemensamma politiska riktlinjer och prioriteringar. Det antar de allmanna riktlin-
jerna for den ekonomiska politiken, bestimmer EU:s strategiska intressen och mal
inom utrikes- och sdkerhetspolitiken samt faststaller de strategiska riktlinjerna for
omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa. Europeiska radet deltar dven i den arliga
processen for den europeiska planeringsterminen. Det dr inte en lagstiftande insti-
tution.

Europeiska rddet antar med konsensus slutsatser om aktuella fradgor. Slutsatserna

innehaller riktlinjer for de mal som ska stallas upp, de dtgarder som ska vidtas och
de tidsplaner som ska efterstravas. Europeiska radet har bland annat utarbetat
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riktlinjer om de mest centrala fragorna som galler Ekonomiska och monetara unio-
nen, migrationen, klimatpolitiken samt utrikes- och sakerhetspolitiken.

Europeiska radet enades i juni 2019 om en strategisk agenda dar de prioriterade
omradena i EU:s verksamhet 2019-2024 anges.

Europeiska rddet har formell beslutanderatt i vissa utnamningsférfaranden och
andra drenden pa hog niva i EU. Besluten fattas enhalligt eller genom kvalificerad
majoritet, beroende pa vad som anges i EU-férdragen. Beslutsforheten och den kva-
lificerade majoriteten bestams pd samma satt som i Europeiska unionens rad.

Europeiska radets moten halls i regel tva ganger i halvaret. Under de senaste aren
har det dock behovts fler méten. Dessutom ordnas det inofficiella méten mellan
stats- och regeringscheferna.

Vid behov ordnas toppméten for euroomradet, i vilka stats- och regeringscheferna i
de medlemsstater som hor till euroomradet samt kommissionens ordférande deltar.
Vid toppmoétet antas uttalanden med strategiska riktlinjer for euroomradets eko-
nomiska politik. Motet leds av en ordférande som viljs for en mandatperiod pa tva
och ett halvt ar. Eurogruppen, som bestar av finansministrarna, férbereder och foljer
upp moétena.

Se Europeiska radet och Europeiska unionens rad™

Se dven bestammelserna om arbetet inom Europeiska radet och vid eurotoppmo-
tet”

10 https://www.consilium.europa.eu/sv/european-council/

11 https://www.consilium.europa.eu/sv/documents-publications/publications/ council-rules-procedu-
re-comments/
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10.2.2 Europeiska unionens rad och forberedande organ med
anknytning till euron

10.2.2.1 Europeiska unionens rad

Europeiska unionens rad eller ministerradet foretrader medlemsstaternas reger-
ingar. Fran varje medlemsstat deltar den minister som ansvarar for det politikom-
rade som ska diskuteras. Flera ministrar frdn samma land kan delta som fullvardiga
medlemmar i samma radskonstellation, men endast en minister at gangen foretra-
der en medlemsstat i forhandlingssalen. Ordférande for métet ar den ifrdgavarande
ministern i det land som fér narvarande &r ordférandeland i EU.

Dessutom foretrader ordférandelandets minister radet infor de 6vriga institutio-
nerna och informerar om radets mal. Ett undantag fran detta ar unionens gemen-
samma utrikes- och sakerhetspolitik, dar det i stallet for ordférandelandet ar unio-
nens hoga representant for utrikes fragor och sdakerhetspolitik som har en central
roll. Den hoga representanten leder utrikesradets méten (férutom nar handelsmi-
nistrarna sammantrader da motet leds av ordférandelandets minister) och foretra-
der unionen infor tredje lander och internationella organisationer. Om den hoga re-
presentanten har forhinder 6vertas uppgiften av ordférandelandets utrikesminister.

Vanligen diskuterar och antar Europeiska unionens rdd lagstiftning tillsammans
med Europaparlamentet. Radet samordnar dven medlemsstaternas politik inom
vissa omraden, bland annat inom den ekonomiska politiken och finanspolitiken
samt sysselsattningspolitiken och inom frdgor som ror utbildning, kultur, ungdom
och idrott. Dessutom utvecklar radet EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspoli-
tik, ingar internationella avtal och antar EU:s budget tillsammans med Europaparla-
mentet.

Radet sammantrader i tio olika konstellationer beroende pa vilken politik som dis-
kuteras:

e allmanna fradgor

e utrikesfragor

e ekonomiska och finansiella fragor

e rattsliga och inrikes fragor

e sysselsdttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt konsument-
fragor
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e konkurrenskraft (inre marknaden, industri, forskning och rymdfra-
gor)

e transport, telekommunikation och energi

e jordbruk och fiske

e miljo

utbildning, ungdom, kultur och idrott

Radets moten ar offentliga nér radet sammantrader i egenskap av lagstiftare och
i vissa andra fall. Utdver de officiella moétena ordnas inofficiella ministermoten dar
det inte fattas nagra beslut.

Radets moten forbereds av Coreper, en kommitté bestdende av medlemsstaternas
standiga representanter. Coreper sammantrader i tva konstellationer och bestar
antingen av medlemsstaternas beskickningschefer, dvs. de standiga representan-
terna, (Coreper ll) eller av de stdllféretradande standiga representanterna (Coreper
I). Coreper stravar efter att I16sa de meningsskiljaktigheter som forekommer mellan
medlemsstaterna sa att endast de svaraste fragorna av politisk karaktar behandlas
pa ministerniva. Parallellt med Coreper verkar ett antal kommittéer som delvis rap-
porterar direkt till radet (bl.a. Kommittén for utrikes- och sakerhetspolitik, Sarskilda
jordbrukskommittén och Ekonomiska och finansiella kommittén). Merparten av
det forberedande arbetet sker i arbetsgrupper och kommittéer som ar understallda
Coreper.

Dagordningen for rddsmotena delas in i sa kallade A- och B-punkter. Om en fraga
har slutbehandlats i samband med forberedelserna pa tjdanstemannaniva tas den
upp som en A-punkt pa dagordningen, vilket innebar att den antas utan diskussion.
Detta utesluter dock inte mojligheten att fa uttalanden inférda i protokollet. En
A-punkt ska avforas fran dagordningen om fragan behdover diskuteras eller om en
radsmedlem eller kommissionen kraver det. A-punkterna antas i bérjan av moétet. |
allmanhet antas ungefér tva tredjedelar av punkterna pa radets dagordning enligt
detta forfarande. Eftersom radet utgor en enhet kan vilken som helst av dess tio
konstellationer anta ett drende som omfattas av de andra konstellationernas upp-
drag som en A-punkt. B-punkterna pa radets dagordning diskuteras. Det kan vara
fradga om drenden som tjanstemannen inte har lyckats nd samférstand om, drenden
som ar alltfor politiskt kansliga for att de ska kunna avgoras pa tjanstemannaniva
eller drenden som det i 6vrigt behdver féras en politisk diskussion om. Syftet med
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diskussionen kan exempelvis vara att ge underlag for senare férberedelser eller att
gora framsteg i fraga om enskilda problem.

Radet fattar en betydande del av sina beslut med kvalificerad majoritet. Ett beslut
kréver sa kallad dubbel majoritet, vilket innebér att ett minimiantal medlemsstater
maste stddja beslutet och att dessa medlemsstater maste utgdéra en angiven mini-
miandel av EU:s totala befolkning. Nar Ekofinradet, dvs. medlemsstaternas finansmi-
nistrar, behandlar fragor som ror euroomradet deltar endast euroldndernas fore-
tradare i omrostningen. Vid en omréstning ska minst halften av radsmedlemmarna
vara ndrvarande for att rddet ska vara beslutfort. Bestammelsen om beslutsforhet ar
kopplad till den bestammelse som anger att en medlem vid omrdstningen kan fore-
trdda hogst en annan medlemsstat. Detta leder till att hogst halften av medlemssta-
terna kan vara foretrddda via en annan medlemsstats foretradare. | radet forekom-
mer formella omrdstningar ytterst sallan.

Om en minister ar forhindrad att delta i ett radsmote foretrads Finland av en annan
medlem av statsradet. Om ingen minister kan delta i rddet har Finland i praktiken
foretratts av statssekreteraren, av Finlands EU-ambassador, dvs. Finlands standiga
representant vid Europeiska unionen, eller av dennas stéllféretradare. Det dr emel-
lertid viktigt att skilja mellan omr&stningen och representationen av medlemssta-
ten i Ovrigt. FOr att rostratten formellt ska kunna anvandas kravs en foretradare pa
ministerniva med befogenhet att fatta bindande beslut for regeringen. | de fall en
delegation foretrads av ndgon som inte ar minister anvands rostratten formellt av
en annan rddsmedlem. Rostratten overfors automatisk till den andra rddsmedlem-
men i enlighet med den standpunkt som delegationen i fraga har framfort. | prakti-
ken ar det dock den person som foretrader delegationen som framfér medlemssta-
tens standpunkt i sitt anférande.

10.2.2.2 Finland som ordforande for EU

Finland ar ordférandeland i EU fran den 1 juli till den 31 december 2019. Ordféran-
deskapet infaller vid ett institutionellt 6vergadngsskede: | maj valdes nya ledamoter
till Europaparlamentet, i juni antog Europeiska radet en ny strategisk agenda for
unionen for nasta femarsperiod och i november dr det meningen att den nya kom-
missionen inleder sin verksamhet. Dessutom borjar Europeiska rddets nya ordfo-
rande sitt arbete i borjan av december.
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Overgdngsskedet medfér ett avbrott i EU:s lagstiftningsarbete. Under Finlands ord-
forandeskapsperiod behandlar radet ett flertal omfattande och svara fragor, bland

annat den flerariga budgetramen, arrangemangen i samband med Storbritanniens
uttrade ur EU, klimatfragor, migration, rattsstaten och utvecklingen av Ekonomiska
och monetdra unionen (EMU).

Finlands viktigaste uppgift dr att se till att fragorna behandlas pa ett effektivt och
rattvist satt i radet. For att man ska lyckas hitta kompromisser som far ett brett stod
kravs det att man lyssnar pa alla parters standpunkter och identifierar och beaktar
nationella fragor som ar sarskilt kdnsliga. Finland utvecklar rddets arbetsmetoder
bland annat genom att 6ka Oppenheten i radets verksamhet, betona genomfér-
andet av principen om battre lagstiftning och framja anvdandningen av ny teknik.

| egenskap av ordférande foretrader Finland radet infor de 6vriga institutionerna
och informerar om radets mal. Nara forbindelser och konstruktiva arbetsmetoder i
forhallande till kommissionen och Europaparlamentet bidrar till ett gott samarbete
aven efter ordférandeskapsperioden.

Det finlandska ordférandeskapets planer och prioriteringar for de olika radskonstel-
lationerna presenteras for de 6vriga medlemsstaterna antingen under det ruman-
ska ordférandeskapets sista radsmote eller under det finlandska ordférandeskapets
forsta mote ifall det motet infaller i bérjan av Finlands ordférandeskapsperiod.

Det har utarbetats sarskilda anvisningar for ministrarna om de uppgifter och arbets-
metoder som ar knutna till ordférandeskapsperioden.

10.2.3 Beredningsorgan med anknytning till euron

Eurogruppen bestar av euroomradets finansministrar och haller inofficiella méten
ungefar en gang i manaden, vanligen dagen fore Ekofinradets mote. | métena del-
tar dven kommissionaren med ansvar fér ekonomiska och finansiella fragor samt
Europeiska centralbankens (ECB) ordférande. Dessutom deltar i regel dven Euro-
peiska stabilitetsmekanismens (ESM) verkstallande direktor i métena. Gruppens
huvuduppgift dr att samordna den ekonomiska politiken i euroomradet i syfte att
framja den finansiella stabiliteten och ekonomiska tillvaxten. | en krissituation fattar
den dven de politiska besluten om nédvandiga atgarder som stabilitetskontrollen
inom euroomradet kraver. Eurogruppens méten bereds av Eurogruppens arbets-
grupp, dér medlemslanderna foretrads av tjdnsteman pa hog niva. Eurogruppen har
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dven sammantratt i en utékad sammansattning nar den diskuterat fragor som galler
utvecklingen av Ekonomiska och monetara unionen.

Finlands stdandpunkter formuleras inom systemet for samordning av EU-drenden.
Nar det galler en medlemsstats mojligheter att paverka spelar initiativformaga, kon-
struktivitet, forutseende och konsekvens en avgdrande roll. Det &r viktigt att borja
paverka och bygga upp koalitioner med andra medlemsstater i ett tillrdckligt tidigt
skede. Aven férbindelserna med radets generalsekretariat &r av central betydelse.
For att sakerstélla paverkansmajligheterna och ta politiskt ansvar ar det viktigt att
en minister deltar i rddets moten.

Se Europeiska radet och Europeiska unionens rad'?

Se dven arbetsordningen for Europeiska unionens rad'

10.2.4 Europeiska kommissionen

Europeiska kommissionen arbetar for EU:s gemensamma basta. Kommissionen har
en ledamot, dvs. kommissiondr, fran varje medlemsstat. Efter att brexit har genom-
forts har kommissionen 27 kommissiondrer. Europeiska radet nominerar en ordfo-
rande for kommissionen, varefter Europaparlamentet maste godkanna ordféranden
genom omrdstning.

For att kommissiondrerna ska kunna utses maste de godkannas av Europaparla-
mentet. Med kommissionen avses forutom det kollegium som bestar av kommissio-
narerna dven hela institutionen och dess personal.

En sjdlvstandig, oberoende och funktionsduglig kommission utgér grunden fér en
effektiv verksamhet inom EU. Kommissionen har initiativratt i EU:s lagstiftnings-
forfarande. Dessutom Overvakar den att EU-fordragen tillampas och att atgarder
som antagits med stod av dem genomfdrs. Kommissionen har dven viktiga uppgif-
ter i samband med verkstdllandet och det praktiska genomférandet av EU:s politik
samt resursanvandningen. Den férvaltar EU:s budget och handlingsprogram. Vid

12 https://www.consilium.europa.eu/sv/european-council/

13 https://www.consilium.europa.eu/sv/documents-publications/publications/ council-rules-procedu-
re-comments/
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forvaltningen av programmen bistas kommissionen av genomférandeorgan. Kom-
missionen har dven uppgifter i samband med EU:s yttre forbindelser och foretrader
EU internationellt. Den har politiskt ansvar infér Europaparlamentet.

Kommissionens arliga arbetsprogram styr verksamheten inom kommissionen. Ma-
let &r att arbetsprogrammen ska bli battre riktade, mer strategiska och mer kon-
kreta &n tidigare. Kommissionen har dven férnyat sin struktur for att den ska kunna
skota sina uppgifter battre. Den har flera vice ordférande som var och en leder och
samordnar en kommissiondrsgrupp.

Nar det galler Finlands inflytande behdver det framfor allt utvecklas sa att kommis-
sionen paverkas i ett tillrackligt tidigt skede. Finland stravar efter att paverka kom-
missionens arbetsprogram och enskilda projekt. Detta arbete bor inledas nar det
ansvariga ministeriet for forsta gangen far information om att ett EU-initiativ forbe-
reds eller i 6vrigt i ett tidigt skede av behandlingen av initiativet. Det vasentliga ar
att paverkan sker pa flera olika nivaer. Paverkan bor planeras och samordnas i sam-
arbete med statsradets EU-sekretariat och EU-representationen. Behovet av sam-
ordning ar sdrskilt stort nar det galler kontakterna med kommissionens ordférande,
vice ordférande och generalsekretariat.

Se Europeiska kommissionen™

Se Europeiska kommissionens representation i Finland'

10.2.5 Europaparlamentet

Efter brexit kommer Europaparlamentet att ha 705 ledaméter, varav 14 &r fran Fin-
land. Ledamaoterna véljs genom direkta val for en femarsperiod. Europaparlamentet
arindelat i politiska grupper. De egentliga plenarsammantrdadena halls i Strasbourg
medan extra plenarsammantrdaden halls i Bryssel.

Europaparlamentet har fatt fler befogenheter genom andringarna i EU-fordragen.
Det ar en jambordig medlagstiftare tillsammans med radet inom merparten av EU:s

14 http://ec.europa.eu/
15 https://ec.europa.eu/finland/home_sv
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politikomraden. Det kan ocksa foresla for kommissionen att den ska utarbeta ett
lagstiftningsforslag. Parlamentet godkédnner EU:s budget tillsammans med radet.
Det godkdnner aven vissa internationella avtal. Parlamentets godkannande kravs
for att nya medlemsstater ska kunna ansluta sig till EU. Dessutom hors parlamentet i
vissa utndmningsforfaranden. Parlamentet valjer kommissionens ordférande pa for-
slag av Europeiska radet och godkanner hela kommissionen. Det kan dven anta en
misstroendeforklaring mot kommissionen.

En viktig del av Finlands EU-politik handlar om att utéva inflytande 6ver Europapar-
lamentet. Den behdériga ministern och det behériga ministeriet ansvarar for att folja
upp och paverka Europaparlamentets arbete med sadana projekt som hor till deras
ansvarsomrade. | en idealisk situation sker paverkan samtidigt pa flera olika nivaer.
Framfor allt om man vill paverka nyckelprojekt kan det vara bra att beséka plenar-
sammantrdadena i Strasbourg. Ministerbesok far stor synlighet i samband med ple-
narsammantraden och ses som ett tecken pa uppskattning och intresse. Paverkan
bor planeras och samordnas i samarbete med statsradets EU-sekretariat och EU-re-
presentationen.

Se Europaparlamentet'®

Se Europaparlamentets informationskontor i Finland'’

10.2.6 Europeiska utrikestjansten

Den europeiska avdelningen for yttre atgarder, dvs. Europeiska utrikestjansten, in-
ledde sin verksamhet 2010. Dess mal ar att forstarka EU:s yttre verksamhet och fullt
ut utnyttja unionens omfattande utbud av metoder. Europeiska utrikestjansten leds
av unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik. Denna ar
ocksa vice ordférande i kommissionen med ansvar for yttre férbindelser och ordfo-
rande for utrikesradet. Dessutom deltar den hdga representanten i Europeiska ra-
dets arbete. Europeiska utrikestjansten ar ett i funktionellt hanseende sjalvstandigt
organ som bestar av en central forvaltning i Bryssel och cirka 140 delegationer. En
tredjedel av utrikestjanstens personal utgdrs av tjansteman fran medlemsstaterna.

16 http://www.europarl.europa.eu/portal/sv
17 http://www.europarl.europa.eu/finland/sv/home.html
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EU:s yttre atgarder omfattar forutom den gemensamma utrikes- och sakerhetspoli-
tiken (inklusive den gemensamma sdkerhets- och férsvarspolitiken), handelspoliti-
ken och utvecklingspolitiken daven de yttre aspekterna av EU:s interna politik, bland
annat av rattsliga och inrikes fragor, miljo- och energipolitiken samt den ekono-
miska politiken och finanspolitiken. Behovet av 6vergripande och konsekventa yttre
atgarder betonas i samband med de fragor som ér viktigast inom den internatio-
nella politiken, bland annat hallbar utveckling, klimatpolitik och minskad fattigdom.

Se European Union External Action'

10.2.7 EU:s dvriga institutioner

Europeiska revisionsrattens uppdrag ar att granska EU:s finanser. En av revisionsrat-
tens viktigaste uppgifter ar att ge Europaparlamentet och radet en arsrapport om
genomforandet av EU:s budget. Rapporten ar knuten till EU:s arliga forfarande for
beviljande av ansvarsfrihet. Utifran rapporten beslutar Europaparlamentet om det
godkdnner kommissionens genomfdrande av budgeten. Revisionsratten gor revi-
sionsbesok i EU:s Ovriga institutioner och i medlemsstaterna samt i de lander som
far EU-stod.

Europeiska centralbanken forvaltar EU:s gemensamma valuta euron och driver eu-
roomradets gemensamma penningpolitik. Den uppratthaller prisstabilitet och ar
aven gemensamt banktillsynsorgan i EU:s bankunion. Europeiska centralbanken
samarbetar med de nationella centralbankerna i alla medlemsstater.

Se European Court of Auditors™

Se dven European Central Bank?

18 https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en
19 https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/ecadefault.aspx
20 https://www.ecb.europa.eu/home/html/index.en.html
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10.2.8 EU:s budget

EU:s arliga budgetar grundar sig pa EU:s flerariga budgetram som utarbetas vart
sjunde ar (den nuvarande budgetramen galler perioden 2014-2020 och férhand-
lingar fors om nasta budgetram) och som antas av Europeiska unionens rad efter att
den godkants av Europaparlamentet. Utgiftstaken i den flerariga budgetramen ar
bindande for EU-institutionerna nar de utarbetar budgeten. | det arliga budgetfor-
farandet bestams maximibeloppen for utgifterna, fordelas anslagen pa olika bud-
getposter och gors en bedémning av inkomsterna. EU:s inkomster eller sa kallade
egna medel bestar i huvudsak av tullavgifter som medlemsstaterna tar ut och av de
avgifter enligt momsbasen och BNP som tas ut av medlemsstaterna. Europaparla-
mentet och radet beslutar om den arliga budgeten utifran ett forslag fran kommis-
sionen.

EU:s budget uppgar till cirka en procent av medlemsstaternas arliga sammanlagda
BNP. De storsta utgiftsposterna i EU:s budget ar jordbruksstodet samt regional- och
strukturpolitiken.

Finland &r nettobidragsgivare till EU-budgeten. Overféringen av medel mellan Fin-
land och EU omfattar bade avgifter och intdkter (bl.a. forskningsmedel), som inte
ingar i Finlands nationella budget. Medlemsstaternas nettostallningar, som raknas
ut av kommissionen, ar sinsemellan jamforbara. Senast kommissionen faststallde
nettostallningen for Finland var 2017, da den var -275 miljoner euro. Under finan-
sieringsperioden 2014-2017 var Finlands nettostallning i genomsnitt -506 miljoner
euro per ar.

10.2.9 EU:s lagstiftningsforfarande

EU:s institutioner kan anta rattsakter som ar bindande for medlemsstaterna och
deras myndigheter samt privata aktorer. Rattsakterna ska grunda sig pa bestammel-
serna i EU-fordragen, de ska alltsa ha en rattslig grund. Den rattsliga grunden avgor
omfattningen av behdérigheten, atgardens form och beslutsprocessen. Det ar inte
ovanligt att det férekommer meningsskiljaktigheter mellan EU:s institutioner och
medlemsstaterna om valet av rattslig grund. Av EU:s réattsakter tillampas forord-
ningarna som sadana i alla medlemsstater. Direktiven forpliktar medlemsstaterna
att uppna ett visst mal, men de nationella myndigheterna véljer metoderna och
formerna for detta. Beslut kan vara allmént bindande eller rikta sig till en viss aktor.
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Rattsakter som inte &r rattsligt bindande &r bland annat yttranden, rekommendatio-
ner och slutsatser.

Merparten av EU:s lagstiftning antas genom det sa kallade ordinarie lagstiftnings-
forfarandet, dar radet och Europaparlamentet ar jambordiga lagstiftare och radet
fattar beslut med kvalificerad majoritet. Férfarandet inleds genom att kommis-
sionen lagger fram ett lagforslag. Radet och Europaparlamentet granskar forslaget
samtidigt. Deras standpunkter samordnas under sa kallade inofficiella trepartssam-
tal. I rddet godkanns vanligen forslag till andringar i kommissionens forslag och ett
mandat for ordférandelandet att inleda trepartssamtal genom en sa kallad allman
riktlinje. Ett lagforslag far behandlas hogst tre ganger. Tack vare de inofficiella tre-
partssamtalen antas merparten av EU:s lagstiftning numera under den forsta be-
handlingen, for vilken det inte satts ndgon tidsgrans, eller i ett tidigt skede av den
andra behandlingen. Forfarandet avslutas formellt genom att radet och parlamen-
tet antingen antar eller avvisar kommissionens férslag. Numera ar det vanligt att
kommissionen drar tillbaka ett férslag om det ar uppenbart att det inte kommer att
fa radets och parlamentets stod. For att lagstiftningsforfarandet ska fungera kravs
ett konstruktivt samarbete mellan institutionerna och gemensam planering av lag-
stiftningsarbetet.

EU:s lagstiftare, dvs. radet och Europaparlamentet, delegerar regelmadssigt be-
fogenheter till kommissionen genom rattsakter. EU:s lagstiftare kan under vissa
forutsattningar ge kommissionen befogenhet att anta akter av rattslig natur, sa
kallade delegerade akter. Pa detta satt vill man effektivisera och paskynda forfa-
randet. Medlemsstaterna har genomférandebefogenhet, men for att sakerstalla att
genomforandeatgarderna ar enhetliga kan EU:s lagstiftare 6verfora befogenheten
till kommissionen. Vilken typ av befogenhet som delegeras paverkar hur utévan-
det av den 6verférda befogenheten dvervakas. EU:s lagstiftare dvervakar utévan-
det av befogenheten att anta delegerade akter medan medlemsstaterna 6ver-
vakar utévandet av genomfoérandebefogenheten (det s.k. kommittéforfarandet).
Gransdragningen mellan de bada befogenheterna ar dock inte alltid tydlig. Mellan
EU-institutionerna, men dven mellan medlemsstaterna, forekommer darfor ofta
maktpolitiska tvister om detta. | oklara situationer forsvarar de olika aktorerna den
I6sning ddr deras inflytande ar sa stort som majligt. Medlemsstaterna har battre
mojlighet att pdverka kommissionens atgarder genom kommittéférfarandet an nar
kommissionen foreslar delegerade akter. Europaparlamentet, som inte ar foretratt i
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kommittéférfarandet, och kommissionen féredrar daremot i gransfall en éverféring
av befogenheten att anta delegerade akter. Detta har férsvarat férhandlingarna om
EU:s rattsakter.

10.2.10 Nationell beredning och samordning

Den nationella behandlingen av EU-darenden bygger pa grundlagen och forfatt-
ningar pa lagre niva som preciserar den. Statsradet svarar for den nationella bered-
ningen av beslut som fattas i EU och beslutar om dtgarder som hanfor sig till dem,
om inte beslutet kraver godkdannande av riksdagen. For att kunna driva Finlands
intressen och sakerstalla att man uppnar resultat ar det viktigt att forfarandena
fungerar val. En systematisk beredning i ministerierna, ett valfungerande system for
samordning och ett starkt politiskt deltagande ar av avgérande betydelse. EU-mi-
nisterutskottets riktlinjer har en central roll i det politiska beslutsfattandet, och de
kompletteras av ett tatt samarbete med riksdagen.

Ministerierna ansvarar for att folja och bereda de EU-darenden som hor till deras an-
svarsomrade samt for att pdverka dessa drenden och genomféra EU-rattsakterna.
Om ett drende hor till flera ministeriers ansvarsomraden samarbetar de kring aren-
det.

Statsradets samordningssystem (EU-ministerutskottet samt kommittén for EU-dren-
den och beredningssektionerna som ar understallda den) sakerstéller att Finland
har en standpunkt som motsvarar Finlands allmanna EU-politiska riktlinjer i de olika
faserna av behandlingen av alla pagaende drenden inom EU. Tack vare samord-
ningssystemet kan alla parter delta i utformningen av Finlands riktlinjer, och Finland
kan agera inom EU pa ett konsekvent och enhetligt satt.

Grundlagen innehaller bestimmelser om riksdagens deltagande i beredningen av
EU-drenden. Pa detta satt vill man sakerstalla att inte regeringens féretradare utan
att hora riksdagen fattar beslut om drenden som fére EU-medlemskapet ingick i
riksdagens behdrighetsomrade och att de haller riksdagen informerad om viktiga
EU-drenden. Bestimmelserna i grundlagen tillampas dven pa sadant beslutsfat-
tande som kan jamstallas med beslutsfattandet inom EU.

Riksdagens deltagande i utformningen av Finlands standpunkter gor att Finlands
standpunkter star sig i forhandlingarna pa EU-niva och att de har ett brett politiskt
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stod pa hemmaplan, vilket ar en styrka. Det &r sarskilt viktigt att trygga riksda-

gens ratt att delta och fa information i ett tidigt skede. Riksdagens standpunkt &dr
inte rattsligt bindande for statsradet. Enligt det etablerade synsattet ar riksdagens
standpunkt en riktgivande utgangspunkt for de finlandska foretradarnas stallnings-
taganden. Om man blir tvungen att avvika fran riksdagens standpunkt ska detta
motiveras. Statsradet ar politiskt ansvarigt infor riksdagen, och en meningsskiljakt-
ighet avgors i sista hand genom en fértroendeomrdstning.

Samordningen av EU-drenden sker huvudsakligen i EU-beredningssektionerna som
leds av det behoriga ministeriet. De tjansteman som ingar i sektionerna ansvarar for
att de standpunkter som de framfér motsvarar hela ministeriets standpunkter. De
ska dven informera ministeriet om sektionens riktlinjer. Sektionerna sammantrader
antingen i en begransad tjanstemannasammansattning eller, nar det ar andamal-
senligt, i en utvidgad sammansattning dar dven foretradare for intressentgrupper
ingar.

| kommittén for EU-arenden behandlas mer omfattande omraden, t.ex. Finlands
strategi for inflytande i EU och inflytandet dver Europeiska kommissionens pro-
gram. | kommittén avtalar man ocksa om vilka nationella experter som ska skickas
till EU-institutionerna. Ordférande for kommittén ar statssekreteraren for EU-dren-
den vid statsradets kansli. Till kommittén hor alla ministerier, republikens presidents
kansli, justitiekanslersambetet, Finlands Bank och Alands landskapsregering. Ordi-
narie medlemmar i kommittén har varit kanslicheferna eller statssekreterarna, men
kommittén sammantrader ofta i en sammansattning som bestar av deras person-
liga suppleanter.

EU-drenden av politisk, ekonomisk eller rattslig betydelse eller i ovrigt viktiga aren-
den behandlas av EU-ministerutskottet. | fraga om EU:s utrikes- och sakerhetspolitik
galler detta aven beredningen och det inflytande som utévas. Statsradet formulerar
Finlands standpunkt i viktiga utrikes- och sakerhetspolitiska EU-drenden i ndra sam-
verkan med republikens president.

Avdelningen for EU-drenden vid statsradets kansli fungerar dven som statsradets
EU-sekretariat. Den ansvarar bland annat fér att samordna beredningen och be-
handlingen av EU-darenden. Avdelningen ger Finlands stdndiga representation vid
EU anvisningar om de drenden som behandlas i Coreper. En av avdelningens vik-
tigaste uppgifter har blivit att stddja statsministern i dennas arbete med att leda
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Finlands EU-politik. Dessutom ansvarar avdelningen for beredningen av de drenden
som tas upp vid Europeiska radets moten och andra méten for medlemsstaternas
stats- och regeringschefer. Avdelningen ar dven sekretariat for EU-ministerutskottet.
Andra viktiga uppgifter ar samordningen av drenden som galler andringar i EU-for-
dragen, 6vergripande och institutionella drenden som ar av betydelse for utveck-
lingen av EU samt utndmningsférfaranden inom EU:s institutioner. Avdelningen
behandlar drenden som galler andringar i EU-fordragen tillsammans med utrikesmi-
nisteriet.

Aven Finlands standiga representation vid EU, som féretrader hela statsradet, har en
viktig roll i beredningen av EU-drenden och inflytandet i EU.

En viktig del av genomforandet av Finlands EU-politik bestdr i att sakerstalla att
Aland deltar i behandlingen av EU-drenden och att landskapets paverkansmajlighe-
ter beaktas. Avdelningen for EU-drenden vid statsradets kansli ansvarar for land-
skapets paverkansmojligheter som en del av uppgiften att samordna EU-drenden.

I avsnitt 9.3 redogors narmare for Alands stéllning i samband med beredningen av
EU-drenden.

En foregripande och effektiv beredning av EU-drenden forutsatter att ministrarna
deltar i arbetet inom EU-ministerutskottet och Europeiska unionens rad, att ministe-
riernas tjanstemannaledning engagerar sig och att intressentgrupper och det civila
samhallet far sin rost hord. Det heltackande systemet for samordning ar Finlands
styrka, och de olika aktorerna bor férbinda sig att anvanda det i ett sa tidigt skede
som mojligt.

10.2.11 EU-domstolsarenden och EU-overtradelsearenden

Europeiska unionens domstol, dvs. EU-domstolen, har som uppgift att se till att lag
och réatt foljs vid tolkningen och tilldmpningen av EU:s grundférdrag. EU-domstolen
sakerstaller att EU-ratten tolkas och tillampas pa samma satt i hela EU. Dess ratts-
praxis har i hog grad paverkat utvecklingen av EU-ratten. EU-domstolen bestar av
domstolen och tribunalen, som bada ar beldgna i Luxemburg.

Med EU-domstolsarenden avses rattegangsarenden som behandlas av EU-domsto-

len. Den typ av drenden som dr volymmassigt storst ur medlemsstaternas synvin-
kel ar de férhandsavgoranden som de nationella domstolarna begéar av domstolen
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och i vars behandling medlemsstaterna kan delta. Medlemsstaterna upptrader daven
som svarande i domstolen nar kommissionen vacker talan mot dem i ett drende
som galler fordragsbrott. En medlemsstat kan ocksa vacka talan mot ett EU-organ
eller upptrdda som dndringssokande om den séker andring i en dom som medde-
lats av tribunalen. Dartill har medlemsstaterna ratt till intervention i alla kdromal
och besvar som ar anhdngiga vid EU-domstolen. Finland &r en jamforelsevis aktiv
aktor i EU-domstolen: Ar 2017 deltog Finland exempelvis i den skriftliga behand-
lingen av 48 drenden och den muntliga behandlingen av 12 d@renden.

Med ett EU-6vertradelsedrende avses ett férfarande som kommissionen inleder
mot en medlemsstat, om den anser att medlemsstaten har begatt ett férdragsbrott.
Forfarandet har som syfte att utreda darendet och skapa samférstand mellan med-
lemsstaten och kommissionen utan att drendet behover foras till domstolen for
avgorande. Ett 6vertradelseférfarande inleds genom att kommissionen skickar en
formell underrattelse till en medlemsstat. Om medlemsstatens svar pa den formella
underrattelsen inte tillfredsstaller kommissionen lamnar den ett motiverat yttrande
till medlemsstaten varefter den kan vécka talan om férdragsbrott mot medlemssta-
ten i EU-domstolen. Om talan galler fér sent inforlivande av ett direktiv kan kom-
missionen direkt be domstolen féreldagga medlemsstaten vite. Sanktionerna kan
vara av betydande omfattning. Om talan galler 6vertradelse av EU-rédttens innehall
kraver foreldaggande av sanktioner ett tyngre forfarande.

Utrikesministeriet foretrader Finland i EU-domstolsarenden och EU-6vertradelse-
arenden. | EU-domstolen foretrads Finland av Finlands statombud, dvs. chefen for
enheten for EU-domstolsarenden vid utrikesministeriet, och av statsombudets stall-
foretradare.

Den finska regeringens stallningstaganden bereds i arbetsgrupper som bestar av
foretradare for olika ministerier och som leds av utrikesministeriet. Grunderna for
inlagorna behandlas i sektionen for rattsliga fragor som ar understalld kommittén
for EU-arenden. Principiellt viktiga drenden behandlas i EU-ministerutskottet.

159 ¢ § i sjalvstyrelselagen fér Aland finns bestimmelser om landskapet Alands
stéllning i EU-domstolsdarenden och EU-6vertradelsedrenden. Riksmyndigheterna
bereder i samverkan med landskapsregeringen stallningstagandena i sddana aren-
den som galler fullgérandet av medlemsstaternas skyldigheter dar fullgérandet hor
till landskapets behorighet. Om EU-domstolen har domt finska staten att betala ett
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standardbelopp, ett vite eller ndgot motsvarande penningbelopp, ar landskapet
enligt 59 d § i sjalvstyrelselagen ansvarigt for detta belopp gentemot riket till den
del en atgard eller forsummelse fran landskapets sida ar orsak till domen. | avsnitt
9.3 redogérs narmare for landskapet Alands stéllning i EU-domstolsirenden och
EU-6vertradelsedrenden.

Se Europeiska unionens domstol?'

10.2.12 Hur Finland foretrads i EU-moten pa hog niva

Utover vid Europeiska radets méten och inofficiella méten mellan stats- och reger-
ingscheferna foretrader statsministern Finland vid annan verksamhet inom EU som
kraver att den hogsta statsledningen ar foretradd, om inte statsradet undantagsvis
beslutar nagot annat. Det ar inte majligt att gora en uttbmmande férteckning éver
den verksamhet inom EU som kraver att den hogsta statsledningen ar féretradd.
Typiska exempel pa sddan verksamhet ar eurotoppmaoten och EU:s sa kallade tred-
jelandsmoten, dar unionen och dess medlemsstater sammantrader pa stats- eller
regeringschefsniva tillsammans med representanter for lander eller landgrupper ut-
anfor unionen, samt toppmaéten, dar EU:s ledning och stats- och regeringscheferna
sammantrdder tillsammans med exempelvis en eller flera stormakters statschefer.

| de fall ndr ndgon annan an statsministern eller dennas stallféretradare foretrader
Finland vid sadan verksamhet fattas beslut om detta vid statsradets allmdnna sam-
mantrade. | andra fall &n de som ndmns ovan ingar det i en ministers tjansteupp-
drag att som medlem av den finska delegationen delta i sddan verksamhet inom EU
som kraver den hogsta statsledningens deltagande, varfor det inte behdvs nagot
sarskilt beslut om detta vid statsradets allmdanna sammantrade. Avdelningen for
EU-drenden vid statsradets kansli samordnar beredningen av EU:s toppmd&ten med
tredjelander.

10.2.13 Euroomradets stabilitet

EU-lagstiftningen uppstaller tre finanspolitiska regler for skotseln av de offentliga
finanserna. Underskottet i de offentliga finanserna far vara hégst 3 % och skuldens
andel hogst 60 % i forhallande till bruttonationalprodukten. Dessutom uppstalls ett

21 https://curia.europa.eu/jcms/jcms/index.html
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medelfristigt mal for det strukturella saldot for de offentliga finanserna, dar den ne-
dre gransen faststills enligt de landspecifika forhallandena.?

I samband med att EU-kommissionen varje ar i juni granskar Finlands stabilitetspro-
gram beddmer den om stabilitets- och tillvaxtpakten har iakttagits. Liksom de 6v-
riga medlemsstaterna utarbetar Finland arligen ett nationellt reformprogram.

Stabilitets- och tillvaxtpakten bestar av tva delar, en preventiv del och en korrige-
rande del. Bedémningen av huruvida den preventiva delen har iakttagits omfattar
tre delomraden:

1. engranskning av huruvida det medelfristiga malet (MTO) har up-
pnatts eller en anpassningsbana som innebar att MTO uppnas till-
rackligt snabbt har foljts,
en granskning av huruvida utgiftsregeln har iakttagits,
en 6vergripande beddmning av hur vél punkterna 1 och 2 har
iakttagits.

Den korrigerande delen innebér att kommissionen dvervager om forfarandet vid
alltfor stora underskott maste inledas pa grund av att underskottet i ett lands of-
fentliga sektor 6verstiger 3 % eller skulden 60 % av BNP, och skulden inte minskar
och tillrackligt snabbt ndrmar sig gransen pa 60 %. Innan férfarandet inleds utvar-
derar kommissionen dock i en rapport hur allvarlig 6vertréadelsen &r, foérfarandet
inleds inte automatiskt.

| Finland finns bestammelser om denna fraga i lagen om sattande i kraft av de be-
stammelser som hor till omradet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, sam-
ordning och styrning inom Ekonomiska och monetara unionen och om tillampning
av fordraget samt om kraven pa de flerdriga ramarna for de offentliga finanserna.

22 | stabilitetsprogrammet varen 2013 sattes det medelfristiga malet till -0,5 % av bruttonationalproduk-
ten, vilket for ndrvarande dven ar det ldgsta tillatna malvardet for Finland.
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10.3 Nordiskt samarbete

Det bedrivs ett omfattande nordiskt samarbete, bade i form av informella 6verldagg-
ningar och inom formella samarbetsramar. Minister for nordiskt samarbete ar den
medlem av statsradet som vid arbetsférdelningen mellan ministrarna har tilldelats
samarbetsministerns uppgifter. | den nordiska samarbetséverenskommelsen (det
s.k. Helsingforsavtalet FordrS 28/1962, art. 61) foreskrivs om samarbetsministern.

De viktigaste samarbetsorganen ar Nordiska radet (NR), som grundades 1952 och
som dr ett samarbetsorgan for folkrepresentationerna, och Nordiska ministerrddet
(NMR), som grundades 1971 och som ar ett samarbetsorgan for regeringarna. Man
har stravat efter att starka Nordiska radets parlamentariska stallning och ministerra-
dets demokratiska ansvar infor parlamentet.

| det nordiska samarbete som bedrivs i de officiella samarbetsorganen och som
bygger pa Helsingforsavtalet deltar dven sjalvstyrelseomradena, dvs. Aland repre-
senterat av Alands landsting och landskapsregeringen samt Gronland och Fardarna.

Fundamentet for samarbetet dr samarbetséverenskommelsen mellan de nordiska
landerna, dvs. Helsingforsavtalet (1962), som har d@ndrats ett flertal ganger, senast i
september 1995. Det finns dven ett sextiotal andra samnordiska dverenskommelser.
Bland dessa kan namnas 6verenskommelserna om passfrihet (1954), kultur (1971),
miljoskydd (1974), kommunalt samarbete dver granserna (1977), sprak (1987), en
gemensam arbetsmarknad (1982), socialskydd (férnyat 2003), socialservice (1994)
och hdgskolor (1996). Férhallandet mellan de nordiska 6verenskommelserna och
EU-rdtten ar en utmaning. Natverket av nordiska dverenskommelser ar omfattande
och var en gang i tiden ett progressivt exempel pa hur regional integration kan ut-
vecklas, men utvecklingen av EU-rdtten har paverkat de nordiska 6verenskommel-
sernas stallning.

10.3.1 Nordiska radet

Nordiska radet bestar av 87 ledamoter som vdljs av parlamenten i vart och ett av de
nordiska landerna och som organiserar sig i partigrupper éver nationsgranserna.
Grupperna bestar av Konservativa gruppen (fran Finland ingar Saml), Socialdemo-
kratiska gruppen (SDP), Mittengruppen (C, Gréna, SFP, KD), Nordisk frihet (Sannf)
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och Nordisk gron vanster (Vf). Dessutom finns det representanter som inte ingar i
nagon partigrupp (BIa).

Nordiska radets presidium bestar av presidenten, vice presidenten och hogst 15
valda medlemmar. Alla Iander och partigrupper ska vara representerade. Till presi-
dent utses en representant for det land dar radets session halls under kalenderaret i
fraga (3r 2019 Sverige). Presidiets betydelse har sarskilt betonats i frdgor som galler
utrikes- och sakerhetspolitiken samt EU.

Sessionerna halls vanligen under den vecka da manadsskiftet oktober-november
infaller, och de utgor ett unikt diskussionsforum for regeringarna och parlamentari-
kerna. Ett stort antal regeringsmedlemmar deltar vanligen i sessionerna, beroende
pa vilka fragor som behandlas. Enligt etablerad praxis férvantas atminstone statsmi-
nistrarna samt samarbets-, utrikes- och forsvarsministrarna tala. Under sessionerna
ordnas en temadiskussion for statsministrarna och parlamentarikerna och dven fra-
getimmar dar olika ministrar deltar.

Nordiska radet tar initiativ till samarbete och lagger fram rekommendationer for
ministerradet. Utskotten och presidiet kan genomfora egna utredningar. Radet, ut-
skotten och de enskilda ledamoterna har ratt att stélla skriftliga fragor till minister-
radet och de nordiska landernas regeringar. Nordiska radets utskott for en muntlig
dialog med de nordiska ministrarna som foretrads av ordférandelandet om de initi-
ativ i fraga om vilka regeringarnas svar inte har godkants.

Nordiska radet bestar utover presidiet av fyra utskott, némligen utskottet for kun-
skap och kultur, utskottet for tillvaxt och utveckling, utskottet for valfard och ut-
skottet for ett héllbart Norden. Dessutom finns det en valkommitté och en kontroll-
kommitté.

De nordiska spraken ar likvardiga under radets méten. Arbetsspraken ar norska,
svenska och danska, men exempelvis medlemsinitiativ kan lamnas pa finska. Tolk-
ning ordnas mellan arbetsspraken samt finska och islandska, och de centrala doku-
menten dversatts.
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Figur 9. Nordiska radet.

10.3.2 Nordiska ministerradet

Enligt en andring som gjordes i Helsingforsavtalet 1993 har statsministrarna ansva-
ret for den hogsta politiska ledningen av Nordiska ministerrddet. De bitrads i denna
uppgift av de regeringsmedlemmar som utsetts till nordiska samarbetsministrar
och de tjansteméan som ar ledamoter i Nordiska samarbetskommittén (NSK). | Hel-
singforsavtalet foreskrivs om samarbetsministern. Minister for nordiskt samarbete
ar den medlem av statsradet som vid arbetsfordelningen mellan statsradsmedlem-
marna har forordnats att skdota samarbetsministerns uppgifter.

Vid utrikesministeriet finns sekretariatet for nordiskt samarbete, som ar en del av
Europaavdelningen. Det bitrdder statsministern och ministern fér nordiskt samar-
bete i ledningen av den finska regeringens verksamhet i Nordiska ministerradet och
samordnar det nordiska samarbetet inom statsforvaltningen. Chefen for sekretaria-
tet for nordiskt samarbete ar Finlands representant i Nordiska samarbetskommittén.

| de 6vriga ministerierna bitrdds ministrarna av de tjansteman som ansvarar for det
nordiska samarbetet.
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Ministerradet bestar for ndarvarande av 11 fackministerrad och ett ad hoc-minister-
rad for digitalisering. Stats-, utrikes-, utrikeshandels-, utvecklings- och férsvarsmi-
nistrarna sammantrader inte i fackministerrdd utan haller ministerméten. Aven an-
dra ministrar som inte omfattas av ministerradets formella strukturer, bland annat
kommunikations-, inrikes- och kommunministrarna, sammantrader regelbundet.

Ordférandeskapet for det nordiska regeringssamarbetet roterar och varar ett kalen-
derar (ar 2019 innehade Island ordférandeskapet). Finland ar nasta gang ordféran-
deland 2021. Enligt Helsingforsavtalet ansvarar ordférandelandet for att leda sam-
arbetet. Alla de nordiska landerna har under de senaste aren utarbetat ordférande-
skapsprogram.

For att Nordiska ministerradet ska vara beslutfort ska samtliga medlemslénder vara
representerade och ministrarna fran en majoritet av landerna, dvs. minst tre, delta.
Med undantag for procedurfragor ska beslut fattas enhalligt. Ministerradets beslut
ar bindande for regeringarna. For nordiska avtal krédvs ett separat nationellt godkan-
nande.

Ministerradets arbete férbereds i fasta ambetsmannakommittéer som bestar av re-
presentanter for ministerierna och som bitrads av ministerradets sekretariat. Dartill
finns det radgivande kommittéer och expertgrupper.

De drenden som behandlas i Nordiska ministerrddet bereds och beslut om dem
fattas pa norska, svenska eller danska. Pa begdran ordnas tolkning till finska och is-
landska. Engelska anvands i begrénsad utstrackning i vissa informella kontakter om
det ar sarskilt motiverat.

Sekretariaten for Nordiska radet och Nordiska ministerradet finns i Kbpenhamn. De
har status som internationella sekretariat och har beviljats privilegier och undantag.
Sekretariaten har en gemensam kommunikationsavdelning som uppréatthaller ge-
mensamma kanaler for webbkommunikation.

| det nordiska samarbetet ingdr ocksd som en vasentlig del de gemensamma nord-
iska institutionerna, som det finns ett tjugotal av runtom i Norden. | Finland finns
Nordiska investeringsbanken (NIB), Nordiska miljéfinansieringsbolaget (NEFCO),
Nordiska utvecklingsfonden (NDF), Nordisk Kulturkontakt, Nordiska institutionen
for vidareutbildning inom arbetsmiljdomradet (NIVA) och ett finskt sidokontor till
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Nordens valfardscenter (NVC). NIB har grundats av Nordiska ministerradet och med-
lemskapet har breddats sa att dven Estland, Lettland och Litauen &r med.

De nationella féreningarna Norden realiserar via sina regionala underféreningar ett
nordiskt medborgarsamarbete och informationstjansten Info Norden som riktar sig
till allménheten.

Nordiska ministerradets budget uppgick till sammanlagt 951 miljoner danska kro-
nor (127 miljoner euro) ar 2019. Nar det géller de nationella kostnaderna, inklusive
resekostnader, ansvarar de olika ministerierna for sina egna kostnader. P4 motsva-
rande satt ansvarar ministerierna for det nordiska samarbetet inom sina ansvars-
omraden till den del det inte har reserverats medel fér det i Nordiska ministerradets
budget.

- . . . . . Roterande
Statsministrarna leder - - - - - ondfbrandeskap

2019 Island
De nordiska samarbetsministrarna och tjansteménnen i Nordiska samarbetskommittén bitrader ~ 2027 Finland

11 fackministerrad Bl.a. kommunikations-,

ministrarna samman-
trader regelbundet

Omréadesspecifika ministerrad !
men informellt

Samarbetsministrarna Ad hoc-ministerrad for digitalisering

Fasta ambetsmannakommittéer forbereder radets

" Kommittéerna och expertgrupperna ger ra
arbete med stod av generalsekreteraren SO e R ca

Figur 10. Nordiska ministerradet.

10.3.3 Nordiskt samarbete inom utrikes- och sakerhetspolitiken, N5

Nar Finland ndsta gang ar ordférande for Nordiska ministerradet 2021 ansvarar man
enligt det roterande systemet dven for ledningen av samarbetet inom utrikes- och
sakerhetspolitiken. Utrikesministrarna sammantrader regelbundet tre gadnger per
ar: en gang under varen, i september under FN:s generalférsamlingsvecka i New
York och i manadsskiftet oktober-november i samband med Nordiska radets méte.
Utrikesministern i ordférandelandet ger da en 6versikt 6ver det utrikes- och saker-
hetspolitiska samarbetet under Nordiska radets session.
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Aven ordférandeskapet for HAGA-samarbetet, dvs. samarbetet mellan de nordiska
ministrar som ansvarar for samhallsskydd, roterar. Finland (inrikesministeriet) ar
nasta gang ordférandeland 2021.

Pa tjanstemannaniva ar de viktigaste motena N5-métena for statssekreterarna och
cheferna for de politiska avdelningarna.

Ordférandelandet ansvarar for att utarbeta en dagordning for métena, for att skota
uppgiften som ordférande och for att gora utkast till och samordna eventuella ge-
mensamma utldtanden och artiklar. Ar 2021 ansvarar Finland dven for att frimja
och samordna representationssamarbetet i vissa huvudstader och internationella
organisationer.

Under de senaste aren har det nordiska utrikes- och sdakerhetspolitiska samarbetet i
allt hégre grad utvidgats till att aven omfatta samarbetet mellan de nordiska och de
baltiska landerna (NB8).

Efter 2011 har det nordiska samarbetet framfor allt utvecklats via ministerdeklara-
tioner, som i synnerhet har utfardats pa omradet utrikes- och sakerhetspolitik (t.ex.
utrikesministrarnas nordiska solidaritetsforklaring 2011 och deklaration 2014, de
nordiska utrikes- och samarbetsministrarnas deklaration 2014 om samarbete under
forhandlingarna om FN:s mal for hallbar utveckling samt forsvarsministrarnas dekla-
ration 2014 om samarbete pa forsvarsomradet).

10.3.4 Norden och Europa

Rattesnoret i det nordiska samarbetet och i samarbetet mellan de nordiska och de
baltiska landerna i Europapolitiska fragor ar forhandlingar och samarbete i aktuella
EU- och EES-fragor dar landerna har gemensamma intressen och varderingar och
dér landerna vill padverka den europeiska agendan. Beroende pd innehallet varierar
samarbetet fran informellt informationsutbyte till samordnade stéllningstaganden
och initiativ. Samverkan mellan de nordiska landerna inom ramen for det europe-
iska samarbetet grundar sig pa artikel 33 i Helsingforsavtalet.

EU- och EES-fragor behandlas dven regelbundet under de fem nordiska statsminist-
rarnas moéten, under méten mellan andra ministrar och mellan tjansteméan samt i sa
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gott som alla Nordiska ministerradets sammansattningar och ambetsmannakom-
mittéer.

Se Utrikesministeriet?, Nordiskt samarbete®*

10.4 Internationella relationer

10.4.1 Fordrag och andra internationella forpliktelser

Begreppet fordrag, eller traktat, definieras i Wienkonventionen om traktatratten
(FordrS 32-33/1980). Enligt definitionen medfor ett fordrag rattigheter och skyldig-
heter som ar underkastade internationell ratt, aven kallad folkratt, och som binder
parterna i egenskap av folkrattssubjekt. Daremot definieras inte férdrag eller andra
internationella forpliktelser i grundlagen eller ndagon annanstans i den nationella
lagstiftningen. | praktiken maste man vid internationella forhandlingar bedéma
om det dr fraga om ett fordrag eller ndgot annat icke réttsligt bindande dokument.
Detta avgor vilken nationell beslutsprocess som ska tillampas.

Folkrdtten reglerar alla skeden i ingaendet av ett fordrag. Ett lands egen lagstift-
ning anger vilket statligt organ som beslutar om de olika skedena och hur fordraget
satts i kraft nationellt. | Finland finns bestdmmelser om ingdende av férdrag i 8 kap.
i grundlagen. | kapitlet foreskrivs om behdrighet i internationella frdgor (93 §), god-
kdannande av internationella forpliktelser och uppsagning av dem (94 §), ikrafttra-
dande av internationella forpliktelser (95 8), riksdagens deltagande i den nationella
beredningen av drenden som géller Europeiska unionen (96 §) och riksdagens ratt
att fa information i internationella fragor (97 §).

Enligt sjalvstyrelselagen for Aland ska Alands landskapsregering underrittas om
forhandlingar angaende fordrag i frdga om angeldagenheter som faller inom land-
skapets behorighet eller angeldagenheter som annars kan ha sarskild betydelse
for landskapet. For att ett férdrag ska kunna sattas i kraft p& Aland krévs Alands

23 https://um fi/forsta-sidan
24 https://www.norden.org/sv
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lagtings godkdannande om férdraget galler angeldagenheter som hor till landskapets
behdrighet eller om det star i strid med sjélvstyrelselagen for Aland. Aven avsnitt
9.3 innehaller information om hur Aland tas i beaktande i férdragsforhandlingar
och hur férdragen satts i kraft i landskapet.

Utrikesministeriet bitrdder vid samordningen av férdrag och andra internationella
forpliktelser.

Se Fordragshandboken?®

10.4.2 Finland och de manskliga rattigheterna i internationella
rattskipnings- och undersokningsorgan

Europeiska domstolen fér de manskliga rattigheterna (Europadomstolen) ar en per-
manent, oberoende internationell domstol. Enskilda personer, icke-statliga organi-
sationer och grupper av enskilda som anser att en férdragsslutande stat har krankt
deras rattigheter enligt Europakonventionen har ratt att anfora klagomal till dom-
stolen (s.k. enskilt klagomal). | praktiken innebar detta att klagomal kan anféras om
klaganden anser att en nationell domstol, férvaltningsmyndighet eller ndgon an-
nan aktor som utdvar offentlig makt genom sina avgdéranden och férfaranden har
krankt klagandens manskliga rattigheter. Klaganden kan dven vara ett bolag. Innan
klagomal anférs ska dock alla effektiva, nationella rittsliga dtgarder vidtas. Aven

en fordragsslutande stat kan anféra klagomal om den anser att en annan fordrags-
slutande stat har krankt bestammelserna i Europakonventionen (s.k. mellanstatliga
klagomal). Sadana klagomal har varit sallsynta. Europadomstolens slutliga domar
ar rattsligt bindande for den berdrda staten. Europaradets ministerkommitté over-
vakar den nationella verkstalligheten av domarna. Europadomstolen har sitt sate i
Strasbourg.

Europeiska kommittén for sociala rattigheter dvervakar genomférandet av Europe-
iska sociala stadgan med hjélp av periodiska rapporter fran parterna och kollektiva
klagomal. Nationella och internationella arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
samt vissa icke-statliga organisationer kan anfora sa kallade kollektiva klagomal till
kommittén om pastadda kréankningar av rattigheterna enligt den sociala stadgan.

25 https://um.fi/valtiosopimusopas (pa finska)
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Finland ar hittills den enda medlemsstat som har beviljat alla icke-statliga organisa-
tioner klagorétt. Enskilda klagomal kan inte anféras till kommittén. Kommitténs be-
slut ar inte rattsligt bindande. Europarddets ministerkommitté ska godkdanna kom-
mitténs beslut och 6vervaka den nationella verkstalligheten av dem. Kommittén for
sociala rattigheter sammantrader i Strasbourg.

Genomforandet av andra centrala mdnniskorattskonventioner som godkants inom
ramen for Europaradet 6vervakas med hjalp av parternas periodiska rapportering.
Finland rapporterar regelbundet om skyddet av nationella minoriteter och minori-
tetssprak, dtgarder mot manniskohandel och bekdmpningen av vald mot kvinnor
till de sjalvstéandiga och oberoende dvervakningsorgan for konventioner som dver-
vakar genomforandet. | Lanzarotekommittén, som bevakar bekampningen av sexu-
ell exploatering av barn, 6vervakas genomférandet med hjalp av inbordes utvarde-
ring mellan parterna. Europaradets 6vervakningsorgan for konventioner samman-
trader i Strasbourg.

| FN:s system for manniskorattskonventioner dvervakas genomférandet av de vikti-
gaste konventionerna av tio sjdlvstandiga och oberoende 6vervakningsorgan. Fin-
land rapporterar regelbundet om genomférandet av konventionerna till sju 6ver-
vakningsorgan, ndamligen kommittén for manskliga rattigheter (CCPR), kommittén
for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (CESCR), kommittén for avskaf-
fande av rasdiskriminering (CERD), kommittén for avskaffande av diskriminering

av kvinnor (CEDAW), kommittén mot tortyr (CAT), kommittén for barnets rattighe-
ter (CRC) och kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning
(CRPD). Den 6vervakning som utférs av underkommittén till kommittén mot tortyr
(SPT) sker i form av besok pa platser inom partens territorium dar personer kan hal-
las frihetsberovade.

Dessutom overvakas genomforandet av FN:s manniskorattskonventioner via en-
skilda klagomal och i mer sallsynta fall via mellanstatliga klagomal. Att godkanna
klagomalsforfarandet ar frivilligt, dvs. konventionsparterna kan vélja om de vill
erkdnna ett 6vervakningsorgans behdrighet att préva klagomal eller inte. Finland
har erkdnt samtliga ovannamnda kommittéers behdrighet att préva enskilda och
mellanstatliga klagomal som galler pastadda krankningar av de méanskliga rattig-
heterna. Dessutom har Finland erkdnt kommittéernas behorighet att pa eget ini-
tiativ inleda ett utredningsférfarande i fraga om pastadda allvarliga och systema-
tiska krankningar av konventionen inom en parts territorium. Avgoranden av FN:s
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overvakningsorgan for konventioner ar inte folkrattsligt bindande pa samma satt
som till exempel Europadomstolens domar. Finland har dock stravat efter att sa
langt maojligt félja de rekommendationer man fatt vid klagomalsférfaranden i de fall
en kréankning har konstaterats. FN:s 6vervakningsorgan for konventioner samman-
trader i Genéve.

Klagomal som galler méanskliga rattigheter och som riktas mot Finland kan dven
provas i UNESCO:s kommitté for konventioner och rekommendationer och inom ra-
men for klagomalsforfarandet inom FN:s rad for manskliga rattigheter.

Svarande i ovannamnda klagomalsférfaranden ar alltid staten, &ven om varje myn-
dighet eller annan aktér som utévar offentlig makt genom sitt forfarande eller ge-
nom férsummelse kan vara orsaken till att staten blir ansvarig for krankningar av de
manskliga rattigheterna. Utrikesministeriet foretrader finska staten i internationella
rattskipnings- och undersokningsorgan som behandlar de manskliga rattigheterna.
Vid utrikesministeriet skots foretradandet av chefen for enheten for méanniskoratts-
domstols- och manniskorattskonventionsarenden, som i detta sammanhang har
rollen som statsombud.

10.4.3 Beskickningar och representationer

10.4.3.1 Beskickningar och representationer i Finland

Cirka 60 frammande stater har en ambassad i Helsingfors. Utover dessa ambassader
finns det ndrmare 100 ambulerande ambassaddrer som skoter verksamheten fran
nagot annat land och som har sidoackrediterats till Helsingfors. Dartill finns det i
Finland tre konsulat som leds av en utsand konsul samt sju internationella organisa-
tioners representationer eller kontor. Dessutom har de viktigaste EU-institutionerna
representationer i Helsingfors.

| Finland finns aven cirka 200 frammande staters honorarkonsulat. Av dem finns
drygt 50 i huvudstadsregionen.
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Utrikesministeriet publicerar pa sin webbplats?® en férteckning 6ver diplomatiska
och konsuldra beskickningar i Helsingfors, internationella organisationer samt dip-
lomatkaren.

10.4.3.2 Finlands beskickningar utomlands

Utrikesforvaltningens representationsnatverk bestar av diplomatiska och konsulara
beskickningar. De diplomatiska beskickningarna omfattar ambassader i olika stater
och deras separata enheter, forbindelsekontor samt sténdiga och sarskilda repre-
sentationer vid internationella organisationer och samarbetsorgan. De konsuldra
beskickningarna ar generalkonsulat, konsulat och separata enheter som hor till ett
generalkonsulat vilka leds av en utsand tjansteman samt honorarkonsulat som leds
av en honordrkonsul. Det finns cirka 90 beskickningar utomlands. Dartill har Finland
aven ambulerande ambassadorer som skoter verksamheten fran Helsingfors och
cirka 400 honorarkonsulat runt om i varlden.

Beskickningarna har saval allmanna politiska uppgifter som myndighetsuppgifter.
Utgdngspunkten ar att alla beskickningar har samma grundldaggande uppgifter,
som bygger pa lagen och férordningen om utrikesférvaltningen, lagen om konsu-
lara tjanster, Wienkonventionerna om diplomatiska och konsuldra forbindelser samt
traditioner och vedertagen praxis. Beskickningarna prioriterar dock olika uppgifter
utifran behoven. Manga beskickningar skoter Finlands forbindelser forutom med
stationeringslandet dven med narbeldgna lander dar Finland inte &r representerat.

Dessa sa kallade sidoackrediteringsléander dr en normal del av representationsnat-
verket och gor det mojligt att uppratthalla forbindelser aven med lander dar det
inte inrattats en egen beskickning.

Finlands beskickningar utomlands samarbetar med EU:s delegationer i tredjelan-
der och internationella organisationer. EU:s delegationer behandlas dven i avsnitt
10.2.6.

26 https://um.fi/diplomatic
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10.4.4 Besok

10.4.4.1 Statsbesok och utlandska gaster som republikens president bjuder in

Republikens presidents kansli ger anvisningar om statsbesok.

Vid statsbesok och andra utlandska besok som sker pa inbjudan av presidenten del-
tar inte hela regeringen per automatik. Vid statsbesok i Finland deltar utrikesminis-
tern, nagon annan medlem i utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskottet eller
en medlem av statsradet i valkomstceremonierna pa presidentens slott. Till cere-
monierna inbjuds dven de statsradsmedlemmar som deltar i den diskussion mellan
delegationerna som ingar i programmet for statsbesoket. Nar gasten anlander vid
ett statsbesok deltar vid behov en minister i vdlkomstceremonin pa flygplatsen. Om
detta avtalas separat infor varje besok. De ministrar som inbjuds att delta i de malti-
der som ordnas under besoket far ett inbjudningskort.

10.4.4.2 Statsradsmedlemmars besok i utlandet

Ministrarnas utlandsresor och inbjudningar som ministrarna far av utlandska mi-
nistrar utgor en viktig del av Finlands utrikespolitiska verksamhet. Darfor ar det
viktigt att besoksutbytet bade i sak och tidsmassigt stammer 6verens med Finlands
utrikespolitiska linje och med hela regeringens program for besoksutbyte.

For att utrikesministeriet ska fa en helhetsbild av de besdk som sker pa regerings-
niva ska ministeriet informeras om besék som planeras fran Finland till utlandet och
om planer pa att bjuda in utldandska ministrar.

Uppgifter om besék som ministrarna planerar ska skickas till den enhet vid utri-
kesministeriet som ansvarar for det land eller den internationella organisation som
besoket avser. Uppgifterna ska dven skickas till utrikesministeriet. Utrikesministeriet
har ett elektroniskt besoksregister dar besdken registreras. Vid behov kan en sam-
manstallning av uppgifterna i registret skickas till andra ministerier.

Foljande uppgifter om bestket ska meddelas: gastens férnamn, efternamn och
uppdrag/titel, tidpunkt for besoket, typ av besok (t.ex. officiellt besok, arbetsbesok,
deltagande i mote, exportframjande resa), resans mal och viktigaste teman. | be-
soksregistret infors inte uppgifter om konferensresor, nordiska moten eller inoffi-
ciella resor.
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Efter ett regeringsskifte ar inbjudningar som en medlem i den féregaende reger-
ingen har foreslagit eller mottagit men d@nnu inte genomfort inte automatiskt i kraft,
utan de tas upp till ny behandling.

Meddelanden om besdksutbyten pa regeringsniva férmedlas till Finlands beskick-
ningar utomlands via den enhet vid utrikesministeriet som skoter dessa drenden,
om inte ndgot annat har avtalats med utrikesministeriet.

Internationell praxis och de finska regeringsmedlemmarnas stallning forutsatter att
officiella besok och besok av officiell karaktar i utlandet grundar sig pa en inbjudan
fran en regeringsmedlem i landet i fraga. Vissa lander kraver en inbjudan aven vid
mer inofficiella besok (t.ex. i samband med utstallningar) och att fragor som galler
vardskapet utreds pa forhand. Fragor om detta bor utredas med utrikesministeriet i
ett sa tidigt skede som mgjligt.

10.4.4.3 Besok av stats- och premiarministrar och vissa andra besok pa hdg
niva i Finland
Nar det galler besok som andra landers stats- och premidrministrar och internatio-
nella organisationers (FN, OECD osv.) generaldirektorer avldagger hos Finlands stats-
minister har statsrddets kansli avtalat om férfarandena med utrikesministeriet. Ut-
rikesministeriet ansvarar for besoksprogrammet och de praktiska arrangemangen i
samband med besoket, inklusive stats- och premidrministrarnas delegationer, samt
for den 6vriga verksamheten i samband med besoket. Utrikesministeriet star dven
for kostnaderna for dessa besok. Kontaktperson i statsradets kansli ar antingen
nagon av statsministerns specialmedarbetare eller deras sekreterare beroende pa
drendet.

Om en minister ska traffa medlemmar i Europeiska kommissionen, foretradare for
Europaparlamentet eller andra EU-representanter pa hég niva ska besoket sam-
ordnas med EU-representationen och avdelningen for EU-arenden vid statsradets
kansli. Dessutom ska andra behdriga ministerier, kommissionens representation i
Finland och Europaparlamentets informationskontor i Finland i ett sa tidigt skede
som mojligt informeras om gaster som bjuds in till Finland, sa att besdken pa ett sa
omfattande satt som mdjligt kan utnyttjas for att utéva inflytande i EU.
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10.4.5 Protokollfragor

10.4.5.1 Nationaldagsmottagningar och andra evenemang

Ambassaderna i Helsingfors skickar ofta en inbjudan till nationaldagsmottagningar
till statsradets medlemmar. Efter att inbjudan tagits emot ska ministerns sekreterare
meddela ambassaden om ministern kan delta eller har férhinder.

Nar det galler andra inbjudningar fran ambassaderna an inbjudningar till national-
dagsmottagningar finns det inga allm@nna rekommendationer om deltagandet.
Forfragningar kan riktas till utrikesministeriets protokolltjdnster.

10.4.5.2 Andra protokollfragor

Kannedom om det diplomatiska protokollet behdvs till exempel nar det galler mé-
tesarrangemang, bordsplacering, tilltal, kladsel, korrespondens och utmarkelse-
tecken. Ministerierna kan i dessa fragor vdnda sig till utrikesministeriets protokoll-
tjanster. Beredskapsenheten inom statsradets kansli ger anvisningar om sédkerhets-
arrangemang.

Enligt internationell praxis anvands i direkt korrespondens mellan olika landers
regeringsmedlemmar vissa tilltalsformer och artighetsfraser, som varierar fran ett
sprak till ett annat. Utrikesministeriets protokolltjanster ger vid behov rad. Enligt
allméan praxis korresponderar en regeringsmedlem endast med motsvarande part

i ett annat land. | vissa lander ar viceministrar inte regeringsmedlemmar i egent-

lig bemarkelse, och i de fallen ska korrespondensen i Finland skdtas av ministeriets
kanslichef eller ministerns statssekreterare. | oklara fall kan man kontakta utrikesmi-
nisteriet.

Utrikesministeriet skickar gratulationer, kondoleansbrev och tackbrev fran republi-
kens president, statsministern och utrikesministern till hdgt uppsatta representan-
ter for frammande stater. Motsvarande brev fran andra ministrar skickas av respek-
tive ministerium till den berérda parten.
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10.4.6  Hur man ska forhalla sig till vadjan som galler internationella
fragor

Statsradets utrikes- och sdakerhetspolitiska ministerutskott har utfardat en rekom-
mendation om detta med féljande innehall: Statsradets medlemmar bor avsta fran
att stédja och underteckna vadjanden, adresser och liknande fran icke-statliga
organisationer och medborgarkommittéer, da de har koppling till internationella
fragor eller utrikespolitiken. Om en statrddsmedlem anser det motiverat att avvika
fran denna regel ska han eller hon diskutera fragan med utrikesministeriet eller
lagga fram fragan for statsradets utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott for
behandling.

10.5 Att framja export och utlandska investeringar

Arbetet med att framja Finlands export, féretagens internationalisering och utland-
ska investeringar i Finland sker i ndra samarbete med ministerierna och andra stats-
finansierade aktorer. Grunden for samarbetet utgors av natverket Team Finland som
inrdttades 2012 och for samman de viktigaste statsfinansierade organisationerna
pa omradet (framfor allt ministerierna, Finlands beskickningar utomlands, Business
Finland, Finnvera, Finlands Industriinvestering, Finnfund, NTM-centralerna samt Fin-
lands kultur- och vetenskapsinstitut).

Natverket Team Finland har i uppgift att se till att de tjanster som erbjuds foretagen
ar effektiva, resultatrika och kompatibla samt att de kompletterar varandra. For styr-
ningen av natverkets verksamhet ansvarar ledningsgruppen for Team Finland som
bestar av féretradare fér de centrala forvaltningsomradena, Team Finlands aktorer
och néringslivets intresseorganisationer. Ledningsgruppen faststaller arligen malen
for natverket och godkdnner den strategi som styr natverkets verksamhet. Natver-
ket Team Finlands operativa verksamhet och kommunikation samordnas av Busi-
ness Finland.

Besok som syftar till att framja exporten och internationaliseringen utgor en central
del av natverkets samlade tjanster. Besdken sker under ledning av republikens pre-
sident, statsministern och medlemmar av statsradet samt tjansteman pa hog niva.
Natverket Team Finland utarbetar arligen en beséksplan som bygger pa informa-
tion som natverkets aktorer samlat in om affarsméjligheterna pa olika marknader
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kombinerat med det som de finldndska féretagen har att erbjuda. Fér samord-
ningen av besoksplanerna och besdkskalendern ansvarar den enhet vid utrikesmi-
nisteriet som koordinerar Team Finland-besoken. Samordningen sker i samarbete
med Business Finland. En sarskild handledning om malen for och genomférandet
av Team Finland-bestken har utarbetats for ministrarna.
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11 BESTAMMELSER OCH PRINCIPER SOM
STYR VERKSAMHETEN

11.1  Principerna for god forvaltning

Det grundlaggande malet for utvecklingen av férvaltningen ar god férvaltning som
utgar fran behoven hos samhallets medlemmar, dvs. de enskilda individerna, sam-
manslutningarna och féretagen. Finland har en stark tradition av god foérvaltning.
Var och ens rétt till god forvaltning dr en av de grundlaggande rattigheterna i var
grundlag och i Europeiska unionens stadga om de grundldaggande rattigheterna.
God forvaltning starker medborgarnas fortroende for forvaltningens verksamhet
och lagbundenhet samt medborgarnas rattsskydd. Forvaltningens arbetssatt och
organisation bidrar till att garantera god forvaltning.

| litteratur, skrivelser och diskussioner som galler ratt och forvaltning hanvisas det
ofta till olika rattsprinciper och till principerna for god férvaltning. Dessa principer
ar bindande och ska tillampas bade inom den faktiska forvaltningen och nar det
lagstiftas om forvaltningsarenden.

Principerna har sina rétter i grundlagen och enligt den ska lagstiftaren aktivt fraimja
genomfdrandet av ett flertal principer. Principerna ingar ocksa i internationella
manniskorattskonventioner som ar bindande fér Finland?, och som Finlands sys-

27 Konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europeiska
manniskorattskonventionen, FordrS 18/1990), den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter (FordrS 8/1976), den reviderade Europeiska sociala stadgan (FordrS 80/2002) och den
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (FordrS 6/1976).

153



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2020:24

tem for de grundlaggande fri- och rattigheterna innehallsmassigt har nara koppling
till, samt i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.

11.1.1  Rattsstatsprincipen och legalitetsprincipen

All utévning av offentlig makt ska bygga pa lag, och i all offentlig verksamhet ska
lag noggrant iakttas. | 2 § 3 mom. i grundlagen foreskrivs det om denna ratts-
statsprincip och om principen om férvaltningens lagbundenhet och legalitet som i
vasentlig grad anknyter till den.

Tilldmpningen av réttsstatsprincipen forutsatter att den som utévar offentlig makt
alltid har en behorighetsgrund som i sista hand har sitt ursprung i en av riksdagen
stiftad lag. En myndighet kan sdledes inte ha behérighet att utéva offentlig makt
om inte behorigheten uttryckligen féreskrivs pa lagniva.

11.1.2  Garantier for god forvaltning

Begreppet god forvaltning harror fran 21 § i grundlagen och fran annan lagstiftning
som stoder fullgérandet av de krav som foreskrivs i den paragrafen. Med god for-
valtning avses forutom ratten att pa behdorigt satt och utan ogrundat dréjsmal fa sin
sak behandlad enligt 1 mom. i paragrafen daven de delomraden av god férvaltning
som anges i 2 mom., namligen

o offentligheten vid handlaggningen (ingar i offentlighetsprincipen),
° ratten att bli hord,

] ratten att fa motiverade beslut, samt

o ratten att soka andring.

Forteckningen ar inte uttdommande. Till exempel kan kravet pa opartisk tjanste-
verksamhet (ibland kallad objektivitetsprincipen) liksom serviceprincipen i forvalt-
ningslagen och bestdammelserna om jav (se 4.2) kopplas till det krav pa behérig
myndighetsverksamhet som det foreskrivs om i 21 § 1 mom. i grundlagen.

121 § 2 mom. i grundlagen finns ett krav pa att garantier for god forvaltning ska
tryggas genom lag. Detta krav innebdr att det exakta innehallet i god férvaltning
faststalls utifran bestammelserna om de grundldggande fri- och rattigheterna och
den lagstiftning som grundar sig pa dem.
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Till exempel bygger offentlighetsprincipens grundlagsenliga innehdll pd 12 § i
grundlagen, som bland annat preciseras genom lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (offentlighetslagen). Enligt offentlighetsprincipen har var och en
ratt att fa uppgifter om myndigheternas verksamhet, dven i sddana drenden som
inte direkt géller personen sjalv. | offentlighetslagen foreskrivs om myndigheternas
skyldighet att framja tillgangen till information och god informationshantering.

11.1.3  Grunderna for god forvaltning

Grundlagens krav pa att garantier for god forvaltning ska tryggas genom lag till-
godoses genom forvaltningslagen, som ar en allméan lag. Syftet med lagen ar att
genomfora och framja god forvaltning samt rattsskydd i férvaltningsarenden. Dess-
utom vill man genom lagen framja kvaliteten och resultatet i fraga om den service
forvaltningen tillhandahaller.

| 2 kap. i forvaltningslagen finns bestdmmelser om grunderna for god forvaltning.

Rattsprinciperna inom férvaltningen

Enligt de rattsprinciper inom férvaltningen som foreskrivs i forvaltningslagen ska
myndigheterna bemdéta dem som utrattar drenden hos forvaltningen jamlikt (jam-
likhetsprincipen) och anvanda sina befogenheter enbart fér syften som ar godtag-
bara enligt lag (principen om @ndamalsbundenhet). Dessutom ska myndigheternas
atgarder vara opartiska (jamlikhetsprincipen, forbud mot diskriminering) och st i
ratt proportion till sitt syfte (proportionalitetsprincipen, kravet pa proportionalitet).
Myndigheternas atgarder ska ocksa skydda forvantningar som ar berdttigade enligt
rattsordningen (tillitsskydd, skydd for berattigade forvantningar), vilket bland annat
innebar att enskilda médnniskor maste kunna lita pa att myndigheternas atgarder ar
lagliga och felfria och att forvaltningsbesluten star fast.

Serviceprincipen och adekvat service

Forvaltningslagen innehaller dven bestimmelser om serviceprincipen och adek-
vat service som grunder for god forvaltning. Méjligheterna att utratta drenden och
behandlingen av drenden hos en myndighet ska om mdjligt ordnas sa att den som
vander sig till forvaltningen far behorig service och att myndigheten kan skota sin
uppgift med gott resultat.
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En myndighet dr skyldig att informera om sin verksamhet, sina tjanster och de
rattigheter och skyldigheter som enskilda manniskor och sammanslutningar har i
arenden som anknyter till myndighetens verksamhetsomrade. Bestammelser om
detta finns i offentlighetslagen.

Radgivning
Myndigheterna ska inom ramen fér sin behérighet och enligt behov ge sina kunder

rad i anslutning till skotseln av ett forvaltningsarende samt svara pa fragor och for-
fragningar som galler utrattandet av drenden.

Om ett drende inte hor till myndighetens behorighet ska den i man av mojlighet
hanvisa kunden till den behériga myndigheten.

Krav pa gott sprakbruk

Myndigheterna ska anvédnda ett sakligt, klart och begripligt sprak. De ska se till att
deras webbplatser dr tillgangliga pa de sprak som ska anvandas. Bestammelser om
vilka sprak dessa ar finns i spraklagen och samiska spraklagen.

Samarbete mellan myndigheterna

Inom ramen for sin behdérighet och i den omfattning drendet kraver ska varje myn-
dighet pa andra myndigheters begaran bista dessa i skotseln av en forvaltnings-
uppgift, och dven i ovrigt strava efter att framja samarbetet mellan myndigheterna.

Behandling av ett forvaltningsarende

Forvaltningslagen innehaller dven bestammelser om behandling av férvaltningsa-
renden utan drdjsmal, jav for tjdnsteman, hérande av part, motivering av beslut och
beslutets innehall, forvaltningsklagan och omprovningsférfarande. Bestémmelser
om besvarsratten finns i férvaltningsprocesslagen och i framtiden i lagen om rat-
tegang i forvaltningsarenden®, Allt detta ingar i god forvaltning, och genom dessa

28 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om rattegang i forvaltningsarenden och till
vissa lagar som har samband med den (RP 29/2018 rd), godkénd i @ndrad form av riksdagen 19.2.2019.
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bestammelser genomfors dven réattsskyddet enligt 21 § i grundlagen. Se punkt 4.2
Jav vid beredning och i férvaltningsbeslutsprocessen.

11.2  Offentlighet och hantering av handlingar

11.2.1 Offentlighet vid sammantraden och méten

Statsradets allm@nna sammantraden samt ministerutskottens, ministerarbetsgrup-
pernas och regeringens dvriga moéten ar inte offentliga. Syftet med detta &r att de
overldaggningar och informationsutbyten som dger rum under beredningen av ett
arende ska kunna ske i fortroende. Vanligen lamnas det inte ut ndagon information
om de diskussioner som forts under sammantraden och méten ens nar ett darende
har slutbehandlats. Konfidentialiteten i samband med sammantraden och moten
innebdr att det inte ar tillatet att beratta for utomstdende om handlingar som galler
ett drende som ar under beredning och om uppgifter som fatts under beredning-
ens gang.

Ett sammantrade eller mote kan konstateras vara offentligt till vissa delar. Offent-
ligheten kan genomfdras genom att ett sammantrade eller mote halls 6ppet for all-
manheten eller for inbjudna, till exempel representanter for media. Till exempel har
det varit praxis att halla statsradets allmdnna sammantrade 6ppet for media nar en
minister avlagger ed eller avger forsakran innan ministeruppdraget inleds.

11.2.2  Myndighetshandlingar och deras offentlighet

Myndighetshandlingar ar handlingar som upprattats aven myndighet eller som in-
kommit till en myndighet for behandling av ett visst drende eller i 6vrigt i samband
med ett drende som hor till myndighetens verksamhetsomrade eller uppgifter eller
pa férordnande av myndigheten. | 5 § i offentlighetslagen finns en forteckning 6ver
handlingar som inte betraktas som myndighetshandlingar.

Aven elektroniska handlingar och andra upptagningar raknas som handlingar. En
handling raknas ocksa som en myndighetshandling nédr den har upprattats pa upp-
drag av en myndighet. Enligt offentlighetslagen avses med myndighet dven organ
som utfor en sjalvstandig beredningsuppgift, sasom kommittéer, kommissioner och
namnder.
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Handlingar och upptagningar som ar knutna till en ministers verksamhet som parti-
medlem eller till ministerns privatliv ar inte myndighetshandlingar och darmed inte
offentliga.

Pa offentlighet och sekretess i fraga om statsradets handlingar tillimpas lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (offentlighetslagen).

Myndighetshandlingar kan utifran offentlighet, sekretess och éverlatbarhet delas in
i foljande grupper:

1. offentliga handlingar (1 och 9 § i offentlighetslagen), ur vilka uppgifter alltid
ska lamnas ut,

2. handlingar som haller pa att upprattas (6 och 7 § i offentlighetslagen), ur
vilka uppgifter ldmnas ut enligt myndighetens prévning (handlingar som &r
offentliga enligt provning),

3. sekretessbelagda handlingar (22 och 24 § i offentlighetslagen), ur vilka
uppgifter inte far lamnas ut pa ett sddant satt att den sekretessbelagda
informationen avslgjas,

4. handlingar, ur vilka uppgifter bara far lamnas ut for bestamda andamal
(handlingar med anvandningsbegransning).

Denna indelning paverkar 6verlatelsen och behandlingen av en uppgift eller hand-
ling.

11.2.2.1 Offentliga handlingar

Myndighetshandlingar ar offentliga, om inte nagot annat féreskrivs i lag. Hand-
lingar som inte ovillkorligen omfattas av ratten till information ar sekretessbelagda
handlingar (22-24 § i offentlighetslagen) och handlingar som haller pd att upprat-
tas (6 och 7 § i offentlighetslagen). En handlings offentlighet innebar att var och en
har ratt att ta del av handlingen och att en myndighet pa begéran ska lamna ut en
kopia av eller utdrag ur handlingen eller ge tillgdng till handlingen sa att den kan
lasas och kopieras hos myndigheten.

En handling som direkt har tillstallts en person som &r anstélld hos en myndig-

het blir offentlig ndr myndigheten har tagit emot den. En elektronisk handling
blir offentlig ndr en myndighet har tillgang till den. Till exempel har en myndighet
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tillgang till ett meddelande som har kommit till myndighetens e-postadress, och
meddelandet blir offentligt nar myndigheten har kunnat ta del av innehallet.

Enligt forarbetet till offentlighetslagen omfattar lagens tilldmpningsomrade inte
privata brev och elektroniska meddelanden som skickats till en tjdnsteman, hand-
lingar med anknytning till en tjanstemans uppgifter utanfér myndigheten samt ex-
empelvis brev fran valjare och material som en minister fatt i egenskap av medlem
i ett partiorgan, eftersom det ar fraga om handlingar som saknar anknytning till en
myndighets verksamhetsomrade och uppgifter.

Ministrarna och deras specialmedarbetare far handlingar nar de utfor uppgifter
som ar kopplade till politisk verksamhet utan att dessa handlingar pa nagot satt ar
knutna till det aktuella ministeriets ansvarsomrade och uppgifter. Ett brev eller na-
gon annan handling som skickats till en minister omfattas av lagens tillampnings-
omrade under samma forutsattningar som en handling som har skickats direkt till
en tjansteman. Om handlingen har anknytning till arenden som behandlas av mi-
nisteriet omfattas den av lagen.

Nar en handling ar offentlig ska det pa begaran ldmnas ut en kopia av handlingen
eller sa ska handlingen ldggas fram for paseende. Om en myndighet vagrar att
[amna ut uppgifter ur en handling pd ovan beskrivna satt far den som begdar hand-
lingen 6verklaga beslutet genom besvar. Besvar 6ver ett ministeriums beslut anfors
hos den regionala forvaltningsdomstolen.

11.2.2.2 Handlingar som ar offentliga enligt provning

Offentlighetslagen innehaller bestammelser om néar en handling vanligen blir of-
fentlig. Om uppgifter begérs ur en handling innan den blivit offentlig ar utlam-
nandet av uppgifterna beroende av myndighetens prévning. Vid prévningen ska
offentlighetslagens tolkningsbestammelser beaktas. | dessa bestammelser betonas
syftet med offentlighetsprincipen, offentlighetens primara natur och den snéava
tolkningen av begransningarna av ratten till information.
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11.2.2.3 Sekretessbelagda handlingar

Bestammelser om sekretessbelagda handlingar finns i 22 och 24 § i offentlighetsla-
gen. En sekretessbelagd myndighetshandling eller en kopia av en sddan handling
far inte foretes for eller Iamnas ut till utomstaende. Skyldigheten att hdlla en hand-
ling hemlig upphor nér utldmnandet av uppgifter ur handlingen inte ldngre orsakar
sadan skada som avses i sekretessbestimmelsen, ndr handlingens sekretesstid har
forflutit eller nar den myndighet som forordnat om sekretess aterkallar sitt forord-
nande. Om utlamnande av sekretessbelagda uppgifter foreskrivs i offentlighetsla-
gen (26-30 §) och i specialbestammelser pa olika omraden. Nar endast en del av en
handling ar sekretessbelagd ska uppgifter i den offentliga delen [dmnas ut, om det
ar mojligt sa att den sekretessbelagda delen inte rojs.

Offentlighetslagen innehaller dven bestammelser om tystnadsplikt och forbud mot
utnyttjande (23 §). Enligt dessa bestammelser ar det forbjudet att roja sekretessbe-
lagda uppgifter i en handling for en utomstaende eller anvanda dem for att skaffa
sig sjalv fordel eller for att skada nagon annan. Dessa skyldigheter géller alla som
ar anstéllda hos en myndighet och de fortsatter att galla dven efter det att anstall-
ningsforhallandet avslutats, sdvida inte tystnadsplikten har upphort.

Klassificering av sekretesshelagda handlingar och anteckning om sekretess

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om informationshante-
ring inom den offentliga férvaltningen och till vissa lagar som har samband med
den (RP 284/2018 rd) hade godkants i andrad form av riksdagen vid den tidpunkt
nar Ministerns handbok utarbetades. Lagen och datumet for dess ikrafttradande
hade dnnu inte stadfasts. | lagen dndras klassificeringen av sekretessbelagda hand-
lingar och anteckningen om sekretess. Nedan beskrivs situationen nar handboken
utarbetades och darefter situationen efter det att lagandringen tratt i kraft.

Situationen varen 2019

Sekretessbelagda handlingar och uppgifterna i dem kan enligt offentlighetslagen
(25 § 3 mom.) och férordningen om informationssakerheten inom statsforvalt-
ningen klassificeras enligt de krav pa informationssdkerheten som det dr nédvan-
digt att iaktta vid hanteringen av handlingarna.
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Om en sekretessbelagd handling inte behéver sakerhetsklassificeras (handlingar
som avses i 24 § 1 mom. 2 och 7-10 punkten i offentlighetslagen) ska en anteck-
ning goras pa handlingen enligt skyddsniva (SN I-IV). Om det &r fraga om en sekre-
tessbelagd handling som ar sakerhetsklassificerad kan en anteckning om sakerhets-
klassificeringen goras i samband med eller i stéllet for den anteckning som utvisar
handlingens skyddsniva. En anteckning om sakerhetsklassificering gors

1. ienhandling som omfattas av skyddsniva | med anteckningen "ERITTAIN
SALAINEN" eller pa svenska "YTTERST HEMLIG",

2. ienhandling som omfattas av skyddsniva Il med anteckningen "SALAINEN",
"HEMLIG",

3. ienhandling som omfattas av skyddsniva lll med anteckningen
"LUOTTAMUKSELLINEN", "KONFIDENTIELL,

4. ienhandling som omfattas av skyddsniva IV med anteckningen "KAYTTO
RAJOITETTU’, "BEGRANSAD TILLGANG”.

Situationen efter det att lagstiftningen om informationshantering tratt i kraft

Den tudelade indelning (skyddsnivaer och sdakerhetsklasser) som beskrivs ovan
frangas nar lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(informationshanteringslagen) och den férordning om sakerhetsklassificering som
utfardas med stod av lagen tratt i kraft. Efter det att lagen trétt i kraft klassificeras
handlingar inte langre enligt skyddsniva och det gors inte langre ndgon ST-anteck-
ning.

Pa sekretessbelagda handlingar ska det i enlighet med offentlighetslagen anteck-
nas "SALASSA PIDETTAVA” eller pa svenska "SEKRETESSBELAGD”, och dessutom ska
en statsforvaltningsmyndighet med stod av 18 § i informationshanteringslagen
gora en anteckning om sikerhetsklass (ERITTAIN SALAINEN/YTTERST HEMLIG, SA-
LAINEN/HEMLIG, LUOTTAMUKSELLINEN/KONFIDENTIELL eller KAYTTORAJOITETTU/
BEGRANSAD ANVANDNING) pé en handling om handlingen eller informationen i
den dr sekretessbelagd enligt 24 § 1 mom. 2, 5 eller 7-11 punkten i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet och om obehdrigt avsldjande eller obeho-
rig anvdandning av handlingen kan orsaka skada for forsvaret, for forberedelser infor
undantagsforhallanden, for internationella relationer, for brottsbekampningen, for
den allmanna sakerheten eller for stats- och samhéllsekonomins funktion, eller pa
nagot annat jamforbart satt for Finlands sakerhet. Bestammelser om anteckningen
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om sakerhetsklassificering och om informationssdkerhetsatgarder som galler be-
handlingen av sdkerhetsklassificerade handlingar finns i den férordning om séker-
hetsklassificering som utfardas med stdd av informationshanteringslagen.

Internationella forpliktelser som galler informationssakerhet och sarskilt kansligt
informationsmaterial

Forpliktelser som galler sekretess, anteckning om sakerhetsklass och hantering av
handlingar och uppgifterna i dem kan aven folja direkt av internationella férbindel-
ser som galler informationssakerhet. Denna typ av information, som i lagen om in-
ternationella férpliktelser som galler informationssakerhet bendmns “sarskilt kans-
ligt informationsmaterial’, ska hanteras i enlighet med internationella forpliktelser
som galler informationssdkerhet.?®

Sakerhetsklassanteckningarnas motsvarigheter i Finland, EU och NATO

Finland ERITTAIN SALAINEN/ SALAINEN/ LUOTTAMUKSELLINEN/  KAYTTO RAJOITETTU/
YTTERST HEMLIG HEMLIG KONFIDENTIELL BEGRANSAD TILLGANG
EU TRES SECRET UE/ SECRET UE/ CONFIDENTIEL UE/ RESTREINT UE/
EU TOP SECRET EU SECRET EU CONFIDENTIAL EU RESTRICTED
NATO (COSMICTOP SECRET NATO SECRET NATO CONFIDENTIAL NATO RESTRICTED

Forpliktelser som géller sekretess och hantering av handlingar kan aven félja direkt
av internationella forbindelser som galler informationssakerhet.

11.2.2.4 En parts ratt att ta del av en handling

En part har storre ratt att fa uppgifter ur en myndighetshandling dn allmanheten.
Part ar den som ar sokande eller anfér besvar i ett drende som behandlas av en
myndighet eller den vars fordel, ratt eller skyldighet arendet i 6vrigt galler. En part
har ratt att ta del aven av sekretessbelagda handlingar om de kan eller har kunnat
paverka behandlingen.

29 For mer information se Finlands nationella sékerhetsmyndighets (utrikesministeriet) anvisning om han-
tering av internationellt sdkerhetsklassificerat informationsmaterial (uppdaterad 16.3.2016).
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En promemoria som fogats till ett drende som avgors av statsradet liksom beslutet
ar handlingar som en part har ratt att fa en kopia av eller ett utdrag ur aven till de
delar handlingarna innehaller sekretessbelagd information.

11.2.2.5 EU-handlingars offentlighet

P& handlingar med anknytning till EU-verksamhet vilka innehas av en finsk myndig-
het tillampas den nationella offentlighetslagstiftningen.?® EU:s bestammelser om
offentlighet och datasdkerhet paverkar bedémningen av handlingarnas offentlig-
het. Den viktigaste bestammelsen om offentligheten i fraga om EU-institutionernas
handlingar ar 6ppenhetsforordningen, som tillampas pa Europaparlamentets, ra-
dets och Europeiska kommissionens handlingar (till exempel handlingar som sdands
till medlemsstaternas organ). Handlingarna ar i regel tillgangliga for allmanheten.
Oppenhetsférordningen innehéller dock ett flertal grunder fér undantag.

| EU-institutionernas sakerhetsbestammelser beskrivs forfaranden for att skydda
sakerhetsklassificerade EU-uppgifter i syfte att sdkerstélla informationssdkerheten.
Sakerhetsklassificerade EU-handlingar innehaller information som vid obehérigt
utlamnande kan skada EU:s eller medlemsstaternas intressen. Sakerhetsklasserna ar
TRES SECRET UE/EU TOP SECRET (férkortat TS-UE/EU-TS), SECRET UE/EU SECRET (for-
kortat S-UE/EU-S), CONFIDENTIEL UE/CONFIDENTIAL EU (forkortat C-EU/EU-C) och
RESTREINT UE/EU RESTRICTED (férkortat R-UE/EU-R). Medlemsstaterna ska folja ra-
dets sakerhetsbestammelser som bland annat galler behandlingen av dessa hand-
lingar. Detta paverkar arbetet i radet.

Statsradet informerar riksdagen om EU-darenden bade skriftligen och muntligen,
men radets handlingar skickas bara ut i undantagsfall. Handlingar som riksdagen
far tillgang till blir offentliga, savida inte offentligheten har begransats av grundad
anledning. Riksdagen kan pa begaran av statsradet besluta att iaktta sekretess vid
behandlingen av ett drende. Statsradet ska motivera sin begaran och préva de aktu-
ella inskrankningarna. Riksdagen ska informeras nar sekretess inte langre behover
iakttas.

30 For mer information se justitieministeriets anvisning om offentligheten fér handlingar som hanfor sig
till EU:s verksamhet, 21.8.2014.
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11.2.2.6 Budgethandlingars offentlighet

Budgetforslag som har gjorts upp vid ministerierna (och vid &mbetsverk och inratt-
ningar som hor till deras forvaltningsomraden) blir enligt 6 § 1 mom. 4 punkten i
offentlighetslagen (621/1999) offentliga nar finansministeriet har undertecknat sitt
forsta stallningstagande till budgetforslaget, vanligen i augusti, om det inte i of-
fentlighetslagen eller i ndgon annan lag féreskrivs nagot om deras offentlighet eller
sekretess eller om ndgon annan begransning av ratten att ta del av dem. Finansmi-
nisteriets forslag liksom ministeriernas forslag publiceras pa internet.

Nar regeringen har 6verlamnat budgetpropositionen till riksdagen blir de forslag
som ministerierna skickat till finansministeriet samt dvriga férslag som gjorts upp i
samband med budgetberedningen och som ingar i budgeten offentliga med stod
av 6 § 1 mom. 4 punkten i offentlighetslagen.

11.2.2.7 Offentlighet i fraga om handlingar fran ministerutskott och
ministerarbetsgrupper samt aftonskolor och regeringens
overlaggningar

Ministerutskottens handlingar

Ministerutskotten dr organ som tillsatts for den interna beredningen inom statsra-
det. | regel blir de drenden som behandlas i ministerutskotten offentliga nar de har
avgjorts slutligt antingen vid statsradets allmdanna sammantrade eller i ministeriet.
Ett undantag fran denna huvudregel ar protokoll fran EU-ministerutskottet och fi-

nansutskottet nar det ar frdga om drenden som inte ska behandlas vid statsradets

allmdnna sammantrade.

Finansministeriets protokoll i arenden som hor till ministeriets beslutanderatt blir
offentliga nar de har justerats och undertecknats eller bekraftats pa motsvarande
satt, om inte nagot annat foljer av sekretessbestammelserna. | andra drenden blir
finansministeriets protokoll offentliga forst nédr det darende som behandlats i utskot-
tet ar slutbehandlat i statsradet.

EU-ministerutskottets protokoll blir offentliga nér de har undertecknats eller be-
kraftats pa motsvarande satt. Om en punkt i protokollet &r sekretessbelagd eller
ett darende ska behandlas vid det allmanna sammantradet kan ett sarskilt protokoll
som inte ar offentligt behdva upprattas om punkten eller drendet i fraga. Protokoll
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i drenden som ska behandlas vid det allmdnna sammantradet blir offentliga senast
efter det att drendet ar slutbehandlat i statsradet.

Handlingar som innehas av utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskottet ar se-
kretessbelagda, om inte utskottet beslutar nagot annat (24 § 1 mom. 1 punkten i
offentlighetslagen).

Finanspolitiska ministerutskottets och extra ministerutskotts protokoll blir offent-
liga med undantag av sekretessbelagda uppgifter senast nar det drende som be-
handlats i utskottet ar slutbehandlat i ministeriet eller, i de fall drendet ska avgoras
av statsradet, i statsradet.

Promemorior och andra handlingar som en tjansteman i egenskap av sakkunnig
har utarbetat for ett utskott fogas i ministeriet till arendets beredningsunderlag. De-
ras offentlighet faststalls pa normalt satt enligt offentlighetslagen.

Handlingar fran ministerarbetsgrupper, aftonskolor och regeringens dverlaggningar

Ministerarbetsgrupper, aftonskolor och regeringséverlaggningar ar politiska be-
redningsorgan inom statsradet. De protokoll som upprattas av dessa organ ér inte
myndighetshandlingar, och ska inte foras in direkt i ministeriets arkiv med stod av
arkivlagstiftningen. Statsradets kansli meddelar infor varje regeringsperiod en fore-
skrift om behandling och arkivering av regeringens material.

Protokoll fran aftonskolor och regeringséverlaggningar ar emellertid viktiga for
kontinuiteten i statsradets verksamhet och for historieforskningen, varfér de senast
i samband med regeringsskiftet ska foras in i statsradets gemensamma arkiv i enlig-
het med informationsstyrningsplanen for regeringens handlingar.

Promemorior och andra handlingar som en tjansteman i egenskap av sakkunnig
har utarbetat for en ministerarbetsgrupp, aftonskola eller regeringséverlaggning
fogas i ministeriet till drendets beredningsunderlag, och de blir liksom 6vriga hand-
lingar med koppling till beredningen offentliga i det skede nar ett beslut fattas i
arendet. Ministerarbetsgruppens sekreterare ansvarar for att handlingarna fors in i
statsraddets gemensamma arkiv senast nar regeringen avgar.
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11.2.3 Hantering av handlingar

11.2.3.1 Informationssaker hantering av handlingar

Under sin tid som medlem av statsrddet far en minister kinnedom om och tillgang
till sakerhetsklassificerade och andra sekretessbelagda handlingar och uppgifter i
pappersform eller lagrade pa elektroniska eller andra datamedier. Handlingarna ska
hanteras i informationssystem och terminalutrustning som motsvarar den aktuella
sdakerhetsnivan. Sasom ovan konstaterats ar en handling antingen offentlig eller se-
kretessbelagd. Sekretessbelagda (ST I-ST II) eller konfidentiella (ST Ill) handlingar far
inte skickas per e-post eller hanteras med vanliga datorer, mobiltelefoner eller surf-
plattor. Se ovan avsnitt 11.2.2.3.

Internationell sakerhetsklassificerad information (t.ex. sakerhetsklassificerad infor-
mation fran EU eller Nato) ska hanteras i enlighet med internationella forpliktelser
som galler informationssadkerhet. | elektronisk form far handlingar endast hante-
ras och formedlas med sérskilt godkénda och for handlingarna reserverade anord-
ningar och informationssystem.

Sékerhetsklassificerade EU-uppgifter far inte hanteras eller formedlas med vanlig
e-post. | elektronisk form far handlingar endast hanteras och formedlas med anord-
ningar och informationssystem som sarskilt har godkants for de olika sakerhetsni-
vaerna. Radets officiella handlingar som hoér till nivan RESTREINT UE/EU RESTRICTED
och sa kallade Coreu-meddelanden hanteras i regel i det elektroniska distributions-
systemet Doreu fér EU-R-handlingar. Om materialet ar i pappersform ska det férva-
ras i ett last skap och forstoras i en dokumentforstorare. Nar kopior av handlingar pa
nivderna CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL och SECRET UE/EU SECRET tas emot
kvitteras mottagandet alltid, eventuella ytterligare kopior bestalls av avsandaren
och kopiorna skickas tillbaka nar de inte langre behovs, varefter de forstors centralt.
Handlingarna ska forvaras i ett kassaskap. Utanfor arbetsplatsen maste man se till
att obehdriga inte kan komma at handlingar. En EU-handling kan dven ha distribu-
tionsbeteckningen LIMITE, som anger att handlingen &r avsedd for intern distribu-
tion till EU-institutionerna och medlemsstaterna. Hemlighallandet av en handling
ska beddmas utifran innehallet i varje enskilt fall i enlighet med forutsattningarna i
offentlighetslagen.®’

31 https://um.fi/documents/35732/48132/anvisning_om_hantering_av_internationellt_s%C3%A4ker-
hetsklassificerat_informationsmaterial/eef8ed69-f701-b5f1-df3d-dc8bf830b1107t=1525647180928
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Mobilenheter, t.ex. mobiltelefoner och surfplattor, ar i regel inte tillforlitiga kommu-
nikationsmedel. | en vanlig mobiltelefon far pa sin hojd uppgifter som hor till den
ldgsta sdkerhetsnivan hanteras (skyddsniva IV/begréansad tillgang). Sddana mobi-
lenheter far inte tas in i lokaler dar hemliga eller ytterst hemliga arenden diskuteras.

Uppgifter och informationssystem kan utsattas for 6vervakning av olika aktorer.
Beredskapsenheten inom statsradets kansli ger vid behov anvisningar om informa-
tionssakerheten vid resor i varje enskilt fall. Beredskapsenheten informerar en ny
minister om informationssakra forfaranden och uppdaterar vid behov forfarandena.

Tjansteuppdrag ska skdtas med terminalutrustning (mobiltelefoner, datorer, surf-
plattor) och informationssystem som tillhandahalls av statsraddets kansli. Eventuella
gavor som innehaller IKT-teknik (t.ex. usb-minnen och mobiltelefoner) och privat
terminalutrustning ska inte anvandas for att skota tjansteuppdrag.

Informationssakerheten ska dven beaktas nar informationsmaterial forvaras i kon-
torslokaler. | ministerierna tillampas principen om tomma bord och skarmar, vilket
innebadr att arbetsstationen ska lasas och att kdnsliga handlingar beroende pa upp-
gifternas klassificering antingen ska flyttas till ett 1ast skap eller ett kassaskap nar
man lamnar arbetsrummet.

Vid ministerierna foljs statsradets gemensamma anvisningar om informationssaker-
het.

11.2.3.2 Hantering av handlingar som innehaller personuppgifter

Vid hanteringen av handlingar som innehaller personuppgifter maste dven bestam-
melserna om dataskydd beaktas. Personuppgifter &r alla uppgifter om en identi-
fierad eller identifierbar person (t.ex. namn, personbeteckning, bild och lokalise-
ringsuppgifter). Behandlingen av personuppgifter omfattar en personuppgifts hela
livscykel, fran insamling till forstorelse. Bestammelser om skydd for personuppgifter
finns i EU:s allmdnna dataskyddsforordning samt i den nationella dataskyddslagen
och nationella speciallagar. Personuppgifter ska behandlas pa ett lagligt, korrekt
och Oppet satt i forhallande till den registrerade:
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e De ska samlas in och behandlas for sarskilda, uttryckligt angivna och
berattigade andamal.

e  De ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till de
andamal for vilka de behandlas ("uppgiftsminimering”).

e De ska vara riktiga och om nodvandigt uppdaterade. Personuppgifter som ar
felaktiga i forhallande till de andamal for vilka de behandlas ska raderas eller
rattas utan drojsmal.

e De ska behandlas pa ett konfidentiellt och sakert satt.

e De ska forvaras i en form som mojliggor identifiering av den registrerade enbart
sa lange det dr nodvandigt for behandlingens syfte.

De registrerade har rattigheter i samband med behandlingen av personuppgifter,
bland annat rétt att fa tillgang till de uppgifter som galler dem sjalva, ratt att krava
att felaktiga uppgifter korrigeras och ratt att begransa behandlingen av de egna
uppgifterna. De registrerade ska informeras om behandlingen av personuppgifter.

| offentlighetslagen har offentligheten i myndigheternas verksamhet och skyddet
for personuppgifter samordnats. Enligt offentlighetslagen ar daven personuppgif-
ter i myndigheternas handlingar och register offentliga, om de inte omfattas av en
lagstadgad grund for att hemlighallas. P& begdran ska tillgang alltid ges till person-
uppgifter som inte ar sekretessbelagda. Det finns emellertid sarskilda bestammel-
ser om utldmnande av personuppgifter ur en myndighets personregister i form av
en kopia eller utskrift eller i elektronisk form. Sekretessbelagda personuppgifter ska
behandlas pa samma satt som andra sekretessbelagda uppgifter. Sekretessbelagda
personuppgifter kan till exempel forekomma i medborgarbrev (t.ex. uppgifter om
personens halsa, ras eller religidsa dvertygelse).

11.2.3.3 Arkivering av regeringshandlingar

Regeringarnas handlingar

Varje regering dr arkivbildare, for vilken det bildas ett eget arkiv. Nar en regering har
avgatt bildas ett arkiv for den av de handlingar som namns i regeringens arkivbild-
ningsplan, och detta arkiv flyttas med tiden till Riksarkivet.

En regerings arkiv bildas av de handlingar som utarbetats och mottagits inom ra-
men for ministrarnas, statssekreterarnas och ministrarnas specialmedarbetares
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arbetsuppgifter. | en regerings arkiv ingar daremot inte handlingar som hor till en
minister i egenskap av till exempel privatperson, partiordférande eller riksdagsleda-
mot.

Till en regerings arkiv hor dven férhandlingsdokument fran ministerarbetsgrupper-
nas méten och andra moten inom regeringen. Ministerarbetsgruppens sekreterare,
som for protokoll vid arbetsgruppens moten, ansvarar for att lamna de handlingar
som ska arkiveras till statsradets kansli.

Protokoll fran statsrddets allmanna sammantraden och féredragningar for republi-
kens president ska inte foras in i regeringens arkiv, och inte heller handlingar som
galler uppféljningen av regeringsprogrammet. Dessa handlingar arkiveras i statsra-
dets kanslis elektroniska darendehanteringssystem eller i pappersform i ambetsarkivet.

Ansvar for att ordna och overlamna handlingar

Handlingarna ska registreras i statsradets gemensamma drendehanteringssystem
eller overlamnas till statsradets gemensamma arkiv sa fort som majligt efter ett
regeringsskifte. Handlingar kan dven 6verlamnas under en pagaende regeringspe-
riod. Detta rekommenderas sarskilt nar en minister, specialmedarbetare eller stats-
sekreterare lamnar sitt uppdrag medan regeringsperioden pagar.

Om det ar sannolikt att material fran den avgdende regeringen kommer att behévas
aktivt i ett ministerium aven efter avgangen kan overféringen av materialet till stats-
radets kanslis arkiv senareldaggas. Om ett drende som behandlats av den foregaende
regeringen overfors for behandling till nasta regering behodver de handlingar som
galler drendet inte 6verlatas till arkivet i samband med regeringsskiftet. | detta fall
arkiveras handlingarna i den nya regeringens arkiv. Om det sker ett ministerbyte un-
der en pdgaende regeringsperiod och uppgiften att exempelvis besvara ett medbor-
garbrev 6verfors till den nya ministern, arkiveras det inkomna brevet och svaret pa
det bland de handlingar som hor till den minister som besvarade brevet.

Det behdriga ministeriet ansvarar for att ordna och registrera handlingar samt 6ver-
lamna dem till statsradets kansli. Ministrarnas och statssekreterarnas sekreterare,
specialmedarbetarna och ministerarbetsgruppernas sekreterare ansvarar var och en
for sin del for att handlingarna registreras i arendehanteringssystemet eller 6verlats
till statsradets gemensamma arkiv.
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Ordnande och arkivering av handlingar

Handlingar som ska bevaras permanent i en regerings arkiv arkiveras antingen i
elektronisk form eller i pappersform. Vilka handlingar som ska arkiveras och deras
forvaringstid framgar for det elektroniska materialets del av den informationsstyr-
ningsplan som ingar som bilaga i statsradets kanslis foreskrift om behandling och
arkivering av regeringens material medan motsvarande uppgifter i fraga om mate-
rial i pappersform finns i arkivbildningsplanen.

e Nar det géller handlingar som innehas av ministrarnas specialmedarbetare
och av statssekreterarna foljs regeringens informationsstyrningsplan eller
arkivbildningsplan pa samma satt som i fraga om ministrarnas handlingar.
Specialmedarbetarnas och statssekreterarnas handlingar arkiveras som
helheter pa motsvarande satt som ministrarnas handlingar.

e Det kommer inte in handlingar till alla uppgiftskategorier i
informationsstyrningsplanen eller alla serier i pappersarkiven fran
varje ministerium. Till exempel &r det protokollféraren vid regeringens
overldggningar som registrerar handlingarna fran éverldaggningarna eller
overlamnar dem till arkivet. Handlingar som andra ministrar fatt under métet ar
vanligen kopior som inte behdver sparas.

e Medborgarbrev som inte kraver nagra atgarder eller svar forstors efter tva ar
fran det att regeringsperioden 16pt ut, och brev som inte besvarats behover
inte sparas elektroniskt. Handlingar som ska sparas under en bestamd tid
overlamnas inte till statsradets kansli, utan varje ministerium sparar dem under
den faststdllda tiden och ser darefter till att de forstors pa ett korrekt satt.

e Adresser, vadjanden och massutskick ska sparas i tva ar (i elektronisk form
eller pappersform). Om en minister till exempel far hundratals eller till och
med tusentals vadjanden som galler ett sarskilt arende kan merparten avdem
forstoras direkt och endast ett urval bestaende av nagra vadjanden sparas.

¢ Andra handlingar ordnade enligt innehall avser innehallsmassigt enhetliga
helheter som inte hor till andra kategorier i informationsstyrningsplanen
eller serier i arkivbildningsplanen. Sddana serier eller helheter kan utgoras
av amnesomraden som har behandlats aktivt under regeringsperioden. En
forutsattning for att en handling ska bevaras permanent ar att den ska vara i
original och unik till sitt innehall. Till exempel behéver bakgrundsmaterial om
ndgot aktuellt amne som sammanstallts for en minister inte sparas permanent.
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Anvindning av regeringens handlingar

En del av regeringens handlingar ar offentliga enligt arkivbildningsplanen. Medbor-
garbrev ar sekretessbelagda i 100 ar om de innehaller uppgifter som omfattas av
skyddet for privatlivet.

| statsradets kansli krévs det forskningstillstand for att fa tillgang till regeringens
handlingar. Forskningstillstand kan beviljas for de andamal som anges i offentlig-
hetslagen. Tillstandsansokan ska lamnas in skriftligen till statsradets kansli. | anso-
kan ska det anges vilken forskning handlingarna kommer att anvandas for. Den som
beviljas forskningstillstand forbinder sig att félja bestammelserna i offentlighetsla-
gen och dataskyddslagen. Av forskaren forutsatts att uppgifterna inte anvands till
att skada eller férnedra nagon. Forskningstillstandet ar i kraft i fem ar.

11.2.4 Handlingarnas sprakversioner och dversattning av
handlingarna

Enligt grundlagen och spraklagen ska lagarna stiftas och publiceras pa finska

och svenska. Nar regeringens lagférslag och férordningar ar klara éversatts de av
statsradets kansli innan beslut om dem fattas. Lagar 6versatts vid behov aven till
samiska och till fraimmande sprak. De svensksprakiga lagférslagen granskas av jus-
titieministeriets laggranskningsenhet. Den tid som behdvs for 6versattning och lag-
granskning ska beaktas i tidsplanen for och beredningen av lagstiftningsprojekt.

Ministeriers, statliga kommittéers, kommissioners, arbetsgruppers och andra lik-
nande organs lagforslag och tillhérande betankanden publiceras pa finska. Publi-
kationen ska dessutom innehalla ett sammandrag och den foreslagna lagtexten
pa svenska. Om betdnkandet enligt det behdriga ministeriets provning har stor
betydelse for den svensksprakiga befolkningen, ska det publiceras i sin helhet pa
svenska. Likasa ska lagforslag eller betankanden som enbart galler landskapet
Aland eller som har sarskilt stor betydelse for landskapet publiceras i sin helhet pa
svenska.

U-skrivelser ska finnas pa finska och svenska. E-skrivelser dversatts till svenska en-

dast om &drendet har sarskilt stor betydelse for landskapet Aland eller den svensk-
sprakiga befolkningen. Svaren pa skriftliga fragor ska 6versattas till svenska.
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11.3  Tjanstemannens stallning i det politiska
beslutsfattandet

11.3.1 Tjanstestallning

Statens tjanstemannaratt bygger pa grundlagen och pa statstjdnstemannalagen
som tradde i kraft 1994. Enligt grundlagen utndmner statsradet statstjansteman-
nen, om inte detta enligt lag eller ndgon annan foérfattning ankommer pa republi-
kens president, ett ministerium eller ndgon annan myndighet.

En tjansteman utndamns till en tjdnst eller ett tjansteforhallande genom ett beslut
av en myndighet efter det att den som ska utndmnas har gett sitt samtycke till. En
tjanst ska i regel ledigforklaras offentligt, och till tjansten ska utnamnas den s6-
kande som ar mest kompetent och lamplig enligt de utnamningsgrunder som
anges i grundlagen.

De allmdnna utndmningsgrunderna for offentliga tjanster ar enligt grundlagen
skicklighet, férmdaga och beprovad medborgerlig dygd. Dértill ska den person som
utndmns uppfylla de behorighetsvillkor for tjansten som foreskrivs genom lag eller
forordning. Behorighetsvillkor som géller alla tjanster inom statsforvaltningen ar i
regel minst 18 ars dlder och de kunskaper i de inhemska spraken som faststallts ge-
nom lag. Bestammelser om sarskilda behorighetsvillkor utfardas i princip vid tillsatt-
ningen av hogre tjdnster och sddana tjanster dar det kravs en viss examen eller en
examen pa en viss niva for att de uppgifter som tjansten medfor ska kunna skotas.

Ett tjansteforhallande ar ett offentligrattsligt anstallningsférhallande dar staten ar
arbetsgivare och tjanstemannen den som utfor arbetet. Utméarkande for ett tjanste-
forhallande ar sarskilda skyldigheter och tjansteansvar.

11.3.2  Allman tjansteplikt

Statstjanstemannalagen ar en allman lag som innehaller bestammelser om en
tjdnstemans allmanna skyldigheter. En tjanstemans framsta skyldighet ar att utfora
sina uppgifter pa behorigt satt och utan dréjsmal. Tjdanstemannen ska dven iaktta
bestammelserna om arbetsledning och 6vervakning samt upptrada sa som hans el-
ler hennes stéllning och uppgifter férutsatter.
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Tjanstemannens uppgifter bestams utifran uppgifterna vid det ambetsverk som ar
arbetsgivare, vilka har faststallts i lagen och férordningen om det aktuella ambets-
verket samt i ambetsverkets arbetsordning. Tjanstemannens chef kan bestdamma
om tjanstemannens uppgifter inom ramen fér dessa bestammelser och foreskrifter.

En tjansteman har dven vissa skyldigheter som foljer av statens uppgifter. En tjans-
teman far inte fordra, acceptera eller ta emot en ekonomisk eller ndgon annan
forman, om detta kan forsvaga fortroendet for tjignstemannen eller myndigheten.
Tjanstemannen maste ocksa iaktta bestimmelserna om tystnadsplikt i drenden som
ska hemlighallas enligt lag. Tjanstemannens tystnadsplikt galler dven efter det att
tjansteforhallandet har upphort. En tjansteman far inte ta emot eller inneha en bi-
syssla som kraver att arbetstid anvands for uppgifter som hor till bisysslan, om inte
myndigheten pa ansokan beviljar tillstand for detta. Tjanstemannen far inte bli javig
i sina egentliga uppgifter pa grund av bisysslan. Bisysslan far inte heller dventyra
fortroendet for opartiskheten i skotseln av uppgifterna eller annars inverka menligt
pa skotseln av uppgifterna eller utgora sadan konkurrerande verksamhet som ska-
dar arbetsgivaren.

11.3.3 Kanslichefens och den dvriga tjanstemannaledningens
stallning och uppgifter

De hogsta tjanstemannen inom statsforvaltningen ar avdelningscheferna vid mi-
nisterierna och de tjansteman som star éver dem i ministeriet, t.ex. kanslicheferna,
samt cheferna for de ambetsverk som ar understallda ministeriet enligt statsradets
forordning.

Statsradet utndmner ministeriernas kanslichefer och 6vriga tjansteman, med un-
dantag for vissa tjansteman inom férsvarsministeriet och inrikesministeriet. Férdel-
ningen av utnamningsratten mellan statsradets allmdanna sammantrade och minis-
teriet bestams i reglementet for statsradet.

Statstjanstemannalagen innehaller bestimmelser om sarskilda behérighetsvillkor
for de hogsta tjdnsterna. Dessa ar hogre hogskoleexamen, sddan mangsidig erfa-
renhet som uppgiften forutsatter, i praktiken visad ledarférmaga och ledarerfaren-
het.
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De som foreslas bli utnamnda till de hogsta tjansterna ska fore utnamningen gora
en anmalan om ekonomiska och andra bindningar som kan paverka deras forutsatt-
ningar att skota de uppgifter som hor till tjdnsten. Syftet med férfarandet ar att 6ka
Oppenheten och medborgarnas fortroende for tjanstemadnnen samt att undvika att
jav av bestaende karaktér hindrar en tjansteman fran att skota tjansteadligganden.
Uppgifter om bindningar kan dven publiceras i det allmédnna datanatet, om inte an-
nat foljer av sekretessbestammelserna.

11.3.4  Ansvar for tjansteutovning

Tjanstemannens tjansteansvar ar mer omfattande och strangare an medborgarnas
allmanna réttsliga ansvar, och troskeln for att detta ansvar ska uppsta ar delvis lagre.
Grunden for tjdnsteansvaret ar att lagen ska foljas och andra skyldigheter som hor
till tjidnsten fullgoras. Tjansteansvaret bestar av straffrattsligt tjansteansvar och ska-
destandsansvar samt administrativt ansvar. Tjanstemadnnen har ocksa ett faktiskt
ansvar for sina ambetsatgarder.

En tjanstemans straffrattsliga ansvar grundar sig pa sarskilda bestimmelser om
brott i tjansten.

Om en skada uppkommer till féljd av en tjanstemans tjansteatgard har en med-
borgare ratt att krava skadestand av myndigheten eller direkt av tjanstemannen.
Myndigheten ansvarar i regel for att ersdtta en skada som uppkommit till foljd av fel
eller forsummelse fran en tjanstemans sida. Om skadan har uppkommit i samband
med utdvandet av offentlig makt ar en forutsattning for ersattningsansvar emeller-
tid att de krav som skaligen kan stallas pa utférandet av uppgiften har asidosatts.
For att ersattning ska betalas for en skada som orsakats av ett beslut av statsradet
eller ett ministerium kravs det att beslutet har andrats eller upphavts eller att den
som begatt felet har befunnits skyldig till brott i tjansten eller dlagts att ersatta ska-
dan. En tjansteman ansvarar i princip fér skador som han eller hon genom fel eller
forsummelse orsakat i samband med sina tjanstealigganden. Tjanstemannen kan
darfor bli tvungen att helt eller delvis ersatta det skadestdnd som myndigheten be-
talar.

En tjanstemans tjansteansvar kan daven forverkligas i ett forvaltningsforfarande. En

myndighet kan ge tjanstemannen en varning om han eller hon bryter mot tjanste-
plikten eller dsidosatter den. Dessutom kan tjanstemannen sagas upp om han eller
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hon bryter mot eller dsidosatter sin tjansteplikt, om det finns sarskilt tungt vagande
skal for detta. Nar uppsagningsgrunderna bedoms beaktas tjanstemannens stall-
ning och uppgifter. Ett tjansteforhallande kan dven upplésas genast, om tjanste-
mannen grovt bryter mot eller dsidosatter sin tjansteplikt. De hdgsta tjansteman-
nen inom statsférvaltningen kan enligt 26 § i statstjanstemannalagen dessutom
sdgas upp da det med hansyn till tjgnstens natur finns ett godtagbart och motiverat
skal till det.

En tjanstemans faktiska tjansteansvar innebar exempelvis att tjanstemannen ska
uppfylla kraven pa god forvaltning och tjanstemannamoral. De krav som det fak-
tiska tjansteansvaret medfor 6vervakas av cheferna, de allmanna laglighetséver-
vakarna och, i fraga om statsfinanserna, Statens revisionsverk. Det finns inte nagra
rattsligt faststallda sanktioner eller paféljder som ar kopplade till det faktiska tjans-
teansvaret. Det faktiska tjdnsteansvaret kan exempelvis leda till att en tjansteman
far en anmarkning.

11.3.5 Brotti tjansten

En tjanstemans straffréttsliga ansvar grundar sig pa sarskilda bestimmelser om
brott i tjansten. For brott i tjdnsten far straff utddmas om den straffbara garningen
har begatts inom ramen for tjanstealigganden. Tjanstebrott ar bland annat tagande
av muta, missbruk av tjanstestallning, avsljande av tjanstehemlighet och brott mot
annan tjansteplikt. Utover dklagarens atalsratt har varje medborgare ratt att i dom-
stol yrka pa straff for en tjansteman till féljd av en lagstridig atgard eller forsum-
melse.

Enligt bestammelserna om mutbrott ar det bland annat forbjudet att for egen eller
nagon annans rakning for verksamhet i anstallningen begdra, ta emot eller godta
en gava eller ndgon annan otillborlig forman eller ett 16fte eller erbjudande om
gava eller forman. Strafflagen innehaller sarskilda bestammelser om tagande av
muta som riksdagsledamot. Pa statsrddets medlemmar tillimpas emellertid de all-
manna bestimmelserna om mutbrott, som ar strangare.

Finansministeriets personalavdelning har utfardat en anvisning om gastfrihet, for-
maner och gavor.
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For brott mot tjanstehemlighet doms bland annat en tjansteman som under den
tid anstallningen varar eller dérefter obehorigen réjer en handling eller uppgift som
ar sekretessbelagd eller som enligt lag inte far yppas eller som utnyttjar en sadan
handling eller uppgift till sin egen nytta eller till nytta eller skada fér ndgon annan.

Om en tjansteman i syfte att bereda sig eller ndagon annan nytta eller orsaka ola-
genhet eller skada for ndgon annan bryter mot sin tjansteplikt enligt bestammelser
eller foreskrifter som ska iakttas i tjdnsteutdévning, och detta sker nar han eller hon
utovar offentlig makt, ska tjdnstemannen démas fér missbruk av tjanstestallning.

Bestammelsen om brott mot tjansteplikt ar en allman bestammelse som galler an-
dra garningar an de som beskrivs ovan. For detta brott doms en tjansteman som vid
tjansteutovning pa nagot annat satt an de som namns ovan bryter mot sin tjanste-
plikt enligt bestammelser eller foreskrifter som ska iakttas i tjgnsteutévning.
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12 SKOTSELN AV MINISTERUPPDRAGET

12.1  Arvode

Lagen om arvoden och ersattningar som betalas till medlemmar av statsradet (den
s.k. lagen om ministerarvoden) innehaller bestimmelser om nar arvode ska betalas,
hur stort det ska vara och néar betalningen ska upphora. Enligt 1 § i lagen betalas

till medlemmar av statsradet arvode till sadant belopp att uppdraget kan skotas pa
behorigt satt. Arvodet motsvarar till sitt belopp det arvode som med stéd av lagen
om riksdagsmannaarvode betalas till riksdagens vice talman. Det arvode som be-
talas till statsministern motsvarar det arvode som betalas till riksdagens talman.?
Till en medlem av statsradet betalas arvode fran den dag da han eller hon bérjar
skota uppdraget som medlem av statsradet och ratten till arvode upphor nar han
eller hon har beviljats avsked eller anses ha avgatt fran sitt uppdrag som medlem av
statsradet.

Till den del en medlem av statsradet utéver arvodet for samma tid har ratt till dag-
penningsférman pa grund av sjukledighet eller ndgon annan motsvarande orsak,
betalas dagpenningsférmanen till statsradets kansli.

Arvodet betalas den 15:e varje kalendermanad. Statsradets kansli betalar in arvodet
pa ett bankkonto som ministern uppgett. Av en riksdagsledamot som utnamnts till
medlem av statsradet innehaller riksdagen hélften av ledamotens arvode och kost-
nadsersattning.

32 Arvodena i euro publiceras pa statsradets webbplats valtioneuvosto.fi.
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Statsradets kansli meddelade den 7 april 2017 ett beslut (VNK/643/40/2017) som
styr tillampningen av lagen om ministerarvoden. Beslutet galler ministrarnas arvo-
den och ledigheter.

12.2  Kostnader som foranleds av skotseln av uppdraget

Enligt lagen om ministerarvoden kan en medlem av statsradet genom beslut av
statsradets kansli ersattas for sddana skaliga tillaggskostnader som féranletts av
skotseln av uppdraget. Ministern ska lamna in en begdran om kostnadsersattning
till statsradets kansli, som tar stdllning till begdran i varje enskilt fall. Det kan till ex-
empel handla om kostnader som har att géra med sakerhet och transporter. | fraga
om sadana kostnader som ndrmast maste anses vara obetydliga galler i princip i
tillampliga delar vad som eventuellt har foreskrivits eller avtalats om tjanstemans
motsvarande kostnader och ersattningar (7 § i lagen om arvoden). | dessa arenden
ska statsradets forvaltningsenhet kontaktas.

Statsministern har en bostad i ett hus som tillhor staten, vars underhall, uppvarm-
ning, belysning och inredning bekostas och for vilken den behovliga personalen av-
I6nas med statsmedel. Statsministerns bostadsférman ar inte skattepliktig inkomst
(70 § i inkomstskattelagen).

Resekostnader for statsradsmedlems make

Om ministerns make dven har inbjudits och férvantas delta i ett ministerbesok ut-
omlands kan makens resekostnader ersattas (med undantag av dagtraktamente).
Makens resor betalas ur anslagen for den ifragavarande ministerns ministerium.

Om en ministers make forvantas narvara vid ett officiellt evenemang i Finland och
blir tvungen att resa till evenemanget fran sin boningsort, ersatts resekostnaderna

(med undantag av dagtraktamente) ur anslagen for det ifrdgavarande ministeriet.

Reseférordnanden utfardas ministeriespecifikt.
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Ersattning for olycksfall

En medlem av statsradet omfattas av den lagstadgade arbetsolycksfallsforsak-
ringen.

Vid beddmningen av om ett olycksfall har intréffat i arbetet eller under férhallanden
som foljer av det tillampas pa medlemmar av statsradet samma ersattningspraxis
som generellt vid olycksfall i arbetet.

Om en olycka intraffar ska personalenheten vid statsradets kanslis forvaltningsen-
het kontaktas. Ersattningsarenden som galler olycksfall i arbetet behandlas av en-
heten for olycksfall vid Statskontoret.

Staten har inte nagon fritidsolycksfallsforsakring.

12.3 Ledighet som jamstalls med semester och annan
ledighet

En medlem av statsradet har med stod av lagen om ministerarvoden varje kalen-
derar ratt till en ledighet pa 30 dagar som jamstalls med semester och om vars
tidpunkt statsradets allmdanna sammantrade beslutar. Lagen om ministerarvoden
tolkas sa att ratten till en ledighet pa 30 dagar borjar genast vid ingadngen av ka-
lenderdret eller den dag ministern utses, och sa att ledighet som inte anvants vid
utgangen av kalenderaret far tas ut fram till utgangen av april manad paféljande
ar, da den forfaller utan sarskilt beslut. Nar medlemskapet i statsradet upphor far
ministern ersattning i pengar for ledighet som inte har tagits ut under det inneva-
rande aret.

Ministrarnas semesterlistor sammanstalls av sessionsenheten vid statsradets kansli
utifrdn ministrarnas forslag. Statsradets allmanna sammantrade beslutar om tid-
punkterna fér semestrarna.

Statsradets kansli utfardade den 13 januari 2015 ett meddelande (VNK 49/41/2015)
om godkdnnande av ledighet som jamstalls med semester vid statsradets allmanna
sammantrdde. Enligt meddelandet ska ministrarnas samtliga ledigheter godkannas
vid statsradets allmdnna sammantréde. Inhiberad ledighet behover inte godkdnnas
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vid det allmdnna sammantradet, utan den meddelas direkt till sessionsenheten vid
statsradets kansli (istuntoasiat@vnk.fi).

Ministrarna har inte nagon faststalld arbetstid. Det ar mojligt att kombinera mi-
nisteruppdraget med vissa andra uppdrag. Merparten av ministrarna ar samtidigt
riksdagsledaméter och vissa ar daven ledamoter av kommunfullmaktige eller exem-
pelvis partiordférande. Ministrarna bestammer sjdlva hur de anvander sin tid, men
andra uppdrag far inte hindra en fullédig skétsel av ministeruppdraget.

Statsradet forordnar for varje minister en stallforetradare bland de 6vriga medlem-
marna av statsradet, for den hdndelse att en minister pa grund av tillfalligt férhin-
der inte kan skota sina uppgifter. Detta system med stallféretradare grundar sig pa
5 §ilagen om statsradet och ska tillampas vid kortvariga forhinder for en minister.
Det finns inte ndgon bestammelse om langden pa ett tillfalligt forhinder, utan det
avgors fran fall till fall om forhindret ar tillfalligt. Enligt gangse praxis ar ett férhinder
tilifalligt om det pagar i hégst cirka 30 dagar.

En minister kan inte tillfalligt befrias fran ministeruppdraget pa grund av moder-
skap eller faderskap. Mdjligheten till fordldraledighet fér en minister har behandlats
i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om d@ndring av lagen
om statsradet och av vissa lagar som har samband med den (RP 137/2011 rd). | pro-
positionen foreslogs det att det i lagen om statsradet tas in en bestdammelse enligt
vilken statsradet kan godkdnna att skotseln av uppgifterna for ndgon annan minis-
ter an statsministern avbryts for en viss tid av en grundad anledning som ministern
anger. | motiveringen konstaterades det att sddan grundad anledning som avses

i bestimmelsen skulle kunna vara till exempel franvaro pa grund av moderskaps-,
faderskaps- eller foraldraledighet. Riksdagen godkdande emellertid inte att den nya
bestammelsen tas in i lagen och strék den ur lagférslaget i enlighet med grund-
lagsutskottets stdndpunkt (GrUB 1/2012 rd). En minister kan dock naturligtvis ta ut
ledighet enligt lagen om ministerarvoden nar han eller hon blir féralder, och kan da
kalla ledigheten for “forédldraledighet”.

Arrangemang med stéllforetradare under ledighet

Sasom anges ovan i avsnitt 1.4.3 forordnar statsradets allmanna sammantrade
stallforetradare for medlemmarna av statsradet pa forslag av statsministern. Dessa
stallféretradare enligt 5 § i lagen om statsradet skoter vanligen beslutsfattande och
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andra forvaltningsarenden (de undertecknar t.ex. beslut pa den férhindrade minis-
terns vagnar).

Sa langt det ar mojligt fragar man den forhindrade ministern sjalv om dennas for-
maga och méjlighet att skdta planerade drenden och avtalar om skotseln av dem
fran fall till fall. Om en minister ar sjuk hér man sig till exempel for om dennas hal-
sotillstdnd och férmdaga att skota olika arenden. Till exempel kan den som insjuknat
eventuellt svara i telefon och skéta I6pande drenden, men inte dka nanstans for att
halla tal eller liknande. Behovet av en stallforetraddare bestams fran fall till fall bero-
ende pa situationen.

Uppgifter som inte an knutna till beslutsfattande och forvaltningsarenden kan
antingen skotas med hjalp av arrangemanget med stallforetradare eller pa nagot
annat satt enligt 6verenskommelse. Om det till exempel handlar om att delta i olika
evenemang och moten, halla tal eller aka pa en utlandsresa tillater de stallforetra-
dande ministrarnas tidsscheman vanligen inte detta. | detta fall kan man forséka
senareldagga avtalade evenemang eller avtala om en annan stallféretradare.

12.4 Tjansteresor och andra resor

Enligt lagen om ministerarvoden iakttas i tillampliga delar i frdga om ersattning for
tjansteresor som medlemmar av statsradet foretar vad som har avtalats om ersatt-
ning av statstjanstemans resekostnader.33 Pa statsradsmedlemmars tjansteresor
tillampas dven statsradets reseanvisning, ministeriets eventuella egna reseanvis-
ning och statens resestrategi.

Nar en minister reser i egenskap av till exempel partiledare eller i dvrigt som foretra-
dare for partiet star partiet for resekostnaderna. Fér en minister som aven ar riks-
dagsledamot betalas resorna till hemorten av riksdagen. Statsradets kansli beslu-
tar om tillhandahallande av tjanstebil, transport- och sdkerhetsarrangemang samt
ersattning av andra kostnader orsakade av uppgifter for medlemmar av statsradet.
Forordnande om tjdnsteresa utfardas ministeriespecifikt.
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12.5 Anvandning av statsradets bilar och taxitjanster

Principerna for transport av statsradets medlemmar

Tjanstebilar ska anvandas for skotseln av de uppgifter som ministeruppdraget
medfor. Transporttjansterna kan dven anvandas for hemresor, dit dven transport till
fritidsbostaden raknas. For att 6ka sakerheten i samband med transporter bor en
minister anvanda tjanstebil for att ta sig till pa férhand anmalda allmanna samman-
komster. Detta galler aven evenemang som ordnas under ministerns godkanda le-
dighet eller under en valkampanj. En minister ska av sékerhetsskal anvanda tjans-
tebil och andra transportarrangemang. Daremot omfattas inte personliga fritidsin-
tressen och familjemedlemmars sammankomster av statsradets transporttjanster.

Enligt 70 & i inkomstskattelagen &r en statsradsmedlems ratt att enligt beslut av
statsradets kansli anvanda tjanstebil eller taxi inte skattepliktig inkomst. Resor i en-
lighet med de grunder som faststallts av statsradets kansli registreras som tjanste-
resor nar en minister anvander tjanstebil, avtalstransporter eller avtalstaxi. Statsra-
dets kansli star for de kostnader som uppkommer i samband med anvandningen av
tjanstebil och avtalstransporter.

Statsradets transportbestimmelse innehaller ndrmare anvisningar om anvand-
ningen av tjanstebil, avtalstransporter och avtalstaxi.

Tjanstebilar

Statsradets tjanstebilar &r endast avsedda for medlemmarna av statsradet samt jus-
titiekanslern, bitrddande justitiekanslern och den hogsta tjanstemannaledningen.

Bilarna far inte anvandas av familjemedlemmar eller andra personer. Statsradets mi-
nisterbilar och avtalstaxi ska i forsta hand anvandas for att skota tjanstealigganden.

Statsradets avtalstransporter

Det finns inte tillrackligt manga tjanstebilar for att tacka alla statsrddsmedlemmars
transportbehov, och det &r inte alltid andamalsenligt och effektivt att anvdnda dem.
For att komplettera tjanstebilarna har statsradets kansli konkurrensutsatt en avtal-
stransporttjanst. Tjansten ska i forsta hand anvandas under veckoslut och under
vardagar utanfér de normala kortiderna (kl. 22-06). Statsradets kansli star for de
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kostnader som tjdnsten orsakar. Liksom anvandningen av tjanstebilar styrs dven an-
vandningen av avtalstransporter av statsradets transportbestaimmelse.

Avtalstaxi

Avtalstaxi anvands ute i landskapen och pa ministerns hemort utanfor huvudstads-
regionen i de fall transporten inte kan ordnas med tjanstebil pa grund av kraven pa
vila i arbetstidslagen eller korningens langd. Stravan ar att samordna kdérningar sa
att arbetstiden blir effektiv. De kostnader som orsakas av anvandningen av avtal-
staxi betalas av statsrddsmedlemmens ministerium.

Resor utanfor huvudstadsregionen

Vid organiseringen av transporttjdnster stravar man efter att beakta ministrarnas
behov av transporter med tjanstebil utanfér huvudstadsregionen. Denna typ av
koruppdrag forutsatter att chaufforens arbetstid utnyttjas effektivt under resan och
att arbetsdagens langd ar lagenlig. Ett effektivt utnyttjande av chaufférens arbets-
tid, arbetstidslagen, statens tjanste- och arbetskollektivavtal om arbetstider och
granserna for 6vertidsarbete begransar langa kérningar med tjanstebil utan passa-
gerare.

Korningar dar resmalet ligger utanfér huvudstadsregionen ska bestéllas i ett sa

tidigt skede som majligt, vanligen dock senast dagen innan, varvid man dven ska
uppge hur lange resan kommer att vara.

12.6  Diplomatpass for statsradsmedlemmar

Medlemmar av statsradet har ratt att fa ett diplomatpass som utfardas av utrikesmi-
nisteriet. Diplomatpasset ar i kraft sé lange medlemskapet i statsradet varar.

Enligt 4 § 1 mom. 3 punkten i passlagen kan diplomatpass utfardas for personer
som har innehaft sarskilt betydelsefulla statliga uppdrag.
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Tidigare medlemmar av statsradet kan beviljas diplomatpass om de har varit minis-
ter under en hel regeringsperiod, dvs. fyra ar, efter det att den nya passlagen tradde
i kraft den 21 augusti 2006.

Statsministern och ministrar inom utrikesforvaltningen har ratt till livslangt dip-
lomatpass. Aven deras makar har ratt till diplomatpass forutsatt att de var makar
medan ministeruppdraget pagick. Passen ar avgiftsbelagda.

12.7 Intyg over sakerhetsutredning

For medlemmar av statsradet och deras medarbetare som pa grund av arbetsupp-
gifterna behover fa tillgang till sdkerhetsklassificerade uppgifter som innehas av
en annan stat eller en internationell organisation, t.ex. EU eller Nato, utfardas ett
PSC-intyg i enlighet med de internationella férpliktelser som galler informations-
sdkerhet. PSC ar ett intyg Over sdkerhetsutredning som utfardas av den nationella
sakerhetsmyndigheten (NSA, i Finland utrikesministeriet). Ett sddant intyg kravs i
regel i situationer dar en person far tillgang till en annan stats eller en internationell
organisations sakerhetsklassificerade uppgifter i sdkerhetsklassen CONFIDENTIAL
eller hogre. Statsradet kansli ser till att nodvandiga utredningar gors i den omfatt-
ning som arbetsuppgifterna for den politiska ledningen och deras medarbetare
kraver.

12.8 Flygplatsens VIP-service

Nar medlemmar av statsradet aker pa en officiell utlandsresa eller valkomnar en
utlandsk minister kan flygplatsens Congress VIP bokas. For bokningen och kostna-
derna ansvarar ministerns ministerium.
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12.9 Representation och statsradets
representationslokaler

Representation utsatts latt for offentlig kritik och kan latt paverka allméanhetens for-
troende for den offentliga makten. Jamlikhetsprincipen som ingar i grundlagen och
objektivitetsprincipen, enligt vilken fértroendet fér myndigheternas opartiskhet
inte far dventyras, satter allmanna granser for ordnandet av olika representationse-
venemang och vem de far ordnas for.

Enligt de allmdnna tillampningsbestammelserna for statsbudgeten far statliga
medel anvandas for representation enbart for att visa aktorer som bedriver verk-
samhet inom ett dmbetsverks eller en inrdttnings uppgiftsomrade och under vissa
forutsattningar dven den egna personalen sedvanlig gastfrihet och uppmarksam-
het. Anslag som ar avsedda for andra andamal an ett @mbetsverks eller en inratt-
nings egentliga verksamhet far anvandas for representationsandamal endast om
grunderna fér anvandningen av anslagen uttryckligen tillater det eller om &ndama-
let for anslagen i 6vrigt forutsatter representation (t.ex. anslag avsedda for interna-
tionellt samarbete).

Representation dar statens medel eller egendom, t.ex. statens lokaler, anvands ska
vara kopplad till statens och det aktuella ministeriets verksamhet och uppgiftsom-
rade och tjana dessa uppgifter och mal. Kvitton 6ver representationsutgifter ska all-
tid uppvisas och godkdnnas av en tjansteman med tjansteansvar.

Statens revisionsverk har i ett brev riktat till medlemmarna av statsradet redogjort
for de viktigaste bestammelser och principer som galler statens representationsut-
gifter (Dnr 263/50/2011).

Statsradets kansli administrerar statsradets viktigaste representationslokaler. Villa
Bjalbo ar statsministers tjanstebostad. Standerhuset, statsradets festvaning, statens
gasthus och Konigstedt gard far i forsta hand anv@ndas av ministrarna och justitie-
kanslern samt andra anvandargrupper i enlighet med anvisningen om representa-
tionslokaler. Lokalerna bokas via representationslokalernas gemensamma saljtjanst.
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12.10 Mottagande av gastfrihet, formaner och gavor

| regel ska man vara aterhallsam nar det galler gastfrihet, formaner och gavor. Om
en medlem av statsradet tar emot gavor, formaner eller annan gastfrihet maste han
eller hon se till att fortroendet fér lampligheten i detta inte dventyras. Férutom ge-
nom bestammelserna om jav tryggas fortroendet for den offentliga verksamheten
aven genom straffbestammelserna om tagande av muta och mutférseelse i 40 kap.
i strafflagen samt andra bestdmmelser om tjanstebrott i samma kapitel. Dessa be-
stadammelser galler saval tjdnstemadn som medlemmar av statsradet.

Finansministeriet utfardade den 23 augusti 2010 en anvisning for tjansteman
(VM/1592/00.00.00/2010) med instruktioner om hur de ska ga till vaga nér det
galler mottagande av gastfrihet, formaner och gavor. Enligt anvisningen uppstar
faktorer som hotar fortroendet séllan i fraiga om sedvanliga formaner som erbjuds
inom samarbetet med andra statliga ambetsverk, organ inom Europeiska unionen
eller myndigheter. Ddremot ska man i regel inte ta emot andra an mindre vérdefulla
reklamgavor eller liknande gavor av privatpersoner och enskilda foretag. Minnesfo-
remal eller minnesverk som mottagits som sedvanliga foretagspresenter ar i princip
gavor till ambetsverket.

Statsradets kansli har i ett brev till ministerierna (VNK/1959/45/2015) bett att de
nar de ordnar besok och moten for ministrarna sa langt det ar mojligt ska forsoka
forutse gavor och annan uppvaktning som kommer ministrarna till del i samband
med besoket eller motet. Nar de avtalar om ett besok eller méte ska de begara in-
formation om eventuella gavor eller annan uppvaktning som kommer att riktas till
ministern och hora sig fér om gavornas eller uppvaktningens varde och karaktar.
Samtidigt bor de informera den andra parten om de begransningar som galler nar
en minister tar emot gastfrihet, formaner och gavor.

12.11 Sakerhetsarrangemang

Enligt 1 § 23 punkten i forordningen om statsradets kansli hor styrning och sam-
ordning av statsrddets och ministeriernas gemensamma sakerhet samt sakerhets-
tjanster till statsradets kanslis uppgifter. Statsradets kansli utfardar sakerhetsfore-
skrifter och sakerhetsanvisningar i vilka miniminivan for sakerheten faststalls for alla
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ministerier. Dartill kan ministerierna utfarda mer detaljerade sakerhetsanvisningar
som stod for den egna verksamheten.

Beredskapsenheten inom statsradets kansli sorjer for sakerhetstjansterna for stats-
radet och dess medlemmar i samarbete med polisen och andra myndigheter. Trans-
porttjdnsterna for ministrarna utgor en del av sakerheten. Beredskapsenheten an-
svarar dven for nodvandiga sdakerhetsarrangemang i ministrarnas privatbostader.

Genom att folja sakerhetsforfarandena forbattrar ministrarna bade den egna sa-
kerheten och sakerhetskulturen i det ministerium som de leder. Beredskapsenhe-
ten informerar en ny minister om sakerhetsfoérfarandena och avtalar vid behov om
atgarder om sakerhetslaget foérandras. Ministrarna far kontaktuppgifter till bered-
ningsenheten och sdkerhetspersonalen och kan vid behov dven fa dem av sina se-
kreterare.

Statsradets sakerhetstjanst finns i statsradsborgen. Sakerhetstjansten ar en larm-
och servicecentral som dr bemannad dygnet runt och som vid behov férmedlar en
kontaktbegdran.

Ministerierna informerar i nddvandig omfattning beredskapsenheten om minist-
rarnas offentliga framtradanden, varefter enheten varje vecka bedémer behovet av
sdakerhetsatgarder i samarbete med polisen. Information om de atgarder som vidtas
skickas till ministrarnas sekreterare.

Ministerierna har centraliserade 6vervakningssystem, och de lokaler som star till mi-
nistrarnas férfogande har en hogre skyddsniva @n ministeriernas 6vriga lokaler. Mi-

nistrarna far ett passerkort av statsradets forvaltningsenhet med vilket de kan réra
sig i statsradsborgen.

12.12 Mobiltelefoner och andra kommunikationsmedel

Medlemmarna av statsradet far smarttelefoner och andra kommunikationsmedel av
statsradets kansli samt anvisningar om hur de ska anvandas.
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Mobiltelefoner far inte medforas till statsradets sessionssalar eller ministerutskot-
tens moten. De far inte heller medféras till andra lokaler dar det fors sekretessbe-
lagda diskussioner.

Till statsradets foérfogande finns mobila terminaltjanster for behandling av offentlig
information samt telefontjansten SUPI (STIIl). Man ska undvika att diskutera kon-
fidentiella drenden i de mobilenheter som ar avsedda for behandling av offentlig
information. | telefontjansten SUPI krypteras kommunikationen med hjalp av en
sarskild applikation och ar darfér mer informationssaker.

Smarttelefoner innehaller mycket information (bl.a. telefonnummer, sms, minnesan-
teckningar, kalenderuppgifter och e-post). Om nagon obehoérig kommer at infor-
mationen finns det risk for dataldckage. Nar man anvander mobiltelefonen maste
man vara sarskilt noggrann och félja anvisningarna om att lIasa mobilens knappsats
och anvanda sdkerhetskoder. Service pa mobilenheter far av sakerhetsskal endast
utféras via Valtori.

Den storsta sakerhetsrisken uppstar vanligen vid vanliga samtal manniskor emellan.
Nar man diskuterar konfidentiella fragor maste man se till att obehdriga inte kan
hora diskussionen. Tjansten for hantering av mobilenheter gor det méjligt att pa
distans radera data pa mobilen om den férsvinner. Om mobilen eller ndgot annat
kommunikationsmedel forsvinner eller stjals ska statsradets sdakerhetstjanst kontak-
tas.

Statsradets kansli har hand om alla ministeriers arbetsstationstjanster, inklusive da-
torer och mobilenheter samt anvandarstdd. Barbara datorer ar forsedda med sekre-
tessfilter som begransar andras mojlighet att se innehallet pa skarmen. Sekretess-
belagda tjanstedrenden far inte behandlas pa en privat dator.

For att fa tillgang till datasystem krévs det att anvandaren identifieras och verifie-
ras pa ett tillforlitligt satt. Losenord ar personliga och far inte dverlatas till nagon
annan, inte ens till enheten for informationsstdd eftersom de som arbetar dar inte
behover dem for att skota sina arbetsuppgifter.

| statsradets datanat far information pa skyddsniva ST IV behandlas. Nar e-post

skickas till aktorer som inte hor till statsforvaltningen sker dverféringen normalt i
okrypterad form. Darfor maste all sekretessbelagd information som skickas 6ver det

188



MINISTERNS HANDBOK 2019

offentliga natet krypteras. | statsradets tjanste-e-post kan ett meddelande krypteras
genom att man lagger till .s efter mottagarens e-postadress.

Tjanste-e-post far bara hanteras via statsradets e-postsystem. Tjanste-e-post far inte
styras via eller hanteras i den privata e-posten.

Information ska inte sparas pa datorns harddiskar eftersom de inte &r skyddade,
varfoér uppgifternas integritet dventyras. For att spara information ska man i férsta
hand anvdnda statsradets gemensamma drendehantering, samarbetsytor (Kampus
och Tiimeri) och natverksharddiskar. Dokumenthanteringen ger narmare instruktio-
ner om hur information ska sparas.

| ministeriernas arbetsstationer far endast nya usb-minnen som tillhandahalls av
statsradet anvandas. Det ar forbjudet att anvanda andra organisationers eller be-
gagnade usb-minnen i ministeriernas datorer. Utrustning for masslagring som fatts
som gava far inte anslutas till arbetsdatorn.

Ministrarna kan anvanda riksdagens e-post, kalender och intranat via den arbetssta-
tion som statsradet tillhandahaller. Vid fjarratkomst kraver informationssakerheten
annu storre uppmarksamhet an vanligt. Narmare information om fjarratkomst finns
i anvisningen om informationssakerhet vid fjarratkomst.

12.13 Reseforsakringar

Statens skydd for reseskada galler under resor da en medlem av statsradet reser
utomlands for att skota arbetsuppgifter. Skyddet géller &ven da en minister re-

ser utanfor det land som han eller hon egentligen har rest till. Skyddet galler utan
geografisk begransning under hela resan. Skyddet tacker bland annat kostnader
till foljd av olycksfall och sjukdom samt ersattning for bestaende men, dédsfall,
reseansvarsskador och rattegangskostnader. For plotslig och oférutsedd skada pa
resgods betalas en ersdttning pa hogst 3 000 euro per skada. Om bagaget férsenas
eller forsvinner ersatts kostnaderna for inforskaffande av nédvandiga artiklar upp
till 800 euro.
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Ministerns ministerium ger narmare information om de detaljerade férsakringsvill-
koren.

Ministern och vid behov dven maken far ett reseforsakringskort av ministeriet som
ska tas med pa utlandsresor.

Statskontoret ansvarar for skyddet for reseskador vid utlandsresor. Utgifter for for-
sakringar som skaffats pa annat satt ersatts inte.

12.14 Ministerns pension

Pensionsskyddet for en riksdagsledamot, en medlem av statsradet och en euro-
parlamentariker baserar sig numera pa lagen om pension for riksdagsman. Skyd-
det omfattar alderspension, invalidpension och familjepension. Syftet ar att trygga
forsorjningen vid alderdom, invaliditet och langvarig arbetsldshet utifran langden
pa den politiska karridgren och storleken pa de arliga arvodena. Efter dodsfall har
maken och minderériga barn méjlighet att fa familjepension. Alderspensionen kan
ocksa ha formen av sa kallad anpassningspension. Anpassningspension kan fas
oberoende av dlder om uppdraget som ledamot, minister eller europarlamentariker
har varat minst sju ar, i praktiken tva valperioder, om personen inte har ett férvarvs-
arbete eller bedriver foretagsverksamhet som genererar ny pensionstrygghet.

Pensionsskyddet skots av Keva. Om en person som far pension pa grund av tidigare
medlemskap i statsradet pa nytt utnamns till statsrddsmedlem upphor pensionen
under den tid ministeruppdraget varar.

12.15 Ministrar och kommunikation

Yttrandefrihet hor till var och ens grundlaggande fri- och réttigheter. Till yttrande-
friheten hor ratten att framféra, sprida och ta emot information, asikter och andra
meddelanden utan att ndgon i forvag hindrar detta. En ministers, liksom dven en
tjanstemans, stallning begransar emellertid yttrandefriheten sa till vida att stall-
ningen inte far utnyttjas i yttrandefrihetens namn fér andra syften an de som
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tjanstedliggandena kraver. En minister far inte heller avsldja uppgifter eller hand-
lingar som enligt lag omfattas av tystnadsplikt eller sekretess.

Yttrandefriheten inom ramen for ministeruppdraget forvantas anvandas pa ett
lampligt och sakligt satt samt uppfylla de allménna kraven pa anstandighet. Detta
innebar att de uppgifter som framfors inte far vara felaktiga, vasentligt bristfalliga
eller avsiktligt partiska. Yttrandefriheten rattfardigar inte en stdndpunkt som klart
strider mot lagen. Nar det galler en ministers yttrandefrihet maste man i varje en-
skilt fall ta stéllning till om ministern agerar inom ramen for sitt tjdnsteuppdrag eller
eventuellt i en annan roll, till exempel som riksdagsledamot.

Sociala medier

| dagens kommunikationsmiljo ar de sociala medierna i basta fall utmarkta arbets-
redskap dven for en minister. | de sociala medierna gar det i praktiken inte att skilja
mellan privat kommunikation och kommunikation som hanfor sig till ministerrol-
len. Darfor rekommenderas det att ministern och dennas medhjélpare anvander sitt
eget namn vid kommunikation pa natet som handlar om arbetsrelaterade fragor. |
diskussionen ska samma goda seder och praxis tillampas som i vilken offentlig dis-
kussion som helst. Kommunikationen ska vara saklig och tillforlitlig. Man ska alltid
kontrollera att den information man delar ar korrekt. Ett provocerande sprakbruk
ska undvikas.

Ministerrollen och andra roller som ar kopplade till politisk verksamhet éverlappar
delvis varandra, och griansdragningen mellan dem kan vara otydlig. Aven om en
person ar en erfaren anvandare av sociala medier andras rollen oundvikligen nar
han eller hon utndmns till minister, och kommunikationen kraver storre eftertanke
an tidigare.

| de sociala medierna &r all information offentlig, och sekretessbelagda drenden far
inte behandlas i dem. Statsradets kommunikationsavdelning och ministeriernas
kommunikationsenheter bistar i fragor som ror sociala medier, informationssaker-
het och eventuella problem.

Ministrarnas Twitterkonton verifieras i samarbete med Twitter. Som ett bevis pa ve-

rifieringen syns en liten bla symbol bredvid namnet. Pa detta satt forhindrar man att
det skapas falska konton med ministerns namn eller titel. Den kontaktadress som
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uppges i ministerns Twitterprofil maste vara antingen ministeriets eller riksdagens
e-postadress. Dessutom kraver Twitter att atminstone ministeruppdraget anges

i profilen och att detta lankas till det egna ministeriets webbplats. Ministeriernas
kommunikationsenheter skéter om verifieringen.

Applikationer for snabbmeddelanden (Whatsapp, Signal)

Applikationer fér snabbmeddelanden ska bara anvandas for att hantera offentlig
information. Nar man anvander dessa applikationer ska man beakta att de bygger
pa molntjanster och att det kan finnas vissa oklarheter vad galler nivan pa informa-
tionssakerheten och dataskyddet.

12.16 Deltagande i val

Nar det galler valkampanjer finns det endast sarskilda bestimmelser om valfinan-
sieringen. | lagen om kandidaters valfinansiering definieras vad som avses med en
valkampanj. Enligt 2 § i lagen raknas till valkampanjen den tid som infaller tidigast
sex manader fore och senast tva veckor efter valdagen.

Pa grund av karaktdren hos en ministers politiska verksamhet ar det i det narmaste
omdjligt att pa ett uttdmmande satt faststalla vilka kostnader som ska rdknas som
kostnader for valkampanjen. En ministers uppgifter omfattar manga synliga aktivi-
teter som inte ingar i valkampanjen. Ministeruppdraget medfér manga aktiviteter
som inte hanfor sig till valet, aven om de infaller under kampanjtiden. Enligt moti-
veringen till lagen om kandidaters valfinansiering ska verksamhet som inte direkt
hanfor sig till rollen som kandidat inte betraktas som kandidatens valkampanj en-
ligt lagen.

Statens revisionsverk dvervakar valfinansieringen. Pa webbplatsen vaalirahoitus.fi,
som drivs av revisionsverket, finns material och anvisningar om detta.

En minister maste sa tydligt som méjligt skilja sin valkampanj fran ministeruppdra-

get och de @mbetsatgarder som ar knutna till det samt fran det berérda ministeriet
och dess uppgifter.
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Det rekommenderas att en minister sa langt det ar mojligt tar ut ledighet enligt
lagen om ministerarvoden under de viktigaste kampanjdagarna, och denna ledig-
het ska godkannas vid statsradets allmanna sammantrade. Under de mest intensiva
kampanjdagarna omedelbart fore valdagen kan det i vilket fall som helst vara moti-
verat att ta ut en sammanhangande ledighet. Pa motsvarande satt ska dven stats-
sekreterare och specialmedarbetare ta ut semester eller begdra tjanstledigt om de
deltar i ministerns valkampanij.

Nér det galler en person som ar minister avgor det egentliga syftet med en resa el-
ler annan verksamhet som dger rum under tiden fér valkampanjen om det ar fraga
om en aktivitet som hor till ministeruppdraget. Ett kort program som hor till minis-
terns tjanstealigganden gor inte att en resa eller nagon annan aktivitet som minis-
tern i sjalva verket utfér inom ramen for valkampanjen omvandlas till en tjansteresa
eller ndgon annan aktivitet som hor till ministeruppdraget och dérmed kan finan-
sieras av staten.

| frdga om ministrar maste dock fragor som galler sdkerhet och tillganglighet be-
handlas pa ett sarskilt satt. Till en ministers skyldigheter hor tillganglighet eftersom
landets regering alltid maste kunna sammankallas i beslutfér form. En minister ska
av sakerhetsskal anvanda tjanstebil och andra transportarrangemang. En minister
kan pd grund av sin stéllning inte fritt valja hur forflyttningen fran en plats till en
annan sker.

Vid ministerierna har man av tradition skiljt mellan substanskommunikation och
partipolitisk och till val knuten politisk kommunikation. | praktiken kan det i en-
skilda fall vara svart att dra en grans mellan dessa. Den grundldggande principen ar
att det ar partierna och kampanjorganisationerna som informerar allmanheten om
ministrarnas standpunkter och uttalanden samt tal och resor da de ar partipolitiska
och knutna till val. Ministerierna svarar inte heller fér evenemang eller medierela-
tioner ndr det galler ministrars, statssekreterares, specialmedarbetares och partiers
kampanjer.

Statsradets kansli har utfardat ett sarskilt meddelande for att framja 6ppenheten i

fraga om kampanjer och finansiering i samband med val och for att fortydliga en
ministers stallning under en valkampanj (VNK/1827/40/2014).
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12.17 Ministrarnas medarbetare

Som stdd for statsministern och de 6vriga ministrarna kan en sa kallad politisk stats-
sekreterare utnamnas fér ministerns mandatperiod. Statssekreteraren ska ha sin mi-
nisters personliga fortroende och tjansteférhallandet och uppgifterna ar knutna till
ministerns mandatperiod. Forutom fér en enskild minister kan en statssekreterare
dven utnamnas for en ministergrupp.

Till sin hjdlp har statsministern och de 6vriga ministrarna dven specialmedarbetare
som dr anstdllda i tjansteforhallande for viss tid.

Arbetstidslagen tillampas pa statens personal, om inte nagot slag av arbete eller na-
gon personalgrupp uttryckligen har stéllts utanfor lagen, sdasom i tjansteférhallande
staende personal inom ledningen fér ministerier och andra statliga ambetsverk.
Statssekreterare och specialmedarbetare dr inte bundna av sa kallad @mbetsverks-
arbetstid (kl. 8-16.21), utan de anvander sin arbetstid for tjanstedligganden enligt
behov och ministerns 6nskemal.

12.17.1 Statssekreterare

12.17.1.1 Utnamning och avloning

Statssekreterarna utndmns vid statsradets allmanna sammantrade. En minister ska
lamna in ett forslag om utndmning av en statssekreterare till statsradets kansli.

Statsradets kansli bereder utndmningen och later géra en (i regel omfattande) sa-
kerhetsutredning enligt sakerhetsutredningslagen om den person som ska anstal-
las. Statsradet utreder dven personens bindningar enligt statstjanstemannalagen.

Enligt 8 a § i statstjéinstemannalagen ska anmdlan om bindningar bland annat
innehdlla en utredning om ndringsverksamhet, uppgifter utanfor tjéinsten,
bisysslor och andra bindningar som kan vara av betydelse vid bedémningen av
personens férutsdttningar att sk6ta de uppgifter som hér till en tidgnsteman inom
den hégsta tjdnstemannaledningen.

Dessutom ska statsradets kansli och den blivande statssekreteraren inga ett sadant
karensavtal som avses i 44 a § i statstjanstemannalagen.
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I karensavtalet avtalas om en tidsperiod efter anstdllningsférhdllandet under
vilken myndigheten har méjlighet att begrdnsa tjcinstemannens rdtt att 6vergd
till ett annat anstdllningsforhdllande eller uppdrag utanfér statsférvaltningen
eller inleda ndéirings- eller yrkesutovning eller ndgon annan verksamhet som kan
jdmstdllas med forvéirvsverksamhet.

Den tidsbundna begrdnsningen av ratten att 6verga till annan verksamhet trader i
kraft om myndigheten bedomer att tjanstemannen om denna 6vergar fran statsfor-
valtningen till ett annat uppdrag kan utnyttja information som skyddas av karens-
avtalet. Finansministeriet beslutar om statssekreterarnas I6ner i enlighet med 26 § i
statstjanstemannalagen och 5 § i lagen om statens tjanstekollektivavtal.

12.17.1.2 Ed eller forsakran

En statssekreterare avlagger tjansteed eller avger tjansteférsakran nar han eller hon
tilltrader sin tjanst. Tjansteeden avlaggs eller tjansteforsakran avges under statsra-
dets allmdnna sammantrade. | praktiken har eden avlagts eller férsakran avgetts vid
det forsta allmdanna sammantrade som ordnas efter det att utndmningen har tratt i
kraft.

12.17.1.3 Ansvarsomrdade och stallning

Statsradet utnamner de politiska statssekreterarna enligt ministrarnas val. Statsse-
kreterarna ar darmed knutna till respektive minister, inte respektive ministerium.

En statssekreterares ansvarsomrade bestams enligt ministerns ansvarsomrade. Nar
en minister enligt arbetsfordelningen mellan ministrarna har férordnats att skota
uppgifter som hor till ett annat ministeriums ansvarsomrade ar statssekreterarens
ansvarsomrade i det ifrdgavarande ministeriet detsamma som ministerns. En stats-
sekreterare som utnamns for flera ministrars mandatperiod (en ministergrupp) ver-
kar inom alla de berérda ministrarnas ansvarsomraden.

Statssekreteraren ar tjansteman i enlighet med statstjanstemannalagen och har i
egenskap av tjdnsteman rattsligt tjansteansvar. Enligt 118 § i grundlagen svarar en
tjansteman for att hans eller hennes ambetsatgarder ar lagliga. Statssekreterarens
stallning ar emellertid dven politiskt sett knuten till ministern och till det fértroende
som denna atnjuter i riksdagen. Ministern bar politiskt ansvar for statssekreterarens
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verksamhet. Om ministern forlorar fortroendet for statssekreteraren utgor detta en
grund for att sdga upp statssekreteraren.

Statssekreteraren ar féredragande vid statsradet och ministeriet. Ministerns statsse-
kreterare har emellertid inte formell beslutanderatt eller ratt att forbehalla sig be-
slutanderdtt som getts en tjansteman. | motsats till de 6vriga statssekreterarna har
dock statsministerns statssekreterare ratt att forbehalla sig sadan beslutanderatt.

12.17.1.4 Uppgifter

| 44 § i reglementet for statsradet foreskrivs om statssekreterarens uppgifter. | prak-
tiken ar statssekreteraren ministerns ndrmaste medhjalpare vid styrningen av den
politiska processen och beredningen av politiska drenden. Statssekreteraren bitra-
der ministern bland annat vid formuleringen av politiska riktlinjer, koordineringen
av ministeriernas verksamhet och samordningen av olika standpunkter, forverkli-
gandet av regeringens program inom ministerns ansvarsomrade samt nar det galler
EU-uppdrag och andra internationella uppdrag.

Ministern kan forordna statssekreteraren till sin stallforetradare nar det ar fraga om
beredning av drenden. Statssekreteraren kan dven foretrdda ministern i nationella
och internationella sammanhang som inte forutsatter ministerns personliga med-
verkan samt delta som ministerns stallforetradare i regeringens beredande ministe-
rarbetsgrupper.

Statssekreteraren hor till ministeriets ledning, men har inte nagra uppgifter som hor
till linjeledningen. Statssekreteraren kan tilldelas ledningsuppgifter i olika bered-
ningsprojekt. Kanslichefen &r inte understalld statssekreteraren. Kanslichefens upp-
gifter handlar i forsta hand om att sakerstélla att ministeriets uppgifter skots effek-
tivt. Reglementet for statsradet innehaller bestammelser om uppgiftsfordelningen
mellan statssekreteraren och kanslichefen. Ministern ar skyldig att Overvaka statsse-
kreterarens och kanslichefens uppgifter samt arbetsférdelningen mellan dem.

Statssekreteraren kan inte vara medlem i ministerutskott. Han eller hon kan inte
heller vara ministerns stallforetradare vid statsradets allmanna sammantraden,
vid presidentféredragningar, vid riksdagens plenum eller dd ministern besva-
rar riksdagssporsmal. | riksdagens utskott kan statssekreteraren upptrada som
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stallforetrddare for ministern, forutom i sddana fall da utskottet uttryckligen vill
hora ministern.

Statssekreteraren kan delta i beredande ministerarbetsgrupper och ministerutskott
enligt foljande:

1. Statssekreteraren kan foretrdda ministern vid regeringens éverlaggningar,
till exempel vid budgetférhandlingar och forhandlingar om planen for de
offentliga finanserna, aftonskolor, strategisessioner och andra motsvarande
overlaggningar som inbegriper hela regeringen.

2.  Statssekreteraren kan féretrada ministern vid méten i regeringens beredande
ministerarbetsgrupper. Om ministern ar ordférande i ministerarbetsgruppen
ar det den vice ordférande som valts inom gruppen som for ordet nar den
ordinarie ordféranden &r forhindrad att delta.

3.  Statssekreteraren kan kallas in som sakkunnig till ett méte i ministerutskottet.

12.17.1.5 Bindningarnas offentlighet och uppdatering

Innan den person som féreslagits utnamns till statssekreterare ska han eller hon pa
det satt som beskrivits ovan ldmna en utredning om sina bindningar i enlighet med
statstjanstemannalagen. Enligt 8 d § i statstjanstemannalagen far myndigheten of-
fentliggora den hogsta tjanstemannaledningens anmalningar om bindningar samt
tillstand for och anmélningar om bisysslor 6ver ett allmant datanéat, om inte nagot
annat foljer av sekretessbestammelserna.

Efter utndmningen ska statssekreteraren anmala eventuella andringar eller upp-
tackta brister i uppgifterna. For att sakerstalla att anmalan om bindningar ar upp-
daterad rekommenderar finansministeriet att den uppdateras arligen atminstone i
fraga om de uppgifter som offentliggors i det allmanna datanatet.

12.17.1.6 Statssekreteraren och EU:s ministerrad

Om en minister ar forhindrad att delta i ett méte i Europeiska unionens rad, dvs. mi-
nisterradet, foretrads Finland av en annan medlem av statsradet. Om ingen minister
kan delta i radet har Finland i praktiken foretratts av statssekreteraren, av Finlands
standiga representant vid Europeiska unionen eller av dennas stallféretradare. For
att rostratten ska kunna anvandas kravs det dock en foretradare pa ministerniva
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med befogenhet att fatta bindande beslut for regeringen. | de fall en delegation f6-
retrdds av ndgon som inte dr minister anvands rostratten formellt av en annan rads-
medlem. Rostratten overfors automatisk till den andra radsmedlemmen. | praktiken
ar det dock den person som foretrader delegationen som framfér medlemsstatens
standpunkt i sitt anférande.

12.17.1.7 Resor

Ministeriernas reseférfarande mojliggor sdkra, miljdanpassade och smidiga resor
som ar ekonomiskt fordelaktiga sett till helheten. | upphandlingar som galler resor
anvands ramavtal och resetjansterna kops via en avtalsresebyra eller avtalsleve-
rantor. Resorna ska bokas i god tid och biljetterna valjas enligt den prisklass som ar
mest lamplig och fordelaktig med tanke pa andamalet.

Statssekreterarnas tjansteresor i Finland och utomlands betalas ur anslagen for det

ifrdagavarande ministeriet. Forordnande om tjansteresa utfardas ministeriespecifikt.

Alla stamkundsformaner som tjdnsteresor berattigar till (bonuspodng och formaner
fran flygbolag, rederier och hotell, gratis resor och liknande) ska anvandas for tjans-
teresor. Det ar forbjudet att anvanda dem for privata resor.

Ministeriet sOrjer for att statssekreterarna far betalkort och reseférsakringskort. Nar
en statssekreterare reser i egenskap av foretradare for sitt parti betalar partiet alla
resekostnader och 6vriga utgifter i samband med resan. Offentliga medel ska inte
anvandas for privata andamal eller partiets andamal.

En sarskild foreskrift har utfardats om transporttjanster (tjanstebil) fér medlemmar
av statsradet och ministeriets hogsta tjanstemannaledning.

12.17.2 Ministerns specialmedarbetare

12.17.2.1 Utndmning och avloning

Ministrarnas specialmedarbetare utnamns till ett tjansteférhallande for viss tid for
hogst ministerns mandatperiod utan att tjansten ledigforklaras eller ett medde-
lande om att den ar vakant offentliggors.
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En specialmedarbetare i tjansteférhallande for viss tid utnamns av statsministern

pa framstallning av vederbérande minister. Ministern ska lamna framstallan om ut-
namningen till statsradets kansli (personaldrenden). Ur tjdnstemannarattslig synvin-
kel star specialmedarbetarna i tjansteforhallande till statsradets kansli, men deras
arbetsplats ar den berérda ministerns ministerium.

Statsradets kansli bereder utnamningen, later géra en (normal) sakerhetsutredning
enligt sakerhetsutredningslagen och ingar ett karensavtal enligt 44 a § i statstjans-

temannalagen med specialmedarbetaren. Specialmedarbetaren kan inte utndmnas
forran detta ar klart.

Specialmedarbetarnas Ioner faststalls och betalas av statsradets kansli. Lonen fast-
stalls for alla enligt samma grunder, i forsta hand utifran utbildning och arbetserfa-
renhet. Personliga prestationstillagg eller andra tillagg betalas inte.

12.17.2.2 Ansvarsomrade, uppgifter och stallning

Specialmedarbetarnas befattningsbeskrivning beror pa ministern och ministeriet,
men vanligen bistar de ministern i internationella och finanspolitiska &renden samt
i EU-drenden och i relationerna med pressen, ministerierna och riksdagen. Deras ar-
betstid faststalls i huvudsak enligt ministerns énskemal.

| 45 a § i reglementet for statsrddet konstateras det att specialmedarbetarna fullgor
de uppgifter som ministern tilldelat dem, utan att vara féredragande vid ministe-
riet. Specialmedarbetarna ska ges den information som de behdver for att kunna
fullgora sina uppgifter. Pa motsvarande satt ska specialmedarbetarna ge tjanste-
mannen den information som dessa behover nar de skoter sina uppgifter. En spe-
cialmedarbetare har ratt att delta i ministeriets ledningsgrupps méten och i andra
planerings- och beredningsmoten. De olika ministeriernas arbetsordningar kan
innehalla andra bestammelser som ror specialmedarbetarna.

Specialmedarbetarna anvander motsvarande tjanster som tjanstemannen. Det kan
handla om resetjanster, halsovardstjanster, utbildning och introduktion i ministeri-

ets verksamhet. Det ar i regel statsradets kanslis forvaltningsenhet som ombesérjer
dessa tjanster for ministerierna.
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Specialmedarbetarna ar i ett tjansteforhallande och pa dem tillampas i huvudsak
de bestammelser som galler statens tjansteman. Specialmedarbetarna omfattas av
tjanstemannens normala rattigheter och skyldigheter. Bade tjansteman och speci-
almedarbetare ska salunda uppfora sig pa det satt som deras stéllning och uppgif-
ter forutsatter, sa att medborgarnas fortroende for myndighetsverksamheten inte
forsvagas.

Enligt 15 & i statstjanstemannalagen far till exempel en tjansteman inte fordra, ac-
ceptera eller ta emot en forman, om detta kan férsvaga fortroendet for tjansteman-
nen eller myndigheten.

Gransdragningen mellan vilka formaner som far tas emot och vilka som ar for-
bjudna ar dock inte entydig.

For manga tjansteman, bland annat specialmedarbetarna, innebar det samarbete
som kravs dagliga kontakter och moten dar det fors forhandlingar som galler upp-
giftsomraden av politisk karaktar. Mottagande av sedvanlig och skalig gastfrihet
aventyrar vanligen inte fortroendet for att tjdnstedliggandena skots pa ett korrekt
satt. Tjanstemannens kontakter med det omgivande samhallet &r viktiga och bidrar
ofta till att tjdnstedliggandena kan skotas pa ett framgangsrikt satt.

Statstjdnstemannalagen innehaller ndrmare bestimmelser om bland annat tjanste-
mannens uppférande, bisysslor och mottagande av olika formaner.

Ministerns specialmedarbetare kan sdgas upp da det med hansyn till tjanstens ka-
raktar finns ett godtagbart och motiverat skal till det. Dessutom kan specialmedar-
betarna sdagas upp om de forlorar den ministers fortroende for vilkens mandatpe-
riod de har utnamnts.

12.17.2.3 Resor

Pa specialmedarbetarnas tjansteresor i Finland och utomlands tillaimpas statens
resereglemente for tjansteman, statsradets reseanvisning, ministeriernas eventu-
ella egna reseanvisningar och statens resestrategi. Det som anges i avsnitt 12.13
om forsakring av resor som vidtas av statsrddsmedlemmar galler dven ministrarnas
medhjalpare.
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Specialmedarbetarnas tjansteresor i Finland och utomlands betalas ur anslagen for
det ifrdagavarande ministeriet. Reseférordnanden utfardas ministeriespecifikt. Minis-
teriet sorjer for att specialmedarbetarna far betalkort och reseforsakringskort.

Vid resor maste man alltid kunna avgdra om det &r fraga om en tjansteresa eller om
resan vidtas av ndgon annan orsak, om den till exempel &r knuten till partiets verk-
samhet. Resekostnaderna fordelas enligt detta, och offentliga medel far endast an-
vandas for tjansteresor. Nar specialmedarbetarna reser i egenskap av foretradare for
sitt parti betalar partiet alla resekostnader och dvriga utgifter i samband med resan.

12.17.3 Medarbetares deltagande i val

12.17.3.1 Att anlita medarbetare for en valkampan;j

Utgangspunkten dr att man ska skilja mellan dels ministeriet och valkampanjen,
dels tjansteuppdraget och valkampanjarbetet.

Statssekreterarna och specialmedarbetarna bitrader ministern i den politiska styr-
ningen. Samtidigt ar de tjansteman och handlar under tjansteansvar. De ska ha sin
ministers personliga fortroende.

Statssekreterarna ska som ministerns medhjalpare och féretradare framja och folja
genomforandet av regeringsprogrammet inom ministerns ansvarsomrade, bitrdda
ministern med att leda beredningen av drenden inom ministerns ansvarsomrade,
tillsammans med kanslichefen sorja for samarbetet mellan ministeriet och de 6vriga
forvaltningsomradena, bista ministern i beredningen av internationella uppdrag
och sarskilt EU-arenden, foretrada ministern i enlighet med de uppdrag som minis-
tern ger samt skota Ovriga uppgifter som ministern tilldelar statssekreteraren.

Specialmedarbetarna fullgor de uppgifter som ministern tilldelat dem, utan att vara
foredragande vid ministeriet. Uppgifterna ar i hg grad knutna till ministeruppdra-
get, for vilket det redogjorts tidigare. Specialmedarbetarna anvdander de tjanster
som tillhandahalls av det ministerium dér de arbetar. Specialmedarbetarna ar i ett
tjansteforhallande och pa dem tillampas bestammelserna om statens tjansteman.
Specialmedarbetarna omfattas av tjdnstemannens normala rattigheter och skyldig-
heter.
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Att skota en valkampanj dr inte en sadan uppgift som en statssekreterare eller spe-
cialmedarbetare kan skota som ett tjanstedliggande knutet till ministeruppdraget.
Inte heller andra tjansteman far anvandas fér en valkampanj inom ramen for deras
tjanstedligganden. Daremot ar till exempel ministerns sekreterares tjanstealiggande
sadant att sekreteraren dven under en valkampanj ska halla ministerns kalender
uppdaterad.

Statssekreterare, specialmedarbetare och andra tjansteman kan anséka om semes-
ter, utbytesledighet eller tjanstledighet och anvdnda ledigheten till att bitrdda kan-
didaten i valarbetet.

Statssekreterares och specialmedarbetares tjansteresor i Finland och utomlands be-
talas ur anslagen for det ifrdgavarande ministeriet, och beslut om férordnande om
tjansteresa fattas i enlighet med férordningen om och arbetsordningen fér minis-
teriet. Nar statssekreterare och specialmedarbetare reser i egenskap av foretradare
for sitt parti eller i samband med en valkampanj betalar ndgon annan dn ministeriet
alla resekostnader och 6vriga utgifter i samband med resan, exempelvis partiet eller
personen sjalv. Ett kort program som hor till tjdnstealiggandena och som genom-
fors i samband med en kampanjresa gor inte resan till en tjansteresa.

Statsradets kansli har utfardat ett sarskilt meddelande for att framja 6ppenheten i
fraga om kampanjer och finansiering i samband med val och for att fortydliga en
ministers stallning under en valkampanj (VNK/1827/40/2014). | meddelande redo-
gors det dven narmare for medarbetarnas stallning i samband med val.

12.17.3.2 Medarbetares egen valkampanj

Statssekreterarna och specialmedarbetarna ar tjansteman pa vilka statstjansteman-
nalagen tillimpas. Aven de och andra tjinsteman kan sjélva stélla upp som kandi-
dater i ett val och bedriva valkampanj fér egen del. For detta kan de anvanda se-
mester, utbytesledighet eller tjanstledighet.

Statssekreterare, specialmedarbetare och andra tjansteman kan med stod av yttran-
defriheten offentligt framfora sina egna asikter och de far i enlighet med férenings-
friheten hora till olika foreningar, till exempel ett parti. Nar det galler statssekrete-
rare och specialmedarbetare hor de i regel redan till samma parti som den minister
som de bitrader.
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Som utdvare av offentlig makt har myndigheter, enskilda @mbetsverk och tjanste-
man emellertid ett ansvar for att verksamheten bland annat uppfyller kraven pa
opartiskhet, oberoende och lika behandling. Tjanstemannen star i ett sarskilt forhal-
lande till medborgarna och deras anstallningsforhallande medfér varderingar och
principer som avspeglar detta.

Sasom konstaterades i avsnitt 12.7 ar statssekreterare och specialmedarbetare inte
bundna av sa kallad @mbetsverksarbetstid, utan de anvander sin arbetstid for tjans-
tedligganden enligt behov och ministerns 6nskemal. | vissa situationer kan det vara
problematiskt for dem att tydligt skilja mellan nar de skoter sin tjanst och nar de
bedriver en kampanj.

Tjanstetid far emellertid inte anvédndas for att bedriva en valkampanj, varfor alla
tjansteman ska anvanda semester eller tjanstledighet for sin kampanj. Detta &r sar-
skilt viktigt nar det galler tjansteman vars egentliga arbetstid inte uteslutande foljer
ambetsverksarbetstiden. For deras del maste det i fraga om varje dag som anvands
for en valkampanj tydligt framga att kampanjen inte till ndgon del skéts i tjanste-
stallning eller som tjanstedliggande. Statliga medel far inte i ndgon form anvandas
till att finansiera eller ens indirekt stodja kandidatens valkampanj.

Pa grund av sin stdllning maste alla tjansteman aven nar de inte ar i tjanst upp-

fora sig sakligt, korrekt och i enlighet med de allmdnna kraven pa lamplighet. Nar
tjansteman bedriver valkampanj maste de sarskilt noga se till att inga bindningar
eller intressekonflikter forsvagar fortroendet for tjanstemannens opartiskhet eller
for myndighetsverksamheten rent generellt eller strider mot ett sdadant uppforande
som forutsatts av ndgon i tjgnstemannastallning. Staten och statsradet maste tyd-
ligt sarskiljas fran det personliga valarbetet, sa att det inte uppstar misstanke om
verksamhet som forsvagar trovardigheten och opartiskheten.

Liksom ministrarna maste dven statssekreterarna, specialmedarbetarna och andra
tjansteman fran fall till fall avgéra om det i vissa fall ar skal att fortydliga i vilken
egenskap och roll de utdvar verksamhet eller yttrar sig, sa att det inte rader ndgon
tvekan om huruvida de agerar i egenskap av valkandidat eller i ndgon annan roll.
Aven i detta fall géller det som konstateras i meddelandet om att ministeriet inte
ersatter utgifter orsakade av en valkampanj, oberoende av om det handlar om re-
sekostnader eller andra utgifter.
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