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JOHANNA ALATALO — ERNO MAHONEN — JUHO PELTONEN: TYO- JA ELINKEINO-
MINISTERION LYHYEN AIKAVALIN TYOMARKKINAENNUSTE, SYKSY 2020

Ennusteen laatimisesta: Ty6- ja elinkeinoministerid julkaisee lyhyen aikavalin tydmarkkinaennusteensa
kevaalla ja syksylla. Ennusteen tarkoituksena on muodostaa ministerién asiantuntijandkemys |ahiajan
kehityksesta ja toimia siten sekd oman politiikkavalmistelun taustana ettd markkinainformaationa muille
kayttgjille. Talouskehityksen osalta kdydaan lapi eri ennustelaitosten tuloksia. Tyomarkkinaennus-
teemme laatimisessa nojataan valtionvarainministerion talousennusteeseen. Ennusteen painopistealue
on oman tydmarkkinaennusteen laatiminen. Tassa hyddynnetddn myods muuta ty6- ja elinkeinohallin-
nossa tehtavaa tyota, kuten aluetalouskatsauksia ja rekrytointiongelmien seurantatietoja. Ennuste jul-
kaistaan TEM analyyseja -verkkojulkaisuna ministerion julkisella palvelimella.

Ty6- ja elinkeinoministerion lyhyen aikavalin tydmarkkinaennusteiden taustalla on tilastollinen aikasarja-
analyysi, jossa on hyddynnetty Tilastokeskuksen tydvoimatutkimusta, tydnvalitystilaston tyéttomyystilas-
toja, kansantalouden tilinpidon tilastoja, vaestdtilastoja seka valtionvarainministerion talousennustetta ja
Tilastokeskuksen vaestéennustetta. Kvantitatiivisten aikasarjaennusteiden lisaksi lopullisissa ennus-
teissa on hyoddynnetty erilaisia suhdanneindikaattoreita seka huomioitu kvalitatiivisia politiikkatekijoita.
Analyysit on toteutettu Kalman Filtering ja ARIMA-menetelmilla OxMetrics STAMP ja SPSS -ohjelmis-
toilla.

Ennusteen ovat laatineet Johanna Alatalo, Erno Méhénen ja Juho Peltonen



Keskeiset tulokset:

1. Talouskehitys
o Tyobmarkkinaennusteemme perustuu valtiovarainministerion suhdanne-ennusteeseen, jonka mukaan
BKT laskee 4,5 % kuluvana vuonna ja kasvaa 2,6 % vuonna 2021 ja 1,7 % vuonna 2022.
o BKT:n kaikki kysyntaerat supistuvat tdna vuonna. Vienti ja kulutus alkavat elpya ensi vuonna, inves-
toinnit vahvemmin vasta vuonna 2022. Samalla julkinen kulutus ja julkiset investoinnit alkavat supis-
tua.

2. Tyovoiman kysynta ja sen kehitys

e Tydvoiman kysynta laskee tana vuonna noin 42 000 hengella ja noin 24 000 hengelld ensi vuonna.
Tyollisten maara alkaa kasvaa vuonna 2022, noin 16 000 hengella.

e Teollisuuden tydllisyys pysyy ennallaan vield tdna vuonna, mutta laskee noin 5 000 hengella ensi
vuonna.

¢ Rakentamisessa tyollisyys laskee seka tana etta ensi vuonna noin 5 000 hengella.

e Tyollisyys palveluissa laskee noin 33 000 hengella tdna vuonna ja 13 000 hengelld vuonna 2021.
Vuonna 2022 ty6llisten maara kasvaa noin 16 000 hengella.

3. Tyovoiman tarjonta ja sen kehitys
e Tybvoiman tarjonta vahenee vuonna 2020 noin 15 000 hengellad ja vuonna 2021 noin 11 000 hen-
gella. Tyévoiman tarjontaa rajoittaa lyhyella aikavalilla tydikaisen vaeston siirtyminen tydvoiman ul-
kopuolelle piilotyéttémiksi koronakriisin vaikutuksesta, ja pitkalla aikavalilla tydikaisen vaeston vahe-
neminen.
e Tarjonta kaantyy kasvuun vuonna 2022, kun tydmarkkinoiden ennustetaan alkavan elpya koronakrii-
sin vaikutuksesta ja piilotyéttomiksi jaaneita alkaa palata tydmarkkinoille.

4. Tyoéttémyyden rakenne

o Tyobttdmien tydnhakijoiden (tydnvalitystilasto) huippu koronakriisissa osui kevaaseen 2020. Lo-
mautettujen maaran ennakoidaan pysyvan melko vakaana kesaan 2021 asti. Tyottomien tyonhaki-
joiden maara laskee hitaasti tulevina vuosina, mutta pitkaaikaistyottomien maara kasvaa rajusti.

o Tyobttdmien tydnhakijoiden maara on 342 000 vuonna 2020, mika on 101 000 enemman kuin vuosi
sitten. Vuonna 2021 heitad on 317 000 ja vuonna 2022 vielad 297 000 (2019: 241 000).

o Pitkaaikaistyottomia ennustetaan olevan 75 000 vuonna 2020, 107 000 vuonna 2021 ja 113 000
vuonna 2022. Nuorisoty6ttdmia on 44 000 vuonna 2020, 38 000 vuonna 2021 ja 35 000 vuonna 2022.

5. Tyollisyys- ja tyottomyysasteet
o Tyollisyysaste laskee 71,5 prosenttiin vuonna 2020 ja edelleen 71 prosenttiin vuonna 2021. Vuonna
2022 tyollisyysaste nousee 71,6 prosenttiin.
o Tyottdmyysaste nousee 7,7 prosenttiin vuonna 2020 ja laskee 8,2 prosenttiin vuonna 2021. Vuonna
2022 ty6ttdmyys alenee 7,8 prosenttiin.

Asiasanat: Talouskehitys, suhdanteet, tydmarkkinat, tyéttomyys, tydvoiman saatavuus




Key results

1. Economic prospects
e Our labour market forecast relies on economic forecast by Ministry of Finance, which concludes that

GDP will decline by 4.5 % in 2020 and will grow by 2.6 in 2021 and 1.7 % in 2022.
e All determinants of GDP demand will contract during this year. Exports and consumption will recover
next year, private investments mainly in 2022. At the same time public consumption and public in-

vestments begin to contract.

2. Demand for labour and its development

e Labour demand will decrease by 42 000 persons in 2020 and by 24 000 persons in 2021. The nhumber
of employed will grow by 16 000 person in 2022.

e Employment in industy will maintain the present level during this year, but will decrease by 5 000
people in 2021.

e Employment in construction will decrease by 5 000 people both in 2020 and 2021.

e Employment in services will decrease by 33 000 persons in 2020 and by 13 000 in 2021. In 2022 the
number of employed will grow by 16 000 people.

3. Labour supply and its development
e Labour supply will decrease by 15 000 in 2020 and by 11 000 in 2021. Growth of labour supply is
restrained by the growth of hidden unemployment due to the COVID-19 impact on the labour market
on the short term, and by the decreasing of the working age population on the long term.
e Labour supply will start to grow in 2022 as the labour market begins to recover from the impact of
COVID-19 and as hidden unemployment starts to decrease.

4. Unemployment structure

o The number of registered unemployed (Employment Service Statistics) peaked in the spring 2020 due
to Covid-19 pandemic. The number of temporarily laid-off is foreseen to remain rather stable at least
until summer 2021. The number of registered unemployed will slowly decrease in the following years,
but the number of long-term unemployed will surge considerably.

e The number of the registered unemployed will be 342 000 in 2020, which is 101 000 more than in
2019. In 2021 the number will be 317 000, and 297 000 in 2022 (2019: 241 000).

e The number of long-term unemployed will be 75 000 in 2020, 107 000 in 2021, and 113 000 in 2022.
in 2020, there will be 44 000 youth unemployed, 38 000 in 2021, and 35 000 in 2022.

5. Employment rate and unemployment rate
e Employment rate will decrease to 71.5 % in 2020 and slightly more down to 71 % in 2021. In 2022
employment rate will grow again to 71.6 %.
e Unemployment rate will rise to 7.7 % in 2020 and even more to 8.2 % in 2021. In 2022 unemployment
rate will decrease to 7.8 %.

Key words: Economic development, business cycles, labour market, unemployment, labour availability
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1. KORONAN AIHEUTTAMA EPAVARMUUS JATKUU MEILLA JA MUUALLA

Kevaalla 2020 pandemia aiheutti talouden akkijarrutuksen niin meilld kuin muuallakin. Tilanne rauhoittui
kesélla ja talouden toiminta palasi monelta osin lahelle normaalia. Syksyn mittaan koronatartuntojen
maara on kuitenkin ollut jalleen voimakkaasti kasvussa ja useissa maissa on otettu uudestaan kayttéon
melko tiukkojakin rajoitustoimia. Myds Suomessa tartuntojen maara on kasvanut. Verrattuna useimpiin
muihin maihin Suomessa tartuntatilanne on edelleen melko hyva, mutta voi kdantya huonommaksi hy-
vinkin nopeasti.

Kuluneen puolen vuoden aikana on tullut selvaksi, etta talous ja terveys eivat valttamatta ole toistensa
kanssa kilpailevia politikkatavoitteita. Epidemian hillitsemiseksi tehdyilla rajoitustoimilla on ollut suuri ta-
loudellinen hintalappu, mutta taloudellista toimintaa haittaa mydskin se, jos epidemiaa ei saada hallin-
taan. Tasta esimerkkina on vaikkapa se, ettad kevaalla kuluttajat vahensivat voimakkaasta erilaisten pal-
veluiden kayttda myos niilla aloilla, joilla toimintaa ei politikkatoimin rajoitettu.

Talla kertaa kliseemainen toteamus siita, kuinka vaikeaa tulevaisuuden ennustaminen on, on totta enem-
man kuin ehka juuri koskaan aiemmin. Epavarmuus on poikkeuksellisen suurta jopa aivan lahiaikojen
kehityksen suhteen. Kriisi vaikuttaa myos eri tavoin eri maihin, vaikka sen alkusyy oli sama kaikille. Mai-
den tuotantorakenteet vaihtelevat, ja vaikka rajoitustoimet ja tukitoimet ovat jossain maarin olleet saman-
kaltaisia, niissa on myds eroja. Suomessa on viime aikoina pyritty tekemaan rajoituksia alueellisesti kun-
kin alueen epidemiatilanteen mukaan. Siten niiden taloudelliset seuraukset jaavat myos pienemmiksi.
Epidemian kanssa joudutaan elamaan parhaimmassakin tapauksessa vield jonkin aikaa. Vaikka rokote
saataisiinkin kayttéon kohtuullisen lyhyella aikavalilla, vie aikansa, ennen kuin kdytannodssa vaesto on eri
maissa riittdvan laajasti rokotettu. Siihen saakka joudutaan sopeutumaan uusiin rajoitustoimiin.

Liséksi epidemiatilanteen aiheuttama epavarmuus — kuten mika tahansa merkittdva epavarmuus — on
myrkkya taloudelle. Se muun muassa pitaa investoinnit vahaisina. Pitkittyva epavarmuus voi heikentaa
myds tuottavuuden kehitysta ja talouskasvua pidemmalla aikavalilla. Suomen Pankki pitédd yhtena riskind
sita, ettd euroalue jaa pitkaaikaisesti hitaan talouskasvun ja inflaation loukkuun'. Hidas kasvu oli riskite-
kija jo ennen koronakriisia ja kriisin my6ta stagnaation riski on kasvanut. Kriisi myos kaventaa rahapoli-
tiikkan liikkumavaraa. Samalla kun kriisi siten korostaa voimakkaiden politikkatoimien tarvetta, myos kas-
vaneet velkatasot voivat muodostua riskiksi.

Suomen talous nayttaa toistaiseksi karsineen koronakriisistd vahemman kuin useissa muissa maissa.
liman erilaisia tukitoimia pudotus varmasti olisi ollut suurempi. Lyhyemmalla aikavalilla epavarmuutta tuo-
kin se, mita tapahtuu yrityksille tukitoimien lakatessa ja esimerkiksi konkursseja padonneiden poikkeus-
saannodsten lakatessa. Nahtavaksi jaa myos se, miten vahvasti ja kuinka nopeasti Suomen talous lopulta
toipuu. Esimerkiksi finanssikriisin yhteydessa naytti ensin silta, ettd Suomen talous karsii muita maita
vahemman — mutta lopulta pudotus oli suuri ja toipuminen hidasta. Vield ei tiedetd, onko nytkin kyse
jalkisyklisesta reagoinnista. Selvaa on kuitenkin se, ettad kotimaisten politiikkatoimien lisdksi on suuri mer-
kitys silla, miten hyvin tai huonosti muissa maissa onnistutaan epidemian hallinnassa ja talouden tukemi-
sessa.

Tyomarkkinaennusteessamme nojataan tuoreimpaan valtiovarainministerion suhdanne-ennusteeseen?,
jonka mukaan BKT:n pudotus tana vuonna olisi -4,5 %. Ensi vuonna BKT kasvaisi 2,6 % ja vuonna 2022
kasvu olisi jo hieman hitaampaa eli 1,7 %. Kuluvan vuonna BKT:n kysyntaerista etenkin vienti, yksityiset
investoinnit ja yksityinen kulutus ovat voimakkaan negatiivisia. Vienti ja yksityinen kulutus toipuvat sel-
vasti ensi vuonna ja investoinnit pikemminkin vasta vuonna 2022. Samalla julkiset investoinnit alkavat

1 https://www.eurojatalous.fi/fi/2020/5/helppolukuinen-yhteenveto-talouden-epavarmuus-jatkuu-toipumisesta-
odotetaan-epatasaista/

2 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/valtiovarainministerion suhdanne-ennuste



https://www.eurojatalous.fi/fi/2020/5/helppolukuinen-yhteenveto-talouden-epavarmuus-jatkuu-toipumisesta-odotetaan-epatasaista/
https://www.eurojatalous.fi/fi/2020/5/helppolukuinen-yhteenveto-talouden-epavarmuus-jatkuu-toipumisesta-odotetaan-epatasaista/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162468/VM_2020_70.pdf?sequence=1&isAllowed=y

laskea ensi vuodesta lahtien ja julkinen kulutus vuonna 2022. Vaikka talouskasvun ennustetaan kaynnis-
tyvan ensi vuonna, tydmarkkinoiden toipuminen kestda pidempaan ja alkaa vasta vuonna 2022. Kriisia
edeltava tydllisyyden taso saavutetaan selvasti tatd myéhemmin.

2. TYOLLISYYS JAA ALLE KRIISIA EDELTAVAN TASON VIELA VUONNA 2022
Tyomarkkinoiden kireys vaihtui nopeasti tydovoiman kysynnan puutteeksi

Suomen tydllisyys kasvoi ennen koronakriisia vuositasolla yhtajaksoisesti vuodesta 2015 alkaen ja ty6-
voiman ulkopuolella olevien maara pienentyi jatkuvasti vuodesta 2016 alkaen. Hyva tydmarkkinatilanne
nakyi etenkin siten, ettd 55-64-vuotiaita siirtyi tydvoiman ulkopuolelta ja piiloty6ttdmyydesta tydmarkki-
noille ja myGs opiskeluikaiset aktivoituivat tydmarkkinoilla 3.

Viela alkuvuodesta (tammi—helmikuussa) 2020 tydllisyys kasvoi, joskin hitaammin kuin vuotta aiemmin.
Koronakriisin my6ta tilanne on muuttunut nopeasti. Muutos ei nay ainoastaan ty6llisyyden laskuna vaan
my0s tydvoiman ulkopuolella olevien maaran kasvuna seka piilotyéttomyytena. Kun tilanne tydmarkki-
noilla on heikko, se vahentaa aktiivista tydnhakua, koska niiden osuus, jotka uskovat, etta ty6ta ei ole
saatavilla, kasvaa heikossa tydmarkkinatilanteessa.

Kuvio 1. Tyollisyyden muutos edellisen vuoden vastaavaan kuukauteen verrattuna
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Lahde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus

Ottaen huomioon talouden akkijarrutuksen tydllisyyden lasku olisi kuitenkin voinut olla huomattavasti jyr-
kempikin. Sitd kuitenkin pehmensi se, ettd lomautusten maara kasvoi ennen nakemattdman voimak-
kaasti. Alle 3 kuukaudeksi maaraaikaisesti lomautetut tilastoituvat kuitenkin tydvoimatutkimuksessa tyol-
lisiksi. Lomautuksilla onkin koronakriisin yhteydessa ollut keskeinen rooli ja siksi talla kertaa on laadittu
my0s lomautuksia koskeva ennuste, jota tarkastelleen erikseen luvussa 4.

3 Leskinen Tatu: Ty6évoiman ulkopuolelta ja piiloty6ttdmyydesta téihin ja tydnhakuun — nelja hyvaa vuotta en-
nen kriisia. https://www.stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2020/tyovoiman-ulkopuolelta-ja-piilotyottomyydesta-toihin-
ja-tyonhakuun-nelja-hyvaa-vuotta-ennen-kriisia/



https://www.stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2020/tyovoiman-ulkopuolelta-ja-piilotyottomyydesta-toihin-ja-tyonhakuun-nelja-hyvaa-vuotta-ennen-kriisia/
https://www.stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2020/tyovoiman-ulkopuolelta-ja-piilotyottomyydesta-toihin-ja-tyonhakuun-nelja-hyvaa-vuotta-ennen-kriisia/

Hyvassa tydmarkkinatilanteessa vuosina 2017-2019 avointen tydpaikkojen maara (kuvio 2) kasvoi kai-
kissa ammattiryhmissa, joskin hidastuen vuodenvaihteessa 2019-2020. Koronakriisi muultti tilanteen no-
peasti ja avointen paikkojen maara alkoi vahentya kaikissa ammattiryhmissa. Koronakriisin myota myds
avointen tyOpaikkojen avoinna olon kesto (kuvio 3) alkoi pidentya voimakkaasti. Avoinna olon keston
tulkinta ei ole yksiselitteista, koska se voi kasvaa kahden hyvin erilaisen syyn vuoksi. Jos tydmarkkinati-
lanne on kired — hakijoita avoimiin paikkoihin on vahan ja kohtaanto-ongelmia paljon — voi avoinna olon
kesto pidentya tasta syysta. Heikossa tydmarkkinatilanteessa puolestaan avoinna olon kesto voi pidentya
siksi, etta rekrytoinneissa ollaan varovaisia. Koronakriisin aikana avoinna olon kesto hyppasi uudelle en-
natykselliselle tasolle huhtikuussa 2020. Kyse on todennakdisesti siita, ettéd paikkoja oli laitettu avoimiksi
tavalliseen tapaan, mutta kriisin keskella niiden tayttdmisessa on oltu varovaisia. Tulkintaa vahvistaa se,
etta tayttyneiden tydpaikkojen avoinna olon kesto on samaan aikaan lyhentynyt. Samaan aikaan ty6tto-
mien tydnhakijoiden m&ara avointa paikkaa kohden on noussut, mikd mydskin kertoo tyémarkkinatilan-

teen nopeasta muutoksesta.

Kuvio 2. Avointen ty6paikkojen muutos ammattiryhmittain vuodentakaiseen verrattuna
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Kuvio 3. Avointen tydpaikkojen keskimaarainen kesto kuukauden lopussa ja 12 kk keskiarvona
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Koronatilanne iskenyt ensimmaisena palvelusektorille

Talouden ja tydmarkkinoiden tilanne oli vield alkuvuonna 2020 melko hyva — jalostuksen puolella oli néh-
tavissa heikkenevaa kehitysta, mutta palvelusektorilla tuotanto ja tydllisyys kasvoivat. Koronaepidemian
hillitsemiseksi maaliskuussa 2020 tehdyt rajoitustoimenpiteet muuttivat tilanteen nopeasti. Liiketoiminnan
kannalta pysahdys oli etenkin joillakin palvelutoimialoilla ennen nakemattéman akillinen. Koronakriisi on-
kin toistaiseksi ollut ennen kaikkea palvelusektorin kriisi. Laaja palvelusektori on kuitenkin heterogeeni-
nen kokonaisuus ja sisaltaa hyvin erityyppisia toimialoja. Ennusteessamme myos kaupan toimialaa kasi-
tellaan osana palvelusektoria, vaikka se usein muissa yhteyksissa tilastoidaan erikseen. Alla oleva kuvio
kuvaa palvelualojen tyollisyyden muutoksia indeksina.

Kuvio 4. Tydllisyyden kehitys erailla palvelualoilla (2005=100), tuhatta henkea
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Lahde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus

Kriisi on koetellut kaikkein voimakkaimmin majoitus- ja ravitsemustoimintaa. My6s muut henkil6kohtaiset
palvelut seka taiteet, viihde ja virkistys seka kaupan ala ovat karsineet. Kaupan alatoimialat ovat kuitenkin
reagoineet eri tavoin: esimerkiksi tavaratalokauppa on karsinyt, kun taas paivittaistavarakauppa ei. Kau-
pan alalla on my6s ollut ndhtavissa pidemman aikavalin laskeva tyollisyystrendi, joka ei sindnsa ole muut-
tunut kriisin vuoksi. Kuljetus ja varastointi reagoi yleensa voimakkaasti suhdannemuutoksiin. Tyollisyys
onkin talla alalla laskenut, mutta toistaiseksi ei voimakkaasti. Logistiikka, teollisuuden tuotanto ja raken-
nustydmaat kuten myds paivittdistavarakauppa ovat kriisin aikana Suomessa toimineet lahes normaalisti.
Ymmarrettavasti julkisen sektorin dominoimilla toimialoilla (koulutus, terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut
seka julkinen hallinto) tydllisyys on kriisin aikana pitanyt pintansa. Samoin rahoitus — ja vakuutustoiminta
seka kiinteistdala ja informaatio ja viestinta ovat kriisissa sailyttaneet tydllisyyden tason tai jopa hieman
kasvattaneet sita. Siten kokonaisuudessaan palvelusektorin osalta tyéllisyydessa on ollut myos tasapai-
nottavia tekijoita.

Palveluvaltaistuminen sindnsa on pidemman aikavalin trendi, joka Suomessa on tapahtunut hieman vii-
veella joihinkin verrokkimaihin nahden. Vaikka koronakriisi on alkuvaiheessa iskenyt voimakkaasti ennen
kaikkea joihinkin palvelualoihin, ei pidemman aikavalin trendi ole muuttumassa. Se, ettd Suomen talou-
den rakenne on ollut hieman vdhemman palveluvaltainen kuin joidenkin muiden maiden, on ehka joltain
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osin selittanyt sita, ettd Suomen talous on toistaiseksi selvinnyt monia muita maita pienimmin vaurioin;
lievemmista rajoituksista huolimatta esimerkiksi Ruotsin talous nayttda karsineen vahintaan yhta paljon.

Kun useimmat kriisit ovat Suomessa kaynnistyneet viennin ja teollisuuden alamaen kautta, nyt tilanne on
ollut hyvin toisenlainen. Jalostuksessa eli teollisuudessa ja rakentamisessa tuotanto ja tydllisyys ovat
toistaiseksi pitaneet pintansa varsin hyvin. Molemmilla toimialoilla nahtiin itse asiassa jo vuonna 2019
tilanteen heikkenemista, ja senkin valossa nayttaa silta, etta kuluvan vuoden tydllisyyskehitys on olosuh-
teet huomioon ottaen ollut kohtuullisen hyva. Tyollisyyden muutokset ovatkin jalostuksen osalta osin
vasta tulossa.

Teollisuudessa tuotannon ja tydllisyyden muutokset eivat noudata samaa kvartaalisyklia. Teollisuuden
tuotanto alkoi supistua jo vuoden 2019 viimeisella neljanneksella ja supistuminen on jatkunut myds sen
jalkeen. Kuitenkin vuoden 2020 ensimmaisen kvartaalin tydllisyyden muutos edellisvuodesta oli teollisuu-
dessa vahvasti positiivinen. Sen jalkeen tyéllisyyden kehitys on ollut lievasti negatiivista, mutta alkuvuo-
den kehitys riittdd arviomme mukaan pitdmaan teollisuuden tydllisyyden tdna vuonna suunnilleen viime
vuoden tasolla. Teollisuudessa nahdaankin tyoéllisyyden laskua vasta ensi vuonna, ennusteemme mu-
kaan noin 5 000 hengella. Mikali kriisi ei merkittavasti pitkity kansainvalisesti, teollisuuden tyollisyyden
laskun voi arvioida paattyvan vuonna 2022. Teollisuustuotanto alkaisikin valtiovarainministerion mukaan
kasvaa jo vuonna 2021. Toisaalta aiemmin on nahty, etta kriisit ovat ndkyneet Suomessa jalkisyklisesti.
Kun muualla kasvu on jo kaynnistynyt, Suomessa tilanne on saattanut edelleen heiketd. Tama on mah-
dollista nytkin. Mikali nain kdy, sen voi olettaa nakyvan muun muassa teollisuuden hitaampana toipumi-
sena ja teollisuuden negatiivisena tyollisyyden kehityksend myds vuonna 2022.

Kuvio 5. Tyodllisyyskehitys ja ennuste paatoimialoilla, 1000 henkil6a
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Teollisuus Rakentaminen mPalvelut

Lahde: Tilastokeskus, tydovoimatutkimus, TEM ennuste

Rakentamisen useita vuosia erittdin vahvana jatkunut kehitys oli jossain maarin vaimenemassa jo ennen
koronakriisia; rakennustuotanto laski -3,9 % vuonna 2019. Kriisin alkaessa huolta heratti seka rakennus-
tarvikkeiden etta esimerkiksi rakennusalan ulkomaisen tydévoiman saatavuus. Nailta osin tilanne kuitenkin
pysyi kohtuullisen hyvana ja tydmaat pysyivat kdynnissa; rakennustuotanto on pysynyt jopa odotettua
parempana. Valtiovarainministerid ennustaa rakennustuotannon laskevan vain hieman (-0,5 %) tana
vuonna. Kriisi on kuitenkin nakynyt pudotuksena rakennuslupien maarassa — lupien maara oli vahene-
massa jo ennen kriisia, mutta kriisin voi arvioida kiihdyttavan uutta pudotusta; valtiovarainministerion en-
nuste ensi vuoden rakennustuotannon muutokselle on -4,5 %.
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Rakennuslupien maaran lasku tulee ndkymaan tuotannossa ja tydllisyydessa viiveella, vaikkakaan ei
valttdmatta yksi yhteen. Keskeneraisia tydmaita on kaynnissa paljon, lupia saattaa olla jonkin verran "va-
rastossa” ja epavarmuuden vuoksi lykattavia hankkeita ei valttamatta lykata kovin kauas tulevaisuuteen.
Kaiken kaikkiaan rakennustuotantoon liittyy useita seka positiivisia ettd negatiivisia tekijoita. Valtiovarain-
ministerid ennustaa tuotannon laskun pysahtyvan vuonna 2022. Tyollisyyden muutokset tapahtuvat myds
rakentamisessa osin eritahtisesti tuotannon muutosten kanssa. Arvioimme rakentamisen tyéllisyyden las-
kevan noin 5 000 hengella kuluvanana ja seuraavana vuonna, ja tyollisyyden laskun paattyvan vuonna
2022.

Koronakriisi iski ennenndkemattdman voimakkaasti palvelusektorille, joten ei ole yllatys, ettd suurin tyol-
lisyyden lasku tapahtuu juuri palvelualalla. Tana vuonna palveluiden tydllisyys laskee yli 30 000 hengella.
Rakentamisen tyollisyys oli laskussa jo ennen koronakriisia ja kriisi voimistaa jossain maarin laskua.
Emme arvioi teollisuuden tydllisyyden laskevan vuositasolla lainkaan viela tdnd vuonna, siitdkaan huoli-
matta, ettd teollisuuden tuotanto laskee ja vienti vihenee. Sen sijaan ensi vuonna arvioimme tyéllisyyden
heikkenevan noin 5 000 hengelld. Vuonna 2021 tyéllisyys heikkenee kaikilla kolmella suurimmalla paa-
toimialalla. Vuonna 2022 tyéllisyys kaantyy kasvuun palvelusektorilla.

Epavarmuus jatkuu — tyollisyysennustetta tarkistetaan alaspain

Edellinen tydmarkkina-ennusteemme perustui oletukseen, etta talouskehitys palautuisi Iahes normaaliksi
kohtalaisen nopeasti. Suurelta osin ndin onkin ollut, mutta samalla nayttdad yha enemman silti, etta epa-
varmuus jatkuu vield melko pitkaan. Kuluvan vuoden tydvoiman kysyntdennusteemme ei ole merkitta-
vasti muuttunut edellisestd ennusteesta, mutta syksyn aikana nahty koronatartuntojen voimakas kasvu
eri puolella maailmaa seka siihen liittyva epavarmuuden jatkuminen antaa aihetta tarkistaa tulevien vuo-
sien tydvoiman kysyntaennustettamme selvasti negatiivisemmaksi kuin viela kevaalla arvioimme. Nyt en-
nusteemme on, etta tydllisten maara laskee tdna vuonna noin 42 000 hengella. Ensi vuonna tyéllisyyden
lasku jatkuu, vaikkakin hitaammin: tyollisten maara laskee noin 24 000 hengelld. Vuonna 2022 tydllisten
maara kasvaa noin 16 000 hengella. Kaiken kaikkiaan tama tarkoittaa sita, etta tyollisyyden taso jaa viela
vuonna 2022 selvasti alle kriisid edeltavan tason.

Kuvio 6. Bruttokansantuotteen muutos ja tyollisten maaran muutos
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Lahteet: Tilastokeskus: Tydvoimatutkimus ja Kansantalouden tilinpito;
VM:n suhdanne-ennuste; TEM:n ennustelaskemat

Tydllisyysasteen nelja vuotta jatkunut kasvu pysahtyi kevaalla hyvin &killisesti. Tydllisten maaran ja tyol-
lisyysasteen laskua pehmentaa kuitenkin tana vuonna se, etta kriisin alkuvaiheessa lomautukset kasvoi-
vat erittdin jyrkasti — eivatka ne suurelta osin nay tydvoimatutkimuksessa tyodllisyyden laskuna. Tasta
huolimatta tyodllisyysasteen lasku on jo tdnd vuonna merkittava: arviomme on, etta tyodllisyysaste laskee
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yli prosenttiyksikolla ja on siis 71,5 %. Lasku jatkuu ensi vuonna siten, etta tydllisyysaste on 71 %. Tydl-
lisyysaste alkaa nousta vuonna 2022 ja on silloin 71,6 %. Siten viela tuolloin oltaisiin suunnilleen vuoden
2018 tasolla. Matkaa julkisen talouden kestavyyden kannalta riittdvaan tyodllisyyden tasoon on siis selvasti
aiempaa enemman.

Tyoéttdmyysaste nousee tana vuonna prosenttiyksikolla, 7,7 prosenttiin ja ensi vuonna edelleen 8,2 pro-
senttiin. Etenkin tdnd vuonna ty6ttdmyysasteen nousua vaimentaa lomautusten suuri maara. Vuonna
2022 tyottomyysaste laskee 7,8 prosenttiin. Ty6ttdmyysaste nousee siis lopulta melko maltillisesti ottaen
huomioon kriisin voimakkuuden. Se kuitenkin antaa tydmarkkinoiden tilanteesta hieman liian positiivisen
kuvan, silla siind eivat nay muut tydmarkkinoiden negatiiviset muutokset. Samaan aikaan tyévoiman ul-
kopuolella olevien ja piilotydttdmien maara pysyy melko korkeana. Muun muassa pitkaaikaistyottomyys
nakyy tyévoimatutkimuksessa osin tyévoiman ulkopuolella olona eika pelkastaan tyéttomyytena.

Kuvio 7. Tyollisyys- ja tyottdmyysasteet ja niiden ennusteet
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Lahde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus ja TEM:n ennustelaskelmat

Alla oleva tasetaulukko kokoaa yhteen tydmarkkinaennusteen keskeiset luvut. Tyoikdisen vaestén maara
15—-64-vuotiaiden osalta on ollut laskussa jo pitkdan; myds 15—74-vuotiaiden maara on laskemassa.
Myds tydikaisen vaeston pieneneminen vaimentaa hieman tyollisyysasteen laskua. Ty6ttdmien maara
(tydvoimatutkimuksen luvuin) nousee vuosittain 2020-2021 vain noin 10 000 hengella, mika on kriisin
huomioon ottaen hyvin vahan. Osaselityksena on tassakin lomautusten suuri maara taman vuoden ai-
kana. Toinen merkittdva tekija on se, etta heikossa tydmarkkinatilanteessa kasvaa paitsi tyottomyys,
my0s tydvoiman ulkopuolella olevien maara seka piilotyéttomyys. Tydikaista vaestoa, tydvoiman tarjon-
taa ja piiloty6ttdmyytta tarkastellaan luvussa 3.

Vaikka talouskasvu kaynnistyy suhdanne-ennusteiden mukaan vuonna 2021, on tilanne vuonna 2022
edelleen heikompi kuin se oli ennen kriisia. llman lomautusjarjestelmaa luvut nayttaisivat selvasti karum-
milta etenkin taman vuoden osalta. Koska lomautuksilla on kriisin aikana ollut poikkeuksellisen suuri mer-
kitys, on myo6s niiden kehityksesta laadittu ennuste, jota tarkastellaan luvussa 4. Luvussa 4 kasitellaan
my0s tyottdmien tydnhakijoiden ennustetta seka ennustetta pitkaaikaistyottomyydelle ja nuorten tyotto-
myydelle.



Taulukko 1. Tyovoimataseen kehittyminen vuosina 2018—-2019 seka ennuste vuosille 2020-2022
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2019
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Ennuste 2020-2022

2020 2021
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14
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-8
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2021-22
-12
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0,3
0,6

12
0,4
-20

3. TYOVOIMA VAHENEE, MUTTA TYOIKAINEN VAESTO ALKAA PALATA KORONAKRIISISTA

ELPYVILLE TYOMARKKINOILLE

Tyoikainen vaesto viahenee

Tilastokeskuksen tuorein vaestdennuste vuodelta 2019 on aliarvioinut Suomen ty6ikaisen eli 15—74-vuo-
tiaan vaeston maaran kehityksen vuodelle 2020: tydvoimatutkimuksen kolmannen vuosineljanneksen tie-
tojen mukaan 15—-74-vuotiaan vaestdn maara oli miltei 10 000 henkil6a suurempi kuin tuoreimman vaes-
tdennusteen vuosikohtaisten lukujen avulla laskettu liukuva keskiarvo kyseiselle neljannekselle. Tama on
vaikeuttanut tydvoiman tarjonnan kehityksen ennustamista hieman, silld tydévoiman tarjonnan maara on
riippuvainen vaestdennusteesta, joka vaikuttaisi aliarvioivan vaestén maaraa ainakin vuodelle 2020. Tyo-
voiman maaraa vuoden 2020 viimeiselle vuosineljannekselle ja vuosille 2021-2022 ennustettaessa on
kuitenkin kaytetty vaestdennusteen mukaisia tietoja, jotta tiedot ovat yhtenevaisia vaestéennusteen lu-

kujen kanssa.
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Kuvio 8. Vaestdmuutokset ikaryhmittain. Vuosikeskiarvo, 1 000 henkil6a.
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Lahde: Tilastokeskus ja TEM:n ennustelaskelmat

Tyoikaisen eli 15—74-vuotiaan vaestdn maaran ennustetaan kaantyvan merkittavaan laskuun vuonna
2021. Suurimmat ikaluokat vaikuttaisivat jo hiljalleen siirtyneen yli 64-vuotiaiden vaestéryhmaan: 15-64-
vuotiaan vaestdn vaheneminen hidastuu vuonna 2022, ja samalla pitkdan kasvanut 65—74-vuotiaiden
vaesto alkaa vahentyd vuodesta 2021 |ahtien, kun suurten ikaluokkien kohortit alkavat siirtya yli 75-vuo-
tiaiden ikaryhmaan.

Kuviosta 9 nahdaan, ettd suomalainen 15-74-vuotias tydvoima on keskimaarin vanhentunut jatkuvasti
tdman vuosituhannen ajan. Samalla, kun parhaassa tydiassa olevan 25-54-vuotiaan vaeston osuus suo-
malaisesta tydvoimasta on jatkuvasti vahentynyt, 55—74-vuotiaan tydévoiman osuus on likimaarin kaksin-
kertaistunut vuosituhannen alun jalkeen. Vanhimpien ikdryhmien osuuden kasvuun on talla vuosituhan-
nella vaikuttanut suurten ikaluokkien siirtyminen naihin ryhmiin.

Kuvio 9. Suomen tydvoima ikaryhmittain 1989-2020. Vuosikeskiarvo, %.
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Lahde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus
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Maahanmuutto kannattelee parhaassa tydidssa olevan 25-54-vuotiaan vaeston maaraa ja siten myos
tydvoiman tarjontaa: parhaassa tydiassa olevan tydvoiman maara olisi laskenut talla vuosituhannella il-
man maahanmuuttoa. Kuten kuviosta 3 nahdaan, edellisella vuosikymmenella Suomen tyévoima on kas-
vanut maahanmuuton ansiosta. Suomessa syntynyt tydvoima vaheni finanssikriisin jalkeisena aikana
aina vuoteen 2017 asti, minkad jalkeen Suomessa syntyneen tydvoiman maara pari vuotta positiivisen
talouskehityksen myota. Vuonna 2019 Suomessa syntynyt tydvoima jalleen vaheni, ja on odotettavissa,
ettd tdma tydvoima jatkaa supistumistaan koronakriisin myota.

Pitkalla aikavalilld on selvaa, ettei Suomen parhaassa tydidssa oleva tyévoima kasva ilman maahan-
muuttoa. Maahanmuutto on koronakriisin vuoksi vahentynyt vuonna 2020, ja koronakriisin vaikutukset
saattavat nakya tydvoiman kehityksessa tulevina vuosina: voi olla, etta vuonna 2020 Suomeen on jattanyt
muuttamatta ulkomailta tulevaa vaestoa, joka olisi asettunut Suomeen aloilleen ja jdanyt tydmarkkinoille.

Kuvio 10. Tyévoima syntymamaan mukaan. Muutos edeltdvaan vuoteen, 1 000 henkil6a
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Lahde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus ja Eurostat
Koronakriisi on lisdannyt piilotyottomyytta, mutta paremmasta kehityksesta on jo merkkeja

Kuviosta 11 nahdaan, miten tydévoiman tarjonta on kehittynyt koronakriisin aikana. Vaikuttaa silta, etta
tyoikainen vaestd on alkanut joiltain osin jalleen siirtyd tyévoimaan ja tydmarkkinoille verrattuna kevaa-
seen ja koronakriisin alkuun, jolloin etenkin lomautetut siirtyivat tilastojen nakdkulmasta tydvoiman ulko-
puolelle ja piiloty6ttdmiksi. Tyoikaisen vaeston palaaminen tydomarkkinoille ilmeni syyskuussa tyéttémien
maaran kasvuna ja tydvoiman ulkopuolella olevien maaran lievana vahenemisend. On kuitenkin hyva
huomata, etta piiloty6ttdmia on yha edellisvuotta suurempi maara: vaikka tilanne on muuttunut kevaaseen
2020 nahden, on todennakdista, ettd esimerkiksi tydvoimaosuus jaa vuonna 2020 keskimaarin edellis-
vuosia alhaisemmalle tasolle ja pysynee siella vuoden 2021 ajan.
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Kuvio 11. Muutokset vaestdn tydomarkkina-asemassa huhtikuussa ja syyskuussa 2019 ja 2020.
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Lahde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus

Tyobvoimatutkimuksen tilastointikdytantdjen vuoksi alle kolmeksi kuukaudeksi lomautetut tilastoidaan tyol-
lisiksi, eli lyhytaikaiset lomautukset eivat laske tydllisten tai siten mydskaan tydévoiman maaraa. Ko-
ronakriisin aiheuttamat pitkittyvat lomautukset nakyvat piiloty6ttémyytena, mika vahentaa tydvoiman tar-
jontaa. Tama johtaa siihen, etta tilastojen valossa tydllisyys laskee mutta tydvoimatutkimuksen maaritel-
man mukainen tyéttdmyys ei valttdmatta nouse, silla piiloty6ttdmien maara kasvaa.

Piiloty6ttdmyys on kdantynyt kasvuun vuoden 2020 aikana mutta neljan vuosineljanneksen liukuva kes-
kiarvo on toistaiseksi yha finanssikriisia matalammalla tasolla. On myds mahdollista, etta piilotyéttdmien
osuus vaestosta jatkaa kasvuaan, mikali koronakriisi pitkittyy. Tyoikaista vaestoa jaa joka tapauksessa —
esimerkiksi matkailu- ja ravitsemisaloilla — tydvoiman ulkopuolelle piilotyéttémiksi niin kauan, kun tyo-
markkinat eivat voi palautua ennalleen koronakriisin vuoksi. Avointen tydpaikkojen maara on pysytellyt
edellisvuotta matalammalla tasolla koko koronakriisin ajan, joten on oletettavaa, ettd lomautettuja ja tyot-
tomiksi jaaneitd on valunut tydvoiman ulkopuolelle myds siksi, ettd tydpaikkoja on ollut vihemman tar-
jolla.

Kuvio 12. Piilotyottdmien osuus vaestosta, %. Neljan vuosineljanneksen liukuva keskiarvo
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Lahde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus
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Vaikuttaa siltd, ettd koronakriisi tulee kasvattamaan pitkdaikaisty6ttomien maaraa entisestdaan. Tama
nayttaisi johtuvan etenkin alkaneiden pitkaaikaistyottomyysjaksojen maaran kasvusta. Pitkaaikaisty6tto-
myyden odotetaan kasvavan vuoteen 2022 asti, ja pitkdaikaisty6ttdmien maaran kasvu on yhteydessa
piiloty6ttdmyyden kasvuun: pitkaaikaistyottomat valuvat tydvoiman ulkopuolelle piilotydttdomiksi, kun tyot-
tomyyden pitkittyessa ei enda jakseta aktiivisesti etsia tyota.

Tyodikainen vaesto alkanee palata tyévoimaan vuoden 2021 jalkeen

Koronakriisi vaikuttaa tydvoimaosuuteen negatiivisesti vield vuonna 2021, minka jalkeen tydvoimaosuu-
den ennustetaan jalleen kohentuvan. Tyémarkkinoiden elpyessa piilotyottdmat alkavat hiljalleen palata
tydvoimaan ja tydmarkkinoille, mika yhtaalta nostaa tydvoimaosuutta. Toisaalta tydvoimaosuutta nostaa
hiukan suurten ikaluokkien eli 65—74-vuotiaan vaestdn vaheneminen eli siirtyminen yli 75-vuotiaiden ika-
ryhmaan: 65—74-vuotias vaesto on kasvanut jatkuvasti jo useamman vuosikymmenen ajan ja on Tilasto-
keskuksen vaestéennusteen mukaan suurimmillaan vuonna 2020, minka jalkeen ikaryhman vaestdn
maara lahtee laskuun. 65-74-vuotiaan vaestdn ikdryhman tyévoimaosuus on merkittavasti matalampi
kuin koko tytikaisen vaeston.

Edellista lyhyen aikavalin tydmarkkinaennustetta tehtdessa valtiovarainministerion ennuste BKT:n kehi-
tyksesta vuodesta 2020 oli pessimistisempi kuin tdssa uudemmassa ennusteessa, jossa tydvoima-
osuutta ennustettin VM:n syksyn 2020 taloudellisessa katsauksessa ennustetun BKT:n kehityksen
avulla. Edellista optimistisempi BKT-ennuste nostaa tydvoimaosuuden estimaatteja vuosille 2020-2022
edelliseen lyhyen aikavalin tydomarkkinaennusteeseen verrattuna.

4. KORONAKRIISIN TAKIA TYOTTOMYYSJAKSOT PITKITTYVAT

Tyottomien tyonhakijoiden maaran trendi on loivasti laskeva, mutta koronapandemian pitkitty-
misen vuoksi lomautusten purkautuminen viivastyy.

Koronakriisin ja siitd seuranneiden sulkutoimien aiheuttama piikki tydnvalitystilaston tyéttdmien tydnhaki-
joiden, eli rekisteritydttdmien, maarassa on takana pain. Suurin osa koronan vuoksi lomautetuista ei ole
enaa lomautettuna. Silti, tyéttémien tydnhakijoiden maaran lasku on selvasti hidastunut kesan jalkeen.
Ty6ttdmiin tydnhakijoiden lasketaan mukaan myo6s kokoaikaisesti lomautetut.

Koronapandemian vaikutukset ovat nakyneet ty6- ja elinkeinoministerion tyénvalitystilastossa voimak-
kaammin kuin Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksessa. Syyt liittyvat ty6ttdmyyden maaritelmaan. Iso
selittdja on alle kolme kuukautta kestaneiden kokoaikaisten lomautusten laskeminen ty6ttdmiin tyénha-
kijoihin tyonvalitystilastossa.

Seuraavien vuosien nakyma on, etta tyottdmien tydnhakijoiden maara laskee hitaasti, kausivaihtelu huo-
mioon ottaen. Lomautetuttujen kokonadismaara pysyy nykyisessad mittaluokassa ainakin ensi kesaan
saakka. Samaan aikaan ty6ttémyys kuitenkin pitkittyy voimakkaasti, mista seuraa pitkaaikaisty6ttémien
maaran voimakas kasvu.
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Kuvio 13. Tyo6ttdmien tydnhakijoiden maara Kuvio 14. Ty6ttdmien tydnhakijoiden maaran
muutos vuodentakaiseen verrattuna
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Koronapandemian aikana on ollut nahtavissa kehitys, jossa paattyneiden ty6ttdmyysjaksojen maara on
laskenut selvasti aiempaa matalemmalle tasolle. Tama on ollut lomautusten ohella merkittavin tyéttdmien
tydnhakijoiden kokonaismaaraa kasvattanut tekija. Lomautukset pois lukien uusia alkaneita ty6ttémyys-
jaksoja ei ole ollut tavallista enempaa sitten maalis-huhtikuun teitteen.

Nuorisotyottdmyyden kehitystrendi on verrattain mydnteinen. Nuorten tyéttémien maaran trendi on las-
keva. On kuitenkin huomioitava, ettd nuorten, alle 25-vuotiaiden, ty6ttémien tydnhakijoiden maara oli
viela 2019 selvasti suurempi kuin ennen finanssikriisia 2008.

Kuvio 15. Kuukausikohtainen ennustenakyma tyottdmien tydnhakijoiden maarasta
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Kevaasta saakka kokoaikaisesti lomautettujen maaraa on tydmarkkinaennusteessa arvioitu oman ennus-
temallinsa kautta. Malli perustuu paivakohtaisiin tietoihin alkaneiden lomautusjaksojen maarasta, seka
arvioon jaksojen keskimaaraisesta kestosta eri vuodenaikoina. Ennustemallin mukaan kokoaikaisesti lo-
mautettujen maara jaa kausivaihtelusta johtuen seilaamaan 50 000 ja 70 000 hengen valilla. Selkeaa
laskua ei siis enda ole havaittavissa. Tilanne sailynee samankaltaisena ainakin kesaan 2021 asti.

Neljannesvuosittaisessa tarkastelussa tyottomien tyonhakijoiden maara laskee mutta pitkaaikais-
tyottomyys kasvaa

Vuoteen 2022 ulottuvassa neljannesvuosittaisessa tarkastelussa ennustenakyma on, ettad ty6ttdmien
tydnhakijoiden (ml. lomautetut) maara laskee, joskin melko hitaasti. Vastaavasti pitkaaikaisty6ttémien
maaran trendi on voimakkaasti kasvava. Kasvun ennustetaan jatkuvan viela arviolta syksyyn 2021
saakka, jonka jalkeen pitkdaikaistyottdmien maara kaantyisi jalleen laskuun.

Tyottdmien tydnhakijoiden lukumaaran ennustetaan vuoden 2020 osalta asettuvan keskimaarin 342 000
tyéttdomaan tydnhakijaan, mika on 101 000 enemman kuin vuonna 2019. Vuonna 2021 ty6ttémia tydnha-
kijoita ennustetaan olevan keskimaarin 317 000, eli 24 000 vdhemman kuin tdna vuonna. Vuodelle 2022
ennustetaan 297 000 ty6tonta tyonhakijaa, eli 21 000 ty6ttoman laskua vuodesta 2021.4

Pitkaaikaistyottomien, eli yli 12 kuukautta tyottdmina tydnhakijoina olleiden, lukumaaraksi ennustetaan
talle vuodelle keskimaarin 75 000, mika olisi 11 000 enemman kuin edellisvuonna. Vuodelle 2021 ennus-
tetaan 107 000 ja vuodelle 2022 keskimaarin 113 000 pitkaaikaistyotonta.>

Kuvio 16. Ty6ttdmien tydnhakijoiden, pitkaaikaisty6ttdmien ja nuorisoty6ttdmien maaran toteutunut ke-
hitys ja ennusteet*
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Lahde: TEM, tyénvalitystilasto

4 Ennusteeseen sisaltyy huomattavasti epavarmuutta. Tyottomien tydnhakijoiden osalta 75 prosentin luottamusvalilla
ennustevirheen tilastollinen vaihteluvali on +52 000 / -46 000 henkeé vuonna 2021 ja +69 000 / -64 000 henkea vuonna
2022.

5 Pitk4aikaistydttdmien osalta 75 prosentin luottamusvailla ennustevirheen tilastollinen vaihtelyvali on +5 000 /- 8 000
henkea vuonna 2021 ja +9 000 / -12 000 henkea vuonna 2022 olettaen ty6ttdmien tydnhakijoiden ennusteen olevan oi-
kea.
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Nuorten, alle 25-vuotiaiden, ty6ttdmien keskimaaradiseksi lukumaaraksi vuodelle 2020 ennustetaan
44 000, mika on noin 13 000 enemman kuin edellisvuonna keskimaarin. Vuodelle 2021 ennustetaan
38 000 ja vuodelle 2022 keskiméaarin 35 000 nuorisotyotonta. ©

Kuvio 17. Ty6ttdmien tydnhakijoiden, pitkdaikaisty6ttdmien ja nuorisoty6ttdmien maaran muutos vuo-
dentakaiseen seka ennusteet*
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Lahde: TEM, tydnvalitystilasto
Pitkaaikaistyottomyysaste nousemassa ennatyslukemiin

Syksyn 2020 ennuste, kuten myds vuodentakainen ennuste, on pitkdaikaisty6ttdmien osalta laadittu kes-
toryhmittain niin, etta jokaisen tyottémyyden kestoryhman koon kehitystd ennustaa edellisen kestoryh-
man toteutunut kehitys. Taman avulla voidaan hyddyntaa jo tunnettua tietoa tulovirrasta pitkaaikaistyot-
tomyyteen

Pitkaaikaistyottomien osuus ty6ttdmista tydnhakijoista, eli pitkdaikaistyottdmyysaste, putosi dramaatti-
sesti koronakriisin myota kevaalla, kun suuri maara tydllisia lomautettiin akillisesti (kuvio 18). Pitkaaikais-
tyottdomyys reagoi kuitekin tyottdomyyden kasvuun viiveella. On selkeasti nahtavissa, etta pitkaaikaistyot-
tomyysaste tulee kasvamaan selvasti lyhyelld aikavalilla.

Korkeimmillaan pitkaaikaikaisty6ttdmien osuus tyottdmista tydnhakijoista oli yli 35 prosenttia vuonna
2016. Ennusteen mukaan taman yli ollaan menossa jo vuonna 2021. Pitkaaikaisty6ttémyysasteen enna-
koidaan tasaantuvan vuoden 2022 aikana.

6 Nuorisoty6ttdmien osalta 75 prosentin luottamusvailld ennustevirheen tilastollinen vaihtelyvali on +5 000 /- 5 000 hen-
kead vuonna 2021 ja +12 000 / -11 000 henkea vuonna 2022 olettaen tyéttdmien tydnhakijoiden ennusteen olevan oikea.
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Kuvio 18. Pitkaaikaistyottdmyysaste, eli pitkaaikaistyottdmien osuus kaikista tydttomista tydnhakijoista,
seka ennuste
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Pitkaaikaistyottomyyden kasvua ajaa ennen kaikkea tyottdémyysjaksojen kestojen pidentyminen. Jo en-
nen koronakriisia tyéttomina tydnhakijoina oli 250 000 henked, joista monien tyéttomyys on pitkittynyt
koronapandemian vuoksi. Osittain kyse on kuitenkin myds siitd, ettéd aiempaa suurempi kohortti tyéttdmia
on lahestymassa pitkaaikaistyottdmyyden 12 kuukauden keston rajaa. Suurin ty6éttdmyyspiikki korona-
aikana ajoittui maalis-huhtikuun taitteeseen 2020, jolloin huhtikuussa 2021 tullaan todennakdisesti néke-
maan kasvuhyppays pitkaaikaistyottdmyydessa. Kuitenkin, koronan vuoksi ty6ttdmaksi jadneiden luku-
maara on selvasti pienempi kuin jo ennen koronaa ty6ttdomana tydnhakijana olleiden maara, mista syysta
tuo hyppays ei suhteellisesti katsottuna ole erityisen suuri.

Kuviosta 19 nakee, ettd jo ennen koronakriisia 1—2 vuotta kesténeiden ty6ttdmyysjaksojen osuus oli
kdantymassa kasvuun, ja samalla alle 3 kuukauden jaksojen osuus kdantymassa laskuun. Koronapan-
demian aiheuttama akillinen tyéttomyyspiikki kevaalla 2020 katkaisi hetkellisesti taman trendin, kun suuri
joukko tyodllisia jai kerralla tyéttdomiksi tydnhakijoiksi. Muutos trendissa on kuitenkin jadmassa vain va-
liakaiseksi, ja pitkien tyottdomyysjaksojen osuus kdantymassa jalleen kasvuun. Hieman viiveella myds
monta vuotta jatkunut laskutrendi yli 2 vuoden ty6ttoémyysjaksojen osuudessa kaantynee jalleen kasvuun.
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Kuvio 19. Ty6ttdbmyyden kesto eri kestoryhmissa, 12 kk liukuva keskiarvo
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Tyottomien tyonhakijoiden ennustetta korjattu kevaan jalkeen hieman pessimistisemmaksi

Verratuna kevaan 2020 tydmarkkinaennusteen ndkemykseen, on syksyn ennusteessa ty6ttdmien tyon-
hakijoiden ennusteura hieman aiempaa pessimistisempi (kuvio 20), vaikka kesan osalta ennuste osuikin
hyvin kohdilleen. Syksyn ennusteen korjaantumiseen vaikuttaa my6s lomautettujen maaraa koskevan
ennustemallin tarkentaminen ottamaan kausivaihtelu paremmin huomioon. Edelleen nayttaa silta, ettei
varsinainen koronariskiskenaario ole toteutumassa, mita pidettiin viela kevaalla hyvinkin mahdollisena.
Ei ole nakdpiirissa, ettd koronapandemia aiheuttaisi enda vastaavaa lomautusaaltoa kuin mitd kevaalla
nahtiin. Kuitenkin vastaavasti kriisista toipuminen on syksylla osoittautunut jossain maarin hitaammaksi
kuin kevaan perusskenaariossa ennakoitiin.

Kuvio 20. Ty6ttdémien tydnhakijoiden maaran tilastoitu kehitys ja aiemmat seka nykyinen ennuste
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Lahde: TEM, tyénvalitystilasto



24

Kevaan 2020 ennusteessa jatettiin poikkeuksellisesti ennustamatta pitkaaikaistyéttémien ja nuorisotyot-
tomien maaraa. Nailtd osin edellinen ennuste on siis vuoden takaa syksylta 2019, ajalta ennen ko-
ronapandemiaa. Taten ennustendkymat poikkeavat siis huomattavasti edellisistd ennusteista.

Pitkaaikaistyottdmyyden osalta (kuvio 21) jo syksylla 2019 oli nahtavissa maltillista kasvua. Tama kasvu
I&hti voimistumaan vuodenvaihteessa 2019/2020, mutta kiihtyi sitten huomattavasti koronapandemian
my6ta viime kevaana. Pitkaaikaistyottdmyyden ennuste poikkeaa siis huomattavasti kaikista aiemmista
ennusteista.

Nuorisotyottdmyyden kaksi edellista ennustetta (kuvio 22) ovat lahes identtiset. IIman koronapandemian
aiheuttamaa lomautus- ja tyottomyyspiikkia niiden toteutuminen olisi voinut olla hyvin mahdollista. Nuori-
soty6ttdmyyden ennustendkyma on, ettd vuoden 2022 lopussa oltaisiin paasemassa lahelle aiempien
ennusteiden ennustamaa nuorisoty6ttémyyden tasoa, eli noin 30 000 henkea.

Kuvio 21. Pitkaaikaistyottomien maaran kehitys Kuvio 22. Nuorisotydttdmien maaran kehitys ja
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LITEKUVIOT
Tyé6ttdmien tydnhakijoiden alueelliset ennusteet

Tassa tyo- ja elinkeinoministerion Lyhyen aikavalin tydmarkkinaennusteessa esitetdan toista kertaa en-
nuste tyéttémien tydnhakijoiden maaran alueellisesta kehityksesta. Aluejakona toimivat ELY-keskusalu-
eet. Ennuste ei ota huomioon kaikkia alueellisesti merkittavia tekijoita, mista syysta siihen tulee suhtautua
lopullisen ennusteen sijaan alustavana pohjaennusteena.

Alueellinen ennuste perustuu kansalliseen ty6ttdmien tydnhakijoiden ennusteeseen. Ennusteen suurin
vahvuus on se, etta se ottaa huomioon koko valtakunnan ty6ttdmyystilanteen ja valtakunnallisen kehitys-
ennusteen. Ennuste huomio alueellisen kehitystrendin ja suhteuttaa sen valtakunnalliseen ty6ttémien
tydnhakijoiden ennusteeseen. Lisaksi ennusteessa on huomioitu Tilastokeskuksen alueellinen vaestden-
nuste. Se ei kuitenkaan huomioi mahdollisia paikallisesti merkittavia tyollisyystekijoita, kuten esimerkiksi
odotettavissa olevia investointipdatdksia, suuria irtisanomisia tai uusien toimipaikkojen perustamisesta
johtuvia rekrytointeja.

Koronapandemia aiheuttaa aluekohtaiseen ennusteeseen erityistd epavarmuutta. Koronan vaikutukset
ovat olleet vahvasti alueellisia, mutta ne ovat myds hyvin vaikeasti ennakoitavia. Tasta johtuen on todet-

tava, etta alueelliset ennustendkymat ovat tdman syksyn ennusteessa poikkeuksellisen epavarmoja.

Liitetaulukko. Tyottdmat tydnhakijat ELY-keskuksittain, vuosikeskiarvo 2018 ja 2019 seka ennusteet

2020-2022
vuosi 2018
ELY-keskus ka. vuosi 2019 ka. | vuosi 2020 ka* |vuosi 2021 ka.* |vuosi 2022 ka.*
Uusimaa 74 000 70 800 109 900 96 800 95 700
Varsinais-Suomi 21400 19 600 28 400 27 000 25000
Satakunta 9700 9 400 12 700 12 900 12 100
Hame 18 900 17 300 23 300 21100 19 200
Pirkanmaa 23 200 22 500 32 500 29 500 27 000
Kaakkois-Suomi 16 700 15 200 19 400 17 400 14 000
Etela-Savo 6 800 6 200 8 100 8 400 7 700
Pohjois-Savo 11 700 11 000 14 800 14 400 13 300
Pohjois-Karjala 10 100 9 300 11 300 9 600 9100
Keski-Suomi 15 000 14 300 17 900 16 300 15 300
Etela-Pohjanmaa 6 300 5900 8 900 10 100 9 700
Pohjanmaa 7 900 7 300 12 000 13 900 12 700
Pohjois-Pohjan-
maa 20 100 18 800 25 400 24 300 22 400
Kainuu 3700 3 300 4 000 4200 3 400
Lappi 9 800 9 000 11 700 10 100 9 300
Ahvenanmaa 500 500 1 500 1400 1000

*ennuste
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Teollisuuden suhdanneindikaattoreita
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Rakentamisen suhdanneindikaattoreita
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LITETAULUKKO

Tydvoiman ulkopuolella olevat paaasiallisen toiminnan (henkildn oma ilmoitus) ja idn mukaan

Tuhat ja alle salattu

Tydévoimaan kuulumattomat yhteensa, 1000 henkea
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2019 syyskuu 2020 syyskuu Erotus

Tyovoimaan kuulumattomat yht.  15-74 1385 1411 1416 1413 1424 1407 1382 1378 1395 1388 -7
15-64 887 886 874 856 848 816 774 758 776 750 -26
15-24 330 327 322 319 314 303 300 293 330 330 0
25-34 116 118 123 122 127 127 118 115 109 109 0
35-44 69 76 76 78 79 80 71 76 71 79 8
45-54 80 83 81 79 79 70 67 66 62 51 -11
55-64 292 283 272 258 248 236 217 208 202 180 -22
65-74 497 524 542 557 576 591 609 619 619 638 19

0

Opiskelija 15-74 329 327 324 324 326 320 309 309 351 356 5
15-64 329 327 324 323 325 320 309 308 351 356 5
15-24 272 268 261 258 255 248 243 238 278 279 1
25-34 38 37 40 41 43 44 40 43 45 47 2
35-44 11 14 15 16 17 18 18 17 17 19 2
45-54 6 7 8 6 9 8 6 8 8 7 -1
55-64 . 2 . . . . . 2 3 4
65-74 . . . . . . . .. .

Vanhuus- tai tyOkyvyttomyyselake 15-74 820 830 837 837 845 857 858 866 862 832 -30
15-64 324 309 299 284 273 270 254 251 246 199 -47
15-24 6 9 10 9 10 9 11 9 8 8 0
25-34 14 13 15 16 17 18 17 20 25 14 -11
35-44 20 18 18 17 18 20 18 19 20 18 -2
45-54 44 46 44 41 37 36 36 35 33 28 -5
55-64 240 222 211 200 190 187 173 167 159 131 -28
65-74 495 521 538 552 573 587 604 615 616 633 17

Hoitaa lapsia tai omaisia 15-74 83 85 81 79 82 72 68 64 51 52 1
15-64 82 84 79 77 79 70 65 62 49 48 -1
15-24 11 8 8 8 8 6 6 7 4 4 0
25-34 45 48 44 41 43 39 38 32 24 24 0
35-44 21 24 22 22 22 20 17 19 15 16 1
45-54 3 3 3 3 4 3 .. 2 2 0
55-64 2 2 2 3 2 2 2. 3 2 -1
65-74 . . 2 3 3 2 3 3. 3

Varusmies 15-74 20 19 20 21 18 17 18 18 23 24 1
15-64 20 19 20 21 18 17 18 18 23 24 1
15-24 19 19 19 21 18 17 18 18 22 24 2
25-34 0 0
35-44
45-54
55-64
65-74

Muu tai eos 15-74 133 148 154 153 153 140 129 120 108 124 16
15-64 132 147 153 152 153 139 127 119 107 123 16
15-24 21 22 24 23 22 23 22 20 18 15 -3
25-34 19 19 24 23 25 25 22 19 14 24 10
35-44 17 20 20 23 22 22 19 20 19 26 7
45-54 27 27 27 29 29 23 23 22 18 14 -4
55-64 49 57 58 54 54 45 41 37 38 44 6
65-74

Lahde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus
Tilastoyksikkd: 1000 henkea
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