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OSAAMINEN TURVAA TULEVAISUUDEN -

JATKUVAN OPPIMISEN PARLAMENTAARISEN UUDISTUKSEN LINJAUKSET

1 Jatkuvan oppimisen uudistuksen
valmistelu

Jatkuvan oppimisen uudistuksella vastataan lapi elaman jatkuvaan tarpeeseen kehittaa ja
uudistaa omaa osaamista. Parlamentaarisesti valmisteltava uudistus sisaltyy paaministeri
Marinin hallitusohjelman.

Uudistuksen sisaltda hallitusohjelma linjaa seuraavasti:

e Kokonaistarkastelussa tulee ottaa huomioon koko koulutuspolun
koulutuksen tarjonnan ja rahoituksen, sosiaaliturvan, muutosturvan,
tyottdmyysturvan, omaehtoisen ja tydvoimapoliittisen koulutuksen seka
osaamisen tunnistamisen niveltdminen uuteen jarjestelmaan.

¢ Eri koulutusasteiden toimintaa, ohjausta ja rahoitusta kehitetaan siten,
ettd Suomeen syntyy kattava tarjonta tyoeldamalahtoisia, monimuotoisia
jatkuvan oppimisen koulutuskokonaisuuksia.

e Laaditaan kansalliset osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisena
periaatteet, joiden tavoitteena on tehda eri tavoin hankittu yksilon
osaaminen nakyvaksi tydeldamadssa ja koulutusjarjestelmadssa.

* Luodaan kattavat elinikdisen ohjauksen palvelut, jotta kaikilla on
yhdenvertaiset mahdollisuudet jatkuvaan oppimiseen ja jotta osaamisen
kehittamistd ohjataan yksilon ja yhteiskunnan kannalta strategisesti.
Ohjauksen avulla tuetaan myds aliedustettujen ryhmien osallistumista.

¢ Toteutetaan nopean aikavilin keinoja osaamispulaan vastaamiseksi ja
heikoilla perustaidoilla olevien aikuisten kouluttamiseksi.

e Kehitetdan korkeakoulujarjestelmaa oppijan ja jatkuvan oppimisen
alustaksi. Eri statuksella toimivat oppijat — tutkinto-opiskelijat, elinikdiset
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oppijat ja opiskelupaikkaa vailla olevat — voisivat opiskella joustavasti
kaikkien Suomen korkeakoulujen tarjonnasta organisaatiorajoista ja
maantieteellisista rajoituksista rijppumatta.

Painotetaan korkeakoulujen ohjausta ja rahoitusta siten, etta se kannustaa
avaamaan koulutustarjontaansa mahdollisimman laajasti muillekin kuin
omille tutkinto-opiskelijoille seka jarjestamaan opetusta yhteistydssa
korkeakoulujen kesken.

Kehitetadan rakennemuutoksen ennakointia. Kiinnitetaan erityista
huomiota aloihin, joihin kohdistuu muutospaineita teknologian
kehityksen ja ilmastonmuutoksen seurauksena.

Muutosturvaa kehitetdadn parantamaan tyontekijoiden osaamista
ja tyollistymista.

Kehitetdan opintovapaata ja mahdollistetaan sen yha laajempi kaytto
aikuiskoulutustukea kehittdaen. Aikuiskoulutustuki uudistetaan tukemaan
tyon ja opiskelun yhteensovittamista.

Lisataan tydelamdssa muunto-, tdydennys- ja erikoistumiskoulutuksia.
Tavoitteena on jatkuvan oppimisen edistdminen, tyontekijoiden
tyosuhdeturvan parantaminen, aikuisten puuttuvien perustaitojen
vahvistaminen seka eri alueiden ja toimialojen tyévoimatarpeeseen
vastaaminen.

Kehitetaan yksildiden erilaisten tarpeiden pohjalta uusia kustannus-
tehokkaita palvelumuotoja. Tarjotaan yksiloityja koulutuskokonaisuuksia
esimerkiksi toisen asteen ja vapaan sivistystyon oppilaitoksissa
mahdollistamalla myds ammatilliset nayttétutkinnot. Erityisena
painopisteend otetaan huomioon vahan koulutetut, uudelleen-
koulutettavat tyottomat ja tyottdmyysuhan alla olevat.

Parannetaan tyottomien mahdollisuuksia opiskella sivutoimisesti
tyonhaun ohessa.

Selvitetaan mahdollisuudet laajentaa tydllisyysrahaston tehtavia tukemaan

nykyista laajemmin aikuisten osaamisen kehittamista ja tyokyvyn
yllapitamista.
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JATKUVAN OPPIMISEN PARLAMENTAARISEN UUDISTUKSEN LINJAUKSET

Hallitusohjelman mukaisesti uudistus toteutetaan kolmikantaisena yhteistydona yhdessa
koulutuksen jarjestdjien kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti Jatkuvan oppimisen uudistus -hankkeen 25.9.2019.
Hanke jatkuu 31.3.2023 saakka.

Hanketta ohjaamaan nimitettiin parlamentaarinen jatkuvan oppimisen uudistusryhmg,
jonka puheenjohtajaksi nimitettiin opetusministeri Li Andersson ja varapuheenjohtajiksi
tyoministeri Timo Harakka, 10.12.2019 alkaen Tuula Haatainen ja tiede- ja kulttuuriminis-
teri Hanna Kosonen, 6.8.2020 alkaen Annika Saarikko ja jaseniksi

— Kansanedustaja Eeva-Johanna Eloranta, Suomen Sosiaali-
demokraattinen Puolue

— Kansanedustaja Veronika Honkasalo, Vasemmistoliitto

— Kansanedustaja Inka Hopsu, Vihrea Liitto

— Kansanedustaja Mikko Kinnunen, Suomen Keskusta

— Kansanedustaja Ari Koponen, Perussuomalaiset

— Kansanedustaja Antero Laukkanen, Suomen Kristillisdemokraatit (KD)

— Kansanedustaja Mikko Ollikainen, Suomen ruotsalainen kansanpuolue

— Kansanedustaja Paula Risikko, Kansallinen Kokoomus

— Ammatillinen opettaja Mirita Saxberg, 17.2.2020 alkaen
luokanopettaja Marita Knevel, Liike NYT

Parlamentaarisen ryhman pysyvina asiantuntijoina toimivat opetus- ja kulttuuriministe-
rion, tyo- ja elinkeinoministerion, valtiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion
kansliapdallikot ja sihteereind em. ministerididen asiantuntijat.

Parlamentaarisen ryhman tukena toimii tydmarkkinoiden keskusjdrjestdjen edustajista ni-
metty ryhma. Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerio asetti tyolle laaja-alaisen seurantaryhman.

Jatkuvan oppimisen parlamentaarisen ryhman tuli laatia ehdotuksensa jatkuvan oppimi-
sen uudistukseksi 31.12.2020 mennessa.

Jatkuva oppimisen uudistuksen valmistelun tueksi haastateltiin muun muassa tyollisyys-
ja neuvontapalveluissa toimivia, hyddynnettiin Sitran Osaamisen aika -verkkodialogeja ja
-selvityksig, jarjestettiin eri nakékulmia avaava tutkijaseminaari, sidosryhmia ja alan toimi-
joita osallistanut seminaari seka keskusteluja eduskuntapuolueiden ja eri organisaatioiden
kanssa.

Jatkuvan oppimisen uudistukseen liittyvid teemoja on kasitelty myds mm. tyéelaman
kehittamisohjelmassa (TY02030), sosiaaliturvan uudistamiskomiteassa, tydllisyyden
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edistdmisen ministeritydryhmadssa alatydryhminen seka elinikdisen ohjauksen strategiaa,
koulutuspoliittista selontekoa ja tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan tiekarttaa
valmisteltaessa.
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2 Jatkuvasta oppimisesta

Osaaminen on paras turva tyon, teknologian ja maailman muutoksissa. Tarvitsemme
uudenlaista osaamista, yksil6llisia koulutuspolkuja ja osaamisen paivittamista. Tahan tar-
peeseen vastataan jatkuvalla oppimisella.

Jatkuvalla oppimisella tarkoitetaan koko elamankaaren jatkuvaa osaamisen kehittymista ja
kehittamista. Osa jatkuvasta oppimisesta on tavoitteellista, eri tavoin organisoitua tietojen
ja taitojen kasvattamista ja osa arkipaivdssa tapahtuvaa kehittymista.

Vaikka jatkuva oppiminen kasitteellisesti kattaa koko elamankaaren, tarkastellaan jatkuvan
oppimisen parlamentaarisessa uudistuksessa erityisesti tyduran aikaista/tydikaisten oppi-
mista. Ndin rajattuna uudistus kattaa aikuisille suunnatut koulutusjarjestelman mukaiset
opinnot seka koulutusjarjestelman ulkopuolella kertyvan osaamisen. Koulutusjarjestelma
on organisoitu tapa tavoitteelliseen osaamisen kehittdmiseen. Tydssa oppiminen on yksi
merkittavimmista koulutusjarjestelman ulkopuolella tapahtuvan oppimisen muodosta.

Linjauksissa on tarkasteltu jatkuvaa oppimista kokonaisuutena, koska se myos ilmiéna
ulottuu yhteiskunnan eri alueille ja hallinnonaloille. Ensisijaisena tavoitteena uudistuksen
valmistelussa on tassa vaiheessa ollut muodostaa jatkuvan oppimisen pitkajanteiselle ke-
hittamiselle yhteinen tahto ja pohja ja linjata kehittdmistoimia keskeisilla osa-alueilla.

Monet linjatuista toimenpiteista vaativat vield jatkovalmistelua joko jatkuvan oppimisen
uudistusprosessissa tai osana muuta kehittamista. Tama koskee myds uudistuksen kus-
tannuksia ja rahoitustarpeita. Niita koskevat asiat kasitellaan ja paatetaan valtiontalou-
den menokehyksen puitteissa valtion talousarviossa ja julkisen talouden suunnitelmassa
sovittaen ne yhteen muiden julkisen talouden menotarpeiden kanssa. Jatkovalmistelussa
tullaan hyodyntamaan kokeiluja ja tutkimuksellisia pilotteja.

Osa toimeksiantoon kuuluvista toimenpiteista on jo kdynnistynyt tai niita toteutetaan
osana hallinnonalojen yhteistd, hallinnonalakohtaista tai koulutusastekohtaista kehit-
tamista. Tallaisia ovat esimerkiksi nopean aikavalin keinot osaajapulaan vastaamiseksi
ja heikoilla perustidoilla olevien aikusten kouluttamiseksi, mihin valtion vuoden 2020

13
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talousarviossa ja neljannessa lisatalousarviossa osoitettiin rahoitusta ja vuoden 2019 elo-
kuussa voimaan tulleet aikuiskoulutustukea koskevat muutokset. My6s tyollisyysrahaston
tehtavien laajentamista koskeva selvitys on kdynnistynyt ja elinikdisen ohjauksen strategia
valmistunut.
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3 Jatkuvan oppimisen nykyinen
jarjestelma ja sen rahoitus

Suuri osa tyouran aikaisesta osaamisen kehittamisesta tapahtuu tyopaikoilla yritysten ja
julkisyhteisdjen henkilostolleen hankkimina osaamispalveluina mutta merkittavassa maa-
rin myds muulla tavoin tydssa oppimisena.

Tyoikaisille jarjestettavan koulutustarjonnan ja neuvonta- ja ohjauspalvelujen osalta kes-
keisimpia toimijoita ovat koulutus-, ohjaus- ja tyollisyyspalveluja jarjestavat oppilaitokset,
korkeakoulut ja muut organisaatiot seka ELY-keskukset, TE-palvelut ja Opetushallitus.

Opetus- ja kulttuuriministerion toimialalle kuuluvat perusopetus, lukiokoulutus, ammatilli-
nen koulutus, korkeakoulut ja vapaa sivistystyo seka taiteen perusopetus. Tydikaiset voivat
hakeutua kaikkiin ndihin koulutusmuotoihin, ja osassa niista jarjestetddn myos erityisesti
aikuisille raataloityja koulutuskokonaisuuksia. Opetus- ja kulttuuriministerion vastuulla

on myos tutkintoon johtava tyovoimakoulutus. Ty6- ja elinkeinoministerion vastuulla on
tutkintoon johtamaton tydvoimakoulutus. Sosiaali- ja terveysministerié on vastuussa suu-
resta osasta tyoikaisten koulutuksen aikaisia etuuksia kuten aikuiskoulutustuesta.

Tyouran aikaisten koulutuskustannusten rahoittaminen jakautuu monille toimijoille.
Tyonantaja (ml. kunta- ja valtiotydnantaja) maksaa talla hetkelld arviolta noin 1,2 miljar-
dia euroa henkildstokoulutuksen kustannuksina. Koulutustoimialan liikevaihto on noin

0,8 miljardia euroa. Valtio ja kunnat rahoittavat koulutusjarjestelman kautta suoraan aikuis-
vaestolle kohdentuvaa koulutustarjontaa noin 1,8 miljardilla eurolla. Osallistujat itse mak-
savat koulutuksesta mm. osallistumismaksuina reilut 0,3 miljardia euroa. Lisaksi tyossa ole-
vat, tyottomat ja tydvoiman ulkopuolella olevat hyddyntavat merkittavasti muuta julkista
koulutustarjontaa.

Mahdollisuudet ja halukkuus tyduran aikaiseen kouluttautumiseen ovat paljolti kiinni siita,
miten koulutuksen aikainen toimeentulo jarjestyy. Aikuiskoulutuksen aikaisen toimeentu-
lon 1,5 miljardin euron kustannuksista tydnantajan maksamat palkat ovat 0,7 miljardia euroa
eli vajaa puolet. Ty6ttomyyden aikaisen opiskelun toimeentulon rahoitus, joka kanavoituu

15



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2020:38

Kelan, ty6ttomyyskassojen ja tyoeldkeyhtididen kautta, on 0,6 miljardia euroa. Tama etuus-
meno rahoitetaan valtion rahoitusosuudella ja palkansaajien seka tydnantajien lakisaatei-
silld vakuutusmaksuilla. Tyottomyysvakuutusmaksuilla kustannettava aikuiskoulutustuki
on vajaa 0,2 miljardia euroa. Myds valtion rahoittamaa opintotukea kadytetaan tyduran ai-

kaiseen opiskeluun.

Tarkempi kuvaus jatkuvan oppimisen jarjestelmasta on mukana uudistuksen hankesivuilla
julkaistussa tausta-aineistossa https://minedu.fi/hanke?tunnus=0KM033:00/2019.
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4 Nykytilan haasteet ja muutostarpeet

4.1 OECD:n arvio Suomen jatkuvan oppimisen jarjestelmasta
ja sen haasteista

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd OECD esittaa 19.2.2020 julkistamassaan
Continuous Learning in Working Life in Finland -arvioinnissa Suomelle suosituksia toi-
mista, jotka helpottavat sopeutumista tydelaman muutoksiin ja varmistavat, etta jokainen
voi eldmdnsa ja tyOuransa aikana opetella uutta tarpeen mukaan. Arviontiin sisaltyy myos
OECD:n nakemys jatkuvan oppisen tilasta ja haasteista Suomessa.

OECD:n raportin mukaan Suomen koulutusjarjestelma ja suomalaisten osaaminen on kor-
kealla tasolla: 15-vuotiaiden avaintaitoja mittaavat PISA-tulokset ovat olleet maailman huip-
pua ensimmaisesta tutkimuksesta alkaen. Myos PIAAC-tutkimuksessa ensimmaista kertaa
vuonna 2012 mitattu aikuisten luku- ja kirjoitustaito oli mukana olleista maista toiseksi paras.

OECD kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta tydelama ja sen osaamisvaatimukset
muuttuvat Suomessa nopeasti. Keskeisimpia muutostekijoita ovat globalisaatio, teknolo-
ginen muutos ja ikdrakenne. Uudet ty6t syntyvat korkeaa osaamista edellyttaville aloille ja
metataitojen ja digitaitojen merkitys kasvaa. Osaajapula pahenee ja huoli osaavasta tyo-
voimasta kasvaa erityisesti ikdrakenteen muutoksen ja koulutustason nousun pysahtymi-
sen vuoksi.

OECD toteaa, etta sdilyttadkseen asemansa yhtena johtavana tietoyhteiskuntana
(knowledge economy) Suomen osaamisjdrjestelman on sopeuduttava ndihin muutoksiin.
Ty6ssa olevien osaamistason nostaminen ja osaamisen uusintaminen on valttamatonta
kansalaisten taloudellisen ja sosiaalisen integraation tukemiseksi ja yritysten ja koko maan
kilpailukyvyn yllapitamiseksi.

Suomella on hyvin kehittynyt aikuiskoulutusjarjestelma, joka tarjoaa monipuolisia mah-
dollisuuksia kaikilla tasoilla. Osallistuminen on korkealla tasolla; joka toinen osallistuu
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tyohon liittyvaan osaamisen kehittdmiseen vuosittain. Jarjestelmaa olisi kuitenkin OECD:n
arvion mukaan tarpeen sdaataa tukemaan paremmin kaikkien aikuisten sopeutumista tyo-
eldaman muutoksiin. Nykyisia jatkuvan oppimisen jarjestelman haasteita ovat:

1. Suomelta puuttuu kattava jatkuvan oppimisen strategia.

2. Koulutustarjonnassa on puutteita;
a. toisen asteen ammatillisen koulutuksen suorittaneilla ei ole riittavasti
vaihtoehtoja koulutustason kohottamiseen
b. tydelamarelevantteja, lyhyita koulutusvaihtoehtoja on liilan vahan.

3. Jarjestelma kannustaa osallistumaan tutkintoon johtavaan koulutukseen
(maksuttomuus, avoimuus, etuudet), mika on joissain tapauksissa perus-
teltua, mutta ei kuitenkaan aina tarkoituksenmukaista - ja saattaa samalla
hidastaa nuorten paastya koulutukseen.

4. Nykyinen koulutustarjonta ei kovin hyvin vastaa tyéelaman tarpeisiin -
osin johtuen ohjausvalineiden puutteista. Ennakointitiedon hyddyntamisen
mekanismit ovat heikkoja.

5. Koulutustasoeroista johtuvan osaamiskuilun syveneminen tyduran
aikana. Erot heikon osaamistason ja vahvemman osaamistason omaavien
aikuiskoulutukseen osallistumisessa ovat OECD-maiden suurimpia.
Koulutukseen osallistumisen esteet ovat sindnsa vahaiset; koulutus on
maksutonta tai edullista, joustavasti tarjolla ja periaatteessa avointa
kaikille osaamistasosta riippumatta. Universaali jarjestelma ei kuitenkaan
juuri suuntaa tukea - esimerkiksi hakevaa toimintaa, ohjausta tai erityisia
koulutusohjelmia - aikuisille, joilla on heikot perustaidot.

OECD suositteli, etta Suomessa luodaan kattava jatkuvan oppimisen visio ja laaditaan
konkreettinen suunnitelma toimenpiteistd, joita vision toteutuminen edellyttaa.

Jatkuvan oppimisen uudistuksella vastataan osaltaan OECD:n esiin nostamiin tarpeisiin ja

ehdotuksiin. Seuraavissa luvuissa tarkastellaan lahemmin uudistuksen taustalla vaikuttavia
seikkoja tilannekuvan pohjalta.
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4.2 Tyoelaman ja vaestorakenteen muutos

Tyéikdisen véeston tulevaisuuden osaamistarpeisiin vaikuttavia keskeisimpid
muutostekijoitd ovat globalisaatio, teknologinen muutos ja véeston ikérakenteen
muutos. Teknologinen kehitys muuttaa kansalaisten arkea ja tyétd. Tyotehtdvid
katoaa ja niiden tilalle syntyvissd tdissd tarvitaan pddasiassa korkeakoulutasoista
osaamista. Pelkkd peruskoulu ei enddi riitd tydllistymiseen. Itsensd tydllistimisen
uudet muodot lisdéintyvdt ja haastavat monelta osin perinteisen tydeldmdn
toimintamallit. Viestékehitys edellyttdd muun muassa maahanmuuton lisédmistd ja
ikddntyvien osaamisen parempaa hyédyntdmistd. Osa trendeistd on ennakoitavissa,
mutta muutokset voivat olla nopeita ja vaikutuksiltaan ylldttdvid, kuten kevdicdlld
2020 alkanut koronaviruspandemia osoitti.

4.2.1 Teknologinen kehitys muuttaa joka kolmatta tyotehtavaa ja
palvelut siirtyvat verkkoon

Ty6elama on voimakkaassa muutoksessa. Vuoteen 2035 mennessd ennakoidaan joillekin
toimialoille jopa yli 50 prosentin tydllisyyden kasvua. Vastaavasti joillakin toimialoilla tyolli-
syys vahenee noin kolmanneksella. Ennakointiin luovat epavarmuutta toimiala- ja ammat-
tirakenteen sisdiset muutokset.

Nykyiset tyotehtavat muuttuvat ja edellyttavat uutta osaamista. Muutokset ovat niin no-
peita ja laajoja, etta pelkastaan nuorten koulutusta uudistamalla ja kohdentamalla niihin ei
pystyta vastaamaan. Osaaminen vanhenee tydelaman muutoksissa ja siksi myos tydmark-
kinoilla jo olevien henkildiden osaamisen kehittaminen ja uudistaminen on valttamatonta.
Ellei vaeston osaaminen vastaa tydeldman uusia vaatimuksia, ei kasvavien toimialojen po-
tentiaalia tydmarkkinoiden uudistajana ja talouden veturina saada hyddynnettya. Erikois-
tuneet tiedot ja taidot ovat tulevaisuudessa aiempaakin tarkeampi tuotannontekija.

Avautuvissa tyopaikoissa on ennakointitietojen mukaan enemman korkeaa osaamista
edellyttavia tehtavia kuin aloilla, joista tyopaikkoja poistuu. Alustavasti arviolta 20 prosent-
tia uusista tehtavista edellyttda ammatillisen koulutuksen tasoista osaamista ja 80 prosent-
tia korkeakoulutasoista osaamista. Tydvoiman poistuman vuoksi avautuvista tyopaikoista
50 prosenttia edellyttad ammatillisen koulutuksen tasoista ja 50 prosenttia korkeakouluta-
soista osaamista. Vuoteen 2035 mennessa ammatillista koulutusta edellyttavia tyopaikkoja
ennakoidaan olevan 40 prosenttia ja korkeakoulutusta edellyttavia tydpaikkoja 60 pro-
senttia kaikista tyopaikoista.

OECD on arvioinut téiden osuutta, jotka automatisaation myota todenndkoisesti poistu-

vat tai muuttuvat merkittavasti tulevien 10-20 vuoden aikana. Suomessa téllaisten toi-
den ennakoitu osuus on 33,6 prosenttia. Huomattava riski automatisaation aiheuttamille
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muutoksille on 7,2 prosentissa tyotehtavista ja merkittava riski 26,4 prosentissa tyotehta-
vistd. Vaikka osuus on jo toteutuneen teknologisen kehityksen vuoksi Suomessa pienempi
kuin muissa OECD-maissa, voi se koskea kuitenkin yli 400 000 ty6td. Eniten muuttuvat ma-
talapalkkaiset ja lyhyempaa koulutusta edellyttavat tyot.

Myds tydn tekemisen tavat muuttuvat. Yksinyrittdjien maara ja tyontekijoiden keikka-,
vuokra- ja osa-aikatyd lisdantyvat. Alustatalous muuttaa tyon tekemista. Naiden johdosta
tyOnantaja-tyontekija-suhde voi muuttua, jolloin yha useammalla ei enaa ole osaamisen
kehittdmisessa nykyisen kaltaista tydnantajan tukea.

Yhteiskunnan digitalisaatio ja palvelujen siirtyminen verkkoon synnyttaa jatkuvalle oppi-
miselle eritasoisia haasteita. Yhtena haasteena on ohjelmisto- ja dataosaajien saatavuus.
Ammattilaisten riittamattomyys saattaa pahimmassa tapauksessa muodostua esteeksi di-
gitaalisten ratkaisujen potentiaalin hyddyntamiselle. Samalla digitalisoituva ty6 edellyttaa,
ettd kaikkien on pystyttava kehittdamaan digitaitojaan jatkuvasti. Palvelujen ja yhteiskun-
nan toimintojen siirtyessa verkkoon pitdaa myos huolehtia kaikkien kansalaisten digitaali-
sen osaamisen ja osallisuuden vahvistamisesta. Erityisesti tarvitaan kansalaisosaamista uu-
denlaisten riskien kuten yksityisyyden suojan loukkauksiin tai kyberuhkien tunnistamiseen
ja ennaltaehkaisyyn seka medialukutaitoon.

4.2.2 Peruskoulun varassa olevien tyollisyysaste on alhainen ja laskee edelleen

Korkeakoulututkinto ja ammatillinen koulutus auttavat parjadmaan ja pysymaan tyoela-
madssa. Puutteellinen osaaminen ja matalampi koulutusaste altistaa tyottomyydelle.

lIman perusasteen jdlkeista koulutusta olevien ty6llisyysndkymat ovat vahitellen heiken-
tyneet ja heikkenevit edelleen, kun lyhyempaa koulutusta edellyttavat tyot vahenevat ja
vain pieneen osaan uusista tyotehtavista on mahdollista tyollistya ilman vahintaan am-
matillista koulutusta. Pelkdn perusasteen varassa tydelamassa olevien tydllisyysaste oli
vuonna 2017 vain 43 prosenttia.
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Kuvio 1. Tydllisyys koulutusasteen mukaan 1987-2017, 18—64-vuotiaat, %. Lahde: Tilastokeskus

4.2.3 Pienemmat ikdluokat korvaavat nykyista tyovoimaa

Ikdrakenteen muutos aiheuttaa huolta osaavan tyévoiman saatavuudesta. Tyoikaisen
(15-64-vuotiaiden) vdeston madra oli Suomessa suurimmillaan vuonna 2009, jolloin ty6i-
kaisia oli 3,55 miljoonaa. Vuosien 2010-2018 valisend aikana tyoikdisten maara on vahen-
tynyt 122 000 henkil6lla. Vuoden 2060 lopussa tydikaisia olisi 3,19 miljoonaa henkil6a,
mika on runsaat 400 000 nykyista vahemman.' Tyoikaisten osuus vaestosta on talla het-
kelld 62 prosenttia. Osuus pienenee ennusteen mukaan 60 prosenttiin vuoteen 2040 ja
57 prosenttiin vuoteen 2060 mennessa.

Tybvoiman tarve lisaantyy erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavissa. Ikadantyvien
rooli tydmarkkinoilla kasvaa ja ikddntyvien osaamisen yllapito tulee entista tarkeammaksi.

4.2.4 Vaestokehitys edellyttda maahanmuuton lisaamista ja
maahanmuutto osaamispanostuksia

Pienevien tyoikaisten ikdluokkien korvaamiseen tydmarkkinoilla toivotaan apua maahan-
muutosta. Maahanmuuton edut jaavat kuitenkin saamatta, mikali maahanmuuttajien ko-
toutuminen ei onnistu. Onnistuneen kotoutumisen vahvimpina indikaattoreina pidetaan

1 Suomen virallinen tilasto (SVT): Vdestéennuste [verkkojulkaisu]. ISSN=1798-5137. 2019. Helsinki: Tilastokeskus
[viitattu: 22.1.2020]. Saantitapa: http://www.stat.fi/til/vaenn/2019/vaenn_2019_2019-09-30_tie_001_fi.html
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kielen ja kulttuurin oppimista seka tyollistymistd. Talla hetkella maahanmuuttajien tyolli-
syysaste on kantavdestda matalampi ja tyottomyysaste korkeampi.

Maahanmuuttajat ovat ty6llistymisen suhteen heterogeeninen ryhma. Tyon perusteella
oleskeluluvan saaneet tydllistyvat hyvin, mutta pakolaistaustaisilla ja perheen yhdistami-
sen perusteella maahan tulleiden ty6llisaste on selvasti suomalaistaustaisia heikompi.?
Ulkomaalaistaustaisten tyollistymisen tyypillisia haasteita ovat kotimaisten kielten puut-
teellinen osaaminen, koulutuksen ja tyokokemuksen soveltumattomuus suomalaisille tyo-
markkinoille seka syrjinta tydmarkkinoilla.

80

37 79

70

70

60,3

60 54,9
50,7

50

40

30

20
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Kuvio 2. Tydllisyysaste tyossakdyntitilaston ja tyovoimatutkimuksen mukaan, 25-64-vuotiaat,
syntymamaan ja sukupuolen mukaan vuonna 2017. Lahteet: Eurostat, tyovoimatutkimus;
Tilastokeskus, tyossakayntitilasto

Erityisesti maahanmuuttajanaisten tyollisyysaste on suomalaistaustaisia naisia alhaisempi.
Ero on ldhes 20 prosenttiyksikkda. Naisten heikkoa tyollisyysastetta selittdvat muun muassa
maahanmuuton syy: naiset tulevat maahan miehia useammin perheen yhdistamisen ja
harvemmin tyon perusteella; kulttuuriset tekijat: naisten tyollisyysaste on useimmissa lah-
tomaissa selvasti miehia alhaisempi, minka lisdksi he kantavat paavastuun lastenkasvatuk-
sesta ja kodinhoidosta seka rakenteelliset tekijat kuten kotihoidontukijarjestelma.*

2 UTH 2015; FinMonik 2020; Mathies ja Karhunen 2020
3 Akhlaqg 2020; Larja ym. 2012
4 Larja 2020; OECD 2018
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Lisaksi tilanteeseen vaikuttavat Suomen vahvasti sukupuolittuneet tydmarkkinat. Tyypil-
lisilla miesvaltaisilla aloilla (esimerkiksi rakennusala ja kuljetusala) riittda heikompi suo-
men kielen taito, mutta naisvaltaisilla aloilla (esimerkiksi hoivatyd, monet palveluammatit)
tarvitaan selvasti parempaa kielitaitoa. Lisdaksi osa naisvaltaisista aloista kuten hoiva-ala,
opetusala seka varhaiskasvatus ovat vahvasti saanneltyja. Niihin vaaditaan lain perusteella
tietty koulutus tai tutkinto tai ammatinharjoittamisoikeus tai viranomaisen paatos tutkin-
non tunnustamisesta tai ammatinharjoittamisoikeudesta.

4.3 0Osaaminen ja osallistuminen

Suomen panostus aikuiskoulutukseen sekd aikuisten osaaminen ja osallistuminen
ovat hyvidd tasoa.” Osaaminen ja osallistuminen kuitenkin kasautuu: perustaidoissa
on yhd puutteita sadoillatuhansilla. Korkeasti koulutetut ja hyvdéssd tydmarkkina-
asemassa olevat osallistuvat aikuiskoulutukseen huomattavasti enemmdn kuin
matalapalkkaiset ja heikon peruskoulutuksen omaavat. Osallistumiserot eivdit juuri
ole pienentyneet, vaikka erilaisia toimenpiteitd on tehty®.

Suurin osa palkansaajista mieltdd tydpaikkansa sellaiseksi, ettdi sielldi voi oppia koko
ajan. Osuus on viime vuosina lisddntynyt. Tydnantajan maksamaan koulutukseen
osallistuu useampi kuin joka toinen. Sosioekonomisen asema ja koulutustaso
erottelevat tdssdkin vastaajia.

4.3.1 Suomalaisten osaaminen ja osallistuminen ovat kansainvalisesta huippua

Tyoikaisille on tarjolla monipuolisesti koulutusmahdollisuuksia ja aikuisten koulutukseen
osallistuminen on Suomessa maailman korkeimpia; joka toinen aikuinen osallistuu tyo-
honsa liittyvaan osaamisen kehittdmiseen vuosittain.’

Motivaatio opiskeluun on my6s vahva: 20 prosenttia koulutukseen osallistuneista olisi ha-
lunnut osallistua enemman kuin osallistuvat. 10 prosenttia olisi halunnut osallistua mutta
ei eri syista osallistunut. Samalla on kuitenkin huomattava, etta 35 prosenttia aikuisista ei

osallistunut tyohon liittyvaa opiskeluun lainkaan eika olisi edes halunnut osallistua.

5 Getting Skills Right: Future-Ready Adult Learning Systems. OECD 2019.
6 Lisatietoa uudistuksen hankesivuilla julkaistussa tausta-aineistossa https://minedu.fi/hanke?tunnus=0OKM033:00/2019

7 https://www.stat.fi/til/aku/2017/aku_2017_2018-01-12_tie_001_fi.html
http://www.stat.fi/til/aku/2017/02/aku_2017_02_2018-05-09_fi.pdf
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My®0s taidot ovat kansainvalisesti hyvalla tasolla. Suomalaiset menestyivat erittdin hyvin
16-65-vuotiaiden perustaitoja mittaavassa PIAAC-tutkimuksessa vuonna 2012. Suomi oli
luku- ja kirjoitustaidossa toinen Japanin jalkeen ja tietoteknisessa ongelmanratkaisussa-
kin yli OECD-maiden keskitason. Luku- ja/tai kirjoitustaito oli heikko harvemmalla kuin
OECD-maissa keskimaarin.2 Vuoden 1998 lukutaitotutkimukseen (IALS) verrattuna aikuis-
ten lukutaito oli kuitenkin jonkun verran heikentynyt.

Korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus ikdluokasta on putoamassa ja nayttaa silta,
ettd taman hetken 40-44-vuotiaat ovat jadamassa koulutetuimmaksi ikdluokaksi. Tasta ika-
ryhmasta 47 prosenttia on suorittanut korkea-asteen tutkinnon.’

4.3.2 Heikon taitotason varassa olevia tydikaisia on paljon

Vaikka aikuisten taitotaso on keskimaarin ja kansainvalisessa vertailussa hyva, niin
PIAAC-tutkimus osoitti, ettd Suomessa 16-65-vuotiaista noin 600 0000:lla oli heikko luku-
ja/tai kirjoitustaito. Puolet tasta ryhmasta oli tutkimusta tehtaessa yli 55-vuotiaita ja ndin
ollen tydeldmasta jo poistuvia tai poistuneita, mutta silti sadoillatuhansilla ty6ikaisilla voi-
daan arvioida olevan edelleen merkittavia puutteita luku- ja laskutaidossa. Heikot tietotek-
niset taidot oli viela useammalla.

Heikot perustaidot kasautuvat tyypillisesti vanhemmille ikdluokille, matalasta sosiaalie-
konomisesta taustasta tuleville ja/tai maahanmuuttajille. He tydskentelevat tyypillisesti
pienemmissa, yksityisen sektorin yrityksissa ja maatalouden, teollisuuden ja rakentamisen
toimialoilla tai erdilla palvelualoilla. Heikot perustaidot omaavat toimivat usein tyotehta-
vissd, joiden ennakoidaan poistuvan automatisaation myota.'

Perusasteen varaan on vakiintuneesti jaanyt vuosittain noin 15 prosenttia ikdluokasta.
Tama on johtanut kumuloituessaan siihen, ettda 30-60-vuotiaista noin 300 000 on talla het-
kelld tydmarkkinoilla pelkdn perusasteen varassa.

8 OECD (2015). Building Skills for All: A Review of Finland, Policy insights on literacy, numeracy and digital skills
from the survey of adult skills, Paulinen Musset OECD

9 Suomen virallinen tilasto (SVT): Vdeston koulutusrakenne [verkkojulkaisu]. ISSN=1799-4586. 2017. Helsinki:
Tilastokeskus [viitattu: 15.12.2020]. Saantitapa: http://www.stat.fi/til/vkour/2017/vkour_2017_2018-11-02_tie_001_fi.html

10 Lahde: Kansainvalinen aikuistutkimus PIAAC (2012, 2015).
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Kuvio 3. Heikkojen perustaitojen varassa olevat aikuiset tyoskentelevat useammin pienissa yksityisen
sektorin yrityksissa: heikkojen perustaitojen varassa olevien tyollisten tyomarkkina-asema (PIAAC), %.
Lahde: PIAAC (2012, 2015)

Vaikka maahanmuuttajat ovat yliedustettuina ryhmassa, joilla on heikot perustaidot, on
huomattava, ettd ryhma on koulutustaustaltaan heterogeeninen. Esimerkiksi ulkomaalais-
taustaisista 25-54-vuotiaista naisista 43 prosenttia on suorittanut korkea-asteen tutkin-
non. Toisaalta pakolaistaustaisista naisista ilman perusasteen jalkeista tutkintoa on jopa
40 prosenttia).'" Noin kymmenen prosenttia somali- ja kurditaustaisista naisista osaa lukea
vain huonosti tai ei lainkaan.?

4.3.3 0Osaamisen kehittaminen kasautuu voimakkaasti

Suomessa erot heikon osaamistason ja keskitason tai vahvemman osaamistason omaavien
aikuiskoulutukseen osallistumisessa ovat OECD-maiden suurimpia. Haasteena on, etta
koulutus kasautuu, ja eniten tarvitsevat jaavat helposti sen ulkopuolelle. Ty6ttémat ja eri-
tyisesti pitkaaikaistyottomat, 55 vuotta tayttaneet ja alempaa palkkaa saavat osallistuvat
koulutukseen harvemmin kuin tydssa olevat, 25-54-vuotiaat ja parempaa palkkaa saavat.
Koulutustasoeroista johtuva osaamiskuilu siis syvenee tyduran aikana.

11 Sutela & Larja 2015a

12 Larja Liisa, Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2019, Tutkimusartikkeleita kotoutumisesta, TEM 2020
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Kuvio 4. Aikuiskoulutukseen osallistuminen ryhmittdin, %.
Lahde: Kansainvalinen aikuistutkimus PIAAC (2012, 2015)

4.3.4 Tydpaikalla tapahtuva oppiminen

Suurin osa palkansaajista mieltda tyopaikkansa sellaiseksi, ettd sielld voi oppia koko ajan
uusia asioita. Vuonna 2019 nain koki 83 % Tydolobarometrin vastaajista ja osuus on ollut
kasvussa. Runsas kolmannes koki kuvauksen sopivan omaan tydpaikkaansa erittdin hyvin
ja liki puolet melko hyvin.'®

Arvioissa oli eroja sosioekonomisen aseman ja koulutustason mukaan. Suurimmat pro-
senttiosuudet oli ylemmillad toimihenkil6illa (90 %) ja korkeasti koulutetuilla (90 %). Teolli-
suudessa tyoskentelevien arviot olivat muilla toimialoilla tyoskentelevid heikompia.

Vuonna 2019 yli puolet palkansaajista (54 %) osallistui vuoden aikana ty6antajan maksa-
maan koulutukseen. Suurimmat osallistumiserot olivat sosioekonomisten ryhmien valilla.
Ylemmista tyontekijoista 67 % oli osallistunut tydnantajan kustantamaan koulutukseen,
kun tyotekijoista osallistuneiden osuus oli 37 %.

Pienista ja keskisuurista yrityksissa tydskentelevien ja itsensatyollistdjien osalta vastaavia
tietoja ei ole kaytettavissa. Yritystasolla pk-yrityksista yli puolet (58 %) koulutti henkils-
toaan. Yritysten valilla oli merkittavia eroja, esimerkiksi koon, toimialan ja kasvuhalukkuuden

13 Tybolobarometri 2019
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mukaan. yli 50 henkilon yrityksista ldhes kaikki (90 %) oli kouluttanut henkil6stédan, kun
taas alle viiden hengen yrityksista henkilostoaan oli kouluttanut alle puolet (46 %).'

4.4 Tyoikaiset koulutusjarjestelmassa

Tydikdisten koulutuskysyntd kohdentuu voimakkaasti korkeakoulujen ja
oppilaitosten tutkintoon johtavaan koulutukseen. Koulutus- ja uraohjauksen
palveluita ei ole kattavasti saatavilla tyoikdiselle aikuisvdestolle. Julkisia
ohjauspalveluita voivat hyddyntdd Idhinnd opiskelijat ja tydvoimapalveluiden
asiakkaat. Ennakoivaa ohjausta muutostilanteissa ei ole tarjolla.

4.41 Koulutuksen julkinen rahoitus kohdistuu tutkintoon johtavaan
koulutukseen, jota tyossa olevat hyodyntavat

Tyoikaiselle soveltuvaa koulutustarjontaa on kaikilla koulutusasteilla. Pddosin tyodikaisille
tarkoitettuihin koulutusmuotoihin kohdentuu vuonna 2020 yhteensa noin 460 miljoonaa
euroa'.

Summa on kuitenkin merkittavasti pienempi kuin tyoikaisille todellisuudessa kohdentu-
vat julkisen koulutusjarjestelman resurssit. Vahintaan 25-vuotiaiden ammatillisiin opintoi-
hin ja vahintddn 25-vuotiaana aloittaneiden korkeakoulu-opintoihin, pddasiassa tutkin-
toon johtavaan koulutukseen, kdytetadn julkista rahaa yhteensa laskennallisesti arvioituna
noin 1,35 miljardia euroa'®. Tutkintokoulutuksen aloitti noin 94 300 ty6ikaista (vahintaan
25-vuotiasta) vuonna 2018, mika on yli puolet kaikista uusista opiskelijoista. Ammatillisen
koulutuksen opiskelijoista (265 000) 46 prosenttia ja korkeakouluopinnot uusista opiskeli-
joista (63 500) 46 prosenttia on 25-59-vuotiaita'’.

Tyoikaisista selkea enemmisto (66 prosenttia) oli ollut ennen koulutuksen aloittamista
tyollisend ja yli 40 prosenttia sosioekonomiselta asemaltaan alempi tai ylempi toimihen-
kilo. Yli 40 prosentilla oli jo aikaisemmin vdhintaan saman tasoinen tutkinto suoritettuna.

14 PK-yritysbarometri 2018

15 Yleissivistavassa koulutuksessa aikuisten perusopinnot ja lukiokoulutus seka aineopinnot, ja korkeakouluissa
avoimet korkeakouluopinnot, erikoistumiskoulutukset ja erillisopinnot. Pddasiassa tydikaisia palvelevat tutkintoon
johtamaton tydvoimakoulutus ja vapaan sivistystyon koulutustarjonta.

16 Ammatillisen koulutuksen rahoituksen kohdentumisessa 25—-59-vuotiaille on kaytetty vuoden 2020 laskennal-
lisen rahoituksen (yht. 1,85 mrd.) perusteena kadytettyjen suoritteiden jakautumista ikdryhmittdin. Ammattikorkea-
koulujen ja yliopistojen rahoituksen kohdentumisessa 25—-59-vuotiaille kdytetty tietoa koulutuksen osuudesta
korkeakoulujen kustannuksista (yht. 1,4 mrd.) ja uusien opiskelijoiden jakautumista ikdryhmittain.

17 Lahde: Tilastokeskus, vuoden 2018 ammatillisen perus-, ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksen opiske-
lijat ja ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen alempien ja ylempien korkeakoulututkintojen uudet opiskelijat
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Kuvio 5. Ammatillisen ja korkeakoulujen tutkintokoulutuksen uudet opiskelijat, alle 25-vuotiaiden ja
tyoikdisten maarat tutkintotyypeittdin vuonna 2018. Lahde: Tilastokeskus

Osaamistason nostaminen voi edellyttdd uuden tutkinnon suorittamista. Uusi saman ta-
soinen tai seuraavan tason tutkinto voi olla tarpeen, jos esimerkiksi terveydellisista syistd,
tyotehtavien havidamisen vuoksi tai muusta syysta on hankittava kokonaan uusi tutkinnon
laajuinen osaaminen.

Merkittava osa tyoikaisista kuitenkin myds paivittaa, tdydentaa tai uudistaa osaamistaan
hyodyntdamalla julkisesti rahoitettua tutkintoon johtavaa koulutusta tai sen osia. Yksil6t
pyrkivat hyddyntamaan tarjolla olevaa koulutusta rationaalisesti. Kun tydssa oleville tar-
koitettua tarkoituksenmukaista koulutustarjontaa ei riittavasti ole ja kun tutkintokoulutus
on maksutonta, hakeutuvat tutkinnon jo kertaalleen suorittaneet uudestaan tutkintokou-
lutukseen. Tama on esimerkiksi korkeakoulujen osalta osaltaan johtanut tilanteeseen, jossa
vain yksi kolmesta uudesta ylioppilaasta jatkaa opintojaan valittdmasti, vaikka korkea-
koulupaikkoja pitaisi riittaa koko ylioppilasikaluokalle. My&s OECD nosti Suomen nykyisen
jarjestelman keskeiseksi haasteeksi vaihtoehtoisten ja tydelamarelevanttien koulutusten
tarjonnan riittamattomyyden.

4,5 Kohtaanto

Suomessa on paheneva tyévoiman kysynndn ja tarjonnan epdisuhta ts. kohtaanto-
ongelma. Ennakointitoimijoita on useita ja ennakointitoiminta kattaa hyvin lyhyen
aikavdilin ja pitkdn aikavdlin kehitystrendit. Koordinaatio ja tiedon analysointi

ja hyddyntdminen on kuitenkin véhdistd. Jatkuvan oppimisen kannalta térked
keskipitkén aikavdlin ennakointi puuttuu.
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4.5.1 Kohtaanto-ongelma voi hidastaa talouden elpymista

Koronakriisilla on ollut mittavat vaikutukset tydmarkkinoihin. Epavarmuus kehityksesta on
edelleen suurta koko maassa. Tilanne on lisdnnyt lomautettujen maaran ennatysmaisen
korkeaksi, toisaalta yritysten konkursseissa ei ndy erityista nousua. Koronakriisin aiheut-
tama epavarmuus tulee jatkumaan taloudessa ja tydmarkkinoilla viela ensi vuodelle, ty6-
markkinoiden elpymisen ennakoidaan alkavan vuoden 2021 lopulla. On my®s riski, etta
vaikutukset tydmarkkinoihin jaavat osittain pitkaaikaisiksi. Tydmarkkinaennusteen mu-
kaan tyollisyysaste laskee vuoteen 2021 asti, jonka jalkeen se alkaa taas nousta. Vuonna
2022 tyollisyysaste olisi ennusteen mukaan 71,6 prosenttia eli selvasti matalampi kuin en-
nen kriisid. Pitkdaikaistyottomyys ja nuorten ty6ttdmyys ovat kasvaneet selvasti.'®

Tyévoiman saatavuusongelmat olivat kasvussa aina vuoden 2020 alkuun asti. Vuoden
2020 alussa noin 45 prosenttia tydvoimaa hakeneista toimipaikoista ilmoitti, etta heilla oli
vaikeuksia loytaa tyontekijaa avoinna olleeseen tydpaikkaan. Korona on vahentanyt rekry-
tointiongelmia, mutta ongelmia on edelleen ollut yleisesti. Tydvoiman kysynnan ja tar-
jonnan epdsuhta on ollut suurta mm. myyntitydssa, joissa kysyntaa (avoimia paikkoja) on
paljon, mutta tarjontaa (tyottomyyttd) vahan. Vastaavasti mm. kulttuuri- ja taidealoilla on
paljon tyévoiman ylitarjontaa tydvoiman kysyntaan nahden. Koronan vuoksi lentoeman-
tien ja purserien tilanne on muuttunut selvasti; alalla on tydvoimasta nykyisin suurta ylitar-
jontaa. Suurta pulaa osaavasta tydvoimasta on erityisesti terveydenhuollon ja sosiaalityon
ammateissa. Terveys- ja sosiaalialan ammattien osuus pula-ammattien top-15 listalla on
suurempi kuin koskaan aikaisemmin.'®

4.5.2 Ennakointitietoa tuotetaan monella taholla, hyodyntamisen
mekanismit ovat kuitenkin osin heikkoja

Ty6voiman tarpeiden muutoksia koskevaa tietoa keratdan ja tuotetaan runsaasti. Tavoit-
teena on hyddyntda tietoa seka valtakunnallisesti ettd alueellisesti eri organisaatioiden toi-
minnan suunnittelussa ja paatoksenteossa.

Valtakunnallista ennakointitietoa hyddynnetdadn mm. ammatillisen koulutuksen aloittaja-
tavoitteiden asettamisessa ja jarjestamislupaharkinnassa seka korkeakoulujen tutkintota-
voitteiden valmistelussa. Koulutuksen tyéelamavastaavuuden parantamiseen kannustaa
myos tyollistymiskriteeri kummankin koulutusmuodon yhtena rahoituskriteerina.

Alueellisella tasolla ammattibarometria ja muita ennakointitietoja kdytetdan ohjauksessa
ja tydvoimakoulutuksen suuntaamisessa. Ty6- ja elinkeinoministeri¢ laatii kuukausittain

18 TEM tyémarkkinaennuste syksy 2020

19 Tyo- ja elinkeinoministerion ammattibarometri, syksy 2020. https://www.ammattibarometri.fi/
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valtakunnallisen ja alueelliset tydllisyyskatsaukset. TE-toimistot ja ELY-keskukset tekevat
tiivista yhteisty6ta alueiden tyonantajien kanssa, jolloin saadaan tarkempaa tietoa rekry-
tointi- ja osaamistarpeista. Koulutusorganisaatiot hyodyntavat omaa ennakointitoimin-
taansa koulutustarjonnan suuntaamisessa.

Tyomarkkinoilla on tyypillisesti joitain ammatteja, joissa on osaajapulaa miltei kaikkialla
Suomessa. Tallaisia ovat mm. erdat hoiva- tai rakennusalan tehtavat. Tydvoimatarpeen ra-
kenne on kuitenkin suurelta osin alueellinen ilmi6. Tarpeeseen vaikuttavat alueiden toimi-
alakehitys ja jopa yksittdisten tuotantolaitosten perustaminen tai lakkauttaminen. Alueelli-
set — ja osin paikalliset — tydmarkkinat saattavatkin poiketa kansallisesta kokonaisuudesta
huomattavastikin. Poikkeaminen voi liittya seka koulutustaso- etta alavaatimuksiin. Alu-
eellinen elinkeinorakenne on tulosta seka historiallisesta kehityksesta etta aluetoimijoiden
strategisista tavoitteista. Ennakoivasti tyollistavan osaamisen kehittamisen tulee kyeta huo-
mioimaan alueelliset vaihtelut elinkeinorakenteessa siten, etta se ottaa huomioon paikallis-
ten tydmarkkinoiden tarpeet ja joissain tapauksissa yksittdisen yrityksen tai julkisyhteison
tarpeet. Ennakoinnissa on huomioitava myos alakohtaiset ja globaalit muutostrendit.
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Kuvio 6. Esimerkki alueellisesta kohtaannosta (ohutlevysepit). Lihde: Ammattibarometri, TEM
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Alueiden valilld on eroa my6s vaeston koulutusrakenteessa. Eroja on seka maakuntien va-
lilla, etta niiden sisalla. Esimerkiksi Uudellamaalla seka vailla perusasteen jalkeista tutkin-

toa olevien ettd korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus 30-34-vuotiaiden vaestdssa

on korkeampi kuin muissa maakunnissa.

MANNER-SUOMI

Lappi Uusimaa

Varsinais-Suomi

Pohjois-Pohjanmaa Kanta-Hame

Keski-Pohjanmaa

Péijat-Hame

Pohjois-Karjala Kymenlaakso

Pohjois-Savo Eteld-Karjala

Eteld-Savo Satakunta

Pohjanmaa Pirkanmaa
Eteld-Pohjanmaa Keski-Suomi
— 30-34 50-54

Kuvio 7. Vailla toisen asteen tutkintoa olevien osuus 30—34-vuotiaista ja 50—54-vuotiaista
maakunnittain. Lahde: Tilastokeskus
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5 Visio ja tavoitteet

Uudistuksessa on tavoitteena jatkuvan oppimisen pitkajanteinen, systemaattinen kehitta-
minen. Pitkdjanteisen kehittdmistyon toteutuminen edellyttas, ettd jatkuvalle oppimiselle
madritellaan selkeat, visioon pohjautuvat tavoitteet, joita seurataan saannéllisesti.

Jatkuvan oppimisen uudistuksen visio ja sen pohjalta asetetut tavoitteet kattavat yhteis-
kunnan, tydelaman ja yksilon. Tarkoituksena on, etta eduskunta seuraisi jatkuvan oppimi-
sen tavoitteiden saavuttamista vuosittain.

VISIO: Kaikilla on tyollistymisen ja merkityksellisen elaman edellyttamat tiedot,
taidot ja osaaminen

e Tavoitteena on, etta vaeston osaamistaso nousee.

» Tavoitteena on, etta tydllisyysaste nousee.

e Tavoitteena on, ettd korkeakoulututkinnon suorittaneiden
25-64-vuotiaiden maara ja osuus kasvaa, ja perusasteen jalkeista
tutkintoa vailla olevien 25-64-vuotiaiden maard ja osuus viahenee

VISIO: Jokainen kehittaa osaamistaan tyouran aikana

e Tavoitteena on, etta jokaisella on mahdollisuus uudistaa osaamistaan
ennakoivasti, jotta tydssa kehittyminen, tyollistyminen uusiin tehtaviin
ja uralla eteneminen olisi mahdollista.

e Tavoitteena on, etta osallistumisen tasa-arvo lisdantyy.

VISIO: Osaaminen uudistaa tyoelamaa ja tydelama osaamista.
* Tavoitteena on, ettd osaava tydvoima tukee kestavaa kasvua,
innovaatioita, kilpailukykya ja sita kautta hyvinvointia.
e Tavoitteena on, etta tydnantajilla on osaavaa tydvoimaa.
* Tavoitteena on, etta tydyhteisot tukevat uuden oppimista
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Vi S i 0 ja taVO itteet Osaaminen turvaa tulevaisuuden

Kaikilla on
tydllistymisen ja
merkityksellisen

elaman edellyttamat
tiedot, taidot ja
osaaminen.

- Jokaisella on mahdollisuus

Jokainen kehittia uudistaa osaamistaan
osaamistaan tyguran ennakoivasti, jotta tydssa
aikana. kehittyminen, tydllisty-
minen uusiin tehtéviin ja
uralla eteneminen olisi
mahdollista.

- Osaamistaso nousee.

- Tydllisyysaste nousee

- Korkeakoulututkinnon
suorittaneiden 25-64
-vuotiaiden mdadra ja osuus

. ) - Osallistumisen tasa-arvo
kasvaa ja perusasteen jalkeista

lisddntyy.
tutkintoa vailla olevien "
25-64-vuotiaiden maara Osaaminen uudistaa - Osaava ty6voima tukee kestivaa
ja osuus vahenee. tydelamaa ja tyoelama kasvua, innovaatioita, kilpailukykya
osaamista.

jasitd kautta hyvinvointia.
- Ty6nantajilla on osaavaa tydvoimaa.

- Tydyhteisot tukevat uuden oppimista.

Tavoitteiden seurantaan madriteltavat indikaattorit tarkastelevat jatkuvaa oppimista yksi-
[6n, tydelaman, koulutustarjonnan ja yhteiskunnan nakokulmista.

Indikaattorit pohjautuvat olemassa oleviin tiedonkeruihin, joita ovat OECD:n kansain-
valinen aikuistutkimus (PIAAC), Tilastokeskuksen aikuiskoulutustutkimus, koulutustilas-
tot, vdestotilastot ja muu rekisteriaineisto, tyo- ja elinkeinoministerion tydolobarometri,
tyonantajahaastattelut ja tyonvalitystilastot, Suomen Yrittdjien PK-yritysbarometri, valtion
talousarviot, seka Kelan ja Tyollisyysrahaston tilastot. Kdytettdvissa olevien taustamuuttu-
jien avulla tilannetta tarkastellaan myos eri ryhmien nakokulmista.

Keskeisimmat seurantaindikaattorit (avainindikaattorit) sisallytetaan valtion talousval-
misteluun ja sitd koskevaan seurantaan. Avainindikaattoreiksi valitaan ne, joiden avulla
voidaan mahdollisimman hyvin seurata asetettuja tavoitteita ja joiden tiedot ovat
lahtokohtaisesti paivitettavissa vuosittain. Avainindikaattoreille asetetaan tavoitetasot
nykytilan, aiemman kehityksen ja asetettujen tavoitteiden pohjalta.
Seurattavia avainindikaattoreita ovat:

1. Tydikdisten osaaminen ja taidot

2. Tyoikaisten tyollisyysaste

3. Tyoikaisen vaeston koulutustaso (vailla perusasteen jalkeista tutkintoa tai

pelkan yleissivistava koulutuksen varassa olevat ja korkeakoulututkinnon
suorittaneet)
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4. Koulutustasoaan nostavat

5. Osallistumisen esteena vaikeus sovittaa koulutus yhteen tyon kanssa
tai perhesyista johtava ajanpuute

6. Osallistuminen jatkuvaan oppimiseen seuraavissa ryhmissa:
a. Tyo6ttomat ja tydvoiman ulkopuolella olevat
b. Pienituloiset
. Yrittajat
d. Yli 55-vuotiaat
e. Vieraskieliset

7. Pienista ja keskisuurista yrityksista henkilostdédaan kouluttaneet

8. Tydpaikka on sellainen, etta sielld voi oppia koko ajan uutta

9. Tydnantajien rekrytointiongelmien taustalla peruskoulutuksen tai
muun vaaditun taidon puuttuminen

Tarkemmat tiedot jatkuvan oppimisen indikaattoreista on uudistuksen hankesivuilla
julkaistussa tausta-aineistossa: https://minedu.fi/hanke?tunnus=0OKMO033:00/2019.
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6 Uudistuksen linjaukset ja eteneminen

Jatkuvan oppimisen uudistuksen valmistelussa on tunnistettu keskeiset toimenpiteet, joi-
den avulla voidaan edetd kohti tavoitteita ja visiota. Toimenpiteet on ryhmitelty kolmen
eri teeman alle:

1. Jatkuva oppiminen osaksi tydelamaa
2. Jatkuvan oppimisen palvelujdrjestelman luominen
3. Jatkuvan oppimisen saavutettavuuden varmistaminen

6.1 Jatkuva oppiminen osaksi tyoelamaa

Merkittdvé osa tyéuran aikaisesta oppimisesta tapahtuu tybpaikalla ja osana

tyon tekemistd. Julkisen sektorin ja tyopaikkojen on kyettévd kehittdmdcdn kasvulle
suotuisaa toimintaympdiristdd ja osaavaa tyévoimaa. Osaaminen uudistaa
tydeldmdd, tukee innovaatioiden syntymistd ja tuottavuuden parantumista.
Tarvitaan konkreettisia keinoja, joilla osaamisen kehittdmisestd voi tulla nykyistd
useammalla tydpaikalla ja nykyistd useamman henkilén kohdalla itsestddin selvé
osa tyétd tai yrittdjdnd toimimista.

6.1.1 Oppivan tyoyhteison kehittaminen

Osaaminen seka erilaisten osaamisten yhdistaminen ja ketterat tavat pdivittdaa osaamista
ovat keskeisia seka yksityisen, kolmannen ettd julkisen sektorin toimijoille, jotta voidaan
varmistaa kasvun edellytykset nyt ja tulevaisuudessa. Tyossa tapahtuvassa osaamisen
kehittamisessa suunta on kohti monia oppimisen tapoja. Valtaosin tydssa tapahtuva op-
piminen toteutuu edelleen epamuodollisesti tydsuhteen aikana ty6ta tehden erilaisena
itseopiskeluna, vertaisoppimisena ja kokemuksen karttumisen myota seka erilaisina tyon-
antajan jarjestamina lyhyina perehdytys- tai koulutussessioina.
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Keskeiset toimenpiteet

Yritysten ja muiden tydorganisaatioiden osaamiseen liittyvilla strategisilla valinnoilla on
merkitysta: tuottavuus syntyy tydpaikoilla osaavan henkilostdn toimesta. Olennaista on,
ettd yha useampi tyopaikka on sellainen, etta sielld voi jatkuvasti oppia uutta. Muutosky-
vykkyyteen on kiinnitettava myods huomiota. Osaaminen ja kehittyminen tydssa vaikut-
tavat henkil6ston tydhyvinvointiin ja jaksamiseen seka tydssa jatkamiseen. Tydssa oppi-
minen, osaamisen kehittdminen ja johtaminen ovat osa tuloksellisen tydorganisaation
strategiaa.

Toimenpide 1: Ty6épaikalla tapahtuva oppiminen nostetaan keskeiseksi
strategiseksi ulottuvuudeksi organisaatioissa.

Keskeiset toimijat: sosiaali- ja terveysministerio ja tyo- ja elinkeinoministerid, tyopaikat,
tyomarkkinajarjestot, Tyoterveyslaitos. Tuetaan paaosin hankerahoituksella, tutkimuk-
silla ja kokeiluilla.

Aikataulu: 2021-2023

Uuden oppiminen tydssa onnistuu parhaiten silloin, kun tydpaikalla kehitetdan toimintaa
tavoitteellisesti. Keskeistd on organisaatiossa jo olevan osaamisen hyodyntamista edistava
organisaatiokulttuuri, hyva johtaminen seka oppimismyonteinen kulttuuri. Esimerkiksi
merkittava osa digitalisaation hyddyista syntyy toimintatapoja uudistamalla. Keskeistd on
se, miten uusia teknologioita sovelletaan kdytant66n. Tdmdn onnistumisessa on tydssa
oppimisella ja oppimista tukevalla organisaatiokulttuurilla suuri merkitys. Osaaminen ja
kehittyminen tyossa vaikuttavat myos henkildston tydhyvinvointiin ja jaksamiseen seka
tyOssa jatkamiseen. Tydssa oppiminen, osaamisen kehittaminen ja johtaminen ovat osa tu-
loksellisen tydorganisaation strategiaa.

Muuttuvassa toimintaymparistossa tarve nopeasyklisiin oppimisprosesseihin korostuu.
Usein organisaation oppimisnopeus ja uuden omaksumiskyky korreloi sen menestymisen
kanssa. Todellinen haaste tyopaikkatasolla on kuitenkin [0ytaa aikaa oppimiselle. Tehok-
kuuden nimissa tydn organisoinnista on poistunut huokoisuus, nykydan niin tekemisen
rytmi kuin tempokin ovat monilla tyopaikoilla hyvin tiiviita. Oppiminen ja luovuuden hyo-
dyntaminen puolestaan vaatisivat aikaa. Tyon ja oppimisen limittyminen ja osin yhtdaikai-
suuskin tyopaikalla olisi ratkaistava. Haasteena on ajan ja tilan luominen oppimiselle.

Toimenpide 2: Tyopaikkojen toimintatapoja uudistetaan oppimiseen
kannustavaksi.

Keskeiset toimijat: sosiaali- ja terveysministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio, tyopaikat
ja muut keskeiset toimijat. Tuetaan hyvien kaytantojen jakamisella, viestinnalld, kokei-
luilla ja padosin hankerahoituksella.

Aikataulu:2021-2023
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6.1.2 Osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen

Koulutusjarjestelmassa on lakisaateisia ja vakiintuneita kaytantoja osaamisen tunnistami-
seen ja tunnustamiseen. Kaytannot kuitenkin vaihtelevat tutkintoasteittain ja alueittain.
Tyoelamassa, tyollisyyspalveluissa, valityomarkkinoilla (esim. tydpajat), vapaassa sivistys-
tyOssa seka jarjestdissa ja harrastustoiminnassa on kehitelty omia, toisistaan poikkeavia
tapoja, prosesseja, menetelmia, digivélineita ja hankkeita non-formaalin ja informaalin
osaamisen tunnistamiseen ja tunnustamiseen. Kuvaamiseen kaytetaan esimerkiksi osaa-
mistodistuksia ja osaamismerkkeja. Maahanmuuttajien osaamisen tunnistamisessa on eri-
tyishaasteita, kuten ulkomaiset tutkinnot ja kielitaitokysymykset.

Tybeldamassa tapahtuva osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen kasitteisto eroaa kou-
lutusjarjestelman kasitteistostd. Osaamisen tunnistamisessa keskeisia hetkia tyoelamassa
ovat tyon etsinnan ja rekrytoinnin seka urakehitykseen liittyvat hetket, kehityskeskustelut
ja kompetenssikartoitukset.

Tybelamadssa osaamista ei maaritella ammattien tai tutkintojen mukaan, vaan useimmiten
henkilon asenteiden, motivaation, oppimiskyvyn, toimintatavan ja tyotyylin sekd vuoro-
vaikutusosaamisen mukaan. Osaaminen liitetdan suoraan tehtavan sisaltoon ja tavoitteelli-
seen tapaan toimia yksin, tiimissa tai asiakkaiden ja kumppaneiden kanssa. Haasteena on,
ettd tydeldmdssa ei ole yhtendista strategiaa tai toimintatapaa osaamisen kuvaamiseen,
tunnistamiseen ja tunnustamiseen. Ohjaus ja tuki tulisi myos kiinnittda vahvemmin osaksi
osaamisen tunnistamista.

Keskeiset toimenpiteet

Lahtokohtana jatkuvalle oppimiselle on olemassa olevan osaamisen ja osaamispuutteiden
parempi tunnistaminen, jotta jokaisen vahvuudet tunnistetaan, mutta myds osaamisen
kehittamisen toimia pystytdan kohdentamaan oikein. Osaamisen tunnistaminen on vah-
vasti yksilollistd. Digitaaliset osaamiskartoitukset ja tietojdrjestelmat tarjoaisivat kuitenkin
merkittavaa tukea toiminnan laajentamiselle ja edistdisivat kdytantdjen ja toimintatapo-
jen kehittymista. Lisaksi tarvitaan uudenlaista arviointiosaamista

Toimenpide 3: Tunnistetaan nykyista paremmin tyossa ja muutoin hankittua
osaamista. Kehitetdan toimintatapoja ja valineitd osaamisen tunnistamiselle ja
tunnustamiselle erilaisissa osaamisen madrittelytilanteissa.

Keskeiset toimijat: tyo- ja elinkeinoministerio ja opetus- ja kulttuuriministerio.
Aikataulu: 2021-2023.
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Toimenpide 4: Luodaan osaamisen kartoittamisen ja urasuunnittelun valineita
osana jatkuvan oppimisen digitaalisia palveluita.

Keskeiset toimijat: opetus- ja kulttuuriministerid, tyo- ja elinkeinoministerio
Opetushallitus ja ELY-keskusten sekd TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskus.
Aikataulu: 2021-2023

6.1.3 Tydelaman ja osaamisjdrjestelman yhteyden tiivistaminen

Nopea teknologiakehitys ja markkinamuutokset korostavat verkostojen ja ekosysteemien
merkitysta muuttuvien osaamistarpeiden ennakoinnissa ja niihin vastaamisessa. Osaa-
minen seka erilaisten osaamisten yhdistaminen ja ketterat tavat paivittdaa osaamista ovat
keskeisia asioita seka yksityisen, kolmannen etta julkisen sektorin toimijoille, jotta voidaan
varmistaa kasvun edellytykset nyt ja tulevaisuudessa.

Osaamisen kehittaminen edellyttaa toimivan yhteistydn luomista organisaatioiden ja
osaamisjarjestelman eli korkeakoulujen, ammatillisen koulutuksen jarjestajien, vapaan si-
vistystyon oppilaitosten ja muiden osaamispalveluja tuottavien valilla. Osaamispalveluja
ovat koulutuksenjarjestdjien tai muiden toimijoiden toteuttamat koulutukset seka erilaiset
yritysten tuottamat ja tydorganisaatioiden hankkimat organisaation toiminnan ja osaami-
sen kehittdmisen konsultaatiot, tyopajat ja muut tydelaman kehittdmishankkeet. Yritysten
ja toimialojen vertaisoppimisen lisédminen on tarkeda. Myos tyontekijoiden ja tydorga-
nisaatioiden omat, organisaatiorajat ylittavat verkostot ovat tarkeita jatkuvan oppimisen
ympadristoja ja mahdollistajia. Lisdksi tydnantajat ja yritykset seka tyontekijat tarvitsevat
tietoa ja ohjausta olemassa olevista palveluista.

Keskeiset toimenpiteet

Koulutus- ja tyoelamapalvelujen kirjo tulee tehda nakyvaksi yrityksille, yrittdjille ja hen-
kilostolle monenkeskisen yhteistyon edistamiseksi ja tydpaikkojen kykya hyddyntaa eri
tahojen tuottamia osaamisen kehittamista tukevia palveluja tulee vahvistaa. Tavoitteena
on ettd, koulutusjarjestelma ja laajemmin osaamisjarjestelma, tukee oppivaa tyoelamaa.
Tama edellyttaa koulutustarjonnan kehittamista ja tuottamista seka joustavien oppimisrat-
kaisujen luomista erilaisten koulutusten tarjoajien ja tydelaman yhteistyona. Myos OECD
suositteli jatkuvan oppimisen jarjestelman kehittamiseksi mm. tydeldaman ja osaamisjarjes-
telman yhteyden vahvistamista ja koulutuksen tydelamavastaavuuden lisddamista

Toimenpide 5: Tiivistetdaan tyopaikkojen ja osaamispalveluiden tarjoajien valista
yhteisty6ta. Tuetaan tydpaikkoja toimimaan entista laajemmin oppimisymparistdina
ja tuetaan uudenlaisia oppilaitosten ja tyopaikkojen yhteistydmuotoja. Vahvistetaan
oppilaitosten ja muiden palveluja tuottavien tahojen tyoeldamapalveluja.
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Keskeisind toimijoina: ty6- ja elinkeinoministerio ja opetus- ja kulttuuriministerio
Aikataulu: 2021-2023.

Toimenpide 6: Tuetaan pk-yritysten ja yksinyrittdjien toimialakohtaisten tai
muilla perusteilla muodostettujen verkostojen osaamisen kehittamistoimia.
Keskeisind toimijoina: ty6- ja elinkeinoministeri6 ja opetus- ja kulttuuriministerio
Aikataulu: 2021-2023.

6.2 Jatkuvan oppimisen palvelujarjestelman luominen

Suomen osaamisjdrjestelmdn on sopeuduttava globalisaation, teknologian
kehityksen, automatisaation ja vihredn siirtymdn tuomiin muutoksiin. Osaamisen
strategisella kehittdmiselld on mahdollista tukea tydeldmdin ja yhteiskunnan
muutosta niin, ettd se tapahtuu sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvaillci
tavalla. Jotta tdmd onnistuisi, pitdd jatkuvan oppimisen eri osa-alueiden toimia
saumattomasti yhteen ja palvella kaikkia kansalaisia.

Tdmd edellyttéd uutta jatkuvan oppimisen palvelujérjestelmdd. Aikuisvdestén
eldmdntilanteen ja tyéeldmdn muuttuvat tarpeet huomioon ottavan koulutus-
tarjontaa lisétddn. Tulevaisuuden tarpeisiin vastaamisen edellytyksic parannetaan
entistd monipuolisemmalla ennakointitiedolla. Jatkuvan oppimisen palveluprosesseja
kehitetddn hallinnonalojen rajat ylittdvdnd yhteistydnd. Otetaan kdyttoon jatkuvan
oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus. Vahvistetaan tydn ja koulutuksen liittoa.
Aliedustettujen ryhmien tarpeet on huomioidaan kaikissa toimenpiteissé.

6.2.1 Koulutustarjonnan uudistaminen

Jopa puoli miljoonaa tyoikaista on ldhivuosina tilanteessa, jossa omaa osaamista pi-

tda uudistaa tai osaamistasoa nostaa aiemmin kuvattujen tydeldman ja yhteiskunnan
muutosten vuoksi. Haasteellista on, ettd osaamisen kehittaminen pitaisi pystya hoita-
maan keinoin, jotka eivat pienenna tyollisyysastetta eli vahenna tyévoimaan osallistu-
vien osuutta tai maaraa. Siksi tyduran aikaisen osaamisen kehittdmisen on tapahduttava
padsdantoisesti tyota ja opiskelua yhteen sovittamalla ja muutoin eldmantilanteen huo-
mioon ottavalla tavalla.

Viimeisten vuosien aikana toteutetut ammatillisen koulutuksen lainsddadannon ja korkea-
koululainsaddannon ja rahoitusjdrjestelmien uudistukset seka tyottomyysetuuksia koske-
vat muutokset tukevat tyouran aikaista jatkuvaa oppimista. Toimet eivat kuitenkaan riita
tyoikaisen vdaeston uudelleen- ja tdydennyskoulutushaasteeseen vastaamiseksi.
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Osin haasteisiin on mahdollista vastata avaamalla ja kohdentamalla korkeakoulujen ja
oppilaitosten nykyista koulutustarjontaa edelleen jatkuvan oppimisen kohderyhmille.

Tarjonnasta puuttuu kuitenkin nopeasti kdynnistettavaa, lyhytkestoista koulutusta, joka

ei valttamatta asetu tietylle koulutustasolle ja joka yhdistelee sisaltoja eri koulutusaloilta.
Tata kuvastaa se, ettd kun eduskunta lisdsi vuoden 2020 talousarviossa ja vuoden 2020
neljdnnessa lisdtalousarviossa jatkuvaan oppimiseen yhteensa 40 miljoonaa euroa, haettu-
jen avustusten maara oli viisinkertainen. Maararaha oli suunnattu erityisesti lyhytkestoisiin
koulutuksiin ja muihin nopeavaikutteisiin toimiin ja silld tuetaan talouden rakennemuu-
tosta, edistetdan tyollisyytta ja vastataan osaajapulaan.

Tarjolla ei my&skaan ole koulutukseen vahan osallistuville, esimerkiksi heikomman kieli-
taidon varassa oleville tai vailla perusasteen jalkeista koulutusta oleville soveltuvia mata-
lan kynnyksen "aloituskoulutuksia” eika itsensa tyollistdjille tai pienissa yrityksissa tyos-
kenteleville ty6- ja eldmantilanteeseen riittavan hyvin sovitettavissa olevia toteutuksia.

Keskeiset toimenpiteet

Toimenpide 7: Uudistetaan korkeakoulujen ja oppilaitosten nykyista tyoikaisille
kohdennettavaa koulutustarjontaa, tarvittaessa kokeiluin, tydeldman ja koulutuk-
sen jarjestdjien vdlisena yhteistyona.

Keskeiset toimijat: opetus- ja kulttuuriministerio ja ty6- ja elinkeinoministerid yhteistydssa
alueellisten toimijoiden, korkeakoulujen, koulutuksen jarjestdjien ja yllapitdjien kanssa.
Aikataulu: 2021-

Toimenpide 8: Luodaan uusia, joustavia, lyhytkestoisia , raataloityja ja tyoelaman
tarpeisiin vastaavia osaamispalveluita. Tallaisia ovat eri koulutusasteiden ja -sekto-
reiden sisalt6ja yhdistavat kokonaisuudet, tydn muutoksesta tai innovaatioista aiheu-
tuvat uudet osaamissisallot, joita ei ole tutkinnoissa tai joita ei ole edes tarkoituksen-
mukaista sisallyttaa tutkintoihin seka tydssa olevien tarpeisiin vastaavat toteutukset,
joiden avulla osaamistaan voi uudistaa ennakoivasti. Koulutustarjonta ja muut palvelut
ovat avoimia tydikaiselle vaestolle ml. tydlliset, tydttomat ja tydvoiman ulkopuolella
olevat. Varmistetaan riittava tarjonta molemmilla kansalliskielilla.

Keskeinen toimija: opetus- ja kulttuuriministerio yhteistydssa tyo- ja elinkeino-
ministerion kanssa

Aikataulu: 2021-
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Toimenpide 9: Raataloidaan ja kehitetaan koulutustarjontaa erilaisten aliedustet-
tujen ryhmien tarpeisiin. Tarjotaan orientoivia, motivoivia, valmentavia seka kielitai-
toa ja muita perustaitoja vahvistavia opintoja erillisind, ennen tutkintokoulutuksen
aloittamista tai niiden yhteydessa. Toteutetaan aikuisille maahamuuttajille raataloityja
toisen asteen opintoihin valmentavia koulutuksia ja luodaan maahanmuuttajataustai-
sille suunnattu yliopisto-opintoihin valmentava koulutus. Lisaksi itsensa tyollistdjille ja
pk- ja mikroyrityksissa tyoskenteleville kehitetdan joustavasti tydhon ja elamantilan-
teeseen sovitettavia osaamispalveluja. Huolehditaan englanninkielisen koulutuksen
riittdvyydesta eri koulutustasoilla.

Keskeiset toimijat: opetus- ja kulttuuriministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio yhteis-
tyOssa alueellisten toimijoiden, korkeakoulujen, koulutuksen jarjestdjien ja yllapitajien
kanssa.

Aikataulu: 2021-2022.

6.2.2 Ennakoinnin systemaattinen ja kokonaisvaltainen kehittaminen ja
parempi hyodyntaminen

Kansallisen kilpailukyvyn, yritysten ja alueiden elinvoimaisuuden ja tyollisyysasteen nos-
ton nakokulmasta on oleellista, ettad osaavaa tydvoimaa on kaikilla alueilla ja toimialoilla
saatavissa tarpeen mukaisesti. Tydvoiman kysynta eri aikavéleilld on otettava entista pa-
remmin huomioon. Nuorten koulutusvalinnat ja tarjonnan suuntaaminen vaikuttavat
usein jo lahitulevaisuudessa tydvoiman saatavuuteen. Tydvoiman osaamiseen panostami-
nen lyhyella aikavalilla vaikuttaa todenndkoisesti pidemman aikavédlin osaamistarpeisiin.
Ennakoinnilla, ennakointitiedon hyddyntamisella ja nykytilanteen jatkuvalla seuraamisella
voidaan vaikuttaa rekrytointiongelmiin ja edistaa kohtaantoa tydmarkkinoilla, myds ulko-
mainen tyévoima huomioiden.

Oikea-aikaisen ja laadukkaan ennakointitiedon tuottaminen on haasteellista. Ennakointi-
menetelmien erilaisuus ja erilaiset tavat tulkita ennakointituloksia ovat johtaneet osin ris-
tiriitaisiin tavoitteisiin ja ajoittaiseen epavarmuuteen osaamisen kehittamisen suunnasta.
Osaltaan ennakointitietoa on kaytetty eriytyneesti eri politiikkalohkoilla, eikéd kokonais-
kuvaa ole monestikaan muodostettu. Tydmarkkinat ja ymparoiva yhteiskunta ovat muut-
tuneet monessa suhteessa siita, kun tyonjakoa ennakointijarjestelmien kehittamisesta
on tehty edellisten vuosikymmenien aikana. Myos osaamispalveluiden vastuujako minis-
terididen valilla on muuttunut. Lisaksi tydmarkkinoilla tarvitaan yha enemman jatkuvaa
oppimista seka koulutus- ja urapolkuja tukevaa ennakointitietoa. Esimerkiksi tyoikaiselle
vdestolle tarjottavat nopeat ja lyhytkestoiset ei-tutkintoon johtavat jatko- ja taydennys-
koulutukset ovat yleistyneet, mutta niiden kokonaistarpeen tunnistamiseksi ei ole luotu
yhtendista ennakointijarjestelmaa.
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Ennakointitietoa tuleekin koota yhteen ja rakentaa kansallinen ennakoinnin kokonaisuus,
jossa lyhyen ja pitkan aikavalin tavoitteet tdydentdvat toisiaan erityisesti konkretisoimalla
keskipitkan aikavalin ennakointia ja tulosten soveltamista.

Keskeiset toimenpiteet

Nykyiset kohtaantoa koskevat tietojarjestelmat ovat osin vanhentuneita ja tiedon tuotta-
misen tavat osin puutteellisia. Kohtaantoa koskevassa tietotuotannossa tulisi nykyistakin
enemman korostaa tydmarkkinoiden alueellisia erityispiirteita ja tietoldhteiden tulisi olla
nykyista monipuolisempia. Jatkuvan oppimisen nakékulmasta kohtaantoa koskevan tie-

don nykyista parempi laatu jouduttaa tydllistymistd, edesauttaa tydssa pysymista ja tuot-
tavuuden kasvua sekd parantaa osaavan tyovoiman saatavuutta.

Toimenpide 10: Uudistetaan lyhyen aikavilin kohtaantoa koskevan tietotuotannon
menettelyja, toimintatapoja ja koordinointia.

Keskeiset toimijat: tyo- ja elinkeinoministerid, ELY-keskusten seka TE-toimistojen
kehittdmis- ja hallintokeskus, Opetushallitus. Esitetty rahoitusta EU:n elpymis- ja
palautumistukivalineesta.

Aikataulu: 2021-

Yritysten strategisessa kehittamisessa ja tyoikdisen vaeston uudelleen- ja edelleen tydl-
listymisessa 3-8-vuoden sykli on merkittava. Talla hetkelld ennakointitiedon tuotannossa
siirrytdan suoraan kohtaannon kysymyksista noin 15-vuoden aikajdnteelle. Analyysia tyo-
markkinoiden kehityksesta keskipitkalla aikavalilla ei ole kaytettavissa.

Toimenpide 11: Luodaan malli keskipitkan aikavalin ennakoinnille.

Keskeiset toimijat: Opetushallitus, Osaamisen ennakointifoorumi ja ELY-keskusten
seka TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskus. Esitetty rahoitusta EU:n elpymis- ja
palautumistukivalineesta.

Aikataulu:2021-22

Ennakoinnissa kaytetdadn olemassa olevia ammatti- ja koulutusluokituksia. Esimerkiksi kou-
lutusluokitus ldhtee tutkinnoista ja osin naista teknisista kysymyksista johtuu, ettd enna-
koinnin tulokset eivat parhaalla mahdollisella tavalla palvele jatkuvan oppimisen tarpeita.
Tyoikaiselle vaestolle sopivin osaamisen kehittamisen muoto on usein jotain muuta kuin
tutkinto tai tutkinnon osa. Ennakointitiedon tulisi kyeta osoittamaan myds sellaisia osaa-
mistarpeita, jotka nykyisen luokituskaytannon takia jaavat osin huomaamatta. Tyoela-
massa osaamisesta kaytetaan erilaista kielta.
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Toimenpide 12: Luodaan luokitus osaamistarpeille tunnistamaan myds muuta
kuin tutkintoihin sisdltyvaa osaamista.

Keskeiset toimijat: Opetushallitus ja ELY-keskusten seka TE-toimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskus. Esitetty rahoitusta EU:n elpymis- ja palautumistukivalineesta.
Aikataulu: 2021-

Nykyiset ennakointitiedon valittdmisen tavat ovat osittain vanhentuneita ja liiaksi mm.
hallinnonaloittain hajautuneita. Jotta tietoon perustuvat paatoksenteko olisi mahdollista,
on tiedon oltava kaikille kdyttdjaryhmille saavutettavissa.

Toimenpide 13: Uudistetaan ennakoinnin raportointijarjestelma.
Keskeiset toimijat: opetus- ja kulttuuriministerio, tyo- ja elinkeinoministerio ja
Opetushallitus. Esitetty rahoitusta EU:n elpymis- ja palautumistukivalineesta.
Aikataulu: 2021-23

6.2.3 Oppijan ja tyonhakijan palveluprosessien kehittaminen

Aikuisilla oppijoilla ja tydnhakijoilla on usein moninaisia palvelutarpeita. Osa oppijoista
ja tyonhakijoista tarvitsee nykyista tiiviimpaa monialaista tukea osaamisen kehittami-
sen aikana ja ty6llistymisen tueksi. Palvelutarpeen arvioinnin prosesseissa on ndiltd osin
kehittamistarpeita.

Keskeiset toimenpiteet

Tydnhakijoiden palveluprosessia on paatetty kehittaa ns. pohjoismaisen tyévoimapalve-
lumallin mukaisesti. Palvelu tulee olemaan lisdresurssoinnin ansiosta tiiviimpaa ja yksilolli-
sempaa kuin nykyisin ja palvelussa tulee korostumaan asiakkaan palvelutarpeiden koko-
naisvaltainen arviointi. Osaamisen kehittdminen on osa asiakkaan tyéllistymisen edistami-
sen palveluprosessia.

Opiskelussa keskeistd on opiskelun aikana toteutettava opinto- ja uraohjaus, aiemmin
hankitun osaamisen tunnustaminen, henkilokohtaisen opintopolun rakentaminen ja
tyOssa tapahtuvan oppimiseen perustuvien pedagogisten ratkaisujen kehittaminen.

Toimenpide 14: Kehitetdaan oppijan ja tydonhakijan palveluprosessia tunnistamaan
paremmin henkilon olemassa oleva osaaminen ja yksil6lliset osaamistarpeet. Asiak-
kaan tarpeisiin vastataan kokonaisvaltaisesti hyddyntden monialaista yhteistyota tyol-
lisyyden hoidon, koulutuksen jarjestdjien seka tarvittaessa sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen ja muiden palvelujen kesken. Olemassa oleva osaaminen tunnistetaan ja tunnuste-
taan ja osaamisen hankkimisen tavat suunnitellaan vastaamaan yksil6llista elamanti-
lannetta ja tarpeita. Lisaksi tunnistetaan ja suunnitellaan tuen ja ohjauksen tarve.
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Keskeiset toimijat: ty6- ja elinkeinoministerio, opetus- ja kulttuuriministerio ja sosiaali-
ja terveysministerid, korkeakoulut, ammatillisen koulutuksen jarjestajat, vapaan sivis-
tystyon oppilaitokset, TE-hallinto.

Aikataulu: 2021-2023.

6.2.4 Digitaalisuuden mahdollisuuksien hyodyntaminen

Digitaalisilla ratkaisuilla voidaan parantaa jatkuvan oppimisen tukipalveluja koulutus- ja
tyollistymispolkuihin liittyvissa erilaisissa yksildiden valinta- ja paatostilanteissa.

Talla hetkelld jatkuvan oppimisen kannalta keskeisia digitaalisia palveluja ovat Opintopolku.fi,
KOSKI-luovutuspalvelu seka Tydmarkkinatori. Lisdksi on olemassa useita jatkuvaan oppi-
miseen liittyvia tietovarantoja, joihin tuottavat tietoa eri toimijat. Nykyisissa digitaalisissa
palveluissa ja tietovarannoissa on kuitenkin puutteita ja niiden tulisi olla nykyista integroi-
dumpia. Digitalisaatio tarjoaa mahdollisuuksia myds koulutustarjonnan saavutettavuuden
merkittavaan lisaamiseen.

Keskeiset toimenpiteet

Digitalisaation avulla on mahdollista rakentaa tdysin uusia, erilaisia tietovarantoja alyk-
kaasti hyddyntavid, jatkuvaa oppimista tukevia palveluja ja tuoda olemassa olevia ver-
kossa tuotettavia palveluja yhteen asiakaskeskeisesti ja hallinnonalarajat ylittaen. Digitali-
saation avulla on mahdollista avata koulutustarjontaa paremmin niin tydntekijoille kuin
tyonantajille nakyvaksi ja hahmotettavaksi.

Teknologinen kehitys, tydn murros ja digitaalisten palvelujen kehittdminen edellyttavat
seka yksiloilta ettd organisaatioilta digitaitoja. Digiosaaminen myds vahvistaa organisaa-
tioiden uudistumista ja kasvua seka yksildiden tydelama- ja urasuunnittelutaitoja.

Toimenpide 15: Otetaan jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus
kayttoon asteittain. Palvelukokonaisuus muodostuu toisiinsa kytkeytyvista dlykkaista
sahkaisista palveluista, kuten osaamisen kartoitus- ja tunnistamispalveluista, ohjaus-
palveluista, koulutuksen hakupalveluista seka tarjontapalveluista seka naihin kytkey-
tyvista tietovarannoista. Kehitettavien digitaalisten palveluiden tulee olla asiakkaiden
itsendisesti tai ohjaustilanteissa kaytettavissa ja hyddynnettavissa.

Jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus rakentuu seka olemassa olevien
palveluiden ja niiden taustatietovarantojen (Opintopolku, Tydmarkkinatori), seka tay-
sin uusien palveluiden, (esim. ohjaus ja kartoituspalvelu) tietovarantojen ja omadata-
ratkaisujen varaan. Kehitystyota tehddan yhteistydssa muiden kansallisten koulutuk-

sen digitalisaatiota edistavien kehityskulkujen kanssa, kuten korkeakoulujen Digivisio
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2030 ja kansallinen tekodlyohjelma AuroraAl.

Keskeiset toimijat: opetus- ja kulttuuriministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, Opetusha-
liitus ja ELY-keskusten seka TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus. Esitetty rahoi-
tusta EU:n elpymis- ja palautumistukivalineesta.

Aikataulu: 2021-2023

Toimenpide 16: Vahvistetaan digiosaamista lapi elaman. Oppilaitokset ja osaa-
mispalveluiden tuottajat eri tasoilla vahvistavat digitaitoihin, tydelamataitoihin ja
urasuunnittelutaitoihin liittyvaa sisaltoa ja tarjontaa koulutuksissaan. Luodaan yk-
sin tydskenteleville suunnattu digituen toimintamalli matalan kynnyksen palvelun
periaatetta noudattaen.

Keskeiset toimijat: opetus- ja kulttuuriministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio,
korkeakoulut ja oppilaitokset

Aikataulu: 2021-

6.2.5 Tyon ja osaamisen liiton vahvistaminen

Nykyinen tyoikdisten osaamisen kehittdmisen jarjestelma on monimutkainen ja hajaan-
tunut. Yhtendista kuvaa palveluista ei muodostu. Yksilon on - tyottomia tyonhakijoita lu-
kuun ottamatta - vaikea |0ytaa tahoa, jossa samanaikaisesti kyettdisiin arvioimaan osaa-
mistarve, kartoittamaan mahdolliset uudelleen- ja edelleentyéllistymismahdollisuudet ja
luomaan polku mahdolliseen uuteen tydpaikkaan. Osaamisen kehittamisen mahdollisuu-
det ja palvelut eivat hahmotu yrityksille tai muille tydnantajille.

Nykyinen jarjestelma ei mydskaan ohjaa osaamisen kehittamisen palveluita jatkuvan oppi-
misen tavoitteiden nakokulmasta parhaalla mahdollisella tavalla.

Tarvitaan rakenne valtakunnallisten ja alueellisten osaamistarpeiden yhteista analysoin-
tia varten ja tarpeisiin vastaavien osaamisen kehittdmisen mahdollisuuksien koordinoitua
tuottamista varten. My6s aliedustettujen ryhmien osallistumisen vahvistaminen edellyttaa
koordinoivaa otetta.

Keskeiset toimenpiteet

Jatkuvan oppimisen toimijat tekevat alueellista ja paikallista yhteisty6td monenlaisissa ver-
kostoissa ja yhteistyota koordinoidaan erilaisilla rakenteilla. Opetus- ja kulttuuriministerio
ja tyo- ja elinkeinoministerio ovat pyrkineet tukemaan verkostoitumista jatkuvan oppimi-
misen avustuksilla seka jatkuvan oppimisen koordinaattorien palkkaamisella vuonna 2020.

Milldan toimijalla ei kuitenkaan ole vastuuta osaamisen kehittamisen palvelujen koordi-
noinnista kokonaisuutena eivdtka henkildasiakkaille suunnatut osaamis- ja muut palvelut
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tai yrityksille suunnatut palvelut kaikilta osin nivoudu yhteen. Tyéelaman ja alueen osaa-
mistarpeiden vaikutus alueen koulutustarjontaan on usein riittamaton.

Toimenpide 17: Vahvistetaan tyon ja osaamisen liittoa ja alueellisia ekosysteemeja
tukemalla ja koordinoimalla yhteistydrakenteita, edistaimalla tiedolla johtamista ja
koordinoimalla ohjausta, palveluja seka koulutustarjontaa nykyista paremmin. Toi-
minta perustuu jatkuvalle vuorovaikutukselle valtion, alueiden ja paikallisten toimijoi-
den vililla. Verkostojen tavoitteena on varmistua siita, etta kaikki tydelaman muutok-
seen vastaamiseksi tarvittavat relevantit tahot ovat mukana palveluiden suunnitte-
lussa ja keskustelemassa olemassa olevan "perusrahoitteisen” palvelutarjonnan tarkoi-
tuksenmukaisesta kohdentumisesta. Alueellisten verkostojen tavoitteena on

tukea alueiden elinvoimaa.

Keskeiset toimijat: opetus- ja kulttuuriministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio
Aikataulu: v. 2020 alkaen

Toimenpide 18: Luodaan rakenne tukemaan tyon ja osaamisen liittoa valtakunnal-
lisella ja alueellisella tasolla. Tehtdvana on edistdaa osaamisen kysynnan ja tarjonnan
kohtaantoa, ennakoida osaamistarpeita, uudistaa ja hankkia osaamispalveluita seka
tukea alueiden yhteistyorakenteita. Tehtavdana on myos edistaa aliedustettujen ryh-
mien koulutukseen osallistumista mm. tukemalla hakevaa toimintaa. Jatkuvan oppimi-
sen digitaalinen palvelukokonaisuus tukee toimintaa ja muodostaa rungon ja alustan
jatkuvan oppimisen ohjaus- ja muille palveluille.

Keskeiset toimijat: opetus- ja kulttuuriministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio.

Esitetty rahoitusta EU:n elpymis- ja palautumistukivalineesta.

Aikataulu: 2021-2023.

6.3 Jatkuvan oppimisen saavutettavuuden varmistaminen

Jatkuvan oppimisen saavutettavuudella varmistetaan, ettd kaikilla on mahdollisuus
kehittdd osaamistaan tyburan eri vaiheissa. Ohjauksella vahvistetaan eri
kohderyhmien tavoittamista tyéssd ja tyén ulkopuolella sekd vahvistetaan muita
jatkuvan oppimisen teemoja, kuten ennakointitiedon hyédyntdmistd ura- ja
koulutuspolkujen suunnittelussa, uuden koulutustarjonnan saavutettavuutta ja
tybeldmdn siirtymien sujuvoittamista.

OECD katsoi Suomen jatkuvan oppimisen jdrjestelmdd koskevassa raportissaan,

ettd suuret osallistumiserot osaamisen kehittdmisessd heikot perustaidot omaavien
ja muiden viilillé viittaavat rakenteellisiin osallistumisen esteisiin ja identifioi
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kehittdmiskohteiksi muun muassa nykyistd kokonaisvaltaisemmat neuvonta- ja
ohjauspalvelut heikot perustaidot omaaville sekd hakevan toiminnan liscdmiseen.

Etuuksilla voi olla osansa ratkottaessa syitd osallistumattomuuden taustalla.
Etuusjdrjestelmdn kehittdmisessd tulee tunnistaa nykyistd paremmin jatkuvan
oppimisen uudet muodot ja tilanteet.

6.3.1 Ohjauksen kokonaisvaltainen kehittaminen

Aikuisten osallistumista jatkuvaan oppimiseen vaikeuttaa tiedon ja ohjauksen hajanaisuus.
Koulutus- ja uraohjauksen palveluita ei ole kattavasti saatavilla tydikaiselle aikuisvaestolle
ja julkisia ohjauspalveluita voivat hyodyntaa Iahinna opiskelijat ja tydvoimapalveluiden
asiakkaat. Tyossa oleville aikuisille ei ole tarjolla ennakoivaa ohjausta uran muutostilan-
teissa. Elinikainen ohjaus, sen hallinto ja ohjauksen kehittdminen ovat eri sektoreiden ja
ministerididen vastuulla.

Oikea-aikaisilla ja oikein suunnatuilla ohjauspalveluilla voidaan vélittdmien taloudellisten
hyotyjen lisaksi vaikuttaa laajempien yhteiskunnallisten tulosten saavuttamiseen, kuten
osallisuuden ja hyvinvoinnin lisdadntymiseen, parempaan tydelamaan ja elinkeinoelaman
uudistumiskykyyn.

Keskeiset toimenpiteet

Ohjausta kehitetaan kokonaisvaltaisesti siten, ettd ohjaus on saavutettavaa molemmilla
kansallisilla kielilla seka proaktiivista, moniammatillista ja koordinoitua. Ohjaus tuodaan
myos tyodssdolevien ulottuville. Ohjauksessa tunnistetaan monialaisen yhteistyon tarpeet
tilanteissa, joissa asiakkaan elamantilanne sita vaatii. Erityisesti aliedustettujen ryhmien
osallistumisen lisdéaminen edellyttdd monialaisia ohjaus- ja palvelupolkuja. Edistetaan
my®os aikuisten urasuunnittelutaitoja ja ohjaustoimijoiden osaamista. Ohjauksen koordi-
naatio parantaa kansalaisten kayttokokemusta ohjauksesta, ohjaustyon tietojohtamista
seka palvelujen laadun ja vaikuttavuuden kokonaisarviointia.

Toimenpide 19: Kehitetdan monialaisia ohjauksen malleja. Ohjauksessa huomi-
oidaan yksilon tarpeet kokonaisvaltaisesti hyddyntdaen monialaista yhteistyota ja
kartoitetaan opintojen ajaksi parhaiten sopiva etuus tai muu toimeentulo.
Keskeiset toimijat: tyo- ja elinkeinoministeri®, opetus- ja kulttuuriministerio ja
sosiaali- ja terveysministerio

Aikataulu: 2021
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Toimenpide 20: Aikuisten urasuunnittelutaitoja ja edellytyksia tehda omaa
koulutusta ja tyouraa koskevia paatoksia parannetaan kansalaisille suunnatulla
urasuunnittelutaitojen edistamisen hankkeella.

Keskeiset toimijat: ty6- ja elinkeinoministerid ja opetus- ja kulttuuriministerio
Aikataulu: 2022-2023

Toimenpide 21: Ohjauksen menetelmdosaamista ja ohjaajien osaamista paranne-
taan ohjausosaamisen kehittamishankkeella. Tunnistetaan ohjaustyén ydinosaami-
sen vaatimukset sekd nykyisten ohjausalan koulutusten kehittamistarpeet.

Keskeiset toimijat: ty6- ja elinkeinoministeri® ja opetus- ja kulttuuriministerio
Aikataulu: 2022-2023

Toimenpide 22: Aikuisten osaamisen kehittamista koskevia ohjaus- ja neuvontapal-
veluja kehitetdan ja koordinoidaan valtakunnallisesti. Valtakunnallinen koordinaatio
koskee eri tahojen tekemaa aikuisten ohjauksen kehittamistyota seka alueella tuotet-
tuja aliedustettujen ryhmien ohjauspalveluja ja hakevaa toimintaa.

Keskeiset toimijat: opetus- ja kulttuuriministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio, ohjaus-
alan toimijat alueilla. Esitetty rahoitusta EU:n elpymis- ja palautumistukivalineesta.
Aikataulu: 2021

6.3.2 Hakeva toiminta ja viestinta

Jatkuvaan oppimiseen osallistumisessa on Suomessa kansainvalisesti vertailtuna merkitta-
via ryhmien vdlisia eroja. Vdhemman osallistuvien ryhmda on moninainen - osa on heikom-
pien perustaitojen ja opiskeluvalmiuksien varassa olevia ja osa on yrittdjia, itsensa tyollis-
tajia, pienissa yrityksissa tyoskentelevia, tai lyhyissa maaraaikaisissa tydsuhteissa olevia tai
osatyokykyisia ja ikddantyneita. Nain ollen myds osallistumattomuutta selittavat erilaiset
tekijat. Osallistumattomuus voi selittya esimerkiksi motivaation, tiedon tai resurssien puut-
teella, oppimisvaikeuksilla tai aikaisemmilla negatiivisilla kokemuksilla tai terveydellisilla
ja sosiaalisilla ongelmilla. Toisaalta taustalla voi olla se, ettd mahdollisuuksia osallistua jat-
kuvaan oppimiseen on tarjolla vihemman, kuten yrittdjilld ja pienissa yrityksissa tyosken-
televilla.

Taman takia aliedustettujen ryhmien osallistumisen lisadmiseksi tarvitaan useita erilai-
sia toimia. Jatkuvan oppimisen uudistuksessa koulutuksessa aliedustettuja ryhmia huo-
mioidaan eri toimenpidekokonaisuuksissa, kuten esim. ohjauksen, koulutustarjonnan ja
etuuksien kehittamisessa. Tarkeda on toteuttaa myds erityisia eri kohderyhmille raataloi-
tyja osaamispalveluja, jotka sisaltavat seka koulutusta ettad ohjausta, neuvontaa ja muita
tarpeellisia tukipalveluja. Toteutuksissa tulee kiinnittaa erityista huomiota sopiviin jousta-
vuuteen, opetusmenetelmiin ja riittavaan ohjaukseen.
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Keskeiset toimenpiteet

Pelkastaan palveluiden ja etuusjdrjestelmien kehittaminen ei riitd, jos henkilo ei tunnista
tai halua paljastaa oman osaamisen puutteita tai osaamisen kehittdmisen tarpeita. Mo-
tivaation puute on talla kohderyhmalla erityinen haaste, johon uudistuksessa on tarkoi-
tus puuttua selkedn tiedottamisen ja hakevan toiminnan keinoin. Tulevat opiskelijat on
kohdattava sielld missa he arjessa liikkuvat, esimerkiksi tydpaikoilla, harrastuksissa, lasten
harrastustoiminnassa, sosiaali- ja tydvoimapalveluissa. Motivaatiota koulutukseen voi he-
ratelld eri keinoin, esimerkiksi kertomalla hy6dyistd, lyhyiden koulutustuokioiden herat-
teilld, olemassa olevan osaamisen tunnistamisella. Tarkeda on kuunnella henkildiden omia
kokemuksia, tarpeita ja toiveita ja pyrkia raataloimaan palveluja sen mukaisesti.

Hakevalle toiminnalle on selkeda tarvetta, silld kun opetus- ja kultturiministerio avasi syk-
syllda 2020 avustushaun, jossa yhtena tarkoituksena on parantaa aliedustettujen ryhmien
osallistumista jatkuvaan oppimiseen hakevalla toiminnalla ja koulutuksella, haettiin rahoi-
tusta yli 70 hankkeeseen yhteensa yli 20 miljoonaa euroa.

Toimenpide 23: Tuetaan hakevaa toimintaa. Aliedustettuja ryhmia voidaan tavoittaa
eri keinoin esimerkiksi henkilokohtaisilla yhteydenotoilla, l1ahipiirien hyddyntamisell,
jalkautumalla tyopaikoille ja muihin Iahiymparistdihin seka jakamalla tietoa muiden
palvelujen jarjestdjille. Hakeva toiminta kytketdan tiiviisti osaamis- ja ohjauspalvelui-
hin, jotka raataléidaan yksilon tarpeiden mukaan.

Keskeiset toimijat: opetus- ja kulttuuriministerio, tyo- ja elinkeinoministeri®, korkeakoulut,
oppilaitokset, muiden osaamispalveluiden tarjoajat sekd ndiden yhteistydverkostot.
Tuetaan hankerahoituksella.

Aikataulu: 2021-2023.

Toimenpide 24: Markkinoidaan osaamisen kehittamisen mahdollisuuksia ja
hyotyja. Kaynnistetaan viestintatoimia, joilla tuodaan esiin jatkuvan oppimisen
hyodyt konkreettisesti ja luodaan myonteista kuvaa jatkuvasta oppimisesta.
Keskeiset toimijat: opetus- ja kulttuuriministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio yhteis-
tyossa oppilaitosten, korkeakoulujen, tydmarkkinatoimijoiden ja jarjestdjen kanssa.
Aikataulu:2021-2022.

6.3.3 Etuuksien kehittaminen tukemaan jatkuvaa oppimista

Koulutukseen osallistumisesta voi aiheutua yksil6lle erilaisia kustannuksia, kuten opinto-
jen ajalta menetetyt ansiotulot. Oppimisen aikaista toimeentuloa tuetaan monenlaisilla
etuuksilla. Aikuiskoulutukseen osallistumisen esteet vaikuttavat olevan kansainvalisesti
vertailtuna Suomessa matalat eivatka etuusjarjestelmat nayttaydy keskeisimpana haas-
teena tai pullonkaulana. Etuusjarjestelmiin tehtavilla muutoksilla voidaan kuitenkin osal-
taan tukea jatkuvan oppimisen uudistuksen tavoitteita, kuten osaamistason nostamista,
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aliedustettujen ryhmien osaamistason ja osallistumisen lisddmista seka tyon ja opiskelun
yhteensovittamista.

Aikuiskoulutustukea on hiljattain kehitetty jatkuvan oppimisen tavoitteiden mukaisesti.
Palkansaajan aikuiskoulutustukea uudistettiin 1.8.2020 alkaen tavoitteena kannustaa tyon-
tekoon opiskeluiden ohella sekd saada uusia kayttdjaryhmia aikuiskoulutustuen piiriin.
Eduskunta on edellyttanyt, etta valtioneuvosto toimittaa tyoelama- ja tasa-arvovaliokun-
nalle selvityksen uudistuksen vaikutuksista 31.12.2021 mennessa. Aikuiskoulutustuen jat-
kokehittamista on syyta arvioida tarkemmin tulevien vaikutusarviointien valmistuttua.

Keskeiset toimenpiteet

Sivutoimiset opinnot tyottomyysetuudella ovat mahdollisia kaikille tydnhakijoille ilman
tyovoimaviranomaisen harkintaa ja hyvaksyntaa. Opiskelun paa- ja sivutoimisuuden rat-
kaisee TE-toimisto. Tyottdmyysturvalainsaddanndssa on verrattain selkedt rajat opintojen
paatoimisuudelle. Usein on esitetty, etta tyottomyysetuuksilla opiskeluun liittyva byrokra-
tia ja opintojen paa- tai sivutoimisuusarvioinnista johtuva epavarmuus seka viranomaisen
tulkintojen vaihtelu ja ennakoimattomuus toimivat yksilon nakékulmasta ennemminkin
lannistavasti kuin osaamisen kehittamiseen kannustavasti. TE-toimiston tekema opintojen
sivutoimisuuden arviointi voi kertaluonteisesti johtaa etuuden maksun viivastymiseen ja
sdikayttaa joitakin tydonhakijoita lopettamaan opinnot etuuden menettamisen pelossa.

Paatoiminen opiskelu tydttomyysetuutta menettamatta tai tydottomyysetuudella tuettuna
on lyhytkestoisia opintoja lukuun ottamatta riippuvaista TE-toimiston tekemadsta tarkoituk-
senmukaisuusharkinnasta. TE-toimiston harkintaan perustuvia mahdollisuuksia opiskella
paatoimisesti tydottomyysetuudella ovat tydvoimakoulutus ja tyottomyysetuudella tuetut
omaehtoiset opinnot. Opiskelua tukevaa tyottdmyysetuutta voi saada enintaan 24 kuu-
kautta opintokokonaisuutta kohden. Jos opintojen tavoitteena on perusopetuksen oppi-
maaran suorittaminen, opintojen muodostamaa kokonaisuutta voidaan tukea enintaan 48
kuukauden ajan.

Opintotuki ei ndyttaydy aikuisopiskelijalle houkuttelevana, ja se toimii heille usein viimesi-
jaisena opiskelun tukimuotona. Opintotukea ei valttamatta voi hyddyntaa taydennysopin-
toihin esimerkiksi opintotukikuukausia koskevien rajoitusten vuoksi.

Toimenpide 25: Kehitetdaan ty6ttomien opiskelumahdollisuuksia. Osana ty6ttomien
kokonaisuutta kehitetdan tyottomyysturvajarjestelmaa siten, etta tyottomilla olisi ny-
kyista paremmat mahdollisuudet opiskella tyottomyysetuutta menettamatta. Tavoit-
teen saavuttamiseksi tarkastellaan tyottomyysturvalain paatoimisen opiskelun maari-
telmaa ja sen mahdollista muuttamista.
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Lisaksi arvioidaan tyottomyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen enimmaistu-
kiajan pidentamistd perusasteen jdlkeista tutkintoa vailla olevien tyottomien kohdalla.
Keskeiset toimijat: tyo- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerio

Aikataulu: 2021-2022.

Toimenpide 26: Opintotuen kehittamisen yhteydessa arvioidaan mahdollisuuk-
sia kehittaa sita tukemaan nykyista paremmin jatkuvaa oppimista. Tarkastelun
kohteena ovat tall6in mm. mahdollisuus lisatukikuukausiin uusissa korkeakoulu-
opinnoissa, opintotuen tulorajat ja oikeus opintolainahyvitykseen muussakin kuin
ensimmaisessa tutkinnossa.

Keskeiset toimijat: opetus- ja kulttuuriministeri®

Aikataulu: 2021-2022.

Toimenpide 27: Etuusjarjestelmia tarkastellaan aliedustettujen ryhmien nakokul-
masta. Aliedustettujen ryhmien, kuten pk-yrittdjien, itsensa tyollistdjien, heikkojen
perustaitojen varassa olevien tai maahanmuuttajien osaamisen kehittamisen edelly-
tyksiin tulee kiinnittaa erityista huomiota. Aliedustettujen ryhmien tarpeisiin on kehi-
tetty perustaitoja ja opiskelutaitoja vahvistavia opintoja. Toimenpiteessa 9 on esitetty
edelleen kehitettavaksi orientoivia, motivoivia, valmentavia ja perustaitoja vahvistavia
opintoja tutkintokoulutuksen yhteyteen. Samalla on tarkasteltava téllaisten opintojen
aikaisen toimeentulon kysymyksia.

Keskeiset toimijat: opetus- ja kulttuuriministerid, ty6- ja elinkeinoministerio,
sosiaali- ja terveysministerio

Aikataulu: 2021-
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