Oikeusministerion julkaisuja Mietintdja ja lausuntoja 2021:1

Justitieministeriets publikationer Betdankanden och utlatanden

Programmet for
bekdmpning av vald
mot kvinnor
2020-2023

% OIKEUSMINISTERIO
JUSTITIEMINISTERIET




Justitieministeriets publikationer, Betankanden och utlatanden 2021:1

Programmet for bekampning av vald
mot kvinnor 2020-2023

Justitieministeriet 2021



ISBN PDF:
Layout:

Helsingfors 2021

Justitieministeriet

978-952-259-828-8
Statsradets forvaltningsenhet
Publikationsverksamheten



Presentationsblad

Utgivare Justitieministeriet 18.1.2021
Forfattare Elina Ruuskanen

Publikationens titel Programmet for bek&mpning av vald mot kvinnor 2020-2023
Publikationsseriens Justitieministeriets publikationer, Betankanden och utlatanden

namn och nummer 20211

:);ra(:ji:;(tnummer OMO014:0012020 Tema S:Iaét?::c?gr? et
ISBN PDF 978-952-259-828-8 ISSN PDF 2490-1172
URN-adress http://urn.filURN:ISBN:978-952-259-828-8

Sidantal 69 Sprak svenska
Nyckelord vald, kvinnors stallning, forebyggande, foérvaltningsévergripande

Referat

| regeringsprogrammet ingar en foresats om att utarbeta ett program fér bekampning av vald mot kvinnor. Justitieministeriet
tillsatte den 28 januari 2020 en forvaltningsévergripande arbetsgrupp for att bereda bekdmpningsprogrammet.

| beredningen av programmet har man beaktat bl.a. de rekommendationer som expertgruppen GREVIO som dvervakar
genomforandet av Istanbulkonventionen har gett Finland, befintliga bekdmpnings- och atgardsprogram och strategier samt
annan beredning i enlighet med regeringsprogrammet i anslutning till temat, sdsom totalreformen av lagstiftningen om
sexualbrott, beddmningspromemorior om behovet av separat kriminalisering av hedersrelaterat vald och kvinnlig
kénsstympning, granskning av lagstiftningen om besoksforbud, den forvaltningsévergripande handlingsplanen mot
manniskohandel samt granskning av laget i fraga om medling och alternativa konfliktidsningsmetoder, inklusive medling av
vald i néra relationer.

Programmets genomgaende tema ar férebyggande av vald. Programmet omfattar ocksa hedersrelaterat vald och digitalt
vald. Dessutom betonas arbetet med dem som begar vald samt utvecklandet av kompetensen hos myndigheterna inom
forundersoknings- och straffprocesserna samt inom brottspaféljdssektorn.

Programmet genomf6r fran hosten 2020 till varen 2023. Arbetsgruppen fdlier upp genomfdrandet av programmet och
utarbetar en rapport om genomférandet av det i borjan av 2023. Dessutom gors en extern utvardering av genomfdrandet av
programmet.

Férlaggare Justitieministeriet

Bestéllningar/ Elektronisk version: julkaisut.valtioneuvosto.fi
distribution Bestallningar: vnjulkaisumyynti fi



http://urn.fi/URN:ISBN
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
https://vnjulkaisumyynti.fi/

Kuvailulehti

Julkaisija Oikeusministerio 18.1.2021
Tekijat Elina Ruuskanen
Julkaisun nimi Naisiin kohdistuvan vékivallan torjuntaohjelma vuosille 2020-2023

Julkaisusarjan nimi

Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdja ja lausuntoja

ja numero 2021:1

Diaari/hankenumero OM014:00/2020 Teema Mietintdja ja lausuntoja
ISBN PDF 978-952-259-828-8 ISSN PDF 2490-1172
URN-osoite http://urn.fi/l URN:ISBN:978-952-259-828-8

Sivumaéara 69 Kieli ruotsi

Asiasanat vakivalta, naisen asema, ennaltaehkaisy, poikkihallinnollisuus

Tiivistelma

Hallitusohjelmaan sisaltyy kirjaus naisiin kohdistuvan vékivallan torjuntaohjelman laatimisesta. Oikeusministeri6 asetti
28.1.2020 torjuntaohjelman valmistelua varten poikkihallinnollisen tyéryhmén.

Ohjelmavalmistelussa on huomioitu mm. Istanbulin sopimuksen toimeenpanoa valvovan GREVIOn Suomelle antamat
suositukset, olemassa olevat torjunta- ja toimenpideohjelmat ja strategiat seké muu teemaan liittyva
hallitusohjelmavalmistelu, kuten seksuaalirikoslainsdddannén kokonaisuudistus, arviomuistiot kunniaan liittyvén vakivallan
ja naisten sukuelinten silpomisen erilliskriminalisoinnin tarpeesta, lahestymiskieltolainsaédannon tarkastelu, ihmiskaupan
vastainen poikkihallinnollinen toimintaohjelma seka sovittelun ja vaihtoehtoisten konfliktinratkaisumenetelmien tilanteen
tarkastelu, ml. lahisuhdevakivallan sovittelu.

Ohjelman Iapileikkaava teema on vakivallan ennaltaehkaisy. Vakivallan muodoista ohjelmaan on siséllytetty kunniaan
littyva vakivalta ja digitaalinen vakivalta. Lisaksi painotetaan vékivallan tekijdiden kanssa tehtvaé tyoté seka esitutkinta- ja
rikosprosessin seké rikosseuraamusalan viranomaisten osaamisen kehittamista.

Ohjelman toimeenpanoaika on vuoden 2020 syksysta vuoden 2023 kevaédseen. Tydryhma seuraa ohjelman toimeenpanoa
ja laatii ohjelman toteutumisesta raportin alkuvuodesta 2023. Lisaksi ohjelman toteutumisesta teetetdan ulkopuolinen
arviointi.

Kustantaja Oikeusministerio

Julkaisun Sahkainen versio: julkaisut.valtioneuvosto.fi
myynti/jakaja Julkaisumyynti: vnjulkaisumyyntifi



http://urn.fi/URN:ISBN
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
https://vnjulkaisumyynti.fi/

Description sheet

Published by

Ministry of Justice

18.1.2021

Authors

Elina Ruuskanen

Title of publication Action Plan for Combating Violence against Women for 2020-2023

Series and publication Publications of the Ministry of Justice, Memorandums and statements

number 20211

Register number OM014:00/2020 Subject Memorandurms and
statements

ISBN PDF 978-952-259-828-8 ISSN PDF 2490-1172

Website address URN http://urn.filURN:ISBN:978-952-259-828-8

Pages 69 Language Swedish

Keywords violence, position of women, prevention, intersectoral approach

Abstract

One of the objectives laid down in the Government Programme of Prime Minister Sanna Marin’s Government is to draw up
an action plan for combating violence against women. On 28 January 2020, the Ministry of Justice appointed an
intersectoral working group to prepare such an action plan.

In the preparation of the Action Plan for Combating Violence against Women, the working group took into consideration,
among other things, the recommendations given to Finland by GREVIO, which monitors the implementation of the Istanbul
Convention, the existing preventive and other action plans and strategies, as well as other projects related to the theme that
are being prepared under the Government Programme. These include the comprehensive reform of the legislation on
sexual offences, the assessment memorandums on the need for separate criminalisation of honour-related violence and
female genital mutilation, the review of the legislation on the restraining order, the intersectoral Action Plan against
Trafficking in Human Beings, and the review of the situation of mediation and other alternative dispute resolution methods,
including mediation in cases of intimate partner violence.

The cross-cutting theme of the Action Plan is the prevention of violence. Of specific forms of violence, the Action Plan
covers honour-related violence and digital violence. In addition, emphasis is placed on the work to be carried out with
perpetrators of violence and on the competence development of authorities responsible for criminal investigation, criminal
procedure and criminal sanctions.

The implementation period of the Action Plan extends from autumn 2020 until spring 2023. The working group will monitor
the implementation of the Action Plan and prepare a report on it in early 2023. An external assessment of the
implementation of the Action Plan will also be carried out.

Publisher Ministry of Justice

Publication sales/
Distributed by

Online version: julkaisut.valtioneuvosto.fi
Publication sales: vnjulkaisumyynti.fi



http://urn.fi/URN:ISBN
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
https://vnjulkaisumyynti.fi/

Innehall

1 INIEANING ..o ——— 8
1.1 Beredningen av programmet..........ccccvieeunieeinisieeessseseee s ssssssssesesnsns 1
2 Bakgrund till atgarderna i programmet...........ccoonrerennrnensnnessnesessenenns 14
2.1 Vald mot kvinnor som fenomen i Finland ............cccovvrrnrinrininrnnnneessseseeeeeens 14
2.2 Framsteg i bekdmpningen av vald mot KVINNOT............ccccoveveveisieiecesse s 16
2.3 Annat beredningsarbete som pagar med koppling till
bekampningsprogrammet mot vald mot Kvinnor ............ccccecvenieececcseeecenes 22
3 Teman i bekdmpningsprogrammet och atgarderna..........c.cccoeverervnnnne 29
310 OKaMEAVEIENNELEN .......cov.eeoooeeveee e 30
3.2 Utbilda myndigheterna .........ccccevieeiiiccssces e 32
3.3 Undersokningar 0Ch Utredningar...........ccceeeeiriiensiieeessesee e 33
3.4  Samarbetsstrukturer for forebyggande av vald i nara relationer ..........c..cc.ccoveveivennene, 34
3.5  Hedersrelaterat vald som en form av vald mot kVinnor..........c..cccvernincneneinienins 36
3.6 DIGItAlt VAIG.......oeeieiic e 40
3.7 Arbetet med forovare av vald i ndra relationer ..o 43
O e L L 47
4.1 Oka medvetenheten om VAId MOt KVINNOT ...........ovvvvvceereereeececsssseeeeecee s 48
4.2 Uthildning av YrKESPEISONE .........coeuivriiicerieiieieie ettt 50
4.3 MyndighetSanViSNINGAr .........cccccoiieeriiieneicee e 53
4.4 Program for forovare av vald i ndra relationer...........c..ccocvevenieiececcseeice e 54
4.5  Strukturer och regional SAMOIANING ........ccoeevriirereiiieeese e 55
4.6 Undersokningar och Utredningar...........ccocoviiicieiesiiccseeeee s 57



Bilaga 1. Bakgrundsaktorer som deltagit i workshopparna inom
ramen for bekampningsprogrammet...........c.cccocoenernnnnnnnnnnnnnn.

Bilaga 2. GREVIOs rekommendationer, som atgarderna inom
bekampningsprogrammet ar amnade att uppfylla........cccoovvrererenene.



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, BETANKANDEN OCH UTLATANDEN 2021:1

1 Inledning

Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering' konstateras att rege-
ringen faster sarskild vikt vid att minska brott mot personlig integritet samt brott mot liv
och halsa, i synnerhet brott mot barn samt vald i nara relationer. | programmet konsta-
teras ocksa att det finlandska systemet alltjamt har allvarliga brister nar det galler ex-
empelvis offrens stallning vid vald i nara relationer. | syfte att utveckla rattsstaten ska
det enligt regeringsprogrammet tas fram ett program fér bekdmpning av vald mot kvin-
nor.

Det foregaende tvaradministrativa programmet foér att minska vald mot kvinnor publi-
cerades ar 2010 och det omspann aren 2010-20152. Det programmet utarbetades i
en situation dar Europaradet beredde och férhandlade om en konvention om férebyg-
gande och motarbetande av vald mot kvinnor och vald i hemmet (s.k. Istanbulkon-
ventionen). Malet att minska vald mot kvinnor behandlades pa ett dvergripande satt i
programmet, som innefattade atgarder for att forebygga vald, skydda och stdda offer
samt stalla garningsman till svars for sina garningar. | programmet beaktades de in-
ternationella avtal och forpliktelser som ar bindande for Finland och den konvention
som Europaradet hade under beredning.

Social- och halsovardsministeriet publicerade 2016 en rapport®, dar oberoende exper-
ter analyserade resultaten av det program som sammanstallts fér aren 2010-2015 i
syfte att minska valdet mot kvinnor. Vidare innehdll rapporten information om nulaget i
Finland i férhallande till Istanbulkonventionen nar det galler att bekampa valdet mot
kvinnor. | rapporten konstaterades att programmet for att minska vald mot kvinnor var
ett bra verktyg for att framja tvaradministrativa atgarder i Finland amnade att minska
valdet. Programmet sammanférde olika aktérer och méjliggjorde atgarder som annars

" Ett inkluderande och kunnigt Finland — ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhélle.
Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering den 10 december 2019.

2 Naisiin kohdistuvan vakivallan vahentamisen ohjelma. Social- och halsovardsministeriets publi-
kationer 2010:5.

3 Ett Finland som &r fritt fran vald mot kvinnor och véald inom familien som mal. Fran programmet
for att minska valdet mot kvinnor till genomférandet av Istanbulkonventionen. Social- och halso-
vardsministeriets rapporter och promemorior 2016:15.
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inte hade kunnat astadkommas. Experterna ansag att programmet skapade en bra
grund for det nationella genomforandet av Istanbulkonventionen och for en nationell
plan som konkretiserar genomférandet.

| rapporten konstaterades ocksa att skyldigheterna enligt Istanbulkonventionen endast
kan fullgéras genom effektivt myndighetssamarbete éver férvaltningsgranserna och
genom bra samordning av detta arbete. Vidare lyfte man i rapporten fram behovet av
tillrackliga resurser och vikten av att med storre krafttag satsa pa att férebygga vald,
forbattra stodtjansterna for offer, fa valdsférovare att ta ansvar for sina garningar och
hjalpa dem ut ur valdsspiralen.

Istanbulkonventionen tréadde i kraft internationellt den 1 augusti 2014, da tio stater an-
slutit sig till konventionen. | Finland tradde konventionen i kraft den 1 augusti 2015.
For konventionens ikrafttradande tillsattes en arbetsgrupp som arbetade under utri-
kesministeriets ledning och som sammanstallde ett betankande i form av en proposit-
ion. Riksdagen godkéande Istanbulkonventionen, en lag om sattande i kraft av de be-
stammelser som hor till omradet for lagstiftningen i konventionen samt de foéreslagna
lagandringarna i februari 2015 (RSv 307/2014 rd).

Social- och halsovardsministeriet publicerade en plan fér genomférande av Istanbul-
konventionen* ar 2017. Planen omfattar aren 2018-2021. Genomférandeplanen har
sammanstallts av kommissionen fér bekampning av vald mot kvinnor och av vald i
hemmet (NAPE), som ar ett sddant samordningsorgan som forutsatts i artikel 10 i
Istanbulkonventionen. Planen innehaller 46 atgarder som fokuseras pa olika férvalt-
ningsomraden och som bygger pa det program for att minska vald mot kvinnor som
genomfordes under aren 2010-2015. Kommissionen foljer arligen upp hur planen ge-
nomfors och kompletterar den vid behov. | planen konstateras att inga sarskilda an-
slag tills vidare anvisats for genomférandet av Istanbulkonventionen.

Genomférandet av Istanbulkonventionen évervakas av en expertgrupp for atgarder
mot vald mot kvinnor och vald i hemmet (GREVIO). Genomférandet 6vervakas genom
utvarderingsférfaranden, vars langd och innehall faststélls av GREVIO. Utvardering-
arna gors med hjalp av en férfragan som skickas till den medlemsstat som ska grans-
kas. GREVIO kan ocksa fa information bl.a. av frivilligorganisationer. Dartill kan ex-
pertgruppen besdka enskilda lander.

4 Plan for genomférande av Istanbulkonventionen 2018-2021. Social- och halsovardsministeriets
publikationer 2017:16
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GREVIO sande Finland en férfragan som inledning pa en forsta utvardering hésten
2017. Utvarderingen fokuserar pa genomforandet av konventionen som helhet. GRE-
VIO gjorde ett landsbesok till Finland hdsten 2018 och Id&mnade sin utvarderingsrap-
port hosten 20193, Partskommittén for Istanbulkonventionen gav i januari 2020 re-
kommendationer till Finland om hur de synpunkter som GREVIO framstaller i sin rap-
port ska verkstallas®. Finland ska rapportera till partskommittén om verkstéllandet av
dessa rekommendationer fére den 30 januari 2023.

Bakom detta bekampningsprogram ligger bade rekommendationerna fran partskom-
mittén for Istanbulkonventionen och de atgarder som GREVIO foreslagit i syfte att
starka genomférandet av konventionen. Flera av de projekt som ingar i statsminister
Marins regeringsprogram och andra nationella program som relaterar till férebyg-
gande av vald, sasom atgardsprogrammet Vakivallaton lapsuus (En barndom utan
vald), star dessutom i direkt eller indirekt samband med malet att minska vald mot
kvinnor. Tillsammans med detta bekdmpningsprogram bildar de en helhet, genom vil-
ken Finland ska motarbeta detta fenomen under aren 2020-2023.

Bekampningsprogrammet har beretts i tatt samarbete med kommissionen for be-
kampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (NAPE). | beredningen har man
sakerstallt att NAPE och den arbetsgrupp som berett bekampningsprogrammet inte
gor dverlappande arbete. Arbetsgruppen, som arbetar under justitieministeriets led-
ning, har fokuserat pa sadana teman kring vald mot kvinnor som for narvarande inte
behandlas i statsraddets dvriga sammansattningar eller sammanhang.

Bekampningsprogrammet innefattar atgarder som syftar till att férebygga sarskilt he-
dersrelaterat vald och digitalt vald och att 6ka medvetenheten om dessa fenomen.
Dessa former av vald har inte behandlats namnvart i de tidigare programmen mot vald
mot kvinnor. Programmet omfattar ocksa atgarder som galler valdsforévare. Vidare
innehaller programmet flera foresatser amnade att forbattra strukturerna och koordi-
nationen kring férebyggandet av vald. Overlag ligger fokus i programmet pa att fore-
bygga vald mot kvinnor, 6ka medvetenheten om fenomenet och framfér allt férbattra
kompetensen hos férundersdkningsmyndigheterna och de judiciella myndigheterna.

5 GREVIO Baseline Evaluation Report Finland. GREVIO/Inf(2019)9.
6 Recommendation on the implementation of the Council of Europe Convention on Preventing and
Combating Violence against Women and Domestic Violence by Finland. IC-CP/Inf(2020)3.

10
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1.1 Beredningen av programmet

For beredningen av bekdmpningsprogrammet har justitieministeriet tillsatt en arbets-
grupp fér mandatperioden 28.1.2020-30.4.2023. Arbetsgruppen ska

1. bereda prioritetsomradena inom programmet fér bekampning av vald
mot kvinnor,

2. planera och ordna workshoppar fore beredningen av férslagen till pro-
gramatgarder,

3. isamarbete med kommissionen fér bekdmpning av vald mot kvinnor och
av vald i hemmet bereda forslag om hur GREVIO-rekommendationerna,
till den del de galler programmets prioriterade omraden, skulle kunna
inga i programmet,

4. utarbeta ett program for att bekampa vald mot kvinnor och satta upp en
plan fér genomfdrandet,

5. folja upp genomférandet av programmet,

6. rapportera om arbetet till ministergruppen for utvecklande av rattsstaten
och for inre sakerhet.

Arbetsgruppens ordférande ar konsultativa tjanstemannen Elina Ruuskanen (justitie-
ministeriet, avdelningen for kriminalpolitik och straffratt). Arbetsgruppen bestar for 6v-
rigt av konsultativa tjanstemannen Minna Piispa (justitieministeriet, avdelningen for
kriminalpolitik och straffratt), direktér Jari Keinanen med konsultativa tjanstemannen
Pirjo Lillsunde (social- och halsovardsministeriet, avdelningen for valfard och tjanster)
som suppleant, polisinspektér Miia Lehtinen fram till 30.6.2020 och fran och med
14.9.2020 polisinspektér Kimmo Halme med poliséverinspektér Heidi Kankainen (inri-
kesministeriet, polisavdelningen) som suppleant, dverdirektér Esko Ranto (undervis-
nings- och kulturministeriet, ungdoms- och idrottspolitiska avdelningen), aldre rege-
ringssekreterare Juha-Pekka Suomi med konsultativa tjanstemannen Anna Bruun (ar-
bets- och naringsministeriet, avdelningen for sysselsattning och fungerande mark-
nader) som suppleant, specialaklagare Peter Levlin med specialdklagare Leena Ha-
kavuori (riksaklagarens byra) som suppleant, utvecklingschef Martta October med
specialsakkunnig Suvi Nipuli (Institutet fér halsa och valfard) som suppleant, polisin-
spektér Pekka Heikkinen med polisinspektér Mans Enqvist (Polisstyrelsen) som sup-
pleant, undervisningsradet Satu Honkala (Utbildningsstyrelsen) och generalsekrete-
rare Terhi Heinilda med paverkansplanerare Maria Mailasalo (Kvinnoorganisationernas
Centralférbund) som suppleant. Sekreterare for arbetsgruppen var fram till 28.2.2020

11
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specialsakkunnig Laura Karjalehto och fran och med 1.3.2020 specialsakkunnig Mia
Luhtasaari (justitieministeriet, avdelningen for kriminalpolitik och straffratt).

Atgarderna i programmet togs fram i samband med fyra workshoppar som ordnades i
bérjan av 2020. | workshopparna deltog sammanlagt nastan 70 experter pa arbetet
mot vald mot kvinnor, bland annat féretradare for organisationer, forskningsinstitut
och myndigheter. Vilka bakgrundsaktérer och organisationer som fanns represente-
rade i workshopparna framgar av bilaga 1. Teman fér workshopparna var hedersrela-
terat vald, digitalt vald, férebyggande av vald, ingripande i upprepat vald och valdsfor-
Ovare.

Redan innan den arbetsgrupp som beredde bekdmpningsprogrammet hade tillsatts
hade programmets teman diskuterats pa NAPEs sammantraden och i NAPEs organi-
sationsarbetsgrupp, som bestar av representanter for organisationer som arbetar med
att bekdmpa vald mot kvinnor. Fragor som togs upp i dessa diskussioner var bland
annat digitalt vald, hedersrelaterat vald, manniskohandel och offer i utsatta situat-
ioner. Ett sarskilt program utarbetas om bekampning av manniskohandel, och darfér
behandlas inte detta tema separat i programmet fér bekdmpning av vald mot kvinnor.
Nar det galler ingripandet i upprepat vald diskuterades besoksforbud utforligt i works-
hopparna. Vid justitieministeriet pagar ett projekt som gar ut pa att bedéma olika me-
toder for att forbattra besoksforbudets effekt, minska dvertradelserna av beséksforbu-
det och 6ka sakerheten sarskilt for offer for vald i nara relationer. De férslag och idéer
som workshopdeltagarna kom fram till lAmnades till arbetsgruppen i fraga for kanne-
dom. Inga atgarder i anslutning till bestksférbud har saledes tagits in i detta bekamp-
ningsprogram.

Strax efter workshopparna inférdes undantagsférhallanden i Finland pa grund av co-
ronaviruspandemin. Arbetsgruppen sammantradde med hjalp av fiarruppkopplingar
sammanlagt sex ganger under varen och sommaren 2020 och tva ganger under hos-
ten innan programmet offentliggjordes. Den 28 augusti 2020 ordnades ett informat-
ionsmote om programberedningen och atgarderna for alla aktérer som inbjudits till
workshopparna och andra centrala intressentgrupper. Under informationsmoétet re-
dogjorde man for hur beredningen av programmet framskrider och lade fram atgards-
forslag. Dartill berattade man om de statsunderstdéd som reserverats for verkstallandet
av programmet ar 2020 och 2021 samt om temana fér understédsansokningarna. Det
hade reserverats gott om tid for fragor och diskussioner under informationsmoétet.

Programmet godkandes av ministergruppen for utvecklande av rattsstaten och for inre
sakerhet den 6 oktober 2020 och publicerades den 22 oktober 2020.

12
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Ett arligt anslag pa 400 000 euro har reserverats for verkstallandet av programmet.
Anslaget kan antingen delas ut som statsunderstdd till sammanslutningarna eller an-
vandas direkt som driftsutgifter for justitieministeriet. Programmet omfattar flera atgar-
der som finansieras genom utdelning av statsunderstéd bland annat till organisationer
som arbetar for att bekdmpa vald mot kvinnor.

Arbetsgruppen foljer regelbundet upp hur programmet genomférs och hur atgarderna
framskrider. | bérjan av 2023 sammanstaller arbetsgruppen en rapport om genomfo-
randet. Efter att programmet avslutats utférs dessutom en extern utvardering av pro-
grammets genomférande och effekter.

13
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2 Bakgrund till atgarderna i
programmet

2.1 Vald mot kvinnor som fenomen i Finland

Valdet mot kvinnor ar ett erként manniskorattsproblem varlden 6ver och ett betydande
problem aven i Finland. Férekomsten av vald mot kvinnor f6ljs upp och kan bedémas
bland annat via brottslighet som kommit till myndigheternas kdnnedom, med hjalp av
uppfdljningssystemet for brott mot liv och via s.k. offerundersékningar, som utfors i
syfte att kartlagga ocksa de fall av vald mot kvinnor som inte kommer till myndigheter-
nas kdnnedom. Andelen dold brottslighet ar i allmanhet stor nar det galler denna typ
av brottslighet.

Enligt den nationella brottsofferundersokningen’ hade 5,1 procent av kvinnorna ar
2018 blivit utsatta for fysiskt eller sexuellt vald, eller hot om vald, dar valdsférévaren
varit offrets fore detta eller nuvarande make eller partner.

Europeiska Unionens byra for grundlaggande rattigheter publicerade ar 2014 en en-
katundersokning® som visade att kvinnorna i Finland blir utsatta for vald i betydligt
hoégre grad an kvinnorna i EU-landerna i genomsnitt. Av alla finlandska kvinnor i al-
dern 18-74 ar som besvarade enkaten hade 47 procent upplevt fysiskt och/eller sexu-
ellt vald efter 15 ars alder. Sammanlagt 30 procent hade efter 15 ars alder upplevt fy-
siskt och/eller sexuellt vald som utbvats av en fore detta eller nuvarande partner. En
dryg tredjedel av de finlandska kvinnorna hade nagon gang i livet upplevt vald som ut-
Ovats av nagon annan an deras partner. Under det senaste aret hade 5 procent av de
finlandska kvinnorna upplevt fysiskt och/eller sexuellt vald som utévats av en fére
detta eller nuvarande partner, medan 7 procent hade upplevt vald som utévats av na-
gon annan. Overlag hade omkring var tionde kvinna upplevt fysiskt eller sexuellt vald.
Enligt undersdkningen ar det ocksa vanligt att kvinnor i Finland blir utsatta for psykiskt
vald.

7 Suomalaiset vakivallan ja omaisuusrikosten kohteena 2018 — Kansallisen rikosuhritutkimuksen
tuloksia. Helsingfors universitet. Institutet for kriminologi och rattspolitik. Katsauksia 35/2019.

8 Violence against women: an EU-wide survey. Main results. European Union Agency for Funda-
mental Rights, 2014.
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Enligt Statistikcentralens uppgifter fran ar 2019 var cirka 77 procent av alla vuxna som
blivit offer for vald i hemmet och vald i nara relationer och som polisen kanner till kvin-
nor®. | sddana fall som handlar om vald mellan nuvarande eller fére detta makar och
sambor var offret en kvinna i drygt 80 procent av alla fall som kommit till polisens kan-
nedom. Det ar alltsa fraga om ett kraftigt konsbaserat fenomen. Antalet valdsbrott i
hemmet och i néra relationer som kommit till myndigheternas kdnnedom ékade med 7
procent fran 2018 till 2019, men allmant taget har inga storre foréandringar skett i sta-
tistiken under de senaste fem aren.

Enligt statistikcentralen fick myndigheterna ar 2019 kdnnedom om drygt 4 300 sexual-
brott enligt 20 kapitlet i strafflagen. Av dessa var cirka 1 477 valdtaktsbrott (valdtakt
och grov valdtakt). Antalet malsdganden i sexualbrott enligt 20 kapitlet i strafflagen
som kommit till myndigheternas kdnnedom ar 2019 var 9 361. Av samtliga malsagan-
den var 7 297 kvinnor. Antalet malsaganden i valdtaktsbrott var cirka 2 400 ar 2019,
och cirka 2 100 av dessa var kvinnor.'°

Enligt 2019 ars enkat Halsa i skolan'! hade cirka 15 procent av alla flickor i klasserna
8 och 9 upplevt fysiskt hot under de senaste 12 manaderna. Motsvarande siffra bland
flickorna i gymnasiet var cirka 8 procent. Omkring en fjardedel av eleverna i klasserna
8 och 9, gymnasieeleverna och ungdomarna vid yrkeslaroanstalterna uppgav att de
blivit utsatta for sexuella anspelningar eller trakasserier minst en gang under arets
lopp. Cirka 7 procent av ungdomarna hade blivit utsatta for sexuella évergrepp. Klart
fler flickor &n pojkar hade upplevt sexuella anspelningar eller trakasserier. Omkring en
tiondel (10-13 %) av flickorna uppgav att de blivit utsatta for sexuella évergrepp minst
en gang under de senaste 12 manaderna.

Vissa befolkningsgrupper I6per storre risk an andra att bli offer for trakasserier och
vald. Inrikesministeriet bestéllde ar 2018 en rapport om sakerheten i fraga om olika
kon och befolkningsgrupper'? dar det konstateras att kvinnor med funktionsnedsatt-
ning och kvinnor med utlandsk bakgrund upplever 2—3 ganger mer vald an kvinnor i
majoritetsbefolkningen. Enligt samma rapport ar risken att bli offer fér valdtakt nastan
dubbelt stérre bland kvinnor med utlandsk bakgrund &n bland kvinnor i majoritetsbe-
folkningen.

9 http://tilastokeskus.fi/til/rpk/2019/15/rpk_2019_15_2020-06-02_tie_001_sv.html

10 Statistikcentralens Statfin-databas.

" Valbefinnandet bland barn och unga — Enkaten Halsa i skolan 2019. Statistikrapport 33/2019.
Institutet for halsa och valfard.

2 Onko Suomi maailman turvallisin maa kaikille? Turvallisuuden toteutuminen eri sukupuolten ja
vaestoryhmien kannalta. KPMG Oy Ab 25.5.2018.
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Antalet kvinnor per ar som détt till féljd av brott mot liv har varierat mellan 16 och 30
under aren 2013-2019. Totalt 60 procent av dessa kvinnor hade blivit dédade av sin
make, partner eller en fore detta partner.'®

Forekomsten av olika typer av hedersrelaterat vald och digitalt vald beskrivs narmare i
underkapitlen 3.5 och 3.6.

2.2 Framsteg i bekampningen av vald mot
kvinnor

Finland har under flera ar fatt anmarkningar av olika internationella organ som 6verva-
kar tillgodoseendet av de manskliga rattigheterna pa grund av att Finland inte vidtagit
tillrackligt effektiva atgarder for att ingripa i vald mot kvinnor. Anméarkningarna har
kommit fran bland annat FN:s kommitté for konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (CEDAW), FN:s kommitté fér ekonomiska, sociala och kultu-
rella rattigheter (ESK) och FN:s kommitté mot tortyr (CAT). | CEDAW-kommitténs slut-
satser om Finlands sjunde periodiska rapport ar 2014 uppmanas Finland bland annat
att se Over sin lagstiftning om valdtaktsbrott, sakerstélla tillrackliga resurser for
skyddshem, 6ppna valdtaktskriscentraler, anvisa tillracklig finansiering for strategier
mot vald mot kvinnor och vidta atgarder for att framja anvandningen av kdnssensitivt
sprak i den offentliga debatten om vald i hemmet.

Efter CEDAW-kommitténs rekommendationer fran ar 2014 och det féregaende pro-
grammet fér minskning av vald mot kvinnor har Finland gjort manga framsteg i arbetet
med att férebygga vald mot kvinnor och forbattra brottsoffrens stallning. Dessa fram-
steg beskrivs narmare nedan. Istanbulkonventionen tradde i kraft i Finland i augusti
2015, och direktiv 2012/29/EU om faststallande av miniminormer for brottsoffers rat-
tigheter och for stdd till och skydd av dem (offerdirektivet) genomfordes nationellt ge-
nom de andringar i lagstiftningen som tradde i kraft i mars 2016.

Riskbedomning och stodtjanster for offer

| Finland har man under de senaste aren med goda resultat satsat pa att utveckla och
utdka tjansterna for offer. Framfér allt tjansterna fér personer som blivit offer for vald i

13 Henkirikoskatsaus 2020. Martti Lehti. Helsingfors universitet. Institutet for kriminologi och ratts-
politik. Katsauksia 41/2020.
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hemmet och vald i néra relationer har utvecklats. Aven GREVIO konstaterar i sin ut-
varderingsrapport'* att Finland har genomfért och haller pa att genomféra flera projekt
for att forebygga vald mot kvinnor. Bland de reformer och forbattringar som gjorts
namner GREVIO i sin rapport Nollinjen, Seri-stddcentren och finansieringen av
skyddshem. Aven revideringen av strafflagen med avseende pa sexualbrott betraktas
som en positiv utveckling.

Av denna anledning har inga sadana atgarder som ar amnade uttryckligen att ut-
veckla eller utdka tjansterna inkluderats i detta bekdmpningsprogram. Nedan féljer en
forteckning over de framsta forbattringar som gjorts med avseende pa tjansterna un-
der de senaste aren.

o Finansieringen av skyddshem Overfordes pa statens ansvar 2015, varef-
ter antalet klienter vid skyddshemmen har 6kat i jAmn takt. | och med
den 6kade finansieringen har antalet klientplatser pa skyddshemmen
kunnat utdkas. Ar 2020 finns det 29 skyddshem och 211 familjeplatser
pa skyddshem.

e | Finland verkar fér narvarande sex Seri-stddcenter som erbjuder ratts-
medicinska undersodkningar, traumastod, psykologisk radgivning och te-
rapi for personer Over 16 ar som blivit utsatta for sexuella évergrepp.
Det forsta Seri-stddcentret 6ppnades 2017 i Helsingfors.

o Finansieringen av brottsofferjouren 6verfordes pa statens ansvar i bér-
jan av 2017. Darefter har finansieringen 6kat avsevart, och 2020 upp-
gick den till drygt 4 miljoner euro. Samtidigt har antalet klienter 6kat sta-
digt.

e Nollinjen, en hjalptelefon som star till tjanst dygnet runt och som forut-
satts enligt Istanbulkonventionen, inledde sin verksamhet i december
2016. Antalet samtal har dkat stadigt. Ar 2019 inkom néstan 15 000 och
ar 2018 cirka 8 000 samtal.

e | kommunerna och regionerna har man inom ramen for olika projekt ut-
vecklat bade lokala och riksomfattande verksamhetsmetoder och tjans-
ter (se narmare SHM 2019").

e For polisen och yrkespersoner inom social- och halsovarden har man ut-
vecklat en webbkurs, Skapa fértroende — ingrip i vald, som gar ut pa att

4 GREVIO Baseline Evaluation Report Finland. GREVIO/Inf(2019)9.
15 | ahisuhdevakivaltaan puuttumisen ja ehkaisyn prosessit. Lahisuhdevékivaltatyon hyvat kaytan-
no6t rakenteisiin. Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior 2019:55.
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lara sig identifiera och ingripa i vald mot kvinnor och vald i hemmet.

e Inom organisationerna har man tagit fram olika tjanster till stdd fér bland
annat kvinnor med utlandsk bakgrund och kvinnor med funktionsned-
sattning som blivit utsatta for vald samt tjanster for personer som blivit
offer for digitalt vald och hedersrelaterat vald.

Finland har ocksa gjort framsteg inom riskbedémningen av vald. | och med det fére-
gaende programmet mot vald mot kvinnor har en multiprofessionell metod fér bedém-
ning av risker och hjalp av offer i samband med allvarligt vald i parrelationer, MARAK,
inforts pa relativt bred front i Finland. THL samordnar MARAK-modellen och dess in-
forande i Finland. For narvarande anvands MARAK-modellen pa 38 orter i Finland.

Forebyggande av vald

| Istanbulkonventionen betonas vikten av andamalsenlig utbildning pa alla utbildnings-
nivaer. | artikel 14 konstateras att utbildningsmaterial om till exempel jamstalldhet
mellan kvinnor och man, icke-stereotypa konsroller, msesidig respekt, fredlig 16sning
av konflikter i mellanmanskliga relationer, konsrelaterat vald mot kvinnor och ratten till
personlig integritet, ska inga i formella I&roplaner pé alla utbildningsnivaer.

Inom ramen for programmet for att minska valdet mot kvinnor gjorde man framsteg
under programperioden 2010-2015 nar det galler valdsférebyggande arbete dels i
grunderna for laroplanen for den grundlaggande utbildningen (2014), genom att
starka ingripandet i mobbning och trakasserier samt elevernas sakerhetsfardigheter,
dels i malen for utvecklingen av verksamhetskulturen, i modulerna for omfattande
kunnande, i de olika larodmnena och i elevvardsverksamheten. Laroanstalterna férut-
satts gora upp en plan for jamstalldhet och likabehandling samt en plan for att skydda
eleverna mot vald, mobbning och trakasserier.

Utbildningsstyrelsen har publicerat en handbok om férebyggande av och ingripande i
sexuella trakasserier. Handboken innehaller ocksa praktiska anvisningar till utbild-
ningsanordnare, rektorer, larare, personalen inom elevvarden och laroverkens dvriga
personal, elever och studerande samt vardnadshavarna.

For barn och unga har material producerats om bl.a. sékerhetsfardigheter'® och vald
som kvinnor med funktionsnedsattning blir utsatta for'”. Material som producerats av

16 Aaltonen, Jussi: Turvataitoja nuorille - Opas sukupuolisen héirinnén ja seksuaalisen vékivallan
ehkaisyyn. THL 2012.; Lajunen, Kaija; Ylenius-Lehtonen, Mirja; Andell, Minna: Tunne- ja turvatai-
toja lapsille. THL 2015.

7 Piispa, Minna: Uskalla olla, uskalla puhua: vammainen nainen ja vékivalta. THL 2013.
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olika organisationer har sammanstallts pa webbplatsen fér Radet for brottsférebyg-
gande @ till stod for alla som arbetar med unga.

Efter det féregaende programmet fér att minska valdet mot kvinnor har debatten om
sexuella ofredanden och trakasserier 6kat avsevart bade i Finland och i andra lander.
En stor orsak till detta kan anses vara Me Too-kampanjen mot sexuellt ofredande,
som under hésten 2017 spred sig fran USA som en |6peld och blev ett globalt feno-
men pa de sociala medierna. Kampanjen vackte livlig diskussion om ofredanden och
trakasserier bland annat inom konst- och kulturbranschen, i arbetslivet och i idrotts-
varlden.

Aven i Finland har det under de senaste aren diskuterats om sexuella trakasserier
och sexuellt utnyttjande som sker inom idrotts- och motionsverksamhet. Finlands
Olympiska kommitté publicerade 2017 handboken Lupa vélittda, lupa puuttua, som
har uppdaterats 2019. Syftet med handboken ar att ge anvisningar om hur man
skapar en trygg traningsmiljé och hur man kan ingripa i trakasserier. Befolkningsfor-
bundet 6ppnade 2019 pa natet tjansten Et ole yksin?®, som man kan ringa till eller
chatta med anonymt om man stéter pa osakligt bemétande eller trakasserier i idrotts
varlden. Webbplatsen innehaller dessutom en hel del material for idrottsforeningar,
grenfoérbund och tranare.

Dessvarre forekommer det alltjamt trakasserier inom tavlingsidrotten. Finlands cent-
rum for etik inom idrotten publicerade hosten 2020 en undersékning?' om hur vanligt
det ar med sexuella och kdnsbaserade trakasserier inom tavlingsidrotten i Finland.
Undersdkningen visar att sexuella och kdnsbaserade trakasserier ar ett vanligt feno-
men inom idrotten: av alla kvinnor som besvarade enkaten hade nastan en tredjedel
upplevt sexuella trakasserier. Kvinnligt kon, ung alder och tavlande pa hog niva 6kade
avsevart risken for sexuella och kdnsbaserade trakasserier. | undersékningen konsta-
teras att en kultur som ar gynnsam for trakasserier endast kan férandras om kvinnor-
nas och minoriteternas stallning inom idrotten férbattras, sattet att tala inom idrotts-
varlden férandras, arbetet for att férebygga trakasserier synliggérs och medveten-
heten utdkas med hjalp av diskussion och utbildning.

Under programperioden 2010-2015 inleddes inom ramen fér programmet for att
minska valdet mot kvinnor ett samarbete med Férsvarsmakten och Civiltjanstcen-
tralen kring ett utbildningsprogram fér minskning av valdet mot kvinnor. Utbildningen

'8 https://rikoksentorjunta.fi/materiaaleja-nuorten-rikosten-ehkaisyyn

19 Lupa valittd4, lupa puuttua. Seksuaalinen ja sukupuoleen perustuva hairintd urheilussa. Olym-
piska kommittén 2019. https://www.olympiakomitea.fi/luploads/2019/10/64dcb932-lupa-valittaa-
lupa-puuttua.pdf

20 https://etoleyksin. fi/

21 Hairintd suomalaisessa kilpaurheilussa. Finlands centrum for etik inom idrotten FCEI rf 2020.
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har senare blivit bestaende. Inom Férsvarsmakten har en modul om social kompetens
och férebyggande av vald i nara relationer i flera ar ingatt i utbildningen av varnplik-
tiga. Fran och med 2020 ingar den i den utbildningsperiod som riktar sig till alla varn-
pliktiga. Utbildningsmaterialet har tagits fram i samarbete med Befolkningsférbundet.
Malet med att i civiltjansten inkludera inriktningsalternativet forebyggande av vald ar
att de civiltjanstpliktiga ska lara sig identifiera och férebygga valdsamt beteende och
framja valbefinnande i vardagen bade pa individuell niva och i sina egna manskliga
relationer som en van, partner och fostrare. De studerande far fordjupa sig i vald i
nara relationer, aga och sexuellt vald. | undersékningen av orsakerna bakom vald
stravar man ocksa efter att pavisa betydelsen av arftlighet genom att ga igenom var
samtidshistoria och till exempel stereotypa konsmaonster. Undervisning i samlevnad ar
en annan vasentlig del av dessa amnen. | skrivande stund har cirka 3 500 civiltjanst-
pliktiga genomgatt utbildningen.

Myndigheternas utbildning

Yrkespersoner som arbetar med offer och férovare bor erbjudas utbildning om olika
former av vald som kvinnor utsatts for. Institutet for halsa och valfard har ar 2019 lan-
serat webbkursen Skapa fértroende — ingrip i vald, som ar avsedd att bli en besta-
ende utbildning fér personer som arbetar inom halso- och sjukvarden eller polisen el-
ler som studerar till dessa yrken. Webbkursen lampar sig ocksa fér andra yrkesgrup-
per, exempelvis dem som arbetar med undervisning och fostran. Under kursen be-
handlas fenomenet vald i nara relationer, ingripande i vald och multiprofessionellt ar-
bete. Alla som avlagt kursen far ett intyg. Kursen ar avgiftsfri for alla, och vem som
helst kan delta i den.

Institutet fér halsa och valfard har pa sin webbplats lagt ut anvisningar till kommu-
nerna om hur arbetet mot vald kan organiseras och hur invanarnas valbefinnande,
halsa och sakerhet kan framjas pa ett planmassigt satt. P4 institutets webbplats finns
ocksa verktyg for kartlaggning av och ingripande i vald samt anvisningar for olika yr-
kesgrupper, sasom barntillsyningsmén?? och de som arbetar inom missbrukarvarden
och mentalvarden?®. Dessutom har sarskilda anvisningar tagits fram fér dem som ar-
betar inom studerandehalsovarden och pa radgivningsbyraerna. | den larobok och
handbok i sexualmedicin som utkom ar 2020 behandlas vald i parrelationer och sexu-
ellt vald som ett tema?*.

22 Karhuvaara, Marjatta; Kaitue, Sanna; Ruuhilahti, Susanna: Lahisuhdevakivallan kartoittaminen
ja siihen puuttuminen lastenvalvojan ty6ssa. THL 2013.

23 Sjukola, Reetta: Miten puutun lahisuhdevékivaltaan? Esimerkkina paihde- ja mielenterveystyd.
THL 2014.

24 Brusila, Pirkko; Kero, Katja; Piha, Juhana, Rasénen, Marita (red.): Seksuaalilaaketiede. Kus-
tannus Oy Duodecim 2020.
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Arbetet maste fortsatta

Trots den positiva utvecklingen lyfter GREVIO fram flera delomraden dar det finns
rum for férbattring. Allmant taget konstaterar GREVIO att den kdnsneutrala politiken
och approachen till exempel inom servicesektorn inte identifierar kvinnornas sarskilda
behov. GREVIO uppmanar de finska myndigheterna att effektivare tillampa konsper-
spektivet i genomférandet av Istanbulkonventionen. GREVIO konstaterar ocksa att yr-
kespersonerna inom det finska straffrattssystemet inte nédvandigtvis har tillracklig in-
sikt om de makt- och kontrollmotiv som ligger bakom vald, vilket kan paverka under-
sokningens och atalsprévningens kvalitet.

Forstaelsen for att vald mot kvinnor ar konsrelaterat ar av avgorande betydelse och
kraver dels atgarder som genomsyrar alla delomraden i samhallet, dels en kdnsspeci-
fik forstaelse och approach i synnerhet nar det géller att ta fram atgarder for att motar-
beta vald. Att integrera denna uppfattning och forstaelse i politiken och pa bredare
front i samhallet ar en langsam process, och mojligheterna att paverka dem med ett
bekampningsprogram ar ganska begransade. Bekdmpningsprogrammet innehaller
flera atgarder som ar amnade att framja denna process. Insikten om att vald mot kvin-
nor ar ett kdnsrelaterat fenomen kan starkas bland flera aktérer och &ven bland all-
manheten genom exempelvis utbildning av myndigheterna, information till stu-
derandena och personalen vid ldroanstalterna om bland annat tryggt séllskapande
och identifiering av vald samt en riksomfattande kampanj om sexuella trakasserier
mot unga kvinnor. Kénsperspektivet beaktas i de material som sammanstalls och ut-
bildningar som ordnas inom ramen fér programmet och till exempel i olika kampanijer.
| beviljandet av de statsunderstdd som reserverats for verkstallandet av programmet
forutsatts dessutom att fenomenet kdnsrelaterat vald beaktas i genomférandet av at-
garderna.

| Finland utfor organisationerna ett betydande arbete mot valdet mot kvinnor. Organi-
sationerna har mycket kunnande och expertis nar det galler sarskilda delomraden av
vald mot kvinnor och hur man kan hjalpa manniskor som blivit utsatta for vald. Bland
organisationerna finns det ocksa expertis om vald som utévas mot grupper som har
sarskilda behov, minoriteter och andra grupper i utsatt stallning. Manga av de tjanster
som erbjuds valdsoffer och férévare administreras och tillhandahalls av organisat-
ioner. Trots att finansieringsbasen for vissa organisationer har stabiliserats under de
senaste aren och finansieringen har 6kat, lyfter organisationerna anda fram otillrack-
liga resurser som ett centralt problem inom arbetet mot vald mot kvinnor. Manga orga-
nisationers verksamhet ar helt eller delvis beroende av de understéd som Social- och
halsoorganisationernas understddscentral (STEA), som verkar i anslutning till social-
och halsovardsministeriet, delar ut ur Veikkaus avkastning. Detta skapar en ovisshet
kring finansieringens kontinuitet, vilket gor det svarare att planera verksamheten. Or-
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ganisationerna har rapporterat att antalet klienter 0kar, medan de tillgangliga resur-
serna inte nodvandigtvis har 6kat i samma proportion. Framfor allt i fraga om lagtros-
keltjanster ar otillrédckliga resurser alltjamt ett problem.

Under coronaviruspandemin har behovet av stddtjanster med lag tréskel 6kat. Poli-
sens utryckningar till hemmen 6kade med nastan 50 procent i bérjan av 2020. Enligt
Statistikcentralens preliminara uppgifter?® fick polisen under perioden januari—juni
2020 kdnnedom om 12 procent fler fall av vald i hemmet och vald i nara relationer
jamfort med samma period ar 2019. Inom organisationerna har man noterat att antalet
personer som tagit kontakt pa grund av vald i nara relationer har 6kat avsevart. Ett av
malen med detta program ar att stéda organisationernas arbete, och en del av de an-
slag som reserverats for genomférandet av programmet ska delas ut som statsunder-
stdd till sammanslutningarna.

Sasom det konstateras i inledningen ar kommissionen fér bekdmpning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet (NAPE) ett sddant samordningsorgan som forutsatts i
artikel 10 i Istanbulkonventionen och som ansvarar fér samordningen, uppfoljningen
och konsekvensbedémningen av de atgarder som maste vidtas for att konventionen
ska genomféras. Den arbetsgrupp som har berett bekdmpningsprogrammet har kom-
mit dverens med NAPE om vilka av GREVIOs rekommendationer som ska verkstéllas
helt eller delvis som en del av bekdmpningsprogrammet och till vilka delar NAPE an-
svarar for verkstallandet av rekommendationerna. Nedan anges separat for varje at-
gard vilka av GREVIOs rekommendationer som ska verkstallas genom de atgarder
som vidtas inom ramen fér bekdmpningsprogrammet.

2.3  Annat beredningsarbete som pagar med
koppling till bekampningsprogrammet mot
vald mot kvinnor

Statsminister Sanna Marins regeringsprogram innehaller flera féresatser som ar am-
nade att forbattra brottsoffrens stallning, ingripa i vald, bekdmpa manniskohandel och
forbattra jamstalldheten. | anslutning till dessa féresatser har flera projekt inletts, av
vilka en del har en direkt koppling till bekampningsprogrammet mot vald mot kvinnor
och dess prioriteringar. Alla sddana fragor som framjas inom ramen f6ér andra projekt,
arbetsgrupper och sammanhang har ldmnats utanfor detta bekdmpningsprogram, och

25 https://www.stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2020/parisuhdevakivallasta-tehdyt-ilmoitukset-lisaantyi-
vat-kevaan-aikana/
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inga atgarder i anslutning till dem har alltsa inkluderats i programmet. Eftersom be-
kampningsprogrammet och de 6vriga projekten ar nara forknippade med varandra gar
vi i det féljande igenom sadant beredningsarbete som pagar medan programmet utar-
betas och som kan anses hoéra till arbetet med att bekdmpa vald mot kvinnor som hel-
het. Den arbetsgrupp som berett bekdmpningsprogrammet samarbetar under hela
programperioden med flera av de projekt och atgardshelheter som namns nedan.

Beredning i anslutning till regeringsprogrammet

Vid justitieministeriet pagar i enlighet med regeringsprogrammet en totalreform av lag-
stiftningen om sexualbrott. Malet ar att starka den sexuella sjalvbestdmmanderatten
och ratten till personlig integritet genom att uppdatera bestammelserna om sexual-
brott sa att de bildar en tydlig helhet och motsvarar de radande uppfattningarna. Defi-
nitionen av valdtakt ska dndras i syfte att sakerstélla ett rattsskydd som utgar fran
brist pa samtycke. Den arbetsgrupp som berett totalreformen éverlamnade sitt betan-
kande?® i juli 2020. Arbetsgruppens betankande genomgick en remissbehandling,
som avslutades den 30 september 2020. Den fortsatta beredningen av reformen pa-
gar for narvarande, och avsikten ar att regeringen ska lamna en proposition om detta
under 2021.

Vid justitieministeriet bereds fér narvarande bedémningspromemorior om hedersrela-
terat vald samt om behovet av att separat kriminalisera tvangsaktenskap och kvinnlig
koénsstympning. Den forsta promemorian bygger pa regeringsprogrammet och den
andra pa de rekommendationer som GREVIO har gett Finland. Avsikten ar att bagge
promemoriorna ska bli klara fére utgangen av 2020.

Regeringsprogrammet innehaller en foresats om att det i framtiden ska vara méjligt att
ogiltigforklara tvangsaktenskap. Vid justitieministeriet pagar ett projekt i syfte att gora
de lagstiftningsandringar som behdvs for upplésning av dktenskap som ingéatts genom
tvang. Samtidigt utreds om det finns behov av att &ndra bestdmmelserna om erkan-
nande av aktenskap som ingatts av minderariga utomlands. En beddémningsprome-
moria har sammanstallts om detta, och remissbehandlingen har pagatt sedan bérjan
av 2020. En regeringsproposition om andringar i aktenskapslagen som gor det majligt
att upplosa aktenskap som ingatts genom tvang ska lamnas hdsten 2020.

Enligt regeringsprogrammet ska lagstiftningen om besoksférbud férnyas sé att den
battre tryggar offrets rattigheter. | anslutning till detta pagar vid justitieministeriet ett
projekt for att bedoma olika metoder for att forbattra besdksforbudets effekt, minska

26 Seksuaalirikoslainsdadannon kokonaisuudistus. Justitieministeriets publikationer. Betankanden
och utlatanden 2020:9.

23



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, BETANKANDEN OCH UTLATANDEN 2021:1

Overtradelserna av besoksforbudet och 6ka sakerheten sarskilt for offer for vald i nara
relationer. Projektet ska slutforas fore utgangen av juni 2021. | de workshoppar som
ordnades i samband med beredningen av bekdmpningsprogrammet foérde deltagarna
fram flera forslag pa hur besoksforbudet kan effektiviseras och offrens sakerhet for-
battras. Den arbetsgrupp som berett bekdmpningsprogrammet har samarbetat tatt
med arbetsgruppen for bestimmelserna om besoksforbud for att sékerstalla att alla
nddvandiga atgarder beaktas.

| regeringsprogrammet ingar flera mal som hanfor sig till bekdmpningen av mannisko-
handel. | syfte att forebygga och minska manniskohandel och férbattra stallningen for
dess offer utarbetas en forvaltningsdvergripande handlingsplan, vars beredning sam-
ordnas av justitieministeriet. Avsikten ar att handlingsplanen ska vara klar senast va-
ren 2021. Eftersom vissa former av manniskohandel inbegriper vald mot kvinnor har
handlingsplanen mot manniskohandel och bekdmpningsprogrammet mot vald mot
kvinnor beretts i samarbete. Ambitionen har varit att samordna atgarderna sa att de
inte 6verlappar varandra och sa att s& mycket synergi som majligt ska uppnas ur per-
spektivet for bagge programmen.

Justitieministeriet har tillsatt en arbetsgrupp med uppgiften att kartldagga det radande
laget i frdga om medling och alternativa konfliktldsningsmetoder, de befintliga struk-
turerna och lagstiftningens dndamalsenlighet. Denna arbetsgrupp ska i enlighet med
regeringsprogrammet bland annat bedéma om anvandningen av medling vid vald i
nara relationer ska fortsattas. Arbetsgruppen ska vara klar med sitt forslag i slutet av
april 2023.

Enligt regeringsprogrammet ska en av skarpningsgrunderna i 6 kap. 5 § i strafflagen
vara att brottet begas utifran ett motiv som baseras pa kon. Bestammelserna bereds
for narvarande vid justitieministeriet, och malet ar att lAmna en regeringsproposition
om detta hésten 2020.

| regeringsprogrammet anges att forvaltningsdvergripande atgarder ska vidtas for att
ingripa i situationer dar nagon gors till maltavla. Ett exempel pa en sadan atgard ar att
man vid justitieministeriet for narvarande bereder en andring av paragrafen om atals-
ratt for olaga hot, som innebar att olaga hot blir féremal fér lagféring om det riktas mot
en person pa grund av hans eller hennes arbetsuppgifter. Malet ar att en regerings-
proposition ska lamnas om detta hosten 2020.

| regeringsprogrammet konstateras att regeringen vill géra Finland till ett ledande land
i fraga om jamstalldhet. En metod som namns i detta avseende ar att ett omfattande
jamstalldhetsprogram ska utarbetas. Med hjalp av programmet samordnas de atgar-
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der som vidtas for att uppna jamstalldhet inom olika samhallsomraden. Bekamp-
ningen av vald mot kvinnor ar ett av de centrala temana i programmet. Programmet
offentliggjordes i juni 2020?%".

Polisstyrelsens utvecklingsarbete

Forutom de féresatser och projekt som ingar i regeringsprogrammet har Polisstyrel-
sen utfort utvecklingsarbete och vidtagit atgarder i syfte att ingripa bland annat i sad-
ana omstandigheter som GREVIO har fast vikt vid. Workshoppar har ordnats for
idéklackning med tanke pa bekampningsprogrammet, och under dessa har flera ut-
vecklings- och atgardsforslag som galler polisens verksamhet lyfts fram. Nedan redo-
gors relativt detaljerat for de atgarder som under den senaste tiden har vidtagits for att
utveckla polisens verksamhet.

Av GREVIOs rekommendationer ar rekommendationerna nummer 13 och 14, som
galler utbildning av och anvisningar for yrkespersoner, relevanta foér polisens verk-
samhet.

13. GREVIO kréaver att de finska myndigheterna ska inféra obligatorisk och
systematisk grundlaggande utbildning och fortbildning for alla tjansteman vid
brottsbekdmpande myndigheter och aklagare. Utbildningen ska innefatta alla
former av vald som omfattas av Istanbulkonventionen. GREVIO uppmanar
starkt de finska myndigheterna att utbilda alla yrkespersoner som arbetar med
kvinnor eller barn som blivit utsatta for vald, for att sakerstalla att de kanner till
vilka sardrag och sarskilda behov som ar typiska for olika grupper i utsatt
stallning. GREVIO uppmanar de finska myndigheterna att se till att denna ut-
bildning bygger pa tydliga bestdmmelser och anvisningar som anvands som
grund for de krav som personalen inom respektive bransch ska iaktta.

14. Vidare uppmanar GREVIO de finska myndigheterna att utveckla och i
bred omfattning sprida anvisningar om hur olika former av vald som omfattas
av Istanbulkonventionen ska behandlas med beaktande av de typiska drag
och inbordes samband som kannetecknar respektive valdsform, riskfak-
torerna for att samma person blir offer pa nytt och det faktum att vald kan pa-
verka férmagan och viljan hos personer med olika bakgrund att anmala valds-
fall till polisen eller andra myndigheter.

27 Finland — ett ledande land i fraga om jamstalldhet. Regeringens jamstalldhetsprogram 2020-
2023. Statsradets principbeslut. 25.6.2020.
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Aven rekommendationen om riskbedémning och riskhantering &r viktig med tanke pa
polisens verksamhet:

39. Nar det galler fall dar kvinnor blivit utsatta for vald i hemmet eller annat
vald uppmanar GREVIO de finska myndigheterna att sakerstalla att systema-
tisk och kénssensitiv riskbeddomning och sakerhetsledning omfattas som stan-
dardférfarande av alla behdriga myndigheter, i synnerhet sddana myndigheter
som utdvar straffrattskipning, och att de olika aktérerna inom alla omraden
samarbetar effektivt utgdende fran det enskilda offrets manskliga rattigheter
och sakerhet, samtidigt som det sakerstalls att barnens rattigheter och behov
foresprakas av sarskilda stodtjanster for kvinnor.

Polisstyrelsen har ar 2019 grundat ett riksomfattande natverk for offer-, medlings- och
intressebevakningsfragor samt besoksférbudsfragor. Syftet med natverket ar att ut-
veckla, erbjuda utbildning om och férenhetliga behandlingen av dessa fragor i anslut-
ning till polisens verksamhet, férbehandlingen och férundersdkningen av brottmal
samt framjandet av samarbetet kring denna helhet. Natverket bestar av representan-
ter for befélet pa varje polisinrattning, Centralkriminalpolisen och Polisyrkeshogsko-
lan. Natverket samarbetar intensivt framfor allt med Brottsofferjouren och THL.

I mars 2020 skickade Polisstyrelsen ett brev till alla polisinrattningar, Centralkriminal-
polisen och Polisyrkeshdgskolan som gick ut pa att polisens kompetens maste ut-
vecklas nar det galler hanvisning av brottsoffer till tjanster, medlingspraxis i brottmal
och besoksférbudsarenden. Bakom brevet lag bitradande justitiekanslerns beslut fran
varen 2019 som gaéllde polisens forfarande i situationer av vald i parrelationer?®. | bre-
vet noterades ocksa de rekommendationer som GREVIO gett Finland. Dar konstate-
rades att Polisstyrelsen under varen 2020 kommer att uppdatera forfarandet for han-
visning av offer till tjanster och bedémning av skyddsbehov samt anvisningarna om
besdksforbud. Vidare konstaterades att Polisstyrelsen senast den 31 maj 2020 skulle
underratta bitrddande justitiekanslern om vilka atgarder Polisstyrelsen har vidtagit
inom dessa omraden som helhet. Foljaktligen begarde Polisstyrelsen i sitt brev polis-
inrattningarna, Centralkriminalpolisen och Polisyrkeshégskolan att rapportera till Polis-
styrelsen dels om sina planer och sitt samarbete i anslutning till de teman som anges i
brevet senast den 11 maj 2020, dels om utbildning som ordnats samt andra relevanta
atgarder och planer senast den 30 september 2020.

28 Bitradande justitiekanslerns beslut 12.4.2019. Dnr OKV/1325/1/2018. Polisens forfarande i si-
tuationer av vald i parrelationer.
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| sitt svar till bitradande justitiekanslern?® hanvisar Polisstyrelsen till féreskrifter och
anvisningar som den har utfardat med avseende pa vald i hemmet och vald i nara re-
lationer samt till utbildning och resultatstyrning.

Polisstyrelsen utfardade sommaren 2020 en anvisning om hur polisen ska agera vid
vald i hemmet och vald i nara relationer samt vald mot kvinnor3°. Anvisningarna géller
1.7.2020-30.6.2025. Anvisningarna innefattar féljande teman:

— polisens roll i bekampningen av vald i hemmet och vald i nara relationer
samt vald mot kvinnor

— bemoétande av brottsoffer

— beaktande av malsdgandes (brottsoffers) rattigheter

— hanvisning av brottsoffer

— hanvisning av person som misstanks for brott

— polisens opartiskhet och roll som stddperson for brottsoffer

— hedersrelaterat vald

— vald som begrepp

— valdsriskbeddomning och multiprofessionellt samarbete

— medling

—  besoksforbud

— utbildning.

Enligt anvisningen ska polisen vid vald i hemmet och vald i nara relationer samt vald
mot kvinnor fran fall till fall och pa ett dvergripande satt iaktta forutom anvisningen i
fraga aven flera andra anvisningar som Polisstyrelsen har utfardat kring detta tema.

| anvisningen konstateras att vald i hemmet och vald i nara relationer samt vald mot
kvinnor ar en helhet som évervakas av Polisstyrelsen och som foljs upp bland annat i
samband med verksamheten och informationsutbytet samt administreringen av utbild-
ningsmaterial inom polisens riksomfattande natverk for offer-, medlings- och intresse-
bevakningsfragor samt besoksforbudsfragor (USEL-natverket).

Vidare konstateras det i anvisningen att alla polisinrattningar och polisenheter ansva-
rar for sin del fér att anvisningarna och utbildningen om tillgodoseendet av brottsoffers
rattigheter gar hand i hand med det praktiska arbetet. Samtidigt galler det att se till att
polisen i sitt grundldggande arbete pa faltet och i samband med utryckningar, liksom
aven i brottsbekdmpningen och i polisens 6vriga verksamhet, kan identifiera allt slags

29 Polisstyrelsens meddelande till bitrddande justitiekanslern angaende dennas beslut om Polis-
styrelsens anvisningar om vald i nara relationer. Brev (pa finska) 28.5.2020. POL-2019-72996.

30 Poliisin toiminta perhe- ja lahisuhdevakivallan seka naisiin kohdistuvan vakivallan tapauksissa.
Anvisning 11.5.2020. POL-2020-28566.
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vald, i dess olika fenomen och uttrycksformer. Anvisningen har distribuerats till bland
annat alla polisinrattningar, Centralkriminalpolisen och Polisyrkeshdégskolan.

Bekampningsprogrammet innefattar en stor utbildningshelhet som beaktar GREVIOs
rekommendation nummer 13. Den arbetsgrupp som berett programmet diskuterade
GREVIOs rekommendation nummer 14 (myndighetsanvisningar) och nummer 39
(riskbedémningar) for polisens del och konstaterade att de ovan namnda atgarderna
som Polisstyrelsen inlett och uppdateringen av anvisningarna uppfyller reckommendat-
ionerna i fraga. Arbetsgruppen ansag darfor att det med tanke pa de anvisningar som
getts till polisen och de riskbedémningar som polisen gjort inte &r motiverat att inklu-
dera atgarder som galler dessa fragor i bekdmpningsprogrammet. Polisstyrelsen foljer
regelbundet upp iakttagandet av de ovan namnda anvisningarna. Arbetsgruppen kon-
staterade att det ar viktigt att félja upp hur beaktandet av sardragen i vald i parrelat-
ioner och valdsoffers utsatta stallning utvecklas i polisverksamheten. Om brister eller
problem uppdagas ar det viktigt att Polisstyrelsen ingriper i dem.

Vidare anser arbetsgruppen att utredningen av vald i nara relationer och sexualbrott
med fordel ska koncentreras till polisen, som &r specialiserad pa dessa brott. Aven
social- och halsovardsministeriet féreslar i sin rapport®' om ingripande i vald i nara re-
lationer och forebyggande processer att utredningen av valdsbrott i nara relationer
ska koncentreras till de utredare inom polisen som fatt utbildning om vald i nara relat-
ioner som fenomen, MARAK-riskbedémning och hanvisning av misstankta forévare
och offer till tjanster.

31 Lahisuhdevakivaltaan puuttumisen ja ehkéisyn prosessit. Lahisuhdevakivaltatyon hyvét kaytan-
no6t rakenteisiin. Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior 2019:55.

28



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, BETANKANDEN OCH UTLATANDEN 2021:1

3 Teman i hekampningsprogrammet
och atgarderna

Vald mot kvinnor tolkas inom ramen fér programmet pa samma satt som i Istanbul-
konventionen, dvs. som alla sadana kénsbaserade valdshandlingar som orsakar eller
kan orsaka kvinnor skada eller lidande av kroppslig, sexuell, psykisk eller ekonomisk
karaktar. Genom atgarderna i programmet stravar man efter att i bred utstrackning na
kvinnor som hor till alla befolkningsgrupper och som blir eller kan bli féremal for vald. |
programmet betonas huvudsakligen vikten av att forbattra kompetensen hos myndig-
heterna inom férundersodknings- och straffprocesserna samt inom brottspafdljds-
branschen. Programmet omfattar ocksa hedersrelaterat vald och digitalt vald.

| programmet fokuserar man i synnerhet pa att i omfattande skala férebygga vald mot
kvinnor och forbattra myndigheternas kompetens. Férebyggande av vald hor till de
framsta malen i Istanbulkonventionen. Férebyggande av vald innefattar i Istanbulkon-
ventionen att féorandra kvinnors och méans sociala och kulturella beteendemoénster i
syfte att utrota fordomar, sedvanjor, traditioner och all annan praxis som utgar fran fo-
restaliningen om kvinnors underordning eller fran stereotypa roller for kvinnor och
man. | detta arbete ska sarskild vikt fastas vid att forebygga vald mot personer i utsatt
stéllning och vid att sdkerstalla att ingen kultur, sedvanja, religion, tradition eller s.k.
heder anses beréttiga till nagon som helst form av vald mot kvinnor. Atgéarder som
framjar forebyggande kan besta av att upplysa allmanheten exempelvis genom kam-
panjer eller att forbattra den allmanna medvetenheten om de olika formerna av vald
som omfattas av Istanbulkonventionen och hur de paverkar barn samt behovet av att
férebygga denna typ av vald.

Den arbetsgrupp som berett bekampningsprogrammet konstaterade att saval myndig-
heterna som organisationerna har sammanstallt och publicerat en hel del material,
sasom guider, handbdcker, broschyrer, webbsidor och videofilmer i syfte att 6ka med-
vetenheten och kunnandet om bland annat vald mot kvinnor, valdets olika former,
grupper i utsatt stallning, identifiering av vald och hur valdsfragor kan tas upp. Arbets-
gruppen ansag det vara ett problem att materialet finns utspritt till exempel pa olika
aktorers webbplatser och att det inte nédvandigtvis ar latt att hitta det eller att fa en
bild av helheten. Av denna anledning beslutade arbetsgruppen att bekdmpningspro-
grammet i praktiken inte alls ska omfatta utarbetande av material, utan att man sna-
rare ska strava efter att utnyttja, distribuera och komplettera befintligt material.
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3.1 Oka medvetenheten

Enligt artikel 13 i Istanbulkonventionen ska medvetenheten om vald mot kvinnor och
dess konsekvenser utdkas. En metod som namns i konventionen ar upplysningskam-
panjer och upplysningsprogram som ska genomféras till exempel i samarbete med fri-
villigorganisationer. Aven GREVIO har uppmanat Finland att regelbundet genomféra
kampanijer for att 6ka medvetenheten. Bekdmpningsprogrammet innehaller flera at-
garder som stravar efter att 6ka medvetenheten.

Programmet innefattar en kampanj som stravar efter att ingripa i sexuella trakasserier
mot unga kvinnor (atgard nr 1). Kampanjen tar fasta pa den roll som utomstaende har
och visar hur utomstdende kan ingripa i situationer av trakasseri och vald och fungera
som stod for offret. | Finland har de utomstaendes roll tidigare inte varit i fokus i arbe-
tet mot vald, utan till exempel attitydfostran med sikte pa forebyggande av sexuellt
vald har av tradition riktats antingen till eventuella valdsoffer eller till forévare. Exem-
pelvis i USA fokuseras upplysningskampanjerna for kvinnor och man pa manga hog-
skolecampus pa att utbilda de studerande till att som utomstaende ingripa i sexuellt
vald.*?

Flera undersokningar har gjorts om de utomstaendes roll nar det galler att ingripa i
valdssituationer och exempelvis ta upp valdsfragan. Det har ocksa undersokts vilken
effekt kampanjerna har haft pa utomstaende. Potter m.fl. upptackte i sin undersok-
ning3? att de universitetsstuderande som hade sett kampanjaffischer som betonade
de utomstaendes aktiva roll var mer medvetna om sexuellt vald och mer beredda att
ingripa i valdssituationer jamfért med de studerande som inte hade sett kampanjen.
Sundstrom med kollegor observerade®* att en mediekampanj med namnet /t’s your
place hade en positiv effekt pa attityderna hos de studerande som hade sett kam-
panjen och pa deras vilja att ingripa i vald exempelvis genom att hjalpa valdsoffer.

Bekampningsprogrammet inbegriper dessutom kampanijer kring totalreformen av lag-
stiftningen om sexualbrott (atgard nr 7) och en kampanj i sociala medier som galler di-
gitalt vald och som riktar sig till unga (atgard nr 2).

32 https://rikoksentorjunta.fi/seksuaalisen-vakivallan-sivustakatsojat

33 Potter, Sharyn J. m.fl. (2009): Empowering Bystanders to Prevent Campus Violence Against
Women. A Preliminary Evaluation of a Poster Campaign. Violence Against Women 15:1, 106—
121.

34 Sundstrom, Beth m.fl. (2018): It's Your Place: Development and Evaluation of an Evidence-
Based Bystander Intervention Campaign. Health Communication 33:9, 1141-1150.
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Enkéaten Halsa i skolan 2019 visar att erfarenheter av sexuella 6vergrepp och tra-
kasserier ar vanliga sarskilt bland flickor som studerar vid laroanstalter pa andra sta-
diet. Det finns alltjamt ett behov av upplysning och utbildning i synnerhet nar det galler
att ingripa i sociala och kulturella modeller vid yrkeslaroanstalter. | programmet ingar
en atgard som ar amnad att 6ka medvetenheten om tryggt sallskapande, emotionell
kompetens och sakerhetsfardigheter hos studerandena vid yrkeslaroanstalterna (at-
gard nr 3). Atgarden ska genomféras i samarbete med studerandeorganisationerna
inom yrkesutbildning. Projektet kan inbegripa forutom utarbetande och spridning av
material &ven anordnande av evenemang. Myndigheterna har tidigare med goda re-
sultat samarbetat med studerandeorganisationerna bland annat i syfte att minska an-
vandningen av tobak och snus vid yrkeslaroanstalterna.

Medvetenheten om tryggt sallskapande, emotionell kompetens och sakerhetsfardig-
heter ska spridas férutom vid yrkeslaroanstalterna aven inom den grundladggande ut-
bildningen och vid gymnasierna (atgard nr 4). Det finns material om detta amne, men
det har inte samlats pa ett enda stélle sa att det skulle vara enkelt att hitta. Inom ra-
men for denna atgard i bekampningsprogrammet sammanstaller Utbildningsstyrelsen
det laromaterial som redan finns och sprider det via sina egna kanaler, och dessutom
informerar de aktérer som deltagit i beredningen av bekampningsprogrammet om
laromaterialet till sina egna intressentgrupper.

Av 2018 ars enkat Spelbarometern3® framgar att av alla respondenter under 20 ar
spelade 36,4 % nagot underhallningsspel varje dag, medan 69,8 % spelade minst en
gang i veckan. Ocksa inom aldersgruppen 20-29 ar uppgav mer an halften av respon-
denterna att de spelade nagot digitalt underhaliningsspel minst en gang i veckan. Val-
det och kvinnobilden i spelen har undersdkts och kritiserats, likasa det vald mot kvin-
nor som férekommer i spelen och hur det eventuellt paverkar spelarnas attityder. En-
ligt Torma m.fl.37 bygger man i Finland upp en digital spelkaraktars kén genom att
aterge sadana stereotypiska egenskaper och handlingssatt som férknippas med ko-
nen. Térma med kollegor anser att flickorna i vastlandska spel pa grund av den sex-
ism som rader inom industrin och pa marknaden far stereotypiska roller som passiva
beléningar eller elaka hot. Aven om det nufértiden ocksa finns kvinnliga planerare i
branschen ar spelkulturen innehallsmassigt alltjamt mycket maskulin.

En av atgarderna i bekdmpningsprogrammet ar ett projekt som uppmuntrar de fin-
landska spelstudiorna att gora konsrollerna i spelen och spelens varldsbild mer

35 Valbefinnandet bland barn och unga — Enkéaten Halsa i skolan 2019. Statistikrapport 33/2019.
Institutet for halsa och valfard.

36 Kinnunen, Jani; Lilja, Pekka; Mayra, Frans: Pelaajabarometri 2018. Monimuotoistuva mobiilipe-
laaminen. Tampereen yliopisto. TRIM Research Reports 28.

37 Torma3, Sinikka; Pitkanen, Sari; Huotari, Kari: Sukupuolittuneet pelikentat. Naisten pelaaminen
kulttuurisena ja yhteiskunnallisena ilmiénad Suomessa. Kuntoutussaation tyoselosteita 49/2015.
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mangsidiga (atgard nr 5). Syftet med projektet ar att dels utreda vilka faktorer som
hindrar spelstudiorna fran att skapa jamstallda spelvaridar, dels vacka diskussion om
konsstereotyper i spelen och kdnsrelaterat vald inom spelbranschen.

3.2 Utbilda myndigheterna

Utbildning och anvisningar behdvs alltjamt bland annat foér de myndigheter som deltar
i straffprocesser. GREVIO kraver att de finska myndigheterna ska inféra obligatorisk
och systematisk grundlaggande utbildning och fortbildning for alla tjansteman vid
brottsbekdmpande myndigheter och aklagare. Utbildningen ska innefatta alla former
av vald som omfattas av Istanbulkonventionen. Vidare uppmanar GREVIO de finska
myndigheterna att utveckla och i bred omfattning sprida anvisningar om hur olika for-
mer av vald som omfattas av Istanbulkonventionen ska behandlas med beaktande av
de typiska drag och inbérdes samband som kannetecknar respektive valdsform, risk-
faktorerna for att samma person blir offer pa nytt och det faktum att vald kan paverka
férmagan och viljan hos personer med olika bakgrund att anmala valdsfall till polisen
eller andra myndigheter.

Bekampningsprogrammet innehaller flera utbildningsatgarder som ska vidtas i syfte
att uppfylla GREVIOs krav framfér allt nar det galler de myndigheter som deltar i
straffprocessen och som arbetar inom brottspaféljdsomradet (atgarderna nr 8, 9, 10,
11, 12 och 13). | all utbildning som ingar i bekdmpningsprogrammet laggs fokus bland
annat pa konsrelaterat vald och dynamiken kring vald i nara relationer. Personalen vid
de myndigheter som deltar i straffprocessen utbildas i fragor som galler hedersrelate-
rat vald och digitalt vald, och dessutom laggs vikt vid hanvisningen till tjanster och ett
sensitivt bemoétande av offer. Fér personalen vid brottspafélidsmyndigheten ordnas ut-
bildning bland annat om vald mot kvinnor och ingripande i vald. Vidare utbildas perso-
ner som arbetar med kvinnliga fangar i valdsarbete bland kvinnor. | denna utbildning
beaktas bland annat det faktum att manga kvinnliga fangar kan vara bade valdsforo-
vare och valdsoffer.

Utdver utbildningen for myndigheter som ar involverade i straffprocessen och
brottspafdljdsomradet inbegriper bekampningsprogrammet en atgard (nr 15) som gar
ut pa att utvidga innehallet i THL:s webbutbildning Skapa fértroende — ingrip i vald, sa
att utbildningen aven ger akt pa hedersrelaterat vald och digitalt vald. Dartill innefattar
bekampningsprogrammet en atgard (nr 16), genom vilken man vill 6ka medveten-
heten och marknadsfora webbutbildningen Skapa fértroende — ingrip i vald. Bety-
dande resurser har reserverats for denna atgard. Arbetsgruppen konstaterade att
marknadsforingen av utbildningsplattformen med férdel bér genomféras sa att en per-
son avldénas med uppdraget att facilitera spridningen av utbildningen i kommunerna
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och i omraden dar social- och halsovardspersonalen och den lokala polisen arbetar.
Utbildningen Skapa fértroende — ingrip i vald ar uppbyggd sa att &ven om det ar moj-
ligt att genomgé utbildningen ensam och via fjarruppkoppling har deltagarna mest
nytta av den om de deltar i ett gemensamt seminarium som halls av en expert som ar
insatt i amnet i fraga och i dialogiska metoder. Yrkespersoner inom social- och halso-
varden fran varje landskap bér om méjligt delta i de regionala seminarierna.

| bekdmpningsprogrammet ingar ocksa atgarder som galler utbildning av skyddshem-
mens personal och MARAK-arbetsgrupperna (nr 14 och 20). Fokus i denna utbildning
ligger framst pa hedersrelaterat vald, digitalt vald och forfoljelse. Vidare innehaller
programmet en atgard (nr 18) som ska forbattra kunnandet bland larare och personer
som skaffar sig lararbehdrighet nar det géller att identifiera och ta upp vald.

Arbetsgruppen anser att all utbildning som ordnas som en del av bekdmpningspro-
grammet har samband med en stérre helhet, genom vilken man stravar efter att for-
battra myndigheternas och yrkespersonernas kunnande bland annat om brottsoffers
stallning och bemdtande av brottsoffer samt olika brottsfenomen, sdsom vald mot
kvinnor och manniskohandel. Det ar viktigt att deltagandet i utbildningarna samordnas
i de ansvariga organisationerna sa att olika utbildningar bildar en fungerande och
andamalsenlig helhet ur varje aktors synvinkel.

3.3 Undersokningar och utredningar

Enligt artikel 11 i Istanbulkonventionen ska statistiska uppgifter samlas in och under-
sokningar utféras om alla valdsformer som omfattas av konventionen. Aven GREVIO
lyfter i sina rekommendationer till Finland fram bland annat behovet av en enkatun-
dersdkning som gor det mojligt att kartlagga valdet mot kvinnor och uppmanar myn-
digheterna att med hjalp av undersékningen behandla alla former av vald mot kvinnor.

Bekampningsprogrammet innefattar fyra forsknings- eller utredningsprojekt. Fér det
forsta utfors en rattslig utredning om kriminaliseringen av psykiskt vald och effekten
av lagstiftningen om forfoljelse (atgard nr 29). | utredningen undersoks vilken situation
som rader i andra lander nar det galler kriminaliseringen av psykiskt vald/tvingande
kontroll, hur den gallande lagstiftningen om forféljelse har tillampats i Finland och hur-
dana fall som har gatt vidare anda till straffprocess.

| bekdmpningsprogrammet ingar en férvaltningsdvergripande undersékning om han-
delsekedjorna vid dodligt vald mot kvinnor i parrelationer (atgard nr 30), som for-
slagsvis ska genomféras som en del av statsradets utrednings- och forskningsverk-
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samhet. Inom ramen for projektet samlar man in information om kvinnor som blivit of-
fer for vald i en parrelation med dddlig utgang. Syftet ar att i varje fall separat utreda
vilka handelsekedjor och eventuella kontakter till myndigheter och organisationer som
foregatt drapet. Pa sa satt forsoker man ta reda pa om drapet hade kunnat férhindras
pa nagot satt.

Ett annat utredningsprojekt som eventuellt ska genomféras som en del av statsradets
utrednings- och forskningsverksamhet galler digitalt vald mot kvinnor (atgard nr 31).
Inom ramen for projektet utreds hur ofta polisanmalningar gors till exempel i sadana
fall dar vald, trakasserier och forféljelse har begatts via eller med hjalp av digitala
massmedier, och vilken typ av polisanmalningar det ar fraga om. Syftet ar att utreda
under vilka brottsbeteckningar polisen utreder dessa brott, om polisen sjalv fattar be-
slut i dessa fall och i sa fall pa vilka grunder, samt hur fallen fors vidare till aklagaren.
Betraffande aklagaren utreds eventuella beslut om att inte vacka atal och orsakerna
till dessa. Eventuellt utreds ocksa hur fallen fors vidare till domstol och hurdana domar
som har meddelats i dem.

Europeiska unionens statistikkontor Eurostat samordnar en kénsbaserad enkatunder-
sokning pa EU-niva, som genomférs under aren 2020-2022. Undersokningen produ-
cerar enhetlig och jamférbar information om vald mot kvinnor i EU:s medlemslander.
Det ar frivilligt for medlemslanderna att delta i undersékningen, men med tanke pa
jamférbarheten ar det mycket viktigt att s& manga EU-lander som mgjligt deltar. De
nationella statistikmyndigheterna har ratt att fa EU-finansiering for genomférandet av
undersokningen pa nationell niva. EU-finansieringen tacker hdgst 80 procent av kost-
naderna for den nationella datainsamlingen. Finland har anmalt sitt samtycke fill att
delta i undersdkningen. En del av Finlands sjalvriskandel tacks av de anslag som re-
serverats for verkstallande av programmet foér bekampning av vald mot kvinnor (at-
gard nr 32). | Finland ar det Statistikcentralen som ansvarar for insamlingen av data.

3.4 Samarbetsstrukturer for forebyggande av
vald i nara relationer

Nar det galler att férebygga vald i nara relationer och skapa servicestigar har struk-
turerna en central betydelse. Starka strukturer pa kommun-, region- och statsférvalt-
ningsniva fortydligar varje aktérs ansvar och gor det lattare att skapa samarbete éver
sektorsgranserna, praxis for stdd och hjalp samt servicestigar for offer och férévare.
Det féregéende programmet for att minska vald mot kvinnor innehdll en atgard som
gick ut pa att en férvaltningsévergripande samordningsgrupp for vald i nara relationer
och vald i hemmet skulle tillsattas i varje kommun eller samarbetsomrade. En enkéat
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som genomférdes i samband med social- och halsovardsministeriets utredning® i bor-
jan av ar 2019 visade att omkring halften av alla kommuner eller samkommuner som
besvarade enkaten saknade en samordnings- eller samarbetsgrupp. Antalet respon-
denter var 110, medan det finns sammanlagt 310 kommuner.

Utvecklingen av strukturerna kraver alltjamt mycket arbete, och darfér har atgarder
som framjar utvecklandet (nr 25, 26 och 27) tagits in i detta program. Atgarderna gar
bland annat ut pa att sammanstalla anvisningar fér kommunerna och vardlandskapen
om hur de ska ordna samordningsstrukturer for férebyggande av vald i nara relationer
och verksamhet som motarbetar vald i nara relationer, att sékerstalla yrkespersoner-
nas kompetens kring vald i nara relationer i utvecklingen av familjecenterverksamhet
samt att utveckla tjanster och sdrja for deras tillganglighet i samband med det pro-
grammet Framtidens social- och halsocentral. Genom dessa atgarder stravar man
ocksa efter att uppfylla GREVIOs uppmaning om att skapa etablerade samordnings-
och samarbetsstrukturer mellan olika statliga och av staten oberoende aktdrer och
serviceproducenter i syfte att sdkerstalla andamalsenliga former av samarbete mellan
olika aktorer.

Utbver de ovan namnda atgarderna grundas som en del av bekdmpningsprogrammet
ett nationellt kompetenskluster om hedersrelaterat vald i anslutning till Institutet for
halsa och valfard (atgard nr 28). Vid Institutet for halsa och valfard arbetar for narva-
rande cirka 20 personer med olika teman som relaterar till arbetet mot vald. | borjan
av 2021 kommer alla dessa personer att placeras i en och samma enhet, och aven
kompetensen om hedersrelaterat vald kommer i fortsattningen att utgéra en del av en-
heten i fraga. | syfte att starka uttryckligen kompetensen kring hedersrelaterat vald
kommer Institutet for halsa och valfard att anstalla en samordnare av arbetet mot he-
dersrelaterat vald. Samordnaren har bland annat till uppgift att dels i enlighet med ge-
nomférandet av Istanbulkonventionen se till att social- och halsovardspersonalens
och andra centrala yrkesgruppers kompetens i specialfragor som galler hedersrelate-
rat vald utvecklas, dels uppratthalla och starka samarbetet med organisationerna. Vi-
dare ansvarar samordnaren for forankringen av atgardsprogrammet mot kénsstymp-
ning. Koordinatorstjansten finansieras av arbets- och naringsministeriet. Finansie-
ringen ar bestaende.

Utbver temat forebyggande av vald, och delvis under det, innehaller programmet tre
narmare avgransade teman: hedersrelaterat vald, digitalt vald samt arbete med valds-
fordvare och program som riktar sig till valdsférévare. Nedan redogérs narmare for
dessa fenomen och fragor. Vidare diskuteras vad som hittills har gjorts i Finland i an-

38 | ahisuhdevakivaltaan puuttumisen ja ehkéisyn prosessit. Lahisuhdevakivaltatyon hyvét kaytan-
no6t rakenteisiin. Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior 2019:55.

35



JUSTITIEMINISTERIETS PUBLIKATIONER, BETANKANDEN OCH UTLATANDEN 2021:1

slutning till temana i fraga och vilka handlingsprogram, projekt eller modeller som an-
vands. | det féljande beskrivs ocksa vad som fortfarande bor goras inom varje tema,
dvs. vilka problem eller brister som har observerats.

3.5 Hedersrelaterat vald som en form av vald
mot kvinnor

Hedersrelaterat vald ska som fenomen inte betraktas separat fran andra former av
vald i hemmet och vald i nara relationer. Familjens, sléaktens och gemenskapens roller
framhavs i kontrollen av individens kénsmoral. Negativ social kontroll som utévas for
att bevara hedern?® paverkar alla medlemmar i gemenskapen, bade férévarna och off-
ren. Ungdomarnas, i synnerhet kvinnornas och flickornas, sedlighet och vikten av att
den bevaras anses vara hela familjens eller slaktens gemensamma sak. Individernas
handlingar paverkar hela samhallets heder, och féljaktligen forvantas alla bland annat
folja vissa bestdamda beteendemdnster och en viss moral.

| Finland har de allvarligaste formerna av hedersrelaterat vald framst férknippats med
vissa invandrarsamhallen, men negativ social kontroll forekommer i flera olika sam-
hallen. Alla dessa samhallen kdnnetecknas av strikta moraluppfattningar, som kan
motiveras med en viss dvertygelse eller kultur.

Hedersrelaterat vald kan utdvas som psykiskt, fysiskt, sexuellt och ekonomiskt vald. |
lindrigare form kan det handla om strikta granser i fraga om rérelsefrihet, vanskaps-
krets och val i livet, misshandel, ekonomiskt vald, hot och patryckning. Bevarandet av
familjens och slaktens heder kan i extrema fall leda till fysiskt vald, kbnsstympning av
flickor och kvinnor, tvangsaktenskap eller t.o.m. drap. Valdet kan utévas av flera olika
personer och pa flera olika satt. Férévaren och offrets évriga ndrmaste krets kan ha
uppfattningen att valdet eller hotet om vald ar berattigat.

Forekomsten av hedersrelaterat vald och dess uttrycksformer har tills vidare under-
sOkts i ratt sa obetydlig omfattning i Finland. | fraga om tvangsaktenskap kan statist-
iska uppgifter hamtas ur klientuppgifterna i hjalpsystemet for offer for manniskohan-

39 Begreppet negativ social kontroll inbegriper systematiska handlingar som stravar efter att upp-
ratthalla familjenormer och andra normer som star i strid med lagstiftningen och konventionen om
barnets rattigheter och som saledes kranker individernas frihet och rattigheter. Negativ social kon-
troll kan leda till hedersrelaterat psykiskt och fysiskt vald. Kalla: https://www.norden.org/fi/uuti-
nen/kun-aiti-ja-isa-paattavat-kielteinen-sosiaalinen-kontrolli, 1.6.2020.
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del, men de avsldjar inte hur omfattande fenomen det ar fraga om. Av alla nya kvinn-
liga klienter som kommit in i systemet under 2019 hade 34 procent blivit tvingade till
att inga aktenskap“®. Ar 2018 var motsvarande siffra 20 procent*'.

| den understkning om valfarden bland personer fddda utomlands (FinMonik) som ge-
nomférdes av Institutet foér halsa och valfard fick respondenterna svara pa fragor om
kdnsstympning. Kvinnor som genomgatt kdnsstympning fanns sarskilt bland de kvin-
nor som flyttat till Finland fran Mellanéstern och Afrika: 8—18 procent hade blivit ut-
satta for konsstympning i genomsnitt som sjuaringar*?.

Polisen har fort riksomfattande statistik 6ver hedersrelaterade motiv i valdssituationer
sedan boérjan av 2020. Polisens uppgifter fran ett ar tidigare visade att 34 av cirka 1
250 fall av vald i néra relationer klassificerades som hedersrelaterat vald*®. Hedersre-
laterat vald ar oftast dold brottslighet, och det kan vara utmanande att identifiera he-
dersrelaterat vald i forutredningen och straffprocessen.

Forbundet for manskliga rattigheter genomforde ar 2016 en utredning** om hedersre-
laterat vald samt ingripande i och féorebyggande av det i Finland. | utredningen redo-
gors for migrationsférvaltningens, integrerings- och socialservicens, undervisningsper-
sonalens, halso- och sjukvardens, polisens och utrikesférvaltningens roller i férebyg-
gandet av och ingripandet i hedersrelaterat vald. Yrkespersonerna inom dessa sek-
torer stoter pa hedersrelaterat vald i sitt arbete.

Slutsatsen i utredningen ar att social- och halsovardsmyndigheterna, polisen, under-
visningspersonalen och migrationsmyndigheterna allmant taget inte ar tillrdckligt med-
vetna om de sociala sardrag som ar typiska for hedersrelaterat vald och hur man boér
ingripa i hedersrelaterat vald. Enskilda tjansteinnehavare kan ha det kunnande som
behdvs, men mellan olika myndigheter varierar kompetensen. | utredningen betonas
att det ar staten som ansvarar for att arbetet mot hedersrelaterat vald utvecklas sa att
manniskor som blir utsatta for sddant vald kan hjalpas pa ett effektivare satt an i dag.

40 Hjalpsystemet for offer for manniskohandel. Lagesoversikt 1.1-31.12.2019.
http://www.ihmiskauppa.fi/files/504/Hjalpsystemets_Lagesoversikt_1.1.-_31.12.2019.pdf

41 Hjalpsystemet for offer for manniskohandel. Lagesoversikt 1.1-31.12.2018.
http://www.ihmiskauppa.fi/files/444/Ihmiskaupan_uhrien_auttamisjarjestelman_tilanne-
katsaus_1.1.-_31.12.2018.pdf

42 Kuusio, Hannamaria; Seppénen, Anna; Jokela, Satu; Somersalo, Laura; Lilja, Eero (red.). Ulko-
maalaistaustaisten terveys ja hyvinvointi Suomessa. FinMonik-tutkimus 2018-2019. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos 2019.

43 https:/lyle.filuutiset/3-11168099

44 Hansen, Saana; Sams, Anni; Jappinen, Maija; Latvala, Johanna: Kunniakéasitykset ja vakivalta
— selvitys kunniaan liittyvasta vakivallasta ja siihen puuttumisesta Suomessa. Férbundet for
manskliga rattigheter 2016.
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Ar 2017 gjorde Virve Toivonen pa justitieministeriets begéran en utredning om fore-
komsten och uppdagandet av tvangsaktenskap i Finland*. | utredningen presenteras
endast myndigheternas och organisationernas perspektiv. Utifran utredningen kan
man konstatera att det bor manniskor som tvingats att inga aktenskap aven i Finland.
Trots att det inte finns exakta uppgifter om fenomenets omfattning ar det sannolikt
frdga om ett fenomen som atminstone inom den narmaste framtiden kommer att 6ka,
inte foérsvinna. Utifran utredningen konstaterades det att den allmanna medvetenheten
och kunskapen om tvangsaktenskap maste forbattras.

Utredningen ger anledning att misstanka att vart myndighetssystem for narvarande
inte har tillrackliga forutsattningar att méta de sociala och rattsliga utmaningar som
tvangséaktenskap ar férknippade med. Utbildningen och anvisningarna om tvangsakt-
enskap ar bristfalliga, och myndighetssamarbetet fungerar inte alltid som det ska. Ut-
redningen gav dessutom vid handen att aven barn i Finland blir utsatta for tvangsakt-
enskap.

| december 2017 ordnade justitieministeriet en aktualitetsdiskussion om forebyggande
av tvangsaktenskap i Finland. Utifran diskussionen och Toivonens promemoria sam-
manstélldes under varen 2018 vid justitieministeriet en promemoria*, dar en situat-
ionsbild éver forebyggandet och bekampningen av tvangsaktenskap presenterades
och behovet av vidare atgarder kartlades. | slutet av promemorian har man samlat ju-
stitieministeriets, social- och halsovardsministeriets, inrikesministeriets samt undervis-
nings- och kulturministeriets rekommendationer om nédvéandiga fortsatta atgarder.
Den arbetsgrupp som bereder programmet fér bekdmpning av vald mot kvinnor har
gatt igenom dessa rekommendationer om fortsatta atgarder. Manga atgarder har re-
dan inletts, och en del av de atgarder som annu inte har inletts har inkluderats i detta
bekadmpningsprogram.

Tuuli Hong*” undersdker i sin doktorsavhandling vilken juridisk stéllning offer for he-
dersrelaterat vald har i Finland. Aven om hedersrelaterat vald oftast visar sig som vald
mot kvinnor, ndrmare bestamt kdnsbaserat vald i nara relationer, menar Hong att man

45 Toivonen, Virve: Pakkoavioliittojen esiintyminen ja ilmitulo Suomessa. Institutet fér kriminologi
och rattspolitik 2017. https://oikeusministerio.fi/documents/1410853/4750802/Avioliittoon+pakot-
taminen+-+selvitysmuistio+2017+HY.pdf/8b68f4a4-8c0e-43e0-9314-a40af9e4c56f/Avioli-
ittoon+pakottaminen+-+selvitysmuistio+2017+HY.pdf.pdf

46 Pakkoavioliittojen ehkaisyn ja torjunnan tilannekuva seka kartoitus jatkotoimenpiteista. Justi-
tieministeriets promemoria 2018. https://oikeusministerio.fi/documents/1410853/4750802/Muis-
tio+Pakkoavioliittojen+ehk%C3%A4isyn+ja+torjunnan-+tilannekuva+sek%C3%A4+kartoitus+jat-
kotoimenpiteist%C3%A4+.pdf/6bad2422-92ab-9ef8-b476-33b0fcf08eec/Muistio+Pakkoavioliitto-
jen+ehk%C3%A4isyn+ja+torjunnan-+tilannekuva+sek%C3%A4+kartoitus+jatkotoimenpi-
teist%C3%A4+.pdf

47 Hong, Tuuli: Kunniaan liittyvan vakivallan uhrin oikeudellinen asema. Turun yliopiston julkaisuja
2020.
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via de kategorierna inte far grepp om de sardrag och krav som foljer av valdets soci-
ala karaktar. Av denna anledning studeras hedersrelaterat vald i Hongs forskning ut-
géende fran begreppet socialt vald. De atgarder som redan vidtagits i syfte att motar-
beta vald mot kvinnor nar enligt forskningen inte i tillracklig omfattning dem som blir
offer for hedersrelaterat vald. Hong konstaterar att strafflagen bygger pa en individ-
centrerad och garningsstraffrattslig grund. Detta ar férenligt med garningsformen mel-
lan en férdvare och ett offer, som ar typisk for den dominerande uppfattningen i Fin-
land. Dessa utgangspunkter leder enligt Hong till att strafflagen inte till alla delar kan
tacka socialt vald.

Det finns inget handlingsprogram i Finland som omfattar de olika formerna av heders-
relaterat vald. Vidare finns det inga sarskilda riksomfattande anvisningar om dessa
valdssituationer. Social- och halsovardsministeriet har ar 2019 publicerat ett Hand-
lingsprogram mot kénsstympning av flickor och kvinnor (FGM)#8. Dartill innefattar
social- och halsovardsministeriets publikation En barndom utan vald — atgéardsplan for
férebyggande av vald mot barn 2020-2025% atgarder amnade att framja ingripandet i
hedersrelaterat vald. Bagge programmen och de atgarder som de innehaller har be-
aktats i beredningen av programmet for bekdmpning av vald mot kvinnor.

GREVIO poangterar i sina rekommendationer till Finland att man i utbildningen av yr-
kespersoner utdver vald i hemmet och sexualbrott inte behandlar andra mangfasette-
rade former av vald mot kvinnor, sasom forféljelse, tvangsaktenskap, kdnsstympning
och "hedersvald”. GREVIO anser detta vara orsaken till att Finland alltjamt har pro-
blem med att pa ett andamalsenligt satt behandla allt slags vald mot kvinnor. Heders-
relaterat vald namns ocksa i GREVIOs rekommendation nummer 17:

17. GREVIO uppmanar a det starkaste de finska myndigheterna att vidta
lampliga atgarder for att skapa etablerade samordnings- och samarbetsstruk-
turer mellan olika statliga och av staten oberoende aktdrer och serviceprodu-
center i syfte att sakerstdlla andamalsenliga former av samarbete mellan olika
aktorer som bygger pa uppfattningen att vald mot kvinnor och vald i hemmet
ar kdnsbaserat vald, och som fokuserar pa offrens manskliga rattigheter och
sakerhet samt pa deras egenmakt och ekonomiska oberoende. Dessa atgar-
der ska innefatta dels anvisningar samt forfaranden for och bestammel-
ser om samarbete for de myndigheter som behandlar vald mot kvinnor
och vald i hemmet, inklusive sarskilda former av vald, sdsom tvangsakt-
enskap och "hedersvald”, dels ett system for behandling av denna typ

48 Koukkula, Mimmi; Klemetti, Reija: Handlingsprogram mot kénsstympning av flickor och kvinnor
(FGM). Social- och halsovardsministeriets publikationer 2 019:1

49 Korpilahti, Ulla; Kettunen, Hanna; Nuotio, Erika; Jokela, Satu; Nummi, Vuokko Maria; Lillsunde,
Pirjo (red.): Véakivallaton lapsuus: toimenpidesuunnitelma lapsiin kohdistuvan véakivallan eh-
kaisystd 2020-2025. Social- och halsovardsministeriets publikationer 2019:27.
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av fall sa att erhallen kunskap och erfarenhet kan delas vidare. GREVIO
uppmanar starkt de finska myndigheterna att i alla officiella och inofficiella
samarbetsstrukturer integrera sddana sarskilda stodtjanster for kvinnor som
administreras av frivilligorganisationer och som representerar offren i samar-
betet mellan olika aktorer.

Bekampningsprogrammet innefattar flera atgarder som syftar till att 6ka medveten-
heten och kunnandet om hedersrelaterat vald. Vidare har vissa utbildningsatgarder in-
kluderats i bekampningsprogrammet i syfte att avhjalpa den bristfalliga utbildningen
av yrkespersoner som GREVIO lyfter fram. Inom ramen for programmet satsar man
pa att utbilda forutom de myndigheter som ar involverade i férutrednings- och straff-
processer aven aktérerna inom social- och halsovarden genom att komplettera utbild-
ningen Skapa fortroende — ingrip i vald med en ny del om hedersrelaterat vald.

Handboken fér barnskyddet kompletteras med information om hedersrelaterat vald
(atgard nr 19), och dessutom sammanstalls anvisningar for MARAK-arbetsgrupperna,
som aven utbildas inom temat hedersrelaterat vald (atgard nr 20). Helsingfors polisin-
rattning har i samarbete med Loisto setlementti ry:s SOPU-arbete for att forebygga
hedersrelaterat vald tagit fram en uppsattning fragor som kan anvandas i férutred-
ningen i sadana fall dar man misstanker hedersrelaterat vald. Fragorna kan utnyttjas
aven i riskbedémningarna. Bekampningsprogrammet innefattar en atgard (nr 21) dar
verktyget i fraga distribueras till alla polisinrattningar. Vidare innefattar programmet en
atgard (nr 22) som gar ut pa att ta fram ldmpliga anvisningar om hur man i vardagen
kan ta upp valdsfragan inom studerandevarden (skolhélsovarden, studerandevarden
samt kurators- och psykologtjanster). | anvisningarna poangteras i synnerhet heders-
relaterat vald, bland annat vikten av att snabbt reagera i situationer dar ett barn avbry-
ter sin skolgang eller aker ivag pa en éverraskande l&ang utlandsresa mitt under termi-
nen. Information om anvisningarna och handlingsmodellerna sprids i omfattande
skala.

En del av de anslag som reserverats for verkstallandet av programmet anvands till att
finansiera organisationer som arbetar for att bekdmpa vald mot kvinnor och hedersre-
laterat vald bland invandrare (atgard nr 6). Syftet ar att med hjalp av statsunderstod
finansiera projekt och atgarder som bidrar till att 6ka medvetenheten om dessa feno-
men.

3.6 Digitalt vald

Allteftersom kommunikationen manniskor emellan forflyttats till webben i allt hdgre
grad och nya tekniska I6sningar utvecklas hela tiden har ocksa méjligheterna till och
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verktygen for trakasseri och vald pa natet okat. Tekniken erbjuder nya méjligheter att
félja en annan persons rorelser och aktiviteter samt att sara och férédmjuka andra. Di-
gitalt vald kan definieras pa manga olika satt, men grovt sett innebar termen vald, for-
foljelse och sexuella trakasserier som utévas med hjalp av digital teknik, sasom
smarttelefoner, datorer, sociala medier, positioneringsutrustning m.m. Digitalt vald och
digitala trakasserier kan ta sig uttryck i exempelvis utskallningar, forl6jliganden, forfol-
jelser och sexuella trakasserier pa natet. Med digitalt vald avses ocksa situationer dar
en person tar kontroll éver sin partners eller fore detta partners kommunikation, till ex-
empel genom att krdva att partnern ska vara antraffbar eller genom att férfélja, lokali-
sera eller stéra partnern genom standigt aterkommande samtal eller meddelanden.

Enkatundersokningar har gjorts om forekomsten av digitalt vald och digitala trakasse-
rier bland annat i USA® och i Australien®'. Dessa undersékningar har visat att digitalt
vald ar ett relativt allmant fenomen. Enligt den enkatundersékning som Europeiska
Unionens byra for grundlaggande réattigheter publicerade ar 201452 hade 11 procent
av alla de kvinnliga respondenterna som bodde i ett EU-land upplevt sexuella trakas-
serier pa natet efter att de fyllt 15 ar och 5 procent under de senaste 12 manaderna.
Erfarenheter av sexuella trakasserier var desto vanligare, ju yngre kvinnor det var
fraga om.

| Finland har detta fenomen utretts av Statistikcentralen genom en undersdkning om
befolkningens anvandning av informations- och kommunikationsteknik 2019%3. Enligt
undersdkningen hade 7 procent av kvinnorna och 5 procent av mannen nagon gang
blivit foremal for trakasseri pa internet. Sammanlagt 14 procent av kvinnorna och 6
procent av mannen uppgav att de ndgon gang blivit narmade pa ett osakligt satt pa
natet. Personer inom aldersgruppen 16—34 ar hade betydligt oftare blivit féremal for
bade trakasserier och osakliga narmanden jamfért med aldre personer.

En enkat om ungdomsbrottslighet som institutet for kriminologi och rattspolitik vid
Helsingfors universitet genomférde ar 2016% visar att mobbning bland ungdomar allt
oftare sker i en elektronisk i stallet fér en fysisk miljo. Av alla finlandare i aldern 15-16
ar som besvarade enkaten hade 31 procent upplevt elektronisk mobbning minst en
gang i livet, medan 15 procent hade upplevt elektronisk mobbning under de senaste

50 pew Research Center: Online Harassment 2017.

51 Powell, Anastasia & Henry, Nicola: Technology-Facilitated Sexual Violence Victimization: Re-
sults From an Online Survey of Australian Adults. Journal of Interpersonal Violence 1-29, 2016.
52 Violence against women: an EU-wide survey. Main results. European Union Agency for Funda-
mental Rights, 2014.

53 Finlands officiella statistik (FOS): Befolkningens anvandning av informations- och kommunikat-
ionsteknik 2019.

54 Nasi, Matti: Nuorten rikoskayttaytyminen ja uhrikokemukset 2016. Helsingin yliopiston krimino-
logian ja oikeuspolitiikan instituutti, katsauksia 18/2016.
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12 manaderna. De som hade blivit offer for elektronisk mobbning var oftare flickor (16
%) an pojkar (13 %).

| enkaten Halsa i skolan 2019% uppgav 14—17 procent, beroende pa arskurs®®, av alla
som hade upplevt sexuella ofredanden eller anspelningar att ofredandet eller anspel-
ningen hade skett dver telefon eller pa natet.

Den europeiska takorganisationen for kvinnoorganisationer, The European Women'’s
Lobby, har gett ut en guide som innehaller anvisningar om och verktyg for férebyg-
gande av digitalt vald®. | Finland har Kvinnolinjen gett ut en guide om digitalt vald un-
der och efter en parrelation®. Fér guiden genomférdes en webbenkat om upplevelser
av digitalt vald som riktades till alla manniskor som definierar sig sjélva som kvinnor.
Enkaten besvarades av 224 personer. | guiden konstateras att det kan vara svart att
identifiera digitalt vald, saval fér den som ar foremal for valdet, for hennes narmaste
som fér myndigheterna. Vissa respondenter berattade ocksa om situationer dar yrkes-
personer och myndigheter identifierade valdet utan att reagera pa det eller ingripa i
det pa nagot satt. En orsak till detta kan ha varit att personerna saknat den kompe-
tens som hade kravts eller att det inte funnits strukturer for ett hjalpsystem.

Aven om digitalt vald inte &r ett helt nytt fenomen &r det &nda ett nytt begrepp i den
diskussion som fors om vald i Finland. Av Kvinnolinjens utredning framgick att en del
manniskor som blivit utsatta for forfoljelse efter en skilsmassa upplevt att myndighet-
erna inte har tagit saken pa tillrackligt stort allvar och att brott som begatts med hjalp
av teknik inte nédvandigtvis har ansetts vara lika allvarliga som sadana brott som be-
gatts ansikte mot ansikte. Av alla brott som kommit till polisens kdnnedom ar det svart
att enbart pa basis av brottsbeteckningar bedéma i hur stor utstrackning digitalt vald
anmals till polisen. Det finns inte heller nadgon information om hur fallen framskrider i
straffprocessen.

Digitalt vald har inte behandlats i de tidigare programmen for bekdmpning av vald mot
kvinnor. Olika organisationer, sdsom Viola Vakivallasta vapaaksi ry, Kvinnolinjen och
Brottsofferjouren har arbetat fér att géra fenomenet kant och for att hjalpa offer. Det
aktuella programmet for bekdmpning av vald mot kvinnor innehaller flera atgarder

55 Valbefinnandet bland barn och unga — Enkaten Halsa i skolan 2019. Statistikrapport 33/2019.
Institutet for halsa och valfard.

56 Enkéaten Halsa i skolan riktar sig till eleverna i arskurserna 4 och 5 respektive arskurserna 8 och
9 inom den grundlaggande utbildningen, till gymnasieeleverna och till 1:a och 2:a arets studerande
vid yrkeslaroanstalterna.

57 #HerNetHerRights Resource Pack on ending online violence against women & girls in Europe.
The European Women'’s Lobby 2017.

58 Hakkarainen, Louna: Digitaalinen vakivalta parisuhteessa ja sen jalkeen. Opas vakivallan koki-
jalle, ammattilaiselle ja laheiselle. Nationella Kvinnolinjen i Finland rf 2019.
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som galler digitalt vald och som stravar efter att 6ka medvetenheten om och forstael-
sen for fenomenet samt forbattra myndigheternas kompetens.

Med hjalp av de anslag som reserverats for verkstallandet av programmet finansieras
en kampanj i sociala medier som galler digitalt vald och som riktar sig till unga (atgard
nr 2). Kampanjen fors av frivilligorganisationer och den ar allman, dvs. den riktas bade
till unga kvinnor och till man. Kampanjens innehall férutsatts anda ge akt pa kdénsper-
spektivet, och de organisationer som finansieras férutsatts ha kompetens och insikt
om valdets konsrelaterade karaktar.

Digitalt vald tas ocksa upp i den utbildning av myndigheternas personal som ingar i
programmet. Ett av temana i de kurser som riktas till poliser, aklagare, domare och bi-
traden ar digitalt vald, och dartill kompletteras THL:s webbutbildning Skapa fértroende
— ingrip i vald med en ny del om digitalt vald. Aven skyddshemmens personal och
MARAK-arbetsgrupperna utbildas om fenomenet.

3.7 Arbetet med forovare av vald i nara
relationer

Enligt artikel 16 i Istanbulkonventionen ska parterna vidta nodvandiga lagstiftningsat-
garder eller andra atgarder for att inratta eller stddja program som syftar till att foro-
vare som har utdvat vald i hemmet ska lara sig att inte bete sig valdsamt i mellan-
manskliga relationer i avsikt att forebygga ytterligare vald och férandra ett valdsamt
beteendemonster. Artikeln innebar att behandlingsprogram for valdsférdvare, i syn-
nerhet sexualbrottslingar, ska inrattas. | sina rekommendationer uppmanade GREVIO
starkt de finska myndigheterna att utnyttja alla tillgangliga medel for att sékerstalla ett
brett deltagande i program som riktas till forévare som utévar vald i hemmet. Detta
ska goras bland annat genom att integrera programmen i straffrattssystemet, inklusive
brottspafdljdssystemet, som en metod for att minska aterfallsbrottslighet. GREVIO
konstaterar att offrens sakerhet, stédjandet av offer och de manskliga rattigheterna
ska prioriteras.

En sarskild handlingsmodell, Katkaise vékivalta®, har tagits fram for arbetet med

valdsforévare och for hanvisningen av forévare till tjanster. | modellen férmedlar poli-
sen valdsférovarens kontaktuppgifter till ett program for avbrytande av valdsspiralen.
Nagon i programmet kontaktar sedan férévaren och uppmanar honom eller henne att

59 Hyvérinen, Salla; Hautamaki, Jari: Katkaise vakivalta. Lahisuhde- ja perhevakivallasta epaillyn
ohjaaminen esitutkinnasta véakivaltaa katkaisevaan palveluun. THL 2013.
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ga med i verksamheten. Allteftersom modellen sprids foérbattras férévarnas méjlighet
att fa hjalp. Hanvisningen av férévare till program bor effektiviseras aven i samband
med verkstalligheten av straff.

Stodtjansterna for valdsférovare produceras av organisationer, och tillgangen till
dessa tjanster varierar i hog grad fran region till region. Institutet for halsa och valfard
genomforde ar 2016 med hjalp av finansiering fran nordiska ministerradet en samnor-
disk enkat for att kartlagga tjansterna®. Enkéaten visar att tjanster for forévare av vald i
nara relationer saknas helt och hallet i en stor del av landet. Olika organisationer er-
bjuder dessa tjanster i regel med stdéd av STEA. Tillgangen till hjalp &r ofta beroende
av var férovaren bor och av myndigheternas sporadiska samarbete med olika organi-
sationer. Aven arbetsmodellerna och metoderna varierar mellan olika regioner och ar-
betstagare. Det ar viktigt att utveckla modeller och att sprida val beprovade modeller i
hela landet.

| Finland soker sig valdsforévare till program som hjalper dem att bryta valdsspiralen
pa uppmaning av myndigheter (t.ex. polisen), tjansteproducenter (t.ex. ett skydds-
hem) eller maken, eller pa eget initiativ. Undersdkningar visar att samarbete mellan
myndigheter (t.ex. polisen, en domstol) och tjanster som hjalper férovare att bryta
valdsspiralen har en stor inverkan pa resultatet av dessa program. | den utbildning av
polisen, aklagaren, domarna och rattsbitradena som ingar i programmet for bekdmp-
ning av vald mot kvinnor laggs vikt vid att bade offren och férovarna bér hanvisas till
tjanster.

Statsminister Sanna Marins regeringsprogram innehaller ett mal om att brottslighet
och aterfall av brottslighet ska férebyggas pa manga olika satt. Enligt regeringspro-
grammet ska de personer som polisen, dklagarna, domstolarna eller utsdkningen
kommer i kontakt med hanvisas ocksa till andra tjanster som dessa personer behéver;
utsdkningen hanvisar till ekonomisk radgivning och skuldradgivning, polisen till miss-
brukarvard eller program for avbrytande av vald, fangelser och samhallspafoljder till
social- och halsovardstjanster samt till rehabiliteringsprogram for férebyggande av kri-
minalitet. | regeringsprogrammet har justitieministeriet anvisats finansiering for att ef-
fektivisera forebyggandet av brott genom ett trearigt projekt. Med hjalp av finansie-
ringen utdkas antalet program for rehabilitering av valdsbrottslingar och sexualbrotts-
lingar genom att statsunderstdd beviljas till organisationer som utfér brottsférebyg-
gande arbete for arbetsmetoder som konstaterats vara effektiva. En bedémning av ef-

60 Vall, Berta 2017: Nordic Countries Overview of Work with Perpetrators of Intimate Partner Vio-
lence. Copenhagen: Nordisk Ministerrad, http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:nor-
den:org:diva-4776.
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fekterna gors om de projekt som finansieras, och utifran bedémningen och de er-
hallna erfarenheterna skapas kriterier for programmen och en modell fér hanvisning
till tjanster.

Ar 2020 finansierade justitieministeriet foljande program fér rehabilitering av forévare
av vald i nara relationer och sexualbrottslingar:

e Sexpo ry:s SeriE-projekt erbjuder avgiftsfria stodtjanster med lag troskel
for personer som I6per forhojd risk for att gora sig skyldiga till sexual-
brott i synnerhet mot barn och unga. Det huvudsakliga malet med pro-
jektet ar att minska och férebygga sexualbrott mot barn och unga ge-
nom att paverka potentiella brottsférovare med hjalp av férebyggande,
terapeutiska interventioner med lag troskel. Som metoder anvands det
arbetssatt som utvecklats inom ramen fér programmet Uusi suunta,
sexualterapi, sexualfostran, psykoedukation och hanvisning till tjanster.

o Setlementti Tampere ry:s projekt Valita! gar ut pa att forebygga sexual-
brott som begas av ungdomar i Birkaland genom att erbjuda hjalp och
utveckla en lamplig arbetsmodell och verktyg fér detta. Projektet bygger
pa metoden Uusi suunta. Malen med projektet ar att ungdomar som ar i
riskzonen och deras familjer i ratt tid ska fa hjalp som har ratt effekt, att
verktygen och arbetsmetoderna i férovararbetet battre ska méta ungdo-
marnas behov samt att de yrkespersoner som arbetar i Birkaland ska fa
battre forutsattningar att méta och hjalpa unga seri-férévare.

e Forbundet for modra- och skyddshem rf har inlett ett projekt som gar ut
pa att med hjalp av handlingsmodeller som utvecklats och undersokts i
Finland och som baserar sig pa god praxis bygga upp ett évergripande
rehabiliteringsprogram, med hjélp av vilket man kan férebygga aterfall
av brottslighet. Programmet ar avsett for personer som utévat vald i en
nara relation eller som gjort sig skyldiga till valdsbrott samt personer
som ar oroliga over sitt eget beteende. Arbetsmetoder: Motivationspro-
grammet Move!, programmet Lyomaton tie@ som hjalper att bryta
valdsspiralen, det kultursensitiva programmet Miehen Linja som tjanar
samma syfte, grupprogrammet Unbeatales och Dusti-modellen.

Den ovan namnda helheten for forebyggande av brott utgor ett separat projekt inom
ramen for regeringsprogrammet. Eftersom de riktade statsunderstdden i projektet i
fraga ar avsedda uttryckligen for handlingsprogram for sexualbrottslingar och valds-
brottslingar, ansag den arbetsgrupp som berett programmet fér bekdmpning av vald
mot kvinnor det vara motiverat att ur projektet i fraga ta in en egen atgard (nr 23) i be-
kampningsprogrammet. Projektet ar ett svar pa den kritik som GREVIO framfor till Fin-
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land och pa de brister som har observerats i Finland bland annat nar det galler till-
gangen och hanvisningen till tjanster. Darmed kompletterar det programmet fér be-
kampning av vald mot kvinnor som helhet.

Vid Brottspaféljdsmyndigheten tillampas tva program for rehabilitering av personer
som blivit ddmda for sexualbrott. Med hjalp av dem kan sexualbrottslingar med saval
lag, medelhdg som hog aterfallsrisk erbjudas méjlighet till rehabilitering: Uusi suunta
och STEP. For forévare av vald i nara relationer tillampas programmet Move!, som
gor det lattare att ta upp fragan om vald i nara relationer, men vid sidan av det behdvs
ocksa ett langre rehabiliterande program. Som en del av programmet fér bekdmpning
av vald mot kvinnor utreds vilka befintliga och eventuella nya program for valdsforo-
vare som tilldmpas i de 6vriga nordiska landerna och huruvida de lampar sig for arbe-
tet med férévare av vald i nara relationer i de finlandska fangelserna (atgard nr 24).
Vidare stravar man efter att utvidga anvandningen av férévarprogram som en del av
verkstélligheten av straff (atgard nr 24). Detta mal uppnas bland annat genom att
Brottspafdljdsmyndighetens personal utbildas om programmen.
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4 Atgarder

Programmet omfattar 32 atgarder, som har indelats i grupper under féljande rubriker:
Oka medvetenheten om vald mot kvinnor
Utbildning av yrkespersoner
Myndighetsanvisningar
Program for forévare av vald i nara relationer
Strukturer och regional samordning
Undersoékningar och utredningar

Under varje atgard anges vilken eller vilka aktérer som ansvarar for vidtagandet av at-
géarden®'. Efter den ansvariga aktéren redogors for kostnaderna for atgarden och den
planerade tidpunkten for genomférandet. Syftet med varje atgard i programmet ar att
svara pa nagon eller nagra av de rekommendationer som GREVIO gett till Finland.
Rekommendationernas nummer har angetts vid varje atgard. Bilaga 2 innehaller en
lista 6ver de rekommendationer som det hanvisas till i atgarderna. Utdver dessa se-
parat identifierade rekommendationer stravar samtliga atgarder i bekdmpningspro-
grammet efter att svara pa GREVIOs rekommendation nummer 1:

GREVIO paminner om att artikel 2.1 i Istanbulkonventionen bekraftar tanken
om att alla former av vald mot kvinnor, inbegripet vald i hemmet, drabbar
kvinnor oproportionerligt. Fdljaktligen uppmanar GREVIO starkt de finska
myndigheterna att effektivisera tillampningen av kénsperspektivet i genomfo-
randet av Istanbulkonventionen, inklusive dess bestammelser om vald i hem-
met.

6" Forkortningar som anvands: JM=justitieministeriet, IM=inrikesministeriet, SHM=social- och hal-
sovardsministeriet, UKM=undervisnings- och kulturministeriet, ANM=arbets- och naringsministe-
riet, UBS=Utbildningsstyrelsen, PS=Polisstyrelsen, THL=Institutet for halsa och valfard, DV=Dom-
stolsverket, RBF=Radet for brottsférebyggande, BPM=Brottspafdljsmyndigheten,
BPUC=Brottspafdljdssektorns utbildningscentral, NAPE= kommissionen for bekdmpning av vald
mot kvinnor och av vald i hemmet.
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Dartill namns under varje atgard de uppgifter med hjalp av vilka genomférandet av at-
garden och den forandring som astadkommits genom atgarden foljs upp och mats.

4.1

Oka medvetenheten om vald mot kvinnor

En kampanj om sexuella trakasserier av unga kvinnor ska genomforas.
Kampanjen tar fasta pa den roll som utomstaende har och visar hur ut-
omstaende kan ingripa i situationer av trakasseri och vald och fungera
som stod for offret.

Ansvariga: JM, THL, RBF

Kostnader: 180 000 euro

Ar 2021

Svar pa GREVIOs rekommendation nr 11

Uppfdéljningsinformation: Antalet personer som sett kampanjen, antalet
besbkare pa webbplatsen och i sociala medier, antalet nedladdade vi-
deor osv. Faststallande av utgangs- och malniva samt responsférfragan.

2. En kampanj i sociala medier som galler digitalt vald och som riktar sig

till unga finansieras. Kampanjen fors av frivilligorganisationer.

Ansvariga: JM, i samarbete med organisationer

Kostnader: 50 000 euro

Ar 2022

Svar pa GREVIOs rekommendationer nr 5 och 11
Uppfoljningsinformation: Antalet personer som sett kampanjen, antalet
besbdkare pa webbplatsen och i sociala medier, antalet nedladdade vi-
deor osv. Faststallande av utgangs- och malniva samt responsforfragan.

3. Medvetenheten om tryggt séllskapande, emotionell kompetens och sa-

kerhetsfardigheter hos studerandena vid yrkeslaroanstalterna forbattras
i samarbete med studerandeorganisationerna.

Ansvariga: UBS, JM, i samarbete med organisationer

Kostnader: 50 000 euro

Ar 2021

Svar pa GREVIOs rekommendation nr 12

Uppfdljningsinformation: Det material som sammanstallts, antalet perso-
ner som sett materialet, antalet deltagare i eventuella evenemang osv.
Faststallande av en utgangs- och malniva.
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4. Anvandningen av befintligt laromaterial om tryggt sallskapande, emot-
ionell kompetens och sakerhetsfardigheter sprids och stéds inom den
grundlaggande utbildningen och i gymnasierna.

e Ansvariga: UBS

e Kostnader: 4 000 euro (JM)

o Ar2021

e Svar pad GREVIOs rekommendation nr 12

o Uppfdljningsinformation: Material som sammanstallts pa natet och anta-
let nedladdningar. Antalet deltagare i eventuellt seminarium och re-
sponsforfragan.

5. Ett projekt som uppmuntrar de finlandska spelstudiorna att gora kons-

rollerna i spelen och spelens varldsbild mer mangsidiga ska genomf6-
ras.

e Ansvariga: JM, i samarbete med organisationer

o Kostnader: 50 000 euro

o Ar2021

e Svar pa GREVIOs rekommendationer nr 1, 5 och 16

o Uppfdljningsinformation: Exempelvis antalet engagerade experter pa
omradet, kurser eller andra evenemang som ordnats samt antalet delta-
gare i dessa, antalet deltagande organisationer och deras storlek, anta-
let personer som sett resultaten av projekten, antalet besékare pa webb-
sidor och i sociala medier.

6. Organisationer som arbetar med samhallen och/eller individer for att be-
kampa vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald bland invandrare fi-
nansieras. Finansiering riktas till projekt/atgarder som till exempel 6kar
medvetenheten om fenomenet och upplysning m.m. erbjuds for att syn-
liggora organisationernas arbete.

e Ansvariga: JM, ANM, THL, i samarbete med organisationer

o Kostnader: 40 000 euro ar 2021 och 100 000 euro ar 2022

e Svar pa GREVIOs rekommendation nr 5

o Uppfdljningsinformation: De finansierade projekten och de atgarder som
vidtagits inom ramen for dem. Det ska definieras pa utgangs- och mal-
niva vem man stravar efter att na genom atgarderna och i vilken omfatt-
ning.
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7. En informationskampanj om andringarna i 20 kapitlet i strafflagen ska

4.2

genomforas.

e Ansvariga: JM

o Kostnader: 100 000 euro.

o Ar2022

e Svar pa GREVIOs rekommendation nr 11

o Uppfdljningsinformation: Antalet personer som sett kampanjen, antalet
besbkare pa webbplatsen och i sociala medier, antalet nedladdade vi-
deor osv. Faststallande av utgangs- och malniva samt responsforfragan.

Utbildning av yrkespersoner

Specialutbildning om olika fenomen i anslutning till vald mot kvinnor
ordnas for poliser, aklagare, domare och rattsbitraden. Utbildningen ska
innefatta bland annat hedersrelaterat vald, digitalt vald, fragor kring sen-
sitivt bemoétande av offer, dynamiken i vald i néara relationer och per-
spektivet pa konsrelaterat vald samt hanvisning av offer och garnings-
man till tjanster. Férutom utbildningsdagar produceras inspel-
ningar/webbinarier kring temana, och med hjalp av dessa ordnas en
webbkurs exempelvis i eOppiva.

e Ansvariga: JM, IM, Aklagarmyndigheten, DV, PS, SHM, THL

e Kostnader: 300 000 euro

e Aren 2021 och 2022

e Svar pa GREVIOs rekommendation nr 13

o Uppfdljningsinformation: Antalet kurser som ordnats och antalet delta-
gare i dessa. Resultat fran responsforfragningar. Faststallande av en ut-
gangs- och malniva.

Distriktsvisa utbildningsdagar ordnas for offentliga rattsbitraden. Bitra-
dena far studera ett webbmaterial (se atgard 8) och darefter under led-
ning av en utomstaende expert diskutera vald mot kvinnor och hur det
beaktas i deras arbete.

e Ansvariga: JM

e Kostnader: 12 000 euro

o Ar2022

e Svar pa GREVIOs rekommendation nr 13
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o Uppfdljningsinformation: Antalet kurser som ordnats och antalet delta-
gare i dessa. Resultat fran responsforfragningar. Faststallande av en ut-
gangs- och malniva.

10. Kurser om vald mot kvinnor ordnas for dem som deltar i radgivnings-

1.

12.

tjansten for rattshjalp.

e Ansvariga: JM

o Kostnader: sammanlagt 4 000 euro (2 000 euro per kurs)

e 1-2 kurser under hésten 2021

e Svar pa GREVIOs rekommendation nr 13

o Uppfdljningsinformation: Antalet kurser som ordnats och antalet delta-
gare i dessa. Resultat fran responsforfragningar. Faststallande av en ut-
gangs- och malniva.

En webbkurs om kvinnofragor inkluderas i grundstudierna vid Brottspa-
foljdssektorns utbildningscentral och i socionomutbildningen for
brottspafdljdssektorn. Samma kurs erbjuds alla som arbetar vid
Brottspafoljdsmyndigheten. Kursen bygger pa webbkursen
”Naiserityisyys rikosseuraamusalalla”, som sammanstallts vid yrkes-
hogskolan Laurea.

e Ansvariga: BPM, BPUC, yrkeshégskolan Laurea, JM

e Kostnader: 22 000 euro

o Aren 2021-2023

e Svar pa GREVIOs rekommendation nr 13

o Uppfdljningsinformation: Antalet kurser som ordnats och antalet delta-
gare i dessa. Resultat fran responsforfragningar. Faststallande av en ut-
gangs- och malniva.

De anstéllda vid Brottspaféljdsmyndigheten utbildas om vald mot kvin-
nor, metoder for hur man kan ta upp valdsfragan, ingripande i vald och
riskbedomning samt hur valdet ska beaktas i myndighetens arbete.
Material och anvisningar sammanstalls for detta andamal.

e Ansvariga: BPM, BPUC, JM

e Kostnader: 20 000 euro

e Kurser aren 2021 och 2022

e Svar pa GREVIOs rekommendationer nr 13 och 14

e Uppfdljningsinformation: Antalet kurser som ordnats och antalet delta-
gare i dessa. Resultat fran responsfoérfragningar. Fardigstallt material.
Faststallande av en utgangs- och malniva.
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13. Personer som arbetar med kvinnliga fangar utbildas om valdsarbete
bland kvinnor, manniskohandel och identifiering av trauma hos offer.
Dessutom utvecklas stod och hjilp for kvinnliga fangar som blivit offer
for upprepat vald/manniskohandel (tvingats till att bega brott).

e Ansvariga: JM, BPM, THL, i samarbete med organisationer

e Kostnader: 20 000 euro

o Kurser aren 2022 och 2023

e Svar pa GREVIOs rekommendation nr 13

o Uppfdljningsinformation: Antalet kurser som ordnats och antalet delta-
gare i dessa. Resultat fran responsférfragningar. Faststallande av en ut-
gangs- och malniva.

14. Skyddshemmens personal utbildas om digitalt vald och forféljelse.

e Ansvariga: THL

o Ar2021

e Svar pa GREVIOs rekommendation nr 13

o Uppfdljningsinformation: Antalet kurser som ordnats och antalet delta-
gare i dessa. Resultat fran responsforfragningar. Faststallande av en ut-
gangs- och malniva.

15. THL:s webbutbildning Skapa fortroende — ingrip i vald kompletteras med
nya moduler om hedersrelaterat vald och digitalt vaid.

e Ansvariga: THL, ANM

e Kostnader: 16 000 euro (JM)

o Aren 2021 och 2022

e Svar pa GREVIOs rekommendation nr 13

o Uppfdljningsinformation: De fardiga modulerna och en responsforfragan.

16. Medvetenheten utéokas och THL:s webbutbildning Skapa fortroende — in-
grip i vald marknadsfors.

e Ansvariga: THL

e Kostnader: 88 000 euro (JM)

o Ar2022

e Svar pa GREVIOs rekommendationer nr 11 och 14

e Uppfdljningsinformation: Marknadsféringsatgarderna. Antalet deltagare i
webbutbildningen jamfort med tidigare. Faststallande av en utgangs-
och malniva. Bedémning av marknadsféringens effekt.
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17. Utbildning om totalreformen av lagstiftningen om sexualbrott ordnas for
myndigheterna (inkl. polisen).

o Ansvariga: JM, Aklagarmyndigheten, DV, IM, PS

o Ar2022

e Svar pa GREVIOs rekommendation nr 13

o Uppfdljningsinformation: Antalet kurser som ordnats och antalet delta-
gare i dessa. Resultat fran responsférfragningar.

18. Kunnandet bland larare och personer som skaffar sig lararbehoérighet
nar det galler att identifiera och ta upp vald forbattras genom att man
sammanstiller och distribuerar relevant material, exempelvis i form av
ett webbinarium.

e Ansvariga: UKM, UBS, JM

e Kostnader: 10 000 euro

o Ar2021

e Svar pa GREVIOs rekommendation nr 12

o Uppfdljningsinformation: Antalet deltagare i webbinariet. Metoderna och
platserna for distribution av materialet. Faststallande av en utgangs- och
malniva.

4.3 Myndighetsanvisningar

19. Handboken for barnskyddet kompletteras med grundlaggande informat-
ion om hedersrelaterat vald och anvisningar for yrkespersoner. | uppda-
teringen beaktas stodet for barnskyddet och situationer som kraver at-
garder samt vikten av samarbete over sektorsgranserna.

e Ansvariga: THL

o Ar2022

e Svar pa GREVIOs rekommendation nr 14

e Uppfdljningsinformation: Den grundlaggande informationen och anvis-
ningarna har fogats till handboken. Den kompletterade versionen beak-
tas i responsforfragan.

20. Anvisningar produceras och MARAK-arbetsgrupperna utbildas om he-
dersrelaterat vald och digitalt vald.

e Ansvariga: THL
e Kostnader: 6 000 euro (JM)
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Aren 2021 och 2022
Svar pa GREVIOs rekommendationer nr 13 och 14
Uppfdljningsinformation: Anvisningarna har utarbetats. Antalet kurser

som ordnats och antalet deltagare i dessa. Resultat fran responsforfrag-
ningar.

21. | samarbete med organisationerna utvecklas for polisen praktiska verk-

tyg for forundersokning i fall som géller hedersrelaterat vald. Verktygen
distribueras till alla polisinrattningar.

Ansvariga: IM, PS, i samarbete med organisationer

Ar 2021

Svar pa GREVIOs rekommendationer nr 5, 13 och 14
Uppfdljningsinformation: Ett fardigt verktyg som testanvants for alla po-
lisinrattningar. En forfragan till inrattningarna om hur verktyget tagits i
bruk.

22. For tjansterna inom studerandevarden utvecklas anvisningar om hur

4.4

valdsfragan kan tas upp, sarskilt nar det galler hedersrelaterat vald, och
om fortsatta atgarder. Information om anvisningarna distribueras till
dem som arbetar med de tjanster som erbjuds inom studerandevarden.

Ansvariga: THL

Kostnader: 2 000 euro (JM)

Ar 2022

Svar pa GREVIOs rekommendation nr 14

Uppféljningsinformation: Anvisningarna har utarbetats. Platser och eve-
nemang dar det har informerats om anvisningarna och antalet deltagare
i dessa. Uppfdljningsenkat om anvandningen av anvisningarna och de-

ras anvandbarhet.

Program for forovare av vald i nara
relationer

23. Statsunderstod riktas till handlingsprogram fér sexual- och valdsbrotts-

lingar, och dartill utarbetas kvalitetskriterier for program som finansie-
ras och en modell fér hanvisning till tjanster. Kriterierna planeras med
beaktande av bland annat offrets sakerhet och de manskliga rattighet-
erna, generationsoverskridande vald och valdsbegreppets mangfald.
Kriterierna bygger pa forskningsinformation och pa den bedémning av
atgardernas effekter som har gjorts i projektet.
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e Ansvariga: JM

o Aren 2021-2023

e Svar pa GREVIOs rekommendationer nr 14 och 15

o Uppfdljningsinformation: Kvalitetskriterier och en modell fér hanvisning
till tjianster har utarbetats. Andra atgarder som genomférts inom ramen
for projekten.

24. Tillampningen av forovarprogram i de nordiska landerna utreds. Vidare
beddéms om programmen lampar sig for sadant arbete med forévare av
vald i nara relationer som utfors i fangelser. Vid Brottspaféljdsmyndig-
heten infors ett program som lampar sig for Finland.

e Ansvariga: BPM, JM

e Kostnader: 40 000 euro

e Utredning och kurser aren 2021, 2022 och 2023

e Svar pa GREVIOs rekommendationer nr 13 och 15

o Uppfdljningsinformation: Utredningen ar gjord. Antalet deltagare i kur-
serna. Antalet deltagare i férévarprogrammen jamfért med tidigare.
Faststallande av en utgangs- och malniva.

4.5  Strukturer och regional samordning

25. Tillgangen till tjdnster som moter det stodbehov som uppstar till foljd av
vald i ndra relationer, samt tjdnsternas rattidighet och kontinuitet, for-
battras genom att man i samband med programmet Framtidens social-
och hidlsocentral sidkerstiller att samordnade tjanster for forebyggande
av vald i ndra relationer utvecklas i regionerna. | utvecklingen av basser-
vicen sdkerstalls att bade offer och forévare far tiligang till 6ppenvards-
tjanster. | arbetet beaktas kvinnornas specifika behov och minoriteterna.

e Ansvariga: SHM, THL

o Aren 2021-2023

e Svar pa GREVIOs rekommendationer nr 15, 17, 18, 19 och 20

o Uppfdljningsinformation: En uppféljningsmatris utarbetas (inkl. utgangs-
laget, mal (delmal), resultat, indikatorer, risker) for att beskriva tjanster-
nas tillganglighet, rattidighet och kontinuitet.

26. Anvisningar sammanstélls om hur kommunerna och regionerna (land-
skapen) kan organisera strukturer for samordning av forebyggande av
vald i nara relationer och verksamhet som motarbetar vald i nara relat-
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ioner. Anvisningarna innehaller praktiska exempel pa fungerande verk-
samhetsmodeller, multiprofessionellt samarbete samt skriftliga vard-
och tjanstestigar som ska hjélpa offer och forévare vid vald i néra relat-
ioner samt barn som blir utsatta for vald.

e Ansvariga: SHM, THL, NAPE

o Aren 2022-2023

e Svar pa GREVIOs rekommendation nr 17

o Uppfdljningsinformation: Anvisningarna har utarbetats. Konsekvensbe-
doémning (enkat) for de kommuner/landskap som fatt anvisningarna om
anvisningarnas anvandning och anvandbarhet.

27. Vid utvecklingen av familjecenterverksamheten sakerstills att persona-
len klarar av att ta upp vald i néra relationer, identifiera vald i ett tidigt
skede och dokumentera det pa ett hogklassigt séatt. Vidare sikerstélls
att familjecentren @r medvetna om de specialtjénster for forebyggande
av vald och stod for offer som finns till buds. Regionalt samarbete dven
med organisationer stods i syfte att garantera tililgangen till andamalsen-
liga tjdnster for valdsoffer, barn som blivit utsatta for vald och valdsforé-
vare.

e Ansvariga: THL, SHM

o Kostnader: 3 000 euro (JM; for utarbetande av utbildning)
o Aren 2021-2023

e Svar pa GREVIOs rekommendationer nr 5 och 17
o Uppfdljningsinformation: Faststallande av en utgangs- och malniva, re-
sponsforfragan om utbildningens anvandning och anvandbarhet.

28. Ett nationellt resurs- eller kompetenskluster om hedersrelaterat vald
grundas i anslutning till Institutet for halsa och valfard.

e Ansvariga: SHM, THL, ANM

o Ar2021

e Svar pa GREVIOs rekommendation nr 17

e Uppfdljningsinformation: Ett kompetenskluster har grundats. Antalet an-

stallda och klustrets uppgifter. Faststallande av en utgangs- och mal-
niva.
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4.6 Undersokningar och utredningar

29. En rattslig utredning gérs om kriminaliseringen av tvingande kon-
troll/psykiskt vald, inklusive effekten av lagstiftningen om forféljelse.

e Ansvariga: JM

e Kostnader: 20 000 euro

o Ar2022

e Svar pa GREVIOs rekommendationer nr 10 a) och 28

o Uppfdljningsinformation: Utredningen har gjorts. Eventuella fortsatta at-
garder.

30. Handelsekedjorna vid dédligt vald mot kvinnor i parrelationer under-
soks.

e Ansvariga: JM, IM, SHM

o Forslag till ett VN TEAS-projekt for aren 2021-2022

e Svar pa GREVIOs rekommendation nr 10 a)

o Uppfdljningsinformation: Understkningen har gjorts. Eventuella fortsatta
atgarder.

31. En utredning av digitalt vald mot kvinnor utfors.

Ansvariga: JM, IM

Forslag till ett VN TEAS-projekt ar 2022

Svar pa GREVIOs rekommendation nr 10 a)

Uppfdljningsinformation: Utredningen har gjorts. Eventuella fortsatta at-
garder.

32. EU:s Gender-Based Violence survey genomférs i Finland.

Ansvariga: Statistikcentralen, JM, IM, SHM

e Kostnader: 48 000 euro (Finlands sjalvriskandel)

Ar 2021

Svar pa GREVIOs rekommendation nr 9
Uppféljningsinformation: Finland har deltagit i undersékningen.
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Bilaga 1. Bakgrundsaktorer som deltagit i
workshopparna inom ramen for
bekampningsprogrammet

A-Klinikstiftelsen

Amal ry

Amnesty International Finlandska sektionen rf

DaisyLadies ry

Férbundet fér mdédra- och skyddshem rf

Fenix Helsinki ry

Helsingfors stadskansli

Europeiska institutet for kriminalpolitik (HEUNI) i samband med FN
De Utvecklingsstérdas Stodforbund rf

Lapplands universitet

Centralférbundet for Barnskydd

Loisto setlementti ry/ SOPU-tyo

Lyomaton Linja Espoossa ry

Maria Akatemia ry

Miessakit ry

Monika-Naiset liitto ry

Naisjarjestdjen Keskusliitto - Kvinnoorganisationernas Centralférbund r.y.

Nationella Kvinnolinjen i Finland rf
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Nicehearts ry

Nuorten Exit / Exit - pois prostituutiosta ry

NYTKIS ry

Brottspafoljdsmyndigheten

Brottsofferjouren

Rusetti - Vammaisten naisten valtakunnallinen yhdistys ry

inrikesministeriet

Someturva

Suomen Katildliitto — Finlands Barnmorskeférbund ry

Finlands Flyktingshjalp rf

Suvanto ry

Jamstalldhetsombudsmannen

Tukinainen rf

Abo universitet

arbets- och naringsministeriet

justitieministeriet

Utbildningsstyrelsen

Oulun tuomiokirkkoseurakunta

Polisstyrelsen

Institutet for halsa och valfard
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Vansterforbundet

VIOLA - vakivallasta vapaaksi ry:

Vaestoliitto ry

Diskrimineringsombudsmannens byra
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Bilaga 2. GREVIOs rekommendationer, som
atgarderna inom bekampningsprogrammet ar
amnade att uppfylla

1. GREVIO paminner om att artikel 2.1 i Istanbulkonventionen bekraftar tanken om att
alla former av vald mot kvinnor, inbegripet vald i hemmet, drabbar kvinnor oproport-
ionerligt. Foljaktligen uppmanar GREVIO starkt de finska myndigheterna att effektivi-
sera tilldampningen av kdnsperspektivet i genomférandet av Istanbulkonventionen, in-
klusive dess bestammelser om vald i hemmet (punkt 5).

5. GREVIO uppmanar starkt de finska myndigheterna att i hogre grad erkanna, upp-
muntra och stdda samarbete med alla saddana av staten oberoende aktdrer som bidrar
till att forebygga och motarbeta vald mot kvinnor i Finland, i syfte att sdkerstalla dessa
aktorers deltagande i dels planeringen av verksamhetsprinciper och program, i syn-
nerhet nationella handlingsplaner, dels tillhandahallandet av tjanster, radgivning, infly-
tande och upplysning. For att garantera mangfalden och sakerstalla att verksamhets-
principer byggs upp utgaende fran erfarenheterna hos alla kvinnor i Finland uppmanar
GREVIO ocksa de finska myndigheterna att i bredare utstrackning erkénna, upp-
muntra och stdda, aven finansiellt, frivilligorganisationer som arbetar for kvinnornas
val, vilket aven innefattar grasrotsroérelser for invandrarkvinnor och andra kvinnor i
Finland (punkt 31).

9. GREVIO uppmanar de finska myndigheterna att regelbundet genomféra enkater
bland olika malgrupper om allt slags vald mot kvinnor samt en befolkningsbaserad
studie, for att kunna bedéma i vilken man samiska kvinnor blir utsatta for sexuella
Overgrepp och vald i hemmet och pa sa satt fa ett utgangslage for fortsatta politiska
atgarder (punkt 47).

10. GREVIO uppmanar de finska myndigheterna att (punkt 51)

a. genom forskning behandla allt slags vald mot kvinnor, sasom sexuella évergrepp,
forfoljelse, tvangssterilisering, tvangsaktenskap eller andra traditionella seder som ar
skadliga for kvinnor och som inte har undersdkts tidigare.

11. GREVIO uppmanar starkt de finska myndigheterna att regelbundet och pa alla ni-
vaer framja eller genomféra upplysningskampanijer eller program som behandlar olika
former av vald mot kvinnor, bland annat i samarbete med nationella institutioner for
manskliga rattigheter, jamstalldhetsorgan, det civila samhallet och frivilligorganisat-
ioner, i synnerhet kvinnoorganisationer. GREVIO uppmanar starkt de finska myndig-
heterna att aven vidta atgarder for att framja program och aktiviteter som &r avsedda
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att starka kvinnors och flickors egenmakt, inklusive kvinnor och flickor som hor till sar-
skilda grupper och samhallen (punkt 57).

12. GREVIO uppmanar de finska myndigheterna att se 6ver sina centrala politiska do-
kument och material, inklusive laromaterial, for att sdkerstalla att alla former av vald
mot kvinnor och flickor behandlas pa ett satt som ar férenligt med offrens alder. GRE-
VIO uppmanar ocksa Finland att sdkerstalla att personalen vid laroanstalterna ar
medveten om hur de olika formerna av vald som omfattas av konventionen kan identi-
fieras och hur de ska hanteras. Vidare uppmanar GREVIO de finska myndigheterna
att skapa forutsattningar for att dessa teman tas in i laroplanerna for alla de berérda
yrkesgrupperna (punkt 64).

13. GREVIO kraver att de finska myndigheterna ska infora obligatorisk och systema-
tisk grundlaggande utbildning och fortbildning for alla tjansteman vid brottsbekam-
pande myndigheter och aklagare. Utbildningen ska innefatta alla former av vald som
omfattas av Istanbulkonventionen. GREVIO uppmanar starkt de finska myndigheterna
att utbilda alla yrkespersoner som arbetar med kvinnor eller barn som blivit utsatta for
vald, for att sakerstalla att de kanner till vilka sérdrag och sarskilda behov som ar ty-
piska for olika grupper i utsatt stallning. GREVIO uppmanar de finska myndigheterna
att se till att denna utbildning bygger pa tydliga bestdmmelser och anvisningar som
anvands som grund fér de krav som personalen inom respektive bransch ska iaktta
(punkt 72).

14. Vidare uppmanar GREVIO de finska myndigheterna att utveckla och i bred omfatt-
ning sprida anvisningar om hur olika former av vald som omfattas av Istanbulkonvent-
ionen ska behandlas med beaktande av de typiska drag och inbérdes samband som
kannetecknar respektive valdsform, riskfaktorerna for att samma person blir offer pa
nytt och det faktum att vald kan paverka formagan och viljan hos personer med olika
bakgrund att anmala valdsfall till polisen eller andra myndigheter (punkt 73).

15. GREVIO noterar att det finns ett behov av att sakerstalla mer etablerade forfaran-
den och uppmanar starkt de finska myndigheterna att inféra och verkstélla enhetliga
krav som prioriterar offrens sakerhet, stdd och manskliga rattigheter genom att pa det
satt som forutsatts i artikel 16.3 i Istanbulkonventionen samarbeta tatt med special-
stodtjanster for offer. Vidare uppmanar GREVIO starkt de finska myndigheterna att ut-
nyttja alla tillgangliga medel for att sakerstalla ett brett deltagande i denna typ av pro-
gram. Detta ska goéras bland annat genom att integrera programmen i straffrattssyste-
met, inklusive brottspafdljdssystemet, som en metod for att minska aterfallsbrottslig-
het. Myndigheterna uppmanas att inleda vetenskapliga undersokningar (utvarde-
ringar) av programmens resultat for att vid sidan av de 6vriga aspekterna kunna be-
doma risken av aterfallsbrottslighet och pa sa satt sakerstalla en hégre trygghet och
ett battre skydd for offren (punkt 79).
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16. Eftersom massmedierna och foretagssektorn spelar en viktig roll nar det galler att
paverka och andra attityderna till kvinnornas stallning och roll i samhallet och uppfatt-
ningen om att vald mot kvinnor kan anses vara acceptabelt, uppmanar GREVIO de
finska myndigheterna att inféra incitament eller pa annat satt framja utvecklingen och
uppféljningen av sadana sjalvregleringskrav som innebar att kvinnor framstalls pa ett
icke-stereotypiskt och icke-sexistiskt satt i massmedierna, dven nar man i massme-
dier behandlar vald som kvinnor upplevt (punkt 88).

17. GREVIO uppmanar a det starkaste de finska myndigheterna att vidta lampliga at-
garder for att skapa etablerade samordnings- och samarbetsstrukturer mellan olika
statliga och av staten oberoende aktorer och serviceproducenter i syfte att sakerstalla
andamalsenliga former av samarbete mellan olika aktérer som bygger pa uppfatt-
ningen att vald mot kvinnor och vald i hemmet ar kénsbaserat vald, och som fokuse-
rar pa offrens manskliga rattigheter och sakerhet samt pa deras egenmakt och ekono-
miska oberoende. Dessa atgarder ska innefatta dels anvisningar samt férfaranden for
och bestammelser om samarbete fér de myndigheter som behandlar vald mot kvinnor
och vald i hemmet, inklusive sarskilda former av vald, sdsom tvangsaktenskap och
"hedersvald”, dels ett system fér behandling av denna typ av fall sa att erhallen kun-
skap och erfarenhet kan delas vidare. GREVIO uppmanar starkt de finska myndighet-
erna att i alla officiella och inofficiella samarbetsstrukturer integrera séddana sarskilda
stodtjanster for kvinnor som administreras av frivilligorganisationer och som represen-
terar offren i samarbetet mellan olika aktérer (punkt 93).

18. GREVIO uppmanar starkt de finska myndigheterna att sékerstalla att man vid de
lokala, kommunala och regionala myndigheterna och inom socialservicen infor pro-
gram som ar amnade att garantera valdsoffers mojligheter att aterhamta sig och bli
ekonomiskt oberoende. Detta ska géras genom finansiellt stéd, utbildning och tjanster
som hjalper offren att fa ett arbete. Sarskild vikt ska fastas vid att alla kvinnliga
valdsoffer och deras barn ska erbjudas en permanent bostad till skaligt pris, framfér
allt nar det galler offer som inte kan bo kvar i sitt hem och offer som vistats pa skydds-
hem fér kvinnor. Vidare ska medvetenheten forbattras nar det galler olika former av
vald mot kvinnor samt kultursensitiviteten gentemot de nationella minoriteterna,
sasom samerna, och gentemot den speciella situation som de kvinnor som hor till
andra sarskilda grupper av kvinnor i Finland har. Syftet med denna 6kade medveten-
het ska vara att erbjuda andamalsenligt stdéd som anpassas efter varje offers individu-
ella sardrag, rattigheter och behov samt att éverstiga sprakhinder (punkt 104).

19. GREVIO uppmanar starkt de finska myndigheterna att utarbeta och verkstalla kva-
litetskrav och kvalitetsbestammelser som galler behandlingen av allt slags vald mot
kvinnor vid alla halso- och sjukvardsanstalter, samt att férbattra halso- och sjukvards-
personalens férmaga att identifiera offer for allt slags vald mot kvinnor och pa sa satt
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kunna ge dem dndamalsenlig vard och hjalp och hanvisa dem till Iampliga special-
stodtjanster for kvinnor som en del av samordnade atgarder (punkt 106).

20. GREVIO uppmanar starkt de finska myndigheterna att vidta atgarder for att séker-
stélla tillhandahallandet av sddana specialstddtjanster for kvinnor som utgar fran idén
om koénsrelaterat vald och som erbjuder omfattande, omedelbart stdd pa bade kort
och lang sikt till alla kvinnliga valdsoffer och deras barn i hela Finland. Polisen och de
ovriga institutionerna ska hanvisa offer direkt till dessa specialstodtjanster for kvinnor
och undvika upprepade hanvisningar till dem. Ett proaktivt tillvagagangssatt kravs i
synnerhet efter att polisen har ingripit i en valdssituation for att offren sakert ska nas
och for att deras mojligheter att utdva sin ratt till skydd och stdd ska garanteras (punkt
111).

28. GREVIO uppmanar starkt de finska myndigheterna att utreda psykiska valdsgar-
ningar och fora dessa vidare till straffrattsliga férfaranden samt att alagga effektiva
straff for sadana garningar genom att fullskaligt utnyttja tillampliga bestdmmelser i den
finska strafflagen. For att alla garningar som allvarligt krdnker en persons psykiska in-
tegritet pa det satt som avses i artikel 33 i Istanbulkonventionen ska anses vara straff-
bara enligt lag sa att effektiva straff utdoms fér dem uppmanar GREVIO starkt myn-
digheterna att 6vervaga att ta in en ny bestammelse i strafflagen som battre an de
gallande bestammelserna dverensstdmmer med konventionen (punkt 159).
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