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1 Johdanto

1.1 Hankkeen tausta ja tavoite

Julkisilla hankinnoilla tarkoitetaan tavaroiden, palveluiden ja rakennusurakoiden osta-
mista julkisin varoin, hankintayksikdn oman organisaation ulkopuolelta.’ Suomessa on
noin 2800 itsenaista hankintayksikkoa, joiden hankinnat ja investoinnit ovat vuosittain
laskutavasta riippuen 30-50 miljardia euroa.? Julkisilla hankinnoilla on paitsi suuri ta-
loudellinen merkitys, myds huomattavia vaikutuksia laajemmin kestavan kehityksen
kannalta. Julkisen sektorin hankkimat hyddykkeet aiheuttavat lahes viidenneksen
maamme kulutusperusteisesti lasketuista kasvihuonekaasupaastoista, vajaan neljas-
osan raaka-ainekaytdsta ja muita mittavia ymparistévaikutuksia Suomessa ja sen ul-
kopuolella.

Paaministeri Marinin hallituksen ohjelmassa (2019-2023) asetetaan muun muassa
seuraavat tavoitteet:

"Hankintaosaamisen tasoa ja hankintalain velvoittavuutta kestéviin hankintoihin
Ja laatuarviointiin nostetaan. Hankintalakia muutetaan siten, etta hiili- ja ympéris-
tojalanjélki siséllytetdén hankintakriteereihin ympéristévaikutuksiltaan merkitta-
vissé hankinnoissa.”

“Edistetaén sosiaalisten, ilmasto- ja kestévéan kehityksen tavoitteiden toteutu-
mista julkisten hankintojen kautta.”

" Pekkala ym. 2017, s. 19.
2 Kjvistod — Virolainen 2019; Nissinen — Savolainen 2019.
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"Lisétédén hankintojen vastuullisuutta. Tavoitteen edistdmiseksi arvioidaan han-
kintalain ympéristo-, sosiaali- ja tyboikeudellisten rikkomusten poissulkemispe-
rusteiden laajentamistarpeet seké keinot korostaa yritys- ja verovastuulli-
suutta.”

Taman hankkeen paatavoitteena oli tuottaa tietoa paatdksentekoon siita, miten lain-
saadantoa ja julkisten hankintojen toimintamalleja ja ohjauskeinoja tulisi kehittaa,
seka miten hankinnoille asetettujen tavoitteiden ja kriteerien toteutumista tulisi seurata
ja mitata, jotta hiili- ja ymparist6jalanjalki voitaisiin ottaa kustannustehokkaasti huomi-
oon julkisissa hankinnoissa.

Suomessa julkisia hankintoja sdannellddn nimenomaisesti lailla julkisista hankinnoista
ja kayttdoikeussopimuksista (hankintalaki, 1397/2016), lailla vesi- ja energiahuollon,
liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista (erityisalojen han-
kintalaki, 1398/2016) seka lailla puolustus ja turvallisuushankinnoista (PTHankL
1531/2011). Liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 3. luvussa on omia saan-
noksiaan liikkennepalveluiden kilpailuttamisesta. Suomen lainsaadanto sisaltaa lisaksi
useita muita sdanndksia, joilla on suoria ja epasuoria vaikutuksia julkisten hankintojen
prosessiin ja hankittaviin tuotteisiin. Julkisia hankintoja voidaan ohjata tarkealla tavalla
my0Os muilla keinoilla kuin perinteisella lainsdadannolla. Tassa raportissa paahuomio
on lainsdadanndn keinoissa pienentaa tavaroiden, palveluiden ja urakoiden ymparis-
tovaikutuksia julkisten hankintojen avulla, mutta tarkastelemme niitd osana ohjauskei-
novalikoiman kokonaisuutta. Raporttimme keskeinen viesti onkin, etté kehittamalla
raéatéloityja ohjauskeinojen yhdistelmia ympaéristévaikutuksiltaan merkittdvimmille tuo-
teryhmille voidaan vaikuttaa huomattavasti paitsi ympéristén tilaan, myds julkisen sek-
torin taloudelliseen kestdvyyteen pidemmalld aikavélilld. Hankintalaki ja muut hankin-
toihin vaikuttavat lait ovat tarkeitd, mutta yksittaisina riittdméattémia, osia kehitettavaksi
ehdotettua ohjauskeinojen kokonaisuutta.

3 Valtioneuvosto 2019, s. 44, 109-110.
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1.2 Ymparistonakokulmien huomioiminen ja
mittaaminen aiemmissa julkisten hankintojen
lainsaadantohankkeissa

Hankintayksikailla on ollut mahdollisuus ottaa huomioon hankintamenettelyssdan ym-
paristd- ja sosiaalisia ndkokohtia jo ennen nykyista hankintalakia.* Aiempien hankin-
tasdaddsten sdanndt olivat kuitenkin hankintayksikdiden mukaan niin epaselvia ja pit-
kalti oikeuskaytantddn perustuvia, ettei hankintayksikailla ollut varmuutta ymparis-
tonakokohtien sisallyttdmisesta hankintoihin konkreettisissa soveltamistilanteissa.’®
Markkinaoikeusvalitusten pelossa ymparistokriteerien kayttda kartettiin. Hankintalain
vuoden 2014 kokonaisuudistuksessa uudistuksen toiseksi tarkein tavoite, ymparis-
tonakdkulmien huomioonottaminen, vaikuttaa jddneen muiden tahojen, kuten vahvasti
edustetun elinkeinoelaman tavoitteiden jalkoihin.® Kokonaisuudistusta valmistelleen
tydryhman mietinndsséa todetaan vain lyhyesti, ettd hankintayksikot ovat voineet ottaa
ymparistovaikutukset huomioon jo aiemman hankintalain aikana.” Yhtaan tydryhmaa,
jossa olisi keskitytty erityisesti hankintalain uudistukseen ja vihreiden hankintojen
edistdmiseen ei perustettu.®

Hallituksen esityksessa hankintamenettelyad koskevaksi lainsdadannoksi (HE
108/2016 vp) nostettiin esiin mahdollisuuksia (esimerkiksi ymparistdmerkkien aiem-
paa laajempi kdyttémahdollisuus tai tarjoajan poissulkeminen tarjouskilpailusta ympa-
ristélainsdadannon velvoitteiden rikkomisen vuoksi) ottaa ymparisténakokohdat pa-
remmin huomioon.® Hallituksen esityksessé todettiin kuitenkin, ettd koska nama uu-
distukset ovat mahdollistavia eivatka velvoittavia, niiden tarkkoja vaikutuksia ymparis-
toon ei voida arvioida. Eduskunnan ymparistévaliokunta korosti hallituksen esityk-
sestd antamassaan lausunnossa hankintojen ymparistdpoliittista merkitysta, mutta
keskittyi Iahinna jatehuollon kysymyksiin. Lausunnossa todettiin, etta julkisilla hankin-
noilla on tarked merkitys ilmasto- ja ymparistopolitikkan edistdmisessa, mutta mita
tama tarkoittaa hankinnoissa kaytannossa, jaa avoimeksi.'° Lakiehdotuksen suositus
ymparistd- ja sosiaalisten nakdkohtien huomioon ottamisesta on usein jaanyt to-

4 Ks. esim. asia C-513/99, Concordia Bus Finland, EU:C:2002:495, asia C-448/01, EVN ja
Wienstrém, EU:C:2003:651, asia C-20/01, komissio v. Saksa, EU:C:2003:220.

5 HE 108/2016, s. 18.

6 Toisaalta suomalainen yrityskentta on viime vuosina pyrkinyt erottautumaan kilpailijoistaan ni-
menomaan ymparistéasioissa, ks. esim. Rakennusteollisuus, kohta Suomalaiset mittarit ympa-
ristdtehokkuuden arviointiin.

7 Ty6- ja elinkeinoministerié 2015, s. 67.

8 Ty6- ja elinkeinoministerié 2015, s. 60.

® HE 108/2016 vp, s. 55.

0YmVL 20/2016 vp, s. 2-3.
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teamukseksi ilman hankintayksikdiden strategista ohjausta ja sddnndksen konkreet-
tista velvoittavuutta.” Muun muassa Suomen Luonnonsuojeluliitto, Suomen ympéris-
tokeskus ja Motiva Oy nostivat lausunnoissaan esiin velvoittavuuden puuttumisen ym-
paristokriteereissa.'? Ymparistovaliokunta korosti lausunnossaan myés, ettéd ympéris-
tokriteerien kayttoonotto edellyttaa erilaisten uusien mittareiden luomista.’® Ympéris-
tomerkin osalta valiokunta totesi, ettd kaytanndn haasteena on konkreettisen tiedon
puuttuminen siitd, mille tuoteryhmille merkkeja on mydnnetty. Lisaksi nostettiin esiin
ymparistdmerkin hankinnan kalleus. Varsinkin pk-yrityksilla voi olla vaikeuksia hankkia
ymparistdmerkki tuotteilleen.

Voimassa olevassa hankintalaissa (1397/2016) sosiaalisten ja ymparistokriteerien
osalta painopiste on hallinnollisessa ohjauksessa, informaatio-ohjauksessa seka it-
sesdantelyssa. Tata tavoitetta tukemaan perustettiin 1.3.2018 Kestavien ja innovatii-
visten hankintojen osaamiskeskus (KEINO).' My6s markkinavuoropuhelua eri toimi-
joiden valilla on pyritty lisddmaan. Naista toimenpiteista huolimatta kestavan kehityk-
sen tavoitteet toteutuvat julkisissa hankinnoissa vain osittain. Onnistumisia on saatu,
mutta kestavien hankintojen tekeminen ei ole viela systemaattinen toimintatapa julki-
sissa organisaatioissa.®

Suomessa ei seurata jarjestelmallisesti kestavyyskriteerien sisallyttdmista tarjous-
pyyntdihin tai hankintapaatoksiin, eika kaytdssa ole talla hetkella yhtenaista mittaus-
jarjestelmaa tai hankintojen reaaliaikaista ja automaattista tunnistamista. Toteutunei-
den hankintojen vaikutuksia tai onnistumista tavoiteltujen hydtyjen saavuttamisessa,
eli hankinnan vaikuttavuutta, ei myoskaan arvioida laajamittaisesti. Mittaamiselle on
ollut tdhan mennessa kaytdssa kolme paamenetelmaa: kyselyt, tarjouspyyntdjen ja
sopimusten analysointi ja puhelinhaastattelut. Nailla on selvitetty kuinka suuri osa tar-
jouspyynnoista ja/tai hankintasopimuksista sisaltaa eri tuoteryhmille muun muassa
valtioneuvoston periaatepaatoksissa ja EU:n julkisten hankintojen kriteereissa asetet-
tuja tavoitteita ja kriteereja. Lisaksi julkisille hankinnoille on kehitetty panos-tuotosmal-
liin perustuva hiilijalanjalkilaskentamenetelma, jolla voidaan laskea hankintojen elin-
kaaren aikaiset kasvihuonekaasupaastot eli hiilijalanjalki kansallisella ja organisaatio-
tasolla. Suomen julkisten hankintojen hiilijalanjalki on maaritetty ensimmaisen kerran

" Ks. esim. Palmujoki — Vartiainen 2020, s. 7-8, 14, 18.

2 Suomen luonnonsuojeluliitto 2016; Suomen ympaéristdkeskus 2016; Motiva Oy 2016. Motiva
on valtion kestavan kehityksen yhti6, joka kannustaa energian ja materiaalien tehokkaaseen ja
kestavaan kayttoon, ks. Motiva, kohta Motiva — valtion kestavan kehityksen yhtié.

3YmVL 20/2016 vp, s. 3.

14 Keino-osaamiskeskus, kohta Mika osaamiskeskus.

5 Alhola — Kaljonen 2017.
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vuonna 2019 panos-tuotosmenetelman (Envimat) avulla kayttaden vuoden 2015 tilasto-
aineistoja.®

1.3 Hankkeen toteutus, organisointi ja
menetelmat

Valtioneuvoston kanslia julkaisi edella kerrotun perusteella toimeksiannon kehittaa jul-
kisten hankintojen hiili- ja ymparistdjalanjaljen mittaamista ja vahentamista lainsaa-
dannoén keinoin. HILMI-hanke vastaa toimeksiantoon viiden osatavoitteen'” kautta:

o selvittdd ymparistovaikutuksiltaan merkittdvimmat julkisten hankintojen
tuoteryhmat,

o selvittdd ja esittda suosituksia hankintojen ymparistdtavoitteiden mittaa-
miseksi,

o selvittaa ja esittda suosituksia lainsadadanndn kehittamiseksi, jotta tava-
roiden, palveluiden ja urakoiden ymparistovaikutuksia voitaisiin pienen-
taa julkisten hankintojen avulla,

o selvittaa ja esittdd suosituksia muiden ohjauskeinojen ("pehmeat instru-
mentit”) kuin lainsdadannon kehittdmiseksi ymparistdvaikutusten pie-
nentamiseksi,

o toteuttaa kansainvalinen vertailu lainsaadanndn, muiden ohjauskeinojen
seka mittaamisen osalta.

Hanke toteutettiin ajalla 1.4.-31.12.2020 Itd-Suomen yliopiston (UEF), Institute of Eu-
ropean Studies (IES), Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) ja Lappeenrannan—Lah-
den teknillisen yliopiston (LUT) yhteishankkeena. Hankkeen koordinaattorina toimi
professori Harri Kalimo (UEF ja IES). SYKEn ja LUTn osahankkeiden johtajina toimi-
vat erikoistutkija Katriina Alhola ja professori Veli Matti Virolainen. Tutkijoina hank-
keessa tyoskentelivat Sanna Lehtinen, Mirella Miettinen ja Jarkko Pesu UEF:sta, Max
Jansson, Eleanor Mateo ja Selgukhan Unekbas IES:ta, Tero Heinonen, Ari Nissinen ja
Johanna Suikkanen SYKEsta, seka Heli Kasurinen, Timo Kivistd ja Risto Soukka
LUT-yliopistosta. Roosa Ylikoski UEF:sta avusti hankkeen vuorovaikutus- ja viestinta-
tehtavissa.

Hankkeen ohjausryhma koostui seuraavista henkiloista: Taina Nikula (ymparistominis-
terid, ohjausryhman puheenjohtaja), Riikka Hietanen (ty6- ja elinkeinoministerid), Olli

'6 Nissinen — Savolainen 2019.
17 Luetellut viisi osatavoitetta on yhdistelty hakuilmoituksessa ilmoitetuista, osin paallekkaisista
tavoitteista.
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Hyvarinen (tyo- ja elinkeinoministerid), Tarja Sinivuori-Boldt (valtiovarainministeri®),
Auli Vaananen (maa- ja metsatalousministerid) ja Sini Korpela (valtioneuvoston kans-
lia).

Hanke toteutettiin viidessa vuorovaikutteisessa tyOpaketissa, joissa kerattiin tietoa kir-
jallisuuskatsausten, vertailevan lainopillisen de lege ferenda -tutkimuksen, hankintayk-
sikkdkohtaisten hankinta- ja ymparistokriteerianalyysien, ymparistd- ja hiilijalanjalkilas-
kentatarkastelujen, olemassa olevien mittauskaytantdjen arvioinnin, asiantuntijahaas-
tattelujen ja asiantuntijatydpajojen avulla. Hankkeessa jarjestettiin kaksi kutsuttua asi-
antuntijaty6pajaa, joista ensimmainen kohdennettiin kansainvalisille vihreiden hankin-
tojen parissa tydskenteleville toimijoille ja sidosryhmille ja jalkimmainen suomalaisille
toimijoille ja sidosryhmille. Ensimmaiseen tydpajaan 16.—17.6.2020 osallistui hanke-
tyéryhman ja ohjausryhman edustajien liséksi noin 30 kutsuttua asiantuntijaa 12
maasta, Euroopan komissiosta, Euroopan komission yhteisesta tutkimuskeskuksesta
(Joint Research Centre, JRC) ja YK:n ymparistéohjelmasta (UNEP). Toiseen tyopa-
jaan 8.10.2020 osallistui noin 30 kutsuttua toimijaa Suomesta. Molemmissa tyopa-
joissa oli seitseman Chatham House rules -periaatteella pidettya paneelia, joihin kut-
suttiin kunkin paneelin teeman kannalta keskeisimmat asiantuntijat, toimijat ja sidos-
ryhmat ja valmisteltiin teemakohtainen taustamateriaali. Lisaksi tydpajoihin kutsuttiin
joukko alan asiantuntijoita, joilla oli kommentointi- ja keskustelumahdollisuus panee-
lien ohessa. Ensimmaisen tyOpajan tavoitteena oli kerata tietdmysta uusimmista ja toi-
mivimmista kestavien hankintojen ohjauskeinoista. Tydpajan tuloksia analysoitiin yh-
dessa kirjallisuuden ja hankkeen muun tutkimustyon ohella ja niiden pohjalta laadittiin
hankkeen alustavat suositukset. Suositusluonnokset lahetettiin toisen tydpajan pane-
listeille etukateen tutustuttaviksi muun taustamateriaalin ohella. Hankkeen lopullisissa
johtopaatoksissa huomioitiin tydpajan asiantuntijoiden nakemykset. Molemmat tyopa-
jat toteutettiin etayhteyksin COVID-19-pandemian vuoksi.

1.4 Raportin tavoitteet ja sisalto

Raportissa esitetaan arviot lainsaadannon kehittamistarpeista ja mahdollisuuksista
kehittda olemassa olevia toimintamalleja ja vapaaehtoisia ohjauskeinoja, jotta hiili- ja
ymparistdjalanjalki otetaan huomioon julkisissa hankinnoissa. Mahdollisten muutosten
vaikutukset ja vaikuttavauus huomioidaan silta osin, kun niistd on olemassa olevaa
tietoa. Arvioiden pohjalta muotoillaan perusteltuja suosituksia hankintoja koskevan
lainsdadanndon ja muiden ohjauskeinojen paivittamiseksi, seka hankinnoille asetettu-
jen tavoitteiden ja kriteereiden toteutumisen kustannustehokkaasta seurannasta
osana olemassa olevia jarjestelmia.

16



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2021:2

Raportti koostuu kolmesta osasta:

| Johdanto ja nykytilanteen arviointi (Luvut 1-3)

Il Suositukset (Luvut 4—6)

[ll' Yhteenveto (Luku 7)

Raportissa esitettdvien suositusten muotoilussa hyddynnettiin hankkeen aikana teh-

dyista haastatteluista ja tyOpajoista saatua tietoa ja palautetta, kuten myds hankkeen
ohjausryhmalta saatua palautetta.
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2 Julkisten hankintojen nykytila
Suomessa

2.1 Julkisten hankintojen kokonaismaarat

Suomen julkisten hankintojen vuotuisen kokonaisvolyymin arvoksi on useasti esitetty
35 miljardia euroa. Jos otetaan huomioon my®@s julkisten hankintayksikdiden sidosyk-
sikkojen (in-house) hankinnat, valtion ja kuntasektorin omistamat yhtiot seka kynnys-
arvon alittavat hankinnat, paastaan yli 50 miljardin euron (Kivistd ja Virolainen 2019).
Vuonna 2020 kaynnistynyt VN TEAS tutkimushanke '® pureutuu tarkemmin julkisten
hankintojen kokonaisvolyymin laskemiseen ja tuottaa laskentamenetelman julkisten
hankintojen kokonaisvolyymin arvioimiseksi. Hankkeen tulokset eivat olleet viela kay-
tdssa HILMI-hankkeen aikana, joten tdssa hankkeessa arvioinnin ja tuoteryhmamaa-
rittelyjen lahtétiedot perustuvat SYKEn vuonna 2019 toteuttamaan KUHIMA-hankkee-
seen (Nissinen ja Savolainen, 2019) seka Kiviston ja Virolaisen (2019) tarkasteluun
julkisten hankintojen kokonaisvolyymista. Aineistoa tdydennettiin Hanselin Hankinta-
pulssi-laskentatydkalun aineistolla. HILMI-hankkeessa kaytetty aineisto kattaa siten
julkisista hankinnoista noin 30 miljardia euroa, mika antaa varsin luotettavan kuvan
hiilijalanjaljen kannalta merkityksellisten hankintakategorioiden arviointiin.

Arviolta noin 14 % julkisten hankintojen kokonaisvolyymista on valtion hankintoja ja 44
% kuntien ja kuntayhtymien hankintoja (kuva 1a) (Kivisto ja Virolainen 2019). Valtion
hankintaorganisaatioita ovat muun muassa valtioneuvosto ja eduskunta, ministeriot
seka niiden alaiset virastot ja laitokset, ELY-keskukset ja aluehallintovirastot, seka
tuomioistuinlaitos. Hiilijalanjaljen laskennan kohteena olevat valtion hankinnat ovat
noin 4,9 miljardia euroa ja investoinnit noin 3,6 miljardia euroa. Valtion hankinnoista
60 % on palveluiden hankintoja, hieman yli 10 % tarvikkeita ja tavaroita, sekd noin
kolmasosa vuokria ja muita kuluja. (Nissinen ja Savolainen, 2019)

Kuntien hankintojen kokonaisarvo on yli 20 miljardia vuosittain. Kuntien hankinnoista
palvelujen osuus on 70 % ja aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden osuus noin 20 %. Li-
saksi kunnilla on noin 3,5 miljardia euroa asiakaspalveluostoja muilta, jotka koostuvat
paaosin sosiaali- ja terveyspalvelujen ostoista, kuten palveluasumisesta. Kuntayhty-
mien hankinnat ovat [&hes 5 miljardia euroa ja investoinnit yli 4,5 miljardia euroa. Kun-

18 Julkiset hankinnat — kokonaisvolyymi ja datan hyddyntaminen, https://tietokayttoon.fi/-/julkiset-
hankinnat-kokonaisvolyymi-ja-datan-hyodyntaminen.
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tayhtymista merkittdvimpia ovat sairaanhoitopiirien ja koulutuskuntayhtymien hankin-
nat. Kuvassa 1b on esitetty julkisten hankintojen kokonaisarvon jakautuminen hankin-
takategorioittain.

a) [ Valtio
[ 1VYiiopistot
I Kunnat
[ | Kuntayhtymat
B Kuntien yhtiét
I Erityisalan yhtiét
[ Valtionyhtist

12% Hl Vuut

19%

44%

14%

2%

b) [ lInvestoinnit
[ |Aineet ja tarvikkeet
[ |Palvelut
I Vuokrat
[ |Muut
54% [ |Korot

3%

8%
1%

12%

22%

Kuva 1. Julkisten hankintojen arvo (a) hankintayksikkotyypeittain, (b) hankintakategorioittain.
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Kuntien ja kuntayhtymien omistamien yhtididen osalta tarkkaa tilikarttaa ei ole julki-
sesti saatavilla vaan tilinpaatdstiedot siséltavat jaottelun tavaroihin, palveluihin ja in-
vestointeihin. Sen vuoksi HILMI-tarkastelussa katsottiin esimerkinomaisesti, mita nai-
den hankintayksikdiden (sahkoverkkoyhtid, vesilaitos, tilapalvelut) hankinnat tarkem-
min sisaltavat. Skaalaamalla se Suomen tasolle saadaan suuruusluokka kuntaomis-
teisten yhtididen osalta.

Seurakuntien hankinnat ovat noin 360 miljoonaa ja investoinnit yli 80 miljoonaa euroa.
Keskeisimpia hankintamenoja ovat vuokrat, sahko ja lampd seka elintarvikkeet. Inves-
toinneista valtaosa kohdistuu rakennuksiin.

Valtionyhtididen osalta HILMI-hankkeessa ei tarkasteltu yksittaisten yhtididen hankin-
toja. On kuitenkin huomioitava, etta yhtididen hankintoihin voi sisaltya hiilijalanjaljen
nakokulmasta merkittavia hankinta- ja investointikokonaisuuksia, kuten esimerkiksi
VR Groupin kiskohankinnat tai Finavian rakennukset.

Yliopistojen hankinnoista esimerkkeind kaytettiin 1td-Suomen yliopiston ja Lappeen-
rannan-Lahden teknillisen yliopiston hankintoja. Yliopistojen hankinnoista suuri osa
kohdistuu tilojen yllapitoon, seka palveluiden, aineiden ja tavaroiden ostoon. On syyta
kuitenkin huomioida, etta eri yliopistojen hankinnat voivat poiketa toisistaan.

2.2 Ymparistovaikutuksiltaan merkittavimmat
tuoteryhmat

Julkisten hankintojen tuoteryhmia, jotka aiheuttavat suurimpia ymparistovaikutuksia,
tunnistettiin useilla eri menetelmilla. N&itd menetelmia olivat:

e ymparistdlaajennettu panos-tuotosanalyysi (ENVIMAT)

o ymparistdjalanjaljen (PEF) tuoteryhméakohtaiset ohjeet (PEFCR)

o julkisten hankintojen kriteerien kehittdmisessa tunnistetut tarkeat tuote-
ryhmat

o ymparistdomerkkien tunnistamat ja erityisesti julkisille hankkijoille suun-
taamat tuoteryhmat

o muissa EU:n ja kansallisen politikan prosesseissa tarkeiksi tunnistetut
tuoteryhmat

e hot spot asiat eli erityisen merkittaviksi koetut epakohdat, jotka ovat
nousseet julkiseen keskusteluun.
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Taulukossa 1 on esitetty hankintamenolajien kasvihuonekaasupaastot, ja liitteessa 1
nakyvat paastot sektoreittain. Julkisten hankintojen tuoteryhmét eli hankintamenolajit
asetettiin aiemman (Nissinen ja Savolainen 2019) ja tassa hankkeessa tehtyjen las-
kelmien pohjalta jarjestykseen sen mukaan, kuinka paljon niiden arvioitiin tuottavan
kasvihuonekaasupaastdja Suomen julkisissa hankinnoissa. Lisaksi taulukoinnissa
otettiin huomioon, onko tuoteryhmalle jo olemassa julkisten hankintojen ymparistokri-
teereja.
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Taulukko 1. Hankintamenolajien kasvihuonekaasupaastot, sisaltden valtion, kuntien ja kuntayh-
tymien paastoét vuonna 2015 (ENVIMAT-analyysi, Nissinen ja Savolainen, 2019) ja seurakuntien,

vesi- ja viemarilaitosten ja yliopistojen HILMI-hankkeessa arvioidut paastot.

Paastot yhteensa [Mkg CO2.ekv]

Hankintamenolajit, joista osa yhdistettyja*

~ 3000 RAKENNUSTEN ENERGIA

1247 l&mmitys

1147 séhko

632 rakennusten ja huoneistojen vuokrat

~ 2800 RAKENTAMINEN

900 talonrakennus ja -korjaukset

559 rakennusten ja alueiden rakentamis- ja kunnossapitopalvelut
1360 maa- ja vesirakentaminen ja korjaus- ja kunnossapitopalvelut
~1200 MATKUSTAMINEN, KULJETUKSET

738 matkustus- ja kuljetuspalvelut, kilometrikorvaukset

41 kuljetusvalineet (valmistus, ei sisélla polttoaineiden kayttoa)
402 poltto- ja voiteluaineet

~ 800 ELINTARVIKKEET, RAVITSEMUS- JA MAJOITUSPALVELUT
457 elintarvikkeet

326 ravitsemus- ja majoituspalvelut

~ 800 KONEET, LAITTEET, KALUSTO, ASEET, NAIDEN KORJAUS
503 muut koneet ja laitteet, kalusto ja kalusteet (my6s vuokratut)
165 maanpuolustuskalusto, asejarjestelmat

109 koneiden, kaluston ja laitteiden rakentamis- ja kunnossapitopalvelut
~500 SIIVOUS JA PUHDISTUS

424 puhtaanapito- ja pesulapalvelut

62 puhdistusaineet ja -tarvikkeet

~400 SEKALAISET AINEET JA TARVIKKEET

407 aineet, tarvikkeet, tavarat, materiaalit, rakennustarvikkeet
~400 LAAKKEET JA HOITOTARVIKKEET

~ 300 TOIMISTO-, ASIANTUNTIJA-, JA TUTKIMUSPALVELUT

~ 140 ICT- JA TIETOLIIKENNEPALVELUT, ATK:N KAYTTOPALVELUT
~120 SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUT

~110 TOIMISTO- JA KOULUTARVIKKEET, PAINOTUOTTEET
~40 VAATTEISTO

~40 KOULUTUS-, KULTTUURI-, JA VIRKISTYSPALVELUT

~30 POSTI- JA KURIIRIPALVELUT

~20 PAINATUSPALVELUT, PAINATUKSET JA ILMOITUKSET
~15 VAKUUTUSPALVELUT

= TYOTERVEYSPALVELUT

= KAYTTOOIKEUSMAKSUT JA PATENTTI- JA LISENSSIMAKSUT
~3 ILMOITUS-, MAINOS-, JA MARKKINOINTIPALVELUT

=3 VARTIOINTI- JA TURVALLISUUSPALVELUT

~2 PANKKIPALVELUT

<1 JASENMAKSUT KOTIMAAHAN

~470 MUUT (ULKOPUOLISET) PALVELUT

*Kursiivilla merkityt: lukuarvo on yhdistettyjen menolajien yhteenlaskettu arvo.
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Muiden ymparistdvaikutusten kuin kasvihuonekaasupaastojen (eli iimastovaikutusten)
osalta ei ole olemassa samanlaista jarjestelmallista julkisten hankintojen tarkastelua.
Arviointi perustui muiden Iahteiden sisaltamiin tietoihin erilaisten tavaroiden ja palvelu-
jen ymparistdvaikutuksista. Tiedonldhteina toimivat Envimat (Seppalad ym., 2009; Nis-
sinen ja Savolainen, 2019) ja muut kansantalouden ymparistélaajennetut panos-tuo-
tos-analyysit, tuotteiden elinkaariarviointitutkimukset ja PEF-raportit ja ymparistdselos-
teet, seka tyypin 1 ymparistdmerkinndissa tunnistetut ymparistonakdkohdat. Lisaksi
rakentamiselle ja valtaosin metsataloudesta ja maataloudesta peraisin oleville tuot-
teille lisattiin ymparistovaikutusluokaksi luonnon monimuotoisuuden vaheneminen,
vaikka sen analyysi puuttuu monista tutkimuksista.

On kuitenkin syyta huomata, etta tuotteilla on monia ymparistévaikutuksia, ja paljon
kasvihuonekaasupaastoja tuottavilla tuotteilla on yleensa myds muita fossiilisesta

energiantuotannosta syntyvia ymparistdvaikutuksia, kuten esimerkiksi vesi- ja maa-
ekosysteemien rehevdityminen ja alailmakehan otsonin muodostus. Merkinta taulu-
kossa 2 tarkoittaa, etta tuotteella saattaa olla erityisen suuri muu ymparistdvaikutus.

Tuloksena syntyi julkisten hankintojen tuoteryhmien (hankintamenolajien) luokittelu
niiden 'ymparistdvaikutuspotentiaalin’ mukaisesti (taulukko 2). Siina pystyttiin tunnista-
maan tuoteryhmia, joissa ymparistovaikutukset ovat suuria ja joille 16ytyy ymparistokri-
teereja (luokka 1) tai joille pitaisi nopeasti kehittda ymparistokriteereja (luokka 2).
Luokkiin 3 ja 4 kuuluvat tuotteet eivat ole yhta tarkeitd ymparistévaikutustensa kan-
nalta, mutta niihinkin kannattaa soveltaa ymparistokriteereja silloin kun niita on kaytet-
tavissa.

Tiivistden, tuoteryhmien jaottelu 'ymparistdvaikutuspotentiaalin’ mukaan on seuraava:

I. Tuoteryhmat, joissa on suuri euromaarainen volyymi ja merkittavia ympéaristdvaiku-
tuksia, ja joille on olemassa elinkaaripohjaista tietoa tai laskentamenetelmia hiili- ja
ymparistdjalanjaljesta tai muista ymparistonakdkohdista.

II. Tuoteryhmat, joissa on suuri euromaarainen volyymi ja merkittavia ymparistovaiku-
tuksia, mutta hiili - ja ymparistojalanjalkitieto tai sen kaytettavyys hankintaprosessissa
on toistaiseksi rajallista. Naihin tuoteryhmiin tarvitaan nopeasti hankintakriteerien ke-
hitystyota.

[ll. Tuoteryhmat, jotka eivat ole volyymiltaan tai ymparistovaikutuksiltaan kaikkein kes-
keisimpia eivatka siten keskeisimpia myodskaan hankintojen hiili- ja ymparistojalkivaa-
timusten ja mahdollisten lakimuutosten nakdkulmasta, mutta joihin kannattaa silti so-
veltaa jo olemassa olevia tai muihin tarkoituksiin muun muassa ymparistomerkeissa
kehitettyja kriteereja.
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IV. Tuoteryhmat, joihin ei kannata uhrata voimavaroja julkisten hankintojen kestavyy-
den edistamistydssa (jollei iimene muita kuin tdssa tydssa huomioon otettuja seikkoja
ja lahteitd, muun muassa hot spot tyyppisesti).

Taulukko 2. Julkisten hankintojen tuoteryhmien (eli hankintamenoryhmien) jaottelu niiden 'ympa-
ristvaikutuspotentiaalin’ eli ymparistovaikutusten ja sitd koskevien hankintakriteerien mukai-
sesti."®

Hankintamenoryhma/ Ymparistovaikutusluokka * Kriteerien
tuoteryhma (suluissa lahteet?0) léhteet?!
Luokka I: ymparistovaikutuksiltaan térkeita ja ymparistokriteereja on olemassa
Rakennusten energia
lammitys ILM (1), LUMO A B,D
séhkd ILM (1) AB
rakennusten ja huoneistojen vuokrat ILM (1) (A, B)
Rakentaminen
talonrakennus, rakennusten ja alueiden rakentamis-ja | ILM (1), LUMO A,B,C,D
kunnossapitopalvelut
Matkustaminen ja kuljetukset
(matkustus- ja) kuljetuspalvelut ILM (1) AB,C
kuljetusvalineet ILM (1) A B,C
poltto- ja voiteluaineet ILM (1) A, B,C,D
Elintarvikkeet, majoitus- ja ravitsemuspalvelut
elintarvikkeet ILM (1), VREH (4, 5), LUMO ABC
majoitus- ja ravitsemuspalvelut ILM (1) A, D
Koneet, laitteet, kalusto, ja ndiden korjaukset
koneet, laitteet, kalusto ja kalusteet ILM (1) A B,C,D
koneiden/laitteiden korjaus- ja kunnossapitopalvelut ILM (1), KEMIK (6, 7)
Puhtaanapito- ja pesulapalvelut, puhdistusaineet ILM (1), KEMIK (6, 7) A,B,C,D
EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelmassa mainittuja tuoteryhmia
elektroniikka ja tietotekniikka | MON (3) | AB,C,D,E

19 Taulukossa on keskitytty iimastovaikutuksiin ja tuotu lisdksi esiin térkeimpié muita ymparisto-
vaikutuksia. Paljon kasvihuonekaasupaastoja (ILM) tuottavilla tuotteilla on yleensa myds muita,
muun muassa fossiilisesta energiantuotannosta syntyviad ymparistévaikutuksia, kuten esimerkiksi
vesi- ja maaekosysteemien rehevdityminen ja alailmakehan otsonin muodostus. Muu merkinta
(VREH, KEMIK, LUMO) tarkoittaakin, ettd tuoteryhmaan liittyy erityisen suuri muu ymparistovai-
kutus. Lisaksi hankkeessa todettiin, etté taulukossa 2 listattujen liséksi seuraaviin tuoteryhmiin voi
olla syyta kiinnittaa huomiota: katukivet, kirjojen painatus, kumikasineet. Vaikka niista ei ole tehty
samanlaista maarallistd ymparistovaikutusten tarkastelua kuin taulukoiden 1 ja 2 tuoteryhmist3,
niista on keskusteltu julkisten hankkijoiden piirissa ja julkisuudessa, osin siksi ettd vastuullisuutta
tutkivat tahot Finnwatch (2014, 2015, 2017) ja Swedwatch (2020) ovat tehneet niista perusteellisia
analyyseja.

20 (1) Nissinen ja Savolainen, 2019; (2) HILMI-projektissa tehty analyysi seurakuntien, yliopiston
seka vesi- ja viemarilaitoksen hankinnoille; (3) COM (2020) 98 lopull.; (4) Seppala ym., 2009; (5)
Saarinen ym., 2019; (6) Pohjoismaisen ymparistomerkin kriteeridokumentit; (7) EU-ymparistdmer-
kin kriteeridokumentit; (8) Vieno ym., 2019.

21 (A) EU:n "GPP criteria’ -tietopankki; (B) Motiva, kohta Tietopankki; (C) Upphandlingsmyndighe-
ten, kohta Kriteriebiblioteket; (D) Pohjoismaisen ymparistomerkin kriteeridokumentit; (E) EU-ym-
paristdmerkin kriteeridokumentit.
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tekstiilit MON (3) AB,CDE
huonekalut MON (3) A B,C D, E
ajoneuvot MON (3) B,C

Luokka II: ymparistovaikutuksiltaan tarkeitd, mutta kriteereja ei juurikaan ole

Maa- ja vesirakentaminen ILM (1), LUMO A B,C

Maa- ja vesirakenteiden korjaus/kunnossapitopalvelut ILM (1) A, B

Matkustuspalvelut ILM (1) C

Laékkeet ja hoitotarvikkeet, laboratoriokemikaalit ILM (1, 2), KEMIK (8) C

Sementti MON (3)

Akut MON (3)

Luokka lll: vahemman tarkeita kasvihuonekaasupaastojen nakdkulmasta

Muut (ulkopuoliset) palvelut?? ILM (1)

Aineet, tarvikkeet, materiaalit, rakennustarvikkeet?? ILM (1)

Toimisto-, asiantuntija-, ja tutkimuspalvelut ILM (1)

ICT- ja tietolikennepalvelut, ATK:n kayttépalvelut ILM (1) A

Sosiaali- ja terveyspalvelut ILM (1)

Toimisto- ja koulutarvikkeet, painotuotteet ILM (1), LUMO A DE

Vaatteisto ILM (1) A B,C D, E

Koulutus-, kulttuuri-, ja virkistyspalvelut ILM (1)

Posti- ja kuriiripalvelut ILM (1)

Painatuspalvelut, painatukset ja ilmoitukset ILM (1) D

Vakuutuspalvelut ILM (1)

Luokka IV: véhiten tarkeita kasvihuonekaasupaastéjen nakokulmasta

Tybterveyspalvelut

(1,2)

Kayttooikeusmaksut, patentti- ja lisenssimaksut

(1.2)

Vartiointi- ja turvallisuuspalvelut

(1.2)

Pankkipalvelut

(1,2)

limoitus-, mainos-, ja markkinointipalvelut

(1,2)

* ILM = ilmastovaikutukset, VREH = vesistojen rehevoityminen, KEMIK = kemikaalien haittavaikutukset
ekosysteemeille ja terveyteen, LUMO = vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, MON = monipuolinen eri
ympdristovaikutusten arviointi ja valinta prioriteettituotteiksi muun muassa EU:n uudessa kiertotalouden

toimintasuunnitelmassa (COM (2020) 98 lopuill.).

2.3 Tuotekohtaisten erojen huomioiminen

Julkiset hankinnat kohdentuvat usein tuotteisiin, joiden elinkaaren aikaisiin ymparisto-
vaikutuksiin valmistusmaalla ja siella kaytdssa olevalla infrastruktuurilla on suuri vai-
kutus. Energiaintensiivisen tuotannon tapahtuessa maassa, jossa energiantuotanto

perustuu fossiilisiin polttoaineisiin, aiheutuu helposti merkittavia eroja tuotteiden kasvi-
huonekaasupaastdjen suuruuteen. Esimerkiksi keskikokoisen sahkdauton akun tuo-
tannon paastot ovat suuruudeltaan 350 kg Ruotsissa, kun taas Kiinassa ne ylittavat

22 Kasvihuonekaasupaastbjensa (471 Mkg COz.ekv) Vuoksi voitaisiin lukea tarkeimpiin, mutta on

hyvin sekalainen ryhma palveluja.

23 Kasvihuonekaasupéaastojensa (407 Mkg COz.ekv) vuoksi voitaisiin lukea tarkeimpiin, mutta on

hyvin sekalainen ryhma erilaisia tavaroita ja materiaaleja. Rakennusmateriaalit voidaan huomioida

rakentamisen yhteydessa.
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8000 kg. Julkisissa hankinnoissa ymparistovaikutusten tarkastelu tapahtuu kuitenkin
usein keskiarvotetun tiedon pohjalta ja tallaiset tuotantovaiheiden valiset erot jaavat
huomioimatta.

Tuotesuunnittelussa tehtavilla ratkaisuilla on usein merkittava vaikutus tuotteen elin-
kaaren aikaisiin ymparistévaikutuksiin. Kestavaa kiertotaloutta tukevilla ratkaisuilla
voidaan merkittavasti pienentaa ymparistdvaikutuksia, ja lopullinen vaikutus maaray-
tyy muun muassa kohdemaan tuotteen kestavaa kayttéa tukevien rakenteiden ja kier-
ratysjarjestelmien kehittyneisyyden perusteella. Uudelleenkayttéon, korjattavuuteen ja
kierratettavyyteen liittyvilla ratkaisuilla voidaan vahentaa tarvetta kayttaa neitseellista
raaka-ainetta seka energiankulutusta. Julkisissa hankinnoissa on tdhan mennessa
asetettu melko vadhan vaatimuksia tuotteiden kestavan kierron mahdollistaville ominai-
suuksille, kuten kierratettavyydelle, purettavuudelle tai komponenttien uudelleenkay-
tolle.?* Tuotteiden elinkaaren aikaisten ymparistovaikutusten huomioiminen paremmin
julkisissa hankinnoissa edellyttda hankintoihin kohdistuvan ohjauskeinovalikoiman
laajentamista tuotepolitiikan alueella tassa selvityksessa ehdotettuun tapaan.

24 Alhola — Salmenpera 2019.
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3 Kestavien hankintojen ohjaus
Suomessa

3.1 EU:n kestavien hankintojen lainsaadanto ja
oikeuskaytanto Suomen nakokulmasta

Kotimaisen hankintasaantelyn taustalla ovat EU:n julkisia hankintoja koskevat direktii-
vit, jotka sdantelevat hankintayksikdiden hankintaprosessia. Hankintalailla on saatettu
voimaan hankintadirektiivi (2014/24/EU), kayttdoikeussopimusten tekemista koskeva
direktiivi (2014/23/EU), valvontadirektiivi (89/665/ETY) seka oikeussuojadirektiivi
(2007/66/EY). Erityisalojen hankintalailla on saatettu voimaan erityisalojen hankintadi-
rektiivi (2014/25/EY), kayttdoikeussopimusdirektiivi (2014/23/EU) toinen valvontadi-
rektiivi (92/13/ETY) ja sama oikeussuojadirektiivi (2007/66/EY). PTHankL:illa on saa-
tettu voimaan puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivi (2009/81/EY). EU:n hankinta-
direktiivien taustalla puolestaan on Maailman kauppajarjestdon (World Trade Organi-
sation, WTO) Government Procurement Agreement, jonka myds Suomi WTO:n jase-
nena on kansallisesti saattanut voimaan (GPA-sopimus SopS 5/1995, liite 4).

Ymparistdon liittyvien tavoitteiden kannalta olisi suhteellisen tehokasta, jos hankin-
tayksikdiden olisi pakko huomioida hankinnoissaan ymparistétekijat, ja huomioitavat
tekijat I6ytyisivat suoraan lainsdadannoésta.?® On kuitenkin huomattava, etteivat kaikki
hankinnat kuulu hankintalain tai erityisalojen hankintalain piiriin, joten ymparistén kan-
nalta merkittavia hankintoja voidaan tehda myds hankintalainsaadannoén soveltamis-
alan ulkopuolella. Ongelman hankintalain muuttamisessa muodostaa tapa, jolla han-
kintalainsaadanté on EU:ssa harmonisoitu. Hankintadirektiivin sédantelyn kohde ovat
paasaantdisesti kansalliset hankintaviranomaiset, joille direktiivit asettavat menettely-
saannot hankintojen kilpailuttamiseksi. Toisin sanoen, hankintasaannokset eivat 1ah-
tokohtaisesti koske sitd mitd hankintaan, vaan millaisella prosessilla hankinta on teh-
tava.?8 Direktiivit myOs takaavat hankintaviranomaisille oikeuden toimia tietylla tavalla
(hankintadirektiivi 29. perustelukappale). Hankintadirektiivin 2 artiklassa maaritellaan
hankintaviranomaisen kasite, joka kattaa valtion viranomaiset seka alue- ja paikallisvi-
ranomaiset. Esimerkiksi hankintadirektiivin 42(6) artiklasta ilmenee, etta tekniset eri-
telmat ovat hankintaviranomaisen asettamia. Samoin hankintadirektiivin 39(2) artik-

25 KOM (2011) 15 lopull., s. 43.
26 Direktiivit estavat kuitenkin hankinnan kohteen syrjivan méaarittelyn, ks. esim. asia C-552/13,
Grupo Hospitalario Quirén, EU:C:2015:713.
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lassa saadetaan, ettei jasenvaltio saa kieltdad hankintaviranomaisiaan kayttamasta toi-
sessa jasenvaltiossa sijaitsevan yhteishankintayksikdn tarjoamia yhteishankintatoi-
mintoja. Hankintadirektiivi siis selkeasti erottelee hankintaviranomaisen lainsaatajasta
ja antaa myo6s hankintaviranomaisille oikeuden toimia tietylla tavalla.

Euroopan unionin tuomioistuimen (EUT) hankintadirektiiveja koskevat tulkinnat l1ahte-
vat siita, ettei kansallinen lainsaataja voi rajoittaa hankintayksikdille hankintaproses-
sissa kuuluvaa, hankintadirektiivilla sdadettya harkintavaltaa.?” Hankintaviranomais-
ten hankintamenettelyiden yhtenevaisella saantelyllda avataan julkiset hankinnat EU:n
laajuiselle kilpailulle.?® Hankintadirektiivien saéntely on paéosin jasenvaltioiden han-
kintayksiko6ité pakottavaa ja luo markkinatoimijoille oikeuden vedota suoraan naihin
s&annoksiin, mikali kansallinen lainsdadanto ei ole niiden mukaista.?®

Euroopan unionin saatamilla direktiiveilla voi olla valitdon oikeusvaikutus Van Gend en
Loos?’, ja direktiivien kohdalla erityisesti Van Duyn®', -ratkaisujen mukaisesti. Tallgin
yksityiset tahot voivat vedota direktiivien heille suomiin oikeuksiin kansallisen lainsaa-
danndn sisalldsta riippumatta.3? Hankintadirektiivit toisin sanoen jattavat jasenvaltioille
hyvin vahan liikkumavaraa hankintaprosessin saantelyn suhteen, silla direktiivien
saantely on suurelta osin velvoittavaa ja kansallisen lainsaatajan mahdollisuus poi-
keta direktiivin sisélldsta on hyvin rajattua. Hankintadirektiivit mahdollistavat kansalli-
sen lainsaatajan hankintadirektiivin sdannosten sisalldsta poikkeavan harkintavallan
kayton lahtdkohtaisesti ainoastaan artikloissa, joissa nimenomaisesti on saadetty ja-
senvaltiolle jatettavasta harkintavallasta.®® Hankintadirektiivien valmistelun vaikutusar-
viossa kaytetyt sanamuodot myods puoltavat nakemysta, ettei hankintadirektiivi jata ja-
senvaltioille harkintavaltaa kuin kohdissa, joissa nain on sadadetty.* Hankintadirektii-
vien saannoksilla, jotka ovat ehdottomia ja riittdvan tasmallisia, on oikeuskaytanndssa

27 Ks. esim. asia C-41/18, Meca, EU:C:2019:507, asia C-425/18, Consorzio Nazionale Servizi,
EU:C:2019:476, asia C-395/18, Tim, EU:C:2020:58, asia C-267/18, Delta Antrepriza de
Constructii si Montaj 93, EU:C:2019:826, asia C-465/11, Forposta ja ABC Direct Contact,
EU:C:2012:801.

28 Asia C-264/18, P.M. ym., EU:C:2019:472, kohta 24.

29 Ks. asia C-391/15, Marina del Mediterraneo, EU:C:2017:268, kohdat 38—41 ja asia C-46/15,
Ambisig, EU:C:2016:35, kohdat 16-25 ja 27.

30 Asia C-26/62, Van Gend en Loos, EU:C:1963:1.

31 Asia C-41/74, Van Duyn v. Home Office, EU:C:1974:133.

32 Asia C-41/74, Van Duyn v. Home Office, EU:C:1974:133, kohdat 9-15. Hankintadirektiivin 29.
perustelukappaleessa todetaan nimenomaisesti, etta direktiivia sovelletaan jasenvaltioiden han-
kintaviranomaisiin, ks. asia C-391/15, Marina del Mediterraneo, EU:C:2017:268, kohdat 38—41.
33 Tama on ollut selvaa jo direktiivien siséllésta neuvoteltaessa. Ks. esim. UK Cabinet Office,
kohta 15.

34 Ks. SEC (2011) 1585 final, s. 169. Ehdotetaan saadettavaksi, etta jasenvaltiot voivat sdataa
sahkoisten menetelmien kayton pakolliseksi tilanteissa, joissa direktiivi ei tata vaadi.
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todettu olevan valiton oikeusvaikutus.3® Kaytanndssa on pidettava hyvin todennakgi-
send, ettei kansallinen lainsaataja voi asettaa hankintayksikdiden hankintamenettelya
tiettyyn suuntaan pakottavia sdannoksia, jotka puuttuisivat suuressa maarin hankinta-
direktiivien mukaisesti hankintayksikdlle kuuluvaan harkintavaltaan. Tallainen olisi esi-
merkiksi sdannds, joka pakottaisi kayttdmaan tiettya teknista eritelmaa tai kayttamaan
tarjouksen valintaperusteena esimerkiksi ymparistoystavallisinta tarjousta. Vaikka di-
rektiivin sdannoksista poikettaisiin l1ahtdkohtaisesti hyvaksyttavasta syysta, poikkeus
ei usein sovi yhteen EU-oikeuden kanssa. Syy tahan on useimmiten suhteellisuusperi-
aatteen vastaisuus.3® Toisaalta kansallinen lainsaataja voi asettaa hankintayksikoille
erilaisia huomioimisvelvoitteita seka antaa lainsaadantéa, jolla varmistetaan EU-oi-
keuden keskeisten periaatteiden tosiasiallinen toteutuminen.®” Samoin sektorikohtai-
sen lainsdddannoén antaminen on taysin mahdollista, ja EU-lainsd4ataja jopa nayttaa
kannustavan kansallisesti tahan.38

Hankintadirektiivin 37. perustelukappaleessa tuodaan esiin, ettd ymparistdlainsaadan-
nén noudattamisen varmistaminen on tarkeda hankinnoissa. Naiden saantojen ja nii-
den soveltamisen on kuitenkin oltava unionin oikeuden mukaista. Ymparistdéon ja sosi-
aalisiin tavoitteisiin liittyvat toimenpiteet eivat saa olla unionin oikeuden perusperiaat-
teiden, erityisesti yhdenvertaisen kohtelun periaatteen vastaisia.® Direktiivin 40. pe-
rustelukappaleessa korostetaan, ettd muun muassa ymparistdlainsaadannon saan-
ndsten noudattamista on valvottava hankintamenettelyn eri vaiheissa, tarpeelliset tar-
kastukset on kuitenkin tehtdva direktiivin mukaisesti.*° Oikeuskaytannéssa EUT on
tuonut esiin, ettd koska hankintadirektiivien tavoitteena on avata julkiset hankinnat

35 Asia C-391/15, Marina del Mediterraneo, EU:C:2017:268, kohdat 38—41 ja asia C-46/15, Am-
bisig, EU:C:2016:35, kohdat 16-25 ja 27.

36 Tata ei pida sekoittaa siihen, ettéd kansallinen lains&ataja voi saattaa hankintalainsédadannon
piiriin myos sellaisia hankintoja, joita direktiivi ei edellyta kilpailutettavan talla tasolla, ks. asia C-
95/10, Strong Seguranca SA, EU:C:2011:161, yhdistetyt asiat C-496/18 ja C-497/18, HUN-
GEOD, EU:C:2020:240 ja asia C-89/19, Rieco SPA, EU:C:2020:87. Kansallisessa kontekstissa
on huomioitava my@s perustuslain (731/1999) 121 §, jonka mukaan kunnilla on itsehallinto. Val-
tion pyrkimys maarata mita kuntien pitda hankkia voidaan nahda puuttumisena itsehallintoon ja
perustuslain vastaisena.

37 Asia C-425/14, Impresa Edilux ja SICEF, EU:C:2015:721, kohta 26. Unionin tuomioistuimen
ratkaisukaytantd koskee yhdenvertaisen kohtelun ja avoimuuden periaatteen noudattamisen var-
mistamista.

38 KOM (2011) 15, s. 42-45.

39 Toisinpain, direktiivin sddnnokset eivat saa olla esteend ymparistétoimien toteuttamiselle, kun-
han nama ovat unionin oikeuden perusperiaatteiden mukaisia. Ks. myoés HE 162/2016 vp, s. 5.
40 Sinallaan hankintadirektiivin 41. perustelukappale nayttaisi mahdollistavan direktiivisté poik-
keavien toimenpiteiden maaraamisen, mutta naiden on oltava tarpeellisia ja suhteellisuusperiaat-
teen mukaisia.
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mahdollisimman laajalle kilpailulle, eivat kansalliset lainsaatajat voi ottaa kayttéon me-
nettelyita, jotka ovat omiaan rajoittamaan tai supistamaan erityisesti ulkomaisten ta-
louden toimijoiden mahdollisuuksia tai halua osallistua julkisiin hankintoihin.*'

Lainsaadanndlla asetettujen pakkohankintojen osalta on syyta huomioida niiden talou-
dellinen tehokkuus ja jarkevyys, jota on arvioitu myds EU:n hankintadirektiiviuudistuk-
sen yhteydessa. Direktiiveja paivitettaessa harkittiin myos, pitaisikd hankintayksioille
asettaa EU:n tasolla kiintiét, joiden mukaan hankintayksikdiden on pakko ostaa tiettyja
tuotteita, tavaroita tai palveluita strategisten tavoitteiden edistamiseksi. Taman ei kui-
tenkaan nahty olevan toimiva ratkaisu, koska se sivuuttaisi ainakin osittain hankin-
tayksikoiden todelliset tarpeet, niiden olosuhteet ja kaytettavissa olevat resurssit.
Tama voi johtaa tehottomiin hankintoihin, resurssien jakautumisen tehottomuuteen, ja
vaikeuttaa palveluiden ulkoistamista. Ongelmana mainittiin myds se, ettei vaatimukset
tayttavia tuotteita, palveluita tai urakoita ole kaikkialla EU:n laajuisesti saatavilla tai
saatavilla kohtuulliseen hintaan. Kriteerien asettaminen liian vaativalle tasolle voi kar-
kottaa tarjoajia, mika olisi haitallista kilpailulle.*? Suuri osa sidosryhmisté vastusti EU:n
tasolla sdadettavia pakollisia kiintiéita.*® Lainsdadannossa asetetut tarkat vaatimukset
voivat myds aiheuttaa sen, ettd hankintayksikét lukittuvat yhteen ratkaisuun, joka voi
teknologian kehityksen seurauksena olla nopeasti vanhanaikainen.** Vaikutusarvio-
asiakirjassa arvioitiin, ettei strategisten hankintojen saantely EU-tasolla ollut viela jar-
kevaa, koska ei ollut selkeaa tietoa kansallisten toimenpiteiden toimivuudesta tai siita,
voidaanko hankinnoilla ylipaansa tehostaa merkittavasti parhaiden teknologioiden
yleistd leviamista. Vaikutusarviossa nostettiin esiin eri sektoreiden lainsdddannon ke-
hittaminen, koska eri alat ja markkinat kehittyvat omaan tahtiinsa. Tama jatettiin tois-
taiseksi kansallisten lainsaatgjien tehtavaksi, jota EU-tasolla on tarkoitus seurata.
Yleisella tasolla strategisten (vihreiden) tavoitteiden integrointiin hankintoihin suhtau-
dutaan suopeasti.*> Komissio ehdottaa uudessa kiertotalouden toimintasuunnitelmas-
saan ymparist6a saastavia julkisia hankintoja koskevia pakollisia vahimmaiskriteereja
ja -tavoitteita alakohtaisessa lainsdadanndssa ja pakollista raportointia ymparistoa
saastavien julkisten hankintojen seuraamiseksi.*®

41 Asia C-46/15, Ambisig, EU:C:2016:35, kohdat 50-54 ja 56. Tallaiseksi on luokiteltu esimer-
kiksi allekirjoitusta koskeva muotovaatimus.

42 SEC (2011) 1585 final, s. 66—67 ja KOM (2011) 15 lopull., s. 44.

43 SEC (2011) 1585 final, s. 192; KOM (2011) 15, lopull., s. 15-17.

44 SEC (2011) 1585 final, s. 69.

45 Tassa kohtaa on syytd huomata, ettd puhe on nimenomaan hankintaviranomaisten hankinta-
budjettien tietyn osan kayttdmisesta strategisiin hankintoihin. Toisaalta tdméa herattaa epailyksia
siitd, onko hankintabudjettien ohjaaminen talla tavoin tehokasta, koska se ei kannusta hankin-
tayksikoita millaan tavalla lahtemaan liikkeelle niiden hankintojen strategisesta kehittamisesta,
joilla olisi suurin potentiaali strategisten tavoitteiden saavuttamisessa, ks. SEC (2011) 1585 final,
s. 90, 192. Potentiaali sisaltaa kasityksen yhteiskunnalle vahaisimmista kustannuksista suh-
teessa saavutettavaan paamaaraan.

46 COM (2020) 98 lopull., s. 6.
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3.2 Ymparistonakokohtien huomioiminen
Suomen hankintalainsaadannossa

3.2.1 Hankintalainsaadannon soveltamisala ja
hankintamenettelyt

Hankintalainsaadannon soveltamisala on laaja, kun huomioidaan hankintayksikon
avoin maarittely (hankintalaki 5 §) sek& hankintasopimuksen maarittely ainoastaan
niin, etta se tapahtuu taloudellista vastiketta vastaan (hankintalaki 4.1,1 §). Hankinta-
lain soveltamisalaa on kuitenkin rajoitettu materiaalisesti ja maarallisesti.#” Materiaali-
set rajoitukset ilmenevat suoraan esimerkiksi hankintalain 7—19 §:ista. Maaralliset ra-
joitukset ilmenevat kynnysarvojen muodossa (hankintalaki 25—-26 §), tosin myds EU-
kynnysarvot alittavat hankinnat on tehtava EU:n perussopimusten periaatteiden mu-
kaisesti.*® Kynnysarvot varsinkin erityisalojen hankintalain alaisissa hankinnoissa ovat
varsin korkeat, jolloin vain osa hankinnoista on hankintalainsdadanndn piirissa. Tassa
raportissa keskitytaan paasaantodisesti EU-kynnysarvot ylittaviin hankintoihin arvioita-
essa hankintalain muutoksia. Tdma perustuu EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen
|ahtokohtaisesti suurempiin ymparistovaikutuksiin. Samoin on huomattava, etta EU-
kynnysarvot ylittavilla hankintasdannodksilla on kansalliset kynnysarvot ylittavien han-
kintojen saantelya ohjaava vaikutus.*°

Hankintalaki on prosessilaki, jonka sdantelyn kohteena ovat hankintayksikét ja niiden
kilpailutusprosessi. Hankintayksikoille sdadetaan hankintalain 1 §:ssa kilpailuttamis-
velvollisuus, poikkeuksia tasta tulkitaan suppeasti ja 1dhtdkohtana on, ettd hankinnat

47 Lindfors 2005, s. 32.

48 HE 108/2016 vp, s. 37; Maatta — Voutilainen 2017, s. 113; Pekkala — Pohjonen 2012, s. 39—43.
Tama tarkoittaa siis myos sita, ettad hankintalain kynnysarvot alittavat hankinnat on tehtava perus-
sopimusten periaatteiden mukaisesti. Julkisten hankintojen kansalliset kynnysarvot ovat tavara- ja
palveluhankinnoille sek& suunnittelukilpailuille 60 000 €, rakennusurakoille 150 000 €, sosiaali- ja
terveyspalveluille 400 000 €, kayttdoikeussopimuksille 500 000 €, ja muille erityisia palveluita kos-
keville hankinnoille 300 000 €. EU-kynnysarvot ovat 1.1.2020 alkaen valtion hankintaviranomai-
sille tavara- ja palveluhankinnoille sekd suunnittelukilpailuille 139 000 € ja rakennusurakoille
5 350 000 €. Muille hankintayksikoille (mm. kunnille) vastaavat EU-kynnysarvot ovat 214 000 € ja
5350 000 €. Erityisalojen hankintalain mukaiset EU-kynnysarvot ovat tavara- ja palveluhankin-
noille seka suunnittelukilpailuille 428 000 €, sosiaali- ja terveyspalveluille 1 000 000 €, ja raken-
nusurakoille seka kayttéoikeussopimuksille 5 350 000 €. PTHankintaL:n mukaiset kansalliset kyn-
nysarvot ovat tavara- ja palveluhankinnoille seka kayttdoikeussopimuksille 100 000 € ja rakennus-
urakoille 500 000 €. EU-kynnysarvot ovat tavaroille ja palveluille 428 000 €, rakennusurakoille ja
kayttdoikeussopimuksille 5 350 000 €. Ks. Julkisten hankintojen neuvontayksikkd, kohta Kynnys-
arvot.

49 Tassé on lisdksi huomioitava, etté kansalliset ja kynnysarvot alittavat hankinnat on haluttu pi-
taa hallinnollisesti kevyina ja joustavina, ks. HE 108/2016 vp, s. 51. Sektorikohtaisessa lainsaa-
danndssa annetut saannokset soveltuvat lahtokohtaisesti kaikkiin hankintoihin.
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on kilpailutettava.®® Julkisia hankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yh-
teensovittamisella pyritddn poistamaan palvelujen tarjoamisen ja vapaan liikkuvuuden
esteet, ja ndin suojaamaan niiden taloudellisten toimijoiden etuja, jotka haluavat tar-
jota tavaroita tai palveluja toiseen jasenvaltioon sijoittautuneille hankintaviranomai-
sille.®

Yleisin hankintamenettely on avoin menettely (hankintalaki 32 §). Avoimessa menet-
telyssa kuka tahansa tarjouksen vahimmaisvaatimukset ylittava tarjoaja voi jattaa tar-
jouksen. Rajoitetussa menettelyssa (hankintalaki 33 §) hankintayksikké maarittelee
ensin soveltuvuuskriteerit, joiden pohjalta se valitsee ehdokkaat, joilla on mahdolli-
suus jattaa lopullinen tarjous. Myds tassa hankintamenettelyssa kaikki hankinta-asia-
kirjat tulee laatia ennen hankintailmoituksen julkaisemista, koska koko hankintamateri
aalin tulee olla tarjoajien tutustuttavissa hankinnan alusta I&htien. Avoin ja rajoitettu
menettely ovat yleisimmin kaytetyt hankintamenettelyt. Naiden menettelyjen heikkous
ymparistonakdkohtien huomioimisen nakdkulmasta on, ettad hankintayksikolla on mo-
nopoli kriteerien laatimiseen. Hankinta-asiakirjojen laatijan tulee hallita kunkin toi-
mialan ymparistdinnovaatiot ja -standardit niin hyvin, ettd han pystyy sisallyttamaan
ne hankinta-asiakirjoihin. Vaikka hankintalaki mahdollistaa tiukatkin kriteerit, hankinta-
asiakirjoissa olevat kriteerit ovat usein minimivaatimukset, mika tarkoittaa, etta jos jol-
lakin tarjoajalla on parempi tuote tai palvelu, se ei valttamatta saa talla mitaan kilpai-
luetua. Julkinen hankinta eroaa perinteisesta sopimusjuridisesta, tarjous - tarjouksen
hyvéksyminen ajattelusta.®? Mikali tarjoaja tarjoaa jotain muuta kuin mita tarjouspyyn-
ndssa on edellytetty, sen tarjous tulee hylatd hankintalain mukaisesti tarjouspyynnén
vastaisena. Hankintayksikko ei voi siis huomioida kilpailutuksessa esimerkiksi ympa-
ristdystavallisempaa uutta ratkaisua, jos se on maaritellyt ostettavan ratkaisun joksikin
muuksi. Koska hankintayksikkd voi huomioida menettelyssa vain tarjouspyynndssa
esitetyt seikat, rajautuvat tarjoajan kannustimet tarjota uusia, mahdollisesti ymparisto-
tai ilmastoystavallisempia ratkaisuja. Tuotteen tai palvelun ominaisuuksiin sisaltyvista
ja vertailuun otetuista ymparistonakodkohdista voi saada lisapisteita vain, mikali tallai-
nen mahdollisuus on tarjousasiakirjoihin raataldity. Avoin ja rajoitettu hankintamenet-
tely ovat siis kankeita, eivatka salli prosessin aikaista neuvottelua tarjoajan ja hankin-
tayksikon valilla.

Neuvottelumenettely (hankintalaki 34 §) antaa tarjoajille laajemmat mahdollisuudet
esitelld uusimpia teknisia ja ymparistoystavallisia ratkaisuja. Neuvottelumenettelya
voidaan kayttaa silloin kun hankinnan kohde on moniulotteinen, siihen sisaltyy juridi-
sia tai taloudellisia riskeja tai erityistarpeita, ja/tai sopimusta ei voida viimeistella ilman

50 Maatta — Voutilainen 2017, s. 162—163.
51 Asia C-264/18, P.M. ym., EU:C:2019:472, kohta 24.
52 Aho — Laine 2016, s. 1007.
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neuvotteluja. Neuvottelumenettelya ei sen raskauden vuoksi ole jarkevaa kayttaa kai-
kissa tilanteissa. Mikali hankinnan kohteeseen sisaltyy edella lueteltuja seikkoja, tai
hankintaan sisallytetaan elinkaarikustannuksia, yhteistoiminta- tai allianssirakenteita,
tai seka palvelua etta urakan siséltavia projekteja, on neuvottelumenettelyn kaytto jar-
kevaa.®? Hankintalaki antaa mahdollisuuden kayttaa neuvottelumenettelyad myos tilan-
teissa, joissa standardeja tai teknisia eritelmia ei ole kaytettavissa. Kaytanndssa tama
tarkoittaa tilannetta, jossa hankinnan kohdetta ei suoraan I6ydy markkinoilta. Hankin-
nan mutkikkuus on yksi menettelyn kayton edellytyksista. Neuvottelumenettelyyn on
mahdollista siirtyd myos avoimesta tai rajoitetusta menettelysta, mikali hyvaksyttavia
tarjouksia ei ole saatu. Talldin voidaan neuvotella tarjousten sisallosta, mutta tarjous-
pyyntoa ei voi olennaisilta osilta muokata. Mikali hankinnan kohde kuitenkin muuttuu
olennaisesti, hankintayksikdn on julkaistava uusi hankintailmoitus ja annettava myos
muille tarjoajille mahdollisuus antaa vaihtoehtoinen tarjous.?* Neuvottelumenettelyssa
hankintayksikdn on hankintalain 35 §:n mukaisesti menettelyn aloittaessaan esitettava
vahimmaiskriteerit ja tarjouksen valinnassa kaytettavat perusteet hankintailmoituk-
sessa, tarjousasiakirjoissa tai neuvottelumenettelykutsussa. Naita ovat esimerkiksi
laatukriteerit palvelulle, tydlle tai tavaralle seka kokonaistaloudellisuudelle. Hankinnan
kohteen standardeja ja teknisia maarittelyja on mahdollista tarkentaa neuvottelujen
edetessa, kunhan naita ei ole maaritelty vahimmaisvaatimuksiksi. Neuvottelumenet-
tely sopii hankintoihin, joissa tarvitaan innovatiivisuutta ja suunnittelua tai teknisia eri-
telmid tai standardeja ei ole olemassa. Se soveltuu siis ymparisto- ja iimastotavoitteil-
taan kunnianhimoisiin hankintoihin.

Samoin on kilpailullisen neuvottelumenettelyn kohdalla, josta saadetaan hankinta-
lain 36-37 §:issa. Siind hankintayksikkd neuvottelee ennalta ilmoitettujen kriteerien
avulla valittujen tarjoajien kanssa. Menettelyn tavoitteena on kartoittaa ja maaritella
paras ratkaisu hankintayksikdn tarpeisiin.® Menettelyn etuna on ratkaisumahdolli-
suuksien rajaaminen yhteen tai muutamaan. Hankintayksikoélla on mahdollisuus esit-
taa menettelyn alkaessa vertailuun vaikuttavien seikkojen painoarvot ja niiden vaihte-
luvalit. Osa tarjoajista voidaan karsia pois myods niin sanotun kaytettavyystestauksen
avulla. Kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa vertailun tulee aina perustua parhaalle
hinta-laatusuhteelle. Pelkka hinta ei ole riittava peruste tehda hankintaa. Kilpailulli-
seen neuvottelumenettelyyn, toisin kuin neuvottelumenettelyyn, ei voi siirtya, jos avoin
tai rajoitettu hankintamenettely ei tuota tulosta. Kilpailullista neuvottelumenettelya kay-
tetddn padsaantoisesti tapauksissa, joissa normaalilla markkinakartoituksella ei saada
selville parasta ratkaisua tai markkinoilla ei sellaista yksinkertaisesti ole olemassa. Kil-
pailullinen neuvottelumenettely antaa mahdollisuuden ottaa myds uusia ymparistokri-

53 Pekkala — Pohjola — Huikko — Ukkola 2019, s. 219.
54 Pekkala — Pohjola — Huikko — Ukkola 2019, s. 221.
55 Pekkala — Pohjola — Huikko — Ukkola 2019, s. 237.
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teereja ja -tavoitteita mukaan hankintaprosessiin. Menetelman kayttéon voisi nain ol-
len kannustaa silloin, kun hankintayksikét tunnistavat esimerkiksi ymparistovaikutuk-
siltaan merkittavia, muutosta kaipaavia hankintakohteita.

Innovaatiokumppanuudesta sdadetaan hankintalain 38—39 §:issa. Taman hankinta-
menettelyn tavoitteena on lisata hankintojen strategista hyddynnettavyytta.®® Innovaa-
tiokumppanuus on pohjimmiltaan tutkimus- ja kehittamishankinta, joten menetelma on
sopiva, kun pyritaan kehittelemaan uutta tuotetta tai palvelua. Innovaatiokumppa-
nuutta ei sen sijaan voi kayttaa, mikali hankinnan tarpeen tayttava tavara, palvelu tai
urakka on jo markkinoilla saatavilla.5” Innovaatiokumppanuutta kayttamalla voidaan
kehittda esimerkiksi ra4taloityja vahanhiilisia ratkaisuja tai testata niité. % Hankintailmoi-
tuksessa on yksilditdva hankinnan kohteen vahimmaisvaatimukset. Valittujen tarjo-
ajien kanssa kdydaan neuvottelut innovatiivisen tavaran, palvelun tai rakennusurakan
kehittdmiseksi ja kehityksen tuloksena tuotettavien tavaroiden, palvelujen ja raken-
nusurakoiden hankkimiseksi. Hankintayksikkd voi paattaa perustaa innovaatiokump-
panuuden joko yhden tai useamman sellaisen tarjoajan kanssa, jotka toteuttavat erilli-
sia tutkimus- ja kehittdmistoimintoja. Innovaatiokumppanuus on jaettava perakkaisiin
vaiheisiin, jotka vastaavat tutkimus- ja innovaatioprosessin eri vaiheita. Hankintayksi-
kon ei tarvitse jarjestaa uutta tarjouskilpailua kehitystyon tulosten hankinnassa, kun
hankinta tehdaan menettelyyn valituilta kumppaneilta ja jos kehitystyon tulokset seka
niitd koskeva hankinta vastaavat hankintayksikéiden ja menettelyyn osallistujien sopi-
maa suoritustasoa ja sovittuja enimmaiskustannuksia.

Mikali hankintayksikko ei tieda ymparistdystavallisintd markkinoilla olevaa ratkaisua,
keskeiseksi apuvalineeksi nousee markkinakartoitus. Markkinakartoitus on osa hank-
keen suunnittelua ja edeltda hankintamenettelyn aloittamista. Kartoituksessa hankin-
tayksikkd on vuoropuhelussa markkinoilla olevien yritysten kanssa ja voi tutkia, mitka
ovat sen hetkiset parhaat ymparistdratkaisut kyseisessa hankittavassa urakassa, pal-
velussa tai tuotteessa. Markkinakartoituksen avulla kerattyjen tietoja kaytetaan usein
laadullisia vahimmaisvaatimuksia ja vertailukriteereita laadittaessa. Markkinakartoitus
soveltuu nain ollen ymparistdllisesti kestavien ja hiilineutraalien hankintaratkaisujen
etsimiseen.®®

Hankintamenettelyn tehokkuus riippuu hankinnan kohteesta. Avoin menettely sopii
massatuotteiden kilpailutukseen, kun taas uusiin ratkaisuihin tahtadava hankinta toteu-
tuu parhaiten esimerkiksi innovaatiokumppanuuden avulla. Myés kilpailullinen neuvot-

56 Valtioneuvosto 2019, s. 109—110.

57 Pesu 2018, s. 6-13.

58 Alhola — Kaljonen, 2017, s. 25.

59 Alhola — Kaljonen 2017; Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma 2018, s. 92, 127.
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telumenettely antaa mahdollisuuden korostaa ymparistollisia nakdkulmia, koska va-
linta perustuu tarjousten kokonaistaloudellisuuteen. Koska hankintalaissa on kyse
prosessilaista, ymparistokriteerien kaytdén vaikuttavuutta voidaan edistaa valitsemalla
kuhunkin hankintaan ymparistonakékulmasta parhaiten sopiva hankintamenettely.
Yksinkertaistaen voidaan kuitenkin todeta, etta hankintalaki sisaltaa niukasti pakotta-
via sdannoksia tietyn hankintamenettelyn valitsemiseksi ymparistollisista (tai muista-
kaan) syista. Laki jattda harkintavallan hankintayksikdlle, kulloiseenkin hankintaan so-
veltuvien menettelyjen puitteissa. Ymparistollisesti kestaviin hankintoihin tahtaavan
hankintayksikdon punnittaviksi tulevat yleensa yhtaaltd hankinnan kaytanndllinen to-
teuttaminen — menettelyn edellyttamat kustannukset, aika ja osaaminen — ja toisaalta
ymparistollisten tavoitteiden maksimointi. Tassa selvityksessa tarkastellaan keinoja,
joilla julkisiin hankintoihin liittyvaa paatdksentekoa voidaan ohjata kestavampaan
suuntaan eri valintatilanteissa.

3.2.2 Ymparistonakokohdat hankintamenettelyn eri
vaiheissa

Ainoa EU:n hankintadirektiivin (2014/24/EU) sdannds, joka velvoittaa hankintayksik-
kdéa huomioimaan ymparisto- ja muut kestavyysnakdkohdat on 69 artiklan 3 kohta. Ky-
seessa on velvollisuus hylata tarjous, jos se on poikkeuksellisen alhainen siksi, etta
se rikkoo 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja, ymparistd-, sosiaali- ja tydoikeudellisia
velvoitteita. Hankintalaissa tdma velvoite on sisallytetty 96 §:n (poikkeuksellisen alhai-
set tarjoukset) toiseen momenttiin. Tarjousta ei kuitenkaan ole velvollisuutta hylata
automaattisesti ymparistérikkomuksen perusteella, vaan ainoastaan, jos tarjous on
poikkeuksellisen alhainen rikkomuksen vuoksi.

Vaikka hankintalaissa ei ole muita velvoittavia sdannoksia ymparisto- ja kestavyysna-
kdkohtien huomioimiseksi, se antaa mahdollisuuden ottaa ymparistonakokohdat huo-
mioon useissa eri kohdissa hankintamenettelya. Ymparistonakokohtien arviointi
korostuu erityisesti hankinnan suunnitteluvaiheessa. Hankinnan suunnitteluvai-
heessa ymparisto- tai hiilijalanjalki voidaan huomioida hankinnan kohteen kuvauk-
sessa (hankintalaki 71 §). Hankintayksikkd voi maaritelld ymparistévaatimukset han-
kinnan kohteena olevalle tavaralle, palvelulle tai urakalle. Kuormittavina tekijéina voi-
daan huomioida esimerkiksi kaytettavien raaka-aineiden ja kemikaalien, kuljetusten ja
pakkausten ymparistdvaikutuksia tai veden kulutusta, osien kulumista, huoltovaleja,
paastoja ja prosessissa syntyvia jatteita.®® Materiaalitehokkuus ja tuotteiden kierratet-
tavyyden ja uudelleenkaytdn optimoiminen ovat kiertotalouden myéta tulleet yha tar-

60 Pekkala — Pohjonen — Huikko — Ukkola 2019, s. 57.
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keammiksi. Hankinnan kohteena olevien tuotteiden ja palveluiden ymparistdovaikutuk-
sia ja paastoja voidaan toisin sanoen tarkastella niiden koko elinkaaren ajalta. Hankin-
tayksikkd voi nain ollen esimerkiksi vaatia, ettd hankittavat tuotteet on valmistettu ym-
paristoystavallisilla menetelmilla, kunhan vaatimus liittyy hankinnan kohteeseen.®’
Hankinnan kohteen kuvaamisessa voidaan kayttaa apuna myds ymparistbominai-
suuksiin liittyvia merkkeja (hankintalaki 72 §). Hankintayksikko voi todeta tietyn merkin
todistukseksi siita, ettd hankinnan kohde tayttaa vaaditut ymparistokriteerit. Myds
muut tavat kriteerien tayttymisen osoittamiseksi, kuten esimerkiksi muiden vastaavien
merkkien kayttd, on kuitenkin sallittava. Usein hankintayksikdn onkin hyva selvittda
merkin sisaltd tarkasti hankinnan kohteen kuvauksessa. Ymparistomerkkien kayttoa
on lisaksi rajattu siten etta merkin vaatimusten tulee liittya hankinnan kohteeseen ja
soveltua hankinnan kohteen ominaisuuksien maarittelyyn. Merkin kayton tulee perus-
tua syrjimattomiin perusteisiin, merkki on tullut vahvistaa avoimessa menettelyssa,
sen tulee olla kaikkien tarjoajien saavutettavissa ja merkin vaatimukset tulee olla aset-
tanut sellainen kolmas osapuoli, johon ndhden merkkia hakevalla toimijalla ei ole mer-
kittdvaa vaikutusvaltaa.

Tarjoajien soveltuvuutta arvioitaessa hankintalain 81 §:n harkinnanvaraisia poissul-
kemisperusteita voidaan kayttda ymparistondkdkohtien huomioimiseksi. Hankintalain
81 §:n 1 momentin 3 kohdassa todetaan, etta tarjoaja voidaan poissulkea, mikali am-
mattitoiminnassa on vakava virhe, jonka hankintayksikkd voi nayttaa toteen. Lisaksi
tarjoaja voidaan poissulkea ymparistovelvoitteen rikkomisen vuoksi 81 §:n 1 momen-
tin 5 kohdan perusteella, jos hankintayksikkd voi osoittaa rikkomuksen tapahtuneen.
Lain esitdiden mukaan samaa rikkomusta tai laiminlyontia voitaisiin pitda seka 3 etta 5
kohdassa tarkoitettuna poissulkemisperusteena, esimerkkina rikoslain 48 luvun mu-
kaiset ymparistorikokset.®? Lisaksi 81 §:n 1 momentin 9 kohdassa annetaan mahdolli-
suus poissulkea tarjoaja, jonka suorituksissa on aikaisemmissa hankintasopimuksissa
tai kayttéoikeussopimuksissa ollut merkittavia tai toistuvia puutteita, jotka ovat johta-
neet sopimuksen ennenaikaiseen irtisanomiseen, purkamiseen, vahingonkorvauksiin
tai muihin vastaaviin sanktioihin. Harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden kaytté
edellyttda kuitenkin perehtymista tarjoajien tilanteeseen.

Ymparistonakdkohtia voidaan ottaa mukaan myos tarjoajan soveltuvuusvaatimuk-

sissa (hankintalaki 83—-86 §). Soveltuvuusvaatimuksiksi voidaan maaritelld muun mu-
assa henkildstdén osaamiskriteereja tai ymparistdasiat huomioivia referenssivaatimuk-
sia. Referenssit ovat keskeinen tyokalu erilaisten vaatimusten (esimerkiksi ymparisto-
ja ilmastokriteerien osaamisen ja aikaisemman kayttamisen) todentamiselle. Hankin-
tayksikkd voi esimerkiksi vaatia, etta yritys on toteuttanut hiilineutraalisti tuotetun ura-

61 HE 108/2016 vp, s. 170.
62 HE 108/2016 vp, s. 185.
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kan tai palvelun, jos silla on yhteys kilpailutettavaan hankintaan. Soveltuvuusvaati-
muksena voi olla myds vaatimus ymparistdasioiden hallintajarjestelméasta (hankinta-
laki 90 §), jonka avulla toimija tunnistaa oman toimintansa ymparistévaatimukset tai
hiilijalanjéljen ja kertoo, miten hankinnan yhteydessa syntyvat jatteet kierratetaan asi-
anmukaisesti tai miten hiilijalanjalki aiotaan kompensoida. Liséksi voidaan vaatia sel-
vitys siita, miten ympéaristéasioiden hallinta on jarjestetty yrityksessa.® Standardoidut
jarjestelmat auttavat tunnistamaan ja vdhentdmaan haitallisia ymparistdvaikutuksia
seka saastamaan kustannuksia. Esimerkiksi ymparistdasioiden hallinta- ja auditointi-
jarjestelma (Eco-Management and Audit Scheme, EMAS) perustuu EU:n asetukseen
(1221/2009/EY, EMAS-asetus) ja se koostuu kansainvalisen ISO 14001 -ymparistojar-
jestelmastandardin mukaisesta ymparistojarjestelmasta seka ymparistoraportista eli
EMAS-selonteosta. ISO 14001 - ja EMAS-jarjestelmat huomioivat ymparistdasiat kat-
tavasti organisaatioiden toiminnassa. Myds ulkopuolisia todistuksia voidaan pyytaa
osoituksena siita, ettd ehdokas tai tarjoaja tayttda ymparistdasioiden hallintaa koske-
vien standardien vaatimukset.

Itse hankinta voidaan tehda parhaan hinta-laatusuhteen tai (kilpailullista neuvottelu-
menettelya ja innovaatiokumppanuutta lukuun ottamatta) pelkan hinnan tai kustan-
nusten perusteella. Mikali perusteeksi valitaan hinta, hankinnan kohteen kuvaukseen
voidaan sisallyttdaa ymparistdvaatimuksia. Talldin hankintayksikon maarittelemat va-
himmaisvaatimukset tayttavat palvelut, tuotteet tai urakkatarjoukset kilpailevat keske-
naan vain hinnalla.

Tarjousten vertailuvaiheessa ymparistondkdkohdat voivat olla kokonaistaloudelli-
sesti edullisimman tarjouksen valinnassa vertailuperusteena (hankintalaki 93-94 §).
Vertailuperusteita voivat olla esimerkiksi energian ja vedenkulutuksen todisteellinen
vahentdminen ja kuljetuskaluston paastét ja niiden vadhentdminen. Vertailuperusteiden
tulee kuitenkin liittya hankinnan kohteeseen. Liitynta voi olla mihin tahansa tavaran,
palvelun tai urakan vaiheeseen. On siis mahdollista ottaa huomioon ymparistonako-
kohdat aina valmistusmateriaalien hankinnasta tuotteen kayton jalkeiseen aikaan.
Ymparistovaikutusten huomioiminen suoraan kustannuksina on mahdollista, jos han-
kinta tehdaan elinkaarikustannusten perusteella (hankintalaki 95 §). Naita ovat esi-
merkiksi hankintayksikolle tai muille hankinnan kohteen kayttajille aiheutuneet han-
kinta-, kayttd-, tai huoltokustannukset seka kierratys- ja jatevaiheen kustannukset.
Elinkaarikustannuksia ovat myos ulkoisista ymparistdévaikutuksista aiheutuvat ja han-
kinnan kohteeseen sen elinkaaren aikana liittyvat kustannukset, jos niiden rahallinen
arvo voidaan maarittaa ja tarkistaa, ja arviointimenetelma perustuu puolueettomasti

63 Pekkala — Pohjonen — Huikko — Ukkola 2019, s. 58. Vaikka selvitys sinénsa ei velvoita tarjo-
ajaa, on tarjoajan kuitenkin mietittava, miten se rajaa ymparistdvaikutuksia toiminnassaan. Vaati-
muksella on siis ohjaavaa vaikutusta.
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todennettavissa oleviin ja syrjimattomiin perusteisiin, on kaikkien osapuolten saatavilla
ja kaytettavissa, ja kustannusten laskemiseksi vaadittavien tietojen toimittaminen ei
vaadi kohtuuttomia ponnistuksia toimittajilta. Naihin ulkoisiin hankinnan kohteeseen
liittyviin kustannuksiin lasketaan myos ilmastonmuutoksen torjunnan vuoksi tehdyt so-
peutumistoimet. 5

Myds hankintasopimukseen voidaan ottaa hankinnan kohteeseen liittyvia erityisia
sopimuslausekkeita (hankintalaki 98 §), joiden ehdot liittyvat hankinnan ymparis-
tonakokohtiin. Ne on aina ilmoitettava hankinta-asiakirjoissa hankintamenettelyn
alussa.

3.2.3 Havaintoja lainsaadannon vaikuttavuudesta:
tarjouspyyntojen todellinen ymparistoystavallisyys

Palmujoki ja Vartiainen (2020) tarkastelivat hankintadokumentteja kuudestakymme-
nesta suomalaisesta julkisesta hankinnasta. Naista 55 prosenttia sisalsi ymparistokri-
teereja. Kirjoittajat arvioivat, ettd 50 prosenttia naista kriteereista oli vaikuttavia. Usein
ymparistokriteerit oli mainittu yleisena lausumana (tai ymparistélainsaadannén mukai-
sena) ilman ymparistéhydtyjen saavuttamisen tarkoitusta. Vaikka ymparistokriteerien
maara on noussut viimeisen 10 vuoden aikana, niiden laatu ei ole noussut.

Kaytossa olevat yleiset ymparistokriteerit Suomessa, Ruotsissa ja Tanskassa edellyt-
tavat esimerkiksi, etta tarjoajalla on ymparistopolitiikka tai ymparistdasioiden hallinta-
jarjestelma (Palmujoki ja Vartiainen 2020). Bostrom et al. (2015) kritisoivat, ettd ympa-
ristdasioiden hallintajarjestelmia sisaltavat kriteerit kasittavat vain organisaation ympa-
ristdperiaatteita (esimerkiksi ISO 14001) ja tuotteiden ja palveluiden vaikutukset voivat
jaada huomioon ottamatta.

Palmujoen ja Vartiaisen (2020) tutkimuksen mukaan muut kaytetyt ymparistokriteerit
Suomessa, Ruotsissa ja Tanskassa perustuvat ymparistdomerkkiin (kuten Joutsen-
merkki®® tai EU-ymparistdomerkki®®), pakkausmateriaalien kayttoon, kierratykseen, uu-
siutuvan energian kayttoon, ajoneuvojen paastdjen kontrollointiin ja kemikaalien omi-
naisuuksiin. MyGds jatkuva ymparistdvaikutusten seuranta sopimuskauden aikana oli
kriteerien joukossa. Alhola ja Kaljonen (2017) tarkastelivat cleantech-periaatepaatok-
sessa (Valtioneuvosto, 2013) esitettyjen tavoitteiden huomioimista tarjouspyynndissa.
Tutkimuksen mukaan tavoitteista yleisimmin kriteereihin oli kirjattu energiatehokkuus

64 Dragos — Neamtu 2014, s. 323; Pekkala — Pohjonen — Huikko — Ukkola 2019, s. 62. Viime ai-
koina keskusteluun on noussut myds kompensaation kdyttdminen hankintojen vertailuperus-
teena.

65 https://joutsenmerkki.fi/.

66 http://eu-ymparistomerkki.fi/.
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energiaa kuluttavien tuotteiden hankinnoissa, seka vahapaastdisen kaluston ja/tai
vaihtoehtoisten kayttdvoimaratkaisujen edistdminen kuljetuspalveluiden ja kaluston
hankinnoissa.

Bostrom et al. (2015) kyseenalaistavat ymparistomerkkien luotettavuuden ja toimitus-
ketjun auditoinnin ja vaittavat, etta tuotteen todellinen ymparistdévaikutus ja se, mil-
laista tuoteinformaatiota ostajalle annetaan, eroavat toisistaan. Kirjoittajien mukaan
vakiokyselyjen ja toimittajien kirjallisen viestinnan asemesta ostajien pitaisi valmistella
ympariston kestavyyteen liittyvid odottamattomia kysymyksia ja suosia kahdenkeski-
sia tapaamisia tai puhelinkeskusteluja, jotka ovat tasapuolisuuden varmistamiseksi
avoimia ja huolellisesti dokumentoituja.

Palmujoki ja Vartiainen (2020) toteavat myds, ettd ymparistokriteereista poikkeaminen
sopimuskauden aikana todennakdisesti ei johda mihinkaan seurauksiin. Hankintayksi-
koiden pitaisi varmistaa mahdollisuus seurantaan ja ottaa kayttéon sopimussakot tar-

vittaessa.

3.3 Muut ohjauskeinot kuin hankintalaki
julkisten hankintojen ohjaamisessa

Paahuomio arvioitaessa mahdollisuuksia vaikuttaa julkisten hankintojen ymparistévai-
kutuksiin on yleensa ymmarrettavasti hankintalaissa. Kuten edella luvussa 3.2 kerro-
taan, hankintalain avulla pystytdankin ohjaamaan julkisten hankintojen ymparistévai-
kutuksia laajalti. Hankintojen ymparistovaikutuksia voidaan vahentada hankintalain li-
saksi kuitenkin varsin monipuolisella valikoimalla muita ohjauskeinoja. Usein voi olla
huomattavasti tehokkaampaa vaikuttaa hankintojen ymparistévaikutuksiin muilla kei-
noilla kuin hankintalailla. Koska hankintojen kohteina ovat tuotteet (seka tavarat etta
palvelut), ei ole yllattavaa, etta tuotepolitiikka — toisin sanoen tuotteiden ymparistévai-
kutuksia sdantelevat ohjauskeinot — tarjoaa myds hankintojen ndkdkulmasta tarkean
valikoiman ohjauskeinoja.

Tuotepolitiikan tarjoama laaja ohjauskeinovalikoima on ryhmitelty tutkimukses-
samme kuuteen ryhmaan, jotka esitellddn seuraavaksi. Ryhmittelyn tarkoituksena on
jasentaa keinoja nimenomaan julkisten hankintojen nakdkulmasta, eli pyrkia osoitta-
maan miten ohjauskeinot talla hetkelld soveltuvat ymparistovaikutusten vahentami-
seen julkisten hankintojen avulla (luku 3.3) ja miten tuotepolitiikan ohjauskeinoja voi-
taisiin edelleen kehittdd ohjausvaikutuksen lisdamiseksi (luku 5.2). Tarkkaa rajanve-
toa siihen saanteleekd jokin ohjauskeino erityisesti julkisia hankintoja vai onko ky-
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seessa yleisemman ohjauskeinon valillinen, mutta tarkoituksellinen vaikutus hankin-
toihin, on vaikea tehda. Ohjauskeinot olisi voitu ryhmitelld my6s "kovaan” sdaddsoh-
jaukseen ja muihin, “pehmeampiin” ohjauskeinoihin.®”

Ryhmittelyilla ei itsessaan ole kuitenkaan merkitysta: oleellista paatdksentekijalle on
hallinnollisen ohjauskeinon vaikuttavuus ymparistdvaikutusten kannalta. Raporttimme
johtopaatds on, etta kaytannossa eri ohjauskeinoja tulee yhdistella kutakin toiminnal-
lista ja/tai tuoteryhmaa koskeviksi, tehokkaiksi ja taloudellisiksi ohjauskeinojen koko-
naisuuksiksi. Tassa raportissa kdyttdmamme jaottelu on:

A) ohjauskeinot, joilla tiettyjen tuoteryhmien julkisiin hankintoihin kohdistetaan
ymparistévaatimuksia,

B) ohjauskeinot, joilla tuoteryhmille asetetaan yleisia ymparistévaatimuksia,
mutta niitd ei (vield) kohdisteta erityisesti julkisille hankinnoille,

C) ohjauskeinot, jotka kohdistuvat tiettyihin ymparistévaikutuksiin, mutta jotka ei-
vat (vield) aseta vaatimuksia erityisesti julkisille hankinnoille,®®

D) tuoteturvallisuuteen liittyvat ohjauskeinot,

E) taloudelliset tuet innovatiivisille julkisille hankinnoille.

3.3.1 Ohjauskeinot, joilla tiettyjen tuoteryhmien julkisiin
hankintoihin kohdistetaan ymparistovaatimuksia
(ryhma A)

Ryhman A ohjauskeinoilla kohdennetaan ymparistdvaatimuksia nimenomaisesti tietty-
jen tuoteryhmien julkisiin hankintoihin. Ryhmaan kuuluvat direktiivi puhtaiden ja ener-
giatehokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen edistamisesta julkisissa hankin-

noissa (2009/33/EY) seka julkisten hankintojen Green Deal -sopimukset, joista ensim-

67 Kalimo — Staal 2015.

68 Esimerkiksi energiankulutus; resurssitehokkuus: kestévyys ja kayttoika, korjattavuus, kierratet-
tavyys; kasvihuonekaasupaastot; ilmansaasteet; paastot vesistoihin ja maaperaan/pohjavesiin;
haitalliset aineet (kemikaalit); jatteen maara ja laatu.
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mainen koskee paastottomia tydmaita. Tahan ryhmaan voidaan lukea myds energia-
tehokkuusdirektiivi (2012/27/EU®?) jonka mukaan keskushallintojen on tietyin edelly-
tyksin hankittava ainoastaan korkeimpaan mahdolliseen energiatehokkuusluokkaan
kuuluvia tuotteita, seka rakennusten energiatehokkuusdirektiivi (2010/31/EU70), jossa
julkisen sektorin (keskushallinnon ja viranomaisten) rakennukset tuodaan esiin use-
assa kohdassa. Lisaksi vapaaehtoiset energiatehokkuussopimukset pyrkivat tehosta-
maan energiankayttda sekd kunta-alalla (kunta-alan energiatehokkuussopimus,
KETS™) etta yksityissektorilla eli teollisuudessa ja energia- ja kiinteistoalalla. Myos ja-
telain (646/2011) 11 § kohdistaa viranomaisten hankintoihin yleisen vaatimuksen
edistaa jatelain 8 §:n mukaista etusijajarjestysta.”? Toimistolaitteiden energiatehok-
kuutta edistava Energy Star ohjelma” kuului ryhman A ohjauskeinoihin aina vuoteen
2018.

Vaikka ryhma A kohdistuu jo erityisesti julkisten hankintojen ymparistévaikutuksiin, on
ryhman ohjauskeinojen vaikutusta toimittajiin mahdollista tehostaa luvuissa 4 ja 5 ker-
rotuin tavoin esimerkiksi lisdamalla sanktioita hankintasopimuksiin, valvomalla toimi-
tuksia sopimuskauden aikana ja parantamalla hankkijoiden ja toimittajien (yritysten)
tietoisuutta ja osaamista vaatimusten suhteen. Edella lueteltuja, ryhman A tarkeimpia
ohjauskeinoja esitelldaan seuraavaksi lyhyesti.

Direktiivi (2009/33/EY) puhtaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen
edistamisesta vahapaastoisen liikkuvuuden tukemiseksi

Puhtaiden ajoneuvojen direktiivi (2009/33/EY) koskee nimenomaisesti hankintayksi-
koiden ajoneuvohankintoja. Direktiivin yksityiskohtaisempia saanndksia on uudistettu
direktiivilla 2019/1161/EU ja uusia sdannodksia ollaan parhaillaan panemassa taytan-
t66n Suomessa, maaraajan ollessa 2.8.2021.

Direktiivissa on asetettu hankintayksikdille yleinen velvoite ottaa huomioon elinkaaren
aikaiset energia- ja ymparistovaikutukset ajoneuvohankinnoissaan. Direktiivi vaatii ja-
senmaita myds varmistamaan, ettd hankintayksikot ottavat ajoneuvojen, henkildliiken-
nepalveluiden ja postinkuljetuspalveluiden hankinnoissa huomioon elinkaaren aikaiset

69 Muutoksineen, viimeisin konsolidoitu toisinto 26.10.2020.

70 Sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2018/844/EU ja asetuksella 2018/1999/EU.

71 Motiva, kohta Energiatehokkuussopimukset.

72 Jatelaki, 11 §: ” Viranomaisen ja julkisoikeudellisen laitoksen ja yhteis6n on omassa toiminnas-
saan mahdollisuuksien mukaan kaytettava kestavia, korjattavia, uudelleenkaytettavia, kierratetta-
vid ja kierratetyista raaka-aineista valmistettuja tuotteita seka palveluita, joissa syntyy mahdolli-
simman vahan ja mahdollisimman haitatonta jatetta.”

73 Ohjelmassa kuvattiin Energy Star -merkin vaatimukset ja esitettiin valtion keskushallinnon han-
kintayksikoille velvoite hankkia vain Energy Star -vaatimukset tayttavia toimistolaitteita, ks. Euroo-
pan komissio 2020b.
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energia- ja ymparistovaikutukset. Direktiivissa on saanndksia ajoneuvojen elinkaaren
aikaisen energiankulutuksen ja epapuhtauspaastojen laskennasta.

Keskeisin osa uudistettua direktiivia on maaritelma siita, kuinka suuri osuus hanki-
tuista ajoneuvoista tulee olla puhtaita viiden vuoden ajanjaksoilla. Ajoneuvo on direk-
tiivien tarkoittamassa mielessa puhdas, jos sen paastoét alittavat raja-arvot tai jos se
kulkee niin sanotuilla vaihtoehtoisilla polttoaineilla, joihin kuuluvat muun muassa
sahko ja kestavat biopolttoaineet.

Direktiivi asettaa siis tietyt vdhimmaisvaatimukset puhtaalle ajoneuvolle, mutta ei kui-
tenkaan vaadi, ettd kaikki hankinnat tayttaisivat nama vaatimukset. Uudistettu direk-

tiivi ei siis suoraan aseta jokaiseen hankintaan sovellettavia pakollisia kriteereja ajo-

neuvojen puhtaudelle. Direktiivi ei edes vaadi, etta jokaisen hankintayksikdn hankin-

noista tietyn osuuden tulisi olla puhtaita, vaan jattaa kansallisen lainsaatajan harkitta-
vaksi sen, miten varmistetaan, ettd hankintayksikoét kollektiivisesti saavuttavat jasen-

maalle asetetun vaatimuksen puhtaiden ajoneuvojen osuudesta.
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ESIMERKKI: JULKISTEN HANKINTOJEN GREEN DEAL -SOPIMUKSET

Green Deal -sopimus on vapaaehtoinen sopimus valtion ja kuntasektorin, tai valtion ja elin-
keinoeldman kanssa. Sopimuksen tavoitteena on edistaa ilmasto- ja kiertotaloustavoitteita
kyseisella sektorilla. Green Deal -sopimusten avulla voidaan tdydentaa lainsaadannon toi-
meenpanoa esimerkiksi siten, ettd sopimuksiin kirjataan lainsdadantéa tiukempia kestavyys-
tavoitteita, jotka saavutetaan ilman lisasaantelya. Valtio on solminut Green Deal -sopimuksia
muun muassa autoalan, purkujatteen ja o6ljyjatehuollon kanssa, sekd Kaupan liiton kanssa
muovikassien vahentamiseksi jo vuonna 2016. Green Deal -sopimukset valmistellaan laa-
jassa yhteistydssa eri sopimusosapuolten kesken.

Julkisten hankintojen Green Deal -sopimus on hankintoihin kohdistettu vapaaehtoinen sopi-
mus, jonka hankintayksikké solmii valtion kanssa. Suomen ensimmainen julkisiin hankintoihin
liittyvé Green Deal -sopimus, Pdéstéttémét tyémaat Green Deal, solmittiin vuonna 2020. So-
pijaosapuolina ovat ymparistdministeri6 ja viisi hankintayksikkéa. Muidenkin hankintayksikdi-
den on mahdollista liittyd sopimukseen mydhemmin. Sopimuksessa on maaéaritetty vuoden
2030 loppuun asti tavoitteet, joihin hankintayksikot sitoutuvat sopimuksen méaéarittelyjen mu-
kaisten tydmaiden ja tyokoneiden osalta. Sopimuksen tavoitteena on, ettd organisaatioiden
tydmaat ovat vuoden 2025 loppuun mennessa fossiilittomia, eli niilla ei kayteta fossiilisia polt-
toaineita. Lisaksi vuoteen 2030 mennessa tyomailla kaytettavista tydkoneista ja tydmaiden
kuljetuksista vahintaan 50 prosenttia toimii sahkolla, biokaasulla tai vedylla. (Keino-osaamis-
keskus, 2020)

My®os toinen julkisten hankintojen Green Deal solmitaan vuoden 2020 lopussa. Se koskee
haitallisten aineiden vahentamista varhaiskasvatuksen hankinnoissa. Sen tavoitteena on va-
hentaa julkisten hankintojen kautta lasten altistumista haitallisille aineille varhaiskasvatuksen
ymparistossa.

Green Deal -sopimukseen sitoutuneet hankintayksikét saavat sopimuksen myéta apua han-
kinnan valmisteluun. Yhteistyd voi siséltdd muun muassa hankintakriteerin kehittdmista, seu-
rannan ja markkinatiedon tuottamista seka fasilitoituja markkinavuoropuheluja. Kunkin Green
Deal -sopimuksen sitoumukset ja yksityiskohdat maaritellaan sisalté- ja aihealuekohtaisesti.
Suomessa julkisten hankintojen Green Deal -toimintaa koordinoi KEINO-osaamiskeskus.

Green deal -sopimukset taydentavat valtion ohjauskeinojen valikoimaa ja tarjoavat uuden-
tyyppisen lahestymistavan valtion ja muiden toimijoiden yhteistydhén. Green Deal voi olla
vaihtoehto kun mietitdan, miten haluttu lopputulos saavutetaan ilman, ettd muutetaan lain-
saadantdéa. Green Dealin etuna on nopeus verrattuna lainsdadannén muutoksen kautta ta-
pahtuvaan kehittdmiseen (Sitra, 2019). Green Dealin etuna on myds joustavuus erilaisten
toimenpiteiden toteuttamisessa, lainsaadantéa kevyempi valmisteluprosessi, seka sopija-
puolten keskindinen vuorovaikutus (Sitoumus, 2050).

Suomessa vuonna 2020 solmittujen Green Deal -sopimusten toimivuudesta ja vaikuttavuu-
desta ei viela ole arvioitavia tuloksia. Green Deal -sopimuksen oletetaan kuitenkin olevan
hyva ohjauskeino esimerkiksi silloin kun sopimus on mahdollista rajata selkeasti tiettyihin ta-
voitteisiin ja toimenpiteisiin (Sitoumus, 2050). Green Deal -sopimuksilla voi olla my6s mark-
kinoita ohjaava vaikutus, silla sopijaosapuolina on usein isompi joukko elinkeinoeldman toi-
mijoita.
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Energiatehokkuusdirektiivi (2012/27/EU)

Energiatehokkuusdirektiivi (2012/27/EU) saantelee laajamittaisesti toimia, joilla jasen-
valtioiden tulee edistda energiatehokkuutta. Direktiivissd on muun muassa erityisia
saannoksia julkisista hankinnoista. Direktiivin mukaan keskushallinnon tulee hankkia
EU-kynnysarvot ylittavillda hankinnoilla vain energiatehokkaita tuotteita, palveluja ja ra-
kennuksia, jos se vain on johdonmukaista kustannustehokkuuden, taloudellisen toteu-
tettavuuden, laajemman kestavyyden, teknisen soveltuvuuden ja riittdvan kilpailun
kanssa. Energiatehokkaita ratkaisuja, joita on suosittava, on listattu direktiivin liit-
teessa. Hankintayksikdn tulee suosia korkeimman energiatehokkuusluokan hyddyk-
keitd ja renkaita. Lisaksi hankintayksikdiden on tullut suosia myds tietyn maaritellyn
tehokkuustason rakennuksia.

Jasenvaltioiden tulee rohkaista myos muita hankintayksikdita hankkimaan energiate-
hokkaita ratkaisuja. Liséksi hankintayksikdita tulee rohkaista arvioimaan mahdolli-
suutta tehda pitkan aikavalin energiatehokkuussopimuksia, kun ne hankkivat merkitta-
van energiasisallén omaavia palvelusopimuksia.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi (2010/31/EU)

Energiatehokkuusdirektiivissa (2012/27/EU) on sdadoksia energiatehokkaiden raken-
nusten hankkimisesta. Kyseisen direktiivin nojalla on esimerkiksi ollut keskushallin-
nolle pakollista vuodesta 2014 Iahtien korjata omistamiaan ja kayttdmidan rakennuk-
sia niin, etta ne tayttavat rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (2010/31/EU) aset-
tamat vahimmaisvaatimukset energiatehokkuudelle. Taltékin osin keskushallinnolla on
ollut velvoite rohkaista paikallishallintoa toimimaan samoin.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi sisaltda vahimmaisvaatimuksia seka saan-
noksia energiatehokkuuden laskemisesta ja sertifioinnista. Direktiivin mukaisesti kaik-
kien viranomaisten kaytdssa ja omistuksessa olevien rakennusten tulee nykyaan olla
lahes nollaenergiarakennuksia. Tama asettaa vaatimuksia koskien erityisesti raken-
nusurakoita. Rakennuksella tulee olla erittain korkea energiatehokkuus
(kWh/m?/vuosi) laskettuna direktiivin liitteessa asetetun yleisen viitekehyksen mukai-
sella kaavalla. Lisaksi rakennuksen energiatarve tulee kattaa laajalti uusiutuvista 1ah-
teista peraisin olevalla energialla, jotta se tayttaa lahes nollaenergiarakennuksen
maaritelman.

Samat vaatimukset nollaenergiaratkaisuista koskevat vuodesta 2021 alkaen kaikkia
uusia rakennuksia, vaikka niita ei olisi hankittu julkisina hankintoina. Siten julkisia han-
kintayksikoita ja muita rakennuksia hankkivia tahoja koskevat vaatimukset ovat siirty-
masaanndsten kautta Iahentyneet toisiaan. Yhteenvetona, sadantely on aikanaan laa-
dittu niin, etta aluksi on ollut rakennusurakoita koskevia pakollisia vaatimuksia, jotka
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kohdistuivat vain julkisiin hankintoihin, mutta energiatehokkuussaantelyn laajentuessa
hankintoja koskevasta erityisesta tehokkuusvaatimuksesta on siirtyman kautta tullut
koko sektorin kattava vaatimus.

ESIMERKKI: RAKENTAMISMAARAYKSET, ENERGIATODISTUS, JA VAHAHIILISEN
RAKENTAMISEN TIEKARTTA

Rakennus on suunniteltava sen kayttétarkoituksen edellyttamalla tavalla ja siten, etta ener-
giaa ja luonnonvaroja kuluu saastelidasti. Energiatehokkuuden vahimmaisvaatimusten tayt-
tyminen on osoitettava laskelmilla (ks. esimerkiksi ymparistoministerion asetus uuden raken-
nuksen energiatehokkuudesta, 1010/2017).

Laki rakennusten energiatodistuksesta (50/2013) pyrkii lisddmaan mahdollisuuksia rakennus-
ten energiatehokkuuden vertailuun, ja sita kautta edistdmaan rakennusten energiatehok-
kuutta ja uusiutuvan energian kayttéa rakennuksissa.

Rakennuksen elinkaaren aikaista hiilijalanjalked pyritddn ohjaamaan lainsdadanndollia 2020-
luvun puolivéliin mennessa ja ymparistdéministerid on teettényt selvityksen tiekartasta, jolla
vahennetdan rakentamisen ja erityisesti rakennusmateriaalien hiilijalanjalkea seka edistetdan
Suomen rakennus- ja kiinteistdalaa koskevia ilmastotavoitteita. Ymparistoministerion valmis-
teleman rakennusten hiilijalanjéljen arviointimenetelman avulla pyritdan helpottamaan raken-
tamisen ilmastovaikutusten laskemista ja se kattaa rakennuksen koko elinkaaren rakennus-
tuotteiden valmistuksesta kuljetuksiin ja tydmaatoimintoihin, kayttddn ja korjauksiin seka elin-
kaaren lopulla tapahtuvaan purkamiseen ja kierratykseen. (Ymparistdministerié 2020)

Kuntien energiatehokkuussopimukset

Energiatehokkuussopimusten tavoitteena on tehostaa energiankayttéa kunta-alalla,
teollisuudessa, energia- ja kiinteistalalla seka oljylammitteisissa kiinteistdissa. Ener-
giatehokkuussopimukset perustuvat vapaaehtoisuuteen ja ne ovat keino tayttda Suo-
melle asetetut kansainvaliset energiatehokkuustavoitteet ilman lainsaadanndllisia vel-
voitteita. Sopimukseen liittyneet asettavat itselleen maarallisen energiankaytdn tehos-
tamistavoitteen ja toteuttavat toimenpiteita tavoitteen saavuttamiseksi. Valtio tukee
uuden energiatehokkaan teknologian kayttédnottoa ja tapauskohtaisen harkinnan pe-
rusteella sopimuksiin liittyneiden kuntien muita energiatehokkuusinvestointeja, seka
tarjoaa tukea energiakatselmusten tekemiseksi (Energiatehokkuussopimukset, 2020).

Tuorein kunta-alan energiatehokkuussopimus on solmittu kaudelle 2017-2025. Se on
tyo- ja elinkeinoministerion, Energiaviraston ja Kuntaliiton valinen sopimus energian
tehokkaammasta kaytosta kunta-alalla. Kaytanndssa kunnat ja kuntayhtyméat solmivat
liittyjdkohtaisen energiatehokkuussopimuksen, jossa ne sitoutuvat kunta-alan energia-
tehokkuussopimuksen toimenpiteisiin ja tavoitteisiin (Motiva, 2020a).
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Vuonna 2020 energiatehokkuussopimuksiin oli liittynyt 99 kuntaa ja 10 kuntayhtymaa.
Energiatehokkuussopimusten hydtyna on, ettéd ne nivovat energiatehokkuustavoitteet
osaksi kuntien strategisia tavoitteita, joita julkisten hankintojen kautta voidaan toteut-
taa. Esimerkiksi Vantaan kaupungin ESCO-hankinnassa energiatehokkuustavoitteet
olivat osaltaan energiatehokkuusinvestointien vauhdittamisen taustalla (Hankinta-
mappi, 2015). Energiatehokkuussopimukset kannustavat hankkijoita hankkimaan
energiatehokkaita ratkaisuja ja ottamaan energiatehokkuusvaatimukset hankinnoissa
huomioon, seka asettamalla energiatehokkuuskriteereja etta arvioimalla energiate-
hokkuutta elinkaaripohjaisesti (Sitra, 2018).

3.3.2 Ohjauskeinot, joilla tuoteryhmille asetetaan yleisia
ymparistovaatimuksia, mutta niita ei (viela)
kohdisteta erityisesti julkisille hankinnoille
(ryhma B)

Moniin tuotteisiin kohdistuu erityista tuoteryhmakohtaista ohjausta, jossa julkisia han-
kintoja ei kuitenkaan tuoda erikseen esiin (ryhma B). Osa ohjauksesta on velvoittavaa
ja osa ei, kuten vapaaehtoiset merkinnat. Tahan luokkaan kuuluvat muun muassa di-
rektiivi uusiutuviin 1ahteisiin perustuvasta energiantuotannosta (2018/2001/EU), ak-
kuja koskeva direktiivi (2006/66/EC), renkaita ja tekstiileja koskevat asetukset (valmis-
telussa), puutavaraa (995/2010/EU) ja luonnonmukaisesti tuotettua ruokaa
(834/2007/EC) koskevat EU:n asetukset, seka kansainvalinen FLEGT-sopimus74.

Tuotepolitiikassa on tuoteryhmakohtaisten ohjauskeinojen lisaksi ohjauskeinoja, jotka
kohdistuvat l1ahtdkohtaisesti moniin tuoteryhmiin. Naita yleisid ohjauskeinoja on joissa-
kin tapauksissa tarkennettu alemman tasoisilla tuotekohtaisilla sdannoksilla. Ohjaus-
keinoihin kuuluvat EU:n ekosuunnitteludirektiivi (2009/125/EY) ja sen nojalla annetut
tuoteryhmakohtaiset asetukset, energiamerkinta (2017/1369/EU), tyypin 1 ymparisto-
merkit”®, tyypin 3 ymparistdselosteet, EU:n ymparistdjalanjalki (Product Environmental
Footprint, PEF7®), ja menetelmat tuotteen ja organisaation hiilijalanjéljen ja -kadenjal-
jen maarittamiseen. Myds tuotteiden ymparistbominaisuuksista esitettyjen vaittamien
totuudenmukaisuus, jota koskee direktiivi sopimattomista kaupallisista menettelyista
(2005/29/EC), on poikkileikkaava ohjauskeino.

4 https://www.ruokavirasto.fi/yritykset/tuonti-ja-vienti/tuonti-eun-ulkopuolelta/puutuotteet/ EUTR-
ja-FLEGT/flegt-lupajarjestelma/

75 Ymparistomerkintoja koskevan standardin ISO 14020 mukaiset tyypit 1, 2 ja 3.

76 https://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/ef_transition.htm.
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Ryhman B ohjauskeinot eivat toistaiseksi aseta erityisvaatimuksia julkisille hankin-
noille muuten, mutta EU-ymparistémerkkiasetuksen (66/2010/EY) mukaan jasenvalti-
oiden on kannustettava julkisia hankkijoita kayttamaan heille tehtya opasta, jossa EU-
ymparistdmerkki tuodaan esiin. Tahan horisontaalisten tuotepolitikan ohjauskeinojen
ryhmaan kohdistuvat erityisesti luvun 5 suositukset siita, ettd ymparistdvaatimuksia
tarkennetaan yhtaalta tuoteryhmakohtaisiksi (ellei nain ole jo) ja toisaalta kohdenne-
taan nimenomaan julkisten hankintojen kriteereiksi. Alla on esitelty esimerkkeja ryh-
man B ohjauskeinoista.

Direktiivi uusiutuvasta energiasta (2018/2001/EU)

Direktiivi uusiutuvasta energiasta luo yleiset puitteet uusiutuvan energian osuuden li-
sdamiseen jasenvaltioissa. Direktiivi sitouttaa jasenvaltioita toimimaan niin, ettd uusiu-
tuva energia saavuttaa tietyn markkinaosuuden. Uusiutuvan energian kayttdéonottoa
tulee edistda sahkonkulutuksessa, lammityksessa, jddhdytyksessa seka liikennealalla
direktiivissa maarattyjen reunaehtojen mukaisesti. Direktiivissa osin maaritellaan uu-
siutuva energia ja asetetaan bioenergialle kestavyyskriteereita. Lisaksi direktiivi sisal-
taa saannodksia energian alkuperatakuille.

Euroopan unionin vapaaehtoiset mallikriteerit julkisille hankinnoille, joiden kohteena
on sahkd, sisaltavat viittauksen uusiutuvan energian direktiiviin. Hankintayksikot osta-
vat sdhkoén ohella myds muun muassa polttoaineita. Taman lisédksi hankintayksikoét os-
tavat myds esimerkiksi kulkuneuvoja ja kuljetuspalveluita seka rakennuttavat raken-
nuksia. Nailld hankinnoilla hankintayksikét voivat vaikuttaa uusiutuvan energian edis-
tamiseen direktiivin mukaisesti. Rakennusten osalta on direktiivin johdantokappalee-
seen sisallytetty maininta siita, ettd jadsenvaltioiden tulee toimia suunnannayttajing uu-
sio- ja korjausrakentamisen saralla, hydédyntaen energiatehokkaita tuotteita.

Pakolliset merkinnat — asetus renkaiden polttoainetehokkuudesta
(2020/740/EU)

Asetus renkaiden polttoainetehokkuudesta (2020/740/EU) koskee ajoneuvojen renkai-
den merkintdjen yhdenmukaistamista. Kyseisilla merkinndilla valitetaan tietoja muun
muassa renkaiden ymparistoystavallisyydesta ja polttoainetaloudellisuudesta. Nailla
ominaisuuksilla on vaikutusta muun muassa ajoneuvojen polttoaineen kulutukseen ja
siten niiden paastdihin. Merkintamalli perustuu energiamerkintaasetukseen
(2017/1369/EU).

Hankintayksikoita sitoo energiatehokkuusdirektiivin vaatimus, tiettyja turvallisuuteen
liittyvia poikkeuksia lukuun ottamatta, ostaa asetuksen mukaisen polttoainetehok-
kuutta osoittavan merkinnan saaneita renkaita. Itse asetuksessa ei ole tdman lisaksi
muita hankintayksikdita koskevia erityisvaatimuksia.
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Kiertotalouden toimintasuunnitelma’ ja ekosuunnitteludirektiivi
(2009/125/EY)

Kiertotalouden toimintasuunnitelmaan liittyen ovat valmistelussa vaatimukset tuottei-
den pitkaikaisyydelle, korjattavuudelle ja kierratettavyydelle. Kyseisia vaatimuksia tul-
laan kayttdmaan muun muassa ekosuunnitteludirektiivin tuoteryhméakohtaisissa ase-
tuksissa. Ne muodostavat valmistuttuaan myds esimerkin sille, kuinka julkiset hankki-
jat voivat hankkia naissa suhteissa parhaita tuotteita.

Ekosuunnitteludirektiivi koskee hyddykkeita, joilla on kayttdnsa aikana vaikutusta
energiankulutukseen, kattaen siten energiaa kuluttavien tuotteiden ohella esimerkiksi
ikkunoita ja eristemateriaalia. Direktiivilla on saadetty tallaisille tuotteille asetettavien
vaatimusten reunaehdoista. Lisaksi direktiivissd on sdannoksid menetelmista, joilla
vaatimustenmukaisuus voidaan vahvistaa. Direktiivilla pyritdan yhtaalta edistamaan
energiatehokkuutta ja kestavyytta, toisaalta vapaata liikkuvuutta sisdmarkkinoilla.
Asettamalla sektorikohtaisia ymparistdystavallisyytta ja energiankulutusta koskevia
vahimmaisvaatimuksia tuotteille, direktiivi sdantelee tuotteiden markkinoille paasya
Euroopan unionissa. Markkinoilta toisin sanoen poistuvat eivatka sinne paase tuot-
teet, jotka eivat ole ymparistollisesti kestavia. Koska ekosuunnitteludirektiivia sovelle-
taan EU-markkinoihin kauttaaltaan, poistuvat vahiten kestavat tuotteet sen avulla
myos julkisten hankintojen piirista. Direktiivilla on siis julkisten hankintojenkin kesta-
vyyden kannalta huomattava merkitys. Ekosuunnitteludirektiivia tdydentaa pakollisia
energiamerkintdja koskeva asetus.

Pakolliset merkinnat — energiamerkintaasetus (2017/1369/EU)

Energiamerkintaasetus (2017/1369/EU) ja ekosuunnitteludirektiivi muodostavat yh-
dessa kokonaisuuden energiaan liittyvien tuotteiden energiatehokkuuden varmista-
miseksi. Energiamerkintaasetus koskee hyddykkeiden energiankulutusta ja energiate-
hokkuutta kuvaavien merkintdjen kayttéa. Merkinnan sadantelyn tarkoituksena on pa-
rantaa ostajien mahdollisuuksia tehda tietoon perustuvia ostopaatdksia. Direktiivissa
on saadoksia energiatehokkuusluokista, markkinavalvonnasta ja tuotteiden myyjien
velvollisuuksista. On komission tehtava delegoidulla sdadokselld maaritella yksityis-
kohdat eri tuoteryhmien energiatehokkuusmerkinnoista.

Energiamerkintdasetus auttaa hankintayksikoita sisallyttamaan energiatehokkuutta
koskevia vaatimuksia hankintoihinsa, silld merkintdihin voidaan viitata tarjouspyyn-
ndssa ja toimitettujen tuotteiden energiatehokkuus voidaan tarkistaa merkintéjen pe-
rusteella. Delegoiduissa sdanndksissd maariteltyjen tuotteiden osalta jasenvaltiot voi-

77 COM (2020) 98 lopuill.
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vat asetuksen mukaan tarjota kannustimia vain kahdelle parhaalle energiatehokkuus-
luokalle, joissa tuotteita on merkittdvan paljon, tai niitéd tasoja paremmille energiate-
hokkuusluokille. Tallaiset toimet voivat myds osin edesauttaa jasenvaltioita saavutta-
maan uusiutuvan energian direktiivissa asetettuja tavoitteita. Energiamerkinta ei ole
vapaaehtoinen, mutta hankkijat eivat valttamatta pida sita velvoittavana. Energiate-
hokkuusdirektiivin mukaan julkisten hankkijoiden tulee hankkia parhaan energiamer-
kintdluokan tuotteita. Tyd- ja elinkeinoministerion raportin mukaan tdma otetaan Suo-
messa parhaiten huomioon niin sanotussa cleantech-hankintojen periaatepaatok-
sessa (Valtioneuvosto, 2013) lisdamalla sinne viittaus energiatehokkuusdirektiiviin
(Ty6- ja elinkeinoministerio, 2014).

Vapaaehtoiset merkinnat - tyypin | ymparistomerkit (EU-
ymparistomerkki; Joutsen-merkki)

Tyypin 1 ymparistdmerkeilla tarkoitetaan standardin 1ISO 14024 mukaisia, vapaaehtoi-
sia ymparistdmerkkeja. Suomessa tunnetuimpia merkkeja ovat pohjoismainen ympa-

ristomerkki (Joutsen) ja EU-ymparistomerkki. Tyypin 1 merkkien toiminnan perusteet

ja merkkien kayttétavat on kuvattu hankintalaissa.

EU-ymparistomerkkiasetuksen (66/2010/EY) mukaan “jasenvaltioiden on kannustet-
tava kayttamaan liitteessa | olevan A osan 5 kohdassa tarkoitettua julkisista hankinta-
menettelyista vastaaville viranomaisille osoitettua kasikirjaa. Jasenvaltioiden on tata
tarkoitusta varten harkittava esimerkiksi tavoitteiden asettamista sellaisten tuotteiden
hankkimiselle, jotka tayttavat kyseisessa kasikirjassa maaritetyt perusteet.” (artikla
12(3)).

Ymparistovaittamat

Omaehtoisista ymparistovaittdmista on standardi ISO 14021. Erilaisten ymparistovait-
tdmien suureen maaraan on kiinnitetty EU:ssa huomiota. EU:n markkinoilla on tunnis-
tettu yli 100 erilaista vapaaehtoista ymparistémerkkia, ja lisaksi esiintyy muissa muo-
doissa olevia vaitteita tuotteiden paremmuudesta ymparistdvaikutustensa suhteen.
Nama voivat johtaa harhaan myds julkisia hankkijoita.

EU:n komissio kehittda parhaillaan tyokaluja (muun muassa ymparistdjalanjalkeen
(PEF) perustuen, kts. suositus 7.4.2), joilla yritykset voivat todentaa ymparistdvaitta-
midan. Kun ndma saadaan kayttédn, julkisten hankkijoiden on syyta pyytaa tuotteista
esiintyvien ymparistovaittamien todentamista nailla tyokaluilla. Omaehtoisia ymparis-
tovaittdmia, joita kolmas osapuoli ei ole varmentanut, ei tule ottaa huomioon julkisten
hankintojen valmistelussa ennen tata.
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Tyypin 3 ymparistoselosteet

Ymparistoselosteista on standardi ISO 14025. Ymparistoselosteet perustuvat elinkaa-
riarviointeihin, jotka on tehty ymparistdselostejarjestelman ohjeiden mukaisesti. Ne
esittavat maarallista tietoa tuotteen ymparistévaikutuksista, ja kunkin tuoteryhman
tuotteita voi vertailla keskendan naiden ymparistdvaikutusten suhteen. Ymparis-
toselosteet eivatka kuitenkaan suoraan ilmaise sita, miten hyva tuote on ymparistévai-
kutustensa kannalta.

Menetelmat tuotteen ja organisaation hiilijalanjaljen ja -kadenjaljen
maarittamiseen

Tuotteiden hiilijalanjalki ja muut ymparistovaikutukset pystytdan ottamaan paremmin
huomioon julkisissa hankinnoissa tuotteita koskevan ymparistétiedon tarkentuessa.
Hiilijalanjaljesta on olemassa standardi ISO 14067. Kiinnostus hiilijalanjalkitiedon hyo-
dyntamiseen ja hiilijalanjalkilaskennan kayttdédn organisaation ilmastovaikutusten las-
kennassa on kasvanut. Ymparistdjalanjalki (PEF) on Euroopan komission johdolla ke-
hitetty menetelma, joka antaa tietoa tuotteiden moninaisista ymparistdovaikutuksista, ja
jota komissio pyrkii kayttdmaan jatkossa kaikissa tuotepolitikan ohjauskeinoissa. Uu-
della menetelmalla, hiilikadenjaljella, voidaan verrata eri tuotevalinnoilla saavutettavia
vahennyksia keskendan. Seka ymparistdjalanjalki etta hiilikddenjalki ovat kuitenkin
vasta pilotointivaiheessa ja sopivat toistaiseksi vain erityisiin hankintatapauksiin.

Hiilijalanjalki

Julkisten hankintojen hiilijalanjalki pystytdan laskemaan kansallisella tasolla ENVI-
MAT-menetelm&an perustuvalla laskentamenetelmallad (Nissinen ja Savolainen 2019).
Samoja kertoimia hyddyntaen julkisten hankintojen hiilijalanjalki voidaan maarittaa
myds organisaatiotasolla. Nain ollen hiilijalanjaljen arvio pystytdan suhteellisen hel-
posti laskemaan julkisen organisaation eri hankintamenolajeille ja hankintojen koko-
naisuudelle (esimerkiksi Hankintapulssi -laskentatydkalu). Organisaatiotason hiilijalan-
jalki tuottaa organisaation hankintojen hiilijalanjaljesta karkean tason tietoa, jota voi-
daan kayttaa hankintojen strategisessa suunnittelussa, esimerkiksi maariteltdessa
millaisten hankintojen ymparistonakdkohtiin kannattaa kiinnittdd eniten huomiota.

Organisaatiotasolla tuotettu hiilijalanjalkitieto ei vield mahdollista eri tuotteiden vertai-
lua hiilijalanjaljen nakokulmasta. Tuotteiden vertailu kilpailutuksessa vaatii standardiin
pohjautuvan tai muuten laajasti hyvaksytyn hiilijalanjalkilaskentamenetelman. Esi-
merkki tallaisesta laskentamenetelmasta on ymparistdministerion kehittdma hiilijalan-
jalkilaskentamenetelma uudisrakentamis- ja peruskorjaushankkeisiin, joka pohjautuu
eurooppalaiseen standardiin elinkaaren aikaisen hiilijalanjaljen laskennasta. Tuoteta-
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solla tallaisia julkisten hankintojen hiilijalanjaljen laskentaan soveltuvia ja laajasti hy-
vaksyttyja tai standardiin perustuvia menetelmia ja laskentatytkaluja on kaytossa
vasta vahan. Sen sijaan elinkaaren aikaista hiilijalanjalkitietoa eri tuotteille on ole-
massa eri muodoissa. Sitd hyddyntamalld on mahdollista valita vahapaastoinen vaih-
toehto markkinoilta tai laatia tarjouspyyntéon keskeiset vahahiilisyyteen vaikuttavat
kriteerit, jotka ohjaavat vahahiilisen vaihtoehdon valintaan.

Ymparistojalanjalki

Ymparistdjalanjalki (PEF) on Euroopan komission suosittelema menetelma tuotteiden
ymparistovaikutusten maarittdmiseen. PEF on luotettavin menetelma maarittaa myos
hiilijalanjalki niisséd 20 tuoteryhmassa, joille on jo maaritelty tuoteryhmakohtaiset tarkat
ohjeet (PEFCR). (Euroopan komissio 2020a) Tuoteryhmien maara tulee todennakai-
sesti kasvamaan. Ymparistojalanjalki tuo esiin seka tuotteen hiilijalanjaljen ettd muut
kyseiselle tuoteryhmalle tdrkeimmat ymparistdvaikutukset. Erilaisia ymparistdvaiku-
tusluokkia on 16. Menetelmaa voidaan kayttda myds hankintojen kestavyyden edista-
misessd, jos hankinnan kohteena olevalle tuotteelle on maaritelty ymparistdjalanjalki.
PEF-menetelman kaytto julkisissa hankinnoissa on alkuvaiheessa. Esimerkiksi Helsin-
gin kaupunki on pilotoinut PEF-menetelmaa maitotuotehankinnoissa, jossa sita kay-
tettiin hankinnan hiilijalanjaljen arviointiin (Suikkanen ja Nissinen, 2020).

Hiilikadenjalki

Hiilikadenjalki on hiilijalanjalkeen (1ISO 14067) ja elinkaariarviointiin (ISO 14040 ja ISO
14044) pohjautuva lahestymistapa positiivisten ilmastovaikutusten arviointiin. Kadden-
jaljen tarkoituksena on tuoda esille tuotteen tai palvelun (jaliempana tuotteen) aikaan-
saamat ymparistohyodyt asiakkaalle verrattuna vertailutuotteeseen.”® Kadenjaljen eri-
tyispiirteena tavanomaiseen jalanjalkilaskentaan nahden on, ettd kéddenjaljessa koros-
tuu aina todellinen toimintaymparistd. Kadenjalkitarkastelussa tunnistetaan tietty asia-
kas ja asiakkaan tapa kayttaa tuotetta, relevantti vertailutuote tai -palvelu, ja mekanis-
mit, joiden myo6ta asiakkaalle syntyy tuotteen kaytdsta positiivisia ymparistovaikutuk-
sia. limastondkodkulmasta tarkeita ovat hiilidioksidipaastét, jotka valtetdan kun toimit-
taja tarjoaa asiakkaalle esimerkiksi tuotteen, jolla on valmistuksensa aikana ollut pie-
nemmat hiilidioksidipaastott ja/tai joka vahentaa paastoja asiakkaan prosesseissa tai
asiakkaan tuotteessa verrattuna vertailutuotteeseen. Jokaisella tuotteella, palvelulla ja

78 Tiedeyhteistssa tuotejérjestelmien positiivisten ymparistévaikutusten mittaamistarpeista on
keskusteltu pitkdan, ja julkaisuja aiheesta on l6ydettavissa 2000-luvun alkupuolelta alkaen (mm.
Pihkola et al., 2010; Cugek et al., 2012; Bjern ja Hauschild, 2013). Kadenjalkikasite positiivisten
vaikutusten indikaattorina on noussut ensi kertaa keskusteluun 2010-luvulla (mm. Biemer et al.,
2013; Norris, 2015). Pajula et al. (2018) ja Gronman et al. (2019) ovat julkaisseet hiilikadenjaljen
laskennan ohjeistuksen.
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toimittajalla on jalanjalki, mutta ei valttamatta kadenjalkea, jos tarjottava tuote tai pal-
velu ei vahenna paastoja vertailutuotteeseen ndhden. (Pajula et al., 2018; Grénman
et al., 2019.)

Organisaation hiilijalanjalki ja ilmastobudjetointi

Monet julkiset organisaatiot mittaavat jo kasvihuonekaasupaastdjaan ja toteuttavat
omaa ilmasto-ohjelmaansa, johon sisaltyy erilaisia keinoja paastéjen vahentamiseksi.
limastolaki (609/2015) edellyttaa, etta kukin ministerié kokoaa tiedot omalta hallinnon-
alaltaan kansallista ilmastovuosikertomusta varten. Moni valtion organisaatio onkin jo
maarittanyt tiettyjen toimintojensa kuten rakennusten energiankulutuksen ja matkusta-
misen kasvihuonekaasupaastét. Suurimmilla kuudella kaupungilla (Espoo, Helsinki,
Oulu, Tampere, Turku, Vantaa) on yksityiskohtaiset ilmasto-ohjelmat paastdjen va-
hentamiseen. Hiilineutraaleilla kunnilla eli niin sanotuilla HINKU-kunnilla on paastova-
hennysohjelmat, joilla pyritdan hiilineutraaliuteen vuoteen 2030 mennessa. Kaikkien
Suomen kuntien kasvihuonekaasupaastot on maaritetty SYKEn ALas-menetelmalla
(Lounasheimo ym., 2019). Hankintojen hiilijalanjalki ei kuitenkaan ole mukana (ener-
giahankintoja lukuun ottamatta) ylla mainituissa ilmasto-ohjelmissa, vaikka silla voi
olla suurikin merkitys organisaation hiilijalanjaljelle.

3.3.3 Ohjauskeinot, jotka kohdistuvat tiettyihin
ymparistovaikutuksiin (ryhma C),
tuoteturvallisuuteen liittyvat ohjauskeinot
(ryhma D), seka taloudelliset tuet innovatiivisille
julkisille hankinnoille (ryhma E)

Ryhma C kattaa ohjauskeinot jotka eivat kohdistu I&htdkohtaisesti tuotteisiin vaan I&-
hestyvat sdantelya merkittavien ymparistdvaikutusten kuten haitallisten kemikaalien
tai jatteiden laadun tai m&aran ndkoékulmasta. Esimerkkeja ovat haitallisten kemikaa-
lien rajoitukset (muun muassa REACH-asetus 1907/2006/EY ja POP-asetus
1021/2019/EU) seka ajoneuvojen ja tydokoneiden pakokaasupaastojen saantely (esim.
tybkonemoottoreiden tyyppihyvaksyntdasetus 2016/1628/EU). Myds tuoteturvallisuu-
teen liittyvat ohjauskeinot (ryhma D) kuten direktiivi yleisesta tuoteturvallisuudesta
(2001/95/EY) ja kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011) ovat pakottavaa lainsdadantoa,
joiden vaatimukset ovat kaikille tuotteille markkinoille paasyn edellytyksena. Nailla
saanndksilla voi epdsuorasti olla suurikin merkitys muun muassa onnettomuuksien
valttdmisen ja tuotteen pitkaikaisyyden kautta. Ohjauksen aktiivinen kohdistaminen
pelkastaan julkisiin hankintoihin ymparistdvaikutusten tai tuoteturvallisuuden nakokul-
masta ei kuitenkaan vaikuta tarkoituksenmukaiselta sdantelytavalta.
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Myos taloudelliset kannustimet ymparistoystavalliseen hankintaan (ryhma E) voivat
luonnollisesti toimia kestavyystavoitteiden integroimisen ajurina. Innovatiivisille julki-
sille hankinnoille on jo pitkaan ollut Business Finlandin (ja aiemmin Tekesin) tuki-
muoto’®, joka on tarjonnut rahoitusta hankinnan ‘ylimaaraisiin’ valmistelukustannuk-
siin. Innovatiiviset hankinnat ovat suuressa osassa hankintatapauksia kohdistuneet
ymparistévaikutusten vahentamiseen, esimerkiksi energiatehokkaisiin tai vahapaas-
tdisiin rakennus- tai kuljetusratkaisuihin. Innovatiivisilla, ymparisténdkdkulmasta kes-
tavilla hankinnoilla yritykset voivat esimerkilladn huomattavasti edistaa uusien tarkei-
den ratkaisujen levidamistd. Ryhmat C-E ovat niin laajat ja monimuotoiset epasuorien
vaikutustensa vuoksi, ettei niita esitella tassa raportissa tarkemmin.

3.4 Julkisten hankintojen informaatio-ohjaus

Informaatio-ohjauksen lahtdkohtana on tutkittuun tietoon perustuvan informaation va-
littdminen. Hankintaosaamisen kehittdminen ja hyvien toimintamallien levittdminen
nahdaan paaministeri Marinin hallitusohjelmassa tarkeina keinoina edistaa kestavia
hankintoja. Kaytannossa kestavien hankintojen tekeminen voi edellyttdad hankintaor-
ganisaatioilta monenlaista osaamista ja tietotarpeita. Informatiivisilla ohjauskeinoilla
on vaikutusta, kun ne kohdistuvat konkreettisesti toimintaan, eivatka jaa liian yleiselle
tasolle.

3.4.1 Informaatio-ohjauksen tausta

Neuvonta, tiedottaminen ja koulutus ovat pitkaan olleet keskeisia informaatio-ohjauk-
sen keinoja kestavien julkisten hankintojen lisddmiseksi Suomessa. Ensimmainen kat-
tava julkisten hankintojen ymparistdopas julkaistiin vuonna 2004 (Nissinen, 2004) ja
se toimitettiin laajalla jakelulla Suomen julkisille hankintaorganisaatioille. 2000-luvun
puolivalista lahtien myos kestavien julkisten hankintojen koulutus ja neuvonta ovat li-
saantyneet. Neuvonnan kokonaisuus keskitettiin Motivaan vuonna 2012. Motivan ylIa-
pitama kestavien hankintojen tietopankki sisaltda kestavyyskriteerit 17 tuoteryhmalle
(Motiva, 2020b). Aiemmin toimintaan sisaltyi myds julkisten hankintojen ekofoorumi ja
vuotuinen kestavien hankintojen seminaari.

Julkisten hankintojen lainsdadanndllista neuvontaa tarjoaa Kuntaliiton julkisten han-
kintojen neuvontapalvelu. Seminaareja ja koulutuksia jarjestavat myos yksityiset toimi-
jat ja julkisiin hankintoihin liittyvaa tutkimusta ja kehitysta tehdaan eri korkeakouluissa

79 Business Finland, kohta Innovatiiviset julkiset hankinnat.
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ja tutkimuslaitoksissa. Julkisten hankintojen tietotaito jakautuu moniin organisaatioihin
ja edistdmisty6ta on aiemmin tehty osin myds paallekkaisesti.

3.4.2 Informaatio-ohjauksen kokoaminen KEINO-
osaamiskeskukseen

Kevaalla 2018 Suomeen perustettiin Kestavien ja innovatiivisten julkisten hankintojen
verkostomainen osaamiskeskus (KEINO?®) joka pyrkii yhdistamaan eri organisaa-
tioissa olevan hankintaosaamisen ja siten tehokkaasti edistamaan kestavia ja innova-
tiivisia hankintoja Suomessa. Osaamiskeskusta koordinoi Motiva Oy ja muita KEINOn
ydintoimijoita ovat Kuntaliitto, Business Finland, Hansel Oy, VTT ja SYKE. Lisaksi ty6-
ja elinkeinoministerion vaikuttavuusinvestoimisen osaamiskeskus (aiemmin Sitran vai-
kuttavuusinvestointitiimi) tuo verkostoon osaamistaan vaikuttavuusperusteisista han-
kinnoista ja investoinneista. KEINO syntyi osana aiempaa paaministeri Sipilan halli-
tusohjelmaa. KEINOa rahoittaa ty6- ja elinkeinoministerié. Toiminnan rahoitus myon-
netdan vuodeksi kerrallaan.

KEINO-osaamiskeskus tarjoaa huomattavasti laajemman keinovalikoiman kestavien
ja innovatiivisten julkisten hankintojen edistamiseksi kuin aiemmin. Se hakee ratkai-
suja ja tukee julkisia organisaatioita kestavien hankintojen tekemiseen liittyvissa haas-
teissa, jollaisiksi on tunnistettu muun muassa strategisen tuen ja hankintastrategian
tai -linjausten puute, markkinatiedon ja toimittajatuntemuksen riittmattémyys, koko-
naiskustannusajattelun puuttuminen, seka tarve kehittda hankintaosaamista. (Keino-
osaamiskeskus, 2018a, 2018b, 2019a; Alhola ym., 2016; Leskinen, 2014; Vaananen,
2017)

Talla hetkella KEINOnN toiminta tahtaa hankintojen strategisen johtamisen vahvistami-
seen, hankintaosaamisen kehittdmiseen, hankintojen verkostomaisuuden vahvistami-
seen, yhteistydhdn ja vuoropuheluun toimittajamarkkinoiden kanssa, seka kansainva-
lisen yhteistyon lisdamiseen. Erityispiirteena KEINOnN toiminnassa on uusien vuorovai-
kutteisten toimintamallien kehittdminen perinteisen hankkijoille kohdennetun neuvon-
nan sijaan. Esimerkiksi KEINO-akatemia on julkisten hankintaorganisaatioiden joh-
dolle suunnattu kehittdmisohjelma, joka perustuu osallistuvan organisaation omaan
kehittamistehtavaan ja oppimiseen vuorovaikutuksessa KEINO-asiantuntijoiden ja
muiden hankintayksikdiden kanssa. KEINOn kehittajaryhmatoiminta puolestaan vah-
vistaa hankintaorganisaatioiden keskinaista vuorovaikutusta ja toisilta oppimista, seka
kehittaa tietyn toimialan hankintoja kestavaan ja innovatiiviseen suuntaan yhdessa
markkinatoimijoiden kanssa. KEINOn alueellinen muutosagenttitoiminta pyrkii jalkaut-

80 hitps://www.hankintakeino.fi/fi.
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tamaan KEINOn toimintaa alueilla ja ottamaan huomioon alueen hankkijoiden erityis-
kysymykset kestavien hankintojen kehittdmisessa. KEINOn osaamisen kehittdmisen
toimet tuottavat laaja-alaisesti tietoa, tydkaluja ja kdytannén esimerkkeja kestavien ja
innovatiivisten hankintojen toteuttamiseksi. (Keino-osaamiskeskus, 2019b)

3.5 Vihrea rahoitus kestavien hankintojen
edistajana

Julkisia hankintoja voidaan ohjata kestavaan ja innovatiiviseen suuntaan myds talou-
dellisen ohjauksen kautta. Rahoituslaitokset tarjoavat kunnille ja julkisille hankkijoille
niin sanottuja vihreita lainoja investointeihin, joissa syntyy ymparistolle selkeitd ja mi-
tattavia hyotyja esimerkiksi korkean energiatehokkuuden omaavissa investoinneissa.
Esimerkiksi Kuntarahoituksen tarjoaman vihreén lainan rahoituskohteet voivat koh-
dentua uusiutuvaan energiaan, kestavaan joukkoliikenteeseen, kestavaan rakentami-
seen, jatevesihuoltoon, energiatehokkuuteen ja jatehuoltoon (Kuntarahoitus, 2020).
Vihrean rahoituksen ehdot ovat tavallisesti samat kuin muussakin rahoituksessa,
mutta korkomarginaali on pienempi. Vihrea rahoitus on nain ollen asiakkaalle taval-
lista lainaa edullisempi vaihtoehto, ja tuo nakyvyyttad kunnan tai muun julkisen organi-
saation hankkeelle.

Kestavien hankintojen rahoitukseen sopivat myds muut rahoitusmallit kuin laina. Esi-
merkiksi kohteissa, joissa energiatehokkuus on keskeinen osa-alue, leasing- tai
ESCO-malli voivat soveltua, koska energiansaastdokustannukset perinteiseen ratkai-
suun verrattuna ovat usein laskennallisesti todennettavissa. Leasing-sopimuksessa
leasing-maksu on usein sovitettavissa odotettavissa olevaan energiansaastdon, ja
parhaimmillaan maksu pienenee saastetyn energian hinnan verran. Leasing-rahoi-
tusta on kaytetty erityisesti uudisrakentamisessa ja energiatehokkuustoimenpiteissa,
mutta se voisi soveltua hyvin myos esimerkiksi katuvalaistukseen. Katuvalaistuksessa
cleantech-teknologiaan perustuva investointi tuottaa merkittavia saastoja energiakus-
tannuksissa ja maksaa itsensa takaisin kohtuullisessa ajassa korkotason pysyessa
vakaana. Leasing-ratkaisu on myds koettu hankkijalle riskitttmampana vaihtoehtona,
eika se rasita kunnan tasetta toisin kuin lainarahalla tehty investointi. Energiansaasto
voidaan myo@s sitoa hankinnan kustannuksiin siten, etta investointia maksetaan takai-
sin energiakustannuksissa tehdyilla saastoilla, kuten ESCO-konseptissa (Alhola ym.,
2016).

Vihreat nakokohdat huomioivat rahoitusratkaisut voivat ohjata hankinnan kohteen
maarittelya tuotteista palveluihin tai aineettomiin hyddykkeisiin; katuvalojen sijaan
hankintaan valaistusta tai valotehoa, autojen sijaan autonkayttdpalvelua ja laitteiden
sijaan toimintoja.
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Kiinnostus vihredan rahoitukseen ja vaihtoehtoisiin rahoitusmalleihin on lisdantynyt
nopeasti viime aikoina. Suomessa vihreaa rahoitusta tarjoavat esimerkiksi Kuntara-
hoitus ja Nordic Investment Bank (NIB). Euroopan unioni valmistelee parhaillaan omia
kriteerejaan, kestavan rahoituksen taksonomiaa, ymparistéinvestointien rahoittami-
selle. Tarkoitus on luoda rahoituksen kriteereille yhteiset pelisdannét (Sinersalo,
2020).

3.6 Kestavien hankintojen mittaaminen

3.6.1 Strateginen paatoksenteko, mittaaminen ja
raportointi

Suomen valtio ja suurimmat kunnat ovat asettaneet hiilineutraalisuuden strategiseksi
tavoitteekseen. Paatdsten seuranta edellyttda mittaamista ja raportointia eri tavoin.
Hankintojen ymparistollisen kestavyyden mittaamista voidaan tehda kolmessa vai-
heessa: 1) tarjouspyyntd (“input”), 2) hankintapaatdés (“output”) ja 3) hankinnan vaiku-
tukset (“impact”). Tuotekategoriat soveltuvat naihin mittaamisen vaiheisiin eri tavoin.
Joidenkin tuotekategorioiden ymparistévaikutukset saadaan selville tarjouspyynndista
ja mahdollisesta sopimuksen aikaisesta valvonnasta (esimerkiksi toimistokalusteet,
siivousaineet). Lammityksen osalta taas ymparistovaikutusten mittaaminen perustuu
seurantatietoon. Hankintojen kolmen vaiheen erottelun lisédksi voidaan mittaamista
tarkastella myds kansallisella tasolla, organisaatioiden tasolla ja yksittaisten hankinto-
jen tasolla.

3.6.2 Mittaaminen ja raportointi kansallisella,
organisaatioiden ja yksittaisten hankintojen
tasoilla

Kansallisen tason mittaamisen avulla voidaan selvittda, mika osuus Suomen julkis-
ten hankintojen kokonaismaarasta sisaltaa kestavyyskriteereja tai on kestavia hankin-
toja. Vihreita julkisia hankintoja (GPP) on EU:ssa mitattu satunnaisesti jo 2000-luvun
puolivalistd alkaen (mm. Renda ym., 2012; PWC, 2009; Nissinen ym. 2009; Bouwer
ym., 2005). Mittaaminen on perustunut kestavyyskriteerien osuuteen tarjouspyyn-
ndissa seka eri tuoteryhmien tarjouspyyntéjen tarkasteluun. Paaasialliset menetelmat
ovat olleet tarjouspyyntdanalyysit EU:n TED-tietokannasta ja/tai kotimaisesta HILMA-
tietokannasta (mm. Alhola, 2012) seka haastattelut ja kyselyt (mm. PWC, 2009). Riit-
tdvan otannan avulla saadaan esiin tilastollisesti merkitsevia eroja vuosien ja tuote-
ryhmien valilla ilman, etta on tarpeen tarkastella kaikkia lahes 20 000 tarjouspyyntéa
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HILMA-ilmoituskanavalla. liman keskitettya tiedonkeruuta otoksen tietojen hankkimi-
nen vie kuitenkin aikaa varsinaiselta analysoinnilta. Myds osan analysoinnista voi
tehda kayttaen tekoalya tai vastaavia menetelmia.

Kestavyyskriteerien mittaaminen ei kuitenkaan ole saanndllista, eika seurantaa tehda
vuosittain. Tdma on johtanut siihen, ettd kestavien hankintojen kehitysta ei ole pys-
tytty arvioimaan luotettavasti. Kansallisen tason mittaamiselle tarvittaisiin menetelma,
joka mahdollistaa tilastollisesti luotettavan vertailun kestavien hankintojen osuudesta
hankinnoista. Tdma mahdollistaisi myos tuoteryhmien vertailun ja ohjauskeinojen pa-
remman kohdistamisen tuoteryhmille.

Kaiken kaikkiaan voidaan todeta etta ymparistokriteerien kaytdon mittaaminen perus-
tuu edelleen paaosin yksittaisten tarjouspyyntéjen tarkasteluun ja nakoékulma rajoittuu
kylla/ei -tasolle.

Julkiset hankkijat asettavat hankinnoille kestavyystavoitteita myos organisaatiota-
solla. Nama on usein kirjattu esimerkiksi kunnan tai kaupungin hankintalinjauksiin,
kuten hankintastrategiaan tai hankintaohjeisiin. Tavoitteiden toteutumiseksi kestavien
hankintojen toteutumista ja siihen kannustavia toimia tulisi seurata myds organisaa-
tion tasolla. Esimerkiksi Espoon kaupunki on ottanut kayttéonsa hankinnan hallintajar-
jestelman eli HANSA-jarjestelman vuonna 2019. Jarjestelmassa arvioidaan jo hankin-
nan suunnitteluvaiheessa muun muassa ekologinen kestavyys ja seuranta jatkuu
myds sopimuskauden aikana.

Pohjoismaiden neuvosto teetti selvityksen valtion puitesopimuksista (Bauer et al.,
2015). Raportissa yksi parhaista jatkuvan mittaamisen jarjestelmista oli Hanselin sopi-
muskohtainen ymparistétunnus, jonka pohjalta pystytaan mittaamaan ymparistoysta-
vallisten hankintojen euromaarainen volyymi.

Ranska ja Korea ovat harvoja esimerkkeja maista, joissa on kehitetty hankintayksi-
kodille konkreettisia tavoitteita hankintojen ymparistoystavallisyydelle ja kytketty tavoit-
teiden saavuttaminen hankintayksikdlle mydnnettyyn budjettiin. Kiinassa taas on an-
nettu valtiontukea hankintayksikdille, jotka ovat ostaneet puhtaita ajoneuvoja.

Hankinnoilla on keskeinen rooli kuntien kestavyystavoitteiden saavuttamisessa, minka
vuoksi on tarkeaa tarkastella ja arvioida myods kestavien hankintojen vaikuttavuutta
yksittaisten hankintojen tasolla, eika ainoastaan tehtyjen hankintojen maaraa tai
kestavyyskriteerien kayttoa.
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3.6.3 Mittaamiseen liittyvien tietojen saatavuus ja
vaikutukset markkinoihin

Tietoja seurantaan soveltuvista tietojarjestelmista kerattiin HILMI-projektia varten pu-
helinhaastatteluilla ja Teams-kokouksilla Helsingista, Espoosta, Tampereelta, Lah-
desta, Vaylavirastosta; Finavialta, puolustusministeritlté ja Aalto-yliopistolta.

HILMA-jarjestelman kayttd on pakollista kynnysarvon ylittavissa julkisissa hankin-
noissa. Se sisaltaa rakenteellista ja tekstitietoa vuoden aikana tehdyista tarjouspyyn-
noista, mutta siitd puuttuvat sellaiset sopimukset, jotka on tehty aikaisemmin tai han-
kinta kohdistuu in-house organisaatioihin. Lisaksi tarjouspyynndn arvotieto ei ole pa-
kollinen.

Kilpailutusjarjestelmat sisaltavat HILMAn tarvitsemat tiedot ja tarjouspyynnon sisal-
I6n tekstitietona ja muina tiedostomuotoina. Kilpailutusjarjestelmassa on usein mu-
kana myo0s tarjousvertailu. Markkinajohtaja on Cloudia, mutta myos muita jarjestelmia
on kaytdssa erityisesti urakoiden kilpailuttamisessa. Cloudian kayttajina on yli 300
hankintayksikk6a. Muut jarjestelméat noudattavat samaa toimintamallia, mutta kayttajia
on vdhemman.

Sopimusjarjestelmat sisaltavat hankintayksikdiden tekemat sopimukset. Sopimusjar-
jestelma voi olla kilpailutusjarjestelman lisamoduuli, osa viranomaisen paatdksenteko-
jarjestelmaa tai jollain muulla pohjalla. Vain suurimmilla hankintayksikoilla on sopi-
musjarjestelmia. Yhteishankintayksikot kerdavat tietoa sopimusjarjestelmiin toimittaja-
kohtaisesta toteutuneesta volyymista, koska sen perusteella lasketaan komissiot.
Maailmalta 16ytyy kehittyneitd sopimusjarjestelmia yhdistettyna todelliseen lasku-
dataan, jonka perusteella lasketaan hiilidioksidipaastét. Haastattelujen perusteella
useimmat sopimusjarjestelmien kayttajat eivat olleet miettineet ymparistdasioiden ra-
portointia.

Tilausjarjestelmia on kahden tyyppisia. Yleisluontoisilla ostotilausjarjestelmilla voi ti-
lata mita tahansa tuotteita ja joissakin myos palveluita. Nama jarjestelmat sisaltavat
tyypillisesti tuotekatalogin, jonka perusteella tuotteita tilataan ja pyritdan siihen, etta
tilaus olisi jo hinnaltaan oikein ja laskut voidaan tdsmayttaa automaattisesti. Naiden
jarjestelmien kattavuus on suurimmillaan noin 50 prosentin luokkaa koko laskumaa-
rasta. Yleisluontoisten tilausjarjestelmien ohella on materiaalivirtakohtaisia tilausjar-
jestelmia esimerkiksi polttoaineisiin, kemikaaleihin, elintarvikkeisiin, usein liitettyna toi-
mintokohtaiseen erityisohjelmistoon (esimerkiksi elintarvikkeiden tilaus ruokareseptien
pohjalta).
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Kiinteistotietojarjestelmat ovat laaja kokonaisuus, jossa ymparistdystavallisyyden
kannalta voidaan seurata kiinteistdkohtaisesti omaa energian tuotantoa (Iamp&pum-
put, aurinkosahko, oljylammitys) tai ostetun lammityksen ja sahkon kulutusta. Mittaa-
miseen usein liittyy myos veden kulutuksen ja jatteiden maaran raportointi. Kiinteisto-
tietojarjestelmia on lukuisa maara markkinoilla. Kayttdmalla naita tietolahteina suuri
lammityksen ja sahkdn kulutuksen volyymi voidaan luotettavasti raportoida todellisen
kulutuksen perusteella. Joissakin jarjestelmissa lammitystapatyypit voidaan laskea
myo6s kasvihuonekaasujen paastoiksi.

Vastuullisuusraportin tiedonhallintajarjestelmia ei ollut, vaan tieto keratdan manu-
aalisesti kayttaen hyvaksi esimerkiksi materiaalivirtakohtaisia raportointijarjestelmia ja
kiinteistotietojarjestelmia.

Hiilineutraalisuusjarjestelmia oli 1ahinnd Helsingin kaupungin kayttdama limasto-
vahti, jonne on kirjattu ilmasto-ohjelmaan liittyvia toimenpiteitad sanallisesti ja ympaéris-
tovaikutukset on mainittu tekstissa. Taman ohjelman laajuus on HINKU-maaritelman
mukainen, mika tarkoittaa kaupungin alueella syntyvien kasvihuonekaasujen paasto-
jen vdhentamistd, toimenpiteind esimerkiksi polkupyorailyn ja kadvelyn edistamista.

Yhteenvetona nykytilanteesta voi todeta, etta tietoa on erilaisissa tietojarjestelmissa.
Nykyista olemassa olevaa tietoaineistoa voidaan hyddyntaa, jos maarayksilla voidaan
antaa keskitetylle taholle oikeus saada tieto kayttoon seka hyddyntaa sitd ymparis-
toystavallisyyden ohjaukseen ja tutkimukseen.

Kansallisen tason mittaamisen perusteella voidaan arvioida myds vaikutuksia mark-
kinoihin. Korean esimerkissa indikaattoreina ovat ymparistomerkkituotteiden liiketoi-
minnan volyymi ja toimittajien lukumaara. Liséksi voidaan tarkastella, kuinka moni tar-
joaja on vastannut ymparistdystavallisten tuotteiden tarjouspyyntoéihin. Jos tarjouksia
on vahintaan kolme, voidaan olettaa kilpailun toteutuneen.

3.6.4 Mittaamisen jasennys: panos (input), tulos (output)
ja vaikutus (impact)

Mittaamista voidaan jasentaa tarkastelemalla mittausta eri ajankohtina hankinnan ai-
kana. Ensimmainen mittauskohta ovat tarjouspyynnét (panos/input), jolloin tarkastel-
laan mita vaatimuksia tarjouspyyntdihin on sisallytetty. Toinen mittaamiskohta ovat
tarjousvertailut (tulos/output), jolloin analysoidaan ovatko tarjouspyynnéssa mainitut
ymparistokriteerit toteutuneet erityisesti valintakriteerien osalta. Lisaksi ymparistokri-
teerien kaytté hankinnan voittaneissa yrityksissa voidaan todentaa esimerkiksi auditoi-
malla. Kolmas nakdkulma ovat ymparistoystavallisten hankintojen vaikutukset
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(impact), jolloin tarkastellaan ymparistovaikutuksia esimerkiksi hiilijalanjaljella tai
muilla mittareilla. Yksittaisten hankintakategorioiden osalta voidaan kayttda myos
muita ymparistovaikutusten mittareita.
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4 Suositukset kestavyysnakokohtien
huomioon ottamisen edistamiseksi
hankintalaissa

4.1 Hankintalainsaadannon muuttamisen
vaihtoehdot

Hankintayksikot voivat voimassa olevan hankintalainsaadanndn perusteella huomi-
oida ymparist6- ja sosiaalisia nakdkohtia hankintamenettelyssaan. Hankkeessa on
tehty katsaus usean eri maan saantelyyn, josta on tunnistettu kuusi keinoa, joilla ym-
paristdnakokohtien huomioimista voitaisiin edistaa. Nykyiselldadn hankintalaki ei sisalla
velvoittavia sdanndksia ymparistdnakokohtien huomioimiseksi. Sama tilanne vallitsee
ymparistdéa eniten kuormittavien sektoreiden ja tuotteiden lainsaadannéssa. Ymparis-
tdvaatimuksilla on suora vaikutus myds hankintamenettelyyn, koska hankintaviran-
omaisen on noudatettava kaikkia sen toimintaan soveltuvien substanssilakien minimi-
vaatimuksia, mutta lainsaadanto ei kannusta hankintayksikoéita ylittamaan asetettuja,
yleisesti sektoreilla tai tuotteisiin sovellettavia minimivaatimuksia.®! Useiden tutkimus-
ten perusteella on kuitenkin selvaa, etta pelkastaan ymparistonakokohtien huomioimi-
sen tai pakottavien vaatimusten ylittdmisen mahdollisuus ei yleensa johda toimenpitei-
siin kaytdnnodssa.® Tama patee Suomen lisdksi monessa muussakin tassa tutkimuk-
sessa tarkastellussa maassa. Tilanteeseen voidaan vaikuttaa harkiten asetetuilla ak-
tiivisilla kannustimilla ja pakottavilla sdannoksilla. Tassa luvussa esitdmme nelja suo-
situsta siita, miten hankintalakia prosessilakina olisi mahdollista kehittda ymparis-
tonakdkohtien vahvistamiseksi kirjallisuuskatsauksen, kansainvalisen hankintalain-
saadantojen vertailun ja asiantuntijatydpajojemme perusteella. Lisaksi perustelemme
lyhyesti, miksi kahta tyopajoissa keskusteltua hankintalain kehitysehdotusta ei ole
mielestamme tarkoituksenmukaista toteuttaa. Tuote- ja sektorikohtaisia, seka muita
ohjauskeinoja koskevia suosituksia ymparistétavoitteiden sisallyttdmisesta hankintoi-
hin esitelldan luvussa 5.

81 Esimerkiksi rakennusoikeuksia myoénnettdessé voisi minimivaatimukset ylittavista ympéris-
toystavallisista ratkaisuista (0-energiatalo, maalampd) myontaa kannustimena lisda rakennusoi-
keutta.

82 Ks. esim. Palmujoki — Vartiainen 2020.
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VIHREITA HANKINTOJA KOSKEVAA LAINSAADANTOA MUISSA MAISSA

Saksassa on pyritty edistdmaan hankintojen ymparistdystavallisyytta lainsdadannon keinoin, no-
jautumatta kuitenkaan kansallisiin pakollisiin tuotekohtaisiin kriteereihin. Ensinnakin epareilun kil-
pailun vastaiseen lakiin on otettu yleinen toteamus siita, ettd hankinnoissa on otettava huomioon
ymparistolliset tekijat. Toiseksi, kiertotaloutta koskevan lain mukaan keskushallinnon on hankin-
noissaan tarkasteltava, miten resurssitehokkuus, kuten tuotteiden kestavyys, korjattavuus ja kier-
ratys voisivat toteutua. Vuoden 2020 aikana Saksassa on ollut suunnitelmia tehd& keskushallin-
non viranomaisille pakolliseksi ottaa hankinnoissaan huomioon tuotekestavyys, korjattavuus, re-
surssitehokkuus ja jatteet, ellei se aiheuta kohtuuttomia lisdkustannuksia. Kolmanneksi, ilmas-
tonmuutoslain mukaan keskushallinnon tulee: 1) arvioida, miten hankinnoilla voidaan vaikuttaa
ilmastotavoitteiden saavuttamiseen; 2) jattaa tekemattd hankintoja, joihin kaytetyt varat olisivat
suhteettomia ottaen huomioon hankinnan vaikutus kasvihuonepé&astdihin; 3) punnita kasvihuo-
nepaastdja suhteessa muihin kriteereihin ja kahden hankintavaihtoehdon valilla aina valita se,
jonka perusteella elinkaaren aikaisia kasvihuonekaasupaastdja vahennetaan pienimmin kustan-
nuksin.

Saksan lainsdadanto jattaa kuitenkin epaselvaksi, minkalaisia vaatimuksia viimeksi mainittu
saannds kaytanndssa asettaa hankintayksikoille. Maan ymparistoministerié on ainakin alusta-
vasti katsonut, ettd sdanndksen nojalla keskushallinnon tulisi laatia aina vertailuperusteensa elin-
kaarikustannusmallin pohjalta. Joidenkin tuotteiden osalta téllainen vaatimus on kirjattu lainsaa-
dantddén suoraviivaisemmin. Energiaa kuluttavien laitteiden osalta vaaditaan nimittain, etta ver-
tailuperusteissa huomioidaan elinkaarikustannukset. Puhtaiden ajoneuvojen osalta puolestaan
lainsaadanto vaatii, ettd energiankulutus ja tietyt nimetyt ymparistévaikutukset otetaan hankin-
nassa huomioon joko teknisessa erittelyssa tai vertailuperusteissa.

Edelld mainitut vaatimukset muistuttavat Australian lainsaadantoa, jossa on nimenomaisesti
vaadittu, etta vertailuperusteissa huomioidaan ymparistovaikutukset. Norjassa puolestaan par-
lamentti on antanut periaatepaatdksen, jonka mukaan aina kun hankinnoissa vertailuperusteina
voidaan kayttaa ymparistotekijoita, niiden painoarvon tulisi olla vahintdan 30 prosenttia. Myos
Sloveniassa hankintayksikoiden tulee huomioida ympéristd hankinnoissaan. Lainsaadannossa
on tdsmennetty, ettd huomioon otettavia nakokohtia ovat ainakin energiatehokkuus, uusiutuvan
tai vahahiilisen energian kayttd, vedenkayton tehokkuus, resurssitehokkuus, paastdjen ja muiden
haittojen ehkaisy, tuotteen kestavyys, kierratys, korjaamiskelpoisuus ja jatteet.

Saksassa valittujen ratkaisujen osalta maininnan arvoinen on vielad Berliinin paikallishallinnon
saannds, jonka mukaan hankintayksikéiden tulee ennen kutakin hankintaa kirjata miten ne ovat
valinneet ymparistdkriteereja. Samanlaista ajatusta kuvastaa Tanskan vaatimus, ettd hankin-
tayksikkd, joka ei aseta sosiaalisia kriteereja, on velvollinen selittdmaan miksi. Vastaavaa vaati-
musta ei Tanskassa ole ymparistokriteereille. Tallaisissa vaatimuksissa ongelmaksi voi kuitenkin
muodostua se, ettd hankintayksikét kopioivat aina vakioselityksen.
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4.2 Kestavyysnakokohdat hankintalain
tavoitteisiin

4.2.1 Yleisia nakokohtia

Julkisten hankintojen lainsdadanndn tavoitteita EU:ssa ovat tehokkuus, syrjimatto-
myys ja avoin kilpailu.83 Kestavyysnakokohdat on hankintadirektiiveissa katsottu tois-
sijaisiksi tavoitteiksi.®* Hankintadirektiivissa (2014/24/EU) ainoa pakollinen sdannos
kestavyysnakokohtien huomioimiseksi on artiklan 69(3) asettama velvollisuus hylata
tarjous, jos se on poikkeuksellisen alhainen siksi, ettad se ei ole artiklassa 18(2) tarkoi-
tettujen velvoitteiden mukainen.

Hankintadirektiivin 18(2) artikla:

Jasenvaltioiden on toteutettava aiheellisia toimenpiteitd varmistaakseen, ettéa ta-
louden toimijat noudattavat hankintasopimuksia toteuttaessaan sovellettavia ym-
périst6-, sosiaali- ja tyboikeudellisia velvoitteita, jotka on vahvistettu unionin oi-
keudessa, kansallisessa lainsdddéannéssé, tybehtosopimuksissa tai liitteessa X
luetelluissa kansainvélisissé ympdrists-, sosiaali- ja tyboikeudellisissa sdénndk-
Sissa.

Kestavyysnakodkohtien huomioiminen ei kuitenkaan ole kiellettya, vaan suositeltavaa,
kuten direktiivin johdanto-osan perustelukappaleesta 91 kay ilmi. Siind todetaan, etta
direktiivissa "selvennetaan, miten hankintaviranomaiset voivat edistda ymparisténsuo-
jelua ja kestavaa kehitystd varmistaen samalla, ettd ne saavat hankintasopimuksilleen
parhaan mahdollisen hinta-laatusuhteen”.

Suomessa hankintadirektiivin artikla 18(2) on implementoitu muun muassa hankinta-
lain 2 §:n 2 momentissa:

Hankintayksikbiden on pyrittévéa jarjestdmééan hankintatoimintansa siten, ettéa
hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja
suunnitelmallisesti olemassa olevat Kilpailuolosuhteet hyvéksi kdyttden ja ympéa-
risté- ja sosiaaliset ndkékohdat huomioon ottaen.

83 Caranta 2015, s. 394—395.
84 Caranta 2015, s. 438; Andrecka — Mitkidis 2017, s. 58.
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Hallituksen esityksen (HE 108/2016 vp) mukaan ymparisto- ja sosiaalisilla nakdkoh-
dilla tarkoitetaan erityisesti hankintadirektiivin 18(2) kohdassa tarkoitettuja velvoitteita.
Hankintalain 2.2 § on suosituksenluonteinen, ei velvoittava.

Ymparisto- ja sosiaalisten nakdkohtien nostaminen selkeasti auki kirjoitettuna lain ta-
voitteisiin antaisi vahvemman signaalin poliittisesta tahdosta niiden huomioimiseksi.
Lain tulkinnassa tavoitteissa oleva maininta ymparisto- ja sosiaalisten nakdkohtien
huomioimisesta voidaan myds ottaa huomioon tuomioistuimessa. Lain esitdissa voitai-
siin esimerkinomaisesti tarkentaa, mitd ymparistd- ja sosiaalisten ndkdkohtien huomi-
oon ottaminen kaytanndssa voi olla. Esimerkiksi: tyo- ja ymparistélainsdadannén nou-
dattaminen koko tuotantoketjussa, tuotteiden kestavyys, kierratettdvyys, uudelleen-
kayttdbmahdollisuudet, tai hiili- ja ymparistdjalanjaljen huomioiminen tuotteille, joille se
on saatavilla.

4.2.2 Esimerkkeja muista jasenmaista yleisesta
velvoitteesta kestavyysnakokohtien
huomioimiseksi

Itavallassa ja Alankomaissa on yleinen velvoite ottaa ymparistonakdkohdat huomioon
kaikissa hankinnoissa. Itdvallan hankintalaki (BGBI | Nr. 65/2018, Bundesvergabe-
gesetz 2018) velvoittaa kaikki hankintaviranomaiset ottamaan ymparistonakékohdat
huomioon ja tarkentaa, ettd huomiota tulee kiinnittda erityisesti ekologisiin nakdkoh-
tiin, kuten energia- ja materiaalitehokkuuteen, jatteiden ja paastéjen vahentamiseen,
ja maaperan suojeluun (20 § kohta 5).8% Sdannos ei maaraa, missa vaiheessa hankin-
tamenettelyad ymparisténakdkohdat on huomioitava, vaan listaa esimerkiksi tekniset
eritelmat, kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteet ja hankintasopimuksen
erityisehdot mahdollisina kohtina. Alankomaissa hankintaviranomaisille on asetettu

85 Bundesvergabegesetz 2018 20 §: “(5) Im Vergabeverfahren ist auf die Umweltgerechtheit der
Leistung Bedacht zu nehmen. Dies kann insbesondere durch die Berticksichtigung 6kologischer
Aspekte (wie etwa Energieeffizienz, Materialeffizienz, Abfall- und Emissionsvermeidung, Bo-
denschutz) oder des Tierschutzes bei der Beschreibung der Leistung, bei der Festlegung der te-
chnischen Spezifikationen, durch die Festlegung konkreter Zuschlagskriterien oder durch die
Festlegung von Bedingungen im Leistungsvertrag erfolgen.”
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yleinen velvoite tuottaa niin paljon yhteiskunnallista arvoa kuin mahdollista (Aanbeste-
dingswet 2012, artikla 1.4, kohta 2).8¢ Taman on tulkittu tarkoittavan hinta-laatusuh-
teen tapauskohtaista arviointia hankinnoissa.®” Alankomaissa on oikeuskaytantoa ta-
man yleisen velvollisuuden rikkomisesta, mutta kansallinen tuomioistuin on ratkaissut
kaikki tAhanastiset tapaukset hankintaviranomaisen hyvaksi. Kyseessa on symbolinen
saannos, mutta sellaisenaankin silla on nahty olevan arvoa "tuuppaamassa” hankin-
toja kestdvampaan suuntaan, vaikka tilastotietoa asiasta ei ole. Artiklaa 1.4(2) on tul-
kittu Alankomaiden oikeuskaytanndéssa myds niin, etta valittajat ovat pyrkineet osoitta-
maan, ettei hankintaviranomainen ole tuottanut niin paljon yhteiskunnallista arvoa kuin
mahdollista, mutta ndma tapaukset eivéat ole myoskaan menestyneet.® Tama tulkinta-
linja saattaa johtaa artiklan 1.4(2) sisallollisen velvoittavuuden kasvamiseen Alanko-
maissa.?®

Liettuassa on asetettu konkreettisempi yleinen velvoite ympéaristdnakokohtien huomi-
oimiseksi. Hallitus antoi vuonna 2010 maarayksen (resolution no 1133), ettd vuosina
2017 ja 2018 tehtavista julkisista hankinnoista vahintdan 45 prosentissa ja vuosina
2019 ja 2020 tehtavista julkisista hankinnoista vahintdan 50 prosentissa on oltava mu-
kana ymparistokriteereja (SWD (2019) 125 final). Alankomaissa puolestaan on luo-
vuttu vaatimuksista, joiden mukaan tietyn osuuden hankinnoista tulee tayttaa kesta-
vyyskriteerit.

Ruotsissa hankintadirektiivin artikla 18(2) implementoitiin osaksi kansallista lainsaa-
dantda osittain yleisellé velvoitteella ottaa huomioon kestévyysnéakbkohdat, jos han-
kinnan luonne antaa siihen aihetta (SFS 2016:1145, lag om offentlig upphandling
(LOU) 4 luku 3 §), osittain lisddmalla uusia pykalia lukuun 17 (1-5 §§).%° Luvun 17 en-
simmaisessa pykalassa todetaan, etta kestavyysnakdkohdat voidaan ottaa huomioon,
jos ne liittyvat hankinnan kohteeseen. Luvun 17 pykalat 2-5 sisaltavat tydehtoja (esi-
merkiksi minimipalkka, tydaika) koskevia pakottavia maarayksia. Saksassa puoles-
taan on yleinen velvoite, etta laatu-, innovaatio-, ymparistd- ja sosiaaliset nakdkohdat

86 Aanbestedingswet 2012, artikla 1.4, kohta 2: “De aanbestedende dienst of het speciale-
sectorbedrijf draagt zorg voor het leveren van zo veel mogelijk maatschappelijke waarde voor de
publieke middelen bij het aangaan van een schriftelijke overeenkomst als bedoeld in het eerste
lid.”

87 Janssen — Bouwman 2020, s. 94-98.

88 Alankomaissa on annettu ohje tulkita artiklaa 1.4(2) siten, etta valittajan tulee osoittaa, ettei
yhteiskunnallista arvoa ole muodostunut, jolloin hankintaviranomaisen tulee puolestaan osoittaa,
miksi se on tuottanut yhteiskunnallista arvoa niin paljon kuin mahdollista, ks. Commissie van
Aanbestedignsexperts 2014.

89 Janssen — Bouwman 2020, s. 100.

9 Regeringens proposition 2015/16:195, s. 1117; Sundstrand — Agren 2018, s. 272.
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pitdisi ottaa huomioon hankinnassa (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen, ar-
tikla 97(3)). Niiden huomioon ottaminen ei ole nahtéavasti kuitenkaan pakollista (Ver-
gaberechtsmodernisierungsverordnung 58 §).9"

4.2.3 Toteutus Suomessa

Hankkeessa tehtyjen haastattelujen ja HILMIn ensimmaisen tydpajan keskustelujen
perusteella horisontaalisilla yleisilla (ei pakottavilla) sddnndksilla nahtiin olevan sym-
bolista ja periaatteellista arvoa hankintojen ylatason ohjauskeinona.% Horisontaalinen
sdannos antaa tuen yksityiskohtaisemmille tuotekohtaisille sdanndksille, eivatka ne
sulje toisiaan pois. Horisontaalisen saanndksen etuna on lisaksi, etta se kattaisi myos
pienhankinnat. Huonoksi puoleksi nostettiin suorien oikeudellisten vaikutusten puuttu-
minen. Yksityiskohtaiset vaatimukset yleisen velvoitteen yhteydessa voivat osoittau-
tua kaytannossa hankaliksi, vaikka toisaalta jonkinlaista mitattavuutta pidettiinkin ta-
voiteltavana. Tydpajassa ehdotettiin, ettd voisi olla hyva nostaa yleinen velvoite kesta-
vyysnakdkohtien huomioon ottamisesta hankintalainsaadanndn tavoitteisiin muiden
tavoitteiden rinnalle. Janssen ja Bouwman ovat ehdottaneet tatd myos yhtena vaihto-
ehtona selkeyttaa yhteiskunnallisen arvon luomisen vaatimusta Alankomaiden hankin-
talaissa.%

4.2.4 Suositus: ymparisto- ja sosiaalisten nakokohtien
sisallyttaminen hankintalain tavoitteisiin

TyOdryhma suosittelee, ettéd velvoite huomioida ymparisto- ja sosiaaliset ndkdkohdat
nostetaan nimenomaisesti hankintalain tavoitteisiin, 2 §:n 1 momenttiin, lain muiden
tavoitteiden rinnalle. Tdma korostaa poliittista tukea ymparisténakdkohdille osana
hankintaprosessia.

91 Vergaberechtsmodernisierungsverordnung 58 §: “(2) The most economically advantageous
tender shall be determined on the basis of the tender offering the best price-quality ratio. Apart
from the price or costs, the award decision may also take into account qualitative, environmental
or social criteria...”, korostus tassa.

92 Hankintalain valmistelussa kansalaisjarjestot halusivat nostaa kestévyysnakokohtien huomi-
oinnin laajemmin osaksi hankintalakia, ks. HE 108/2016 vp, s. 62—63.

93 Janssen — Bowman 2020, s. 102.
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4.3 Ymparistorikoksia koskeva
harkinnanvarainen poissulkemisperuste
pakolliseksi

4.3.1 Yleisia nakokohtia

Hankintalakia sdadettdessa lain pakollisiin poissulkemisperusteisiin (80 §) sisallytettiin
pakollinen poissulkeminen liittyen rikoslain 47 luvussa saanneltyihin tyoérikoksiin.®*
Tallaisesta poissulkemisesta ei saadeta suoraan hankintadirektiivissa. Vastaavalla ta-
valla voitaisiin toimia ymparistorikosten suhteen. Poissulkemisen mahdollistava saan-
nds on hankintadirektiivin (2014/24/EU) 57(4) artiklan a-alakohta, joka viittaa artiklan
18(2) mukaisten velvoitteiden rikkomiseen. Koska jasenvaltio voi vaatia poissulkua
tallaisissa tilanteissa, voidaan antaa sdannds, jossa poissulkeminen on pakollista.%
Poissulkemisperuste voitaisiin ulottaa koskemaan myds alihankintaa (hankintadirek-
tiivi 63 ja 71 artiklat). Lahtokohtana on talléin kuitenkin sallia alihankkijan vaihtaminen.
Oikeuskaytanndn perusteella oikeuskirjallisuudessa on kuitenkin paatelty, ettei vaihta-
minen ole mahdollista, mikali talla olisi vaikutusta jo jatettyyn lopulliseen tarjouk-
seen.%

4.3.2 Toteutus

Hankintadirektiivin 18(2) artikla viittaa muun lainsdddannén noudattamiseen. Suomen
hankintalainsdadannon uudistusta valmisteltaessa kansalaisjarjestét kannattivat han-
kintadirektiivin 18(2) artiklan asettaman velvoitteen laajempaa kayttdéa kansallisessa
hankintalainsdadanndssa, kun taas elinkeinoelama katsoi, ettd tama sopii huonosti
hankintalain menettelylliseen luonteeseen.®” Ymparistorikosten ottaminen pakolliseksi
poissulkemisperusteeksi vahvistaisi ymparistonakokohtien huomioimista ja hankin-
tayksikon selvittamisvelvollisuutta. Talla hetkella hankintamenettelyssa tarkistetaan
vain pakolliset soveltuvuusvaatimukset. Sahkdisten menettelyiden myo6ta lainsdadan-
t6a voitaisiin kehittda edelleen ja velvoittaa hankintayksikét varmistamaan, ettei tarjo-
ajia ole tuomittu ymparistorikoksista seka velvoittaa ndma huolehtimaan siita, etta
myo6skaan alihankkijat eivat ole syyllistyneet ymparistorikoksiin. Ymparistérikosten tor-
junnan on nahty olevan tarked osa myds harmaan talouden torjuntaa. Hyvin vastaava

94 HE 108/2016 vp, s. 39.

95 Teknisesti ottaen kyse on siita, etté tissa tapauksessa lainsaataja (jasenvaltio) vaatii poissul-
kua. Kaytannossa silla ei ole valia, onko poissulun vaatijana EU-lainsaataja vai kansallinen lain-
saataja.

% Pesu 2019, s. 136-137.

97 HE 108/2016 vp, s. 62-63.
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saannos on hankintalain 108 §:ssa koskien muun lainsdadannén huomioimista sosi-
aali- ja terveyspalveluiden hankinnoissa. Talla hetkelld ongelmana on myos se, ettei
hankinnasta voi valittaa markkinaoikeuteen muun lainsadadannén huomioimatta jatta-
misen perusteella. Hankintayksikon jattdessd muun asiaa koskevan lainsdadannoén
huomioimatta, tatd ei markkinaoikeuden oikeuskaytannossa pideta hankintamenette-
lyn virheena.%

Hankintadirektiivi edellyttaa, ettd hankintaviranomainen voi nayttaa artiklan 18(2) vel-
voitteiden rikkomisen toteen. Sdanndés pakollisesta poissulkemisperusteesta voi jadda
vaikutuksiltaan vajavaiseksi, jos hankintayksikolla ei ole kykya nayttaa rikkomista to-
teen esimerkiksi olemassa olevilla tuomioilla. Samaa keskustelua kdydaan jo nyt pois-
sulkemisperusteiden osalta.% Talta osin lains&atajan tulisi myds selvittda hankintayk-
sikdiden mahdollisuuksien lisddmistad saada tarjoajia koskevia tietoja eri rekistereista.
Poissulkemisperusteen tosiasiallinen vaikutus on myés hyvin riippuvainen yleisesta
ymparistdlainsaadannosta ja hankinnan kohdetta koskevasta lainsdadanndsta. Lisaksi
on huomioitava korjaavat toimenpiteet (hankintadirektiivi artikla 57(6)) ja hankintayksi-
kon harkintavallan sailyminen.

4.3.3 Suositus: ymparistorikoksia koskeva
harkinnanvarainen poissulkemisperuste
pakolliseksi

Nyt harkinnanvaraisena poissulkemisperusteena oleva 81 §:n 1 momentin 5 kohta tu-
lee siirtda ymparistorikosten osalta pakolliseksi poissulkemisperusteeksi pykalaan 80.
Samalla tulisi lisata rikoslain 48 luvun mukaiset ymparistérikokset pakollisiksi poissul-
kemisperusteiksi. Nailla muutoksilla lisattaisiin hankintayksikdn selvittamisvelvolli-
suutta pakollisten soveltuvuusvaatimusten osalta. Vaatimus voidaan toteuttaa nyt
sahkoisen hankintamenettelyn myoéta, ja ulottaa sen kautta koskemaan myos toimitta-
jien kayttamia alihankkijoita. Muutos tukisi myds ymparistérikosten torjuntaa ja har-
maan talouden torjuntaa.

98 Ks. esim. MAO 483/2018, MAO 56/2019, MAO 182/2019 ja MAO 184/2019.
99 Asiasta ollut puhe muun muassa Helsingin Sanomien paljastaman siivoojien hyvaksikaytén
yhteydessa, ks. Helsingin Sanomat 2020.
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4.4 Elinkaarikustannusten kayttoon
kannustaminen

4.4.1 Elinkaarikustannusten huomioiminen
hankintalaissa

Unionin lainsaataja harkitsi vuoden 2014 hankintadirektiiveja saataessaan sellaisen
pakottavan sdantelyn lisdamista, joka poistaisi hankintayksikoiltd harkintavallan. Naita
kohtia olivat muun muassa: sahkoisten viestintdmenettelyiden kayttd, elinkaarikustan-
nusten kaytto ja hankintasopimuksen osiin jakaminen. % Hankintayksikot vastustivat
elinkaarikustannusten kayton pakollisuutta. Asiassa nahtiin ongelmallisena se, etta il-
man ennalta maariteltyja ja selkeitd laskentametodeja ja yhtenevia kriteeristoja, elin-
kaarikustannukset eivat tule oikein arvioiduiksi.®" Lisdksi vaatimus lisdisi hankintayk-
sikdiden tyotaakkaa ja kustannuksia. Samoin tarjoajien kohdalla tarjouksen jattdmisen
kustannukset voisivat nousta, jos niiden tulisi toimittaa enemman tietoja kustannuksis-
taan ja prosesseistaan. Tama voi karkottaa varsinkin pienempia ja uudempia yrityksia
tarjouskilpailuista. 192

Elinkaarikustannuksista sdadetdan hankintadirektiivin 68 artiklassa seka hankintalain
95 §:ssa. Elinkaarikustannusten kayttaminen hankintasopimuksen tekoperusteena on
vapaaehtoista. Elinkaarikustannusten laskemiselle ei suurelta osin ole yhtenaisia las-
kentamenetelmia ja kriteereitd. Poikkeuksena on puhtaiden ajoneuvojen direktiivi
(2019/1161/EU), jonka perusteella hankintayksikdiden tulee kaytanndossa huomioida
elinkaaren aikaiset energia- ja ymparistdvaikutukset ajoneuvoja hankkiessaan (artikla
1). Hankintadirektiivin 68(3) artiklassa saadetaan, ettd mikali EU-tasolla on saadetty
menetelmasta, jolla elinkaarikustannus on laskettava, on tatd menetelmaa kaytettava,
mikali elinkaarikustannuksia aiotaan kayttda hankintasopimuksen tekoperusteena. %3

Elinkaarikustannusten huomioimisella hankinnassa tuodaan pelkassa hankintakustan-
nuksessa nakymattdémat sekd ulkoiset kustannukset nakyviin ja osaksi paatoksente-
koa. Elinkaarikustannusten laskeminen saattaa olla vaativaa, eika niita valttamatta
aina osata ennakoida ennen niiden syntymista. Yleensa kuitenkin elinkaarikustannuk-
set ovat huolellisella valmistelulla ennakoitavissa. Hankintadirektiivi ja hankintalaki
mahdollistavat elinkaarikustannusten huomioimisen niin hinnan kuin laatuominaisuuk-
sien osalta; ainoa vaatimus on, ettd ominaisuudelle on laskettavissa rahallinen arvo

100 SEC (2011) 1585 final, s. 39—41.

101 SEC (2011) 1585 final, s. 65.

102 SEC (2011) 1585 final, s. 68.

103 Myds SEC (2011) 1585 final, s. 169-170.
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syrjimattomalla ja tasapuolisella tavalla. Tydkaluja ymparistdvaikutusten, ja sita kautta
niiden aiheuttamien kustannusten, laskemiselle kehitellaan keskeytymatta tuote- ja
sektorikohtaisten sekd muiden ohjauskeinojen yhteydessa. Esimerkiksi Euroopan ko-
missio on julkaissut elinkaarilaskennan tyokaluja viidelle sektorille.** Hankintalakiin
voisikin sisallyttaa, jatkuvasti muuttuvan tilanteen vuoksi, pakottavan sdanndksen si-
jasta "best efforts” -tyyppisen vaatimuksen kayttaa elinkaarikustannuslaskentaa. Vaa-
timus tulisi kohdentaa "ymparistovaikutuksiltaan merkittavimpiin tuoteryhmiin”. Haaste
tdssa on sama, joka nousee esille muuallakin selvityksessamme: tarvittaisiin tapa
maaritelld, hankintaprosessiin osallistuville selkeélla tavalla, mita tallaiset "ymparisto-
vaikutuksiltaan merkittdvimmat tuoteryhmat” ovat. Kysymysta kasitellaan tarkemmin
luvuissa 2.2 Ympdristévaikutuksiltaan merkittdvimmat tuoteryhmaét ja 5.5 Tuotekoh-
taisten ympaéristbvaatimusten asettaminen. Tallaisten hankintojen maarittelyssa ja
elinkaarikustannusten laskemisessa hankintayksikkoja hyodyttaisi nykyisten hankinto-
jen tukirakenteiden vahvistaminen (ks. suositus 5.4). On huomattava, ettéd hankintayk-
sikdn paattaessa elinkaarikustannusten laskentatavasta se voi viime kadessa valita
itse mitd kustannuksia huomioidaan.'%

4.4.2 Elinkaarikustannusten huomioiminen kuntalaissa

Lainsdadanndssa voidaan erotella kolme hankinnan vaihetta, joissa hankinnan koh-
teen arvoa tai siihen kuuluvia kustannuksia on lainsdadannon valossa arvioitava.
Naita ovat hankintayksikdn oma budjetointi ja paatdkset julkisten varojen kaytosta,
hankintalain mukainen ennakoidun arvon laskenta (hankintalaki 27-30 §) seka han-
kintasopimuksen kokonaistaloudellisen edullisuuden maarittely (hankintalaki 93 §).
Kunnat ovat Suomessa merkittavia hankintayksikoéita. Kuntien kohdalla hankinnan
kustannusten budjetointi liittyy kuntalain (410/2015) 110 §:n mukaiseen talousarvion
ja -suunnitelman laadintaan. % Kunnan toteuttaessa jotain tehtavaansa hankinnoilla
on sen budjetoitava tahan talousarviossaan riittavat maararahat, eli kunta joutuu joka
tapauksessa arvioimaan hankinnan taloudellista vaikutusta budjettiinsa jo hankintaa
suunniteltaessa. Talousarvio voi olla varsin yleisluontoinen asiakirja, koska nykyisel-
Iaan tarkoitus on, etta budjetointi on tavoite- ja tulosohjaavaa. Maararahojen tarkasta
kaytosta paattavat toimielimet. 7 Talousarviossa noudatettava taydellisyysperiaate
edellyttaa, ettei tiedossa olevia tuloja ja menoja voi jattaa talousarviosta pois. 198

104 Nama sektorit ovat: myyntiautomaatit, kuvantamislaitteet, tietokoneet ja monitorit, seké sisa-
ja ulkotilojen valaistus, ks. Euroopan komissio, kohta Life-cycle costing.

105 Bovis 2018.

106 Talousarvion ja -suunnitelman on kunnassa toteutettava kuntastrategiaa.

07 Harjula — Prattala 2015, s. 729-731.

108 Harjula — Prattala 2015, s. 736.
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Kunnan sitoutuessa monivuotiseen hankintasopimukseen se tulee samalla paatta-
neeksi julkisten varojen kaytdstd useamman vuoden ajaksi. Hankintaa suunnitelta-
essa hankintayksikdn on myods laskettava hankinnan ennakoitu arvo. Talta osin suosi-
tellaan, ettd lainsdadanndssa kiinnitettaisiin enemman huomiota siihen, miten viran-
omaiset suunnittelevat talouttaan ja toimintaansa.'®® Vaikka hankintalaki ei tee elin-
kaarikustannusten laskemisesta pakollista, siita tehtaisiin viranomaisille velvollisuus,
kun ne paattavat maararahojen kaytdsta. Samaa tietoa hankintayksikét voivat hyédyn-
tda melko suoraan hankinnan ennakoitua arvoa laskiessaan.'"® Kaikki kolme vaihetta
myds hyodtyisivat toisistaan. Kun esimerkiksi kunnan on talousarviossaan huomioitava
koko hankinnan aikaiset kustannukset, tulee se samalla selvittdneeksi hankinnan en-
nakoidun arvon. Samoin tata logiikkaa voidaan hyvin hyédyntaa kokonaistaloudelli-
sesti edullisinta tarjousta valittaessa. Kun kunta tietdd, mitd kustannuksia hankinnasta
aiheutuu sille, se voi tarjouspyynndssa pyytaa niista tietoja tarjoajilta.

Taman lahestymistavan suurin ongelma on, etta budjetointivelvoitteen laajentaminen
koskemaan myos ymparistdon liittyvia ndkokohtia, joilla ei valttdamatta ole suoraa yh-
teyttd hankintayksikolle syntyviin kuluihin, ei enaa kuulu talousarvion ydinalalle. Toi-
saalta tdma voitaisiin yhdistda velvoitteeseen laatia hiilibudjetti (ks. suositus 5.3).

4.4.3 Suositus: elinkaarikustannusten kayton
kehittaminen

Elinkaariajattelusta on tullut nykyaikaisen ymparistopolitiikan perusperiaatteita, ja ta-
man ajattelun perusteella tavoitteeksi tulisi asettaa elinkaarikustannusten kayttamisen
laajentaminen hankintapaatoksiin aina kun se on kaytannollisesti katsoen tarkoituk-
senmukaista. Suositus on sisallyttda hankintalakiin "best efforts” -tyyppinen vaatimus
kayttaa elinkaarikustannuslaskentaa. Tama vaatimus tulisi kohdistaa "ymparistovaiku-
tuksiltaan merkittavimpiin tuoteryhmiin”, mika puolestaan edellyttda tapaa maaritella ja
tehda tiettavaksi tallaiset tuoteryhmat, seka rakenteita tukea laskentaa. Liséksi suosi-
tuksena on tehda elinkaarikustannusten kaytosta kunnallisille viranomaisille velvolli-
suus, kun ne paattavat maararahojen kaytosta.

Suositus: Hankintayksikdille asetetaan muussa julkisten varojen kaytt6a koskevassa
lainsaadanndssa (kuten kuntalaissa) velvollisuus laatia ymparistovaikutuksiltaan mer-
kittavimpiin tuoteryhmiin kuuluville hankinnoille selkea budjetti, jossa lasketaan han-
kinnan elinkaarikustannus, joka otetaan huomioon hankinnan suunnitteluvaiheessa ja
mahdollisuuksien mukaan myds Kilpailutuksessa.

109 Ojkarinen 2018, s. 3.
110 Ojkarinen 2018, s. 21.
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4.5 Hankintasaantelyn laajentaminen hankinnan
valmisteluvaiheeseen

4.5.1 Yleisia ja vertailevia nakokohtia

Usein ymparistdvaikutusten kannalta merkittavia paatoksia tehdaan jo hankintaa
suunniteltaessa. Useassa maassa on ollut yleisia velvoitteita harkita tai selvittda ym-
paristdkriteerien kayttéa hankinnassa ainakin ennen vuoden 2014 direktiiviuudis-
tusta.!"" Joissain maissa on ollut myds sadantelyd huomioida ymparistonakokohtia tie-
tyissa tuoteryhmissa, joskin ndma vaikuttavat koskevan vain valtion keskushallin-
toa.'? [so-Britanniassa on kaytdssa vastaava velvoite sosiaalisten tavoitteiden
osalta.'"3 Puolassa otetaan kaytté6n vuonna 2021 uusi hankintalaki, joka velvoittaa
hankintayksikdn analysoimaan ennalta hankinnan tarpeensa, missa yhteydessa han-
kintayksikbn on huomioitava sosiaaliset, ymparistdlliset ja innovatiiviset ndkdkoh-
dat.'* Yhdysvalloissa liittovaltiotasolla vihreissa hankinnoissa ollaan asettamassa
vaatimusta hiilijalanjaljen huomioimisesta hankintojen suunnittelussa, tarjoajien valin-
nassa ja vertailussa. %

Myds hankintalaissa voitaisiin asettaa hankintayksikoille selvitysvelvollisuus hankintaa
valmisteltaessa. Ymparistokriteerien kaytto ei olisi tassa suosituksessa pakollista,
mutta niiden kayttéa olisi arvioitava. Velvoitteeseen voisi liittda raportointivaatimuk-
sen, esimerkiksi hankintalain 124 §:n mukaisen hankintakertomuksen yhteyteen, mi-
kali ymparistokriteereja ei kaytettaisi. Vaatimus lisda hallinnollista taakkaa, mutta toi-
saalta hankintayksikot tuskin ovat kayttamatta selvittdmiaan ymparistokriteereja, ei-
vatka voisi vedota tietdamattomyyteensa. Selvityksen tekemisen vaatimuksella olisi
nain ollen myds psykologinen vaikutus, silld on vaikea olla noudattamatta kriteereja,
joiden merkityksen on tiedostanut.

111 Kahlenborn et al. 2011, s. 9-12. Tallaisina maina mainitaan ainakin Itdvalta, Norja ja Portu-
gali.

112 Kahlenborn et al. 2011, s. 9-12. Tassa yhteydessa mainitaan Belgia, Ranska, Tshekki,
Saksa, Espanja ja Ruotsi.

113 Public Services (Social Value) Act 2012. [https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2012/3/en-
acted]

"4 Kuzma 2020.

115 Yukins 2020. Yukinsin nakemys oli, ettd EU:n pitéisi my&s avata hankintojen suunnittelupro-
sessia.
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4.5.2 Suositus: hankinnan valmisteluvaiheessa
selvitysvelvollisuus, joka koskee
ymparistovaikutuksiltaan merkittavimpia
tuoteryhmia

Suositus: Hankintalaissa asetetaan hankintayksikdille selvitysvelvollisuus hankintaan
soveltuvista ymparistokriteereistd ymparistévaikutuksiltaan merkittavimpiin tuoteryh-
miin kuuluvien hankintojen osalta, seka 124 §:n mukainen raportointivaatimus mikali
niitd ei kaytettaisi.

4.6 Hankkeen aikana esiin nousseita
hankintalain muutosehdotuksia, joita ei
suositella

4.6.1 Ymparistovaikutuksiltaan merkittavat hankinnat
yhteishankintayksikoiden hoidettaviksi

Hankintadirektiivin 37(1) artikla:

“Jasenvaltiot voivat ensimmaéisen ja toisen alakohdan osalta sdéataa, ettéa tietty-
Jen hankintojen tekemiseen on kéytettédvéa yhteishankintayksikoitéa tai yhtéa tai
useampaa tiettyé yhteishankintayksikk6a.”

Taman perusteella olisi mahdollista selvittaa, olisiko jokin tai jotkin tdman tutkimuksen
perusteella ymparistdn kannalta erityisen merkittdvaksi katsottavista hankinnoista
maarattava yhteishankintayksikdn hoidettavaksi. Hyvana puolena yhteishankinnoissa
olisi, ettd yhteishankintayksikdn tehdessa hankintoja yksikkdon voitaisiin keskittaa vih-
reiden hankintojen tietamysta ja voimavaroja, joita yksittaisilla hankintayksidilla ei ole
kaytettavissaan. Tama tehtava voitaisiin antaa myds valtion ja kuntien yhteishankin-
tayksikké Hanselille.''® Ongelmalliseksi tissa tulee se, ettd ymparistovaikutuksiltaan
merkittdvat hankinnat ovat usein investointeja, kuten talonrakennus ja maa- ja infrara-
kentaminen, eivatkd ne sovi yhteishankintojen kohteeksi.

18 |aki Hansel Oy -nimisest& osakeyhtiosta 1096/2008.
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Hankintadirektiivi jattaa kansalliselle lainsaatajalle mahdollisuuden s&ataa “tietyt”'"”
hankinnat yhteishankintayksikon tehtavéksi. Yhteishankintayksikdn vastuulle kuuluvat
hankinnat voitaneen siis tdssa yhteydessa maaritella suhteellisen laajasti ja jousta-
vasti. Jos kaytetaan joustavaa termia, kuten "ymparistévaikutuksiltaan merkittavat
hankinnat” pitaisi kyeta yksiselitteisesti maarittelemaan miten ja kenen toimesta ne
maaritelldan, tai vaihtoehtoisesti asettamaan lainsdadanndssa hankintayksikoille suo-
raan kriteerit, kuinka ne tunnistavat tilanteet, jotka vaativat yhteishankintayksikon
kayttoa.

Hankintoja koskevan paatdoksenteon osalta keskustelussa on noussut esiin kysymys
siitd, missd maarin suomalaiset kunnat tai julkisen vallan kayttajat voivat siirtda han-
kintapaatosten tekemistd oman organisaationsa ulkopuolelle. Tama kysymys koros-
tuisi yhteishankinnoissa. Taytyisi siis ensin ratkaista tehtavien siirron perustuslainmu-
kaisuus. Varsinkin kuntien kohdalla olisi ndiden ensin itse tehtédva paatés hankintaan
ryhtymisesta jonkin niille kuuluvan tehtavan toteuttamiseksi. Toisaalta muu paatok-
senteko olisi talta osin siirrettava toiselle viranomaiselle.'®

On lisaksi tarkeaa verrata yhteishankintojen myodnteista ja kielteisia vaikutuksia tar-
kasti makrotasolla. Yhtaalta pakollinen yhteishankintamenettely ympariston kannalta
haitallisimmissa hankinnoissa todennakdisesti johtaisi ymparistonékékohtien huomi-
oon ottamisessa heikoimmin suoriutuvien hankintayksikoiden (ja yleisemmin julkisen
hallinnon osa-alueiden) kestavyyden paranemiseen. Toisaalta pakotettu yhteisty6 hei-
kompien toimijoiden kanssa voisi johtaa samalla edistyksellisimpien toimijoiden ympa-
ristétavoitteiden laskuun. Nain etenkin, koska yhteishankintayksikditd on Suomessa
vain rajallinen maara. On muistettava, ettd yhteishankinnat ovat jo talla hetkella
mahdollisia. Niiden pakolliseksi tekemisen haitat vaikuttavat hybtyja suuremmilta.

Suositus: Tiettyjen hankintojen siirtdminen pakolla yhteishankintayksikdn kilpailutta-
miksi ei ole ainakaan talla hetkella perusteltua.

117 Englanninkielisessa versiossa “certain procurements”, ruotsinkielisesséa "vissa upphandlin-
gar’.
18 Ks. esim. Eskola ym. 2017, s. 159-172.
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4.6.2 Kielto kayttaa sopimuksen tekoperusteena
pelkastaan halvinta hintaa
ymparistovaikutuksiltaan merkittavissa
hankinnoissa

Hankintadirektiivin 67 artikla antaa jasenvaltioille mahdollisuuden kieltda pelkastaan

halvimman hinnan kayttdminen hankintasopimuksen tekoperusteena tai rajoittaa hal-
vimman hinnan kaytto tiettyihin hankintaviranomaisten ryhmiin tai tiettyihin hankinta-

sopimustyyppeihin.

Tama jasenvaltiolle jatetty harkintavalta mahdollistaa sdanndksen, jossa kielletdan
ymparistévaikutuksiltaan merkittavissa hankinnoissa pelkan hinnan kaytté kokonaista-
loudellisen edullisuuden perusteena. Yleisesti halvimman hinnan kayttéa rajoittavista
s&anndistd on jonkin verran kokemuksia. Suurin ongelma tassa sdanndksessa olisi
se, ettd hankinnan ymparistdllinen laatu voidaan varmistaa hyvinkin tiukoilla vahim-
maisvaatimuksilla, ja tdman jalkeen perustaa hankinta pelkastdan hintaan. Tallaisia
kaytantoja esiintyy runsaasti. Toisen tyyppisia halvimman hinnan kaytén rajoittamisen
ongelmia on esiintynyt esimerkiksi Puolassa, jossa hinnan painoarvo saa olla maksi-
missaan 60 prosenttia. Tata rajoitusta kierretdan kuitenkin maarittelemalla vertailukri-
teereitd, jotka perustuvat loppujen lopuksi hintaan.'"® On myos huomattava, etta jois-
sakin hankinnoissa myds pelkan hinnan kayttamiselld kokonaistaloudellisen edullisuu-
den ainoana arviointiperusteena saavutetaan optimaalinen lopputulos.

Haasteeksi pelkastaan hintaan perustuvien hankintojen kieltdmisen toteuttamiselle
kaytannéssa muodostuisi myds niiden hankintojen yksildinti, joissa pelkkaa hintaa ei
saa kayttaa. Tallaiset hankinnat pitaisi todennakdisesti yksildida hankintalaissa tai sen
litteesséd CPV-koodeilla. Toinen vaihtoehto olisi sdantelylla maaritella kriteerit, joiden
pohjalta hankintayksikdn on arvioitava, voiko se kayttaa pelkastdan halvinta hintaa so-
pimuksen tekoperusteena.

Suositus: Kielto kayttaa pelkadstdan halvinta hintaa ymparistdvaikutuksiltaan merkitta-
vissa hankinnoissa ei talld hetkelld ole ajankohtainen.

9 Hartun 2020.
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9 Muut ohjauskeinot julkisten
hankintojen kestavyysnakokohtien
edistamiseksi

5.1 Pakolliset tuote- tai sektorikohtaiset
kestavyyskriteerit

5.1.1 Sektorikohtaisen lahestymistavan taustaa

Suomen hankintalaissa ei ole kdytanndssa mahdollista asettaa tarkkoja hankintojen
ymparistévaikutuksiin liittyvid vaatimuksia. Tallaisella yleisella, kaikki julkiset hankin-
nat kattavalla, tasolla on lIahinna maariteltavissa se, tuleeko hankinnoissa huomioida
ymparistovaikutukset vai ei. Sopivien ymparistdkriteerien asettaminen on my®ds riippu-
vaista hankinnan kohteesta. Tuote- ja sektorikohtainen sdantely tarjoaakin keinovali-
koiman hankintayksikdiden kayttamien ymparistokriteerien tarkempaan saantelyyn.
Sektorikohtainen lahestymistapa ymparistokysymyksiin saa tukea myds EU:n hankin-
tadirektiivista. Direktiivin johdanto-osan perustelukappaleessa 95 todetaan seuraavaa:

On ehdottoman térkeé&é hyddyntéé téysimittaisesti julkisten hankintojen potenti-
aalia, jotta voidaan saavuttaa alykkaan, kestévén ja osallistavan kasvun Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteet. On muistettava, etta julkinen hankinta on rat-
kaisevan tarkeé&é innovoinnin edistémiselle, joka on hyvin térkeééa Euroopan tu-
levalle kasvulle. Koska yksittédisten sektoreiden ja markkinoiden vélilld on merkit-
tavia eroja, ei olisi kuitenkaan asianmukaista asettaa yleisia pakollisia vaatimuk-
sia ympériston, yhteiskunnan ja innovoinnin kannalta térkeille hankinnoille.

Unionin lainsdétéja on jo asettanut pakolliset hankintavaatimukset tieliilkenteen
moottoriajoneuvoja koskevien erityistavoitteiden saavuttamiseksi (Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi 2009/33/EY (")) ja toimistolaitteita koskevien eri-
tyistavoitteiden saavuttamiseksi (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
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(EY) N:o 106/2008 (?)).1?° Liséksi yhteisten menetelmien méarittelyssa elinkaari-
kustannuksia varten on edistytty merkittavasti.

Sen vuoksi vaikuttaa asianmukaiselta jatkaa tatad menettelytapaa, jossa jatetdan
alakohtaisen lainsddddnnén tehtdvéksi asettaa pakolliset tavoitteet ja pdédmaa-
rét kulloisenkin alan politiikoista ja olosuhteista riippuen seké edistaa elinkaari-
kustannuksiin sovellettavien eurooppalaisten ldhestymistapojen kehittdmista ja
kayttda, jotta julkisilla hankinnoilla tuettaisiin kestédvaéa kehitysté entistéd enem-
maén.

5.1.2 Kansainvalista vertailua sektorikohtaisten
kestavyyskriteerien kaytosta

EU-tasolla on pakollisia, nimenomaisesti hankintayksikkdja koskevia kestavyyskritee-
reja varsin rajoitetusti, 1ahinna direktiivi energiatehokkaista ajoneuvoista (ks. luku 3).
EU-tasolla hankintayksikoille onkin kaytettavissa paaasiassa vapaaehtoisia mallikri-
teereja (EU:n GPP-kriteerit), joiden pohjalta on laadittu kansallisia kestavien hankinto-
jen mallikriteeristoja (esimerkiksi Motivan tietopankki; Ruotsissa Upphandlingsmyndig-
hetenin kriteerit). Viime aikoina EU:ssa on kuitenkin keskusteltu sektorikohtaisten pa-
kollisten tuoteryhméakohtaisten kriteerien asettamisesta jo vuodesta 2021 alkaen. Pa-
kollisten sektorikohtaisten kriteerien asettamiseen viitataan kiertotalouden toiminta-
suunnitelmassa'?! ja Kestava Eurooppa -investointiohjelmassa?2.

Useat jdsenmaat ovat toisaalta kehittaneet kansallisia tuotekohtaisia kriteereja EU:n
GPP-mallikriteerien pohjalta. Vaikka kansalliset kriteerit eivat ole usein pakottavia,
niistd on tehty keskushallinnolle (poliittisesti) sitovia esimerkiksi Kyproksella ja Iso-Bri-
tanniassa sisallyttamalla kriteerit kansalliseen hankintastrategiaan. Itavallassa minis-
terid on puolestaan asettanut yhteishankintayksikdlle vaatimuksen ostaa ymparistdys-
tavallisia ratkaisuja 16 tuotekategoriassa. Maltalla tuotekohtaisia pakottavia kriteereja
sisaltyy kansalliseen strategiaan.

Joidenkin EU-maiden lainsdadanndssa on lisaksi pakollisia tuotekohtaisia ymparisto-
kriteereja aloille, joilla ei ole kriteereja EU-tasolla. Italiassa on pitka perinne tasta ja
viime aikoina vastaavaa lainsaadant6a on laadittu myds ainakin Latviassa, Liettuassa

120 Lainatussa tekstissa suluissa olevat viittaukset ovat: (1) Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2009/33/EY, annettu 23 paivana huhtikuuta 2009, puhtaiden ja energiatehokkaiden tie-
liikenteen moottoriajoneuvojen edistamisesta (EUVL L 120, 15.5.2009, s. 5); (2) Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 106/2008, annettu 15 paivana tammikuuta 2008, toimisto-
laitteiden energiatehokkuutta osoittavia merkintdja koskevasta yhteison ohjelmasta (EUVL L
39, 13.2.2008, s. 1).

121 COM (2020) 98 lopull., s. 6-8, 26.

22 COM (2020) 21 lopull., s. 12.
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ja Sloveniassa. Saksassa tuotekohtaisista pakollisista kriteereista oli liittovaltiotasolla
ministerién asetus, mutta hankintayksikét eivat sitd kovin hyvin noudattaneet ja siita
luovuttiin. Berliinissa paikallishallinto on siten itse saatanyt pakollisia tuotekohtaisia
kriteereja, joita sovelletaan kaikkiin yli 10 000 euron arvoisiin hankintoihin. Vuonna
2015 tehdyn arvion mukaan Berliinissa pakolliset tuotekohtaiset kriteerit laskivat tun-
tuvasti sekd kasvihuonekaasupaastoja etta kustannuksia. Syyna tadhan oli muun mu-
assa tehokkaampi energiankaytto.

Euroopan unionin ulkopuolella ainakin Japani on ottanut kayttéon pakollisia tuotekoh-
taisia kriteereja. Norjassa on varattu ministeriélle mahdollisuus tuotekohtaisten pakol-
listen kriteerien asettamiseen.

EU:ssa suurin osa maista nojautuu puhtaasti vapaaehtoisuuteen, pois lukien ne muu-
tamat toimialat, joille EU on ottanut kayttédn julkisia hankintoja koskevia pakollisia kri-
teereja. Esimerkiksi Ruotsissa pakollisia kriteereja on valtetty. Sielld on paadytty vaih-
toehtoon, jossa on perustettu iso oma viranomainen (Upphandlingsmyndigheten '2%)
tukemaan hankintayksikoéita. Viranomaiselle on annettu merkittavat resurssit, mukaan
lukien 80 palkattua henkil6a. Viranomainen on muun muassa kehittanyt laajan kokoel-
man mallikriteereita eri tuoteryhmille. Mallissa on jokaiselle tuoteryhmalle kolme eri ta-
soa, joista hankintayksikét voivat valita aina kullekin hankinnalle sopivan tasoiset kri-
teerit. Mallikriteerien kayttoa pystytaan edistamaan tehokkaasti laajojen resurssien
ansiosta.

123 hitps://www.upphandlingsmyndigheten.se/.
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Taulukko 3. Kooste pakollisista sektorikohtaisista kriteereistd hankkeessa toteutetun vertailutut-
kimuksen pohjalta. Tuoteryhmat, joille on laadittu EU:n GPP-kriteerit, on myos merkitty tauluk-
koon.

Tuoteryhma EU GPP | Slovenia ltalia Latvia Liettua Berliini
Siivous X X X X X X
Maali X (Xa)
Tietokoneet X IT IT IT IT X
Datakeskus X X
Matkapuhelimet X X
Paperi X X X X X
Huonekalut X X X X
Puutuotteet X
Sahkd X X (X) X
Lammittimet X X X X
Ulkovalaistus X X X X X
Sisévalaistus X X X
Terveydenhuoltolaitteet X
Tulostimet X X X X X
Sahkolaitteet direktiivi X X X
Ajoneuvot direktiivi X X X X
Renkaat X
Rakennuskoneiden X
moottorit
Maantiekuljetukset X
Hissit, nosturit X
Puutarhanhoito X X X X X
Tekstiilit X X X
Ruoka ja -palvelut X X X X X X
Hanat X X
WC X X X
Jatevesi X
Jate X
Toimistotarvikkeet X
Muovi (X9) (Xe)
Tapahtumat X
Tienrakentaminen X X X
Rakentaminen, X X X X (X
rakennukset
limastointi X
Putkityét X
Seinapaneelit X X (X9)
Ikkunat X
Eristys X
Pakkaukset X

aPinnoitteet/vériaineet; Yhteistuotanto; TV, uuni, jadkaappi, pakastin, pesukone, tiskikone; dKierratetty;
ePVC; fRakennusmateriaalit; 9Puupaneelit
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SLOVENIA

Pakollisia tuotekohtaisia kriteereja on hyvin erilaisia. Sloveniassa kriteerit olivat aiemmin yk-
sityiskohtaisia, mutta niitd on muutettu yleisluonteisimmiksi. Hankintayksikdilld oli ongelmia
yksityiskohtaisten kriteerien soveltamisessa, eivatka ongelmat ole poistuneet kokonaan lain-
saadantdmuutosten jalkeenkaan. Erityisesti pienissd hankintayksikdissa pakollisten kritee-
rien soveltaminen on tuottanut vaikeuksia. Lisaksi pakollisten kriteerien koettiin merkittavasti
vahentdneen tarjousten maaraa ja kilpailua Slovenian pienilla markkinoilla. Nain ollen
maassa on kayty keskusteluja pakollisten kriteerien poistamisesta.

Slovenian nykyiset kriteerit asettavat padosin vaatimuksen, ettd hankinnasta jokin osa on
ympéristoystavallistd. Kyse on toisin sanoen vahimmaisvaatimuksista, mutta ne kohdistuvat
yleensa vain osaan kunkin hankinnan volyymista. Vaatimuksina oli esimerkiksi lokakuussa
2020, ettd 50 % sahkosta tulee uusiutuvista l8hteista, 15 % ruuasta on luomua, 20 % ruuasta
tayttaa tietyt ymparistévaatimukset, 10 % tekstiilien luonnonkuiduista on ekologisia, paperi-
tuotteiden primaarikuiduista 50 % tulee kestavalla tavalla hoidetuista metsistd, 100 % tieto-
koneista on korkeimmasta energiatehokkuuden luokasta, 15 % ajoneuvoista kulkee vaihto-
ehtoisilla polttoaineilla, 65 % ajoneuvoista on vahintaan 10 % vahapaastdisempia kuin viimei-
sin euro-luokka, 30 % rakennusten materiaalista on puuta, 40 % sisévalaistuksesta voidaan
himmentaa ja 25 % kastelujarjestelmistéd maatalouskayton ulkopuolella hyddyntaa sadevetta.

BERLIININ KAUPUNKI

Berliinissa pakolliset tuotekohtaiset ymparistdvaatimukset ovat tyypillisesti kieltoja ottaa kayt-
toon tietynlaisia tuotteita, kuten ydinvoimalla tuotettua sdhk6a, muita kuin markkinoiden hil-
jaisimpia lehtipuhaltimia, kerta-annospakkauksia, juomia kertakdyttopakkauksissa, kertakayt-
téaterimia, muita kuin vahapaastdisia autoja, klooria siséltavia puhdistusaineita, ilmanraikas-
timia, kartonkipakkausmateriaalia jossa on alle 70 % kierratysmateriaalia, sdhkdkeittimia jos
kaytdssa on kaasuliitdnta, ulkotilojen ilmanlammittimia, ilmastointilaitteita, muita kuin kesta-
van metsanhoidon puutuotteita seka rakennusmateriaaleja ja variaineita jotka sisaltavat tiet-
tyja kemikaaleja. Berliini on myds asettanut yksityiskohtaisia vaatimuksia erilaisten ty6konei-
den moottoreille.

Sen lisaksi ettéd Berliini on vahimmaisvaatimuksilla kieltanyt useita tuotteita, kaupunki on
my6s luonut elinkaarikustannusmalleja, joita tulee kayttéaa vertailuperusteissa hankittaessa
datakeskuksia, hisseja/nostimia, autoja ja energiaa kuluttavia hyédykkeitd (esim. kodinko-
neet, IT-laitteet, puhelimet ja valipala-automaatit).
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LATVIA

Latviassa on kehitetty varsin monipuolinen kokoelma pakollisia yksityiskohtaisia kriteereja
useille tuoteryhmille. Vahimmaisvaatimusten lisdksi lainsdadantd sisaltdd myds pakollisia
vertailuperusteita. Paperin osalta vaatimuksena on kloorittomuus. Uuden, eli muusta kuin
kierratetysta materiaalista valmistetun, paperin kohdalla vertailuperusteissa tulee antaa pai-
noarvoa sille raaka-aineosuudelle, joka on peraisin kestavalla tavalla hoidetusta metsasta.
Puhdistusaineissa puolestaan on kielletty tietyt aineet, asetettu annostelurajoituksia ja vaa-
dittu, ettd pakkauksista 80 % tulee kierratetysta materiaalista.

Kopiointilaitteissa puolestaan tulee oletusasetuksena olla kaksipuolinen tulostus ja yhdelle
paperisivulle pitda olla mahdollista tulostaa useampi tekstisivu. Laitteen energiatehokkuus
pitda olla tietylla tasolla ja tatd tasoa paremmasta tehokkuudesta tulee saada lisapisteita.
Laitteella tulee olla viiden vuoden takuu, varikasettien uusiokdytén pitda olla mahdollista ja
kayttdohjeissa tulee olla tietoa siitd, miten kaytén ymparistdvaikutuksia minimoidaan. IT-pal-
veluissa vaaditaan palveluntuottajalta ymparistdasioiden hallintajarjestelmaa ja sopimuksen
kuuden ensimmaisen kuukauden aikana ymparistdvaikutuksia seurataan.

Tietokoneissa keskeisia osia pitda voida vaihtaa ja vaihto-osia on oltava saatavilla vahintaan
3 vuotta. Pakkauksen tulee olla 50 prosenttisesti kierratetystd materiaalista ja kayttdohjeissa
on huomioitava ymparistdystavallinen kayttd. Naytdn osalta on raja-arvot elohopeapitoisuu-
delle. Vertailussa on annettava lisapisteita, jos muoviosat voidaan koneen purkamisessa ero-
tella. Palvelinten osalta vaaditaan myds, ettd keskeisia osia voi vaihtaa ja varaosia on oltava
olemassa kolmen vuoden ajan. Virtaldahdemoduuleille on asetettu tehokkuusvaatimus ja viela
paremmasta tehokkuudesta on annettava lisapisteita. Lisapisteitéd saa vertailussa my®és, jos
palvelin on helposti purettavissa osiin.

Lamppujen vahimmaisvaatimuksiin kuuluu energialuokitus, kayttéikéd tunneissa ja eloho-
peapitoisuus. Kaikkien osalta lisapisteitd annetaan raja-arvoja paremmista lukemista. Pak-
kauksen osalta 50 % tulee olla kierratetystd materiaalista eikd muovia sallita. Sisavalaistuk-
sessa vaaditaan sensoreita tai ajastimia paikkoihin, joihin ne soveltuvat ja himmennysomi-
naisuudesta saa lisapisteita. Lisdksi valaistusteho pinta-alaa kohti ei saa ylittaa raja-arvoja ja
sitd paremmasta valaistustehosta saa lisapisteita. Ulkovalaistuksen osalta on asetettu vaati-
muksia valaistusteholle ja tehokkuudelle. Vertailussa huomioidaan kayttoika, tehokkuus ja
elohopeapitoisuus. Pakkausmateriaalista 80 % tulee olla kierratettya materiaalia. Liikenneva-
loille on kayttdajan teholle vaatimuksia.

Ruokatoimittajien ja pitopalvelun ei ole tullut rikkoa vihreita kriteereja viimeisten kolmen vuo-
den aikana. Hankintayksikon tulee maaritelld mika osuus ruuasta tulee olla luomua ja kuinka
paljon kierratettya materiaalia tulee olla pakkauksissa. Sopimuksissa on oltava jarjestelyita
tarkastuksia varten seka sanktioita vaatimusten rikkomisesta. Ruoka ei saa sisaltdd muunto-
geenisia elintarvikkeita. Vertailussa vihreille kriteereille on annettava 20 % painoarvo, ellei
kaikkia ymparistonakodkohtia ole jo huomioitu vahimmaisvaatimuksissa. Vihreiden vertailupe-
rusteiden tulee kattaa luomutuotteet ja integroitu maataloustuotanto. Lisaksi tulisi vertailussa
huomioida pakkaukset (kierratetty materiaali, materiaalin kierratettavyys), kuljetuksen aikai-
set paastot, kuljetusmatka, kausituotteet ja kerta-annospakkaukset. Pitopalvelussa on vahim-
maisvaatimuksina liséksi laitteiston energiatehokkuus ja vedenkaytté sekd puhdistustuottei-
den ymparistémerkit. Palveluntuottajien on myds toimitettava tietoja kdyttdmistaan ruokatuot-
teista ja niiden alkuperasta.
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5.1.3 Yleiset markkinoillepaasykriteerit vai hankintoihin
kohdistuvat erityiskriteerit?

Monella sektorilla on erityissdantelya, joka maarittelee muun muassa milla edellytyk-
sin tuotetta tai palvelua saa tuoda markkinoille. Tallaiset tuote- tai sektorikohtaiset
markkinoillepdasykriteerit koskevat osittain myds tuotteiden ymparistévaikutuksia.
Markkinoillepaasykriteerien ohella on mahdollista saataa myos erityisia, tiukempia
sektorikohtaisia ymparistokriteereja, jotka hankittavan tuotteen tai palvelun tulee tayt-
tda normaalien markkinoillepaasykriteerien lisaksi.

Periaatteellisesti tarked kysymys on, tulisiko pakollisia ymparistdkriteereja saataa vain
tai ensisijaisesti yleisina markkinoillepaasykriteereina vai tulisiko joidenkin vahimmais-
vaatimusten koskea vain julkisia hankintoja. Tuotekohtaisten pakollisten ymparistokri-
teerien hyotyja ja haittoja on kasitelty laajalti julkaisussa KOM (2011) 15 lopull. Vihre&
kirja EU:n julkisten hankintojen politiikan uudistamisesta — Kohti tehokkaampia eu-
rooppalaisia hankintamarkkinoita.

Kriteerien asettaminen tuotteille koko markkinoiden, eika vain julkisten hankintojen
osalta, vaikuttaisi kestdvaan kehitykseen luonnollisesti laajimmin. Vaativien yleisten
markkinoillepdasykriteerien asettaminen ei kuitenkaan ole valttdamatta poliittisesti, ta-
loudellisesti tai sosiaalisesti mahdollista. Kohdentamalla vaatimukset julkisiin hankin-
toihin kriteerit voisivat olla tiukemmat, ja talldin julkinen sektori ohjaisi kysyntaa esi-
merkilldan. Voidaan esimerkiksi ajatella, etta julkinen sektori johtaa siirtymista pelkas-
tdan sahkaisiin ajoneuvoihin, vaikka ajoneuvojen sahkokayttdisyytta ei ole useasta-
kaan syysta mahdollista asettaa yleiseksi markkinoillepaasyn kriteeriksi lahitulevai-
suudessa.

Samanlaiset pakolliset perustason vahimmaisvaatimukset kaikissa hankinnoissa lisai-
sivat hankintayksikdiden toiminnan ymparistollistd kestavyytta ja ennakoitavuutta ja
loisivat skaalaetuja tuotteiden toimittajille. Skaalaedut olisivat vastaavia yleisia markki-
noillepdasyvaatimuksia pienemmat, ja tietty hankinta(markkina) voi painvastoin muo-
dostua kannattamattoman kapeaksi. Onkin tarkeaa tiedostaa, miten pakolliset vahim-
maisvaatimukset vaikuttavat sdanneltyjen tuotteiden markkinoihin.'?* Vaikutukset ovat
usein moninaisia ja ne voivat olla seka myonteisia etta kielteisia. Niita tulee nain ollen
arvioida hankinta- eli tuotemarkkinakohtaisesti ennen vahimmaisvaatimusten saata-
mista.

124 SEC (2011) 1585 final, s. 66-67.
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Hankintaan kohdistuvat tuotekohtaiset erityisvaatimukset vahentavat ensinnakin han-
kinnan juostavuutta ja mahdollisuuksia raataldityihin hankintoihin. Liian tiukat vahim-
maisvaatimukset voivat vahentaa tarjousten maaraa ja kilpailua, mika johtaa kalliim-
piin hintoihin ja heikompaan laatuun. Adrimmaisessa tapauksessa ymparistévaatimuk-
set tayttaville tuotteille, palveluille tai urakoille ei ole lainkaan tarjontaa kohtuulliseen
hintaan. Tarjoajat, jotka eivat pystyisi tayttamaan ymparistdvaatimuksia joutuisivat
poistamaan markkinoilta mahdollisesti selvastikin edullisempia vaihtoehtoja. Toi-
saalta, pidemmalla aikavalilla yritykset useimmiten sopeutuvat uuteen markkinatilan-
teeseen. Uusia vaatimukset tayttavia ratkaisuja kehitetdan ja kilpailun voidaan olettaa
uudelleen kiristyvan, jolloin hinnoille syntyy laskupainetta. Markkinat voivat kuitenkin
reagoida varsin toisella tavalla, jos vahimmaiskriteerien muutos on huomattava ja jul-
kisen sektorin kysyntd markkinalla on vaatimatonta suhteessa markkinan kokonaisky-
syntaan.'?> Vahimmaiskriteerien kiristamisella tallaisilla markkinoilla vain julkisten
hankintojen osalta voisi olla tarjoajia karkottava vaikutus, joka ei valttamatta jaisi lyhyt-
kestoiseksi, jos tarjoajat keskittyisivat myymaan ympariston kannalta vahemman kes-
tavia tuotteitaan lahinna yksityiselle sektorille. 2 Pakollisia vahimmaisvaatimuksia on
nain ollen mahdollista tiukentaa niilld markkinoilla, joilla on sek& absoluuttisesti etta
suhteessa markkinan kokonaisvolyymiin riittavasti tarjoajia, jotka ovat valmiit taytta-
maan tiukemmatkin ymparistdvaatimukset kohtuullisin hinnankorotuksin.

Sen arvioiminen, onko markkinoilla tarpeeksi tarjoajia ymparistollisia vahimmaisvaati-
muksia kiristettdessa, on valttdmatdn mutta usein vaikea tehtava. Teoriassa on verrat-
tava tarjoajien vahenemisesta aiheutuvia kustannuksia ympéaristdon kohdistuvien ne-
gatiivisten ulkoisvaikutusten pienenemiseen. Negatiiviset ulkoisvaikutukset todenna-
kdisimmin vahenisivat eniten markkinoilla, joilla ymparistdvaikutukset ovat talla het-
kelld merkittdvimmat. On samalla erityisesti huomioitava tilanteet, joissa markkinoille
jaisi vain harva, etenkin vain yksi potentiaalinen tarjoaja. Jo talla hetkella tarjousten
ma&ara hankinnoissa Suomessa on keskimaarin kaukana tyydyttavasta.'?” Mono- tai
oligopolistisiin'?2 tilanteisiin johtava vaatimusten tiukentaminen ei ole kustannusteho-

125 | undberg ym. tarkastelivat vihreiden hankintojen vaikutusta markkinoihin ja totesivat, etta jos
julkisen sektorin kysynta on suuri seka tavanomaisesti tuotetuilla ettd vihreammilla tuotteilla ja
molempien tuotteiden tarjonta on joustavaa ja yksityisen puolen kysynta on joustamatonta, siir-
tyma vihreampiin tuotteisiin on tehokkaampaa, ks. Lundberg ym. 2016, s. 485-486, 495. Kysyn-
nan joustavuudella tarkoitetaan sitd, miten herkasti kysynta reagoi hinnan muutoksiin. Markki-
naymparistdsta johtuen vaikutus voi kuitenkin olla jopa painvastainen, joten huolellinen mark-
kina-analyysi on ehdoton edellytys ennen pakollisten vahimmaisvaatimusten saatéamista.

126 Seka julkisen ettd yksityisen puolen toimijoiden kayttaytymisen muutoksiin pakollisten vahim-
maisvaatimusten saatamisen seurauksena tulisi kiinnittdd huomiota markkina-analyysia tehta-
essa, ks. esimerkkina tallaisesta tutkimuksesta Lundberg ym. 2015.

127 Jaaskelainen — Tukiainen 2019.

128 Monopolistisella markkinalla on vain yksi tuotteen tarjoaja, oligopolistisella markkinalla on
vain pieni maara tarjoajia. Kilpailun vahyys voi johtaa kummassakin tapauksessa tavallista kor-
keampaan hintatasoon ja/tai tuotteiden heikompaan laatuun.
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kasta. Pienikin muutos markkinoiden kilpailuun ja tarjoajien maaraan julkisten hankin-
tojen pakollisten vahimmaisvaatimusten vuoksi voisi johtaa merkittaviin kustannusvai-
kutuksiin. Vahimmaisvaatimusten tasoa ei toisin sanoen pida nostaa niin korkealle,
ettd hintojen nousu ylittda negatiivisten ulkoisvaikutusten vdhenemisesta aiheutuvan
hyddyn. Nain ollen tulisi siis huolehtia siita, ettei vdhimmaisvaatimuksia nosteta koh-
tuuttomalle tasolle. Jo tdman tyyppiset markkinavaikutusarvioinnit ovat kuitenkin var-
sin vaativia, ja suosittelemmekin voimavarojen kohdentamista niiden tekemiseen, ta-
man raportin ehdottamaa hankintojen prioriteettijarjestysta mukaillen. Joka tapauk-
sessa vaatimusten asettamisessa tulisi edeta asteittain ja vaikutuksia arvioida varsin
pian niiden kayttéonoton jalkeen.

Joissakin tilanteissa on mahdollista osoittaa kriteerien asettamisen olevan myés talou-
dellisesti kannattavaa, toisin sanoen, poistettavan ymparistovaikutuksen taloudelliset
haitat ovat markkinavaikutuksia suuremmat. Arvioissa on tarkeda huomioida ymparis-
toystavallisten ratkaisujen koko elinkaarelta mitattava pitkan aikavalin kustannuste-
hokkuus, joka sisaltaa tiedot eri vaihtoehtojen negatiivista ulkoisvaikutuksista.

Sektorikohtaisten kriteerien kokonaan saatamatta jattdmisesta voi koitua taloudellista
saastoda. Ei ole kuitenkaan nayttda siita, etta tallaiset saastot paatyisivat ymparistota-
voitteita hyddyttavaan kayttoon. Kriteerien lisddminen voisi myds muuttaa epasuorasti
markkinoiden rakennetta tavalla, joka on kansallisen tai eurooppalaisen kilpailukyvyn
kannalta edullinen (esimerkiksi tuomalla markkinoille uusia, innovatiivisia ratkaisuja
tarjoavia toimittajia), vaikkakin ehka muista taloudellisista nakodkulmista kielteinen. To-
teamme tadman julkisten hankintojen avointa kilpailua tiukasti puolustavassa yleisessa
viitekehyksessa ja hengessa.

Korostamme myds, ettei hankintojen tuotekohtaisten ymparistokriteerien asettaminen
ole vain taloudellinen paatés, vaan pohjimmiltaan ymparistépolitiikalle tyypillinen arvo-
punninta. Kysymys on sen maarittdmisesta, kuinka paljon ymparistévaikutusten va-
hentamisesta joudutaan ja ollaan valmiit yhteiskunnallisesti maksamaan, ei siita, etta
olisi (useinkaan) maaritettavissa taso, jolla vaatimukset ovat taloudellisesti kannatta-
via. Kustannustehoton ratkaisu voi olla myds ymparistélle haitallinen, silla julkisen
sektorin resurssien valuminen tarpeettomasti kalliisiin hankintoihin vahentaisi resurs-
seja myds muusta ymparistopolitiikasta. > Nahdaksemme tama on tilanne 1dhinna
vertailtaessa ohjauskeinojen taloudellisuutta saman tavoitteen saavuttamiseksi.

129 Muun muassa Lundberg ja Marklund ovat tuoneet esiin, ettd ymparistokriteereja asetettaessa
niilla pitaisi olla selva linkki tavoiteltuihin ymparistovaikutuksiin, jotta vaikutusarviointien tekemi-
nen helpottuisi, ks. Lundberg ja Marklund 2018, s. 50-51.
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Edella kerrotun liséksi tulee huomioida myds muutamia muita haasteita hankintojen
vahimmaisvaatimusten asettamisessa. EU:n hankintadirektiiveja sdadettdessa harkit-
tiin, pitaisikd hankintayksidille asettaa kiintiot, jotka pakottavat ostamaan tiettyja tuot-
teita, tavaroita tai palveluita strategisten tavoitteiden edistdmiseksi. Suuri osa sidos-
ryhmisté vastusti ajatusta EU-tasolla sdadettavista pakollisista kiintidista. 12

Merkittava huolenaihe korkean vahimmaistason kriteerien toimeenpanossa ovat han-
kintayksikdiden kaytettavissa olevat voimavarat. Tuotekohtainen lahestymistapa edel-
lyttda sitoutumista, resursseja seka etenkin kaytannossa helposti ja nopeasti sovellet-
tavia tyokaluja, joita ei toistaiseksi ole ollut saatavilla. Luvussa 5.5 analysoidaan kysy-
mysta siita tulisiko vahimmaisvaatimusten 10ytya suoraan lainsaadannosta. ! On li-
saksi huomattava, etta tuoteominaisuuksien standardisoitumiskehitys voi haitata inno-
vaatioita. Koska uusia ymparistondkdkohtia ja -teknologioita syntyy jatkuvasti, kritee-
reja pitaa paivittaa saanndllisesti.

5.1.4 Suositus: tuote- ja sektorikohtaiset
ymparistovaatimukset vahimmaisvaatimuksiksi
tietyilla reunaehdoilla

Suosittelemme tuote- ja sektorikohtaisten ympéaristdvaatimusten asettamista julkisille
hankinnoille seuraavien reunaehtojen tayttyessa:

1. ymparistdvaatimuksesta aiheutuvien hyotyjen tulee todistetusti olla niista
aiheutuvia haittoja suuremmat tuoteryhméakohtaisessa arvioinnissa,

2. markkinoilla on jo, tai sielld voidaan yksityisen kysynnan kautta nahda
pian olevan, merkittdvaa kilpailua uusien ymparistovaatimukset taytta-
vien ratkaisujen kesken,

3. julkisen sektorin kysynnan osuuden markkinoilla tulee olla merkittava
suhteessa markkinoiden kokonaiskysyntaan.

Vaihtoehtoisesti julkinen sektori voi pyrkia tietoisesti luomaan markkinoita ja naytta-
maan esimerkkia aikaisena omaksujana.

Taman suosituksen kayttdéa tukevat oleellisesti useat muut tdssa selvityksessa esitetyt
suositukset (esimerkiksi hankintatoiminnan institutionalisointi, ymparistomerkkien
kayttd). Lisaksi seuraavan alaluvun suositukset maarittavat tuotekohtaisia vaatimuksia
edelleen.

130 SEC (2011) 1585 final, s. 192; KOM (2011) 15, lopull., s. 15-17.
131 Ks. myds KOM (2011) 15 lopull., s. 43.
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5.1.5 Tuote- ja sektorikohtaisia ymparistovaatimuksia
koskevia lisasuosituksia

Pakolliset ymparistokriteerit vertailuperusteissa

Vaihtoehtona pakollisille vahimmaisvaatimuksille voitaisiin ymparistévaikutusten huo-
mioiminen toteuttaa tarjousten vertailussa. Talldin hankinnan vahimmaisvaatimuksiin
ei asetettaisi pakollisia ymparistdvaatimuksia, vaan jokaisessa sektoriin kuuluvassa
hankinnassa tulisi vertailuperusteisiin sisallyttaa lain maarittelemat ymparistokriteerit
ja antaa niille laissa méaaritelty painoarvo.

Maissa, joissa on saadetty kansallisia pakollisia sektorikohtaisia ymparistdkriteereita,
saantelyratkaisu on useimmiten kohdistunut vahimmaisvaatimuksiin vertailuperustei-
den sijaan. Ainakin Latviassa on kuitenkin myds otettu kayttéon pakollisia vertailupe-
rusteita. EU:n GPP-mallikriteerien vapaaehtoiset ydinkriteerit sisaltavat seka vahim-
maisvaatimuksia etta vertailuperusteita.

Vertailuperusteet eivat rajoittaisi osallistumista tarjouskilpailuun, eivatka siten auto-
maattisesti vahentaisi tarjousten maaraa. Nain ollen suurin vahimmaisvaatimuksia
koskenut huolenaihe ei aktualisoituisi samalla tavalla, jos pakolliset ymparistokriteerit
kohdistettaisiin vertailuperusteisiin. Vertailuperusteinakin ymparistokriteerit saattaisi-
vat kuitenkin vahentaa tarjousten maaraa tietyissa olosuhteissa. Tama riski olisi erityi-
sesti olemassa, jos tiukkojen ymparistokriteerien painoarvo on merkittava. Tasta
syysta pakollisen vahimmaispainoarvon tulisi olla maltillinen.

Vertailuperusteilla voitaisiin luoda yrityksille kannustimia menna huomattavasti pidem-
malle ymparistoystavallisyydessa ja panostaa tuotekehitykseen. Varsinkin jos markki-
noille paasylle on jo olemassa korkeat vahimmaisvaatimukset, vertailuperusteet voisi-
vat luoda kannustimia yrityksille menna pidemmalle ymparistdystavallisyydessa. Ver-
tailuperusteet eivat kuitenkaan takaa, samalla tavalla kuin vahimmaisvaatimukset,
etta valituksi tulisi ymparistoéllisesti tietyn tasoinen ratkaisu. Niilla voitaisiin kuitenkin
teoriassa huomioida negatiivisia ulkoisvaikutuksia niiden todellisen hinnan mukaisesti,
jolloin ei syntyisi yli- tai alikompensaatiota ymparistoystavallisyydesta. On tosin todet-
tava, etta kaytanndssa vertailuperusteiden painoarvon asettaminen taysin oikealle ta-
solle on haastavaa. Se ei kuitenkaan poista ymparistévaatimuksiin liittyvien vertailu-
perusteiden hyotyja.

Pakollisten vertailuperusteiden osalta on esitetty huoli, ettad vertailu muodostuisi moni-
mutkaiseksi ja siten lisaisi hallinnollista taakkaa. Vertailuperusteiden asettamisen
haastavuus voi myos lisata riskia siita, ettd menettely johtaisi pitkiin ja kalliisiin oikeus-
prosesseihin. Nama ovat kuitenkin kohtalaisesti hallittavissa olevia tekijoita. Ensinna-
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kin, jos kriteereista olisi saadetty lain tasolla, niiden sisallyttdminen hankintaan ei kas-
vattaisi oikeudellista riskia, vaan painvastoin. Toiseksi, pakollisten vertailuperusteiden
tulisi olla helposti sovellettavissa, silla soveltamiseen luonnollisesti liittyisi oikeudellista
riskia. Kriteerien tulisi paasaantdisesti olla sellaisia, ettd hankintayksikkd voi suoraan
ilman vaikeata arviointia todeta, tayttdako tarjous kriteerit. Vertailuperusteiden ei toisin
sanoen valttamatta tarvitse talta osin olla monimutkaisempia kuin vahimmaisvaati-
mustenkaan.

Suositus: Edella (5.1.4) kuvatuin reunaehdoin pakollisia vertailuperusteita voitaisiin
ottaa kayttdoon sektoreilla, joilla pakollisten vahimmaisvaatimusten kokonaisvaikutuk-
set olisivat negatiiviset. Tallaisten ymparistdvaatimuksiin liittyvien vertailuperusteiden
kriteerien tulisi olla hankintayksikdon helposti sovellettavissa ja niiden painoarvon tulisi
olla ainakin aluksi maltillinen.

Helposti todennettavien, suorituskykyyn perustuvien kriteerien
ensisijaisuus

Edella on todettu, etta tietyin reunaehdoin voisi olla perusteltua saataa pakollisia sek-
torikohtaisia kriteereja julkisille hankinnoille. Riippumatta siita olisivatko kriteerit va-
himmaisvaatimuksina vai vertailuperusteina, niiden tulisi olla vaivatta sovellettavissa
ilman merkittdvaa hallinnollista taakkaa. Taman tavoitteen tayttyminen edellyttaa ylei-
sesti sita, ettd kriteerien tayttymisen tarkastaminen on suhteellisen yksinkertaista. Toi-
sin sanoen, olisi ainakin aluksi valittava pakollisiksi [ahinna sellaisia kriteereja, joille
I6ytyy yksinkertaisia todentamismenetelmid. Taten hallinnollinen taakka ja siihen liitty-
vat kustannukset pysyisivat vahaisina.

Pakolliset ymparistévaatimukset tai -kriteerit voitaisiin kohdistaa joko tuotteiden (tekni-
siin) ominaisuuksiin tai tuotteiden ymparistévaikutuksiin (suorituskykyyn). Ymparisto-
vaikutuksiin (suorituskykyyn) kohdistuvat kriteerit olisivat siind suhteessa parempia,
etta ne antaisivat yrityksille vapauden kehittaa parhaita keinoja vaikutusten saavutta-
miseksi. Kyse olisi siten innovaatioystavallisemmasta lahestymistavasta, joka voisi
palvella ymparistétavoitteitakin tehokkaammin. Ei ole toivottavaa, etta lain tasolla
maaritellddn ymparistdhaasteisiin kaytettavien ratkaisujen ominaisuuksia, silla se
saattaisi hidastaa tehokkaampien ratkaisujen luomista ja markkinoille tuloa.

Ymparistovaikutuskriteerien kehittdminen on kuitenkin haastavaa, silla ymparistovai-
kutusten mittaaminen ja tuotteiden vaikutusten todentaminen vaatisi monin paikoin
uusia tydkaluja. Nain ollen nykytilanteessa jouduttaneen tasapainoilemaan helppo-
kayttéisyyden ja innovaatioystavallisyyden valilla.

Naista syista olisi suositeltavaa, etta ensisijaisesti pyrittaisiin valitsemaan pakollisiksi
paaosin yhtaalta suorituskykyyn (eikd ominaisuuksiin) kohdistuvia kriteereita, joihin
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I6ytyy jo nyt helppokayttdisia todentamismenetelmia. Koska naita on varsin rajoite-
tusti, voitaisiin toisaalta myds harkita sellaisia ominaisuuksiin kohdistuvia kriteereita,
joiden ei arvioida haittaavan innovointia merkittavasti. Tallaisia kriteereja voisivat olla
esimerkiksi ymparistda pahiten kuormittavien ominaisuuksien tai tuoteryhmien kielta-
minen.

Samalla olisi panostettava kehitystyohon, joka tahtaisi vaikutusvaatimukset mahdollis-
tavan mittaamisen ja todentamisen kehittamiseen. Esimerkiksi erilaiset "elinkaarikus-
tannuksia” mittaavat tydkalut voisivat helpottaa sellaisten kriteerien kehittamista, jotka
kohdistuvat lopullisiin vaikutuksiin tuotteiden teknisten ominaisuuksien sijaan.

Suositus: Silloin kun hankinnan ymparistdvaikutuksista on olemassa helposti toden-
nettavissa olevia suorituskykyyn (eikéd ominaisuuksiin) kohdistuvia kriteereita, ne tulee
valita ensisijaisesti edelld kuvatuiksi pakollisiksi vaatimuksiksi tai vertailuperusteiksi.
Sellaisia ominaisuuksiin kohdistuvia kriteereja, joiden ei arvioida haittaavan innovoin-
tia merkittavasti, voidaan kuitenkin myos kayttaa. Tallaisia kriteereja voivat olla esi-
merkiksi ymparistda pahiten kuormittavien ominaisuuksien tai tuoteryhmien kieltami-
nen. Lisaksi tulee panostaa kehitystyéhon, jotta vaikutusvaatimuksia pystytaan pa-
remmin mittaamaan ja todentamaan.

Ymparistokriteerien kohdentaminen kokonaisvaikutuksiltaan
merkittavimpiin tuoteryhmiin

Edella on esitetty reunaehtoja yhtaalta pakollisten sektorikohtaisten vdhimmaisvaati-
musten ja toisaalta pakollisten sektorikohtaisten vertailuperusteiden tuomiseen lain-
sadadantdon. Naiden reunaehtojen tulisi ohjata paatéksentekoa sen osalta, sdénnel-
13anko pakollisista ymparistokriteereista julkisissa hankinnoissa ja jos niin tehdaan,
niin missa muodossa.

Pakollisia kriteereja voisi ottaa kayttéon asteittain niin, etta niitd ensin kokeiltaisiin joil-
lakin tuoteryhmilla ja sen jalkeen tarvittaessa laajennettaisiin kattamaan muitakin tuo-
teryhmia. Tulisi priorisoida niita tuoteryhmia, joissa joko pakollisilla vahimmaisvaati-
muksilla tai pakollisilla vertailuperusteilla arvioitaisiin olevan suurimmat positiiviset ko-
konaisvaikutukset — huomioiden samanaikaisesti vaikutukset kustannuksiin (kilpai-
luun) ja negatiivisiin ulkoisvaikutuksiin (ymparistéén). Taman selvityksen luvut 2 ja 7
sisaltavat suosituksia sektori- ja tuotekohtaisen saantelyn kohdentamiseksi ymparisto-
vaikutuksiltaan merkittavimpiin tuoteryhmiin.

Suositus: Pakollisia ymparistokriteereja tulee ottaa kayttddn asteittain siten, etta etu-
sijalla ovat luvun 2 perusteella maaritellyt, ymparistévaikutuksiltaan merkittdvimmat
tuoteryhmat, joiden saantelysta ei synny merkittavia kielteisia kustannus-, markkina-
ja muita vaikutuksia.
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Markkinoiden pirstoutumisen valttaminen

Useimmilla sektoreilla markkinoillepaasya koskevien kriteerien lisaksi ei ole olemassa
julkisille hankinnoille EU-tason pakollisia kriteereja. Nain ollen kaikki kriteerit olisivat
kansallisia. Jos EU-tason pakollisia kriteereja on olemassa, tulisi harkita, voisiko Suo-
messa pakollisten kriteerien tasoa nostaa kansallisesti, jos ymparistdlle koituvat hyo-
dyt negatiivisten ulkoisvaikutusten vahenemisen kautta arvioidaan merkittdvammiksi
kuin vahenevan kilpailun kautta kasvavat kustannukset.

Jos jokainen maa luo erilaisia kansallisia kriteereja, markkinat uhkaavat pirstaloitua.
Sellainen kehitys olisi haitaksi tehokkaille sisamarkkinoille. Jotta markkinat eivat pirs-
taloituisi, pakollisten kriteerien tulisi aina mahdollisuuksien mukaan pohjautua jo ole-
massa oleviin kriteeristdihin. Naitd ovat esimerkiksi EU:n GPP-mallikriteerit tai ylei-
sesti kaytdssa oleviin ymparistomerkkeihin sisallytetyt vaatimukset.

EU:n GPP-mallikriteeristd sisaltda seka vahimmaisvaatimuksia etta vertailuperusteita
useille tuoteryhmille. Siltad osin, kun valituille tuoteryhmille 16ytyy EU:n GPP-kriteereja,
kansalliset pakolliset kriteerit voisivat pohjautua niihin, ja erityisesti niiden ydinkritee-
reihin32. Valittaessa olemassa olevista kriteereista pakollisia kriteereja olisi kuitenkin
huomioitava edella kuvatut vaatimukset markkinoiden kilpailullisuuden sailymisesta,
syrjimattémyydesta, kriteerien helppokayttdisyydesta ja vaikuttavuudesta.

Suositus: EU:n sisdmarkkinoiden ja kansainvalisten markkinoiden pirstoutumisen
valttamiseksi pakollisten tuotekohtaisten ymparistokriteerien tulee perustua aina kun
mahdollista jo olemassa oleviin, EU-tason tai kansainvalisiin kriteeristdihin kuten ym-
paristdmerkkeihin tai EU:n GPP-mallikriteereihin. Kriteerien soveltamisen tulee taata
markkinoilla kilpailu ja syrjimattdomyys, ja olla helppokayttoisia ja vaikuttavia.

Tehokas oikeussuoja pakollisten kriteerien noudattamatta jattamista
vastaan

Riippumatta siitd mihin lakiin pakolliset tuote- tai sektorikohtaiset ymparistokriteerit si-
sallytettaisiin, niiden noudattamatta jattamisen tulisi johtaa tehokkaisiin seuraamuk-
siin. Seuraamuksista saadettdessa valittavana on kaksi vaihtoehtoa. Keskeista on
varmistaa, etta sovellettavaksi voi tulla vain toinen vaihtoehdoista, jottei samasta lai-
minlydnnista voi seurata kaksoisrangaistusta.

132 Esimerkiksi sahkon osalta ydinkriteeri on, etté vahintaan 50 prosenttia séhkdsté tulee olla
tuotettu uusiutuvilla energianlahteilla ja/tai tehokkaalla yhteistuotannolla, ks. Euroopan komissio
2012, s. 3.
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Ensimmaisessa vaihtoehdossa nojauduttaisiin hankintalain maarittelemiin seuraamuk-
siin. On huomioitava, ettd ndma seuraamukset liittyvat nimenomaan hankintalainsaa-
danndn rikkomuksiin. Nain ollen, jos pakolliset ymparistokriteerit eivat sisaltyisi han-
kintalakiin, seuraamusten soveltuminen vaatisi todennakoisesti, etta hankintalakiin
otettaisiin viittaussdannoksia muissa laeissa oleviin vaatimuksiin.

Toisessa vaihtoehdossa saadettaisiin erillisista hallinnollisista seuraamuksista niita ti-
lanteita varten, joissa hankintayksikkd ei ole sisallyttanyt hankintaan tuote- tai sektori-
kohtaisen lain vaatimia, nimenomaan hankintoja koskevia pakollisia kriteereita.

Suositus: Pakollisten tuote- tai sektorikohtaisten ymparistokriteerien noudattamatta
jattamisen tulee johtaa hankintamenettelyn virheellisyyteen ja sitd mydten tehokkaisiin
seuraamuksiin. Mikali hankinta ei kuulu hankintalain soveltamisalaan, tulee seuraa-
mus maarata hallinnollisessa menettelyssa.

5.2 Tuotepolitiikan muiden ohjauskeinojen
hyodyntaminen

5.2.1 Taustaa

Julkisten hankintojen ymparisto- ja hiilijalanjalkeen voidaan vaikuttaa yhtaalta saante-
lemalla hankintaviranomaisten kayttamia yleisia ja erityisalojen hankintaprosesseja, ja
toisaalta sdatamalla tuoteryhma- tai sektorikohtaisia vaatimuksia hankittaville tuot-
teille. Seka hankintalainsaadannoén etta tuoteryhma- ja sektorikohtaisen lainsdadan-
non vaikutuksia hankintojen kestavyyteen voidaan tdydentaa ja tukea useilla tuotepo-
litikkaa saantelevilla laeilla ja muilla kuin lainsdadanndllisilla ohjauskeinoilla.

Julkisissa hankinnoissa tarkeille tuoteryhmille onkin laadittu ymparistotavoitteita ja
naihin liittyvia ymparistokriteereja useissa ohjauskeinoissa. Tassa luvussa esitelldan
tarkeimpia "muita lainsaadanndllisia ohjauskeinoja”, ja mahdollisuuksia niiden kehitta-
miseen, mukaan lukien keinot, joissa ei-lainsaadanndéllinen elementti on tarkea. Tassa
luvussa esiteltavat tarkeimmat suositusehdotukset koskevat tyypin 1 ympéaristémerk-
keja, energiamerkintaa, seka kiertotalouden tulossa olevia standardeja tuotteiden pit-
kaikaisyydesta, korjattavuudesta ja kierratettavyydesta. Kyseisia standardeja tullaan
kayttamaan muun muassa ekosuunnitteludirektiivin tuotekohtaisissa asetuksissa,
mutta voidaan kayttdd myods suoraan julkisten hankintojen valmistelussa. Liséksi voi
olla syyta kiinnittdd huomiota valmistajien ja kaupan omaehtoisiin ymparistévaittamiin
julkisiin hankintoihin kohdistuvassa markkinoinnissa.
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5.2.2 Suositus: ymparisto- ja energiamerkkien kayton
edistaminen, ja pakollisuus tiettyjen reunaehtojen
tayttyessa

Ymparistd- ja energiamerkit ovat olleet jo I1dahes kolmekymmenta vuotta esilla ympéaris-
toystavallisten julkisten hankintojen neuvonnassa ja toteutuksessa. Hankintayksikot
saavat ohjeita niiden kayttddn muun muassa Euroopan komission julkaisemasta op-
paasta. '3 Ymparistomerkintd Suomi Oy'34 on tuottanut materiaalia ja jarjestaa tilai-
suuksia julkisille hankkijoille. Ymparistd- ja energiamerkkien asianmukaiseen kayttéon
julkisissa hankinnoissa I6ytyy esimerkkeja ja vertaistukea myés KEINOn ja Motivan
hankintapalvelun piiristd. Energiavirasto pitaa ylla energiamerkinnan tuotetietokan-
taa. 135

Ymparistokriteerien ja tulossa olevien kiertotalouden standardien kaytté6n on kuiten-
kin tutustuttava, eika niitd yleensa voi vain suoraan kopioida muiden valtioiden, kuten
Japanin tai Korean esimerkeista. Ymparistémerkkeja on useita, eivatka ne kilpailulli-
sista syista voi itsessaan olla hankinnan (ainoina) perusteina, vaan hankinta tulee pe-
rustaa merkkien todentamiin ymparistokriteereihin.'3® Ongelmana saattaa olla myos
se, ettei tiedeta tarkasti mitka merkit todentavat minkakin ymparistokriteerin, koska
merkkien kriteerit eroavat muun muassa erilaisen valmisteluajankohdan vuoksi. Ylei-
nen hankintoihin liittyvd ongelma on, miten voidaan edistaa sit, ettd hankintaviran-
omaisilla olisi ymparistokriteerien kayton edellyttamat resurssit (esimerkiksi asiantun-
temus, tarvittava tydaika, mahdollisuus kayttda ulkopuolisia asiantuntijoita).

Hankintalaki kuvailee ymparistomerkkien ja niissa olevien kriteerien kaytdn teknisina
eritelmina ja vertailuperusteina. Kiertotalouden tulossa oleviin standardeihin liittyen,

hankintalaki viittaa standardeihin keinona maaritella teknisia eritelmia ja kokonaista-
loudellisuuden arviointiperusteena.

33 Euroopan komissio 2016.

134 http://eu-ymparistomerkki.fi/leu-ymparistomerkki/kuka-tekee-mita/suomen-organisaatio/.
135 hitps://ekosuunnittelu.info/energiamerkinnan-tuotetietokanta/.

136 Asia C-368/10, Max Havelaar, ECLI:EU:C:2012:284.
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Eteneminen ymparistdmerkkien kayton osalta voi olla vaiheittaista. Suomi voi EU-ym-
paristdmerkkia koskevan asetuksen tavoitetta mukaillen toimia seuraavasti:

1. Tukea ymparistdtmerkkeja koskevaa tietoisuutta hankintaviranomaisten
keskuudessa esimerkiksi kampanjoiden avulla, ja tuottaa paivitetyt oh-
jeet ymparistd- ja energiamerkkien kriteerien kaytdsta julkisissa hankin-
noissa. Olisi my6s hyodyllista tuottaa ohjeita kiertotalouden uusista stan-
dardeista julkisille hankkijoille (siina vaiheessa, kun niista on tuloksia ja
esimerkkeja voidaan esittaa).

2. Tukea ymparistomerkkien kaytt6a hankinnoissa luomalla jarjestelma,
joka kertoo hankintaprosessin aikana, ettd hankittavalle tuotteelle on
ymparistomerkkeja (esimerkiksi HILMAssa).

3. Vaatia ettd hankintaviranomainen, edelléd kerrottujen tukitoimien anta-
essa siihen valmiudet, raportoi jarjestelman osoittamalla tavalla, onko se
huomioinut ymparistdmerkkien sisaltdmat kriteerit ostopaatdoksessaan, ja
mikali ei ole, kertoo syyn tahan.

4. Vaatia, ettd hankintaviranomaisen kayttaa, edellé kerrottujen tukitoimien
antaessa siihen valmiudet, ymparistomerkkien perusteiden sisaltamaa
objektiivista kestavyystietoa osana paatdksentekoaan, selvittda hankin-
tajarjestelmassa, miten tdma on tapahtunut, ja mikali ei ole voinut néin
tehda, kertoo syyn tahan.

5. Samaa etenemista voitaisiin kayttaa myos energiamerkinnan (ja myo-
hemmin kiertotalouden kestavyysstandardien osalta).

Suositus: EU-ympéristomerkkiasetuksen tavoitteiden mukaisesti ympéaristo- ja ener-
giamerkkien ja niiden kriteerien kayttda julkisissa hankinnoissa tulee suositella sovel-
tuvin osin ja ylld kohdassa 5.1.4 viitattujen reunaehtojen tayttyessa. Edelleen soveltu-
vin osin ja kohdan 5.1.4 reunaehtojen tayttyessa merkkien ja niiden kriteerien kay-
tosta tulee tehda suosituksen lisdksi tuote- ja sektorikohtaisissa sddnndksissa velvoit-
tavaa, jos merkit koskevat "ymparistovaikutuksiltaan merkittavia tuoteryhmia” hankin-
tojen kannalta.

5.2.3 Suositus: tuotteiden ekosuunnittelun ja
kiertotalouden vahimmaisvaatimusten
kohdentaminen hankintoihin

Ekosuunnitteludirektiivi asettaa vahimmaisvaatimuksia tietyille energiaa kuluttaville
tuotteille koko EU-markkinoiden osalta. Direktiivi olisi mahdollista saattaa paremmin
kestavia hankintoja tukevaksi kahdella tavalla. Yhtaalta direktiivin vahimmaisvaati-
muksia voitaisiin kohdentaa koskemaan myds tuoteryhmia, joilla on ympariston kan-
nalta suuri merkitys hankinnoissa. Direktiivin tuoteryhmakohtaisia toimeenpanoase-
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tuksia voitaisiin siten laatia "ymparistdvaikutuksiltaan merkittavimpien tuotteiden” ryh-
mille (ks. luku 2)."37 Lis&ksi tulisi huomioida tuoteryhmia koskevia vaatimuksia maari-
teltdessa yleisten nakodkulmien lisaksi se, mitka kyseisen tuoteryhman ominaisuuk-
sista ovat merkittdvimpia nimenomaan hankintojen kestavyyden parantamisen kan-
nalta. My6s muut kuin energian kayttéon ja ilmastoon liittyvat tavoitteet, ennen kaik-
kea kiertotalouden resurssitavoitteet (esimerkiksi hankittavien tuotteiden kayttéian pi-
dentdminen, tai korjattavuuden ja kierratettdvyyden parantaminen) tulisi huomioida.

Julkisiin hankintoihin kohdennettujen tavoitteiden tulee luonnollisesti olla yhtenevaiset
direktiivin yleisten tavoitteiden kanssa myos siina mielessa, etta tuoteryhnma on maa-
raltddn merkittava, ja ettd sen kestavyytta pystytdan selvasti parantamaan pakollisilla
vaatimuksilla. Ensisijaisia eivat siis ole esimerkiksi sellaiset tuoteryhmat, jotka on jo
suunniteltu kestavyydeltaan edistyksellisesti siksi, ettd kilpailu sektorilla edellyttaa
myos ymparistonakokohtien huomioimisen.3® Asetus ei mydskaan ole kustannuste-
hokas tapa vaikuttaa julkisiin hankintoihin sellaisten tuotteiden osalta, joiden ymparis-
tovaikutukset riippuvat selvasti enemman tuotteen tietynlaisesta kaytdsta kuin sen
teknisistd ominaisuuksista. Suomen tulisi pyrkia EU-tasolla vaikuttamaan toimeenpa-
noasetusten sdatamiseen HILMIn osoittamille tuoteryhmille ja niiden ominaisuuksille,
jotka ovat vastaavassa tarkeassa asemassa myos muissa EU-maissa.

Ekosuunnitteludirektiivilla on tarjontaa ohjaava vaikutus. Direktiivi asettaa toimittajille
markkinoille paasyn vahimmaisvaatimukset. Asettamalla vaativat vahimmaistavoitteet
voidaan parantaa tuotteiden kestavyytta yleisesti ottaen. Koska vaatimukset ovat yh-
teiset koko EU:lle, paranee myos sisamarkkinoiden toiminta. Lisaksi tiukempien vaati-
musten asettaminen kannustaa yrityksia innovoimaan. Julkiset hankinnat korostavat
tata vaikutusta huomattavana osana kokonaismarkkinoita. Kuitenkin ekosuunnittelun
vipuvoimaa julkisissa hankinnoissa rajoittaa se, etta sillad sdddetdan vain vahimmais-
vaatimuksista. Hankintojen kohdentamisesta ekosuunnitteludirektiivin perusteella joh-
tuva kysynta ei siis voi muuttaa tarjontaa ympariston nakékulmasta, koska kaikki
markkinoilla olevat tuotteet tayttavat jo ekosuunnitteludirektiivin vaatimukset. Direktii-
villa voidaan kuitenkin vaikuttaa edella kerrottuun tapaan siten, ettd sen vaatimuksia
asetettaessa keskitytdan hankintojen kannalta tarkeimpiin tuoteryhmiin ja ndiden tuo-
teryhmien oleellisimpiin ominaisuuksiin kestavyyden kannalta.

Ekosuunnitteludirektiivid ollaan parhaillaan paivittamassa. Sita ollaan todennakdisesti
muuttamassa nykyisista energiatehokkuuteen tahtaavista tuotepolitiikan keinoista laa-
jemmin tuotepolitikkaan. Julkisten hankintojen korostamiselle tuotepolitiikan osa-alu-

137 Asetukset 617/2013/EU ja 2016/2281/EU.
138 Tyotteet, joita jo koskee (tunnustettu vapaaehtoinen ekologisen suunnittelun jérjestelméa
markkinaosapuolten kanssa), kuten kuvantamislaitteet, ks. COM (2013) 23 final.
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eena olisi siis hyvin ajankohtainen tilaisuus. Suomen tulisi pyrkia EU-tasolla vaikutta-
maan toimeenpanoasetusten sdatdmiseen HILMIn osoittamille tuoteryhmille ja niiden
ominaisuuksille.

Suositus: (Uuden) ekosuunnitteludirektiivin ja sen toimeenpanoasetusten vahim-
maisvaatimukset tulee sdatda koskemaan myos sellaisia julkisten hankintojen tuote-
ryhmia, joiden ymparistévaikutukset ovat merkittavia. Eri tuoteryhmia koskevia vaati-
muksia maariteltdessa tulisi huomioida se, mitkd ominaisuuksista ovat juuri hankinto-
jen kestavyyden parantamisen kannalta merkittavimpia.

5.3 Ymparistovaikutuslaskennan tyokalujen
edistaminen julkisissa hankinnoissa

5.3.1 Suositus: hankintojen hiilijalanjaljen kayton
pilotointi ja kehittaminen

Tuotteiden hiilijalanjalki ja muut ymparistovaikutukset pystytdan ottamaan paremmin
huomioon julkisissa hankinnoissa tuotteita koskevan ymparistétiedon tarkentuessa.
Talla hetkelld on olemassa laskentamenetelma kansallisen tason julkisten hankintojen
hiilijalanjaljen laskemiselle (Envimat-menetelma) seka organisaatiotason hankintojen
hiilijalanjaljen laskemiselle (esimerkiksi Hankintapulssi). Toistaiseksi menetelmien
heikkous on, etta ne kayttavat keskiarvoisia paastokertoimia hankintamenolajeille, ja
hankintamenolajit sisaltavat hyvin erilaisia tuotteita ja palveluita. Siten Hankintapuls-
silla on toistaiseksi vaikea arvioida vahapaastoisten tuotteiden aiheuttamia paastova-
hennyksia ja merkitysta organisaation kokonaispaastoille.

Hankintamenolajien hiilijalanjalkituloksista voidaan luontevasti siirtya selvittamaan
missa maarin hiilijalanjalked pystytdan vahentdmaan tietyilld vahapaastaisilla hankin-
noilla. Hankintamenolajeihin perustuva laskenta ei kuitenkaan pysty tarjoamaan itses-
saan tahan tietoa, vaan sen tietoihin taytyy yhdistaa kyseessé olevien tuotteiden hiili-
jalanjalkitiedot. Tata laskentaa ehdotetaan kehitettavaksi.

Tarvitaan siis kahdenlaista kehittamista:

1. Parempi osaaminen tuotekohtaisten hiilijalanjalkitietojen kayttamiseen
(lahtdkohtana on, etta toimittajat ovat antaneet asianmukaisen hiilijalan-
jalkitiedon). Osaaminen voi olla organisaatiossa tai se voidaan hankkia.
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2. Laskentatapoja sille, miten tiettyjen vahapaastoisten tuotteiden hankinta
vahentaa hankintamenolajikohtaisten keskiarvopaastdjen perusteella ar-
vioituja kasvihuonekaasupaastoja, eli mika on hankintojen vahahiilisyys-
potentiaali.

Kohdassa 2 tarvittavaa menetelmaa ei viela ole. Perusteet ovat kuitenkin kunnossa,
eli hankintamenolajien keskiarvoihin perustuva menetelma ja tuotekohtainen hiilijalan-
jalkilaskenta. Hankintamenolajikohtaiselle arvioinnille Suomessa paastokertoimet tule-
vat SYKEn Envimat-tutkimuksesta (Nissinen ja Savolainen 2019), ja tydkaluna on esi-
merkiksi Hanselin Hankintapulssi. MyOds Ruotsissa paastdokertoimet on maaritetty hyb-
ridimenetelmalla ja tulokset lasketaan niin sanotulla Miljdspend-analyysilla. Lisaksi
tuotteiden hiilijalanjaljistéd on paljon tietoa ja menetelmat kehittyvat koko ajan. Tarvi-
taankin siis naiden kahdesta suunnasta asiaa lahestyvien tietojen yhdistamista selke-
allda menetelmalla.

Menetelmien hyotyna on, etta julkiset organisaatiot voisivat arvioida, kuinka paljon or-
ganisaation kasvihuonekaasupaastot vahentyvat tietyissa hankintamenolajeissa vaha-
paastoisten valintojen myo6ta (hankinnan véhéhiilisyyspotentiaali). Tama kuitenkin
edellyttda ensin kehitystyota, eli tuotekohtaista hiilijalanjalkitietoa tulee koota ja arvi-
oida, menetelma hankintamenolajikohtaisen keskiarvotiedon ja tuotekohtaisen tiedon
yhdistamiseen tulee kehittaa ja dokumentoida, ja uusi menetelma tulee integroida ole-
massa oleviin laskureihin, kuten Hankintapulssiin.

Kehitysty® kannattaisi aloittaa tuoteryhmista, joilla on suurimmat paastét tai korkea
paastokerroin (esimerkiksi sahko, rakennukset, kuljetukset, ICT-laitteet). Sopivia orga-
nisaatioita, jotka ovat kiinnostuneita esimerkkitapausten jakamiseen ja arviointiin, on
jo tiedossa.

Suositus: Nykyisia hankintojen hiilijalanjalkilaskennan menetelmia (esimerkiksi Han-
kintapulssi) tulisi kehittaa niin, etta ne auttavat hankintojen suunnitteluvaiheessa vaih-
toehtojen vahahiilisyyspotentiaalin vertailussa ja tuottavat tietoa toteutuneiden hankin-
tojen todellisista paastévahennyksista. Julkisten hankkijoiden menetelmaosaamista
tulisi vahvistaa ja siten mahdollistaa tarkempi hankintojen hiilijalanjaljen tarkastelu
seka organisaatiotasolla ettd tuoteryhmakohtaisesti.

5.3.2 Suositus: hankintojen ymparistdjalanjaljen (PEF)
kayton pilotointi ja kehittaminen

Ymparistdjalanjaljen kaytdsta hiilijalanjaljen maarittdmiseen julkisissa hankinnoissa on
kuvaus (Suikkanen ja Nissinen, 2020), jossa tapausesimerkkeina ovat maitotuotteiden
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ja IT-tuotteiden hankinnat. Raportti myos esittelee, mita tietokantoja ja muuta materi-
aalia Euroopan komissio tarjoaa helpottaakseen ymparistdjalanjéljen laskentaa.

Hiilijalanjaljen ja ymparistojalanjaljen maarittdmisen hyotyind ovat, etta I0ydetaan pie-
nimman hiilijalanjaljen ja vahiten muitakin ymparistdévaikutuksia aiheuttava vaihtoehto.
Hybtyna voidaan pitdd myos sita, ettd hankinnat voidaan raportoida ilmastotoimina il-
masto-ohjelmissa ja vahahiilisyysohjelmissa (kuten HINKU), ja hankinnat voidaan ra-
portoida innovatiivisina hankintoina. Hankkijoiden pitda kuitenkin opetella, kuinka ym-
paristojalanjalki tuodaan osaksi hankintaprosessia, joten hankkiva organisaatio voi
aluksi tarvita asiantuntijatukea.

Suositus: Julkaistaan suositus (muun muassa Hankinnat.fi -sivulla ja Keino-osaamis-
keskuksen kautta), ettd julkiset organisaatiot pilotoivat ymparistdjalanjalkea (PEF) nii-
den tuoteryhmien hankinnoissa, joille tarkat ohjeet (PEFCR) on julkaistu. Koska PEFn
kayttd vaatii vield erityistd asiantuntemusta, pilotteja voi olla hyva toteuttaa esimer-
kiksi osana Keino-osaamiskeskuksen verkostotoimintaa. Suositellaan julkisille organi-
saatioille, ettd ne raportoivat tasta hiilineutraaliustavoitteensa ja innovatiivisia hankin-
toja koskevan tavoitteensa yhteydessa, sekad Euroopan komissiolle, jossa PEF-mene-
telmaa kehitetdan.

5.3.3 Suositus: hankintojen hiilikadenjaljen kayton
kehittaminen

Kadenjalki voi olla tulevaisuuden julkisissa hankinnoissa yhtena lisatyokaluna positii-
visten ymparistdvaikutusten mittaamisessa, todentamisessa ja osoittamisessa. Ka-
denjalki-indikaattori osoittaa positiiviset ymparistdvaikutukset (esimerkiksi paastéva-
hennykset), joita syntyy hankkijan kayttaessa kadenjalkituotetta tai -palvelua vertailu-
tuotteen sijaan. Kadenjalki on myds innovatiivisten hankintojen tyokalu: se jattaa toi-
mittajille vapautta innovoida hankintayksikon tarvitsema tuote- tai palveluratkaisu
mahdollisimman ymparistoystavallisesti. Ymparistojalanjalki (PEF) mahdollistaa jo
tuotteiden ymparistdominaisuuksien vertailun hankintaprosessin aikana: hankintayk-
sikko voi vaatia esimerkiksi hiilijalanjalki-informaatiota hankittavista tuotteista (Suikka-
nen ja Nissinen, 2020). Vastaavasti hankintayksikké voisi hankintatilanteessa maari-
tella vertailutilanteen ja -tuotteen ja tarvitsemansa tuotteen tai palvelun kayttéolosuh-
teet, ja toimittajat voisivat kadenjaljen laskemalla osoittaa mahdolliset ymparisto-
hyddyt, joita kayttdja heidan tuotteensa tai palvelunsa kaytolla saavuttaisi. Vihreissa
julkisissa hankinnoissa edellytetdan usein myds ymparistdmerkittyja tuotteita tai tietty-
jen ymparistdmerkkien kriteerien tayttymista (Palmujoki ja Vartiainen, 2020). Vastaa-
vasti hankintayksikkd voisi vaatia hankkimiltaan tuotteilta tai palveluilta kadenjalkea.
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Hiilikadenjalki-indikaattorin etuja on, etta se ilmoittaa suoraan hankintayksikdlle koitu-
van hyddyn pienentyneena hiilijalanjalkena eli valtettyina paastoina. Toinen etu on ka-
denjalkilaskennan lahtékohtainen sidonnaisuus todelliseen toimintaymparistdoon eli in-
dikaattori kuvaa positiivisia ymparistdvaikutuksia todellisessa toiminnassa. Hiilikaden-
jalki pohjautuu vahvasti kansainvalisiin elinkaariarvioinnin ja hiilijalanjalkilaskennan
ISO-standardeihin, ja hiilijalanjaljesta on jo laajasti osaamista. Hiilikadenjalki ei ole
laskennallisesti jalanjalked vaativampi, mutta edellyttda sekd uuden tuotteen etta ver-
tailutuotteen hiilijalanjaljen laskemista. Taulukossa 4 on esitetty kadenjaljen ominai-
suuksien vertailua jalanjalkiin ja tyypin 1 ymparistomerkkiin.

Haasteina kadenjaljen soveltamisessa julkisissa hankinnoissa ovat laskennan datatar-
peet, tydlays, asiantuntemuksen tarve elinkaariarviointimenetelmien soveltamisesta ja
aidosti vertailukelpoisten tulosten saavuttaminen hankintojen perustaksi. Toisaalta sa-
mat haasteet koskevat useita jalanjalkiarviointeja. Elinkaariarvioinnin periaatteiden
mukaisesti kolmannen osapuolen suorittamaa kriittista arviointia edellytetdan julkisista
vertailuvaitteista (ISO 14040). Hankintayksikdlle aiheutuu tyétéd myos vertailutilanteen
maarittelyssa vertailukohdaksi toimittajille kadenjaljen laskemiseksi.

Suositus: Suosittelemme kadenjaljen soveltamisen testaamista pilottiprojektein.
Koska hiilikddenjaljen kayttd vaatii vield erityistd asiantuntemusta, niin pilotteja voi olla
hyva toteuttaa esimerkiksi osana Keino-osaamiskeskuksen verkostotoimintaa. Kaden-
jaljen kayttoonotto edellyttdd muun muassa, etta toimittajien valmiuksia tuottaa tietoa
kadenjalkivaikutuksista parannetaan ja etta vertailutilanteen maarittelyyn julkisissa
hankinnoissa olisi johdonmukainen ohjeistus.

Taulukko 4. Tyypin 1 ymparistomerkin, jalanjaljen ja k&denjaljen vertailu hankinnoissa.

Hankinnan tekijan vaatimus hankittavalle | Tyypin 1 ymparisto- | Jalanjalki Kéadenjalki

tuotteelle E

Keskiméaréista parempi tuoteryhméssé X

Vaihtoehtojen vertailumahdollisuus keskiarvoistet-
tujen tuotteiden valilla

Vaihtoehtojen vertailumahdollisuus todellisissa
olosuhteissa

Parannus ympéristovaikutusten nykytilaan (X*) (X*) X

*Riippuu korvattavasta tuotteesta
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5.3.4 Suositus: hankinnat osaksi julkisen organisaation
ilmasto-ohjelmaa ja ilmastobudjettia

Julkisten hankintojen ymparistéllisen kestavyyden parantamiselle ei ole asetettu suo-
ranaisia tavoitteita. Tavoitteita voidaan luoda kytkemalla julkiset hankinnat ja niiden
ymparistdnakdkohdat yleisempiin, strategisen tason tavoitteisiin kuten ilmasto-ohjel-
miin ja -budjetteihin.

Norjassa Oslon johdolla kunnat ovat ottaneet kayttéon ilmastobudijetteja. Naissa on
huomioitu hankintojen merkitys ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Monet kunnat
ovat seuranneet Oslon esimerkkia ja kuntien valilla on syntynyt tervetta kilpailua siita,
miten kunnianhimoisia tavoitteita asetetaan.

Alankomaissa ilmastobudjetointi on osin liitetty hankintoihin lainsdaadantékeinoin. Han-
kintayksikoiden tulee tehda rakennusurakoille kasvihuonekaasupaastdjen osalta
suunnitelma ja raportoida sdanndllisesti sen toteutumisesta. Etela-Koreassa ymparis-
toystavallisten julkisten hankintojen tehoa kasvihuonekaasupaastdjen vahentami-
sessa mitataan vertaamalla hankittujen ymparistdmerkittyjen ja tavallisten tuotteiden
hiilijalanjalkia. Laskenta tehdaan 19 tuoteryhmalle. Vuonna 2017 paastot vahenivat
0,66 Mt CO2 .k (joka vastaa noin yhta prosenttia Suomen paastoista).

Suomessa esimerkiksi Finavian tavoitteena on ollut, etta kaikki yhtién lentoasemat
ovat hiilineutraaleja jo vuonna 2019."%° Lentoasemien hiilidioksidipaastot aiheutuvat
paaasiassa terminaalien valaistuksesta ja muusta sdhkdnkaytdsta, [@Bmmityksesta,
jaahdytyksesta seka ajoneuvojen energiankulutuksesta.

Hanselin Hankintapulssi-tyokalulla'° mika tahansa julkinen organisaatio voi maarittaa
hankintojensa hiilijalanjaljen, ndhden myds eri tuote- ja palveluryhmien (eli hankinta-
menolajien) hiilijalanjaljet. Tyokalun taustalla ovat tulokset Suomen julkisten hankinto-
jen hiilijalanjaljesta, jonka SYKE maaritti vuonna 2019, ja jossa tuloksena syntyivat
myos arviot eri hankintamenolajien paastokertoimista. Lisaksi useat konsulttiyritykset
tarjoavat organisaation hiilijalanjaljen laskentaa, ja Keskuskauppakamarin limasto-
sitoumus-jarjestelma ohjaa laatimaan tiekartan paastéjen vahentamiseksi, niin etta hii-
lineutraalius saavutetaan vuonna 2035 (paastdlaskennassa otetaan huomioon erilai-
sia hankintoja).

139 Finavia 2019.
140 hitps://www.hansel.fi/uutiset/hankintapulssi-tuntee-hankintasi.
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Tallaisen ilmastobudjetoinnin hydtyna on, etta iimasto-ohjelman yhteydessa toteutet-
tava hankintojen hiilijalanjaljen mittaus esimerkiksi Hankintapulssilla nayttda hankinto-
jen merkityksen osana organisaation toimintojen hiilijalanjalkea. Siina pystytaan myos
tunnistamaan tarkeimmat tavara- ja palveluryhmat ja urakat (hankintamenolajien ta-
solla). Mittaus auttaa myos maarallisten paastévahennystavoitteiden asettamisessa.

Tukea ilmastobudjetille antaa se, etta ilmastolain (609/2015) toteutus tukee valtion or-
ganisaatioiden ilmasto-ohjelmia ja hankintojen hiilijalanjaljen maaritysta ja huomioon
ottamista. Voidaan myds sanoa, ettd kuntien ilmasto-ohjelmat ja hiilineutraaliustavoit-
teet eivat ole uskottavia ilman hankintojen hiilijalanjaljen huomioimista.

Asia ei ole uusi monille organisaatioille, silla useat julkiset organisaatiot ovat jo maarit-
taneet kasvihuonekaasupaastonsa ja tehneet tai teettdneet ilmasto-ohjelman. Vaikka
hankintojen hiilijalanjaljen maarittdminen on valtaosin uusi asia, niin alkuun paasee
helposti Hanselin Hankintapulssilla. Siten organisaatiot pystyvat tdydentdamaan ilmas-
tobudjettinsa.

Suositus: Valtion organisaatiot, kunnat ja kuntayhtyméat sekd muut julkisten hankin-
tojen lainsdadanndn piiriin kuuluvat organisaatiot valmistelevat ilmasto-ohjelman ja il-
mastobudjetin, joissa on huomioitu julkiset hankinnat. Velvoite hankinnat sisaltavan
ilmasto-ohjelman ja -budjetin laatimisesta tulee kirjata ilmastolakiin. limastobudjetti tu-
lee ottaa esiin myGs keskipitkan aikavalin iimastosuunnitelmassa.’#!

5.4 Informaatio-ohjauksen vahvempi
institutionalisointi

5.4.1 Taustaa

Informaatio-ohjaus nahdaan tarkeana keinona edistada kestavia hankintoja ja sille on
selkea tarve. Potentiaalia osaamisen kehittamiselle, hankintojen tehostamiselle ja
hankintojen strategisen johtamisen parantamiselle on paljon. Informaatio-ohjauksella
ja hankintojen tukemisella on painoarvoa erityisesti silloin, kun se kohdistuu konkreet-
tisesti toimintaan, eika jaa liian yleiselle tasolle. Jotta hankintojen tuki on tehokasta,
osaamiskeskusten on kyettdva tekemaan omat tavoitteensa ja tarkoituksensa sel-
keiksi hankintayksikaoille, lisattava tunnettuutta ja vastattava siihen tarpeeseen, joka
hankintayksikdiltéd nousee.

41 hitps://ym.fi/keskipitkan-aikavalin-ilmastopolitiikan-suunnitelma.
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KEINO-osaamiskeskuksen verkostomaisen mallin luominen ja toiminnan rahoitus ovat
olleet askel kohti hankintojen tukitoimintojen vahvempaa institutionalisointia Suo-
messa. Hankintojen tukitoimintojen vahvempaa institutionalisoimista (viraston perus-
tamista) ehdotettiin jo vuonna 2016 osana Aalto yliopiston Design for Government -
projektin tuloksia.

5.4.2 Kansainvalista vertailua

Euroopassa hankintoja on perinteisesti pyritty ohjaamaan kohti ymparistoystavalli-
syytta koulutuksella ja kannustimilla pakottavan lainsdadanndén sijaan. Useissa EU-
maissa julkisten hankintojen neuvonta ja muu informatiivinen ohjaus on organisoitu
tietyn tahon, kuten osaamiskeskuksen, tehtédvaksi. Osaamiskeskusten keskeinen teh-
tava on jakaa informaatiota ymparistokriteerien ja ymparistdmerkkien kaytosta ja tu-
kea hankinta-ammattilaisten osaamisen kartuttamista. Osana tata tyota eri maissa on
myds julkaistu vapaaehtoisia tuotekohtaisia ymparistdkriteereja.
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PARHAAT KAYTANNOT MUISSA MAISSA

Kestavia ja innovatiivisia julkisia hankintoja edistavia osaamiskeskuksia toimii monessa Eu-
roopan maassa. Organisaatiot eroavat toisistaan muun muassa rakenteeltaan, on kiinteam-
min toimivia osaamiskeskuksia ja [6yhempia osaamisverkostoja. Osaamiskeskus luo uusia
toimintoja, keraa, tuottaa ja jakaa tietoa, kun taas osaamisverkosto toimii ennemminkin fa-
silitoijana ja tiedon valittajana. Esimerkiksi Ruotsissa kestavien hankintojen edistaminen ja
informatiivinen ohjaus on rakentunut virastoksi (Upphandlingsmyndigheten, The National
Agency for Public Procurement, NAPP). NAPP maarittda tavoitteensa ja toimintatapansa it-
senaisesti, kuitenkin niin, ettd se vastaa hankintojen kehittamiseen liittyvaan tarpeeseen.
NAPP tuottaa menetelmallistad tukea hankintoihin sekd kdytdnndén neuvontaa ja ohjeita. Li-
saksi virasto kerada hyvia esimerkkeja ja valittda niitéd eteenpain, seka rakentaa verkostoja ja
toimii kokemusten valittajana.

NAPP on EU:n ylivoimaisesti laajin hankintayksikéiden tukemiseen perustettu viranomainen.
Se tydllistdd noin 80 henkilda ja on kehittdnyt myds kattavia ty6kaluja ymparistokriteerien
hyédyntadmiseen hankinnoissa. Ruotsin ohella Unkarissa on hieman laajempi hankintaviran-
omainen. Saksassa vastaava hankintavirasto on osana sisdministerittd. Kyseisessa viras-
tossa on myos vihreiden hankintojen osaamiskeskus, joka tydllistda seitseman henkiloa.
Tama on vahan, jos huomioidaan se, ettéd Saksassa on arviolta noin 30000 hankintayksikkoa.
Alankomaissa on jo vuosia toiminut PIANOo -osaamiskeskus (The Dutch Public Procu-
rement Expertise Centre), joka jakaa tietoa ja esimerkkeja hyvista kaytannoista, tekee yh-
teisty6ta hankkijoiden kanssa, kerédd markkinatietoa ja kdy markkinavuoropuhelua. Tarkedna
toimintona pidetdan erityisesti tiedonvaihtoa opituista esimerkeistd ja kokemuksista seka
vuoropuhelun edistamista..

Joissakin muissa maissa on pienimuotoisempi viranomainen hankintojen alalla. Esimerkiksi
Latviassa on hankintojen monitorointivirasto, Italiassa on korruption vastainen virasto ja
Kroatiassa on vihreiden hankintojen komitea. Sloveniassa ymparistdéministeriolla on aktiivi-
nen rooli vihreiden hankintojen edistdmisessa ja EU:n tukemana vihreitad hankintoja edistaa
nyt nelja henkil6d aiemman yhden sijasta. Kaiken kaikkiaan hankintayksikdiden yleinen tuki
ja erityisesti ymparistétekijoiden hyddyntamisen tuki on kuitenkin monessa maassa melko
pienimuotoista. Jotta informaatio-ohjaus on tehokasta, osaamiskeskusten on kyettava teke-
maan omat tavoitteensa ja olemassaolonsa perusteet selkeiksi hankintayksikdille, ja pystyt-
tava vastaamaan niihin tarpeisiin, joita hankkijoilta nousee.

Monet maat ovat edelld mainittujen tavanomaisten keinojen ohella pyrkineet edistamaan
hankintojen ymparistdystavallisyyttd uusin luovin tavoin. Tarkeé tavoite on ymparistdn kan-
nalta kestaviin hankintoihin liittyvan osaamisen varmistaminen ja kehittdminen. Tahan liittyen
Tanskassa ja Itavallassa jarjestetdan vuosittainen vihreiden hankintojen konferenssi, kun
puolestaan Liettuassa jarjestetdan kokeita virkamiehille, jotka vastaavat hankinnoista. Toi-
nen tavoite on tiedon lisddminen ymparistoystavallisista ratkaisuista. Tata tavoitetta on tuettu
Belgiassa kehittamalla ymparistdmerkkeja sisaltava tietokanta. Latviassa, Koreassa ja Ja-
panissa puolestaan ymparistdystavallisille tuotteille on luotu oma sahkdinen tietokantansa.
Koreassa ja Japanissa jarjestetdan lisaksi nayttelyitd ymparistdystavallisille ratkaisuille. Kol-
mas keskeinen tavoite on ty6kalujen kehittdminen hankkijoille. Tatd varten Tanskassa on
luotu omistuksen yhteiskustannusmalleja (total cost of ownership) 13 tuoteryhmalle. Sak-
sassa, Latviassa ja Itavallassa puolestaan on kehitetty kansallisia elinkaarikustannuslasken-
tamalleja. Neljantena tavoitteena on kannustimien luominen. Hankintayksikdiden kannusta-
miseksi Saksassa ja Kyproksella jaetaan palkintoja hyvisté vihreistad hankinnoista.
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Toiminnan vahvempi ja pysyvampi resursointi mahdollistaa pitkajanteisen hankintojen
kehitystydn, sekd uusien toimintamallien suunnittelun, joilla voidaan parantaa hankin-
tayksikdiden kykya kestaviin ja innovatiivisiin hankintoihin. Pysyvilla rakenteilla saavu-
tetaan todennakdisesti parempi ndkyvyys ja tunnettuus kohderyhmien taholta. Myo6s
osaamiskeskuksessa tydskentelevat henkilét voivat vahvemmin sitoutua tyéhén, jolla
on jatkuvuutta ja joka mahdollistaa pitkan aikavalin suunnittelun. Talléin osaamiskes-
kus voi myos tuottaa uusia palveluja (kuten yhteiset markkinavuoropuhelut, yhteishan-
kinnat ja vertaisoppiminen), jotka parantavat hankintojen kustannustehokkuutta. Py-
syva organisointi mahdollistaisi myds tiettyjen uusien toimintojen, kuten vuosittaisen
mittaamisen ja raportoinnin, keskittdmisen.

Institutionaalisen rakenteen tulisi kehittaa ja yllapitaa laajaa osaamista. HILMI-hank-
keen tydpajassa todettiin, ettd KEINO-osaamiskeskuksen verkostomaisuudella on
vahvuutensa: sen avulla on voitu yhdistaa eri tahojen asiantuntemusta ja synnyttaa
osaamista, jota yksittdinen organisaatio ei valttdamatta olisi saanut aikaan. Taman
tyyppinen laaja osaaminen on tuloksellisuuden kannalta tarkeaa. Pysyvamman raken-
teen luominen voi alkuun vieda aikaa ja resursseja, vaikka pidemman paalle toimin-
nan tehostuminen johtaa kustannussaastdihin seka itse organisaatiossa etta sen toi-
minnan kohteena olevissa hankintayksikdissa. Riskina toiminnan “virastomaisessa”
organisoinnissa on, etta toiminta voi menettaa osan siita ketteryydesta, jonka verkos-
tomainen rakenne mahdollistaa. Siksi kiintedmpaan rakenteeseen tulisi sisallyttaa ver-
kostomaisuutta, jotta nykymallin hydtyja ei meneteta.

5.4.3 Toteutus

Toteutuksen ensimmaisessa vaiheessa tulee arvioida vaihtoehtoisia malleja; esimer-
kiksi kiintea virasto tai Id6yhempi verkostomainen rakenne jatkuvalla rahoituksella,
seka sita, miten toimintaa ohjataan. Tama vaatii tarkempaa arviointia olemassa ole-
vien osaamiskeskusten ja -verkostojen toiminnoista ja vaikuttavuudesta. Myds KEI-
NOn tyon vaikutusten, kokemusten ja palautteen arviointi on tarkeaa vaikuttavimpien
toimenpiteiden arvioimiseksi, joskaan KEINOnN pitkan aikavalin vaikuttavuus ei vield
ole mitattavissa.

On myos tarkeaa maaritella tarkemmin ne tehtavat ja tavoitteet, jotka osaamiskeskuk-
sella/virastolla olisi. Naita voisivat olla esimerkiksi:

¢ hankintojen kehittdmisen prosessien tukeminen (strateginen johtaminen,
markkinavuoropuhelu jne.),

o tiedon keraaminen ja valittaminen kestavien ja innovatiivisten hankinto-
jen parhaista kaytannaoista,

e 0saamisen vahvistaminen, tiedon valitys ja hankintoja tukevien tyokalu-
jen, toimintatapojen ja ohjeiden kehittaminen,
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e kansallisen vuosittaisen mittaamisen ja raportoinnin hoitaminen ja tdhan
soveltuvien menetelmien kehittaminen,

e hankintayksikdiden auditointi,

o strategiatyon pitkdjanteinen kehittdminen ja sen toimeenpano yhdessa
ministerididen kanssa (esim. Hankinta-Suomi strategia),

e muut mahdolliset julkisiin hankintoihin liittyvat viranomaistehtavat.

5.4.4 Suositus: pysyvampia organisaatiorakenteita
kestavien hankintojen tukemiseen

TyOdryhma suosittelee nykyistd pysyvampia rakenteita ja rahoituspohjaa, joiden avulla
voidaan varmistaa riittava tuki ymparistévastuullisten julkisten hankintojen vauhditta-
miselle. Tuki kattaa tarvittavan tiedon tuottamisen, osaamisen kehittamisen, parhai-
den kaytanteiden skaalaamisen, seka hankintaorganisaatioiden kehittymisen. Suosi-
tus voidaan toteuttaa perustamalla virasto tai muu pysyvampiluonteinen organisaatio,
jolla on selkea toiminnallinen tavoite, tunnettu asema kohderyhmien joukossa, seka
riittdvat resurssit tulokselliseen toimintaan.

5.5 Tuotekohtaisten ymparistovaatimusten
asettaminen

5.5.1 Tuotekohtaiset vaatimukset lainsaadannossa ja
muissa ohjauskeinoissa — vaihtoehtojen arviointia

Tassa selvityksessa suositellaan (luku 5.2), ettd maarattyjen reunaehtojen tayttyessa
tulee sdataa velvoittavia ymparistdvaatimuksia julkisten hankintojen kohteena oleville
tuotteille. Suosituksen pohjalta on selvitettava yhtaaltd milla ohjauskeinoilla tuotekoh-
taisia vaatimuksia asetetaan, ja toisaalta miten varmistetaan, ettd markkinatoimijat py-
syvat tietoisina asetetuista vaatimuksista ja pystyvat soveltamaan niita kaytannossa.

Pakollisia kriteereja, jotka tuotteen tulee tayttaa paastakseen markkinoille, sisaltyy lu-
kuisiin sektorikohtaisiin "substanssilakeihin”. Sektorikohtaisissa substanssilaeissa on
perinteisesti myds ainoastaan tai nimenomaisesti julkisiin hankintoihin sovellettavia
pakollisia vahimmaisvaatimuksia. Hankintalaki on sailynyt lahes yksinomaan hankinta-
menettelyd maarittdvana prosessilakina.

Jos ymparistokriteerien pakottavuutta ajatellaan muodollisesti, tarkoittaa tdma niiden
saatamista lailla tai asetuksella. Jos velvoittavia vaatimuksia on sisallytetty lukuisiin
eri sektoreita koskeviin lakeihin, hankintayksikdiden voi olla haastavaa muistaa missa
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niitd on asetettu ja pysya tietoisina siita, mita kriteereja tulee huomioida kunkin hyo-
dykkeen kohdalla. Jotkin EU-maat ovat tdman vuoksi paatyneet sijoittamaan tuote-
kohtaiset pakolliset kriteerit omaan lakiinsa. "Vihrea hankintalaki” on sdadetty muun
muassa Sloveniassa, ja Liettuassa pakollisia hankintoja koskevia ymparistokriteereja
sisaltyy ymparistdministerion asetukseen. Sloveniassa oikeusjarjestelma eroaa kui-
tenkin Suomesta merkittavasti sikali, etta lainsaadantd on hierarkkinen ja ristiriitaisuu-
det ratkaistaan perustuslakituomioistuimessa.

Periaatteessa tallainen "vihrea hankintalaki”, "kestavien hankintojen laki” tai “kestavan
kehityksen hankintalaki’ (“SDG-hankintalaki’) voidaan lainsaadantéteknisesti toteuttaa
(ainakin) kolmella tavalla. Se voi ensinndkin koota yhteen viittaussadannoksin muussa,
sektorikohtaisessa lainsdadanndssa asetettuja sisalléllisia vaatimuksia. Toisaalta tal-
lainen hankintalaki itsessaan voisi sisaltda vaatimukset eri tuoteryhmiin sovelletta-
vista, nimenomaan julkisiin hankintoihin soveltuvista sisalléllisistd sdannoksista. Tal-
I6in viitaukset tapahtuisivat ennemminkin sektorikohtaisista laeista "kestavan kehityk-
sen hankintalain” suuntaan. Kolmanneksi voitaisiin lain nahda maarittavan erityisen
prosessin, jossa olisi maaritelty myds sisalldllisia vaatimuksia, ja vaatimukset tuot-
teelle maaritettaisiin tata prosessia noudattaen kunkin erillisen hankintamenettelyn yh-
teydessa. Naita kolmea vaihtoehtoa tarkastellaan seuraavaksi.

Tuotevaatimusten saataminen erillisen, uuden hankintamenettelyn
yhteydessa

Vaihtoehdoista viimeksi mainittu, tuotevaatimusten saataminen erillisen hankintame-
nettelyn yhteydessa, ei vaikuta mielekkaaltd. Suomalaisen hankintalainsaadannon
taustalla on kolme Euroopan unionin direktiivia ja kaksi oikeusturvadirektiivia. Hankin-
tadirektiiveilld ja hankintalainsdddanndlla pyritdan turvaamaan EU:n sisdmarkkinoiden
toteutumista. Lisaksi Suomi on sitoutunut noudattamaan WTO:n hankintasopimuksen
velvoitteita. Keskeisia periaatteita ovat syrjimattémyys-, avoimuus- ja suhteellisuuspe-
riaatteet. Mikali uusi kestavan kehityksen hankintalaki saadettaisiin, tulisi nama peri-
aatteet taata. Hankintalaissa prosessilakina on pyritty hankintojen tekemisen mahdol-
lisimman yksiselitteiseen selkeyteen ja yhdenmukaisuuteen, vaikka kaytdnnon tilan-
teet ovat usein moninaisia. Hankintayksikoiden tulee noudattaa hankintalakia tiettyjen
kynnysarvojen taytyttyd ja kun yli puolet rahoituksesta on julkisista varoista peraisin.

Luvussa 3 totesimme lisdksi nykyisen hankintalain tarjoavan edelld mainittujen peri-
aatteiden puitteissa mahdollisuuksia liittdaa ymparistonakdkohtien huomioimiseen oh-
jaavia saantoja hankintaprosessin eri vaiheisiin. Toisaalta edelld mainittujen EU:n di-
rektiivien ja periaatteiden mukaan lailla ei maaritella, mita hankintayksikko tarvitsee tai
haluaa. Hankintalaki velvoittaa kylld hankintayksikéitd ottamaan hankinnoissa hinnan
ohella huomioon jo nyt laatutekijat. Hankintalaki samoin mahdollistaa jo nyt esimer-
kiksi elinkaarikustannusten osalta, ettd hankintayksikké voi ottaa kattavasti huomioon
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kustannuksia, jotka johtuvat ulkoisista ymparistdvaikutuksista. Hankintayksikolla on
kuitenkin laaja harkintavalta hankintaprosessissa ja tdma harkintavalta on turvattu
myods oikeuskaytanndssa. 142

Mikali erillinen hankintalaki saadettaisiin, aiheuttaisi se lainsaadannon paallekkai-
syytta. Kaytanndssa jo nyt hankintayksikdille on valilld epaselvda, oman hankintayk-
sikkdaseman ohella, sovelletaanko hankintaan hankintalakia, erityishankintalakia ja
mika on hankintakokonaisuuden kokonaisarvo eli tuleeko hankintalakia lainkaan so-
veltaa. Lainsdadannodn selkeys ja yksiselitteisyys vahentaa byrokratiaa ja hallintome-
noja. Vaarana on, etta lisdsaadoksella muun muassa sekamuotoisissa hankinnoissa
olisi entistéd epaselvempaa, mita hankintalakia tulee soveltaa.

Hankintadirektiivin henki on, ettd hankintalakien tulisi olla prosessilakeja ja mahdollis-
ten ymparistokriteerien ja -velvoitteiden tulisi nousta sektorilainsdadanndsta. Tuote-
tai sektorikohtaisten vaatimusten edistdminen osana kestavan kehityksen hankintalain
prosessia tekisi epaselvaksi olisiko kyseessa uusi prosessi- vai substanssilaki.

Tata kaikkea vasten vaikuttaa ilmeiselta, etta erillinen kestavan kehityksen hankinta-
laki ei voisi tarjota prosessin saantelyn nakdkulmasta erityisia tukea tuotekohtaisten
vaatimusten asettamiselle. Se voisi ennemminkin aiheuttaa sekaannusta soveltuvista
saannoksista ja niiden mahdollisista eroista. Emme nain ollen suosittele erityista kes-
tavan kehityksen hankintalakia hankintaprosessin vaatimusten nakoékulmasta.

Tuote- ja sektorikohtaisiin sisallollisiin vaatimuksiin rajoittuva
hankintalaki

Toinen vaihtoehto tuote- ja sektorikohtaisten sisalldllisten vaatimusten asettamiselle
olisi jattda prosessisdannokset hankintalakiin, ja kerata sisallélliset vaatimukset kesta-
van kehityksen hankintalakiin ilman prosessiin liittyvia sdanndksia. Etuna vaatimusten
keskittamiselle sektorilakeihin sijoitettuihin vaatimuksiin verrattuna olisi ratkaisun sel-
keys: hankintayksikko voisi periaatteessa keskittya yhden lain seuraamiseen useiden
erillisten tuote- ja sektorikohtaisten lakien sijasta.

Tassa jarjestelyssa olisi kuitenkin useita haasteita. Tarkeimpana nousee esiin kysy-
mys tuote- ja sektorikohtaisten vaatimusten sdatamisen oikeusperustasta, asiantunte-
muksesta ja toimivallasta. Kestaviin tuotekohtaisiin vaatimuksiin aukeaa vahintaan
kolme rajapintaa. Yhtdaltéd hankinnoista yleisesti vastaava taho, eli ty6- ja elinkeinomi-
nisterio, voisi olla sovelias johtamaan tata tyota. TEM-vetoisessa valmistelussa pai-
nottuisivat perustellusti hankintojen yleisemmat taloudelliset ja kilpailulliset tavoitteet.

142 Ks. esim. MAO 337/20.
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Sektorikohtainen saaddsvalmistelu taas tapahtuisi kutakin alaa hallinnoivan ministe-
rién johdolla ja ndiden hallinnonalojen ndkdkulmia ja vahvaa siséltdasiantuntemusta
korostaen: ajoneuvoja koskevat vaatimukset liikenne- ja viestintaministeridéssa, elintar-
vikkeita koskevat maa- ja metsatalousministeriéssa ja niin edelleen. Kolmanneksi,
koska kysymys on nimenomaan ymparistdvaikutusten vahentadmisesta, voisi paavas-
tuu sopia hyvin myos ymparistéministeridlle. Itse asiassa kestavan kehityksen hankin-
talaki voisi ndin ajateltuna, eri hallinnonalojen rajapinnoille sijoittuvana uudenlaisena
lainsaadantona, tuoda yhteen eri nakokulmia hyddyllisella tavalla. On myds huomat-
tava, ettd itse velvoite tuotekohtaisen vaatimuksen kayttoéon ja tdman vaatimuksen si-
salto liittyvat laheisesti toisiinsa, mutta ovat kaksi eri asiaa. Niista voidaan toisin sa-
noen saataa myos eri paikoissa.

Tarkeaa olisi myds varmistaa, ettei syntyisi paallekkaisyytta eika ristiriitoja kestavan
kehityksen hankintalain ja sektorilakien vaatimusten valille. Olisi toki mahdollista ottaa
kestavan kehityksen hankintalakiin vain viittaukset kaikkiin substanssilakeihin sisally-
tettyihin pakollisiin, yksinomaan julkisia hankintoja velvoittaviin kriteereihin. Lakien
saataminen vaikuttaa kuitenkin erittain tyolaalta ja hitaalta keinolta pelkastaan viittaus-
ten viestimiseen (ks. seuraava kappale). Mahdollisten ristiriitatilanteiden ratkaise-
miseksi kysymys lakien valisesta hierarkiasta tulisi ratkaista. Lisaksi, mikali ymparoi-
vaan sektorilainsdddant6on tulisi muutoksia, tulisi ne ottaa huomioon kestavan kehi-
tyksen hankintalain siséltdmissa tuotekohtaisissa vaatimuksissa. Suuremman ongel-
man saattaisi aiheuttaa kuitenkin vastakkainen tilanne, eli kysymys tuote- ja sektori-
kohtaisten sdannodsten ajantasaisuudesta. Ymparistdvaikutusten ja niiden saantelyn
kehitysta tulisi jatkuvasti seurata, silla uusia ymparistonakdkohtia tulee jatkuvasti ilmi.
Rajapintojen hallinta nain ollen todennéakdisesti lisaisi byrokratiaa ja hallinnollisia kus-
tannuksia.

Tuote- ja sektorikohtaisen lainsaadannon sisaltamat julkisten
hankintojen vaatimukset

Kolmas vaihtoehto tuote- ja sektorikohtaisten vaatimusten toteuttamiselle olisi pysyt-
tda ne omien hallinnonalojensa piirissd, muun lainsdadannon yhteydessa. Lahesty-
mistavan etuna olisi lainsdadantdpohjan ja asiantuntemuksen olemassaolo — silla tar-
kealld huomautuksella, ettd toimialoilla itsellddn on harvoin vahvaa intressia kehittaa
ymparistdvaatimuksia. Aloite vaatimukseen tulee yleensa ymparistdministeriosta, jo-
ten yhteisty6ta hallinnonalojen valilla tarvitaan myds téssa lIahestymistavassa, edelli-
sen mallin mukaisesti. Yhteistyota varten voisi olla aiheellista kehittaa pysyvampia yh-
teistydn muotoja, mika liittyy kappaleen 5.4 suositukseen hankintojen informaatio-oh-
jauksen vahvemmasta institutionalisoimisesta.

Tata mallia voidaan pitéda suositeltavimpana, koska paallekkaisyyksia tai ristiriitaisuuk-
sia muun lainsaadannon kanssa syntyisi vahan. Paaasiallisen haasteen muodostaisi

106



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2021:2

sovellettavien saanndsten pirstaleisuus, mutta ongelma on Iahinna viestinnallinen ja
sellaisena ratkaistavissa vaatimusten tunnettuudesta huolehtimalla.

Tuotekohtaisten vaatimuksien tunnettuus ja niiden soveltaminen

Sen sijaan etta hankintojen tuotekohtaisia ymparistovaatimuksia keskitettaisiin "kesta-
van kehityksen hankintalakiin”, niistd voidaan viestia hankintayksioille esimerkiksi suo-
raan hankinnoissa kaytettavan jarjestelman kautta. Olisi mahdollista ohjelmoida esi-
merkiksi HILMA-jarjestelma siten, ettd hankkijalle tulisi hankintailmoitusta tayttaes-
saan automaattisesti CPV-koodien perusteella ilmoitus, mitka substanssilainsaadan-
nosta loytyvat pakolliset kriteerit tulevat kyseisessa hankinnassa huomioitaviksi. Jar-
jestelma voi ohjeistaa suoraan vaatimusten lahteelle. Askel tallaisen jarjestelman
suuntaan on otettu jo ainakin Latviassa. Latvialaisten hankintayksikdiden tulee vahvis-
taa hankintailmoitusportaalissa, ettd he ovat ottaneet huomioon kyseista sektoria kos-
kevat pakolliset tuotekohtaiset kriteerit.

Mita tulee ymparistokriteerien noudattamisen valvontaan markkinoillepaasyn nakokul-
masta, tdma tyd kuuluu lahtokohtaisesti valvontaviranomaisille, eika hankintayksi-
kdille. Talta osin ei siis ole ollut ongelmallista, etta pakollisia sektorikohtaisia markki-
noillepaasya saatavia kriteereita 16ytyy eri sektorien laeista. Tilanne on siis merkitta-
vasti toinen kuin valtavaa maaraa erityyppisia julkisia hankintoja suorittavien hankin-
tayksikdiden kohdalla.

Tuotekohtaisten vaatimusten asettaminen muilla keinoin kuin
lainsdadannossa

Lopuksi tulee vield pohtia kysymysta siita, onko lainsdadantoé ylipaataan ainoa, tai so-
veliain keino asettaa velvoittavia ymparistdvaatimuksia tuote- ja sektorikohtaisesti.
Lainsdaadanndn etuna on sen muodollinen velvoittavuus ja tata kautta lainsdadanndn
toimeenpanoon liittyvat tehokkaat (oikeusturva)keinot. Euroopan unioni suunnittelee
julkisiin hankintoihin liittyvien tuotekohtaisten vaatimusten kayttédnottoa. EU-tason
tuotesdantely vastaa useaan edella esitettyyn kysymykseen, kuten tasapuoliseen koh-
teluun, (sisd)markkinoiden yhtenaisena sailyttamiseen ja asiantuntemukseen, ja on
sekin toteutettava lainsdadanndlla laein tai asetuksin tai muulla EUT:n hyvaksymalla
pysyvalla tavalla. Edelld kerrotut kysymykset sopivimmasta lainsdadanndésta toistuvat,
joskin lievempina. Lainsaadantd on joka tapauksessa hidas ja tydlas tapa saannella
tuotekohtaisten ymparistdvaatimusten tapaisia, usein nopeasti kehittyvia asioita.

Valtioneuvoston periaatepaatdkset voivat tarjota vaihtoehdon lainsdadanndlle. Han-
kintoja koskeva cleantech-periaatepaatds sisaltaa vaatimuksia, jotka kohdistuvat val-
tion organisaatioihin (ja kuntiin vapaaehtoisina). Vastaavanlainen valtioneuvoston pe-
riaatepaatds voisi toimia lainsdadantoa joustavampana, mutta velvoittavuudeltaan
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vahvana saantelyn keinona. Sitd koskevat kuitenkin edella kerrotut, kestavan kehityk-
sen hankintalain sdatamista koskevat haasteet esimerkiksi asiantuntemuksen osalta.
Lisaksi silla ei ole sitovuutta kuntien hankintoihin kuntasektorin itsemaaraamisoikeu-
den vuoksi. Ohjauskeinona se on osoittautunut kuitenkin varsin toimivaksi.

Valtioneuvoston periaatepaatdsta asteen "pehmeampi” ohjauskeino ovat KEINOn
koordinoimat julkisten hankintojen vapaaehtoiset Green Deal -sopimukset valtion
kanssa. Sopimusten heikkoutena on niiden vapaaehtoisuus seka lainsdadantoa sel-
vasti suppeampi asianosaisten edustuksellisuus. Ne saattavat kuitenkin toimia ta-
pana, jolla tuotekohtaisia ymparistdvaatimuksia saadaan kokeiltua ja sektoreita tutus-
tutettua ja sitoutettua vaatimusten kayttddn. Ne voivat néin ollen pohjustaa lainsaa-
dantotyota.

Lopuksi voidaan viela nostaa esille ymparistdmerkkien tai muun tuotteisiin kohdistu-
van ymparistétiedon (kuten energiamerkkien, ymparistdselosteiden tai ymparistdjalan-
jaljen) kayttd. Kuten luvussa 3 on selvitetty, ymparistémerkkien ja -tiedon kayttdé myy-
tavassa tuotteessa on yleensa vapaaehtoista, ja vain joidenkin merkkien (kuten ener-
giamerkin) kayttd on pakollista. Eri asia on, etta tallaisen pakollisen tai vapaaehtoisen
ymparistdtiedon kayton voi tehda pakolliseksi ymparistdvaatimukseksi. Velvoittavuus
perustuu talléin lakiin, vaikka substanssivaatimus itsessaan voi olla vapaaehtoinen.
Velvollisuus huomioida ymparistdvaatimukset, joille on olemassa yleisesti hyvaksyt-
tyja ymparistomerkkeja tai -tietoa, voidaan asettaa tuotekohtaista sdantelya yleisem-
malla tasolla. Nain ollen keha hankintalakiin umpeutuu, ja palataan yll& esitettyihin ky-
symyksiin siita, missa maarin hankintalain kautta on mahdollista ulottaa tuotteisiin ja
sektoreihin ulottuvia sdanndksia.

Yhteenvetona sopivimmasta ohjauskeinosta voidaan todeta, ettd suosittelemme sek-
torikohtaista puitelainsdadantda. Kaikki edella kerrotut ohjauskeinot — alakohtaiset
asetukset, (uusi) valtioneuvoston periaatepaatds, vapaaehtoiset Green Deal -sopi-
mukset seka ymparistomerkkien ja -tiedon kaytdn suosittelu ja vaatiminen — taydenta-
vat toisiaan. Ne edistavat vaatimusten kayttda, silla ratkaisevaa on totuttaa ja harjaan-
nuttaa seka tarjoajat ettd hankintayksikot vaatimusten kayttoon.

5.5.2 Suositus: tuotekohtaisten vaatimusten
asettaminen sektorikohtaisessa lainsaadannossa
usean hallinnonalan ja ohjauskeinon yhteistyona

Tuote- ja sektorikohtaisten ymparistdvaatimusten asettaminen julkisille hankinnoille
on monitahoinen kysymys. Suosittelemme tuotekohtaisten julkisiin hankintoihin koh-
dennettujen vaatimusten asettamista sektorilainsdddannéssa, kyseisten hallinnonalo-
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jen asiantuntemusta hyvaksikayttaen ja kehitysta seuraten, mutta tiiviissa yhteis-
tydssa usean hallinnonalan ja etenkin ymparistdhallinnon kanssa. Suosittelemme ta-
man toteutettavaksi sektorikohtaisissa laeissa “puitesdanndksilla”, joiden perusteella
vaatimuksia voidaan asettaa alemman tasoisilla sdanndksilla, kuten valtioneuvoston
ja ministerididen asetuksilla ja paatoksilla. Tata tyota voidaan tukea joustavasti ja vel-
voittavuutta kasvattaen eri ohjauskeinojen avulla. Yhteistydmuotojen kehittamista tu-
kee myos suosituksemme hankintojen hallinnon institutionalisoimisesta (luku 5.4).
Hankintayksikoiden tietoisuuteen sektorikohtaisesti sdadetyt vaatimukset tulee tuoda
hankintajarjestelmien, kuten HILMAnN ja kilpailutusjarjestelmien CPV-koodien, ja muun
tehokkaan viestinnan kautta.

5.6 Julkisten hankintojen ymparistonakokohdat
osana strategista paatoksentekoa

Julkisen organisaation hankintastrategian tavoitteena on edistaa avointa ja kokonais-
taloudellista hankintaa ja sen logistiikkaa. Hankintastrategia pyrkii myos parantamaan
hankintatoimen innovatiivisuutta ja tehokkuutta kaikissa yksikdissa. Hankintatoimet tu-
kevat hallinnon organisaatioiden tulostavoitteiden saavuttamista saattamalla organi-
saatioiden kayttodn oikeat tuotteet ja palvelut oikealla hinnalla, oikeaan aikaan ja oi-
keassa paikassa. Hankintastrategia toisin sanoen muuttaa hankinnan reaktiivisesta
ostamisesta paremmin arvoa tuottavaksi proaktiiviseksi toiminnaksi organisaation
mission ja vision toteuttamiseksi. Kun kestavyystavoitteet sisallytetdan tassa proses-
sissa osaksi hankintastrategiaa, tulevat ne huomioiduiksi hankintayksikdn toimintata-
voissa myos kaytannossa. (KEINO-osaamiskeskus, 2019a) Hankinnat toteutuvat
suunnitelmallisesti ja kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti.
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6 Hankintojen ymparisto- ja
hiilijalanjaljen mittaaminen

6.1 Taustaa

Hankintojen kasvihuonekaasup&astdja ja muita ymparistovaikutuksia koskeva tieto on
puutteellista. Taman vuoksi on kehitettava menetelmia, joilla voidaan mitata vaikutuk-
sia ja niiden huomioimista hankintojen eri vaiheissa. Mittaamalla olisi pystyttava seu-
raamaan hankintojen kestavyyden kehitysta edullisella, manuaalista ty6ta valttavalla
tavalla.43

Valtiolla ja monilla kunnilla on jo strategiset tavoitteet hiilineutraaliuden suhteen. Julki-
set hankinnat ovat yksi kehittdmisen kohde. Strategiset tavoitteet on monissa organi-
saatioissa muotoiltu strategisiksi hankintalinjauksiksi tai hiilibudjetiksi. Mittaamisen tar-
koituksena on seurata budjetin toteutumista.

6.1.1 Hankintojen ymparistoystavallisyyden
mittaaminen: input, output, impact

Hankintojen ymparistdystavallisyytta voidaan mitata kilpailuttamisprosessissa kol-
messa vaiheessa:

Panosten mittaaminen (input): Miten laajasti ja mitkd ymparistokriteerit on sisally-
tetty tarjouspyyntdaineistoon (tekniset vaatimukset, kelpoisuusehdot, valintakriteerit,
sopimuslausekkeet).

Tulosten mittaaminen (output): Voittaneen tarjouksen ymparistdsuorituskyvyn mit-
taaminen, valitut tuotteet ja niiden ymparistdystavallisyys.

Vaikutusten mittaaminen (impact): Ymparistdystavallisen kilpailutuksen ja niiden
pohjalta otettujen tuotteiden ja toteutettujen toimenpiteiden mydnteisten ymparistovai-

143 My6s EU:n uudessa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa asetetaan tavoitteeksi ympéaristoa
saastavia julkisia hankintoja koskevan pakollisen raportoinnin asteittainen kayttdénotto, ks. COM
(2020) 98, s. 6.
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kutusten mittaaminen (CO»-paastot ja muut ymparistdvaikutukset); toisaalta ymparis-
toystavallisen kilpailutuksen vaikutus markkinaan/kilpailutilanteeseen (vdhemman tar-
jouksia) ja mahdolliset dynaamiset vaikutukset yritysten ja kuluttajien hankintoihin.

Hankintatoimen nakdkulmasta ymparistoystavallisyyden mittaamisen pitaisi kattaa
kaikki hankinnat rahamaaralla mitaten, mikd menetelmallisesti tarkoittaa "ympariston
kokonaishankintojen analyysi” -tydkalun kayttda (environmental spend analysis). Jo-
kaisella hankinnalla on vuotuinen rahamaarainen volyymi ja se kohdistuu yhteen tai
useampaan toimialaan, minka perusteella voidaan laskea hiilidioksidipaastot.

Hiilidioksidipaastdjen ja niiden mittaamisen ohella vaikutusten todentamiseen sisaltyy
tuotteisiin liittyvien materiaalien ja palveluiden ymparistdystavallisyyden arviointi. Tal-
lainen tarkastus tulisi tehda ennen hankintasopimuksen allekirjoittamista tai riskinarvi-
oinnin salliessa sopimiskauden aikana. Tama koskee erityisesti sellaisia hankintoja,
joista ei tule kasvihuonekaasupaastoja.

Luonnontieteiden ja tekniikan nakdkulmasta eri toiminnot tuottavat erilaisia ymparisto-
vaikutuksia, joista CO»- tai laajemmin kasvihuonekaasupaastot ovat vain yksi ulottu-
vuus. Kehittyneen mittausjarjestelman pitaisi pystya tunnistamaan useampia ymparis-
toystavallisyyden ulottuvuuksia.

6.1.2 Tietoaineiston kayttooikeudet

HILMA-tietokannan tiedot siirretaan liittymapinnan kautta tarjouspyyntoéjarjestelmista
HILMAan. Varsinaiset tarjouspyyntdaineistot ovat kilpailutusjarjestelmissa ja ne ovat
julkisia dokumentteja. Tarjousvertailun tiedot ovat asianomaisille eli tarjousten teki-
j6ille julkisia dokumentteja, lukuun ottamatta liikesalaisuuksia. Julkisuuslaista
(621/1999) huolimatta jokaiseen tarjouspyyntdaineistoon liittyy tekijanoikeus. Lainsaa-
danndlla tai muilla keinoin tulee varmistaa, etta mittaamiseen liittyva tieto saadaan
siirrettya keskitettyyn tietokantaan, jonka hallinnoija voi antaa eritasoisia kayttdoikeuk-
sia erilaisille kayttajaryhmille.

6.2 Mittaamisen menetelmat

6.2.1 Kansainvalisia vertailevia nakokulmia
mittaamiseen

Ymparistonakokulmien huomioon ottamisen mittaamiseksi niin panoksissa (tarjous-
pyynto), tuloksissa (tarjousvertailun pisteytys) kuin vaikutuksissakin on ldhtdkohtana
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tiedon mahdollisimman kattava saatavuus. Vaikuttavuuden mittaamiseen tarvitaan li-
saksi tieto vuotuisesta hankintavolyymista. Suomessa suurin osa tiedoista on saata-
vissa kilpailuttamisjarjestelmasta. Vaikuttavuuteen liittyvaa tietoa voidaan liséksi ke-
ratd muun muassa kiinteistdnpidon kustannusseurantajarjestelmista. Todellinen kulu-
tustieto on niissa jo valmiiksi kerattyna, joten tehtavaksi jaa tiedonsiirron jarjestdminen
seurantajarjestelmaan.

HILMI-hankkeessa tunnistettiin kansainvélisen vertailun avulla erilaisia mahdollisuuk-
sia kehittdaa ymparistdvaikutusten mittaamista. Mielenkiintoisimpina vertailukohtina
voidaan mainita Rooman kaupungin hankintajarjestelma, joka tarjosi esimerkin siita,
miten ymparistétiedon merkitseminen voidaan tehda pakolliseksi, joskin vapaamuo-
toiseksi. Slovenian ja Maltan jarjestelmissa ymparistokriteerien arviointi on edellytyk-
sena tarjouspyynnon julkaisemiselle.

Norjassa tietoja saadaan suurimmalta kilpailutusjarjestelman toimittajalta. Haasteena
tosin on, ettd ymparistotiedot voivat olla tarjouspyyntbaineistossa missa kohtaa ta-
hansa. Samoin Koreassa hankintojen ymparistdvaikutuksia koskevaa tietoaineistoa
pystytdan kerddmaan kattavasti kilpailuttamisjarjestelman kautta. Maltan tuleva jarjes-
telma antaa mahdollisuuden hankinnan ymparistéauditointiin.

Korean ja Rooman esimerkkien perusteella ymparistonakokulmat huomioivien hankin-
tojen kattavuutta on mahdollista seurata myds rahamaaraisesti. Kokonaisuuden kan-
nalta mittaamisessa pitaisikin Korean esimerkin mukaisesti seurata yhtaalta sita,
kuinka suurta hankintavolyymia ymparistdénakdkulmat huomioivat hankinnat edusta-
vat, ja toisaalta miten suuria CO»-vahennyksia niilla saavutetaan.

Alla on esitelty yksityiskohtaisemmin kansainvalisia vertailukohtia mittaamiseen eri
nakdokulmista.

VAPAAEHTOINEN ARVIOINTI TARJOUSPYYNNOISSA

Sloveniassa on kehitteilld jarjestelmatydkalu, jolla hankintayksikot arvioivat tarjouspyynnén
ymparistoystavallisyyttd ennen sen julkistamista. Tyokalu mahdollistaa hankinta-asiantunti-
joiden arvion siitéd milla tavoin ymparistdystavallisyys esiintyy tarjouspyynnéssa. Tulevaisuu-
dessa tietoa keratdadn automaattisesti ja laajemmin ottaen huomioon sopimuslausekkeet,
sanktiot ja raportointi sopimuksen paattyessa.

Itdvallassa hankintayksikot antavat tietoa ymparistokriteerien kaytostd hankinnoissa vapaa-
ehtoisuuden perusteella. Ymparistdystavallisten tarjouspyyntokriteerien osalta Norjan lahto-
kohtana on kyselyjen perusteella tapahtuva kriteerien kayton itsearviointi. Koska prosessi on
vapaaehtoinen, useat hankintayksikot eivat tee arviointia.
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TIUKAT SAANNOKSET MITTAAMISESSA

Ranskassa Economic Observatory for Public Procurement (OECP) tekee vuosittain maan-
laajuisen tilaston ymparistokriteerien kayttamisesta julkisissa hankinnoissa. Parhaiten suoriu-
tuneita yksikoita palkitaan.

Latviassa on kaytdssa pakollinen raportointi. Hankintayksikot raportoivat kolmen kuukauden
valein elintarvikkeiden hankinnoista ja ymparistokriteereistd Hankintojen valvontayksikkéon.
Valvontayksikolla on myos oikeus tehda tarkastuksia tuotteiden ymparistokriteereiden nou-
dattamiseen liittyen.

Maltalla Directorate of Environment and Climate Change (“DECC”) toimii seka seuranta- etta
valvontayksikkdnad. Hankintayksikot ilmoittavat viikoittain, onko ymparistokriteerejd nouda-
tettu tarjouspyyntoaineistoissa. Taman viikoittaisen aineiston liséksi DECC tarkastaa saapu-
neet iimoitukset ja vertaa niitd julkaistuihin hankintailmoituksiin. Poikkeamia havaitessaan
hankintakoordinaattori huolehtii hankintayksikén kanssa korjausten tekemisesta. Viikoittainen
raportti velvoittaa hankintayksikén ilmoittamaan, kéaytetdadnké hankinnassa GPP-kriteereja tai
muita kriteereja, ja onko tarjous yhdenmukainen. Menettelya ollaan kehittdméassa reaaliai-
kaiseksi jarjestelmaksi. Jarjestelma on saman tyyppinen kuin Sloveniassa, jossa hankintayk-
sikkd joutuu vastaamaan kysymyksiin ennen kuin hankintailmoitus voidaan julkaista.

Maltan toisessa National Action Planissa (NAP) luodaan hankinnan jalkeinen auditointijarjes-
telma, jossa tehdaan satunnaistarkastuksia siita, vastaako ostettu tuote tai palvelu etukateen
mainittuja ymparistokriteereja.

Myds eraat kaupungit ovat ottaneet kayttodnsa mittaamiseen liittyvia sdanndksia. Berliinissa
ja Roomassa on tiukat sdannokset mittaamiseen. Esimerkiksi Rooman metropolialueella
kansallista tietovarantoa kaytetdan periodikohtaiseen ymparistokriteerien kayttéonoton val-
vontaan ja tarjouspyyntdjen ymparistokriteerien tarkastukseen. Rooman seurannan tietojar-
jestelma on kehittynyt paperilomakkeista excel-taulukkoon ja toisessa vaiheessa kilpailutus-
jarjestelman tietojen automaattiseen integrointiin seurantajarjestelmaan. Kilpailutusjarjestel-
maan tallennetaan hankinnan arvo, ja ymparistén huomioon ottamiselle on valintapainike
seka vapaamuotoinen kentta kaytettyjen ymparistokriteerin kuvaamiseen.
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YMPARISTOMERKITYT TUOTTEET MITTAAMISEN LAHTOKOHTANA

Korean valtion julkiset hankinnat jakaantuvat keskitettyyn (30 %) ja hajautettuun hankintaan
(70 %). (Lee, 2020) Keskitetylld hankinnalla on k&ytdssaan kilpailutusjarjestelma (Koneps).
Ymparistokriteerien seuranta on integroitu Koneps-jarjestelmaan, josta keskitetty hankinta Ia-
hettaa tiedot seurantaorganisaatiolle Korean Environmental Industry and Technology Insti-
tute (KEITI). Hajautetun hankinnan valtion virastot (> 30000 kpl) I&hettavat implementointitie-
dot myds Konepsin kautta seurantaorganisaatioille. Korean jarjestelma perustuu ymparisto-
merkkiin ja Good recycled -merkkiin ja molemmat ovat materiaalipainotteisia. Seurantaor-
ganisaatio mittaa ymparistdystavallisten hankintojen vaikuttavuutta niiden lilkkevaihdon, tyol-
listdvyyden ja CO2-paastdjen vahennysten perusteella. Paastévahennykset lasketaan vertaa-
malla ymparistdmerkittyjen ja -merkittdmien tuotteiden paastdja. Ymparistdkriteerien kaytta-
minen on vapaaehtoista, mutta silti niiden edustama liikevaihto on noussut kymmenker-
taiseksi aikavalilla 2005-2012. Yhtena onnistumisen kriteerina pidetdan hankinta- ja seuran-
tajarjestelmien integraatiota. Haasteeksi nimettiin raportoinnin kattavuuden kehittyminen.
Myo6s Japanissa mittaaminen perustuu pitkalti ymparistomerkittyihin tuotteisiin.

TIEDON KERAAMINEN OTOKSILLA JA KYSELYILLA

Alankomaissa mittaaminen tehdaan keraamalla otos tarjouspyynndista useasta hankintaka-
tegoriasta. Otoksen perusteella arvioidaan hankintojen ymparistdystavallisyys ja sen perus-
teella koko kategorian hankintavolyymin ymparistoystavallisyys.

Tietoja kerataan eri maissa yleisesti erilaisilla hankintayksikdille suunnatuilla kyselyilla, joissa
hankintayksikoét itse arvoivat miten hyddyntavat ymparistokriteereja. Tallainen tieto ei ole ko-
vin luotettavaa eika sen kerdaminen ole tehokasta. Luotettavuutta on Maltalla pyritty paran-
tamaan silla, ettéa ministerid vertaa hankintayksikdn raportoimia tietoja julkaistuihin hankintail-
moituksiin. Tehokkuuden osalta puolestaan moni jasenvaltio hydédyntaa tavalla tai toisella
hankintailmoitusportaalia tietojen kerddmiseen. Naihin lukeutuvat muun muassa Belgia,
Kroatia, Tsekki, Viro, Portugali ja Unkari. Keratyt tiedot eivat kuitenkaan ole kovin yksityis-
kohtaisia, vaan lahinna paljastavat sen, onko hankinnoissa sovellettu lainkaan ymparistokri-
teereja.
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VAATIVAMPIA TIEDONKERUUN JA ANALYSOINNIN KEINOJA

Alankomaissa ja Norjassa on hyoddynnetty tekoalya tarjouspyyntdjen tarkempaan analy-
sointiin. Norjassa keratdan tarjouspyyntétietojen ohella myds tietoa siitd, minkalaiset ratkai-
sut tulivat hankintaprosessin seurauksena hankituksi (output-mittaaminen).

Norjan esimerkissa tavoitteena on noudattaa OECD:n suositusta ja rakentaa vahva tiedon-
keraamisjarjestelma ja keskitetty analysointi- ja mittausyksikko. Tiedonkeruun tulisi kattaa jul-
kaistut tarjouspyynnét, ostolaskudata, tilausrividata ja ajoneuvorekisteri.

Auditointi on lisatydkaluna hankinnoissa Ruotsissa, jossa alueet (regions) tekevat yhteis-
tydssa auditointeja ja jakavat tulokset keskenaan. Lisaksi on pyritty yhtenaistamaan vaati-
muksia niin Ruotsin sisélla kuin yhteistydsséd Norjan kanssa. Auditointia voitaisiin laajentaa
myds hankintojen ymparistovaikutusten mittaamiseen. SKL Kommentus Inképscentral (SKI)
on kehittanyt kestavyyskontrolli (hallbarhetskollen) -tydkalun, jolla asiakkaiden tarkeimpia toi-
mittajia auditoidaan sosiaalisten kriteerien perusteella. Auditointi tehddan kolmessa vai-
heessa: (1) yhteydenotto toimittajaan sahkodisen kyselytydkalun avulla, (2) kyselyn perus-
teella auditoija suorittaa tarkastuksen toimittajan toimipaikkaan ja (3) tehdaan tehdasaudi-
tointi toimittajan omalla tai sen alihankkijan tuotantolaitoksella. Auditoinnin tulosten perus-
teella laaditaan raportti arvosanoineen ja korjaustoimenpiteineen. Vastaavantyyppisia audi-
tointeja suoritetaan kemikaalien osalta (KemKollen). Naissa auditoinneissa tarkastelukoh-
teena ovat tuotteiden sisaltdmat kemikaalit ja tydmenetelmiin kuuluvat myés muun muassa
laboratorioanalyysit.

6.2.1 Automatisoitu mittaaminen

Ymparistdovaikutusten mittaamista hankinnoissa voidaan tehostaa huomattavasti auto-
matisoinnilla ja tekoalylla. Hankintayksikéiden hallinnollista taakkaa voidaan keventaa
ohjelmoimalla tiedonkeruu automaattiseksi, ja tietojen siirtdmiseen jarjestelmasta toi-
seen on tarjolla kayttovalmista tekniikkaa. Tekoalyn kayttd hankintojen osalta on kui-
tenkin vield alkuvaiheessa. Kaupalliset sovellukset ovat viela talla hetkella rajoittuneet
taloushallintoon tai myyntiin ymparistotietojen seurannan sijasta. Keskittymalla auto-
matisoidun tiedonkeruun ja -siirron kehittdmisessa keskeisimpiin jarjestelmiin, on kui-
tenkin mahdollista kerata nopeasti kattava tietoaineisto myos hankintojen ymparisto-
vaikutuksista.

Tietosisallon laatu ja sen korjaaminen tekoalylla
Julkisten hankintojen ymparistdvaikutuksia koskevaan automaattiseen tiedonkeruu-

seen ja -kasittelyyn liittyy tyypillisia data-aineiston ongelmia. Ne koskevat etenkin alun
perin syotettyjen tietojen virheettdmyytta: hankinnan spend-analyysissa toimittajien
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syottama tieto on usein huonolaatuista. Toimittajatiedoissa on esimerkiksi erilaisia Kir-
joitusasuja ja virheellisia Y-tunnuksia. HILMA-aineistossa ongelmat liittyvat hankin-
tayksikon syottamiin tietoihin ja tiedon luokitteluihin. Edelld mainittujen tietosisaltdjen
laatua voidaan kuitenkin korjata jo kaytdéssa olevalla tekniikalla esimerkiksi spend-
analysis ohjelmistoissa, ilman suuria kustannusvaikutuksia.

Tarjouspyyntojen analysointi tekoalylla tai vastaavilla menetelmilla

Hankintojen ymparistdvaikutuksia koskevan tiedon automaattinen analysointi vaatii
paitsi luotettavaa tietosisaltdéa myds ndkemysta siitd, mitd analysointituloksia voidaan
saavuttaa. Norjan esimerkin perusteella l1ahes mista tahansa hankinta-aineistojen do-
kumenttien teksteista voidaan automaattisesti tunnistaa ymparistdon liittyvia ominai-
suuksia. Mallia voidaan soveltaa myds metatiedon kasittelyyn, jolloin voidaan toden-
nakoisesti tunnistaa ymparistokriteereja muun muassa vaatimusten maarittelysta, kel-
poisuuskriteereistd, valintakriteereista tai sopimuksista. Rooman kaupungin kaytta-
massa tietojarjestelmassa on ainoastaan yksi kentta josta ymparistokriteerien kayttda
koskevia tietoja luetaan. Automaattinen analyysi pystyy tunnistamaan ymparistokritee-
rien kayton kylla/ei -tasolla ja yhdistamaan tdman tarjouspyyntbaineistojen vuotuiseen
hankintavolyymiin. Tarkemmat CO2-paastoihin ja muihin ymparistévaikutuksiin liittyvat
laskelmat taytyy kuitenkin toistaiseksi tehda asiantuntijatydna hankintojen seurantayk-
sikdssa. Kaiken kaikkiaan tekoalya tai vastaavia menetelmia kayttamalla saadaan
Norjan esimerkin perusteella kohtuullisen luotettavaa analyysid hankintadokumen-
teista. Tallaista analysointia kehitetaan liséksi jatkuvasti.

Erillinen mittaaminen automatisoiduissa jarjestelmissa

Automaatista mittaamista voidaan taydentaa erillisilla mittaamisjarjestelmilla. Julkiset
hankintayksikot ovat hyvin eri kokoisia, eika kaikilla ole kaytdssa kilpailutusjarjestel-
maa, mutta Suomessa monet pienetkin kunnat kuuluvat hiilineutraalit kunnat (HINKU)
-verkostoon. Téma osoittaa kiinnostusta ymparistdystavallisiin hankintoihin. Lisaksi
toimittajat voivat tuottaa ymparistonakokohtiin liittyvaa seurantatietoa, jota hankintayk-
sikot eivat talla hetkelld pysty kerdamaan mihinkaan jarjestelmaan. Seurantajarjestel-
maan tarvitaan tdman vuoksi myds yksinkertainen, vapaaehtoiseen tiedonkeruuseen
liittyva toiminnallisuus. Esimerkiksi erillinen syottéruutu on tietoteknisesti yksinker-
taista toteuttaa ja voi toimia hyvin tdydentavana tapana kerata tietoja sellaisille organi-
saatioille, joilla on valtavirrasta poikkeava tietojarjestelma tai jotka toimivat ilman eri-
tyista tietojarjestelmaa. Tapa sopii myds ymparistévaikutuksiin liittyvien tietojen keraa-
miseen in-house -hankinnoista ja muista hankinnoista, joita ei tehda kilpailuttamisjar-
jestelman kautta. Erillista jarjestelmaa voitaisiin kayttda myos aiemmin kerrotun ympa-
ristdauditointitiedon sydttadmiseen. Erillisen tiedonkeruun haittana on luonnollisesti tie-
don syoéttamiseen liittyva hallinnollinen taakka.
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Raportointi

Raportoinnin tarkoituksena on muodostaa helposti ymmarrettavaa tietoa tekoalyn
tuottamasta raaka-aineistosta. Raportointi voi olla osittain automaattista, jolloin yksit-
tainen raportti koostuu seurantajarjestelman tiedoista numeerisen ja luokittelutiedon
perusteella. Téllaisia tietoja voivat olla esimerkiksi ymparistdystavallisten hankintojen
maara Suomessa, hankintayksikkokohtaisesti tai tuote/palveluryhmittain.

Ymparistdvaikutusten arvioinnissa osa tiedoista (esimerkiksi energiankulutuksen CO2-
paastot) voi tulla automaattisesti, mutta ymparistomerkittyjen tuotteiden COz-vahen-
nykset taytyy laskea erikseen. Jos julkisten hankintojen ymparistdoystavallisyydesta
tehdaan vuotuinen raportti, osa raportin tiedoista saadaan raportointijarjestelmasta,
mutta osa pitaa tuottaa henkildtydna, kuten esimerkiksi paastévahennysten vertailu,
vaikutukset kilpailutilanteeseen ja ymparistomerkittyjen tuotteiden markkinaan, tai
kustannusvaikutusten laskeminen.

Raportoimalla ymparistdvaikutuksista julkisesti luodaan myods sosiaalista painetta ym-
paristdnakokohtien huomioimiseksi.

Mittaamisen ja raportoinnin pakollisuus

Seka mittaamisen etta raportoinnin osalta tulee paattaa, ovatko toimenpiteet toimijoille
pakollisia vai vapaaehtoisia. Jos hankintajarjestelma on integroitu pakolliseen seuran-
tajarjestelmaan, erillista tiedon syottéa mittaamista varten ei tarvita, vaan mittaami-
seen liittyva tieto voidaan siirtdd automaattisesti. Tallin on kysymys vain siita, milla
tarkkuustasolla hankintajarjestelmassa ymparistoystavallisyys pyydetaan merkitse-
maan: esimerkiksi Rooman mallin mukaan vapaamuotoisessa sy6ttéruudussa tai ra-
kenteellisella tiedolla. Lisaksi Norjan mallin mukaisesti voidaan tekoalylla analysoida
tarjouspyyntdaineistoa.

6.3 Mittaaminen eri vaiheissa hankintaprosessia

6.3.1 Panosten mittaaminen

Tarjouspyyntdvaiheen ymparistollisen kestavyyden (input) mittaamisen aineistona
ovat tarjouspyynnét, jotka tulisi kerata esimerkiksi paivittain keskitettyyn seurantatieto-
kantaan. Automaattisesti keratysta ja tekoalyn seka vastaavan tekniikan keinoin ana-
lysoidusta tiedosta voidaan tunnistaa hankintayksikéittain, onko ymparistokriteereja
sovellettu hankinnoissa. Tunnistusta voi kehittaa kylla/ei -mittausperiaatteesta siihen,
missa prosessin vaiheessa (tekniset vaatimukset; vertailuperusteet) tai mita laadullisia
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arviointiperusteita on kaytetty. Yhdistettyna yksikkdkohtaiseen hankintavolyymiin saa-
daan maaritettyd myos ymparistdystavallisten hankintojen osuus, suurimpien yksikdi-
den osalta hankintakategorioittain.

Tarjouspyyntdja koskevan metatiedon avulla voidaan lisaksi tunnistaa, asetetaanko
ymparistokriteerit vaatimusmaarittelyssa, kelpoisuusehdoissa, valintakriteereissa vai
sopimusluonnoksessa. Vaatimusmaarittelyn osalta voidaan tunnistaa, onko kyseessa
ymparistémerkki vai muun tyyppinen ymparistdvaatimus. Ensimmaisessa vaiheessa
panosten mittaamista tulee pyrkid mahdollisimman hyvaan kattavuuteen hankintavo-
lyymin osalta, jolloin kilpailutusjarjestelmasta varmistetaan tiedonsiirto. Toisessa vai-
heessa otetaan mukaan muita kilpailutusjarjestelmia.

6.3.2 Tulosten mittaaminen

Tulosten (output) mittaaminen kohdistuu tarjouskilpailun voittaneisiin toimittajiin, hei-
dan tuotteisiinsa ja niiden ymparistdominaisuuksiin. Automaattisesti voidaan tunnistaa
toimittajat, mitata kuinka monta tarjoajaa ja tarjouspyynnon katsojaa on kutakin tar-
jouspyyntda kohden, seka kerata tietoa tarjousvertailusta. Tassakin tapauksessa tie-
tolahteend on kilpailutusjarjestelma. Myds tarjousvertailu voidaan analysoida jalkika-
teen metatiedon avulla: saiko voittanut tarjoaja valintakriteereista pisteita, tai olisiko
valinta ollut sama jos ymparistokriteereja ei olisi sovellettu, tai kuinka paljon ympaéris-
tokriteerien soveltamisesta maksettiin. Jos ymparistokriteerit ovat vaatimusmaaritte-
lyssa, kelpoisuusehdoissa tai sopimusluonnoksessa, voidaan vertailla ymparistokri-
teerit tayttaneita ja tayttamattémia tarjouspyyntdja ja verrata tarjoajien lukumaaraa.

Automaattinen ymparistétiedon keruu voidaan myéhemmin ulottaa asteittain myoés so-
pimushallinnan jarjestelmiin organisaatioissa, jotka ovat ottaneet sellaisen kayttdonsa.
Sopimushallinnan jarjestelmat ovat usein tarjouspyyntéjarjestelman lisdominaisuus,
mutta sopimusjarjestelma voi toimia myos itsenaisesti. Joissakin organisaatioissa on
myds paljon hankintasopimuksia, joita ei ole tehty kilpailuttamisen pohjalta.

Tiedonhallinnan lisdsyéttotoiminnallisuudella voidaan paivittaa tiedot toimittajan ympa-
ristda koskevasta suorituskyvysta, ja selvittda onko tieto tarkistettu dokumentaation
vai todellisen auditoinnin ja/tai laboratoriomittausten perusteella. Taman pohjalta voi-
daan mitata vaatimuksenmukaisuutta koskevan tiedon luotettavuutta.

Erityinen seurantakohteensa ovat laajan materiaali- tai palveluvalikoiman sisaltavat
sopimukset. Esimerkkina voidaan mainita useimmat tukkukauppasopimukset, ruoka-
palvelu- tai elintarvikesopimukset ja matkapalvelut, joiden perusteella voi ostaa mita
tuotteita tahansa. Talléin vuositasolla tulee seurata, millaisia tuotteita tai palveluita on
tosiasiallisesti ostettu sekd naiden ymparistoystavallisyytta. Joissakin sopimuksissa
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on tarkemmin maaritelty sopimustuotteet, ja puuttuvia tietoja voidaan saada toimitta-
jan tuotekohtaisesta myyntitilastosta. Julkisen sektorin tilausjarjestelma, joka sisaltda
tarkemmat tiedot ostetuista tuotteista, on kattavasti kaytéssa vain terveydenhuollon
alueella. Tietoja toimittajista on mahdollista lisaksi selvittda ostolaskudatasta. Kerat-
tyja tietoja (esimerkiksi toimittajan laskema hiilijalanjalki tai ymparistdmerkittyjen tuot-
teiden osuus) on taman jalkeen mahdollista liittda kansalliseen seurantajarjestel-
maan.

6.3.3 Vaikutusten mittaaminen

Vaikutusten yhteismitallistaminen hankintavolyymiin

Kokonaishankintojen ymparistdanalyysi (environmental spend analysis) luo pohjan
ymparistdvaikutusten mittaamiselle panosten, tulosten ja vaikutusten osalta. Ymparis-
tovaikutuksia maaritelldadn hankinnan vaiheissa kuitenkin eri tavoin. Osa ymparisto-
vaatimuksista voidaan esittaa vaatimusmaarittelyssa, osa valintakriteereissa (tulokset)
ja osaa pystytdan seuraamaan vaikutusten kautta. Hankintojen rahamaaraisen volyy-
min perusteella on myos ymparistdévaikutusten maaraa tietyssa maarin mahdollista
laskea yhteismitallisesti. Yksittaisten tarjouspyyntdjen kokonaisarvoja koskevat tiedot
tulee joka tapauksessa yhdistaa vuosittaisiksi volyymeiksi ja vaikutuksiksi. Ymparistol-
lisen vaikutusten yhteismitallistamisen lisdksi on mitattava myds hankinnan kokonais-
vaikutuksia kilpailuun ja markkinoihin.

Tiedon keraaminen ja laskenta

Useimpien tuotteiden ymparistdvaikutusten laskenta on monimutkaista ja vaatii eri-
tyista asiantuntemusta. Hankintojen ymparistdvaikutusten mittaamiseen voidaan kayt-
taa tilastoihin perustuvia tuoteryhmakohtaisia tietoja tai tuotantotapakohtaisia tietoa, ja
raportoinnissa selvittdd kumpaa tietotyyppia on kaytetty. Julkisella sektorilla ympéris-
tovaikutuksista kertyy tietoja muun muassa sahkon, lammityksen, polttoaineiden, ve-
den ja jatehuollon kaytdsta. Tietoja kertyy myds matkahallinnon ja ruokapalvelun jar-
jestelmiin, kiinteistdjen yllapidon jarjestelmiin, ja polttoaineiden kayttétietoja esimer-
kiksi polttoaineiden tilausjarjestelmiin. Tarkea tehtava hankintojen ymparistdvaikutus-
ten mittaamisessa on suunnitella tiedonkeruu naista lukuisista, jo olemassa olevista
jarjestelmista.

Vaikutusten mittaamista ja raportointia on mahdollista laajentaa edella kerrotusta. Ko-
rean julkisia hankintoja seuraava jarjestelma mittaa edellad kuvattujen ymparistévaiku-
tusten lisaksi myds hankintojen taloudellisia ja tydllisyysvaikutuksia, ja raportoi toimit-
tajien ja tuotteiden maaria.
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6.3.4 Mitattavat organisaatiot

Luvussa 2.2 on esitetty aiempiin ja tassa tutkimuksessa perustuneisiin laskelmiin poh-
jautuen arvioita tarkeimpien hankintaryhmien ymparistdvaikutuksista. Mittaamisen ja
raportoinnin nakdkulmasta luvun 2.2 tutkimus osoittaa taulukkoon 5 koottujen organi-
saatioiden kuuluvan ryhmaan, joille olisi ensisijaisesti syyta asettaa tietoon liittyvia vel-
voitteita.

Taulukko 5. Organisaatiot, joihin tietoon liittyvia velvoitteita tulisi HILMI-hankkeessa tehdyn selvi-
tyksen perusteella kohdentaa.

Organisaatiot

Valtion budjettisidonnainen toiminta ja liikelaitokset

Valtion omistamat oikeudelliset yksikét, jotka noudattavat jotakin hankintalakia ja toiminta sisaltaa:
(1) rakentaminen tai Kiinteiston omistus
(2) sosiaali- ja terveystoimi
(3) oma tai ostettu ruokapalvelu
(4) kuljetukset

Kunnat ja kuntayhtymét liikelaitoksineen

Kuntien/kuntayhtymien omistamat oikeudelliset yksikét, jotka noudattavat jotakin hankintalakia ja toiminta sisaltaa:
(1) rakentaminen tai kiinteistdn omistus
(2) sosiaali- ja terveystoimi
(3) oma tai ostettu ruokapalvelu
(4) kuljetukset

Evankelis-luterilaiset ja ortodoksiset seurakunnat

Erityisalojen hankintalakia noudattavat yksityiset yritykset

6.4 Mittaamisen kehittaminen tiekartassa

6.4.1 Tietokanta alustana

Edella kerrotulla tavalla erilaisia tietolahteita yhdistelemalla pystytaan luomaan kan-
sallinen julkisten hankintojen ymparistotietokanta, jonka avulla voidaan mitata hankin-
tojen ymparistdvaikutuksia. Aineiston luovuttaminen tulee jarjestaa tietokantojen omis-
tajien kanssa muun muassa julkisuuslain periaatteiden mukaisesti. Tietokanta tulee
muodostaa vaiheittain, erikseen sovittavaa tiekarttaa seuraten. Ensimmaisina vai-
heina kehitystydssa on tehda kansallinen "spend analyysi” julkisista hankinnoista, ja
tunnistaa suurimmat hankintayksikot ja ympariston kannalta merkittdvimmat tuote- ja
palvelukategoriat. Kehitystyota tuetaan kehittdmalla edella kuvattuja, automaattisia
tiedonkeruujarjestelmia hankinnan kolmessa vaiheessa: tarjouspyynnéssa, hankinta-
paatoksessa ja toteutuneissa ymparistdvaikutuksissa. Tietokantaa tulee kehittaa alla
esitetyt ndkdkulmat huomioiden.
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Tarkemmat ymparistokertoimet

Tuotteiden ja palveluiden ymparistovaikutus tarkennetaan laajan kategorian tasolta
yksittaisten tuotteiden tasolle, esimerkiksi lihan asemesta arvioidaan ymparistévaiku-
tusta naudan, porsaan ja siipikarjan osalta. Vielakin tarkemmalle tasolle voidaan
menna3, jos tunnetaan tuotteiden valmistusprosessi.

Tarkempi spend analyysi (hankintojen kokonaisarvon analyysi)

Hankintakategorioiden kokonaisarvon analyysia voidaan tarkentaa sopimustoimittajiin
ja satunnaisiin toimittajiin. Lisaksi hankinta-aineistossa toimittajatasolla voi olla muulla
tavalla kuin kilpailutusten kautta tulleita toimittajia, esimerkiksi ostetun hankintapalve-
lun kautta tulleita resursseja. Yleisen julkishallinnon lisdksi kokonaisarvon analyysia
voidaan tarkentaa valtion ja kuntasektorin omistamiin yrityksiin. Ymparistdvaikutusten
osalta paallekkaiset hankinnat taytyy eliminoida.

Ymparistovaikutusten kattava arviointi (panos - tulos)

Kasvihuonekaasupaastdjen liséksi analyysin tulee kattaa myds muita tarkeitd ympa-
ristdvaikutuksia, joita on mainittu muun muassa EU:n GPP-kriteereissa ja ymparisto-
merkeissa. Lisaksi analyysiin tulisi sisallyttdd muut paastot, kuten rikin ja typen oksidit
ilmaan seka fosfori ja typpi vesistdjen rehevditymiseen vaikuttavina paastéina. Naiden
lisdksi voidaan huomioida myds esimerkiksi luonnon monimuotoisuuden vahenemi-
nen.

Kriteerien kaytto hankintaprosessin eri vaiheissa
Kriteerien kaytdn analysointia voidaan tarkentaa tunnistamalla onko niitd kaytetty ja

miten niita on kaytetty vaatimusmaarittelyssa, kelpoisuusehdoissa, valintakriteereissa
vai sopimuksessa, ja seuraamalla kriteerien sisaltdd naissa vaiheissa.

Toimitusketjun nakokulma
Hiilijalanjaljen mittaamisessa voidaan aluksi keskittya vain suurimpaan vaikuttavaan

toimitusketjun osaan. Téman jalkeen voidaan tarkasteluun ottaa laajempi osa koko
toimitusketjusta (raaka-aineet, tuotantovaiheet, kuljetus, kayttd, kaytdn lopettaminen).
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Tarkempi hankintadatan seuranta

Tarjouspyynndssa ja hankintailmoituksessa annetaan hankinnan arvo karkealla ta-
solla ja julkisten organisaatioiden tilikohtaisessa raportoinnissa nadkyy vuositason ko-
konaisvolyymi. Tata voidaan tarkentaa sopimustunnuksella, jolloin laskuaineisto voi-
daan kohdistaa sopimukseen.

Helposti saatavat tiedot

Hankintojen raportointi kannattaa aloittaa sellaisista jarjestelmista, joista saadaan
hankinnan vaiheisiin liittyvaa tietoa ja tieto kattaa suuren joukon julkisia organisaa-
tioita. Naita jarjestelmia ovat HILMA-tietokanta, kilpailutusjarjestelma Cloudia ja Kiin-
teistdohallinnan jarjestelmat.

Kehittymisen raportointi

Raportoinnissa voidaan tuoda esille ymparistdn kannalta mydnteisia hankintatrendeja,
kuten sahkdautojen kaytto julkisessa liikenteessa ja kiertotaloustuotteiden kaytto
maanrakennuksessa.Tietokannan liséksi suositellaan raportointijarjestelmaa — busi-
ness intelligence (Bl), jolla voidaan tehda raportteja ja esityksia ymparistdystavallisyy-
den kehityksesta kansallisella tasolla, tuote- ja palvelukategorioittain seka siita kuinka
raportoinnin kattavuus ja vaikutusten raportointi on parantunut.

6.4.2 Yhteenveto mittaamisen kehittamisesta

Tiedon kerdamiseen Suomessa voidaan kayttaa HILMAn ja kilpailutusjarjestelman tie-
toja. HILMAnN kaytté on pakollista kansallisen kynnysarvon ylittdvissa hankinnoissa.
Kilpailutusjarjestelman kayttd on pakollista EU-kynnysarvon ylittdvissa hankinnoissa.
Jos lainsaadanndlla ohjataan tietojen luovuttaminen pakolliseksi, niin seka HILMAn
etta kilpailutusjarjestelmassa olevat tarjouspyynnét ja tarjousvertailut saadaan keski-
tettyyn kansalliseen tietokantaan. Tama tapahtuisi automaattisella tiedonsiirrolla, jol-
loin hankintayksikdiden ei tarvitse raportoida mitdan. Talldin tietokantaan kertyy seka
rakenteellista ettd muun tyyppista dataa. Tietokanta linkitetdan kansallisen hankinta-
volyymin tietoon, jota kerataan valtiokonttorin toimesta valtion, peruskuntien ja kun-
tayhtymien osalta. Nama luvut sisaltavat kirjanpitotilien tasolla myés HILMAR ulkopuo-
lella tehdyt hankinnat, kuten in-house hankinnat ja pienhankinnat. Muiden julkisten
hankintojen osalta kaytetdan muita tietolahteita. Ymparistovaikutuksia voidaan kansal-
lisen tiedon perusteella mitata, esimerkiksi kuinka monta prosenttia hankinnoista ottaa
huomioon ympéristdbnakdkohdat.
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6.4.3 Suositus: ymparistovaikutusten mittaamisen ja
raportoinnin tehokkaan ja automatisoidun
toteuttamisen tiekartta

Julkisten hankintojen hiili- ja ymparistdjalanjalked tulee alkaa mitata, ja siité raportoida
systemaattisesti. Mittaamiseen tulee perustaa kansallinen tietokanta, jarjestelma joka
muun muassa tekoalya kayttaen on pitkalti automatisoitu, eli ei edellyta erillisia hallin-
nollisia toimenpiteita hankintayksikadilta, toimittajilta tai jarjestelmaa valvovilta viran-
omaisilta. Hankintayksikot velvoitetaan lainsdadannaélla tai muilla maarayksilla luovut-
tamaan kilpailutus- tai muissa jarjestelmissa oleva tietoaineisto ymparistovaikutuksista
tietokantaan. Suosittelemme tiekarttaa, jolla Hankinta-Suomi -toimenpideohjelmaan ja
sen volyymitietoihin tukeutuen ndma tavoitteet voidaan saavuttaa vaiheittain niin pa-
nosten (input), tulosten (output) kuin vaikutustenkin (impact) mittaamisen ja raportoin-
nin osalta.
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7 Yhteenveto ja tiivistelma
suosituksista

7.1 Yhteenveto

Julkinen sektori voi tukea vahanhiilisia ja kiertotaloutta edistavia ratkaisuja kayttamalla
ostovoimaansa ymparistovaikutuksiltaan pienempien tavaroiden, palveluiden ja ura-
koiden hankkimiseen. Toistaiseksi ymparistonakodkohtia huomioidaan kuitenkin vaihte-
levasti ja asetettujen kriteerien kaytdn ja ymparistétavoitteiden toteutumisen seuranta
on puutteellista. Taman selvityksen mukaan ymparistovaikutuksiin ja julkisen sektorin
taloudelliseen kestavyyteen pidemmalla aikavalilla voidaan parhaiten vaikuttaa kehit-
tamalla merkittavimmille julkisten hankintojen tuoteryhmille raataldityja ohjauskeinojen
yhdistelmia. Hankintalaki ja muut hankintoihin vaikuttavat lait ovat tarkeitd, mutta yk-
sittaisina riittdmattdomia keinoja ohjata julkisia hankintoja. Julkisten hankintojen ohjaa-
misessa tulisi keskittya viiteen teemaan:

1. ymparistovaikutuksiltaan merkittavimpien tuoteryhmien listan laatiminen
ja yllapito,

2. naille tuoteryhmille raataldityjen ohjauskeinoyhdistelmien kehittaminen,

3. kestavien hankintojen tekemista tukevien rakenteiden luominen,

4. tiedolla tukemisen ja mittaamisen kehittdminen ja resursointi,

5. kestavien hankintojen hankintastrategiat hankintayksikaéille.

Konkreettisena vaatimuksena hankintayksikdille suosittelemme selvitysvelvollisuutta
ymparistovaikutuksiltaan merkittdvimpien tuoteryhmien osalta hankinnan valmistelu-
vaiheessa ja raportointivelvollisuutta, mikali ymparistotekijoita ei huomioida tallaisessa
hankinnassa.

Optimaalisen ohjauskeinoyhdistelman laatiminen naille hankinnoille on vaativa pro-
sessi, joka edellyttaa syvallistda ymmarrysta hankittavasta tuotteesta ja sen kaytdsta;
kyseisten tuotteiden ja toimien taloudellisista ja ymparistovaikutuksista; hankintapaa-
tosten prosesseista ja tekijoista, seka eri ohjauskeinojen mahdollisuuksista vaikuttaa
tehokkaasti tdhan kokonaisuuteen. Raporttimme puitteissa on ollut mahdollista kuvata
naita seikkoja vain lyhyesti tarkeimpien tuoteryhmien osalta. Suosittelemmekin perus-
teellisen tutkimuksen toteuttamista siten, etta tdman raportin tulokset yhtaalta ympa-
ristdvaikutuspotentiaaliltaan tarkeimmista tuoteryhmista (rakennusten energia, raken-
taminen, matkustaminen ja kuljetukset, elintarvikkeet ja majoitus, koneet ja laitteet) ja
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toisaalta ohjauskeinoja koskevista suosituksista yhdistettaisiin, ja talta pohjalta toteu-
tettaisiin réaataloityja, hankintakohtaisia ohjauskeinoyhdistelmia.

Raportin eri osien tulokset esitetdan seuraavaksi vield kootusti, ryhmiteltyna seka
koko hankkeen poikkileikkaaviin, etta raportin eri lukuja koskeviin suosituksiin.

7.2 Poikkileikkaavat suositukset

Suositus: monipuolisen ohjauskeinovalikoiman kehittaminen

Se missa hankintaprosessin vaiheessa — tai kokonaan itse hankintaprosessin ulko-
puolella — ymparistdvaikutuksiin liittyvat tarkeimmat paatokset tehdaan, ja tekeekd
paatoksen hankintaviranomainen vai jokin muu taho, vaikuttaa merkittavasti siihen
mika ohjauskeino mihinkin tilanteeseen parhaiten sopii. Tdman vuoksi suosittelemme
paitsi hankintalain kehittamista, myds lukuisten muiden ohjauskeinojen, kuten tuote-
kohtaisten sdanndsten, ymparistdbmerkkien ja ilmastoraportoinnin, monipuolista kehit-
tamista ymparistonakokulmien huomioimiseksi julkisissa hankinnoissa.

Suositus: eri tuoteryhmiin raataloityjen ohjauskeinojen yhdistelmien
kehittaminen

Julkisten hankintojen ymparistévaikutusten pienentdminen vaatii useiden erilaisten
ohjauskeinojen lisaksi sita, etta naita tydkaluja sovelletaan yhdistelmina, jotka raata-
[6idaan kuhunkin ymparistdvaikutuksiltaan merkittdvaan tuoteryhmaan.

Suositus: ohjauskeinojen ja hankintoja tukevien rakenteiden
vuorovaikutusten huomioiminen

Sen lisaksi, ettd hankintojen ymparistovaikutuksia tulee ohjata useasta ohjauskei-
nosta koostuvilla kokonaisuuksilla, tulee huomioida my6s se, miten eri ohjauskeinot
vaikuttavat toisiinsa. Toisin sanoen, tdssa raportissa esitetyt ohjauskeinokohtaiset
suositukset tukevat eri tavoin toisiaan. Naiden ristikkaisvaikutusten vuoksi on tarkeaa
panostaa hankintojen tukemiseen pysyvammilla, hyvin resursoiduilla rakenteilla.

Suositus: julkisten hankintojen tutkimuksen, tiedolla tukemisen ja
mittaamisen kehittamisen resursointi

Suosittelemme mittaamisen ja ohjauskeinojen yhteiskehitykseen tahtaavia toimenpi-

teitd. Hankintojen ymparistovaikutuksista on edelleen niukalti tietoa — myo6s kansain-
valisesti. Hankintoihin sovelletaan ymparistdvaatimuksia edelleen melko harvoin, ja
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viela harvemmin seurataan, noudatetaanko asetettuja vaatimuksia tai mitka ovat to-
delliset ymparistdvaikutukset. Hankintojen kokonaisuutta mittaamalla ja sitd paremmin
ohjaamalla voidaan pienentaa hankintojen ymparistovaikutuksia huomattavasti enem-
man kuin nyt tehdaan.

Suositus: hankintastrategia hankintayksikoille

Julkisten hankintayksikoiden tulee laatia hankintastrategia, jossa organisaation han-
kintojen keskeinen tavoite on kestavien hankintojen toteuttaminen. Hankintastrategiaa
laadittaessa tulee soveltaa kansallisen hankintastrategian, Hankinta-Suomen, teema-
kohtaisia tavoitteita.

Suositus: otetaan kayttoon "ymparistovaikutuksiltaan merkittavimpien
tuoteryhmien” lista

Selvitys osoitti, ettd moni julkisten hankintojen ymparistonakokohtiin liittyva ohjaus-
keino hyotyisi, ja joissakin tapauksissa on riippuvainen, listasta, jossa olisi lueteltu
"ymparistovaikutuksiltaan merkittdvimmat tuoteryhmat”. Suosittelemme tallaisen viral-
lisen listan laatimista ja kayttddnottoa tdssa hankkeessa tuotetun listan pohjalta ja sen
jatkuvaa paivittamista vahvistetun tutkimustiedon perusteella.

7.3 Hankintalakia koskevat suositukset

Suositus: korostetaan ymparisto- ja sosiaalisten nakokohtien tarkeytta
sisallyttamalla ne hankintalakiin lain muiden tavoitteiden rinnalle

Tyoéryhma suosittelee, etta velvoite huomioida ymparisto- ja sosiaaliset nakdkohdat
nostetaan nimenomaisesti hankintalain tavoitteisiin, 2 §:n 1 momenttiin, lain muiden
tavoitteiden rinnalle. Tdma korostaa poliittista tukea ymparistdénakdkohdille osana
hankintaprosessia.

Suositus: ymparistorikoksia koskeva harkinnanvarainen
poissulkemisperuste pakolliseksi

Nyt harkinnanvaraisena poissulkemisperusteena oleva 81 §:n 1 momentin 5 kohta tu-
lee siirtda ymparistorikosten osalta pakolliseksi poissulkemisperusteeksi pykalaan 80.
Samalla tulisi lisata rikoslain 48 luvun mukaiset ymparistérikokset pakollisiksi poissul-
kemisperusteiksi. Nailla muutoksilla lisattaisiin hankintayksikdn selvittamisvelvolli-
suutta pakollisten soveltuvuusvaatimusten osalta. Vaatimus voidaan toteuttaa tehok-
kaasti sahkdisen hankintamenettelyn avulla, ja ulottaa sen kautta koskemaan myos
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toimittajien kayttamia alihankkijoita. Muutos tukisi myds ymparistorikosten torjuntaa ja
harmaan talouden torjuntaa.

Suositus: elinkaarikustannusten kayton kehittaminen

Hankintayksikoille asetetaan muussa julkisten varojen kayttd6a koskevassa lainsaa-
danndssa (kuten kuntalaissa) velvollisuus laatia ymparistdvaikutuksiltaan merkittavim-
piin tuoteryhmiin kuuluville hankinnoille selkead budjetti, jossa lasketaan hankinnan
elinkaarikustannus, joka otetaan huomioon hankinnan suunnitteluvaiheessa ja mah-
dollisuuksien mukaan my®os kilpailutuksessa.

Suositus: hankinnan valmisteluvaiheessa selvitysvelvollisuus, joka
koskee ymparistovaikutuksiltaan merkittavimpia tuoteryhmia

Hankintayksikon tulee selvittda ymparistdvaikutuksiltaan merkittavimpiin tuoteryhmiin
kuuluvien hankintojen osalta mitd ymparistdvaikutuksia hankinnalla on ja arvioida mi-
ten hankinnan ymparistévaikutuksia voitaisiin pienentaa. Mikali hankintayksikko ei
huomioi hankinnassa ymparistotekijoita, tulee sen kertoa, esimerkiksi hankintalain
124 §:n mukaisessa kertomuksessa, miksi ymparistotekijoita ei ole huomioitu.

7.4 Muita ohjauskeinoja koskevat suositukset

7.4.1 Tuote- ja sektorikohtaiset ymparistovaatimukset

Suositus: tuote- ja sektorikohtaisten ymparistovaatimusten asettaminen
vahimmaisvaatimuksiksi tiettyjen reunaehtojen tayttyessa

Suosittelemme tuote- ja sektorikohtaisten ymparistovaatimusten asettamista julkisille
hankinnoille seuraavien reunaehtojen tayttyessa:

1. ymparistdvaatimuksesta aiheutuvien hyétyjen tulee todistetusti olla niista
aiheutuvia haittoja suuremmat tuoteryhmakohtaisessa arvioinnissa,

2. markkinoilla on jo, tai sielld voidaan yksityisen kysynnan kautta nahda
pian olevan, merkittdvaa kilpailua uusien ymparistévaatimukset taytta-
vien ratkaisujen kesken,

3. julkisen sektorin kysynnan osuuden markkinoilla tulee olla merkittava
suhteessa markkinoiden kokonaiskysyntaan.

Vaihtoehtoisesti julkinen sektori voi pyrkia tietoisesti luomaan markkinoita ja naytta-
maan esimerkkia aikaisena omaksujana.
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Taman suosituksen toteutusta tukevat useat muut tassa selvityksessa esitetyt suosi-
tukset (esimerkiksi hankintatoiminnan institutionalisointi, ymparistdmerkkien kaytto).
Lisdksi seuraavan, alla kerrotun suosituksen suositukset maarittavat tuotekohtaisten
vaatimuksia edelleen.

Taydentavia suosituksia tuote- ja sektorikohtaisten
ymparistovaatimusten asettamiseen hankinnoissa

Edella kerrottua suositusta tuote- tai sektorikohtaisista vaatimuksista voidaan tukea
viidella lisasuosituksella:

Suositus: pakolliset ymparistokriteerit vertailuperusteissa tietyissa
tilanteissa

Pakollisia vertailuperusteita voitaisiin ottaa kayttoon edella kuvatuin reunaehdoin sek-
toreilla, joilla pakollisten vdhimmaisvaatimusten kaytté aiheuttaisi negatiivisia koko-
naisvaikutuksia. Téllaisten ymparistdvaatimuksiin liittyvien vertailuperusteiden kritee-
rien tulee olla hankintayksikdn helposti sovellettavissa ja niiden painoarvon tulisi olla
ainakin aluksi mailtillinen.

Suositus: ymparistokriteerien kohdentaminen kokonaisvaikutuksiltaan
merkittavimpiin tuoteryhmiin

Pakollisia ymparistokriteereita tulee ottaa kayttdon asteittain siten, etta etusijalla ovat
luvun 2 perusteella maaritellyt, ymparistévaikutuksiltaan merkittdvimmat tuoteryhmat,
joiden saantelysta ei syntyy merkittavia kielteisia kustannus-, markkina- ja muita vai-
kutuksia.

Suositus: helposti todennettavien, suorituskykyyn perustuvien
kriteerien ensisijaisuus

Kun hankinnan ymparistévaikutuksista on olemassa helposti todennettavissa olevia
suorituskykyyn (eikd ominaisuuksiin) kohdistuvia kriteereita, tulee ndma valita ensisi-
jaisesti edella kuvatuiksi pakollisiksi vaatimuksiksi tai vertailuperusteiksi. Lisaksi tulee
panostaa kehitystydhon, jotta suorituskykyyn perustuvia vaatimuksia pystytaan pa-
remmin mittaamaan ja todentamaan.

Suositus: markkinoiden pirstoutumisen valttaminen

EU:n sisamarkkinoiden ja kansainvalisten markkinoiden pirstoutumisen valttamiseksi
pakollisten tuotekohtaisten ymparistokriteerien tulee perustua aina kun mahdollista jo
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olemassa oleviin, EU-tason tai kansainvalisiin kriteeristdihin kuten ymparistémerkkei-
hin tai EU:n GPP-mallikriteereihin. Kriteerien soveltamisen tulee taata markkinoilla kil-
pailu ja syrjimattémyys, ja olla helppokayttdisia ja vaikuttavia.

Suositus: tehokas oikeussuoja pakollisten kriteerien noudattamatta
jattamista vastaan

Pakollisten tuote- tai sektorikohtaisten ymparistokriteerien noudattamatta jattamisen
tulee johtaa hankintamenettelyn virheellisyyteen ja sitda myoten tehokkaisiin seuraa-
muksiin. Mikali hankinta ei kuulu hankintalain soveltamisalaan, tulee seuraamus maa-
rata hallinnollisessa menettelyssa.

7.4.2 Tuotepolitiikan muut ohjauskeinot

Suositus: ymparisto- ja energiamerkkien kayton edistaminen, ja
pakollisuus tiettyjen reunaehtojen tayttyessa

EU-ymparistomerkkiasetuksen tavoitteiden mukaisesti ymparisto- ja energiamerkkien
ja niiden kriteerien kayttda julkisissa hankinnoissa tulee suositella soveltuvin osin,
kohdassa 7.4.1 mainittujen reunaehtojen tayttyessa. Merkkien ja niiden kriteerien kay-
tosta tulee samoin edellytyksin tehda tuote- ja sektorikohtaisissa sdannoksissa vel-
voittavaa, jos merkit koskevat "ymparistovaikutuksiltaan merkittavia tuoteryhmia” han-
kintojen kannalta.

Suositus: tuotteiden ekosuunnittelun ja kiertotalouden
vahimmaisvaatimusten kohdentaminen hankintoihin

(Uuden) ekosuunnitteludirektiivin ja sen toimeenpanoasetusten vahimmaisvaatimuk-
sia tulee saatda koskemaan myos sellaisia julkisten hankintojen tuoteryhmia, joiden
ymparistdvaikutukset ovat merkittavia. Eri tuoteryhmia koskevia ekosuunnittelun vaati-
muksia maariteltdessa tulisi huomioida se, mitkd ominaisuuksista ovat juuri hankinto-
jen kestavyyden parantamisen kannalta merkittavimpia.

7.4.3 Ymparistovaikutuslaskennan tyokalut

Suositus: kehitetaan ja pilotoidaan hankintojen hiilijalanjalkilaskennan
menetelmia ja menetelmaosaamista

Nykyisid hankintojen hiilijalanjalkilaskennan menetelmia (esimerkiksi Hankintapulssi)
tulisi kehittaa ja pilotoida niin, ettd ne auttavat hankintojen suunnitteluvaiheessa vaih-
toehtojen vahahiilisyyspotentiaalin vertailussa ja tuottavat tietoa toteutuneiden hankin-
tojen todellisista paastovahennyksista. Julkisten hankkijoiden menetelmaosaamista
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tulisi vahvistaa ja siten mahdollistaa tarkempi hankintojen hiilijalanjaljen tarkastelu
seka organisaatiotasolla ettd tuoteryhmakohtaisesti.

Suositus: julkaistaan suositus ymparistojalanjaljen (PEF) kayttamisesta
hankinnoissa

Julkaistaan suositus (muun muassa Hankinnat.fi -sivulla ja Keino-osaamiskeskuksen
kautta), etta julkiset organisaatiot pilotoivat ymparistéjalanjalkea (PEF) niiden tuote-
ryhmien hankinnoissa, joille tarkat ohjeet (PEFCR) on julkaistu. Koska PEF:n kaytto
vaatii vield erityista asiantuntemusta, pilotteja tulee harkita tehtavaksi esimerkiksi
osana Keino-osaamiskeskuksen verkostotoimintaa. Suositellaan julkisille organisaati-
oille, etta ne raportoivat tasta hiilineutraaliustavoitteensa ja innovatiivisia hankintoja
koskevan tavoitteensa yhteydessa, sekd Euroopan komissiolle, jossa PEF-menetel-
maa kehitetaan.

Suositus: pilotoidaan hiilikadenjaljen kayttoa julkisissa hankinnoissa

Tydryhma suosittelee kadenjaljen soveltamisen testaamista pilottiprojektein. Koska
hiilikddenjaljen kayttd vaatii viela erityistd asiantuntemusta, niin pilotteja voi olla hyva
toteuttaa esimerkiksi osana Keino-osaamiskeskuksen verkostotoimintaa. Kadenjaljen
kayttdonotto edellyttdd muun muassa, ettd toimittajien valmiuksia tuottaa tietoa ka-
denjalkivaikutuksista parannetaan ja etta vertailutilanteen maarittelyyn julkisissa han-
kinnoissa olisi johdonmukainen ohjeistus.

Suositus: velvoitetaan julkiset organisaatiot laatimaan julkiset
hankinnat sisaltava ilmasto-ohjelma ja ilmastobudijetti

Valtion organisaatiot, kunnat ja kuntayhtymat seka muut julkisten hankintojen lainsaa-
danndn piiriin kuuluvat organisaatiot valmistelevat ilmasto-ohjelman ja ilmastobudje-
tin, joissa on huomioitu julkiset hankinnat. Velvoite hankinnat sisaltavan ilmasto-ohjel-
man ja -budjetin laatimisesta tulee kirjata ilmastolakiin. lImastobudjetti tulee ottaa esiin
myos keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmassa. 44

144 hitps://ym.fi/keskipitkan-aikavalin-ilmastopolitiikan-suunnitelma.
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7.4.4 Organisaatiorakenteet

Suositus: kehitetaan nykyista pysyvampia rakenteita kestavien
hankintojen vauhdittamiseen

Tyoryhma suosittelee nykyista pysyvampia rakenteita ja rahoituspohjaa, joiden avulla
voidaan varmistaa riittdva tuki ymparistévastuullisten julkisten hankintojen vauhditta-
miselle. Tuki kattaa tarvittavan tiedon tuottamisen, osaamisen kehittamisen, parhai-
den kaytanteiden skaalaamisen, seka hankintaorganisaatioiden kehittymisen. Suosi-
tus voidaan toteuttaa perustamalla virasto tai muu pysyvampiluonteinen organisaatio,
jolla on selkea toiminnallinen tavoite, tunnettu asema kohderyhman joukossa, seka
riittdvat resurssit tulokselliseen toimintaan.

7.4.5 Tuotekohtaisten vaatimusten toteuttaminen

Suositus: asetetaan tuotekohtaisia vaatimuksia sektorikohtaisessa
lainsaadannossa usean hallinnonalan ja ohjauskeinon yhteistyona

Suosittelemme tuotekohtaisten julkisiin hankintoihin kohdennettujen vaatimusten aset-
tamista eri sektoreilla, kyseisten hallinnonalojen asiantuntemusta hyvaksi kayttaen ja
kehitysta seuraten, mutta tiiviissa yhteistydssa usean hallinnonalan ja etenkin ympa-
ristbhallinnon kanssa. Suosittelemme taman toteutettavaksi sektorikohtaisissa laeissa
“puitesaannoksilld”, joiden perusteella vaatimuksia voidaan asettaa alemman tasoi-
silla saannoksilla, kuten valtioneuvoston ja ministerididen asetuksilla ja paatoksilla.
Tata tyota voidaan tukea joustavasti ja velvoittavuutta kasvattaen eri ohjauskeinojen
avulla. Yhteistydmuotojen kehittamista tukee myds suosituksemme hankintojen hallin-
non institutionalisoimisesta. Hankintayksikdiden tietoisuuteen sektorikohtaisesti saa-
detyt vaatimukset tulee tuoda hankintajarjestelmien, kuten HILMAn ja kilpailutusjarjes-
telmien CPV-koodien, kautta.

7.5 Mittaamista ja raportointia koskevat
suositukset

Suositus: kehitetaan ymparistovaikutusten mittaamisen ja raportoinnin
tehokkaan ja automatisoidun toteuttamisen tiekartta

Julkisten hankintojen hiili- ja ymparistéjalanjalkea tulee alkaa mitata, ja siita raportoida

systemaattisesti. Mittaamiseen tulee perustaa kansallinen tietokanta, jarjestelma joka
muun muassa tekoalya kayttaen on pitkalti automatisoitu, eli ei edellyta erillisia hallin-
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nollisia toimenpiteita hankintayksikadilta, toimittajilta tai jarjestelmaa valvovilta viran-
omaisilta. Hankintayksikot velvoitetaan lainsdadannaélla tai muilla maarayksilla luovut-
tamaan kilpailutus- tai muissa jarjestelmissa oleva tietoaineisto ymparistdvaikutuksista
tietokantaan. Suosittelemme tiekarttaa, jolla Hankinta-Suomi -toimenpideohjelmaan ja
sen volyymitietoihin tukeutuen nama tavoitteet voidaan saavuttaa vaiheittain niin pa-
nosten (input), tulosten (output) kuin vaikutustenkin (impact) mittaamisen ja raportoin-
nin osalta.
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Liitteet

Liite 1. Hankintamenolajien kasvihuonekaasupéaastot sektoreittain. Lahteenéd on ENVIMAT-analyysi (Nissinen ja Savolainen, 2019) ja seurakuntien, vesi- ja viemarilaitosten ja
yliopistojen HILMI-hankkeessa arvioidut paastot.

Hankintamenolaji | Hankintojen kasvihuonekaasupaastot (Mkg COz,ekv) | Vastaavien investointilajien | Paastot yht.
(muutamia pienimpia puuttuu) kasvihuonekaasupaastot (Mkg CO2,ekv)
valtio kun- kunta- seura- | yliopis- | vesi- | tila- | valtion- | paikallis- | seura- | yliopis- | tilapalv. | Mkg COzekv
nat yhtymét | kunnat tot lait. palv. | hallinto | hallinto | kunnat tot
Lammitys, sahko ja vesi 236 15 3 1 2 1 258
Lammitys 799 180 57 3 63 1102
Sahko ja kaasu 745 157 902
Séahko 41 37 22 32 132
Rakennusten ja huoneistojen vuokrat 198 272 71 8 80 3 632
Talonrakennus- ja korjaukset 2 121 758 18 1 900
e psen e | o | @ | K
:)apl:c:lﬁten korjaus- ja kunnossapi- o 7 4
Maa- ja vesirakentaminen 2 22 432 664 5 1125
Matkustus- ja kuljetuspalvelut 374 292 6 13 1 687
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Hankintamenolaji Hankintojen kasvihuonekaasupaastot (Mkg COz,ekv) Vastaavien investointilajien Paastot yht.
(muutamia pienimpia puuttuu) kasvihuonekaasupaastot (Mkg CO2.ekv)
valtio kun- kunta- seura- | yliopis- | vesi- | tila- | valtion- | paikallis- | seura- | yliopis- | tilapalv. | Mkg CO2ekv
nat yhtymét | kunnat tot lait. palv. | hallinto | hallinto | kunnat tot
Matkustuspalvelut, kilometrikorvauk- 50 9 52
set
Kuljetusvilineet 20 21 41
Poltto- ja voiteluaineet 207 144 40 8 1 2 402
Elintarvikkeet 13 334 93 16 1 457
Ravitsemuspalvelut, majoitus ja ravit- 29 244 45 9 36

semuspalvelut
Muut koneet ja laitteet 3 9 2 59 180 7 17 276
Arvoltaan véhéiset koneet, kalusteet ja

kuljetusvélineet 69 2 13 U
Kalusto 79 40 3 123
M'c_l_anpuolustuskalusto, asejarjestel- 74 91 165
mat

Muiden koneiden ja laitteiden korjaus-

. . 63 63
ja kunnossapitopalvelut

Kon.eld.en, kaluston j.a laitteiden raken- 97 16 9 1 46
tamis- ja kunnossapitopalvelut

Sllvou§palvelut, pesulapalvelut, puh- 15 285 14 4 1 5 424
taanapitopalvelut

Puhdistusaineet ja -tarvikkeet 2 37 21 1 62
Muut aineet, tarvikkeet ja tavarat 136 6 7 1 150
Rakennusmateriaalit 2 69 13 15 98
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Hankintamenolaji Hankintojen kasvihuonekaasupaastot (Mkg COz,ekv) Vastaavien investointilajien Paastot yht.
(muutamia pienimpia puuttuu) kasvihuonekaasupaastot (Mkg CO2.ekv)
valtio kun- kunta- seura- | yliopis- | vesi- | tila- | valtion- | paikallis- | seura- | yliopis- | tilapalv. | Mkg CO2ekv
nat yhtymét | kunnat tot lait. palv. | hallinto | hallinto | kunnat tot
Muut materiaalit 74 80 4 158
Laakkeet ja hoitotarvikkeet 63 269 95 426
Toimisto- ja asiantuntijapalvelut 2 125 32 159
Asiantuntija- ja tutkimuspalvelut 125 2 7 2 2 137
ICT-palvelut 57 39 1 5 102
Tietoliikennepalvelut, ATK:n kayttopal- 3 1 3 37
velut
Sosiaali- ja terveyspalvelut 2 68 48 1 1 120
Toimisto- ja koulutarvikkeet, kirjat,
lehdet ja muut painotuotteet 14 64 23 4 3 108
Vaatteisto 13 18 8 1 40
I}:Ict)ulutus-, virkistys- ja kulttuuripalve- 5 19 14 1 1 40
Posti- ja kuriiripalvelut 20 12 1 33
Painatuspalvelut, painatukset ja ilmoi- 9 8 3 9 2
tukset
limoitus-, mainos- ja markkinointipal-
2 1 3
velut
Pankkipalvelut 0.2 1 2
Vakuutuspalvelut 0.3 5 9 1 15
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Hankintamenolaji Hankintojen kasvihuonekaasupaastot (Mkg COz,ekv) Vastaavien investointilajien Paastot yht.
(muutamia pienimpia puuttuu) kasvihuonekaasupaastot (Mkg CO2.ekv)
valtio kun- kunta- seura- | yliopis- | vesi- | ftila- | valtion- | paikallis- | seura- | yliopis- | tilapalv. | Mkg COzekv
nat yhtymét | kunnat tot lait. palv. | hallinto | hallinto | kunnat tot
Ohjelmistojen ja muut kayttooikeus-
A : 5 5
maksut, patentti- ja lisenssimaksut
Tyéterveyspalvelut 5 5
Vartiointi- ja turvallisuuspalvelut 3 3
Muut (ulkopuoliset) palvelut 151 166 105 20 7 2 16 467
Yhteensa (Mkg CO2.ekv) 1762 4561 1778 189 289 64 151 723 1623 23 8 33 11204
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