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LUKIJALLE

Opetus- ja kulttuuriministerion ja ymparistoministerion asettama tyoryhma valmisteli
vuosina 2012-2013 Suomen ensimmaisen valtakunnallisen kulttuuriympéristdstrategian
vuosille 2014-2020. Valtioneuvosto hyvaksyi strategian periaatepaatoksellaan 20.3.2014.
Strategian tavoitteena on luoda edellytykset kokonaisvaltaiselle kulttuuriymparistopoli-
tiikalle, jolla vahvistetaan kulttuuriympariston arvoa ja suojelua sekd muutosten ja riskien
hallintaa. Strategian vision mukaan kulttuuriymparisté on hyvinvoinnin ja elinvoiman
lahde. Strategiassa kulttuuriymparistolla tarkoitetaan ihmisen toiminnasta seka ihmisen ja
luonnon vuorovaikutuksesta syntynytta ymparistoa - kulttuurimaisemaa, rakennettua kult-
tuuriymparistda ja muinaisjdannoksia.

Ymparistdministerion asettama tydryhma laati strategialle toimeenpanosuunnitelman,
joka valmistui 30.1.2015. Suunnitelmassa esitetadn strategiassa esitettyjen toimenpiteiden
toteutustapoja, vastuutahoja, aikatauluja ja niiden seurantaa. Opetus- ja kulttuuriministe-
rid ja ymparistdministerio asettivat koordinaatioryhman ajalle 24.5.2016-31.12.2020 edis-
tamaan ja seuraamaan strategian toimeenpanoa. Koordinaatioryhman puheenjohtajina
ovat toimineet Tuija Mikkonen ympadristoministeriosta ja Paivi Salonen opetus- ja kulttuu-
riministeriosta. Ryhmaan ovat kuuluneet jasenind Matleena Haapala ja Hanna Hamalai-
nen (sihteeri) ymparistoministeridsta, Mirva Mattila opetus- ja kulttuuriministeriosta seka
Mikko Haro ja Laura Tuominen (sihteeri) Museovirastosta.

Strategiakauden viimeisend vuotena kevaalld 2020 vastuuministeriot tilasivat strategian
arvioinnin Owal Group Oy:lta. Kasilld olevassa julkaisussa esitetdadn arvioinnin toteuttami-
nen ja tulokset seka arvioijan ndkemyksia jatkotoimenpiteille. Kaikki julkaisussa esitetyt
nakemykset ovat Owal Group Oy:n arviointitydssaan tehtyjen havaintojen tuloksia.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja ymparistoministerio kiittavat lampimasti Owal Group
Oy:ta alihankkijoineen ja erityisesti Mia Toivasta, Katri Hailaa ja Salla Rausmaata ansiok-
kaasti suoritetusta arviointityosta. Kiitos arvokkaista mielipiteistd kaikille arviointihank-
keen asiantuntijahaastatteluihin ja tydpajoihin osallistuneille seka sahkaisiin kyselyihin
vastanneille.
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Arviointi luo hyvan pohjan kulttuuriymparistotyon jatkamiselle. Strategiakauden paat-
tyessa haluamme lisaksi kiittaa kaikkia, jotka ovat edistaneet strategian toimeenpanoa ja
tavoitteiden saavuttamista. Kulttuuriymparisto ja sen hoito on kaikkien yhteinen asia.
Tuija Mikkonen, ymparistoneuvos, ymparistoministerio

Paivi Salonen, kulttuuriasiainneuvos, opetus- ja kulttuuriministerio

Joulukuu 2020
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1 Johdanto

11 Tausta

Tassa raportissa esitelldan Kulttuuriymparistdstrategian arvioinnin tulokset. Valtioneu-
vosto teki 20.3.2014 periaatepaatdksen ensimmaisesta valtakunnallisesta kulttuuriympa-
ristOstrategiasta vuosille 2014-2020" (ks. 1.2). Pdaministeri Kataisen hallitusohjelmaan oli
kirjattu kulttuuriymparistostrategian valmistelu, joka kdynnistyi opetus- ja kulttuuriminis-
terion seka ymparistoministerion 17.2.2012 asettaman tydryhman toimesta.

Kulttuuriymparistd on ihmisen toiminnasta seka ihmisen ja luonnon vuorovaikutuksesta
syntynyttd ympadristoa. Kulttuurimaisema, rakennettu ymparisto ja arkeologinen kulttuuri-
perintd muodostavat kulttuuriymparistoksi strategiassa kutsutun kokonaisuuden. Kulttuu-
rimaisema on ihmisen ja luonnon yhteisvaikutuksena syntynyttd ymparisto4d, jota voidaan
tarkastella esimerkiksi alueellisena, visuaalisena, kokemuksellisena tai historiallisena ko-
konaisuutena. Rakennettua kulttuuriympadristda ovat eri-ikdiset rakennukset ja rakennetut
alueet, niita yhdistavat liilkennevaylat ja energiaverkot. Arkeologisella kulttuuriperinnolla
tarkoitetaan maalla tai vedessa sdilyneitd, ihmisen toiminnasta esihistoriallisella ajalla
syntyneitd jadannoksia, rakenteita, kerrostumia ja l0ytoja. Kulttuuriymparistolla on myds ai-
neettomia merkityksid, jotka liittyvat tapoihin, taitoihin ja tarinoihin.

Kulttuuriymparistdn hoitoa ja suojelua saadellaan lainsaadannon avulla. Kulttuuriymparis-
toa koskeva lainsadadantd on hajaantunut moniin lakeihin, joista keskeisid ovat perustus-
laki (733/1999), museolaki (314/2019), maankadytto- ja rakennuslaki (132/1999), laki raken-
nusperinndn suojelemisesta (498/2010), muinaismuistolaki (295/1963), luonnonsuojelu-
laki (1096/1996), kirkkolaki (1054/1993) seka laki ortodoksisesta kirkosta (985/2006).

Kulttuuriympéristostrategialla on pyritty edistaimaan elinympariston viihtyisyytta, kulttuu-
riympariston suojelua ja Suomen allekirjoittamien kulttuuriympariston liittyvien kansain-
valisten sopimusten toteutumista. Taustalla vaikuttavat Euroopan unionin lainsaadanto
ja politiikkatoimet seka Suomen sitoutuminen useisiin kansainvalisiin kuten UNESCO:n?
(Yhdistyneiden kansakuntien kasvatus-, tiede- ja kulttuurijarjesto) ja Euroopan neuvoston

1 Kulttuuriymparistostrategia 2014-2020.

2 UNESCOn yleissopimus maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemiseksi eli maailmanperintésopimus
(SopS 19/1987), yleissopimus kulttuuriomaisuuden suojelemista aseellisen selkkauksen sattuessa (SopS 93/1994),
yleissopimus aineettoman kulttuuriperinnén suojelemisesta (SopS 47/2013) ja yleissopimus vedenalaisen kulttuuri-
perinndn suojelemisesta (2001).
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sopimuksiin?, jotka koskevat kulttuuri- ja luonnonperinnoén ja kulttuuriomaisuuden suoje-
lua. Suomi hyvaksyi strategiakauden aikana vuonna 2017 Euroopan neuvoston kulttuuri-
perinndn yhteiskunnallista arvoa ja merkitysta kasittelevan Faron yleissopimuksen, joka oli
tullut kansainvalisesti voimaan 20114,

Kansainvalisestd ulottuvuudesta kertoo lisdksi esimerkiksi vuonna 2018 jarjestetty eu-
rooppalainen kulttuuriperinndn teemavuosi®. Osana eurooppalaista kulttuuriperinnon
teemavuotta 2018 toteutettiin ensimmadinen Kulttuuriperintébarometrié, jonka mukaan
suomalaiset arvioivat kulttuuriymparistoon selvimmin kuuluviksi asioiksi maisemat (59 %),
luontoympdriston (54 %) ja rakennetun ympadriston (48 %). Kulttuuriperintdbarometrin
mukaan tarkeimpia vaalittavia kulttuuriperint6ja ja - ymparistdja olivat luontoymparisto
(56 %), tavat, perinteet ja (kdden)taidot (54 %), kieli (48 %), muinaisesineet, muinaiset pai-
kat ja monumentit (40 %) seka maisemat 37 % kaikista tehdyista valinnoista.

Strategiaty6 jatkuu paaministeri Marinin hallitusohjelmaan sisaltyvan kulttuuriperintostra-
tegian valmistelulla.

1.2 Arvioinnin kohde

Arvioinnin kohteena on ollut ensimmainen valtakunnallinen Kulttuuriymparistostrategia
(2014-2020). Kulttuuriymparistdstrategiassa oli maaritelty strategian visio, kolme paata-
voitetta ja 20 toimenpidettd yhdeksan strategisen teeman alle.

Kulttuuriymparistdstrategian visio vuodelle 2020 maadriteltiin seuraavasti: "Kulttuuriym-
péristd — hyvinvoinnin ja elinvoiman lahde. Ihmiset arvostavat kulttuuriymparistoa ja
toimivat aktiivisesti sen hyvaksi. Hyvin hoidettu kulttuuriymparisto elda ajassa ominais-
piirteensa sailyttaen. Julkishallinnon voimavarat on suunnattu ohjaamaan sen hallittua
muutosta. Elinkeinoelamalle kulttuuriympdristdn monimuotoisuus avaa menestymisen
mahdollisuuksia”.

3 Eurooppalainen yleissopimus arkeologisen perinndn suojelusta (SopS 26/1995), Euroopan rakennustaiteellisen
perinndn suojelua koskeva yleissopimus (SopS 10/1992) ja eurooppalainen maisemayleissopimus (SopS 14/2006).

4 Valtioneuvoston asetus kulttuuriperinnon yhteiskunnallisesta merkityksestd tehdysta Euroopan neuvoston pui-
teyleissopimuksesta ja Faron sopimus voimaan Suomessa —uutinen..

5 Salmela Ulla. Kulttuuriperinndén eurooppalainen teemavuosi 2018 loppuraportti. 2019.
6 Kulttuuriperintébarometri 2017.

10
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Kulttuuriymparistostrategian kolme paatavoitetta olivat:

e Kulttuuriympariston merkityksen tunnistaminen taloudellisena, sosiaalisena
ja ekologisena voimavarana.

e Kestavan kehityksen ja siihen sisdltyvien ekologisten, taloudellisten, sosiaalis-
ten ja kulttuuristen arvojen tukeminen edistamalla kulttuuriympariston hyvaa
hoitoa ja vastuullista kehittamista.

e  Edellytysten luominen kokonaisvaltaiselle kulttuuriymparistopolitiikalle hy-
van hallinnon avulla.

Strategiset teemat olivat seuraavat:

kulttuuriymparist6 tukee kestavaa kehitysta

taloudelliset resurssit ovat riittavat ja oikein suunnatut
kulttuuriymparistolainsaadantd ja sen soveltaminen on laadukasta
kulttuuriympariston merkitys vahvistuu

kulttuuriymparistokasvatus lisdd ymmarrysta ja arvostusta
kulttuuriymparistdalan koulutus ja tutkimus on laadukasta ja riittavaa
hyva hallinto ja selkea tyonjako

kansalaisten ja muiden toimijoiden vélinen yhteisty6 on tuloksellista

0 o N W=

kulttuuriymparistotieto on riittavaa ja laadukasta.

Valtioneuvoston periaatepdatoksen jalkeen ymparistdministerio asetti ajalle
15.5.2014-31.1.2015 tydryhman laatimaan suunnitelman kulttuuriymparistostrategian
toimeenpanosta. Kulttuuriymparistdstrategian toimeenpanosuunnitelma, jossa
tasmennettiin strategian 20 toimenpidekokonaisuuden toteuttamista, valmistui
30.1.20157. Toimeenpanosuunnitelmassa esitettiin yhteensa 54 tapaa toteuttaa
strategiassa esitetyt 20 toimenpidetta.

7 Kulttuuriymparisto yhteisend voimavarana. Kulttuuriympadristostrategian toimeenpanosuunnitelma 2014-2020.

1
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2 Arviointitehtava

2.1 Arvioinnin tavoitteet ja kysymykset

Arvioinnin tavoitteena on ollut arvioida, miten Kulttuuriymparistostrategia (2014-2020) on
toteutunut, millaisia tuloksia toimeenpanossa on saavutettu seka millaista vaikuttavuutta
on saatu aikaan. Lisaksi arvioinnissa on laadittu ehdotuksia kulttuuriymparistéasioiden jat-
kotoimenpiteiden tarpeista. Arvioinnin keskeiset teemat ovatkin olleet:

Kulttuuriymparistostrategian tavoitteiden saavuttaminen
Kulttuuriymparistostrategian toimivuus
Kulttuuriympadristostrategian vaikutukset

W=

Kulttuuriymparistoasioiden jatkotoimenpiteiden tarpeet ja suuntaaminen
tulevaisuudessa

Arviointikysymykset on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Arvioinnin kysymykset.
Arvioinnin teema Arviointikysymykset

Kulttuuriympéristostrategian a. Ovatko strategian visio ja tavoitetilat toteutuneet? Miten

tavoitteiden saavuttaminen strategian tavoitteet on saavutettu ja toimeenpanosuunnitelma
on toteutunut? Onko toimeenpanosuunnitelmalla onnistuttu
toteuttamaan strategiaa? Mitd on toteutunut ja mitd on jaanyt
toteutumatta?

b. Millaisia ovat olleet valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti
eri toimijoiden panostukset ja toimet? Mitd eri toimijoiden,
kuten esimerkiksi jarjestdjen, sadatididen, yliopistojen, koulujen
ja yritysten, tyo kulttuuriympariston sailyttamiseksi tai
hyddyntamiseksi yhteisend voimavarana on ollut?

¢. Ovatko kdytetyt keinot olleet toimivia kulttuuriympariston arvojen
sailyttamisessd, muutoksen hallitsemisessa ja hyodyntamisessa
yhteisend voimavarana?

12
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Arviointikysymykset

Kulttuuriymparistostrategian
toimivuus

a. Miten strategia on toiminut tyokaluna eri toimijoiden
ndkokulmasta?

b. Onko strategia vastannut riittavasti eri toimijoiden tarpeisiin
muuttuneessa toimintaymparistossa?

¢. Miten strategian viestintd on onnistunut ja miten tunnettu
strategia on?

d. Onko strategian tavoitteiden toteuttamiseksi ollut saatavilla eri
toimijoille riittavasti tietoa, toimia ja palveluita?

Kulttuuriymparistostrategian
vaikutukset

a. Mika valtioneuvostotasoisen strategian laatimisen merkitys on
ollut? Ovatko valtioneuvosto ja muut valtion toimijat toteuttaneet
strategiaa?

b. Millainen vaikuttavuus strategialla on ollut eri nakdkulmista
kulttuuriympadristoihin ja kulttuuriymparistétyohon tai ylipadnsa
yhteiskunnassa? Ovatko vaikutukset strategian ansiota vai
olisivatko ne toteutuneet muutenkin?

Kulttuuriympéristoasioiden
jatkotoimenpiteiden tarpeet ja
suuntaaminen tulevaisuudessa

a. Mitka ovat keskeisimmat arvioinnissa esiin nousseet
kulttuuriymparistoa koskevat muutossuunnat ja kehittamistarpeet?

b. Mitd painopisteitd, toimenpiteitd ja vastuutahoja saavutettujen
tulosten vakiinnuttamiseksi vuoden 2020 jalkeen tulisi olla?

¢. Mitd sidosryhmayhteistydssa, viestinndssa tai muilla strategian
toimeenpanon osa-alueilla tulisi tehda paremmin tulevassa
kulttuuriperintdstrategiassa?

2.2 Aineistot ja menetelmat

Arviointikysymyksiin on vastattu monimenetelmaisesti. Lapaisevana teemana arviointi-

menetelmissa on ollut osallistavuus. Strategian toteuttajia ja sidosryhmia on kuultu muun

muassa haastatteluissa, tydpajoissa seka sahkoisella kyselylla. Seuraavassa on esitelty arvi-

ointimenetelmat tarkemmin.

Aineistoanalyysin osana on tarkasteltu muun muassa seuraavia aineistoja:

e Kulttuuriympdristostrategia ja strategian toimeenpanosuunnitelma

e Koordinaatioryhman toimintakertomukset ja -suunnitelmat

® Hankeraportit ja selvitykset
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e Kulttuuriymparistoa koskeva keskeinen lainsdddantoaineisto (esim. maan-
kaytto- ja rakennuslaki, laki rakennusperinnén suojelemisesta, muinaismuis-
tolaki, luonnonsuojelulaki, valtioneuvoston asetus kulttuuriperinnén yhteis-
kunnallisesta merkityksesta tehdystd Euroopan neuvoston puiteyleissopi-
muksesta, tasavallan presidentin asetus Eurooppalaisen maisemayleissopi-
muksen voimaansaattamisesta seka yleissopimuksen lainsaadannon alaan
kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta,
museolaki)

e Kulttuuriymparistésitoumukset

e Kulttuuriperintébarometri 2017

® Museopoliittinen ohjelma

e Kansallinen maailmanperintdstrategia ja toimeenpanosuunnitelma

Asiantuntijahaastatteluissa on kuultu muun muassa ministerididen (ymparistoministe-
ri6, opetus- ja kulttuuriministerio, tyo- ja elinkeinoministerid) ja virastojen edustajia, elin-
keino-, liikenne ja ymparistokeskusten (ELY-keskusten) kulttuuriymparistdasioista vastaa-
via henkil6itd, maakuntaliittojen edustajia, jarjestoja ja liittoja, alueellisia museoita seka
korkeakouluja. Haastatteluja toteutettiin yhteensa 35. Haastattelut toteutettiin puolistruk-
turoituina haastatteluina etayhteyksin.

Sidosryhmakyselyssa kartoitettiin vastaajien nakemyksia Kulttuuriympdristostrategian
tavoiteasetannasta seka tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumisesta. Lisdksi vastaajia
pyydettiin arvioimaan strategian tunnettuutta ja sen vaikutuksia vastaajien omiin organi-
saatioihin. Yhteensa vastauksia kertyi suomen- ja ruotsinkielisiin sahkoisiin kyselyihin 160
kappaletta. Raportin liitteisiin on koottu vastaajien taustatiedot seka keskeisia kuvaajia.
Kysely toteutettiin elo-syyskuussa 2020.

Kansalaiskysely oli kaikille avoin sahkoinen kysely, jota jaettiin seka arvioitsijan etta ti-
laajan toimesta. Lisaksi useat jdrjestot ja liitot jakoivat kansalaiskyselyd omissa kanavis-
saan kuten sosiaalisessa mediassa seka uutiskirjeissa. Kyselyssa kartoitettiin vastaajien
omaa osallistumista kulttuuriymparistotyohon seka toiveita kulttuuriymparistdon ja sen
kehittamiseen liittyen. Kyselyyn oli mahdollista vastata suomeksi, ruotsiksi, englanniksi ja
pohjoissaameksi. Yhteensa vastauksia kertyi 472 kappaletta. Raportin liitteisiin on koottu
vastaajien taustatiedot seka keskeisia kuvaajia. Kysely toteutettiin elo-syyskuussa 2020.
Arvioinnin aineistonkeruussa oli pyrkimys mahdollisimman laajaan kattavuuteen, mutta
tavoitetta ei yritysten osalta saavutettu.

Tapaustutkimusten analyysit konkretisoivat strategian vaikutuksia ja niiden syntymeka-
nismeja. Tapaustutkimuksissa on mallinnettu vaikuttavuuslogiikkaa ja tuotu esiin toimen-
piteiden merkitysta eri toimijoille. Tapaustutkimukset perustuvat seka aineistoanalyysiin
ettd haastatteluihin. Osana arviointia laadittiin viisi tapaustutkimusta: Rapolanharjun

14



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:3

muinaisjadnndsalue, Kulttuuriympadristotiedot yhteiseen kayttdoon -hanke (Tietoaineisto-
jen digitalisointi KIRA —digihanke), Kaikkien kaupunki! - Osallisuutta, yhteisollisyytta ja
kestavia tiloja —hanke, Jyvaskyldn Kirkkopuisto ja Hallintokortteli sekd Kullankaivuu Ivalo-
joella ja sen sivujoissa.

Alueelliset tyopajat jarjestettiin kolmella alueella: Varsinais-Suomessa, Pohjois-Karjalassa
seka Lapissa. AluetyOpajoihin osallistui yhteensa 51 henkil6a. Etayhteyksin toteutettuihin
tyOpajoihin osallistui muun muassa alueellisten museoiden, ELY-keskuksien, kuntien, kor-
keakoulujen ja jarjestdjen edustajia. Tydpajoissa esiteltiin arvioinnin alustavia tuloksia seka
kartoitettiin osallistujien kokemuksia strategiasta ja sen hyddyntamisesta omassa orga-
nisaatiossa, kunnassa ja maakunnassa. Lisaksi tyOpajoissa kartoitettiin kehitysesityksia ja
tarpeita jatkotoimille.

Tulevaisuustyodpaja jarjestettiin arvioinnin viimeisessa vaiheessa syyskuun lopulla,

ja tyopajassa testattiin alustavia havaintoja ja johtopaatoksia. Tydpaja oli suunnattu
erityisesti Kulttuuriymparistostrategiaan tiiviisti kytkeytyville tahoille sekd muun muassa
arvioinnin ohjausryhmdlle.

Arviointityota on ohjannut ohjausryhmd, joka on kokoontunut saannéllisesti lapi
arvioinnin. Ohjausryhmassa on ollut edustus ympadristoministeriostd, opetus- ja
kulttuuriministeriosta ja Museovirastosta.

Arvioinnin tulosten luotettavuutta ja edustavuutta on pyritty varmistamaan kayttamalla
rinnakain useita eri tiedonkeruun menetelmia. Arvioinnin tekijat vastaavat
arviointiraportin sisallosta, johtopaatoksista ja kehittamisehdotuksista.
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3 Kulttuuriymparistostrategian
toimeenpano ja toimivuus

3.1 Toimeenpano

Yhteenveto arviointiaineiston perusteella

e Strategian tavoitteenasettelua pidettiin onnistuneena. Kulttuuriymparisto ku-
vattiin kokonaisvaltaisesti.

e Strategian toimeenpano onnistui tukemaan tavoitteiden saavuttamista eten-
kin valtionhallinnon tasolla. Strategiaa arvioitaessa oli haastavaa erottaa ne
toimenpiteet, jotka ovat strategiasta riippumatta olleet jo aiemmin toimijoi-
den vastuulla.

® Toimeenpanoa rajoitti, ettei strategian toimenpiteita resursoitu.

Kulttuuriympéristostrategian toimeenpanosuunnitelmassa oli kuvattu yhteensa 20 toi-
menpiteen toteuttaminen yhdeksan strategisen tavoitteen alla (ks. tavoitteet edelld 1.2).
Arviointiaineiston perusteella Kulttuuriymparistostrategian tavoitteenasettelu oli onnis-
tunut, mika loi hyvan pohjan strategiakauden kulttuuriymparistotyodlle. Esimerkiksi 86 %
sidosryhmakyselyn vastaajista piti tavoitteenasettelua tarkoituksenmukaisena. Tavoitteet
nahtiin kattavina ja oikein suunnattuina. Tavoitteenasettelun vahvuutena on ollut kult-
tuuriympdristdon kokonaisvaltainen tarkastelu. Laajan tavoitteenasettelun kdantépuolena
on ollut se, ettd alan toimijoilla on ollut vaikeus priorisoida toimeenpanoa. Seka kyselyssa
etta haastatteluissa nousi esille, etta tavoitteet olisi voinut muotoilla lopullista muotoa
konkreettisemmiksi.

Kulttuuriympéristostrategian toimeenpanoa on koordinoitu ja seurattu ymparistoministe-
rion (YM) ja opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) johdolla. Ymparistoministerio ja opetus-
ja kulttuuriministeri® asettivat ajalle 24.5.2016-31.12.2020 Kulttuuriympadristostrategian
koordinaatioryhman (VN/4843/2019), jossa ovat olleet edustettuna opetus- ja kulttuuri-
ministerio, ymparistdministerio ja Museovirasto. Koordinaatioryhman tehtdvana on ollut
edistaa ja seurata Kulttuuriymparistostrategian toimeenpanoa. On mydnteista, etta koor-
dinaatioryhman tekema seuranta on ollut systemaattista ja lapindkyvaa. Toimintakerto-
mukset ja kokousmuistiot ovat saatavilla valtioneuvoston hankeikkunassa.
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Strategian toimeenpano on toteutunut paasaantoéisesti suunnitelman mukaan,
mista on osoituksena yhteensa yli 150 toimenpidetta strategiakauden aikana. Koor-
dinaatioryhman sisdinen toteumataulukko osoitti, ettd osa toimenpiteistd on edistanyt
useamman tavoitteen toteutumista. Lisdksi toimeenpanoa arvioitaessa on otettava huo-
mioon, etta osa toimenpiteista on kdynnistetty strategian toimeenpanon vuoksi, kun taas
osa kuuluu eri toimijoiden vakiintuneeseen toimintaan. Toimenpiteet ovat olleet hank-
keita, selvityksia, avustuksia, lainsdadannon valmistelua ja muuta toimintaa kuten esimer-
kiksi yhteistyota. Toimenpiteen hyédynsaajaa ei oltu yleensa maaritelty. Toimenpiteita oli
maarallisesti eniten "Kulttuuriymparistotieto on riittdvaa ja laadukasta” -tavoitteen saavut-
tamiseksi. Seuraavaksi eniten toimenpiteita oli "Hyva-hallinto ja selkea tyonjako” - ja "Kult-
tuuriympadristolainsdaadanto ja sen soveltaminen on laadukasta” -tavoitteiden alla.

Kaikkiaan toimeenpano onnistui tukemaan vahvasti kahdeksan tavoitteen
toteutumista:

—  kulttuuriymparisto tukee kestavaa kehitysta

—  kulttuuriympéristolainsdadanto ja sen soveltaminen on laadukasta

—  kulttuuriympariston merkitys vahvistuu

—  kulttuuriymparistokasvatus lisdd ymmarrysta ja arvostusta

—  kulttuuriympéristdalan koulutus ja tutkimus on laadukasta ja riittdvaa
— hyva hallinto ja selkea tyonjako

— kansalaisten ja muiden toimijoiden valinen yhteisty6 on tuloksellista
—  kulttuuriympéristotieto on riittavaa ja laadukasta.

Toteutuneiden toimenpiteiden maara tavoitetta kohden ei ole korreloinut suoraan vaiku-
tusten kanssa. Esimerkiksi useamman em. tavoitteen toimenpiteilld on edistetty yhden
strategisen padmaaran saavuttamista, kuten esimerkiksi kulttuuriympariston merkityksen
vahvistumista. Jaljempana luvussa 4 on kasitelty Kulttuuriympadristdstrategian tavoitteiden
saavuttamista ja vaikutuksia.

Heikoiten toteutui taloudellisten resurssien riittavyyden ja oikean suuntaamisen toi-
meenpano. Strategian toimeenpanon keskeinen ongelma on ollut, ettei valtion budjetissa
ollut osoitettu maararahoja strategian toimenpanoon. Kulttuuriymparistostrategiaa on
toteutettu valtiontalouden kehyspaatoksen ja talousarvion sallimissa rajoissa, kuten oli kir-
jattu toimeenpanosuunnitelmaan. Tama on ollut ristiriitaista strategisen tavoitteen kanssa,
ettd taloudelliset resurssit ovat riittavat ja oikein suunnatut. Esimerkiksi valtioavustusten
kehittdminen tapahtuu ministeridissa virkatydnd, mutta arvioinnissa saadun palautteen
perusteella olisi ollut tarpeen myos resursoida strategian toimeenpano. Resursointi olisi
parantanut mahdollisuuksia tehda toimenpiteita avusten kasvattamiseksi ja taloudel-
listen kannustimien kehittamiseksi. Rahoituksen kehityksessa on ollut muutama poik-
keus. Uudistetun museolain myota valtion rahoitus kasvoi alueellisille museoille. Lisaksi
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ympadristohallinnon rakennusperinndn hoidon avustusten maardraha on noussut vuonna
2020.

Esimerkiksi toimenpiteita elinkeinoeldman ja julkisen sektorin valisen yhteistydn vahvis-
tamiseksi kulttuuriympdristoasioissa ei ole raportoitu. Tata havaintoa tukevat myos arvi-
oinnin haastattelut ja tydpajatydskentely. On ilmeistd, etta strategian toimeenpano jai
valtionhallinnossa ty6- ja elinkeinoministerion ja maa- ja metsatalousministerion osalta
etdiseksi. Haastatellun asiantuntijan mukaan esimerkiksi alueen elinvoiman kysymyksissa
keskustelu kaantyy taloudelliseen elinvoimaan ja yrityksiin eika kulttuuriympdriston mer-
kitykseen. Lisaksi kavi ilmi, etta esimerkiksi alueellisessa ELY-keskuksen vetamadssa kult-
tuuriympdristoryhmassa ei ole ollut elinkeinoelamdn edustajia paikalla. Elinkeinoelaman
poissaolo voi heijastua vaikeutena laajentaa kulttuuriympariston rahoituspohjaa. Sen si-
jaan kulttuuriympariston yha suurempi merkitys matkailun vetovoimatekijana nousi usein
esille haastatteluissa ja tydpajoissa (ks. myos 4.2).

Strategian toimeenpano onnistui parhaiten valtionhallinnossa, mika heijastui esi-
merkiksi toimenpiteiden maarassa hallintoa ja lainsadadantoa koskien. Arvioinnin
sidosryhmakyselyn vastaajista 47 % kertoi tuntevansa strategian vahintadan melko hyvin.
Strategian toimeenpanosta kertoo esimerkiksi se, ettd noin neljasosa kyselyvastaajista
kertoi strategian ohjanneen vahintaan jossain maarin organisaationsa toimintaa, ja etta
muutama vastaaja kertoi hyddyntdvansa strategiaa aktiivisesti omassa tydssaan. Kyselyn
vastausten perusteella strategiaa on tyypillisesti selailtu osana omaa toimenkuvaa. Strate-
gia on esimerkiksi tarjonnut kdsitteellista tukea kulttuuriympariston ja kulttuuriperinnén
kasittelyyn ja esittelyyn. Lisaksi strategia on noussut keskusteluun erilaisissa asiakirjoissa
ja tilaisuuksissa. Strategiaa on my6s kaytetty kulttuuriympariston kehittamistydn peruste-
luna rahoitushakemuksissa (ks. 4.2).

“Kun on ollut vain yhden kauden strategia, ei voi olla samalla tavalla toimintaa oh-
jaava. 15 vuotta olisi eri juttu.”

"Kun on 5 vuotta tehty tyotd, pitkdjcinteisyys olisi toivottavaa. On hyvd alku”.

”Pala palalta strategian toimeenpanon hankkeet edistdvidt valtakunnallisesti, alueelli-
sesti ja paikallisesti. Védhdn kuin kullanhuuhdontaa, sieltd paljastuvat kulttuuriympdiris-
toén kultahippuset”.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja ymparistoministerion valisen yhteistyon tiivis-
tyminen on ollut toimeenpanoa edistdva tekija. Toimeenpanon suurimmat haasteet
ilmenivat alueellisella ja paikallisella tasolla. Heikkoutena oli, ettei strategian jalkauttami-
sessa hyodynnetty riittavan systemaattisesti korkeakouluja, jotka tekevat kulttuuriympa-
ristotyota yhteistydssa esimerkiksi alueen kuntien, jarjestdjen ja elinkeinoeldaman kanssa.
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Seuraavassa luvussa kasitelldan strategian toimivuutta seka toteutumista horisontaalisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla.

3.2 Toimivuus

Yhteenveto arviointiaineiston perusteella

e Strategian tunnettuus on jaanyt melko sattumanvaraiseksi valtionhallinnon
ydintoimijoita ja alueellisia vastuumuseoita lukuun ottamatta.

e Strategian toimeenpanoa tukeva viestinta keskittyi kauden alkuosaan. Valta-
osa sidosryhmista piti viestintaa riittamattomana.

e Valtionhallinnossa strategia omaksuttiin paremmin kuin alue- ja
paikallishallinnossa.

3.2.1 Strategian tunnettuus

Viestinta

Strategian viestintatoimien on koettu painottuneen strategiakauden alkuun, vaikka
ndita on suunniteltu systemaattisesti vuosittain.

"Modernin tiedonvdilityksen tavat. Somen haltuunotto. Sen avulla voidaan tuoda tee-
moja tutuksi. Esim. Arkimaisema instagramissa.”

"Viestinndn tapa tulisi muuttaa. On ollut hallinnon tapa. Mitd strategia tarkoittaa
alueen tai kohteen ndkékulmasta?”

"On aika ajoin nostettu esille kulttuuriympdristdsitoumuksia.

"Strategialla ei ollut budjettia. Viestintdhankkeet edellyttdvdt rahaa.”

” Jos tuntee asian, varmasti saa tietoa.”

Strategiakauden alkuvaiheessa laadittiin viestintdsuunnitelma, jota on paivitetty vuosit-
tain, viimeisimman suunnitelman ulottuessa vuoden 2020 loppuun. Viestinnan paatavoit-
teiksi asetettiin staregiatyon tuloksista ja kuttuuriympariston merkityksesta hyvinvoinnille
ja alueiden elivoimaisuudelle kertominen seka kulttuuriympdriston arvostuksen vahvista-
minen. Kohderyhmat on maaritelty laajasti alan toimijat, esim. kunnat ja jarjestot kattaen.
Tasta huolimatta seka alue- etta paikallistason toimijat kokivat viestinnan véahentyneen
merkittavasti strategiakauden edetessa. Ndin koki my0s valtaosa strategiatyohon aktiivi-
sesti osallistuvista toimijoista. Monet toivoivatkin, ettd esim. strategiakauden puolessa-
valissa olisi tehty nakyva monikanavainen viestintdtempaus, alue- ja paikallistoimijoita
aktivoiden.
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Viestintatoimia on rajoittanut se, ettei talle oltu osoitettu erityista budjettia. Viestin-
tatoimet oli padasiassa resursoitu vastuuministerididen tyoksi. Viestintatoimista on voitu
seurata esimerkiksi some-jakoja ja tykkayksid, sdhkoisten raporttien latausmaaria ja tilai-
suuksien kavijamaaria.

Viestien tavoittamiseksi nahtiin tarvittavan nykyista systemaattisempia toimia ja
monipuolisempia kanavia. Strategian teemojen laajuus ei sindnsa ole haaste. Teemoja
edustavilla ammattikunnilla on omia viestintdkanavia, joita strategian viestinnassa olisi
voitu hyddyntaa toteutunutta merkittavasti enemman. Esimerkiksi yksittaiseksi tarkedksi
kanavaksi nousi Museoliiton Museoposti -sahkopostilista, joka tavoittaa museoiden
henkilokunnan hyvin. Somen hyddyntamista pidettiin seka nyt jo erittain hyvalla

tasolla olevana etta hyvana alkuna. Viestintd sosiaalisessa mediassa on jaanyt padosin
ydintoimijoiden vastuulle. Sidosryhmien sosiaalisen median viestinnan avulla olisi voitu
tavoittaa merkittavasti laajempi ryhma.

Kuvio 1. Sidosryhmien kokemus viestinnasta.

Strategia on tavoittanut hyvin kohderyhmansa

Viestintd on ollut riittdvaa ja oikeakanavaista

Strategian tavoitteiden toteuttamiseksi on ollut
saatavilla riittavasti tietoa ja tukea

Strategian valmistelu oli avointa ja osallistavaa

Strategian toteutus on ollut avointa ja osallistavaa

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

W En osaa sanoa W Téysin eri mieltd B Jokseenkin eri mieltd

M Fisamaaeikd erimieltd ™ Jokseenkin samaamieltd ™ Taysin samaa mielta

Tietoisuus kulttuuriymparistosta on strategiakauden aikana vahvistunut, vaikka
viestintaa ei riittavdna pidettykaan. Sidos- ja kohderyhmat kokivat, etta tietoa on ollut
kylla hyvin saatavilla, jos tata on tarvinnut. Viranomaisten ja kansalaisten tietoisuus kult-
tuuriympdristdsta on kasvanut, mihin paikallistoimijat olivat hyvin tyytyvaisia.

Viranomaiset eivat kuitenkaan ole usein arjen kiireessa ennattdneet seuraamaan strate-
gian edistymista riittavasti. Valtaosalla sidosryhmista strategia on jadnyt melko etaiseksi,
vaikka strategiasta olisi tiedettykin. Tama toistui kaikessa aineistonkeruussa. Strategian
vierautta selittda ainakin se, etta eri hallinnon tasoja edustavat toimijat eivat ole koke-
neet strategian valmistelua ja toimeenpanoa kovin avoimeksi ja osallistavaksi. Erityisesti
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maakunnalliset ja paikalliset toimijat toivoivat, etta strategian toimeenpanoa olisi kasitelty
kunkin alueen erityispiirteiden ja toiminnan nakdkulmista. Alueiden ja kuntien olisi ollut
tarkeda osallistaa toimeenpanoon omat sidosryhmansa. Kansallisen tason toimijoilla olisi
voinut olla tassa ohjaava ja kannustava rooli esimerkiksi esittamalla osallistavan toimeen-
panon menetelmia. Nyt moni keskeinen alueellinen tai paikallinen toimija ei ole tuntenut
strategiaa, varsinkaan toimeenpanon alkuvaiheen jalkeen.

Tunnettuus

Kultturiympdristo on termina alan toimijoille tuttu ja hyvin ymmarretty, vaikka
kasite onkin hyvin laaja. Tassa raportissa viitataan useaan kertaan kulttuuriympariston
teeman laajuuteen ja sen tuomiin haasteisiin strategian toimeenpanossa. Kulttuuriympa-
ristdn termia ei kuitenkaan koettu ongelmalliseksi. Kansalaiskyselyyn vastaajat viittasivat
termilla muun muassa lahiymparistdon ja sen historiaan, rakennetun ja rakentamattoman
ympadriston muodostamaan kokonaisuuteen seka ymparistoon, jossa nakyy ihmisen
kadenjalki.

Strategia tunnetaan parhaiten valtionhallinnossa ja jonkin verran aluehallinnossa,
kun taas kunnissa tunnettuus on jadanyt vaatimattomalle tasolle. Valtionhallinnossa
tietoisuus strategiasta on hyvalla tasolla. Strategian sisallon tuntemus rajoittuu kuitenkin
padasiassa YM:n ja OKM:n hallinnonaloille. Kuntien tavoittamisessa haasteena on ollut
kulttuuriympdristostrategian teemojen jakaantuminen usealle kunnan toimialalle
kasittaen kulttuuritoimijat, kaavoituksen, rakennusvalvonnan, korjausrakentamisen,
kasvatuksen ja koulutuksen (ks. myds 3.2.2).

Kuvio 2. Kokemus kulttuuriymparistd -sanan tuttuudesta.

m Kylls
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"Strategia on saavuttanut hyvin alalla toimivat viranomaiset ja yhteis6t, muttei niin-
kddn maankdytdllisten pddtdsten tekijoitd tai muita hallinnon aloja.”

"Yritykset sponsoroivat urheilua, mutta eivdt kulttuuriympdristod. Pitdisi tarjoa keinoja,
miten kulttuuriympdristdd voi tukea.”

"Heikkoutena on ollut elinkeinoeldmdin sivussa oleminen. Innostusta ei herunut elinkei-
noeldmdn puolelta. Matkailupuolella on tehty selvityksid strategiakauden aikana. Asiat
ovat hitaita.”

3.2.2 Toimivuus valtion-, alue- ja paikallishallinnon tasoilla

Strategian laadinta ja toimeenpano ovat olleet melko keskushallintolahtoéista. Kui-
tenkin lahes kaikki valtakunnalliset, alueelliset ja paikalliset toimijat pitivat strategian ta-
voitteita tarkeina ja oikeina. Toimeenpanoa koskevaa viestintda ja ohjeistuksia ei koettu
riittaviksi (Kuvio 1. Sidosryhmien kokemus viestinndsta.), vaikka strategian viestinnan
suunnittelussa oli huomioitu valtakunnallinen, alueellinen ja paikallinen taso. Sidosryh-
makyselyssa tdma nakyy vastaajien ndkemysten hajonnassa kysyttdessa strategian naky-
vyyttd oman organisaation kaytannon tydssa. Yli puolet vastaajista kertoi strategian naky-
van tydssa vahintaan jossain maarin, 40% vain vahaisesti tai ei lainkaan.

Kuvio 3. Strategian nakyvyys oman organisaation tyossd.

Missa maarin strategia on nakynyt organisaatiossasi kdytonnon tyossa?
(1 ei lainkaan merkitysta - 5 ohjannut huomattavasti toimintaa) (N=67)

1 Ei lainkaan merkitysta

5 Ohjannut huomattavasti
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Strategian toimeenpano on ollut perinteistd. Valmistelun osallisuuden lisaksi useat
alueelliset ja paikalliset toimijat kokivat, etta myos toimeenpanossa sidos- ja kohderyhmia
osallistettiin melko pienessa piirissa. Moni toivoi toimeenpanoon uudenlaista ketteryytta
esim. toimenpiteiden osuvuuden ja toimivuuden arviointia strategiakauden aikana ja roh-
keutta tehda tarvittavia suunnan muutoksia kauden aikana.

Strategian aikajanteen toimivuutta pidettiin paaasiassa sopivana. Strategiakauden
pituutta pidettiin my0s seka lilan pitkdna etta lyhyena. Liian pitkana aikajannetta pidettiin
toimintaympariston muutosten takia. Toisaalta kauden riittdmattomyytta perusteltiin
asenteiden ja toimintamallien muutoksen hitaudella.

Kulttuuriympariston teemojen tuominen yhteen on strategian merkittavin vahvuus
ja samalla sen suurin haaste. Strategiaa pidetaan laajasti hyvana lahtokohtana uuden-
laiselle kulttuuriympdristoajattelulle. Nakokulmien laajuutta pidetaan ansiona, laaja-alai-
suus herdttelee moninaista toimijakenttaa. Toisaalta juuri teemojen laajuus on ollut haaste
toimeenpanolle. Keskendan hyvin erilaiset toimijat eivat ole kokeneet strategian kohden-
tuneen juuri omaan tyohon. Milldan tasolla ei ole olemassa kuttuuriympdristosta laaja-alai-
sesti vastaavaa toimijaa eika ja mydskaan Kulttuuriymparistostrategiasta vastaavaa toimi-
jaa. Yksittaisia professioita edustaville asiantuntijoille strategia on liian laaja tartuttavaksi.

Strategia on sisdltanyt useita kulttuuriymparistotiedon kokoamisen ja hyodynta-
misen kehittamishankkeita, jotka vahvistavat hyvaa hallintoa ja toimenpiteiden
vaikuttavuutta kaikilla hallinnon tasoilla. Tietoa on koottu, yhdenmukaistettu ja jaettu
useassa hankkeessa. Vaikka nama ovat usein olleet valtionhallinnon hankkeita, valittyy
naista saavutettava hyoty myo6s alue- ja paikallistasolle. Ajantasaisen ja kattavan tiedon
saatavuudella on merkittava vaikutus kulttuuriympariston teemojen vahvistamiseen. Kult-
tuuriympadristotiedon hankkeiden tuloksista ei ole kehitetty toimenpiteita valtion-, alue-
tai paikallishallinnon toimijoille.

”Suurin arvo siind, ettd strategia kokosi yhteen kulttuuriympdriston tavoitteita. On ol-
lut @drimmadisen tdrkedd, koska kulttuuriympdristdasiat ovat hallinnollisesti hajallaan.
Strategia on ollut todella térked ja merkittévd asia.”

” Monesti poikkihallinnolliset kysymykset edellyttdisivit enemmdn perehtymisté

ja enemmdin aikaa. Pitdisi olla omassa organisaatiossa pohdintaa, miksi tmd on
tdrkedd.”

"On kyse tahtotilasta. Vililld kaupunki ei halua I6ytddi ratkaisuja kultt. ymp.
suojelemiseksi.”

"Porukka, joka tekee kulttuuriympdiristd-asiaa Suomessa, on liian kapea. Koostuu

"uskovaisista’
"Hallinnossa strategia on hyvd perustydkalu.”
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Seuraavassa on yhteenvedot toimivuudesta valtion-, alue- ja paikallishallinnossa

Valtionhallinnon taso

Keskeiset virastot ovet kokeneet strategian olleen hyva tuki omalle tydlle. Museo-
virasto toimii valtakunnallisena kulttuuriympariston suojelusta vastaavana asiantuntijavi-
ranomaisena. Sen kulttuuriympadristotyo keskittyy muinaisjadnnosten suojeluun, valtion ja
kirkolliseen rakennusperint6on sekd rakennusperintélailla suojeltuihin kohteisiin®. Kult-
tuuriympadristd jakaantuu usean hallinnonalan ja viraston vastuualueille. Strategia onkin
koonnut pirstaloituneet teemat yhden sateenvarjon alle. On koettu, etta strategia on tar-
jonnut selkdnojaa kehittamistyohon seka tukenut viestintaa. Strategiaa on kaytetty myos
ohjauksen tydkaluna kuten esimerkiksi Metsahallituksen tulosohjauksessa. Useille toimi-
joille strategia on noussut esiin erityisesti museoyhteistyon kautta. Yleisesti todettiin, etta
kulttuuriymparistoteema on liian harvan toimijan agendalla. Teeman parissa tyoskentele-
vien ryhma on pieni hallinnon kaikilla tasoilla.

Merkittavin haaste valtionhallinnon tasolla on se, ettei kaikkia tarvittavia
ministerioita ole saatu mukaan strategian toimeenpanoon. Strategian tavoitteiden
saavuttaminen edellyttda hallinnonalojen laaja-alaista yhteisty6ta. Paikallistasolla nahdaan
kulttuuriympdriston merkitys elinkeinopolitiikassa tarkeana. Kansallisella tasolla YM:n ja
OKM:n yhteistyo tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) ja maa- ja metsatalousministerion
(MMM) kanssa on kuitenkin jaanyt ohueksi. Esimerkiksi TEMin ja MMM:n nykyista
vahvemmat linjaukset kulttuuriympariston merkityksesta matkailuun voisivat tukea kuntia
yritysyhteisty6hon ja vahvistaa yritysten uusia esimerkiksi kulttuuriymparistoon liittyvia
rooleja kunnissa. TEM ja MMM olivat mukana strategian valmistelutydssa. Konkreettiset
toimet ovat jadneet kuitenkin vahaisiksi eika strategiaa juuri tunnettu. Sen sijaan strategia
nahtiin erittdin tarpeelliseksi ja sen tavoitteita pidettiin hyvina. Ministeriot myos I0ysivat
selvia rajapintoja ja yhteistyon paikkoja. TEM:n hallinnonalalla kulttuuriympariston teema
kytkeytyy esimerkiksi aluekehitykseen. Arviointiaineiston perusteella kulttuuriympadriston
merkitysta on tarpeen vahvistaa my6s kaupunkipolitiikan ja elinkeinopolitiikan
toimeenpanossa.

Lisaksi ministerididen valinen yhteistyo on hakenut viela muotoaan. YM:n ja OKM:n
valinen vastuunjako on ollut monille alue- ja paikallistason toimijoille osittain epaselva.
Nakemys strategian poikkisektoriaalisesta merkityksesta vaihteli paljon. Suurin osa kan-
sallisista, alueellisista ja paikallisista toimijoista piti strategiaa merkittavana avauksena uu-
delle yhteistyolle ja yhteistyon nadhtiin myos toteutuneen vahintaan kohtuullisesti. Osa ei
kuitenkaan nahnyt, etta hallinnonalan lapaiseva yhteistyo olisi juurikaan vahvistunut.

8 Kulttuuriymparistopalvelut -osaston tehtavat ja yhteistyo.
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Aluellinen taso

Alueellisella tasolla keskeisina toimijoina ovat olleet alueelliset vastuumuseot, maa-
kuntaliitot ja aluehallintoviranomaiset. Ndille strategia on ollut padasiassa ainakin
jonkin verran tuttu. Alueellisten vastuumuseoiden, jotka toimivat kulttuuriympariston

ja erityisesti rakennetun ympariston seka kulttuuriperinnén asiantuntijana, perustami-
nen vuonna 2020 on ollut suuri edistysaskel. Uudistus on tuonut uutta osaamista monelle
alueelle esimerkiksi arkeologian saralla. Alueellisten vastuumuseoiden verkosto on tuo-
nut lisda resursseja kulttuuriymparistotyohon seka lisannyt alueiden valista yhteistyota ja
tiedonvaihtoa. Tassa vaiheessa on ennenaikaista arvioida tuoreen uudistuksen resurssien
riittavyytta ja pitkakestoisia vaikutuksia alueellisten erojen tasoittumiseen.

Maakuntamuseoiden rooli oli keskeinen alueilla vuoteen 2019 saakka. Tornionlaak-
son ja Kanta-Hameen maakuntamuseoissa ja Pohjois-Karjalan museossa ei hoidettu kult-
tuuriympdristdon viranomaistehtavia, vaan nailla alueilla viranomaistehtavista vastasi Mu-
seovirasto®. Maakuntamuseojarjestelman tilalle tulivat 1.1.2020 alkaen alueelliset vastuu-
museot, jotka hoitavat muun muassa museolain mukaisia kulttuuriympariston asiantunti-
jatehtavia. Vastuumuseot on nimetty kaikkiin maakuntiin™.

Strategian toimeenpano on vaihdellut alueiden valilla. Esimerkiksi Satakunnassa ja
Keski-Suomessa kulttuuriymparistd on integroitu maakuntaohjelmaan. Uudellamaalla
strategiaa on kaytetty maakunnallisten kehityslinjausten ja toimien laadinnan tukena.
Esimerkiksi Uudellamaalla on oma Kulttuuriymparistdstrategia vuosille 2018-2020 ja Etela-
Savolla vastaavasti vuosille 2016-2020. Muutamissa maakuntaliitoissa harmiteltiinkin nyt
kauden loppuvaiheessa sitd, ettei strategiaa kaytetty alueella taysmittaisesti. Esimerkiksi
Pohjois-Karjalassa Kulttuuriympdristdstrategia on jaanyt etdiseksi siita huolimatta, etta
alueella toimii kaksi kulttuuriympariston yhteistyoryhmaa. Jalkikateen todettiin, etta
strategian kasittely maakuntatoimijoiden yhteistyona kauden alussa olisi ollut erittdin
hyodyllista.

Alueellisen tason toimeenpanoon vaikutti strategiakaudelle ajoittunut maakunta-
uudistuksen valmistelu, mika vei kulttuuriympariston teemalta resursseja. Valmiste-
lun aikana on muun muassa esitetty maakuntahallintoa kulttuuriympariston tietojarjes-
telmien yllapitajaksi'. Lisaksi valmistelun aikana on selvitetty kulttuuriymparistotehtavien
hoidon vaihtoehtoja ja esimerkiksi kulttuuriympariston yhteistyéryhmien roolia'
Kulttuuriymparistdn yhteistyéryhmia ei ole kaikilla alueilla. Moni nosti esiin tarpeen

9 Uusi-Seppd, 2017.

10 Alueelliset vastuumuseot, niiden tehtavat ja toimialueet.

11 Uusi-Seppd, 2017.

12 Antikainen, J., Auri, E., Lahti, K., Leva, K., Mattinen, M. & Vanhatalo, R., 2018.
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maakunnallisista kulttuuriymparistda kasittelevista yhteistydryhmistd, jotka kokoaisivat
aluehallinnon toimijat, kunnat, yritykset ja yhdistykset. Nykyisin yhteistyoryhmat koostu-
vat padosin ELY-keskuksen, maakuntaliiton ja alueellisen vastuumuseon edustajista.

Paikallinen taso

Kulttuuriymparistooon liittyvien asenteiden merkitys korostuu erityisesti kuntata-
solla. Koettiin, etta yleinen kiinnostus kulttuuriymparistoa kohtaan on vahvistunut
strategiakaudella. Kulttuuriymparisto-teeman vahvistuminen lahtee paikallistason asen-
teista. Merkityksen vahvistuminen luo mahdollisuuden resurssoinnille ja teeman nostami-
seen esille. Eri nakdkulmia edustavat toimijat painottivatkin sitd, etta strategian tavoittei-
den saavuttaminen edellyttda paikallistason asenteiden muutosta ja sitoutumista. Nayt-
taa silta, etta suuren yleison osallistuminen, kuten myds kulttuuriympdristotietoisuus, on
vahvistunut.

” Kun yritetddn pitéd hengissd kohteita, niin valtakunnallinen Kulttuuriympdiristostra-
tegia voi olla hyddyksi kohdeneuvotteluissa. Valtavia eroja, onko strategiaa kdytetty
tukena.”

"On tavoittanut heikosti muut toimijat esim. kunnat (kaavoitus, tilakeskukset, raken-
nusvalvonta). Yhteistyétahot ovat kuulleet museon kautta.”

Kulttuuriympariston kehittamisen vaatimat resurssit ja investoinnit kilpailevat kun-
nissa muiden tarpeiden kanssa. Strategiaa olisikin voitu hyodyntaa nykyista enem-
man teeman painoarvon lisiamiseksi. Kunnissa ei usein vield mielleta kulttuuriymparis-
téa voimavaraksi, vaan kulttuuriymparist6on kohdistuvat taloudelliset kuluerat korostuvat.
Viranomaisten tietoisuuden ja yhteistyon vahvistamiseksi my&s luottamushenkildiden
tietoisuutta tulisi vahvistaa. Strategia ei tuonut kunnille suoraa tukea tahan. Erityisesti
pienilla kunnilla ei kaikissa tapauksissa ole mahdollisuutta esimerkiksi omien kiinteistéjen
riittdvaan korjausrakentamiseen ja ylldpitoon. Kaikissa tapauksissa taloudelliset kannus-
teetkaan eivat riita. Esimerkiksi korjausavustuksia ei kaikissa kunnissa haluta hakea. Moni
paikallinen toimija toivoikin nykyistd merkittavampia taloudellisia kannustimia kulttuu-
riympariston sailyttamiseksi.

Yritysten merkitys kulttuuriympariston kehittajana korostuu erityisesti paikallista-
solla. Strategia ei ole juurikaan vahvistanut yritysten roolia. Strategiassa linjataan, etta
kulttuuriymparisto voi tarjota hyvan viitekehyksen uuden liikketoiminnan luomisessa ja yri-
tysten innovaatiotoiminnan vahvistamisessa. Yritysten roolia voidaan tarkastella valillisesti.
Alue- ja paikallistoimijat nostivat yritysten merkityksen strategian tavoitteiden saavutta-
miseksi usein esiin. Mahdollisuudet liittyvat esimerkiksi matkailun ja maaseudun elinkei-
noihin, kulttuuriympariston tukemiseen ja yritysten omistamien kiinteistojen yllapitoon
seka kayttoon. Kuntatasolla yritysten roolia ja vastuuta kuttuuriympariston kehittamisessa
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voitaisiinkin uudistaa ottamalla yritykset mukaan kulttuuriymparistda koskevaan suunnit-
teluun ja yhteishankkeisiin (ks. esim. 4.1.1 Tapaustutkimus Rapolanharju). Samoin kunnat
toivoivat kansallisia malleja, keinoja ja kannusteita yritysten kannustamiseksi mukaan esi-
merkiksi investoijina. Yritysyhteistyon rooli jai strategiatydssa nyt vdhaiseksi.

Kuntalaisten osallisuus on yksi kulttuuriympariston teeman kehittamisen edelly-
tyksista. Kuntalaisten nakékulma integroituu etenkin aktiivisesti mukana olleiden jarjes-
tojen toimintaan (ks. jaljempdna 4.1.1). Seuraavassa luvussa on kuvattu esimerkkeja siita,
miten kansalaisilla on ollut mahdollisuus osallistua kulttuuriympéristonsa kehittdmiseen
ja hoitoon (ks. esim. 4.1.1 Tapaustutkimus Rapolanharju, 4.1.3 Tapaustutkimus Kaikkien
kaupunki-hanke ja 4.2.1 Jyvaskylan Kirkkopuisto ja Hallintokortteli). Asennemuutoksen
ja aktiivisuuden vahvistamiseksi olisi toivottu myos suoraa strategian puitteissa tehtavaa
kansalaisviestintaa.
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4  Kulttuuriymparistostrategian
vaikutukset

4.1 Kulttuuriymparisto voimavarana

Yhteenveto arviointiaineiston perusteella

e Strategian toimenpiteiden yhteisvaikutus ilmenee kulttuuriympariston mer-
kityksen ja arvostuksen vahvistumisena. Tata on edesauttanut, ettd tietoisuus
kulttuuriympadristdsta on kasvanut. Kulttuuriymparistdn kasite on kansalais-
ten piirissa aiempaa tutumpi.

e Kulttuuriympdristokasvatus, jossa jarjestokentdn rooli on merkittava,
on onnistunut tehtavassaan lisata kulttuuriympariston ymmarrysta ja
arvostusta. Haasteena on yleisesti systemaattisuuden puuttuminen
kulttuuriympadristokasvatuksesta.

e Digitalisoinnin lisddntymisen ja uusien inventointien ansiosta on saata-
villa yha laadukkaampaa kulttuuriymparistotietoa. Tiedon hajanaisuus on
edelleen heikkous. Tiedon laadun ja hyodyntamisen kehittaminen on vasta
alkuvaiheessa.

4.1.1 Kulttuuriympariston merkitys on vahvistunut strategian
toimenpiteiden yhteisvaikutuksesta

Kulttuuriympariston merkityksen ja arvostuksen vahvistuminen on strategian vah-
vimpia vaikutuksia. Jo pelkdstaan valtakunnallisen Kulttuuriymparistdstrategian laatimi-
nen teki kulttuuriympariston merkityksen nakyvaksi. Kulttuuriympariston merkityksen ja
arvostuksen nousua on edesauttanut se, ettd strategia on onnistunut kulttuuriympariston
kasitteen levittamisessa laajaan tietoisuuteen. Kulttuuriympariston kdsite on aiempaa tu-
tumpi. Arvioinnin kansalaiskyselyssa kasite oli tuttu jopa 87 % vastaajista (ks. myds edella
3.2.1). Esimerkiksi vuonna 2017 kulttuuriympariston kasite oli melko tai erittdin tuttu 62 %
kansalaisista'.

13 Kulttuuriperintobarometri 2017.
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"Arkiympdristd on kulttuuriympdiristod”.

"Matkailun kautta on vahvistunut merkitys, kohde kuin kohde.”
"Merkityksen vahvistuminen nékyy.”

"Kulttuuriperinté on ollut vetovoimatekijd.”

Kulttuuriympariston merkityksen kasvaminen strategian keskeisena saavutuksena
korostui arvioinnin haastatteluissa ja tyopajoissa kdydyissa keskusteluissa. On il-
meista, etta strategiakaudella tehtyjen lukuisten eri toimenpiteiden synergiaetuna on ollut
kulttuuriympdriston merkityksen ja arvostuksen vahvistuminen. Arvioinnin sidosryhmaky-
selyn vastaajista 40 % oli sitd mieltd, etta kulttuuriymparistéon merkityksen vahvistuminen
on toteutunut melko tai erittain hyvin (Kuvio 4).

Kulttuuriympariston merkitys tunnistetaan yha paremmin kulttuurisena, sosiaali-
sena ja ekologisena voimavarana, kun taas kulttuuriympariston rooli taloudellisena
voimavarana ei ole tullut laajasti ndkyviin. Arvioinnin haastattelujen ja kyselyjen pe-
rusteella on tapahtunut muutos, ettd kulttuuriymparisto kiinnostaa kansalaisia yha enem-
man. Kulttuuriympariston kokemista voimavarana selittda osaltaan esimerkiksi kansa-
laisten osallistuminen tapahtumiin seka matkailun liséantyminen kulttuuriympariston
kohteissa (ks. 4.2). Erityisesti jarjestokentdn aktiivinen toiminta on heijastunut valillisesti
merkityksen vahvistumiseen. Arvioinnin kansalaiskyselyssa peréati 80 % vastaajista oli osal-
listunut paikkakunnallaan kulttuuriympadristéaiheisiin tapahtumiin. Avovastauksissa nou-
sivat esille muun muassa opastetut kavelykierrokset, luennot, talkoot, kyldjuhlat ja osal-
listuminen kotiseutuyhdistyksen tapahtumiin lahiymparistossa. Esimerkiksi vuonna 2017
kulttuuriymparisto tuli tutuksi ympari maata jarjestetyissa Suomi 100 -tilaisuuksissa, joita
paikallisyhdistykset ja asukkaat toteuttivat lahiymparistossaan.

Kulttuuriympariston arvostuksen vahvistumisen esteena on ollut, etta strategian
tunnettuus on jaanyt etenkin kunnissa keskimaarin heikoksi. Kulttuuriympariston
kokemisessa voimavarana ilmenee edelleen haasteita esimerkiksi kunnissa. Haastattelussa
tuli ilmi, etta kaupunki ei valttamatta halua aktiivisesti |0ytaa ratkaisuja kulttuuriymparis-
ton suojelemiseksi. Haastatellun asiantuntijan mukaan kaupunki ei esimerkiksi halua yleis-
ja asemakaavojen suojelumerkintdja. Kyselyn avovastausten mukaan merkityksen vahvis-
tuminen ei ndy laajemmin yhteiskunnassa. Esimerkiksi arvioinnin sidosryhmakyselyn ja
haastattelujen perusteella kunnissa uuden rakennuksen rakentamista priorisoidaan usein
olemassa olevan kulttuuriympariston yllapidon sijaan.
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Kuvio 4. Sidosryhmakyselyn tulokset Kulttuuriympdristostrategian tavoitteiden toteutumisesta (% osuus
vastaajista, N = 68).

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Kulttuuriymparisto tukee kestavaa kehitysta

Taloudelliset resurssit ovat riittavat ja oikein
suunnatut

Kulttuuriymparistolainsaadanto ja sen
soveltaminen on laadukasta

Kulttuuriympadriston merkitys vahvistuu

Kulttuuriympadristokasvatus lisad ymmarrysta
ja arvostusta

Kulttuuriymparistoalan koulutus ja tutkimus
on laadukasta ja riittavaa

Hyva hallinto ja selkea tyonjako

Kansalaisten ja muiden toimijoiden vdlinen
yhteistyo on tuloksellista

Kulttuuriympadristotieto on riittavaa ja laadukasta
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Alla on kuvattu arvioinnin tapaustutkimus Valkeakoskella sijaitsevasta Rapolanharjun mui-
naisjddannosalueesta, jonka hoito toteutui tuloksellisesti Central Baltic Interreg 2014-2020
-ohjelman rahoituksen ja talkoiden voimin. Kohteessa on edistetty monipuolisesti Kult-
tuuriympdristostrategian tavoitteiden toteutumista kasvatuksesta matkailuun, joka on vil-
kastunut viime aikoina. Rapolanharju on esimerkki kulttuuriymparistostd, jonka merkitys
kulttuurisena, sosiaalisena, ekologisena ja taloudellisena voimavarana tunnistetaan entista
paremmin.

Tapaustutkimus: Rapolanharjun muinaisjddnnosalue

Valkeakoskella sijaitsevalla Rapolanharjun muinaisjaanndsalueella www.
kyppi.fi/palveluikkuna/mjreki/read/asp/r_kohde_det.aspx?KOHDE_
ID=908010001 on Suomen suurimman muinaislinnan lisaksi esihistoriallisen
ajan asutuksen jaannoksia, kalmistoja, uhrikivia seka muinaispelto.
Rapolanharju on esimerkki kulttuuriymparistosta, jota on viime vuosina
kunnostettu ja hoidettu seka hanketoiminnan etta talkootyon avulla.
Rapolanharju on my6s osa Sdaksmaen-Tarttilan valtakunnallisesti arvokasta
maisema-aluetta. Central Baltic Interreg 2014-2020 -ohjelman rahoittama
Lights on -hanke kehitti valittuja historiallisia kohteita Suomessa ja Virossa
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matkailukohteina vuosina 2015-2018. Rapolanharjun hankkeen toteutti
Metsahallituksen Luontopalvelut yhteistydkumppaninaan Humanistinen
ammattikorkeakoulu (Humak). Lights on -hankkeen rahoituksesta kohdistui
Rapolanharjuun noin 275 000 euroa, josta Metsdhallituksen osuus oli noin
200 000 euroa ja Humakin noin 75 000 euroa. Kulttuuriympadristostrategia
oli mainittu perusteluna kansainvalista rahoitusta haettaessa. www.metsa.fi/
projekti/lights-on/

Lights on -hankkeen valittomat vaikutukset ilmenevat Rapolanharjun
retkeilypalvelujen laadun kohenemisena. Reittien paremman kunnon
lisaksi muutos nakyy siten, etta kohteesta on nykyisin saatavilla laadukasta
kulttuuriympadristotietoa uusissa opasteissa seka infotauluissa. Hanke nosti
historiaa esille esimerkiksi laatimalla Rapolan historiasta, historiallisista
hahmoista seka eldaimista kertovia sarjakuvia ja sijoittamalla puuveistoksia
reitiston varrelle. Uudet tapahtumat kuten "Rapola palaa” elavoittivat aluetta.
Kohdetta kehitettiin myds digitaalisin ja pelillisin menetelmin. Rapolan
teemoista saa lisatietoa mobiiliopastuksen avulla. Rapola-mobiilipelissa
tarina kuljettaa pelia. Lisaksi alueelle tuotiin esimerkiksi piknik-poytia ja
penkkeja seka rakennettiin uusi nakdalapaikka.

Rapolanharjua yllapidetdan myos talkoovoimin. Alueeseen sisaltyy

Adoptoi monumentti -kohde, jonka hoidossa korostuu maisemanhoito.
Esimerkiksi osana Suomen Luonnonsuojeluliiton Kotouttavaa luonnonhoitoa
Pirkanmaalla -projektia toteutetuilla talkoilla, jossa oli paikalla Pirkanmaan
maakuntamuseon arkeologi, hoidettiin arvokkaita perinnebiotooppialueita,
poistettiin vieraslajeja ja parannettiin kiinteiden muinaisjaanndsten
nakyvyytta. https://adoptoimonumentti.fi/talkoot-valkeakosken-
rapolan-muinaisjaannosalueella/. https://adoptoimonumentti.fi/
valkeakoski-rapola-seppalan-kuppikivi/

Rapolanharjun kunnostamisella on ollut vahva kulttuuriymparisto-
kasvatuksellinen merkitys. Lights on -hankkeessa Humakin
kulttuurituotannon koulutusohjelman opiskelijat esimerkiksi ideoivat
minkalaisia tapahtumia Rapolanharjussa voisi olla. Uusien osaajien
koulutuksen ohella korkeakoulu viesti Rapolanharjun tapahtumista
aktiivisesti, mika osaltaan vahvisti kulttuuriymparistétiedon
leviamista. Lisaksi hanke jarjesti koulutusta Rapolanharjun oppaille ja
matkailupalveluyrityksille matkailupalveluiden tuotteistamisesta

Merkittavaa on, ettd Rapolanharjun ymparille on kehittynyt monialainen
kulttuuriymparistotyon verkosto, jonka kautta kulttuuriympariston ymmarrys
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ja osaaminen edelleen levidvat alueella. Lights on -hankkeen verkostossa
olivat mukana muun muassa Metsahallituksen Luontopalvelut, Humak,
paikalliset kansalaisyhdistykset ja yritykset kuten esimerkiksi Voipaalan
taidekeskus, Valkeakosken Matkailu (Valkeakosken kaupunki), Rapolan
oppaat ja paikallinen tapahtumatuottaja Rapola palaa tapahtumissa.
Opastukset ovat juurtuneet kaytantoon. Verkostoitumisen onnistumisesta
kertoo yhteistyon jatkuminen hankkeen jalkeen muun muassa Voipaa-
lan Taidekeskuksen ja Metsahallituksen valilla. Haasteeksi koettiin, miten
aineettomat asiat kuten osaaminen, yhteistyo ja yrittajien palvelut jaavat
pitkalla aikavalilla elamaan.

Rapolanharju on esimerkki historiallisesta ymparistosta, joka on tullut
muotiin. On ilmeistd, ettd kunnostaminen on valillisesti vaikuttanut
Rapolanharjun vetovoimaan matkailukohteena. Vuosien 2018-2019

valilla kavijamaara nousi 20 %:lla (v. 2018 19 300 kavijaa ja v. 2019

23 100 kavijaa). Haastattelun perusteella kohde kestaa nykyisen
kavijamaaran. Museovirasto ja arkeologit ovat valvoneet Rapolanharjun
muinaisjddnndsalueen maastorakenteiden kehittamista kestavan kehityksen
mukaisesti suorittamalla koekaivaukset muun muassa uusien opasteiden
pystytyspaikoilla. On huomattava, ettd Rapolanharjun pinnan alla on
edelleen alueen historiaa, ja etta valtaosa alueesta on tutkimatta.

Rapolanharjun kulttuuriympariston arvostus on viime vuosina vahvistunut
toimijaverkostossa, valillisesti paikallisella tasolla esimerkiksi asukkaiden
piirissa ja laajemmin yhteiskunnassa esimerkiksi matkailijoiden piirissa.
Rapolanharju koetaan entista arvokkaammaksi.

Keskeiset havainnot

e Rapolanharju on esimerkki siitd, kuinka paikallisen kulttuuriympariston
hoito muinaisjadannoksia, maisemaa ja rakennettua ymparistoa koskevine
kysymyksineen koskettaa laajasti eri hallinnonaloja. Rapolanharjun
ymparille on kehittynyt kulttuuriympariston osaamisen verkosto.
Kohteessa on edistetty monipuolisesti Kulttuuriymparistostrategian
tavoitteiden toteutumista kasvatuksesta matkailuun.

* Haasteena on aineettomien asioiden kuten yhteistyon ja osaamisen
jatkuvuus.

e Muinaisjadannosalueesta on valtaosa edelleen tutkimatta.
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Lahteita:
/www.luontoon.fi/rapola
www.metsa.fi/projekti/lights-on/ (Kaikkiaan Lights on -hankkeen budjetti oli 1,86 milj. euroa,

josta Metsdhallituksen osuus oli 0,8 milj. euroa ja Humakin 0,3 milj. euroa).

Kuva 1: Elias Lahtinen, Metsdhallitus. Retkeilya Rapolanharjulla.

. ; .
3 b r

4.1.2 Kulttuuriymparistotieto teki digiloikan

Strategian vaikutus ilmenee digitaalisen kulttuuriymparistotiedon lisadntymisena,
mutta asiantuntijoiden ndkemykset jakaantuvat kulttuuriymparistotiedon riitta-
vyyden suhteen (Kuvio 4). Myonteista on, ettd strategian toimeenpanoon sisdltyneiden

aineistojen digitalisoinnin ja inventointien ansiosta on saatavilla yha laadukkaampaa kult-
tuuriympdristotietoa. Uusien esimerkiksi paikkatietoon liittyvien teknologioiden ja digi-
taalisen kulttuurin mahdollisuuksien hyddyntaminen on parantanut kulttuuriymparisto-
tiedon saavutettavuutta ja avointa hallintoa. Tietoa pidetdan paasaantoisesti laadukkaana,
kun taas heikkoutena pidetdaan tiedon hajanaisuutta.

33


http://www.luontoon.fi/rapola
http://www.metsa.fi/projekti/lights-on/

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:3

Museoviraston ylldpitama kulttuuriympariston palveluikkuna (kyppi.fi)**, jonka alla
on muun muassa muinaisjaannosrekisteri, sai usein kiitosta. Vuonna 2017 uudistet-
tuna avatusta palveluikkunasta on helposti saatavilla arkistotietoa ja paikkatietoaineistoa.
Kyppi-palvelun alla avattiin vuonna 2019 arkeologisten |16ytdjen ilmoittamiseen tarkoitettu
ILPPARI-palvelu. Ongelmana pidettiin sitd, ettd kyppi-palvelu on kansalaisten piirissa tois-
taiseksi melko heikosti tunnettu. Ymparistoministerio yllapitaa kulttuuriymparistomme.
fi-palvelua'®, johon on koottu laajasti tietoa muun muassa kulttuuriymparistokohteista
aihepiireittdin, ajankohtaisista tapahtumista, kulttuuriympariston hoidosta ja Euroo-

pan kulttuuriymparistdpaivista. Arvioinnin haastatteluissa ja kyselyissa kulttuuriymparis-
tomme.fi-palvelu ei kuitenkaan noussut merkittavaksi tiedonlahteeksi.

"Eri rekisterit (rakennusvalvonta ja rakennusluvat, kaava-aineistot, maanmittauslaitok-
set karttapaikat) alkavat olla hyvdssd kunnossa’”.

"Tiedonsaaminen on helpompaa. On helpompi koota tietopaketti”.

“On riittdvad ja laadukasta. Kyse arvostuksesta ja siitd, kdytetddnko tietoa pdcdtoksen-
teon perustana.”

Arvioinnissa kuultujen asiantuntijoiden mukaan on tarve lisdta tietoa muun muassa
modernista rakennusperinnosta ja sodanaikaisista kohteista, lisata valokuvia mui-
naismuistoista kyppi-palveluun ja parantaa muinaisjaanndosrekisterin tayttoastetta.
Esimerkiksi rakennetun kulttuuriymparistdn aineistojen saatavuus ei ole yhtenaista kaikilla
alueilla ja tietoja on esitetty vaihtelevalla tarkkuudella. On my6s tarvetta edelleen paran-
taa digitaaalisen kulttuuriympdristétiedon tunnettuutta, jotta esimerkiksi kansalaistiedon
keruu kulttuuriperintdyhteisdista lisdantyisi.

Asiantuntijoiden ja kansalaisten tiedonldahteet poikkeavat toisistaan. Kansalaisille
tarkeimpia kulttuuriymparistétiedon lahteita ovat olleet media ja jarjestot.
Kulttuuriymparisto on tullut kansalaisille tutuksi myos esimerkiksi Instagramin
#arkimaisema-kampanjan kautta. Arvioinnin kansalaiskyselyssa valtaosa (80 %)
vastaajista oli sita mieltd, etta halutessaan I0ytaa riittavasti kulttuuriympadristotietoa.
Kansalaiset kaipasivat lisaa tietoa muun muassa lahiymparistostd, kaavoituksesta ja
korjausavustuksista. Lisaksi tietoa haluttiin nakyvasti esille sinne, missa kulttuuriymparisto
on. Esimerkiksi rakennusten ja maisemien yhteyteen toivottiin lisaa niista kertovia kyltteja
ja mobiilipalveluja.

14 Kulttuuriympaériston palveluikkuna.

15 Kulttuuriymparistomme.fi —-palvelu.
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Alla on kuvattu tapaustutkimus kulttuuriympadristotietojen digitalisoinnista. Hanke
kuului KIRA-digiin, joka toteutti julkisten palveluiden digitalisoimisen karkihanketta
kokeiluhankkeiden avulla.

Tapaustutkimus: Kulttuuriympdiristotiedot yhteiseen kdyttoon
-hanke (Tietoaineistojen digitalisointi KIRA -digihanke)

Tassa tapaustutkimuksessa on kuvattu Kulttuuriymparistotiedot yhteiseen
kayttoon -hanketta, joka on toteutettu Museoviraston, Metsahallituksen ja
Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) yhteistyona. Hanke toteutettiin vuosina
2016-2018. Asetetun tavoitteen edellytyksia selvitettiin ensin KIRA-digi
-rahoitteisessa hankkeessa.

Hankkeen tavoitteena oli mahdollistaa rakennusperinnén suojelemisesta
annetun lain (rakennusperintélaki) nojalla suojeltuja kohteita koskevien
tietojen yhteiskaytto ja siirtyminen sahkdiseen suojeluprosessiin valtion
ympadristohallinnon uudistuessa. Lahtokohtana olivat aikaisemmissa
kehityshankkeissa tunnistetut puutteet tiedon tuottamisessa, valittamisessa
ja hyodyntamisessa. Lahtotilanteessa kaavallisesta rakennussuojelusta ei
ollut olemassa valtakunnallisesti koottua tietoa asemakaava-, yleiskaava- tai
maakuntakaavatasolta. Tietoja eri valineilla toteutetusta rakennussuojelusta
kerattiin useiden organisaation rekistereihin hieman eri tietosisalldilla ja
aluetasoilla. Osin paallekkaisen tiedon tallentaminen tuhlasi resursseja ja
heikensi tiedon laatua. Samoin tiedon saatavuus ja kaytettavyys oli heikkoa
tiedon tuotannon pirstaleisen mallin takia.

Hanke saavutti sille asetetut tavoitteet. Tiedon maaramuotoinen tuottaminen
ja virtaaminen ovat kuitenkin vasta alkuvaiheessa. Kaavasuojatietojen
hyddyntaminen vaatii kunnilta ja maakuntien julkaistavan aineiston
yhdenmukaistamista. Hankkeen toimenpiteilld sujuvoitettiin
rakennusperinndn suojelun prosessissa syntyvien ja tarvittavien tietojen
yhteiskayttoa, testattiin kaavasuojelutietojen laskentaa, rakennettiin
rajapintoja Metsahallituksen ja Museoviraston seka SYKEn ja Museoviraston
jarjestelmien valille ja mitattiin siirtyvan tiedon laatua. Lisaksi avattiin
pilottikohteina maakuntamuseoiden ja muiden maakunnallisten toimijoiden
kulttuuriympariston inventointeihin liittyvia tietovarantoja.
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Kolmen organisaation yhteistyo oli paitsi edellytys, niin myos hankkeen yksi
tulos. Organisaatiot eivat olleet aiemmin tehneet vastaavaa yhteistyota.
Hanke loi myos edellytyksia hankeorganisaatioiden yhteistyon jatkumiselle.
Samoin yhteisty0 keskeisten sidosryhmien, kuten elinkeino-, liikenne-

ja ympadristokeskusten ja muutaman kunnan kanssa loi pohjaa tiedon
kehityshankkeiden jatkolle.

Jatkokehityksen tueksi on tarkea maarittda se, mita tietoa halutaan kerata
valtakunnallista tilastointia ja seurantaa varten. Hankkeen tuloksena syntyi
myos lista kehitystarpeista. Yksityiskohtaiset kehitystarpeet liittyvat esim.
rakennussuojelukohteiden laskentaan asemakaavarajapinnoilta, rajapintojen
kayttoon ja kehittamiseen ja kaavoitustapaan.

Vaikka viestinta ei ollut hankkeen painopisteend, onnistuttiin tassa hyvin
suhteessa resursseihin. Hanke on lisannyt tietoisuutta tietomallintamisen ja
tietoaineistojen merkityksesta.

Hanke nivoutui Kulttuuriymparistostrategian tavoitteisiin monella tavalla.
Viranomaisten ja kuntalaisten paasy tietoon tukee valillisesti kestavan
kehityksen tavoitteita, samoin tiedon saavutettavuus tukee merkittavalla
tavalla kiinnostusta kulttuuriymparistoon. Merkittava parannus tiedon
laadussa tukee taloudellisten resurssien kohdentamista ja johtamista
muutoinkin. Yhteinen tietopohja luo myos edellytyksia viranomaisten,
jarjestojen ja kansalaisten yhteistyolle.

Keskeiset havainnot

e Datan laadun ja hyédyntamisen mahdollisuuksia tulisi tunnistaa ja
kehittaa systemaattisesti. Talle tulisi asettaa selkedt organisaatiokohtaiset
tavoitteet.

e Datan kehittamiseen tulisi resursoida riittavasti.

* Yhteisty6 on datan yhteiskadyttoisyyden ja virtaamisen edellytys. Hankkeita
tulee tehda Kulttuuriymparistétiedot yhteiseen kayttoon -hankkeen
esimerkin mukaisesti yhteishankkeina.

¢ Tietoa koskevat vastuut on tarkeaa tunnistaa.

e Yhteentoimivuuden kannalta keskeisimpia tietoja ovat kohteen yksilGivat
tunnukset ja ajantasaiset paikkatiedot
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Kuva 2: Johanna Forsius, Museovirasto. Marjaniemen luotsiaseman majoitusrakennus.

4.1.3 Kulttuuriympariston ymmarrys on vahvistunut
Kulttuuriymparistokasvatus on onnistunut tehtavassaan lisata kulttuuriymparis-
ton ymmarrysta ja arvostusta. Sidosryhmakyselyn mukaan tavoitteista toteutui par-
haiten kulttuuriymparistokasvatuksen toteutuminen. Vastaajista ldhes puolet (44 %) oli
sita mielta, etta kulttuuriympadristokasvatus lisaa ymmarrysta ja arvostusta, oli toteutunut
erittdin hyvin tai hyvin (Kuvio 4 edelld). Lisaksi yleinen tietoisuus kulttuuriymparistosta on
aiempaa laajempaa (ks. edelld 4.1.1 ja 3.2.1).

Jarjestokentidlla on ollut keskeinen rooli kulttuuriymparistokasvattajana ja hoidossa
(ks. 4.2). Aktiivisimpiin jarjestoihin ovat kuuluneet esimerkiksi Suomen Kotiseutuliitto,
Maa- ja kotitalousnaiset ry ja Kulttuuriperintokasvatuksen seura ry, joilla on ollut kulttuu-
riymparistokasvatukseen liittyvaa toimintaa ympari maata (ks. myos alla). Koska kulttuu-
riymparistd on riippuvainen kohteen omistajan kuten esimerkiksi kunnan harkinnasta, on
tarvetta edelleen |16ytaa jatkuvan oppimisen keinoja eri kohderyhmille kuten esimerkiksi
poliittisille paattajille. Kulttuuriymparistokasvatuksessa olisi hyva olla mukana eri tahoja
kuten viranomaiset, koulutusorganisaatiot ja jarjestot, jotka tunnistavat kulttuuriympdris-
ton arvot pitkalla aikavalilla.
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“Lapset ja nuoret on saatu mukaan’.

"Kulttuuriympdriston kasvatusta pitdisi olla jo pdivikodeissa. Menee vuosikymmenid,
ettd asiat muuttuvat.”

"Poliitikot ovat avainasemassa, ettd saisi vaikuttavuutta.”

Alla on kuvattu esimerkkina yksi Kulttuuriperintdkasvatuksen seuran kulttuuriympariston
kasvatuksen ja kuntien yhteistydhanke, jossa osallistetaan parhaillaan nuoria
kulttuuriympariston kehittamiseen.

Tapaustutkimus: Kaikkien kaupunki! - Osallisuutta,
yhteisollisyyttd ja kestavid tiloja -hanke

Kaikkien kaupunki -hanke on toimeenpannut kdytantoon
Kulttuuriymparistostrategian tavoitetta monimuotoisen
kulttuuriymparistokasvatuksen kehittamisesta. Hankkeen, jonka
kohderyhmana on nuoret (alle 19-vuotiaat), toteuttajana on
Kulttuuriymparistokasvatuksen seura ry, jonka yhteistydkumppaneina

on kolme pilottikaupunkia (Jyvaskyla, Kouvola, Lappeenranta) seka
Arkkitehtuurin tiedotuskeskus Archinfo ja Suomen ymparistdopisto

SYKLI. Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittaman hankkeen budjetti on
vuosille 2019-2021 noin 156 000 euroa, joka sisaltda 10 % omarahoituksen.
Hankkeessa tydskentelee lisdaksi seuran toiminnan johtaja (2kk).

Hankkeen tuotoksina on syntynyt materiaalia digitaalisista osallistumisen
menetelmista (esimerkiksi Seppo-pelialustalla toteutettava pelillistetty
vaikuttamiskysely) ja toimintatavoista. Kolmessa eri koulutustilaisuudessa
on kasitelty kulttuurisen osallisuuden yhteiskehittamista seka sitd, miten
sita voi onnistuneesti tukea yhteiskehittamalla. Lisaksi hankkeessa on
tuotettu muita julkaisuja, kuten esimerkiksi kirjoitus lasten ja nuorten
digiosallistumismenetelmista. Hanke on tuonut esille my6s nuorten
tuottamaa aineistoa kuten sosiaalisen median aineistoa.

Hankkeen vahvin vaikutus on tahan mennessa ilmennyt kulttuuriympariston
ymmarryksen kasvuna. Etenkin nuorten osallisuuden kokemukset ovat
vahvistuneet. Nuoret ovat saaneet kokemuksen ja ymmarryksen siitd,

ettd ovat oman lahiymparistonsa asiantuntijoita. Hanke on onnistunut
tukemaan nuorten osallistumista lahiympariston kehittamiseen kaupungin
nuorisotoimen tilaisuuksissa ja koulussa muun muassa pelillisten tyépajojen
ja piha-alueen suunnittelun avulla. Esimerkiksi Jyvaskylassa toteutetussa
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Meidan JKL-valokuvausprojekti tuki prosessimaista oppimista nuorten
tutkiessa suhdettaan kulttuuriymparistoon. Kulttuuriympariston ymmarryksen
ja arvostuksen kasvua nuorten parissa on edesauttanut se, etta nuoret ovat
kokeneet kaupungin laheiseksi teemaksi. Hankkeen ansiona on, etta osallisuus
on vahvistunut ylakouluissa toteutetuissa tyopajakokeiluissa seka nuorisotyon
parissa toteutetuissa yhteistyoprojekteissa. Haastattelun perusteella jatkossa
nuoria tulisi saada mukaan jo kulttuuriymparistotyon suunnitteluvaiheeseen
esimerkiksi paikallisen kansalaisjarjeston kautta. Erilaiset harrastukset
saavuttavat nuoria myo6s kulttuuriympariston nakokulmasta ja on syyta
tiedostaa, etta vapaa-ajalla ja harrastustoiminnassa nuoret liikkuvat ja toimivat
erilaisissa kulttuuriymparistoissa.

Pilottikaupunkien organisaatioissa kulttuuriymparistdosaamista on
edistanyt se, etta hanke on onnistunut ylittamaan sektorien valisia rajoja
sitouttamalla kaupunkien kolme sektoria (sivistys- ja kulttuuri, nuorisotoimi,
kaupunkisuunnittelu) uusien toimintamallien kokeiluihin. On kuitenkin
ennenaikaista arvioida, miten osallisuutta edistavat toimintamallit juurtuvat
laajemmin kaupunkiorganisaatiossa esimerkiksi kaupunkisuunnittelun ja
rakennetun ympariston sektorille. Haastattelun perusteella kokeiluissa on
tarve entistd laajemmin sitouttaa kunnan organisaatiota ja sen henkil6stoa
kulttuuriympadristoasioihin. Kuntien resurssien niukkuus, henkildston
vaihtuvuus ja toimintaympariston ennakoimattomat muutokset kuten
koronapandemia ovat hidastaneet nuorten ndkemysten integrointia
kaupunkisuunnittelun prosesseihin.

Kaynnissa olevan hankkeen yhteiskunnallinen vaikuttavuus ilmenee pitkalla
aikavalilla. On odotettavissa, etta kulttuuriymparistotydssa voidaan kuulla
yha useampien asukkaiden nakemyksia esimerkiksi digitaalisten valineiden
avulla, ja etta osallisuuden kokemukset vahvistuvat. Verkostomainen
yhteiskehittaminen pilottikaupunkien kanssa, ohjausryhmatyoskentely

ja viestinta vahvistavat tiedon leviamista kulttuuriymparistokasvatuksen
uusista toimintamalleista. Yhteistydoryhmassa on edustettuna
ymparistoministerio, Kuntaliitto, Suomen ymparistdopisto SYKLI,
Arkkitehtuurin tiedotuskeskus Archinfo, SOS-lapsikyla ja Nuorten Akatemia.
Lisaksi hanke on tehnyt yhteistyota kansalaisjarjestojen kuten esimerkiksi
Paremmin yhdessa ry:n kanssa.
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Keskeiset havainnot

e Kulttuuriymparistokasvatuksen hanke on onnistunut lisadmaan
kulttuuriympariston ymmarrysta ja osallisuuden kokemuksia nuorten parissa.

* Haasteena on kulttuuriympadristdasioiden osaamisen levidminen
kaupunkiorganisaation eri toimialoille ja nuorisotyén osaamisen
leviaminen kulttuuriymparistdalalla esimerkiksi halinnon alojen valisen
yhteistyon tuloksena.

e Tulevaisuudessa on tarpeen olla entista enemman digitaalisia
toimintamalleja kulttuuriymparistotyohon osallistumiseen
saavutettavuuden parantamiseksi.

Lahteita:

Hankkeen kotisivut: www.kulttuuriperintokasvatus.fi/kaikkienkaupunki/

Meidan JKL -valokuvanayttely (toteutettu Jyvaskylan kaupungin nuorten taidetyopajan
kanssa):www.meidanjkl.net/

Hankkeen tuotoksia esim. asiantuntijakirjoitukset ja blogitekstit:
www.kulttuuriperintokasvatus.fi/yhteisista-haasteista-yhteisiin-ratkaisuihin-huomioita-
yhteiskehittamisen-koulutusiltapaivasta/
www.kulttuuriperintokasvatus.fi/nuoret-perehtyvat-kaupunkisuunnittelun-nakokulmiin/
kaupunkisuunnittelun-digiosallistumisen-menetelmia-lapsille-ja-nuorille/
Blogikirjoitussarja "Meidan JKL”: www.meidanjkl.net/blog

Blogikirjoitussarja "Kirjeita kaikkien kaupungista": www.kulttuuriperintokasvatus.fi/

kirjeita-kaikkien-kaupungista-blogisarja/

Kuva 3: Suomen Kulttuuriperintokasvatuksen seura ry. Valkealan ylakoulun 9-luokkalaiset
tutkivat ldhiymparistoa karttojen avulla
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Haasteena on systemaattisuuden puuttuminen kulttuuriymparistokasvatuksesta.
Kulttuuriympadristokasvatus vaihtelee oppilaitoksissa kuten perusopetuksessa riippuen
opettajien kiinnostuksesta lahiympaéristoon. Kuntien ja muiden opetuksen jarjestdjien tu-
lisi ailempaa systemaattisemmin sisallyttaa paikallisiin opetussuunnitelmiin kulttuuriympa-
ristokasvatukseen liittyvia sisaltoja.

Kulttuuriymparistoalan akateeminen koulutus on vahvistunut, mista ovat osoituksena
koulutusohjelmat Turun yliopistossa (kulttuurituotannon ja maisematutkimuksen kou-
lutusohjelma Porissa) ja Jyvaskylan yliopistossa (Kulttuuriympariston tutkimuksen mais-
teriohjelma KUOMA). Edella (ks. 4.1.1) kuvattiin esimerkkind Humanistisen ammattikor-
keakoulun merkittava rooli kulttuuriymparistokasvatuksessa ja paikallisessa yhteistydssa.
Akateemista koulutusta pidettiin kyselyn ja haastattelujen perusteella laadukkaana, mut-
tei riittavana. Arviointiaineiston perusteella kulttuuriympariston opetusta on tarvetta laa-
jentaa lapaisevasti useille koulutusaloille, jotta osaaminen kasvaisi laajasti kulttuuriympa-
ristdasioita tydssaan kasittelevien piirissa. Esimerkiksi maankaytdn suunnittelutehtavissa
tyoskentelevien asiantuntijoiden, joilla on erilaisia koulutustaustoja (mm. teknilliset alat,
maantiede, juridiikka), koulutukseen olisi hyva sisaltyd myos kulttuuriympdriston opintoja.
Lisaksi osaamisen kasvua voitaisiin mahdollistaa siten, ettd jatkuvan oppimisen opintotar-
jonta sisaltaisi kulttuuriympariston opintoja.

Korjausrakentamisen koulutustilannetta pidettiin yleisesti ottaen aiempaa heikom-
pana. Esimerkiksi nousi rakennuskonservaattorikoulutuksen lopettaminen Seindjoella.
Todettiin, ettei interidoreihin ja huonekaluihin painottuva restauroinnin ammattikorkea-
koulutasoinen koulutus korvaa tata vajetta. Lisdksi arkkitehtien koulutukseen kaivattiin
lisaa korjausrakentamisen opetusta osaamisen parantamiseksi modernin arkkitehtuurin
kestavassa kaytossa.

Kulttuuriympariston tutkimustoimintaa kaivattiin lisad my®os siita nakokulmasta,
etta teoria ja kdytanto yhdistyisivat tutkimuksessa. Esille nousi esimerkiksi tarve vah-
vistaa monitieteista tutkimusta kulttuuriympariston hoidon ja ilmastonmuutoksen hillin-
nan suhteesta.

4.2 Kulttuuriympariston hoito osana kestavaa kehitysta

Yhteenveto arviointiaineiston perusteella
e Kulttuuriympariston hoito tukee kestavaa kehitysta. Esimerkiksi kunnostami-

nen edellyttaa hallinnolta pitkajanteista tietotaitoa inventoinneista ja selvi-
tyksista pitkakestoisen kaavaprosessin lausuntojen taustaksi.
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e Kulttuuriympadristoa koskevaa lainsdaadantoa pidetaan laadukkaana, mutta la-
kien soveltamisessa on yhteensovittamisen tarvetta.

e Kulttuuriymparistdjen vaalimiseksi on tarve uudenlaisille avustuksille ja talou-
dellisille kannusteille.

4.2.1 Kulttuuriympariston hoito tukee kestavaa kehitysta

Kulttuuriymparistostrategian toimeenpano on tukenut kestavaa kehitysta. Kuten
edelld (3.1) todettiin, toimeenpanosta osa on ollut strategian kdynnistamia toimenpiteita
ja osa toimijoiden vakiintunutta toimintaa. Faron sopimuksen hengessa yhteiskunnassa
tulee pyrkia laajempaan kulttuuriperintdajatteluun ja kulttuuriperinnon yhteiskunnallisen
merkityksen tunnistamiseen. Kestava kehitys edellyttaa ekologisen, sosiaalisen ja talou-
dellisen ndkokulman huomioon ottamista'®. Strategia myo6tavaikutti kansainvélisen Faron
sopimuksen ratifiointiin Suomessa vuonna 2017, mita useat arvioinnin aikana kuullut ta-
hot pitivat yhtena tarkeimpana lapimurtona strategiakaudella. Faron sopimuksen mukaan
kulttuuriperintoty®d noudattaa kestdvan kehityksen periaatteita.

Strategiakauden aikana on toteutettu lukuisia toimenpiteitd, jotka ovat edistaneet
kestavaa kehitysta valillisesti. Muutamina esimerkkeina mainittakoon korjausrakentami-
nen (inventoinnit, ohjeistukset), energiatehokkuus ja uhanalaisten perinnebiotooppien suo-
jelu, joka on edennyt ELY-keskusten resurssien ja Helmi-elinymparistdohjelman kautta. Kesta-
van kehityksen nakdkulma on myds nakynyt viimeaikaisissa kulttuuriympariston selvityksissa
esimerkiksi merellisesta kulttuuriperinndsta' ja kulttuuriymparistoissa tapahtuvasta matkai-
lusta'®. Sen sijaan strategian toimeenpanossa kestavan kehityksen sitoumuksia pidettiin kay-
tdnnossad hankalana keinona. Lisaksi haastatteluissa korostettiin tarvetta ottaa kulttuuriympa-
ristokohteissa entistd enemman huomioon luonnon monimuotoisuuden suojeleminen.

"Yhdistykset ja innokkaat kansalaiset ovat kulttuuriympdristén tukijalka.”
"Perinnebiotoopit etenevdit aimo harppauksin ELY:n resurssien ja Helmi-ohjelman re-
surssien kautta’.

"Kestdvd kehitys on ollut esilld, mutta rakennussuojelun resurssit laahaavat suhteessa
mahdollisuuksiin”.

“Resurssiviisaus yhdistetddn purkujdtteeseen, mistd ei ole hydtyd kulttuuriympdristén
kannalta”

"On muuta kuin satunnaiset heinditalkoot. On raadollista. Sijoittuu talkoiden ja hallin-
non vdliin. Ihmiset tekevdit tosissaan ja laittavat paljon peliin, myés rahojaan”.

16 Kestavakehitys.fi ~verkkosivu.
17 Suomen merellisen kulttuuriperinnén tilannekuvaus.
18 Veijola ja Kyyro (toim.), 2020.
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Kulttuuriympariston hoitoa on usein toteutettu kansalaisten ja muiden toimijoiden yh-
teistyona. Hyvia tuloksia on saatu muun muassa Adoptoi monumentti -tydsta'®. Arvioinnin
kansalaiskyselyssa valtaosa (83 %) vastaajista kertoi osallistuneensa kulttuuriymparistonsa
hoitamiseen hoitamalla omaa ldhiymparistéaan kuten kotia, pihapiiria tai mokkia tai osal-
listumalla erilaisiin talkoisiin (siivoustalkoot, maiseman raivauksen talkoot, vieraslajitalkoot).
Suurin osa vastaajista arvioi osallistumisensa pysyneen samalla tasolla viime vuosina.

Seka haastatteluissa ettd kyselyssa toistui, etta elinkeinoelama tulisi saada aiempaa
enemman mukaan kulttuuriympariston verkostoihin. On tarvetta sille, ettd esimerkiksi
tyo- ja elinkeinoministerion ja maa- ja metsatalousministerion hallinnonaloilla matkailu- ja
maaseutusektorit osallistettaisiin verkostoihin nykyista tiiviimmin (ks. myds 3.2).

Alla on kuvattu arvioinnin tapaustutkimus kulttuuriympariston hoidosta. Jyvaskylan Kirk-
kopuiston ja Hallintokorttelin kunnostaminen tuo konkreettisesti esille sen, kuinka valta-
kunnallisesti merkittaviin rakennettuihin ymparistoihin (RKY?) kuuluvan kohteen kun-
nostamisessa on otettu monipuolisesti ja pitkdjanteisesti huomioon kestavan kehityksen
nakokulma korjausrakentamisen ja maiseman kysymyksissa.

Tapaustutkimus: Jyvdskyldn Kirkkopuisto ja Hallintokortteli

Tassa tapaustutkimuksessa on kuvattu tiiviisti Kirkkopuistoa ja
Hallintokorttelin kunnostamisen prosessia kulttuuriympariston hallinnon
kannalta. Jyvaskylan Kirkkopuisto kuuluu valtakunnallisesti merkittaviin
rakennettuihin kulttuuriym-paristoihin (RKY). Kirkkopuisto syntyi arkkitehti
C. L. Engelin vuonna 1837 laatiman Jyvaskylan asemakaavan mukaan.

Kirkkopuiston voimassa oleva asemakaava vahvistettiin 4.11.2011. Siina
tunnistettiin puiston kulttuurihistorialliset arvot, merkittiin suojelluiksi seka
vuonna 1880 valmistunut L.I. Lindqgvistin suunnittelema kaupunginkirkko,
arkkitehti Kerttu Tammisen suunnittelema muuntamorakennus ja
1950-luvulta oleva kioskirakennus. Asemakaava mahdollistaa myds
maanalaisen pysakointilaitoksen rakentamisen osittain puiston ja osittain
puiston viereisen Vapaudenkadun alle.

Alvar Aalto suunnitteli Kirkkopuiston vieressa olevan Hallintokorttelin
1960-luvulla. Alvar Aallon suunnittelemien poliisitalon, virastotalon

19 Adoptoi monumentti —verkkosivu.

20 Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot RKY.
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ja kaupunginteatterin lisaksi Hallintokorttelissa sijaitsee Jyvaskylan
kaupungintalo, joka on suojeltu voimassa olevassa asemakaavassa
(18.11.1998) ja niin sanottu Ronnebergin talo. Kirkkopuiston vieressa
Kilpisenkadun varressa on vuonna 1992 lailla suojeltu Alvar Aallon
suunnittelema Valtiontalo (entinen suojeluskuntatalo Suoja).

Keski-Suomen museo on vuodesta 2008 alkaen laatinut yhteensa 23
lausuntoa, jotka liittyvat Jyvaskylan Kirkkopuiston ja hallintokorttelin
RKY-alueeseen (ks. alla). Edelleen vireilld oleva Kirkkopuiston kaavaan
liittyva prosessi kdynnistyi vuonna 2008, jolloin kaavamuutosehdotukseen
merkittiin pysakointihallin paikka ja suojeltavat rakennukset. Asemakaava
tuli voimaan 4.11.2011. Haastattelun perusteella myos Jyvaskylan
yleiskaavaprosessissa otettiin hyvin huomioon Kirkkopuisto ja Alvar

Aallon kohteet Hallintokorttelissa. Koska kyseessa on RKY-alue, kaupungin
rakennusvalvonta pyytaa rakennusluvista lausunnon aina Keski-Suomen
museolta. Kulttuuriymparistostrategian toimeenpanoon sisaltynyt museolain
uudistaminen on nakynyt siten, etta alueellisella museolla on aiempaa
enemman kulttuuriympadriston vaalimiseen liittyvaa vastuuta, mutta myos
resursseja. Keski-Suomen museo on tehnyt yhteistyota myos Museoviraston
kanssa tahan kohteeseen liittyen. Viranomaisten tyénjako on haastattelun
perusteella selkea. Rakennussuojelulain nojalla suojeltua Valtiontaloa
koskevat lausuntopyynn6t menevat suoraan Museovirastoon.

Tavoitteena on hallitun muutoksen ja kulttuuriymparistén valinen
tasapaino. Parhaillaan Kirkkopuiston kaavassa ovat kasittelyssa esimerkiksi
rakennusluvat maanalaisen pysakdintialueen sisadanajorampeille, mihin liittyy
oikaisuvaatimuksia. Kulttuuriympadriston suojelun ndkokulmasta ramppi

ja huoltoreitti kaupunginteatterin julkisivun valittdmasta laheisyydesta
kortteliin 9 on kriittinen piste. Museo ei ota kantaa siihen, tarvitaanko
pysakaintihalli, vaan liikenteen asiantuntijat ovat ottaneet tarpeeseen
kantaa. Kirkkopuiston kaavaan sisaltyy myos maisema- ja puistonhoito-
suunnitelma. On ilmeistd, ettd puiston merkitys ihmisten viihtymispaikkana
on kasvanut puistossa tehtyjen hienovaraisten muutosten ansiosta. Toisaalta
haasteena oli esimerkiksi vanhan kioskirakennuksen laajennus ravintolaksi.

Jyvaskylan kaupungin eri tahot tuovat omat nakemyksensa esille kaupungin
sisdisessa kaavoituksen ryhmassa uuden kaavahankkeen kdynnistyessa.
Haastattelun perusteella on saatu usein neuvoteltua, etta jo kaavaluonnosta
on muutettu museon tyéryhmassa esiin tuomien nakokohtien perusteella
ottamalla kulttuuriympadriston nakokulma huomioon ennen ehdotusta.
Museon lausunnolla on ollut painoarvoa. Lisaksi Jyvaskylan kaupungilla on
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rakennussuojeluryhma, joka kasitteli jo ennen Kulttuuriymparistostrategiaa,
miten kaupungin tulisi ottaa huomioon omistuksessaan olevat
kulttuurihistoriallisesti merkittavat alueet ja rakennukset kaavoituksessa ja
korjaushankkeissa.

Kirkkopuisto ja Hallintokortteli on ollut vuosia kiistanalainen RKY-kohde.
Valitusoikeutta on pidetty hyvang, vaikka kaavaprosessi on koettu raskaaksi.
Jos valitusta ei ole hyvaksytty, hakijat ovat voineet vieda asian hallinto-
oikeuteen. Himeenlinnan hallinto-oikeudessa on ratkottu Kirkkopuiston
asioita. Kaavaprosessin hitaan etenemisen etuna on, etta muutoksia ehditaan
toteuttaa. Esimerkiksi kayttokiellossa olleelle Valtiontalolle |6ytyi viivastysten
kautta yksityisomistaja, jolla oli tahto korjausrakentamiseen. Valtiontalo

ehti menna niin huonoon kuntoon, etta sen suojelumaarayksia oli tarpeen
osittain muuttaa rakennuksen sailymisen turvaamiseksi.

Jyvaskylan Kirkkopuistossa ja Hallintokorttelissa tehdyn
kulttuuriymparistotyon vaikutuksia ovat kaytannossa edistaneet olemassa
oleva osaaminen, yhteistyd, sahkoisten aineistojen saatavuus ja asukkaiden
osallistaminen. Keski-Suomen museon tekeman modernin rakennusperinnén
inventoinnin kautta on pystytty kasvattamaan tietotaustaa Kirkkopuiston
ja Hallintokorttelin ja lahiympariston rakennusperinndsta. Tasta on ollut
huomattava etu niin kaava- kuin rakennuslupaprosesseissakin. Sahkoisten
tietoaineistojen saatavuus on helpottanut tyoskentelya. Esimerkiksi
museon oma rakennusinventointitietokanta on viranomaiskaytossa, josta
rakennusvalvonta voi tarkastaa, onko kohde inventoitu. Vastaavasti Keski-
Suomen museolla on oikeudet pdasta kaupungin aineistoihin kuten
esimerkiksi kaava-asioihin ja rakennuslupiin. Lisdaksi osallistaminen on
parantunut siten, etta asukaskuuleminen on selva osa kaavaprosessia.
Museo osallistuu asukastilaisuuksiin. Tehdyt inventoinnit ovat tarkea
valine, kun avataan ja perustellaan erityisesti modernin rakennusperinnén
kulttuurihistoriallisia arvoja. Lisaksi Keski-Suomen museo on pitanyt
yhteistyossa kaupungin kaavoituksen kanssa muun muassa Jyvaskylan
keskustan visiointitilaisuuden, jossa asukkaat saivat osallistua Jyvaskylan
kaupungin keskustan kehittamiseen esimerkiksi maarittelemalld itselleen
tarkeita paikkoja.

Kirkkopuiston ja Hallintokorttelin yhteiskunnallinen vaikuttavuus on
ilmennyt myo6s asukkaiden kiinnostuksen kasvuna kulttuuriymparistoa
kohtaan. Kirkkopuisto ja Hallintokortteli ovat olleet suuren yleisén piirissa
pinnalla vuosien ajan. Lisaksi erilaisissa kulttuuriymparistotilaisuuksissa
kuten kiertokavelyissa Kirkkopuiston ymparistdssa on runsaasti osallistujia.
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Kiinnostusta kulttuuriymparistoon heijastaa sekin, etta lupapaatdksiin on
saatu oikaisuvaatimuksia niiltakin, jotka eivat ole osallisia.

Kirkkopuiston kaavaan liittyvia lupaprosesseja on edelleen vireilla eika
toistaiseksi voida sanoa, kuinka rakennetun ympariston ja maiseman
kokonaisuudessa on lopul-ta onnistuttu kulttuuriympariston kannalta.

Keskeiset havainnot

 Kirkkopuisto ja Hallintokortteli ovat esimerkkeja siita, kuinka RKY-kohteen
kunnostaminen edellyttaa hallinnolta pitkdjanteista tietotaitoa esim.
inven-toinneista ja selvityksistd kaavaprosessin lausuntojen taustaksi.

* Haasteena on aikaa vieva kaava- ja lupaprosessi, joka on hidastanut
kunnostustoita. Toisaalta pitka harkinta-aika on ollut tarpeen, jotta
suunnitelma-vaihtoehdoista I6ydetdaan kulttuuriympariston nakdkulmasta
paras ratkaisu.

e Tulevaisuudessa on tarpeen varmistaa ajantasaisen kulttuuriymparisto-
osaamisen yllapito seka tietotaidon siirto pitkakestoisissa
kaavaproses-seissa.

Lahteita:

www.rky.fi/read/asp/r_kohde_det.aspx?KOHDE_ID=186
www.jyvaskyla.fi/kaavoitus/viheraluesuunnittelu/viheralueiden-yleissuunnittelu/
kirkkopuiston-yleissuunnitelma

https://kartta.museoverkko.

fi/?action=showRegistryltem&id=186&registry=rky2000&mapLayers=20

Liite: Keski-Suomen museon antamista 23 lausunnosta, jotka liittyvat
Jyvaskylan Kirkkopuiston ja hallintokorttelin RKY-alueeseen

2008
e Lausunto Asunto Oy Jyvaskyldan Suojankulman kulttuurihistoriallisesta ar-
vosta ja sdilyttamisesta (julkisivukorjaus)

e Lausunto As Oy Jyvaskylan Kauppakatu 23:n sisdapihan henkil6hissin
rakentamissuunnitelmista

e lausunto 1. kaupunginosan katu- ja puistoalueen (Kirkkopuisto)
asemakaavan muutosehdotuksesta (16.9.2008)
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2009
e lausunto 1. kaupunginosan katu- ja puistoalueen (Kirkkopuisto)
asemakaavan muutosehdotuksesta (26.2.2009)

e lausunto 1. kaupunginosan katu- ja puistoalueen (Kirkkopuisto)
asemakaavan muutosehdotuksesta (6.4.2009)

2012
e Lausunto Jyvaskylan 1. kaupunginosan korttelin 17 tontin 4 asemakaavan
muutoksen luonnoksesta

e Lausunto Jyvaskylan Kirkkopuiston kioskin kulttuurihistoriallisista arvoista

2013
e lausunto Jyvaskylan 1. kaupunginosan korttelin 12 tontin 9 asemakaavan
muutoksen luonnoksesta (Saastokeskus, Kilpisenkatu 12)

e Lausunto Kirkkopuiston vanhan lehmusrivin uusimisesta

2014
e Lausunto Jyvaskyldan As Oy Keskitalon (Kauppakatu 17) vesi- ja viemarijoh-
tojen uusimissuunnitelmasta

e Lausunto Valtiontalon tontin asemakaavan muutoksen ehdotusvaiheesta
(1. kaupunginosa kortteli 9)

e Lausunto Kirkkopuiston kioskin, Cafe Kirkkopuiston peruskorjaus- ja
laajennussuunnitelmasta (14.11.2014)

2015
e Lausunto Kirkkopuiston kioskin, Cafe Kirkkopuiston peruskorjaus- ja
laajennussuunnitelmasta (3.2.2015)

2016
e Lausunto Kirkkopuistoon sijoitettavasta kuivajatteen syvakerdysastiasta

2017
e Lausunto Jyvaskyladn Valtiontalon suojelupaatoksen muutosesityksesta

2018
e Lausunto Asunto Oy Jyvaskylan Saastokeskuksen vesikaton uusimisesta
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2019

e lLausunto P-Paraatin rakentamista koskevista poikkeamislupahakemuksista
2018-997 ja 2019-165 (Gummeruksenkatu ja Hallintokortteli seka
Kilpisenkatu)

e Lausunto Asunto-osakeyhtio Jyvaskylan Kirkkopuistikko, Kauppakatu 21,
ikkunoiden muuttaminen ja ikkuna-aukkojen suurentaminen

e Lausunto Kirkkopuiston kioskin, Cafe Kirkkopuiston peruskorjaus- ja

laajennussuunnitelmasta

e Lausunto Kirkkopuiston puistomuuntamon rakentamisesta

2020

e Lausunto Kirkkopuiston kioskin, Cafe Kirkkopuiston peruskorjaus- ja
laajennussuunnitelmaan liittyvasta poikkeamislupahakemuksesta

e Lausunto Jyvaskyla P-Paraati -pysdkdintitalo Gummeruksenkatu 4
rakennusluvasta

e Lausunto Jyvaskylan Kirkkopuiston yleissuunnitelman luonnoksesta

e Valmisteilla lausunto Jyvaskylan kaupunginteatterin julkisivun valittdmaan
laheisyyteen rakennettavan huoltoajoneuvojen luiskan rakennuslupa-
aineistosta (10/2020)

Kuva 4: Ari Heinonen ja Jyvaskyldn kaupunki. Kirkkopuiston ja Hallintokorttelin alue Jyvaskylan
keskustassa.
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4.2.2 Heikot taloudelliset kannusteet kulttuuriympariston hoidon
esteena
Strategian suorat vaikutukset rahoitukseen nadkyivit ainoastaan siing, etta uudiste-
tun museolain my6ta valtion rahoitus kasvoi alueellisille museoille. Strategian avulla
on pystytty ennemmin tunnistamaan kulttuuriympariston resursoinnin tarpeet esimerkiksi
budjettivalmisteluita varten kuin varmistamaan riittavat resurssit. Strategialla on ollut va-
lillisia vaikutuksia rahoitukseen siten, etta Kulttuuriympdristostrategiaa on kaytetty muun
muassa EU-rahoituksen hakemuksissa perusteluna.

EU-rahoitus on mahdollistanut kulttuuriympariston hoitoa hanketoiminnan kautta.
Esimerkiksi strategiakauden aikana vuosina 2015-2019 toteutettiin EU:n rahoituksella Maa-
ja kotitalousnaiset ry:n Kulttuuriymparistot nakyvaksi-hanke, jossa kannustettiin maaseudun
asukkaita ja toimijoita hoitamaan kulttuuriymparistoa®'. Lisaksi esimerkiksi korjausrakenta-
misen hankkeita on voitu toteuttaa EAKR- ja ESR-rahoituksella. Esimerkiksi Valkeakosken Ra-
polanharjun hoitoon saatiin rahoitusta Central Baltic Interreg -rahastosta (ks. edelld 4.1.1).

Kulttuuriympariston hoitoa on heikentényt se, ettei strategian toimenpiteita resur-
soitu (ks. myos 3.1). Esimerkiksi arvioinnin sidosryhmakyselyn perusteella muinaismuisto-
jen hoitoon ja tutkimukseen ei ole varattu riittavasti resursseja. Haastatteluissa ja kyselyssa
todettiin my0s usein, ettd avustusten budjetti on niukka suhteessa tarpeeseen. Esimerkiksi
konservointi on kallista kasity6ta. Korjausavustukset rakennusperinnén suojeluun ovat
riittamattomia, mika heikentaa edelleen kestava kehityksen tavoitteiden toteutumista.
Ongelmaksi koettiin myos, ettei suurelle yleisélle ole vilittynyt myonteista kuvaa valtion ja
kuntien hallussa olevien rakennusten yllapidosta. Arvioinnin sidosryhmakyselyssa tuotiin
esille, etteivat julkiset kiinteistonomistajat valttamatta pida rakennuksia kunnossa, vaan
pyrkivat eroon niista joko purkamalla tai myymalla.

Taloudellisten kannustimien viahyys on ilmennyt esimerkiksi tilanteessa, jossa tuki
investointiin on suurempi kuin ELY-keskusten avustukset rakennusperinnon hoitoon
ja Museoviraston rakennusperinnon hoidon korjausavustukset.

Riskina on tall6in, ettd rakennusperintdarvot menetetdaan. Rakennusperintdavustusten
maararaha on kasvanut vuonna 2020, mutta summaa pidetaan viela alhaisena. Kuten
haastatteluissa ja sidosryhmakyselyssa todettiin, verotus ei nykyisin tue rakennusten
ylldpitoa ja korjaamista. Kulttuuriympariston suojelemiseksi onkin tarvetta kehittda
uudenlaisia avustuskanavia ja entista parempia taloudellisia kannusteita. Esimerkiksi
arvioinnissa saadun palautteen perusteella olisi edelleen tarpeen selvittaa, miten

21 Kulttuuriympéristd nakyviksi, KYNA-hanke.
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kiinteistoveron poistaminen suojelurakennuksilta kannustaisi korjausrakentamiseen.
Valtiovarainministeridssa on parhaillaan valmisteilla kiinteistoverouudistus®*.

"Taloudelliset kannusteet eivdit toimi. Suojelluille rakennuksille ei saada verohelpotusta.
Keino on monessa maassa kéytossa'”.

"Hitain askelin edetty”.

"Jos strategia tehdcdidn, pitdisi mydntdéd myds ne resurssit. Se olisi avain lopulliseen
Idpimurtoon”.

"Oikein suunnattu kylld.”

4.2.3 Lainsaadanto on laadukasta, soveltaminen vaativaa

Strategia on myotavaikuttanut lainsadadannon uudistuksiin, joilla on ollut edelleen
valillisia vaikutuksia kulttuuriymparistotyohon, resursointiin ja osaamiseen. Mu-
seoiden kulttuuriymparistotehtavien kirjaaminen ensimmaista kertaa lakiin (uudistettu
museolaki 314/2019) on strategiakauden suurimpia saavutuksia. Esimerkiksi kyselyssa,
tyopajatyoskentelyssa ja haastatteluissa museolain uudistusta pidettiin strategiakauden
suurimpana muutoksena. Alueelliset vastuumuseot ovat kulttuuriymparistotyon tarkeita
kumppaneita ELY-keskuksille, paikallisjarjestdille ja asukkaille. Muinaismuistolain uudistus,
jonka mukaan muinaisjaannosten kajoamislupien kasittely siirtyi ELY-keskuksilta Museo-
virastoon, on myos kirkastanut tydnjakoa. Kulttuuriymparistostrategialta kaivattiin puoles-
taan enemman ohjaavuutta kaavoituskysymyksiin.

Arviointiaineiston perusteella kulttuuriymparistoa koskevaa lainsaadantoa

pidetdan laadukkaana, mutta lakien (museolaki, maankaytto- ja rakennuslaki, laki
rakennusperinndn suojelemisesta, muinaismuistolaki, luonnonsuojelulaki, kirkkolaki seka
laki ortodoksisesta kirkosta) soveltamisessa esiintyy yhteensovittamisen tarvetta. On koettu,
etta kulttuuriymparistonakokulma on jaanyt kaavoituksessa muita nakdkulmia heikompaan
asemaan eika rakennusperintlain mukaisissa paatoksissa ole aina paadytty esimerkiksi
suojeluesityksen tekijan kannalta suotuisaan ratkaisuun. Arviointiaineiston perusteella
lainsaadannon soveltamiseen voi vaikuttaa se, etta kunnan monien tavoitteiden keskindisessa
punninnassa kunnan muut tavoitteet painavat enemman kuin kulttuuriympariston arvot.
Rakennussuojelulainsaadantda pidetaan liian heikkona. Kestavan kehityksen tavoitteiden
edistaminen voi olla vaikeaa, koska lainsaadanndn ohjausvaikutus ei ole riittava.

22 Kiinteistoverouudistus.
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Maankaytto- ja rakennuslain? heikkoutena on pidetty yleispiirteisyytta ja ELY-
keskusten mahdollisuuksien vahentamista.

"Kaava on viiline. Poliittinen pdictoksenteko ratkaisee. Taloudellinen intressi ja politiikka
ovat keskeisissd rooleissa.”

"Maankdytt6- ja rakennuslaki (MRL) on jédinyt epdselvdiksi.”

"Pitdisi olla enemmdn porkkanoita, miten rakennusten suojelu ja kulttuuriympdriston
suojelu olisi mielekkéddmpdd’”.

Esimerkiksi haastatteluissa esitettiin kritiikkia siitd, ettd maankaytto- ja rakennuslaki on
jattanyt liikaa paatosvaltaa kunnille yksittaisten rakennuskohteiden osalta. ELY-keskusten
valvonta on rajattu koskemaan maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittavia kohteita.
ELY-keskukset eivat ohjaa kuntien alueidenkayttda ja rakennustoimen jarjestamista.
Ongelmaksi koettiin, etta kunnat havittavat esimerkiksi omaleimaisia pienia rakennuksia.
Haastateltujen asiantuntijoiden mukaan ei ole riittavasti keinoja yksittaisten rakennusten
suojeluun esimerkiksi alueilla, joilla on ainoastaan yleiskaava. Toisaalta osa oli sitd mielt3,
ettd ongelmat ovat lain soveltamisessa, ja etta tilanne voi jatkossa parantua tuoreiden
alueellisten vastuumuseoiden myota.

Alla on esitetty arvioinnin tapaustutkimus kullanhuuhdonnan maankéaytosta erdmaa-alueella.
Toimintaa saatelevat useat lait kuten muun muassa kaivoslaki, erdmaalaki, muinaismuisto-
laki ja maankaytto- ja rakennuslaki. Tapaustutkimus on konkreettinen esimerkki siitd, ettei ole
[0ytynyt tapaa vaikuttaa maiseman suojelemiseen lainsdadannon avulla.

23 Maankaytto- ja rakennuslaki uudistuu.

Tapaustutkimus: Kullankaivuu Ivalojoella ja sen sivujoissa

Ivalojoella on ollut kullanhuuhdontaa yli 150 vuoden ajan. Nykyisin alueella
harjoitetaan koneellista kullankaivuuta. Kullanhuuhdonta on toimintaa
eramaa-alueella. Ivalojoki ja siihen yhtyvat Sotajoki ja Palsinoja kuuluvat osin
Hammastunturin erdamaa-alueeseen. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES)
myontaa kaivoslain mukaiset luvat kullanhuuhdontaan ja valvoo toimintaa.
Toimintaa saatelevat useat lait kuten muun muassa kaivoslaki, eramaalaki,
muinaismuistolaki, maankaytto- ja rakennuslaki ja ymparistonsuojelulaki.
Alue sisaltyy lvalojoen kulta-alue nimiseen RKY-alueeseen, jossa on
vuosittain kasiteltavana 10-20 kullanhuuhdonnan lupaa. TUKES pyytaa
lausunnon kulttuuriympadriston ja maankayton nakdkulmasta muun muassa
Metsahallitukselta, jolla on seka viranomaisen etta maanomistajan rooli,
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Museovirastolta, Saamelaismuseo Siidalta ja muilta toimijoilta. TUKESin muita
yhteistyokumppaneita ovat muun muassa ELY-keskus, Aluehallintovirasto
(AVI), Saamelaiskardjat ja paliskunnat.

Kullanhuuhdontalupien lausuntoprosessi toimii haastattelujen perusteella
nykyisin aiempaa paremmin. Viimeisen kahden vuoden aikana TUKES

on pyytanyt lausunnon myds Saamelaismuseo Siidalta, mika on
nopeuttanut prosessia. Saamelaismuseo Siidan lausunnot kattavat
kulttuuriymparistokysymyksia laajasti. Saamelaismuseo vastaa saamelaisten
kotiseutualueella arkeologisen kulttuuriperinnon seka rakennetun
kulttuuriympariston ja maiseman asiantuntija- ja viranomaistehtavista.
Lisaksi ELY-keskus toteaa ymparistolliset ja alueella toimiva paliskunta

tai Paliskuntain yhdistys poronhoidolliset kysymykset. Metsahallituksen
lausuntojen taustalla on laajaa luonnontieteiden ja arkeologian osaamista.
Lausunnot laaditaan paikkatietojarjestelman tietojen pohjalta eika yksittdista
kohdetta lahdeta valttamatta katsomaan. Tietotaustan puutteena on,

ettei alueen arkeologisia kohteita ole kattavasti inventoitu. Syyna voi olla
resurssien puute tai se, ettd lausuntopyynto saattaa tulla silloin kun lumi on
maassa. Esimerkiksi Metsahallituksen Luontopalvelut on tehnyt arkeologisia
inventointeja ja luontoinventointeja osassa Hammastunturin eramaa-aluetta
tietyn alueen kerrallaan resurssien puitteissa.

Maisemakysymykset ovat herattdneet ristiriitaa. Sama maisema on myos
alueella harjoitetun poronhoidon arjen toimintaymparistoa. Perakkain
sijaitsevat pienet kullanhuuhdonta-alueet muodostavat kattavia alueita.
Vaikutukset maisemaan ovat huomattavia, kun koko jokiuoma kaivetaan
pois. Maankayttohankkeiden kadantdpuolena on voinut olla maisemahaitta.
Haastattelujen perusteella ei ole 16ytynyt tapaa, miten voisi vaikuttaa
maiseman suojelemiseen lainsaadannon avulla. Yksittdisten lupien
hehtaarimaarat ovat liian pienia esimerkiksi ymparistovaikutusten arvioinnin
(YVA) kdynnistamiseksi. Alueella ei ole yleiskaavaa eikd asemakaavaa.
Pohjois-Lapin maakuntakaavaa uudistetaan parhaillaan.

Kullankaivuun kdytannot vaihtelevat toisistaan. Haastattelujen perusteella
esimerkiksi muinaismuistolakia ei tunneta riittavasti. Kaivoslain, jossa ei
oteta kantaa muinaismuistoihin, mukaan kaivuussa tulee soveltaa myos
muinaismuistolakia. Saamelaismuseo Siidan ja TUKESin neuvottelujen
perusteella muinaisjaannoksia on jo lupakasittelyvaiheessa rajattu
kullankaivuualueiden ulkopuolelle. Toisaalta kullankaivuun vaheneminen ei
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vaikuta RKY-alueen rakennelmiin, koska RKY-alueen kaikki vanhat suojellut
rakennukset ovat Metsahallituksen omistuksessa ja retkeilykaytossa.

Kulttuuriymparistdasioiden osaaminen on vahvistunut eri hallinnonalojen
ja toimijoiden (esim. TUKES, Saamelaismuseo ja Metsahallitus) valisen
yhteistyon ansiosta. Lisaksi esimerkiksi Kultamuseolla, jolla ei ole roolia
lupien suhteen, on tarkea tiedonlevittdjan rooli asiakkaidensa seka
muiden kultahistoriasta ja kullankaivusta kiinnostuneiden suhteen. Lapin
Kullankaivajain Liitto ry puolestaan informoi jasenistédan. Kultamuseo
jarjestaa opastusten ja muun tiedotustoiminnan rinnalla lIahes vuosittain
Kultasymposiumin, jossa muun muassa Museoviraston ja Metsahallituksen
asiantuntijat ovat esitelmdineet lvalojoen ymparistosta.

Haastattelujen perusteella jatkossa olisi tarve inventoida laajempi alue
kerrallaan, jotta inventointi toimisi entista paremmin lausuntoprosessin
tietotaustana. Lisaksi haastatteluissa kaivattiin organisoitua viestintaa
kaynnissa olevista kartoitusprojekteista ja muusta toiminnasta alueella.

Keskeiset havainnot

e Toimintaa saatelevat useat lait kuten muun muassa kaivoslaki, eramaalaki,
muinaismuistolaki ja maankaytto- ja rakennuslaki.

* Yhteisty6 kullanhuuhdontalupien lausuntoprosessissa on vahvistanut
kulttuuriympdriasioiden osaamista.

e Maiseman arvon vaalimiseen ei ole nykyisin riittavasti keinoja.

Lahteita:
https://tukes.fi/teollisuus/kaivos-malminetsinta-kullanhuuhdonta/
kullanhuuhdonta#86c3b543
www.kullankaivajat.fi/hyva-kullankaivutapa/
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Kuva 5: Siiri Tolonen/Metsdhallitus. Kultalan sauna Ivalojoen rannassa.
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5 Johtopaatokset ja kehittamisehdotukset

5.1 Johtopaatokset

Alla esitetyt johtopdatokset on laadittu keratyn aineiston ja siita tehdyn analyysin pe-
rusteella. Arvioinnin tekijat vastaavat arviointiraportin sisallosta, johtopdatoksista ja
kehittdmisehdotuksista.

Kulttuuriymparistostrategian tavoitteenasettelu oli onnistunut.

e Tavoitteita pidettiin erittdin tarkeina ja yleisesti hyvaksyttyina. Vahvuutena oli, etta
kulttuuriymparistd kuvattiin strategiassa kokonaisvaltaisesti.

e Strategian laajuus on samalla ollut heikkous. Kentalla strategian ei ole koettu
riittdvasti kohdentuneen omaan tydhon. Olisi ollut tarve yksil6ida strategian
teemoja tarkemmin, jotta ne olisi tunnistettu paremmin.

Tavoite hyvén hallinnon mahdollistamasta kokonaisvaltaisesta
kulttuuriymparistopolitiikasta ei toteutunut strategiakaudella. Strategian
toimeenpano onnistui kuitenkin tukemaan tavoitteiden saavuttamista etenkin
valtionhallinnon tasolla.

e On otettava huomioon, etta toimenpiteista osa on kuulunut eri toimijoiden
vakiintuneeseen toimintaan, kun taas osa on kdynnistetty strategian toimeenpanon
vuoksi.

e Toimeenpanoa heikensi, ettei strategian toimenpiteita resursoitu eika kohderyhmia
oltu maaritelty. Lisaksi viestinta oli riittdmatonta, mika johtui erityisesti niukoista
resursseista.

Suurimmat haasteet ovat liittyneet strategian toimeenpanoon alueellisesti,
paikallisesti ja horisontaalisesti. Heikkoutena oli etenkin se, etta kunnat jaivat
strategian toimeenpanossa vdhdiselle huomiolle museosektoria lukuun ottamatta.

e Kansalaisten nakokulmaa ei riittavasti tunnistettu osana
kulttuuriympadristostrategiaa.

e Strategian jalkauttamisessa ei riittavasti hyodynnetty korkeakouluja, jotka tekevat
kulttuuriymparistotyota yhteistydssa esimerkiksi alueen kuntien, jarjestojen ja
elinkeinoeldaman kanssa.
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e Valtion-, alue- ja paikallishallinnon tasoilta puuttuu kuttuuriymparistosta laaja-
alaisesti ja strategiasta kootusti vastaava yksi toimija.

o  Esimerkiksi elinkeinoeldman ja maaseudun sektoreille kulttuuriymparistostrategia
on jaanyt vieraaksi.

Museoiden kulttuuriympdristotehtavien kirjaaminen ensimmdista kertaa lakiin,
uudistettuun museolakiin, on strategiakauden merkittavimpia muutoksia. Talla on
myos valillista vaikutusta kulttuuriymparistotyohon, resursointiin ja osaamiseen.

e Museolain uudistus on selkiyttdanyt hallinnon tyénjakoa ja lisannyt resursseja
alueellisille vastuumuseoille. Muutos on edistanyt kulttuuriympariston vaalimisen
integrointia maakuntatason kehittamiseen.

Kulttuuriymparistostrategian vaikutukset ilmenevat vahvimmin
kulttuuriympariston merkityksen ja arvostuksen kasvamisena.

e Strategian eri toimenpiteilld on saavutettu synergiaetu kulttuuriympariston
merkityksen vahvistumisena.

e  Kulttuuriympariston kasite tunnetaan aiempaa paremmin. Kulttuuriympariston
kokemisesta voimavarana kertoo esimerkiksi kansalaisten yha suurempi
kiinnostus kaavoituskysymyksiin, aiempaa suurempi osallistuminen talkoisiin
seka kavijamaarien lisadntyminen kulttuuriympariston kohteissa. Strategian
erillisvaikutusten arvioinnin rajoitteena on, ettd toimeenpano oli osaltaan
toimijoiden vakiintunutta toimintaa.

Kulttuuriymparistotietoisuus on kasvanut kansalaisten piirissa.

e  Kulttuuriymparistokasvatus on onnistunut tehtavassaan. Jarjestokentan rooli
on keskeinen kulttuuriympariston ymmarryksen ja merkityksen kasvattajana ja
kulttuuriympadriston hoidossa.

e Haasteena on kulttuuriymparistokasvatuksen systemaattisuuden puuttuminen
kuntien opintosuunnitelmista varhaiskasvatuksesta alkaen.

Digitalisointiin seka paikkatietoon liittyvien teknologioiden ansiosta on saatavilla
aiempaa enemman ja yha laadukkaampaa kulttuuriymparistotietoa.

e Tiedon laatu, hajanaisuus seka tietojdrjestelmien riittdmaton yhteentoimivuus ovat
kuitenkin edelleen heikkoutena.
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Strategiakauden aikana inventointeja on edistetty monella tavalla.

e Strategia on tukenut inventointien tekemista. Esimerkiksi inventointien
tarpeellisuus maakunnallisella tasolla ymmarretadn aiempaa paremmin.

e Esimerkiksi valtakunnallisesti arvokkaiden arkeologisten kohteiden inventointi,
maiseman inventointi ja modernin rakennusperinnén inventointi, jotka ovat vield
kesken, ovat edistyneet.

Kulttuuriymparistostrategia on tukenut kestavaa kehitysta.

e Strategiakauden aikana Suomessa voimaan tullut Faron sopimus, jonka mukaan
kulttuuriperintotyd noudattaa kestavan kehityksen periaatteita, on merkittava
edistysaskel.

e Kulttuuriympdriston hoito osana kestavaa kehitysta on toteutunut esimerkiksi
korjausrakentamisessa.

e  Kulttuuriympadristollisesti arvokkaan kohteen kunnostaminen edellyttaa hallinnolta
pitkdjénteista tietotaitoa.

o Kulttuuriymparistoa koskevaa lainsdadantoa pidetaan laadukkaana, mutta lain
soveltamisessa ilmenee vaihtelua.

e Strategian toimeenpanosta puuttuneet resurssit heijastuvat kulttuuriympariston
hoitoon. Strategian avulla on pystytty ennemmin tunnistamaan
kulttuuriympariston resursoinnin tarpeet esimerkiksi budjettivalmisteluita varten
kuin varmistamaan riittavat resurssit. Strategialla on ollut valillisia vaikutuksia
rahoitukseen siten, etta Kulttuuriymparistostrategiaa on kaytetty muun muassa EU-
rahoituksen hakemuksissa perusteluna.

e Taloudelliset kannusteet ovat riittdmattomia kulttuuriymparistdjen vaalimiseksi.
On tarve uudenlaisille avustuksille ja taloudellisille kannusteille seka nykyisten
jarjestelmien laajentamiselle.

5.2 Kehittamisehdotukset tulevaisuutta varten

Seuraavassa on esitetty arvioinnin pohjalta nousseet kehittamisehdotukset. Arvioinnin
tekjiat vastaavat arviointiraportin kehittamisehdotuksista.

Kulttuuriympariston verkoston koordinointi ja osallistaminen
e Ensimmaisen Kulttuuriymparistdstrategian toimeenpanokausi vuosina 2014-
2020 osoitti, etta tulevaisuudessa kulttuuriymparistda koskevaa strategista

suunnittelua tulee tehda merkittavasti enemman sidosryhmia osallistaen.
Jatkossa valtakunnallisten, alueellisten ja paikallisten toimijoiden tyonjakoa tulee
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koordinoida seka kiinnittda huomiota erityisesti alueellisella ja paikallisella tasolla
tapahtuvaan paatoksentekoon seka poikkihallinnolliseen yhteistyéhén (mm. ty6- ja
elinkeinoministerio ja maa- ja metsatalousministerio hallinnonaloineen). Esimerkiksi
matkailu- ja maaseutusektorit tulisi osallistaa nykyista tiiviimmin.

e  Kulttuuriymparistotyohon tulee osallistaa laajasti korkeakoulut, maakuntien liitot,
kunnat, elinkeinoeldama, jarjestot, yhdistykset ja kansalaiset. Korkeakoulujen,
jolla on keskeinen rooli vuoropuhelussa ja yhteistydssa alueen kentan kanssa,
monitieteellista asiantuntemuksen roolia tulee vahvistaa verkostossa. Esimerkiksi
paikallisia prosesseja olisi hyva tutkia tapaustutkimuksin.

e Strategian ajantasaisuutta ja kohdentuvuutta tulisi tyostaa yhteistyossa
toimeenpanijoiden kanssa ottaen huomioon heidan mahdollisuutensa, haasteensa
ja tuen tarpeensa.

Kulttuuriymparistoasioiden osaamisen laajentaminen

e  Kulttuuriymparistokasvatus tulee suunnitella ja toimeenpanna osaksi eri
koulutusasteiden opetusta varhaiskasvatuksesta alkaen. Kuntien ja muiden
opetuksen jdrjestdjien tulisi aiempaa systemaattisemmin sisallyttaa paikallisiin
opetussuunnitelmiin kulttuuriymparistokasvatukseen liittyvia sisaltoja.

e  On tarkedd, ettd kulttuuriymparisto olisi lapaisevasti opintojen sisaltona eri aloilla
kuten arkkitehtuurissa, teknillisilla aloilla, arkeologiassa, maantieteessa, historiassa
ja kulttuurihistorian koulutuksessa kulttuuriymparistdalan erikoiskoulutuksen
rinnalla.

e Kulttuuriymparistotietoisuuden lisaamiseksi tulee kehittaa erilaisia toimintatapoja
eri kohderyhmille kuten esimerkiksi poliittisille paattajille, koska kulttuuriymparisto
on vahvasti riippuvainen kohteen omistajan kuten esimerkiksi kunnan harkinnasta.
Kulttuuriymparisto tulee ymmartaa myos elinkeinoelaman resurssiksi.

e  Kulttuuriympadristoviestinndssa tulisi nostaa arkiymparisto ns. klassikkokohteiden
rinnalle. Kulttuuriymparistotietoisuutta seka osallisuutta Iahiympadristosta tulee
edelleen vahvistaa.

Eri-ikdisistda maisemista, rakennetuista ymparistoista ja arkeologisesta perinndista
koostuvan kulttuuriympariston vaaliminen pitkdjanteisesti

e Faron sopimuksen hengessa yhteiskunnassa tulee pyrkia laajempaan
kulttuuriperintdajatteluun ja kulttuuriperinndn yhteiskunnallisen
merkityksen tunnistamiseen. Tuleva kulttuuriperintdstrategia on luonteva
jatko Kulttuuriymparistostrategialle. Strategiassa tulee ottaa huomioon
myos liittymakohdat maisema-asioihin. Lisaksi tulisi selvittaa kansallisen
maisemapolitiikan suunnittelun tarvetta.
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Tietovarantoja tulee tdydentaa. Lisaksi tulee parantaa digitaaalisen
kulttuuriympadristotiedon tunnettuutta, jotta esimerkiksi kansalaiset osallistuisivat
aiempaa enemman kulttuuriymparistotiedon tuottamiseen (mm. kokemusperdinen
tieto). Lisaksi esimerkiksi strategian tavoitteena ollut kulttuuriympariston eri
teemojen yhdistaminen edellyttaisi, etta valtakunnallisesti arvokkaita maisema-
alueita ja muinaisjaannoksia koskevat selvitykset saadaan valmiiksi.
Kulttuuriymparistdjen suojelua, dokumentointia ja sdilyttamista tukevat
toimenpiteet tulee resursoida. Uusia avustusmuotoja ja taloudellisia kannustimia
kuten verokannustimia kulttuuriympadriston suojelemiseksi tulee kehittaa.
Kulttuuriymparistda ja maisemaa koskevaa lainsaadantoa tulee uudistaa kestavan
kehityksen (ekologinen, taloudellinen, sosiaalinen ja kulttuurinen kestavyys)
nakokulmasta.
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6 Liite: Kyselyiden taustatiedot.

Sidosryhmaékyselyn vastaajien taustaorganisaatiot (n=148)
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Sidosryhmdkyselyn vastaajien tehtavat (n=45)
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Kansalaiskyselyn vastaajien kotimaakunnat
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Kansalaiskyselyn vastaajien kotikuntien koko (n=392)
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