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THVISTELMA

Ik&éntyneiden (55-64-vuotiaiden) ty6llisyys on parantunut vakaasti ja nopeaan 1990-luvun lopulta
alkaen. Kasvu on koskenut sekd 55-59-vuotiaita ettd 60 vuotta tayttaneitd, sekd miehid ettd naisia ja
koulutustaustasta riippumatta kaikkia ik&antyneita.

Ik&éantyneiden tyollisyyden nopea kasvu johtuu ennen muuta siitd, ettd he ovat pysyneet entisté kau-
emmin ty0eldmassa. Aikaa myoten tyottomien lisdantynyt tyollistyminenkin on tukenut kasvua.

Ik&éntyneiden tydttdmien tyonhakijoiden osuus véestdsta ja osuus tydvoimasta on pienentynyt,
vaikka onkin selvasti muiden ikéryhmien ty6ttomyyttd suurempaa. Taantuman jalkeen 60 vuotta
tayttaneiden tyottomyys on kuitenkin kééntynyt jyrkk&an kasvuun ja on nyt eri ikaryhmisté korkein
ja pitkékestoisin.

Ik&éntyneet ovat heitd nuorempia tyottdmia tyonhakijoita passiivisempia tyonhakijoita. He pysyvét
muita ikaryhmia useammin ty6ttdmina, siirtyvat useammin elékkeelle ja siirtyvat pysyvammin tyol-
lisyyteen huomattavasti vahemman kuin nuoremmat ty6ttomat. He myos osallistuvat tyévoimapoli-
titkan aktiivitoimiin selvésti vdhemman kuin nuoremmat ty6ttOmaét.

Ik&éantyneiden tyottomien tyollistyminen on kuitenkin alkanut hieman parantua ja 55-59-vuotiaiden
osallistuminen tyovoimapolitiikan toimenpiteisiin kasvaa. Muutos on selvd mutta ero nuorempiin
ty6ttdmiin on séilynyt huomattavana.

Toisaalta ikaantyneiden tyottdmyys paattyy nykyadn omatoimiseen tyollistymiseen l&hes samaan
tahtiin kuin nuoremmillakin tyéttomilla. Tulos johtuu siitd, ettd ikéantyneet tyottémat ovat kasva-
vassa méaarin tyollistyneet lyhytkestoisiin tydsuhteisiin ja he tyollistyvat niihin nuorempia tyottomia
useammin.

Ik&éntyneiden omatoiminen tyollistyminen keskittyy alle 60-vuotiaisiin ja naisiin. Ik&antyneet mie-
het tyollistyvét selvasti harvemmin kuin naiset rakennusalaa lukuun ottamatta kaikilla ammattialoil-
la ja kaikilla aloilla heikommin kuin alle 55-vuotiaat miehet. Ik&&ntyneet naiset puolestaan tyollis-
tyvat nuorempia naisia paremmin terveydenhoidossa ja sosiaalialalla, palvelutydssa ja kaupallisessa
tyossa.

Asiasanat: uusi ikéapolitiikka, ikaantyneet, tyollisyys, tyottomyys



ABSTRACT

Employment of aged (55-64-year-olds) workers has improved steadily and fast since the end of the
1990’s. The improvement concerns under and over 60 years olds, women and men and aged work-
ers with different educational background alike.

The fast employment growth of aged workers is caused most of all by the prolonged stay in the
working life. Over the years the growth has been supported by the increased flow from unemploy-
ment to employment, too.

The proportion of aged unemployed jobseekers in the population and in the labour force has de-
creased although it is still clearly bigger than the share of other age-groups. However, unemploy-
ment among those over 60 years old has began to increase sharply after the recession. Their unem-
ployment is the highest and the most long lasting among different age groups nowadays.

Aged unemployed workers are more passive job searchers than the younger ones. Their unemploy-
ment lasts longer, they retire more frequently and move to more permanent employment significant-
ly more rarely than younger unemployed.

The prospects of the 55-59-year-olds to move from unemployment into employment have began to
improve slightly and their participation in the active programmes of the labour market policy to
improve. The change is clear but the difference to the younger unemployed has remained remark-
able.

On the other hand aged unemployed move independently to employment nowadays almost as often
as the younger unemployed. The result is explained by the fact that aged unemployed have moved
to short lasting employment-contracts in increasing degrees and more frequently than the younger
ones.

The independent move to employment is concentrated on those under the 60-year-olds and on
women. Older men move to employment much less often than women in all lines of work expect
the construction field and in all professional fields less frequently than unemployed under 55-years
old. Older women move to employment more frequently than younger women in health care and
social work, in services and trade.

Key words: the new ageing policy, aged workers, employment, unemployment
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KESKEISET TULOKSET

Uusi iképolitiikka on onnistunut keskeisessa tavoitteessaan parantaa ikaantyneiden tyoéllisyystilan-
netta. Tastd huolimatta Ikaantyneiden tyottémyys on séilynyt suurena ja heidan sijoittumisensa ta-
kaisin tyoeldmaan vaikeana. Myonteiset tyollisyysvaikutukset ovat kuitenkin alkaneet nakya vahi-
tellen ja hitaasti myds tydttomien tilanteen kohentumisena.

Tyollisyyden kehitys

Ik&éntyneiden (55-64-vuotiaiden) tyollisyys on kasvanut vakaasti ja nopeaan aina siitd asti, kun
kasvu péaasi vauhtiin 1990-luvun lopulla. Ik&&ntyneet ovat ainoa ryhm4, joka on saavuttanut 1990-
luvun lamaa edeltdneen ennétyskorkean tyollisyystason. Tadma tapahtui tosin jo vuosituhannen vaih-
teessa, minka jalkeen heidan tyollisyytensd on parantunut entista nopeammin.

Suurimmat tyollisyyden erot eivat 10ydy ikd&ntyneiden ja heitd nuorempien ikaryhmien valilta, vaan
ikdantyneiden ryhman siséltd. 55-59-vuotiaiden tyollisyys on ylittanyt yleisen, kaikkia tyoikaisia
koskevan, tyollisyysasteen vuonna 2009, mink4 jalkeen ero on ik&é&ntyneiden eduksi vield kasvanut.
Heidan tyollisyysasteensa oli vuonna 2011 73 % (kaikkien tydikaisten 69 %). Vanhimpien iké&anty-
neiden, 60-64-vuotiaiden, ty6llisyys on parantunut vield 55-59-vuotiaitakin enemmaén. Alhaisen
lahtotason vuoksi heidan ty6llisyysasteensa oli kuitenkin vuonna 2011 viel& 42 %.

Myo0s ikadntyneitd vanhempien 65-74-vuotiaiden ty6llisten maéra on kasvanut nopeasti ollen nyky-
aan vajaat 50 000. Heidan tyollisyysasteensa kasvu on nopeutunut viime vuosikymmenen puoliva-
lin jalkeen ja aste on nykyadn 9 %. 65 vuotta tayttdneiden tyollisten maara on jo merkittava ja se
tulee entisestdén kasvamaan.

Ik&éntyneiden naisten ja miesten tyollisyyserot ovat tasoittuneet. lk&d&ntyneiden ryhmaén sisalla on
kuitenkin selva jako: paras tyollisyys on 55-59-vuotiaiden ikaryhmadssé naisilla ja 60 vuotta taytta-
neiden parissa miehilld. 1kdantyneitd naisia poistuu tyoeldméastd miehié tiuhempaan tahtiin. Tulos
on yllattava sillg ikéantyneiden naisten terveydentila on parempi kuin miehilla.

Tyollisten koulutusasteen muutos on ollut nopeinta ikdantyneiden parissa. Kun pelkén perusasteen
koulutuksen hankkineita oli v. 2000 ikaantyneista vield 40 %, oli heidén osuutensa vuonna 2011 jo
alle neljannes. Ikaantyneilla tyollisyysasteet kasvoivat koulutustaustasta riippumatta. Nuoremmilla
tyollisyysasteet kasvoivat vain perusasteen jalkeisen koulutuksen hankkineilla ja laskivat pelkan
perusasteen koulutuksen saaneilla.

Ik&éantyneiden tyollisyyden nopea kasvu johtuu ennen muuta siitg, ettd he ovat pysyneet entisté kau-
emmin tyOeldmassé. Tydssa olevien ikaantyneiden siirtyminen elékkeelle on vahentynyt, tosin vii-
me vuosikymmenelld endé hitaasti. Myos ikaantyneiden tyollisten siirtyminen ty6ttomaksi laski
viime vuosikymmenen loppupuolella, mutta taantuma katkaisi kehityksen. Kaiken aikaa ikaantyneet
ovat kuitenkin siirtyneet tyollisyydestd jonkin verran keskisia ikaryhmia (25-54-vuotiaita) useam-
min tyottomiksi. Aikaa myoten tyottémyyden tyéllisyystasoa laskeva vaikutus on vahentynyt ennen
muuta tyottémien lisdantyneen tyollistymisen vuoksi.

Ikdantyneiden tyollisyyskehityksen herattdma keskeinen kysymys on, jatkuuko tyollisyyskehitys
yht&d myonteisend. Asian tarkeyttd korostaa se, ettd tydikéinen, 15-64-vuotias, vaesto tulee véhene-
méaan kuluvalla vuosikymmenelld yli 120 000 ja ik&antynytkin vaestd 60 000 henkildlla.



Tyottomyyden kehitys

Ik&éntyneiden tyo6ttomien tyonhakijoiden maara on pysytellyt samalla tasolla 1990-luvun lopulta
lahtien. Ikaantyneitd nuorempien ty6ttémien méara on puolestaan laskenut. Ikaantyneiden ryhméssa
55-59-vuotiaiden m&&rd on laskenut ja 60 vuotta tayttdneiden kasvanut, varsinkin taantuman jal-
keen. Kun ikaantyneiden tyottdmien joukko on koostunut aikaisemmin l&hinnd 55-59-vuotiaista,
ovat yli ja alle 60-vuotiaiden ik&&ntyneiden tyottémien tyonhakijoiden méérat nykyééan yhta suuret.
Jatkossa tyottdmyyden, ennen muuta pitkaaikaistyottomyyden, kasvupaineet ovat 60 vuotta taytta-
neiden parissa.

Kaikista tyottomistd tyonhakijoista on naisia ollut perinteisesti véhemmistdé mutta ikaantyneiden
parissa yli puolet. Nyt naisty6ttomien maara on miesten méaraa pienempi myoéskin ikéantyneilla.

Ik&éntyneitten tyottémien maaran pysytteleminen korkeana selittyy osittain sillg, ettd suuret ikéluo-
kat ovat siirtyneet ikdantyneiden ikaluokkaan. Ik&&ntyneiden ty6ttdmien osuus vaestosta onkin ollut
selvasti laskeva. Tasta huolimatta osuus on korkeampi kuin nuoremmissa ikaryhmissa. Kun iké&an-
tyneiden tyottOmyytta tarkastellaan nimenomaan tyomarkkinoiden yhteydessa ja suhteutetaan tyot-
tdmien tyonhakijoiden méara tydvoimaan, ovat ikdantyneiden ja nuorten ty6ttémien tydttomyysas-
teet kahden viimeisen vuosikymmenen aikana olleet selvasti muita ikdryhmid korkeampia, vaikka-
kin laskevia. Taantuman jalkeen 60 vuotta téyttaneiden tyottémyysaste on kuitenkin k&antynyt
jyrkkaan kasvuun ja on nyt eri ik&ryhmista korkein.

Kun ikadntyneet muodostivat vuonna 1995 ty6ttomista tyonhakijoista 10 prosenttia, on osuus nyky-
aan lahes 30 prosenttia. Samaan aikaan ik&antyneistd on muodostunut pitk&aikaistyottomien keskei-
nen ryhma. Ikaantyneiden osuus on nykyaan pitkaaikaistyottomistd yli puolet ja yli kaksi vuotta
tyottomané olleista 60 prosenttia. Ikdantyneiden, varsinkin 60 vuotta tayttdneiden, ty6ttomyyden
entisestaankin pitk& kesto on kadntynyt vuodesta 2010 alkaen selvaan nousuun.

Tutkimuksesta kay ilmi, etta ik&antyneet ovat heitd nuorempia tyottdmia tyonhakijoita passiivisem-
pia tydnhakijoita. He pysyvat muita ikdryhmid useammin ty6ttomina, siirtyvat useammin elékkeelle
ja siirtyvat tyollisyyteen huomattavasti vahemman kuin nuoremmat tyottémat. Kuvaa vahvistaa se,
ettd he osallistuvat tydvoimapolitiikan aktiivitoimiin huomattavasti véhemméan kuin nuoremmat
tyottomét.

N&ma tulokset vastaavat yleista kuvaa ikdantyneistd. Vield uuden ikapolitiikan alkutaipaleella, ku-
ten viime vuosikymmenen alussa, ikdantyneiden asema oli l&hes toivoton. Tuossa asemassa on Kkui-
tenkin alkanut tapahtua hienoista paranemista. Tama koskee sekd 60 vuotta tdyttaneita ettd heita
nuorempia ikaantyneitd mutta 55-59-vuotiaiden ik&antyneiden asema on kuitenkin parantunut van-
hempia ikaantyneitd enemman. Kun 55-59-vuotiaista tydttomista tyéllistyi uuden ikapolitiikan al-
kuaikoina vuoden aikana viitisen prosenttia, lahentelee osuus jo 20 prosenttia. 60 vuotta tayttaneilla
0Suus on noussut muutamasta prosentista kymmeneen prosenttiin. Muutos on selvd mutta ero nuo-
rempiin tyottomiin on huomattava. Tyollistyneiden osuus on néiden parissa yli kaksinkertainen, 40
prosentin luokkaa.

Ik&éntyneiden osallistuminen tyévoimapoliittisiin aktiivitoimiin, heidan aktivointiasteensa, oli viela
viime vuosikymmenen alussa viitisen prosenttia, kun se nuoremmilla ty6ttomilla oli 1&ahelld 25 pro-
senttia. Sekd nuorempien ettd 60 vuotta tayttdneiden ikaantyneiden aktiivisuusaste kasvoi vuoteen
2008 saakka mutta kasvu on koskenut sen jalkeen vain 55-59-vuotiaita. Nykyaan 55-59-vuotiaiden



aktivointiaste on n. 60 % kaikkien tyottdmien aktivointiasteesta mutta 60 vuotta téyttaneillda osuus
on vain viidenneksen.

Edeltavat tydomarkkinatilanteen muutoksia koskevat tiedot perustuvat tydssakayntitilastoon. Tyon-
valitystilasto antaa tyottomistd ik&antyneistd hyvin toisenlaisen kuvan. Tyonvalitystilaston mukaan
alle 55-vuotiailla mutta myos ikdantyneilla keskeisin tyottomyyden padttymissyy on omatoiminen
tyollistyminen. Verrattuna muihin syihin, esim. eldkkeelle siirtymiseen, sen merkitys on nykyaan
aivan omaa luokkaansa. Ndin on myo6s 60 vuotta tayttaneilld, vaikka heilld keskeisin paattymissyy
viela viime vuosikymmenen puolivélissa oli tyottomyyseldkkeelle siirtyminen. Suhteessa tyottémi-
en maaréan ikaantyneet tyollistyvat omatoimisesti lahes samaan tahtiin kuin nuoremmatkin tyotto-
mat.

Tilastojen antama kuva ikaantyneistd on ristiriitainen. Tama johtuu siitd, ettd tydssékayntitilasto
kuvaa tyonvélitystilastoa pysyvampié tyomarkkinasiirtymié. Tyossakéyntitilasto kuvaa vuoden lo-
pussa tydttdoména olleiden tilannetta vuotta myohemmin. Tyonvélitystilastossa tulee puolestaan
esiin jokainen tyottdmyysjakson paattyminen, myos hyvin lyhytkestoiset siirtymat tyottomyyden
ulkopuolelle. Tilastojen antamat erilaiset tulokset selittyvét sillg, ettd ikdantyneet ty6ttémat ovat
kasvavassa madrin tyollistyneet lyhytkestoisiin tyOdsuhteisiin ja he tyollistyvat niihin nuorempia
tyottdmia useammin. Tadman tuloksen vahvistaa myos tuore eurooppalainen EU-tutkimus.

Ik&éantyneiden tyottomyys on laskenut nopeasti, vaikka onkin viela selvasti korkeampaa kuin muilla
tyottomilla. Laskua ei selitd se, ettd virta tyollisyydestad tyéttomyyteen olisi pienentynyt. Tyotto-
myyden laskua on sen sijaan selittanyt ty6ttdmien ikaantyneiden hienoinen eldkkeelle siirtymisen
nousu aina viime taantumaan asti. Olennaisena tekijana on myds tyéttdmien tyollistyminen. Kasvu
on ollut vaatimatonta mutta kuitenkin selvédd. — Taantuman jalkeen ikdantyneiden tyottdmyys on
kuitenkin kaantynyt nousuun. Tatd eivat selitd tyottémien tyollistymisen muutokset silld ne ovat
edelleen jonkin verran kasvaneet. Tyottdmyyden kasvun syynd on tyottomyyselédkkeelle paasyn
tyrehtyminen, jolloin 60 vuotta tayttaneet pysyvat tyottomina.

Edellad on tullut esiin, ettd ikddntyneet ovat passiivisia mutta myos aktiivisia. Miten se on mahdollis-
ta? Aktiivisuuden hajaantumisen tdsmallinen selvittdminen edellyttdisi yksilotason tietoihin perus-
tuvaa erillistd tutkimusta. Tasta huolimatta raportissa pyritaan selvittdmaén olemassa olevien tilas-
totietojen perusteella, johtuuko tulos ikdantyneiden aktiivisuuden kasaantumisesta pienelle ryhmal-
le, joka sitdkin enemmaén hakee ja saa tyota.

Kun ikaantyneistd puolet on pitkaaikaistyottomid, on heidan osuutensa alle 55-vuotiaiden parissa
vain 15 prosenttia. Pitkdaikaistyottomat ovat olleet yhtéjaksoisesti vahintadn vuoden ty6ttomina, ts.
he eivét ole viimeisen vuoden aikana tyollistyneet. Ikdéntyneet tyollistyjét rajautuvatkin nuorempia
tyottdmia pienempaan joukkoon.

Ikééantyneet tyollistyjat keskittyvét lyhyen aikaa tydttéména olleisiin mutta niin keskittyvat myos
nuoremmat tyollistyjat. Tyollistyminen on sitd yleisempad, mitd nuoremmasta 55-64-vuotiaasta on
kyse. Tyollistyneiden méaara alkaa jyrkasti laskea 60. ikdvuoden jalkeen. 55-59-vuotiaat tyo6llistyvat
paitsi 60-64-vuotiaita, myos alle 55-vuotiaita useammin.

Myos sukupuoli rajaa jyrkasti tyollistyneiden ryhmaa. Ik&antyneet naiset tyollistyvét 2,5 kertaa use-
ammin kuin ik&antyneet miehet. Sukupuolten erot ovat samanlaiset myos alle 55-vuotiaiden parissa
mutta eivat yhtd jyrkkina. Ikaantyneiden ryhman sisélld sukupuolten véliset erot ovat puolestaan
suurimmat 60 vuotta tayttdneiden parissa.

Koulutustausta ei erottele ikaantyneita tyollistyneitd yhta jyrkasti kuin alle 55-vuotiaita. Pelkan pe-
ruskoulun kdyneet ikéantyneet sijoittuvat korkea-asteen koulutuksen hankkineita paremmin téihin.



Ik&éntyneiden tyottémien suurin ammattiryhmé on teollisen tydon ammatit. Toisaalta tyottomat
tyonhakijat, myos alle 55-vuotiaat, ty6llistyvat useimmiten terveydenhuoltoon ja sosiaalialalle sek&
palvelualalle ja vasta kolmanneksi eniten teolliseen tydhon. Omatoimisesti tydllistyneiden osuus eri
ammattialojen tyottdmien maarasta on seka ikaantyneilla etta heitd nuoremmilla korkein juuri ter-
veydenhuollossa ja sosiaalialalla seké palvelualalla. Osuus on iké&éntyneillé liséksi korkeampi kuin
alle 55-vuotiailla. Ikaantyneiden osuus on kaikilla muilla aloilla selvasti vahaisempi ja pienempi
kuin alle 55-vuotiailla. 60 vuotta tayttaneet sijoittuvat 55-59-vuotiaita selvasti huonommin jokaisel-
le ammattialalle.

Seké tyottomia ettd omatoimisesti tyollistyneitd miehid on hyvin vahan terveydenhuollossa ja sosi-
aalialalla sek& palvelutydssa. Tyollistyneiden ik&d&ntyneiden miesten mééara painottuu teollisuuteen,
rakennusalalle seké tieteelliseen, tekniseen ja taiteelliseen ty6hon. Naisten tyollistyminen puoles-
taan painottuu terveydenhuoltoon ja sosiaalialalle sek& palvelutyéhon.

Ik&éntyneet miehet tyollistyvat selvésti harvemmin kuin naiset rakennusalaa lukuun ottamatta kai-
killa aloilla. 1k&&ntyneet miehet myos tyollistyvat kaikilla aloilla heikommin kuin alle 55-vuotiaat
miehet. Erityisen suuret erot ovat teollisuudessa. Ty6llistymisen erot ovat liséksi suuret ik&antynei-
den ryhman siséll&, nuorempien ja 60 vuotta tayttaneiden miesten vélilla. 1kddntyneet naiset puoles-
taan tyollistyvat nuorempia naisia paremmin terveydenhoidossa ja sosiaalialalla, palvelutydssé ja
kaupallisessa tydssd. Muilla aloilla tyollistyminen on harvinaisempaa kaiken ikaisilla. Kyseisilla
aloilla ikaantyneet naiset liséksi tyéllistyvét alle 55-vuotiaita huonommin. My6s naisten parissa 60
vuotta tayttaneiden ja nuorempien ik&éntyneiden tydllistymisen erot ovat selvét.



1 JOHDANTO

Ik&éntyneiden tydomarkkinatilanteen kehitysta seurattiin sdannéllisesti, kun uutta ikdohjelmaa toteut-
tava Kansallinen lkdohjelma oli toiminnassa (Kansallisen Ik&ohjelman seurantaraportti 1999 —
2002). Sen jalkeen on laadittu joitakin seikkaperaisia kartoituksia (esim. Haataja 2006) mutta viime
aikoina tilannetta on seurattu vain satunnaisesti. Kiinnostus ikaantyneiden tyollisyys- ja tyottomyys-
tilanteen kehitykseen ja nykytilaan on kuitenkin kasvanut mm. johtuen tyévoimavarojen niukkene-
misen kaynnistymisestd. Tama on oheisen raportin laatimisen l&htokohtana.

Raportissa tarkastellaan ikédéntyneiden, 55-64-vuotiaiden, tyollisyyden ja tyottémyyden kehitysta.
Tyollisten ja tyottdmien ominaisuuksista kuvataan sukupuolta. Liséksi eritelldan tyollisten koulu-
tusta ja tyottomyyden kestoa, koska ne olennaisesti vaikuttavat tyollisyyden ja tyottémyyden kehi-
tykseen. Painopisteend on sen sijaan tyollisyyden ja tyottoémyyden vélisten tydvoimavirtojen eritte-
ly. Painotuksen syyna on se, ettei aiheesta ole saatavissa analyysitietoa. Samasta syysta erittelyssa
my0s painottuu ty6ttomyys. Se on jadnyt vahalle huomiolle tyollisyyden erittelyyn verrattuna. Ra-
portti keskittyy Kansallisen Ikdohjelman seurantaraporttien kasittelemien tapahtumien jélkeiseen
aikaan, kehitykseen kuluvalla vuosituhannella.

Raportti perustuu keskeisesti Tilastokeskuksen tyévoimatutkimukseen ja ty6- ja elinkeinoministeri-
on tyonvalitystilastoon. Muutama — sitékin tarkeampi - tilastoajo perustuu eri rekisterien yhdistami-
sestd muodostettuun tydssakayntitilastoon.® Sen sijaan tutkimustietoja kaytetaan vain tilastoerittelyn
tukena.

! Tysssakayntitilaston tyéllisten ja tydttdmien siirtymataulukot (vuoden lopun tyéllisten tai ty6ttémien tyémarkkina-
asema vuotta myohemmin) on laatinut Pekka Myrskyl&. Ne muodostavat tarkedn lahtékohdan téssa raportissa esitetyil-
le ja kehitetyille siirtymékuvioille. Kiitokset Pekalle hdnen olennaisesta tuotoksestaan.



2  TYOLLISYYS

2.1 Tyollisyyden vahvaa, tasaista paranemista

Ik&éntyneiden (55-64-vuotiaiden) tyollisten méara on kasvanut 1990-luvun laman jalkeen jatkuvas-
ti. Vuoden 1994 jalkeen heidan tyollisyytensa on kasvanut joka ikisend vuotena, vaikka suhdanteet
ovat ajoittain vahentaneet kaikkien tyoikaisten (15-64 v.) tyOllisten mééraa. Ikaantyneiden tyollis-
ten méaaré on kasvanut vuoden 1995 178 000 henkildsta vuoden 2011 446 000 henkil6on. Kasvu-
prosentti on ollut perati 151. Ikaantyneiden tyo6llisten osuus kaikista tyollisista onkin vastaavana
aikana kasvanut yhdeksésta prosentista 18 prosenttiin.

Ik&éntyneiden ty6llisten mééran kasvun ei tarvitse sindnsé merkité sitd, etta heidan tyollisyystilan-
teensa olisi parantunut silla myo6s ikaantyneen vaeston méarda on voimakkaasti kasvanut. Vuonna
1995 55-64-vuotiaan vdeston méaara oli 514 000 ja vuonna 2011 783 000 henkiléa. Kasvua oli
269 000 henkilda. Ikaantyneiden tyollisyys kuitenkin kasvoi samalla maaralla (268 000 henkil6118).
Ik&éntyneen véeston kasvu ohjautui néin ollen kokonaan tyo6llisyyden kasvuun. Ikaantyneiden tyol-
listen osuus vaestostd, heidan tyollisyysasteensa, onkin kasvanut. (Tyovoimatutkimus 1989-2011.)
— Vaestomuutosten vaikutuksen eliminoimiseksi seuraavassa tarkastelussa keskitytd&nkin tyolli-
syysasteiden kehityksen erittelyyn.

Tyollisyyden nopean paranemisen alkaminen ajoittuu vuoteen 1998. Tyo6llisyys kasvoi myds viime
vuosikymmenen alun laskusuhdanteen aikana. Ainoan poikkeuksen muodostaa vuosi 2009, jolloin
taantuma alensi myos ik&antyneiden tyollisyysastetta. Tosin lasku oli vahéinen. Se johtui 60—-64-
vuotiaitten tyollisyyden heikkenemisesta silla 55-59-vuotiaitten ty6llisyys kasvoi tuolloinkin. Kun
ikdantyneitd nuorempien ty6llisyys heikkeni vield vuonna 2010, k&é&ntyi ik&&ntyneiden, myds 60—
64-vuotiaitten, tyollisyys jalleen kasvuun. Vuonna 2011 ty6llisyys koheni jo kaikissa ikéryhmissa,
eniten alle 25-vuotiailla ja 60 vuotta tayttaneilld. 1kdantyvat ovat kuitenkin ainoa ryhmd, jonka tyol-
lisyys on ylittanyt taantumaa ylittdneen tason.

Kuviol. Ik&ryhmittéiset tyollisyysasteet (tyollisten osuus vaestostd) vuosina 1989-2011. Tyévoimatutkimus.
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Ik&éntyneiden tyollisyyden parantuminen on koskenut sekd nuorempia ettd 60 vuotta tayttaneitd
ikdantyneitd. Molemmissa ikéryhmissa tyollisyysaste on kohonnut vuoden 1994 aallonpohjasta va-
jaat 25 prosenttiyksikkod. Vanhempien, 60 vuotta tayttdneiden ikdantyneiden suhteellinen asema on
parantunut eniten; olihan heidan lahtotasonsakin heikoin. Kun heidan ty6elamaéan osallistumisensa
yleisyys oli vield vuonna 1994 vain kolmannes 55-59-vuotiaiden tyollisyysasteesta, oli heidan tyol-
lisyysasteensa vuonna 2011 jo lahes 60 prosenttia nuorempien ik&antyneiden tyollisyysasteesta.
(Ks. kuvio 1, liitetaulukko 1.)

Ik&éntyneiden tyollisyys on kehittynyt huomattavasti nuorempia ik&ryhmiéd paremmin koko 1990-
luvun laman jélkeisend aikana (ks. kuvio 2). Ik&antyneiden tyollisyys saavutti lamaa edeltaneen
tyollisyystason jo vuosituhannen vaihteessa, jonka jalkeen ty6llisyys on vield huomattavasti paran-
tunut. Nuoremmat ik&ryhmét eivét ole saavuttaneet lamaa edelténytté tasoa vieldkaan.

Uuden ikapolitiikan kaynnistanyt IKOMI —komitea (1996) kiinnitti ikddntyneiden ohella huomion
myo6s 45-54-vuotiaiden tyémarkkinaongelmiin. Heidéan tyollisyystilanteensa ja sen kehitys eivat
kuitenkaan ole olleet ongelmallisia sill4 heidan tyollisyysasteensa on kaikista ik&ryhmista korkein.
Liséksi 45-54-vuotiaat ovat ikaantyneitd nuoremmista ikdryhmista eniten parantaneet asemaansa
lahimmaksi lamaa edeltanytta tasoa.

Kuvio 2. Tyollisyysasteindeksi ikaryhmittdain. 1989=100. Tydvoimatutkimus.
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Ik&éntyneiden, 55-64-vuotiaiden, tyollisyysaste on sen sijaan viel& nytkin paitsi keskisten ikéryh-
mien myos yleensa tyoikaisten 15-64-vuotiaiden tydllisyysastetta selvasti (12 prosenttiyksikkod)
matalampi. Vaikka tyGikéaisten tyollisyysaste alkaa nopeasti pudota heidan ylitettydan 55:n ikévuo-
den, 55-59-vuotiaiden tyollisyystilanne on yllattdvan hyva. Heidan tyo6llisyysasteensa on viime
taantumasta alkaen ollut jo parempi kuin keskimaarin kaikilla tyoikaisilla. Tosin ero keskisiin ika-
ryhmiin on vield kymmenen prosenttiyksikon luokkaa ikaantyneiden tappioksi, vaikka ero on nope-
asti kaventunut. Vanhimpien, 60 vuotta tayttaneiden, ikadntyneiden tyollisyysastekin on viime taan-
tuman aikana ylittanyt nuorten tyollisyysasteen, vaikka nuorten osallistuminen tyoelaméaan oli viela
kymmenen vuotta sitten selvasti ik&dantyneité yleisempéa. Varaa paranemiseen kuitenkin riittaa, silla



60 vuotta tayttaneiden tyollisyysaste oli viime vuonna 27 prosenttiyksikkod kaikkien 15-64-
vuotiaiden tyollisyysastetta matalampi. (Ks. liitetaulukko 1.)

Kuvioon 1 sisaltyy myos ikaantyneitd vanhempien 65-74-vuotiaiden tyo6llisyyden kehitys. Tama
johtuu heidén tyollisyyskehityksensa tarkeydesta. lkaantyneiden tyollisyyskasvun toteuttaneet iké-
luokat ovat alkaneet siirtyd 65—74-vuotisten ikaryhmaan. Kuluvalla vuosikymmenelld tyGikaisen
vaeston maara laskee. Sama patee myods ikaantyneisiin. 65—-74-vuotiaiden maara tulee Kkuitenkin
kasvamaan arviolta yli 40 prosenttia (Vaestéennuste 2009).

Lama pudotti 65-74-vuotiaiden tyollisten m&&ran alimmilleen, 14 000 henkild6n, vuonna 1996,
minké& jalkeen maéra on koko ajan kasvanut. Kasvu on nopeutunut viime vuosikymmenen puolen
valin jalkeen ja maaré oli vuonna 2011 45 000 henkil6d. Vuodesta 1996 heidan tyollisyysasteensa
on kasvanut 3 prosentista 9 prosenttiin. Kasvu on kiihtynyt vuoden 2010 jélkeen, ts. aikana, jolloin
suuret ikaluokat ovat alkaneet ylittdd 65 vuoden idn. 65 vuotta tayttaneiden ty6llisten maaréd on jo
merkittéva ja se tulee entisestdan kasvamaan.

2.2 Naisten ja miesten tyollisyyserot ovat tasoittuneet

Ik&éntyneiden tyollisyyden paraneminen on ollut tasapainoista ja tyollisyyseroja vahentavaa paitsi
eri-ikdisten ikéantyneiden kesken myos eri sukupuolten valilla (ks. kuvio 3 ja liitetaulukko 2).

Miesten tyo6llisyysaste on ollut kaiken aikaa naisten tydllisyysastetta selvésti korkeampi 15-64-
vuotiaiden ryhmaéssa. Ikaantyneiden miesten tyollisyysaste on myds perinteisesti ollut naisten tyolli-
syysastetta korkeampi. 2000-luvulla tydllisyyden kasvu on kuitenkin painottunut naisiin. Sukupuol-
ten valinen ero onkin havinnyt viime vuosikymmenen puoleen valiin mennessd. Viime taantuman
jalkeen naisten ty6llisyystilanne on jo ollut hieman miesten tilannetta parempi.

1990-luvun lama koetteli miesten tyollisyyttd ankarammin kuin naisten ja laman aikana naisten
tyollisyysaste kohosikin miesten ty6llisyyttd korkeammaksi 55-59-vuotiaiden parissa. Ero havisi
laman jalkeen mutta on 2000-luvun aikana kasvanut lahes viideksi prosentiksi vuonna 2011. Mie-
hill4 puolestaan on 60—64-vuotiaiden tyollisyysaste ollut naisten ty6llisyytta selvésti parempi kai-
ken aikaa, vaikkakin ero on supistunut.

Vaikka kaikkien ikd&ntyneiden miesten ja naisten vélilla ei tyollisyysasteissa ole eroja, on ikaanty-
neiden ryhmén sisélla sailynyt selvé jako: nuoremmilla ikdantyneilld paras tyollisyys on naisilla ja
vanhempien ik&antyneiden parissa miehilla. Erojen sdilyminen vuodesta toiseen ilmentédd melkoista
turbulenssia ikdantyneiden ryhmaén sisalla. Kun 55-59-vuotiaiden naisten tilannetta tarkataan viisi
vuotta myéhemmin, jolloin he ovat 60-64-vuotiaita, tilanne keikahtaa paalaelleen. Naisten ryhma,
miehid paremman tyollisyyden ryhmé&, muuttuu miehid selvasti huonommaksi. Naisia poistuu tyo-
elaméastd miehid tiuhempaan tahtiin. Tdma on ristiriidassa sen kanssa, ettd ikaantyneiden naisten
koettu tyokyky ja terveydentila ovat paremmat kuin miehilla (Lehto, A.-M. 2012). Johtuuko tulos
esim. tuki- ja liikuntaelinsairauksien ja oireiden yleisyydesta ikaantyneilld naisilla verrattuna mie-
hiin (esim. llmarinen 2006)? Asian selvittdminen vaatisi erillisen kartoituksensa.



Kuvio 3. Ikdéntyneiden tyollisyysasteet sukupuolen mukaan vuosina 1989-2011. Tydvoimatutkimus.
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65—-74-vuotiaiden parissa sukupuolten erot ovat vield suuremmat. Miesten tyollisyysaste on kaksin-
kertainen naisten tyollisyysasteeseen verrattuna. Sukupuolten ero on kuitenkin nopeasti supistunut.
Vield vuosituhannen vaihteessa tyollisyysasteiden ero oli nelinkertainen. (Ks. liitetaulukko 2.)

2.3 Koulutusrakenteen muutos nopeinta ikaantyneilla

Koulutusrakenteen muutos on koskenut eri ikaryhmista voimakkaimmin ikaantyneita. Heidan kou-
lutustasonsa on ollut nuorempia tyo6llisia selvésti matalampi mutta heidén tasonsa on myoés parantu-
nut kaikkein nopeimmin. Kun vield vuonna 1994 ik&éntyneiden tyollisten koulutuksena oli perus-
koulu 56 prosentilla (Ik&&ntyvat tydeldméssa 1996), oli se vuonna 2000 en&& 40 prosentilla. Viime
vuonna osuus oli jo pudonnut 23 prosenttiin. Yli kolmella neljasta ik&antyneesta tyollisesta oli kes-
ki- tai korkea-asteen koulutus.

Kuvio 4. Tydllisten jakauma koulutusasteittain eri ikdryhmissé vuosina 2000 ja 2011. Tyévoimatutkimus.
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Tyoikaisten perusasteen koulutuksen varassa olevien tyollisyysaste on pudonnut kuluvalla vuositu-
hannella selvasti. Ylemmilla koulutusasteilla muutokset ovat positiivisia mutta véahaisia. Ikaanty-
neiden tyollisyystilanne on kuitenkin parantunut nopeasti ikd&ntyneen koulutustaustasta riippumat-
ta, myos pelkastaan perusasteen koulutuksen hankkineilla. Itse asiassa perusasteen koulutuksen va-
rassa olevien tyollisyystilanne on suhteellisesti parantunut selvésti eniten. Koulutustaustasta riippu-
vat tyo6llisyysasteiden erot ovat ikdantyneilla kaventuneet. Nuoremmilla tydikaisilla ovat koulutus-
taustan mukaiset tyollisyyden erot sitd vastoin kasvaneet. Kehityksesta huolimatta koulutuksen mu-
kaiset tyollisyyserot ovat ikéantyneilld vield keskisia ikdryhmié (25-54-vuotiaita) suuremmat. (Ks.
kuvio 5.)

Kuvio 5. Tyollisyysasteet koulutusasteittain eri ikaryhmissé vuosina 2000 ja 2011. Tydvoimatutkimus.
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Koko ikaantyneiden ryhman tyéllisyysaste on kohonnut enemman kuin tyéllisyysasteet erikseen
milld&n koulutusasteella. Kun koko ik&antyneiden ryhman tyo6llisyys on kohentunut 15 prosenttiyk-
sikkdd, on paraskin jonkin koulutustason nousu vain 12 prosenttiyksikkdd. Tulos johtuu siitd, ettd
ikdantyneiden osuus on kasvanut keski- ja korkea-asteen koulutuksen saaneissa ryhmissd. Naiden
tyollisyysasteet ovat perusasteen koulutuksen saaneita korkeampia.

Taulukko 1. Tyo6llisyysasteet koulutusasteen mukaan vuosina 2000 ja 2011 ja muutos 2000-2011.
Ty6voimatutkimus.

Vuosi Muutos

2000 2011 %-yks.

55-64 Perusaste 33,2 445 11,3
Keskiaste 43,6 55,7 12,1
Korkea-aste 60,4 69,8 9,4

Yhteensa 422 57,0 14,8

15-64 Perusaste 48,1 42,1 -6,0
Keskiaste 70,6 71,7 11
Korkea-aste 84,1 84,2 0,1

Yhteensa 66,9 68,6 1,7



Koulutusrakenteen muutos ik&antyneiden ty6llisyyden nousun selittdjana viime vuosikymmenella
on kuitenkin edellista arviota merkittavampi tekija. Koulutusrakenteen merkitysta havainnollistaa
seuraava laskelma. Jos ikdantyneiden tyollisten koulutusrakenne, perus-, keski- ja korkea-asteen
koulutuksen hankkineiden keskin&inen suhde, olisi sailynyt vuonna 2011 samana kuin vuonna 2000
ja vaikka eri koulutusasteilla tyollisyysasteet olisivat kohonneet viime vuosikymmenell& yhté& nope-
asti kuin reaalisesti tapahtui, olisi kaikkien ikaantyneiden 55-64-vuotiaiden tyo6llisyysaste jaanyt 50
prosenttiin. Lahes puolet ikdéntyneiden tyollisyysasteen kasvusta on ndin ollen liittynyt heidan kou-
lutusrakenteensa muutokseen.

2.4 lkaantyneiden tyodllisyyden paraneminen ja sen yhteys tyottémyyden kehitykseen

Seuraava erittely perustuu eri rekisterien yhdistdmisesta koostuvaan tyossakayntitilastoon. Se kuvaa
edellisen vuoden lopussa tyollisend olleiden tilannetta tarkasteluvuoden lopussa. Henkilé on vuoden
aikana voinut olla tyollinen, ty6ton, opiskelija tai elakkeelld. Tilastoon ei kirjata kyseisia tyomark-
kinatiloja. Ainoastaan vuoden lopun tilanne otetaan huomioon. Tilastossa painottuvatkin kaikki
virrat siséltaviin bruttovirtatilastoihin verrattuna pysyvammat tyémarkkinasiirtymat.

Keskeisin tydomarkkinasiirtymié koskeva tulos on se, etté tyollisend pysyvyys on 1990-luvun laman
jalkeen vyleistynyt kaikissa ikéryhmissd. Muutos on vahéisintd keskisissa ikaryhmissa, 25-54-
vuotiailla, ja suurinta ik&&ntyneilla ja alle 25-vuotiailla. Viimeksi mainittujen ryhmien tyossa pysy-
vyys on kuitenkin muita ikdryhmid selvasti alhaisempi. 55-59-vuotiaiden tyollisend pysyvyys on
vahaisempi kuin nuoremmilla ikaryhmilld mutta se on selvasti 1ahentynyt nuorempien ryhmien ti-
lannetta. Sen sijaan 60 vuotta tayttdneiden pysyvyys on viel& nuorten pysyvyyttakin alhaisempaa.

Kuvio 6. Tyollisend pysyminen edellisen vuoden lopusta seuraavan vuoden loppuun 1989-2010.
Ty0dssakéyntitilasto.
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Ik&éntyneiden ja nuorten virrat ulos tyollisyydesta ovat muita ik&ryhmié korkeampia. Tamé selittyy
ikaantyneilld ennen muuta elékkeelle siirtymiselld. Alle 25-vuotiaat puolestaan siirtyvat tydeldmasta
useimmiten opiskelemaan ja keskisissa ikdryhmissa olevat tyottomiksi. Tastd huolimatta ikaanty-
neet tyodlliset siirtyvat tyottomiksi keskisid ikdryhmié yleisemmin; siirtyneiden osuus tyollisista on



ikdantyneilld noin prosenttiyksikén korkeampi. Tdma eroaa tilanteesta muissa EU-maissa. Niissa
ikdantyneiden todennadkoisyys siirtyé tyosta tyottomyyteen on keski-ikéisié ja nuoria tyottomia pie-
nempi (European Commission 2011).

Kuvio 7. Tyollisten poistumisreitit ian mukaan 1989-2010. Tydssékayntitilasto.
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Ik&éantyneiden tyollisyyden nopeaa kasvua 1990-luvun jalkipuoliskolta lahtien ei selité se, ettd tyo-
elaméssa olevat ikaantyneet olisivat joutuneet entistd harvemmin ty6ttomiksi. Tyollisyydesta tyot-



tomiksi tulleiden ik&antyneiden osuus on ollut keskisia ikdryhmié korkeampi. Se on ollut myos va-
kaa aina viime vuosikymmenen puolivéliin saakka. Tamén jélkeen osuus on hieman laskenut vaik-
kakin selvésti vahemman kuin nuoremmissa ryhmissa. lk&éntyneiden tydssé jatkamisen yleistymi-
nen liittyy sen sijaan ennen muuta eldkkeelle siirtymisen vahenemiseen. Tosin viimeisen kymmenen
vuoden aikana ei siindkaan ole isoja muutoksia tapahtunut.

Nuorimmat, 55-59 -vuotiaat, ikéantyneet ovat 15-24-vuotiaiden nuorten ohella ryhm4, jossa tyolli-
syydesta siirrytddn muita ikédryhmid yleisemmin ty6ttomyyteen. 60 vuotta tayttaneilld tyottomaksi
siirtyminen on puolestaan muita ryhmiéd harvinaisempaa. Tyottomaksi tulemisen yleisyydessa ei
nuorempien ja vanhempien ik&antyneiden ryhmien sisalla ole ajan myo6té tapahtunut merkittavia
muutoksia. Se tapa, jolla 55-59-vuotiaat siirtyvat pois tyollisyydestd, on kuitenkin luonteeltaan
muuttunut. Aikaisemmin oli nykyista yleisempéé siirtyd elédkkeelle. Tuo osuus on kuitenkin jatku-
vasti laskenut ja keskeisimmaksi siirtymisvaylaksi on muodostunut tydttémyyteen siirtyminen.? 60
vuotta téyttdneiden siirtyminen tyottdmiksi on jatkunut entiseen tapaan. Elékkeelle siirtymisen
osuus on huomattavasti tyottomaksi siirtymistd yleisempdaa ja osuudessa on vasta viime vuosikym-
menen puolivélin jalkeen toteutunut hienoista laskua.

Kun arvioidaan, missa maarin ik&éntyneiden tyollisyystason nousu johtuu siitd, ettd ikaantyneita
tyottomia tyollistyy enemman kuin heitéd joutuu tydelamaésta tyottomiksi, niin vastaus on selva: Ei
lainkaan. Tyost4 nimittdin on siirtynyt kaiken aikaa huomattavasti enemmaén iké&antyneité tyotto-
miksi kuin tyottomyydesta on siirtynyt tyollisiksi. Tilannetta havainnollistaa seuraava kuvio 8, jossa
tyottdmyydestad tyohon tulevien maara on jaettu tydelamasta tyottomaksi siirtyneiden maaralla. Siita
kay ilmi, ettd ikaantyneiden virta tydeldmaan on voimistunut 1990-luvun laman jalkeen kaiken ai-
kaa ja huomattavasti erityisesti viime vuosikymmenen jélkipuoliskolla. Ty6ttdomyyden aiheuttama
kokonaisnettovaikutus tydllisyyteen on ndin ollen supistunut. Toisaalta nousu- ja laskukausien vai-
kutus nakyy kuviossa selvasti. Tyollistymisen ja tyottémaksi joutumisen vélisen suhteen paranemi-
nen koskee hyvin johdonmukaisesti sekd 55-59 ettd 60-64-vuotiaiden ryhmé&a. 55-59-vuotiaiden
ryhmassa tyollistyneiden osuus on kuitenkin jonkin verran suurempi. Ty0llistyneiden suhde tyotto-
maéksi joutuneisiin on kuitenkin ikdantyneitd nuoremmissa ikaryhmissa vield selvasti edullisempi.

2 Itse asiassa tydttdmyyteen siirtyminen on merkittavampaa ja elakkeelle siirtymisia on vahemman kuin kuviossa esite-
taan. Asiaa késitelladn yksityiskohtaisemmin luvussa 4.4. (ks. s. 26-29).
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Kuvio 8. Tyottomyydesta tyollisiksi siirtyneiden osuus tyollisyydesté tyottomiksi siirtyneiden maérasta
eri ikdryhmissd vuosina 1989-2010. Tydssékayntitilasto.
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Ik&éantyneiden tyollisyysasteen kasvu selittyy sill, ettd he jatkavat entistd kauemmin tyoelamassa.
Keskeisin tydeldmasta poistumisvayld on siirtyminen elékkeelle. Seuraavaksi térkein poistumis-
vayla on siirtyminen tyottomyyteen. Vaikka ik&éntyneiden tyollisyysasteet ovat kasvaneet hyvin
nopeasti uuden ikapolitiikan aikana, ei ty6ttoméaksi siirtymisessé ole havaittavissa muutoksia. 55—
59-vuotiaiden siirtyminen ty6ttdmiksi on nuorten jalkeen yleisintd. Tyottdméksi siirtyneiden osuus
on pysynyt vakaana 1990-luvun lopulta viime vuosikymmenen puolivéliin saakka. Ennen taantu-
maa tyottomaksi joutuneiden osuus kuitenkin selvasti laski. Taantuma puolestaan nosti osuuden
valiaikaisesti poikkeuksellisen korkeaksi, mutta osuus palautui nopeasti lahes entiselle tasolleen.
Aikaa myoten tyottomyyden vaikutusta tyollisyyteen on vahentéanyt ennen muuta tyottémien tyol-
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3 IKAANTYNEET TYOTTOMAT

3.1 Erilaisissa tilastoissa erilaisia tyottomia

Ik&éantyneiden tyollisyyden tason ja sen kehityksen erittely on péadosin perustunut Tilastokeskuksen
tyovoimatutkimuksen tietoihin. Ty6ttomyyden erittely perustuu puolestaan TEM:n tyonvalitystilas-
toon ja sen tyottomyysmadritelméé noudattavaan tydssékayntitilastoon. Tyonvalitystilaston ja tyo-
voimatutkimuksen tiedot eroavat toisistaan ennen muuta ik&antyneiden tyottémien kohdalla (ks.
kuvio 9), joten on olennaista, mihin tilastotietoihin erittely perustuu.

Kuvio 9. Tydvoimatutkimuksen ja tyénvalitystilaston ty6ttémyysasteet® vuonna 2011.
Tyo6voimatutkimus, tydnvélitystilasto.
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Tyodvoimatutkimus on otantatutkimus ja se perustuu haastateltavien omiin ndkemyksiin. Tyonvali-
tystilasto puolestaan perustuu totaaliaineistoon, ts. se kattaa jokaisen tydttéman tyénhakijan. Tyot-
tOmi& tyonhakijoita ovat puolestaan kaikki TE-toimistojen tyottomiksi tyonhakijoiksi hyvaksytyt.
Tyodvoimatutkimuksen ty6ton on henkild, joka ei ole tydllinen (ty6llinen on henkil®, joka on tehnyt
tyota tutkimusviikon aikana vahintaan yhden tunnin tai jolla on tyopaikka) ja joka on etsinyt aktii-
visesti tyotd viimeisen neljan viikon aikana. (Tilastokeskus 2012a.) Tyonvélitystilasto puolestaan
edellyttad, etta tyoton on ilmoittautunut TE-toimistoon sen edellyttdman ajan kuluessa. llmoittau-
tumisaika on varsinkin ikaantyneilld usein ollut pitempi kuin tyévoimatutkimuksen edellyttdma
nelja viikkoa.

® Ty6ttomyysaste kuvaa ty6ttomien osuutta tydvoimasta (tydllisten ja tydttdmien summasta). Virallinen, kansainvalises-
ti vertailukelpoinen tydttdmyysaste perustuu tydvoimatutkimukseen. Tyéttdmien tyonhakijoiden osalta on laskettu
tyottémyysaste vastaavalla periaatteella, tyottémien tyonhakijoiden osuutena tyéttdmien tyénhakijoiden ja tyollisten
summasta. Ty6llisten maara perustuu laskelmassa tyévoimatutkimukseen. Se ei ole taysin yhteensopiva tydssakayntiti-
laston méaaritelmien kanssa. Eri rekistereihin pohjautuvan tydssékéyntitilaston ja toisaalta tydvoimatutkimuksen ty6llis-
ten méaaralliset erot eivat kuitenkaan ole ik&d&ntyneiden kohdalla mainittavia (Sihto, Myrskyld 1999). Tilastoihin my6-
hemmin tehdyt muutokset eivat todennékdisesti ole olennaisesti vaikuttaneet tilanteeseen.
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Vain 40 % ty6ttomiksi luokitelluista on tydttémia molempien tilastojen mukaan. Tydévoimatutki-
muksen tyottomista 4/5 on tyottomid myos tyonvélitystilaston mukaan. Tyonvalitystilaston ty6tto-
mistd tyonhakijoista puolestaan vain vajaat puolet on ty6ttdmid myos tyévoimatutkimuksen mu-
kaan. Keskeisin syy siihen, miksei tyotonta tyonhakijaa lueta tyévoimatutkimuksessa tyottoméksi,
on se, ettei han hae tyévoimatutkimuksen edellyttamélla aktiivisuudella t6itd. Tyottomét tyonhakijat
luetaan tall6in tydvoimatutkimuksessa tyévoiman ulkopuolella oleviksi. Toiseksi tarkein syy on se,
etta tyoton tyonhakija luetaan tydvoimatutkimuksessa tyélliseksi. Varsinkin tyénhakukriteeri pudot-
taa ik&antyneitd tyovoimatutkimuksen ty6ttomien joukosta. (Nuorten kohdalla tydvoimatutkimuk-
sen tydttdmien madrd on puolestaan selvéasti ty6ttdmien tyonhakijoiden maaraa suurempi. Tama
selittyy silla, ettd opiskelijoita ei lueta tyottomiksi tyonhakijoiksi.) (Sihto, Myrskyla 2000.) Tilas-
toihin em. tutkimusta mydéhemmin tehdyt muutokset eivét olennaisesti muuta edeltévia tutkimustie-
toja.

Tyottomyyden tarkastelun perustumista tyovoimatutkimukseen puoltaa ennen muuta se, ettd tyo-
voimatutkimus mahdollistaa kansainvéliset vertailut. Tyonvalitystilaston kéyttéa puoltaa puolestaan
se, etta tyottomat ovat talloin henkiloité, jotka todella ovat hallinnon ja sosiaaliturvajarjestelmien
hyvaksymia tyottémia tyonhakijoita. Tyévoimatutkimuksessa varsinkin ikaantyneistd merkittava
osa héavidd epadmaardiseen “tyévoiman ulkopuolella olevat” luokkaan. Tyonvalitystilaston kayton
toinen ratkaiseva peruste on se, ettd tilasto sisaltad yksityiskohtaista tietoa mm. tyévoimapoliittisiin
toimenpiteisiin osallistumisesta ja ylipd&dnsa mahdollistaa yksityiskohtaiset erittelyt ilman otoskoon
asettamia rajoituksia.

3.2 Tyottdmien maara

Tyottémyyden maérallinen painopiste on vaihdellut suuresti ajan myota. Tyottomyys oli maaralli-
sesti suurinta nuorten ja keski-ikaisten ryhmien parissa 1990-luvun laman aikana, 45-54-vuotiaiden
parissa 1990-luvun loppupuolelta viime vuosikymmenen puoleen véliin ja sen jélkeen iké&antynei-
den parissa. lkdantyneiden ty6ttdmyys olisi ndin ollen méaaréllisesti suhteellisen uusi ilmi6. Tamé&
yllattava tulos selittyy silla, ettd yli 60-vuotiaiden ty6ttdmyys on ollut mééarallisesti vahéaista, mika
on laskenut koko ik&antyneiden ryhman tyottomyyttd. Nuorempien ik&&ntyneiden, 55-59-
vuotiaiden, tyottomien madra on sen sijaan ollut 1990-luvun jalkipuoliskolta lahtien eri 5-
vuotisikdaryhmista korkein. Ikaantyneiden ty6ttémyyden ajoitus on sikéli paradoksaalinen, ettd juuri
samaan aikaan kaynnistyi ikdantyneiden tyollisyyden ennétysnopea kasvu.

Kun ikdantyneiden tyollisten maaré ja tyollisyysaste ovat vuoden 1997 jalkeen jatkuvasti kasvaneet,
on ty6ttdmien maaran kehitys ollut epayhtendisempdd. Ikaantyneiden ty6ttomyys on 1990-luvun
jalkipuoliskon ennatyslukemien jalkeen pysynyt samalla tasolla kunnes se on viime vuosikymme-
nen loppupuolella alkanut lievasti laskea. Nuorempien, 55-59-vuotiaiden, ikadntyneiden tyotto-
myys on tosin laskenut ja viime vuosikymmenen puolivalin jalkeen hyvin nopeasti. Vanhempien,
60 vuotta tayttaneiden, ik&antyneiden ty6ttomyys on kuitenkin kaiken aikaa kasvanut. Kun talouden
suhdannevaihtelut ovat vaikuttaneet vain ikaantyneiden tyollisyyden kasvun nopeuteen, on tyotto-
myyden muutossuunta ollut suhdanteiden vastaisesti sahaavaa.

Ik&éntyneiden tyottomyys laski nopeimmin viime vuosikymmen lopulla mutta se pyséhtyi taantu-
maan. Tamén jalkeen ty6ttomyys on kasvanut. Taantuman jalkeinen ik&é&ntyneiden ty6ttdmyyden
nopea kasvu johtuu 60 vuotta tdyttdneiden tyottomyyden voimakkaasta kasvusta, silld 55-59-
vuotiaiden ty6ttomien mééra on laskenut. Samalla ikdaéntyneiden tyéttdmyyden rakenne on muuttu-
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nut. Kun ty6éttdmyyden maarallinen painopiste on perinteisesti ollut 55-59-vuotiaiden parissa, on
heidan ja 60-64-vuotiaiden ty6ttomien tyonhakijoiden maaréd nykyadn samaa luokkaa. (Ks. ku-
viol0.)

Kuvio 10. Ty6ttdmien tydnhakijoiden méaérén (henkild) kausivaihtelusta puhdistettu kehitys vuosina
1991-2011 eri ikdryhmissé. Tyonvalitystilasto.
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3.3 Tyottdmien naisten maara on miehia pienempi myos ikaantyneiden parissa

Kun ty6ttdmien naisten maaré on ollut miesten maaraa jonkin verran pienempi ikaantyneitd nuo-
remmissa ikdryhmissd, on ikaantyneiden, sekd 55-59 ettd 60-64-vuotiaiden, tydttémien naisten
maara ollut miesten maaréa suurempi (ks. esim. Kansallisen Ikdaohjelman seurantaraportti 2002).
Myos nykyédédn naisten tydttdmyys on miesten tyéttomyyttd alhaisempaa ikéantyneitd nuoremmissa
ikaryhmissé. Ero naisten eduksi on vain kasvanut entisestddn. Uutta on se, ettd ikaantyneiden paris-
sa naisty0ttomien méara on muuttunut miesten maaraa pienemmaéksi. (Ks. kuvio 11.)
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Kuvio 11. Ty6ttéméat tydnhakijat* ian ja sukupuolen mukaan vuonna 2011. Tyénvalitystilasto.
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3.4 Tyottomat vaestossa ja tydmarkkinoilla

Ik&éntyneiden asema tyomarkkinoilla on muuttunut viimeisten 15 vuoden kuluessa, onhan heidan
tyollisyysasteensa kasvanut voimakkaasti ja niin myos ikd&ryhmén koko. Taman vuoksi ikdantynei-
den ty6ttdmyyden kehitysta on syyta tarkastella suhteuttamalla ty6ttomyys tyévoimaan ja toisaalta
vaestoon.

Kun ik&ryhmien koon muutokset otetaan huomioon ja suhteutetaan tyottémien tyonhakijoiden méa-
ra vaestoon, tyottomyys ikééntyneiden parissa korostuu entisestdén. Ik&éntyneiden tyottdmyys oli
tosin vielda 1990-luvun laman jalkeen kaikista 10-vuotisikédryhmistd pienintd. Kun nuoremmissa
ikaryhmissé ty6ttomien vaestdosuudet laskivat nopeasti, ikaantyneiden véestdosuus séilyi léhes
entisellddn ja osuus on ollut 1990-luvun loppupuolelta alkaen eri ikaryhmisté suurinta (ks. kuvio
12).

Kun ikaantyneiden ryhmé jaetaan nuorempiin ja vanhempiin ikaantyneisiin, tyéttomyyden keskit-
tyminen ik&&ntyneisiin korostuu entisestdan. Kuten tyottomien tyonhakijoiden méard niin myos
heiddn osuutensa vaestostd on selvasti suurinta 55-59 -vuotiaiden parissa 1990-luvun puolenvélin
jalkeen. 60 vuotta tayttaneiden ty6ttomien tyonhakijoiden osuus véestosta on perinndisesti ollut alle
20 vuotta nuorempien ty6ttdmien jalkeen alhaisin. Kun nuorten tilannetta selittdd opiskelu, on 60
vuotta tayttaneilla syyna elékkeelld olo (ks. Kansallisen lIkdohjelman seurantaraportti 2002). Ohei-
sessa kuviossa 12 on ainoastaan nuorimmat ja vanhimmat tyottoméat esitetty myos 5-
vuotisikdaryhmittéin, silla muissa 10-vuotisikaryhmissé ei vastaavia siséisid eroja esiinny.

Kun ikaryhmien koko otetaan huomioon, ty6ttdomyyden kehityskuva muuttuu jonkin verran. Kun
ikaantyneiden tyottomien maarallistd kehitystd luonnehti suhdanteiden vastainen sahaava kehitys,

* Kuvioon ei ole lisatty lomautettuja vertailtavuuden vuoksi, silla ennen vuotta 2006 lomautetut eivt sisaltyneet ika-
ryhmat kattaviin tilastotauluihin.



15

tyottdmyyden véestdasteen kehitys on ollut laman jalkeen selvan laskevaa. Viime vuosikymmenen
alun ja lopun suhdannelaskut nakyvat kuitenkin selvasti ikaantyneiden ty6ttdmyyden kasvuna.
Vaikka viime vuosikymmenen alun matalasuhdanne ei estanyt ikaantyneiden tyollisyyden kasvun
jatkumista, nosti se kuitenkin ikdantyneiden tyottomyyden véestoosuutta. 1k&d&ntyneet olivat liséksi
ainoa ryhma, missa tyottémien véestdosuus nousi. Kasvu oli kuitenkin vahaistad. Tydttomyyden
maéaréllinen kasvuhan oli tuolloin ik&&ntyneill4 voimakasta, mitd selittd4 suurten ik&luokkien tule-
minen yli 55 vuoden ikdan. Viime taantuman vaikutus ikaantyneiden tyoéllisyyteen oli vahéinen
mutta nosti heidan ty6ttomyyttdan vuosikymmenen alun matalasuhdannetta enemmén. Muissa iké-
ryhmissé tyottomyyden kasvu oli kuitenkin selvésti suurempaa kuin ikaéntyneilla.

Nuoremmilla ik&éntyneilld, 55-59-vuotiailla, tydttdmien véestdosuus on laskenut 2000-luvulla kai-
kista ik&ryhmistd selvésti jyrkimmin. Vaikka 60 vuotta tayttdneiden tyottomien tydnhakijoiden
méaard on kasvanut, on heidan véestdon suhteutettu tyottdmyytensd pysynyt viime taantumaan asti
paikoillaan. Tatakin selittdd ik&luokkien koon suureneminen suurten ik&luokkien alkaessa ylittada
60-vuoden iké&& viime vuosikymmenen puolivélistd alkaen. Taantuman jalkeen 60 vuotta tayttanei-
den ty6ttdmyys, paitsi maara niin myods vaestéosuus, on kuitenkin nopeasti kasvanut. Kun ik&luo-
kan ty6ttdmien vaestdosuus oli vield vuonna 2010 nuorten alle 20-vuotiaiden jalkeen alhaisin, oli se
vuonna 2011 jo ikdryhmistd toiseksi korkein 55-59-vuotiaiden jalkeen. — Aikaisemmin esitetyn
kuvion (ks. kuvio 7), joka esitti siirtymid tyollisyydesta tyottomyyteen, mukaan 60 vuotta tayttanei-
den siirtymat tyottdmyyteen ovat tasaisen alhaisia. Oheisen véestoosuuden tulos on vastaava paitsi
vuoden 2010 osalta (siirtymatarkastelu ei vield kata vuotta 2011). Talléin tydttdmien vaestoosuus
alkoi selvasti kasvaa, vaikka siirtymat tyollisyydesté tyottomyyteen eivét kasvaneet. Tilastojen ero
viittaa siihen, ettd vuonna 2010 60 vuotta tayttdneiden ty6ttdmyys on pitkittynyt.

Kuvio 12. Ty6ttémien tydnhakijoiden osuus vaestostd ikaryhmittdin, 1995, 2000-2011. Tyonvélitystilasto ja
tyévoimatutkimus.
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Kun iké&éntyneiden tyottémyytté tarkastellaan nimenomaan tyémarkkinoiden yhteydessa ja suhteu-
tetaan tyottomyys tyovoimaan (tyollisten ja tyottdmien summaan), ts. tarkastellaan ty6ttomyysastei-
ta, lisddntyy ikaantyneiden (ja nuorten) tyottdmyyden merkitys. 60 vuotta tayttdneiden ikdantynei-
den ty6ttdmyysaste, tyottomien osuus tyovoimasta on selvasti korkeampi kuin heiddn osuutensa
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vaestostd. Tama selittyy silla, ettd 60 vuotta tayttdnyt ikdantynyt tyévoima on ollut kooltaan alle
puolet vastaavan ikaisestd véestosta.

Ikdantyneiden ja nuorten tyottdmien tyonhakijoiden ty6ttomyysasteet ovat kahden viimeisen vuosi-
kymmenen aikana olleet selvasti muita ikdaryhmia korkeampia. Vastaavasti ko. ryhmien tyolli-
syysasteet ovat olleet muita ikdryhmid matalampia (ks. kuvio 1). 1990-luvun puolivalin jalkeen
tyottdmyys on kohdistunut yleisimmin ik&antyneisiin, erityisesti 55-59-vuotiaisiin. lk&d&ntyneiden
tyottomyysasteiden kehitys on vield vadestoosuuksien kehitystdkin johdonmukaisemmin laskeva,
mika selittyy tyollisyyden jatkuvasta paranemisesta. Taantuman jalkeen 60 vuotta tayttdneiden tyot-
tdmyysaste on kuitenkin kaantynyt jyrkk&an kasvuun ja on nyt eri ikaryhmista korkein.

Kuvio 13. Ty6ttémien tyénhakijoiden "tydttomyysaste” (osuus ty6ttdmien tydnhakijoiden ja tyollisten
summasta). Tyonvélitystilasto, Tydvoimatutkimus.
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3.5 Tyottomyyden kesto

Kun ik&&ntyneiden tyottomien méard on pysytellyt l&hes samalla tasolla kuin vuosituhannen vaih-
teessa ja nuorempien tyottomien mééra on samanaikaisesti laskenut, on ikaantyneiden osuus tyot-
tOmistd tyonhakijoista noussut selvasti (ks. kuvio 14). Kun osuus vuonna 1995 oli runsas 10 pro-
senttia, on se nyt lahes 30 prosenttia. Samalla aikavélilla pitkaaikaistyottomien, yhtdjaksoisesti yli
vuoden ty6ttomand olleiden, osuus kaikista ty6ttomista tyénhakijoista on pudonnut 30 prosentista
vajaaseen neljannekseen. lkaantyneet muodostavat keskeisen ja kasvavan pitkaaikaistyottomyyden
ongelmaryhman. Kun vuonna 1995 pitk&aikaisty6ttomista neljannes oli 55-64-vuotiaita, on heidan
osuutensa nykyaan yli puolet. Yli 2 vuotta tyottdmanéa olleiden osuus Kkaikista ty6ttémista on laske-
nut hieman ja on nykyddn noin 10 prosenttia. Ikd&ntyneiden osuus pisimpédén ty6ttomana olleista on
hyvin yleistd; heidan osuutensa on nykyaan jo 60 prosenttia.
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Kuvio 14. Ik&antyneiden osuus tyottdmisté tyonhakijoista, pitkdaikaistyottomistd ja yli kaksi vuotta tyotto-
mané olleista vuosina 1991-2011. Tydnvalitystilasto.
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Yli vuoden ja yli kaksi vuotta kestaneen tyottdmyyden maaréllinen kehitys noudattaa pienell& vii-
veelld ylipaansé tyottémyyden kehitysté (vrt. kuvio 15 ja kuvio 8). Pitk&aikaisty6ttémyyden osuus
on kuitenkin selvasti vahentynyt niin ik&antyneiden kuin heitd nuorempienkin tyéttémien parissa.

Kuvio 15. Ty6ttémien tydnhakijoiden madran kehitys eri ikdryhmissa tyottomyyden keston mukaan vuosina
1989-2011. Tyonvalitystilasto.
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Kun ikaantyneista oli vuonna 2000 pitkaaikaisty6ttomia viela 60 prosenttia, oli heiddn osuutensa
pudonnut alle 40 prosentin viime taantumaan mennesséd, minka jalkeen osuus on noussut vajaaseen
50 prosenttiin. Pitkdaikaistyottomien osuus on vahentynyt nopeammin nuorempien ikaantyneiden,
55-59-vuotiaiden, parissa ja on nykyaan selvasti alempi kuin 60 vuotta tayttaneilld. Viisi vuotta
sitten ero nuorempien ja vanhempien ikaantyneiden valilla oli vain muutaman prosentin mutta on
venahtanyt jo 25 prosenttiyksikon suuruiseksi. 60 vuotta tayttaneilld pitk&aikaistyottomyyden kasvu
on ollut taantuman jalkeen nopeampaa. (Ks. kuvio 16.) Yli 2 vuotta ty6ttémana olleiden kehitys on
vastaavaa kuin kaikilla pitkaaikaistyottomilla. Yli kaksi vuotta kestéanyt ty6ttomyys on kuitenkin
kasvanut 60 vuotta tayttdneiden parissa erittdin nopeasti.

Kuvio 16. Pitkdaikaistyottdmien osuus kaikista ty6ttomista tyonhakijoista eri ikdryhmissa vuosina
2000-2012. Tyonvalitystilasto.
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Tyottémyyden keskimaaréisen keston kehitys (ks. kuvio 17) noudattelee pitk&aikaistyottomyyden
osuuden kasvua eri ikaryhmissa. Vanhempien ja nuorempien ikaantyneiden kestot l&henivét toisiaan
vuoteen 2007, mink& jélkeen erot ovat kasvaneet. Vuodesta 2008 vuoteen 2010 55-59-vuotiaiden
tyottdmyyden keskiméardinen kesto lyheni nopeammin kuin 60 vuotta tayttaneilld. Vuoden 2010
jalkeen 60-64-vuotiaiden tyottomyyden kesto on pidentynyt nopeasti.

Keskeinen muutos onkin toteutunut ikddntyneiden ryhman sisélla. 55-59-vuotiaiden tyottomyyden
kesto on lahentynyt voimakkaasti nuorempien tyottomyyden kestoa. 60 vuotta tayttaneiden tyotto-
myyden kesto puolestaan eroaa entistakin enemmaéan nuorempien tyottomyyden kestosta.

Kuvio 17. Tyottomyyden keskimadrainen kesto ikdaryhmittdin 2006-2012. Tyonvalitystilasto.
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4 TYOTTOMYYDEN KEHITYKSEEN VAIKUTTAVIA TEKIJOITA

4.1 Ikaantyneiden tyottémyyden syita

Ik&éntyneiden tyottdmien madrén kehitys johtuu siitd, missd maarin ikadntyneita siirtyy tyottomiksi
(virta tyottdmyyteen), missa méaarin ikdantyneiden tyottomyys katkeaa ja milloin tyéttomyys katke-
aa (virta tyottémyydestd), ts. miten tyéttomyyden kesto kehittyy.

Ikdantyneiden tyottdmyyden syyné on pidetty ensinnékin sitd, ettd ikdantyneet joutuvat muita ryh-
mié& useammin tyottomiksi. T&mén syyné voi olla esim. heille toteutetut erityisjarjestelyt. Suomessa
ikaantyneille on ollut kaytettdvissdan tyottomyyseldke siihen liittyneine tyottomyysturvan lisapéi-
vaoikeuksineen. Tdma on tehnyt ikdantyneiden toimeentulon ty6ttomyyden aikana vahemman ris-
kialttiiksi kuin nuoremmilla, mik& voi johtaa tyottomyyden kohdistuvan useammin ik&éntyneisiin.
Syyksi on myos esitetty, ettd ikadntyneiden tuottavuus suhteessa palkkaukseen on huonompi kuin
nuoremmilla.

Toisena syyna iké&éntyneiden tyottdmyydelle on pidetty heidan véhdista virtaansa pois tyottomyy-
destd, minka seurauksena heidéan tyottomyytensa pitkittyy. Virran pienuuden on puolestaan katsottu
johtuvan tyénhaun passiivisuudesta.

Taman perusteena on toisaalta esitetty sitd, ettd vaikeus saada uusi tyopaikka johtaa ajan mittaan
apatiaan ja passiivisuuteen. Toisena passiivisuuden perusteena on esitetty sitg, ettd ikéantyneillda on
tiettyja erityisetuuksia, esim. tyottémyysturvan lisapaivéoikeudet. Toisaalta ikaantyneiden tyotto-
myyden selitykseksi on esitetty, ettd heilla on suuret vaikeudet saada t0itd, vaikka he hakisivat ak-
tilvisestikin toit4. (Esim. European Commission 2007; OECD 2006.)

Ik&éntyneiden tyottémien muita ikaryhmia suurempi passiivisuus onkin osoitettavissa tilastoista ja
tutkimuksista. Passiivisuus kay ilmi tyonvalitystilaston ja tyoévoimatutkimuksen ty6ttdmien suuresta
erosta. Puolet TE-toimistoissa rekisterdityneista ikadntyneista tyottomistd tyonhakijoista ei ole tyo-
voimatutkimuksen mukaan ty6ttdmié. 55-59-vuotiailla osuus on vahaisempi ja 60 vuotta tayttaneil-
1a suurempi. (Ks. kuvio 9, s. 10.) Lahes puolet erosta selittyy sillg, etteivat tyottémat tyonhakijat
tydvoimatutkimuksen kriteerien mukaan ole hakeneet aktiivisesti tyota (Sihto, Myrskyla 2000).°

Tyovoimatutkimuksissa kysyttyihin erilaisiin tyonhakutapoihin perustuen onkin konstruoitu tyon-
hakuintensiteettia kuvaava mittari®. Sen mukaan ikaantyneiden tyénhakuintensiteetti on selvasti

® Tyonvalitystilaston mukainen tydttdmyyden maarittelyn tydnhakukriteeri on tiukempi sikali, ettd se edellyttaa kirjoilla
oloa TE-toimistossa ja tytnhakua toimiston edellyttdmalla tavalla. Tydvoimatutkimuksen tydnhakutapoja on useita ja
melko vahdisidkin tydnhakuponnistuksia edellyttdvid, mm. tyopaikkailmoitusten seuraaminen lehdisté riittdd tyonhauk-
si. Kéaytanndssa tyovoimatutkimuksen kriteeristd on kuitenkin muodostunut tydnvalitystilastoa tiukemmaksi jonkun
tydnhakutavan kayton tiheyden vuoksi; tydvoimatutkimuksen mukaan ty&td on pitdnyt hakea haastattelua edeltdneen
viikon aikana.)

® Mittari perustuu EU-tydvoimatutkimukseen. Tydnhaun intensiteetti on laskettu tydnhakutapojen maarana. Naita tapoja
on ollut yhteensa seitseman: yhteyden otto tydvoimatoimistoon, vastaaminen lehdessa olleeseen tydpaikkailmoitukseen,
suora yhteyden otto tydnantajaan, lehdessé olleeseen tydpaikkailmoitukseen tutustuminen, yhteyden otto yksityiseen
tyonvalitystoimistoon, testiin, haastatteluun tai kokeeseen osallistuminen sekd kysyminen ystaviltd, sukulaisilta, ay-
liikkeeltd. (ks. RWI1 2010).
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alhaisempi kuin nuoremmilla ik&ryhmill& niin Suomessa kuin ylipaansékin EU-maissa (ks. kuvio
18).

Kuvio 18. Tyénhakuintensiteetti idn mukaan Suomessa ja EU-maissa vuosina 2006-2008. RWI 2010.
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Tutkimuksissa on tuotu esiin, ettd muutkin tekijat kuin tyénhaun passiivisuus selittavat ikaantynei-
den vaikeuksia tyollistya (esim. OECD 2006). Mitad namaé eri tekijat ovat (esim. alhainen tuottavuus,
heikot tyémarkkinavalmiudet yms.), mika on niiden keskindinen merkitys ja suhteessa passiiviseen
tyonhakuun heikossa tydhonsijoittumisessa?

Seuraavassa tilastotarkastelussa ei selvitetd, missd méérin virrat sisdan tyottomyyteen ja ulos tyot-
tOmyydestd ja ty6ttdmyyden keston muutos tasmaéllisesti selittdvat ikdantyneiden tyottémyyden
kehitysté. Kyseiset laskelmat edellyttaisivéat raportissa kéytettyja tilastoja paljon yksityiskohtaisem-
pien tietojen kerd&dmista mm. ikd&ntyneiden tyottomyyden keston kehityksesta.

Tilastojen perusteella eritellddn seuraavassa sen sijaan ty6ttdmyyden tulo- ja poistumavirtoja yleis-
luontoisesti ja virtatiedoista luotujen eri mittarien perusteella sek& syvennetéén tarkastelua toisaalta
eri tilastojen vertailulla ja toisaalta virtojen konkreettisen luonteen erittelylld. Vertaileva eri lahtei-
den kéytté antaa uutta tietoa ikdéntyneiden tydnhaun passiivisuuden versus muiden tekijéiden mer-
kityksesta tyollistymiselle ja uutta tietoa ty6llistymisen luonteesta.

4.2 Alkaneet ja paattyneet tyottomyysjaksot

Seuraava erittely perustuu alkavien ja péattyvien tyottémyysjaksojen maarallistad kehitysta koske-
vaan virtatilastoon. Tarkastelu eroaa luvussa 2.4. esitetyistd siirtymista tyollisyydesta tyottomyy-
teen. Tyossékayntitilaston tydmarkkinasiirtymissé katsotaan, mika vuoden lopun poikkileikkaustie-
tojen tyottémien tyonhakijoiden tilanne on vuotta my6hemmin. Tyonvélitystilaston tiedot puoles-
taan koskevat kaikkia vuoden aikana alkaneita tyottomyysjaksoja. Naitd voi olla vuoden aikana
useita. Lisaksi alkaneissa tyottomyysjaksoissa ei kiinnitetd huomiota virran lahtétilaan. Henkild voi
tulla tydttomaksi paitsi tyollisyydesta (kuten luvussa 2.4.) myds tydvoiman ulkopuolelta, esim. kou-
lutuksesta.
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Virta tyottémyyteen (alkavat tyottomyysjaksot) kdy karkealla tasolla yksiin tyottémyyden maaran
kehityksen kanssa (vrt. kuvio 10). Eniten ty6ttomien méaran ja alkaneiden tyottomyysjaksojen méa-
ran kehitykset eroavat ik&antyneiden parissa. Kun ik&éntyneiden ty6ttdmien maara laski viime vuo-
sikymmenen alussa ja toisaalta ennen taantumaa, ei se ndy alkaneiden ty6ttomyyksien kehityksessa.
Nuoremmissa ikaryhmissé suhdannevaihtelut vaihtelevassa maarin nékyvat. Toisin kuin muissa
ikaryhmissg iké&éantyneilld alkaneet tyottomyysjaksot lisdantyvét. Liséksi alkaneiden jaksojen muu-
tokset ovat heilld huomattavasti suurempia kuin tyottémyyden maardn muutokset, painvastoin kuin
muissa ik&ryhmissa.

Oheisessa kuviossa 19 on esitetty myos virta pois ty6ttdmyydestd. Kuviosta kay ilmi, ettd tyotto-
miksi joutuneitten maéran kehitys selittdd vain osittain ty6ttdmyyden muutosta. Ty6ttdmyyteen tai
tyottomyydesta pois kohdistuvien virtojen kehitykset kulkevat nimittain pitk&lti samaan suuntaan.
Niinpé ikdantyneiden tyottdmyyden voisi olettaa kasvaneen koko viime vuosikymmenen, kasvoihan
tyottomaksi tulleiden mééra voimakkaasti. Kuitenkin samaan aikaan myos tyottdmyytensa paatta-
neiden maéara kasvoi ja ylitti alkaneiden maaran. Tyottomyydestd poistuvien ja tydttomyyteen tule-
vien virtojen erotus kuvaakin pitkalti tyottdmyyden muutosta eri ikaryhmissa (ks. kuvio 16).

Kuvio 19. Alkaneet ja paattyneet ty6ttomyysjaksot eri ikaryhmissa 2000-luvulla. Tyonvalitystilasto.
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Viime vuosikymmenen taantuman aiheuttama tyéttomyyden kasvu eri ikéryhmissa johtui ennen
muuta tyottdmyysjaksojen paattymisten vaikeutumisesta. Nuoremmissa ikaryhmissd myos tyotto-
méksi joutuneiden méaré kasvoi selvasti, vanhemmissa ryhmissa ei.

Se, ettd virtojen koon ohella muutkin tekijat vaikuttavat tyottémyyden mééraan, nakyy hyvin juuri
ikdantyneiden tyottdmyyden kehityksestd. Tulo- ja lahtOvirtojen suhde ei selitd ikadntyneiden tyot-
tdmyyden madran kasvua viime vuosikymmenen alkupuoliskolla eiké selitd maarédn kasvun voi-
makkuutta kuluvalla vuosikymmenelld. Keskeinen ik&antyneitd muista ryhmista erottava tekija on,
ettd he ovat tyottomyyden “pussin pohjalla”; nuoremmista ryhmista ikaantyneisiin “valuu” tyotto-
mié, mutta ikaantyneisté ei kaytdnnossé endé “valu” tyottomia vanhempiin ikdryhmiin. Seuraavassa
(kuvio 20) tarkastellaan virtoja yksityiskohtaisemmin eri-iké&isilla ikdantyneilla.

Ulos- ja sisaantulovirrat ikaéntyneiden 5—-vuotisryhmissa poikkeavat taysin aikaisemmin esitetyista
eri ikdryhmien virroista. 55-59-vuotiailla alkaneiden tyottomyysjaksojen méaara ylittda koko tarkas-
telukautena pééattyneiden jaksojen mééran. 60 vuotta tayttaneilld tilanne on taysin painvastainen.
Poikkeavuus selittyy sillg, ettd ikdantyneiden kahden ryhmén ty6ttdmyystilanteet ovat vahvasti si-
doksissa toisiinsa. 55-59-vuotiaitten ryhmassa tyéttoméksi tulo keskittyy lahemmaéksi 60-vuoden
ikad, jolloin heidan tyottomyytensa jatkuu 60. ik&vuoden yli (Kansallisen ikdohjelman seurantara-
portti 2002, s. 69; Pekka Myrskyla 2011, s. 50). Kyseiset tydttomyysjaksot eivat paaty 55-59-
vuotiailla, mutta eivat myoskaan ala uusina jaksoina 60—64-vuotiailla. Talloin alkaneet tyottomyy-
det ovat poistumavirtaa suurempia 55-59-vuotiailla ja pienempié 60 vuotta tayttaneilla. Nailla virto-
jen ajoittumisilla on yhteytensd ikaantyneiden tyottémyysturva- ja eldke-etuuksiin, joita asioita
myodhemmin sivutaan.

Kuvio 20. Virrat tyottomyyteen ja pois tyéttdmyydesta 55-59 ja 60-64-vuotiailla 2000-luvulla.
Tyonvélitystilasto.
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55-59-vuotiaiden ty6ttdmyyden virran kasvua viime vuosikymmenen alkupuolella selittavat suh-
dannekuoppa ja toisaalta suurten ikaluokkien siirtyminen tahan ikaryhmaan. Loppuvuosikymmenen
laskua puolestaan selittavat hyvét suhdanteet ja vaestoryhmien pieneneminen jossakin méarin. Sen
sijaan taantuman vaikutus alkaneisiin ty6ttomyyksiin on hdmmastyttdvan vahéinen (vs. kuvio 7).
Suhdannevaihtelut ndkyvét sen sijaan péattyneiden tyottdmyysjaksojen madrissa niin viime vuosi-
kymmenen alkuvuosien matalasuhdanteessa kuin erityisesti taantumassa.
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Vanhempien ik&antyneiden (60+) alkaneiden ty6ttémyysjaksojen selva kasvu viime vuosikymme-
nen alkupuoliskolla on yllattavaa, silla matalasuhdanne ei vaikuttanut suuresti 60 vuotta tayttanei-
den tyottomaksi joutumiseen pois tydelamasta (ks. kuvio 7). Onkin syytd kysya muiden tekijoiden,
esim. méérdaikaisten tydsuhteiden yleistymisen, merkitysta. Alkaneiden tyottémyysjaksojen yleis-
tyminen loppuvuosikymmenelld on sen sijaan ymmarrettavad, koska 60 vuotta tayttdneet véesto-
ryhmat kasvoivat voimakkaasti suurten iké&luokkien siirtyessa tahéan ikaryhmaan. Suhdannevaihtelut
nékyvét selvasti paattyneiden tydttomyyksien vaikeutumisena vuosikymmenen alussa ja varsinkin
taantumassa. Kuviossa huomio kiinnittyy varsinkin kahteen seikkaan. Vaikka paattyneiden ja alka-
neiden tyottomyysjaksojen ero on viime vuosikymmenen jalkipuoliskolla suurempi kuin alkuvuosi-
kymmenelld, tyottdmyyden méaréllinen kasvu kiihtyi loppuvuosikymmenelld. Toiseksi, paattynei-
den ty6ttdmyysjaksojen maaré ei pudonnut taantumassa vaan vasta v. 2010, minka jalkeen maaré on
pysynyt alhaisena suhteessa alkaneisiin jaksoihin.

4.3 Virrat ja siirtymat pois tyottomyydesta

Ikdantyneiden poistumista tyottomyydestd on edella eritelty kahdenlaisten tilastojen kautta, tyonva-
litystilaston (vrt. kuviot 19 ja 20) ja tydssakayntitilaston (vrt. kuvio 8) kautta. Tyonvalitystilaston
paattyneet tyottdmyysjaksot edustavat perinteistd virtatilastoa, bruttovirtatilastoa. Ne kuvaavat
kaikkia vuoden aikana paattyneitd jaksoja. Myds tyossakayntitilastossa on kyse erdédnlaisista virrois-
ta. Siind tarkastellaan, mitd vuoden lopun ty6ttdmille on tapahtunut seuraavan vuoden loppuun
mennessa.’ Vuoden aikana toteutuneita muutoksia tilastoon ei kuitenkaan sisally. Tydssakayntitilas-
tossa painottuvatkin pysyvaisluontoisemmat siirtymat verrattuna tyonvalitystilastoon, joka sisaltd
kaikki vuoden aikana toteutuneet muutokset. Seuraavassa tyonvalitystilaston kuvaamista muutok-
sista kaytetdan termia "virta” ja tyossékayntitilaston kuvaamista muutoksista termié ”siirtyma”.

Paattyneiden tyottomyysjaksojen absoluuttisen maaran kehitykseen vaikuttavat mm. ik&luokkien
koon muutokset. Taman vuoksi paattyneet tydttdmyysjaksot on seuraavassa suhteutettu tyottémien
méaaraéan. Tyottdmien maaré puolestaan kuvaa kaikkien vuoden aikana ty6ttdména olleiden eri hen-
kiloiden maarad. Jos sama henkild on vuoden aikana usean kerran tyottémand, hanet luetaan vain
yhdeksi tyottomaksi tyonhakijaksi. Tyossakayntitilaston kuvaamat siirtymét on vastaavista syista
suhteutettu edellisen vuoden lopussa tyottomané tyonhakijana olleisiin, ts. poikkileikkaustietoon
tyottomistéd tyonhakijoista.

Seuraavissa tarkasteluissa néité kahta tilastoa kuljetetaan rinnakkain. Menettelyd perustelee se, etta
tyossakayntitilaston tiedot kuvaavat tyonvalitystilastoa luotettavammin sitd, mihin erilaisiin tyo-
markkinatiloihin tyottémyyden péattymiset johtavat. Toisaalta tyonvalitystilasto pystyy antamaan
tietoa niistd muutoksista, joita vuoden aikana on tapahtunut.

Tyottomyydestd poistumista tarkastellaan ensinnd tydssékayntitilaston ty6ttémien siirtymind ulos
tyottomyydestd. Kaikki eri poistumavaylat — tyollisyyteen, eldkkeelle, opiskeluun, muuhun — on
summeerattu, sill& edellisessa paattyneitd tyottomyysjaksoja koskevassa erittelyssédkin huomio koh-
distui vain paattyneiden jaksojen kokonaismaaraan, ei paattymisen konkreettiseen syyhyn. lkaanty-
neiden poistuminen ty6ttomyydesta on eri ik&ryhmistd kaikkein vahéisintd, vaikka heill4 on yhten&
keskeisena tyottdmyyden loppumisvaihtoehtona siirtyminen eldkkeelle. Toisaalta ik&antyneet siir-
tyvat jonkin verran useammin tyo6llisyydesta tyottomyyteen kuin nuorempien ikdaryhmien tyolliset

" Englanninkielinen termi onkin discrete flow —statistics.
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(kuvio 7). Ik&antyneiden tyottomyys myds on pitkékestoisempaa kuin nuoremmissa ikaryhmissa
(esim. kuvio 17). Néiden tekijoiden lopputulema onkin, ettd ikddntyneiden tyottémyys on muita
ikaryhmia korkeampaa (ks. kuvio 13).

Kuvion 21 mukaan ikdantyneiden paasy pois tyottomyydestd on 1990-luvun puolivalin jélkeen
trendinomaisesti selvasti noussut kuten on kdynyt myds muilla ikdryhmilla. Edelld kavi ilmi (ks.
kuviot 7 ja 13), ettd tyodllisten siirtymat tyottomyyteen eivat ole ikdantyneilla vahentyneet laheskaan
samalla nopeudella kuin heidan tyottdmyysasteensa on laskenut. Ero selittyy silla, ettd ikaantynei-
den siirtymét tyottomyydestd ovat yleistyneet ja heidén tyéttdmyytensa kesto on lyhentynyt. (Vrt.
kuvio 16.)

Suhdannevaihtelujen vaikutus nékyy selvésti kuviossa 21. 1990-luvun alun lama ja viime vuosi-
kymmenen alun suhdannelasku vaikeuttivat ennen muuta ik&antyneiden paésya pois tyottomyydes-
t4. Vuosikymmenen lopun taantumassa ik&antyneet tyottomét kayttaytyivat kuitenkin poikkeavasti.
Kun muissa ikdryhmissa tyottdmyydesta poispéésy vaikeutui, siirtyivét ikadantyneet ennatyksellisen
paljon tyottomyyden ulkopuolelle. Ik&antyneiden ulospdasy heikentyi vasta vuotta mydhemmin,
vuonna 2010, kun muissa ikaryhmissé tyottomyydesté poistuminen jalleen yleistyi.

Tyottdmyydestd poistumisen yleisyys ikaantyneilld on esitetty kuviossa 20 my6s viisivuotisryhmit-
tain. Kuviosta kay ilmi, ettd juuri 55-59-vuotiaita (ei 60—-64-vuotiaita!) tydttomia luonnehtii passii-
visuus: Heidan siirtymisensa pois tyottomyydesta on kaikkein harvinaisinta. Kuvio antaa itse asias-
sa heidan tilanteestaan liian aktiivisen kuvan. Tahan asiaan palataan, kun seuraavassa luvussa eritel-
I4&n siirtymien konkreettisia syita.

Kuvio 21. Siirtymat tyéttdmyydestd idn mukaan vuosina 1989-2010. Tydssékayntitilasto.
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Kuvio 22 sisaltaa tyottdmyydestd pois suuntautuvan virran kehityksen. Tarkastelukauden kehityk-
selle on tyypillistg, ettd tyottomyysjaksojen padttymiset —aivan kuten siirtymét ulos tyottomyydesté
(ks. kuvio 21) ovat kaiken aikaa yleistyneet. Yleistymisen ovat katkaisseet 1990-luvun alun lama ja
toisaalta viime vuosikymmenen taantuma, mitka ovat kohdistuneet kaikkiin ikdryhmiin. 1kdantynei-
den ja nuorempien ikdryhmien valilla on kuitenkin selkeitd eroja; nuorempien ikdryhmien kehitys
on puolestaan hyvin samankaltaista.
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Ennen lamaa ikaantyneiden tyottomyysjaksot paattyivat harvemmin mutta ei kovin paljoa harvem-
min kuin nuoremmissa ryhmissa. Laman jélkeen ik&&ntyneiden ja nuorempien ryhmien ero on ollut
todella huomattava. Toisaalta erot olivat viime taantumaan mennessa véhentyneet. Kun taantuma
pudotti nuorempien ikaryhmien ty6ttomyysjaksojen paattymistiheyttd selvésti, sen vaikutus 55-59-
vuotiaiden frekvenssiin oli vahéinen ja ohimeneva. Nykyédan ryhmien ero ei olekaan huomattava.
Vanhimpien, 60-64-vuotiaiden, paattymisten kehitys on sen sijaan kdantynyt taantumassa laskuun.
Se on ainoa ryhm4, jossa laskua on ollut vuonna 2010, niin myds 2011.

Kuvio 22. Tyo6ttémyysjaksojen paattymisten osuus vuoden aikana tydttoména olleiden maérasta vuosina
1989 — 2011. Tyonvalitystilasto.
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Kun kuviossa 22 esitetddn kaikki paattyneet tyottomyysjaksot, ovat kuvion 21 siirtymét pysyvais-
luonteisempia tyomarkkinamuutoksia. Kuvioiden vertailukelpoisuutta lisaa se, etta siirtymét ja paat-
tyneet jaksot on suhteutettu tyottomien madréan (vaikkakin siirtymét poikkileikkauksen tyotto-
myystietoon ja tyottomyysjaksojen péattymiset vuoden aikana tyottémana olleiden eri henkil6iden
maéraan). Kun ko. kuvioita vertaa, ne muistuttavat suuresti toisiaan. Paattyneiden tyottdmyysjakso-
jen maéra on kuitenkin kaikissa ik&ryhmissa lisaantynyt enemman kuin siirtymat tyottomyydesté.
Tyottomyysjaksojen katkeaminen on ik&antyneilla lisaksi yleistynyt nopeammin kuin nuoremmissa
ikaryhmissé. Toisaalta ikaantyneiden erot suhteessa nuorempiin ikdryhmiin ovat tyottémyysjakso-
jen péattymisten osalta pienemmat kuin erot siirtymissa pois ty6ttomyydesta.

Virta- ja siirtymatiedot ovat ikadntyneiden ryhman siséalla kuitenkin vastakkaiset. Tyottdmyysjaksot
katkeavat 55-59-vuotiailla useammin kuin 60-64-vuotiailla. Siirtymat ulos tyottomyydestd ovat
puolestaan yleisempid 60—-64-vuotiaiden kuin 55-59-vuotiaiden parissa.

Tilastojen erot selittyvét silla, ettd tyossakayntitilasto kuvaa pysyvéisluonteisempia siirtymid. Kun
ikaryhmien véliset erot ovat tyottdmyysjaksojen péaattymisten osalta pienemmat, se merkitsee, etta
ikdantyneet ovat olleet suhteellisesti aktiivisempia lyhytkestoisempien tyollistymisten osalta. Siir-
tymatilastoissa korostuvat pysyvaisluontoisemmat siirtyméat, esim. eldkkeille siirtymiset, minka
vuoksi tyossakayntitilastossa 60 vuotta tayttdneiden tyottomyys katkeaa useammin kuin 55-59-
vuotiaiden.
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60-64-vuotiaiden tyottémyysjaksot alkavat laskea taantuman aikana, siirtymékuviossa lievaa laskua
on ollut koko viime vuosikymmenen loppupuolen. Itse asiassa myos siirtymakuvio kertoo 60—64-
vuotisten tyottémyyden paattymisen jyrkéstd laskusta. Vuoteen 2010 ajoittunut 60—64-vuotiaita
koskenut jyrkk& lasku ndkyy nimittain siirtymékuviossa (virheellisesti) 55-59-vuotiaiden laskuna
(vrt. edelld).

Tilastojen antamien toisistaan poikkeavien tietojen ja em. 55-59-vuotiaita koskevan virheellisen
tiedon perusteita selvitetddn seuraavissa luvuissa, kun pureudutaan tarkemmin tyottomyyden lop-
pumisen konkreettisiin syihin.

4.4 Syytsiirtymille pois tyottomyydesta

Kuvio 23 esittdd vuoden lopussa olleiden ty6ttdmien tyonhakijoiden tilannetta seuraavan vuoden
lopussa. Vuoden aikana tapahtuneita siirtymid tilasto ei ota huomioon. Esim. jos ty6tén on paassyt
téihin mutta h&dn on vuoden lopussa uudelleen ty6ttéména, kertoo tilasto hanen pysyneen tyottoma-
né vuoden lopusta seuraavan vuoden loppuun.

Tyottomien ik&d&ntyneiden tydmarkkinasiirtymat poikkeavat selvésti muiden ikdryhmien siirtymista.
Tyollisyyteen siirtyneiden osuus on selvasti pienempi kuin muissa ryhmissg, tyottémana pysynei-
den osuus on suurempi, niin myos jollekin eldkkeelle siirtyneiden osuus. Tyohon sijoittuneiden
osuus on kuitenkin noussut 1990-luvun laman jalkeisesté tilasta. Tilanne on parantunut hitaasti pit-
kin viime vuosikymmenta. Viimeisena tarkasteluvuotena, vuonna 2010, tyollisyystilanne on kuiten-
kin parantunut poikkeuksellisen paljon ja tyollisten osuus noussut n. 15 prosenttiin. Tietoon on Kui-
tenkin suhtauduttava tietylla varauksella silla vuoden 2010 tiedot ovat vield ennakkotietoja.

Hyvin korkea tyottomané pysyvien osuus on laskenut laman jalkeisesta yli 70 prosentin tasostaan
aina taantumaan asti mutta noussut sen jalkeen jyrkasti yli 60 prosentin. Ikdantyneet ovat ainoa ika-
ryhmd, jonka tyottdmanad pysyminen yleistyi vuonna 2010. Ik&&ntyneiden ty6ttémien siirtyminen
elakkeelle on pysynyt korkeana, 20 prosentin molemmin puolin, koko tarkastelukauden. Siirtymi-
nen elékkeelle yleistyi viime vuosikymmenen loppupuolen ja saavutti laman jalkeisen ennétyksensa
vuonna 2009 (27 %). Viimeisend tarkasteluvuotena, vuonna 2010, eldkkeelle siirtyminen kuitenkin
supistui jyrkasti. Osuus oli tuolloin 15 prosenttia; tosin tassakin on kyse vield ennakkotiedosta. —
Kuviossa on liséksi kuvattu vuodesta 1997 alkaen tyottomyyseldkkeille siirtyneitten osuus. Kuvios-
ta kay ilmi, ettd tyokyvyttomyys- ja vanhuuseldkkeille tyottomyydesté siirtyneiden osuus on ollut
vahaist ja etté tyottomat ovat yleensa siirtyneet tyottomyyselakkeelle.

Kuviosta 23 kdy ilmi ik&antyneiden ty6ttémien selvd ero muihin ikdryhmiin. Heidédn asemansa on
muita ryhmid passiivisempi. He pysyvat nuorempia enemmaén tyottémind. Muutos ty6ttomyystilan-
teeseen toteutuu yleensé eldakkeelle siirtymalld; ty6llistyminen on harvinaista, huomattavasti muita
ryhmid harvinaisempaa. Kuviosta kay ilmi, ettd myos 45-54-vuotiailla on nuorempia ty6ttomié suu-
rempia vaikeuksia paasta takaisin tydelamaan. Tama tulos on taysin poikkeava edellisissa luvuissa
esitetyistd: 45-54-vuotiaiden tyollisyystilanne on yksi parhaista ja tyottomyys yksi alhaisimmista.
Tyottémaksi joutuneiden 45-54-vuotiaiden vaikeudet uudelleen ty6llistya selittanevét sen huolen,
mit4 on julkisuudessa kannettu myods 45-54-vuotiaiden ty6llisyysongelmista. Esim. uuden ik&poli-
tilkan aloittanut Ikaantyneet tydeldmassa —komitea (IKOMI 1996) kasitteli ik&antyneiden ohella
my06s 45-54-vuotiaita ja nimesi yli 45-vuotiaat ik&antyviksi.
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Kuvio 23. Tyo6ttémien tyonhakijoiden siirtyma vuoden lopusta seuraavan vuoden loppuun idn mukaan
vuosina 1989-2010. Tydssakayntitilasto.
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Edellisessé luvussa kavi ilmi, ettd 55-59-vuotiaat ovat tyottomyydesté pois suuntautuvien tydomark-
kinasiirtymien osalta kaikista passiivisin ikdryhmd. Seuraavassa tarkastellaankin ikaantyneitd 5-
vuotisikaryhmittéin.

55-59-vuotiaat ovat ryhmé4, jossa tyottomaét korkealla ja kaikista ryhmistd suurimmalla todennékoi-
syydelld myo6s pysyvit tyottémind. Tyottébméana pysyminen on kuitenkin selvésti vahentynyt aina
viime taantumaan asti. Tarkein tyottomyyden paattymissyy on ollut tyottdmyyseldkkeelle siirtymi-
nen. Sen osuus jopa kasvoi viime vuosikymmenen loppupuolella kunnes tyottémyyseldkkeen kaytto
kokonaan loppui vuonna 2010. On my0ds huomion arvoista, ettd muille elékkeille, 1&hinna tyokyvyt-
tomyyselékkeelle, siirtyneiden osuus on sailynyt olemattomana. Nykyaan téarkein syy ty6ttémyyden
katkeamiseen on ty6hon siirtyminen. Sen osuus on hitaasti ja tasaisesti koko ajan kasvanut, kunnes
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se hypéhti vuonna 2010 nopeaan kasvuun; tyollisyyteen siirtymien osuus kasvoi 14 prosentista 20
prosenttiin. Tama yksittaista vuotta koskeva taso on kuitenkin vield noin puolet nuorempien tyotto-
mien tyollisyyteen siirtymisen yleisyydesta.

Kuvio 24. 55-59 -vuotiaiden ty6ttdmien tydnhakijoiden siirtyma vuoden lopusta seuraavan vuoden loppuun
vuosina 1997-2010. Tydssékayntitilasto.
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Luvussa 4.3. kuitenkin todettiin, ettd 55-59-vuotiaat ovat vield kuvion valittdméaé tietoa passiivi-
sempi ryhmé. Edeltava tarkastelu edellyttddkin tarkentamista. Tydssékayntitilasto kuvaa edellisen
vuoden (t-1) lopussa tyottomané olleiden tilannetta tarkasteluvuoden (t) lopussa. Ikd maaritell&dén
aina lahtévuoden (t-1) lopussa, jolloin tarkasteluvuoden lopussa kaikki ovat vuoden vanhempia; 55—
59-vuotiaat ovat 56-60-vuotiaita. Tdma tekee ymmarrettdvaksi sen, 55-59-vuotiaiden keskeisin
poistumisvayld on tyossakayntitilaston mukaan siirtyminen ty6ttomyyselakkeelle. Tamé ei kuiten-
kaan ole mahdollista, silla ty6ttdmyyseldkettd voivat saada vain 60 vuotta tayttdneet. 55-59-
vuotiaat ovatkin tayttdneet 60 vuotta siirtyessaan tyottomyyseldkkeelle. Kun tdmé korjataan, yleis-
tyvat 60-64-vuotiaiden poistumat tydttomyydestd ja 55-59-vuotiaiden passiivisuus korostuu enti-
sestaan. Tyottomyyseldkkeelle siirtyneiden vdheneminen on myos keskeinen selitys ikd&ntyneiden
tyottdmyydestd poistumisen vahenemiselle vuonna 2010.

Edellinen tilastojen selittely ei ole vain kiusallista. Tarkennus myds tuo esiin, ettd osa 55-59-
vuotiaiden tyottomyydesta on liittynyt saumattomasti tyottomyyseldkkeelle siirtymiseen. 55-59-
vuotiaiden tyottomyys lisdantyykin voimakkaasti 58- ja 59-vuotiaiden parissa (Myrskyla 2011, s.
50).

60-64-vuotiaiden tyottémien ryhman koostumus puolestaan vaihtuu nopeammin kuin nuorempien
ikdantyneiden. Tdm4 johtuu siitd, ettd huomattava, useimmiten 40 prosentin luokkaa oleva, osa tyot-
tomista siirtyy jollekin elédkkeelle. Tama osa on itse asiassa viela suurempi, kun edell& mainittu kor-
jaus otetaan huomioon. Eri elédkkeiden keskindissuhde on sen sijaan muuttunut suuresti. Tyotto-
myyselédkkeen osuus on laskenut nopeasti. Muiden eldkkeiden osuus on kuitenkin noussut ldhes
laskun kompensoimalla mé&éralla. Vastaus sithen, missa maarin kehitys johtuu erityisesti tyokyvyt-
tomyyselékkeelle siirtymisen yleistymisesta ja missd maarin siitd, ettd tyottomat ovat siirtyneet suo-
raan vanhuuselékkeelle, edellyttaisi erillista tutkimusta.
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Kuvio 25. 60-64-vuotiaiden ty6ttdmien tydnhakijoiden siirtymd vuoden lopusta seuraavan vuoden loppuun
vuosina 1997-2010. Tydssékayntitilasto.
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Elékkeelle siirtyneiden osuus tydttomista laski 1980-luvulta alkaen (Kansallisen Ikdohjelman seu-
rantaraportti 2002, s. 62) viime vuosikymmenen puoleen valiin. Vuonna 2005 ty6ttomyydesta siir-
ryttiin eldkkeelle enemmén kuin kertaakaan laman jalkeen. Taman jélkeen elékkeelle siirtyminen on
jalleen vahentynyt. Erityisen nopeaa lasku oli vuonna 2010. El&kkeelle siirtymisen yleisyys heijas-
tuu tyottdmyydessa pysymisen kehitykseen. Niinpa viime vuosikymmenen puolen vélin jalkeinen
elakkeelle siirtymisen lasku on liittynyt ty6ttdmyydessa pysymisen kasvuun, vaikka kasvua onkin
hillinnyt ikdantyneiden ty6llistymisen hienoinen yleistyminen.

Tyottomyyselakkeelle siirtyminen on katkaissut ty6ttomyyden kuten yleensakin elédkkeelle siirtymi-
nen. Kun tyottomyyseldkkeelle siirtyminen nyt tyrehtyy, tulee muutos kasvattamaan tyGttémien
maaraé. Tyottdman siirtyessa tyottomyyselédkkeelle hanta ei enéda luettu tyottdmaksi tyonhakijaksi.
Nyt han pysyy ty6ttdména tyonhakijana aina vanhuuseldkkeelle siirtymiseen saakka, elleivat muut
tyottdmyyden katkaisun tavat yleisty. Ty6ttdmyys 60 vuotta tayttaneiden parissa onkin réjahdys-
maéisesti kasvanut kuluvalla vuosikymmenella (vrt. kuvio 13).

45 Tyottomyysjaksojen paattymisen syyt

Kuviossa 26 esitetaan syyt siihen, etta tydttomyysjaksot ovat katkenneet.® Kuvion tulos on yllatta-
va. lkaantyneitd tyottomid koskevaa keskustelua luonnehtii ikadntyneiden passiivisuus, elédkkeelle
siirtymisen merkityksen ja tyoelamaan paasyn vaikeuden korostaminen (vrt. OECD 2006). Edelta-
vat tyossakayntitilaston siirtymakuviot tukevat tatd yleistd nakemystd. Kuitenkin oheisessa tyotto-
myysjaksojen paattymistd koskevassa kuviossa 26 ikadntyneilla omatoiminen tyon saanti on huo-

® Tyossakayntitilaston tyémarkkinasiirtymia koskevat tiedot perustuvat eri rekisterien yhdistamiseen, minka vuoksi
tiedot kuvaavat tosiasiallisia tapahtumia. Tyonvalityksen tiedot tydttdmyysjaksojen paattymisten syista ovat tdsmallisia
luokkien "Vilitetty tydhon yleisille tydmarkkinaoille”, Sijoitettu toimenpitein” ja ”Aloittanut tydvoimakoulutuksen”
osalta. Muiden paattymissyiden osalta tilasto perustuu tydvoimavirkailijan tydnhakijalta saamaan tietoon. Tata ei aina
saada tai tieto on puutteellinen, minka vuoksi "Muu syy tai ei tietoa” on péttymissyynd merkittava. Ikaantyneilld ko.
paattymissyy on eri ik&ryhmista pienin, nuorilla suurin.



30

mattavasti muita paattymissyitd suurempi. Lisaksi ikaantyneilld tyottomyys péaattyy muita ikaryh-
mi& huomattavasti useammin omatoimiseen tyon saantiin. Arviota on kuitenkin tdsmennettavé. En-
sinnékin tilastoluokka "Muu syy tai ei tietoa” on merkittdvén suuri nuoremmissa ikaryhmissa. Ta-
hén tilastoluokkaan kuulumisen yleisin syy on se, ettei henkil0 ole ilmoittanut TE-toimistoon saa-
neensa tyota (vrt. esim. Aho, S. 2005). Tdman huomioon ottaminen tasaa merkittavasti eri ikaryh-
mien eroja sen suhteen, kuinka moni on saanut omatoimisesti tyota.

Kuvio 26. Tyo6ttémyysjaksojen paattymisen syyt eri ik&luokissa vuonna 2011. Tyonvalitystilasto.
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Toisaalta on otettava huomioon, ettd ikdantyvien tyottomyysjaksot katkeavat jossakin maarin muita
ikadryhmia harvemmin, jolloin omatoimisen tyon saannin merkitys pienenee heilld ty6ttdmyyden
paattymissyynd. Seuraavassa asia on kontrolloitu ja omatoimisesti tyota saaneiden maaré on suhteu-
tettu ty6ttOmiin vuoden aikana. Omatoimisen tyon saannin merkitys sailyy suurena (ks. kuvio 27).

Omatoiminen tyo6llistyminen on viime vuosina ollut ikdantyneilla samaa tasoa kuin keskisissa ika-
ryhmissd, 25-44-vuotiaitten parissa, 55-59-vuotiaitten omatoimisesti tyéllistyneiden osuus on jopa
selvasti tyottomien keskimaarad parempi. On kuitenkin syyt& arvioon, ettd osuus on vain hieman
suurempi, silla ikdantyneillda luokka "muu syy tai ei tietoa” on keskiméaardéista pienempi. Ko. luokas-
tahan osa koostuu tapauksista, joissa tyollistymista ei ole ilmoitettu. 60-64-vuotiaitten omatoiminen
tyollistyminen on kuitenkin kaikista ikaryhmista alhaisin. Omatoimisesti tyollistyneiden osuus tyot-
tOmista tyonhakijoista on tosin 60 vuotta tayttdneilla korkeammalla tasolla kuin koskaan, vaikka
heidan ty6ttomyytensa on kasvanut ja heidan pééattyneiden tyottomyysjaksojensa osuus on laskenut.

Kuviosta kdy myds ilmi, ettd ikaantyneiden tyollistyminen on vuosituhannen vaihteen jélkeen nope-
asti parantunut suhteessa muihin ik&ryhmiin. Ik&antyneiden ty6llistyminen avoimille tyémarkkinoil-
le on yleistynyt taantumaan saakka, minka jalkeen tyo6llistyneiden osuus on séilynyt vakaana. Kai-
killa muilla ikaryhmilla tyollistyneiden osuus kaikista ty6ttOmistd puolestaan putosi viime vuosi-
kymmenen puolivalista taantumaan, mika4 tasoitti eri ikaryhmien eroja entisestaan.
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Kuvio 27. Omatoimisesti tyollistyneiden osuus ty6ttdmisté tyonhakijoista vuoden aikana. Tyonvalitystilasto.
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Toinen yllattava kuvion 26 tieto on tyottomyyseldkkeelle ja tyévoiman ulkopuolelle siirtyneiden
pieni osuus. Se, ettd ikaantyneet ovat olleet muita ikaryhmia harvemmin tyévoimapolitiikan aktiivi-
toimien, tyévoimakoulutuksen ja tukityollistamisen, piirissé tai vélitettying tOihin, vastaa seka kan-
sainvélisia etta aikaisempia suomalaisia tutkimustuloksia (European Commission 2011, Kansallisen
Ikdohjelman seurantaraportti 2002).° Yll4ttavaa kuitenkin on, ettd ikaantyneiden eroa nuorempiin
ikaryhmiin voi vuonna 2011 luonnehtia maaralliseksi, ei laadulliseksi. Heidan suhteensa tydvoima-
politiikan palveluihin ei ole taysin muista ryhmista poikkeava.

Seuraavassa kuviossa 28 tyottdmyysjaksojen paattymisten syitd tarkastellaan tarkemmin vanhempi-
en ja nuorempien ikaantyneiden parissa.

Nuorempien ja vanhempien ikaantyneiden valiset erot ovat odotetut; 55-59-vuotiaat sijoittuvat use-
ammin tyfeldmaan ja aktiivitoimenpiteisiin ja harvemmin tyévoiman ulkopuolelle eiké lainkaan
tyottomyyselékkeelle. 55-59-vuotiaiden tiedoissa on kuitenkin yllattavaa ensinndkin se, ettd heitd
on sijoitettu avoimille tydmarkkinoille ja sijoitettu toimenpitein lahes vastaavassa maarin kuin yli-
paéansakin tyottomid. Tyovoimakoulutuksenkin on heisté aloittanut merkittavé osuus. 60 vuotta tayt-
taneiden tilanne on selvésti huonompi tyévoimapolitiikan aktiivitoimiin osallistumisen suhteen.
Kuitenkin heistékin on puolet sijoittunut omatoimisesti tyéhon. Tama on huomattava tulos, vaikka
heidan tyottomyysjaksojensa péaattymistiheys onkin taantuman jalkeen laskenut. Tyottomyyselak-
keelle siirtyneiden osuus on puolestaan hammastyttavan alhainen, 7 prosenttia.

® Seka tydttdmyys- ja muut elikkeet etta tyévoimapolitiikan aktiivitoimenpiteet saavat pienemman osuuden ty6ttémyys-
jaksojen paattymisen syyna virtatilastoissa verrattuna tydssakayntitilaston siirtymaétilastoihin, koska virtatilastoon tule-
vat mukaan kaikki lyhytkestoisetkin paattymiset. Elake- ja aktiivitoimet ovat luonteeltaan pitempikestoisia, joten virtati-
lastossa niiden merkitys véhenee.
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Kuvio 28. Tyo6ttomyysjaksojen paattymisen syyt 55-59 ja 60—-64-vuotiaiden ja kaikkien ty6ttdmien tyonha-
kijoiden parissa vuonna 2011. Tydnvalitystilasto.
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Tyodvoimapolitiikan aktiivitoimenpiteisiin osallistumista arvioidaan seuraavassa myos tyonvalityk-
sen kuukausittaisten poikkileikkaustilastojen avulla. Niiden perusteella konstruoitu kuvio 29 sisal-
ta4 eri-ikaisten tydttdmien tyonhakijoitten aktivointiasteen (aktiivitoimiin osallistuneiden® osuus
aktiivitoimiin osallistuneiden ja ty6ttdmien tyonhakijoiden yhteisméarastd). Kuvion tiedot sisaltavéat
(ks. alaviite 8) useampia toimia kuin aikaisemmat kuviot 22 ja 23. Toisaalta kuviossa 24 ei kasitella
yleisille tydmarkkinoille vélittdmisté toisin kuin edeltavissa kuvioissa.

Nykytilanne eroaa tyonvalitystilaston mukaan tdysin ikddntyneiden aikaisemmasta asemasta tyo-
voimapolitiikassa. Viime vuosituhannen puolella ik&&ntyneiden asema tyévoimatoimistoissa poik-
kesi taysin muiden ryhmien asemasta. Ikaantyneet, myds 55-59-vuotiaat, oli kuin unohdettu tyon-
hakijoina. Vuonna 2000 55-59-vuotiaat jo osallistuivat lahes viidennekselld kaikkien ty6ttémien
tyonhakijoiden osallistumisintensiteetistd. Viime vuosikymmenen alkupuolella ikdantyneiden osal-
listuminen aktiivitoimiin alkoi lisdéntyd nopeasti, mita nopeutta tosin selittdd alhainen lahtotaso.
Vield viisi vuotta sitten ikd&ntyneiden aktivointiaste oli kuitenkin vain kolmannes, 55-59-vuotiailla
40 prosenttia ja 60—64-vuotiailla alle viidennes, kaikkien tyottdmien aktivointiasteesta. Taman jal-
keen 55-59-vuotiaiden osallistuminen aktiivitoimiin on edelleen lisdantynyt ja heidén aktivointias-
teensa (ks. kuvio 29) on nykyaan kuutisenkymmenté prosenttia kaikkien tyottdmien aktiivitoimiin
osallistumisen tiheydestd. 60 vuotta tayttaneilla aktivointiaste on jaméhtanyt paikoilleen ja on edel-
leen vain noin viidenneksen kaikkien ty6ttémien aktiivitoimiin osallistumisen tiheydesté.

Kun ikdéntyneiden asema kymmenen vuotta sitten poikkesi tdysin nuorempien tyottémien tydnhaki-
joiden asemasta, muistuttaa 55-59-vuotiaiden asema nykyaan jo nuorempien asemaa. Tasta huoli-
matta heidan osallistumisensa tyévoimapolitiikan aktiivitoimiin on edelleen selvéasti vahdisempéa
kuin nuoremmilla ryhmilld. Myds 60-64-vuotiaiden osallistuminen on v&haistd mutta niin todella
vahaistd, ettd se kielii heiddn asemansa ja roolinsa TE-toimistoissa olevan muista ryhmista taysin
poikkeava.

19 Sisaltaa palkkaperusteiset toimenpiteet, tydmarkkinatuen tydharjoittelun, yhdistelméatuen (vain tyémarkkinatuki),
tydvoimakoulutuksen, vuorottelupaikkaan tydllistetyt ja tydvoimakoulutuksessa olleet. Vuodesta 2006 alkaen aktivoin-
tiasteeseen on laskettu myds kuntouttava tyétoiminta ja vuodesta 2011 alkaen omaehtoinen opiskelu.
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Vaikka kuvioiden 26 ja 28 seka toisaalta kuvion 29 konstruointitapa eroavat, niiden tulokset ovat
pitkalti yhtenevat.

Kuvio 29. Tyo6ttdmien tydnhakijoiden aktivointiaste ikdryhmittdin vuosina 1997, 2000, 2006-2011.
Tyonvélitystilasto.
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Ik&éntyneiden sijoittuminen tyovoimapolitiikan aktiivitoimenpiteiltd avoimille tyémarkkinoille on
heikompaa kuin nuoremmilla ikaryhmilla. Tyossékayntitilaston pohjalta muodostetun ns. tyolli-
syysrekisterin (ks. Nio, Sardar 2010) perusteella laskettujen uusimpien tietojen mukaan kolme kuu-
kautta tydvoimapolitiikan aktiivitoimenpiteisiin osallistumisen jalkeen avoimilla tyémarkkinoilla
oli vuonna 2010 55-59 vuotiaista 17 %, 60-64-vuotiaista 13 % ja kaikista 15-64-vuotiaista 24 pro-
senttia (Tyollisyysrekisteri 2010). Ikaantyneiden osallistuminen tyévoimapolitiikan aktiivitoimenpi-
teisiin on nopeasti lisdantynyt, vaikka heidan sijoittumisensa avoimille tydmarkkinoilla on nyky-
aankin selvésti nuorempia huonompaa.

Kuviosta 28 kavi ilmi, ettd ikaantyneiden tyottdmyysjaksojen paattymisten syyt olivat muiltakin
kuin aktiivitoimiin osallistumisen osalta yll4ttavid vuonna 2011. Tdmén vuoksi seuraavassa tarkas-
tellaan paattymisen syiden kehitystd 1990-luvun lopulta alkaen 55-59 ja 60—64-vuotiailla.

Kun 55-59-vuotiaiden tyottdmyyden paattymissyyt olivat hdmméstyttavid niiden ilmentdmén
ikdantyneiden aktiivisuuden vuoksi, ovat pé&attymissyiden kehitystakin kuvaavat tiedot yllattavia.
Tyottémyyden keskeisin paattymissyy on ollut omatoiminen tyollistyminen koko tarkastelupe-
riodin; se on yleensa ollut paattymissyynd yli puolessa paattymisista. Ylipaansékin tyottomyysjak-
sojen paattymisen syyt 55-59-vuotiailla ovat vuodesta toiseen olleet hyvin vakaat. Suurimmat muu-
tokset 1990-luvun lopulta nykyaikaan ovat koskeneet toisaalta omatoimista tyOnsaantia, joka on
aikaisemmasta korkeasta tasostaan entisestadn noussut, ja toisaalta tyévoiman ulkopuolelle siirty-
neiden osuuden voimakasta laskua viime vuosikymmenen puoleen valiin mennessd, minké jalkeen
osuus on pysynyt vakaana.
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Kuvio 30. Tyottémyysjaksojen paattymisen syyt 55-59-vuotiaiden tyottémien tydnhakijoiden parissa
vuonna 1997-2011. Tydnvalitystilasto.
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Vaikka eri paattymissyiden keskindissuhteet ovat vuodesta toiseen vakaita, on eri tekijoiden, esim.
omatoimisen ty6llistymisen tai tydvoimapoliittisiin toimiin osallistumisen, merkitys kuitenkin vaih-
dellut ajan kuluessa suuresti. Tamé johtuu siitg, ettd 55-59-vuotiailla ylip4dénsa tyottomyysjaksot
paattyivat aina viime vuosikymmenen jalkipuoliskolle saakka selvésti nuorempia ikaryhmia har-
vemmin (ks. kuvio 22). T&lloin myds omaehtoinen tyollistyminen tai aktiivitoimiin osallistuminen
oli vastaavasti harvinaisempaa.

Kuvio 31. Tyoéttdmyysjaksojen paattymisen syyt 60—64-vuotiaiden tydttémien tydnhakijoiden parissa vuon-
na
1997-2011. Tydnvalitystilasto.
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Vanhimmilla tyoikaisilla, 60-64-vuotiailla, tilanne on 55-59-vuotiaista poiketen muuttunut suuresti
myos tyottomyysjaksojen katkaisun syiden keskindisen merkityksen suhteen. Kuten kuviossa 22
kay ilmi, myds 60-64-vuotiaiden tydttomyysjaksojen paattymisten osuus kaikista vuoden aikana
tyottomana olleista kasvoi 1990-luvun aallonpohjasta viime vuosikymmenen puolivaliin. Taantu-
man jalkeen osuus on laskenut. Samaan aikaan ty6ttdmyysjaksojen paattymisten syyt muuttuivat
luonteeltaan taysin. Kun 1990-luvun lopulla tyottémyyksista 70 prosenttia paattyi tyottomyyselak-
keelle siirtymiseen, oli osuus vield viisi vuotta sitten nelisenkymmenté prosenttia. Vuonna 2011
osuus oli enda vain 7 prosenttia.

Omatoimisen tyonhaun osuus Kkaikista ty6ttomyysjaksojen paattymissyistd on puolestaan voimak-
kaasti kasvanut. Omatoiminen tyénhaku on kuitenkin suhteessa vuoden aikana ty6ttdména olleisiin
kasvanut viime vuosikymmenen puolen vélin jélkeen hitaasti, vaikka 60 vuotta tayttdneiden tyotto-
myysjaksot ovat katkenneet taantuman jalkeen entista harvemmin (ks. kuviot 22 ja 27). Vanhimpien
tyoikaisten poistumaa tydttomyydestd voi luonnehtia niin, ettd tyottomyydet tosin katkeavat entistd
harvemmin mutta merkitykseltdédn kasvava syy tyottomyysjaksojen katkeamiseen, nyky&an noin
puolessa tapauksista, on ollut omatoiminen tyollistyminen.

Nykyaan toiseksi tarkein tyottomyyden paattymissyy on siirtyminen tyévoiman ulkopuolelle, 1&hin-
né muulle eldkkeelle kuin tydttomyyselédkkeelle. Se, missa maérin tdma muutos liittyy tyottémyys-
elakkeelle siirtymisen vdhenemiseen, vaatisi erillisen selvityksensa.

Edelld kavi ilmi, ettd 60 vuotta tayttdneet osallistuivat hyvin véhan aktiivitoimiin vuonna 2011. Ku-
viosta 30 (kuten myds kuviosta 29) nakyy, ettd aikaisemmin heidan osallistumisensa oli viel& huo-
mattavasti vahaisempaa.

4.6 Ikaantyneiden paluu tydelamé&an on vaikeaa

Tyossakayntitilaston 1-vuotissiirtymid ja tyonvalitystilaston virtoja koskevat tiedot osoittavat mo-
lemmat, ettd ikaantyneiden tyottomien tyollistyminen on jonkin verran yleistynyt mutta ty6llistymi-
nen on kuitenkin véhdisempaé kuin nuorempien tyottomien. Tilastojen valilla on kuitenkin hyvin
suuria eroja.

Tyodssékayntitilaston 1-vuotissiirtymét ilmentdvat pitempikestoisia tyémarkkinasiirtymia tyonvali-
tystilaston virtatietoihin verrattuna. Tydssakayntitilaston véalittdima kuva ikaantyneista tyottomista
vastaa hyvin kansainvalisen kirjallisuuden kuvaa. Ikdantyvat ovat passiivisia, heidan tyottomyyten-
sé katkeaa yleensé eldkkeelle siirtymiseen ja vain harvoin tyollistymiseen. Kirjallisuuden nakemys
ikdantyneiden véhdaisesta osallistumisesta tyovoimapolitiikan aktiivitoimiin ei tosin ndy kéytettavis-
sé olleista tyossakayntitilaston tiedoista. Tydvoimapoliittiseen koulutukseen osallistuminen siséltyy
tilastossa luokkaan “opiskeluun”. Kun ylipédénsa opiskelun merkitys ty6ttémyydesta pois siirtymi-
sen syyna on hyvin vahéinen, niin sama patee myos tyévoimakoulutuksen suhteen. Tyévoimapoliit-
tinen tukityollistdiminen puolestaan sisaltyy tydssékayntitilaston luokkaan “ty6hon”. Kun ikaanty-
neistd tyottomista tyollistyi 1990-luvun lopulla vain muutama prosentti, koostui yli puolet tyéhon
sijoittuneista tukityGpaikkaan sijoittuneista (Kansallisen ik&ohjelman seurantaraportti 2002). Olisi-
kin mielenkiintoista tietdd tukitydllistamisen osuus nykyaan, kun tyéhon siirtyneiden osuus lahente-
lee 15 prosenttia. Tdman selvittdminen vaatisi erillisen tutkimuksensa.

Tyonvalitystilaston tyottomyysjaksojen katkeamisia koskevat virtatiedot antavat ikaantyneista tyot-
tomistd melko toisenlaisen kuvan. Ik&antyneiden tyottomyysjaksojen katkeamisosuus on tyonvali-
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tystilaston mukaan suhteellisesti lahempanéd nuorten tyottomien tyéttomyyden katkeamisia kuin
tyossakayntitilaston mukaan. Ero nuoriin on tyonvélitystilastonkin mukaan kuitenkin suuri. Olen-
nainen ero tilastojen valilla koskeekin tydttomyyden péaattymisten konkreettisia syitd. Tyonvalitysti-
laston mukaan omaehtoinen tyollistyminen on keskeisin ja aivan omaa luokkaansa oleva ik&éanty-
neiden tydttdmyyden paattymisen syy.'' Tysttomyyseldkkeen merkitys on vield viime vuosikym-
menell& ollut tyonvalitystilaston mukaan térked paattymissyy mutta sen merkitys on hiipunut. Sama
kehitys tulee esiin tydssakayntitilastossa, mutta elédkkeelle, myds tyottomyyseldkkeelle, siirtymisen
merkitys on selvésti tyonvalitystilaston tietoja suurempi. TyOvoimapoliittisten toimenpiteiden mer-
kitys tyonvalitystilastossa, vaikkakaan ei vahapéatdinen, on omaehtoiseen tyollistymiseen verrattuna
vahainen. "Sijoitettu toimenpitein” luokan merkitys oli tyonvalitystilastossa vahainen myds 1990-
luvulla, jolloin tukitydllistdminen kuitenkin muodosti tydssakayntitilaston mukaan valtaosan ikaan-
tyneiden siirtymista tyollisyyteen. Tilastot eroavat talta osin merkittavasti.

Tilastojen eroja voi selittaa silld, ettd tydssakayntitilaston 1 —vuotissiirtymat ovat luonteeltaan py-
syvéisluontoisempia kuin tydttdmyysjaksojen katkokset, joista kaikki sisaltyvat tyonvalitystilas-
toon. Eldkkeelle siirtyminen tai jopa madrédaikainen tukityollistaminen (vrt. tukityollistdmisen eri-
lainen merkitys eri tilastoissa) on pysyvaisluonteisempaa kuin omaehtoinen tyéllistyminen. Kun
tyossakayntitilastossa ei oteta huomioon vuoden aikana tapahtuneita erilaisia lyhytaikaisia muutok-
sia, korostuvat tilastossa pysyvaisluonteisemmat muutokset kuten eldkkeelle siirtyminen.

Kun tyonvalitystilasto sisaltdad kaikki, lyhytkestoisetkin poistumat tyottdmyydestd, jaa pysyvais-
luonteisempien muutosten merkitys tilastossa véhdisempaén asemaan. Tyonvalitystilaston keskei-
nen, kaikkia ikaryhmia koskeva tulos on omaehtoisen tyollistymisen korostunut merkitys. Tama
kuvaa sita, ettd tyottomien tyollistyminen avoimille tyémarkkinoille on luonteeltaan usein tilapéi-
sempéa kuin monet muut muutokset (esim. tyottomyyseldkkeelle siirtyminen). Tamén vuoksi tyot-
tOmyyden péaattymissyiden keskinéinen tarkeysjarjestys on tyonvélitystilastossa ja tydssakayntiti-
lastossa niin erilainen.

Toinen ikdantyneitd koskeva keskeinen tyonvélitystilaston tulos koskee omaehtoisen tyollistymisen
osalta eri ikdryhmien keskindistd asemaa. Ikaantyneet ty6ttomaét tyollistyvat omaehtoisesti suunnil-
leen yht& usein kuin nuoremmatkin tyottomat. (Tarkemmassa 5-vuotistarkastelussa 60 vuotta tayt-
taneiden ikaantyneiden tydllistyminen jaa kuitenkin muita ryhmia vahaisemmaksi.) Tyossakayntiti-
lastossa ikaryhmien véliset erot olivat ikdantyneiden tappioksi kuitenkin suuret. T&ménkin tilastojen
eron voisi edeltavélla tavalla selittaa silla, ettd tyonvalitystilaston muutokset ovat tydssakéyntitilas-
toa lyhytkestoisempia. Ik&éntyneiden tyottomien tyollistyminen olisi muita ikaryhmia lyhytkestoi-
sempaa, ts. useammin maédréaikaista ja tilapdista. Jonkun ajan kuluttua he tulevat uudelleen tyotto-
miksi ja sijoittuvat mahdollisesti uudelleen tyohdn. Koska jokainen tyéttomyysjakson paattyminen
otetaan huomioon, tdma4 lisd& omatoimisen ty6llistymisen osuutta.

Tilastojen vertailua hankaloittaa se, ettd niiden rakentamistavat poikkeavat. Tydssékéyntitilastossa
on kyse kahden perakkaisen vuoden lopun poikkileikkaustilanteen vertaamisesta toisiinsa. Tyonva-
litystilastossa kyse on vuoden aikana paattyneiden tydttomyysjaksojen kokonaismaarastd, joka suh-
teutetaan vuoden aikana tyottémand olleiden eri henkildiden maaréan. Tydssakayntitilaston siirty-
mét kuvaavat pysyvaisluontoisempia muutoksia, tydnvélitystilaston muutokset tydssékayntitilastoa
lyhytkestoisempia. Siitd, kuinka lyhyt- tai kuinka pitkakestoisista tyollistymisista on kyse, ei kui-
tenkaan ole tietoa. Mydskaan siitd, mihin suuntiin kestot eri tilastoissa muuttuvat ylipaansé ja erityi-
sesti eri ikaryhmissg, ei ole tietoa. Namé seikat korostavat tiettyyn varovaisuuteen tulkinnoissa.

1 Vertailtavuuden lisadmiseksi tydnvalitystilaston omaehtoiseen tyéllistymiseen (“saanut muuten ty6ta”) tulisi lisata
tilastoluokat ""Vélitetty tyohon yleisille tyémarkkinoille” ja ”Sijoitettu toimenpitein”, koska ne kaikki sisaltyvat tydssa-
kayntitilaston luokkaan siirtynyt tyéhon”. Menettely liséisi tyollistyneitten osuutta tydnvalitystilastossa entisestaan.
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Pitden tdman mielessé on seuraavassa kuviossa 32 suhteutettu eri tilastojen virrat ja siirtymat tyot-
tomyydesta tyollisyyteen eri vuosina ja eri ikdryhmissa.

Kuvio 32. Tyonvalitystilaston virtojen suhde tydssakéyntitilaston 1-vuotissiirtymiin tyottdmyydesta
tyollisyyteen eri ikaryhmissa vuosina 1997-2010. Tyonvalitystilasto, tyossékéyntitilasto.
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Lyhytaikaisempien virtojen suhde pitempiaikaisiin siirtymiin oli ik&&ntyneiden tyottémien parissa
alhaisin 1990-luvun lopulla. Tuolloin ko. suhde oli ikd&ntyneilla eri ik&ryhmisté pienin. Lyhytaikai-
sempien tyollistymisten suhde pitempiaikaisiin kuitenkin nousi nopeasti viime vuosikymmenen
alkupuolella. Vuosikymmenen puolivalissé osuus oli ik&&ntyneill& suurempi kuin muissa ikaryh-
missa. Taman jalkeenkin lyhyempien tyollistymisjaksojen osuus on séilynyt suurimpana ikaanty-
neilla lukuun ottamatta taantumavuotta 2009. Tuolloin nuorten osuus ylitti ik&&ntyneiden osuuden.
Vanhimpien ikaantyneiden, 60 vuotta tayttdneiden, keskuudessa lyhytkestoisempien ty6llistymisten
osuus on kuitenkin séilynyt kaiken aikaa korkeimpana.

1990-luvun lopulla ikd&ntyneitd tyottomid tyollistyi melko usein pitempikestoisiin tydsuhteisiin.
Niiden maaré vain oli olemattoman vahainen. Kuluvan vuosituhannen alussa ikaantyneiden tyollis-
tyminen alkoi véhitellen kasvaa. Kasvu koostui kuitenkin voittopuolisesti lyhytaikaisista tydsuhteis-
ta. Lyhytaikaisten tydsuhteiden osuus muodostui ikaantyneilld suuremmaksi kuin muilla tyottémil-
14. Ik&antyneiden tyollistyminen on edelleen yleistynyt ja lyhyempikestoisten tyosuhteiden méara
on sdilynyt korkeana. Lyhytaikaset tysuhteet ovat luonnehtineet erityisesti yli 60-vuotiaiden tyol-
listymista.

Edellista tarkastelua tukee myos se tieto, etta hiljattain suoritetut ikdantyneiden rekrytoinnit johtavat
yleensd madréaikaisiin tydsuhteisiin. EU:n tutkimuksessa uusien rekrytointien likiarvona kaytettiin
alle vuoden kesténeitd tyosuhteita ja niissé tarkasteltiin madréaikaisten tyosuhteitten osuutta ika-
ryhmittdin. Suomessa ikdantyneiden maaréaikaisten tyosuhteiden osuus (n. 65 %) oli muita ikaryh-
mid, myos nuoria, korkeampi. Suomessa maaréaikaisten tyosuhteiden osuus ikaantyneilla oli poik-
keuksellisen korkea ja ero keskisiin ikdryhmiin poikkeuksellisen suuri EU-maiden piirisséd. (EU
Commission 2011, s. 24.) Uudet rekrytoinnit koskevat ik&antyneilld muita ikaryhmid useammin
tyottdmien rekrytointia, silla tydsta tyohon siirtyminen on ik&éantyneilld muita harvinaisempaa (vrt.
Lehto, Sutela 2008).



5 OMATOIMISESTI TYOLLISTYNEET

5.1 Tyottomyyden kesto ja tydllistyminen

Ikééntyneille tyottdmille tyonhakijoille on tyypillistd muita tyottémia suurempi passiivisuus. Se
koskee sekd tyonhakua ettd ty6ttomyyden paattymistapoja, ts. sijoittumista tyohon, elédkkeelle tai
koulutukseen (kuviot 8, 23 ja 24). Toisaalta ikdantyneiden tyottdmien ryhméaé luonnehtii omatoimi-
sen tyonsaannin muodossa aktiivisuus, joka ei olennaisesti eroa nuorempien ik&ryhmien aktiivisuu-
desta (esim. kuvio 27). Nama ristiriitaiset tulokset voisivat selittya silld, ettd omatoiminen tyollis-
tyminen olisi keskittynyt pienehkolle joukolle ik&&ntyneitd mutta tyollistyminen olisi lyhytkestoi-
sempaa kuin nuoremmilla tyottomilla, jolloin ik&antyneiden tyottomyys katkeaisi useammin.

Siitd, missa méaarin tyottomyysjaksojen paattyminen tyéllistymiseen on hajaantunut kaikkien ik&an-
tyneiden kesken ja missé madrin se on keskittynyt vain pienemmalle ik&&ntyneiden ryhmalle, ei
kuitenkaan saa tdsmallistd tietoa ilman yksil6tasoisiin tilastoihin perustuvaa erillistd tutkimusta.
Tasta rajoituksesta huolimatta seuraavassa pyritddn paikallistamaan omatoimisesti tyollistyneité
saatavissa olevan tilastotiedon perusteella.'?

Tyottémyysjaksojen paattymista kuvaava keskeinen — vaikkakin epasuora - tieto on pitk&aikaistyot-
tdmien osuus. Se kuvaa, monellako tyottomaélla ei tyottémyysjakso ole vuoden aikana kertaakaan
paattynyt. (Pitkdaikaistyottomyys ei kuitenkaan — eik& varsinkaan yksilotasolla — yksiselitteisesti
kuvaa tyonhaun aktiivisuuden maarad.) Pitk&aikaisty6ttomien osuus vuoden aikana tyottomana ol-
leista ikaantyneistd vuonna 2011 oli 50 prosenttia (ks. myds kuvio 16). Nain oli siitd huolimatta,
ettd kaiken kaikkiaan ikdantyneiden tyottdmyysjaksojen paattymisia oli enemman kuin oli vuoden
aikana tyottomana olleita. (Tyottomyysjaksojen paéttymisten osuus tyottomisté oli 115%.)

Kuvio 33. Ik&&ntyneet tyottomat ja pitkdaikaistyottomat 1-vuotisikaryhmittéin vuonna 2011.
Tyonvélitystilasto.
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' Tarkastelussa keskitytaan omatoimiseen ty6llistymiseen. Taman ohella olisi voitu tarkastella myds ylipaansa tydllis-
tyneitd, ts. myos tydhon vélitettyja ja tydvoimapoliittisin toimin tydllistyneitd. Ndiden ryhmien koko on kuitenkin oma-
toimiseen tydllistymiseen nahden véhéinen. Lisdksi omatoimisen tydllistymisen madran johtuessa tyottéman aktiivisuu-
desta tai ominaisuuksista sek& tyémarkkinoista, voi tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen osallistumisessa olla keskeista
myds tydvoimaviranomaisten toiminta.
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Pitk&aikaisty6ttomyys on vahvasti keskittynyt 60. ikdvuoden tuntumaan. Pitk&aikaisty6ttomien
méaard ja osuus alkavat nousta 56. ikédvuoden jalkeen. Heiddn maaransd on suurimmillaan 60-
vuotiaina mutta osuus ty6ttomistd viela nousee ja pysyttelee korkealla tasollaan (65 prosentin tun-
tumassa) aina 64. ikdvuoteen saakka. Ty6ttdmien ja pitkdaikaisty6ttomien méara alkaa kuitenkin
60. ikdvuoden jalkeen nopeasti laskea. (Ks. kuviot 33 ja 34.) Tama selittyy lahinna sillg, ettd pitka-
aikaistyottomét ovat siirtyneet tyottomyyselékkeelle (vrt. kuviot 24 ja 25). Tyottomyyselakkeelle
siirtyminen on viime vuosina tyrehtynyt, minka seurauksena pitkdaikaistyottomien maaré tulee kas-
vamaan yli 60-vuotiaiden parissa.

Kuvio 34. Ik&d&ntyneiden pitkaaikaistyottomien osuus ikdantyneistd vuoden aikana ty6ttéména olleista
1-vuotisikaryhmittain. Tyonvalitystilasto.
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Kaikilla 55-64-vuotiailla vuoden aikana ty6ttdména olleilla omatoimisesti tyollistyneiden osuus
vuonna 2011 oli 62 prosenttia (ks. kuvio 27). lk&&ntyneiden pitkdaikaistyottomien omatoiminen
tyollistyminen on kuitenkin hyvin harvinaista. Omatoimisten ty6llistymisten osuus vuoden aikana
pitkdaikaistyottomané olleista vuonna 2011 oli 3 prosenttia. Omatoimisesti ty6llistyneiden osuus
alle vuoden ty6ttdméana olleista ikaantyneista olikin 123 prosenttia.

Vuotta lyhyemmaén ajan tyottomané olleita oli 60 vuotta tayttaneistd tydttomista vain n. 35 prosent-
tia mutta nuorimpien ik&éntyneiden, 55-57-vuotiaiden, parissa yli 65 prosenttia (ks. kuvio 34). Seu-
raavassa tyollistyneiden osuuden muutosta onkin tarkasteltu 1-vuotisikdryhmittdin ik&antyneiden
parissa. Liséksi on tarkasteltu, miten tyollistyminen vaihtelee i&n mukaan toisaalta pitkaaikaistyot-
tdmien ja toisaalta lynyemman aikaa tyottémana olleiden parissa (kuvio 35).

Omatoiminen tyollistyminen on yleisintd 55-57-vuotiaiden parissa, mink& jalkeen tyollistyneiden
osuus nopeasti ja melko tasaisesti laskee. 1an mukainen muutos on pitkalti vastakkainen pitkaaikais-
tyottdmyyden muutokselle (vrt. kuvio 34). Myds yli vuoden ty6éttdména olleiden ty6llistymisen
yleisyys riippuu selvésti tyéttomien idstd. Kun 55-58-vuotiaita pitkéaikaistyottomia tyollistyy viiti-
sen prosenttia, ovat yli 61-vuotiaiden ty6ttdmyysjaksot paattyneet endéd prosentilla. Myds ndma
muutokset ovat vastakkaisia pitkdaikaistyottomyyden muutoksille.

Alle vuoden pituisten tyottdmyysjaksojen padttymisten osuus alle vuoden tyottémané olleista pysyt-
telee sen sijaan kaiken ikaisilla ikaantyneilld yli 100 prosentissa. Ainoan poikkeuksen muodostavat
63-vuotiaat, joiden omatoiminen ty6llistyminen on muita ik&&ntyneitd selvésti vahdisempai. Voi
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kysyé, johtuuko tdmé poikkeava kéayttaytyminen vanhuuselakeian lahestymisestd. Kuviosta 34 kay
ilmi, ettd pitkdaikaistyottdmien osuuden nousu nopeutuu 57. ikdvuoden jalkeen. Kuitenkin sen ién
myota pienenevan joukon, joka koostuu lyhyemman kuin vuoden ajan tyéttoméana olleista, tyollis-
tymisten osuus séilyy korkeana.

Kuvio 35. Omatoimiseen tyollistymiseen péattyneiden alle ja vahintdan vuoden pituisten tydttomyysjaksojen
osuus ikaantyneiden vuoden aikana ty6ttoémana olleiden vastaavan pituisesta tyottdmyydesté
1-vuotisik&ryhmittain vuonna 2011. Tydnvélitystilasto.
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Erittelya ei samaa logiikkaa noudattaen voi tarkentaa, silld vuoden aikana tyottémana olleiden tyot-
tomyyksien vuotta lyhyempié kestoja ei tilastosta saa. Tieto paattyneiden tyottdmyysjaksojen kes-
tosta on kuitenkin mahdollista saada ja sen perusteella on muodostettu seuraava kuvio 36. Siina
paéattyneet eri kestoiset tyottdmyysjaksot on suhteutettu kaikkiin vuoden aikana ty6ttémané olleisiin
1-vuotisikaryhmittain.

Kuvio 36. Omatoimiseen tyon saantiin paattyneiden eri kestoisten ik&&ntyneiden tyottomyysjaksojen maara
(henkil6d) ja osuus (%) vuoden aikana tyottoména olleista ian mukaan vuonna 2011.
Tyonvélitystilasto.
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Kuviosta kdy ilmi, miten todella voimakkaasti omatoiminen tyollistyminen on keskittynyt alle 3
kuukautta kestaneisiin tydttomyysjaksoihin. Tyo6llistymisen toinen selvd ominaisuus on sen keskit-
tyminen maarallisesti 60 vuotta nuorempiin ik&&ntyneisiin. Omatoimiseen tyollistymiseen pééatty-
neiden lyhytkestoisten tyottomyysjaksojen osuus on kuitenkin samaa luokkaa niin alle 60-vuotiailla
kuin 60 vuotta tayttaneillakin (ks. taulukko 2).

Se, etté ikdantyneiden tyottomyyden paattyminen keskittyy vahvasti lyhytkestoiseen tyottomyyteen,
ei ole ikaantyneille tyypillinen ominaisuus. Nuorempien tyottdmien paéttyneet tyottomyysjaksot
ovat ainakin saman verran lyhytkestoisia kuin ikdantyneidenkin jaksot. Nuoremmilla tyottomilla
lyhytkestoiset paattyneet jaksot ovat nimittéin vield jonkin verran yleisempiéd kuin taulukossa 2,
silla lyhytkestoisissa paattyneissa jaksoissa nuorilla luokka ”muu syy tai ei tietoa” korostuu ik&én-
tyneihin verrattuna. Merkittdva osa ko. luokkaan kuuluvista on kuitenkin saanut tyota (vrt. luku
4.5).

Omatoimiseen tyollistymiseen péattyneet tyottomyysjaksot ovat selvasti lyhyempida kuin muihin
syihin pééattyneet jaksot. Tamé koskee niin ikaantyneita kuin heitd nuorempiakin tyottémia tyénha-
kijoita. Ero on sitd suurempi mitd vanhemmasta ikdryhmasta on kyse.

Taulukko 2. Omatoimiseen tyéllistymiseen péaattyneiden ja kaikkien paattyneiden tyottémyysjaksojen kesto
eri ikaisilla tyottomilla tyonhakijoilla vuonna 2011. Tyonvalitystilasto.

Omatoimiseen ty6llistymiseen Kaikki paattyneet
paattyneet jaksot jaksot
Ika, vuotta Ika, vuotta

Kesto 15-54 55-64 55-59 60-64 15-54 55-64 55-59 60-64
Alle 3kk 82 83 83 84 72 63 67 54
3-12 kk 16 14 14 14 23 22 23 21
Yli 12 kk 2 3 3 3 5 15 10 26
Yhteensa 100 100 100 100 100 100 100 100

Vaikka ik&&ntyneiden ja heitd nuorempien omatoimiseen tyollistymiseen paattyneiden tyottomyys-
jaksojen kestojen jakaumat eivét suuresti eroakaan, keskittyy omatoiminen tyollistyminen iké&éanty-
neilld huomattavasti nuoria enemmén lyhytkestoiseen tyottomyyteen. Tyottdmyys on nimittdin
ikaantyneilla huomattavasti harvemmin lyhytkestoista kuin heitd nuoremmilla (vrt. kuviot 16 ja 44).
Tasta huolimatta lyhytkestoisilta ty6ttomyysjaksoilta ty6llistyneiden osuus on ik&éantyneill4d samaa
luokkaa kuin nuoremmillakin.

5.2 Omatoimisesti ty6llistyneiden ominaisuuksia
Sukupuoli

Ik&éntyneiden naisten maaré on nykyaan hieman miesten maaraa pienempi (kuvio 11). Toisaalta
ikdantyneet naiset ty6llistyvat huomattavasti useammin kuin ikdantyneet miehet (kuvio 37). Oma-
toimisten tyollistymisten osuus vuoden aikana ty6ttémana olleista on naisten joukossa 2,5-kertainen
miehiin verrattuna. My0s ikdantyneitd nuorempien tyottémien parissa naiset tyollistyvat miehia
selvasti, vajaat kaksi kertaa, useammin. lk&&ntyneiden naisten tyollistyminen on yleisempaa kuin
alle 55-vuotiaiden naisten. Ikaantyneet miehet puolestaan tyollistyvat harvemmin kuin nuoremmat
miehet.
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Sukupuolten ero vanhempien ikaantyneiden, 60 vuotta tayttaneiden, parissa on viel& suurempi nais-
ten eduksi; se on lahes kolminkertainen. Kuitenkin tyollistymisten maaréat vahenevét rajusti paitsi
miesten my0s naisten parissa, kun 60. vuoden ikaraja ylitetaan.

Kuvio 37. Ik&éntyneiden ja heitd nuorempien omatoimisten tyéllistyneiden osuus vuoden aikana ty6ttomana
olleista vuonna 2011 sukupuolen mukaan. Tyonvélitystilasto.
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Koulutus

Seuraavassa kuviossa 38 on esitetty, miten erilaisen koulutustaustan omaavat ty6ttémat ovat tyollis-
tyneet. Ika&antyvien tyollistyminen poikkeaa selvasti nuorempien ty6llistymisen mallista. Kun
yleensd vain perusasteen koulutuksen hankkineet tyottomat tyollistyvat pitemmalle koulutettuja
huonommin, katkeavat ik&éantyneilld vain peruskoulun k&yneiden tyottomyysjaksot keskiasteen
koulutuksen hankkineiden jalkeen seuraavaksi eniten. Korkea-asteen koulutuksen hankkineiden
tyollistyminen on heikointa. Kaiken kaikkiaan ik&antyneiden ty6ttomyysjaksot paattyvét koulutus-
taustaan ndhden nuorempia tyottémia tasaisemmin. Tyokokemuksen merkitys on tasannut koulu-
tuserojen merkitystd. Suhteessa nuorempiin tyottomiin ikaantyneet tyollistyvatkin useammin perus-
asteelta, samassa maarin keskiasteelta ja huonommin sitd paremmalta koulutukselta.

Kuvio 38. Ik&antyneiden ja heitd nuorempien omatoimisten ty6llistyneiden osuus vuoden aikana ty6ttémana
olleista vuonna 2011 koulutustaustan mukaan. Tyonvalitystilasto.
%

100
90 -
80
70
60
50
40
30
20
10

m Perusaste

H Keskiaste

m Korkea-aste

15-54 55-64 55-59 60-64
k&



43

Nuoremmat, 55-59-vuotiaat, ja vanhemmat ik&éntyneet tyollistyvét eri suuressa maéarin kaikilla
koulutustasoilla mutta molemmat ikaryhmat noudattavat muista ik&ryhmista eroavaa mallia: kor-
kea-asteelta tyollistytd&dn huonoiten. Niinpa 60 vuotta tayttaneet ik&antyneet, vaikka tyollistyvatkin
selvasti huonommin kuin ik&antyneitd nuoremmat tyottomat, tyollistyvat kuitenkin perusasteelta
samassa méaarin kuin he.

Ammattiala

Siit4, mille toimialoille ikd&ntyneet ovat tyollistyneet, ei saa luotettavaa tietoa. Alan epésuorana
indikaattorina kaytetadnkin seuraavassa tyéttdmien ammattia. Taulukkoa 3 on pidettdva vain suun-
taa antavana. Tdma johtuu ennen muuta tilastoluokan ”muu syy tai ei tietoa” suuresta osuudesta alle
54-vuotiaiden ammattijakaumassa. Osuus selittyy luokan yleisyydella erityisesti nuorten parissa
(vrt. kuvio 26).

Teollisen tydon ammatit muodostavat ik&d&ntyneilld tyottomilla suurimman ammattiryhmén, hallinto-
ja toimistotyd, IT-ala toiseksi tarkeimman. Ik&antyneitd nuoremmilla keskeisin ammattiluokka on
“muualla luokittelematon ty6” ja toiseksi tarkein teollinen ty0. Namé ty6ttémien ammattiryhmat
ovat selvésti muita ammattiryhmia suurempia. (Ks. kuvio 39.) Toisaalta ty6ttomat tyollistyivat iasta
riippumatta useimmiten terveydenhuoltoon ja sosiaalialalle seka palvelualalle ja vasta kolmanneksi
eniten teolliseen ty6hon.

Kuvio 39. Ik&antyneet ja heitd nuoremmat omatoimisesti tyollistyneet ja vuoden aikana tyttdmana olleet
padammattiryhman mukaan vuonna 2011. Tydnvalitystilasto.
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60 vuotta tayttaneiden tai heitd nuorempien ikaantyneiden tyéttdmien ammattialojen jakaumat oli-
vat lahes identtiset. Tydllistyneiden jakaumat sen sijaan erosivat jonkin verran. 55-59-vuotiaat si-
joittuivat 60 vuotta tayttaneisiin verrattuna useammin varsinkin teollisuuteen, 60 vuotta tayttaneet
puolestaan tieteelliseen, tekniseen ja taiteelliseen tyohon sekd terveydenhuoltoon ja sosiaalialalle.
N&ma erot nakyvat seuraavassa taulukossa 3, jossa tyollistyneet on suhteutettu ty6ttémana olleisiin.

Omatoimisesti tyollistyneiden osuus eri ammattialojen tyottomien maarésta onkin seka ikééantyneil-
14 ettd heitd nuoremmilla tyottomilla korkein terveydenhuolto- ja sosiaalialalla sek& palvelualalla.
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Tyollistyneiden osuus tyottomistd on kaikilla muilla aloilla selvasti vahdisempaa. Vaikka teollisen
tyon ammateissa tyollistyneiden maaré on korkea, on alalle tyollistyneiden osuus matala, silla alan
tyottdmien maara on suuri. Myos hallinto- ja toimistotydssa seka rakennusalalla ikaantyneiden tyol-
listyminen on muita aloja vaikeampaa. Suhteessa nuorempiin tyottomiin ik&antyneet tyollistyvat
paremmin terveydenhuolto- ja sosiaalialalla sekd palvelualalla. Kaikilla muilla aloilla ikéantyneet
tyollistyvét nuorempia ty6ttdmi& heikommin ja heikoimmin teollisessa tydssé ja hallinto- ja toimis-
toty0ssa.

60 vuotta tayttaneet sijoittuvat 55-59-vuotiaita selvasti huonommin jokaiselle ammattialalle. He
kuitenkin sijoittuvat 15-54-vuotiaita paremmin terveydenhuolto- ja sosiaalialalle vaikkakin kaikille
muille aloille selvésti huonommin. 55-59-vuotiaat sijoittuvat alle 55-vuotiaita selvasti paremmin
terveydenhuolto- ja sosiaalialalle mutta my6s palvelutyéhon ja kaupalliselle alalle.

Taulukko 3. Ikdantyneiden ja heitd nuorempien omatoimisten ty6llistyneiden osuus (%) vuoden aikana tyot-
tdmané olleista vuonna 2011 ammatin mukaan. Tydnvélitystilasto.

Ik, vuotta

15-54 55-64 55-59 60-64
Tieteellinen, tekninen ja taiteell. ty6é 78 57 66 44
Terveydenhuolto ja sosiaaliala 133 169 183 145
Hallinto- ja toimistotyd, IT-alan ty6 55 40 51 25
Kaupallinen tyd 68 63 81 41
Maa- ja metsataloustyd, kalastusala 7 57 65 43
Kuljetus ja liikkenne 68 58 68 44
Rakennus- ja kaivosala 57 43 49 31
Teollinen tyo 53 37 49 20
Palveluty6 102 115 133 86
Muualla luokittelematon tyo 21 19 24 13
Yhteensa 63 62 75 44

Aikaisemmin tuli esiin, ettd tydttomat naiset iasté riippumatta sijoittuvat miehia huomattavasti use-
ammin ty6hon. Seuraavassa onkin katsottu, missd maarin tata selittaisivat tyottomien miesten ja
naisten erilaiset ammattialat.

Ik&éntyneet ja alle 55-vuotiaat ty6ttdméat miehet jakaantuvat eri ammattialoille saman tyyppisesti;
teollisuus, rakennusala ja tieteellinen, tekninen ja taiteellinen ty0 dominoivat. (Nuorten miesten iso
osuus "muualla luokittelematon ty¢” —luokassa hankaloittaa tarkempien vertailujen tekemista.)
Tyollistyneiden mééra painottuu samoille aloille kuin ty6ttdmienkin. Ikdantyneet tyollistyneet ovat
keskittyneet nuorempia enemman rakennusalalle, tieteelliseen, tekniseen ja taiteelliseen tydhon seka
kuljetukseen ja liikenteeseen. Seké ikaantyneitd tyottomia ettéd tyollistyneitd miehid oli hyvin véhan
terveydenhuollossa ja sosiaalialalla sek& palveluty6ssa.

Ik&éntyneiden ja alle 55-vuotiaiden naisten ty6ttomyys painottuu terveydenhuolto- ja sosiaalialalle,
palvelutyohon, hallinto- ja toimistotyohon, IT -alan tydohon seka teolliseen tyohon. Yli ja alle 55-
vuotiaiden eroista on vaikea todeta mitaan, koska alle 55-vuotiailla "muualla luokittelematon ty6”-
luokka on niin suuri. Tyo6llistyminen on kuitenkin jakaantunut hallinto- ja toimistoty6hon ja teolli-
seen ty6hon paljon ty6ttémyyttd harvemmin. Toisaalta tyollistyminen terveydenhuolto- ja sosiaa-
lialalle sekd palveluty6hon on maéérallisesti tyottomyytta runsaslukuisempaa. Kyseisilla aloilla
ikaantyneet lisaksi tyollistyvat nuorempia jonkin verran yleisemmin. (Ks. liitetaulukko 3.)
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Ik&éntyneiden miesten tyollistymisen erot eri ammattialojen valilla ovat véhdisemmat kuin naisilla.
Miehet tosin tyollistyvat tasaisen selvasti véhemman kuin naiset. Ainoan poikkeuksen muodostaa
rakennus- ja kaivosala, jossa ik&antyneet miehet tydllistyvét selvésti ikdantyneitd naisia useammin.
Suhteessa nuorempiin tyottomiin ik&&ntyneet sen sijaan tyollistyvat huonommin jokaisella alalla.
Tyollistymisen erot ovat lisaksi suuret nuorempien ja 60 vuotta tayttdneiden ik&antyneiden kesken.
(Ks. taulukko 4.)

Taulukko 4. Ikaantyneiden ja heitad nuorempien omatoimisesti tydllistyneiden osuus vuoden aikana
ty6ttdmand olleista vuonna 2011 sukupuolen ja ammattialan mukaan. Tydnvélitystilasto.

Miehet Ik, vuotta

15-54 55-64 55-59 60-64
Tieteellinen, tekninen ja taiteell. tyo 68 45 57 30
Terveydenhuolto ja sosiaaliala 84 56 57 54
Hallinto- ja toimistotyd, IT-alan tyd 40 28 39 15
Kaupallinen ty6 46 26 37 14
Maa- ja metsataloustyo, kalastusala 64 49 56 38
Kuljetus ja liikenne 65 58 66 46
Rakennus- ja kaivosala 56 43 50 31
Teollinen ty6 46 28 38 14
Palveluty® 67 43 50 32
Muualla luokittelematon tyo 17 9 12 4
Yhteensé 45 36 45 22
Naiset Ik, vuotta

15-54 55-64 55-59 60-64
Tieteellinen, tekninen ja taiteell. ty6 86 75 79 68
Terveydenhuolto ja sosiaaliala 139 178 193 151
Hallinto- ja toimistotyd, IT-alan ty6 65 45 56 30
Kaupallinen ty6 81 88 111 60
Maa- ja metsataloustyo, kalastusala 90 70 81 51
Kuljetus ja liikenne 88 59 80 38
Rakennus- ja kaivosala 71 23 35 3
Teollinen tyo 7 58 75 35
Palvelutyd 118 134 156 100
Muualla luokittelematon tyd 24 28 34 21
Yhteensa 82 91 108 67

Ik&éntyneet naiset tyollistyvat nuorempia naisia useammin terveydenhoito- ja sosiaalialalla, palve-
lutyossé ja kaupallisessa tydssa. Muilla aloilla he ty6llistyvat huonommin mutta tastda huolimatta
ylipaansa kaikki ammatit huomioon ottaen nuorempia paremmin. Tamé johtuu siit4, etta terveyden-
huollon ja sosiaalialan tyon seka palvelutyon aloilla tyollistyneet muodostavat valtaosan tyollisty-
neisté ikdantyneista naisista. Myos naisten parissa nuorempien ja 60 vuotta tayttaneiden tyollisty-
misten erot ovat selvét. Terveydenhoito- ja sosiaalialalla 60 vuotta tayttaneiden naisten tyollistymi-
nen on kuitenkin yleisempé&a kuin alle 55-vuotiaiden.
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6 JOHTOPAATOKSIA

Uusi iképolitiikka on onnistunut keskeisessd tavoitteessaan parantaa ikaantyneiden (55-64-
vuotiaiden) tyollisyystilannetta. Heidan tyollisyytensd on kasvanut vakaasti ja nopeaan aina siitd
asti, kun kasvu péasi vauhtiin 1990-luvun lopulla. Ikaantyneistd 55-59-vuotiaat ovat jo ylittaneet
yleisen, kaikkia tyoikaisia koskevan, ty6llisyysasteen vuonna 2009, minka jalkeen ero on ikaanty-
neiden eduksi viel& kasvanut. Vanhimpien ik&éantyneiden, 60-64-vuotiaiden, ty6llisyys on parantu-
nut eri ikaryhmistad nopeimmin. Alhaisen lahtotason vuoksi heidan tyollisyysasteensa on kuitenkin
edelleen matala.

Ik&éantyneiden tyollisyyskehityksen herattdma keskeinen kysymys on, jatkuuko tydllisyyskehitys
yht&d myonteisend. Asian tarkeyttd korostaa se, ettd tydikéinen, 15-64-vuotias, vaesto tulee véhene-
méaan kuluvalla vuosikymmenella yli 120 000 ja ikaantynytkin vaestd 60 000 henkil6lla (Tilasto-
keskus 2012).

Ik&éantyneiden tyomarkkinatilanne on ollut selvén kaksijakoista. Ty6llisyystilanne on parantunut
nopeasti mutta ikaantyneiden ty6ttdmyys on sailynyt suurena. Varsinkin ik&antyneiden tyéttémien
palaaminen takaisin tyGeldmaan on ollut vaikeaa. Myonteiset tyollisyysvaikutukset ovat kuitenkin
alkaneet n&kyé véhitellen ja hitaasti myos tyottomien tilanteen kohentumisena.

Raportissa tuodaan esiin ikaantyneiden tyottémien passiivisuus. Heidan tyonhakunsa on passiivi-
sempaa kuin alle 55 —vuotiaiden tyottomien, he pysyvat kauemmin tyottoming, siirtyvat harvemmin
pysyvampiin tyosuhteisiin ja luonnollisesti siirtyvat eldkkeelle muita useammin. Namé tulokset
noudattavat tutkimuksissa esitettyja ndkemyksié.

Tutkimuksessa tulee myds monin tavoin esiin yhteyksia, joita tyéttomyydelld, tyottomyysturvalla ja
tyottomyyselékkeelld on. 55-59-vuotiaiden ty6ttomyyden keskittyminen l&helle 60. ik&vuotta liittyy
tyottomyyselékkeelle siirtymisen painottumiseen sen ensimmaiseen mahdolliseen alkamisvuoteen.
Myo0s se, ettd ik&d&ntyneiden tyottomyys ja varsinkin pitkdaikaistyottomyys on korkeampaa kuin
nuoremmilla tyottomilld, liittyy ikaantyneiden erikoisetuuksiin, 1ahinnd ty6ttomyysturvan lisapéi-
vaoikeuteen ja tyottomyyselédkkeeseen.

On perusteita vditteelle, ettd ikadntyneiden ty6ttomyyselédke ja tyottomyysturvan lisépéivaoikeus
ovat lisénneet ik&antyneiden tyottomyytta. Lisdys johtuu toisaalta suuremmasta tyoéllisten virrasta
tyottomyyteen ja toisaalta tyottomyyden pitkittymisesta. (Vrt. myos esim. Kyyrd, T. ja Wilke, R.
2004; Kyyrd, T., Ollikainen, V. 2008.)

Ik&éntyneiden tyottomyydessé ja pitkaaikaistyottomyydessa kyse ei kuitenkaan ole pelkéstéan eri-
tyisetuuksien vaikutuksesta vaan myos ik&antyneiden vaikeasta tydomarkkinatilanteesta. Tatd osoit-
taa se, ettd ikaantyneiden ty6ttdmyys on nuorempien, alle 55-vuotiaiden, tyottomyytta korkeampaa
heti 55. ikdvuodesta alkaen. Tyottomyys ja pitk&aikaistyottomyys alkavat lisédksi kasvaa jo 56. iké-
vuoden jalkeen, vaikka etuuksille péésy ei vield ole mahdollista. Ts. painetta ik&&ntyneiden tyotto-
myyden kasvulle on olemassa erityisetuuksista riippumatta.

Voidaankin my0ds vaittaa, ettd ikdantyneiden etuudet eivat aina lisaa tyottomyyttd. Etuudet vaikutta-
vat sen sijaan siihen, milloin ikdantynyt tulee ty6ttomaksi. Han voi pysytella tydssé kunnes paasy
erityisetuuksien piiriin on varmistunut. Tallgin erityisetuudet myéhentaisivat ikaa, jolloin ikaanty-
nyt tulee ty6ttomaksi. - Sen selville saaminen, miten suuri tdméan ajoittumisen vaikutus tyottomyy-
teen on, vaatisi erillisen tutkimuksensa.
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Néiden vanhoja tutkimustietoja tukevien tuloksien lisaksi raportissa tulee esiin uutena seikkana
ikdantyneiden tyollistymisen taso. Taso ei ole ollut aikaisemmin yht& korkea kuin nykyaan. Tama
tieto ei kuitenkaan muuta perustavasti aikaisempia analyysituloksia. Ik&&ntyneiden tyéttomien tyol-
listyminen on nimittéin edelleen selvésti vaikeampaa kuin nuorempien ty6ttémien ja tydllistyminen
on jatkanut jo yli vuosikymmenen ajan hidasta paranemistaan.

Se, mika raportin tutkimustuloksissa on aikaisemmista tutkimustuloksista poikkeavaa ja uutta, on
ikdantyneiden tyottdmien aktiivisuus. Aktiivisuus koskee lisaksi omatoimista tyollistymista. Tyon-
valitystilaston tulos on vastakkainen tydssakayntitilaston antamalle. Niiden valittdaméat kuvat ikaan-
tyneistd, erityisesti 55-59-vuotiaista, ovat dramaattisesti erilaiset. Ty0dssédkayntitilaston mukaan he
lahinna pysyvat tyottomind. Tyonvélitystilasto puolestaan kertoo heiddn muodostavan yhden niista
ryhmistd, joissa omatoimisia tyollistymisié esiintyy eniten. Ristiriita selittyy silla, ettd ikaantyneet
tyottdmat tyollistyvat nimenomaan lyhytaikaisiin tydsuhteisiin. Ndma ovat yleisimpié ikaantynei-
den ja toisaalta nuorten ty6ttdmien parissa. Mydskaan tata ei ole tullut esiin aikaisemmissa tutki-
muksissa.

Ik&éntyneiden joukossa aktiivisuus ja passiivisuus eriytyvat eri ryhmille vield jossakin méaéarin
enemman kuin alle 55-vuotiaiden parissa. Niinp& ikaantyneiden tyollistyminen keskittyy alle 60-
vuotiaisiin, naisiin ja lyhyen aikaa tyottoémana olleisiin. Tastd huolimatta merkittava osa tyollisty-
misid kuitenkin my0s hajaantuu ik&antyneiden eri ryhmiin. Niinpd 60 vuotta tayttaneet, alle vuoden
tyottomanad olleet ik&antyneet tyollistyvat omatoimisesti lahes samaan tahtiin kuin alle 60-
vuotiaatkin. Tieto my6s ilmentad sitd, ettd ikddntyneiden parissa on vahva suuntautuminen tyéhon.
60 vuotta tayttaneillahan tyon saaminen on taloudellisessa mielessd vdéhemman valttamatonta tyot-
tomyysturvan lisépéivaoikeuksien vuoksi.

Néill& uusilla tuloksilla on merkityksensa, kun arvioidaan ikaantyneiden ty6ttomyyden alentamis-
keinoja. Ik&antyneiden korkea ja pitk&kestoinen tyottomyys kieltamatta liittyy ikd&ntyneiden tyon-
haun passiivisuuteen ja ikaantyneiden tydttdmien saamiin erityisetuuksiin kuten tyottémyysturvan
lisépdivaoikeuteen. Tdman vuoksi on voitu esittaa, ettd ikdantyneiden tyottdmyys saadaan pienene-
méaan erityisetuuksiin puuttumalla. Se, ettd ikdantyneet tyottomat sijoittuvat vilkkaaseen tahtiin
omatoimisesti tyohon, tuo esiin myds muiden seikkojen, ik&antyneiden tyémarkkinavalmiuksien ja
tyovoiman kysynnén tai mahdollisesti ikadiskriminaation merkityksen. Lyhytaikaisten tydsuhteiden
yleistyminen nimittdain ilment&a paitsi ik&antyneiden tyollisyystilanteen paranemista tyomarkkinoil-
la, my0s sitd, ettd ikaantyneiden ty6ttdmien on vaikea sijoittua pysyvammin tyéelaméén. Ikaan-
tyneethén tyollistyvat vuodesta toiseen nuorempien ty6éttdmien tahtiin, vaikka sijoittuvatkin alle 55-
vuotiaita huomattavasti heikommin pysyvaisluontoisempiin tydsuhteisiin.

60 vuotta tayttaneiden oikeus tyottémyysturvan jatkumiseen on omiaan pidentdmaan tyéttdmyyden
kestoa ja lisddmaan tyottomyyden maaréé. Toisaalta on perusteltua kysyd, mitd on tarjolla ndiden
erityisetuuksien tilalle. Pelkka lisdpdivaoikeuksien poisto johtaisi osalle ik&antyneistd putoamiseen
ansiopdivarahalta ja heidan elintasonsa putoamiseen koko loppueldmékseen. Tétd johtop&atosté
tukee ikaantyneiden sinnikés tyéllistyminen lyhytaikaisiin tydsuhteisiin ja paineet ty6ttémyyden
kasvulle jo ennen oikeutta erityisetuuksiin.

Vilkastahtinen tyollistyminen osoittaa, ettei ikddntyneiden vaikeus saada ty6td johdu vain passiivi-
suudesta. Myos ik&antyneiden tyémarkkinavalmiuksilla, mm. ammattitaidolla, on merkitysta. Téalla
hetkell& ikd&ntyneiden osallistuminen tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin, esim. tyévoimakoulutuk-
seen, on kuitenkin selvésti vahaisempaa kuin nuoremmilla ty6ttomilla. Kun heidén aktivointiasteen-
sa oli vuonna 2009 EU:n LMP -tietokannan mukaan 14,5 %, oli se kaikilla tydttomilla 26 %."* Ti-

B Tydnvalitystilaston mukaiset vastaavat luvut ovat hieman matalammat: 13 ja 24%.
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lanne voisi olla myos toisin. Tanskassa ik&éntyneiden aktivointiaste vuonna 2009 oli 63,5 % ja
kaikkien tyottomien aktivointiaste 58,5 prosenttia. (European Commission 2012.)

Kyse ei kuitenkaan ole vain osallistumisesta toimenpiteisiin. Osallistuttuaan aktiivitoimenpiteisiin
ikaantyvat tyollistyvat huomattavasti heikommin kuin nuoremmat tyottémat. Ikaantyneiden tarpei-
siin raataloityja toimenpiteitd varmaan tarvitaan. (Vrt. European Commission 2011.) 1k&&ntyneiden
tyomarkkinatilanteen haasteellisuus edellyttda kuitenkin taysin uusienkin ratkaisumallien etsimista.
Esim. rakennemuutos voi johtaa tilanteeseen, jossa ikaantyneen tulisi tyollistya uuteen aikaisempaa
pienipalkkaisempaan ammattiin. Téllaisten siirtymien helpottamiseksi meilldkin voitaisiin pohtia
palkanvahennystd kompensoivia tukimuotoja. Néit4 ”in- work”-etuuksia kohdennetaan ik&antyneil-
le monissa EU —maissa, esim. Belgiassa, Itdvallassa ja Saksassa (EEO Review 2012).

Ongelmana eivét kuitenkaan ole vain ikéantyneiden tydomarkkinavalmiudet. Tatd osoittaa ikaanty-
neiden vilkastahtinen tyollistyminen. Heiddn ammattitaidolleen on siis kéytt6d ja ongelmana on,
mikseivét he kelpaa pidempikestoisiin tydsuhteisiin. Tydnantajien kayttaytymiselle voi olla hyvin-
kin perusteltuja syitd. Ikdantyvan mahdollisuutta pysyvaisluontoisempiin tydsuhteisiin vahentéa
hénen mahdollinen tulemisensa tyokyvyttomaksi. Lainsaddantoon tehdyt muutokset eivét nimittain
ole perustavasti muuttaneet sitd, ettd suurilla yrityksilla on yksilollinen vastuu myos ikdantyneen
tyokyvyttomyyseldkkeen kustannuksista. Lisaksi pienyritykset, vaikka ne kantavatkin tyokyvytto-
myyselékevastuut kollektiivisesti, suhtautuvat tyokyvyttomyyseldkkeen kustannuksiin kaikkein
pelokkaimmin.*

Monissa maissa ikadntyneiden tyokyvyttomyyskustannusten osalta on tehty erityisjarjestelyja.
Esim. Hollannissa yritykset tyollistaesséan yli 50-vuotiaan ty6ttdmén on vapautettu tyokyvyttomyy-
teen liittyvista kustannuksista. (EMCO working group 2007.) Em. maissa ei ole olemassa yksilolli-
sen elédkevastuun jarjestelmad, joka on ehkaissyt hyvin tyokyvyttomyytta. Voi kuitenkin kysyd, eiko
jarjestelmd mahdollistaisi meillakin ik&antyneita tyottomia koskevia ratkaisuja, jotka ottavat huo-
mioon heidén vaikean tydmarkkinatilanteensa.

Ik&éntyneiden tyottémien vaikean tydmarkkinatilanteen lieventdmiseksi on luotu erityisjérjestelyja
kuten oikeus tyottomyysturvan lisapéiviin. Taméa on kuitenkin omiaan pidentdméaan ja lisédmaan
ikdantyvien tyottomyytta. Lisdpaivéoikeuden kumoaminen kuitenkin sysad osan ikaantyvista tyot-
tdmyysturvan ulkopuolelle.

Kyseessé ei kuitenkaan tarvitse olla ”joko-tai” —tilanne. Tyottomyysturvan lisépaivilla oleva tyoton
ikdantynyt on nimittdin normaali ty6tén tydnhakija normaaleine oikeuksineen ja velvollisuuksineen.
Hénen on tdman vuoksi oltava ty6hon kaytettavissa ja haettava TE-toimiston edellyttamélla tavalla
tyotd. Monessa maassahan ikaantyneiden ei esim. tarvitse hakea tydhon tai osallistua tyévoimapo-
liittisiin toimenpiteisiin (esim. Dietz, M., Walwei, U. 2011). Se, ettd ik&&ntyneiden erityisetuudet
eivét johtaisi ikd&ntyneiden tyottomyyden pitkittymiseen, riippuu ratkaisevasti tydvoimavirkailijois-
ta ja tydvoimapolitiikasta.

Joko-tai —asetelma on pyritty valttdméaan toisellakin tapaa. Tanska on poistanut ikaantyneiden kaik-
ki tyottomyysturvaan liittyvat erityisoikeudet. Toisaalta se pyrkii tukemaan heiddn ammattitaitonsa
ja tydmarkkinavalmiuksiensa parantamista ja auttamaan heitd tyonhaussa. Ellei ik&&ntynyt ndista
toimenpiteistd huolimatta saa tyotd, kunta on velvoitettu jarjestamédan hénelle sopivaa tyo6ta.
(EMCO working group 2007.)

Molemmat esitetyista ratkaisuista edellyttavat tyévoimapolitiikalta melkoista aktiivisuutta. Ratkai-
sut ovat yhtenevia sikéli, ettd kumpikin tdhtaa ik&d&ntyneiden tyollistymiseen ja kumpikin ratkaisu

1 Asia nousi esiin jo Tydvoiman saatavuusprojektin (2003) selvitysten yhteydessa.
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takaa ikaantyneelle viimekétisen ratkaisun. Jos ikadntynyttd ei pystytd sijoittamaan avoimille tyo-
markkinoille, tarjoaa toinen ratkaisu viimeisend keinona tyottémyysturvan jatkamisen ja toinen rat-
kaisu takuutyodpaikan.

Taman raportin ilmeinen johtopaatds on seikkaperdisempien jatkotutkimusten tarve. Omatoimisen
tyollistymisen yksityiskohtainen hajonta ik&&ntyneiden ty6ttdmien parissa vaatisi yksilomuuttujiin
perustuvaa analyysia. Ty6llistymisen kohtaannon ohella tarvittaisiin huomattavasti yksityiskohtai-
sempaa tietoa tyollistymisen luonteesta. Selvitettavié asioita olisivat esimerkiksi, minka kestoisiin
tyosuhteisiin tyottémyysjaksojen paattymiset ovat johtaneet ja minké kestoisia tyonvalitystilaston ja
tyossakayntitilaston mukaiset tyollistymiset ovat. Olisi mielenkiintoista esim. tietdd, missa méaarin
tyossdkayntitilaston kuvaama ikaantyneiden tyollistymisen paraneminen ilmentdd lyhytaikaisten
tyollistymisten lisdantymistd, missa maarin pysyvéisluonteisen tyohon siirtymisen paranemista.
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LIHTTEET

Liitetaulukko 1. Tyollisyysaste ikaryhmittdin 1989-2011. Tydvoimatutkimus.

Ika 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
15-24 528 521 444 35 300 279 292 298 333 350 387 398 404 394 385 381l 393 407 432 432 384 378 391
25-44 892 85 844 789 741 741 753 7164 774 786 803 805 83 816 80 8,8 83 82 831 88 818 807 8L2
45-49 895 897 85 86 787 784 794 798 80,7 816 82 85 83 832 831 833 849 847 859 80 848 844 860
50-54 828 826 798 769 741 736 748 750 745 771 784 793 802 795 794 796 801 809 8,7 81 819 8l5 822
55-59 579 601 573 533 509 487 489 498 498 512 552 593 629 651 656 657 654 673 679 703 714 725 727
60-64 255 250 244 21,7 188 169 185 193 194 196 216 234 252 261 273 292 335 372 391 412 393 408 418
65-74 6,3 57 50 41 39 35 35 3,2 35 35 35 39 39 41 45 45 52 6,0 71 73 71 7,6 8,7
15-64 743 741 700 647 606 599 6L1 619 629 641 660 669 677 677 673 672 680 689 699 706 683 678 686

55-64 419 425 407 374 351 335 346 3H6 38 364 393 422 457 478 496 509 527 545 550 565 555 562 570
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Liitetaulukko 2. Tyollisyysasteet sukupuolen ja idn mukaan vuosina 1989-2011. Tyévoimatutkimus.

Miehet

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
15-24 53,7 520 430 339 293 273 299 302 340 361 393 398 402 386 378 369 380 398 419 415 356 37 372
25-44 924 921 870 83 763 767 795 808 8,9 84 81 838 8,5 83 8,0 86 8,6 89 876 85 84 849 85
45-49 90,1 9,0 83 8,4 782 773 788 795 809 86 81 835 81 89 88 85 847 842 89 873 845 839 860
50-54 84,2 87 791 748 718 720 735 742 735 766 /81 794 800 /91 781 779 797 796 799 81 80,0 803 816
55-59 590 61,2 575 521 498 476 470 503 505 51,7 547 587 620 645 649 646 634 657 656 689 692 699 705
60-64 289 300 287 254 220 204 213 222 227 227 233 267 284 288 31,1 313 363 395 415 435 394 41,8 433
65-74 10,8 93 7,6 6,7 6,6 57 56 49 59 59 58 6,3 6,2 6,2 7,6 7.4 73 77 104 107 100 110 118
15-64 770 767 715 657 615 611 631 642 654 669 684 694 700 692 689 689 695 705 713 723 688 687 698

55-64 446 461 433 389 363 348 351 374 380 384 403 435 466 485 510 514 528 548 551 571 546 556 568

Naiset

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
15-24 51,8 522 458 372 308 285 283 293 325 340 382 399 407 402 391 394 405 416 447 450 414 399 412
25-44 85 846 84 765 719 714 711 717 728 736 752 751 758 778 769 758 766 772 783 789 781 767 769
45-49 889 893 87,8 88 793 795 8,0 8,2 8,5 806 84 836 85 85 84 81 8,0 82 89 86 8,2 849 860
50-54 813 84 85 790 763 753 762 79 755 776 787 792 84 8,0 808 8.4 806 82 834 841 837 827 828
55-59 569 590 571 544 520 499 50,7 493 492 506 558 599 637 656 663 668 674 690 704 716 736 750 749
60-64 26 208 206 184 159 137 159 166 163 167 201 202 222 234 237 272 308 3H0 370 391 392 399 404
65-74 34 34 34 2,5 2,1 2,0 2,0 1,6 16 1,6 16 1,6 16 25 2,0 2,0 3,2 44 44 4,0 4.6 4,7 6,0
15-64 715 714 684 638 596 588 591 595 603 61,3 635 643 654 662 657 655 665 673 685 689 679 669 674

55-64 395 394 383 360 339 323 341 339 338 345 384 410 450 472 483 504 527 543 550 558 563 569 57,2



Liitetaulukko 3. Tyottdmyysjakson péattaneet ja tyottoméat miehet ja naiset ikdryhmittéin ja ammattiaseman mukaan vuonna 2011. Tydnvélitystilasto.

Miehet

Tieteellinen, tekninen ja taiteell. tyd
Terveydenhuolto ja sosiaaliala
Hallinto- ja toimistotyd, IT-alan tyo
Kaupallinen tyd

Maa- ja metsataloustyd, kalastusala
Kuljetus ja liikenne

Rakennus- ja kaivosala

Teollinen ty6

Palvelutyd

Muualla luokittelematon ty6
Yhteensé

Naiset

Tieteellinen, tekninen ja taiteell. tyd
Terveydenhuolto ja sosiaaliala
Hallinto- ja toimistotyd, IT-alan ty®
Kaupallinen ty6

Maa- ja metsataloustyd, kalastusala
Kuljetus ja liilkenne

Rakennus- ja kaivosala

Teollinen tyd

Palvelutyd

Muualla luokittelematon ty6
Yhteensa

Saanut itse tyota

1k& yhteensd 15-54

16 941 13950

4186 3863

7073 5892

5788 4913

4624 3521

8600 6784

18299 14 952

33508 29115

9292 8478

9118 8913

117 429 100 381

Saanut itse tyota

Iké yhteensa 15-54

26110 22 814

63519 49999

20158 15822

19 756 15483

5829 4887

1866 1407

1331 1291

16 758 13146

44106 34 496

11937 11157

211370 170 502

55-64
2987
323
1181
874
1103
1815
3347
4392
814
205
17041

55-64

329
13491
4334
4270
941
459
40
3612
9605
780
40 827

55-59
2080
228
892
657
801
1250
2488
3482
597
164
12 639

55-59v.

2083
939
3124
2980
693
314
38
2665
6 869
550
28711

60-64
907
95
289
217
302
565
859
910
217
4
4402

60-64 v.

1212
4096
1210
1290
248
145

2
947
2736
230
12116
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Miehet

Tieteellinen, tekninen ja taiteell. ty6
Terveydenhuolto ja sosiaaliala
Hallinto- ja toimistotyd, IT-alan ty6
Kaupallinen tyo

Maa- ja metsataloustyd, kalastusala
Kuljetus ja liikkenne

Rakennus- ja kaivosala

Teollinen tyd

Palvelutyd

Muualla luokittelematon tyd
Yhteensd

Naiset

Tieteellinen, tekninen ja taiteell. tyd
Terveydenhuolto ja sosiaaliala
Hallinto- ja toimistotyd, IT-alan ty6
Kaupallinen tyd

Maa- ja metsataloustyd, kalastusala
Kuljetus ja liilkenne

Rakennus- ja kaivosala

Teollinen tyd

Palvelutyd

Muualla luokittelematon tyo
Yhteensé

Tyoton
Ik8 yhteensa
27233
5181
19197
14111
7792
13614
34672
78 668
14579
53834
268 881

Tyoton
Ikd yhteenséa
30999
43 665
33982
23936
6772
2384
1989
23241
36 541
48 599
252108

15-54
20520
4596
14 897
10778
5527
10 461
26 872
62 948
12670
51440
220709

15-54
26 523
35995
24 324
19 048

5422

1599

1810
16 968
29300
45814

206 803

55-64
6 656
577
4267
3308
2239
3136
7748
15623
1891
2365
47810

55-64
4415
7581
9573
4849
1336
778
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7152
2743

44830

55-59
3654
401
2303
1790
1439
1901
5016
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1204
1401
28226

55-59
2638
4870
5553
2692
852
394
110
3531
4415
1626
26 681

60-64
3002
176
1964
1518
800
1235
2732
6506
687
964
19584

60-64
1777
2711
4020
2157
484
384
67
2695
2737
1117
18 149
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tiongelmat ja hakukanavat Suomessa v. 2010
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