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Pddikirjoitus

Miksi ja miten tyovoima- ja koulutuskysymyksii

pitaisi ennakoida?

Heikki Raisdnen'

Tdménkertaisen numeromme teemana on
tydvoima- ja koulutuskysymysten ennakoin-
ti. Aihetta lahestytién paljolti erilaisten enna-
kointimenetelmien ja -mallien ja niiden kdy-
tosté saatujen kokemusten nakokulmasta.
Ennen tdhin “miten” -kysymykseen vas-
taamista on silti aihetta pohtia myds perim-
maistd “miksi” -kysymysti: miksi ennakoin-
tia tehddén ja miké on sen perimmainen mo-
tiivi. Vastaukseksi tuskin riittda se, etti esi-
merkiksi EU:n rakennerahastojen tuella on
kehitetty melko laajaa ennakointitoimintaa.
Ty6voiman méérdn ja laadun eli 1&hinnd
osaamisen tulevien kehityskulkujen, toden-
nikoisten muutosten ja keskeisten riskiteki-
joiden hahmottaminen auttaa pelkistiméan
ja hahmottamaan politiikkavaihtoehtojen
kayttod. Tassd mielessd voidaan sanoa, ettéd
julkisten viranomaisten jarjestima tai to-

teuttama ennakointitoiminta poikkeaa luon-
teeltaan akateemisempiin tiedonintresseihin
suuntautuneesta tulevaisuudentutkimukses-
ta, koska ennakoinnin perusmotiivi on yh-
teiskuntapoliittinen. Témén pitdisi olla myds
huomattava innoituksen ldhde ennakointi-
toimintaa harjoittaville, tiedolla on todella
sovellusaluetta ja silld voi olla merkittavai
vaikutusta paatoksentekoon.

Ennakointitoiminnan ja péétdksenteon
suhteessa kiteytyy oivalla tavoin paatoksen-
tekoon aina kuuluva epavarmuus. Kukaan ei
tieda tulevaisuutta, ei edes suhteellisen lyhy-
elld aikavalilla. P4atoksid tydvoimaan, sen
tarjontaan ja kiyttoehtoihin, osaamistasoon
ja koulutuksen suuntaamiseen liittyen on
kuitenkin tehtivd myos melko pitkdd aika-
vilid koskien. Tallaiset paitokset tehdddn
suuren epavarmuuden vallitessa.

! Heikki Réisdnen, VTT, tydvoimapolitiikan dosentti, tutkimusjohtaja, ty6- ja elinkeinoministerid
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Tyo- ja elinkeinoministerid on yhdessi
opetusministeridn, sosiaali- ja terveysminis-
terion sekd valtiovarainministerion kanssa
paittanyt jérjestdd yhteisen pitkdn aikavé-
lin tydvoima- ja koulutustarve-ennakoinnin
Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen
VATT:n yleisen tasapainomallin ympdérille.
Téssd tyossd tullaan rakentamaan yhteydet
valtioneuvoston ennakointiverkostoon sekd
alueviranomaisiin. Tavoitteena ei ole keski-
tetty suunnittelujirjestelma, vaan pdinvastoin
avoin ja vuorovaikutteinen malliympéristo,
jonka tyon tuloksena ministeridillé olisi kéy-
tossddn johdonmukainen tulevaisuusnikemys
ainakin keskeisten tekijoiden osalta. Mikdan
malli ei voi vastata kaikkiin kysymyksiin,
mutta ne ovat rajoitteineenkin hyvia apuvéa-
lineitd tulevaisuuden ennakoinnissa.

Juha Honkatukia erittelee artikkelissaan
VATT:n yleisen tasapainon mallity6té ja sen
sovellusalueita. Kyseessd on dynaaminen,
kansainvéliseen Monash -malliin pohjautuva
tasapainomalli, jota on kdytetty ndihin asti
ennen kaikkea veropolititkan sekd energia-
ja ilmastopolitiikan vaikutusten arvioinnis-
sa ja pitkdn aikavélin talousskenaarioiden
laadinnassa. Mallin avulla voidaan késitelld
eri rakennetekijoiden muutosten vaikutuk-
sia talouskasvuun tai tuotanto- ja kulutus-
rakenteeseen. Tyomarkkinoita ja koulutus-
kysymyksid kisittelevissd laajennuksissa
voidaan eritelld tyovoiman kysyntdd esi-
merkiksi koulutustason, sosioekonomisen
aseman tai idn mukaan. Malli kykenee my6s
ottamaan huomioon vaikkapa ty6ttomyyden
rakenteen, milld on huomattavaa merkitys-
td tyovoiman saatavuuden kannalta. Mallin
laaja tietokanta ja sen tdydennykset mahdol-
listavat monipuolisen politiikka-analyysin.
Vaikka malli on perustaltaan suuri joukko
teoriasta johdettuja kysyntdd ja tarjontaa
koskevia sddntoja sekd ndiden ja tulojen ja
menojen kohdentumista koskevia tasapai-
noehtoja, kdyttdd malli myds ulkopuolista

tutkimus- ja asiantuntijatietoa hyddykseen.

Heli Saijets kasittelee kirjoituksessaan eu-
rooppalaista tyomarkkinoiden osaamistar-
peiden ja kohtaannon ennakoinnin aloitetta.
EU:n aloite siséltdd neljad toimintalohkoa:
tyomarkkinoiden lyhyen aikavilin koh-
taannon parantaminen, pitemmaén aikavilin
ennakoinnin kehittiminen, kansainvélisen
yhteistyon syventdminen sekd yhteisdtason
vilineiden hyodyntdminen. EU:n ammatil-
lisen koulutuksen kehittimiskeskus Cede-
fop ennakoi, ettd v. 2020 kolme tyopaikkaa
neljastd EU:ssa on palvelualoilla, mutta
tyomarkkinoilla on menossa samaan aikaan
eriytyminen “’tavallisiin” ja huippuosaamis-
ta edellyttdviin toihin. Eurooppalaisilla ty6-
markkinoilla tarvitaan Eurooppa-tason tie-
toa, pelkka kansallisen tiedon koonti ei ole
riittdvad. USA ja Kiina investoivat mittavasti
tyomarkkinoiden ennakointiin ja voidaankin
kysyéa, onko Eurooppa jadmassa jilkeen en-
nakoinnissa.

Pekka Tiainen esittelee kasvutekijoiden
ja tyollisyyden ennakointia, jota on tehty
Tyovoima 2025- ja sitd edeltdneissd enna-
kointihankkeissa. Keskeistd on toimiala-
pohjainen tarkastelu ja sen kytkeminen am-
mattirakenteeseen, jolloin voidaan rakentaa
yhteys tyollisyys-, tydvoima- elinkeino- ja
koulutuspolitiikan vilille. Kasvutekijoiden
tarkastelu perustuu pitkdn aikavilin kasvuti-
linpitoon. Tiainen luonnehtii pitkdn aikavé-
lin tydvoimaennakoinneissa kdytettyd mallia
aikauralaskentaan perustuvaksi reaalitalou-
delliseksi epdtasapainomalliksi. Artikkelis-
ta kély ilmi, ettd suuretkaan lyhyen aikavidin
heilahdukset eivit paljoa muuta pitkdn aika-
vilin arvioita.

Katsauksia ja keskustelua -osuudessakin
esitellddn olennaisia ennakointikokemuksia
opetusviranomaisten tyosti seka erilaisia en-
nakoinnin lihestymistapoja aluetasolta.

Seuraavan numeron 2/2009 kirjoitusten
madrdpaivd on 29.4.2009.
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Yleisen tasapainon mallien kaytto tyollisyyden
kehityksen ennakoinnissa ja talouspolitiikan

vaikutusten analysoinnissa

Juha Honkatukia'

Johdanto

Laskennalliset yleisen tasapainon mallit
ovat laajassa kiytdssa rakenteellisen politii-
kan analyysissi eri puolilla maailmaa. Nii-
td on sovellettu varsin laajojen kysymysten
tarkasteluun, mutta luontevimmat sovellus-
alueet 10ytyvit talouspolitiikan vaikutusten
tai toimintaympadristossd tapahtuvien muu-
tosten vaikutusten arvioinnista. Malleja on
sovellettu esimerkiksi verotuksessa, julki-
sessa kysynnissa ja sosiaaliturvan rahoituk-
sessa ja ympdristopolitiikassa tapahtuvien
muutosten vaikutusten arviointiin. Toimin-
taympdriston muutoksen osalta kohteena
ovat olleet muun muassa maailmankaupassa
(esimerkiksi tariffeissa tai maailmanmark-
kinahinnoissa), teknologiassa ja luonnonva-
rojen saatavuudessa tapahtuvien muutosten
vaikutukset kansantalouteen. Téillaiseen

lahestymistapaan kuuluu keskeisenéd osana
tulevaisuuden taloudellisen kehityksen en-
nakoiminen.

Tasapainomallin kéyton suurin etu julkis-
politiikan analyysissé vain joitakin toimialo-
ja késittdvain osittaistasapainomalliin ver-
rattuna on vuorovaikutusten huomioiminen
johdonmukaisella tavalla 1dpi koko talouden.
Jos politiikkan muutos muuttaa hintasuhtei-
ta jollain sektorilla, levidd muutos toimi-
alojen vuorovaikutusten seurauksena koko
talouteen. Kaikki ndmi muutokset tulevat
huomioiduksi tasapainomallia kiytetties-
sd. Mallien yksityiskohtaisuus puolestaan
mahdollistaa vaikutusten arvioinnin hyvin
yksityiskohtaisella tasolla, ja tuloksia voi-
daan helposti tarkastella joko makrotalou-
den tasolla, toimialan tasolla, alueellisesti,
tydmarkkinoiden ja tulonjaon nidkdkulmista
tai esimerkiksi ymparistondkokulmasta.

! Juha Honkatukia, KTT, dosentti, yksikdnjohtaja, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
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Erikoistapaus yleisen tasapainon malleista
ovat panos-tuotos -mallit. Ndissd malleissa
hyddynnetddn panos-tuotos-aineiston pe-
rusteella laskettuja panoskertoimia, joiden
avulla voidaan analysoida, kuinka panos-
kéyton on muututtava, kun esimerkiksi ky-
syntd muuttuu. Mallit eivét sisélld kuvaus-
ta hintasuhteiden muutosten vaikutuksesta
panoskayttoon. Niihin voidaan kuitenkin
tuoda oletuksia esimerkiksi tuottavuuden
muutoksesta eri toimialoilla, jolloin voidaan
skenaariomaisesti ottaa huomioon esimer-
kiksi muutokset tyon ja pddoman vilises-
sd tyonjaossa yli ajan. Yleisen tasapainon
mallit voidaan nidhdd luonnollisiksi laajen-
nuksiksi panos-tuotos -malleihin. Ne laa-
jentavat panos-tuotosmalleja huomioimalla
korvausmahdollisuuden eri panosten valill.
Ero panos-tuotosmalleihin on kuitenkin itse
asiassa suurempi, silld YTP-mallit nojaavat
talousteoreettisiin kdyttdytymismalleihin jo
pelkén panoskysynnédnkin mallintamisessa.
Koska mallit perustuvat optimointiteoriaan,
voidaan niitd myos kdyttdd hyvinvointivai-
kutusten tarkasteluun.

Yleisen tasapainon malleissa oletus jdy-
kdstd panosrakenteesta korvautuu mikrota-
lousteoriaan perustuvilla tuotanto- ja kysyn-
tafunktioilla, joiden perusteella johdetaan
kaikkien tuotteiden ja tuotantopanosten ky-
syntdd koskevat yhtdlot. Kun YTP-mallilla
analysoidaan, kuinka esimerkiksi kysynndn
muutos vaikuttaa panoskysyntdin, vaikutta-
vat toimialakohtaiset erot tuotantopanosten
kéytosséd tuotannontekijoiden markkinahin-
taan ja niiden kohdentumiseen. Tdmé pitee
yhti lailla vélituotteisiin kuin tyopanoksiin-
kin. Hintojen muodostuminen riippuu myos
tuotannontekijoiden saatavuudesta ja erityi-
sesti tydvoiman tapauksessa seké tyovoima-
reserveistd ettd palkanmuodostuksesta.

Tassd artikkelissa pyritddn avaamaan ylei-
sen tasapainon mallien rakennetta, mallien
kiyttimaa tietoaineistoa ja niiden tulosten

tulkintaa VATTAGE-mallin rakennetta ja
esimerkkisimulointeja kayttden.

VATTAGE-mallin tietoperusta ja
rakenne

Valtion taloudellisessa tutkimuskeskuksessa
kehitetty VATTAGE-malli on dynaaminen
yleisen tasapainon malli, jota on sovellettu
ennen kaikkea veropolitiikan ja energia- ja
ympéristopolititkan vaikutusten arviointiin
sekd pitkdn aikavilin talousskenaarioiden
laadintaan. Mallilla voidaan tuottaa raha-
madrdisia arvioita talouden reagoinnista eri-
laisiin politiikan tai ympardivdn maailman
muutoksiin. Skenaariokdytossd mallin avul-
la voidaan tarkastella erilaisten rakenteellis-
ten tekijoiden yli ajan tapahtuvan muutoksen
aikaansaamaa kasvua ja tuotanto- ja kulutus-
rakenteen muutosta. Varsinaisista ennuste-
malleista tasapainomallissa ei ole kysymys,
pikemminkin malli mahdollistaa erilaisia ra-
kenteellisia tekijoitd koskevien ennusteiden
ja ndkemysten yhdistimisen konsistenteiksi,
kokonaistaloudellisiksi skenaarioiksi. Malli
pohjautuu laajalti kadytettyyn MONASH-
malliin (Dixon ja Rimmer 2002). Mallia on
kuitenkin esikuvaansa verrattuna laajennet-
tu useiden Suomen kansantalouden kannalta
keskeisten piirteiden osalta.

Talouden kuvauksen perustana on tieto-
kanta, joka kuvaa talouden toimijoiden vali-
sid taloustoimia ja kunkin toimijan joko vi-
lituotteisiin tai lopputuotteisiin kohdistuvaa
kysyntdd. Perustaltaan malli on suuri joukko
kuluttajan ja yrityksen teoriasta johdettuja
kayttaytymissdintdjd, kysynté- ja tarjonta-
funktioita, jotka kattavat kaikki markkinat,
niin tuotteet kuin tuotannontekijitkin, seka
kysynnén ja tarjonnan ja tulojen ja menojen
kohdentumista koskevia tasapainoehtoja.
Mallin rakentumista ja siin esiintyvii vuo-
rovaikutuksia havainnollistaa kuvio 1.
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Kuvio 1 Tasapainomallin rakenne

Teoria Kayttaytymissdannot Reaaliset ja rahaméériiset virrat
Kuluttaja
Hyo6dynmaksimointi- Kulutuskysyntd Kulutus
ongelma »| Tyon tarjonta » Tyo
Séddstdminen Tuotannontekijétulot
Kulutusmenot
Verot ja tuet
Tulonsiirrot
Investoinnit
A A
Yritykset
\ 4
Voitonmaksimointi- Tuotteiden hinnoittelu Tuotanto
ongelma »| Tydvoiman kysyntd Tuotannontekijéiden kéytto

Pddoman kysynti

Myyntitulot

Vilituotteiden kysyntd Tuotannontekijoiden
korvaukset
Verot ja tuet
Investoinnit
A A
Julkinen sektori
\ 4 \4
Politiikkatavoitteet »| TyOvoiman kysyntd _| Palveluiden tuotanto
Padoman kysyntd Tuotannontekijoiden kiyttd
Vilituotteiden kysyntd Tuotannontekijéiden
Verotus ja tulonsiirrot korvaukset
Verot
Tulonsiirrot
A
Muu maailma
\4 \4
Eksogeeninen »| Vientikysyntd »| Tuontimenot
Tuontitarjonta Vientitulot

Maailmanmarkkinahinnat

Piddomavirrat
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Mallilla tehtdvét arviot perustuvat tieto-
kantaan ja talouden toimintaa kuvaavaan
matemaattiseen malliin. Tyypillinen toimi-
alatietokanta on panos-tuotos -taulu, joka
maédrittelee talouden toimijoiden keskindi-
sen vaihdannan yhden vuoden aikana. Ta-
min lisdksi on madriteltdva tulojen ldhteet
ja saajat talouden eri sektoreilla. Esimerkiksi
palkkatulojen ldhteend ovat yritykset ja jul-
kinen sektori ja saajana kotitaloudet. Tél-
laisia tietoja panos-tuotosaineisto ei sisilld,
vaan ne on kerdttdva muista ldhteista.

Mallin tietokanta rakentuu koko maan
tasolla hyvin yksityiskohtaisten tarjonta- ja
kayttotaulukkojen pohjalle, joita on tdyden-
netty kattavalla julkisten sektorien ja muun
muassa vaihtotaseen kuvauksilla. Esimer-
kiksi aluetasolla aineisto on kiytettdvissd
noin 100 hyddykkeen ja toimialan tasolla.
Kéytannossi aineisto aggregoidaan muuta-
man kymmenen hyddykkeen ja toimialan ta-
solle, mutta laajaa tausta-aineistoa voidaan
erityiskysymyksissd aina hyddyntdd myos
disaggregoidummassa analyysissd. Tyypil-
lisessd toimiala-aggregoinnissa pyritdan
sdilyttdmddn esimerkiksi metséteollisuuden
keskeisten tuotelinjojen erilliset kuvaukset
niiden suuren merkityksen vuoksi. Palve-
lujen osalta malli mahdollistaa julkisen ja
yksityisen palvelutuotannon erillisen tar-
kastelun, joskaan tdtd ominaisuutta ei ole
toistaiseksi tdysin hyodynnetty.

Aluetasolla mallin aineisto kattaa 1dhto-
kohtaisesti maakuntatason, mutta erityisso-
velluksia varten tietokanta on disaggregoita-
vissa myos seutukuntatasolle. Mallin tietoai-
neistot ovat Tilastokeskuksen tuottamia.

Malli jakautuu péépiirteissdan kuvion 1
mukaisiin teoreettisiin osiin, joissa kuvataan
talouden toimijoiden kéyttdytyminen. Toisen
osan muodostavat tasapainoehdot, minka li-
sdksi malli kasittda suurehkon maéran erilai-
sia simulointitulosten analyysid helpottavia
raportointimuuttujia.

Kuluttaja kuvataan mallissa hyodynmak-
simoijana, jonka hyvinvoinnin muutoksia
mitataan kulutuksen kautta. Mallissa olete-
taan kulutuksen seuraavan lineaarista me-
nojérjestelméd, jonka joustoparametrit on
estimoitu aikasarja-aineiston perusteella.
Menojarjestelmén budjettiosuudet maaray-
tyvit suoraan Tilastokeskuksen tarjonta- ja
kayttotaulujen perusteella. Yksittdisia ku-
lutushyodykkeitd VATTAGE-mallin so-
velluksissa tarkastellaan tyypillisesti noin
60, mutta tietokanta sisdltdi tiedot useista
sadoista eri hyodykkeistd. Tyon tarjonnan
osalta malli olettaa keskitetyn palkanase-
tannan, joka ei ole suoraan kytkoksissd
hyodynmaksimointipdétoksiin. Kuluttajan
valintaa rajoittavat tuotannontekijatulot ja
julkiselle sektorille maksetut verot seka jul-
kiselta sektorilta saadut tulonsiirrot. Kulut-
tajan sddstot kohdentuvat sekd kotimaisiin
ettd ulkomaisiin vaateisiin, joiden osalta tie-
tokanta kattaa toteutuneen historian useiden
vuosien ajalta.

Yritykset kuvataan voitonmaksimoijina,
jotka toimivat vakioskaalatuottojen ja tdy-
dellisen kilpailun mukaisesti. Taydellisen
kilpailun oletus tarkoittaa sité, ettd tuottei-
den hinta heijastaa tuotantokustannuksia.
Malli mahdollistaa kuitenkin katteiden k-
sittelyn kahtakin kautta. Tietokantaan on
ensinndkin kuvattu tavaroiden ja palvelujen
valittdmiseen liittyviat marginaalit, mikd
tarkoittaa sitd, ettd tuotteiden kayttdjahinta
koostuu paitsi tuotantokustannuksista, myos
marginaaleista ja tuoteveroista. Liséksi suu-
ria katteita voidaan késitelld omana kustann-
userdnddn, joka vaikuttaa suoraan yrityksen
hinnanmuodostukseen. Tuotantofunktiot
noudattavat Y TP-malleissa yleisesti kdytos-
sd olevaa useampitasoista rakennetta, jossa
vilituotekdyttd6 muodostaa oman, lineaarisen
osansa, jossa suhteelliset hinnat eivét vaiku-
ta eri hyodykkeiden kysyntddn, mutta jossa
primaarituotannontekijéiden vilinen subs-
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tituutio on mahdollista. Mallissa oletetaan
lisdksi, ettd energiahyddykkeet ja primaari-
tuotannontekijit ovat substituoitavissa kes-
kenddn. Pddoman ja tyOpanoksen viliseksi
substituutiojoustoksi on mallissa oletettu
kirjallisuuden perusteella 0.5 (Jalava, Pohjo-
la, Ripatti ja Vilmunen 2005). Energiapanos-
ten ja primaarituotannontekijéiden vélinen
substituutiojousto noudattaa kansainvélisella
aineistolla tehtyd arviota (Badri ja Walmsley
2008). Sovelluksissa VATTAGE-malli ottaa
tyypillisesti huomioon noin 40 eri toimialaa,
mutta mallin tietokanta on huomattavasti
disaggregoidumpi.

Investoinnit maardaytyviat mallissa paa-
oman tuottoasteen mukaisesti. Mallissa ole-
tetaan, ettd investoinnit noudattavat logis-
tista investointifunktiota, jossa investoinnit
ohjautuvat niille toimialoille, joilla pddoman
tuoton odotetaan olevan kasvussa. Pitkilla
aikavililld investointien tuoton odotetaan
kuitenkin noudattavan trendid, miké tar-
koittaa sitd, ettd (efektiivisen) tyopanoksen
ja padoman suhde on pitkilld tidhtdimellad
vakio. Investointihyddykkeet on mallissa
kuvattu toimialoittain Kansantalouden ti-
linpidosta saatavien investointi- ja hyodyke-
tietojen perusteella. Pddoma on siis aidosti
sektorispesifid, eikd voi siirtyd toimialalta
toiselle. Tdma on eris tietokannan tarkeim-
pid piirteitd, jolla on vaikutusta myds mallin
dynamiikkaan.

Julkinen sektori on VATTAGE-mallissa
kuvattu varsin kattavasti. Julkista kysyntda
on mahdollista tarkastella valtion, kuntasek-
torin ja sosiaaliturvarahastojen osalta erik-
seen, minka lisdksi jokaisen sektorin keréa-
mat verot ja maksut sekd verotuksen kautta
maksetut tuet on mallinnettu erikseen. Malli
kattaa myds tulonsiirrot julkisen ja yksityisen
sektorin vililld sekd kuntasektorin, rahasto-
jen ja valtion vililla. Tésté syysti erilaisten
julkisen sektorin tilaa kuvaavien alijadmé-
kisitteiden kdyttd on mahdollista. Julkisen

sektorin mallinnus perustuu Kansantalouden
tilinpitoon ja osittain sen ldhdeaineistoihin.
Julkisen sektorin menokehitystd voidaan ku-
vata eri tavoin, mutta padpiirteissddn menot
riippuvat julkispalvelujen kysyntddn vai-
kuttavien eri védestoryhmien kasvusta mal-
lin arvioidessa kustannuskehityksen julki-
spalveluja tuottavilla toimialoilla, kun taas
siirtomenot voidaan esimerkiksi indeksoida
hinta- ja palkkakehitykseen tai niitd voidaan
kohdella paatosmuuttujina.

Muun maailman osalta VATTAGE-malli
rajoittuu tarkastelemaan vientid ja tuontia
EU-maihin ja EU:n ulkopuoliseen maail-
maan. Télldkin tasolla voidaan kuitenkin tar-
kastella esimerkiksi EU:n kauppapolitiikan
vaikutuksia. Tuontihyodykkeiden kysyntd
johdetaan oletuksesta, ettd sekd kuluttaja
ettd yritykset kdyttavat kotimaisten tuottei-
den liséksi tuontituotteita, jotka ovat epétiy-
dellisid substituutteja kotimaisille tuotteille.
Kysyntd kohdistuu kotimaisten ja tuontituot-
teiden aggregaattiin, jonka jakautuminen ko-
timaisen tuotteen ja tuontitavaroiden valilld
riippuu niiden suhteellisesta hinnasta. Timén
oletuksen operationalisoimiseksi tarvittavat
joustoparametrit perustuvat kansainvéliselld
aineistolla tehtyyn tutkimukseen. Viennin
osalta malli tarjoaa mahdollisuuden kési-
telld kotimaahan tehtyj tuotteita joko tay-
dellisini tai epdtdydellisind substituutteina.
Jalkimmaisessd tapauksessa vientituotteen
tarjonta suhteessa kotimaahan kohdistuvaan
tarjontaan riippuu suhteellisesta hinnasta
koti- ja vientimarkkinoilla. Mahdollisuus
tillaiseen tarkasteluun voi olla relevanttia
esimerkiksi kotimaisen raaka-ainekdyton
joutuessa kilpailemaan vientikysynnén
kanssa. Ulkomaankaupan lisdksi tietokanta
kidsittdd maksutaseen. Sekd kotitalouksi-
en ettd julkisen sektorin vaateet ja vastuut
ulkomaille on mallinnettu eksplisiittisesti,
samoin ulkomaisten omistukset Suomessa.
Finanssi-investoinnit eivit ole mallin kan-
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nalta keskeinen kiinnostuksen kohde, mutta
niilld on merkitystd hyvinvointivaikutusten
arvioinnissa, jos esimerkiksi osa suomalais-
yrityksid koskevista vaikutuksista valuu ul-
komaille.

Mallin dynamiikkaan liittyy kaksi kes-
keisté piirrettd. Ensimméinen néistd koskee
investointeja fyysiseen pddomaan ja arvopa-
pereihin, toinen puolestaan palkkojen méaa-
rdytymistd. Investoinnit jakautuvat toimi-
alojen vililld pddoman odotetussa tuotossa
tapahtuvien muutosten mukaisesti. Odotuk-
sien sopeutumisen voidaan joko olettaa ole-
van hidasta tai sitten malli voidaan ratkaista
rationaalisin odotuksin. Rahoitusvaateilla on
siind mielessa tarked osa mallin dynamiikas-
sa, ettd ne kuvaavat talouden eri sektorien
ja koko kansantalouden varallisuuden kehi-
tystd. Palkkojen osalta malli mahdollistaa
useita eri ldhestymistapoja, joista yksi olet-
taa reaalipalkkajaykkyyden yli ajan. Reaali-
palkkojen sopeutumisvauhti onkin yksi kes-
keisid talouden sopeutumiseen vaikuttavia
tekijoitd.

VATTAGE-malli ja sen taustalla oleva teo-
ria on kuvattu tarkemmin julkaisussa Hon-
katukia (2009).

VATTAGE-mallin perusuran
laadinta

Kun yleisen tasapainon malleja kdytetdan
politiikan yli ajan ulottuvien vaikutusten
tarkasteluun, vaikutusten vertailukohtana on
yleensi talouden kehitysté ilman politiikkaa
kuvaava perusura. Varsin yleistd on perustaa
tasapainomalleilla tehtdva analyysi oletuk-
seen, ettd talous kehittyy tasapainokasvu-
uralla. Tdmén uran operationalisoimiseksi
riittdvdt yksinkertaiset oletukset tuottavuu-
den ja tyovoiman kasvuvauhdista. Talloin
toimialakohtaisia eroja kehityksessa kasitel-
144n vain rajatusti. Realistisempi ldhestymis-
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tapa pyrkii selittimién toteutunutta historiaa
mallin avulla ja yhdistdd tdmédn analyysin
perusteella saatua tietoa toimialakohtaises-
ta kehityksesté tulevaisuutta koskeviin en-
nusteisiin ja skenaarioihin. VATT:n yleisen
tasapainon mallilla tehdyissd analyyseis-
sd noudatetaan jalkimmaistd, historia- ja
asiantuntija-arviopohjaista ldhestymistapaa.
Talloin perusuran laadinnassa hyodynnetdan
lahtokohtaisesti paljon mallin ulkopuolelta
kerittyja tietoldhteit.

Lihtokohtana perusuran laadinnassa on
tuoda malliin tietoa sellaisista muuttujista,
joiden katsotaan vaikuttavan mallissa méaa-
raytyvien muuttujien kehitykseen. Téllaisia
ovat esimerkiksi maailmanmarkkinoiden
kehitystd kuvaavat muuttujat, viaestoraken-
teen muutos ja usein myos tuottavuuden
kehitys. Malleilla voidaan my®s tuottaa osa
perusuran laadintaan tarvittavista ennus-
teista. Tallaisia muuttujia ovat esimerkiksi
teknologiassa ja kysynnén rakenteessa ta-
pahtuneet muutokset, joiden laskenta liit-
tyy léhihistorian toistamiseen mallin avulla.
Tallaisia mallin tuottamia trendejd voidaan
kayttdd hyviksi toimialatasoisen kehityksen
ennakoinnissa.

Kysynnin ennakoinnin suhteen malli tar-
joaa useita vaihtoehtoja. Makrotalouden
kehityksen suhteen perusuran laadinnassa
on usein luontevaa nojautua ulkopuolisiin
ennusteisiin. Kun kansantuotteen erdt ovat
politiikka-analyysissd endogeenisia ja ker-
tovat talouden reaktiosta talouspolitiikassa
tai vaikkapa véestokehityksessd tapahtuviin
muutoksiin, ennustekdytossd kansantuotetta
voidaan kuitenkin kohdella eksogeenisend,
jolloin mallissa tehdyt oletukset muista ra-
kenteellisista tekijoistd madrdavit talouden
rakenteen muotoutumista kansantuotteen
kehitysoletuksen rajoissa. Malli siis erdéssé
mielessé kalibroidaan tuottamaan kyseinen
ennuste, joka muodostaa sitten politiikka-
analyysin 1dht6kohdan.
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Toimialatason ennusteet tuottavuuden ja
teknologian kehityksestd voidaan toteuttaa
analogisesti. Arvio tuottavuuden ja kysyn-
nin kehityksestd voi perustua joko mallilla
tehtyyn historiallisen kehityksen arviointiin
— jota oletusta VAT T-mallilla usein kéyte-
tddn, koska se takaa mallin sovitteen his-
toriaan — tai asiantuntija-arvioon. Esimer-
kiksi keskeisistd vientitoimialoista on usein
kdytdssd asiantuntija-arvioita, joihin malli
voidaan sovittaa ndiden toimialojen osalta.
Jos tillaisia asiantuntija-arvioita ei kdytetd,
makrotalouden ennusteen mukainen vienti-
kysyntd jakautuu toimialoilla mallissa ole-
tettujen teknologian ja kysynnin rakenteen
trendien mukaisesti.

Tyypillisesti VATTAGE-mallin laskelmis-
sa on pyritty keskeisten makrotaloudellisten
oletusten osalta yhteensopivuuteen Suomen
taloutta koskevien keskipitkén ja pitkédn ai-
kavilin ennusteiden kanssa. Tillaisia ennus-
teita siséltyy esimerkiksi EU:n vakausohjel-
maan ja pitkdn aikavilin julkisten menojen
kehitysennusteisiin. Véeston kasvuennus-
teessa on noudatettu Tilastokeskuksen vies-
tdennusteita.

Toimialatasolla VATTAGE-mallissa on
hyodynnetty etenkin julkista sektoria kos-
kevia aineistoja ja ennusteita. Ndmé ennus-
teet kattavat suuren osan julkisten menojen
volyymista hintatason mairdytyessd mallin
perusteella. Yksityisen sektorin osalta pe-
rusurassa on hyddynnetty energia- ja ilmas-
tostrategian arvioita keskeisten toimialojen
kehityksesta.

Mallin avulla voidaan laatia myos tarjon-
taldhtoisié skenaarioita. Tdllaisissa skenaari-
oissa keskeisiksi nousevat tyollisyydesti ja
tuottavuudesta tehdyt oletukset. Niidenkin
yhteydesséd on kuitenkin hyodyllistd pyrkid
kéyttdmain soveltuvilta osin saatavilla ole-
via ennusteita. VATTAGE-mallilla tehtyja
skenaarioita on kisitelty esimerkiksi julkai-
sussa Hjerppe ja Honkatukia (2005).

Tyomarkkina- ja
koulutuslaajennukset

VATTAGE-malli késittelee tydmarkkinoita
varsin yksityiskohtaisesti. Tyovoiman ky-
syntd voidaan jakaa toimialakohtaisesti eri
kriteerien mukaan (sosioekonominen asema,
koulutustaso, tms.); tyypillisesti jakokritee-
rind on kiytetty tyovoiman koulutustasoa.
Kun mallia kdytetddn pitkdn aikavilin po-
litiikka-analyysiin, tuottaa se siis aina toi-
mialakohtaisen ennusteen vaikutuksista eri
tyontekijdryhmiin. Malli ottaa my6s huomi-
oon tydovoiman saatavuuden rajoitteet, joita
ei kuitenkaan ole kuvattu eksplisiittisesti esi-
merkiksi koulutusjérjestelmédn kuvauksella
itse mallissa. Sen sijaan saatavuudessa on
nojauduttu ulkopuolisiin arvioihin tydvoi-
man kehityksesta yli ajan.

Esimerkiksi tydvoiman toimialakohtainen
tyottomyys-historia on kuitenkin kuvattu
malliin, jolloin se kykenee késittelemaan ly-
hyt- ja pitkédkestoista tyottomyytta.

Koska VATTAGE-malli siséltdd raken-
teellisesti tyovoiman tarpeen ja koulutus-
tarpeiden muutoksen kannalta keskeiset
elementit, on mallin laajentaminen enna-
kointikdyttoon suoraviivaista, joskin aineis-
ton laajuuden vuoksi varsin tydldstd. Ennen
kaikkea laajennus vaatii tietokannan laajen-
tamista kattamaan toimialakohtaisen tyo-
voiman jakautumisen eri koulutusluokkiin
sekd koulutustasojen sisdisen jakautumisen
eri ikdluokkiin. Téllaisesta sovelluksesta on
esimerkkeji sekd Australiasta (MONASH-
malli laajennuksineen, Meagher ym. (2000))
ettd Yhdysvalloista (USAGE-malli, jolla on
arvoitu muun muassa siirtolaisuuden vaiku-
tusta Yhdysvaltain tydmarkkinoihin).

Pitemmalld tidhtdimelld reaalipalkkojen
sopeutumisella on vaikutusten kannalta kes-
keinen merkitys. Palkkojen méérdytymisen
osalta mallissa oletetaan, ettd reaalipalkat
asetetaan keskitetysti siten, ettd ne sopeutu-
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vat politiikkasimuloinnissa hitaasti muutok-
siin odotetusta reaalipalkka- ja tyollisyys-
kehityksesti. Palkat pyrkivét kuitenkin kon-
vergoitumaan tasapainouralle. Palkkayhtilo
noudattaa ldheisesti NAIRU-teoriaa.

Mallissa oletetaan, ettd reaalipalkat maa-
raytyvat yhtdlon 1 mukaisesti:

W, W E,
1) -1|=q, -1|-a, -1
W,,old W, ,old E. . old

missd W, ja E,, ovat reaalipalkka (verojen
jélkeen) ja tyollisyys perusuralla, ja W, ja E,
ovat reaalipalkka ja tyollisyys politiikkasi-
muloinnissa. Yhtidlon 1 mukaan reaalipalkka
sopeutuu viiveelld poikkeuksiin odotetusta
palkkakehityksestd ja tydllisyyskehitykses-
td sen mukaisesti, minkd arvon sopeutumis-
kertoimet saavat. Kerroin o, méérittda sen,
kuinka nopeasti reaalipalkka muuttuu, kun
taas o, kontrolloi sitéd, voiko ty6llisyys poi-
keta odotetusta kehityksestd pysyvasti. Jos
a, = 0, tyollisyys pyrkii palautumaan odo-
tetulle kehitysuralle NAIRU-teorian tapaan.
Jos a, >0, reaalipalkat voivat jdidda tasolle,
jolla ty6ttdomyys on odotettua korkeampaa
pitkid aikoja. Suomelle téllaisia palkkayh-
téloitd on estimoitu joissakin tutkimuksissa,
muun muassa Alho (2002) ja McMorrow ja
Roeger (2000).

Esimerkki: ilmastostrategian
tyollisyysvaikutukset

Mallin kattavuudesta saa ehképi helpoim-
min kuvan kdytdnnon esimerkin avulla. Esi-
merkki on perdisin energia- ja ilmastostra-
tegian taloudellisia vaikutuksia kasitelleesta
tutkimuksesta (Honkatukia ja Forsstrom
2008), jossa arvioitiin energia- ja ilmasto-
poliittisten toimien vaikutuksia kansantalo-
uteen. Tutkimuksessa koottiin yhteen tieto
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eri toimialoille kohdistuneista toimenpiteis-
td ja taloudellisista ohjauskeinoista. Néista
tarkein on EU:n padstdkauppa, joka nostaa
etenkin energiavaltaisten toimialojen kus-
tannuksia. Paéstdoikeuden hinta onkin erds
keskeisid kansantaloudellisiin kustannuksiin
vaikuttavia tekijoitd, simulaatioissa on kui-
tenkin tarkasteltu kahta vaihtoehtoa paasto-
oikeuden hinnaksi: 30 euroa tonnilta vuonna
2020 tai vaihtoehtoisesti 45 euroa tonnilta.
Muita tarkeitd toimia on uusiutuvan energi-
an kéyton lisdédminen, joka on mahdollista
energiantuotannossa (puu ja tuuli), puun
pienkdytossd sekd useilla teollisuuden toi-
mialoilla (esimerkiksi kemianteollisuudessa
ja metalliteollisuudessa). Biopolttoaineiden
kdyton oletetaan laskelmissa lisdéntyvin
asetetun 10 prosentin tavoitteen mukaisesti.
Tamédn on arvioitu nostavan polttoaineiden
hintaa noin 10 prosentilla. Liséksi arviossa
otetaan huomioon energiansdastod, joka on
kohdennettu sekd polttoainekayttoon, 1am-
mitykseen ettd sdhkonkulutukseen. Séés-
toinvestointien kustannukset on kohdennettu
kunkin toimialan padomakuluihin.

Tyomarkkinoiden sopeutuminen vaikuttaa
koko kansantaloudenkin tasolla tuloksiin
varsin voimakkaasti. Energiapaketin valitto-
mét vaikutukset syntyvét niin padstokaupan
kuin uusiutuvan energian ja energiansaaston-
kin osalta niiden kustannuksia ja yleisti hin-
tatasoa nostavasta vaikutuksesta, joka pyrkii
leikkaamaan ostovoimaa ja heikentimdin
kotimaista kysyntdd (energiansddstostd syn-
tyy my0s kustannussddstojd, mutta ne eivét
riitd kompensoimaan muiden kustannusten
nousua). Kustannustason nousu heikentéé
myos hintakilpailukykya.

Kuviossa 2 tarkastellaan ilmastostrategian
tyollisyysvaikutuksia kolmen eri palkanmuo-
dostusoletuksen tapauksessa. Vaihtoehdossa
A oletetaan, ettd o, = 0,7 ja a, = 0, jolloin
reaalipalkat sopeutuvat viiveelld mutta tyol-
lisyys pyrkii palautumaan odotetulle tasolle.
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Kuvio 2 Tyéllisyyden muutos eri oletuksilla palkanmuodostuksesta, kun pddstooikeuden hin-

ta on 30€/tCO2

Prosenttia perusurasta

Tyéllisyyden muutos perusuraan verrattuna

0,1

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

—— Energiapaketti A(30€)

2016

—&— Energiapaketti B(30€)

2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

—+— Energiapaketti C(30€)

Vaihtoehdossa B a, =1 ja a,= 0, jolloin re-
aalipalkkojen sopeutuminen on vaihtoehtoa
A nopeampaa. Vaihtoehto C olettaa, ettd o, =
1,1 ja a,= 0,4, jolloin rakennetydttdmyys voi
kasvaa. Tdmén vaihtoehdon kertoimet nou-
dattavat McMorrow’n ja Roegerin (2000)
estimaatteja Suomelle.

Kuvion perusteella tyollisyys laskee vuo-
teen 2020 mennessi yli 0,7 prosenttia, jolta
tasolta sen palautumiseen perusuran tasolle
kuluisi varsin pitka aika.

Kuviossa 3 tarkastellaan tyomarkkinoi-
den sopeutumisen vaikutusta investointei-
hin. Ndiden kahden vililld on linkki, koska
tyollisyyden heikentyminen laskee pddoman
tuottoa. Jos siis tydomarkkinat sopeutuvat no-
peasti, jad paine padoman tuottoon pienem-
miéksi, jolloin investoinnit reagoivat vihem-
main. Téstd syystd vaikutus investointeihin
on kuviossa suurin B-vaihtoehdossa, raken-
nety6ttdmyyden kasvaessa.
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Kuvio 3 Investointien muutos eri oletuksilla tyomarkkinoista, kun pddstéoikeuden hinta on

30€/tCO2

Prosenttia perusurasta

Investointikysynnédn muutos perusuraan verrattuna

0,5

1,5 -
-2
[e) [e2] o ~— A [sp) < 19 © N~ [ee] [e)] o — Q] [s¢] < Yo
S & == = = ¥ = £ == = = == & o & a4 «
o o o (=] o o o o o o o o o o o o o o
(8] Al A SV A AN A A [aV) [sV) [sV) [sV) [s) (8] Al A A A
—— Energiapaketti A(30€) - Energiapaketti B(30€) —+— Energiapaketti C(30€)

Kuvioon 4 on koottu kansantuotteen muu-
tos eri vaihtoehdoissa. My06s kansantuotteen
tasolla tydmarkkinoiden sopeutumiskyky
vaikuttaa suuresti. Rakennetyottdmyyden
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kasvaessa, B-vaihtoehdossa, vaikutukset
vuonna 2020 voivat olla puolitoistakertaiset
muihin tarkasteltuihin vaihtoehtoihin verrat-
tuna.
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Kuvio 4 Kansantuotteen muutos eri oletuksilla palkanmuodostuksesta, kun pddstéoikeuden

hinta on 30€/tCO2

Kansantuotteen muutos perusuraan verrattuna
Prosenttia perusurasta
O T T T T T T T T T T T T T T T T T
-0,2
-0,4 -
-0,6
-0,8 -
-1
» \-\'\‘\ \
-1,4
-1,6
-1,8 -
-2
o) ()] o — (9] [ < 19 © N~ [ee] [«2) o — () [s¢] < Yol
o o - — — — — — — - - - Y al &Y} al sV} Al
o o o o o o o o o o o o o o o o o o
[sV) [sV) [sV) N (8] (8] Al Al A A A A A [sV) [sV) [sV) [sV) (8]
—— Energiapaketti A(30€) —#— Energiapaketti B(30€) —&— Energiapaketti C(30€)

VATTAGE-mallilla on mahdollista tar-
kastella vaikutuksia sekd alueellisesti ettd
toimialoittain. Kuvioon 5 on kuvattu tuo-
tannon muutos aggregoidulla toimialata-
solla vuonna 2020 perusuraan verrattuna.
Tyomarkkinoiden oletetaan kuviossa nou-
dattavan A-vaihtoehtoa. Alkutuotantoa lu-
kuun ottamatta, jota puunkdyton lisddminen
hyodyttaa, tuotanto jaa kaikilla toimialoilla
perusuraa matalammaksi. Energiavaltaisen
teollisuuden tuotannon taso jda yli 10 pro-

senttia perusuran tasoa alemmaksi, joskin
sekin kasvaa lievisti vuoteen 2010 verrattu-
na. Energiantuotannon osalta pudotus on yli
20 prosenttia. Kuvion perusteella on selvia,
ettd kansantalouden rakennemuutos entisti
palveluvaltaisemmaksi kiihtyy energiapa-
ketin vaikutuksesta, ja ettd varsinkin uusiu-
tuvan energian kdyton lisdédminen kasvattaa
maa- ja metsitalouden osuutta kansantalo-
udessa.
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Kuvio 5 Teollisuuden arvonlisdn muutos eri toimialoilla vuonna 2020

Teollisuuden arvonlisdn muutos vuonna 2020

Julkiset palvelut
Yksityiset palvelut
Liikenne
Energiantuotanto

Muu teollisuus

Kone- ja laiteteollisuus

Metallien jalostus

Metsateollisuus

Alkutuotanto

I I I
-25 -20 -15 -10 -5 0 5 10

Muutos perusurasta, prosenttia

Kuviossa tarkastellaan tyollisyyden ke- hieman, kun taas teollisuuden tyollisyys
hitystd eri toimialoilla vuonna 2020. Tdssd  heikkenee. Kun kokonaistyollisyys tédssa
oletetaan, ettd reaalipalkat noudattavat C- arviossa olisi vield perusuran alapuolella,
vaihtoehtoa. Perusuraan verrattuna tyolli- indikoi kuvio 6 selvdd tyGvoimavaltaisia
syys tydvoimavaltaisilla toimialoilla kasvaa  toimialoja suosivaa rakennemuutosta.
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Kuvio 6 Tyéllisyyden muutos eri toimialoilla vuonna 2020

Tyollisyyden muutos vuonna 2020 (palkkamenot)

Julkiset palvelut
Yksityiset palvelut
Liikenne
Energiantuotanto
Muu teollisuus

Kone- ja laiteteollisuus

Metallien jalostus

Metsateollisuus

Alkutuotanto

I I
-10 -8 -6 -4 -2 0 2 4 6 8

Muutos perusurasta, prosenttia

VATTAGE-malli mahdollistaa ty6llisyys-  Reaalipalkkojen oletetaan noudattavan C-
vaikutusten tarkastelemisen my®s ty6llisten  vaihtoehtoa. Kuvion perusteella tydttémyys
erilaisten jaottelujen mukaisesti. Kuviossa 7 lis4intyisi ennen muuta alemmin koulutettu-
kuvataan ty6llisyysvaikutuksia koko kansan-  jen tydntekijdiden osalta.
talouden tasolla eri koulutusryhmien osalta.
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Kuvio 7 Tyéllisyyden muutos koulutusasteittain perusuraan verrattuna

Ty6llisyys koulutusasteittain

Muutos perusurasta, prosenttia

-1,2

2008
2009
2010
2011
2012
2013

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

—o— Perusaste —m— KeskiAste —— AlinKorkAste —x— AlempKorkKou —x— YlempKorkKou —e— Tutkijakoulu

Johtopaitoksia

Téassd artikkelissa on kuvattu VATTAGE-
mallin keskeisid piirteitd ja esitelty mallin
mahdollisuuksia tydllisyysvaikutusten ar-
vioinnin kannalta. Mallin ldhestymistapaan
kuuluu, ettd talouskehityksen ennakoiminen
ja politiikkavaihtoehtojen arviointi perustu-
vat samoihin ldhtokohtiin. Lahestymistapa
tarjoaa myds mahdollisuuden talouden ra-
kenteellisesta kehityksestd tehtyjen oletus-
ten suhteen tehtdville herkkyysanalyysille.
Mallin keskeisid vahvuuksia ovat sen jous-
tavuus niin erilaisten ennusteiden huomioi-
misessa kuin tulosten analysoinnissa. En-
nustekdytdssd mallia voidaan kayttdd moni-
en talouden kehityksen kannalta keskeisten
trendien arvioimiseen, mutta on selvii, ettd
ennuste tarvitsee myos mallin ulkopuolista

18

tietoa. Téllaista tietoa voidaan kerété esimer-
kiksi tirkeiden toimialojen asiantuntijoilta.
Mallia voidaan myo0s kayttdd asiantuntija-
arvioiden yhteensovittamiseen.

Tarked vahvuus on mahdollisuus hyo-
dyntdd samaa ldhtokohtaa monipuolisissa
politiikka-analyyseissd ja perusuran enna-
koinnissa. Malli on helposti radtaloitavissa
erilaisten politiikkakysymysten arviointiin,
ja sen taustalla oleva laaja tietokanta tukee
myds téllaisia laajennuksia erittdin hyvin.
Tyomarkkinoiden kehityksen kannalta malli
tarjoaa monipuolisia vaihtoehtoja. Tyovoi-
man kysyntdd voidaan tarkastella toimi-
aloittain erilaisten luokitusten perusteella.
Tarkastelu voidaan my0s ulottaa aluetasol-
le.
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Uudet taidot uusia tyopaikkoja varten
— EU-aloite tyomarkkinoiden osaamistarpeiden
ja kohtaannon ennakoinnista

Heli Saijets’

Elinikdinen oppiminen, tyomarkkinoiden
ennakointi sekd tydvoiman kysynnén ja tar-
jonnan sopeuttaminen ovat tirkeiti tavoite-
linjauksia Euroopan tydllisyysstrategias-
sa. Jatkuvan ja nopean rakennemuutoksen
seurauksena tydmarkkinoiden ammatilliset
ja alueelliset kohtaanto-ongelmat ovat ko-
rostuneet useissa maissa. Kun tyotaidot ja
osaaminen ovat tyon tuottavuuden ja tydl-
lisyyden keskeisimpid tekijoitd, on syytd
— talouskriisistd huolimatta, ja itse asiassa
nimenomaan sen voittamiseksi — panostaa
tyovoiman koulutukseen ja osaamiseen se-
ka tyomarkkinoiden muutosten ennakoin-
tiin.

Osana Lissabonin kasvu- ja tydllisyys-
strategian ja Euroopan talouksien elvytys-
suunnitelman toteutusta komissio antoi jou-

lukuussa 2008 tiedonannon *Uudet taidot
uusia tyOpaikkoja varten — tyomarkkinoi-
den ammattitaitotarpeiden ennakoiminen ja
yhteensovittaminen’ (Euroopan Komissio,
2008a). Aloitteen ldhtokohta on osaamista-
son nostaminen kaikilla tasoilla huolehtien
erityisesti henkildistéd, jotka ovat vaarassa
syrjaytyd tyoelaméstd heikon koulutuksen
vuoksi. Tyovoiman kysynnén ja tarjonnan
kohtaannon parantaminen ja tyomarkkinoi-
den ennakoinnin kehittiminen ovat aloitteen
ydin. Oikein suunnattu koulutus tukee tyol-
listymistd seki yritysten kasvua ja huippu-
osaamisella luodaan innovaatioperustaista
taloutta. Uudet taidot uusiin téihin -hank-
keella on selvé yhteys joustoturvapolitiikan
tavoitteisiin edistdd tyovoiman liikkuvuutta
ja sen toimintamalliin turvata tyduralla ete-

! Heli Saijets, FM, neuvotteleva virkamies, tyo- ja elinkeinoministerié
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neminen ja taloudellinen turva siirtymavai-
heissa.?

Tausta tille tiedonannolle on syksylla 2007
Portugalin puheenjohtajuuskaudella kdyn-
nistynyt Uudet taidot uusiin tydpaikkoihin
-hanke. Professori Maria Jodo Rodrigues
(sama henkild, joka vauhditti Lissabonin
strategian syntymistd edelliselld Portugalin
EU-puheenjohtajuuskaudella vuonna 2000)
kokosi hankkeen Euroopan opetusministeri-
en kokoukseen (Council Resolution 2007).
Myo6hemmin Eurooppa-neuvosto paitti, ettd
jasenvaltiot ja komissio yhdessé toteuttavat
Uudet taidot uusia tyopaikkoja varten -hank-
keen. Sen jdlkeen maaliskuun 2008 Euroop-
pa-neuvosto pyysi komissiota ’esittimain
Euroopan tulevista osaamisvaatimuksista
vuoteen 2020 ulottuvan kattavan arvion,
jossa otetaan huomioon muuttuvan tekno-
logian ja videston ikddntymisen vaikutukset
ja ehdottamaan toimia, joilla tulevia tarpeita
voitaisiin ennakoida’ (Eurooppa-neuvoston
padtelmat 2008). Nyt kevaalla 2009 komis-
sion aloite Uudet taidot uusiin tydpaikkoihin
on esilld sekd opetus- etté tyo- ja sosiaalimi-
nisterien neuvostoissa.

EU:n ammatillisen koulutuksen kehitté-
miskeskus Cedefop aloitti tydmarkkinoiden
osaamistarpeiden kartoituksen jo vuonna
2001 ja perusti vuonna 2004 asian ympdrille
muun muassa jasenmaiden edustajista koos-
tuvan eurooppalaisen verkoston ’Skillsnet’.
Cedefop julkaisi ensimmaiset pan-euroop-

palaiset keskipitkdn aikavilin (2006-2015)
tyOvoiman ammatti- ja osaamistarveperus-
taiset arviot helmikuussa 2008 (Cedefop
2008a). Vuonna 2008 Cedefop, edelld mai-
nitun Eurooppa-neuvoston esityksen mukai-
sesti, laajensi arviot tydvoiman kysynnén ja
tarjonnan kehityksestd vuoteen 2020 toimia-
lasektorin, karkean ammattiryhméluokituk-
sen ja kolmitasoisen koulutusluokituksen
mukaan, kattaen 25 EU-maata ja sen lisdksi
Sveitsin ja Norjan (Cedefop 2008b). Téna
vuonna Cedefop julkaisee ennusteita tyovoi-
man tarjonnasta analysoiden tulevaisuuden
tyovoimakapeikkoja. Laatiessaan arvioita
Cedefop toimii tiiviissd yhteisty0ssé eri tut-
kimuslaitosten1 kanssa ja verkostoituneena
kansallisiin asiantuntijoihin, jérjestéen jat-
kuvasti tyomarkkinoiden ennakointiin liit-
tyvid avoimia tydseminaareja. Cedefopin
tyOpajoihin ja konferensseihin Suomesta on
aktiivisesti osallistunut sekd ministeriéiden,
aluehallinnon, tutkimuslaitosten ettd tyo-
markkinajdrjestdjen edustajia.

Komissio esittiaa nelitahoista
toimintamallia

Komission tiedonannossa Uudet taidot uu-
siin téihin, tyémarkkinoiden ja ammattitai-
totarpeiden ennakoiminen ja yhteensovitta-
minen esitetdcdn neljai toimintalohkoa:

2 Artikkelia laatiessani olen haastatellut EU:n komission ty6llisyysosaston virkailijoita.
3 Ensisijaisesti seuraavat tutkimuslaitokset: Institute for Employment Research (IER) / Warwickin
yliopisto, Research Centre for Education and the Labour market (ROA) / Maastrichtin yliopisto ja

Cambridge Econometrics (CE)
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1. TYOMARKKINOIDEN KOHTAANNON PARANTAMINEN
— tyomarkkinakehityksen arviointi, lyhyen aikavilin ennakointi
— enemmén ja parempaa informaatiota tydpaikoista, tyonhakijoista ja koulutuksesta

2. ENNAKOINNIN KEHITTAMINEN

— tyomarkkinoiden pitkdn aikavélin ennakoinnin laadinta
— tyomarkkinoilla vaadittavan osaamistarpeen arviointi

3. KANSAINVALISEN YHTEISTYON SYVENTAMINEN
— yhteisty6 kansainvélisten jarjestojen ja EU:n ulkopuolisten maiden kanssa

4. YHTEISOTASON VALINEIDEN HYODYNTAMINEN
— yhteison strategiat, kuten kasvu- ja tyollisyysstrategia, ovat kehys
— yhteison rahastojen hyddyntdminen hankkeiden toteutuksessa

Toimintalohkoja on kuvattu seuraavalla ta-
valla:

1. Tyomarkkinoiden kohtaannon
parantaminen

Ensiksikin tarvitaan ajantasaista tietoa tyo-

markkinoiden kehityksesté lyhyen aikavélin

tarpeisiin. Ammatillisen ja alueellisen liik-
kuvuuden edistimiseksi komissio aikoo jo
vuoden 2009 aikana:

— organisoida Euroopan tydmarkkinoiden
seurantajarjestelmén ajantasaisen tiedon
tuottamiseen ja perustaa tydryhmén jul-
kisen tyovoimapalvelun puitteissa

— kehittdd monikielisen ammattien ja osaa-
misen sanakirjan parantamaan informaa-
tion vilittymistd avoimista tyOpaikoista
ja tyonhakijoista

— luoda helppokéyttdisen ’Match and
Map’ online-jérjestelmédn, joka palvelee
kansalaisia tarjoten laadullista tietoa am-

22

mateista, taidoista, oppimis- ja koulutus-
mahdollisuuksista. Systeemi toimii osana
EURES-jérjestelméé, yhteydessd PLO-
TEUS ja EURAXESS -portaaleihin, ja
siitd saadaan karttapohjaista tietoa tyon
ja tyonhakijoiden kohtaannosta.

2. Ennakoinnin kehittiminen

Cedefopin ja Euroopan elinolojen ja ty6olo-

jen tutkimuslaitoksen, Eurofound, kapasi-

teettia hyddyntden komissio

— perustaa EU:n tyomarkkinoiden pitkédn
aikavilin tydvoiman kysynnin ja tar-
jonnan arviointijarjestelmén ja tuottaa
toimiala-, ammatti- ja koulutustasotietoa
maittain vuoteen 2020. Piivitettyjd arvi-
oita laaditaan kahden vuoden vélein, al-
kaen vuodesta 2010.

— lisdd EU:n menetelmallisti ja analyyttis-
td kykya tyon ja osaamisen ennakointiin.
Kayttden hyviksi PROGRESS’in ja elin-
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ikdisen oppimisen ohjelmia kehitetdin
osaamistason mittaamista.

— parantaa EU:n kyky4 arvioida véahahii-
liseen talouteen siirtymisen vaikutuksia
tyollisyyteen.

Elinkeinoeldmadlld on tietenkin avainasema
osaamistarpeiden arvioinnissa. Komissio ai-
kookin edistdd vuoropuhelua yritysmaailman
ja koulutuksen tarjoajien vélilld, muun muas-
sa kehittdmalli laadullisia arvioita tydelama-
tarpeista ("Tuning Educational Structures in
Europe’) ja hyddyntien tyonantajien kysely-
aineistoja jarjestaimélla vuosittain tapahtuman
’Partnership for skills and employment’.
Toimialakohtainen analyysi nidhdéén tar-
peelliseksi. Komissio on Cedefopin ja muiden
laitosten avulla jo analysoinut 16 eri sektoria
(kattaen 75 % koko EU:n yksityisen sektorin
tyOpaikoista). Arviot ovat kéytettivissd jo
ennen kesdd 2009 ja marraskuussa komissio
jarjestdd rakennemuutoskonferenssin. Kes-
kustelua kidydiaidn myos sektorineuvostojen
perustamiseksi kokoamaan ja analysoimaan
tietoa jdsenmaista ja eri alueilta sekd jaka-
maan tietoa koulutusjirjestelmista.
Komissio perustaa erillisen asiantuntija-
ryhmén tukemaan titid tyotd noin vuoden
ajaksi. Ryhmaéin valitaan liike-eldmén, tyo-
markkinaosapuolten, kouluttajien, tiedemaa-
ilman ja kansainvilisten laitosten edustajia.
Vield helmikuun 2009 alussa asiantuntija-
ryhmén kokoonpanoa ei oltu péétetty.

3. Kansainvilisen yhteistyon
syventiminen

Tyomarkkinat toimivat globaalisti ja siksi
tarvitaan Eurooppaa laajempaa yhteistyo-
td. Sen lisédksi, ettd korkea-asteen koulutus-
uudistuksen Bologna-prosessiin kuuluu 46
maata, komissio tiivistdd yhteistyotd Euroo-
pan ulkopuolisten maiden ja kansainvélisten

laitosten kanssa. Erityisesti OECD:n ohjel-
ma aikuisten osaamistason arvioinnista (PI-
AAC), koululaisten ja opiskelijoiden PISA
sekd AHELO -ohjelmat kisittelevdt samoja
asioita. Kansainvélisen tyojérjeston, ILOn
kanssa tehddédn yhteistyotd ilmasto- ja ener-
giapolitiikan vaikutuksesta tyollisyyteen.
Lisédksi laajennetaan kahdenvélistd vuo-
ropuhelua etenkin Kiinan, Intian, USAn ja
Kanadan kanssa ennakoinnissa ja ennakoin-
timenetelmien kehittdmisessé.

4. Yhteison vilineiden hyodyntiminen

Osaamisen parantamisesta ldhtevd Euroopan
talouden elvyttdminen vaatii kaikkien osa-
puolten (kuten tyonantajat, tyontekijét, tyo-
markkinaosapuolet, koulutuksen jérjestdjat)
yhteistd panostusta. Kasvun ja tyollisyyden
strategia, joustoturvapolitiikka ja aktiiviset
koulutustoimet ovat kehikko toiminnalle.
Koulutuksen tarjonta ja koulutuksen kéyt-
tdjien sosiaaliset ja taloudelliset puitteet on
saatava riittdvan joustaviksi, jotta koulutus
on tyoelaméldhtoistd. On muistettava, ettd
tavoitteet saavutetaan kun toimet oikeasti
toteutuvat ja ndkyvit tydeldmaisséd ja tyo-
markkinoilla.

Euroopan sosiaalirahasto toiminnaltaan
kattaa Uudet taidot uusia tydpaikkoja varten
-aloitteen: koulutusteemat ovat useimman
jdsenmaan painopisteeni sosiaalirahaston
ohjelmissa. Komissio lupaa ohjausta rahas-
ton optimaaliseen kéytto6n. Myos Euroopan
aluekehitysrahastoa, Maaseudun kehittdmis-
rahastoa ja Globalisaatiorahastoa voidaan
hyodyntdd tyomarkkinoiden ja teknologian
ennakointiin, innovaatioperustaiseen toimin-
taan ja osaamistason nostamiseen.

Komissio esittdé aloitteensa lopuksi, ettd
toimien tehokkuutta arvioidaan jatkuvasti,
yhdesséd jdsenvaltioiden kanssa vuodesta
2010 alkaen.
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Eurooppalaiset tyomarkkinat
vuoteen 2020

Syksyllda 2008 Cedefop ennakoi 19,6 mil-
joonan tyOpaikan lisdystd vuoteen 2020
EU-25:n alueella* verrattuna vuoteen 2006.
Vuonna 2020 EU-25:ssi olisi 223,6 miljoo-
naa tyopaikkaa. Kun 80,4 miljoonaa tyo-
paikkaa avautuu sen vuoksi, ettd tyGvoimaa
siirtyy elidkkeelle tai muuten poistuu tyoela-
maistd, syntyy markkinoille kaikkiaan 100
miljoonaa tyopaikka-avausta. Tdmi on pe-
ruslaskelma. Jos kansainviliset talousniky-
mét — kuten nyt ndyttdd — ovat synkemmiit,
todennikdisemmaltd nayttdd Cedefopin laa-
tima pessimistinen skenaario. Ty0llisyyden
kasvu jaa pienemmaéksi, kun palvelualojen
tyopaikkoja syntyy vdhemmaén ja teolli-
suuden tyopaikkoja poistuu enemmain kuin
peruslaskelmassa. (European Commission,
2008b, Cedefop 2008b).

Peruslaskelman mukaan palvelusektori
laajenee ja vuonna 2020 kolme tyopaikkaa
neljistd on palvelualoilla. Alkutuotannos-
sa menetetddn 2,9 miljoonaa tyopaikkaa ja
teollisuudessa 800 000 tyopaikkaa, vaikka
teollisuus luo uusia tyopaikkoja ja pysyy
tarkednd toimialana useilla alueilla ja jopa
kasvaa joissakin uusissa jisenmaissa. Eni-
ten tyotd syntyy liike-eldmédn palveluissa
(informaatioteknologiassa, vakuutusalalla
ja konsultoinnissa), ja sen lisdksi hoiva- ja
sosiaality0ssd, jakelutoiminnassa, henkil6-
kohtaisissa palveluissa, hotelli- ja ravintola-
alalla ja jonkin verran koulutuksessa. — Mut-
ta komission tiedonannossakin todetaan, etti
litke-eldmén palveluja ja muitakin aloja on
uudelleenarvioitava talouskriisin oloissa. I1-
masto- ja energiapolitiikka vaikuttaa tyolli-

syyteen.

Eurostatin  viestdennusteen mukaan
15-64-vuotias tyOikdinen véestd vdhenee
vuoden 2006 noin 308,6 miljoonasta noin
302,5 miljoonaan vuonna 2020. Tdmidn mu-
kaan EU-25:n ty6llisyysasteen pitdisi nousta
lahes 74 %:iin vuonna 2020 tyydyttimain
peruslaskelman mukainen tydvoiman ky-
syntd. Vuonna 2007 ty6llisyysaste oli 65,8
%. Laskelmiin sisdltyy arvioitu Euroopan
ulkopuolelta tuleva maahanmuutto, mika
on merkittdva lisd tydvoimaan, mutta jonka
oletetaan hidastuvan 2020 mennessd eikd
maahanmuutto riitd korvaamaan tydvoiman
vihenemistd. Niissd laskelmissa ei ole ar-
vioitu yli 65-vuotiaiden kasvavaa tydvoima-
varantoa, joka tulevaisuudessa toteutunee
elinidn pitenemisen ja yhteiskunnallisten
tavoitteiden myota.

Ty6voiman osaamisvaatimukset ovat kas-
vaneet ja yhi kasvavat. Tdmi on seurausta
uuden teknologian kiyttéonotosta, tydorga-
nisaatioiden ja tydtapojen muutoksista, glo-
balisaatiosta ja kasvaneesta kansainvélisesté
kaupasta sekd eurooppalaisen tyGvoiman
koulutustason noususta miki sindnsi vai-
kuttaa teknologian kdyttoon ja tyon organi-
sointiin. Ilmastonmuutoksella ja energiapo-
litiikalla tulee olemaan merkittava vaikutus
talouteen ja tyomarkkinoihin. Osaamisvaati-
mukset kasvavat kaikissa ammateissa.

Niiden tydpaikkojen osuus, jotka vaativat
korkeamman asteen koulutusta (ISCED-
luokituksessa koulutustasot 5 ja 6) arvioi-
daan kasvavan 25 prosentista 31 prosenttiin
vuodesta 2006 vuoteen 2020. Alimman kou-
lutustason (ISCED tasot 0-2) tyopaikkojen
osuus vihenisi 26 prosentista 19 prosenttiin,
mutta siitd huolimatta ndissé tdissd avautuisi
lahes 9 miljoonaa tyopaikkaa.

4 Naistd laskelmista puuttuvat toistaiseksi Bulgaria ja Romania.
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Cedefop arvioi, ettd jos nykyinen kehi-
tyslinja jatkuu, tydmarkkinat polarisoituvat
osaamistarpeen suhteen. Huippuosaamista
vaaditaan entistd enemmaén, mutta samanai-
kaisesti kasvavat tavallista osaamista edel-
lyttavit tyot, jotka ovat usein palvelualalla.
Palvelutydssé vaaditaan erityisesti asiakaso-
rientoitunutta palvelutaitoa ja yleisii taitoja
kuten ongelmanratkaisukykyd, vuorovaiku-
tustaitoja, analyyttisuutta, ryhmatydskente-
lykykyad ja kielitaitoa sekéd tietokonetaitoja
arvostetaan aiempaa enemmaén. TyOpaikat
polarisoituvat osaamisvaatimusten daripii-
hin, painottuen korkeaa osaamista vaativiin
tehtiviin.

Tyopaikkojen polarisaatio osaamisvaati-
musten ddripdihin on esilld myds komission
vuoden 2008 tyollisyysjulkaisussa (Euro-
pean Commission 2008b). Siind viitataan
USA:n tydomarkkinoita koskeviin tutkimuk-
siin, joiden mukaan sekd osaamisvaatimuk-
set ettd palkat polarisoituvat jakaumien ai-
ripdihin lisdten tuloeroja. Samantyyppista
tyopaikkapolarisaatiota on havaittu myds
Britannian ja Saksan tydomarkkinoilla. Tut-
kijoiden mukaan tdiden digitalisointi, tieto-
koneistuminen ja tydn ulkoistaminen muihin
maihin aiheuttaa polarisaatiota. Selitysta tél-
le kaksinapaiselle polarisaatiolle on haettu
myds toiden erityispiirteistd. On abstrakteja
tehtdvid, jotka vaativat korkeaa osaamista tai
johtamistaitoja, toiseksi on rutiininomaisia
tehtdvid ja kolmanneksi kdden taitoja vaati-
via toitd. Rutiinitehtdvid kuten toimistotditad
voidaan tietokoneistaa ja ulkoistaa, mutta
kdden taitoja vaativaa ja tietyssd paikassa
tapahtuvaa, esimerkiksi palveluty6td, on
vaikeampi automatisoida ja ulkoistaa.

Arvioita

On selvid, ettd EU:ssa tarvitsemme har-
monisoituihin, pddasiassa Eurostatin ja

OECD:n, tilastoihin perustuvaa ja yhden-
mukaisin, tarkentuvin ja ldpindkyvin perus-
tein ja menetelmin tuotettua ennakointitietoa
tyomarkkinoiden ja tyovoiman kehityksesta.
Eurooppalaisilla tydmarkkinoilla tarvitaan
Eurooppa-tason tietoa. Pelkkéd kansallisen
tiedon kokoaminen ei riitd. Vaikka useissa
maissa tehdddn paljonkin ennakointia, vain
harvoissa maissa ldhestymistapa on koko-
naisvaltainen, ennakointi on usein osittais-
ta ja ad hoc-tyyppistd. Hyvédn ennakoinnin
edellytys on myds sen avoimuus: on tiedetté-
vé taustaoletukset ja ennakointimenetelmain
liittyvat oletukset. Ennakoinnin ldpindky-
vyys ja alueiden vilinen vertailukelpoisuus
eivit yleensi toteudu, jos ennakointitieto on
koottu maista tai alueilta 1dhtokohdiltaan eri
tavoin ja kirjavin oletuksin tuotettuna. Ko-
mission taustaraportissa kysytdan, onko Eu-
rooppa jadmassa jilkeen verrattuna muiden
isojen talousalueiden ennakointiin. Kiina ja
USA investoivat mittavasti tydmarkkinoiden
ennakointiin. Vuonna 2005 USAn tydvoi-
matilastovirasto investoi lihes 6 miljoonaa
dollaria mééarillisiin tydllisyysennusteisiin.
Tata voi verrata Cedefopin 0,25 miljoonan
euron kustannuksiin vastaavanlaisessa pro-
jektissa Euroopassa. (European Commission
2008c).

Kuten aina ennakointitiedon suhteen, en-
nakoinnin tuloksia on arvioitava ldhtien
niiden laadinnan oletuksista. Uudet taidot
uusiin tydpaikkoihin -hanke painottuu eten-
kin pitkdn aikavilin suhteen mairilliseen
ennakointiin. Sen ohella tarvitaan laadullista
arviointia ja analysointia. Aloitteessa maini-
tuilla 16 sektorin alakohtaisilla arvioinneilla
tuodaankin jarjestelmddn laadullista tietoa.
Kansallista asiantuntemusta on hyddynnet-
tava. Eri maissa rakennemuutokset tapahtu-
vat eritahtisesti, oman historiansa ja omien
instituutioidensa pohjalta, vaikka yleiset
linjaukset olisivatkin yhteisid. Lyhyen ja pit-
kdn aikavidlin ennakointia on usein hankala
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yhdistdd. On luotava joustava toimintamalli,
jonka puitteissa jatkuvasti analysoidaan ke-
hitysta ja arvioita tarkistetaan.

Tamén hankkeen tekee erityisen tarpeelli-
seksi talouskriisin ja ilmasto- ja energiapoli-
titkan voimistama talouden ja tydmarkkinoi-
den rakennemuutos sekd kasvanut tyovoi-
man liikkuvuus laajentuneessa EU:ssa. Tyo-
markkinoiden toimivuudella ja ennakoivalla
koulutuspolitiikalla on merkitystd. Merkil-
lepantavaa on, ettd hanke on laajentunut ja
syventynyt nopeasti. Vauhdikas eteneminen
nikyy silld tavalla, ettd edelld esitetysti neli-
tahoisesta toimintamallista ei ole tdsméllisid
aikatauluja tai tarkkoja suunnitelmia. Han-
ketta luodaan samalla kun sitd toteutetaan.
Iso rooli tulee olemaan ennakointiosion
asiantuntijaryhmailld, joka aloittaa huhti-
kuussa 2009 ja joka vuoden ajan arvioi ja
ottaa kantaa hankkeen etenemiseen. Tassd
tilanteessa myds kansallisten toimijoiden on
syytd olla aktiivisia, ottaa kantaa ja vaikuttaa
toteuttamismalliin. Jo vuosia sitten suoma-
laiset olivat merkittdvasti mukana komissi-
on alueellisen ennakoinnin kehittdmistydssi
(Euroopan komissio, 2002). Parhaimmillaan
EU-tasoinen ennakointi hyodynnetdan vuo-
rovaikutteisena osana kansallista ennakoin-
tia.

Tyollisyys- ja koulutuspolitiikassa tarvi-
taan entistd enemméin yritysten, koulutus-
instituutioiden ja tydmarkkinaosapuolten
yhteisty6ta, kuten aloitteessa todetaan. Ta-
voitteet toteutuvat tydomarkkinoilla ja tyo-
eldméssd. Yhd enemmain ihmiset siirtyvit
tyOsti toiseen ja tyon ja ei-tyon valilld, mita
varten tarvitaan joustoturvan mukaista toi-
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mintamallia. Sen liséksi tarvitaan helposti
saatavilla olevaa informaatiota erilaisten
ammattien koulutus-, taito- ja tietovaati-
muksista. Ajantasainen informaatio edes-
auttaa ihmisié 16ytdméaan sopivan tyon, sekd
akillisissd siirtymivaiheissa ettd pidemmén
aikavilin urasuunnittelussa.
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Kestiavin talouskasvun tekijat seki tyovoiman ja
osaamisen lahivuosien ja pitkan ajan ennakointi

Pekka Tiainen'

Artikkelissa késitellddn 1dhivuosien ja pit-
kén ajan kasvun, kasvun tekijoiden ja tyolli-
syyden ennakointia, jota on tehty Tydvoima
2000-, Tyovoima 2010-, Tyovoima 2017-,
Tyovoima 2020- ja Tyovoima 2025-hank-
keissa sekd niihin liittyvissd véliarvioissa
ja jatkuvassa seurannassa ja paivittdimisessa
sekd yhteisty0- ja taustahankkeissa. Taus-
tana on aiempi pitkdaikainen tyo ja poikki-
hallinnollisena yhteistyond sekd myos kan-
sainvilistd yhteistyotd rakentaen seka pitkd
tutkimus- ja analyysiperinne. Artikkelissa
kdydédédn lapi tdllaisen tyon taustaa ja sup-
peasti menetelmad. Sitten kisitellddn Suo-
men pitkdn aikavilin taloudellista kehitysta
jaarvioidaan menetelmén kayttokelpoisuutta
ja onnistumista analysoinnissa ja ennakoin-

tekehykseen ja siind kiytettyyn kasvutilin-
pitoon sekd vuosiaikasarjoihin perustuvaan
konsistentiksi rakennettuun pitkén aikavéilin
tydvoimamalliin, joka perustuu tydvoiman
kysynnén ja tarjonnan vuorovaikutukseen.
Vertailuissa toteutuneeseen kehitykseen
keskeinen asia on, ettd tulevaisuusprojek-
tioiden onnistumista ei voida arvioida silld
perusteella, toteutuivatko ne. Tulee arvioida
sitd, saiko ennakointi aikaan politiikkamuu-
toksia, jotka johtivat odotettavissa olevien
ongelmien ennakoivaan vélttimiseen. Jos
ndin on tapahtunut, poikkeamat ennakoidus-
ta kehityksestd parempaan suuntaan ovat on-
nistumisia eivitké ennustevirheitd. Keskeis-
td menetelmissd on toimialapohjainen ana-

! Pekka Tiainen, VTT, neuvotteleva virkamies, ty6- ja elinkeinoministerio. Kirjoittaja on toiminut
neljan vuoden vélein loppuraporttinsa julkaisseiden poikkihallinnollisten Tydvoima 2000-, Tyovoi-
ma 2010-, Tydvoima 2017-, Tydvoima 2020- ja Tydvoima 2025-hankkeiden puheenjohtajana.
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lyysi kytkettynd ammattirakenneanalyysiin,
jolloin voidaan rakentaa yhteys tydvoima- ja
tyollisyyspolitiikan seki elinkeinopolitiikan
ja koulutuspolitiikan vilille ja liséksi tuoda
mukaan alueellisuus. Tuloksista havaitaan,
ettdl pitkén aikavélin kasvuarviot ovat onnis-
tuneet jopa hikellyttdvan hyvin menetelmén
tehokkuuden seurauksena. Kasvu-, tuotta-
vuus- ja tyollisyysanalyysit antavat tukea
elinkeinopolitiikalle, koska ne kattavat kon-
sistentilla tavalla historiallista seké tulevaa
kehitysta.

Johdanto

Taloudellisen kasvun tekijoiden analysointi
on avainasemassa etsittdessi keinoja turva-
ta kestdva talouskasvu, korkea tyollisyys
ja hyvinvoinnin lisddminen ottaen samalla
huomioon ympériston kannalta kestdvin
kehityksen vaatimukset. Analysointi on osa
ennakoivaa otetta talous- ja yhteiskunta-
politiikassa, koska sen perusteella voidaan
ennakoida tulevaa kehitystd ja 10ytdd kysy-
myksid, joihin tulisi voida vaikuttaa, kun ha-
lutaan padstd parempaan kehitykseen.
Suomessa kansakunnan kollektiiviseen
muistiin liittyvadd taustaa asiassa on Urho
Kekkosen 1950-luvun alun avaus teemasta,
onko maallamme malttia vaurastua. Vastaa-
vanlaisen haasteen edessi ollaan 2010-luvun
taitteen globaalitalouden kriisissd ja mur-
roksessa tilanteessa, jossa samalla Suomessa
tyoikdisen vdeston madrd kddntyy laskuun
20 vuodeksi vanhusvéeston mairdn samalla
lisddntyessd. Kansantaloutemme ja hyvin-
vointiyhteiskuntamme on tdssi tilanteessa
monien uusien haasteiden edessi ja talous-
ja yhteiskuntapolitiikka on téllin tarkeédssa
asemassa etsittdessa selviytymistietd kriisista
ilman pidempiaikaisia haittoja ja etsittdessd
tapaa turvata sellainen kehitys, etti haastei-
siin kyetddn vastaamaan. Siten pddministeri
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Matti Vanhasen kasvua koskeva aloite tam-
mikuussa 2009 on erittdin aiheellinen.

Taustaa ja viitekehys: kasvutilinpito

Taloudellisen kasvun tekijoiden analyysis-
sd tirked taitekohta oli Robert M. Solow’n
(1957) klassikkoartikkeli, jossa hin osoitti,
ettd talouskasvu ei ole pelkdstddn tuotannon-
tekijoiden suoraa vaikutusta, vaan lisdksi jaa
tekijé, jota kutsutaan Solow’n residuaaliksi.
Sittemmin se on saanut monta eri nimitysti
tavallisina kokonaistuottavuus, monen tuo-
tannontekijin tuottavuus ja tuotannonteki-
joiden yhteinen tuottavuus. Késite yhteinen
tuottavuus kuvaa sitd, ettd kisite eroaa sel-
laisista késitteistd kuin tyon tuottavuus, paa-
oman tuottavuus ja luonnonvaratuottavuus,
jonka kddnteisluku on yksi osa ekotehok-
kuutta. Residuaali on liitetty myos teknolo-
giseen edistykseen, koska se on tirked osa
kokonaistuottavuutta. Samaan aiheeseen liit-
tyi 1950-luvun lopulla Niitamon (1957) vii-
toskirja koskien Suomen teollisuuden tuotta-
vuutta vuosina 1925-1952 samalta vuodelta
kuin Solow’n klassikkoartikkeli. Tédssd ei
kuvata eri mittaustapoja ja keskustelua tee-
masta laajemmin. Siitd on suomenkielinen
esitys viitoskirjassa Tiainen (1994).

1960-luvun alussa presidentti Kenne-
dy asetti Yhdysvalloissa komitean, jonka
tehtdavé oli vastata huoleen talouskasvusta.
Komitean pdidsihteeri Edward F. Denison
(ks. Denison, 1962, 1985) kehitti tuolloin
aiempien tdidensd ja Solow'n menetelmén
kehittelyn ja parantelun pohjalta kasvutilin-
pidon (growth accounting) kasvutekijoiden
analyysid varten. Han teki tdhdn perustuvaa
tutkimusty6tidn seuraavan neljinnesvuosi-
sadan ajan.

Toisena padsuuntauksena Dale Jorgenson
ym. ovat kehittineet kasvutilinpitoa siten,
ettd mittaus perustuu Linus Torvaldsin iso-
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isdn suomalaisen Leo Torqvistin (1936) jo
1930-luvulla kehittimédn indeksiin, jossa
muuttujien muutossuhteet ilmaistaan luon-
nollisina logaritmeina. Jorgensonin 1960-lu-
vulla alkanut ty6 on jatkunut 2000-luvulla
(ks. Jorgenson-Griliches, 1967, Jorgenson
1995, 2006). Keskeisté téssd kuten Deniso-
nin kasvutilinpidossa on, ettd tuotannonte-
kijoiden muutossuhteet painotetaan niiden
kansantulo-osuuksilla kasvuvaikutuksen sel-
vittdmiseksi. Télla tavoin saadaan kokonais-
panoksen muutossuhde. Tuotannon muutos-
suhteen ja kokonaispanoksen muutossuhteen
erona saadaan kokonaistuottavuus. Solow'n
menetelma oli vastaava, mutta Denisonista
alkaen kasvutekijit on pilkottu useisiin eri

Viitoskirjassa Tiainen (1994) kasvutilin-
pito tuotiin Suomeen ja késiteltiin nimé& mo-
lemmat ldhestymistavat sekd muita ldhesty-
mistapoja ja selvitettiin taloudellisen kasvun
tekijat Suomessa pitkélla aikavélilld ja eri
aikakausina seké tulevaisuudessa. Tulokset

johdetaan siitd, missi suhteessa eri menetel-
mat ovat toisiinsa, ja torjutaan arvostelu, ettd
Denisonin menetelma ei olisi tieteellisesti ja
menetelmaillisesti perusteltua vaan pelkkaa
tilastollista laskentaa (taloustutkijoiden kie-
lenkdytossé ad hoc-tutkimusta) ja osoitetaan
Denisonin menetelmé indeksiteoreettisesti
patevéksi. Téassd on voitu hyddyntdd Yrjo
Vartian (1976 sekd muut julkaisut) kehitta-
mistyotd indeksiteorian puolella. Kirjees-
sddn tdman kirjoittajalle vuodelta 1988 juuri
Nobel-palkintonsa kasvututkimuksestaan
saanut Robert M. Solow toi esiin Suomea
koskeneen kasvutilinpitotutkimuksen ja sii-
nd sovelletun menetelmén merkityksen sa-
noin “nice piece of work™ ja kommentoiden
tyOtd ja omaa tydtddn myods muilta osin.?
Euroopan Unionin tasolla menetelmai al-
koi saada vastakaikua 2000-luvun puolel-
la kédynnistetyssd Klems -hankkeessa (ks.
Timmer, 2007), jossa Jorgensonin sovel-
taman menetelmén mukaiset kasvutilinpi-
tolaskelmat laadittiin kaikille EU-maille.

2 1980-luvun alkuvuosina kdynnistyneen ja historiataulujen osalta keskeisiltd osin vuosina 1985-

1987 valmistuneen tyon keskeinen osa oli Suomen pitkén aikavilin kansantalouden tilinpidon ra-
kentaminen koskien vuosia 1900-1990 ja siten, ettd kokonaisuus kattoi tuotannon eri késitteet,
tehdyt tyStunnit, tyollisyyden, ty6tulot siséltien palkat ja sosiaaliturvamaksut ja pddomakantaosiot
toimialoittain. Nama tarvittiin historialliseen analyysiin ja kasvutilinpitoon, jossa tarvittiin lisdk-
si muuta aikasarja-aineistoa kattavan kasvutilinpidon laatimiseksi. Erittdin keskeinen osa tyota
olivat tehdyt tyStunnit, tyopdivit ja tydlliset toimialoittain ja niitd vastaavat ansioindeksit, koska
oli yhdisteltdva sirpaleinen materiaali konsistentiksi kokonaisuudeksi, joka samalla oli pohjana
aloittaisten palkkasummien laskemiselle, joka taas oli olennaista kansantuotteen laskennassa, jossa
tarvittiin lisdksi tyOnantajan sosiaaliturvamaksut ja ylijadmat bruttona ja nettona siten, ettd paa-
oman kuluminen vastaisi samalla padomakantalaskelmia. Kun oli lisdksi tehtdva laskelmat kdyvin
ja kiintein hinnoin, kyse oli erittdin suuresta tyostd. Sittemmin mm. tehtyjen tyStuntien aikasarjaa
on kdytetty esim. Pohjolan ja Jalavan tutkimuksissa (ks. esim. Pohjola, 2008), koska kukaan muu
ei ole vastaavia sarjoja Suomessa laatinut eikd tilld systemaattisuudella myoskdédn muualla. Laa-
dintamenettelyt on kuvattu tutkimuksen (Tiainen, 1994) liitteissad. Karkeita laskelmia 1820-luvusta
alkaen oli jo véitoskirjassa ja Tyovoima 2017-hankkeen ja sen englanninkielisen sovellutuksen (ks.
Tiainen, 1999) yhteydessa tilinpitoa kehitettiin yhdistimalla historiasarjat ja tulevaisuussarjat siten,
ettd historia ulotettiin jatkumaan vuodesta 1860 ja tulevaisuus vuoteen 2030. Téllainen pitkdn ajan
kuvaus ja analyysi antaa sellaista tietoa ja ymmarrysté, mitd milldin muulla tavoin ei ole saatavissa
ja se auttaa ymmartdmaan myos yhteiskunnan muuta kehitysta.
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Suomessa Matti Pohjola on 1990-luvulta
alkaen sittemmin soveltanut kasvutilinpitoa
teknologisen edistymisen mittaamiseen (Ks.
Pohjola 1996 ja 2008) ja on ollut Suomessa
Klems-tydssa ja jatkaa tdhdn liittyvié tyota.
Siihen liittyvad tutkimusta on kehittynyt eri
tutkijoiden toimesta, joskaan soveltajia ei
ole kovin montaa. Térked soveltaja on ollut
Angus Maddison (keskeinen mm. Maddison,
2003), joka on kasvututkimuksen keskeinen
henkil6 maailmassa, ja jonka vaikutus on ol-
lut olennainen my6s Klems-hankkeen kiyn-
nistdmisessa.

Taustaa: tyovoiman kysynndn ja
tarjonnan ennakoiva analyysi

Ty6voiman kysynnén ja tarjonnan seké kas-
vutekijoiden tutkimuksessa ja ennakoinnissa
toinen keskeinen tausta Suomessa ovat olleet
kansantalouden ja yhteiskuntatieteelliset tut-
kimukset, joita eri aikoina on tehty kullois-
tenkin taloudellisten ja sosiaalis-yhteiskun-
nallisten ongelmien ratkaisemiseksi. Erds
merkittdvd kiinnekohta on Pekka Kuusen
(1961) sosiaalipolitiikka 1960-luvun alussa.
Kuusi laski, ettd 10 vuoden aikana tarvit-
taisiin 350 000 tyopaikkaa lisdd sodan jal-
keisten suurten ikdluokkien tyollistimiseen
ja 150 000 tyopaikkaa maaseudun rakenne-
muutoksessa vapautuvien tyollistimiseen.
Kuusen keskeinen viesti oli tydvoiman saa-
tavuuden turvaaminen ty0llisyyttd lisddville
teollisuudelle ja palvelusektorille sek raken-
tamiseen. TyOpaikkoja syntyi liian hitaasti
ja rakennemuutos oli Kuusenkin odottamaa
voimakkaampaa ja siksi syntyi suuri muutto-
litke Ruotsiin. Kuusen tutkimuksen aikoihin
talousneuvoston tyo alkoi vakiintua. T4t4 ai-
hetta késitteli talousneuvoston pitkdaikainen
padsihteeri Seppo Leppéanen (2009) vuoden
2009 kansantaloustieteen paivilla.

Tatd taustaa vasten syntyi vuodesta 1965
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alkaen traditio tehdéd tydvoiman kysynnéin
ja tarjonnan tulevaisuutta ennakoivia ana-
lyysejd. Ne koskivat vélilld vain tarjontaa
ja vililld kysyntéé ja tarjontaa. Se vaihteli,
kuinka kauas tulevaisuuteen tarkastelu ulot-
tui. Taloudellisessa Suunnittelukeskuksessa
kehittyivdt Suomen talouden pitkén aikavi-
lin analyysit. Sen jilkeen kun sielld ja sen
tyotd jatkaneessa Valtion taloudellisessa
tutkimuskeskuksessa VATT:ssa tima tutki-
musperinne muutoin loppui, sitd on jatkanut
omassa ty0ssdin Pekka Parkkinen (ks. mm.
Parkkinen, 2007) useissa tutkimuksissa.

1990-luvun taitteessa kuntien valtion-
osuuksien jaossa ja muussa kehittimisessi
keskeisend olleiden véesto- ja tyopaikka-
suunnitteiden laadinta aiempaan tapaan lo-
petettiin ja 1990-luvun lopulla myds kou-
lutussuunnittelun neuvottelukunta, jossa
toteutettiin koulutuksen ennakointia. My0s
valtiovarainministerion Kessuksi kutsutun
keskipitkdn aikavélin suunnittelumallin
kéyttd lopetettiin.

Tulevaisuutta koskevan analyysin tar-
peet eivit kuitenkaan kadonneet. Kun toi-
mintaa muualta loppui, niiden paikkaa otti
vuosina 1989-1990 valmisteltu Tydovoima
2000-hanke, jonka tulokset julkistettiin juu-
11 1990-luvun laman kynnykselld (Tiainen
etal., 11.2.1991) sekid siitd kdynnistynyt
poikkihallinnollinen tyd, jonka taustaa olivat
aiemmat tydvoiman kysynnén ja tarjonnan
tutkimukset.

Helmikuussa 2007 julkistettu Tydvoima
2025-raportti oli viides neljan vuoden vélein
vuodesta 1990 alkaen julkistettu tdtd sarjaa
oleva arvio. Edeltineistd ensimméisend oli
Ty6voima 2000, minké takia voidaan kéyttaa
nimitystd Tyévoima 2000-sarjan hankkeet.
Vilissi ovat olleet Tyovoima 2010-, Tydvoi-
ma 2017- ja Tyovoima 2020-projektit seké
véliraportit ja ajankohtaisiin teemoihin liit-
tyvit selvitykset. Olennaista on ollut jatkuva
seuranta ja tulosten hyodyntdminen monella
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tapaa. Koska keskeinen viline on ollut ke-
hittdmaéni Pitkdn ajan TydvoimaMalli, kdyte-
tddn myos nimitystd PTM-hankkeet. Ne ovat
olleet keskeisié hallitusten tyollisyyslinjauk-
sissa. Taustana ovat tyovoiman kysynnin ja
tarjonnan arviot vuodesta 1965. Arvioinnin
juuret ulottuvat paljon kauemmas. Taustan
laajempi kuvaaminen on tarpeen tehdi toi-
sessa yhteydessi. Olennaista tdssi on todeta
se, ettd arviointi on syntynyt tarpeesta vai-
kuttaa ty6llisyyden nostamiseen, tyottomyy-
den alentamiseen ja tydvoiman saatavuuden
turvaamiseen seké talouskasvun edellytysten
luomiseen kulloisessakin tilanteessa. Arvi-
oinnilla ovat liittymékohtansa talousneuvos-
ton tyohon sekd koulutustarpeiden ja alue-
ennakointiin kuten my6s muihin yhteiskun-
nallisen ja talouden toiminnan osa-alueisiin.
Arvioiden kéyttdalue on erittdin laaja.

Hankkeiden olennaista taustaa ovat ajan-
kohtaiset vdestdon, tyollisyyteen ja tyovoi-
maan liittyvat tutkimukset eri vuosikymme-
niltd, tydvoimatutkimuksen ja tyovilitysti-
laston kehittdminen sekd kasvututkimukset
ja tyollisyyskysymysten kytkeminen talous-
kasvun ja lisddntyvissd maarin ymparisto-
kysymyksiin. Olennaista taustaa on muissa
maissa tehty tutkimustyd ja Suomen talou-
dellisen kasvun tekijoitd eri aikakausina ja
pitkalla aikavililla késitteleva vaitoskirjatyd
(Tiainen 1994) ja sen edustama tutkimuspe-
rinne. Keskeisti tydssd on ollut verkostolli-
nen tyoskentelytapa, joka on mahdollistanut
laajapohjaisen asiantuntijayhteistyon, jos-
ta mukana olevilla on ollut hydtyd omassa
tyOssaan.

Seuraavassa késitellddn tdssd tydssa sovel-
lettua menetelmaa ja sen suhdetta kasvuteki-
jdanalyysiin sekd menetelmidn asemaa kan-
sainvilisessd yhteistyOssd ja kotimaisessa
verkostollisessa yhteistydssid. Menetelmien
yksityiskohtiin ei voida pitkédlle menni, kos-
ka olennaisinta on kokonaisuuden hahmot-
taminen. Sitten kuvataan erditd Suomen ta-

louden ja ty6llisyyskehityksen piirteitd ana-
lyysityon taustaksi ja silmélld pitden tulevan
talouskasvun ja korkean tydllisyyden edelly-
tysten tarkastelua ja késitelldén onnistumista
arvioinnissa sekd ennakointiin liittyvid arvi-
ointiriskejd. Keskeisend asiana korostetaan
tavoitteellisuutta peruskehitystarkastelun
rinnalla sekd vaihtoehtoisia kehitysuria kos-
kevia herkkyys- ja riskitarkasteluita. Tama
on olennaista, koska menetelméa on toinen
kuin tavanomainen selittdviin muuttujiin
perustuva ekonometrinen estimointi. Tydt-
tomyysteema rajataan tésti toisten tarkas-
teluiden aiheeksi. Lopuksi esitetddn erditd
johtopdatoksia.

Menetelma
Kasvutilinpidon menetelmad tiivistetysti

Kasvutilinpidossa kokonaispanoksen muu-
tos saadaan painottamalla tyon, pddoman
ja luontoresurssien muutokset eri tuloerien
kansantuoteosuuksilla. Peruste on, ettd kor-
vaus perustuu tuottavuuteen. Se on tietenkin
yksinkertaistus, mutta laskennassa tarpeelli-
nen, ja laskentaan voidaan tehda tarpeellisia
muutoksia korvauksen ja tuottavuuden poik-
keamien ottamiseksi huomioon. Tuotannon
muutoksen ja kokonaispanoksen muutoksen
ero on kokonaistuottavuuden vaikutusta.
Voidaan puhua tuotannon tekijoiden yh-
teistuottavuudesta tai monen tekijén tuotta-
vuudesta. Erikseen voidaan ottaa huomioon
eri tuotannon tekijoiden kéyttdaste ja siten
tyottdmyys ja kapasiteetin kayttdaste. Tuo-
tantoon ja eri panoksiin voidaan sisdllyttda
laatutekija.

Taloudellisen kasvun edellytysten paran-
tamisen nékokulmasta on siten tarpeen kési-
telld tydvoimavarat, investoinnit ja pddoma-
panos ja luontoresurssit ja kaikissa ndissé
tehokkuus- ja laatutekijat. Tydvoimavarojen
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kohdalla se merkitsee, ettd otetaan huomioon
madrd, johon vaikuttaa henkilomééri, sen
tyoaika henkildd kohden, laatutekijit, osaa-
minen ja koulutus eri tyontekijaryhmissa
(ikd, sukupuoli, mahdolliset muu ryhmat).

Padomapanoksen kohdalla ratkaiseva ky-
symys on padoman kdyton tehokkuus ja
teknologiaintensiivisyys. Suomessa teol-
listuminen sotien jéalkeen kiihdytti kasvua,
mutta ajan oloon ajauduttiin liialliseen péa-
omavaltaisuuteen pankkisektorissa, teolli-
suudessa ja monilla muilla aloilla. Se nékyi
tehottomuutena, joka ilmeni siind, etti paa-
oman tuottavuus ei kasvanut, vaan jopa laski.
Voitiin puhua ekstensiivisestd, vain laajen-
tumiseen perustuvasta kasvusta intensiivi-
sen kasvun sijaan, missé tyon tuottavuuden
nousun rinnalla pddoman tuttavuus nousee.
My06s luonnonvaratuottavuus nousee, jolloin
kaiken kaikkiaan pddoma- ja luontoresurssi-
en kaytto paranee ja kasvu muuttuu vihem-
min materiaalisia resursseja kayttavéksi ja
resurssi-intensiivisemmaksi, mikd on pa-
remmin sopusoinnussa myds ekotehokkuu-
den vaatimusten kanssa.

Kokonaistuottavuus muodostuu siitd, mi-
ten resursseja kiytetddn ja kehitetdén, jolloin
kasvu ei riipu yksistddn panosten ja resurs-
sien mddrdn kehityksestd. Kokonaistuotta-
vuuden osuuden kasvu on merkki siitd, ettd
taloudella on kykyd menestyi. Siithen vai-
kuttavat teknologinen edistys, mutta myos
johtaminen, tuotannon yrityskohtainen jér-
jestiminen ja tuotannon organisoituminen
koko kansantalouden mittakaavassa mukaan
lukien logististen kysymysten ja infrastruk-
tuurin merkitys. Olennainen tekijd kokonais-
tuottavuuden nostamisessa on aineellisten ja
palveluhyodykkeiden laatu. Kokonaistuotta-
vuus on siten yhdistelma tyon tuottavuudes-
ta ja sen rinnalla pddoman ja luonnonvara-
tuottavuudesta.

Seuraava askel on ottaa huomioon se, etti
kasvua eivit ratkaise panosten osalta yksis-
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tddn niiden maird ja laatu vaan se, ovatko
ne kdytossd. Asia on itsestddn selvd, mutta
on alleviivattava, ettei ole riittdvaa kasitelld
kasvutekijoitd siithen tapaan, ettd tuotanto on
yhti kuin tydpanos kertaa tuottavuus. Talldin
tarkastelusta puuttuvat tuottavuuden muut
osatekijit ja kysymys tyottomyydestd ja
tyOpanoksen muusta vajaakdytostd. Vastaa-
vasti pddomapanoksen vajaakaytto ilmenee
alhaisena kayttoasteena laskusuhdanteissa
tai kroonisemmin.

Tyopanoksen ja muiden resurssien ali-
kayttd on seurausta yhtddltd kysynnin ja
tarjonnan vélisestd erosta ja toisaalta raken-
teellisista tasapainottomuuksista. Siksi talo-
udellisen kasvun tekijoiden tarkastelussa on
tarpeen késitelld nditd tasapainottomuuksia
ja sitd, miten niihin voidaan vaikuttaa. Ro-
bert Solow totesi kirjeessddn (Solow, 1988,
kirje Pekka Tiaiselle), ettd asia, johon hin ei
kasvuanalyyseissaan ollut riittavasti kiinnit-
tanyt huomiota, oli talouden, kysynnén ja tar-
jonnan epitasapaino. Nykyiselldén erityinen
huomio tarvitaan globaalitalouden epitasa-
painottomuuksiin, joilla on keskeinen mer-
kitys kansantalouden sisdisten epétasapai-
nottomuuksien kannalta ja niiden rinnalla.
Tasapainottomuudet voivat liittyd talouden
suhdannevaihteluihin tai olla rakenteellisia
ja pitkéaikaisia.

Néiden tarkasteluiden rinnalla tarvitaan
talouden toimivuuden tarkastelua. Kyse
on talouden dynaamisuudesta, innovatiivi-
suudesta sekéd yhtddltd myds markkinoiden
toimivuudesta ja sen osa-alueista, valmis-
tettujen hyoddykkeiden markkinoista seké
markkinoiden toimivuudesta eri tuotannon-
tekijoiden osa-alueille eli tydmarkkinoiden,
tuotantopddoman ja investointien seki luon-
nonvarojen kohdalla. Koska rahoitusmark-
kinat toimivat vilitysmekanismina kaikessa,
rahoitusmarkkinoiden toimivuus on osaltaan
kriittinen kysymys ja niiden vadristynyt toi-
minta voi aiheuttaa haittaa koko muulle ta-
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loudelle, kuten finanssikriisi on osoittanut.
Markkinoiden toimivuudessa keskeinen ky-
symys on, missd maarin markkinat korjaavat
epétasapainottomuudet ja missd médrin ta-
louden ja yhteiskunnan kannalta valttimat-
tomat asiat toteutuvat markkinaehtoisesti ja
missd médrin tarvitaan yhteiskunnan mu-
kanaoloa ja talous-, kasvu- ja yhteiskunta-
politiikkaa. Silloin kun mukanaolon tarve
tunnistetaan, on liséksi tarpeen analysoida,
missd mairin talouteen vaikuttaminen voi
onnistua ja on tdltd kannalta vaikuttavaa ja
kohdistuvatko vaikuttamisyritykset oikei-
siin asioihin ja toteutetaanko ne parhaalla
mahdollisella tavalla. Téstd ndkokulmasta
esimerkiksi aktiivinen tydvoimapolitiikka,
vaikuttaminen tulonmuodostukseen seké il-
mastostrategia liittyvat kysymykseen talou-
dellisen kasvun tekijoista.

Keskeisend asiana on tarpeen késitelld
kysymysta talouskasvun tavoitteista ja mer-
kityksesté erityisesti hyvinvoinnin kannalta
sekd nykyisten sukupolvien ettd ylisukupol-
viselta kannalta sekd kestdvin kehityksen
kysymykset myos muilta osin. Se liittyy
myo0s kysymyksiin taloudellisen kasvun ja
hyvinvoinnin mittaamisesta sekd menestys-
tekijoiden analysoinnista ja turvallisuudes-
ta.

Téssd on nyt hahmoteltu viitekehys talou-
dellisen kasvun tekijoiden tarkasteluun ldh-
tien liikkeelle panoksista ja tuottavuudesta,
joiden kvantitatiiviseen kéisittelyyn on kas-
vutilinpidossa kehitellyt menetelmét. Laa-
jennuksia voidaan késitelld kvantitatiivisesti
ja kvalitatiivisesti, mutta ei ole tarkoituk-
senmukaista yrittdd sovittaa kaikkea yhteen
kvantitatiiviseen malliin, vaan tarvitaan eril-

lisid analyysejd. Esimerkiksi yleisen tasa-
painon mallituksilla on oma kéyttoalueensa,
mutta niitd ei ole kehitetty nimenomaan tal-
laiseen kayttoon. Téssd ei ole tarpeen men-
né kasvutekijoitd koskevien eri kysymysten
tarkasteluun tarkemmin.

Seuraavassa késitellddn sitd, miten pitkdn
ajan tyovoimamallitus liittyy tdhén kokonai-
suuteen. Se kattaa osan kasvutilinpitoa.

Vuotuisiin aikasarjoihin perustuva
konsistentti pitkdn ajan kasvu- ja
tyovoimamalli

Ennakoinnin runkona on vuotuisiin aikasar-
joihin ja konsistenttiin kokonaisuuteen pe-
rustuva Pitkdn aikavilin kasvu- ja Tyovoi-
maMalli PTM, joka on kehitetty laadittaessa
Tyovoima 2000-raporttia®, joka julkistettiin
juuri 1990-luvun laman kynnykselld hel-
mikuussa 1991. Luvut ovat siind vuosittain
kattaen historiaa ja ulottuen tulevaisuuteen
vuoteen 2030. Malli on rakennettu niin, etti
sitd voidaan jatkuvasti pdivittdd uusilla tie-
doilla, kun aika kuluu eteenpdin. Sen takia
sitd voidaan kayttda jatkuvasti. Pddtevuosi
voidaan siirtdd eteenpdin, jolloin sitd voi-
daan edelleen kayttad. Téstd syystd se eroaa
sellaisista malleista, jotka ovat riippuvaisia
perusvuodesta, jolloin ajan kuluminen tuot-
taa ongelmia. Se eroaa myds sellaisista mal-
leista, joissa verrataan jotain tulevaa vuotta
perusvuoteen, koska tdssid voidaan laskea
kaikki vélivuodet ja tarkastella haluttuja
aikavélejd lyhyelld ja pitkélld aikavalilla.
Malli on luonteeltaan reaalitaloudellinen
epdtasapainomalli, joka perustuu aikaura-

* Kehittdjd Pekka Tiainen. Tarkoitus oli saada tyovoiman kysynt ja tarjonta késiteltyd saman malli-
tuksen osana siten, ettd mukaan voidaan kytked toimialatarkastelu ja talouskasvu. Menetelmaku-
vauksia mm. Tiainen (1999 appendix 1, kasvutekijét, appendix 3 kasvutekijét), Tiainen ja Jarvinen
(1996), Tiainen (2007), Tiainen (1999) ja Tiainen ym. 2005).
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laskentaan erotukseksi tasapainomalleista,
joissa verrataan eri ajankohtia. Etuna saavu-
tetaan se, ettd voidaan kisitelld periaattees-
sa mitd tahansa aikavileji. Mallin etuna on,
ettd se on kehitetty nimenomaisesti siithen
tarkoitukseen, johon sitd kdytetddn. Taméa
nidkyy muun muassa siitd, ettd nyt tehddan
kaikille EU-Euroopan maille sekd Norjalle
ja Sveitsille (ks. Cedefop, 2008) ndita laskel-
mia olennaisesti samalla tavoin, missd meil-
13 on pidempi historia ja edelldkavijén rooli.
Etuna my0s on, ettd laskenta tehdiddn valtion
hallinnon sisélld asiantuntijaverkoston tuella
sekd yhteistyossa.

Olennaista on, ettd arvioidaan tulevaa ke-
hitysti ja siind rinnalla hahmotellaan tavoit-
teellista kehitystd. Tyollisyyden ja muiden
tavoitteiden osalta haetaan silloin peruskehi-
tystd parempaa kehitystd ja véltetddn riskeja,
jotka voivat vieda kehityksen huonommaksi.
Olennaista on, ettd vaihtoehdot késitellddn
saman laskentakehikon osina siten kuin
PTM-mallissa tehdéén, jotta voidaan 10ytda
avaintekijit, jotka vaikuttavat erilaiseen ke-
hitykseen.

Kysyntd- ja tarjontaosiot

Malli rakentuu kysynté- ja tarjontaosioista ja
niiden vélisestd tasapainosta tai epitasapai-
nosta ja vuorovaikutuksesta koko talouden
tasolla sekd rakenteelliselta kannalta. Téssa
suhteessa se poikkeaa ratkaisevalla tavalla
niistd laskelmista, joissa kisitellddn yksin-
omaan viestdd ja ty0voiman tarjontaa tai
yksinomaan kysyntéé ja toimialoja.

Tarve téllaiseen rakenteeseen tuli alun
perin siitd, ettd yhtdiltd on ollut vaikeaa
tyottomyyttd ja toisaalta on ollut tydvoiman
saatavuusongelmia lyhyelld aikavélilld. Va-
estokehitys on tuonut nékopiiriin sen, ettéd
véestolliset reunachdot ovat muuttuvia sen
lisdksi, ettd talouskehitys vaikuttaa viesto-
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kehitykseen suorimmin maahanmuuton vi-
lityksella.

Kehitysurien osalta tavanomaiseksi on tul-
lut laatia perusura, joka kuvaa todennékoista
kehitystéd kdytettidvissd olevin tiedoin ilman
politiikkatoimia, joista ei ole paitostd, tai
joiden toteutuminen ei muuten ole kdytdn-
nossa selvdd. Tavoitteellisessa kehityksessa
haetaan parempaa kehitysti keskeisell4 sijal-
la ty6llisyys. Sen tarkoitus on selvittdd mah-
dollisuuksien rajoja politiikkatoimien avulla,
jos ulkoiset olosuhteet sen samalla sallivat.
Tavoitteet muotoillaan siten, ettd niissd ote-
taan huomioon poikkihallinnollisessa tydssa
tiarkeina pidettyja asioita kuitenkin niin, etta
niistd muodostuu konsistentti kokonaisuus.
Hallitusohjelmissa ja muutoin paitoksente-
ossa nditd hyddynnetddn soveltuvin osin si-
ten, ettd padttdjat ottavat huomioon mahdol-
lisia muita tarkeiksi asettamiaan tavoitteita.
Tavalliseksi on tullut laatia myds alue- ja
ammattirakennearviot nididen kahden vaih-
toehdon osalta. Lisdksi laaditaan herkkyys-
laskelmia, joissa otetaan huomioon riskeja ja
jonkin avainmuuttujan, kuten tuottavuuden,
erilaisia kehitysvaihtoehtoja.

Taloudellisen kehityksen piirteita,
menetelmén kiyttokelpoisuus ja
arvioissa onnistuminen

Taloudellisen kehityksen piirteitd
ja nikokohtia menetelmdn
kdyttokelpoisuuteen

Taloudellisen kasvun menneen kehityksen
arviointi on tarpeen tehtdessd paddtelmia tu-
levaisuuden kasvusta. Vuodesta 2010 alkava
tyoikdisen véeston viheneminen on ennen
kokematonta sen jélkeen, kun teollistuminen
Suomessa kaynnistyi 1860-luvulla. Niinpa
vuosina 1860—-1975 tehtyjen tyontuntien
madrd kasvoi keskimiirin prosentin vuo-
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dessa ja tyon tuottavuus 2,1 %, jolloin brut-
tokansantuote kasvoi 3,2 % vuodessa. Sen
jéilkeen tehtyjen tyOtuntien méara on laske-
nut ja laskua on vuosina 1975-2010 yhteen-
sd noin 3,5 % (0,1 % vuodessa), Kun tyon
tuottavuuden kasvu on ollut 2,7 % vuodessa,
on ylletty sittenkin 2,5 %:n keskikasvuun.
Vuosina 20102030 peruskehityksessé teh-
dyt tyotunnit laskevat tyOikdisen véeston
vihenemisen myotd nettomaahanmuutosta
huolimatta 0,3 % vuodessa. Kysymys on
nyt siitd, voidaanko tehtyjen tyotuntien las-
ku ehkdisti ja voidaanko tyon tuottavuuden
nousulla nopeuttaa kasvua ja missd. Tdmén
arvioimisessa on tarpeen esittdd erditd ha-
vaintoja.

Suomen talouden keskikasvu oli vuosina
19902008 keskimédrin 2,3 % vuodessa
bruttokansantuotteella mitattuna. Keskikas-
vuarvio peruskehityksessi on 1,7 % keski-
madrin vuosille 2008-2030. Nami arviot
merkitsevit kasvun hidastumista, koska Suo-
men kansantuotteen keskikasvu on 150 vuo-
den aikana vuosina 1860-2010 keskimaérin
3 %. Aikavililld 1860-1945 keskikasvu oli
2,6 %, mutta vuosien 1945-1975 kasvu oli
noin 5 % ja vuosien 1975-1989 3,2 %. Koko
ajanjakson 1860-1989 keskikasvu oli tdma
sama 3,2 %, mutta vuotta 1945 ennen alempi
ja siitd vuoteen 1989 korkeampi.

Siten 45 vuoden ajanjakso 1944—1989 oli
silld tavoin poikkeusjakso, ettd kasvu oli eri-
tyisen nopeaa.

Suomen talous otti voimakkaasti kiinni
Yhdysvaltoja ja erottui kasvun nékokul-
masta edukseen sellaisista maista kuin Sak-
sa, Ruotsi ja Englanti. Siitd, ettd Suomessa
tyOn tuottavuus on saavuttanut Yhdysvaltain
tasoa, seuraa, ettd vastaavanlaista kiinniot-
tamisen tuomaa etua ei ole tulevaisuudessa,
joskaan tuottavuudella ei sindllddn ylirajaa
ole. Kasvua hillitsee myos tuotantorakenteen
palveluvaltaistuminen, vaikka palvelusekto-
rin tuottavuuden nousu nopeutuisikin. Se ei

kuitenkaan ylli teollisuuden tuottavuuden
nousun tasolle. Liséksi korkea tyollisyysas-
te merkitsee tyollisyyden lisdamistd mata-
lamman tuottavuuden tyontekijaryhmissa ja
aloilla. On tarpeen todeta, ettd tim& on po-
sitilvinen asia paitsi yksilon kannalta myds
talouden kannalta, koska se lisdd tuotantoa,
koska kuitenkin ty6td tehdéén, ja koska tyo-
eldméssd mukana oleminen lisdd myds néi-
den ryhmien tuottavuutta toisin kuin tuotta-
vuutta alentava syrjaytyminen.

Tyovoima 2025-raportin peruskehityk-
sessd tehtyjen tyOtuntien madrd supistuu
vuosina 2010-2030 noin 0,3 % vuodessa,
ja kansantuotteen kasvu jaa 1,7 %:iin, koska
samalla tyon tuottavuuden muutos hidastuu
2,1 %:iin vuodessa. Siten jos kasvu olisi
enemmin kuin 1,7 %, tyon tuottavuuden
nousun olisi oltava nopeampaa samaan ai-
kaan kun tehtyjen ty6tuntien maard ei saisi
supistua. Historiallisen ja toimialoittaisen
tarkastelun valossa runsaan 2,5 %:nkin ta-
louskasvu voisi olla mahdollinen, jos tehty-
jen tydtuntien médré pysyisi 4,2 miljardissa
(vuoden 2008 taso) ja tyon tuottavuuden
kasvua voitaisiin samaan aikaan nopeuttaa
runsaaseen 2,5 %:1in.

Tassd ei analysoida asiaa pidemmiille,
mutta on tarpeen tuoda esille, ettd kasvuteki-
jdanalyysiin kehitetyn kasvutilinpidon avulla
kyetddn kisittelemdin tdtd kokonaisuutta ja
liséksi erillisid osatekijoitd. Toimialakohtai-
sessa analyysissd voidaan lisdksi ottaa huo-
mioon rakennemuutoksen merkitys ja siind
ja mentdessd yritystasolle saadaan esille
tyopaikkojen syntymisen ja hdvidmisen vai-
kutus osana rakennemuutosta ja summeera-
uksen kautta koko talouden tasolla.

Siten kasvutilinpito on tydvoiman kysyn-
td- ja tarjonta-arvioiden viitekehyksena Tyo-
voima 2000-raportista 1990-luvun laman
edeltd alkaen, vaikka taloudellisen kasvun
eri osatekijoitd ei systemaattisesti lasketa-
kaan. Koska kyse on erityisesti tyollisyys-

35



Artikkeleita

Tyopoliittinen Aikakauskirja 1/2009

ja tyovoima-analyysistd, tdssd yhteydessé
kehitetty pitkdn aikavélin tyovoimamalli
keskittyy erityisesti tydvoiman kysynndn ja
tarjonnan analyysiin ja niiden vuorovaiku-
tukseen ja tasapainottomuuksiin. Kuitenkin
keskeistd on kytked tarkastelut talouskasvun
analyysiin ja tdmé tapahtuu sitd kautta, ettd
toimialoittain ja koko talouden tasolla ote-
taan huomioon tuotannon, tyon tuottavuu-
den seké tehtyjen tyotuntien ja tyollisyyden
muutos. Muita kasvutilinpidossa keskeisia
tekijoitd otetaan huomioon erillistarkaste-
luissa ja koko tdma kokonaisuus kisiteltiin
pisimmalle vietynd vuosituhannen taitteen
Ty6voima 2017-hankkeessa, joskin siind-
kin hyddynnettiin pitkin aikavélin kasvuti-
linpitoa, joka toteutettiin teoksessa Tiainen
(1994). Rajatummat tarkastelut jatkuvaluon-
teisessa analyysissd ovat olleet tarpeen sik-
si, ettd analyysi kyetdédn tekemddn riittdvan
reaaliaikaisena resurssirajoitteet huomioon
ottaen. Tarpeen mukaan on voitu tehdé aivan
erillisidkin tarkasteluita ja aivan lyhyen ajan
esimerkiksi kriisianalyysid. Tdmi osoittaa
viitekehyksen tehokkuuden ja voiman. Se
osoittaa my0s se, ettd vastaavanlaisia me-
netelmid on alettu laajenevasti soveltaa mo-
nissa maissa. Niilld menetelmilld voidaan
periaatteessa tehdd aivan yhté tehokasta ana-
lyysid myds aivan globaalitasolla. Sithen on
tarvekin ottaen huomioon kasvuun liittyvét
lukuisat kysymykset sekd epitasapainotto-
muudet. Tydssd on mahdollista hyodyntia
sellaisten instituutioiden kuin ILO:n, Maa-
ilmanpankin ja YK:n aineistoja sen tiyden-
nykseksi, mitd ndissi analyyseissid on tehty
erikseen eri maissa ja lisdéntyvéssd médrin
nyt myds EU-tasolla.

Arvioissa onnistuminen

Tamén tyyppisessd analyysissd olennaista
on aikasarja-aineiston historian tarkastelu

36

osana kokonaiskehikkoa. Onnistumisen ar-
vioinnissa on olennaista, etti poikkeamat
peruskehityksestd parempaan suuntaan ei-
vit ole ennustevirhettd, koska todennikoisen
kehityksen kuvaamisen térked tarkoitus on
tuoda esiin ongelmat, joita on edessi, jotta
tehtdisiin korjaavia toimia. Jos muutoksia
parempaan tai huonompaan suuntaan tapah-
tuu toimista riippumatta, silloin on poikkea-
maa peruskehitysarvioinnista. Korjaavien
toimien tai ennakoidun kehityksen aiheut-
tamien toimintamuutosten ja toisaalta niis-
td erillisten tekijoiden vaikutukset on siten
erotettava. Muiden vaikutusten aiheuttami-
en mahdollisten poikkeamien takia tehddan
herkkyyslaskelmia, jotka antavat mahdolli-
suuksia reagointiin, jos téllaisia muutoksia
tapahtuu huonompaan suuntaan. Aina tulee
myo0s yllattdvid asioita. Myds arvioita on
silloin tarpeen muokata. Keskeistd on, ettd
kyetddn 16ytdméédn relevantit tekijit, jotka
muuttavat kehitystd. Silloin voidaan yrittda
kuitenkin on, miten vihan suuretkaan lyhyen
ajan muutokset ovat vaikuttaneet pidemmén
ajan kasvu-arvioihin. Arvioinnissa on myos
tarpeen ottaa huomioon tilastointimuutok-
set, ettd vertailut tehdddn vertailukelpoisilla
aikasarjoilla, kuten ty&voimatutkimuksen
aikasarjoissa, koska niiden luokittelua on
muutettu 1990-luvun lopulla.

Edelld kuvatusta havaitaan, ettid se, miten
PTM-laskennan pditevuoden, tihdn men-
nessd vuoden 2030, taso mdirdytyy, on hy-
vin olennainen asia. Kdytdnndssi taso on
muuttunut, kun viestéennuste on muuttunut.
On kuitenkin merkillepantavaa, etti eri vuo-
sikymmenten kuten myos koko ajanjakson
1990-2030 keskikasvu samoin kuin tyon
tuottavuuden kasvu on likipitden sama nykyi-
sellddn kuin se oli pian 20 vuotta sitten Tyo-
voima 2000-raportissa. Vuosikasvussa puhu-
taan kymmenyksen eroista kasvuprosentissa,
mikd on tietenkin silld tavoin paljon, ettd yksi
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Tyon tuottavuuden lisdys (tehtyd tydtuntia kohden) keskimddrin vuodessa eri ajanjaksoilla
Byovoima 2000- (11.2.1991) ja Tyovoima 2025- (14.2.2007) raporteissa, perusura
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kymmenys merkitsee 40 vuodessa tuotannon
tasossa 4,1 % ja jos tyOn tuottavuudessa ei
ole eroa eiki tydajassa, yli 100 000 henkiloa
tyollisyydessd. Téllainen lisdys puolestaan
tulee mahdolliseksi puhtaasti suuremman
nettomaahanmuuton vaikutuksesta nykyar-
vioissa ja toteutuneessa kehityksessd verrat-
tuna arvioihin 20 vuotta sitten.

Kyse ei ole mistd tahansa kasvu-uran haa-
rukoinnista, vaan huolellisesta ja monipuo-
lisesta historiaan ja tulevaisuusarvioihin pe-
rustuvasta analyysistd. Suhdannekehityksen
analyysi vaatii kansainvélisen talouden ja
muiden olennaisten asioiden analysointia.
Vaikka tapahtumissa on aina yllatykselli-
syyttd, suurtenkin vaihteluiden vaikutukset
pitkén aikavilin ennakoituun kasvuun ovat
olleet kuitenkin varsin vdhéiset, koska pit-
kén aikavilin kasvua madarittavat resurssit ja
tuottavuus.

Tulosten hyodyntidminen

PTM-mallin menetelmé ja tulosten tuotta-
mistapa on ollut siind maérin toimiva, etti tu-
lokset hyodynnetddn koulutuksen ennakoin-
nissa ja alue-ennakoinnissa seka erilaisissa
muissa laskelmissa, kuten materiaalivirta- ja
paéstdlaskelmissa sekéd sosiaalimeno- ja eld-
keturvalaskelmissa ja my0s kansainvélisessa
yhteistyOssa. Tuloksia kdytetddn tyomarkki-
na-, yritys- ja kuntakentdssd ja muuallakin
eri puolilla yhteiskuntaa, vaikkakin pai-
kéyttd on palvella kasvu- ja tyollisyys- seké
tydvoimastrategiaa ottaen huomioon kasvun
haasteet, kuten ymparistokysymykset.

Osaamisen ennakointi ja
koulutustarpeet

Koulutustarpeiden arvioinnissa tausta ulot-
tuu 1970-luvulle ja kauemmaksikin. Ai-
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emmin keskeinen oli opetusministerion
koulutussuunnittelun neuvottelukunta, joka
1990-luvun lopulla lakkautettiin. Sen loppu-
vaiheissa laskelmia teki tydvoimahankkeissa
Olli Poropudas.

Sitten Opetushallitukseen kehitettiin Mi-
tenna-malli. Koulutustarpeiden arvioinnissa
menettely on ollut se, ettd opetushallinnon
Mitenna-malli saa kdyttoonsa toimialoittaiset
tyollisyysluvut haluamallaan luokituksella ja
tyovoimatutkimuksen tasoissa. Mitennassa
lasketaan ammattirakenne toimialoittain ja
kaytetddn hyviksi tyollisyyden jakautumi-
nen toimialoittain ja tdssd tapahtuva muutos
ja sen vaikutus ammattirakenteeseen. Tdmén
ohella ammattirakenteeseen vaikuttaa toimi-
alojen sisdinen ammattirakenteen muutos.
Néin saadaan ammattirakenteen kehitys ja
muutokset ammateittain. Kun niihin lisé-
tadn eldkepoistumat ammateittain, saadaan
tyopaikka-avaukset, toisella késitteelld uu-
den ty6voiman tarve, ammateittain. Tdmén
tarpeen jakauman perusteella maaritellain
koulutuksen tarve ammateittain. Koulu-
tuksen aloituspaikkojen tarve maéaritellddn
ndiden laskelmien perusteella ottaen lisdksi
huomioon se, ettd osa aloittavista keskeyttaa
ne opinnot, joilla aloitti (ldpdisy), eivatka
kaikki valmistuneet pdddy alan tyovoimaksi.
Laskelmat voidaan esittdd koulutusasteittain
ja opintoaloittain.

Kun nuoret ikdluokat ovat pienempid kuin
tyoeldméstd poistuvat, aikuiskoulutuksen
merkitys osassa tarpeiden kattamista ja tyo-
hon osallistuvuuden nostamisessa tédstékin
syystd korostuu, ja lisdksi on tarpeen ottaa
huomioon maahanmuutto. Pidemmaén tyo-
eldmassd jatkamisen merkitys on tarpeen ot-
taa huomioon tavoitteellisessa kehityksessa,
joka ndissé laskelmissa lasketaan peruskehi-
tyksen rinnalla. Toimiala-arviot molempiin
saadaan PTM-laskelmista. Ideana tédssi on,
ettd esitetddn suunnat koulutuksen kehitté-
miseen, ja ettd toimijat saavat avukseen en-
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nakoivaa informaatiota. Se, millaista nume-
rotarkkuutta ohjauksessa kdytetddn, liittyy
arvioiden hyédyntdmiseen.

Ammattirakenne- ja koulutustarpeiden en-
nakoinnissa laadullisten tekijoiden erittely
on tarpeellista. Tédssd ei mennd tdhin kysy-
mykseen 1dhemmin, mutta on tarpeen ndhda
se, ettd médrillinen ja laadullinen tarkastelu
eivit ole millddn tavoin vastakkaisia, vaan
molemmat ovat tarpeellisia.

Eurooppalaisessa verkostossa (ks. Cede-
fop, 2008%) on vuosina 2005-2008 kehitetty
vastaavanlaista menetelméié ja tapaa raken-
taa tdllainen ennakointi kuin Suomessa on
tehty pitkdan. Tyo jatkuu.

Alue-ennakointi

Alue-ennakoinnissa taustaa olivat véesto- ja
tyopaikkaennusteet, joita 1970- ja 1980-lu-
vuilla tehtiin yhteistydssa sisdministerion ja
tydvoimaministerion kesken ja mukana oli
mm. valtiovarainministerio. N&itd arvioita
kéytettiin kuntien valtionosuuksien jakami-
seen, kunnes siirryttiin vapaakuntakokei-
luihin ja valtioneuvosto 1990-luvun laman
kynnykselld lakkasi késittelemédstd suunnit-
teita.

Sittemmin alue-ennakoinnissa menettely
on silld tavoin vastaava kuin ammattiraken-
nearvioissa, ettd valtakunnalliset perus- ja
tavoiteura alueellistetaan maakuntatasol-
le. Aiemmin menettely oli se, ettd tyolli-
Syys jaettiin sisdasiainministerion toimesta
PTM-luvuista suoraan, mutta 1990-luvun
lopulla kehitin PTM-aluemalliversion, jossa
voidaan valtakunnallisen mallin tapaan las-
kea toimialoittain tuotanto, tyon tuottavuus,

tehdyt tyotunnit ja tyollisyys. Tassd hyodyn-
netddn tyossdkdyntitilastoa ja aluetilinpitoa
sekd tydvoimatutkimusta ja valtakunnallisia
arvioita. Tavoitteellista kehitystd on muokat-
tu alueiden palautteen perusteella.

Alueiden ammattirakennetta yritettiin ar-
vioida 1990-luvun alussa, mutta se perustui
kyselyyn eri tahoille aluetasolla ja palaute oli
niin epdyhdenmukaista, ettd tdstd ei paisty
eteenpdin. 1990-luvun lopulla menettelyksi
kehitettiin se, ettd PTM-laskelmat muun-
nettiin suoraan maakunnallisiksi ammatti-
rakennelaskelmiksi ilman, ettid ne olisi joh-
dettu maakunnallisista toimialalaskelmista.
2000-luvun puolella kehitettiin tima menet-
tely. Nyt voitiin maakunta- ja TEK-tason asi-
antuntijat hyddyntden PTM-aluemallia ver-
kottaa yhteistydssé siten, ettd voitiin tuottaa
alueittaiset tyollisyysarviot toimialoittain
sekd ammattirakennearviot sekd perus- et-
td tavoitekehityksen mukaisina. Aluetasolla
ndma hyddynnettiin maakuntien kehittdmis-
suunnitelmia tehtdessa.

Lisdndkokohtia

Kirjallisuudessa on poimittuna viitteitd
muista sovellutuksista ja tulosten kdytosta.
Kattavaan esitykseen ei tdssd padsti, mutta
esim. hakukone Googlen avulla hakusanalla
”Tyovoima 2025 16ytyy paljon tietoa kédy-
tosta.

Laajennuksia

Jossain vaiheessa on esitetty moitteita koski-
en tyon laajuutta ja hallittavuutta, mutta niitd

* Olen osallistunut ty6hon Suomesta. Tdssd on mahdollista hyodyntdd aineisto kasvutekijalaskelmis-
sa ja siten Euroopan kasvu- ja tyollisyysstrategian kehittdmisessd yhteistyossd Klems-hankkeen

(ks. Timmer ym. (2007) kanssa.
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ei voi allekirjoittaa. Laajuuden osalta olen-
naista on ollut analysoida makroympaéristo.
Ne riskit, joiden realisoituminen on johtanut
nykyiseen talouskaaokseen, on voitu ndhda
jo hyvin kauan aikaa. Makroympéristoar-
vioilla on my®s ollut olennainen merkitys
toimiala-arvioiden kannalta sen lisdksi, ettd
toimialojen kehitystd on pyritty arvioimaan
hyvin huolellisesti. TEM:ssd tdstd olisi
saatavissa lisdetua kun voitaisiin hyodyn-
tda toimialaraportointi tdhdn ennakointiin.
Makroanalysoinnin merkitysté osoittaa, ettd
mm. vuoden 2008 syksylldi PTM-mallilla
oli mahdollista hyvin nopeasti laskea hei-
kon kehityksen vaihtoehdot ja siinéd auttoi,
ettd olennaista on tdhdn tyohon olennaisesti
liittyva saman aikainen lyhyen ajan seuranta
sitd koskevalla laskennalla.

Yksi laajennuksista koski tyoelaméakysy-
myksid. Se otettiin viimeksi mukaan siksi,
ettd erityisesti pyydettiin. Se on esimerkki
siitd, ettd arvioihin voidaan aina liittd4 jokin
silld hetkelld kiinnostava lisdteema, jota voi-
daan tarkastella tavallista enemmén.

Yhteenvetona mallilaskennan elementit
ovat makroanalyysi, toimialaosio, tyovoi-
man tarjonta-osio, ammattirakenneosio,
eldkepoistumaosio, koulutustarveosio ja
alueosio, siten ettd PTM-malli keskittyy toi-
miala- ja tarjontaosioihin ja PTM-aluemalli
lisdksi alueosioon, makroanalyysi tehddan
osin erillisend ja ammattirakenne-, eldke-
poistuma- ja koulutustarveosiot ovat olleet
opetushallinnon erityisaluetta. Alueosiossa
koordinaatiota on tapahtunut sisédministerion
kautta alueyksikdssd, joka nyt on TEM:ss4.
Osiot ovat nyt samat Eurooppa-verkostossa
paitsi ettd siind ei mennd aluetasolle.

Valtioneuvoston ennakointiverkosto kdyn-
nistettiin samaan aikaan kuin Tydvoima
2025-hanke. Taustana oli edellinen Tydvoi-
ma 2020-hanke, jossa hyvin toiminut yh-
teisty0 johti siihen, etti ennakointiverkoston
koordinaatio tuli siind vaiheessa tyominis-
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terioon. Siind tehtdvdalue laveni sellaisiin
aihealueisiin, jotka menivét ulkopuolelle
Ty6voima 2025- ja vastaavin hankkeiden
tyollisyyttd painottavasta kysymyksenaset-
telusta, mutta luonteva tyonjako tillaisissa
asioissa on mahdollista rakentaa. Olennaista
on, ettd TyOvoima 2025- ja vastaavanlaisten
hankkeiden poikkihallinnollinen lapéisevyys
erottaa ne ministerio- tai sektorikohtaisista
katsauksista. Kyse on tydllisyysldahtokohdan
ja -strategian lapdisevyydestd ja horison-
taalisuudesta ja siitd, ettd tyoministerio oli
vastuunalainen ministerid nidissd asioissa.
Kyse on myos ollut tyollisyysndkokulman
vahvistamisesta talouspolitiikassa lyhyelld
ja pitkalld aikavalilla.

Johtopaatoksia

Artikkelissa késitelldan lahivuosien ja pi-
demmin aikavilin talouskasvun seké tyo-
voiman kysynnin ja tarjonnan ennakointia,
sen taustaa ja menetelmid Suomessa sekd
yhtymékohtia muualla tehtdvdin tyohon.
Tassd keskitytddn sithen tyohon, jota on teh-
ty tyohallintovetoisesti yhteistyossd muiden
hallinnonalojen asiantuntijoiden kanssa ja
verkostollisesti siten, ettd yhteistyd on kat-
tanut varsin laajan verkoston yhteiskunnan
ja talouden toimijoita. Tarkastelu keskittyy
pitkdn aikavilin tyovoimalliin, jota on ku-
vattu kirjainyhdistelmillda PTM, ja sen liit-
tymékohtiin. PTM-mallilaskelmiin pohjau-
tuvissa tyovoima-arvioissa, kuten Tyovoima
2025-arvioissa, hyddynnetddn kasvutekijoi-
den analyysié varten kehitettyé kasvutilinpi-
toa tarkastelun viitekehyksen, jonka avulla
eri tekijoitd voidaan jdsentdd, ja jonka avul-
la voidaan tehdi erillisid laskelmia. Tadssd
tuodaan esiin se, ettd vastaavia laskelmia
tehdddn nykyisin EU:n ja Norjan ja Sveit-
sin kattavassa Skillnet-verkostossa. Kasvu-
tekijdlaskelmia eri maille taas tehdidn ns.
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Klems-yhteistydssi, jossa sovelletaan Dale
Jorgensonin ym. menetelméd, jota on Suo-
meksi késitelty teoksessa Tiainen (1994).
Klems-yhteistydssé ei ole tehty tulevaisuus-
arvioita, mutta aineisto antaa sithen mahdol-
lisuuksia kun liséksi hyddynnetddn Skillnet-
verkoston tydllisyys- ja ammattirakennelas-
kelmat. Nami menetelméit yhdessi tarjoavat
mahdollisuuden kehittdd ennakoivaa ana-
lyysid Euroopan kasvu- ja tyollisyysstrate-
giaa varten ja vastaavia menetelmié voidaan
soveltaa myds muualla sekéd globaalitasolla.
Siten menetelmépohja tarjoaa erittdin lupaa-
via tutkimusmahdollisuuksia.

Nykyinen talouskriisi ja sen seuraukset ja
tarve palata kestéville kehitysuralle tekevit
tillaisen ennakoivan analyysityon erittdin
valttimattomaksi. Kasvun, tyollisyyden,
osaamisen ja alueellisuuden ndkdkulmasta
edelld kuvattu tehty ty0 tarjoaa tdhin hyvin
pohjan. Titd tyotd on perusteltua jatkaa.
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Ennakointi tukee koulutustarjonnan

paatoksentekoa

Matti Kimari!

Johdanto

Téssd artikkelissa esitellddn Opetushallituk-
sen koulutustarpeiden ennakointiin liittyvai
tyota. Se kdynnistyi vuonna 1996 opetusmi-
nisterion ja Euroopan sosiaalirahaston ra-
hoittamalla ns. Mitenna-hankkeella. Kehitté-
mistyon tulokset otettiin kiyttdon valtakun-
nallisessa koulutustarpeiden ennakoinnissa.
Menetelméa ja ennakointimallia on kehitetty
edelleen ja sitd on sovellettu myShemmin
myds alueelliseen ennakointiin. Méaaréllistd
ennakointia tehtiin aiemmin opetusministe-
rioén toimesta.

Opetushallituksen koulutustarpeiden en-
nakointi on laajentunut verkostoksi, jossa
ovat olleet mukana opetusministerion li-
sdksi ennen kaikkea tyOministerio, sisi-
asiainministeri0 ja alueelliset ennakoijat.

Opetushallitus on tukenut ja ohjannut alue-
ennakointia, mutta vastuu siitd on ollut maa-
kuntien liitoilla ja niiden ennakointiryhmil-
14. Tilastokeskukselta on hankittu tarvittava
pohja-aineisto. Viime vuosina Tilastokeskus
on kehittdnyt ennakointiin sopivaa aineistoa
tuottamalla muun muassa ammattitietoja
vuosittain.

Koulutustarpeiden ennakointi palvelee
koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmis-
suunnitelmien valmistelua (valtioneuvosto
hyviksyy joka neljds vuosi), koulutuksen
jarjestamislupien muutoksia, korkeakoulu-
jen tavoite- ja tuloskeskusteluja sekd vuo-
sittaista koulutustarjonnan suunnittelua ja
paatoksentekoa. Ennakointitiedolla on en-
tistd enemmaén kayttod myos koulutukseen
hakeutuvalle tulevaisuuden tyollistymis-
mahdollisuuksista.

' Matti Kimari, VTM Opetusneuvos, Ennakointiyksikon paillikko, Opetushallitus
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Ennakoinnin menetelma

Koulutustarvetta ennakoidaan pitkdlla aika-
valilla (noin 15 vuotta) tydelaman kysynnin
perusteella. Lahtdkohtana on tyovoiman ky-
syntd toimialoittain. Kysynndssa tapahtuvat
suhdannevaihtelut eivdt yleensd ndy enna-
kointituloksissa, vaan niissd pyritddn otta-
maan huomioon pitemmén aikavilin muu-
tosndkymadt. Opetushallituksen ty6 on tdhdn
saakka kytkeytynyt laheisesti tydministerion
Tyovoima-projekteihin, joissa tyoministerid
on tuottanut koulutustarpeiden ennakoinnin
edellyttdmalld toimialaluokituksella tyolli-
sen tydvoiman kysyntitiedot. Tydvoimapro-
jektien tyd on perustunut laajapohjaiseen
asiantuntemukseen, joten on ollut perustel-
tua hyodyntdé tatd tyotd koulutustarpeiden
ennakoinnissa. Kullekin toimialalle on enna-
koitu ammattirakenne ja tyollisten kysynté
ammattiryhmittdin. Tdma tyo on tehty Ope-
tushallituksessa ja taustatukena ovat olleet
muun muassa opetusministerion koulutus-
tarjontatydryhmat, joiden vastuulla on ollut
koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuun-
nitelmien valmistelut koulutustarjonnan ta-
voitteiden osalta. Kaikkien toimialojen am-
mattiryhmittiinen tyoéllisten madrdn muutos
on summattu yhteen ja toimialoittainen ky-
syntd on ndin muutettu ammattiryhmittai-
seksi kysynnaksi.

Keskeinen tekijd tyovoiman kysynnéssi
on tydeldmaistd pysyvisti poistuvien mii-
rd (eldkkeelle siirtyminen ja kuolleisuus).
Avautuvat tyopaikat eli ammattiryhmien
muutoksien ja poistumien summa on kdin-
netty koulutuksen kielelle ns. ammattien
ja koulutuksen vastaavuusavaimella. Tés-
sd yhteydessd on ennakoitu sitd, millaista
osaamista eri ammattiryhmissa tulevaisuu-
dessa tarvitaan. Joihinkin ammatteihin (esi-
merkiksi myyjét) on useita tulevaisuudessa
soveltuvia koulutuksia ja joihinkin (esimer-
kiksi ladkérit) vain yksi soveltuva koulutus.
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Koulutustarpeiden ennakoinnissa otetaan
lisdksi huomioon koulutuksen tehokkuus- ja
vaikuttavuustekijoind koulutuksen ldpdiisy,
useamman tutkinnon suorittavat seki tut-
kinnon suorittavien oletettu sijoittuminen
tydeldmain.

Tyovoiman kysynta vuoteen 2020

Seuraavassa tarkastellaan viimeisimmén en-
nakointityon tuloksia. Tarkemmat tulokset ja
aineisto ilmenevét Opetushallituksen julkai-
susta Koulutus ja tydvoiman kysyntd 2020.

TyOministerion Tydvoima 2025 -raportti
siséltdd muun muassa tyovoiman kysynnidn
ja tarjonnan kehitysnidkymié ldhivuosina ja
vuoteen 2030. (Tydministerio 2007.) Opetus-
hallitus on kéyttinyt tydssddn kahta vaihto-
ehtoista ennustetta eli peruskehityksen ja ta-
voitekehityksen mukaista toimialaennustetta
ennakoidessaan toimialojen ammattiraken-
teiden muutoksia vuoteen 2020. Peruskehi-
tys kuvaa tulevaisuutta arviointiajankohdan
tiedon perusteella ja todennikoisten kehitys-
kulkujen mukaisena. Tavoitekehityksessd on
kysymys peruskehitystd paremmasta tyolli-
syydestd. Ennakointituloksia hyddynnetti-
essd on painopiste ollut tavoitekehityksen
mukaisissa ennakointituloksissa.

Tavoitekehityksen mukaan etenkin sosi-
aalipalvelujen ja terveydenhuoltopalvelu-
jen toimialoilla, liike-eldméaé palvelevissa
toiminnoissa, vahittdiskaupan toimialalla,
matkailu-, majoitus- ja ravitsemistoimin-
nassa seké koneiden ja laitteiden valmistuk-
sessa ja rakentamisessa on ennakoitu ty6llis-
tyvdn nykyistd enemman. Alkutuotannossa
ja useimmilla teollisuuden toimialoilla seka
rahoitus- ja vakuutustoiminnassa tydllisten
méérian ennakoidaan véhenevin selvisti pit-
kalla aikavalilla.

Kuviosta 1 ilmenee ennakointijaksolla
avautuvien tyOpaikkojen maidrd, joka tar-
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koittaa tyollisten muutosta ja poistuman yh-
teenlaskettua maardd. Kysymys on tavoite-
kehityksen mukaisesta vaihtoehdosta. Siind
ammattirakenne-ennuste perustuu korkeata-

soiseen tiede-, teknologia-, litketoiminta- ja
ympadristdosaamiseen sekd palveluosaami-
seen.

Kuvio 1. Avautuvien tyopaikkojen mddrd vuosina 2005—-2020 pddammattiryhmittdin (tavoi-

tekehitys).
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Sosiaali- ja terveysalan ty®
Teollinentyd

Muu johto- ja asiantuntijaty®
Rakennusalan tyd

Opetus- ja kasvatustyd
Liikkenne ja logistiikkaty®
Toimistotyd
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Lahde: Koulutus ja tydvoiman kysyntd 2020. Opetushallitus.

Poistumalla on suuri merkitys avautuvien
tyopaikkojen miérdssd. Poistuman osuus
vaihtelee huomattavasti ammattiryhmasta
toiseen. Tyollisten yhteenlaskettu poistuman
miird on yhteensd hieman yli 900 000 kau-
della 2005-2020. Tydllisten kokonaisméa-
rdn ennakoidaan kasvavan ennustekaudella

huomattavasti vihemmaén, eli hieman alle
200 000:11a. Kaikkia poistumia ei korvata
silloin, kun tydllisten mddrd supistuu ky-
seisessd ammattiryhméssid. Edelld kuvatun
tyollisyyden kokonaiskasvun liséksi syntyy
noin 120 000 uutta tyopaikkaa ammattira-
kenteen muutoksen seurauksena kasvaviin
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ammattiryhmiin. Tdiméi arvio perustuu 60
ammattiryhmén tarkkuudella tehtyyn am-
mattirakenne-ennakointiin. Syntyy myds uu-
sia ammatteja ja vanhoja ammatteja poistuu.
Néitd muutoksia pyritddn ennakointityOssi
myds ottamaan huomioon.

Tyollistivimmait ammattiryhmét ovat en-
nakointitulosten mukaan kaupan alalla,
sosiaali- ja terveysalan ammateissa sekid

opetusalalla (kuvio 2). Erilaisissa asiantun-
tijatehtdvissa tyollisten mdaran ennakoidaan
kasvavan huomattavasti, mutta poistuma on
keskimaariistd vahdisempad. Esimerkiksi
tietotekniikan asiantuntijoiden méérd on li-
sddntynyt vasta parin viime vuosikymmenen
aikana, joten elidkkeelle siirtyminen ajoittuu
muita ammattiryhmid myéhemmaksi.

Kuvio 2. Ammattiryhmdit, joissa avautuu eniten tyépaikkoja keskimddrin vuodessa kaudella

2005-2020.
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Lahde: Koulutus ja tydvoiman kysyntd 2020. Opetushallitus.
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Aloittajatarpeet ensi vuosikymmenen
alussa

Valtioneuvosto on vahvistanut uuden kou-
lutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunni-
telman 2007-2012 joulukuussa 2007. Val-
mistelussa kdytettiin hyviksi muun muassa
Opetushallituksen ennakointituloksia val-
takunnallisesta aloittajatarpeesta vuodelle
2012. Tulokset koskevat ammatillista perus-
koulutusta, ammattikorkeakoulutusta seka
yliopistokoulutusta. Ennakoinnin péddpaino
on ollut nuorten tutkintoon johtavassa koulu-
tuksessa. Kehittdmissuunnitelman valmiste-
lun yhteydessa toteutettiin myos alueellinen
ennakointi maakuntien liittojen johdolla.
Maakunnat tulivat mukaan ennakointity6-
hon jo edellisen kehittimissuunnitelman
valmistelun aikaan. Alueellisessa ennakoin-
nissa pyritdén ottamaan huomioon maakun-
tien liittojen laatimat maakuntasuunnitelmat
ja -ohjelmat, jotta suunnitelmien tavoitteet ja
koulutustarjonta tukisivat mahdollisimman
hyvin aluekehittdmista.

Taulukosta 1 ilmenee nykyiset nuorten
ammatillisesti suuntautuneen koulutuksen
aloittajamaéréat, aloittajatarvelaskelmat ja
aloittajatavoitteet, jotka sisdltyvit koulu-
tuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitel-
maan. Nuorten koulutuksen aloittajatarve
ja -tavoite on suhteutettu nuorisoikédluokan
kokoon ottaen huomioon myds aiemmin
mainitut koulutuksen tehokkuus- ja vaikut-
tavuustavoitteet.

Ennakointitulosten mukaan ammatillisen
peruskoulutuksen méirdd ja osuutta tulisi
lisdtd nykyisestd. Merkittiva tekijd tdhdn on
tyoelamistd poistuvien tyontekijoiden sijoit-
tuminen niihin ammatteihin, joihin kouluttau-
dutaan ammatillisen peruskoulutuksen kautta.
Korkeakoulutuksen tarve pienenisi nykyiseen
verrattuna. Vaikka korkeakoulutusta edellyt-
tdvien ammattien tyollisten méérd kasvaa,
poistuman osuus ei ole yhtd merkittdva kuin
ammatillista peruskoulutusta edellyttiavissi
ammateissa. Lisdksi yliopistokoulutuksen
nykytilan vertailuluvussa on muitakin kuin
nuorisoikdluokkaan kuuluvia aloittaneita.

Taulukko 1. Nuorten ammatillisesti suuntautuneen koulutuksen aloittaneet, aloittajatarve ja
aloittajatavoitteet koulutusasteittain vuodelle 2012.

Koulutusaste Aloittaneet” | Ennakoitu Aloittaja- Muutos-%
aloittajatarve | tavoite tavoite —
vuonna 2012% | vuonna 2012% | aloittaneet

Ammatillinen peruskoulutus 48 120 51 900 49 200 2,2

Ammattikorkeakoulu 26 160 24 000 24 600 -6,0

Yliopisto 20350 17 100 19 100 -6,1

Yhteensd 94 630 93 000 92 900 -1,8

D Uudet opiskelijat vuonna 2006 opetussuunnitelmaperusteissessa ammatillisessa koulutuksessa
(TK), amktutkintoon johtavassa nuorten koulutuksessa (AMKOTA) sekd alempaan ja ylempédan
korkeakoulututkintoon johtavassa koulutuksessa (TK).

2 Laskelma koulutustarjonnan tavoitteista vuodelle 2012. Tavoitekehitys. Opetushallitus.

3 Koulutus ja tutkimus 2007-2012. Kehittdmissuunnitelma 5.12.2007. Opetusministerio.
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Kehittdmissuunnitelman koulutusaloittai-
set aloittajatavoitteet ovat ennakointitulosten
osoittamien muutosten suuntaisia (kuvio 3).
Poikkeuksena on matkailu-, ravitsemis- ja
talousala, jossa ennakointitulos merkitsisi
aloittajamaarien kasvua, mutta asetettu aloit-
tajatavoite on pienempi kuin tdiménhetkinen
aloittajamaara.

Aloittajaméaérid tulisi lisdtd ennen kaikkea
sosiaali-, terveys- ja liikunta-alalla. Lisdd
aloittajia tarvitaan koulutusalan kaikilla as-
teilla ja ldhes kaikilla opintoaloilla. Siihen
vaikuttaa ennen kaikkea sosiaalipalvelujen

ja terveydenhuoltopalvelujen toimialojen
ennakoitu voimakas kasvu.

Toinen koulutusala, jonka aloittajatarve
kasvaa, on tekniikan ja liikenteen ala. Tek-
niikan ja litkenteen koulutusalalla on tarvet-
ta sekd lisdtd ettd vdhentdd aloittajaméaaria
opintoalasta riippuen. Kasvu keskittyy ennen
kaikkea ammatilliseen peruskoulutukseen
ja siind suuriin opintoaloihin kuten kone-,
metalli- ja energiatekniikkaan, ajoneuvo- ja
kuljetustekniikkaan sekd arkkitehtuuriin ja
rakentamiseen. My06s matkailu-, ravitsemis-
ja talousalalla ja siind 1dhinné puhdistuspal-

Kuvio 3. Nuorten ammatillisesti suuntautuneen koulutuksen aloittaneet, ennakoitu aloitta-
Jatarve ja aloittajatavoite koulutusaloittain vuodelle 2012.
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D Koulutus ja tutkimus 2007-2012. Opetusministerio 5.12.2007.
» Ennakointitulokset koulutustarjonnan tavoitteista vuodelle 2012. Tavoitekehitys. Opetushallitus.
3 Uudet opiskelijat 2006 (Tilastokeskus, AMKOTA).

48



Tyopoliittinen Aikakauskirja 1/2009

Katsauksia ja keskusteluja

velualan koulutuksessa ennakoidaan tarvit-
tavan nykyistd enemman aloittajia.

Huomattavimmat vidhennystarpeet ovat
kulttuurin ja luonnontieteiden koulutusalal-
la. Kulttuurin koulutusala on ollut suosittu
ala, joka on laajentunut viime vuosina yli
tyovoiman kysynnin. Ennakointituloksiin
vaikuttaa myds se, ettd tavoitteena on nostaa
alan keskimaardistd alhaisempaa koulutuk-
sen lépdisyastetta. Luonnontieteiden alan
aloittajatarve on myo0s selvésti nykyistd vé-
hiisempi. Keskeinen syy on alan koulutusta
edellyttdvien ammattiryhmien keskiméaaréis-
td pienempi poistuma. Myds koulutuksen
lapdisy on suhteellisen alhainen. Ennakoin-
nissa on asetettu tavoitteeksi koulutuksen
lapédisyasteen nostaminen, mikd vdhentdd
ennakoitua aloittajatarvetta.

Ennakoinnin ldhiajan haasteita

Madrillisen ennakoinnin lisédksi Opetushal-
lituksessa ollaan panostamassa osaamistar-
peiden (laadullinen) ennakointiin. Laadul-
lista ennakointia kehitetdin systemaattiseksi
ja jatkuvaksi toiminnaksi. Osaamistarpeiden
ennakointimenetelmien ja — prosessien ke-
hittdmistd sekd osaamistarpeiden ennakoin-
nin voimavarojen lisddmistd tarvitaan jat-
kossa. Opetushallituksessa on meneillddn
ESR-rahoitteinen hanke (2008—2011), jonka
tavoitteena on ammatillisten osaamistarpei-
den valtakunnallisen ennakoinnin menetel-
mén, verkoston ja tiedonkulkujirjestelméin
kehittdiminen. Osaamistarpeiden ennakoin-
nissa klusteriennakoinnin vahvistaminen
on tarpeellista, jotta ammattialojen yhteiset
ja ammattialojen yli menevidt ammattitai-
tovaatimukset voidaan ottaa tutkinnoissa
ja opetussuunnitelman perusteissa huomi-

oon. Opetushallitus tekee koulutusaloittain
tutkintoja ja koulutusohjelmia sekd niiden
nimikkeitd koskevat ehdotukset opetusmi-
nisteridlle. Tutkintorakenne-esitysten val-
mistelussa hyddynnetidén osaamistarpeiden
ennakoinnin avulla tuotettua tietoa. Tutkin-
tojen ja koulutusohjelmien kehittimisen
ohella laadullista ennakointia hyodynnetdin
valtakunnallisella tasolla erityisesti tutkin-
non perusteiden kehittimisessd. Madrallista
ja laadullista ennakointia pyritdédn jatkossa
sovittamaan entistd enemmén yhteen.

Tulevaisuudessa yhtend haasteena on
parantaa my0s koulutuksen jérjestdjien
ja korkeakoulujen omia ennakointivalmi-
uksia. Aluehallinnossa on tapahtumassa
muutoksia, jotka vaikuttavat siithen, miten
alueellinen tyovoima- ja koulutustarpeiden
ennakointi tulevaisuudessa vastuutetaan ja
organisoidaan.

Ty6- ja elinkeinoministerid on pééttanyt
vuoden 2008 loppupuolella, ettd aikaisem-
min toteutetuista tyovoimaprojekteista luo-
vutaan ja pitkdn aikavilin rakenne-ennus-
teiden strategiseksi kehittdmiseksi muodos-
tetaan eri ministerididen kesken yhteinen
tilaajakonsortio ja pitkdn aikavélin tyovoi-
maennusteet tilataan Valtion taloudelliselta
tutkimuskeskukselta (VATT). Muutos aset-
taa opetushallinnon ennakointityén seké
vastaavan alueellisen ennakointityon uuteen
tilanteeseen. Haasteita uudelle menettelylle
aiheuttavat ennen kaikkea uuden toimialaen-
nakoinnin luokitusten sopivuus eri tahojen
tarpeisiin sekd aikataulukysymykset ajatel-
len esimerkiksi seuraavan koulutuksen ja
tutkimuksen kehittimissuunnitelman laadin-
taa. Lisdksi toimialojen ennakoitua kehitysta
kuvaavat taustatiedot ovat valttamattomia,
jotta tyotd voidaan hyodyntdd opetushallin-
non ennakointityossé.
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Klusterit ja toimialat ennakoinnin lihestymistapana

— Pirkanmaan kokemuksia

Juhani Turtiainen'
Jenni Ruokonen?
Maija Niskavirta®

Ennakointityon taustaa

TyGeldmain, tydmarkkinoiden ja ammatillis-
ten osaamisprofiilien ennakointi on noussut
erddksi keskeiseksi tulevaisuuden tydmark-
kinoiden tarkasteluteemaksi. Ennakointity6
sai kdsitteellisen sisdllon suomalaisessa kes-
kustelussa EU-ohjelmakaudella 1995-1999,
jolloin Euroopan sosiaalirahaston tavoite-
ohjelman 4 prioriteetin 1.1. toimenpideko-
konaisuudessa ’Analysointijarjestelmien
luominen, kehittiminen ja hyddyntiminen
toteutettiin 174 hanketta. Tyo- ja elinkei-
nokeskusten linjaorganisaation toiminnan

strategiatydon ja suunnittelun kiintedksi
osaksi sen voidaan katsoa tulleen 1998 val-
takunnallisen koordinaatioprojektin yhtey-
dessé toteutettujen aluehankesuunnitelmien
kautta. Ndissd aluesuunnitelmissa linjattiin
kunkin TE-keskuksen omaa ennakointitoi-
mintaa (Marttinen & Varelius & Honkanen
(2001). Néin ollen TE-keskusten alueellista
ennakointity6td on nyt toteutettu runsaan 10
vuoden ajan aktiivisesti myos Pirkanmaalla
(Turtiainen 1999, 2001, 2002; Pirkanmaan
ennakointipalvelun viliraportti 2008, Pir-
kanmaan ennakointipalvelu 2 loppuraportti
2008).

! Juhani Turtiainen, HTT, tutkimusp#allikko, Pirkanmaan TE-keskus, strateginen tieto ja ennakointi-

ryhmé

2 Jenni Ruokonen, HM, projektipallikko, Pirkanmaan ennakointipalvelu
* Maija Niskavirta, HM, projektisuunnittelija, Pirkanmaan ennakointipalvelu
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TE -keskuksen strategiatyo ja
ennakointi tinaan

Téanad pdivind Pirkanmaan TE-keskuksen
ennakointityd on kiinted osa keskuksen
strategiatyotd. Ennakointityon painopisteet
ovat vaihdelleet ajan kuluessa. Toimialojen
kehitys ja tyovoiman tarve ovat kuitenkin
olleet keskiossd koko ajan. Alue-ennakoin-
nin menetelmillinen perusta on nojautu-
nut kyselytutkimuksiin ja tilastopohjaisiin
toimialatarkasteluihin. Lisdksi on kéytetty
Delfoi-menetelméa erityisesti toimialakoko-
naisuuksien ns. klusterianalyysien yhteydes-
sd. Tyovoima- ja koulutustarvetutkimuksen
(TKTT) nimelld tunnettua menetelméi ei
ole Pirkanmaalla sovellettu systemaattisesti
esimerkiksi tydovoimapoliittisen aikuiskou-
lutuksen suunnittelun tukena, vaan ainoas-
taan erillisind Ad Hoc -tyyppisind kyselyiné
(Arnkil, Pitkdnen, Rissanen, Spangar 2003,
Saastamoinen 2004 ja 2006, Ruokonen &
Niskavirta 2008, Taloustutkimus 2008).
ESR-rahoitteinen Pirkanmaan ennakointi-
palvelu -hanke kdynnistettiin 1.7.2002 tu-
kemaan linjaorganisaation ennakointityota.
Hanke kesti koko ohjelmakauden 20002006
ja paittyi tosiasiallisesti 31.12.2008. Ohjel-
makauden 2007-2013 ajanjaksolle sijoittuva
uusi hanke kdynnistyi vuoden 2009 alusta ja
kestdd 2011 loppuun.

Klusterianalyysit

Valtakunnallisen ennakoinnin koordinaatio-
projekti pyysi kevadlld 1999 TE-keskuksia
maidrittelemddn ennakointityonsid ja mai-
nitsemaan mahdolliset erikoistumisensa
johonkin ennakoinnin alueeseen (Marttinen
1999) ja Pirkanmaalla esitettiin jo silloin
kiinnostus klusterianalyyseihin. Ensim-
maiisen klusterianalyysin kohdevalinta oli
varsin helppo, koska Pirkanmaan on ollut
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maan vetovoimaisinta aluetta jo pitkdn ajan-
jakson ja vieston kasvu jatkuvasti selvisti
nettovoittoista ja kaupan alan palvelujen
tarve sekd toimijoiden mddrd ovat alueella
kasvaneet merkittivisti koko 2000-luvun
alun. Kehitys oli ndkyvissd jo 1990-luvun
lopulla ja tdtd muutosta ennakoivasti Pir-
kanmaan TE-keskus haki ESR-rahoitusta
vuosituhannen vaihteessa klusterianalyysin
toteuttamista varten kaupan alalta. Ndin ol-
len ensimmaéinen klusterianalyysi valmistui
2001 juuri kaupan alalta (Méki & Talonen
2001, Stenlund 2003). Analyysi toteutettiin
Delfoi-menetelmalla.

Pirkanmaan TE-keskusennakoinnin tu-
eksi vuonna 2002 kiynnistyneen Pirkan-
maan ennakointipalvelu -hankkeen erdéksi
keskeiseksi tavoitteeksi asetettiin toimiala-
pohjainen ennakointityd nimenomaisesti
klusteritarkastelundkokulmasta. Klusteri-
analyysien hankintamenettelyn yhteydessa
kuvattiin klusterianalyysimenetelmé tar-
jouspyyntdvaiheessa varsin seikkaperdisesti
(kuvio 1).

Klusterianalyysien ldhtdkohtana oli mééa-
ritelld ensin ennakointiongelma, joksi ylei-
sellé tasolla méériteltiin kunkin tarkastelta-
van klusterin kehitys- ja kehittdmistarpeet.
Klusteri rajattiin tutkimuskohteeksi ja mal-
linnettiin. Seuraavaksi valittiin ennakointi-
menetelma ja muutostekijit. Klusterin inno-
vaatio- ja kilpailutekijat muodostivat yhden
analyysiulottuvuuden. Tuotannon muutosta
kuten palveluliiketoiminnan suhdetta pe-
rinteiseen tavaratuotannon tai tuoteulottu-
vuuteen arvioitiin omana kokonaisuutenaan
eri klusterien kehityksessd. Tyollisyyspo-
tentiaaleja tarkasteltiin tyon logistiikan
nikokulmasta mm. ’Kiina-ilmionéd’. Klus-
terin kasvutrendid tulkittiin kasvun ja hii-
puvien alojen ulottuvuuksilla. Osaaminen
ja avainammattien tarkastelu muodostivat
klusterin tulevaisuusskenaariopohjat. Vii-
meisind klusterianalyysin osioina arvioitiin
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Kuvio 1. Klusterianalyysin peruskonstellaatio

Yhteiskunnallinen makrotaso Megatrendit, heikot signaalit
Klusteri Klusterin potentiaalit (+/-)
Top-down nyt Inno-
vaatiot
Tulevaisuus-
polku eli ske-
. naario
Liike-
toiminto-
jen strategi-
nen taso
Bottom-up
Kilpailu-
kyky
Yritysten— Yritysten kasvu, supistuminen, fuusiot, lakkauttaminen, ulkoistaminen, alihankinnat, myynnit, ostot
ja kansalais-
{en mikro- Jatkumot, trendit historiasta tulevaisuuteen Epéjatkuvuudet, polut tulevaisuuskuvista nykyhetkeen
aso >
Historia Nykytila L&hitulevaisuus Pitkahko aikajanne Tulevaisuus

Liahde: Keijo Mékeld 2005

klusterin merkitysté tyollisyyden ja sen yl-
lapitdmisen kanalta sekd mitd kehittdmis-
tarpeita viimeksi mainituista tavoitteista
nousee. Pirkanmaalla toteutettiin vuosina
2003-2005 yhteensd 17 klusterianalyysia
ja useita niihin liittyneitd klusteriseminaa-
reja (Pirkanmaan klusterianalyysit 2004—
2005).

Klusterianalyysit ovat luoneet hyvén tie-
dollisen pohjan Pirkanmaan talouden ja
tyollisyyden kehitystarkasteluille ja kuvaa-
vat hyvin toimialojen rakennetta. Néiltd osin
ennakointityon tukihanke on ollut merkitta-
v lisdresurssi TE-keskuksen suunnittelu- ja
strategiaty6hon. Kdytdnnon tulosohjaukseen

ja johtamiseen esimerkiksi paatoksenteon
konkreettisissa tilanteissa ei ennakointitie-
don hy6dyntdminen ole saanut sille kuuluvaa
painoarvoa. Sen vuoksi ennakoinnin kytke-
minen entistd kiintedmmin strategiatyohon
oli tukihankkeen seuraava konkreettinen toi-
minnan sisiltovaihe ja vuosina 2006—-2007
tuotettiin tyollisyys- ja palvelustrategiat.
Tulevaisuuspajatyoskentelylld osallistettiin
TE-keskuksen avainhenkil6t ja sidosryhmat
aluestrategiatyohon (Héarkonen, Saastamoi-
nen ja Ruokonen 2007). Niiden strategioi-
den ohella on tuotettu projektin yhteydessa
my0s konsulttityond Pirkanmaan teknologi-
astrategia (SWOT Consulting 2004). Toimi-
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alojen erityisselvityksind on TE-keskuksen
ennakointityoné tehty viimeisin katsaus tek-
nologiateollisuuden, erityisesti metalliteol-
lisuuden toimialan nédkymiin Pirkanmaalla
syksylld 2007. Lisdksi on syytéd todeta, ettd
Pirkanmaan talous -katsausta on tehty vuo-
desta 2002 alkaen yhteistydssd sidosryh-
mien kanssa ja siind on kattava talouden ja
tyollisyyden vuositason perusanalyysi Pir-
kanmaan kehityksestd (Pirkanmaan talous
2008).

Tyovoima- ja koulutustarpeiden
ennakointi

Tyovoima- ja koulutustarpeiden ennakointi
on erds keskeinen ennakointitydn paino-
pistealue myo6s TE-keskusten toiminnassa.
Pirkanmaan TE-keskus on mukana valta-
kunnallisessa KOTTI-hankkeessa, jossa
koordinoidaan yritysharava- menetelmén
avulla keréttdvaa alueellista tydvoima- ja
koulutustarvetiedon keruuta. Tydvoima ja
koulutustarpeiden tiedonkeruu on tdhdn
mennessd Pirkanmaalla toteutettu erillisind
selvityksini ja katsausluonteisina raportoin-
teina. Seuraavassa esitellddn Pirkanmaan
ennakointipalvelun tydvoimapoliittisen kou-
lutuksen suunnittelua varten tekema kooste,
jollaisia on tehty vuodesta 2004 ldhtien.

Ennakointi tyovoimapoliittisen
aikuiskoulutuksen suunnittelussa

Pirkanmaan TE-keskuksessa tyovoima- ja
koulutustarpeiden ennakoinnin erés paino-
piste on tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuk-
sen suunnittelu ennakoinnin ja seurannan

lahtokohdista. Tyovoimapoliittisen aikuis-
koulutuksen suunnittelun tueksi on jo vuo-
desta 2004 laadittu vuosittain ilmestyva ra-
portti, jossa kisitelld4n toimialojen kehitysté
ja tyomarkkinoiden tulevaisuutta tydvoima-
koulutuksen nidkokulmasta. Raportin on laa-
tinut Pirkanmaan ennakointipalvelu -projek-
ti, joka on Pirkanmaan TE-keskuksen ESR-
rahoitteinen ennakoinnin kehittimishanke.
Pirkanmaan ennakointipalvelu on toiminut
tyovoima- ja osaamistarpeiden sekd toimi-
alojen tulevaisuuden ennakoinnin parissa
vuodesta 2002 ja hankkeen timénhetkinen
toimikausi kattaa vuodet 2009-2011.

Pirkanmaan ennakointipalvelu on tehnyt
tiivistd yhteistyotd Pirkanmaan TE-keskuk-
sen aikuiskoulutusasiantuntijoiden kanssa
koko toimintansa ajan. Ennakointi on nihty
tarkedksi tekijaksi myods tydovoimakoulutuk-
sen suunnittelussa, ja ennakointi- ja seu-
rantatietoa haluttiin vélittdd TE-keskuksen
ohella my6s tyovoimatoimistoihin, joissa
koulutusesitykset valmistellaan. Vuonna
2004 julkaistiin ensimmaéinen toimialojen
tulevaisuutta késittelevd raportti, joka toi-
mitettiin Pirkanmaan tydvoimatoimistoihin
koulutusesitysten suunnitteluohjeen tukima-
teriaalina.

Tyovoimakoulutusta suuntaavien
ennakointiselvitysten sisilto ja
kehittyminen

Ensimmaisissé tydvoimakoulutuksen suun-
nittelun tueksi laadituissa ennakointira-
porteissa keskityttiin eri toimialojen ke-
hitysndkymiin. Raportin sisdltod pyrittiin
kehittimédn heti alusta alkaen palautteen
ja kayttdjien tarpeiden mukaisesti. Vuoden

4 Lisitietoa Pirkanmaan ennakointipalvelu -hankkeesta osoitteesta www.pirkanmaanennakointipal-

velu.fi
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2006 raporttiin lisattiin toimialoittaisen tar-
kastelun ohella tietoa myos toteutetusta tyo-
voimakoulutuksesta sekd sen vaikuttavuu-
desta. Tavoitteena oli tarkastella toimialojen
kehitystd Pirkanmaalla ty6voima- ja koulu-
tustarpeiden seké rekrytointiongelmien né-
kokulmasta ja tuoda ndiden tietojen rinnalle
my0s tiedot jarjestetystd koulutuksesta.

Seuraava mittavampi uudistus niin sisallon
kuin rakenteenkin osalta toteutettiin vuonna
2008. Tuolloin raportti myos julkaistiin en-
simmdistd kertaa painettuna TE-keskuksen
julkaisusarjassa nimelld Tyévoimatarpeiden
ja toimialojen kehitys Pirkanmaalla. En-
nakointi- ja seurantatietoa tydvoimakoulu-
tuksen suunnitteluun (Ruokonen ja Niska-
virta 2008). Selvityksessé tarkasteltiin Pir-
kanmaan tyo6llisyystilannetta, toteutuneen
tyovoimakoulutuksen koulutusaloittaisia
médrid ja vaikuttavuutta sekd Pirkanmaalla
jarjestettyd toisen asteen koulutusta. Lisdksi
ennakoitiin eri toimialojen kehitysta.

Uutta aiempien vuosien selvitykseen oli
se, ettd raportissa nostettiin erikseen esiin
maahanmuuttajien, yrittdjyyskoulutukseen
osallistuneiden sekd toimihenkildiden ryh-
mat. Maahanmuuttajien tyollisyystilannetta
kisiteltiin lyhyesti omana kokonaisuute-
naan. Yrittijyyskoulutuksen osuus otettiin
tarkasteluun tyovoimakoulutuksen méérien
ja vaikuttavuuden yhteydessd, kun haluttiin
irrottaa yrittdjakoulutus muusta hallinto- ja
toimistotyon koulutuksesta. Toimihenkil6i-
den tyollistymistd koskevat tiedot ovat olleet
raportin kéyttdjien toiveena jo pitkdén, ja
talld kertaa toimialoja kisittelevdssd enna-
koinnissa huomioitiin myds alan toimihenki-
16iden tyollistymistd koskevat arviot, mikali
tdllaisia ennusteita oli alalla tehty. Lisdksi
uutena elementtind raportissa oli analyysi
Pirkanmaalla todetuista rekrytointivaikeuk-
sista etenkin niiden ammattiryhmien osalta,
joissa rekrytointivaikeuksien ratkaisuksi oli
ehdotettu tydvoimakoulutusta.

Tyovoimakoulutukseen vaikuttavat
trendit keviillia 2008

Kevailla 2008 julkaistun raportin mukaan
Pirkanmaan ty6llisyyden ennustetaan kasva-
van etenkin terveydenhuollossa, teollisessa
tyOssd sekd palveluissa. Liséksi rakennus-
alan, kaupallisen alan sekd kuljetuksen ja
liikkenteen ennustetaan kasvattavan tyollis-
ten mddrad [dhimman viiden vuoden aikana.
Naille aloille tarvitaan sekd kddentaitojen
ammattilaisia ettd pétevid johto- ja asiantun-
tijatason tyontekijoitd.

Toisaalta huomioitiin, ettd vdeston ikdan-
tyminen ja suurten ikdluokkien siirtyminen
eldkkeelle leimaa voimakkaasti tyomark-
kinoiden tulevaisuutta. Vieston ikdéntymi-
nen nédkyy selvésti esimerkiksi toimistoalan
tyosséd, joka on muutoinkin supistuva ala.
Hallinto- ja toimistotyon koulutus on kuiten-
kin koulutuksen suorittaneiden maaralld mi-
tattuna suurin tyévoimakoulutusala, joskin
huomattava osa siitd on yrittdjakoulutusta.
Alan tyollisyysndkymien heikkous heijas-
tuu kuitenkin tyovoimapoliittisen koulutuk-
sen ostoihin, joissa hallinto- ja toimistotydn
ostot ovat viahentyneet vuodesta 2005 1ahti-
en. Yrittdjakoulutuksen erottaminen muusta
hallinto- ja toimistotyon koulutuksesta oli
ndiden tietojen valossa merkittivaa, silld
vaikka hallinto- ja toimistotydn ostoja on-
kin véhennetty, on yrittdjdkoulutuksen osuus
kasvanut koko ajan timén ryhmén sisélla.
Vuonna 2005 yrittdjakoulutus muodosti se-
ki opiskelijatyOpaivissa ettd euromairaisesti
noin neljanneksen Pirkanmaalla toteutetusta
hallinto- ja toimistotydn koulutuksesta, kun
taas vuonna 2007 molempien mittareiden
osuus oli jo noin 40 %. Yrittdjdkoulutuksen
osuus Pirkanmaalla kaikesta ammatillisesta
tyovoimakoulutuksesta opiskelijatydpaivi-
néd mitattuna oli vuonna 2005 noin 4,7 %.
Vuonna 2007 osuus oli kohonnut jo ldhes 6
prosenttiin.
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Viime vuosina Pirkanmaalla terveyden-
huolto- ja sosiaalityon, teollisuustyon seka
kuljetus- ja litkennetydn tyovoimakoulutuk-
set ovat onnistuneet parhaiten tyollistiméan
koulutukseen osallistuneita, silld néilla aloil-
la ammattitaitoisen tydvoiman saatavuudes-
sa on eniten vaikeuksia. Lahihoitajien, ko-
nepaja-ammattilaisten seka kuljettajien kou-
lutukselle ndhdddn edelleen tarvetta. Myds
talonrakennustyon osaajien, siivoustyon ja
palvelualojen ammattilaisten saatavuuteen
voidaan etsid ratkaisua tyovoimakoulutuk-
sen avulla.

Koulutustarpeiden ennakoinnin
tietoldhteet tyovoimakoulutuksessa

Pirkanmaan ennakointipalvelu on kiyttanyt
tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen suun-
nittelun tueksi laatimansa raportin tietol&dh-
teind muun muassa Toimiala On Linea (eri-
tyisesti Etlan ennusteet), Opetushallituksen
Ensti-tietokantaa, ISA-aluetilastotietokantaa
sekd Opetushallituksen yhteishakua koske-
via tilastoja. TyOvoimatoimistojen tilastoja
on hyddynnetty rekrytointiongelmien seki
tyollisyystilanteen selvittdmiseen ja tyo-
voimakoulutuksen palautetta sekid vaikutta-
vuutta koskevat tiedot on koottu tydvoima-
koulutuksen opiskelijapalautteista (OPAL)
sekd tyOvoimatoimiston tilastoista. Lisdksi
taustamateriaalia on kerdtty Pirkanmaan ta-
lous -julkaisusta seké erilaisista toimialojen
tulevaisuutta késittelevistd ennakointirapor-
teista.

Edelld mainittujen tietoldhteiden lisdk-
si tyovoimakoulutuksen ennakoinnissa on
hyodynnetty kahta Pirkanmaan ennakointi-
palvelun omaa tuotetta: Pirkanmaan kluste-
rianalyysejd ja Pirkanmaan ikdkortteja.

Pirkanmaan ennakointipalvelu toteutti
padosin vuosina 2004-2005 kuudentoista
eri alan klusterianalyysit, joissa tarkasteltiin
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toimialojen tulevaisuutta klusteriajattelun
nikdkulmasta. Aloina olivat mm. rakennus-
teollisuus, litke-eldmén palvelut, hyvinvoin-
tiala, logistiikka ja kuljetus sekd teknolo-
giateollisuus. Selvityksissd nostettiin esiin
toimialojen ja klustereiden toimintaympaéris-
toon vaikuttavat muutostekijét, kehityksen
suunta, nousevat ja supistuvat liitketoiminta-
alueet, merkittavimmat ndhtidvissa olevat in-
novaatiot sekd avainammatit ja tdrkeimmét
osaamisalueet. Selvitysten ndkokulma oli
toisaalta globaaleissa toimintaympériston
muutoksissa, mutta myds muutosten paikal-
lisissa vaikutuksissa.

Vuonna 2008 aloitettiin klusterianalyysien
pdivitys, ja tuolloin Pirkanmaan ennakoin-
tipalvelu selvitti kone- ja metalliteollisuu-
den tulevaisuuden ndkymid Pirkanmaalla.
Saman vuoden aikana valmistui my6s ym-
péristoliiketoimintaa késittelevd paivitetty
klusterianalyysi.

Hankkeen toimeksiannosta laadittiin
vuonna 2003 ikékortit, jotka pdivitettiin
vuonna 2008. Ikékorteista voidaan néhda,
kuinka paljon ihmisid kussakin ammattiryh-
missd tydskentelee ja minkd ikdisid he ovat.
Ikékorteilla voidaan osoittaa suurimmat tyo-
voimatarpeet ja ennakoida elikkeelle siirty-
misen volyymid, koska ne kertovat suurten
ikéluokkien mééran yksittdisessd ammatti-
ryhmadssé. Ikdkortit on laadittu maakunnan,
seutukuntien, tydvoimatoimistojen ja kunti-
en tasolla sekd toimialoittain. Ikékorttitietoa
voidaan kayttié esimerkiksi tydvoimatarpei-
den ennakoinnissa, koulutussuunnittelussa
sekd yritystoiminnan ennakoinnissa.

Ennakointityon jatko
tyovoimakoulutussuunnittelussa

Pirkanmaan ennakointipalvelu laatii myos
kevailla 2009 ennakointiselvityksen tyo-
voimakoulutuksen suunnittelun tueksi. Sel-
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vitystd hiotaan edellisvuoden suurempien
muutosten saaman palautteen osalta ja sisil-
16ssd tullaan huomioimaan entistd vahvem-
min tyOvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen
laatu ja eri koulutusmuotojen (valmentava/
ammatillinen) viliset painotukset. Yhteis-
tyo aikuiskoulutuksen osalta on saanut TE-
keskuksen organisaatiomuutoksen jilkeen
myds laajempaa kontekstia, kun toiminto
siséltyy osaamisen kehittiminen -ryhméén.
Liséksi ennakoinnin rooli uudessa matriisi-
organisaatiossa on aiempaa nakyvampi ja
Pirkanmaalla alueellista ennakointia kehite-
tddn hankkeen toimesta seuraavien kolmen
vuoden ajan.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Pirkan-
maan TE-keskuksen ennakointiyd on ollut
erittdin aktiivista sekd kansallisella ettd alu-
eellisella tasolla. Ennakointityon merkitta-
vin tuotos on asiakaspalvelun ndkdkulmasta
ennakointitiedon ja prosessien vélittiminen
laajalle Pirkanmaan ennakointipalvelun yl-
lapitdimien verkkopalvelun kautta (www.
pirkanmaanennakointipalvelu.fi). Portaali
on monipuolinen ja kdyttdjdystivillinen ja
tarjoaa tietoa yksittdisen kansalaisen tieto-
tarpeista aina tutkijoiden vaativiin tietotar-
peisiin saakka.
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Ammattibarometri palvelemaan TE-hallinnon tyo-,
elinkeino- ja koulutuspolitiikkaa

Jouni Marttinen'

Johdanto

Suomessa on jo pitkit perinteet tydvoima- ja
koulutustarve-ennusteiden laadinnassa. Vii-
meiset kymmenen vuotta on kehitetty myos
ns. TE-keskusennakointia. TE-keskuksissa
tarvitaan ennakointia koska 1) halutaan tun-
nistaa ty0- ja elinkeinoeldmin, osaamistar-
peiden ja teknologioiden muutokset mahdol-
lisimman varhaisessa vaiheessa, 2) halutaan
vaikuttaa tulevaisuuden kulkuun niin, ettid
asetetut padmaarat saavutetaan, 3) halutaan
toimia proaktiivisesti niin, ettd viltetddn
uhat ja hyodynnetddn mahdollisuudet, 4)
halutaan parantaa TE-keskusten paétoksen-

teon ja toimenpiteiden vaikuttavuutta ja 5)
halutaan vahvistaa ja syventda TE-keskusten
ty0- ja elinkeinoeldmin, osaamistarpeiden
ja teknologisten muutosten sekd maaseu-
tuasioiden asiantuntijuutta. TE-keskusten
ennakointityd ldhti liikkkeelle tyoministeri-
on kdynnistdmélld ESR- rahoitteisella pro-
jektilla, jonka loppuraportissa® esitettiin
TE-keskusennakoinnin visio vuodelle 2010.
Vision mukaan TE-keskuksessa tarvitaan
méérillistd ja laadullista seké pitkén, keski-
pitkédn ja lyhyen aikajénteen ennakointia ja
ennakointitietoa

! Jouni Marttinen, VTM, tutkija, Varsinais-Suomen TE-keskus

2 Ks. Marttinen (2003b).
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Kuvio 1. TE-keskusennakoinnin visio vuonna 2010

Aikajinne Miirillinen Laadullinen
Pitkia PT-Malli Skenaariot
Mitenna Delfoi
Ikakortit Megatrendit, heikot signaalit
jne.
Keskipitka Etlan ennusteet Klusterianalyysit
Lyhyt Ty6voima- ja koulutustarve- | Asiantuntijaraadit
tutkimus (TKTT)
Barometrit

Lyhyen aikajénteen yhtend ennakointitie-
don ldhteend ovat olleet barometrit, joita laa-
tivat useat eri organisaatiot. Nama tuottavat
alueellisesti ja toimialoittain vertailtavaa tie-
toa, muun muassa saldolukuja. Perinteisista
barometreisti ei saada kuitenkaan yrityskoh-
taista tietoa. Tdmén vuoksi tyovoimatoimis-
tot* ja TE-keskukset ovat tehneet tyovoima-
ja koulutustarvehaastatteluita. TE-keskukset
puolestaan ovat jirjestdneet asiantuntijaraa-
teja, joissa ndiden haastatteluiden tuloksia
on analysoitu. 2000-luvun alkuvuosina noin
80 prosenttia tydvoimatoimistoista teki ndita
haastatteluita.’

Uutena ennakoinnin menetelménd Var-
sinais-Suomen TE-keskuksessa laadittiin
ensimmdisen kerran kevédlld 2008 Ammat-
tibarometri, joka perustuu TE- toimistojen
arvioihin toimiston alueen keskeisten tyo-
eldmén ammattien kysyntiniakymisti ja tyo-
voiman saatavuudesta vuodeksi eteenpdin.
TE- toimistot perustavat arvionsa siihen
paikallisten tydmarkkinoiden tuntemukseen,
mika niille on kertynyt tydnantajayhteistyon
eli tyonvélityksen, tyonantajakdyntien sekd
erillisten tyovoima- ja koulutustarvehaas-
tatteluiden perusteella. Myds toimistojen

> PT-malli tuottaa toimialakohtaisia pitkdn aikajdnteen ennusteita toimialojen tuotannon ja tyolli-
syyden kehityksestd. MITENNA- mallilla tuotetaan pitkdn aikajénteen ennusteita ammattiraken-
teen kehityksestd, ammattien poistumista ja uusista avautuvista tyopaikoista. Ikédkorteilla pysty-
tddn arvioimaan muun muassa ammattien poistumia maakunnittain, seutukunnittain ja kunnittain.
TKTT- haastatteluilla 1&hinnd TE-toimistot haastattelevat yrityksid ja luotaavat ndiden lyhyen
aikajdnteen tyovoima- ja koulutustarpeita, rekrytointiongelmia, eldkditymistd, suhdannetilannetta,
alihankinta- ja verkottumistarpeita, yritysideoita jne. Ndiden haastatteluiden tuloksia analysoidaan
asiantuntijaraadeissa. Klusterianalyyseissa klusterin ydintuotteiden ja/tai palveluiden tuottajat,
oppilaitokset, tutkimuslaitokset ja julkisen sektorin toimijat tuottavat yhteisen nakemyksen klus-
terin ydintuotteiden, 14dhialojen, markkinoiden, asiakkaiden, liiketoimintamallien, teknologioiden,

ammattien ja osaamisen muutoksista.

4 Vuoden 2009 alusta alkaen tyd- ja elinkeinotoimistot (TE-toimistot)

> Ks. Marttinen (2001)
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nidkemys tyOnhakijoiden osaamisesta ja
tyollisyysmahdollisuuksista sijoittua tyo-
markkinoille on ollut keskeistd tietoa, kun
TE-toimistot ovat laatineet omaa Ammatti-
barometridan.

Barometrin tuloksia hyddynnetdin laajasti
TE-toimistossa asiakaspalvelussa, tyonvali-
tystoiminnassa, ammatinvalinnanohjaukses-
sa, tietopalvelussa, tyonhakuryhmissa jne.
TE-keskuksessa barometrid on hyddynnetty
muun muassa tydvoimakoulutuksen suunnit-
telussa ja hankinnassa, tyomarkkina-analyy-
sien laadinnassa sekd tiedotustoiminnassa.

Aloite barometrin laatimisesta on saanut
alkunsa Turun tyévoimatoimiston kansain-
vilisen yksikon projektissa, jossa tavoittee-
na on ollut muun muassa tyévoiman liikku-
vuuden edistdminen. Projektissa ovat olleet
mukana lisdksi Ahvenanmaan maakunta
(Maarianhaminan tydvoimatoimisto) seké
Ruotsista Sédermanlandin l4dni. Ammatti-
barometri perustuukin pitkalti ruotsalaisten
jo 1980-luvalla kehittimién ja soveltamaan
kaytantoon. Miksi pitdisi keksid pyord uu-
destaan? Varsinais-Suomessa tehdyssé baro-
metrin kehitystydssi on tosin tuotettu uusia
innovaatioita.

Ammattibarometrin laatiminen

Ammattibarometrin tarkoituksena on arvioi-
da paikallisten tydmarkkinoiden keskeisten
ammattien kehitystd seuraavien kahdentois-
ta kuukauden aikana. TE-keskuksen TE-toi-
mistoille ldhettdmissd Ammattibarometrin
laatimisohjeissa TE-toimistoja pyydetddn
tarkastelemaan koko sitd tyodssikidyn-
tialuetta, jonka alueella toimisto sijaitsee.
Vastaukset pohjautuvat kdytdnnon tydssi
syntyneeseen jo olemassa olevaan tietoon
ja informaatioon tydvoiman kysynnésté ja
sopivien tyonhakijoiden saatavuudesta. TE-
toimistot siis arvioivat 16ytyyko rekrytoin-

tivaatimuksia tiyttdvid hakijoita kyseessd
olevaan ammattiin tai onko hakijoista ylitar-
jontaa. Mitddn erillisid tilastotarkasteluja ei
vaadita tehtdaviksi. Taustamateriaalina TE-
keskus on toimittanut maakuntakohtaisia ja
TE-toimistokohtaisia tilastotietoja avoimista
tyOpaikoista (virta) ja tyottomistd tyonhaki-
joista (varannon keskiarvo) edelliseltd puo-
livuotisjaksolta.

Arviot pyydetddn tekeméédn tiimityona.
TE- toimistojen koosta riippuen vastaami-
sen organisointi voi vaihdella, mutta tarke-
44 on, ettd sekd tyOnantaja- ettd tyonhaki-
japalveluiden asiantuntijat tekevét arviot
yhdessd. Kaytdnndssa pienet TE-toimistot
ovat laatineet vastauksensa parissa aamu-
tunnissa. Suurilta TE-toimistoilta aikaa ba-
rometriin vastaaminen on vienyt noin puoli
paivad. Saadun palautteen mukaan tulevan
tyollisyyskehityksen tarkastelu toimistoissa
on sujunut hyvin ja osastojen ja yksikkdjen
vélinen vuoropuhelu on muodostanut fooru-
min, jossa on tuotettu myds uusia innovaa-
tioita,

TE-toimistoja pyydettiin vastaamaan seu-
raaviin kysymyksiin:

1) Miten ammattien kysynnén arvioidaan ke-
hittyvén seuraavan 12 kuukauden aikana?
Ty6voiman kysynti arvioidaan kasvavaksi,
kun jossakin merkityksellisessd toimipaikas-
sa uskotaan kasvavaan tydvoiman kysyntian
jonkun miiridtyn ammatin kohdalla. Nope-
asti kasvavaksi tyovoiman kysynté kirjataan
silloin, kun edellistd kohtaa laajemmin us-
kotaan méardtyn ammatin kasvavaan rekry-
tointitarpeeseen omalla alueella. Vastaavasti
arvioidaan vihenevai tai nopeasti vihenevé
rekrytointitarve.

2) Millainen on ammattien tydmarkkinati-
lanne vuoden kuluttua?

Tamén kysymyksen kohdalla tydvoimatoi-
misto tekee arvion sopivien tyonhakijoiden
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tarjonnasta suhteessa odotettavissa oleviin
alueellisiin rekrytointitarpeisiin ts. arvion
eri ammattien tyomarkkinatilanteesta vuo-
den kuluttua. Tdssd arvioinnissa on otettava
my0s huomioon, vastaako tarjolla olevi-
en tyonhakijoiden osaaminen tydnantajien
asettamia osaamisvaatimuksia.

Jossain midrin pulaa hakijoista kiyte-
tdan silloin, kun joissakin toimipaikoissa (tai
paikallisten tyomarkkinoiden nidkokulmasta
tiarkedssd toimipaikassa) esiintyy vaikeuksia
16ytdd sopivaa tyOvoimaa maarittyyn am-
mattiin. Paljon pulaa hakijoista on, jos alu-
eella esiintyy laaja puute sopivista tyonhaki-
joista madrattyyn ammattiin. Vastaavanlaiset
mutta kdénteiset arviointiperusteet koskevat
kohtia litkaa hakijoita tai paljon liikaa ha-
kijoita, eli kyse on lievisti tai runsaasta
ylitarjonnasta.

3) Edellisten kysymysten lisdksi TE- toimis-
toja pyydetddn arvioimaan onko joillakin
toimipaikoilla/ toimialoilla syntynyt méaéra-
tyn ammatin rekrytointitilanteessa pullon-
kauloja. Toisin sanoen, muodostuuko tyo-
voiman puute paikallisilla tydmarkkinoilla
esteeksi toimipaikkojen/toimintojen laajen-
tumiselle. Pullonkaulat aiheuttavat suuria
ongelmia toimipaikoilla/toiminnoissa seki
estdvit tai hidastavat tyollistymisen kasvua.

Pullonkauloja voi esiintyd niin kohdassa
jossain miarin pulaa hakijoista, kuin koh-
dassa paljon pulaa hakijoista.

TE- toimistot laativat vastauksensa eril-
liselle lomakkeelle ruksaamalla” sopivin
vaihtoehto. Lomake palautettiin sihkoisessa
muodossa TE-keskukseen, jossa toimiston
vastaukset siirrettiin erilliselle lomakkeelle
(kuva 2).

Kuvio 2. TE-toimistokohtaiset tulokset, toukokuu 2008
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Rekrytointitarve vuodeksi Arvio tyomarkkinatilanteesta
eteenpéin vuoden kuluttua
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Varsinais-Suomen kevdin 2008 Ammatti-
barometri 16ytyy TE-keskuksen ennakointi-
sivuilta osoitteesta www.luotain.fi.

TE- toimistot perustavat vastauksensa
siis sithen laajaan asiakasrajapintaan, joka
toimistoilla on niin tydnantajiin kuin tyon-
hakijoihin. Esimerkiksi Varsinais-Suomen
TE-toimistoilla on Ura-jarjestelmissi noin
4 000 tyOnantaja-asiakasta. Maakunnan
TE-toimistoihin ilmoitetaan vuoden aikana
45 000 avointa tyopaikkaa, TE-toimistot te-
kevit 1 200 tyonantajakdyntid vuoden aika-
na, tyovoima- ja koulutustarvetiedusteluja
on enimmilldén tehty vuodessa noin 400,
ns. Harava-haastatteluja® on parhaimmillaan
tehty noin 11 000 vuodessa jne.

Tyottomid tyohakija-asiakkaita Varsinais-
Suomen TE-keskuksessa oli vuoden 2007
aikana ldhes 40 000 henkil64.

Tulokset

TE-toimistojen vastausten perusteella am-
matit on luokiteltu TE-keskuksessa tydvoi-
mapula-ammatteihin, tasapainoammatteihin
ja ammatteihin, joissa on ty0voiman ylitar-
jontaa. Nama arviot ndkyvit myos kuvios-
sa 2. Néin luokitelluista ammateista laadi-
taan myds posteri, joka ilmenee kuviossa 3.
Posterit painetaan A1- A4- kokoisina, ja ne
julkaistaan suomen-, ruotsin- ja englannin-
kielisina.

Toukokuussa laaditussa Ammattibaromet-
rissd arvioitiin 188 ammattia eli 54 prosent-
tia kaikista 3-numerotason ammateista. Tar-
kasteluun ei ole otettu mukaa sellaisia am-
matteja, joissa maakunnan alueella oli vain
yksittiisid tyOpaikkoja tai tyonhakijoita.

Yhteensd 67 ammattia (36 %) arvioitiin

sellaiseksi, joista néhtiin olevan pulaa tyon-
hakijoista seuraavan vuoden aikana. Tyon-
hakijoita ndissd ammateissa oli 5 200 ja
samaan aikaan avoimia tydpaikkoja 18 800.
Pula-ammateissa on jokaista tyonhakijaa
kohden ollut alkuvuoden 2008 aikana yli
kolme tyopaikkaa. Pula-ammateiksi arvi-
oitiin muun muassa erityisopettajat, farma-
seutit, ladkarit, koneinsinddrit ja — teknikot,
myyjét, sairaanhoitajat ja tarjoilijat.

Tasapainoammatteihin luokiteltiin noin
puolet ammateista (97 kpl). Tasapainoam-
mateiksi arvioitiin muun muassa arkkitehdit,
lehden toimittajat, luokanopettajat, myynti-
sihteerit, poliisit ja tavaraldhetit. Ylitarjonta-
ammattien osuus oli puolestaan 13 prosenttia
(24 kpl). Tyonhakijoita ndissd ammateissa oli
1700 ja avoimia tyopaikkoja tarjolla ainoas-
taan 480. Ylitarjonta-ammateiksi arvioitiin
muuan muassa ompelijat, atk-asiantuntijat,
tekstinkdsittelijat, toimistotyontekijiat ja
vaatturit

Viime syksylld alkanutta talouskriisid ei
Ammattibarometrin laatijat ole kyenneet
tunnistamaan. Tosin joidenkin TE-toimis-
tojen vastauksissa oli jo heikkoja signaaleja
muun muassa rakennusalan tyollisyystilan-
teen hiljentymisesta.

Varsinais-Suomen TE-toimistot vastaavat
parhaillaan (5.2.2009) uuteen ammattibaro-
metrikyselyyn ja arvioivat tydémarkkinoiden
tulevaisuuden ndkymii. Tulokset valmistuvat
helmikuun aikana ja 16ytyvit TE-keskuksen
Internet- ja ennakointisivuilta.

Ammattibarometrin hyodyntiminen

Ammattibarometrille on ilmaantunut TE-
toimistoissa lukuisia kéytto- ja hyodynta-

¢ Ulkopuolinen konsultti soittaa yrityksille ja tiedustelee yritysten palvelutarpeita.
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Kuvio 3. Varsinais-Suomen Ammattibarometri, toukokuu 2008

Varsinais-Suomen ammattibarometri 2008-2009

Elektroniikka-, automaatio- ja tietotekniikkainsindorit

Koneistajat ja tyokaluntekijat Putkiasentajat

ja teknikot

Erityisopettajat

Farmaseutit

Fysioterapeutti, kuntohoitaja

Hammashoitajat

Hammas|aakérit

Hitsaajat, kaasuleikkaajat

Huoltoasemahenkilosto

Huonekalupuusepét

Kahviloiden, ruokaloiden tms. annostelijat ja myyjat

Konepaja- ja metalliteollisuuden kokoojat
Kotieldinten hoitajat

Kuorma-auton- ja ajoneuvoyhdistelmien kuljettajat
Laboratoriohoitajat, rontgenhoitajat
Lastentarhanopettajat

Levysepat

Linj henkildautonkuljettajat

Maarakennuskoneiden kuljettajat

Puutarhatydntel

Rakennusinsi

Rakennusmaalarit

Raudoittajat, betonityontekijat

Sairaanhoitajat

Siivoojat

Sosiaalialan hoitajat, henkilokohtaiset avustajat
Sosiaali

Suuhygienistit

Sahko-, elektroniikka- ja teletekniikan kokoojat
Sahkotekniikan insindorit ja teknikot

Kampaajat ja kauneudenhoitajat Maataloustyontekijat Talonrakennustydntekijat
Kansi- ja konemiehistd Muurarit Taloushallinnon suunnittelijat, kustannuslaskijat
Keittiotydntekijat, ravintolatyontekijat Myyjat Tarjoilijat
Kiinteistotyontekijat Myyntiedustus ja puhelinmyynti Teollisuuden maalarit ja lakkaajat
Kirvesmiehet Nosturinkuljettajat Kirjanpitajat
Kodinhoitajat, kotiavustajat Perushoitajat, ladkintévahtimestarit, Trukin- ja siirtokoneenkuljettajat
Kokit, keittéjét, kylméakot Pesulatydntel Valimotydntekijat
Koneen- ja moottorinkorjaajat Postinkantajat ja -Iajttelijat Varastotyontekijat
Koneenasentajat Psykologit Vartijat
Koneinsingdrit ja -teknikot Puheterapeutit Veneenrakentajat
Viherrakentajat

(=] Ahtaajat ja kuormaustyontekijat Liikennepaallikot (tieliikenne) Puutavaratyontekijat

E Aineenopettajat, lehtorit Liikeyritysten johtajat Rakennusalan sekatyontekijat

< Ajoneuvoverhoilijat Linja-asentajat Sekatydntekijét, teollisuus

o Arkisto- ja museotyontekijat Luokanopettajat Sepat

<t Arkkitehdit Maanviljelijét Sihteerit

‘2 Arvopapereiden ja rahoituspalveluiden valittajat Mainonta- ja markkinointialan paallikot Sisustusasentaja (laiva)

[ Biotekniikan insingorit Mainosalan suunnittelijat Sisaanostajat
Einestyontekijat Majoitusliikkeen hoitajat Suurtalouksien hoitajat
Elainl rit Matkaoppaat Suutarit
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ja elinkei Arvio perustuu

Tiedottajat

Toimistotyontekijat
Vaatesuunnittelijat, leikkaajat
Vaatturit, ateljee- ja kotiompelijat
Valokuvaajat, elokuvaajat

kehityksestd tulevan vuoden aikana. Arvio on tehty toukokuussa 2008.
Joidenkin ammattien kohdalla tilanteet saattavat muuttua nopeastikin.
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mismahdollisuuksia. Barometristd on jo
muodostunut hyvi tydkalu perustyonvéli-
tyksessd, jossa se tarjoaa mahdollisuuden ns.
kantaa ottavaan palveluun. Myos tietopalve-
lu, ammatinvalinnanohjaus ja koulutukseen
ohjaaminen ovat palvelumuotoja, joissa ba-
rometrid on hyddynnetty. Tyovoiman kysyn-
ndn ja tarjonnan kuvaajana barometrid voi-
daan hyodyntidd myds tyovoiman alueellisen
ja ammatillisen litkkuvuuden edistamisessa.
Erityisen kiinnostavan mahdollisuuden ba-
rometri tarjoaa EURES-tyonvilityksessa
ja kansainvélisten rekrytointimessujen jér-
jestamisessd. Ammattibarometrid voidaan
kayttdd myos rekrytointitilaisuuksissa, muu-
tosturvassa jne.

TE-keskuksessa Ammattibarometrid on
hyodynnetty tyovoimakoulutuksen suunnit-
telussa ja hankintapaatoksissa, vélityomark-
kinoiden suunnittelussa ja vanhempainil-
loissa. Ammattibarometri tarjoaa valmista
tietoaineistoa, kun TE-keskukset laativat ja
valmistelevat tyomarkkina-analyysejdén ja
aluetalouskatsauksiaan.

Kehittamistarpeita

Ammattibarometri voidaan nahdd TE-
toimiston ja TE-keskuksen tuottamana ja
laatimana tiivistelmédni ja ikkunana tyo-
markkinoiden keskeisten ammattien lyhyen
aikajanteen tulevaisuuden ndkymiin. Baro-
metriin on tiivistetty kaikki se suuri mééra
dataa, informaatiota ja ymmaérrystd, joka
TE-toimistoissa ja TE-keskuksessa on ker-
tynyt asiakasrajapinnoissa.
Varsinais-Suomessa kehitetty ammatti-
barometri on saanut varsin innostuneen ja
myonteisen vastaanoton niin valtakunnan
tasolla kuin myds maan eri alueilla. Alku-
vuodesta 2009 Ammattibarometrin onkin
laatinut muun muassa Kainuun TE-keskus.
Samoin Pohjanmaan TE-keskus on kdynnis-

tdnyt barometrin laatimisen valmistelutyot.
Ammattibarometri onkin monistettavissa
varsin helposti valtakunnalliseksi menetel-
miksi, jolla arvioidaan tydeldmin lyhyen
aikajanteen kehitysndkymid. Téssd kehitys-
tyOssa tarvitaan luonnollisesti valtakunnal-
lista koordinaatiota.

Barometri voisi olla sijoitettuna yhteiseen
valtakunnalliseen tietokantaan, jossa TE-
toimistot voisivat pdivittdd barometrid sitd
mukaan, kun tietyn ammatin nikymét muut-
tuvat. Néin barometristd olisi mahdollisuus
kehittdd vaikka reaaliaikaisesti pdivittyva
tietokanta. Yhteinen tietokanta mahdollis-
taisi my0s eri alueiden vertailun. Silld voisi
olla merkitystd tyovoiman alueellisen liik-
kuvuuden edistdmisessé ja yritysten sijain-
tisuunnitelmissa. Talld hetkelld tavoitteena
on, ettd Ammattibarometri laaditaan kaksi
kertaa vuodessa.

Ammattibarometrin laatiminen voitaisiin
kytked uusien vuoden 2009 alussa aloitta-
neiden kolmikantaisiin ty6llisyyden edisté-
misen toimikuntien tydskentelyyn. Toimi-
kuntien tehtdviin kuuluu mm. tyémarkki-
noiden muutosten ennakointi ja niihin va-
rautuminen. Toimikunta seuraa ja ennakoi
ty0- ja elinkeinotoimiston toiminta-alueen
tyomarkkinoilla tapahtuvia muutoksia ja
suunnittelee muutosten johdosta tarvittavia
toimenpiteitd. Tyomarkkinoiden muutoksia
ennakoidessaan toimikunta hyddyntdd muun
muassa TE-keskuksen, alueellisen ennakoin-
tiverkoston ja toimikunnassa edustettuna
olevien tahojen tuottamaa tietoa tyollisyy-
desté ja elinkeinopolitiikasta. Toimikuntien
tekemi tyomarkkinoita koskevien muutos-
ten ennakointi tarkoittaa ennen muuta eri
puolilta tulevan tiedon yhdistdmista ja joh-
topéitosten tekemistd kiytettdvissd olevan
tiedon pohjalta.

Ammattibarometrin tuottaman lyhyen ai-
kajénteen tuottaman tyomarkkinainformaa-
tion liséksi tarvitaan pidemmaén aikajinteen
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tietoa ammattien kehitysnidkymistd. Koulu-
tusvalintojen pohjaksi voidaan kehittdd myos
jarjestelma, joka tuottaa tietoa ammattien pi-
demmain aikajénteen kehitysnidkymisté, ns.
ammattikompassi

Mikéli ammattibarometrista pystytdédn ke-
hittdmaéin valtakunnallinen koko maan katta-
va kdytantd ja tyokalu, barometrin tuottamaa
tietoa ja informaatiota voitaisiin hyddyntaa
tehokkaasti koko TE-hallinnon elinkeino-,
tyo- ja koulutuspolitiikan suunnittelussa ja
toteutuksessa.

Lahteet

Kaivo-oja, Jari — Marttinen, Jouni (2008).
Foresight systems and core activities at
national and regional levels in Finland
1990-2008. Turun kauppakorkeakoulun
Tulevaisuuden tutkimuskeskus, e-book-
sarja. 6/2008.
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Artikkeleita 2000-luvun tyoelimaésta

Pasi Pyoria!

Tampereen yliopiston tydeldmédn tutkimus-
keskuksen 20-vuotisen toiminnan kunniaksi
on julkaistu artikkelikokoelma Kohti uutta
tyoeldimdd? Tyoeldman tutkimuskeskus on
vuonna 1988 perustettu yksikkd, jonka ta-
voitteena on edistdd monipuolisesti tydeld-
mén tutkimusta ja kehittdmistd sekd tukea
jatko- ja tiydennyskoulutusta omilla erityis-
alueillaan. Tutkimuskeskuksen painopiste-
alueita ovat muun muassa tydorganisaatioi-
den ja -verkostojen tutkimus, tydvoimapo-
litiikka ja tasa-arvoon liittyvit kysymykset.
Monet tutkimuskeskuksen hankkeista ovat
soveltavia toiminta- tai interventiotutkimuk-
sia.

Tyoeldmén tutkimuskeskuksen yhteydes-
sd ei voi olla mainitsematta vuosittain jar-
jestettdvid tydeldmin tutkimuspdivid. En-

simmadisen kerran vuonna 2004 jirjestetty
tapahtuma on viidessd vuodessa vakiinnut-
tanut asemansa, ja nykyisin se kokoaa yh-
teen epdilemaittd edustavan lépileikkauksen
tydeldmaa tutkivien ja kehittidvien asiantun-
tijoiden joukosta. Tulevana syksyna tapahtu-
ma laajenee kolmipéiviiseksi, kun ohjelmaa
tdydennetidin kansainvéliselld konferenssi-
osuudella. (Jarvensivu 2009.)

Téssd esiteltdvissd artikkelikokoelmassa
ei kuitenkaan takerruta akateemisiin insti-
tuutioihin alkusanoja pidempéén vaan keski-
tytdin olennaiseen: tutkimukseen ja kédytin-
non tuloksiin. Kuten teoksen nimikin viit-
taa, kirjoittajat kysyvét olemmeko matkalla
kohti uutta tydeldméé? Tarkastelun kohteena
on varsin kattava paketti ajankohtaisia tyo-
eldmén ilmioitd. Kirjassa kisitellddn tyon

! Pasi Pyorid, YTT tyoskentelee tutkijana ja opettajana Tampereen yliopiston sosiaalitutki-

muksen laitoksessa.
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moniarvoistumista, palvelualan merkityksen
kasvua, tiedon ja innovatiivisuuden tarkeytta
sekd tutkimuksen yhteiskunnallista vaikut-
tavuutta. Osansa saavat myds tyomarkkina-
kysymykset, tydeldmén joustot ja talouden
globalisoituminen.

Uhkia ja mahdollisuuksia

Teoksen ensimmaéisesséd osassa peilataan
tydeldmdd koskevan muutospuheen rea-
listisuutta vasten empiiristd todellisuutta.
1990-luvun laman jilkeisend aikana Suomi
on sitoutunut koulutuksen, elinikéisen oppi-
misen ja innovaatioiden merkitystd tdhden-
tavaan polititkkaan. Talld on ollut vaikutuk-
sensa my0s tyoeldméan suhteisiin.

Teoksen ensimmaéisessd artikkelissa Anu
Jarvensivu ja Pasi Koski huomauttavat —
kansainvéliseen tutkimuskirjallisuuteen tu-
keutuen — ettd tiimityd on hyva esimerkki
ristiriitaisesta organisatorisesta innovaa-
tiosta. Oikeissa olosuhteissa tiimityd voi
olla tuottavan ja demokraattisen tyon or-
ganisoinnin avain, mutta pdinvastainenkin
on mahdollista. Tiimityon demokraattisuus
voi osoittautua kosmeettiseksi, jos tiimeille
el anneta riittdvid valtuuksia ja resursseja.
Kritiikki saa tukea empiriasta. Tilastokes-
kuksen tydolotutkimukset kertovat, etti tii-
mien mahdollisuudet valita itse esimichensé,
asettaa itse tavoitteensa ja paattaa sisdisesti
tyonjaostaan ovat heikentyneet tasaista tah-
tia (Lehto & Sutela 2008, 96).

Miériaikaisten tyosuhteiden yleistyminen
on toinen tdhdellinen esimerkki ristiriitai-
sesta tyoeldman kehityslinjasta. Kuten Ant-
ti Saloniemi ja Pekka Virtanen kirjoittavat,
ensisilmiykselld tyosuhdemuotojen kehitys
Suomessa néyttdd myotdilevan kansainva-
listd valtavirtaa. Médrdaikaisuuksien osuus
kaikista ty0llisistd Suomessa alkoi kasvaa
1980-luvun lopulla saavuttaen huippunsa
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vuonna 1997. Kaikki ei kuitenkaan ole si-
td miltd paallepdin nadyttdd. I[lman valtion
tukitoimia mééraaikaisen tyovoiman osuus
1990-luvulla olisi jadnyt huomattavasti pie-
nemmaéksi. Vasta télld vuosituhannella maa-
rdaikaisuuksien vakiintuminen aikaisempaa
(1980-lukua) korkeammalle tasolle voidaan
tulkita muutokseksi tydvoiman kéytdssa. Yl-
lattdvana havaintona voidaan pitdd sitikin,
ettei mairdaikaisuus ole varsinaisesti ro-
mahduttanut tyoeldmin laatua. Méérdaikai-
suuden asemesta tyohon liittyvit pessimis-
tiset arviot ndyttavit kiinnittyvin tyopaikan
menettdmisen uhkaan.

Tyo6ttomyys onkin monen mielessa pelois-
ta pahimpia eikd suotta. Suuria summia on
investoitu monenlaisiin tydvoimapoliittisiin
toimenpiteisiin, kannustinloukkujen purka-
miseen ja tyottdmien aktivointiin ja koulut-
tamiseen, mutta ristiriitaisin tuloksin. Simo
Aho ja Robert Arnkil toteavat artikkelissaan,
ettei Suomen sitkedd tyottomyysongelmaa
voi pitdd seurauksena ainakaan kannustin-
loukuista, ssmminkin kun ndiden niin sanot-
tujen disinsentiivien purkaminen on onnistu-
nut kohtalaisen hyvin. Sen sijaan ty6ttomi-
en aktivointi ja kouluttaminen on palvellut
ennemmin sosiaalipoliittisia pAdméaéaria kuin
tyollisyyttd. Aktiivisella tydvoimapolitiikal-
la on siis mahdollisesti ehkdisty syrjayty-
mistd, mutta rakenteelliseen tyottomyyteen
toimenpiteet eivit ole purreet.

Edellisten teemojen lisdksi teoksen ensim-
madisessd osassa kisitellddn sukupuolta ja
tyotd (Tuula Heiskanen, Pdivi Korvajérvi ja
Liisa Rantalaiho), kunta-alan ty6n muutosta
ja niin sanottua uutta julkishallinollista ide-
ologiaa (Satu Kalliola ja Risto Nakari) sekd
kansainvilistd tyopaikkakilpailua ja globali-
saatiota (Antti Kasvio). Kirjoittajien mukaan
jotain pysyvaa tydeldméssi sentddn on — va-
litettavasti. Nimittdin sukupuolen mukainen
tyomarkkinoiden segregaatio on rakenteena
osoittautunut sitkedn pysyvaksi.
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Tutkimuksen ja kehittiimisen
arviointia

Teoksen jalkimmaéainen puolisko on omistet-
tu tutkimuksen ja kiytinnon kehittdmisen
vilisille suhteille. Kirjan viittd viimeisté
lukua yhdistdé késite dialogisuus. Nykyai-
kaista kehittdmistyotd, tulosten arviointia
samoin kuin ohjausta ja neuvontaakin yhdis-
tdd pyrkimys eri osapuolten vélisen keskus-
teluyhteyden rakentamiseen. Kaukana ovat
ajat, jolloin ohjaus ja evaluaatio merkitsivit
komiteamietintdjd ja normatiivista sanelu-
politiikkaa.

Esimerkiksi tyoeldmén tutkimusavusteista
kehittdmistd luonnehtii demokraattinen yh-
teisty0 tutkijoiden ja kehittdmisen kohteen
vélilld (ks. myds Ramstad & Alasoini 2007).
Péivi Valkaman ja Anu Jarvensivun esitte-
leméssé kehittamishankkeessa tutkijoilla oli
monta roolia, mutta yksi nousi yli muiden:
eri osapuolten saattaminen yhteen ja samalle
aaltopituudelle oli keskeistd. Jukka Vehvilai-
nen puolestaan esittdd, ettd arvioijan ei tule
ottaa tuomarin tai totuudentorven roolia. Sen
sijaan ulkopuolisen asiantuntijan tehtdvini
on toimia dialogiin saattajana ja uusien na-
kokulmien avaajana.

Myos Karin Filander ja Esa Jokinen koros-
tavat toimintatutkijan roolia uuden ajattelun
padnavaajana, vaikka he realistisesti toteavat
kehittdmistyon olevan usein institutionaalis-
ten pakkojen ennemmin kuin luovan kriitti-
syyden ohjaamaa. Filander ja Jokinen veti-
vit yhteen kokemuksiaan ammatillisen kou-
lutuksen kehittdmishankkeista seuraavasti:

”Toimintatutkimuksellisissa hankkeissa
on mahdollista tehdd ndkyviksi asioita
ja nakokulmia, joita muuten on vaikeaa
erottaa. Toimintatutkimuksen osanottajat
ovat muutosprosesseissa kuitenkin mu-
kana kuin liikkuvassa junassa, jossa maa-
ranpdd ja kadnteet ovat usein sdddeltyja

ja jossa toiminnan tavoitteet méadraytyvét
yldtason puite- ja tavoiteohjelmien 1dh-
tokohdista. Rahoittajalla on myds tirked
asema oppilaitoksen toiminnan arjen reu-
naehtojen ja resurssien sadtelijand, miké
rajoittaa mukana olevien oppilaitosten
edustajien kriittisen vilimatkan oton ja
autonomisen ajattelun mahdollisuuksia
hankkeiden avoimessa vuorovaikutus-
tyoskentelyssid. Koulutusorganisaation
edustajien on tavallaan jatkuvasti tuotetta-
va itseddn ja yksikkoadn keskushallinnon
silmissé luotettavana koulutuksen jirjes-
tdjand, mikd ehkdisee vapaata liikettd ja
kriittistd ajattelua.” (s. 212-213.)

Ongelmista huolimatta Filander ja Joki-
nen ndkevit kehittimishankkeiden sisilla
tilaa vastapuheelle ja sellaiselle kriittiselle
dialogille, joka kyseenalaistaa my0s toimin-
taa ohjaavien perustavien arvoldhtokohtien
ristiriitoja. Samassa hengessd kirjan kah-
den viimeisen luvun kirjoittajat nékevit
tutkimuslahtoisen kehittdmisen haastavana
mutta palkitsevana. Riikka Kivimaki ja Aija
Karttunen kertovat, kuinka tarkedna heidéan
tutkimansa terveydenhuoltoalan tyontekijat
pitivdt mahdollisuutta saada d4nensd kuul-
luksi. Liisa Huhta, Minna Leinonen ja Katja
Uosukainen paittiavit teoksen kertomalla
kokemuksistaan tasa-arvoa edistdvéstd kent-
tityOstd pk-yrityksissa.

Enta tista eteenpiin?

Kaikki keskeisetkddn nykyisen tydeldmin
haasteet, tulevista mahdollisuuksista puhu-
mattakaan, eivét toki mahdu yhden antolo-
gian sivuille — eikd néin tarvitse ollakaan.
Kohti uutta tydeldmdid? on monipuolinen 21
kirjoittajan ja 11 artikkelin kokoelma, jonka
kattavalle esittelylle kirja-arvion mitta ei an-
na mahdollisuutta.
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Kirjaa lukiessa on vaikeata olla pohtimat-
ta tulevaa. On esimerkiksi mielenkiintoista
ndhdd, minkélaiseksi taite- tai jopa murros-
kohdaksi teoksen julkaisuvuosi historiassa
jaa. Vuoden 2008 loppua kohden talouden
kehitysnidkymét synkistyivit odotuksiakin
enemman, irtisanomisista ja lomautuksista
uutisoitiin ldhes pdivittdin ja ty6ttomyyden
ennakoitiin kddntyvin rajuun kasvuun.

Lahitulevaisuuden tirkeimmaét tyoeldmin
ongelmakohdat epdilemittd liittyvit tyol-
lisyyteen. Kédyko kenties niin, ettd talou-
den dkkijarrutus vie pohjan tyovoimapulaa
ennakoineilta puheilta? Entd tydperdinen
maahanmuutto? Onko tydvoimapolitiikan
keinoin mahdollista vaikuttaa maahanmuut-
tajien integroitumiseen suomalaiseen yhteis-
kuntaan? Miten kdy laskusuhdanteessa am-
mattiin valmistuneille nuorille? Olemmeko
jélleen vaarassa “menettdd” yhden sukupol-
ven samoin kuin 1990-luvun alun lamassa?

Néihin ja moniin muihin kysymyksiin vas-
tauksia odotellessa Kohti uutta tyoelamaa?
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tarjoaa tutustumisen arvoisia tutkimukseen
perustuvia ndkdkulmia tydeldmén kehityk-
sesta.
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Uutta tyo- ja yrittajyystutkimuksen alalta

Téassd osastossa julkaistaan titvistelmid TEM:n Ty6- ja yrittdjyys teemaan liittyvista

julkaisuista.

Hannu Piekkola (2008).Globalisaatio,
yritysten kansainvilistyminen ja tyo-
markkinat. 7yo- ja elinkeinoministerion
Julkaisuja, 16 ja yrittdjyys 31/2008.

Globalisaation ensimmdiinen vaihe 1870-lu-
vulta loi kansainvilisen kaupan. Uudessa
vaiheessa 1985 korostuu palvelujen kauppa
ja toimialan sisdisessd kaupassa tyypillinen
eri tehtdvien (tasks) hajauttaminen eri mai-
hin. Haviijat ja voittajat eivét riipu vain ITC
investoinneista, vaan organisaatiopddomas-
ta. Taloudessa vallitsee kummallisuuden
talous ”odd economies”: osaamisen kasau-
tuminen, konveksit markkinointi- ja viestin-
tdkustannukset, verkottuminen ulkoisvaiku-
tuksineen ja organisaatiopddoman merkitys
tyotd uudelleen organisoitaessa. Kansainvé-
lisen tutkimuksen perusteella globalisaation
tyollisyysvaikutukset voidaan arvioida ylei-

sesti positiivisiksi. OECD:n selvityksissd
ulkoistaminen yli rajojen on suoraan vienyt
vain 4-5 % tyOpaikoista Yhdysvalloissa ja
Euroopassa (EU15) ja vield vihemmain Ja-
panissa. Néin on ollut huolimatta globalisaa-
tion rajuudesta. Toisten tutkimusten mukaan
Yhdysvalloissa ldhes 40 % tyoOpaikoista on
muuttanut suljetun tyon sektorilta avoimelle
sektorille, joka on avoinna kansainvéliselle
kilpailulle.

Suomalaiset suuryritykset ovat suuntautu-
neet voimakkaasti ulkomaille. Suurimpien
yritysten (500 suurinta) 900 000 ty&paikasta
noin 400 000 on ulkomailla. Ilman ripeda
kasvua ulkomaille kotimainen tydllisyys
olisi voinut olla uhattuna. Suuryritysten ko-
timaan tydvoima ei ole vahentynyt myos-
kéddn teollisuudessa, kun mukaan otetaan
palveluihin ulkoistetut 100 000 tyopaikkaa.
Liséksi Suomessa kotimaisten suuryritysten
rooli on edelleen tirked, kun ulkomaalaisiksi
lasketaan vain yritykset, joissa ulkomainen
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omistus on yksissi késissd eikd hajautettua
(kuten esimerkiksi Nokialla). Suurten yri-
tysten osalta ulkomaalaisomistukseen on
siirtynyt vain noin 30 000 tyopaikkaa. Ul-
komaalaisomistuksella ei mydskéén havaita
olevan tydvoimaa lisddvaa vaikutusta. Ulko-
maalaisomisteinen yritys tosin kysyy enem-
man koulutettua tydvoimaa, mutta titd ei ole
havaittu Pohjoismaissa (Ruotsissa).

Tutkimusten mukaan ulkomainen omistus
ei ole valttaimattd parantanut tuottavuutta tai
vaikutukset eivit eroa kotimaisista yritys-
kaupoista. Merkittava tekija voi olla kuiten-
kin ulkomaalaisomistuksesta riippumaton
yrityksen kansainvilistyminen ja muuttu-
minen monikansalliseksi. Pohjoismaisten
yritysten kansainvélistymisessd on ollut
tdhén asti maddrddvad uusien markkinoiden
hakeminen. Kaikki suuryritykset panostavat
kotimaassa enenevissd méérin koulutettuun
tyOvoimaan, ja siten palkkatasolla ja tydvoi-
man kysynnélld on usein positiivinen yhte-
ys. Kustannussdistot ovat mahdolliset maa-
rddvampid tekijoitd tulevaisuudessa, millé
on luonnollisesti paljon merkitystd my0s
tyovoiman kaytolle kotimaassa. Yritysten
globalisoitumisen vaikutuksista kotimaan
tyovoiman rakenteelle ja kysynnille tiede-
tddn varsin vahan. Tyovoiman liikkkuvuus ja
tyopaikkojen tuhoutuminen ovat olleet sa-
malla tasolla koko 1990-luvun alun laman
jélkeisen ajan. Tyopaikkojen tuhoutuminen
ei ole merkittdvasti lisddntynyt. Alustavat
tutkimustulokset viittaavat siihen, ettd tyo-
voiman kasvu ulkomailla on jo vdhentényt
tyovoiman kdyttod kotimaassa. Mutta glo-
balisaatio voi merkitd my0s kasvavaa tyo-
voimapulaa.
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Jaakko Kiander ja Jaakko Pehkonen
(2008). Arviointiraportti tyo- ja elinkei-
noministerion pitkén aikavélin tydvoi-
mamallista. 76- ja elinkeinoministerion
Julkaisuja, 16 ja yrittdjyys 33/2008.

Raportissa arvioidaan ty6- ja elinkeinomi-
nisterion pitkén aikavilin tydvoimamallia ja
tehdddn esityksid sen kehittdmiseksi. Arvi-
oinnissa késitellddn tyovoimamallin kysy-
myksenasettelua, tulosten merkitysti, niiden
hyodynnettavyyttd ja kiyttod sekd menetel-
mid ja niiden dokumentointia.

Tyovoimaennakointeja on tehty 1990-Iu-
vun alusta ldhtien. Ne ovat kehittyneet véhi-
tellen yksinkertaisten peruslaskelmien poh-
jalta. Tyoskentely ei luonteensa ja resurssien
vuoksi ole ollut menetelmikeskeistd ja sen
takia menetelmén kehittiminen ja ennakoin-
titulosten ldpindkyvyyden ja konsistenssin
turvaaminen on jdinyt véhille huomiolle.
Tassd suhteessa kdytetty menetelmd on ol-
lut epityydyttdva ja puutteellinen, vaikka
tyon tulokset ovatkin olleet oikeansuuntai-
sia. Arviointityon johtamisen toimintatavat
eivit ole kaikilta osin olleet toimivia eivétka
optimaalisia. Julkisen sektorin ennakointi-
tydlle on suuri tarve, mutta télld hetkella se
on hajanaista ja epidyhtendista.

Ennusteiden kdytto, luotettavuus ja ldpina-
kyvyys edellyttda talouden toimintaa kuvaa-
vaa tasapainomallia. Hyva malli vaatii hyvin
dokumentoituja ja jatkuvasti yllépidettyja
tietokantoja, ja erilaisten kdyttaytymisrelaa-
tioiden arvioimiseksi my0s tutkimusta. Mal-
lin avoimuuden ja kdytettivyyden takaami-
seksi on tarpeen, ettd ndihin ominaisuuksiin
kiinnitetdén huomiota jo mallia kehitettdessa
ja sen kayttdjia koulutettaessa. Ennakoinnin
tulisi tydvoimakysymysten lisdksi ulottua
aluekehitys-, energia-, elinkeino- ja ilmas-
topolititkan kysymyksiin. Siind olisi syyta
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erottaa toisistaan perusennusteen laadinta
ja sen pohjalla oleva malli- ja tietokantatyo
sekd toisaalta perusennusteeseen ja sen tar-
joamiin vélineisiin tukeutuva operatiivinen
valmistelu- ja ennakointityd. Olisi luontevaa,
ettd ensin mainittu tapahtuisi tutkimustyo-
hon keskittyvissa yksikdssé kun taas jalkim-
méiseen ryhméin kuuluvat toiminnot voivat
hyvin tapahtua hajautetusti eri sektoreiden
suunnittelutoiminnoissa. Jarjestelyn pitdisi
olla pysyvai ja vakaalla pohjalla toiminnan
pitkdjanteisyyden turvaamiseksi.

Ennakointityon tilaajana ja valvojana voi-
si olla rahoittajaorganisaatio ja sen kerddméa
seurantaryhmd, jossa olisi edustus keskeisis-
td ministerioista.

Arja Haapakorpi ja llkka Haapola (2008).
TyOn organisointi ja tyohyvinvointi sosiaa-
li- ja terveysalalla — esimerkkind vanhus-
ten kotihoito. 7y0- ja elinkeinoministerion
Julkaisuja, 16 ja yrittdjyys 35/2008.

Tutkimuksen tavoitteena oli tuottaa tie-
toa vanhusten kotihoidon organisoinnista
ja siithen liittyen tyontekijoiden tyohyvin-
voinnista. Tyon organisointia tarkasteltiin
ammattiosaamisen, toiden jarjestimisen ja
resursoinnin nikokulmista. TyShyvinvoin-
nin ulottuvuuksia olivat tyon tyydyttivyys
suhteessa sisdltoon ja luonteeseen, tiimitydn
toimivuus ja ilmapiiri seka fyysinen ja henki-
nen jaksaminen. Esimiesty0té ja johtamista
tarkasteltiin seké tyon organisoinnin etté tyo-
hyvinvoinnin yhteydessi. Taustalla oli ajatus
tyon hallinnan yhteydestd tyShyvinvointiin:
vaikeudet hallita tyon vaatimuksia lisdavat

stressid. Tutkimuksen kohteena oli kahden
kaupungin vanhusten kotihoidosta vastaavaa
organisaatiota, joissa vanhusten kotipalvelu
ja kotisairaanhoito oli yhdistetty.

Asiakaskunnan huonokuntoistumiseen
liittyi ammattitaidon vaatimusten muutok-
sia. Kotihoidossa korostui sairaanhoidol-
linen tyd; lisdksi asiakkaan asioiden hoita-
miseen liittyvét tehtivit olivat lisddntyneet.
Tiimityomalli toimi varsin hyvin, mikali
kriteeriksi asetetaan tiimin yhteinen vastuu
asiakkaista ja toistd. Tyontekijit neuvoivat
ja auttoivat toisiaan: jaettu vastuu ja apu
oli tiimin tyoskentelytapa. Teknologia — eli
matkapuhelin — osoittautui tirkedksi tiimi-
mallin toteuttamisessa, silld se mahdollisti
reaaliaikaisen neuvonpidon tiimin tyonte-
kijoiden kesken. Kaikki tiimin tyontekijét
tiesivat asiakkaista olennaiset asiat ja tavoit-
teena oli joustavuus eli kyky ottaa vastuu
kaikista asiakkaista. Tiimityomalli oli varsin
toimiva, mutta my0s haavoittuva. Huonosti
toimiva ryhmédynamiikka heikensi tiimien
toimivuutta. Lisdksi tyontekijoiden sairaan-
hoidolliseen osaamiseen liittyvit puutteet
heikensivit tiimin tehtdva- ja asiakasjaon
sujuvuutta.

Kotihoidon tyontekijoiden arvio tyohyvin-
voinnistaan ankkuroitui kahteen ulottuvuu-
teen: tyon sisélldlliseen palkitsevuuteen ja
toisaalta tyon kuormittavuuteen. Kriittinen
kohta kotihoidossa on resurssien riittdvyys
suhteessa siten, ettd kuormitus ei seldtd
tyon sisédllon ja luonteen tuottamaa tyydy-
tystd. Kotihoidon kaltaisessa tydvaltaisessa
tyOssd resursointi on tirked kysymys, silld
asiakkaiden paivittdiset tarpeet eivit jousta.
Tyontekijat kykenivit sddtelemédn poissa-
oloista johtuvaa resurssipulaa joustamalla,
mutta kun poissaolot, vaihtuvuus, huonot
henkildsuhteet esimiehen ja tiimin vélilld ja
esimiehen liian suuri alaisten miara yhdis-
tyivét resurssipulaan, tilanne alkoi kriisiy-
tya.

73



Uutta tyo- ja yrittdjyystutkimuksen alalta

Tyopoliittinen Aikakauskirja 1/2009

Otto Mdenniemi (2008). Tyoelamén laa-
dun ja tuottavuuden suhteesta. 736- ja
elinkeinoministerion julkaisuja, 10 ja
yrittdjyys 38/2008.

Raportti késittelee tyoeldamin laadun ja
tuottavuuden vélistd suhdetta. Kirjallisuus-
katsauksessa kdydéén l4pi olemassa olevaa
tutkimuskirjallisuutta ja raportissa esitetdan
yhteenvetotutkimusten keskeisistd tuloksis-
ta.

Tutkimuksissa késitteiden maarittelyt
poikkeavat usein toinen toisistaan. Esimer-
kiksi tyoeldmén laadun késite maaritelldan
usein eri tavoin. Tamaé tulee esille kirjalli-
suuskatsauksesta, joka on raportin liitteena.
Katsauksessa on kéyty ldpi erilaisia tutki-
muksia, jotka kisittelevit eri ndkdkulmista
tyoeldmén laadun ja tuottavuuden suhdetta.
Lahes kaikissa tutkimuksissa suhdetta on
tutkittu empiirisesti.

Raportissa nousee esille erityisesti kolme
tydeldmain laatuun liittyvad asiaa, joilla tut-
kimusten mukaan on positiivisia tuottavuus-
vaikutuksia. Naméa ovat tyon organisointi,
sitoutuminen ja vaikutusmahdollisuudet
omaan ty6hon. Tyon organisoinnin ja johta-
mistapojen tuottavuusvaikutukset ovat sel-
keitd. Erityisesti inhimillisten voimavarojen
johtamiskédytdnndt, joiden katsotaan yleensd
parantavan sekd tydeldman laatua ettd tuot-
tavuutta, nousevat esiin. Sitoutumisella on
selked tuottavuutta parantava vaikutus ja
liséksi monet tyoeldmén laadun osa alueet
vahvistavat titd yhteyttd. Osalla niistd on
myds suoria tuottavuusvaikutuksia. Omaa
tyotd koskevat vaikutusmahdollisuuden ovat
selkein esimerkki tdllaisesta.

Katsauksen perusteella voidaan sanoa, ettd
yleensd laadukas tyoeldma vaikuttaa tuotta-
vuuteen positiivisesti. Negatiivista vaikutus-
ta ei lapikdydyissd tutkimuksissa 16ydetty,
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mutta neutraali vaikutus on mahdollinen.
Vaikka yhteyttd tydeldamén laadun ja tuotta-
vuuden vililld e1 olisikaan, voi sanoa, ettd
laadukas tyoeldmi on ilman tuottavuusvai-
kutustaankin arvokas asia. Tuottavuuden
kasvu voi tapahtua my6s monimutkaisten
mekanismien vilitykselld, jolloin mukana
on useita asioita samanaikaisesti. Siksi tuot-
tavuusvaikutusten suuruuden tdsmaéllinen
arvioiminen on usein vaikeaa.

Marjatta Jutila (2008). Yritysten vastuul-
lisuuden edistdminen. Selvitys kansain-
valisistd julkisen hallinnon toimenpiteista
ja hyvistd kdytannoistd. 7y6- ja elinkein-
oministerion julkaisuja, Tyo ja yrittdjyys
39/2008.

EU:n komissio on painottanut jaisenmaiden
kokemusten vaihtoa julkisen hallinnon toi-
missa edistdd yritysten yhteiskuntavastuuta.
Siksi EU on koonnut vuodesta 2002 lahtien
laajoja yhteenvetoja jasenmaiden julkisen
hallinnon aloitteista ja toimista.

Julkisen hallinnon kansallisin aloittein
on pyritty edistimdidn muun muassa pk-
yritysten tietoisuutta vastuullisista tuotan-
to- ja toimintatavoista sekd merkityksesté
kilpailukyvylle. Yrityksille on kehitetty
yhdessi alan toimijoiden kanssa tyokalu-
ja, jotka auttavat yrityksid vastuullisuuden
yhdistdmisessd osaksi johtamista, strate-
gista suunnittelua ja kdytdnnon toimintaa.
Liséksi EU:n jasenmaissa on hyvid malleja
siitd, miten yrityksid on tuettu niiden inves-
toidessa vihemman kehittyneisiin maihin.
Niin ikddn esitetddn hyvida kdytidntoja kor-
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ruption vélttdmiseksi, ihmisarvoisen tyon
edistdmiseksi ja ympéristdasioiden huomi-
oon ottamiseksi.

Yritykset ja julkinen hallinto ovat myos
edistidneet kumppanuusohjelmin ja palkin-
noin vajaakuntoisten ja pitkdaikaistyotto-
mien tyollistymisté. Julkisissa hankinnoissa
on eri keinoin pyritty tukemaan ekologista
ja sosiaalista vastuullisuutta, jopa vaikeasti
tyollistyvien tydllistymista.

Kumppanuusohjelmin ja investointien ve-
rohelpotuksin on lievennetty paikallista ja
alueellista eriarvoisuutta, parannettu tyolli-
syyttd ja vihennetty syrjaytymistd. Lisdksi
yrityksid on palkittu monimuotoisuudesta,
yhdenvertaisuuden edistimisestd sekd tyo-
ja perhe-eldmén yhteensovittamisesta. Use-
at maat ovat jirjestdneet my0s innovaatio-
kilpailuja ympdaristo- ja ilmastoteknologian
kehittdmiseksi.

Selvityksesséd esitetddn ehdotuksia kay-
tdntdjen soveltamiseksi Suomessa. Niitd
voidaan analysoida ja priorisoida yhdessa
muiden toimijoiden kanssa esimerkiksi laa-
dittaessa seuraavien vuosien yritysten yh-
teiskuntavastuun edistdmisen toimintasuun-
nitelmaa.

Kéytintdjen edistimisen tavoitteena on,
ettd yhd useammat yritykset toimisivat vas-
tuullisesti ja 10ytaisivat siitd kilpailukeinon
kansallisilla ja globaaleilla markkinoilla.

Heikki Uhmavaara, Anu-Hanna Antti-
la, Tiina Kupari ja Harri Melin (2008).
Vuoden 2005 vuosilomalain toimivuus
— Vuosilomalain toimivuutta selvittivan
kyselyn ja haastattelujen tuloksia. 7yo- ja
elinkeinoministerion julkaisuja, 0 ja
yrittdjyys 43/2008.

Tutkimuksessa on selvitetty vuoden 2005
vuosilomalain sddnndsten toimivuutta. Tar-
kastelun kohteena ovat olleet muun muassa
epatyypillisissd palvelussuhteissa tyoskente-
levien asema, loma asioiden paikallinen so-
piminen tyonantajan ja henkiloston kesken,
toisin sopimista liittotasolla, tydnantajan
mahdollisuudet kiyttdd tydvoimaa jousta-
vasti ja henkildston mahdollisuuksia pitdé
lomaa omien tydaikatarpeidensa kannalta
joustavasti, lain selkeys seki eri tahojen na-
kemykset lain kehittimistarpeista.
Tutkimus on toteutettu huhtikuun ja syys-
kuun 2008 vilisend aikana. Sitd varten on
kerétty kysely- ja haastatteluaineistot. Ky-
selyyn vastasi kaikkiaan 81 asiantuntijaa.
Haastatteluja tehtiin 15 kohteessa.
Vastausten pohjalta voi yleisarviona tode-
ta, ettd laki on merkinnyt muutosta myontei-
seen suuntaan. Lakiin ei kohdistu vélittomid
muutospaineita miltddn asiantuntijakyselys-
sd ja haastatteluissa kartoitetuilta tahoilta.
Lailla ei koettu olleen vield huomattavia
vaikutuksia kéytintoihin, mutta mitd vaiku-
tuksia on ollut, ne arvioidaan yleensd myon-
teisiksi. Mééri- ja osa-aikaisten yhdenver-
taisuutta koskevien sddnndksien arvioitiin
parantaneen epityypillisissd tyOsuhteissa
olevien tyontekijoiden asemaa, kuten on
ollut tarkoituskin. Uudistukset ovat hieman
my0s parantaneet tyonantajien mahdolli-
suuksia kayttda tyGvoimaa joustavasti.
Lailla pyrittiin vihentdmiin vuosiloma-
oikeuksiin ja niiden kadyttoon liittyvid ero-
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ja eri tyontekijaryhmien vililld. Kyselyn ja
haastattelujen perusteella muutosta on ta-
pahtunut tarkoitettuun suuntaan. Kaytdnnon
vaikutukset ovat vield vihiiset, koska laki
on ollut voimassa vasta vdhén aikaa. Sen
sddannokset eivit vield ole tyOnantajien ja
henkiloston tiedossa kaikilta osin. Tulosten
perusteella voidaan olettaa, ettd tilanne pa-
ranee ajan myo6té, kun lain antamia mahdol-
lisuuksia sovelletaan yhé laajemmin.
Kyselyyn vastanneista asiantuntijoista
kaksi kolmannesta piti vuosilomalakia koko-
naisuutena selkeéni. Osa vastaajista katsoi
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lain olevan entisti lakia selkedmpi ja parem-
min jisennelty, mutta sitd pidetddn edelleen
osin vaikeaselkoisena. Sddnndsten selkey-
den vaatimus korostuu erityisesti pienissd
yrityksissé, missd ei ole henkilostdasioihin
perehtynytta johtoa tai luottamusmiehia tul-
kitsemassa lakia.

Kielteisid vaikutuksia eivét vastaajat koe
uudella lailla olleen. Kuntasektorilla entiset
sopimuksiin perustuvat kdytdnndt arvioitiin
kuitenkin osin paremmiksi kuin lain séén-
nokset.
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Nytt inom arbets- och entreprenorskapsforskning

Hannu Piekkola (2008). Globalisering,
internationalisering av foretag och arbets-
marknad. Arbets- och néringsministeriets

publikationer, Arbete och foretagsamhet
31/2008.

Det forsta skedet i globaliseringen pa
1870-talet skapade den internationella han-
deln. I ett nytt skede 1985 framtonas handel
med tjanster och typiskt for den interna han-
deln inom branschen é&r att olika uppgifter
(tasks) utlokaliseras till olika ldnder. Vem
som forlorar eller vinner beror inte bara pa
ICT-investeringar, utan ocksa organisations-
kapital. Inom ekonomin rader en “konstig
ekonomi” (odd economies): ackumulering av
kunskap, konvexa kostnader for marknadsfo-
ring och kommunikation, nitverkande med
anknutna externa effekter, organisationska-
pitalets betydelse for omorganiseringen av

arbetet. P4 grundval av internationell forsk-
ning kan globaliseringens sysselsittningsef-
fekter i allménhet bedémas vara positiva.
Enligt OECD:s utredningar har utldggning
av verksamhet Over granserna direkt med-
fort att bara 4-5 % av arbetsplatserna i For-
enta staterna och Europa (EU15) forsvunnit,
och forlusten av jobb har varit &nnu mindre
i Japan. Detta trots att globaliseringen har
varit sa stark. Enligt andra undersdkningar
har i Forenta staterna ndrmare 40 % av job-
ben overforts fran den slutna sektorn till den
Oppna sektorn, som dr 6ppen for internatio-
nell konkurrens.

Finldndska storforetag &r starkt inriktade
mot utlandet. Av de storsta foretagens (de
500 storsta) totala arbetskraft pd 900 000 &r
cirka 400 000 personer utomlands. Utan en
snabb tillvixt utomlands skulle den inhem-
ska sysselsittningen kunna ha varit hotad.
Storforetagens arbetskraft i hemlandet har
inte heller minskat inom industrin, om man
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raknar med de 100 000 utlokaliserade job-
ben inom tjénsterna. Dessutom innehar de
inhemska storféretagen dnnu en viktig roll i
Finland, eftersom endast foretag med en ut-
landsk dgare riknas som utldndska och inte
spritt utlindskt dgarskap (som till exempel
Nokia). Betrdffande stora foretag har en-
dast cirka 30 000 arbetsplatser overgatt till
utldndskt dgarskap. Det har inte heller ob-
serverats att utlindskt dgarskap skulle leda
till 6kad arbetskraft. Foretag i utlindskt 4go
har dock store efterfragan pa utbildad ar-
betskraft, men detta har inte observerats i de
nordiska ldnderna (Sverige).

Enligt undersokningar har utldndskt dgar-
skap inte nddvandigtvis medfort forbattrad
produktivitet, eller sa skiljer sig effekterna
inte fran foretagskop i hemlandet. En bety-
dande faktor kan dock vara att foretag, obe-
roende av om &garskapet dr utlindskt eller
inte, internationaliseras och blir multinatio-
nella. Internationaliseringen av nordiska fo-
retag har hittills styrts av att man sokt efter
nya marknader. Alla storforetag satsar i hem-
landet i 6kande grad pa utbildad arbetskraft
och dirmed har 16nenivan och efterfragan pa
arbetskraft ofta ett positivt samband. Kost-
nadsbesparingar kommer [ framtiden eventu-
ellt att vara d&nnu mera styrande faktorer och
besparingarna har naturligtvis ocksa stor be-
tydelse for hur arbetskraften anvinds i hem-
landet. Man vet timligen lite om de effekter
som globaliseringen i foretag har pa arbets-
kraftens struktur i hemlandet och den inhem-
ska efterfragan pa arbetskraft. Arbetskraftens
rorlighet och bortfallet av arbetsplatser har
efter lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet
kontinuerligt legat pd samma niva. Bortfal-
let av jobb har inte 6kat i betydlig grad. De
prelimindra forskningsresultaten tyder pa att
okningen av arbetskraft utomlands redan har
minskat anvindningen av arbetskraft i hem-
landet. Men globaliseringen kan ocksé inne-
béra att bristen pa arbetskraft 6kar.
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Jaakko Kiander och Jaakko Pehkonen
(2008). Utvarderingsrapport om arbets-
och néringsministeriets arbetskraftsmo-
dell pa lang sikt. Arbets- och ndringsmi-
nisteriets publikationer, Arbete och fore-

tagsamhet 33/2008.

Rapporten utvérderar arbets- och naringsmi-
nisteriets arbetskraftsmodell pa lang sikt och
framstéller forslag om hur den kan utvecklas.
[ utvirderingen behandlas fragestillningen I
arbetskraftsmodellen, resultatens betydelse,
hur resultaten kan nyttiggoras och anvindas
samt metoder och dokumentering av dessa.

Prognostisering av arbetskraft har gjorts
sedan borjan av 1990-talet. Prognostisering-
en har utvecklats sd smaningom utgaende
frén enkla grundliggande berdkningar. Ar-
betet har pa grund av sin natur och tillging-
liga resurser inte varit metodinriktat och
dérfor har utvecklandet av metoden och sé-
kerstdllandet av prognostiseringsresultatens
genomskinlighet och konsistens inte dgnats
mycket uppmarksamhet. I detta avseende har
den tillimpade metoden varit otillfredsstil-
lande och bristfillig, &ven om arbetsresul-
taten har gatt i ratt riktning. Tillvigagangs-
sitten vid ledning av utvérderingsarbetet
har inte till alla delar varit fungerande eller
optimala. Det finns ett stort behov av prog-
nostiseringsarbete inom den offentliga sek-
torn, men for nirvarande &r det utspritt och
osammanhingande.

Anvindningen av prognoser, prognosernas
tillforlitlighet och genomskinlighet forutsit-
ter en balansmodell som beskriver hur eko-
nomin fungerar. En bra modell kraver data-
baser som ér vildokumenterade och upprétt-
halls kontinuerligt, och dven forskning for
att man ska kunna beddma olika beteende-
relationer. For att sékerstélla att modellen
ar oppen och anvindbar behover man fésta
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uppmaérksamhet vid dessa egenskaper redan
nir modellen utvecklas och ndr de som ska
anvanda modellen utbildas. Prognostise-
ringen bor forutom arbetskraftsfragor ocksa
omfatta fragor inom regionutvecklings-, en-
ergi-, nirings- och klimatpolitik. Det vore
skél att inom prognostisering atskilja dels
utarbetandet av en grundprognos och det
modell- och databasarbete som ligger till
grund for den, och dels det operative forbe-
rednings- och prognostiseringsarbete som
bygger pa grundprognosen och de verktyg
som den erbjuder. Det vore naturligt att det
forst ndmnda arbetet skulle ske vid en enhet
som koncentrerar sig pa forskning, medan
de verksamheter som hor till den senare
gruppen ldtt kan utforas decentraliserat vid
planeringsfunktionerna hos olika sektorer.
Arrangemanget bor vara bestdende och std
pa stadig grund for att sikerstédlla langsik-
tighet i verksamheten.

Den som bestéller och kontrollerar prog-
nostiseringsarbetet kan vara den finansie-
rande organisationen och en &vervaknings-
grupp som den samlar, dir de centrala mi-
nisterierna finns representerade.

Arja Haapakorpi och Ilkka Haapola
(2008). Arbetets organisering och arbe-
tarnas vilbefinnande inom social- och
hilsovarden — en granskning av hemvérd
for aldre. Arbets- och néringsministeriets
publikationer, Arbete och foretagsamhet
35/2008.

Syftet med den hir undersokningen var att
analysera arbetets organisering och de an-
stilldas vilbefinnande i hemvard for aldre.

Arbetets organisering analyserades fran
yrkeskunnighetens, arbetsférdelningens
och resursernas synvinkel. Vilbefinnandet
indelades 1 tillfredsstillelse over arbete,
arbetsgemenskapens atmosfar och fysiska
och mentala stressyttringar. Ledarskapets
betydelse for organiseringen av arbetet och
de anstilldas vilbefinnande analyserades
ocksa. Det empiriska forskningsmaterialet
samlades fran tvd kommuner som har sam-
manslagit hemservicen och hemsjukvérden
till en hemvardsenhet.

Klienterna i hemvarden har blivit sjukare
och svagare, vilket har skapat dnnu storre
krav pé kunskap av sjukvéard och medicinsk
behandling. Klienterna behover ocksa mera
hjélp och radgivning I anslutning till de oli-
ka tjansterna. Team-modellen som arbetssatt
fungerade bra i hemvéarden. Teamet atog sig
gemensamt ansvar for klienterna, och tea-
mets medlemmar hjilpte varandra. Teamet
var ocksa flexibelt darfor att nistan var och en
kunde ta ansvaret for teamets klienter under
kollegers sjukledigheter. Mobiltelefonen var
ett mycket viktigt hjalpmedel for den mojlig-
gjorde flexibilitet och intern hjalp. Men tea-
met utgjorde ocksa en risk darfor att en dalig
atmosfar i teamet minskade dess handlings-
kraft. Darutdver var arbetsdelningen i teamet
inte alltid réttvis, eftersom alla anstillda inte
hade tillricklig kinnedom av sjukvard.

Tva motstridiga tendenser inverkade pa de
anstélldas vilbefinnande: De var & ena sidan
ndjda med arbetets innehéll, men & andra si-
dan missndjda med arbetets Gverbelastning.
Resursernas tillracklighet dr en avgorande
fraga 1 hemvérden. For att arbeta enligt pro-
fessionell etik behovs tillrdckligt resurser. De
anstillda klarade av kollegers sjukledigheter
tack vare flexibla arbetsteam. Men da det
utdver bristande resurser uppstod samtidigt
sjukledigheter, konflikter mellan forestanda-
re och anstéllda och personalens omsittning,
borjade situationen bli krisdrabbad.
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Otto Mdenniemi (2008). Om forhallan-
det mellan arbetslivskvalitet och produk-
tivitet. Arbets- och ndringsministeriets

publikationer, Arbete och foretagande
38/2008.

Rapporten behandlar forhallandet mellan
arbetslivskvalitet och produktivitet. Litte-
raturdversikten gar igenom befintlig forsk-
ningslitteratur och rapporten presenterar
centrala resultat frdn sammanfattande un-
dersokningar.

I undersdkningarna avviker begreppsdefi-
nitionerna ofta fran varandra. Till exempel
definieras begreppet arbetslivskvalitet ofta
pa olika sitt. Detta framgar av den littera-
turgversikt som finns som bilaga till rappor-
ten. Oversikten gir igenom olika undersok-
ningar som ur olika synvinklar behandlar
forhallandet mellan arbetslivskvalitet och
produktivitet. I ndstan alla undersdkningar
har forhallandet undersokts empiriskt.

I rapporten betonas sarskilt tre fragor
kring arbetslivskvalitet, vilka enligt under-
sokningarna har positive effekter pa produk-
tiviteten. Dessa dr organisering av arbetet,
engagemang och mdjligheterna att paverka
sitt arbete. De produktivitetseffekter som
organiseringen av arbetet och ledningsstilen
har dr tydliga. I synnerhet framhévs sétten
att leda méanskliga resurser, som I allmédnhet
anses forbéttra bade arbetslivskvaliteten och
produktiviteten. Engagemang har en klart
forbéttrande inverkan pé produktiviteten
och dértill starker manga delomraden inom
arbetslivskvalitet detta samband. En del av
delomradena har ockséd direkta produktivi-
tetseffekter. Mojligheten att paverka sitt ar-
bete dr det tydligaste exemplet pa detta.

Utgéende fran 6versikten kan det ségas att
god arbetslivskvalitet i allminhet har posi-
tiva effekter pa produktiviteten. Nagon ne-
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gativ inverkan pétriffades inte i de genom-
gangna undersdkningarna, men en neutral
inverkan ir mojlig. Aven om det inte skulle
finnas nagot samband mellan arbetslivskva-
litet och produktivitet, kan det sdgas att en
god arbetslivskvalitet dr vardefull d&ven utan
produktivitetseffekter. Produktiviteten kan
ocksd 0ka genom komplicerade mekanis-
mer som samtidigt inbegriper flera faktorer.
Darfor ar det ofta svart att exakt uppskatta
rackvidden av produktivitetseffekterna.

Marjatta Jutila (2008). Fraimjande av fo-
retagens ansvarstagande. Utredning om
internationella atgdrder och god praxis
inom den offentliga forvaltningen. Ar-
bets- och ndringsministeriets publikatio-
ner, Arbete och foretagsamhet 39/2008.

EU-kommissionen har betonat att medlems-
staterna ska byta erfarenheter och infor-
mationer av den offentliga forvaltningens
atgérder 1 syfte att frimja foretagens sam-
hallsansvar. Darfor har EU sedan 2002 sam-
manstillt omfattande sammandrag av den
offentliga forvaltningens initiativ och atgar-
der i medlemsstaterna.

Genom nationella initiativ fran den of-
fentliga forvaltningen har man bl.a. forsokt
frimja de sma och medelstora foretagens
medvetenhet om ansvarsfulla arbets- och
produktionssitt samt deras betydelse for
konkurrenskraften. I samarbete med akto-
rerna inom branschen har man utvecklat sa-
dana verktyg for foretagen som hjélper dem
att integrera ansvarstagande i foretagsled-
ningen, den strategiska planeringen och den
praktiska verksamheten. EU:s medlemssta-
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ter kan dessutom presentera bra modeller for
hur féretagen har stotts i deras investeringar i
mindre utvecklade lander. Dessutom presen-
teras exempel pa god praxis i frdga om hur
man undviker korruption, frimjar ménnisko-
vérdigt arbete och beaktar miljofragorna.

Foretagen och den offentliga forvaltning-
en har ocksd genom partnerskapsprogram
och prisutdelning frimjat sysselsittningen
av personer med funktionsnedsittning och
langtidsarbetslosa. I fraga om offentlig upp-
handling har man pa olika sétt forsokt stoda
ekologiskt och socialt ansvarstagande, dven
sysselsittningen av svarsysselsatta perso-
ner.

Genom partnerskapsprogram och skatte-
lattnader for investeringar har man utjdmnat
lokala och regionala olikheter, forbattrat
sysselsittningen och minskat utslagningen.
Dessutom har foretagen belonats for méng-
formighet, frimjande av lika rattigheter och
mojligheter samt samordning av arbets- och
familjelivet. Flera lander har ocksa ordnat
innovationstévlingar i syfte att utveckla mil-
jO- och klimatteknologin.

[ utredningen framfors forslag pa hur ovan
nidmnda goda metoder skulle kunna tillim-
pas i Finland. De kan analyseras och séttas i
prioritetsordning i samarbete med andra ak-
torer t.ex. vid uppgdrandet av en handlings-
plan for frimjande av foretagens samhills-
ansvar under de narmaste dren.

Malet for frimjande av metoderna ar att
allt fler foretag skulle agera ansvarsfullt och
fa konkurrensfordelar av detta pa den natio-
nella och globala marknaden.

Heikki Uhmavaara, Anu-Hanna Anttila,
Tiina Kupari ja Harri Melin (2008). Upp-
foljande undersdkning av semesterlagen
(2005). Arbets- och ndringsministeriets
publikationer, Arbete och foretagsamhet
43/2008.

I undersdkningen har utretts hur vél de be-
stimmelser har fungerat som det stadgas
om i Semesterlagen av ar 2005. I fokus for
granskningen har stillts bland annat anstall-
da i atypiska anstdllningsforhallanden, avtal
om semestrar mellan arbetsgivare och per-
sonal pé det lokala planet, avvikande avtal
pa forbundsniva, arbetsgivares mojligheter
att anvidnda personalen pa ett flexibelt sitt
och personalens mojlighet att ta ut semester
1 enlighet med egna arbetstidsbehov, lagens
tydlighet samt olika intressenters synpunkter
pa utvecklingsbehovet betriaffande lagstift-
ningen.

Undersokningen har genomforts under
perioden april till september 2008. For un-
dersokningen har insamlats bade ett enkét-
och ett intervjumaterial. Sammanlagt har 81
sakkunniga besvarat enkiten. Intervjuer har
utforts bland 15 malgrupper.

Pa basen av svaren kan konstateras att ett
allmint omdome om lagen dr att den inne-
burit ett steg i positiv riktning. Ingen intres-
sentgrupp som omfattats av enkét- och in-
tervjustudierna stdller omedelbara krav pa
forédndring av lagstiftningen.

En allmén uppfattning &r att lagen &dnnu
inte haft en stor inverkan pa det praktiska
planet, men de verkningar som bevittnats
beddms som positiva. Bestimmelserna om
visstids- och deltidsanstilldas likvérdighet
bedoms ha forbéttrat stéllningen for anstill-
da inom atypiska anstillningsforhallanden,
sasom avsikten med lagstiftningen ocksa
varit. Fornyelserna har ocksa i viss man for-
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bittrat arbetsgivarnas mojlighet att anvinda
arbetskraften pa ett flexibelt sétt.

En malsittning med lagen var att formin-
ska skillnaderna i semesterréttigheter och
anviandningen av dessa mellan olika arbets-
tagargrupper. Pa basis av enkétstudien och
intervjuerna har en forandring i denna rikt-
ning ocksa skett. De praktiska foljderna &r
annu fa, eftersom lagen varit 1 kraft endast
en kort tid. Lagens bestimmelser ar fortfa-
rande till en viss del okédnda for arbetsgivare
och arbetstagare. Det finns fog for att med
stod av undersokningsresultatet anta att si-
tuationen forbdttras da de mojligheter som
lagen erbjuder tillimpas allt mera extensivt.

82

Tva tredjedelar av de sakkunniga ansag se-
mesterlagen som helhet betraktad vara tyd-
lig. En del av respondenterna betraktade den
nya lagen som klarare och bittre strukturerad
an den gamla lagen, men dven den nya lagen
upplevdes som delvis svarbegriplig. Kravet
pa bestimmelsernas tydlighet accentueras i
smi foretag, som inte har ledning eller for-
troendemén insatta i personaldrenden for att
tolka lagstiftningen.

Den nya lagen uppfattades inte ha haft ne-
gativa konsekvenser. Inom kommunsektorn
beddmdes dock tidigare avtalsbaserade prak-
tiker delvis ha varit battre 4n den nya lagens
bestammelser.
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USE OF GENERAL EQUILIBRIUM
MODELS IN FORECASTING EM-
PLOYMENT AND ANALYZING THE
IMPACT OF ECONOMIC POLICY

Juha Honkatukia, Dr. Econ., Adjunct
Professor, Director of Unit, Government
Institute for Economic Research (VATT)

Applied general equilibrium models have
become a standard tool for the analysis of
structural policies in many countries and in-
ternational research organisations. Their use
has been prompted by both developments in
economics, but also on the growing need for
quantitative policy analysis. The analysis of
actual policy options mandates the use of nu-
merical methods, but there are several other
reasons to suggest the use of AGE models in
particular. The main point is the applicability

of models that rely on explicit optimisation
on the analysis of welfare impacts of struc-
tural policies. It may also be the case that
many policy issues are intractable by theo-
retical models, for example, when the poli-
cies concern several sectors of the economy
or involve contradicting effects.

This article describes the VATTAGE mod-
el used in VATT, the Government Institute
for Economic Research. The model has been
used to study the effects of tax policies and
environmental policies on the economy. The
model can also be used to study scenarios
concerning the driving forces of economic
growth and employment. The article high-
lights some of the possibilities that VATT-
AGE offers for the analysis of the effects of
policies on the labour markets using Finish
climate change policies as an example.
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NEW SKILLS FORNEW JOBS - EU-
INITIATIVE ANTICIPATING AND
MATCHING LABOUR MARKET
AND SKILLS NEEDS

Heli Saijets, M.Ph., Ministerial Adviser,
Ministry of Employment and the Econo-
my

The European Commission presented pro-
posals for better job matching and more ef-
fective ways to analyse and anticipate the
future labour market needs. New Skills for
New Jobs initiative is part of a package of
measures for Lisbon Strategy on Growth and
Jobs and complements the European Eco-
nomic Recovery Plan, presented before the
Christmas 2008.

Technological change, globalisation, the
shift to low-carbon economy and ageing
populations mean that the labour markets
change fast. The Commission is propos-
ing 1) to improve the monitoring of short-
term trends and addressing mismatches,
2) strengthening the Union’s capacity for
forecasting and anticipation, 3) deepening
international cooperation and 4) mobilising
Community instruments.

Cedefop, European Centre for the Devel-
opment of Vocational Training, has assessed
labour markets up to 2020. By the year 2020,
three quarters of jobs in the EU-25 will be in
services, but there will still be job-openings
in manufacturing, which will remain a cru-
cial sector of EU economies. There will an
increasing demand for a high-qualified and
adaptable workforce and more skills-de-
pendent jobs, but a considerable net creation
of elementary jobs, especially in the service
sector.

The Commission’s proposals are most
welcome. We need better assessment of fu-
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ture and labour market needs, in partnership
with Member States, companies and other
stakeholders.

THE FACTORS OF SUSTAINABLE
ECONOMIC GROWTH AND FORE-
SIGHT FOR LABOUR FORCE AND
SKILLS FOR SHORT AND LONG-
TERM

Pekka Tiainen, PhD (economics), Min-
isterial Adviser, Ministry of Employment
and the Economy

This article discusses the foresight for short
and long-term economic growth, growth
factors and employment, which have been
carried through in Labour Force 2000, 2010,
2017, 2020 and 2050 projects, in the inter-
mediate assessments, continuous monitoring
and updating of these projects and in coop-
erative and background projects. The back-
ground is based on long-term research and
analysis tradition as well as on cross-admin-
istrative and international cooperation. This
article refers to the background of this kind
of work and also briefly to the methods ap-
plied. The long-term economic development
in Finland is discussed and the applicability
of the method is assessed as well as the suc-
cess of the analysis and foresight work. The
analysis concentrates on the growth factor
framework and growth accounting applied
to it as well as on the consistent long-term
labour force model based on annual time se-
ries. The model is based on the interrelation-
ship between the demand for and the supply
of labour.
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It is central, when comparing the foresight
projections with the real development, that
the success of the projections cannot be as-
sessed based on the realisation of the esti-
mations. Instead, it is essential to consider,
whether the foresight lead to policy changes,
which contributed to avoiding problems be-
fore they even appeared. If this is what hap-
pened, the deviations from the estimated
outcome can be considered a success, not
an estimation error. The method focuses
on branch-based analysis connected to the
analysis of the occupational structure, which

makes it possible to build a connection be-
tween labour market and employment poli-
cies, economic policy and education policy,
taking also regional aspects into account.
The outcome demonstrates that the long-
term growth assessments have been highly
successful because of the efficiency of the
method applied. Growth, productivity and
employment analyses give support for eco-
nomic policy, as they cover both the past de-
velopment and the future assessments in a
consistent way.
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Hannu Piekkola (2008). Globalization,
Globalizing Entrepreneurs and Labour
Market. Publications of the Ministry of
Employment and the Economy, Employ-
ment and entrepreneurship 31/2008.

The first phase of globalization was the in-
crease in international trade from 1870’
onwards. The new phase as of 1985 focuses
on the trade of services and also on diver-
sification of tasks within industries. Losers
and winners are not only identified by invest-
ment in [TC but also through the use of or-
ganisational capital. ’Odd economies” pre-
vail with accumulation and concentration of
knowledge, convex costs in marketing and
communication, networking with signifi-
cant externalities and organization capital
influencing division of labour. International
studies show evidence that employment ef-
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fects of globalization are positive. OECD
has found out that offshoring has lead to
loss in employment of only about 4-5% in
US and in Europe (EU15) and even less so
in Japan. Thus the scale effects of enlargen-
ing markets for products outweigh the direct
job loss. The positive results occur despite
the rapid globalization. Other reports in US
emphasize that 40% of jobs in closed sector
are now in open sector, which is subject to
international competition.

Finnish multinationals have globalized
intensively since 1995. The large firms
(500 largest) employ 0.9 million employ-
ees of which 0.4 million jobs are abroad.
One could argue that without rapid growth
abroad the domestic jobs would have been
under threat. Also in manufacturing, the
employment has stayed in the previous level
taking account of the 100 000 jobs exter-
nalized to service sector. Large firms play
a dominant role in Finland, when these in-
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clude those where foreign ownership is di-
versified (as in Nokia). Only about 30 000
jobs have transferred from domestic firms to
foreign firms. Foreign ownership has not af-
fected employment growth, which is similar
to that of domestic firms.

Foreign ownership has not improved pro-
ductivity or the effects do not differ from
those observed in domestic acquisitions. On
the other hand, foreign-owned firms usually
demand more educated workforce, but this
has not been observed in Nordic countries
(Sweden). More important role is played by
internationalization of firms to become mul-
tinational players. In Nordic countries firms
have globalized in the purpose of having
new markets. All large firms demand more
skilled workers and therefore wages and em-
ployment have been positively correlated.
Savings in costs can be more determinant
factor in the future, which naturally has a
more dominant effect on domestic labour.

There are so far few studies on how glo-
balization affects the domestic employment
structure and demand. Worker mobility as
well as job destruction have stayed at the
same level since the early 1990’ recession.
Preliminary results indicate that large em-
ployment growth abroad has meant substitu-
tion of domestic labour for foreign labour.
But globalization can as well result in labour
shortage.

Jaakko Kiander and Jaakko Pehkonen
(2008). Evaluation report of the long-term
workforce model of the Ministry of Em-
ployment and the Economy. Publications
of the Ministry of Employment and the
Economy, Employment and entrepreneur-
ship 33/2008.

The report assesses the long-term workforce
model of the Ministry of Employment and
the Economy and makes suggestions for
improvement. The assessment discusses the
workforce model question setting, the sig-
nificance of the results, applicability and
use of the results, and procedures and their
documentation.

Workforce forecasts have already been
made from the beginning of the 1990s. They
have gradually developed based on simple
basic calculations. Due to its nature and re-
sources, the work has not been procedure-
focused, and therefore the development of
procedures, transparency of forecast results
and ensuring of consistency have not re-
ceived a lot of attention. In this regard, the
method used has been deficient and unsatis-
factory, even if the work results have been
in the right direction. The assessment work
management practices have not been func-
tional or optimal in all areas. There is a great
need for the forecasting work in the public
sector. However, currently it is scarce and
non-cohesive in character.

The use, reliability and transparency of
forecasts require a balanced model that re-
flects the activities of the economy. A good
model requires well-documented and con-
tinuously maintained databases as well as
research in order to assess different types of
behaviour relations. In order to ensure the
openness and usability of the model, atten-
tion must be paid to these qualities already
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when designing the model and training its
users. In addition to workforce issues, the
use of forecasting should be extended to
regional development as well as issues re-
garding energy, industrial, and climate poli-
cies. It would be meaningful in this respect
to separate the basic forecasting and the
model used as its foundation, along with the
database work from the operational prepara-
tion and forecasting work based on the basic
forecasting and the tools it offers. It would
be natural that basic forecasting would take
place in a unit focusing on research work,
while the operational preparation and fore-
casting work could take place in a highly di-
versified manner between the planning func-
tions of different sectors. The arrangement
should be permanent and on a firm founda-
tion in order to ensure long-term persever-
ance of the activity.

The forecasting work commissioner and
supervisor could be a funding organisation
and monitoring group assembled by the
funding organisation, which would have rep-
resentation from the essential ministries.

Arja Haapakorpi and Ilkka Haapola
(2008). Work organization and well-being
of employees in social- and health care
services — the case of elderly home care.
Publications of the Ministry of Employ-
ment and the Economy, Employment and
entrepreneurship 35/2008.

The aim of this study was to produce knowl-
edge dealing with effective organization
of elderly home care and wellbeing of the
employees. The theoretical approach was
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following: opportunities to control work is
related to wellbeing. In the analysis of work
organization, occupational qualifications,
work division and coordination and resources
were studied. The dimension of well being in
work included physical and social-psycho-
logical ability to work, job satisfaction and
team climate. The management was studied
from the perspectives of work organization
and well-being of employees. The subjects of
this research were two municipal organiza-
tions organizing elderly home care; the work
was carried out in multiprofessional teams
providing social and health care services.

The customers are becoming weaker,
which has been reflected in the occupational
requirements. The occupational require-
ments have been expanding and health care
related and coordinating qualifications have
been emphasized. The customers are often
unable to take care of their business and
home care employees take the responsible
for them.

The elderly home care teams shared re-
sponsibility for customers and duties; they
helped and advised each other. The team-
work was flexible, because every employee
could take care for the customers in the case
that there were employees in sick leave. Mo-
bile phones made possible the flexibility and
mutual help. The team-work model was ef-
fective, but it was also vulnerable, because
poor team climate damaged it’s functioning.
In addition, the work division was not as
equal and flexible as possible, because home
aids’ qualifications were insufficient for the
health care needs.

Well-being of employees was based on
two, mutually tensioned dimensions. The
employees were satisfied with their job
content, but unsatisfied with risks of work
over-load. One crucial issue in elderly home
care is resourcing. The resources have to be
sufficient in order to maintain opportuni-
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ties for carry out the work according to the
professional criteria. The employees could
control their work despite of sick leaves and
turnover because of the flexible team work
model. However, when sick leaves, turnover,
poor team climate, unsatisfactory relation-
ship between superiors and employees and
poor resources for leading team work were
combined, the teams had a risk to descend
into crisis.

Otto Mdenniemi (2008). The relationship
between working life quality and produc-
tivity. Publications of the Ministry of Em-
ployment and the Economy, Employment
and entrepreneurship 38/2008.

The report discusses the relationship be-
tween working life quality and productivity.
The literature review evaluates existing re-
search literature and the report presents the
essential findings of the summary studies.

The concept definitions often differ from
one another in the studies. For example, the
definition of working life quality is often
defined differently. This can be seen in the
literature review, which is included as an
appendix of the report. The review assesses
different types of studies that handle the re-
lationship between working life and produc-
tivity from various perspectives. Virtually all
of the studies have studied the relationship
empirically.

The report brings up three issues in par-
ticular related to working life quality which,
according to the research, have a positive
effect on productivity. These are work or-
ganising, commitment and the possibilities

available to influence one’s own work. The
productivity effects of work organising and
management styles are clear. In particular,
the human resource management practices
that are seen as usually improving both the
quality of life and productivity become ap-
parent. Commitment has a clear positive ef-
fect on productivity and, in addition, several
areas of working life quality reinforce this
connection. Some of them also have direct
productivity effects. The ability to affect
one’s own job is the best example of this.

Based on the review, it can be said that
usually high-quality working life affects
productivity positively. A negative effect was
not identified in the scrutinised studies, but
a neutral effect is also possible. Even if the
connection between working life quality and
productivity did not exist, it can be said that
high-quality working life is an important
aspect even without the productivity effect.
Productivity growth can also occur through
complex mechanisms with several simulta-
neously influencing factors. Therefore, eval-
uating the precise amount of the productivity
effects is often difficult.

Marjatta Jutila (2008). Promoting Cor-
porate Responsibility. Report on interna-
tional public initiatives and good practices
for promoting Corporate Social Respon-
sibility. Publications of the Ministry of
Employment and the Economy, Employ-
ment and Entrepreneurship 39/2008.

The European Commission has emphasised
the exchange of experiences and information
in public sector action for promoting Cor-
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porate Social Responsibility (CSR). For this
reason the EU has been gathering extensive
summaries from Member States regarding
public initiatives and practices since 2002.

Public initiatives on a national level have
been used as a means, among other things,
to raise SMEs’ awareness of responsible
production and operating procedures and of
their significance for competitiveness. To-
gether with professionals in the field, tools
have been developed to assist companies in
integrating responsibility into management,
strategic planning, and practical operations.
In addition, the EU Member States offer ex-
cellent models of ways in which companies
have been supported in their investments in
less-developed countries. The report further
presents good practices for preventing cor-
ruption, promoting humane work conditions
and taking environmental issues into consid-
eration.

The employment of the long-term unem-
ployed and disabled groups has been pro-
moted by means of public and private part-
nership programmes and by competitions
offering awards. In public procurement, eco-
logical and social responsibility have been
promoted by various methods, even in the
case of those who are difficult to employ.

Partnership programmes and tax relief
on investments have been used as means to
reduce local and regional inequality to im-
prove employment, and to prevent margin-
alisation. In addition, companies have been
rewarded for promoting diversity and equal-
ity, and for their efforts to reconcile family
and working life. Many countries have also
organised innovation competitions with a
view to developing environmental and cli-
mate technologies.

The report further makes recommenda-
tions on applying the initiatives and good
practices in Finland. These can be analysed
and prioritised together with companies and
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other stakeholders, for example, when pre-
paring a national action plan for Corporate
Social Responsibility for the years to come.

The goal of promoting good practices is to
ensure that an increasing number of compa-
nies operate responsibly and become aware
of the importance of Corporate Social Re-
sponsibility as a competitive asset on the
national and global markets.

Heikki Uhmavaara, Anu-Hanna Anttila,
Tiina Kupari and Harri Melin (2008).
Follow-up survey and interviews on the
reformed Annual Holidays Act (2005).
Publications of the Ministry of Employ-
ment and the Economy, Employment and
entrepreneurship 43/2008.

In this follow-up study on the reformed An-
nual Holidays Act (2005) the main focus was
the position of atypical employment, local
bargaining between employers and employ-
ees in holiday-issues and deviating from
Act’s provisions by collective agreement,
employees’ possibilities to take annual holi-
day flexibly as well as employers’ possibili-
ties to use workforce flexibly and problems
concerning clarity, interpretation and effects
of the Act.

The surveys and interviews were carried
out during the time between April and Sep-
tember 2008. Altogether 81 experts answered
the survey. The interviews were made in 15
locations.

Respondents’ overall analysis on the new
Act is mainly positive. It is change for the
better. Surveys or interviews did not bring
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out significant immediate pressures for
changing the Act.

The reformation was regarded as having
no significant effects on practices yet. How-
ever, the new Act’s provisions were consid-
ered to improve the position and equality of
fixed-term and part-time employees and also
slightly improve employers’ possibilities to
use workforce flexibly.

The Act attempts to reduce differences be-
tween employee-groups concerning annual
holidays. On the basis of the survey and the
interviews, the change has taken place in the
meant direction. The practical effects are
still minor because the law has been in force
only for a little while. Its regulations are not
in all respects yet known to the employers

and employees. On the basis of the results
one can suppose that the situation improves
in time when the possibilities given by the
law are still more widely adapted.

Two thirds of the respondents considered
the Annual Holidays Act clear as a whole.
Some of the respondents considered that the
law was clearer and more readable than the
former law, but the Act is further considered
partly difficult to understand. The demand
of the clarity of regulations is emphasised
especially in the small companies.

Negative effects of the new Act were not
really reported. However, in the municipal
sector the former practices based on the
agreements were estimated partly better than
the regulations of the law.
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KESKIMAARIN 2008
%  (lkm)

W 100-112 (2
] 5,0- 99 (12)
(] 0,0- 49 (1)

Kuvio 19. Tyéttdmyysasteet tyd- ja elinkeinokeskusalueittain vuonna 2008,
tyovoimatutkimuksen mukaan

Chart 19. Unemployment rates by administrative districts in the year 2008,
according to the Labour Force Survey
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Kuviot ja taulukot Tyopoliittinen Aikakauskirja 1/2009

1. 15 - 74-VUOTIAS VAESTO IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
POPULATION FROM 15 TO 74 YEARS BY AGE AND SEX

Vuosi ja Iké - Age Yhteensa
neljannes
15-19  20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 4549 50-54 55-59 60-64 65-74
Year and
quarter 1 000 henkil6a - persons Total
Molemmat sukupuolet - Both sexes
1991 306 338 376 381 405 438 333 284 252 255 394 3761
1992 313 327 375 379 402 430 360 291 251 254 401 3784
1993 321 312 372 380 396 422 394 288 257 250 409 3802
1994 327 304 364 382 391 413 420 291 266 245 422 3825
1995 328 304 353 381 387 407 440 296 272 242 430 3839
1996 326 308 341 379 382 404 433 326 276 240 434 3850
1997 326 314 328 376 379 400 426 353 283 241 437 3862
1998 329 322 314 372 380 394 417 387 280 246 437 3878
1999 331 327 305 364 381 389 408 412 283 255 435 3890
2000 332 328 305 353 380 385 402 432 288 261 436 3901
2001 331 326 309 341 378 380 399 425 317 265 437 3909
2002 326 326 315 329 375 378 396 418 343 272 439 3918
2003 322 329 324 315 371 378 390 410 377 269 442 3926
2004 318 332 329 307 363 380 385 401 401 272 447 3935
2005 319 333 331 307 353 379 381 395 421 276 452 3948
2006 323 333 331 312 342 377 377 392 414 305 456 3963
2007 328 330 332 319 331 375 375 390 407 330 464 3981
2008 333 326 337 329 318 372 376 384 400 362 468 4004
2008 | 332 327 335 325 323 373 375 387 403 352 463 3995
| 333 326 337 327 319 372 376 385 401 359 466 4001
11l 333 326 338 330 316 371 376 383 399 366 469 4007
\% 333 326 339 332 313 370 378 382 396 372 471 4012
Miehet - Male
1991 157 172 192 195 207 224 169 141 122 118 156 1853
1992 160 167 192 194 205 220 183 145 122 119 161 1867
1993 164 160 190 194 202 216 201 143 126 117 166 1878
1994 167 156 186 196 199 211 214 146 130 115 173 1891
1995 167 155 180 195 197 207 224 149 133 115 178 1900
1996 166 157 174 194 195 205 221 164 136 114 183 1908
1997 166 161 168 192 193 203 217 178 139 115 186 1917
1998 167 166 162 188 194 200 215 192 138 118 188 1927
1999 169 168 158 183 192 200 211 204 141 120 189 1935
2000 171 166 157 179 194 195 207 214 141 127 192 1942
2001 170 166 162 170 196 189 202 214 154 131 193 1948
2002 167 167 163 166 195 187 198 213 166 136 195 1954
2003 162 170 165 161 191 190 194 210 187 130 198 1959
2004 163 170 170 156 184 193 190 206 201 131 202 1965
2005 165 169 173 154 180 192 190 200 210 135 205 1972
2006 168 168 173 156 172 194 189 198 208 148 208 1981
2007 172 164 173 161 169 190 192 192 206 159 213 1990
2008 173 164 175 167 165 186 190 192 201 176 215 2003
2008 | 173 164 180 158 167 187 189 193 204 170 213 1998
| 173 163 175 166 167 184 191 192 201 174 215 2002
11l 173 164 172 170 164 186 190 191 201 178 216 2005
\% 172 165 173 172 161 186 189 192 200 180 218 2007
Naiset - Female
1991 150 166 184 186 198 213 164 143 129 137 238 1908
1992 153 160 183 185 197 210 177 146 129 136 241 1917
1993 157 153 182 186 194 206 194 145 132 133 243 1924
1994 160 149 178 187 192 202 206 146 136 129 249 1933
1995 160 148 173 186 190 200 216 147 139 127 251 1938
1996 160 150 167 185 187 199 212 162 141 126 251 1941
1997 159 153 161 184 186 197 209 175 144 126 250 1945
1998 161 156 151 184 186 194 202 195 143 129 249 1951
1999 162 160 147 180 189 189 198 208 142 135 245 1955
2000 161 161 148 174 186 190 194 218 147 134 244 1958
2001 161 160 147 171 182 191 197 211 163 134 244 1961
2002 160 159 152 163 180 190 198 205 177 136 244 1964
2003 159 159 158 153 180 188 196 200 189 139 244 1967
2004 156 162 160 151 179 187 195 196 200 141 245 1970
2005 154 165 159 153 173 187 190 195 211 142 247 1975
2006 155 166 157 156 171 183 188 195 206 157 248 1982
2007 156 166 159 158 162 185 183 198 201 171 251 1990
2008 160 162 162 162 153 186 187 192 198 187 252 2001
2008 | 159 164 155 166 156 186 186 193 199 182 250 1997
159 163 162 161 152 188 185 194 200 184 252 2000
1 161 162 166 160 152 185 186 192 198 188 253 2003
\% 161 161 167 161 152 183 189 189 196 192 253 2005

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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Kuviot ja taulukot

2. 15 - 74-VUOTIAS VAESTO TYOVOIMAAN KUULUMISEN MUKAAN
POPULATION FROM 15 TO 74 YEARS BY ACTIVITY

Vuosi ja 15 -74- Tybvoima - Labour force Ty6voimaan kuulumattomat -
neljannes vuotias Persons not in labour force
vaestd
Year and Population Yhteensa Tydlliset Tyottomat Yhteensa Koululaiset, Kotitalousty6ta
quarter from 15 to opiskelijat tekevat
74 years
Total Employed Unemployed  Total Students Performing
domestic work
1 000 henkil6a - persons
1961 3133 2147 2121 26 986
1962 3187 2160 2132 28 1027
1963 3240 2158 2126 32 1082
1964 3291 2186 2153 33 1105
1965 1 3215 2185 2155 30 1030
1966 3249 2192 2159 33 1057
1967 3288 2177 2114 63 1111
1968 3324 2158 2073 85 1166
1969 3341 2158 2097 _61 1183
1970 * 3349 2263 2217 46 1086
1971 3379 2270 2215 55 1109 298 328
1972 3422 2277 2215 62 1145 310 310
1973 3461 2322 2265 57 1139 316 272
1974 3495 2370 2 326 44 1125 329 231
1975 3522 2374 2312 62 1148 339 213
1976 3542 2370 2278 92 1172 303 225
1977 3560 2371 2232 140 1189 311 206
1978 3579 2372 2200 172 1207 319 207
1979 3597 2399 2 256 143 1198 318 192
1980 3616 2442 2328 114 1174 310 181
1981 3636 2474 2 353 121 1162 313 169
1982 3659 2512 2377 135 1147 324 149
1983 3681 2528 2390 138 1153 326 149
1984 3697 2 546 2413 133 1152 319 141
1985 3708 2 566 2437 129 1142 308 130
1986 3716 2 569 2431 138 1148 304 119
1987 3720 2 554 2423 130 1167 300 106
1988 3720 2 546 2431 116 1174 298 104
1989 1 3725 2588 2507 80 1138 273 105
1990 3737 2 586 2504 82 1151 282 107
1991 3761 2544 2375 169 1217 308 114
1992 3784 2499 2206 292 1285 349 117
1993 3802 2476 2071 405 1326 366 117
1994 3825 2463 2 054 408 1362 384 117
1995 3839 2481 2099 382 1358 375 116
1996 3 850 2490 2127 363 1360 383 113
1997 3862 2484 2170 314 1379 358 105
1998 3878 2507 2222 285 1370 354 109
1999 3890 2 557 2296 261 1333 325 100
2000 3901 2588 2335 253 1312 316 97
2001 3909 2605 2 367 238 1304 318 95
2002 3918 2610 2372 237 1308 324 84
2003 3926 2600 2 365 235 1327 332 88
2004 3935 2594 2365 229 1342 334 96
2005 3948 2620 2401 220 1327 332 91
2006 3963 2648 2444 204 1315 325 93
2007 3981 2 675 2492 183 1306 318 91
2008 4 004 2703 2531 172 1301 . .
2007 | 3973 2613 2415 198 1360 371 89
3978 2735 2524 210 1243 255 95
11l 3983 2705 2542 164 1278 283 93
\% 3989 2646 2485 161 1343 363 88
2008 | 3995 2 650 2474 176 1345
1l 4001 2776 2574 202 1225
11l 4007 2717 2 566 151 1290
\% 4012 2 669 2509 159 1344

1. Luvut eivat ole vertailukelpoisia aikaisempien vuosien kanssa tyovoimatutkimuksessa tapahtuneiden

menetelmamuutosten ja aikasarjojen korjausten vuoksi. - Due to changes in method and corrections of

timeseries in the labour force survey, the figures are not comparable with the figures for earlier years.

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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3. TYOVOIMA IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
LABOUR FORCE BY AGE AND SEX

Vuosi ja Ika - Age Yhteensa
neljannes
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-74
Year and
quarter 1 000 henkil6a - persons Total
Molemmat sukupuolet - Both sexes
1991 110 232 321 338 367 402 300 237 153 64 20 2544
1992 96 213 310 332 360 392 324 244 152 60 16 2499
1993 88 198 302 330 353 384 352 242 158 52 16 2476
1994 82 184 293 332 347 379 375 245 165 46 15 2463
1995 85 177 286 332 348 370 395 251 173 49 15 2481
1996 81 181 276 330 345 364 388 278 180 53 14 2490
1997 91 194 266 325 340 359 379 296 170 50 15 2484
1998 93 206 255 321 342 356 373 327 169 52 15 2507
1999 108 217 253 317 343 353 364 351 177 59 15 2 557
2000 1M 224 253 307 341 350 362 370 190 64 17 2588
2001 108 223 258 298 341 345 356 366 222 71 17 2 605
2002 106 220 268 288 337 341 353 358 246 75 18 2610
2003 99 221 270 274 329 342 347 350 270 77 20 2600
2004 95 217 273 267 321 345 346 341 286 83 20 2 594
2005 96 225 279 265 313 341 345 339 298 96 23 2620
2006 99 229 277 270 303 343 340 338 302 119 28 2648
2007 107 234 280 278 295 341 338 336 298 135 33 2675
2008 108 232 286 287 286 337 341 336 300 155 34 2703
2008 | 82 220 279 283 292 338 340 337 296 147 34 2 650
1l 156 251 288 285 287 341 341 339 301 154 33 2776
N 108 242 292 289 283 337 340 333 301 158 32 2717
\% 88 216 284 292 282 333 342 333 300 161 36 2 669
Miehet - Male
1991 56 119 174 185 194 210 152 118 75 36 12 1330
1992 48 110 170 180 192 204 165 121 74 33 10 1308
1993 44 106 165 180 188 200 181 119 77 28 11 1298
1994 42 98 161 182 184 196 192 122 82 26 10 1294
1995 43 96 158 183 184 190 201 125 84 27 10 1300
1996 42 98 152 181 182 186 198 138 89 29 9 1303
1997 44 105 146 178 180 185 193 148 85 28 1 1303
1998 44 111 143 174 182 184 194 162 85 29 11 1317
1999 52 115 142 171 180 185 188 173 89 30 1 1336
2000 52 118 140 168 181 180 187 184 92 36 12 1350
2001 50 117 146 160 186 174 180 185 107 39 13 1357
2002 47 116 147 156 182 173 177 182 118 42 13 1352
2003 45 116 147 151 176 175 173 177 133 42 5 1351
2004 44 113 153 144 172 178 170 172 141 43 15 1346
2005 45 115 155 143 167 176 172 169 145 51 15 1353
2006 47 118 155 145 159 180 170 168 148 61 17 1367
2007 50 119 154 151 158 176 173 163 147 69 22 1380
2008 50 119 157 157 155 172 172 166 149 79 24 1400
2008 | 34 113 159 150 156 171 171 166 147 76 25 1368
| 76 128 157 158 158 173 173 166 150 80 24 1444
11l 51 122 159 160 154 173 172 164 150 81 22 1408
\% 37 111 153 162 151 172 172 167 150 80 24 1379
Naiset - Female
1991 54 113 147 154 172 192 148 119 78 29 8 1214
1992 47 103 140 152 168 188 159 123 78 27 6 1191
1993 45 93 137 150 165 184 171 122 81 24 5 1178
1994 41 86 133 150 163 183 183 123 83 20 5 1169
1995 41 81 128 149 163 181 194 126 88 23 6 1181
1996 39 84 125 149 162 178 191 140 90 25 5 1187
1997 47 89 120 147 160 174 186 148 85 22 4 1181
1998 48 95 112 147 160 173 179 165 85 23 4 1190
1999 56 102 112 146 164 168 176 177 88 29 5 1221
2000 59 105 112 139 160 170 175 186 98 29 5 1239
2001 58 105 112 138 155 171 176 182 115 32 5 1248
2002 59 104 122 133 155 168 176 176 127 33 5 1258
2003 54 104 123 123 153 167 174 172 137 35 5 1248
2004 51 104 120 122 149 167 175 169 145 40 5 1247
2005 51 110 124 122 146 165 173 170 153 46 8 1267
2006 52 112 122 125 144 164 170 170 154 57 11 1281
2007 58 115 126 127 137 166 165 173 151 66 11 1295
2008 59 114 129 130 131 165 169 170 151 76 10 1303
2008 | 48 107 120 134 136 167 169 172 149 72 10 1282
1l 80 123 131 128 129 168 168 173 151 74 9 1333
11l 57 119 133 129 129 165 168 170 151 78 10 1309
\% 50 105 131 130 131 161 170 167 151 80 12 1290

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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4. TYOVOIMAOSUUDET IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
LABOUR FORCE PARTICIPATION BY AGE AND SEX

Vuosi ja lka - Age
neljannes
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 4549 50-54 55-59 60-64 1564 15-74
Year and
quarter 1 000 henkil6a - persons
Molemmat sukupuolet - Both sexes
1991 35.9 68.5 85.4 88.7 90.5 91.9 90.3 83.6 60.9 252 75.0 67.6
1992 30.6 65.2 82,7 87.4 89.5 91.1 89.9 83.9 60.5 237 734 66.0
1993 27.4 63.5 81.3 86.9 89.2 90.9 89.4 83.9 61.6 20.7 725 65.1
1994 252 60.6 80.6 86.8 88.8 91.7 89.3 84.1 62.0 18.8 71.9 64.4
1995 259 58.3 81.0 87.1 89.8 91.1 89.8 84.7 63.4 20.4 723 64.6
1996 25.0 58.6 80.9 87.0 90.2 90.3 89.7 85.3 65.0 221 725 64,7
1997 27.9 61.7 81.1 86.3 89.5 89.7 89.0 83.7 60.0 21.0 721 64.3
1998 28.2 63.9 81.2 86.2 90.0 90.5 89.2 84.5 60.5 20.9 724 64.7
1999 32,6 66.2 83.0 87.3 90.0 90.9 89.2 85.0 62.4 23.1 73.6 65.7
2000 33.3 68.2 82.9 87.0 89.8 91.1 90.0 85.6 66.2 247 742 66.4
2001 32,7 68.4 83.4 87.2 90.2 90.7 89.3 86.2 70.0 26.8 745 66.6
2002 324 67.5 85.0 87.6 89.9 90.3 89.1 85.7 71.6 27.5 745 66.6
2003 30.8 67.1 83.6 87.1 88.6 90.5 89.1 85.2 M7 28.5 74.0 66.2
2004 29.9 65.5 82.9 86.9 88.2 90.8 89.8 85.0 714 30.5 73.8 65.9
2005 29.9 67.5 84.1 86.3 88.7 90.0 90.5 85.8 70.9 34.9 743 66.4
2006 30.7 68.7 83.7 86.5 88.5 91.0 90.3 86.1 73.0 38.9 747 66.8
2007 32,7 70.9 84.3 87.1 89.1 91.1 90.2 86.2 73.3 40.8 751 67.2
2008 32,6 71.2 84.7 87.5 90.1 90.8 90.6 87.4 75.0 42.8 75.5 67.5
2008 | 24,5 67.3 83.2 87.3 90.5 90.5 90.9 87.2 735 418 741 66.3
| 46.9 77.0 85.5 87.1 90.1 91.6 90.8 87.9 75.0 42.8 77.6 69.4
I 325 74.2 86.5 87.6 89.8 90.9 90.3 87.0 75.6 433 75.9 67.8
\Y 26.3 66.5 83.7 87.9 90.2 90.2 90.6 87.3 75.9 43.1 743 66.5
Miehet - Male
1991 35,5 69.0 90.7 94.9 943 93.9 90.3 83.8 61.4 29.8 777 71.8
1992 30.1 66.2 89.0 93.2 94.0 93.1 90.3 83.7 60.5 27.8 76.2 70.0
1993 26.3 66.7 87.3 92.9 93.2 92.6 90.2 83.4 61.5 239 753 69.1
1994 249 63.7 86.8 93.3 92.6 93.0 89.7 83.8 62.8 222 74.8 68.4
1995 257 62.3 88.0 94.2 93.5 92.0 89.8 83.8 63.2 231 75.0 68.4
1996 251 62.0 87.2 93.7 93.7 91.0 89.7 84.1 65.9 249 75.0 68.3
1997 26.5 65.2 87.3 92.8 93.2 91.0 89.1 83.0 60.9 24,5 74.6 68.0
1998 26.5 67.1 88.0 92,5 94.0 92.1 90.0 84.0 61.5 24.2 751 68.4
1999 30.9 68.5 89.9 93.5 93.5 92,7 89.5 84.9 62.6 249 75.9 69.0
2000 30.3 71.0 89.5 94.0 93.6 92.1 90.1 85.7 65.8 28.1 76.4 69.5
2001 29.7 70.9 89.7 94.0 94.6 92.1 89.4 86.2 69.4 30.0 76.6 69.7
2002 28.2 69.9 89.6 93.7 93.0 92.3 89.4 85.5 714 30.5 76.2 69.2
2003 275 68.4 89.2 93.7 92.3 92.1 89.4 84.6 713 32.3 75.9 69.0
2004 27.2 66.7 90.0 92.8 93.2 923 89.7 83.6 70.4 32.8 755 68.5
2005 271 68.3 89.6 92.6 93.2 91.8 90.3 84.8 69.3 37.6 75.7 68.6
2006 28.1 70.2 89.3 929 92,9 92,4 90.0 84.8 7.2 415 76.2 69.0
2007 28.8 725 88.7 94.0 93.3 92,5 90.2 84.6 713 43.2 76.4 69.3
2008 28.8 725 89.9 94 .4 94.0 92,7 90.7 86.2 741 451 77.0 69.9
2008 | 19.5 69.1 88.5 947 93.9 91.6 90.6 85.7 72.0 444 75.2 68.4

i 298 747 923 940 940 929 904 857 747 456 775 703
Y 217 674 887 942 937 924 910 867 750 447 757 687

1991 36.2 67.9 79.8 82.3 86.6 89.7 90.2 83.4 60.4 21.2 722 63.6
1992 31.2 64.0 76.2 81.4 84.9 89.1 89.6 84.1 60.5 20.0 70.6 62.1
1993 28.6 60.2 75.2 80.5 85.0 89.1 88.5 84.4 61.6 17.9 69.7 61.2
1994 25,5 57.4 741 80.0 84.9 90.4 88.8 84.4 61.2 157 69.1 60.5
1995 26.0 54.3 73.8 79.8 86.1 90.2 89.7 85.6 63.6 17.9 69.6 60.9
1996 24.9 55.2 743 79.9 86.5 89.5 89.7 86.4 64.2 19.5 69.9 61.2
1997 29.3 58.1 746 79.5 85.6 88.3 89.0 84.5 59.0 17.7 69.4 60.7
1998 29.8 60.5 74.0 79.8 85.8 88.8 88.4 84.9 59.5 17.9 69.7 61.0
1999 34.4 63.8 75.6 80.9 86.4 89.0 89.0 85.1 62.3 214 71.2 62.5
2000 36.5 65.3 76.0 79.8 85.8 89.9 89.9 85.5 66.6 215 72,0 63.2
2001 359 65.7 76.4 80.5 85.5 89.3 89.2 86.3 70.6 23.6 724 63.6
2002 36.7 65.0 79.9 81.3 86.4 88.4 88.9 85.9 71.8 24.5 72.8 64.0
2003 34.1 65.8 77.8 80.2 84.8 88.9 88.8 85.9 722 25.0 721 63.5
2004 328 64.2 754 80.8 83.1 89.1 89.9 86.4 724 28,5 72,0 63.3
2005 32.9 66.8 78.3 79.9 84.2 88.2 90.7 86.9 725 324 72.8 64.1
2006 33.6 67.3 775 80.2 84.0 89.6 90.6 87.4 74.8 36.4 73.3 64.6
2007 36.9 69.2 794 80.1 84.7 89.6 90.2 87.7 753 38.6 73.8 65.1
2008 36.7 69.9 79.2 80.3 86.0 88.9 90.5 88.5 75.9 40.6 73.9 65.1
2008 | 30.0 654 77.2 80.2 86.9 89.5 91.1 88.7 75.0 39.4 72.8 64.2
50.0 75.2 80.6 79.2 85.3 89.4 90.8 89.1 755 40.0 75.7 66.6

1l 35.4 73.7 80.4 80.8 85.2 88.9 90.1 88.3 76.6 41.2 74.2 65.4

v 31.2 65.5 787 81.1 86.5 87.9 90.1 88.0 76.7 417 729 64.3

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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5. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN, MOLEMMAT SUKUPUOLET (Supistettu luokitus)
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY, BOTH SEXES (Condensed classifications)

Vuosi ja Kaikki toimialat Alkutuotanto Jalostus Palveluelinkeinot
neljannes

All industries’ Primary industries Secondary industries Tertiary industries
Year and
quarter

1 000 henkilda - persons

1966 2159 623 725 811
1967 2114 567 725 822
1968 2073 532 705 836
1969 2097 505 728 _864
1970 2 2217 538 752 928
1971 2215 508 765 942
1972 2215 461 772 982
1973 2 265 432 793 1041
1974 2326 424 822 1079
1975 2312 391 812 1104
1976 2278 367 790 1109
1977 2232 336 775 1113
1978 2200 316 757 1121
1979 2 256 309 779 1159
1980 2328 314 803 1201
1981 2 353 305 821 1221
1982 2377 312 801 1258
1983 2390 302 789 1295
1984 2413 293 784 1335
1985 2437 279 776 1378
1986 2431 266 774 1388
1987 2423 251 753 1417
1988 2431 238 4 1450
1989 2 2507 233 760 1512
1990 2 504 222 757 1522
1991 2375 210 681 1481
1992 2 206 197 603 1403
1993 2071 183 548 1334
1994 2054 178 536 1333
1995 2099 170 572 1351
1996 2127 159 579 1383
1997 2170 153 594 1417
1998 2222 144 613 1457
1999 2296 144 637 1509
2000 2335 144 642 1544
2001 2367 135 642 1583
2002 2372 127 639 1599
2003 2 365 120 620 1616
2004 2 365 116 606 1635
2005 2401 116 618 1662
2006 2444 114 627 1699
2007 2492 113 639 1734
2008 2531 115 644 1759
2006 | 2381 110 604 1664
| 2461 118 631 1707

1l 2494 123 652 1716

v 2438 106 620 1708

2007 | 2415 105 611 1694
Il 2524 17 647 1754

1 2542 120 662 1753

v 2485 109 637 1733

2008 | 2474 107 620 1732
Il 2574 118 660 1780

1 2 566 118 668 1767

v 2509 115 625 1758

1. Ryhma "tuntematon" mukaanlukien. - Including the category "unknown".
2. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Lahde: Tilastokeskus, Tyovoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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6. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN, MIEHET (Supistettu luokitus)
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY, MALES (Condensed classifications)

Vuosi ja Kaikki toimialat' Alkutuotanto Jalostus Palveluelinkeinot
neljannes

All industries’ Primary industries Secondary industries Tertiary industries
Year and
quarter

1 000 henkilda - persons

1966 1221 344 530 347
1967 1193 310 535 348
1968 1152 293 509 350
1969 1173 279 532 362
1970 2 1236 307 514 415
1971 1228 290 527 410
1972 1217 261 531 427
1973 1240 249 543 447
1974 1266 244 562 461
1975 1247 220 559 469
1976 1220 215 535 459
1977 1181 198 528 450
1978 1164 188 519 453
1979 1197 182 539 469
1980 1240 186 555 492
1981 1244 184 569 487
1982 1248 193 556 494
1983 1249 185 554 507
1984 1262 179 552 528
1985 1264 173 547 542
1986 1263 169 546 547
1987 1260 161 534 564
1988 1264 153 532 578
1989 2 1311 153 553 604
1990 1308 143 553 611
1991 1224 134 497 591
1992 1130 130 439 560
1993 1063 123 401 536
1994 1059 17 397 541
1995 1096 12 430 551
1996 1116 106 439 568
1997 1143 103 451 584
1998 1174 97 465 608
1999 1206 98 481 623
2000 1228 99 489 637
2001 1240 93 487 657
2002 1229 85 486 654
2003 1227 83 478 662
2004 1229 82 466 676
2005 1243 82 476 683
2006 1266 81 487 696
2007 1290 82 501 703
2008 1315 82 510 716

2006 | 1224 79 464 681

1271 83 490 697

Il 1305 86 508 709

1% 1263 76 487 698

2007 | 1236 76 472 686
Il 1310 84 508 714

11l 1327 88 522 713

v 1284 78 502 700

2008 | 1280 77 490 705
Il 1342 84 523 727

1 1339 84 532 716

v 1298 82 496 715

1. Ryhma "tuntematon" mukaanlukien. - Including the category "unknown".
2. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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7. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN, NAISET (Supistettu luokitus)
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY, FEMALES (Condensed classifications)

Vuosi ja Kaikki toimialat' Alkutuotanto Jalostus Palveluelinkeinot
neljannes

All industries’ Primary industries Secondary industries Tertiary industries
Year and
quarter

1 000 henkilda - persons

1966 938 278 195 465
1967 921 257 190 474
1968 921 238 197 486
1969 924 225 198 501
1970 2 980 230 238 513
1971 986 219 237 530
1972 997 200 242 556
1973 1025 184 243 597
1974 1059 180 261 617
1975 1065 171 260 634
1976 1059 152 253 649
1977 1050 138 248 662
1978 1035 128 237 668
1979 1058 126 241 689
1980 1088 127 249 708
1981 1109 121 253 734
1982 1129 119 245 762
1983 1141 117 234 787
1984 1152 114 230 806
1985 1173 106 230 836
1986 1167 97 228 841
1987 1163 90 219 853
1988 1166 84 209 871
1989 2 1196 80 208 907
1990 1196 79 204 912
1991 1151 76 184 890
1992 1077 68 164 844
1993 1008 60 147 798
1994 996 61 140 792
1995 1003 57 142 801
1996 1011 53 140 815
1997 1028 50 142 833
1998 1048 47 148 850
1999 1090 46 156 886
2000 1108 43 154 908
2001 1127 42 155 926
2002 1144 41 154 946
2003 1138 38 142 954
2004 1136 34 141 958
2005 1158 34 142 979
2006 1178 33 140 1003
2007 1202 31 138 1031
2008 1216 33 134 1044

2006 | 1156 31 141 983

I 1190 35 141 1010
I 1190 37 144 1007
v 1174 29 133 1010
2007 | 1179 29 139 1009
Il 1214 33 138 1040
Il 1214 32 140 1040
\Y 1201 31 135 1033
2008 | 1194 30 131 1028
Il 1232 34 137 1054
Il 1228 34 137 1051
\Y 1211 33 130 1042

1. Ryhma "tuntematon" mukaanlukien. - Including the category "unknown".
2. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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8. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY

Jatkuu -Continued

Vuosi ja Kaikki toimialat Maatalous Metséatalous Teollisuus Talonrakennus
neljannes
Employed persons Agriculture Forestry Manufacturing Construction
Year and total of buildings
quarter
1 000 henkiléa - persons
1966 2159 526 96 526 127
1967 2114 485 82 528 123
1968 2073 449 82 522 112
1969 2097 425 79 541 122
1970 ' 2217 451 91 552 143
1971 2215 424 88 568 145
1972 2215 389 74 579 140
1973 2265 354 79 594 145
1974 2326 353 73 622 145
1975 2312 327 66 616 145
1976 2278 306 61 602 130
1977 2232 278 57 595 127
1978 2200 261 55 579 125
1979 2 256 251 58 601 124
1980 2328 251 63 627 128
1981 2 353 250 55 636 133
1982 2377 255 57 618 133
1983 2390 246 56 606 140
1984 2413 242 52 601 143
1985 2437 228 52 598 137
1986 2431 218 47 589 142
1987 2423 206 45 569 143
1988 2431 197 41 553 145
1989 1 2507 192 41 563 155
1990 2504 183 39 556 161
1991 2375 177 33 505 137
1992 2206 166 31 456 111
1993 2071 154 29 426 89
1994 2 054 153 25 428 80
1995 2099 141 28 457 87
1996 2127 133 26 461 88
1997 2170 130 23 464 101
1998 2222 120 24 475 107
1999 2 296 121 23 488 17
2000 2335 118 24 494 122
2001 2 367 112 23 497 115
2002 2372 106 21 491 117
2003 2 365 99 22 470 118
2004 2 365 93 23 458 115
2005 2401 93 23 460 122
2006 2444 91 23 465 124
2007 2492 89 24 466 132
2008 2531 90 24 460 140
2006 | 2381 89 21 457 113
2 461 95 24 467 128
1 2494 100 23 480 130
[\ 2438 82 24 454 127
2007 | 2415 82 23 456 117
I 2524 93 24 473 131
1} 2542 96 25 472 145
\Y 2485 86 23 460 134
2008 | 2474 84 24 450 132
1] 2574 93 24 472 144
1} 2 566 93 25 472 149
[\ 2509 91 24 444 137

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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8. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY
Jatkoa -Continued

Vuosi ja Maa- ja vesi- Kauppa Liikenne Rahoitus- ja Palvelukset
neljannes rakennus vakuutus

Other construction Trade Transport Financing, Services
Year and insurance
quarter

1 000 henkiloa - persons

1966 72 300 143 369
1967 74 303 140 379
1968 72 306 141 389
1969 67 305 146 e 412
1970 1 58 204 2 165 84 2 385
1971 53 298 160 84 400
1972 54 305 166 90 421
1973 54 326 167 99 449
1974 56 334 170 109 466
1975 58 329 177 118 480
1976 57 333 173 17 486
1977 54 320 170 17 506
1978 52 313 174 17 517
1979 53 318 179 120 542
1980 48 328 184 127 562
1981 51 326 184 130 581
1982 50 326 180 136 616
1983 43 337 177 135 646
1984 40 343 180 148 664
1985 41 355 186 156 681
1986 43 355 183 160 690
1987 41 348 182 177 710
1988 43 354 182 190 724
1989 1 42 388 178 262 684
1990 39 395 179 268 681
1991 39 364 175 263 679
1992 36 325 165 250 663
1993 33 305 158 234 637
1994 28 297 161 230 645
1995 28 301 163 228 659
1996 30 316 159 241 667
1997 29 329 164 240 685
1998 32 339 169 249 700
1999 32 355 168 267 719
2000 27 354 172 287 732
2001 30 357 174 301 750
2002 31 363 169 308 758
2003 33 362 173 313 767
2004 33 367 172 315 781
2005 36 378 172 322 790
2006 38 381 181 336 801
2007 42 395 175 359 806
2008 44 403 174 367 815
2006 | 34 365 178 321 800
37 384 181 336 806

Il 41 390 184 345 797

v 39 385 181 342 800

2007 | 38 376 170 339 809
I 42 406 172 362 814

I 45 404 177 368 804

v 42 394 179 365 795

2008 | 39 390 172 362 807
I 45 417 173 370 820

Il 47 407 176 368 815

vV 44 397 175 367 819

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

2. Vuosina 1961 - 1969 "rahoitus- ja vakuutustoiminnan" luvut sisaltyvat "kaupan" lukuihin. -
In the years 1961 - 1969 the figures for "financing and insurance" include in the figures for "trade".
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9. TYOLLISET AMMATTIASEMAN MUKAAN
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRIAL STATUS

Vuosi ja Tyodlliset Palkansaajat - Salary and wage earners Yrittajat ja yrittaja-
neljannes yhteensa perheenjasenet
Year and Employed Yhteensa Tyontekijat Toimihenkil6t Employers and unpaid
quarter total family workers

Total Wage earners Salaried employees

1 000 henkiloa - persons

1966 2159 1524 896 628 635
1967 2114 1533 883 650 581
1968 2073 1529 888 641 544
1969 2097 1 569 905 664 528
1970 2126 1626 930 696 500
1971 2123 1639 916 723 484
1972 2118 1672 906 766 446
1973 2 164 1750 938 812 414
1974 2229 1826 967 859 403
1975 2221 1846 939 907 375
1976 1 2278 1819 947 856 437
1977 2232 1823 925 886 395
1978 2 200 1812 921 880 374
1979 2256 1865 953 901 375
1980 27328 1930 991 928 379
1981 2353 1962 988 966 375
1982 2377 1990 968 1014 377
1983 2390 2004 961 1040 386
1984 2413 2035 960 1073 378
1985 2437 2077 957 1117 360
1986 2431 2071 941 1127 359
1987 2423 2051 919 1130 372
1988 2431 2062 912 1148 368
1989 1 2507 2112 932 1177 395
1990 2504 2116 914 1199 388
1991 2375 2012 832 1177 363
1992 2206 1862 738 1120 344
1993 2071 1742 679 1054 329
1994 2 054 1722 671 1041 332
1995 2099 1773 696 1068 325
1996 2127 1803 692 1098 324
1997 2170 1 845 695 1141 323
1998 2222 1 905 727 1170 317
1999 229 1975 745 1225 321
2000 2335 2016 749 1264 319
2001 2367 2060 767 1289 307
2002 2372 2068 758 1307 304
2003 2365 2 061 748 1310 304
2004 2365 2 064 733 1328 301
2005 2 401 2098 736 1360 303
2006 2444 2129 746 1382 314
2007 2492 2178 761 1413 314
2008 2531 2207 764 1437 324

2006 | 2381 2072 713 1358 309

2 461 2140 748 1390 321

1l 2494 2176 786 1388 319

v 2438 2130 736 1393 308

2007 | 2415 2105 7M1 1392 310
Il 2524 2203 776 1422 322

1l 2542 2222 801 1415 319

v 2485 2182 755 1421 303

2008 | 2474 2160 722 1432 313
Il 2574 2249 800 1439 326

Il 2 566 2 241 794 1439 325

v 2 509 2177 735 1437 332

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Lahde: Tilastokeskus, Tyovoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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10. TYOLLISET NORMAALIN TYOAJAN MUKAAN
EMPLOYED PERSONS BY NORMAL HOURS OF WORK

Vuosi ja Tydlliset - Employed Osa-aikaisten osuus
neljannes tyollisista
Yhteensa Tuntia viikossa - Hours per week
Proportion of part-time
Year and Total 1-29 30-40 41 - Tuntematon employed
quarter Unknown

1 000 henkilda - persons

1981 2353 173 1852 316 12 7.4
1982 2377 181 1859 322 15 7.6
1983 2390 197 1847 321 24 8,2
1984 2413 201 1874 312 26 8,3
1985 2437 201 1896 310 30 8,2
1986 2431 195 1895 308 32 8,0
1987 2423 194 1882 315 32 8,0
1988 2431 177 1907 319 28 7.3
1989 2507 192 1956 328 32 9,8
1990 2504 186 1959 328 32 9,5
1991 2375 185 1856 298 36 10,1
1992 2206 176 1711 285 34 10.5
1993 2071 181 1583 271 36 1.4
1994 2 054 180 1556 280 39 11.5
1995 2099 176 1586 283 54 1.7
1996 2127 174 1603 298 52 11.5
1997 2170 203 1612 339 16 11.0
1998 2222 213 1639 358 12 1.4
1999 2296 226 1682 371 17 121
2000 2335 240 1701 372 22 12.3
2001 2 367 246 1735 364 23 12.2
2002 2372 260 1736 358 19 12.7
2003 2 365 266 1730 352 17 13.0
2004 2 365 266 1739 344 16 13.5
2005 2401 269 1768 346 18 13.7
2006 2444 278 1800 345 20 14.0
2007 2492 288 1840 345 18 141
2008 2531 290 1855 372 13 13.4
2003 | 2319 287 1667 345 20 13.9
Il 2401 263 1769 353 16 12.9

1l 2416 243 1794 364 15 1.8

v 2324 271 1691 347 15 13.4

2004 | 2301 277 1675 336 13 13.6
Il 2384 258 1765 344 17 131

1l 2425 249 1810 347 19 13.0

\Y 2349 279 1707 347 16 14.4

2005 | 2337 278 1708 334 17 14.5
Il 2425 267 1791 349 19 13.6

I 2444 250 1815 360 19 12,7

v 2398 281 1758 341 17 141

2006 | 2381 283 1743 336 19 14.4
Il 2 461 270 1808 363 20 13.6

1l 2494 259 1864 352 19 13.2

v 2438 301 1786 328 24 15.0

2007 | 2415 304 1769 324 18 14.7
Il 2524 274 1873 358 19 13.6

1 2542 264 1903 356 18 13.0

v 2485 31 1816 340 19 151

2008 | 2474 311 1790 358 15 14.2
Il 2574 278 1906 378 13 12,9

1l 2 566 260 1911 383 12 12.0

v 2509 309 1818 370 13 14.2

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.
Lahde: Tilastokeskus, Tyévoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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11. TYOTTOMYYS JA TYOTTOMYYSASTEET TYOVOIMATUTKIMUKSEN MUKAAN
UNEMPLOYMENT AND UNEMPLOYMENT RATES ACCORDING TO THE LABOUR FORCE SURVEY

Vuosi ja Tyéttdmat - Unemployed persons Tyéttdomyysasteet - Unemployment rates
neljannes
Mol. sukupuolet Miehet Naiset Mol. sukupuolet Miehet Naiset
Year and
quarter Both sexes Male Female Both sexes Male Female
1 000 henkiloa - persons Prosenttia - Per cent
1961 26 18 8 1.2 1.5 0.8
1962 28 20 7 1.3 1.7 0.8
1963 32 24 8 1,5 2,0 0,8
1964 _33 27 7 1,5 2,2 0,6
1965 ' 30 20 10 1,4 1,6 1,0
1966 33 22 11 1,5 1,8 1,2
1967 63 52 11 2,9 4,2 1,2
1968 85 70 15 3,9 57 1,6
1969 _61 _46 _15 2,8 38 1,6
1970 1 46 35 1 2,0 2,7 1,1
1971 55 38 17 2,4 3,0 1,6
1972 62 42 20 2,7 3,3 1,9
1973 57 32 25 2,4 2,5 2,3
1974 44 21 23 1,8 1,6 21
1975 62 35 27 2,6 2,7 24
1976 92 60 32 3,9 47 2,9
1977 140 88 52 5,9 6,9 47
1978 172 106 66 7,3 8,4 6,0
1979 143 82 61 6,0 6,4 54
1980 114 61 53 4,7 47 47
1981 121 67 54 4,9 5,1 4,6
1982 135 73 62 54 55 52
1983 138 76 62 55 57 52
1984 133 72 61 52 54 5,0
1985 129 73 56 5,0 55 4,6
1986 138 82 56 54 6,1 4,6
1987 130 78 53 51 5,8 43
1988 116 _68 48 4,5 51 4,0
1989 1 80 43 38 3,1 3,2 3,1
1990 82 49 33 3,2 3,6 2,7
1991 169 106 63 6,6 8,0 52
1992 292 178 114 1,7 13,6 9,6
1993 405 235 170 16.3 18.1 14.4
1994 408 235 174 16.6 18.2 14.9
1995 382 204 178 15.4 15.7 151
1996 363 186 176 14.6 14.3 14.8
1997 314 160 154 127 12.3 13.0
1998 285 143 142 1.4 10.9 12.0
1999 261 130 131 10.2 9.8 10.7
2000 253 122 131 9.8 9.1 10.6
2001 238 117 121 9.1 8.6 9.7
2002 237 123 114 9.1 9.1 9.1
2003 235 124 111 9.0 9.2 8.9
2004 229 118 111 8.8 8.7 8.9
2005 220 11 109 8.4 8.2 8.6
2006 204 101 103 7.7 7.4 8.1
2007 183 90 93 6.9 6.5 7.2
2008 172 85 87 6.4 6.1 6.7
2006 | 219 112 106 8.4 8.4 8.4
241 122 120 8.9 8.7 9.1
I 181 84 97 6.8 6.1 75
\Y 176 85 92 6.8 6.3 7.2
2007 | 198 101 98 7.6 7.5 7.6
Il 210 104 106 7.7 74 8.0
1 164 76 88 6.0 54 6.7
\% 161 80 81 6.1 5.9 6.3
2008 | 176 88 88 6.6 6.4 6.9
Il 202 102 100 7.3 7.0 75
N 151 70 81 5.6 5.0 6.2
\% 159 81 79 6.0 5.8 6.1

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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13. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA SUKUPUOLEN MUKAAN SEKA LOMAUTETUT JA
LYHENNETYLLA TYOVIIKOLLA OLEVAT
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY SEX, AND PERSONS LAID OFF
AND ON REDUCED WORKING WEEK

Vuosi ja Tyottdmat tydnhakijat - Unemployed jobseekers Lomautetut Lyhennetylla
neljannes tyoviikolla
Yhteensa Miehet Naiset Alle 25- Yli vuoden
Year and vuotiaat ' ty6ttéméana Laid off On reduced
quarter working week
Total Male Female Under 25 Unemployed
years old’ over a year

Henkildéa - Persons

1971 44100 27 000 17 100 . . 4300 2000
1972 59 500 36 800 22700 . . 4700 2100
1973 50 200 28 700 21500 . . 4500 1800
1974 40 100 20 300 19 800 . . 4300 2100
1975 50 900 29 500 21400 . . 7 500 6900
1976 80 200 51400 28 800 . . 10 800 8900
1977 132 500 82700 49 900 . . 19 900 21600
1978 175 200 106 800 68 400 . . 17 000 24700
1979 150 300 87 200 63 200 . . 9 500 8 000
1980 109 500 58 300 51200 . . 6 600 5000
1981 115 400 61200 54 200 35700 11 500 11 400 10 200
1982 138 100 75000 63 100 40900 14 000 15 600 14 200
1983 143 900 80 000 63 900 40 800 17 100 14 900 10 600
1984 135 300 76 100 59 200 37 600 15 500 11 400 7 800
1985 141 400 79 600 61800 36 700 13 200 11 900 6 500
1986 150 700 87 100 63 600 36 900 14 800 14 800 5300
1987 140 500 81100 59 400 33 800 16 700 10 000 3800
1988 127 600 71100 56 500 28 600 12100 8 300 3400
1989 103 400 54 800 48 700 22100 6 400 6700 2700
1990 103 200 59 500 43700 21800 3000 9700 2400
1991 213 200 134 600 78 600 45 800 5300 32 300 5900
1992 363 100 221 500 141 600 77 800 29 200 43 600 11 000
1993 482 200 280 700 201 400 97 700 86 000 45900 14 400
1994 494 200 276 900 217 300 92 200 133 600 26 800 12 900
1995 466 000 254 900 211 100 80 500 140 200 15100 9200
1996 448 000 241 400 206 600 68 600 134 900 13 900 8 000
1997 409 000 214 900 194 000 53 900 124 600 10 700 6 300
1998 372 400 190 200 182 200 46 900 112 600 10 000 4900
1999 348 100 177 200 170 900 44 300 98 000 11 100 4100
2000 321100 161 600 159 500 39 300 89 000 9 500 3200
2001 302 200 153 400 148 700 36 600 82 700 10 400 2700
2002 294 000 154 500 139 500 35800 77 700 12700 2400
2003 288 800 153 500 135 400 35200 72 400 14 200 2300
2004 288 400 152 200 136 200 34 900 73 000 13 200 2100
2005 275300 144 100 131 200 30 500 72 400 10 600 1700
2006 249 500 129 300 120 200 26 400 64 800 8 300 1400
2007 216 900 111100 105 700 22 200 52 000 6800 1100
2008 203 800 107 500 96 200 21700 43 600 9200 1100
2004 | 298 500 165 700 132 800 34 300 72 400 18 900 2500
Il 285 900 148 300 137 600 36 700 72 500 11 800 2200

1l 286 800 144 500 142 300 37 100 73 800 9 800 1800

v 282 400 150 200 132 300 31600 73 400 12 500 2000

2005 | 289 000 159 400 129 600 31000 74 100 15400 2000
Il 271000 140 700 130 200 30 300 72700 9700 1700

I 274 700 136 700 138 100 33 100 72700 7 800 1500

v 266 600 139 600 126 900 27 800 70 000 9 500 1600

2006 | 269 800 147 000 122 800 27 700 69 800 12 400 1600
Il 247 400 127 500 119 900 26 000 66 000 7 300 1400

1l 247 600 121 600 126 000 28 600 64 000 5900 1200

I\ 233 300 121 300 112 100 23 500 59 300 7 400 1300

2007 | 233 300 125 500 107 800 23 500 56 600 9800 1300
Il 213100 107 700 105 300 21800 52 800 5500 1100

1l 215600 104 800 110 800 23 800 51000 5000 940

[\ 205 500 106 500 99 000 19 800 47 800 6900 990

2008 | 209 500 113 700 95 800 20 800 46 600 9600 1000
Il 194 900 99 600 95 200 20 200 44100 5900 940

1l 201 400 100 700 100 700 23 200 42900 6300 900

v 209 200 116 000 93 200 22 600 41000 14 900 1400

1. Lomautetut poislukien. - Excluding laid offs.
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14. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT (LOMAUTETUT PL.) IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE (LAID OFFS EXCL.) BY AGE AND SEX

Vuosi ja Ika - Age Yhteensa
neljannes
15-19  20-24  25-29 30-34 35-39  40-44  45-49 50-54 55-59  60-64
Year and
quarter Henkila - persons Total
Molemmat sukupuolet - Both sexes
1991 14600 31200 25300 21900 22200 22000 14600 13200 12300 3600 180900
1992 23700 54100 46200 38700 38000 38300 28600 22900 21800 7100 319500
1993 29700 68000 63300 54100 51800 52500 44100 31300 33300 8200 436300
1994 27500 64700 65200 58900 55800 56300 52600 35100 43400 7800 467 500
1995 23600 56900 58300 56200 53300 54300 55000 36400 49500 7300 450900
1996 16000 52600 52600 52700 50100 51900 53600 40500 55100 9100 434100
1997 12200 41700 44500 47000 45200 47400 49500 41800 59100 9800 398300
1998 11100 35800 37700 41400 41100 42400 44800 40500 57200 10400 362500
1999 10900 33400 33100 37200 37700 38400 40900 40300 53900 11300 337100
2000 10000 29300 29100 33200 34700 35300 37500 40000 50300 12200 311700
2001 9700 26900 26600 29600 32400 32900 35500 38000 47300 12900 291800
2002 9200 26600 26200 27400 31300 31500 33800 36300 46500 12300 281300
2003 8600 26600 26200 25300 29800 30400 31900 34100 49200 12300 274600
2004 8200 26700 26700 24400 29200 30300 30800 32900 52500 13200 275200
2005 6700 23800 24900 22900 27100 29200 29500 31600 55500 13200 264700
2006 5800 20600 22400 20900 23700 26400 26500 28600 51300 14900 241300
2007 5100 17100 19200 17900 19400 22300 22700 24800 45100 16400 210100
2008 5300 16400 18400 17100 17000 20500 21200 23000 38000 17500 194600
2008 | 4200 16600 17900 16800 17500 21200 22100 24400 41800 17300 200000
1l 4800 15400 17600 16600 16700 19800 20400 22200 38000 17400 189000
1l 6400 16800 19100 17800 17400 20400 20900 22200 36200 17600 195000
I\ 5600 17000 18900 17200 16600 20500 21500 23200 35900 17700 194300
Miehet - Male
1991 8300 19000 15500 13400 13700 13800 9 000 7 500 6000 1600 107 800
1992 13400 32100 27600 22800 22600 23200 17100 12900 11100 3600 186 400
1993 15700 39800 36700 30500 29200 30300 25300 17200 16900 3800 245400
1994 15000 37700 36700 32300 30500 31500 29500 18800 21600 3200 256900
1995 12800 33100 32300 30400 28500 29900 30400 19100 24300 3000 243900
1996 8700 30100 28400 28000 26600 28200 29400 21100 26600 3800 231000
1997 6400 23200 23400 24300 23400 25200 26800 21600 28300 4200 206900
1998 5700 19000 19100 20700 20500 21900 23700 20500 27100 4600 182 800
1999 5700 17500 16500 18300 18800 19600 21400 20400 25500 4900 168 600
2000 5000 15200 14300 16100 17000 17800 19500 20100 24000 5400 154 400
2001 4900 14100 13200 14400 16000 16600 18500 19300 22600 5900 145 600
2002 4700 14800 13700 13800 15900 16400 18000 19100 22500 5600 144 300
2003 4400 15000 13800 12800 15200 15800 17000 18100 24100 5700 142 000
2004 4100 14800 14100 12100 14600 15700 16300 17300 25900 6400 141 500
2005 3400 13200 13200 11300 13500 15100 15600 16600 27200 6300 135 600
2006 2900 11500 11800 10300 11800 13500 14000 14900 25100 7100 122 800
2007 2600 9400 9900 8700 9400 11200 11700 12800 22200 7800 105 900
2008 2900 9400 9700 8 500 8500 10500 11200 12000 18900 8400 100 200
2008 | 2300 9900 9800 8700 9000 11200 1900 13100 100 8400 105 500

1
8800 8300 95100
g 600 8400 96 200

1
1

n 3400 9200 9500 8400 8100 9900 10600 11100
1 200 8600 103 700

v 3300 10300 10500 9000 8700 10800

Naiset - Female

1991 6300 12100 9800 8 500 8 400 8 100 5700 5700 6300 1900 72 900
1992 10300 22000 18500 16000 15400 15100 11500 10000 10800 3500 133 100
1993 14000 28200 26600 23600 22600 22200 18700 14200 16400 4300 190 900
1994 12500 27000 28500 26600 25400 24900 23100 16200 21800 4600 210600
1995 10800 23800 26000 25700 24800 24400 24600 17200 25200 4300 207000
1996 7300 22400 24200 24700 23500 23700 24200 19400 28500 5300 203100
1997 5800 18500 21100 22600 21800 22200 22700 20300 30800 5600 191 400
1998 5400 16800 18600 20700 20600 20600 21100 19900 30100 5800 179 700
1999 5300 15900 16600 18900 18900 18900 19500 19800 28400 6300 168 500
2000 5000 14200 14900 17100 17600 17500 18000 19900 26300 6700 157 200
2001 4800 12800 13400 15200 16400 16200 17100 18600 24600 7000 146 200
2002 4400 11800 12500 13700 15400 15200 15800 17300 24000 6700 137 000
2003 4300 11700 12400 12500 14700 14500 14800 16000 25100 6600 132 600
2004 4200 11900 12600 12300 14600 14600 14500 15500 26600 6800 133 700
2005 3300 10600 11800 11600 13600 14100 13900 15000 28200 6800 129 100
2006 2900 9200 10600 10600 11900 12900 12600 13700 26200 7800 118 500
2007 2600 7700 9300 9200 9900 11100 10900 12000 22900 8600 104 200
2008 2400 7000 8700 8 600 8600 10000 10000 11000 19000 9100 94 400
2008 | 2000 6700 8100 8100 8 500 9900 10200 11300 20700 8900 94 500
2300 7000 8 600 8 600 8 600 9800 9800 10700 19200 9100 93 900

1l 3100 7600 9600 9400 9200 10600 10300 11100 18600 9200 98 800

[\ 2300 6700 8 300 8 200 7900 9700 9800 10900 17700 9100 90 600
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15. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN '
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION ’

Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Tieteellinen, tekninen, Hallinto- ja Kaupallinen tyo Maa- ja metsata-
neljannes yhteiskunnallinen seka toimistotyd loustyd
terveydenhuoltotyd
Year and Professional, technical Clerical and Sales work Agricultural and
quarter and related work and related work forestry work
sanitary work
Henkiléa - persons
1971 980 1300 1600 5300
1972 1500 1500 2200 7 800
1973 1200 1300 1900 6 300
1974 980 1100 1600 4300
1975 1200 1300 1500 4300
1976 2600 2 300 2400 5200
1977 5500 4900 4300 6 700
1978 8000 7 200 6 700 8 700
1979 7 300 6 400 6 500 7 100
1980 7 300 6 100 5100 5500
1981 6 500 6 400 5100 5600
1982 7400 7 600 6 000 6 400
1983 7 800 8 100 6 100 7 600
1984 7 800 8 000 6 100 7 200
1985 8600 9100 7 000 7 200
1986 9400 9500 7 400 7 500
1987 12 500 9 000 7 500 7 300
1988 12 000 9100 7 200 6 700
1989 10 700 8 100 6 300 5400
1990 10 000 7 800 5900 5300
1991 19 800 16 100 12 200 7 900
1992 42 100 31800 23 100 12 900
1993 66 600 47 200 32 800 16 100
1994 75 500 51000 36 600 16 800
1995 71500 49 600 35 500 16 600
1996 69 500 49 200 34 300 16 800
1997 65 500 46 700 31900 16 000
1998 63 100 41900 28 500 14 600
1999 60 700 37 900 25 800 13 600
2000 56 500 35600 23 800 12 600
2001 51 600 33000 22 600 11 800
2002 48 900 31700 21700 10 900
2003 48 500 31900 21400 10 100
2004 50 300 33000 21500 9 600
2005 50 000 32900 20 800 9 300
2006 46 500 30 700 19 200 8 500
2007 41 600 26 600 16 700 7 300
2008 38 900 23 800 14 900 6 700
2004 | 48 000 32 500 21700 11 500
Il 51 300 32700 21 300 8 600
1 53 400 34 000 21700 8200
\% 48 400 32700 21200 10 100
2005 | 48 000 33000 21300 11 200
Il 50 100 32 600 20 600 8 300
I 53 800 34 000 21100 7 900
\ 48 100 32 200 20 200 9800
2006 | 46 100 31800 20 200 10 700
Il 46 900 30 600 19 200 7 700
I 50 100 31400 19 300 7 000
\% 42 800 28 900 18 100 8 700
2007 | 40 500 28 100 17 700 9400
1] 42 200 26 500 16 500 6 300
1] 45100 27 000 16 800 5900
\% 38 600 24 900 15700 7 600
2008 | 37 000 24 500 15 400 8 500
Il 39400 23 600 14 500 5700
I 42 500 24 100 14 900 5300
\Y 36 600 23 200 14 700 7 300

1. Pohjoismaisen ammattiluokituksen mukaan. - According to Nordic Classification of Occupations (NYK).
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15. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION
Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Kuljetus- ja Teollinen ty6 - Production and related
neljannes likennetyd
Transport Talonrakennuk- Muuhun raken- Muut teollisen Teollinen tyd
Year and equipment seen liittyva tyd nustoimintaan tyén ryhmat yhteensa
quarter operators liittyva tyd
Occupations Occupations Other work of Production and
related to related the major group related work,
construcion to other production etc. total
of buildings construction

Henkiléa - persons

1971 1500 10 100 1200 8900 20 200
1972 1800 10 500 1400 12 800 24 700
1973 1400 7 600 1200 10 500 19 200
1974 1300 5500 810 7 800 14 200
1975 1600 8900 880 10 600 20 300
1976 2800 13 900 1300 18 400 33 600
1977 4300 17 100 1600 31600 50 400
1978 6 200 21000 2000 47 000 69 900
1979 5500 17100 1700 40 400 59 200
1980 3900 10 600 1200 28 300 40 200
1981 3600 8 600 1400 29 500 39 500
1982 4300 9100 1500 36 600 47 200
1983 4600 8 700 1700 39 000 49 400
1984 4300 9000 1800 36 100 46 900
1985 4800 9 500 1800 35800 47 100
1986 5000 10 500 1900 37 900 50 300
1987 4800 9800 2500 33 900 46 200
1988 4400 8 500 2300 30 100 40 800
1989 3400 5900 1800 23 000 30 700
1990 3300 7 400 1800 22700 31900
1991 7100 18 800 3300 45600 67 700
1992 12 600 33 400 5500 76 700 115 600
1993 17 600 42600 6900 100 400 149 900
1994 18 700 44700 7200 104 800 156 700
1995 18 000 42 800 7100 98 700 148 600
1996 17 600 38 700 6800 97 000 142 500
1997 16 200 32 000 6 200 90 500 128 700
1998 14 400 26 500 5300 81400 113 200
1999 12900 23 200 4700 76 500 104 400
2000 11 800 19 900 4200 70 000 94 100
2001 11100 18 800 3900 65 100 87 800
2002 10 600 18 400 3600 63 800 85 800
2003 10 300 17 300 3500 62 800 83 600
2004 10 100 16 600 3400 61 800 81800
2005 9700 16 100 3300 58 400 77 700
2006 8700 14 200 3000 51900 69 100
2007 7 200 12 100 2500 43700 58 200
2008 6 200 12 000 2200 39700 53 900
2004 | 10700 19 300 4100 64 000 87 400
Il 9900 15900 3100 61000 80 000

1l 9700 14 600 2800 61100 78 500

v 10 100 16 500 3400 61200 81100

2005 | 10 500 18 900 4000 61800 84 700
Il 9600 15 500 3100 57 300 75900

1l 9300 14 200 2700 57 400 74 200

v 9 500 15700 3400 56 900 76 000

2006 | 9700 17 200 3900 56 900 78 000
Il 8600 13 900 2800 51 500 68 200

1l 8200 12 400 2300 50 500 65 200

v 8300 13 300 2900 48 600 64 800

2007 | 8200 14 400 3300 47 900 65700
Il 7100 11 600 2300 42 800 56 700

n 6 800 10 600 1900 42 400 54 900

v 6700 11700 2400 41 400 55 500

2008 | 6 800 13 200 2900 41 500 57 600
1] 6 000 10 900 1900 37 700 50 500

1l 5800 10 700 1700 38 300 50 700

[\ 6 300 13 400 2400 41100 57 000
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15. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN

UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkoa - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Palvelutyd Muualla luokittelematon Lomautetut Yhteensa
neljannes tyd
Year and Service work Work not classifiable Laid off Total
quarter by occupation
Henkiléa - persons
1971 4300 4 800 4300 44 100
1972 6100 9200 4700 59 500
1973 6 200 8100 4 500 50 200
1974 5700 6 600 4300 40 100
1975 5400 7 800 7 500 50 900
1976 7 300 13 300 10 800 80 200
1977 11 200 25000 19 900 132 500
1978 17 500 34 000 17 000 175 200
1979 18 200 30 600 9500 150 300
1980 16 600 18 300 6 600 109 500
1981 16 500 20900 11 400 115 400
1982 18 400 25300 15 600 138 100
1983 18 200 27 200 14 900 143 900
1984 17 000 26 500 11 400 135 300
1985 17 600 28 100 11 900 141 500
1986 17 400 29 400 14 800 150 700
1987 13 300 30 000 10 000 140 500
1988 12 300 26 800 8 300 127 600
1989 10 500 21500 6 700 103 400
1990 9800 19 400 9700 103 200
1991 17 300 32800 32300 213 200
1992 31000 50 400 43 600 363 100
1993 44 400 61700 45900 482 200
1994 51 000 61200 26 800 494 200
1995 50 900 60 300 15100 466 000
1996 50 600 53 500 13900 448 000
1997 48 100 45200 10 700 409 000
1998 45 300 41400 10 000 372 400
1999 42 400 39300 11 100 348 100
2000 39 100 38 100 9 500 321100
2001 36 300 37 600 10 400 302 200
2002 33800 37 900 12 700 294 000
2003 32 000 36 900 14 200 288 800
2004 31600 37 400 13 200 288 400
2005 29 900 34 400 10 600 275 300
2006 27 100 31500 8 300 249 500
2007 23 600 28 800 6 800 216 900
2008 21100 29 000 9200 203 800
2004 | 31500 36 400 18 900 298 500
1 31500 38 700 11 800 285900
1 32 000 39 500 9800 286 800
\Y, 31300 34 900 12 500 282 400
2005 | 30 200 34 600 15 400 289 000
I 29 500 34700 9700 271 000
1l 30 300 36 300 7 800 274 700
\Y, 29 400 31800 9 500 266 600
2006 | 28 400 32600 12 400 269 800
1l 26 900 32000 7 300 247 400
1l 27 400 33 000 5900 247 600
\% 25800 28 500 7 400 233 300
2007 | 24 800 29200 9 800 233 300
Il 23 300 28 900 5500 213100
1l 23700 30 400 5000 215600
v 22 600 26 900 6 900 205 500
2008 | 21600 28 600 9600 209 500
Il 20 700 28 600 5900 194 900
1l 21100 30 600 6 300 201 400
v 20 800 28 400 14 900 209 200
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16. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT (LOMAUTETUT PL.) TYOTTOMYYDEN KESTON MUKAAN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE (LAID OFFS EXCL.)
BY DURATION OF UNEMPLOYMENT

Vuosi ja Ty6ttdmyyden kesto, viikkoa - Duration of unemployment, weeks Yhteenséd Keskimaarin
nelidnnes
0-4 5-12 13-26 27 -52 53 -104 Yli 104 Total Average
Year and
quarter Viikkoa
Henkil6a - Persons Weeks
1981 28 000 27 100 22 500 15000 7 200 4300 104 000 24
1982 30 600 30 100 27 500 18 200 9700 4400 122 400 25
1983 30 000 31200 28 400 22 300 11 400 5700 129 000 27
1984 29 900 29 800 27 400 21300 9900 5700 123 900 27
1985 30 900 32200 30 000 23 400 8 800 4400 129 500 25
1986 29 600 33400 31400 26 800 10 900 3900 136 000 25
1987 29 800 31900 29 200 22900 11 700 5000 130 500 26
1988 29700 31100 26 400 20 000 7 800 4300 119 300 24
1989 27 200 26 500 21600 15000 4400 2000 96 700 20
1990 29 300 28 000 20 500 12 500 2300 710 93 500 15
1991 44 900 52 800 47 800 30 400 4400 540 180 900 16
1992 54 900 70700 88 300 79 400 24 900 1300 319 500 22
1993 58 200 77 000 106 100 114 700 70 100 10 100 436 300 30
1994 56 700 73 500 98 400 112 000 94 100 32700 467 500 39
1995 56 200 71600 91 000 96 200 82 200 53 600 450 900 45
1996 58 100 71100 86 000 87 800 72 000 59 000 434 100 48
1997 55 000 67 300 76 700 77 300 65 000 57 000 398 300 51
1998 53 600 62 900 70 900 64 200 56 200 54 700 362 500 52
1999 54 000 61600 66 400 58 700 45800 50 600 337 100 52
2000 50 700 56 000 62 500 55700 43 300 43 500 311 700 51
2001 48 900 54 100 57 400 50 100 42100 39200 291 800 51
2002 47 400 52 600 55700 49 200 39900 36 400 281 300 50
2003 48 300 52 900 55100 47 300 37 700 33300 274 600 47
2004 49 400 51000 56 000 47 900 39 000 31800 275 200 46
2005 47 600 49 400 51200 45 500 39 500 31400 264 700 47
2006 46 400 46 500 46 000 38 600 34 900 28 900 241 300 46
2007 44 500 42 800 39 800 31700 26 300 24900 210 100 44
2008 44 200 41 400 37 600 28 800 22 600 19 900 194 600 42
2001 | 46 100 58 400 62 800 49 900 43700 41000 302 000 51
Il 50 700 45900 55 500 52 400 42 300 39 400 286 300 52
I 49 500 56 100 53 800 51200 42 200 38 700 291 400 51
\% 49 400 55900 57 400 46 900 40 200 37 800 287 500 50
2002 | 44 100 57 000 64 800 50 200 40 500 37 700 294 400 49
Il 49 000 44 500 53 600 53 300 39700 36 500 276 600 51
I 47 800 54 500 52 200 50 200 40700 36 300 281700 50
[\ 48 900 54 300 52 400 43 000 38 800 35100 272 400 49
2003 | 44 400 55900 61400 45700 38 400 34 900 280 700 48
Il 52 000 44 400 53 200 49 800 37 200 33 500 270100 48
n 47 500 56 500 52 500 49100 37 900 33 000 276 500 47
[\ 49 400 54 600 53 300 44 500 37 400 32000 271 200 46
2004 | 44 500 55100 62 600 46 800 38 700 32000 279 700 46
Il 56 500 43 700 53 600 50 300 38 700 31400 274 100 46
n 47 700 53 700 55 000 49 200 39700 31800 277 000 46
v 49 000 51600 53 000 45 300 39 000 31900 269 900 47
2005 | 42 800 53 400 57 800 47 000 40 100 32400 273 600 47
Il 50 900 41600 49700 47 900 39 600 31500 261 200 46
n 47 600 53 200 48 900 46 000 40 000 31300 266 900 46
\% 49 200 49 300 48 500 41 300 38 400 30 400 257 100 46
2006 | 43 600 50 400 53 300 41400 38 400 30 400 257 400 46
Il 49 500 40 300 44 200 41200 35700 29 100 240 000 47
I 45700 49 500 45200 38 200 34 400 28 700 241700 45
\% 46 900 45 800 41200 33 600 31100 27 300 225900 45
2007 | 42 100 46 300 45900 33700 28 600 27 100 223 600 45
Il 47 700 37 300 37 600 33 100 26 600 25400 207 600 45
I 44 000 45900 38 900 31700 25700 24 500 210 600 44
\% 44 200 41 800 37 000 28 600 24 100 22800 198 600 44
2008 | 40 300 41700 43 400 29 000 23 800 21800 200 000 43
Il 47 100 34 500 34 800 29 600 22 500 20500 189 000 43
I 42 600 45 000 36 400 29300 22400 19 400 195 000 41
[\ 46 900 44 300 36 000 27 400 21700 18 000 194 300 40
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17. PAATTYNEIDEN TYOTTOMYYSJAKSOJEN KESKIMAARAINEN KESTO IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
AVERAGE DURATION OF THE COMPLETED SPELLS OF UNEMPLOYMENT BY AGE AND SEX

Vuosi Ika - Age Yhteensa
Year 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
Viikkoa - Weeks Total

Molemmat sukupuolet - Both sexes

1986 9 11 15 18 19 20 22 26 40 41 17
1987 8 11 15 17 19 20 23 26 31 36 15
1988 7 10 14 17 19 21 23 28 34 32 16
1989 6 8 12 14 16 17 19 23 32 38 14
1990 6 8 10 1 13 13 15 18 24 36 12
1991 8 10 12 13 14 14 15 17 20 43 13
1992 1 16 18 18 19 19 20 21 22 45 18
1993 15 18 20 21 22 22 23 25 28 53 21
1994 16 21 24 26 26 27 28 31 34 65 25
1995 13 19 22 25 26 27 28 31 38 92 25
1996 11 17 20 24 25 26 28 30 43 109 24
1997 8 14 17 21 22 24 26 28 46 119 22
1998 8 12 16 19 20 22 23 25 43 128 21
1999 7 1 14 17 18 20 21 23 39 131 19
2000 7 10 13 16 17 18 19 21 34 125 18
2001 7 9 12 15 16 16 17 18 28 130 18
2002 7 10 12 15 16 16 18 18 24 112 17
2003 6 9 12 14 15 15 17 17 22 104 16
2004 6 9 12 14 15 15 16 17 21 82 16
2005 6 8 12 14 15 16 16 17 24 85 16
2006 5 7 1 13 15 16 17 18 21 69 16
2007 5 7 10 12 13 14 15 16 20 65 14
Miehet - Male
1986 10 12 15 18 20 21 23 26 38 37 17
1987 9 11 15 18 20 22 24 26 29 33 16
1988 8 10 14 18 21 23 26 29 34 31 17
1989 6 9 12 15 17 19 22 25 32 37 15
1990 7 8 10 12 13 15 16 19 26 32 12
1991 9 1 13 14 15 16 17 19 22 41 14
1992 12 17 20 20 21 22 23 24 26 44 20
1993 16 20 23 23 25 26 27 29 33 52 24
1994 16 24 28 28 30 31 32 35 40 67 28
1995 14 21 27 29 31 32 34 37 44 97 28
1996 12 19 25 29 30 33 34 36 50 113 28
1997 9 16 22 26 28 30 34 36 52 122 27
1998 8 14 21 24 26 29 31 34 49 129 26
1999 8 13 19 22 25 28 30 31 46 130 25
2000 8 12 18 21 23 25 27 30 41 126 24
2001 8 1 17 20 22 24 26 28 36 129 23
2002 8 1 17 20 22 24 26 27 33 114 22
2003 7 11 15 19 21 23 25 27 32 110 22
2004 7 1 15 19 21 22 24 26 30 90 21
2005 7 10 15 19 21 22 23 25 37 95 21
2006 6 8 14 17 21 22 25 27 31 77 20
2007 5 8 12 15 17 19 21 23 30 75 18
Naiset - Female

1986 8 11 15 18 18 19 22 27 41 43 16
1987 7 10 14 17 18 19 21 26 33 38 15
1988 7 9 14 17 17 19 21 27 34 34 15
1989 6 8 12 14 15 15 17 21 31 39 13
1990 6 8 10 1 12 12 13 16 23 38 1"
1991 7 9 1 12 12 11 12 14 18 44 11
1992 10 13 16 16 17 17 17 18 19 46 16
1993 14 16 17 18 19 18 20 21 24 54 18
1994 15 18 20 23 23 24 25 27 29 64 22
1995 13 16 18 22 23 23 24 27 33 89 22
1996 10 14 16 20 21 21 23 25 37 106 20
1997 7 12 14 17 17 18 20 23 40 116 18
1998 7 10 12 15 16 17 17 19 37 128 1

1999 7 9 1 14 14 15 16 17 34 132 16
2000 7 9 10 13 13 13 14 16 29 124 15
2001 6 8 10 12 12 12 13 13 23 131 14
2002 6 8 10 1 12 12 13 13 19 111 14
2003 6 7 9 1 12 1" 12 12 17 100 13
2004 5 7 9 1 11 1 12 12 15 76 12
2005 5 7 9 11 11 12 11 12 16 77 13
2006 5 6 9 11 12 12 12 13 15 62 12
2007 4 6 8 10 10 11 11 11 14 58 12
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18. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION'

Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Tieteellinen, tekninen, Hallinto- ja Kaupallinen tyd Maa- ja metsata-

neljannes yhteiskunnallinen seka toimistotyd loustyd
terveydenhuoltotyd

Year and Professional, technical Clerical and Sales work Agricultural and

quarter and related work and related work forestry work

sanitary work

Avoimet tyépaikat - Vacancies

1971 750 570 670 480
1972 910 830 950 470
1973 1500 1300 1200 490
1974 2 300 1800 1400 990
1975 2400 1600 1100 440
1976 2000 810 660 360
1977 1700 420 450 210
1978 1300 420 430 270
1979 1500 570 560 280
1980 1800 870 670 500
1981 2000 970 890 740
1982 2100 810 890 810
1983 2200 900 890 620
1984 2100 890 870 780
1985 2000 880 920 770
1986 2100 910 890 1400
1987 2900 740 880 850
1988 4000 1000 1300 1300
1989 6 200 1700 2000 3100
1990 6 500 1400 1800 3500
1991 4500 630 1300 2800
1992 1500 400 1200 1800
1993 900 350 1000 1800
1994 1200 400 1100 1500
1995 1700 570 1200 1300
1996 2100 670 1600 1800
1997 2600 940 2100 2100
1998 3100 1300 2400 2400
1999 2900 1100 1800 2200
2000 4000 1300 2100 2100
2001 4700 1300 2700 2300
2002 5200 1300 3100 2500
2003 5200 1300 4100 2800
2004 5200 1300 3300 2100
2005 6 600 1500 4600 1900
2006 7900 1900 5200 1800
2007 9000 2400 6 000 2000
2008 9100 2600 6 400 1800
2004 | 6 600 1500 4200 4000
I 5600 1100 2900 3400

1l 4200 1200 3000 600

[\ 4400 1200 3000 340

2005 | 8400 1700 5500 4300
I 7700 1300 4200 2500

1l 5200 1500 4700 500

v 5100 1400 4200 230

2006 | 10 900 2100 6900 4600
1l 7900 1700 4500 2100

1l 6200 1900 4600 370

[\ 6 800 2000 4700 310

2007 | 13 800 2500 7 500 4600
Il 8 600 2200 5100 2400

1l 7 000 2500 6 200 520

\% 6 500 2300 5300 320

2008 | 12 900 3300 8 800 4800
I 8700 2400 5700 1900

1l 7 500 2600 6 000 510

v 7 200 2000 5100 210

1. Katso alaviitta taulukkoon 15. - See note to table 15.
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18. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Teollinen tyd - Production and related work
neljannes
Year and Talonrakennukseen Muuhun rakennustoi- Muut teollisen Teollinen ty6
quarter liittyva tyd mintaan liittyva tyd tydn ryhmat yhteensa
Occupations related Occupations Other work of Production and
to construction of related to other the major group related work,
buildings construction production etc. total
Avoimet tyopaikat - Vacancies
1971 1300 130 4100 5500
1972 1700 180 5100 7 000
1973 2900 200 9000 12 000
1974 3400 290 12 500 16 100
1975 740 90 6 800 7700
1976 590 60 3400 4100
1977 310 40 1400 1700
1978 280 50 940 1300
1979 530 50 2600 3200
1980 940 110 4300 5300
1981 980 160 3700 4 800
1982 960 150 2600 3700
1983 1100 130 2500 3700
1984 910 150 2700 3800
1985 910 120 3000 4 000
1986 790 110 2700 3600
1987 730 150 3200 4100
1988 1000 180 4400 5600
1989 1500 340 8200 10 000
1990 770 250 5800 6 800
1991 280 90 1300 1700
1992 180 50 760 1000
1993 140 40 770 950
1994 230 60 1700 2000
1995 210 60 1700 2000
1996 270 80 1600 2000
1997 490 130 2600 3200
1998 620 170 3100 3900
1999 600 130 2500 3200
2000 660 110 3400 4200
2001 730 120 3600 4500
2002 810 170 3600 4600
2003 1000 200 3500 4700
2004 1200 230 4500 5900
2005 1700 300 5900 7 900
2006 2000 350 6900 9200
2007 2000 520 8700 11 200
2008 1100 410 6 600 8100
2004 | 770 270 8 500 9 500
Il 1300 290 3400 5000
N 1400 230 3100 4700
\% 1200 140 3 000 4300
2005 | 1400 310 10 200 11 900
Il 2000 410 4800 7 200
I 1800 320 5100 7 200
\% 1600 180 3700 5500
2006 | 2600 300 11 600 14 500
Il 2100 460 5300 7900
I 1800 390 5400 7 600
v 1400 240 5300 7 000
2007 | 1800 450 15000 17 300
Il 2 400 720 7000 10 100
1l 2300 520 7 200 10 000
v 1400 370 5500 7 300
2008 | 1300 510 14 400 16 200
Il 1500 640 5100 7 300
1l 1100 350 4600 6 000
v 410 130 2300 2800
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18. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkoa - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Kuljetus- ja Palvelutyd Muualla luokittele- Yhteensa
neljannes likennetyd maton tyd

Year and Transport equipment Service work Work not classifiable Total
quarter operators by occupation

Avoimia tydpaikkoja - Vacancies

1971 330 3100 360 11700
1972 710 4200 660 15 800
1973 1100 4 800 950 23 400
1974 1500 5100 650 29 800
1975 780 4100 480 18 500
1976 310 2700 320 11 200
1977 180 1600 130 6400
1978 140 1400 120 5500
1979 250 1900 110
1980 330 2700 80 12 200
1981 380 3100 50 13 000
1982 270 2600 40 11 300
1983 300 3100 30 11 800
1984 300 3300 20 12 000
1985 330 3300 20 12 200
1986 300 3300 20 12 400
1987 280 2700 10 12 400
1988 380 3400 310 17 400
1989 760 5500 1200 30400
1990 680 4900 1400 26 900
1991 310 1900 170 13 400
1992 100 1000 80 7100
1993 80 680 80 5900
1994 150 900 150 7400
1995 170 1200 310 8300
1996 180 1500 360 10 100
1997 330 2100 410 13 700
1998 410 2700 520 16 800
1999 410 2700 300 14 600
2000 540 2800 130 17 100
2001 530 3600 140 19 600
2002 500 4200 200 21600
2003 650 4300 200 23 300
2004 780 4600 270 23 500
2005 940 5500 220 29 100
2006 1400 6400 100 34000
2007 2100 7500 80 40 200
2008 1800 7700 20 37 500
2004 | 840 7000 900 34 600
950 4300 180 23 600
1l 670 3800 0 18 200
v 660 3500 0 17 500
2005 | 890 7 800 690 41100
Il 1200 5200 170 29 300
1l 860 4800 0 24 600
v 820 4100 0 21400
2006 | 1500 9000 350 49 800
Il 1500 6 200 40 31800
I 1300 5500 0 27 500
v 1200 4900 0 26 900
2007 | 1900 10 400 260 58 400
1l 2100 6900 70 37 500
I 2300 6700 0 35300
v 1900 5900 0 29 500
2008 | 2100 12100 20 60 100
Il 2100 7100 50 35300
n 1700 6600 0 30 900
I\ 1400 4900 0 23 600
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19. TYONVALITYSTOIMINTA: TYONHAKIJAT
EMPLOYMENT SERVICE: JOBSEEKERS

Vuosi ja Tyénhakijat Naista Uudet tydnhakijat Naista Paattyneet
neljannes kuukauden aikana tyottomia’ kuukauden aikana tyottomia’ tyénhaut
Year and Jobseekers Of these New jobseekers Of these Ended
quarter during a month unemployed' during a month unemployed' Jjobseekings
Henkilda - Persons
1981 205 200 128 800 40 900 27 400 31600
1982 234 300 147 500 42 800 29200 36 200
1983 251100 154 000 38 400 26 500 36 300
1984 260 300 150 300 38 300 26 500 36 800
1985 273 400 155 100 38 400 26 900 37 000
1986 292 500 160 500 36 200 25400 36 000
1987 298 600 156 300 35000 25000 36 600
1988 287 000 146 100 34 200 23700 37 500
1989 260 300 122 100 33 500 21800 36 100
1990 259 600 116 800 38 000 22 500 36 500
1991 396 300 208 400 52 400 25 800 38300
1992 572 100 351 300 53 300 25400 41200
1993 714 000 470 800 49 200 23400 41 800
1994 755 400 509 400 39 500 21600 42000
1995 729 200 513700 39 000 21400 42100
1996 724 400 479 400 39 100 21100 43 000
1997 691 700 444 300 36 400 19700 47 400
1998 642 900 404 800 36 100 20 400 42100
1999 618 800 377 700 36 700 20 100 42200
2000 584 100 352 700 34 800 19 100 43 300
2001 556 000 329 700 35200 19100 41 600
2002 553 200 319 200 34 800 18 400 40 400
2003 552 400 311 500 35000 18 100 40700
2004 553 200 312 400 34 300 17 900 40 500
2005 534 200 301 900 33 000 17 600 42400
2006 506 100 279 800 32 400 17 600 44 400
2007 468 700 247 200 31600 17 500 44 500
2008 443 800 229 000 34 600 18 600 43100
2001 | 565 100 342 300 35900 18 400 39 000
1] 569 800 325 400 36 800 18 800 43 900
1l 553 000 335 600 33 600 20 400 53 300
\Y, 535 900 315 300 34 500 19 100 30 200
2002 | 561 300 333200 35700 17 800 38 000
I 565 400 315 300 36 300 17 900 43100
1 551 400 326 200 34100 20 000 50 600
v 534 500 302 100 33200 17 700 29 900
2003 | 557 600 320 900 35000 17 200 38 300
Il 562 800 307 700 37 400 18 200 42 500
1 551 500 317 500 34 000 19 400 50 700
\% 537 700 299 800 33600 17 500 31200
2004 | 561 800 320 000 35600 17 200 38 200
Il 564 900 310 200 36 300 18 100 42 200
n 552 100 321400 32700 19 100 50 200
\Y 534 100 298 200 32700 17 200 31400
2005 | 549 000 312 900 32 000 16 000 38 600
Il 545 900 298 700 36 400 18 100 43 500
N 531 700 309 000 32100 18 900 53 300
[\ 510 300 286 900 31500 17 300 34 500
2006 | 523 900 297 600 33 000 16 900 42 600
1l 517 300 278 600 34 800 17 900 46 500
1} 502 600 285 800 31400 18 800 52 400
\Y 480 500 257 300 30 200 16 700 36 000
2007 | 488 400 264 500 32 100 16 800 43 100
Il 478 400 244 900 33 300 17 800 45700
1l 465 000 253 300 30700 18 500 52 700
\Y, 442 900 226 300 30 100 16 700 36 700
2008 | 450 900 238 300 31500 17 300 43 000
Il 445100 224 200 34 800 18 600 44 900
I 438 800 232900 32500 19 300 49 500
v 440 200 220 400 39 500 19 300 35000

1. Lomautetut poislukien - Excluding laid offs
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20. TYONVALITYSTOIMINTA: AVOIMET TYOPAIKAT
EMPLOYMENT SERVICE: VACANCIES

Vuosi ja Avoimet tydpaikat Naisté uusia Tayttyneet Naista tyévoima- Avoinnaolon kesto
neljannes kuukauden aikana tyopaikat toimiston hakijalla keskimaarin
Year and Vacancies Of these new Vacancies Of these filled Average
quarter during a month vacancies filled during with job-seekers duration of
a month at the Employ- vacancy
ment service
Tydpaikkaa - Vacancies Paivaa - Days
1981 30900 17 200 17 100 11 400 21
1982 27 600 16 400 16 200 11100 19
1983 28 400 16 900 16 400 11 300 18
1984 28 700 16 900 16 500 11 400 18
1985 28 900 16 700 16 600 11 600 20
1986 26 000 14 100 13700 9000 23
1987 28 300 16 200 15 500 10 100 21
1988 37 200 22 500 19100 10 900 20
1989 56 000 27 500 23900 11 800 27
1990 51 000 24 400 22 500 10 500 30
1991 27 800 15 000 14 200 7 400 22
1992 16 500 10 000 9 500 5400 16
1993 14 200 8900 8 300 4 600 17
1994 18 300 12100 11100 6 300 16
1995 20 400 13 200 12 400 7 000 16
1996 23 800 15 000 14 100 8 300 17
1997 30400 18 900 17 700 9900 18
1998 35000 19 900 18 900 10 300 21
1999 34 500 20900 20 000 10 800 19
2000 39 500 24 100 23200 11 900 20
2001 43 400 25 300 24 600 12 300 21
2002 45 800 26 000 25200 12100 22
2003 48 800 26 600 25900 12100 24
2004 48 800 27 400 26 300 11 200 24
2005 59 900 32900 31300 12 600 24
2006 70 100 38 800 36 800 14 300 24
2007 82 200 44 900 42 600 18 800 25
2008 80 100 45 600 42900 18 100 23
2001 | 51400 31400 25500 11 400 21
56 500 31500 34 800 17 400 21
I 36 500 21900 21800 12 500 21
v 29 100 16 400 16 100 7 800 21
2002 | 55 300 32200 25 800 11 000 22
Il 58 000 31200 35300 17 000 24
n 37 400 22400 21200 11 600 21
\Y 32 600 18 100 18 300 8800 23
2003 | 61 300 35000 27 100 12 400 23
1l 61 300 31300 36 800 17 000 25
n 39 000 22 400 21500 10 800 26
[\ 33400 17 800 18 300 8 300 23
2004 | 58 700 35300 26 600 11 400 23
1] 58 900 29 000 35700 15 500 26
n 39 800 23700 21900 10 000 23
[\ 37 800 21500 21000 8100 22
2005 | 71700 40 600 31400 11 700 23
1] 67 700 34700 39 500 16 100 26
n 52 300 29 600 27 800 11 500 23
\Y 47 900 26 600 26 500 10 900 24
2006 | 88 300 49 900 39 000 15 000 24
I 75200 38 000 45100 17 400 26
n 58 400 33900 31300 12 200 24
\Y 58 600 33400 31900 12 500 22
2007 | 103 400 58 600 46 900 19 200 23
I 86 400 42 900 49 400 22 400 28
1l 72 100 41 400 36 900 17 100 24
v 67 100 36 600 37 100 16 300 23
2008 | 109 600 62 300 49 900 20 800 24
I 86 700 46 300 52 000 22400 26
1l 67 900 41 600 37 400 16 200 21
\Y 56 300 32 100 32400 12 900 21
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22. TYOVOIMAKOULUTUKSEEN HAKEMUKSIA, KURSSIN ALOITTANEET, SUORITTANEET TAI KESKEYTTANEET
KUUKAUDEN AIKANA KESKIMAARIN SEKA TYOVOIMAKOULUTUKSESSA OLEVAT KUUKAUDEN LOPUSSA
APPLICATIONS FOR LABOUR MARKET TRAINING AND MONTHLY AVERAGE OF PERSONS WHO
STARTED, COMPLETED OR DROPPED-OUT TRAINING AND PERSONS ATTENDING LABOUR MARKET
TRAINING AT THE END OF THE MONTH

Vuosi ja Koulutukseen Koulutuksen Koulutuksen Koulutuksen Tydvoimakoulu-

neljannes hakemuksia aloittaneet suorittaneet keskeyttaneet tuksessa olevat

Year and Applications for Started Completed Dropped-out On Labour

quarter Labour market training training training market training
training

Henkiléa - Persons

1981 5400 2900 2200 480 14 800
1982 6000 3200 2400 480 16 900
1983 6000 3200 2500 510 18 100
1984 5000 2800 2200 420 17 400
1985 4 800 2600 1900 390 16 000
1986 4700 2500 2000 370 15400
1987 4800 2600 2100 410 15900
1988 3700 2500 2100 360 15600
1989 3800 2500 2000 350 15600
1990 4300 2800 2100 340 16 800
1991 8000 4000 3000 350 17 300
1992 11 600 5700 4100 370 26 300
1993 12 100 5300 4900 350 27 200
1994 14 300 6900 5600 570 28 400
1995 16 100 7 300 5300 590 33 900
1996 18 200 8400 7000 760 42 300
1997 20 500 9300 8100 870 46 800
1998 18 100 7 500 6600 760 41400
1999 17 600 7 300 6 000 850 38 100
2000 17 000 6 400 5500 820 30 900
2001 14 100 5600 4 600 760 26 100
2002 14 300 6 000 4300 720 26 300
2003 13 600 5900 4900 780 29 900
2004 14 900 6100 5000 850 30 700
2005 14 400 5800 5000 780 29 200
2006 15 800 6200 4800 850 29 400
2007 15 300 6100 4900 950 30700
2008 14 100 5500 4500 920 28 200
2001 | 18 500 7 300 4400 830 29 300
Il 9100 3800 5800 900 27 200

1l 13 500 5300 3300 560 20 100

v 15 500 6100 5000 740 27 800

2002 | 15000 6 500 3700 690 25 800
Il 8700 3600 5300 800 25100

1l 16 100 6600 3100 560 20900

v 17 300 7400 5300 850 33 600

2003 | 16 400 7700 4800 960 33 300
Il 7900 3400 6400 840 29 300

1l 15100 6 300 3000 570 23 900

v 14 900 6000 5400 730 33 000

2004 | 19 000 8300 4200 930 33 500
1] 8200 3700 6 600 960 30 700

1l 16 300 6500 3400 660 25 400

[\ 16 200 6 000 5800 840 33100

2005 | 18 300 7 800 4400 830 33 000
I 8900 3900 6900 870 29 200

1l 14 900 5900 3300 630 23 900

[\ 15 400 5600 5600 790 30700

2006 | 19 200 8100 4300 950 31000
Il 9300 3800 6100 890 29 000

1l 17 400 6 500 3000 720 24 700

v 17 300 6 300 5900 850 32 800

2007 | 20 200 8700 4900 1100 34 200
Il 9700 4100 6 500 1000 30 700

I 15200 6100 3100 760 25600

v 16 100 5700 5300 940 32 200

2008 | 18 200 7600 4100 1000 31600
Il 8600 3700 6000 1000 27 700

n 14 500 5800 2800 740 24 000

v 15000 5000 5000 900 29 400

42+



Tyopoliittinen Aikakauskirja 1/2009 Kuviot ja taulukot

23. TYOTTOMIEN TOIMEENTULOTURVA

UNEMPLOYMENT SECURITY
Vuosi ja Tydttoméat Ty6ttomat kassan  Tyéttdmyyspe-' Tydmarkkina- ' Tyéttdmyyselak-
neljannes tyénhakijat jasenet ruspaivarahan tuen saajat keelld olevat
saajat
Year and Unemployed Unemployed Recipients of ' Recipients of ' Recipients of
quarter Jjobseekers members of basic unemploy- labour market unemployment
insurance funds ment allowance support pension
Henkiléa - Persons
1971 44 100 23700 1700 - 300
1972 59 500 28 100 9500 - 500
1973 50 200 24 500 7 600 - 1000
1974 40 100 20 600 4 500 - 1300
1975 50 900 27 800 5900 - 1300
1976 80 200 41000 16 900 - 1600
1977 132 500 59 300 37 300 - 1900
1978 175 200 71 500 61200 - 3800
1979 150 300 54 900 56 600 - 6 700
1980 109 500 37 400 42 400 - 13200 *
1981 115 400 49 600 2 44 200 - 16 800
1982 138 100 61 600 53 000 - 21600
1983 143 900 64 700 55 500 - 30 000
1984 135 300 60 100 51400 - 41 000
1985 141 400 64 000 71000 * - 50 200
1986 150 700 70 800 73 600 - 61400
1987 140 500 42 500 72 800 - 68 800
1988 127 600 56 900 59 600 - 68 700
1989 103 400 46 900 39200 - 65 200
1990 103 200 47 500 35500 - 59 300
1991 213 200 109 500 87 700 - 52 000
1992 363 100 194 400 150 500 - 46 500
1993 482 200 268 200 195 900 - 45 500
1994 494 200 264 000 165 300 53 300 44 800
1995 466 000 238 700 76 400 142 700 39 800
1996 448 000 237100 28 700 178 300 37 900
1997 409 000 208 500 25 500 173 300 41100
1998 372 400 169 900 19 200 180 500 44 900
1999 348 100 150 000 16 700 175 900 48 000
2000 321100 135700 15900 159 600 50 900
2001 302 200 122 400 15 800 153 500 52 700
2002 294 000 118 200 17 200 150 600 54 700
2003 288 800 121 600 19 100 144 400 53 000
2004 288 400 124 800 20 600 141 900 50 700
2005 275 300 122 100 19 800 134 200 47 600
2006 249 500 111 500 18 000 121 600 45 800
2007 216 900 97 300 15 600 105 200 45 700
2008 203 800 90 600 . . 47 900
2006 | 269 800 123 300 20 400 130 700 47 500
1l 247 400 109 200 17 700 122 700 46 100
N 247 600 107 600 17 200 117 800 44 900
[\ 233 300 105 900 16 900 115 200 44 500
2007 | 233 300 107 400 17 400 113 400 44 200
1] 213100 94 800 14 900 105 600 45200
N 215 600 93 900 14 900 101 500 46 300
\Y, 205 500 93 200 15 000 100 200 47 000
2008 | 209 500 95 400 16 100 99 200 47 300
I 194 900 85200 14 400 93 000 47 500
1 201 400 86 200 15 200 91 100 48 100
\Y, 209 200 95 700 . . 48 700

1. Kansanelakelaitoksen tilaston mukaan. - According to the statistics of the Social Insurance Institution.
2. Vuoteen 1980 asti tyottdmyyskassatodistuksen saajat. - Up to 1980 recipients of certificates for unemployment
insurance funds.

3. Vuoteen 1979 asti Kansanelakelaitoksen tilaston mukaan. - Up to 1979 according to the statistics of the Social
Insurance Institution.

4. Vuoteen 1984 asti ty6ttdmyyskorvauksen saajat. Vuodesta 1985 alkaen Kansanelakelaitoksen tilaston mukaan.
Since 1985 according to the statistics of the Social Insurance Institution.
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24, SIIRTOLAISUUS
MIGRATIONS TO AND FROM FINLAND

Vuosi ja Maahan muuttaneet Maasta muuttaneet Nettomaahanmuutto
neljannes Immigrants Emigrants
Year and Yhteensa Pohjoismaista Yhteensa Pohjoismaihin Net immigration
quarter
Total From Nordic Total To Nordic
countries countries

Henkiléa - Persons

1981 15 800 13 000 10 000 7 500 5700
1982 14 700 11 800 7400 5200 7 300
1983 13 600 10 200 6 800 4600 6800
1984 11700 8500 7500 5100 4200
1985 10 500 7 500 7 700 5400 2700
1986 9900 6 800 8 300 5900 1700
1987 9100 5800 8500 5900 670
1988 9700 6000 8400 6000 1300
1989 11 200 6 500 7 400 5100 3800
1990 13 600 6600 6 500 4500 7100
1991 19 000 5200 6000 3800 13 000
1992 14 600 3700 6100 3500 8500
1993 14 800 3300 6400 3400 8400
1994 11 600 3400 8700 4100 2900
1995 12 200 3900 9000 4000 3300
1996 13 300 4300 10 600 4000 2700
1997 13 600 4000 9900 4600 3700
1998 14 200 4500 10 800 5200 3400
1999 14 700 4600 12 000 5500 2800
2000 16 900 4700 14 300 5500 2600
2001 19 000 5000 13 200 5300 5800
2002 18 100 4700 12 900 5200 5200
2003 17 800 4900 12100 4 800 5800
2004 20 300 5000 13 700 4200 6700
2005 21400 5100 12 400 4300 9000
2006 22 500 4 500 12100 4100 10 300
2007 26 000 4400 12 400 4100 13 600
2001 | 4100 1000 3100 1300 1000
4800 1300 2800 1100 1900

1l 5800 1700 4500 1900 1400

I\ 4300 1000 2800 1000 1500

2002 | 4200 960 2900 1200 1300
Il 4600 1200 2700 1100 1900

1l 5600 1600 4200 1900 1400

v 3700 950 3100 960 640

2003 | 4000 950 2800 1200 1100
Il 4300 1300 2500 930 1800

I 5700 1600 4100 1800 1500

v 3900 1000 2600 900 1300

2004 | 4300 1100 3200 920 1000
Il 5200 1300 3000 780 2200

I 6 500 1600 4600 1700 1900

v 4400 1000 2900 760 1500

2005 | 4300 960 2800 940 1500
1] 5500 1500 2500 780 3000

I 6 800 1600 4300 1800 2500

v 4700 1100 2700 780 2000

2006 | 4 800 1000 2700 910 2200
Il 5400 1300 2400 740 3 000

11 7100 1400 4200 1700 2900

[\ 5100 890 2800 790 2300

2007 | 5300 950 2800 820 2400
Il 6100 1200 2700 820 3300

1l 8 500 1400 4200 1600 4300

v 6 200 900 2600 860 3500

2008* | 6100 990 2900 1000 3100
Il 6600 1200 2800 690 3800

I 8800 1300 4800 1600 3900

* Ennakkotieto - Advance notice
Lahde : Tilastokeskus, Véaestétilasto - Source: Statistics Finland, Population statistics
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25. TYOTTOMYYSASTEET ERAISSA OECD-MAISSA

UNEMPLOYMENT RATES IN SOME OECD COUNTRIES

Suomi’ Ruotsi' Norja' Tanska?® Itavalta® Ranska?

Vuosi ja

neljannes

Sweden’ Norway' Denmark? Austria® France®

Finland'

Year and
quarter

Prosenttia - Per cent
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1. Tydvoimatutkimus - Labour force survey

2. Rekistergity tyottdmyys - Registered unemployment
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29. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA TYO- JA ELINKEINOKESKUSALUEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT

Jatkuu - Continued

Vuosi ja Ty6- ja elinkeinokeskusalue - Administrative district
neljannes
Uusimaa Varsinais-  Satakunta Hame Pirkanmaa  Kaakkois- Etela- Pohjois-
Suomi Suomi Savo Savo
Year and
quarter Avoimia tyépaikkoja - Vacancies
1991 3100 1100 560 1000 910 730 590 1900
1992 1300 550 350 530 460 330 250 1200
1993 1100 490 190 400 470 240 130 1500
1994 1300 730 410 470 720 370 160 990
1995 1700 770 440 570 710 520 200 810
1996 2200 910 570 800 740 610 320 1000
1997 3500 1300 950 1000 1100 750 540 1100
1998 5400 1400 920 1300 1300 980 500 1100
1999 3900 1400 770 1100 1100 880 480 970
2000 5200 1800 760 1200 1300 950 450 960
2001 5800 2000 890 1300 1700 1100 550 1300
2002 6 700 2200 1300 1400 1800 1300 590 1100
2003 7100 2900 1100 1500 1900 1500 660 1200
2004 7100 2500 1200 1400 1900 1400 580 1100
2005 9 300 3100 1700 1900 2400 1700 720 1200
2006 12700 3400 1700 1700 2800 1700 690 1300
2007 15 500 3700 1600 2500 3500 2000 800 1600
2008 15100 3000 1400 2300 3000 1700 810 1400
1999 | 4500 1900 1500 1900 1800 1600 800 690
Il 3800 1600 1000 1300 1000 800 720 2400
11 4000 1200 300 650 920 430 200 450
v 3200 980 270 590 760 680 190 320
2000 | 5500 2600 890 1800 1900 2000 790 910
1l 5000 1800 920 1500 1300 800 550 2100
N 5600 1500 480 830 1000 460 240 400
[\ 4 600 1400 750 750 1000 480 240 400
2001 | 7 100 2900 1500 1800 2600 2300 860 1300
Il 5600 1900 1000 1600 1500 760 790 2800
1 6 000 1600 530 960 1400 610 300 630
\% 4500 1400 470 720 1100 790 260 480
2002 | 7700 3200 2200 2000 3200 2800 920 990
Il 6400 2500 1200 1600 1600 1000 820 2300
11 6900 1700 860 960 1500 670 330 560
I\ 5700 1500 820 940 1100 790 300 520
2003 | 9300 4200 1900 2100 3300 3000 1000 1300
Il 6 500 4200 1000 1600 1800 1200 820 2100
11 6 800 1700 800 1100 1500 900 480 690
I\ 5800 1400 760 1100 1100 920 330 560
2004 | 8 300 3700 2300 2100 3100 2800 940 1500
Il 6 700 2700 1100 1500 1700 1000 680 1600
1l 6 800 1900 700 1000 1600 800 380 680
v 6 700 1800 760 970 1400 830 300 660
2005 | 10 800 4200 2500 2600 3900 3400 1300 1800
1l 8 800 3100 1600 2800 2200 1300 800 1300
1l 9200 2900 1500 1200 1900 1100 510 840
v 8 500 2300 1100 980 1800 910 300 700
2006 | 16 300 4800 2500 2500 4100 3300 1000 2000
Il 11 600 3200 2000 1800 2400 1400 790 1300
11 11 400 2900 1300 1300 2300 1000 540 900
v 11 500 2600 1200 1300 2300 1100 370 910
2007 | 20 400 5500 2400 4000 4600 3600 1200 2500
Il 14 200 3500 1600 2300 3100 1900 940 1600
1l 14 800 3400 1300 2100 3300 1300 590 1300
[\ 12 500 2300 1000 1700 2800 1200 420 1000
2008 | 20 900 5000 2700 4300 5200 3200 1600 2000
Il 14 300 2900 1200 2100 2800 1600 860 1600
1l 13 900 2400 940 1700 2500 1200 430 1200
\% 11 200 1600 670 1200 1700 800 310 790
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29. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA TYO- JA ELINKEINOKESKUSALUEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT

Jatkoa - Continued

Vuosi ja Ty6- ja elinkeinokeskusalue - Administrative district
neljannes
Pohjois- Keski- Etela- Pohjan- Pohjois- Kainuu Lappi Koko maa -
Karjala Suomi Pohjanmaa maa Pohjanmaa Whole country
Year and
quarter Avoimia tydpaikkoja - Vacancies
1991 510 510 390 540 830 190 490 13 400
1992 240 240 200 490 440 140 270 7100
1993 160 180 200 280 390 130 170 5900
1994 360 210 230 470 590 150 220 7 400
1995 390 320 280 560 690 130 250 8300
1996 370 360 320 650 770 140 300 10 100
1997 360 500 380 720 900 170 440 13700
1998 450 480 490 880 890 260 530 16 800
1999 430 520 430 800 990 190 630 14 600
2000 490 610 430 840 1200 300 580 17 100
2001 580 770 500 1000 1100 300 650 19 600
2002 560 800 500 1000 1200 340 650 21600
2003 530 760 680 1000 1200 320 740 23 300
2004 660 740 780 1100 1200 350 1100 23 500
2005 680 930 890 1200 1300 430 1100 29100
2006 870 930 1100 1600 1400 400 1200 34 000
2007 910 1200 1200 1700 1600 500 1500 40 200
2008 750 1300 1000 1700 1700 410 1400 37 500
1999 | 680 820 560 1250 1100 320 670 20100
500 500 800 1200 1300 250 1000 18 200
1l 260 410 190 380 720 120 390 10700
v 280 400 190 320 840 100 440 9600
2000 | 690 640 450 1600 1100 690 810 22400
Il 720 640 770 900 1300 220 710 19200
1l 270 520 240 520 1400 150 380 14 100
[\ 280 630 260 400 940 160 430 12 800
2001 | 960 1100 470 1800 1500 670 580 27 600
1l 720 1000 830 1100 1300 240 1100 22400
I 360 520 360 510 1100 140 480 15700
v 290 500 330 620 660 200 410 12 900
2002 | 1000 1200 650 1900 1600 680 710 30900
Il 670 940 730 1100 1500 280 860 23 600
1l 300 570 330 550 900 150 540 16 900
\% 290 470 300 550 840 240 490 14 900
2003 | 930 960 1000 2000 1700 560 1100 34 500
1l 580 880 940 920 1400 330 910 25500
1l 320 650 430 640 1000 190 520 18 000
v 300 560 340 640 650 210 460 15 300
2004 | 1200 900 1300 2100 1600 600 1900 34 600
Il 660 730 1100 1000 1400 300 1100 23600
1l 420 680 440 580 900 220 600 18 200
v 370 640 330 600 800 280 620 17 500
2005 | 940 1100 1700 2100 1500 590 1900 41100
1l 800 1100 770 1200 1500 500 1100 29 300
1l 530 920 480 660 1100 420 750 24 600
v 440 630 570 900 940 220 600 21300
2006 | 1700 1100 2100 2800 1900 600 2200 49 800
Il 760 940 1000 1500 1500 440 820 31800
1l 540 910 620 930 1200 290 830 27 500
[\ 500 790 720 1000 1100 250 910 26 900
2007 | 1400 1400 2100 3200 2300 720 2600 58 400
1l 1100 1300 1200 1300 1700 520 1100 37 500
1l 630 1200 690 1100 1400 410 1400 35300
v 530 1000 820 1300 1200 360 1000 29 500
2008 | 1400 1800 2100 3500 2800 620 2700 60 100
Il 820 1400 930 1400 1600 460 1100 35300
1l 460 1200 530 990 1400 340 1300 30900
v 370 860 600 950 1100 220 740 23 600
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31. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA TYO- JA ELINKEINOKESKUSALUEITTAIN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT

Jatkuu - Continued

Vuosi ja Ty6- ja elinkeinokeskusalue - Administrative district
neljannes
Uusimaa Varsinais- Satakunta Hame Pirkanmaa Kaakkois- Etela- Pohjois-
Suomi Suomi Savo Savo
Year and
quarter Henkiloa - Persons
1991 36 000 16 700 12700 15 600 21800 15900 8 500 12 000
1992 77 100 28 400 20 100 27 600 34 700 25200 13 400 19 000
1993 108 900 40 200 24900 37 700 44 600 32600 17 600 24700
1994 114 100 40 200 25500 38 700 44 300 33400 18 500 25200
1995 108 400 36 200 23700 35700 41100 31 500 17 500 24 600
1996 101 900 33700 22900 34 700 40 200 30300 16 800 23 800
1997 89 900 30 500 21 300 31600 37 000 28 900 15 500 22000
1998 77 200 28 500 19 400 28 600 34 000 26 600 14 200 20500
1999 67 400 27 300 19 400 26 800 31700 25800 13 400 19 400
2000 59 400 25300 18 200 24 500 30 000 24 200 12 600 18 400
2001 55 800 23 000 16 900 22800 28 200 22 200 11 900 17 600
2002 57 700 23100 16 100 22100 27 700 21500 10 700 16 100
2003 59 900 22800 15 600 21600 27 900 20700 9900 15 300
2004 62 000 23 000 15900 21400 27 600 20 400 9 800 15 000
2005 60 000 20 800 14 400 20 600 26 100 19 700 9400 14 400
2006 54 900 18 000 12 700 19 100 23200 17 800 8400 13 100
2007 46 300 15700 10 800 16 300 20 200 15 800 7 400 11 700
2008 41600 14 900 9800 15 200 19 800 15100 6 800 11 100
1999 | 70 300 28 400 20 100 28 500 32600 27 300 14 600 20 600
Il 67 100 26 600 18 800 26 300 31300 25100 13100 19 100
1l 68 500 27 300 19 200 26 400 31 800 24 900 12 900 18 900
\% 63 800 26 900 19 400 26 000 31100 25800 13 000 18 900
2000 | 63 700 27 500 19 800 26 500 31600 26 500 13 500 19 600
Il 59 200 25100 17 900 24 200 29700 23500 12 200 17 900
1 59 700 25200 17 800 24 000 30 100 23100 12 100 17 900
\% 54 900 23500 17 400 23400 28 600 23500 12 600 18 200
2001 | 56 400 23700 17 800 24 300 28 900 23600 12 900 19 000
Il 54 600 22000 16 500 22400 27 600 21400 11 600 17 100
1l 56 700 22900 16 500 22 400 28 400 21400 11 400 17 000
v 55 400 23 600 16 600 22200 28 000 22400 11 500 17 200
2002 | 58 400 24 200 16 900 23400 28 900 23 000 11700 17 600
Il 56 500 22 500 15 500 21700 27 100 20700 10 400 15 600
1l 58 900 23 400 15700 22000 27 700 20 800 10 200 15700
\% 56 800 22 400 16 100 21200 27 000 21600 10 500 15 600
2003 | 59 300 23100 16 300 22200 28 500 21900 10 800 16 500
Il 59 000 22100 15100 21000 27 200 20 000 9 600 14 900
1l 61800 23100 15 300 21700 27 900 20100 9500 14 700
\% 59 500 22 800 15 600 21400 27 800 20 800 9900 15 200
2004 | 62 400 24100 16 800 22 400 28 600 21300 10 300 16 000
Il 61800 22700 15 600 21000 27 500 19 900 9 500 14 900
1l 63 500 23000 15 500 21300 27 600 20 100 9400 14 600
\% 60 400 22 300 15700 20 900 26 800 20 500 9 800 14 600
2005 | 61400 22 500 15 600 21700 27 000 20900 10 300 15200
Il 59 600 20700 13 900 20 300 25600 19 300 9100 13 900
1l 61 500 20 800 14 000 20 300 26 400 19 100 9100 14 300
\% 57 300 19 100 14 000 20 100 25 300 19 300 9 300 14 100
2006 | 57 600 19 100 13 900 20700 24900 19 300 9600 14 500
Il 55100 17 800 12 600 19 000 23100 17 300 8 200 12 800
1l 56 000 18 300 12 300 18 900 23 200 17 500 8000 12 800
v 50 900 16 800 11 900 17 800 21500 17 200 8 000 12 300
2007 | 49 500 16 800 11 800 17 700 21200 17 400 8200 12 800
Il 46 500 15 500 10 300 16 000 19 700 15 300 7 200 11 300
1l 47 200 15900 10 500 16 200 20 400 15 300 7 000 11 500
\% 42100 14 800 10 300 15 300 19 500 15 300 7100 11 200
2008 | 42000 15100 10 300 15700 19 900 16 100 7 300 11 800
Il 40 600 14 200 9200 14 300 18 800 14 400 6 300 10 400
1l 42900 15 000 9700 14 900 19 900 14 400 6 500 10 500
\% 41 300 15 200 9900 16 000 20 800 15 500 7 200 11 600
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31. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA TYO- JA ELINKEINOKESKUSALUEITTAIN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT

Jatkoa - Continued

Vuosi ja Ty6- ja elinkeinokeskusalue - Administrative district
neljannes
Pohjois- Keski- Etela- Pohjan- Pohjois- Kainuu Lappi Koko maa -
Karjala Suomi Pohjanmaa maa Pohjanmaa Whole country
Year and
quarter Henkiléa - Persons
1991 9 300 12 600 8 500 9 300 16 100 5900 12 400 213 200
1992 14 100 20100 13 300 15 000 26100 9100 19 900 363 100
1993 17 600 26 800 18 000 19 700 34 000 10 900 24000 482 200
1994 18 800 28 100 18 100 19 900 34 600 10 500 24 500 494 200
1995 18 700 26 400 16 800 18 200 32 800 10 500 24 000 466 000
1996 18 800 25100 15 600 17 400 31900 10 800 24 000 448 000
1997 17 900 23 600 13 600 15700 29 000 10 100 22 400 409 000
1998 16 900 22 300 11 800 14 400 27 600 9200 21300 372 400
1999 15700 21 300 11 300 13 800 26 100 8700 20 000 348 100
2000 14 800 19 600 10 300 12700 23800 8 600 18 700 321100
2001 14 100 18 900 9900 11 600 23 300 8400 17 700 302 200
2002 13 500 18 100 9 300 10 700 23200 8 000 16 200 294 000
2003 13 100 17 800 8 900 10 400 22 600 7400 15000 288 800
2004 12 900 17 500 8 500 10 200 22 400 7100 14 600 288 400
2005 12 300 17 100 8100 9700 21600 6 900 14 300 275 300
2006 11 400 15700 7 200 8 600 20 000 6 300 13 100 249 500
2007 10 500 14 400 6 300 7100 17 600 5500 11 200 216 900
2008 10 200 13 700 6 100 6 600 17 400 5000 10 400 203 800
1999 | 16 800 22 300 12 100 14 100 28 000 9400 21100 366 200
1l 15 500 21200 11 000 13 600 26 100 8 500 20 200 343 700
1} 15 300 21200 10 900 14 100 25500 8400 19 400 344 700
\% 15 200 20 700 11 100 13 500 24700 8 600 19 200 337 900
2000 | 16 000 21000 11 600 13 800 25700 9200 19 900 345 800
1] 14 700 19 400 10 000 12700 23 600 8400 19 000 317 500
1] 14 400 19 200 9900 12 700 23 300 8 300 18 300 316 000
\% 14 100 18 800 9700 11 800 22600 8 400 17 700 305 100
2001 | 14 700 19 700 10 400 12 200 23900 8 700 18 400 314 600
I 13 800 18 500 9400 11 300 23100 8 200 17 600 295 000
1) 14 000 18 800 9600 11 600 23100 8100 17 300 299 300
\% 14 100 18 600 10 000 11 300 23 200 8 600 17 300 299 900
2002 | 14 600 19 300 10 400 11700 24 600 8 800 17 500 311 100
1l 13 300 17 700 8 900 10 300 22900 7 800 16 300 287 300
1} 13 100 17 800 8900 10 700 23100 7 600 15 800 291 200
\Y 12 900 17 700 9000 10 300 22200 7 800 15100 286 300
2003 | 13 800 18 400 9700 11 000 23 500 8 000 15 800 298 800
1l 12 900 17 500 8 500 10 200 22 400 7300 15100 282900
1l 12 800 17 800 8 600 10 500 22 300 7100 14 700 287 800
[\ 12 800 17 600 8700 10 200 22100 7100 14 500 285900
2004 | 13 400 18 000 9200 10 600 23200 7400 14 900 298 500
1] 12 900 17 500 8 300 10 200 22 300 7 000 14 800 285900
11l 12 700 17 400 8 100 10 300 22100 6 800 14 300 286 800
[\ 12 800 17 100 8400 9800 21900 7 000 14 400 282 400
2005 | 13 100 17 600 8 800 10 100 22 600 7 300 15000 289 000
I 12 100 16 800 7 800 9400 21200 6700 14 500 271000
1) 12 200 17 100 7900 9800 21500 6700 14 000 274700
\% 11 800 16 800 7 900 9400 21400 6 800 13 900 266 600
2006 | 12 400 16 900 8 200 9500 22000 6900 14 300 269 800
1l 11 400 15 500 6 800 8400 19 800 6 300 13 300 247 400
1} 11 400 15 600 6900 8 500 19 500 6 000 12 600 247 600
\% 10 600 15 000 6 900 7900 18 600 6 000 12100 233 300
2007 | 11 000 15 300 6 800 7700 18 800 6100 12 100 233 300
1] 10 300 14 000 5800 7000 17 400 5500 11 300 213100
1] 10 500 14 400 6 100 7100 17 400 5200 10 900 215600
[\ 10 300 13 900 6 300 6 500 17 000 5100 10 700 205 500
2008 | 10 600 14 200 6 400 6 700 17 500 5300 10 700 209 500
1] 9800 13 200 5500 6100 16 800 4900 10 300 194 900
1) 10 000 13 500 5800 6 600 17 300 4700 10 200 201 400
I/ 10 &NN 12 /NN R 70N 7 nnNN 18 0NN 520N 10 &N 200 20N
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TAULUKOIDEN SELITYKSIA

1. YLEISTA

Taulukoiden luvut ovat useimmissa tapauksissa
alkuperdisen tilaston kuukausiluvuista laskettu-
ja neljannesvuosi- ja vuosikeskiarvoja. Tyo- ja
elinkeinoministerion laatimien tilastojen alku-
perdiset kuukausiluvut julkaistaan monisteessa
Tyonvilitystilasto, joka ilmestyy kuukausittain.

Pyoristysten vuoksi taulukoissa esiintyvien
prosenttilukujen summan ei tarvitse aina olla =
100.

Kaytetyt symbolit:
0 Suure pienempi kuin puolet kdytetystd yksi-
kosta

Tieto epdlooginen esitettdviksi
Tietoa €i ole saatu
—  Ei mitdén ilmoitettavaa

2. TILASTOKESKUKSEN TYOVOIMA-
TUTKIMUKSEN KASITTEET

Tyoikdiseen viestoon luetaan maassa asuva
15-74-vuotias viesto.

Tydveima on tydllisten ja ty6ttdmien summa.

Tydlliseksi luokitellaan henkild, joka on tut-
kimusviikolla tehnyt ansioty6td jonkin verran
(vdhintddn tunnin) palkkaa tai luontaisetua vas-
taan tai voittoa saadakseen tai oli tydpaikastaan
tilapdisesti poissa. Tydllinen voi olla palkansaaja,
yrittdjd tai perheenjdsenen yrityksessd palkatta
avustava.

Tyottoméaksi luokitellaan henkild, joka on
tutkimusviikolla ty6ta vailla, on etsinyt tyota
aktiivisesti viimeisen neljdn viikon aikana ja
voisi vastaanottaa tyotd kahden viikon kuluessa
tai odottaa sovitun tyon alkamista kahden viikon
kuluessa. My®s opiskelija, tyopaikastaan toistai-
seksi lomautettu ja tyottomyyseldkkeelld oleva
voi olla ty6ton, mikéli edelld mainitut aktiivisen
tyonhaun ja tyon vastaanottamisen kriteerit tayt-
tyvit.

Tyovoimaosuus on tydvoimaan kuuluvien
prosenttiosuus tydikdisestd viestosta.

Tyéllisyysaste on ty6llisten osuus 15-64-vuo-
tiaasta véestosta.

Tyottomyysaste on ty6ttdmien prosenttiosuus
tydvoimasta.

EXPLANATORY NOTES

1. GENERAL

Most of the figures in the tables are quarterly and
annual averages computed from monthly data of
original series. The Ministry of Employment and
the Economy’s original monthly figures appear in
its duplicated statistics.

The sum percentage in a table does not always
equal 100 because the figures are rounded.

Symbols used:

0  Magnitude less than half of unit employed
Category not applicaple

.. Data not available

— Nil

2. DEFINITIONS OF THE LABOUR FORCE
SURVEY OF STATISTICS FINLAND

Working-age population, all persons aged 15 to
74 resident in Finland.

Labour force, the sum of employed and un-
employed persons.

Employed persons, all persons who during
the survey week did some work (for at least an
hour) for a pay or fringe benefit or to gain profit
or were temporarily absent from work. The em-
ployed may be employee, self-employed person
or unpaid family worker.

Unemployed persons, all persons who for
the whole survey week were without work, had
been seeking a job actively in the past four weeks
for pay or profit, and could accept a job within
two weeks or have arranged to start a work with-
in two weeks but not yet begun it. A student, a
temporarily laid-off person and a unemployment
pensioner are also considered unemployed if per-
son meets the above mentioned job seeking and
job acceptance criteria.

Labour force participation rate, the ratio of
all persons in the labour force to the total popula-
tion of working age.

Employment rate, the ratio of the employed
to the population aged 15 to 64.

Unemployment rate, the ratio of the unem-
ployed to all persons in the labour force.
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3. TIETOJEN LAHTEET JA LUONNE

Taulukot 1-12, 26-28, 30: Tyovoimatutkimus,
laatija Tilastokeskus. Tyovoimatutkimus perustuu
15-74-vuotiaasta viestostd poimittuun otokseen.
Otoskoko on neljannesvuodessa 36 000 henkil6a.
Otos on jaettu kolmeen 12 000 henkilén kuukau-
siotokseen. Tiedot kerdtdan kuukausittain padasi-
assa puhelimitse haastattelemalla. Vuoden 2000
alussa tietojen kerddmisessa siirryttiin jatkuvaan
tutkimusviikkoon. Aikaisemmin kuukausitiedot
kerattiin yhdelta viikolta, joka oli kuukauden 15.
paivin sisdltdva viikko. Otoksesta saatavat tie-
dot suurennetaan vastaamaan perusjoukkoa eli
15—74-vuotiasta viestod.

Tyovoimatutkimuksen tuloksiin liittyy otok-
sen satunnaisvaihtelusta johtuva virhe. Lukuihin
voi siséltyd muitakin virheitd, mm. kadosta joh-
tuvia. Mitd yksityiskohtaisempi tietojen luokitus
on, sitd epdvarmemmat tiedot ovat.

Taulukot 13-16, 18, 29, 31-33: Tyonvilitysti-
laston tilannekatsaus, laatija ty6- ja elinkeinomi-
nisterid. Ty6ttdmien tydnhakijoiden ja avoimien
tyopaikkojen tilasto kerdtddn tyonvilitystoimin-
nan yhteydessé: vuoteen 1980 asti kunkin kuu-
kauden puolivilissd sekd vuodesta 1981 alkaen
kuukauden viimeisen ty0pdivan mukaan.

Avoimella tyopaikalla tarkoitetaan tyonvéli-
tykselle ilmoitettua tyopaikkaa, joka laskenta-
pdivand on ollut avoinna tyd- ja elinkeinotoimis-
tossa. Kaikkia avoimia tydpaikkoja ei ilmoiteta
tyonvilitykselle. Arviolta noin 40-50 % niistd
tulee tyonvélityksen tietoon.

Tyottomaiksi tyonhakijaksi luetaan ne lasken-
tapdivind tyonhakijoina olevat, jotka ovat ilman
tyoté ja ovat kokopdivity6hon kéytettavissd tai
odottavat sovitun tyon alkamista. Tyonhakijoina
olevat lomautetut lasketaan mukaan tyottomien
tyonhakijoiden kokonaismaérain.

Vuodesta 1980 alkaen tyottomyyseldkkeen
saajia ei ole laskettu mukaan tyottomiin tyonha-
kijoihin. Tarkemmin tyonvélitystilasto peittdd ne
tyottomat, jotka ovat tydttomyysturvan piirissa.
Muista tyottomistd osa saattaa jattad ilmoittautu-
matta tyonvélitykseen.

3. SOURCES AND NATURE OF THE STATIS-
TICS

Tables 1-12, 26-28, 30: Labour Force Survey
compiled by Statistics Finland, basing on a sam-
ple of the population aged 15 to 74. The sam-
ple numbers 36,000 per quarter and is divided
into three monthly samples of 12,000. Data are
gathered mainly by telephone interviews. Since
January 2000, data have been collected for every
week of the month, whereas previously they were
only collected for the week containing 15th day
of the month. The figures obtained are increased
to correspond to the base group (the population
aged 15 to 74).

The results of the Labour Force Survey are
subject to an error due to the randomness of the
samples. The figures sometimes contain other er-
rors due to non-response, etc. The more detailed
a classification is, the greater is the risk of error.

Tables 13-16, 18, 29, 31-33. Employment
Service Statistics of the Ministry of Employ-
ment and the Economy. Statistics on vacancies
and unemployed jobseckers were compiled at the
middle of each month upto 1980, and have been
compiled at the end of each month (last working
day) since 1981.

Vacancies refer to vacancies reported to Em-
ployment and Economic Development Offices,
which had not yet been filled on the reference
dates. It is estimated that only 40 % to 50 % of
all vacancies in Finland are notified to employ-
ment services.

Unemployed jobseekers comprises all job-
seekers who were without work, were available
for work, were laid off, or had arranged to start
a job but had not yet begun it on the reference
date.

Since 1980 unemployment pensioners have
been counted as jobseekers, but not as unem-
ployed persons. The Employment Service Sta-
tistics relate to persons receiving unemployment
compensation, for which they have to register
with unemployment services. Some unemployed
persons not receiving such benefits do not regis-
ter with employment services.
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Taulukko 17: Pidittyneiden tyottomyysjak-
sojen keskimddrdinen kesto. Saadaan tyonvé-
litystilaston vuositilastosta, laatija tyd- ja elin-
keinoministeri6. Taulukon luvut kuvaavat koko
vuoden aikana pédttyneiden tydttomyysjaksojen
keskimaddrdistd kestoa, jossa on mukana paljon
lyhytaikaisia tyottomyysjaksoja. Késite eroaa
kuukauden lopussa tyottoména olleiden paétty-
maéttomien tyottdomyyksien kestosta (taulukot 16
ja32), joka on keskimairin pidempi, koska siind
painottuvat pidempiaikaiset tyottomyysjaksot.

Taulukot 19 ja 20: Tyonvilitystoiminta. Saa-
daan tyonvilitystilaston kuukausikertomustau-
luista, jotka kuvaavat toimintaa koko kuukauden
ajalta.

Taulukko 21: Koulutus- ja tukitoimenpiteilld
sijoitetut, tilaston laatija tyo- ja elinkeinoministe-
ri6. Taulukon luvut kuvaavat toimenpiteilld sijoi-
tettuina olevia keskiméérin kuukauden lopussa.
Eri toimenpiteiden sisdllot saattavat vuosittain
muuttua.

Taulukko 22: Tydvoimakoulutuksen tiedot
saadaan tydvoimakoulutuksen kuukausitilastos-
ta, laatija tyo- ja elinkeinoministeri6. Taulukon
luvut kuvaavat keskiarvoja kuukauden aikana,
paitsi viimeisen sarakkeen tieto “tydvoimakou-
lutuksessa olevat”, joka kuvaa koulutuksessa
olevien médrad keskiméérin kuukauden lopussa
olevana laskentapdivana.

Taulukko 23: Ty6ttomyysturva. Ty6ttomyyden
aikaisen toimeentulon turvaamiseksi on kaksi eri
jérjestelméa: Kelan hoitama perusturva (perus-
pdivéraha ja tyomarkkinatuki) ja vakuutusmuo-
toinen ansioturva. Ansiosidonnaista pdivdrahaa
saa lain vaatimukset tayttdva ty6ton kassan jasen.
Jos ty6ton ei ole oikeutettu ansioturvaan, hin voi
saada valtion maksamaa perusturvaa. Saadak-
seen tyottomyyspdivirahaa ty6ttoman tulee olla
tyonhakijana ty6- ja elinkeinotoimistossa. Tyo-
markkinatuki on tarveharkintainen, mutta sen
maksamiselle ei ole enimmaéisaikaa.

Perus- ja ansiopdivdrahaa maksetaan kerral-
laan enintddn 500 tyottomyyspaiviltd. Hen-
kildlle, joka on syntynyt ennen vuotta 1950 ja
on tiyttidnyt 57 vuotta ennen enimmadisajan um-
peutumista, maksetaan pdivirahaa kunnes hén on
tayttanyt 60 vuotta. Vuonna 1950 tai sen jélkeen
syntyneelle, joka on tdyttinyt 59 vuotta ennen
enimmdiisajan umpeutumista ja on ollut tydssa
vahintddn 5 vuotta edellisen 20 vuoden aikana,
maksetaan pdivdrahaa kunnes hdn tdyttdd 65
vuotta.

Table 17. Average duration of completed spells
of unemployment. Taken from the annual Em-
ployment Service Statistics of the Ministry of
Employment and the Economy. The figures in
the table denote average durations of complet-
ed spells for the entire year. This differs from
”duration of unemployment up to the reference
date” in tables 16 and 32, which is longer. That
is because the figures in tables 16 and 32 seldom
include short spells (which are contained in the
average duration of completed spells), so they are
weighted by long spells.

Tables 19 and 20. Employment services prop-
er. Taken from tables in the Employment Serv-
ice Statistics, which depict activity during entire
months.

Table 21. Persons participate in different
training or subsidized employment measures,
compiled by the Ministry of Employment and
the Economy. Average figures at the end of each
month. The types of measures vary in time.

Table 22. Data on labour market training, taken
from monthly labour market training statistics,
compiled by the Ministry of Employment and the
Economy. The figures in the table denote averag-
es for whole months, except for the last column,
”on labour market training”, which gives average
numbers of trainees on course on the reference
date at the end of the months.

Table 23. Unemployment security. State com-
pensations (basic unemployment allowance and
labour market support) are the basic modes of
security and earnings-related unemployment al-
lowance is a form of unemployment insurance
that is limited to members of an unemployment
fund. Unemployed persons not entitled to them
can obtain state compensation. For both types
of benefit the applicant must be registered at an
Employment and Economic Development Of-
fice. Labour market support is means-tested but
it has not a maximum payment period.

A basic and an earnings-related unemployment
allowance can be paid for a maximum period of
500 working days. Persons born prior year 1950
and are over 57 before maximum period has ac-
crued can be paid an allowance until they are 60.
Persons born in 1950 or thereafter and are over
59 before maximum period has accrued and has
been in employment at least 5 years during past
20 years can be paid an allowance until they are
65.
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Y1i 60-vuotias ennen vuotta 1950 syntynyt, laissa
tarkemmin maéritelty pitkddn tyottomyysturvaa
saanut tyoton tyonhakija on oikeutettu tyotto-
myyselidkkeeseen. Tyottomyyseldkkeen saamis-
aikana tulee saajan olla tydnhakijana ty6- ja elin-
keinotoimistossa.

Taulukko 24: Muuttoliiketilasto. Lahde: Tilasto-
keskus, viestotilasto.

Taulukko 25: Ty6ttomyysasteet eri maissa. Léh-
de: OECD, Main Economic Indicators.

4. LUOKITUKSET

Ammattiluokitus. Tyo- ja elinkeinoministeri-
On tyonvilitystilastossa kdytetddn ammateittain
laadittavissa tilastoissa luokitusta, joka perustuu
Pohjoismaiseen Ammattiluokitukseen (Nordisk
Yrkesklassificering, NYK). Ammattiluokitus,
TyOministerio, 2005.

Toimialaluokitus. Toimialaluokituksessa Suo-
messa kéytetddn kansainvilisesti sovittua luo-
kitusta (Nomenclature Générale des Activités
Economiques dans les Communautés Européen-
nes, NACE). Toimialaluokitus TOL 2002, Tilas-
tokeskus.

A long-term unemployed person born prior year
1950 and over 60 years old can receive an un-
employment pension under terms laid down by
law. While in receipt of such a pension, person
must remain a jobseeker at an Employment and
Economic Development Office.

Table 24. Statistics on migration. Source: Statis-
tics Finland, Population Statistics.

Table 25. Unemployment rates in some countries.
Source: OECD, Main Economic Indicators.

4. CLASSIFICATIONS

Occupational classification. The classification
used in Ministry of Employment and the Econ-
omy’s Employment Service Statistics is based
largely on the Nordic Classification of Occupa-
tions (NYK). Occupational Classification, Min-
istry of Labour, 2005.

Industrial classification. NACE (Nomenclature
Générale des Activités Economiques dans les
Communautés Européennes) is used in Finland.
Standard Industrial Classification TOL 2002,
Statistics Finland.
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