Tyopoliittinen aikakauskirja
4/20089

Finnish Labour Review

TY0- JA ELINKEINOMINISTERIO
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET

MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY




Sisillysluettelo

PAAKIRJOITUS
Osittainenkin tyokyky kannattaa hyodyntaa ... 3

Heikki Rédisdnen

ARTIKKELEITA
Putoavatko vammaiset ja pitkiaikaissairaat tyomarkkinoiden liséiksi myos
valityomarkKinoilta? ... 5

Pauliina Lampinen

Lissabonin strategian jatkoksi EU 2020 -strategia — Euroopan tyéllisyysstrategia
0sana KoOKONAISUULa ..ot 15
Heli Saijets

Puolen vuosisadan tyoelAmAtietoa ...................coccieiiiiiiiiiiiii e 25
Kaisa-Mari Okkonen

Tyovoimatutkimus edistyksellisintd yhteiskuntatilastoa 70 vuotta,
SuomesSA SO VIOTEA ......oooiiiiiiiiiiiii e et 37
Pekka Tiainen

KATSAUKSIA JA KESKUSTELUJA
Tyo- ja elinkeinoministerion konsernistrategia ei ole ”diipadaapaa”....................... 51
Antti Joensuu

Tyopoliittisen aikakauskirjan profiili ja sen kehittiminen ............................ 58
Heikki Réisédnen

UUTTA TYO- JAYRITTAJYYSTUTKIMUKSEN ALALTA ......cocorvieiereeeeenn 66
NYTT INOM ARBETS- OCH ENTREPRENORSKAPSFORSKNING ..........ccccoeen.. 72
ENGLISH SUMMARIES ..ottt 78
RECENT EMPLOYMENT AND ENTREPRENEURSHIP STUDIES........cccccooevienneens 82
KUVIOIDEN LUETTELO — LIST OF CHARTS.......ccoiiiiieiiniieieeneeree e 1*
TAULUKOIDEN LUETTELO — LIST OF TABLES .....cccocciiiiiiieiniiccceeece 2%
KUVIOT — CHARTS ... s 4%
TAULUKOT —TABLES ...ttt 16*

TAULUKOIDEN SELITYKSIA — EXPLANATORY NOTES ......ccccovovveiiieieeeieeieieiennns 56*



TYOPOLIITTINEN AIKAKAUSKIRJA

FINNISH LABOUR REVIEW

4 /2009
vsk. 52. vol

Ty0- ja elinkeinoministerio
Ministry of Employment and the Economy
HELSINKI FINLAND



PAATOIMITTAJA * EDITOR-IN-CHIEF
Heikki Réisdnen
puh./tel. 010 60 75959
TOIMITTAJA * EDITOR
Pekka Ylostalo
puh./tel. 010 60 47090

TOIMITUSSIHTEERI * EDITOR
Annika Blomster
puh./tel. 010 60 47966
sdahkoposti: etunimi.sukunimi@tem.fi
e-mail:givenname.surname@tem.fi

TOIMITUSNEUVOSTO * EDITING COMMITTEE
Jussi Toppila, puheenjohtaja
Tuomo Alasoini
Johanna Alatalo
Pirjo Harjunen
Péivi Jarviniemi
Martti Myllyla
Kimmo Ruth
Petri Syvénen
Heikki Rédisdnen, asiantuntija
Pekka Ylostalo, asiantuntija
Matti Sihto, asiantuntija
Pekka Tiainen, asiantuntija
Annika Blomster, sihteeri

TOIMITUKSEN OSOITE * ADDRESS
PL 32, 00023 VALTIONEUVOSTO

TILASTO-OSIO * STATISTICS
Petri Syvénen
puh./tel. 010 60 48050
Ella Laakso
puh./tel. 010 60 48051
sdahkoposti/e-mail: etunimi.sukunimi@tem.fi

JULKAISIJA * PUBLISHER
Ty6- ja elinkeinoministerid
Tyopoliittinen aikakauskirja internetissa:
www.tem.fi/aikakauskirja

SRSTOWg
A\S?/P////%;
Y/
44 002
Painotuote
Tahén julkaisuun siséltyva aineisto on tiedotusvélineiden vapaasti kéytettdvissd. Lainattaessa on ldhde kuitenkin

mainittava. Tekijan nimelld julkaistut artikkelit edustavat kirjoittajien omia ndkemyksié, jotka eivit valttimattd
vastaa ministerién kantaa.

Taitto: Markku Lahtinen
Edita Prima Oy, Helsinki 2009
ISSN 0787 — 510X



Tyopoliittinen Aikakauskirja 4/2009

Pddikirjoitus

Osittainenkin tyokyky kannattaa hyodyntaa

Heikki Raisanen'

Tyomarkkinoilla ja my6s niiden ulkopuolel-
la on runsaasti ty6haluisia vajaakuntoisia tai
osatyOkykyisid sekd pitkdaikaissairaita ihmi-
sid. Heiddn tyomarkkina-asemaansa kannat-
taa kiinnittdd huomiota, koska ldhivuosina
osittainenkin tyokyky tulisi hyddyntdd tyo-
voimavarojen niukentuessa. Ja luonnollisesti
tdssd puhutaan suuresta méarastd ihmiskoh-
taloita, joihin voidaan méiératietoisin toimin
vaikuttaa.

Alkusyksystd 2009 Suomessa oli runsaat
72 000 vajaakuntoista tyonhakijaa, joista
yli 14 400 oli ty0ssi, tydttomand puolestaan
36 600 henked. Valtaosa lopuista oli tyo-
voiman ulkopuolella, mutta koska he olivat
tyonhakijoita, halusivat hekin tyohén. Kun
vajaakuntoinen henkild ty6llistyy, tyollistyy
hén 14hes joka toisessa tapauksessa avoimil-
le tydmarkkinoille.

Vaikka vajaakuntoisuuden syy, henki-
16n osaaminen ja tyokokemus seki tietysti
tyovoiman kysyntitilanne ovat keskeisid
tekijoitd tyollistymiselle, on kysyttévi, osa-
taanko suomalaisissa tyOyhteisoissi oikeasti
hy6dyntdd muuta kuin tayttd tyokykya? Aut-
taako tyovoimapalvelujirjestelmai ja kuntou-
tusjdrjestelma riittdvalla tavoin osittain tyo-
kykyisia tydeldamaan? Tété sietdd pohtia.

[Imeisesti tietoa monista kiaytinnon asiois-
ta puuttuu tyonantajiltakin, esimerkiksi hen-
kilon tydhon soveltuvuutta voidaan kokeilla
kaytinnossa ilman tydsuhdetta ja tydolojen
jarjestelyyn on saatavissa tukea. Monia pal-
veluja onkin toteutettu tyollistymisen edis-
tdmiseksi. Kuluvan vuoden ensi puoliskolla
tehtiin yli 2000 tyokunnon selvitysti ja yli
3000 tyokokeilua tyopaikoilla. Vajaakuntoi-

! Heikki Raisdnen, VTT, tydvoimapolitiikan dosentti, tutkimusjohtaja, ty6- ja elinkeinoministerié
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sia sijoitettiin tydllistdmistoimin yli 11 400
ja tyovoimakoulutuksen aloitti yli 2500.
Yleisille tydmarkkinoille tyollistyttiin kui-
tenkin eniten, yli 19 000 kertaa, mikd on ny-
kyisessd tydmarkkinatilanteessa myOnteista.
Vajaakuntoisten tyottomyys ei ole mydskéan
kovin paljoa kasvanut.

Pauliina Lampinen Kisittelee artikkelis-
saan erityisesti vammaisten ja pitkdaikais-
sairaiden tydmarkkina-asemaa. Monet heisti
eivit ole ollenkaan tyonhakijoina ja saattavat
pudota myds palvelujirjestelmien ulkopuo-
lelle. Lampinen katsoo, etti erityisesti vi-
litydmarkkinoita kehitettdessd vammaisten
ja pitkdaikaissairaiden asema pitdisi ottaa
paremmin huomioon. Hidn muistuttaa, ettd
kansainvilisten sopimusten, EU:n politiikan
sekd perustus-, yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolakien perusteella ei pitdisi olla episel-
vad, kuuluvatko ty6llistymiseen tahtddvit ja
tyOssa tukemiseen tarkoitetut palvelut myos
vammaisille ja pitkéaikaissairaille. Nyt pi-
tdisi Lampisen mielestd ratkaista, miten
jarjestelmad kehitetddn niin, ettd se vastaa
kaikkien ty6llistymiseensa tukea tarvitsevi-
en ihmisten tarpeisiin vammasta tai sairau-
desta huolimatta.

Heli Saijets kirjoittaa Euroopan tyolli-
syysstrategian jatkosta ja taustoittaa tétd
nykyisen tyollisyysstrategian kehityksella.
EU:n uuden tyollisyysstrategian valmistelu
on jo hyvissd vauhdissa ja Suomen halli-
tuskin on madritellyt linjauksensa. Niiden
mukaan esimerkiksi véhdhiilisen talouden
teknologian ja palvelujen kehittiminen voi-
si auttaa uusien tyOpaikkojen syntymisessa.
Julkisen talouden tila monissa jasenmaissa
taas edellyttdd rakenteellisia uudistuksia,
jotka vahvistavat kasvua. Saijets katsoo, et-
td talous- ja tyollisyyspolitiikassa on viime

vuosina keskusteltu enenevisti toimien ja
rakenteellisten uudistusten vaikuttavuudes-
ta. Talla politiikkatoimien ja uudistusten
vaikuttavuuden arvioinnin alalla EU:lla on
parantamisen varaa.

Kuluvana vuonna tyévoimatutkimus tayt-
tdd 50 vuotta Suomessa. Téhén liittyen jul-
kaisemme Kaisa-Mari Okkosen sekéd Pekka
Tiaisen artikkelit. Tydvoimatutkimuksen his-
toria on monelta osin kytkoksissd myds Tyo-
poliittisen aikakauskirjan kehitykseen, koska
keskeisid tyovoimatilastoja, sekd tydvoima-
tutkimuksen ettd tyonvilitystilaston tietoja
julkaistaan lehdessdmme sdannénmukaisesti
niiden ilmestymisrytmiin vuosineljanneksit-
tiin. Kaisa-Mari Okkonen toteaa artikkelis-
saan palkansaajuuden vakiintuneen pitkal-
13 aikavililld merkittdvimmaéksi tyonteon
muodoksi. Samanlainen muutos on naisten
tyohon osallistumisen voimakas kasvu, joka
liittyi myos julkisen sektorin laajenemiseen.
Okkosen mukaan julkisessa keskustelussa
korostuvat tydeldmén epidvarmuustekijét,
etenkin epityypilliset tyOsuhteet, joiden
kehitys ei kuitenkaan pitkdlld aikavélilld
ole niin dramaattinen. Pekka Tiainen luotaa
tyovoimatutkimuksen kehitystd eri maissa,
mm. ensinnd liikkeelld olleissa Yhdysval-
loissa ja Kanadassa sekd myohemmin my0s
Euroopassa. Kansainviliselld tydjarjestolla
ILO:lla oli huomattava merkitys tyovoima-
tutkimuksen kédyton laajentumiselle. Tiainen
huomauttaa, ettd tyovoimatutkimuksen kal-
tainen yhteiskuntatilasto voi osaltaan auttaa
monien vaikeiden yhteiskunnallisten ongel-
mien ratkaisemista.

Tyopoliittisen aikakauskirjan numeron
1/2010 aineiston madrdpdivd on 25.1.2010.
Numeron teemana on ~Tydmarkkinat irti la-
masta”.
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Putoavatko vammaiset ja pitkaaikaissairaat
tyomarkkinoiden lisdksi myos valityomarkKkinoilta?

Pauliina Lampinen'

Johdanto

Tédmaén artikkelin tavoitteena on tarkastella
vammaisten ja pitkdaikaissairaiden asemaa
tyomarkkinoilla olemassa olevien tydllisty-
mistd tukevien palveluiden ndkdkulmasta.
Artikkelissa kartoitetaan seki tyohallinnon,
sosiaalitoimen ettd ammatillisen kuntou-
tuksen keinoja edistdd kohderyhmén tyol-
listymistd, koska nykyinen palvelujérjestel-
mai siséltdd paitsi paéllekkdisyyksid myos
véliinputoamisen paikkoja, jotka uhkaavat
erityisesti tyokyvyttomyysetuudelta ty6hon
palaamaan pyrkivid henkil6itd. Erityistd
huomiota kiinnitetddn valitydmarkkinoihin,
joiden kehittiminen parhaimmillaan johtaa
eri jérjestelmien sujuvaan ja joustavaan yh-
teistyohon ja kaikkien kohderyhmien kan-

nalta yhdenvertaiseen kohteluun. Valitetta-
vasti vélitydmarkkinatoiminnan toteutumi-
nen kaytinndssd ndyttdd johtavan piinvas-
taiseen suuntaan ja tyokyvyttomyysetuutta
saavien vammaisten ja pitkdaikaissairaiden
syrjaytymiseen vélitydmarkkinoiden tarjoa-
mista palveluista.

Katsaus tyottomien aktivointiin seké
vammaisten ja pitkaaikaissairaiden
tyollistymisti edistiviin toimiin

Keskustelua ty6ttdomyyden hoidosta on lei-
mannut 90-luvun lopusta yhd vahvemmin
aktivointipolitiikka. Passiivisen tyottomyy-
setuuden saannin sijaan etenkin nuoret ja
pitkdaikaisty6ttomait on velvoitettu erilaisten

! Pauliina Lampinen, VTM, kehittamispaillikko, VATES -sditio
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sanktioiden uhalla laatimaan tietyin viliajoin
joko tyonhaku- tai aktivointisuunnitelmia.
Toisiaan seuranneet lainsdddantouudistuk-
set, esimerkiksi tyomarkkinatukeen ja kun-
touttavaan tyotoimintaan liittyen, ovat jatku-
vasti lisdnneet pitkdaikaistyottomien velvol-
lisuutta osallistua tydhallinnon palveluihin
ja tyollisyyttd edistdviin toimenpiteisiin.
(esim. Ala-Kauhaluoma 2007, 20-21.) Mo-
net néistd toimenpiteistd (mm. tyoharjoitte-
lu, tyoeldmavalmennus, tyohdnvalmennus)
toteutetaan erilaisissa tydpajoissa ja tyollis-
tamisyksikoissd, joita kolmannen sektorin
palveluntuottajat tarjoavat. Aktiivitoimen-
piteiden lisddmiselld pyritdédn vihentimain
passiivista tyottomyyttd, joka tulee kalliiksi
paitsi yhteiskunnalle my6s yksildlle, jonka
talous, terveys ja eldminlaatu heikkenee
tyottomyyden pitkittyessd (emt. 38—39).

Vammaisten ja pitkédaikaissairaiden tyol-
listymistd on perinteisesti edistetty pikem-
minkin sosiaalihallinnon kuin ty&hallinnon
toimesta. Kéytdnnossd tyOllistdmistd tu-
kevaa palvelua on toteutettu vuonna 2002
uudistetun sosiaalihuoltolain sekd kehitys-
vammalain perusteella. Kuntien vastuulla on
jarjestdd tyomahdollisuuksia joko tydsuh-
teessa (Shl 27d§) tai ei-tyosuhteisessa tyo-
toiminnassa (Shl 27¢§ ja kehitysvammalaki)
erilaisissa kuntien itsensd sekd kolmannen
sektorin ylldpitdmissé erityistyollistimisen
yksikoisséd ja ndin tarjota mahdollisuus op-
pia ja kuntoutua sekd saada tukea mahdolli-
seen siirtymiseen avoimille tyomarkkinoil-
le. Siirtymisté sosiaalihuoltolain mukaisesta
toiminnasta avoimille tyomarkkinoille ei
kuitenkaan ole tdsmaéllisti tietoa. Yleinen
kisitys alalla kdytyjen keskustelujen perus-
teella kuitenkin on, ettei siirtymid juuri ta-
pahdu.(Paanetoja, 2004.)

Mikdli henkilon tydkyvyn ei arvioida riit-
tdvian tyosuhteiseen tyohon, tulisi hidnelle
jarjestdd 27e§ mukaan ty6toimintaa. Kysy-
mykseksi on jddnyt, milld perusteella kun-

nat médrittelevit sen, tydllistetddnko henki-
16 27d§ mukaiseen tydsuhteiseen vai 27e§
mukaiseen ei-tyosuhteiseen tydtoimintaan.
(Paanetoja, 2004, 152.) Voidaan kuitenkin
olettaa, ettd monet avotyOtoimintaa (avo-
tyotoiminnassa henkild tydskentelee taval-
lisella tyopaikalla ilman tydsuhteen etuja)
tekevistd henkiloistd kuuluvat paitsi timén
Shl 27e§ myos kehitysvammalain mukai-
sen toiminnan piiriin. Tall6in heilld on kuin
onkin tyokykyé ja oppimiskykyé jdljelld ja
heille tulisi tarjota yhdenvertainen mahdol-
lisuus tyollistymistd tukeviin palveluihin.
On kuitenkin epéselvdd, minkd vastuuta-
hon tehtdvani timéan palvelun jirjestiminen
tai palveluun ohjaus tulisi olla. Jos kunnan
tehtdvdnid on jirjestdd sosiaalihuoltolain
mukainen toiminta, tulisiko ty6hallinnon
vastata siirtyman tukemisesta kohti avoimia
tyomarkkinoita?

Sosiaalisen tyollistimisen barometritutki-
mukseen vastanneiden 248 yksikon yhteen-
laskettu asiakasmdérd oli vuonna 2006 yli
13 000 asiakasta, joista mielenterveyskun-
toutujien toimintayksikdissd yhteensd noin
600 asiakasta (Ylipaavalniemi, 2008). Vuon-
na 2004 yli 2000 kehitysvammaista henki-
164 tyoskenteli avotyOsuhteessa ja yli 7000
muussa tyotoiminnassa (Kehitysvammapal-
velut vuonna 2004, 2007). Niissd luvuissa
on vain osa toiminnasta tilastoituna ja silti
lukumairét nousevat suuriksi.

Ty6ttomien aktivointitoimenpiteiden ke-
hittdmisen ja sosiaalihuoltolain mukaisen
toiminnan jarjestdmisen lisdksi vammaisten
ja pitkédaikaissairaiden tyollistymiseen ovat
vaikuttaneet uudistukset, joita on tehty am-
matillisen kuntoutuksen jarjestelmddn. Uu-
distuksilla on pyritty lisidméaan painopistetta
ennalta ehkiisevdin toimintaan, selkeytta-
miin ammatillisen kuntoutuksen tyonjakoa
ja lisddmaddn asiakkaan oikeutta palveluun.
Kaytannodssa uudistuksilla ei ole paisty
toivottuihin tuloksiin. Sekd tyoeldke- ettd
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Kelan ammatillisen kuntoutuksen hylkaa-
vit paidtokset ovat lisddntyneet ja kriteerit
palveluun paisyyn tiukentuneet. (Rissanen,
2008, 24-25.) Tama voi tarkoittaa, ettd yha
useampi henkild, jonka vika, vamma tai sai-
raus aiheuttaa tyokyvyn uhkan ja vaikeuttaa
tyollistymista tai tydssd pysymisti, on jadnyt
vaille tydkokeiluja, uudelleen koulutusta,
tyoolosuhteiden sopeuttamista ja tyohon-
valmennusta, eli ammatillisen kuntoutuksen
toimenpiteitd.

Vaikuttaa siltd, ettd tydttomien aktivointiin
ja kuntoutukseen, vammaisten ja pitkiai-
kaissairaiden tydtoimintaan sekd ammatilli-
sen kuntoutuksen toimenpiteisiin kehitetyt
palvelut ovat loppujen lopuksi hyvin sa-
mankaltaisia ja toistensa kanssa limittiisia.
Saman palveluntuottajan yksikoissd voi olla
kaikkien eri vastuutahojen ldhettimid hen-
kiloitd ndenndisesti eri palveluissa mutta
kaytdnnossd tekemidssd samanlaisia toitd
rinnakkain. Kaikissa toimenpiteissa pyritdin
samaan tavoitteeseen; edistimiin yksilon
tyokykyd, valmentamaan ty6eldméén siirty-
miseen ja tukemaan siirtymaissd tavallisille
tyopaikoille.

Samaan tavoitteeseen pyritdin myos va-
lityomarkkinoiden kehittdmiselld. Seuraa-
vaksi tarkastelen, misté vilityomarkkinapu-
he on saanut alkunsa ja miten sen nykyinen
toiminta painottuu eri kohderyhmien niko-
kulmasta.

Mitki ihmeen vilityomarkkinat?

Vilityomarkkinat on Suomessa kohtuullisen
uusi kisite, jonka juuret ovat vuosituhan-
nen vaihteen eurooppalaisessa yhteiskun-
tapoliittisessa keskustelussa globalisaation,
tydeldmén ja tyomarkkinoiden muutoksen
vaikutuksista yksiloihin ja yhteiskuntaan
(Suikkanen, 2008.). Keskeiseni teoriana pi-
detdédn saksalaisen Giinther Schmidin teori-

aa siirtymien tydomarkkinoista, transitional
labour markets (TLM), jossa tydmarkkinoita
tarkastellaan yksilon eldméankulun siirtymi-
en nakokulmasta. Teoriassa keskitytddn vii-
teen kriittiseen kaksisuuntaiseen siirtyméan
eldaménkulun aikana; siirtymét koulutuk-
sesta tyohon, tydstd tyohon, tyollisyydesti
tyottomyyteen, kotitaloustyon ja palkka-
tyon vililld sekd tyollisyydestd eldkkeelle.
Jokainen siirtymad sisdltdd sekd yksilon ettd
yhteiskunnan nikokulmasta riskejd, joiden
minimoiminen voisi tuottaa paremmin toi-
mivat ja sekd yksilod ettd yhteiskuntaa hyo-
dyttavit tyomarkkinat. Siirtymien tyomark-
kinoiden ajatellaan rakentavan ’sosiaalisia
siltoja’ helpottamaan siirtymia palkkatyon ja
ei-palkkatyon vililla. (emt. 3—4., Réisénen,
Schmid, 2008, s.11.)

Siirtymien tyomarkkinat — teoria nostaa
esiin tydmarkkinat myo6s muiden kuin tydl-
listen ja tydttomien vélisend toimintakentta-
nd, jossa palkkatyd, koulutus, kuntoutumi-
nen ja kotona tehtiva tyd voivat vuorotella
joustavasti yksilon tilanteen mukaan. Ide-
aalitilanteessa siirtymien tukeminen ja ris-
kien minimoiminen tuottaisivat hyvda seka
yksildlle, tyonantajalle ettd yhteiskunnalle
vahentdmalla tuloloukkujen passivoivaa vai-
kutusta, palveluiden véliin putoamista seké
syrjdytymisti tyod- ja koulutusmarkkinoilta
tarjoten mahdollisuuden jatkuvaan osaami-
sen kehittdmiseen ja tyo- ja toimintakyvyn
yllapitamiseen. (Riisdnen, Schmid, 2008.)

Suomessa siirtymien tydmarkkinat — kes-
kustelua on kéyty rinnakkain vélityomark-
kinoista kéytyjen keskustelujen kanssa
(Suikkanen, 2008). Vilityomarkkinat késite
esiintyi ensimmadisid kertoja vuoden 2006
TUPO 2 -tyéryhméan mietinnossd (Vaylia
tyohon, 2006). Tyoministerion asettaman
kolmikantaisen tyoéryhmin tavoitteena oli
valmistella ty6llistymistd helpottavia ja
tydvoiman kysynnén ja tarjonnan kohtaan-
toa parantavia aktiivitoimenpiteitd (emt. 2).
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Vilityomarkkinoilla mietinndssd viitataan
aktivointipaikkoihin, jotka tarjoaisivat vaih-
toehdon avoimelle pitkdaikaisty6ttomyydel-
le. Tyéryhmin havainto oli, ettd tyovoima-
toimiston asiakkaissa on sellaisia henkil6ité,
jotka eivdt tdytd tyokyvyttomyyseldkkeen
chtoja, mutta joiden sijoittuminen avoimille
tyomarkkinoille edes voimakkaiden tukitoi-
mien turvin on epitodennikdistd. Lisdksi
mietinndssd viitataan henkil6ihin, joiden
ty0- ja toimintakyky on heikentynyt sosiaa-
lisista syisti. (emt. 28-30.)

Muutamaa vuotta aikaisemmin sosiaali- ja
terveysministerio oli asettanut tydryhmén,
jonka tehtdvini oli esittdd keinoja edistdd
vaikeasti ty6llistyvien tydllistymistéd ja so-
siaalista kuntoutusta (Sosiaalisen tyo0llis-
tdmisen tydryhmén raportti, 2004). Myos
STM:n tydryhman tuli kiinnittdd huomiota
alueellisten tyovoiman palvelukeskusten
perustamistoimiin, sosiaalisten yritysten
toimintaan sekd kokemuksiin kuntouttavasta
tydtoiminnasta, nuorten tydpajatoiminnasta
ja tyopankkitoiminnasta. Vaikeasti tyollisty-
vét henkil6t méériteltiin tissd tyoryhmassa
kattamaan pitkdaikaistyottomien lisdksi
vammaiset, pitkdaikaissairaat sekd edelld
TUPO 2 -tyoryhmén viittaamat sosiaalisista
syistd tydmarkkinoilta syrjdytymisvaarassa
olevat henkil6t. (emt. 36—41.)

Myos VATES-sditio ja Valtakunnallinen
tyOpajayhdistys ovat madritelleet “heikossa
tyomarkkina-asemassa olevat’ henkiloiksi,
joilla on vaikeuksia tydllistyd ilman tukea
tai tyOhallinnon peruspalveluiden kautta
(Ylipaavalniemi, Sariola, Marniemi, Pek-
kala 2005, 13). Kisiteméadrittely yhdistda
TUPO 2 -tyéryhmén ja STM:n ty6ryhmén
ajatukset kohderyhmisti, johon kuuluvat
sekd vammaiset ja pitkdaikaissairaat ettd
tyottomét henkilot, jotka tarvitsevat tukea
tyollistymiseensa.

TUPO 2 -tydryhmén muistion esitykset
olivat keskeisessd asemassa lanseerattaessa

vélitydmarkkinoiden késite ja toiminta suo-
malaiseen tyO- ja sosiaalipoliittiseen kes-
kusteluun, joka laajeni valtakunnalliseksi
kehittdmistoiminnaksi ennen kaikkea vuon-
na 2007 alkaneen uuden Euroopan sosiaali-
rahastokauden myoti. Vilityomarkkinoista
alettiin puhua ensin siirtyméatyomarkkinoina
ja vilittavind tyomarkkinoina, joista edelli-
sen néhtiin tarjoavan tyollistimispalveluita
henkildlle, jotka ovat ldhempéna tydmarkki-
noita ja jalkimmadisen niille, jotka tarvitsevat
enemmén myos sosiaalista kuntoutusta ja
pitkdkestoisia toimia padstikseen siirtyméa-
tyomarkkinoille. Vammaiset henkildt liitet-
tiin madrittelyissa jalkimmaiseen ryhmaéan.

Myo6hemmin siirtymé- ja valittdvit tyo-
markkinat késitteet korvattiin aktiivisen tyo-
voimapolitiikan toimenpiteiden ja aktiivisen
sosiaalipolitiikan toimenpiteiden késitteilld.
Samalla kun kehittdmistoimintaa aloitettiin,
jaettiin valitydmarkkinoiden kokonaisuus
hallinnollisesti kahtia. Ndin aktiivisen tyo-
voimapolitiikan toimenpiteet ja kehittdminen
kuuluvat tyo- ja elinkeinoministerion hal-
linnonalaan ja aktiivisen sosiaalipolitiikan
toimenpiteet sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalaan. Nykyiset vilitydmarkkinat
on tyd- ja elinkeinoministerion kotisivuilla
(http://www.tem.fi/?s=2317) madritelty seu-
raavasti:

Vilityomarkkinoilla tarjotaan tyoskente-
lymahdollisuuksia henkildille, joilla on eri
syistd vaikeuksia sijoittua tyohon avoimil-
le tyomarkkinoille ( = tyémarkkinat, joilla
palkkauskustannuksiin ei kdytetd yhteiskun-
nan taloudellista tukea). Vilityomarkkinoilla
tarjotaan aktiivisen tyévoima- ja sosiaalipo-
litiikan tyomahdollisuuksien liscksi tyéhon
sijoittamista edistdvid ja tyossd selviytymistd
tukevia palveluja. Tyomarkkinatoimenpitei-
den (tyoharjoittelu ja tyéeldmdvalmennus)
Jja palkkatuetun tyon tavoitteena on paran-
taa ammattitaitoa, osaamista ja tyomarkki-
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na-asemaa ja ndin edistdd pddsyd avoimille
tyomarkkinoille. Aktiivisen sosiaalipolitiikan
(esimerkiksi kuntouttava tyotoiminta ja sosi-
aalihuoltolain mukainen tydtoiminta) tavoit-
teena on ylldpitdd henkildiden toimintakykyd
Jja parantaa eldmdnhallintaa ja ndin luoda
edellytyksid siirtymiselle vdlityémarkkinoil-
le tai suoraan avoimille tyomarkkinoille’

Mairitelma sisiltai ajatuksen kaksiportai-
sesta jarjestelmaistd, jossa osa toimenpiteis-
td on suunnattu tyottomille, osa kuntoutusta
tarvitseville henkildille. Jilkimmaiseen ryh-
madn kuuluvat voivat toimenpiteen jilkeen
padstd ’lahemmaksi’ oikeita tydmarkkinoita
siirtymalld varsinaisille vilitydmarkkinoille.
Lapin yliopiston professorin Asko Suikka-
sen STM:lle tekemén vélityomarkkinaselvi-
tyksen mukaan keskeinen puute suomalai-
sessa vilityomarkkinoiden kehittimisesséd
on toiminnan rajaaminen ldhes yksinomaan
tyollistimispolitiikan ja sosiaalipolitiikan
tyollistdviin palveluihin, ei palveluihin, jotka
tukisivat siirtymissd palveluista tyoeldméén.
Toinen keskeinen puute Suikkasen mukaan
on se, ettei toimintaa kytket4 tai nihda osana
aikuiskoulutuspolitiikkaa tai ammatillisen
kuntoutuksen kokonaisjérjestelméa. (Suik-
kanen, 2008, 17-18).

Miki on tyokyvyttomyysetuutta
saavien paikka vilityomarkkinoilla?

Painopiste vilityomarkkinoiden kehittdmi-
sessd on tilld hetkelld tydvoimaan kuuluvien
pitkdaikaistydttomien tyollistimistoimin-
nassa ja heille suunnatuissa tyévoima- ja so-
siaalipoliittisissa palveluissa. Palvelut ovat
pitkélle samoja, mité on toteutettu jo vuosia;
palkkatuki, tydeldmévalmennus, tyoharjoit-
telu tyohallinnon valikoimasta ja kuntoutta-
va tyOtoiminta sekd hyvin pienessi roolissa
sosiaalihuoltolain mukainen ty6toiminta so-

siaalipolitiikan palveluvalikoimasta. Tydvoi-
mapolititkan painottuminen nékyy esimer-
kiksi nykyisessd Euroopan sosiaalirahasto-
hanketoiminnassa. Vuodesta 2007 alkaen on
kdynnistynyt kymmenid valtakunnalliseen
viélitydmarkkinoiden kehittimishankkeeseen
kuuluvaa projektia, joista ldhes 40 on tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalaan kuulu-
via, mutta vain kaksi sosiaali- ja terveysmi-
nisterion hallinnonalaan kuuluvia hankkeita
(Rakennerahastotietopalvelu, 2009).
Vilityomarkkinoiden painopisteiden valin-
nalla on erityisen suuri merkitys, kun arvi-
oidaan, miten toiminta palvelee vammaisia
ja pitkdaikaissairaita, usein jo tyokyvytto-
myysetuutta saavia henkilditd tyollistymisen
tukemisessa. Tydvoimapolititkan painotta-
minen tarkoittaa kdytdnnon toiminnassa sité,
ettd suurin osa vilitydmarkkinaprojekteihin
ohjautuvista asiakkaista on pitkdaikaistyotto-
mid tai vajaakuntoisia tai muita esimerkiksi
maahanmuuttajataustansa vuoksi ty6llistymi-
seensi tukea tarvitsevia henkilgitd. Siis tyo-
hallinnon asiakkaita, joilla on jo ty6ttdmén
status ja siihen liittyvét sosiaaliturvaetuudet.
Sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalan hankkeissa puolestaan painotetaan
kuntouttavan tyotoiminnan kehittdmista.
Vuonna 2007 kuntouttavaan ty6toimintaan
osallistui ldhes 11 000 henkil64 ja toiminta
on laajentunut vuosi vuodelta (HE 194/2009).
Kuntouttavaan ty6toimintaan ohjataan yh-
tddlla tyottomat, alle 25-vuotiaat tyomark-
kina- tai toimeentulotukea saavat asiakkaat
tai yli 25-vuotiaat 500 paivad tyomarkkina-
tukea saaneet asiakkaat. Tulevaisuudessa toi-
mintaa laajennetaan yhi lakia vuonna 2010
uudistamalla. (emt.) Kunnat, jotka kantavat
vastuun sekd kuntouttavan tyétoiminnan jar-
jestdmisestd ettd sosiaalihuoltolain ja my0s
kehitysvammalain mukaisesta tyollistymis-
td tukevasta tyGtoiminnasta, joutuvat mietti-
méén, mihin toimintaan panostavat ja miten
suuntaavat niukkenevia resurssejaan.
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Tyokyvyttomyysetuutta saavan henkilon
ndkokulmasta panostus pitkdaikaisty6ttomi-
en palveluihin tai kuntouttavaan ty6toimin-
taan ei lohduta; hédn ei kuulu kumpaankaan
asiakasryhmaédn; hénelld ei ole ty6ttdmén
statusta eikd oikeutta tyomarkkinatukeen.
Tyokyvyttomyysetuutta jo saavan henkilon
ei voi katsoa kuuluvan mydskédédn kohde-
ryhmaéén, jolle kuntouttava ty6toiminta olisi
’viimesijainen’ palvelu.

Keskeinen kysymys on, mistd tyokyvyt-
tomyysetuutta saavat henkil6t, jotka ovat
ty0- ja avotoiminnan sekd oppilaitoksissa
opiskelun myo6ti osoittaneet, ettd heilld on
jéljelld seka tyokykya ettd osaamista, saavat
avoimille tyomarkkinoille ohjaavaa palve-
lua vilityomarkkinoilla. Kuuluuko esimer-
kiksi ty0- ja elinkeinotoimistojen julkisten
tyovoimapalveluiden valikoima myos tille
kohderyhmalle? Vastausta voi tarkastella
kahdesta eri ndkokulmasta. Yhtddlld laki
julkisesta tydvoimapalvelusta mahdollistaa
tyokyvyttdmyysetuutta saavalle henkildlle
oikeuden te-toimistojen yleisiin palveluihin
yhdenvertaisesti muiden tydnhakija-asiak-
kaiden kanssa. Toisaalta voidaan tarkastella
ko. ryhmén asemaa suhteessa ammatillisen
kuntoutuksen vastuunjakoon.

Julkista tydvoimapalvelua ja sen tarjoamia
mahdollisuuksia tyokyvyttomyysetuutta
saavien nidkokulmasta tarkasteltiin Mika
Vuorelan vuonna 2008 tekeméssa vélityo-
markkinaselvityksessd. Selvityksessid nousi
esiin, ettd esimerkiksi Kelan tyokyvytto-
myysetuutta saavista henkildistd suurin osa
kuuluu tyShallinnon ohjeistuksen mukaan
ryhméén, jossa asiakkuuden syntyminen
edellyttdd lain mukaan tydvoimatoimiston
arviointia siitd, voidaanko henkil6d tukea
tuloksellisesti julkisella tyovoimapalvelul-
la. Tyokyvyttomyysetuutta saavien tyollisty-
mispolut katkeavat helposti jo ensimméiiseen
yritykseen te-toimistoissa. Selvitysraportin
mukaan vain harvan ko. ryhméén kuuluvan
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henkilon tydllistymistd pidetddn niin tulok-
sellisena, ettd hintd kannattaisi tukea. (Vuo-
rela, 2008, 35.)

Tyokyvyttomyysetuutta saavien tyollis-
tymismahdollisuuksia voidaan tarkastella
myos sosiaalisten yritysten nikokulmasta.
Laki sosiaalisista yrityksistd asettaa sosiaa-
lisiin yrityksiin ty6llistyvien kohderyhmééan
kuulumisen yhdeksi ehdoksi tyonhakijana
olemisen te-toimistossa (emt. 13). Jos tyo-
kyvyttomyysetuutta saavaa henkildi ei oteta
tyonhakijaksi tydllistymisen tuloksellisuut-
ta epdillen, ei hin mydskdédn saisi mahdol-
lisuutta kokeilla tyollistymisti sosiaalisessa
yrityksessa.

Toisaalta edelld mainittu laki mahdollistaa
siirtymisen sosiaalihuoltolain mukaisesta
toiminnasta sosiaaliseen yritykseen. Vuonna
2006, kun lakia sosiaalisista yrityksistd uu-
distettiin, lain perusteluiden mukaan sillois-
ten sosiaalisten yritysten 371 tyontekijista
135 oli vajaakuntoisia ja vain nelji sosiaa-
lihuoltolain perusteella kunnan tukemana
tyollistyneend sosiaaliseen yritykseen (HE
275/2006). Voitaisiinko jatkossa seka hallin-
tokuntien yhteistyota ettd kiytint6ja kehitta-
malld panostaa siihen, ettd yha useammalle
nyt kuntien tyotoiminnassa oleville henki-
l6ille tarjottaisiin mahdollisuus luonteviin
ja tuettuihin siirtymiin sosiaalisten yritysten
tyontekijoiksi palkkatuella? Vélityomarkki-
noiden kehittdmisessé sosiaalisten yritysten
kehittimistoimintaan tulee joka tapauksessa
kiinnittdd erityistd huomiota ja nostaa esiin
vajaakuntoisten ty6ttdmien tyonhakijoiden
rinnalle myds tyokyvyttdmyysetuutta jo saa-
vat henkil6t potentiaalisina tyontekijoina.

Ammatillisen kuntoutuksen
viliinputoamisen ongelmat

Vilityomarkkinoiden kehittdmisessd tuli-
si kiinnittdd huomiota myo6s ammatillisen
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kuntoutuksen palvelujarjestelméan mahdolli-
suuksiin tarjota ty6llistymiseen johtavia pal-
veluita paitsi niille henkil6ille jotka jo saavat
tyokyvyttomyysetuutta myos niille pitkéai-
kaistyottomille ja nuorille, jotka eivit ole
paidsseet tai osanneet hakeutua ammatillisen
kuntoutuksen palveluiden piiriin.

Ongelmaksi néyttdisi tulleen kynnys am-
matilliseen kuntoutukseen pddsemiseksi,
erityisesti kuntoutuksen tarkoituksenmukai-
suuden arviointi. Tarkoituksenmukaisuutta
arvioitaessa otetaan huomioon hakijan ik,
ammatti, aikaisempi toiminta, koulutus, va-
kiintuneisuus tyoeldmiin sekd se, johtaako
haettu ammatillinen kuntoutus tyossa jatka-
miseen tai tyohdn palaamiseen lykaten eldk-
keelle jadmistd. Jos henkil6lle on myonnetty
tyokyvyttomyyselike, arvioidaan voiko hin
ammatillisen kuntoutuksen avulla ansaita
toimeentulonsa kokonaan tai osittain ansio-
tyolla. Esimerkiksi tyoeldkelaitokset eivit
tue ammatillisella kuntoutuksella asiakkaita,
joiden tavoitteena on tdyden elédkkeen turvin
hankkia lisdansioita. My6s Kelalla on mah-
dollisuus kayttdd harkintaa ja méidritelld,
onko tyollistymisen tukeminen riittdvin tu-
loksellista. (Palvelutyéryhmén loppuraportti
2009.)

Ammatillisen kuntoutuksen vastuunjako
on suhteellisen selked tydeldke- ja litkenne-
ja tapaturmavakuutuksen kohdalla. Haasta-
vampaa rajanveto on Kelan ja tyo- ja elin-
keinotoimistojen valilld. Yhtdalld henkil6t,
jotka kérsivit terveydentilan heikkenemises-
td, oppimisvaikeuksista, sosiaalisten taitojen
puutteesta ja mielenterveys- sekéd paihdeon-
gelmista jadvit helposti vaille selkeid reittid
ja padsyd ammatillisen kuntoutuksen palve-
luihin (Paatero, 2008, 15). Heidén riskindan
on jaada pyorimdin tyollistymistoimenpitei-
den aktivointikaruselliin (Ollikainen, 2008,
53 ja 59-60).

Toisaalta tyokyvyttdmyysetuutta jo saavat
henkildt, jotka voisivat hyotya tyohallinnon

tarjoamista tydllistymisedellytysten arvi-
oinnin palveluista, kuten tydvalmentajan
yksil6llisestd tuesta tyOpaikan etsimisessa,
tyOtehtidvien rdétdloinnissd ja jaksamisen
arvioinnista, kéddnnytetddn tyohallinnos-
ta etsimddn tukea muiden ammatillisen
kuntoutuksen jarjestdjien palveluista. Tyo-
hallinnon linjauksien mukaan tyokyvyt-
tomyysetuuksilta tyoelimédn palaavien ja
siirtyvien ’tyollistymisedellytysten paranta-
misen palvelut’ ovat kohderyhmén kohdalla
toissijaisia (tydryhmaén loppuraportti 2009).
Mydskddn tydvoiman palvelukeskus, jolla
on mahdollisuus hankkia tyévalmentajapal-
veluita ja tyollistymista tukevaa henkilokoh-
taista ohjausta te-toimistoa vapaammin ha-
luamilleen asiakkaille, ei palvele elikkeelld
jo olevia asiakkaita.

Pahimmillaan ty6hallinnon ja Kelan mah-
dollisuus harkita palveluittensa tuloksel-
lisuutta tyokyvyttomyysetuutta jo saavien
tyollistimismahdollisuuksia arvioidessaan,
johtaa tilanteeseen, joka syrjayttad tyokyvyt-
tomyysetuutta saavat vammaiset ja pitkdai-
kaissairaat henkil6t seka julkisen tydvoima-
palveluun ettd ammatillisen kuntoutukseen
kuuluvista palveluista. Nailld henkil6illd
olisi kuitenkin tarjottavanaan paitsi osittais-
ta my0s tiyttd tyokykyd tyomarkkinoiden
kéayttoon.

Viliinputoajista yhdenvertaisiksi
asiakkaiksi ja potentiaaliseksi
tyovoimaksi

Eri arvioiden mukaan Suomessa olisi jo-
pa 30 000 vammaista ja pitkdaikaissairasta
henkil64, jotka voisivat tyollistyd avoimil-
le tyomarkkinoille tydsuhteeseen, mikéli
heille tarjottaisiin tdhén sekd henkilokoh-
taista tukea ettd taloudelliset mahdollisuu-
det. (mm. Kumpuvuori, Hogbacka, 2003;
Linnakangas, Suikkanen, Savtchenko, Vir-
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ta, 2006;Holm, Happonen, 2007; Vuorela,
2008). Nyt vammaiset ja pitkdaikaissairaat
ovat padsdantoisesti tydmarkkinoiden ulko-
puolella ja etenkin mielenterveyssyisté tyo-
kyvyttomyyselidkkeelle jadvat henkildt ovat
usein parhaassa tyoidssd. Kaiken kaikkiaan
mielenterveyssyistd tyokyvyttomyyseldk-
keelld oli vuonna 2005 noin 111 000 henki-
164 (Vuorela, 2008).

Huolimatta vammaisten ihmisten muuta
viestod selvdsti heikommasta koulutusta-
sosta (Linnakangas, Suikkanen, Savtchen-
ko, Virta, 2006, s. 39—40) Kelan tilastojen
mukaan Suomessa oli my6s noin 1000 kor-
keakoulutettua vammaista henkil4, jotka
eivit olleet padsseet tyomarkkinoille (Kelan
tilastot 2006). Erityisammattioppilaitoksis-
sa opiskeli vuonna 2008 noin 4000 opiskeli-
jaa (OPM tilastot, 2009). Vaikka erityisam-
mattioppilaitoksissa onkin panostettu viime
vuosina erilaisin hankkein valmistuvien
opiskelijoiden tukemiseen, monet opiskeli-
jat siirtyvit suoraan tyollistimisyksikoihin
tydtoimintaan edes kdymattd tavallisilla ty6-
paikoilla. (mm. Ollikainen 2009).

YK:n vammaisten ihmisten ihmisoikeus-
sopimuksen my&td vammaisten ja pitkiai-
kaissairaiden ihmisten tyomarkkina- ja véli-
tydmarkkina-aseman tarkastelu tulisi nousta
keskusteluun myo6s Suomessa. Sopimukses-
sa edellytetddn, ettd vammaisille ihmisille
on tarjottava yhdenvertaiset mahdollisuudet
saada palveluita palkkaty6hon padsemiseksi,
tyOssd pysymiseksi ja tyouran edistimisek-
si. Liséksi sopimus edellyttdd yhdenvertaisia
tydolosuhteita sekd oikeudenmukaista palk-
kausta tehdysta tyOsta.

Myo6s Euroopan unionin vammaisten ih-
misten tasa-arvoisia mahdollisuuksia késitte-
levissi toimintasuunnitelmassa korostetaan,
ettd jasenvaltioiden tulee lisdtd vammaisten
ihmisten mahdollisuuksia saada tuetun tyol-
listymisen tyohonvalmentajapalvelua sekd
tukea ja ohjausta siirtymistd tyokeskuksista
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avoimille tyomarkkinoille. (23, 67-70.)

Tama tulisi ottaa paremmin huomioon
my6s kehitettdessd vilityomarkkinoita.
Vammaisten ja pitkdaikaissairaiden tyollis-
tymiseen liittyvid ndkokulmia on vaikea 16y-
tad nykyisestd vilityomarkkinatoiminnasta.
On luultavaa, ettd TUPO 2 -mietinndn ja
heikentyneen tyollisyystilanteen seurauk-
sena tyokyvyttomyysetuutta saavat henkilot
ajatellaan automaattisesti henkil6iksi, joiden
ei kuulu saada palveluja ty6llistymisensa tu-
eksi, koska he ovat jo ’péésseet’ elikkeel-
le. Eldkkeelle ’padsemisen’ nikokulma on
kuitenkin stereotyyppinen ja osoittaa, ettei
kohderyhmén heterogeenisyytti tunneta ei-
ki osaamista ja tyokykya tunnusteta.

Vilityomarkkinat asiakaslidhtdisine, es-
teettdmine ja ty0eldmddn johtavine palve-
luineen olisivat tarpeen kaikille tyomarkki-
noilta syyst tai toisesta pudonneille tirkeita.
Nykyinen toiminta, joka niyttda keskittyvin
aktivointipalveluiden lukuméérdiseen lisaa-
miseen, vastuiden tarkempaan jakamiseen
eri toimijoiden vélilld ja yksildiden tervey-
dentilan ja vamman perusteella tehtdviin
johtopaitoksiin palveluiden tuloksellisuu-
desta tyokyvyn ja osaamisen sijaan ei voi
johtaa joustaviin ja ty6- ja toimintakykya
edistiviin vélitydmarkkinoihin. My0s am-
matillisen kuntoutuksen palveluiden jattdmi-
nen vélitydmarkkinatoiminnan kehittimisen
ulkopuolelle vahvistaa véliinputoamisia ja
palveluiden eriytymista.

Kansainvélisten sopimusten, Euroopan
unionin polititkan, Suomen perustus-, yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolakien perusteel-
la ei pitdisi olla enédd epdselvid, kuuluvatko
tyOllistymiseen tdhtddvit ja tydssd tukemi-
seen tarkoitetut palvelut myos vammaisille
ja pitkdaikaissairaille. Nyt pitdisi endd rat-
kaista, miten jérjestelméé kehitetédn niin, et-
td se vastaa kaikkien tyollistymiseensa tukea
tarvitsevien ihmisten tarpeisiin vammasta tai
sairaudesta huolimatta.
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Lissabonin strategian jatkoksi EU 2020 -strategia
— Euroopan tyollisyysstrategia osana kokonaisuutta

Heli Saijets!

Talouden kddntymisestd vihitellen kasvuun
on varhaisia merkkeji, mutta talouskriisi on
ohi vasta kun tyollisyys paranee. Tyytyvéi-
syydelle ei ole sijaa ty6ttomyyden kasvaes-
sa. Yhteisid toimia kasvun tukemiseksi on
tehtéva siithen asti, ettd talouden elpyminen
on turvattu. Mutta yhtd lailla on tarpeen
muotoilla elvytyksestd luopumisen strategia
ja hakea uusia aloja talouden ja ty6llisyyden
kasvulle. Téhin tilanteeseen liittyy keskus-
telu Lissabonin strategian jatkosta vuoden
2010 jalkeen. Niin totesi Eurooppa-neuvos-
to lokakuun 2009 piitelmissddn (European
Council, 2009).

EU:n komissio julkistanee ehdotuksensa
asiasta helmikuussa 2010, jonka jélkeen ja-
senmaat ja EU:n instituutiot kasittelevét siti,

ja kevédin 2010 aikana Eurooppa-neuvosto
paattdd EU:n pitkdn aikavélin strategiasta.

Taloustilanteen seuranta ja arviointi on
syventynyt talouskriisin myotd sekd EU:ssa
ettd OECD:sséd. Politiikkatoimien vaiku-
tuksia tyollisyyteen seurataan tiiviisti ja
kokemuksia vaihdetaan maiden kesken.
Ilmastopolitiikasta kdytdvit neuvottelut
madrittelevat kestdvin kasvun ldhtokohtia.
Ennen rahoitus- ja talouskriisid EU-maat
olivat etenemdssd — vaikkakin hitaasti —
kohti Lissabonin strategian tavoitteita. Nyt
loittonemme tavoitteista. Téssd artikkelis-
sa esitdn yleiskuvan Lissabonin strategian
vaiheista ja EU:n vuoden 2010 jilkeisen
talousstrategian valmistelusta, kohdentuen
tyollisyyteen.

! Heli Saijets, FM, neuvotteleva virkamies, tyo- ja elinkeinoministerié
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Lissabonin strategia 2000-2010

Kun Euroopan unionin Lissabonin strategi-
asta péatettiin maaliskuussa 2000 Portugalin
EU-puheenjohtajuuskaudella, elettiin suo-
tuisissa ja vakaissa taloudellisissa oloissa,
sisamarkkinat olivat hyddyttineet sekd kulut-
tajia ettd elinkeinoeldmié ja odotettiin, ettd
unionin laajentuminen lisié kasvua ja tyolli-
syyttd. Mutta 15 miljoonaa ihmista oli vailla
tyOtd ja tyOsséd olevien osuus videstostd oli
liian matala, erityisesti naisten ja idkkaampi-
en kohdalla. Palvelusektori oli kehittymaton.
Globalisaatio ja tietoyhteiskunta haasteina
Eurooppa-neuvosto sopi kvanttihypyn otta-
misesta ja padtti, ettd unionista tulee maail-
man kilpailukykyisin ja dynaamisin tietoon
perustuva talous, joka kykenee yllépitdméan
kestdvdad talouskasvua, luomaan uusia ja
parempia tyopaikkoja sekd lisidméadan sosi-
aalista yhteenkuuluvuutta (Lisbon European
Council, 2000). Lissabonin strategian kes-
keisimmiit tavoitteet ovat 70 prosentin tyolli-
syysaste vuoteen 2010 ja panostus tutkimus-
ja kehittdmistoimintaan vahintdin 3 prosent-
tia suhteessa bruttokansantuotteeseen.
Lissabon strategialla ei kuitenkaan luotu
uusia hallinnollisia prosesseja, vaan koot-
tiin strategiseksi kokonaisuudeksi olemas-
sa olevat makrotalouden (Kdlnin prosessi),
mikrotalouden (Cardiffin prosessi) ja tyol-
lisyyden (Luxembourgin) prosessit. Kun
strategia kattaa alueita, joissa yhteisolla ei
ole perustamissopimuksen mukaista toimi-
valtaa, luotiin avoimen koordinaation mene-
telmi eli jadsenmaat vapaachtoisesti sopivat
yhteisistd tavoitteista ja toiminnasta asiois-
sa, joissa toimivalta kuuluu jisenvaltioille,
mutta joissa asioiden koordinointi yhteiso-
tasolla tuottaa hyotyd. Komission tehtdva

on koordinoida titd menettelyd siten, ettd
jdsenmaat tietdvit toistensa etenemisestd ja
politiikasta, ja toisaalta varmistaa ettd yhtei-
son toimivaltaan kuuluvien alojen — kuten
sisdmarkkinat ja kilpailupolitiikka — toimet
vahvistavat Lissabonin tavoitteita. Avoimeen
koordinaatioon kuuluu strategian toimeen-
panon hallinnointi, maiden saavutusten arvi-
ointi sovittujen indikaattorien mukaan seki
parhaiden kdyténtdjen vilittiminen maiden
valilld. (Ashiagbor 2005).

Virkistidvin suorasanaisesti jo vuonna 2003
Wim Kokin vetimd tyoryhmé?® totesi, ettd
EU ei saavuta tyollisyystavoitteita, ellei toi-
mia tehosteta (European Commission 2004).
Lissabonin strategia kattaa kaiken ja toisin
sanoen ei kohdistu erityisesti mihinkéén.
Tédmin jilkeen Wim Kokin johtama toinen
korkean tason tyoryhma esitti viitta aluetta,
joilla toimia on tehostettava Lissabonin ta-
voitteiden saavuttamiseksi: 1) tietoyhteiskun-
nasta ja tutkimus- ja kehittimistoiminnasta
painopisteitd, 2) sisdmarkkinoiden toiminta
tehokkaammaksi, 3) yritysten toimintaym-
paristo: sdddosympériston keventiminen ja
yrittdjyysmyonteisyys, 4) tyollisyyden ja
tuottavuuden nostaminen sekd 5) kestdva
ymparistokehitys: eko-innovaatiot ja eko-
teollisuus. (European Commission 2004b)

Lissabonin strategia uudistettiin ja yksin-
kertaistettiin vuonna 2005 siten, ettd luotiin
yhdennetyt suuntaviivat kattaen seké laajat
talouspolitiikan suuntaviivat ettd tyollisyys-
suuntaviivat (ks. taulukko 1.). Yhdennetyt
suuntaviivat korostivat synergiaa talous-,
tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan vililld; koh-
dennus kasvun ja tydllisyyden yhdennetyiksi
suuntaviivoiksi 2005 jétti sosiaalisen ulottu-
vuuden jossain maarin sivummalle (Ashiag-
bor 2005, s. 304).

2 Euroopan pddmiesten asettama tyoryhmé, jonka puheenjohtajana toimi Hollannin entinen pdami-

nisteri, Wim Kok
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Taulukko 1. Lissabonin strategia, suuntaviivoittainen ldhestymistapa, jdsenvaltioiden ja
yhteison talouspolititkan laajat suuntaviivat ja jdasenvaltioiden tyéllisyyspolitiikan suunta-
viivat, 2008-2010

Kasvua ja tyollisyytti edistivi makrotalouspolitiikka

Talouden vakauden turvaaminen kestidvan kasvun edistamiseksi.

Talouden ja julkisen talouden kestdvyyden turvaaminen perustana ty6llisyyden lisddmiselle.
Kasvuun ja tyodllisyyteen suuntautuva tehokkaampi resurssien kohdentaminen.
Makrotaloudellista vakautta ja kasvua tukevan palkkakehityksen varmistaminen.
Makrotalous-, rakenne- ja tydvoimapolitiikkojen valisen johdonmukaisuuden parantaminen.
Dynaamisen ja toimivan talous- ja rahaliiton edistdminen.

S e

Euroopan kasvupotentiaalia lisidévit mikrotaloudelliset uudistukset

7. Erityisesti yksityissektorin T&K-investointien lisddmiseksi ja parantamiseksi vahvistetaan ylei-
seksi investointitavoitteeksi vuoteen 2010 mennessi 3 prosenttia BKT:sta.

8. Kaikentyyppisen innovoinnin helpottaminen.

9. Tieto- ja viestintdtekniikan levidminen ja tehokkaan kéyton edistiminen sekd osallistavan tie-
toyhteiskunnan luominen.

10. Euroopan teollisuuspohjan kilpailuetujen vahvistaminen.

11. Resurssien kestdvian kiyton edistiminen sekd ympdristonsuojelun ja kasvun vilisen synergian
lujittaminen.

12. Sisdmarkkinoiden laajentaminen ja syventdminen.

13. Avointen ja kilpailukykyisten markkinoiden varmistaminen Euroopassa ja sen ulkopuolella ja
globalisaation hyddyntdminen.

14. Kilpailukykyisemmén toimintaympariston luominen ja yksityisen aloitteellisuuden edistdmi-
nen paremman sdintelyn avulla.

15. Yrittdjahenkisemmén kulttuurin edistdminen ja pk-yrityksid tukevan ympériston luominen.

16. Eurooppalaisen infrastruktuurin laajentaminen, parantaminen ja yhdistdminen seké etusijalle
asetettujen rajat ylittdvien hankkeiden loppuun saattaminen erityisend tavoitteena on lisété
kansallisten markkinoiden yhdentymisté laajentuneessa EU:ssa.

Tyollisyyssuuntaviivat

17. Tavoitteena tiystydllisyys, tyon laadun ja tuottavuuden parantaminen sekéd sosiaalisen ja alu-
eellisen yhteenkuuluvuuden lujittaminen

18. Eldménkaariajattelun edistiminen tyoeldmaissa.

19. Osallisuutta tukevien tydmarkkinoiden varmistaminen, tydn vetovoiman parantaminen ja tyon-
teon kannustavuuden edistiminen, mukaan lukien tydmarkkinoilla heikommassa asemassa ja
tydeldmén ulkopuolella olevat henkil6t.

20. Tydomarkkinoiden kysynnén ja tarjonnan kohtaannon parantaminen.

21. Tydmarkkinoiden joustavuuden sekd yhtdaikaisesti tyollisyysturvan edistiminen ja tydmark-
kinoiden lohkoutumisen viahentdminen; tydmarkkinaosapuolten kanssa yhteistyossa ja heidian
roolinsa huomioon ottaen.

22. Tyollisyytté tukevien tydvoimakustannusten ja palkanmuodostusmekanismien varmistaminen.

23. Inhimilliseen pddomaan suunnattujen investointien laajentaminen ja parantaminen.

24. Koulutusjarjestelmien mukauttaminen vastaamaan uusia osaamisvaatimuksia.
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Vuoden 2005 uudistukseen kuului myds
erillisen, kansallisille ohjelmille rinnakkai-
sen, yhteisotason Lissabon-ohjelman laati-
minen. Ensimmadisen (2005-2008) yhtei-
son Lissabon-ohjelman myo6td esimerkiksi
yhtendismarkkinalainsddddnnén paranta-
minen on edistynyt ja paremman sdintelyn
suunnitelmaa on viety eteenpéin (Euroopan
yhteisdjen komissio 2007). Nyt toteutetaan
toista yhteisotason ohjelmaa 2008-2010.
Sen tavoitteita ovat uudistaa sosiaalinen
toimintaohjelma, tehdi ehdotuksia maahan-
muuttopolitiikasta, parantaa pk-yritysten
toimintaedellytyksid (karsimalla EU:n hal-
linnollisia rasitteita), edistdd palvelumark-
kinoita, toteuttaa ’viidennen vapauden’ eli
osaamisen vapaa liikkuvuus, parantaa inno-
vointia, toteuttaa energian sisdmarkkinat ja
vahvistaa ilmastonmuutospaketti sekd edis-
tdd teollisuuspolitiikkaa tavoitteena entisti
kestavampi tuotanto ja kulutus.

Vuoden 2005 uudistuksessa rationalisoi-
tiiln myds jdsenmaiden toimintaohjelman
raportointia siten, ettd jisenmaat toimitta-
vat toimintaohjelman ja sen vuosittaisen
seurantaraportin yhtenid kokonaisuutena,
sisdltden seka talous- ettd tydllisyyspolitii-
kan. Toimeenpanon ja sitouttamisen tehos-
tamiseksi Euroopan komissio pyysi jasen-
maiden hallituksia nimedméén kansalliset
koordinaattorit, Rouva/Herra Lissabonin,
johtamaan strategian toimeenpanoa. Suo-
messa Lissabonin strategian hallinnoinnis-
ta vastaa valtiovarainministerié ja vuoden
2009 alusta valtiovarainministeri Jyrki Ka-
tainen on ollut Suomen "Herra Lissabon’.
Lissabonin strategia on laaja-alainen, joten
Lissabon-ohjelma ja raportointi valmistel-
laan ministerididen vilisend yhteistyona,
kuullen eri osapuolia ja tyomarkkinaosa-
puolten kanssa neuvotellen. Ty6- ja elinkei-
noministeriossa kasitellddn ja valmistellaan
Lissabonin strategia koskien ty6llisyyspoli-
tiikkaa, elinkeino- ja yrittdjyyspolitiikkaa,
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rakenne- ja aluepolitiikkaa, sisimarkkinoi-
ta, kilpailupolitiikkaa ja kuluttajapolitiik-
kaa, tutkimus- ja innovaatiopolitiikkaa seka
ilmasto- ja energiapolitiikkaa.

Lissabonin strategian
tyollisyystavoitteet

Strategia laaditaan, jotta kaikki osapuolet
tietdvdt mihin pyritddn ja sitoutuvat samoi-
hin padédmaéériin. Tavoitteiden médrittely sel-
kedsti, ja jos mahdollista méérillisin suu-
rein, konkretisoi pddméérid ja edistymisen
arviointia. Niin sanotut rakenneindikaattorit
on valittu Lissabonin strategian yleisiksi
seurantaindikaattoreiksi (Eurostat, ’Struc-
tural indicators’). Niiden ohella eri osa-alu-
eilla, kuten talous-, tydllisyys-, koulutus- ja
sosiaalipolitiikassa, on sovittu omat erityiset
indikaattorit, joita jatkuvasti kehitetdén.

Nykyiset strategiassa asetetut mééarilliset

tyollisyystavoitteet vuodelle 2010 ovat:

— tyollisyysasteet: 15—64 vuotiaat 70 %,
naiset 60 %, ja 55—64-vuotiaat 50 %;

— uusi alku: jokaiselle tyottomalle tarjo-
taan tyotd, koulutusta tai muuta tyollis-
tdmistointa; nuorilla 4 kuukauden sisalla
tyottomyyden alkamisesta ja aikuisilla 12
kuukauden sisélla;

— pitkdaikaisty6ttomistd vdhintddn 25 %
osallistuu tyollistdmistoimiin;

— tyonhakijoilla kaikkialla Euroopassa on
mahdollista ndhda kaikkien jisenmaiden
tydvoimapalvelujen kautta avoinna olevat
tyopaikat;

— tybeldmaistd poistumisikd myohentyy 5
vuodella (EU-tasolla) verrattuna vuoteen
2001;

— viahintddn 33 %:lle alle 3-vuotiasta ja
90 %:lle yli 3-vuotiaista mutta alle kou-
luikiisistd lapsista on tarjolla lastenhoi-
to;
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— koulupudokkaiden osuus on alle 10 %
keskimaarin EU:ssa,

— vihintddn 85 % kaikista 22-vuotiaista on
suorittanut ylemmaén toisen asteen tutkin-
non;

— elinikdinen oppiminen: koulutukseen
osallistuu keskimddrin EU:ssa vihintdan
12,5 % 25-64-vuotiaista.

Vuonna 2008 Suomi saavutti hyvin ndma
tavoitteet lukuun ottamatta tydeldmasti
poistumisién nostamista. Lastenhoitotavoite
meilld tosiasiassa toteutuu 100-prosentti-
sesti, lapsen subjektiivisen oikeuden kautta,
mutta kun tavoitetta joudutaan mittaamaan
toteutuneella lastenhoidolla (so. perheen ul-
kopuolisen toimesta tapahtuva lastenhoito),
Suomi ei saavuta nditd prosenttiosuuksia.
Lastenhoitotavoitteella edistetddn naisten

mahdollisuutta osallistua tydeldméidn mies-
ten kanssa tasavertaisesti.

Talouskriisi kampittaa Lissabon
strategian tavoitteita

Kun Lissabonin strategiasta paatettiin vuon-
na 2000 taustalla oli melko vakaa EU:n ta-
louden kasvu 1990-luvun jalkipuoliskolla.
Talous taantui vuosina 2002—-2003, mutta
parani jélleen 2004. Tyo6llisyysaste nousi
62,1 prosentista 65,9 prosenttiin aikavélilld
2000-2008 (EU 27), ks. taulukko 1. Tdmén
verran edistyttiin kohti Lissabonin strate-
gian 70 prosentin tyollisyysastetta; EU:n
laajetessa strategisia tavoitteita ei muutettu
tai tarkennettu. Mutta vuoden 2009 toisel-
la neljannekselld EU-27:n ty6llisyysaste oli
pudonnut 64,8 prosenttiin.

Taulukko 1. Tyéllisyysaste, 15—64-vuotiaat, naiset ja 55-64-vuotiaat, 2000-2008

EU27 EU15
2000 2008 muutos 2000 2008 muutos
15-64-v. (%) 62.1 65.9 3.8 63.2 67.3 4.1
Naiset (%) 53.6 59.1 5.5 53.9 60.4 6.5
55-64-v. (%) 36.8 45.6 8.8 37.5 47.4 9.9

Lahde: Eurostat, EU Ty6voimatutkimus

Y1i 70 prosentin ty6llisyysaste oli Suomel-
la ja seitsemalld muulla jasenmaalla vuonna
2008. Vuonna 2009 Suomessa se putoaa 67,5
prosenttiin ja 2010 arviolta 66 prosenttiin.
Naisten 60 prosentin tyollisyysastetavoite

on meilld vallinnut koko vuosikymmenen ja
55-64-vuotiaita koskeva 50 prosentin tyol-
lisyysastetavoite on ylittynyt vuodesta 2004
lahtien. (Ks. taulukko 2.)
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Taulukko 2. Jiasenmaat tyollisyysasteen mukaan vuonna 2008

Tyo6llisyysaste Maa

Tyol.-aste > 70 %

Tanska (78,1), Alankomaat, Ruotsi (74,3), Itdvalta,
Iso-Britannia, Suomi (71,1), Kypros, Saksa

65 % <TA <70 %

Tsekinmaa, Viro, Irlanti, Ranska, Latvia, Portugali, Slovenia

60 % <TA <65 %
Slovakia

Belgia, Bulgaria, Kreikka, Espanja, Liettua, Luxemburg,

Tyo6l.-aste < 60 %

Italia, Unkari, Malta, Puola, Romania

Lahde: Eurostat, EU Ty6voimatutkimus

Ennen talouskriisin puhkeamista sekd EU-
ettd OECD-maat saavuttivat matalimmat
tyottdmyystasot edellisiin vuosikymmeniin
verrattuna. OECD-maiden tyottomyysaste
oli alimmillaan 5,6 prosenttia vuonna 2007
ja EU-maiden 6,7 prosenttia vuoden 2008 al-
kupuoliskolla. Syksyyn 2009 tultaessa EU:n
tyollisyys oli vdhentynyt 223 miljoonaan
henkil66n, vihennys 4,3 miljoonaa tydl-
listd vuodessa. Tyottomyysaste nousi 2009

syyskuussa 9,2 prosenttiin, mikd tarkoittaa
22 miljoonaa ty6tontd. Bruttokansantuote
EU-maissa oli vihentynyt vuoden aikana 14-
hes viisi prosenttia ja ty6llisten maara kaksi
prosenttia. Edellisten kolmen vuoden aikana
saavutettu ty6llisyyden kasvu oli menetetty
runsaan vuoden aikana ja tyottomyysaste
oli sama kuin 5 vuotta aiemmin. (European
Commission (2009b), OECD (2009))

Taulukko 3. BKT:n ja tyéllisyyden muutos ja tyottémyysaste 2008 ja ennusteet 2009 ja 2010,

EU-27, Suomi, Ruotsi, Saksa ja USA

BKT Tyéllisyyden muutos %/v Tyottomyysaste
2008 | 2009 | 2010 2008 2009 2010 | 2008 | 2009 | 2010
EU-27 0,8 —4,1 0,7 0,9 -23 -1,2 7 9,1 103
Suomi 1| -69 0,9 1,6 -29 -2,5 6,4 85| 10,2
Ruotsi -0,2] 4,6 1,4 0,9 2,2 -1,8 6,2 85| 10,2
Saksa 1,3 -5 1,2 1,4 -0,5 -1,9 7,3 7,7 9,2
USA 04| =25 2,2 -0,5 -3,5 -0,5 5,8 9,2 10,1

Lahde: European Economic Forecast, Autumn 2009, European Commission (2009a)
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Talouskriisin vaikutukset tydmarkkinoi-
hin ja tydllisyyteen ovat EU-maissa olleet
samantyyppisid, mutta kriisin syvyys ja sen
vaikutus tyottomyyteen vaihtelee. Elokuus-
sa 2009 pahin tyottomyys oli Espanjassa
(18,9 %), ja tyottomyys oli korkea myos Bal-
tian maissa Latviassa, Liettuassa ja Virossa
sekd Irlannissa. Tyopaikat ovat vihentyneet
erityisesti miesvaltaisilla aloilla, rakentami-
sessa ja teollisuudessa. Tyottomyys on koh-
dentunut erityisen raskaasti nuoriin, maara-
aikaisiin tyontekijoihin, alemman koulutus-
tason tyollisiin ja maahanmuuttajiin. Yleis-
eurooppalainen piirre on, ettd toistaiseksi
ikddntyneiden tyollisyys ei ole heikentynyt,
mutta se on uhka jos médriaikaiset lomau-
tukset johtavat irtisanomisiin ja varhaiselék-
keitd kdytetddn sopeutuskeinona.

Tydvoimapoliittisilla toimilla on merkitys-
td. Ty6ttomyys on kasvanut vihemmaén kuin
tuotanto on vahentynyt erityisesti Suomessa,
Itavallassa, Hollannissa ja Saksassa, koska
niissd maissa yritykset ovat pitdneet kiinni
tydvoimastaan ja irtisanomisten sijaan ovat
vihentdneet tyOaikaa ja kdyttdneet madraai-
kaisia lomautuksia. Tyottomyysaste EU:ssa
nousee yli 9 prosentin vuonna 2009. Suo-
messa tyottomyys kasvoi aluksi hitaammin
kuin muissa EU-maissa, mutta nyt Suomi on
lahelld EU:n keskitasoa sekd tyottomyyden
kasvuvauhdissa ettd tyottomyyden tasossa.
Tyo6ttomyyden arvioidaan EU:ssa vield kas-
vavan 2010-2011 ja ensi vuonna arvioidaan
menetettivin 4 miljoonaa tyopaikkaa, huo-
limatta talouden hienoisesta kasvusta ja nou-
sevan yli 10 prosenttiin. EU-maiden ty6tto-
myys ei ole kuitenkaan kasvanut yhta paljon
kuin tyottomyys USA:ssa. (Eurostat 2009a,
European Commission 2009a)

EU:n uuden strategian valmistelu

Komissio, neuvosto ja kansalliset Lissabon-

koordinaattorit ovat valmistelleet 2010 jil-
keistd talousstrategiaa kevaastd 2008 ldh-
tien. Uusi komissio antaa virallisen ehdo-
tuksensa vuoden 2010 alussa. Jdsenmaiden
ja neuvoston késittelyn jialkeen Eurooppa-
neuvosto hyviksyy uuden strategian Es-
panjan puheenjohtajakaudella kevddn 2010
aikana.

Komission puheenjohtaja Barroso on esit-
tdnyt poliittisissa toimintalinjauksissaan
EU:n eri strategioiden tarkistamista siten,
ettd luodaan uusi EU2020-strategia (mika
on todennékdisesti uudistetun talousstrate-
gian nimi). Nykyiset Lissabonin strategian
haasteet — vieston ikddntyminen, globalisaa-
tio, kestiva kehitys — ja tavoitteet — talouden
kasvu sekd enemmaén ja parempia tyopaik-
koja — ovat edelleen ajankohtaiset; kysymys
on enemmén siitd, ettd toimintaympéristd on
muuttunut nopeasti. Tydmarkkinoilla on yh-
td aikaa osaamisen (kilpailukyky), vahahiili-
seen talouteen siirtymisen (*vihred talous’ ja
’vihredt tyopaikat’) ja vieston ikddntymisen
(hoivaty0, ’valkoinen ty0’) haasteet. Naistd
lahtokohdista Eurooppa tarvitsee — ja néista
samalla voi my0s syntyd uusia — kestavalla
pohjalla olevia kasvun l4hteitd. Rakenteelli-
set uudistukset ovat tarpeen. Globaalia talo-
utta ja talouksien riippuvuutta on ymmaérret-
tava entistd paremmin.

Suomen hallituksen linjaukset

Suomen hallitus on linjannut Euroopan unio-
nin talousstrategiaa (EU-ministerivaliokunta
4.11.2009). Suomi, kuten jasenmaat yleises-
ti, ndkee ettd uusi pitkdn aikavilin kasvuun
ja tyollisyyteen perustuva talousstrategia
on tarpeen EU:n kilpailukyvyn vahvistami-
seksi globaalissa taloudessa. EU:n on sitou-
duttava poliittisesti entistd paattiviisemmin
kilpailukyvyn vahvistamiseen. Nykyisen
strategian tavoitteita ei tarvitse muuttaa ra-
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dikaalisti. Haasteet ovat edelleen ilmaston-
muutos, vieston ikddntyminen ja talouden
globalisaatio. Talouskriisiin on vastattava,
mutta strategian painopiste on pitkin aika-
vilin kysymyksissé, niiden edellyttdmissé
rakenteellisissa uudistuksissa.

Yhé tietoisempia ollaan siitd, ettd Euroo-
pan kasvun on perustuttava ekotehokkaaseen
ja véhdhiiliseen talouteen. Téssd voi hyvin-
kin piilld uuden, kestdvén kasvun ldhteitd, ja
niitd tulee tietoisesti hakea. Euroopan tulisi
olla edelldkavija vahdhiilisen talouden tek-
nologian ja palvelujen kehittdmisessd, miké
edesauttaa uusien tydpaikkojen syntymista.

Globaalistumisen tiivistyessd avoin ta-
lous ja markkinoiden avaaminen on tarkeati
EU:lle, sekd sisdisesti ettd maailmankau-
passa. Sisdmarkkinat ovat yhd EU:n kilpai-
lukyvyn perustekija. Viliaikaisista valtion-
tukijoustoista on luovuttava pian. Panostusta
parempaan sddntelyyn on jatkettava. Euroo-
pan Unionin on oltava vahva kansainvélinen
toimija. EU:n ulkoinen kilpailukyky on tér-
ked taloutemme dynamiikan vahvistamises-
sa. Sekd sisdinen ettd ulkoinen avoimuus on
tarked, protektionismia ei hyviksytd. EU:n
normeja ja standardeja tulisi vieda tehok-
kaammin kansainvélisille markkinoille vah-
vistamaan yhteistyotd kauppakumppaniem-
me kanssa.

Eurooppa, kuten Suomi, pitdd hyvai osaa-
mista kilpailukyvyn perustana. On panos-
tettava vield enemmain koulutukseen, tutki-
mukseen ja innovaatioihin. Se on Euroopan
kilpailuetu. Osaamispotentiaalia on hyodyn-
nettdvd paremmin ja tuottavuutta on tehos-
tettava. Suomelle innovatiivisuus on osaa-
misen ydintd. Hallitus on laatinut erillisen
muistion EU:n innovaatiopolitiikan edista-
misestd, komission ja muutaman jdsenmaan
toivomuksesta.

Ty6paikkojen luominen ja tydeldmén laa-
dun kehittdminen ovat keskeisid hyvinvoin-
titekijoitd. Talouskriisin hoidossa osallisuut-
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ta vahvistavat tyomarkkinat toimivat siten,
ettd tyovoimaan kuuluvuus pysyy korkeana,
mika on elinehto viestdn ikddntymisen kyn-
nykselld. On parannettava seké tuottavuutta
ettd nostettava tyollisyysastetta tyOurien pi-
dentdmisen kautta. Koulutukseen ja uuteen
osaamiseen on panostettava tydelamasti
syrjaytymisen ehkdisemiseksi. Jisenmaiden
tulee noudattaa sovittuja tyomarkkinoiden
joustoturvan periaatteita.

Julkisen talouden tasapaino on téirked hy-
vinvoinnin ja EU:n kilpailukyvyn yllépité-
miseksi. Haluamme pitdd ylld eurooppa-
laista sosiaalista mallia, joka takaa hyvén
koulutuksen, huolehtii peruspalvelujen saa-
tavuudesta ja terveydestd seki tasaa riske-
ja ja luo sosiaalista ja taloudellisen turvaa.
Julkisen talouden tilanne on monissa jasen-
maissa niin hilyttivé, ettd julkisen velan
kasvun taittamiseksi on tartuttava rakenteel-
lisiin uudistuksiin, jotka tukevat kestavyytta
ja vahvistavat kasvua. Talouskriisin hoidon
sijaan on katsottava kauemmaksi, méaaritel-
tavé pitkdn aikavélin tavoitteet ja ryhdytti-
vi toimiin, joilla padstddn takaisin kestdvain
kasvuun.

Jisenmaiden on sitouduttava strategian
noudattamiseen. Sitd edesauttaa se, etti stra-
tegian painopisteet ovat selkedt, ja tavoitteet
on méidritelty niin, ettd ne ovat jokaiselle jé-
senmaalle kunnianhimoisia mutta realistisia.
Strategian hallinnointia on kevennettéva,
jdsenmaiden vuosittainen raportointi koko
ohjelmasta on raskas prosessi. Uusi strate-
gia on erotettava selkedsti kahteen osaan:
yhtddltd yhteison toimivallassa oleviin asi-
oihin ja toisaalta niihin sektoreihin, joissa
paatoksenteko on jidsenmaiden vastuulla.

Mihin EU-strategiaa tarvitaan?

Euroopan unioni nikee tulevaisuutensa sa-
malla tavalla kuin Suomi: talouden ja hyvin-
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voinnin perusta on véeston korkeatasoinen
osaaminen ja innovatiivisuudella saadaan
aikaan tuottavuuden kasvua ja talouden kil-
pailukykyé. Eurooppalaisista strategisista
tavoitteista ja painopisteistd on helppo pais-
td yksimielisyyteen. Strategiassa sovimme
EU:n yhteisisté tavoitteista ja sitoudumme
toimimaan niiden saavuttamiseksi. Yhteisiin
tavoitteisiin tdhtdamalld kaikki 27 jisen-
maata, seké kansalaiset ettd elinkeinoeldma,
hyotyvit, kun markkinat (raha-, finanssi-,
hyodyke-, palvelu- ja tydmarkkinat) toimivat
tehokkaammin. EU-27 on kooltaan tasaver-
tainen toimija muiden isojen talousalueiden
(USA, Kiina) rinnalla, ja jokainen jasenmaa
on paremmassa asemassa osana riittivin
suurta talousaluetta.

EU:n 27 jisenmaata poikkeavat toisistaan
kooltaan (Malta 400 000 asukasta, Saksa
82,5 miljoonaa asukasta), luonnonympéris-
toltaan, poliittisilta instituutioiltaan, kulttuu-
riltaan ja historialtaan. Maiden l&ht6tilanne
strategisten tavoitteiden suhteen vaihtelee
huomattavasti. Sama toimintamalli ei aina
sovi kaikille. Erilaisten toimintamallien ver-
tailu ja arviointi on hyddyllistd parhaiden
kaytantojen 10ytdmiseksi. Toisilta oppimi-
nen ("mutual learning’) ja vertaisarviointi
(’peer review’) ovat jo EU-yhteistyon arki-
pdivad, mutta viime vuosina on enenevasti
talous- ja tyollisyyspolitiikassa keskusteltu
toimien ja rakenteellisten uudistusten vai-
kuttavuudesta. Politiikkatoimien ja uudis-
tusten vaikuttavuuden arvioinnissa EU:lla
on parantamisen varaa. Talld alueella ja-
senmaat odottavat komission vahvistavan
tyotaan.

Talouksien tuottavuutta ja tehokkuutta,
ja sen myo6td vdeston hyvinvointia, haetaan
kaikkialla. Kilpailemme myds ty6- ja elin-
keinoeldmédn toimintaymparistdilla. Yrityk-
set valitsevat sijoittumis- ja investointialu-
eensa siten, ettd ne sopivat heidin toimin-
nalleen parhaiten. Julkinen sektori vaikuttaa

paitoksilladn yritysten valintoihin. Vastaa-
vasti asukkaat pyrkivét parhaaseen mahdol-
liseen hyvinvointiin ja sijoittuvat asumaan
alueelle, jossa heiddn elintasonsa on kor-
kein. (Laakso-Loikkanen, 2004). On tarpeen
tuntea muiden maiden oloja, pelikenttd on
yhteinen ja parhaat parjaavit kilpailussa;
kilpailu koskee myds toimintaympéristdjen
luomista. Yritykset hankkivat tiedot paatos-
tensd taustaksi, osana normaalia toimintaa.
Julkisen sektorin toimijoille EU:n kautta
tapahtuva tietopohjan rakentaminen on il-
meisesti tarpeellisempi. EU-maat kattavan
yhteisen tietopohjan rakentaminen ja pii-
vittdiminen sekd vertailukelpoiseen tietoon
perustuva arviointi eri maiden tilanteista,
politiikkatoimien vaikuttavuudesta ja tavoit-
teisiin padsemisestd, on osa strategian hyvaa
toimeenpanoa.

Maailma muuttuu nopeasti. Maailmanta-
loudessa Eurooppa joutuu kilpailemaan yha
kiristyvillda markkinoilla. Eurooppa toimii
muiden isojen talousalueiden rinnalla, olem-
me ylpeitd eurooppalaisesta mallista ja var-
moja omista standardeistamme teollisuus- ja
kauppapolitiikassa.
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Puolen vuosisadan tyoelimitietoa

Kaisa-Mari Okkonen!

Johdanto

Suomessa tehdddn runsaasti tyoeldmai —
tyooloja ja tyomarkkinoita — koskevaa tut-
kimusta, ja julkinen keskustelu tyosti ja sii-
hen liittyvistd ilmidistd on vilkasta. Myds
kysyntd tydeldmid kuvaavalle tiedolle on
suurta. Varsinkin talouden taantuman ai-
kana tyomarkkinoita koskeviin tunnuslu-
kuihin, kuten ty6llisyyteen, tydttomyyteen
ja lomautuksiin, kiinnitetdédn erityistd huo-
miota.

Tyoeldméitiedon tarpeisiin vastaamiseksi
Tilastokeskus on tuottanut kirjan Tydeldmén
suurten muutosten vuosikymmenet, jonka
yhteyteen on koottu monia tyomarkkinatie-
toa kuvaavia tilastotietoldhteitd. Lahtosyka-
yksen hankkeelle antoi tydvoimatutkimus,
jonka aikasarjat tdyttivdat tdnd vuonna 50

vuotta. Vuodesta 1959 ldhtien tydvoima-
tutkimus (alun perin tyovoimatiedustelu)
on tuottanut tietoa suomalaisen tyovoiman
kysynnisti ja tarjonnasta aina kunkin aika-
kauden tarpeisiin. Samalla se on tallentanut
merkittdvin méérin tietoa suomalaisen yh-
teiskunnan muutoksesta: paitsi aikasarjat ja
niihin tallentuneet tiedot, myds tutkimuksen
tietosiséllot ja niiden muutokset ajan mydta
kuvaavat suomalaisen tydeldmén ja siihen
kohdistuvien tietotarpeiden muutosta (tyo-
voimatutkimuksen historiasta ks. Keindnen
2009a).

Pitkian aikavilin muutoksia

Tybdeldmin suurten muutosten vuosikymme-
net -teoksessa on nimensd mukaisesti pyritty

! Kaisa-Mari Okkonen, YTM, erikoistoimittaja, Tilastokeskus.
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nostamaan esiin pitkin aikavélin muutoksia.
Usein tyoelamii koskevassa julkisessa kes-
kustelussa huomion saavat erilaiset nopeat
kadnteet, joiden uskotaan kertovan tydela-
min merkittdvastd muutoksesta — yleensd
huonompaan suuntaan. Vihemmain kiin-
nitetddn huomiota siihen, ettd tydeldmin
muotoutumisen kannalta merkittdvimmaét
institutionaaliset muutokset ovat hitaita ja
tapahtuvat usein pitkien ajanjaksojen kulu-
essa. Pitkdlld aikavililld suomalaisten tyo-
markkinoiden kuvaa on muokannut merkit-
tdvisti elinkeinorakenteen muutos, jonka
myo6td maatalousvaltainen yhteiskunta on
muuttunut palveluvaltaiseksi palkansaajien
yhteiskunnaksi. Tdma on tarkoittanut muun
muassa tyovoiman muuttoliikettd tyon pe-
rdssd maalta kaupunkiin ja Pohjois- ja Ita-
Suomesta eteldiseen Suomeen — muutosta,
joka jatkuu edelleen. Suuria rakenteellisia
muutoksia on monia, jotka eivit nayttdydy
nopeina muutoksina, vaan kehittyvét pitkén
aikavilin kuluessa.

Yksi suomalaisen tydeldmén pitkdn ai-
kavélin muutoksia yhdistdva tekija on pal-
kansaajuuden vakiintuminen merkittdvim-
maksi tyonteon muodoksi. Palkansaajuus
on suomalaiselle tydeldmaille ominainen
piirre, joka syntyi ja “normaalistui” raken-
nemuutoksen myo6té ja joka edelleen maarit-
telee kasitystimme tyostd (Julkunen 2009).
Palkkatydyhteiskunnasta puhumiselle on
Suomen oloissa selvit perusteet: noin 2,5
miljoonasta tyollisestd ldhes 90 prosenttia
on palkansaajia (Tydvoimatutkimus). Vield
1950-luvulla maanviljely oli pééelinkeino
ja yrittdjien médra siten suurempi (kuvio 1).
50 vuodessa maanviljelys on kuitenkin ku-
tistunut ldhes marginaaliseksi toimialaksi,
ja sen tilalle ovat tulleet palveluelinkeinot,
jotka nykyiselldén nielaisevat kolme neljésté
tyollisestd. Rakentaminen ja teollisuus ovat
palveluiden jilkeen suurimmat tyollistavét
alat: niiden tyollisyys on samalla tasolla
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kuin 1960-luvun taitteessa, vaikka onkin
vahentynyt selvasti 1970- ja 1980-lukujen
huippuvuosista. (Keindnen 2009b.)

Elinkeinorakenteen muutoksen myotéi suo-
malaisten tyohon osallistuminen on muuttu-
nut. Palvelualojen merkityksen kasvaessa
naiset ovat aiempaa enemmén siirtyneet
tyomarkkinoille, ja palkansaajuus on laa-
jentunut koskemaan tasaisemmin molempia
sukupuolia. Samalla miesten tyohon osallis-
tuminen on kuitenkin heikentynyt, ja aikai-
sempaa suurempi osa miehisti on tydelamén
ulkopuolella.

Palkansaajuuden normaalistuminen ja
”standardoituminen” kokoaikaiseksi pysy-
viksi tyosuhteeksi vaikuttaa siihen, miten
poikkeamia “normaalista” késitelldan. Epa-
tyypillistyminen on yksi keskeisid tyoelé-
maistd kdytdvin keskustelun teemoja, josta
palkkatyon standardi selvisti heijastuu. Tyon
epatyypillistyminen tydsuhteiden mééra- ja
osa-aikaistumisen muodossa ei ole kuiten-
kaan niin selvi kuin julkisesta keskustelusta
vilittyvd kuva antaisi ymmaértdd. Toisaalta
taas tyon epatyypillistymistd tapahtuu myds
muutoin kuin tydsuhteiden tasolla: tydajat
polarisoituvat siten ettd osa palkansaajista
tekee pitkda tyoviikkoa ja osalla viikkotyo-
tunnit vahenevit.

Tarkastelen tdsséd artikkelissa néitd kahta
palkansaajayhteiskunnan kehittymisen tee-
maa: naisten ja miesten tyohon osallistumis-
ta ja tyottomyyttd sekd epatyypillistymiske-
hitysti tydsuhteiden ja tydaikojen ndkdkul-
masta. Artikkeli pohjautuu Ty6eldmén suur-
ten muutosten vuosikymmenet — teoksessa
julkaistuihin tietoihin.

Naiset kirineet miehis tyohon
osallistumisessa

Yksi palkansaajayhteiskunnan muotoutumi-
sen edellytys on ollut julkisen sektorin laaje-
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Kuvio 1. Tyélliset toimialoittain vuosina 1959-2008. Tuhatta.’
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Lahde: Keindnen 2009b. (Tydvoimatutkimus, Tilastokeskus.)

neminen, joka tyollisten maaralld mitattuna
jatkui aina 1980-luvun lopulle saakka (Kei-
nénen 2009b). Sen ansiosta naisten tyohon
osallistuminen kasvoi merkittdvisti. Myrs-
kyldn (2009) mukaan vield vuonna 1970
naisten tyohon osallistuminen oli heikkoa:
enimmillddn naisista oli tydssd 65 prosenttia
25—40-vuotiaissa. Miesten ty6hon osallistu-
minen oli sitd vastoin vahvaa: jopa 90 pro-

senttia 29—41-vuotiaista miehisté oli tydssa.

Vuoteen 2007 mennessé naisten ja mies-
ten tyollisyysasteet ovat tasoittuneet. Yli
25-vuotiaiden naisten tyollisyysasteet ovat
nousseet 10-25 prosenttiyksikkoéd vuoden
1970 tilanteesta, mutta miesten tyollisyysas-
teet ovat laskeneet kaikissa ikdryhmissi sa-
massa ajassa muutamasta prosenttiyksikosta
aina 30 prosenttiyksikkdon. (Kuvio 2.)

2 Kuvio poikkeaa alkuperdisestd vuosien 2003—2007 palveluja koskevien lukujen osalta.
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Kuvio 2. Tyéllisyysasteet idin ja sukupuolen mukaan vuosina 1970 ja 2007. Prosenttia.
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Lahde: Myrskyld 2009 (Vaestolaskenta 1970 ja tyossakéyntitilasto, Tilastokeskus).

Miesten tyo6llisyysaste on naisia korkeam-
pi ainoastaan alle 40-vuotiaiden joukossa,
jossa naisten perhevapaat vahentivit tyos-
sdoloa. Perhevapaat kuitenkin kohdistuvat
vain rajatun ajan tietyn ikdisiin naisiin, joten
omaa kotitaloutta hoitavien kotiditien (muut
ei-tyolliset) maédrd on laskenut kaikissa iké-
luokissa murto-osaan vuoden 1970 tasosta.
Kotiditiyden viheneminen nédkyy siksi my0os
synnytysién ylittdneiden naisten ty6hon osal-
listumisessa: yli 40-vuotiaiden naisten tyol-
lisyysaste ylittdd miesten tyollisyysasteen
selvisti. Tyohon osallistumattomien naisten
méérd on vihentynyt ja toiminta muuttunut:
suurin osa ei-tyollisistd naisista on nykyisin
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joko elédkeldisid tai tyottomid, kun vuonna
1970 valtaosa oli muita ei-tyollisid, kdytén-
nossi siis kotiditeja.

Ei-tydlliset miehet ovat olleet sekd vuonna
1970 ettd vuonna 2007 pidasiassa eldkeldi-
sid ja tyottdmid, mutta vuonna 2007 heiddn
madridnsd on kuitenkin selvisti eri tasolla.
Eldkeldisten médrad on kasvanut erityisesti
yli 55-vuotiaissa, mutta ty6ttdmiad miehid
on jokaisessa ikdryhmdéssd enemmain kuin
vuonna 1970. Tyottomien madrd on sekd
naisissa ettd miehissd suurimmillaan hieman
alle 60-vuotiaiden ikéryhmissd. (Myrskyla
2009, 68-71.)
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Tyottomyydesta on tullut pysyvi osa
tyomarkkinoita

Tyottomyyden pysyvd tasonnousu sekd
miesten ettd naisten keskuudessa on seura-
usta siitd, ettd tyottomyys palautuu hitaasti
taloustaantumien aiheuttamista “’piikeista”:
Hulkon ja Tossavaisen (2009) mukaan yksi
nykyisen tyottdmyyden selked piirre on, etté
kerran noustuaan se ei enéda palaa taantumaa
edeltdville tasolle. Néin on kdynyt 1960-lu-

vun lopussa, 1970-luvun 6ljykriisin yhtey-
dessd sekd 1990-luvun laman seurauksena
(kuvio 3). Jokainen taantuma on aiheuttanut
tyottdmyysasteen selvin nousun, mutta las-
kusuhdanteen jélkeen paluu entiselle tasolle
ei ole endd onnistunut, vaikka tyottomyys
onkin selvisti laskenut. Tyottomyyden his-
torian aikana tydttomyysaste on kasvanut
vuoden 1959 parista prosentista enimmil-
ladn 1990-luvun alun 16 prosenttiin, josta
se vuoteen 2007 ehti laskea 6 prosenttiin.

Kuvio 3. Tyottémyysasteet vuosina 1959-2008. Prosenttia.
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Lahde: Hulkko & Tossavainen 2009 (Tydvoimatutkimus, Tilastokeskus.)

Talouden suhdannevaihtelut nékyvét naisten
ja miesten tyottomyydessa eri tavoin. Esi-
merkiksi 1990-luvun alun lamassa miesten
tyOttdmyysaste nousi nopeammin ja kor-
keammalle kuin naisilla, joilla taas ty6tto-

myysasteen lasku tapahtui selvésti hitaam-
min kuin miehilld (kuvio 4). Yhtiéltd mies-
ten tyGttomyysasteen nopeampaa reagointia
talouden kdinteisiin selittdd miesvaltaisten
toimialojen suhdanneherkkyys: rakentami-
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sessa ja teollisuudessa heikko taloustilanne
nikyy hyvin nopeasti irtisanomisina ja kon-
kursseina, kun taas naisvaltaisella julkisel-
la sektorilla taantumat nikyvit hitaammin.
Toisaalta naisten tyottomyysasteen hitaam-
paa reagointia suhdanteisiin selittdd nais-
tyovoiman joustavuus: laskusuhdanteissa
naiset siirtyvit miehid useammin kokonaan

tyovoiman ulkopuolelle hoitamaan kotita-
loutta tai opiskelemaan, jolloin tyottomyys
jaa pienemmaksi. TAma joustopiirre nékyy
tyovoiman tarjonnassa yleisemminkin taan-
tuman aikaan. Tyollisyyden heiketessd myds
tyovoiman kokonaisméira pienenee, kun osa
tydvoimasta siirtyy pois tydmarkkinoilta.
(Hulkko & Tossavainen 2009, 189-190.)

Kuvio 4. Tyottémyysasteet sukupuolen mukaan vuosina 1989-2008. Prosenttia.
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Lahde: Hulkko & Tossavainen 2009 (Tydvoimatutkimus, Tilastokeskus.)

Pysyva tyosuhde pitia pintansa

Palkkatydon muuttuessa tyonteon vallitse-
vaksi muodoksi siihen on liitetty piirteiti,
joiden vuoksi puhutaan normaalista palkka-
tyOsti tai tyypillisestd tydsuhteesta: palkka-
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tyon normina pidetdén yhdelle tyonantajalle
pysyvissi tyosuhteessa kokoaikaisesti tehté-
vad ty6td (Julkunen 2009). Poikkeamat tésta
liitetdén epityypillisiin tyosuhteisiin, joita
pidetddn tyontekijan kannalta kielteisin,
epdvarmuutta aiheuttavina ja vaihtoehtojen
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puutteessa tehtdvana valintana.

Parnésen ja Sutelan (2009) mukaan osa-
aikaisissa ja madardaikaisissa tydsuhteissa
tapahtuneiden muutosten ajallista vertailua
vaikeuttavat mééritelmien ja tiedonkeruu-
tapojen muutokset. Vuodesta 1979 vuoteen
1996 osa-aikatyond pidettiin tydvoimatut-
kimuksessa 1-29 viikkotunnin tydviikkoa,
mutta vuodesta 1989 ldhtien myds henkilon
oma ilmoitus tydsuhteensa osa-aikaisuudesta
on ollut tiedossa. Vuosien 1989 ja 1996 viilil-
14 oman ilmoituksensa mukaan osa-aikatyo-
ta tekevien osuus on ollut jarjestelmallisesti
muutaman prosenttiyksikon suurempi kuin
tuntirajauksella osa-aikaiseksi madrittyvien
osuus. Ero selittynee silld, ettd osa osa-aika-

tyota tekevistd tekee yli 30-tuntista viikkoa.
Vuoden 1989 jélkeen osa-aikaty6td tekevien
osuus on kasvanut yli 4 prosenttiyksikkoa
ja on vakiintunut 13—14 prosenttiin kaikista
tyollisistd (kuvio 5). (Mt. s. 150—-152.)
Maiirdaikaisten tyosuhteiden kehityksen
kuvausta tyovoimatutkimuksen avulla vai-
keuttavat erityisesti tiedonkeruuajankohtien
vaihtelut (ks. tarkemmin Parnidnen & Sutela
2009, 157). Koko 1980-luvun méaaraaikais-
ten tyosuhteiden osuus tyollisistd pysyi noin
11-12 prosentissa. Vuoden 1991 jilkeen
maidrdaikaisten osuus alkoi kasvaa ja oli
suurimmillaan 17,4 prosenttia vuonna 1997.
Maééraaikaisten osuus on téstd laskenut, ja
vuonna 2008 se oli tydvoimatutkimuksen

Kuvio 5. Osa-aikatyotd tekevien osuudet 15—74-vuotiaista tyollisistd vuosina 1989-2008.
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Lahde: Parndnen & Sutela 2009 (Ty6voimatutkimus, Tilastokeskus).
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mukaan noin 14 prosenttia. Kehitys on ollut
samansuuntaista myds tydolotutkimuksessa,
joskin tydolotutkimuksesta saatava mairaai-
kaisten osuus on hieman pienempi kuin ty6-
voimatutkimuksessa. (Mt. s. 157-158.)
Vaikka tieto mddrd- ja osa-aikaisten
osuuksista hieman vaihtelee tietoldhteestd
riippuen, varmaa on ainakin se, ettd nami
tyosuhdemuodot koskettavat tyollisten maa-
ran kasvun myo6td useampaa ihmisti nyt kuin
vield 1980-luvun alussa. Osa-aikatyota te-
kevien médrd on kasvanut noin 150 000:sta
(vuonna 1976) noin 280 000:een (vuonna

2008). My6s madrdaikaisten maird on sel-
vasti lisdantynyt: 1980-luvun alussa heiti oli
tyovoimatutkimuksen mukaan noin 230 000,
1990-luvulla maara kavi jo yli 300 000:ssa,
mutta vuonna 2008 heitd on hieman alle
300 000 (kuvio 6). (Mt. s. 152, 159.)

Hapertumista “normaalissa”
palkkatyosuhteessa?

Tyoeldméan epatyypillisyyksien lisddntymi-
sen ajatellaan usein koskevan juuri mainit-

Kuvio 6. Mddrdaikaisessa tydsuhteessa olevat palkansaajat sukupuolen mukaan vuosina

1982-2008. Tuhatta.
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Lahde: Parndnen & Sutela 2009 (Tydvoimatutkimuksen vuosihaastattelu syksy 1982—-1993, EU-
Tyovoimatutkimus, kevdt 1995, 1996, Tydvoimatutkimuksen kuukausihaastattelu, syys-joulukuu

1997-2008).
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tuja epdtyypillisten tydsuhteiden eli osa- ja
madrdaikaisen tyon muotoja ja niiden yleis-
tymistd. Tydn epétyypillistymisen yhtend
muotona voi kuitenkin tydsuhteen tyypin
liséksi pitdd sddnnollisen tydajan muutosta,
jolloin se voi koskettaa osa-aikatyoté tekevi-
en lisdksi my6s kokoaikaisessa tydsuhteessa
olevia palkansaajia. Muutoksen selkeé piir-
re on Keindsen (2009¢) mukaan se, ettd eri
tyontekijaryhmien viikkotydajat ovat pola-
risoitumassa toisaalta pitkiin ja toisaalta ly-
hyisiin ty6aikoihin, ja normaali 3540 tun-
nin tyoviikko on hiljalleen hapertumassa.
Sddnnollistd 35-40-tunnin tyoviikkoa te-

kevien osuus kaikista palkansaajista on las-
kenut kuluneiden 20 vuoden aikana keski-
madrin 10 prosenttiyksikkod, noin 140 000
palkansaajalla, kun samaan aikaan palkan-
saajien mééra on lisddntynyt 95 000:11a. Ylei-
simmin normaalia tydaikaa tekevét tyonteki-
jAasemassa olevat, joilla normaalitydaika on
kuitenkin vdhentynyt selvésti, samoin kuin
alemmilla toimihenkil6ill4. Vdhiten normaa-
lia tydaikaa tekevit ylemmait toimihenkil6t,
joilla muutos normaalityfajan tekemisessa
on ollut muita pienempéaa. (Kuvio 7.)
Normaality6ajassa tapahtuneet muutokset
ovat erilaisia eri palkansaajaryhmissd. Ylem-

Kuvio 7. 35—40-tuntista tyéviikkoa sddnndllisesti tekevien palkansaajien osuudet sosioeko-
nomisen aseman mukaan vuosina 1989—2008. Prosenttia.
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mét toimihenkil6t, joilla normaalitydaika on
vahentynyt vain hieman, tekevit kuitenkin
selvasti vihemman lyhyttd, alle 35-tuntista
tyoviikkoa (kuvio 8) ja enemman pitkaa, yli
40-tuntista tyoviikkoa (kuvio 9) kuin pari
vuosikymmenté sitten. Pitkien tydaikojen
osuus lahti kasvuun 1990-luvun laman ai-
kaan samalla kun lyhyet ty6ajat kiddntyivat
laskuun. Pitkien tydaikojen kasvu jatkui ai-
na vuoteen 1998 asti, minké jilkeen ne ovat
hiljalleen vdhentyneet. Kuitenkin selvisti
useampi ylempi toimihenkild tekee pitkda
tyoviikkoa kuin vuonna 1989.

Alemmat toimihenkil6t ja tyontekijat —
joilla normaalitydaika on vdhentynyt sel-

vemmin — tekevdt yhd useammin lyhytté
tyoviikkoa. Alemmista toimihenkil6istd jo-
pa joka viides tekee lyhyttd tyOaikaa, kun
20 vuotta aiemmin lyhyttd viikkoa teki jo-
ka kymmenes. Tyontekijoilld myds pitkét
tydajat ovat hieman yleisempié kuin vield
1990-luvun taitteessa. Palkansaajien méara
on tdni aikana lisddntynyt 95 000:1la, mut-
ta lyhyttd viikkotydaikaa tekevien maara
123 000:1la ja pitkda viikkotyodaikaa tekevi-
en 117 000:1la.

Normaalitydajan eli 35—40-tuntisen tyo-
viikon hapertumisen myoté tydajat ndyttavét
polarisoituvat, kun ylemmaét toimihenkil6t
tekevit yhd pidempii tyoviikkoa ja alem-

Kuvio 8. Alle 35-tuntista tyéviikkoa tekevien palkansaajien osuudet sosioekonomisen ase-

man mukaan vuosina 1989-2008. Prosenttia.
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Kuvio 9. Yli 40-tuntista tyéviikkoa tekevien palkansaajien osuudet sosioekonomisen aseman

mukaan vuosina 1989-2008. Prosenttia
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Lahde: Keindnen 2009c. (Ty6voimatutkimus, Tilastokeskus.)

mat toimihenkil6t ja tyontekijat lyhyempaa
(Keindnen 2009c, 107). Tydelamin epityy-
pillistymisen — joka miéré- ja osa-aikaisten
tyosuhteiden valossa néyttdd vaikeasti tul-
kittavalta — voi katsoa ulottuvan tydaikojen
muutoksen kautta myds muihin tydsuhtei-
siin, my0s niin, ettd tyStunnit kasautuvat
tietyille palkansaajille.

Lopuksi

Suomalaisessa tydeldmissd on tapahtunut
menneind vuosikymmenind runsaasti muu-

toksia, ja edelld kisitellyt teemat — ty6hon
osallistuminen ja osallistumattomuus seki
tyon epityypillistyminen — ovat vain pieni
osa niitd. Niiden avulla kuitenkin havainnol-
listuu se, ettd tyoeldmén rakenteiden muutos-
ten tarkastelussa pitki ajallinen perspektiivi
auttaa havainnoimaan muutosten laajuutta ja
merkitystd. Julkisessa keskustelussa koros-
tuvat tydeldmén epdvarmuustekijit, erityi-
sesti epatyypilliset tyosuhteet, joiden kehi-
tys ei kuitenkaan pitkilld aikavélilld ole niin
dramaattinen kuin keskustelun volyymisti
voisi ymmartdd. Toisaalta yhtd aikaa on
kdynnissi toisenlainen epétyypillistymiske-
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hitys, tydaikojen polarisoituminen, joka on
jaanyt vahemmadlle huomiolle, mutta joka
on jatkunut selvisti jo pari vuosikymmen-
td. Vasta pitkdn aikavélin tarkastelussa tulee
myds esiin naisten ja miesten tychon osal-
listumisen kehitys, jossa on seké positiivisia
piirteitd (naisten suurempi tyollisyysaste)
ettd negatiivisia piirteitd (miesten tyollisyys-
asteen laskeminen).
Palkansaajayhteiskunnan tulevien muutos-
ten kuvaamisen asettaa haasteen myds tilas-
tojen tekijdille. Tiedon vertailukelpoisuus
ajassa on yksi tdrkeimmista tilastojen tavoit-
teista, mutta samalla tulisi huolehtia siita,
ettd muutoksen kannalta merkittdvat uudet
ilmiot saadaan tallennettua ja tietotarpeet
tyydytettyd. Silti jatkossakin pitkien aikasar-
jojen tallentama historiatieto on keskeisessa
osassa kun halutaan katsoa, mitd suomalai-
sessa tyoeldmassi on todella tapahtunut.
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Tyovoimatutkimus edistyksellisinta
yhteiskuntatilastoa 70 vuotta, Suomessa 50 vuotta

Pekka Tiainen'

Tyovoimatutkimuksen historiaa ja
tulevaisuutta koskevan tarkastelun
tavoite

Kasvun, ty6llisyyden ja tyovoiman kysy-
mykset ovat muuttuneet paikallisista ensin
kansallisiksi ja sitten laajoja alueita kos-
kettaviksi ja globaaleiksi. Tdmén artikkelin
tavoite on kuvata tyovoimatutkimuksen ke-
hitysti ensin kansallisella ja sitten kansain-
viliselld tasolla. Aiheen tihédn antaa se, ettd
koko tybovoiman kattava otospohjainen tyo-
voimatutkimus tdytti vuonna 2009 50 vuot-
ta ja kaiken kaikkiaan sen alusta on vuonna
2010 tullut kuluneeksi 70 vuotta.
Tarkastelu ldhtee liikkeelle tyovoimatutki-
muksen alkuvaiheen kehityksestd. Suomes-
sa tapahtunut kehitys kytketdan tihén. Sit-

ten kisitellddn kansainvilisen tyojérjeston
ILO:n merkittdvéa roolia ja kehitysvaiheita
EU-alueella. Vertailukelpoisten tyovoima-
tutkimusten aikaansaaminen ldhes kaikissa
maailman maissa on erittdin huikea saavu-
tus. Lopuksi kisitelldén laajennuksia ja ke-
hittimismahdollisuuksia.

Tausta

Tyovoimatutkimuksen juuret ulottuvat
1800-luvulle ja sitd kauemmaksikin. Taus-
talta 10ytyviat ammatissa toimivaa viestod
kuvaavat tilastot, elinkeino- ja sosiaali-
set tutkimukset ja tyottdmyyden seuranta.
1930-luvun laman ja toisen maailmansodan
synnyttdmassa tilanteessa syntyi tarve pa-

! Pekka Tiainen, VTT, neuvotteleva virkamies, ty6- ja elinkeinoministerio.
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rantaa ja nopeuttaa tiedon saantia. Tdméan
vuoksi Yhdysvalloissa otettiin vuonna 1940
kayttoon otospohjainen tydllisyyden ja tyo-
voiman seuranta, joka perustui otokseen ja
henkilohaastatteluun. Tdimé on ldhtdkohta
nykyiselle tyovoimatutkimukselle.

Suomessa uuden tiedon tarve oli esilld jo
1940-luvun lopulla. Tietojen kerd&dminen
kdynnistettiin Lauri Heikinheimon ja hianen
kanssaan tyOskennelleen Toini Ristiméen
toimesta maaseudun tyovoimatutkimuksilla
1950-luvulla. Suomen tydvoimasta padosa
tyoskenteli maaseudulla. Ajatus oli, ettd
tutkimalla otospohjaisesti Suomen metsa-
tyovoima, saadaan selvitettyd koko maaseu-
dun tydvoimatilanne. Kiytdnnossa jokainen
maaseudun mies oli jossain vaiheessa vuotta
jonkin aikaa my0s metsidtoissad ja ndin saa-
tiin selville myds perheiden tilanne. TAma
otospohjainen tutkimus laajennettiin vuonna
1959 koko tyovoiman kattavaksi tydvoima-
tutkimukseksi.

Tyovoimatutkimukset ovat nykyisin laa-
jentuneet maailmanlaajuisiksi ja nykyisin ne
kattavat 172 maata. Niiden pohjalta voidaan
seurata tydvoimaa maakunnittain, alueittain,
maakohtaisesti ja maailmanlaajuisesti. Kayt-
toalue on laajentunut ja se muodostaa keskei-
sen pohjan myo6s tydvoimaennakoinnille.

Yhdessd kansantalouden tilinpidon ja
muun yhteiskuntatilaston kanssa tydvoima-
tutkimus muodostaa ratkaisevan askeleen,
jolla voidaan seurata tyollisyyttd, tyovoi-
maa ja taloutta. Ndin voidaan seurata maa-
kohtaista ja globaalia talouskasvua. Samalla
voidaan pyrkid ratkaisemaan tuottavuuteen,
tyollisyyteen, sosiaalisiin ja ympéristokysy-
myksiin liittyvid kysymyksia.

Artikkelin taustana on Suomen Tydvoima-
tutkimuksen viisikymmenvuotisen historian
johdosta tuotettu artikkeleista koostuva kirja
(Parninen ja Okkonen, 2009) ja siind oleva
Tyovoimatutkimuksen historiaa ja tulevai-
suuden haasteita kisitteleva artikkeli (Tiai-
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nen 2009b) ldhteineen sekd Pdivi Keindsen
(2009) toimittama katsaus tyovoimatutki-
muksen historiaan. Taustana on myos syys-
kuussa 2009 Tilastokeskuksessa jarjestetty
seminaaritilaisuus aiheesta. Téssd keskity-
tadn sellaisiin teemoihin, jotka ovat vihem-
méilld ndissd raporteissa ja kiinnostuneen
lukijan kannattaa lukea kyseisid julkaisuja.

Seuraavaksi kisitellidn tyovoimatutki-
muksen alkuvaiheita ja kehitystd kansain-
vilisesti sekd Kansainvilisen tyojérjeston
ILO:n merkitystd menetelméin yhtendisté-
misessd ja kdyton laajentamisessa.

Tyovoimatutkimuksen alku
Kanadassa, Yhdysvalloissa ja eriissa
muissa maissa

Yhdysvallat ja tilastotoimessaan hyvin ke-
hittynyt Kanada ovat tyovoimatutkimuksen
edelldkivijamaita. Yhdysvalloissa alettiin jo
vuonna 1940 véestdstd poimittuun otokseen
perustuva tyovoimatutkimustilasto, Labour
Force Survey. 1930-luvun suurtyottomyys
oli tehnyt tarpeelliseksi tyottomyyden luon-
teesta ja laajuudesta saatavien jatkuvien tie-
tojen tarpeen talouspolitiikkaa varten (Jaffe-
Stuart (1951), Ristiméki (1971).
Tyotilastointi aloitettiin Yhdysvalloissa
ensimmadisen kerran jo vuonna 1888 ja sitd
jatkettiin vuonna 1913 perustetussa tyomi-
nisterion tydtilastotoimistossa, joka oli pe-
rustettu vuonna 1884. Tyovoimatilasto mah-
dollistui siksi, ettd tydasioiden kisittelylld
oli Yhdysvalloissa pitka historia. 1800-luvun
lopun yhteiskunnallinen tilanne, voimakas
siirtolaisuus, teollistuminen, metsityot seka
kaivostoiminta synnyttivit tyovden kysy-
myksen ja tarpeen késitelld niitd asioita.
Tyotilastotoimiston tehtdvaksi tuli kerétd,
jalostaa, analysoida ja vilittdd olennaista ti-
lastollista tietoa Yhdysvaltain kongressille,
liittovaltion elimille, keskus- ja paikallishal-
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lituksille, tyomarkkinatoimijoille ja suurelle
yleisolle. Kerdttdvien tietojen tuli tayttdd lu-
kuisia kriteereitd mukaan lukien taloudellis-
ten ja sosiaalisten aiheiden merkitys, korkea
tilastollinen laatu sekd puolueettomuus.

Toimialue on laajentunut kattamaan hin-
taseurannan, tydllisyyden ja tyottdmyyden,
palkka- ja tydolosuhdeseurannan seké tuot-
tavuuden mittaamisen ja on siten paljon
laajempi kuin Suomen tydministerissa oli.
Tyollisyyden ja ty6ttdmyyden seurannassa
keskeisiksi ovat tulleet viestdtutkimus, tyol-
lisyystilasto, 10 vuoden tydllisyysprojektiot
ammatin mukaan, ty6llisyystilasto ammatin
mukaan ja joukkoirtisanomisia koskeva ti-
lastotutkimus.

Kanadassa viestolaskenta tuotti tietoa
tyoikiisestd viestostd 1800-luvun jalkipuo-
liskolta alkaen. Vaikeutena oli maaritelmien
ja menetelmien vaihtelu viestolaskennasta
toiseen. Kanadan tyovoimatutkimus kiyn-
nistettiin marraskuussa 1945 ja tuotettiin
neljannesvuosittaisena lokakuuhun 1952
saakka. Sen jilkeen se on tuotettu kuukausit-
tain. Tyovoiman, ty6llisten ja tyottomyyden
késitteet ovat olleet yleisesti ottaen samoja
vuoteen 1960 asti. Sen jilkeen lomautetut

alettiin sisdllyttdd tyottdmiin. Vuonna 1976
toteutettiin suurempi uudistus kyselyssd ja
operationaalisissa miaritelmissa. Tyovoima-
tutkimusta on sittemmin kehitetty ja laajen-
nettu.? Tarked murros tapahtui vuonna 1951,
kun Kanadan viestolaskenta kaytti vastaavaa
tydvoiman kisitetti kuin tydvoimatutkimus.
Aiemmissa viestolaskennoissa kaytettiin
késitettd hyotyd tuottavasti ammatissa toi-
miva (gainfully occupied).

Nathan Keyfitz (1950) laati ensimmaisend
laskelman véeston luonnollisen lisdyksen
(ilman maahanmuuttoa) tydvoimasisillos-
ta kdyttden ika- ja sukupuolijakaumia. Se
koski aikaa ennen vuotta 1921. Vuonna 1957
Kanadan tilastokeskus julkaisi arviot ajan-
jaksolle 1921-1945. Tyovoiman tarjontaa
alettiin laskea sukupuolen mukaan taanneh-
tivasti vuodesta 1901 ja kokonaistydvoiman
osalta vuodesta 1851.?

Tyovoimatutkimuksen rinnalla Kanadassa
tuotetaan tyollisyystutkimusta, joka perus-
tuu tyonantajiin, joilla on tietty minimimaé-
rdén tyontekijoita.

Japanissa tyovoimatutkimus on toteutet-
tu kuukausittaisena kesdkuusta 1947 syys-
kuussa 1946 alkaneen 10 kuukauden ko-

2 Sarjat ajassa taaksepdin julkaistiin vuoden 1960 késittein. Seuraava merkittdvampi uudistus toteu-
tettiin vuonna 1997. Tammikuusta 1997 alkaen tutkimus tuottaa kuukausitietoa palkoista, tyonte-
kijoiden liittoon kuulumisesta sekd tyon méardaikaisuudesta. Vuonna 2003 aloitettiin Albertassa
alkuperdisvdestod koskeva tiedustelun osa, joka on tammikuusta 2007 laajennettu kaikkiin osaval-
tioihin. Tammikuusta 2006 on mukaan lisdtty kysymyksid, joilla selvitetddn maahan muuttaneen

véeston tietoja.

* Tarkempia tietoja nédistd laskelmista on Kanadan tilastokeskuksen julkaisussa (Statistics Canada,
1961. Ideana oli laskea tydvoima taannehtivasti vuoteen 1901. Soveltaen tydvoiman suhdetta hyo-
dyllisesti ammatissa toimiviin vuonna 1901 laskettiin vdestdtilaston perusteella tydvoima vuosille
1891 ja 1881. Siitd taaksepdin vuoteen 1851 hyddynnettiin vuoden 1921 tydvoimaosuuksia. Kon-
sistentin tydvoiman pohjalta tehtiin arvioita ién ja sukupuolen mukaan Frank T. Dentonin ja Sylvia
Ostryn toimesta vuodesta 1921. Denton ja Ostry laskivat kokonaistydvoiman soveltaen vuoden
1921 tyovoimaosuuksia, jolloin kokonaistydvoiman ja kotimaisen tarjonnan erotuksena saatiin
maahan muuton vaikutus tydvoiman méédrdén myos ajassa taaksepdin. R. Marvin Mclnnis (1976)
on tydstanyt miesten ja naisten ty6llisyydestd toimialan ja maakunnan mukaan vuodesta 1911 sekd

ammatin mukaan vuodesta 1891.
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keilujakson jilkeen. Huhtikuussa 1950 se
sisdllytettiin tilastolakiin. Alueita lisdttiin
vuonna 1982. Tammikuussa 2002 laadit-
tu tyovoiman erityistutkimus integroitiin
tyovoimatutkimukseen, jotta voitiin julkis-
taa neljdnnesvuosittain yksityiskohtaisia
tuloksia tyollisyydestd ja tyottomyydesta.
Tyovoimatutkimuksen tehtdvd on tuottaa
tietoa tyollisyydesti ja tyottomyydestad joka
kuukausi. Vastuullinen organisaatio on sisé-
asiain- ja tietoliikenneministerion tilastotoi-
misto, joka julkaisee raportit. Tulokset kési-
tellddn kansallisen tilastokeskuksen toimes-
ta. (Statistics Bureau & Statistical Research
and Training Institute, Japan, 2009)

Israel oli tyovoimatutkimuksen ensim-
méisid maita ja sielld se alkoi vuonna 1954.
Vuonna 1981 tietojen kerddminen muuttui
neljannesvuosittaiseksi. (Central Bureau of
Statistics, Israel, 2009)

Ranskassa tyOvoimatutkimusta alettiin
toteuttaa vuonna 1950. Siind on tapahtunut
muutoksia osana Euroopan Yhteisoissé ta-
pahtunutta kehitystd. Vuosina 1992-1995
Ranskassa toteutettiin neljdnnesvuosikyse-
lyd koskeva kokeilu. Vuodesta 2001 alkaen
on toteutettu neljannesvuosikysely (INSEE,
3.7.2008).

Suomessa tyotilastolla tyollisyyden néa-
kokulmasta on pitkéd historiallinen tausta.
Alakohtaista ja eri aihealueita koskevaa
tutkimusta tehtiin teollisuushallituksen toi-
meksiannosta 16 tutkimuksen sarjassa jo
ennen ensimmdiistd maailmansotaa vuosina
1903-1914 (Teollisuushallitus, 1903—-1914).
G.R.Snellmanin oli tekijind suurimmassa
osassa tutkimuksia.

Virallisessa tilastossa julkaistut erityis-
tutkimukset vuonna 1923 maaseutuvieston

oloista (SVT, 1923a) sekd metsdtyonteki-
joiden tyooloista (SVT, 1923b) olivat jatkoa
maattoman véeston tutkimukselle ennen
ensimmaistd maailmasotaa. Viestotilaston
yhteydessi alettiin kerdtd tietoa ammatissa
toimivasta viestdstd hyvin varhain niin, ettd
Fougstedt G. ja Raivio A. (1953) saattoivat
laatia Suomen véeston sdity- ja ammattiryh-
mityksen vuosina 1751-1805. Vastaavia tilas-
toja on tyOstetty my6hemmiltd ajanjaksoilta.
Itsendisyyden alkuvuosikymmeniné kehittyi
metsétyotd koskeva tutkimus. Erikseen tilas-
toitiin maatalouden tyGpanos ja teollisuuden
ty6llisyys kuvattiin teollisuustilastossa.

Téama historiallinen tausta mahdollisti sen,
ettd Suomessa tydvoimatiedustelun, nykyi-
sen tydvoimatutkimuksen, luomisesta syntyi
ajatus jo 1940-luvun lopulla Helsingin yli-
opiston Metsitaloustieteelliselld laitoksella,
kun pohdittiin mahdollisuutta metsétyovoi-
man tutkimiseen. MetsdtyOvoiman suuren
kausivaihtelun takia ja siksi, ettd sama tyo-
voima osallistui maatalouden ja maaseudun
rakennustoihin, pédddyttiin tekeméédn otos
koko maaseudun miestyovoimasta (Hei-
kinheimo, 1954) noudattaen kansainvélisi
otospohjaisen tydvoimatutkimuksen esiku-
via. Tdmé johti maaseudun tydvoimatut-
kimusten sarjaan (Metsétaloustieteellinen
laitos, 1954-1956, sekd Heikinheimo ja
Ristiméki, eri vuodet), joka oli 14htokohtana
Suomen tyévoimatutkimukselle.

Vuoden 1953 tilastokomitea péétyi tutki-
muksen laajentamiseen koko maan kasitté-
viksi (Suomen yhteiskuntatilasto ... 1956).
Heikinheimo (1954) totesi koko viestoon
kohdistuvan poimintamenettelyn kayttokel-
poisuuden. Hanesta tuli toimistopdéllikko ja
Toini Ristimdestd* tarkastaja Kulkulaitosten

4 Kun metsityovoimatutkimuksen otos késitti maaseudun miesty6voiman, on kiinnostavaa, ettd Toini
Ristiméki (1962) toi esiin myds naisten tyovoimaan osallistumisen ndkdkulman tutkimuksessaan
ditien tydvoimaan kuuluvuudesta ja lasten hoidosta didin tydssé ollessa. Aiemmin naisten asemaa
oli tutkittu etenkin tydolojen, kuten naisten yotyon, nakokulmasta.
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ja yleisten téiden ministerioon’® perustettuun
tyomarkkinatutkimustoimistoon. Tietojen
keruu voitiin kdynnistid maaseudun tyo-
voimatutkimuksen kokemuksen pohjalta.
Maaliskuussa 1957 selvitettiin mahdollisuus
pyytdd henkikirjoittajaa tekeméddn otos ja
11.3.1957 Tilastoneuvottelukunnan suunnit-
telujaoston kokous, jossa olivat lasnd puheen-
johtaja Leo Tornqvist ja asiantuntijana Lauri
Heikinheimo, antoi tukensa hankkeelle. Se
voitiin kdynnistdd vuonna 1958.° Suomen
esimerkki kertoo, miten tyovoimatutkimus
on vihitellen levinnyt eri maihin niin, ettd
Suomessa sitéd toteutettiin kansainvélisessd
vertailussa hyvin varhaisessa vaiheessa.

Myo6s muissa EY:n alkuperdisissd kuu-
tosmaissa Saksassa, Italiassa, Hollannissa,
Belgiassa ja Luxemburgissa, samoin kuin
Suomen ohella muissa Pohjoismaissa ja
Itdvallassa tyovoimatutkimuksella on pitka
historia.

Englannin ensimmaéinen tydvoimatutki-
mus toteutettiin yllattdvin myohién vuonna
1973, kun Englannista tuli EY:n jidsen. Tut-
kimus toteutettiin joka toinen vuosi vuoteen
1983. Vuodesta 1983 EY esitti jasenmaille
vaatimuksen toteuttaa tutkimus joka vuosi.
Useiden vuosien ajan tutkimus toteutettiin
kevattd, kesad, syksya ja talvea koskien.

Vuonna 2004 Englannissa otettiin kdyttoon
vuotuinen véestotutkimus Annual Populati-
on Survey (APS), joka sisélsi my0ds tyovoi-
matutkimuksen (LFS) tiedot, jolloin nimi-
tys on ALALFS. Vasta tammikuusta 2006
tutkimus muuttui kuukausitutkimukseksi.
Englannissa tyovoimatutkimus kattaa terve-

ys- ja tyokyvyttomyystietoja sekd brutto- ja
nettotulotiedot padasiallisessa ja sivuty0ssa.

Uusissa EY:n ja EU:n maissa tyovoima-
tutkimus on alettu toteuttaa (Pohjoismaita ja
Itdvaltaa lukuun ottamatta, joissa on pidem-
pi perinne) sitd mukaa kuin jisenyyttd ollaan
oltu valmistelemassa tai se on toteutettu. Si-
ten Itd-Euroopan uusissa jasenmaissa tyo-
voimatutkimus on kdynnistynyt usein vasta
2000-luvun puolella, joskin osassa maita
silld on pidempéa taustaa.

Kansainvilisen tyojirjeston ILO:n
keskeisyys

Kansainvélinen ty6jérjestd ILO:1la on ollut
keskeinen rooli tydvoimatutkimuksen kéyton
laajenemiselle. ILO perustettiin jo vuonna
1919 ensimmdiisen maailmansodan jilkeen
Versaillesin sopimuksella Geneveen perus-
tetun Kansainliiton toimiyksikoksi. Kun
Kansainliiton toiminta oli loppunut toisen
maailmansodan ajaksi ja sen tilalle oli pe-
rustettu YK vuonna 1946, ILO:sta tuli YK:n
ensimmdiinen erikoistoimisto. Jo vuonna
1947 ILO jérjesti tyotilastoa kasitelleen ko-
kouksen (ILO, 1947). Tyovoimatutkimuksen
kéyton levidmisen kannalta keskeisté oli, etté
ILO hyviksyi mééritelmét taloudellisesti ak-
tiiviselle véestolle tydtilastoja késitelleessd
7. kongressissaan vuonna 1954 (ILO, 1954).
Talla kongressilla on ollut sysddvia vaiku-
tusta tydvoimatutkimuksen kidynnistdmiseen
Suomessa ja Israelinkin tyovoimatutkimus
ajoittui juuri vuoteen 1954,

5 Tydvoimaministerion, sittemmin tyoministerion (vuoden 2008 alusta osa tyo- ja elinkeinoministe-

riotd), ja litkenne- ja viestintdministerion edeltéja.

¢ Suomen erityispiirre on ollut metsitalouden keskeisyys, mikd nikyy tyévoimatutkimuksen kehi-
tyksessd, sekd myds siind, ettd kulkulaitosten ja yleisten téiden ministeridssé ja sitten tydvoima-
ministeriossd oli virkamiehind monia, joilla oli metsdalan koulutustausta. Tydvoimatutkimuksen

arkistot ovat tallennettuina tilastokeskuksessa.
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Tyéllisten osuus vdestostd eri maanosissa
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Liahde: Laskettu aineiston ILO (2008) perusteella

Tarked askel tyovoimatutkimuksen kuten
myo0s kansantalouden tilinpidon kannalta
otettiin, kun YK otti kdyttoon toimialaluoki-
tuksen kansainvélisen standardin (YK, 1958)
ISIC:n (International Standard Industrial
Classification of All Economic Activities),
joka uudistettiin 10 vuotta mydhemmin
(YK, 1968) ja jota on sittemmin kehitetty
eteenpdin.

Tyovoimatutkimuksen kisitteissd ja kan-
sainvilisessd vertailtavuudessa osoittautui
ajan oloon olevan tarvetta selvennyksiin.
ILO:n piirissé tehtiin kehittdmistyotd vuo-
sien mittaan, mutta sitten kypsyivit edel-
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lytykset kisitteitd ja menetelmid koskevien
ohjeiden kirjaamiseen yleiseksi aiempaa
kattavammaksi suositukseksi. Tima toteutui
ILO:n tyotilastoa késitelleessd 13. kongres-
sissa lokakuussa 1982 ja sen julistuksessa
aktiivisen véeston, ty6llisyyden, tyottomyy-
den ja ality6llisyyden tilastoinnista (ILO,
1982). Se vauhditti kehitystd mm. Euroopan
yhteisdissd. Vuoden 1982 jalkeen ILO ei ole
muuttanut perusmadritelmidan, mutta vuon-
na 2003 kyselyd muokattiin tarkoituksena
padstd parempaan vertailtavuuteen EU:ssa
toteutetun sovellutuksen kanssa.

ILO:n tdrked tehtdvd on tunnistaa glo-
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baalit tyollisyyshaasteet ja talouskasvu ja
tyomahdollisuudet eri puolilla maailmaa.
Aiemmin ILO julkaisi tydvoimatilastoa nii-
den maiden osalta, joista tietoja oli saatavis-
sa. Kun 2000-luvulla tilasto on saatu entisti
kattavammin maailman maita koskevaksi,
on alettu kyetd tuottamaan koko maailmaa
koskevaa aiempaa laadukkaampaa tydvoi-
matictoyhteenvetoa.” Tehtdvansd mukaisesti
ILO julkaisee maailman tyollisyysraporttia
(tuorein 1LO, 2008a) ja julkaisee tyotilas-
tollista vuosikirjaa (tuorein ILO, 2008Db).
Sen lisdksi ILO tuottaa aineistoa globaaleis-
ta tyollisyystrendeistd (tuorein ILO, 2009)
sekd tydoohjelman avainmittareista (tuorein
ILO, 2008c). Kaikissa ndissd tydvoimatut-
kimustieto on keskeinen. Tydvoimatutkimus
on my0ds mahdollistanut, ettd ILO on voinut
tuottaa eri maita, maanosia ja koko maail-
maa koskevia tydvoimaprojektioita koskien
tulevaisuutta (ILO, 1971, 1977, 1986, 2002,
Tiainen ym. 2007). Téssd ILO on voinut teh-
dé yhteistyotd YK:n kanssa, joka puolestaan
on tuottanut maailman viestda koskevia en-
nusteita jo paljon pidemmaén aikaa.

Tyovoimatutkimus EU:ssa

Ensimmainen yritys toteuttaa Euroopan Yh-
teisojen silloiset kuutoset (Belgia, Saksa,
Italia, Luxemburg, Hollanti) kattava tyovoi-
matutkimus tapahtui vuonna 1960. Tata pi-
dettiin kokeiluna. Se toistettiin vasta vuon-
na 1968, jolloin toteutettiin ensimmaé&inen
vuositutkimuksista, joka toistettiin neljan
vuoden ajan. Kertaakaan kaikki kuusi jésen-
maata eivét olleet mukana, silld Luxemburg
puuttui vuonna 1968 ja Hollanti vuosina

1969—71. Kun Euroopan Yhteisot laajeni
vuonna 1973, alettiin tutkimus toteuttaa
kahden vuoden vilein, mutta vuonna 1973
ainoastaan Englanti uusista jisenmaista tu-
li mukaan. Irlanti ja Tanska olivat mukana
vuosina 1975, 1977, 1979 ja 1981. Vuonna
1981 Kreikka tuli tutkimukseen mukaan uu-
tena, mutta Luxemburg puuttui.

Mairitelmédt néissad varhaisissa tutkimuk-
sissa olivat jossain méérin epatismailliset,
koska ei ollut kansainvilisesti hyviksyttya
terminologiaa. Kansainvélisen tyjérjeston
ILO:n 13. tyollisyystilastokongressi Ge-
nevessd vuonna 1982 muutti tilanteen. Se
hyvaksyi paitoslauselman koskien talou-
dellisesti aktiivisen véeston, tyollisyyden,
tyottomyyden ja ality6llisyyden tilastointia.
Pédtoslauselma sisélsi tdsmaéllisesti médri-
telmét vieston eri kategorioille, joita tyGvoi-
matutkimuksella tuli mitata. EY:n jasenmaat
hyviksyivit 1dhtokohdan soveltaa suosituk-
sia uusissa yhteison tyovoimatutkimusten
sarjoissa, jotka tuotettiin vuosittain. Ndiden
sarjojen aikana vuosina 1983-1991 raken-
nettiin merkittidva ja koherentti tydmarkki-
na-aineiston kokoamisen menettely siten,
ettd Espanja ja Portugali tulivat mukaan vuo-
desta 1987. Hollanti ei ollut mukana vuosina
1984 ja 1986. ILO:n péétoslauselma ja sel-
vennykset 14. tydllisyystilastokongressissa
vuonna 1987 saivat lisddntyvad hyviksyn-
tad. Siithen vaikutti kansainvélisen vertailta-
vuuden tarve.

Vuonna 1992 kéynnistyivit tyovoima-
tutkimusten uudet sarjat. Tdlloin mukaan
siséllytettiin yhteismarkkinoiden kannalta
merkityksellinen rajojen ylittdva tydvoiman
liikkuvuus, koulutuksen ja ammatillisen
harjoittelun osa-alue, tyypillisestid tyonte-

7 ILO:n tyétilaston vuosikirjoista ilmenee, ettd on edelleen yksittdisid maita, joissa tydvoimatutki-
musta ei toteuteta ja niiden osalta ILO on hyddyntanyt muita tilastoja ja laatinut arvioita (ILO,

2007).
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osta poikkeava tydskentely sekid aktiivisen
ja ei-aktiivisen tyonhaun erottelu. Vuoden
1995 tutkimuksessa mukaan tulivat uudet
jasenmaat Suomi, Ruotsi ja Itdvalta, joissa
kaikissa oli kehittynyt tydvoimatutkimus
ennen jasenyyttd. Kaikkien kohdalla tydvoi-
matutkimukseen tehtiin muutoksia vertail-
tavuuden aikaansaamiseksi. Vuodesta 1995
my0s Norja, Islanti ja vuodesta 1996 Sveitsi
tuottivat aineistoa Euroopan Talousalue-
(ETA) ja muun yhteistyon osana.
1990-Iuvun puolivélissé oltiin tilanteessa,
jossa oli tarve ottaa huomioon aktivoitumi-
nen EU-tason tyo6llisyyslinjaamisessa, tarve
kehittdd yksittdisten maiden tyovoimatutki-
muksia seki tarve ottaa huomioon uusia ty6-
markkinoiden merkityksellisid kehityspiir-
teitd, joita aiemmissa tutkimuksissa ei saatu
riittavasti esille. Vuodesta 1973 yhteisétason
sddtely oli koskenut kunkin yksittdisen vuo-
den ty6voimatutkimusta, mutta 1990-luvulla
tilanne muuttui ja vuoden 1998 sopimuksen
pohjalta toteutettiin uudistettu sdétely sum-
maamalla kun tehtiin eri uudistuksia.
Taustana vuoden 1998 sopimukselle oli
vuonna 1997 laadittu EU:n Amsterdamin
sopimus, jossa EU:n perussopimukseen
otettiin ty6llisyysosa ja vakiinnutettiin EU:n
tasoinen ty0llisyysprosessi. Aiemmin tyolli-
syysasiat olivat olleet EU-sopimuksissa vain
hajanaisin maininnoin. Tarve tyollisyysasi-
oiden hoitoon johti Luxemburgin tydlli-
syyshuippukokoukseen ja sitten sopimus-
kirjauksiin ja tyollisyysasioiden liittdimiseen
osaksi EU:n kasvu- ja tyollisyysstrategiaa.
Varhaista taustaa selvitetddn yksityiskohtai-
semmin katsauksessa Tiainen (2002).

EY:n puitteissa kdynnistettiin vuonna 1992
silloisten EY-maiden osalta tulevaisuuden
tyovoimaa koskeva arviointityd. Kun Eu-
roopan Talousalue ETA perustettiin vuonna
1993 ja siihen tulivat EY:n lisdksi Suomi,
Ruotsi, Norja ja Itdvalta, tulevan tydvoiman
arviointi laajennettiin koskemaan myds néitd
maita (Eurostat, 1991, 1993). Tat4 hanketta
jatkettiin vuoteen 1997%. Amsterdamin sopi-
muksella vakiinnutettiin EU:n ty6llisyysko-
mitean’ tyd. Sen indikaattorijaostossa laa-
dittiin sopivia indikaattoreita kuvaamaan eri
maiden yleisti suoriutumiskykyé ty6llisyys-
nikdkulmasta seké politiikkaindikaattoreita.
Yleisen suoriutumiskyvyn mittareiden jou-
kossa olivat tydvoimatutkimuksesta johdetut
keskeisimmaét tunnusluvut. Suomen puolelta
esitettiin yleisen suoriutumiskyvyn tarkaste-
luun myds mittareita, joiden perusteella voi-
taisiin seurata taloudellisen kasvun tekijoi-
td.!" Mukaan saatiin kokoaikayhteismitallista
tyollisyyttd kuvaava muuttuja, jotta tydpanos
saadaan mitatuksi paremmin kuin summaa-
malla osa-aika- ja kokoaikatyo6lliset. Mu-
kaan saatiin tyStulomuuttuja ja BKT, jonka
avulla voitiin seurata tyon tuottavuutta. Sen
sijaan kokonaistuottavuusseuranta ei tullut
ohjelmaan, mutta se olisi edellyttinyt my06s
padomapanoksen seuraamista. Myohemmin
EU:n talouspoliittisia asioita késitellyt ko-
mitea otti timén ohjelmaansa. Sen tulokse-
na eri EU-maille on ns. KLEMS-projektissa
kokonaistuottavuuslaskelmat (ks. Timmer,
M., 2007), jotka pohjautuvat ns. Jorgensonin
sovellutukseen (ks. Tiainen 1994).

EU:n aktivoitumista tyollisyysasioissa
edesauttoi olennaisesti tydvoimatutkimuksen

8 Edustaja Suomesta oli tdssd tyossé kaikki ndmé vuodet Pekka Tiainen tyoministeriosta
° Nimi on sittemmin jonkin verran vaihdellut samoin kuin tyoskentelytapa.
0¥ leisen suoriutumiskyvyn mittareita esitti Pekka Tiainen ja tyon painottuessa politiikkamittareihin

Ilkka Nio.
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kehitys. Se on ollut tirked 14ht6kohta myds
EU:n Lissabonin kasvu- ja tyollisyysstrate-
gian ja kansallisten ty6llisyysohjelmien kan-
nalta. Ideana oli, ettd kansallisten ohjelmien
pohjalta laadittiin ty6llisyyssuuntaviivat talo-
uspoliittisen komitean vastuulla valmistellun
kasvu- ja vakausohjelman rinnalle. Lisdksi
hyodynnettiin tyonvilitystilastoa, jotta voi-
tiin toteuttaa ennaltachkiisevii toimia, joita
tyollisyyskomitean alkuvuosien puheenjoh-
taja Allan Larsson painotti aktiivisen ty&voi-
mapolitiikan vaikuttavuuden edistdmiseksi.
Kasvu- ja tyollisyysstrategialla haluttiin sit-
ten saada kokonaisvaltaisempi ote asioiden
hoitamiseen. Ennen vuonna 2008 alkanutta
lamaa tyollisyys ehtikin kohentua sekd en-
tisissé ettd 2000-luvulla EU:iin liittyneissa
uusissa jdsenmaissa, mutta tavoitteista oltiin
jaddmassa ja laman myo6té jaddadn vield lisda.
Siten 2010-luvun linjaukset joudutaan kdyn-
nistdmiin huonontuneesta tilanteesta.

EU:n piirissd kdynnistyi vuonna 2004
ns. Skillsnet-verkosto, jonka tausta ulot-
tui 1990-luvun alkuun. Verkostossa alettiin
laatia toimialapohjaisia ammattirakenne-
ennusteita sekd laskelmia uuden tydvoiman
tarpeelle ottaen huomioon vaihtuvuus ja
elakepoistuma (ks. Cedefop, 2008) eri EU-
maille sekd Norjalle ja Sveitsille samaan ta-
paan kuin Suomessa on menetelty 1990-lu-
vulta alkaen''. Suomessa sovellettuun tapaan
mukaan on liitetty myds tydvoima-arviot
tyovoiman kysynnén rinnalle. Hanke jatkuu
vuosina 2009-2012.

Tyovoimatiedustelujen kansainvilisessd
vertailukelpoisuudessa keskeisid ovat toi-
siaan vastaavat kdsitemidritelmit kaikille
maille ja yhteiset luokitukset ja tyovoima-

tiedustelun samanlaiset kyselyt ja menettelyt
sekd suhde tyonvilitystilastoon sekd kysy-
mykseen viestolaskennan ammatissa toimi-
vasta vdestoOstd ja tyossikdyntitilastosta.

Laajennuksia ja
kehittimismahdollisuuksia
tyollisyyden ja tyovoiman
tulevaisuuden kannalta

Tyovoimatutkimuksen pitkd historia Ka-
nadassa ja Yhdysvalloissa antaa mahdolli-
suuden tulevaisuutta koskevaan arviointiin.
Yhdysvaltojen tydvoiman méérin voidaan
arvioida nousevan kolminkertaiseksi 100
vuodessa vuodesta 1950 vuoteen 2050. Li-
sdyksestd 2/3 on tapahtunut ensimmaisten
noin 60 vuoden aikana ja runsas kolmannes
tulevien 40 vuoden aikana. Nuoren ikéra-
kenteen vuoksi tyovoimaosuus tyoikaisista
15-74-vuotiaista on noussut alle 60 %:sta li-
ki 68 %:iin, mutta se on ikddntymisen myoté
laskemassa alle 62 %:iin kuluvan vuosisa-
dan puolivélissa.

Vuonna 2000 Yhdysvaltojen tydvoiman
osuus nykyisen laajuisen EU:n (27 maata)
tyovoimasta oli 2/3, mutta nuoremman iké-
rakenteen johdosta Yhdysvaltojen osuus tu-
lisi nousemaan 90 %:iin vuonna 2050. Silti
tydvoiman miird kehittyneissd maissa on
vdhidinen verrattuna muuhun maailmaan ja
lisdys on vield vihdisempaa.

Kansainvilinen tyojarjestd ILO on aika
ajoin laatinut projektioita tydvoiman tulevai-
suudesta maailmanlaajuisesti. Ensimmaiset
ndistd tuotettiin jo 1970-luvulla ensin koski-
en aikavilid 1965-1985 (ILO, 1971) ja sitten

"Suomessa tyovoimatutkimusten sarja, jossa tuorein raportti on Tyovoima 2025-raportti vuodelta
2007 (Tiainen ym. 2007). Aihetta ja Suomen ennakointia on kisitelty ldhemmin artikkelissa Tiai-

nen (2009a).
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Tyévoima ja tyovoimaosuus Yhdysvalloissa
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koskien aikavilid 1980-2000 (ILO, 1977).
1980-luvulla ILO laati projektion aikavélille
1980-2025 (ILO, 1986). 2000-luvulla ILO
on jatkanut projektioiden laadintaa (ILO,
2002, 2005). Niitd on hyodynnetty Suomes-
sa laadituissa pitkdn aikavilin arvioissa toi-
mintaympériston kuvauksissa (Tiainen ym.
2003, 2007)

Tillaiset arviot ovat esimerkki siitd, miten
tyovoimatutkimusta voidaan kéyttdd glo-
baalin kehityksen haasteiden selvittimiseen
ratkaisuiden etsimiseksi niihin. Tyovoima-
tutkimuksen saaminen kattavaksi globaali-
tasolla on vasta hyvin tuore asia kuten myos
kattavan globaalituotannon mittaaminen. Si-
ten tulevina vuosina on niissd arvioinneis-
sa odotettavissa merkittdvad edistystd sen
ohella, etti historiakuvaa saadaan aiempaa
paremmaksi jatkamalla sarjoja ajassa taak-
sepdin. Téllainen kehittdmistyd on erittiin
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tarkedd, silla globaalien tyollisyys-, hyvin-
voinnin ja sosiaalisten kysymysten sekd ym-
paristokysymysten ratkaiseminen edes tyy-
dyttivisti on vilttaméaton edellytys kansojen
hyvinvoinnille ja konfliktien ratkaisemiselle
sodan ja vikivallan sijasta rauhanomaisesti
tarjoamalla eri kansoille kehitysndkymi,
jotka ratkaisevat vaikeat ongelmat positiivi-
sella tavalla. On myos selvaa, ettd tima ei voi
tapahtua jattimalla asioita sddtelemattoman
markkinatalouden varaan, missé yhteiskun-
nan toimijat vetdytyvét taka-alalle, vaan tar-
vitaan kansainvélisté yhteistyota tietopohjan
parantamiseksi ja ratkaisujen etsimiseksi.
Pitkille menevad hyodyntdmistd ennakoin-
nissa edustaa Suomessa tehty ty0, jolla on
ollut vaikutusta myos EU-tasolla ja laajem-
min. Véeston ja tydvoiman kehityksesti laa-
ti arvion Pulkkinen (1959) heti, kun kattava
tyovoimatutkimus kdynnistyi. Sitten on ar-
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Vieston ja tyévoiman muutos eri maaryhmissd, miljoonaa henkilod
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vioita tehty liki 60 vuoden aikana. 14.2.1991
julkaistusta Tyovoima 2000-raportista alka-
nut neljin vuoden vilein toteutettu viiden
tydvoima-arvion sarja merkitsi menetelmal-
listd askelta tydvoiman kysynnén ja tarjon-
nan tarkasteluun. Kehitetyssd Pitkdn ajan
TyovoimaMallissa (PTM) sen tarjontaosios-
sa tydvoiman tarjonta arvioidaan viestoen-
nusteiden ja ennakoitujen tyovoimaosuuk-
sien perusteella viisivuotisikdluokittain.
Kysyntdosiossa tuotanto, tehdyt tyotunnit
ja tyollisyys sekid tuottavuus toimialoittain
ja koko talouden tasolla ennakoidaan kan-
santalouden tilinpidon tasoissa. Tydllisyys
muunnetaan tydvoimatutkimustasoihin ja
voidaan laatia tyOvoimataseet, jotka sisél-
tavit tyoikdisen vdeston, tyovoiman, tyol-

lisyyden, tyottomyyden ja tarpeelliset muut
tunnusluvut, kuten tydvoimaosuuden ja tydl-
lisyys- ja tyottomyysasteet. Luvut ovat vuosi-
aikasarjoina, jolloin eri ajankohtien vertailu
ja jatkuva pdivitys on mahdollista. Mukaan
liitettiin vuoden 1996 Tyovoima 2010-ra-
portista alkaen ammattirakenne-ennusteet
hyddyntden toimialoittaisia tyollisyysarvi-
oita sekd toimialoittaista ammattirakennetta.
Mukaan on liitetty koulutustasoa ja koulu-
tustarpeita koskevat laskelmat (ks. tuorein
Hanhijoki ym. 2009), Kun mukaan liitettiin
laskelmat poistumasta ammateittain, voitiin
tehdi arviot uuden tydvoiman tarpeesta (ks.
lahemmin Tiainen, 1999, 2007a,b, 20091).
Tatd menettelyd on jatkettu seuraavissa ra-
porteissa ja laskelmat on alueellistettu.

2Projektien loppuraportit ks. Tiainen ym. (1991, 1996, 1999, 2003, 2007).
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EY:n piirissd 1990-luvun alussa (ks. Eu-
rostat, 1991, 1993) tyévoiman tulevaa kehi-
tystd koskeva arviointihanke perustui pitkal-
le vietyyn kohorttilaskentaan. Valmistunut
aineisto siirtyi Eurostatiin, joka on jatkanut
tyotd. Tuolloisissa arvioinneissa ldhtokoh-
tana olivat vdestoennusteet ja tydvoimaan
osallistuvuutta koskevat arviot ja siten pro-
jektiot kattoivat tydvoiman, eivat tyollisid ei-
vitka toimialoittaisia ja ammattialakohtaisia
laskelmia.

Jo tuolloin oli ilmeinen tarve ottaa mukaan
kysynti. Taloudellisen kasvun tekijéiden en-
nakoinnin mukaan liittdminen (Timmer ym.,
2007) sekd Euroopan Skillsnet-verkoston
puitteissa tehty tyo (Cedefop, 2008, Tiainen,
2009) ja ndista saatavat tyovoiman kysynté-
ja tarjonta-arviot sekd kasvutekijalaskelmat
tarjoavat mahdollisuuksia tulevaisuusana-
lyysiin.

Johtopaatoksia:
tyovoimatutkimuksen kehittiminen
osana kestivin kehityksen
tulevaisuutta

Ty6voiman tutkiminen on kehittynyt asteit-
tain kansallistason seurannasta maailmanlaa-
juiseksi tyovoimaseurannaksi, josta on hyo-
tyéd talouden eri toimijoille. Hyodyntdmalla
kansantalouden tilinpito ja tydvoimatilas-
tointi sekd ty0voima-arviot, toimialoittaiset
ja ammattirakennekohtaiset tyollisyysarviot
sekd kasvutekijdanalyysit, voidaan rakentaa
Euroopan kasvu- ja ty6llisyysstrategiaa entis-
td kehittyneemmadlle analyyttiselle perustalle
ja vastaavanlaista strategiaa eri maille ja maa-
nosille ja globaalitasolla ekologiset reunach-
dot huomioon ottaen. Eurooppaan laajem-
malla tasolla tarkeitd yhteistyolinkkejd ovat
erityisesti mm. ILO, YK laajemmin, OECD,
Maailmanpankki ja IMF. Tyovoimatutkimus
on tillaisessa tydssd olennainen osa.
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Erityistd merkitysté on sill4, etti tillaisen
edistyksellisen yhteiskuntatilaston ja siihen
pohjautuvan ennakoinnin kehittyminen tu-
kee tirkedltd osaltaan erilaisten yhteiskun-
nallisten kysymysten ratkaisemista ja sa-
malla auttaa pahimmoillaan vikivaltaisiksi
ja sodiksi muuttuvien konfliktien ehkiisyé
jaratkaisemista silld niiden juuret ovat usein
vaikeissa yhteiskunnallisissa kysymyksissa.
Tarkedd on, ettd kustannussidstOpaineista
huolimatta edellytykset tillaiselle tilasto-
tuotannolle ja sen hyddyntidmiselle tulevat
turvatuiksi.

Lahteet

Cedefop (2008), Future Skill Needs in Eu-
rope. Focus on 2020. Office for Official
Publication of the European Communi-
ties, Luxemburg.

Central Bureau of Statistics, Israel (2009),
aineistoa.

Denton Frank T. ja Ostry Sylvia (1967), His-
torical Estimates of the Canadian Labour
Force, 1961 Census Monograph.

Denison, Edward F. (1962), "The Sources
of Economic Growth in the United States
and the Alternatives Before Us”, Supple-
mentary Paper No. 13, New York: Com-
mittee for Economic Development.

EUROSTAT (1991), ”Two Long-term Popu-
lation Scenarios for the European Com-
munity”, paper prepared for the Interna-
tional Conference "Human Resources in
Europe at the Dawn of the 21st Century”,
Luxembourg, 27-29 November, Eurostat
and the Luxembourg Government (mi-
meo), Luxembourg.

EUROSTAT (1993), ”Long-term popula-
tion scenarios for the EFTA countries”,
mimeo.

Fougstedt G. ja Raivio A. (1953), Suomen
vieston sddty- ja ammattiryhmitys vuosi-



Tyopoliittinen Aikakauskirja 4/2009

Artikkeleita

na 1751-1805. Tilastollisia tiedonantoja.
Tilastollinen pdédtoimisto. Helsinki.

Hanhijoki Ilpo, Katajisto Jukka, Kimari
Matti, Savioja Hannele (2009), Koulutus
ja tyovoiman kysyntd 2020. Tulevaisuu-
den tyOpaikat — osaajia tarvitaan. Opetus-
hallitus, Helsinki.

Heikinheimo (1954, 1955), Heikinheimo ja
Ristiméki (1956), ks. Maaseudun tyovoi-
matutkimuksia.

Heikinheimo, Lauri (1958), Yleinen jatkuva
tyollisyystilasto. Sosiaalinen aikakaus-
kirja 1958: 1-2, Helsinki.

Heikinheimo, Lauri (1960), Jatkuva tyo-
voimatutkimus. Eripainos Vieston tutki-
muksen vuosikirjassa VI 1960, Helsin-
ki.

Heikinheimo Lauri, Pulkkinen Terho ja Ris-
timéki Toini (1961), Jatkuva tydvoimatut-
kimus. Tilastokatsauksia 1961:5. Tilastol-
linen padtoimisto, Helsinki.

ILO (1947), The ILO International Confe-
rence of Labour Statistics. Geneva.

ILO (Marraskuu 1954), International Statis-
tical Classification of occupation groups:
report 2 for statisticians. Geneve.

ILO (1982), Extract of the declaration on
statistics relating to the total active po-
pulation, employment, unemployment
and underemployment. Adopted by the
International Conference of Labour Sta-
tisticians (Geneve, lokakuu 1982). Uusi
versio tekstistd, joka hyviksyttiin 7. kon-
gressissa vuonna 1954.

ILO (2009), The Global Employment Trends
(GET). http://www.ilo.org.trends. Gene-
ve.

INSEE (3.7.2008), Continuous Labour For-
ce Survey. Selvitys. Ranska.

Jafte, A.J., Stuart Charles D. (1951), Manpo-
wer Resources and Utilization, New York
— London.

Keinénen, Piivi (2009), Viisi vuosikymmen-
td tyovoiman tilastointia. Tyévoimatutki-

muksen historiakatsaus. Tilastokatsaus.
Helsinki.

Keyfitz, Nathan (1950), The Growth of Ca-
nadian Population, Population Studies,
vol. IV, No 1, June 1950.

Heikinheimo, Lauri (1954), Metsityovoi-
man tutkimusmenetelmd. Maaseudun
tydvoiman tutkimuksia 1. Helsingin yli-
opiston metsitaloustieteellisen laitoksen
tutkimussarjassa.

Mclnnis R. Marvin (1976), Notes to Accom-
pany Tables of Working Population by In-
dustry and

Occupation Group, mimeographed, Queen’s
University, 1976.

OECD (2008a), Labour Force Statistics
1986-2006. Pariisi.

OECD (2008b), OECD Employment Out-
look 2008. Pariisi.

Pulkkinen, Leo (1959), Véeston ja tyovoi-
man kehitys. Tutkimusraportti. Kulkulai-
tosten ja yleisten tdiden ministerion tyo-
markkinatutkimustoimisto.

Parndnen Anna ja Okkonen Kaisa-Mari,
toim. (2009), Tydeldmén suurten muu-
tosten vuosikymmenet. Tilastokeskus.
Tyomarkkinat 2009. Helsinki.

Ristiméaki, Toini (1955, 1956), Ristiméaki
ym. (1956), ks. Maaseudun tydvoimatut-
kimuksia.

Ristiméki, Toini (1962), Aitien tydvoimaan
kuuluvuus ja lasten hoito didin tyossd
ollessa. Viestotutkimuksen vuosikirja
1961-62. Vammala.

Ristiméki, Toini (1971), Tyovoimatieduste-
lu 1959-1969. Tilastollisia tiedonantoja.
Tilastokeskus.

Snellman, G. R. (1903), Tyétilasto. Tutkimus
Suomen tupakkateollisuudesta. Teolli-
suushallituksen toimeksiannosta. Helsin-
ki. Ks. Teollisuushallitus (1903—1914).

Statistics Bureau & Statistical Research and
Training Institute, Japan (2009), aineis-
toa.

49



Artikkeleita

Tyopoliittinen Aikakauskirja 4/2009

Statistics Canada (1961), Historical Estima-
tes of the Canadian Labour Force, 1961
Census Monograph. Catalogue 99-549.

Suomen yhteiskuntatilasto ja sen kehittdmi-
nen (1956), Vuoden 1953 tilastokomitean
mietintd 1956:6, Helsinki.

SVT (1923a), Tutkimus Suomen maatalous-
vieston oloista vuonna 1919-1920, So-
siaalisia erikoistutkimuksia III, Suomen
Virallinen Tilasto SVT XXXII, Helsinki.

SVT (1923b), Metsatyolaistutkimus, Tutki-
mus metsd- ja uittotyontekijoiden tyo-
oloista kevéaalld 1921, Sosiaalisia erikois-
tutkimuksia III, Suomen virallinen tilasto
SVT XXXII, Helsinki.

Teollisuushallitus (1903—-1914), Tydétilasto I
— XVI. Tutkimuksia eri aloilta ja aiheista.
Helsinki. Pddosa tutkimuksia Snellman
G. R. (ks. 1903). Tilastotaulut vuodesta
1905.

Tiainen, Pekka (1987), Taloudellisen kasvun
tekijit Suomessa ja pitkdn aikavélin ai-
neistotietokanta. Julkaisematon kasikir-
joitus.

Tiainen, Pekka (1994), Taloudellisen kasvun
tekijat Suomessa. TyOvoiman, pddoman
ja kokonaistuottavuuden osuus vuosina
1900-90. Kansantaloudellisia tutkimuk-
sia. Vaitoskirja. Helsinki. Luku V's. 169—
200 sekd Liite Luku 5 L20-L50.

Tiainen, Pekka (2002), Euroopan tyo6llisyys-

50

strategian kiynnistyminen. Tydpoliittinen
Aikakauskirja 4/2002.

Tiainen, Pekka (1999), Employment and
Welfare in Finland in the Years 1860—
2030. Labour Policy study 211, Ministry
of Labour, Helsinki

Tiainen, Pekka ym. (tydryhmai) ja Tyominis-
terid (14.2.1991), Tyovoima 2000. Tyo-
voiman kysynnin ja tarjonnan kehitys
vuoteen 2000 ja arvioita vuoteen 2030.

Tiainen, Pekka (2009a), Kestdvin talouskas-
vun tekijit sekd tyGvoiman ja osaamisen
lahivuosien ja pitkdn ajan ennakointi.
Tyopoliittinen Aikakauskirja 1/2009.

Tiainen, Pekka (2009b), Tyovoimatutkimuk-
sen historia ja tulevaisuuden haasteet. Ar-
tikkeli julkaisussa Parndnen ja Okkonen
(2009), toim.

Timmer, M., van Moergastel, T., Stuiven-
wold, E., Ypma, G., O’Mahony, M. and
Kangasniemi, M. (2007): “EU KLEMS
Growth and Productivity Accounts, Ver-
sion 1.0, Part I Methodology”, March,
available at: http://www.euklems.net/da-
ta/EUKLEMS_Growth_and_Productivi-
ty_Accounts_Part_I_Methodology.pdf

Tyévoima 2025 (2007). Taystyollisyys,
korkea tuottavuus ja hyvit tyopaikat hy-
vinvoinnin perustana tyodikdisen vieston
véhentyessd. Tyopoliittinen tutkimus 325,
Helsinki.



Tyopoliittinen Aikakauskirja 4/2009

Katsauksia ja keskusteluja

Tyo- ja elinkeinoministerion konsernistrategia

ei ole ’diipadaapaa”

Antti Joensuu'

Kauppa- ja teollisuusministerion ja tyomi-
nisterion sekd sisdministerion aluekehitys-
osaston fuusiosta syntyi tyo- ja elinkein-
oministerid vuoden 2008 alussa. Yhteistyo
hallinnonalan koko konsernin sisidlld on
lahtenyt hyvin kdyntiin, mutta on selvéa, et-
td parannettavaa tiltd osin tulee riittdmadn
vield pitkdksi aikaa. Laajan konsernin yh-
teistyon ja jarkiperdisen resurssien kdyton
varmistamiseksi ministerion organisaatioon
on siséllytetty yksikot sekid strategiaa ettd
konserniohjausta varten.

Ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) kon-
sernistrategia on tilld haavaa yhdeksan sivun
mittainen dokumentti, joka on kaikkien nih-
tavilld ministerion kotisivuilla. Se on my6s
pohjana hallinnonalalla tehtiville tulossopi-
muksille.

Muutos ja strategia

Jack Welch (General Electricin pitkdaikai-
nen pédjohtaja) totesi, ettd organisaatio lak-
kaa pian olemasta, jos se ei muutu yhtd no-
peasti kuin ulkopuolinen maailma muuttuu.
Tdmi luonnonvalinta pétee varsin laajasti,
mutta julkisella sektorilla huonommin. Ajas-
taan jélkeen jadnyt hallinto voi tehdd pahim-
millaan arvaamatonta vahinkoa. Niin ollen
virkamieskunnalla on aivan erityinen vastuu
huolehtia tistd uusiutumisesta, veronmaksa-
jien ja yhteisen edun nimissa.

Erityisen haastava tilanne on silloin, kun
organisaatio on osoittanut olevansa menes-
tyva. Sokeus toimintaympériston muutoksil-
le kasvaa ja itsetyytyvaisyys nostaa helposti
paataan. Herkkyys menetetddn ja kentaltd

' Antti Joensuu, DI, teollisuusneuvos, tyo- ja elinkeinoministerid, konsernistrategiaryhma
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tulevia, muutoksesta kertovia heikkoja sig-
naaleja kuunnellaan huonosti. Tyypillisesti
tehddén oleellisesti samaa asiaa kuin aina
ennenkin kehitystyon keskittyessd vain no-
peuden, tehokkuuden, taloudellisuuden jne.
inkrementaaliseen parantamiseen. Tdllaisen
yrityksen yhteys vanhoihin asiakkaisiin tii-
vistyy ja sen valmius kuvitella kokonaan
uusia konsepteja ja tuotteita sekéd uusia asi-
akkaita heikkenee. Toiminta siis keskittyy
eksploitaatioon eksploraation kustannuksel-
la.

Koko titi oireyhtymdi voi kuvata termilla
onnistumisen loukku tai onnistumisen ansa.
Téastd aihepiiristd 10ytyy hyvin tunnettuja
esimerkkeji runsaasti. Ennen Swatch-yh-
tion vastaiskua Sveitsi menetti kelloteolli-
suutensa Japanille, vaikka kvartsikello oli
alunperin juuri sveitsildistd alkuperdd. Sa-
maan ilmiéon térmisi suomalainen neuvos-
tokauppaan orientoitunut vientiteollisuus,
ja metsdteollisuutemme on ainakin jossain
madrin tydstimissid parhaillaan samojen
asioiden parissa. Monet analyytikot ovat
vahvasti sitd mieltd, ettd Nokialle ilmi6é on
myo0s viime aikoina tullut tutuksi kilpailus-
sa esim. Applen kanssa. Toivoa sopii, ettd
Suomen taannoinen hyvé sijoittuminen
kilpailukykyvertailuissa ei ole heikentényt
otettamme ty0- ja elinkeinoeldmén toimin-
taympdristdon rakentamisessa. Askettiin
julkaistu Suomen innovaatioympariston ar-
viointi varoittaa nukahtamisesta ja patistaa
sekin uusiutumaan.

Strategian tehtdva on hallita muutosta. Hy-
v strategia pohjautuu analysoituihin havain-
toihin toimintaympéristosté ja erityisesti sen
muutoksista. Se sisdltdd perusteltuja ja pe-
rustavaa laatua olevia valintoja, joihin koko
organisaatio on sitoutunut. Selkeydellddn se
motivoi ja tehostaa toimintaa seké kirkastaa
ulkoista kuvaa. Organisaation tulee lopulta
olla rakennettu tukemaan valitun strategian
toimeenpanoa.
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TEM:n konsernin rakentamisen
tavoite

Taustana tyo- ja elinkeinoministerion raken-
tamisessa oli strateginen valinta ldhentdd
tyopolitiikkaa ja elinkeinopolitiikkaa toi-
siinsa. Tavoitteena oli saada aikaan parem-
min kokonaisoptimointiin pystyvé rakenne
kuin erilliset hallinnonalat, jotka tyypillises-
ti pyrkivit osaoptimoimaan johtuen véhai-
sestd vuorovaikutuksesta eli ns. organisaa-
tiosiiloista.

Kirjallisuudessa tunnistetaan useita helposti

ymmarrettivid konsernirakenteen etuja:

* Yhteiset resurssit ja konsernipalvelut
osastoille ja yksikoille ja jaetut osaamis-
keskukset tehostavat resurssien kayttoa

» Tehtdvien kierrdtys auttaa osaamisen le-
vittdmisessd organisaation sisalld

» Johtamisen verkottaminen ja esim. yhtei-
set koulutusohjelmat lisddvit yhteisolli-

syytta

Erityisen suuria hyotyja tiiviistd konsernira-

kenteesta saadaan strategiaan liittyen:

* Yhteinen strateginen tavoite motivoi si-
sdisesti ja antaa selkeédn ulkoisen kuvan

» Osastot ja yksikdt saavat apua strategian
kehittdmiseen

 Strategiset tavoitteenasetannat ja tulosten
seuranta ovat johdonmukaisia

* Strategiat tulevat haastetuksi ja kehittyvat
jatkuvasti

Ministerion tapauksessa suurimmaksi
mahdolliseksi hyodyksi muodostuu lopulta
se, ettd politiikat ovat keskendén yhteensopi-
via ja niiden vaikutus kentdlld on ristiriida-
ton. Talloin eri politiikkalohkot tekevét ty6ta
samaan suuntaan ja ristiriidat eivit nakerra
haluttua vaikutusta.
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Konsernistrategian tehtivi

Ty06- ja elinkeinoministeridssa vaikuttaa hal-
litusohjelman lisdksi ja siitd ldhtien useita
erillisid tiettyjen teemojen ympdrille raken-
nettuja linjauksia 1. substanssistrategioita.
Naitd ovat esimerkiksi ty6llisyys- ja yritti-
jyysstrategia, ilmasto- ja energiastrategia,
innovaatiostrategia, aluekehittdmisen stra-
tegia, asiakkuusstrategia, tydeldmdn laadun
kehittdmisen strategia jne. Niiden kaikkien
keskindinen ristiriidattomuus on tietysti kai-
ken jarkiperdisen toiminnan edellytys. Muus-
sa tapauksessa resurssien hukkaantuminen
olisi vdistdmiton seuraus. Konsernistrategia
tukee siis tavoitetta, ettd koko konserni kul-
kee erailld tavalla isamaan suuntaani.

Koherenssin pohjaksi ja ministerion ja ko-
ko hallinnonalan ohjauksen helpottamisek-
si on laadittu konsernistrategia TUudistuva
suomalainen tyo- ja elinkeinopolitiikkai.
Sen tehtdvani on taata linjausten ja toimien
samansuuntaisuus eri osissa laajaa organi-
saatiota, lisdtd reagointikykyad dkillisissa
muutostilanteissa ja auttaa oman roolin ym-
martdmisessa hallinnonalan sisélld ja koko
valtiokonsernissa.

Konsernistrategian kuvaus TEM-
konsernista

Konsernistrategia miérittelee ministerion ja
sen hallinnonalan tehtévin seuraavasti:

TEM-konserni on suomalaisen tyd- ja
elinkeinoeldmdn toimintaympdriston ra-
kentaja. Konsernin tehtdvind on vahvis-
taa talouden ja alueiden kilpailukykyd ta-
valla, joka nostaa osaamista, tuottavuutta
Jja tyéllisyysastetta.

Samassa yhteydessd kuvataan tarkemmin
tavoitteita, joina mainitaan kansainvélisesti

huippuluokkaa oleva kilpailukyky, korkea
tyollisyysaste, osaavat tyontekijit ja uudis-
tumiskykyiset yritykset, alueellisesti tasa-
painoinen ja kestiva kehitys seki ilmaston-
muutoksen hallinta ja energiahuollon turvaa-
minen. Ty6- ja elinkeinoeldmén kehittymisté
edistetddn niin, ettd siind yhdistyvit korkea
tyon tuottavuus, luovuus ja innovaatiot. La-
pileikkaavia tavoitteita ovat tasapainoinen
aluekehitys ja kestdva kehitys.

Strategiassa todetaan, ettd TEM-konsernin
kilpailijoita ovat muiden maiden vastaavaa
tyota tekevdt ministeridt hallinnonaloineen.
Ne ovat vertailukohteena pyrittidessa eturivin
toimintaan ja tuloksiin. TEM-konsernin ai-
nutlaatuisuudesta kerrotaan, ettd konsernin
osat toimivat yhteistydssé siten, ettd loppu-
tulos on enemmén kuin vain osiensa summa.
Tadmai synergialauseke on oleellinen, koska
se pitdd sisdllddn kokonaisoptimoinnin idean
sekd yhteistd tavoitetta palvelevien toimien
tarkeyden, yhteistyon. Konserni on myos
laaja havaintoverkosto seké kotimaassa et-
td maailmalla, joten sen tuottama tieto tulee
saattaa yhteisen tekemisen pohjaksi.

Yhteistydn mahdollistamiseksi strategia
kannustaa verkostoitumiseen myd6s hallin-
nonalojen yli, epadformaaleihin kontakteihin
ja siirtymiseen tehtidvasti toiseen. Mielen-
kiintoista on todeta, ettd strategia kannustaa
myd0s itsenséd kyseenalaistamiseen.

Nk. valistuneessa tuloskortissa on yleensi
vain puolisen tusinaa tavoitetta. TAmai mie-
lessé pitden konsernistrategiassa on paddytty
seuraaviin tavoitelinjauksiin:

Talouskriisin aikana huolehditaan elinkel-

poisten yritysten rahoituksen saatavuudes-

ta.

» Edistetddn uutta, kasvavaa ja kansainvi-
listyvdd yritystoimintaa.

» Vahvistetaan innovaatioiden kysyntéa ja
luodaan huippuluokan innovaatiokeskit-
tymid.
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» Lisdtddn ty0Ovoiman osaamista ja nopeu-
tetaan tyollistymistd tyonantajien tarpei-
siin.

» Parannetaan tuottavuutta erityisesti julki-
sissa palveluissa ja parannetaan tyoela-
mén laatua.

» Edistetddn uusiutuvan energian kayttoa.

Kaikilla ndilld linjauksilla on my0s edis-
tettdva kaikkien alueiden kilpailukykyéd ja
kehitysta.

On tietysti selvdd, ettd ndin vahdiselld mia-
rdlld tavoitelinjauksia ei ole tarkoitus tuoda
esiin kaikkea sitd runsasta tekemistd, mitd
ministeriossé ja sen hallinnonalalla toteute-
taan. Esiin on nostettu ndma4 valitut kohteet,
joihin panostamalla uskotaan saatavan mah-
dollisimman hyvid lopputulemia.

Uusi tapa Kirjoittaa on saanut
kiitosta

TEM:n konsernistrategia on kirjoitettu uu-
della tavalla, horisontaalisesti. Perinteellises-
ti vastaavat kokoavat dokumentit on koottu
osastoilta ja yksikoistd saaduista kontribuu-
tioista, ilman niiden keskindistd vuorovaiku-
tusta. Konsernistrategiaa tilla uudella tavalla
kirjoitettaessa koottiin kaikki asiat alun pe-
rin kolmen megatrendin alle: ilmastonmuu-
tos ja energia, globalisaatio sekd vdeston
ikdantyminen. Syksylld 2008 aloitetussa
paivityksessd mukaan tuli myds talouskriisi
uutena asiakokonaisuutena (engl. issue), jo-
ka aiheuttaa konsernissa voimakasta yhteista
tekemista.

Konsernistrategian kirjoitti osastojen ja
yksikoiden edustajista koottu ryhmi, jonka
jasenten tuli huolehtia omien organisaation
osiensa sitoutumisesta valmisteilla olevaan
tekstiin, esim. tuomalla asia oman osaston-
sa tai yksikkonsd johtoryhmin késittelyyn.
Prosessin kuluessa jarjestettiin koko konser-
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nin organisaatioille mahdollisuus osallistua
strategian laatimiseen. Konserniohjausfoo-
rumi (KOF) kokoontui koko konsernin edus-
tajien yhteiseen tapaamiseen kisitteleméadn
strategiaa kolmeen otteeseen. Lisdksi koko
ministeridlle jarjestettiin mahdollisuus osal-
listua erillisten tyGpajojen muodossa. Lop-
pukeviilld 2009 toteutettiin strategiaa kos-
keva verkkokysely, jossa kerittiin signaaleja
otettavaksi huomioon seuraavassa paivitys-
kierroksessa.

Horisontaalisen kirjoittamisen etu on il-
meinen. Sen avulla saadaan yhteiseen k-
sittelyyn asioita, jotka on tyypillisesti kési-
telty vain osassa organisaatiota. Niin saatiin
kirjoitusvaiheessa esille konflikteja, jotka
ratkaistiin yhdessd. Erityisend haasteena
otettiin tekstin saattaminen sellaiseen muo-
toon, ettd se oli mahdollisimman laajalle
lukijakunnalle ymmarrettdvai. Lopputulos
sisdltdd siis lukijaa koskettavia asioita pitkin
matkaa, eikd vain asianomaisen organisaati-
on osan laatimassa kappaleessa.

Megatrendiotsikoiden alle kirjoittaminen
organisaatiojaon tyyppisen otsikoinnin si-
jaan on tuonut mukanaan ilmidn, jota voi
kutsua vaikka valokuva-albumiefektiksi.
Samoin kuin valokuvia selatessaan yksilo
haluaa ensisijaisesti 10ytdd kuvia itsestddn,
myos konsernissa tyoskenteleva haluaa 10y-
tdd oman tekemisensa varsin eksplisiittises-
sd muodossa konsernistrategiassa, mielel-
ladn jopa tavoitelinjauksissa. Tdméa odotus
on kuitenkin mahdotonta toteuttaa. Lukijan
tuleekin muistaa, ettd oma tekeminen ja
odotukset sille syntyvét konsernistrategiaa
seuraavissa vaiheissa, joissa mairitelldan
konsernistrategiaan pohjautuen substans-
sistrategioita ja organisaation osien omia
strategioita ja tuloskortteja. Tdma asioiden
erddnlainen valuminen organisaation ja sen
osien eri tasoille tunnetaan englanninkieles-
sd nimelld cascading, viitaten portaittaiseen
vesiputoukseen.
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Kuva 1. TEM:n konsernistrategia

Tavoitelinjaukset

* huolehditaan yritysten
tydvoiman saatavuudesta

« parannetaan tuottavuutta erit. julkisissa palveluissa
« parannetaan tyoeldman laatua

« lisatdan tydvoiman osaamista

 nopeutetaan tydllistymista tydnantajan tarpeisiin

Visio 2011
Suomalainen ja eurooppalainen
kilpailukyky ja hyvinvointi

ovat maailman karkiluokkaa

« huolehditaan elinkelpoisten yritysten
rahoituksen saatavuudesta

’edistetéén uusiutuvan energian kayttéa

« vahvistetaan innovaatioiden kysyntaa

* luodaan huippuluokan innovaatiokeskittymia

« edistetdan uutta, kasvavaa ja
kansainvalistyvaa yritystoimintaa

Systeemin ymmaértiminen
kehittimiskohteena

Systeemi on kokonaisuus, jonka osat toimi-
vat yhdessd saman pddmaaran eteen. TEM:n
konserni voidaan ndhda tillaisena systee-
mind, jonka osien erilaiset kombinaatiot
tekevét yhdessé tyotd erilaisten nimettyjen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Systeemille
asetettavat tulostavoitteet ovat eritasoisia ja
saattavat olla itse tekemisistd varsin irral-
laankin.

Asiaa voi havainnollistaa yrityksen toi-
minnan avulla. Yrityksessdhdn ei varsinai-
sesti tehdd taloudellista lopputulosta, vaan
tekemisen kohteet ovat muualla. Vasta seu-

rausvaikutusten kautta syntyy yrityksen
taloudellinen tulos. On tirkedd ymmartaa
nditd systeemin syy-seuraussuhteita, jotta
tekeminen kohdistuu oikeisiin asioihin. Eri-
tyisesti on huolehdittava siitd, ettd ne ajurit
eli kriittiset menestystekijat, jotka johtavat
haluttuun lopputulokseen, ovat toiminnassa.
Yksi tyypillinen yrityksen tulokseen vahvas-
ti vaikuttava tekijd on asiakastyytyviisyys,
jota voidaan pitdd esimerkkind yrityksen
kriittisestd menestystekijastd. Mikéli siis
pullonkaulatekijoitd asiakaspalvelussa 16y-
tyy (esim. riittdvddn palvelunopeuteen ei
paidsta tai puhelinlinjoja tai asiakaspalveli-
joita ei ole tarpeeksi), tulee niihin luonnol-
lisesti puuttua.
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Kuva 2. TEM-systeemi, jossa esitetty HYVA-hankkeen' vaikutuskanavia

Pullonkaulat
esimerkkeji
Yrittdjyyden ja
yhteisty6n puute

Toimenpiteet
esimerkkeji
Hyvinvointialan
yrityspalvelut

Uusia yrityksié syntyy entistd tiuhempaan:

Yritykset kasvavat entisti enemmén
Yritykset kansainvilistyvit vaivatta
Innovaatioilla on kysyntié

Uusia Julkiset hankinnat

HYVA-hankkeen vaikutuskanavia konsernistrategian mukaisessa TEM-systeemissi

Kriittisten menestystekijoiden asettamat vaatimukset

Yhteiskunnallinen
vaikuttavuus

Kriittiset menestystekijit

= | Dynaaminen talous, joka tuottaa ajanmukaisia

yritysmuotoja

Yritystoiminnan Toimiva kilpailu, toimivat sisimarkkinat

sddntelyn uudist.

Jaykka sadntely

Riittavi rahoitus ja tuet investoinneille

Huippuluokan innovaatiokeskittymiz synty/

(Uusi ) energiaa kaytettavissi k
kehitystoiminta riittavaa
Toimimattomat tai | Hyvi tuottavuus, erityisesti julkisella sektorilla
Jjaykit kdytinnot
Kohtaanto-ongelma

Tuottavuuden
kehittaminen
TE-toimistojen
erikoistumiset,
kansainvilinen

Ty6markkinat toimivat:

tyonvilitys

TyG6voimareservit ovat kiiytossi
Koulutus, Pula ammattilaisista | Ty6voima osaavaa
maahanmuutto
Tybeldmin Tyon organisointi ja | TyGelami laadukasta

kehittiminen johtaminen

TEM:n konsernin systeemin toimintaa voi-
daan hahmottaa kuvan 2 tapaan konser-
nistrategian mukaisesti (konsernistrategian
késittelemén talouskriisin vaikutus on tdssé
yksinkertaistetussa kaaviossa jdtetty pois).
Systeemin lopulliseksi tavoitteeksi on ku-
vassa asetettu tyollisyys (joka on tietysti
kiintedsti liitoksissa hyvinvointiin ja vau-
rauteen). Téhén johtavina kriittisind menes-
tystekijoind voidaan ndhdd dynaaminen (ja
siten ajanmukaisia tydpaikkoja luova) talous
sekd osaavan ja motivoituneen tydvoiman
saatavuus. Niiden kriittisten menestyste-
kijoiden olemassaolo asettaa tiettyjd vaa-
timuksia. Esimerkiksi dynaaminen talous
edellyttdd mm. innovaatioympariston ja
energiainfrastruktuurin pitdmistd kunnossa.
My®os kilpailun toimivuudesta on huoleh-
dittava menestystekijidn asettamana ehtona.
Jos rajoitteita ilmenee, ne tulee pyrkid pur-

/ N
Tydllisyys, hyvinvointi

tydpaikkoja

Osaavaa ja motivoitunutta tydvoimaa saatavilld

kamaan toimenpitein. Tdssd konsernistrate-
giaan perustuvassa kuvassa on esitetty niitd
toimenpiteitd, joihin hyvinvointialan tyo- ja
elinkeinopoliittinen kehittimishanke keskit-
tyy, joten esim. energian tarjonnassa olevat
rajoitteet eivét ole relevantteja.

Konsernin tavoitelinjauksiin perustuvat
tulostavoitteet on méidiritelty edelld esitet-
tyyn tapaan. Esimerkiksi voidaan ottaa tyo-
markkinoiden toimintaa haittaava &dkillisten
rakennemuutosten hallinnan puute. Korjaa-
viksi toimenpiteiksi on mééritelty seuraavat
syksyn 2009 tulosneuvotteluissa eri tahoille
vastuutetut asiat:

» TE-toimistojen palveluja kytketddn vah-
vemmin seudullisiin yrityspalveluihin

» Tyonhakijoille tarjotaan tydpaikkoja koko
maan alueelta ja kannustetaan liikkuvuu-
teen

2 Hyvinvointialan ty6- ja elinkeinopoliittinen kehittdmishanke
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« Akillisiin alueellisiin rakennemuutoksiin
reagoidaan joustavasti ja nopeasti laaja-
pohjaisessa yhteistyOssa, erityisesti met-
sdala huomioiden

* Muutosturvaa laajennetaan madrdaikaisiin
tamallia kehitetddan ennakoivammaksi

» Alueellista ennakointia ja tyonantajayh-
teistyota lisdtddn yritysharavoinnilla

Systeemin analysointi substanssistrategi-
oiden ja organisaation eri osien toiminnan

jasentdmisessd ndyttdd lupaavalta. Subs-
tanssistrategioiden roolia kokonaisuudessa
on hahmotettu kéyttden edelld esitettyd lo-
giikkaa. Havainnollistaminen tuleekin ole-
maan konsernistrategian jatkokehittdmises-
sd tarkedssd asemassa. Konsernistrategian ja
konsernin systeemin ymmaértdmisen avulla
yhteistyotd organisaatiokaavioiden rajojen
yli voidaan jatkuvasti parantaa. Parhaaseen
kokonaisoptimointitulokseen pdistddn vain
yhteiselld ymmarryksella syisti ja seurauk-
sista ja sitéd kautta itse kunkin rooleista.
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Tyopoliittisen aikakauskirjan profiili ja sen

kehittaminen

Heikki Raisdnen'

Tama Tyopoliittisen aikakauskirjan profiilia
kasitteleva katsaus perustuu vuosien 2001—
2009 (numeroon 2 saakka) metatiedostoon,
joka on laadittu TEM:n tutkimus- ja enna-
kointiryhméssd?. Tama artikkelitietokanta
sisiltdd tiedot kaikkiaan 304 artikkelista,
paakirjoituksesta, katsausartikkelista ja kir-
jallisuusarviosta. Katsaus on tiivistetty leh-
den toimitusneuvostolle laaditusta laajem-
masta muistiosta.

Katsauksen tarkoitus on hahmottaa ajassa
tapahtuvia muutoksia, seurata toimituspoli-
titkan toteutumista ja ennen kaikkea luoda
edellytyksid lehden roolia ja sen kehittdmis-
td koskevalle keskustelulle.

Tarkastelujakson 2001-2009
yleisprofiili

”Tydpoliittisen aikakauskirjan tarkoitukse-
na on edistdd tyopolitiikkaan liittyvaa tutki-
mukseen ja asiantuntemukseen perustuvaa
keskustelua seké tukea tyo- ja elinkeinomi-
nisterion strategiaty6td”, kuten lehden toimi-
tusneuvosto on asian ilmaissut. Lehdelld on
siten sekd tutkimuksellisempi ettd hallinnol-
lisempi rooli ja se toimii tavallaan linkkini
tutkimusmaailman ja hallinnon viélilla. Eri
kirjoitustyyppien voidaan ajatella heijaste-
levan néitd tehtdvii: artikkelit ovat kirjoit-
tajaohjeiden mukaan “tieteellisen artikkelin

' Heikki Réisdnen, VTT, dosentti, tutkimusjohtaja, tyo- ja elinkeinoministerio, tutkimus- ja enna-

kointiryhmé

2 Paula Sardar on laatinut tiedoston, misté parhaat kiitokset.
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tyyppisid, aiemmin julkaisemattomia esityk-
sid, ldhdeviitteet on mainittava”. Katsauksia
ja keskusteluja -kirjoituksissa lahdeviittei-
den kayttoa ei edellytetd. Lisdksi julkaistaan
padkirjoituksia sekd KK-osastossa kirjalli-
suusarvioita. Kuitenkin lehden toimitustyds-
sd raja katsausartikkelin ja artikkelin valilla
on joskus liukuva.

Artikkelien pituudet vaihtelevat suuresti.
Tarkasteluperiodilla on julkaistu kymme-
nid artikkeleita, jotka ylittdvét suositellun
15 liuskan pituuden (tarkkaan ottaen suo-

situs on 1,5 rivivililla kirjoitettu liuska, ei
taittovalmis sivu). Oheisen histogrammin
jakauman huippu on kuitenkin n. 12 sivun
kohdalla. Katsausartikkelien pituusjakauma
noudattaa melko miellyttavasti ohjeistusta
(nykyisin enintddn 6 liuskaa), joskin muu-
tama yksittiinen ylipitkd katsaus on julkais-
tu. Kirjallisuusarvioita on julkaistu erittdin
niukasti ja ne ovat tiiviitd. Paakirjoituksissa
on esiintynyt my0s useita himmaéstyttivin
pitkid, jopa 6-9 sivuisia esityksii.
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Kuvio 2.

60
50 =
40 —
30 —

20
10+
0

eIe

60 -
50
40—
30 =
20+
10+
0

elnjalsnysay
el eis)ynesjey

60 -
50
40—
30
20 -
104

frekvenssi

ddAAy-1exie

oiAle-elay

60 —
50
40
30 -
20 =
104

snyolinjeed

T
-20 0 20

T T T
40 60 80

lahteiden maara

Léahteiden kéyton vaihtelu on myds suur-
ta. Artikkeleissa esiintyy yllédttdvan paljon
hyvin niukkaldhteisid kirjoituksia, mutta
my0s jonkin verran yli 50 ldhdettd kasit-
tdvid on julkaistu. Hyvién tieteelliseen ar-
tikkeliin kuuluvat kunnolliset 1dhdeviitteet,
joita voi vain poikkeuksellisessa tapaukses-
sa olla vain muutama. Ilahduttavaa on, ettid

60

my0s katsausartikkeleissa noin puolessa on
lahteitd, osassa runsaastikin. Ulkomaisten
lahteiden madrd on yleensd artikkeleissakin
suhteellisen véhdinen, joten voidaan arvioi-
da, ettei artikkeleita ole kovin eksplisiitti-
sesti tai tiiviisti liitetty alan kansainvéliseen
kirjallisuuteen. Hyviéd esimerkkejékin tosin

loytyy.
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Kuvio 3.
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tohtori dosentti professori

Kirjoittajien tieteellinen patevyys on luo-
kiteltu siten, ettd huomioon on yhteisartikke-
leissa otettu korkein patevyys, joka kirjoitta-
jilla esiintyy. Profiili on sikéli lehden luonne
huomioon ottaen oikeantyyppinen, etti kir-
joittajilla on yleensd vahintdan maisteritaso.
Huomattava osa kirjoittajista on kuitenkin
viitelleitd ja myos dosenttien laatimia kir-
joituksia on paljon. Sen sijaan professorit
kirjoittavat TAK:iin véhén. Artikkeleista va-
jaa puolet on viitelleiden laatimia. Hauska
yksityiskohta on sekin, ettd paikirjoitusten

laatijat ovat tieteellisesti pétevin kirjoitta-
jakunta, silld tarkastelujakson 2001-2009
kaikki pditoimittajat (3 henkil6d) ovat va-
hintédn vaitelleita.

Tohtorit ja lisensiaatit kirjoittavat tyypilli-
simmin tyomarkkinoista ja sen jdlkeen tyo-
voimapolitiikasta tydeldmakysymysten ka-
sittelyn ollessa vdhdisempéd. Dosenteilla ja
maistereilla jakauma kolmen péédaihealueen
kesken on varsin tasainen. My0s professo-
reilla aihejakauma on melko tasainen.
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Kuvio 4.
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kirjoittajan instituutio

Lehden erityisluonne ja varmaan operatii-
viset toimitukselliset ratkaisut ndkyvat kir-
joittajakunnan instituutioissa: eri aihealu-
eiden kirjoituksista tydvoimapolitiikkaa,
tyomarkkinoita ja muut -aiheryhmaid kisit-
televissé kirjoituksissa TM/TEM on tyypilli-
sin kirjoittajatausta, mutta tydeldmaaiheissa
yliopisto. Kokonaisuutena yliopistot ja tut-
kimuslaitokset ovat melko hyvin edustettu-
na ja myos muiden tahojen (esim. yksittiiset
tutkijat ja konsultit, tydmarkkinajérjestdjen
ja yritysten edustajat) ovat kirjoittaneet ilah-
duttavan usein TAK:iin. Alaisen ja muun hal-
linnon osuus on kuitenkin melko vihiinen.
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Téltd osin voi kysyd, onko kynnys lehteen
kirjoittamiseen korkea?

Kehitys ajassa v. 2001-2009

Lehden késittelemissé aiheissa on yllattavan
suurta vuotuista vaihtelua, minké voi ajatella
toisaalta heijastavan jossain mielessa vakiin-
tumatonta profiilia tai tarjonnan vaihtelua,
toisaalta taas tuovan lukijalle mielenkiintoa
ja vaihtelua aihevalikoimassa. Jaksolla on
my0s tapahtunut erditd suuriakin painotus-
muutoksia: tydvoimapolitiikka on ollut joi-
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nain vuosina (n=3) suurin aiheryhm4, tyo-
markkinat kuitenkin useammin (n=5), yhte-
nd vuonna kumpiakin ilmestyi yhtd paljon.
Tyoelamikysymyksid késittelevien kirjoitus-
ten madrd on myds vaihdellut, joskin se aivan
viime vuosina ndyttdisi vakiintuneemmalta.

Vuodet 2007 ja 2008 ja myos 2002 ovat aihe-
jakaumaltaan tasaisimmat. Teemanumeroilla
voi olla osaltaan vaikutusta aihejakaumaan,
vaikka teemoittelu koskeekin yleensd vain
artikkeliosastoa.

Kuvio 5.
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Vaikka otsikkoon perustuva aihealue-
luokittelu voi olla yksityiskohdissaan tul-
kinnanvarainen, antaa se silti yleiskuvan
kehityskulusta.

Kirjoittajien patevyystaso ndyttiisi viime
vuosina etenkin artikkeliosastossa nousseen:
véhintddn viitelleitd on aiempaa enemmaén.
Vastaavasti maisterit ja lisensiaatit artikkelin
kirjoittajina ovat vdhentyneet. Vuonna 2008
oli my®s joitain professorien kirjoittamia ar-
tikkeleita.

Kirjoittajien lukumdardssid kirjoitusta
kohden on eri vuosien vililld jonkin verran
vaihtelua: jakson keskiarvon 1,21 ylittavét
vuodet 2001, 2003, sekd 2007-9. Jakson 8,9
sivun keskipituuden ylittavit vuodet 2002,
2004— 2005 sekd 2008-9. Erot eivit ole kui-
tenkaan kovin suuria. Léhteitd on jaksolla
ollut keskiméérin 11,2, miké ylittyy vuosi-
na 2002, 2004, 2005 ja 2008-9. Vuodesta
2005 vuoteen 2006 ldhteiden méérd kirjoi-
tusta kohden ldhes puolittui, miké vaikuttaa
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yllattavaltd. Viimeisen puolentoista vuoden
aikana ldhteiden méédré on ollut suhteellisen
korkea. Ulkomaisten ldhteiden kdyton pe-
rusteella kytkentd alan kansainvéliseen tut-
kimukseen jii kuitenkin melko ohueksi.
Vuosien 2008 ja 2009 kehityskuvaa on

suhteutettu koko tarkastelujakson profiiliin
kuuden numeron tietojen avulla (2/2009 vii-
meisin).

Kirjoittajien mdard ndyttdd olevan pi-
temmin aikavilin keskiarvon yldpuolella
vuonna 2009, kasvua on 5 %. Kirjoitusten

Taulukko. Vuosien 2008 ja 2009 poikkeamia koko tarkastelujakson keskimdidrdisestd profii-

lista, %
kirjoittajien mddrd | kirjoituksen sivu- lahteiden maara ulkomaisten ldhtei-
(koko jakso 1,21) mééra (8,89) (11,23) den miiri (4,83)
2008 0 +3 +32 +77
2009 +5 +5 +37 +20
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sivumdird on ollut lievisti keskiarvon yla-
puolella kumpanakin vuonna. Selkeé profii-
liero pitemman aikavilin kehityskuvaan on
kuitenkin muodostunut l4hteiden kéytossa:
sekd ldhteiden méard yleensa ettd myos ul-
komaisten ldhteiden maara on suhteellisen
voimakkaasti noussut vuosien 2001-2009
keskiarvon yldpuolelle. Vuonna 2008 ulko-
maisissa ldhteissa esiintyy melkoinen piik-
ki, mutta my6s 2009 kahden ensimmaiisen
numeron ulkomaisten ldhteiden mééra on
viidenneksen keskiarvon yldpuolella.

Johtopaitoksia

Tyopoliittinen aikakauskirja ndyttad profii-
linsa perusteella juuri siltd, millaiseksi sen
tehtdva on méadriteltykin: se toimii hallinnon
ja tutkimuksen vilissd ja luotaa kumpaakin
kenttdi. Toisaalta lehdessé esiintyvien kol-
men péadaihealueen vililla esiintyy kiinnosta-
via eroja madrallisessd painotuksessa, joskin
viime vuosina on havaittavissa jonkinlaista
vakiintumista. Tyoeldmikysymysten késit-
tely on jossain méirin laajentunut ja tyovoi-
mapolititkan vihentynyt. Kun tyéelamaky-
symyksid kasittelevdt muutkin kotimaiset
aikakauskirjat, mutta varsinaisesti tydvoima-
politiikkaa ei mikdidn muu, kannattaa asiaan
kiinnittd4d huomiota. Tdma koskee erityisesti
artikkeliosastoa, kokonaisuutena tydvoima-

politiikkaa on lehdessé kisitelty kohtuulli-
sesti. Osaltaan kyse voi olla my6s otsikko-
luokituksen hienoisesta epavarmuudesta.

Joidenkin vuosien vililld esiintyy yllatta-
vin suuria dkillisid vaihteluja esimerkiksi
lahteiden kaytossa ja eri aihealueiden pai-
notuksissa. Ne eivit ilmeisesti kaikilta osin
perustu pitkdjénteiseen kehitystyohon, vaan
osaltaan satunnaisen tarjonnan ja toimituk-
sen kysynnén perusteella toteutuvaan loppu-
tulokseen.

Lehden kirjoittajien tieteelliseen patevyy-
teen ja tutkimusmaailman edustajien esiin-
tymiseen lehdessd on syytd olla tyytyvidinen.
Pitemmallad aikavdlilld vahintddn viitellei-
den kirjoittajien osuus on noussut. Viime
vuosina my0s léhteiden kéyttd on kasvanut,
my06s ulkomaisten ldhteiden osalta. Minis-
terion asiantuntijat ovat hyvin edustettuina
kirjoittajakunnassa, mink pitdisi auttaa po-
litiikkarelevantin tutkimustiedon esille tuo-
misessa.

Nyt luotua artikkelitietokantaa kannattaa
hyodyntid jatkossakin TAK:n toimituspoliit-
tisten linjausten seurannan pohjana. Tieto-
kantaa kannattaa kiyttdd nimenomaan laa-
dullisen arvioinnin kanssa, eikéd tehda vain
nyt saatavilla olevien harvojen muuttujien
perusteella liian syvéllisid pdételmid. Yleis-
profiilin ja ajallisen kehityksen kuvaamiseen
304:n kirjoituksen metatiedosto antaa kui-
tenkin hyvin pohjan.
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Tassd osastossa julkaistaan titvistelmid TEM:n Ty6- ja yrittdjyys teemaan liittyvista

julkaisuista.

Anu Tenhunen, Soili Keskinen ja Reijo
Siltala (2009). Opetuksen innovaatiot ja
innovatiivisuus opetuksessa. 7y6- ja elin-
keinoministerion julkaisuja, Ty0 ja yrittd-
Jyys 41/2009.

Kirjassa maééritellddn empiirisen kysely-
aineiston kautta kasvatus- ja opetusalan
innovatiivisuuskasitysten siséltdja (OSA1),
hahmotellaan kirjallisuuden avulla innova-
titvisuudelle ja innovaatioille suotuisaa toi-
mintaympéristdd kouluihin ja oppilaitoksiin
(OSA 2) sekd kuvaillaan innovatiivisia toi-
mintatapoja (OSA 3).

Empiirinen aineisto keréttiin Likert-tyyp-
piselld kyselylomakkeella. Harkinnanvarai-
sessa ndytteessd (N= 485) oli mukana opet-
tajaksi opiskelevia, perus- ja toisen asteen
(lukion) opettajia sekd ammattikorkeakou-
lun ja opettajankoulutuslaitoksen opettajia.
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Taustamuuttujina kartoitettiin vastaajan am-
mattiasema, sukupuoli, ikéd sekd opettaja- ja
tyokokemuksen méérd. Aineisto kerittiin
vuoden 2008 aikana Eteld- ja Lansi-Suo-
mesta.

Vastaajien mielestd innovatiivisesti ty0Os-
kentelevi opettaja on uudistumiskykyinen ja
pedagogisesti ammattitaitoinen toimija, joka
kayttdd monipuolisesti opetusmenetelmi ja
toimii vuorovaikutustilanteissa joustavasti
ja oppijaldhtoisesti. Huonoimmin innova-
tiivisesti tyOskentelevdd opettajaa kuvasivat
vastaajien mielestd opettajajohtoinen seka
tieteellistaloudellisuutta korostava toimin-
tatapa.

Miesten ja naisten ero opetuksen innovatii-
visuusmaédrityksissi oli systemaattinen: nai-
set liittivit innovatiivisen opetuksen kuvauk-
seen miehid voimakkaammin uudistuskykyi-
syyden, ammattitaitoisuuden ja didaktisen
monipuolisuuden. Korkeakouluopettajien
kasityksissa tieteellis- taloudellinen toimin-
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tatapa yhdistyi innovatiiviseen opettajan toi-
mintaan selkedammin kuin muiden vastaajien
ndkemyksissd. Perusasteen opettajien inno-
vatiivisuuskésitykset olivat muiden vastaa-
jaryhmien késityksid vaatimattomampia
— innovatiivisena toimintana pidettiin myos
muutoksiin sopeutumista. Yhteistoiminnal-
linen oppiminen ndhtiin osana innovatiivista
opetusta, vaikkakin k#sitys sen painoarvosta
vaihteli sekéd vastaajan ammattiaseman etta
opettajakokemuksen mydtd. Mitd kokeneem-
pi opettaja oli, sitd enemmain hédn korosti
innovatiivisessa opettamisessa opettajan si-
toutuneisuutta, paddmaaritietoisuutta, peda-
gogista kekselidisyyttd, oppijalahtoisyytta ja
tieteellis-taloudellista toimintaa.

Opetuksen innovaatioiden ja innovatiivi-
sen opetuksen organisatoriset edellytykset
— kuten johtajuuden jakaminen, kyvykkyys
riskinottoon ja védhdinen byrokraattisuus —
palautuvat johtajuuteen ja sen laatuun. Té-
mi luo kehittdmistarpeita erityisesti rehto-
rikoulutukselle mutta myos opettajankoulu-
tukselle yleisesti, silld my0s opetusty6td voi
lahestyd johtajuuden ndkdkulmasta: onhan
opettaja luokassaan tilannejohtaja.

Lopuksi kirjassa esitetddn pohdintakysy-
myksid opettajille, koulujen ja oppilaitosten
johtajille, opettajankoulutuksesta ja opetta-
jien tdydennyskoulutuksesta vastaaville, tie-
teellistd tutkimusta toteuttaville ja paattajil-
le sekd kunnallisella ettd valtakunnallisella
tasolla.

Elina Moisio, Tea Lempicdld ja Timo Hau-
kola (2009). Palkitseminen ja innovatii-
vuus — Tutkimustuloksia ja havaintoja ra-
hallisesta palkitsemisesta innovatiivisilla
tyopaikoilla. 7y0- ja elinkeinoministerion
Julkaisuja Tyo ja yrittdjyys 47/2009.

Téassd tutkimusraportissa tarkastellaan ra-
hallista palkitsemista innovatiivisilla tyopai-
koilla. Innovatiivisuus on tirked tekijad niin
organisaatioiden kilpailukyvyn kuin Suo-
men kansantalouden kannalta, joten siihen
vaikuttavista tekijoistd tarvitaan tietoa. Erds
tillainen tekijd on palkitseminen, jonka vai-
kutuksia innovatiivisuuteen ei vield tunneta
kovin hyvin. Lisdksi palkitseminen on Suo-
messa muuttunut paljon viime vuosina, mika
luo tarpeen uuden tiedon tuottamiselle.

Raportissa esitetddn katsaus aiheeseen
liittyviin késitteisiin, teorioihin ja aiempiin
tutkimustuloksiin seké kuvataan uusien ta-
paustutkimusten avulla erilaisia kdytdnnon
haasteita, joita asiaan liittyy. Raportin teo-
riaosassa kdydddn ldpi innovatiivisuuden ja
luovuuden olemusta sekd niihin vaikuttavia
tekijoitd organisaation ja yksilon tasolla.
Palkitsemisesta esitellddn keskeisid perus-
kisitteitd seki teorioita. Viitekehyksend on
TKK:n tutkijoiden kehittdma palkitsemisen
toimivuusmalli. Suomessa yleisesti kdytet-
tavistd rahallisista palkitsemistavoista kerra-
taan perustietoja sekd arvioidaan niiden ylei-
sid kdyttomahdollisuuksia innovatiivisuuden
tukemiseksi. Tapauskuvauksissa esitetdan
peruspalkkaukseen, tulospalkkaukseen, kek-
sintdpalkkioihin, aloite- ja ideapalkkioihin
sekd erillispalkkioihin liittyvia havaintoja.
Kuvaukset perustuvat tutkimushankkeen ai-
kana kerdttyjen innovatiivisten suomalaisten
organisaatioiden kokemuksiin.

Aineiston perusteella todetaan, ettid pal-
kitseminen on erityisen haastavaa innova-
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tiivisella tyOpaikalla. Vaikka periaatteessa
kaikissa eri palkitsemistavoissa on mahdol-
lisuuksia tukea innovatiivisuutta, on kaytan-
non toteutus yllattavinkin vaikeaa. Innovaa-
tiot syntyvit monen tekijan vaikutuksesta
osin kaoottisessa ja syklisessd prosessissa,
pitkédn ajan kuluessa ja yleensd monen hen-
kilon vuorovaikutuksessa. Sopivien mittarei-
den médérittely suoritus- ja tulosperusteiselle
palkitsemiselle on erityinen haaste. Mittarit
eivit saisi urauttaa toimintaa liiaksi, mutta
niiden pitéisi kuitenkin toimia tavoitteiden
viestinndn vilineind. Erityisen keskeisid
tekijoitd ovat palkitsemisen viestinnéllinen
selkeys sekd koettu oikeudenmukaisuus.
Innovatiivisella tyOpaikalla rahallisessa pal-
kitsemisessa kannattaa pyrkid yksinkertai-
siin kdyténtoihin ja kehittdd palkitsemisen
kokonaisuutta eli myds aineetonta palkitse-
mista. Palkitsemista tulisi tarkastella osana
innovaatioprosessien ja niiden mittarien ke-
hittdmistd, jotta yhteensopivuus olisi mah-
dollisimman hyva.

Anna-Liisa Elo, Jenni Ervasti, Mia Te-
rdsaho, Petri Hemmild, Jukka Lipponen
ja Aino Salimdki (2009). Oikeudenmu-
kaisella palkitsemisella kohti hyvinvoin-
tia ja tuloksellisuutta: tutkimus kahdessa
yliopistossa. 76~ ja elinkeinoministerion
Julkaisuja, 16 ja yrittdjyys 50/2009.

Tutkimuksen tavoitteena oli selvittdd, miten
palkitsemisen oikeudenmukaisuus on yhtey-
dessi organisaation toiminnan tuloksellisuu-
teen ja tyontekijoiden hyvinvointiin. Samalla
selvitettiin, miten tyontekijét kokevat uuden
tyon vaativuuteen ja yksilon pétevyyteen ja
suoriutumiseen perustuvan palkkausjarjes-
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telmén. Tutkimus tehtiin sdhkdisend kysely-
ni (n=1649, vastausprosentti 43 %) kahdessa
yliopistossa (monialayliopisto ja teknillinen
yliopisto), joissa my0s arvioitiin jarjestelmél-
lisesti toiminnan tuloksellisuutta. Toiminnan
tuloksellisuutta tutkittiin seké objektiivisella
mittarilla (laitosten tulospisteet) ettd itsear-
viointiin perustuvalla kyselymenetelmalla.
Myos palkkauksen oikeudenmukaisuutta,
psykososiaalisia tydoloja sekéd koettua hy-
vinvointia tutkittiin kyselylld. Analyysimene-
telmind yhteyksia selittdvissd malleissa oli
lineaarinen hierarkkinen regressioanalyysi.
Frekvenssijakaumiin perustuvat kuvailevat
tulokset osoittivat, ettd noin viidesosa vastaa-
jista suhtautui uuteen palkkausjirjestelmiin
myonteisesti ja puolet suhtautui siithen kiel-
teisesti ja koki sen epdoikeudenmukaiseksi.
Palkitsemisen oikeudenmukaisuuskoke-
mukset olivat lievédsti yhteydessd toiminnan
tuloksellisuuteen. Kuitenkin organisaation
paitoksenteon menettelytapojen oikeuden-
mukaisuus oli koettuun tuloksellisuuteen
voimakkaammin yhteydessa.

Stressioireita koettiin paljon. Hyvinvoin-
ti, eli koettu terveydentila, stressioireet tai
myonteinen tyon imu ei ollut yhteydessa pal-
kitsemisen oikeudenmukaisuuteen. Hyvin-
vointi oli sen sijaan yhteydessd organisaation
paitoksenteon menettelytapojen oikeuden-
mukaisuuteen ja lisdksi tyon vaatimuksiin
ja tyontekijan vaikutusmahdollisuuksiin.
Organisaation padtoksenteon menettelyta-
pojen oikeudenmukaisuus osoittautui kes-
keiseksi tekijaksi sekd tuloksellisuuden etté
hyvinvoinnin selittdjédni. Sen kehittdminen
olisikin avainasia. TyOyhteisoissd ja koko
yliopistolla kannattaa panostaa sekd toi-
minnan tuloksellisuuden ettd hyvinvoinnin
vuoksi oikean tiedon jakamiseen organisaa-
tion asioista, padtosvirheiden avoimeen kor-
jaamiseen, johdonmukaisuuteen ja kaikkien
kuulemiseen. Se lisdnnee myds kokemuksia
palkitsemisen oikeudenmukaisuudesta
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Anne Alvesalo ja Terhi Hakamo (2009).
Valvontaa ja vastuuta ulkopuolisen tyo-
voiman kayttoon — tutkimus tilaajavas-
tuulain toteutumisesta. 7/6- ja elinkein-
oministerion julkaisuja, Tyo ja yrittdjyys
51/2009.

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja
vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kiytet-
taessd (1233/2006) eli ns. tilaajavastuulaki
tuli voimaan 1.1.2007. Tamén tutkimuksen
avulla on haettu vastauksia mm. seuraaviin
kysymyksiin: Miten laki yleensd tunnetaan
ja miten sitd noudatetaan sekd minkélaisia
kokemuksia ja nikemyksié tyonantajilla (ti-
laajina ja sopimusosapuolina) ja valvontavi-
ranomaisilla on laista ja sen vaikutuksista.

Vastaajien arvioiden perusteella tietoisuus
lain olemassaolosta on suhteellisen laajaa,
mutta Suomesta 16ytyy my0s tdysin laista
tietdmattomid yrityksid. Lisdksi vajaa puolet
(42 %) vastaajista arvioi lain sisédllon tunte-
muksen omalla toimialallaan olevan melko
tai erittdin huonoa. Monet tulkintaongelmat
vaivaavat niin tarkastajia kuin tilaajiakin.
Tarkastus on ollut tarked lakia koskeva tie-
donsaantikanava

Yleisesti lakia pidettiin kyselyyn vastan-
neiden keskuudessa toimivana. Ainoastaan
joka kymmenes vastaaja oli sitd mieltd, etta
laki tulisi lakkauttaa kokonaan, koska se ei
palvele tarkoitustaan. Osa julkishallinnon
vastaajista toi avokommenteissaan esille sen,
ettd he pitdvét tilaajavastuulakia turhana.
Puolet vastaajista (48 %) koki lain aiheutta-
neen tilaajayrityksille turhaa lisdtyotd. Alle
puolet vastaajista (39 %) koki, ettd laki on
aiheuttanut alihankintaa ja vuokratyévoimaa
tarjoaville yrityksille kustannuksia.

Valvontaresurssien lisddmiseen ja tyOsuo-
jelutarkastajien toimintaan suhtauduttiin
kuitenkin myonteisesti. Tarkastajat saivat

tarkastuksen kohteena olleilta vastaajilta
keskiméérin hyvid kouluarvosanoja. Tyon-
antajat uskovat lain parantavan yritysten toi-
mintatapoja, edistdvin tervettd kilpailua ja
torjuvan harmaata taloutta yleiselld tasolla.
Konkreettisten muutosten osalta oltiin epii-
levdisimpié: nithin ei uskottu yhti laajasti
tai niitd ei osattu arvioida. Noin joka kolmas
vastaaja tunnisti mahdollisuuden kiertaa ti-
laajavastuulakia. Lain valvonnan tirkein
tulos nayttdd olevan tietoisuuden lisddmi-
nen ja tulkintaongelmien selventdminen, ei
niinkddn eparehellisesti toimivien yritysten
paljastaminen.

Tilaajayrityksistd vajaa puolet ilmoitti val-
vovansa vain harvoin tai ei koskaan vuok-
rausyritysten ja alihankkijoiden tyonteki-
joiden tyoehtojen toteutumista. Alihankki-
javastaajat uskoivat lain tyoehtosopimusten
vihimmadisehtojen noudattamisen pikem-
minkin pysyvén ennallaan kuin parantuneen
omalla toimialallaan lain sddtdmisen jalkeen.
Kaikista vastaajista runsas neljannes uskoi
tyoturvallisuuden, ja kolmannes tyonteki-
joiden tasavertaisen kohtelun lisddntyneen.
Alihankkijoiden keskuudessa lain arvioitiin
vaikuttavan myonteisesti verojen tilittimisen
ja eldkevakuutusten ottamiseen ja maksami-
seen.

Tilaajan selvitysvelvollisuuden noudat-
taminen on tutkimusajankohtana ollut osin
puutteellista. Kyselyyn vastaajat uskoivat
kuitenkin lain parantavan tilaajien toimin-
tatapoja.

Henkiloston tiedonsaantioikeuden kaytta-
minen on ollut vdhiisti: Puolet tilaajavastaa-
jista ilmoitti, ettei henkildston edustaja ole
koskaan pyytdnyt nditd tietoja ja kolmannek-
sen mukaan tietoja on pyydetty vain harvoin
tai joskus.
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Kalevi Tourunen (2009). Perheyritykset
kansantaloudessa — yritysten omistus,
toiminnan laajuus ja kannattavuus Suo-
messa 2000-luvun alussa. 7yo- ja elinkei-
noministerion julkaisuja, Tyo ja yrittdjyys
53/2009.

Tutkimus 1dhti haasteesta selvittdd per-
heyritysten méérd, toimialarakenne ja ta-
loudellinen merkitys Suomessa. Tallaista
kokonaisselvitystd ei ole aiemmin tehty.
Selvitystyossd kdytettiin perheyritysmairi-
telmaa, joka esitettiin perheyritystyoryhmén
raportissa (KTM 16/2005) Perheyrittdjyys
— perheyritykset jatkuvuuden, uusiutumisen
ja kasvuhakuisuuden moottorina” . Suomen
kaikista suurista yrityksistd 30 prosenttia oli
perheyrityksid vuonna 2005. Kaikista kes-
kisuurista yrityksistd 46 prosenttia oli per-
heyrityksid vuonna 2003. Vihintddn yhden
palkatun henkilon pienistd yrityksistd 74
prosenttia oli perheyrityksid vuonna 2006.
Liahes kaikki perheyritykset toimivat teol-
lisuudessa, kaupassa, rakentamisessa, kul-
jetuksessa, varastoinnissa, tietoliikenteessa
tai litke-eldmén palveluissa. Suuret perhe-
yritykset tekivét vertailutoimialojensa lii-
kevaihdosta 16 prosenttia ja tyollisyydesta
22 prosenttia. Keskisuuret perheyritykset
tekivat vertailutoimialojensa liikevaihdosta
41 prosenttia ja tyollisyydestd 49 prosenttia.
Vihintddn yhden palkatun henkil6n tyollis-
tavit pienet perheyritykset tekivit vertailu-
toimialojensa liikevaihdosta 56 prosenttia ja
tyollisyydestd 68 prosenttia.

Vuonna 2005 kaikkien perheyritysten
osuus yrityssektorin arvonlisasti oli 35 pro-
senttia ja tyOllisyydestd 42 prosenttia. Per-
heyritysten osuus perushintaisesta brutto-
kansantuotteesta oli tuolloin 20 prosenttia ja
kokonaistyollisyydestd 23 prosenttia.

Kokonaisuutena sekd keskisuuret ettd
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suuret perheyritykset olivat hieman kannat-
tavampia kuin vastaavankokoiset muulla ta-
voin omistetut yritykset. Molemmissa koko-
luokissa ensimmadisen polven perheyritykset
olivat kannattavimpia. Vdhintdan yhden pal-
katun henkildn ty6llistdvit pienet perheyri-
tykset olivat selvidsti kannattavampia kuin
vastaavankokoiset muulla tavoin omistetut
yritykset.

Bo- ja elinkeinoministerio (2009). Yrit-
téjyyskatsaus 2009. T:6- ja elinkeinomi-
nisterion julkaisuja, Tyo ja yrittdjyys
54/2009.

Yrittdjyyskatsauksen tavoitteena on luoda
yleiskuva yrittdjyyden ja yritystoiminnan
toimintaedellytyksistd ja kehitystrendeistd
Suomessa, ja antaa taustatietoa yrityspoli-
tiikan kehittamiselle. Katsaus on ilmestynyt
vuosittain vuodesta 2003 ldhtien.

Yrittdjyyskatsaukseen 2009 on aiempien
vuosien tapaan kerdtty tietoa yrittdjien ja
yritysten méadristd, taloudellisesta asemasta
sekd litketoiminnasta toimialoittain ja alueit-
tain. Tiedot perustuvat padosin vuoden 2008
lopun tilanteeseen. Erdiltd osin katsaukseen
sisdltyy tietoja myds vuoden 2009 ensim-
méisen ja toisen neljanneksen osalta. Me-
neilldédn olevan poikkeuksellisen syvin talo-
udellisen taantuman vaikutukset tarkastelun
kohteisiin eivdt monilta osin vield selvésti
ndy vuoden 2008 luvuissa. Tastd syysta kat-
sauksessa on selvitetty myos vuoden 2009
alkuvuoden kehitysté, siltd osin kuin tietoja
on ollut saatavissa.

Erityisteemoina ovat tini vuonna kasvu-
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yrittdjyys, naisyrittdjyys, luovien alojen yrit-
tdjyys ja hyvinvointialojen (yksityiset terve-
ys- ja sosiaalipalvelut) yrittdjyys.

Tyo6- ja elinkeinoministerion arvion mu-
kaan Suomessa toimi vuoden 2008 lopussa
noin 262 000 yritystd. Kasvua edelliseen
vuoteen nihden oli 3,6 %. Tuhatta henkil6a
kohti Suomessa oli ldhes 49 yritystd, mika
on enemmin kuin koskaan aiemmin. Uusi-
en yritysten rekisterdintien maédran kasvu on
kuitenkin selvisti hidastunut vuoden 2008
lopussa ja vuoden 2009 alussa.

Yrityskannan vuosittainen kokonaisvaih-
tuvuus on kohonnut Suomessa vuodesta
2002 lukien. Suhdannekdinne nikyy vuoden
2008 luvuissa, jolloin aloittaneiden yritys-

ten médré ei endd lisddntynyt, mutta lopetta-
neiden yritysten méérd kasvoi edellisvuosia
nopeammin.

Yrittdjid oli Suomessa vuoden 2008 lopus-
sanoin 240 000 ilman maa- ja metsatalouden
harjoittajia, eli yhdekséin prosenttia tyollisis-
td. Yksinyrittdjid heistd oli 65 %. Naisyritti-
jid oli vuoden 2008 lopussa noin 80 000, eli
kolmannes kaikista yrittdjistd. Naisyrittdjien
miird on kasvanut jatkuvasti 2000-luvulla.
Yli puolet yrittdjistd on 35-54-vuotiaita. Alle
35-vuotiaiden osuus yrittdjistd on Suomessa
suhteellisen pieni. Yrittdjien yleinen kou-
lutustaso on kohonnut 1990-luvun lopusta,
mutta on edelleen alempi kuin palkansaajilla
keskimaarin.
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Anu Tenhunen, Soili Keskinen och Reijo
Siltala (2009). Undervisningens inno-
vationer och innovativitet i undervis-
ning. Arbets- och ndringsministeriets
publikationer, Arbete och foretagsamhet
41/2009.

I boken definierar man, via ett empiriskt
frigeundersokningsmaterial, innehéll for
innovationsuppfattningar i pedagogik och
undervisningsomradet (DEL 1), med hjélp
av literatur konturerar man gynnsamma for-
hallanden for innovation i skolor och léro-
anstalter (DEL 2) och innovativa metoder
beskrivs i detalj (DEL 3).

Det empiriska materialet samlades med en
frageformuldr av Likert-typ. Till det 6ver-
vigda urvalet (N=485) horde lararstudenter,
grunskole- och gymnasieldrare och ldrare i
yrkeshogsskolor och lérarutbildning. Som
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bakgrundsparameter kartlagdes profession,
kon, alder och erfarenhet som ldrare och 1
arbetslivet generellt. Materialet samlades in
under 2008 i sddra och véstra Finland.

De svarande tyckte att en innovativ 14-
rare dr nyskapande och pedagogiskt yrkes-
kunnig, hon anvidnder undervisningsmeto-
der mangsidigt och agerar flexibelt och ur
elevens synpunkt i interaktionssituationer.
Samst tycktes en innovativt arbetande ldrare
beskrivas med ldrardriven undervisning och
ekonomiskt-vetenskapliga metoder.

Skillnaden mellan mén och kvinnor i de-
finieringen av innovation var systematisk:
kvinnor framholl, mer 4n mén, 1 sin beskriv-
ning om innovativ undervisning formagan
att fornya sig, yrkeskunnighet och didaktisk
mangsidighet. Bland yrkeshogsskoleldrare
ansldts ekonomiskt-vetenskapliga metoder
till en innovativt arbetande larare tydligare
an hos andra grupper. Grundskoleldrare ha-
de mer anspraksldsa uppfattningar om inno-
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vation &n andra svarande. Aven formégan att
anpassa sig till nya omstidndigheter ansags
som innovativitet. Kollaborativ inldrning
sdgs som en del av innovativ undervisning,
dven om uppfattningarna om dess vikt varie-
rade med bade svararens yrkesposition och
arbetserfarenhet. Ju mer erfaren en larare
var, desto mer betonade hon engagemang,
malinriktning, pedagogisk finurlighet, elev-
centrering och ekonomiskt-vetenskapliga
metoder hos en larare.

Organisatoriska forutséttningar for inno-
vation och innovativ undervisning — liksom
uppdelning av ledarskap, riskvillighet och
nedskird byrokrati — kommer alla ned till
managementet och dess kvalité. Detta ska-
par utvecklingsbehov speciellt for rektorsut-
bildningen men ocksa for lararutbildningen
allméint. Undervisning kan ju ocksa ses ur
synvinkeln av ledarskap: ldraren &r dndé en
situationsledare i klassen.

I slutet av boken stills fragor att reflektera
over till larare, ledare for skolor och ldroan-
stalter, ansvariga for lararundervisning och
-vidareutbildning, forskare samt beslutsfat-
tare pd bade kommunal och statlig niva.

Elina Moisio, Tea Lempidld och Timo
Haukola (2009). Beloning och innovati-
vitet. Forskningsresultat och iakttagelser
rorande monetir beloning pa innovativa
arbetsplatser. Arbets- och ndringsminis-
teriets publikationer Arbete och foretag-
samhet 47/2009.

I denna forskningsrapport granskas monetér
beldning pa innovativa arbetsplatser. Innova-
tivitet ar av betydelse for savil organisatio-

nernas konkurrenskraft som den finldndska
nationalekonomin och darfor behdvs kun-
skap om faktorer som paverkar den. En sa-
dan faktor &r beloning, vars effekt pa innova-
tiviteten inte dnnu &r sa vilkénd. Belonings-
formerna i Finland har dessutom forédndrats
mycket under de senaste aren, vilket lett till
ett behov att skapa ny kunskap.

I rapporten presenteras en overblick av be-
grepp som ansluter sig till &mnet, teorier och
tidigare forskningsresultat. Dartill beskrivs
med hjélp av nya exempel olika praktiska
utmaningar som hanfor sig till saken. Rap-
portens teoridel omfattar begreppen inno-
vativitet och kreativitet samt faktorer som
paverkar dem pé organisations- och individ-
niva. Avsnittet om beloning upptar centrala
grundbegrepp och teorier. Som referensram
anvinds beldningens funktionalitetsmodell
som utvecklats av Tekniska hdgskolans
forskare. Vi presenterar de i Finland mest
anvinda monetdra beloningsformerna och
vi utvarderar deras anvindningsmojligheter
for stodjandet av innovativitet. I case-fallen
presenteras iakttagelser som anknyter sig till
grundldn, resultatlon, uppfinnararvoden, pre-
mier for initiativ och idéer samt specialbeld-
ningar. Beskrivningarna baserar sig pa under
forskningsprojektet insamlade erfarenheter i
innovativa finlindska organisationer.

Pa basen av materialet kan konstateras att
beldning &r speciellt utmanande pa innova-
tive arbetsplatser. Trots att alla olika beld-
ningsformer i teorin har mojligheter att stoda
innovativitet sa dr implementeringen i prak-
tiken Gverraskande svér. Innovationer fods
under paverkan av flere faktorer och delvis
1 kaotiska och cykliska processer, under en
lang tidsperiod och ofta i interaction mellan
flere personer. Att definiera bra métare for
prestations- och resultatbaserad beldning ar
speciellt kravande.

Maitarna borde inte styra verksamheten
for mycket, men borde dnda vara redskap
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som kommunicerar malsittningarna. Speci-
ellt viktigt dr att beléningen kommuniceras
tydligt och att den upplevs rittvis. P4 den
innovativa arbetsplatsen I6nar det sig att
strdva efter enkla metoder i den monetéra
beldningen och att utveckla beléningens hel-
het, dvs. dven den immateriella beloningen.
Beloningen bor granskas som en del av ut-
vecklandet av innovationsprocessen och
dess matare, sa att kompatibiliteten blir sa
god som mojligt.

Anna-Liisa Elo, Jenni Ervasti, Mia Terd-
saho, Petri Hemmild, Jukka Lipponen och
Aino Salimdki (2009). Réttvis beloning
som ett medel for att 6ka personalens val-
befinnande och organisationens presta-
tion: en studie av situationen vid tva uni-
versitet. Arbets- och néringsministeriets
publikationer, Arbete och foretagsamhet
50/2009.

Syftet med denna studie var att utreda sam-
bandet mellan réttvis beloning samt organi-
sationens prestation och personalens vélbe-
finnande. Samtidigt kartlades personalens
instdllning till universitetens nya lonesystem,
som baserar sig pa arbetets kravniva samt den
anstilldas kompetens och prestation. Studien
omfattade situationen vid tva universitet, ett
tekniskt universitet och ett mangdisciplinért
universitet. For bedomningen av organisa-
tionens prestation anvindes bade ett objek-
tivt matinstrument (institutionernas presta-
tionspoéng) och ett sjilvskattningsinstru-
ment (en elektronisk personalenkit, n=1649,
svarsprocent 43 %). Enkédten anviandes ocksa
for att kartldgga beloningens rittvishet, den
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psykosociala arbetsmiljon och det upplevda
vélbefinnandet. Med hjilp av linjdr hierar-
kisk regressionsanalys analyserades olika
modeller for forklaring av sambanden. En
deskriptiv frekvensanalys gav vid handen att
cirka en femtedel av svarspersonerna f6rholl
sig positivt till det nya Ionesystemet, medan
hilften forholl sig negativt och upplevde
systemet som oréttvist. De anstélldas upp-
fattning om beldningens réttvishet visade sig
ha endast svagt samband med organisatio-
nens prestation. Ett starkare samband kon-
staterades mellan personalens uppfattning
om beslutsprocessernas réttvishet och deras
beddmning av organisationens prestation.

En stor del av svarspersonerna uppgav att
de led av stressymtom. Négot samband mel-
lan de anstilldas vélbefinnande (sjalvskat-
tat hilsotillstdnd, stressymtom och positivt
arbetsengagemang) och deras uppfattning
om beldningens rittvishet kunde inte kon-
stateras. Vilbefinnandet hade dédremot sam-
band med arbetskraven och de anstilldas pé-
verkansmojligheter samt deras uppfattning
om beslutsprocessernas rittvishet. Studien
visade att réttvisa beslutsprocesser har cen-
tral betydelse bade for organisationens pre-
station och for de anstélldas vilbefinnande.
Resultatet framhéver vikten av att man bade
pa institutions- och universitetsniva satsar pa
rittvisa beslutsprocesser som kénnetecknas
av konsekvens och Oppenhet for revision,
Oppen informationsgéng och mojlighet for
alla att bli horda. Detta frimjar bade organi-
sationens prestation och personalens vélbe-
finnande, vilket kan antas leda till att bel6-
ningen upplevs som mer rittvis.
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Anne Alvesalo och Terhi Hakamo (2009).
Verkstillandet och effekter av lagen om
bestéllarens utredningsskyldighet och
ansvar vid anlitande av utomstdende ar-
betskraft. Arbets- och néringsministeriets
publikationer, Arbete och foretagsamhet
51/2009.

Lagen om bestillarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstaende
arbetskraft (233/2006), dven kallad lagen
om bestéllarens ansvar, trddde i kraft den 1
januari 2007. Syftet med denna undersok-
ning &r att hitta svar pa bl.a. foljande fragor:
hur vél man i allménhet kédnner till lagen,
hur vél den efterlevs och vilka erfarenheter
och synpunkter arbetsgivarna (i egenskap
av bestéllare och avtalsparter) och tillsyns-
myndigheterna har om lagen och dess kon-
sekvenser.

Slutsatsen pa basis av svaren dr att man i
Finland 4r medveten om lagen i relativt bred
omfattning, men det finns ocksé finldndska
foretag som é&r fullkomligt omedvetna om
den. Strax under hélften (42 procent) av de
som svarade ansdg dessutom att kunskaper-
na och medvetenheten om lagens innehall
ar rétt sa daliga eller mycket daliga i deras
bransch. Tolkningsproblemen dr ménga och
de orsakar svarigheter for savil inspektorer
som bestéllare. Inspektionerna har varit ett
viktigt medium for spridning av information
om lagen.

Storsta delen av dem som svarade anség att
lagen fungerar bra. Endast var tionde delta-
gare ansag att lagen inte tjanar sitt syfte och
borde slopas. Vissa aktorer i den offentliga
forvaltningen uttryckte som fri kommentar
att lagen om bestéllarens ansvar dr onddig.
Halften (48 procent) upplevde att lagen har
medfort onddigt extra arbete for bestdllande
foretag. Under halften (39 procent) upplevde

att lagen har medfort kostnader for foretag
som sysslar med underentreprenad och ut-
hyrning av arbetskraft.

Man stillde sig dock positivt till en utok-
ning av tillsynsresurserna och till arbetar-
skyddsinspektorernas arbete. Inspektorerna
fick 1 medeltal goda skolvitsord av dem som
hade blivit inspekterade. Arbetsgivarna tror
pa att lagen hjdlper forbattra tillvigagangs-
satten i foretagen och att den frimjar en sund
konkurrens och motverkar den gra ekonomin
pa en allmén niva. Néar det géllde konkreta
fordndringar var deltagarna dock mer tvek-
samma. De trodde inte pa dem i lika stor ut-
strackning eller kunde inte bedoma vilka de
ar. Omkring var tredje av dem som svarade
identifierade en mdjlighet att kringga lagen.
Det viktigaste resultatet av tillsynsverksam-
heten ser ut att vara att medvetenheten om
lagen har okat och att olika tolkningspro-
blem har retts ut, inte att odrliga foretag har
avslgjats.

Inemot hilften av de bestillande foretagen
uppgav att de aldrig eller bara sillan kon-
trollerar att anstéllningsvillkoren for uthyrd
personal eller personal hos underleveranto-
rer uppfylls. De som var underleverantorer
trodde att efterlevnaden av minimikraven for
kollektivavtal enligt lagen inte har forbétt-
rats utan att de efterlevs i samma grad inom
deras bransch sedan lagen stiftades. Drygt
en fjardedel av deltagarna trodde att arbe-
tarsidkerheten har forbéttrats och en tredje-
del att likabehandlingen av arbetstagare har
forbattrats. Underleverantdrerna ansig att
lagen har en positive effekt pa betalningen
av skatter och pa tecknandet och betalningen
av pensionsforsakringar.

Vid den tidpunkt undersokningen gjordes
fanns vissa brister i efterlevnaden av bestél-
larens utredningsskyldighet. De som svarade
pa enkéten trodde dock att lagen kommer att
medfora forbattringar i bestillarnas verk-
sambhet.
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Raitten till information for anstidllda har
aberopats i liten utstrickning: hilften av dem
som var bestillare uppgav att dessa uppgifter
aldrig har begérts av en personalrepresentant
och en tredjedel uppgav att de har begirts
sdllan eller bara ibland.

Kalevi Tourunen (2009). Familjeforeta-
gens betydelse for nationalekonomin —
Foretagens dgarstruktur, verksamhetens
storlek och lonsamhet i Finland i borjan
av 2000-talet. Arbets- och ndringsminis-
teriets publikationer Arbete och foretag-
samhet 53/2009.

Den hér undersokningen svarar pa utma-
ningen att reda ut familjeforetagens antal,
branschstruktur och ekonomiska betydelse
i Finland. En dylik helhetsutredning har inte
tidigare gjorts. I utredningen har familjefo-
retagsarbetsgruppens definition av familje-
foretag anvénts. Definitionen presenterades i
familjeforetagsarbetsgruppens rapport (HIM
16/2005) ” Familjeforetagande: familjefore-
tagen som motor for kontinuitet, fornyelse
och tillvéxtintresse”.

Av alla stora foretag i Finland var 30 pro-
cent familjeforetag ar 2005. Av alla medel-
stora foretag var 46 procent familjeforetag ar
2003. Av alla sma foretag dar 16n utbetalas
till minst en person var 74 procent familje-
foretag ar 2006. Nistan alla familjeforetag
verkar inom industrin, handeln, byggbran-
schen, transporten, magasineringen, tele-
kommunikationen eller inom afférslivets
servicesektor. Vid en jamforelse utgjorde
de stora familjeforetagens omséttning 16
procent och sysselsittning 22 procent av de
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ovanndmnda branschernas totala omsattning
respective sysselsittning. Motsvarande tal
for de medelstora familjeforetagen var for
omsittningens del 41 procent och for sys-
selsattningens del 49 procent. [ smé familje-
foretag dér 16n utbetalas till minst en person
var dessa procenttal 56 for omséttningen och
68 for sysselsittningen.

Ar 2005 utgjorde familjeforetagens mer-
viardesskatt 35 procent av hela foretagssek-
torns mervérdesskatt, och familjeforetagen
sysselsatte 42 procent av de anstillda. Fa-
miljeforetagens andel av bruttonationalpro-
dukten var 20 procent och av hela sysselstt-
ningen 23 procent ar 2005.

Béde de medelstora och de stora famil-
jeforetagen var ndgot lonsammare 4n mot-
svarande icke familjedgda foretag. I de bada
storleksklasserna var forsta generationens
foretag mera I6nsamma. Smé familjefore-
tag dér 16n utbetalas till minst en person var
betydligt Idnsammare &n motsvarande icke-
familjedgda foretag. I den hir klassen gick
det inte heller att skonja ndgon skillnad mel-
lan familjeforetag dgda i forsta generation
och familjeforetag som redan genomgétt ett
eller flera generationsskiften.

Arbets- och ndringsministeriet (2009).
Oversikt dver foretagsamheten 2009. Ar-
bets- och ndringsministeriets publikatio-
ner, Arbete och foretagsamhet 54/2009.

Syftet med foretagsamhetsoversikten ar att
ge en Overblick Gver foretagsamhetens och
foretagsverksamhetens verksamhetsbeting-
elser och utvecklingstrender i Finland. Dess-
utom ges bakgrundsfakta for utvecklingen
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Nytt inom arbets- och entreprenorskapsforskning

av foretagspolitiken. Oversikten har getts ut
arligen frdn och med ar 2003.

I 6versikten 2009 har det, pd samma sitt
som under tidigare ar, samlats information
om antalet fOretagare och fOretag, deras
ekonomiska stdllning samt uppgifter om af-
farsverksamhet per bransch och per region.
Uppgifterna baserar sig huvudsakligen pa
situationen i slutet av 2008. Till vissa delar
finns i1 oversikten ocksa uppgifter som hin-
for sig till det forsta och andra kvartalet ar
2009. De konsekvenser som den pagdende
exceptionellt djupa ekonomiska recessio-
nen har for de analyserade objekten syns till
manga delar inte dnnu i siffrorna for 2008.
Av denna orsak analyseras i 6versikten ocksa
utvecklingen i borjan av ar 20009, till den del
det har funnits uppgifter tillgéngliga.

Sérskilda teman i r dr tillvaxtforetagande,
kvinnornas foretagsamhet, foretagsamhet
inom kreativa branscher och foretagsamhet
inom vélfardsbranscherna (privata social-
och hilsovardstjanster). Enligt arbets- och
nédringsministeriet uppskattning fanns i Fin-
land 1 slutet av 2008 cirka 262 000 foretag
verksamma. Tillvixten i forhallande till fjol-

aret var 3,6 procent. Det fanns néstan 49 f6-
retag per tusen personer i Finland, vilket &r
mer 4n nigonsin. Okningen av antalet nya
registrerade foretag avmattades dock i slutet
av 2008 och i borjan av 2009.

Den érliga totalomséttningen i foretagsbe-
standet har okat i Finland allt sedan 2002.
Konjunktursvdngningen syns i siffrorna
for ar 2008, da antalet startade foretag inte
langre 6kade, men antalet nedlagda foretag
okade i snabbare takt &n under de foregé-
ende aren.

I slutet av 2008 fanns det i Finland cirka
240 000 foretagare, exklusive dem som be-
driver jord- och skogsbruk, dvs. nio procent
av de sysselsatta. Av dem var 65 procent en-
samforetagare. | slutet av 2008 fanns cirka
80 000 kvinnliga foretagare, dvs. en tredjedel
av samtliga foretagare. Antalet kvinnliga fo-
retagare har kontinuerligt 6kat pa 2000-talet.
Over hilften av foretagarna ir i ldern 35-54
ar. I Finland ar andelen foretagare som inte
fyllt 35 ar relativt liten. Foretagarnas

allménna utbildningsnivé har hojts sedan
slutet av 1990-talet, med &r fortfarande ldgre
an genomsnittet for [ontagare.
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DO PEOPLE WITH DISABILITIES
AND LONG-TERM ILLNESSES
DROP OUT FROM THE INTERME-
DIATE LABOUR MARKET, ALSO

Pauliina Lampinen, Master in Soc.Sc.,
Development Manager, VATES Founda-
tion

In this article I argue that the current de-
velopment of intermediate labour market
activities in Finland tends to leave people
with disabilities and long-term illnesses out
of employment services. The intermediate
labour market has its roots in the transi-
tional labour market theory, but instead of
supporting various transitions the Finnish
version concentrates on transitions from un-
employment to employment. This results a
system that leaves out those people who are
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already receiving some kind of incapacity
benefit due to a disability or illness. In order
to get intermediate labour market services
one would have to have a status of an un-
employed person which can be difficult to
obtain when already receiving incapacity
benefit.

Those people who already receive inca-
pacity benefit could receive services by the
vocational rehabilitation system. However
the Finnish system of vocational rehabili-
tation has become more exclusive over the
recent years and the threshold to vocational
rehabilitation services has become more
difficult to overcome. There is a danger that
those people who already receive an inca-
pacity benefit are left out of vocational reha-
bilitation services as well.

If we want to develop intermediate labour
market that would be inclusive and serve all
people who need support in order to enter
paid work, we should pay more attention
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to the way the system and its actors, both
employment and vocational rehabilitation,
work in interaction. Otherwise there is a
danger that our system becomes even more
exclusive leaving people with disabilities
and long term illnesses in the margins of
employment services.

EU 2020 STRATEGY TO CONTIN-
UE THE LISBON STRATEGY FOR
GROWTH AND JOBS

Heli Saijets, M.Ph., Ministerial Adviser,
Ministry of Employment and the Econo-
my

The sharp decline in European economic ac-
tivity is coming to a halt but there is no room
for complacency, particularly in view of the
increase in unemployment levels. Support-
ing policies should not be withdrawn until
the recovery is fully secured. At the same
time, it is necessary to prepare a coordinated
strategy for exiting from the stimulus poli-
cies and to generate new sources of growth
and higher employment in the future. The
European Council is looking forward to dis-
cussing a new European strategy for jobs
and growth as part of the upcoming review
of the Lisbon Strategy (Conclusions of the
European Council, October 2009).

The article presents the overview of the
Lisbon Strategy since it was launched by
the Lisbon European Council in 2000. The
Council did not create any new process to
add to Luxembourg (employment), Cardiff
(micro economy) and Cologne (macro econ-
omy) processes, but instead set an overarch-

ing strategic goal for the union to become
’the most competitive and dynamic knowl-
edge-based economy in the world capable
of sustainable economic growth with more
and better jobs and greater social cohesion’.
To reach an employment rate of 70 per cent
and investment in R&D of at least 3 per cent
of GDP in 2010 were the main targets set in
the strategy. José Barroso, President of the
European Commission, stated in September
2009 that we need a new integrated vision
for a coherent European strategy, an ’EU
2020’ strategy.

The EU Member States were approaching
Lisbon targets in 2006-2008, but the eco-
nomic crisis has deteriorated performance of
the Member States. During the last 12 months
the EU has lost as many jobs as were created
during the three previous years. Young peo-
ple, immigrants and those with fixed term
contract, have been most affected.

Finland reached all the targets set in the
employment guidelines except to increase by
five years of the effective average exit age
from the labour market by 2010 compared
to 2001. The employment rate exceeded the
70 per cent target in 2007 and 2008 but it
is expected to remain around 66 per cent in
2011.

The EU Member States quite agree on the
challenges of the new strategy: ageing of the
population, transition to low carbon, eco-
efficient economy and globalisation. The
Finnish Government has expressed ideas for
a new strategy for sustainable growth and
jobs (Post-2010 Lisbon Strategy):

— New long-term strategy necessary to en-
hance Europeis competitiveness;

— Growth must be geared towards an eco-
efficient and low carbon economy;

— The Internal Market is the basis of Euro-
peis competitiveness;

— The external dimension should better us-
ed to boost dynamism of our economies;
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— Europe must invest heavily in knowledge
and innovation;

— Job creation and job quality are prime
factors of well being;

— Well balanced development of society
with active social and health policies is a
precondition for growth and jobs;

— The long-term sustainability of public fi-
nances is vital;

— The governance of the strategy should be
streamlined.

HALF A CENTURY OF WORKING
LIFE KNOWLEDGE

Kaisa-Mari Okkonen, M.Soc. Sc., Spe-
cial editor, Statistics Finland

Finnish work life has changed significantly
in the past 50 years 1l an era that has also
been documented in the time series of Finn-
ish Labour Force Survey. Some of these
great changes have been collected in a
new book iTy0eldmén suurten muutosten
vuosikymmeneti (The Decades of Great
Changes in Work Life) in which the work
life experts of Statistic Finland cover a wide
range of work life history from the point of
view of official statistics.

Discussion about the changes in work life
usually revolves around themes that are con-
sidered to be new and rapid in nature such
as the increase in part-time and fixed-time
employment. However, changes in work life
seem a bit different when the perspective is
long and covers several decades.
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One of the major themes of work life
change during the past decades has been
the participation of women in paid work.
Since the 1970s menis employment rate in
each age group has decreased significantly,
whereas womenis employment rate has in-
creased rapidly so that by 2008 the employ-
ment rates of men and women have become
even. At the same time period unemployment
has become a permanent feature of work life
as unemployment peaks rapidly during eco-
nomical recessions but drops much slower,
never reaching the level before recession.

When it comes to part-time and fixed-time
employment fi one of the popular themes of
work life discussion fi the change is not so
clear. Even though the amount of employed
in these iatypicali forms of employment has
increased, their share of the labour force has
stayed approximately the same.

At the same time another feature of atypi-
cal employment has come about. Even
though normal weekly working hours (35
to 40 hours) persist, approximately 17 per-
cent of upper-level employees work over 40
hours per week which has increased with
10 percent points since 1989. Short weekly
working hours (less than 35) have increased
amongst lower-level employees and manual
workers.

The main point in the article is to show
with some examples that long time series are
the best way to show what has really hap-
pened in the work life and that even though
statistics need to be sensitive to the changes
in the society, only long periods of time can
show, which of the changes are significant.
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LABOUR FORCE SURVEY: 70
YEARS OF MOST PROGRESSIVE
SOCIAL AND ECONOMIC STATIS-
TICS, 50 YEARS IN FINLAND

Pekka Tiainen, Dr.Pol.Sc., Ministerial
Adviser, Ministry of Employment and the
Economy

The need to define issues concerning em-
ployment and labour force as well as phe-
nomena of the labour market dates back to
many centuries. The compilation of social
statistics started with population develop-
ment follow-ups which were then followed
by advancing and diversifying working life
statistics. Later on, occupational follow-ups
were appended to the population statistics.
Industrialization, rural structural change
and unemployment boosted the need of sta-
tistical monitoring. The monitoring wasnit
sufficient in itself, and studies on labour on

different branches were started to answer
topical questions. This lead to a need of a
follow-up covering all branches. Thus, an
extensive, sample-based labour force survey
was first developed in the United States and
Canada in the 1940is. In Europe, the labour
force survey has covered different countries,
but little by little there has been reached a
Europe-wide survey, which enables gaining
results at EU-level. By the turn of the 21st
century, the labour force survey covered ba-
sically every country in the world. The Inter-
national Labour Organization ILO has been
in center stage in developing comparable
concepts and methods. The comparability
enables summarizing the labour force sur-
veys worldwide.

This article discusses the development
and future of the labour force survey from
the starting point that Finnish sample-based
labour force survey covering all branches
turns 50 years in 2009. The corresponding
labour force survey was started in the United
States in 1940.
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Anu Tenhunen, Soili Keskinen and Reijo
Siltala (2009). Innovation and innova-
tiveness in teaching. Publications of the
Ministry of Employment and the Econo-
my, Employment and entrepreneurship
41/2009.

This book presents definitions of innova-
tiveness in education and teaching through
empirical inquiry data (PART 1), outlines
an operational environment for schools and
educational institutions which is favorable
for innovativeness and innovation (PART 2)
and describes innovative ways of working
(PART 3).

The empirical data was collected using a
Likert-type questionnaire. The discretion-
ary sample (N=485) included prospective
teachers, elementary school and secondary
school teachers as well as polytechnic teach-
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ers and teachers of the Department of teach-
er education. The respondents’ professional
status, gender, age and amount of teaching
and other work experience were recorded as
variables. The data was collected during the
year 2008 in the provinces of Southern and
Western Finland.

In the respondents’ view, a teacher who
works innovatively is a pedagogical profes-
sional with regenerative ability who uses a
variety of teaching methods and interacts in
a flexible and learner centered way. The re-
spondents found that teacher-led or scientif-
ic-economically emphasized ways of work-
ing were the least descriptive of a teacher
who works innovatively.

A systematic difference in the definitions
of innovativeness in teaching between males
and females was discovered: women associ-
ated the description of innovative teaching
with reformation capability, professionalism
and didactic versatility more than men did.
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University level teachers affiliated scientific-
economic ways of working with innovative
teaching more explicitly than other respond-
ents. Elementary school level teachers had
simpler views on innovativeness — among
this group, adaptation to change was also
seen as innovativeness. Cooperative learn-
ing was viewed as part of innovative teach-
ing, although views of its importance varied
in compliance with the respondent’s profes-
sional status and teaching experience. The
more experienced the respondent was as a
teacher, the more emphasis they placed on
the teacher’s commitment, sense of direc-
tion, pedagogical resourcefulness and focus
on the learner as well as scientific-economic
ways of working.

The organizational requirements for inno-
vations and innovativeness in teaching — such
as the sharing of leadership, risk-taking abil-
ity and low amount of bureaucracy — derive
from leadership and its quality. This creates
need for development in principals’ educa-
tion especially, but in teacher education in
general as well, since teaching can be viewed
as a kind of leadership: the teacher is, after
all, a situational manager in the classroom.

Elina Moisio, Tea Lempidld and Timo
Haukola (2009). Rewards and innovative-
ness. Research results and observations on
monetary rewards in innovative organiza-
tions. Publications of the Ministry of Em-
ployment and the Economy, Employment
and entrepreneurship 47/2009.

The focus of this research report is on mon-
etary rewards in innovative organizations.

Innovativeness is an important source of
competiveness for Finnish national economy
and Finnish organizations. Therefore knowl-
edge of factors that influence innovativeness
is important. Among these factors are also
reward practices in organizations, but their
effects on innovativeness are not yet known
well enough. Another need for new knowl-
edge arises from the recent changes in re-
ward practices in Finland.

The report presents concepts, theories and
previous research on the topic as well as new
case studies to illustrate the practical chal-
lenges in the matter. The literature review on
innovativeness focuses on innovations, inno-
vativeness and creativity and their anteced-
ents on organizational and individual level.
Literature review on reward practices covers
key concepts and theories through a frame-
work of functionality of reward practices —
a framework developed in TKK Research
program of reward practices. The most
commonly used reward practices are intro-
duced as well as their potential use within
innovative organizations. Several examples
are presented including cases for base pay,
results-oriented pay, invention rewards, idea
rewards and special rewards. These exam-
ples are based on material collected in Finn-
ish innovative organizations.

Based on the literature and our empiri-
cal material we conclude that rewarding is
particularly challenging in an innovative
organization. Even though various reward
practices can be used to enhance innovative-
ness the challenge lies in their implementa-
tion. The innovation process is influenced by
many factors. It is also partially chaotic and
cyclical, takes a long time and requires co-
operation between various people. Finding
appropriate measures for reward practices is
thus particularly challenging. The measures
should not limit the innovation activities but
rather communicate their goals. Key issues
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for reward management in an innovative or-
ganization are communication, fairness, and
simplicity. Reward practices and the meas-
ures used for them should also be in line
with the innovation process. Even though
our focus is on monetary rewards, we also
remind of the importance of non-monetary
rewards.

Anna-Liisa Elo, Jenni Ervasti, Mia Terdsa-
ho, Petri Hemmild, Jukka Lipponen, Aino
Salimdki (2009). Towards better well-
being and organizational performance by
justice of remuneration. A study in two
universities. Publications of the Ministry
of Employment and the Economy, Employ-
ment and entrepreneurship 50/2009.

The purpose of the study was to investi-
gate the relationships between the justice
of remuneration, especially of the new pay
system, organizational performance, and
employee well-being. In addition, we ex-
plored how university employees perceived
the new merit pay system based on job de-
mands and individual performance and com-
petence. The study group comprised all the
employees of both a technical university and
a multidisciplinary university. The data were
collected using an electronic questionnaire
survey (n=1649, response rate 43%) and
from the department level performance rat-
ings of the universities. We used the ques-
tionnaire data to study organizational and
individual performance, the justice of the
pay system, the psychosocial work environ-
ment, and employee well-being. The data
were fairly representative of the personnel
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of both universities. A slight overrepresenta-
tion of those having a guaranteed pay level
based on the old pay system could be ob-
served. Descriptive results showed that one
fifth of the respondents perceived the merit
pay system positively, and that half of the
respondents perceived it negatively and con-
sidered it unfair. There were no large differ-
ences between men and women, age groups,
employment status groups, or professions
in their perceptions of the new pay system.
Those with guaranteed pay perceived the
new system slightly more negatively than
those who had received a pay increase. Lin-
ear hierarchical regression analyses showed
that justice of pay procedures and distribu-
tive justice of pay were associated with or-
ganizational performance. However, justice
of organizational decision making proce-
dures had the strongest explanatory power
in organizational performance.

Stress symptoms were very common in the
study group, especially among teachers and
researchers. Employee well-being (perceived
health, stress symptoms, and work engage-
ment) was not associated with the justice of
the pay system or its application. Well-being
was explained by the procedural justice of an
organization, job control, and a lack of quan-
titative overload. The justice of the decision-
making procedures seems most important
when aiming at better well-being and per-
formance. Investing the sharing of accurate
information, the open correction of wrong
decisions, consistency, and employees’ voice
in decision-making are crucial. This would
most likely also enhance the justice of remu-
neration and the new pay system.
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Anne Alvesalo and Terhi Hakamo (2009).
Implementation and impacts of the Act on
the Contractor’s Obligations and Liability
when Work is Contracted Out. Publica-
tions of the Ministry of Employment and
the Economy, Employment and entrepre-
neurship 51/2009.

The Act on the Contractor’s Obligations
and Liability when Work is Contracted Out
(1233/2006) entered into force on 1 January
2007. The purpose of this study is to find out
how familiar those concerned are with the
act, how well it is complied with and how
employers (both as contractors and contract-
ing parties) and supervisory authorities view
the act and its impacts.

According to the respondents, most Finn-
ish enterprises know about the act but there
are also businesses that are completely una-
ware of its existence. Furthermore, almost
half (42 %) of the respondents were of the
view that enterprises in their sector are only
vaguely familiar with the act’s content. At
the same time, interpreting its provisions is a
problem for both inspectors and contractors.
Inspections have functioned as an important
source of information on the act.

Most respondents were satisfied with the
way the act works. Only one respondent in
ten was of the opinion that the act should
be abolished altogether as it does not serve
its purpose. A number of respondents rep-
resenting the public sector submitted open
comments stating that the act is unnecessary.
Half of the respondents (48 %) expressed an
opinion that the act has imposed unneces-
sary work on enterprises acting as contrac-
tors. Less than half of the respondents (39 %)
were of the view that the act has imposed
costs on enterprises providing subcontracted
and temporary agency workers.

Most respondents were, however satisfied
with the increased supervisory resources
and the way the labour inspectors operate.
On average, inspectors received good grades
from respondents whose establishments
they had visited. Employers are of the view
that the act will help enterprises to improve
their operating approaches, promote healthy
competition and, on general level, combat
the phenomenon of black economy. The
respondents were more doubtful about con-
crete changes as they were less convinced
that the act would have any impact on daily
practices or were unable to make any predic-
tions. Roughly one third of the respondents
were aware of the ways to circumvent the act.
It seems that increasing awareness and the
sorting out of interpretation problems, rather
than the uncovering of dishonest enterprises,
have been the most important results of the
inspections carried out as part of the act.

Almost half of the enterprises acting as
contractors told the survey that they rarely or
never check how well the employment terms
and conditions of their subcontracted or tem-
porary agency workers are implemented.
Subcontractor respondents believed that in
their sector there has been little change in
the adherence to the legal provisions on min-
imum conditions of collective agreements
since the introduction of the act. A slightly
more than a quarter of all respondents be-
lieved that occupational safety has improved,
while one respondent in three was of the
view that employees are now more equally
treated. Subcontractors were of the opinion
that the act will have a positive impact on the
payment of taxes and the way pension insur-
ance policies are taken and paid.

At the time of the survey, there were defi-
ciencies in the manner contractors adhered
to their obligations and liabilities. However,
respondents were of the view that the act will
improve the situation.
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Little use has been made of the provision
under which the personnel have a right to
receive information. Half of the contractors
responding to the survey said that personnel
representatives have never requested such
information, while one respondent in three
reported that there has been only a small
number of information requests.

Kalevi Tourunen (2009). The Economic
Significance of Family Firms — Owner-
ship, Contribution and Profitability of
Firms in Finland at beginning of 2000s.
Publications of the Ministry of Employ-
ment and the Economy, Employment and
entrepreneurship 53/2009.

The goal of this study is a family business
contribution analysis, an examination of the
number, industrial structure and economic
effect of family businesses in Finland. No
such analysis of the significance of family
businesses has been made earlier. The iden-
tifications of the ownership of firms were
made using the family business definition
introduced by the family business task force
(KTM, 2005) in their study “Family Entre-
preneurship: Family Enterprises as the En-
gines of Continuity, Renewal and Growth-
intensiveness”.

The results of the study show that 30 % of
all large-sized companies were family firms
in Finland in 2005. Further it was observed
that 46 % of all middle-sized companies
were family firms in 2003. Families were
present in 74 % of those small-sized com-
panies that employed at least one person in
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2006. Almost all family firms operated in
manufacturing, construction, trade, transpor-
tation, storage, communication, information
and business services. In these industries,
largesized family firms contributed 16 %
and middle-sized family firms 41 % to the
total annual net sales of the corresponding
size group. The personnel figures were 22 %
and 49 % respectively. Small-sized family
firms that employed at least one person con-
tributed 56 % to the total annual net sales
and 68 % to personnel of the corresponding
size group.

Family businesses as a total contributed
35 % to the added value and 42 % to em-
ployment of all business in Finland in 2005.
Further, family businesses as a total contrib-
uted 20 % to total production and 23 % to
total employment in Finland in 2005.

The study suggests that middle-sized and
large-sized family businesses were at least as
profitable as their non family counterparts.
A moderate profitability outperformance of
first generation middle-sized and large-sized
family firms was observed when compared
to both non family firms and family firms
that had completed one or more generation
transfers.

Small-sized family firms that employed
at least one person were significantly more
profitable than non family firms in this size
group and no profitability difference was ob-
served between first generation family firms
and family firms that had completed one or
more generation transfers.
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Ministry of Employment and the Economy
(2009). Entrepreneurship Review 20009.
Publications of the Ministry of Employ-
ment and the Economy, Employment and
entrepreneurship 54/2009.

The Entrepreneurship Review aims to pro-
vide an overview of operating conditions
and trends in entrepreneurship and entrepre-
neurial activity in Finland, and background
information for the further development of
enterprise policy. The Review has been pub-
lished annually since 2003.

As in previous years, information on the
numbers of entrepreneurs and enterprises,
their financial position and business activi-
ties by line of business and area, has been
collated for the Review. The information is
primarily based on the situation at the end of
2008, but certain parts of the Review also in-
clude information on Q1 and Q2 2009. The
impact of the current, exceptionally severe
economic recession on the subjects reviewed
are in many respects not yet clearly reflected
in 2008 figures. Therefore, the Review re-
flects trends in the first part of the year 2009
only in-sofar as information has been avail-
able.

This year’s special themes include growth
entrepreneurship, female entrepreneurship,
entrepreneurship in the creative industries
and in the welfare sector (private health and
social services).

According to Ministry of Employment and
the Economy’s estimate, the total number of
enterprises active in Finland was approxi-
mately 262,000 at the end of 2008, up by
3.6 per cent year-on-year. The number of
enterprises in Finland per 1,000 people was
almost 49, more than ever before. However,
the increase in the number of registrations of
new enterprises clearly slowed at the end of
2008 and early in 2009.

The annual turnover rate in the number
of enterprises has as been rising in Finland
since 2002. The change in the economic
climate is evident in 2008 figures, as the
number of start-ups no longer increased,
while the number of enterprises that had fin-
ished operating grew faster than in previous
years.

At the end of 2008, the total number of
entrepreneurs in Finland was approximately
240,000, excluding agriculture and forestry,
i.e. nine per cent of the employed. Of these,
65 per cent were private entrepreneurs. At the
end of 2008, there were some 80,000 female
entrepreneurs, one third of all entrepreneurs.
In fact, the number of female entrepreneurs
has increased constantly since 2000. Over
half of entrepreneurs are aged between 35
and 54, and the share represented by under
35-year-olds is relatively low in Finland. En-
trepreneurs’ general level of education has
risen since the late 1990s, but it still remains
below the average for wage and salary earn-
ers.
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Chart 2. Labour force participation rates by sex
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Chart 7. Unemployment rates by Labour Force Survey. From 1989, according to
ILO/EU definition
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Chart 8. Unemployed persons according to the Labour Force Survey and according to the
Employment Service Statistics. Seasonally adjusted quarterly figures
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Kuvio 10. Tyéttdmat tyévoimatutkimuksen mukaan kuukausittain

Chart 10. Unemployed persons according to the Labour Force Survey.
Original monthly figures
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Kuvio 11. Tyéttdmat tydnhakijat (1) ja avoimet paikat (2) tydnvalityksessé kuukausittain

ja kausitasoitettuina

Chart 11. Unemployed persons seeking work (1) and unfilled vacancies (2) at the

Employment Service, original monthly figures and seasonally adjusted figures
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Kuvio 12. Tyéttémat tyénhakijat tydnvalityksessé kuukausittain sukupuolen mukaan

Chart 12. Unemployed persons seeking work at the Employment Service by sex,

monthly figures
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Kuvio 13. Tyéttdmat tydnhakijat tydnvalityksessé ikéryhmittéin, neljannesvuosittain

Chart 13. Unemployed jobseekers at the Employment Service by age, quarterly figures
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Kuvio 14. Tyéttdmat tydnhakijat tyéttdmyyden keston mukaan, kesto viikkoina

Chart 14. Unemployed persons seeking jobs at the Employment Service by duration of
unemployment, duration in weeks
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Kuvio 15. Kuukauden uudet tydnhakijat ja uudet tyéttdmat tydnvalityksessa
neljannesvuosittain

Chart 15. New jobseekers and new unemployed during a month at the Employment
Service, quarterly figures
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Kuvio 16. Avoimet tydpaikat kuukauden aikana seké naista uudet avoimet tydpaikat
tyonvalityksessa neljannesvuosittain

Chart 16. Vacancies during a month and of these new vacancies at the Employment
Service, quarterly figures
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Chart 17. Subsidized employment

13*



Kuviot ja taulukot Tyopoliittinen Aikakauskirja 4/2009

Pohjanmaa

Pohjois-Savo Pohjois-Karjala

Etela-Pohjanmaa

Etela-Savo

Pirkanmaa
Kaakkois-Suomi
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Kuvio 19. Tyéttdmyysasteet tyd- ja elinkeinokeskusalueittain vuonna 2008,
tyovoimatutkimuksen mukaan

Chart 19. Unemployment rates by administrative districts in the year 2008,
according to the Labour Force Survey
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1. 15 - 74-VUOTIAS VAESTO IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
POPULATION FROM 15 TO 74 YEARS BY AGE AND SEX

Vuosi ja Ika - Age Yhteensa
neljannes
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-74
Year and
quarter 1 000 henkiléa - persons Total
Molemmat sukupuolet - Both sexes
1991 306 338 376 381 405 438 333 284 252 255 394 3761
1992 313 327 375 379 402 430 360 291 251 254 401 3784
1993 321 312 372 380 396 422 394 288 257 250 409 3802
1994 327 304 364 382 391 413 420 291 266 245 422 3825
1995 328 304 353 381 387 407 440 296 272 242 430 3839
1996 326 308 341 379 382 404 433 326 276 240 434 3850
1997 326 314 328 376 379 400 426 353 283 241 437 3862
1998 329 322 314 372 380 394 417 387 280 246 437 3878
1999 331 327 305 364 381 389 408 412 283 255 435 3890
2000 332 328 305 353 380 385 402 432 288 261 436 3901
2001 331 326 309 341 378 380 399 425 317 265 437 3909
2002 326 326 315 329 375 378 396 418 343 272 439 3918
2003 322 329 324 315 371 378 390 410 377 269 442 3926
2004 318 332 329 307 363 380 385 401 401 272 447 3935
2005 319 333 331 307 353 379 381 395 421 276 452 3948
2006 323 333 331 312 342 377 377 392 414 305 456 3963
2007 328 330 332 319 331 375 375 390 407 330 464 3981
2008 333 326 337 329 318 372 376 384 400 362 468 4004
2008 | 332 327 335 325 323 373 375 387 403 352 463 3995
| 333 326 337 327 319 372 376 385 401 359 466 4001
1l 333 326 338 330 316 371 376 383 399 366 469 4007
\Y 333 326 339 332 313 370 378 382 396 372 471 4012
2009 | 333 325 341 334 311 368 378 381 394 377 474 4017
I 334 324 342 335 31 365 379 380 392 383 477 4022
1] 335 324 342 336 310 363 378 379 390 390 479 4028
Miehet - Male
1991 157 172 192 195 207 224 169 141 122 118 156 1853
1992 160 167 192 194 205 220 183 145 122 119 161 1867
1993 164 160 190 194 202 216 201 143 126 117 166 1878
1994 167 156 186 196 199 211 214 146 130 115 173 1891
1995 167 155 180 195 197 207 224 149 133 115 178 1900
1996 166 157 174 194 195 205 221 164 136 114 183 1908
1997 166 161 168 192 193 203 217 178 139 115 186 1917
1998 167 166 162 188 194 200 215 192 138 118 188 1927
1999 169 168 158 183 192 200 211 204 141 120 189 1935
2000 171 166 157 179 194 195 207 214 141 127 192 1942
2001 170 166 162 170 196 189 202 214 154 131 193 1948
2002 167 167 163 166 195 187 198 213 166 136 195 1954
2003 162 170 165 161 191 190 194 210 187 130 198 1959
2004 163 170 170 156 184 193 190 206 201 131 202 1965
2005 165 169 173 154 180 192 190 200 210 135 205 1972
2006 168 168 173 156 172 194 189 198 208 148 208 1981
2007 172 164 173 161 169 190 192 192 206 159 213 1990
2008 173 164 175 167 165 186 190 192 201 176 215 2003
2008 | 173 164 180 158 167 187 189 193 204 170 213 1998
1l 173 163 175 166 167 184 191 192 201 174 215 2002
1l 173 164 172 170 164 186 190 191 201 178 216 2005
\% 172 165 173 172 161 186 189 192 200 180 218 2007
2009 | 170 166 176 171 161 185 190 191 199 182 219 2010
1l 170 167 175 173 159 185 192 189 198 186 220 2013
1] 168 169 177 171 157 185 189 192 194 191 222 2015
Naiset - Female
1991 150 166 184 186 198 213 164 143 129 137 238 1908
1992 153 160 183 185 197 210 177 146 129 136 241 1917
1993 157 153 182 186 194 206 194 145 132 133 243 1924
1994 160 149 178 187 192 202 206 146 136 129 249 1933
1995 160 148 173 186 190 200 216 147 139 127 251 1938
1996 160 150 167 185 187 199 212 162 141 126 251 1941
1997 159 153 161 184 186 197 209 175 144 126 250 1945
1998 161 156 151 184 186 194 202 195 143 129 249 1951
1999 162 160 147 180 189 189 198 208 142 135 245 1955
2000 161 161 148 174 186 190 194 218 147 134 244 1958
2001 161 160 147 171 182 191 197 21 163 134 244 1961
2002 160 159 152 163 180 190 198 205 177 136 244 1964
2003 159 159 158 153 180 188 196 200 189 139 244 1967
2004 156 162 160 151 179 187 195 196 200 141 245 1970
2005 154 165 159 153 173 187 190 195 211 142 247 1975
2006 155 166 157 156 171 183 188 195 206 157 248 1982
2007 156 166 159 158 162 185 183 198 201 171 251 1990
2008 160 162 162 162 153 186 187 192 198 187 252 2001

2008 :I 159 164 155 166 156 186 186 193 199 182 250 1997
1l 161 162 166 160 152 185 186 192 198 188 253 2003

2009 |
1l 164 157 167 163 152 180 186 191 194 198 257 2010
1l 167 155 165 166 153 178 189 187 196 198 257 2012

Léhde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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2. 15-74-VUOTIAS VAESTO TYOVOIMAAN KUULUMISEN MUKAAN

POPULATION FROM 15 TO 74 YEARS BY ACTIVITY

Vuosi ja 15 -74- Tybvoima - Labour force Tybévoimaan kuulumattomat -
neljannes vuotias Persons not in labour force
vaestd
Year and Population ~ Yhteensa Tyolliset Tyottomat Yhteensa Koululaiset, Kotitaloustyota
quarter from 15 to opiskelijat tekevat
74 years
Total Employed Unemployed  Total Students Performing
domestic work
1 000 henkilda - persons
1961 3133 2147 2121 26 986
1962 3187 2160 2132 28 1027
1963 3240 2158 2126 32 1082
1964 3291 2186 2153 _33 1105
1965 1 3215 2185 2155 30 1030
1966 3249 2192 2159 33 1057
1967 3288 2177 2114 63 1111
1968 3324 2158 2073 85 1166
1969 3341 2158 2097 _61 1183
1970 1 3349 2263 2217 46 1086
1971 3379 2270 2215 55 1109 298 328
1972 3422 2277 2215 62 1145 310 310
1973 3461 2322 2265 57 1139 316 272
1974 3495 2370 2326 44 1125 329 231
1975 3522 2374 2312 62 1148 339 213
1976 3542 2370 2278 92 1172 303 225
1977 3560 2371 2232 140 1189 31 206
1978 3579 2372 2200 172 1207 319 207
1979 3597 2 399 2 256 143 1198 318 192
1980 3616 2442 2328 114 1174 310 181
1981 3636 2474 2353 121 1162 313 169
1982 3659 2512 2377 135 1147 324 149
1983 3681 2528 2390 138 1153 326 149
1984 3697 2 546 2413 133 1152 319 141
1985 3708 2 566 2437 129 1142 308 130
1986 3716 2 569 2431 138 1148 304 119
1987 3720 2 554 2423 130 1167 300 106
1988 3720 2546 2431 116 1174 298 104
1989 1 3725 2588 2 507 80 1138 273 105
1990 3737 2586 2504 82 1151 282 107
1991 3761 2544 2 375 169 1217 308 114
1992 3784 2499 2206 292 1285 349 117
1993 3802 2476 2071 405 1326 366 117
1994 3825 2463 2054 408 1362 384 117
1995 3839 2481 2099 382 1358 375 116
1996 3850 2490 2127 363 1360 383 113
1997 3862 2484 2170 314 1379 358 105
1998 3878 2507 2222 285 1370 354 109
1999 3890 2 557 2296 261 1333 325 100
2000 3901 2588 2335 253 1312 316 97
2001 3909 2 605 2 367 238 1304 318 95
2002 3918 2610 2372 237 1308 324 84
2003 3926 2600 2365 235 1327 332 88
2004 3935 2594 2365 229 1342 334 96
2005 3948 2620 2401 220 1327 332 91
2006 3963 2648 2444 204 1315 325 93
2007 3981 2 675 2492 183 1306 318 91
2008 4 004 2703 2531 172 1301 . .
2007 | 3973 2613 2415 198 1360 371 89
3978 2735 2524 210 1243 255 95
1] 3983 2705 2542 164 1278 283 93
\ 3989 2 646 2485 161 1343 363 88
2008 | 3995 2650 2474 176 1345
1l 4001 2776 2574 202 1225
1] 4007 2717 2 566 151 1290
\ 4012 2 669 2509 159 1344
2009 | 4017 2 650 2448 202 1367
1l 4022 2762 2497 264 1261
1] 4028 2679 2476 202 1349

1. Luvut eivat ole vertailukelpoisia aikaisempien vuosien kanssa tyévoimatutkimuksessa tapahtuneiden

menetelmamuutosten ja aikasarjojen korjausten vuoksi. - Due to changes in method and corrections of

timeseries in the labour force survey, the figures are not comparable with the figures for earlier years.

Lahde: Tilastokeskus, Tyévoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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3. TYOVOIMA IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
LABOUR FORCE BY AGE AND SEX

Vuosi ja Ika - Age Yhteensa
neljannes
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-74
Year and
quarter 1 000 henkiléa - persons Total
Molemmat sukupuolet - Both sexes
1991 110 232 321 338 367 402 300 237 153 64 20 2544
1992 96 213 310 332 360 392 324 244 152 60 16 2499
1993 88 198 302 330 353 384 352 242 158 52 16 2476
1994 82 184 293 332 347 379 375 245 165 46 15 2463
1995 85 177 286 332 348 370 395 251 173 49 15 2481
1996 81 181 276 330 345 364 388 278 180 53 14 2490
1997 91 194 266 325 340 359 379 296 170 50 15 2484
1998 93 206 255 321 342 356 373 327 169 52 15 2507
1999 108 217 253 317 343 353 364 351 177 59 15 2 557
2000 1M1 224 253 307 341 350 362 370 190 64 17 2588
2001 108 223 258 298 341 345 356 366 222 71 17 2605
2002 106 220 268 288 337 341 353 358 246 75 18 2610
2003 99 221 270 274 329 342 347 350 270 77 20 2600
2004 95 217 273 267 321 345 346 341 286 83 20 2594
2005 96 225 279 265 313 341 345 339 298 96 23 2620
2006 99 229 277 270 303 343 340 338 302 119 28 2648
2007 107 234 280 278 295 341 338 336 298 135 33 2675
2008 108 232 286 287 286 337 341 336 300 155 34 2703
2008 | 82 220 279 283 292 338 340 337 296 147 34 2650
1l 156 251 288 285 287 341 341 339 301 154 33 2776
11 108 242 292 289 283 337 340 333 301 158 32 2717
\% 88 216 284 292 282 333 342 333 300 161 36 2669
2009 | 80 217 280 292 280 335 341 336 297 158 35 2650
Il 152 246 292 296 282 331 338 330 300 159 35 2762
1] 95 224 287 294 277 331 343 329 306 160 33 2679
Miehet - Male
1991 56 119 174 185 194 210 152 118 75 36 12 1330
1992 48 110 170 180 192 204 165 121 74 33 10 1308
1993 44 106 165 180 188 200 181 119 77 28 11 1298
1994 42 98 161 182 184 196 192 122 82 26 10 1294
1995 43 96 158 183 184 190 201 125 84 27 10 1300
1996 42 98 152 181 182 186 198 138 89 29 9 1303
1997 44 105 146 178 180 185 193 148 85 28 1" 1303
1998 44 1M1 143 174 182 184 194 162 85 29 1" 1317
1999 52 115 142 171 180 185 188 173 89 30 1 1336
2000 52 118 140 168 181 180 187 184 92 36 12 1350
2001 50 117 146 160 186 174 180 185 107 39 13 1357
2002 47 116 147 156 182 173 177 182 118 42 13 1352
2003 45 116 147 151 176 175 173 177 133 42 1351
2004 44 113 153 144 172 178 170 172 141 43 15 1346
2005 45 115 155 143 167 176 172 169 145 51 15 1353
2006 47 118 155 145 159 180 170 168 148 61 17 1367
2007 50 119 154 151 158 176 173 163 147 69 22 1380
2008 50 119 157 157 155 172 172 166 149 79 24 1400
2008 | 34 113 159 150 156 171 171 166 147 76 25 1368
76 128 157 158 158 173 173 166 150 80 24 1444
1l 51 122 159 160 154 173 172 164 150 81 22 1408
\% 37 1M1 153 162 151 172 172 167 150 80 24 1379
2009 | 33 112 154 157 151 172 172 164 147 77 22 1361
1l 70 128 157 163 151 171 172 163 148 80 22 1425
1] 40 117 157 160 147 171 172 165 149 78 23 1379
Naiset - Female
1991 54 113 147 154 172 192 148 119 78 29 8 1214
1992 47 103 140 152 168 188 159 123 78 27 6 1191
1993 45 93 137 150 165 184 171 122 81 24 5 1178
1994 41 86 133 150 163 183 183 123 83 20 5 1169
1995 41 81 128 149 163 181 194 126 88 23 6 1181
1996 39 84 125 149 162 178 191 140 90 25 5 1187
1997 47 89 120 147 160 174 186 148 85 22 4 1181
1998 48 95 112 147 160 173 179 165 85 23 4 1190
1999 56 102 112 146 164 168 176 177 88 29 5 1221
2000 59 105 112 139 160 170 175 186 98 29 5 1239
2001 58 105 112 138 155 171 176 182 115 32 5 1248
2002 59 104 122 133 155 168 176 176 127 33 5 1258
2003 54 104 123 123 153 167 174 172 137 35 5 1248
2004 51 104 120 122 149 167 175 169 145 40 5 1247
2005 51 110 124 122 146 165 173 170 153 46 8 1267
2006 52 112 122 125 144 164 170 170 154 57 1 1281
2007 58 115 126 127 137 166 165 173 151 66 11 1295
2008 59 114 129 130 131 165 169 170 151 76 10 1303
2008 | 48 107 120 134 136 167 169 172 149 72 10 1282
Il 80 123 131 128 129 168 168 173 151 74 9 1333
1l 57 119 133 129 129 165 168 170 151 78 10 1309
\Y 50 105 131 130 131 161 170 167 151 80 12 1290
2009 | 47 105 126 134 129 163 170 171 151 81 13 1289
1l 82 118 135 133 130 160 166 167 152 80 13 1336
1] 55 107 130 134 130 160 172 164 156 82 1" 1300

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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4. TYOVOIMAOSUUDET IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
LABOUR FORCE PARTICIPATION BY AGE AND SEX

Vuosi ja Ika - Age
neljannes
15-19  20-24  25-29  30-34  35-39  40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 15-64 15-74
Year and
quarter 1 000 henkiléa - persons
Molemmat sukupuolet - Both sexes
1991 35.9 68.5 85.4 88.7 90.5 91.9 90.3 83.6 60.9 252 75.0 67.6
1992 30.6 65.2 82,7 87.4 89.5 91.1 89.9 83.9 60.5 23.7 73.4 66.0
1993 274 63.5 81.3 86.9 89.2 90.9 89.4 83.9 61.6 20.7 725 65.1
1994 252 60,6 80.6 86.8 88.8 917 89.3 84.1 62,0 18.8 71.9 64.4
1995 25,9 58.3 81.0 87.1 89.8 91.1 89.8 84.7 63.4 20.4 723 64.6
1996 25.0 58.6 80.9 87.0 90.2 90.3 89.7 85.3 65.0 221 725 64.7
1997 27.9 61.7 81.1 86.3 89.5 89.7 89.0 83.7 60.0 21.0 721 64.3
1998 28,2 63.9 81.2 86.2 90,0 90.5 89,2 84,5 60,5 20,9 724 64,7
1999 32,6 66.2 83.0 87.3 90.0 90.9 89.2 85.0 62.4 23.1 73.6 65.7
2000 33.3 68.2 82.9 87.0 89.8 91.1 90.0 85.6 66.2 247 742 66.4
2001 327 68.4 83.4 87.2 90.2 90.7 89.3 86.2 70.0 26.8 745 66.6
2002 324 67.5 85.0 87.6 89.9 90.3 89.1 85.7 71.6 275 745 66.6
2003 30.8 67.1 83.6 87.1 88.6 90.5 89.1 85.2 7.7 28.5 74.0 66.2
2004 29.9 65.5 82.9 86.9 88.2 90.8 89.8 85.0 714 30.5 73.8 65.9
2005 29.9 67.5 84.1 86.3 88.7 90.0 90.5 85.8 70.9 34.9 743 66.4
2006 30.7 68.7 83.7 86.5 88.5 91.0 90.3 86.1 73.0 38.9 747 66.8
2007 327 70,9 84,3 87.1 89,1 91.1 90.2 86.2 733 40,8 751 67.2
2008 32,6 71.2 84.7 87.5 90.1 90.8 90.6 87.4 75.0 42.8 75.5 67.5
2008 | 245 67.3 83.2 87.3 90.5 90.5 90.9 87.2 735 41.8 741 66.3
46,9 77,0 85,5 87.1 90.1 91,6 90,8 87.9 75.0 42,8 776 69.4
1l 32,5 74.2 86.5 87.6 89.8 90.9 90.3 87.0 75.6 433 759 67.8
\% 26.3 66.5 83.7 87.9 90.2 90.2 90.6 87.3 75.9 43, 743 66.5
2009 | 23.9 66.6 82.0 87.2 89.8 91.2 90.3 88.1 755 41.8 73.8 66.0
1l 457 76.0 85.5 88.2 90.6 90.5 89.3 86.8 76.5 415 76.9 68.7
1 28.3 69.0 83.8 87.4 89.3 91.2 90.8 86.8 78.3 411 74.6 66.5
Miehet - Male
1991 35,5 69.0 90.7 94.9 94.3 93.9 90.3 83.8 61.4 29.8 7.7 718
1992 30.1 66.2 89.0 93.2 94.0 93.1 90.3 83.7 60.5 27.8 76.2 70.0
1993 26.3 66.7 87.3 929 93.2 92.6 90.2 83.4 61.5 23.9 753 69.1
1994 249 63.7 86.8 93.3 92.6 93.0 89.7 83.8 62.8 222 74.8 68.4
1995 25,7 62.3 88.0 94.2 93.5 92,0 89.8 83.8 63.2 23.1 75.0 68.4
1996 251 62.0 87.2 93.7 93.7 91.0 89.7 84.1 65.9 24,9 75.0 68.3
1997 26.5 65.2 87.3 92.8 93.2 91.0 89.1 83.0 60.9 245 74.6 68.0
1998 26.5 67.1 88.0 92,5 94.0 92.1 90.0 84.0 61.5 242 751 68.4
1999 30.9 68.5 89,9 93,5 93,5 927 89,5 84.9 62.6 249 75.9 69,0
2000 30.3 71.0 89.5 94.0 93.6 92.1 90.1 85.7 65.8 28.1 76.4 69.5
2001 29.7 70.9 89.7 94.0 946 92.1 89.4 86.2 69.4 30.0 76.6 69.7
2002 28.2 69.9 89.6 93.7 93.0 923 89.4 85.5 714 30.5 76.2 69.2
2003 275 68.4 89.2 93.7 923 92.1 89.4 84.6 713 323 75.9 69.0
2004 27.2 66.7 90.0 92.8 93.2 923 89.7 83.6 70.4 32.8 755 68.5
2005 271 68.3 89.6 92,6 93.2 91.8 90.3 84.8 69.3 37.6 757 68.6
2006 28.1 70.2 89.3 929 929 924 90.0 84.8 71.2 415 76.2 69.0
2007 28.8 725 88.7 94.0 93.3 925 90.2 84.6 713 43.2 76.4 69.3
2008 28.8 725 89,9 94 .4 94,0 927 90.7 86.2 741 451 77.0 69.9
2008 | 19.5 69.1 88.5 947 93.9 91.6 90.6 85.7 72,0 444 752 68.4
I 441 78.8 90.1 94.8 945 93.7 90.8 86.7 746 457 79.5 721
1l 29.8 747 92,3 94,0 94,0 929 90.4 85,7 747 45,6 775 70.3
\% 217 67.4 88,7 942 937 92.4 91.0 86.7 75.0 447 75.7 68.7
2009 | 19.2 67.1 87.4 923 93.9 93.3 90.1 86.2 73.7 42.2 747 67.7
I 414 76.6 89.8 942 953 92.2 89.4 86.5 74.8 429 78.3 70.8
1 23.6 69.3 88.6 93.7 93.4 92.2 91.1 86.1 76.9 40.9 75.6 68.4
Naiset - Female
1991 36.2 67.9 79.8 82.3 86.6 89.7 90.2 83.4 60.4 21.2 722 63.6
1992 31.2 64.0 76.2 81.4 84.9 89.1 89.6 84.1 60.5 20.0 70.6 62.1
1993 28.6 60.2 752 80.5 85.0 89.1 88.5 84.4 61.6 17.9 69.7 61.2
1994 255 57.4 741 80.0 84.9 90.4 88.8 84.4 61.2 15.7 69.1 60.5
1995 26.0 54.3 73.8 79.8 86.1 90.2 89.7 85.6 63.6 17.9 69.6 60.9
1996 24,9 55.2 743 79.9 86.5 89.5 89.7 86.4 64.2 19.5 69.9 61.2
1997 29.3 58.1 74.6 79.5 85.6 88.3 89.0 84.5 59.0 17.7 69.4 60.7
1998 29.8 60.5 74.0 79.8 85.8 88.8 88.4 84.9 59.5 17.9 69.7 61.0
1999 344 63.8 75.6 80.9 86.4 89.0 89.0 85.1 62.3 214 71.2 62.5
2000 36.5 65.3 76.0 79.8 85,8 89.9 89.9 85,5 66.6 215 72,0 63.2
2001 35.9 65.7 76.4 80.5 85.5 89.3 89.2 86.3 70.6 23.6 724 63.6
2002 36.7 65.0 79.9 81.3 86.4 88.4 88.9 85.9 718 245 728 64.0
2003 341 65.8 77.8 80.2 84.8 88.9 88.8 85.9 722 25.0 721 63.5
2004 32.8 64.2 754 80.8 83.1 89.1 89.9 86.4 724 28.5 72.0 63.3
2005 32,9 66.8 78.3 79.9 84.2 88.2 90.7 86.9 725 324 72.8 64,1
2006 33.6 67.3 775 80.2 84.0 89.6 90.6 87.4 748 36.4 733 64.6
2007 36.9 69.2 79.4 80.1 84.7 89.6 90.2 87.7 753 38.6 73.8 65.1
2008 36.7 69.9 79.2 80.3 86.0 88.9 90.5 88.5 75.9 40.6 73.9 65.1
2008 | 30.0 65.4 77.2 80.2 86.9 89.5 91.1 88.7 75.0 394 72.8 64.2
Il 50.0 752 80.6 79.2 85.3 89.4 90.8 89.1 755 40.0 757 66.6
1l 354 73.7 80.4 80.8 85.2 88.9 90.1 88.3 76.6 41.2 742 65.4
\% 31.2 65,5 78,7 81.1 86.5 87.9 90,1 88.0 76.7 417 729 64.3
2009 | 28.8 66.2 76.3 81.9 85.4 89.1 90.4 90.1 773 414 72.8 64.2
I 50.0 754 80.9 81.8 85.7 88.7 89.2 87.0 78.2 40.3 755 66.5
1] 329 68.7 78.6 80.8 85.1 90.1 90.6 87.6 79.6 413 735 64.6

Léhde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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5. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN, MOLEMMAT SUKUPUOLET (Supistettu luokitus)
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY, BOTH SEXES (Condensed classifications)

Vuosi ja Kaikki toimialat * Alkutuotanto Jalostus Palveluelinkeinot
neljannes

All industries' Primary industries Secondary industries Tertiary industries
Year and
quarter

1 000 henkiloa - persons

1966 2159 623 725 811
1967 2114 567 725 822
1968 2073 532 705 836
1969 2097 505 728 864
1970 2 2217 538 752 928
1971 2215 508 765 942
1972 2215 461 772 982
1973 2 265 432 793 1041
1974 2326 424 822 1079
1975 2312 391 812 1104
1976 2278 367 790 1109
1977 2232 336 775 1113
1978 2200 316 757 1121
1979 2 256 309 779 1159
1980 2328 314 803 1201
1981 2353 305 821 1221
1982 2377 312 801 1258
1983 2390 302 789 1295
1984 2413 293 784 1335
1985 2437 279 776 1378
1986 2431 266 774 1388
1987 2423 251 753 1417
1988 2431 238 741 1450
1989 2 2507 233 760 1512
1990 2504 222 757 1522
1991 2375 210 681 1481
1992 2 206 197 603 1403
1993 2071 183 548 1334
1994 2 054 178 536 1333
1995 2099 170 572 1351
1996 2127 159 579 1383
1997 2170 153 594 1417
1998 2222 144 613 1457
1999 2296 144 637 1509
2000 2335 144 642 1544
2001 2367 135 642 1583
2002 2372 127 639 1599
2003 2 365 120 620 1616
2004 2365 116 606 1635
2005 2401 116 618 1662
2006 2444 114 627 1699
2007 2492 113 639 1734
2008 2531 119 628 1771

2006 | 2381 110 604 1664

2 461 118 631 1707

i 2494 123 652 1716

v 2438 106 620 1708

2007 | 2415 105 611 1694
Il 2524 117 647 1 754

i 2542 120 662 1753

v 2485 109 637 1733

2008 | 2474 111 609 1743
Il 2574 123 646 1794

1l 2 566 124 650 1780

v 2509 118 610 1771

2009 | 2448 115 586 1738
Il 2497 122 592 1772

1T 2476 121 586 1760

1. Ryhma "tuntematon" mukaanlukien. - Including the category "unknown".
2. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Vuodesta 2008 lahtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -
From 2008 based on new industrial classification TOL2008

Lahde: Tilastokeskus, Tyévoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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6. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN, MIEHET (Supistettu luokitus)
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY, MALES (Condensed classifications)

Vuosi ja Kaikki toimialat' Alkutuotanto Jalostus Palveluelinkeinot
neljannes

All industries' Primary industries Secondary industries Tertiary industries
Year and
quarter

1 000 henkiléa - persons

1966 1221 344 530 347
1967 1193 310 535 348
1968 1152 293 509 350
1969 1173 279 532 362
1970 2 1236 307 514 415
1971 1228 290 527 410
1972 1217 261 531 427
1973 1240 249 543 447
1974 1266 244 562 461
1975 1247 220 559 469
1976 1220 215 535 459
1977 1181 198 528 450
1978 1164 188 519 453
1979 1197 182 539 469
1980 1240 186 555 492
1981 1244 184 569 487
1982 1248 193 556 494
1983 1249 185 554 507
1984 1262 179 552 528
1985 1264 173 547 542
1986 1263 169 546 547
1987 1260 161 534 564
1988 1264 153 532 578
1989 2 1311 153 553 604
1990 1308 143 553 611
1991 1224 134 497 591
1992 1130 130 439 560
1993 1063 123 401 536
1994 1059 17 397 541
1995 1096 112 430 551
1996 1116 106 439 568
1997 1143 103 451 584
1998 1174 97 465 608
1999 1206 98 481 623
2000 1228 99 489 637
2001 1240 93 487 657
2002 1229 85 486 654
2003 1227 83 478 662
2004 1229 82 466 676
2005 1243 82 476 683
2006 1266 81 487 696
2007 1290 82 501 703
2008 1315 86 502 720

2006 | 1224 79 464 681

1271 83 490 697

Il 1305 86 508 709

Y 1263 76 487 698

2007 | 1236 76 472 686
I 1310 84 508 714

Il 1327 88 522 713

Y 1284 78 502 700

2008 | 1280 80 484 708
I 1342 88 517 730

Il 1339 89 523 721

Y 1298 85 488 718

2009 | 1247 82 468 692
I 1275 87 471 714

0l 1272 85 465 716

1. Ryhma "tuntematon" mukaanlukien. - Including the category "unknown".
2. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Vuodesta 2008 lahtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -
From 2008 based on new industrial classification TOL2008

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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7. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN, NAISET (Supistettu luokitus)
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY, FEMALES (Condensed classifications)

Vuosi ja Kaikki toimialat’ Alkutuotanto Jalostus Palveluelinkeinot
neljannes

All industries’ Primary industries Secondary industries Tertiary industries
Year and
quarter

1 000 henkilda - persons

1966 938 278 195 465
1967 921 257 190 474
1968 921 238 197 486
1969 _924 225 198 501
1970 2 980 230 238 513
1971 986 219 237 530
1972 997 200 242 556
1973 1025 184 243 597
1974 1059 180 261 617
1975 1065 171 260 634
1976 1059 152 253 649
1977 1050 138 248 662
1978 1035 128 237 668
1979 1058 126 241 689
1980 1088 127 249 708
1981 1109 121 253 734
1982 1129 119 245 762
1983 1141 17 234 787
1984 1152 114 230 806
1985 1173 106 230 836
1986 1167 97 228 841
1987 1163 90 219 853
1988 1166 _84 209 871
1989 2 1196 80 208 907
1990 1196 79 204 912
1991 1151 76 184 890
1992 1077 68 164 844
1993 1008 60 147 798
1994 996 61 140 792
1995 1003 57 142 801
1996 10M 53 140 815
1997 1028 50 142 833
1998 1048 47 148 850
1999 1090 46 156 886
2000 1108 43 154 908
2001 1127 42 155 926
2002 1144 41 154 946
2003 1138 38 142 954
2004 1136 34 141 958
2005 1158 34 142 979
2006 1178 33 140 1003
2007 1202 31 138 1031
2008 1216 33 126 1052
2006 | 1156 31 141 983
1190 35 141 1010

Il 1190 37 144 1007

IV 1174 29 133 1010
2007 | 1179 29 139 1009
I 1214 33 138 1040

Il 1214 32 140 1040

IV 1201 31 135 1033
2008 | 1194 31 125 1033
I 1232 35 129 1064

Il 1228 34 128 1 060

% 121 33 122 1 050
2009 | 1201 33 118 1047
I 1222 36 120 1 059

Il 1204 36 121 1042

1. Ryhma "tuntematon" mukaanlukien. - Including the category "unknown".
2. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Vuodesta 2008 lahtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -
From 2008 based on new industrial classification TOL2008

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey

22*



Tyopoliittinen Aikakauskirja 4/2009

Kuviot ja taulukot

8. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY

Jatkuu -Continued

Vuosi ja Kaikki toimialat Maatalous Metsatalous Teollisuus Talonrakennus
neljannes
Employed persons Agriculture Forestry Manufacturing Construction
Year and total of buildings
quarter
1 000 henkiloa - persons
1966 2159 526 96 526 127
1967 2114 485 82 528 123
1968 2073 449 82 522 112
1969 2097 425 79 541 122
1970 1 2217 451 91 552 143
1971 2215 424 88 568 145
1972 2215 389 74 579 140
1973 2 265 354 79 594 145
1974 2326 353 73 622 145
1975 2312 327 66 616 145
1976 2278 306 61 602 130
1977 2232 278 57 595 127
1978 2200 261 55 579 125
1979 2 256 251 58 601 124
1980 2328 251 63 627 128
1981 2 353 250 55 636 133
1982 2377 255 57 618 133
1983 2390 246 56 606 140
1984 2413 242 52 601 143
1985 2437 228 52 598 137
1986 2431 218 47 589 142
1987 2423 206 45 569 143
1988 2431 197 41 553 145
1989 1 2507 192 41 563 155
1990 2504 183 39 556 161
1991 2375 177 33 505 137
1992 2 206 166 31 456 111
1993 2071 154 29 426 89
1994 2054 153 25 428 80
1995 2099 141 28 457 87
1996 2127 133 26 461 88
1997 2170 130 23 464 101
1998 2222 120 24 475 107
1999 2296 121 23 488 117
2000 2335 118 24 494 122
2001 2367 112 23 497 115
2002 2372 106 21 491 117
2003 2 365 99 22 470 118
2004 2 365 93 23 458 115
2005 2401 93 23 460 122
2006 2444 91 23 465 124
2007 2492 89 24 466 132
2008 2531 88 31 442 165
2006 | 2381 89 21 457 113
2 461 95 24 467 128
n 2494 100 23 480 130
\% 2438 82 24 454 127
2007 | 2415 82 23 456 117
Il 2524 93 24 473 131
I 2542 96 25 472 145
\% 2485 86 23 460 134
2008 | 2474 81 30 435 155
Il 2574 91 32 455 169
I 2 566 91 33 454 173
I\ 2509 88 30 427 162
2009 | 2448 87 28 414 148
1] 2497 92 30 415 154
n 2476 87 34 407 157

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Vuodesta 2008 lahtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -
From 2008 based on new industrial classification TOL2008

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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8. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY
Jatkoa -Continued

Vuosi ja Maa- ja vesi- Kauppa Liikenne Rahoitus- ja Palvelukset
neljannes rakennus vakuutus

Other construction Trade Transport Financing, Services
Year and insurance
quarter

1 000 henkiléa - persons

1966 72 300 143 369
1967 74 303 140 379
1968 72 306 141 389
1969 67 305 146 - 42
1970 1 58 294 2 165 84 2 385
1971 53 298 160 84 400
1972 54 305 166 90 421
1973 54 326 167 99 449
1974 56 334 170 109 466
1975 58 329 177 118 480
1976 57 333 173 117 486
1977 54 320 170 17 506
1978 52 313 174 17 517
1979 53 318 179 120 542
1980 48 328 184 127 562
1981 51 326 184 130 581
1982 50 326 180 136 616
1983 43 337 177 135 646
1984 40 343 180 148 664
1985 41 355 186 156 681
1986 43 355 183 160 690
1987 41 348 182 177 710
1988 43 354 182 190 124
1989 1 42 388 178 262 684
1990 39 395 179 268 681
1991 39 364 175 263 679
1992 36 325 165 250 663
1993 33 305 158 234 637
1994 28 297 161 230 645
1995 28 301 163 228 659
1996 30 316 159 241 667
1997 29 329 164 240 685
1998 32 339 169 249 700
1999 32 355 168 267 719
2000 27 354 172 287 732
2001 30 357 174 301 750
2002 31 363 169 308 758
2003 33 362 173 313 767
2004 33 367 172 315 781
2005 36 378 172 322 790
2006 38 381 181 336 801
2007 42 395 175 359 806
2008 21 399 154 419 800
2006 | 34 365 178 321 800
37 384 181 336 806

1l 41 390 184 345 797

[\ 39 385 181 342 800

2007 | 38 376 170 339 809
Il 42 406 172 362 814

1l 45 404 177 368 804

\" 42 394 179 365 795

2008 | 19 387 149 413 795
Il 22 414 154 424 802

1l 23 402 153 425 800

[\ 21 393 155 419 803

2009 | 24 381 154 404 799
I 23 387 154 413 818

1l 22 386 151 411 812

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

2. Vuosina 1961 - 1969 "rahoitus- ja vakuutustoiminnan” luvut sisaltyvat "kaupan" lukuihin. -
In the years 1961 - 1969 the figures for "financing and insurance" include in the figures for "trade".

Vuodesta 2008 lahtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -
From 2008 based on new industrial classification TOL2008
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9. TYOLLISET AMMATTIASEMAN MUKAAN
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRIAL STATUS

Vuosi ja Tydlliset Palkansaajat - Salary and wage earners Yrittajat ja yrittaja-
neljannes yhteensa perheenjasenet
Year and Employed Yhteensa Tyontekijat Toimihenkilot Employers and unpaid
quarter total family workers

Total Wage earners Salaried employees

1 000 henkilda - persons

1966 2159 1524 896 628 635
1967 2114 1533 883 650 581
1968 2073 1529 888 641 544
1969 2097 1569 905 664 528
1970 2126 1626 930 696 500
1971 2123 1639 916 723 484
1972 2118 1672 906 766 446
1973 2 164 1750 938 812 414
1974 2229 1826 967 859 403
1975 2221 1846 939 907 375
1976 1 2278 1819 947 856 437
1977 2232 1823 925 886 395
1978 2200 1812 921 880 374
1979 2 256 1865 953 901 375
1980 2328 1930 991 928 379
1981 2353 1962 988 966 375
1982 2377 1990 968 1014 377
1983 2390 2004 961 1040 386
1984 2413 2035 960 1073 378
1985 2437 2077 957 1117 360
1986 2431 2071 941 1127 359
1987 2423 2051 919 1130 372
1988 2431 2062 912 1148 368
1989 1 2 507 2112 932 1177 395
1990 2504 2116 914 1199 388
1991 2375 2012 832 1177 363
1992 2 206 1862 738 1120 344
1993 2071 1742 679 1054 329
1994 2054 1722 671 1041 332
1995 2099 1773 696 1068 325
1996 2127 1803 692 1098 324
1997 2170 1845 695 1141 323
1998 2222 1905 727 1170 317
1999 2296 1975 745 1225 321
2000 2335 2016 749 1264 319
2001 2367 2060 767 1289 307
2002 2372 2068 758 1307 304
2003 2 365 2061 748 1310 304
2004 2 365 2 064 733 1328 301
2005 2401 2098 736 1360 303
2006 2444 2129 746 1382 314
2007 2492 2178 761 1413 314
2008 2531 2207 764 1437 324
2006 | 2 381 2072 713 1358 309
2 461 2140 748 1390 321

n 2494 2176 786 1388 319

v 2438 2130 736 1393 308

2007 | 2415 2105 1 1392 310
Il 2524 2203 776 1422 322

1 2542 2222 801 1415 319

v 2485 2182 755 1421 303

2008 | 2474 2160 722 1432 313
Il 2574 2 249 800 1439 326

1l 2 566 2241 794 1439 325

I\ 2509 2177 735 1437 332

2009 | 2448 2114 686 1422 334
Il 2497 2161 723 1431 337

1 2476 2145 722 1416 331

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey

25%



Kuviot ja taulukot Tyopoliittinen Aikakauskirja 4/2009

10. TYOLLISET NORMAALIN TYOAJAN MUKAAN
EMPLOYED PERSONS BY NORMAL HOURS OF WORK

Vuosi ja Tydlliset - Employed Osa-aikaisten osuus
neljannes tyollisista
Yhteensa Tuntia viikossa - Hours per week
Proportion of part-time
Year and Total 1-29 30 - 40 41 - Tuntematon employed
quarter Unknown

1 000 henkiloa - persons

1981 2 353 173 1852 316 12 7.4
1982 2377 181 1859 322 15 7.6
1983 2390 197 1847 321 24 8,2
1984 2413 201 1874 312 26 8,3
1985 2437 201 1896 310 30 8,2
1986 2431 195 1895 308 32 8,0
1987 2423 194 1882 315 32 8,0
1988 2431 77 1907 319 28 7.3
1989 2507 192 1956 328 32 9,8
1990 2504 186 1959 328 32 9,5
1991 2375 185 1856 298 36 10,1
1992 2206 176 1711 285 34 10,5
1993 2071 181 1583 271 36 1.4
1994 2 054 180 1556 280 39 1.5
1995 2099 176 1586 283 54 1.7
1996 2127 174 1603 298 52 1.5
1997 2170 203 1612 339 16 1.0
1998 2222 213 1639 358 12 1.4
1999 2 296 226 1682 371 17 121
2000 2335 240 1701 372 22 12.3
2001 2 367 246 1735 364 23 12.2
2002 2372 260 1736 358 19 12.7
2003 2 365 266 1730 352 17 13.0
2004 2 365 266 1739 344 16 13.5
2005 2401 269 1768 346 18 13.7
2006 2444 278 1800 345 20 14.0
2007 2492 288 1840 345 18 14.1
2008 2531 290 1855 372 13 13.4
2003 | 2319 287 1667 345 20 13.9
2401 263 1769 353 16 12.9

I 2416 243 1794 364 15 1.8

v 2324 271 1691 347 15 13.4

2004 | 2 301 277 1675 336 13 13.6
Il 2384 258 1765 344 17 131

I 2425 249 1810 347 19 13.0

v 2 349 279 1707 347 16 14.4

2005 | 2337 278 1708 334 17 14.5
Il 2425 267 1791 349 19 13.6

I 2444 250 1815 360 19 12,7

v 2398 281 1758 341 17 14.1

2006 | 2 381 283 1743 336 19 14.4
Il 2 461 270 1808 363 20 13.6

I 2494 259 1864 352 19 13.2

v 2438 301 1786 328 24 15.0

2007 | 2415 304 1769 324 18 14.7
Il 2524 274 1873 358 19 13.6

I 2542 264 1903 356 18 13.0

v 2485 31 1816 340 19 15.1

2008 | 2474 31 1790 358 15 14.2
Il 2574 278 1906 378 13 12.9

I 2 566 260 1911 383 12 12.0

v 2509 309 1818 370 13 14.2

2009 | 2448 314 1775 347 12 14.6
Il 2497 284 1837 363 12 13.3

I 2476 280 1841 344 10 131

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.
Lahde: Tilastokeskus, Tyévoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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1. TYOTTOMYYS JATYOTTOMYYSASTEET TYOVOIMATUTKIMUKSEN MUKAAN
UNEMPLOYMENT AND UNEMPLOYMENT RATES ACCORDING TO THE LABOUR FORCE SURVEY

Vuosi ja Tyéttémat - Unemployed persons Tyéttdmyysasteet - Unemployment rates
neljannes
Mol. sukupuolet Miehet Naiset Mol. sukupuolet Miehet Naiset
Year and
quarter Both sexes Male Female Both sexes Male Female
1 000 henkil6a - persons Prosenttia - Per cent
1961 26 18 8 1.2 1.5 0.8
1962 28 20 7 1,3 1,7 0,8
1963 32 24 8 1,5 2,0 0,8
1964 33 27 7 _15 22 _06
1965 ° 30 20 10 1,4 1,6 1,0
1966 33 22 1 1,5 1,8 1,2
1967 63 52 1 2,9 4,2 1,2
1968 85 70 15 3,9 57 1,6
1969 _61 _46 15 238 _38 _16
1970 1 46 35 1 2,0 2,7 1,1
1971 55 38 17 2,4 3,0 1,6
1972 62 42 20 2,7 3,3 1,9
1973 57 32 25 2,4 2,5 2,3
1974 44 21 23 1,8 1,6 2,1
1975 62 35 27 2,6 2,7 2,4
1976 92 60 32 3,9 47 2,9
1977 140 88 52 5,9 6,9 47
1978 172 106 66 7,3 8,4 6,0
1979 143 82 61 6,0 6,4 54
1980 114 61 53 47 47 47
1981 121 67 54 4,9 5,1 4,6
1982 135 73 62 54 55 5,2
1983 138 76 62 55 57 5,2
1984 133 72 61 52 54 5,0
1985 129 73 56 5,0 55 4,6
1986 138 82 56 54 6,1 4,6
1987 130 78 53 5,1 5,8 43
1988 1e _68 48 _45 51 40
1989 1 80 43 38 3,1 3,2 3,1
1990 82 49 33 3,2 3,6 2,7
1991 169 106 63 6.6 8.0 5.2
1992 292 178 114 1.7 13.6 9.6
1993 405 235 170 16.3 18.1 144
1994 408 235 174 16.6 18.2 14.9
1995 382 204 178 15.4 15.7 15.1
1996 363 186 176 14.6 14.3 14.8
1997 314 160 154 12,7 12.3 13.0
1998 285 143 142 11.4 10.9 12.0
1999 261 130 131 10.2 9.8 10.7
2000 253 122 131 9.8 9.1 10.6
2001 238 117 121 9.1 8.6 9.7
2002 237 123 114 9.1 9.1 9.1
2003 235 124 111 9.0 9.2 8.9
2004 229 118 111 8.8 8.7 8.9
2005 220 1M1 109 8.4 8.2 8.6
2006 204 101 103 7.7 7.4 8.1
2007 183 90 93 6.9 6.5 7.2
2008 172 85 87 6.4 6.1 6.7
2006 | 219 112 106 8.4 8.4 8.4
I 241 122 120 8.9 8.7 9.1
1l 181 84 97 6.8 6.1 7.5
\Y, 176 85 92 6.8 6.3 7.2
2007 | 198 101 98 7.6 7.5 7.6
Il 210 104 106 7.7 74 8.0
1l 164 76 88 6.0 5.4 6.7
\Y, 161 80 81 6.1 5.9 6.3
2008 | 176 88 88 6.6 6.4 6.9
1l 202 102 100 7.3 7.0 7.5
1l 151 70 81 5.6 5.0 6.2
\Y, 159 81 79 6.0 5.8 6.1
2009 | 202 114 89 7.6 8.4 6.9
1l 264 150 114 9.6 10.5 8.5
1l 202 106 96 7.5 7.7 7.4

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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15-19

Molemmat sukupuolet - Both sexes

Prosenttia - Per cent

UNEMPLOYMENT RATES BY AGE AND SEX, ACCORDING TO THE LABOUR FORCE SURVEY
Ika - Age

12. TYOTTOMYYSASTEET IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN, TYOVOIMATUTKIMUKSEN PERUSTEELLA

Vuosi ja
neljannes
Year and
quarter

Kuviot ja taulukot
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13. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA SUKUPUOLEN MUKAAN SEKA LOMAUTETUT JA
LYHENNETYLLA TYOVIIKOLLA OLEVAT
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY SEX, AND PERSONS LAID OFF
AND ON REDUCED WORKING WEEK

Vuosi ja Tyottémat tydnhakijat - Unemployed jobseekers Lomautetut Lyhennetylla
neljannes tydviikolla
Yhteensa Miehet Naiset Alle 25- Yli vuoden
Year and vuotiaat ' ty6ttoméana Laid off On reduced
quarter working week
Total Male Female Under 25 Unemployed
years old’ over a year

Henkilda - Persons

1971 44100 27 000 17 100 . . 4300 2000
1972 59 500 36 800 22700 . . 4700 2100
1973 50 200 28 700 21500 . . 4500 1800
1974 40100 20 300 19 800 . . 4300 2100
1975 50 900 29 500 21400 . . 7 500 6900
1976 80 200 51 400 28 800 . . 10 800 8900
1977 132 500 82700 49900 . . 19 900 21600
1978 175 200 106 800 68 400 . . 17 000 24 700
1979 150 300 87 200 63 200 . . 9500 8000
1980 109 500 58 300 51200 . . 6600 5000
1981 115 400 61200 54 200 35700 11 500 11 400 10 200
1982 138 100 75000 63 100 40 900 14 000 15 600 14 200
1983 143 900 80 000 63 900 40 800 17 100 14 900 10 600
1984 135 300 76 100 59 200 37 600 15 500 11 400 7 800
1985 141 400 79 600 61800 36 700 13 200 11 900 6 500
1986 150 700 87 100 63 600 36 900 14 800 14 800 5300
1987 140 500 81100 59 400 33 800 16 700 10 000 3800
1988 127 600 71100 56 500 28 600 12100 8300 3400
1989 103 400 54 800 48 700 22100 6400 6700 2700
1990 103 200 59 500 43700 21800 3000 9700 2400
1991 213 200 134 600 78 600 45 800 5300 32 300 5900
1992 363 100 221500 141 600 77 800 29 200 43 600 11 000
1993 482 200 280 700 201 400 97 700 86 000 45900 14 400
1994 494 200 276 900 217 300 92 200 133 600 26 800 12 900
1995 466 000 254 900 211100 80 500 140 200 15 100 9200
1996 448 000 241400 206 600 68 600 134 900 13 900 8000
1997 409 000 214 900 194 000 53 900 124 600 10 700 6 300
1998 372 400 190 200 182 200 46 900 112 600 10 000 4900
1999 348 100 177 200 170 900 44 300 98 000 11100 4100
2000 321100 161 600 159 500 39 300 89 000 9500 3200
2001 302 200 153 400 148 700 36 600 82700 10 400 2700
2002 294 000 154 500 139 500 35800 77700 12700 2400
2003 288 800 153 500 135 400 35200 72400 14 200 2300
2004 288 400 152 200 136 200 34 900 73 000 13 200 2100
2005 275 300 144 100 131 200 30 500 72400 10 600 1700
2006 249 500 129 300 120 200 26 400 64 800 8 300 1400
2007 216 900 111 100 105 700 22 200 52 000 6 800 1100
2008 203 800 107 500 96 200 21700 43 600 9200 1100
2004 | 298 500 165 700 132 800 34 300 72 400 18 900 2500
Il 285 900 148 300 137 600 36 700 72 500 11 800 2200

1l 286 800 144 500 142 300 37 100 73 800 9 800 1800

v 282 400 150 200 132 300 31600 73 400 12 500 2000

2005 | 289 000 159 400 129 600 31000 74100 15400 2000
Il 271000 140 700 130 200 30 300 72700 9700 1700

1 274 700 136 700 138 100 33 100 72700 7 800 1500

v 266 600 139 600 126 900 27 800 70 000 9 500 1600

2006 | 269 800 147 000 122 800 27 700 69 800 12 400 1600
Il 247 400 127 500 119 900 26 000 66 000 7 300 1400

I 247 600 121 600 126 000 28 600 64 000 5900 1200

v 233 300 121 300 112100 23 500 59 300 7400 1300

2007 | 233 300 125 500 107 800 23 500 56 600 9800 1300
I 213 100 107 700 105 300 21800 52 800 5500 1100

1l 215600 104 800 110 800 23 800 51000 5000 940

[\ 205 500 106 500 99 000 19 800 47 800 6900 990

2008 | 209 500 113 700 95 800 20 800 46 600 9600 1000
I 194 900 99 600 95 200 20 200 44100 5900 940

I 201 400 100 700 100 700 23 200 42900 6300 900

v 209 200 116 000 93 200 22 600 41000 14 900 1400

2009 | 249 300 149 800 99 400 29 600 40 400 31100 2 800
1] 257 500 151 500 106 000 32 800 40 100 31300 3700

1l 275 200 156 700 118 400 38 100 41 300 29200 3700

1. Lomautetut poislukien. - Excluding laid offs.
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14. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT (LOMAUTETUT PL.) IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE (LAID OFFS EXCL.) BY AGE AND SEX

Vuosi ja Ika - Age Yhteensa
neljannes
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39  40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
Year and
quarter Henkilda - persons Total
Molemmat sukupuolet - Both sexes
1991 14600 31200 25300 21900 22200 22000 14600 13200 12300 3600 180900
1992 23700 54100 46200 38700 38000 38300 28600 22900 21800 7100 319500
1993 29700 68000 63300 54100 51800 52500 44100 31300 33300 8200 436 300
1994 27500 64700 65200 58900 55800 56300 52600 35100 43400 7800 467 500
1995 23600 56900 58300 56200 53300 54300 55000 36400 49500 7300 450900
1996 16000 52600 52600 52700 50100 51900 53600 40500 55100 9100 434100
1997 12200 41700 44500 47000 45200 47400 49500 41800 59100 9800 398300
1998 11100 35800 37700 41400 41100 42400 44800 40500 57200 10400 362500
1999 10900 33400 33100 37200 37700 38400 40900 40300 53900 11300 337100
2000 10000 29300 29100 33200 34700 35300 37500 40000 50300 12200 311700
2001 9700 26900 26600 29600 32400 32900 35500 38000 47300 12900 291800
2002 9200 26600 26200 27400 31300 31500 33800 36300 46500 12300 281300
2003 8600 26600 26200 25300 29800 30400 31900 34100 49200 12300 274600
2004 8200 26700 26700 24400 29200 30300 30800 32900 52500 13200 275200
2005 6700 23800 24900 22900 27100 29200 29500 31600 55500 13200 264700
2006 5800 20600 22400 20900 23700 26400 26500 28600 51300 14900 241300
2007 5100 17100 19200 17900 19400 22300 22700 24800 45100 16400 210100
2008 5300 16400 18400 17100 17000 20500 21200 23000 38000 17500 194600
2008 | 4200 16600 17900 16800 17500 21200 22100 24400 41800 17300 200000
1l 4800 15400 17600 16600 16700 19800 20400 22200 38000 17400 189000
1l 6400 16800 19100 17800 17400 20400 20900 22200 36200 17600 195000
[\ 5600 17000 18900 17200 16600 20500 21500 23200 35900 17700 194300
2009 | 5800 23800 22800 19800 18500 22900 23800 25700 36600 18300 218200
1l 7800 25000 24800 21700 19900 23700 24400 25400 34900 18600 226200
1l 10800 27300 27400 24000 22000 25800 26300 26900 35400 20000 246000
Miehet - Male
1991 8300 19000 15500 13400 13700 13800 9000 7 500 6000 1600 107 800
1992 13400 32100 27600 22800 22600 23200 17100 12900 11100 3600 186 400
1993 15700 39800 36700 30500 29200 30300 25300 17200 16900 3800 245 400
1994 15000 37700 36700 32300 30500 31500 29500 18800 21600 3200 256 900
1995 12800 33100 32300 30400 28500 29900 30400 19100 24300 3000 243 900
1996 8700 30100 28400 28000 26600 28200 29400 21100 26600 3800 231 000
1997 6400 23200 23400 24300 23400 25200 26800 21600 28300 4200 206 900
1998 5700 19000 19100 20700 20500 21900 23700 20500 27100 4600 182 800
1999 5700 17500 16500 18300 18800 19600 21400 20400 25500 4900 168 600
2000 5000 15200 14300 16100 17000 17800 19500 20100 24000 5400 154 400
2001 4900 14100 13200 14400 16000 16600 18500 19300 22600 5900 145 600
2002 4700 14800 13700 13800 15900 16400 18000 19100 22500 5600 144 300
2003 4400 15000 13800 12800 15200 15800 17000 18100 24100 5700 142 000
2004 4100 14800 14100 12100 14600 15700 16300 17300 25900 6400 141 500
2005 3400 13200 13200 11300 13500 15100 15600 16600 27200 6 300 135 600
2006 2900 11500 11800 10300 11800 13500 14000 14900 25100 7100 122 800
2007 2600 9400 9900 8700 9400 11200 11700 12800 22200 7800 105 900
2008 2900 9400 9700 8500 8500 10500 11200 12000 18900 8400 100 200
2008 | 2300 9900 9800 8700 9000 11200 11900 13100 21100 8400 105 500
1l 2500 8400 9000 8000 8100 9900 10600 11500 18800 8300 95 100
1l 3400 9200 9500 8400 8100 9900 10600 11100 17600 8400 96 200
[\ 3300 10300 10500 9000 8700 10800 11700 12400 18200 8600 103 700
2009 | 3300 16000 13500 11000 10200 12600 13600 14300 19300 9100 123 000
1l 4500 16100 14300 11700 10500 12700 13700 14000 18200 9400 125 200
1l 6200 17100 15300 12700 11200 13400 14200 14500 18200 10200 133 100
Naiset - Female
1991 6300 12100 9800 8500 8 400 8100 5700 5700 6300 1900 72900
1992 10300 22000 18500 16000 15400 15100 11500 10000 10800 3500 133 100
1993 14000 28200 26600 23600 22600 22200 18700 14200 16400 4 300 190 900
1994 12500 27000 28500 26600 25400 24900 23100 16200 21800 4600 210 600
1995 10800 23800 26000 25700 24800 24400 24600 17200 25200 4300 207 000
1996 7300 22400 24200 24700 23500 23700 24200 19400 28500 5300 203 100
1997 5800 18500 21100 22600 21800 22200 22700 20300 30800 5600 191 400
1998 5400 16800 18600 20700 20600 20600 21100 19900 30100 5800 179 700
1999 5300 15900 16600 18900 18900 18900 19500 19800 28400 6300 168 500
2000 5000 14200 14900 17100 17600 17500 18000 19900 26300 6700 157 200
2001 4800 12800 13400 15200 16400 16200 17100 18600 24600 7000 146 200
2002 4400 11800 12500 13700 15400 15200 15800 17300 24000 6700 137 000
2003 4300 11700 12400 12500 14700 14500 14800 16000 25100 6600 132 600
2004 4200 11900 12600 12300 14600 14600 14500 15500 26600 6800 133 700
2005 3300 10600 11800 11600 13600 14100 13900 15000 28200 6800 129 100
2006 2900 9200 10600 10600 11900 12900 12600 13700 26200 7800 118 500
2007 2600 7700 9300 9200 9900 11100 10900 12000 22900 8600 104 200
2008 2400 7 000 8700 8600 8600 10000 10000 11000 19000 9100 94 400
2008 | 2000 6 700 8100 8100 8 500 9900 10200 11300 20700 8900 94 500
1l 2300 7 000 8600 8600 8 600 9800 9800 10700 19200 9100 93 900
1l 3100 7 600 9600 9400 9200 10600 10300 11100 18600 9200 98 800
\Y, 2300 6 700 8300 8200 7 900 9700 9800 10900 17700 9100 90 600

2009 | 2500 7800 9200 8800 8300 10200 10200 11400 17300 9200 95 100
Il 3300 8900 10500 10000 9400 10900 10700 11400 16600 9300 100 900
1l 4600 10200 12100 11300 10700 12400 12000 12400 17200 9800 112 900
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15. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN '

UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Tieteellinen, tekninen, Hallinto- ja Kaupallinen tyo Maa- ja metsata-
neljannes yhteiskunnallinen seka toimistotyd loustyd
terveydenhuoltotyd
Year and Professional, technical Clerical and Sales work Agricultural and
quarter and related work and related work forestry work
sanitary work
Henkil6a - persons
1971 980 1300 1600 5300
1972 1500 1500 2200 7 800
1973 1200 1300 1900 6 300
1974 980 1100 1600 4300
1975 1200 1300 1500 4300
1976 2600 2300 2400 5200
1977 5500 4900 4 300 6 700
1978 8 000 7 200 6700 8700
1979 7 300 6 400 6 500 7100
1980 7 300 6 100 5100 5500
1981 6 500 6 400 5100 5600
1982 7 400 7 600 6 000 6 400
1983 7 800 8 100 6 100 7 600
1984 7 800 8 000 6 100 7 200
1985 8600 9100 7 000 7 200
1986 9400 9500 7 400 7 500
1987 12 500 9000 7 500 7 300
1988 12 000 9100 7 200 6 700
1989 10 700 8 100 6 300 5400
1990 10 000 7 800 5900 5300
1991 19 800 16 100 12 200 7 900
1992 42100 31800 23100 12 900
1993 66 600 47 200 32 800 16 100
1994 75 500 51000 36 600 16 800
1995 71 500 49 600 35 500 16 600
1996 69 500 49 200 34 300 16 800
1997 65 500 46 700 31900 16 000
1998 63 100 41900 28 500 14 600
1999 60 700 37 900 25 800 13 600
2000 56 500 35600 23 800 12 600
2001 51600 33 000 22 600 11 800
2002 48 900 31700 21700 10 900
2003 48 500 31900 21400 10 100
2004 50 300 33000 21500 9600
2005 50 000 32900 20 800 9300
2006 46 500 30700 19 200 8 500
2007 41600 26 600 16 700 7 300
2008 38 900 23 800 14 900 6 700
2004 | 48 000 32500 21700 11 500
1l 51 300 32700 21 300 8 600
1] 53 400 34 000 21700 8 200
\% 48 400 32700 21200 10 100
2005 | 48 000 33 000 21 300 11 200
1l 50 100 32600 20 600 8 300
1] 53 800 34 000 21100 7 900
\% 48 100 32 200 20 200 9800
2006 | 46 100 31800 20 200 10 700
1l 46 900 30 600 19 200 7700
11l 50 100 31400 19 300 7 000
\% 42 800 28 900 18 100 8 700
2007 | 40 500 28 100 17 700 9400
1l 42 200 26 500 16 500 6 300
n 45100 27 000 16 800 5900
\% 38 600 24 900 15700 7 600
2008 | 37 000 24 500 15 400 8 500
1l 39400 23600 14 500 5700
1] 42 500 24 100 14 900 5300
\Y 36 600 23200 14 700 7 300
2009 | 38 200 24 700 16 200 8 700
I 43 300 25900 17 000 6 300
1] 49 700 28 300 18 700 6 200

1. Pohjoismaisen ammattiluokituksen mukaan. - According to Nordic Classification of Occupations (NYK).
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15. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Kuljetus- ja Teollinen tyd - Production and related
neljannes likennety®
Transport Talonrakennuk- Muuhun raken- Muut teollisen Teollinen tyo
Year and equipment seen liittyva tyo nustoimintaan tyén ryhmat yhteensa
quarter operators liittyva tyo
Occupations Occupations Other work of Production and
related to related the major group related work,
construcion to other production etc. total
of buildings construction
Henkil6a - persons
1971 1 500 10 100 1200 8900 20 200
1972 1800 10 500 1400 12 800 24 700
1973 1400 7 600 1200 10 500 19 200
1974 1300 5500 810 7 800 14 200
1975 1600 8 900 880 10 600 20 300
1976 2800 13 900 1300 18 400 33600
1977 4300 17 100 1600 31600 50 400
1978 6 200 21000 2000 47 000 69 900
1979 5500 17 100 1700 40 400 59 200
1980 3900 10 600 1200 28 300 40 200
1981 3600 8 600 1400 29 500 39 500
1982 4300 9100 1500 36 600 47 200
1983 4600 8700 1700 39 000 49 400
1984 4300 9 000 1800 36 100 46 900
1985 4 800 9 500 1800 35 800 47 100
1986 5000 10 500 1900 37 900 50 300
1987 4 800 9 800 2500 33 900 46 200
1988 4400 8 500 2300 30 100 40 800
1989 3400 5900 1800 23 000 30 700
1990 3300 7 400 1800 22700 31900
1991 7100 18 800 3300 45 600 67 700
1992 12 600 33400 5500 76 700 115 600
1993 17 600 42 600 6900 100 400 149 900
1994 18 700 44 700 7200 104 800 156 700
1995 18 000 42 800 7100 98 700 148 600
1996 17 600 38 700 6 800 97 000 142 500
1997 16 200 32 000 6200 90 500 128 700
1998 14 400 26 500 5300 81400 113 200
1999 12 900 23 200 4700 76 500 104 400
2000 11 800 19 900 4 200 70 000 94 100
2001 11 100 18 800 3900 65 100 87 800
2002 10 600 18 400 3600 63 800 85 800
2003 10 300 17 300 3500 62 800 83 600
2004 10 100 16 600 3400 61 800 81 800
2005 9700 16 100 3300 58 400 77 700
2006 8 700 14 200 3000 51900 69 100
2007 7 200 12 100 2500 43 700 58 200
2008 6 200 12 000 2200 39700 53 900
2004 | 10 700 19 300 4100 64 000 87 400
Il 9900 15900 3100 61 000 80 000
I 9700 14 600 2800 61100 78 500
\% 10 100 16 500 3400 61 200 81100
2005 | 10 500 18 900 4000 61 800 84 700
Il 9600 15 500 3100 57 300 75900
I 9300 14 200 2700 57 400 74 200
I\ 9500 15700 3400 56 900 76 000
2006 | 9700 17 200 3900 56 900 78 000
Il 8 600 13 900 2800 51 500 68 200
1l 8 200 12 400 2300 50 500 65 200
\% 8 300 13 300 2900 48 600 64 800
2007 | 8 200 14 400 3300 47 900 65 700
Il 7100 11 600 2300 42 800 56 700
1} 6 800 10 600 1900 42 400 54 900
v 6 700 11 700 2400 41400 55 500
2008 | 6 800 13 200 2900 41 500 57 600
Il 6 000 10 900 1900 37 700 50 500
I 5800 10 700 1700 38 300 50 700
\Y 6 300 13 400 2400 41100 57 000
2009 | 7 400 16 900 3300 48 000 68 200
Il 7 600 16 000 2700 49 700 68 400
1]l 7 900 15900 2400 54 300 72700
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15. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkoa - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Palvelutyd Muualla luokittelematon Lomautetut Yhteensa
neljannes tyd
Year and Service work Work not classifiable Laid off Total
quarter by occupation
Henkil6a - persons
1971 4300 4800 4300 44 100
1972 6 100 9200 4700 59 500
1973 6 200 8 100 4 500 50 200
1974 5700 6 600 4300 40 100
1975 5400 7 800 7 500 50 900
1976 7 300 13 300 10 800 80 200
1977 11 200 25000 19 900 132 500
1978 17 500 34 000 17 000 175200
1979 18 200 30 600 9 500 150 300
1980 16 600 18 300 6 600 109 500
1981 16 500 20 900 11 400 115 400
1982 18 400 25 300 15600 138 100
1983 18 200 27 200 14 900 143 900
1984 17 000 26 500 11 400 135 300
1985 17 600 28 100 11 900 141 500
1986 17 400 29 400 14 800 150 700
1987 13 300 30 000 10 000 140 500
1988 12 300 26 800 8 300 127 600
1989 10 500 21500 6700 103 400
1990 9800 19 400 9700 103 200
1991 17 300 32 800 32 300 213 200
1992 31000 50 400 43 600 363 100
1993 44 400 61700 45900 482 200
1994 51000 61 200 26 800 494 200
1995 50 900 60 300 15100 466 000
1996 50 600 53 500 13 900 448 000
1997 48 100 45 200 10 700 409 000
1998 45 300 41 400 10 000 372 400
1999 42 400 39 300 11 100 348 100
2000 39 100 38 100 9500 321100
2001 36 300 37 600 10 400 302 200
2002 33 800 37 900 12700 294 000
2003 32000 36 900 14 200 288 800
2004 31600 37 400 13 200 288 400
2005 29900 34 400 10 600 275 300
2006 27 100 31500 8300 249 500
2007 23 600 28 800 6 800 216 900
2008 21100 29 000 9200 203 800
2004 | 31 500 36 400 18 900 298 500
1l 31 500 38 700 11 800 285900
11l 32000 39 500 9 800 286 800
\% 31300 34 900 12 500 282 400
2005 | 30 200 34 600 15 400 289 000
1l 29 500 34 700 9700 271 000
1l 30 300 36 300 7 800 274 700
\ 29400 31800 9500 266 600
2006 | 28 400 32 600 12 400 269 800
1 26 900 32 000 7 300 247 400
11l 27 400 33 000 5900 247 600
\% 25800 28 500 7 400 233 300
2007 | 24 800 29 200 9800 233 300
11 23 300 28 900 5500 213 100
11 23700 30400 5000 215 600
vV 22 600 26 900 6 900 205 500
2008 | 21600 28 600 9600 209 500
1] 20700 28 600 5900 194 900
1L 21100 30 600 6 300 201 400
\4 20 800 28 400 14 900 209 200
2009 1 22 000 32700 31100 249 300
1] 22 600 35000 31300 257 500
1l 24 200 38 300 29 200 275 200
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16. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT (LOMAUTETUT PL.) TYOTTOMYYDEN KESTON MUKAAN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE (LAID OFFS EXCL.)
BY DURATION OF UNEMPLOYMENT

Vuosi ja Ty6ttdmyyden kesto, viikkoa - Duration of unemployment, weeks Yhteensd Keskimaarin
neliannes
0-4 5-12 13-26 27 -52 53-104 Yli 104 Total Average
Year and
quarter Viikkoa
Henkiléa - Persons Weeks
1981 28 000 27 100 22 500 15 000 7 200 4300 104 000 24
1982 30 600 30 100 27 500 18 200 9700 4400 122 400 25
1983 30 000 31200 28 400 22 300 11 400 5700 129 000 27
1984 29900 29 800 27 400 21300 9900 5700 123 900 27
1985 30 900 32200 30 000 23 400 8 800 4400 129 500 25
1986 29 600 33400 31400 26 800 10 900 3900 136 000 25
1987 29 800 31900 29 200 22900 11700 5000 130 500 26
1988 29700 31100 26 400 20 000 7 800 4300 119 300 24
1989 27 200 26 500 21600 15 000 4400 2000 96 700 20
1990 29 300 28 000 20 500 12 500 2300 710 93 500 15
1991 44 900 52 800 47 800 30400 4400 540 180 900 16
1992 54 900 70 700 88 300 79 400 24 900 1300 319 500 22
1993 58 200 77 000 106 100 114 700 70 100 10 100 436 300 30
1994 56 700 73 500 98 400 112 000 94 100 32700 467 500 39
1995 56 200 71600 91 000 96 200 82 200 53 600 450 900 45
1996 58 100 71100 86 000 87 800 72 000 59 000 434 100 48
1997 55000 67 300 76 700 77 300 65 000 57 000 398 300 51
1998 53 600 62 900 70900 64 200 56 200 54 700 362 500 52
1999 54 000 61600 66 400 58 700 45 800 50 600 337 100 52
2000 50 700 56 000 62 500 55700 43 300 43 500 311 700 51
2001 48 900 54 100 57 400 50 100 42 100 39200 291 800 51
2002 47 400 52 600 55700 49 200 39 900 36 400 281 300 50
2003 48 300 52 900 55100 47 300 37 700 33300 274 600 47
2004 49 400 51000 56 000 47 900 39 000 31800 275 200 46
2005 47 600 49 400 51200 45 500 39 500 31400 264 700 47
2006 46 400 46 500 46 000 38 600 34900 28 900 241 300 46
2007 44 500 42 800 39 800 31700 26 300 24 900 210 100 44
2008 44 200 41400 37 600 28 800 22 600 19 900 194 600 42
2001 | 46 100 58 400 62 800 49900 43700 41000 302 000 51
Il 50 700 45900 55 500 52 400 42 300 39 400 286 300 52
1l 49 500 56 100 53 800 51200 42200 38 700 291 400 51
v 49 400 55900 57 400 46 900 40 200 37 800 287 500 50
2002 | 44100 57 000 64 800 50 200 40 500 37 700 294 400 49
Il 49 000 44 500 53 600 53 300 39700 36 500 276 600 51
1 47 800 54 500 52 200 50 200 40700 36 300 281700 50
\% 48 900 54 300 52 400 43 000 38 800 35100 272 400 49
2003 | 44 400 55900 61400 45700 38 400 34900 280 700 48
Il 52 000 44 400 53 200 49 800 37 200 33 500 270 100 48
1 47 500 56 500 52 500 49100 37 900 33000 276 500 47
v 49 400 54 600 53 300 44 500 37 400 32000 271200 46
2004 | 44 500 55100 62 600 46 800 38 700 32000 279 700 46
Il 56 500 43700 53 600 50 300 38 700 31400 274 100 46
1 47 700 53 700 55 000 49 200 39700 31800 277 000 46
v 49 000 51600 53 000 45 300 39 000 31900 269 900 47
2005 | 42 800 53 400 57 800 47 000 40 100 32400 273 600 47
Il 50 900 41600 49 700 47 900 39 600 31500 261 200 46
1l 47 600 53 200 48 900 46 000 40 000 31 300 266 900 46
v 49 200 49 300 48 500 41 300 38 400 30 400 257 100 46
2006 | 43 600 50 400 53 300 41400 38 400 30400 257 400 46
Il 49 500 40 300 44 200 41200 35700 29 100 240 000 47
1l 45700 49 500 45 200 38 200 34 400 28 700 241700 45
\% 46 900 45 800 41 200 33 600 31100 27 300 225900 45
2007 | 42 100 46 300 45 900 33700 28 600 27 100 223 600 45
Il 47 700 37 300 37 600 33100 26 600 25400 207 600 45
1l 44 000 45900 38 900 31700 25700 24 500 210 600 44
v 44 200 41800 37 000 28 600 24 100 22 800 198 600 44
2008 | 40 300 41700 43 400 29 000 23 800 21800 200 000 43
Il 47 100 34 500 34 800 29 600 22 500 20 500 189 000 43
1l 42 600 45000 36 400 29 300 22 400 19 400 195 000 41
v 46 900 44 300 36 000 27 400 21700 18 000 194 300 40
2009 | 46 700 53 600 47 900 30 300 22 500 17 200 218 200 37
Il 53 600 45000 50 100 38 200 23100 16 100 226 200 36
1 49 600 56 000 54 900 45100 25400 14 900 246 000 34
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17. PAATTYNEIDEN TYOTTOMYYSJAKSOJEN KESKIMAARAINEN KESTO IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
AVERAGE DURATION OF THE COMPLETED SPELLS OF UNEMPLOYMENT BY AGE AND SEX

Vuosi Ika - Age Yhteensa
Year 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
Viikkoa - Weeks Total

Molemmat sukupuolet - Both sexes

1986 9 1" 15 18 19 20 22 26 40 41 17
1987 8 11 15 17 19 20 23 26 31 36 15
1988 7 10 14 17 19 21 23 28 34 32 16
1989 6 8 12 14 16 17 19 23 32 38 14
1990 6 8 10 1" 13 13 15 18 24 36 12
1991 8 10 12 13 14 14 15 17 20 43 13
1992 1 16 18 18 19 19 20 21 22 45 18
1993 15 18 20 21 22 22 23 25 28 53 21
1994 16 21 24 26 26 27 28 31 34 65 25
1995 13 19 22 25 26 27 28 31 38 92 25
1996 1 17 20 24 25 26 28 30 43 109 24
1997 8 14 17 21 22 24 26 28 46 119 22
1998 8 12 16 19 20 22 23 25 43 128 21
1999 7 11 14 17 18 20 21 23 39 131 19
2000 7 10 13 16 17 18 19 21 34 125 18
2001 7 9 12 15 16 16 17 18 28 130 18
2002 7 10 12 15 16 16 18 18 24 112 17
2003 6 9 12 14 15 15 17 17 22 104 16
2004 6 9 12 14 15 15 16 17 21 82 16
2005 6 8 12 14 15 16 16 17 24 85 16
2006 5 7 11 13 15 16 17 18 21 69 16
2007 5 7 10 12 13 14 15 16 20 65 14
2008 5 6 9 1 12 13 13 14 18 63 14
Miehet - Male
1986 10 12 15 18 20 21 23 26 38 37 17
1987 9 11 15 18 20 22 24 26 29 33 16
1988 8 10 14 18 21 23 26 29 34 31 17
1989 6 9 12 15 17 19 22 25 32 37 15
1990 7 8 10 12 13 15 16 19 26 32 12
1991 9 11 13 14 15 16 17 19 22 41 14
1992 12 17 20 20 21 22 23 24 26 44 20
1993 16 20 23 23 25 26 27 29 33 52 24
1994 16 24 28 28 30 31 32 35 40 67 28
1995 14 21 27 29 31 32 34 37 44 97 28
1996 12 19 25 29 30 33 34 36 50 113 28
1997 9 16 22 26 28 30 34 36 52 122 27
1998 8 14 21 24 26 29 31 34 49 129 26
1999 8 13 19 22 25 28 30 31 46 130 25
2000 8 12 18 21 23 25 27 30 41 126 24
2001 8 1" 17 20 22 24 26 28 36 129 23
2002 8 1 17 20 22 24 26 27 33 114 22
2003 7 1" 15 19 21 23 25 27 32 110 22
2004 7 11 15 19 21 22 24 26 30 90 21
2005 7 10 15 19 21 22 23 25 37 95 21
2006 6 8 14 17 21 22 25 27 31 77 20
2007 5 8 12 15 17 19 21 23 30 75 18
2008 5 7 11 13 15 17 19 21 27 75 17
Naiset - Female
1986 8 1" 15 18 18 19 22 27 41 43 16
1987 7 10 14 17 18 19 21 26 33 38 15
1988 7 9 14 17 17 19 21 27 34 34 15
1989 6 8 12 14 15 15 17 21 31 39 13
1990 6 8 10 1" 12 12 13 16 23 38 1"
1991 7 9 11 12 12 11 12 14 18 44 11
1992 10 13 16 16 17 17 17 18 19 46 16
1993 14 16 17 18 19 18 20 21 24 54 18
1994 15 18 20 23 23 24 25 27 29 64 22
1995 13 16 18 22 23 23 24 27 33 89 22
1996 10 14 16 20 21 21 23 25 37 106 20
1997 7 12 14 17 17 18 20 23 40 116 18
1998 7 10 12 15 16 17 17 19 37 128 17
1999 7 9 11 14 14 15 16 17 34 132 16
2000 7 9 10 13 13 13 14 16 29 124 15
2001 6 8 10 12 12 12 13 13 23 131 14
2002 6 8 10 1" 12 12 13 13 19 111 14
2003 6 7 9 1 12 11 12 12 17 100 13
2004 5 7 9 11 11 1 12 12 15 76 12
2005 5 7 9 1 11 12 1 12 16 77 13
2006 5 6 9 1" 12 12 12 13 15 62 12
2007 4 6 8 10 10 11 1 11 14 58 12
2008 4 6 8 9 10 10 10 10 13 55 1
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18. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN *
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION'

Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Tieteellinen, tekninen, Hallinto- ja Kaupallinen tyo Maa- ja metsata-

neljannes yhteiskunnallinen seka toimistotyd loustyd
terveydenhuoltotyd

Year and Professional, technical Clerical and Sales work Agricultural and

quarter and related work and related work forestry work

sanitary work

Avoimet tydpaikat - Vacancies

1971 750 570 670 480
1972 910 830 950 470
1973 1500 1300 1200 490
1974 2300 1800 1400 990
1975 2400 1600 1100 440
1976 2000 810 660 360
1977 1700 420 450 210
1978 1300 420 430 270
1979 1500 570 560 280
1980 1800 870 670 500
1981 2000 970 890 740
1982 2100 810 890 810
1983 2200 900 890 620
1984 2100 890 870 780
1985 2000 880 920 770
1986 2100 910 890 1400
1987 2900 740 880 850
1988 4000 1000 1300 1300
1989 6 200 1700 2000 3100
1990 6 500 1400 1800 3500
1991 4500 630 1300 2800
1992 1500 400 1200 1800
1993 900 350 1000 1800
1994 1200 400 1100 1500
1995 1700 570 1200 1300
1996 2100 670 1600 1800
1997 2600 940 2100 2100
1998 3100 1300 2400 2400
1999 2900 1100 1800 2200
2000 4000 1300 2100 2100
2001 4700 1300 2700 2300
2002 5200 1300 3100 2500
2003 5200 1300 4100 2800
2004 5200 1300 3300 2100
2005 6600 1500 4600 1900
2006 7900 1900 5200 1800
2007 9000 2400 6000 2000
2008 9100 2600 6400 1800
2004 | 6600 1500 4200 4000
1] 5600 1100 2900 3400

1l 4200 1200 3000 600

v 4400 1200 3000 340

2005 | 8400 1700 5500 4300
Il 7700 1300 4200 2500

1 5200 1500 4700 500

v 5100 1400 4200 230

2006 | 10 900 2100 6900 4600
Il 7900 1700 4500 2100

n 6200 1900 4 600 370

v 6800 2000 4700 310

2007 | 13 800 2500 7 500 4600
Il 8 600 2200 5100 2400

1l 7000 2500 6 200 520

[\ 6 500 2300 5300 320

2008 | 12 900 3300 8 800 4800
I 8700 2400 5700 1900

1l 7 500 2600 6 000 510

v 7 200 2000 5100 210

2009 | 11 900 2500 8300 4100
Il 8 000 1600 6 300 1400

i 6 000 1700 5800 220

1. Katso alaviitta taulukkoon 15. - See note to table 15.
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18. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUFATION

Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Teollinen tyd - Production and related work
neljannes
Year and Talonrakennukseen Muuhun rakennustoi- Muut teollisen Teollinen tyd
quarter littyva tyd mintaan liittyva tyo tyén ryhmat yhteensa
Occupations related Occupations Other work of Production and
to construction of related to other the major group related work,
buildings construction production etc. total
Avoimet tyopaikat - Vacancies
1971 1300 130 4100 5500
1972 1700 180 5100 7 000
1973 2900 200 9000 12 000
1974 3400 290 12 500 16 100
1975 740 90 6 800 7700
1976 590 60 3400 4100
1977 310 40 1400 1700
1978 280 50 940 1300
1979 530 50 2600 3200
1980 940 110 4 300 5300
1981 980 160 3700 4 800
1982 960 150 2600 3700
1983 1100 130 2500 3700
1984 910 150 2700 3800
1985 910 120 3 000 4000
1986 790 110 2700 3600
1987 730 150 3200 4100
1988 1000 180 4400 5600
1989 1500 340 8200 10 000
1990 770 250 5800 6 800
1991 280 90 1300 1700
1992 180 50 760 1000
1993 140 40 770 950
1994 230 60 1700 2000
1995 210 60 1700 2000
1996 270 80 1600 2000
1997 490 130 2600 3200
1998 620 170 3100 3900
1999 600 130 2500 3200
2000 660 110 3400 4 200
2001 730 120 3600 4 500
2002 810 170 3600 4 600
2003 1000 200 3500 4700
2004 1200 230 4 500 5900
2005 1700 300 5900 7 900
2006 2000 350 6900 9200
2007 2000 520 8700 11 200
2008 1100 410 6 600 8 100
2004 | 770 270 8 500 9 500
1] 1300 290 3400 5000
1l 1400 230 3100 4700
\Y 1200 140 3 000 4 300
2005 | 1400 310 10 200 11 900
1l 2000 410 4800 7 200
1L 1800 320 5100 7 200
I\ 1600 180 3700 5500
2006 | 2600 300 11 600 14 500
Il 2100 460 5300 7900
1 1800 390 5400 7 600
\2 1400 240 5300 7 000
2007 | 1800 450 15 000 17 300
Il 2400 720 7 000 10 100
1l 2300 520 7200 10 000
\Y 1400 370 5500 7 300
2008 1 1300 510 14 400 16 200
Il 1500 640 5100 7 300
1 1100 350 4600 6 000
\ 410 130 2300 2800
2009 | 450 220 6200 6900
1l 720 260 1800 2800
1 610 190 1400 2200
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18. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkoa - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Kuljetus- ja Palvelutyd Muualla luokittele- Yhteensa
neljannes likennetyd maton tyd

Year and Transport equipment Service work Work not classifiable Total
quarter operators by occupation

Avoimia tydpaikkoja - Vacancies

1971 330 3100 360 11700
1972 710 4200 660 15 800
1973 1100 4800 950 23 400
1974 1500 5100 650 29 800
1975 780 4100 480 18 500
1976 310 2700 320 11 200
1977 180 1600 130 6400
1978 140 1400 120 5500
1979 250 1900 110 8300
1980 330 2700 80 12 200
1981 380 3100 50 13 000
1982 270 2600 40 11 300
1983 300 3100 30 11 800
1984 300 3300 20 12 000
1985 330 3300 20 12 200
1986 300 3300 20 12 400
1987 280 2700 10 12 400
1988 380 3400 310 17 400
1989 760 5500 1200 30 400
1990 680 4900 1400 26 900
1991 310 1900 170 13 400
1992 100 1000 80 7100
1993 80 680 80 5900
1994 150 900 150 7400
1995 170 1200 310 8300
1996 180 1500 360 10 100
1997 330 2100 410 13 700
1998 410 2700 520 16 800
1999 410 2700 300 14 600
2000 540 2800 130 17 100
2001 530 3600 140 19 600
2002 500 4200 200 21600
2003 650 4300 200 23 300
2004 780 4600 270 23 500
2005 940 5500 220 29 100
2006 1400 6400 100 34 000
2007 2100 7 500 80 40 200
2008 1800 7700 20 37 500
2004 | 840 7000 900 34 600
950 4300 180 23 600

n 670 3800 0 18 200

v 660 3500 0 17 500

2005 | 890 7 800 690 41100
Il 1200 5200 170 29 300

1 860 4800 0 24 600

[\ 820 4100 0 21400

2006 | 1500 9000 350 49 800
I 1500 6200 40 31800

I 1300 5500 0 27 500

v 1200 4900 0 26 900

2007 | 1900 10 400 260 58 400
1] 2100 6900 70 37 500

1l 2300 6700 0 35 300

v 1900 5900 0 29 500

2008 | 2100 12 100 20 60 100
Il 2100 7100 50 35 300

1l 1700 6 600 0 30 900

v 1400 4900 0 23 600

2009 | 1000 8000 90 42 800
Il 1100 4500 90 25800

1 670 4100 0 20700
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19. TYONVALITYSTOIMINTA: TYONHAKIJAT
EMPLOYMENT SERVICE: JOBSEEKERS

Vuosi ja Tyonhakijat Naista Uudet tydnhakijat Naista Paattyneet
neljannes kuukauden aikana tydttomia’ kuukauden aikana tydttomia’ tydnhaut
Year and Jobseekers Of these New jobseekers Of these Ended
quarter during a month unemployed' during a month unemployed’ Jobseekings
Henkila - Persons
1981 205 200 128 800 40900 27 400 31600
1982 234 300 147 500 42 800 29 200 36 200
1983 251100 154 000 38 400 26 500 36 300
1984 260 300 150 300 38 300 26 500 36 800
1985 273 400 155 100 38 400 26 900 37 000
1986 292 500 160 500 36 200 25400 36 000
1987 298 600 156 300 35000 25000 36 600
1988 287 000 146 100 34 200 23 700 37 500
1989 260 300 122 100 33 500 21800 36 100
1990 259 600 116 800 38 000 22 500 36 500
1991 396 300 208 400 52 400 25 800 38 300
1992 572 100 351 300 53 300 25400 41200
1993 714 000 470 800 49 200 23 400 41800
1994 755 400 509 400 39 500 21600 42000
1995 729 200 513 700 39 000 21400 42100
1996 724 400 479 400 39 100 21100 43 000
1997 691 700 444 300 36 400 19 700 47 400
1998 642 900 404 800 36 100 20 400 42100
1999 618 800 377 700 36 700 20 100 42 200
2000 584 100 352 700 34 800 19 100 43 300
2001 556 000 329 700 35 200 19 100 41600
2002 553 200 319 200 34 800 18 400 40 400
2003 552 400 311 500 35000 18 100 40700
2004 553 200 312 400 34 300 17 900 40 500
2005 534 200 301 900 33000 17 600 42 400
2006 506 100 279 800 32400 17 600 44 400
2007 468 700 247 200 31600 17 500 44 500
2008 443 800 229 000 34 600 18 600 43100
2001 | 565 100 342 300 35900 18 400 39 000
Il 569 800 325 400 36 800 18 800 43900
1l 553 000 335 600 33 600 20400 53 300
I\ 535 900 315 300 34 500 19 100 30 200
2002 | 561 300 333 200 35700 17 800 38 000
Il 565 400 315 300 36 300 17 900 43100
1l 551 400 326 200 34100 20 000 50 600
I\ 534 500 302 100 33 200 17 700 29900
2003 | 557 600 320 900 35000 17 200 38 300
I 562 800 307 700 37 400 18 200 42 500
1l 551 500 317 500 34 000 19 400 50 700
\Y 537 700 299 800 33600 17 500 31200
2004 | 561 800 320 000 35600 17 200 38 200
I 564 900 310 200 36 300 18 100 42 200
1 552 100 321400 32700 19 100 50 200
v 534 100 298 200 32700 17 200 31400
2005 | 549 000 312 900 32 000 16 000 38 600
Il 545 900 298 700 36 400 18 100 43 500
1 531 700 309 000 32100 18 900 53 300
v 510 300 286 900 31 500 17 300 34 500
2006 | 523 900 297 600 33000 16 900 42 600
Il 517 300 278 600 34 800 17 900 46 500
1 502 600 285 800 31400 18 800 52 400
\% 480 500 257 300 30 200 16 700 36 000
2007 | 488 400 264 500 32100 16 800 43 100
Il 478 400 244 900 33 300 17 800 45700
1l 465 000 253 300 30 700 18 500 52 700
v 442 900 226 300 30 100 16 700 36 700
2008 | 450 900 238 300 31500 17 300 43 000
Il 445 100 224 200 34 800 18 600 44900
1l 438 800 232 900 32 500 19 300 49 500
v 440 200 220 400 39 500 19 300 35000
2009 | 491 200 253 800 45100 20 200 43 300
Il 520 800 258 700 46 100 21600 48 800
1l 531 400 285 700 41 500 21100 55700

1. Lomautetut poislukien - Excluding laid offs
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20. TYONVALITYSTOIMINTA: AVOIMET TYOPAIKAT
EMPLOYMENT SERVICE: VACANCIES

Vuosi ja Avoimet tyopaikat Naista uusia Tayttyneet Naista TE-toimiston Avoinnaolon kesto
neljannes kuukauden aikana tyopaikat hakijalla keskimaarin
Year and Vacancies Of these new Vacancies Of these filled Average
quarter during a month vacancies filled during with job-seekers duration of
a month at the Employ- vacancy
ment service
Tyopaikkaa - Vacancies Paivaa - Days
1981 30 900 17 200 17 100 11 400 21
1982 27 600 16 400 16 200 11100 19
1983 28 400 16 900 16 400 11 300 18
1984 28 700 16 900 16 500 11 400 18
1985 28 900 16 700 16 600 11 600 20
1986 26 000 14 100 13 700 9 000 23
1987 28 300 16 200 15 500 10 100 21
1988 37 200 22 500 19 100 10 900 20
1989 56 000 27 500 23900 11 800 27
1990 51 000 24 400 22 500 10 500 30
1991 27 800 15 000 14 200 7 400 22
1992 16 500 10 000 9500 5400 16
1993 14 200 8900 8 300 4600 17
1994 18 300 12100 11 100 6 300 16
1995 20 400 13 200 12 400 7 000 16
1996 23 800 15 000 14 100 8 300 17
1997 30400 18 900 17 700 9900 18
1998 35000 19 900 18 900 10 300 21
1999 34 500 20 900 20 000 10 800 19
2000 39 500 24 100 23 200 11 900 20
2001 43 400 25300 24 600 12 300 21
2002 45 800 26 000 25200 12100 22
2003 48 800 26 600 25900 12100 24
2004 48 800 27 400 26 300 11 200 24
2005 59 900 32 900 31300 12 600 24
2006 70 100 38 800 36 800 14 300 24
2007 82200 44 900 42 600 18 800 25
2008 80 100 45 600 42 900 18 100 23
2001 | 51400 31400 25500 11 400 21
1l 56 500 31 500 34 800 17 400 21
11l 36 500 21900 21800 12 500 21
\ 29 100 16 400 16 100 7 800 21
2002 | 55 300 32 200 25 800 11 000 22
1] 58 000 31200 35 300 17 000 24
11l 37 400 22 400 21200 11 600 21
\% 32 600 18 100 18 300 8 800 23
2003 | 61 300 35000 27 100 12 400 23
1 61 300 31300 36 800 17 000 25
I 39 000 22400 21500 10 800 26
[\ 33 400 17 800 18 300 8 300 23
2004 | 58 700 35300 26 600 11 400 23
1 58 900 29 000 35700 15 500 26
11l 39 800 23700 21900 10 000 23
\% 37 800 21500 21000 8 100 22
2005 | 71700 40 600 31400 11 700 23
1 67 700 34 700 39 500 16 100 26
11l 52 300 29 600 27 800 11 500 23
\% 47 900 26 600 26 500 10 900 24
2006 | 88 300 49 900 39 000 15 000 24
1l 75200 38 000 45100 17 400 26
11l 58 400 33900 31 300 12 200 24
\% 58 600 33400 31900 12 500 22
2007 | 103 400 58 600 46 900 19 200 23
1l 86 400 42 900 49 400 22 400 28
11l 72 100 41 400 36 900 17 100 24
\% 67 100 36 600 37 100 16 300 23
2008 | 109 600 62 300 49 900 20 800 24
1l 86 700 46 300 52 000 22400 26
1l 67 900 41 600 37 400 16 200 21
\% 56 300 32 100 32400 12900 21
2009 | 78 400 45 800 37 400 13 200 23
1l 63 900 34 400 38 600 15100 24
1l 47 500 28 900 26 300 10 300 21
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22. TYOVOIMAKOULUTUKSEEN HAKEMUKSIA, KURSSIN ALOITTANEET, SUORITTANEET TAI KESKEYTTANEET
KUUKAUDEN AIKANA KESKIMAARIN SEKA TYOVOIMAKOULUTUKSESSA OLEVAT KUUKAUDEN LOPUSSA
APPLICATIONS FOR LABOUR MARKET TRAINING AND MONTHLY AVERAGE OF PERSONS WHO
STARTED, COMPLETED OR DROPPED-OUT TRAINING AND PERSONS ATTENDING LABOUR MARKET
TRAINING AT THE END OF THE MONTH

Vuosi ja Koulutukseen Koulutuksen Koulutuksen Koulutuksen Tybvoimakoulu-

neljannes hakemuksia aloittaneet suorittaneet keskeyttaneet tuksessa olevat

Year and Applications for Started Completed Dropped-out On Labour

quarter Labour market training training training market training
training

Henkiléa - Persons

1981 5400 2900 2200 480 14 800
1982 6000 3200 2400 480 16 900
1983 6000 3200 2500 510 18 100
1984 5000 2800 2200 420 17 400
1985 4 800 2600 1900 390 16 000
1986 4700 2500 2 000 370 15400
1987 4 800 2600 2100 410 15900
1988 3700 2500 2100 360 15600
1989 3800 2500 2000 350 15600
1990 4 300 2800 2100 340 16 800
1991 8 000 4 000 3 000 350 17 300
1992 11 600 5700 4100 370 26 300
1993 12 100 5300 4900 350 27 200
1994 14 300 6900 5600 570 28 400
1995 16 100 7 300 5300 590 33 900
1996 18 200 8400 7000 760 42 300
1997 20500 9300 8100 870 46 800
1998 18 100 7 500 6 600 760 41400
1999 17 600 7 300 6000 850 38 100
2000 17 000 6400 5500 820 30 900
2001 14 100 5600 4600 760 26 100
2002 14 300 6000 4300 720 26 300
2003 13 600 5900 4900 780 29 900
2004 14 900 6100 5000 850 30 700
2005 14 400 5800 5000 780 29 200
2006 15 800 6200 4800 850 29 400
2007 15 300 6100 4900 950 30 700
2008 14 100 5500 4500 920 28 200
2001 | 18 500 7 300 4400 830 29 300
Il 9100 3800 5800 900 27 200

I 13 500 5300 3300 560 20 100

v 15 500 6100 5000 740 27 800

2002 | 15000 6 500 3700 690 25 800
Il 8700 3600 5300 800 25100

1l 16 100 6 600 3100 560 20 900

v 17 300 7 400 5300 850 33 600

2003 | 16 400 7700 4800 960 33 300
Il 7900 3400 6400 840 29 300

1y 15100 6 300 3 000 570 23 900

v 14 900 6 000 5400 730 33 000

2004 | 19 000 8300 4200 930 33 500
Il 8200 3700 6 600 960 30 700

1y 16 300 6 500 3400 660 25400

v 16 200 6 000 5800 840 33 100

2005 | 18 300 7 800 4400 830 33 000
Il 8900 3900 6900 870 29 200

1y 14 900 5900 3300 630 23900

v 15 400 5600 5600 790 30 700

2006 | 19 200 8100 4300 950 31000
Il 9300 3800 6100 890 29 000

I 17 400 6500 3000 720 24 700

v 17 300 6300 5900 850 32 800

2007 | 20 200 8700 4900 1100 34 200
Il 9700 4100 6 500 1000 30 700

I 15 200 6100 3100 760 25600

v 16 100 5700 5300 940 32 200

2008 | 18 200 7 600 4100 1000 31600
Il 8600 3700 6000 1000 27 700

I 14 500 5800 2 800 740 24000

v 15000 5000 5000 900 29 400

2009 | 17 300 7 200 3 800 900 30 100
Il 10 400 4100 5900 780 29 200

1 18 200 6200 2900 620 25600
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23. TYOTTOMIEN TOIMEENTULOTURVA

UNEMPLOYMENT SECURITY
Vuosi ja Tyottomat Tybttdmat kassan Ty6ttémyyspe-' Tyémarkkina- ' Tyéttdmyyselak-
neljannes tydnhakijat jasenet ruspaivarahan tuen saajat keelld olevat
saajat
Year and Unemployed Unemployed Recipients of ! Recipients of ' Recipients of
quarter Jjobseekers members of basic unemploy- labour market unemployment
insurance funds ment allowance support pension
Henkiléa - Persons
1971 44 100 23700 1700 - 300
1972 59 500 28 100 9 500 - 500
1973 50 200 24 500 7 600 - 1000
1974 40 100 20 600 4 500 - 1300
1975 50 900 27 800 5900 - 1300
1976 80 200 41000 16 900 - 1600
1977 132 500 59 300 37 300 - 1900
1978 175 200 71 500 61200 - 3800
1979 150 300 54 900 56 600 - 6 700
1980 109 500 37 400 42 400 - 13200 °
1981 115 400 49600 2 44 200 - 16 800
1982 138 100 61 600 53 000 - 21600
1983 143 900 64 700 55 500 - 30 000
1984 135 300 60 100 51400 - 41 000
1985 141 400 64 000 71000 * - 50 200
1986 150 700 70 800 73 600 - 61400
1987 140 500 42 500 72 800 - 68 800
1988 127 600 56 900 59 600 - 68 700
1989 103 400 46 900 39200 - 65 200
1990 103 200 47 500 35500 - 59 300
1991 213 200 109 500 87 700 - 52 000
1992 363 100 194 400 150 500 - 46 500
1993 482 200 268 200 195 900 - 45 500
1994 494 200 264 000 165 300 53 300 44 800
1995 466 000 238 700 76 400 142 700 39 800
1996 448 000 237100 28 700 178 300 37 900
1997 409 000 208 500 25 500 173 300 41100
1998 372 400 169 900 19 200 180 500 44 900
1999 348 100 150 000 16 700 175 900 48 000
2000 321100 135 700 15900 159 600 50 900
2001 302 200 122 400 15 800 153 500 52 700
2002 294 000 118 200 17 200 150 600 54 700
2003 288 800 121 600 19 100 144 400 53 000
2004 288 400 124 800 20 600 141 900 50 700
2005 275 300 122 100 19 800 134 200 47 600
2006 249 500 111 500 18 000 121 600 45 800
2007 216 900 97 300 15 600 105 200 45700
2008 203 800 90 600 15 800 94 100 47 900
2006 | 269 800 123 300 20 400 130 700 47 500
1l 247 400 109 200 17 700 122 700 46 100
N 247 600 107 600 17 200 117 800 44 900
[\ 233 300 105 900 16 900 115 200 44 500
2007 | 233 300 107 400 17 400 113 400 44 200
1l 213100 94 800 14 900 105 600 45200
N 215600 93 900 14 900 101 500 46 300
[\ 205 500 93 200 15000 100 200 47 000
2008 | 209 500 95 400 16 100 99 200 47 300
I 194 900 85200 14 400 93 000 47 500
I 201 400 86 200 15 200 91100 48 100
\Y 209 200 95 700 17 500 92 900 48 700
2009 | 249 300 118 900 24 000 98 600 49 100
I 257 500 121 000 24 800 100 600 49 400
n 275 200 128 200 . . 49 600

1. Kansanelakelaitoksen tilaston mukaan. - According to the statistics of the Social Insurance Institution.
2. Vuoteen 1980 asti tydéttdmyyskassatodistuksen saajat. - Up to 1980 recipients of certificates for unemployment
insurance funds.

3. Vuoteen 1979 asti Kansanelakelaitoksen tilaston mukaan. - Up to 1979 according to the statistics of the Social
Insurance Institution.

4. Vuoteen 1984 asti ty6ttdmyyskorvauksen saajat. Vuodesta 1985 alkaen Kansanelékelaitoksen tilaston mukaan.
Since 1985 according to the statistics of the Social Insurance Institution.
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24. SIIRTOLAISUUS
MIGRATIONS TO AND FROM FINLAND

Vuosi ja Maahan muuttaneet Maasta muuttaneet Nettomaahanmuutto
neljannes Immigrants Emigrants
Year and Yhteensa Pohjoismaista Yhteensa Pohjoismaihin Net immigration
quarter
Total From Nordic Total To Nordic
countries countries

Henkiléa - Persons

1981 15 800 13 000 10 000 7 500 5700
1982 14 700 11 800 7400 5200 7 300
1983 13 600 10 200 6800 4600 6800
1984 11700 8 500 7 500 5100 4200
1985 10 500 7 500 7700 5400 2700
1986 9900 6800 8 300 5900 1700
1987 9100 5800 8 500 5900 670
1988 9700 6000 8400 6000 1300
1989 11 200 6 500 7400 5100 3800
1990 13 600 6600 6 500 4500 7100
1991 19 000 5200 6000 3800 13 000
1992 14 600 3700 6100 3500 8500
1993 14 800 3300 6400 3400 8400
1994 11 600 3400 8700 4100 2900
1995 12 200 3900 9000 4000 3300
1996 13 300 4300 10 600 4000 2700
1997 13 600 4000 9900 4600 3700
1998 14 200 4500 10 800 5200 3400
1999 14 700 4600 12 000 5500 2800
2000 16 900 4700 14 300 5500 2600
2001 19 000 5000 13 200 5300 5800
2002 18 100 4700 12900 5200 5200
2003 17 800 4900 12 100 4800 5800
2004 20 300 5000 13700 4200 6700
2005 21400 5100 12 400 4300 9000
2006 22 500 4500 12100 4100 10 300
2007 26 000 4400 12 400 4100 13 600
2008 29 100 4900 13700 4200 15 500
2001 | 4100 1000 3100 1300 1000
4800 1300 2800 1100 1900

n 5800 1700 4500 1900 1400

v 4300 1000 2800 1000 1500

2002 | 4200 960 2900 1200 1300
Il 4600 1200 2700 1100 1900

1l 5600 1600 4200 1900 1400

[\ 3700 950 3100 960 640

2003 | 4000 950 2 800 1200 1100
Il 4300 1300 2500 930 1800

1l 5700 1600 4100 1800 1500

[\ 3900 1000 2600 900 1300

2004 | 4300 1100 3200 920 1000
I 5200 1300 3000 780 2200

1l 6 500 1600 4600 1700 1900

1\ 4400 1000 2900 760 1500

2005 | 4300 960 2800 940 1500
Il 5500 1500 2500 780 3000

1l 6800 1600 4300 1800 2500

v 4700 1100 2700 780 2000

2006 | 4800 1000 2700 910 2200
I 5400 1300 2400 740 3000

1l 7100 1400 4200 1700 2900

v 5100 890 2800 790 2300

2007 | 5300 950 2800 820 2400
Il 6100 1200 2700 820 3300

1l 8 500 1400 4200 1600 4300

\% 6200 900 2600 860 3500

2008 | 6 600 1100 2900 990 3600
Il 7100 1400 2800 700 4200

1l 9400 1500 5100 1700 4300

v 6100 900 2800 810 3300

2009* | 5800 980 2900 860 2900
Il 5800 1100 2500 700 3300

* Ennakkotieto - Advance notice

Lahde : Tilastokeskus, Véaestétilasto - Source: Statistics Finland, Population statistics
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25. TYOTTOMYYSASTEET ERAISSA OECD-MAISSA
UNEMPLOYMENT RATES IN SOME OECD COUNTRIES

Vuosi ja Suomi Ruotsi Norja Tanska Itavalta Ranska
neljdnnes
Finland Sweden Norway Denmark Austria France
Year and
quarter Prosenttia - Per cent
1991 6.6 2.9 55 10.5 5.8 94
1992 1.7 53 5.9 1.2 6.0 10.3
1993 16.3 8.2 6.0 12.3 6.8 1.7
1994 16.6 8.0 54 121 6.5 12.3
1995 15.2 7.7 4.9 10.2 6.6 11.6
1996 144 8.0 4.8 8.7 7.0 12.3
1997 124 8.0 4.1 7.8 741 12.5
1998 11,4 6,5 3.2 6,5 7,2 11,6
1999 10,2 5,6 3.2 5,6 6,7 10,8
2000 9,8 4,7 3,5 53 58 9,5
2001 9,1 4,0 3,6 51 6,1 8,7
2002 9,1 4,0 3,9 5,1 6,9 9.1
2003 9,0 4,9 4,5 55 4,3 9,9'
2004 8,8 55 4,5 57 5,0 8,9
2005 8,3 7,3 4,5 4,8 52 9,3
2006 7,7 7,0 34 3,9 47 9,3
2007 6,8 6,2 2,6 3,8 4,4 8,3
2008 6,4 6,1 2,5 3.4 3,9 7,9
2008 | 6,3 59 2,4 3,2 4,0 7,6
Il 6.3 57 2.5 3.1 3.6 7.7
n 6.4 6.0 24 3.3 3.7 7.9
[\ 6.7 6.9 2.8 3.8 41 8.3
2009 | 74 7.6 3.1 4.8 43 8.8
1] 8.3 8.7 . 5.9 4.4 9.3
Vuosi ja Saksa Iso-Britannia USA Kanada Japani Australia
neljannes
Germany United USA Canada Japan Australia
Year and Kingdom
quarter
Prosenttia - Per cent
1991 73 8.0 6.7 104 21 9.6
1992 7.7 9.7 7.4 11.3 22 10.8
1993 8.9 10.3 6.8 1.3 25 10.9
1994 9.6 9.3 6.1 104 2.9 9.7
1995 9.4 8.0 5.6 9.6 3.1 8.5
1996 10,4 7,3 54 9,7 3,4 8,5
1997 11,5 53 4,9 9,2 3,4 8,3
1998 11,1 4,5 4,5 8,3 4,1 7,7
1999 10,5 4,2 4,2 7,6 47 7,0
2000 9,6 3.6 4,0 6,8 47 6,3
2001 9,4 51" 47 7.2 5,0 6,8
2002 9,8 5.2 5,8 77 54 6,4
2003 10,5 50 6,0 7,6 53 6,1
2004 10,6 4,8 55 7.2 47 55
2005 10,6 4,8 5,1 6,8 4.4 5,0
2006 9.8 54 4.6 6.3 41 4.8
2007 8.4 5.3 4.6 6.0 3.9 4.4
2008 7.3 5.6 5.8 6.1 4.0 42
2008 | 7.6 5.1 4.9 5.9 3.9 4.0
74 5.3 54 6.1 4.0 42
I 7.2 58 6.0 6.1 4.0 42
[\ 71 6.3 6.9 6.4 4.0 45
2009 | 7.3 7.0 8.1 7.6 45 53
| 7.7 . 9.2 8.4 5.2 57

Lahde: OECD - Source: OECD

Vuodesta 2005 lahtien kaikkien maiden tiedot ovat kausitasoitettuja lukuja tyévoimatutkimuksesta. - From 2005 all
figures are seasonally adjusted figures from Labour force survey.

1. Lahde muuttunut rekisterdidysta ty6ttdmyydesta tydvoimatutkimukseen. - Source changed
from registered unemployment to Labour force survey.
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29. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA TYO- JA ELINKEINOKESKUSALUEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT

Jatkuu - Continued

Vuosi ja Ty6- ja elinkeinokeskusalue - Administrative district
neljannes
Uusimaa Varsinais-  Satakunta Hame Pirkanmaa  Kaakkois- Etela- Pohjois-
Suomi Suomi Savo Savo
Year and
quarter Avoimia tydpaikkoja - Vacancies
1991 3100 1100 560 1000 910 730 590 1900
1992 1300 550 350 530 460 330 250 1200
1993 1100 490 190 400 470 240 130 1500
1994 1300 730 410 470 720 370 160 990
1995 1700 770 440 570 710 520 200 810
1996 2200 910 570 800 740 610 320 1000
1997 3500 1300 950 1000 1100 750 540 1100
1998 5400 1400 920 1300 1300 980 500 1100
1999 3900 1400 770 1100 1100 880 480 970
2000 5200 1800 760 1200 1300 950 450 960
2001 5800 2000 890 1300 1700 1100 550 1300
2002 6 700 2200 1300 1400 1800 1300 590 1100
2003 7100 2900 1100 1500 1900 1500 660 1200
2004 7100 2500 1200 1400 1900 1400 580 1100
2005 9300 3100 1700 1900 2400 1700 720 1200
2006 12700 3400 1700 1700 2800 1700 690 1300
2007 15 500 3700 1600 2500 3500 2000 800 1600
2008 15100 3000 1400 2300 3000 1700 810 1400
1999 | 4500 1900 1500 1900 1800 1600 800 690
Il 3800 1600 1000 1300 1000 800 720 2400
n 4000 1200 300 650 920 430 200 450
[\ 3200 980 270 590 760 680 190 320
2000 | 5500 2600 890 1800 1900 2000 790 910
Il 5000 1800 920 1500 1300 800 550 2100
n 5600 1500 480 830 1000 460 240 400
v 4 600 1400 750 750 1000 480 240 400
2001 | 7 100 2900 1500 1800 2600 2300 860 1300
Il 5600 1900 1000 1600 1500 760 790 2800
I 6 000 1600 530 960 1400 610 300 630
[\ 4 500 1400 470 720 1100 790 260 480
2002 | 7 700 3200 2200 2000 3200 2800 920 990
Il 6 400 2500 1200 1600 1600 1000 820 2300
I 6 900 1700 860 960 1500 670 330 560
[\ 5700 1500 820 940 1100 790 300 520
2003 | 9300 4200 1900 2100 3300 3000 1000 1300
1] 6 500 4200 1000 1600 1800 1200 820 2100
n 6 800 1700 800 1100 1500 900 480 690
[\ 5800 1400 760 1100 1100 920 330 560
2004 | 8 300 3700 2300 2100 3100 2800 940 1500
Il 6 700 2700 1100 1500 1700 1000 680 1600
I 6 800 1900 700 1000 1600 800 380 680
v 6700 1800 760 970 1400 830 300 660
2005 | 10 800 4200 2500 2600 3900 3400 1300 1800
Il 8 800 3100 1600 2800 2200 1300 800 1300
1 9200 2900 1500 1200 1900 1100 510 840
v 8500 2300 1100 980 1800 910 300 700
2006 | 16 300 4 800 2500 2500 4100 3300 1000 2000
Il 11 600 3200 2000 1800 2400 1400 790 1300
1 11 400 2900 1300 1300 2300 1000 540 900
\% 11 500 2600 1200 1300 2300 1100 370 910
2007 | 20 400 5500 2400 4000 4600 3600 1200 2500
Il 14 200 3500 1600 2300 3100 1900 940 1600
I 14 800 3400 1300 2100 3300 1300 590 1300
\% 12 500 2300 1000 1700 2800 1200 420 1000
2008 | 20900 5000 2700 4300 5200 3200 1600 2000
Il 14 300 2900 1200 2100 2800 1600 860 1600
n 13 900 2400 940 1700 2500 1200 430 1200
\% 11 200 1600 670 1200 1700 800 310 790
2009 | 14 700 3300 1900 3000 2900 2200 1400 1800
1] 10 200 1700 1000 1600 1600 1200 500 1200
n 9500 1300 630 940 1500 780 350 790
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29. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA TYO- JA ELINKEINOKESKUSALUEITTAIN

VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT

Jatkoa - Continued

Vuosi ja Ty6- ja elinkeinokeskusalue - Administrative district
neljannes
Pohjois- Keski- Etela- Pohjan- Pohjois- Kainuu Lappi Koko maa -
Karjala Suomi Pohjanmaa maa Pohjanmaa Whole country
Year and
quarter Avoimia tyopaikkoja - Vacancies
1991 510 510 390 540 830 190 490 13 400
1992 240 240 200 490 440 140 270 7100
1993 160 180 200 280 390 130 170 5900
1994 360 210 230 470 590 150 220 7 400
1995 390 320 280 560 690 130 250 8 300
1996 370 360 320 650 770 140 300 10 100
1997 360 500 380 720 900 170 440 13 700
1998 450 480 490 880 890 260 530 16 800
1999 430 520 430 800 990 190 630 14 600
2000 490 610 430 840 1200 300 580 17 100
2001 580 770 500 1000 1100 300 650 19 600
2002 560 800 500 1000 1200 340 650 21600
2003 530 760 680 1000 1200 320 740 23 300
2004 660 740 780 1100 1200 350 1100 23 500
2005 680 930 890 1200 1300 430 1100 29100
2006 870 930 1100 1600 1400 400 1200 34 000
2007 910 1200 1200 1700 1600 500 1500 40 200
2008 750 1300 1000 1700 1700 410 1400 37 500
1999 | 680 820 560 1250 1100 320 670 20100
500 500 800 1200 1300 250 1000 18 200
1l 260 410 190 380 720 120 390 10 700
[\ 280 400 190 320 840 100 440 9600
2000 | 690 640 450 1600 1100 690 810 22 400
Il 720 640 770 900 1300 220 710 19 200
1l 270 520 240 520 1400 150 380 14 100
v 280 630 260 400 940 160 430 12 800
2001 | 960 1100 470 1800 1500 670 580 27 600
1l 720 1000 830 1100 1300 240 1100 22400
1l 360 520 360 510 1100 140 480 15700
v 290 500 330 620 660 200 410 12 900
2002 | 1000 1200 650 1900 1600 680 710 30 900
1l 670 940 730 1100 1500 280 860 23 600
1l 300 570 330 550 900 150 540 16 900
vV 290 470 300 550 840 240 490 14 900
2003 | 930 960 1000 2000 1700 560 1100 34 500
Il 580 880 940 920 1400 330 910 25500
1l 320 650 430 640 1000 190 520 18 000
v 300 560 340 640 650 210 460 15 300
2004 | 1200 900 1300 2100 1600 600 1900 34 600
Il 660 730 1100 1000 1400 300 1100 23 600
1l 420 680 440 580 900 220 600 18 200
v 370 640 330 600 800 280 620 17 500
2005 | 940 1100 1700 2100 1500 590 1900 41100
Il 800 1100 770 1200 1500 500 1100 29 300
1l 530 920 480 660 1100 420 750 24 600
v 440 630 570 900 940 220 600 21300
2006 | 1700 1100 2100 2800 1900 600 2200 49 800
1] 760 940 1000 1500 1500 440 820 31800
I 540 910 620 930 1200 290 830 27 500
\% 500 790 720 1000 1100 250 910 26 900
2007 | 1400 1400 2100 3200 2300 720 2600 58 400
Il 1100 1300 1200 1300 1700 520 1100 37 500
1l 630 1200 690 1100 1400 410 1400 35300
v 530 1000 820 1300 1200 360 1000 29 500
2008 | 1400 1800 2100 3500 2800 620 2700 60 100
1l 820 1400 930 1400 1600 460 1100 35300
n 460 1200 530 990 1400 340 1300 30 900
\% 370 860 600 950 1100 220 740 23 600
2009 | 800 1300 1600 3300 2500 430 1300 42 800
Il 420 950 660 1100 1700 330 1100 25800
1l 310 820 380 770 1200 350 770 20700
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31. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA TYO- JA ELINKEINOKESKUSALUEITTAIN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT

Jatkuu - Continued

Vuosi ja Ty6- ja elinkeinokeskusalue - Administrative district
neljannes
Uusimaa Varsinais- Satakunta Hame Pirkanmaa  Kaakkois- Etela- Pohjois-
Suomi Suomi Savo Savo
Year and
quarter Henkiléa - Persons
1991 36 000 16 700 12700 15 600 21 800 15900 8 500 12 000
1992 77 100 28 400 20 100 27 600 34 700 25200 13 400 19 000
1993 108 900 40 200 24 900 37 700 44 600 32600 17 600 24 700
1994 114 100 40 200 25 500 38 700 44 300 33400 18 500 25200
1995 108 400 36 200 23700 35700 41100 31500 17 500 24 600
1996 101 900 33700 22900 34 700 40 200 30 300 16 800 23 800
1997 89 900 30 500 21300 31600 37 000 28 900 15 500 22 000
1998 77 200 28 500 19 400 28 600 34 000 26 600 14 200 20 500
1999 67 400 27 300 19 400 26 800 31700 25800 13 400 19 400
2000 59 400 25 300 18 200 24 500 30 000 24 200 12 600 18 400
2001 55 800 23000 16 900 22 800 28 200 22200 11 900 17 600
2002 57 700 23100 16 100 22 100 27 700 21500 10 700 16 100
2003 59 900 22 800 15 600 21600 27 900 20700 9900 15 300
2004 62 000 23000 15900 21400 27 600 20 400 9800 15000
2005 60 000 20 800 14 400 20 600 26 100 19 700 9400 14 400
2006 54 900 18 000 12700 19 100 23 200 17 800 8400 13100
2007 46 300 15700 10 800 16 300 20 200 15 800 7 400 11 700
2008 41 600 14 900 9800 15 200 19 800 15100 6 800 11 100
1999 | 70 300 28 400 20 100 28 500 32 600 27 300 14 600 20 600
I 67 100 26 600 18 800 26 300 31300 25100 13100 19 100
1l 68 500 27 300 19 200 26 400 31800 24900 12 900 18 900
\Y, 63 800 26 900 19 400 26 000 31100 25800 13 000 18 900
2000 | 63 700 27 500 19 800 26 500 31600 26 500 13 500 19 600
1l 59 200 25100 17 900 24 200 29700 23 500 12 200 17 900
I 59 700 25200 17 800 24 000 30100 23100 12100 17 900
v 54 900 23 500 17 400 23 400 28 600 23 500 12 600 18 200
2001 | 56 400 23700 17 800 24300 28 900 23 600 12 900 19 000
1] 54 600 22000 16 500 22400 27 600 21400 11 600 17 100
1l 56 700 22900 16 500 22400 28 400 21400 11 400 17 000
\Y, 55 400 23600 16 600 22 200 28 000 22 400 11 500 17 200
2002 | 58 400 24 200 16 900 23400 28 900 23 000 11 700 17 600
Il 56 500 22 500 15 500 21700 27 100 20 700 10 400 15 600
1 58 900 23 400 15700 22000 27 700 20 800 10 200 15700
v 56 800 22 400 16 100 21200 27 000 21600 10 500 15 600
2003 | 59 300 23100 16 300 22 200 28 500 21900 10 800 16 500
I 59 000 22100 15100 21000 27 200 20 000 9600 14 900
1l 61 800 23100 15 300 21700 27 900 20 100 9500 14 700
\Y, 59 500 22 800 15 600 21400 27 800 20 800 9900 15 200
2004 | 62 400 24 100 16 800 22 400 28 600 21300 10 300 16 000
Il 61 800 22700 15 600 21000 27 500 19 900 9500 14 900
1l 63 500 23 000 15 500 21300 27 600 20 100 9400 14 600
v 60 400 22 300 15700 20 900 26 800 20 500 9800 14 600
2005 | 61400 22 500 15 600 21700 27 000 20900 10 300 15 200
I 59 600 20700 13 900 20 300 25600 19 300 9100 13 900
1l 61 500 20 800 14 000 20 300 26 400 19100 9100 14 300
\% 57 300 19100 14 000 20 100 25 300 19 300 9300 14 100
2006 | 57 600 19100 13 900 20700 24 900 19 300 9600 14 500
1l 55100 17 800 12 600 19 000 23100 17 300 8200 12 800
1l 56 000 18 300 12 300 18 900 23200 17 500 8 000 12 800
\Y 50 900 16 800 11 900 17 800 21500 17 200 8 000 12 300
2007 | 49 500 16 800 11 800 17 700 21200 17 400 8200 12 800
1] 46 500 15 500 10 300 16 000 19 700 15 300 7 200 11 300
1l 47 200 15900 10 500 16 200 20 400 15 300 7 000 11 500
\Y, 42 100 14 800 10 300 15 300 19 500 15 300 7100 11 200
2008 | 42 000 15 100 10 300 15700 19 900 16 100 7 300 11 800
I 40 600 14 200 9 200 14 300 18 800 14 400 6 300 10 400
N 42 900 15 000 9700 14 900 19 900 14 400 6 500 10 500
\Y, 41 300 15 200 9900 16 000 20 800 15 500 7 200 11 600
2009 | 49 600 18 700 11 500 19 500 25400 17 900 8100 14 300
I 55100 19 800 11 400 20 000 26 900 17 900 7700 13700
n 61700 22 200 12 000 21200 29 700 18 900 8100 14 200
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31. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA TYO- JA ELINKEINOKESKUSALUEITTAIN

UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT

Jatkoa - Continued

Vuosi ja Ty6- ja elinkeinokeskusalue - Administrative district
neljannes
Pohjois- Keski- Etela- Pohjan- Pohjois- Kainuu Lappi Koko maa -
Karjala Suomi Pohjanmaa maa Pohjanmaa Whole country
Year and
quarter Henkiloa - Persons
1991 9300 12 600 8 500 9300 16 100 5900 12 400 213 200
1992 14 100 20100 13 300 15000 26 100 9100 19 900 363 100
1993 17 600 26 800 18 000 19 700 34 000 10 900 24 000 482 200
1994 18 800 28 100 18 100 19 900 34 600 10 500 24 500 494 200
1995 18 700 26 400 16 800 18 200 32 800 10 500 24 000 466 000
1996 18 800 25100 15 600 17 400 31900 10 800 24000 448 000
1997 17 900 23 600 13 600 15700 29 000 10 100 22 400 409 000
1998 16 900 22 300 11 800 14 400 27 600 9200 21300 372 400
1999 15700 21300 11 300 13 800 26 100 8700 20 000 348 100
2000 14 800 19 600 10 300 12700 23 800 8 600 18 700 321100
2001 14 100 18 900 9900 11 600 23 300 8400 17 700 302 200
2002 13 500 18 100 9300 10 700 23 200 8 000 16 200 294 000
2003 13100 17 800 8 900 10 400 22 600 7400 15 000 288 800
2004 12 900 17 500 8 500 10 200 22 400 7100 14 600 288 400
2005 12 300 17 100 8 100 9700 21600 6900 14 300 275 300
2006 11 400 15700 7 200 8 600 20 000 6 300 13 100 249 500
2007 10 500 14 400 6 300 7100 17 600 5500 11 200 216 900
2008 10 200 13 700 6 100 6 600 17 400 5000 10 400 203 800
1999 | 16 800 22 300 12 100 14 100 28 000 9400 21100 366 200
1] 15 500 21200 11 000 13 600 26 100 8 500 20 200 343 700
1l 15 300 21200 10 900 14 100 25500 8400 19 400 344 700
v 15200 20700 11100 13 500 24 700 8 600 19 200 337 900
2000 | 16 000 21000 11 600 13 800 25700 9200 19900 345 800
Il 14 700 19 400 10 000 12700 23 600 8400 19 000 317 500
1l 14 400 19 200 9900 12700 23 300 8 300 18 300 316 000
v 14 100 18 800 9700 11 800 22 600 8400 17 700 305 100
2001 | 14 700 19 700 10 400 12 200 23 900 8 700 18 400 314 600
Il 13 800 18 500 9400 11 300 23100 8 200 17 600 295 000
11} 14 000 18 800 9600 11 600 23100 8100 17 300 299 300
[\ 14 100 18 600 10 000 11 300 23200 8 600 17 300 299 900
2002 | 14 600 19 300 10 400 11700 24 600 8 800 17 500 311100
Il 13 300 17 700 8900 10 300 22900 7 800 16 300 287 300
1l 13100 17 800 8 900 10 700 23100 7 600 15 800 291 200
v 12 900 17 700 9 000 10 300 22200 7 800 15100 286 300
2003 | 13 800 18 400 9700 11 000 23 500 8 000 15 800 298 800
1] 12 900 17 500 8 500 10 200 22 400 7 300 15 100 282 900
1l 12 800 17 800 8600 10 500 22 300 7100 14 700 287 800
\Y 12 800 17 600 8 700 10 200 22100 7100 14 500 285900
2004 | 13 400 18 000 9200 10 600 23 200 7 400 14 900 298 500
1l 12 900 17 500 8300 10 200 22 300 7 000 14 800 285900
1l 12 700 17 400 8100 10 300 22100 6800 14 300 286 800
v 12 800 17 100 8400 9800 21900 7 000 14 400 282 400
2005 | 13 100 17 600 8 800 10 100 22 600 7 300 15000 289 000
Il 12100 16 800 7 800 9400 21200 6 700 14 500 271 000
1l 12 200 17 100 7900 9800 21500 6700 14 000 274 700
\% 11 800 16 800 7 900 9400 21400 6 800 13 900 266 600
2006 | 12 400 16 900 8 200 9500 22000 6 900 14 300 269 800
Il 11 400 15 500 6 800 8400 19 800 6 300 13 300 247 400
1l 11 400 15 600 6 900 8 500 19 500 6 000 12 600 247 600
v 10 600 15000 6 900 7 900 18 600 6 000 12100 233 300
2007 | 11 000 15 300 6 800 7700 18 800 6 100 12 100 233 300
Il 10 300 14 000 5800 7 000 17 400 5500 11 300 213 100
1l 10 500 14 400 6 100 7100 17 400 5200 10 900 215600
v 10 300 13 900 6 300 6 500 17 000 5100 10 700 205 500
2008 | 10 600 14 200 6400 6 700 17 500 5300 10 700 209 500
Il 9 800 13 200 5500 6100 16 800 4900 10 300 194 900
I 10 000 13 500 5800 6 600 17 300 4700 10 200 201 400
v 10 500 13 800 6 700 7 000 18 000 5200 10 500 209 200
2009 | 12 100 16 000 8 500 8400 21200 6 000 12 000 249 300
Il 12 100 16 300 8 200 8 600 21900 5700 12 400 257 500
1] 12 100 16 800 8700 9500 22 600 5300 12 200 275200
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TAULUKOIDEN SELITYKSIA

1. YLEISTA

Taulukoiden luvut ovat useimmissa tapauksissa
alkuperdisen tilaston kuukausiluvuista laskettu-
ja neljannesvuosi- ja vuosikeskiarvoja. Tyo- ja
elinkeinoministerion laatimien tilastojen alku-
perdiset kuukausiluvut julkaistaan monisteessa
Tyonvilitystilasto, joka ilmestyy kuukausittain.

Pyoristysten vuoksi taulukoissa esiintyvien
prosenttilukujen summan ei tarvitse aina olla =
100.

Kaytetyt symbolit:
0 Suure pienempi kuin puolet kdytetystd yksi-
kosta

Tieto epdlooginen esitettdviksi
Tietoa €i ole saatu
—  Ei mitdén ilmoitettavaa

2. TILASTOKESKUKSEN TYOVOIMA-
TUTKIMUKSEN KASITTEET

Tyoikdiseen viestoon luetaan maassa asuva
15-74-vuotias viesto.

Tydveima on tydllisten ja ty6ttdmien summa.

Tydlliseksi luokitellaan henkild, joka on tut-
kimusviikolla tehnyt ansioty6td jonkin verran
(vdhintddn tunnin) palkkaa tai luontaisetua vas-
taan tai voittoa saadakseen tai oli tydpaikastaan
tilapdisesti poissa. Tydllinen voi olla palkansaaja,
yrittdjd tai perheenjdsenen yrityksessd palkatta
avustava.

Tyottoméaksi luokitellaan henkild, joka on
tutkimusviikolla ty6ta vailla, on etsinyt tyota
aktiivisesti viimeisen neljdn viikon aikana ja
voisi vastaanottaa tyotd kahden viikon kuluessa
tai odottaa sovitun tyon alkamista kahden viikon
kuluessa. My®s opiskelija, tyopaikastaan toistai-
seksi lomautettu ja tyottomyyseldkkeelld oleva
voi olla ty6ton, mikéli edelld mainitut aktiivisen
tyonhaun ja tyon vastaanottamisen kriteerit tayt-
tyvit.

Tyovoimaosuus on tydvoimaan kuuluvien
prosenttiosuus tydikdisestd viestosta.

Tyéllisyysaste on ty6llisten osuus 15-64-vuo-
tiaasta véestosta.

Tyottomyysaste on ty6ttdmien prosenttiosuus
tydvoimasta.

EXPLANATORY NOTES

1. GENERAL

Most of the figures in the tables are quarterly and
annual averages computed from monthly data of
original series. The Ministry of Employment and
the Economy’s original monthly figures appear in
its duplicated statistics.

The sum percentage in a table does not always
equal 100 because the figures are rounded.

Symbols used:

0  Magnitude less than half of unit employed
Category not applicaple

.. Data not available

— Nil

2. DEFINITIONS OF THE LABOUR FORCE
SURVEY OF STATISTICS FINLAND

Working-age population, all persons aged 15 to
74 resident in Finland.

Labour force, the sum of employed and un-
employed persons.

Employed persons, all persons who during
the survey week did some work (for at least an
hour) for a pay or fringe benefit or to gain profit
or were temporarily absent from work. The em-
ployed may be employee, self-employed person
or unpaid family worker.

Unemployed persons, all persons who for
the whole survey week were without work, had
been seeking a job actively in the past four weeks
for pay or profit, and could accept a job within
two weeks or have arranged to start a work with-
in two weeks but not yet begun it. A student, a
temporarily laid-off person and a unemployment
pensioner are also considered unemployed if per-
son meets the above mentioned job seeking and
job acceptance criteria.

Labour force participation rate, the ratio of
all persons in the labour force to the total popula-
tion of working age.

Employment rate, the ratio of the employed
to the population aged 15 to 64.

Unemployment rate, the ratio of the unem-
ployed to all persons in the labour force.
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3. TIETOJEN LAHTEET JA LUONNE

Taulukot 1-12, 26-28, 30: Tyovoimatutkimus,
laatija Tilastokeskus. Tyovoimatutkimus perustuu
15-74-vuotiaasta viestostd poimittuun otokseen.
Otoskoko on neljannesvuodessa 36 000 henkil6a.
Otos on jaettu kolmeen 12 000 henkilén kuukau-
siotokseen. Tiedot kerdtdan kuukausittain padasi-
assa puhelimitse haastattelemalla. Vuoden 2000
alussa tietojen kerddmisessa siirryttiin jatkuvaan
tutkimusviikkoon. Aikaisemmin kuukausitiedot
kerattiin yhdelta viikolta, joka oli kuukauden 15.
paivin sisdltdva viikko. Otoksesta saatavat tie-
dot suurennetaan vastaamaan perusjoukkoa eli
15—74-vuotiasta viestod.

Tyovoimatutkimuksen tuloksiin liittyy otok-
sen satunnaisvaihtelusta johtuva virhe. Lukuihin
voi siséltyd muitakin virheitd, mm. kadosta joh-
tuvia. Mitd yksityiskohtaisempi tietojen luokitus
on, sitd epdvarmemmat tiedot ovat.

Taulukot 13-16, 18, 29, 31-33: Tyonvilitysti-
laston tilannekatsaus, laatija ty6- ja elinkeinomi-
nisterid. Ty6ttdmien tydnhakijoiden ja avoimien
tyopaikkojen tilasto kerdtddn tyonvilitystoimin-
nan yhteydessé: vuoteen 1980 asti kunkin kuu-
kauden puolivilissd sekd vuodesta 1981 alkaen
kuukauden viimeisen ty0pdivan mukaan.

Avoimella tyopaikalla tarkoitetaan tyonvéli-
tykselle ilmoitettua tyopaikkaa, joka laskenta-
pdivand on ollut avoinna tyd- ja elinkeinotoimis-
tossa. Kaikkia avoimia tydpaikkoja ei ilmoiteta
tyonvilitykselle. Arviolta noin 40-50 % niistd
tulee tyonvélityksen tietoon.

Tyottomaiksi tyonhakijaksi luetaan ne lasken-
tapdivind tyonhakijoina olevat, jotka ovat ilman
tyoté ja ovat kokopdivity6hon kéytettavissd tai
odottavat sovitun tyon alkamista. Tyonhakijoina
olevat lomautetut lasketaan mukaan tyottomien
tyonhakijoiden kokonaismaérain.

Vuodesta 1980 alkaen tyottomyyseldkkeen
saajia ei ole laskettu mukaan tyottomiin tyonha-
kijoihin. Tarkemmin tyonvélitystilasto peittdd ne
tyottomat, jotka ovat tydttomyysturvan piirissa.
Muista tyottomistd osa saattaa jattad ilmoittautu-
matta tyonvélitykseen.

3. SOURCES AND NATURE OF THE STATIS-
TICS

Tables 1-12, 26-28, 30: Labour Force Survey
compiled by Statistics Finland, basing on a sam-
ple of the population aged 15 to 74. The sam-
ple numbers 36,000 per quarter and is divided
into three monthly samples of 12,000. Data are
gathered mainly by telephone interviews. Since
January 2000, data have been collected for every
week of the month, whereas previously they were
only collected for the week containing 15th day
of the month. The figures obtained are increased
to correspond to the base group (the population
aged 15 to 74).

The results of the Labour Force Survey are
subject to an error due to the randomness of the
samples. The figures sometimes contain other er-
rors due to non-response, etc. The more detailed
a classification is, the greater is the risk of error.

Tables 13-16, 18, 29, 31-33. Employment
Service Statistics of the Ministry of Employ-
ment and the Economy. Statistics on vacancies
and unemployed jobseckers were compiled at the
middle of each month upto 1980, and have been
compiled at the end of each month (last working
day) since 1981.

Vacancies refer to vacancies reported to Em-
ployment and Economic Development Offices,
which had not yet been filled on the reference
dates. It is estimated that only 40 % to 50 % of
all vacancies in Finland are notified to employ-
ment services.

Unemployed jobseekers comprises all job-
seekers who were without work, were available
for work, were laid off, or had arranged to start
a job but had not yet begun it on the reference
date.

Since 1980 unemployment pensioners have
been counted as jobseekers, but not as unem-
ployed persons. The Employment Service Sta-
tistics relate to persons receiving unemployment
compensation, for which they have to register
with unemployment services. Some unemployed
persons not receiving such benefits do not regis-
ter with employment services.
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Taulukko 17: Pidittyneiden tyottomyysjak-
sojen keskimddrdinen kesto. Saadaan tyonvé-
litystilaston vuositilastosta, laatija tyd- ja elin-
keinoministeri6. Taulukon luvut kuvaavat koko
vuoden aikana pédttyneiden tydttomyysjaksojen
keskimaddrdistd kestoa, jossa on mukana paljon
lyhytaikaisia tyottomyysjaksoja. Késite eroaa
kuukauden lopussa tyottoména olleiden paétty-
maéttomien tyottdomyyksien kestosta (taulukot 16
ja32), joka on keskimairin pidempi, koska siind
painottuvat pidempiaikaiset tyottomyysjaksot.

Taulukot 19 ja 20: Tyonvilitystoiminta. Saa-
daan tyonvilitystilaston kuukausikertomustau-
luista, jotka kuvaavat toimintaa koko kuukauden
ajalta.

Taulukko 21: Koulutus- ja tukitoimenpiteilld
sijoitetut, tilaston laatija tyo- ja elinkeinoministe-
ri6. Taulukon luvut kuvaavat toimenpiteilld sijoi-
tettuina olevia keskiméérin kuukauden lopussa.
Eri toimenpiteiden sisdllot saattavat vuosittain
muuttua.

Taulukko 22: Tydvoimakoulutuksen tiedot
saadaan tydvoimakoulutuksen kuukausitilastos-
ta, laatija tyo- ja elinkeinoministeri6. Taulukon
luvut kuvaavat keskiarvoja kuukauden aikana,
paitsi viimeisen sarakkeen tieto “tydvoimakou-
lutuksessa olevat”, joka kuvaa koulutuksessa
olevien médrad keskiméérin kuukauden lopussa
olevana laskentapdivana.

Taulukko 23: Ty6ttomyysturva. Ty6ttomyyden
aikaisen toimeentulon turvaamiseksi on kaksi eri
jérjestelméa: Kelan hoitama perusturva (perus-
pdivéraha ja tyomarkkinatuki) ja vakuutusmuo-
toinen ansioturva. Ansiosidonnaista pdivdrahaa
saa lain vaatimukset tayttdva ty6ton kassan jasen.
Jos ty6ton ei ole oikeutettu ansioturvaan, hin voi
saada valtion maksamaa perusturvaa. Saadak-
seen tyottomyyspdivirahaa ty6ttoman tulee olla
tyonhakijana ty6- ja elinkeinotoimistossa. Tyo-
markkinatuki on tarveharkintainen, mutta sen
maksamiselle ei ole enimmaéisaikaa.

Perus- ja ansiopdivdrahaa maksetaan kerral-
laan enintddn 500 tyottomyyspaiviltd. Hen-
kildlle, joka on syntynyt ennen vuotta 1950 ja
on tiyttidnyt 57 vuotta ennen enimmadisajan um-
peutumista, maksetaan pdivirahaa kunnes hén on
tayttanyt 60 vuotta. Vuonna 1950 tai sen jélkeen
syntyneelle, joka on tdyttinyt 59 vuotta ennen
enimmdiisajan umpeutumista ja on ollut tydssa
vahintddn 5 vuotta edellisen 20 vuoden aikana,
maksetaan pdivdrahaa kunnes hdn tdyttdd 65
vuotta.

Table 17. Average duration of completed spells
of unemployment. Taken from the annual Em-
ployment Service Statistics of the Ministry of
Employment and the Economy. The figures in
the table denote average durations of complet-
ed spells for the entire year. This differs from
”duration of unemployment up to the reference
date” in tables 16 and 32, which is longer. That
is because the figures in tables 16 and 32 seldom
include short spells (which are contained in the
average duration of completed spells), so they are
weighted by long spells.

Tables 19 and 20. Employment services prop-
er. Taken from tables in the Employment Serv-
ice Statistics, which depict activity during entire
months.

Table 21. Persons participate in different
training or subsidized employment measures,
compiled by the Ministry of Employment and
the Economy. Average figures at the end of each
month. The types of measures vary in time.

Table 22. Data on labour market training, taken
from monthly labour market training statistics,
compiled by the Ministry of Employment and the
Economy. The figures in the table denote averag-
es for whole months, except for the last column,
”on labour market training”, which gives average
numbers of trainees on course on the reference
date at the end of the months.

Table 23. Unemployment security. State com-
pensations (basic unemployment allowance and
labour market support) are the basic modes of
security and earnings-related unemployment al-
lowance is a form of unemployment insurance
that is limited to members of an unemployment
fund. Unemployed persons not entitled to them
can obtain state compensation. For both types
of benefit the applicant must be registered at an
Employment and Economic Development Of-
fice. Labour market support is means-tested but
it has not a maximum payment period.

A basic and an earnings-related unemployment
allowance can be paid for a maximum period of
500 working days. Persons born prior year 1950
and are over 57 before maximum period has ac-
crued can be paid an allowance until they are 60.
Persons born in 1950 or thereafter and are over
59 before maximum period has accrued and has
been in employment at least 5 years during past
20 years can be paid an allowance until they are
65.
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Yli 60-vuotias ennen vuotta 1950 syntynyt, lais-
sa tarkemmin maédritelty pitkddn tyottomyys-
turvaa saanut tyoton tyonhakija on oikeutettu
tyottomyyseldkkeeseen. Tyottomyyseldkkeen
saamisaikana tulee saajan olla tyénhakijana tyo-
ja elinkeinotoimistossa.

Taulukko 24: Muuttoliiketilasto. Lahde: Ti-
lastokeskus, vdestotilasto.

Taulukko 25: Tyottomyysasteet eri maissa.
Lihde: OECD, Main Economic Indicators.

4. LUOKITUKSET

Ammattiluokitus. Tyo- ja elinkeinoministeri-
on tyonvilitystilastossa kdytetddn ammateittain
laadittavissa tilastoissa luokitusta, joka perustuu
Pohjoismaiseen Ammattiluokitukseen (Nordisk
Yrkesklassificering, NYK). Ammattiluokitus,
TyOministerio, 2005.

Toimialaluokitus. Toimialaluokituksessa Suo-
messa kéytetddn kansainvilisesti sovittua luoki-
tusta (Nomenclature Générale des Activités Eco-
nomiques dans les Communautés Européennes,
NACE). Vuodesta 2008 1dhtien Toimialaluokitus
TOL 2008, Tilastokeskus.

A long-term unemployed person born prior year
1950 and over 60 years old can receive an un-
employment pension under terms laid down by
law. While in receipt of such a pension, person
must remain a jobseeker at an Employment and
Economic Development Office.

Table 24. Statistics on migration. Source: Sta-
tistics Finland, Population Statistics.

Table 25. Unemployment rates in some coun-
tries. Source: OECD, Main Economic Indica-
tors.

4. CLASSIFICATIONS

Occupational classification. The classification
used in Ministry of Employment and the Econ-
omy’s Employment Service Statistics is based
largely on the Nordic Classification of Occupa-
tions (NYK). Occupational Classification, Min-
istry of Labour, 2005.

Industrial classification. NACE (Nomencla-
ture Générale des Activités Economiques dans
les Communautés Européennes) is used in Fin-
land. From 2008 Standard Industrial Classifica-
tion TOL 2008, Statistics Finland.

59*



Tyopoliittinen Aikakauskirja

Kestotilaus:
kotimaa 27 €/vuosi, Pohjoismaat 32 €/vuosi,
Eurooppa 34€/vuosi.

Osoitteenmuutos: Vanha osoite

Peruutus

Tilaajan nimi

Edita Publishing Oy

Myyntipalvelut
Yritys tai yhteiso

PL 800

00043 EDITA

Jakeluosoite

Postinumero ja toimipaikka

Asiakaspalvelu, puh. 020 450 05
faksi 020 450 2380
asiakaspalvelu.publishing@edita.fi




Tyopoliittinen Aikakauskirja 4/2009 Ohjeita

Tyopoliittinen Aikakauskirja

Tyopoliittisen Aikakauskirjan tarkoituksena on edistééd tyopolititkkaan liittyvéd tutkimuk-
seen ja asiantuntijuuteen perustuvaa keskustelua sekd tukea tyo- ja elinkeinoministerion
strategiatyOta.

Ohjeita kirjoittajille

Tyopoliittinen Aikakauskirja julkaisee kirjoituksia kolmessa osastossa: artikkeleita, katsauk-
sia ja keskustelua sekd uutta tyo- ja yrittdjyystutkimuksen alalta.

Artikkeleita-osastossa julkaistaan tieteellisen artikkelin tyyppisid, aiemmin julkaisematto-
mia esityksid. Lahdeviitteet on mainittava. Alaviitteitd olisi kuitenkin véltettava, viitteiden
tulisi olla tekstissd. Artikkeleista tulisi toimittaa Y2 liuskan pituinen englanninkielinen tiivis-
telmé. Liséksi kirjoittajia pyydetdén toimittamaan ammatti- ja koulutusnimikkeensd, sekd
suomeksi ettd englanniksi. TyGnantaja on myds mainittava.

Katsauksia ja keskusteluja-osastossa julkaistaan muita tyopolitiikkaan liittyvid artikkeleita
sekd kirjallisuusarvioita. Lihdeviitteiden kayttoad ei edellyteta.

Uutta tyo- ja yrittdjyystutkimuksen alalta-osastossa julkaistaan tutkimusten tiivistelmia.
Artikkeleiden ohjepituus on enintddn 15 liuskaa 172 rivivélilld seké katsauksia ja keskuste-
lua-kirjoitusten 6 liuskaa.

Lahteet toimitetaan seuraavien esimerkkien mukaisesti:

Andreassen, T., Drange, 1., Thune, T. ja Monkerud L. (2007) P& vej mot integrert velferds-
forvaltning? AFI-rapport 4. Oslo: Arbeidsforskningsinstituttet.

Valtakari Mikko, Hannele Syrji ja Pertti Kiuru (2008). Julkisen tyovoimapalvelun palve-
lurakenteen uudistamisen vaikuttavuus. Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja. Ty ja
yrittdjyys. 19/2008. Helsinki.

Schmid, G. (2002b), Transitional Labour Markets and the European Social Model: Towards
a New Employment Pact, teoksessa: G. Schmid ja B. Gazier (toim.): The Dynamics of
Full Employment. Social Integration through Transitional Labour Markets, Cheltenham,
UK: Edward Elgar, 393-435.

Artikkelit on toimitettava sdhkopostitse (heikki.raisanen@tem.fi tai annika.blomster@tem.
fi). Excel- ja Word-kaaviot on toimitettava erillisind alkuperdistiedostoina. Kaavioissa ei saa
kiyttai vireji.

Kirjoittajan tulee ilmoittaa myds yhteystietonsa (nimi, osoite, puhelin, fax, e-mail). Toimitus
voi pyytdd asiantuntijalausuntoja julkaistavaksi tarjotuista artikkeleista. Toimitus pidéttid
itsellddn oikeuden lyhentdd ja muokata artikkeleita julkaisua varten.

Julkaistuista kirjoituksista maksetaan palkkio ministerion ulkopuolisille kirjoittajille.

Tyopoliittisen aikakauskirjan numeron 1/2010 aineiston méarépéivé on 25.1.2010. Numeron
teemana on “Tyomarkkinat irti lamasta”.



Painettu
ISSN 0787-510X
ISBN 978-952-227-015-3

VerkKojulkaisu
ISSN 1797-5085
ISBN 978-952-227-016-0

T¥0- JA ELINKEINOMINISTERIO
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET

MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY




	Sisällysluettelo
	Osittainenkin työkyky kannattaa hyödyntää
	Putoavatko vammaiset ja pitkäaikaissairaat työmarkkinoiden lisäksi myös välityömarkkinoilta?
	Lissabonin strategian jatkoksi EU 2020 -strategia - Euroopan työllisyysstrategia osana kokonaisuutta
	Puolen vuosisadan työelämätietoa
	Työvoimatutkimus edistyksellisintä yhteiskuntatilastoa 70 vuotta, Suomessa 50 vuotta
	Työ- ja elinkeinoministeriön konsernistrategia ei ole ”diipadaapaa”
	Työpoliittisen aikakauskirjan profiili ja sen kehittäminen
	Uutta työ- ja yrittäjyystutkimuksen alalta
	Nytt inom arbets- och entreprenörskapsforskning
	English Summaries
	Recent Employment and Entrepreneurship Studies
	Kuvioiden luettelo
	Taulukoiden luettelo
	Kuviot
	Taulukot
	Taulukoiden selityksiä
	Ohjeita

