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Referat

Nyckelord

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering &r malen for
kriminalpolitiken att minska den totala brottsligheten och aterfallsbrottsligheten, att starka
den effektiva rehabiliterande verksamheten och att 6ka samarbetet mellan
brottspafdljdsmyndigheterna och andra sektorer. Enligt regeringsprogrammet ska de
personer som avtjanat fangelsestraff och samhallspaféljder hanvisas till social- och
halsovardstjanster och rehabiliteringsprogram for férebyggande av kriminalitet.

Justitieministeriet tillsatte en arbetsgrupp (15.5-31.12.2020) med uppgift att samordna de
tjanster som tillhandahalls av Brottspaféljdsmyndigheten och évriga myndigheter.
Arbetsgruppen har utrett utmaningarna med samarbetet och informationsutbytet,
definierat verksamhetsmodeller och god praxis for stodet for brottspaféljdsklienterna,
uppdaterat rekommendationerna om stddet for brottslingar fran ar 2006 samt framstallt
ett forslag om verkstallandet av rekommendationerna fér den styrgrupp vid
justitieministeriet som leder projektet fér férebyggande av brott.

Arbetsgruppen har utarbetat rekommendationer for hur Brottspaféljdsmyndigheten och
andra myndigheter kan samordna tjansterna med syftet att stddja manniskor med
brottslig bakgrund. | rapporten behandlas myndigheternas samarbete vid den
planeringsprocess under strafftiden som syftar till att stédja brottslingarnas anpassning till
samhallet samt den rehabiliteringsverksamhet fér personer med brottslig bakgrund som
erbjuds bade i samband med brottspafdljder och efter avtjdnande av straff. |
rekommendationerna féreslas bland annat regionala strukturer fér samordning av
myndighetssamarbetet, samordning av Brottspaféljdsmyndighetens och &vriga
samarbetspartners kund-, rehabiliterings- och serviceplaner samt tydligare
arbetsférdelning vad géller tjansterna i anknytning till fangelsestraff och
samhallspafdljder. Dessutom féreslas det att myndigheterna ska intensifiera det
samarbete som syftar till att stddja botesfangar och de brottspaféljdsklienter som ar
minderariga eller har utldandsk bakgrund.
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Abstract

Keywords

According to the Government Programme of Prime Minister Sanna Marin's Government,
criminal policy aims to reduce the total crime rate and recidivism, strengthen effective
rehabilitative activities, and increase cooperation between the authorities responsible for
criminal sanctions and other sectors. According to the Government Programme, people
released from prison and community sanctions will be referred to health and social
services and crime-prevention rehabilitation programmes.

The Ministry of Justice appointed a working group (from 15 May to 31 December 2020) to
reconcile the services of the Criminal Sanctions Agency and other relevant authorities.
The working group was tasked with identifying challenges in the cooperation and
exchange of information between the authorities, determining operating models and good
practices for supporting offenders, updating the Recommendations on joint action to
respond to the need of support among convicted offenders from 2006, and preparing a
proposal for the implementation of the recommendations, to be submitted to the steering
group of the crime prevention project at the Ministry of Justice, which was responsible for
steering the work.

The working group drew up recommendations on the reconciliation of the services of the
Criminal Sanctions Agency and other relevant authorities with the aim of supporting
people with a criminal background. The recommendations propose that regional structures
for coordinating inter-authority collaboration be created, that the client, rehabilitation and
service plans drawn up by the Criminal Sanctions Agency and its partners be reconciled
with each other, and that the division of duties when it comes to services related to
imprisonment and community sanctions be specified, among other things. Furthermore,
the recommendations propose closer cooperation between the authorities when it comes
to supporting prisoners serving a conversion sentence for unpaid fines, underage
offenders, and offenders of foreign origin. The report also includes a presentation of inter-
authority collaboration in the sentence planning process and in the efforts for the social
reintegration of offenders and a presentation of the rehabilitative activities targeted at
offenders both during and after their sentence.
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OIKEUSMINISTERIOLLE

Oikeusministerio asetti 7.5.2020 tydryhman, jonka tehtdvana on yhteen sovittaa Ri-
kosseuraamuslaitoksen ja muiden viranomaisten palveluita. Tydryhman toimikausi ol
15.56.-31.12.2020. Tyéryhman tehtavana oli selvittda yhteistyon ja tiedonvaihdon
haasteet, maaritella toimintamallit ja hyvat kdytannot rikosseuraamusasiakkaiden tu-
kemisessa, paivittaa Rikoksista rangaistujen tuen tarve -suositukset vuodelta 2006 ja
laatia ehdotus suositusten toimeenpanosta ohjausryhmalle. Tydryhma raportoi tyds-
taan oikeusministerion rikosten ennaltaehkaisyhankkeen (VN/10989/2019) ohjausryh-
malle.

Tybéryhman kokoonpanossa olivat mukana Minna Piispa, neuvotteleva virkamies, oi-
keusministerid, kriminaalipolitiikka- ja rikosoikeusosasto (puheenjohtaja), Virva Juurik-
kala, erityisasiantuntija (varapuheenjohtaja, sijaisena 1.8.-23.11.2020 Mikko Hyto-
nen), varalla Soila Karreinen, ylilaakari, sosiaali- ja terveysministeri®, Hanna Liski-
Wallentowitz, neuvotteleva virkamies, varalla Lari Anttonen, neuvotteleva virkamies,
ty6- ja elinkeinoministerid, Tuula Tiainen, erityisasiantuntija, ymparistdministerid,
Kaisa Rainakari, suunnittelun asiantuntija, varalla Petri Hassel, suunnittelun asiantun-
tija, Kansanelakelaitos, Eila Lempiainen, ylitarkastaja, varalla Paivi Hannula, ylitarkas-
taja, Rikosseuraamuslaitos, Jussi Korkeamaki, johtaja, varalla Mika Rautanen, osas-
tonylilaakari, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, vankiterveydenhuolto, Hannele Hakki-
nen, erityisasiantuntija, varalla Annika Korpela, lakimies, Suomen Kuntaliitto ja Minna
Ryhanen, sosiaalitydn esimies, Vantaan kaupunki, varalla Larissa Franz-Koivisto, so-
siaalitydn esimies, Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtyma. Tydryhman sihteerina toimi
erityisasiantuntija Heidi Lind oikeusministeridsta.
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Tybéryhma kokoontui yhdeksan kertaa, minka lisaksi puheenjohtaja ja sihteeri kokoon-
tuivat erikseen. Tyéryhma kuuli tydssaan seuraavia asiantuntijoita: Katja Reiman, Ri-
kosseuraamuslaitos (Verkostoasiakkuuksia koskeva yhteistydmalli), Minna Ryhénen,
Vantaan aikuisten ja perheiden suunnitelmallinen sosiaalityé (Vantaan vankisosiaali-
tydén mallin esittely), Marjaana Pajunen, Kansanelakelaitos (Ammatillinen kuntoutus),
Heidi Lehtovaara, Helsingin TYP (Rise-yhteistydn esittely) ja Aila Ronkanen, Helsin-
gin paihdepalvelut (Huomioita yhteistydsta Risen kanssa) seka Anne Hartoneva, oi-
keusministerid (Tietosuoja tiedonvaihdon esteend vai mahdollistajana). Liséksi tyoryh-
man edustajat esittelivat omasta nakdkulmastaan yhteisty6td Rikosseuraamuslaitok-
sen kanssa.

Suositusten laatimisen taustaksi tydryhma toteutti kyselyn Rikosseuraamuslaitoksen
henkilostolle, Vankiterveydenhuollon tyontekijdille ja TYP-verkostojen jasenille. Kyse-
lyssa selvitettiin verkostoyhteistydn muotoja, keskeisia verkostoyhteistyétahoja, miten
ja missa yhteistyon roolituksesta on sovittu ja onko sita kirjattu prosesseihin, miten yh-
teistyota yllapidetaan, mité vaikeuksia ja ongelmia yhteisty6ssa on ja vastaavasti mita
hyotyja yhteistydsta syntyy seka kehittdmisehdotuksia Rikosseuraamuslaitoksen
kanssa tehtavalle yhteistyolle.

Helsingissa 15.2.2021

Minna Piispa Heidi Lind
Virva Juurikkala Hanna Liski-Wallentowitz Tuula Tiainen
Kaisa Rainakari Eila Lempiainen Jussi Korkeamaki
Hannele Hakkinen Minna Ryhanen Soila Karreinen
Mikko Hytonen Larissa Franz-Koivisto Petri Hassel
Paivi Hannula Mika Rautanen Annika Korpela

Lari Anttonen
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Lyhenneluettelo

AA anonyymit alkoholistit

ADD Attention Deficit Disorder

ADHD Attention Deficit Hyperactivity Disorder
ESR Euroopan sosiaalirahasto

KELA Kansanelakelaitos

Migri Maahanmuuttovirasto

NA nimettdémat narkomaanit

oM oikeusministeri®

Rise Rikosseuraamuslaitos

sote-palvelut
STM

TEM
TE-palvelut
TE-toimisto
THL

TYP

VN

VTH

YKS
YKS-toimisto
YM

sosiaali- ja terveyspalvelut
sosiaali- ja terveysministerio
ty6- ja elinkeinoministeri®

ty6- ja elinkeinopalvelut

ty6- ja elinkeinotoimisto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
tyollistymista edistdva monialainen palvelu
valtioneuvosto
Vankiterveydenhuollon yksikkd
yhdyskuntaseuraamus
yhdyskuntaseuraamustoimisto

ymparistoministerid
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1 Johdanto

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan kriminaalipolitikka tdhtaa koko-
nais- ja uusintarikollisuuden vahentamiseen, vaikuttavan kuntouttavan toiminnan vah-
vistamiseen seka rikosseuraamusviranomaisten ja muiden sektoreiden valisen yhteis-
tyon lisddmiseen. Hallitusohjelmakirjauksen mukaan vankilasta ja yhdyskuntaseuraa-
muksista vapautuvat ohjataan sosiaali- ja terveyspalveluihin seka rikollisuutta ehkai-
seviin kuntoutuspalveluihin.

Rikosseuraamusasiakkaiden syrjaytymista ja uusintarikollisuutta on mahdollista eh-
kaista sosiaali- ja terveydenhuollon ja muiden yhteiskunnan normaalipalveluiden
kautta. Naita palveluja ovat muun muassa mielenterveys- ja paihdepalvelut, tyollisty-
mista edistavat palvelut tai asumista tukevat palvelut. Vankilan tai yhdyskuntaseuraa-
mustoimiston, kunnan sosiaali- ja terveystoimen ja muiden palvelujarjestelmien yh-
teistydhon liittyy erityisesti asiakkaan rikoksetonta eldamaa edistavan toiminnan yhtei-
nen suunnittelu rangaistuksen alussa seka vapautumisen valmistelussa ja asiakas-
suunnitelmien yhteensovittaminen.

Oikeusministerid asetti tydryhman, jonka tehtavana on yhteen sovittaa Rikosseuraa-
muslaitoksen ja muiden viranomaisten palveluita. Tydéryhman toimikausi oli 15.5.—
31.12.2020. Tydéryhman tehtavana oli selvittda yhteistydn ja tiedonvaihdon haasteet,
maaritella toimintamallit ja hyvat kdytdnnot rikosseuraamusasiakkaiden tukemisessa,
paivittda Rikoksista rangaistujen tuen tarve -suositukset vuodelta 2006 ja laatia ehdo-
tus suositusten toimeenpanosta ohjausryhmalle. Tydryhma raportoi tydstaan oikeus-
ministerion rikosten ennaltaehkaisyhankkeen (VN/10989/2019) ohjausryhmalle.

12
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2  Suositukset

Nama suositukset perustuvat monialaisen tydryhman tyoskentelyyn ja kerattyyn asi-
antuntijatietoon. Suosituksia varten on toteutettu kysely yhteistydn nykytilasta ja kehit-
tamistarpeista Rikosseuraamuslaitoksen ja Vankiterveydenhuollon henkilostolle seka
TYP- ja Ohjaamo-verkostojen toimijoille. Taltd pohjalta tyéryhman tehtavana oli val-
mistella suositukset Rikosseuraamuslaitoksen ja muiden viranomaispalveluiden yh-
teensovittamisesta rikosseuraamusasiakkaiden tukemiseksi niin vankeuden aikana
kuin yhdyskuntaseuraamuksia suoritettaessa. Tyéryhma pitaa tarkeana, etta suosituk-
siin liittyvassa kehittdmistydssa kuullaan ja hydédynnetdan mahdollisuuksien mukaan
myds kolmatta sektoria ja erityisesti kokemusasiantuntijoita. Kunkin suosituksen jal-
keen on listattu suosituksen toimeenpanosta vastaavat tahot.

Tyo6ryhman suositukset:

1. Verkostoyhteistyolle luodaan koordinaatiorakenteet perustamalla alueel-
liset moniammatilliset yhteistydverkostot tai hyédynnetdan olemassa
olevia alueellisia verkostoja rikosseuraamusasiakkaiden tukemiseen alu-
eellisen verkostokartoituksen perusteella. Verkostot kootaan alueellisista
Rikosseuraamuslaitoksen yhteistyt')tahoista1. Verkostot kokoontuvat
saannollisesti, ja niissa valitetaan tietoa osallistujatahojen toiminnasta ja
palveluista, kehitetdan yhteisia toimintatapoja asiakkaiden ohjaamisesta
ja jarjestetdan yhteista koulutusta. Yhteistydtahot nimeavat verkostoon
Rise-yhdyshenkilén ja vastaavat yhteystietojen ajantasaisuudesta. (Rise
ja alueelliset yhteistyétahot1)

2. Rikosseuraamuslaitoksen sisélla kehitetdan verkostojohtamista ja ver-
kostoyhteistydn osaamista sekd nimetaan valtakunnallinen vastuuhen-
kilo sidosryhmayhteistyon kehittamiseen ja koordinointiin. Rekrytoin-
nissa kiinnitetddn huomioita verkostoyhteistydn osaamiseen. Jokaisessa
yksikdssa kirjataan verkostotydn kehittdminen ja koordinoiminen vahin-
taan yhden esimiestason henkilon tydnkuvaan. (Rise)

3. Rikosseuraamuslaitoksen ja muiden yhteistydkumppaneiden laatimat
asiakas-, kuntoutus- ja palvelusuunnitelmat sovitetaan yhteen. Rikos-
seuraamuslaitoksen kuntouttavat toiminnot rakentuvat hoitojatkumoiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden kanssa. Yhteisty6 koulutus-,
tyévoima-, asumis-, sosiaali- ja terveyspalveluita jarjestavien tahojen

" Esimerkiksi VTH, Kela, TE, TYP, sosiaali- ja terveystoimi (aikuissosiaalityd, paindepalvelut, mie-
lenterveyspalvelut, lastensuojelu, asumispalvelut jne.) ammatillinen oppilaitos, Ohjaamo, Nuorten
tydpaja tai jarjestot.
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kanssa aloitetaan seuraamuksen aloitusvaiheessa palvelutarpeen arvioi-
miseksi ja palveluiden yhteensovittamiseksi seka seuraamuksen aikana,
etta sen jalkeen jatkumoiden varmistamiseksi. Rikosseuraamuslaitos
paivittda saanndllisesti kuvaukset yksikkokohtaisista toiminnoista ja pal-
velutarjonnasta. Huolehditaan siita, etta erityista tukea tarvitsevat rikos-
seuraamusasiakkaat sisallytetdan muiden viranomaispalveluiden toimin-
taprosesseihin varmistaen sosiaalihuoltolain mukainen asiakkuus. (Rise,
kunnat?, kuntayhtymat, TE-toimistot)

4. Sovitaan Rikosseuraamuslaitoksen ja yhteistyGtahojen’ yhteistyévelvoit-
teiden kaytannon toteutuksesta ja molemminpuolisesta osaamisen lisaa-
misesta. Rikosseuraamuslaitos laatii kumppanuuksien johtamisen tueksi
sidosryhmayhteistydn linjaukset, jonka pohjalta laaditaan sopimuksia
keskeisten yhteistydtahojen kanssa. (Rise, yhteisty('jtahot1)

5. Tarkennetaan (yhdessa muiden toimijoiden kanssa) yhteisty6ta ja tyon-
jakoa seuraamuksiin sisaltyvien toimintojen ja palvelujen seké sosiaali-
sen kuntoutuksen, kuntouttavan tyétoiminnan, Kelan ammatillisen kun-
toutuksen, tydvoimapalveluiden ja kunnan tydllisyyspalveluiden kesken.
Ty6- ja toimintakyvyn arvioinnin liséksi kehitetdan yhteistydssa sosiaali-
huollon kanssa sosiaalisen toimintakyvyn ja kuntoutustarpeen arviointia.
(Rise, VTH, Kela, kunnat, kuntayhtymat, TYP-verkosto)

6. Vakinaistetaan jalkautuva toimintamalli erilaisten palveluiden3 esittayty-
miseksi vankeuden ja yhdyskuntaseuraamuksen aikana seka mahdollis-
tetaan ulkopuolisten palveluiden asiakasvastaanotot. Rikosseuraamus-
laitos jalkautuu yhteistydtahojen toimipisteisiin asiakkaiden tavoitta-
miseksi. (Rise, yhteistyGtahot')

7. Kehitetdan ja laajennetaan toimintavelvoite- seké palvelupaikkaverkos-
toa tekemalla ty6éta tunnetuksi, kehittamalla palvelupolkuja ja suunnitte-
lemalla rikosseuraamusasiakkaan jatkotyOllistymista tai kouluttautumista
palvelusuhteen jalkeen. Jatkumoissa huomioidaan niin vankeuden kuin
yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen tyo-, opiskelu- tai kuntoutuspai-
kat. (Rise)

2 Jatkossa raportissa tarkoitetaan kunnilla myos kuntayhtymia ja tulevaisuuden sote-mallin mukai-
sia hyvinvointialueita.

3 Esimerkiksi Kelan palvelut, TYP- ja Ohjaamo-palvelut, ennakoiva velkaneuvonta tai paihdepal-
velut.
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8. Rikosseuraamuslaitoksen ja Vankiterveydenhuollon rangaistusajan
suunnitelmat sovitetaan yhteen vankilahtoisesti. Kehitetdan kumppa-
nuutta yhteisen tekemisen ndkdkulmasta seka perehdytetaan henkil6-
kuntaa molempien organisaatioiden tehtévista ja toimintaa ohjaavasta
lainsaadannosta. (Rise, VTH)

9. Vankiterveydenhuoltoon jarjestetaan riittavat resurssit vapautuvien van-
kien ty6- ja toimintakyvyn arviointia seka palveluohjausta varten. Vangin
terveydenhuollon jatkuvuudesta vapautumisen jalkeen huolehditaan yh-
teisty0ssa jatkohoidosta vastaavan tahon ja vangin kanssa. Hoidon jat-
kuvuuden turvaaminen on erityisen tarkeaa paihde- ja mielenterveys-
tydssa, mutta myds somaattisten sairauksien hoidossa. (STM, THL,
VTH, kunnat, kuntayhtymat)

10. Asumiseen liittyvia yhteistydrakenteita ja toimintamalleja Rikosseuraa-
muslaitoksen ja muiden viranomaisten kesken kehitetdan edelleen ja
vahvistetaan niiden vakiintumista. Rikostaustaisten asunnottomuuden
vahentamiseksi ja ennaltaehkaisemiseksi tulee laatia konkreettinen
suunnitelma, jonka pitda sisallaan liikkuvan tuen ja matalan kynnyksen
sote-palvelun kehittdmisen seka selkeita ja toteutettavia ratkaisuja taval-
lisessa asuntokannassa. Lisaksi kuvataan paikalliset asunnottomuus-
tyon yhteistyOverkostot. Tavoitteena on jakaa informaatiota ja hyvia toi-
mintatapoja, vahvistaa toimijoiden yhteisty6ta ja vakiinnuttaa asunnotto-
muusverkostoja kunta- ja aluetasolla. Huolehditaan siita, ettd rikostaus-
taisille on tarjolla entista monipuolisempia tuetun asumisen vaihtoehtoja.
(Rise, YM, kunnat, kuntayhtymat)

11. Lisataan sakkovankien sijoittamista ulkopuoliseen paihdelaitokseen suo-
rittamaan rangaistustaan seka jatketaan sakkovankien siviilissa aloitet-
tua kuntoutusta rangaistuksen taytantéénpanon aikana. Liséksi turva-
taan hoidon jatkuminen seuraamuksen paatyttya yhteistydssa kuntien ja
palveluntuottajien kanssa.* (Rise, kunnat, kuntayhtymat)

12. Tiivistetdan viranomaisten valista yhteisty6ta niiden ulkomaalaistaustais-
ten rikosseuraamusasiakkaiden kohdalla, joilla tuomio vaikuttaa oleske-
luluvan perusteisiin. Huolehditaan asiakkaan oikeusturvasta ja riittavasta
yksilOllisesta tuesta karkotustilanteissa. (Rise, Migri, kunnat, kuntayhty-
mat)

4 Sakon muuntorangaistuksen palauttamisen yhteydessa eduskunta antoi lausuman, jonka mu-
kaan Rikosseuraamuslaitoksen tulee selvittdd mahdollisuudet kehittda ja laajentaa muuntoran-
gaistukseen tuomittujen sijoittamista ulkopuoliseen laitokseen paihdehoitoon ja mahdollisuudet
varmistaa tarvittavien paihde- ja sosiaalipalvelujen jatkuvuus riittdvan ajan laitossijoituksen ja
muuntorangaistuksen suorittamisen jalkeen.

15



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:3

13. Alaikaisten vankien osalta tulee arvioida mahdollisuus vankilan ulkopuo-
liseen sijoitukseen lapsen edun periaatteen mukaisesti. Lastensuojelu-
laitokseen sijoittamista harkittaessa on tehtava yhteistydta vangin asuin-
kunnan lastensuojeluviranomaisten kanssa. Alaikdinen vanki voidaan si-
joittaa lastensuojelulaitokseen lastensuojelulain nojalla, jolloin sijoitus
edellyttda lastensuojelulain mukaista paatdksentekoa. Alaikaista tulee
kuulla hanta itsedan koskevissa asioissa niin vankeuden kuin yhdyskun-
taseuraamusten osalta. Rikosseuraamuslaitos kehittaa lasten ja nuorten
kuulemista seka vankiloiden nuoriso-osastojen toimintaa yhteistyossa
lastensuojelun toimijoiden kanssa. (Rise, kunnat, kuntayhtymat)

2.1 Suositusten toimeenpano ja seuranta

Suositusten vieminen kaytantddn, onnistuminen ja vaikuttavuus syntyvat monen tahon
ja tekijan yhteistyona. Suosituksia viedaan eteenpain Rikosseuraamuslaitoksen toi-
minnassa. Rikosseuraamuslaitoksessa on kaynnistynyt tyd sidosryhmayhteistydn ke-
hittdmiseksi. Oikeusministeridon ja Rikosseuraamuslaitoksen valiseen tulossopimuk-
seen on kirjattu tavoite verkostoitua ja integroitua yhteiskunnan palveluihin. Tavoitteen
toteuttamiseksi Rikosseuraamuslaitos tulee kehittdmaan verkostoyhteistyota tavoit-
teenaan rikosseuraamusasiakkaiden tuen ja palveluiden yhteensovittaminen yhteis-
kunnan palveluihin sek& monitoimijaisen yhteistyon ja palvelujatkumoiden kehittdmi-
nen. Toimenpiteind ovat muun muassa asiakassuunnitelmayhteistydn kehittdminen ja
jatkumoiden turvaaminen.

Rikosseuraamuslaitoksen sidosryhmayhteistydn kehittdmisessa tarkeana pohjana
ovat tdssa raportissa esitetyt viranomaisyhteistyon suositukset ja tydssa viedaan suo-
situksia eteenpain (suositukset 1, 3-8 ja 12—-13). Rikosseuraamuslaitoksen tulosta-
voitteena vuosille 2021-2024 on lisata lyhytaikais- ja sakkovankien sijoittamista ulko-
puoliseen kuntoutukseen tassa raportissa kirjatun suosituksen mukaisesti (suositus
11). Vankiterveydenhuollon resurssien turvaamisesta vastaavat STM ja THL julkisen
talouden suunnittelussa (suositus 9). Rikosseuraamuslaitoksen ja sosiaali- ja terveys-
palveluiden yhteensovittamista ja yhteistyon kehittamista edistetdan suositusten mu-
kaisesti tiedottamalla ja kouluttamalla yhteistydssa kuntia ja tulevaisuuden hyvinvointi-
alueita muun muassa sosiaali- ja terveysministerion sote-hankkeita toimeenpantaessa
(suositukset 1, 5-7 ja 10—13). Rikosseuraamuslaitos osallistuu sosiaalihuollon kehitta-
misohjelmaan.

Suositusten laadunvarmistus ja seuranta ovat tarkeitad koko niiden elinkaaren ajan. Oi-
keusministerion asettama rikoksia ennaltaehkaisevan hankkeen poikkihallinnollinen
ohjausryhma (VN/10989/2019) seuraa suositusten etenemista toimikaudellaan
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1.12.2019-30.4.2023. Seurannassa kiinnitetdan huomiota palvelutarpeen arviointien,
verkostoyhteistyona tehtyjen vapauttamissuunnitelmien, asunnottomina vapautuvien,
alaikaisen ja sakkovankien ulkopuolisien sijoituksien seké Vankiterveydenhuollon te-
kemien vankien ty6- ja toimintakyvyn arviointien maarien kehitykseen Rikosseuraa-
muslaitoksen ja Vankiterveydenhuollon tilastoinnin pohjalta. Ohjausryhman tavoitteina
on edistaa rangaistuksiin tuomittujen paasya normaalien viranomaispalvelujen piiriin,
kuten paihde- ja mielenterveyspalveluihin, koulutuspalveluihin ja tyollistymista tukeviin
palveluihin sekd tukea rangaistuksen taytantédnpanon ja muiden viranomaispalvelu-
jen yhteensovittamista seka ohjata valtakunnallisen moniviranomaisyhteistyéna toteu-
tettavan tuetun vapauttamisen mallin kehittamista. Tyéryhma suosittaa, ettd Rikos-
seuraamuslaitos huomioi suositusten seurannan mydés sidosryhmayhteistydn kehitta-
miseen liittyvassa tydskentelyssa.

2.2 Viranomaisten yhteistoiminnan
edistyminen vuoden 2006
yhteistoimintasuositusten pohjalta

Oikeusministerid, sosiaali- ja terveysministerio ja Kuntaliitto julkaisivat vuonna 2006
yhteistoimintasuositukset Rikoksista rangaistujen tuen tarve (Sosiaali- ja terveysminis-
teridn selvityksia 2006:6). Suositusten tavoitteena oli aikaisempaa suunnitelmalli-
sempi rangaistusaika ja vapautuminen seka tarvittavan tuen jarjestaminen vankein-
hoidon, ty6- ja elinkeinohallinnon, kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon ja muiden toi-
mialojen yhteistydna. Tassa luvussa tarkastellaan, mita yhteistydssa on tapahtunut
vuoden 2006 yhteistoimintasuositusten jalkeen.

Suositusten julkaisemisen jalkeen sosiaalihuollossa on tapahtunut lukuisia muutoksia,
muun muassa perustoimeentulotuen toimeenpano on siirretty kunnilta Kelalle ja sosi-
aalihuoltolakia on uudistettu. Sosiaalihuoltolain vuonna 2014 tehdyssa uudistuksessa
vahvistettiin merkittavasti asiakaslahtdista ja monialaista viranomaisty6ta. Myds ran-
gaistusten taytantédnpanolainsaadantda on vuoden 2006 jalkeen uudistettu. Yksi
suurimmista palveluiden jarjestdmista koskevista muutoksista on sosiaali- ja tervey-
denhuoltopalveluiden rakenneuudistus, joka edelleen on kesken. Siina keskeisina ta-
voitteina on ollut muun muassa kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhden-
vertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille, ja vastata yh-
teiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillitd kustannusten kas-
vua. Taman raportin valmistumisvaiheessa hallituksen ehdotus hyvinvointialueiden
perustamisesta seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisen uu-
distamisesta on juuri annettu eduskunnan kasittelyyn. Sote-rakenneuudistuksessa ei
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ehdoteta muutoksia vankiterveydenhuollon tai vankiloissa tehtavan sosiaalitydn sisal-
toon tai tuottamistapaan.

Rakenneuudistuksen lisaksi paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa edistetaan
Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskusohjelman valtionavustushankkeiden kautta
maakuntien laaja-alaisten sosiaali- ja terveyskeskusten muodostamista. Tama tarkoit-
taa panostusta palvelujen saatavuuden parantamiseen, monialaisuuteen, integraati-
oon seka painotusta ennaltaehkaisevaan tyohon.

Vankien terveys ja sosiaalinen tilanne ovat usein vastaavan ikaista muuta vaestéa
huonompia, joten palvelujen integraatio ja monialaisuus ovat heille ja muille Rikosseu-
raamuslaitoksen asiakkaille erityisen tarkeitd. Vaikka sote-uudistukseen liittyy viela
epavarmuuksia, tulee vangeille taata laaja-alaiset sosiaali- ja terveyspalvelut yhden-
vertaisesti muihin kansalaisiin verrattuna. Vankien palveluja kehitettdessa on siksi
huomioitava yleiset kehityssuunnat vaestdn palvelujen kehittamisessa.

Vuoden 2006 suosituksissa esitettiin, ettd kuntien asiakas- ja kuntoutussuunnitelmat,
vankiloissa tehdyt rangaistusajan- ja vapauttamissuunnitelmat sek& Kriminaalihuolto-
laitoksen suunnitelmat nivotaan yhteen ennen rangaistuksen suorittamista seka sen
jalkeen. Vaikka yhteistyd eri toimijoiden valilla onkin lisdantynyt, on tdman tavoitteen
saavuttamiseen viela matkaa. Oikeusministerion ja Rikosseuraamuslaitoksen valiseen
tulossopimukseen on kirjattu tavoite verkostoitua ja integroitua yhteiskunnan palvelui-
hin. Tavoitteen toteuttamiseksi Rikosseuraamuslaitoksessa kehitetdan asiakassuunni-
telmayhteisty6ta vuosina 2021-2024. Vuonna 2020 kaikista vapauttamissuunnitel-
mista noin 40 % tehtiin verkostoyhteistyona.

Vuoden 2006 suosituksissa kiinnitettiin huomioita rikosseuraamusasiakkaiden asun-
nottomuuteen ja siihen, etta riittavasti tuettujen asuinyksikdiden puute on yksi keskei-
simpia rikosseuraamusasiakkaiden selviytymisen ja yhteiskuntaan integroitumisen es-
teitd. Asunnottomuutta on vahennetty kolmen asunnottomuusohjelman (PAAVO |,
PAAVO Il ja AUNE) avulla. Pitkdaikaisasunnottomuuden vahentdmisohjelmien aikana
(PAAVO | & Il 2008-2015) Asunto ensin -periaate vakiinnutettiin asunnottomuusty6-
hon ja asuntolat korvattiin tuettuun vuokra-asumiseen perustuvilla asumisyksikailla.
Vuosina 2016—-2019 toteutettiin asunnottomuuden ennaltaehkaisyn toimenpideoh-
jelma (AUNE), jonka tavoitteena oli jatkaa asunnottomuuden vahentamista vahvista-
malla asunnottomuuden ennaltaehkaisya seka torjumalla asunnottomuuden uusiutu-
mista. Rikosseuraamuslaitos osallistui hallituksen toimenpideohjelmaan omalla
AUNE-hankkeellaan. Hankeaikana niin vankilasta vapautuvien kuin yhdyskuntaseu-
raamusta suorittavien asunnottomuus kaantyi hienoiseen laskuun. Tarkempana tulok-
sena voitaneen kuitenkin pitdd asumissosiaalisen tydotteen vakiintumista rikosseuraa-
musalan tydhon.
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Sanna Marinin hallituksen tavoitteena on puolittaa asunnottomuus vuoteen 2023 men-
nessa. Ymparistoministerié on kaynnistanyt kolmivuotisen asunnottomuusohjelman
suurimpien kaupunkiseutujen, palvelutuottajien ja jarjestdjen kanssa. Ohjelman tavoit-
teena on lisata kohtuuhintaisten ja valtion tukemien asuntojen tarjontaa asunnotto-
mille, vahvistaa asunnottomuusty6ta kuntien peruspalveluissa, parantaa asumisneu-
vonnan saatavuutta ja vakiinnuttaa asunnottomuuden parissa toimivien tahojen yh-
teisty0 erityisesti kunta- ja aluetasolla.

Suosituksissa esitettiin, etta tydhallinnon, kuntien ja Kansanelakelaitoksen yhteisia
tydvoiman palvelukeskuksia kaytetdan nykyista tehokkaammin rikosseuraamusasiak-
kaiden tydhon sijoituksen tukena. Vuoden 2015 alussa TE-toimiston, kunnan ja Kelan
yhteinen toimintamalli lakisdateistettiin. Koska kyse on yhteistoimintaverkostosta eika
organisaatiosta, nimi palvelukeskus muutettiin tyollistymista edistavaksi monialaiseksi
yhteispalveluksi (TYP). Tydllistymista edistdvan monialaisen yhteispalveluverkoston
asiakkuuteen ohjataan joko TE-toimistosta tai sosiaalitoimesta.

Rikosseuraamuslaitoksessa yhteisty6ta on edistetty TEM:n kanssa solmituilla yhteis-
tydn linjauksilla vuosina 2007 ja 2013. Vuoden 2013 alussa voimaan tulleet uudistetut
tydvoimapalvelut (laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta 916/2014) paransivat
henkil6asiakkaiden yhdenvertaista kohtelua ja siten vahvistivat yhteistyon kehitta-
mista. Linjaukset ovat koskeneet tydvoima- ja yrityspalveluita TE-toimistoissa ja TYP-
verkostoissa. Vuosina 2016—2019 toteutettiin ESR-rahoituksella Vankeusaika mahdol-
lisuutena -hanke, jossa tyostettiin muun muassa yhteisty6td TYP-verkostojen kanssa.
Rikosseuraamuslaitoksen aluekeskukset ovat kuvanneet yhdessa joidenkin alueellis-
ten TYP-verkostojen kanssa yhteistyon toimintamallin alueellaan. Vankien mahdolli-
suutta tydvoimapalvelujen kayttddn on lisatty TE-hallinnon vastaanotoilla vankilassa ja
vankien sahkoisen asioinnin laajentamisella. Yhdessa Vankiterveydenhuollon yksikén
kanssa on ohjattu vankeja Kelan ammatilliseen kuntoutukseen. Yhteisty6ssa on jar-
jestetty myos Kelan vastaanottoja vankiloissa ja lisatty sahkoisten palveluiden kayt-
toa.

Vuoden 2006 suosituksissa kehotettiin vankila-aikana selvittdmaan asiakkaan tyokyky
ja mahdollinen eldke-edellytysten tayttyminen yhteistydssa vankilaterveydenhuollon
seka tyovoiman palvelukeskuksen kesken. Tyo6- ja toimintakyvyn arviointia on kehi-
tetty yhteistydssa Vankiterveydenhuollon ja Rikosseuraamuslaitoksen kanssa viime
vuosina sote-uudistuksen integraatioperiaatteen mukaisesti ja osana Kelan ammatilli-
seen kuntoutukseen ohjaamista. Vankilan henkilékunta kokoaa toiminnallisesta tydky-
vysta ja taustoista aineistoa hyédynnettavaksi VTH:n laatimassa laakarinlausunnossa.
Rikosseuraamuslaitokseen on tdhan mennessa koulutettu yli 20 tydékykykoordinaatto-
ria. Rikosseuraamuslaitoksen ja Vankiterveydenhuollon yhteinen palvelukuvaus ty6-
ja toimintakyvyn arvioinnista ja Kelan kuntoutukseen ohjaamisesta valmistui 2020.
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Vankiterveydenhuollon osalta esitettiin vuonna 2006, etta sen tulee varmistaa opioidi-
riippuvaisten vankien hoidon tarpeen arviointi seka yhtalainen vieroitus-, korvaus- ja
yllépitohoitojen toteutuminen, mihin tulisi sisaltyd myds psykososiaalinen tuki. Suo-
messa opioidiriippuvaisen korvaushoito voidaan asetuksen (33/2008) mukaan aloittaa
vankilassa. Aloituksia on tdhan mennessa tehty vahan, mutta viime vuosina suunta on
ollut nouseva. Vankilassa paasaantoisesti jatketaan siviilissa aloitettua korvaushoitoa,
silla kovin lyhyttd tuomiota suorittaville hoitoa ei vankilassa ehdita aloittamaan. Vanki-
terveydenhuolto tekee I&hetteen kotipaikkakunnan hoitopaikkaan tuomion jalkeiselle
ajalle, mikali vankilassa oloaika ei riitd hoidon aloittamiseen. Opioidiriippuvaisen hoi-
don tulee perustua hoitosuunnitelmaan, jossa lddkehoidon lisdksi maaritelldan hoidon
tavoite, potilaan muu ladketieteellinen ja psykososiaalinen hoito, kuntoutus ja seu-
ranta. Vankilassa psykososiaalisesta tuesta huolehtii joko Vankiterveydenhuolto tai
potilaan luvalla vankilan paihdetydn ohjaaja.

Vuoden 2006 suosituksissa esitettiin parannuksia vangin mahdollisuuksiin pitaa ylla
suhteita perheeseensa ja laheisiinsa seka painotettiin lasten oikeutta turvalliseen lap-
suuteen vanhemman rangaistuksen aikana. Uudistettuun sosiaalihuoltolakiin lisattiin
huhtikuusta 2015 lukien velvoite (44 §) selvittda asiakkaan hoidossa olevan lapsen tai
muun henkilén hoidon ja tuen tarve, kun asiakas aloittaa tutkintavankeuden tai van-
keusrangaistuksen suorittamisen. Sdannoksen mukaan riittdvan hoidon ja tuen saami-
nen on tarvittaessa varmistettava tapaamalla lasta. Samassa yhteydessa saadettiin
Rikosseuraamuslaitoksen palveluksessa olevan velvollisuudesta ilmoittaa sosiaali-
huollon tarpeesta kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle viranomaiselle (35 §). Vangin
mahdollisuutta pitda yhteyttd perheeseen tuetaan lastensuojelun kanssa tehtavalla
yhteistydlla silloin, kun lapsi on esimerkiksi sijoitettuna ja han pitaa yhteytta vankilassa
olevaan vanhempaan. Lastensuojelun lisaksi yhteisty6ta tehddan kolmannen sektorin
seka seurakuntien kanssa jarjestdmalld muun muassa perheleireja, vankilassa toteu-
tettavia perhepaivia ja tapahtumia. Vuonna 2019 paivitettyyn Rikosseuraamuslaitok-
sen lapsi -ja perhetyon linjauksiin on kirjattu erityisesti viranomaisyhteistydn tarkeys
vankeusaikaisen perheiden tukemisen seka vapautumisen jalkeisten perhepalvelui-
den varmistamisen osalta. Vankiloissa olevia perhetapaamistiloja on lisatty ja paran-
neltu vuoden 2006 jalkeen lapsiystavallisemmiksi.

Suosituksissa esitettiin, etta lahisuhdevakivaltaan tulee puuttua rangaistuksen suorit-
tamisen aikana yhteistydssa vankilaviranomaisten ja sosiaaliviranomaisten kesken.
Lahisuhdevékivaltaan ja sen riskiin on pyritty kehittdmaan (laitoskohtaisia) toiminta-
malleja ja puheeksiotto-malleja. Vankiloissa on huomioitu perhetydssa ja valvonnassa
erityisesti varhainen puuttuminen ja puheeksiotto-osaaminen. Yhteisty6ta laitoksen si-
salla eri tydntekijoiden kesken seka sosiaalitydn kanssa on kehitetty.
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Vanajan vankilassa on toiminut perheosasto vuodesta 2010 alkaen. Perheosastosta
vastaa talla hetkelld Kanta-Hameen perhetyd ry, joka on Ensi- ja turvakotien liiton ja-
senjarjestd. Perheosasto on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alainen lastensuoje-
luyksikkd. Perheosastolla on 10 vankipaikkaa vanhemmille, jotka tulevat vankilaan yh-
dessa lapsen kanssa. Alle 2-vuotias lapsi voidaan sijoittaa perheosastolle lastensuo-
jelulain (417/2007) mukaisena avohuollon tukitoimena (37 §) yhdessa vanhemman
kanssa. Lapsi voi olla perheosastolla 3-vuotiaaksi asti, jos lapsen etu sitad valttdmatta
vaatii. Lastensuojelu vastaa lapsen sijoituksesta osastolle. Lastensuojelu arvioi lapsen
etua sijoituspaatosta tehdessa yhdessa Rikosseuraamuslaitoksen kanssa. Vanhem-
man vapautuessa vankilasta yhdessa lapsen kanssa, tehdaan lastensuojelun kanssa
yhteistydssa suunnitelma vapautumisesta ja mahdollisesta jatkotuesta siviiliin. Vanki-
lan henkildékunta (perhetydn ohjaaja) tekee tiivista yhteisty6td perheosaston henkil6-
kunnan kanssa ja osallistuu lastensuojelun asiakassuunnitelmien laatimiseen ja yh-
teistydohon.

Vuoden 2006 suosituksissa puututtiin yhteistoimintatahojen tietojenvaihdon kaytanto-
jen selkeyteen ja yksinkertaisuuteen. Tietojenvaihdon selkeyttdminen ei ole tois-
taiseksi merkittavasti edennyt. Rikosseuraamuslaitoksen tietojen kasittelya tullaan sel-
keyttdmaan ja yhdenmukaistamaan hallituksen esityksessa eduskunnalle laeiksi hen-
kilotietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa seka vankeuslain ja eraiden mui-
den seuraamusten taytantddnpanosta annettujen lakien muuttamisesta. Lain on tar-
koitus tulla voimaan 1.5.2021.

2.3  Yhteistoimintaa kartoittavan kyselyn
tuloksia

Tydryhma toteutti 26.6.—18.8.2020 kyselyn Rikosseuraamuslaitoksen ja Vankitervey-
denhuollon henkildstélle seka TYP- ja Ohjaamo-verkostojen tyontekijdille. Kyselyssa
selvitettiin verkostoyhteistydn muotoja, keskeisia verkostoyhteisty6tahoja seka sita,
miten ja missa yhteistyon roolituksesta on sovittu ja onko sita kirjattu prosesseihin. Li-
saksi kysyttiin, miten yhteisty6ta yllapidetaan, mita vaikeuksia ja ongelmia yhteis-
tydssa on ja vastaavasti mitd hyotyja yhteistyosta syntyy. Kyselyssa kerattiin myds ke-
hittdmisehdotuksia Rikosseuraamuslaitoksen kanssa tehtavalle yhteistydlle.

Kyselyyn vastasi 100 Rikosseuraamuslaitoksen tyontekijaa, 15 Vankiterveydenhuollon
tyontekijaa ja 126 TYP- tai Ohjaamo-verkostojen edustajaa. Rikosseuraamuslaitoksen
vastaajien nimikkeina olivat rikosseuraamustyontekija, erityisohjaaja, rikosseuraamus-
esimies, erikoissuunnittelija, apulaisjohtaja/johtaja, ohjaaja, vartija ja suunnittelija.
Vastaajia oli kattavasti kaikilta rikosseuraamusalueilta ja yksikoista. Vankiterveyden-
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huollosta vastaajina oli muun muassa sosiaalitydntekija, osastonhoitaja, sairaanhoi-
taja, suuhygienisti ja yliladkari. TYP- tai Ohjaamo-verkostoja kyselyssa edustivat
muun muassa TE-asiantuntija, sosiaalitydntekija, palvelujohtaja, koordinaattori, nuo-
riso-ohjaaja, uraohjaaja, psykologi, tyollisyyspaallikkd, ohjaamokoordinaattori ja -ty6n-
tekija, vastaava valmentaja, etsiva nuorisotydntekija, palveluvastaava ja -esimies,
koulutuspaallikkd ja opinto-ohjaaja. Vastaajat edustivat TE-toimistoa, kunnan eri hal-
linnonaloja (mukaan lukien sosiaali- ja perhepalvelut) seka Kelaa ja heita oli kattavasti
eri puolelta Suomea noin 34 eri toimipisteesta.

Verkostoyhteistydn tekeminen liittyi Rikosseuraamuslaitoksen tydntekijéilla yleensa
vapautuvan vangin asioihin, yhdyskuntaseuraamusten taytantddnpanoon ja palvelu-
paikkayhteistydhon ja koevapauden valmisteluun. Yhteisty6ta tehtiin muun muassa
paihde-, mielenterveys, toimeentulo-, opiskelu-, asumis-, ja velka-asioissa ja kuntout-
tavassa ty6toiminnassa seka laajasti asiakkaan elamantilanteen selvittelyssa. Keskei-
simpia yhteistyéviranomaistahoja olivat sosiaalitoimi ja poliisi. Muita usein mainittuja
tahoja olivat paihdehuolto, nuorisotoimi, mielenterveyspalvelut, palvelupaikkaver-
kosto, Kela, tyéllisyyspalvelut, rajavartiolaitos, tulli, maahanmuuttajavirasto, syyttaja ja
oikeuslaitos.

Vankiterveydenhuollon ja Rikosseuraamuslaitoksen valinen yhteistyod liittyi tyypillisesti
potilassiirtoihin, turvallisuuteen ja hoitoon ohjaukseen, terveystarkastuksiin ja ladkkei-
den jakamiseen seka valvotun koevapauden suunnitteluun. TYP-verkoston ja Rikos-
seuraamuslaitoksen valista yhteisty6ta tehtiin puolestaan kattavasti vapautuvan van-
gin tai yhdyskuntaseuraamusasiakkaan asioissa ja valvotun koevapauden valmiste-
lussa. Asioita, joissa yhteisty6ta tehtiin, olivat kuntouttava tyétoiminta, tydkokeilu,
palkkatukityon jarjestdminen, koulutus, asumiseen liittyvat asiat, henkildon elamantilan-
teen ja nykyisten palvelujen selvittamispyynnét, tyollistymissuunnitelmaa tai aktivointi-
suunnitelma, palvelutarvearviot, tydkyvyn arviointi, sosiaaliohjaus ja seuraamusselvi-
tykset. Lisaksi TE-toimiston asiantuntijat tapaavat asiakkaita vankiloissa kuukausittain
ajanvarauksella. Jossakin vastauksissa TYP-verkostosta tuotiin esiin, ettd viranomais-
ten valista yhteisty6ta ei varsinaisesti ole, mutta asiakas voi tavattaessa ilmoittaa ole-
vansa Rikosseuraamuslaitoksen asiakas.

2.3.1 Yhteistyon yllapitaminen

Jokaisen kolmen tahon vastauksista tuli esiin, etta yhteisty6ta pidettiin hajanaisena ja
sattumanvaraisena. Yhteistydsta sopiminen on usein kahden keskista ja prosessista
ei tarkemmin tiedeta tydntekijatasolla. Vankiterveydenhuollon ja Rikosseuraamuslai-
toksen kumppanuussopimuksessa on maaritelty joitain asioita hyvin yleisella tasolla.
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Hallinnonalasiirron yhteydessa on tehty Vankiterveydenhuollon ja Rikosseuraamuslai-
toksen yhteistyokartta, mutta siitd huolimatta vastausten mukaan ilmenee asioita,
joista ei ole joko sovittu tai joita ei toteuteta kyseisen kartan mukaisesti. TYP:n vastaa-
jista osa tunnisti TEM:n ja Rikosseuraamuslaitoksen valisen yhteistydsopimuksen
vuodelta 2013 ja esimerkiksi Uudenmaan TE-toimisto on sopinut yhteistydsta kirjalli-
sesti yhdessa Risen kanssa.

Rikosseuraamuslaitoksen ja kuntien valista yhteisty6ta pidettiin ylla tyoryhmilla, ver-
kostopalavereilla, projekteilla, sopimuksilla ja yhteisilla asiakassuunnitelmilla. Yhtey-
denpitoa toteutettiin matalalla kynnyksella ja usein asiakaskohtaisesti. Joidenkin kun-
tien kanssa on tehty yhdyskuntapalveluun liittyvid sopimuksia. Yhteisty6ta Rikosseu-
raamuslaitoksen ja Vankiterveydenhuollon yksikon valilla pidettiin ylla saanndllisin yh-
teistydpalaverein noin kaksi kertaa vuodessa ja VTH:n tyontekijéilla oli lupa osallistua
vankilan viikkopalavereihin. Toisaalta yksikéiden kaytanndt vaihtelivat paljonkin. Yh-
teistydsta sopiminen on ollut satunnaista ja suunnittelematonta seka perustunut
omaan kiinnostukseen.

TYP-verkostojen ja Rikosseuraamuslaitoksen valisen yhteistydn muotoja olivat muun
muassa saannolliset yhteistydtapaamiset noin kolme kertaa vuodessa, TE-toimiston
pitamat infot tai asiakaspalvelu vankiloissa, yhteiset verkostopalaverit, nimetyt yhteis-
henkil6t ja esimerkiksi Ohjaamon osallistuminen vankilamessuille. Asiakaskohtaisista
yhteydenpidoista sovitaan asiakaskohtaisesti ja se voi pitaa sisallaan vaikkapa vanki-
loiden yhteydenottopyyntdja tydnhaun aloittamisesta, palvelutarpeen selvittdmista tai
suunnitelman laatimista.

2.3.2 Yhteistyon haasteet ja kehittamiskohteet

Yhteistyd koettiin kaikissa vastaajaryhmissa hyodylliseksi. Rikosseuraamuslaitoksen
vastaajien mukaan tiedon jakaminen mahdollistaa kokonaisvaltaisemman kuvan asi-
akkaan tilanteesta ja parhaimmillaan verkoston kaikki osat tukevat asiakkaan tilan-
netta. Tiedonvaihdon helpottuminen ja paallekkaisen tydén poistuminen tuotiin yhteis-
tyon etuina esille Vankiterveydenhuollon ja TYP-verkoston vastauksissa. TYP-ver-
kosto korosti yhteistydn etuna sita, ettd vangille saadaan vapauttamissuunnitelma laa-
dittua joko jo ennen koevapauteen paasemista tai vimeistaan varhaisessa vaiheessa
sen alettua, ja ndin edistetaan asiakkaan tydllistymista. Hyotyind ndhtiin myos asiak-
kaiden tilanteiden huolellinen ja monialainen arviointi, ty6- ja toimintakyvyn arviointi- ja
eldkeprosessit, niin sanottu saattaen vaihtaen -tydskentely, valmius tunnistaa asiak-
kaiden palvelutarve nykyista paremmin ja tarjota asiakkaan palvelutarvetta vastaavia
palveluja oikeaan aikaan. Lisdksi pidettiin tarkeana sita, ettd vankeusaikana voidaan
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kartoittaa asiakkaan kyvyt ja kiinnostuksen kohteet, jotka voidaan huomioida suunni-
teltaessa palvelukokonaisuutta yhdessa asiakkaan kanssa.

Yhteistydn haasteina mainittiin kaikilta tahoilta toisen tyon heikko tuntemus, yhteys-
henkildiden vaihtuvuus ja vaikeus 16ytaa yhteystietoja, yhteisten aikataulujen 16ytami-
nen, asiakkaan sitouttaminen, tiedonsiirto ja alueellinen erilaisuus. Vankiterveyden-
huollon henkildkunta mainitsi, ettd organisaatioiden eriytyminen on hankaloittanut yh-
teistyota. Vastauksissa mainittiin yhteistydn esteiksi myos se, etta terveydenhuollon
tietojen jakamiseen tarvitaan vangin suostumus. TYP:n vastauksissa tuotiin esiin li-
saksi ymmarrys asioiden velvoittavuuksista ja vaikutuksista esimerkiksi asiakkaan ta-
loudelliseen, asumis- ja tydllistymistilanteeseen, papereiden toimittamisen vaikeudet,
eri lakien yhteensovittaminen, asiakkaan haluttomuus kertoa Rikosseuraamuslaitok-
sen asiakkuudesta tai se, ettei tieto yhdyskuntaseuraamusasiakkaasta tule tyohallin-
nolle.

Kyselyn lopuksi pyysimme vastaajia esittdmaan toiveita tai kehittdmisehdotuksia Ri-
kosseuraamuslaitoksen kanssa tehtavasta yhteistyosta. Kaikkien kolmen tahon vas-
tauksissa tuli esiin tarve lisata tietoisuutta toisen toiminnasta ja asiakkaille tarjottavista
palveluista kehittdmalld verkostoyhteisty6ta, jarjestamalla sdanndllisia tapaamisia
seka parantamalla toimintamalleja ja asiakastyon prosesseja. Rikosseuraamuslaitok-
sen vastaajat kaipasivat nimettyja yhdyshenkil6ita ja tiedonvaihdon haasteiden selat-
tamista. Tyohon kaivattiin asiakaskeskeisyytta, joustavuutta ja myonteista tapaa suh-
tautua asiakkaisiin vaikeissakin tilanteissa sekad motivaatiota I16ytaa palveluja jo mo-
neen kertaan epaonnistuneille ihmisille. Vankiterveydenhuollon vastauksia kehittamis-
ehdotuksina nousivat esiin perehdytys molempien organisaatioiden perustehtavasta,
arvoista, laeista ja asetuksista seka terveydenhuollon tietosuojasta vankilaymparis-
tossa, terveydenhuollon ja Rikosseuraamuslaitoksen kuntouttavien toimintojen raken-
tuminen hoitojatkumoiksi, tiedonkulun parantaminen ja yhteydenpito matalalla kynnyk-
sella.

TYP-verkoston vastauksissa toivottiin tietoisuuden lisdamista TYP-, Ohjaamo- ja
Nuorten tydpajapalveluista Rikosseuraamuslaitoksessa. Asiakassuunnitelman osalta
toivottiin, ettd suunnitelma tehtaisiin yhteistydssa ja TE-toimistoon oltaisiin yhteydessa
hyvissa ajoin ennen vangin vapautumista tai koevapauden aloittamista, jotta aktivoin-
tisuunnitelmien tydstdminen asiakkaan kanssa voitaisiin aloittaa jo vankeusaikana.
Myds TYP:n vastaajat toivoivat nimettya rikosseuraamusyhdyshenkil6a TYP:iin seka
lisda resursseja Rikosseuraamuslaitokseen arvioida laajemmin asiakkaiden ty6- ja toi-
mintakykya.
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3  Rikosseuraamusasiakkaat

Vuonna 2019 vankeja oli keskimaarin 2 952 ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavia
keskimaarin 3 031 paivassa. Vuositasolla vankilassa tai yhdyskuntaseuraamuksissa
on kaikkiaan noin 10 000 henkil6a. Suomessa vankiluku, yhdyskuntaseuraamuksia
suorittavien maara ja tilastoidun rikollisuuden maara ovat olleet viime vuosina lasku-
suunnassa, mutta vuonna 2019 vankiluku nousi (ks. kuvio 1). Nousu johtui tutkinta-
vankien maaran lisdantymisestd. Tama johtui muun muassa vuoden 2019 alusta lu-
kien voimaan tulleesta tutkintavankeutta koskevasta lainsdadantéuudistuksesta, jonka
mukaisesti tutkintavankien sailyttdmisaikaa poliisin tiloissa lyhennettiin enintaan seit-
semaan vuorokauteen vangitsemisoikeudenkaynnin jalkeen. Lahivuosina tutkintavan-
kien maara kasvanee edelleen. (Rikosseuraamuslaitoksen tilastoja.)

Ulkomaalaisten vankien osuus kaikista vangeista oli 17 prosenttia (n = 499) vuonna
2019. Tutkintavangeista ulkomaalaisten osuus on noin kolmannes. Ulkomaalaiset ri-
koksentekijat vangitaan suomalaisia useammin korkeamman maastapoistumisriskin
vuoksi. Yhdyskuntaseuraamusasiakkaista ulkomaalaisia on vain noin viisi prosenttia.
Erilaisista kulttuuriymparistoistd saapunut ulkomaalaistaustainen vaest6 asettaa mo-
nenlaisia esimerkiksi kulttuuriin, uskontoon ja kommunikaation liittyvid haasteita Ri-
kosseuraamuslaitoksen henkildstolle ja lisda henkildstdn osaamisvaateita ja koulutus-
tarvetta.
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Kuvio 1. Vankien ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden (YKS) maara vuosina 2010-2019
(Iahde: Rikosseuraamuslaitoksen tilastoja)
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3.1 Rikosseuraamusasiakkaiden
erityiskysymykset

Paljon palveluja tarvitsevien kohderyhmaan kuuluu niin lapsia, nuoria, aikuisia ja
ikdantyvia kuin yhdyskuntaseuraamuksia suorittavia ja vankilassa olevia henkilgita.
Vuonna 2006 toteutetun vankien terveystutkimuksen (Joukamaa ym. 2010) mukaan
yli 80 prosentilla vangeista ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaista oli hoitoa vaativa
paihdeongelma ja yli kolmanneksella hoitoa vaatinut mielenterveyden hairié. Naisvan-
geilla mielenterveyden hairididen osuus on viela korkeampi, kaksi kolmasosaa. Noin
60 prosentilla vangeista puuttui toisen asteen koulutus. Kolmasosa vangeista vapau-
tui asunnottomana.

Noin 40 prosenttia rangaistusta suorittavista vangeista on vankilassa enintdan kolme
kuukautta. Lyhyttad tuomiota suorittavat palaavat usein takaisin vankilaan ja heidan
saattamisensa palveluiden piiriin on haastavaa. Taman vuoksi on tarkeaa, etta heille
turvataan sote-maakunnan tarjoavat palvelut ja sovitetaan ne yhteen rangaistuksen
taytantddnpanon kanssa. Nain turvataan palvelujen jatkuminen siirtymavaiheessa
vankilasta vapauteen. Yhdyskuntaseuraamuksissa tiiviilla rangaistuksenaikaisella ver-
kostoyhteistydlla edistetaan niin ikdan rangaistuksensa suorittaneiden mahdollisuuk-
sia seuraamuksen suorittamisen jalkeiseen kuntoutukseen, tukeen ja palveluihin. Pal-
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velujatkumot toimivat sitd paremmin, mité varhaisemmassa vaiheessa niin rangaistus-
aikana kuin vapautumisvaiheessa tietoja vaihdetaan ja yhteistyd eri toimijoiden valilla
aloitetaan.

3.1.1 Lapsi- ja perhetyo

Rikosseuraamuslaitoksen strategiassa todetaan, ettd rangaistukseen tuomitun yhtey-
denpitoa yhteiskunnan palveluverkostoon, sosiaalisiin verkostoihin, perheeseen ja
lapsiin tuetaan. Perhesuhteita yllapitava ja tukeva tyd ovat Rikosseuraamuslaitoksen
strategian mukaista toimintaa ja sen tavoitteiden toteuttamista. Lapsen edun ja oi-
keuksien huomioiminen sisaltyy lastensuojelu-, sosiaalihuolto- ja vankeuslakiin, lakiin
yhdyskuntaseuraamuksista ja sitd edellyttdvat myds useat kansainvaliset sopimukset
ja suositukset. Yleisesti voidaan todeta, ettd Rikosseuraamuslaitoksessa lapsi- ja per-
hetydn tavoitteena on vahentaa seuraamuksesta aiheutuvia haittavaikutuksia ja edis-
tda tuomitun sijoittumista yhteiskuntaan.

Rikosseuraamuslaitoksen asiakkaina on myos alaikaisia eli alle 18-vuotiaita asiak-
kaita, joiden huoltajien ja tarvittaessa lastensuojelun kanssa tehdaan tiivista yhteis-
tyota koko rikoksettomuuteen tukevaa verkostoa hyddyntden. Nuorten kohdalla kas-
vua ja kypsymista tukevat toimenpiteet ja perhetyd ovat erityisen tarkeitd tydmuotoja.
Tarkeassa roolissa Rikosseuraamuslaitoksen lapsi- ja perhetydssa on verkosto- ja
muu viranomaisyhteistyd. Lapsen oikeus turvalliseen lapsuuteen tulee varmistaa van-
hemman vankeusrangaistuksen aikana rikosseuraamusalan sosiaalitydn ja kunnalli-
sen sosiaalitoimen yhteistyona. Verkostotyota tehdaan aktiivisesti myds kolmannen
sektorin toimijoiden, kuten Kriminaalihuollon tukisaation ja Ensi- ja turvakotien liiton
kanssa.

3.1.2 Asunnottomuus

Tilastojen mukaan asunnottomana vapautuu vuosittain noin kolmannes vangeista ja
asunnottomia yhdyskuntaseuraamuksia suorittavia on noin 10-15 prosenttia kaikista
yhdyskuntaseuraamusasiakkaista. Kédytdnndssa tdma tarkoittaa noin 1 200 rikosseu-
raamusasiakasta joka vuosi. Erityisessa riskiryhmassa ovat naiset, nuoret ja lyhytta
tuomiota suorittavat, joiden tilanteeseen ei ehditad puuttua vankilatuomion aikana. Tut-
kimusten mukaan syyllistyminen uusiin rikoksiin heti vapautumisen jalkeen korostuu
erityisesti asunnottomana vapautuneiden kohdalla.

Asunnottomuuden ennaltaehkaisyssa onnistuminen vaatii Rikosseuraamuslaitokselta
koordinoituja toimenpiteitd ennaltaehkaisyn ndkdkulmasta toiminnan kaikilla tasoilla.

27



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:3

Tahan liittyen yksi keskeisista toimenpiteistd on asunnottomuustydn liittdminen osaksi
Rikosseuraamuslaitoksen syrjaytymisen ennaltaehkaisya ja yhteiskuntaan integroitu-
mista Asunto ensin -periaatteen pohjalta. Kdytdnndssa tdma vaatii asumistilanteen
huomioimista ja asumisen varmistamista jokaisen rikosseuraamusasiakkaan kohdalla
kaikissa nivelvaiheissa seka entista tiivimpaa yhteiskehittdmista eri toimijoiden
kanssa, toisilta oppimista ja hyvien kaytantdjen mallintamista.

Naiset ovat asunnottomina erityisen haavoittuvassa asemassa, koska he ovat tall6in
usein toisten armoilla ja vakivallan uhka on I&dsna koko ajan. Asunnottomat naiset ovat
yleensa niin sanottuja piiloasunnottomia, silla he valttelevat asunnottomille tarkoitet-
tuja hatamajoituspalveluita. Tassakin tilanteessa palvelujarjestelman tiivis yhteistyo ja
nopea reagointi naisten kohtaamaan asunnottomuuteen ehkaisisi mahdollisia trau-
maattisia tapahtumia ja vahentaisi negatiivista kierretta.

Erityisesti asunnottomuustydssa yhteiskehittdminen on tarkeassa roolissa. Rikosseu-
raamuslaitoksen kannattaa hyddyntda yhdessa tekemistd myds tulevaisuudessa ja
varmistaa rikosseuraamustaustaisten asunnottomuuden ennaltaehkaisya yhdessa
kaupunkien, kuntayhtymien ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Mikaan taho ei
yksin kykene poistamaan asunnottomuutta, mutta se on mahdollista hyvin organisoi-
dulla yhteistyolla ja hyddyntaen Asunto ensin -periaatetta.

3.2  Erityisryhmat

Rikosseuraamusasiakkaisiin lukeutuu erityisryhmia, kuten vahemmistdjen edustajat
seka naisasiakkaat ja -vangit. Myds heidan kanssaan tehtdvan viranomaisyhteistyon
tarpeet pyritdan ottamaan huomioon rikosseuraamuksia kehitettdessa. Tassa luvussa
tarkastellaan tarkemmin erityisryhmina lapsia ja nuoria, naisia, ulkomaalaistaustaisia,
lyhytaikais- ja sakkovankeja seka niita erityispiirteita, jotka on huomioitava yhteisty6ta
rakennettaessa.

3.2.1 Lapset ja nuoret

Vuonna 2019 vankeusvangeista 11 prosenttia oli alle 25-vuotiaita ja tutkintavangeista
puolestaan yli viidennes (21 %). Viime vuosina noin viidennes kaikista yhdyskunta-
seuraamusasiakkaista on ollut alle 21-vuotiaita (vuonna 2019 heita oli kaikkiaan 18 %
eli 546 lasta tai nuorta). Keskeisimmat uusimista ennustavat tekijat ovat vangin rikos-
historia ja ikd: moninkertaisilla vangeilla riski syyllistya uusiin rikoksiin on suuri ja nuo-
ret palaavat vankilaan todennakdisemmin kuin vanhat. (Rikosseuraamuslaitoksen ti-
lastoja.)
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Kun edes osa rikoksista on tehty alle 21-vuotiaana, asetetaan vapautuva vanki |ahto-
kohtaisesti ehdonalaisen vapauttamisen yhteydessa valvontaan, joka toimeenpan-
naan kotikunnan mukaisessa yhdyskuntaseuraamustoimistossa. Tavoitteena on tukea
nuoren sosiaalista selviytymista vapautumisen jalkeen. Vapauttamista suunnitellaan
yhteistydna vankilan, yhdyskuntaseuraamustoimiston ja vapautuvan kesken. Tarvitta-
essa lapsen tai nuoren huoltaja otetaan mukaan suunnitteluun. Alaikaisen kohdalla
verkostoyhteisty6lla on erityisen keskeinen merkitys. Siksi on tarkea ottaa vapautu-
misvaiheen suunnitteluun mukaan myés sosiaalitoimi, ty6- ja opetusviranomaiset seka
kolmannen sektorin toimijat mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Nuoret tai nuoret aikuiset lainrikkojat ovat usein paihderiippuvaisia. Monella heista on
lisksi joko puutteita tavanomaisissa arjen toimintavalmiuksissa tai jopa mielenter-
veyshairioitd. Nama tekijat vaikuttavat melko usein myds yhteiséllisiin valmiuksiin, tyo-
ja toimintakykyyn seka kasitykseen omasta asemasta ja roolista yhteisdssa tai yhteis-
kunnassa. Tasta johtuen nuoren ja nuoren aikuisen lainrikkojan mindkuvaan ja ela-
manhallintaan liittyva palvelutarve on varsin moninaista. Yhteisty6ta eri toimijoiden va-
lilld on tarpeen tehda erittdin laajasti.

3.2.2 Naiset

Rikosseuraamusasiakkaina naiset ovat selva vahemmistd. Kaikista vangeista naisten
osuus on ollut viime vuodet vain 7,5-8 prosenttia. Naisvankeja on paivittain 230-250,
joista 50—60 henkil6a on tutkintavankeja. Naisten osuus yhdyskuntaseuraamusasiak-
kaista on ollut vuodesta 2011 vuoteen 2019 varsin vakaasti 11 prosentin tuntumassa
(vuonna 2019 oli kaikkiaan 336 naisasiakasta). Ehdonalaiseen vapauteen paastetyn
valvonnassa naisia on tyypillisesti vdahemman kuin muissa yhdyskuntaseuraamuk-
sissa. (Rikosseuraamuslaitoksen tilastoja.)

Naisten osuus kaikista vangeista on kansainvalisesti ollut kasvussa. Suomessa nais-
vankien osuus vangeista on kasvanut 15 vuodessa 3,5:sté seitsemaan prosenttiin.
Naisvankien yleisin rikostyyppi on vakivaltarikos, johon heista on syyllistynyt vajaa
puolet. Vuoden 2019 poikkileikkaustilaston mukaan 53 prosenttia naisvangeista oli
ensikertaisia, kun miesvangeista ensikertaisia oli 38 prosenttia. Vankien uusintarikolli-
suutta selvittaneet tutkimukset (Tyni 2015, Hypén 2004) ovat osoittaneet, etta naisten
uusimisprosentti on miehia pienempi.

Joukamaan ym. (2010) tutkimuksen mukaan 59 prosenttia naisvangeista ilmoitti ole-
vansa parisuhteessa ja 67 prosentilla oli alaikaisia lapsia, kun taas miesvangeista lap-
sia oli 52 prosentilla. Noin neljannes seka nais- ettd miesvangeista oli tullut sijoitetuksi

29



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:3

perheen ulkopuolelle ennen 15. ikdvuottaan. Koulutuksen ja tydllisyyden suhteen van-
git ovat taustaltaan yhteiskunnan heikko-osaisimpia. Naisvangeista 55 prosentilta
puuttui kokonaan ammattikoulutus. Miesvangeilla vastaava osuus oli 36 prosenttia.
Miesvangeista tydssa oli ennen vankilaa ollut 23 prosenttia, mutta naisista tydssa ol-
leiden joukko oli vain kuusi prosenttia. Mies- ja naisvankeja yhdisti ty6historian rikko-
naisuus, mutta kaiken kattavasti naisvankien tyollisyys oli miehia merkittavasti huo-
nompi, silla 14 prosenttia naisvangeista ei ollut koskaan ollut tyéssa.

Naisvangeista 85 prosentille todettiin tutkimushetkelld jokin mielenterveyden hairién
diagnoosi. Psykiatrisessa avohoidossa ennen rikosta ja vankilaan joutumista naisvan-
geista oli ollut 70 prosenttia (53 % miehista) ja osastohoidossa 43 prosenttia (31 %
miehistd). Traumaperainen stressireaktio diagnosoitiin eldamanaikaisena 18 prosentille
naisvangeista (3 % miehistd). Tutkimushetkelld traumaperaisesta stressireaktiosta
karsi kahdeksan prosenttia naisvangeista, miesvangeista yksi prosentti. Naisvangeilla
mielenterveyden hairiét olivat hyvin yleisid. Yleisimmin ne kuuluivat ahdistuneisuus-
hairididen luokkaan. Naisvangit olivat tutkimuksen mukaan ylivoimaisesti sairain rikos-
seuraamusasiakasryhma.

Naisvangeilla on usein taustallaan seksuaalisen kaltoinkohtelun ja vakivallan koke-
muksia ja vakivallan kokemukset olivat usein alkaneet jo varhain lapsuudessa. Naisiin
kohdistuvan vakivallan tekijat ovat useammin naisen Iahipiirista ja vakivaltaiset tapah-
tumat ovat jatkuneet eri [8hisuhteissa ja niihin on usein liittynyt seksuaalivakivaltaa.
Joukamaan ym. 2010 tutkimuksen mukaan lapsuudessa pahoinpideltyja oli 25 pro-
senttia naisista (15 % miehistd), kumppanin fyysisen pahoinpitelyn kohteeksi oli joutu-
nut 70 prosenttia (8 % miehistd) ja seksuaalisen kaltoinkohtelun kohteeksi 19 prosent-
tia (0,3 % miehista). Lahisukulaisen taholta seksuaalista kaltoinkohtelua oli kokenut
16 prosenttia ja muun henkilén taholta 31 prosenttia.

Seka nais- etta miesvangeilla on monenlaisia palvelutarpeita vapautuessa. Vajaa kol-
mannes naisista tarvitsi apua asunnon hankinnassa. Valtaosa tarvitsi tyévoimahallin-
non palveluita ja useille olisi tarkea selvittdd mahdollisuuksia eldkkeeseen tai koulu-
tukseen. Muita yleisia naisten palvelutarpeita ovat velkatilanteen selvittdminen ja paih-
dekuntoutus. Naisvankien parissa tehtdvassa paihdekuntoutuksessa korostuu mo-
niammatillisen yhteistydn merkitys, jotta kyettaisiin aidosti vastaamaan paihde- ja mie-
lenterveysongelmien toisiinsa kietoutumiseen. Yleisesti naisvangeille tarkoitettuja toi-
mintoja ja jatkumoja leimaa niiden vahaisyys ja kuntoutuksen jarjestamisen satunnai-
suus, mika vaikeuttaa naisten rangaistusajan suunnitelmien toteuttamista.
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3.2.3 Ulkomaalaistaustaiset vangit

Ulkomaalaisten vankien maara on kasvanut Iahes 30 prosenttia kymmenen viime vuo-
den aikana, mutta vuonna 2018 maara kaantyi laskuun ja oli samalla tasolla kuin
2010-luvun puolivalissa. Vuonna 2019 ulkomaalaisia vankeja oli paivittain keskimaarin
499, hieman enemman kuin vuotta aikaisemmin. Ulkomaalaisten osuus kaikista van-
geista oli 17 prosenttia. (Rikosseuraamuslaitoksen tilastoja.)

Ulkomaalaiset muodostavat vain vahaisen osuuden kaikista yhdyskuntaseuraamus-
asiakkaista. Toukokuun 1. paivan asiakasrakennekartoituksessa heita oli kaiken kaik-
kiaan noin 150, joten viisi prosenttia asiakkaista oli muita kuin Suomen kansalaisia.
Suurimmat ulkomaalaisten ryhmat olivat virolaiset ja irakilaiset, joiden yhteenlaskettu
osuus ulkomaalaisista oli 40 prosenttia. (Rikosseuraamuslaitoksen tilastoja.)

Pajuoja (2019) nosti esille laitosajan lyhytkestoisuuden korostumisen erityisesti ulko-
maalaistaustaisten tutkintavankien kohdalla. Ulkomaalaiset ovat selkeasti yliedustet-
tuina tutkintavankien ryhmassa, ja monesti myos vapautuminen tapahtuu tutkintavan-
keudesta kasin. Tama tarkoittaa usein sita, ettd rangaistusajan suunnittelua ei ehdita
tehda tutkintavankina vapautuvien osalta. (Pajuoja 2019.) Asiakaskunnan kansainva-
listyminen vaatii Rikosseuraamuslaitoksessa uusia ajattelutapoja, joustavuutta ja jat-
kuvaa oppimista. Maahanmuuttoon liittyvien uusien ilmiéiden nakyminen vankiloissa
ja yhdyskuntaseuraamustoimistoissa haastaa niin henkildkunnan ammatillista osaa-
mista kuin uudenlaisten yhteistyétapojen ja -verkostojen miettimista. (Ks. Luhta 2012.)

3.2.4 Lyhytaikais- ja sakkovangit

Vuonna 2019 reilut 40 prosenttia vankeusvangeista suoritti enintdan kolmen kuukau-
den rankaistusta, kun vastaavasti 12 prosentilla rangaistusaika oli yli kaksi vuotta.
Sakkovankeja oli vuonna 2019 paivittain keskimaarin 66 eli hieman enemman kuin
vuotta aikaisemmin, jolloin vastaava luku 59. Paivittaiset keskimaaraiset sakkovan-
kien lukumaarat eivat kuitenkaan kovin hyvin kuvaa ilmién laajuutta. Vuoden 2019 ai-
kana sakkovankina oli yhteensa yli 1300 henkiléa. Sakkovangilla tarkoitetaan henki-
168, joka ei ole maksanut hanelle maarattyja sakkoja, vaan sakot on tuloksettoman
perinnan jalkeen muunnettu oikeuden maarayksella vankeudeksi. (Rikosseuraamus-
laitoksen tilastoja.) Lyhytaikaisvangin maaritelma vaihtelee tutkimuksen ja kayttotar-
koituksen mukaan, mutta paadsaantoisesti silla tarkoitetaan kolmen, korkeintaan kuu-
den kuukauden tuomiota.

31



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:3

Pajuoja (2019) esittaa selvityksessaan keskeisena havaintona, ettd Rikosseuraamus-
laitoksen asiakaskunta painottuu vuositasolla lyhytaikaisasiakkaisiin. Jopa puolet van-
keusvangeista vapautuu alle viidessa kuukaudessa, tutkintavangeista puolestaan noin
puolet hieman yli kuukaudessa ja sakkovangeista saman verran kahdessa viikossa.
Lyhytaikaisvankien rikollisuus on tiiviisti yhteydessa eldmantilanteen ongelmallisuu-
teen. Tama koskee erityisesti niitd vankeja, jotka on tuomittu useaan kertaan lyhyisiin
vankeusrangaistuksiin. Ongelmalliseksi taman ryhman tilanteen tekee myds se, etta
he saattavat jadda vankeusaikana ilman erilaisia kuntouttavia ja muita integroivia toi-
menpiteitd tuomion lyhyyden vuoksi. Taman takia useat lyhytaikaista vankeutta suorit-
tavat kokevat vaikeuksia kiinnittyd normaaliin eldamaan ja yhteiskunnan palveluihin,
mika ajaa heita takaisin rikolliseen eldmantapaan.

Laurilan ym. (2021) tutkimuksen mukaan selked enemmistd sakon muuntorangaistuk-
seen tuomituista on pienituloisia ja yleisimmat rikosnimikkeet vankeudeksi muunnettu-
jen sakkojen taustalla ovat napistys, pahoinpitely ja rattijuopumus. Yli 60 prosenttia
tuomitaan uudesta rikoksesta sakkoon tai muuhun rangaistukseen kolmen vuoden ku-
luessa vankilasta vapautumisen jalkeen. Rikoksen uusimisen riskia lisdavia taustate-
kijoita ovat muun muassa tuomitun nuori ikd, aiempi vankeushistoria seka tuomiot
varkaus- tai huumausainerikoksista. Sakkovangit ovat monelta osin yhteiskunnasta
syrjaytyneita ihmisia. Heilla on paljon vaikeuksia ja ongelmia, mitka edistavat edelleen
syrjaytymista, minka lisaksi fyysinen ja henkinen terveydentila on monella heikko.
Joukossa on vankeja, joilla on selkeasti vakavia mielenterveyden ongelmia. Heilla on
sosiaalisia vaikeuksia, asunnottomuutta ja/tai kurjissa oloissa asumista/elamista, toi-
vottomuutta ja kyvyttdémyytta hoitaa asioitaan. Lisdksi valtaosa sakkovangeista on va-
rattomia ja paihdeongelmaisia, jotka tarvitsisivat vankilan sijasta tukitoimia. Usein
nama ihmiset eivat jaksa, osaa tai kykene hakeutumaan palveluiden piiriin, vaikka
juuri he niitd yhteiskunnassa ehka eniten tarvitsevat.
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4  Yhteistyo rikostaustaisten
yhteiskuntaan kiinnittymisessa

Rikosseuraamuslaitoksen vaikuttavuustavoitteena on vahentaa rangaistusta suoritta-
vien riskid syyllistya uusiin rikoksiin. Uusintarikollisuuden ehkaisy ei onnistu Rikosseu-
raamuslaitokselta yksin, vaan tarkedssa roolissa ovat sosiaali- ja terveydenhuolto ja
muut yhteiskunnan palvelut. Asiakkaalla voi olla samanaikaisesti monenlaisia palvelu-
tarpeita, kuten tarve sosiaalihuollon peruspalveluihin, perhekeskuspalveluihin, mielen-
terveys- ja paihdehuollon palveluihin tai terveydenhuollon palveluihin. Lisdksi kysee-
seen voivat tulla oppilashuollon palvelut seka tyollistymista edistavat tai asumista tu-
kevat palvelut. Vankilan tai yhdyskuntaseuraamustoimiston, kunnan sosiaali- ja ter-
veystoimen ja muiden palvelunjarjestajien yhteistyohon liittyy erityisesti asiakkaan
kuntoutumista edistdvan toiminnan yhteinen suunnittelu niin rangaistuksen alussa
kuin vapautumisen valmistelussa. Talla hetkella kaytdssa olevat eri rangaistusmuodot
on kuvattu tarkemmin liitteessa 1.

Rikosseuraamusasiakkaan sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta on paa-
saantoisesti vastuussa hanen kotikuntansa. Kotikunta maaraytyy kotikuntalain perus-
teella. Kotikuntalain paasaanndén mukaan henkilén kotikunta on se kunta, jossa han
asuu. Jokaisella kunnassa oleskelevalla henkil6lla on kuitenkin oikeus saada kiireelli-
sessa tapauksessa yksildlliseen tarpeeseensa perustuvat sosiaalipalvelut siten, ettei
hanen oikeutensa valttamattémaan huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu (Sosiaali-
huoltolaki 12 §). Myds terveydenhuollossa on kiireellinen sairaanhoito, mukaan lukien
kiireellinen suun terveydenhuolto, mielenterveyshoito, paihdehoito ja psykososiaali-
nen tuki, annettava potilaalle hdnen asuinpaikastaan riippumatta (Terveydenhuoltolaki
50 §).

Perustuslaki takaa jokaiselle oikeuden riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Hallinto-
laissa sdadetaan hyvan hallinnon perusteissa ja hallintoasiassa noudatettavasta me-
nettelysta. Sosiaalihuoltolaissa saadetaan, miten ja mita sosiaalipalveluja kunnassa
on oltava tarjolla. Sosiaalihuollolla tarkoitetaan sosiaalihuollon ammatillisen henkilds-
ton yksilon, perheen ja yhteison toimintakykya, sosiaalista hyvinvointia, turvallisuutta
ja osallisuutta edistavia ja yllapitavia toimia, sosiaalipalveluja ja niihin sisaltyvia tuki-
palveluja. Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista maarittelee keskei-
sid menettelytapoja asiakastydssa ja tietosuojakysymyksissa. Naiden liséksi on sosi-
aalihuollon erityislainsdadantda, kuten lastensuojelulaki, paihdehuoltolaki, laki vam-
maisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista, laki kehitysvammais-
ten erityishuollosta ja laki toimeentulotuesta. Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
ja oikeuksista (5 §) velvoittaa sosiaalihuollon henkildst6a selvittdmaan asiakkaalle ha-
nen oikeutensa ja velvollisuutensa seka erilaiset vaihtoehdot ja niiden vaikutukset.
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Tama tulee selvittada niin, ettd asiakas ymmartaa esitettyjen vaihtoehtojen sisallon ja
merkityksen, tarvittaessa tulkin avustuksella.

Rikosseuraamusasiakkaiden kohdalla on huomioitava erityisesti erilaiset siirtymat
vaikkapa vankilasta toiseen seka jatkumoiden turvaaminen siviiliin, joka vaatii aitoa
palveluiden yhteensovittamista rikosseuraamusasiakkaiden tueksi. Naita palveluja
ovat muun muassa sosiaalityd seka terveyspalvelut (kuten paihde- ja mielenterveys-
palvelut) sekd asumiseen tai tyollistymiseen liittyvat palvelut. Perheellisen rikosseu-
raamusasiakkaan osalta yhteisty6ta voi olla tarpeen tehdd myos hanen perheensa
seka perhesosiaalitydn tai lastensuojelun kanssa. Alaikaisten kanssa ty6skentelyn
edellytyksena on aina yhteisty6 lastensuojelun kanssa.

4.1 Rangaistusajan suunnitelma

Rikosseuraamuslaitoksen vaikuttavuustavoitteena on vahentaa rangaistusta suoritta-
vien riskia syyllistyd uusiin rikoksiin. Tdhan pyritddn muun muassa valmentamalla ran-
gaistusta suorittavia rikoksettomaan elamaan tukeutuen yhteiskunnan yleisiin palvelu-
jarjestelmiin. My6s suunnitelmallisella ja asteittaisella vapauttamisella tavoitellaan uu-
sintarikollisuuden vahenemista ja huolehditaan sitd kautta yhteiskunnan turvallisuu-
desta. Eri viranomaisten valistad asiakassuunnitelmien yhteensovittamista vankeusran-
gaistukseen tuomitun rangaistusajan suunnitelmaprosessin yhteydessa on kuvattu
tarkemmin kuviossa 2, jossa toimijoiden valinen yhteistyd kulkee rinnakkain rangais-
tusajan aloitus-, taytantédnpano- ja vapautumisvaiheiden kanssa.
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Kuvio 2. Viranomaisten valinen yhteisty0 vankeusrangaistukseen tuomitun rangaistusajan
suunnitelmaprosessissa (lahde: Rikosseuraamuslaitos)

Rangaistusajan suunnitelma
joko arviointikeskuksessa tai
yhdyskuntaseuraamus-
toimistossa ennen
taytantéodnpanon aloitusta

suoraan vapaudesta tuleville.

Suljettu vankila tai avovankila.
Vangilla on
osallistumisvelvollisuus
tythdn, koulutukseen tai
kuntoutukseen.

Valvottu koevapaus.
Ulkopuolinen sijoitus
kuntoutuslaitokseen.
Ehdonalaisen vapauden
valvontaan vapautuminen.

Risen tuottamaa toimintaa tai
tyéhdn, koulutukseen tai
kuntoutukseen osallistumista
vankilan ulkopuolella.

Suunnitelmaa tehdessa
ollaan tarpeellisessa
maarin yhteistydssa mm.
tyo-, sosiaali- ja terveys-
viranomaisten kanssa
(Vankeuslaki 4 luku 6 §).

Jatkumoiden yhteista

suunnittelua. Riselta ja
Vankiterveydenhuollolta
tietoa palvelutarpeesta.

Rangaistuksen taytantdonpanon aikainen ja tavoitteiden mukainen toiminta suunnitel-
laan yhdessa vangin kanssa rangaistusajan suunnitelmassa, jota varten pidempiaikai-
sille vangeille tehdaan riski- ja tarvearvio sijoittajayksikdssa. Arvioinnilla selvitetaan
niita tekijoita, joihin vaikuttamalla henkildén uusintarikollisuutta voidaan vahentaa. Arvi-
ossa esiin tulleisiin vangin elamanhallinnan, koulutustaustan ja ty6- ja toimintakyvyn
ongelmiin pyritdan vaikuttamaan sijoittamalla vanki tarkoituksenmukaiseen toimin-
taan. Vangeilla on usein tarvetta osallistua varsinkin paihteiden kayttéa vahentavaan
toimintaan. Rangaistusajan suunnitelmaa laadittaessa ja paivitettaessa on tarkeaa
turvata siviilissa aloitettujen toimintojen jatkuvuus rangaistuksen aikana seka varmis-
taa yhteistydssa vangin kotikunnan viranomaisten kanssa toimintojen jatkuvuus va-
paudessa. Vapautumisvaiheessa rangaistusajan suunnitelmaan kirjataan vapautumi-
sen valmistelu yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.
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Valtioneuvoston asetus vankeudesta (548/2015) 15 §: Rangaistusajan suunnitelman
sisaltd

Rangaistusajan suunnitelmaa laadittaessa otetaan huomioon:

1) tuomitun tai vangin aikaisempi rikollisuus, tuomitun tai vangin tekeman rikoksen tai
tekemien rikosten laatu ja tuomitun rangaistuksen pituus;

2) tuomitun tai vangin sosiaaliset olosuhteet, yksil6lliset tarpeet ja voimavarat;
3) arvio tuomitun tai vangin ty6- ja toimintakyvysta;

4) tekijat, jotka lisaavat todennakoisyytta syyllistya uusiin rikoksiin;

5) tekijat, joilla todennakoisyytta syyllistya uusiin rikoksiin voidaan vahentas;
6) turvallisuuteen vaikuttavat tekijat.

Rangaistusajan suunnitelma sisaltaa:

1) vankeusajan keskeiset tavoitteet;

2) tietoja osallistumisvelvollisuuteen sisaltyvan toiminnan laadusta, siséllosta ja
vaativuustasosta;

3) turvallisuuden ylldpitdmiselle asetettavat vaatimukset;

4) tiedon sijoitusvankilasta;

5) suunnitelman mahdollisen poistumisluvan ajankohdasta ja edellytyksista;

6) suunnitelman mahdollisen valvotun koevapauden ajankohdasta ja edellytyksista;

7) vapauttamissuunnitelman ja valvontaan maarattavan osalta lisaksi
valvontasuunnitelman.

Kun suunnitelma laaditaan edella 7 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa ennen
rangaistuksen taytantéonpanon alkamista, suunnitelman tulee sisaltda ainakin tietoja
toiminnasta rangaistusaikana sekd mahdolliseen koevapauteen ja ehdonalaiseen
vapauttamiseen liittyvista asioista. Suunnitelmasta on ilmettdva myds tiedot vankilasta,
johon tuomitun on saavuttava tai johon hanet on toimitettava seka rangaistuksen
suorittamisen aloittamispaiva.

Yhdyskuntaseuraamuksissa arviointi on jatkuva prosessi, joka alkaa seuraamusselvi-
tysvaiheessa ja jatkuu tarkemmalla kartoituksella tuomion alkaessa, kestaen lapi koko
tuomion suorittamisen. Yhteistydn keskidssa ovat monia palveluja tarvitsevat seka
sitd kautta eri toimijoiden valinen yhteinen arviointi, rangaistus- ja palveluprosessien
yhteensovittaminen ja toimivan palvelukokonaisuuden rakentaminen. Yhdyskuntaseu-
raamuksiin liittyvien eri viranomaisten valisten asiakassuunnitelmien yhdensuuntai-
suutta tuomitun rangaistusajan suunnitelmaprosessin kanssa on kuvattu kuviossa 3.
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Kuvio 3. Viranomaisten valinen yhteisty6 yhdyskuntaseuraamukseen tuomitun rangaistusajan
suunnitelmaprosessissa (lahde: Rikosseuraamuslaitos)

Seuraamusselvitys tai
nuoren tilanteen selvittdminen
tuomioistuimelle.

SNENENEN

<

Yhdyskuntapalvelu
Valvontarangaistus
Nuorisorangaistus
Ehdollisesti tuomittujen
valvonta

Ehdonalaisen vapauden
valvonta
Yhdistelmérangaistukseen
sisaltyva valvonta

Palveluchjaus ja yhteistyd
muiden viranomaisten seka
kolmannen sektorin kanssa.

Seuraamuksiin voi sisalty tysta
tai kuntoutusta seké& avohoitoa.
Rise tuottaa rikolliseen
kayttédytymiseen vaikuttamiseen
téhtédavan toiminnan. Tuomittu
on sote-palvelujen piirissa.

Jatkumoiden yhteista
suunnittelua.

Rangaistusajan suunnitelma
yhteistytssé mm. sosiaali- ja
terveysviranomaisten kanssa
(L yhdyskuntaseuraamusten
taytantoonpanosta 3 luku 12 §).

Seuraamusselvityksen yhteydessa laadittavassa alustavassa rangaistusajan suunni-
telmassa pyritdan maarittelemaan juuri kyseiselle tuomitulle yksiléllisesti hanen tilan-
nettaan ja tarpeitaan vastaavat tavoitteet. Tarvittaessa Rikosseuraamuslaitoksen tu-
lee kartoittaa rikoksesta epaillyn elinolosuhteita ja tukitoimenpiteiden tarvetta yhteis-
tydssa sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa. Yhdyskuntaseuraamuksen taytan-
téonpanon aikana rangaistuajan suunnitelmaa tdsmennetaan ja siihen sisallytetdan
tarvittaessa esimerkiksi tyota tai kuntoutusta. Rikolliseen kayttaytymiseen pyritdan
vaikuttamaan Rikosseuraamuslaitoksen omilla toimilla, vaikka tuomittu muutoin kuu-
luu koko rangaistusajan normaalien sote-palveluiden piiriin. Seuraamuksen paatty-
essa palveluohjaus seka kuntoutus- ja palvelujatkumoiden varmistaminen ovat tarkead
osa yhteista suunnittelua muiden toimijoiden kanssa.

Laki yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta (400/2015) 11 §: Rangaistusajan
suunnitelma

Jos Rikosseuraamuslaitos pitaa rikoksesta epailtya soveltuvana suorittamaan
yhdyskuntapalvelua, valvontarangaistusta, ehdollista vankeutta valvottuna tai
nuorisorangaistusta taikka jos syyttaja tai tuomioistuin sita erikseen pyytaa,
seuraamusselvitykseen liitetdan rangaistusajan suunnitelma, joka sisaltaa tiedot
kyseisen yhdyskuntaseuraamuksen:
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1) tuomitun velvollisuuksista;

2) taytantddnpanoon sisaltyvasta tyosta, palkattomasta tyosta, kuntoutuksesta,
koulutuksesta tai muusta toiminnasta seka valvontatapaamisista;

3) valvontatavoista sekd muista valvontaan liittyvista yksityiskohdista;

4) taytantddnpanoon liitettavista, tuomitun elamanhallintaa ja rangaistuksen
suorittamista edistavista tukitoimenpiteista.

Rangaistusajan suunnitelma on laadittava yhteisty6ssa rikoksesta epaillyn kanssa.

4.2 Viranomaisyhteistyo rangaistusajan
suunnitelman prosessissa

Tassa luvussa on kuvattu Rikosseuraamuslaitoksen ja eri viranomaisten valista yh-
teistydtd Rikosseuraamuslaitoksen rangaistusajan suunnitelmanprosessissa. Proses-
sin eri vaiheet on kuvattu kuviossa 4. Prosessi etenee eri asiakkuuksien ja viran-
omaisten laatimien suunnitelmien kartoittamisesta palvelutarpeen arviointiin seka yh-
teisen asiakassuunnitelman laatimiseen. Rangaistuksen suorittamisen aikana suunni-
telmaa tulee arvioida niin, ettd rangaistuksen jalkeen asiakasta voidaan ohjata suunni-
telman mukaisiin jatkopalveluihin.

Kuvio 4. Rangaistusajan suunnitelmaprosessi (lahde: Rikosseuraamuslaitos)

Suunnitelman Ohjaus
arviointi suunnitemassa

rangaistuksen sovittuihin
aikana jatkumoihin

Asiakkuuksien
IE] Palvelutarpeen

Yhteinen
asiakas-

suunnitelmien arvio suunnitelma

kartoitus
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4.2.1 Asiakkuuksien ja suunnitelmien kartoitus
Rikosseuraamuslaitoksessa

Rangaistusajan suunnitelman valmistelun yhteydessa Rikosseuraamuslaitoksen pe-
ruskartoituksen tekija tai rangaistusajan suunnitelman laatija kartoittaa henkildlta ha-
nen asiakkuutensa ja suunnitelmansa muiden viranomaisten palveluissa. Sosiaali-
huollon erityisen tuen tarpeen asiakkaiden kohdalla kartoitus toteutetaan ensisijaisesti
olemalla yhteydessa sosiaalihuollon omatydntekijaan, jolla on tiedossa asiakkaan so-
siaali- ja terveyspalvelujen kokonaisuus. Mahdollisuuksien mukaan kartoitetaan myds
muiden viranomaisten asiakassuunnitelmiin sisaltyvat palvelut ja tavoitteet (esimer-
kiksi asiakkuus TYP-verkostossa, TE-palveluissa tai kunnan tyollisyyspalveluissa).
Vankeusajan alussa selvitetdan rikosseuraamusasiakkaan saamat sosiaalituet, toi-
meentulotukiasiakkuus seka kartoitetaan yhteistydssa Kelan ja sosiaalihuollon kanssa
mahdollisen siviiliin jddneen perheenjasenen etuustilanne (ks. luku 4.2.5 mihin etuuk-
siin vankeus vaikuttaa). Vankilaan tulovaiheessa selvitetdan Kela-ilmoituksen tarve yli
kolmen kuukauden vankeustuomioisilta.

Olemassa olevan lainsaadannon perusteella Rikosseuraamuslaitos ei saa tietoja asi-
akkaan terveydentilasta. Tieto siita, ettd henkildlld on sdanndllista terveyspalvelujen
tarvetta, olisi tarpeellinen asiakkaan sijoittamista mietittdess3, jotta Vankiterveyden-
huolto tai terveydenhuolto tiedetdan ottaa tarvittaessa mukaan rangaistusajan suunni-
telmaa laadittaessa. Asiakkaan tilanteen lisaksi tulee huomioida hdnen hoidossaan
olevan henkildn, kuten alaikaisten lasten tilanne, ja ottaa tarvittaessa yhteytta sosiaali-
huollosta vastaavaan viranomaiseen tuen tarpeen selvittdmiseksi (SHL 44 §).

Sosiaalihuoltolaki (1301/2014) 44 §: Asiakkaan hoidossa olevan henkilon tilanteen
selvittdminen

Asiakkaan hoidossa olevan lapsen tai muun henkilén hoidon ja tuen tarve on
selvitettava, kun asiakas:

1) saa paihdehuolto- tai mielenterveyspalveluja tai muita sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja, joiden aikana tai ennen tarvittavien palvelujen saamista hanen kykynsa
taysipainoisesti huolehtia hoidosta tai kasvatuksesta arvioidaan heikentyneen;

2) aloittaa tutkintavankeuden tai vankeusrangaistuksen suorittamisen.

Riittavan hoidon ja tuen saaminen on tarvittaessa varmistettava tapaamalla lasta tai
muuta hoidettavaa henkilda. Velvollisuudesta ilmoittaa sosiaalihuollon tarpeesta kunnan
sosiaalihuollosta vastaavalle viranomaiselle séadetaan 35 §:ssa.

Rangaistusajan suunnitelma laaditaan joko siviilissa tai vangin luvalla tutkintavanki-
lassa ennen rangaistuksen alkamista. Lyhytaikaisia tai sakkovankeja ei usein tavoi-
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teta siviiliarvioinnissa, vaan he tulevat poliisin tuomina suoraan suorittamaan rangais-
tustaan. Heidan osaltaan vanhoista asiakirjoista saadaan taustatietoja rangaistusajan
suunnitelmaan. Vanki on mahdollista vankeuslain 8 luvun 9 §:n 2 momentin nojalla si-
joittaa maaraajaksi ulkopuoliseen laitokseen paihdehuoltoon tai muuhun tavoitteelli-
seen toimintaan. Lisaksi vanki voidaan sijoittaa paihdekuntoutuslaitokseen valvotun
koevapauden ajaksi. Alaikdisten osalta Rikosseuraamuslaitoksen on otettava huomi-
oon mahdollisuus sijoittaa alle 18-vuotias ulkopuoliseen laitokseen mainitun vankeus-
lain 8 luvun 9 §:n 2 momentin nojalla. Sijoituksen tarpeen arviointiin osallistuu lapsen
kotikunnan lastensuojelu. Keskeista on, ettd kaikki vankeuden aikainen toiminta to-
teuttaa lapsen etua.

Alaikaisen sijoituspaikan tulee olla lastensuojelun laitoshuoltoa tai sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluja tuottava yksikkd. Alaikaisen vangin sijoituksen edellytyksena on
vankeuslain 8 luvun 10 §:n 2 momentin mukaisesti, ettd vankila, sijoituspaikka, vanki
sekd lastensuojelu ovat tehneet kirjallisen sijoitussopimuksen. Vangin sijoittaminen ul-
kopuoliseen laitokseen edellyttaa, ettd rangaistusajan suunnitelmaan liittyy maininta
ulkopuolisesta sijoituksesta. Lasta ei voida pelkan vankeuslain nojalla tehtavan paa-
toksen nojalla sijoittaa lastensuojelulaitokseen vaan sijoittaminen lastensuojelulaitok-
seen edellyttda lastensuojelulain mukaista arviointia ja paatdksentekoa. Osana ran-
gaistusajan suunnitelmaa on vapauttamissuunnitelma, jossa arvioidaan tarvittavassa
laajuudessa vangin edellytykset selviytyd vapaudessa sekd hanen palvelujen tar-
peensa. Sijoituksen valvonnasta vastaa Rikosseuraamuslaitos.

Vankeuslaki (767/2005) 9 §: Toimintaan osallistuminen vankilan ulkopuolella
Vangille voidaan antaa lupa opiskella vankilan ulkopuolella (opintolupa).

Vanki, jolla on paihdeongelma tai jolla arvioidaan olevan erityisia vaikeuksia selviytya
vapaudessa, voidaan sijoittaa maaraajaksi vankilan ulkopuoliseen laitokseen tai
vastaavaan yksikkdon (sijoituspaikka), jossa han osallistuu paihdehuoltoon tai hanen
selviytymismahdollisuuksiaan parantavaan muuhun tavoitteelliseen toimintaan (sijoitus
ulkopuoliseen laitokseen).

Vangille voidaan antaa lupa osallistua vankilan ulkopuolella riittdvan valvonnan alaisena
vankilan jarjestdmaan tai hyvaksymaan toimintaan, joka tukee vangin kuntoutumista,
yhteyksia ja sijoittumista yhteiskuntaan (lupa valvottuun ulkopuoliseen toimintaan).

Yhdyskuntaseuraamuksien osalta selvitetdan yleensa ennen rangaistukseen tuomit-
semista epaillyn edellytykset suoriutua yhdyskuntapalvelusta, valvontarangaistuk-
sesta, nuorisorangaistuksesta tai nuorten ehdollisen vankeuden valvonnasta. Talléin
Rikosseuraamuslaitos laatii syyttajan pyynnosta seuraamusselvityksen oikeudenkayn-
tid varten. Seuraamusselvityksessa arvioidaan epaillyn edellytyksia ja valmiuksia suo-
riutua mahdollisesta yhdyskuntaseuraamuksesta. Selvitysta varten epailty kutsutaan
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haastatteluun. Lisdksi hankitaan selvityksen kannalta tarpeellisia tietoja eri viranomai-
silta. Seuraamusselvityksessa kartoitetaan syytetyn elamantilanne seka motivaatio
yhdyskuntaseuraamuksen suorittamiseen. Tarvittaessa voidaan suunnitella tukipalve-
luja.

Toimeenpanon alkaessa tuomitulle nimetaan valvoja, jonka kanssa tuomittu laatii ja
tdydentaa varsinaisen yhdyskuntaseuraamuksen tdsmennetyn rangaistusajan suunni-
telman. Rangaistusajan suunnitelma sisaltda tiedot rangaistuksen aikataulusta, val-
vontatapaamisista, suunnitelluista tukitoimista, valvontarangaistuksen ja yhdyskunta-
palvelun suorituspaikoista ja naihin liittyvista tyétehtavista, muun toiminnan sisallésta
seka muista maarayksista ja ehdoista. Suunnitelma laaditaan yhteistytssa tuomitun
kanssa ja sita voidaan tarvittaessa paivittda esimerkiksi tuomitun olosuhteiden muut-
tuessa.

Laki yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta (400/2015) 11 §: Seuraamusselvitys

Syyttaja tai tuomioistuin pyytda Rikosseuraamuslaitosta laatimaan
seuraamusselvityksen, jos rikoksesta epailtya syytetdan rikoksesta, josta
todennakoisesti tuomitaan yhdyskuntapalvelu tai valvontarangaistus.
Rikosseuraamuslaitos voi myos rikoksesta epaillyn pyynnosta laatia
seuraamusselvityksen, jos siihen on painava syy.

Seuraamusselvitysta ei kuitenkaan tarvitse pyytaa, jos rikoksesta epailty on ulkomaan
kansalainen ja hanen vakituinen asuntonsa on muualla kuin Suomessa ja arvioidaan,
ettei yhdyskuntaseuraamukseen tuomitseminen eika yhdyskuntaseuraamuksen
taytantédnpanon siirto toiseen maahan ole mahdollista.

Seuraamusselvityksessa arvioidaan rikoksesta epaillyn edellytykset ja valmiudet
suoriutua yhdyskuntaseuraamuksesta. Selvitysta tehtdessa otetaan huomioon
rikoksesta epaillyn aikaisempi rikollisuus, paihteiden kayttd ja muut henkil6kohtaiset ja
sosiaaliset olosuhteet seka valvonnan ja rikoksettoman elaman tukemisen tarve. Tassa
yhteydessa selvitetdan myos, suostuuko rikoksesta epailty yhdyskuntapalveluun tai
valvontarangaistukseen tuomitsemiseen ja sen taytantdéénpanoon. Naiden tietojen
perusteella Rikosseuraamuslaitos arvioi, soveltuuko rikoksesta epailty
yhdyskuntapalvelun tai valvontarangaistuksen suorittajaksi.

Jos rikoksesta epaillyn tilanteessa on tapahtunut seuraamusselvityksen laatimisen
jalkeen muutos, joka vaikuttaa seuraamusselvityksen sisaltoon,
Rikosseuraamuslaitoksen tulee tehda kyseiset muutokset seuraamusselvitykseen.

Nuorisorangaistukseen ja ehdollisen vankeuden tehosteeksi valvontaan tuomitsemista
edeltavista selvitystoimenpiteista sdadetaan nuoren rikoksesta epaillyn tilanteen
selvittdmisesta annetussa laissa (633/2010). Valvontarangaistukseen tuomitsemista
edeltavista selvitystoimenpiteista sdadetaan taman lain 44 §:ssa.

Mikali tydntekijan arvion mukaan sosiaalihuollon palveluiden tarpeessa oleva asiakas
ei muista tai tieda, onko hanella asiakkuutta, voidaan SHL 35 § 1 momentin perus-
teella asiakkaan kanssa yhdessa ja hdnen suostumuksellaan olla yhteydessa sosiaali-
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huoltoon. Vaihtoehtoisesti ohjataan asiakas olemaan itse yhteydessa sosiaalihuol-
toon. Nain toimitaan my®0s tilanteissa, joissa havaitaan uusia tuen tarpeita, joihin asi-
akkaan kertomat suunnitelmat eivat vastaa. Mikali nousee huoli asiakkaan kyvysta
vastata itse omasta tilanteestaan, voidaan tehda huoli-ilmoitus (SHL 35 §:n 2 mom.)
salassapitosaannosten estamatta.

Jos henkildn sosiaalihuollon tarve on ilmeinen, on sosiaalihuoltolain 35 §: n perus-
teella Rikosseuraamuslaitoksen palveluksessa olevalla velvollisuus ohjata henkil6 ha-
kemaan sosiaalipalveluja tai henkildn antaessa suostumuksensa otettava yhteys kun-
nallisesta sosiaalihuollosta vastaavaan viranomaiseen. Jos suostumusta ei voida
saada ja henkil6 on ilmeisen kykenematdn vastaamaan omasta huolenpidostaan, ter-
veydestaan tai turvallisuudestaan, tai lapsen etu sita valttdmatta vaatii, on tehtava vii-
pymatta ilmoitus sosiaalihuollon tarpeesta salassapitosdanndsten estamatta.

Saanndksen tavoitteena on ohjata eri viranomaisia toimimaan asiakaslahtoisesti ja
kustannustehokkaasti siten, etta eri toimipisteissa asioiva henkild tulisi aikaisempaa
paremmin ohjatuksi oikean viranomaisen luo. Asiakkaan kanssa yhdessa yhteytta ot-
taen saadaan yhteistyd sosiaalihuollon kanssa kaynnistyma&an, mita pelkka tieto-
pyyntd ei tee. Sosiaalihuoltolain mukaisia tuen tarpeita ovat esimerkiksi asumiseen,
perhesuhteisiin, sosiaaliseen kuntoutukseen, toimintakykyyn, paihdekuntoutukseen,
mielenterveyteen ja toimeentuloon liittyvat asiat.

Sosiaalihuoltolaki (1301/2014) 35 §: Yhteydenotto sosiaalihuoltoon tuen tarpeen
arvioimiseksi

Jos terveydenhuollon ammattihenkildista annetussa laissa (559/1994) tarkoitettu
terveydenhuollon ammattihenkil®, sosiaalikuraattori taikka sosiaalitoimen, opetustoimen,
liikuntatoimen, lasten paivahoidon, pelastuslaitoksen, Hatakeskuslaitoksen, Tullin,
poliisin, Rikosseuraamuslaitoksen, ty6- ja elinkeinoviranomaisen, Kansanelakelaitoksen
tai ulosottoviranomaisen palveluksessa oleva on tehtavassaan saanut tietda henkilésta,
jonka sosiaalihuollon tarve on ilmeinen, hanen on ohjattava henkil6 hakemaan
sosiaalipalveluja tai henkilén antaessa suostumuksensa otettava yhteytta kunnallisesta
sosiaalihuollosta vastaavaan viranomaiseen, jotta tuen tarve arvioitaisiin.

Jos suostumusta ei voida saada ja henkild on ilmeisen kykenematdn vastaamaan
omasta huolenpidostaan, terveydestaan tai turvallisuudestaan, tai lapsen etu sita
valttdmatta vaatii, 1 momentissa tarkoitettujen henkil6iden on tehtava ilmoitus
sosiaalihuollon tarpeesta salassapitosaanndsten estamatta viipymatta.

Myds muu kuin 1 momentissa tarkoitettu henkild voi tehda ilmoituksen hanta koskevien
salassapitosaanndsten estamatta.
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Lastensuojeluilmoituksen ja ennakollisen lastensuojeluilmoituksen tekemisesta
saadetaan lastensuojelulain 25 ja 25 ¢ §:ssa. Jos ilmoitusvelvollinen henkild on ottanut
viipymatta yhteytta sosiaalihuollosta vastaavaan viranomaiseen siten kuin 1-3
momentissa sdadetaan ja ilmoittanut yhteydenoton syyt, ei samojen tietojen perusteella
tarvitse tehda lastensuojeluilmoitusta.

lakkaan henkildn palvelutarpeesta ilmoittamisessa on liséksi noudatettava, mita
vanhuspalvelulain 25 §:ssa sdadetaan.

Sosiaalihuollon asiakkaalle on nimettdva asiakkuuden ajaksi omatyontekija (SHL

42 §), ellei hanelle ole nimetty muu palveluista vastaava tyontekija (esimerkiksi lasten-
suojeluasiakkailla tdma on vastaava sosiaalitydntekija) tai se on muusta syysta ilmei-
sen tarpeetonta. Erityista tukea tarvitsevan henkildn omatyontekijan tai hanen kans-
saan asiakastyo6ta tekevan tyontekijan on oltava sosiaalihuollon ammattihenkil6ista
annetussa laissa tarkoitettu sosiaalityontekija.

Rikosseuraamusasiakkaat ovat usein erityista tukea tarvitsevia, silla heilld on saman-
aikaisesti useanlaista tuen tarvetta ja vaikeuksia hakea ja saada tarvitsemiaan sosi-
aali- ja terveyspalveluja. Rikosseuraamusasiakkaiden erityisen tuen tarpeisiin on Kiin-
nitettdva huomiota erityisesti jatkumoiden turvaamiseksi ja asiakkaan integroimiseksi
oikeiden palveluiden piiriin. Sosiaalihuoltolain maarittelyjen mukaan erityista tukea tar-
vitseva henkilé on asiakas, jolla on erityisia vaikeuksia hakea ja saada tarvitsemiaan
sosiaali- ja terveyspalveluja kognitiivisen tai psyykkisen vamman tai sairauden, paih-
teiden ongelmakaytén, usean yhtaaikaisen tuen tarpeen tai muun vastaavan syyn
vuoksi ja jonka tuen tarve ei liity korkeaan ikaan (vrt. Laki ikdantyneen vaestén toimin-
takyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista 980/2012). Erityista
tukea tarvitseva lapsi on alle 18-vuotias henkild, jonka kasvuolosuhteet vaarantavat
tai eivat turvaa lapsen terveytta tai kehitysta tai, joka itse kayttaytymiselldan vaaran-
taa terveyttaan tai kehitystaan.

Omatyoéntekijan tehtdvana on edistaa asiakkaan tarpeiden ja edun mukaista palvelu-
jen jarjestamista asiakkaan kanssa laaditun palvelutarpeen arvion mukaisesti. Jos
tuen tarve on tilapaista, oikea-aikaisilla ja riittavilla tilapaisilla palveluilla pyritdan eh-
kaisemaan pidempiaikaisen tuen tarvetta. Jos tuen tarve on jatkuva tai toistuva, pal-
veluja on jarjestettava niin, ettd tavoitteena on asiakkaan itsenainen selviytyminen.
Pysyvaa tai pitkaaikaista tukea annettaessa, tuki on pyrittava jarjestdmaan palvelujen
jatkuvuus turvaten, ellei sen muuttaminen ole asiakkaan edun mukaista. Palvelutar-
peen arviointia on tdydennettava asiakkaalle laadittavalla asiakassuunnitelmalla tai
muulla vastaavalla suunnitelmalla, ellei suunnitelman laatiminen ole ilmeisen tarpee-
tonta. Mikali esille ei tule ilmeista estettd, suunnitelma on laadittava yhdessa asiak-
kaan kanssa.
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4.2.2 Rikosseuraamuslaitoksen tiedonvaihto muiden
viranomaisten kanssa

Rikosseuraamuslaitoksella on laissa maaritelty tiedonsaantioikeus seuraamusselvi-
tysta tehtdessa (Laki yhdyskuntaseuraamusten taytantéénpanosta 400/2015, 31 §).
Seuraamusselvitysta tehtdessa tietojenvaihto on talla hetkella mahdollista myds ilman
suostumusta ja siihen sisaltyy yhteistyévelvoite. Laki nuoren rikoksesta epaillyn tilan-
teen selvittamisesta (633/2010) edellyttaa, etta Rikosseuraamuslaitos 30 vuorokau-
den kuluessa syyttajan pyynndsta arvioi kaytettavissaan olevien tietojen perusteella
sitd, miten seuraamusvalinnalla ja seuraamuksen taytantédnpanolla voidaan edistaa
nuoren rikoksesta epaillyn sosiaalista selviytymista ja estdd hanen syyllistymistaan ri-
koksiin. Tata varten yhteistydssa sosiaaliviranomaisen kanssa kootaan tietoja nuoren
rikoksesta epaillyn elinolosuhteista, erityisesti paihteiden kaytosta, paihdekuntoutuk-
sesta, mielenterveydesta ja mielenterveyspalvelujen kaytésta, muiden palveluiden ja
tukitoimien tarpeesta seka muista olennaisesti hanen sosiaaliseen tilanteeseensa liit-
tyvista seikoista. Rikosseuraamuslaitos voi hankkia myds muilta viranomaisilta seka
yksityisiltd yhteiséilta ja henkil6ilta tarpeelliset tiedot epaillyn sosiaalisesta tilanteesta
seuraamusselvitysta varten.

Rikosseuraamuslaitoksessa otetaan syksylla 2021 kayttdon uusi tietojarjestelma, joka
tulee jonkin verran muuttamaan toimintatapoja rikosseuraamusasiakkaiden henkilétie-
tojen kasittelyssa. Tietojen kasittelya selkeytetaan ja yhdenmukaistetaan hallituksen
esityksessa eduskunnalle laeiksi henkil6tietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitok-
sessa sekd vankeuslain ja eradiden muiden seuraamusten taytantédnpanosta annettu-
jen lakien muuttamisesta (HE 246/2020 vp). Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1.5.2021.

Edelld mainitussa esityksessa rajataan Rikosseuraamuslaitoksen sosiaali- ja terveys-
viranomaisilta saamien tietojen kasittelyoikeus sosiaalihuollon ammattihenkildille seka
rikoksesta epailtya, tuomittua, vankia, tutkintavankia tai yhdyskuntaseuraamusta suo-
rittavaa koskevan paatoksen esittelijalle ja paatoksentekijalle. Rikosten ennalta esta-
misen, paljastamisen ja selvittdmisen, syyteharkinnan, tuomioistuinkasittelyn ja seu-
raamuksen taytantéonpanon tehtavissa nojauduttaisiin rikosasioiden tietosuojalain
mukaiseen, kyseisen lain soveltamisalaan kuuluvien viranomaisten valisen tiedon-
saannin turvaamiseen. Muilta osin ehdotettavassa laissa sdadettaisiin voimassa ole-
van lain tavoin yksityiskohtaisesti, mita tietoja, mille taholle ja mihin kayttétarkoituksiin
voidaan luovuttaa. Merkittdva muutos esityksen mukaan on, ettd Rikosseuraamuslai-
toksella olisi jatkossa mahdollisuus saada salassapidon estamatta tietoja muun mu-
assa sosiaaliviranomaisilta myds taytantéénpanovaiheessa.
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Samoin kyseisessa esityksessa ehdotetaan tietojen sailyttdmisaikojen lyhentamista
siten, ettd rikosseuraamuksen taytantddnpanoa koskevat tiedot tulisi poistaa viimeis-
tdan viiden vuoden kuluttua viimeisen seuraamuksen suorittamisen paattymisesta.
Kuitenkin niin kutsuttua muodollista taytantéénpanoa koskevien tietojen enimmaissai-
lytysaika olisi edelleen kymmenen vuotta.

4.2.3 Palvelutarpeen arvio ja yksildllisen verkoston
kokoaminen asiakkaan tukemiseksi

Tarvittaessa asiakkaan tueksi kootaan hanen yksildllisista tarpeistaan lahtien verkosto
yhteistydssa asiakkaan ja tarvittaessa hanen omaistensa tai laheistensa kanssa. So-
siaalisten ongelmien hoitamiseksi verkostoon kootaan kunnan sosiaalihuollon toimijat
ja tarvittaessa muita viranomaisia seka jarjestétoimijoita. Jos asiakkaan ongelmat liit-
tyvat tyollistymiseen, hanen tuekseen on tarkoituksenmukaista kytkea TYP-verkosto®
(ks. lisda myos luvusta 4.2.5). Verkoston kokoamisen yhteydesséa on tarkeaa sopia
vastuu sen vetamisesta.

Sosiaalihuoltolain mukaan palvelutarpeen arviointi on sosiaalihuollossa aloitettava vii-
pymatta. Yhteydenotossa kannattaa mainita asian mahdollinen kiireellisyys (esimer-
kiksi onko kyseessa Iyhyt tuomio ja henkildlla on paljon palvelujen tarvetta) ja se, mi-
ten asia on etenemassa Rikosseuraamuslaitoksessa. Rikosseuraamuslaitoksesta tar-
jotaan monialaista yhteisty6ta palvelutarpeen arvioimiseksi, silla sosiaalihuollolla on
lain mukainen oikeus kokonaisvaltaiseen tietojen kokoamiseen. Sosiaalihuolto kokoaa
palvelutarpeen arviossa yhteenvedon asiakkaan tilanteesta. Tall6in selvinnevat kaikki
asiakkaan tiedossa olevat suunnitelmat, joilla on merkitystd myo6s rangaistusajan
suunnitelman sisaltéon. Yhteistydn kautta Rikosseuraamuslaitos saa tiedot tarpeelli-
sista toimijoista ja sosiaalipalvelujen edustajista, esimerkiksi paihdetydsta tai asunto-
asioista.

5 Tyollistymista edistava monialainen yhteispalvelu (TYP) on yhteistoimintamalli (TYP-laki
1369/2014), jossa TE-toimisto, kunta ja Kela yhdessé arvioivat ty6ttdémien palvelutarpeet, suun-
nittelevat ty6ttomien tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet seké vas-
taavat ty6ttomien tydllistymisprosessin etenemisesta ja seurannasta. Monialaisen yhteispalvelun
tavoitteena on edistaa tyéttomien tyodllistymista tarjoamalla heille heidan palvelutarpeensa mukai-
sia TE-palveluja seka sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja. Tyéttomalle laaditaan monialainen
tyollistymissuunnitelma, johon sovitut palvelut ja palveluprosessi kirjataan. TYP-laki velvoittaa toi-
mintamallissa mukana olevat tahot yhdessa arvioimaan tyéttémien palvelutarpeet, suunnittele-
maan tyéttémien tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet seka vastaa-
maan tyéttdmien tyollistymisprosessin etenemisesta ja seurannasta. Kéynnissa on isoja raken-
teellisia uudistuksia, kokeiluja ja pilotteja monialaisista tydllisyyspalveluihin (mm. ty6llisyyden kun-
takokeilut ja tydkykyohjelmat) liittyen (ks. lisaa: https://tem fi/tyollisyyskokeilut).
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Monialaisesta yhteistydsta (SHL 41 §) puhuttaessa tarkoitetaan sita, etta sosiaalihuol-
toa toteutetaan yhteistydssa eri toimijoiden kanssa siten, ettd sosiaalihuollon ja tarvit-
taessa muiden hallinnonalojen palvelut muodostavat asiakkaan edun mukaisen koko-
naisuuden. Kunnan tyollisyysyksikoiden asiakkaat eivat yleensa ole sosiaalihuollon
asiakkaita, joten kuntien tydllistymista edistavien palvelujen suunnitelmien yhteenso-
vittaminen seuraamuksen aikaisiin palveluihin ja suunnitelmiin saattaa edellyttaa Ri-
kosseuraamuslaitokselta muutakin selvitysta.

Sosiaalihuoltolaki (1301/2014) 36 §: Palvelutarpeen arviointi

Kun kunnallisen sosiaalihuollon palveluksessa oleva on tehtavassaan saanut tietaa
sosiaalihuollon tarpeessa olevasta henkilosta, hdnen on huolehdittava, ettéd henkilén
kiireellisen avun tarve arvioidaan valittdomasti. Lisaksi henkilélla on oikeus saada
palvelutarpeen arviointi, jollei arvioinnin tekeminen ole ilmeisen tarpeetonta.

Palvelutarpeen arviointi on aloitettava viipymatta ja saatettava loppuun ilman aiheetonta
viivytysta. Arvioinnin tekeminen on aloitettava viimeistaan seitsemantena arkipaivana
siitd, kun asiakas, asiakkaan omainen tai laheinen tai hanen laillinen edustajansa on
ottanut yhteytta sosiaalipalveluista vastaavaan kunnalliseen viranomaiseen palvelujen
saamiseksi, jos:

1) henkilé on yli 75-vuotias;

2) henkil6 saa vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) 9 §:n 3 momentin 3 kohdan
mukaista ylinta hoitotukea.

Erityista tukea tarvitsevan lapsen palvelutarpeen arviointi on aloitettava viimeistaan
seitsemantena arkipaivana asian vireille tulosta ja arvioinnin on valmistuttava
viimeistadan kolmen kuukauden kuluessa vireille tulosta.

Arviointi tehdaan asiakkaan elamantilanteen edellyttdmassa laajuudessa yhteistydssa
asiakkaan ja tarvittaessa hdnen omaisensa ja laheisensa seka muiden toimijoiden
kanssa. Arviointia tehtdesséa asiakkaalle on selvitettadva hanen yleis- ja
erityislainsdadantoon perustuvat oikeutensa ja velvollisuutensa seka erilaiset
vaihtoehdot palvelujen toteuttamisessa ja niiden vaikutukset samoin kuin muut seikat,
joilla on merkitysta hanen asiassaan. Selvitys on annettava siten, etta asiakas riittavasti
ymmartaa sen sisallon ja merkityksen. Arviointia tehtdessa on kunnioitettava asiakkaan
itsemaaraamisoikeutta ja otettava huomioon hanen toiveensa, mielipiteensa ja
yksildlliset tarpeensa. Erityistd huomiota on kiinnitettava lasten ja nuorten seka erityista
tukea tarvitsevien henkildiden itsemaaraamisoikeuden kunnioittamiseen. Ikdantyneen
vaeston palvelutarpeen selvitysta tehtdessa on lisdksi noudatettava, mita
vanhuspalvelulaissa sdadetaan. Lastensuojelutarpeen selvittamisesta palvelutarpeen
arvioinnin yhteydessa saadetaan lastensuojelulaissa.

Palvelutarpeen arvioinnista vastaa palvelutarpeen arvioimisen kannalta
tarkoituksenmukainen sosiaalihuollon ammattihenkildistéd annetun lain (817/2015)

3 §:ssa tarkoitettu sosiaalihuollon ammattihenkil®, jollei muualla laissa toisin sdadeta.
Erityista tukea tarvitsevien lasten ja muiden erityista tukea tarvitsevien henkiliden
palvelutarpeen arvioinnin tekemisesta vastaa virkasuhteessa oleva sosiaalityontekija.
(22.4.2016/292)

Palvelutarpeen arvio tehddan tuomion alussa riittdvassa laajuudessa. Téssa vai-
heessa sovitaan myds jatkotydskentelysta, esimerkiksi yhteisesta suunnitelmasta,
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joka seuraamuksen aloitusvaiheessa on suunnitelma seuraamuksen ajaksi. Palvelu-
tarpeen arvioita tarkennetaan tuomion loppuvaiheessa riittavan ajoissa ennen vapau-
tumista, jotta tarvittavat palvelut ehditaan jarjestaa.

Sosiaalihuollolla on sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
20 §:n mukaisesti laaja oikeus saada tietoja muilta toimijoilta ja viranomaisilta. Kay-
tanndssa kuitenkin asiakas paattaa, mita tietoa valittda. Rikosseuraamuslaitoksella
saattaa olla aiempien tuomioiden tai tutkintavankeuden ajalta asiakkaan tilanteesta
tietoa, jota on mahdollista ja hyodyllista kayttaa palvelutarpeen arvioinnissa.

Sosiaalihuoltolaki (1301/2014) 41 § 2 momentti

Sosiaalihuoltoa toteutetaan yhteistydssa eri toimijoiden kanssa siten, etta
sosiaalihuollon ja tarvittaessa muiden hallinnonalojen palvelut muodostavat asiakkaan
edun mukaisen kokonaisuuden. Tydntekijan on oltava tarpeen mukaan yhteydessa eri
yhteisty6tahoihin ja asiantuntijoihin seka tarvittaessa henkilén omaisiin ja muihin hanelle
Iaheisiin henkildihin siten kuin tassa laissa tarkemmin sdadetaan.

4.2.4 Yhteinen asiakassuunnitelma - sosiaalihuollon
asiakassuunnitelma ohjaa rangaistusajan
suunnitelmaa

Palvelutarpeen arvioinnin jalkeen jatketaan tarvittaessa yhteisen suunnitelman laadin-
taa ensisijaisesti sosiaalihuollon asiakassuunnitelman osalta, mutta tarvittaessa myos
tyéllistamisen edistamiseksi tehtyjen tyollistamis- ja aktivointisuunnitelmien kanssa.
Sosiaalihuollon erityislainsdddanndssa, kuten esimerkiksi lastensuojelulaissa, paihde-
huoltolaissa, laissa vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoi-
mista, laissa kehitysvammaisten erityishuollosta ja laissa toimeentulotuesta on maari-
telty naihin palveluihin tai asiakkuuksiin liittyvista yksityiskohtaisemmista asiakassuun-
nitelmista. Mikali asiakkaalla on jo olemassa oleva asiakassuunnitelma, Rikosseuraa-
muslaitoksessa laadittavan rangaistusajan suunnitelman vuoksi sosiaalihuollon asia-
kassuunnitelma tarkistetaan asiakkaan omatydntekijan kanssa.

Sosiaalihuoltolain 39 §:n mukaan asiakassuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa.
Suunnitelman sisaltd on sovitettava yhteen henkildn tarvitsemien muiden hallinnon-
alojen palvelujen ja tukitoimien kanssa. Velvollisuudesta suunnitelman laatimiseen
seka suunnitelman sisallsta ja asiaan osallisista on lisdksi voimassa, mita niista erik-
seen sdadetdan. Sen estdmatta, mitd muualla laissa sdadetaan, voidaan asiakkaan
suostumuksella laatia sosiaalihuollon ja muiden hallinnonalojen palveluja ja tukitoimia
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koskeva yhteinen suunnitelma, jossa on suunnitelman laatimiseen ja kayttdon nadhden
tarpeellisia tietoja. Yhteisen suunnitelman laatimisesta ilman asiakkaan suostumusta
sdadetaan erikseen.

Suunnitelmassa sovitaan yhteydenpidosta ja tydnjaosta seuraamuksen aikana; mita
Rikosseuraamuslaitos tekee ja mitka sosiaalihuollon palvelut jatkuvat (esimerkiksi jal-
kihuolto). Suunnitelmasta kay ilmi tyypillisimmat yhteistyttahot ja tieto siitd, mita tietoa
niille voi antaa. Asiakkaan kanssa yhdessa sovitaan, miten yhteinen suunnitelma laa-
ditaan ja miten ja mihin kirjataan. Yhteinen suunnitelma voidaan tallentaa myds Rikos-
seuraamuslaitoksen asiakastietojarjestelmaan. Alustavaan rangaistusajan suunnitel-
maan kirjataan, etta tukitoimet sovitetaan myéhemmin. Suunnitelmien yhteensovitta-
misen voi tehda vain sosiaalitoimi.

Rangaistuksen suorittamisen aikana tehdaan yhteisty6ta Vankiterveydenhuollon yksi-
kén kanssa. Vankiterveydenhuollon yksikko ei voi luovuttaa tietoja vangin tervey-
destd, mutta tietoa vangin elamaan vaikuttavista terveydellisistd seikoista voidaan
vaihtaa.

Sosiaalihuoltolaki (1301/2014) 39 §: Asiakassuunnitelma

Palvelutarpeen arviointia on tdydennettéava asiakkaalle laadittavalla
asiakassuunnitelmalla tai muulla vastaavalla suunnitelmalla, ellei suunnitelman
laatiminen ole ilmeisen tarpeetonta. Suunnitelma on laadittava, ellei siihen ole ilmeista
estettd, yhdessa asiakkaan kanssa siten kuin 36 §:n 4 ja 5 momentissa sdadetaan.

Asiakassuunnitelma sisaltaa asiakkaan palvelutarpeen edellyttamassa laajuudessa:
1) asiakkaan arvion ja ammatillisen arvion tuen tarpeesta;
2) asiakkaan arvion ja ammatillisen arvion tarvittavista palveluista ja toimenpiteista;

3) omatyontekijan tai muun asiakkaan palveluista vastaavan tyontekijan arvio asiakkaan
terveyden tai kehityksen kannalta valttdmattomista sosiaalipalveluista seka niiden
alkamisajankohdasta ja kestosta;

4) tiedot siita kuinka usein asiakas ja omatydntekija tai muu asiakkaan palveluista
vastaava tyontekija tulevat tapaamaan;

5) asiakkaan ja tyéntekijan arvion asiakkaan vahvuuksista ja voimavaroista;

6) asiakkaan ja tydntekijan yhdessa asettamat tavoitteet, joihin sosiaalihuollon avulla
pyritaan;

7) arvion asiakkuuden kestosta;

8) tiedot eri alojen yhteisty6tahoista, jotka osallistuvat asiakkaan tarpeisiin
vastaamiseen ja vastuiden jakautuminen niiden kesken;

9) suunnitelman toteutumisen seurantaa, tavoitteiden saavuttamista ja tarpeiden
uudelleen arviointia koskevat tiedot.
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Asiakassuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa. Suunnitelman sisalté on sovitettava
yhteen henkilon tarvitsemien muiden hallinnonalojen palvelujen ja tukitoimien kanssa.
Velvollisuudesta suunnitelman laatimiseen seka suunnitelman sisallésta ja asiaan
osallisista on lisaksi voimassa, mité niista erikseen saadetaan. Sen estamatta, mita
muualla laissa sdadetdan, voidaan asiakkaan suostumuksella laatia sosiaalihuollon ja
muiden hallinnonalojen palveluja ja tukitoimia koskeva yhteinen suunnitelma, jossa on
suunnitelman laatimiseen ja kayttdéon nahden tarpeellisia tietoja. Yhteisen suunnitelman
laatimisesta ilman asiakkaan suostumusta saadetaan erikseen.

Jos asiakkaan tukena toimii omaisia tai muita laheisia henkil6ita, laaditaan heidan
tukemiseensa liittyva suunnitelma tarvittaessa erikseen.

4.2.5 Suunnitelmien toteutumisen arviointi
seuraamuksen aikana ja seuraamuksen
paattyessa

Sosiaalihuollon suunnitelmien, monialaisen tyéllistamissuunnitelman ja rangaistusajan
suunnitelman yhteisten tavoitteiden toteutumista arvioidaan seuraamuksen aikana,
kun siihen on tarvetta ja sen mukaisesti, mita yhteisessa suunnittelussa on sovittu. Ri-
kosseuraamuslaitoksen ja sosiaalitoimen sekd muiden toimijoiden kesken kaydaan
vuoropuhelua, jonka tavoitteena on, ettd seuraamuksen jalkeisista palveluista muo-
dostuu yhteinen kuva. Painopisteet ovat yksikollisia asiakkaan tarpeiden mukaan (esi-
merkiksi paihdehuolto). Lyhytaikaisvankien kohdalla olennaista on palvelujatkumoiden
jarjestaminen ja kustannuksista sopiminen kuntoutuksen ja laitoshoidon osalta.

Sosiaalitoimella on oikeus kysya tietoja laajasti, joten sosiaalihuolto voi lahettaa spesi-
feja tietopyyntdja Rikosseuraamuslaitokselle (esimerkiksi tiedustella, onko vankeus
suoritettu suljetuissa tai avoimissa olosuhteissa, paihdekuntoutuksesta, asumisen tai-
doista, taloustilanteesta ja -taidoista tai tyo- ja toimintakyvysta). Yhteisty6ssa maarite-
taan jatkossa, mika tieto edistaisi seuraamuksen jalkeisten palvelujen toteutumista
parhaiten. Tavoitteena on, etta tietopyyntd sosiaalihuollosta paatyisi vastuuvirkamie-
helle tai sosiaalityon erityisohjaajalle, jotta valtytdan turhalta asiakirjojen siirtelylta.

Rangaistusajan suunnitelman toteutumista tarkastellaan kolmen kuukauden valein
(VN asetus vankeudesta 16 §). Tarvittaessa otetaan yhteytta sosiaalitoimeen ja tode-
taan, mitd seuraamuksen aikana on tapahtunut ja onko tarpeen tdsmentaa tai muut-
taa yhteistd suunnitelmaa.
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Valtioneuvoston asetus vankeudesta (548/2015) 16 §: Rangaistusajan suunnitelman
toteuttaminen ja seuranta

Rangaistusajan suunnitelman taytantéonpanosta vastaa sijoitusvankila. Sijoitusvankila
huolehtii myds niistd valmisteluista, joita vangin paastadminen valvottuun koevapauteen
tai ehdonalaiseen vapauteen edellyttavat.

Rangaistusajan suunnitelman tavoitteiden toteutumista on vankilassa seurattava ja se
on otettava tarkasteltavaksi vahintdan kolme kertaa vuodessa. Jos rangaistusaika on
lyhyempi kuin nelja kuukautta, suunnitelma on otettava tarkasteltavaksi hyvissa ajoin
ennen vangin vapauttamista.

Jos taytantdonpanossa todetaan valttamattomaksi poiketa rangaistusajan
suunnitelmassa vahvistetuista tavoitteista, vankilan on tehtava arviointikeskukselle
esitys suunnitelman muuttamisesta. Samoin on meneteltava, jos suunnitelman
noudattaminen edellyttda vangin siirtdmista toiseen vankilaan, jollei arviointikeskus ole
siirtanyt toimivaltaa asiassa vankilalle.

4.2.6 Ohjaus sovittuihin jatkumoihin yhteisessa
suunnitelmassa sovitun tyonjaon mukaisesti

Vankilan tai yhdyskuntaseuraamustoimiston tyontekija ohjaa asiakkaan sovittuihin jat-
kumoihin. Verkoston ajantasaisuus varmistetaan ja tarvittaessa sita tdydennetaan.
Jatkon kannalta on tarkeaa esimerkiksi asumisen jarjestely, jatkohoidon jarjestaminen
paihde- tai mielenterveyspalveluissa tai tyollistymisen tukeminen. Jatko-ohjauksen yh-
teydessa on tarkea sopia, kuka vastaa asiakkaan palveluiden koordinoinnista. Vastuu
on luontevasti sosiaalihuollon omatyodntekijalla aina, kun se on mahdollista.

Mikali asiakas ei halua jatkotydskentelya, Rikosseuraamuslaitoksessa arvioidaan,
onko seuraamuksen paattyessa tehtava kuitenkin huoli-ilmoitus. limoitus tuen tar-
peesta SHL:n 35 §:n mukaisesti tehdaan, kun asiakas on esimerkiksi vaikeasti paih-
deongelmainen, asunnoton ja ilmeisen kykenematdn huolehtimaan itsestaan. limoi-
tuksen voi tehda myds etsivalle nuorisotydlle, jos on uhkana, etta nuori asiakas ha-
vida. Etsivaan nuorisotydhdn tehty ilmoitus ei kuitenkaan kata lakisaateista ilmoitus-
velvollisuutta sosiaalihuollon viranomaisille.

Asuminen

Asumisen jarjestamiseen liittyvalla tuen tarpeella tarkoitetaan sosiaalihuollossa tilan-
teita, joissa henkil6ltd puuttuu asunto tai hdn on vaarassa menettda sen taikka han ei
pysty asumaan asunnossaan tai hdnen asuinoloissaan on merkittavia puutteita. Tu-
kea tarvitaan, koska henkild ei kykene itse tai asumisen jarjestamiseen ensi sijassa
velvollisten asuntoviranomaisten tuella jarjestdmaan itselleen kohtuullisia asumisoloja
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tai korjaamaan asumisoloissaan olevia puutteita. Asunnottomat rikostaustaiset ovatkin
usein niin sanottuja piiloasunnottomia, silld he valttelevat asunnottomille tarkoitettuja
hatdmajoituspalveluita. Palvelujarjestelman tiivis yhteisty® ja nopea reagointi erityi-
sesti vankilasta vapautuvien asunnottomuuteen ehkaisisi mahdollisia traumaattisia ta-
pahtumia ja vahentaisi negatiivista syrjaytymisen kierretta.

llIman asuntoa jaaville sosiaalihuollon tarjoamia palveluvaihtoehtoja ovat tilapainen
asuminen, tuettu asuminen tai palveluasuminen. Tuen tarve ja oikeus sosiaalihuollon
asumispalveluihin arvioidaan palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa. Lisaksi moni paa-
tyy majailemaan tuttavien tai sukulaisten luona. Tilapaistd asumista jarjestetadan hen-
kildille, jotka tarvitsevat lyhytaikaista, kiireellistéd apua. Se voi tarkoittaa niin sanottua
hatédmajoitusta esimerkiksi ensisuojassa. Tuettu asuminen taas tarkoittaa asuisen tu-
kemista sosiaaliohjauksella ja muilla palveluilla. Se voi tapahtua keskitetyssa asumis-
yksikdssa, jossa on useampia asuntoja ja henkildkuntaa paikan paalla. Vaihtoehtoi-
sesti tuettu asuminen voi tapahtua yksittaisessa eli hajasijoitetussa asunnossa tavalli-
sessa asuintalossa. Tallin tyontekijat toteuttavat asumisen tuen tapaamalla asukasta
esimerkiksi tdman kotona. Palveluasuminen on sosiaalipalvelu, johon liittyy asumisen
lisdksi kuntoutus- ja terveyspalveluja. (Ks. tarkemmin: Sosiaalihuoltolaki 1301/2014,

218§)
Terveyspalvelut

Vankiterveydenhuolto ottaa tarvittaessa yhteytta vangin kotikunnan terveydenhuol-
toon, mikali vangin hoitosuunnitelma edellyttaa hoidon jatkumista vapautumisen jal-
keen. Kiireetdn hoidon tarve tarkoittaa padasiassa lahetetta tai ajanvarausta, ja hoi-
toon paasy perustuu potilaan omaan hakeutumiseen varatulle ajalle. Jatkuva tai vali-
ton hoidon tarve turvataan esimerkiksi sairaalasiirrolla vankisairaalasta kotikunnan
sairaalayksikkdon vapautumisajankohtana. Vankiterveydenhuolto, erityisesti sairaa-
layksikot, jarjestelevat tarvittaessa esimerkiksi hoitoon liittyvia maksusitoumusasioita
tai asumispalveluihin liittyvia yksityiskohtia sosiaalitydntekijan ja hoitajien avulla.

Toimeentulo ja sosiaalietuudet

Kela-yhteistydn kannalta tarkeaksi ajankohdaksi on todettu lahestyva vapautuminen.
Talléin on syyta varmistaa etuudet ja mahdollisesti kdynnissa olevat palvelut heti va-
pautumisesta alkaen, jotta vanki ei jaa tyhjan paalle. Koko vankeusajan on, vangin
itse ollessa siihen halukas, mahdollisuus selvittda varsin perinpohjaisesti myds vangin
terveystilannetta. Tama saattaa johtaa esimerkiksi kuntoutuksen hakemiseen tai ela-
keprosessin aloittamiseen.
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Olipa kyseessa palvelu tai etuus, keskeista vangin kannalta on olla tietoinen, mita ha-
nen tulee hakea ja miten hakeminen tapahtuu (esimerkiksi verkossa, paperilla tai
ajanvarauksella Kelasta). Tassa on tarkedssa asemassa Kelan asiantuntijan (palvelu-
tai ratkaisuasiantuntija) ja vankilan henkilékunnan yhteistyd. Merkittavaa on myoés di-
gitaalisten palveluiden kaytén mahdollistuminen.

Asiakkaan vankilassaololla on vaikutusta moniin Kelan etuuksiin ja niiden myoéntami-
seen. Rikosseuraamuslaitoksella ja etuudensaajalla itsellaan on velvollisuus ilmoittaa
vankilassaolosta Kelaan. Vankilassaolon vaikutus etuuksien mydntamiseen ja maksa-
miseen vaihtelee rangaistuksesta riippuen. Kun henkild vapautuu tai paasee valvot-
tuun koevapauteen tai suorittamaan yhdistelmarangaistuksen valvonta-aikaa, eivat
etuudet padsaantdisesti joitain poikkeuksia lukuun ottamatta tule maksuun automaat-
tisesti, vaan Kelalle on ilmoitettava vapautumisesta ja etuuksia on haettava uudelleen.

Etuuksien osalta alla olevaan listaan on koottu sdantelya vankeuden vaikutuksesta
etuuksiin:

o Elaketukilaki (ETL 1531/2016 14 §)

¢ Kansanelakelaki (KEL 568/2007 66 §, 88 §)

o Laki elakkeensaajan asumistuesta (EAL 571/2008 27 §, 45 §)

o Laki takuueldkkeesta (TKL 703/2010 17 §, 32 §)

e Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuk-
sista, Kelan kuntoutuslaki (KKRL 566/2005 1-3 §)

e Opintotukilaki (OTL 65/1994 6 §)

e Sairausvakuutuslaki (SVL 1224/2004 2 luku 3 §, 8 luku 5 § ja 9 luku
15 §)

e Sotilasavustuslaki (SAL 781/1993 17 §)

¢ Laki toimeentulotuesta (TOTUL 1412/1997)

o  Tyo6ttomyysturvalaki (TTL 1290/2002 3 luku 1 §)

e Laki vammaisetuuksista (VTL 579/2007 25 §, 44 §)

e Vuorotteluvapaalaki (VVL 1305/2002 14 §)

Tyollistyminen

Rikosseuraamusasiakkaan tyollistdmis- ja aktivointisuunnitelmien valmistelu tulee
aloittaa hyvissa ajoin ennen vapautumista tai valvotun koevapauden alkamista, ellei
sita ole aloitettu rangaistuksen aloitusvaiheessa. TE-palvelujen tarjpaminen perustuu
asiakkaan palvelutarpeeseen. Vapautumassa olevat vangit hyétyvat palvelutarvearvi-
osta, joka tehtaisiin rangaistusajan lopulla yhdessa asiakkaan, Rikosseuraamuslaitok-
sen, TE-toimiston ja sosiaalitoimen kesken.
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Tyo6ttdmalla tydnhakijalla on oikeus tyéllistymissuunnitelmaan, jossa sovitaan hanen
palvelutarpeensa mukaisista TE-palveluista ja muista toimista, joilla tydllistymista
edistetdan. Tyollistymissuunnitelma perustuu tydnhakijan omiin ty6ta tai koulutusta
koskeviin tavoitteisiin ja arvioituun palvelutarpeeseen. Jos tydnhakijan ty6ttdmyys on
pitkittynyt, hdnen kanssaan tulee laadittavaksi aktivointisuunnitelma tai monialainen
tyollistymissuunnitelma. Nama suunnitelmat korvaavat tyéllistymissuunnitelman.

Aktivointisuunnitelmasta sdadetaan kuntouttavasta tyétoiminnasta annetussa laissa
(189/2001). TE-toimisto ja kunta ovat velvolliset laatimaan aktivointisuunnitelman yh-
teistydssa tietyn ajan tydmarkkinatukea tai toimeentulotukea ty6ttdmyyden perusteella
saaneen henkildn kanssa. Aktivointisuunnittelun kdynnistdd TE-toimisto, jos henkildlle
on maksettu tydmarkkinatukea tietty aika ja kunta, jos henkildn toimeentulo on tietyn
ajan perustunut toimeentulotukeen. Aktivointisuunnitelmaan voi sisaltya tyotarjouksia
ja TE-palveluja seka sosiaalipalveluja, terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluja. Jos
henkilon ty6- ja toimintakyvyn rajoitteet eivat mahdollista osallistumista TE-palveluihin,
aktivointisuunnitelmaan voi sisaltya kuntouttava tyétoiminta, joka sosiaalipalveluna on
kunnan jarjestamisvastuulla.

Monialainen tydllistymissuunnitelma tulee laadittavaksi, jos henkild tayttaa tietyt tyot-
tomyyden keston kriteerit ja hdnelld on monialaisten palvelujen yhteensovittamisen
tarve. Suunnitelmasta sdadetaan tydllistymista edistdvastd monialaisesta yhteispalve-
lusta annetussa laissa (1369/2014, niin sanottu TYP-laki). Asiakkaan palvelutarpeen
arviointiin osallistuvat TE-toimisto, kunta ja Kela. Monialaiseen tyollistymissuunnitel-
maan sisallytetdan asiakkaan tarvitsemat naiden toimijoiden palvelut yhteen sovitet-
tuna kokonaisuutena. Monialainen tydllistymissuunnitelma korvaa aktivointisuunnitel-
man, jos henkild tayttda TYP-lain mukaiset asiakaskriteerit.

TE-palveluiden kayttda ei rajoita se, mihin asiakasryhma&an henkild kuuluu. TE-toimis-
tot tarjoavat rikosseuraamusasiakkaille monipuolisesti palveluita, jotka tukevat tyollis-
tymista ja koulutusta ammattiin. Tydllistymista edistavia palveluja ovat muun muassa
tydnhakuvalmennus, uravalmennus, koulutuskokeilu, tydkokeilu, tydvoimakoulutus
seka kunnan jarjestdma kuntouttava tyétoiminta, joka on my6s sosiaalipalvelu. Asiak-
kaan ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen, osaamisen seka soveltuvuuden selvitta-
miseksi ohjauksessa voidaan asiakkaan suostumuksella kayttaa asianmukaisia psy-
kologisia arviointimenetelmia. Vankien kohdalla on TE-palveluja suunniteltaessa ja
tarjottaessa otettava huomioon henkildn tosiasiallinen mahdollisuus kayttaa palvelua
tai osallistua palveluun.

Yhdyskuntaseuraamusta suorittavien tydllistymista voidaan tukea palkkatuella. Palk-
katuki on ty6nantajalle tarkoitettu tuki tyd6ttdman tydnhakijan tyodllistymisen edista-
miseksi. Palkkatuetun tydn tarkoituksena on parantaa ty6ttéman tyénhakijan ammatil-
lista osaamista ja edistaa tydllistymista avoimille tydmarkkinoille.
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TE-toimisto, kunta tai Kela ohjaa monialaiseen yhteispalveluun TYP-laissa sdadetyt
edellytykset tayttavan tyéttoman, jolla on monialaisen yhteispalvelun tarve. Aloite tyot-
tdmien monialaiseen yhteispalveluun voi tulla myds tyéttémalta itseltdan tai esimer-
kiksi palveluntuottajalta. Vapautumassa olevien vankien kohdalla Rikosseuraamuslai-
tos voi kutsua kunnan sosiaalitoimen ja TE-toimiston edustajat yhteiseen palvelutar-
vearvioon. Samalla voi nousta esille tarve tydllistymista edistavalle monialaiselle yh-
teispalvelulle. TE-toimisto, kunta ja Kela arvioivat monialaisen yhteispalvelun asiak-
kuuskriteerien tayttymisen ennen kuin monialaisen yhteispalvelun asiakkuus voi al-
kaa.
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5 Kuntouttava toiminta
uusintarikollisuuden
vahentamisessa

Vankeuslain 1 §:n mukaan vankilan jarjestdman tai hyvaksyman toiminnan tarkoituk-
sena on edistda vangin sijoittumista yhteiskuntaan vahvistamalla vangin valmiuksia
rikoksettomaan elamantapaan, yllapitamalla ja parantamalla vangin ammattitaitoa ja
osaamista seka tyo- ja toimintakykya ja tukemalla vangin paihteetdnta elamantapaa.
Toiminta sisaltda ty6ta, koulutusta tai muita vangin valmiuksia edistavia toimintoja.

Laissa yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta (2 §) todetaan niin ikaan, etta yh-
dyskuntaseuraamuksen tavoitteena on rangaistuksen taytantéénpanon aikana tukea
tuomittua hanen sosiaalisen selviytymisensa edistamiseksi seka lisata hanen valmiuk-
siaan elaa rikoksetonta elamaa. Yhdyskuntaseuraamuksen tulee sisaltda tuomitun
valvontaa, velvollisuuksia, kieltoja ja muita ehtoja seka toimintaa, joka maaritellaan
tuomitun tarpeiden ja olosuhteiden seka yhteiskunnan turvallisuuden edellyttamalla
tavalla.

Rikosseuraamuslaitoksen palvelut on palvelukartassa kuvattu seitseman teeman
avulla (kuvio 5). Vankiloiden mahdollisuudet tarjota teemoihin sisaltyvia toimintoja ja
palveluja vaihtelevat, samoin vankien mahdollisuudet osallistua niihin esimerkiksi
osastosijoitusten vuoksi. Avovankilasta on mahdollista osallistua toimintaan laajem-
min myo6s vankilan ulkopuolella. Palvelukarttoihin on sisallytetty vakiintuneimmat ulko-
puolisen toiminnan mahdollisuudet kuten tyd tai tyoharjoittelu ja opiskelu vankilan ul-
kopuolella seka yhteistydkumppaneiden tuottamia palveluja. Yhdyskuntaseuraamuk-
sia suorittavat ovat yhteiskunnan normaalipalveluiden piirissa, minka takia palvelukar-
tassa korostuu yhdyskuntaseuraamusten osalta palveluohjaus. Tassa luvussa esitel-
Idan naiden teema-alueiden mukaisesti raportin kannalta olennaista kuntouttavaa toi-
mintaa.
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Kuvio 5. Rikosseuraamuslaitoksen palvelukartan teemat (TA = tyoskentelyalue, V = vain vanki-

loissa, Y = vain yhdyskuntaseuraamuksissa) (Iahde: Rikosseuraamuslaitos)
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Arvioiva ja suunnitelmallinen ransuty6. Turvallinen ja kuntouttava toimintaymparisto.

Ammattimainen ja ihmisarvoa kunnioittava vuorovaikutus.
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5.1  Paihteet ja riippuvuus

Seuraamuksen alussa kartoitetaan asiakkaan paihteiden kayttda ja tarvittaessa aloite-
taan laakkeellinen vieroitushoito (vankilassa tai paihdehuollossa), annetaan tietoja
paihteiden vaikutuksista ja niiden kayttdon liittyvista terveysriskeistd seké kerrotaan
vankilassa ja vapaudessa tarjolla olevasta paihdekuntoutuksesta. Vankilassa tarjo-
taan paihdeneuvontaa ja paihteiden haittoja koskevia tiedotustilaisuuksia ja paihtei-
den kayton vahentamiseen tarkoitettua neuvontaa. Tiedotustilaisuuksissa kasitellaan
erilaisia paihdeteemoja, kuten esimerkiksi paihdekuntoutusta vankilassa, paihderiip-
puvuutta, retkahtamista, paihdesairauksia. Infoissa jaetaan usein materiaalia kasitel-
tavasta aihealueesta. Niin vankiloissa kuin yhdyskuntaseuraamuksissa kaytetaan ly-
hyitd motivointiohjelmia, joiden tavoitteena on jakaa tietoa ja motivoida muutokseen.
Téllaisia ovat esimerkiksi Paihteiden kaytdn puheeksi otto ja retkahduksen kasittelyn
malli (positiivisen paihdetestin jalkeen kaytettava menetelma) ja Antiriippuvuudet®
[(AR) lyhytkestoinen motivointiohjelma paihdeongelmiin].

Pidemmat ryhmamuotoiset ohjelmat perustuvat useimmiten kognitiiviseen kayttayty-
misterapiaan sisaltaen rikoksetonta ja paihteetdonta elamantapaa tukevia tehtavia ja
keskusteluja, kuten Kalterit taakse® (KT): pitkdkestoinen vaikuttavuusohjelma paihde-
ongelmiin ja Vankiloiden yhteisdkuntoutus: yhteistssa toteutettava pitkakestoinen vai-
kuttavuusohjelma paihdeongelmiin. Ryhmamuotoisen kuntoutuksen lisaksi toteute-
taan paihdekuntoutusta yksilotyona, silla kaikki rikosseuraamusasiakkaat eivat halua
tai sovellu ryhmamuotoiseen toimintaan. Yksildkeskusteluja kdydaan myos motivoita-
essa ryhmamuotoiseen paihdekuntoutukseen sekd monien ryhmamuotoisten ohjel-
mien oheis- tai jatkohoitona. Lisdksi vangeilla on useissa vankiloissa mahdollisuus
osallistua vertaisryhmatoimintaan, kuten AA-, NA-, A-kilta- tai Kris-toimintaan. Vapau-
tumisvaiheessa tarjotaan muun muassa tietoa siviilin paihdehoitomahdollisuuksista.

Vankiterveydenhuollon yksikon toteuttama paihdehoito kasittdda muun muassa paih-
dearvion, vieroitushoidon, paihdehaittojen vahentamistydn, paihdepsykiatrisen hoidon
seka opioidiriippuvaisten korvaus- ja yllapitohoidon. Katkaisu- ja vieroitushoidolla tar-
koitetaan hoitojaksoa, jonka tavoitteena on paihteidenkaytdn katkaiseminen. Paihtei-
den kaytdn lopettamiseen liittyvat vieroitusoireet hoidetaan vankilan 1aakarin ohjeiden
mukaan. Vaikeissa vieroitusoireissa vanki voidaan lahettdd myds vankisairaalaan tai
ulkopuoliseen sairaalahoitoon. Hoitoajat vaihtelevat muutamasta vuorokaudesta 1-2
viikkoon (ldake-/huumevieroituksessa 1—4 viikkoa). Katkaisuhoidon aikana laaditaan
jatkohoitosuunnitelma ja luodaan pohjaa myéhemmalle paihdeongelman hoidolle.
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5.2 Arvot, ajattelu ja toiminta

Psykososiaalinen kuntoutus perustuu pitkalti kognitiiviseen malliin, jossa yksilon aja-
tus- ja kayttaytymismalleja muokataan yhteistydssa hanen kanssaan paihteetonta ja
rikoksetonta elamaa tukevaan suuntaan. Rikoksen uusimisriskiin vaikuttavan yksilo-
vastaanottotydn liséksi psykologit voivat tehda ryhmainterventioita, mika tarkoittaa ta-
vallisimmin tyoparitydskentelyd Rikosseuraamuslaitoksen ohjelmatydssa. Lisaksi psy-
kologin ty6éhon kuuluu mielenterveytta ja psyykkista hyvinvointia edistavaa tyota,
missa yhteisty® Vankiterveydenhuollon kanssa on keskeista. Vangeilla ns. kaksois-
diagnoosit ovat yleisia, mika tarkoittaa paihdeongelmaa yhdistyneena persoonalli-
suushairioihin.

Vangit hakeutuvat psykologin vastaanotolle oma-aloitteisesti asiointilomakkeella tai
asiakasohjauksena muilta tydntekijaryhmiltd kuten Vankiterveydenhuollon tai vankilan
tyéntekijan kautta. Vangin oma-aloitteinen hakeutuminen voi perustua sijoittelussa
tehdyn rangaistusajan suunnitelman tavoitteiden toteuttamiseen tai omaan koettuun
keskustelutarpeeseen.

Vankeuslaki (767/2005) 10 luku, 5 §

Vangille on mahdollisuuksien mukaan varattava tilaisuus psykologin antamaan ja
muuhun vastaavaan neuvontaan, tukeen ja hoitoon.

Rikosseuraamusalalla on kaytéssa ohjelmamuotoista toimintaa uusintarikollisuuden
ehkaisemiseksi. Ohjelmat voivat olla erimuotoisia ja eri tarkoituksiin ja ongelmiin kes-
kittyvid kuntouttavia ohjelmia. Yksi tapa luokitella ohjelmia on jakaa ne motivointi- ja
vaikuttavuusohjelmiin. Motivointiohjelmat ovat yleensa lyhytkestoisia ja niilla pyri-
tdan motivoimaan asiakasta muutokseen. Motivointiohjelmien tavoite on, etta asiakas
tunnistaa kaytdksensa ongelmallisuuden, kyseenalaistaa vallitsevan tilanteen ja val-
mistelee itseddn muutospaatdkseen. Motivointiohjelmia ovat esimerkiksi Viisi keskus-
telua muutoksesta -ohjelma (VKM), Lahisuhdevakivallan puheeksiotto -ohjelma
(MOVE!) sekd Motivointi- ja keskusteluohjelma naisille (VINN).

Rikosperustaiset ohjelmat ovat pidempikestoisia ja useat niista ovat myos intensiivi-
sid. Ne on suunnattu asiakkaille, joiden rikoksen uusimisriski on korkea tai keskikor-
kea, kuten seksuaali- ja vakivaltarikoksiin syyllistyneille. Ohjelmilla pyritaan vaikutta-
maan taustalla oleviin ajattelu- ja kayttaytymismalleihin ja kehittdamaan niiden tilalle ri-
koksetonta elamantapaa tukevia toimintamalleja. Ohjelman onnistumisen kannalta on
tarkeaé arvioida ohjelmaan valittavien asiakkaiden uusimisriskié ja motivaatiota, silla
ohjelman keskeyttaminen lisda tutkimustiedon mukaan uusimisriskia. Rikostaustaisia
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ohjelmia ovat esimerkiksi seksuaalirikoksesta tuomittujen kuntouttamiseen suunnatut
vaikuttavuus ohjelmat (Uusi suunta ja STEP). Vakivaltarikoksiin syyllistyneille on
Suuttumuksen hallinta -ohjelma (SUHA), joka on lyhytkestoinen vaikuttavuusohjelma
impulsiiviseen vakivaltaan sekd Omaehtoisen muutoksen ohjelma (OMA), joka on pit-
kakestoinen vaikuttavuusohjelma vakavaan ja harkittuun vékivaltaan.®

5.3 Arkielaman taidot

Vankiloissa ja yhdyskuntaseuraamustoimistoissa jarjestetaan toimintaa, jonka tavoit-
teena on lisata seuraamusta suorittavan arkielaman taitoja ja sosiaalisia taitoja, auttaa
hanta ohjautumaan ammatillisiin opintoihin tai tydelamaan tai muuten valmistautu-
maan vapautumista varten. Toiminta tukee myo6s paihteettdman ja rikoksettoman ela-
mantavan omaksumista ja sita jarjestetdankin usein kiinteasti paihdekuntoutukseen
liittyen tai paihdekuntoutuksen jalkeen.

Eldmanhallintaa lisdavia ja vapauteen valmentavia ohjelmia jarjestetdan useassa van-
kilassa. Vapautumiseen valmentavissa ryhmissa annetaan tietoa vapautuessa tar-
peellisista asioista, kuten asunnon hankinnasta, koulutuksesta ja tydelamasta, asioin-
nista eri viranomaisissa, paihdekuntoutuksesta ja vertaistoiminnasta. Arkielaman pe-
rustaitojen kohentaminen kasittda ruoanlaittoon, vaatehuoltoon, omasta hyvinvoin-
nista ja kodista huolehtimiseen, taloussuunnitteluun seka erilaisten asioiden hoitoon
littyvia kysymyksia. Arkielaman taitoja voidaan opettaa eri yhteyksissa kuntouttavilla
osastoilla, erillisind kursseina tai taloushuollon yhteydessa. Kurssien pituus vaihtelee
viikosta useisiin kuukausiin, lisdksi toiminta voi olla jatkuvaluonteista esimerkiksi kun-
toutusosastolla tapahtuvaa.

Vankiloissa jarjestetdan toimintakykya yllapitdvaa toimintaa lahinna niiden vankien ak-
tivoimiseksi, joita on vaikea sijoittaa muuhun toimintaan. Toiminta voi sisaltda esimer-
kiksi pienimuotoista puu- ja metallitydta seka tydpaja- ja askartelutoimintaa. Lisaksi
vankeja voidaan sijoittaa rangaistuksen loppuvaiheessa kuntoutukseen esimerkiksi
Silta-Valmennusyhdistykseen. Siella jarjestettavan kuntoutuksen avulla tyostetaan
vangin eldmanmuutosprosessia, tarjotaan valineita eldmanhallinnan ja toimintakyvyn
lisddmiseen seka paihteiden kaytdén vahentamiseen.

6 Ohjelmista lisaa: https://www.rikosseuraamus.fi/fi/index/taytantoonpano/toiminnot.html

59



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:3

5.4 Koulutus ja tyoelaman taidot

Vankeusrangaistukseen tuomituilla on sama oikeus koulutukseen kuin yhteiskunnan
muillakin kansalaisilla. Vankiloissa jarjestetaan yhteistyossa lahiseudun oppilaitosten
kanssa seka yleissivistdvaa ettd ammatillista koulutusta. Vangit saavat opintotodistuk-
sensa oppilaitokselta, eika niista ilmene, ettd opinnot on suoritettu vankilassa. Ran-
gaistusaikana on mahdollista suorittaa perusopetuksen tai lukion oppimaara tai osia
siitd seka lisdtd ammatillisia valmiuksia suorittamalla ammatillisten tutkintojen osia tai
koko tutkinnon. Vankiloissa jarjestetdan runsaasti ammatilliseen koulutukseen val-
mentavaa koulutusta (Valma). Vankien opiskeluvalmiudet ovat usein heikot johtuen
muun muassa lisdantyneista paihde- ja mielenterveysongelmista. Tietyin edellytyksin
vangille voidaan antaa lupa opiskella rangaistuslaitoksen ulkopuolella.

Tydtoiminnan tavoitteena on tukea vankeja rikoksettomaan elamaan yllapitamalla ja
edistamalla tyollistymisedellytyksia ja tydllistymista tarjoamalla mielekasta tyota, opet-
tamalla ty6taitoja ja tukemalla tyd- ja toimintakykya seka tydllistymissuunnitelmia.
Nain parannetaan vangin mahdollisuuksia tydeldmaan kiinnittymiseen ja toimeentu-
loon vapautumisen jalkeen. Rikosseuraamuslaitoksessa pyritaan kehittamaan vankien
ty6- ja toimintakyvyn arviointia ja yhteistydprosesseja, jotka edistavat vangin siirty-
mista hanelle soveltuvien palveluiden piiriin vapautumisvaiheessa. Vangit tekevat
tyéta vankiloiden taloushuollossa, eri tydalojen tyOpajoissa seka kiinteistojen ja piha-
alueiden hoidossa ja kunnossapidossa seka ulkopuolisten kumppaneiden tyokoh-
teissa, kuten kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten huollossa ja ympariston
hoidossa. Avolaitoksesta k&sin vanki voi tehda siviilityéluvalla t6itd vankilan ulkopuo-
lella. Tietyilla rajoituksilla on mahdollisuus tehdd myds omaa tyota.

9.5 Terveys ja hyvinvointi

Rikosseuraamuslaitoksen tekeman rangaistusajan suunnitelmatydn ja Vankitervey-
denhuollon potilastydn saumaton yhteistyd on edellytys tuloksellisuudelle. Vankiter-
veydenhuollon yksikké (VTH) vastaa vankien laaketieteellisten tarpeiden mukaisen
terveyden- ja sairaanhoidon seka laakinnallisen kuntoutuksen jarjestamisesta. Vanki-
terveydenhuollon yksikdlla on sairaaloita ja poliklinikoita, joilla on toimipaikkoja Rikos-
seuraamuslaitoksen yksikdissa. (Laki vankiterveydenhuollon yksikdsta, Vankeuslaki
10 luku, Tutkintavankeuslaki 6 luku.) VTH toimii Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
alaisena yksikkdna. Toiminnan periaatteena on tuottaa saman tasoiset terveyspalve-
lut kuin muuallakin yhteiskunnassa niin sanotun normaalisuusperiaatteen mukaisesti.
VTH toimii alansa asiantuntijana ja antaa tarvittaessa ohjeistuksia ja konsultaatioapua
Rikosseuraamuslaitokselle liittyen esimerkiksi tartuntatautitilanteisiin.
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Vankiterveydenhuollon poliklinikoilla tuotetaan vankien perusterveydenhuolto. Polikli-
nikoilla tehtavan tyon tarkoituksena on edistaa, tukea ja yllapitda vankien terveytta,
hyvinvointia ja toimintakykya tarjoamalla terveyden- ja sairaanhoidon palveluita. Suun
terveydenhuollon yksikdissa hoidetaan vankien ensiapuluonteiset hammashoidon pal-
velut seka kokonaishoito sisaltden ennaltaehkaisyn.

Vankisairaala on valtakunnallinen vankipotilaita hoitava yleislaakarijohtoinen somaatti-
nen sairaala Hdmeenlinnassa. Toimintaan kuuluu monialainen somaattisten sairauk-
sien hoito ja kuntoutus. Osastoilla hoidetaan liséksi sairaalahoitoa vaativia vieroitusoi-
reisia potilaita ja paihderiippuvaisia raskaana olevia naisvankeja. Naispotilaille jarjes-
tetdan lisdksi paivasairaala- ja jalkipolikliinista toimintaa. Vankisairaalassa on mahdol-
lisuus erikoislaékarikonsultaatioihin.

Psykiatrinen vankisairaala on erikoissairaanhoidon yksikko, joka toimii Turun ja Van-
taan vankiloiden yhteydessa. Yksikoissa tutkitaan ja hoidetaan psykiatrista sairaala-
hoitoa vaativia moniongelmaisia potilaita. Turun yksikko toimii péivystédvana yksikkéna
ja tarjoaa tarvittaessa myds tahdosta riippumatonta sairaalahoitoa. Psykiatrinen vanki-
sairaala tarjoaa etakonsultaatioita vankiloiden poliklinikoille. Omana toimintana tuote-
taan vaativia diagnostisia arvioita, kuten kehityksellisten neuropsykiatristen hairididen
(ADD, ADHD ym.) ja opiaattikorvaushoitojen arviointeja. Muu vaativa erikoissairaan-
hoito seka paivystyspalvelut ostetaan ulkopuolisilta palveluntuottajilta.

5.6 Yhteiskuntaan kiinnittyminen ja
rikoksettomuus

Vankeuslaki (767/2005) 6 §: Sosiaalinen kuntoutus

Vankia on tuettava sosiaalisessa kuntoutumisessa ja suhteiden yllapitdmisessa hanen
lahiomaisiinsa tai muihin laheisiin seka asumiseen, tyéhon, toimeentuloon,
sosiaalietuuksiin ja sosiaalipalveluihin liittyvien asioiden hoitamisessa.

Sosiaalisen kuntoutuksen jarjestamisessa noudatetaan liséksi soveltuvin osin, mita
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000) annetussa laissa
saadetaan.

Sosiaalisella kuntoutuksella vahvistetaan rikosseuraamusasiakkaan kykya selviytya
arkipaivan toiminnoista, vuorovaikutussuhteista ja oman toimintaymparisténsa roo-
leista. Kun rikosseuraamusasiakkaan tarvetta sosiaaliseen kuntoutukseen arvioidaan,
on olennaista selvittda aina my6s hanen tarpeensa ja mahdollisuutensa saada kun-
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toutusta sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmassa, ty6- ja elinkeinohallinnossa, opetus-
hallinnossa, elake- ja sosiaalivakuutusjarjestelmassa, tapaturma- ja liikennevakuutuk-
sessa, veteraanien kuntoutuksessa tai jarjestéjen kuntoutus- ja sopeutumisvalmen-
nustoiminnassa. Sosiaalisen kuntoutuksen kokonaisuuteen yhdistetaan tarvittaessa
paihde- ja/tai mielenterveyshoito seka muut tarvittavat palvelut ja tukitoimet yli sektori-
rajojen.

Rikosseuraamusasiakkaat ohjataan Kelan jarjestamaan kuntoutukseen joko Rikos-
seuraamuslaitoksesta vankiterveydenhuollon ohjaamana tai TYP:n kautta. Kelan jar-
jestédma laakinnallinen tai ammatillinen kuntoutus voi auttaa, jos sairaus tai vamma
vaikeuttaa opiskelua, tydllistymista tai itsenaista selviytymista vankilasta vapautuessa.
Asiakkaalle laaditaan terveydenhuollossa yksildllinen ja tavoitteellinen suunnitelma
(ladkarinlausunto B), jossa on arvioitu kuntoutustarve ja suositus ajankohtaisista kun-
toutuspalveluista.

Nuoren ammatillinen kuntoutus voi tulla kyseeseen, jos 16—-29-vuotiaan nuoren toi-
mintakyky on olennaisesti heikentynyt ja nuori tarvitsee tukea tulevaisuutensa suun-
nitteluun. Nuoren ammatilliseen kuntoutuksen hakeutumiseen ei tarvita 1aakarinlau-
suntoa. Ammatillisen kuntoutuksen ja nuoren ammatillisen kuntoutuksen palvelut voi-
vat kdynnistya jo ennen asiakkaan vapautumista. Naissa tilanteissa kuntoutuksen to-
teutuksesta sovitaan yhdessa Kelan kanssa.

Esimerkkeja Kelan jarjestamistd kuntoutuspalveluista:

e eri sairausryhmille kohdennettuja sopeutumisvalmennus- ja kuntoutus-
kursseja tai moniammatillista yksilollista kuntoutusta tilanteissa, joissa
asiakas sopeutuu elamaan sairauden tai vamman kanssa tai on pidem-
paan sairastanut

e kuntoutuspsykoterapia asiakkaille, joilla mielenterveydenhairié uhkaa
esim. tydelamaan tai opintoihin siirtymista

o ammatillinen kuntoutusselvitys, kun asiakkaan ammatillinen tilanne on
epaselva ja han tarvitsee moniammatillisesti laadittua ammatillista suun-
nitelmaa

e NUOTTI-valmennus on tarpeen, kun nuorella ei ole opiskelu- tai tyopaik-
kaa, ja han tarvitsee henkildkohtaista valmennusta ammatilliselle polulle
suuntaamiseen

Kunnan sosiaalihuollon kautta saatava sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalinen kun-
toutus perustuu aina asiakkaan toimintakyvyn ja kuntoutustarpeen kokonaisvaltaiseen
selvittdmiseen. Kuntoutuksessa yksildllinen tuki yhdistyy toiminnallisuuteen. Tavoite
maarittelee missa, miten ja kuka sosiaalisen kuntoutuksen toiminnallista osuutta to-
teuttaa. Tavoite voi olla arkielaman taitojen oppimista, paihteettéman arjen hallintaa,
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koulutukseen tai tyéhon tarvittavien asioiden harjoittelua tahi tukea ryhmassa toimimi-
seen. Sosiaalisen kuntoutuksen valineita voivat olla yksildllinen psykososiaalinen tuki
ja lahityd (kotikdynnit, mukana kulkeminen, kasvatuksellinen tuki omien asioiden hoi-
tamiseen), erilaiset toiminnalliset ryhmat, vertaistuki, osallistuminen vapaaehtoistoi-
mintaan, tyotoiminta sekéa kaikki asiakkaalle tarjottavat palvelut ja tukitoimet osana so-
vittua suunnitelmaa. Sosiaalisen kuntoutuksen palvelu edellyttda hallintopaatosta.

Sosiaalihuoltolaki (1301/2014) 17 §: Sosiaalinen kuntoutus

Sosiaalisella kuntoutuksella tarkoitetaan sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen keinoin
annettavaa tehostettua tukea sosiaalisen toimintakyvyn vahvistamiseksi, syrjaytymisen
torjumiseksi ja osallisuuden edistamiseksi. Sosiaaliseen kuntoutukseen kuuluu:

1) sosiaalisen toimintakyvyn ja kuntoutustarpeen selvittdminen;

2) kuntoutusneuvonta ja -ohjaus seka tarvittaessa kuntoutuspalvelujen
yhteensovittaminen;

3) valmennus arkipaivan toiminnoista suoriutumiseen ja elamanhallintaan;
4) ryhmatoiminta ja tuki sosiaalisiin vuorovaikutussuhteisiin;
5) muut tarvittavat sosiaalista kuntoutumista edistavat toimenpiteet.

Nuorten sosiaalisella kuntoutuksella tuetaan nuorten sijoittumista ty6-, tyokokeilu-,
opiskelu-, ty6paja- tai kuntoutuspaikkaan seka ehkaistdan naiden keskeyttamista.
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6 Esimerkkeja hyvista
yhteistoimintamalleista

Tahan lukuun on koottu esimerkkeja Rikosseuraamuslaitoksen ja muiden viranomais-
palveluiden valisista yhteistyokaytanndista. Esitellyt toimintamallit ovat esimerkkeja
toimivista ja hyviksi todetuista kaytannoista, jotka tekevat rikostaustaisten kanssa
tydskentelevien viranomaisten valisesta yhteistydsta sujuvampaa ja tehokkaampaa.
Huomionarvoista on lisdksi, ettd naiden verkostomaisten tyétapojen keskidsséa on aina
asianomainen vanki tai yhdyskuntaseuraamusasiakas ja ty6ta tehdaan hanen yksilolli-
sista Idhtékohdistaan kasin.

6.1 Vantaan kaupungin vankisosiaalityon
malli

Vantaan kaupungilla kaytdéssa oleva vankisosiaalitydn malli on Suomessa ainutlaatui-
nen. Malli on syntynyt pitkdaikaisen kehittdmistyon tuloksena. Vantaalaisten asunnot-
tomana vapautuvien vankien sosiaality6 aloitettiin erillisena tyéna syyskuussa 2009
osana laajaa, valtakunnallista asunnottomuusohjelmaa. Vankien sosiaalitydn tiimi
koostuu sosiaalitydntekija ja sosiaaliohjaaja -tydparista seka johtavasta sosiaalityOnte-
kijasta. Kun kaupunki saa tiedon Vantaalle vankilasta vapautumassa olevasta yli kah-
deksan kuukauden tuomiota suorittavasta asunnottomasta kuntalaisesta, yhteisty6
vankilan ja kunnan sosiaalitoimen valilla etenee seuraavasti:

1. Vankilan tydntekija on yhteydessa vankisosiaalityon tiimiin: varmistetaan
vangin kuntalaisuus ja sovitaan haastattelu.

2. Haastattelu toteutetaan yleensa vankilassa ja sen pohjalta sovitaan jat-
kotyoskentelysta ja yhteistydsta vangin kanssa.

3. Vapautumisen suunnittelu aloitetaan verkostoyhteistyossa.

64



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:3

6.2 Verkostoasiakkuuksia koskeva
yhteistyomalli

Lansi-Suomen rikosseuraamusalueen verkostoyhteistydmallin (kuvio 6) pohjana toimii
valtioneuvoston julkaisema, Sosiaali- ja terveysministerion, Oikeusministerion ja Suo-
men Kuntaliiton selvitys 2006:6 Rikoksista rangaistujen tuen tarve — suositukset yh-
teistoiminnalle. Prosessimuotoon kirjatussa yhteistydmallissa on pyritty huomioimaan
Rikosseuraamuslaitoksen taytantdédnpanoprosessin vaiheistus, mutta myos sosiaali-
huoltolain sisaltéja. Malli vastaa tdssa raportissa esitettya kuvausta viranomaisyhteis-
tydsta rangaistusajan suunnitelman prosessissa. Tavoitteena on siirtya organisaatioi-
den tarpeista lahtevasta tytstéd vahvemmin asiakkaan palvelutarpeita korostavaan yh-
teistydssa toteutettavaan monialaiseen tyéhon, jossa

e viedaan (verkosto)yhteistyd rakenteisiin seké kuvataan vastuut ja roolit
prosessin eri vaiheissa,
siirrytdan omista prosesseista yhteiseen asiakasprosessiin,
luovutaan sattumanvaraisuudesta,

otetaan kumppanien resurssit ja osaaminen hyotykayttoon ja
juurrutetaan verkostoyhteistyd osaksi perustyota.

Kuvio 6. Asiakassuunnitelmien yhdensuuntaisuus ja yhteensovittaminen (Iahde: Katja Reiman,
Rikosseuraamuslaitos)

Palvelutarpeiden arviointi yhteistyossa asiakkaan ja
keskeisten kumppanien kanssa

Seuraamusta edeltévien tietojen hyédyntaminen palveluista ja
todetuista palvelutarpeista (mm. sosiaali- ja terveyspalvelut,
kuntoutuspalvelut, tyollisyyspalvelut)

Rangaistusajan suunnitelman tavoitteet tukevat ja jatkavat

yhteisia tavoitteita
Huomio suunnitelmien yhteensovittamiseen ja vapautumisvaiheeseen

Keskeisia suunnitelmia: sosiaalihuollon asiakassuunnitelma,
tyollistymissuunnitelma, aktivointisuunnitelma, rangaistusajan
suunnitelma, vapautumissuunnitelma jne.

Avainkumppanit: erityisesti kotikunta, TE, TYP ja KELA
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6.3 Nopean reagoinnin malli

Etela-Suomen rikosseuraamusalueen SikSak-projektissa on kehitetty vuosina 2019-
2020 kuntien ja Rikosseuraamuslaitoksen valista niin sanottua nopean reagoinnin
mallia. Projekti on suunnattu lyhyitd vankeustuomioita tai sakon muuntorangaistusta
suorittaville rikosseuraamusasiakkaille. Kaksi projektin tavoitteista kohdistui erityisesti
toimintojen ja yhteistyon kehittdmiseen:

e Verkostomaisella toimintamallilla varmistetaan, etta asiakas kiinnittyy
paremmin sekd Risen ettd verkostotahojen palveluihin, jotta asiakkaan
palvelupolku ja tuomioiden vélivaihe on suunnitellumpi. Tavoitteena on,
ettad verkostotahojen yhteistyd toimii nivelvaiheissa ja vankeuden aikana.

o Eteld-Suomen rikosseuraamusalueen yksikdiden prosessit tehostuvat ja
selkeytyvat vankilaan tulovaiheessa, vankilassa olon aikana ja vapautu-
misvaiheessa.

Projektin aikana ehdittiin toteuttaa toimintamallin lyhyt pilotointi, jossa tavoitteena oli
luoda ja vakiinnuttaa nopean toiminnan tydskentelymalli juuri projektin kohderyhmalle.
Toimintamallin jatkokehittdminen ja laajentaminen jatkuvat edelleen projektin jalkeen.

SikSak-prosessia ja eri toimijoiden valista yhteistydta on kuvattu tarkemmin kuviossa
7. Eri nivelvaiheet on kytketty tiiviisti toisiinsa, jotta varmistetaan palveluiden sauma-
ton jatkuminen lyhytaikais- ja sakkovankien osalta. Rikosseuraamuslaitoksen tyonte-
kija ottaa jo siviiliarviointivaiheessa yhteytta niin asiakkaan kotikuntaan kuin vankilaan
ja vankiterveydenhuoltoon palvelutarpeen arviointia varten. Yhteistyota jatketaan van-
kilaan saavuttaessa, lapi koko vankeusajan ja aina vapautumisen jalkeiseen aikaan
saakka, minka jalkeen vangin kotikunta vastaa suunnitelmien toteutumisesta.
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Kuvio 7. SikSak-projektin prosessikuvaus (lahde: Rikosseuraamuslaitos)

1. SIVIILIARVIOINTI

— Yhteys kuntaan ja

vankilaan

— Vankiterveyden-
huollon (VTH)
palvelujen tarpeen
alustava arviointi

2. VANKILAAN
TULOVAIHE

Tulo-osasto:

— tulohaastattelu,
akuuttien asioiden
hoitaminen

— yhteys kuntaan
(3 vrk)

— nopea sijoittelu
osastolle
—vankila + VTH +

3. VANKEUSAIKA

Vankila-aikainen
toiminta ja vapautu-
misen suunnittelu:
— verkostotapaami-
nen (kunta-Rise-
asiakas, VTH, muut
tahot)

— terveystietojen
toimittaminen kun-

4. VAPAUTUMISEN
JALKEEN

Kunta:
Suunnitelmien
toteutuminen

kunta-yhteistyd taan (VTH)

Ennen vankeutta (lyhytaikaiset): Yhdyskuntaseuraamustoimistossa (siviiliarviointi)
haastatellaan asiakas ja tehdaan rangaistusajan suunnitelma. Suostumuksen antanei-
den asiakkaiden kohdalla tehdaan ilmoitus kuntaan sovitulla tavalla seka vankilan
tulo-osastolle vankilaan passituspaivasta. Siviiliarviointivaiheessa voidaan tarvittaessa
tehda laajempaa verkostoyhteisty6ta. Asiakkaista, joita siviiliarviointi ei tavoita, mutta
tyontekijalla heraa huoli asiakkaan elamantilanteesta olemassa olevan tiedon perus-
teella, tehdaan SHL 35 §:n mukainen huoli-ilmoitus asiakkaan kotikunnan sosiaalitoi-
meen. Rangaistusajan suunnitelmaan kirjataan SHL:n mukainen ilmoitus seka mah-
dollinen vankiterveydenhuollon tarve.

Vankila (lyhytaikaiset): Tulo-osastolla tehdaan tulohaastattelu ja ilmoitus kuntaan
asiakkaan saapumisesta (3 arkipaivaa). Tulo-osastolla hoidetaan akuutit asiat ja ote-
taan yhteys vankiterveydenhuoltoon tarvittaessa. Sijoitteluosaston erityisohjaaja ja
kunta jarjestavat asiakkaan verkoston vankeusaikana. Verkostoon kutsutaan tarvitta-
essa my0s vankiterveydenhuolto.

Vankila (sakkovangit): Vangit tulevat suoraan sakko-osastolle. Erityisohjaaja tekee
tulohaastattelun ja yhteydenoton kuntaan (3 arkipaivaa), ottaa tarvittaessa yhteytta
vankiterveydenhuoltoon ja jarjestaa verkoston vankeusaikana. Verkoston kanssa teh-
daan vapautumisen jalkeistad suunnitelmaa.

Vankiterveydenhuolto: Vankiterveydenhuolto tekee tulotarkastuksen kaikille van-
geille, osallistuu tarvittaessa verkostotapaamiseen ja toimittaa asiakkaan suostumuk-
sella kuntaan keskeiset terveystiedot.
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Kunta: Kuntien kanssa on sovittu yhteydenottotavoista, jotka vaihtelevat kunnittain
(yhdyshenkil6t/ koordinaattorit, erillinen SikSak-sahkoposti, asiakasohjausyksikko,
SHL 35 §:n mukainen ilmoitus). Yhdyshenkil6t ohjaavat omalle tydntekijalle ja ilmoitta-
vat nopean reagoinnin tarpeesta. limoituksen jalkeen kunta valmistautuu passituspai-
van jalkeisen ajan yhteistydhon ja verkostotapaamiseen. Vapautumisen jalkeista
suunnitelmaa toteutetaan yhdessa asiakkaan ja muun verkoston kanssa.

6.4 Kansanelakelaitoksen ja
Rikosseuraamuslaitoksen yhteistyo

Kansaelakelaitos ja Rikosseuraamuslaitos tekevat etuuskohtaista yhteisty6ta usean
etuuden osalta saanndllisesti. Kelan ja Rikosseuraamuslaitoksen kumppanuustyén or-
ganisoimiseksi on perustettu myds Kelan sisainen RISE-verkosto. Kelan yksikot ovat
nimenneet edustajansa verkostoon, jonka tarkoituksena on muodostaa kokonaiskuva
ja koordinoida Kelan ja Rikosseuraamuslaitoksen valista yhteisty6ta. Verkostosta va-
littu pienryhma kay keskusteluja Rikosseuraamuslaitoksen kanssa saanndllisesti yh-
dessé kehitettavista asioista.

Valtakunnallinen yhteistyota koskeva paavastuu on Kelassa valtakunnallisilla osaa-
miskeskuksilla. Yhtena keskeisend Kelan mydntdmana tukena nayttaytyy vuoden
2017 alusta lukien Kelan toimeenpantavaksi siirtynyt perustoimeentulotuki, jolla on liit-
tymapintaa myds kunnan sosiaalitydhon, sosiaaliseen kuntoutukseen ja muihin sosi-
aalihuollon palveluihin sekd kunnan mydntdmaan tdydentavaan ja ehkaisevaan toi-
meentulotukeen. Esimerkiksi perustoimeentulotuen osalta Kelan toimeentuloturva-
etuuksien osaamiskeskus on tehnyt sdannollista yhteisty6td Rikosseuraamuslaitoksen
kanssa. Tapaamissa on kayty lapi ajankohtaisia yhteistyohon liittyvia haasteelliseksi
koettuja tulkintatilanteita, jotka liittyvat vankien perustoimeentulotukeen. Yhteisty6ta
on tehty muun muassa vankeja koskevien valtakunnallisten perustoimeentulotuen
etuusohjeiden laatimisessa. Vuoden 2020 aikana Kela on tehnyt yhteisty6td Kriminaa-
lihuollon tukisaation kanssa.

Toisena esimerkkina Kela-etuuksien ja Rikosseuraamuslaitoksen yhteistydsta on kun-
toutus, jonka osalta Kela ja Rikosseuraamuslaitos ovat jarjesténeet syksysta 2019 al-
kaen valtakunnallisia yhteistydpalavereja, joihin on osallistunut Kelan tyd- ja toiminta-
kykyetuuksien osaamiskeskuksen edustajia. Kelan arvion mukaan olisi tarkeaa, jos
vankilassa oloaika voitaisiin hyddyntaa siten, ettd vapautuessa vangin tyokyky on sel-
vitetty ja arvioitu. Sen myo6tad Kelan ammatilliset kuntoutuspalvelut olisi mahdollista
kaynnistaa jo vankeusajan loppupuolella. Tama edellyttdaa yhdessa hyvin suunniteltua
yhteisty6ta ja tydnjakoa sosiaalisen kuntoutuksen, Kelan ammatillisen kuntoutuksen ja
TE-palveluiden tydllistamista edistavien palvelujen kesken. Esimerkkina tallaisesta
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kuntouksesta on AKO-hanke, jossa on kehitetty vangin ammatillisen kuntoutuksen oh-
jausta.

Keravan vankilassa on kokeiltu Kelan PopUp-palvelua, jonka tavoitteena on ollut saat-
taa vangin Kela-asiat vireille ja saada paatokset erillisista etuuksista jo ennen vangin
siirtymista siviiliin. Etuusasioiden ennakollinen hoitaminen auttaa varmistamaan van-
gin taloudellista tilannetta vapautuessa. Palveluasiantuntija ohjaa ja neuvoo asiak-
kaita kaikissa Kelan etuuksissa. Vankilan yhdyshenkil® ja ohjaajat varaavat ajat asiak-
kaille etukateen ja vankeja informoidaan myds yleisesti Kelan palveluista. Vangin
suostumus tietojen luovuttamiseen ja vangin yhteystiedot toimitetaan Kelan yhdys-
henkil6lle ennen tapaamista, jotta palveluasiantuntija pystyy perehtymaan asiakkaan
tilanteeseen etukateen.

Kela tekee tiivista yhteisty6td muiden vankeihin liittyvien sidosryhmien kanssa tarpeen
mukaan. Asiakas voi kayda esimerkiksi TE-hallinnon PopUp-palvelussa, jolloin voi-
daan edistaa myos tyéttdomyysturvan prosessia. Koska asiakasryhma on vankilassa
heterogeeninen ja asiointikyvyssa on vaihtelua, palvelu ja neuvonta toteutetaan asiak-
kaan palvelutarpeen ja asiointikyvyn mukaan. Palvelun tavoitteena on omalta osal-
taan osallistaa asiakasta omien asioidensa hoitoon ja vahvistaa asiakkaan elamanhal-
lintaa. Samalla viranomaistoiminta nayttaytyy vangeille lapinakyvampana.

6.5 TE-toimistojen ja
Rikosseuraamuslaitoksen valinen
yhteistyo

Etela-Suomen rikosseuraamusalueella on paivitetty TE-yhdyshenkildiden lista niista
henkildista, joihin rikosseuraamuslaitoksen tydntekijat voivat olla yhteydessa vankien
tydnhakuun liittyvissa asioissa. Nain on voitu tehda hyvissa ajoin ennen vapautumista
yhdessa TE-toimiston kanssa tydllistymissuunnitelma esimerkiksi valvotun koevapau-
den aikaista omaehtoista opiskelua, tydkokeilua tai kuntouttavaa ty6toimintaa varten.
Yhteyden ottaminen yhdyshenkil6dn on ollut helppoa, koska han on selvittanyt TE-
puolelta oikeat tydntekijat mukaan tyoskentelyyn ja vastuu asiakkaan tybhausta on
siirtynyt sinne.

Taman lisaksi vankiloissa on ollut jo useamman vuoden ajan TE-toimistojen pitamia
vastaanottoja. Vastaanottoja on jarjestetty noin kerran kuukaudessa. Tama on lisan-
nyt tydntekijoiden valista yhteisty6ta ja tietoa toistensa toimintatavoista seka mahdol-
listanut vangeille TE-toimiston palveluiden entistd sujuvamman kayttamisen. Myoés
vankien viranomaisvastaisuus on vahentynyt, kun he ovat saaneet kasvotusten tavata
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tyéntekijan, jolla on aikaa kuunnella seka selvittaa tilannetta. Lyhytaikaisvankien
osalta mahdollisuus vastaanotolla kdymiseen on edistanyt heidan tilanteensa selvitte-
lya lyhyesta tuomiosta huolimatta.

Helsingin yhdyskuntaseuraamustoimiston puolella on niin ikdan sovittu yhteyden otta-
misesta TE-toimistojen yhdyshenkildihin matalalla kynnyksella. Tama on ollut erityisen
tarkeaa silloin, kun asiakkaalla on ollut epaselvaa, mika tilanne oman tyénhaun suh-
teen on tai tydnhaun vireille laittamisessa on ollut ongelmia. Rohkeasti on kokeiltu uu-
sia toimintatapoja, kuten edistetty ty6kokeilua yhdyskuntapalvelun jatkosuunnitelmana
tai toteutettu TE-toimiston kustantama uraohjausta etéayhteyksilla osana valvontaran-
gaistuksen viikko-ohjelmaa. Kaikki yhteisty6toimet tukevat tyollistymista ja edesautta-
vat rikosseuraamusasiakkaiden paasya tydmarkkinoille.
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Liite 1: Rikosseuraamuslaitoksen
taytantoonpanemat rikosoikeudelliset
seuraamukset

Vankeus

Vankeudella tarkoitetaan tuomioistuimen antamia maaraaikaisia tai elinkautisia tuo-
mioita. Vankeus voidaan tuomita joko ehdollisena tai ehdottomana. Rikoksentekija
maarataan vankilaan vain ehdottoman vankeuden yhteydessa. Tutkintavankeus tar-
koittaa epaillyn eristamista rikoksen tutkinnan aikana.

Tutkintavankeus

Tutkintavankeus on esitutkinnan ja oikeudenkdynnin aikana toteutettava pakkokeino.
Kun henkil6a epailladn vakavasta rikoksesta ja poliisi haluaa pitaa epaillyn kiinni yli
nelja paivaa, epailty pitda vangita karajadoikeuden paatoksella. Usein tdma tehdaan
poliisi tutkinnan turvaamiseksi tai siksi, etté epailty ei paasisi pakenemaan. Tutkinta-
vankeuden toimeenpanosta vastaa Rikosseuraamuslaitos ja poliisi.

Vuoden 2019 alusta otettiin kdyttéon tutkintavankeuden vaihtoehtoina tehostettu mat-
kustuskielto ja tutkinta-aresti. Tuomioistuin voi maarata rikoksesta epaillyn teknisin va-
linein valvottuun tehostettuun matkustuskieltoon ennen rangaistuksen tuomitsemista.
Poliisi vastaa tehostetun matkustuskiellon toimeenpanosta ja Rikosseuraamuslaitok-
sen vastuulla on ainoastaan tekninen valvonta.

Tuomioistuin voi maarata ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomitun vangitsemi-
sen tai vangittuna pitdmisen sijasta teknisin véalinein valvottuun tutkinta-arestiin, jos
tuomittu rangaistus on vahemman kuin kaksi vuotta vankeutta. Tutkinta-arestin toi-
meenpanosta ja valvonnasta vastaa Rikosseuraamuslaitos.

Vankeusrangaistus

Vankeusrangaistus tuomitaan joko maaraaikaisena tai elinkautisena. Maaraajaksi tuo-
mittu vankeusrangaistus voi olla vahintaan 14 paivaa ja enintdan 12 vuotta. Yhteista
rangaistusta maarattaessa enimmaisaika on 15 vuotta. Vankeusrangaistusten yhteen-
laskettu aika ei saa olla pitempi kuin 20 vuotta.

Elinkautinen on mahdollista tuomita vain harvoista rikoksista ja siita voi vapautua ai-
kaisintaan, kun vankilassa oloaikaa on kertynyt 12 vuotta. Kahtakymmentayhta vuotta
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nuorempana tehdysta rikoksesta elinkautiseen vankeuteen tuomittu vanki voidaan
paastad ehdonalaiseen vapauteen aikaisintaan, kun vankilassa oloaikaa on kertynyt
10 vuotta. Ehdonalaista vapauttamista koskeva asia kasitelldan Helsingin hovioikeu-
dessa. Ennen kuin elinkautiseen vankeuteen tuomittu paastetaan ehdonalaiseen va-
pauteen, hanet voidaan maarata valvottuun koevapauteen. Elinkautisesta voi vapau-
tua myos tasavallan presidentin armahduksella.

Ehdollinen vankeus

Enintdan kahden vuoden pituinen vankeusrangaistus voidaan maarata ehdolliseksi.
Sen ohessa voidaan tuomita sakkoa tai, jos ehdollinen vankeus on pituudeltaan kah-
deksan kuukautta tai enemman, 14—120 tuntia yhdyskuntapalvelua. Vaihtoehtona yh-
dyskuntapalvelulle rikoksen tehnyt voidaan tuomita ehdollisen vankeuden tehosteeksi
valvontaan. Valvonnan jarjestamisestd vastaa Rikosseuraamuslaitos

Ehdollisen vankeuden taytantéonpano lykkaytyy koeajaksi, joka on vahintdan vuosi ja
enintdan kolme vuotta. Jos tuomittu koeaikana tekee uuden rikoksen, josta olisi tuo-
mittava ehdotonta vankeutta, voi tuomioistuin maarata ehdollisen rangaistuksen pan-
tavaksi taytantdon. Tuomioistuin voi myds maarata ehdollisen taytantéén pantavaksi
vain osaksi, jolloin rangaistus jdd muulta osin ehdolliseksi entisin koeajoin.

Yhdyskuntaseuraamukset

Vapaudessa suoritettavat yhdyskuntaseuraamukset ovat merkittdva osa rangaistusten
taytantdonpanojarjestelmaa. Yhdyskuntaseuraamuksia ovat yhdyskuntapalvelu, ai-
kuisten ehdollisen vankeuden valvonta, nuorten ehdollisen vankeuden valvonta, nuo-
risorangaistus, ehdonalaisen vapauden valvonta seka valvontarangaistus.

Yhdyskuntapalvelu

Yhdyskuntapalvelu on rangaistus, johon voidaan tuomita enintdan kahdeksan kuukau-
den ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta ja sitd voidaan tuomita vahintaan 14 ja
enintaan 240 tuntia. Yhdyskuntapalvelua voidaan maarata myoés ehdollisen vankeus-
rangaistuksen oheisrangaistuksena, jos ehdollinen vankeus on kahdeksan kuukautta
tai sitéd pidempi. Talléin yhdyskuntapalvelun pituus on enintdan 120 tuntia. Yhdyskun-
tapalvelu on valvonnan alaisena tehtavaa palkatonta tyota.

Rikosseuraamuslaitos laatii syyttdjan pyynnosta seuraamusselvityksen oikeudenkayn-
tid varten. Seuraamusselvityksessa arvioidaan henkilén edellytykset suoriutua yhdys-
kuntapalvelusta.
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Yhdyskuntapalvelua voidaan tuomita,

— jos rikoksesta tuomitaan enintdan kahdeksan kuukauden ehdoton van-
keusrangaistus,

— syytetty suostuu yhdyskuntapalveluun ja

— syytetyn oletetaan suoriutuvan yhdyskuntapalvelusta.

Yhdyskuntapalvelussa tuomittu tekee yleishyddyllista ty6ta vapaa-aikanaan. Kunkin
yhdyskuntapalvelurangaistuksen toimeenpanoa varten laaditaan rangaistusajan suun-
nitelma. Rangaistusajan suunnitelma sisaltda tiedot palvelupaikasta, suorittamisen ai-
kataulun ja suorittamisehdot, joita palveluun tuomitun on noudatettava. Tuomion maa-
raamisen jalkeen Rikosseuraamuslaitos hankkii palvelupaikan ja valvoo yhdyskunta-
palvelun suorittamista. Yhdyskuntapalvelu on rangaistusajan suunnitelman mukaan
tehtavaa yleishyddyllista tydta. Suunnitelman rikkomisesta seuraa rangaistus.

Palvelupaikan jarjestajana voi olla julkisyhteis6 (valtio, kunta, kuntayhtyma, seura-
kunta) tai julkisoikeudellinen yhdistys tai muu voittoa tavoittelematon yhteis6 (jarjesto,
urheiluseura, saatid). Palvelupaikan jarjestajana voi lisdksi olla sellainen yhteisd tai
saatio, joka julkisen valvonnan alaisena tuottaa palveluja julkisyhteisélle, vaikka yh-
teisd tai saatio tavoittelisi voittoa. Palvelupaikan jarjestajana voi olla myoés sosiaali-
sista yrityksistéd annetussa laissa tarkoitettu elinkeinonharjoittaja. Rangaistuksen suo-
rittamisen ajan tuomittu asuu kotonaan ja kdy normaalisti koulussa tai tydssa. Tydton
yhdyskuntapalvelun suorittaja voi olla tydnhakijana ja sailyttda oikeutensa ty6ttoémyys-
turvaan.

Enintdan 30 tuntia rangaistuksesta voidaan suorittaa osallistumalla paihdeongelmien
vahentamiseen tahtaaviin tai muihin uusintarikollisuutta ehkaiseviin toimintaohjelmiin.
Paihdejaksot jarjestetdan yleensa yhteistydssa paikallisten A-klinikoiden kanssa. Tois-
tuvasti térkeisiin rattijuopumuksiin syyllistyneille on suunniteltu liikenneturvajakso, joka
toteutetaan yhteistydssa Liikenneturvan kanssa.

Valvontarangaistus

Valvontarangaistuksella korvataan osa lyhyista, ehdottomista vankeusrangaistuksista
ja se voidaan tuomita enintdan kuuden kuukauden mittaisena. Valvontarangaistus voi-
daan maarata, mikali sen voidaan katsoa edistavan rikoksentekijan sosiaalista selviy-
tymista ja edesauttavan uusien rikosten ehkaisemista. Mahdolliset aikaisemmat eh-
dottomat vankeusrangaistukset ja rikoksen laatu saattavat olla este valvontarangais-
tuksen tuomitsemiselle. Valvontarangaistus edellyttaa lisdksi tuomitun asunnon sovel-
tuvuutta rangaistuksen taytantdénpanoon sekd samassa asunnossa asuvien suostu-
musta.
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Valvontarangaistukseen tuomittu on velvollinen noudattamaan hanelle toimeenpano-
suunnitelmassa vahvistettua paivaohjelmaa. Se voi koostua suunnitelman mukaisesti
tydsta, koulutuksesta, kuntoutuksesta, toimintaohjelmista tai muusta tuomitun tilan-
netta edistavasta toiminnasta. Tuomitun tulee pysytellda asunnossaan aina silloin, kun
hanella ei ole suunnitelmassa hyvaksyttya syyta poistua sieltd. Tuomittu saa liikkua
asuntonsa ulkopuolella vain maaratylla alueella.

Valvontarangaistus edellyttaa tuomitulta myds ehdotonta paihteettomyytta. Teknisen
valvonnan lisdksi viranomaiset valvovat rangaistuksen suorittamista ennalta ilmoitta-
mattomin valvontakdynnein tuomitun asuntoon ja ty6paikalle. Paihteettdmyytta valvo-
taan tarvittaessa puhalluskokein ja huumetestein. Valvontarangaistuksen ehtojen tois-
tuva tai vakava rikkominen johtaa rangaistuksen muuntamiseen ehdottomaksi van-
keudeksi.

Ehdonalaisen vapauden valvonta

Ehdonalainen vapauttaminen tarkoittaa ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomi-
tun vangin paastamista suorittamaan loppuosa rangaistuksesta vapaudessa. Ran-
gaistuksesta suoritetaan vankilassa maaraosa ja loppuosa vapaudessa joko valvon-
nassa tai ilman valvontaa.

Ehdonalaisesti vapautettava vanki maarataan valvontaan, jos

— vankeudesta suorittamatta jaadva osa on pidempi kuin yksi vuosi,

— rikos on tehty kahtakymmentayhta vuotta nuorempana tai

— han sita itse pyytaa tai

— vanki vapautuu valvotun koevapauden kautta ja on sitoutunut seksuaali-
rikosten uusimisen ehkaisemiseen tarkoitettuun Idakehoitoon tai

— murhasta, taposta tai murhan yrityksesta tuomitun vangin riski syyllistya
uuteen vakivaltarikokseen arvioidaan korkeaksi tai

— vakivalta- tai seksuaalirikoksesta vankeusrangaistusta suorittavan ja ai-
kaisemmin vastaavanlaisesta rikoksesta vankeusrangaistukseen tuomi-
tun vangin riski syyllistyd uuteen vakivalta- tai seksuaalirikokseen arvioi-
daan korkeaksi.

Valvonnan jarjestamisesta ja toteuttamisesta vastaa Rikosseuraamuslaitos. Valvojana
toimii Rikosseuraamuslaitoksen virkamies yhdyskuntaseuraamustoimistossa. Hanen
avukseen voidaan maarata yksityishenkild (apuvalvoja), jolla on tehtdvaan soveltuvaa
koulutusta ja tydkokemusta.
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Valvonnan tavoitteena on ennaltaehkaista uusintarikollisuutta lisdamalla vapautetun
valmiuksia rikoksettomaan elamantapaan. Tata varten hanen kanssaan laaditaan yk-
siléllinen rangaistusajan suunnitelma, jonka tavoitteena on sosiaalisen selviytymisen
tukeminen. Rangaistusajan suunnitelma sovitetaan yhteen vankilassa laaditun suun-
nitelman ja muualla, esimerkiksi sosiaalitoimessa laaditun suunnitelman kanssa. Ran-
gaistusajan suunnitelman laatiminen aloitetaan hyvissa ajoin ennen vapauttamista
niin, ettd se voidaan ottaa kayttéén valvonnan alkaessa. Valvonta kestaa koeajan,
joka on pisimmillaan kolme vuotta. Perustellusta syysta valvoja voi esittda valvonnan
lakkauttamista jo aiemmin.

Aikuisten ehdollisen vankeuden valvonta

Vahintaan 21 vuotta tayttaneelle tai vanhemmalle rikoksentekijalle voidaan tuomita
ehdollisen vankeuden oheisseuraamuksena valvonta, jos se on tarpeen uusien rikos-
ten ehkaisemiseksi tai jos ehdollista vankeutta yksinaan pidetaan riittamattémana ran-
gaistuksena rikoksesta. Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseuraamustoimistot
vastaavat valvontojen jarjestamisesta koko maassa. Rikosseuraamuslaitoksen virka-
miesten lisaksi valvojina toimii myds apuvalvojia, jotka Rikosseuraamuslaitoksen oh-
jauksessa hoitavat osan ehdollisesti rangaistujen valvonnoista.

Valvonnan alkaessa arvioidaan tarkemmin riskeja, tarpeita ja voimavaroja, joita val-
vottavalla on sen hetkisessa elaméantilanteessaan. Arvioinnin pohjalta laaditaan yh-
dessa valvottavan kanssa yksil6llinen rangaistusajan suunnitelma, jossa maaritellaan
valvonnan sisalto, tavoitteet ja keinot. Valvonnassa kasitellaan erilaisia teemoja esi-
merkiksi keskusteluiden, tehtavien ja ohjelmien avulla. Valvontaan voi kuulua myds 30
tuntia osallistumista kuntoutukseen tai avohoitoon. Siihen voi kuulua myés yhteistyd
seka valvottavan laheisten etta eri viranomaisten kanssa. Valvonnan tavoitteena on
tukea valvottavaa hanen eldmantilanteessaan.

Nuorten ehdollisen vankeuden valvonta

Rikoksen alle 21-vuotiaana tehnyt voidaan tuomita ehdollisen vankeuden tehosteeksi
valvontaan. Valvontaan maarataan, jos sen katsotaan edistavan tekijan sosiaalista
selviytymista ja ehkaisevan uusia rikoksia. Rikosseuraamuslaitoksen yhdyskuntaseu-
raamustoimistot vastaavat valvontojen jarjestamisesta koko maassa.

Nuorella rikoksentekijalla tarkoitetaan henkil6a, joka tehdessaan rangaistavan teon on
ollut 15-20-vuotias. Taman ikaisista rikokseen syyllistyneista laaditaan seuraamussel-
vitys, jollei rikoksesta ilmeisesti seuraa sakkorangaistus. Seuraamusselvityksella kar-

toitetaan nuoren eldmantilannetta ja otetaan kantaa ehdolliseen rangaistukseen liitet-

tavaan valvontaan. Lisaksi siina arvioidaan eri seuraamusvaihtoehtojen vaikutusta
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nuoren tilanteeseen. Ehdoton vankeusrangaistus tuomitaan alle 18-vuotiaalle vain
painavista syista.

Valvonnan alkaessa arvioidaan riskeja, tarpeita ja voimavaroja, joita valvottavalla on
sen hetkisessa elamantilanteessaan. Arvioinnin pohjalta laaditaan yhdessa nuoren
kanssa yksilollinen rangaistusajan suunnitelma, jossa maaritellaan valvonta-ajan ta-
voitteet ja keinot. Valvontakaynneilld kasitellddn suunnitelman mukaisesti erilaisia tee-
moja esimerkiksi keskusteluiden, tehtavien ja harjoitusten avulla. Myos erilaiset yh-
teistydhankkeet, ryhmat ja kurssit ovat valvonta-aikana mahdollisia. Valvonta tukee
valvottavaa hanen omissa muutospyrkimyksissaan. Valvontaan voi siséltya yhteis-
tyéta seka valvottavan Iaheisten etta eri viranomaisten kanssa.

Nuorisorangaistus

Nuorisorangaistukseen voidaan tuomita 15—17-vuotiaana rikokseen syyllistynyt nuori,
jos sakko katsotaan riittdmattdmaksi ja ehdoton vankeus liilan ankaraksi rangais-
tukseksi. Tuomioistuin voi tuomita nuorisorangaistusta neljastd kuukaudesta yhteen
vuoteen. Nuorisorangaistus koostuu valvonnasta, sosiaalista toimintakykya edista-
vista tehtavista ja ohjelmista seka tydelamaan etta tydhon perehtymisesta. Nuoriso-
rangaistuksen toimeenpanee Rikosseuraamuslaitos. Nuoren valvojana toimii Rikos-
seuraamuslaitoksen virkamies.

Nuorisorangaistukseen on mahdollista tuomita, jos

— rikoksesta syytetty on rikoksen tekohetkella ollut 15-17-vuotias,

— tuomioistuin pitaa sakkoa riittamattomana, mutta ehdotonta vankeutta
lian ankarana rangaistuksena nuoren teosta (nuorisorangaistus rinnas-
tuu ankaruudeltaan ehdolliseen vankeuteen) ja

— nuorisorangaistuksella voidaan edistda nuoren sosiaalista selviytymista
ja ehkaista hanen syyllistymistdan uusiin rikoksiin.

Nuorisorangaistus koostuu valvontatapaamisista, valvonnassa suoritettavista tehta-
vista ja ohjelmista seka tybelamaan ja tydhon perehtymisesta. Yksittdisen nuorisoran-
gaistuksen sisalté maaritelldan tuomioistuimen vahvistamassa rangaistusajan suunni-
telmassa. Nuorisorangaistusta suoritetaan laaditun aikataulun mukaisesti enintdan
kahdeksan tuntia viikossa. Nuorelle korvataan nuorisorangaistuksen suorittamisesta
aiheutuvat kohtuulliset matkakustannukset.

Jokainen nuori kdy valvojansa kanssa lapi rikoskeskusteluja koskevan tydskentelyoh-
jelman. Nuorisorangaistus voi sisaltdd myds paihteitd, ongelmanratkaisua, sosiaalisia
taitoja, suuttumuksen hallintaa, yhteiskuntatietoutta ja likennekayttaytymista koskevia
tydskentelyohjelmia nuoren tarpeiden mukaan.
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Varsinainen ty6hdn perehtyminen suoritetaan erillisessa perehtymispaikassa. Pereh-
tymispaikka valitaan siten, etta siella tydskentely tukee mahdollisimman hyvin nuoren
mahdollisia opinto- tai urasuunnitelmia. Rikosseuraamuslaitos tekee sopimuksen pe-
rehtymispaikan kanssa. Ty6elamaan perehtyminen voi koostua esimerkiksi koulutus-
mahdollisuuksien selvittdmisesta, opiskelupaikan hakemisesta tai tydelaman peli-
saantojen lapikdymisesta valvojan kanssa.

Yhdistelmarangaistus

Yhdistelmarangaistus on rikoslakiin sisaltyva rangaistus, joka koostuu vankeusajasta
ja yhden vuoden mittaisesta valvonta-ajasta. Yhdistelmarangaistus voidaan tuomita
vakavan rikoksen uusijalle, jota on pidettava erittdin vaarallisena toisen hengelle, ter-
veydelle tai vapaudelle.

Yhdistelmarangaistukseen kuuluvan valvonta-ajan taytantdénpanosta vastaa Rikos-
seuraamuslaitos. Valvonta-aika alkaa valittdmasti vankilassa suoritetun rangaistuksen
jalkeen. Valvonta-ajan sisalté maaritellddn muun muassa vangin yksildllisen riskiar-
vion perusteella. Valvottavan keskeisimmat velvollisuudet ovat asunnossa pysyminen
maarattyind aikoina, paihteettdémyys valvonta-aikaan liittyvissa tilaisuuksissa, osallis-
tuminen kuntoutukseen tai muuhun toimintaan seka sitoutuminen sdhkdiseen valvon-
taan esimerkiksi jalkapannan avulla.

Valvonnalla pyritdan vahentamaan vakavien rikosten uusimisen riskia. Asteittainen
vapauttaminen ja sen yhteydessa annettava tuki auttavat tuomittua sijoittumaan yh-
teiskuntaan rangaistusajan paatyttya. Valvontavelvollisuuksien torkeasta rikkomisesta
voidaan tuomita jaljelld oleva valvonta-aika suoritettavaksi ehdottomana vankeutena.
Yhdistelmarangaistukseen kuuluvasta valvonta-ajasta johtuu, ettei rangaistusta suorit-
tavalla ole mahdollisuutta paasta ehdonalaiseen vapauteen tai valvottuun koevapau-
teen.
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