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OIKEUSMINISTERIOLLE

Yhdistysmuotoisella ja muulla kansalaistoiminnalla on suuri merkitys suomalaisen yhteis-
kunnan toiminnan ja kehityksen kannalta. Hyvin suuri osa suomalaisista kuuluu yhteen

tai useampaan yhdistykseen tai osallistuu kansalaistoimintaan muulla tavalla. Kansalaisyh-
teiskunnan toimintaymparisto ja osallistuminen kansalaistoimintaan muuttavat muotoaan,
mika on otettava nykyista paremmin huomioon lainsadadanndssa ja viranomaistoiminnassa.

Oikeusministerio asetti maaliskuussa 2019 tyéryhman valmistelemaan ehdotusta yhteiso-
muotoista kansalaistoimintaa helpottavaksi yhteisdoikeudelliseksi sdantelyksi. Tydryhman
tehtavana on ollut valmistella hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus yhdistyslain
muuttamisesta ja/tai muuksi kansalaistoimintaa koskevaksi yhteisdoikeudelliseksi sadn-
telyksi. Tavoitteena on ollut parantaa kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia kehitta-
malla yhteisdoikeudellista sddntelya kansalaisjdrjestojen tarpeet huomioon ottaen. Lisaksi
tavoitteena on ollut helpottaa nykyista vapaamuotoisemman yhteisomuotoisen kansa-
laistoiminnan harjoittamista sidosryhmien odotukset ja viranomaistoiminnan tarpeet
huomioon ottaen.

Ty6ryhman puheenjohtajaksi nimettiin lainsaadantoneuvos Jyrki Jauhiainen oikeus-
ministeridsta ja jaseniksi lakimies Maarit Pdivike SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:std,
erityisasiantuntija Petri Heikkinen Suomen olympiakomitea ry:std, toiminnanjohtaja
Anna Munsterhjelm Allianssi ry:std, asianajaja Hanna-Mari Manninen Suomen Asianajaja-
litosta, oikeustieteen lisensiaatti Juha Viertola, tuottaja Jaakko Blomberg ja professori
Jukka M3@honen. Tyéryhman kokoonpano on toimikauden aikana muuttunut siten, etta
vuoden 2020 alusta lakimies Patrik Metsatahti on osallistunut tydryhman ty6hon Maarit
Pdivikkeen sijaan ja syyskuusta 2020 alkaen va. toiminnanjohtaja llmari Nalbantoglu on
osallistunut tydryhman tyéhon Anna Munsterhjelmin sijaan. Tydryhman pysyviksi asian-
tuntijoiksi nimettiin neuvotteleva virkamies Mika Bjorklund ty6- ja elinkeinoministerists,
projektipaallikko Katja Henttonen Helsingin kaupungilta, paasihteeri Tuija Brax seka tut-
kija Pasi Mdenpaa seka tyoryhman sihteeriksi lainsaadantéoneuvos Markus Tervonen oikeus-
ministeridsta. Vuorovaikutussuunnittelija Anu Markkola on toukokuusta 2020 alkaen osal-
listunut tydryhman tydhon erityisasiantuntija Katja Henttosen sijaan.

Oikeusministerio asetti maaliskuussa 2019 hankkeen seurantaryhmadn, jonka tehtdvana
on ollut seurata ja arvioida tyéryhman tyota saannollisesti siten, etta tyoryhmalla on tyos-
saan mahdollisuus harkintansa mukaan ottaa huomioon seurantaryhmassa esitetyt nake-
mykset. Seurantaryhman puheenjohtajaksi nimettiin kansliapaallikkd Pekka Timonen
oikeusministeriosta ja varapuheenjohtajaksi ministeri Lauri Tarasti. Seurantaryhman
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jaseniksi nimitettiin professori Heikki Halila Helsingin yliopistosta, lainsaddantdjohtaja
Pekka Pulkkinen oikeusministeristd, poliisitarkastaja Juha Tuovinen sisaministeriosta,
finanssineuvos Katju Holkeri valtiovarainministeriostd, johtaja Henni Axelin opetus- ja kult-
tuuriministeriostd, hallitusneuvos Liisa Huhtala tyo- ja elinkeinoministeriostd, puheenjoh-
taja Kristiina Kumpula kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnasta, rekisteripaal-
likko Lalli Knuutila Patentti- ja rekisterihallituksesta, johtaja Kristiina Hannula Sosiaali- ja
terveysjarjestojen avustuskeskuksesta (STEA), toimitusjohtaja Liisa Suvikumpu Saatioi-
den ja rahastojen neuvottelukunnasta (SRNK), suunnittelija Martti Rasa Valtion nuoriso-
asiain neuvottelukunnasta, johtava lakimies Pirkka-Petri Lebedeff Suomen Kuntaliitosta,
johtaja Risto Kauppinen Akava ry:std, lakimies Vesa Malila Maa- ja metsataloustuottajien
Keskusliitto MTK ry:sta, jarjestopaallikko Eija Harjula Suomen Ammattiliittojen Keskusjar-
jestd SAK ry:std, asiantuntija Hannu Ylanen Elinkeinoelaman Keskusliitto EK ry:sta, jarjes-
topaallikko Juska Kivioja Toimihenkil6jarjestd STTK ry:sta, kaupunginhallituksen puheen-
johtaja Liisa Ansala Suomen Keskusta r.p.:std, jarjestopaallikkd Sanna Kalinen Kansallinen
Kokoomus r.p.:std, jarjestopaallikkd Mikko Rekimies Suomen Kristillisdemokraatit r.p.:sta,
erityisavustaja Toni Ahva Sininen Tulevaisuus r.p.:std, jarjestopaallikkd Jenny Suominen
Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue r.p.:sta, paasihteeri Antti Valpas Perussuomalai-
set r.p.:std, ryhmaavustaja Mikko Aarnio Vasemmistoliitto r.p.:std, jarjestopdallikkd Emma
Kolu Vihrea Liitto r.p.:std, jarjestopaallikkd Maria Grundstréom Svenska Foklpartiet i Finland
r.p.:std, johtaja Lea Mantyniemi Finanssiala ry:std, toiminnanjohtaja Leo Stranius Kansalai-
sareena ry:std, filosofian maisteri, oikeustieteen ylioppilas Katariina Pursimo Naisjarjesto-
jen Keskusliitto ry:sta seka jarjestdjohtaja Hanna Hietala Suomen Yrittajat ry:sta. Seuranta-
ryhman sihteeriksi nimitettiin lainsaddanténeuvos Markus Tervonen oikeusministeridsta.
Seurantaryhman kokoonpano on toimikauden aikana muuttunut siten, etta Vihrea Liitto
r.p:n edustajaksi on Emma Kolun tilalle nimetty jarjestopaallikko Katja Hintikainen, Valtion
nuorisoasiain neuvottelukunnan edustajaksi Martti Rasan tilalle paasihteeri Anna-Maria
Tenojoki, Kansalaisareena ry:n edustajaksi Leo Straniuksen tilalle toiminnanjohtaja Elina
Varjonen, Akava ry:n edustajaksi Risto Kauppisen tilalle yhteiskunta-asioiden paallikko Vesa
Vuorenkoski seka Suomen Yrittdjat ry:n edustajaksi Hanna Hietalan tilalle kehittamispaal-
likké Hannamari Heinonen.

Maaliskuusta 2020 alkaen koronavirustilanne on vaikuttanut tydryhman ja seurantaryh-
man tyohon siten, etta kokoukset on jarjestetty etakokouksina. Kevaan 2020 poikkeus-
oloista johtuen tydryhmén ja seurantaryhman toimikautta jatkettiin tammikuun 2021 lop-
puun asti. Tydryhma on kokoontunut toimikautensa aikana 33 kertaa ja seurantaryhma
kuusi kertaa.

Ty6ryhma on selvittanyt laajasti yhdistyslain muutostarpeita ja muun kansalaistoimin-
nan saantelytarpeita, jotka ovat seurausta kansalaistoiminnan muotojen ja toimintaym-
paristdon muutoksista. Yhdistyslain osalta tyéryhman tavoitteena on yhdistysten toiminta-
mahdollisuuksien hallittu lisdédminen yhdistysautonomia huomioon ottaen ja siten, etta
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yhdistykset voivat itse paattad uusien toimintamahdollisuuksien kayttdonotosta. Tyéryhma
ehdottaa lisaksi lain selventamista ja saattamista ajan tasalle sellaisten seikkojen osalta,
joita koskevat yhdistysten kdytannot ovat kehittyneet merkittavasti viimeisten yhdistys-
lain muutosten jalkeen. Tydryhmdan ehdottamat keskeiset muutosehdotukset yhdistysla-
kiin liittyvat saantojen maaraykseen perustuvan toimitusjohtaja-toimielimen sallimiseen,
kahden tai useamman yhdistyksen yhdistamisen helpottamiseen, etdosallistumisen hel-
pottamiseen yhdistyksen kokouksessa ja verkkokokouksen sallimiseen ja jasen- ja liittoda-
nestyksen sallimiseen hallituksen valinnassa. Lisaksi tyéryhma ehdottaa yhdistyksen jasen-
ten yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksen, jasenten kyselyoikeuden ja hallituksen jasenen
esteellisyyden selventamista.

Yhdistyslain muutosten lisaksi tyoryhma ehdottaa perinteista yhdistystoimintaa kevyem-
min jarjestaytyneen kansalaistoiminnan tarpeiden huomioon ottamista uutta toiminta-
ryhma-oikeushenkil6a koskevalla lailla. Tydryhma ehdottaa myos, etta pienimmat yhdis-
tykset ja toimintaryhmat vapautettaisiin kirjanpitolain mukaisista talouden seurantaa ja
raportointia koskevista vaatimuksista ja niille sallittaisiin yhdistyslaissa ja toimintaryhma-
laissa tarkemmin maariteltava toimintaryhman jasenten ja sen sidosryhmien tiedontarpeet
tayttava tilinpito.

Tyoryhma on ottanut hankkeen seurantaryhmén palautteen huomioon yhtaalta siten, etta
seurantaryhmassa esitetyn palautteen perusteella tiettyjen sadntelyvaihtoehtojen selvit-
tamista ja arviointia ei ole jatkettu tai vaihtoehtoja on muutettu, jos my6s tydryhmassa on
ollut merkittavasti saman suuntaisia kantoja. Muun seurantaryhmassa esitetyn palautteen
tyoryhma on ottanut huomioon niin, etta esimerkiksi sdantelyvaihtoehtojen valinnassa,
esittelyssd, arvioinnissa ja lakiehdotusten sadnndskohtaisissa perusteluissa on otettu huo-
mioon myds seurantaryhmadstd saatu palaute. Seurantaryhman palautteen paakohdat ja
niita koskeva tyéryhman arvio on esitetty mietinnon liitteessa.

Saatuaan tyonsa paatdkseen tydoryhma luovuttaa kunnioittaen mietintdnsa
oikeusministeridlle.

Helsingissa 30 paivanad tammikuuta 2021

Jyrki Jauhiainen

Patrik Metsatahti Hanna-Mari Manninen
Petri Heikkinen Jaakko Blomberg
Juha Viertola llmari Nalbantoglu
Jukka Mahonen Markus Tervonen
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ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi yhdistyslakia ja saadettavaksi uusi
toimintaryhmalaki.

Yhdistykset ovat kansalaisten hyvinvoinnin ja yhteiskunnan kehityksen kannalta merkit-
tavia toimijoita. Hyvin suuri osa suomalaisista kuuluu yhteen tai useampaan yhdistykseen
tai osallistuu kansalaistoimintaan muulla tavalla. Yhdistysten toimintaymparistdé on muut-
tunut olennaisesti yhdistyslain saatamisen ja siihen viimeksi tehtyjen muutosten jalkeen.
My®ds osallistuminen kansalaistoimintaan muuttaa muotoaan, mika on otettava nykyista
paremmin huomioon lainsddadanndssa ja viranomaistoiminnassa.

Kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseksi yhdistyslain muutoksilla selvennetdan ja lisataan
yhdistysten mahdollisuuksia hallintonsa, liittorakenteensa ja paatdksentekonsa ja jarjes-
témiseen. Yhdistysten harjoittamassa toiminnassa tapahtuneet muutokset, erityisesti laa-
jamittaiseen taloudelliseen toimintaan liittyvien hallintomallien tarpeet, ehdotetaan otet-
tavaksi laissa huomioon sallimalla yhdistyksille toimitusjohtajan valitseminen, jos siitd on
maaratty yhdistyksen sadnndissa. Lisdksi ehdotetaan pdaministeri Marinin hallitusohjel-
man tavoitteiden toteuttamiseksi nimenomaisia saanndksia kahden tai useamman yhdis-
tyksen yhdistamisesta siten, etta yhdistyvien yhdistysten varat ja velat siirtyvat selvitysme-
nettelyttd ns. yleisseuraantona vastaanottavalle yhdistykselle.

Digitalisaation ja etdosallistumisen mahdollisuuksien hyddyntamiseksi tdysimaaraisesti
ehdotetaan, ettd yhdistyksen hallitus voi paattaa etaosallistumisen sallimisesta yhdistyk-
sen kokouksessa ja etta yhdistyksen saannodissa voidaan maarata kokouksen jarjestami-
sesta pelkkdna verkkokokouksena, jossa toteutuvat perinteista fyysista kokousta vastaa-
vat jasenen kokousoikeudet (mm. puhe-, dani- ja ehdotuksenteko-oikeus). Esityksessa on
otettu huomioon myds paaministeri Marinin hallitusohjelman kirjaus jasen- ja liittodanes-
tyksen kayton helpottamisesta yhdistyksen kokouksen paatdsvaltaan kuuluvissa asioissa.
Yhdistyksen hallituksen yleista tehtavaa, paatoksentekoa ja vahingonkorvausvastuun van-
henemista ehdotetaan selvennettavaksi nykyista yhdistyskaytantoa ja soveltuvin osin
muita yksityisia yhteis6ja koskevia sddnnoksia vastaavasti.

Yhdistyksen sdantdjen pakollista vahimmaissisaltoa ehdotetaan vahennettavaksi siten,

ettd lakiin otetaan uusia olettamasaantoja mm. jasenmaksuvelvollisuudesta, yhdis-
tyksen kokouksen koolle kutsumisesta ja paatoksenteosta seka hallituksen jasenten,
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tilintarkastajien ja toiminnantarkastajien lukumaarastd, valitsemisesta ja toimikaudesta.
Laissa ehdotetaan lisdksi saadettavaksi nimenomaisesti jasenten yhdenvertaisen kohtelun
vaatimuksesta (yhdenvertaisuusperiaate) ja jasenen kyselyoikeudesta yhdistyksen kokouk-
sessa seka selvennettavaksi hallituksen jasenen esteellisyytta koskevaa sadntelya.

Perinteista rekisterdidyn yhdistyksen muotoon jarjestaytynytta toimintaa kevyemman
kansalaistoiminnan tarpeet ehdotetaan otettavaksi huomioon tydryhman ehdotuksessa
toimintaryhmalaiksi. Lain tarkoitus on, etta toimintaryhmarekisteriin merkitty ryhma saa-
vuttaisi jasenistdan erillisen oikeushenkildyden, mitad on kdytannossa pidetty tarkedna
edellytyksena toiminnan harjoittamiselle. Edelleen tarkoitus on, etta toimintaryhma voisi
jarjestaa hallintonsa ja paatoksentekonsa sopimusvapauden periaatteen mukaisesti ja
nykyista yhdistyslakia olennaisesti kevyempia vaatimuksia noudattaen. Ryhman jasen-
ten, sopimuskumppanien ja muiden sidosryhmien vaatimukset ja suojan vahimmaistaso
perustuvat ryhman ja sen edustajan rekisterdintia ja vastuuta seka tiedonsaantia (mm.
tilinpito) koskeviin pakottaviin vahimmaisvaatimuksiin. Tydryhma ehdottaa, ettd ryh-
man paatoksentekoon tai paatosten taytantéonpanoon osallistuvalla ryhman jasenelld ja
edustajalla on toissijainen vastuu ryhman velvoitteista. Ryhman toimikausi olisi maaraai-
kainen ja rekisterdinti jarjestettdisiin Patentti- ja rekisterihallituksen sahkoisia palveluita
hyddyntaen.

Pienimuotoisen kansalaistoiminnan hallinnollisen taakan keventamiseksi tyéryhma ehdot-
taa, etta yhdistykset ja toimintaryhmat, joiden toiminnan vuosittaiset tulot ovat yhteensa
alle 30 000 euroa ja jotka eivat harjoita liiketoimintaa, vapautetaan kirjanpitolain mukai-
sista pakottavista talouden seurantaa ja raportointia koskevista vaatimuksista ja niille sal-
litaan yhdistyslaissa ja toimintaryhmalaissa tarkemmin maariteltava toimintaryhman
jasenten ja sen sidosryhmien tiedontarpeet tayttava tilinpito. Tapahtumien kassaperus-
teiseen aikajarjestykseen merkitsemiseen perustuvan tilinpidon tarkoitus on pitaa eril-
[adn yhdistyksen ja toimintaryhman tulot, menot, varat ja velat. Tilinpitoaineisto olisi sai-
lytettava ja jasenilla olisi lakiin perustuva tietojensaantioikeus tilinpidon tapahtumista

tai niiden perusteella vuosittain laadittavasta laskelmasta. Tarkemmat saanndkset tilin-
pidon kaavoista ja tilinpidon jarjestelyista seka vuosilaskelman sisallosta on tarkoitus
antaa asetuksella.
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1 Asian tausta ja valmistelu

11 Tausta

Yhdistysmuotoisella ja muulla kansalaistoiminnalla on suuri merkitys suomalaisen yhteis-

kunnan toiminnan ja kehityksen kannalta. Hyvin suuri osa suomalaisista kuuluu yhteen tai
useampaan yhdistykseen tai osallistuu kansalaistoimintaan muulla tavalla. Osallistuminen
kansalaistoimintaan muuttaa muotoaan, mika on otettava nykyista paremmin huomioon

lainsdadanndssa ja viranomaistoiminnassa.

Oikeusministerio asetti maaliskuussa 2019 tydryhman valmistelemaan ehdotusta yhtei-
sOmuotoista kansalaistoimintaa helpottavaksi yhteisdoikeudelliseksi saantelyksi. Tyoryh-
man tehtavana on ollut valmistella hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus yhdis-
tyslain muuttamisesta ja/tai muuksi kansalaistoimintaa koskevaksi yhteisdoikeudelliseksi
saantelyksi. Tavoitteena on parantaa kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia kehit-
tamalla yhteisdoikeudellista sddntelya kansalaisjarjestojen tarpeet huomioon ottaen.
Lisaksi tavoitteena on helpottaa nykyistd vapaamuotoisemman yhteisémuotoisen kan-
salaistoiminnan harjoittamista sidosryhmien odotukset ja viranomaistoiminnan tarpeet
huomioon ottaen.

Samalla oikeusministerio asetti seurantaryhman seuraamaan ja arvioimaan tydoryhman
tyota saannollisesti siten, etta tydéryhmalla on tydssaan mahdollisuus harkintansa mukaan
ottaa huomioon seurantaryhmassa esitetyt nakemykset.

1.2 Valmistelu

Tyoryhma aloitti tyonsa toteuttamalla laajan yhteisomuotoisen kansalaistoiminnan
tarpeita kartoittavan selvityksen. Lainsdadannon ja viranomaiskdytantdjen muutostar-
peiden selvittamiseksi tydryhma kerasi tietoa ja nakemyksia yhdistyslain ja muun yhteiso-
lainsaadannon kehittdmistarpeista Webropol-palvelussa toteutetulla verkkokyselylla
3.5.-30.6.2019. Verkkokyselysta tiedotettiin yhdistyksille, jarjestdille ja niiden sidosryhmille
ty0- ja seurantaryhman jasenten valityksella seka tydryhman jasenten ja asiantuntijoiden
osoittamille tahoille sosiaalisessa mediassa. Kyselyyn saatiin yhteensa 857 vastausta. Kysy-
mykset jakautuivat aihealueittain rekisterdityjen yhdistysten ja jarjestojen kaytantohiin ja
tarpeisiin seka kevyempien toimijaryhmien tarpeisiin. Myds hankkeen seurantaryhmalla
oli mahdollisuus kommentoida tyoryhman tiedonkeruusuunnitelmaa (ml. webropol-ky-
sely saantelytarpeen kartoittamiseksi).
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Verkkokyselyn tulosten perusteella valituista ja kehitellyista aiheista keskusteltiin tyéryh-
man valmistelemassa ja yllapitamadssa verkkokeskustelussa (Howspace) 3.6.-30.6.2019.
Verkkokeskustelun aikana oikeusministerio jarjesti yhdessa jarjestdjen ja tydryhman
kanssa kaksi tyOpajaa; 4.6. (SOSTE:n) tyopajan Helsingissa ja 5.6. tydpajan Rovaniemellg,
joissa esiteltiin tydryhman tyota ja osallistumismahdollisuuksia seka keskusteltiin verkko-
keskusteluissa esitetyistd ehdotuksista. Yhteensa 49 henkiloa osallistui verkkokeskuste-
luun tykkaamalla vahintaan yhdesta kommentista tai julkaisemalla vahintaan yhden kom-
mentin. Keskustelualueella vieraili keskustelun aukioloaikana 151 kadyttajaa. Keskustelun
taustaksi esitettyjen ehdotusten ja niiden perusteluiden seka kommenttien "tykkaamisen”
lisaksi osallistujien oli mahdollista esittda verkkokeskustelussa omia ehdotuksiaan. Keskus-
telun aihealueina olivat jasenten paatokset ja oikeudet, yhdistyksen johto ja rekisterdityja
yhdistyksia kevyemmat ns. toimijaryhmat.

Kevaalla ja kesalla 2019 toteutetun verkkokyselyn ja -keskustelun pohjalta kehitellyista
aiheista keskusteltiin myds tyéryhman valmistelemassa ja ylldpitamassa verkkokeskuste-
lussa (Howspace) 18.9-8.10.2019. Verkkokeskusteluun osallistui yhteensa 75 henkil6a jul-
kaisemalla vahintaan yhden kommentin ja/tai tykkdamalla vahintadn yhdestd kommen-
tista. Keskustelualueella vieraili keskustelun aukioloaikana 198 kayttdjaa. Keskustelun poh-
jana oli kuusi ehdotusta rekister6imatonta yhdistysta koskevan saantelyn kehittamiseksi.
Kuhunkin ehdotukseen sisaltyi kysymys- ja keskustelumahdollisuus, jossa ehdotuksen ja
tarkentavien huomioiden kommentoinnin sekd kommenttien "tykkaamisen” lisaksi keskus-
telijoiden oli mahdollista esittda omia ehdotuksiaan.

Ty6ryhman verkkokyselyn ja -keskustelujen yhteenveto on julkaistu oikeusministerion
julkaisusarjassa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161998/
OM_2020_04.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

Tiedonkeruun tulosten perusteella tyoryhma laati syksylla 2019 tyo- ja lainvalmiste-
lusuunnitelman, joka esiteltiin yhdessa tiedonkeruun tulosten kanssa hankkeen seuran-
taryhmalle marraskuussa 2019.

Vuoden 2020 alusta ldhtien tydryhma kasitteli kokouksissaan erityisesti seuraavia tyo-
suunnitelman mukaisia aiheita: tahdonvaltainen taustasaantely yhdistyslaissa, yhdistys-
rekisterin kehittdminen, yhdenvertaisuusperiaate, etdosallistuminen ja yhdistyksen kokous
verkossa, hallituksen vapaamuotoinen paatoksenteko, toimitusjohtaja-toimielin, jase-

nen kyselyoikeus yhdistyksen kokouksessa, paatdsvallan delegointi, yhdistyksen purkami-
nen ja rekisteripoisto, hallituksen jasenen ja toimihenkilon esteellisyys seka yhdistyminen.
Lokakuussa 2020 jarjestettiin kaksi tyOpajaa jarjestbammattilaisille yhdenvertaisuutta,
esteellisyytta ja kyselyoikeutta koskevista tydryhman ehdotuksista ja muista vaihtoeh-
doista. Ensimmainen tydpaja oli sosiaali, terveys-, liikunta- ja urheilu alojen yhdistyksille

ja liitoille ja toinen tyopaja oli palkansaajajarjestoille ja -yhdistyksille. Lisaksi jarjestettiin
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etdosallistumisesta tydpaja marraskuun 2020 lopulla. Jalkimmaisessa tydpajassa oli esilla
myds tarve etdosallistumisen helpottamiseen ja pelkastaan etdosallistumiseen perustuviin
kokouksiin kesakuun 2021 jalkeen. Syksylla 2020 tydryhma valmisteli erityisesti kevyem-
pia toimijaryhmia sekad talouden raportointi (ns. tilinpito) koskevia ehdotuksia seka jatkoi
aiemmin vuonna 2020 valmisteltujen ehdotusten kehittamista.

Lisaksi touko-kesakuussa 2020 on yhteistydssa Lukiolaisten liiton kanssa valmisteltu kysely
kevyempien toimijaryhmien tarpeiden kartoittamiseksi ja valmisteltu oppilaitos- ja tutki-
jayhteistyota syksylle 2020 tarvittavien lisdtietojen keraamiseksi. Kesakuussa 2020 selvitet-
tiin yhdistysten ja jarjestojen kevaan, kesan ja syksyn 2020 kokouskadytantoja Opintokes-
kus Siviksen jasenille tehdylla valiaikaisella kyselylla (mm. valiaikaisen lain soveltamisesta
ja vaikutuksista; tiedonhankinnan tulokset on julkaistu OM:n julkaisusarjassa: https://jul-
kaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162404).

Maalis-huhtikuussa 2020 koronavirustilanne vaikutti tyéoryhman ty6hon siten, etta
siita lahtien kokoukset on jarjestetty etdkokouksina ja niissa on tydsuunnitelmaan ennalta
otettujen aiheiden lisdksi kasitelty myos koronavirustilanteen vaikutusta yhdistysten
kokousjdrjestelyihin ja sitd, miten etdosallistumisen helpottamista tulisi jatka kesdkuun
2021 jalkeen syksyn 2021 kokousten jarjestamiseksi hdiriotta. Kevaan poikkeusoloista joh-
tuen tyéryhman ja seurantaryhman toimikautta jatkettiin tammikuun 2021 loppuun asti.

Vuonna 2019 seurantaryhman kokouksissa esiteltiin ja keskusteltiin tydryhman toimin-
tasuunnitelmista ja tiedonhankinnasta. Vuoden 2020 marraskuun kokouksessa ja tammi-
kuun 2021 kokouksessa esiteltiin ja keskusteltiin tydoryhman tyon tuloksista, etaosallis-
tumista helpottavan valiaikaisen lain toimivuudesta ja etdaosallistumisen helpottamistar-
peesta kesakuun 2021 jalkeen. Myds seurantaryhman kokoukset 2020-2021 jarjestettiin
etakokouksina. Tydryhma on kokoontunut toimikautensa aikana yhteensa 33 kertaa.

Hankkeen seurantaryhma on kokoontunut toimikautensa aikana kuusi kertaa. Tydryhma
on ottanut seurantaryhman palautteen huomioon yhtaalta siten, etta seurantaryhmassa
esitetyn palautteen perusteella tietyn sddntelyvaihtoehdon selvittdmista ja arviointia ei ole
jatkettu tai vaihtoehtoa on muutettu, jos myds tydryhmassa on ollut merkittavasti saman
suuntaisia kantoja. Muun seurantaryhmassa esitetyn palautteen tyéryhma on ottanut
huomioon niin, ettd esimerkiksi sadntelyvaihtoehtojen valinnassa, esittelyssa ja arvioin-
nissa on otettu huomioon myds seurantaryhmasta saatu palaute. Seurantaryhman palaut-
teen padkohdat ja niita koskeva tyéryhman arvio on esitetty mietinnon liitteessa 1. Tyoryh-
man tavoitteena on, ettd mietinndssa kasitellyt asiat, toimintavaihtoehdot ja tydryhmén
ehdotukset esitelladan mahdollisimman avoimesti. Tama helpottaa jatkovalmistelun kan-
nalta hyodyllisen lausuntokierroksen jarjestamista tydryhman mietinndsta ja ehdotuksista.
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Toimeksiannon mukaisesti tydryhmdn mietinnon sisalto tayttaa hallituksen esityksen sisal-
toa koskevat vaatimukset, lukuun ottamatta vaikutusarviota, jota on jatkovalmistelussa
tarpeen taydentaa lopullisten sadnndsehdotusten osalta ainakin mietinnosta saatavan
lausuntopalautteen ja toimintaryhmalakiehdotuksesta tehtavan erillisen vaikutusarvion
perusteella (erityisesti tarpeen ja kdytettavyyden arviointi). Myds esityksen riippuvuus
muista esityksista -kohta on pdivitettava ja tdydennettava jatkovalmistelussa.

Ty6éryhman ehdotusten arvioinnin ja kdsiteltyjen toimenpidevaihtoehtojen vertai-

lun helpottamiseksi mietinndn rakenne poikkeaa hallituksen esityksesta siten, etta

kunkin asian kohdalla kaikki toimenpidevaihtoehdot esitelldaan ja arvioidaan ennen
tyoryhman ehdotusta.
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2 Nykytila

2.1 Tilastotietoja ja arvioita yhdistyskentasta
ja vapaamuotoisemmasta yhteisollisesta
kansalaistoiminnasta

Yhdistysten lukumaara ja toiminnan laajuus. Yhdistysrekisterissa oli vuoden 2020 lopussa
106 879 yhdistysta. Yhdistysten maara rekisterissa kasvoi 461 kappaleella vuoteen 2019
verrattuna ja viime vuosina lukumaara on muutenkin hieman kasvanut vuosittain (ks. tau-
lukko alla). Vuoteen 2016 verrattuna yhdistysten maaran merkittava vaheneminen johtuu
vuoden 2016 yhdistyslain muutoksesta, jonka my6td yhdistysrekisteristd poistettiin tam-
mi-helmikuussa 2017 ns. viranomaisaloitteisena massapoistona 34 975 yhdistysta. Uusia
yhdistyksia rekisterdéidaan vuosittain noin 2000 kpl. Vuosina 2000-2020 uusien yhdistys-
ten maara on pysynyt melko tasaisena. Vuosina 2019 (1690 uutta yhdistystd) ja 2020 (mar-
raskuuhun mennessa 1485 uutta yhdistysta) uusia yhdistyksia kuitenkin rekisterditiin kes-
kimaaraistd vahemman.

Graafeja ja muuta lisdtietoa yhdistysten alueellisesta jakautumisesta, taloudesta ja merki-
tyksesta tulo- ja arvonlisdverotuksen ja ennakonpidatysten tilityksen kannalta taalta.’

31.12.2020  31.12.2019  30.11.2018  31.12.2017  31.12.2016

Yhdistykset (sisaltaa myos

i 106879 106418 106051 105005 138859
kauppakamarit)

Uskonnolliset yhdyskunnat
(sisaltdd myos seurakunnat 493 486 482 440 am
ja paikallisyhteisot)

Vajaa kolmannes (n. 29 %) kaikista rekisterdityneista yhdistyksista sijaitsee Uudellamaalla
seka vajaa kymmenes Pirkanmaalla (n. 8 %) ja Varsinais-Suomessa (n. 8 %). Vakilukuun suh-
teutettuna eniten rekisterdityneista yhdistyksia on kuitenkin Kainuussa ja Lapissa, joissa
molemmissa on jokaista yhdistysta kohti vaestoa vain 37 henkilda. Esimerkiksi Paijat-Ha-
meessa vastaava luku on 63 ja Uudellamaalla 55. Uusia (viimeisen viiden vuoden aikana
perustettuja) yhdistyksia oli suhteellisesti eniten Uudellamaalla (12 %), Pirkanmaalla (10 %)

1 Tuottojen ja verojen jakautumisen osalta linkistda aukeavassa esityksessa voit valita haluamasi suodatuksen. Jos
haluat tarkastella yhta muuttujaa kerrallaan, muista poistaa aiempi suodatus.
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ja Ahvenanmaalla (9 %). Suhteellisesti vahiten uusi yhdistyksia on Kainuussa (4 %) ja Ete-
la-Savossa (6 %).

PRH on tilastoinut 75 602 yhdistysta niiden toiminnan tarkoituksen perusteella. Tiedossa
olevat tarkoitukset jakautuvat luokittain seuraavasti:

Tarkoitusluokka Yhdistysten maara
Ei luokiteltu 31143
4 Kulttuurialan yhdistykset 18998
6 Urheilu- ja liikuntayhdistykset 14497
2 Ammattiin ja elinkeinoon liittyvat yhdistykset 10730
5 Vapaa-ajan yhdistykset 10287
3 Sosiaali- ja terveysalan yhdistykset 6650
9 Muut yhdistykset 6426
1 Poliittiset yhdistykset 4537
8 Maanpuolustukseen ja kansainvalisiin suhteisiin liittyvat yhdistykset 2068
7 Uskontoon ja maailmankatsomukseen liittyvat yhdistykset 1409

PRH:n tietojen perusteella 22 587 yhdistysta (21 %) kuuluu sddntdjen perusteella liittoon.
Jasenmadriltdan suurimpia liittoja ovat:

Liitto Jasenyhdistysten
maard

Suomen Keskusta r.p., ruotsiksi Centern i Finland r.p. 1542

Suomen Vanhempainliitto ry, Finlands Foraldraforbund rf 1315

Suomen Lions-liitto ry 891

Marttaliitto ry 809

Suomen Tydvden Urheiluliitto TUL ry, ruotsiksi Arbetarnas Idrottsfrbund i
Finland AIF rf

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue - Finlands Socialdemokratiska Partir.p. 745

803

Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry, Mannerheims Barnskyddsforbund rf 556
Kansallinen Kokoomus r.p., ruotsiksi Samlingspartiet r.p. 554
Teollisuusliitto ry, ruotsiksi Industrifacket rf 551

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, Forbundet for den offentliga sektorn

och valfardsomradena JHL rf 236
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Verohallinnolla ja julkisten tukien myontdjilla on tietoja toimintansa piiriin kuuluvien
yhdistysten harjoittaman taloudellisen toiminnan laajuudesta. Jaljempana esitetyt tuotto-
ja verotustiedot eivat kata niitd yhdistyksig, joilla on pelkdstdan verovapaita tuottoja ja
jotka eivat tee veroilmoitusta.? Verohallinnon asiakasrekisterissa olevista yhdistyksista
13771 on ollut verohallinnolle ilmoitettuja tuottoja 2019. Naista noin kolmanneksella
(34 %, 4693 yhdistystd) yhteenlasketut tuotot olivat alle 10000 € (yhteensa 14,6 milj €) ja
vajaalla viidenneksella (19 %, 2683 yhdistystd) 10000-30000 € (yhteensa 49 milj. €) ja
vajaalla puolella (46 %, 6 395 yhdistystad) yli 30000 € (yhteensa 5300 milj. €). Maksettu-
jen tulo- ja arvonlisdverojen ja tilitettyjen ennakonpidatysten kannalta katsottuna alle
30000 € tuottojen yhdistysten merkitys on vahdinen ja tuottojen kasvulla 10000 €:sta
30000 €:00n on hyvin vdahdinen merkitys verotuottojen kannalta.

Kokoluokka (tuotot Yhdistysten Tuotot Yhteison Toimitettu ALV-yhteensad
yhteensa kpito) Ikm yhteensa (€)  tulovero ennakonpidatys (€)

yhteensd (€)  yhteensa (€)
0-10000 4693 14062 431 671396 16 428 606 3413450
yli10000-30000 2683 49018818 248859 1110269 78923
yli 30000 6395 5300887833 10464309 333085751 65729476

2 Tasta voi seurata esimerkiksi, ettd jaljempdna tuotot yhteensa -sarakkeen summa on pienempi kuin saman rivin
Toimitettu ennakonpidatys yhteensa -sarakkeen summa. Esimerkiksi verohallinnon tiedoissa nolla-tuotot ilmoitta-
neista yhdistyksistd nelja suurinta ennakonpidatysten maksajaa olivat kaikki yleishyodyllisia yhdistyksia, joista kol-
mella oli liitteena tilinpaatokset, joiden tuloslaskelmien perusteella huomattaviakin tuottoja saattoi olla. Kuitenkin
veroilmoituksen osio “Laskelma kirjanpidon mukaisesta ja veronalaisesta tuloksesta” oli tyhjillaan. Esimerkki osoit-
taa, ettd yleishyddyllisten yhdistysten osalta tietoa kirjanpidon tuotoista ei ole ollut saatavilla.
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Yhdistysten taloudellinen toiminta jakautuu verotustietojen perusteella maakunnittain

seuraavasti:

Riviotsikot

Uusimaa
Pirkanmaa
Varsinais-Suomi
Pohjois-Pohjanmaa
Keski-Suomi
Eteld-Pohjanmaa
Pohjois-Savo
Pohjanmaa
Satakunta
Pohjois-Karjala
Tieto puuttuu*
Lappi
Kymenlaakso
Eteld-Savo
Kanta-Hame
Paijat-Hame
Eteld-Karjala
Kainuu
Keski-Pohjanmaa

Ahvenanmaa

Yhdistysten Tuotot

madara

3360
1065
968
827
780
743
693
662
565
562
547
473
458
an
387
375
364
214
168
139

yhteensa (€)

2975410944
305096 430
221752349
179 537 546
135290431
106 045 351
119378 604
87789576
89506960
87958 462
469135 587
82255866
87536240
101683 568
64466158
89001478
61518829
42872488
40533076
17199137

Yhteison
tulovero
yhteensa (€)
4998926
841723
532753
370599
210088
443116
399177
100989
372417
282183
1076578
153293
425 406
583 874
116 838
100458
101451
142663
90 281
41702
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Toimitettu
ennakonpidatys
yhteensa
197 165029
21020301
15073 385
11683 592
8168751
7171212
8822052
5459368
6643 235
5027 281
22155753
6250419
6796 603
7890456
4093063
6209 863
4126340
2466055
3197 118
1204751

ALV-yhteensa
(€)

25277 655
2874253
3300741
4213 537
2490271
1618370
3790587
1152930
1036709
1854108
10464 931
968329
1028 039
2812109
802388
1493 307
2025638
963 434
1021996
-125329
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Yhdistysten taloudellinen toiminta jakautuu verotustietojen mukaan toimialoittain

seuraavasti:

Toimiala

Muualla
luokittelemattomat
muut jdrjestot

Urheiluseurojen
toiminta

Ammattialajarjestdjen
toiminta

Muut muualla
luokittelemattomat
sosiaalihuollon
avopalvelut

Esittavat taiteet

Seurakunnat ja
uskonnolliset jarjestot

Ammattiyhdistysten
toiminta

Elinkeinoeldman ja
tyonantajajdrjestojen
toiminta

Muu urheilutoiminta
Palo- ja pelastustoimi
Poliittiset jarjestot
Ikdantyneiden
palveluasuminen
Lasten pdivakodit
Asuntojen vuokraus

Metsastys ja sitd
palveleva toiminta

Yhdistysten Tuotot

Ikm

6774

1975

454

418

401

331

295

226

2N
199
194

183

154
142

17

yhteensa

(€)

966662 618

355695214

223926299

502 569 294

89952412

137403 903

738482197

247 438305

125026 675
24015192
27208011

222648 057

71285390
42555563

1856 652

Yhteison
tulovero
yhteensa (€)

1791140

602908

24980M

562312

243746

84218

262653

124517

122363
35995
278103

956 655

251522
176 950

12218

Toimitettu
ennakonpidatys
yhteensa (€)

67577728

11815204

22285457

33064148

7546115

6635416

39924712

27459763

7227023
1649 545
1177907

18964059

6881509
1139723 €

30751

ALV-
yhteensa

(€)

8178086

1339310

10593 757

4719488

-748 774

673233

1643 166

7069944

307 933
261080
1191304

115455

139025
-562258

16746

STEA:n kautta avustusta sai vuonna 2019 yhteensa 1145 yhdistysta ja yhteensa noin
362 milj. euroa. Summat vaihtelevat 5000-8 000 000 € valilla ja ovat keskimaarin noin

316 000 € yhdistysta kohden. Jarjestdavustukset jaetaan tyypillisesti useampien jarjesto-
jen jasenyhdistysten kesken. OKM avustuksia jaettiin vuonna 2019 yhteensa 178 yhdistyk-
selle ja yhteensa 98 milj. euroa. Summat vaihtelevat 1500-7 000000 € ja ovat keskimaarin
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noin 138000 €. UM:n avustuksia yhdistyksille ja saatidille jaettiin vuonna 2020 yhteensa
178 kappaletta ja yhteensa 179 milj. euroa. Summat vaihtelevat 2500-24 000 000 € ja ovat
keskimadrin noin 2 milj. €.

Yhdistys- ja kansalaistoiminnan muutoksista. Valtioneuvoston kanslian VN TEAS-toi-
meksiannosta laaditun Kansalaisyhteiskunnan tila ja tulevaisuus -selvityksen (https://jul-
kaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162498) mukaan suomalainen kansalaisyhteiskunta
on perinteisesti jarjestaytynyt yhdistysten muotoon. Rekisterdityjen yhdistysten merki-
tys suomalaisille on sdilynyt 2000-luvulle tultaessa edelleen vahvana. Kokonaan yhdistys-
toiminnan ulkopuolelle jattaytyvien osuus on jatkuvasti laskenut 1970-luvulta ja ihmisten
yhdistysjasenyyksien mdara on kasvanut. Yleisimmin ihmiset kuuluvat ammatillisiin jarjes-
toihin, minka jalkeen yleisimpia ovat jasenyydet erilaisissa kulttuuri-, harraste-, ja liikun-
kainen 2009.). Toisaalta selvityksen mukaan my6s Suomessa kansalaisyhteiskunnan toi-
mintaedellytyksiin ja autonomiaan pitda kiinnittdd huomiota, jotta kansalaisyhteiskunta
sdilyy elinvoimaisena. Suomalaista kansalaisyhteiskuntaa muuttavat selvityksen mukaan
mm. seuraavat kehityskulut.

"Hybridisaatio” tuo yksityisen ja julkisen sektorin toimintatapoja kansalaisyhteis-
kuntaan. Selvityksen mukaan tama nakyy esimerkiksi keskitetyn johtamisen ja “asiakas-
ajattelun” lisddntymisena jarjestoissa seka julkisen rahoittajan strategisen ohjauksen kas-
vuna. Laajoihin kollektiivisiin intresseihin ja poliittisiin taustoihin kiinnittyneet jarjestot
ovat jossain madrin menettaneet asemaansa jarjestokentalla. Tilalle on tullut vapaa-aikaan,
harrastuksiin ja "pieniin intresseihin” liittyvia yhdistyksid. Toisaalta yhteiskunnallinen akti-
vismi ja vaikuttaminen tapahtuvat aiempaa useammin muodollisia organisaatiorakenteita
vieroksuvissa neljannen sektorin verkostoissa.

Toisaalta tydryhman kasityksen mukaan "hybridisaatiota” esiintyy enenevassa maa-

rin myos siten, etta liilketoiminnan harjoittamiseen tarkoitettuja yhteisomuotoja kayte-
taan taysin tai osittain yleishyddylliseen toimintaan tai muuhun kansalaistoimintaan (esi-
merkiksi urheiluopistojen yllapitaja tai ammattikorkeakoulu). On myds huomattava, etta
yrityksillakin voi olla vapaaehtoistoimintaa (vapaaehtoiset henkilokuntaa, asiakkaita ja
muista sidosryhmistd) ja my0s yritykset edistavat esimerkiksi YK:n kestavan kehityksen
tavoitteita, joista useat ovat yhdistyksille tavanomaisia tarkoituksia. Esimerkiksi start-up
-yritykset usein haluavat seka valloittaa etta pelastaa maapallon toiminnallaan (kuten
esim. kehittamalla ekologisoivia jakamistalouspalveluita).

Tiivistaen nykyisten yhteisolakien Idhtokohtana on, etta kunkin lain "perusasetukset”
tarjoavat tietyissa tarkoituksissa harjoitettuun toimintaan yleensa hyvin sopivan organi-
saatio- ja toimintamallin ja sen toimivuuden edellyttdman muun saantelyn. Toisaalta yhtei-
solait ovat erityisesti yhteison sisdisten suhteiden saantelyn osalta niin joustavia, etta
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yhteisdn tarkoitus, organisaatio ja toimintamalli voidaan tarvittaessa saanto- tai yhtiojar-
jestysmaarayksilla muokata varsin pitkalle vastaamaan muiden yhteisélakien mahdollis-
tamia malleja. Tarve viimeksi tallaisiin jarjestelyihin voi perustua esimerkiksi tasapuolisten
toimintaedellytysten saamiseen alalla, jolla on merkittavasti myds muussa yhteisomuo-
dossa harjoitettua toimintaa. Tama kehitys on jo otettu huomioon esimerkiksi verotuk-
sessa ja julkisten tukien edellytyksissa (esim. osakeyhtion muuttaminen yhtidjarjestysmaa-
rayksilla ym. yleishyddylliseksi yhteisoksi seka yhdistyksen katsominen tietyin edellytyksin
muuksi kuin yleishyddylliseksi ja arvonlisa- tai tuloverovelvolliseksi).

Perinteinen jarjestokentta on yhd enemman ammattimaistunut ja keskittynyt. Sel-
vityksen mukaan kansalaistoiminnan luonteen muutos on tuonut ammattilaisia mukaan
kansalaistoiminnan organisointiin ja aktivointiin. Kolmannen sektorin palkatun henkil6s-
ton ja tydnantajana toimivien organisaatioiden maara on viimeisten kahdenkymmenen
vuoden aikana kasvanut nopeasti erityisesti sosiaalialalla. Julkiseen rahoitukseen liittyvat
vaatimukset lapindkyvyydesta ja jarjestdjen tarpeesta osoittaa julkisen tuen vaikuttavuus
ja varojen kayton vastuullisuus on lisadantynyt. Selvityksen mukaan ammattimaistumisen
taustalla on my0s kansalaistoiminnan luonteen muutos ja asiakasajattelun yleistyminen.
Ty6ryhman kasitys on, ettd ammattimaistumista edistda myods yhdistysten harjoittaman
toiminnan juridisoituminen viimeisten vuosikymmenien aikana.
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Kuva 1. Kolmannen sektorin tydnantajana toimivien jarjestdjen lukumddra toimialoittain 1990-2016
(Selander 2018)
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Kuva 2. Kolmannen sektorin palkkatydn volyymin kehitys toimialoittain 1990—-2018 (Selander 2018)
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Neljas sektori. Selvityksen mukaan niin sanottua neljatta sektoria luonnehtivat verkos-
tomaisuus, vapaamuotoisuus, virallisen organisaation puuttuminen, pyrkimys avoimuu-
teen ja usein suora toiminta. Neljannen sektorin kansalaistoiminnan haasteet liittyvat eri-
tyisesti tiedon saatavuuteen ja tiedon kulkuun (esim. koskien rahoitusvaihtoehtoja ja toi-
mintaan liittyvid vastuita), tilojen, rahoituksen ja muiden resurssien hankkimiseen seka
hallinnon kdytantoihin ja toimintakulttuuriin.

Selvityksen mukaan neljas sektori on moninainen ja sen tarpeet ja toiveet suhteessa jul-
kiseen sektoriin ovat myds erilaisia. Neljannen sektorin toiminta on vield usein hallinnolle
uutta, jolloin hallinnolta lupaa tai muuta tarvitsevat ryhmat voivat térmata hallinnon kay-
tantojen tai kulttuurin rajoitteisiin. Viranhaltijoille ei valttamatta ole selvaa, miten uuden-
laisten ehdotusten kanssa voi toimia, eika esimerkiksi eri hallinnonalojen yhteydenpitoa
vaativan vastauksen muodostamiseen ole vdlttamatta luontevaa prosessia. Toiminta nel-
jannen sektorin kanssa ei ole hallinnossa viela valtavirtaa. Selvityksen perusteella tehtyja
ehdotuksia yhdistyslain ja muun yhteisollista kansalaistoimintaa koskevan saéntelyn kehit-
tamiseksi esitellaan jaljempana tydryhman ehdotusten ja vaihtoehtojen yhteydessa.
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Ty6ryhma ei ole voinut arvioida kattavasti ja tarkasti neljannen sektorin toimijoiden luku-
maaraa, koska rekisteri- tai tilastotietoja ei ole. Mitaan vakiintunutta tapaa maaritella tal-
laisten toimijoiden kenttda ei myoskaan ole, silla niista on tullut merkittava kansalaisyh-
teiskunnan osa vasta digitalisaation myota, etenkin 2010-luvulla. Helsingin metropoli-
aluetta koskevassa tutkimuksessa tunnistettiin ainakin 100 kaupunkiaktivismiksi tai nel-
janneksi sektoriksi madriteltya toimintaryhmaa (Mdenpaa & Faehnle 2021). Tutkimuksessa
luokitellaan toimintaryhmia jakamis- tai vertaistalouden, yhteisdaktivismin, tila-aktivismin
ja digiaktivismin kategorioihin. Osa toimintaryhmista toimii yhdistyksen tai osuuskunnan,
joskus yrityksen kautta. Jotkut niistd ovat luonteeltaan alustoja, kuten asuinalue- tai aihe-
kohtaiset Facebook-kierratysryhmat tai -kirpputorit, joita Suomessa on vahintaan satoja.
Suurimmissa ryhmissa on kymmenia tuhansia jasenia ja jopa kymmenia ilmoituksia pai-
vittain Tyypillista neljannelle sektorille on, ettd toiminta sammuu tai muuttaa muotoaan.
Kyse on ilmaantuvasta eli emergentista ilmiostd, jossa vain osa toiminnasta vakiintuu. Ins-
titutionalisoituessaan se saattaa siirtya yhdistys- tai muun rekisteréidyn toiminnan piiriin,
tai sitten ei. Paljon riippuu siitd, onko resursoinnin takia tarvetta oikeushenkildyteen. Esi-
merkiksi osa vapaamuotoisista kaupunginosaliikkeista kayttaa kaupunginosayhdistyksia
rahanhakukanavina, eli toiminta tapahtuu yhdistyksessa de jure mutta vapaamuotoisessa
ryhmassa de facto.
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Kuva 3. Neljannen sektorin yhteyksid muihin sektoreihin (Mdenpaa & Faehnle 2017)
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Eurooppalaisessa vertailussa suomalainen neljds sektori ndyttaa olevan rakentavampaa
(ei-protestoivaa), keskiluokkaisempaa (ei nouse kdyhyyskulttuurista) seka jarjestaytyvan ja
toimivan muita enemman sosiaalisen median kautta.

2.2 Yhdistyslaki ja kaytanto
2.2.1 VYleista

Yhdistyslaki (503/1989) tuli voimaan 1 paivana tammikuuta 1990. Lain valmistelu perus-

tui vuosina 1978-1984 tyoskennelleen yhdistyslakikomitean tyohén. Komiteamietinnon

ja siitd saadun lausuntopalautteen perusteella lain jatkovalmistelu suoritettiin virkatyona
oikeusministeridssa, josta hallituksen esitys yhdistyslaiksi annettiin vuonna 1988.

Lainuudistuksen keskeisena tavoitteena oli saattaa yhdistymisvapauden saantely vas-
taamaan silloisen yhdistys- ja jarjestotoiminnan vaatimuksia, laajentaa yhdistysten
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mahdollisuuksia jarjestaa sisaiset toimintamuotonsa parhaiten omia tarpeitaan vastaavasti
seka edesauttaa kansanvaltaisuuden periaatteen kannalta perusteltujen menettelytapo-
jen kayttoonottoa yhdistyksissa. Lain esitoissa yhdistysten toiminnan sadntelyn arvioitiin
jaaneen jalkeen siitd, mita muiden yhteisémuotojen kohdalla oli tapahtunut.? Tasta syysta
yleisten yhteis6oikeudellisten periaatteiden kehittyminen ei ollut vaikuttanut yhdistyslain
sisaltoon siten, kuin muiden yhteistjen sadntelyyn.

Lain esitoissa (HE 64/1988 vp. s. 7) kiinnitettiin huomiota mm. siihen, etta lain olisi oltava
kayttokelpoinen seka erilaisissa liittomuotoisissa yhdistyksissa, etta tavallisissa, yksityis-
henkildiden perustamissa yhdistyksissa. Taman tavoitteen saavuttamiseksi laissa lisattiin
tahdonvaltaisuutta, eli yhdistysten mahdollisuutta paattaa mahdollisimman suurissa maa-
rin se, miten yhdistyksen sisdinen toiminta jarjestetaan.

Lainuudistuksen pyrkimyksena oli saattaa yhdistysten toimintaa koskeva saantely vastaa-
maan muussa yhteisdoikeudessa tapahtunutta kehitysta ja taydentaa sitd epaselvien tilan-
teiden ja tulkinnanvaraisuuksien valttamiseksi (HE 64/1988, s. 7). Taman todettiin edellytta-
van useissa kohdin aiempaa tasmallisempien sddnndsten ottamista lakiin ja siten sddnnds-
maaran lisadmista jonkin verran aiemmasta. Saantelyn tarkentamisessa pidettiin toisaalta
silmalla sita, etta yhdistysten itsemdaraamisoikeutta ei samalla kavennettu, vaan pyrittiin
laajentamaan yhdistysten mahdollisuuksia paattaa itse toimintansa jarjestamisesta.

2.2.2 Yhdistyksen sdaantojen vahimmaissisalto,
olettamasaannot ja saantokaytanto

Yhdistyslaki. Yhdistyksen saanndissa on aina mainittava (YhdL 8 §): 1) yhdistyksen nimi;
2) kotipaikkana oleva Suomen kunta; 3) tarkoitus ja toimintamuodot; 4) jasenen velvolli-
suudesta suorittaa yhdistykselle jasenmaksuja ja muita maksuja; 5) hallituksen jasenten ja
tilintarkastajien seka toiminnantarkastajien lukumaara tai vahimmais- ja enimmaismaara
seka toimikausi; 6) tilikausi; 7) milloin yhdistyksen hallitus ja tilintarkastajat seka toimin-
nantarkastajat valitaan, tilinpaatos vahvistetaan ja vastuuvapaudesta paatetaan; 8) miten
ja missa ajassa yhdistyksen kokous on kutsuttava koolle; seka 9) miten yhdistyksen varat
on kaytettava, jos yhdistys purkautuu tai lakkautetaan.

3 Viimeisimmat merkittdvat muutokset yhdistyslakiin oli tehty 1930-luvulla; toisaalta yhdistyslain valmistelun
aikaan voimassa ollut osuuskuntalaki oli vuodelta 1954 ja sita oli saatamisen jalkeen monilta osin muutettu, minka
lisaksi osakeyhtitlain kokonaisuudistus toteutettiin vuonna 1978.
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Yhdistyslaissa ei ole sadnnelty tyhjentdvasti sitd, mitka lain sdédnnokset ovat pakottavia ja
mitkd tahdonvaltaisia.* Laissa on toisinaan kaytetty nimenomaista ilmaisua, jonka mukaan
asiasta voidaan maarata toisin yhdistyksen sadanndissa. Tallaiset olettamasdaannot koskevat
mm. seuraavia seikkoja:

e jaseneksi hyvaksymisesta paattaa hallitus, jollei sédnndissa ole toisin maaratty
(YhdL 12 8)

® jasenen erottamisesta paattaa yhdistyksen kokous, jollei séannoissa ole toisin
madratty (YhdL 15 §)

e jokaisella 15 vuotta tayttaneella on danioikeus ja jokaisella danioikeutetulla
yksi dani, jollei sdanndissa ole toisin maaratty (YhdL 25 §)

Laissa mainitaan lisaksi joitakin seikkoja, joista yhdistyksen sadnndissa voidaan maarata
(mm.YhdL 15.4 § jasenen katsomisesta eronneeksi, 17.2-3 § etdosallistumisesta, 25.2 §
aanioikeuden menettamisesta jasenmaksun laiminlydnnin seurauksena, 36.2 § yhdistyk-
sen nimen kirjoittamisesta). Laissa saddettyjen vapaaehtoisten saantomaaraysten lisaksi
yhdistyksen sddnndissa voidaan tietenkin muutenkin maarata yhdistyksen toiminnasta.

Yhdistyskdytanto. Kaytanndssa on hyvin yleistd, etta yhdistyksen saantoihin otetaan mui-
takin kuin lain vahimmaisvaatimusten mukaisia maéarayksia, joilla poiketaan lain olettama-
sdannostad, otetaan muuten kayttoon laissa saddettyja tahdonvaltaisia menettelytapoja

tai jotka muuten koskevat yhdistyksen toimintaa. Jarjest6ihin (tdssa muistiossa ja sen lah-
deaineistossa kaytetty myos ilmausta “liitto”) kuuluvissa yhdistyksissa tallaiset sdantomaa-
raykset perustuvat yleensa jarjeston mallisaantoihin. Jarjestdihin kuulumattomista yhdis-
tyksista huomattava osa laatii sdantonsa yhdistysrekisterin verkkosivulta saatavien saanto-
mallien perusteella.

4 Halila - Tarasti, Yhdistysoikeus, 2017, s. 112, jonka mukaan yhdistyslaissa ei ole sddnnelty my&skdan sitd, missa
rajoissa tahdonvaltaisista saanndksista voidaan poiketa. Tilanne on sama myds muita yksityisia yhteisoja koske-
van lainsaddannon osalta. Kaytannossa laissa ei voida kattavasti ja tyhjentavasti lahted maaritella tahdonvaltai-
suuden rajoja, jotka tulevat tapauskohtaisesti arvioitavaksi mm. saéannoksen tarkoituksen ja yleisten periaatteiden
perusteella.

29



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:8

Pakollisten saantomaaradysten lisdksi yhdistysten saannodissa maaratadn usein®:

1) Jaseneksi ottamisen edellytyksista: PRH:n viidesta eri séantomallista yksin-
kertaisinta sddntomallia lukuun ottamatta kaikissa on maardys jasenyydesta.
Kaikissa tata muistiota kirjoitettaessa kaytossa olleissa jarjestdjen mallisaan-
noissd on maarayksia jaseneksi ottamisen edellytyksista. Maardysten tarkempi
sisalto vaihtelee huomattavasti.

2) Yhdistyksen kokouksessa vaalin tasatuloksen ratkaisemista arvalla:
PRH:n yksinkertaisinta sdantomallia lukuun ottamatta kaikissa malleissa on
maadrays, jonka mukaan hallituksen ja yhdistyksen kokouksessa danten men-
nessa tasan ratkaisee puheenjohtajan dani, vaaleissa kuitenkin arpa. Kaytossa
olleen seitseman jarjestdjen mallisddnnoissa on yhta lukuun ottamatta maa-
rdys yhdistyksen kokouksen vaalin tasatuloksen ratkaisemisesta arvalla.

3) Liittymis- ja jasenmaksun madraamista koskevasta paatoksenteosta: Kai-
kissa PRH:n sad@ntdmalleissa on maarays liittymis- ja jasenmaksun madradmi-
sesta yhdistyksen kokouksen paatoksella. Saantojen kirjoitustapa poikkeaa
sen suhteen, onko yhdistyksessa yksi vai useampi jasenryhma (=useamman
jadsenryhmadn osalta sddnndissa mainitaan, ettd maksut paatetdan kullekin
ryhmalle erikseen) ja yksi vai useampi kokous vuodessa (=kahden kokouksen
mallissa paatdksenteko on osoitettu syyskokoukseen). Jarjestdjen mallisdan-
nodissa on yleistd, ettd jdsenmaksu maaraytyy yhdistyksen kokouksen sijasta
"keskusliiton” paatoksella (toisinaan jasenyhdistykset voivat lisdksi peria omaa
lisamaksuaan). Liittymismaksusta maaratdan vain yhden tarkastellun jarjeston
mallisddnnoissa.

4) Hallituksen puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja mahdollisten toimi-
henkildiden valinnasta: PRH:n saantomallien mukaan yhdistyksen kokous
valitsee hallituksen puheenjohtajan ja hallitus valitsee keskuudestaan varapu-
heenjohtajan ja muut tarvittavat toimihenkil6t. Vastaava jdrjestely on yleinen
myos jarjestdjen mallisadnndssa (5/7 tarkastellussa jarjeston saantomallissa;
yhdessa mallissa vuosikokous valitsee my&s vpj:n ja yhdessa ei ollut erityisia
maardyksia pj:n, vpj:n tai toimihenkildiden valinnasta).

5) Hallituksen koolle kutsumisesta: PRH:n suppeimmassa saantomallissa ei
ole maardysta hallituksen koolle kutsumisesta; neljan muun PRH:n saantémal-
lin mukaan hallitus "kokoontuu puheenjohtajan tai hdanen estyneena olles-
saan varapuheenjohtajan kutsusta, kun he katsovat siihen olevan aihetta
tai kun vahintaan puolet hallituksen jasenista sita vaatii”. Osassa jarjestdjen

5 Tassa luetellut tavanomaiset sdantomaaraykset perustuvat PRH:n sdantémalleihin sekd PRH:n tyoryhman tyota
varten toimittamiin 7 eri jarjeston (Julkis- ja yksityisalojen toimihenkil6liitto Jyty ry, Suomen Reserviupseeriliitto ry,
Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry, Suomen Yrittajat ry, Ammattiliitto Pro ry, Suomen Lions-liitto ry, Martta-
liitto ry) ennakkotarkastettuihin mallisaantoihin.
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mallisddnnoistd on PRH:n saantdmalleja vastaava maardys hallituksen koolle
kutsumisesta (2/7, minka lisaksi yhden jarjeston mallisadannoissa hallituksen
kokouksen voi pj:n ja vpj:n ohella kutsua koolle kaksi hallituksen jasentd). Jar-
jestdjen mallisdannoissa yleinen on maardys, jonka mukaan hallitus kokoon-
tuu puheenjohtajan tai hanen estyneena ollessaan varapuheenjohtajan kut-
susta (3/7). Yhden tarkasteltavana olleen jarjeston malliséanndssa ei ollut
madrdysta kokouksen koolle kutsumisesta.

Hallituksen paatosvaltaisuudesta: PRH:n suppeimmassa saantomallissa

ei ole maardysta hallituksen paatdsvaltaisuudesta; neljan muun sdantémal-
lin mukaan "hallitus on paatdsvaltainen, kun vahintaan puolet sen jasenista,
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja mukaan luettuna on lasna”. Jarjesto-
jen mallisddnndissa edellytetdan paatosvaltaisuuden saavuttamiseksi, etta
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja on lasna (kaikissa 7 mallisadannoissa),
minka lisaksi edellytetadan vahintaan puolta hallituksen jasenista (muista jase-
nistd laskettuna 2/7:ssé jarjestdssa ja kaikista jasenista pj/vpj mukaan lukien
5/7:ssd jarjestossa).

Hallituksen kokouksen paatosvaatimuksista: PRH:n suppeimmassa saan-
tomallissa ei ole mdardysta hallituksen paatdsvaatimuksista; neljassa muussa
saantomallissa "aanestykset ratkaistaan ehdottomalla dantenenemmis-

tolla. Adnten mennessi tasan ratkaisee puheenjohtajan dani, vaaleissa kui-
tenkin arpa”. Jarjestdjen mallisddanndissa enemmistopadtosvaatimuksia on
kuvattu erilaisin sanamuodoin (yli puolet annetuista danista [2/7], yksinker-
tainen dénten enemmisto [3/7], mielipide jonka puolesta useimmat danet

on annettu [1/7]), minka lisaksi vaalien osalta voi olla erillinen saantémaa-
rdys eniten aania saaneiden valinnasta (1/7).7 Lahes kaikissa sddnndissa maa-
ratdan tasatuloksen ratkaisemisesta yleensa pj:n danelld, vaaleissa arvalla
(5/7, minka lisdksi yhden jarjeston mallisadanndssa pj:n aani ratkaisee kaikissa
tasatilanteissa).

Yhdistyksen vuosikokouksen/-kokouksien vahimmadisasialistasta: Lain
vahimmaisvaatimuksista seuraavan vahimmaisasialistan (ks. YhdL 8 §:n

7 kohta ja 23 &:n 1 momentin 4-6 kohta) ohella PRH:n sd@ntémalleissa maara-
tdan seuraavista vuosikokouksessa/-kokouksissa kasiteltavista asiakohdista:

kokouksen avaus

kokouksen puheenjohtajan, sihteerin, poytakirjantarkastajan ja tarvittaessa
aantenlaskijan valinta

kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen

kokouksen tyojarjestyksen hyvaksyminen

tilinpaatoksen, vuosikertomuksen ja toiminnantarkastajan/tilintarkastajan
lausunnon esittely (2 kokouksen jarjestelmassa kevatkokouksessa)
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e toimintasuunnitelman, tulo- ja menoarvion seka liittymis- ja jdsenmaksun
vahvistaminen (2 kokouksen jarjestelmassa syyskokouksessa)
e muut kokouskutsussa mainitut asiat

Jarjestdjen mallisadnnot vastaavat talta osin paapiirteiltaan PRH:n sadntomalleja.

Ty6ryhman verkkokyselyn vastaajista lahes 2/3 kannatti® yleista yhdistyskaytantoa vas-
taavien tahdonvaltaisten saanndsten lisadmista yhdistyslakiin. Kyselyn avoimessa palaut-
teessa todettiin olettamasdantojen helpottavan yhdistyksen perustamista siten, etta peru-
silmoituksessa pitdisi mainita Iahinna yhdistyksen nimi ja tarkoitus (vrt. saatiolain, osa-
keyhti6lain ja osuuskuntalain mukainen saantdjen ja yhtidjarjestyksen vahimmaissisalto).

2.2.3 Yhdistyksen perustaminen ja rekisterointi

Yhdistyksen perustamisesta on tehtava perustamiskirja, johon on liitettava yhdistykselle
laaditut sddnnot. Perustamiskirja on paivattava ja vahintdan kolmen yhdistyksen jaseneksi
liittyvan allekirjoitettava. Kolmen perustajajasenen vaatimus perustuu siihen, ettd yhdistys
perustetaan aatteellisen tarkoituksen yhteista toteuttamista varten.

Yhdistyksen perustamista koskevien lakisaateisten vaatimusten lisaksi yhdistyksen perus-
tamisen helppouteen tai vaikeuteen vaikuttaa olennaisesti se, minkalaisia perustamiseen
liittyvia palveluja PRH:n yhdistysrekisterissa tarjotaan. Yhdistysrekisteri uudistui 18.9.2019
uusien tietojarjestelmien ja rekisterdintipalveluiden kayttoonoton yhteydessa. Uudistuk-
sella yhdistysrekisteri liitettiin yritys- ja yhteisotietojarjestelmdan ns. kantarekisteriksi (mm.
siirryttiin YTJ:n tiedonhallinta- ja asiointijarjestelmiin, annettiin kaikille yhdistyksille Y-tun-
nus) ja samalla otettiin kdyttoon yhdistyslain 48 §:n 3 momentissa saddetty mahdollisuus
kaikkien hallituksen jasenten rekisterdintiin.

Uudistuksen kayttoonoton yhteydessa toteutettiin yhdistyksille seuraavat aiemmankin jar-
jestelman aikana kaytossa olleet sahkoiset palvelut:

e yhdistyksen perustaminen

® nimenkirjoittajan, hallituksen puheenjohtajan ja jasenten ilmoittaminen
e yhdistyksen yhteystietojen muutosten ilmoittaminen

e yhdistyksen nimen, kotipaikan tai muun sadantémuutoksen ilmoittaminen

6 Yhteensa 836 (98 %) vastaajaa, joista 63 % (525) kannatti, 21 % (173) ei kannattanut ja 16 % (138) ei osannut
sanoa.
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Samalla otettiin kayttoon uusi yhdistysrekisterin séhkodinen tietopalvelu, jossa voi hakea
yhdistysten perustietoja seka ostaa yhdistysrekisteriotteita ja sddant6ja. Runsaasti yhdis-
tysrekisteritietoa tarvitseville avataan uudet rajapinnat rekisteriin. Kehitystyossa on huo-
mioitu asiakkailta saatuja toiveita; palvelun toiminnallisuudet ja tietosisalto kasvavat
jatkossa.

Sahkoisia yhdistysrekisteripalveluita on uudessa jarjestelmdssa otettu kayttdon ja tarkoi-
tus kehittaa seuraavasti:

e ilmoitusten korjaaminen sahkdisesti: toteutettu kesalla 2020

® ennakkotarkastukseen perustuva ilmoittaminen: toteutettu syksylla 2020

e ohjattu perustaminen: kdyttéonotto vuoden 2021 alussa

® hallituksen puheenjohtajan/jasenen oma ero ja yhdistyksen purkautuminen:
tavoiteaikataulu 2021 aikana.

Varsinainen asiointi yhdistysrekisterissa tapahtuu uudistuksen jalkeen (=asiointipal-

velu ja lomakkeet saatavilla, perustamiskirja ja sadannot laadittava) suomeksi ja ruot-
siksi. Rekisteripalvelun aiemmassa versiossa kayttoliittyma oli saatavilla myos englannin-
kielisena. PRH:n verkkosivuilta on saatavilla kattavasti rekisteriasiointiin liittyvaa tietoa
my®s englanniksi. PRH on arvioinut voivansa alkuvaiheessa toteuttaa ohjatun perustami-
sen vain suomeksi ja ruotsiksi seka todennut muiden kielivaihtoehtojen ja ohjatun saan-
tomuutoksen toteuttamisen menevan myohempaan kehittamiseen. PRH selvittad myos
Digi- ja Vdestotietoviraston kanssa yhdistysrekisterin edustamistietojen hyddyntamista
Suomi.fi -tunnistuspalvelussa.

Yhdistysrekisterin uudistuksen yhteydessa poistui kdytdsta PRH:n Liittokaista-palvelu,
jolla nopeutettiin liittomuotoisten yhdistysten perus- ja sdantdmuutosilmoitusten kasitte-
lya. Liittokaistan kaytto perustui jasenyhdistyksia varten laadittuihin ennakkotarkastettui-
hin sdantoihin seka liiton PRH:n kanssa tekemdaan sopimukseen palvelun kayttdonotosta
ja palveluun tunnistautumisesta. Asiointiosuuden lisaksi PRH tarjosi vuodesta 2015 Iah-
tien Liittokaistan osana tietopalvelua, jonka kautta palveluun kuulunut liitto pystyi seuraa-
maan omaan liittorakenteensa kuuluvien yhdistysten ilmoituksia ja tietoja. Hankkeen seu-
rantaryhmadssa on esitetty toiveita liittokaistan kdayttdonottoon myos uudessa yhdistysre-
kisterijarjestelmassa. PRH:sta on todettu Liittokaistan tietopalveluosion toteutusmahdolli-
suuksien ja -tavan uudessa yhdistysrekisterijarjestelmdssa olevan vield avoinna.

2.2.4 Jasen- ja liittodanestys

Yhdistyslain lahtokohta on, ettd paatosvalta yhdistyksessa kuuluu jasenille (YhdL 16.1 §),
jotka kayttavat paatosvaltaa yhdistyksen kokouksessa (YhdL 17.1 §). Sdanndissa voidaan
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poiketa tasta lahtokohdasta ensinnakin siten, etta yhdistyksen jasenet kdyttavat erikseen
madratyissa asioissa paatosvaltaansa ilman kokousta ns. jasenadnestyksena (YhdL 17.3 §).
Toiseksi yhdistyksessa, jonka jasenina sddntdjen mukaan on vain yhdistyksia taikka yhdis-
tyksid ja yksityisia henkil6ita, séanndissa voidaan maarata, ettd, liittoon suoraan tai valilli-
sesti kuuluvissa yhdistyksissa jasenina olevat yksityiset henkilot kayttavat paatodsvaltaa liit-
toddnestyksessa (YhdL 16.1 §:n 2 kohta ja 19 §). Jdsendanestys ja liittodanestys toimitetaan
erillisissa danestystilaisuuksissa, postitse taikka tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen
apuvdlineen avulla (YhdL 17.3 § ja 19.2 §).

Jasendanestys ja liittoddnestys voidaan saannoissa sallia muissa kuin YhdL 23.1 §:ssa tar-
koitetuissa asioissa, joissa paatosvalta kuuluu aina yhdistyksen kokoukselle tai valtuute-
tuille. Nama asiat ovat sdantdjen muuttaminen ja aanestys- ja vaalijarjestys, kiinteiston
luovutus ja kiinnittdminen ja muun huomattavan omaisuuden luovutus, hallituksen tai sen
jasenen, tilintarkastajan tai toiminnantarkastajan valitseminen tai erottaminen, tilinpaa-
toksen vahvistaminen ja vastuuvapauden mydntaminen sekd yhdistyksen purkaminen.
Liittodanestyksen osalta sdannoissa voidaan paatettavien asioiden yksildinnin sijasta maa-
ratd, milla edellytyksilla paatosvaltaa kdytetaan liittodanestyksessa. Sdannodissa voidaan
siten maarata, etta hallitus, valtuutetut tai yhdistyksen kokouksena toimiva liittokokous
voi tarvittaessa paattaa toimitettavaksi liittoaanestyksen missa tahansa asiassa lukuun
ottamatta YhdL 23.1 §:ssa mainittuja asioita (HE 64/1988 vp., s. 38). Sddntomadraysten tar-
koituksena on varmistaa, etta yhdistyksen jasenkunta tietda siten jo etukateen, mitka

asiat tulevat tai voivat tulla ratkaistaviksi jasen- ja liittoddnestyksella ja mitka eivat. Saan-
noissa voidaan maaratd (muussa kuin YhdL 23.1 §:n asiassa) kdytettavaksi seka etaosallis-
tumista etta jasendanestysta (Halila — Tarasti, 2017, 291-292). Koska perinteinen kokous on
aina pakollinen menettely etaosallistumista kaytettaessd, jasendanestys voidaan yhdistaa
myos perinteiseen kokoukseen. Laissa ei ole kielletty sellaista sdantdihin perustuvaa jar-
jestelya, jossa esimerkiksi osa valtuutetuista valitaan jasendaanestykselld ja osa yhdistyksen
kokouksessa.

Vaatimusta siitd, ettd YhdL 23.1 §:ssa tarkoitetuista asioista paattaa vain yhdistyksen (tai
valtuutettujen) kokouksessa, on perusteltu paatoksenteon luonteella. Lain esitéiden
mukaan kyseiset asiat vaativat yleensa siind maarin eri vaihtoehtojen pohtimista, ettei
paatoksentekoa ilman kokousta ole haluttu sallia. Lain esitdista kay ilmi, etta velvoitta-
malla yhdistykset tekemaan tietyt paatdkset aina kokouksessa on haluttu tukea jarjesto-
toiminnan kokousvaltaista perinnetta (HE 64/1988 vp., s. 40). Oikeuskirjallisuuden mukaan
kdytanndssa on eniten merkitysta silla, etta hallitusta ei voida valita muuten kuin jasen-
ten (tai valtuutettujen) kokouksessa, koska hallitusvaalin tulos olisi yhdistyksessa usein eri-
lainen sen mukaan, toimitetaanko vaali yhdistyksen tai valtuutettujen kokouksessa vai
liitto- tai jasendaanestyksessa (Halila-Tarasti, s. 348-). Toisaalta oikeuskirjallisuudessa on
todettu jasen- ja liittod@nestyksen olevan sopiva paatoksentekomuoto vain, jos vaihtoeh-
dot ovat selkedsti asetettavissa, kuten erityisesti vaaleissa, joissa ehdokasasettelu voidaan
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tehda etukateen. Kaytanndssa paatdksenteko yhdistyksen kokouksessa voi vastata jase-
nadnestysta kaikkien tai lahes kaikkien osallistujien kayttdaessa etdaosallistumismahdolli-
suutta (YhdL 17.2 §) ja ndin voidaan paattaa myos kaikista YhdL 23.1 §:ssd tarkoitetuista
asioista. Toisaalta etdosallistumismahdollisuudella ei voida korvata jasendanestysta sil-
loin, kun merkittava osa yhdistyksen jasenista on erimielisia tai on valmis muuten kayt-
tdmaan osallistumisoikeuksiaan esimerkiksi paatoksenteon viivyttamiseen tai muuhun
vaikeuttamiseen.

Jasen- ja liittodanestyksen kayttoonottoa on helpotettu YhdL 27.2 §:ssd. Paatos niita kos-
keviksi saantomuutoksiksi on yhdistyksen saanndista riippumatta pateva, jos sita on kan-
nattanut yli puolet ddnestyksessa annetuista danista ja paatés muutoin on tehty siten kuin
saantdjen muuttamisesta on sdddetty tai madratty. Helpotetun paatosvaatimuksen taus-
talla lienee paatoksenteon jarjestamisen helpottamisen ohella myds se, ettei helpotetulla
(tai muullakaan) enemmistolla voida voimassa olevan lain mukaan siirtda paatosvaltaa
yhdistyksen tai valtuutettujen kokoukselta lain 23 §:ssa tarkoitetuissa asioissa.

Jasen- ja liittodanestyksen jarjestaminen edellyttas, etta yhdistys hyvaksyy tata varten
ddnestys- ja vaalijarjestyksen, johon otetaan tarvittavat danestysta ja vaalia koskevat yhdis-
tyslakia ja yhdistyksen saantoja tdydentavat maaraykset (YhdL 30 §). Adnestys- ja vaalijar-
jestyksestd paattaa yhdistyksen tai valtuutettujen kokous (YhdL 23.1 &:n 3 kohta).

2.2.5 Etdosallistuminen yhdistyksen kokoukseen

Yhdistyslaki. Lain mukaan paatosvalta yhdistyksessa kuuluu jasenille (YhdL 16.1 §). Saan-
noissa voidaan kuitenkin maarata:

® valtuutettujen paatosvallasta kaikissa yhdistyksen kokoukselle kuuluvissa
asioissa’ (YhdL 16.1 &:n 1 kohta),

e yhdistyksen seka siihen suoraan tai valillisesti kuuluvien yhdistyksen jasenten
paatoksenteosta liittoddnestyksessa muussa kuin lain mukaan yhdistyksen
kokoukselle (tai valtuutetuille) kuuluvassa asiassa (YhdL 16.1 §&:n 2 kohta)?

7 Halila - Tarasti, 2017, s. 271 mukaan “[v]altuutettujen paatosvalta voi olla muutoin sama kuin yhdistyksen jasen-
ten eli yleinen, mutta itse valtuutettujen vaali jaa tuolloinkin yhdistyksen jasenten toimitettavaksi".

8 YhdL 23 §:ssé tarkoitetuista asioista on kuitenkin aina paatettava yhdistyksen tai valtuutettujen kokouksessa.

35



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:8

Jasenet kayttavat paatdsvaltaansa yhdistyksen kokouksessa (YhdL 17.1 §) ja valtuutetut
kokouksessa, johon sovelletaan soveltuvin osin® yhdistyksen kokousta koskevia saannok-
sia (YhdL 21 §:ssa on “soveltuvin osin” viittauksen lisaksi nimenomaisesti todettu, etta val-
tuutettujen ylimaarainen kokous on pidettava vain, kun valtuutetut niin paattavat tai halli-
tus katsoo siihen olevan aihetta taikka kymmenesosa valtuutetuista sita vaatii).

Yhdistyksen tai, jos sadnndissa on niin maaratty, valtuutettujen kokouksessa on paatet-
tava 1) yhdistyksen sdaantdjen muuttamisesta, 2) kiinteiston luovuttamisesta tai kiinnitta-
misesta taikka yhdistyksen toiminnan kannalta huomattavan muun omaisuuden luovutta-
misesta, 3) YhdL 30 §:ssa tarkoitetusta danestys- ja vaalijarjestyksestd, 4) hallituksen tai sen
jasenen taikka tilintarkastajan tai toiminnantarkastajan valitsemisesta tai erottamisesta,

5) tilinpaatdksen vahvistamisesta ja vastuuvapauden mydntamisesta seka 6) yhdistyksen
purkamisesta (YhdL 23 §). Jasenilla on yhdistyksen kokouksessa laissa sadadetty daanioikeus.
Jasenen puhe-, lasndolo- ja kyselyoikeudesta ei sdddeta laissa, mutta oikeuskirjallisuu-
dessa on katsottu ddnioikeudesta seuraavan myds jasenen oikeus olla kokouksessa saa-
puvilla ja kdyttda puheenvuoroja (Halila-Tarasti, 2017, s. 367). Jasenen kyselyoikeuden on
my®os arvioitu olevan osa hyvada yhdistyskaytantod, vaikka laissa ei sdddeta téllaisesta kyse-
lyoikeudesta eika yhdistyksen johdon vastausvelvollisuudesta jasenten kokouksessa esit-
tamiin kysymyksiin.

Yhdistyksen saannoissa voidaan maaratd, etta kokoukseen voidaan saanndissa mainituilla
edellytyksilla osallistua postitse taikka tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvali-
neen avulla kokouksen aikana tai ennen kokousta (YhdL 17.2 §:n 1. virke)."® Etdosallistu-
misella ei voida korvata perinteisen fyysisen kokouksen jarjestamista asioissa, jotka lain
mukaan kuuluvat yhdistyksen kokouksen paatettavaksi, vaan kyseessa on osallistumis-
muoto, jota yhdistys voi tarjota jasenilleen tavanomaisen kokousosallistumisen lisaksi

(ts. "pakollisen fyysisen kokouksen” vaatimuksesta voidaan poiketa vain jasenten yksi-
mielisella paatoksella — ks. YhdL 17.4 §). Muissa asioissa etaosallistuminen voidaan maa-
ritelld ainoaksi paatoksentekotavaksi siten, etta ndissa asioissa ei jarjesteta lainkaan
perinteista kokousta.

Yhdistyksen sa@nndissa on etdosallistumismahdollisuuden kayttédnoton lisaksi maa-
rattava etaosallistumisen edellytyksista. Tama on mahdollista hyvin eri tavoin ja lain

9 "Soveltuvin osin” soveltamista on lain esitoissa (HE 84/1988 vp., s. 40) avattu siten, ettd valtuutettujen kokous-
menettelyn osalta sovellettaisiin muun muassa YhdL:n sadannoksid danioikeudesta, esteellisyydestd, vaadittavasta
enemmistosta paatoksenteossa, vaalien toimittamisesta, poytakirjan laatimisesta seka paatoksen moitteenvarai-
suudesta ja mitattomyydestd. Oikeuskirjallisuudessa (Halila - Tarasti, 2017, s. 343) on esitetty, ettd valtuutettuihin ei
voida soveltaa YhdL 17.3 §:ssa tarkoitettua jasenddnestysta eika YhdL 17.4 §:ssé tarkoitettua yksimielisen paatoksen
tekemista ilman kokousta.

10 Halila - Tarastin, 2017, s. 281, mukaan "Koska valtuutettujen kokoukseen sovelletaan soveltuvin osin, mita
yhdistyksen kokouksesta on saddetty (YhdL 21 §), etdosallistuminen valtuutettujen kokoukseen on mahdollista
YhdL 17.2 §:n mukaan samoin edellytyksin kuin yhdistyksen kokoukseen.
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tarkoituksena on antaa yhdistyksille mahdollisimman laaja vapaus paattaa, milloin ja mil-
laisia etdosallistumisen keinoja kdytetaan. Sdannoissa voidaan esimerkiksi (HE 267/2009
vp, s. 15) maarata'', etta:

e kokouksiin voi osallistua tietyn teknisen apuvalineen avulla

e etdosallistuminen on mahdollista vain tietyissa kokouksissa (esim. yhdistyk-
sen syyskokouksissa)

® harkintavalta etdosallistumisen tarjoamisessa on kokonaan tai osittain yhdis-
tyksen hallituksella

e jadsenen oikeus etdosallistua kokoukseen on yleinen ja aina jasenten
kaytettavissa

Teknisen kehityksen huomioimisen mahdollistamiseksi on tarkoituksenmukaisena pidetty
jarjestelyd, jossa saanndissa vain suhteellisen yleisesti maarataan tietyn osallistumismuo-
don sallittavuudesta. Talldin tarkemmat maaraykset jadvat paatettavaksi danestys- ja vaali-
jarjestyksessd, johon on otettava lakia ja sdant6ja taydentavat maaraykset silloin, kun saan-
noissd mahdollistetaan etdosallistuminen (YhdL 30 §). Silté osin, kuin yhdistyksen saannot
tai sen adnestys- ja vaalijarjestys eivat sisalla asiaa koskevia maarayksia, paattaa etaosallis-
tumisen jarjestamiseen liittyvista kdaytannon seikoista yleensa hallitus, elleivat yhdistyksen
kokous tai valtuutetut ota asiaa paatettavakseen (HE 267/2009 vp, s. 15). Laista ja sen esi-
toista ei ilmene, miten merkittavista etdosallistumisen sisaltdon vaikuttavista seikoista hal-
litus voi paattaa ilman saantoihin, ddnestys- ja vaalijarjestykseen tai yhdistyksen kokouk-
sen tai valtuutettujen paatokseen perustuvaa valtuutusta: esimerkiksi voiko hallitus ilman
edelld mainittua valtuutusta paattaa etaosallistumisen rajaamisesta pelkdstaan katselu-

ja kuunteluoikeuteen tai ettd etdosallistujalla ei ole kyselyoikeutta, ehdotusten teko-oi-
keutta, danioikeutta tai ettd ei voida jarjestaa salaista déanestysta sen vuoksi, etta hallituk-
sen valitsema etdosallistumisjarjestelma ei mahdollista tallaista danestysta. Asia on osoit-
tautunut merkittavaksi epidemian aikana, kun terveydensuojeluvaatimusten noudatta-
miseksi on jouduttu rajoittamaan merkittavaksi paikan paalla kokoukseen osallistuvien
maaraa. Asialla voi olla merkitysta myos yhdistyksen kokouksen paatosten patevyyden ja
hallituksen jasenten vahingonkorvausvastuun kannalta.

Etdosallistumisen jarjestaminen edellyttaa, etta osallistumisoikeus ja dantenlaskennan
oikeellisuus on voitava selvittda tavallisessa yhdistyksen kokouksessa noudatettaviin
menettelyihin verrattavalla tavalla (YhdL 17.2 §:n 2. virke). Edellytyksena ei siten ole se,

11 Halila - Tarastin, 2017, s. 282-283, mukaan sdanndissa on vahintaankin maarattava: 1) Onko etdosallistuminen
mahdollista sekd postitse etta tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvalineen avulla taikka vain jommalla-
kummalla tavalla? 2) Missa asioissa etdosallistuminen jarjestetddn ja/tai mikd yhdistyksen toimielin siitd paattaa? 3)
Toteutetaanko etdosallistuminen sekd ennen kokousta, ettd kokouksen aikana vai ainoastaan jommallakummalla
tavalla?
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ettd ndma asiat voidaan tdydelliselld varmuudella selvittaa. Etaosallistumisen edellytyk-
sena ei myodskaan ole, ettd ndin yhdistyksen kokoukseen osallistuvat jasenet voivat aina
kayttaa esimerkiksi kysely- tai puheoikeuttaan. Olennaista on, ettd etdosallistuva jasen voi
luotettavalla tavalla osallistua kokouksessa jarjestettavadn aanestykseen (HE 267/2009 vp,
s 16). Saannoksessa tarkoitettu tekninen apuvaline voi olla esimerkiksi reaaliaikainen kuva-
ja daniyhteys. Etdosallistumisen keinona voi kuitenkin olla my6s esimerkiksi muuta kuin
reaaliaikaista kuvaa ja aanta valittava tietoverkkoyhteys taikka posti, mikali edelld maini-
tut edellytykset tayttyvat. Kdytanndssa etaosallistumismahdollisuutena on voitu tarjota
myos pelkkda video- tai daniyhteytta kokouspaikalle ilman aa@nestysmahdollisuutta. Tahdn
on voinut vaikuttaa se, etta lain esitdissa mainittu danestysmahdollisuus ei ilmene pyka-
lastd, ja se, ettd tallainen menettely on ollut varsin yleista muissa yhteisomuodoissa, kuten
asunto-osakeyhtidissa.

Etdosallistumisen teknisissa jarjestelyissa voi esiintya erilaisia hairidita. Osa hairioista voi-
daan mahdollisesti selvittaa esimerkiksi keskeyttamalla kokous korjausten edellytta-
maksi ajaksi. On kuitenkin mahdollista, ettd osa jasenista jaa hairion takia vaille mahdolli-
suutta osallistua kokoukseen. Verkko-osallistumisen mahdollistaneen yhdistyslain muu-
toksen yhteydessa todettiin, ettd tallaisten hairididen merkitys kokouksen paatosten pate-
vyydelle jaa tapauskohtaisesti ratkaistavaksi yhteis6lainsadadannon ja oikeuskaytannossa
muotoutuneiden periaatteiden mukaisesti (ks. KKO 2007:42). Sittemmin paatoksen pate-
mattdmyyttd koskevaa yhdistyslain sddnndsta on muutettu siten, ettd yhdistyksen paa-
toksen julistamiseen patemattdmaksi voi johtaa vain sellainen menettelyvirhe, jolla on
voinut olla vaikutusta paatoksen sisaltoon tai muuten yhdistyksen jasenen oikeuteen
(YhdL 32.1 §, HE 33/2016 vp.)."?

Valtiollisiin asioihin vaikuttamaan pyrkivia yhdistyksia lukuun ottamatta'® laki mahdollistaa
seka etdosallistumisen samanaikaisesti fyysisen kokouksen kanssa (reaaliaikainen osallistu-
minen) ettad tiettynd aikana ennen fyysista kokousta (ennakko-osallistuminen). Esimerkiksi
postitse tapahtuva etdosallistuminen tapahtuu kdytanndssa aina ennen kokousta. Ennak-
ko-osallistumisen sallimista arvioitaessa on syyta ottaa huomioon, etta ennakko-osal-
listuminen voi aiheuttaa ongelmia ja epaselvia tilanteita, kun huomioon otetaan muun
muassa paatoksentekotilanteiden muuttuminen kokouksessa jasenten aloiteoikeuden

12 Muutoksen taustalla oli mm. OM:n “Verkkovaikuttamista 2010- luvulla”-selvitys, jonka mukaan kynnys todeta
paatos joko moitteen perusteella patemattomaksi taikka mitattomaksi oli yhdistysoikeudessa alempana, kuin esi-
merkiksi osakeyhtidoikeudessa, mikd voi rajoittaa etdosallistumisen kdyttdonottoa. Selvityksen mukaan matalam-
paa kynnysta yhdistyksen paatoksen moitteenvaraisuudelle ja mitattémyydelle oli vaikea perustella, vaikka yhdis-
tystoiminta eroaa osakeyhtidlain tarkoittamasta kaupallisesta toiminnasta.

13 Jos yhdistyksen varsinaisena tarkoituksena on valtiollisiin asioihin vaikuttaminen, etdosallistumisoikeus voi olla
vain kokouksen aikana (YhdL 17.2 §).
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kayttamisen johdosta." Kaytanndssa ennakko-osallistuminen soveltunee parhaiten vaa-
leihin tai paatoksentekoon sellaisissa muissa asioissa, joissa vaihtoehdot ovat ennalta suu-
rella varmuudella tiedossa. Yhdistyksen sddanndissa voidaan maarata myos, etta vain reaa-
liaikainen etdosallistuminen tulee kysymykseen.

Laki vdliaikaisesta poikkeamisesta osakeyhtidlaista, osuuskuntalaista, yhdistyslaista
ja erdista muista yhteisolaeista Covid-19 epidemian leviamisen rajoittamiseksi. Koro-
naviruspandemian johdosta saadetyn, toukokuun 2020 alusta voimaan tulleen valiaikai-
sen lain mukaan yhdistyksen hallitus voi sallia syyskuun 2020 loppuun mennessa pidetta-
vien yhdistyksen ja valtuutettujen kokouksiin YhdL:n 17.2 §:ssa tarkoitetun etdosallistumi-
sen postitse taikka tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvalineen avulla, vaikka tal-
laista menettelya ei ole sallittu yhdistyksen sa@nndissa ja vaikka yhdistys ei ole hyvaksynyt
tata varten lain 30 §:ssd tarkoitettua danestys- ja vaalijarjestystd. Lokakuussa 2020 anne-
tulla uudella valiaikaisella lailla poikkeusmahdollisuuden voimassaoloa jatkettiin siten,
ettd niita voidaan soveltaa kesakuun 2021 loppuun mennessa pidettaviin kokouksiin.

Yhdistyskdytanto. SOSTE:n, Allianssin ja Valon 2015 julkistamassa “Yhdistysten hyva hal-
lintotapa” -suosituksen mukaan etdosallistumisella voidaan lisata jaseniston vaikutusmah-
dollisuuksia ja aktiivisuutta. Suosituksen perustelujen mukaan jasenten parempien vaiku-
tusmahdollisuuksien ja aktiivisuuden lisdksi etdosallistuminen voi parantaa my0s jasenten
yhdenvertaisuutta. Etdosallistumisen salliminen on suosituksen mukaan suositeltavaa vain
silloin, kun osallistumisen tekninen toteutus on turvattu.

PRH:n yhdistysrekisterista ei ole mahdollista saada tarkkoja tilastoja etdosallistumista kos-
kevasta sdantokaytannodsta. Suppeinta yhdistyksen saantémallia lukuun ottamatta PRH:n
kaikissa sddntomalleissa (4 muuta mallia) maarataan etdosallistumisesta yhdistyksen
kokoukseen seuraavasti:

"Yhdistyksen kokoukseen voidaan osallistua hallituksen tai yhdistyksen kokouksen niin
pddttdessd myds postitse taikka tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvdlineen
avulla kokouksen aikana tai ennen kokousta.”

PRH:n arvion mukaan suurella osalla perustettavista yhdistyksista on etdosallistumista kos-
keva maininta sdanndissaan. Lisaksi PRH:n arvion mukaan liittojen ja isompien jarjestojen

14 OM:n "Verkkovaikuttamista 2010-luvulla” on todettu ennakko-osallistumisen keskeisen epavarmuustekijan liit-
tyvan siihen, ettei ennakkodanta annettaessa voida ottaa huomioon kdytanndssa lainkaan kokouksessa mahdolli-
sesti tehtyja uusia aloitteita, jotka voivat muuttaa jo annetun danen sisaltoa tai merkitysta. Selvittajien ndkemyksen
mukaan yhdistyksen saantoihin voidaan kuitenkin patevasti kirjata maardys, jonka mukaan kokouksessa paatetta-
vdksi voidaan ottaa vain tiettyyn hetkeen mennessa ilmoitettuja esityksid, jotka sisallytetdan kokouskutsuun. Tallai-
nen saantokirjaus on arvioitu poistavan merkittavasti ennakko-osallistumiseen liittyvia epadvarmuustekijoitd, minka
vuoksi selvityksessa ei ehdotettu muutoksia ennakko-osallistumisen sdantelyyn.
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mallisddnndissa etdosallistumismahdollisuudesta maarataan sadnndissa entista useam-
min, joskaan se ei ndissd tapauksissa kuitenkaan ole vield niin yleista.'” Tiedossa ei ole,
kuinka suuressa osassa etdosallistumisen sdadnndissa sallineilla yhdistyksilla on lain mukai-
nen danestys- ja vaalijarjestys.

2.2.6 Jasenen kyselyoikeus yhdistyksen kokouksessa

Yhdistyslaki. Yhdistyksen kokousmenettelya ja jasenten osallistumisoikeutta kos-
keva yhdistyslain saantely on melko vahaista. Laissa on saddetty jasenen danioikeudesta
(YhdL 25 §), mutta esimerkiksi aloite-, puhe- ja kyselyoikeudesta ei ole saannoksia.

Oikeuskirjallisuudessa on esitetty, etta jos jasenelld on aanioikeus, hanelld on oltava myos
oikeus olla kokouksessa saapuvilla ja kdyttaa puheenvuoroja eika voida ajatella, etta jasen
saisi pelkdstaan tulla kokouspaikalle ddnestyksen ajaksi tai olla paikalla kokouksen ajan
ilman, ettd han voisi kdyttaa puheenvuoroja tai muutenkaan vaikuttaa kokouksen kul-
kuun (Halila - Tarasti, 2017, s. 367). Lisdksi on todettu, ettd ilman lain tukeakin kyselyoikeus
on jokaisella jasenelld, jolla on kokouksessa puheoikeus (Halila - Tarasti, 2017, s. 563). Aloi-
teoikeutta, puheoikeutta ja kyselyoikeutta on kirjallisuudessa luonnehdittu jasenten kan-
sanvaltaisiksi oikeuksiksi ja todettu, etta jasenten hallinnoimisoikeuksien osalta on nimen-
omaisten sadanndsten puuttuessa noudatettava jasenoikeuksia koskevia yleisia periaat-
teita. Yhdistyksen sadanndissa voidaan maarata ndidenkin jasenoikeuksien kayttamisesta,
joskaan ndita seikkoja koskevan sopimusvapauden tarkempaa sisaltda ja rajoituksia ei ole
kasitelty lain esitdissa ja oikeuskirjallisuudessa.

Yhdistyksen tilintarkastuksesta on voimassa, mita yhdistyslaissa ja tilintarkastuslaissa saa-
detdan (YhdL 38 §). Tilintarkastuslain mukaan tilintarkastajan on oltava yhteison toimie-
limen kokouksessa lasna, jos kasiteltavat asiat ovat sellaisia, etta hdnen lasndolonsa on tar-
peen. Tilintarkastajan on yhtiokokouksen tai vastaavan toimielimen pyynndsta annettava
tarkempia tietoja seikoista, jotka voivat vaikuttaa kokouksessa kasiteltavan asian arvioin-
tiin. Tietoja ei kuitenkaan saa antaa, jos niiden antaminen aiheuttaisi yhteisélle olennaista
haittaa (TTL 3:10.2-3 §). Vastaava velvollisuus on myds yhdistyksen toiminnantarkastajalla
(YhdL 38 a §:n 5 momentti).

Yhdistyskdytanto. SOSTE:n, Valon (nyk. Olympiakomitea) ja Allianssin "Yhdistyksen
hyva hallintotapa”-suosituksen mukaan yhdistyksen jasenelld on oltava oikeus esittaa

15 Esimerkiksi tydryhman mietintoa kirjoitettaessa kaytossa olleista seitseman jarjeston mallisdannoista kolmessa
on maarays, jonka perusteella yhdistykseen voidaan hallituksen tai yhdistyksen kokouksen niin paattdessa osal-
listua my®os tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvilineen avulla kokouksen aikana tai ennen kokousta
(yhdessa my0s postitse).
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hallitukselle kysymys ja saada siihen vastaus yhdistyksen kokouksessa. Suosituksen perus-
telujen mukaan yhdistyksen toiminnan kehittaminen ja paatdksenteko edellyttavat toi-
mivaa vuoropuhelua jasenten ja yhdistyksen johdon valilld, minka lisaksi riittava tietojen
saanti on tarkeaa, jotta jasenet voivat arvioida, vastaako yhdistyksen toiminta sadannoissa
madrattya tarkoitusta ja toimintaa, ja miten yhdistyksen toiminnalle asetetut tavoitteet on
saavutettu. Suosituksessa korostetaan sitd, ettda mainittu jasenen tiedonsaantioikeus rajoit-
tuu kysymyksiin vastaamiseen, eika jasenelld ei ole suoraan lain nojalla oikeutta esimer-
kiksi tutustua yhdistyksen kirjanpitoaineistoon, jonka tarkistaminen kuuluu yhdistyksen
tilintarkastajille ja/tai toiminnantarkastajille.

Tyoryhman verkkokyselyssa tiedusteltiin, pitdisiko yhdistyslaissa sdaatda jasenen kyse-
lyoikeudesta ja yhdistyksen hallituksen (ja toiminnanjohtajan) vastausvelvollisuudesta
yhdistyksen kokouksessa. Yli puolet vastaajista (55 %) kannatti kaikkia yhdistyksia koske-
vaa kyselyoikeutta ja vastausvelvollisuutta ja noin kymmenesosa (10 %) vastaajista kan-
natti kyselyoikeudesta ja vastausvelvollisuudesta saatamista tiettyjen (kuten suurten liit-
tomuotoisten, julkista rahoitusta saavien tai merkittavaa taloudellista toimintaa har-
joittavien) yhdistysten osalta. Kysymykseen vastanneista seitsemédsosa (14 %) vastusti
kyselyoikeudesta ja vastausvelvollisuudesta saatamista. Yhdistyksen tai jarjeston koon

ja vastaajien roolin perusteella luokitelluissa vastaajaryhmissa vastaukset jakautuivat
samansuuntaisesti.

Erdat kyselyn vastaajat esittivat kyselyoikeuden ja vastausvelvollisuuden rajaamista
kokouksessa padtettaviin asioihin liittyviin olennaisiin kysymyksiin, taloushallintoa kos-
keviin kysymyksiin sekd vuosikokouksessa kasiteltaviin ja/tai erikseen saanndissa mai-
nittuihin asioihin. Toisaalta esitettiin, etta kyselyoikeus ei saisi johtaa yhdistystoiminnan
kuormittumiseen.

Verkkokyselyssa kysyttiin myos, pitdisikd jasenen yhdistyksen kokouksessa pyytama
tieto antaa yhdistyksen tilintarkastajalle/toiminnantarkastajalle, jos tiedon antami-
sesta jasenelle aiheutuisi olennaista haittaa yhdistykselle. Enemmisto kyselyoikeu-
desta saatamista kannattaneista vastaajista (67 %) kannatti tiedon antamista tilin- tai
toiminnantarkastajalle.

Tyoryhman verkkokeskustelussa kyselyoikeuteen suhtauduttiin padosin myonteisesti, ja
keskustelijat kokivat avoimuuden yleisesti tarkedksi yhdistystoiminnassa. Osa keskusteli-
joista arvioi, ettei mahdollinen yhdistyslain sdann6s muuttaisi hyvaa hallintotapaa noudat-
tavien yhdistysten kokouskaytantoja, mutta takaisi avoimuuden vahimmaistason muissa
yhdistyksissa.

Verkkokeskustelussa huomautettiin, etta tietojen antamisesta yhdistyksen jasenelle tai
ulkopuoliselle aiheutuva haitta perustuu todenndkoisesti ainoastaan henkiltietojen
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taikka liikesalaisuuksien tai vastaavien salassa pidettdvien tietojen luvattomaan paljasta-
miseen, jotka voitaisiin rajata tiedonantovelvollisuuden ulkopuolelle. Keskustelussa poh-
dittiin myos olennaisen haitan maaritelmaa ja sita, kuka voi maaritelld olennaisen hai-
tan. Eras keskustelija esitti, etta yhdistyksen hallituksen tulisi maaritelld olennainen haitta
selkeiden kriteerien perusteella. Keskustelussa tuotiin esille myds kyselyoikeuden ja vas-
tausvelvollisuuden ulottaminen yhdistyksen omistamien ja hallinnoimien yhtididen toi-
mintaan. Keskustelussa todettiin, etta nykyisen yhdistyslain mukainen moitekanne olisi
lilan raskas keino puuttua vastausvelvollisuuden tayttamatta jattamiseen, minka vuoksi
asia tulisi voida saattaa jonkun muun ulkopuolisen valvovan tahon kuin tuomioistuimen
kasiteltavaksi.

Tyoryhman tyopajoissa pddasiassa kannatettiin kyselyoikeutta koskevan sa@annoksen
lisadmista lakiin. Molemmissa tyopajoissa keskusteltiin mahdollisuudesta viivyttaa tai
muuten haitata padtdksentekoa kyselyoikeuden vaarinkaytolla, minka vuoksi pidettiin tar-
peellisena sitd, ettd sddannoksen perusteluissa tuodaan selkedsti esiin, mitka ovat kyselyoi-
keuden rajat. Selkeyttd ja esimerkkeja kaivattiin siihen, milla perusteilla hallitus voi kieltay-
tya vastaamasta kysymyksiin, tuleeko hallituksen perustella kieltdytymistdan ja minkalaisia
asioita kyselyoikeus koskee.

2.2.7 Yhdenvertaisuusperiaate yhdistyslaissa

Yhdistyslaki. Jasenten yhdenvertaisen kohtelun periaate eli yhdenvertaisuusperiaate tun-
netaan yhdistyslain esitdissa, oikeuskdaytanndssa ja -kirjallisuudessa vaikka yhdistyslaissa ei
ole periaatteen sisaltavaa yleissdannosta. Lain esitdiden mukaan:

“lylhdenvertaisuus merkitsee pddpiirteissdcn sitd, ettd jdsenilld tulee olla yhtdldii-

set oikeudet osallistua yhdistyksen pddtoksentekoon, toisin sanoen oikeus tulla kut-
sutuksi kokouksiin, olla kokouksissa Idsnd ja kéiyttéd sielld puhevaltaa ja tehdd esityk-
sid sekd osallistua ddnestyksiin. Yhdenvertaisuus merkitsee edelleen muiden jésenten
kanssa yhtdldistd oikeutta osallistua muutoin yhdistyksen toimintaan ja kéyttdd hyvdk-
seen jdsenille yhdistyksessd kuuluvia oikeuksia, jotka voivat perustua lakiin, sdéntéihin
tai yhdistyksessd tehtyihin pdcdtoksiin. Yhdenvertaisuusperiaate koskee myas jésenilld
yhdistystd kohtaan olevia velvoitteita, jdsenelle ei saa asettaa muita ankarampia vel-
voitteita ilman hénen suostumustaan.

Yhdenvertaisuudesta poikkeamisessa voi olla samalla kysymys momentissa edelld mai-
nitun erityisen edun antamisesta joillekin toisille jisenille. Erityisen edun antaminen jol-
lekin jo toimivassa yhdistyksessd vaatii siten Idhtékohtaisesti niiden jdsenten suostu-

musta, joiden suhteellinen asema yhdistyksessd heikkenee. Jollei suostumusta anneta,
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tulee arvioitavaksi, loukkaako erityisen edun antaminen olennaisesti muiden jéisenten
yhdenvertaisuutta.

Pdcditostd tehtdessd tapahtuneet menettelyvirheet johtaisivat 32 §:n mukaan pdcdisddn-
toisesti vain pddtdksen moitteenvaraiseen pdtemdttomyyteen, mutta jos pddtdstd teh-
tdessd on olennaisesti loukattu jéisenen yhdenvertaisuutta, pdcitos olisi ehdotetun 2
momentin mukaan mitdton. Tdllaisena menettelyvirheend voitaneen yleensd pitdid esi-
merkiksi sitd, ettd kokouskutsu on jdtetty toimittamatta osalle jésenidi tai ettd se on toi-
mitettu sisdlléltédn erilaisena eri jésenille taikka ettd jdseneltd tavalla tai toisella perus-

teettomasti evdtddn mahdollisuus osallistua pddtdksentekoon.” (HE 64/1988, s. 55)

Yhdistyslaissa ei saddeta lain tai séantdjen vastaisen yhdistyksen kokouksen paatdksen
taytantoonpanokiellosta. Yhdistyslaissa ei myoskaan ole nimenomaista saannosta siita,
kuka vastaa yhdistyksen hallinnon jarjestamisesta siten, etta esimerkiksi yhdenvertaisuus-
periaatetta noudatetaan yhdistyksen toiminnassa.

Paatosten moitteenvaraisuuden ja mitattomyyden sadntely koskee myos paatdksentekoa
hallituksessa (mutta ei toiminnanjohtajaa) ja yhdenvertaisuuden noudattamista arvioi-
daan yhdistyksen jasenten kannalta. Yhdistykseen vain vilillisesti kuuluvien jasenten kes-
kindisen yhdenvertaisuuden loukkaaminen ei aiheuta mitattomyytta.

Yhdistyslaissa ja sen esitdissa ei kasitella yhdenvertaisuuden maarittelyssa sita tavan-
omaista tilannetta, jossa ennen jaseneksi liittymista sadnndissa jo maarataan erilaisista
jasenyyksista ja jasenten erilaisista oikeuksista ja velvollisuuksista.

Yleensa yhdenvertaisuusperiaatteesta voidaan poiketa vain loukatun suostumuksella.
Yhdistyslaissa on kuitenkin erityissaannds siita, miten yhdenvertaisuusperiaatteesta voi-
daan poiketa yhdistyksen kokouksen enemmistopaatdkselld. Yhdenvertaisuusperiaat-
teen estamatta sddntoja voidaan muuttaa yhdistyksen kokouksen paatokselld seuraavasti
(YhdL 27.2-3 §):

16 Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd jos yhdistykseen valillisesti kuuluvien oikeuksista on mainittu saan-
noissd, voi yhdenvertaisuuden sivuuttaminen kuitenkin sisdltaa sadntdjenvastaisuuden ja merkitd nain paatdksen
moitteenvaraisuutta ja etta talloin voidaan ehka tukeutua myos perusoikeustasoiseen argumentointiin, kun Pel
13.2 §:ssd puhutaan osallistumisesta yhdistyksen toimintaan. Yhdistyslaissa mikaan ei kuitenkaan viittaa siihen, etta
suoraan lain nojalla saman jarjeston jasenyhdistyksen jasenilla olisi oikeuksia toisessa jarjestoon kuuluvassa yhdis-
tyksessa. Toisaalta yhdistyslaissa ei ole estettd saantomaarayksin antaa muille kuin yhdistyksen jasenille esimerkiksi
paatosvaltaa muissa kuin YhdL 23 §:ssa tarkoitetuissa asioissa eika estetta jdsenetuja vastaavien etujen antamiseen
muille kuin jarjestodn kuuluvien yhdistyksen jasenille. Periaatteessa viimeksi mainittujen tilanteiden kannalta voisi
olla johdonmukaista ulottaa YhdL 33 §:n soveltaminen my®&s tilanteisiin, joissa sen jasenyhdistyksen jasenten jarjes-
ton keskusyhdistyksen sdantoihin perustuvia erityisia oikeuksia rajoitetaan.
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e otetaan kayttoon jasenadnestys (YhdL 17.2 §) tai liittodanestys (YhdL 19.1 §)
tai enemmistovaalitapa muutetaan suhteelliseksi vaalitavaksi, jolloin paatok-
seen riittda yhdistyksen kokouksen enemmistdpaatos (YhdL 27.2 §, enem-
misto annetuista danistd) ja paatdsvaatimus sivuuttaa mahdolliset tiukemmat
saantomaaraykset sadantdjen muuttamisen edellytyksista (HE 64/1988, s. 47);

® vaalin toimittamistapa (esim. danioikeus, ehdotuksen teko-oikeus tai ehdok-
kaiden asettaminen), jdsenen aanimaard, toimielimen kokoonpano tai jase-
nen maksuvelvollisuus muutetaan, jolloin paatokseen riittaa yhdistyk-
sen kokouksen 3 enemmistopdatos (YhdL 27.3 §, 34 annetuista danista,

HE 64/1988 vp, s. 47) ja paatosvaatimus sivuuttaa mahdolliset tiukemmat
saantomaaraykset sadntdjen muuttamisen edellytyksista

Lain esitdiden mukaan yleisista paatdsvaatimuksista (suostumus ja saantoihin perustuvat
lisdvaatimukset) poikkeaminen oli yhdistyksen kannalta tarpeen muuttuneiden olosuhtei-
den vuoksi (HE 64/1988, s. 1). Lakia sdddettdessa poikkeamismahdollisuutta pidettiin eri-
tyisen tarkedna liittomuotoisten yhdistysten kohdalla, mista esitdissa on useita esimerk-
keja. Toisaalta poikkeamismahdollisuutta ei perusteltu ja sen soveltamistilanteita ja vai-
kutuksia ei ole arvioitu esitdissa silloin, kun kyse on liittoon kuuluvan tai kuulumattoman
yksittdisen yhdistyksen saantdmuutoksesta.

Lain esitdiden mukaan erityisesti littomuotoisissa yhdistyksissa aiempi ankara vahem-
mistonsuoja oli vaikeuttanut toimintamuotojen ja organisaation kehittamista vastaa-
maan ajan myota muuttuneita olosuhteita. Esimerkiksi liiton jasenjarjestdjen danimaa-
rien ja maksuvelvoitteiden maaraytymisperusteet voivat olosuhteiden muuttuessa muo-
dostua epdoikeudenmukaisiksi jasenjarjestdjen henkildjasenmadrien muuttumisen vuoksi
(HE 64/1988, s. 12). Poikkeussadnndsten paaasiallinen tarkoitus oli helpottaa ns. eriytetty-
jen jasenoikeuksien muuttamista ja poistamista. Jasenoikeuksien eriyttamisella oli pyritty
varsinkin liittomuotoisissa yhdistyksissa saattamaan jasenyhdistysten henkilojasenet
oikeuksiltaan ja velvollisuuksiltaan mahdollisimman suuressa maarin keskenaan samaan
asemaan. Olosuhteiden kuten jasenyhdistysten henkil6jasenmaarien olennainen muuttu-
minen oli esitdiden mukaan kuitenkin voinut johtaa siihen, ettd eriyttdminen ei ainakaan
sellaisenaan enaa palvele alkuperdista tarkoitusta.' Vaalin toimittamistapaa koskevan
sadantdomuutoksen helpottaminen oli tarpeen ensi sijassa esteen poistamiseksi suhteellisen
vaalitavan kayttoonottamiselta varsinkin liittomuotoisissa yhdistyksissa. Esimerkiksi enem-
mistovaalitavan katsottiin yleensa suosivan jasenmaaraltdan suuria perusjarjestoja niin,
ettd pienet jasenjarjestot jaavat kokonaan ilman liittokokousedustajia. Myos aanimaarien,

17 HE 64/1988, s. 46 mukaan erityistd etua merkitsevan saantomaarayksen muuttaminen tai poistaminen oli nykyi-
sen aiemmin kdytannossa usein hyvin vaikeaa tai mahdotonta, koska muutokseen vaadittiin aiemman lain mukaan

aina niiden suostumus, joiden danimaara vahenisi tai asema yhdistyksessa muuten heikkenisi taikka joiden maksu-

velvoitteet lisdantyisivat.
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toimielinten kokoonpanon (jasenyhdistysten kiintidedustajat) ja “jasenmaksurasituksen” ja
muiden maksuvelvoitteiden muuttamisen helpottamista koskevat lain esitdiden esimerkit
koskevat vain liittomuotoisia yhdistyksia.

Vaikka poikkeussadannds antaa mahdollisuuden tehda muodollisesti patevasti jasenen
suostumuksetta hdanen yhdenvertaisuuttaan loukkaavia paatoksia, se ei oikeuta yhdis-
tysta tekemdan jasenen kannalta kohtuuttomia paatoksia, lain esitdissa todetaan. Jos
yhdistyksessa on paatetty esimerkiksi jonkun jasenen maksuvelvollisuuden korottami-
sesta moninkertaiseksi muihin nahden ilman asiallista perustetta, asianomainen jasen voi
vedota paatoksen kohtuuttomuuteen tai siihen, etta se on shikaanitarkoituksessa tehty
(HE 64/1988, s. 47).

Lisaksi YhdL 33.2 §:n mukaan yhdistyksen paatoés on mitaton, jos paatods vahentaa yhdis-
tyksen jasenella saantdjen mukaan olevaa erityista etua yhdistyksessa taikka sisalloltaan
tai paatoksentekotavaltaan olennaisesti loukkaa jasenen yhdenvertaisuutta muulla kuin
lain 27.3 §:ssa tarkoitetulla tavalla (sisdlto ja paatosvaatimukset). Erityisella edulla tarkoi-
tetaan esimerkiksi jdsenen suurempaa adanimaaraa tai oikeutta nimeta edustajia yhdistyk-
sen hallintoelimiin tai helpotusta jasenmaksun tai muiden jasenvelvoitteiden osalta. Esitoi-
den mukaan tallainen etu on erddnlainen sopimussuhteen luonteiden tila jasenten valilla
ja etta tilannetta ei voi yksipuolisesti muuttaa (HE 64/1988, s 54). Yhdistyslaista ja sen esi-
toista ei ilmene, mitd olennaisella poikkeamisella yhdenvertaisuusperiaatteesta tarkoite-
taan eika esitdissa ole kasitelty sitd, miten moittimisen mahdollistavaa kohtuuttomuutta
ja shikaanitarkoitusta arvioidaan. Yhdistyslaista ja sen esitoista ei mydskdan ilmene, voiko
olennaista vahdisemman yhdenvertaisuusperiaatteesta poikkeamisen sisaltavaa paatosta
moittia madraajassa (patemattomyysperuste), koska moiteoikeus koskee vain yhdistys-
laista tai yhdistyksen saannoista poikkeavaa paatosta (laissa ei ole nimenomaista yleis-
sadannosta yhdenvertaisuusperiaatteesta).

Yhdistyslaissa ei ole muuta yhteiso- ja sdatidlainsdddantoa vastaavaa johdon huolellisuus-
ja lojaliteettivelvollisuutta eika hallinnon jarjestamisvelvollisuutta, mitka muissa yhtei-
sOissa velvoittavat yhteison hallituksen ja mahdollisen toimitusjohtajan ja hallintoneuvos-
ton ottamaan yhdenvertaisuusperiaatteen huomioon kaikessa yhteisdn hallinnon jarjes-
tamisessd, ohjauksessa ja valvonnassa. Yhdistyslaissa ei ole mydskaan hallituksen osalta
muuta yhteisolainsddadantoa vastaavia kieltoja tehda tai panna taytant66n yhdenvertai-
suusperiaatteen vastaisia paatoksia ja toimia (AOYL 1:10 §, OKL 1:7 §, OKL 1:7 §8). Lain esi-
toissa kuitenkin mainitaan tallaiset tilanteet mahdollisina yhdenvertaisuusperiaatteen
loukkauksina (HE 64/1988, s. 55).

Oikeuskaytanto ja -kirjallisuus. Oikeuskaytdanndssa jasenen erottamisperusteiden

soveltamista on pidetty yhdenvertaisuusperiaatteen vastaisena, kun liiton jasenyhdis-
tyksille aiemmin sallittua nimenmuutosta oli pidetty erottamisperusteena vain yhden
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jasenyhdistyksen osalta (KKO 1988:37). Paatoksen sisdltoa koskevan yhdenvertaisuuden
loukkauksen osalta tiedossa ei ole muita korkeimman oikeuden ratkaisuja. Oikeuskirjalli-
suudessa paatoksen sisallon suhteen yhdenvertaisuuden mahdollisena loukkauksena vii-
tataan hovioikeustasoiseen oikeuskdytantoon: koulukuljetusten mydntaminen vain osalle
jasenista loukkasi yhdenvertaisuutta (RHO 24.9.1992 nro 1992.), metsastysyhdistyksessa
jahtiin osallistumisen epadaminen loukkasi olennaisesti jasenten yhdenvertaisuutta (I-SHO
31.12.1991 nro 2556 ja RHO 28.1.1992 nro 85.) ja aiemman lain aikana taiteilijayhdistyksen
katsottiin loukanneen jasenten yhdenvertaisuutta tydhuonekysymyksessa (HHO 24.5.1989
nro 686.). Toisaalta yhdistys on voinut antaa etusijan maanomistajille metsastystoiminnan
luonteen vuoksi (RHO 28.1.1992 nro 85.) ja aiemman lain aikana yhdenvertaisuutta louk-
kaavana ei pidetty sitd, etta avaimia yhdistyksen harjoitteluhuoneistoon annettiin vain

ns. puuhamiehille (noin 40:lle yli 600:sta), koska huoneisto oli auki kaikille useana iltana
(THO 9.12.1988 nro 903.).

Kaikissa siteeratuissa hovioikeuden ratkaisuissa yhdenvertaisuuden loukkauksissa on nah-
tavissa piirteita rahassa mitattavissa olevan edun antamisesta vain osalle jasenista ilman
saannoista ilmenevaa erilaisen kohtelun perustetta. Toisaalta tapauksissa, joissa yhdenver-
taisuutta ei katsottu loukatun, ratkaisujen perustana on perusteluiden mukaan kokonais-
arvio siitd, onko erityista etua annettu.

Oikeuskirjallisuuden perusteella epdoikeutetun edun antamista arvioidaan yhdistyslaissa
muista yhteisoista poikkeavasti.’® Toisaalta edelld siteeratuissa oikeustapauksissa jasene-
tuuksilla on n@htdvissa myos raha-arvo ja lain esitdéiden mukaan téllaisen edun antaminen
voi olla yhdenvertaisuusperiaatteen loukkaus (HE 64/1988 vp, s. 55).

Oikeuskirjallisuuden mukaan YhdL:n yhdenvertaisuussaantely ei esta urheiluseuroissa pai-
nottamasta seuran tukea huipputason urheilijoihin. Seura on kuitenkin itse voinut sitoutua
noudattamaan esimerkiksi lapsien osalta tiukasti yhdenvertaisuutta (Halila - Tarasti 2017,
s.481). Jarjestokaytanndssa yhdenvertaisuusperiaatteen ja esteellisyyssaanndsten sovel-
tamisessa ongelmallisena pidetdadn myo6s jasenpalveluihin liittyvia tilanteita, joissa on vai-
kea tai mahdotonta arvioida eri periaattein tarjottavien jasenpalveluiden erilaisia raha-ar-
voja. Tallainen tilanne voi olla kasilla esimerkiksi, kun urheiluseuran paatoksentekijan lapsi
saa jollain tavalla arvioituna parempaa valmennusta kuin mihin hanen taitonsa ja muut
valmennusryhmiin jaossa sovelletut periaatteet yleensa oikeuttaisivat. Ndissa tilanteissa

18 Halila - Tarasti 2017, s. 485, jonka mukaan YhdL 33 §:ssd saddetty yhdistyksen jasenten yhdenvertaisuus ei
sisalld sellaista epdoikeutetun edun elementtia kuin on kaupallisia yhteis6ja koskevissa lainkohdissa. Epdoikeutettu
etu ei yhdistyksissa aiheuta paatoksen patemattomyytta, vaikka paatoksen sisalto olisi joillekin jasenille ndiden
tavoittelemien aatteellisten intressien vuoksi edullisempi kuin toisille. Tarkoituksenmukaisuuttahan eivat paatoksen
patemattomyyssadnnokset koske. Taloudelliselta kantavuudeltaan merkittava yhdistyksen paatds, kuten omaisuu-
den padosan luovuttaminen perustettavalle yhdistykselle, johon vain osa jasenista mychemmin siirtyy, voi kirjoitta-
jien mielestd kuitenkin tulla arvioitavaksi sisalloltaan jasenten yhdenvertaisuuden kannalta.
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yhdenvertaisuuden noudattamista vaikeuttaa tietenkin se, jos jasenetujen/palveluiden
antamisessa sovellettavat yhdistyksen linjaukset ovat epaselvia tai niita ei ole. Muussa
yhteis6- ja saatidoikeudessa ndissa tilanteissa tulkintaohjeena on se, ovatko etuudet olleet
samoin edellytyksin yhteison tai saation saantdjen tai yhtidjarjestyksen perusteella ndilta
osin samassa asemassa olevien jasenten, osakkaiden, apurahanhakijoiden jne. saatavana
(esim. SaatioL 1:2 ja8 §ja 3:5§).

Oikeuskirjallisuudessa yhdenvertaisuusperiaatetta on tulkittu esimerkiksi jasenen erot-
tamistilanteissa siten, ettd jos erottamiseen ryhdytdan, on erotettava ne, joiden laimin-
lydnti on samanlainen. Talloin yhdenvertaisuusperiaatteen noudattamisen arviointi on
kdytannossa helpompaa jasenmaksujen laiminlydnnin perusteella kuin muiden jasenvel-
voitteiden laiminlydnnin kohdalla (esimerkkina riistanhoitotyd metsastysyhdistyksessa).
Lisaksi yhdistys voi aikaa myoten muuttaa erottamisperusteiden soveltamiskaytantéaan
(Halila — Tarasti, 2017, s. 210). Jasenten oikeuksien kohdalla yhdenvertaisuusperiaate tar-
koittaa muun muassa, ettd jasenilld on yhdenvertainen oikeus osallistua yhdistyksen paa-
toksentekoon ja toimintaan. Velvollisuuksien osalta yhdenvertaisuusperiaatteen mukaista
on, ettd jasenelle ei saa ilman hdnen suostumustaan asettaa ankarampia velvollisuuksia
kuin muille jasenille (mts. 481). Paatoksentekotapaan liittyvana yhdenvertaisuuden olen-
naisena loukkauksena on pidetty sitd, etta kutsu yhdistyksen kokoukseen on toimitettu
vain osalle jasenista (KKO 2007:42).

Yhdistyskdytannossa ja oikeuskirjallisuudessa yhdenvertaisuusperiaatetta on tulkittu myos
niin, ettd yhdistyksen jasenkunnan lisadmisestd seuraavaa aiempien jasenten danivallan ja
jasenetujen kayttomahdollisuuksien suhteellista vahenemista uusien jasenetujen vuoksi
on voitu pitaa ongelmallisina yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta (Halila - Tarasti 2017,

s. 481), minka vuoksi on voitu esimerkiksi rajoittaa uusien jasenten danioikeutta tai poistaa
aanioikeus."

Oikeuskirjallisuudessa on painotettu lain esitdiden suuntaisesti, ettd "YhdL 27.3 §:n tarkoi-
tuksena on vahentaa liialliseksi koettua vahemmistdnsuojaa ja yhdenvertaisuusvaatimusta
yhdistyksissa. Jos ndin paatetty sddntémuutos on jollekin jasenelle kohtuuton, hénelle jaa
vield mahdollisuus moittia sitd, kuten silloin, kun yhdistyksessa jasenten danimaaria por-
rastetaan kohtuuttomasti tai jonkun jasenen maksuvelvollisuus korotetaan moninkertai-
seksi muihin nahden ilman asiallisia perusteita.” (Halila — Tarasti, 2017, s. 407). Kirjallisuus-
kommentista ei ilmene, miten kohtuullisuutta ja asiallisuutta arvioidaan.

19 Liikuntajarjestdjen tyopaja 14.11.2019. Muissa yhteisdmuodoissa on selvaa, ettd voidaan ottaa uusia jasenia ja
antaa uusia osakkeita ja osuuksia yhtiokokouksen tai osuuskunnan kokouksen enemmiston - tai suunnatussa jar-
jestelyssa madardenemmiston — paatokselld kulloinkin kdyvin ehdoin ilman, ettd menettelya pidettdisiin kaavamai-
sesti yhdenvertaisuuden loukkauksena. Muiden yhteisolakien paatosvaatimuksissa on otettu huomioon tilanteet,
joissa otetaan kayttoon uusi osake- tai osuuslaji (OYL 5:28 §, OKL 5:30 §).
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Vaikka yhdistyslaissa ei sdddeta lain tai saantdjen vastaisen yhdistyksen kokouksen paa-
toksen taytantoonpanokiellosta, oikeuskirjallisuuden mukaan hallituksen on kuitenkin
aina tutkittava yhdistyksen kokouksen paatosten ja ohjeiden lain- ja sdantéjenmukaisuus
seka vaikutukset yhdistyksessa. Jos ne eivat ole tdssa suhteessa asianmukaisia, hallitus voi
joutua korvausvelvolliseksi niiden noudattamisesta (Halila — Tarasti, s. 507). Hallinnon jar-
jestamisvelvollisuutta koskevan sddnndksen puuttuminen voi kdytédnndssa rajoittaa jasen-
ten mahdollisuuksia vedota yhdenvertaisuusperiaatteen loukkaukseen ja vahingonaiheut-
tajan korvausvastuuta.

Oikeuskirjallisuuden mukaan kunkin yhdistyksen kaytannoista riippuisi se, kuu-

luuko hallitukselle yhdistyksen hallinnon jarjestaminen vai vain hallinnon valvominen
(Halila — Tarasti, 2017, s. 509). Tallainen tulkinta on ongelmallinen, jos siitd seuraisi, etta
yhdistyksen hallinnon jarjestamismallista riippuen voisi syntya tilanne, jossa kaytannossa
kukaan ei ole yhdistysoikeudellisessa vastuussa yhdenvertaisuusperiaatteen noudattami-
sesta sellaisissa jasenpiiriin kohdistuvissa toimissa, joista ei paateta yhdistyksen kokouk-
sessa tai hallituksessa.?

Yhdistyskdytanto. Yhdenvertaisuusperiaate on otettu huomioon yhdistysten saanto-
kdytannossa enimmakseen siten, ettd jasenten erilaiset oikeudet ja velvollisuudet (esim.
jasenmaksu ja danioikeus jasenluokittain) perustuvat nimenomaisiin sdantomaarayksiin.
Joissakin tapauksissa sdannoissd voidaan tarkemmin maarata myads siitd, miten paatetaan
esimerkiksi tiettyjen jasenetujen muuttamisesta.

Yhdistyskdytannossa jasenia pyritadn kohtelemaan yhdistyksen paatdksenteossa ja toi-
minnassa yhdenvertaisesti lain esitoista ja oikeuskdaytannosta ilmenevan suuntaisesti seka
ottaen huomioon mahdolliset sdantdjen maardykset jasenten erilaisista oikeuksista ja vel-
vollisuuksista. Kdytanndssa yhdistyksen eri toimintamuotojen osalta jasenten osallistumis-
mahdollisuudet, oikeudet ja velvollisuudet, mahdolliset kilpailu-, kurinpito- jne. jarjeste-
Iyt perustuvat usein ainakin yksityiskohdiltaan paaasiassa muihin yhdistyksen paatoksiin
ja sisaisiin maarayksiin ja ohjeisiin. Vastaavasti osallistumista yhdistyksen paatoksentekoon
voidaan maarittaa yhdistyksen sisdisella vaalijarjestyksellda ym.

Kaytannossa kiinnitetddan huomiota siihen, etta keskendan samassa asemassa olevilla
jasenilld on yhtéalaiset mahdollisuudet osallistua yhdistyksen toimintaan ja paatoksente-
koon ja ettd yhdistyksen tiettyyn toimintaan kaikilla jasenilla tai samassa asemassa olevilla
jasenilla on mahdollisuus osallistua samoin edellytyksin (esimerkiksi kilpailutoiminnassa
karsinta eri tasoilla). Kdytdannon hyvan yhdistystavan noudattamiseksi ei riitd, ettd vain

20 Jos kaikki yhdistyksen toimihenkildt ovat tydsuhteessa. Muissa yhteisdmuodoissa hallituksen vastuu hallinnon
jarjestamisesta sisaltaa hallinnon jarjestamisen hyvan liike-, osuuskunta-, taloyhtio- tms. tavan mukaisesti siten, etta
yhdenvertaisuusperiaate otetaan huomioon
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olennaiset poikkeamat jasenten yhdenvertaisuudesta rajattaisiin paivittdisessa toimin-
nassa hyvaksyttavan toiminnan ulkopuolelle. Kdytanndssa yhdistyksilla on tarve valttaa
vahaisempidkin poikkeamia yhdenvertaisesta kohtelusta, koska se on toiminnan, jasen-
hankinnan ja jaseniston aktiivisuuden jatkuvuuden ja hyvan hallinnon elinehto.

Tyoryhman verkkokyselyssa |dhes 34 vastaajista kannatti yhdistyslakiin nimenomaista
saannosta jasenten yhdenvertaisuudesta, jollei yhdistyksen saannoissa toisin maarata

(1/7 suhtautui kielteisesti). Yhdistyksen/jarjeston koon ja vastaajien roolin perusteella vas-
taukset jakautuivat samansuuntaisesti. Vastaajien roolin perusteella vastaukset jakautuivat
kaikissa vastaajaryhmissa samansuuntaisesti paitsi yhdistyksen tilintarkastajien ja muiden
kansalaistoimijoiden osalta. Jasenten yhdenvertaisuutta pidettiin tarkedna ja selkeaa saan-
nosta yhdenvertaisuudesta tarpeellisena. Samalla tulisi sdilyttda mahdollisuus maarata
saanndissa erilaisista jasenyyksista ilman, etta se loukkaisi yhdenvertaisuutta.

Verkkokeskustelussa yhdenvertaisuusperiaate-saannostd kannattaneet katsoivat, ettd
tasmallisempi saannds voisi selventaa jasenten yhdenvertaisen kohtelun vaatimusta, hel-
pottaa yhdistysten toimintaa ja lisata toiminnan ennakoitavuutta. Yhdenvertaisuusperi-
aatteen soveltamiseen eri yhdistyksissa ja erilaisissa tilanteissa tulisi kuitenkin saada joh-
toa lain perusteluista tai muista kaytannon ohjeistuksista. Lisaksi yhdenvertaisuusperiaate
tulisi ottaa huomioon myds toiminnantarkastuksessa ja jasenmuotoja harkitessa yhdis-
tysta perustettaessa.

Keskustelussa pohdittiin yhdenvertaisuuden suhdetta sddntomaarayksiin jasenten erilai-
sista oikeuksista ja velvollisuuksista esimerkiksi erilaisilla jasenyysmuodoilla. Erilaiset jase-
nyysmuodot ovat kuitenkin linjassa yhdenvertaisuusperiaatteen kanssa, koska yhden-
vertaisuusperiaatteen mukaan kaikilla jasenilld on samat oikeudet ja velvollisuudet, jollei
sadnnoissa ole erikseen madratty erilaisista jasenyyksista. Mahdollisuus maarata erilai-
sista jasenyysmuodoista koettiin toisaalta tarpeelliseksi, silla uusia ja kevyempia jasenyys-
muotoja nykyisten tuki- ja kannatusjdsenten rinnalle tarvitaan edelleen. Erds keskustelija
piti tarkeana eri adnimaaria tuottavien oikeuksien perusteiden selkeyttamista esimerkiksi
pysyviin ja muuttuviin perusteisiin.

Erds keskustelija esitti, etta yhdenvertaisuus tulisi ulottaa lajiliitoissa jasenyhdistysten
ohella liiton ja jasenen vilille eli alempiin portaisiin ulottuvaksi, silld suurten liittojen jase-
net ovat erilaisia ja jasenien rooli saattaa vaihtua, mista huolimatta jasenten tulisi olla kes-
kenadn yhdenvertaisia. Jasenten yhdenvertaisuus tulisi taata tallaisissa tapauksissa kirjaa-
malla yhdenvertaisuutta koskevat sdannokset yhdistyksen tai liiton sisdisiin sopimuksiin
tai saantoihin.

Tyoryhman ty6pajoissa kannatettiin yleisesti yhdenvertaisuusperiaatetta koskevan pyka-
lan lisdaamista yhdistyslakiin. Osallistujat pitivat tarkeana, etta pykaldssa ja/tai perusteluissa
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selvennetdan, mita yhdenvertaisuusperiaatteella tarkoitetaan nimenomaan yhdistyksen
toiminnassa (ml. mihin sovelletaan ja ei sovelleta) ja sen avaamista, etta kyse ei ole saman-
laisesta yhdenvertaisuudesta kuin esimerkiksi mista perustuslaissa sadadetaan.

2.2.8 Hallituksen ja yhdistyksen kokouksen paatds ilman kokousta

Jasenten pdatos ilman kokousta. Yhdistyslain mukaan jasenet voivat yksimielisind paat-
taa yhdistyksen kokoukselle kuuluvasta asiasta ilman kokousta. Paatos on tehtava kirjal-
lisesti, paivattava ja kunkin yhdistyksen jasenen on allekirjoitettava se. Kirjalliseen paa-
tokseen sovelletaan muuten, mita yhdistyksen kokouksen poytdkirjasta sdadetaan

(YhdL 17.4 §). Sdanndksen on sen sadatamisen yhteydessa (HE 267/2009 vp., s. 10 ja 16)
arvioitu vastaavan paaosin muuta yhteisolainsaadantoa (osakeyhtitlaki, osuuskuntalaki)
seka silloista oikeustilaa, joka ei ilmennyt yhdistyslaista. Esityksen perustelujen mukaan
koko jasenkunnan yksimielisyysvaatimuksesta kdytanndssa seuraa, etta paatdksentekota-
paa voidaan kayttaa vain pienissa yhdistyksissa. Jos yksikin jasen kieltaytyy yksinkertais-
tetusta paatoksenteosta, asia on esityksen perustelujen mukaan kasiteltdava kokouksessa.
Oikeuskirjallisuudessa on esitetty, etta jos yksikin jasen kieltaytyy hyvaksymasta paatosta,
asia on kasiteltava yhdistyksen kokouksessa. Tasta on todettu seuraavan, ettd yksimielinen
paatds on kdytanndssa mahdollinen vain jasenmaaraltdan pienissa yhdistyksissa, joihin voi
lukeutua myds liittomuotoisia yhdistyksig, joilla on vain harvoja jasenyhdistyksia (Halila-Ta-
rasti, 2017, s. 296 ja Halila, 2019, Yhdistyksen jasenten yksimielinen paatos ilman kokousta,
Defensor Legis).

Saannodksen tarkoituksena on ollut vahentaa tarpeettomien kokousten pitamista silloin,
kun yhdistyksen kaikki jasenet ovat yksimielisia. Lain esitdiden mukaan tarkoituksena on
ollut my0s saattaa yhdistykset keskendan tasavertaisempaan asemaan, kun yksimielisia
paatoksia voidaan tehda helpommin ilman erityista yhdistysoikeuden asiantuntemusta.

Kaikkien yhdistyksen jasenten allekirjoitusvaatimusta perusteltiin tarpeettomien ongelma-
tilanteiden valttamisella. Allekirjoitusvaatimuksesta on oikeuskirjallisuudessa todettu, etta
suostumukset paatdkseen voidaan hankkia sahkoisesti, mutta paatdksen sahkoinen alle-
kirjoittaminen tuottanee useimmissa tapauksissa vaikeuksia. Taman vuoksi oikeuskirjalli-
suudessa on edellytetty lain sanamuotoa vastaavasti, ettd paatos kierratetdan kaikilla jase-
nilla allekirjoituksia varten (Halila-Tarasti, 2017, s. 296)

Hallituksen paatos ilman kokousta. Yhdistyslaissa ei séadeta menettelysta hallituksen
paatoksenteossa eika hallituksen sisdisesta toiminnasta. Oikeuskirjallisuuden mukaan hal-
lituksen paatoksenteon osalta yhdistyksilla on vapaammat kadet erilaisten menettelymuo-
tojen valinnassa kuin yhdistysten ja valtuutettujen kokousta koskevassa paatoksenteossa.
Ellei menettelykysymyksista ole maaratty yhdistyksen saannoissa tai ohjesaanndssa, on
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noudatettava vakiintunutta jarjestokaytantoa, mikali sellaista voidaan todeta olevan ole-
massa. Huomattavaa merkitysta voi olla my6s kussakin yhdistyksessa vakiintuneella kay-
tannolla (Halila - Tarasti, 2017, s. 519-520).

Oikeuskirjallisuuden mukaan hallitus tekee saannénmukaisesti paatokset kokouksessaan.
Toisaalta on mainittu, ettei yhdistyslaissa ole sdddetty, etta hallitus voisi tehda paatok-

sia pelkastaan kokouksessa. Edellytykseksi hallituksen paatoksenteolle ilman varsinaista
kokousta on mainittu, etta kaikille jasenille varataan mahdollisuus osallistua paatoksen-
tekoon. Oikeuskirjallisuudessa on lisdksi esitetty, ettd sahkdpostikokouksen kdyttaminen
edellyttaa kaikkien hallituksen jasenten suostumusta, ellei siita ole maaratty hallituksen
tyojarjestyksessa, ohjesaanndssa tai muulla vastaavalla tavalla. Suostumuksen voidaan
yleensd katsoa olevan olemassa konkludenttisena. Lisdksi on esitetty, ettd vaikka sahko-
postin kdyttaminen on tuntuvasti yleistynyt, ei vieldkdan voida edellyttaa, etta kaikilla
yhdistysten hallituksiin kuuluvilla suomalaisilla olisi yhteys tietoverkkoon ja tarvittavat val-
miudet sahkodpostin kdyttamiseen.

Yhdistyskdytanto. Yhdistyskdytanndssa jasenten yksimielinen paatoksenteko ilman
kokousta on kaytanndssa jadanyt harvinaiseksi, Vaikka tallaisen paatéksenteon mahdolli-
suus voi ylipdataan tulla kyseeseen lahinna pienissd, rajatun jasenkunnan, yhdistyksissa,
on sen kayttoa kdytannossa voinut tarpeettomasti rajoittaa vaatimus kaikkien jasenten
omakatisesta tai sahkdisesta allekirjoituksesta, mita ei ole muiden yhteisdjen osalta vas-
taavaa paatoksentekotapaa kaytettaessa. Kayttda voi rajoittaa myds voimassa olevan lain
tulkinta, jonka perusteella jasenten yksimielisyyttd edellytetaan seka paatdksen sisallosta,
etta paatoksentekomenettelysta.

Yhdistyskdytannossa on vakiintuneesti kdytossa erilaisia hallituksen paatdksentekotapoja,
jotka eivat edellyta jasenten osallistumista perinteiseen fyysiseen kokoukseen. Hallitus voi
siten tehda paatoksia esimerkiksi puhelinkokouksessa, sahkopostitse tai muuta viestinta
kayttden (erilaiset keskusteluryhmat ja -sovellukset). SOSTE:n, Valon (nyk. Olympiakomi-
tea) ja Allianssin "Yhdistysten hyva hallintotapa” -suosituksessa on todettu seuraavaa:

"20. Suositus — Hallituksen kokouskdytdnndt

Hallitus pddttéd omasta tydskentelystddn ja kokouskdytdnndistddn. Jos sddnndissd on
mddirdyksid asiasta, ne pitdd ottaa huomioon”

Suosituksen perustelujen mukaan hallitus voi tehdd paatoksia myods muuten kuin kokouk-
sessa, jossa jasenet ovat paikalla. Se voi jarjestaa kokouksensa sahkoisesti, esimerkiksi sah-
kopostia kayttamalla. Sahkoista kokousta suunniteltaessa on suosituksen mukaan hyva
ottaa huomioon aiheuttavatko asiat paljon keskustelua. Edelleen suosituksen perus-
teluissa lahdetaan siitd, etta hallituksen kokouksesta laaditaan aina poytakirja, joka
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numeroidaan juoksevasti ja sdilytetdan luotettavalla tavalla. Suosituksen perustelujen
mukaan poytakirjan pitdminen hallituksen kokouksesta perustuu hallituksen yleiseen huo-
lellisuusvelvollisuuteen. Hallituksen jasenten vastuun kannalta on tarkeaa, etta hallituksen
padtoksenteko dokumentoidaan luotettavasti.

2.2.9 Hallituksen jasenen ja toimihenkilon esteellisyys

Yhdistyslaki. Hallituksen jasenen ja toimihenkilon esteellisyyttd koskeva sdanndos otet-
tiin ensi kerran yhdistyslakiin vuoden 1989 kokonaisuudistuksen yhteydessa. Aiemmin
laissa ei ollut saanndsta esteellisyydestd, mutta lain esitdiden mukaan esteellisyys olisi
(ilmeisesti) sadnnoksettadkin otettava huomioon yleisiin yhteis6oikeudellisiin periaatteisiin
nojautuen. Nimenomaista sdannosta pidettiin kuitenkin perusteltuna selvyyden vuoksi
(HE 64/1988 vp., s. 59-60). Saannosta ei lain voimassaoloaikana ole muutettu.

Hallituksen jasen tai yhdistyksen toimihenkil6 ei saa osallistua hdnen ja yhdistyksen valista
sopimusta koskevan eikd muunkaan sellaisen asian kasittelyyn eika ratkaisemiseen, jossa
hanen yksityinen etunsa saattaa olla ristiriidassa yhdistyksen edun kanssa (YhdL 37 §).
Toimihenkil6llad on hallituksen esityksessa tarkoitettu yhdistyksen nimenkirjoittajia seka
muita, joille on uskottu tietty yhdistyksen hallintoon kuuluva tehtava. Toimihenkil6ita voi-
vat olla yhdistyksessa mahdollisesti olevien muidenkin toimielinten kuin hallituksen jase-
net (HE 64/1988 vp., s. 60).

Lain esitdiden mukaan sadannoksessa tarkoitettuja muita esteellisyyden synnyttavia asioita
ovat perinteisesti ratkaisut, jotka koskevat oikeudenkayntia ja muuta yhdistyksen puheval-
lan kayttamistd, kun yhdistys on asiassa toisena osapuolena ja hallituksen jasen tai nimen-
kirjoittaja vastapuolena. S4annos tulee esitdiden mukaan sovellettavaksi, vaikka halli-
tuksen jasen tai toimihenkild ei itse olisikaan asiassa osapuolena, jos hanella on kuiten-

kin asiassa odotettavana sellaista yksityista etua, joka saattaa olla ristiriidassa yhdistyksen
edun kanssa. Lain esitdissa todetaan myds, ettd hallituksen jasen on esteellinen osallistu-
maan itsedan koskevan erottamisasian kasittelyyn ja ratkaisemiseen.

Lain esitOissa ei ole erikseen kasitelty esteellisyyssdantelyn tavoitteita, suhdetta yhdistyk-
sen hallinnon jarjestamista koskevaan yleiseen saantelyyn (mm. hallituksen huolellisuus-
velvollisuus ja vastuu yhdistyksen hallinnon jarjestamisestd) eika esteellisyyssaantelyn vas-
taisen paatoksenteon seurauksia.

Oikeuskirjallisuudessa (Halila-Tarasti, 2011, s. 544-545) on osin lain esit6ita pidemmalle ja
tarkemmin otettu kantaa siihen, milloin yhdistyslaissa tarkoitettu hallituksen jasenen ja
toimihenkilon esteellisyys voi syntya. Esteellisyyden on mainittu syntyvan mm. kun hal-
lituksen jasen tai toimihenkil6 on ollut sopimuksenteossa toisen osapuolen avustaja,
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edustaja tai asiamies seka kun hallituksen jasen tai toimihenkilé6 on huomattava omistaja
yhtiossd, jonka kanssa yhdistys tekee sopimuksen. Edelleen hallituksen jasenen on mai-
nittu olevan esteellinen paattamaan tydsuhteisen henkilon valinnasta, jos tdma on itse
ehdolla tehtavaan seka paattamaan omasta palkkiostaan. Hallituksen jasenen ja toimihen-
kilon esteellisyyden on katsottu syntyvan herkasti silloin, kun yhdistyksessa kasitelldan sel-
laisen tavallisesti yhdistyksen kokonaan tai pddosin omistaman yhtion asioita, jonka palve-
luksessa tai luottamushenkil6ita he ovat. Yhdistyksen hallituksen jasenten, jotka kuuluvat
myds yhtion hallitukseen, on katsottu olevan esteellisia valittaessa yhdistyksen edustajaa
kayttamaan yhtion yhtidkokouksessa yhdistyksen danivaltaa. Tata on perusteltu silla, etta
edustajan valinta voi vaikuttaa mm. siihen, saavatko yhtion hallituksen jasenet yhtiossa
vastuuvapauden. Yhdistyksen toiminnanjohtajan on todettu olevan esteellinen kasittele-
maan yhdistyksessa niitd asioita, jotka vaikuttavat hanen asemaansa yhtion toimihenki-
I6na tai hallituksen jasenena.

Oikeuskirjallisuuden mukaan lahtokohtana on se, etta esteellisyyden toteaa asianomainen
itse. Hanta ei voida tall6in pakottaa osallistumaan paatoksentekoon, vaikka muut pitai-
sivat hanta esteettdmana. Jos hallituksen jasenista osa pitda jotain hallituskollegaansa
esteellisend ja tama itse pitaad itsedadn esteettémana, puolletaan kantaa, jonka mukaan lail-
lisuustulkinta kuuluu tassakin asiassa (hallituksen) puheenjohtajalle. Oikeuskirjallisuudessa
ei ole kdyty lapi esteellisyyssddnndsten vastaisen paatoksenteon seurauksia.

Yhdistyskdytanto. SOSTE:n, VALO:n (nyk. Olympiakomitea) ja Allianssin Yhdistyksen hyva
hallintotapa -suosituksessa (Suositus 23) yhdistyksid suositellaan ottamaan esteellisyytta
arvioitaessa huomioon myds se, minkalainen kasitys ulkopuoliselle syntyy yhdistyksen toi-
minnasta. Suosituksen perustelujen mukaan yhdistyksen tarkoituksen toteuttamiseksi on
tarkeda, ettei synny mielikuvaa eturistiriidasta. Perustelujen mukaan ulkopuoliselle voi
syntya esteellisyyden vaikutelma, vaikka laissa tarkoitettua eturistiriitaa ei olisikaan ole-
massa. Luottamuksen ja avoimuuden kannalta arviointi on syyta tehda huolellisesti, jotta
esteellisyyden vaikutelmaa ei paase syntymaan.

Tyoryhman verkkokyselyn vastaajista yli puolet kannatti yhdistyslain esteellisyyssaan-
telyn tarkistamista esimerkiksi saatiolain suuntaisesti. Noin neljasosa vastaajista ei pita-
nyt tarkistamista tarpeellisena. Ehdotusta kannattaneet katsoivat saatidlakia mukailevan
esteellisyyssaantelyn helpottavan esteellisyyden tunnistamista ja lisddvan luottamusta
paatoksentekoon. Toisaalta esitettiin huoli siitd, vaikeuttaisiko esteellisyyssaantelyn muut-
taminen hallituksen paatoksentekoa erityisesti pienissa yhdistyksissa. Tiettavasti yhdistyk-
sissd toimivilla ei kdytdnnossa aina ole selvaa kasitysta sovellettavasta esteellisyyssaan-
telysta ja toisinaan esitetaan noudatettavaksi myos hallintolain sadntelya, joka poikkeaa
sisalloltaan ja tavoitteiltaan olennaisesti yhteisolaeista.
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Tyoryhman tyopajoissa pidettiin yleisesti hyvana tydryhman ehdotusta selventaa yhdis-
tyslain mukaista esteellisyytta. Tyopajoissa koettiin, etta yhdistysten parissa toimiville on
usein epdselvaa, milloin esteellisyyden edellytykset tayttyvat. Usein toimijat saattavat
arvioida esteellisyyttddn muussa lainsaadanndssa (esim. hallintolaki) sdadettyihin esteelli-
syysperusteisiin. Toisaalta toisessa tydpajassa nousi esiin, etta jaaviysongelmat eivat valtta-
matta vaikuta niinkaan yhdistyksen hallituksen toiminnassa, vaan liittyvat jaseniin, joilla ei
ole muodollista asemaa yhdistyksen hallinnossa. Toivottiin, etta esteellisyyspykalan muo-
toilua selkeytettaisiin ja perusteluissa avattaisiin esimerkein, mita esteellisyydella tarkoite-
taan yhdistysten toiminnassa.

2.2.10 Hallituksen paatosvallan delegointi jasenasioissa

Yhdistyslaki. Yhdistyksen jaseneksi hyvaksymisesta paattaa hallitus, jollei saanndissa ole
toisin madratty (YhdL 12 §). Lain esitéiden mukaan sddnndissa voi maarata, etta jasenten
hyvaksymisesta paattaa yhdistyksen kokous (HE 64/1988 vp, s. 32).

Kunkin jasenyyttd haluavan on haettava jasenyytta yhdistykselta (YhdL 12 8). Lain esitoi-
den mukaan jasenhakemukselle ei ole maaramuotoa. Hakemus voi olla kirjallinen tai suul-
linen (HE 64/1988 vp, s. 32). Asiamiehen kdytto on lahtdkohtaisesti sallittua. Oikeuskirjal-
lisuuden mukaan jasenmaksukaavakkeiden tarjoaminen yleisolle on kehotus hakea jase-
nyyttd, oikeustoimiopillista vertailua kayttaen kehotus tarjouksen tekemiseen. Tilanne on
toinen silloin, kun yhdistyksen jasenhakemuksista paattava elin on lahettanyt tietylle hen-
kilolle kehotuksen liittya yhdistykseen. Se voidaan tulkita tarjoukseksi liittya yhdistykseen,
ja sithen voidaan antaa hyvaksyva vastaus (Halila - Tarasti, 2017, s. 187). Kirjoittajat kuvaa-
vat yhdistyksen jasenyyden syntymista erdanlaisena sopimusratkaisuna, jossa jasen saa
yhdistyksen tarjoamat edut, jos han itse tayttaa maksu-, lojaalisuus- ja muut velvollisuu-
tensa (mts. 215).

Lain esitdéiden mukaan hallitus paattaa periaatteessa vapaasti siitd, keita jaseniksi otetaan.
Saannoissa tosin usein asetetaan erilaisia jasenyysedellytyksid, joita hallituksen on nou-
datettava. Toisaalta edellytykset tayttavidkaan henkilolld ei ole kannekelpoista oikeutta
paasta yhdistyksen jaseneksi. Jasenhakemuksen hylkdaamista ei tarvitse perustella. Nais-
ten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetusta laista (609/1986) kuitenkin seuraa, ettei
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hakemusta saa hylata henkilon sukupuolen perusteella, jollei tima perustu yhdistyksen
saanndissd olevaan nimenomaiseen maardykseen (HE 64/1988 vp, s. 32-33).”

Oikeuskirjallisuuden mukaan ei voida pitaa hyvaksyttavana sitd, ettd paatos jaseneksi
hyvaksymisesta kuuluisi hierarkkisesti hallitusta alemmalle toimielimelle tai jollekin yhdis-
tyksen virkailijalle (Halila — Tarasti, 2017, s. 189). Edelleen, jokainen hakemus on ratkaistava
erikseen, mutta estettd ei ole sille, etta samanaikaisesti paatetddn usean jasenhakemuk-
sen hyvaksymisesta. Toimivaltainen orgaani (toimielin) ei voi delegoida paatantavaltaansa,
eika se voi mydskadn etukateen sitoutua ottamaan edellytykset tayttavia jasenhakijoita
yhdistyksen jaseneksi. Kirjoittajien mukaan jaseneksi ottaminen on patematon, jos yhdis-
tyksen virkailija tai toimielin, jolla ei ole toimivaltaa, on mahdolliseen hallituksen pysy-
vdisohjeeseenkin tukeutuen "hyvaksynyt” yhdistykseen uusia jasenia (Halila - Tarasti, 2017,
s. 189). Toisaalta kirjoittajat suhtautuvat myonteisesti yhdistysta sitovan jaseneksi ottamis-
tarjouksen patevyyteen (Halila — Tarasti, 2017, s. 187).

Laissa, esitoissa tai oikeuskirjallisuudessa ei ole eritelty jaseneksi ottamista koskevan paa-
toksen tekemisen ja padtoksen taytantdonpanon eroa. Muussa yhteisdlainsaddanndssa
mainitulla erolla on kdytdanndssa huomattava merkitys.?

21 Tasa-arvolain 11 §&:n mukaan erilainen kohtelu ei ole syrjintdd, jos kohtelu perustuu lakiin ja silld muutoin on
hyvaksyttava tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia. Erilainen kohtelu on kuitenkin oikeu-
tettua siindkin tapauksessa, ettd kohtelun oikeuttamisperusteista ei ole saadetty, jos kohtelulla on perus- ja ihmis-
oikeuksien kannalta hyvaksyttava tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia. Tasa-arvolain

8c §:s5d on sdddetty syrjinndsta etujarjestossa. Sen mukaan menettelya on pidettava tassa laissa kiellettyna syr-
jintand, jos henkil6 asetetaan muita epdedullisempaan asemaan sukupuolen perusteella tydmarkkinajdrjeston tai
muun ammatillista edunvalvontaa harjoittavan jérjeston toiminnassa, jaseneksi padsyssa tai sen tarjoamia etuuksia
annettaessa taikka hantd muutoin kohdellaan 7 §:sséd tarkoitetulla tavalla (kielletty sukupuoleen perustuva syrjintd).
Lain 9 §:n 3 kohdan mukaan tdssa laissa tarkoitettuna sukupuoleen perustuvana syrjintdna ei ole pidettava vain
joko naisten tai miesten hyvaksymista muun yhdistyksen kuin varsinaisen tydmarkkinajdrjeston jaseneksi, jos tama
perustuu yhdistyksen sdaanndissa olevaan nimenomaiseen maaraykseen; jos yhdistys on muu ammatillista edunval-
vontaa harjoittava jarjesto, edellytetdan lisdksi, etta jarjestd pyrkii tdmédn lain tarkoituksen toteuttamiseen. Tasa-ar-
volaki soveltuu esitetyin tavoin my6s yhdistyksen toimintaan, ei vain jaseneksiottamiseen. Taltd osin se taydentaa
YhdL 33 §:ssd sadnneltya jasenten yhdenvertaisuutta. PL 6.2 §:n mukaan ketédan ei saa ilman hyvaksyttavaa perus-
tetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn perusteella. Tatd lainkohtaa, jota sovelletaan julkisyhteis6ihin, ei
kuitenkaan sovelleta yhdistysten jaseneksiottamiseen, jota toimintaa suojaa perusoikeustasoinen yhdistymisva-
pauden ulottuvuus, yhdistysautonomia. PL 6.2 §:n syrjintékiellolla voi kuitenkin olla vaikutusta yhdistysten toimin-
taan esimerkiksi silloin, kun yhdistys liiketoiminnassaan tarjoaa palveluja yleisélle. Laki ei sen sijaan ndy mahdollis-
tavan sitd, etta syrjinnan kohteeksi joutunut voisi yhdistysautonomian murtaen paasta vastoin yhdistyksen tahtoa
jaseneksi, koska tallainen tai taman tyyppinen seuraamus ei kuulu lain sanktiovalikoimaan (Halila - Tarasti, 2017,
s.194-195).

22 Esim. osakeyhtion osakeantipdatoksen osalta yhtion hallituksen toimet annin toteuttamiseksi ovat vain taytan-
téonpanoa, jos yhtiokokouksen paatdkselld hallitukselle ei ole annettu itsendistd harkintavaltaa sellaisen seikan
suhteen, joka kuuluu osakeantipaatoksen sisaltoon (OYL 9:5 ja 17 §). Jos esim. merkintdhinnan maardytyminen on
kytketty yksiselitteisesti yhtiokokouksen paatoksessd, kyse ei ole valtuutuksesta vaan siitd, etta hallitus lopullisen
merkintdhinnan todetessaan ainoastaan panee taytantoon yhtiokokouksen paatdksen (olettaen ettd harkintavaltaa
ei ole jatetty muidenkaan antipaatoksessa mainittavien seikkojen suhteen) — esim. Airaksinen ym., Osakeyhtiolaki |,
2018, s. 724-725.
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Oikeuskirjallisuuden mukaan jokaisen yhdistyksen on liittosuhteissa tehtdva itsenaisesti
padtokset jaseneksi ottamisesta. Keskusjdrjesto siis ei voi vaatia, etta se suoraan paattaa
jasenjarjestojen jasenten ottamisesta. Toisaalta sadnndissa voidaan maarata esimerkiksi
lausuntomenettelysta, jolla keskusjarjeston myotavaikutus ulotetaan myds jasenjarjeston
tai -yhdistyksen jaseneksi ottamiseen. Nain liitto voi kdytanndssa olla mukana jasenyhdis-
tystensa paatoksenteossa ja esittda hyvaksyvan tai torjuvan kasityksensa jasenyytta hake-
neista. Jasenhakemukset voidaan myds hoitaa keskitetysti liiton kautta siten, etta liitto
siirtad vastaanottamansa hakemukset sopiviksi katsomilleen jasenyhdistyksille. Lopul-
linen paatantavalta on kuitenkin aina silld yhdistykselld, jota jasenyys tulisi koskemaan
(Halila — Tarasti, 2017, s. 191).2 Kaytanndssa liiton kannan vastainen jaseneksi ottaminen
voi olla peruste sille, etta yhdistys erotetaan liitosta, tai sille, etta yhdistyksen tai sen jasen-
ten osallistumista liiton toimintaan muuten rajoitetaan. Lisaksi liitto voi edellyttda, etta
jasenyhdistykset kayttavat liiton hyvaksymia mallisaantoja, joissa voi olla hyvinkin yksityis-
kohtaisia maarayksia jaseneksi ottamisesta. Nain liitto voi kdytanndssa olennaisesti vaikut-
taa jasenyhdistyksensa jasenkunnan muotoutumiseen.

Yhdistyslain mukaan jasenelld on oikeus milloin tahansa erota yhdistyksesta ilmoittamalla
siita kirjallisesti yhdistyksen hallitukselle tai sen puheenjohtajalle. Jdsen voi myds erota
ilmoittamalla siita yhdistyksen kokouksessa poytakirjaan merkittavaksi. Saéannoissa voi-
daan maarata, ettd eroaminen tulee voimaan vasta maaratyn ajan kuluttua eroamisilmoi-
tuksen tekemisestd. Aikaa ei saa maarata yhta vuotta pitemmaksi (YhdL 13 §).

Lain esitdiden mukaan eroaminen on liittomuotoisessakin jarjestdssa osoitettava sille
perusyhdistykselle, johon jasen kuuluu, eika esimerkiksi keskusjarjestolle. Eroaminen
tulee voimaan yleensa heti siitd, kun ilmoitus eroamisesta on asianmukaisesti annettu
(HE 64/1988 vp, s. 33 - "annettu” tarkoittanee tdssa ilmoituksen saapumista vastaanot-
tajalle). Oikeuskirjallisuudessa on erilaisia nakemyksia siitd, voiko patevasti erota myos
muulla kuin lain sanamuodosta ja esitdista ilmenevilla tavoilla, seka siitd, mita muut tavat
voivat olla. Oikeuskirjallisuuden mukaan eroamisilmoitus voidaan lahettaa yhdistyk-

sen toimistoon ja siella esimerkiksi rekisterinpitdjalle. Jos jasenen tahdonilmaisu voidaan
kiistatta tulkita YhdL 13 §:ssa tarkoitetuksi eroamisilmoitukseksi, se ei ole muotovirheen
vuoksi patematon, vaikka siitd ei selvasti ilmenisi, etta se on osoitettu hallitukselle tai halli-
tuksen puheenjohtajalle (Halila — Tarasti, 2017, s. 201).

Oikeuskirjallisuuden mukaan eroaminen edellyttda aktiivista toimintaa, eroamistahdon-
ilmaisun tekemista. Passiivisuus ei riita. Tahdonilmaisu ei ole se, etta jattaa jasenmaksun
maksamatta tai on muulla tavoin osallistumatta yhdistyksen toimintaan. Nykyisen lain

23 Ks. my0s Halila - Tarasti, 2017, s. 192: Suomen yhdistysoikeudessa on oltu silld kannalla, etteivat yhdistysten
sdannot voi olla sopimus kolmannen hyvéksi. Tatd on perusteltu mm. yhdistysautonomian periaatteella.
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mukaan voidaan yhdistyksen sdd@nndissa madrata, ettd jdsenmaksun tietyn ajan maksa-
matta jattaneet voidaan katsoa eronneiksi kayttdaen samaa menettelya kuin jasenia erotet-
taessakin. Kysymyksessa on erottamisen muoto, jota kutsutaan eronneeksi katsomiseksi
(Halila — Tarasti, 2017, s. 203). Toisaalta sadannoissa ei voida maaritelld jasenyyden paatty-
mista vastaavasti jonkin muun jasenyyden edellytyksen osalta.

Yhdistyskdytanto. Jasenmaaraltdan pienissa ja tarkoituksensa ja jasenistonsa suhteen tie
tyin tavoin rajatuissa (esim. poliittiset yhdistykset) seka tietynlaista jasenten keskindista
verkostoitumista tavoittelevissa yhdistyksissa hallitus (tai yhdistyksen kokous) voi kaytan-
nossa ottaa kantaa yksittdisen jasenhakemuksen hyvaksymiseen. Muissa yhdistyksissa on
yleistd, etta hallitus hyvaksyy kerralla suuremman maaran jasenia perustuen yhdistykselle
tulleisiin hakemuksiin, jotka sen toimihenkil6t ovat kasitelleet ja listanneet.

Kaytannodssa laajan jasenkunnan jarjestdomuotoisessa yhdistystoiminnassa pyritaan usein
jasenyyden hakemisen kynnyksen alentamiseen seka jaseneksi ottamisesta ja jasenetu-
jen ja -velvoitteiden toteutuksesta aiheutuvien kulujen minimointiin. Talloin kaytannssa
toimivaksi keinoksi on havaittu jasenyhdistysten jaseneksi hakemisen ja jasenetujen anta-
misen keskittdminen tarkoituksenmukaisella tavalla jarjeston hoidettaviksi. Moniportai-
sissa jarjestorakenteissa on yleistd, etta jasenet mieltavat itsensa ensi sijassa keskusjarjes-
ton jaseniksi, saavat silta jasenetuja ja osallistuvat sen toimintaan ja huomattavalle osalle
heista ei ole olennaista, minka jarjeston jasenyhdistyksen jasenia he ovat.

Kaytannossa jarjeston liittoyhdistyksen ja jasenyhdistysten kesken on voitu sopia esimer-
kiksi, ettd jasenyytta haetaan liittoyhdistyksen tietojarjestelman kautta ja etta ennalta sovi-
tut, sadntodihin ja jarjeston paatoksiin perustuvat kriteerit tayttavat hakijat saavat esimer-
kiksi jarjeston ja jasenyhdistyksen jasenedut mahdollisesti jo ennen kuin jasenyhdistys on
saanut tiedon hakemuksesta tai erikseen hyvaksynyt hakemuksen hallituksensa paatok-
sella. Naissakin tapauksissa jasenten muodollinen hyvaksyminen voi tapahtua pidemman-
kin ajan kuluttua jasenetujen alkamisesta pidettdvassa hallituksen kokouksessa siten, etta
paatetaan liitelistalla olevien ottamisesta yhdistyksen jaseniksi.

Tyoryhman verkkokyselyssa yli puolet kysymykseen vastanneista kannatti mahdolli-
suutta jasenhakemusten ja eroilmoitusten hyvaksymisen delegointiin hallitusta alemmalle
tasolle. Toisaalta kysymykseen vastanneista noin 2/5 vastusti jasenhakemusten ja eroilmoi-
tusten delegointimahdollisuutta. Tydpajojen perusteella jarjestdissa on yleista, etta jase-
nyytta haetaan jarjeston verkkosivun kautta, jaseneksi ottamisen edellytykset on maari-
telty jarjestdon sdanndissa ja jasenyhdistysten kdyttdmissa mallisadnndissa ja jarjeston ja
jasenyhdistyksen toimivaltaisten elinten paatoksissa siten, ettd kaytannossa hakemusten
kasittely voi olla vain ndiden linjausten taytantéonpanoa jasenen ottavan yhdistyksen tai
jarjeston henkilokunnan toimesta.
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Kaytanndssa on yleistd, ettd jasenten osallistumisaktiivisuus yhdistystoimintaan vaihte-
lee ajan kulumisen myo6ta tai esimerkiksi sen vuoksi, ettd jasen on kiinnostunut vain jona-
kin aikana tarjolla olevasta toiminnasta tai tietynlaisesta toiminnasta, esimerkiksi tietysta
tapahtumasta tai vaikuttamisesta tietyssa asiassa, minka jalkeen osallistuminen voi lop-
pua lopullisesti. Samalla halukkuus jasenmaksun maksamiseen voi paattya ilman, etta
jasen ilmoittaisi erostaan yhdistykselle. Kdytanndssa henkildjasenten jasenmaksut ovat
niin pienid, etta niita ei ole tarkoituksenmukaista peria oikeusteitse. Yhdistyskaytannossa
epdaselvana on pidetty sitd, voiko eroamisen edellytyksena olevaa kirjallisen ilmoituk-
sen vaatimusta tulkita niin, etta se kattaa kaikki todisteelliset ilmoitukset (tahdonilmai-
sija ja viesti) ja viestit yhdistyksen nimedmille muille tahoille kuin hallituksen jasenille ja
puheenjohtajalle.

2.2.11 Toimitusjohtaja

Yhdistyslaki. Yhdistyslain toimivallanjakoa koskeva sadntely perustuu paatosvallan ja
padtosten toimeenpanon (ts. hallinnon hoitamisen) erottamiseen toisistaan. Lain mukaan
paatdsvalta yhdistyksissa kuuluu jasenille, mista voidaan sadanndissa poiketa valtuutettu-
jen paatosvaltaa tai liittoddnestysta koskevilla sadantomaarayksilla (YhdL 16.1 §). Pdatosval-
lasta ja paatoksenteosta on lain 6 luvussa erotettu yhdistyksen hallinto. Toimivallanjaon
kannalta on siten merkitysta silld, mita katsotaan kuuluvan paatosvallan kayttamiseen ja
mita yhdistyksen hallintoon.

Yhdistyslaissa on nimenomaisesti sddadetty yhdistyksen kokouksen paatdsvallasta tar-
keimmissa asioissa (YhdL 23 ja 40 §), minka lisaksi yhdistyksen saanndissa on usein lakia
tdydentdvia maardyksia jasenten paatosvallasta.?* Laissa nimenomaan jasenten paatet-
taviksi osoitettujen asioiden lisdksi lain esitoissa todetaan, ettd jasenten paatosvaltaan
kuuluvat yhdistysta koskevat merkittavat asiat, kuten liittyminen yhdistyksen toimialan
kannalta tarkedn keskusjarjeston jasenyhdistykseksi (HE 64/1988 vp., s. 57). Oikeuskirjal-
lisuudessa on esitetty, etta paatosvallan kdyttamista yhdistyslain mielessa on varsinainen
ratkaisunteko tai kannanotto yhdistyksessd, vaalit mukaan luettuina.” Niiden ulkopuolelle
jaava tosiasiallinen toiminta ja valmistelutoimet, seka taytantédnpanoa ja muuta hallintoa
koskevat paatokset kuuluvat hallitukselle. Tata jossain maarin tulkinnanvaraisena pidettya
ja kdytannon varaan jaavaa rajanvetoa on pidetty valttamattomana, jotta yhdistyksen nor-
maali toiminta voidaan joustavasti hoitaa (Halila - Tarasti, 2017, s. 264).

24 Hallituksen padtettavaksi on lain olettamasaannokselld osoitettu jasenten hyvaksyminen (YhdL 12 §) seka
pakottavalla séannokselld yhdistyksen hakeminen konkurssiin (YhdL 61 §).

25 Jasenten pddtosvallan on todettu olevan ensisijaisen ja periaatteessa yleisen. Halila - Tarasti, 2017, s. 507: “Toisin
kuin osakeyhtiolaissa on paatosvaltaansa yhtiokokouksessa kayttavien osakkeenomistajien osalta saadetty, yhdis-
tyksen jasenten ja valtuutettujen toimivalta ei rajoitu niihin tehtaviin, jotka heille on nimenomaisesti osoitettu.”
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Edelleen oikeuskirjallisuudessa on esitetty, ettd eron tekeminen paatoksenteon ja hallin-
non valilla riippuu yhdistyksen koosta, toiminnan laadusta ja muista yhdistyskohtaisista
seikoista. Jarjestokdytannolla on talléin oma merkityksensd, minka lisdksi yhdistystoimin-
nan kansanvaltainen luonne edellyttda, etta jasenilla on tarkeissa asioissa paatosvalta.?®

Jasenten pdatosvallasta on lain esitdissa todettu seuraavan, ettd yhdistyksen jasenisto voi
ottaa pdatettavakseen sellaiset asiat, jotka eivat lain tai sddantdjen mukaan kuulu hallituk-
sen ratkaistaviin (HE 64/1988 vp., s. 57). Oikeuskirjallisuudessa edelld mainitun mahdolli-
suuden on katsottu koskevan myds yhdistyksen valtuutettuja (Halila-Tarasti, 2017, s. 270).
Toisaalta paatosvaltaa koskevat saannokset ja sdantomaaraykset on todettu siten pakotta-
vaksi, etta paatosvallan kayttajat eivat voi valita, paattavatko lain tai sdantdjen mukaiseen
paatdsvaltaansa kuuluvista asioista itse vai delegoivatko ne hallitukselle (HE 64/1988 vp.,
s. 57 ja Halila - Tarasti, 2017, s. 269).

Yhdistyksen hallituksen on lain ja séantdjen seka yhdistyksen paatésten mukaan huo-
lellisesti hoidettava yhdistyksen asioita. Hallituksen on huolehdittava siitd, etta yhdis-
tyksen kirjanpito on lainmukainen ja varainhoito luotettavalla tavalla jarjestetty. Halli-

tus edustaa yhdistysta (YhdL 35.1 §). Lain mukaan hallituksen on pidettava jasenluetteloa
(YhdL 11.1 §%) sekd paatettava jaseneksi hyvaksymisesta (YhdL 12 §:n olettamasaanto).
Jasenen erottamisen osalta paatosvalta voidaan sdanndissa antaa hallitukselle.

Lain esitdiden mukaan hallituksella voi olla paatosvaltaa vain sikali, kun sille on sita laissa,
saannoissa tai yhdistyksen paatoksilla annettu (HE 64/1988 vp., s. 56). Hallituksella ei siten
ole yleistoimivaltaa®. Kaytannossa yhdistyksen asioiden hoitamista on paatosten taytan-
toonpanon lisaksi mm. yhdistyksen omaisuuden hoitaminen, asioiden valmistelu paatok-
sentekoa varten, yhdistyksen kokousten ja mahdollisten muiden paatdksentekotilaisuuk-
sien jarjestaminen, yhdistykseen palkatun henkildston ja virkailijoiden valitseminen ja val-
vonta seka yhdistyksen suhteiden hoitaminen muihin jarjestoihin ja ulkopuolisiin tahoihin
(HE 64/1988 vp., s. 56).

Oikeuskirjallisuuden mukaan hallituksen toimivaltaan kuuluvat yhdistyksen asioita hoi-
dettaessa yleensa kaikki ne normaalit jarjestdelaman toiminnot, jotka eivat lain mukaan

26 Paatosvallan ja hallinnon erottelun kasittelyn yhteydessa Halila ja Tarasti viittaavat kunnallishallintoon, jossa
paatosvaltaa kayttaa asukkaiden valitsema valtuusto (Kuntal 14 §) ja kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta hoitaa
kunnanhallitus (KuntaL 38 §).

27 Kesakuussa 2020 voimaan tulleella EU:n tietosuoja-asetuksesta johtuvalla yhdistyslain muutoksella (ks. HE
2/2020 vp.) on asetuksen vaatimusten johdosta selvennetty yhdistyksen roolia tietosuojasaantelyn mukaisena
rekisterinpitdjana seka hallituksen velvollisuutta vastata rekisterinpitdjalle kuuluvista tehtavista.

28 Vrt. esim. osakeyhtid, jossa yhtiokokous paattaa (yleensa) vain laissa nimenomaan saadetyista asioista ja halli-
tukselle kuuluvat paasaannén mukaan kaikki muut kuin yhtiokokoukselle nimenomaisesti saadetyt asia (ts. yleistoi-
mivalta). Halila ja Tarasti ovat mainitusta erosta huolimatta todenneet, etta hallituksen rooli voi kuitenkin olla yhdis-
tyksessa keskeinen (2017, s. 507).
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vaadi yhdistyksen kokouksen paatosta (Halila - Tarasti, 2017, s. 507, oikeuskdytannosta
KKO:1985-11-79, KKO 1998:54 ja KKO:2001:111). Oikeuskirjallisuudessa on lisdksi esitetty,
ettd hallituksen tehtavilld on kaksi tarkoitusta: hallintofunktio ja valvontafunktio ja etta jar-
jestelyista yhdistyksen piirissa riippuu, kumpi tehtdvaosa on keskeisempi. Kohta kohdalta
on kuitenkin oikeuskirjallisuuden mukaan aiheellista selvittaa, onko hallituksen itsensa
suoritettava kyseiset hallintotoimet vai riittdako, etta hallitus kantaa valvontaan kuuluvan
vastuun (Halila - Tarasti, 2017, s. 509).

Yhdistyslakia vuonna 2010 muutettaessa hallituksen tehtavia tdsmennettiin yhdistyksen
kirjanpidon ja varainhoidon osalta. Lakiin selvyyden vuoksi otettu saannds hallituksen vel-
vollisuudesta huolehtia siitd, etta yhdistyksen kirjanpito on lainmukainen ja varainhoito
on luotettavalla tavalla jarjestetty, vastaa sisalloltaan aiempaa oikeustilaa sekd osakeyhtio-
lain ja osuuskuntalain saanndksia hallituksen ja toimitusjohtajan vastaavista tehtavista
(HE 267/2009 vp., s. 17). Oikeuskirjallisuudessa hallituksen vastuulle on katsottu kuulu-
van, ettd yhdistyksessa huolehditaan kirjanpidosta, laaditaan asianmukaisesti tilinpdatos
ja tase, varataan tilintarkastajalle tai toiminnantarkastajalle mahdollisuus suorittaa tilien ja
hallinnon tarkastus seka pidetaan huolta yhdistyksen omaisuudesta. Mikali yhdistyksessa
laaditaan toimintakertomus, myds se on hallituksen vastuulla (Halila - Tarasti, 2017, s. 511).
Toimivallan jakoa koskevan nimenomaisen saanndksen puuttuessa hallitus vastaa ilmei-
sesti my0ds kirjanpidon laillisuudesta ja varainhoidon toteutuksesta, mitka tehtavat voi-
daan muissa yhteisomuodoissa siirtaa toimitusjohtajan vastuulle.

Lain esitéiden mukaan hallitus on ainoa lakimaardinen ja pakollinen toimielin yhdistyk-
sessd. Muitakin toimielimia voi hallituksen lisdksi olla, mutta hallitukselle lain mukaan kuu-
luvia tehtavia tai vastuita ei ndille toimielimille voida siirtaa (HE 64/1988 vp., s. 56). Edella
mainittu tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi toiminnanjohtajan vastuulle ei voida saantomaa-
rayksella siirtad hallituksen lakiin perustuvia tehtavia.

Yhdistyslaissa ei saddeta toimitusjohtajasta, toimeenpanevasta johtajasta, johtavasta toi-
mihenkildsta tai muusta vastaavasta, jolla olisi yhteisdoikeudellisen toimielimen laissa
maaritelty (paivittaisen hallinnon hoitamiseen liittyva) tehtdva ja vastuu. Tasta seuraa,
ettd yhdistyksessa mahdollisesti valittu toimitusjohtaja, toiminnanjohtaja tai vastaava

on tydsopimussuhteessa ja haneen sovelletaan tydsopimuslainsadadannon maarayksia
(mm. tydntekijan vahingonkorvausvastuusta ja tydsuhteen paattamisestd).? Tallaiselle
johtavalle toimihenkil6lle voidaan yhdistyksen saanndissa tai tydsopimuksessa maarata
yhdistyksen hallinnon hoitamiseen liittyvia tehtavia, kuten yhdistyksen kirjanpidosta ja

29 Ks. KKO:1996:49, jossa toimitusjohtajan katsottiin olevan tyosuhteessa yhdistykseen, vaikka han kaytannossa
toimi melko itsendisesti.
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talouden hoitamisesta huolehtiminen. Vastuu kirjanpidon lainmukaisuudesta ja varainhoi-
don jarjestamisesta luotettavalla tavalla kuuluu kuitenkin hallitukselle.®

Yhdistyslain voimassaoloaikana on arvioitu tarvetta lisata lakiin séannokset toimitusjohta-
jasta tai vastaavasta kaytannon toimintaa johtavasta toimielimesta. Vuonna 2010 voimaan
tullutta yhdistyslain uudistusta valmistelleen tydryhman mietinto sisalsi ehdotukset saan-
noksiksi lakisadteisesta toimeenpanevasta johtajasta, joka hoitaa yhdistyksen paivittdista
hallintoa ja on siita vastuussa. Tallaisen elimen kayttaminen olisi tyéryhman ehdotusten
mukaan ollut vapaaehtoista ja siita olisi tullut maarata yhdistyksen saanndissa.?' Tyoryh-
man mietinnén mukaan:

“[o]sa tydryhmdn jdsenistd on katsonut, ettd toimeenpanevaa johtajaa koskeva sdén-
tely voisi tyéryhmdn toimeksiannon mukaisesti parantaa erilaisten yhdistysten mah-
dollisuuksia valita itselleen parhaiten sopiva hallintomalli, edellyttden, ettd kyse olisi
sddntémddirdisestd ja tdysin vapaaehtoisesta toimielimestd. Muutoksella, sellaisena
kuin ndmd tydryhmdin jdsenet sen toteuttaisivat, ei kajottaisi nykyddn kdytdssd ole-
viin hallintomalleihin taikka tydsuhteisiin eikd poistettaisi tai heikennettdisi mahdolli-
suutta jatkossakin kdyttdéi tdllaisia hallintomalleja, kuten tydsopimussuhteessa olevaa
toiminnanjohtajaa. Toimeenpanevan johtajan tehtdvdt mddriteltdisiin yleisesti ottaen
siten, ettéd toimeenpaneva johtaja huolehtisi yhdistyksen pdivittdisestd hallinnosta,
yleisvastuun yhdistyksen hallinnon hoitamisesta (ja muun muassa toimitusjohtajan
valvonnasta) jdddessd hallitukselle; toisaalta ei olisi estettd tdsmentddi tdtd toimival-
lan jakoa tai poiketa siité yhdistyksen sddnndissd. Hallituksen jdsenten asema ja vastuu
voisi muutoksen johdosta selkiytyd, mikd voisi myds lisdtd halukkuutta ryhtyd yhdistyk-
sen hallituksen jdseneksi. Hallintomalli voisi soveltua muun muassa suurille, taloudelli-
selta merkitykseltdicin mittavaa toimintaa harjoittaville liitoille samoin kuin esimerkiksi
yhdistyksille, jotka harjoittavat laitostyyppistd aatteellista toimintaa. - - -

Osa tydryhmdstd jdsenistd taas on katsonut, ettd tdllainen hallintomalli ei sovi yhdis-
tystoimintaan. Yhdistysten tarkoitus ei ole taloudellinen; yhdistyksen aatteellisen luon-
teen perustana on jdsenten, ei palkatun johdon mdcdiréysvalta. Nykyjérjestelmdssd ei
ylipddtddn ole ndhty ongelmia, eikd niitd pitdisi aiheuttaa luomalla témdnkaltaista jéir-
jestelmddi, jolle ei ole tarvetta. Muutosta vastustavien mielestd sécdntely myds kuormit-
taisi ja monimutkaistaisi lakia tarpeettomasti. Huomiota on liséksi kiinnitetty mm. sii-
hen, ettd toimeenpanevan johtajan tyboikeudellinen asema olisi heikompi kuin nykyis-

ten toiminnanjohtajien tai toimitusjohtajien. - - -”

30 Edelld HE 64/1988 vp:ssa mainitun lisaksi ks. myds Halila - Tarasti, 2017, s. 537, jossa todetaan lisédksi, etta
"toimivalla johdolla voi kuitenkin olla toimintapolitiikassa samantapainen asema kuin yhtidissa on johdolla
liiketoiminnassa.”

31 Tyéryhmamietintd 2008:3 yhdistyslain tarkistamisesta on saatavilla osoitteessa: https://api.hankeik-
kuna.fi/asiakirjat/639899e3-3e58-4ae9-98b4-6a186e0b5857/b12f4a0e-36b4-411d-8e19-516e927e53cf/MIE-
TINTO_20111025021508.pdf
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Yhdistyskdytanto. Yhdistyskdaytanndssa toimitusjohtajaksi, toiminnanjohtajaksi, paa-
sihteeriksi jne. kutsuttavien tydsuhteisten johtavien toimihenkildiden valinta on yleista.
SOSTE:n, Valon (nyk. Olympiakomitea) ja Allianssin yhteisen “Yhdistysten hyva hallinto-
tapa”-suosituksen (https://www.soste.fi/wp-content/uploads/2018/12/hh-opas_nettiin.
pdf) mukaan johtava toimihenkil6 on yhdistyksen padivittdista toimintaa ja hallintoa joh-
tava tyontekija, joka toimii hallituksen johdon ja valvonnan alaisena. Suosituksen mukaan
johtavasta toimihenkilosta kdytetadn yleensa nimitysta toiminnanjohtaja tai paasihteeri.
Selvyyden vuoksi suositellaan, ettei johtavaa toimihenkil6a kutsuta toimitusjohtajaksi.
Johtavan toimihenkilon tehtdvia on suosituksessa kuvattu seuraavasti:

"Johtavan toimihenkilon toimenkuvaan kuuluvista tehtavista ja paatosvallasta sovitaan kir-
jallisesti. Tehtavista voi olla kirjallinen kuvaus esimerkiksi sddnnoissa, tydsopimuksessa tai
ohjesadannossa. Hallituksen puheenjohtajan ja johtavan toimihenkilon vdlinen yhteistyo ja
tiedonkulku on yhdistyksen toiminnan kannalta tarkeda. Johtava toimihenkil antaa halli-
tukselle sen tehtavien suorittamisen kannalta tarpeelliset tiedot.

Johtava toimihenkil6 valmistelee hallituksen kokoukset ja osallistuu kokouksiin, jollei hal-
litus paata toisin. Hanelld on yleensa hallituksen paatoksenteon ja kokousten valmistelun
kannalta parhaat tiedot.”

Viime vuosina jarjestdjen roolia sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistamisessa ja maakun-
tauudistuksessa arvioitaessa on noussut esille se, etta yhdistyksen hallituksella on lain
mukaan huomattava vastuu toiminnan laillisuudesta ja taloudesta. Nain on silloinkin, kun
yhdistyksen paatoksenteon valmistelua ja paatosten toimeenpanoa seka arjen toimin-
toja johtaa palkallinen ammattijohtaja tai usein merkittdva maara ammattilaisia. Taman
vastuun on arvioitu muuttuvan entista suurempaa osaamista vaativaksi monissa jarjes-
toissa, joilla on markkinoilla toimivaa palvelutuotantoa tai sen rajapinnassa olevaa jarjes-
tolahtoista hyte-toimintaa.®? Yhdistyslakia on ehdotettu muutettavaksi siten, etta yhdis-
tys voisi halutessaan muuttaa saantojaan niin, etta silla on erilliseksi vastuunalaiseksi eli-
meksi nimetty toimitusjohtaja. Tallaisen muutoksen on todettu olevan omiaan tarvittaessa
keventamaan vapaaehtoisten maallikkoluottamushenkildiden erittdin suurta vastuuta
sote-uudistuksen myota tapahtuvan toimintaympariston muutoksessa tilanteessa, jossa
jarjeston valintoja valmistelee ja toimeenpanee palkallinen ammattihenkilokunta. Kan-
salaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta (KANE) on ehdottanut yhdistyslain muutta-
mista siten, ettd yhdistys voisi halutessaan muuttaa sadntéjaan niin, etta silla on erilliseksi

32 Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 26/2018: Selvityshenkilon raportti — Jarjestdjen rooli maa-
kunta- ja sote-uudistuksessa. Hyte-toiminnalla selvityksessd tarkoitetaan jarjestolahtoista toimintaa, jolle on tun-
nuspiirteistd, ettd se toimii jollain tavalla varsinaisten sosiaali- ja terveyspalveluiden raja- tai yhteistyopinnassa ole-
matta kuitenkaan selkeasti markkinoilla tuotettavaa tai yksiselitteisesti julkisen vallan jarjestamisvastuulla olevaa
sote-palvelua.
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vastuunalaiseksi elimeksi nimetty toimitusjohtaja. Muutoksella varmistettaisiin KANE:n
mukaan se, etteivat yhdistyksen vastuut jakaudu vain luottamushenkilille.

Tyoryhman kyselyn vastaajista 37 % (308) kannatti toimitusjohtaja-toimielimen sallimista
kaikissa yhdistyksissa saantomadrayksen perusteella, 18 % (147) kannatti toimitusjohta-
ja-toimielimen sallimista tietyt tunnusmerkit tayttavissa yhdistyksissa saantomaarayksen
perusteella, 20 % (171) vastusti toimitusjohtaja-toimielimen sallimista ja 25 % (209) vas-
taajista ei osannut sanoa. Vastaukset jakautuivat samansuuntaisesti kaikissa vastaajan idn,
yhdistyksen tai jarjeston koon ja vastaajien roolien perusteella luokitelluissa vastaajaryh-
missd. Ehdotusta verkkokyselyssa ja -keskustelussa kannattaneet osallistujat katsoivat,
ettd toimitusjohtaja-toimielimen selkeyttdisi yhdistyksen hallinnon rakennetta ja vastuun
jakautumista, helpottaisi yhdistyksen pdivittdisen hallinnon jarjestamista ja kohtuullistaisi
hallituksen jasenten vastuuta. Ehdotusta vastustaneet eivat ndhneet kdytannon tarvetta
toimitusjohtaja-toimielimelle.

Yhteensd 86 vastaajaa ehdotti tunnusmerkkejd yhdistyksille, joissa toimitusjohtaja-toi-
mielin voitaisiin sallia. Suurin osa sallisi toimitusjohtaja-toimielimen merkittévdd talou-
dellista toimintaa, liiketoimintaa tai palvelutuotantoa harjoittavissa yhdistyksissd (55
vastaajaa). Taloudellisen toiminnan volyymid mitattaisiin kyseisten vastaajien mukaan
pddasiallisesti liikevaihdolla, mutta myds henkildéstémddirdlld. Muita ehdotettuja tun-
nusmerkkejé olivat yhdistyksen koko jdsenmdiciréin perusteella ja tyénantajana toimi-
vat yhdistykset. Osa vastaajista esitti tarkemmin mddirittelemdttomdnd kriteerind toi-
minnan laajuuden. Kaksi vastaajaa mainitsi esimerkkeind sote-alalla toimivan yhdis-
tyksen ja kaksi vastaajaa urheiluseuran esimerkkeind yhdistyksistd, joille toimitusjohta-

ja-toimielin tulisi sallia.

Kansalaisyhteiskunnan tila ja tulevaisuus -TEAS-hankkeessa on todettu jdrjestotoi-
minnan osin ammattimaistuvan, mihin liittyen tutkimuksessa haastatellut, merkittavaa
taloudellista toimintaa harjoittavien jarjestdjen toiminnanjohtajat hyvin yleisesti nakivat
hallitusten vastuun rajaamisen (toimitusjohtaja-toimielimesta saatamalla) jarkevana. Toi-
saalta kdytannossa on edelleen paljon yhdistyksid, joilla ei ole tarvetta paivittdisesta hallin-
nosta vastaavan toimielin-toimitusjohtajan valintaan.

2.2.12 Yhdistyksen purkaminen ja rekisteripoisto

Yhdistyslaki. Rekisterdidyn yhdistyksen purkamista ja rekisteripoistoa koskevat yhdis-
tyslain (7 luku) saannokset on (selvitystoimien moittimista koskevaa 42 §:aa lukuun otta-
matta) muutettu heindkuussa 2016 voimaan tulleella lailla yhdistyslain muuttamisesta.
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Yhdistyksen kokous paattaa rekisterdidyn yhdistyksen purkamisesta (YhdL 20 &:n

1 momentin 6 kohta). Paatos purkamisesta on tehtdava kolmen neljasosan enemmistolla
annetuista danista, jollei sadnndissa ole toisin maaratty (YhdL 27 §&:n 1 momentin 3 koh-
ta).® Hallituksen on purkamispaatoksen jalkeen huolehdittava laissa tarkoitetuista selvitys-
toimista, jollei yhdistyksen kokous ole valinnut hallituksen tilalle tehtdavaan yhta tai useam-
paa muuta selvitysmiesta. Selvitystoimiin ei kuitenkaan ole tarpeen ryhtya, jos yhdistyksen
kokous on purkautumisesta paattaessaan samalla hyvaksynyt hallituksen laatiman loppu-
selvityksen, jonka mukaan yhdistyksella ei ole velkoja (YhdL 40.1 §). Selvitystoimien tar-
koituksena on yhdistyksen varallisuusaseman selvittdminen, tarpeellisen omaisuusmadran
muuttaminen rahaksi, velkojen maksaminen seka jdljelle jdaneiden varojen kdayttaminen
sen mukaan kuin yhdistyksen sadnndissa maarataan ja laissa saadetaan (YhdL 40.2 §).

Yhdistyksen oman paatoksen lisdksi rekisteriviranomainen (tai tuomioistuin) voi hake-
muksesta tai omasta aloitteestaan maarata yhdistyksen purettavaksi laissa sdadetyissa
tilanteissa ja menettelyssa (YhdL 41 §; kun toiminta on loppunut, mutta yhdistysta ei ole
purettu ja 41 a.4 §; kun yhdistyksella ei ole rekisteriin merkittya toimikelpoista hallituksen
puheenjohtajaa).?* Myos viranomaisen (ja tuomioistuimen) maarayksen perusteella tapah-
tuvassa purkamisessa valitaan selvitysmies huolehtimaan tarpeellisista selvitystoimista.
Tasta voidaan poiketa ja yhdistys poistaa rekisterista ilman selvitystoimia, jos yhdistyk-
sen varat eivat riita selvityskulujen maksamiseen tai varojen maarasta ei saada tietoa eika
kukaan ota vastatakseen selvitystoimien kustannuksista (ks. jaljempana rekisteripoistosta
mainittu).

Selvitystoimien (ja tarvittaessa niiden erillisen hyvaksymisen, ks. YhdL 40.3 §) jalkeen
yhdistys katsotaan puretuksi, kun tasta on purkautumisilmoituksen perusteella tehty mer-
kinta yhdistysrekisteriin. Loppuselvitysta ei purkautumisilmoituksen yhteydessa toimiteta
yhdistysrekisteriin, vaan selvitysmiesten on huolehdittava sen sailyttamisesta siten, kuin
kirjanpitolaissa sdadetaan tasekirjan sdilyttamisesta.

Esimerkiksi osakeyhtion osakkeenomistajista ja osuuskunnan jasenista poiketen yhdistyk-
sen jasenilla ei ole yhdistyksen toiminnan aikana tai yhdistyksen purkautuessa oikeutta
jako-osuuteen yhdistyksen varoista. Koska yhdistyslaki ei rajoita yhdistyksen varojen
kayttda vastikkeetta sen toiminnan aikana saannoissa maarattyjen toimintamuotojen

33 Halila - Tarasti, 2017, s. 399, mukaan YhdL 27 §:n maardenemmistosadannokset ovat sadntdjen muuttamiseen
erdissa tapauksissa vaadittavaa enemmistda lukuun ottamatta tahdonvaltaisia siten, ettd yhdistys voi poiketa niista
vaatimalla lievempaa tai ankarampaa madrdenemmistoa tai luopumalla maardenemmistovaatimuksesta. Erilaisiin
enemmistOvaatimuksiin liittyvia tulkintakysymyksia kasittelee myos Riitesuo (Yhdistyksen kokousmenettely, 2004,
s. 424-430).

34 Yhdistyksen, viranomaisen tai tuomioistuimen paatokseen perustuvan purkamisen lisdksi lain selvitysmenette-
lyd koskevat saannokset tulevat soveltuvin osin sovellettavaksi sen jalkeen, kun tuomioistuin on julistanut yhdistyk-
sen lakkautetuksi (YhdL 45.3 §).

64



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:8

mukaisesti yhdistyksen tarkoitukseen, sddnndissa purkamisen varalta mahdollisesti mai-
nitulla varojen saajalla ei myoskaan ole tallaista oikeutta (vrt. esim. osakeyhtid ja osuus-
kunta, jossa varojen merkittava vastikkeeton kdyttaminen muuten kuin varojenjakoon
omistajille on lIdhtokohtaisesti kiellettyd). Ndista syista yhdistyslain purkamista ja sel-
vitystoimia koskeva sadntely on muita yhteisdja olennaisesti kevyempaa ja sen tar-
koituksena on Idhinna riittdvasti varmistaa yhdistyksen velkojien asema purkutilan-
teessa. Yhdistyksen toiminnan aikana sen velkojien suoja perustuu padasiassa yleiseen
maksukyvyttomyyslainsadadantoon.

Purkamisen ohella laissa saddetaan yhdistyksen poistamisesta yhdistysrekisteria ilman sel-
vitystoimia. Rekisteripoisto voi perustua joko:

a) yhdistyksen passiivisuuteen, kun yhdistyksesta viimeksi yhdistysrekisteriin
tehdysta ilmoituksesta on kulunut vahintaan kaksikymmenta vuotta eika
muutoin ole syyta olettaa yhdistyksen toiminnan jatkuvan, tai;

b) tilanteeseen, jossa viranomainen tai tuomioistuin voi maarata yhdistyksen
purettavaksi, mutta selvitystoimien maksamiseen ei ole saatavilla/tiedossa
varoja.

Rekisteripoiston osalta laissa sdddetdan erikseen kuulemis- ja tiedotusmenettelyists, joi-
den tarkoituksena on valttda toimivien yhdistysten poistaminen rekisterista. Koska rekiste-
ripoistoon ei liity selvitystoimia, on laissa erikseen varauduttu siihen, etta jalkikateen ilme-
nee varoja, velkoja tai muuten tarve selvitystoimille (41 b §).

Yhdistyskaytanto. Tyoryhman verkkokyselyn vastaajista vajaa puolet piti tarpeellisena
helpottaa rekisterdidyn yhdistyksen purkamista ja/tai rekisteripoistoa. Useat vastaajat mai-
nitsivat vanhojen, toimintansa lopettaneiden tai tietyn ajanjakson aikana toimimattomana
olleiden yhdistysten lopettamisen helpottamisen (15 vastaajaa; esim. kolmen, viiden tai
kymmenen vuoden tauko yhdistyksen toiminnassa perusteeksi yhdistyksen helpommalle
rekisterista poistamiselle ja purkautumiselle siten, ettd yhdistys voisi purkautua yhdella
purkautumiskokouksella tai yhdistyksen viimeisimman hallituksen jasenen pyynndosta).
Muutama vastaaja huomautti, etta yhdistyksen purkautumisen ja rekisterista poistamisen
tulisi olla mahdollista, vaikka yhdistyksen hallituksen jasenet tai puheenjohtaja eivat olisi
enda yhdistyksen toiminnassa mukana.

Purkautumista toivottiin helpotettavan varattomien, lyhytaikaisten, fuusioituvien seka
pienten ja velattomien yhdistysten osalta. Purkautumista toivottiin helpotettavan myds
siten, ettd yhdistys voitaisiin purkaa yhdessa yhdistyksen kokouksessa, pelkalla ilmoituk-
sella, verkossa lahetettavalla poytakirjaotteella tai esittamalla lopputilinpaatds. Eraan vas-
taajan mukaan pienen yhdistyksen purkautumisesta ja varojen kdytosta tulisi voida paat-
taa etana jarjestettavassa yhdistyksen kokouksessa. Muutamat vastaajat ehdottivat, etta
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keskusjdrjestd voisi kutsua jasenyhdistyksen purkamiskokouksen koolle tai purkaa pienet,
monta vuotta toimimatta olleet jasenyhdistykset.

Hankkeen seurantaryhmdssa on arvioitu nykyisen purkumenettelyn olevan liian vaikea
pienimmille yhdistyksille, joiden hallinnon resurssit ovat hiipuneet niin, ettei edes loppu-
selvitystd saada laadittua ja jotka tasta syysta kdytdnnossa jaavat odottamaan viranomai-
saloitteista massapoistomenettelya.

Oikeuskirjallisuudessa (Tarasti (ks. LM 3-4/2018, s. 432-443, Yhdistymisvapaus yhteisooi-
keuden puristuksessa seka Halila ja Tarasti (Yhdistysoikeus, 2017, s. 620-621)) ja seuran-
taryhman palautteessa on esitetty voimassa olevan purkautumissaantelyn olevan ongel-
mallista (negatiivisen) yhdistymisvapauden kannalta. Palaute perustuu siihen, etta yhdis-
tyslaissa saddetaan aiemman yhdistyksen “lakkaamisen” sijaan yhdistyksen purkamisesta
(40 §:n 5 momentti) ja esityksen perusteluissa todetaan seuraavaa:

"Purkautumisen rekisterdinnin oikeusvaikutuksia selvennetddn siten, ettd sen jélkeen
yhdistys voi jatkaa rekisteréimdttémcdnd yhdistyksend, jolla ei ole enddi varoja eikd vel-
koja. Voimassa olevan lain séidnnéksen "yhdistyksen katsotaan lakanneen” -ilmausta
on tulkittu oikeuskirjallisuudessa siten, ettd yhdistys ei voi tdmdn jilkeen toimia edes
rekisteréimdttémdnd, koska sen toiminta on loppunut kokonaan (Halila - Tarasti, mts.
613). Ndin pitkdlle menevd tulkinta rajoittaa tarpeettomasti yhdistystoimintaa.”

Perusteluja on pidetty virheellisend, koska yhdistys ei ole hakenut pelkastdan rekisterdin-
nin purkamista vaan koko yhdistyksen toiminnan lopettamista ja koska uuden rekisteroi-
mattéman yhdistyksen perustaminen viranomaisen pakottavin toimin on perustuslain tur-
vaaman negatiivisen yhdistymisvapauden vastaista.

2.2.13 Yhdistysten yhdistyminen

Yhdistyslaki. Yhdistysten yhdistymisesta ei ole sddnndksia yhdistyslaissa, mutta mui-
den yksityisten yhteistjen sulautumista paapiirteiltaan (varojen ja velkojen yleisseu-
raantoa lukuun ottamatta) vastaavia menettelyja toteutetaan kdaytanndssa yhdistysten
purkamista, perustamista, jaseneksi liittymistd, eroamista jne. koskevien sdannosten ja
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saantomaardysten puitteissa.®® Kdytannossa kahden yhdistyksen yhdistyminen voidaan
toteuttaa joko:

a) perustamalla uusi vastaanottava yhdistys, johon yhdistettavien yhdistysten
jasenet liittyvat, ja purkamalla yhdistettavat yhdistykset; tai

b) sailyttamalla yksi yhdistettavista yhdistyksista vastaanottavana yhdistyksena
(jonka saantoja voidaan muuttaa yhdistymisen toteuttamiseksi) ja purka-
malla muut yhdistettavat yhdistykset, joiden jasenet liittyvat vastaanottavaan
yhdistykseen

Yhdistamisen mallista sovitaan osallistuvien yhdistysten kesken yleensa yhdistamisso-
pimuksessa. Oikeuskirjallisuudessa on esitetty, etta yhdistdmissopimus on merkityk-
sensa vuoksi yleensa vahvistettava yhdistyksen tai valtuutettujen kokouksessa. Samoin
on todettu, etta yhdistamissopimus on paaasiallisesti toimintapoliittinen sopimus, vaikka
siind voidaankin sopia myds sopimusoikeudellista merkitysta saavista omaisuusjdrjeste-
lyistd sen mukaan kuin yhdistyksen sdé@nnot sen sallivat.®

Uuteen perustettavaan tai olemassa olevaan vastaanottavaan yhdistykseen yhdistyvat
yhdistykset puretaan ja niiden omaisuus luovutetaan vastaanottavalle yhdistykselle kun-
kin yhdistyksen saantdjen mukaisesti (tarvittaessa sddntoja voidaan muuttaa omaisuuden
luovuttamisen mahdollistamiseksi). Kummassakin yhdistamisen toteuttamistavassa yhdis-
tettavien yhdistyksen jasenista tulee vastaanottavan yhdistyksen jasenia kunkin jasenen
nimenomaisen tahdonilmaisun perusteella.?” Molemmissa purkautumisen toteuttamista-
voissa yhdistettavien yhdistysten purkautuminen selvitystoimineen (ml. tunnettujen vel-
kojen maksaminen) tapahtuu siten kuin yhdistyslaissa saddetaan. Yhdistettavien yhdistys-
ten velat eivat siirry vastaanottavalle yhdistykselle muutoin kuin velkojan suostumuksella.

35 Oikeuskirjallisuudessa (Halila - Tarasti, 2017, s. 605) on esitetty, ettd "syyna tahan rakenteelliseen eroon yhdis-
tysten ja muiden yhteisojen kesken on paaasiassa yhteisojen erilainen luonne. Osakeyhtidissa ja osuuskunnissa
osakkeiden ja osuusmaksujen jarjestely ja kaikissa taloudellisissa yhteisdissd varojen ja velkojen siirtyminen ovat
etualalla fuusiossa, josta ndissa yhteisdissa kaytetaan nimitystd sulautuminen. Yhdistysten yhdistdmisessa keskeista
puolestaan ovat jasenyyteen ja sen siirtymiseen liittyvat seikat.” Toisaalta jarjestdrakenteen rationalisoinnissa voi
tiettavasti — esimerkiksi talouden tervehdyttamiseksi toteutettuna - olla kyse pitkalti varojen ja velkojen ja organi-
saatiorakenteiden jarjestelysta.

36 Halila - Tarasti, 2017, s. 606 ja Tarasti, 1993, s. 526 alaviite 7. Kirjoittajien mukaan “sopimukseen kirjataan yhdis-
tamisneuvottelujen tulos” ja siind "voidaan sopia, miten uudet liittyvét yhdistykset sopeuttavat sdantdnsd vastaan-
ottavan liiton puitteisiin”. Lisdksi yhdistamissopimuksessa voidaan sopia, muutetaanko vastaanottavan yhdistyk-
sen sadntdja ennen uusien jasenten hyvaksymistd vai sen jalkeen, jolloin uudet jasenet padsevat osallistumaan
muutoksesta paattamiseen. Kirjoittajien mukaan " yhdistymisen tapahduttua yhdistymissopimuksen merkitys jaa-
nee etupdassa moraaliseksi, silla sopimuksella ei yleensa voida sitoa yhdistysta ja sen jasenia toimimaan tulevaisuu-
dessa jollakin etukdteen maaratylla tavalla”

37 Oikeuskirjallisuudessa (Halila - Tarasti, 2017, s. 606) on esitetty (negatiivisesta) yhdistymisvapaudesta seuraavan,
ettd minkdanlainen purettavan yhdistyksen jasenten automaattinen siirtyminen tai kollektiivinen liittyminen vas-
taanottavaan yhdistykseen ei ole mahdollista, vaan kaikkien jasenten on annettava yksiléllinen tahdonilmaisu. Tah-
donilmaisun on kuitenkin katsottu voivan tapahtua eri tavoin, my0s valtuutettua asiamiesta kayttaen ja jopa suulli-
sestikin, mutta kuitenkin todistettavasti.

67



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:8

Yhdistyskaytanto. Yhdistysten yhdistaminen on tullut viime vuosina aikaisempaa ylei-
semmaksi esim. elinkeinopoliittisten ja tydnantajajarjestdjen osalta, mutta myds ammat-
tiyhdistysliikkeessa ollaan siirtymassa suurempiin kokonaisuuksiin liittoja yhdistamalla
(Halila - Tarasti, 2017, s. 605). Muillakin aloilla jarjestot muuttavat rakenteitaan rakennejar-
jestelyilla ainakin toiminnallisten, alueellisten, véestérakenteen ja muiden rakennemuu-
tosten seurauksena. Mahdolliset tulevat sote-, maakunta- jne. uudistukset ovat toteutues-
saan omiaan luomaan tarvetta rakennejarjestelyihin.

Tyoryhman verkkokyselyssa vajaa 2/3 vastaajista kannatti yhdistymisesta® ja jakautu-
misesta sadatamista yhdistyslaissa. Kannattajat katsoivat yhdistymisen saantelyn voivan
edistaa jarjestorakenteen kehittamista ja uudistamista kestavalla tavalla seka selventavan
nykyisia kdytantoja yhdistysten yhdistdmisestd. Eradt vastaajat huomauttivat, etta laissa
tulisi saannelld jasenten asemasta rakennemuutoksissa seka yhdistyksen velkojan mah-
dollisuudesta vastustaa rakennemuutosta. Toisaalta osa vastaajista piti nykysaantelya riit-
tavana yhdistysten yhdistymisen toteuttamiseksi ja ehdotti, etta tallaisiin rakennemuu-
toksiin tulisi olla saatavilla toimiviksi havaittuja malleja. Tyoryhman verkkokeskustelussa
ehdotusta kommentoineet henkil6t suhtautuivat myonteisesti yhdistymista koskevaan
saantelyyn, mutta jasenten automaattisesta siirtymisesta keskustelijat olivat eri mielta.
Palautteessa korostuu tarve yhdistymissaannoksille; jakautumisen osalta ei ole esitetty
vastaavia tarpeita.

2.2.14 Rekisteroimaton yhdistys ja muu yhteisollinen kansalaistoiminta

Yhdistyslaki. Rekisterdimattoman yhdistyksen saantely yhdistyslaissa vastaa vahaisin
poikkeuksin vuoden 1919 yhdistyslakia ja padperiaatteeltaan jo vuoden 1906 lakia ja yksi-
tyiskohtien osalta autonomian ajan lopun yhdistyslakiehdotuksia. Nykyiseen yhdistyslakiin
johtaneiden lainvalmisteluhankkeiden lausuntokierroksilla toivottiin rekister6imattéman
yhdistyksen aseman selvennysta erityisesti yhdistyksen sisdisen toiminnan vastuusuhtei-
den ja rekister6imattdman ja rekisterdidyn yhdistyksen vdlisten suhteiden osalta

Yhdistyslaissa ei ole tarkemmin maaritelty rekisterdimatonta yhdistysta eika sitd, miten
rekister6imaton yhdistys syntyy. Yhdistyslaissa rekisterdimattoman yhdistyksen tunnus-
merkit muodostuvat lahinna siihen sovellettavista rajoituksista ja kielloista (mita rekiste-
roimattdoman yhdistyksen tarkoitus ja toiminta eivdt saa olla). Oikeuskirjallisuuden mukaan
rekister6imatonta yhdistysta varten ei tarvita jasenten sopimusta vaan tallainen yhteenliit-
tyma voi perustaa olemassaolonsa pelkkaan vakiintuneeseen toimintaan.

38 Verkkokyselyssa yhdistymisesta kaytettiin sulautuminen-ilmausta muuta yhteis6lainsaadantoa vastaavasti.
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Yhdistyslain mukaan rekisterdimattdman yhdistyksen voi perustaa aatteellisen tarkoituk-
sen yhteista toteuttamista varten (1.1 §). Aatteellista tarkoitusta ja sen yhteista toteutta-
mista ei ole laissa tarkemmin maaritelty. Lain esitdiden mukaan aatteellisella tarkoituk-
sella tarkoitetaan Iahinnad sitd, etta yhteistoiminnan tarkoitus on muuta kuin voiton tai
muun valittdman taloudellisen edun hankkimista siihen osallisille, ja tarkoituksen yhtei-
nen toteuttaminen edellyttdd useammalle henkil6lle yhteisen tarkoituksen toteutta-
mista yhdessa (HE 64/1988 s. 23). Rekisterdimattoman yhdistyksen osalta yhteista tarkoi-
tusta on oikeuskirjallisuudessa tulkittu niin, etta esimerkiksi tydpaikan kahviporukka ei
voi olla rekister6imaton yhdistys, jos silla ei ole muuta tarkoitusta kuin yhdessdolo seka
vahdisten rahavarojen hallinnointi ja kayttaminen tahan tarkoitukseen. Kaytanndssa vas-
taavalla tavalla suppeassa piirissa toimiva harrasteryhma voidaan kuitenkin rekisterdida
yhdistysrekisteriin.

Yhdistyslain mukaan rekisterdimattoman yhdistyksen tarkoitus ei saa olla lain tai hyvien
tapojen vastainen (1.2 §), voiton tai muun valittoman taloudellisen edun hankkiminen sii-
hen osalliselle eika tarkoitus tai toiminnan laatu saa muutenkaan olla padasiassa talou-
dellinen (2.1 §), kokonaan tai osittain sotilaallinen (3 §). Rekisteréiméaton yhdistys saa har-
joituttaa ampuma-aseiden kdytt6on muuten yksinomaan metsdstysta varten vain alue-
hallintoviraston luvalla (4 §) ja rekister6imaton yhdistys saa harjoittaa vain sellaista
elinkeinoa tai ansiotoimintaa, josta on maaratty sen sdanndissa tai joka muutoin valit-
tomasti liittyy sen tarkoituksen toteuttamiseen taikka jota on pidettava taloudellisesti
vahaarvoisena (5 §).

Rekisterdimattoman yhdistyksen jasenena voi olla ihminen, yhteiso tai saatio. Valtiollisiin
asioihin vaikuttamaan pyrkivan rekisterdimattoman yhdistyksen jasenena voivat olla vain
Suomen kansalaiset ja Suomessa asuvat ulkomaalaiset ja vastaavat jasenvaatimukset tayt-
tavat yhdistykset (10 §).

Rekister6imaton yhdistys ei ole oikeushenkild, koska se ei voi saada oikeuksia, tehda
sitoumuksia, kantaa eika vastata (YhdL 58.1 § - vrt. 6 § rekisterdidyn yhdistyksen osalta).
Rekisteroimattoman yhdistyksen puolesta tehdysta toimesta aiheutuneesta velvoitteesta
vastaavat toimeen osallistuneet tai siita paattaneet henkilokohtaisesti ja yhteisvastuul-
lisesti. Yhdistyksen muut jasenet eivat vastaa henkilokohtaisesti sellaisesta velvoitteesta
(YhdL 58 8). Rekister6imattomalldkin yhdistyksella voi kuitenkin olla ns. tarkoitusvaralli-
suutta, joka on yhdistykseen kuuluvien vallinnassa ja kaytettavissa yhdistyksen tarkoitus-
perien toteuttamiseen. Tallainen varallisuus voidaan kayttaa niiden velvoitteiden tayttami-
seen, joista yhdistyksen puolesta toimineetkin ovat henkilokohtaisessa vastuussa, edellyt-
taen, ettd velvoitteet ovat syntyneet yhdistyksen toiminnasta (HE 64/1988, s. 78). Ryhman
ulkopuolisen kannalta tallaisen tarkoitusvarallisuuden erillisyyden tunnistamista ja mah-
dollisuutta vaatia suoritusta tarkoitusvarallisuudesta yhdistyksen puolesta toimittaessa
syntyneiden velkojen maksamiseen rajoittanee yleensa olennaisesti se, ettei ryhmasg,
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ryhman jasenia tai ryhman edustajaa ole yksil6ity ulkopuolisen selkedsti tunnistettavissa
olevalla tavalla.

Rekisteroimattomaan yhdistykseen ei sovelleta perustajia, jasenid, organisaatiota, padtok-
sentekoa, jasenten oikeuksia ja velvollisuuksia ja muita sisdisid suhteita eika edustamista
koskevilta osin yhdistyslakia. Rekister6imattomaan yhdistykseen ei siten sovelleta

® kolmen perustajan ja jdsenen vaatimusta, mutta lain esitydna olevan komi-
tean mietinndn mukaan rekisterdimatdnkaan yhdistys ei saa olla yhden hen-
gen liike. Oikeuskirjallisuudessa on tulkittu, etta "yhteisyysvaatimuksen”
vuoksi pitdisi kuitenkin olla kolme perustajajasents;

e yhdistyksen pdatoksentekoa ja organisaatiota koskevia yhdistyslain vaatimuk-
sia. Talla perusteella rekisterdimattomassa yhdistyksessa esimerkiksi hallinto-
malli, jaseneksi ottaminen, eroaminen ja erottaminen, jasenten paatoksente-
kotapa ja pdatdsvaatimukset ja muut sisdisiin suhteisiin liittyvat seikat, naita
koskevat mahdolliset saantémadraykset ja niiden muuttamisen edellytykset
sekd yhdistyksen edustaminen ovat vapaasti perustajien paatettavissa. Siten
rekisterdimattomassa yhdistyksessa ei tarvitse olla kaksiportaista hallintomal-
lia (hallitus ja jasenkokous) eika toiminnantarkastajaa ja sisdisen toiminnan
saannot, jasenten valiset oikeudet ja velvollisuudet (esim. danioikeus, toimi-
valta paatoksenteossa ja edustamisessa seka keskindinen vastuunjako) ja nii-
den muuttaminen ja rekister6imattoman yhdistyksen lakkauttaminen/purka-
minen yhdistyksen paatokselld voidaan maaritelld vapaasti.

Rekisterdimaton yhdistys voidaan lakkauttaa viranomaistoimin vastaavasti kuin rekiste-
roity yhdistys (43 ja 44 § ja 59.3 §).

Kaytannossa jarjestaytyminen rekisterdimattdman yhdistyksen muotoon on yleista silloin,
kun erilaisia yhteenliittymia tai toimintaryhmia ei niiden pienimuotoisuuden tai muun
syyn vuoksi haluta rekisteroida. Muita syita voivat olla esimerkiksi se, ettd toiminnassa
halutaan valttaa tiettyda muodollista organisaatiota, joka voi karkottaa toiminnasta ne,
jotka arvostavat verkostomaisuutta ja vieroksuvat hierarkiaa ja hallintotehtavia. Tama liit-
tyy jossain maarin ilmiéon, jossa yhdistysten vastuuasemiin valtetadn asettumasta, vaikka
muuten voidaan haluta olla aktiivisesti mukana kansalaistoiminnassa (Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:47: Kansalaisyhteiskunnan tila ja tulevai-
suus 2020-luvun Suomessa, s. 46). Tallaista toimintaa on eri yhteyksissa kutsuttu mm. "pop
up -vapaaehtoistoiminnaksi’, “ruohonjuuritason toiminnaksi’, "kaupunginosaliikkeiksi” ja
"yhteisotoiminnaksi”. Yhteista tallaisille toimintamuodoille on ihmisten keskindinen jarjes-
tyminen ja toiminta vakiintuneiden instituutioiden ulkopuolella.
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2.2.15 Yhdistyksen kirjanpito

Kirjanpitolain mukaan yhdistys on toiminnassaan kirjanpitovelvollinen (KPL 1:1 &:n

1 kohta) ja kirjanpitovelvollisuus koskee my6s yhdistyksen rekisterdintia edeltavaa toimin-
taa (KPL 1:2 §). Yhdistyksen on pidettava kahdenkertaista kirjanpitoa (KPL 1:2a §) ja nou-
datettava hyvaa kirjanpitotapaa (KPL 1:3 §). Kirjanpitovelvollisen on merkittava kirjan-
pitoonsa liikketapahtumina menot, tulot, rahoitustapahtumat seka niiden oikaisu- ja siir-
toerat (KPL 2:1 8). Kirjanpidossa menon kirjaamisperusteena on lahtokohtaisesti tuotan-
nontekijan vastaanottaminen ja tulon kirjaamisperusteena suoritteen luovuttaminen
(suoriteperuste). Toisaalta meno ja tulo saadaan kirjata perustuen myds veloitukseen (las-
kuperuste) tai maksuun (maksuperuste), jos ostovelat ja myyntisaamiset voidaan jatku-
vasti selvittaa (KPL 1:3 §). Kirjanpitolaissa saadetdan tarkemmin mm. kirjanpitotileista, tili-
luetteloista, kirjausjdrjestyksesta ja -ajankohdasta, tositteita koskevista vaatimuksista, kir-
jausketjusta seka kirjanpitoaineistoista ja sen sailyttamisesta. Edelleen kirjanpitolaissa

(3 luku) on nimenomaiset sdannokset vahintaan taseen ja tuloslaskelman sisaltavan tilin-
padtoksen laatimisvelvollisuudesta ja tilinpaatoksen laatimiseen sovellettavista periaat-
teista (mm. lain 3:2 §:n mukainen oikea ja riittava kuva).

Tyoryhman verkkokyselyssa tiedusteltiin, riittdisikod kaikkein pienimmille yhdistyk-

sille kirjanpitolain mukaisen kirjanpidon sijaan velvollisuus tulojen ja menojen dokumen-
tointiin (ja sailyttamiseen vahintaadn 5 vuotta). 2 Mainitun dokumentoinnin lisdedelly-
tykseksi kyselyssa esitettiin, etta siita voisi nopeasti, luotettavasti ja edullisesti koota esi-
merkiksi tuen kayttda, rahoitusta, verotusta, yhdistyksen purku- tai konkurssimenettelya
tai esitutkintaa varten tarvittavan raportin yhdistyksen toiminnan tuloksesta ja taloudel-
lisesta asemasta. Lahes kaikki kyselyyn vastanneet (yhteensa 839, 98 % vastaajista) otti-
vat kantaa kysymykseen; selvd enemmist6 naista vastaajista (691 vastaajaa, 82 %) kan-
natti ehdotusta®. Pienten yhdistysten tunnusmerkit ehdotettiin maariteltavaksi padosin
jdsenmaaran tai liikevaihdon (tai sitd vastaavan tuoton) perusteella. Selkea enemmisto
(71 % vastaajista) oli sita mielta, ettd dokumentointivelvollisuuden tulisi koskea kaikkien
yhdistyksen tulojen ja menojen dokumentointia. Verkkokyselyn avoimessa palautteessa
tulojen ja menojen dokumentointia pidettiin tarpeellisena taloudellisten vadrinkaytosten
estamiseksi.

Kansalaisyhteiskunnan tila ja tulevaisuus - VN TEAS-hankkeen mukaan suurilla, paljon
palkattua henkilokuntaa tyollistavilla yhdistyksilla on pienid, vapaaehtoispohjalta toimi-
via yhdistyksia paremmat edellytykset hoitaa esimerkiksi avustuksiin ja muuhun talouden-
pitoon liittyvia velvollisuuksia. Selvityksen taustaksi tehtyjen kyselyjen mukaan yhdistyk-
set kokevat mm. raportointivaatimusten koventuneen sekd hakemus- ja hankebyrokratian
monimutkaistuneen merkittavasti viime vuosina (ks. esim. Vala ym. 2018; Saarinen 2020).

39 Yhteensa 12 % (100 vastaajaa) ei kannattanut ja 6 % (48 vastaajaa) ei osannut sanoa.
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Jotta kansalaisyhteiskunnan elinvoima ei heikkene, pitaisi selvityksen mukaan huolehtia
my&s pienten yhdistysten toimintamahdollisuuksista.

2.3 Muu yhteisolainsaadanto

2.3.1 Yhtiojarjestyksen tai saantojen vahimmaissisalto ja
olettamasaannot

Yhdistyslain sdatamisen jalkeen on toteutettu mm. seuraavat muun yhteisolainsaadannon
kokonaisuudistukset:

e osakeyhtitlain kokonaisuudistus (nykyinen OYL voimaan vuonna 2006)

e asunto-osakeyhtitlain kokonaisuudistus (nykyinen AOYL voimaan vuonna
2010)

e osuuskuntalain kokonaisuudistus (nykyinen OKL voimaan vuonna 2014)

e s3atiolain kokonaisuudistus (nykyinen SaatioL voimaan vuonna 2015)

Mainittujen kokonaisuudistusten yhteydessa on otettu verraten laajasti kayttéon tahdon-
valtaista taustasaantelya (ns. olettamasaantojd), joka tulee sovellettavaksi, ellei sédnndissa
tai yhtiojarjestyksessa jonkin seikan osalta nimenomaisesti maarata toisin. Saatiolain val-
mistelussa olettamasaantdjen kayttoa arvioitiin seuraavasti (HE 166/2014 vp., s. 30):

"Sadtiékdytdnndssd on kehittynyt sellaisia toimivina pidettyjd hallintomalleja ja muita
kdytdntdjd, joiden mukaisten toimielinten jdsenmdidirid, toimikautta, valintatapaa ja
tehtdvid koskevien seikkojen ottaminen olettamasddnndksiksi sddtidlakiin helpottaisi
kokonaiskuvan saamista sddtiomuodosta suoraan lain perusteella. Olettamasdédnnot
myds lisdisivdt sdcdtidissd yleisesti kéytettyjen hallintomallien tunnettuisuutta ja yhden-
mukaistaisivat perustettavien sddtididen hallintomalleja. Myds sdcitién hallintoon osal-
listumista harkitseva ja sddtién kanssa asioiva voi helpommin arvioida kyseisen sdid-
tion hallintoa. Olettamasdicinndistd on saatu hyvid kokemuksia osakeyhtié-, osuus-
kunta- ja asunto-osakeyhtidlainsdcdddnnén kohdalla.

Olettamasddnndt myds vdhentdisivéit joissain mddrin perustettavan sdcition sddntojen
laatimiskustannuksia, kun sddtién perustajan olisi helpompi selvittdd tavanomaisten
hallintomallien yksityiskohdat ja olettamiin tyytyvdn perustajan ei tarvitsisi kirjata tdl-
laisia yksityiskohtia sdditién scdntoihin.

Toisaalta olettamasddnnét eivit suoraan uuden lain perusteella vaikuttaisi olemassa
oleviin sddti6ihin, koska vanhojen sddtibiden séidnndissd on mddrdtty edelld maini-

tuista seikoista. Ne vanhat ja uudet sdditiot, joiden mielestd toimielimien jéisenet valitse-
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misesta, jdsenten lukumddrdstd ja toimikaudesta on tarpeen mddrdtd sddnndissd, voi-
vat edelleen mddirdtd ndistd seikoista sddnndoissddn.

Olettamasddntéihin kriittisesti suhtautuvien lausunnonantajien tavoite, kaikki hallin-
non jdrjestdmiseen tarvittavat mddrdykset kattavat sdcdnnét, ei kéytdnndssd voi toteu-
tua, koska kdytdnndssd sddntdjd ei kirjoiteta niin kattaviksi, ettd ne kattaisivat kaikki
hallinnon pddtéksenteossa eteen tulevat tilanteet hallituksen kokouksen koollekutsu-
misesta hallituksen jdsenten tiedonsaantioikeuteen, esteellisyystilanteisin, ddnestys-
sddntéihin, ericivdn mielipiteen esittémiseen ja pddtdsten pdytdkirjaamiseen ja poytd-
kirjojen sdilyttdmiseen asti. Joka tapauksessa hallituksen toiminnassa on tutustuttava
sadtidlakiin.

Tietoliikennepalveluiden kehityksen myétd sddtion toimielimiin sovellettavat oletta-
masddnnot voidaan aina selvittéid véhdlld vaivalla kaikissa tilanteissa, toisin kuin voi-
massa olevaa lakia scddettéessd. Jos lain olettamasddnndksic on myohemmin tarpeen
muuttaa, muutoksen suhde omaisuudensuojaan ja muihin perustuslaissa turvattuihin
oikeuksiin, on otettava huomioon lakia muutettaessa.”

Seuraavista yhdistyslain mukaiseen saantdjen pakolliseen vahimmaissisaltoon (YhdL 8 §)
kuuluvista seikoista on saatio, asunto-osakeyhtio-, osuuskunta- ja osakeyhtidlainsaadan-
nossa (olettama)saannot:

e hallituksen jasenten lukumaara ja toimikausi (YhdL 8 §:n 5 kohta - OYL 6:8 §,
OKL 6:8 §, AOYL 7:8 §, SaatioL 3:8 §)

e tilintarkastajien lukumaara ja toimikausi (YhdL 8 &:n 5 kohta - TTL 2-3 §,
OYL 7:48,0KL 7:4 §, AOYL 9:4 §, SaatioL 4:5 8)

e toiminnantarkastajien lukumaara ja toimikausi (YhdL 8 §:n 5 kohta -
OKL 7:7.5 §, AOYL 9:6.5 §)

e tilikausi (YhdL 8 &:n 6 kohta vs. SaatioL 5:1.2 §)

e milloin yhdistyksen hallitus ja tilintarkastajat seka toiminnantarkastajat vali-
taan (YhdL 8 &:n 7 kohta - OYL 5:3 §, OKL 5:4 § ja AOYL 6:3 §)

e milloin tilinpaatds vahvistetaan ja vastuuvapaudesta paatetaan
(YhdL 8 §:n 7 kohta - OYL 5:3 §, OKL 5:4 § ja AOYL 6:3 §)

® miten ja missd ajassa yhdistyksen kokous on kutsuttava koolle (YhdL 8 &:n
8 kohta - OYL 5:19-20 §, OKL 5:20 ja 5:22 §, AOYL 6:20-21 §)

Yhdistysten sdantokaytannossa tavanomaisia vapaaehtoisia sddntomadrayksia vastaavasti

muissa yhteisolaeissa on saadetty mm. seuraavista hallintoon ja paatoksentekoon liitty-
vista seikoista:
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e hallituksen puheenjohtajan valinta (OYL 6:8.2 §, OKL 6:8.2 §, AOYL 7:8.3 1,
Saatiol 3:8.3 §)10

e hallituksen koolle kutsuminen (OYL 6:5.1 §, OKL 6:5.1 §, AOYL 7:5.1 §,
SaatioL 3:5.1°8)

e hallituksen paatosvaltaisuus (OYL 6:3.2 §, OKL 6:3.2 §, AOYL 7:3.2 §,
Saatiol 3:3.3 §)

e hallituksen kokouksen paatdsvaatimukset (OYL 6:3.1 §, OKL 6:3.1 §,
AOYL 7:3.1, Saatiol 3.3.1-2 §)

e vuosikokouksen vahimmdisasialista (OYL 5:3.2 §, OKL 5:4.2 §, AOYL 6:3.2)

e vaalin tasatuloksen ratkaiseminen arpomalla yhti6- ja osuuskunnan kokouk-
sessa (OYL 5:26.1 §, OKL 5:28.1 §, AOYL 6:26.1 §)

Lisaksi OKL:ssa on olettamasdaannot jaseneksi ottamisen edellytyksista seka liittymis- ja
jasenmaksun maarittamisesta yhdistyksen kokouksen paatoksella.

2.3.2 Etaosallistuminen yhtiokokoukseen ja osuuskunnan kokoukseen

Muussa yhteisolainsadadanndssa (OYL 5:16.2 §, OKL 5:17.2 §, AOYL 6:17.2 §) etdosallis-
tumista koskeva saantely vastaa yhdistyslakia siten, ettd varsinainen fyysinen yhti6- tai
osuuskunnan kokous on aina jdrjestettava yhtion tai osuuskunnan kotipaikassa ja mah-
dollinen etdosallistuminen postin, tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvalineen
avulla on fyysistad kokousosallistumista tdydentava mahdollisuus osakkeenomistajille ja
jasenille. Samoin muussa yhteisélainsdaadanndssa etdosallistuminen mahdollistetaan
ennen kokousta tai sen aikana. Etdosallistumisen kdyttoonotto edellyttaa, etta osallistu-
misoikeus ja ddntenlaskennan oikeellisuus voidaan selvittaa tavallisessa yhtio- tai osuus-
kunnan kokouksessa noudatettaviin menettelyihin verrattavalla tavalla. Etdosallistumis-
mahdollisuudesta ja sen mahdollisesta vaikutuksesta osakkeenomistajan puhevallan kayt-
tdmiseen on mainittava kokouskutsussa.

Etdosallistumisen sdadntely muussa yhteisdlainsaadannossa poikkeaa yhdistyslaista siten,
ettd etdosallistumisen sallivan yhtidjarjestys- tai séantomaarayksen lisdksi hallitus voi
tehda asiasta paatoksen, jollei yhtidjadrjestyksessa tai sadnnodissa maarata toisin. Mahdol-
listen menettelyvirheiden vaikutuksesta yhdistyksen kokouksen paatoksen patematto-
myyteen on muussa yhteisolainsaddanndssa saadetty sisalldltaan yhdistyslakia vastaavasti
siten, ettd osakas tai jasen voi moittia paatosta, jos asian kasittelyssa ei ole noudatettu lain
saannoksia tai yhtiojarjestyksen/saantojen maarayksia ja virhe on voinut vaikuttaa paatok-
sen sisaltoon tai muuten osakkeenomistajan/jasenen oikeuteen. Muussa yhteisolainsaa-
danndssa ei etdosallistumisen osalta saddeta pakollisesta ddnestys- tai vaalijarjestyksesta.
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Lisaksi yhteisdiden osakkeenomistajien ja jasenten kokousten jarjestamisen helpotta-
mista koskevien valiaikaisten lakien (290/2020 ja 677/2020) perusteella porssiyhtion

ja First North -listayhtion yhtiokokous voidaan tietyin edellytyksin jarjestda siten, etta
1.5.2020-30.6.2021 valisena aikana pidettavaan yhtiokokoukseen osakkaat voivat ainoas-
taan etaosallistua. Kevatkaudella 2020 yhteensa 25 yhtiota jarjesti yhtiokokouksen ndin.

Muussa yhteisolainsadadanndssa etdosallistujan asemaan vaikuttavat olennaisesti myos
kokouksen vahimmaiskutsuaikaa (kokoukseen valmistautuminen, ks. OYL 5:19.1 §,

OKL 5:20.1 §, AOYL 6:20.1 §), kokouskutsun sisdltda (kokouksessa kdsiteltavat asiat ja mah-
dollisen sadntdjen/yhtidjarjestyksen muutoksen padasiallinen sisalto, ks. OYL 5:18.1 §,

OKL 5:19.1 § ja AOYL 6:19.1 §) ja kokousasiakirjojen esilla pitoa (hallituksen paatésehdo-
tukset, tilinpaatos, toimintakertomus, tilintarkastuskertomus ja toiminnantarkastusker-
tomus pidettava nahtavana vah. 2 viikon ajan ennen kokousta ja kokouksessa seka pyyn-
nosta toimitettava osakkaalle, ks. OYL 5:21.1 §, OKL 5:23.1 § ja AOYL 6:22.1 §) koskevat vaa-
timukset, joita vastaavia ei ole yhdistyslaissa.

2.3.3 Kyselyoikeus yhtiokokouksessa ja osuuskunnan kokouksessa

Asunto-osakeyhtitssa (AOYL 6:25 §), osuuskunnassa (OKL 5:27 §) ja osakeyhtitssa

(OYL 5:25 §) hallituksen ja toimitusjohtajan/isannoéitsijan on yhtiokokouksessa/osuuskun-
nan kokouksessa osakkeenomistajan/jasenen pyynnosta annettava tarkempia tietoja sei-
koista, jotka voivat vaikuttaa kokouksessa kasiteltavan asian arviointiin. Jos kokouksessa
kasitellaan tilinpaatosta, velvollisuus koskee myds yhteison taloudellista asemaa yleisem-
min (osakeyhtidissa ja osuuskunnissa my6s suhdetta samaan konserniin kuuluvaan toi-
seen yhteisdon tai saatidon). Tietoja ei kuitenkaan saa antaa, jos niiden antaminen tuot-
taisi yhteisolle olennaista haittaa.

Kyselyoikeutta koskevien sadnndsten tarkoitus on antaa osakkaille ja jasenille yhtioko-
kouksessa ja osuuskunnan kokouksessa mahdollisuus esittaa kysymyksia ja saada tietoja
yhteison hallituksen jaseniltd, toimitusjohtajalta ja isdnnoitsijalta. Kokouksen puheenjoh-
tajaa tai muuta yhteisdssa (muussa kuin yhteisdoikeudellisessa) johtoasemassa toimivaa
kyselyoikeus ei koske. Kyselyoikeus kokouksessa on osakkaiden ja jasenten ainoa lakiin
perustuva mahdollisuus kysymysten esittamiseen ja vastausten saamiseen.

Koska kyselyoikeus koskee asioita, joilla voi olla vaikutusta kokouksessa kasiteltavan asian
arviointiin, kynnysta vastaamiselle ei pida nostaa erityisen korkealle.*® Vastaamasta kiel-

40 HE 109/2005 vp., s. 76 ja HE 24/2009, s. 129 mukaan "saanndksen tarkoituksena on sallia verrattain laaja kyse-
lyoikeuden kaytto”
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taytyminen on mahdollista Iahinna silloin, kun on selvaa, etta kysymys ei liity kokouksessa
kasiteltavaan asiaan, kysymys on selvdsti epdasiallinen tai jos kysymykseen on jo aikai-
semmin vastattu taikka jos vastaamisesta aiheutuisi yhteisolle olennaista haittaa. Toisaalta
kyselyoikeus ei kohdistu mihin tahansa yhteisda koskeviin seikkoihin ja rajauksella kokouk-
sessa kasiteltaviin asioihin on merkitysta erityisesti silloin, kun ylimaaraisessa yhtiokokouk-
sessa tai osuuskunnan kokouksessa kasitellaan vain tiettyja kohdennettuja paatosasioita.

Hallituksen jasenet, toimitusjohtaja ja isannoitsija eivat osakkaiden/jasenten kysymyksiin
vastatessaan saa antaa sellaisia tietoja, joiden antaminen aiheuttaisi yhteisolle olennaista
haittaa. Koska saanndksessa viitataan haitan olennaisuuteen, vastaamatta jattaminen ei
ole mahdollista aivan vahaisesta syysta. Taloudellista toimintaa harjoittavissa yhteisoissa
tyyppiesimerkki tiedoista, joita ei tarvitse antaa, ovat tiedot, joilla olisi olennainen vaiku-
tus yhtion kilpailuasemaan. Yhteison kannalta olennaista haittaa aiheuttava tieto voi olla
myo0s sellaista, joka vaarantaa sen velkojien tai sopimuskumppanien etuja (ml. yhteisty6-
kumppanien liikesalaisuudet, kuten sopimus-, urakka- jne. tarjoukset ennen kuin asiasta
on pdatetty). Tietojen antamisesta kieltaytyminen voi tulla kyseeseen myos osakkaiden tai
jasenten salassa pidettavien henkilotietojen osalta.

Kaytannossa on mahdollista, etta kyselyoikeutta yritettdisiin kdyttaa epaasiallisesti esimer-
kiksi kokouksen vaikeuttamiseen. Vaikka kyselyoikeus on merkittdva osakkeenomistajan
ja jasenen oikeus, se on tarkoitettu vain ndiden todellisen tiedontarpeen tyydyttamiseen.
Yhtiokokous ja osuuskunnan kokous on voitava vieda lapi kohtuullisessa ajassa, ja sen tar-
koituksena on ensi sijassa osakkeenomistajien ja jasenten paatdksenteko ennalta ilmoite-
tuissa asioissa. Mikali kyselyoikeutta pyritaan kayttamaan vaarin, yhtiokokouksen puheen-
johtaja voi kayttaa kokouksenjohtovaltaansa esimerkiksi epaamalla puheenvuoroja tai kes-
keyttamalla niita tai jopa poistattamalla kokouksesta sen kulkua hdiritsevid henkiloita. Tar-
vittaessa puheenjohtaja voi myds selvittda muiden kokousosallistujien kantoja siitd, onko
kysymys asianmukainen ja siita, onko kyse kyselyoikeuden vaarinkdyttamisesta ja miten
ndin menettelevan kanssa tulisi toimia.

Jos osakkeenomistajan/jasenen kokouksessa esittdmaan kysymykseen voidaan vastata
vain sellaisten tietojen perusteella, jotka eivat ole kokouksessa kaytettavissa, vastaus on
annettava kahden viikon kuluessa kirjallisesti. Vastaus on toimitettava kysymyksen esit-
téneelle osakkeenomistajalle/jasenelle ja muulle osakkeenomistajalle/jasenelle, joka sita
pyytad. Kyselyoikeus ei tarkoita, ettd osakkeenomistajalla tai jasenella olisi oikeus saada
yhteisolta tiettyja asiakirjoja tai laajoja raportteja. Siten mydskaan mahdollisen jalkikateen
toimitettavan vastauksen ei tarvitse sisadltda laajoja perusteluita tai todistuksia jonkin sei-
kan oikeellisuudesta, vaan selked ja kohtuullisesti perusteltu vastaus riittaa.

Jos asunto-osakeyhtion tai osuuskunnan hallitus katsoo, ettei tietoa voida antaa aiheut-
tamatta olennaista haittaa, hallituksen on kahden viikon kuluessa kokouksesta annettava
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pyydetty tieto tilintarkastajille ja toiminnantarkastajille. Tilintarkastajien on kuukauden
kuluessa kokouksesta annettava hallitukselle kirjallinen lausunto tiedon vaikutuksesta
tilintarkastuskertomukseen tai muuhun tilintarkastajien kokoukselle antamaan lausun-
toon. Toiminnantarkastajan on annettava vastaavalla tavalla lausunto tiedon vaikutuk-
sesta toiminnantarkastajan kertomukseen. Lausunnon ndhtavana pitamiseen ja antami-
seen sovelletaan, mita laissa saddetdan yhtiokokouksen ja osuuskunnan kokouksen poyta-
kirjasta (ts. pidettava hallituksen/isannoitsijan luona tai paakonttorissa nahtavana ja jaljen-
nos toimitettava kohtuullista maksua vastaan).

Tilintarkastajan ja toiminnantarkastajan lausuntoa koskevan menettelyn tarkoitus on var-
mistaa, etta hallitus ei perusteetta kieltaydy vastaamasta osakkaiden ja jasenten kysymyk-
siin. Tarkoitus on my6s ohjata mahdolliset epailyt tilintarkastajan ja toiminnantarkastajan
selvitettaviksi (erityisen tarkastuksen sijasta). Asunto-osakeyhtidssa tilintarkastajan ja toi-
minnantarkastajan lausuntoa on pidetty perusteltuna myds siksi, etta yhtiokokouksella on
laaja toimivalta ja sen padatokset voivat vaikuttaa olennaisesti ja hyvinkin eri tavoin yksit-
taisten osakkeenomistajien asemaan. Osuuskunnissa vastaavaa menettelya on pidetty tar-
peellisena, koska osuuskunnan toiminta perustuu lahtokohtaisesti osuuskunnan ja sen
jasenten valisiin toimiin, mika korostaa mm. yhdenvertaisuusperiaatteen oikean sovelta-
misen merkitysta osuuskunnassa toiminnassa.

Osakeyhtiolaissa ei sdddetd tiedon antamisesta tilintarkastajalle silloin, kun hallitus kieltay-
tyy vastaamasta osakkeenomistajan kysymykseen yhtiolle aiheutuvan haitan perusteella.
Tata koskeva sdannos oli vuoden 1978 osakeyhtidlaissa, mutta siité luovuttiin vuoden 2006
osakeyhtitlaissa, silla sita ei kaytannossa oltu juurikaan kaytetty (HE 109/2005 vp., s. 75).

2.3.4 Yhdenvertaisuusperiaate

Muussa yhteisdlainsadddanndssa saddetadn nimenomaisesti yhdenvertaisuusperiaat-
teesta (esim. AOYL 1:10 § ja 2:1 §, OKL 1:7 § ja OYL 1:7 § ja 3:1 §), jota sovelletaan muiden
yhteisdjen jasenten ja osakkaiden kokouksen paatdksenteon lisdksi kaikkien toimielin-

ten (mukaan lukien toimitusjohtaja/isannditsija) kaikkeen paatoksentekoon ja toimintaan.
Nain sadnnelty yhdenvertaisuusperiaate sisaltaa 1) olettaman jasenten (tai osuuksien ja
osakkeiden) yhtaldisista oikeuksista, 2) mahdollisuuden poiketa yhtélaisista oikeuksista ko.
yhteisolaissa tai yhteison saannoissa (tai yhtiojarjestyksessad) ja 3) jasenten (tai osakkaiden)
enemmiston ja yhteison toimielinten paatdsvaltaa rajoittavan kiellon tehda tai panna tay-
tantoon paatos, joka tuottaa jollekin epdoikeutettua etua yhteison tai sen toisen jasenen
(tai osakkaan) kustannuksella - esimerkiksi OKL 1:7 §:

“Kaikilla jdsenilld on osuuskunnassa yhtdldiset oikeudet, jollei téissd laissa scddetd tai
sddnndissd mddrdtd toisin. Kaikki osuudet ja osakkeet tuottavat osuuskunnassa yhtd-
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ldiset oikeudet, jollei tdssd laissa sdddetd tai sdidnndissd mddirdtd toisin. Osuuskun-
nan kokous, edustajisto, hallitus, toimitusjohtaja taikka hallintoneuvosto ei saa tehdd
pdditostd tai ryhtyd muuhun toimenpiteeseen, joka on omiaan tuottamaan jdse-
nelle tai muulle epdoikeutettua etua osuuskunnan taikka toisen jdsenen tai osuu-

den tai osakkeen omistajan kustannuksella.” Lain esitéiden mukaan yhdenvertaisuus-
periaate on otettava huomioon esim. osuuskunnan palvelutarjonnassa jdsenilleen
(HE 185/2012 vp, s. 34).

Muun yhteisolainsdadddanndn yhdenvertaisuusperiaatetta sovelletaan my®os silloin, kun
osuuskunnan sadntdjen mukainen tarkoitus on muu kuin jasenten taloutta tai elinkeinoa
tukeva taloudellinen toiminta (OKL 1:5 §) tai osakeyhtitn yhtidjarjestyksen mukainen tar-
koitus on muu kuin voitontuottaminen osakkaille (OYL 1:5 §). Kdytdnnossa saantdjen tai
yhtidjarjestyksen madrdysten perusteella on myds yleishyddyllisid, STEA-avustuskelpoisia,
osuuskuntia ja osakeyhtidita. Tiedossa ei ole OKL:n ja OYL:n yhdenvertaisuussadntelysta
aiheutuneita ongelmia tallaisissa osuuskunnissa ja osakeyhtidissa.

Muissa yhteisdmuodoissa on selvag, etta yhteison paatoksen tai toimenpiteen yhdenver-
taisuusperiaatteen mukaisuuden arvioinnissa otetaan huomioon vain sen vaikutus jase-
nyyden, osakkuuden, osuuden tai osakkeen tahan lakiin tai sdantoihin perustuvaan oikeu-
teen tai velvollisuuteen. Esimerkiksi osuuskunnan jasenten ddnimaaraa koskevan saanto-
madrdyksen muuttaminen ei voi koskaan vaikuttaa sellaisen osuuden omistajan vaikutus-
mahdollisuuksiin osuuskunnassa tassa tarkoitetulla tavalla, jonka osuus ei ole tuottanut
danioikeutta osuuskunnan jasenten paatoksenteossa.*!

Muissa yhteisomuodoissa on selvdg, ettd osuuskunnan jasenyyden hakija seka osakeyh-
tion tai asunto-osakeyhtion osakkeiden tai osuuskunnan osakkeiden tai osuuksien mer-
kitsija tai ostaja samalla hyvaksyy yhtidjarjestykseen tai sdantoihin perustuvat jasenyyden,
osuuden tai osakkeen tuottamat erilaiset oikeudet ja velvollisuudet. Uusia jasenia voidaan
lahtokohtaisesti ottaa ja uusia osuuksia ja osakkeita antaa enemmisto- tai madraenemmis-
topaatoksella tai hallituksen paatoksella vaikka toimenpide "laimentaisi” vanhojen jasen-
ten tai osakkaiden danivaltaa tai jasenoikeuksia tai ettd uusia osuuksia tai osakkeita voi-
daan antaa aiemmin annetuista poikkeavin ehdoin, jos se on olosuhteet huomioon ottaen
yhteison edun mukaista (ja ei rikota epdoikeutetun edun antamiskieltoa — esim. osuuskun-
talain osalta HE 185/2012 vp, s. 22).

Muita yhteisdmuotoja koskevassa lainsaddannossa on saadetty asiasisallét maini-
ten siitd, missa tapauksissa sadantdjen tai yhtiojarjestyksen muutokseen vaaditaan

41 HE 185/2012 vp, s. 35. Yhdistysoikeudellisesta kirjallisuudesta poiketen muiden yhteisémuotojen kohdalla ei ole
tiedossa tilanteita, joissa yhteison ja sen jasenten ja osakkaiden valisissa suhteissa jouduttaisiin arvioimaan perus-
tuslaissa sdddetyn yhdenvertaisuusperiaatteen soveltamista
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madrdenemmistopdatoksen lisaksi tiettyjen osakkaiden suostumus tai kannatus tietylta
osalta kaikista jasenista tai osakkaista tai keskenaan saantdjen perusteella samassa ase-
massa olevista jasenista (tai osakkaista - esim. OKL 5:30-31 § ja OYL 5:28-29 §). Esimerkiksi
osuuskunnan kokous voi paattaa jasenten erisuuruiseen danimaaraan johtavasta saan-
tomuutoksesta tavallista sadantdmuutosta suuremmalla maaraenemmistolla ja paatosta
voi moittia yhdenvertaisuusperiaatteen loukkaamisen perusteella (esim. OKL 5:31 § ja

HE 185/2012, s. 68%). Kaytannossa kaikista annetuista danistd annetun suuren maa-
rdenemmiston kannatuksen tai muutoksen kohteena olevien jasenten (tai osuuden tai
osakkeen omistajien) danista lasketun maaraenemmiston oletetaan tarkoittavan sita, etta
muutos on koko kohderyhméankin edun mukainen. Taman vuoksi moitekanteen menesty-
minen edellyttaa yleensa sen osoittamista, ettd merkittava osa ehdotusta kannattaneista
hyotyy muutoksesta jollain muulla tavalla, joka ei ole valittajan saatavilla.

Yhdistyslaista poiketen muissa yhteisomuodoissa ei jouduta arvioimaan yhdenvertaisuus-
loukkauksen olennaisuutta, kohtuuttomuutta ja kohtuullisuutta eika loukkauksen tarkoi-
tusta (vrt. yhdistyslain esitdissa ja oikeuskirjallisuudessa mainittu shikaanitarkoitus). Kay-
tdnndssa esimerkiksi rahana mitattavissa olevina etuina ilmenevan yhdenvertaisuudesta
poikkeamisen on oltava yleensa vahaista merkittavampi, jotta siitd voidaan esittaa riittava
naytto. Patevan paatdksenteon edellytysten ennakoiminen on siten helpompaa muissa
yhteisdmuodoissa kuin yhdistyksessa.

Edella kuvatuista syista muiden yhteisomuotojen kohdalla on selvempaa, miten yhteison
jasenet ja osakkaat voivat suostua keskendéan erilaiseen asemaan yhteisssa, seka selvem-
paa, etta jasenten ja osakkaiden oikeuksien ja velvollisuuksien suhdetta voidaan muuttaa
tietyilla edellytyksilla erityisella enemmistopaatoksella. Vaikka tallaisia paatoksia voi moit-
tia yhdenvertaisuusperiaatteen loukkauksen perusteella, kaytdnndssa em. ndyttosaan-
not ja oikeudenkayntikuluriski rajoittavat tehokkaasti perusteettomien moitekanteiden
nostamista.

Muissa yhteisdmuodoissa on selvag, etta hallinnon jarjestaminen yhdenvertaisuusperiaat-
teen noudattamiseksi yhteison paivittdisessa toiminnassa kuuluu hallitukselle (OKL 6:2 §,
OYL 6:2 § ja AOYL 7:2 §) ja mahdolliselle toimitusjohtajalle. Ndin on my&s asunto-osakeyh-
tidssd, jonka hallintomalli vastaa yhdistysta siina mielessd, etta yleistoimivalta on yhtio-
kokouksella eika hallituksella (AOYL 6:3 § ja 7:2.2 §). Epdoikeutetun edun antamiskiellon
ja hallinnon jarjestamisvelvollisuuden rikkominen voi johtaa muissa yhteisomuodoissa
hallituksen jasenen ja toimitusjohtajan henkilékohtaiseen vahingonkorvausvastuuseen.

42 "---\loimassa olevaa lakia vastaavasti jasen sekd osuuden ja osakkeen omistaja voivat moittia yhdenvertaisuus-
periaatteen vastaista osuuskunnan kokouksen tai edustajiston paatosta ja vaatia vahingonkorvausta yhdenvertai-
suusperiaatteen vastaisesta paatoksesta aiheutuneesta vahingosta.”’
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Vastuu ohjaa yhteisdn hallinnon jarjestamiseen niin, ettd toiminnassa otetaan kautta linjan
huomioon mm. yhdenvertaisuusperiaate.

2.3.5 Osakkeenomistajien, jasenten ja hallituksen
paatoksenteko ilman kokousta

Osakkeenomistajien ja jasenten paatos ilman kokousta. Osuuskunnan jasenet seka
osakeyhtion ja asunto-osakeyhtion osakkeenomistajat voivat osuuskunnan kokousta ja
yhtiokokousta koskevien saanndsten estamatta paattad kokoukselle kuuluvasta asiasta
yksimielisind kokousta pitamatta (OKL 5:1.2 §, OYL 5:1.2, AOYL 6:1.2 §). Muun yhteisdlain-
saadannon esitdissa on todettu yksimielisyysvaatimuksen koskevan sekd kokouksen muo-
tovaatimusten syrjayttamista etta varsinaista paatoksentekoa (HE 69/2000 vp., s. 14) ja
todettu, ettei ddnestys voi tulla tallaisessa paatoksenteossa kysymykseen (HE 109/2005
vp., s. 65). Toisaalta oikeuskirjallisuudessa (Airaksinen-Pulkkinen-Rasinaho, Osakeyhtio |,
2018, s. 259) on esitetty olevan mahdollista, etta osakkeenomistajat ovat yksimielisid muo-
tovaatimusten sivuuttamisesta, mutta eivat paatettavasta kysymyksesta. Ilman kokousta
tehty paatos on kirjattava, pdivattava, numeroitava ja allekirjoitettava. Jos osuuskunnassa
tai yhtidssa on useampi kuin yksi jasen tai osakkeenomistaja, vahintaan kahden heista

on allekirjoitettava paatos. Kirjattuun paatoksen sovelletaan osuuskunnan kokouksen tai
yhtiokokouksen poytakirjaa vastaavia saannoksia paatoksen saatavilla pidosta ja jaljen-
noksen antamisesta.

Hallituksen paatos ilman kokousta. Muiden yhteisolakien nimenomaisten saannosten
perusteella on selvaa, etta hallitus voi tehda paatoksia kokousta pitamatta. OYL:n (6:3.2 §),
OKL:n (6:3.2 §), AOYL:n (7:3.2 §) ja SaatioL:n (3:3.5 §) mukaan, " [jlos hallituksen paatos teh-
daan pitamatta kokousta, paatos on kirjattava, allekirjoitettava, numeroitava ja sailytet-
tava siten kuin [laissa] sdddetaan hallituksen poytakirjasta”. Edelleen, mainittujen lakien
mukaan (OYL 6:6 §, OKL 6:6, AOYL 7:6 § ja SaatioL 3:6 §) hallituksen poytakirjan allekirjoit-
taa kokouksen puheenjohtaja ja vahintaan yksi hallituksen siihen valitsema jasen.*® Poyta-
kirjat on sailytettava luotettavalla tavalla.

Muun paatoksentekomenettelyn kdyttamiselle ei ole laeissa asetettu erityi-

sid muotovaatimuksia, kuten kaikkien jasenten osallistumista (osakeyhtion osalta

HE 109/2005 vp., s. 80, asunto-osakeyhtion osalta HE 24/2009 vp., s. 154). Toisaalta kaikissa
mainituissa laeissa saadetaan, etta paatosta ei saa tehda, ellei kaikille hallituksen jasenille

43 OYL:ssa, OKL:ssa ja AOYL:ssa on otettu huomioon, etta hallitus voi koostua yhdestd jasenesta.
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ole mahdollisuuksien mukaan varattu tilaisuutta osallistua asian kasittelyyn (OYL 6:3.2 §,
OKL 6:3.2 §, AOYL 7:3.2 §, SaatioL 3:3.5 §).*

Asunto-osakeyhtitissa kaytanndssa toimivaksi tavaksi jarjestaa hallituksen paatoksenteko
on esitetty esimerkiksi sitd, etta hallituksen piirissa sovitaan, etta tietyissa asioissa paatok-
sid voidaan tehda siten, ettd puheenjohtaja tai isdannaoitsija lahettaa séhkopostitse halli-
tuksen jasenten tata tarkoitusta varten ilmoittamiin osoitteisiin padtésehdotuksen, johon
pyydetadn sahkopostitse vastausta kaikille sahkdpostin jakelulistassa oleville (=tiedoksi
kaikille hallituksen jasenille) kohtuullisen maardajan kuluessa. Vahimmaismdardajastakin
voidaan sopia etukadteen. Lisaksi voidaan sopia, etta hallituksen paatokseksi tulee maara-
ajan paattymiseen mennessa vastanneiden enemmiston kanta, jos kaikki vastanneet muo-
dostavat paatosvaltaisen hallituksen. Jos jollain jasenella ei ole sdhkdpostia, heidan osal-
taan kokous voidaan pitda muulla tavalla esimerkiksi siten, etta tallaiset hallituksen jasenet
ja puheenjohtaja kokoontuvat ja muiden jasenten kannat ilmenevat puheenjohtajan sah-
kdpostista (Jauhiainen-Jarvinen-Nevala, Asunto-osakeyhtidlaki, 2019, s. 652-653).

Hallituksen sahkopostikokouksen jarjestamiseksi saation kokousmenettelya koskevissa
ohjeissa voidaan sopia muun muassa siitd, miten kokous kutsutaan koolle, miten saan-
ndissa maarattya kokouskutsuaikaa sovelletaan sahkdpostikokoukseen, kuinka kauan séh-
kopostikokous vahintdaan kestaa, kenen katsotaan osallistuneen sahkopostikokoukseen,
kenelle vastaukset kokoukseen osallistumiseksi tulee toimittaa, miten esteellisyydesta on
ilmoitettava ja miten se vaikuttaa asian kasittelemiseen, mihin mennessa paatdsehdotuk-
set on toimitettava ja miten danestys jarjestetdan. Lisdksi suositeltavana on pidetty etu-
kateen sopia, milla edellytyksilla on mahdollisuus keskeyttaa yksittdisen asian kasittely
tai koko sahkdpostikokous ja vaatia fyysisen kokouksen koolle kutsumista asian kasittele-
miseksi (Jauhiainen-Kaisanlahti-Kela, Saatidlaki, 2017, s. 260-261). Saatidlakia koskevassa
oikeuskirjallisuudessa on esitetty, etta sahkdpostikokousta koskevista menettelytavoista
voidaan paattaa enemmistopaatokselld. Kokousta koskevat menettelytavat eivat kuiten-
kaan voi poiketa sdaannoissa maaratysta, jollei poikkeamiseen saada kaikkien jasenten
suostumusta.

Arvioitaessa hallituksen vapaamuotoista paatoksentekoa koskevaa sadntelyd, on otettava
huomioon, etta muiden yhteisélakien mukaan hallituksen kokous on kutsuttava koolle,
jos hallituksen jasen (tai toimitusjohtaja/isannoitsija) sita vaatii (OYL 6:5.1 §, OKL 6:5.1 §,

44 Kaikkien jasenten osallistumismahdollisuuden varmistamisen on katsottu muita yksityisia yhteisoja koskevassa
oikeuskirjallisuudessa (ks. Airaksinen-Pulkkinen-Rasinaho, Osakeyhti I, 2019, s. 486-487) edellyttavan mm. riittavaa
kokouskutsuaikaa ja kutsun tietoja seka kokousaineiston toimittamista riittdvan hyvissa ajoin. Lisaksi on todettu,
ettd sellaiselle jasenelle, joka ei padse osallistumaan kokoukseen, olisi pyrittava jarjestdmaan mahdollisuus ilmaista
mielipiteensd ennakkoon tai mahdollisuus osallistua teknisen apuvdlineen, kuten puhelimen, avulla. Toisaalta on
esitetty, ettd kiireellisessa tapauksessa on kuitenkin tarkedmpaa saada paatosvaltainen hallitus koolle kuin pyrkia
varmistamaan jokaisen osallistuminen (Jauhiainen-Jarvinen-Nevala, Asunto-osakeyhtiélaki, 2019, s. 652).
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AQYL 7:5.1 § ja SaatioL 3:5.1 §). Jollei hallituksen puheenjohtaja vaatimuksesta huolimatta
kutsu kokousta koolle, kutsun voi toimittaa hallituksen jasen, jos vahintaan puolet hallituk-
sen jasenistd hyvaksyy koolle kutsumisen tai toimitusjohtaja/isannditsija yksin.

2.3.6 Hallituksen jasenen ja toimitusjohtajan esteellisyys

Muun yhteis6lainsaadannon (OYL muiden kuin pdrssiyhtididen osalta, OKL, AOYL ja Saa-
tioL) esteellisyyssdannoksissa on eroteltu toisistaan tilanteet, joissa on kyse

1) Yhteison/sdation ja hallituksen jasenen valisesta sopimuksesta, muusta
oikeustoimesta, oikeudenkdynnista tai muusta puhevallan kayttamises-
ta.* Mainituissa tilanteissa hallituksen jdasen ei saa osallistua asian kasitte-
lyyn (OYL 6:4 §, AOYL 7:4 §, OKL 6:4 §, SaatioL 3:4 §). Arvioinnissa ei oteta huo-
mioon, onko hallituksen jasenelle odotettavissa etua, joka saattaa olla ristirii-
dassa yhteison/saation edun kanssa.

2) Yhteison/saation ja kolmannen vilisestd sopimuksesta, muusta oikeustoi-
mesta, oikeudenkdynnista tai muusta puhevallan kdyttamisestd.* Mainituissa
tilanteissa hallituksen jasen ei saa osallistua asian kasittelyyn, jos hanelld on
odotettavissa siitd olennaista etua, joka saattaa olla ristiriidassa yhteison/saa-
tion edun kanssa.

Edelld mainittujen esteellisyyssadnndsten taustalla on ajatus siitd, etta tallaisissa tilanteissa
on suuri todennakaisyys sille, etta hallituksen jasen ei pysty tekemdan huolellisuus- ja loja-
liteettivelvollisuutta noudattaen yhteisén/sdation edun mukaista paatostd, vaan hallituk-
sen jasenen suora tai vdlillinen oma etu vaikuttaa paatoksen sisaltéon. Talldin on yhtei-
son/saation edun mukaista kategorisesti estaa kyseiselta hallituksen jasenelta osallistu-
minen paatdksentekoon. Toisaalta sdantelyssa on pyritty siihen, etta hallitukset sailyvat
paatoksentekokykyising; toisin sanoen on haluttu valttaa esteellisyyden vaikutusten ulot-
tamista liian useisiin tilanteisiin. Esteellisyyden tunnistamisen ja sen kautta myds hallituk-
sen toiminnan ja paatoksenteon helpottamiseksi esteellisyyden syntyminen on saannok-
sissa pyritty kytkemaan mahdollisimman selkedsti havaittaviin, osin taysin "kaavamaisiin’,
seikkoihin.

45 AOYL:ssa (AOYL 7:4.1 §) mainitaan erikseen my0s tietyt yhtiossa padtettavat kunnossapito- ja uudistustoimet ja
huoneiston ottaminen yhtion hallintaan, joista yhtit paattaa lain perusteella ja jotka asiallisesti rinnastuvat oikeus-
toimiin. SdatioL:ssa (SaatioL 3:4 §) mainitaan erityisena esteellisyystilanteena my6s avustuksen tai muun vastikkeet-
toman edun mydntaminen hallituksen jasenelle.

46 Saatiolaissa (SaatioL 3:4.2 §) mainitaan erityisina esteellisyystilanteina myds avustus tai muu vastikkeeton

etu hallituksen jasenen perheenjdsenelle, ldhisukulaiselle tai ndiden maardysvallassa olevalle yhteisolle/sdatioilla
(lukuun ottamatta ns. "sukusaaticitad’, joiden sdantomaaraisena tarkoituksena on perustajan perheeseen tai sukuun
kuuluvien etujen edistaminen).
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OYL:n (Airaksinen-Pulkkinen-Rasinaho, Osakeyhti6 I, 2018, s. 476) ja AOYL:n (Jauhiai-
nen-Jarvinen-Nevala, Asunto-osakeyhtiolaki, 2019, s. 662) esteellisyyssaanndsten osalta
oikeuskirjallisuudessa on esitetty, etta hallituksen jasenen asema sopimuksen tai muun
toimen vastapuolena olevan yhteisdn hallituksen jasenena (tai toimitusjohtajana) ei suo-
raan johda taman esteellisyyteen. Toisaalta tallainen asema voidaan ottaa paatoksente-
ossa huomioon lakia laajemmalla esteellisyyssaannoksen tulkinnalla. Tallaisella “intressi-
jaaviksi” kutsutulla tilanteella on osakeyhtidlain soveltamiskaytanndssa tarkoitettu hal-
lituksen jasenelle yksittdisen asian osalta annettua oikeutta ja mahdollisesti myos vel-
vollisuutta pidattaytya paatoksenteosta, jossa talla saattaisi olla sellainen eturistiriita
suhteessa yhtioon, jonka johdosta han ei mahdollisesti voisi tehda paatosta sivuvaikutuk-
sista vapaana. Varsinkin porssiyhtididen ja muiden yhteiskunnallisesti merkittavien yhtioi-
den osalta on esitetty tarve toimia tallaisten korostettujen riippumattomuusvaatimusten
mukaisesti. Tallaisten esteellisyystilanteiden arvioinnissa otetaan kdytanndssa huomioon
myds johdon yleinen huolellisuus- ja lojaliteettivelvollisuus, josta poikkeaminen on omi-
aan synnyttdamaan epaluottamusta hallituksen paatdksentekoa ja mahdollisesti myos laa-
jemmin yhteisén toimintaa kohtaan.

Saatiolakia koskevassa oikeuskirjallisuudessa (Jauhiainen - Kaisanlahti — Kela, Saatiolaki,
2017, s. 264) on "paallekkaisten hallituksen jasenyyksien” viitattu yhdistyslaista oikeuskir-
jallisuudessa esitettyyn tulkintaan, jonka mukaan yhdistyksen hallituksen jasenet, jotka
kuuluvat my6s yhtion hallitukseen, eivat voi osallistua paatoksentekoon valittaessa yhdis-
tyksen edustajaa kayttamaan yhtiokokouksessa yhdistyksen danivaltaa ja todettu, etta
periaatetta sovellettaneen myds sdatidissa.”” Toisaalta on mainittu, etta esteellisyyssaan-
noksen lisaksi hallituksen jasenten paatoksentekoon osallistumiseen vaikuttaa myos Saa-
tioL 1:4 §. joka velvoittaa toimimaan lojaalisti saation etua edistaen.

Edella esitetyista tulkinnoista kdy ilmi, etta esteellisyyssaannoksella on kdaytannossa lahei-
nen yhteys johdon huolellisuus-ja lojaliteettivelvollisuutta koskevaan saantelyyn, joka ote-
taan kdytannossa myds huomioon esteellisyystilanteiden arvioinnissa erityisesti silloin,
kun pelkastadn esteellisyyssaannoksen perusteella on vaikea madritelld, miten paatoksen-
teko pitdisi jarjestda.”® Tama on tarpeen, koska laissa ja/tai sen esitdissa ei voida kattavasti
tunnistaa ja ratkaista kaikkia soveltamiskdytanndssa eteen tulevia tilanteita.

Muiden yhteisélakien esteellisyyssadntelyn osalta on kiinnitetty huomiota my®os siihen,
ettd eri yhteisolakien (mahdollisimman) yhdenmukaisten saanndsten perusteella syntyy

47 Viittaus on epaselva eika siita kaytdnnossa voitane vetaa pitkdlle menevia johtopaatoksia esim. sen suhteen,
miten on arvioitava sellaisia muita asioita, joissa ei vastuuvapauden mydntamista vastaavalla tavalla ole oletetta-
vissa jasenelle itselleen yksityista etua.

48 Esim. asunto-osakeyhtidlakia koskevassa oikeuskirjallisuudessa on esitetty, ettd lakia tulkittaneen niin, ettd jos
paatettavaa tointa ei tehda markkinaehtoisesti tai se poikkeaa yhtion tavanomaisesta toiminnasta, hallituksen on
kiinnitettava erityista huomiota hallituksen jasenten suhteeseen toimen osapuoleen.
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helpommin sellaista yhtenaista tulkintaa ja hyvaa tapaa, joka voidaan ottaa huomioon eri
yhteisoissa vastaan tulevissa esteellisyystilanteissa. Vaikka eri yhteisdjen tarkoitus, toimin-
tamuodot ja jdsenen asemaa/oikeuksia koskeva sadntely poikkeavat osin toisistaan, kaik-

kia esteellisyyssaannoksia yhdistava piirre on se, etta niilla pyritaan varmistamaan se, etta
hallituksen paatdksenteossa edistetadn yhteison/saation etua yksittdisen hallituksen jase-
nen (tai jasenten) henkilokohtaisten intressien sijasta.

Muiden yhteis6lakien osalta oikeuskirjallisuudessa on vakiintuneesti katsottu, etta jos
hallituksen jasen ei itse totea itseddn esteelliseksi, muiden hallituksen jasenten on viime
kddessa tehtava asiassa paatos (Jauhiainen-Jarvinen-Nevala, s. 657, Airaksinen-Pulkki-
nen-Rasinaho, s. 473, Jauhiainen-Kaisanlahti-Kela, s. 266). Muissa(kaan) yhtidlaeissa ei saa-
deta erikseen esteellisyyssdaannosten sivuuttamisen seurauksista. Yhtiolainsadadantoa kos-
kevassa oikeuskirjallisuudessa on katsottu (OYL:n ja AOYL:n osalta), etta esteellisen hal-
lituksen jasenen osallistuminen paatdksentekoon johtanee siihen, etta yhti6 voi vedota
paatoksen virheellisyyteen tdsta tiennytta sopimuskumppania kohtaan ja siten vapautua
oikeustoimesta (OYL:n osalta on todettu tdman olevan mahdollista ainakin, mikali esteelli-
syys on vaikuttanut paatoksen sisaltoon). Lisdksi on todettu, ettd seurauksena saattaa olla
paatoksen patemattomyys tai tehottomuus yksittdista osakkeenomistajaa kohtaan. Lisaksi
on todettu esteellisyyssaannodsten vastaisesti tehtyjen paatdsten johtavan herkemmin hal-
lituksen vahingonkorvausvastuuseen.*

Saatiolakia koskevassa kirjallisuudessa esteellisyyden on todettu tarkoittavan sopimus-
oikeudellisesti sitd, ettei esteellisella henkil6lla ollut toimivaltaa toimia sdation puolesta
ja SaatioL 3:25.1 &:n 3 kohdan perusteella esitetty, ettd saation edustajan saation puolesta
tekema oikeustoimi ei sido saatiota, jos edustaja on ylittanyt toimivaltansa ja se, johon
oikeustoimi kohdistui, tiesi tai hanen olisi pitdnyt tietaa toimivallan ylityksesta.

2.3.7 Paatosvallan delegointi osuuskunnan jaseneksi ottamisessa

Osuuskunnan jasenyyttd haetaan kirjallisesti hallitukselta. Hallitus paattaa hakemuk-
sen hyvaksymisestad tai paattaa hyvaksymismenettelysta ja hyvaksymisen edellytyksista.
Saannoissa voi maarata, ettd hakemuksen hyvaksymisesta paattdaa osuuskunnan kokous
tai hallintoneuvosto. Osuuskunnan saanndissa voi maarata oikeudesta paasta jaseneksi.
Osuuskunnan jasenyys alkaa, kun hakemus on hyvaksytty, jollei sadnndissa maarata
toisin (OKL 3:1 §).

49 Ko. toimet tehdaan yleensa yhteison tai saation lahipiiriin kuuluvan kanssa, mista seuraa kaikkien em. lakien
perusteella tuottamusolettama vahingonkorvausasiassa.
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Delegointimahdollisuudesta sdaadettiin nimenomaisesti ensi kertaa vuoden 2002 osuus-
kuntalaissa, jonka esitdiden mukaan tarkoitus oli selventda jaseneksi ottamismenettelya ja
saannoissa mahdollisesti maarattavaa jaseneksi ottamisvelvollisuutta. Sdanndksen perus-
teella hallitus voi delegoida jasenhakemusten kasittelyn vastaavalla tavalla kuin muutkin
osuuskunnan hallitukselle kuuluvat tehtavat. Delegointimahdollisuus ei kuitenkaan koske
padtosta jasenen erottamisesta (HE 176/2001 vp, s. 16). Hallitus voi siten esimerkiksi val-
tuuttaa tietyssa asemassa olevan osuuskunnan toimihenkilon paattamaan tietyt vaatimuk-
set tayttavien hakemusten hyvaksymisestd. Sdannoissa voidaan maarata, etta hakemuk-
sen hyvaksymisestd paattaa osuuskunnan tai sen edustajiston kokous tai hallintoneuvosto.
Aiemmassa vuoden 1954 osuuskuntalaissa ei ollut nimenomaista saannosta siita, etta hal-
litus voi delegoida jasenhakemusten kasittelyn. Osuuskuntakaytannossa oli esitetty eri-
laisia kasityksia siitd, onko delegointi sallittua hallinnon jarjestamista koskevien yleisten
periaatteiden nojalla. Voimassa olevan lain esitdiden mukaan nimenomaisen saannok-
sen tarkoitus on oikeustilan selventaminen. Kaytdanndssa delegoinnin tarve on suurin laa-
jan ja vaihtuvan jasenkunnan osuuskaupoissa ja -pankeissa. Osuuskunnan hallinnon jar-
jestamista koskevien yleisten sadanndsten perusteella hallitus vastaa siitd, etta jasenhake-
mukset kdsitelladn asianmukaisesti. Hallituksen vastuu hakemusten kasittelysta vastaa
lahinna jasenluettelon pitamisestd saddettya vastuuta. Hakemusten kasittelyn delegointi
ei siten esimerkiksi poista hallituksen jasenten vastuuta, jos hakemuksia ei kasitella lain ja
saantdjen mukaisesti. Delegointioikeutta ei ole, jos sddnnodissa niin maarataan tai sdanto-
jen mukaan hakemusten hyvaksymisesta paattad muu osuuskunnan elin. Jalkimmadisessa
tapauksessa paatosvallan delegointiin ei ole kdytanndssa tarvetta sen vuoksi, etta paivit-
taisen toiminnan ohjaus ja valvonta eivat kuulu sanottujen toimielinten tehtaviin. Jos paa-
tosvalta on saanndissa siirretty osuuskunnan toiselle elimelle, hallitus ja toimitusjohtaja
vastaavat toisen elimen pdatosten taytantdonpanosta lain yleisten periaatteiden mukai-
sesti (HE 176/2001 vp, s. 41).

Osuuskunnassa jasenhakemuksen hyvaksymismenettelyn osalta paatosvallan delegoinnin
ja hallituksen taytantdonpanon rajankaynti ei yleensa ole toimivallan maarittelyn suhteen
vastaavalla tavalla tarpeen kuin yhdistyksessd, koska osuuskunnan hallituksella on suoraan
OKL:n perusteella oikeus paatodsvallan delegointiin.

Jasenelld on oikeus erota osuuskunnasta ilmoittamalla siita kirjallisesti osuuskunnan halli-
tuksen jasenelle, toimitusjohtajalle tai muulle nimenkirjoittajalle. Sdannoissa voi maarata
myds muusta tavasta, jolla osuuskunnan katsotaan ottaneen vastaan eroamisilmoituksen,
ja hallitus voi lisaksi nimeta jonkun ottamaan vastaan eroamisilmoituksia (OKL 3:2 §). Lain
esitdiden mukaan sadnnds mahdollistaa eroamisilmoitusten vastaanottamisen osuuskun-
nan kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla (HE 185/2012 vp, s. 43). Osuuskunnan saan-
noissa voidaan nimenomaisesti sallia kaikki todisteelliset ilmoitukset.
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2.3.8 Toimitusjohtaja

Muista yksityisista yhteisoista osakeyhtitissa ja osuuskunnassa hallituksella on yleistoimi-
valta ja yhtiokokous paattaa sille lain mukaan kuuluvista asioista. Mainittujen yhteisdjen
hallituksen yleisesta tehtavasta saadetaan seuraavasti (OYL 6:2 §, OKL 6:2 §):

"Hallitus huolehtii yhtién/osuuskunnan hallinnosta ja (sen) toiminnan asianmukaisesta
jdrjestdmisestd (yleistoimivalta). Hallitus vastaa siitd, ettd yhtién/osuuskunnan kirjan-
pidon ja varainhoidon valvonta on asianmukaisesti jéirjestetty.

Hallitus tai hallituksen jdsen ei saa noudattaa yhtiékokouksen/osuuskunnan kokouk-
sen/edustajiston kokouksen, hallintoneuvoston tai hallituksen tekemdd pdcitostd, joka

on tdmdn lain tai yhtidjdrjestyksen/osuuskunnan sédntéjen vastaisena péitemdtén.”

Asunto-osakeyhtidlain mukainen toimivallanjako poikkeaa edella mainitusta siten, etta
hallituksella ei ole yleistoimivaltaa, vaan se tarvitsee (Iahtkohtaisesti) yhtiokokouksen
padtoksen toimiin, jotka ovat epatavallisia tai laajakantoisia, vaikuttavat olennaisesti osa-
kehuoneistojen kdyttdmiseen taikka osakkeenomistajan maksuvelvollisuuteen tai osake-
huoneistojen kadyttamisesta aiheutuviin kustannuksiin (AOYL 7:2.1-2 §).

Osakeyhtitssa ja osuuskunnassa voidaan lain nojalla valita toimitusjohtaja (ts. valitsemi-
nen ei edellyta erillista saantomaaraysta, ks. OYL 6:1.1 §, OKL 6:1.1 §), joka hoitaa yhtion/
osuuskunnan juoksevaa hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja maaraysten mukaisesti
(yleistoimivalta). Toimitusjohtaja vastaa siitd, ettd osuuskunnan kirjanpito on lain mukai-
nen ja varainhoito luotettavalla tavalla jarjestetty. Toimitusjohtajan on annettava hallituk-
selle ja sen jasenelle tiedot, jotka ovat tarpeen hallituksen tehtdvien hoitamiseksi. Toimi-
tusjohtaja saa ryhtya yhtién/osuuskunnan toiminnan laajuus ja laatu huomioon ottaen
epatavallisiin tai laajakantoisiin toimiin vain, jos hallitus on hanet siihen valtuuttanut tai
hallituksen paatosta ei voi odottaa aiheuttamatta osuuskunnan toiminnalle olennaista
haittaa. Viimeksi mainitussa tapauksessa hallitukselle on mahdollisimman pian annettava
tieto toimista (OYL 6:17 §, OKL 6:17 §).

Toimitusjohtajan valinta kuuluu osakeyhtidissa aina hallitukselle (OYL 6:20.1 §). Osuuskun-
nissa vastaavasta olettamasaanndista voidaan poiketa maaraamalla saanndissa, etta hal-
lintoneuvosto tai osuuskunnan kokous valitsee toimitusjohtajan (OKL 6:20.1 §). Toimitus-
johtajalla on oikeus erota tehtdvastaan. Eroaminen tulee voimaan aikaisintaan, kun siitda on
ilmoitettu hallitukselle (OYL 6:20.2 §, OKL 6:20.2 §). Toimitusjohtajan valinnut hallitus voi
myos erottaa toimitusjohtajan tehtdvastaan. Erottaminen tulee voimaan valittdmasti, jollei
hallitus paata myohemmasta ajankohdasta (OYL 6:20.3 §, OKL 6:20.3 §). Jos toimitusjohta-
jan valinta on maaratty hallintoneuvostolle tai osuuskunnan kokoukselle, nédma toimieli-
met paattavat myos toimitusjohtajan erottamisesta, joka tulee voimaan valittdmasti, jollei
valitsija paata myohemmasta ajankohdasta (OKL 6:20.3 §). Toimitusjohtajalla on oikeus
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erota tehtavastaan. Ero tulee voimaan aikaisintaan, kun siitd on ilmoitettu hallitukselle
(OYL 6:20.2 §, OKL 6:20.2 8).

Koska osakeyhtion ja osuuskunnan toimitusjohtajan ei katsota olevan tydsuhteessa
yhtioon, heidan vapauttamisensa tehtavista voidaan toteuttaa tarvittaessa nopeasti, ilman
erityista perustetta ja lahtokohtaisesti ilman taloudellisia seuraamuksia (joista voi olla
maardyksia johtajasopimuksessa). Vaikka toimitusjohtajan ei lahtokohtaisesti katsota ole-
van tydsuhteessa yhtioon, oikeuskirjallisuuden mukaan on mahdollista, etta toimitusjoh-
tajaan sovelletaan joiltakin osin tydntekijaa koskevia tyo- ja sosiaalioikeudellisia sadnnok-
sia (esim. vuosilomaa koskevien sadanndsten on katsottu soveltuvan toimitusjohtajaan -
Airaksinen-Pulkkinen-Rasinaho, 2019, s. 449). Toimitusjohtajalla on oikeus olla lasna yhtion
ja osuuskunnan hallituksen kokouksessa ja kdyttaa sielld puhevaltaa, vaikka han ei olisi-
kaan hallituksen jasen, jollei hallitus paata toisin (OYL 6:18 §, OKL 6:18 §).

Asunto-osakeyhtitlain mukaan yhtiolla voi olla isdnnditsija, jos yhtidjarjestyksessa niin
madratadn tai yhtiokokous niin paattaa (AOYL 7:1.1 §). Isannditsija huolehtii kiinteis-

ton ja rakennusten pidosta ja hoitaa yhtion muuta paivittdista hallintoa hallituksen anta-
mien ohjeiden ja madrdysten mukaisesti. Isannditsija vastaa siitd, etta yhtion kirjanpito
on lain mukainen ja varainhoito luotettavalla tavalla jarjestetty. Isannditsijan on annet-
tava hallitukselle ja sen jasenelle tiedot, jotka ovat tarpeen hallituksen tehtdvien hoita-
miseksi. Isannditsija saa ryhtya yhtiokokouksen paatdsvaltaan kuuluviin toimiin vain hal-
lituksen valtuutuksen perusteella tai jos hallituksen paatosta ei voida odottaa aiheutta-
matta yhtion toiminnalle olennaista haittaa. Viimeksi mainitussa tapauksessa hallitukselle
on mahdollisimman pian annettava tieto toimista. Edelld sanotusta seuraa, etta isdnnoit-
sijalla on toimivaltaa vain hallituksen toimivallan rajoissa. Asunto-osakeyhtidissa hallituk-
selta puuttuva yleistoimivalta ei ole osoittautunut ongelmaksi isénnoitsijan toimivallan
madrittelyn kannalta.

Saatiolain toimivallanjako poikkeaa muista yksityisista yhteisoista siten, etta saatioissa

ei ole omistajia tai jasenia vastaavaa paatosvallan kayttdjaa. Toisaalta myds saatidissa on
mahdollisuus jarjestda hallinnon hoitaminen siten, ettad tehtavat on jaettu hallituksen ja
toimielin-toimitusjohtajan kesken. Hallitus on saatiossa pakollinen toimielin, joka huolehtii
saation hallinnosta ja siita, etta saation toiminta jarjestetdan asianmukaisesti tarkoituksen
toteutumiseksi. Lain mukaan hallituksella on saatiossa yleistoimivalta. Hallitus vastaa siitd,
ettd saation kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on asianmukaisesti jarjestetty.

Saation saannoissa voidaan maarata, etta saatiolla on tai voi olla toimitusjohtaja (Saa-
tioL 3:1 §). Toimitusjohtaja huolehtii saation tarkoituksen toteutumisesta ja hoitaa saation
muuta paivittdista hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja maardysten mukaisesti (toi-
mitusjohtajan yleistoimivalta). Toimitusjohtaja vastaa siitd, etta saation kirjanpito on lain
mukainen ja varainhoito luotettavalla tavalla jarjestetty.
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2.3.9 Sulautuminen

Muun yhteisélainsadadannon yhdistymiseen sovellettavassa sulautumissaantelyssa on kiin-
nitetty erityista huomiota osakkeenomistajien ja jasenten omistusosuuksien arvon sai-
lymiseen. Tasta syysta OYL:ssa, OKL:ssa ja AOYL:ssa on yksityiskohtaiset sadannokset mm.
sulautumisvastikkeesta sulautumissuunnitelmassa annettavista tiedoista ja vastikkeen
madrittelya koskevasta tilintarkastajan lausunnosta seka osakkeiden ja osuuksien lunas-
tamisesta kdypaan hintaan sellaiselta osakkeenomistajalta tai jaseneltd, joka ei ole kannat-
tanut sulautumispdatosta. Mainittujen sadnndsten taustalla on se yhdistyslaista poikkeava
piirre, ettda osakkeen ja osuuden omistaminen tuottaa velkojiensuojasdannosten puitteissa
jako-osuuden yhteison varoihin toiminnan aikana ja yhteison purkautuessa.

Muiden yhteisdjen ja saatididen osalta yksi tarkeimmista syista sulautumismenettelylle on
mahdollisuus yhdistaa kahden tai useamman yhteison tai saation varallisuudet kokonai-
suutena. Sulautumisessa toteutuva yleisseuraanto merkitsee sitd, etta sulautuvan yhtei-
son kaikki oikeudet ja velvoitteet siirtyvdt vastaanottavalle yhteisélle ilman, etta niita tulee
erikseen yksil6ida, laatia erillisia siirtoa koskevia sopimuksia tai muita asiakirjoja taikka
tehda muita varallisuuden luovutukseen muissa tapauksissa liittyvia toimenpiteita (esim.
julkivarmistus). Yleisseuraannon myota sulautuvan yhteison oikeudet ja velvollisuudet siir-
tyvat vastaanottavalle yhteisolle sellaisinaan. Myos sulautuvan yhteison velkojien siirtymi-
nen vastaanottavan yhteison velkojiksi on sulautumisen keskeinen lopputulos. Sulautuvan
yhteison velkojien kannalta kyse on siis velallisen vaihdoksesta, jossa velkasuhteen ehdot
eivat muutu, mutta uuden velallisen taloudellinen asema voi useamman varojen ja vel-
kojen yhdistamisen seurauksena muuttua olennaisesti. Viimeksi mainitusta syysta muissa
yhteisolaeissa saddetdan erityisesta velkojiensuojamenettelystd, joka perustuu seuraaviin
vaatimuksiin:

1) sulautumissuunnitelmassa on annettava selvitys sulautuvan yhteison
varoista, veloista ja omasta pddomasta ja niiden arvostamiseen vaikuttavista
seikoista, sulautumisen suunnitellusta vaikutuksesta vastaanottavan yhteison
taseeseen seka sulautumiseen sovellettavista kirjanpidollisista menetelmista;

2) sulautumissuunnitelmasta on hankittava tilintarkastajan lausunto, joka sisal-
taa vastaanottavan yhteison osalta arvion siitd, onko jarjestely omiaan vaa-
rantamaan vastaanottavan yhteison velkojen maksun;

3) sulautumissuunnitelma on julkistettava rekister6imalla se kaupparekisteriin;
4) rekisteriviranomainen antaa kuulutuksen sulautuvan yhteisén velkojille, joilla
on oikeus vastustaa sulautumista — kuulutus on annettava myds vastaan-
ottavan yhteison velkojille, jos sulautuminen on tilintarkastajan lausunnon
mukaan omiaan vaarantamaan vastaanottavan yhteisén velkojen maksun;

5) yhteison on ilmoitettava sulautumisesta erikseen tunnetuille velkojilleen;

6) velkojat voivat kuulutuksesta laskettavaan maarapaivdaan mennessa vastustaa
sulautumista ilmoittamalla tasta rekisteriviranomaiselle, joka ilmoittaa asian
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viipymatta madrapadivan jalkeen yhtiolle — velkojan vastustaessa sulautumi-
nen raukeaa kuukauden kuluttua maarapaivasta, jollei yhteiso osoita pan-
neensa vireille kannetta sen vahvistamiseksi, etta velkoja on saanut maksun
tai turvaavan vakuuden saatavastaan, taikka jos yhteiso ja velkoja yhdessa
pyytavat asian kasittelyn lykkaamista;

7) rekisteriviranomainen rekisterdi sulautumisen, jos velkojat eivdt ole vas-
tustaneet sulautumista tai ovat saaneet maksun tai turvaavan vakuuden
saatavastaan

Laajamittaista taloudellista toimintaa harjoittavan yhdistyksen osalta velkojiensuo-

jan tarve on kdytdanndssa hyvin samankaltainen muiden yksityisten yhteistjen ja saatioi-
den kanssa. Muiden yhteisdjen ja sdatididen samanlainen velkojiensuojasadntely vahen-
taa olennaisesti velkojen hallintaan liittyvia selvittely- ja muita kustannuksia silloin, kun
samalla velkojalla on useita erilaisia yksityisia yhteisoja ja saatioita velallisenaan.

Muiden yhteisdjen ja saatididen osalta sulautuminen tulee voimaan rekisterdimisella.
Menettelyn tdytantdonpanon laiminlydnnin seuraukset ovat siten “yhteisdoikeudellisia’,
eika niiden toteamiseksi ole tarpeen tulkita mahdollisten jarjestelyn taustalla olevien sopi-
musten sitovuutta tai ehtoja. Sulautumisen rekisterdinnin yhteydessa sulautumissopimuk-
sen mukaisesti sulautuvat yhtiot purkautuvat ja vastaanottava yhtio syntyy tai sita koske-
vat yhtidjarjestys- ja muut muutokset (esim. uusien osakkeiden syntyminen) tulevat voi-
maan saman aikaisesti rekisterdinnilla. Menettelyssa ei siten voi syntya sellaista ns. "vali-
tilaa”, jossa varojen luovuttamisen jalkeen sulautumisen loppuun saattamiseen liittyvien
muiden toimien toteuttaminen perustuisi ainoastaan jarjestelya koskevaan sopimukseen.

2.4 Yhdistystoiminnan saantely ulkomaiden
lainsaadannossa

2.4.1 VYleista

Vertailun kohde. Yhdistystoiminnan kansainvalisten sadntelyratkaisujen vertailumaat
tassa vertailussa ovat Ruotsi, Norja, Tanska, Viro, Saksa ja Iso-Britannia. Suomen kaltainen
yhdistysten saantelymalli on kayt6ssa vertailumaista vain Saksassa, jossa rekisterdityja

ja rekisteroimattomia yhdistyksia koskevat saannokset sisaltyvat yli 120 vuotta vanhaan
siviililakikirjaan (Burgerliches Gesetzbuch, jaljempé&na BGB). Viron yhdistyksia koskevassa
lainsdadanndssa ja Suomen yhdistyslaissa on joitakin yhtaldisyyksia, kuten rekisterdin-
tivaatimus oikeushenkil6llisyyden saavuttamiseksi. Muissa vertailumaissa ei ole lainta-
soista sadntelyd yhdistyksista (Pohjoismaat) tai séantely kohdistuu yhteisémuodon sijasta
itse toimintaan (Iso-Britannia). Useissa verrokkimaissa yhteisollista kansalaistoimintaa on

89



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:8

pyritty helpottamaan muun muassa julkisten tukien myontamiskynnystad ja vaatimuksia
madaltamalla sen sijasta, etta toimintaa sadnneltdisiin laintasoisella yhteis6oikeudellisella
saantelylla.

Erityisesti Pohjoismaissa on kiinnitetty huomiota kansalaistoiminnan siirtymiseen perin-
teisesta jasenyyteen perustuvasta ja jarjestoihin keskittyvasta yhdistystoiminnasta vapaa-
muotoisempaan ja hajautuneempaan kansalaistoimintaan. Tasta huolimatta mm. val-
tionavustuksia koskevat ehdot ovat muotoiltu edelleen paaasiassa jasenyyteen perustu-
van ja suuriin yhdistyksiin keskittyneen yhdistystoiminnan nakdkulmasta. Valtionavustus-
ehdoissa saatetaan edellyttaa esimerkiksi nimenomaisesti hakijan olevan oikeushenkild
tai hakijan toimittavan erilaisia yhdistystoimintaan liittyvia asiakirjoja, kuten yhdistyksen
saannot, kokous-poytakirjoja tai tilinpaatoksia.

Pohjoismaista yleisesti. Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa aatteellisia yhdistyksia koskevat
oikeussaannot perustuvat yhdistyksen sadntoihin ja tavanomaisessa oikeudessa vakiintu-
neisiin periaatteisiin. Oikeussaannoét ovat joustavia ja yleisluontoisia, silla yhdistys- ja muu
yhteisdmuotoinen kansalaistoiminta perustuu lahtdkohtaisesti yhdistysautonomiaan ja
sopimusvapauteen. Koska yhdistykselle ei ole legaalimaaritelmaa kyseisissa maissa, yhdis-
tys kasitteend on joustava. Yhdistyksen keskeisena tunnusmerkkina ovat sen jasenet, joita
voivat olla seka luonnolliset henkil6t ettd oikeushenkil6t.

Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa yhdistykset voivat toimia oikeushenkildina ilman lakisaa-
teista perustamismenettelya (esim. perustamissopimuksen laatiminen) tai rekisterdity-
mistd. Jasenten valisten suhteiden maarittaminen on jatetty pitkalti yhdistysautonomian
piiriin, joten yhdistyksessa voidaan maarata mm. erilaisista jasenyyksista ja niiden tuotta-
mista erilaisista oikeuksista silla edellytykselld, ettei erottelua sidota syrjiviin kriteereihin,
kuten sukupuoleen tai etniseen taustaan.

Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa rekisterdimattomat yhdistykset voivat hakea Y-tunnusta,
jota yleensa vaaditaan esimerkiksi pankkitilin avaamiseen ja avustusten hakemiseen. Kai-
kissa ndissa maissa rekisterointi edellyttda yhdistyksen saant6ja ja Ruotsissa ja Norjassa
lisaksi myos perustamisasiakirjaa (kuten perustamiskokouksen poytakirjaa). Ruotsissa
Y-tunnus rekisterdidaan veroviranomaisen kautta, kun taas Norjassa ja Tanskassa Y-tunnus
saadaan rekisteroitymalld yhteisorekisteriin.
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2.4.2 Ruotsi

Ruotsissa yhdistykset jaotellaan taloudellisiin yhdistyksiin eli osuuskuntiin ja aatteellisiin
yhdistyksiin, joka on kansalaistoiminnan yleisin jarjestdytymismuoto Ruotsissa. Mm. kun-
nat, 13anit, alueelliset hallinnot ja valtio tekevat yhteisty6ta kansalaisyhteiskunnan toimi-
joiden kanssa ja tukevat kansalaisjarjestoja taloudellisesti.

Ruotsin hallitus esitti vuonna 2009 ehdotuksen kansalaisyhteiskuntapolitiikaksi, jonka
maan parlamentti hyvaksyi vuonna 2010. Tavoitteena on ollut saada kansalaiset osallistu-
maan yha aktiivisemmin kansalaisyhteiskunnan toimintaan ja parantaa kansalaisyhteis-
kunnan toimintaedellytyksia. Ehdotuksen mukaisten tavoitteiden edistamiseksi on muun
muassa kehitetty erilaisia alustoja hallituksen ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden vali-
selle vuoropuhelulle ja ryhdytty selvittdamaan, miten julkisia tukia koskevaa lainsdadantoa
voitaisiin soveltaa tarkoituksenmukaisemmin.

Sadntelypohja. Ruotsissa ei ole yhdistyslakia vastaavaa yhteis6oikeudellista lainsaadan-
toa. Aatteelliselle yhdistykselle ei siten ole varsinaista legaalimaaritelmaa, mutta maan hal-
litus on maaritellyt yhdistyksen jasenten yhteenliittymadksi, jolla on aatteellinen tarkoitus
tai joka edistaa jaseniensa taloudellisia intresseja harjoittamatta taloudellista toimintaa.
Aatteelliseen yhdistykseen sovelletaan yleista kirjanpito- ja tilinpaatoslainsaadantoa tietty-
jen yhdistysten osalta. Muilta osin sovelletaan oikeuskirjallisuudessa kehittyneita ja tavan-
omaisessa oikeudessa vakiintuneita periaatteita seka tuomioistuin- ja jarjestokaytantoa.
Erityisen suuri merkitys on jarjestokaytannolla.

Aatteellisten yhdistysten osalta keskeisimpia oikeuslahteita ovat yhdistysten saannét,
sisdiset kaytannot ja yleinen hyva yhdistystapa. Yhdistyksen saantdjen sisalto tulee ottaa
huomioon myds kolmansien kanssa solmituissa sopimuksissa. Aatteellista yhdistysta kos-
kevissa kysymyksissa voidaan pitaa tdydentavina oikeuslahteina yleisia yhteiso- ja sopi-
musoikeudellisia periaatteita. Yhdistysdemokratian perusperiaatteita ovat enemmisto- ja
yhdenvertaisuusperiaate (majoritets- och likhetsprincipen), joista on nimenomaiset saan-
nokset taloudellisia yhdistyksia koskevan lain (Lag om ekonomiska féreningar (2018:672))
yhdistyksen kokousta ja hallitusta koskevissa luvuissa. Kdytannossa ndita periaatteita
sovelletaan myds analogisesti aatteellisiin yhdistyksiin. Siten my0s aatteellisten yhdistys-
ten osalta yleisen yhdistysoikeuden periaatteen perusteella lahtokohtaisesti patematto-
mid yhdistyksen sisdisissa suhteissa ovat sellaiset sddntdjen muutokset ja muut paatok-
set, jotka muuttavat jasenten valisid perustavanlaatuisia oikeussuhteita ja johtavat jasenen
muiden jasenten kustannuksella saamaan oikeudettomaan etuun.

Yhdistyksen oikeushenkil6llisyys. Koska aatteellisista yhdistyksista ei ole lainsdddantoa,
yhdistyksen oikeushenkiléyden edellytyksia ei ole maaritelty yhdistyslakia vastaavalla tark-
kuudella. Maan hallituksen mukaan aatteellinen yhdistys katsotaan oikeushenkil6ksi ilman
rekisterdintia jasenten perustaessa sen yhteista tarkoitusta varten. Korkeimman oikeuden
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(Hogsta domstolen, jdljempéana HD) ennakkopdatoksen mukaan yhdistys saa oikeuskelpoi-
suuden, kun yhdistyksen saannot on hyvaksytty ja hallitus valittu. Myos oikeuskirjallisuu-
dessa on edellytetty sdantoja, toimielinten valista hierarkiaa seka hallitusta. Luonnolliset
henkil6t ja oikeushenkil6t voivat perustaa yhdistyksen maaraajaksi tai toistaiseksi. Perusta-
misasiakirja laaditaan yhdistyksen saannoiksi, jotka ovat paasaantoisesti kirjallisessa muo-
dossa. Kirjallinen muoto ei kuitenkaan ole ehdoton vaatimus.

Saantojen tulee sisaltaa yhdistyksen nimi, tarkoitus ja maaraykset paatoksenteosta. Saan-
ndissd on suositeltavaa maaratd myos yhdistyksen rakenteesta, jasenyydesta ja toimin-
nasta. Yhdistykseltd ei edellyteta tiettya jasenmaaraa. Tasta huolimatta esimerkiksi vero-
viranomainen edellyttaa kdytannossa yhdistyksella olevan vahintdan kolme perusta-
jajasenta. Yhdistysta muistuttavia toimintamuotoja, jotka eivat tayta edelld mainittuja
oikeushenkildyteen liittyvia tunnusmerkkejd, kutsutaan sosiaalisiksi yhteisoiksi (en social
organisation).

Liiketoimintaa harjoittava yhdistys voi ilmoittaa nimensa rekisteroitavaksi yritysviran-
omaisen (Bolagsverket) yllapitdmaan rekisteriin suojatakseen nime4, jolla yhdistys harjoit-
taa liikketoimintaa. Jos yhdistys on rekisterdity talla tavalla yritysviranomaisen rekisteriin,
yhdistyksen tulee myds toiminnan paattyessa ilmoittaa rekisterista poistamisesta. Lisaksi
mm. tydnantajana toimivan yhdistyksen tulee rekisterdityd tydnantajarekisteriin ja palve-
luja tai tavaroita myyvan yhdistyksen arvonlisdaverorekisteriin. Elinkeinotoimintaa harjoit-
tava yhdistys voi my6s hakea ns. "F-verotunnusta’, jonka perusteella yhdistys sitoutuu toi-
meksiantajan sijasta tilittamaan esimerkiksi ennakkoveron tarjoamistaan palveluista tai
tuotteista.

Jarjestot ja liitot. Ruotsissa monet aatteelliset yhdistykset jarjestaytyvat edelleen erilaisiin
jarjestorakenteisiin, vaikka muutokset viestintamahdollisuuksissa ja alueellisissa olosuh-
teissa ovat viime vuosina muuttaneet erityisesti alueellisia jarjestoja.

Yritys- ja yhteisotunnus. Aatteellisella yhdistyksella ei Iahtokohtaisesti ole velvollisuutta
hankkia yritys- ja yhteisdtunnusta, mutta sitd tarvitaan kdytanndssa yleensa esimerkiksi
tilojen vuokraamiseen, pankkitilin avaamiseen, joidenkin avustusten hakemiseen seka pal-
velujen tarjoamiseen yrityksille ja kunnille. Veroviranomaiselle toimitettavaan hakemuk-
seen tulee liittda yhdistyksen perustamiskokouksen poytakirja ja yhdistyksen saannot,
joista ilmenee yhdistyksen nimi, tarkoitus ja paatdksentekomenettely. Perustamisasiakir-
jasta tulee ilmeta, etta yhdistyksen jaseniksi tulevat henkil6t ovat paattaneet yhdistyksen
perustamisesta, hyvaksyneet yhdistyksen sadannot ja valinneet yhdistykselle hallituksen.

Yhdistyksen jasenyys. Padasadantoisesti yhdistys paattaa jasenyyden myontamisesta,

mutta jasenyys voi syntya poikkeuksellisesti myds tuomioistuimen paatdkselld olennaisen
intressin perusteella. Jasen voidaan erottaa hallituksen paatokselld sadanndissa maarattyjen

92



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:8

objektiivisten perusteiden nojalla ja muilla perusteilla yhdistyksen kokouksen pdatoksella.
Yhdistyksen harkintavalta jasenen erottamisessa on kohtalaisen suuri. Lahtokohtaisesti
jokaisella jasenelld on idstaan riippumatta yhdistyksen kokouksessa dani-, puhe- ja lasna-
olo-oikeus, ellei yhdistyksen sadanndissa maarata toisin.

Paatoksenteko. Yhdistyksen paatokset tehdadn yhdistyksen kokouksessa, ellei sddnndissa
ole maaratty tiettyjen asioiden osalta toisin. Yhdistyksen kokouksen toimivaltaan kuulu-
vien asioiden piirid voidaan rajoittaa tai laajentaa yhdistyksen saanndissa. Yhdistyksen
kokous paattaa kuitenkin saantdjen muuttamisesta, jasenmaksun korottamisesta, hallituk-
sen jasenista, yhdistyksen purkautumisesta ja sulautumisesta. Yhdistyksen kokouksen toi-
mivaltaa voidaan siirtaa tietyissa asioissa saantomaarayksen perusteella esimerkiksi jase-
ndanestykselle, joka voi olla sitova tai neuvoa-antava. Mahdollisesta esteellisyydesta osal-
listua paatoksentekoon voidaan maarata saannoissa, ja niiden puuttuessa voivat taloudel-
lisista yhdistyksista annetun lain esteellisyyssaanndkset tulla sovellettavaksi.

Hallinto. Yhdistyksen sisdisissa asioissa on laaja sopimusvapaus, eika aatteelliselta yhdis-
tykselta edellyteta ns. "demokraattista rakennetta’, jossa jokaisella jasenelld on oikeus osal-
listua, kayttaa puhevaltaa ja ddnestda yleiskokouksessa. Toisaalta demokraattista raken-
netta saatetaan edellyttda, jos yhdistys haluaa esimerkiksi kayttaa kunnan omistamia toi-
mitiloja, ottaa vastuulleen julkisen vallan kdytto6n kuuluvia tehtavia tai saada julkista
tukea. Lisaksi oikeuskirjallisuuden mukaan yhdistyksen oikeushenkildys edellyttaa yhdis-
tyksella olevan hallitus, joka voi koostua yhdesta tai useammasta jasenesta. Hallitus voi
luovuttaa toimivaltaansa tietyissa asioissa toimitusjohtajalle ("verkstéllande direktor”) tai
tyovaliokunnalle. Hallituksen jasen on esteellinen osallistumaan paatoksentekoon, jos asia
koskee hanta ilmeisen suorasti tai epasuorasti.

Kirjanpito ja tilintarkastus. Vuoden 2001 lainmuutoksen jalkeen kirjanpitolakia
(Bokforingslag (1999:1078)) on soveltuvin osin sovellettu myds aatteellisiin yhdistyk-

siin. Kirjanpitolain (2 luvun 1 §:n 2 momentti) mukaan aatteellinen yhdistys on kirjanpito-
velvollinen, jos sen vuosittaiset tulot (“vardet av tillgdngarna”) ovat yli 1,5 milj. SEK. Lain

(2 luvun 1 &:n 3 momentti) mukaan kirjanpitovelvollisuus lakkaa, jos tulot ovat viimeisen
kolmen tilikauden aikana alittaneet edelld mainitun maaran. Aatteellinen yhdistys on kui-
tenkin aina kirjanpitovelvollinen, jos se harjoittaa elinkeinotoimintaa tai toimii konsernin
emoyhteisdna. Kirjanpitovelvollinen aatteellinen yhdistys voi kuitenkin lain (6 luvun 3 &:n
2 momentti) mukaan laatia tilinpaatoksen yksinkertaistetun mallin mukaisesti, jos sen vuo-
sittainen liikevaihto on korkeintaan kolme miljoonaa kruunua.

Tilintarkastuksesta annetun lain (Revisionslag (1999:1079)) ja kirjanpitolain mukaan aat-

teellinen yhdistys on tilinpaatos- ja tilintarkastusvelvollinen, jos se tayttdaa useamman kuin
yhden seuraavista ehdoista: a) tyollistanyt keskimaarin yli 50 henkil6d kumpanakin viimei-
simpdna kahtena tilikautena b) tilinpaatoksen tase on ylittanyt kumpanakin viimeisimpana
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kahtena tilikautena 40 milj. SEK c) liikevaihto (nettoomsattning) on ylittanyt kumpanakin
viimeisimpana kahtena tilikautena yli 80 milj. SEK. Kirjanpitovelvollinen ja elinkeinotoimin-
taa harjoittava aatteellinen yhdistys on my6s velvollinen rekisterditymaan kaupparekiste-
riin (handelsregister). Muilla kuin edelld mainituilla elinkeinotoimintaa harjoittavilla aat-
teellisilla yhdistyksilla tai aatteellisilla yhdistyksilld, joiden tarkoituksena on harjoittaa elin-
keinotoimintaa, on oikeus rekisteroitya kaupparekisteriin.

Sulautuminen ja jakautuminen. Koska aatteellisista yhdistyksista ei ole laintasoista saan-
telyd, aatteelliset yhdistykset purkautuvat kdytannossa yleensa sulautumalla uusiin tai
vanhoihin yhdistyksiin. Oikeuskirjallisuuden mukaan sulautuvan yhdistyksen jasenilla lie-
nee oikeus erota yhdistyksesta sulautumisen yhteydessa riippumatta siita, mita yhdistyk-
sestd eroamisesta maarataan yhdistyksen saannoissa.

2.4.3 Norja

Norjassa on syksylla 2019 aloitettu lainvalmistelutyd yhdistyksia koskevan yhteiséoikeu-
dellisen sadntelyn (yhdistyslaki) valmistelemiseksi*®, minka liséksi hallituksen tavoitteena
on viime vuosina ollut keventaa vapaaehtoistoimintaan liittyvaa byrokratiaa mm. yksinker-
taistamalla valtionavustusten hakemista ja valtionavustusten raportointia. Yhdistyslain val-
mistelutoimeksiannon taustalla on toisaalta se, etta yhteisdoikeuteen tarkemmin pereh-
tymattomien yhdistysten jasenten ja niiden hallinnossa toimivien on lain puuttuessa kay-
ténndssa ollut usein vaikea perustaa yhdistyksia seka hoitaa niiden hallintoa ja jarjestaa
yhdistyksen paatoksenteko, minka seurauksena aikaa ja resursseja kuluu yhdistyksen var-
sinaisen tarkoituksen toteuttamisen sijasta tarpeettoman paljon epaselvyyksien ja kon-
fliktien hoitamiseen. Tiettavasti lainvalmistelutoimeksiannon antamiseen on vaikuttanut
myos se, ettd yhdistyksen perustamisen ja rekisterdinnin edellytykset ovat nykyisessa ylei-
siin periaatteisiin ja yhdistyskdaytantoon perustuvassa jarjestelmassa todettu epaselviksi.
Lainvalmistelutoimeksiannon tavoitteena on selked, joustava ja suurilta osin tahdonvaltai-
nen yhdistyslaki, jonka perusteella erilaisten yhdistysten on mahdollista valita niille par-
haiten sopivat toimintatavat. Toimeksiannon mukaan yhdistyslaissa on sadadettava yhdis-
tyksen toiminnan kannalta keskeisista seikoista siten, ettd yhdistyksen toiminta on mah-
dollisimman yksinkertaista. Laissa on tarkoitus saataa mm. yhdistyksen kokouksen koolle
kutsumisesta ja toimivallasta, hallituksen valinnasta, hallituksen ja toimitusjohtajan tehta-
vistd ja vastuusta, yhdistyksen varainhoidosta seka selvitystilasta.

50 Lainvalmistelutoimeksiantoa koskeva hallituksen tiedote osoitteessa: https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/
har-valgt-utreder-til-forslag-om-ny-foreningslov/id2773684/
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Sadntelypohja. Norjassa ei toistaiseksi ole ollut yhdistyslakia vastaavaa yhteis6oikeudel-
lista lakia. Yhdistyksia koskevat oikeussaannot perustuvat oikeuskdytantoon ja yleiseen
yhdistystapaan. Viime kadessa oikeuskirjallisuudessa kehitetyille oikeussaannéille annetta-
neen oikeusldahteend painoarvoa tuomioistuimessa. Erillislainsdadantda on 1ahinna yhdis-
tysten rekisterdinnista ja kirjanpidosta (ks. jaljempana).

Yhdistyksen oikeushenkildllisyys ja perustaminen. Norjassa yhdistys voi olla oikeus-
kelpoinen ilman kirjallisia sadntoja. Tasta huolimatta monilla yhdistyksilla on kirjalliset
saannot, joita kdytannodssa tarvitaan esimerkiksi nimenkirjoitusoikeuden ja edustusoi-
keuden osoittamiseksi. Yhdistyksella tulee olla paatoksentekoa varten jasenten kokous
seka edustaja tai edustajat. Edelld mainitut oikeushenkildllisyyden kriteerit ovat jonkin
verran epaselvat.

Yhdistyksen perustamiseksi ei edellyteta tiettya jasenten vahimmaismaaraa. Tasta huo-
limatta yhden tai kahden jasenen yhdistys on oikeuskirjallisuuden mukaan ristiriidassa
yhdistyksen merkityssisallon (yhteinen toiminta) kanssa.

Rekisterdinti ja yhteis6tunnus. Norjassa oikeushenkildiden rekisteri (Enhetsregisteret)
on keskusrekisteri, joka kokoaa yhteen tiedot muun muassa yritysrekisteriin ja saatiore-
kisteriin kuuluvista oikeushenkildista. Oikeushenkilorekisteristda annetun lain (Lov om
Enhetsregisteret) mukaan rekisterdintivelvollisuus on laissa maaritellyilld oikeushenkil6illa
(kuten kunnilla, yhti6illa tai yhdistyksilld), jotka on merkitty oikeushenkilona asianomai-
seen rekisteriin. Asianomaisilla rekistereilld tarkoitetaan laissa tydnantaja-, yritys-, saa-
ti6-, arvonlisdavero- ja yritystoimintarekistereita (Virksomhets- og foretaksregisteret)

seka oikeushenkildiden vero- ja konkurssirekistereita. Yhdistyksillg, joilla ei ole vel-
vollisuutta rekisteroityd, on oikeushenkildiden rekisteréinnistd annetun asetuksen
(Forskrift om registrering av juridiske personer m.m. i Enhetsregisteret) nojalla oikeus
rekisterditya oikeushenkildiden rekisteriin. Rekister6innilld yhdistys saa Y-tunnuksen
(organisasjonsnummer), jota usein tarvitaan esimerkiksi pankkitilin avaamiseen. Rekiste-
roityminen oikeushenkildiden rekisteriin on maksutonta.

Oikeushenkildiden rekisteriin rekisterdityvan yhdistyksen tulee toimittaa perustamisasia-
kirja, saannot ja vuosikokouksen poytakirja, josta ilmenee yhdistykselle valittu hallitus.
Yhdistyksen perustamisasiakirja on poytakirja yhdistyksen perustamiskokouksesta, jossa
vahintaan kaksi henkil6a paattavat yhdistyksen perustamisesta.

Vuonna 2009 Norjassa tuli voimaan laki vapaaehtoistoiminnan rekisterdinnista (Lov om
register for frivillig virksomhet). Lain mukaan vapaaehtoistoimintaa harjoittavalla yhtei-
s6lla on oikeus rekisterditya ns. “Frivillighetsregister”-rekisteriin. Yhteisoksi katsotaan aat-
teellinen yhdistys, saatio, joka ei jaa varoja tai jakaa niitd vain vapaaehtoistoimintaan, lii-
ketoimintaa harjoittava saatio, joka jakaa varoja yksinomaan vapaaehtoistoimintaan ja
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osakeyhtid, joka jakaa varoja yksinomaan vapaaehtoistoimintaan. Ennen kuin yhteiso voi-
daan rekisterdida vapaaehtoiseen rekisteriin, sen tulee olla rekisterdityna oikeushenkil 6i-
den rekisteriin. Jos yhteiso paattaa rekisterdityd vapaaehtoiseen rekisteriin, rekisteriyk-
sikolld on velvollisuus ilmoittaa mm. hallituksen, toimitusjohtajan (daglig leder), toimin-
nanjohtajan (forretningsfgreren) tai vastaavan yhteyshenkilon tiedot. Rekisterdityminen
Frivillighetsregister -rekisteriin oikeuttaa yhdistyksen hakemaan esimerkiksi tiettyja julkisia
tukia ja arvonlisaveron palautusta.

Yhdistykset, jotka harjoittavat tai joiden tarkoituksena on harjoittaa elinkeinotoimintaa,
ovat velvollisia rekisterditymaan yritysrekisteriin (Foretaksregisteret). Yhdistykset, joiden
tarkoituksena ei ole harjoittaa elinkeinotoimintaa (foreninger uten naerings-virksomhet
som formal), ovat velvollisia rekisterditymaan yritysrekisteriin liilkevaihdon ylittaessa
140000 NOK (n. 14 000 euroa). Rekisterditavilta yhdistyksilta edellytetadan mm. perustamis-
asiakirjaa tai muuta todistetta yhteison perustamisesta seka yhdistyksen saantoja, jos sel-
laiset on.

Hallinto. Yhdistys ei voi saada julkista tukea, jos sen sisdinen rakenne ei ole demokraatti-
nen. Demokraattisuudella tarkoitetaan henkildjasenyhdistyksissa kdytanndssa yksi aani/
jasen -kaytantoa. Yhdistyksen jasenilla voi olla varioituja danioikeuksia, jos erilaiset jase-
nyydet eivat perustu syrjiviin perusteisiin, esimerkiksi uskontoon, etniseen taustaan tai
sukupuoleen.

Yhdistyksen kokous on yhdistyksen ylin toimielin. Yhdistyksella tulee olla hallitus, jonka
koolle ei ole asetettu vaatimuksia. Ndin ollen hallitus voi kdytanndssa olla yksijaseninen.
Kaikki hallituksen jasenet ovat velvollisia allekirjoittamaan yhdistyksen nimissa laaditut
oikeudelliset asiakirjat lukuun ottamatta viranomaisille toimitettavia asiakirjoja. Yhdis-
tyksella voi olla toimitusjohtaja (“chief executive officer”), jota voidaan nimittdaa myos
puheenjohtajaksi ("president”) tai paasihteeriksi ("general secretary”). Yhdistyksen saannot
madrittavat toimielinten valisen toimivallanjaon.

Kirjanpito ja tilintarkastus. Yhdistysten kirjanpitovelvollisuus perustuu kirjanpitolakiin
(Lov om arsregnskap). Vapaaehtoistoiminnan rekisterdinnista annetun lain mukaan yhtei-
sot, jotka eivat ole kirjanpitolain nojalla kirjanpitovelvollisia, voivat toimittaa vapaaehtoi-
sesti tilinpaatoksensa tilinpaatosrekisteriin (Regnskapsregisteret). Kirjanpitoa koskevat
vaatimukset ovat talta osin yksinkertaisemmat kuin kirjanpitolaissa asetetut vaatimukset.

2.4.4 Tanska

Tanskassa yhdistys on yleisimmin kdytetty muoto aatteellisen toiminnan harjoittamiseksi.
Tanskan yritysviranomainen (Erhvervsstyrelsen) jaottelee yhdistykset viiteen erilaiseen
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muotoon, joita ovat rajoitetun vastuun yhdistykset (Foreninger med begraenset ansvar),
vapaaehtoiset yhdistykset (frivillige foreninger), aatteelliset yhdistykset (almindelige
foreninger/ikke-erhvervsdrivende forening), asukasyhdistykset (andelsboligforeninger)
ja erityiset yhdistykset (seerlige foreninger). Ndistd vapaaehtoiset, aatteelliset ja erityiset
yhdistykset voivat rekisterditya halutessaan yritysrekisteriin. Rajoitetun vastuun yhdistyk-
silld ja asukasyhdistyksilla on velvollisuus rekisterditya yritysviranomaisen rekisteriin.

Saantelypohja. Tanskassa ei ole yhdistyslakia vastaavaa yhteisdoikeudellista lainsaddan-
toa. Yhdistysten saantely perustuu oikeuskaytantoon, yleiseen yhdistystapaan ja vakiin-
tuneisiin oikeusperiaatteisiin. Ndin ollen Tanskassa ei ole lakiin perustuvaa velvollisuutta
yhdistysten rekisterdinnille. Toisaalta rekisterdintivelvollisuus syntyy, jos yhdistys harjoit-
taa liiketoimintaa. Tall6in yhdistys rekisterdityy Tanskan yritysviranomaisen hallinnoimaan
(kauppa)rekisteriin. Myos tietyt julkisia avustuksia myodntavat tahot voivat edellyttaa yhdis-
tyksen rekisterdityvan vapaaehtoiseksi yhdistykseksi.

Tiettyja yhdistyksia (ammattiliitot ja muut yhdistykset, jotka edustavat jasenten talou-
dellista etua) sdannelldan lailla saatidista ja tietyista yhdistyksista (Lov om fonde og visse
foreninger (nr 938 af 20/09/2012)).

Yhdistyksen oikeushenkil6llisyys. Jotta yhdistys (“ideelle forening”) katsottaisiin oikeus-
henkiloksi, silta edellytetaan kirjallisia sddntoja ja hallituksen valitsemista vuosittaisessa
yleiskokouksessa, jossa jokaisella jasenella on yksi dani. Oikeuskirjallisuuden mukaan
yhdistys voi saada oikeuksia ja velvollisuuksia ilman oikeushenkildllisyyttakin.

Yhdistyksen perustaminen. Yhdistys saa oikeushenkil6llisyyden perustamishetkelld,
kun yhdistyksen perustajat sopivat yhdistyksen perustamisesta. Léhtokohtaisesti yhden
perustajan yhdistykselle ei ole estettd, mutta kdaytanndssa yhdistys katsotaan oikeus-
henkiloksi silloin, kun yhdistyksessa on useampia jasenia. Yhdistyksen perustamiseen
sovelletaan yleisida sopimusoikeudellisia saantoja. Yhdistyksen perustamisasiakirjalle
(stiftelseoverenskomst/vedtaegter) ei ole asetettu erityisid vaatimuksia, mutta kaytan-
nossa on tarkoituksenmukaista, ettd yhdistyksen sdannot on laadittu kirjallisesti. Yhdis-
tyksen saannot on joka tapauksessa laadittava kirjallisena, jos yhdistyksen toiminta on
luvanvaraista (“drives med saerlig offentlig godkendelse”) tai yhdistys saa julkisia avustuk-
sia ("tilskud”). Oikeuskirjallisuuden mukaan yhdistyksen sdaanndissa tulee maarata muun
muassa yhdistyksen tarkoituksesta ja yhdistyksen hallituksesta.

Yhteisotunnus. Aatteellisilla yhdistyksilla ei ole velvollisuutta hakea yritys- ja yhteisotun-
nusta (CVR-nummer), mutta sitd vaaditaan kdaytanndssa esimerkiksi yhdistyksen pankki-
tilin (NemKonto) avaamiseen. Yhdistys saa tunnuksen rekisterditymalla Erhvervsstyrelse-
niin. Rekisterdintihakemuksessa on ilmoitettava yhdistyksen nimi ja yhteystiedot. Rekiste-
rointia varten yhdistyksilla edellytetaan olevan nimi, saannot, tarkoitus ja johto. Saantoja
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ei tarvitse rekister6ida viranomaisrekisteriin, mutta tilin avaamiseksi pankit tavallisesti vaa-
tivat yhdistyksen saantoja, viimeisimman yhdistyksen kokouksen poytakirjaa seka muita
mahdollisesti tarpeellisia tietoja yhdistyksesta. Kdytdnnossa esimerkiksi Tanskan suurim-
mat pankit (Danske Bank, Nordea, Nykredit ja Sydbank) pitavat oikeuskelpoisena yhdis-
tystd, jolla on saannot ja hallitus ja jonka pdattavana elimena on jasenten yleiskokous. Osa
pankeista tarjoaa pienemmille toimijoille, joiden varallisuus on rajattu ja joilla ei ole saan-
t6jd, vuotuista jasenten yleiskokousta tai johtoa yritystilia muita, kevyempia maksunvali-
tyspalveluja (mm. ns. "mobile pay box”").

Jasenyys. Yhdistyksen jasenina voivat olla luonnolliset henkil6t ja oikeushenkil6t. Saan-
ndissa voidaan maarata jasenyysvaatimuksista tarkemmin. Toimivalta jasenhakemusten
hyvaksymiseen ja hylkddmiseen on yhdistyksen kokouksella (generalforsamling) tai halli-
tuksella (bestyrelse). Yhdistyksen jasenyys voi syntya myds konkludenttisesti esimerkiksi
siten, etta henkil6 maksaa jasenmaksun ja toimii tosiasiallisesti yhdistyksen jasenen ase-
massa. Yhdistyksen jasenelld on dani- ja puheoikeus yleiskokouksessa sekéa oikeus saada
tietoja yhdistyksesta ja seikoista, jotka ovat merkityksellisia jasenen intressien kannalta ja
kannan muodostukseen yhdistyksen kokouksessa kasiteltdvasta asiasta.

Hallinto. Yhdistyksen hallinnon tulee olla demokraattinen, jotta yhdistys voi saada val-
tiontukea. Demokraattisuudella tarkoitetaan, etta yhdistyksen ylimpana toimielimena
on yhdistyksen kokous. Toimeenpanevana elimena yhdistyksissa on hallitus. Yhdistyksen
kokous voi paattaa hallitusten jasenten maaran yhdistyksen tarpeita vastaavaksi, ja kay-
tdnndssa ei ole estetta sille, ettd yhdistyksen hallitus on yksijaseninen.

Yhdistyksen kokouksen lisaksi saanndissa voidaan maarata sitovista jasendanestyksista,
joissa jasenet voivat danestaa etana (kirjeelld, elektronisesti tai yhdistyksen toimitiloissa)
tietyista kysymyksistd, jotka otetaan yhdistyksen kokoukseen kasiteltavaksi. Yhdistyksen
sdaannoissa voidaan maarata myos toimitusjohtajasta (direktion/forretningsfarer) ja/tai
yhdistyksen muista toimihenkildista.

Kirjanpito ja tilintarkastus. Tanskan kirjanpitolain (Bogfgringslov) 1 §:n mukaan kaikki
elinkeinotoimintaa harjoittavat tahot ovat kirjanpitovelvollisia riippumatta omistus- tai
vastuumuodoista. Padsaantdisesti yhdistyksilla ei siten ole velvollisuutta tilinpaatoksen
laatimiseen. Sen sijaan yhdistyksen hallituksella on velvollisuus huolehtia yhdistyksen toi-
minnan avoimuudesta yhdistyksen sisdisesti. Yleensa yhdistyksen kokous valitsee yhden
tai useamman "tilintarkastajan” (revisor), jona voi toimia yhdistyksen jasen tai ulkopuo-
linen auktorisoitu tilintarkastaja. Tilintarkastaja ei saa olla hallituksen jasen, yhdistyksen
tyontekija eika riippuvainen toimielimistd, joiden intressit voivat olla ristiriidassa tilintar-
kastajan intressien kanssa.
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Yhdistyksen sulautuminen ja jakautuminen. Yhdistyksen sulautumisesta ja jakautu-
misesta paattaa yhdistyksen kokous. Yhdistys voi purkautua vapaasti, mutta useimmiten
yhdistyksen kirjalliset séannot maarittavat purkautumismenettelyn kulun.

2.4.5 Saksa

Yhdistys (der Verein) on yksi yleisimmista jarjestaytymismuodoista ja kansalaisyhteiskun-
nan sekd muun jarjestotoiminnan ilmentymista Saksassa. Yhdistys voi toimia rekisteroi-
tyna yhdistyksena (der eingetragene Verein) tai rekisterdimattomana yhdistyksena (der
nicht-eingetragene/rechstfahige Verein). Aatteellinen yhdistys (der Idealverein) on siviili-
lakikirjaan perustuvan maaritelman mukaan yhteenliittyma, jossa useat ihmiset toimivat
yhtena kokonaisuutena ja jonka toiminta on vapaaehtoista, ajalliselta kestoltaan maarat-
tya ja yhteista tarkoitusta toteuttava. Lisaksi yhdistyksen tunnusmerkkeja ovat hallitus ja
itsendinen, jasenista riippumaton rakenne.

Saantelypohja. Saksan siviililakikirjan (BGB:n) 21-79 §:ssd saadetdan yhteisesti rekiste-
roidysta ja rekisterdimattomasta yhdistyksesta. Keskeisend normilahteend ovat myos
yhdistyksen saannot, silla BGB 40 §:n mukaan sdadanndissa voidaan maarata toisin tietyista
asioista (esimerkiksi 32 §:n nojalla yhdistyksen kokoukselle kuuluvista asioista).

Yhdistyksen oikeushenkildllisyys. BGB 21 §:n mukaan yhdistys, jonka tarkoituksena

ei ole harjoittaa elinkeinotoimintaa, saavuttaa oikeushenkildllisyyden rekisterditymalla
yhdistysrekisteriin. Rekisterdimattomalla yhdistyksella ei ole oikeushenkilon statusta,

ja BGB 54 §:n mukaan rekister6imattdman yhdistyksen toiminta perustuu jasenten kes-
kindisille sopimuksille. Rekisterdity ja rekister6imaton yhdistys voivat molemmat saada
nimiinsa oikeuksia ja velvollisuuksia, olla asianosaisena tuomioistuimissa ja omistaa omai-
suutta. Rekister6imattoman yhdistyksen passiiviset jasenet eivat ole henkil6kohtaisesti
vastuussa yhdistyksen veloista. Toisin kuin rekisterdidyssa yhdistyksessa, rekisterdimatto-
massa yhdistyksessa yhdistyksen puolesta toimivat luonnolliset henkil6t (aktiiviset jase-
net) ovat myos henkilokohtaisesti vastuussa kolmannen osapuolen kanssa ja yhdistyksen
nimissa tehdyista oikeustoimista.

Yhdistyksen perustaminen. Yhdistyksen perustamiseksi vaaditaan vahintaan kaksi perus-
tajaa, jotka allekirjoittavat perustamisasiakirjan. Seka luonnolliset henkil6t etta oikeus-
henkilot (myds rekisterdimattomat yhdistykset) voivat perustaa yhdistyksen. Koska
yhdistyksen perustaminen on oikeustoimi, rekisteréimattomien yhdistysten edusta-

jien tulee toimia yhdistyksen puolesta, jos kyseinen yhdistys on yhdistyksen perusta-

jana. Rekisterdiminen edellyttaa, ettd yhdistyksella on vahintaan seitseman jasenta.
Rekisterdimaton yhdistys syntyy, kun yhdistyksen sdannot sisaltdva perustamisasiakirja
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on laadittu ja hallitus valittu. Saksan oikeusministerio on julkaissut vuonna 2015 mallin
perustamisasiakirjaksi.

BGB:ssa saddetaan yhdistyksen saantdjen vahimmaissisallosta. BGB 57 §:n mukaan rekis-
terdidyn yhdistyksen saannoissa tulee maarata yhdistyksen tarkoituksesta, nimesta, toimi-
paikasta ja siitd, ettd yhdistys rekisteréidaan. BGB 58 §:n mukaan rekisterdidyn yhdistyksen
saannoissa on maarattava myos jasenyydesta ja sen paattymisestd, jdsenten maksuvelvol-
lisuudesta, hallituksen kokoonpanosta ja yhdistyksen kokouksen jarjestamisesta.

Jasenyys. Jasenen hyvaksymis- ja erottamisperusteista maarataan yhdistyksen saan-
ndissad. Sadanndissa voidaan maarata yhdistysautonomian perusteella myds erilaisista
jasenoikeuksista.

Yhdistyksen hallinto. BGB 26 §:n mukaan yhdistyksella tulee olla hallitus (der Vorstand).
32 §:n mukaan yhdistyksen paatokset tehdaan yhdistyksen kokouksessa (der Mitglieder-
versammlung). Jasenet voivat paattaa asiasta ilman kokousta, jos kaikki jasenet siihen kir-
jallisesti suostuvat. Yhdistyksen hallitus voi koostua yhdesta tai useammasta jasenesta.
Jasenten lukumaardsta tulee maarata yhdistyksen saanndissa.

BGB 30 §:n mukaan yhdistyksen sddnnoissa voidaan hallituksen lisdksi saataa erityisista
edustajista (Besondere Vertreter) tiettyja tehtdvia varten, kuten yhdistyksen jaoston johta-
miseen tai juoksevan hallinnon hoitamiseen. Erityiset edustajat ovat vastuussa vain rajat-
tuun toimivaltaansa kuuluvista asioista, ja he vastaavat yhdistykselle, yhdistyksen jasenille
ja kolmansille osapuolille samoilla perusteilla kuin hallituksen jasenet.

Kirjanpito ja tilintarkastus. Rekisteroity yhdistys on kirjanpitovelvollinen BGB 27 &:n ja
666 §:n nojalla. BGB 666 §:n nojalla hallitus on velvollinen antamaan tarvittaessa taloudel-
lisia tietoja (Vereinsgeschéfte) yhdistyksen kokouksessa. Tiedonantovelvollisuuden laajuus
maaraytyy suhteellisuusperiaatteen (VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz) ja kokouksen osallis-
tujien intressien perusteella. Yksittdisella yhdistyksen jasenelld ei kuitenkaan ole oikeutta
vaatia tietoja yhdistyksen toiminnasta yhdistyksen kokouksen ulkopuolella. Monien yhdis-
tysten sadnnodissa maarataan, ettd yhdistyksen ulkopuolisen tilintarkastajan tulee tarkistaa
yhdistyksen kirjanpito.

Yhdistyksen purkautuminen. Yhdistys voidaan purkaa BGB 41 §:n mukaan yleiskokouk-
sen paatokselld, jos paatosta on aanestanyt enemman kuin 3 danestykseen osallistuneista
jasenista. Yhdistyksen sdanndissa voidaan maarata madrdenemmistdvaatimuksesta toi-
sin. Yhdistys voi purkautua myos madraajan kuluttua, jos se on perustettu maaraajaksi.
Rekisterdidyn yhdistyksen osalta purkautumista vastaava oikeusvaikutus on oikeuskel-
poisuuden menettamiselld, joka voi seurata BGB 73 §:n mukaan yhdistyksen jasenmaaran
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laskiessa alle kolmeen jaseneen. Hallituksen tulee ilmoittaa yhdistyksen purkautuminen
rekisteriin.

BGB:ssa ei ole sdannoksia yhdistyksen sulautumisesta tai jakautumisesta.

2.4.6 lIso-Britannia

Iso-Britanniassa kansalaistoiminnasta harjoitetaan lyeensa "charitable incorporated
organisation” (CIO) -muodossa, “charitable company” (limited by guarantee) -muodossa,
rekister6imattdman yhdistyksen (unincorporated association) tai trustin muodossa.
Community Interest Company (CIC) on yksityinen tai julkinen osakeyhti6 (limited liability
company), jolla on pdaasiassa yleishyddyllinen (community-based) tarkoitus ja jonka
voitto kaytetdadn paasaantoisesti kyseisen tarkoituksen edistamiseen. CIC ei ole yhdistys,
vaan rajatun vastuun osakeyhtio (limited by shares/guarantee).

Community Interest Companies (CIC). CIC tulee rekisterdida Companies Housen yllapi-
tamaan yhtiorekisteriin (Registrar of Companies). CIC:n sosiaalista tarkoitusta ei ole maa-
ritelty yksiselitteisesti lainsaadanndssa. CIC maarittelee yhtidjarjestyksessa (memoran-
dum/articles of association) sosiaalisen tarkoituksen, jonka perusteella rekisteriviranomai-
nen (CIC Regulator) maarittaa tapauskohtaisesti, onko kyseinen tarkoitus yleishyddyllinen.
CIC:ta koskevassa asetuksessa mainitaan tarkoitukset, joita ei voida katsoa yleishyodylli-
siksi tarkoituksiksi. Tallaisia ovat esimerkiksi poliittiset tarkoitukset. CIC:n yhtitjarjestyksen
tulee asetuksen 7 ja 8 §:n mukaan sisaltaa asetuksen liitteessa mainitut kohdat, joissa maa-
ratddan muun muassa jasenyydesta ja hallituksen paatoksenteosta.

CIC:l1a voi olla jasenia (osakkaita) ja/tai osakkeenomistajia, jotka tekevat rajatun toimival-
lan puitteissa paatoksia yhtiokokouksessa (general meeting of shareholders/members).
ClC:ssd tulee olla vahintaan yksi jasen/osakkeenomistaja. Jasenien tai osakkeenomista-
jien enimmdismaaraa ei ole rajoitettu. Hallitus (board of directors) hoitaa yhtion hallin-
toa. Yhtiomuotona CIC:lle on asetettu erityisia edellytyksia toiminnan yleishyddyllisyyden
vuoksi. Esimerkiksi CIC:n varojenjaolle on asetettu tiettyja rajoituksia, ja CIC:t ovat velvolli-
sia laatimaan vuosittaisen raportin toiminnastaan.

Charitable Incorporated Organisation (ClO). CIO -rakenne vastaa osin suomalaista
rekisterditya yhdistysta. Yhdistys saa oikeushenkildllisyyden rekisteroitymalla Charity
Commissionin yllapitdmaan rekisteriin. CIO:n jasenilld on paatoksentekovalta yhdistyksen
kokouksissa (annual general meeting).
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Unincorporated association. Rekister6imaton yhdistys ei ole itsendinen oikeushen-
kilo, joten yhdistyksen vastuuhenkilot ovat henkilokohtaisesti vastuussa yhdistyksen
sitoumuksista.

Hyvantekevaisyysjarjestojen kirjanpito ja tilintarkastus. Charities Act (2011)

130 §:n T momentin nojalla hyvdntekevaisyysjarjestot ovat kirjanpitovelvollisia. Kirjanpi-
tovelvollisuus ei kuitenkaan koske lain 161 §:n mukaan rekisterdimattomia hyvantekevai-
syysjarjestoja tai hyvantekevaisyysjarjestoja, joiden bruttotulot eivat ylita 5000 puntaa.
Hyvantekevaisyysjarjestd on tilintarkastusvelvollinen, jos sen tilikauden tulot ovat yli mil-
joona puntaa tai kokonaisvarat (aggregate value of assets) 3.26 miljoonaa puntaa.

2.4.7 Viro

Yhdistystoimintaa voi Virossa harjoittaa oikeushenkilona rekisterdidyn voittoa tavoittele-
mattoman yhdistyksen (Mittetulundusiihing, MTU) muodossa. Kdytannéssa MTU on ylei-
sin muoto harjoittaa kansalaistoimintaa. Kansalaistoimintaa voi harjoittaa myds avoimen
yhtion (“partnership”/seltsing) muodossa, joka ei ole erillinen oikeushenkild.

Sadntelypohja. Viron perustuslain 48 §:n mukaan jokaisella on oikeus perustaa voit-

toa tavoittelematon yhdistys (non-profit association) tai liitto. MTU:ita saitelee laki voit-
toa tavoittelemattomista yhdistyksista (Mittetulundusiihingute seadus). Kyseisen lain

1 §&n 1 momentin mukaan yhdistys on luonnollisten henkildiden tai oikeushenkil6i-

den perustama yhdistys, jonka tarkoituksena tai paasiallisena toimintana ei saa olla voit-
toa tavoitteleva taloudellinen toiminta. Avoimesta yhtiosta saadetdan oikeudellisista vel-
voitteista annetun lain 580-618 §:ssd. Rekisterdidyt yhdistykset ovat velvollisia nou-
dattamaan kirjanpitolakia (Raamatupidamise seadus) ja tilintarkastajia koskevaa lakia
(Audiitortegevuse seadus).

Yhdistyksen oikeushenkildllisyys. Voittoa tavoittelemattomia yhdistyksia koskevan lain
mukaan voittoa tavoittelematon yhdistys on yksityisoikeudellinen oikeushenkil®, joka saa-
vuttaa oikeuskelpoisuuden rekisterditymalla voittoa tavoittelemattomien yhdistysten ja
saatioiden rekisteriin ja menettaa oikeuskelpoisuuden rekisterista poistamisen myota.
Edelleen lain mukaan rekister6imattomat voittoa tavoittelemattomat yhdistykset eivat ole
oikeushenkil6ita. Niihin sovelletaan edelld mainittuja avointa yhtiota koskevia saannoksia.

Yhdistyksen perustaminen. Voittoa tavoittelematon yhdistys perustetaan rekisterdin-

nilla. Voittoa tavoittelemattomia yhdistyksia kokevan lain mukaan yhdistyksella tulee olla
vahintaan kaksi perustajaa, jotka voivat olla luonnollisia henkil6ita tai oikeushenkil6ita.
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Jasenyys. Lain mukaan voittoa tavoittelemattomassa yhdistyksessa tulee olla vahintadn
kaksi jasentd, ellei sadannodissa ole maaratty toisin. Yhdistyksen hallitus paattaa jasenyyden
hyvaksymisestd, ellei yhdistyksen sddanndissa toisin maarata. Jasen voidaan erottaa yhdis-
tyksesta saannoissa mainituilla perusteilla ja lain nojalla silloin, kun jasen ei noudata yhdis-
tyksen saantoja tai aiheuttaa yhdistykselle merkittavaa haittaa.

Hallinto. Voittoa tavoittelemattomalla yhdistykselld tulee olla yhden tai useamman jase-
nen hallitus, jonka tulee antaa jasenille tarpeellista tietoa yhdistyksen hallinnoinnista ja
antaa jasenelle pyynndosta selvitys kyseisista tiedoista, ellei sddnnoissa maarata toisin.
Yhdistyksen sdadannoissa voidaan maarata muita toimielimia tiettyjen transaktioiden ja teh-
tavien suorittamista varten.

Sulautuminen ja jakautuminen. Lain mukaan yhdistys voi sulautua toiseen voittoa
tavoittelemattomaan yhdistykseen. Yhdistyksen saanndissa voidaan maarata, etta sulau-
tuminen on tai ei ole sallittua ainoastaan yhdistyksen saantdjen perusteella. Sulautu-

nut yhdistys katsotaan purkautuneeksi. Yhdistykset voivat sulautua myés muodostamalla
uuden yhdistyksen, jolloin sulautuneet yhdistykset katsotaan purkautuneiksi. Sulautu-
neen yhdistyksen jasenet tulevat nojalla vastaanottavan yhdistyksen jaseniksi sulautumi-
sen yhteydessa. Uudeksi yhdistykseksi sulautuneiden yhdistysten jasenet liittyvat uuden
yhdistyksen jaseniksi lain nojalla.

Lain mukaan sulautuminen toteutetaan yhdistysten hallitusten valisella sulautumissopi-
muksella, jonka yli 2/3 jasenista tulee hyvaksya yleiskokouksessa, elleivat sadnnot edel-
Iyta korkeampaa danimaaraa. Sulautumissopimuksessa tulee sopia mm. sulautuvan yhdis-
tyksen jasenten oikeuksista vastaanottavassa yhdistyksessa. Sulautuvan yhdistyksen halli-
tuksen tulee jattaa sulautumishakemus rekisteriin viimeistaan kuukauden kuluttua sulau-
tumissopimuksen hyvaksymisen jdlkeen. Sulautumisen oikeusvaikutukset tulevat lain
mukaan voimaan silla hetkelld, kun sulautuminen on merkitty vastaanottavan yhdistyksen
rekisteritietoihin tai uusi yhdistys on merkitty rekisteriin.

Lain mukaan yhdistyksen sddnndissa voidaan maarata, ettd jakautuminen on tai ei ole sal-
littua ainoastaan yhdistyksen sa@ntdjen perusteella. Yhdistyksen jakautumisessa jakau-
tuva yhdistys siirtaa varansa vastaanottavalle yhdistykselle, joka voi olla olemassa oleva
tai uusi, perustettava yhdistys. Jakautunut yhdistys katsotaan purkautuneeksi. Yhdis-

tys voi myos osittaisjakautumisella siirt60 osan varoistaan yhdelle tai useammalle vas-
taanottavalle yhdistykselle, joka voi olla olemassa oleva tai uusi, perustettava yhdis-

tys. Jakautuvan yhdistyksen jasenet liittyvat vastaanottavan yhdistyksen jaseniksi
jakautumissopimuksen mukaan.

Jakautuminen toteutetaan sulautumista vastaavasti yhdistysten hallitusten vélisella
jakautumissopimuksella, jossa tulee sopia laissa saddetyista seikoista (kuten jakautuvan
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yhdistyksen jasenten oikeuksista vastaanottavassa yhdistyksessd). Jakautumissopimuksen
hyvaksymisvaatimus vastaa sulautumissopimuksen hyvaksymisvaatimusta. Jakautumisen
oikeusvaikutukset tulevat voimaan rekisterdimisella.

Kirjanpito ja tilintarkastus. Viron kirjanpitolain 2 §:n mukaan kaikki yksityis- ja julkisoi-
keudelliset rekisterdidyt oikeushenkilt ovat kirjanpitovelvollisia. Ndin ollen rekisterdi-

dyt voittoa tavoittelemattomat yhdistykset ovat kirjanpitovelvollisia. Viron kirjanpitolain
15 §:n 2 momentin mukaan pienikokoisten yritysten (mukaan lukien yhdistykset ja osuus-
kunnat) kirjanpitona voidaan esittaa yhdistyksen tilitiedot ja selvitys yhdistyksen tuloista.
Pieni yritys on kirjanpitolain mukaan yritys, joka on tayttanyt kuluneena tilikautena ainoas-
taan yhden seuraavista edellytyksista: 1) taseen loppusumma (total assets) 4000000 euroa
2) liikevaihto (sales revenue) 8 000 000 euroa tai 3) tydllistanyt keskimaarin 50 henkilda
kuluneen tilikauden aikana.
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3 Nykytilan arvio ja tavoitteet

3.1 Toimintaympariston ja yhteisomuotojen
kdayton muutos

Yhteisollinen kansalaistoiminta on viime vuosikymmenina muuttunut entistd monimuo-
toisemmaksi ja ns. perinteisen vapaaehtoisiin ja jasenmaksuihin perustuneen yhdistys- ja
jarjestotoiminnan ohella on mm. laajamittaista palvelu- ja muuta taloudellista toimintaa
harjoittavia yhdistyksig, perinteisten tulonlahteiden lisdksi merkittavaa muuta rahoitusta
seka erilaisia hyvin kevyesti jarjestaytyneita, usein tilapdiseksi tarkoitettujakin organisoitu-
mismuotoja. Myds verottaja ja muut viranomaiset ovat ottaneet tama huomioon esimer-
kiksi yleishyodyllisen yhteison statuksen arvioinnissa ja toisaalta julkisten resurssien saa-
tavuuden suhteen muutosta ei ole vielad otettu riittavasti huomioon. Nykyisin my®s muita
yksityisia yhteisomuotoja (osakeyhtio, osuuskunta) kdytetdan yleishyodyllisen toiminnan
harjoittamiseen, mika on tunnistettu myds viranomaispuolella (esim. julkiset tuet).

Esimerkiksi digitalisaatio, verkkopalvelut ja niistd seuraava osallistumismahdollisuuksien
ja avoimuuden lisddminen vaikuttavat kaikkeen kansalaistoimintaan; kaytannon tarpeet ja
vaikutukset voivat vaihdella paljon mm. yhdistyksen koosta, toimialasta ja aiemmista kay-
tannoista riippuen.

Toimivan ja avoimen kansalaisyhteiskunnan merkitys korostuu erityisesti koronaviruspan-
demian ja sen jdlkeisena aikana. Pandemian ja sen kerrannaisvaikutusten hoitaminen edel-
lyttda yhteiskunnalta huomattavaa resilienssia, jonka valttamattomia edellytyksia ovat
kansalaisyhteiskunnan merkittavilta osin luomat ja yllapitamat kansalaisten keskindinen
yhteisty0, luottamus ja osallisuus. Tastakin nakékulmasta arvioiden on tarkeda, etta yhdis-
tys- ja muun yhteisollisen kansalaistoiminnan “pelinsaannot” ovat ajan tasalla, perustu-

vat avoimeen keskusteluun ja eri sddntelyvaihtoehtojen ja niiden vaikutusten punnintaan,
vastaavat mahdollisimman hyvin toimintaan osallistuvien perusteltuja odotuksia ja tarjoa-
vat ratkaisuja paikoin hyvin erilaisiinkin tarpeisiin.

Yhdistyslainsaadantoa ei tule periaatesyista lokeroida muusta yhteisélainsaadannosta
erilleen, vaan lakia kehitettdessa on hyddyllista harkita muussa yhteisdlainsaddanndssa

ja -kdytannoissa hyvaksi havaittuja keinoja yhdistystoiminnan erityispiirteet huomioon
ottaen (esim. jaseneksi ottaminen, etdosallistuminen, verkkokokous, toimitusjohtaja, joh-
don vastuu, yhdistymisen sadntely). Arvioinnin on perustuttava yksityiskohtaiseen selvi-
tykseen ja yhdistystoimijoiden kanssa avoimesti testattuun arvioon keinojen vaikutuksista
erilaisissa yhdistyksissa.
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Erityisesti silta osin, kun yhdistystoiminta ja sen hallinto ammattimaistuvat, voivat yhdis-
tysmuodossa harjoitetun toiminnan organisaatiomallit olla kdytannossa hyvin samankal-
taisia muiden yhteisomuotojen kanssa. Kdytanndssa yhdistys- ja muiden yhteisémuoto-
jen toiminnan valilla on tallaisissa tilanteissa vain vahan kaavamaisia “raja-aitoja’, pakotta-
via eroja. Tama on tyéryhman arvion mukaan syyta ottaa huomioon samalla kuin edelleen
mahdollistetaan muunlaiset, mm. kevyemmat ja/tai “perinteiset’, yhdistystoiminnan jarjes-
taytymismuodot ja -piirteet. Tama voidaan saavuttaa pitkalti tahdonvaltaisella saantelylla
siten, etta yhdistykset voivat omissa sdanndissa ja/tai paatoksillaan valita niille parhaiten
sopivan toimintatavan. Tyéryhma ei tunnista ehdotuksista kritiikissd mainittuja kohtia, joi-
den perusteella yhdistykset pakotettaisiin noudattamaan taloudellisten yhteisojen saante-
lya. Tydryhman tavoitteena on sellaisten uusien keinojen tarjoaminen, joita kukin yhdistys
voi harkintansa mukaan ottaa kayttoon. Tydryhman ehdotukset eivét pakota yhdistyksia
muuttamaan nykyisia kdaytantojaan.

Toisaalta hankkeen seurantaryhmassa on esitetty, ettd padperusteena ehdotettaville muu-
toksille ei tulisi pitda taloudellisten yhteisojen lainsaddantda vaan yhdistysten omia tar-
peita ja ettd uudet sddannodkset usein tarjovat myods uudet riitelyn ja tulkintojen kohteet.
Lisaksi on esitetty, ettd saantelytiheyden lisadminen tekee laista vaikeaselkoisemman ja
tulkinnanvaraisemman (ks. yksityiskohtaisesti Liite 1 kohta 1).

3.2 Saantojen vahimmaissisalto ja olettamasaannot

Yhdistyksilla on erilaisia tarpeita saantojen vahimmaissisallon osalta. Toisaalta yhdistyksen
saantojen pakollisen vahimmaissisallon laajuus voi nostaa kynnysta yhdistyksen perusta-
miseen erityisesti silloin, kun perustajajasenet eivat ole yhdistyslain ja yhdistyskaytantojen
asiantuntijoita. Toisaalta yhdistysta perustettaessa voi korostua tarve "yhteisten pelisaan-
tojen” laatimiselle saantdjen muodossa. Yhdistysautonomiasta seuraa, etta yhdistykset voi-
vat pitkalti paattaa toimintansa jarjestamisestd saantomaarayksin. Sdantojen vahimmaissi-
sallon ja olettamasaantdjen osalta tavoitteena on siten oltava, ettd yhdistys voi laatia saan-
not tarvitsemassaan laajuudessa ja ettei mahdollisista uusista olettamasaanndista seuraa
aiemmin perustetuille yhdistyksille sddntdmuutosten tarvetta.

Yhdistyksen saantdjen pakollista vahimmaissisaltoa keventamalla ja lain olettamasaantoja
hallitusti lisaamalla voidaan helpottaa yhdistyksen perustamista ja edistaa yleisten hyvien
yhdistyskaytantdjen avoimuutta ja kdyttoonottoa.

Viime vuosina noin 55 % uusista yhdistyksista perustettiin PRH:n mallisaannailla, alle

2 % liittojen ennakkotarkastetuilla mallisadannailla ja yli 40 % yhdistyskohtaisesti laadituilla
yksil6llisilla saannailld. Vuoden 2021 alussa kdyttoon otettua ohjattu perustaminen -palve-
lua on kaytetty niin, ettd tammikuun ensimmaisilla viikoilla noin 80 % uusista yhdistyksista
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on perustettu palvelua kdyttden. Jos ohjatun perustamisen kayttd vakiintuu hyvin kor-
kealle tasolle, tima on otettava jatkovalmistelussa huomioon, kun arvioidaan tarvetta
lisata yhdistyslakiin olettamasdantdja ohjatun perustamisen kattamista asioista. Olettama-
saantojen tarpeeseen vaikuttaa myds se, miten PRH kuulee yhdistyskenttda ja yhdistysten
sidosryhmia paattdessaan uuden palvelun saantovaihtoehdoista.

3.3 Yhdistyksen perustaminen ja rekisterointi

Yhdistyksen perustamiseen, saantdjen muuttamiseen ja muuttuneiden rekisteritieto-

jen ilmoittamiseen liittyvilla PRH:n yhdistysrekisterin palveluilla on kdytannéssa olennai-
nen merkitys erityisesti pienimpien yhdistysten toimintaan liittyvan hallinnollisen taakan
kannalta. Rekisteriasioinnin sahkdistymisen mahdollistama uudenlainen palvelumuotoilu
mahdollistaa yleensa aiempaa helpomman ja nopeamman asioinnin yhdistysrekisterissa
(mm. ohjattu perustaminen). Yhdistysrekisterin palvelujen kielivalikoimalla voi olla merki-
tysta seka Suomessa asuvien muuta kielta puhuvien harjoittaman yhdistystoiminnan edis-
tdmisen kannalta seka ulkomaisten ja kansainvalisten yhdistysten ja jarjestojen arvioidessa
Suomea mahdollisena toiminnan sijoittautumisvaltiona. Jarjestoilla on perusteltu tarve
seurata jasenyhdistystensa ilmoituksia ja tietoja yhdistysrekisterissa, mika voi tapahtua
esimerkiksi yhdistysrekisterin tietojarjestelmauudistusta edelténytta Liittokaista-palvelua
vastaavalla tietopalvelulla. Yhteisollisen kansalaistoiminnan toimintaedellytyksia on yhdis-
tys- ja muun kansalaistoimintaa koskevan lainsaadannon lisaksi parannettava myos yhdis-
tysrekisterikaytantoa kehittamalla.

3.4 Jasen-ja liittodanestys

Mahdollisuus jasen- ja liittodanestysten jarjestamiseen voi helpottaa paatdksenteon jar-
jestamista yhdistyksen kannalta ja paatdksentekoon osallistumista jasenten kannalta eri-
tyisesti suurissa yhdistyksissa. Paatoksentekomenettelyyn liittyvien tarpeiden ohella eri-
laisilla liitoilla voi olla tarpeita suoran osallistumisen edistamiseen, milld voidaan vahvistaa
toiminnan avoimuutta ja lisata liiton ja sen jasenyhdistysten kiinnostavuutta seka sitouttaa
jasenia toimintaan. Padministeri Marinin hallitusohjelman demokratian kehittamista kos-
kevissa toimenpiteissa (Liite 9) todetaan seuraavaa:

"Vahvistetaan yhdistysten jésenten suoria vaikutusmahdollisuuksia yhdistystoimin-
nassa, esimerkiksi sallimalla pddtdksenteko jdsen- tai liittocidnestykselld kaikista yhdis-

tyksen kokouksen toimivaltaan kuuluvista asioista.”

Hallitusohjelmakirjauksen toteuttamisen edellytyksia ja reunaehtoja on syyta tarkas-
tella yhdistysten ja jarjestojen paatoksenteon kdytannon tarpeiden ja mahdollisuuksien
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valossa. Talta kannalta merkityksellinen on oikeuskirjallisuudessa ja yhdistyskdytannon
pohjalta esitetty arvio, jonka mukaan kaikkien jasenten oikeuksien kdyttamisen kannalta
toimiva, perinteiseen kokoukseen rinnastuva jasen- ja liittodanestys voi tulla kdytannossa
kyseeseen lahinna asioissa, joissa on ennalta tiedossa selkedt padtosvaihtoehdot. Lisaksi
on otettava huomioon nykyisen yhdistyslain esitoista ilmeneva perustelu jasen- ja liittoda-
nestyksen rajoittamiselle, jonka mukaan huomattava osa yhdistyksen kokouksen paatet-
tavista asioista on sellaisia, joihin liittyy paatosvaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista kay-
tava laajapohjainen keskustelu, joka voidaan ja on yleensa syyta kdyda paatosta tehtaessa
yhdistyksen kokouksessa.

3.5 Etaosallistuminen yhdistyksen kokoukseen ja
verkkokokous

Yhdistys- ja muun kansalaistoiminnan perinteisten osallistumistapojen rinnalle on yhdis-
tyslain etdosallistumista koskevan uudistuksen (2010) jalkeen vakiintunut yhd enemman
verkon kautta tapahtuvaa toimintaa. Online-etaosallistumisen toteuttamiseen tarvitta-
vat tietoliikenneyhteydet, vdlineet ja muu teknologia (live-keskustelualustat, videoko-
kouspalvelut ja muut vastaavat sovellukset) ovat kehittyneet viime vuosina olennaisesti
seka saatavuuden, kdytettavyyden etta toimintavarmuuden suhteen. Samalla online-eta-
osallistumisen kustannukset ovat laskeneet merkittavasti. Yhdistysten saanndissa maara-
tdan yha useammin etdosallistumisen sallimisesta hallituksen tai yhdistyksen kokouksen
paatoksella.

OM:n "Verkkovaikuttamista 2010-luvulla”-selvityksen mukaan yhdistymisvapauden kaytto
edellyttaa, etta yhdistys voi mahdollisimman vapaasti paattaa omasta sisdisesta toimin-
nastaan ja jarjestaa sen parhaaksi katsomallaan tavalla. Yhdistysautonomian periaate puol-
taa selvityksen mukaan kokonaan verkossa tapahtuvan yhdistystoiminnan sallimista, jos
konkreettisia yhteiskunnallisia tai oikeudellisia vastasyita ei ole. Mahdolliset vastasyyt voi-
vat kdytannossa liittya siihen, etta perinteisestd kokouksesta luovuttaessa jasenten vaiku-
tusmahdollisuudet voivat olla erilaiset kuin perinteisessa fyysisessa toimintaymparistossa,
minka lisaksi sovellettavaan teknologiaan voi liittya haasteita ja rajoituksia.

Kun verkossa tapahtuvaan toimintaan voidaan katsoa liittyvan seka puoltavia, etta aina-
kin joidenkin yhdistysten ja niiden jasenten kannalta kielteisia piirteitd, tulisi kokonaan
verkossa tapahtuvan toiminnan saantelyn "Verkkovaikuttamista 2010-luvulla” -selvi-
tyksen johtopadtdsten perusteella perustua vuonna 2010 voimaan tulleen lainmuutok-
sen periaatteisiin, eli olla taysin vapaaehtoista seka edellyttda nimenomaista yhdistyksen
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kokouksen paatosta ja perustua sadantomaaraykseen.’' Vapaaehtoisuuden periaate toden-
ndkoisesti vahentaisi mahdollisten kielteisten piirteiden merkitystd, koska tallgin niihin
voidaan varautua tehokkaasti ennakolta, eika kielteisesti verkon hyodyntamiseen suhtau-
tuvien yhdistysten tarvitse siirtyd hyodyntamaan verkkoymparistda. Todennakoisempaa
lienee, ettd vain harva yhdistys tosiasiassa “siirtyisi verkkoon” vaan tallaista mahdollisuutta
hyodyntéisivat nimenomaan jo nyt verkossa toimivat liikkeet seka sellaiset liikkeet, jotka
jatkossa haluaisivat jarjestaa toiminnan pelkastaan verkon kautta.

Etdosallistumiseen voi osassa yhdistyksia edelleen liittya haasteita esimerkiksi jasenkun-
nan ian tai muiden osallistumismahdollisuuksien tai yhdistyksen koon johdosta. Toisaalta
etdosallistumiseen liittyy myds useita mahdollisuuksia, koska se on yleensa suhteelli-

sen halpaa, nopeaa ja monien ulottuvilla. Voimassa olevan lain sadannds, jonka perusteella
etdosallistuminen yhdistyksen kokoukseen on mahdollista vain tata koskevan erityisen
sadantomaarayksen perusteella, voi tarpeettomasti rajoittaa etdosallistumisen kayttoon-
ottoa.*? Lisdksi lain pakottava vaatimus perinteisen fyysisen kokouksen jarjestdmisesta
YhdL 23 §:ssa tarkoitetuista asioista paattamiseksi voi tarpeettomasti rajoittaa sellaista
yhdistystoimintaa, jonka tarkoituksena on jdrjestaytyminen pelkastaan verkon kautta.
Vuosikymmenen takaisen selvityksen jalkeen digitalisointi ja verkkopalvelut ovat kehitty-
neet ja palveluiden kaytto on yleistynyt tavalla, jota ei voitu yksityiskohtaisesti ennakoida
selvitystd tehtdessa. Kasitys digitalisoinnin ja verkkopalveluiden mahdollisuuksista ja ris-
keista on selkeytynyt ja Iahtokohtaisesti pyritdan sallimaan digitalisoinnin ja verkkopalve-
luiden tarjoamien mahdollisuuksien hydédyntaminen. Yhdistystoiminnassa tama tarkoit-
taisi muun muassa yhdistykselle toiminnan helpottamista, uusien toimintavaihtoehtojen
tarjoamista, monimuotoisuuden mahdollistamista ja osallistamisen helpottamista seka
jasenille osallistumiskynnyksen alentamista. Kevaalla, kesalla ja syksylla 2020 jarjestettiin
koronavirusepidemian johdosta suuri maara yhdistysten ja tiettavasti ainakin joitakin jar-
jestojen kokouksia, joissa etdosallistuminen oli kdytanndssa ainoa osallistumistapa. Tallai-
sista kokouksista saatujen tietojen perusteella nayttaa silta, etta jasenten osallistumisoi-
keudet, ddntenlaskun oikeellisuus sekd muut kokouksen paatdsvaltaisuuden ja lainmukai-
suuden varmistamiseksi tarvittavat menettelyn voitiin toteuttaa myos kdaytannossa pelk-
kaan verkko-osallistumiseen perustuvassa kokouksessa.

Etdosallistumista koskevien yhdistyslain sdannosten tarkoituksena on hallitulla tavalla
lisatd jasenten osallistumismahdollisuuksia yhdistyksen paatoksentekoon seka yhdistysten
mahdollisuuksia maarata sisaisista suhteistaan parhaaksi katsomallaan tavalla. Tavoitteena
on, etta yleisesti kdytdssa olevia etdosallistumisen mahdollistavia riittavan luotettavia

51 Selvityksessa on mainittu myos, ettd mahdollisesti voitaisiin liséksi edellyttaa merkittdvaa maaraenemmistoa
vahemmiston edun turvaamiseksi.

52 Saantojen muutosilmoitus maksaa 100 euroa, jos saantoja ei ole tarkastettu PRH:ssa etukateen. Lisdksi saanto-
muutosten valmistelemisesta aiheutuu kustannuksia.
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toimintatapoja ja teknologioita voidaan ottaa kaytt6on yhdistyksen jasenten paatoksen-
teossa. Toisaalta yhdistyksia ei ole tarkoitus pakottaa etdaosallistumisen kayttéonottoon,
vaan niiden on voitava maarata sadannoissadn asiasta omien tarpeidensa ja valmiuksiensa
mukaisesti.

3.6 Jasenen kyselyoikeus yhdistyksen kokouksessa

Oikeuskirjallisuuden ja yhdistyskdytannon perusteella jasenten tietojensaantioikeus yhdis-
tyksen kokouksen kasittelemista asioista toteutunee hyvin sellaisissa yhdistyksissd, joissa
noudatetaan hyvaa hallintotapaa. Kaytannossa taman hyvan tavan sisalto ja tarkempi
toteuttamistapa/-tavat kayvat vain osin ilmi kirjallisuudesta ja hyvaa hallintotapaa koske-
vista alakohtaisista suosituksista, mika voi toisaalta vaikeuttaa kyselyoikeuden kaytt6a sil-
loin, kun yhdistyksessa ei olla yksimielisia noudatettavasta menettelysta tai kun yhdistyk-
sen jasenet ja hallitus eivat ole oikeuskirjallisuuteen hyvin perehtyneita toimijoita.

Kyselyoikeutta koskevan hyvan tavan tarkemman sisallon tdsmentymattomyys voivat tar-
peettomasti rajoittaa jasenten tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia yhdistyksen
paatoksentekoon. Toisaalta tasmentymattomyys voi aiheuttaa epdselvyytta sen suhteen,
mita tietoja kyselyoikeus ei koske ja milloin on kysymys sellaisesta kyselyoikeuden vaarin-
kadytosta, johon kokouksen puheenjohtaja voi puuttua. Sdantely vaikuttaa myos jossakin
maadrin aukolliselta (ja siita voinee tehda vastakohtaispaatelman kyselyoikeuden puuttu-
misesta), kun yhdistyksen tilintarkastajan ja toiminnantarkastajan osalta kyselyoikeudesta
on erikseen saadetty, mutta johdon osalta ei ole vastaavaa saannosta. Yhdistyksessa jase-
nen kyselyoikeus kokouksessa voi korostua jossakin maarin muihin yhteis6ihin verrattuna,
koska yhdistyksen kokouksella on Idhtokohtaisesti muita yhteis6ja laajempi yleistoimivalta
yhdistyksen asioista paattamiseen.

Muissa yksityisissa yhteisoissa kyselyoikeutta koskevasta sadntelysta ei ole aiheutunut laa-
jamittaisia epaselvyyksia tai kustannuksia, vaan sen on lahinna todettu selventavan ja
helpottavan ndiden yhteisdjen kokousmenettelya. Tavoitteena on parantaa yhdistyksen
jasenten tietojensaantia yhdistyksen kokouksessa kasiteltavista asioista tavalla, joka ei tar-
peettomasti vaikeuta kokousten jarjestamista tai lisda yhdistysten kustannuksia.

3.7 Yhdenvertaisuusperiaate

Yhdenvertaisuusperiaatetta koskeva yhdistyskaytanto ja paaosin hovioikeustasoinen
oikeuskaytdntd vastaavat muun yhteisdlainsaadannon yleissadanndsta yhdenvertaisuuspe-
riaatteesta. Yhdistysten pdivittdisen toiminnan ja toimijoiden kannalta ei ole tarkoituksen-
mukaista, etta paivittdisessa toiminnassa toistuvasti esiin tulevissa tilanteissa sovellettava
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oikeusohje ilmenee osin lain esitdistd, osin padosin alemman asteisesta oikeuskadytannosta
ja osin oikeuskirjallisuudesta. Muun yhteisélainsaddannon osalta yhdenvertaisuusperiaat-
teen kirjaaminen lakiin on kdytdnndssa korostanut periaatteen merkitysta, selventanyt sen
soveltamisalan rajoja ja ndin helpottanut periaatteen soveltamista.

Pdivittdisen toiminnan hairiottomyyden kannalta on tarkeda, ettd yhdenvertaisuusperiaat-
teen soveltamisala on mahdollisimman selva sen suhteen sen suhteen, milloin yhdenver-
taisuusperiaate on otettava huomioon ja milloin ei ja miten yhdenvertaisuusperiaatetta
sovelletaan kasilld olevassa asiassa. Muista yhteisdmuodoista poiketen yhdistyslain yhden-
vertaisuusperiaatteen tulkintaan vaikuttaa aina yhdistyskohtainen tarkoitus ja yhdistyk-
sen etu, mitka seikat eivat ilmene kirjoitetusta yhdistyslaista. Lisaksi yhdistyksen jasenyys
ei tuota yhdistyksessa vastaavia taloudellisia oikeuksia kuin esimerkiksi osuuskunnan jdse-
nyys tai osuuksien ja osakkeiden omistaminen osuuskunnassa ja osakeyhtiossa. Yhden-
vertaisuusperiaatetta sovelletaan l1dhinna yhdistys- ja jarjestotoimintaan liittyviin oikeuk-
siin ja velvollisuuksiin seka yhdistyksen varsinaiseen toimintaan osallistumiseen liittyviin
rahassakin mitattavissa oleviin etuihin ja velvoitteisiin. Yhdistyksen tarkoituksen ja edun
huomioon ottaminen yhdenvertaisuusperiaatteen soveltamisessa yhdistyksen varsinai-
seen toimintaan tarkoittaa yhtaalta sitd, ettd yhdenvertaisuusperiaate ei rajoita esimerkiksi
jasenten kyvykkyyden, aktiivisuuden ja sitoutumisen ottamista huomioon esimerkiksi seu-
raavasti: Urheiluseuran tarkoituksena on tietyn tai tiettyjen urheilulajien harjoittaminen

ja kehittamien ja terveiden elamantapojen edistiminen ja tarkoituksen toteuttamiseksi
urheiluseuralla voi olla esimerkiksi erilaisia toimintamuotoja, joukkueita, valmennus- ja
peluutuskdytantoja seka erilaisia tavoitteita seuran liikunta- ja urheilutoimintaan eri tavoin
ja eri laisilla liitkunnallisilla ja urheilullisilla kyvyilld, muilla vahvuuksilla ja tavoitteilla osallis-
tuville. Tallaiset kdytannot ovat yleensa lajille ja sen harrastamiselle ominaisia ja ne myds
kehittyvat aikaa myoten. Yhdenvertaisuusperiaatteen noudattaminen ei siten edellyta esi-
merkiksi sitd, ettd seuran kaikilla joukkueilla on samat resurssit ja etta joukkueessa kaikki
saavat yhta paljon peliaikaa, samanlaiset varusteet, yhta paljon saman tasoista valmen-
nusta jne. Aiemmin liittyneilld jasenilla ei ole my6skdan yleensa oikeutta olettaa, etta toi-
minta jatkuu entisessa muodossa ja etta heille suunnattu toiminta sdilyy muodoiltaan ja
resursseiltaan entiselldaan, kun mukaan tulee uusia jasenia ja toiminta muuttuu. Yhdenver-
taisuusperiaatteen noudattaminen urheiluseuran arjessa ei siten tarkoita samaa kuin esi-
merkiksi tietyn sisdltdisen pelivuoron tai harjoitteen ostaminen palveluntarjoajalta.

Lisaksi yhdistyksen tarkoituksen ja edun huomioon ottaminen tarkoittaa sitd, etta yhdis-
tystoiminnassa on usein kysymys sellaisista yhdistyksen tarkoitusta ja etua edistavista
tarkoituksenmukaisuusvalinnoista, joihin ei sovelleta yhdenvertaisuusperiaatetta. Esi-
merkiksi urheiluseuran kulloisetkin painotukset eri lajeihin ja liikuntamuotoihin saanto-
jen puitteissa ovat lahtdkohtaisesti tallaisia ratkaisuja, samoin kuin valtakunnallisessa lii-
kunta- tai urheilujdrjestossa suurtapahtumien pitopaikkojen valinta. Vastaavasti esi-
merkiksi palkansaajajarjestossa tallaisia paatoksia ovat lahtokohtaisesti esimerkiksi
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tydehtosopimusneuvottelutavoitteiden asettaminen tydmarkkinatoimien kohdentami-
nen. Puoluepoliittisessa toiminnassa tallaisia tarkoituksenmukaisuuspaatoksia ovat lah-
tokohtaisesti ehdokasasettelu ja suurempi vaalituki niille ehdokkaille, joilla arvioidaan
olevan suuremmalla todenndkoisyydelld korostettu merkitys puolueen vaalimenestyk-
sen kannalta ja puolueen tarkoituksen edistamisessa puolueen kulloinkin maarittelemien
tavoitteiden suuntaisesti ja puolueen valitsemilla keinoilla.

Kaytannossa yhdistyksen hallituksen mahdollisuudet ohjeistaa ja seurata jasenten yhden-
vertaisen kohtelun toteutumista yhdistyksen kaikessa paivittdisessa toiminnassa ovat
rajalliset, mika vaikuttaa hallituksen toimintaan ja vastuuseen. Hallituksen jasenen vahin-
gonkorvausvastuuseen yhdenvertaisuusperiaatteen loukkaaminen voi johtaa yhdistyslain
perusteella vain, jos korvausta vaativa osoittaa vaitetyn korvattavan vahingon seka halli-
tuksen tehtavien laiminlydnnin ja syy-yhteyden vahinkoon. Lisdksi yhdenvertaisuusperi-
aatteen soveltamisalan rajojen maarittelysta seuraa, etta vahingonkorvausvastuuta ei voi
syntyd yhdenvertaisuusperiaatteen nojalla tarkoituksenmukaisuuspdatdsten osalta.

Yhdenvertaisuusperiaatteen nimenomaisen madritelméan puuttumisen vuoksi yhdistyk-
sissd voi olla vaikeampi etukateen arvioida, milloin paatds loukkaa yhdenvertaisuusperi-
aatetta ja milloin ei. Muun yhteis6lainsaddannon perusteella on yhdistyslakia selvempaa,
milloin on kysymys yhdenvertaisuuden loukkauksesta ja milloin yhdenvertaisuutta ei lou-
kata, kun esimerkiksi otetaan uusia jasenia, kehitetdaan toimintaa tai muutetaan saantoja.
Tama johtuu merkittavalta osin siitd, ettd muiden yhteisdjen tarkoitus on yleensa rajattu
vain sellaisen taloudellisen edun tuottamiseen jasenille ja osakkaille, joka maaraytyy koko-
naan tai olennaisilta osin jasenpalveluiden kayton tai osuuksien ja osakkeiden omistuksen
suhteessa.

Edella mainituista syista yhdenvertaisuusperiaatteen soveltamisala on osakeyhti6laissa

ja osuuskuntalaissa laajempi kuin yhdistyslaissa — osakeyhtiossa ja osuuskunnassa sovel-
letaan yhteison paatoksenteon lisdksi kaikkeen toimintaan - ja osakkaiden, jasenten ja
osuuden omistajien oikeutetut odotukset taloudellisten etujen jakamiseen sovellettavista
periaatteista ovat tarkat ja selvat — yleensd osakkeen tai osuuden omistuksen tai jasenpal-
veluiden kdyton suhteessa, mitka erot eivat nimenomaisesti ilmene yhdistyslaista ja sen
esitoista. Taman vuoksi yhdistyslain yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta ongelmallista ei
lahtokohtaisesti ole jonkin laisten etujen antaminen yhdistyksessa erityisen aktiivisille ja
vapaaehtoisille, jos edut ovat yhdistyksen tarkoitus ja etu huomioon ottaen oikeassa suh-
teessa jasenen muita mittavampaan panokseen. Kaytannossa etujen oikeasuhteisuuden
tarkka maarittely ei usein ole tarpeen eikd mahdollistakaan ottaen huomioon esimerkiksi
sen, mikd merkitys aktiivien pidempiaikaisella sitouttamisella on yhdistyksen kannalta.
Nama suuntaviivat ilmenevat myos jasenetujen jakautumista koskevasta hovioikeuskay-
tannostd, jota on selostettu edella (2.2.7 kohta).
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Yhdistysoikeudellisen kirjallisuuden mukaan hallituksen toimivaltaan kuuluvat yhdistyk-
sen asioita hoidettaessa yleensa kaikki ne normaalit jarjestoeldaman toiminnot, jotka eivat
lain mukaan vaadi yhdistyksen kokouksen paatosta (Halila — Tarasti, s. 507). Talla perus-
teella esimerkiksi yhdistyksen hallinnon jarjestaminen kuuluu yleensd yhdistyksessakin
hallitukselle. Muissa yhteisomuodoissa hallituksen ja mahdollisen toimitusjohtajan vas-
tuu yhdenvertaisuusperiaatteen noudattamisesta yhteison toiminnassa perustuu laissa
nimenomaisesti saddettyihin johdon yleiseen huolellisuus- ja lojaliteettivelvollisuuteen ja
hallinnon jdrjestamisvastuuseen. Hallinnon jarjestamisvastuu tarkoittaa sitd, etta hallinto
on jarjestetty kyseisessd toiminnassa yleisesti noudatetun hyvan liike-, taloyhtio-, yhdistys-
jne. tavan mukaisesti. Eli ei edellyteta, etta hallitus itse paattaisi kaikista hallinnon asioista.
Epaselvyys voi haitata hyvan yhtendisen yhdistyskaytannon kehittymista.

Yhdistyslain perusteella on epdselvaa, miten yhdenvertaisuusperiaatteesta voidaan poi-
keta lain poikkeusmahdollisuuksien perusteella ja milloin paatés on moitteenvarainen

tai mitdton yhdenvertaisuusperiaatteen loukkauksen vuoksi. Lain esitdista ilmenevat esi-
merkit koskevat vain liittomuotoisia yhdistyksia ja perustuvat olosuhteiden muuttumi-
seen siten, ettd muutettavat saantomaaraykset eivat endd vastaa alkuperaista tarkoitus-
taan. EsitOissa siteeratut periaatteet eivat kuitenkaan ilmene sdantelysta eika esitdissa ole
yhtaan esimerkkia tai muuta ohjetta sisalloltadn avoimen erityissaanndksen soveltami-
sesta muussa kuin liittomuotoisessa yhdistyksessa. Epaselvyys vaikeuttaa yhdistyksen paa-
toksentekoa ja jasenten mahdollisuuksia vedota yhdistyslakiin ja yhdistyksen saantoihin
perustuviin oikeuksiinsa ja velvollisuuksiinsa.

Lain esitdéiden mukaan paatdksen kohtuuttomuus tai shikaanitarkoitus oikeuttaisi yhden-
vertaisuuden loukkauksen olennaisuuden perusteella moittimaan lain mukaan lahto-
kohtaisesti sallittua yhdenvertaisuusperiaatteen vastaista paatostd, mitka tunnusmer-

kit eivat kuitenkaan ilmene yhdistyslain moiteoikeutta ja mitattomyytta koskevasta saan-
telysta (YhdL 32 ja 33 §). Kanneperusteen olemassaolo on siten epdselva samoin kuin se,
mitd kohtuuttomuudella tai shikaanilla tarkoitetaan ja mika olisi talla perusteella annetta-
van tuomioistuimen padtoksen ulottuvuus (esim. koskisiko kaikkia jasenia vai vain kanteen
nostanutta). Muissa yhteisdmuodoissa paatoksiin sovelletaan aina yhdenvertaisuusperiaa-
tetta, jonka tulkinta on selkeampi ja ennakoitavampi kuin yhdistyslaissa. Tama jarjestely on
osoittautunut toimivaksi eika perusteettomia kanteita nosteta ndayttosaantéjen ja oikeu-
denkayntikuluriskin vuoksi.

Yhdistyslaista ei ilmene, etta yhdistyksen kokouksen ja hallituksen paatoksia voisi moit-
tia olennaista vahdisemman yhdenvertaisuuden loukkauksen perusteella, koska yhdis-
tyslaissa ei ole yleissaannosta yhdenvertaisuusperiaatteesta. Muissa yhteisomuodoissa
on selvaa, etta jasenten (tai osakkaiden) kokouksen paatoksia voi aina moittia yhdenver-
taisuusperiaatteen loukkauksen perusteella ja ndytt6saannot ja kuluriski kdytannossa
rajoittavat tehokkaasti perusteettomien kanteiden nostamista. Muissa yhteisomuodoissa
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jasenten tai osakkaiden oikeus moittia hallituksen paatoksia on saannelty eri tavoin riip-
puen yhteison tarkoituksesta, toimintamuodoista ja hallintomallista. Esimerkiksi asun-
to-osakeyhtiossa mitattomaan yhtiokokouksen paatokseen rinnastetaan paatos, jonka
tekeminen kuuluisi yhtidkokoukselle tai jonka hallitus tekee yhtiokokouksen antaman val-
tuutuksen perusteella (mukaan lukien selvasti yhdenvertaisuusperiaatteen vastainen paa-
tos — AOYL 23:3 §). Myds osakeyhtion ja osuuskunnan selvdsti yhdenvertaisuusperiaatteen
vastainen hallituksen paatds on mitaton (OYL 21:3 § ja OKL 24:38).

Yhdistyslaista, sen esitdistd, oikeuskdytannosta ja oikeuskirjallisuudesta ei ilmene, mita
mitdttdmyyden perusteena olevalla olennaisella loukkauksella tarkoitetaan. Muussa
uudemmassa yhteisolainsaddanndssa mitattomyysseuraamus liittyy paatoksentekohet-
kelld selvasti havaittavissa olleeseen yhdenvertaisuuden loukkaukseen (AOYL 23:2.1 § 3
kohta, OKL 24:2.1 § 3 kohta ja OYL 21:2.1 § 3 kohta). Yhdenvertaisuuden loukkauksen olen-
naisuutta koskevan epaselvan lisdvaatimuksen sdilyttaminen yhdistyslaissa ei ole tarpeen,
jos laista ja sen esitoista kdy selvasti ilmi se, ettd yhdenvertaisuusperiaatteen soveltami-
sessa otetaan huomioon yhdistyksen tarkoitus ja etu ja ettd yhdenvertaisuusperiaatetta ei
sovelleta tarkoituksenmukaisuus-kysymyksiin siten kuin edelld on todettu.

Jasenten aseman ja yhdistyksen johdon tehtavien ja vastuun selventamiseksi on tarpeen
arvioida edellytyksia selventda yhdenvertaisuusperiaatetta, sen soveltamisalaa paatok-
senteossa ja pdivittdisessa toiminnassa seka periaatteesta poikkeamisen edellytyksia seka
vastuuta periaatteen noudattamisesta yhdistyksen pdivittdisessa toiminnassa. Yhdenver-
taisuusperiaatteen soveltamista helpottaisi myds yhdistyksen paatdksen mitattomyyden
edellytysten yhdenmukaistaminen yhdenvertaisuusperiaatteesta ja paatoksenteon jarjes-
tamista koskevista vaatimuksista poikkeamisen kanssa. Nain tulisi myds selvennetyksi sitd,
miten yhdistyksen toimintaa ja hallintomallia voidaan kehittda yhdistyksen tarkoitusta
edistden ja yhdistyksen edun mukaisesti ja yhdenvertaisuusperiaate huomioon ottaen.
Nain helpotettaisiin kulloinkin tarvittavan muutoksen toteuttamista yhdistyksen kannalta
ja muutoksen ja sen vaikutusten ennakointia myds jasenten kannalta.

Yhdenvertaisuuden toteutumista edistaisi epdoikeutettujen taloudellisten etujen anta-
mista tarkoittavien paatdsten tekemisen ja taytantoonpanon kielto vastaavasti kuin
muussa Yhteisolainsadadanndssa. Kielto ei rajoittaisi yhdistyksen enemmiston oikeutta
muuttaa yhdistyksen toimintaa enemmiston tarkoituksenmukaisena pitdmalla tavalla.

Yhdistyksen padivittdisessa toiminnassa yhdenvertaisuusperiaatteen sisallon selvittaminen
useasta oikeuslahteestd on liian vaativaa muille kuin jarjestbammattilaisille. Sama koskee
yhdistyksen kokouksen jarjestamista koskevista vaatimuksista poikkeamisen seurausten
selvittamista.
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3.8 Yhdistyksen jasenten ja hallituksen paatoksenteko
ilman kokousta

Jasenten paatos ilman kokousta. YhdL 17.4 §:n vaatimus jokaisen jasenen omakatisesta
tai sahkoisesta allekirjoituksesta kun paatos tehdaan kokousta pitamatta, voi tarpeetto-
masti rajoittaa paatoksenteon jarjestamista kaikkien jasenten kannalta tarkoituksenmukai-
sella ja joustavalla tavalla. Sama vaikutus voi olla lain tulkinnalla, jonka perusteella jasen-
ten paatoksenteko ilman kokousta edellyttaa yksimielisyytta seka paatettavasta asiasta,
ettd paatoksentekomenettelysta (ilman kokousta).

Hallituksen paatos ilman kokousta. Yhdistyslaki ei esta hallituksen paatdksentekoa
kokousta pitdmatta. Mainittu oikeuskirjallisuudesta ja yhdistyskdytannosta ilmeneva paa-
toksentekotapa vastaa sisalloltaan muiden yhteisélakien nimenomaiseen saanndkseen
perustuvaa hallituksen vapaamuotoista paatoksentekoa. Se, etta mahdollisuus paatok-
sentekoon kokousta pitamatta ei kdy ilmi laista, voi kaytdnndssa tarpeettomasti rajoit-
taa hallituksen paatoksenteon jdrjestamista erityisesti silloin, kun hallituksen jasenet eivat
ole hyvin perehtyneita oikeuskirjallisuuteen ja erilaisista ohjeista ilmenevaan hyvaan
yhdistyskaytantoon.

Hallituksen vapaamuotoisen paatoksenteon jarjestamista voi jossakin maarin vaikeuttaa
mya0s se, ettei laista, lain esitdista tai oikeuskirjallisuudesta kdy ilmi, miten kokousta pita-
matta tehdyt paatokset pitdaa dokumentoida. Kaytanndssa riittavalla dokumentoinnilla on
olennainen merkitys hallituksen huolellisuusvelvollisuuden ja vastuun arvioinnin kannalta.

Tavoitteena on helpottaa ja selventda yhdistyksen hallituksen paatoksentekoa hallituksen
parhaaksi katsomalla tavalla. Toisaalta tarkoitus ei ole rajoittaa sitd, etta hallitus tekee paa-
tokset pelkastaan kokouksissa. Kokousta pitamatta tehtavien paatdsten selventaminen voi
helpottaa osallistumista hallitustydskentelyyn ja siten my6s kiinnostusta hallitustyosken-
telya kohtaan.

3.9 Hallituksen jasenen ja toimihenkilon esteellisyys

Yhdistyslain esteellisyyssaannos poikkeaa muihin yksityisiin yhteisoihin sovellettavista vas-
taavista sadannoksista siten, etta hallituksen jasen on esteellinen kasittelemaan sopimusta
tai muuta tointa, jossa han on itse osapuolena, vain jos hanen yksityinen etunsa saat-

taa olla ristiriidassa yhdistyksen edun kanssa (muissa yhteisoissa on suoraan lain nojalla
esteellinen osallistumaan tallaisten asioiden kasittelyyn). Yhdistyslaista ei ilmene, miten
yksityista etua arvioidaan. Kaytanndssa on varsin yleistd, etta epaselvdssa tilanteessa
esteellisyyteen paadytaan varmuuden vuoksi, mika voi vaikuttaa hallituksen paatosval-
taisuuteen ja paatoksenteon laatuun. Itsensa jadvaamisen taustalla voi olla epamieluisan
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padtoksen tekoon osallistumisen valttdminen. Kdytanndssa muun yhteisdlainsaadannon
esteellisyyssadntely ei sellaisenaan sovellu tulkinta-avuksi, koska yhdistysten tarkoituk-
set ja edut ovat erilaisia ja yhdistyksissa on tavallista, ettd myos hallituksen jasenet osallis-
tuvat yhdistyksen toimintaan, ovat jasenyyden perusteella oikeutettuja jasenetuihin jne.
Esimerkiksi tuen antaminen puoluepoliittisen yhdistyksen jasenen kannatusyhdistykselle
on yleensa puoluepoliittisen yhdistyksen tarkoituksen ja edun mukaista ja yhdistykselle
tavanomaisin ehdoin toteutettuna jaa yhdistyslain esteellisyyssadnndsten soveltamisen
ulkopuolelle.’® Yhdistyslain esteellisyyssaanndksen sanamuodosta ei kdy ilmi, etta hallituk-
sen jasenelle voi olla odotettavissa esteellisyyden synnyttavaa yksityistd etua myos yhdis-
tyksen ja kolmannen vdlisesta sopimuksesta tai muusta toimesta (ns. valillinen esteelli-
syys). Kaytannossa on epaselvad, miten laajalle valillinen esteellisyys ulottuu yhdistys-

lain perusteella ja epdselvyys johtaa varmuuden vuoksi jadmiseen myods ndissa tilanteissa.
Lisaksi nimenomaisen esteellisyyssaanndksen puuttuminen yhdistyslaista voi johtaa sii-
hen, ettd sovelletaan muun lainsdaadanndn, erityisesti hallintolainsaadannon, esteellisyys-
periaatteita havaitsematta niiden erilaisia tavoitteita verrattuna yhdistyslakiin. Seka suoran
ettd valillisen esteellisyyden tilanteiden osalta on tarpeen selventaa sita, milloin on kysy-
mys esteellisyyden aiheuttavasta yksityisestd edusta. Maarittelyn tulee perustua ulospdin
havaittavissa oleviin seikkoihin.

Kyseiset seikat voivat vaikeuttaa esteellisyystilanteiden tunnistamista ja niitd koskevaa
paatoksentekoa yhdistyksissa. Lain esitdissa, oikeuskirjallisuudessa tai seurantaryhman
palautteessa ei ole esitetty yhdistyksen tarkoituksesta, toiminnasta tai muista erityispiir-
teistd johtuvia perusteita erilaiselle sdantelylle.

Yhdistyslain esteellisyyssaannoksen soveltamisala poikkeaa muusta yhteiso- ja saatiolain-
saadannodsta myos siten, ettd sita sovelletaan hallituksen jasenten liséksi myos yhdistyk-
sen kaikkiin toimihenkildihin. Mainittu ero johtunee siitd, ettei yhdistyksen hallituksella
yhdistyslain perusteella ole sellaista hallinnon jarjestamisvelvollisuutta, joka pitaisi sisal-
[aan myos siitd huolehtimisen, etta esteelliset toimihenkil6t eivat kdyta paatodsvaltaa. Toi-
saalta yhdistyksessa on muita yhteisdja yleisempaa se, etta erilaisia hallinnon hoitamiseen
liittyvia kaytannon tehtavia hoitaa ns. “luottamustoimessa” oleva toimihenkil, joka ei ole
hallituksen jasen. Toisaalta yhdistyslaista ei ilmene, mitd ndin laaja esteellisyyssadnnos tar-
koittaa esimerkiksi suorittavan portaan toimihenkildiden kannalta eika sitd, voidaanko se
ottaa huomioon esimerkiksi tydsopimuksen ehtojen noudattamisen arvioinnissa ja tydso-
pimuslain ja vahingonkorvauslain mukaisten seuraamusten soveltamisessa seka toimi-
tms. sopimuksen rikkomisen arvioinnissa ja sen sopimuksen mukaisten seuraamusten

53 Lisaksi on tavallista, etta tallaisten tukien antamismahdollisuudesta selvyyden vuoksi nimenomaisesti maini-
taan saanndissa.

116



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:8

maarittelyssa. Viimeksi mainitun kysymyksen ratkaiseminen ei kuulu taman tyéryhman
toimeksiantoon.

Esteellisyyssaanndsten tavoitteena on osaltaan varmistaa, etta hallituksen ja yhdistyksen
toimihenkildiden paatoksenteossa edistetdaan yhdistyksen etua ja ettei paatoksentekoon
vaikuta siihen osallistuneen yhdistyksen etuun ndhden ristiriitainen henkilékohtainen int-
ressi. Esteellisyyssaanndsten tulisi edistda hallituksen yleista tehtdvaa ja huolellisuusvel-
vollisuus- ja lojaliteettivelvollisuuden noudattamista eturistiriitatilanteissa ja antaa kay-
tdnndssa yhdistyksissa toimiville riittavan selkedt ohjeet paatoksenteon jarjestamiseksi.
Esteellisyyssaanndsten tavoitteena tulisi olla paatoksenteon jarjestaminen hyvan hallin-
non vaatimusten mukaisesti siten, etta hallitus voi osoittaa toimineensa huolellisesti yhdis-
tyksen edun edistamiseksi ja ettd yhdistyksen jasenet (ja mahdollisesti muut sidosryhmét)
tuntevat riittavaa luottamusta paatoksentekoa kohtaan. Mainitut seikat eivat kaikilta osin
ilmene nykyisesta yhdistyslaista ja sen esitoista.

Toimivalla ja selkedlld esteellisyyssaantelylla voidaan lisdta jasenten (ja muiden sidosryh-
mien) luottamusta paatoksenteon asianmukaisuuteen ja siten parantaa yhdistyksen toi-
mintaedellytyksia ja yhdistystoimintaa kohtaan yleisesti tunnettua luottamusta. Selkealla
esteellisyyssadntelylla voidaan myos valttaa tarpeettomia selvityskustannuksia ja erilaisista
tulkinnoista johtuvia ristiriitoja yhdistyksen sisalla.

3.10 Hallituksen paatosvallan delegointi jasenasioissa

Yhdistyslain perusteella on epdselvaa, miten jasenyyden hakeminen voidaan jdrjestaa
siten, ettd hakemukset toimitetaan muulle taholle kuin yhdistyksen virallisille edustajille.
Jaseneksi ottamisen osalta lakia on tulkittu niin, etta yhdistyksen hallitus (tai yhdistyksen
kokous) ei voi paattaa jaseneksi ottamisen edellytyksista siten, etta esimerkiksi yhdistyk-
sen muu elin tai toimihenkild vastaisi paatdksen taytantddnpanosta edellytykset tayttavan
yksittdisen hakemuksen osalta. Paatoksenteon ja tdytantoonpanon eriytymattomyyden
ongelmallisuutta korostaa se, ettd jaseneksi ottamista koskevan paatosvallan delegointi
esimerkiksi yhdistyksen hallituksen ohjauksessa ja valvonnassa olevalle henkildstolle tai
muulle taholle ei ole mahdollista.

Kdytannossa esimerkiksi jarjestoihin kuuluvilla yhdistyksilla voi olla tarpeita jasenyyden
hakemisen ja jaseneksi ottamisen jarjestamiseen keskitetysti. Delegoinnin salliminen ja
jaseneksi ottamispaatoksen erillisen taytantdonpanon mahdollistaminen korostaisi yhdis-
tyksen hallitukselle kuuluvan hallinnon jarjestamisvelvollisuuden ja yleisen huolellisuus-
ja lojaliteettivelvollisuuden merkitysta. Lisaksi delegoinnin edellytysten maarittelyssa on
otettava huomioon, ettd yhdistyksessa yleistoimivalta on yhdistyksen kokouksella.
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Kdytannossa on epdselvad, milla kaikilla tavoilla jasen voi ilmoittaa eroamisesta ja mita
eroilmoituksen tekemisesta voidaan maarata yhdistyksen saanndissa.

Jasenyyden hakemista ja jaseneksi ottamista on tarpeen helpottaa jasenyyden hakemi-
sen, jaseneksi ottamisen ja jasenyyden tarjoamisen kynnysten alentamiseksi seka jase-
nyydesta yhdistykselle aiheutuvien kustannusten alentamiseksi. Tama edellyttda ensiksi-
kin sita, ettd jasenhakemusten vastaanottaminen ja jaseneksi ottaminen voidaan jarjestaa
kullekin yhdistykselle tarkoituksenmukaisella tavalla, esimerkiksi delegoimalla naita teh-
tavia yhdistyksen henkildstolle tai muulle taholle, joka toimii ndilta osin yhdistyksen joh-
don ohjauksessa ja valvonnassa tydsuhteen, sopimuksen tms. perusteella. Delegointimah-
dollisuuden liséksi on selvennettava sitd, milloin jaseneksi ottamiseen liittyvassa yhdistyk-
sen puolesta tehdyssa toimessa on kysymys itsendista harkintavaltaa sisaltavasta jaseneksi
ottamispaatoksen tekemisestd ja milloin jaseneksi ottamispadatoksen taytantdoonpanosta
ilman itsendista paatdsvaltaa. Ndin jaseneksi ottamisessa ja jdsenyyden paattymisessa voi-
daan myos hyodyntda yhdistysten ja jasenten kannalta parhaalla tavalla teknisen kehityk-
sen tarjoamia mahdollisuuksia.

Myds yhdistyksesta eroamista on tarpeen helpottaa seka jasenen ettd yhdistyksen kan-
nalta, mika on omiaan alentamaan kynnysta jasenyyden hakemiseen, jaseneksi ottami-
seen ja jasenyyden tarjoamiseen sekd alentamaan jasenyydestd yhdistykselle aiheutuvia
kustannuksia. Tama edellyttaa sita, etta eroilmoitusten vastaanottaminen voidaan jarjestaa
kullekin yhdistykselle tarkoituksenmukaisella tavalla, esimerkiksi delegoimalla naita teh-
tavia yhdistyksen henkildstolle tai muulle taholle, joka toimii ndilta osin yhdistyksen joh-
don ohjauksessa ja valvonnassa tydsuhteen, sopimuksen tms. perusteella. Ndin jaseneksi
ottamisessa ja jasenyyden pdattymisessa voidaan myds hyddyntaa yhdistysten ja jasenten
kannalta parhaalla tavalla teknisen kehityksen tarjoamia mahdollisuuksia. Jasenen erot-
tamisen suhteen ei ole tarvetta paatosvallan delegointiin hallitusta alemmalla tasolle tai
yhdistyksen ulkopuoliselle taholle kuten liitolle, johon yhdistys kuuluu.

3.11 Toimitusjohtaja

Yhdistyslain mukaan ei ole mahdollista valita toimielin-toimitusjohtajaa, joka hoitaa yhdis-
tyksen juoksevaa hallintoa ja vastaa siitd, etta kirjanpito on lain mukainen ja varainhoito
luotettavalla tavalla jarjestetty. Tasta seuraa se, etta vaikka yhdistyksen kirjanpitoa, varain-
hoitoa tai juoksevia asioita kdytanndssa yhdistyksessa hoitaa palkattu ammattihenkil-
kunta, on vastuu naista toimista viime kddessa hallituksen jasenilla. Kaytdannodssa tama
rajoittaa tarpeettomasti sitd, miten yhdistyksen hallinto jarjestetaan seka voi korostaa hal-
lituksen vastuuta tavalla, joka ei vastaa tallaisen luottamustoimen oletettua sisalt6a. Hal-
lituksen laaja vastuu voi vaikeuttaa kiinnostuneiden ja asiantuntevien hallituksen jasen-
ten 16ytamista ja yhdistyksen positiivisen kehityksen kannalta riittavan monimuotoisen
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ja koko jasenkunnan osallistavan hallituksen valintaa. Hallituksen vastuu korostuu, kun
yhdistys harjoittaa laajamittaista taloudellista toimintaa, joka voi mittaluokaltaan kay-
tdnndssa rinnastua yritysten toimintaan, vaikka toiminnan tavoitteena ei ole voiton
tuottaminen.

Yhdistysten toimintaymparisto ja -edellytykset ovat mm. sosiaali- ja terveyspalveluiden
tuottamisen osalta muuttuneet olennaisesti 2010-luvulla, minka johdosta tarve toimielin-
toimitusjohtajan saantelylle on noussut esille entistda useammin.

Tavoitteena on parantaa yhdistysten mahdollisuuksia valita niille parhaiten soveltuva hal-
lintomalli. Tama tavoite pitaa sisalladan myos sen, etta yhdistyksilla on mahdollisuus sailyt-
tda nykyaan kaytossa olevat hallintomallit eikd uusien mahdollisuuksien sallimisella vaiku-
teta voimassa oleviin tydsuhteisiin tai poistettaisi tai heikennettaisi mahdollisuutta jatkos-
sakin ottaa kayttoon tallaisia hallintomalleja (esim. tydsopimussuhteessa olevaa toimin-
nanjohtajaa). Hallintomallien vaihtoehtojen lisddmisella pyritadn siihen, etta toimivalta ja
vastuut yhtion hallinnossa jakautuvat tarkoituksenmukaisesti erityisesti silloin, kun yhdis-
tyksessa harjoitetaan merkittavaa taloudellista toimintaa.

Toisaalta toimitusjohtajan sisdltavan hallintomallin tulee aina perustua yhdistyksen
kokouksen paatokseen, koska hallituksen asema yhdistyksessa on erilainen kuin yritystoi-
mintaa harjoittavissa yhteisdissa. Lisaksi vanhojen yhdistysten jasenet voivat perustellusti
olettaa, etta hallituksen jasenten asemaa ja vastuuta ei voida muuttaa pelkastdan hallituk-
sen paatoksella.

Mahdollisuutta toimitusjohtajan kayttamiseen ei ole tarkoituksenmukaista rajata vain tie-
tyn kokoisille tai tietyilla aloilla toimiville yhdistyksille. Tallaiset rajaukset olisivat keinote-
koisia, eivat vastaisi yksittdisten yhdistysten tarpeita.

3.12 Purkaminen ja rekisteripoisto

Yhdistyksen purkaminen yhdella kokouksella on mahdollista, kun a) yhdistyksen kokous
purkautumisesta paattaessaan samalla hyvaksyy hallituksen loppuselvityksen ja b) kun
erillinen kokous loppuselvityksen hyvaksymiseksi ei ole tarpeen yhdistyksen varojen
vahaisyys ja muut seikat huomioon ottaen. Oletettavasti mainitut tilanteet ovat kasilla
useimmin pienimpien yhdistysten purkautumisesta paatettaessa. Toisaalta tydryhman
kasittelyssa on kaynyt ilmi, ettd séannds yhdistyksen kokouksen koolle kutsumisesta lop-
puselvityksen tarkastamista varten voi johtaa tarpeettomien kokousten jarjestamiseen ja
siten tarpeettomasti lisata selvityskustannuksia.
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Toimintansa lopettanut yhdistys voidaan maarata purettavaksi hakemuksesta (10 v. toi-
mimattomuus tai muuten todetaan lopettaneen; rekisteriviranomainen tai tuomioistuin
maaraa) tai poistaa rekisteristd viranomaisaloitteisessa massamenettelyssa (viimeisesta
rekisteri-ilmoituksesta yli 20 vuotta). Laissa on mahdollistettu purkaminen viranomaisen
aloitteesta tai hakemuksesta my®ds, jollei yhdistyksella ole rekisteriin merkittya hallituksen
puheenjohtajaa. Kdytannossa purettavaksi maaradminen viranomaisen (tai tuomioistui-
men) toimesta tulee kysymykseen silloin, kun yhdistyksen jasenella tai kolmannella on riit-
tava intressi hakea purkamista (esim. velkoja, sadanndissa yksiloity yhdistys tai saatio, jolla
yhdistyksen sddntdjen mukaan on oikeus saada jéljella olevat varat purkautumisen yhtey-
dessa tai sivullinen, jota yhdistyksen omaisuuden hoidon laiminlyonti koskee). Viranomai-
saloitteinen massapoistomenettely puolestaan toteutettaneen "harvakseltaan”, eika tal-
laista yhdistysten hyvin pitkadn ajan passiivisuuteen perustuvaa menettelya ole tarkoituk-
senmukaista pitaa yleisesti ratkaisuna yhdistyksen toiminnan paattamiseksi.

Verkkokyselyn palautteessa ja seurantaryhmdssa esitetty keskusjarjeston mahdollisuus
jasenyhdistyksen purkamiseen vaikuttaa vaikealta sovittaa yhteen yhdistysautonomian
kanssa. Yhdistyksen purkautumisilmoitus on maksuton, mutta sité ei ole nykyisin mahdol-
lista tehda verkossa.

Purkautumisella viitataan laissa siihen, ettd yhdistys perustajistaan ja jasenistaan erilli-
sena yksityisoikeudellisena oikeushenkilona lakkaa olemasta olemassa. Lainkohdassa ei
oteta kantaa siihen, jatkuuko puretun yhdistyksen toiminta rekisterdimattoman yhdis-
tyksen muodossa. Jos ndin tapahtuu, sovelletaan suoraan lain nojalla rekisterdimattomia
yhdistyksia koskevia saannoksia. Jos ndin ei tapahdu, ei purkamisen rekisteréinnin jalkeen
synny erillista rekister6imatonta yhdistysta (kaytanndssa purkamispaatoksesta jo yleensa
kay ilmi tarkoitus lakkauttaa yhdistyksen toiminta kokonaan). Mainittua seikkaa voi olla
syyta tasmentas, silla lain esitoista voi saada muun kasityksen.

Tavoitteena on mahdollistaa yhdistyksen toiminnan lopettaminen yhdistyksen jasenten
ja muiden sidosryhmien kannalta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla siten,
etteivat lopettamisen kustannukset ja kynnys nouse tarpeettoman korkeaksi. Toisaalta toi-
minnan lopettamisen osalta on otettava huomioon myd&s yhdistyksen velkojien, sopimus-
kumppanien ja muiden kolmansien riittava suoja. Muita yksityisia oikeushenkildomuotoja
vastaavasti on edelleen perusteltua edellyttas, ettd myos yhdistykselld on jatkuvasti edus-
taja, joka voi ottaa vastaan tiedonantoja ja jonka tehtdavana on huolehtia yhteisomuotoa
koskevien, sivullisten suojan kannalta valttamattomien, perusvaatimusten tayttamisesta
(esim. kirjanpitovelvollisuus ja varojen ja velkojen erilldan pitaminen).

120



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:8

3.13 Yhdistysten yhdistaminen

Nykylain yhdistyksen perustamista, purkamista, sddntdjen muuttamista, jaseneksi liitty-
mista ja eroamista koskeva saantely mahdollistaa erilaiset jarjestelyt yhdistysten toimin-
nan ja/tai jarjestorakenteen kehittamiseksi. Toisaalta nykylain sallimien mahdollisuuksien
kayttoon (ml. yhdistamissopimuksen laatiminen) voi liittya esimerkiksi jarjestelyn laajuu-
den vuoksi kustannuksia, joita voitaisiin olennaisesti vahentda yhdistymista koskevalla
yhdistyslain saantelylla. Kdytannossa yhdistymisen yleisseuraanto-oikeusvaikutuksen saa-
vuttaminen voisi myos lisdta jarjestelyjen ennakoitavuutta ja vahentaa kustannuksia eri-
tyisesti, kun on kyse huomattavaa taloudellista toimintaa harjoittavista yhdistyksista. Laki-
saateinen yhdistymismenettely olisi omiaan lisédamaan koko jarjestelyn kaikkien osien
toteutumisen ennakoitavuutta: yhdistymissopimuksen oikeusvaikutukset syntyisivat jar-
jestelyn rekisterdinnilla saman aikaisesti. Talloin jarjestelyn loppuun saattaminen ei perus-
tuisi siihen, tayttaako vastaanottava yhdistys muussa yhteydessa yhdistymissopimuksen
mukaiset velvoitteensa, joista ei nykyisin voitane tehokkaasti vastaanottavaa yhdistysta

ja sen jasenid etukateen sitovalla tavalla. Yhdistymisen sadntely voisi muutenkin selven-
tda paatoksentekoa ja vastuusuhteita sekd parantaa jasenten tiedonsaantia yhdistymisen
ehdoista ja toteuttamistavasta.

Yhdistysten toiminnan luonteesta huolimatta niilla voi kdytanndssa olla sellaista merkit-
tavadkin taloudellista toimintaa (ts. varoja ja velkoja), jonka siirtdminen yleisseuraantona
vastaanottavalle yhdistykselle voi olennaisesti helpottaa jarjestelyn toteuttamista. Osa laa-
jamittaista taloudellista toimintaa harjoittavista yhdistyksista toimii esimerkiksi sote-sek-
torilla, jossa ndiden yhdistyksen tuottamia palveluita vastaavia palveluita tarjoavat myos
muuhun yksityisoikeudelliseen oikeushenkildomuotoon (kuten osakeyhtiot) jarjestyneet
toimijat. Tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi on tarpeen, etta tallaisilla
yhdistyksilla on kaytossaan muita toimijoita vastaavat yhteis6oikeudelliset keinot toimin-
tojensa uudelleen jarjestelemiseksi toimintaympariston muutokset huomioon ottaen.
Koska tarkoitus on vain lisata yhdistysten toimintamahdollisuuksia, mahdollinen yhdistys-
lain erityinen yhdistymissadntely olisi vaihtoehto nykyisille yhdistamissopimukseen perus-
tuville jarjestelyille eika se estaisi tallaisten jarjestelyjen toteuttamista myos jatkossa.

Yhdistysten osalta ei ole tarvetta laajuudeltaan/kattavuudeltaan muuta yhteisolainsaadan-
t6a vastaavaan yhdistymissaantelyyn sen vuoksi, ettd yhdistyksissa ei ole osakeyhtiota ja
osuuskuntia vastaavia omistusosuuksia, joiden arvon sdilyttamiseksi ndiden yhteisémuo-
tojen sulautumisten saantelyssa on suuri maara yhteison ja sen omistusosuuksien arvon
maaritykseen ja vahemmistdnsuojaan liittyvaa saantelya.

Paaministeri Marinin hallitusohjelman liitteen 9 (Demokratian kehittaminen) mukaan

"[tluetaan suomalaisen yhdistyskentdn kehittymista helpottamalla lainsdadanndssa kah-
den tai useamman yhdistysten yhdistymista”
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Tavoitteena on lisata (erityisesti suurempien) yhdistysten ja jarjestdjen kaytettavissa ole-
via lakiin perustuvia keinoja toimintamuotojensa ja/tai jarjestorakenteensa tarkoituksen-
mukaiseksi kehittamiseksi. Lakiin perustuvalla yhdistymismenettelyllda vahennettaisiin jar-
jestelyn toteuttamiseen liittyvia kustannuksia (yleisseuraanto- ja muut oikeusvaikutukset
seuraavat suoraan laista, kun menettely on toteutettu lain mukaan), lisattaisiin ennakoita-
vuutta (kaikki tarvittavat jarjestelyt tulevat voimaan yhdistymisen rekisterdimiselld) seka
helpotettaisiin jasenten paatosvallan kayttamista yhdistymisen osalta (vakioidut tiedot jar-
jestelysta kaytettavissa paatosta tehtdessd). Jos jarjestelyyn osallistuvien yhdistysten velat
on jo ennalta selvitetty yhdistyksen velkojien kanssa, yleisseuraantoon liittyvasta velko-
jiensuojamenettelysta ei kaytanndssa aiheudu merkittavaa lisatyota eika kustannuksia.

Saantely on tarkoitus pitad mahdollisimman yksinkertaisena ja samalla tarkkuudella muun
yhdistyslain sadntelyn kanssa. Ehdotuksessa otetaan huomioon perustuslain (negatiivi-
sesta) yhdistymisvapaudesta seuraavat reunaehdot jasenyyden siirtymisen osalta.

3.14 Rekisteroimaton yhdistys ja muu rekisteroimaton
yhteisomuotoinen kansalaistoiminta

Muun kuin yhdistyslaissa tarkoitetun yhdistyksen muotoon organisoituvien kevyempien
ryhmien tunnistetut tarpeet liittyvat yleensa siihen, etta ryhma ja sen edustaja olisi tar-
peen tunnistaa ja sen varat, velat ja oikeustoimet olisi tarpeen erottaa riittavalla tavalla,
jotta niille voitaisiin myontaa julkisia resursseja (avustukset, tilojen kaytto) ja ne voisi-

vat tehda toiminnan harjoittamiseksi tarpeellisia sopimuksia (esim. sopimus pelivuorosta,
pankkitilin avaaminen). Tallaisten ryhmien omat resurssit ja niiden saamat tuet ja resurssit
ja niiden tekemat sopimukset ovat yleensa taloudelliselta arvoltaan verrattain pienia eika
niilla yleensa ole velkojien ja muiden sivullisten oikeuksien toteuttamisen kannalta merkit-
tavaa varallisuutta (tasetta).

Ryhman ulkoisten suhteiden osalta, ryhman kanssa asioivan ulkopuolisen tuen myodnta-
jan, sopimuskumppanin jne. kannalta on tarpeen tunnistaa seka ryhma etta sita edus-
tava henkild, jolla on oikeus edustaa ryhmaa ja pystya riittavalla tavalla varmistumaan siita,
ettd joku vastaa "ryhman nimissa” tehdyista toimista. Pienimuotoisessa toiminnassa tallai-
seksi "vastuulliseksi edustajaksi” ryhman puolesta riittanee ulkopuolisen kannalta kaytan-
nossa yleensa yksi taysi-ikdinen henkild, jonka oikeudellista toimikelpoisuutta ei ole rajoi-
tettu (ja jolla ei ole maksuhairio- tjsp. epailyttavaa historiaa) — ndin on silloinkin, kun ryh-
man piirissa toimivat ovat yhdessa paattaneet tietysta toimesta tai osallistuneet siihen
(YhdL 58.2 §) taikka muuten sitoutuneet vastaamaan siita seuraavista velvoitteista. Ryh-
man ulkopuolisten kannalta on tarpeen, ettd ryhman identiteettia ja ryhman edustajaa
(edustajia) koskevat tiedot, historiatiedot mukaan lukien, ovat ulkopuolisten kaytettavissa.
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Lisaksi ryhman ulkopuolisten kannalta on usein tarpeellista, etta ryhman tulot, menot,
varat ja velat voidaan erottaa ryhman puolesta toimivien omista tuloista, menoista,
varoista ja veloista.

Kaytannossa esimerkiksi pankkitilin avaaminen vapaamuotoiselle ryhmalle on
vaikea ilman oikeushenkildytta, jolloin tili avataan ryhmaa edustavan henki-
[6n omiin nimiin. Talléin omien ja yhteisten varojen sekaantumisen riski on suu-
rempi. Varainhoitajan nimedaminen voi olla hankalaa, jos se edellyttaa erityista
luottamuksellisuutta.

Kaytannossa vapaamuotoisempien ryhmien taytyy selvittaa tapaus kerrallaan oma
tukikelpoisuutensa esimerkiksi kotikuntansa rahoitushauissa. Niiden on myds vai-
kea ryhtya yritysten, jarjestojen tai vaikkapa tutkimushankkeiden kumppaneiksi.

Ryhmien sisdiset (ts. jasenten keskindiset) suhteet voivat kdytanndssa olla em. ulkoista vas-
tuuta moninaisempia. Sisdisiin suhteisiin liittyvid kysymyksia ovat mm. kuka ja milla edel-
lytyksilla hyvaksytaan ryhman jaseneksi, mita oikeuksia ja velvollisuuksia jasenyyteen liit-
tyy, miten ryhman paatdkset (mm. edustajan valinta) tehdaan, kuka ja milla edellytyksilla
voi paattaa ryhman jasenen erottamisesta ja miten ryhma puretaan. Rekisterdimattomia
yhdistyksia koskevasta oikeuskirjallisuudesta ja/tai kdytannoistd ei l6ydy vastauksia ndihin
kysymyksiin. Kdytanndssa ryhmien sisdisen paatoksenteon ja sisdisten suhteiden jarjesta-
misen kannalta on tarpeen, ettd ndiden suhteiden jarjestamiseen voidaan kdyttaa ryhman
perustajan ja ryhman jasenten kaytettavissa olevia valineitd, kuten sosiaalisen median ryh-
mapalveluita. Lisaksi myos ryhman jasenten kannalta on usein tarpeellista, ettd ryhman
tulot, menot, varat ja velat voidaan erottaa ryhman puolesta toimivien omista tuloista,
menoista, varoista ja veloista.

Nykyisen rekisterdimatonta yhdistysta koskevan sadntelyn perusteella ei ole muodostunut
sellaisia yleisid kdytantoja, joiden perusteella kevyemmat ryhmat voisivat jarjestaa toimin-
tansa jasenten, sopimuskumppanien, tukien ja avustusten myontdjien ja muiden sidosryh-
mien kannalta riittdvan ennakoitavalla tavalla.

Neljannen sektorin piirissa syntyy esimerkiksi merkittavia sosiaalisia innovaatioita ja nel-
jannen sektorin toimijoilla on annettavaa edellda mainittuihin kumppanuussuhteisiin. Nel-
jas sektori my0s laajentaa osallisuutta yhteiskuntaan eli vahvistaa demokratiaa. Naista
syista neljannen sektorin tyyppista kansalaistoimintaa suositaan ja tuetaan EU:n politiikka-
ohjelmissa, joissa niista kdytetddn esimerkiksi termid "yhteisépohjaiset aloitteet”. Neljan-
nen sektorin toimijat ovat myds huonosti tietoisia toisistaan, mika ehkaisee yhteistoimin-
taa ja sosiaalisten innovaatioiden skaalautumista.

123



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:8

3.15 Kirjanpito ja talouden raportointi

Tyéryhmaén arvion mukaan kdytannossa huomattava osa pienimmista yhdistyksista pitaa
maksuperusteista kirjanpitoa ja kirjanpitomerkintdjen tekemisessa ei valttamatta nouda-
teta tilikauden aikana kirjanpitolain vaatimuksia. Tiettavasti sama voi ainakin joltakin osin
koskea tilinpdatoksen laatimista. Pienimuotoista yhteisollista kansalaistoimintaa edusta-
vat tahot ovat tydoryhman kuulemisissa esittaneet, ettd jo muutaman kymmenen euron
kuukausittainen kustannus kirjanpidon laatimiseksi kirjanpitolain mukaisten vaatimus-
ten mukaisesti voi kaytdanndssa olla liikaa. Hankkeen seurantaryhmassa on kannatettu pie-
nimpien yhdistysten talouden raportoinnin keventamista siten, ettd pienimmille yhdis-
tyksille sallitaan yksinkertainen maksuperusteinen kirjanpito ja talouden raportointi paa-
osin tiliotteeseen ja/tai pankkitilitietoihin perustuen. Kaytanndssa kahdenkertaista suori-
teperusteista kirjanpitoa on edella mainituista huolimatta pidettava ja kirjanpitomerkinnat
on tehtava kirjanpitolain mukaisessa maaraajassa silta osin kuin yhdistys on arvonlisavel-
vollinen ja/tai yhdistyksen saaman julkisen tuen ehtona on suoriteperusteinen talouden
raportointi.

Ty6ryhman arvion mukaan on perusteltua selvittda mahdollisuus pienten yhdistysten ja
kansalaistoimijoiden talouden seurannan ja raportoinnin keventamiseen siten, etta ryh-
man jasenten, sopimuskumppanien, julkisen tuen antajien, verottajan ja muiden sidosryh-
mien tarpeiden kannalta riittava tiedonsaanti samalla turvataan.
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4 Vaihtoehdot, ehdotukset ja
niiden vaikutukset

4.1 Saantojen vahimmaissisalto ja olettamasaannot

Ei muutosta lakiin. Ensimmainen vaihtoehto on olla muuttamatta saantéjen vahim-
maissisaltoa ja lisaamatta lakiin uusia olettamasaantoja. Tassa vaihtoehdossa yhdistys-
ten sddntokaytannon kehittaminen tapahtuu padasiassa sadantémalleja laativan ja julkista-
van PRH:n sekd mallisdantoja laativien jarjestdjen toimesta. Vaihtoehto ei ole paras mah-
dollinen hyvan yhdistystavan avoimuuden ja kehittamisen kannalta, minka lisaksi lain
mukainen saantdjen vahimmaissisaltd voi jossakin mdarin nostaa kynnysta yhdistyksen
perustamiseen.

Hankkeen seurantaryhmadssa on tata vaihtoehtoa vastaavasti esitetty, ettei olettamasaan-
téjen omaksuminen yhdistyslaissa ole tarkoituksenmukainen ratkaisu (ks. yksityiskohtai-
sesti Liite 1 kohta 2).

Kaytannossa yhdistyslaissa on jo nyt olettamasaantoja ("---, jollei séannoissa ole toisin
maaratty”), minka lisdksi saantoja laadittaessa ja yhdistyksen toiminnan aikana on kay-
tannossa perehdyttava myos lakiin, jotta voi ymmartaa ympariston, johon saantomaa-
rdys tai harkinta sadantdomaardyksen pois jattamisesta perustuu. PRH:n mukaan ennen vuo-
den 2021 alusta kayttoon otettua yhdistysten ohjattua perustamista reilu puolet (n. 55%)
uusista yhdistyksista kaytti kokonaan tai merkittavalta osin PRH:n saantémalleja, joihin
ehdotetut olettamasadannot padosin perustuvat. Vuoden 2021 alussa kdyttdon otetun ns.
ohjatun perustamisen mallin my6ta sdantdmallien perusteella on perustettu tammikuun
alkupuolella n. 80 % uusista yhdistyksista (joitakin kymmenia yhdistyksia). Mainittu kehi-
tys on tassa mietinndssa otettu huomioon seikkana, jota on syyta seurata jatkovalmiste-
lussa olettamasaantdjen tarpeellisuuden arvioimiseksi. Jatkossakin kaytettdaneen edel-
leen jossakin maarin liittojen ennakkotarkastettuja mallisdantoja (esim. 2020 1,5 % uusista
yhdistyksista).

Tiedossa olevasta yhdistysten sadantdkaytannosta ei yleensa ilmene esimerkiksi seuraa-

via erittain keskeisia asioita: yhdistyksen kokouksen ja hallituksen toimivallan suhde, halli-
tuksen yleiset tehtavat, hallituksen jasenen luottamussuhde ja vastuu, yhdistyksen edus-
tajan kelpoisuus- ja toimivalta, yhdistyksen kirjanpito- ja tilinpaatosvelvollisuus, yhdistyk-
sen purkaminen, selvitysmenettely ja rekisteripoiston mahdollisuus seka yleishyddyllisyy-
den edellytykset esim. verotuksessa. Tasta seuraa, etta olettamasaantdjen kritiikin taustalla
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oleva arvio yhdistyksen sadntdjen tuntemisen riittavyydesta yhdistyksen asioiden hoitami-
seen kaytannossa ei yleensa pida paikkaansa.

Uusien olettamasdantdjen lisdamista yhdistyslakiin on vastustettu siksi, ettd yhdistykset
poikkeavat keskenaan huomattavasti toisistaan. Toisaalta taman mietinnon valmistelun
yhteydessa kdytossa ollut PRH:n sadntomallien ja liittojen mallisadntdjen mukainen kay-
tanto osoittaa, etta eri tavoin toimivien ja jarjestaytyneiden yhdistysten kohdalla on pal-
jon samankaltaisuuksia: liittojen ulkopuolisten yhdistysten saannot ovat keskenaan var-
sin saman sisaltdisia ja myJs eri liittojen mallisdannot ovat pitkalti varsin saman siséltoisia.
Ty6ryhman tiedossa ei ole yhdistyksid, joiden saannoissa ei maarattaisi lainkaan jasenmak-
susta (joissakin liittorakenteissa paikallisyhdistyksen jasenen on maksettava liitolle, joka
palauttaa maksua paikallisyhdistykselle).

Uudet olettamasadnnot - suppea malli. Toinen vaihtoehto on lisata lakiin olettama-
saantoja seikoista, jotka nykyisin kuuluvat sddntojen pakolliseen vahimmaissisaltoon. Jos
uudet olettamasadannot rajataan koskemaan nykyisin pakollisten saantomaaradysten katta-
mia seikkoja, varmistetaan se, ettd lainmuutos ei vaikuta olemassa oleviin yhdistyksiin, joi-
den sdanndissa on maaraykset olettamasaantdjen mukaisista seikoista. Ehdotus helpot-
taisi yhdistyksen perustamista, kun perustajien olisi helpompi selvittaa laista tavanomais-
ten hallintomallien yksityiskohdat ja olettamiin tyytyvien perustajien ei tarvitsisi kirjata
naita seikkoja yhdistyksen saantoihin.

Ehdotuksesta seuraisi, etta sellaisissa uusissa yhdistyksissa, joiden sdantodihin ei oteta maa-
rayksia lain olettamasdantdjen kattamista seikoista, tulisi erilaisissa tilanteissa selvittaa
saantojen lisaksi myos yhdistyslain sisaltda. Toisaalta yhdistykseen sovellettavat olettama-
saannot voidaan nykyisin kdytannossa selvittaa suhteellisen vahalla vaivalla kaikissa tilan-
teissa, toisin kuin voimassa olevaa yhdistyslakia sdadettdessa. Olettamasaantojen kaytto ei
toisaalta estdisi uusiakaan yhdistyksia maaraamasta niiden kattamista seikoista sdannois-
saan, mikali tata pidetaan tarpeellisena esim. perustajien yhteisten pelisddnttjen sopimi-
sen ja kirjaamisen kannalta.

Hankkeen valmistelussa on kiinnitetty erityista huomiota jasenten maksuvelvollisuutta
koskevaan pykaldan ja pidetty tarpeellisena maksuvelvollisuutta koskevan saantely pysyt-
tédmistd ennallaan. On esitetty, ettd tydryhman ehdottamasta olettamasadanndsta seu-
raisi, etta kaikissa yhdistyksissd, joissa ei nykyisin ole sdantdmaaraysta maksuvelvolli-
suutta, tulisi muuttaa saannot nykytilan sailyttamiseksi. Jos katsottaisiin, etta tasta johtu-
vaan saantdmuutosprosessiin ei tulisi ryhtyd, voitaisiin ajatella siirtymdsdannosta maksu-
velvollisuudesta. Taman on todettu toisaalta aiheuttavan ongelmia (ks. yksityiskohtaisesti
Liite 1 kohta 4).
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Tyoryhman kasitys on, ettd yhdistysten tarpeet mm. jasenmaksuvelvollisuuden porrasta-
misen ja/tai muusta maksuvelvollisuudesta maardaamisen osalta poikkeavat olennaisesti
toisistaan, mika on syyta ottaa huomioon tapauskohtaisesti yhdistyksen saannoissa. Tal-
lainen olettamasdannds vastaisi PRH:n yksinkertaisinta saantdmallia silla erotuksella, ettei
PRH:n mallista poiketen ole harkittu olettamasaannosta liittymismaksusta.

Uudet olettamasaannoét - laajempi malli. Kolmas vaihtoehto on lisata yhdistyslakiin
nykyisten saantdjen vahimmaissisallon kattamien asioiden lisdksi my®s muita, yleista
saanto- ja yhdistyskdytantda vastaavia olettamasaantoja (ks. esim. edelld 2.1.2.1 -kohdassa
hallituksen puheenjohtajan valinnasta, hallituksen koolle kutsumisesta, paatdsvaltaisuu-
desta ja paatosvaatimuksista mainittu). Jos tarkastelussa mennaan nykyista saantojen
vahimmadissisaltod laajemmalle, on selvitettdva perusteellisesti olemassa olevien yhdistys-
ten saanto- ja yhdistyskaytantod, jotta muutoksesta ei aiheutuisi odottamattomia yllatyk-
sid ja lisakustannuksia olemassa oleville yhdistyksille, joiden saanndissa ei valttamatta ole
maarayksia uusien olettamasaantdjen kattamista seikoista.

Erityisesti olisi selvitettdava, milta osin olemassa olevissa sadnndissa on maarayksid, jotka
kattavat vain osittain mahdollisen olettamasaanndn ja olettamasaannon soveltaminen
voisi aiheuttaa epdselvyytta tai yllattavan lopputuloksen. Lisdksi olisi arvioitava, missa
maarin olettamasaanto voidaan ennen lain muutosta perustetussa yhdistyksessa sivuuttaa
saantomaarayksen lisaksi yhdistyksen muulla vakiintuneella kdytannolla.

Uudet olettamasaannokset - suppeampi malli - ja mallisadntojen kdyton edistami-
nen. Neljas vaihtoehto on suppeat olettamasaannot ja mallisddantdjen kayton edistami-
nen. Lisaksi voitaisiin saataa oikeusministeridlle asetuksenantovaltuus, jonka perusteella
ministerio voi tarvittaessa antaa asetuksen mallisddnnoista. Asetus mallisddnnoista voi olla
tarpeen lahinna siind tapauksessa, etta yleisesti saatavana ei olisi ajankohdan yleista yhdis-
tyskdytantda vastaavia malleja esimerkiksi etdosallistumisen osalta. Vastaavasta mahdol-
lisuudesta sdddetaan esimerkiksi asunto-osakeyhtididen osalta asunto-osakeyhtidlain

1 luvun 13 §&:n 5 momentissa.

Yhteenveto ja ehdotus. Olettamasaantdjen myota yhdistystoiminnan keskeisia seikkoja
koskeva yleinen hyva yhdistystapa kavisi ilmi suoraan laista. Perustamisen helpottaminen
ja hyvan yhdistystavan tunnettuisuuden lisddminen voisivat yleisemminkin lisata yhdistys-
muodon kiinnostavuutta ja kdytettavyytta kansalaistoiminnan jarjestaytymisen muotona.

Tyoryhma pitaa edelld esitetyn suppean mallin mukaisia olettamasaantéja perusteltuina
ja katsoo, etteivat ne kuormittaisi lakia tarpeettomasti. Tydryhman kdytossa ei ole ollut riit-
tavan kattavaa selvitysta saantokaytannosta laajemman mallin arvioimiseksi. Laajemman
olettamasaanndston tavoitteet padosin tayttaa yhdistysrekisterin ohjatun perustamisen
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palvelu ja sen kehittdminen sekd saantémallien saatavuuden parantaminen ja avoimuu-
den lisddminen PRH:n saantémallien kehittamisessa.

Jasenmaksuvelvollisuutta lukuun ottamatta uudet olettamasaannot koskevat seikkoja,
joista voimassa olevan yhdistyslain mukaan on aina maarattava yhdistyksen saannoissa.
Maksuvelvollisuuden osalta valmistelun aikana on kiinnitetty huomiota siihen, ettad ilman
erillista siirtymasaannosta tydoryhman ehdottama olettamasaanto johtaisi siihen, etta
myds yhdistyksissa, joiden sdannoissa ei ole maaraysta maksuvelvollisuudesta, voitaisiin
perid yhdistyksen kokouksen paattamaa jasenmaksua. Taman johdosta lain jatkovalmis-
telussaon harkittava viela siirtymasaannosta vanhojen yhdistysten osalta sen varmista-
miseksi, ettd yhdessakaan yhdistyksessa jasenille ei synny uutta jasenmaksuvelvollisuutta
lain muutoksen perusteella.

Jos vuoden 2021 alussa kdyttoon otetun yhdistyksen ohjatun perustamisen kaytto vakiin-
tuu hyvin korkealle tasolle, tama on otettava jatkovalmistelussa huomioon, kun arvioidaan
tarvetta lisata yhdistyslakiin olettamasaantdja ohjatun perustamisen kattamista asioista.
Olettamasaantojen tarpeeseen vaikuttaa myos se, miten PRH kuulee yhdistyskentta ja
yhdistysten sidosryhmia padttaessadn uuden palvelun sdadntovaihtoehdoista.

4.2 Yhdistyksen perustaminen ja rekisterdinti

Tyoryhma kannattaa sita, ettd yhdistysrekisterista olisi saatavilla ja yhdistyksen perusta-
misen/saantdomuutosten yhteydessa hyddynnettavissa saantomalleja yleisimmilla vahem-
mistokielilla seka kansainvalisten jarjestojen kielella. Kielivalikoimaa ja toteutusta arvioi-
daan yhdessa oikeusministerion kieliasioiden tuntijoiden ja Etnisten suhteiden neuvotte-
lukunnan (Etno) kanssa. Tavoitteet ja niiden mahdollinen toteutus kuvataan tyéryhman
mietinndssa selvitysten pohjalta. Lakiin ei ole tarpeen ottaa nykyista kieli- ja hallintolain-
sdddantoa pidemmalle menevia velvollisuuksia palveluun muulla kielella.

Tyoryhma kannattaa sité, ettd PRH:n asiointi- ja tietopalveluita kehitetdan jatkossakin
my®os jarjestdjen tarpeita vastaavasti ottaen huomioon myds sen, etta Liittokaista-palvelun
on poistunut kdytdsta vuonna 2019. Yhdistysrekisterin kehittaminen ei edellyta lainsaa-
danndn muuttamista.

4.3 Jasen- ja liittoddnestys

Ei muutosta lakiin. Tassa vaihtoehdossa YhdL 17.2 ja 19 § jdisivat ennalleen siten, etta
jasen- ja liittodanestys eivat olisi mahdollisia missaan yhdistyksen kokouksen toimival-
taan kuuluvissa asioissa. Ehdotus ei edista edelld esitettya hallitusohjelman tavoitteita
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eika lisda yhdistysten ja liittojen mahdollisuuksia paatoksentekonsa jarjestamisessa. Nykyi-
nen saantdihin perustuva etdosallistuminen voidaan useissa yhdistyksissa toteuttaa pit-
kalti jasendanestysta vastaavasti siten, ettd alustava ehdokasasettelu ja hallituksen paatos-
ehdotukset perusteluineen saatetaan jasenten tietoon ennen kokousta, jaseniston alus-
tavat kannat selvitetaan etukateen (esim. kommentointi- ja keskustelumahdollisuus ver-
kossa tai muu jasentilaisuus) kaikkien olennaisten kilpailevien ehdotusten ja perusteluiden
saamiseksi mahdollisuuksien mukaan kaikkien jasenten tietoon ennen kokousta ja salli-
malla ennakko-osallistuminen vain ennen kokousta ja tekemalla ennakko-osallistuminen
mahdollisimman helpoksi silld seurauksella, ettd kdytannossa lahes kaikki dédnet annetaan
ennen kokousta etdosallistuen. Nain jarjestetty paatoksenteko voi sisalloltaan vastata kay-
tannossa voimassa olevan lain jasendanestysta ja menettely voi koskea kaikkia yhdistyk-
sen kokoukselle kuuluvia asioita. Toisaalta edella kuvatun menettelyn toimivuuteen ei voi
luottaa esimerkiksi yhdistyksessa, jossa kilpailevien kantojen kannatus on ldhes tasan tai
joissa on useita silla tavoin eroavia kantoja, etta enemmiston saavuttaminen kussakin paa-
tettdvassa asiassa edellyttaa kdaytanndssa kompromissien tekemista siten, etta samalla voi-
daan joutua ottamaan useita pdatettavia asiakohtia.

Jasen- ja liittodanestyksen salliminen hallitusta tai hallituksen puheenjohtajaa valit-
taessa. Tassa vaihtoehdossa YhdL 17 §:34 ja 19.1 §:da muutettaisiin siten, etta jasen- ja
littodanestyksen salliminen sdaantomaarayksella olisi mahdollista lain 23 §:n 1 momen-

tin 4 kohdan mukaisen hallituksen tai sen jasenen valinnan osalta. Tydryhman tieto-

jen mukaan hallitusohjelmakirjauksella on erityisesti jasen- ja liittodanestyksen sallimista
ndissa henkildvalinnoissa. Muista YhdL 23 &:ssa tarkoitetuista asioista tulisi aina paattaa
yhdistyksen (tai valtuutettujen) kokouksessa.

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan “[vlahvistetaan yhdistysten jasenten suoria
vaikutusmahdollisuuksia yhdistystoiminnassa, esimerkiksi sallimalla paatdksenteko jasen-
tai liittoaanestyksella kaikista yhdistyksen kokouksen toimivaltaan kuuluvista asioista."Val-
mistelun yhteydessa on esitetty, ettd jasen- ja liittoddanestyksen edistamista koskeva hal-
litusohjelmakirjaus koskee vain hallituksen puheenjohtajan. Talla perusteella ehdotettiin,
ettd hallituksesta voitaisiin valita vain puheenjohtaja jasen- tai liittodanestyksessa (ks. tar-
kemmin Liite 1 kohta 7).

Tyoryhmén tietojen mukaan hallitusohjelmakirjauksen tavoitteena on ollut ennen kaikkea
sallia yhdistyksen kokoukselle kuuluvien hallituksen ja/tai sen puheenjohtajan valinnan
salliminen sitovassa jasen- ja liittodanestyksessa.

Jasen- ja liittoaanestyksen salliminen kaikissa yhdistyksen kokouksille kuuluvissa
asioissa sdantomaaraisena. Tassa vaihtoehdossa YhdL 17 §&:dd ja 19.1 §:338 muutettai-
siin siten, ettd kaikki YhdL 23 §:ssa tarkoitetut asiat olisi saédantomaarayksella mahdol-
lista osoittaa paatettavaksi jasen- tai liittodanestyksessa. Tassa vaihtoehdossa jasen- tai
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littodanestykseen voitaisiin osoittaa yhdistyksen kokouksen toimivaltaan kuuluvia asioita
(esim. sadntdjen muuttaminen, vastuuvapaudesta paattaminen, yhdistyksen purkaminen
ja rakennemuutokset), joita koskeva asianmukainen paatoksenteko kdytannossa yleensa
edellyttaa kokouskasittelyd, jossa jasenet voivat taysimaaraisesti ja reaaliaikaisesti kayt-
taa kaikkia osallistumisoikeuksiaan (ts. danioikeuden lisaksi puhe- ja kyselyoikeutta seka
oikeutta paatosvaihtoehtojen esittamiseen). Verkkokokousten salliminen voi aikaa myoten
vahentda olennaisesti tarvetta jasenadnestyksen kdyttdalan laajentamiseen.

Jasen- ja liittodanestyksen kayttéonottoon liittyvit paatosvaatimukset. YhdL

27.2 §:ssd on helpotettu paatoksentekoa jasen- ja liittodanestyksen kdyttoonotosta siten,
ettd paatds on pateva, jos sita on kannattanut yli puolet danestyksessa annetuista aanista
ja se muutoin on tehty siten kuin sdantdjen muuttamisesta on sdddetty tai maaratty. Hel-
potettu paatoksenteko ei koske YhdL 23 §:n mukaan yhdistyksen (tai valtuutettujen)
kokouksen toimivaltaan kuuluvien asioiden siirtamista sadantomaarayksella jasenadnes-
tykseen, koska voimassa oleva laki ei salli tallaisia sddntomaarayksia. Jos lakia muutetaan
edelld esitettyjen vaihtoehtojen mukaisesti siten, etta osa tai kaikki yhdistyksen kokouksen
toimivaltaan kuuluvista asioista voidaan saantomaaraykselld siirtda paatettavaksi jasen-
tai liittodanestyksessa, on tarve arvioida YhdL 27.2 §: mukaisen helpotetun paatoksenteon
rajaamista siten, ettd yhdistyksen kokouksen toimivaltaan kuuluvien asioiden siirtami-
nen edellyttda (valtuutettujen paatdsvaltaa koskevia periaatteita vastaavasti) aina tavan-
omaista madraenemmistolla paatettavaa saantdmuutosta. Tallainen rajaus vastaisi yhdis-
tyslain toimivallanjakoa ja paatoksenteon jarjestamista koskevia yleisia paatdsvaatimuksia
ja periaatteita.

Yhteenveto ja ehdotus. Tydryhman arvion mukaan paaministeri Marinin hallitusohjel-
man kirjauksen tavoitteiden toteuttamiseksi on tarpeen sallia hallituksen puheenjohta-
jan tai koko hallituksen valinta saantomaarayksen perusteella jasen- tai liittoaanestyk-
sessa. Lisaksi on tarpeen varmistaa, etta tama mahdollisuus, joka voi olennaisesti vaikut-
taa yhdistyksen paatdksentekoon, voidaan ottaa kdyttodn vain saantdjen muuttamiseen
lain mukaan vaadittavalla maaraenemmistolla. Jasen- ja liittodanestysta koskevaa voi-
massa olevaa oikeutta vastaavasti sdanndissa voi maarata myos hallituksen jasenten valin-
nan osalta, ettd osa jasenista valitaan perinteisessa tai verkkokokouksessa ja osa valitaan
jasen- tai liittoaanestyksella. Yhdistyslain saatamisen jalkeen monenkeskiset vuorovaikut-
teiset viestintdpalvelut ja hyva kokousvalmistelukdytanto ovat kehittyneet niin, ettd osassa
yhdistyksista voisi olla perusteltua sallia jasen- ja liittodanestyksen kayttd kaikissa YhdL
23.1 &:nn asioissa. Toisaalta tallaisen yhdistyksen kokouksen paatosvallan rajoituksen kayt-
téonottoon voisi vanhoissa yhdistyksissa liittya vaikeasti ennakoitavia vaikutuksia ja erityi-
sesti liittodanestyksen kayttoalan laajentaminen edellyttaisi muutoksen vaikutusten tark-
kaa arviointia, mita tydéryhma ei ehtinyt tehda.
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Kaytanndssa verkkokokousten salliminen ja etdosallistumismuotojen kehitys taydenta-
vat jasenaanestysvaihtoehtoa siten, etta niita kayttamalla voidaan pitkalti toteuttaa niiden
yhdistysten tarpeet, joissa jasendanestyksen soveltaminen laajemmin YhdL 23.1 §:ssd mai-
nittuihin asioihin voisi olla tarkoituksenmukaista (ks. 3.3 kohta). Naista syista tydryhma ei
ehdota jasen- ja liittodanestyksen kayttoalan laajentamista kaikkiin 23.1 §:ssa tarkoitettui-
hin asioihin. Tama koskee myds jasen- ja liittoddanestysmahdollisuuden laajentamista tilin-
tarkastajan ja toiminnantarkastajan valintaan, mika olisi periaatteessa johdonmukaista
tyoryhman ehdotuksen kanssa.

4.4 Etdosallistuminen yhdistyksen kokoukseen ja
verkkokokous

Ei muutosta lakiin. Tassa vaihtoehdossa YhdL 17.2 &:n etdosallistumissdaannds jdisi ennal-
leen. Etdosallistumisen kayttoonotto edellyttdisi siis edelleen aina nimenomaista saanto-
maardystd, mika voi tarpeettomasti nostaa tallaisen osallistumistavan kdyttéonoton kyn-
nysta. Koronaepidemian aikana on ilmennyt, etta hyvin suuri osa yhdistyksista ei ole vield
ottanut kayttoon yli 10 vuotta voimassa olleen yhdistyslain muutoksen sallimaan etdosal-
listumismahdollisuutta eivatka poikkeusoloissa voineet jarjestaa perinteisia kokouksia tal-
laisen sadntdomuutoksen hyvaksymiseksi. Yhdistyksen kokousten mahdollistamiseksi anne-
tut vadliaikaiset lait yhdessa terveysolojen ja sahkdisten kokouspalveluiden tarjonnan ja
kysynnan suuren kasvun kanssa ovat johtaneet nopeasti kokouskaytantéjen muuttumi-
seen siten, ettd yleisesti oletetaan etdosallistumismahdollisuuden olevan lahtokohtai-
sesti jasenten kaytdssa. Valiaikaisen lain voimassaolon paattyessa uuden kokouskaytan-
non jatkaminen edellyttda suurimmalta osalta yhdistyksia sadantdmuutosta, jonka toteut-
tamisesta saantomuutoksella aiheutuu yhdistyskentalle merkittava yhteenlaskettu lisakus-
tannus ja tallaisten saantdmuutosten suuri maara voi myos ruuhkauttaa yhdistysrekisterin
muuta toimintaa.

Lisaksi saannos edellyttaisi perinteisen fyysisen kokouksen (mahdollisuuden) jarjestamista
silloinkin, kun yhdistyksen perustajien ja jaseneksi ryhtyvien tarkoituksena on jarjestaytya
pelkdstaan verkossa (ja jasenet eivat halua jattaa asiaa YhdL 17.4 §:n yksimielisten paatos-
ten varaan). Nykyinen sdantoihin perustuva etdosallistuminen voidaan toteuttaa useissa
yhdistyksissa pitkalti verkkokokousta vastaavasti siten, ettd alustava ehdokasasettelu ja
hallituksen paatosehdotukset perusteluineen saatetaan jasenten tietoon ennen kokousta,
jaseniston alustavat kannat selvitetdadan etukateen (esim. kommentointi- ja keskustelumah-
dollisuus verkossa tai muu jasentilaisuus) kaikkien olennaisten kilpailevien ehdotusten

ja perusteluiden saamiseksi mahdollisuuksien mukaan kaikkien jasenten tietoon ennen
kokousta ja sallimalla ennakko-osallistuminen vain ennen kokousta ja tekemalld ennak-
ko-osallistuminen mahdollisimman helpoksi silld seurauksella, etta kdaytannossa lahes
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kaikki danet annetaan ennen kokousta etdosallistuen. Toisaalta edella kuvatun menet-
telyn toimivuuteen ei voi aina luottaa esimerkiksi yhdistyksessa, jossa kilpailevien kan-
tojen kannatus on ldhes tasan tai joissa on useita silld tavoin eroavia kantoja, ettd enem-
miston saavuttamiseksi kussakin paatettavassa asiassa on mahdollisuus kompromissien
tekemiseen loppuun asti.

Etdosallistuminen perinteiseen kokoukseen olettamasaantona, pelkka verkkoko-
kous ei mahdollinen. Tassa vaihtoehdossa YhdL 17.2 §:43 muutettaisiin siten, etta lain
olettamasaanndn mukaan hallitus (tai yhdistyksen kokous) voisi paattaa etdosallistumisen
sallimisesta (laajuus ja laatu jaisivat tassa vaihtoehdossa kokonaan paatoksen tekevan hal-
lituksen/yhdistyksen kokouksen paatettavaksi). Tasta voitaisiin poiketa sdantémaarayksella
esim. siten, etta etdosallistumismahdollisuus yhdistyksen kokoukseen olisi aina jarjestet-
tava tai etdosallistuminen yhdistyksen kokoukseen ei olisi mahdollista.

Lain voimaantulon jalkeen yhdistyksen perustajat voisivat ottaa olettamasaannon huo-
mioon ja laatia sdannot tarpeidensa mukaan. Ennen lain voimaantuloa perustettujen
yhdistysten osalta olisi arvioitava erikseen siirtymasaannoksen tarve ja sisalto. Tassa vaih-
toehdossa etdosallistuminen olisi voimassa olevaa lakia vastaavasti aina vain jasenille tar-
jolla oleva vaihtoehto, eika silla voisi korvata perinteisen “fyysisen kokouksen” jarjesta-
mista tai estad jasenen osallistumista tallaiseen kokoukseen. Jos siirtymdsaanndksessa
edellytetaan vanhalta yhdistykseltd saantdmuutosta, mikaan ei kaytanndssa muutu suu-
rimmassa osassa yhdistyksia, vaikka kokouskaytantd on muuttunut koronaepidemian
vuoksi véliaikaisen lain perusteella. Jos myos vanhassa yhdistyksessa sallittaisiin etdosallis-
tuminen pelkan yhdistyksen kokouksen paatdksen perusteella, valtyttaisiin suurelta maa-
raltd sdéantomuutoksia, joita tehtaisiin pelkdstaan etaosallistumisen sallimiseksi. Samalla
yhdistyksen kokous voisi madritella etdosallistumisen periaatteet saman suuntaisesti kuin
voimassa olevassa laissa edellytetaan aanestys- ja vaalijarjestykselta.

Etdosallistuminen perinteiseen kokoukseen ja pelkka verkkokokous saantomaa-
rayksella: Tassa vaihtoehdossa YhdL 17 §:da@ muutettaisiin siten, etta yhdistyksen saan-
nodissa voitaisiin nykylain mukaisen etdosallistumisen lisdksi maarata siita, etta yhdistyk-
sen kokous jarjestetdadn pelkastaan tietoliilkenneyhteyden tai muun teknisen apuvalineen
avulla. Viimeksi mainitun saantémaarayksen myota yhdistyksen kokousta ei pidettaisi
fyysisesti tietyssa paikassa, vaan siihen olisi mahdollista osallistua pelkastaan etdosal-
listumalla verkon kautta. Jos oletetaan, etta pelkkdan verkkokokoukseen siirtyminen
voi kdytanndssa vaikeuttaa tai poistaa osallistumismahdollisuuden lahinna osalta van-
himmista jasenista ja niilta joille esim. kirjallinen verkko-osallistuminen on muuten vai-
keaa, tulisi harkita tallaisen saantomuutoksen osalta esim. tavallista pidempaa kokous-
aikaa, paatoksen paaasiallisen sisallon ilmoittamista kokouskutsussa ja mahdollisesti
pidempda moiteaikaa.

132



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:8

Etdosallistuminen perinteiseen kokoukseen olettamasaantona, pelkka verkkoko-
kous saantomaarayksella: Tassa vaihtoehdossa YhdL 17 §:da muutettaisiin siten, etta
hallitus (tai yhdistyksen kokous) voisi lain olettamasaannon perusteella paattaa etdosal-
listumisen sallimisesta perinteiseen kokoukseen ja pelkkdan etdosallistumiseen perus-
tuva yhdistyksen kokous olisi mahdollinen nimenomaisen saantémaarayksen perusteella.
Ennen lain voimaantuloa perustettujen yhdistysten osalta olisi arvioitava erikseen siirty-
masaannoksen tarve ja sisalto.

Valmistelun yhteydessa on esitetty, ettd hallituksen oikeus paattda etdosallistumisesta
ilman saantomaardysta antaisi hallituksille liian suuren vallan ohjata paatdksentekoa. Kun
kyse on usein merkittavasta taktisesta asetelmasta, on esitetty ettd paatdoksenteon perus-
teiden tulisi olla yhdistyksen tai valtuutettujen kokouksen kasissa (ks. yksityiskohtaisesti
Liite 1 kohta 6).

Etdosallistuminen perinteiseen kokoukseen ja pelkka verkkokokous olettamasaan-
tona hallituksen paatoksella. Tassa vaihtoehdossa YhdL 17 §:33 muutettaisiin siten, etta
hallitus (tai yhdistyksen kokous) voisi paattaa seka etdosallistumisen sallimisesta etta pelk-
kaan etdosallistumiseen perustuvasta yhdistyksen kokouksesta. Ainakin verkkokokouksen
osalta tarvittaisiin vanhoja yhdistyksia koskeva siirtymdsaannds, jonka perusteella etdosal-
listumisen ja/tai pelkan verkkokokouksen kayttoonotto edellyttaisi sdantomadrdysta (tai
yhdistyksen kokouksen paatosta), joiden tekemiseen sovellettaisiin tavallista pidempaa
kokouskutsuaikaa, paatoksen paaasiallisen sisallon ilmoittamista kokouskutsussa ja mah-
dollisesti pidempda moiteaikaa.

Yhteenveto ja ehdotus: Tyoryhma pitaa perusteltuna yhdistyslain muuttamista siten, etta
nykyista yhdistyslakia vastaava etdosallistumisvaihtoehto yhdistyksen kokoukseen olisi
mahdollista my&s ilman sen sallivaa nimenomaista saantomaardysta yhdistyksen kokouk-
sen tai hallituksen paatoksella, jollei séannoissa toisin maarata. Nain yhdistyksissa voidaan
vaivattomimmin ja vahaisin lisdkustannuksin jatkaa valiaikaisen lain sallimia kokouskay-
tantoja eika yhdistysrekisteri ruuhkaudu. Hallituksen ja yhdistyksen kokouksen paatok-
seen sovelletaan tavallista enemmistévaatimusta, jollei séanndissa toisin madrata.

Lisaksi pelkkaan etdosallistumiseen perustuvan jasenten paatoksenteon verkkokokouk-
sessa ilman perinteista kokouspaikkaa tulee olla mahdollista sdantomaardyksen tai saan-
t6ja muuttamatta yhdistyksen kokouksen paatdksen perusteella. Koska pelkkdan etdosal-
listumiseen siirtyminen voi vaikuttaa yhdistyksen sisaisiin voimasuhteisiin, on tarpeen,
ettd myos sdaantdja muuttamatta tehtdvaan yhdistyksen kokouksen paatdkseen sovelle-
taan samoja sdantdmuutosta koskevia enemmistdévaatimuksia ja kokouskutsua koske-
via vaatimuksia. Jdlkimmaisessa vaihtoehdossa yhtaalta sadstetaan yhdistyksen hallin-
nollisissa kuluissa ja toisaalta ei estetddn yhdistysrekisterin ruuhkautumista. Sdanndissa
voisi maarata myos velvollisuudesta jarjestaa verkkokokous tai kieltaa verkkokokoukset
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tai asettaa niille lisdehtoja. Lisdksi verkkokokouksen jarjestavan yhdistyksen tulisi paattaa
siitd, miten oikeus verkkokokoukseen osallistumiseen toteutetaan.

Edellytyksend verkkokokouksen jdrjestamiseen olisi, etta jasenen osallistumisoikeuksia
voidaan kadyttaa sisalloltdan perinteista kokousta vastaavasti. Yhdistyksen hallitus vastaisi
siitd, ettd osallistumisoikeuden kayttamista koskevat vaatimukset toteutetaan. Tarvittaessa
saannoissa tai yhdistyksen kokouksen paatokselld voisi maarata tarkemmin siita, miten
osallistumisoikeuksien kayttomahdollisuudet on jarjestettava. Verkkokokouskaytannon
kehitysvaiheen vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista edellyttda, etta verkkokokoukseen osal-
listumisesta tulisi aina maarata tarkemmin sadannoissa tai esimerkiksi danestys- ja vaalijar-
jestysta (ks. YhdL 30 §) vastaavasti.

Ty6ryhman mielestd etdosallistumisen osalta lahtokohta on, ettd yhdistyksen hallitus tai
yhdistyksen kokous voi aina paattaa etaosallistumisen sallimisesta, jollei sita ole kielletty
tai rajoitettu sdanndissa. Nykyisin yleinen ldhtokohta on digitaalisten palveluiden tar-
joamien mahdollisuuksien hyddyntaminen. Yhdistystoiminnassa tama tarkoittaisi muun
muassa yhdistykselle toiminnan helpottamista, uusien toimintavaihtoehtojen tarjoamista,
monimuotoisuuden mahdollistamista ja osallistamisen helpottamista seka jasenille osal-
listumiskynnyksen alentamista. Koronavirusepidemian aikana valiaikaisen lain poikkeus-
sadannosten perusteella hallituksen paatoksella sallittujen etdosallistumien osalta ei ole tie-
dossa merkittavia ongelmia. On tarkead, etta yhdistysten kaytossa on mahdollisimman
laajasti ajantasaiset ja monimuotoiset menettelyt paatoksenteon jarjestamiseksi parhaaksi
katsotulla tavalla. Kasitys digitalisoinnin ja verkkopalveluiden mahdollisuuksista ja ris-
keista on selkeytynyt ja Iahtokohtaisesti pyritdan sallimaan digitalisoinnin ja verkkopalve-
luiden tarjoamien mahdollisuuksien hyédyntaminen.

Valiaikaisen lain voimassaolon jatkaminen. Lisdksi ehdotetaan, etta yhdistysten osalta
yhteis6iden kokousten jarjestamista koskevan valiaikaisen lain voimassaoloa jatketaan
kesdkuun 2022 loppuun ja etta etdosallistumisen helpottamiseksi ja verkkokokousten salli-
miseksi tarvittava yhdistyslain muutos valmistellaan ja saatetaan voimaan heinakuun 2022
alusta lahtien. Kevaallda 2021 ei ehditad valmistella sellaista yhdistyslain tason mukaista
pysyvaa lainsaadantoa, joka tulisi voimaan heindkuun alussa 2021. Pysyvien jarjestelyiden
saattaminen nopeasti voimaan vuoden 2022 alussa tai kevatkaudella 2022 ei ole my6s-
kaan kokousten jarjestdjien kannalta tarkoituksenmukaista, koska yleensa séannénmukai-
set vuosikokoukset pidetddan maalis-kesdkuussa ja varsinkin suurempien yhdistysten ja liit-
tojen kokousvalmistelut on usein aloitettava useita kuukausia ennen kokousta. Esimer-
kiksi kokouskutsuvaatimukset voivat edellyttad kutsun toimittamista 1-5 kuukautta ennen
kokousta ja ennen kutsun toimittamista on valmisteltava kokouksen asialista, paatettavia
asioita ja kokousjarjestelyt, mihin voi kulua kuukausia. Tama koskee erityisesti suuria liit-
toja, joihin suoraan tai valillisesti kuuluvien yhdistysten on paatettava kannoistaan kaytan-
nossa hyvissa ajoin ennen liiton kokousta.
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4.5 Jasenen kyselyoikeus yhdistyksen kokouksessa

Ei muutosta lakiin. Tassa vaihtoehdossa kyselyoikeus kavisi jatkossakin ilmi Iahinna
oikeuskirjallisuudesta ja hyvada yhdistystapaa koskevista ohjeista. Kyselyoikeuden tarkempi
sisalto ja sen kayttamisen edellytykset ovat ainakin toistaiseksi jadneet ndiden perusteella
osin epaselviksi. Kyselyoikeuden kayttda voi tarpeettomasti rajoittaa se, ettei laista [0ydy
(muita yhteisoja ja yhdistyksen tilintarkastajaa/toiminnantarkastajaa vastaavaa) saannds-
tukea oikeuden olemassaololle.

Hankkeen vamistelun yhteydessa on esitetty, etta jo tavanomaisen oikeuden myo6ta yhdis-
tyksen jasenilla on kyselyoikeus yhdistyksen kokouksessa ja vastaavasti valtuutetuilla val-
tuutettujen kokouksessa ja ettd oikeutta on yleensa kaytetty asianmukaisesti seka yhdis-
tyksen toiminnan lapinakyvyytta ja demokratiaa tukien. Lisaksi on todettu, etta kyselyoi-
keuden sdantelyehdotukseen on saatu malli osakeyhtidlaista, jossa osakkeenomistajien
tiedon tarve on erilainen kuin yhdistyksissa. Ndilla perusteilla on arvioitu, ettei kyselyoi-
keuden saantelyyn ole yhdistyksissa tarvetta. Kyselyoikeuden saantelyn on esitetty mah-
dollistavan yhdistyksen kokouksen vaikeuttamisen ja johtavan sithenm etta yhdistyksille
voisi olla vaikea paatelld, mika olisi sellainen tieto, joka voisi aiheuttaa yhdistykselle olen-
naista haittaa (ks. yksityiskohtaisesti Liite 1 kohta 9).

Lakiin olettamasaannos kyselyoikeudesta. Tassa vaihtoehdossa lakiin lisattaisiin oletta-
masaanndgs, jonka perusteella yhdistyksen jasenilla olisi kokouksessa kyselyoikeus kokous-
kutsun mukaan kasiteltavistd asioista ja niiden kasittelyyn vaikuttavista tiedoista, jos tie-
don antamisesta ei aiheutuisi olennaista haittaa yhdistykselle. Saanndissa kyselyoikeutta
Vvoisi rajoittaa.

Olettamasaannokseen perustuva vaihtoehto vaikuttaa sikali ongelmalliselta, etta kyselyoi-
keutta on sindnsa pidetty voimassa olevan oikeuden mukaisena olennaisena osana yhdis-
tyksen hyvaa hallintotapaa. Olisi ongelmallista, jos laissa nimenomaisesti sallittaisiin nykyi-
seen oikeustilaan perustuvan hyvan tavan rajoittaminen saant6ihin otettavilla maarayk-
silld. Mahdollisuus rajoittaa kyselyoikeutta sdadnnoissa voisi olla ongelmallinen myds siina
tapauksessa, etta kyselyoikeutta pyrittdisiin rajoittamaan enemmistdn toimesta sellai-

sen jo tapahtuneen seikan osalta, jolla on merkitysta jasenten vahemmiston aseman tai
oikeuksien kannalta. Toisaalta painvastainen olettamasaannds, jonka mukaan kyselyoikeu-
desta voitaisiin maarata yhdistyksen saanndissa, johtaisi tulkintaan, etta kyselyoikeutta ei
olisi suoraan lain nojalla, mista syysta tallainen vaihtoehto ei ole toteuttamiskelpoinen.

Saannoksesta ei seuraisi yhdistyksen jasenelle oikeutta tutustua yhdistyksen kirjanpitoon
tai muihin asiakirjoihin tai muutenkaan saada laajoja raportteja, vaan selkea ja perusteltu
vastaus kysymykseen riittaisi. Vastaus voitaisiin toimittaa kokouksen jalkeen, jos sen anta-
miseksi tarvittavia tietoja ei olisi kokouksessa kaytettavissa.
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Kyselyoikeus aina kokouksessa - tietojen toimittamisesta tilintarkastajalle/toimin-
nantarkastajalle voidaan maarata saannoissa. Tassa vaihtoehdossa yhdistyslakiin otet-
taisiin sadnnos, jonka perusteella yhdistyksen jasenilla olisi kyselyoikeus ja johdolla vas-
tausvelvollisuus yhdistyksen kokouksessa seikoista, jotka voivat vaikuttaa kokouksessa
kasiteltavan asian arviointiin. Saannos vastaisi sisalloltadn pitkalti esim. osuuskunta- ja
asunto-osakeyhtidlain kyselyoikeutta ja sen muotoilussa/perusteluissa otettaisiin huo-
mioon yhdistyksen kokousmenettelyyn liittyvat tarpeet (esim. asiaan selvasti liittymat-
tomiin tai jo vastattuihin kysymyksiin ei tarvitsisi vastata) seka tietojen luovuttamisesta
yhdistykselle mahdollisesti aiheutuva olennainen vahinko, jonka perusteella kysymyk-
seen voitaisiin jattaa vastaamatta. Sdannoksesta ei seuraisi yhdistyksen jasenelle oikeutta
tutustua yhdistyksen kirjanpitoon tai muihin asiakirjoihin tai muutenkaan saada laajoja
raportteja, vaan selked ja perusteltu vastaus kysymykseen riittdisi. Vastaus voitaisiin toimit-
taa kokouksen jalkeen, jos sen antamiseksi tarvittavia tietoja ei olisi kokouksessa kaytetta-
vissa. Yhdistystoiminnan erityispiirteet voidaan ottaa huomioon kasittelemalla sadnnok-
sen perusteluissa seikkoja, joita kyselyoikeus yhdistyksessa yleensa koskee ja ei koske.

Tassa vaihtoehdossa yhdistyksen sdanndissa voitaisiin maarata, etta hallituksen olisi kiel-
taytyessaan vastaamasta jasenen kysymykseen yhdistykselle aiheutuvan olennaisen hai-
tan perusteella toimitettava kysytty tieto yhdistyksen tilintarkastajalle/toiminnantarkasta-
jalle lausunnon antamista varten. Nain voitaisiin ottaa huomioon se, ettd yhdistysten kay-
tannon tarpeet tallaiselle menettelylle voivat vaihdella mm. niiden jasenkunnan laajuu-
den perusteella. Samalla voitaisiin varmistaa, ettei menettelysta aiheudu tarpeettomia
kustannuksia.

Kyselyoikeus aina kokouksessa - tilintarkastajan/toiminnantarkastajan lausunto-
menettelysta pakottava saannos. Tama vaihtoehto vastaisi sisalloltaan kaytdannossa
mm. asunto-osakeyhtidlain ja osuuskuntalain kyselyoikeutta koskevaa saantelya siten,
ettd yhdistyksen kokouksessa jasenella olisi kyselyoikeus ja johdolla vastausvelvollisuus
seikoista, jotka voivat vaikuttaa kdasiteltdvan asian arviointiin ja vastaamisesta olennai-
sen haitan perusteella kieltaytyvan hallituksen olisi aina toimitettava tieto yhdistyksen
tilintarkastajalle/toiminnantarkastajalle.

Yhteenveto ja ehdotus. Tyoryhman mukaan kyselyoikeuden kdyttoa voi rajoittaa se, ettei
sen tarkempi sisdlto ilmene laista tai esitdistd, eika asiaa ole kasitelty tarkemmin oikeuskir-
jallisuudessa ja yhdistysten hyvaa hallintotapaa koskevissa ohjeissa. Tallaisia seikkoja ovat
esimerkiksi jasenen kyselyoikeus ja hallituksen vastausvelvollisuus koskee vain kokouk-
sessa kdsiteltavastad asiasta paattamisen kannalta merkityksellisia seikkoja, kyselyoikeuden
tarpeetonta kayttoa haitantekotarkoituksessa voidaan rajoittaa, ja se, ettd kysymykseen
voi jattad vastaamatta tiedon antamisesta yhdistykselle aiheutuvan olennaisen haitan
perusteella. Tydryhman arvio kyselyoikeutta koskevaksi saantelytarpeeksi ja sdannoseh-
dotuksen muotoiluksi perustuu yhdistystoiminnan kaytannon tarpeiden selvittamiseen ja
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arviointiin (ml. tydryhman kysely ja tySpajat). Palautteen perusteella yhdistyskentdlld on
ainakin jossakin maarin erilaisia kasityksia kyselyoikeuden ja vastausvelvollisuuden laajuu-
desta ja sisallosta (ml. sen tunnistaminen, milloin kyselyoikeutta ja vastausvelvollisuutta ei
ole), mikd voi heikentda yhdistyksen jasenten mahdollisuuksia osallistua paatdksentekoon
ja vaikeuttaa kokousmenettelya..

Yhdistykset ja yhdistyksen kokouksissa tavanomaisesti tehtavat paatokset (mm. tilinpaa-
toksen vahvistaminen, vastuuvapauden myontaminen, yhteison saantojen ja/tai yhtei-
sOrakenteen tai toiminnan laajamittaiset muutokset) eivat kdytannossa poikkea muista
yhteisomuodoista tavalla, jonka perusteella sisalloltadn padosin vastaavalle kyselyoikeu-
den sadntelylle yhdistyksessa ei olisi tarvetta. Toisaalta my6s yhdistyksen toimintaan voi
liittya tietoja, joiden antamisesta aiheutuisi haittaa yhdistykselle. Yhdistyksen tarkoituk-
sen ja toimintamuotojen vuoksi ndma tilanteet ja tiedot voivat poiketa olennaisesti muista
yhteisdmuodoista, mika voidaan ottaa huomioon yhdistyslakiin otettavassa nimenomai-
sessa sddnnoksessa ja sen perusteluissa. Ndita tilaneita koskevia sddnndskohtaisia peruste-
luita on kartoitettu ja testattu my6s tydryhman jarjestamissa tydpajoissa. Nain ehdotuksen
perusteluissa on pyrittu kuvaamaan mahdollisimman konkreettisin esimerkein erilaisissa
yhdistyksissa mahdollisesti olevia salassa pidettavia tietoja.

Muissa yhteisoissa kyselyoikeutta ja sen sisaltoa selventédvasta sadntelysta ei ole seuran-
nut laajamittaisia ongelmia tai epaselvyyksia. Naissa yhteisoissa on kdytannossa kehittynyt
myds tyoryhman lakiehdotuksen perusteluissa kuvattuja kokousmenettelyyn liittyvia kay-
téntoja, joilla voidaan puuttua kyselyoikeuden kayttoon, jolla ei ole asiallista perustetta ja
jonka tarkoituksena on vain haitata kokousmenettelya.

Tyoryhma pitaa tarkeand, ettei kyselyoikeudesta ja vastausvelvollisuudesta ei seuraa vel-
vollisuutta toteuttaa yhdistyksen toimintaa koskevia erillisia selvityksia, vaan kokouksessa
kasiteltavan asian kannalta riittavan selkea ja perusteltu - mahdollisesti lyhytkin - vastaus
riittad ja kokouksen enemmisto paattda asiasta riittavana pitamansa selvityksen perus-
teella. Tama koskee my®s tilannetta, jossa tieto annetaan kokouksen jalkeen. Saannoksesta
ei siten oleteta seuraavan merkittavia lisdkustannuksia tai -tyota.

Ty6éryhman mukaan kyselyoikeuden ja vastausvelvollisuuden osalta on tarpeen ottaa huo-
mioon yhdistystoiminnan erityispiirteet. Nimenomainen saannos on perusteltu, koska silla
voidaan selventda oikeustilaa ja helpottaa lain soveltamista. Sdannoksen perusteluissa voi-
daan esimerkein selventaa sitd, mita eri alojen yhdistys- ja jarjestétoiminnassa tyypillisia
tietoja, joita kyselyoikeus ja vastausvelvollisuus koskee ja ei koske. Tydryhma pitda kyse-
lyoikeudesta ja vastausvelvollisuudesta saatamista johdonmukaisena my®ds siksi, etta niista
saddetaan jo nykyisin laissa yhdistyksen tilintarkastajan ja toiminnantarkastajan osalta (ks.
TTL 3 luvun 10 § sekd YhdL 38 § ja 38 a §:n 5 momentti).
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Yhdistysten erilaiset tarpeet huomioon ottaen ei ole tarpeen saataa siitd, etta hallituk-
sen jattdessa vastaamatta kysymykseen, tieto olisi aina toimitettava tilintarkastajalle/toi-
minnantarkastajalle. Tallaisesta menettelysta paattaminen kuuluisi yhdistykselle itselleen
(sadntomadrays tai yhdistyksen kokouksen pdatos).

4.6 Yhdenvertaisuusperiaate

Ei muutosta lakiin. Tassa vaihtoehdossa yhdenvertaisuusperiaatteen soveltamisen sel-
ventaminen jdisi yhdistysten saantokaytannon seka hyvien kdytantdjen selvittdmisen ja
niista viestimisen varaan. Tallaisia yleisesti ja maksutta kaikkien yhdistysten ja niissa toimi-
vien saatavana olevia kdytantoja ei ole syntynyt yhdistyslain voimassaolon aikana.

Valmistelun yhteydessa on tata vaihtoehtoa vastaavasti esitetty, etta yhdenvertaisuusperi-
aatteesta ei tule lisdta nimenomaista saannosta yhdistyslakiin. Kriittista suhtautumista on
perusteltu sill3, ettd sadannos olisi omiaan aiheuttamaan vaikeita riitoja yhdistysten sisdlle
(ks. yksityiskohtaisesti Liite 1 kohta 3).

Lisataan yhdistyslakiin lain esitdiden, oikeuskdaytannon, hyvan yhdistyskdaytannon ja
muun yhteisdlainsaddanndn mallin mukainen yleissdannos jasenten yhdenvertaisuu-
desta ja siitd, ettd sdannoissa voidaan maarata jasenten erilaisista oikeuksista ja velvolli-
suuksista. Oikeustila sailyy ennallaan, mutta yhdenvertaisuusperiaatteen sisaltoé on hel-
pompi selvittda ja sen merkitys yhdistysoikeuden yleisend periaatteena painottuu hyvaa
yhdistyskaytantoa vastaavasti. Muutoksella selvennetdan sita, etta yhdistyksen jasen voi
madraajassa moittia yhdistyksen paatosta yhdenvertaisuusperiaatteen loukkaamisen
perusteella (patematon paatos).

Yhdenvertaisuusperiaatteen lisaksi nimenomainen sadnnos kiellosta paattaa ja
panna taytantoon tointa, joka tuottaa perusteetonta etua jollekin yhdistyksen tai
sen toisen jasenen kustannuksella. S33nnos vastaisi yhdistysoikeudellisessa kirjallisuu-
dessa ilman muiden oikeusldhteiden tukea oikeustilasta esitettyd. Sddnnos on tarpeen sen
selventamiseksi, etta hallitus ja sen jasenet eivat voi valttdaa vastuuta lain tai sdantdjen vas-
taisen paatoksen taytantdoonpanolla aiheuttamansa vahingon korvaamisesta. Saannos liit-
tyy yhdistyksen johdon yleiseen huolellisuusvelvollisuuteen ja velvollisuuteen edistaa
yhdistyksen tarkoitusta ja etua (ks. alla).

Muuta yhteisolainsaadantoa vastaava kielto tehostaa yhdenvertaisuusperiaatteen noudat-
tamista yhteison paivittdisessa toiminnassa eika siita kaytannossa aiheudu yhdistykselle
lisakustannuksia. Sadnnds selventaa yhdistyksen hallituksen jasenen ja toimitusjohtajan
vastuuta suhteessa yhdistykseen ja sen jaseniin.
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Yhdenvertaisuusperiaatteen ja perusteetonta etua tuottavia toimia koskevan kiellon
lisaksi saddetaan hallituksen velvollisuudesta huolellisesti toimien edistaa yhdistyk-
sen tarkoitusta ja etua seka velvollisuudesta huolehtia yhdistyksen hallinnon jar-
jestamisesta hyvan yhdistystavan mukaisesti. Vaatimukset selventavat yhdenvertaisuus-
periaatteen soveltamisenkin kannalta olennaisen hallituksen huolellisuus- ja lojaliteetti-
velvoitteen sisaltoa ja sitd, ettd yhdistyksessa on aina oltava taho, joka huolehtii yhdistys-
lain noudattamisesta myods pdivittdisessa toiminnassa (voimassa olevassa laissa hallituksen
tehtavaksi saddetyn kirjanpidon ja varainhoidon jarjestamisen lisaksi). Vaatimuksilla sel-
vennetdan myos sitd, miten kunkin yhdistyksen tarkoitus ja etu on otettava huomioon
yhdenvertaisuusperiaatteen soveltamisessa yhdistyksen paivittdisessa toiminnassa ja
ettd johdon on huolehdittava yhdistyksen hallinnon jarjestamisesta siten, etta yhdenver-
taisuusperiaate, yhdistyksen tarkoitus ja yhdistyksen etu otetaan huomioon yhdistyksen
toiminnassa.

Yhteenveto ja ehdotus. Tydryhman mielestd nimenomainen saannds yhdenvertaisuus-
periaatteesta on perusteltu, koska silla voidaan selventaa oikeustilaa ja helpottaa lain
soveltamista. Yhdenvertaisuusperiaatteen sisallon selventamisessa on otettava huomioon
yhdistystoiminnan erityispiirteet, erityisesti kunkin yhdistyksen saannoista ilmeneva yhdis-
tyksen tarkoitus ja yhdistyksen etu. Tydryhmassakin esitettiin kriittinenkin arvio nimen-
omaisen sdaannoksen tarpeellisuudesta, mutta sdannosta pidettiin kuitenkin mahdollisena
ja tarpeellisena, kunhan saannoksen perusteluissa esimerkein selventaa sitd, mita eri alo-
jen yhdistys- ja jarjestotoiminnassa tyypillisia tilanteita yhdenvertaisuusperiaate koskee ja
ei koske ja miten yhdenvertaisuusperiaatetta sovelletaan ottaen huomioon yhdistyksen
tarkoitus ja etu. Lisdksi perusteluissa on yhdistyskaytanté huomioon ottaen syyta selven-
taa, missa tilanteissa ei ole lainkaan kyse yhdenvertaisuusperiaatteen soveltamisesta.

Lakiehdotuksella ja sen perusteluilla on avoimen, monipuolisen ja kriittisen tarkastelun
perusteella muodostuneena ja kaikkien saatavilla maksuttomasti olevan oikeuslahteena
kaytannossa vaikutusta seka oikeuskaytannodn kehittymisen ja lain sisaltdéa/tulkintaa kos-
kevan muun ohjeistuksen (mm. jarjestétiedotus ja neuvontapalvelut, oikeuskirjallisuus)
kehittamisen kannalta.

Vaikka yhdistyksen toiminnan tavoite ei ole kaupallinen, yhdistyksissa voidaan harjoittaa
laajamittaista taloudellista toimintaa ja myontaa taloudellisesti merkityksellisid jasenetuja,
joita koskevat epaselvyydet voivat kdytannossa aiheuttaa tarpeettomia riitoja ja heiken-
taa yhdistysten toimintaedellytyksia. Yhdenvertaisuusperiaatetta koskevalla ehdotuksella
voidaan selventda yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksen tarkempaa sisaltéa myos sen
osalta, etta kyse ei ole subjektiivisesta arvioinnista. Voimassa olevan lain sdannos jasenen
yhdenvertaisuutta olennaisesti loukkaavan yhdistyksen kokouksen paatoksen mitatto-
myydesta on epdselva (mm. miten olennaisuutta arvioidaan) ja soveltuu vain yhdistyksen
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kokoukseen. Tasta seuraa, ettd yhdistyksen jasenen oikeussuoja yhdenvertaisuusperiaat-
teen loukkaamisen osalta on olennaisesti heikompi kuin muissa yhteisomuodoissa.

Tahoina, joille mydnnettavia etuja yhdenvertaisuusperiaatteen nojalla jasenten liséksi on
arvioitava, on yhteisdoikeudessa vakiintuneesti pidetty mm. yhdistyksen hallituksessa
paatdsvaltaa kayttavia tai yhdistyksen kokouksen enemmistda lahelld olevia muodolli-
sesti ulkopuolisia tahoja (esim. hallituksen/yhdistyksen jasenten perheenjdsenet), jotka
voivat saada taloudellisia etuja. Tallaisia muita tahoja voivat olla myds esim. yhdistysten
yhdistyessa sellaiset yhdistyvan yhdistyksen jasenet, jotka ilman asianmukaista perustetta
(yleensa saantdmaardys) saavat muita vastaanottavan yhdistyksen parempia jasenetuja.

Yhdenvertaisuuden madrittely ja arviointi yhdistystoiminnassa poikkeaa muista yksityi-
sista yhteisoista erityisesti siten, etta yhdistyksella on aina sadanndissa maaratty yhdistys-
kohtainen tarkoitus. Nimenomaisella saanndksessa ja sen perusteluilla voidaan osoittaa,
miten tdma merkittava ero vaikuttaa yhdenvertaisuusperiaatteen tulkintaan yhdistyslain
perusteella ja miten yhdistyslain yhdenvertaisuusperiaate poikkeaa myds muista, yhdis-
tyksessa toimivien ja yhdistyksen sidosryhmien muissa yhteyksissa soveltamista yhdenver-
taisuusperiaatteista (perustuslain ja hallinto-oikeuden periaatteet mukaan lukien). Yhdis-
tyslaissa yhdenvertaisuusperiaatteen soveltamisala on olennaisesti suppeampi kuin yhtio-
ja osuuskuntalaeissa ja ettd mainitussa yrityslainséadanndssa yhdenvertaisuuden toteutu-
mista arvioidaan olennaisesti tarkemmin, koska osakeyhtididen ja osuuskuntien jasenten,
osakkaiden ja osuuden omistajien taloudelliset oikeudet maaritellaan tarkasti laeissa,
yhtidjarjestyksessa ja sadnnoissa. Mikdan edelld mainitusta ei ilmene voimassa olevasta
yhdistyslaista eika sen esitoista.

Yhdenvertaisuusperiaatteen tehokkuuden edistamiseksi, yhdenvertaisuusperiaatteen tay-
tantoonpanoa koskevan yhdistyksen hallituksen ja mahdollisen toimitusjohtajan roolin ja
vastuun selventdamiseksi on my0s tarpeen saataa nimenomainen taytantdonpanokielto
yhdenvertaisuusperiaatteen vastaisten padtdsten osalta seka hallituksen huolellisuus-

ja lojaliteettivelvollisuudesta ja velvollisuudesta jarjestaa yhdistyksen hallinto siten, etta
yhdistyksen varsinaisessakin toiminnassa otetaan lakiin ja sdantoihin perustuvat yhdistyk-
sen velvoitteet ja jasenten oikeudet. Nailtd osin sadntelyn mallina voidaan kayttaa l1ahto-
kohtaisesti muuta yhteis6lainsadadantoa muistaen samalla, etta yhdistyskohtainen tarkoi-
tus voi vaikuttaa huolellisuus- ja lojaliteettivelvollisuuden sisalto6n. Jos esimerkiksi kiin-
tedan liittoon kuuluvan yhdistyksen tarkoituksena oleva tietyn alan edistdminen tietyn
liitto-organisaation puitteissa, myos liiton edun huomioon ottaminen voi olla silla tavoin
sallittua, etta silla on merkitysta arvioitaessa yhdenvertaisuusperiaatteen noudattamista
jasenyhdistyksessa (esimerkiksi kohdennettu lakko- tai muu tyotaistelutoimi, jonka toteut-
taa vain osa liiton jasenyhdistyksista tai vain ne jasenyhdistyksen jasenet, jotka ovat tdissa
tietylla alalla).
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4.7 Yhdistyksen jasenten ja hallituksen
paatoksenteko ilman kokousta

Jdsenten pdcitds ilman kokousta

Ei muutosta lakiin. Tassa vaihtoehdossa paatoksentekoa ilman kokousta koskevan yksi-
mielisyysvaatimuksen selventaminen (ts. koskee vain paatdksentekomenettelyd) voisi
perustua lahinna oikeuskirjallisuuteen, hyvaa hallintotapaa koskevaan ohjeistukseen ja/tai
oikeuskaytantoon. Tallainen kehitys nayttaa epavarmalta, minka lisdksi kdytannon yhdis-
tystoimijoiden kannalta haasteellista on, jos pdatdksentekoa koskeva ohjeistus ei kay riit-
tavalla tavalla ilmi laista ja sen esitdista. Tassa vaihtoehdossa myds vaatimusta jokaisen
yhdistyksen jasenen omakatisesta tai sahkoisesta allekirjoituksesta sovellettaisiin sellaise-
naan edelleen, koska paatoksentekomenettelyn ja paatoksen hyvaksymisen yksiselitteista
todentamisvaatimusta ei voi tulkita lievemmin.

Yksimielisyys paatoksentekotavasta riittaa, paatokseen vaaditaan kaikkien jasen-
ten varmennus. Tassa vaihtoehdossa YhdL 17.4 §:d3 muutettaisiin siten, etta jasenet voisi-
vat omakatisen tai sahkoisen allekirjoituksen lisdksi varmentaa paatoksen muulla riittdvan
luotettavalla ja pysyvasti sailyvalla sahkoisella viestilla (esim. sahkoposti). Voimassa ole-
vaa lakia vastaavasti vaatimus koskisi jokaista yhdistyksen jasenta. Lisaksi lain sanamuotoa
muutettaisiin sen selventamiseksi, ettd jasenet voivat yksimielisesti paattaa, etta jasenten
paatos tehdaan yhdistyksen kokousta pitamattad, eika yksimielisyysvaatimus koske paatet-
tavan asian sisaltoa.

Yksimielisyys paatoksentekotavasta ja vahintadn kahden jasenen allekirjoitus riit-
taa. Tassa vaihtoehdossa yksimielisyysvaatimusta selvennettdisiin edelld mainittua vaih-
toehtoa vastaavasti, minka lisaksi YhdL 17.4 §:n jokaisen jasenen allekirjoitusta koske-
van vaatimuksen sijaan riittavaa olisi, etta kaksi jasenta allekirjoittaa ilman kokousta
tehdyn paatoksen.

Hallituksen pddtds ilman kokousta

Ei muutosta lakiin. Tassa vaihtoehdossa yhdistyslaissa ei edelleenkdan saadettaisi mil-
taan osin hallituksen paatoksenteosta. Mahdollisuus paatéksentekoon kokouksia pita-
matta kavisi ilmi oikeuskirjallisuudesta ja hyvaa yhdistyskdytantoa koskevista suosituksista
ja oppaista. Mainittu tilanne voi kdytanndssa rajoittaa/vaikeuttaa hallituksen paatdksen-
teon jarjestamista tarkoituksenmukaisella tavalla silloin, kun hallituksen jasenet eivat ole
oikeuskirjallisuuteen ja yhdistyskaytant6on hyvin perehtyneita asiantuntijoita (vrt. YhdL
17.4 §:n nimenomainen saannds jasenten paatoksenteosta kokousta pitamatta).
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Lisataan YhdL:iin sadannos hallituksen paatoksenteosta kokouksia pitamatta. Tassa
vaihtoehdossa yhdistyslakiin lisattdisiin nimenomainen sadnndos, jonka mukaan hallitus
voisi tehda paatoksia myos kokousta pitamatta. Yksimielisyysvaatimus koskisi vain paatos-
menettelyd, ei kdsiteltavia asioita eikd paatosten sisaltoa. Paatoksentekomenettelysta voi-
taisiin maarata sadnnoissa tai hallitus voisi paattaa yleisesti noudatettavasta menettelysta
tai kokous- tai asiakohtaisesti tallaisesta menettelysta. Sddnnodissa voitaisiin myos rajoittaa
tallaisen paatoksentekomenettelyn kayttoa, kuten nykyisinkin. Ndin tehdyt paatokset olisi
kirjattava, varmennettava ja sdilytettava luotettavalla tavalla. Tassa vaihtoehdossa yksi hal-
lituksen mahdollinen paatdksentekotapa tulisi séadetyksi laissa ja muut hallituksen paa-
toksentekoa koskevat seikat jaisivat lain tasolla avoimeksi.

Hankkeen seurantaryhmdssa seka kannatettiin ettd vastustettiin tallaista saantelya
(ks. yksityiskohtaisesti Liite 1 kohta 10).

Saadetaan YhdL:ssa hallituksen paatoksenteosta laajemminkin, kuin pelkdn vapaa-
muotoisen paatoksenteon osalta. Tassa vaihtoehdossa yhdistyslakiin lisattaisiin hallituk-
sen vapaamuotoisen paatoksenteon lisaksi sadannokset esimerkiksi hallituksen kokouksen
koolle kutsumisesta ja paatoksenteosta. Taman vaihtoehdon mukaan toimittaessa hallituk-
sen paatoksentekoa koskevat seikat kavisivat nykyista kattavammin ilmi yhdistyslaista.

Yhteenveto ja ehdotus: Tyéryhman arvion mukaan on perusteltua helpottaa ilman yhdis-
tyksen kokousta tehdyn paatoksen dokumentointia ja varmentamista siten, etta jokai-

sen jasenen omakatisen tai sahkoisen allekirjoituksen vaatimuksen sijaan riittavaa on, etta
jokainen jasen varmentaa padttksen luotettavalla tavalla. Lisaksi yhdistyksen jasenten
paatoksentekoa kokousta pitamatta voidaan helpottaa selventamalla laissa sitd, etta yksi-
mielisyysvaatimus koskee vain paatoksentekotapaa, ei paatettavan asian sisaltoa.

Hallituksen paatoksenteon osalta tydryhma pitda perusteltuna selventdaa mahdolli-

suutta paatoksentekoon kokousta pitamatta. Laajempi hallituksen padtoksenteon saan-
tely yhdistyslaissa ei ole tarpeen..Hallituksen paatds kokousta pitamatta voitaisiin tehda
sahkopostitse tai muuten varsinaista kokousta pitamatta hallituksen paattamalla tavalla.
Laissa ei ole tarkoituksenmukaista rajoittaa tallaisia paatoksenteon muotoja. Lakiehdotuk-
sen perusteluissa (ja niihin perustuvassa ohjeistuksessa) voidaan selventaa, mita paatok-
sen varmentamisella (ts. ei tarvita jokaisen jasenen omakatista allekirjoitusta, kaytannossa
esim. osallistuminen sahkopostikokoukseen riittad) ja luotettavalla sailyttamisella (kdaytan-
ndssa esim. palautteessa mainittu papereiden sailyttaminen puheenjohtajan luona riittaa;
kaytannossa yleista lienee tallentaa dokumentit tietokoneelle, séhkdpostiin tai sahkdiseen
tyotilaan) tarkoitetaan. Kaytannossa vastaavan saannoksen tulkinnasta muita yksityisia
yhteisoja ja saatioita koskevassa lainsadadanndssa ei ole aiheutunut ongelmia.
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Vuoden 2020 korona-kevaan ja -kesan kansalaispalaute ja -yhteydenotot osoittavat, ettei
hallituksen mahdollisuus paatoksentekoon ilman kokousta ja siihen osana hyvaa yhdistys-
tapaa liittyva paatosten dokumentointitapa kdytdnndssa ole yleisesti tiedossa.

4.8 Hallituksen jasenen ja toimihenkilon esteellisyys

Ei muutosta lakiin. Tassa vaihtoehdossa yhdistyslain esteellisyyssaannoksen tarkempi
sisalto jaisi edelleen oikeuskirjallisuuden ja -kdytannon seka yhdistysten yleisen hyvén hal-
lintotavan kehittamisen varaan. Tassa vaihtoehdossa olisi edelleen tapauskohtaisesti aina
arvioitava, milloin on kyse sellaisesta hallituksen jasenen tai toimihenkilon yksityisesta
edusta, joka saattaa olla ristiriidassa yhdistyksen edun kanssa. Lain lukemista voisi vaikeut-
taa se, ettei ns. valillinen esteellisyys kdy suoraan ilmi saanndksesta.

Tassd, tai muissakaan jaljempana esitettavissa, vaihtoehdossa laissa ei erikseen saddet-
taisi esteellisyyden toteamisesta tai esteellisyyssadannoksen vastaisen padtdksenteon
seurauksista.

Lain muuttamatta jattaminen on valmistelun yhteydessa saanut kannatusta silla perus-
teella, ettd vaikka esteellisyyden selventdmiseen on omat perustelunsa, ongelmana on,
ettd uusi sadntely johtaa mutkikkaisiin tulkintoihin ja lisaa riitelyn mahdollisuuksia (ks.
yksityiskohtaisesti Liite 1 kohta 12).

Selvennetadn vilillista esteellisyytta - esteellisyys perustuu aina yksityiseen etuun,
joka saattaa olla ristiriidassa yhdistyksen edun kanssa. Tassa vaihtoehdossa YhdL:n
esteellisyyssadannoksessa selvennettdisiin, mita esteellisyyden aiheuttavalla yksityisella
edulla tarkoitetaan ja todettaisiin (lakiehdotuksen nykyisia perusteluja vastaavasti) sel-
vyyden vuoksi, etta esteellisyys voi seurata myos yhdistyksen ja kolmannen valisesta sopi-
muksesta tai muusta toimesta, joissa hallituksen jasenen tai toimihenkilon yksityinen etu
saattaa olla ristiriidassa yhdistyksen edun kanssa. Ehdotus ei muuttaisi oikeustilaa.

Selvennetdan vilillista esteellisyytta - valillinen esteellisyys syntyisi, kuin hallituk-
sen jasenelle tuleva olennainen yksityinen etu saattaa olla ristiriidassa yhdistyksen
edun kanssa. Tassa vaihtoehdossa laissa selvennettaisiin sitd, mita yksityiselld edulla tar-
koitetaan ja sitd, etta esteellisyys voi syntyd myds kolmannen kanssa tehtdvan sopimuksen
tai muun kolmatta koskevan toimen seurauksena. Lisaksi saadettaisiin, etta tallainen valilli-
nen esteellisyys tulisi kyseeseen vain olennaisen yksityisen edun perusteella (kuten muissa
yhteisoissa/saatioissa).

Tassa vaihtoehdossa voitaisiin selventaa esteellisyyden aiheuttavan yksityisen edun maa-
rittelya siten, ettei esteellisyysaannosta sovelleta toimiin, jotka kuuluvat yhdistyksen
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tavanomaiseen toimintaan ja tehddan tavanomaisin ehdoin. Tallaisissa tapauksissa on riit-
tavan selvag, ettei hallituksen jasenelle tai toimihenkillle synny sellaista yksityista etua,
joka on ristiriidassa yhdistyksen edun kanssa. Tama vaihtoehto ottaa huomioon yhdistys-
ten tarkoitusten ja toiminta- ja organisoitumismuotojen erilaisuuden ja sen, etta yhdistys-
toiminnassa myos hallituksen jasenet, toimitusjohtaja ja muut esteellisyyssaantelyn pii-
rissd olevat toimihenkil6t ovat yleensa yhdistyksen jasenid, osallistuvat yhdistyksen toi-
mintaan ja ovat oikeutettuja jasenetuihin.

Muutetaan esteellisyyssadantely muun yhteis6lainsdadannon mukaiseksi siten, etta
hallituksen jasen tai toimihenkil6 sopimuskumppanina tai muuna vastapuolena
suoraan lain nojalla esteellinen ja vililliselta esteellisyydeltd edellytetaan yksityista
olennaista etua, joka saattaa olla ristiriidassa yhdistyksen edun kanssa. Tassa vaih-
toehdossa esteellisyyssaannds muutettaisiin vastaamaan muiden yhteisolakien vastaavia
sadannoksia siten, etta 1) hallituksen jasen (ja toimihenkil®) olisi aina esteellinen kasittele-
maan yhdistyksen ja itsensa vadlista sopimusta tai muuta vastaavaa asiaa ja 2) hallituksen
jasenen valillinen esteellisyys tulisi kyseeseen vain, kun kolmannen kanssa tehtavasta toi-
mesta olisi odotettavissa hanelle olennaista yksityista etua, joka voi olla ristiriidassa yhdis-
tyksen edun kanssa. Tama vaihtoehto ei ota huomioon yhdistysten edellisen vaihtoehdon
kohdalla mainittuja yhdistystoiminnan erityispiirteita.

Valmistelun yhteydessa epaselvana on pidetty sitd, mika on asia, joka kuuluu yhdistyksen
tavanomaiseen toimintaan ja toteutetaan tavanomaisin ehdoin (ks. yksityiskohtaisesti Liite
1 kohta 12).

Rajataan esteellisyyssadannoksen soveltamista yhdistyksen toimihenkil6ihin. Tassa
vaihtoehdossa esteellisyyssadanndksen soveltamisalaa muutettaisiin siten, ettd sdannosta
sovellettaisiin vain yhdistyksen paatdsvaltaa kayttaviin toimielimiin ja "luottamustoimi-
siin” toimihenkil6ihin. Yhdistyksen tydsuhteisten toimihenkildiden osalta hallituksen ylei-
sista tehtavista johtuvana velvollisuutena olisi jarjestaa esteellisyystilanteiden tunnistami-
nen ja kasittely siten, etteivat esteelliset kdyta paatosvaltaa. Vaihtoehdon toteuttaminen
edellyttaisi yhdistyslain toimihenkilén maaritelman rajaamista vain sellaisiin toimihenkil6i-
hin, jotka sadntdjen perusteella hoitavat hallitukselle kuuluvaa hallintotehtavaa. Tallaisen-
kin toimihenkilon vahingonkorvausvastuun maarittelyssa pitdisi edelleen ottaa huomioon
tyolainsaadannon vaatimukset.

Yhteenveto ja ehdotus. Tydryhma on selvittanyt mahdollisimman kattavasti kaytannon
tarpeita seka testannut ehdotuksensa ja sen perustelujen kdytannon toimivuuden myos
verkkokyselyissa ja -keskusteluissa seka tydpajoissa (ks. yleisesti edelld yhdenvertaisuuden
ja kyselyoikeuden osalta mainittu).
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Tyoryhman mielestd esteellisyyssaanndston tarkennus suoran ja valillisen esteellisyy-

den synnyttdvien tilanteiden osalta on perusteltu, koska silla voidaan selventda oikeus-
tilaa ja helpottaa lain soveltamista. Esteellisyyden siséllon selventdmisessa on otettava
huomioon yhdistystoiminnan erityispiirteet, erityisesti kunkin yhdistyksen saanndoista
ilmeneva yhdistyksen tarkoitus. Sdédannoksen perusteluissa voidaan esimerkein selven-

taa sitd, mita eri alojen yhdistys- ja jarjesttoiminnassa tyypillisia tilanteita yhdenvertai-
suusperiaate koskee ja ei koske ja miten esteellisyyssaannoksia sovellettaessa ottaen huo-
mioon yhdistyksen tarkoitus. Esteellisyyssaantelyn soveltamisalan kannalta merkityksel-
lisilla tavanomaisilla ehdoilla tarkoitetaan kyseisen yhdistyksen ja/tai samanlaisten yhdis-
tysten muissa vastaavissa tilanteissa sovellettavaa ehtokdytantda. Taloudellisten toimien
osalta kiinnitetaan kaytanndssa erityista huomiota siihen, onko esim. jasenetu ollut ylei-
sesti jasenten saatavana samoin ehdoin (mahdolliset sddantomaardaykset huomioon ottaen)
ja onko toimi markkinaehtoinen vai ei.

Esteellisyyden maarittely ja arviointi yhdistystoiminnassa poikkeaa muista yksityisista
yhteisoista erityisesti siten, ettd yhdistykselld on aina sadnnoissa maaratty yhdistyskohtai-
nen tarkoitus. Nimenomaisella sddnndksessa ja sen perusteluilla voidaan osoittaa, miten
tama merkittava ero vaikuttaa esteellisyyden tulkintaan yhdistyslain perusteella. ja miten
yhdistyslain esteellisyyssaantely poikkeaa myds muista, yhdistyksessa toimivien ja yhdis-
tyksen sidosryhmien muissa yhteyksissa soveltamista esteellisyysperiaatteista (hallinto-oi-
keuden periaatteet mukaan lukien). Esteellisyyssadntelyd on tarpeen selventaa my®os siten,
ettd toimihenkildiden osalta esteellisyyssaantelyn pakollinen soveltamisala rajataan vain
niihin toimihenkildihin, jotka hoitavat sadnnodissa maarattya yhdistyksen hallintotehtavaa.

4.9 Hallituksen paatosvallan delegointi jasenasioissa

Ei muutosta lakiin. Tassa vaihtoehdossa saantelya ei muutettaisi ja yhdistysten toimin-
tamahdollisuuksien laajentuminen voisi perustua vain laintulkinnan kehitykseen lahinna
jasenhakemuksen ja eroilmoituksen sisallon ja tiedoksi antamisen osalta. Tassa mallissa
yhdistykset eivat todennakdisesti pysty olennaisesti alentamaan jasenyyden hakemisen ja
jaseneksi ottamisen kynnysta ja tehostamaan jasenhankintaa ja alentamaan jasenyyksien
hallinnan kustannuksia teknista kehitysta taysimaaraisesti hydodyntden ja tarjoten samoja
osallistumismahdollisuuksia kuin vapaamuotoisempi verkossa harjoitettu yhteisollinen
kansalaistoiminta.

Sadnnodissa voi maaratd, etta hallitus paattaa jasenten hyvaksymismenettelysta ja
hyvaksymisen edellytyksista. Tassa mallissa YhdL 12 §:a3 jaseneksi liittymisesta tay-
dennettaisiin siten, etta saannoissa voidaan maarata hallituksen oikeudesta valtuuttaa
my6s muu taho ottamaan vastaan hakemuksia ja delegoida yksittdista hakemusta kos-
keva paatoksenteko. Delegointi voisi olla sallittua vain yhdistyksen muulle elimelle tai
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henkilokunnalle tai laajemmin muille tahoille, joiden ohjaus ja valvonta tulisi jarjestaa
saannoilla tai sopimuksilla. Jarjeston piirissa tarpeellinen muutos voitaisiin toteuttaa mal-
lisadnnaoilla ja sopimuksilla siten, ettd muutoksesta aiheutuisi vdhemman kustannuk-

sia yksittaiselle yhdistykselle. Tamd malli vastaa osuuskuntalaissa erityisesti suurempien
osuuskuntien tarpeisiin sadadettya jarjestelyd, jonka ei tiedeta aiheuttaneen ongelmia pie-

nemmissakaan osuuskunnissa.

Suoraan lain nojallariittaa, etta hallitus paattaa hyviaksymismenettelysta ja hyvak-
symisen edellytyksistd, jollei hallituksen paatosvaltaa ole rajoitettu sadanndissa (tai
yhdistyksen kokouksen paatokselld). Tama malli voisi yhtadlta vahentaa tarvetta saanto-
muutoksiin osassa vanhoista yhdistyksista ja toisaalta lisata saantdmuutostarvetta huo-
mattavassa osassa varsinkin pienid yhdistyksia. Suoraan lakiin perustuva delegointimah-
dollisuus voisi johtaa ennalta arvaamattomiin tilanteisiin olemassa olevien yhdistysten
hallinnossa. Tahan malliin ei ole ilmennyt erityista tarvetta.

Eroilmoitus yhdistykselle riittaa. Tassa mallissa hallitus voisi paattaa, ettei kirjallista eroil-
moitusta ole tarpeen toimittaa hallitukselle tai sen puheenjohtajalle, vaan riittavaa olisi kir-
jallisen tai muun todisteellisen ilmoituksen toimittaminen hallituksen nimeamdlle taholle.
Ehdotuksella (ja perusteluilla) selvennettaisiin mahdollisuuksia jarjestaa eroilmoitus-

ten vastaanottaminen yhdistyksessa oikeuskirjallisuudessa esitettya ja yhdistyskdytantoa

vastaavasti.

Yhteenveto ja ehdotus. Paitosvallan delegointi jasenyysasioissa voi helpottaa yhdistyk-
sen hallinnon jarjestamista ja selventaa jasenyyden myodntamista. Toisaalta delegoinnin
tulisi perustua yhdistyksen jasenten tahtoon ja siten edellyttaa aina sen nimenomaisesti
sallivaa saantomaardysta. Tyoryhma pitaa perusteltuna riittdvan tarkkaan rajatun dele-
goinnin mahdollisuutta jaseneksi ottamisen osalta. Tama voidaan toteuttaa esim. osuus-
kuntien tarpeiden perusteella sadadettya ja osuuskunnissa kdytanndssa toimivaksi havait-
tua mallia vastaavasti siten, etta yhdistyksen sdanndissa voidaan maarata, etta hallitus
paattaa jasenten hyvaksymismenettelysta ja hyvaksymisen edellytyksista (yhdistyksen
saantdjen puitteissa).

Jasenen erottamisen osalta ei tyéryhman arvion mukaan ole aihetta paatosvallan dele-
gointimahdollisuuksien muuttamiseen. Toisaalta eroilmoituksen vastaanottamisen osalta
mahdollisia jarjestelyja on tydryhman arvion mukaan tarpeen selventaa laissa nykykaytan-
toja vastaavasti.
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410 Toimitusjohtaja

Ei muutosta lakiin. Tassa vaihtoehdossa yhdistyslakiin ei lisattdisi saédnndksia toimitusjoh-
tajasta. Ehdotus ei lisdisi yhdistyksen mahdollisuuksia hallinnon jarjestamisessa, eika silla
saavutettaisi edelld 3. kohdassa mainittuja tavoitteita.

Saddetaan toimitusjohtajan valinnasta saantomaarayksen perusteella tietyt raja-ar-
vot/kriteerit tayttavissa yhdistyksissa. Tassa vaihtoehdossa yhdistyslakiin lisattaisiin
saannos, joka mahdollistaisi toimitusjohtajan valinnan silloin, kun siitda maarattaisiin yhdis-
tyksen sadnndissa ja yhdistyksen toiminnassa tayttyisivat toimitusjohtajan valinnalle laissa
asetetut toiminnan laatuun ja/tai laajuuteen liittyvat kriteerit. Toimitusjohtajan valinnan
sallivalla saantomaarayksella varmistuttaisiin siitd, etta tallaisen hallintomallin kayttoon-
otolle olisi yhdistysten jasenten selkea kannatus ja etta toimitusjohtajan sisdltava yhdistyk-
sen hallintomalli (tai sen mahdollisuus) kavisi aina ilmi yhdistyksen saannoista.

Toimitusjohtajan valinnalle asetetuilla kriteereilld voitaisiin varmistua siita, etta toimi-
tusjohtaja-toimielintd ei otettaisi kdyttoon sellaisissa, esimerkiksi pienimuotoista toi-
mintaa harjoittavissa yhdistyksissd, jossa tallainen hallintomalli ei ole tarpeen. Kdytan-
ndssa toimitusjohtajan tarve on todettu mm. sosiaali- ja terveysalalla toimivissa ja muu-
ten laajamittaista palvelu-, tapahtuma- tai vastaavaa taloudellista toimintaa harjoittavissa
yhdistyksissa.

Toimitusjohtajan valinnan mahdollisuuden rajoittaminen yhdistyksen tarkoituksen tai toi-
mintamuotojen (ts. "toimialan”) perusteella olisi ongelmallista, koska niita ei kdytanndssa

voi etukdteen maadritella riittavan selvasti rajoittamatta tarpeettomasti yhdistystoiminnan
kehitysta. Lisaksi yhdistyksen kaytanndn toiminnan sisalto ja painotukset voivat vaihdella
eri aikoina tavalla, joka voisi vaikuttaa siihen, voiko yhdistyksessa olla toimitusjohtaja. Toi-
saalta pelkasta toiminnan tarkoituksesta tai toimintamuodoista ei voida yleensa paatella,

onko yhdistyksella tarve toimitusjohtajan sisdltavalle hallintomallille.

Toiminnan tarkoituksen tai toimintamuotojen sijaan toimitusjohtajan valintaa voitaisiin
rajoittaa yhdistyksen toiminnan laajuuteen liittyvilld kriteereilla. Koska kriteerien tayt-
tymisen arvioinnin tulisi olla mahdollisimman ennakoitavaa ja selkeaa, yleisluontoiset
maininnat "merkittavasta taloudellisesta toiminnasta” jne. eivat kdytanndssa tule kysee-
seen. Toisaalta yhdistyksen jasenmaaraan liittyvat kriteerit toimitusjohtajan valinnalle

ovat puutteellisia sen johdosta, etta kdytanndssa suppeankin jasenpiirin yhdistyksella

voi kdytdnndssa olla merkittavaa taloudellista toimintaa ja toisaalta suuren jasenmaaran
yhdistyksessa ei valttamatta ole sellaista taloudellista toimintaa, jonka harjoittamiseksi toi-
mitusjohtaja-toimielimen sisaltava hallintomalli olisi yleensa perusteltu. Kolmantena vaih-
toehtona toiminnan laajuuden osalta on asettaa toimitusjohtajan valinnalle yhdistyksen

147



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:8

taloudellisen toiminnan tunnuslukuihin perustuvia kriteereja. Esimerkiksi kirjanpitolaissa
madritellaan mikroyritys, pienyritys ja suuryritys seuraavin raja-arvoin:

"4a$

Pienyritys

Tdssd laissa tarkoitetaan pienyritykselld kirjanpitovelvollista, jolla sekd pddttyneelld
ettdi sitd vdlittdmdsti edeltdneelld tilikaudella ylittyy enintédn yksi seuraavista kol-
mesta raja-arvosta tilinpdcdtospdivind:

1) taseen loppusumma 6 000 000 euroa;

2) litkevaihto 12 000 000 euroa;

3) tilikauden aikana palveluksessa keskimdidirin 50 henkil6d.

4b§

Mikroyritys

Tdssd laissa tarkoitetaan mikroyritykselld kirjanpitovelvollista, jolla sekd pddttyneelld
ettdi sitd vdlittdmdsti edeltdneelld tilikaudella ylittyy enintédn yksi seuraavista kol-
mesta raja-arvosta tilinpdcdtospdivdnd:

1) taseen loppusumma 350 000 euroa;

2) litkevaihto 700 000 euroa;

3) tilikauden aikana palveluksessa keskimdicirin 10 henkilddi.

4c$§

Suuryritys

Tdssd laissa tarkoitetaan suuryritykselld kirjanpitovelvollista, jolla sekd pddttyneelld
ettdi sitd vdlittomdsti edeltdneelld tilikaudella ylittyy véhintddn kaksi seuraavista kol-

mesta raja-arvosta tilinpdcdtéspdivind:

1) taseen loppusumma 20 000 000 euroa;
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2) liikevaihto 40 000 000 euroa;
3) tilikauden aikana palveluksessa keskimdicirin 250 henkiléd.”

KPL:n mukaisten mikroyritysten osalta on valtioneuvoston asetuksella erityisesti sadadetty
laissa tarkoitetun tilinpdatoksen antaman oikean ja riittdvan kuvan saamiseksi sovelletta-
vista kevyemmista tietovaatimuksista, sallittu (muille kuin konsernitilinpaatosvelvollisille)
yhdistyksille ja saatioille maksuperusteinen kirjanpito seka rajoitettu rahoitusvalineiden ja
kiinteistojen merkitsemista kdypdan arvoon kirjanpidossa. Pienyrityksen maaritelman ala-
puolelle jaavilla muilla kuin ns. rajoitetun vastuun kirjanpitovelvollisilla (ml. yhdistykset)
ei puolestaan ole velvollisuutta tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen rekisterdimiseen.
Suuryritysten on KPL:n mukaan laadittava varojen hankintaa ja niiden kayttoa selvittava
rahoituslaskelma.

Tilintarkastuslain (TTL 2:2.2 §) mukaan:

“Jollei muussa laissa toisin sdddetd, tilintarkastaja voidaan jdttdd valitsematta yhtei-
sOssd, jossa sekd pddttyneelld ettd sitd vdlittomdisti edeltdneelld tilikaudella on tdyt-
tynyt enintdcdn yksi seuraavista edellytyksistd:

1) taseen loppusumma ylittdd 100 000 euroa;
2) liikevaihto tai sitd vastaava tuotto ylittdd 200 000 euroa; tai
3) palveluksessa on keskimdidrin yli kolme henkiléd.”

Toimitusjohtajan valinnalle laissa mahdollisesti asetettavia raja-arvoja harkittaessa on otet-
tava ensinnakin huomioon, etta mm. KPL:ssa ja TTL:ssa raja-arvojen tayttymista arvioidaan
jatkuvasti edellisina tilikausina toteutuneen toiminnan tunnuslukujen perusteella. Tilintar-
kastajan valintavelvollisuus ja tilinpaatoksen laatimiseen ja julkaisemiseen sovellettavat
saannokset voivat siten vaihdella toiminnan muutosten mukaan. Vastaavanlainen sovelta-
minen olisi ongelmallista toimitusjohtajan valintamahdollisuuden kannalta, jos siita seu-
raisi, etta yhdistyksen toiminnan kulloisenkin laajuuden perusteella arvioitaisiin, olisiko
toimitusjohtajaksi (raja-arvojen tayttyessd) valittua pidettdvana yhdistyksen toimielimena
vai tydsuhteisena toimihenkilona. Siten saantelyn tulisi ilmeisesti perustua siihen, etta
valinnan edellytyksena olevat raja-arvot tayttyisivat toimitusjohtajan valintahetkella. Tassa
mallissa toimielin-toimitusjohtaja voitaisiin jatkossa erottaa tai tama voisi erota raja-arvo-
jen tayttymisesta tai alittumisesta huolimatta. Jos yhdistys ei voisi raja-arvojen alittuessa
valita uutta toimielin-toimitusjohtajaa aiemman vastaavan tilalle, tima voisi kdytanndssa
rajoittaa hallitukselle (tai yhdistyksen jasenille) kuuluvaa oikeutta toimitusjohtajan valitse-
miseen ja erottamiseen seka hallintoon liittyvan vastuun jakamiseen, mitka kaytannossa
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ovat tallaisen hallintomallin keskeisia piirteita. Toisaalta, jos toimitusjohtajan valinnan
mahdollisuus perustuisi siihen, etta yhdistyksen toiminnassa on jossakin vaiheessa taytty-
nyt laissa sdadetyt tunnusluvut, minka jalkeen uuden toimitusjohtajan valinta eroavan tai
erotettavan toimitusjohtajan tilalle mahdollistetaan raja-arvojen tayttymisesta huolimatta,
on vaikeaa I6ytaa perustetta sille, miksi yhdistykset asetetaan tdlta osin eri asemaan hallin-
tomallin valinnan mahdollisuuksien suhteen.

Raja-arvojen asettamisen kannalta haastavaa on myds sen arviointi, minka laajuista talou-
dellista toimintaa ylipdataan on pidettava valittavan hallintomallin kannalta niin merkitta-
vanag, ettd mahdollisuus toimitusjohtajan valintaan olisi lain mukaan oltava. Kaytannossa
pienyrityksen madritelman mukaisten raja-arvojen valinta tarkoittaisi sita, etta mahdol-
lisuus toimitusjohtajan valintaan olisi kaytossa joissakin kymmenissa yhdistyksissa (vrt.
edella 25 alaviitteessa mainittu PRH:n arvio). Jos lahdetdan siita, etta selvyyden vuoksi

ja toiminnan laajentumiseen/supistumiseen liittyvien ns. "epdjatkuvuuskohtien” valtta-
miseksi yhdistyksia koskevassa sadantelyssa tulisi kdyttda mahdollisimman yhdenmukai-
sia raja-arvoja, tulisivat kaytdanndssa kyseeseen KPL:n mikroyrityksen raja-arvo tai TTL:n
tilintarkastusvelvollisuuden raja-arvo. Naidenkin raja-arvojen osalta on vaikea perustella,
miksi juuri niiden mukaan rajattuun toimintaan liittyy sellaisia taloudellisia vastuita tai
muita hallinnon hoitamiseen liittyvia erityispiirteitd, etta yhdistyksen jasenet eivat voisi
nama raja-arvot alittavissa yhdistyksissa paattaa toimitusjohtajan valinnasta tata koske-
van saantomaarayksen perusteella. Toiminnan laajuuteen perustuvat raja-arvot olisivat
ongelmallisia silloin, kun tavoitellaan mahdollisimman asiantuntevaa, monimuotoista ja
osallistavaa hallitusta.

Saadetadn toimitusjohtajan valinnasta siantomaarayksen perusteella kaikissa
yhdistyksissa. Tassa vaihtoehdossa yhdistyslaki sallisi toimielin-toimitusjohtajan valin-
nan, kun siita olisi madratty yhdistyksen saannodissa. Sdannodissa voitaisiin maarata myos,
ettd yhdistyksen on valittava toimitusjohtaja. Edella 2-kohtaa vastaavasti toimitusjohtajan
valinnan sallivalla sadntomaaraykselld varmistuttaisiin tassakin vaihtoehdossa siitd, etta
toimitusjohtajan sisaltavalle hallintomallin kdyttoonotolle olisi yhdistysten jasenten selkea
kannatus ja ettd toimitusjohtajan sisaltava yhdistyksen hallintomalli (tai sen mahdollisuus)
kavisi aina ilmi yhdistyksen saanndista. Ehdotus ei rajoittaisi johtavan toimihenkilon valin-
taa nykyista yhdistyslakia vastaavalla tavalla ja vastaavin ehdoin, eika muuttaisi nykylain
perusteella valittuja johtavia toimihenkil6ita toimielin-toimitusjohtajiksi. Toisaalta tassa
vaihtoehdossa valtyttaisiin edelld 2-kohdassa mainituilta kriteerien asettamiseen ja niiden
soveltamiseen liittyvilta ongelmilta.

Saddetaan toimitusjohtajan valinnasta suoraan lain nojalla tietyt raja-arvot/kri-
teerit tayttavissa yhdistyksissa. Tassa vaihtoehdossa yhdistys voisi suoraan lain nojalla
valita toimitusjohtajan, jos sen toiminnassa tayttyisivat liikevaihtoa, tasetta ja/tai henki-
|6st6a koskevat raja-arvot. Raja-arvoihin liittyisi tassakin vaihtoehdossa edella 2 kohdassa
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mainitut ongelmat. Suoraan laista seuraava mahdollisuus toimitusjohtajan valintaan
yhdistyksessa olisi ongelmallinen, koska yhdistysten tarkoitusten ja toimintamuotojen
monimuotoisuuden, yhteisollisyyden ja usein rajoitettujen taloudellisten resurssien vuoksi
yhdistyksen jasenten pitaisi voida ennalta tietaa tai saada paattaa, milloin hallinnon hoita-
minen voidaan merkittavassa maarin antaa toimitusjohtajan hoidettavaksi pidetty ongel-
mallisena hallintomallia koskevan yhdistyksen jasenten paatdsvallan kannalta.

Saadetaan toimitusjohtajan valinnasta suoraan lain nojalla kaikissa yhdistyksissa.
Suoraan laista seuraava mahdollisuus toimitusjohtajan valintaan kaikissa yhdistyksissa olisi
ongelmallinen.

Yhteenveto ja ehdotus. Tyoryhma pitaa tarpeellisena sallia “toimielin-toimitusjohtajan”
valinta yhdistyksen saantomaarayksen perusteella. Toimitusjohtajan valinnan rajoittami-
nen yhdistyksen toiminnan laajuutta kuvaavien kriteerien/raja-arvojen perusteella olisi
ongelmallista.

Toimitusjohtajan valinnan sallivalla saantomaaradyksella varmistuttaisiin riittavasti siitd, etta
toimitusjohtajan sisaltavalle hallintomallin kdyttéonotolle olisi yhdistysten jasenten selkea
kannatus ja etta toimitusjohtajan sisaltava yhdistyksen hallintomalli (tai sen mahdollisuus)
kavisi aina ilmi yhdistyksen sadanndista. Toimitusjohtaja-toimielimen salliminen tarkoittaisi

myos sitd, etta esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluita tuottavilla yhdistyksilla olisi yhden-
vertaiset toimintaedellytykset samalla toimialalla toimivien yhtididen ja saatididen kanssa.

Mahdollisuudesta toimitusjohtajan valintaan ei seuraisi, etta nykyiset toimihenkil6t kat-
sottaisiin ilman nadiden suostumusta laissa tarkoitetuiksi toimitusjohtajiksi. Toisaalta jat-
kossakin yhdistyksessa voitaisiin valita toiminnanjohtajia ja muita johtavia toimihenkil6ita
samanlaisin ehdoin, kuin nykylain perusteella. Yhdistyslain mukainen toimivallanjako on
tarpeen ottaa huomioon siten, etta toimitusjohtajan valinta voidaan osoittaa my&s yhdis-
tyksen kokoukselle.

411 Purkaminen ja rekisteripoisto

Purkaminen

Ei muutosta lakiin. Tassa vaihtoehdossa voidaan lisata yhdistysten ja niiden piirissa toi-
mivien tietoja siita, ettd nykyinenkin laki sallii varsin kevyen purkumenettelyn silloin, kun
yhdistyksella ei ole velkoja ja toiminta on muutenkin taloudellisesti vahaista. Kun yhdis-
tyksen purkamisesta paattaminen joka tapauksessa on (yleensa) yhdistyksen jasenten
kokouksessa padtettava asia, ei nykylain mukaisesta menettelystd, jossa purkamisesta
paattavassa kokouksessa voidaan hyvaksya myos loppuselvitys aiheudu yleensa muita
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lisdtoimenpiteitd, kuin hallituksen puheenjohtajan Patentti- ja rekisterihallitukselle tekema
purkautumisilmoitus, josta kay ilmi, ketka ovat toimineet selvitysmiehind ja etta selvitys-
toimet on saatettu loppuun. lImoitusta ei voi nykyisin tehda sahkoisesti, mutta sahkdisen
ilmoituksen mahdollistaminen ei edellyta yhdistyslain muuttamista. Purkamisesta paat-
tavan kokouksen jdrjestamista voidaan helpottaa tydryhman kyselyn palautteen suuntai-
sesti kehittamallad yleista etdosallistumista koskevaa sdaantelyd; purkamista koskevat erityi-
set sdannokset eivat talta osin ole tarpeen.

Kaytannossa korkeaksi koettu kynnys purkamiselle voi osin johtua siitd, etta rekisterdidyn
yhdistyksen muotoon on alun perin jarjestetty sellaista toimintaa, jota varten riittdisi rekis-
ter6imaton yhdistys tai muu vastaava "kevyempi toimijaryhma”. Tahan voidaan kaytan-
ndssa puuttua purkamista tai rekisteripoistoa koskevan sadntelyn keventamista helpom-
min sill, etta kehitetaan tallaisia kevyempia ryhmia koskevaa sadntelya.

Tassa vaihtoehdossa loppuselvityksen hyvaksyva yhdistyksen kokous olisi edelleen kutsut-
tava koolle, jollei se ole tarpeetonta varojen vahdisyys ja muut seikat huomioon ottaen.

Tassa vaihtoehdossa voidaan tarvittaessa riittavalla tavalla lain perusteluissa selventaa sita,
ettei purkautumisen rekisterdinnista yhdistysrekisteriin seuraa, etta toiminnan katsotaan
jatkuvan rekisterdimattomana yhdistyksena (vrt. edelld negatiivisen yhdistymisvapauden
osalta mainittu palaute). Toimintaa voidaan jatkaa rekister6imattdmana yhdistyksena nii-
den toimesta, jotka haluavat jatkaa.

Valmistelun yhteydessa on esitetty, ettei varojen kayttamisesta yhdistyksen purkautuessa
ole syyta ottaa lakiin uutta olettamasaantoa (vrt. edelld 4.1. kohdassa olettamasaanndista
esitetty), vaikka sindnsa on tavallista, ettd varat tulee sadntdjen mukaan kayttaa ehdo-
tetussa olettamasdanndssa mainitulla tavalla. Toisaalta olettamasaannds on todettu tar-
kedksi mm. julkisia avustuksia myontavien kannalta ja saantelya on tdssa suhteessa pidetty
toimivana (ks. yksityiskohtaisesti Liite 1 kohta 15).>

Helpotetaan purkumenettelya siten, etta yhdistyksen kokousta loppuselvityksen
tarkastamiseksi ei ole tarpeen kutsua koolle, jos tarkastettu loppuselvitys pidetdaan
jasenten saatavilla maaraajan. Tassa vaihtoehdossa yhdistyksen kokous loppuselvityk-
sen hyvaksymiseksi olisi kutsuttava koolle vain, jos kymmenesosa jasenista sitd loppuselvi-
tyksen tarkastamista varten YhdL 20.2 §:n mukaisesti vaatii.

54 Ks. edelld tydryhmadn arvio olettamasdanndistd. Tydryhman ehdottama purkautuvan yhdistyksen netto-omai-
suuden kayttoa koskeva olettamasaanto perustuu PRH:n sd@ntomalleihin, joiden yleista muotoilua on pidetty
hyvana siksi, etta se ottaa riittavasti huomioon yhdistyksen toiminnan aikana tapahtuneet mahdolliset muutokset.
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Rekisteripoisto

Ei muutosta lakiin. Tassa vaihtoehdossa rekisteripoisto tulisi kyseeseen joko passiivisuu-
den perusteella tai silloin, kun viranomaisen madratessa yhdistys purettavaksi varat eivat
riittaisi selvityskustannuksiin.

Mahdollistetaan rekisteripoisto yhdistyksen paatoksella. Tassa vaihtoehdossa yhdis-
tys voitaisiin ilmoittaa poistettavaksi rekisterista siten, ettei sita ennen hyvaksyttaisi sel-
vitystd velkojen maksusta tai tehtaisi selvitystoimia. Taman jalkeen sovellettaisiin rekis-
terista poistettua yhdistysta koskevia saannoksia mm. varojen jakamisen rajoittamisesta,
varoja saaneiden palauttamisvelvollisuudesta seka tarvittavista jalkiselvitystoimista. Kay-
tdnndssa tasta seuraisi yleensa se, ettd ennen rekisteripoistoa huolellisesti toimiva halli-
tus ja jasenet selvittaisivat riittavalla tavalla yhdistyksen taloudellisen tilanteen ja tallai-
nen selvitys kdytanndssa yleensa vastaisi usein jo sita selvitysta, jonka perusteella nykylain
mukaan voidaan paattda yhdistyksen purkamisesta ilman erillisia selvitystoimia. Kun rekis-
teripoiston ero nykylain mahdollistamaan kaytanndssa kevyin toimin hoidettavaan purku-
menettelyyn jaa vahaiseksi, seuraisi tallaisesta muodollisesti erillisestd menettelysta yhdis-
tyksen toiminnan lakkauttamiseksi kaytanndssa enemman epaselvyyksid ja haittaa, kuin
varsinaista lisdarvoa.

Yhdistyslaki mahdollistaa kevyen yhdistyksen purkumenettelyn erityisesti silloin, kun toi-
minta on ollut pienimuotoista ja purkautumisesta paatettaessa voidaan samalla hyvak-
sya loppuselvitys, jonka perusteella yhdistyksellad ei ole maksamattomia velkoja. Jos sel-
vitystoimet ovat kuitenkin tarpeen, voi laista johtuva velvollisuus yhdistyksen kokouksen
koolle kutsumiseen loppuselvityksen hyvaksymiseksi tarpeettomasti lisata purkumenette-
lyn kustannuksia.

Yhteenveto ja ehdotus: Tyoryhma pitaa perusteltuna keventaa yhdistyksen purkami-
seen liittyvaa selvitysmenettelya siten, ettd yhdistyslain 40 §:n 3 momentin nimenomai-
nen saannos selvitysmiehen velvollisuudesta yhdistyksen kokouksen koolle kutsumi-
sesta loppuselvityksen hyvaksymistd varten kumotaan. Sdannoksen kumoamisesta huoli-
matta yhdistysten jasenten maaravahemmistdlla olisi yleisen kokouksen koolle kutsumista
koskevan saanndksen (YhdL 20 §:n 2 momentti) perusteella oikeus vaatia loppuselvityk-
sen kasittelya kokouksessa. Koska purkautuvan yhdistyksen jasenella tai muulla, jota pur-
kautuminen koskee (esim. jdljelle jaaviin varoihin saantomaardyksen perusteella oikeu-
tettu) voi olla tarve saada tietoja selvitystoimenpiteista ja niiden jalkeen jaljelle jaaneista
varoista, ehdotetaan laissa sdaddettavaksi selvitysmiehen velvollisuudesta loppuselvityksen
sdilyttamisen lisaksi antaa jaljennds selvityksesta mainituille tahoille.

Tyéryhman arvion mukaan purkumenettelyn keventdminen edella esitetylla tavalla on
omiaan vahentamaan yhdistyksen purkamiseen liittyvia kustannuksia, jotka voidaan
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voimassa olevan saantelyn mukaisesti pitad muutenkin verrattain vahdiseng, jos yhdis-

tys ei ole harjoittanut laajamittaista (taloudellista) toimintaa. Taman johdosta tyéryhma

ei pida tarpeellisena saataa laissa yhdistyksen poistamisesta rekisterista sen omasta hake-
muksesta. Yhdistysten, niiden jasenten ja yhdistysten sidosryhmien kannalta on selkeintd,
ettd yhdistyksen toiminnan lopettamiseksi on kaytossa rajallinen joukko toimenpiteitd, joi-
den vaikutukset kaikkien osapuolten kannalta ovat mahdollisimman selkeat.

Ty6ryhma pitda edelleen tarpeellisena sitd, etta purkamisperusteena on my6s yhdistyk-
sen edustamiseen aina oikeutetun hallituksen puheenjohtajan puuttumista. Muita oikeus-
henkildomuotoja vastaavasti myds rekisterdidyn yhdistyksen kohdalla on sivullisten suo-
jan kannalta tarpeen, etta oikeushenkil6lla on aina edustaja ja henkild, joka on vastuussa
sivullisten kannalta olennaista oikeushenkildmuodon kadyttamisen edellytysten, erityisesti
tilinpidon ja varainhoidon, jarjestamisesta.

Nykysadntelyn kritiikin osalta tydryhma kiinnittaa erityisesti huomiota siihen, ettei yhdis-
tyksen purkautumisen rekisterdinnista sen kasityksen mukaan seuraa rekisteréimatto-
man yhdistyksen syntymistd. Purkautumisen rekisterdinnin jalkeen mahdollisesti jatku-
vaan puretun yhdistyksen jasenten toimintaan sovelletaan rekisteréimattomia yhdistyksia
koskevia yhdistyslain saannoksia ja yleisia periaatteita. Kdytanndssa purkautumispaatods
yleensa sisdltdd myos jasenten tahdonilmaisun rekisterdidyn yhdistyksen toiminnan lak-
kauttamisesta. Tallaisissa tilanteissa jasenten yhteinen toiminta ei kaytanndssa jatku pur-
kautumisen rekisterdinnin jalkeen, eivatka rekisterdimattoman yhdistyksen tunnusmer-
kit siten tayty. Tyoryhman arvion mukaan edelld esitetty voimassa olevan lain tulkinta on
sopusoinnissa perustuslain yhdistymisvapautta koskevan saanndksen kanssa.

4.12 Yhdistysten yhdistyminen

Ei muutosta lakiin. Tassa vaihtoehdossa sulautuminen olisi jatkossakin aina jarjestettava
sopimuksin ja yhdistyksen purkamista, jaseneksi liittymista jne. koskevien yleisten saan-
nosten perusteella. Vaihtoehto ei ole omiaan helpottamaan sulautumista nykyisesta mm.
siksi, koska sivullisiakin sitova varojen ja velkojen yleisseuraanto voi perustua vain nimen-
omaiseen saannokseen.

Seurantaryhmadssa ehdotettiin nykyista sopimuskdytantoa taydentavasta, yhdistys-
laissa saddettdvastd kombinaatioyhdistymisvaihtoehdosta, jota koskevassa yhdis-
tymissopimuksessa sovitaan vastaanottavan uuden yhdistyksen perustamisesta,
henkilovalinnoista, varojen ja velkojen siirrosta ja yhdistyvan yhdistyksen jasen-
ten oikeudesta pdasta perustettavan yhdistyksen jaseneksi. Tallaisen yhdistymisen
rekisterdinnin edellyttéisi kaikkien velkojen osalta maksua tai velkojan suostumusta
(ks. tarkemmin Liite 1 kohta 16).
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Tassa vaihtoehdossa yhdistymispaatokseen sovellettaisiin purkupaatdsta koskevia vaati-
muksia ja yhdistymisen rekisterdinnin perusteella vastaanottavan jasenyys syntyisi yhdis-
tymissopimuksen mukaisesti vain niille yhdistyvan yhdistyksen jasenille, jotka ovat siihen
etukateen suostuneet.

Tassa vaihtoehdossa laissa saadettaisiin mahdollisimman lyhyesti yksinkertaisesta sulau-
tumismenettelystd, joka ei mm. sisdlla absorptioyhdistymisvaihtoehtoa, jonka yhteydessa
on usein tarve sopia vastaanottavan olemassa olevan yhdistyksen saantomuutoksesta ja
mahdollisesti tarve huolehtia myds vastaanottavan yhdistyksen velkojien asemasta. Kay-
tannossa erityisesti liittomuotoisilla yhdistyksilla voi kuitenkin olla tarve absorptioyh-
distymisiin esimerkiksi jarjestorakenteen yksinkertaistamiseksi tai hiipuvien yhdistysten
purkamiseksi.

Tassa vaihtoehdossa ei ole muun yhteis6- ja saatilainsaadannon vastaaviin jarjestelyihin
sovellettavia velkojiensuojasadnnoksid, vaikka jarjestelyyn osallistuvilla yhdistyksilld voi
olla samanlaiset velkasuhteet kuin muilla yhteis6illa ja saaticilla. Esimerkiksi riitaisen saa-
tavan velkoja voisi estda yhdistymisen, jollei yhdistys maksa kokonaan vaadittua maaraa
ennen yhdistymisen rekisterdintid. Velkojiensuojasdanndsten puuttumisen vuoksi vaihto-
ehdossa ei ole otettu huomioon yhdistymishetkelld tuntemattomien velkojien (esimerkiksi
kulumassa olevaan vuoteen kohdistuva verovelka tai vahingonkorvausvelka).

Ty6ryhman arvion mukaan hallitusohjelman tavoitteena olevaa kahden tai useamman
yhdistyksen yhdistdmisen helpottamista voidaan erityisesti edistaa jarjestelylla, joka
perustuu yhdistyksen varojen ja velkojen yleisseuraantoon. Tdman toteuttaminen edellyt-
taa pakottavasta velkojiensuojan vahimmaistasosta saatamista laissa. Tyoryhman ehdotuk-
sessa sulautumissadntelya on seurantaryhman aiemman palautteen perusteella jo keven-
netty olennaisesti. Huomattavaa on, ettei pakollisen velkojiensuojamenettelyn sisaltava
yhdistyslain "yhteisdoikeudellinen” sdantely estaisi nykyista sopimusperusteista yhdista-
mista jatkossakaan.

Saddetaan laissa nykyista sopimuskdytantoa taydentavistda kombinaatio- ja absor-
ptioyhdistymisvaihtoehdoista, joita koskevassa yhdistymissopimuksessa sovitaan
mahdollisesta vastaanottavan yhdistyksen sadantomuutoksesta tai vastaanotta-
van yhdistyksen perustamisesta, henkilovalinnoista, yhdistyvan yhdistyksen jase-
nen oikeudesta paasta vastaanottavan yhdistyksen jaseneksi, varojen ja velkojen
yleisseuraannosta, velkojiensuojamenettelystd, yhdistymisen ja mahdollisen sdan-
tomuutoksen rekisterdinnista ja jarjestelyn moittimisen rajoituksesta (mitatto-
myysperusteeseenkin on vedottava 6 kuukaudessa). Yhdistyvdssa yhdistyksessa paa-
tos pitaisi tehda purkamista vastaavasti ja vastaanottavassa yhdistyksessa yhdistymisesta
voisi paattaa hallitus toimivaltansa rajoissa (jos ei tarvita séantdmuutosta ja hallitus voi
paattaa yhdistymissopimuksen mukaisesta jaseneksi ottamisesta) tai yhdistyksen kokous
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(tarvitaan sdantdmuutos, yhdistyksen kokous paattaa jasenten ottamisesta tai yhdistymi-
nen on muuten merkittava vastaanottavan yhdistyksen kannalta).

Tama vaihtoehto mahdollistaa esimerkiksi liittorakenteen yksinkertaistamisen absorptio-
yhdistymisella siten, ettd samalla kertaa suuri maara yhdistyvia yhdistyksia purkautuu ja
niiden jasenille on samanaikaisesti mahdollisuus padsta vastaanottavan yhdistyksen jase-
niksi ja kaikki yhdistyvien yhdistysten varat ja velat siirtyvat samanaikaisesti vastaanotta-
valle yhdistykselle. Lisaksi muiden yhteisémuotojen rakennejarjestelyista yhdistysten vel-
kojille ja muille sidosryhmille tuttu yleisseuraanto ja velkojiensuojamenettely on omiaan
helpottamaan velkojen jarjestamista. Yhdistymissopimuksen ehtona mahdollisesti olevan
vastaanottavan yhdistyksen saantémuutoksen ja henkil6valintojen rekisterdinti yhdistymi-
sen rekisterdinnin yhteydessa helpottaa koko jarjestelyn taytantdonpanoa eika enaa tar-
vita muita jarjestelyita ndiden ehtojen taytantéonpanon varmistamiseksi. Yleisseuraannon
sadntelyn myota jarjestelyyn osallistuvien yhdistysten varojen siirtyminen ei synnyta vel-
vollisuutta varainsiirtoveron suorittamiseen.

Valmistelun yhteydessa tata vaihtoehtoa on pidetty tarpeettoman raskaana, eika velko-
jiensuojan jarjestamista yhdistyslain sddanndksin ole pidetty tarpeellisena (ks.yksityiskoh-
taisesti liite 1 kohta 20). Tyéryhman ehdottaman yhdistymissaantelyn on toisaalta esitetty
kuormittavan lakia tarpeettomasti (ns. sdantelytiheys).

Yhteenveto ja ehdotus. Paaministeri Marinin hallitusohjelman tavoitteena on edistaa
lainsaadannolla kahden tai useamman yhdistyksen yhdistamista. Tavoitteen toteuttami-
seksi on perusteltua lisata yhdistyslakiin yhdistysten tarpeita vastaavat sddannokset yhdis-
tysten yhdistymisesta. Saantely olisi yhdistysten valittavissa oleva vaihtoehto nykyiselle
puhtaalle sopimuskdytanndlle.

Yhdistysten tarpeiden tayttamiseksi saantelyn tulee mahdollistaa absorptio- ja kombi-
naatioyhdistyminen ja sisdltdd muuta yhteisolainsddadantda vastaava velkojiensuoja-
menettely ja mahdollistaa kaikkien yhdistymissopimuksen yhdistysoikeudellisten ehto-
jen tdytantoonpano samanaikaisesti. Lisdksi negatiivisen yhdistymisvapauden huomioon
ottamiseksi yhdistyvan yhdistyksen jasenen jasenyyden vaihtuminen vastaanottavan
yhdistyksen jasenyyteen on oltava mahdollista vain kyseisen jasenen nimenomaisen tah-
donilmauksen perusteella, kuten yhdistyksen jasenyyden hakemisessa.

Ty6ryhma kannattaa mahdollisimman selkeda ja yksinkertaista yhdistyslain sadntelya,
mutta kiinnittda toisaalta huomiota siihen, ettei ehdotusta tule arvioida yksinomaan sen
lakiteknisen toteutuksen, vaan my®s sen tosiasiallisten vaikutusten kannalta. Yhdistyslain
sadntely voidaan pitaa muita yksityisia yhteisoja koskevia sulautumissaanndoksia olennai-
sesti kevyempand, koska yhdistyksen jasenilld ei ole vastaavia taloudellisia oikeuksia kuin
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sulautumiseen osallistuvien osuuskuntien ja osakeyhtididen osakkailla, jasenille ja osuu-
den omistajilla.

Jatkovalmistelussa tulisi harkita myds mahdollisuutta rekisterdida yhdistysrekisteriin apu-
toiminimi vastaavasti kuin saatididen ja saatiorekisterin osalta sdddetaan. Yhdistysten
yhdistymisessa voi olla tarpeen suojata useamman osallistuvan yhdistyksen nimi. Aputoi-
minimen rekisterdintimahdollisuuden my&ta nimen suojaaminen olisi mahdollista muu-
tenkin kuin jattamalla purkamatta kdytannossa toimintansa lopettanut yhdistys (vahen-
taisi poytalaatikkoyhdistysten tarvetta).

4.13 Rekisteroimaton yhdistys ja muu kuin
yhdistysmuotoinen kansalaistoiminta

Muun yhteiséllisen kansalaistoiminnan osalta voidaan ensinndkin tarkastella vaihtoehtoa,
jossa ei toteutettaisi mitadn muutoksia lakiin. Tassa toimintavaihtoehdossakevyemmin
jarjestaytyneiden ryhmien toiminta, paatoksenteko, edustaminen seka jasenten oikeu-
det ja velvollisuudet maaraytyisivat jatkossakin yhdistyslain rekister6imatonta yhdistysta
koskevan saantelyn seka jasenten ja sidosryhmien keskindisin ja valisin sopimuksin. Kay-
tannon toiminnan osalta puutteeksi on tassa mallissa todettu, etta rekisteréimattomana
yhdistyksen toimimisesta on kdaytannossa vaikea 16ytaa tietoja. Mallilla ei voitane tavoittaa
tyoryhman toimeksiannon mukaista tavoitetta edistda vapaamuotoisempaa yhteisollista
kansalaistoimintaa.

Rekister6imattoman yhdistyksen sdantelyn muuttamiseen perustuvassa vaihto-
ehdossa yhdistyslakia muutettaisiin siten, etta myds rekisterdimaton yhdistys voisi olla
oikeushenkil®, jolla on suoraan lain nojalla mm. perustajistaan ja jasenistaan erilliset varat
ja velat. Rekisterdimattoman yhdistyksen sisdisiad suhteita koskevat vahimmaisvaatimukset
olisivat edelleen olennaisesti kevyemmat kuin rekisterdidyssa yhdistyksessa. Tama tarkoit-
taisi kdytannossa sitd, etta yhdistyslaissa saddettaisiin nykyisen rekisterdidyn yhdistyksen
lisaksi toisesta, erillisesta oikeushenkildmuodosta, johon ei kuitenkaan sovellettaisi yhdis-
tyksen sisdisia suhteita koskevia yhdistyslain saanndksia ja yhdistyskaytantoa. Tallainen
saantelyratkaisu voisi johtaa epdselvyyteen rekisterdityja yhdistyksia koskevan sadntelyn
tulkinnassa ja olisi muutenkin epatarkoituksenmukainen. Rekister6imattdman yhdistyksen
osalta ei ole ilmennyt muita saantelytarpeita.

Erillinen kevyempaa toimintaryhmaa koskeva lainsadadanto. Tassa vaihtoehdossa
kevyemmin jarjestaytyneiden ryhmien ja niiden edustajien tunnistamiseen, oikeuksien
hankkimiseen (esim. pelivuorot, pienavustukset) ja sopimusten tekemiseen (esim. pankki-
tili) liittyviin tarpeisiin vastattaisiin saatamalla erillisessa laissa oikeushenkildomuotoisesta
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toimintaryhmastd. Taman vaihtoehdon toteuttamiseksi on arvioitu kahta vaihtoehtoa:

1) ryhma syntyy sopimuksella tai 2) ryhman syntyminen edellyttaa rekisterdintia. Ensin
mainittu vaihtoehto ei vastaa kdytannon tarpeita, koska se ei kdytanndssa vastaa ryh-
man jasenten ja sidostahojen odotuksia esimerkiksi ryhman yksildintid seka ryhmaa ja sen
edustajia koskevien tietojen saatavuuden suhteen. Lisdksi sdantelymalli johtaisi epatie-
toisuuteen sen suhteen, sovelletaanko tallaiseen toimintaan rekister6imatonta yhdistysta
koskevia yhdistyslain sddannoksia vai uuden lain sadannoksia. Jalkimmaisessa vaihtoehdossa
edelld mainitut ryhman jasenten ja sidosryhmien odotukset voidaan tayttaa ja edelld mai-
nituita sekoitettavuudelta valtytaan. Tassa vaihtoehdossa ryhma voi saada ulkopuolis-

ten kanssa asioinnin kannalta kdytanndssa valttamattoman Y-tunnuksen, myds ryhman
yhteys- ja edustajatiedot (historiatiedot mukaan lukien) ovat yleisesti saatavana.

Yhteenveto ja ehdotus: Tydoryhma pitaa perusteltuna kevyempada toimintaryhmaa koske-
van erillisen lain saatamista ja etta yhdistyslakiin verrattuna kevyempi rekisterdinti on ryh-
man syntymisen edellytys. Tama vaihtoehto ei yhtdalta vaikuta yhdistysoikeuden periaat-
teiden tulkintaan eika vaikeuta yhdistyslain lukemista, ja toisaalta selventaa toimintaryh-
maan liittyvaa pidemmalle menevaa sopimusvapautta hallintomallin, jasenten oikeuksien
ja muiden sisdisten suhteiden jarjestamisen osalta. Tassakin vaihtoehdossa lahtokoh-

tana on, etta kyse on perustuslaissa tarkoitetun yhdistymisvapauden kayttamisesta yhtei-
sen aatteellisen tarkoituksen toteuttamiseksi ja ilman taloudellisen edun tavoittelua toi-
mintaan osallistuville vastaavasti kuin yhdistysten osalta edellytetdan. Taloudellisen edun
tavoittelemiseen jasenille on kaytettavissa muita yhteisdmuotoja, kuten osuuskunta.

414 Kirjanpito ja talouden raportointi

Ei muutosta lakiin. Tassa vaihtoehdossa ei voitaisi kdaytannossa helpottaa pienimpien
yhdistysten ja rekisterdimattdmien kansalaistoimijoiden talouden seurannan ja raportoin-
nin jarjestamistd voimassa olevasta kirjanpitolain mukaisesta véhimmaistasosta.

Kirjanpitovelvollisuuden keventaminen. Téssa vaihtoehdossa voitaisiin saataa kirjanpi-
tolaissa nimenomaisista poikkeuksista tai helpotuksista pienimpien yhdistysten ja rekiste-
réimattomien kansalaistoimijoiden osalta. Malli voisi muodostua epaselvaksi kirjanpitolain
systematiikan ja sisallon selkeyden kannalta, eika silla valttamatta voitaisi tadysimaaraisesti
toteuttaa kevyempadn raportointiin liittyvia tarpeita.

Pienimmille yhdistyksille ja kansalaistoimijoille erillislainsadgd@ntéon perus-

tuva tilinpidon malli. Tassa vaihtoehdossa yhdistys- ja muu yhteisémuotoinen kansa-
laistoiminta voitaisiin rajata kirjanpitolaissa saddetyn varsinaisen kirjanpitovelvollisuu-
den ulkopuolelle ja tata toimintaa varten voitaisiin kehitella erillisessa lainsdaadanndssa
(esim. yhdistyslaki ja/tai toimintaryhmalaki) ns. “puhtaalta poydalta” kyseien toiminnan
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erityispiirteet huomioon ottava tilinpito-mekanismi. Kaytdanndssa tallaisen tilinpidon jar-
jestelyn tarkempi sisalto ja ehdot olisi muodostettava siten, ettd se tayttaa pienimuotoi-
sen kansalaistoiminnan kannalta merkittavien viranomaistahojen (ts. julkinen varojenjako,
verotus) ja muiden sidosryhmien (yksityiset varojen myontajat, velkojat, sopimuskumppa-
nit) tarpeet (seka sisallon ettd raportoinnin muodon osalta). Menettelyn ldhtkohtana voisi
olla esim. kirjanpitolain mukainen yksinkertainen maksuperusteinen kirjanpito ns. muistiin
merkitsemista koskevien verohallinnon ohjeiden mukaisesti.

Yhteenveto ja ehdotus. Tyoryhma pitaa tarkoituksenmukaisena kirjanpitolakiin ndhden
erillisen (yhdistyslakiin ja/tai toimintaryhmalakiin perustuvan) tilinpito-mallin luomista
erillislainsdaadanndssa. Tavoitteena on oltava mahdollisimman kevyt, kuitenkin kaikki eri
sidosryhmien tarpeet tyydyttava sadnnosto, josta poikkeaminen kattavamman, kaytan-
nossa kirjanpitolain mukaisen, talouden raportoinnin jarjestamiseksi on mahdollista. Ty6-
ryhma ehdottaa, etta tilinpitomalli olisi mahdollinen yhdistykselle ja toimintaryhmalle,
jonka saamien avustusten ja muiden tulojen yhteenlaskettu maarakalenterivuodelta on
enintdan 30 000 euroa seka paattyneelld etta sita valittomasti edeltaneelld kalenterivuo-
delta. Liiketoimintaa harjoittavat yhdistykset ja toimintaryhmat olisi kuitenkin tyéryhméan
arvion mukaan syyta rajata sddntelyn ulkopuolelle.

Tyéryhméan mukaan tilinpito pitdisi kaytdannossa voida perustaa pitkalti pankin (sahkoi-
seen) tiliotteeseen/tilitapahtumatietoihin. Esimerkiksi kateista rahaa edellyttavista toi-
mista voitaisiin pitaa erillista kassakirjanpitoa ja kateisena toteutetuista tapahtumista ker-
tyneet rahat talletettaisiin viivytyksetta pankkitilille. Siten tilitapahtumat voisivat muodos-
taa tilinpidon perustan.
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5 Saannoskohtaiset perustelut

5.1 Yhdistyslaki

8 §. Saannot. Yhdistyksen saantojen pakollista vahimmaissisaltéa koskevat pykalan

4-9 kohdat ehdotetaan kumottavaksi, koska lakiin ehdotetaan uusia olettamasdantoja
niissa tarkoitetuista yhdistyksen hallintoon, paatoksentekoon ja purkamiseen liittyvista
seikoista. Ehdotuksella helpotetaan saantdjen laatimista yhdistysta perustettaessa niissa
yhdistyksissa, jotka eivat kuulu liittoihin eivatka kdyta muita mallisadntoja. Lisaksi ehdo-
tuksella yhdenmukaistetaan yhdistysten kaytantoja, mikda on omiaan lisdadmaan yleisen
hyvan yhdistystavan tunnettuisuutta ja vahentamaan yhdistystoimintaan liittyvia selvitte-
lykustannuksia. Ehdotettavat olettamasaannot vastaavat yhdistysten hyvin yleisesti nou-
dattamaa kaytantoa. Jaljempana kunkin olettamasaannon perusteluissa selitetdan, miten
olettamasdaantoon on paadytty.

Ehdotuksen myota yhdistyksen saanndissa olisi maarattava ainoastaan yhdistyksen
nimesta, kotipaikasta ja toiminnan tarkoituksesta. Saanndissa voitaisiin edelleen maarata
my&s kumottavaksi ehdotetuissa 4-9 kohdissa maaratyista ja muista yhdistyksen toimintaa
koskevista seikoista. Yhdistyksen tarpeiden mukaan saantodihin voitaisiin ottaa lain oletta-
masadntoda vastaavia maadrayksia tai sadnnoissa voitaisiin poiketa lain olettamasdannoista.
Ehdotettu saantdjen pakollinen vahimmaissisaltd vastaa sisalloltdan osakeyhtio- ja osuus-
kuntalain mukaista yhtidjarjestyksen ja sadntdjen vahimmaissisaltéa. Ehdotus vastaa pit-
kalle myos saatiolain mukaista sadantdjen véahimmaissisaltod, johon kuuluu nimed, koti-
paikkaa, tarkoitusta ja toimintamuotoja koskevien maaraysten lisdksi saantomaarays varo-
jen kaytosta saation purkautuessa. Saatididen osalta varojen kdyttoa purkautumisessa kos-
keva saantomaarays on tarpeen, koska sdatiossa ei ole padtosvaltaa kayttavia omistajia tai
jasenia, jotka voisivat paattaa varojen kaytosta, kun saatio puretaan tai lakkautetaan.

Ennen lain voimaantuloa perustettujen yhdistysten saanndissa on tullut maarata kumotta-
vissa kohdissa tarkoitetuista seikoista. Koska ehdotettuja uusia olettamasaantoja sovellet-
taisiin vain silloin, kun sad@nndissa ei ole maaratty niiden kattamista seikoista, ei lain muu-
tos vaikuttaisi ennen lain voimaantuloa perustettujen yhdistysten toimintaan.>

55 Jasenmaksuvelvollisuutta koskevan saantomaarayksen osalta ks. lakiehdotuksen siirtymasaannosten osalta
mainittu.
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Pykaldsta kumottavan 4 kohdan sijasta uuteen 10 b §:3an ehdotetaan olettamasaannosta
jasenen maksuvelvollisuudesta.

Pykalasta kumottavan 5 kohdan sijaan ehdotetaan uusia olettamasdantdja hallituksen
jasenten lukumaarasta (35 §:n 2 momentti) ja toimikaudesta (35 §:n 3 momentti) seka tilin-
tarkastajan (38 §:n 2 momentti) ja toiminnantarkastajan (38 a §:n 5 momentti) toimikau-
desta. Tilintarkastuslaissa ja yhdistyslaissa saadetaan yhden tilintarkastajan ja yhden toi-
minnantarkastajan valinnasta. Yhdistyksen saanndissa voitaisiin edelleen maarata useam-
masta kuin yhdesta tilintarkastajasta ja/tai toiminnantarkastajasta ja ndiden lain olettama-
sadnnosta poikkeavasta toimikaudesta.

Pykalasta kumottavan 6 kohdan sijaan ehdotetaan uutta olettamasdantod, jonka mukaan
yhdistyksen tilikausi on kalenterivuosi, jollei sdanno6issa maarata toisin (39 a §).

Pykaldsta kumottavan 7 kohdan sijaan ehdotetaan uutta olettamasaantda (23 &:n

3 momentti), jonka mukaan tilinpadtoksen vahvistamisesta, vastuuvapauden myéntami-
sesta seka hallituksen jasenten, tilintarkastajan ja toiminnantarkastajan valinnasta olisi
paatettava kuuden kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta pidettavassa yhdistyk-
sen kokouksessa.

Pykalasta kumottavan 8 kohdan sijaan ehdotetaan olettamasaannosta kirjallisen kokous-
kutsun toimittamisesta jasenille viikkoa ennen kokousta sahképostilla, muun tietoliiken-
neyhteyden avulla tai postitse (24 §:n 1 momentti).

Pykalasta kumottavan 9 kohdan sijaan ehdotetaan olettamasadannosta (40 §:n

2 momentti), jonka mukaan yhdistyksen purkautuessa jdljelle jadvat varat kdytetaan yhdis-
tyksen tarkoituksen edistamiseen purkamisesta paattavan kokouksen maaraamalla tavalla.
Saanndissa voitaisiin edelleen maarata toisin.

10 a §. Jasenten yhdenvertaisuus. Pykdlassa sdadetadn jasenten yhdenvertaisuu-
den periaatteesta (yhdenvertaisuusperiaate). Sdannds vastaa sisalloltadn voimassa ole-
vaa yhdistysoikeutta, jossa sen sisdlto ilmenee useista eri oikeuslahteistd. Yhdenvertai-
suusperiaatteen kirjaaminen lakiin kdytdanndssa korostaa sen merkitysta ja helpottaa
sen soveltamista. Sddnndksen tarkoitus on myds selventdd yhdenvertaisuusperiaatteen
soveltamisalaa.

Pykalan mukaan yhdistyksen kokous, valtuutettujen kokous, hallitus, toimitusjohtaja tai
muu, joka yhdistyksen sadantdjen perusteella hoitaa yhdistyksen hallintoon kuuluvaa teh-
tavaa, ei saa tehda paatosta tai ryhtya muuhun toimenpiteeseen, joka on omiaan tuot-
tamaan jasenelle tai muulle epaoikeutettua etua yhdistyksen tai toisen jasenen kustan-
nuksella. Saannos koskee yhdistyksen kokouksen ja 21 §:n viittaussaannoksen perusteella
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my®os valtuutettujen kokouksen ja yhdistyksen johdon paatoksia seka yhtion johdon teke-
mid muitakin toimenpiteita, kuten tiettyja jasenia suosivia sopimuksia ja jarjestelyita. Jal-
jempadna 35 §:ssd ehdotetaan selvennettavaksi johdon velvollisuutta yhdistyksen hallin-
non jarjestamiseen, missa yhteydessa on otettava huomioon myds se, miten yhdenvertai-
suusperiaate otetaan huomioon yhdistyksen paivittdisessa toiminnassa. Mainitusta syysta
ehdotettu yhdenvertaisuusperiaate koskee nimenomaisesti vain yhdistyslain ja yhdis-
tyksen sadntdjen mukaan paatosvaltaa kayttavid ja hallinnon jarjestamisesta vastuullisia
tahoja. Yhdenvertaisuusperiaatteen tulkinnassa otetaan huomioon myds yhdistyksen tar-
koitus ja muut sdantomaaraykset.

Yhdenvertaisuusperiaatteesta ei kuitenkaan johdu kieltoa tehda jasenen kanssa taman
kannalta edullisia toimia, jos toimet ovat myds yhdistyksen tarkoituksen ja edun mukai-
sia. Toisaalta lain muotomaaraysten mukaan tehty, kaikkiin jasenia muodollisesti samalla
tavalla kohdistuva paatos tai toimi saattaa tosiasiallisten vaikutustensa takia olla yhden-
vertaisuusperiaatteen vastainen.

Yhdistyksen kannalta katsottuna sen toiminnalla edistetddn sddannoissa maarattya tarkoi-
tusta yhdistyksen edun mukaisesti. Toisaalta jasenet voivat mieltaa toimintaan osallistu-
mismahdollisuudet jasenetuina, mita ne lahtdkohtaisesti eivat ole. Yhdistyksen tarkoituk-
sen edistdminen yhdistyksen etu huomioon ottaen tarkoituksenmukaisesti voi esimer-
kiksi edellyttaa erilaisia ominaisuuksia ja vahvuuksia omaavien jasenten yhteistoimintaa
tai kayttamista eri tilanteissa (esimerkiksi urheilujoukkue, edunvalvonta, politiikka), jolloin
kaikille vertailukelpoiset valmiudet omaaville ei voida tarjota samanlaisia tehtavia tai ase-
maa. Yhdistyslain yhdenvertaisuusperiaatteen noudattaminen ei esimerkiksi edellyta, etta
yhdistyksen toiminnassa ja viestinndssa olisi yhdenvertaisuusperiaatteen vuoksi otettava
huomioon kaikkien jasenten erilaiset mahdollisuudet ja kiinnostus osallistua yhdistyksen
toimintaan. Kdaytannossa myos jossain maarin paremman kayttdoikeuden antaminen esi-
merkiksi aktiivisimmin toimintaan osallistuville voi olla my6s tarkoituksenmukaista yhdis-
tyksen tarkoitus ja etu huomioon ottaen (esim. harrastetilan kayton koordinoijalle ja ylla-
pitdjalle tai harrasteryhman vetdjalle), kunhan samat edut ovat riittavan laajasti myds mui-
den jasenten kdytettdvissa (esim. THO 9.12.1988 nro 903).

Yhdenvertaisuusperiaatteesta ei seuraa estetta jarjestaa esimerkiksi valtakunnallisen tai
muuten laajalla alueella toimivan yhdistyksen tapahtumat toistuvasti tarkoituksenmukai-
simpana pidetylla paikkakunnalla. Kdytanndssa yhdistyksen kokousten ja muun toiminnan
siirtdminen suuremmassa maarin verkkoon voi merkittavassa maarin poistaa maantieteel-
liseen etdisyyteen ja muuhun saavutettavuuteen liittyvia esteita.

Myds yhdistyksen toiminnan painottuminen erityisesti tiettyjen jasenryhmien kan-
nalta hyodyllisiin toimintamuotoihin voi olla yhdistyksen tarkoitus ja etu huomioon
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ottaen hyvaksyttava linjaus, josta esimerkiksi yhdistyksen kokous voi padattaa tavallisella
enemmistopaatoksella.

Kaytanndssa yhdenvertaisuusperiaatteen soveltaminen voi nousta esiin yhdistyksen sisdi-
sissa keskusteluissa esimerkiksi jasenyyden kestoon perustuvien "vanhojen etuuksien”
(esim. mokin kdyttooikeuksia enemman vanhoilla jasenilld) ja maaraaikaisten jasenetu-
jen kohdalla seka liittyen jasenpalveluiden kaytt6on muun jasenyhdistyksen kuin jasenen
oman yhdistyksen alueella ja esimerkiksi hallituksen kokousten jarjestamisessa kaikille hal-
lituksen jasenille sopivina aikoina. Yhdenvertaisuusperiaate ei kaavamaisesti esta sitd, etta
etuuksienkin maarittelyssa otetaan huomioon yhdistyksen tarkoitus ja etu (esim. jasen-
kunnan sdilyttaminen, jasenkunnan palkitseminen pitkdaikaisesta aktiviteetista) yhden-
vertaisuuden kannalta ongelmitta. Jasenten yhdenvertaisen kohtelun kannalta ongel-
mallista voi toisaalta olla esimerkiksi aiempien etujen rajoittaminen siten, etta osa edun-
saajista jad kokonaan aiemmin saamiensa etujen ulkopuolelle. Yhdenvertaisuusperiaate
ei kaavamaisesti esta erilaisten etujen antamista eri jasenryhmille eika esimerkiksi etujen
rajoittamista uusien jasenten kohdalla.

Maaraaikaisten jasenetujen suhteen on ldhtokohtaisesti jasenen vastuulla huolehtia siitd,
ettd hanen yhteystietonsa ovat kunnossa ja etta han seuraa yhdistyksen tavanomaisia
viestikanavia. Jasenpalveluiden kayttaminen liiton toisen jasenyhdistyksen kautta on lii-
ton jasenpalvelulinjausten ja jasenyhdistysten valiseen yhteistyohon liittyva asia eika siind
ole lahtokohtaisesti kyse yhdenvertaisuusperiaatteen soveltamisesta. Hallituksen kokous-
ten jarjestamisessa on ensi sijassa kysymys siitd, etta kaikille toimielimen jasenille varataan
tilaisuus osallistua kokouksiin (ei yhdenvertaisuusasia). Yleensa esimerkiksi riittavan pitka-
janteinen kokoussuunnitelma ja yhdistyksen kokouskaytannoista riippuen lisaksi etdosal-
listumismahdollisuus ovat riittavia keinoja talta osin.

Yhdenvertaisuusperiaatetta sovelletaan myds maaraenemmistopaatoksiin. Yhdenver-
taisuusperiaate voi tulla sovellettavaksi siindkin tapauksessa, ettd yhdistyksen kokouk-
sen paatods on tehty madrdenemmistolla. Paatoksen tekeminen maardaenemmistolld saat-
taa kuitenkin olla viite siitd, ettd paatosta pidetaan yleisesti jasenten etujen mukaisena.
Yhdenvertaisuusarvioinnin kannalta ei ole merkitysta silld, miten paatos tai toimenpide
vaikuttaa paatoksentekohetkelld tai toimenpiteen toteutuksen aikana jasenen sellaisten
henkilokohtaisten tarpeiden toteutumiseen, joiden tayttdminen ei ilmene saannoista.

Yhdenvertaisuusperiaatteeseen liittyen pykaldssa saadetadan myos kiellosta antaa epdoi-
keutettua etua. Kiellon perusteella téllaista etua ei saa antaa toiselle jasenelle eikd muulle,
kuten jasenen lahipiiriin kuuluvalle. Jasenen Idhipiiriin kuuluvat muun muassa perheen-
jasenet ja jasenen maardysvallassa olevat yritykset, yhteisot ja saatiot. Muille ulkopuoli-
sille tehtyja puhtaita lahjoituksia arvioidaan yhdistyksen tarkoitusta ja toimintaa koskevien
sadantomaardysten perusteella.
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Epdoikeutetun edun antamisen kiellon soveltamiseksi ei tarvitse osoittaa, ettd enem-
misto olisi tahallaan tai huolimattomuudesta pyrkinyt tuottamaan epaoikeutettua etua
jollekulle, vaan toimenpiteen lopputulos ratkaisee eikd vahemmistdon joutuneelle jase-
nelle aiheutunutta konkreettista vahinkoa tarvitse voida osoittaa. Yhdenvertaisuusperi-
aate yhdistyksen kokouksen muuttaessa aiempaa paatostaan. Jasenten yhdenvertaisuutta
loukkaamatta yhdistys voi lahtokohtaisesti muuttaa aiemmin paattamaansa linjausta, jos
vastaava uusi mahdollisuus annetaan muillekin jasenille.

Yhdenvertaisuusperiaatteen perimmadinen tarkoitus on suojata yksittaista jasenta ja
vahemmistdjasenia yhdessa. Periaatteen noudattaminen ei esta enemmistovallan kayt-
tamista, mutta estad enemmiston suosimisen vahemmiston kustannuksella. Periaatteen
merkitystd yhdistysoikeuden vahemmistdnsuojajarjestelmdssa korostaa seka yhdistysten
monimuotoisuus ettd yhteiskunnan monimutkaistuminen. Yhdenvertaisen kohtelun louk-
kaus on kyseessa esimerkiksi, jos samassa asemassa olevia jasenia kohdellaan yhdistyksen
tarkoitus ja etu huomioon ottaenkin eri tavalla myontamalla jollekin epdoikeutettua etua
muiden jasenten tai yhdistyksen kustannuksella.

Saannos merkitsee myos sitd, ettd jasenet voivat lahtokohtaisesti luottaa sadntomaarayk-
sesta johtuvien erilaisten jasenoikeuksien pysyvyyteen. Jasenoikeuksia voidaan kuitenkin
lain sallimin keinoin muuttaa, jolloin yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta on keskeista
kiinnittad huomiota muutoksen perusteisiin ja vaikutuksiin. Esimerkiksi yhdistyksen jasen-
madran kasvaminen tai jasenten osallistumistapojen muutos voi johtaa yhdistyksen jasen-
palveluiden tai toiminnan muuttumiseen tavalla, joka jokaisen jasenen on otettava huo-
mioon eikd hanella ole tallaisessa tilanteessa laissa sdddettavan yhdenvertaisuusperiaat-
teen nojalla oikeutta vaatia esimerkiksi jasenpalveluiden tarjoamista aiemman kaytannon
mukaisesti.

Yhdistyksen pdivittdisen toiminnan hairiottémyyden kannalta on tarkeaa, ettd yhden-
vertaisuusperiaatteen soveltamisala on mahdollisimman selva. Yhdenvertaisuusperiaa-
tetta sovelletaan lahinnad yhdistys- ja jarjestotoimintaan liittyviin oikeuksiin ja velvollisuuk-
siin sekd yhdistyksen varsinaiseen toimintaan osallistumiseen liittyviin rahassakin mitat-
tavissa oleviin etuihin ja velvoitteisiin. Toisaalta yhdenvertaisuusperiaatteenkin soveltami-
sessa otetaan huomioon yhdistyksen tarkoitus, muut saant6jen maaraykset ja yhdistyksen
etu. Esimerkiksi urheiluseuran tarkoituksena voi olla esimerkiksi tietyn tai tiettyjen urhei-
lulajien harjoittaminen ja kehittamien ja terveiden elamantapojen edistaminen. Tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi urheiluseuralla voi olla esimerkiksi erilaisia toimintamuotoja, jouk-
kueita, valmennus- ja peluutuskaytdntoja seka erilaisia tavoitteita seuran liikunta- ja urhei-
lutoimintaan eri tavoin ja eri laisin vahvuuksien ja tavoittein osallistuville. Tallaiset kdy-
tannot ovat yleensa lajille ja sen harrastamiselle ominaisia ja ne my6s kehittyvat aikaa
myoten. Yhdenvertaisuusperiaatteen noudattaminen ei siten edellyta esimerkiksi sita, etta
seuran kaikilla joukkueilla on samat resurssit ja etta joukkueessa kaikki saavat yhta paljon
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peliaikaa, samanlaiset varusteet, yhta paljon saman tasoista valmennusta jne. Aiemmin liit-
tyneilld jasenilld ei ole my&skaan yleensad oikeutta olettaa, etta toiminta jatkuu entisessa
muodossa ja etta heille suunnattu toiminta sdilyy muodoiltaan ja resursseiltaan entisel-
[aan, kun mukaan tulee uusia jasenia ja toiminta muuttuu. Yhdenvertaisuusperiaatteen
noudattaminen urheiluseuran arjessa ei siten tarkoita samaa kuin esimerkiksi tietyn sisal-
toisen pelivuoron tai harjoitteen ostaminen palveluntarjoajalta. Myds voimassa olevan lain
esitoista ilmenevat esimerkit liittomuotoisten yhdistysten sdantdjen tiettyjen maardysten
muuttamisesta muuttuneiden olosuhteiden vuoksi enemmisto- tai maaraenemmistopaa-
tokselld ovat edelleen sallittuja, vaikka yhdenvertaisuusperiaatteesta séadetadn nimen-
omaisesti yhdistyslaissa. Yhdistyksen saannoissa voidaan maarata erilaisista jasenryhmista
ja niihin kuuluvien erilaisista oikeuksista ja velvollisuuksista, kuten eri ryhmiin kuuluvilta
jasenilta perittavista erilaisista jasenmaksuista ja muista maksuista. Jasenyytta hakevan
katsotaan hyvaksyvan tallaisen erilaisen kohtelun. Jos esimerkiksi tietyn jasenryhman jase-
nilla ei ole aanioikeutta sadntdjen mukaan, ndilla jasenilla voi kuitenkin olla lasndolo- ja
puheoikeus, jollei sdannodista muuta johdu (kysymys myds saantdjen tulkinnasta).

Yhdistyslain yhdenvertaisuusperiaate ei koske jasenyyden hakemista, joten yhdistyk-
selld on jasenhakemusten kasittelyssa vapaa harkintavalta sddnt6jensa puitteissa. Kay-
tannossa yhdistys voi olla myds suljettu ja silld on oikeus paattas, kenet se ottaa jasenek-
seen. Jaljempdnd 42 a - 42 c §:ddn ehdotettava saantely yhdistysten yhdistamisesta hel-
pottaa yhdistyvan yhdistyksen jasenten siirtymista yhdenvertaisin perustein vastaanotta-
van yhdistyksen jaseniksi.

Yhdistyslain yhdenvertaisuusperiaatetta sovelletaan siihen, miten yhdistys kohtelee omia
jaseniaan. Periaatetta ei sovelleta suoraan lain nojalla siihen, miten esimerkiksi liittoyhdis-
tyksen jasenyhdistystensa jasenille tarjoamat jasenpalvelut kaytdnndssa toteutuvat. Kay-
tannossa liiton tavoitteena on yleensa, etta liiton jasenyhdistysten jasenet saisivat saman
tasoisia jasenpalveluita. Naiden palveluiden jarjestamisessa on kuitenkin kysymys liitto-
kokonaisuutta koskevasta jasenpalvelulinjauksesta ja sen toteuttamisesta yhteistyssa
jasenyhdistysten kanssa eika siitd, etta liitto olisi yhdistyslain yhdenvertaisuusperiaat-
teen nojalla velvollinen huolehtimaan kaikkien jasenyhdistystensa jasenille saman tasoiset
jasenpalvelut.

Yhdistymissopimuksen perusteella vastaanottavan yhdistyksen saanndissa voi myos maa-
ratd, etta yhdistymishetkelld yhdistyvan tai vastaanottavan yhdistyksen jasenina olleilla on
etuoikeus johonkin jasenetuun (esim. yhdistyvan yhdistyksen jasenina olleille jaa maara-
aikainen kayttdoikeus yhdistymisen myota vastaanottavalle yhdistykselle siirtyvan vapaa-
ajan asunnon kayttoon). Yhdenvertaisuusperiaate ei koske yhdistymiseen osallistuvien eri
yhdistysten jasenkuntien valisid suhteita ennen yhdistymista. Yhdistymissopimuksessa -
ja esim. vastaanottavan yhdistyksen saantdmuutoksessa - voidaan siten ottaa tarvittavalla
tavalla edella mainitun kaltaiset erilaiset oikeudet.
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Kaytanndssa yhdenvertaisuusperiaatteen soveltaminen nostetaan valilla esiin jasenten
erottamistilanteissa, mita on kasitelty oikeuskirjallisuudessa ja oikeuskdytannossa. Jasen-
maksun tai muun jasenvelvoitteen laiminlyonnin kohdalla erottamisten perusteita on
yleensd helpompi arvioida yhdenvertaisen kohtelun kannalta kuin niissa tapauksissa,
joissa erottaminen perustuu myds muihin laista ja sadanndista ilmeneviin perusteisiin. Kay-
tdnndssa yhdistyksen sadannoilld voidaan tarvittaessa selventda ja yhdenmukaistaa erotta-
misen edellytyksia.

Saantoihin perustuvan hallituspaikkojen jakoperusteen muuttaminen hallituksen jasen-
maaraa rajaamalla ei lahtokohtaisesti ole yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta ongelmalli-
nen, jos muutoksella edistetdan yhdistyksen tarkoitusta tehostamalla hallitustyoskentelya
ja alun perin alueelliseksi tarkoitettu edustavuus hallituksessa maaritelldan kaytannossa
aiempaa laajempina alueina.

Yhdistyksessdkin hallituksen vastuulla on voimassa olevan oikeuden mukaan yhdistyksen
hallinnon jarjestaminen, mika sisdltdaa myos yhdenvertaisuusperiaatteen huomioon otta-
misen paivittdisessa toiminnassa. Hallinnon jarjestdmisvastuuta ehdotetaan selvennetta-
vdksi voimassa olevaa oikeutta vastaavalla nimenomaisella sdédanndkselld 35 §:ssa. Hallin-
non jarjestamisvastuu tarkoittaa sitd, etta yhdistyksen hallinto on jarjestetty kyseisessa toi-
minnassa yleisesti noudatetun hyvan yhdistystavan mukaisesti. Eli ei edellytetd, etta hal-
litus itse paattaisi kaikista hallinnon asioista. Epdselvyys voi haitata hyvan yhtendisen
yhdistyskaytannon kehittymista.

Kaytannossa yhdistyksen hallituksen mahdollisuudet ohjeistaa ja seurata jasenten yhden-
vertaisen kohtelun toteutumista yhdistyksen kaikessa paivittaisessa toiminnassa ovat
rajalliset, mika vaikuttaa hallituksen toimintaan ja vastuuseen. Hallituksen jasenen vahin-
gonkorvausvastuuseen yhdenvertaisuusperiaatteen loukkaaminen voi johtaa yhdistyslain
perusteella vain, jos korvausta vaativa osoittaa vaitetyn korvattavan vahingon seka halli-
tuksen tehtdvien laiminlydnnin ja syy-yhteyden vahinkoon.

Ehdotuksen mukaan jdsenilla voi olla erilaiset oikeudet ja velvollisuudet, jos sa@nnoissa
niin maarataan. Tamad vastaa voimassa olevaa oikeutta ja yhdistyskdytantod, mika ei ilmene
yhdistyslaista. Ehdotuksesta seuraa, etta yhdistyksen kokouksen paatdsta voi aina moittia
yhdenvertaisuusperiaatteen loukkauksen perusteella, mika vastaa oikeustilaa muissa yksi-
tyisissa yhteisoissa. Tama jarjestely on osoittautunut toimivaksi eika perusteettomia kan-
teita nosteta ndyttosaantdjen ja oikeudenkayntikuluriskin vuoksi. Muissa yhteisémuo-
doissa jasenten tai osakkaiden oikeus moittia hallituksen paatoksia on saannelty eri tavoin
riippuen yhteison tarkoituksesta, toimintamuodoista ja hallintomallista.

Yhdenvertaisuuden toteutumista edistda epdoikeutettujen etujen antamista tar-
koittavien paatosten tekemisen ja taytantdonpanon kielto vastaavasti kuin muussa
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yhteis6lainsaddannossa. Kielto ei rajoita yhdistyksen enemmiston oikeutta muuttaa yhdis-
tyksen toimintaa enemmiston tarkoituksenmukaisena pitamalla tavalla yhdistyksen tarkoi-
tuksen ja edun mukaisesti.

Yhdistyslain yhdenvertaisuusperiaatetta ei sovelleta siihen, miten yhdistys suhtautuu ulko-
puolisiin. Yhdistyslain yhdenvertaisuusperiaatetta ei edelleenkdan sovelleta yhdistyksen
jasenyyden hakemiseen eika jaseneksi ottamiseen. Yhdistyslain yhdenvertaisuusperiaate
ei myoskaan rajoita sitd, missa maarin yhdistyksen tarkoituksena voi olla sen piirissa ole-
vien etujen tai aseman edistaminen ulkopuolisiin verrattuna tai ndiden kustannuksella ja
tarkoituksena voi olla myds esimerkiksi maahan tulon tai tiettyjen tahojen olojen paranta-
misen vastustaminen. Toisaalta muun lainsaadannon tavoitteet ja periaatteet voivat olla
sellaiset, ettd muussa laissa suhtaudutaan kielteisesti tallaisiin yhdistyksiin.

Yhdistyslain yhdenvertaisuusperiaate poikkeaa edelta ilmenevin tavoin esimerkiksi perus-
tuslaissa saddetysta yhdenvertaisuudesta, joka koskee yleisesti kaikkia ja sisaltdd mm. vaa-
timukset sukupuolten tasa-arvosta, lasten tasa-arvoisesta kohtelusta (myds suhteessa
aikuisiin) ja syrjintakiellon (PL 6 §). Esimerkiksi liiton toimintaperiaatteiden ja tavoitteiden
vuoksi tai yhdistysta rahoittava tai yhdistykselta palveluita hankkivan tahon sitd edellytta-
essa yhdistys voi kaytannodssa soveltaa yhdistyslakia pidemmalle menevan yhdenvertai-
sen kohtelun linjauksia (esim. tietyin ehdoin avoin jasenyys ja palveluiden tarjonta samoin
ehdoin kaikille). Téllaisesta pidemmalle menevasta vaatimuksesta poikkeaminen ei sellai-
senaan ole peruste moittia yhdistyksen paatoksia tai vaatia vahingonkorvausta yhdistys-
lain perusteella. Sama koskee muussa laissa saddettya esteettomyytta tai muuta saavutet-
tavuutta taikka tyosuhteita ja tydhon ottamista koskevia yhdenvertaisuuslain vaatimuksia.

Yhdistyslain yhdenvertaisuusperiaatteen sisaltda kasitelldaan myos edelld perusteluiden
2.2.4,3.5 ja 4.5 kohdissa.

10 b §. Jasenen maksuvelvollisuus. Pykilaan ehdotetaan olettamasaannosta jasenen
maksuvelvollisuudesta yhdistysta kohtaan. Ehdotuksen mukaan jasenelta peritdan yhdis-
tyksen kokouksen pdatoksen mukainen vuosittainen jasenmaksu, jollei sddnndissa maa-
rata toisin. Yhdistyksen sddnndissa voitaisiin madrata olettamasaanndsta poiketen, etta
jasenilta ei perita kyseisia (eikda muitakaan) maksuja. Myds yhdistyksen kokous voisi olet-
tamasdaannon perusteella paattas, ettei jasenmaksua perita esimerkiksi tiettyna yhdistyk-
sen toimintavuotena. Ehdotetusta olettamasaannoksesta voitaisiin poiketa my6s maaraa-
malla sadanndissa muuta kuin vuosittaista jasenmaksua koskevasta maksuvelvollisuudesta,
kuten liittymismaksusta. Edelleen sddnndissa voitaisiin maarata erilaisten maksujen erilai-
sista perusteesta sadnndissa esimerkiksi eri jasenryhmille tai osoittaa paatoksenteko mak-
sujen vahvistamisesta muulle toimielimelle kuin yhdistyksen kokoukselle.
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Olettamasaannoksen mukainen jasenen maksuvelvollisuus rinnastuisi aiemman lain
perusteella sddnndissa maarattyyn jasenen maksuvelvollisuuteen muun muassa siten, etta
maksun laiminlydnti olisi lain 14 §:n mukainen erottamisperuste ja sdanndissa voitaisiin
my0s olettamasaantdon perustuvan maksuvelvollisuuden osalta katsoa jasen eronneeksi
taman jattaessa maksun saannoissa maaratyn ajan maksamatta. Saantéihin perustuvan
maksuvelvollisuuden ohella jaseniltd voitaisiin voimassa olevaa lakia ja kdytantoja vastaa-
vasti perid muitakin (vapaaehtoisia) maksuja esimerkiksi yhdistyksen tarjoamien palvelui-
den kdyttamisesta tai muusta toimintaan osallistumisesta.

Jasenmaksun ja muiden maksujen maaraamiseen sovelletaan yhdenvertaisuusperiaa-
tetta. Jollei sadanndissa madrata jasenten erilaisesta maksuvelvollisuudesta, tulee kai-
kilta jaseniltd perid maksuja samalla perusteella. Toisaalta yhdistyksen sddnnoissa voi-
taisiin edelleen, nykyista yleista kaytantda vastaavasti, maarata esimerkiksi tiettyja jase-
nia koskevasta erilaisesta maksuperusteesta tai vapauttaa tietyt jasenryhmat kokonaan
maksuvelvollisuudesta.

12 §. Jaseneksi liittyminen. Pykdlaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sdanndissa voi-
daan maarata, etta hallitus voi delegoida jaseneksi ottamista koskevan paatoksenteon
siten, ettd hallitus paattaa hyvaksymismenettelysta ja hyvaksymisen edellytyksista, joita
hallitukselta tehtavan saavan tahon on sovellettava paatoksenteossa. Saannoksessa tar-
koitetun saantdmaarayksen perusteella hallitus voi delegoida jasenhakemusten kasitte-
lyn vastaavalla tavalla kuin muutkin yhdistyksen hallitukselle kuuluvat tehtavat. Delegoin-
timahdollisuus ei koske paatosta jasenen erottamisesta.

Saannoksen perusteella hallitus voi oikeuttaa esimerkiksi tietyssa asemassa olevan yhdis-
tyksen toimihenkilon paattamadan tietyt vaatimukset tayttavien jasenhakemusten hyvaksy-
misesta. Sadnnodissa voidaan myds tarkemmin madrata, mille tahoille hallitus voi delegoida
paatoksentekoa. Esimerkiksi jarjeston jasenyhdistysten mallisadanndissa voitaisiin maarata,
ettd jasenyhdistyksen hallitus voi delegoida paatdksenteon jarjeston hallitukselle tai jar-
jeston jasenasioista vastaavalle organisaation osalle. Sdanndissa voidaan myos rajata niita
tahoja, jotka hallitus voi edelld kuvatulla tavalla valtuuttaa paattamaan jasenhakemuksen
hyvaksymisesta.

Kdytannossa delegoinnin tarve on suurin laajan ja vaihtuvan jasenkunnan yhdistyksissa

ja jarjestoissa. Yhdistyksen hallinnon jarjestamista koskevien yleisten sadanndsten perus-
teella hallitus vastaa siitd, etta jasenhakemukset kasitellaan asianmukaisesti. Hallituksen
vastuu hakemusten kasittelysta vastaa lahinna jasenluettelon pitdmisestad saddettya vas-
tuuta. Hakemusten kasittelyn delegointi ei siten esimerkiksi poista hallituksen jasenten
vastuuta, jos hakemuksia ei kasitella lain ja saant6jen mukaisesti. Delegointioikeus edellyt-
tda nimenomaista saantémaaraysta, koska yhdistyksen hallituksella eli ole yleistoimivaltaa
vaan lahtokohtaisesti Iahinna taytantdonpaneva rooli.
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13 8. Yhdistyksesta eroaminen. Pykdlaa ehdotetaan muutettavaksi yhdistysten kaytossa
olevien viestintdapalveluiden ja niiden kadyttdtapojen huomioon ottamiseksi siten, etta
pykaldan T momentissa séadetddn padosin voimassa olevaa lakia vastaavasti jasenen eroil-
moituksesta ja sen vastaanottamisesta. Momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi lisatta-
vaksi nykyistd yhdistyskdytantoa vastaava nimenomainen saannds siita, etta hallitus voi
paattaa, etta eroilmoituksen voi ottaa vastaan myds muu taho kuin hallitus ja etta ilmoi-
tuksen voi tehda myds muulla todisteellisella tavalla kuin kirjallisesti.

Kdytannossa muuna todisteellisena tapana eroilmoituksen toimittamiselle voi hallituksen
paatoksella tulla kyseeseen suullinen ilmoitus, jonka toimittaminen voidaan osoittaa riit-
tavalla tavalla (esim. dani- tai videotallenne). Hallituksen paatoksentekoon eroilmoitusten
vastaanottamisen tavasta sovelletaan hallituksen yleista velvollisuutta yhdistyksen asioi-
den huolelliseen hoitamiseen. Sdanndissa voidaan rajoittaa eroilmoituksen toimittamista-
poja yhdistyksen tarpeiden mukaisesti. Vastaavaa ilmoituksen muotoa koskevaa vaihtoeh-
toa ei ole tarpeen lisdta yhdistyksen jasenyyden hakemista koskevaan 12 §:aan, jossa ei ole
rajoitettu hakemuksen muotoa.

17 8. Jasenten paatosvalta. Pykala ehdotetaan muutettavaksi niin, etta perinteisen
kokouksen (1 momentti) lisdksi yhdistyksen kokous voidaan tietyin edellytyksin pitaa verk-
kokokouksena, jolla ei ole fyysista kokouspaikkaa ja johon voi osallistua vain verkon kautta
(2 momentti). Kokouksella tarkoitetaan 1 ja 2 momentissa sellaista perinteista kokousta ja
verkkokokousta, jossa kaikki osallistuvat jasenet voivat kayttaa kaikkia jasenyyden tuot-
tamia oikeuksia samaan aikaan ajantasaisesti, reaaliaikaisesti. Kokous on jasenten paatos-
vallan kayttamiseksi jarjestetty reaaliaikainen monenkeskinen vuorovaikutteinen paatok-
sentekomenettely ja perinteisen tietyssa fyysisessa paikassa tapahtuvan kokouksen lisaksi
samat ominaisuudet voidaan toteuttaa riittavalla tavalla myos verkkokokouksessa.

Pykalan 7T momentin sdanndsta perinteisesta kokouksesta ehdotetaan tdydennettavaksi
kokouspaikkaa koskevalla maininnalla, joka mahdollistaa kokouspaikan valinnan hyvdn
yhdistyskaytannon mukaisesti. Kdytanndssa valtakunnalliset yhdistykset ja liitot jarjesta-
vat vuosikokouksiaan eri puolilla Suomea. Samoin esimerkiksi puoluekokouksia jarjeste-
tdan usein muualla kuin Helsingissd, joka lienee puolueiden kotipaikka. Paikalliset yhdis-
tykset pitavat yleisimmin kokouksensa kotipaikkakunnalla. Ehdotuksessa on otettu huo-
mioon mainittu yhdistyskdytdnto (muu yhteisolainsdadanto edellyttaa vastaavien kokous-
ten pitamista lahtokohtaisesti aina kotipaikkakunnalla). Momentin viimeisesta virkkeesta
ilmeneva mahdollisuus paattaa painavasta syysta muusta kokouspaikasta on tarpeen esi-
merkiksi yllattavissa pakottavissa tilanteissa. Lisdys selventaa sitd, ettd esim. terveyden-
suojelusyista kaikkien yhdistysten kokoukset voidaan pitaa hallituksen paatoksellda muulla
paikkakunnalla. Ehdotus vastaa muuta yhteisolainsaadantoa.
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Kokouspaikan maarittely lakitekstissa on tarpeen, jotta perinteisen ja verkkokokouksen
erot kdyvat ilmi lakitekstista.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi verkkokokouksesta. Ehdotuksen mukaan
saannoissa voidaan maarata, etta yhdistyksen kokous on jdrjestettava tai voidaan jarjestaa
kokonaan ajantasaisesti teknisen apuvalineen avulla ilman kokouspaikkaa verkossa. Edel-
lytyksend yhdistyksen verkkokokouksen jarjestamiselle on, ettd jasenten osallistumisoi-
keus, dantenlaskennan oikeellisuus, puhe- ja danioikeuden kayttaminen sekda muut jase-
nen oikeudet voidaan taata 1 momentissa tarkoitettua yhdistyksen kokousta vastaavalla
tavalla. Verkkokokouksen kohdalla yhdenvertaisuusperiaate on otettava huomioon esi-
merkiksi osallistumisen mahdollistavien teknisissa jarjestelyissa.

Lisaksi yhdistyksen kokous voi ehdotuksen mukaan saantéja muuttamatta muuten paat-
taa tai valtuuttaa hallituksen paattamaan verkkokokouksen jarjestamisesta. Tallaiseen paa-
tokseen sovelletaan ehdotuksen mukaan sadantdéjen muuttamista koskevia madraenem-
misto- ja kokouskutsuvaatimuksia, koska verkkokokouksiin siirtyminen voi vaikuttaa mer-
kittavasti jasenten oikeuksien kayttamiseen.

Voimassa olevan pykaldan 2 momentti siirtyy 3 momentiksi siten muutettuna, etta halli-
tus voisi sallia etdosallistumisen 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun yhdistyksen kokoukseen
ilman nimenomaista sddntomadraysta. Pykalan 2 momentissa saddettavan verkkokokouk-
sessa momentin osalta sdannds mahdollistaa ennakkoetdosallistumisen postitse tai tekni-
sen apuvalineen avulla. Voimassa olevaa lakia vastaavasti tassa tarkoitettu etdosallistumis-
vaihtoehto voi kattaa vain osaan jasenen oikeuksista yhdistyksen kokouksessa.

Voimassa olevan pykalan 3 momentti siirtyy 4 momentiksi siten muutettuna, ettd jasenaa-
nestys sallittaisiin myos yhdistyksen hallituksen tai sen jasenen valinnasta paatettaessa.
Momentissa tarkoitetun mahdollisuuden kayttéonotosta paattava yhdistys voisi tarpei-
densa mukaisesti joko rajata jasendanestyksen mahdollisuuden sdanndissa puheenjohta-
jan valintaan tai mahdollistaa paatdksenteon hallituksen muidenkin jasenten valinnasta
jasendanestyksend. Muutos mahdollistaa sen, ettd yhdistys voi harkintansa mukaan sovel-
taa jasendanestysta hallituksen kaikkien jasenten valintaan tai vain osaan hallituspaikoista
(esim. kokousosallistumista kaihtavien nuorten jasenten tai valtakunnallisen yhdistyksen
kaukaisten jasenten osallistamiseksi ja motivoimiseksi) siten, ettd hallituksen muut jasenet
valitaan kokouksessa.

Saannoissa voidaan maarata, ettd valinnat on aina tehtava jasendanestyksella tai valitsemi-
seen voidaan kayttda jasendanestystd. Viimeksi mainitussa tilanteissa paatoksen jasenaa-
nestyksen kayttamisesta tekisi hallitus, jollei sadanndissa muuta maarata. Tarkemmat ohjeet
jasenddnestyksen menettelytavoista annettaisiin edelleen danestys- ja vaalijarjestyksessa,
jonka hyvaksyminen kuuluisi yhdistyksen kokouksen toimivaltaan.
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Muilta osin ei tassa vaiheessa ehdoteta laajennettavaksi jasenddanestyksen soveltami-
salaa. Voimassa olevan lain rajoitus on ollut tarpeen aiemmin, kun yleisesti kdytettavissa
ei ole ollut sellaisia jarjestelyitd, joilla jasenten muut kokoukseen liittyvat oikeudet voi-
daan riittavalla tavalla toteuttaa ennen kokousta (esim. yhdistyksen jasenpalveluiden
verkkosivut, joilla kaikki jasenen puheoikeudet voidaan toteuttaa ennen kokousta niin,
ettd myos jasenten vuorovaikutus toteutuu kokousta vastaavasti). Tydryhman ehdotuk-
sesta saadun lausuntopalautteen perusteella jatkovalmistelussa tulisi arvioida, voidaanko
tietyin edellytyksin sallia 5 momentin mukainen paatoksenteko kaikissa Yhdl:n 23.1 &:n
mukaisissa asioissa ainakin yhdistyksissd, joiden tarkoituksena ei ole valtiollisiin asioihin
vaikuttaminen.

Voimassa olevan oykalan 4 momentti siirtyy 5 momentiksi siten muutettuna, etta ehdotuk-
sessa helpotetaan jasenten paatoksentekoa kokousta pitamatta. Momentin ensimmaisen
virkkeen sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta jasenet voivat paattaa siita,
ettd paatods tehdaan kokousta pitamatta. Tarkoituksena on selventda sita, ettd jasenet voi-
vat hyvaksya paatoksen tekemisen ilman kokousta silloinkin, kun he ovat eri mielta paatet-
tévan asian sisallosta. Ehdotus vastaa sisalloltaan muiden yksityisten yhteisojen jasenten ja
osakkeenomistajien paatoksentekoa koskevaa sadntelya.

Momentin toisessa virkkeessd ehdotetaan helpotettavan ilman kokousta tehdyn paatok-
sen varmentamista siten, ettd jokaisen jasenen allekirjoituksen sijaan riittavaa on jokaisen
jasenen varmennus.

19 8. Liittoadnestys. Pykdlan 7T momenttia ehdotetaan muutettavaksi liittoadnestyksen
sallimiseksi liiton keskusyhdistyksen hallituksen tai sen jasenen valinnasta paatettaessa.
Ehdotus vastaa 17 §:n 3 momentin muutosta. Lisaksi 2 momenttiin ehdotetaan selvyyden
vuoksi lisattavaksi maininta siitd, etta liittoadanestys on 17 §:ssa tarkoitetusta kokouksesta
erillinen jasenten paatoksenteon muoto.

22 §. Muun paatoksenteon jarjestaminen. Lain lukemisen helpottamiseksi seka jasen- ja
littodanestysta koskevan terminologian yhdenmukaistamiseksi pykalassa ehdotetaan vii-
tattavaksi jasenddnestysta koskevaan 17 §:n 5 momenttiin ja 19 §:3an.

23 §. Kokouksessa paatettavat asiat. Pykdlan 7 momentin sddannokseen yhdistyksen

tai valtuutettujen kokouksessa pdatettavista asioista ehdotetaan lisattavaksi uusi 7 kohta
laissa tarkoitettua sulautumista koskevasta paatdksenteosta. Lisaksi momentin 5 koh-
dassa ehdotetaan tilinpaatoksen vahvistamisen liséksi mainittavaksi myos jaljempana

37 a §:ssa saadettavaa tilinpitoa soveltavan yhdistyksen mahdollisen vuosilaskelman vah-
vistamisesta. Tilinpitoa soveltavassa yhdistyksessa taloudellisen toiminnan jasenavoimuus
ja -kontrolli voidaan toteuttaa joko jasenten jatkuvana (kuukausittaisena) tiedonsaanti-
oikeutena tilinpidon tapahtumista ja omaisuusluettelosta tai ndiden perusteella
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tilikausittain laadittavan vuosilaskelman kautta. Jos tilinpitoa soveltava yhdistys paattaa
Iahtokohtana olevan jasenten jatkuvan tiedonsaantioikeuden sijasta laatia tilinpidosta
vuosilaskelman, on sen vahvistamisesta syyta paattaa yhdistyksen kokouksessa. Kokouska-
sittelylla ja paatoksenteolla varmistetaan se, etta vuosilaskelmaan perustuvaa mallia sovel-
tavassa yhdistyksessa jasenet saavat tiedon vuosilaskelman sisallosta ja voivat yhdistyksen
kokouksessa kyselyoikeutta kdyttamalla saada lisatietoja yhdistyksen tilikauden aikaisesta
taloudellisesta toiminnasta. Toisaalta kyselyoikeus koskee laajasti yhdistyksen tilikauden
aikaista taloudellista toimintaa my®os tilinpitoa ja jasenten jatkuvaa tiedonsaantioike-

utta soveltavassa yhdistyksessd, jossa vuosilaskelman vahvistamisesta ei erikseen paateta
yhdistyksen kokouksessa, koska jasenille on momentin 5 kohdassa tarkoitetun vastuuva-
pauden myontamista koskevan paatdksen taustaksi annettava riittavat tiedot tilikauden
aikaisesta toiminnasta.

Pykalaan uuteen 3 momenttiin ehdotetaan olettamasaannosta yhdistyksen hallituksen,
tilintarkastajien seka toiminnantarkastajien valitsemisen, tilinpdatoksen vahvistamisen

ja vastuuvapaudesta paattamisen ajankohdasta. Uuden saanndksen myota yhdistyksen
sdaannoissa ei enda tarvitsisi maarata siita, milloin mainituista asioista on paatettava. Ehdo-
tus vastaa yhdistysten sdantokaytanndssa yleista ns. yhden vuosikokouksen mallia (mm.
3/5 PRH:n mallisaannoista). Kokouksen kuuden kuukauden maaraaika tilikauden paat-
tymisesta vastaa muissa yksityisissa yhteisoissa hallituksen, tilintarkastajan ja/tai toimin-
nantarkastajan valitsemisesta, tilinpaatoksen vahvistamisesta ja vastuuvapauden myon-
tamisesta paattavan varsinaisen yhtiékokouksen ja osuuskunnan kokouksen maaraai-

kaa (OKL 5:4.1 §, AOYL 6:3.1 §, OYL 5:3.1 §). Jaljempana 39 a §:ssa ehdotettavasta tilikautta
koskevasta olettamasadannosta (kalenterivuosi) seuraa, etta olettamasaanndn mukainen
yhdistyksen kokous momentissa tarkoitetuista asioista paattamiseksi olisi pidettava tam-
mi-kesdkuussa, jollei yhtidjarjestyksessa maarata paatosten ajankohdasta tai tilikaudesta
toisin. Olettamasaanndssa on otettu huomioon myds julkisten tukien hakujen ja tukien
kayton valvonnan yleisin vuosirytmi.

Yhdistysten vakiintunut saantokaytanto (mm. 2/5 PRH:n mallisaannoistd) on ehdotuk-
sessa otettu huomioon siten, ettd sadnnoissa voitaisiin maarata muusta momentissa tar-
koitettujen paatosten ajankohdasta. Yleensa muuta ajankohtaa tarkoittavat saantomaa-
raykset perustuvat ns. kahden vuosikokouksen malliin, jossa kalenterivuotta vastaavaa tili-
kautta soveltavassa yhdistyksessa kevatkokous paattaa tilinpaatdksen vahvistamisesta

ja vastuuvapauden mydntamisesta ja syyskokous paattaa hallituksen, tilintarkastajan ja/
tai toiminnantarkastajan valinnasta seka mahdollisesti toimintasuunnitelmista ja talous-
arviosta. Toisaalta kaytannossa esimerkiksi pienimuotoista toimintaa harjoittavissa yhdis-
tyksissa tai hallituksen jasenen, tilintarkastajan ja/tai toiminnantarkastajan osalta vuosi-
kokousten valista aikaa pidempada toimikautta soveltavissa yhdistyksissa voidaan saan-
ndissa ottaa huomioon se, ettei kaikista momentissa tarkoitetuista asioista ole tarpeen
paattaa vuosittain. Kdytanndssa momentissa tarkoitettujen paatdsten ajankohtaa koskevia
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saantomaaradyksia laadittaessa on sadntdjen johdonmukaisuuden ja toimivuuden varmis-
tamiseksi syyta ottaa huomioon myds lain olettamasaannét ja niista mahdollisesti poik-
keavat sdantomaaraykset yhdistyksen tilikaudesta ja hallituksen jasenten, tilintarkastajan
ja toiminnantarkastajan toimikaudesta.

Uutta 3 momenttia sovellettaisiin myos silloin, kun paatéksenteko momentissa mainituista
seikoista kuuluisi saantdomaadrayksen perusteella valtuutettujen kokoukselle.

24 §. Kokouskutsu. Pykdlan 7 momenttiin ehdotetaan uutta olettamasadnndsta yhdistyk-
sen kokouskutsun ajankohdasta ja toimittamistavasta. Uuden saannoksen myéta yhdistyk-
sen sadnnoissa ei enaa tarvitsisi maarata mainituista seikoista. Toisaalta sdannoissa voitai-
siin edelleen vapaasti maarata kokouskutsun ajankohdasta ja toimittamistavasta, jolloin
tallainen saantdmaardys tulisi sovellettavaksi lain olettamasaannon sijaan.

Ehdotuksen mukaan kutsu yhdistyksen kokoukseen olisi lahetettava kirjallisesti. Sahko-
postilla tai muuten sahkdisesti [dhetetty kutsu tayttaisi kirjallisen kokouskutsun vaatimuk-
sen ja sitd voitaisiin ehdotuksen mukaan kayttad, jos jasen on ilmoittanut séhkdpostiosoit-
teensa tai muun sdhkdisen yhteystietonsa yhdistykselle. Erillista jasenen suostumusta
kokouskutsun toimittamiselle sahkdpostitse ei edellytettaisi, vaan riittavaa olisi, ettd sah-
kopostiosoitteensa yhdistykselle ilmoittavan jasenen tiedossa on, ettd timan antamaa
sahkopostiosoitetta voidaan kayttda kaikessa yhteydenpidossa yhdistyksen kanssa asioi-
taessa. Kokouskutsun toimittaminen postitse tai sahkopostilla on yleisimmin yhdistys-
kaytannossa omaksuttu tapa (mm. kaikki PRH:n sdantomallit), joka vastaa padosin myds
muuta yhteisolainsaadantoa (OKL 5:22.1 §, AOYL 6:21.1 §, OYL 5:20.1 §). Yhdistyksen saan-
ndissa voitaisiin kokouskutsun postitse tai sahkopostilla Iahettamisen ohella tai sijaan
maarata kutsun julkaisemisesta esimerkiksi yhdistyksen kokouksen maaraamassa sanoma-
lehdessa tai yhdistyksen verkkosivuilla.

Jollei sdanndissa maarata toisin, kutsu olisi toimitettava viimeistaan kahta viikkoa ennen
kokousta. Ehdotus vastaa asunto-osakeyhtitlain mukaista kahden viikon vahimmaiskut-
suaikaa (AOYL 6:20.1 §), mutta mainitusta laista poiketen yhdistyksen sdadnndissa voitai-
siin maarata myos lyhyemmasta kokouskutsuajasta. Yhdistysten saantokaytanndssa yleisia
ovat maaraykset kokouskutsun toimittamisesta viikkoa (7 pdivaa, esim. PRH:n mallisdan-
not) tai kahta viikkoa (14 pdivad) ennen varsinaista yhdistyksen kokousta ja muutamaa
(2-3) paivaa ennen ylimaardista yhdistyksen kokousta. Ehdotuksessa ei saadeta enim-
maiskutsuajasta, jota pidetaan muiden yksityisten yhteisdjen osalta tarkednad jasenten ja
osakkaiden aloiteoikeuden ja ylimaaraisen kokouksen kutsumisoikeuden kannalta ja sen
vuoksi, ettd yhteison taloudellinen tila voi muuttua varsin nopeasti.

Olettamasaannoksessa mainitulla kutsun lahettamisella tarkoitettaisiin esimerkiksi kirjeen
jattamista postiin tai sahkopostiviestin lahettamista. Maaraajan noudattamisen kannalta
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ratkaisevaa ei siten ole, milloin ndin lahetetty kutsu on tullut perille. Kutsuaikaa koskevan
vaatimuksen rikkomisen seurauksena yhdistyksen kokouksen paatoksia voidaan moittia,
jolloin yhdistyksen on kdytannossa voitava osoittaa kutsun lahettaminen madraajassa.

Kokouskutsun vahimmaissisaltoon ehdotetaan lisattavaksi tieto mahdollisesta ennak-
koilmoittautumisvelvollisuudesta yhdistyksen kokoukseen. Saannds tulisi sovellettavaksi,
jos yhdistyksen sadnndissa madrattaisiin lain 25 §:n 2 momentin mukaisesti, etta kokouk-
seen osallistumisen edellytyksena on ilmoittautuminen etukateen yhdistykselle viimeis-
taan kokouskutsussa mainittuun pdivaan mennessa. Ehdotuksen tarkoituksena on helpot-
taa yhdistyksen jasenten osallistumista paatoksentekoon kokouksessa. Jos yhdistyksen
kokous jarjestetdan 17 §:n 2 momentin mukaisena verkkokokouksena, kutsussa olisi ehdo-
tuksen mukaan mainittava myos osallistumisen edellytykset ja toteutus. Kokouskutsun toi-
mittamisen yhteydessa ei kuitenkaan tarvitsisi vield nimeta verkkokokouksen tai etaosallis-
tumisen toteuttamiseksi kaytettavaa verkkopalvelua eikd antaa sen kdyttoohjeita, jotka on
kuitenkin toimitettava ennen kokousta niin hyvissa ajoin, ettd jasenet voivat tarvittaessa
ladata tarvittavat ohjelmistot seka opettelemaan niiden kayttoa osallistumista varten. Lain
17 §&:n 3 momentissa tarkoitetusta etdosallistumisesta kokouskutsussa annettavista tie-
doista saadetdan pykaldn 2 momentissa.

Koronavirus-epidemian aikana terveydensuojeluvaatimusten nopeiden ja ennakoimatto-
mien muutosten vuoksi ilmeni tarpeita taydentaa kokouskutsua esimerkiksi kokouspaikan
vaihtamiseksi tai etaosallistumisen sallimiseksi. Tallaisen yhdistyksen kokouksen paatdsten
patevyyden kannalta on huomattava, ettd jos kokouskutsu on toimitettu séantdjen mukai-
sesti ja myohemmin, hyvissa ajoin ennen kokousta, taydentavalla kutsulla muutetaan vain
kokoukseen osallistumistapaa, tama ei lahtokohtaisesti voi olla sellainen kokouksen paa-
tosten sisaltoon vaikuttava poikkeaminen sadannoistd, jonka seurauksena kokouksen paa-
tokset olisivat aina patemattomid. Jos esimerkiksi kutsu on toimitettu sadntdjen mukai-
sesti useita viikkoja ennen kokousta, jasenet voivat kutsun tietojen perusteella valmis-
tautua osallistumiseen riittavalla tavalla ja varautua kasiteltaviin asioihin. Talloin kokouk-
sen teknisia jarjestelyita koskevat muutokset, kuten kokouspaikan vaihtaminen samalla
paikkakunnalla tai etdosallistumisen salliminen yleisesti kdytettavissa olevalla tai muuten
jasenten saatavana olevalla tavalla ja siita ilmoittaminen ldhempana kokousta toimitetta-
valla kutsun tdydennyksella eivat vaikuta paatdsten patevyyteen, jos ne eivat kdytanndssa
rajoita jasenten osallistumista tavalla, joka voi vaikuttaa kokouksen paatosten sisaltoon.

25 §. Jasenen danioikeus ja ilmoittautuminen kokoukseen. Pykadlan 2 momentin
ennakkoilmoittautumista koskevaa sddanndsta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd saan-
toihin perustuva ennakkoilmoittautumisvelvollisuus on yhdistyksen kokouksen osallistu-
miseen edellytys. Voimassa olevan lain vastaava sadnndksen sanamuoto koskee vain aani-
oikeuden kayttda yhdistyksen kokouksessa. Ehdotuksen sanamuodon mallina on yhdis-
tyslaista covid-19-epidemian leviamisen rajoittamiseksi saddetty valiaikainen poikkeus.
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Toisaalta ehdotus poikkeaa mainitusta valiaikaisesta laista siten, ettda ennakkoilmoittautu-
misvelvollisuus perustuisi edelleen yhdistyksen saantoihin eika laissa edelleenkdan rajoi-
tettaisi ennakkoilmoittautumisen maardaikaa. Momenttiin ehdotetaan myos lisattavaksi
saannos kokouskutsuajan laskemisesta silloin, kun kokoukseen osallistuminen edellyttaa
ennakkoilmoittautumista. Edella mainittua valiaikaista lakia vastaavasti kokouskutsuaika
ehdotetaan talloin laskettavaksi viimeisesta ilmoittautumispaivasta.

25 a §. Kyselyoikeus. Pykadldassa ehdotetaan saadettavaksi jasenen oikeudesta esittaa hal-
lituksen jasenille ja toimitusjohtajalle kysymyksia yhdistyksen kokouksessa sekd ndiden
velvollisuudesta vastata kysymyksiin. Sdannos vastaisi paaperiaatteiltaan muun yhtei-
s6lainsaddannon (mm. osuuskuntalaki, asunto-osakeyhtiodlaki) kyselyoikeutta koskevaa
saantelya.

Pykalan T momentin mukaan kyselyoikeutta kaytettaisiin yhdistyksen kokouksessa. Kysy-
mykset voisivat koskea yhdistykseen ja sen toimintaan liittyvia seikkoja, joilla voi olla vai-
kutusta kokouksessa kasiteltavan asian arviointiin. Vaikka momentissa ei asiaa nimenomai-
sesti mainita, voitaisiin tilinpaatoksen kasittelyn yhteydessa esittda yleisemminkin yhdis-
tyksen taloudellista asemaa koskevia kysymyksia. Jasenten kyselyoikeus koskisi myds esi-
merkiksi jasenmaksujen maaradmisen ja jasenetujen myodntamisen perusteita seka muita
jasenten yhdenvertaisen kohtelun arvioimisen kannalta tarpeellisia seikkoja. S4annok-
sen tarkoituksena on sallia verrattain laaja kyselyoikeuden kayttd. Sdannoksesta ilmenee
myo0s, ettd lakisaateinen kyselyoikeus on vain jasenilla ja kaytettavissa vain yhdistyksen
kokouksessa. Rajaus on tarpeen yhdistykselle koituvan hallinnollisen taakan rajaamiseksi
yhdistyksen tarpeiden ja resurssien mukaisesti. Muilta osin yhdistys voi itse paattaa tarpei-
densa mukaan esimerkiksi sadanndissaan, hyvaa hallintotapaa koskevalla ohjeistuksella tai
paatoksilla viestinnastd, mukaan lukien kyselyoikeus ja vastausvelvollisuus, yhdistyksen
kokousten valilla.

Kyselyoikeuden perusteella jasenella ei ole oikeutta vaatia paatoksenteon lykkaamista silla
perusteella, ettd vastaus voidaan antaa vasta kokouksen jalkeen (ks. 2 momentti). Kokouk-
sen enemmistd voi harkintansa mukaan tehda paatoksia riittavana pitdamiensa tietojen
perusteella, ja tietenkin myds paattaa paatoksenteon lykkaamisesta. Muutkin paatetta-
vaan asiaan liittyvat tiedot voidaan ottaa huomioon myéhemmin seka yhdistyksen sisalla
ettd mahdollisen moite- tai vahingonkorvauskanteen kasittelyssa.

Johdon vastausvelvollisuus ei mydskaan koske esimerkiksi vertailutietojen hankkimista
esimerkiksi siitd, miten jokin asia on esimerkiksi muissa yhdistyksissa tai miten oman
yhdistyksen kdytanto on kehittynyt pidemmalla aikavalilla. Ehdotettu vastausvelvollisuus
ei myoskaan sisalla suoraan lain perusteella esimerkiksi velvollisuutta yhdistyksen kehi-
tyksen seuraamiseen eri mittareilla tilanteessa, jossa eri ryhmittymat yhdistyksen sisalla
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haluavat kehittaa yhdistyksen toimintaa eri suuntiin. Tallaisessa tilanteessa viime kadessa
yhdistyksen enemmist6 paattaa, miten seuranta jarjestetaan.

Huolellinen asioiden valmistelu edellyttaa asia huomioon esimerkiksi tilanteen, eri vaih-
toehtojen ja niiden vaikutusten arviointia, mutta yhdistyksen kokous voi lahtokohtaisesti
paattaa kaikista asioista kdytettavissa olevan tiedon perusteella. Yhdistyslaissa séadetaan
vain paatosten valmistelun ja taytantdonpanon lahtokohtaisesti huolehtivan hallituksen
jasenten vahingonkorvausvastuusta, mutta ei yhdistyksen jasenten korvausvastuusta. Tie-
toja ei saisi antaa, jos niiden antaminen tuottaisi yhdistykselle olennaista haittaa. Vahaisen
haitan aiheutuminen ei siten ole peruste kieltdaytya vastaamasta. Kaytannossa olennaista
haittaa yhdistykselle voisi aiheutua ainakin jasenten salassa pidettavien henkilGtietojen ja
yhteistydkumppanien liike- ja ammattisalaisuuksien antamisesta (esimerkiksi tapahtumien
jarjestamisen yhteydessa). Toisaalta yhdistykselle sen toiminnassa aiheutuvan muun olen-
naisen haitan perusteella tietojen antamisesta voitaisiin kieltaytya esimerkiksi, jos tietojen
antaminen haittaisi olennaisesti esimerkiksi yhdistyksen kdymia tyomarkkina- tai muita
neuvotteluja, arvokisojen ja muiden tapahtumien hakemista tai myontamisen valmistelua
taikka vaaleja, joiden ehdokasasetteluun tai kampanjointiin yhdistys aktiivisesti osallistuu.

Haittaa ja sen olennaisuutta arvioidaan yhdistyksen kannalta eika esimerkiksi yhdistyksen
hallituksen, sen jasenen tai yksittdisen jasenen tai hallituksen jasenen henkilokohtaisten
intressien kannalta (esimerkiksi ndiden valiset valta- tai muut henkildsuhteet). Yhdistyksen
hallitus maarittelee lahtokohtaisesti sen, milloin ei ole edellytyksia vastata kysymykseen.
Hallituksen ei tarvitse eritelld vastaamatta jattamisen syitd. Kaytannossa yksityiskohtainen
perusteleminen voi olla vaikeata paljastamatta ainakin osittain kyseista tietoa. Esimerkiksi
tilanteessa, jossa jasenryhmat haluavat kehittaa yhdistysta eri suuntiin, tama voi tarkoittaa
sitd, ettd yhdistyksen tiedonhankinta myds taytantddnpanovaiheessa voi perustua ainakin
lahtokohtaisesti enemmiston tarpeisiin ja haluun kattaa tiedonhankinnan kustannuksia
yhdistyksen varoilla. Tallaisessa tilanteessa jasenryhmilla voi olla myds eri kdsityksia siita,
mika on haitallista yhdistykselle. Kysymyksen saama kannatus yhdistyksen kokouksessa ei
laajenna vastausvelvollisuutta, mutta kaytanndssa enemmiston tarpeellisena pitamien tie-
tojen antamisesta kieltdytyminen voi johtaa hallituksen vaihtamiseen kesken toimikauden.
Enemmist6 voi myds muilla keinoilla vaikuttaa siihen, ettd paatoksenteon ja johdon toi-
minnan arvioinnin perusteeksi saadaan riittavat tiedot (esim. paattaa, etta tilintarkastajalle
tai toiminnantarkastajalle on annettava tiedot, joita johto ei katso voivansa antaa yhdis-
tyksen kokoukselle).

Kaytannossa kysyjat voivat pyytaa selvityksid yhdistyksen sopimuksiin liittyen (esim. yhdis-
tyksen hankkimat palvelut), miten jasenedut ovat muodostuneet yhdistyksen toimin-

nan aikana tai muuta yhdistyksen toimintaa koskevaa historiatieto. Yhdistyksen maksa-
mien palkkoja ja palkkioita sekd sopimusehtoja koskeviin kysymyksiin vastattaessa on
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otettava huomioon tietosuojalainsaddannon vaatimukset ja se, ettd kyse voi olla yhdistyk-
sen yhteistyokumppanin liikesalaisuuden piiriin kuuluvista tiedoista.

Muiden yksityisten yhteisdmuotojen osalta on saddetty, ettd jos tietoja ei voi antaa jase-
nille tai osakkaille, tiedot on annettava tilintarkastajalle, joka lausuu tietojen perusteella
siitd, onko tarpeen muuttaa aiempaa tilintarkastuskertomusta tai muuta lausuntoa. Vas-
taavaa pakottavaa vaatimusta ei ehdoteta yhdistyslakiin, mutta yhdistys voi paattaa tallai-
sesta menettelysta tai maarata siitd sdannoissaan.

Kyselyoikeuden tarkoitus olisi jasenten todellisten tiedontarpeiden tyydyttaminen ja
kokouksen puheenjohtaja voisi puuttua epdaasianmukaiseen kyselyoikeuden kaytt66n
mm. epadmalla puheenvuoron téllaiselta kysyjalta.

Vaikka laissa ei asiasta nimenomaan saddetd, yhdistyksen sadanndissa voitaisiin maarata
siitd, etta jos hallitus tai toimitusjohtaja katsoo, ettei jasenen pyytdmaa tietoa voi antaa
aiheuttamatta olennaista haittaa yhdistykselle, tieto on annettava yhdistyksen tilintar-
kastajalle ja/tai toiminnantarkastajalle ja etta tilintarkastajien ja toiminnantarkastajien on
annettava lausunto tiedon vaikutuksesta tilintarkastajan ja toiminnantarkastajan anta-
maan kertomukseen. Sadanndissa voitaisiin maarata myos jasenen oikeudesta saada tal-
lainen lausunto nahtavdkseen ja/tai lausunnon toimittamisesta kysymyksen esittaneelle
jasenelle. Vastaavaa menettelya sovelletaan asunto-osakeyhtidlain perusteella tilanteessa,
jossa osakkeenomistajan yhtiokokouksessa esittamaan kysymykseen jatetaan vastaamatta
tietojen antamisesta aiheutuvan vahingon perusteella.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin tilanteesta, jossa jasenen kysymykseen ei voida vastata
kokouksessa kasilla olevien tietojen perusteella. Talloin vastaus olisi annettava kahden vii-
kon kuluessa kirjallisesti. Jalkikateen toimitettavan vastauksen ei yleensa tarvitsisi sisaltaa
laajoja perusteluja tai todistuksia jonkin seikan oikeellisuudesta, vaan selkea ja kohtuulli-
sesti perusteltu vastaus riittdisi. Vastaus olisi toimitettava jasenelle, joka sita pyytaa. Jase-
nen olisi ndin helpompi tutustua toisen jasenen tekemaan kysymykseen annettuun vas-
taukseen. Pyynto vastauksen saamiseksi olisi tehtava yhdistyksen kokouksessa tai kohtuul-
lisessa ajassa sen jalkeen. Velvollisuus kirjallisen vastauksen antamiseen koskee vain kysy-
myksia, joihin ei ole voitu vastata kokouksessa. Jasenella ei ole oikeutta vaatia kokouksessa
annettua vastausta kirjallisesti.

26 §. Esteellisyys yhdistyksen kokouksessa. Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan lisatta-
vaksi maininta toimitusjohtajasta, joka olisi yhdistyksen hallituksen tai muiden hallintoa
hoitaneiden tapaan esteellinen osallistumaan tarkastajan valintaa ja erottamista, tilinpaa-
toksen vahvistamista ja vastuuvapauden myodntamista koskevaan paatoksentekoon, kun
asia koskee hallintoa, josta tdma on vastuussa.

177



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:8

Lisaksi pykaldassa ehdotetaan yhdistyksen toimihenkilon osalta selvennettavaksi esteel-
lisyytta jaljempana vahingonkorvausvastuuta koskevaa saanndsta vastaavalla tavalla
siten, ettd esteellisyys osallistua paatoksentekoon yhdistyksen tilintarkastajan tai toimin-
nantarkastajan valinnasta, tilinpaatoksen vahvistamisesta ja vastuuvapauden myontami-
sesta koskee toimihenkil6a, joka saantdjen perusteella hoitaa yhdistyksen hallintoon liitty-
via tehtdvia. Voimassa olevassa laissa vahingonkorvausvastuuta ja esteellisyytta koskevia
saannoksia sovelletaan kaikkiin yhdistyksen hallintoon liittyvia tehtavia hoitaviin. Ehdo-
tuksen tarkoituksena on selventda yhdistyksen hallinnon jarjestamiseen ja hoitamiseen
liittyvaa yhdistysoikeudellista vastuuta.

27 §. Padtoksentekojarjestys. Pykalan 2 momentissa ehdotetaan rajattavaksi jasen- ja
littodanestyksen helpotetun kayttoonoton ulkopuolelle tilanteet, joissa on kyse téllaisen
danestyksen sallimisesta hallituksen tai sen jasenen valinnasta paatettdaessa. Ehdotus liit-
tyy lain 17 §n 3 momentin ja 19 §&:n 1 momentin muuttamiseen ja on tarpeen sen varmis-
tamiseksi, ettd yhdistyksen paatoksentekoon olennaisesti vaikuttaville sdédantomuutoksille
on riittava jaseniston kannatus.

29 §. Vaalien toimittaminen. Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
sdannoissa voidaan maarata myos suhteellisen vaalin toimittamisesta avoimella ddnestyk-
selld. Kdytannossa on ilmennyt, ettd suljetun adanestyksen toteuttaminen verkon kautta
danestettaessa voi toistaiseksi olla vahintdan kallista tai muuten vaikea toteuttaa ottaen
huomioon yksittdisten yhdistysten resurssit ja jdsenkunnan valmiudet. Voimassa olevan
lain pakottavaa suljetun ddnestyksen vaatimusta sdddettdessa 1980-luvulla kasitys oli, etta
suhteellista vaalia on vaikea toimittaa muuten kuin danestyslippuja kdyttaen ja etta lipuilla
danestettaessa oli vaalia vakiintuneesti pidetty salaisena (HE 64/1988, s. 50). Tekniikan ja
kokouspalveluiden ja -kadytantdjen kehitys ei puolla suljettua d@nestysta koskevan pakot-
tavan rajoituksen sailyttamista. Myos suljettu danestys -ilmaus perustuu aiempaan, fyy-
sisten danestyslippujen kdytantdon, jossa suljettu lippu on esimerkiksi taitettu tai laitettu
kuoreen siten, etta danestyslippujen palautusta seuraava henkil6 ei voi ndhda danesta-
jan ottamaa kantaa. Adnestysjarjestelmien kehityksen myéta tydryhma ehdottaa “suljettu
danestys” -ilmausten korvaamista teknologianeutraalilla “salainen danestys” -ilmauksella.

Jotta salaisen vaalin vaatimus ei tarpeettomasti rajoittaisi suhteellisen vaalitavan kaytta-
mista etdosallistumisen ja verkkokokousten yleistyessd, ehdotetaan, ettd yhdistys voisi
itse paattaa, onko tarpeen sdilyttaa salaisen vaalin vaatimus. Tama tarkoittaa myos sitd,
ettd yhdistys voi ldhtokohtaisesti itse maaritella saanndissaan danestysten avoimuuden ja
danestyssalaisuuden tason.

30 §. Adnestys- ja vaalijarjestys. Pykilaa ehdotetaan muutettavaksi etdosallistu-

mista ja verkkokokousta koskevien 17 §:n muutosehdotusten johdosta. Ehdotettavan
verkkokokousta koskevan saantelyn lahtokohtana on, ettd jasenten kokousoikeudet
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toteutuvat kaikilta osin perinteista fyysista kokousta vastaavalla tavalla. Etdosallistumi-
sessa tama toteutuu siten, etta yhdistyksen jasenet voivat aina halutessaan osallistua myos
17 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kokoukseen paikan paalla. Toisaalta 17 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetussa verkkokokouksessa jasenten taysimaardisten oikeuksien toteutuminen
(ml. riittava ohjeistus oikeuksien kayttamiseksi) on viime kadessa yhdistyksen hallituksen
vastuulla. Lisaksi etdosallistumisen tai verkkokokouksen sallimisesta paattava yhdistyk-
sen kokous voi tarpeelliseksi katsomassaan laajuudessaan pdattaa myos osallistumisen ja
kokouksen toteutustavasta ja tarvittaessa toteutustavasta voi maarata myos saannoissa.
Etdosallistumis- ja verkkokokousvalineiden nykyisessa kehitysvaiheessa ei yleensa ole tar-
koituksenmukaista maarata saannoissa yksityiskohtaisesti osallistumiseen kaytettavista
valineista.

Ehdotetusta muutoksesta seuraa, ettei voimassa olevan lain mukaisen erillisen danestys-
ja vaalijarjestyksen laatiminen ja hyvaksyminen yhdistyksen kokouksessa ole enaa tarpeen
etdosallistumisen ja verkkokokouksien osalta. Toisaalta lain 17 §:n 5 momentissa tarkoite-
tun jasenddnestyksen ja 19 §:ssa tarkoitetun liittodanestyksen osalta on edelleen perustel-
tua edellyttad danestys- ja vaalijarjestystd, koska mainituissa paatoksentekomenettelyissa
jasenten kaytossa olevat osallistumisoikeudet ovat kdytannossa yhdistyksen kokousta
rajallisemmat.

32 §. Padtoksen moitteenvaraisuus. Pykdldn 7 momentissa ehdotetaan mainitta-
vaksi my0s 35 a §:ssa tarkoitettu toimitusjohtaja tahona, jolla olisi oikeus moitekanteen
nostamiseen.

33 §. Padtoksen mitattomyys. Pykalan 3 momentissa ehdotetaan mainittavaksi myos toi-
mitusjohtaja tahona, joka voi nostaa mitattomyytta koskevan vahvistuskanteen. Tama vas-
taa edelld 32 §:n T momenttiin ehdotettua muutosta.

35 §. Hallitus. Pykdldn 7 momentista ehdotetaan poistettavaksi séannds hallituksen jasen-
ten lukumaarasta, josta ehdotetaan olettamasaanndsta 2 momenttiin. Momenttia ehdo-
tetaan lisaksi tdydennettavaksi siten, ettd siind osaltaan saddettdisiin kirjanpitoa ja varain-
hoitoa koskevasta vastuunjaosta yhdistyksen hallituksen ja mahdollisen ehdotettavassa
35 a §:ssa tarkoitetun toimitusjohtajan valilla. Hallituksen tehtdvana olisi huolehtia siita,
ettd kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on asianmukaisesti jarjestetty. Ehdotettu sana-
muoto vastaa osakeyhtidlain, osuuskuntalain, asunto-osakeyhtidlain ja saatiolain saannok-
sid. Jos yhdistys on valinnut toimitusjohtajan, varsinainen kirjanpidosta ja varainhoidosta
huolehtiminen kuuluisi ehdotettavan 35 a §:n mukaan tamén tehtaviin. Lisaksi pykaldssa
ehdotettaisiin selvennettavan hallituksen yleista tehtavaa siten, etta hallituksen olisi huo-
lellisesti toimien edistettava yhdistyksen tarkoitusta ja etua seka siten, ettei hallitus tai sen
jdsen saa noudattaa lain tai saantdjen vastaisena patematonta yhdistyksen kokouksen tai
hallituksen paatosta.
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Pykaldan 2 momentin uuden olettamasaannon mukaan hallitukseen olisi valittava kolmesta
seitsemaadn jasentd, mika vastaa saation hallituksen jasenmaaraa koskevaa olettamasaan-
toa (Saatiol 3:8.1 § - PRH:n mallisdd@ntdjen mukaan hallitukseen valitaan kolmesta yhdek-
saan jasentd). Uuden olettamasaanndn myota jasenmaardsta ei olisi tarpeen maarata
yhdistyksen saanndissa. Toisaalta sddnndissa voitaisiin edelleen maarata olettamasaan-
nosta poiketen kiintedsta jasenmaarasta tai muusta liukumasta, mutta hallitukseen olisi
voimassa olevaa lakia vastaavasti aina valittava vahintaan kolme jasenta.

Pykalan uuteen 3 momenttiin ehdotetaan olettamasadannosta hallituksen jasenen toimi-
kaudesta. Ehdotuksen mukaan hallituksen jasenen toimikausi olisi hallituksen jasenten
valinnasta paattavien yhdistyksen kokouksien valinen aika. Yhden vuosikokouksen mallia
ja kalenterivuoden tilikautta soveltavissa yhdistyksissa tama olisi kaytannodssa tammi-kesa-
kuussa pidettavien vuosikokousten vadlinen aika ja kahden vuosikokouksen mallia ja kalen-
terivuoden tilikautta soveltavissa yhdistyksissa yleensa henkildvalinnoista paattavien syys-
kokousten valinen aika. Ehdotus vastaa nykyisia PRH:n mallisdantoja yhdistyksille. Lisaksi
ehdotus vastaa asunto-osakeyhtitlain olettamasaannosta hallituksen jasenen toimikau-
desta (AOYL 7:11.1 §). Sdanndissa voitaisiin madrata mm. pidemmasta toimikaudesta tai
sitoa toimikausi kalenterivuosiin.

Voimassa olevan pykalan 3 momentti siirtyy edelld esitettyjen muutosten seurauksena
muuttumattomana uuseksi 4 momentiksi.

Pykalan 5 momenttiin ehdotetaan nykyista yhdistyskdytdntoa vastaavaa séannostd, jonka
perusteella hallitus voisi paattamansa menettelyn puitteissa paattaa sille kuuluvasta
asiasta kokousta pitamatta. Nykyisia hallituksen paatoksentekoa koskevia periaatteita vas-
taavasti kaikille hallituksen jasenille olisi lahtokohtaisesti varattava mahdollisuus osallis-
tua asian kasittelyyn. Tasta voitaisiin poiketa Iahinnd, kun paatoksenteon viivastymisesta
voisi aiheutua olennaista haittaa yhdistykselle, mika tulisi viime kddessa arvioitavaksi hal-
lituksen yleisen tehtdvan, huolellisuusvelvollisuuden ja vahingonkorvausvastuun saante-
lyn perusteella. Koronaviruksesta johtuvissa kevadan, kesan ja syksyn 2020 poikkeusoloissa
on kdynyt ilmi, ettd nimenomaisen sadnndksen puuttuessa on ollut epdselvaa, voiko halli-
tus tehda paatoksia esimerkiksi puhelin- tai séhkopostikokouksina tai muuten etdyhteyk-
sia hyodyntamalla.

Ehdotuksen mukaan pdatos olisi kirjattava, varmennettava ja sdilytettava luotettavasti.
Saannoksen tarkoituksena on kiinnittda huomiota kokousta pitamatta tehdyn hallituksen
padtoksen asianmukaiseen dokumentointiin. Ehdotetun luotettavan varmentamisen vaa-
timuksen tayttdisi hallituksen jasenten allekirjoitusten lisaksi myds muu riittavan luotet-
tava ja pysyvasti sdilytettava sahkoinen viesti (esim. vahvistus sahkdpostitse). Paatoksen-
teon dokumentoinnin tarkempi sisdlto ja toteuttamistavat ehdotetaan edelleen jatettavan
yhdistyskaytannon varaan.
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35 a §. Toimitusjohtaja. Pykdlaan ehdotetaan otettavaksi toimitusjohtajaa koske-

vat perussaannokset. Asiallisesti toimitusjohtajan oikeudellinen asema vastaisi osittain
muussa yhteisolainsaddannossa tarkoitettua toimitusjohtajaa, koska tdman tehtavana olisi
hoitaa yhdistyksen paivittaista hallintoa. Toisaalta yhdistyslain mukaan toimitusjohtajan
toimivalta olisi kapeampi kuin esimerkiksi osakeyhtion toimitusjohtajan, koska yleistoimi-
valta yhdistyksessa kuuluu yhdistyksen kokoukselle.

Ehdotetut saannokset perustuvat yhdistyksen vapauteen valita itselleen soveltuvin hallin-
tomalli. N&in ollen yhdistys voi vapaasti paattaa, ottaako se sdaantoihinsa toimitusjohtajan
valinnan mahdollistavat maaraykset. Myos toimitusjohtajan oikeuksista ja velvollisuuksista
voitaisiin maarata tarkemmin sadnnaoissa.

Toimitusjohtaja ei olisi yhdistyksen tyontekija ja kuuluisi ndin vain rajoitetusti tydoikeudel-
lisen lainsaadannon soveltamisalaan. Toimitusjohtajan ja yhdistyksen valiset yhdistyslain
ulkopuoliset oikeudet ja velvollisuudet voitaisiin maaritella tarkemmin osapuolten vili-
sessa sopimuksessa, jota arvioidaan yleisten sopimusoikeudellisten periaatteiden mukai-
sesti. Osapuolet voisivat halutessaan myds sopia, ettd heidan valisessdan oikeussuhteessa
sovelletaan tydlainsaadannon, esimerkiksi vuosilomalain, sadannoksia vastaavia ehtoja.

Ehdotuksella ei poistettaisi sitd mahdollisuutta, ettd yhdistyksen keskeinen toimihenkild,
esimerkiksi toiminnanjohtaja, paasihteeri tai asiamies, toimisi tydsopimussuhteessa. Tal-
laisista johtavista toimihenkil6ista voisi edelleen olla myds maarayksia yhdistysten saan-
nodissa. Lain toimitusjohtajaa koskevat saannokset tulisivat sovellettaviksi vain, jos yhdis-
tyksen sadannoissa nimenomaisesti on tarkoitettu maarata kyseisesta laissa saadetysta eli-
mesta. Toisaalta yhdistys ei voisi toimitusjohtajaa koskevalla saantomaarayksella yksipuoli-
sesti muuttaa tyOsuhteisten toimitusjohtajien ja asiamiesten asemaa, mihin tarvitaan aina
naiden nimenomainen suostumus (vrt. tydlainsaadanto tydsuhteen paattamisesta ja kor-
vaamisesta muulla palvelussuhteella).

Pykalan 7 momentin nojalla yhdistyksella voisi olla toimitusjohtaja, jos sddanndissa niin
maarataan. Edellytyksena toimitusjohtajan valitsemiselle olisi, ettd yhdistyksen voimassa
olevat saannot sisaltavat maarayksen toimitusjohtajasta. Vahintaankin saantomaarayk-
sen tulisi sisaltaa maininta siitd, etta yhdistykselle voidaan valita toimitusjohtaja. Taman
lisaksi sddnndissa voitaisiin melko vapaasti maarata esimerkiksi toimitusjohtajan nimitta-
misesta ja erottamisesta, toimikaudesta, toimivallasta, tehtdvistd ja muista asioista. Laissa
nimenomaisesti maaratyista toimitusjohtajaa koskevista asioista ei voitaisi kuitenkaan poi-
keta. Sdannoissa ei voitaisi esimerkiksi poistaa toimitusjohtajalta tdman lakiin perustuvia
oikeuksia, kuten oikeutta edustaa yhdistysta omiin tehtaviinsa kuuluvissa asioissa, tai poi-
keta pykalan madrittelemista toimitusjohtajan kelpoisuusedellytyksista.
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Momentin mukaan toimitusjohtajan olisi lain ja sadntdjen seka yhdistyksen ja hallituksen
paatosten mukaan huolellisesti hoidettava yhdistyksen paivittaista hallintoa. Toimitusjoh-
taja olisi yhdistyksen keskeinen toimihenkild, jonka keskeinen tehtdva on paivittdisesta
hallinnosta huolehtiminen. Sanamuodon mukaan toimitusjohtaja olisi velvollinen toimi-
maan tehtavassaan huolellisesti. Yleinen huolellisuusvelvoite liittyy toimitusjohtajan vas-
tuuseen toimessaan aiheuttamistaan vahingoista lain 39 §:n nojalla. Vastuun synnyttava
huolellisuuden taso tulisi muodostumaan ajan kuluessa yhdistys- ja oikeuskaytanndssa.
Huolellisuutta arvioitaisiin yleisesta nakdkulmasta, ei toimitusjohtajan henkilokohtaisten
kykyjen perusteella tai sen perusteella, miten tdma hoitaa omia asioitaan. Huolellisuusvel-
vollisuuden tayttamiseksi toimitusjohtajan on siten toimittava siten, kuin huolellinen hen-
kil6 toimisi vastaavassa tilanteessa ja vastaavissa olosuhteissa. Siten esimerkiksi yleisen
yhdistysten hyvan hallintotavan noudattamisella voi olla merkitystad huolellisuusvelvolli-
suutta arvioitaessa.

Ehdotettu saannos ilmaisisi myos yhdistyksen johdon hierarkkisen rakenteen: toimitusjoh-
taja toimii tehtavassaan hallituksen pdatdsten mukaisesti. Sadnnoksessa toimitusjohtajan
tehtavat on maaritelty tarkoituksellisesti yleisluontoisesti. Kaytannon toimivaltajako jaisi
muodostumaan yhdistyskdytanndssd, kunkin yhdistyksen toimintaan, kokoon ja muihin
olosuhteisiin soveltuvimmalla tavalla.

Vaikka ehdotuksessa ei ole asiasta nimenomaista saannosta, tulisi toimitusjohtajan
oma-aloitteisestikin antaa hallitukselle sen tehtavien suorittamiseksi tarpeelliset yhdistysta
koskevat tiedot. Viime kddessa hallitus paattaa, mitka tiedot ovat sen tehtavien hoitami-
sen kannalta tarpeellisia. Ehdotuksessa ei mydskaan saddeta toimitusjohtajan oikeudesta
osallistua hallituksen kokouksiin tai tehda niissa aloitteita. Muiden yhteisdjen tapaan myos
yhdistyksissa hallitus paattaisi, osallistuuko toimitusjohtaja kokouksiin vai ei, ellei yhdistys
maaraa saanndissadn toisin asiasta.

Toimitusjohtajan olisi huolehdittava siitd, etta yhdistyksen kirjanpito on lainmukainen ja
varainhoito luotettavalla tavalla jarjestetty. Vastaavasti ehdotetussa 35 §:ssa hallituksen
vastuu mainituista seikoista sdddettaisiin valvontavastuuksi. Ehdotuksen mukaan toimi-
tusjohtaja voi edustaa yhdistysta asiassa, joka kuuluu hdnen tehtéviinsa. Toimitusjohtajan
edustusvallan keskeisena sisaltona toimitusjohtaja voi edustaa yhdistysta yhdistyksen pai-
vittdisen hallinnon hoitamiseen liittyvissa asioissa ja niissa muun muassa kirjoittaa yhdis-
tyksen nimen. Toimitusjohtajan oikeutta edustaa yhdistysta ei voitaisi suhteessa yhdistyk-
sen ulkopuoliseen patevasti rajoittaa.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan sdaadettavaksi toimitusjohtajan valitsemisesta ja kelpoi-

suudesta. Endotuksen mukaan toimitusjohtajan valitsee ja erottaa hallitus. Muille tahoille
toimitusjohtajan valintaa ei voitaisi siirtaa.
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Momentin mukaan toimitusjohtajana ei voisi olla vajaavaltainen taikka se, joka on kon-
kurssissa tai jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu. Toimitusjohtajan tehtavien asianmu-
kainen hoitaminen edellyttadd, ettd taima on kelpoinen hallitsemaan itsedén ja omaisuut-
taan koskevia asioita. Ratkaisu vastaa periaatteiltaan muuta yhteisolainsaddantoa.

37 8. Esteellisyys. Pykdlaa ehdotetaan muutettavaksi esteellisyystilanteiden arvioinnin
selventamiseksi. Ehdotettu esteellisyyssadntely koskee vain yhdistyksen hallituksen jase-
nia ja mahdollista toimitusjohtajaa seka mahdollista toiminnanjohtajaa ja muuta, joka
saantojen perusteella hoitaa yhdistyksen hallintoon kuuluvaa tehtdvaa. Voimassa olevasta
laista poiketen lain esteellisyyssaannosta ei sovelleta yhdistyksen hallintoa hoitaviin mui-
hin toimihenkilihin. Yhdistyksen sadanndissa ja paatoksilla voidaan tarvittaessa maarata
laajemmasta henkilopiirista, jonka osallistumiseen yhdistyksen puolesta tehtaviin paatok-
siin ja toimiin sovelletaan esteellisyysvaatimuksia. Sdanndissa maaritelty yhdistyksen muu
elin tai toimihenkild ei voi ehdotuksen mukaan kuulua yhdistyksen johtoon, eika silla voi
olla yksinomaista paatdsvaltaa yhdistysta koskevissa asioissa.

Yhdistyslaissa séadettavan esteellisyyden tarkoitus on edistaa erityisesti yhdistyksen tar-
koituksen, toimintamuotojen ja jasenten yhdenvertaisen kohtelun toteutumista. Nama
tavoitteet eroavat esimerkiksi hallintolain esteellisyyssaantelyn 27-29 §) tavoitteista sisal-
[6sta. Esimerkiksi tuomarin tai muun virkamiehen esteellisyytta koskevia hallintolain ja
oikeudenkdymiskaaren saannoksid ei sovelleta esteellisyyden maarittelyyn yhdistyslain
perusteella.

Yhdistyksen johto voi yleisten periaatteiden mukaisesti delegoida paatosvaltaa yksittaisille
toimihenkilGille tai elimille, jolloin toimihenkild tai paatosvallan kayttaja voi periaatteessa
tehda oikeustoimen myos esteellisend. Yhdistyksen hallituksen ja mahdollisen toimitus-
johtajan on kuitenkin osaltaan huolehdittava siita, etta mainittujen muiden elinten toi-
minta jarjestetaan siten, etta esteelliset eivat kdyta padtdsvaltaa yhdistyksen elimissa. Eli-
men jdsen tai toimihenkil6 vastaa talloin esteellisend henkilona mahdollisesti yhdistykselle
aiheuttamasta vahingosta vahingonkorvauslain tai yhdistyksen ja elimen jasenen tai toi-
mihenkilon valisessa sopimuksessa sovittujen periaatteiden mukaisesti.

Ehdotuksen tarkoitus on selventda seka yhdistyslakiin etta yhdistyksen saantoihin ja paa-
toksiin perustuvien esteellisyystilanteiden sddntelya siten, ettd esteellisyystilanteet ovat
mahdollisimman selvdsti ja ennakoitavasti havaittavissa ja etta esteellisyyden taustalla ole-
vien eturistiriitojen vaikutus paatoksentekoon voidaan neutraloida vaikeuttamatta yhdis-
tyksen paatoksentekoa. Selkeampi esteellisyyden saantely vahentaa myos tarvetta ja mah-
dollisuuksia jaavata itsensa varmuuden vuoksi, mika helpottaa hallituksen paatoksenteon
jarjestamista ja on omiaan selventamaan vastuusuhteita hallituksen piirissa.
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Pykdlan 7 momentissa saadettaisiin ensinndkin hallituksen jasenen ja toimitusjohtajan
esteellisyydestad asiassa, jossa han itse on sopimuksessa, muussa oikeustoimessa, oikeu-
denkdynnissa tai muussa asiassa yhdistyksen vastapuolena ja hanelle voi saada siita sel-
laista yksityista etua, joka on ristiriidassa yhdistyksen edun kanssa. Oikeustoimella tarkoi-
tetaan esimerkiksi kauppaa, vaihtoa, lahjaa, vuokrasopimusta, hallituksen jasenen kanssa
yhteisomistusyhtion perustamista taikka muuta sopimusta. Pykdldn 2 momentissa maa-
ritelldan eturistiriidan arvioinnissa huomioon otettavat seikat, joita ovat toimenpiteen
tavanomaisuus yhdistyksen toiminnassa ja toimenpiteen ehtojen tavanomaisuus. Jos jom-
pikumpi mainituista edellytyksista ei tayty, hallituksen jasenta tai toimitusjohtajaa pide-
taan lahtokohtaisesti esteellisena ja eturistiriidan mahdollisuuden perusteella ja oikeustoi-
men raha-arvolla tai muulla merkittavyydella ei ole merkitysta esteellisyyden arvioinnissa.

Voimassa olevan lain ja ehdotuksen perusteella yhdistys on voinut soveltaa tiukempia
esteellisyysperiaatteita, esimerkiksi ottamalla huomioon sen, milta paatoksenteko ulos-
pain ndyttaa (esimerkiksi Yhdistysten hyva hallintotapasuosituksen 23. kohta). Esimerkiksi
yhdistyksen hakeman tuen saamisen edellytyksena voi olla, ettd tuen kayttamista kos-
kevan paatoksen tekemiseen on sovellettava tiukempia esteellisyysvaatimuksia. Lisdksi
yhdistyksen ohjaus- ja valvontajdrjestelman toimivuuden varmistamiseksi voi olla tarpeen
ulottaa esteellisyys koskemaan esimerkiksi yhdistyksen paatoksiin yhdistyksen paatosval-
lan kayttamisesta sellaisessa yhdistyksen maardysvallassa olevassa yhdistyksessd, jonka
johdossa tai palveluksessa yhdistyksen hallituksen jasen on.

Voimassa olevaa lakia vastaten yhdistyslain perusteella esteellinen ei saa lainkaan ottaa
osaa asian kasittelyyn eli esteellisyys estdaa paatoksenteon lisaksi muun osallistumisen
asian kasittelyyn. Muusta yhteisélainsadadannosta poiketen esteellinen henkil6 ei edelleen-
kaan saa toimia yhdistyksen edustajana eika siten esimerkiksi saa olla panemassa taytan-
toon asiassa tehtya padtosta (HE 64/1988, s. 59-60).

Jos yhdistyksessa sovelletaan lisaksi laajempaa esteellisyysmaaritelmaa, laajennuksen
osalta on mahdollista sallia esteellisen osallistuminen esimerkiksi paatoksentekoa edelta-
vaan keskusteluun ja tdytantdonpanoon. Tama voi yhdistyksen kannalta hyodyllista esi-
merkiksi paatoksenteon ja taytantodnpanon tietopohjan taydentamiseksi.

Momentin 1 virkkeen ja 2 momentin sddnndkset ovat omiaan selventamaan esteellisyy-
den tunnistamista silloin, kun hallituksen jasen tai toimitusjohtaja on itse yhdistyksen vas-
tapuolena. Pykdlan 2 momentissa sdaddetdan seikoista, jotka ainakin on otettava huo-
mioon arvioitaessa, voiko paatds tuottaa hallituksen jasenelle lain mukaan esteellisyyden
aiheuttavaa yksityista etua.

Voimassa olevasta laista poiketen 1 momentin toisessa virkkeessa ehdotetaan nimen-
omaisesti saadettavaksi ns. valillisesta esteellisyydesta silloin, kun hallituksen jasen ja
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toimitusjohtaja eivat itse ole toimessa yhdistyksen vastapuolena, mutta heille on oletet-
tavissa siitd olennaista yksityista etua, joka saattaa olla ristiriidassa yhdistyksen kanssa.
Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa nimenomaista saannosta, mutta lain esitdiden
mukaan saannds tulee sovellettavaksi, vaikka hallituksen jasen ei itse olisikaan asiassa osa-
puolena, jos hanelld on kuitenkin asiassa odotettavana sellaista yksityista etua, joka saat-
taa olla ristiriidassa yhdistyksen edun kanssa. Vdlillinen esteellisyys voisi syntya esimer-
kiksi silla perusteella, etta yhdistyksen vastapuolena on hallituksen jasenen puoliso tai
muu perheen jasen, joka elda hallituksen jasenen taloudessa, tai sen perusteella, etta hal-
lituksen jasen omistaa merkittdvan osuuden yhdistyksen vastapuolena olevasta yrityk-
sestd. Ehdotus poikkeaa voimassa olevasta laista myos siten, etta valillinen esteellisyyden
lisdedellytyksena olisi yhdistyksen edun kanssa ristiriidassa olevan yksityisen edun olen-
naisuus. Ehdotuksen tarkoituksena on helpottaa esteellisyyssaannoksen soveltamista
siten, ettd esteellisyys tulisi ottaa huomioon vain sellaisissa tilanteissa, jossa hallituksen
jasenen paatoksentekoon vaikuttava eturistiriita on riittavan selvasti havaittavissa.

Saannos valillisesta esteellisyydesta ei rajoita hallituksen jasenta osallistumasta paatok-
sentekoon esimerkiksi yksittdisen apurahan tai avustuksen antamisesta hanen lahipiirinsa
kuuluvalle tai hanen edustamalleen toiselle yhdistykselle, jos saaja tayttda yhdistyksen
yleiset apurahojen tai avustusten jakokriteerit. Toisaalta hallituksen jasen voi olla esteel-
linen paatettdessa sellaisten apurahojen, avustusten ja muiden vastikkeettomien etu-

jen antaminen hanen lahipiiriin kuuluville, jotka eivat ole muiden yhdistyksen saannoista
ilmenevaan toiminnan kohderyhmaan kuuluvien saatavilla vastaavin ehdoin. Viimeksi
sanottu ei kaavamaisesti esta osallistumasta paatoksentekoon poikkeuksellisenkaan avus-
tuksen antamista lahipiiriin kuuluvalle esimerkiksi silloin, kun lahipiiriin kuuluva on poik-
keuksellisen kyvykas ja hanella yhdistyksen tarkoitusta merkittavasti edistava hanke. Tal-
laisessa tapauksessa yhdistyksen hallituksen vastuunkin kannalta voi olla tarkoituksen-
mukaista, etta esimerkiksi ulkopuolinen riippumaton asiantuntija arvioi poikkeuksellisen
edun antamisen edellytyksia. Yhdistyslaissa ei ole syyta kaavamaisesti rajoittaa yhdistyk-
sen toimintamuotojen kyvykkadimpien toimijoiden mahdollisuuksia toimia yhdistyksen pii-
rissa esimerkiksi sen toimielimen jasenena.

Saannos ei myodskadn esta esimerkiksi jasenyhdistyksen hallituksen jasentd, toimitusjoh-
tajaa tai toiminnanjohtajaa osallistumasta jarjeston hallituksen paatoksentekoon jarjes-
ton resurssien kayttamisesta jasenyhdistysten hyvaksi tai paatoksentekoon jarjestolle kuu-
luvan tapahtuman jarjestamisesta hallituksen jasenen edustaman jasenyhdistyksen toimi-
alueella yhteistydssa jasenyhdistyksen kanssa (ns. intressijaavi). Kdytannossa oikeustoimen
kummankin osapuolen hallituksessa olevalle paatdksentekoon osallistuminen on kuiten-
kin haasteellista jo senkin vuoksi, etta kummankin hallituksen jasenend hanella on velvol-
lisuus edistaa kyseisen oikeushenkilon etua esimerkiksi yksityista oikeushenkil6a koske-
van yhteiso- tai saatiolain perusteella. Hallituksen jasenen tydsuhde yhdistyksen sopimus-
kumppanin kanssa voi kdytanndssa olla lakisaateisen esteellisyyden peruste vain silloin,
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kun hénen tydsuhteensa perusteella saamansa palkkio tai muu etuus perustuisi merkitta-
valta osin yhdistyksen kanssa tehtavdan sopimukseen tai muuhun oikeustoimeen.

Kdytannossa esteellisyyteen joudutaan ottamaan kantaa esimerkiksi silloin, kun yhdistyk-
sen hallituksessa kasitelldan hallituksen jasenen ottamista yhdistyksen palvelukseen tai
hanen palkkaustaan, palkkioita tai muita tyo- tai toimisuhteen ehtoja taikka hankintaa tai
muuta sopimusta sellaisen muun yhteisdn kanssa, joka kuuluu hallituksen jasenen tai toi-
mitusjohtajan lahipiiriin. Tallaisen paatdksen tavanomaisuuden arviointiasteikon eri pdissa
ovat yleensa esimerkiksi toiminnanjohtajan ottaminen ja taman palkkion muuttaminen
tai muusta yhtion talouden ja toiminnan kannalta merkittavasta tyo- tai toimisuhteesta
paattdminen verrattuna hallituksen jasenen ottamiseen muiden joukossa samoin ehdoin
yhdistyksen tapahtuman tai muun toiminnan toteuttajaksi, kuten jarjestyksenvalvojaksi.
Viimeksi mainituissakin tapauksissa tavanomaisuus on arvioitava tapauskohtaisesti.

Kaytanndssa pienen yhdistyksen toiminta voi perustua lahes taysin esimerkiksi yhden per-
heen tai muuten hyvin ldheisissa suhteissa olevan pienen piirin aktiivisuuteen. Ehdotuk-
sen perusteella pelkdstddn perheenjasenyys, muu sukulaissuhde tai ldheinen ystavyys ei
aiheuta kaavamaisesti valillista esteellisyytta vaan mahdollinen esteellisyys arvioidaan

2 momentin mukaisesti. Kdytanndssa samassa taloudessa asuvien kohdalla valillisen edun
saaminen on yleensa todenndkdisempaa.

Yhdistykset voivat itse tarvittaessa paattaa esteellisyyssaannosta taydentavista esteelli-
syysperusteluista yhdistyksen toimintaan liittyvista syista tai esimerkiksi yhdistyksen tuki-
joiden asettamien edellytysten tayttamiseksi. Lisaksi mahdollisen esteellisyyden vaiku-
tuksia paatoksenteon asianmukaisuuteen voidaan lieventaa eri tavoin, kuten selvityksella
paatettavan toimen markkinaehtoisuudesta ja yhdistyksen oman ratkaisun perusteella laki
laajemman esteellisyyden osalta maarittelyn mukaan esteettomista etta kaikista hallituk-
sen jasenista laskettavalla enemmistolla.

Yhdistyksen saannoissa ja paatoksilla voitaisiin edelleen paattaa pidemmalle menevista
esteellisyysvaatimuksista vilillisen esteellisyyden ja intressijadvin osalta esimerkiksi siten,
ettd pelkka yhdistyksen vastapuolena olevan oikeushenkilon hallituksen jasenyys tai
taman toisen oikeushenkilon palveluksessa oleminen aiheuttaa esteellisyyden. Tallaiset
yhdistyskohtaiset lisdrajoitukset voivat olla tarpeen esimerkiksi jarjeston rakenteen tai toi-
minnan vuoksi.

Ehdotettu T momentti poikkeaa muun yhteisélainsdadannon ja saatiolain hallituksen jase-
nen ja toimitusjohtajan esteellisyytta koskevasta saantelysta siten, etta yhdistyksen ja

sen johtoon kuuluvan vidlisessakin oikeustoimessa esteellisyyden edellytyksena on todet-
tavissa oleva eturistiriita, joka arvioidaan 2 momentissa ehdotettavalla tavalla. Yhdis-
tyksissa on tavallista, ettd myos yhdistyksen johtoon kuuluvat osallistuvat yhdistyksen
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paivittdiseen toimintaan, johon voi liittya erilaisia oikeustoimia jasenen ja yhdistyksen kes-
ken. Ei ole edelleenkaan perusteita kaavamaisesti kieltaa hallituksen jasenta osallistumasta
sellaista toimintaa koskevaan hallituksen padtdksentekoon, josta myds hallituksen jasen
muiden jasenten mukana voi saada jonkin laista etua.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi siitd, ettd 1 momentissa tarkoitetun
yhtion edun kanssa ristiriidassa olevan yksityisen edun oletetaan olevan olemassa, jos paa-
tettdva asia ei kuuluu yhdistyksen tavanomaiseen toimintaan tai sita paatosta ei tehdaan
tavanomaisin ehdoin. Kdytannossa esteellisyyden aiheuttavan eturistiriidan maarittelyssa
on otettava huomioon myds yhdistyksen tarkoitus, toimintamuodot, yhdenvertaisuuspe-
riaate ja johdon tehtavien saantely. Lahtokohtaisesti tarkoitetaan rahassa arvioitavissa ole-
vaa etua, kuten yhdenvertaisuusperiaatteen soveltamisessakin.

Esteellisyyden arviointi perustuu toimenpiteen ulospdin havaittavien piirteiden tavan-
omaisuuden arviointiin — onko kyse yhdistyksen tavanomaisesta toiminnasta ja teh-
daanko toimi yhdistystoiminnassa tavanomaisin ehdoin seka vélillisen edun tilanteissa
myo6s tavanomaisesta poikkeavan toimen merkittavyyden arviointiin. Tall6in ei ole tarpeen
arvioida toimeen osallisen lahipiirilaisen vaikuttimia, henkilokohtaista elamantilannetta
eikd paatettavana olevasta toimesta hallituksen jasenelle tai toimitusjohtajalle tulevan
hyddyn maaraa absoluuttisesti tai suhteessa hdnen muuhun varallisuuteensa, tuloihinsa,
tarpeisiinsa ja tavoitteisiinsa.

Pykalan 3 momentissa séadetaan esteellisyyssaanndsten soveltamisesta yhdistyksen toi-
mihenkil66n, joka saantomaarayksen perusteella hoitaa hallitukselle tai toimitusjohtajalle
kuuluvia tehtdvia. Taman mukaisesti esteellisyys voi koskea mm. yhdistyksen saantoihin
perustuvan hallituksen tyévaliokunnan ja kurinpitovaliokunnan jasenia, sddnnodissa maa-
rattya rahastonhoitajaa, taloudenhoitajaa, sihteeria tai hallitukseen kuulumatonta yhdis-
tyksen edustajaa (nimenkirjoittajaa). Toimihenkilon ja yhdistyksen vdlisen suhteen laadulla
ei ole merkitysta esteellisyyssaannoksen soveltamisessa, joten esteellisyyssaannos voi tulla
sovellettavaksi kaikkiin ty®-, sopimus- tai luottamustoimisuhteisiin (esim. kurinpitovalio-
kunnan jasenet) toimihenkilihin.

Ehdotus poikkeaa voimassa olevasta laista lahinna siten, etta ehdotuksen mukaan selvyy-
den vuoksi esteellisyyden aiheuttaa vain sdant6ihin perustuva asema eika esimerkiksi hal-
lituksen paatos yhdistyksen hallinnon jarjestamisesta. Yhdistyksen sddnndissa tai paatok-
sellad esteellisyytta voidaan laajentaa siten, etta se koskee esimerkiksi kaikkia yhdistyksen
luottamushenkil6itd ja toimihenkil6ita. Esimerkiksi tiettya asiaa koskevan paatosvallan
delegoinnista paattava yhdistyksen kokous tai hallitus voi samalla paattaa, miten esteelli-
syystilanteet otetaan huomioon delegoitavassa paatoksenteossa.
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37 a §. Kirjanpitovelvollisuus ja muu tilinpitovelvollisuus. Pykdldssa ehdotetaan sda-
dettavaksi pienimuotoista taloudellista toimintaa harjoittavien yhdistysten mahdollisuu-
desta kirjanpitolain mukaista kirjanpitoa kevyemman talouden seurannan ja raportoinnin,
tilinpidon, kayttoonottoon. Kevyemmassa tilinpidossa taloudelliset tapahtumat on mer-
kittava tilinpitoon kassaperusteisesti aikajarjestyksessa ja ilman aiheetonta viivytysta. Kai-
kista tapahtumista tulee kdyda ilmi niiden sisalto ja ajankohta. Lisaksi tilinpitoa sovelta-
vassa yhdistyksessa on jatkuvasti pidettdva ajantasaista luetteloa toimintaryhman varoista
ja veloista seka huolehdittava siita, etta tilinpidosta saa tarvittavat tiedot mahdollisen
verovelvollisuuden tayttamiseksi. Tilinpitoon perustuvassa mallissa yhdistyksen jasenilla
on lahtokohtaisesti oikeus paasta tarkastelemaan tilitapahtumia vahintaan kuukausittain,
jolloin tilikaudelta ei ole tarpeen laatia erillista vuosilaskelmaa. Yhdistyksen saannoissa tai
saantdmuutoksesta paattamiseen sovellettavaa menettelya (maardaenemmisto ja kokous-
kutsu) vastaavalla yhdistyksen kokouksen paatoksella voidaan toisaalta maarata, etta tili-
tapahtuma-aineistoa pidetaan jasenten nahtavana harvemmin tai ei lainkaan, jos yhdistys
laatii erillisen vuosilaskelman, jonka vahvistamisesta paatetaan yhdistyksen kokouksessa.

Pykalan 7 momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi informatiivista mainintaa tilinpaatok-
sen ja toimintakertomuksen laatimisesta Iahtokohtaisesti kirjanpitolain mukaisesti. Ehdo-
tus vastaa voimassaolevaa oikeutta.

Pykalan 2 momentin mukaan yhdistyksen sadanndissa voidaan maarata 3 - 7 momen-

tin mukaisesta tilinpidosta kirjanpitolain mukaisen kirjanpidon, tilinpaatoksen ja toimin-
takertomuksen laatimisen sijaan, jos yhdistyksen saamien avustusten ja muiden tulojen
yhteenlaskettu maara kalenterivuodelta on enintdan 30 000 euroa seka paattyneella etta
sita valittomasti edeltaneella kalenterivuodelta eika yhdistys harjoita liiketoimintaa. Edella
mainitun raja-arvon katsotaan alittuvan my®ds, jos yhdistyksen rekisterdinnista on alle kaksi
vuotta eika ole ilmeista, etta raja-arvo ylittyy kalenterivuonna. Kdytanndssa huomattava
osa uusista yhdistyksista voi ainakin toimintansa alkuvuosina kayttaa hyvakseen poikkeus-
mahdollisuutta, koska Verohallinnon tietojen mukaan perustettavien yhdistysten keski-
madraiset vuosituotot ovat 43 000 euron luokkaa ensimmaisen viiden vuoden aikana (pois
lukien yhdistysten yhdistymisessa syntyneet muodollisesti uudet yhdistykset).

Lisaksi yhdistyksen kokous voi edella mainitun raja-arvon alittuessa saantdja muuttamatta
paattaa tilipidon jarjestamisesta taman momentin mukaisesti paatokselld, johon sovelle-
taan saantojen muuttamista koskevia vaatimuksia enemmistosta ja kokouskutsusta.

Koska talouden seurantaan ja raportointiin sovellettavalla mallilla on merkitysta sen kan-
nalta, miten ja kuinka usein jasenet saavat tietoja yhdistyksen taloudellisesta toiminnasta,
kuuluisi paatodsvalta asiasta yhdistyksen kokoukselle. Sdantémuutoksen lisdksi tilinpito voi-
taisiin ottaa kayttoon yhdistyksen kokouksen paatokselld, johon sovelletaan sdaantdjen
muuttamista koskevia vaatimuksia enemmistosta ja kokouskutsusta. Tama mahdollisuus
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laskisi kynnysta tilinpidon kdyttéonottoon sadantomuutoksen laatimisesta ja rekisterdin-
nista aiheutuvien kustannusten verran.

Edella tarkoitettu tulojen maara lasketaan maksuperusteen mukaan (ks. 3 momentti). Poik-
keusmahdollisuuden laskemisessa otetaan huomioon kaksi perakkaista kalenterivuotta
(tilikautta) ja aloittavan yhdistyksen talouden kehitys vastaavalla tavalla kuin mita tilintar-
kastuslaissa saadetdan velvollisuudesta valita tilintarkastaja. Liiketoiminnalla tarkoitetaan
kirjanpito- ja verolainsdaadannon mukaista liiketoimintaa. Saanndksessa ei ole tarpeen mai-
nita ammattitoimintaa, koska yhdistys on rekisterdity yhteiso eikd luonnollinen henkild.

Kaytannossa voi olla tilanteita, joissa esimerkiksi yhdistyksen rahoittajat tai sen harjoit-
tama toiminta muuten edellyttaa kirjanpitolain mukaista kirjanpitoa ja tilinpaatosta,
vaikka edelld mainittu tuottoja koskeva raja-arvo ei ylitykaan.

Pykalan 3 momentista ilmenee, etta tassa tarkoitetun tilinpidon tarkoitus on pitaa erilldan
yhdistyksen tulot, menot, varat ja velat (tapahtumat), jotta jasenet seka avustusten anta-
jat ja viranomaiset voivat seurata taloudenpitoa tehtdviensa hoitamisen edellyttamalla
tavalla. Keskeista on, ettad yhteiskunnan avustuksia/tukea vastaanottavien yhdistysten tilin-
pidon kontrollimahdollisuus toteutuu riittavalla tavalla. Tilinpidon vaatimuksissa on otettu
huomioon myds veronsaajan intressit.

Pykalan 4 momentin mukaan yhdistyksen taloudelliset tapahtumat on merkittava tilinpi-
toon kassaperusteisesti aikajarjestyksessa ja ilman aiheetonta viivytysta. Kaikista tapah-
tumista tulee kayda ilmi niiden sisalto ja ajankohta. Lisaksi on jatkuvasti pidettdva ajanta-
saista luetteloa yhdistyksen varoista ja veloista seka huolehdittava siitd, etta tilinpidosta
saa tarvittavat tiedot mahdollisen verovelvollisuuden tayttamiseksi.

Kaytannodssa yhdistyksen tilinpito voi perustua maksunvalittajan (sahkoiseen) tiliottee-
seen/tilitapahtumatietoihin. Talldin yhdistyksen kaikkien tapahtumien tulee kadyda tiliot-
teelta ilmi siten, ettd maksutilin ulkopuolisia juoksevia kirjanpitotapahtumia ei ole. Tall6in
esimerkiksi kateista rahaa edellyttavista toimista pidetaan erillistd kassakirjanpitoa ja saa-
dut rahat talletetaan viivytyksetta pankki- tai muulle maksuliikennetilille. Ndin tilitapah-
tumat muodostavat kirjanpidon perustan. Edellytys on, etta tapahtumat kirjataan aika-
jarjestyksessa. Kaytannossa tapahtumaseurannan perustasoon maaraytyisi sen perus-
teella, minka kaltaisia seuranta- ja raportointitietoja toimintaan avustuksia myontanyt
taho edellyttaa (ks. tarkemmin jaljempana). Kirjanpitolain mukaiselta kirjanpidolta edelly-
tettya rinnakkaista asiajarjestysta (KPL 2 luku) ei ole tarpeen vaatia nain pienilla toimijoilla,
koska tapahtumamaara kaytannossa jaanee vahaiseksi ja tilitapahtumatiedoista ilmenee
asiasisalto.
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Kirjaukset tilinpitoon tulee tehda ilman aiheetonta viivytysta. Kdytannossa tama tarkoittaa,
etta suoritettaessa maksuja yhdistyksen tililta tehdaan samassa yhteydessa valittdmasti
my6s merkinnét tilinpitoon maksun sisallosta, kuten selitys ja viittaus kuittiin. Tallainen
vaatimus on tarpeen vastapainona tilinpitojarjestelman muutoin lievemmille vaatimuksille
kuten sille seikalle, etta vuosiraportointia taikka tilinpaatoksen laadintaa ei edellyteta. Se
on myos valttamatonta, jotta jasenille mahdollistettu kontrollifunktio (ks. jaljempana) voisi
kdytannossa toimia. Tietojen tulee olla ajan tasalla, samassa tahdissa kuin tiliotetiedot. Se
tarkoittaa, etta toiminnassa kaytettyjen varojen seuranta maksuperusteisesti on mahdolli-
simman tosiaikainen.

Lisaksi kiintedan omaisuuden hankinnoista pidetaan erillista omaisuusluetteloa. Vastaavasti
toimitaan mahdollisten velkojen osalta eli pidetaan velkaluetteloa.

Kaikista tapahtumista/maksuista tulee kdyda ilmi niiden sisaltd. Mikali tiliotteelta ei ilmene
jokaisen tilitapahtuman sisalto riittdvassa maarin, pidetaan niista apukirjanpitoa (esim.
excelissa), josta ulkopuolinenkin voi vaivattomasti selvittaa tilitapahtuman tarkan sisallon
sekd tapahtuman ajankohdan.

Pykalan 5 momentin mukaan laskut, kuitit ja muu aineisto sdilytetaan siten, etta tarvit-
taessa yhteys tiliotteen merkinndsta tapahtumaan on vaivatta selvitettdvissa. Milloin mer-
kinnan perusteeksi ei saada ulkopuolisen antamaa tositetta, merkinta todennetaan yhdis-
tyksen edustajan laatiman tositteen avulla. Aineiston sdilytysaika vastaa verosaanndston
velvoitteita eika se ole padallekkdinen KPL:n kanssa.

Pykalan 6 momentissa saadetaan jasenten oikeudesta tutustua yhdistyksen tilinpitoon.
Lahtokohtana on, ettd yhdistyksen jasenilla on paasy tarkastelemaan tilitapahtumia vahin-
taan kuukausittain. Tama on edellytys sille, ettei erillinen vuosilaskelma ole tarpeen. Jasen-
kontrolli toteutuu talla lapinakyvyysvaatimuksella. Sdanndissa voidaan maarata, etta tili-
tapahtuma-aineistoa pidetdan jasenten ndhtavana harvemmin tai ei lainkaan, jos yhdistys
laatii erillisen vuosilaskelman, joka on pidettava jasenten nahtavana.

Pykdlan 7 momentin mukaan tarkemmat sadannokset tilinpidon kaavoista ja tilinpidon jar-
jestelyista seka vuosilaskelman sisallosta annetaan valtioneuvoston asetuksella. Asetuk-
sella voidaan antaa useampiakin tilinpitomalleja esimerkiksi siten, etta yksi malli soveltuu
digitaaliseen tilinpitoon maksujenvalitystiliin perustuen ja toinen on tilikirjamalli sellaisille
toimijoille, joilla kdteisen rahan kdytto on vahaista laajempaa. Mallien edellyttaman tapah-
tuma- ja maksuseurannan tason tulisi olla sellainen, etta avustustoiminnan jalkiseuran-
nassa tarvittavat tiedot voidaan automatisoidusti tuottaa tilinpidon aineistosta. Menettely
seka seurannan tietosisalto tulisi saada kaikkien avustusten osalta vakioiduksi, jotta tar-
peettomalta — ad hoc -tyyppiselta - jalkikateisselvittelylta voidaan valttya. Tarvittavat tie-
dot tulisi kunkin tapahtumatiedon kirjaamisen yhteydessa kiinnittaa maksutapahtumaan,

190



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:8

jotta tietojen mydhempi poiminta seurantatarkoitusta varten voitaisiin helposti tehda eril-
lisen hakutoiminnon avulla (tiedot voidaan poimia eri kdyttotarkoituksia varten — tavoite-
tila olisi, ettd avustusviranomainen voisi myohemmassa vaiheessa halutessaan itse suorit-
taa tarvittavat tietohaut ja -selvitykset). Myos yhdistyksen mahdollisten saatavien ja velko-
jen luettelot tulee yllapitaa ja sailyttaa vastaavasti.

Kdytannossa digitaalista tilipohjaista tilinpitoa kdyttava yhdistys voisi antaa tukien myoén-
tajatahoille ja veronsaajalle oikeuden tilin katseluun ja tapahtumatietojen saamiseen.

38 §. Tilintarkastus. Pykdlaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jossa olisi olet-
tamasaannos tilintarkastajan toimikaudesta. Ehdotus vastaa muuta yhteisélainsaddan-
toa (OYL 7:4.1 § julkisen osakeyhtion osalta, AOYL 7:4.1 §) ja yhdistysten sadntokaytantoa
(PRH:n malliséannot), jossa tilintarkastajan valinta on osoitettu vuosittain pidettavalle var-
sinaiselle yhdistyksen kokoukselle (ns. yhden kokouksen malli) tai erilliselle valintakokouk-
selle (ns. kahden kokouksen mallissa kalenterivuotta tilikautena soveltavassa yhdistyk-
sessa syyskokous). Edella 23 §:n 3 momenttiin ehdotettavan olettamasaannoén perusteella
kuuden kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta pidettdva yhdistyksen kokous paat-
taa tilintarkastajan valinnasta. Saanndissa voitaisiin olettamasaanndsta poiketen edelleen
madrata muusta madradaikaisesta tai toistaiseksi jatkuvasta toimikaudesta.

Tilintarkastajan toimikauden maarittely poikkeaa hallituksen toimikaudesta siten,

etta tilintarkastajan toiminta on kaytanndssa tarpeen kytkea aina tiettyihin tilikausiin
(TTL 3:1 & ja YhdL 38 §:n 4 momentti). Vaikka tilintarkastajan tehtava olettamasaannon
perusteella alkaa valinnasta paattavan kokouksen paattyessa, kattaa taman tarkastusvel-
vollisuus myos meneilldan olevan tilikauden jo kuluneen osan, ellei toisin voida selkedsti
osoittaa tarkoitetun. Viimeksi mainittu tilanne voi olla esimerkiksi silloin, jos tilintarkas-
taja valitaan syyskokouksessa toimittamaan seuraavaksi alkavan tilikauden tilintarkastus.
Toisaalta tilintarkastajan toimikausi ei kdytdanndssa yleensa rajoitu tarkastuksen kohteena
olevaan tilikauteen, koska tilintarkastusta ei voi pdattaa ja tilintarkastuskertomusta laa-
tia tarkastuksen kohteena olevan tilikauden paattyessd, minka lisaksi tilintarkastajan on
lain mukaan oltava tarvittaessa lasna tilintarkastuskertomusta kasittelevassa yhdistyksen
kokouksessa.

38 a §. Toiminnantarkastus. Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi viittaussaan-
nos 38 §:n uuteen 2 momenttiin. Ehdotuksen perusteella toiminnantarkastajan toimi-
kauteen sovellettaisiin samaa saantoda kuin tilintarkastajaan. Edella 38 §:n perusteluissa
tilintarkastuksen kohteesta ja tilintarkastajan toimikaudesta mainittu soveltuu myos
toiminnantarkastajaan.

39 §.Vahingonkorvausvelvollisuus. Pykdlan 7T momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd myds toimitusjohtaja olisi vahingonkorvausvelvollinen yhtaalta yhdistysta
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kohtaan ja toisaalta muuta henkilda kohtaan siten kuin pykaldssa saadetaan. Lisaksi pyka-
Iaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta yhdistyslain mukainen vahingonkorvausvelvol-
lisuus olisi hallituksen, toimitusjohtajan ja toiminnantarkastajan lisaksi sellaisella muulla
taholla, joka yhdistyksen saantdjen perusteella hoitaa hallintoon kuuluvaa tehtavaa. Tal-
laisten toimihenkildiden liséksi yhdistyksessa voi olla mm. paivittdiseen hallintoon kuulu-
via tehtdvia hoitavia henkil6itd, joiden osalta hallituksella on yleisesta hallinnon jarjesta-
misvelvollisuudesta seuraava ohjaus- ja valvontavastuu, mutta joiden vahingonkorvaus
yhdistysta kohtaan maaraytyy yleisten vahingonkorvausta koskevien periaatteiden perus-
teella. Ehdotuksen tarkoituksena on selventaa yhdistyksen hallinnon jarjestamiseen ja hoi-
tamiseen liittyvaa yhdistysoikeudellista vastuuta.

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti vahingonkorvausvastuun vanhenemi-
sesta. Muuta yhteiso- ja saatiolainsaadantoa vastaavaa sdannosta yhdistyslakiin tai tilin-
tarkastuslakiin perustuvan vahingonkorvausvastuun vanhenemisesta ehdotetaan yhdis-
tysten toiminnan ja toimintaympariston muutoksen seka hallituksen monimuotoisuus- ja
osaamisvaatimusten vuoksi. Kdytannossa esimerkiksi sote-alan yhdistys voi harjoittaa tay-
sin samaa toimintaa kuin kilpaileva osakeyhtio tai sdation, jonka johdon vastuu on ajal-
lisesti rajatumpi. Siirtymdsaannoksen mukaan ehdotettava vastuun ajallinen rajoitus ei
koske sellaisen vahingon korvaamista, jonka osalta vastuuperuste on syntynyt ennen
uuden lain voimaan tuloa.

Ehdotuksen mukaan tassa pykaldssa tai tilintarkastuslain 10 luvun 9 §:n nojalla ajettava
muuhun kuin rangaistavaan tekoon perustuva kanne on nostettava hallituksen jasenta,
toimitusjohtajaa taman pykalan 1 momentissa tarkoitettua toimihenkil6a vastaan viimeis-
taan viiden vuoden kuluessa sen tilikauden paattymisestd, jona kanteen perusteena oleva
paatods tehtiin tai kanteen perusteena olevaan toimenpiteeseen ryhdyttiin. Lisdksi ehdo-
tuksen mukaan tilintarkastajaa ja toiminnantarkastajaa vastaan korvauskanne on nostet-
tava viimeistdan viiden vuoden kuluessa siita, kun kanteen perusteena oleva tilintarkastus-
kertomus, toiminnantarkastuskertomus, lausunto tai todistus esitettiin.

39 a 8. Tilikausi. Pykalaan ehdotetaan saatiolakia (SaatioL 5:1.2 §) ja yhdistysten saanto-
kaytantoa (PRH:n mallisddannot) vastaavaa olettamasaanndstd, jonka perusteella yhdis-
tyksen tilikausi on kalenterivuosi. Ehdotus poikkeaa muita yksityisia yhteisoja koskevasta
lainsaadannostd, jonka mukaan tilikaudesta maaratdan yhteisoa perustettaessa perus-
tamissopimuksessa ja yhtidjdrjestyksessa tai saanndissa ja tilikausi rekisterdidaan kaup-
parekisteriin. Lain olettamasadnnosta poikkeavalla tilikautta koskevalla saantomaarayk-
sella ei voitaisi poiketa kirjanpitolain tilikautta koskevista pakottavasta saannoksesta

(KPL 1:4.1 §), jonka perusteella tilikausi on toiminnan aloittamista ja lopettamista koskevia
poikkeusmahdollisuuksia lukuun ottamatta 12 kuukautta.
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40 §. Yhdistyksen paatokseen perustuva selvitysmenettely. Pykalan 2 momenttiin
ehdotetaan olettamasaanndsta selvitysmenettelyssa jaljelle jadavien varojen kayttamisesta.
Ehdotuksen mukaan yhdistyksen jaljelle jadvat varat kaytettaisiin purkautumisessa yhdis-
tyksen tarkoituksen edistamiseen purkautumisesta padttaneen yhdistyksen kokouksen
madraamalla tavalla. Ehdotus vastaa PRH:n saantomallien mukaista kaytantoa ja sisallol-
tdan myos saatiolain olettamasadnndsta. Saannodissa voitaisiin maarata varojen kaytosta
toisin. Olettamasadannoksestd poikkeavassa sdantomaadrayksessa voitaisiin muun muassa
madritella tarkemmin tarkoitus, johon varat kaytetaan, nimeta taho, jolle varat luovutetaan
tai maarata jaljelle jadvien varojen kayttda koskevasta paatdksenteosta toisin.

Pykalan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi selvitysmenettelyn keventamiseksi
tavalla, joka ottaa huomioon yhdistyksen jasenten ja muiden yhdistyksen sidosryhmien
(kuten velkoja, sopimuskumppani, sdédntdmaardinen varojen saaja purkautumisessa) pur-
kautumiseen liittyvat tiedontarpeet. Lisdksi momenttia ehdotetaan selvennettavaksi siten,
ettd purkamispaatoksessa voidaan maarata myohemmasta ajankohdasta, jolloin purka-
mistoimet aloitetaan. Momentin nykyistd sanamuotoa tulkitaan yhtaalta niin, etta purka-
mistoimet on aloitettava heti paatdksen jélkeen ja toisaalta niin, ettd purkamistoimia voi
lykata myohemmaksi. Ehdotuksen tarkoitus on edistaa yhdistyksen purkamisen ja purka-
mistoimien suunnitelmallisuutta ja ennakoitavuutta, mika on sallittu sisalloltaan vastaa-
vasti muiden yhteisdmuotojen purkamista koskevassa sadntelyssa.

Momentista ehdotetaan poistettavaksi nimenomainen saannos selvitysmiehen velvolli-
suudesta loppuselvityksen hyvaksyvan yhdistyksen kokouksen koolle kutsumiseen silloin,
kuin se ei ole tarpeetonta purkautuvan yhdistyksen varojen vahyys tai muut seikat huo-
mioon ottaen. Selvitysmenettelynkin aikana sovelletaan lain 20 §:n 2 momenttia, jonka
perusteella kymmenenosalla yhdistyksen danioikeutetuista jasenistd on oikeus vaatia
kokouksen koolle kutsumista ilmoittamansa asian kasittelya varten. Kaytanndssa jasenet
voivat arvioida kokouksen koolle kutsumisen tarpeellisuutta mm. niiden tietojen perus-
teella, jotka jasenilld on kyselyoikeutensa perusteella oikeus saada purkamisesta paatta-
vassa yhdistyksen kokouksessa. Koska selvitysmieheen sovelletaan, mita laissa sdadetaan
hallituksen jasenestd, kuuluu kokouksen koolle kutsuminen jasenten vahemmiston vaati-
muksesta selvitysmiesten tehtaviin.

Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi saannds loppuselvityksen jaljenndksen antamisesta
yhdistyksen jasenelle tai muulle, jonka oikeutta purkautuminen koskee. Ehdotettu henki-
|6piiri vastaa lain 42 §:n perusteella selvitystoimien moittimiseen oikeutettuja, joiden on
pantava kanne vireille kuuden kuukauden kuluessa purkautumisen merkitsemisesta yhdis-
tysrekisteriin. Ehdotus vastaa voimassa olevaa oikeutta, vaikka voimassa olevassa laissa ei
ole asiasta nimenomaista saannosta.
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7 aluku

Yhdistyminen

42 a §. Yhdistyminen. Pykaldssa ehdotetaan maariteltavaksi varojen ja velkojen yleisseu-
raannon sisdltava yhdistysten yhdistyminen, yhdistyva yhdistys ja vastaanottava yhdistys,
tallaisen yhdistymisen muodot, yhdistymissopimuksen vahimmaissisalto ja yhdistymista
koskeva yhdistysten paatoksenteko.

Pykalan 7 momentista kavisi ilmi myos jarjestelyn keskeiset oikeusvaikutukset, sulautu-
van yhdistyksen varojen ja velkojen siirtyminen vastaanottavalle yhdistykselle ja yhdis-
tyvdn yhdistyksen jasen pdasy vastaanottavan yhdistyksen jaseniksi. Ehdotetun sdaante-
lyn mukainen sopimus, sen taytantdonpanomenettely ja velkojiensuoja korvaavat velalli-
sen vaihtamisesta sopimisen, yhdistymiseen liittyvat erilliset ilmoitukset yhdistysrekiste-
riin ja paatokset yhdistyvan yhdistyksen jasenten ottamisesta vastaanottavan yhdistyksen
jaseniksi.

Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa sadntelyd, mika voi kdytdnndssa olennaisesti
lisata ainakin merkittavaa taloudellista toimintaa harjoittavien yhdistysten yhdistymi-
seen liittyvia selvittely- ja sopimiskustannuksia. Tarkoitus on, ettd sdanneltavaksi ehdo-
tettava menettely on nykyiselle sopimuskdytannolle vaihtoehtoinen keino yhdistymisen
toteuttamiseksi.

Pykalan 2 momentin mukaan yhdistyminen voisi tapahtua joko jo olemassa olevaan vas-
taanottavaan yhdistykseen tai uuteen perustettavaan vastaanottavaan yhdistykseen.
Ehdotuksen mukaisessa yhdistymisessa olisi osapuolena aina vahintaan kaksi yhdis-
tysta. Toisaalta jarjestelyyn osallistuvien yhdistysten enimmaismaaraa ei ehdoteta rajoi-
tettavaksi, joten ehdotettu jarjestely voisi sopia myds esimerkiksi jarjestorakenteen muu-
toksiin vastaamiseksi siten, etta suuri maara kaytanndssa toimimattomaksi jadneita
jasenyhdistyksia yhdistettaisiin samalla kertaa jarjeston keskusyhdistykseen tai yhteen
jasenyhdistykseen.

Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan saddettavaksi yhdistymissopimuksen vahimmaissisal-
[6sta. Sopimuksessa on oltava ainakin selvitys yhdistymisen syistd ja edellytykset, joilla
yhdistyvan yhdistyksen jasen pdasee vastaanottavan yhdistyksen jaseneksi. Yhdistymis-
sopimukseen sovelletaan momentin sadnndsten lisaksi myds yleisia sopimusoikeuden
periaatteita, joista seuraa, ettd sopimuksessa on sen taytantdonpanon kannalta riitta-
valla tavalla yksiloitava sopimuksen osapuolet (kdytanndssa yhdistysten nimi ja Y-tunnus),
yhdistysten hallitukset sopimuksen laatijoina, sopimuksen ajankohta ja etta sopimus on
allekirjoitettu asianmukaisesti kunkin osapuolena olevan yhdistyksen puolesta.
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Yhdistymissopimuksen laativat yhdistymiseen osallistuvien yhdistysten hallitukset ja sen
hyvaksymisesta paatetaan yhdistyvan yhdistyksen kokouksessa ja vastaanottavassa yhdis-
tyksessa sen toimielinten valista toimivallan jakoa ja paatosvaatimuksia koskevien yleisten
saannosten mukaisesti. Yhdistymissopimuksen tietojen perusteella myds yhdistyksen jase-
net ja velkojat voivat arvioida yhdistymisen vaikutusta omaan asemaansa.

Yhdistymissopimuksessa annettava selvitys yhdistymisen syistd voi kdytannossa olla
hyvin lyhyt. Jasenyyden edellytyksiin vastaanottavassa yhdistyksessa sovellettaisiin mm.
yhdistyslain yhdenvertaisuusperiaatetta siten, ettei sulautuvan yhdistyksen jasenia voisi
perusteettomasti asettaa erilaiseen asemaan. Yhdistymissopimukseen perustuvat jase-
nyyden edellytykset koskisivat vain yhdistyvan yhdistyksen jasenia, eika silla olisi merki-
tystd vastaanottavan yhdistyksen jasenyyttda muuten koskevien edellytysten soveltamisen
kannalta.

Perustuslain mukaisesta negatiivisesta yhdistymisvapaudesta seuraa, ettd yhdistyksen
jasenyyden on lahtokohtaisesti perustuttava nimenomaiseen tahdonilmaisuun. Tasta
syystd yhdistymissopimuksen mukaisten jasenyyden edellytysten olisi [dhdettava siitd,
ettd kelpoisuusehdot tayttava yhdistyvan yhdistyksen jasen hyvaksytaan taman niin halu-
tessa vastaanottavan yhdistyksen jaseneksi. Jos yhdistyvan yhdistyksen jasen ei haluaisi
liittya vastaanottavan yhdistyksen jaseneksi, vastaisi timan asema kaytannossa purkau-
tuvan yhdistyksen jasenen asemaa. Lakiin ei ehdoteta nimenomaisia sadnnoksia jasenyy-
den siirtymisen edellytyksista ja menettelyista. Tasta seuraa, etta yhdistymissopimusta laa-
dittaessa voidaan yksittaisen jarjestelyn tarpeet huomioon ottaen sopia muun muassa
siitd, kenelle, miten ja missa madrdajassa jasenhalukkuudesta tulee ilmoittaa. Yhdisty-
van yhdistyksen jasenten yhdenvertaisuusperiaatteen mukaista on, etta kaikilla yhdisty-
van yhdistyksen jasenilld on kdytannossa riittdva mahdollisuus ilmoittaa halukkuudesta
madraajassa. Sopimuksessa voidaan myos maarata, etta ilmoituksen voi tehda maaraajan
kuluessa sen jalkeen, kun yhdistymissopimus on hyvaksytty yhdistyksen kokouksessa tai
yhdistymisen taytantddnpano on rekisterdity yhdistysrekisteriin. Ndissa tapauksissa vas-
taanottava yhdistys ei enaa erikseen pdata ndiden jasenten hyvaksymisesta. Jos yhdis-
tyvan tai yhdistyneen yhdistyksen jasen ilmoittaa haluavansa vastaanottavan yhdistyk-
sen jaseneksi edelld mainitun maaraajan jalkeen, ilmoitusta pidetdan uutena jasenhake-
muksena, jonka kasittelyyn sovelletaan yhdistyslain 12 §:n perusteella vastaanottavassa
yhdistyksessa noudatettavaa menettelyd eikd hakijalla ole enda yhdistymissopimuksen
mukaista oikeutta paasta vastaanottavan yhdistyksen jaseneksi.

Liséksi momenttiin ehdotetaan tietovaatimuksia, jotka voivat tulla sovellettavaksi jarjes-
telyn toteuttamistavasta riippuen. Yhdistymissopimuksessa olisi oltava ehdotus vastaan-
ottavan yhdistyksen saantdjen muutoksesta, jos se on yhdistymisen edellytys. Jos yhdis-
tyminen toteutetaan uuteen perustettavaan yhdistykseen, yhdistymissopimuksessa on

oltava perustettavan vastaanottavan yhdistyksen saannét ja tiedot toimielinten jasenten
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ja tilin- ja toiminnantarkastajan valitsemisesta. Yhdistyminen olemassa olevaan vastaan-
ottavaan yhdistykseen voidaan kdytanndssa tehda myds vastaanottavan yhdistyksen
saantdja muuttamatta. Jos yhdistymiseen osallistuvan yhdistyksen omaisuuteen kohdis-
tuu yrityskiinnityslain mukainen kiinnitys, yhdistymissopimuksessa on oltava selvitys kiin-
nitysten jarjestamisesta vastaanottavassa yhdistyksessa. Tama on tiettavasti yhdistysten
osalta harvinaista.

Vahimmaisvaatimusten lisaksi yhdistymissopimukseen voidaan tarpeen mukaan ottaa
muita ehtoja, jotka koskevat esimerkiksi jarjestelyyn osallistuvien yhdistysten oikeutta
paattaa muista kuin niiden tavanomaiseen toimintaan kuuluvista jarjestelyista, henkil6s-
ton asemaa ja yhdistymisen tavoiteltua voimaantuloajankohtaa. Suunnitellun rekisterdin-
tiajankohdan ylittyminen ei johtaisi menettelyn raukeamiseen, mutta yhdistymiseen osal-
listuvien yhdistysten johdon yleisesta huolellisuus- ja lojaliteettivelvollisuudesta seuraa
kdytannossa velvollisuus toteuttaa tarvittavat toimet mahdollisimman pitkalle suunnitel-
man mukaisesti.

Jos yhdistymisessa perustetaan vastaanottava yhdistys, yhdistymissopimus korvaa yhdis-
tyksen perustamiskirjan. Taman sadannoksen ja yhdistymisen taytantéonpanoa koske-
vien ehdotettavan 42 c §:n sddanndsten vuoksi ei ole tarvetta muuttaa yhdistyksen perus-
ilmoitusta koskevaa voimassa olevan lain 48 §:33, koska yhdistymiseen liittyvan uuden
yhdistyksen perustamisen ilmoittaminen asiakirjavaatimuksineen sisaltyy yhdistymisen
taytantéonpanoilmoitukseen.

Pykdlan 4 momentissa saddetadn yhdistymista koskevan paatoksen tekemisesta yhdisty-
vassa yhdistyksessa. Ehdotuksen mukaan yhdistyvassa yhdistyksessa yhdistymissopimuk-
sen hyvaksymisestd paatetadn samalla tavalla kuin yhdistyksen saantdjen muuttamisesta.
Lain 27 §:n 3 momentin olettamasadannon mukaan saantéjen muuttamista koskevassa
asiassa yhdistyksen paatokseksi tulee se mielipide, jota on kannattanut vahintaan kolme
neljdsosaa danestyksessa annetuista danista. Edelleen, jos yhdistys sadntdjensd mukaan
kuuluu toiseen yhdistykseen ja saéanndissa maarataan, etta sddntdjen muuttamiseen vaa-
ditaan myos sen yhdistyksen hyvaksyminen, johon yhdistys suoraan tai vélillisesti kuuluu,
edellyttaisi yhdistyminen tallaisen yhdistyksen suostumusta. Sddnndissa voitaisiin poiketa
myds viimeksi mainitusta paatdsvaatimuksesta.

Momentissa ei ole erityisia pdatdsvaatimuksia vastaanottavan yhdistyksen osalta. Vastaan-
ottavassa yhdistyksessa paatoksentekoon sovellettaisiin yhdistyslain yleisia vaatimuksia
yhdistyksen sisdisesta toimivallan jaosta ja padtdksenteosta. Yhdistymisen merkityksesta
ja vastaanottavan yhdistyksen saanndista riippuen paatosvalta olisi hallituksella tai yhdis-
tyksen kokouksella. Vastaanottavan yhdistyksen kokous paattaisi yhdistymisesta aina-

kin silloin, kun yhdistymissopimuksen mukaan on muutettava vastaanottavan yhdistyk-
sen saantoja, yhdistymiseen liittyy merkittava taloudellinen tai muu riski vastaanottavan
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yhdistyksen kannalta, vastaanottavan yhdistyksen saantdjen mukaan yhdistyksen kokous
padttaa uusien jasenten ottamisesta tai sopimuksen perusteella mahdollisesti tulevien
uusien jasenten lukumaara vaikuttaisi merkittavasti ddnivallan jakautumiseen vastaan-
ottavassa yhdistyksessd. Toisaalta vastaanottavan yhdistyksen hallitus voisi yleensa paat-
taa yhdistymisesta esimerkiksi silloin, kun saantoja ei tarvitse muuttaa, hallitus voisi paat-
tda vastaavan jasenmaaran ottamisesta eika yhdistymiseen liity merkittavaa taloudel-
lista tai muuta riskid vastaanottavan yhdistyksen kannalta. Viimeksi mainittu tilanne voi
olla esimerkiksi liittorakenteen yksinkertaistamiseksi tai tehostamiseksi toteutettavassa
yhdistymisessa.

Yhdistymissopimus on hyvaksyttava saman sisaltdisena kaikissa jarjestelyyn osallistu-
vissa yhdistyksissa, jotta taytantoonpanokelpoisen sopimuksen voidaan katsoa syntyneen.
Ehdotuksen perusteella yhdistymissopimuksessa voi kuitenkin maarata, etta yhdistymisen
voi toteuttaa, kun vastaanottava yhdistys ja vahintaan tietty maara suunnitelmassa maini-
tuista yhdistyksista on hyvaksynyt saman sisaltisen yhdistymissopimuksen. Viimeksi mai-
nitun kaltaiset maaraykset voivat olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun yhdistyminen toteu-
tetaan jarjestorakenteen yksinkertaistamiseksi eikd suunnitelman laatimisen aikaan ole
varmuutta siitd, voidaanko yhdistymissopimus hyvaksya kaikissa yhdistyvissa yhdistyk-
sissa tietyn ajan kuluessa.

Yhdistymissopimuksen muuttaminen velkojiensuojamenettelyn aikana tai sen jalkeen voi
olla vahingonkorvausvastuun peruste, jos aiemmasta sopimuksesta tietoiselle [yhdistymi-
seen osallistuvan yhdistyksen] velkojalle aiheutuu muutoksesta vahinkoa.

Yhdistymisesta paattavaan yhdistyksen kokoukseen toimitettavaan kutsuun, kokousasia-
kirjoihin ja kokoukseen osallistumiseen ja kokouksessa danestamiseen sovelletaan yhdis-
tyksen kokousta koskevia yhdistyslain yleisia sdannoksia ja mahdollisia saantomaarayksia.

42 b §. Velkojiensuoja. Pykadldssa ehdotetaan sadadettavaksi padosin muita yksityisia
yhteis6ja ja saatioita vastaavaan velkojiensuojamenettelyyn kuuluvasta velkojan vastus-
tusoikeudesta, rekisteriviranomaisen antamasta kuulutuksesta seka yhdistyksen ilmoituk-
sesta. Velkojiensuojamenettely on tarpeen varojen ja velkojen yleisseuraannon toteutta-
miseksi. Menettely kattaa yhdistyvan yhdistyksen kaikki tunnetut, tuntemattomat ja rii-
taisatkin velat, joten velan maksua koskevien sopimusten puuttuminen ei sindnsa esta
yhdistymissopimuksen taytantdonpanoa. Velkojiensuojamenettely helpottaa myds sen
arvioimista, miten yhdistymisen taytantdonpano vaikuttaa vastaanottavan yhdistyk-
sen taloudelliseen asemaan ja taseeseen. Menettely on oltava velkojien kannalta mah-
dollisimman saman sisaltdinen kuin muiden yhteisomuotojen ja saatididen sulautumi-
sissa, jotta siitd ei aiheudu yhdistysten maksettavaksi viime kadessa tulevia ylimaaraisia
rahoituskustannuksia.
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Pykalan 7 momentin mukaan oikeus vaatia saatavansa suorittamista tai turvaavaa
vakuutta on velkojalla, jonka saatava on syntynyt ennen 2 momentissa tarkoitettua vel-
kojille annettavaa kuulutusta. Velkojalla, jonka saatava voidaan perid ilman tuomiota tai
paatosta (esim. verot ja tietyt lakisaateiset vakuutusmaksut) ja jonka saatava on syntynyt
ennen kuulutuksessa maarattya maardpaivaa, olisi sama oikeus saatavansa suorittamiseen
tai turvaavaan vakuuteen.

Velkojiensuojamenettelya noudattaen on mahdollista selvittaa lopullisesti myds tuntemat-
tomat velat ja menettelya kdytettdessa riitaisat velkasuhteet (riita saatavan perusteesta tai
madrastad) eivat hidasta yhdistymismenettelyn taytantdonpanoa

Pykalan 2 momentin mukaan yhdistymiseen osallistuvien yhdistysten hakemuksesta rekis-
teriviranomaisen olisi viivytyksetta annettava 1 momentissa tarkoitetuille velkojille kuulu-
tus, jossa mainitaan velkojan oikeudesta vaatia suoritusta tai vakuutta ilmoittamalla siita
kirjallisesti rekisteriviranomaiselle viimeistdan kuulutuksessa mainittuna maarapaivana.
Hakemukseen on liitettava allekirjoitettu yhdistymissopimus. Kuulutusta voi hakea yhdis-
tymissopimuksen allekirjoittamisen jdlkeen periaatteessa sekd ennen sopimuksen hyvak-
symistd, ettd sen jalkeen. Jos kuulutusta haetaan ennen kuin sopimus on hyvaksytty ja
sopimus muuttuu hyvaksymisen yhteydessa (osapuolet tai sisaltd muuttuu) velkojien ase-
maan vaikuttavalla tavalla, yhdistyvien yhdistysten hallitusten on keskeytettava velkojien-
suojamenettely ja haettava sita uudelleen. Tallaisesta muutoksesta ei ole kysymys silloin,
kun velkojan on pitényt ottaa mahdollinen muutos yhdistymissopimuksen perusteella
(esimerkiksi sopimuksen mukaan yhdistyminen voidaan panna tdytantoon, kun vastaanot-
tava yhdistys ja tietty osuus sopimuksen osapuolina mainituista yhdistyksista on hyvaksy-
nyt sopimuksen). Jos velkojiensuojaa haetaan vasta yhdistymissopimuksen hyvaksymisen
jalkeen, vastaavaa riskia ei tietenkaan ole.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan saddettavaksi kuulutuksen antamisesta vastaanotta-
van yhdistyksen velkojille. Kuulutus olisi annettava, jollei rekisteriviranomaiselle toimi-
teta vastaanottavan yhdistyksen tilintarkastajan tai toiminnantarkastajan lausuntoa, jonka
mukaan yhdistyminen ei ole omiaan vaarantamaan vastaanottavan yhdistyksen velko-
jen maksua. Erillinen tilintarkastajan tai toiminnantarkastajan lausunto on tarpeen, koska
ehdotuksen mukaan yhdistymissopimuksesta ei edellyteta hankittavan tilintarkastajan
tai toiminnantarkastajan lausuntoa. Lausunnon antamiseen sovelletaan talta osin muiden
yhteis6jen sulautumissuunnitelmasta annettavia tilintarkastajan lausuntoja koskevia vaa-
timuksia. Jollei rekisteriviranomaiselle toimiteta tilintarkastajan tai toiminnantarkastajan
lausuntoa, sovelletaan vastaanottavan yhdistyksen velkojiin sulautuvan yhdistyksen vel-
kojia vastaavaa suojamenettelyd. Kdytannossa lausunnon voi antaa vasta sen jalkeen, kun
yhdistymissopimuksen osapuolet ovat hyvaksyneet sopimuksen saman sisaltdisena.
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Pykalan 4 momentin mukaan yhdistyksen olisi Iahetettava rekisteriviranomaisen kuulutuk-
sesta kirjallinen ilmoitus 1 momentissa saddetyille tiedossa oleville velkojille. Jos rekisteri-

viranomaiselle ei toimitettaisi edelld 3 momentissa tarkoitettua tilintarkastajan lausuntoa,

myos vastaanottavan yhdistyksen olisi toimitettava ilmoitus kuulutuksesta tunnetuille vel-
kojilleen. Velkojiensuojahakemuksen ja kuulutuksen rekisterdinnin myota yhdistymissopi-
mus on kaikkien saatavana yhdistysrekisterin kautta. Endotettu ilmoitusvelvollisuus vastaa
muita yksityisia yhteis6ja ja saatiota koskevaa saantelya.

Jos velkoja vaatii saatavansa suorittamista tai vakuutta edella tassa pykalassa saddetta-
valla tavalla, pykalan 5 momentin perusteella rekisteriviranomaisen olisi ilmoitettava tasta
yhdistykselle viipymatta maarapaivan jalkeen. Tarkoitus on, etta yhdistymisen taytantoon-
panoon osallistuvilla yhdistyksilld on mahdollisimman paljon aikaa velkasuhteen selvit-
tamiseen (sopimus tai kanne), koska seuraavan momentin mukaan taytantdonpano on
ilmoitettava rekisterditavaksi madraajassa velkojien vaatimusten esittamisen madaraajan
paattymisen jdlkeen.

Pykalan 6 momentissa séadetaan yhdistymisen ilmoittamisesta taytanto6n pantavaksi
rekisteriviranomaiselle maaraajassa. Vaatimus ilmoituksen tekemisestd maaraajassa on tar-
peen, jotta tdytantdonpanoa ei voi lykata siten, etta jarjestelyyn osallistuvien yhdistysten
taloudellinen tilanne voi muuttua jasenten ja velkojien kannalta merkittavasti.

Ehdotuksen mukaan kaikkien yhdistymiseen osallistuvien yhdistysten on tehtava ilmoi-
tus yhdessa. lImoitus on tehtdva neljan kuukauden kuluessa velkojien kuulutuksessa maa-
ratyn madrapdivan paattymisesta. limoitusaika vastaa saatidlaissa saation sulautumisen
osalta saadettya. Yhdistymisen taytantoonpanoa koskevaan ilmoitukseen on liitettava
kaikkien yhdistymisen taytantéonpanoon osallistuvien yhdistysten hallitusten jasenten

ja mahdollisen toimitusjohtajan vakuutus siita, etta yhdistymisessa on noudatettu yhdis-
tyslain sdannoksia. Vakuutus koskee yhdistymissopimuksen hyvaksymista yhdistyksissa ja
kuulutuksen ilmoittamista tunnetuille velkojille.

Mahdollista vastaanottavan yhdistyksen sddantdmuutosta tai uuden vastaanottavan yhdis-
tyksen perustamista ei tarvitse erikseen ilmoittaa rekisterditavaksi, koska yhdistymissopi-
mus sisaltaa kyseiset paatokset ja ilmoitukset. Jos yhdistyminen toteutetaan uuteen perus-
tettavaan yhdistykseen ja yhdistymissopimuksessa on sovittu vain siitd, miten perustetta-
van yhdistyksen johdon jasenet, tilintarkastajat ja toiminnantarkastajat valitaan, taytan-
toonpanoilmoituksessa on oltava selvitys myos naista valinnoista.

Ehdotus vastaa muiden yhteisomuotojen ja sdatididen sulautumisten taytantéonpanoa
koskevaa saantelya.
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Pykalan 7 momenttiin ehdotetaan soveltuvin osin muiden yhteisdomuotojen ja sdatididen
sulautumisia vastaavia saannoksia yhdistymisen rekisterdinnin edellytyksista. Ehdotuksen
mukaan yhdistyminen on rekisterditava, jos kukaan velkojista ei ole vaatinut saatavansa
suorittamista tai vakuutta velkojiensuojamenettelyssa tai jos velkoja on saanut maksun tai
turvaavan vakuuden saatavalleen.

Pykdlan 8 momentissa ehdotetaan saadettavaksi muita yksityisia yhteisoja koskevaa lain-
saddantoa ja saatiolakia vastaavasta taytantoonpanoilmoituksen kasittelysta, jos joku vel-
kojista on vaatinut saatavansa suorittamista tai turvaavaa vakuutta. Tall6in rekisteriviran-
omaisen on lykattava asian kasittelya, jos yhdistys neljan kuukauden kuluessa velkojien-
suojan madrapaivasta toimittaa rekisteriviranomaiselle selvityksen sellaisen vahvistuskan-
teen vireille panosta, joka koskee velan maksamista tai turvaavan vakuuden antamista, tai
etta yhdistys ja velkoja yhdessa pyytavat lykkaysta. Jos tallaista selvitysta ei toimiteta maa-
rdajassa, yhdistyminen raukeaa.

Pykdlan 9 momentissa ehdotetaan sdaanneltavaksi yrityskiinnitysten vaikutuksista yhdis-
tymiseen muita yksityisia yhteis6ja ja saatioita koskevaa lainsaadantoa vastaavasti. Jos
useamman yhdistymiseen osallistuvan yhdistyksen omaisuuteen kohdistuu yrityskiinnitys,
yhdistymisen rekisterdinnin yhteydessa tulee samalla rekisterdida yhdistyksen ja kiinnityk-
senhaltijoiden sopimus kiinnitysten etuoikeuden jarjestamisesta. Yrityskiinnityksen vahvis-
taminen yhdistyksen omaisuuteen on tiettavasti hyvin harvinaista.

42 c §. Yhdistymisen oikeusvaikutukset. Pykdldssa ehdotetaan saddettavaksi yhdisty-
misen oikeusvaikutuksista. Kun yhdistymisen taytantédnpano on rekisterdity, purkautuu
yhdistyva yhdistys pykdlan 7 momentin mukaan, ja sen varat ja velat siirtyvat selvitysme-
nettelyttd vastaanottavalle yhdistykselle. Varojen ja velkojen siirtyminen ilman selvitys-
menettelya merkitsee yleisseuraantoa, joten varoja ja velkoja ei tarvitse erikseen yksiloida
luovutuksessa. Velkojien ja muiden sopimuskumppaneiden erillista suostumusta ei tar-
vita, jollei tasta ole nimenomaisesti sovittu. Esimerkiksi sopimuksessa on saatettu edellyt-
taa sopimuskumppanin suostumusta yhdistyksen yhdistymiselle. Jos suostumusta ei sopi-
muksen mukaisesti hankita ennen yhdistymistd, yhdistymisen tdaytdntéonpano voi johtaa
sopimuksessa maarattyyn seuraamukseen. Yleisseuraanto ei merkitse yhdistyvan yhdis-
tyksen identiteetin jatkumista sellaisenaan kaikissa oikeussuhteissa. Yhdistyminen saattaa
yksittdisen sopimuksen, jasenyyden tai muun oikeustoimen ehtojen tulkinnasta riippuen
johtaa oikeussuhteen paattymiseen tai esimerkiksi sopimuksen tiettyjen ehtojen sovelta-
miseen, vaikka sopimus sinallaan siirtyykin yhdistymisessa vastaanottavalle yhdistykselle.

Lisaksi yhdistymisen taytantdonpanon rekisterdintihetkelld yhdistymisessa perustetta-
vaan vastaanottavaan yhdistykseen uusi yhdistys syntyy. Yhdistymisessa olemassa olevaan
yhdistykseen myds mahdollinen saantdmuutos rekisteréidaan yhdistymisen taytantdoon-
panon rekisterdinnilla.
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Jos yhdistyvan yhdistyksen jasen on ennen taytantéonpanon rekisterdintia ilmoittanut
hakevansa vastaanottavan yhdistyksen jasenyytta yhdistymissopimuksen mukaisesti,
hanesta tulee vastaanottavan yhdistyksen jasen yhdistymisen taytéantéonpanon rekiste-
roinnilla. Nimenomaista sadanndstd ehdotetaan selvyyden vuoksi, koska mahdollisuudella
padsta vastaanottavan yhdistyksen jaseneksi on yleensa merkitysta yhdistyvan yhdistyk-
sen jasenten kannalta. S4annos ei rajoita jasenyyden edellytysten maarittamista yhdis-
tymissopimuksessa laajemmin siten, ettd oikeus vastaanottavan yhdistyksen jaseneksi
padsemiseen sopimuksen mukaisilla ehdoilla on viela tietyn ajan kuluessa taytantdoon-
panon jalkeenkin. Kuten edelld 42 a §:n perusteluista ilmenee, sopimuksessa ei voi maa-
rata yhdistyvan yhdistyksen jasenten ottamisesta vastaanottavan yhdistyksen jaseniksi
ilman jasenen tahdonilmausta. Patevaan tahdonilmaukseen sovelletaan nykyista hyvaa
yhdistymissopimuskdytantoa.

Yhdistyvan yhdistyksen varoja ei saa merkita vastaanottavan yhdistyksen taseeseen kor-
keammasta arvosta, kuin mika niiden taloudellinen arvo on vastaanottavalle yhdistykselle.
Varojen arvostuksen tulee perustua kirjanpitolainsaadantoon ja arvostuksen ldhtékohtana
on varojen arvo vastaanottavan yhdistyksen toiminnassa.

Yhdistyvan yhdistyksen lopputilitykseen sovelletaan yhdistyslain 40 §:n saanndksia pur-
kautuvan yhdistyksen lopputilityksesta. Kdytanndssa talldin on tehtava purkautuvan
yhdistyksen lopputilinpaatos. Lopputilinpdatds olisi my0s tarkastettava vastaavasti kuin
yhdistyneen yhdistyksen tilinpaatos.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan muita yksityisten yhteisojen ja saatididen sulautumisten
sadntelya vastaavaa saannosta yhdistymisen peruuntumisesta tilanteessa, jossa tuomio-
istuimen lainvoimaisen tuomion mukaan yhdistymisen hyvaksymista koskeva jarjestelyn
taytantdonpanoon osallistuvan yhdistyksen paatds on patematon. Yhdistyvat yhdistyk-
set ja vastaanottava yhdistys vastaavat tall6in yhteisvastuullisesti sellaisesta velvoitteesta,
joka on syntynyt yhdistymisen rekisteréimisen jalkeen ennen tuomion rekisterdimista.

Mitattomyyteen vetoamismahdollisuuden ajallinen rajoittaminen on tarpeen taytantdon-
panon epatoivottujen oikeusvaikutusten rajoittamiseksi jarjestelyyn osallistuvien yhdistys-
ten ja niiden sidosryhmien kannalta kdaytanndssa toimivalla tavalla.

43 §. Lakkauttaminen ja varoitus. Pykaldan 3 momentissa ehdotetaan otettavan huo-
mioon 40 §:n 2 momentin muutos. PRH:n mallisadanndissa on lakkauttamistilanteiden
varojen kdyton osalta viitattu edelld 40 §:n 2 momentin olettamasdantda vastaavaan maa-
raykseen, jonka mukaan yhdistyksen purkautuessa sen varat kdytetaan yhdistyksen tarkoi-
tuksen edistamiseen yhdistyksen kokouksen maaraamalla tavalla.
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Yhdistyksen lakkauttamisen yhteydessa tuomioistuimen on tarvittaessa maarattava sel-
vitysmies tai useampia selvitysmiehia. Yhdistys voisi ennen lakkauttamista koskevaa tuo-
mioistuimen pdatosta paattaa lain olettamasaannon mukaisesti varojen kayttamisesta
yhdistyksen tarkoituksen edistamiseen. Selvitysmiesten olisi lain 45 §:n 3 momentin perus-
teella otettava tallainen yhdistyksen paatés huomioon, jollei paatéksen mukainen varo-
jen kaytto olisi vastoin lakia tai hyvid tapoja. Erillinen paatos ei olisi tarpeen, jos sadnndissa
olisi maaratty asiasta olettamasaannosta poikkeavasti.

48 §. Perusilmoitus. Pykalan 2 momenttiin lisattdisiin maininta mahdollista toimitusjohta-
jaa koskevien tietojen ilmoittamisesta yhdistyksen perusilmoituksessa.

Pykalan 3 momentissa velvollisuus allekirjoittaa perusilmoitus ja antaa momentissa tarkoi-
tettu vakuutus ulotettaisiin myds mahdolliseen toimitusjohtajaan.

52 §. Muutosilmoitus. Pykaldn 7 ja 3 momentin sadanndkset ulotettaisiin koskemaan myos
toimitusjohtajaa, koska talla on oikeus tehtaviinsa kuuluvissa asioissa edustaa yhdistysta.

Voimaantulo ja siirtymadsaannokset

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan [aikaisintaan 1 paivana heindkuuta 2022], jotta yhdis-
tysrekisteriin tarvittavat muutokset ja toimintaryhmarekisteri ehditdan toteuttaa ennen
lain voimaantuloa. Voimaan tulo kesalla 2022 ei mydskaan vaikuta kevatkauden 2022
kokousjdrjestelyihin ja antaa riittdvasti aikaa valmistautua uuden lain tarjoamien mahdolli-
suuksien kayttamisen syksyn 2022 kokouksissa.

Kokouskutsun toimittamisen maardajan laskemisen osalta ehdotetaan siirtymasaannosta
niita yhdistyksia varten, joissa on kaytossa sitova ennakkoilmoittautumisvelvollisuus ja
joissa kutsu yhdistyksen tai valtuutettujen kokoukseen on toimitettu ennen taman lain
voimaantuloa. Siirtymdsaannoksen mukaan ennakkoilmoittautumisvelvollisuus vaikuttaa
kokouskutsun madrdaikaan aiemmin voimassa olleen lain mukaisesti. Tama tarkoittaa kay-
tédnndssa sitd, ettda yhdenvertaisuusperiaatteen ja muiden yhdistysoikeuden periaatteiden
perusteella jasenille on kuitenkin aina jaatava riittava aika ilmoittautumiseen kutsun toi-
mittamisen jalkeen.

Lain 35 a §:dd ei sovelleta yhdistyksen sdadanndissa ennen tdman lain voimaan tuloa ollee-
seen madraykseen toimitusjohtajasta. Tallaisen saantojen maarayksen soveltamisesta
tdman lain mukaiseen tai on poistettava toimitusjohtajaa koskevat maaraykset saan-
noistaan. Tallainen pdatods ja sddantdjen muutos on ilmoitettava muutos rekisterditavaksi
samalla, kun muu saantéjen muutos ilmoitetaan rekisteréitavaksi, kuitenkin kolmen vuo-
den kuluessa tdman lain voimaantulosta.
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Lain 39 §:ssd tarkoitetun vahingonkorvausvastuun vanhentumiseen sovelletaan aiempaa
lakia, jos kanteen perusteena oleva paatos tehtiin, kanteen perusteena olevaan toimenpi-
teeseen ryhdyttiin tai toimenpide laiminly&tiin taikka tilintarkastuskertomus, toiminnan-

tarkastuskertomus, lausunto tai todistus esitettiin ennen taman lain voimaatuloa.

5.2 Toimintaryhmalaki

Tassa laissa sdddetdan yhteisomuotoisessa kansalaistoiminnassa kdytettavasta vaihtoeh-
toisesta uudesta oikeushenkildmuodosta, joka soveltuu erityisesti maaraaikaiseen, tilapai-
seen tai pienimuotoiseen kansalaistoimintaan. Toimintaryhma on vaihtoehtoinen yhtei-
somuoto yhteisolliseen kansalaistoimintaan, johon tarvitaan oikeushenkildomuotoa ja
johon osallistuvien kannalta rekisterdityyn yhdistykseen liittyy tarpeettomia rakenteita tai
muita velvoitteita tai rekisterdidyn yhdistyksen hallintokulut ovat estavat yhdistysmuodon
valitsemisen.

Lakiehdotuksessa maéritelladn toimintaryhma ja siihen sovellettava lainsdadanto seka
saddetdadn toimintaryhman tarkoituksesta ja lakkauttamisesta (1 §), toimintaryhman syn-
nysta ja olemassa olosta (2 §), toimintaryhman oikeushenkildydesta ja oikeuskelpoisuu-
desta (3 §), toimintaryhman puolesta toimimiseen ja toimintaryhman asioista paattami-
seen perustuvasta vastuusta ja jasenen eroamisoikeudesta 4 §), toimintaryhman edusta-
jasta seka edustajan tehtavista ja oikeudesta edustaa toimintaryhmaa (5 §), toimintaryh-
man sadnnoista ja jdsenen oikeudesta saada tietoa toimintaryhman taloudesta (6 ja 7 §),
toimintaryhman tilinpidosta (8 §), oikeuspaikasta toimintaryhmasuhteeseen perustuvassa
asiassa (9 §8), toimintaryhman edustajan vahingonkorvausvastuusta (10 §), toimintaryh-
man purkamisesta ja konkurssista (11 ja 12 §) seka rangaistusvastuusta jatkettaessa lak-
kautetun tai valiaikaiseen toimintakieltoon maaratyn toimintaryhman toimintaa (13 §).

1 8. Soveltamisala ja toimintaryhman tarkoitus. Pykdlan 7 momentin mukaan tata lakia
sovelletaan [toimintaryhmarekisteriin] merkittyyn toimintaryhmaan. Rekisterdity toimin-
taryhma voi saada nimiinsa oikeuksia, tehda sitoumuksia seka kantaa ja vastata. Toiminta-
ryhma on uusi yhteisomuotoinen oikeushenkil®, jolla on jasenia ja jossa yksi tai useampi
edustaja hoitaa yhteison hallintoa.

Ehdotuksen mukaan lakia sovelletaan Suomessa rekisterdityyn toimintaryhmaan. Toimin-
taryhmalla voi olla toimintaa ja hallintoa myds Suomen ulkopuolella, vaikka toimintaryh-
man kaikilla edustajilla on ehdotetun 5 §:n 2 momentin mukaan oltava asuinpaikka Suo-
messa. Hallinnon ja toimipaikan sijainti ei vaikuta toimintaryhmén oikeuskelpoisuuteen
eika rekisterdintiin, mutta se saattaa vaikuttaa muulla tavalla toimintaryhman asemaan,
kuten esimerkiksi verotukseen.
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Yhdistyslaista poiketen tata lakia ei sovelleta miltdan osin sellaiseen rekisterdimattomaan
ryhmaan, joka tarkoitukseltaan tai muuten ulkoisesti muistuttaa rekisteréitya toimintaryh-
maa. Tallaiseen rekister6imattomaan ryhmaan voi tulla sovellettavaksi yhdistyslain rekiste-
roimatonta yhdistysta koskeva saantely.

Momentista kay selvyyden vuoksi ilmi, ettd muussa laissa voidaan saataa tasta laista poik-
keavasti toimintaryhmasta. Muun lain perusteella esimerkiksi toimintaryhman tilinpi-
toon sovelletaan esimerkiksi julkisten tukien ja avustusten mydntamista ja kayton val-
vontaa tai verotusta koskevia lisdvaatimuksia. Lisdksi lakiehdotuksen viittaussaannoksista
(2 §:n 3 momentissa esim. viittaukset yhdistyslakiin ja yritys- ja yhteisotietojarjestelmala-
kiin) ja valtuutussaanndksista (asetuksenantovaltuutus 8 §:ssd) kdy suoraan ilmi sovelletta-
vaa muuta lainsaadantoa.

Pykalan 2 momentin mukaan toimintaryhma edistaa yhteisen aatteellisen tarkoituk-
sen toteutumista. Vaatimus aatteellisuudesta tarkoittaa lahinna sitd, etta tarkoitus on
muuta kuin voiton tai muun valittdman taloudellisen edun hankkimista siihen osallisille
(ks. samoin aatteellisuuden maarittelyn osalta yhdistyslain esitdissa HE 64/1988, s. 23).
Momentin mukaan kyse on useamman henkilon yhteisen tarkoituksen edistamisesta,
mitd ilmentaa lakiehdotuksen 2 §:n vaatimus vahintaan kolmesta perustajasta. Toisaalta
ei ehdoteta sdadnneltavaksi sita, miten perustajat tai muut jasenet osallistuvat tarkoituk-
sen toteuttamiseen eika sitd, miten jasenten ddnivalta ja paatdksenteon edellytykset maa-
ritelldaan toimintaryhmassa esimerkiksi silloin, kun paatetaan tarkoitusta edistavista toi-
mista. Viimeksi mainituista seikoista voidaan vapaasti maarata kunkin toimintaryhman
saanndissa.

Toimintaryhman tarkoitus voi liittya esimerkiksi ryhman jasenten tai heidan perheidensa
paivittaiseen elamaan (esimerkiksi paivakotilasten tai koululaisten vanhempien toimikun-
nat, lastenhoito- tai muu vertaisapu, senioriryhmat) tai koulu-, harraste- tai muuhun toi-
mintaan (esimerkiksi koulun oppilaskunta, liikuntaryhma, bandi, teatteri- tai muu kulttuu-
ritoimintaryhma), erilaisten tapahtumien jarjestamiseen taikka tilojen tai muiden resurs-
sien tarjoamiseen edelld mainittuun toimintaan. Toimintaryhmalla voi myds vastaava
tarkoitus kuin rekisterdidylla yhdistyksella. Toisaalta erityislainsaddannéssa voidaan edel-
lyttda, ettd siina tarkoitetun yhteisdn on oltava rekister6idyn yhdistyksen muotoinen.

Selvyyden vuoksi valittéman taloudellisen edun antamisen kiellosta ehdotetaan nimen-
omaista mainintaa momentin loppuun. Esimerkiksi jasenpalveluiden tarjoaminen ei yksin
merkitse momentissa tarkoitetun valittdman taloudellisen edun hankkimista jasenille ja
toimintaryhman jasenilleen tarjoamiseen jasenetuihin soveltuvat muutenkin samat peri-
aatteet, joita sovelletaan rekisterdidyn yhdistyksen jasenpalveluihin ja etuihin. Yhdistys-
lakia vastaavasti toimintaryhman tarjoamat taloudelliset edut voivat olla toimintaryhman
jasenmaksuun nahden huomattavia. Niinpa esimerkiksi tieteellista toimintaa edistavan
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toimintaryhman jasenet voivat saada jasenetuna toimintaryhman julkaisun, jonka tilaus-
hinta on jasenmaksua korkeampi. Kun toimintaryhman tarkoitus on aatteellinen (tassa
tapauksessa tieteellinen) ja kun toimintaryhmaa ei ole nain perustettu vain antamaan
taloudellisia etuja siihen osallisille, menettely ei ole ristiriidassa momentissa sdddetyn
rajoituksen kanssa.>® Vastaavasti esimerkiksi kdytdannossa hankalammin jatkojalostettavan
romun kierratysta jarjestavaa kestavaa kehitysta edistavan yhdistyksen romua kerdaville
jasenilleen tilittamat arvoltaan vahdisia maksuja ei sellaisenaan pideta toimintaryhmalta
kiellettyna taloudellisen edun tuottamisena jasenille.

Toimintaryhmalle kielletysta taloudellisen edun hankkimisesta siihen osallisille olisi kdy-
tannossa kysymys esimerkiksi silloin, kun ryhman tarkoituksena olisi padasiassa elinkei-
notoiminnan harjoittaminen tai padasiassa liiketoimintaa harjoittavan yrityksen osakkei-
den omistaminen Jos jasenpalvelut ovat arvoltaan todella huomattavat, voi se raja ylittya,
jolloin toimintaryhmaa ei pideta aatteellisena, vaan sen tarkoituksena katsotaan olevan
valittdman taloudellisen edun hankkiminen siihen osallisille. Ndin on asianlaita erityisesti
silloin, kun toimintaryhma saa tulonsa liike- tai sijoitustoiminnasta ja kun jasenyys rinnas-
tuu osakkuuteen yhtitssa tai jasenyyteen osuuskunnassa. Periaatteellista merkitysta ei ole
silld, missa maarin toimintaryhmalla on taloudellisen toiminnan ja jasenetujen mydntami-
sen ohella aatteellisia tavoitteita. Selkedsti aatteellisiin padmaariin pyrkiville toimintaryh-
mille on kuitenkin sallittu enemman jasenpalveluja kuin niille toimintaryhmille, joilla aat-
teellinen toiminta on kulissinomainen.”” Talla perusteella esimerkiksi tietyn henkiléryhman
yhteishankintarengas voi olla sellainen, etta sen organisointi rekisterdidyksi toimintaryh-
maksi ei ole tdmdn lain mukaista.

Toimintaryhman taloudellista toimintaa ei ehdoteta nimenomaisesti rajoitettavaksi, mutta
toimintaryhman tarkoitusta koskeva rajoitus (tarkoitus ei voi olla vélittéman taloudellisen
edun tuottaminen osalliselle) ja toimintaryhman puolesta toimivien ja ryhman paatdksen-
tekoon osallistuvien henkilokohtainen vastuu kdytanndssa rajoittavat elinkeino- ja ammat-
titoiminnan harjoittamista toimintaryhman muodossa. Lisaksi jaljempana 8 §:ssd ehdotet-
tava mahdollisuutta kirjanpitolakiin verrattuna kevennettyyn tilinpitoon ei voi soveltaa, jos
toimintaryhma harjoittaa liiketoimintaa (elinkeino- tai ammattitoimintaa).

Toimintaryhmalle sallitun tarkoituksen ja toiminnan tulkinnassa on otettava huomioon,
ettd myos tdssa muodossa harjoitettu yhteisollinen kansalaistoiminta on perustuslain
13 §:ssa saddetyn yhdistymisvapauden piirissa.

56 Ks.vastaavasti yhdistysten osalta Halila - Tarasti, Yhdistysoikeus, 2017, s. 77.
57 Ks. vastaavasti yhdistysten osalta Halila — Tarasti, Yhdistysoikeus, 2017, s. 77.
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Voimassa olevassa perustuslaissa ei erikseen saddetsd, ettd yhdistymisvapauden kaytta-
miseksi harjoitettava yhteisollinen toiminta ei saa olla hyvan tavan tai lain vastaista, toi-
sin kuin aiemmassa hallitusmuodossa ja sen perusteella annetussa yhdistyslaissa. Hyvan
tavan mukaisuuden edellyttdminen toimintaryhman tarkoitukselta olisi ongelmallinen
perustuslain kannalta, koska talloin rekisteriviranomaisen harkintavallan kayttamista ei
madritettaisi riittavan tarkkarajaisesti. Lisaksi tallaisen vaatimuksen noudattamisen ennak-
kovalvonnan jarjestaminen olisi kdytanndssa vahintaan epatarkoituksenmukaista, jollei
mahdotonta senkin vuoksi, ettd toimintaryhman saantoja ei rekisterdida eika muutenkaan
toimiteta rekisteriviranomaiselle.

Kaytannossa toimintaryhman tarkoituksen lainmukaisuutta arvioidaan tavanomaisten
laintulkintaperiaatteiden mukaisesti mahdollisuuksien mukaan rekisteriviranomaisen toi-
mesta (Iahinna nimikontrollin yhteydessa) ja toiminnan aikana osana yleista laillisuusval-
vontaa. Arviointi voi perustua tdssa laissa saadetyn lisaksi muuhun lainsaadantoon, kuten
rikoslakiin, ja todelliseen toimintaan toimintaryhman saantojen lisaksi.

Toimintaryhman tarkoituksen ja toiminnan luonne ja kohtelu verotuksessa ratkaistaan
verolainsdddannon perusteella. Toimintaryhman tarkoituksella ja todellisella toiminnalla
on merkitysta sen suhteen, pidetdanko toimintaryhmaa verotuksessa yleishyodyllisena
yhteisona vai ei. Tuloverolain 22 §:n mukaan yhteiso on yleishyddyllinen, jos

— se toimii yksinomaan ja valittémasti yleiseksi hyvaksi aineellisessa, henkisessa,
siveellisessa tai yhteiskunnallisessa mieless3,

— sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkilopiireihin,

— se ei tuota toiminnallaan siihen osallisille taloudellista etua osinkona, voit-
to-osuutena taikka kohtuullista suurempana palkkana tai muuna hyvityksena.

Tuloverolain yleishyddyllisyys-vaatimuksen tayttaminen ei ole toimintaryhman rekisterdin-
nin ja rekisterissa pysymisen edellytys, mutta jo toimintaryhman sddntoja laadittaessa on
yleensa tarpeen arvioida, otetaanko yleishyddylliseen edellytykset huomioon jo toiminta-
ryhman perustamisvaiheessa.

Tuloverolain 3 §:n 4 kohtaa tulisi muuttaa niin, ettd myds toimintaryhma voi olla tulovero-
lakia sovellettaessa yleishyoddyllinen yhteisd, jos mainitun lain 22 §:n edellytykset tayttyvat.

Ehdotetun 3 momentin mukaan toimintaryhman nimi ei saa olla yleisen jarjestyksen vas-
tainen eika omiaan johtamaan yleis6a harhaan. Yleisen jarjestyksen vastaisena pidetdan
Iahinna rikollisen toiminnan harjoittamista tarkoittavaa nimea. Nimi on harhaanjohtaja, jos
sivullinen nimen perusteella luulee olevansa tekemisissa toisen yhdistyksen tai toiminta-
ryhman kanssa tai esimerkiksi tiettyyn yhdistykseen tai muuhun organisaatioon kuuluvan
yhteisén kanssa. Momentin mallina on toiminimilain 9 §. Toiminimilaista poiketen hyvan

206



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:8

tavan vastaisuutta ei ehdoteta nimen rekisterdinnin esteeksi edelld 2 momentin peruste-
luissa mainitusta perustuslakiin liittyvasta syysta.

Pykalan 4 momentista kay selvyyden vuoksi nimenomaisesti ilmi, etta toimintaryhma ei
ole yhdistyslaissa tarkoitettu yhdistys eika uskonnonvapauslaissa (453/2003) tarkoitettu
uskonnollinen yhdyskunta.

Lisaksi ehdotetaan, ettd toimintaryhman tarkoituksen rajoittamiseen ja toimintaryhman
lakkauttamiseen sovelletaan, mité yhdistyslain 3, 4, 43-46 §:ssa sdadetaan kielletyista ja
luvanvaraisista yhdistyksista ja yhdistyksen lakkauttamisesta. Tarkoituksena estda yhdistys-
laissa demokraattisen, parlamentaarisen yhteiskuntajarjestyksen suojaksi sadadettyjen kiel-
tojen ja rajoitusten kiertdminen toimintaryhma-muotoa kayttamalla.

2 §. Toimintaryhman synty ja olemassaolo. Pykaldssa ehdotetaan sdaadettavaksi toimin-
taryhman syntymisestd, madrdaikaisesta toimikaudesta ja rekisterdinnista. Tarkoitus on,
ettd toimintaryhman perustaminen on mahdollisimman helppoa ja edullista ja etta toi-
mintaryhmarekisterin tiedot olisivat mahdollisimman ajantasaiset niin, ettd toimintansa
lopettaneet toimintaryhmat poistuisivat rekisteristd kohtuullisessa ajassa ja toimivien toi-
mintaryhmien edustaja- ja yhteystiedot olisivat riittdvan ajantasaiset. Tarkoitus on, etta toi-
mintaryhman perustamisen dokumentointia koskevat vaatimukset ovat mahdollisimman
kevyet, ottaen huomioon jasenten ja edustajien seka velkojien ja muiden sivullisten suo-
jan vahimmadisvaatimukset.

Helppouden, edullisuuden ja riittdvan suojan tarpeiden samanaikainen toteuttaminen
edellyttaa, etta rekisteri-ilmoituksen voi tehda vain sahkdisesti koneellisesti kasiteltavalla
tavalla, rekisteri-ilmoitukseen ei vaadita liitteitd (esim. perustamissopimusta tai sdantoja)
ja liséksi vaaditaan sahkoiset yhteystiedot ja ilmoituksen tekevan toimintaryhman edus-
tajan vahva tunnistaminen. Rekisterin ajantasaisuuden ja mahdollisimman pienen ilmoi-
tusmaksun vuoksi on tarpeen, etta toimintaryhman rekisterdinti on aina voimassa maara-
ajan, joksi ehdotetaan kolme vuotta. Ehdotuksen valmistelussa kdytettavissa olevien tie-
tojen ja arvioiden perusteella on todennakdistd, ettd huomattava osa toimintaryhmista
tulee olemaan varsin lyhytikaisia. Lisaksi rekisterdinnin jatkaminen tulee olemaan helppoa
ja edullista ja rekisteriviranomainen muistuttaa viranpuolesta rekisterdinnin paattymisesta
hyvissa ajoin etukateen.

Pykalan 7 momentin mukaan toimintaryhmalla on oltava vahintaan kolme perustajaja-
sentd, jotka laativat toimintaryhman sadnnot ja valitsevat toimintaryhman edustajan, joka
ilmoittaa toimintaryhman rekisteroitavaksi Patentti- ja rekisterihallituksen pitamaan toi-
mintaryhmarekisteriin. Lain vahimmaisvaatimus on kolme perustajaa, jotka hyvaksyvat
saannot ja tulevat toimintaryhman jaseniksi. Lakiin ei ehdoteta nimenomaista saannosta
toimintaryhman vahimmaisjasenmaarasta ryhman toimikauden aikana eika siita, miten
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jasenet osallistuvat ryhman toimintaan. Toimintaryhman sadnndista ja toimintaryhman
sisdisiin suhteisin sovellettavista olettamasaannoista ehdotetaan sadadettavaksi 6 ja 7 §:ssa.
Toimintaryhman edustajaa koskevista vahimmaisvaatimuksista ja tehtdvasta ja vastuusta
seka oikeudesta edustaa toimintaryhmaa ja edustajan vastuusta ehdotetaan sadadettavaksi
4 ja 5 §:ssa. Tarkoitus on, etta toimintaryhman toimintaryhman perustamisen dokumen-
tointia koskevat vaatimukset ovat mahdollisimman kevyet, ottaen huomioon jasenten ja
edustajien seka velkojien ja muiden sivullisten suojan vahimmaisvaatimukset. Esimerkiksi
erillista perustamissopimusta tai -kirjaa ei vaadita vaan pelkka rekisteri-ilmoitus ja edusta-
jan vakuutus perustamista koskevien vaatimusten tayttamisesta riittaa.

Pykalan 2 momentin mukaan toimintaryhma syntyy, kun se on rekisterdity ja vain rekiste-
roityyn toimintaryhmaan sovelletaan tata lakia. Vasta rekisterdinnista lahtien toimintaryh-
malla voi olla oikeuksia ja velvollisuuksia. Ennen rekisterdintia toimintaryhmaa oikeustoi-
messa edustanut vastaa henkilokohtaisesti kyseisista oikeustoimista, joiden ehdoissa voi-
daan maarata, etta toimintaryhman rekisteréinnin jalkeen myos ryhma vastaa toimesta.
Ennen rekisterdintia toimintaryhmaan voivat tulla sovellettavaksi yhdistyslain sdannokset
rekisterdimattomasta yhdistyksesta. Koska toimintaryhmaén perustaminen ja rekisterdinti
on nopeasti hoidettavissa eika toimintaryhman toiminnan kdynnistamiseen lahtokohtai-
sesti tarvita mittavaa taloudellista panostusta, ei ole tarpeen saataa koko toiminnan katta-
vasti toimivallan jaosta ja vastuusta perustamisvaiheessa. Momentin sanamuodon mallina
on kaytetty avoimesta yhtiosta ja kommandiittiyhtiosta annetun lain (AKL) 1 luvun 2 §:n 1
momenttia.

Pykalan 3 momentin mukaan toimintaryhman toimikausi on maaraaikainen. Toiminta-
ryhma poistetaan rekisterista ja se purkautuu kolmen vuoden kuluttua rekisterdinnista,
jollei toimintaryhman edustaja kuuden kuukauden kuluessa ennen maardajan paatty-
mista ilmoita rekisterdinnin jatkamisesta rekisteréinnin paattymista seuraavan kolmen
vuoden ajaksi. Ehdotuksen lahtékohta on, etta toimintaryhma perustetaan tiettya rajoi-
tettua tai rajoitetun ajan harjoitettavaa toimintaa varten ja ettd siind mukana olevat eivat
halua ryhman ja sen tietojen jaamista rekisteriin pitkaksi aikaa toiminnan paattymisen jal-
keen. Lisaksi maaraaikainen rekisterdinti edistaa rekisterin ajantasaisuutta ja mahdollistaa
sen, etta rekisterdinnin hinnoittelussa otetaan huomioon lyhyehké maaraaika, jolloin ensi-
rekisterdinnin yhteydessa ei ole tarpeen peria periaatteessa ajallisesti rajattoman rekiste-
roinnin kustannuksia. Myds rekisteréinnin uusiminen olisi maksullista, mutta maksupe-
rustelainsdddannon mukaisesti uusimismaksu olisi pienempi. Tulossa olevasta rekisterdin-
nin paattymisesta ja mahdollisuudesta rekisterdinnin uusimiseen ilmoitettaisiin viranpuo-
lesta automaattisesti rekisterissa olevaan sahkdpostiosoitteeseen tai muuhun sahkoiseen
osoitteeseen. Myos rekisterdinnin paattymisesta ja mahdollisuudesta palauttaa rekiste-
rointi ilmoitettaisiin vastaavalla tavalla. Rekisterdinnin voisi uusia vain sahkdoisesti rekisteri-
jarjestelmadssa siten, etta rekisterissa oleva toimintaryhman edustaja tunnistautuu, maksaa

208



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:8

uusimismaksun ja hyvaksyy rekisteréinnin uusimisen seuraavaksi kolmeksi vuodeksi.
Rekisterdinnin uusimiskertoja ei rajoitettaisi.

Pykaldan 4 momentin mukaan toimintaryhman ilmoittamisesta toimintaryhmadrekisteriin]
saadetaan yritys- ja yhteisotietolaissa (244/2001). Toimintaryhman perusilmoituksessa on
oltava toimintaryhman nimi, sdhkdpostiosoite tai vastaava sahkoinen yhteystieto (lisdksi
mahdollista ilmoittaa myds postiosoite ja kdyntiosoite), kotipaikka ja edustajan tai edus-
tajien henkil6tiedot. Toimintaryhman edustaja tekee ilmoituksen ja vakuuttaa, etta perus-
tamista koskevia sadanndksia on noudatettu (vdahintdaan kolmen perustajajdsenen laatimat
saannot). limoituksen voi tehda vain sahkoisesti (sahkoinen asiointipalvelu) ja ilmoituk-
seen ei tule liitteitd. Nimen erottuvuutta selvitetdaan vain yhdistysrekisterin suhteen. Edus-
tajan edustamisoikeutta voi rajoittaa vain siten, ettd kahdella tai useammalla edustajalla
yhdessa on oikeus edustaa toimintaryhmaa.

Tarkoitus on, etta henkil6- ja yhteystiedot ja kelpoisuus tarkistetaan koneellisesti ja nimi
tarkistetaan koneavusteisesti. Rekisterdintipalvelusta ei tarvita kieliversioita, koska rekis-
teriin merkitdan vain ryhman nimi, Y-tunnus, kotipaikka, edustaja ja tdman yhteystiedot.
Nimi voi olla milld tahansa kielelld suomalaisilla kirjainmerkeilld ja numeroilla. Rekisteroity
toimintaryhma saa Y-tunnuksen, jolla toimintaryhma tunnistetaan. Y-tunnus on vain orga-
nisaation/yrittdjaroolin tunnistamista varten ja organisaation status ilmenee muista yritys-
ja yhteisotietojarjestelman tiedoista.

3 8. Oikeuskelpoisuus. Ehdotuksen mukaan toimintaryhma voi hankkia oikeuksia ja
tehda sitoumuksia seka olla asianosaisena tuomioistuimessa ja muun viranomaisen luona,
kun se on rekisterdity siten kuin tassa laissa saadetaan. Endotuksen mallina yhdistyslain

6 §:n 2 momentin saantelya rekisterdidyn yhdistyksen osalta.

4 §.Vastuu velvoitteista ja jasenyyden paattyminen. Pykdlan 7 momentin mukaan toi-
mintaryhman puolesta tehdysta toimesta aiheutuneesta velvoitteesta vastaavat rekiste-
roidyn toimintaryhman lisaksi toimeen osallistuneet tai siitd paattaneet henkilokohtaisesti
ja yhteisvastuullisesti. Toimeen osallistuneella tarkoitetaan toimen toteuttanutta toimin-
taryhman edustajaa ja toteutukseen toimintaryhman jasenen roolissa osallistunutta. Toi-
mesta paadttaneella tarkoitetaan vastaavasti tointa koskevaan paatoksentekoon osallistu-
nutta toimintaryhman edustajaa ja jasenta. Tassa tarkoitettu henkilokohtainen vastuu ei
koske muita toimen toteutukseen tydsopimussuhteen perusteella osallistuneita jasenia,
joiden vastuu maaraytyy tyésopimuslain ja vahingonkorvauslain perusteella.

Tassa tarkoitettua vastuuta ei kuitenkaan ole paatoksentekoon osallistumisen perusteella
silla, joka ei ole paatosta tehtdessa kannattanut paatdsta ja voi taman osoittaa. Kaytan-
ndssa vastuusta vapautuminen voi edellyttaa esimerkiksi eridvéan mielipiteen todisteellista
ilmoittamista paatoksenteon yhteydessa.
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Toimintaryhman muut jasenet eivat vastaa henkilokohtaisesti tallaisesta velvoitteesta.

Ehdotuksen mukaan toimintaryhman puolesta tehdysta toimesta aiheutuneesta velvoit-
teesta vastaavat toimeen osallistuneet tai siita paattaneet toimintaryhman edustajat ja
jasenet henkilokohtaisesti ja yhteisvastuullisesti, jos velkoja ei saa suoritusta toimintaryh-
malta tai ei ole toisin sovittu. Toimintaryhman muut jasenet eivat vastaa henkilokohtaisesti
sellaisesta velvoitteesta. Rekisterdimattomasta yhdistyksesta poiketen toimintaryhma on
oikeushenkild, jolla voi olla tuloja, varoja ja velkoja ja joka on selvasti aina tilinpitovelvol-
linen tavalla, jolla sen tulot, menot, varat ja velat pidetdan erilladn toimintaryhmaan osal-
listen omista vastaavista erista. Koska toimintaryhma ei myoskdan saa tuottaa valitonta
taloudellista etua siihen osallisille (ks. tarkemmin edelld 1 §:n 2 momentti), toimintaryh-
maa ei voi rinnastaa henkiloyhtiodnkaan, jonka vastuunalaisilla yhtiomiehilla on rajatto-
man ja ensisijaisen henkilokohtaisen vastuun lisdksi oikeus yhtion toiminnan tulokseen ja
mahdollisuus pitkalle meneviin yksityisottoihin jo yhtion toimikauden aikana. Talta poh-
jalta toimintaryhman kayttokelpoisuuden vuoksi on perusteltua, ettd sen puolesta toimi-
neella ja padttaneelld on vain toissijainen vastuu, jollei muuta ole sovittu.

Toimeen osallistuneen tai siita paattaneen velkavastuu kunkin tallaisen toimen osalta on
henkilokohtainen, rajoittamaton, ensisijainen ja solidaarinen. Toimeen perustuvaa saata-
vaansa velkojan on ensin vaadittava toimintaryhmalta ennen kuin han voi kadntyy muiden
tassa tarkoitettujen vastuullisten puoleen ja han voi vaatia koko suorituksen yhdelta vas-
tuulliselta. Vastuulliset voivat tehda velkojaa vastaan kaikki ne vaitteet, jotka olisivat toi-
mintaryhman kaytettavissa. Vastuullisten vastuu on siten saman siséltdinen kuin toiminta-
ryhman velkavastuu.

Toimintaryhman velvoitteen maksamaan joutuvalla toimeen osallistuvalla tai tointa kos-
kevaan paatoksentekoon osallistuneella on lahtokohtaisesti takautumisoikeus toimin-
taryhmaa kohtaan eli oikeus vaatia maksamansa maaran suorittamista toimintaryhman
varoista. Toimeen osallistuneiden ja siitd paattaneiden keskindiseen vastuunjakoon sovel-
letaan yleisia oikeusperiaatteita, jollei vastuun jaosta ole maaratty sadanndissa tai muuten
sovittu.

Pykalan 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun toimeen osallistuneen tai siita
paattaneen vastuuvelvollisen konkurssissa saa toimintaryhman velkoja valvomalleen toi-
mintaryhman velkaan perustuvalle saatavalle jako-osuuden vain siitd osasta saatavaa, jota
ei saada perityksi toimintaryhmalta. Velkoja voi valvoa toimintaryhmalta olevan saata-
vansa sen perusteena olevan toimen muun vastuuvelvollisen konkurssissa. Jako-osuuden
tallaisen vastuuvelvollisen konkurssipesasta toimintaryhman velkoja saa kuitenkin vain
sille osalle yhtioon kohdistuvaa saatavaansa, jota han ei saa perittya toimintaryhmalta. Toi-
mintaryhman velan valvominen edelld mainitun vastuuvelvollisen konkurssissa ei edel-
Iyta, etta toimintaryhman velkoja olisi sitd ennen vaatinut suoritusta toimintaryhmalta.
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Toimintaryhman velkojan oikeutta valvoa toimintaryhman velkaan perustuvaa saatava
mainitun muun vastuuvelvollisen konkurssissa ei siten esta se, etta velkoja ei ole valvonut
saatavaansa toimintaryhman konkurssissa. Hinen on muun vastuuvelvollisenkonkurssipe-
sassa kuitenkin osoitettava, ettei hdn voi saada suoritusta toimintaryhmén velalle tai sen
osalle, jotta han saisi sille jako-osuuden muun vastuuvelvollisen konkurssissa. Laskettaessa
velkojan jako-osuutta muun vastuuvelvollisen konkurssissa on perusteeksi otettava se osa
velkojan saatavasta, jota ei saada toimintaryhmalta perittyd. Momentin mallina on avoi-
mesta yhtiosta ja kommandiittiyhtiosta annetun lain 4 luvun 3 §.

Pykalan 3 momentin mukaan toimintaryhman jasen voi milloin tahansa erota ilmoitta-
malla erosta todisteellisesti toimintaryhmalle. Eroamisoikeutta ei voi rajoittaa toimin-
taryhman saannoilla eika toimintaryhman paatoksilla. Rajoittamaton eroamisoikeus
on tarpeen jasenen vastuun rajoittamiseksi ja muutenkin jasenen oikeussuojan vuoksi,
koska toimintaryhmalaissa ei ole ryhman taloudellista toimintaa koskevan jasenen tie-
donsaantioikeuden vahingonkorvauksen vaatimista koskevan oikeuden lisdksi muita
vahemmistonsuojasadnnoksia.

Eroilmoituksen voi tehda milla tahansa todisteellisella tavalla toimintaryhman edustajalle.
Jos toimintaryhmalla ei ole edustajaa, ilmoituksen voi tehda toimintaryhman yhteysosoit-
teeseen. Sdhkoisen ilmoituksen katsotaan yleensa tulleen perille heti.

Jasenyyden paattyminen ei vaikuta 1 momenttiin perustuvaan jasenen vastuuseen ennen
eroa toteutetuista tai paatetyista toimista. Talla perusteella toimea koskevaa paatosta kan-
nattanut entinen jasen vastaa lahtokohtaisesti myds eroamisen jalkeen taytantoon pan-
tuun paatokseen perustuvasta velvoitteesta 1 momentin mukaisesti.

5 §. Edustaja. Pykdlan 7T momentin mukaan toimintaryhmalla on oltava ainakin yksi edus-
taja, jonka on lain ja saantojen seka toimintaryhman paatdsten mukaan huolellisesti hoi-
dettava toimintaryhman asioita. Edustajan on huolehdittava siitd, etta toimintaryhman
tilinpito on lainmukainen ja varainhoito on luotettavalla tavalla jarjestetty. Toimintaryh-
man sisdiseen hallintoon liittyvat edustajan tehtadvat alkavat edustajan valitsemisesta,
jollei sdannoista tai valintapaatoksesta muuta johdu. Velvollisuuksien alkaminen sidotaan
valintaan, jotta edustajan rekisterdinnin laiminlyonti ei rajoittaisi tehtavien hoitamiseen
liittyvaa vastuuta. Nama tehtdvat ja vastuun madrittely vastaavat edelld yhdistyslain 35 §:n
kohdalla yhdistyksen hallituksen ja sen jasenten tehtavista ehdotettua. Kdytannossa pie-
nissa toimintaryhmissa tilinpidon lainmukaisuudesta ja varainhoidon luotettavuudesta
huolehtimiseksi yleensa riittaa, etta toimintaryhman rahaliikenne hoidetaan toimintaryh-
man pankkitilin tai muun yleisesti kdytetyn maksuliikennepalvelun kautta ja, jos toiminta-
ryhmalla on varoja ja velkoja, niista pidetaan lisaksi luetteloa.
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Pykaldan 2 momentin mukaan edustajana ei voi olla oikeushenkil eika alaikdinen tai se,
jolle on maaratty edunvalvoja, jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu tai joka on kon-
kurssissa. Edustaja ei saa olla vajaavaltainen eika konkurssissa. Edustajalla on oltava asuin-
paikka Suomessal, jollei Patentti- ja rekisterihallitus myodnna lupaa poiketa tasta]. Endotus
vastaa sisalloltaan yhdistyslain 35 §:n 2 ja 3 momentin sdanndksia yhdistyksen hallituksen
puheenjohtajasta, jolla on yhdistyslain mukaan vastaava oikeus edustaa yhdistysta kuin
tassa tarkoitetulla toimintaryhman edustajalla.

Pykalan 3 momentin mukaan toimintaryhman rekisterdity edustaja edustaa yksin toimin-
taryhmaa ja kirjoittaa sen nimen, jollei saantdjen mukaan edustamis- ja nimenkirjoittamis-
oikeus ole vain useammalla rekisterdidylla edustajalla yhdessa. Muu rajoitus ei ole pateva.
Yhdistyslaista poiketen edustamisoikeus on vain toimintaryhman rekisterdidylla edus-
tajalla ja sddnnoissa voidaan madrata vain useampi edustaja yhdessa -tyyppisesta edus-
tamisoikeuden rajoituksesta. Yhdistyslakia tiukemmat vaatimukset ovat tarpeen edusta-
mista koskevien edellytysten selvittdmisen helpottamiseksi ja sen edistamiseksi, etta toi-
mintaryhmalla on aina yleisesti tiedossa oleva edustaja. Lisaksi edustamisen rajoittamis-
keinoa koskeva vaatimus helpottaa digitaalisten valtuutuspalveluiden toteuttamista.
Kdytannossa voi kayda niin, etta rekisterdity edustaja esimerkiksi eroaa tai menettaa toi-
mintakykynsa eika sitd ennen ilmoita uutta edustajaa rekisteroitavaksi. Naiden tilanteiden
huomioon ottamiseksi ehdotetaan, etta jos toimintaryhmalla ei ole rekisterditya edustajaa,
uusi edustaja voidaan rekisterdida toimintaryhman toimittaman selvityksen perusteella.
Patentti- ja rekisterihallitus voi ohjeistaa talloin vaadittavasta selvityksesta. Jos toiminta-
ryhman toimikauden jatkamisesta on unohdettu ilmoittaa 2 §:n 2 momentin mukaisessa
madraajassa ja on edellytykset toimintaryhman palauttamiseen rekisteriin, tallaisen ilmoi-
tuksen voi tehda se, joka oli rekisterdity toimintaryhman edustajaksi toimintaryhman toi-
mikauden paattyessa.

Pykalan 4 momentin mukaan haaste ja muu tiedoksianto katsotaan toimintaryhmalle toi-
mitetuksi, kun se on annettu tiedoksi toimintaryhman edustajalle. Tiedoksianto on pateva
my®&s rekisteriin merkitsemdttomalle edustajalle toimitettuna. Ehdotus vastaa sisalloltaan
yhdistyslain 36 §:n 5 momenttia.

6 §. Toimintaryhman sadanno6t. Pykalan mukaan toimintaryhman saanndissa on ainakin
mainittava toimintaryhman nimi, kotipaikkana oleva Suomen kunta ja toimintaryhman
tarkoitus. Tarvittaessa sadnndissa voi maarata myos toimintamuodoista, jos voidaan olet-
taa, etta esimerkiksi erilaisten tukien myontajat tulevat sitad edellyttamaan. Toimintaryh-
man nimi voi olla milld tahansa kielelld ja se voi sisdltaa myods numeroita suomessa kay-
tossa olevilla kirjaimilla ja numeroilla ilmaistuna. Toimintaryhman nimen yhteydessa on
oltava sana "toimintaryhma” suomeksi tai ruotsiksi tai sanan yleisesti tunnettu lyhennys
[pyritdan siihen, ettd lyhenne on sama suomeksi ja ruotsiksil.
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Saantojen lisaksi toimintaryhman sisdisiin suhteisiin sovelletaan 7 §:n kohdalla ehdotetta-
via olettamasaantgja, jollei toimintaryhman sdaannoissa toisin maarata.

Saantoihin voidaan ottaa maarayksia myos muista kuin olettamasdantojen kattamista
asioista, ottaen kuitenkin huomioon taman lain pakottavat sadnnokset esimerkiksi jasenen
eroamisoikeudesta, tiedonsaantioikeudesta ja oikeudesta vaatia vahingonkorvausta seka
toimintaryhman edustajasta ja toimintaryhman puolesta toimivan ja paattavan vastuusta.
Laajan sopimusvapauden perusteella sadnndissa voidaan maarata esimerkiksi erilaisista
hallinto- ja toimintamalleista, 1 §:std ilmenevan tarkoituksen maarittelyn rajauksen, 4 §:sta
ilmenevan ulkoisen vastuunjaon maarittelyn ja 5 §:sta ilmenevien edustajan kelpoisuuden
rajausten puitteissa. Esimerkiksi 4 §:std ilmenevan vastuun viime sijaisesta jakautumisesta
vastuuvelvollisten kesken voi maarata saanndissa.

7 §. Toimintaryhman sisdiset suhteet. Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan saadettavaksi
toimintaryhman sisdisiin suhteisiin sovellettavista olettamasaanndista, joita sovelletaan,
jollei saanndissa toisin maarata lain pakottavan saantelyn rajoissa. Momentin 1 kohdan
mukaan ldhtokohtana on, ettd toimintaryhman jasenet paattavat uuden jasenen ottami-
sesta ja erottamisesta. Oletussaannon tarkoitus on, etta mahdollisia muita jarjestelyita har-
kittaessa lahtokohtana on jasenten oikeudet lahtokohtaisesti parhaiten turvaava jarjestely,
jota vasten harkittaisiin, onko jokin muu ratkaisu toimintaryhman olosuhteet ja ndkymat
huomioon ottaen kokonaisuutena arvioiden parempi ratkaisu.

Saannoissa voi maarata esimerkiksi, etta jasenyys on avoin kaikille tietyt edellytykset tayt-
taville ja syntyy automaattisesti hakemuksen perusteella tai etta toimintaryhman edustaja
tai edustajat paattavat jasenten ottamisesta hakemusten perusteella. Oikeustoimia koske-
vista yleisistd periaatteista seuraa, ettd jaseneksi ottaminen edellyttda jaseneksi otettavalta
tahdonilmausta. Estetta ei ole sillekadan, etta jasenyytta hakeva valtuuttaa toisen tekemaan
jasenhakemuksen puolestaan. Jasenyyden paattymisen suhteen sadnndissa voi maarata
esimerkiksi, ettd jasenyys pdattyy automaattisesti tietyn olosuhteen tayttyessa tai etta toi-
mintaryhman edustaja tai edustajat voivat paattaa erottamisesta sadanndissa mainittujen
kriteerien perusteella tai harkintansa mukaan.

Momentin 2 kohdan mukaan lahtokohtana on, etta toimintaryhman jasenelld on yksi aani
ja toimintaryhman jasenet paattavat yhdessa toimintaryhman asioista ja séantdjen muu-
toksesta ja paatokseen vaaditaan enemmisto kaikkien jasenten danista. Sdanndoissa voi
madrata esimerkiksi, etta vain osalla toimintaryhman jasenista on aanioikeus kaikissa tai
joissakin asioissa tai ettd toimintaryhman edustaja tai edustajat paattava toimintaryhman
kaikista tai tietyista asioista (mukaan lukien saantdmuutos) tai ettd jasenten tai edustajien
paatoksiin vaaditaan maaraenemmisto tai yksimielinen paatos tai etta henkildvalinnoissa
kaytetddn muita vaalitapoja tai ettd tasatulokseen paadyttaessa asiakysymykset ja henkil6-
valinnat ratkaistaan saannoista ilmenevalla tavalla. Saannodissa voidaan myos madrata, etta
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patevdan paatdkseen vaaditaan jonkin muun tahon suostumus. Taltdkin osin olettama-
saannon maarittelyyn on vaikuttanut edelld 1 kohdasta ilmeneva ajattelu.

Momentin 3 kohdassa lahtdkohtana on, etta toimintaryhman jasenet paattavat toiminta-
ryhman edustajan erottamisesta ja uuden edustajan valitsemisesta. Sddnndissa voidaan
madrata esimerkiksi, ettd edustajan valinnasta ja erottamisesta paatosvalta on vain osalla
jasenistd, edustaja valitsee itse uuden edustajan tai ettd muu taho nimeaa tai erottaa
edustajan tai ettd nimeamiseen tai erottamiseen vaaditaan myds muun tahon suostumus.

Momentin 4 kohdan mukaan lahtokohtana on, ettad toimintaryhman saantdjen muutos
tulee voimaan, kun siita on paatetty taman lain tai sddntdjen mukaisesti. Sdannoissa voi-
daan maarata myohemmasta ajankohdasta tai ettd sadantdmuutoksesta paattava taho voi
padttaa mydhemmasta ajankohdasta tai etta muutoksen voimaantuloon vaaditaan muun
tahon suostumus.

Momentin 5 kohdan mukaan lahtokohtana on, etta purkautuvan toimintaryhman net-
to-omaisuus on luovutettava kdytettavaksi toimintaryhman toimintaan laheisesti liitty-
van tarkoituksen edistamiseen. Sdannoissa voisi madrata netto-omaisuuden luovutuksesta
tarkemmin tai muusta luovutuksen saajasta, ottaen kuitenkin huomioon 1 §:n pakottava
saannos, jonka mukaan toimintaryhman tarkoitus ei voi olla taloudellisen edun tuottami-
nen siihen osalliselle.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi toimintaryhman tietojen avoimuutta kos-
kevista vahimmaisvaatimuksista. Toimintaryhman edustajan on ensiksikin huolehdittava
siitd, ettd toimintaryhman saannot ovat jatkuvasti tai pyynndsta viipymatta jasenten nah-
tavana. Saantojen nahtavana pidon voi jarjestda esimerkiksi siten, ettd ne ovat jasenten
nahtavana toimintaryhman verkkosivuilla tai muussa paikassa, johon jasenilla on paasy.
Toinen vaihtoehto on, etta jasenen on pyydettava edustajalta sdantdja tai niiden katselu-
oikeutta. Pyynto on toteutettava viipymatta ja lahtokohtaisesti maksutta. Sdanndissa voi-
daan maarata tarkemmin nahtavana pidon toteutuksesta.

Lisaksi ehdotetaan, etta toimintaryhman jasenelld on pyynnosta oikeus saada 8 §:ssa tar-
koitettu tilinpito nahtavaksi kerran kalenterikuukaudessa, jollei sédnnodissa maarata, etta
toiminnasta laaditaan kalenterivuodelta vuosilaskelma, joka esitetdan jasenille seuraavan
kesdakuun loppuun mennessa. Tilinpito ja vuosilaskelma on pidettava nahtavana vahintaan
viikon ajan. Kaytannossa ndhtavanapito voidaan toteuttaa myds niin, etta pankkitilin tai
muun maksuliikennetilin kautta koko rahaliikenteensa toteuttavan toimintaryhman jase-
nilla on jatkuva katseluoikeus tilitietoihin esimerkiksi toimintaryhman kayttaman palve-
lun kautta tai esimerkiksi siten, etta toimintaryhman edustaja pitaa kunkin kuukauden tili-
otetiedot jasenten nahtdvana vahintaan kuukausittain. Lisaksi sdannoissa voidaan maarata
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vuosilaskelman tekemisesta tilitietojen esilla pitamisen vaihtoehtona tai sita tdydentavana
keinona. Tilinpidosta saddetdaan tarkemmin 8 §:ssa.

8 §. Tilinpito. Lahtokohtaisesti toimintaryhman kirjanpitoon sovelletaan kirjanpitolakia
(1 luvun 1 &n 1 momentin 1 kohta). Pykalaan ehdotetaan mahdollisuutta poiketa kirjan-
pitolaista siten, ettd toimintaryhman tilinpitoon lahtokohtaisesti sovelletaan tata pyka-
[aa. Pykalan 7 momentin mukaan poikkeusmahdollisuus on, jos toimintaryhman saa-
mien avustusten ja muiden tulojen yhteenlaskettu maara kalenterivuodelta on enintaan
30000 euroa seka paattyneelld etta sita valittomasti edeltaneelld kalenterivuodelta, toi-
mintaryhma ei harjoita liiketoimintaa eika kirjanpitolain (1336/2007) soveltamisesta ole
madratty toimintaryhman sdannoissa tai muuten paatetty toimintaryhmassa. Tassa tar-
koitettua tilinpitoa voitaisiin yleensa soveltaa myds uudessa toimintaryhmassa sen rekis-
terdinnin jalkeen, mista ehdotetaan saddettavaksi erikseen momentissa (tilintarkastuslain
madritelma raja-arvojen soveltamisesta uudessa kirjanpitovelvollisessa on mallina).

Edella tarkoitettu tulojen maara lasketaan maksuperusteen mukaan (ks. 3 momentti). Poik-
keusmahdollisuuden laskemisessa otetaan huomioon kaksi perakkaista kalenterivuotta
(tilikautta) ja aloittavan toimintaryhman talouden kehitys vastaavalla tavalla kuin mita
tilintarkastuslaissa saddetaan velvollisuudesta valita tilintarkastaja. Liiketoiminnalla tarkoi-
tetaan kirjanpito- ja verolainsdaadanndn mukaista liiketoimintaa. Sdannoksessa ei ole tar-
peen mainita ammattitoimintaa, koska toimintaryhma on rekisterdity yhteiso eika luon-
nollinen henkil®.

Momentin poikkeusmahdollisuus on olettamasaannds, josta voidaan poiketa toimintaryh-
man sadannoissa tai paatoksella siten, etta toimintaryhman tilinpitoon sovelletaan yhdis-
tysten tilinpitoa koskevia kirjanpitolain sdannoksia. Kdytanndssa voi olla tilanteita, joissa
esimerkiksi toimintaryhman rahoittajat tai sen harjoittama toiminta muuten edellyttaa kir-
janpitolain mukaista kirjanpitoa ja tilinpaatosta, vaikka edelld mainittu tuottoja koskeva
raja-arvo ei ylitykaan.

Pykalan 2 momentista ilmenee, etta tassa tarkoitetun tilinpidon tarkoitus on pitaa eril-
[aan toimintaryhman tulot, menot, varat ja velat (tapahtumat), jotta jasenet seka avustus-
ten antajat ja viranomaiset voivat seurata taloudenpitoa tehtaviensa hoitamisen edellytta-
malla tavalla. Keskeista on, ettd yhteiskunnan avustuksia/tukea vastaanottavien toiminta-
ryhmien tilinpidon kontrollimahdollisuus toteutuu riittavalla tavalla. Tilinpidon vaatimuk-
sissa on otettu huomioon my6s veronsaajan intressit.

Pykalan 3 momentin mukaan toimintaryhman taloudelliset tapahtumat on merkittava

tilinpitoon kassaperusteisesti aikajarjestyksessa ja ilman aiheetonta viivytysta. Kaikista
tapahtumista tulee kdyda ilmi niiden sisalto ja ajankohta. Lisaksi on jatkuvasti pidettava
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ajantasaista luetteloa toimintaryhman varoista ja veloista sekd huolehdittava siitd, etta
tilinpidosta saa tarvittavat tiedot mahdollisen verovelvollisuuden tayttamiseksi.

Kaytanndssa toimintaryhman tilinpito voi perustua maksunvalittdjan (sahkoiseen) tiliot-
teeseen/tilitapahtumatietoihin. Talldin toimintaryhman kaikkien tapahtumien tulee kayda
tiliotteelta ilmi siten, ettd maksutilin ulkopuolisia juoksevia kirjanpitotapahtumia ei ole.
Talloin esimerkiksi kateista rahaa edellyttavista toimista pidetaan erillista kassakirjanpi-
toa ja saadut rahat talletetaan viivytyksetta pankki- tai muulle maksuliikennetilille. Nain
tilitapahtumat muodostavat kirjanpidon perustan. Edellytys on, ettd tapahtumat kirja-
taan aikajarjestyksessa. Kdytannossa tapahtumaseurannan perustasoon maaraytyisi sen
perusteella, minka kaltaisia seuranta- ja raportointitietoja toimintaan avustuksia myon-
tanyt taho edellyttaa (ks. tarkemmin jaljempana. Kirjanpitolain mukaiselta kirjanpidolta
edellytettya rinnakkaista asiajarjestysta (KPL 2 luku) ei ole tarpeen vaatia nain pienilla toi-
mijoilla, koska tapahtumamaara kaytanndssa jaanee vahaiseksi ja tilitapahtumatiedoista
ilmenee asiasisalto.

Kirjaukset tilinpitoon tulee tehda ilman aiheetonta viivytysta. Kdytannossa tama tarkoit-
taa, ettd suoritettaessa maksuja toimintaryhman tililta tehdaan samassa yhteydessa valit-
tomasti myos merkinnat tilinpitoon maksun sisallostd, kuten selitys ja viittaus kuittiin. Tal-
lainen vaatimus on tarpeen vastapainona tilinpitojarjestelman muutoin lievemmille vaa-
timuksille kuten sille seikalle, ettd vuosiraportointia taikka tilinpaatoksen laadintaa ei
edellytetd. Se on myos valttamatonta, jotta jasenille mahdollistettu kontrollifunktio (ks. jal-
jempana) voisi kdytanndssa toimia. Tietojen tulee olla ajan tasalla, samassa tahdissa kuin
tiliotetiedot. Se tarkoittaa, ettd toiminnassa kaytettyjen varojen seuranta maksuperustei-
sesti on mahdollisimman tosiaikainen.

Lisaksi kiintean omaisuuden hankinnoista pidetdan erillista omaisuusluetteloa. Vastaavasti
toimitaan mahdollisten velkojen osalta eli pidetaan velkaluetteloa.

Kaikista tapahtumista/maksuista tulee kdyda ilmi niiden sisaltd. Mikali tiliotteelta ei ilmene
jokaisen tilitapahtuman sisalto riittdvassa maarin, pidetdan niista apukirjanpitoa (esim.
excelissd), josta ulkopuolinenkin voi vaivattomasti selvittaa tilitapahtuman tarkan sisallon
seka tapahtuman ajankohdan.

Pykalan 4 momentin mukaan laskut, kuitit ja muu aineisto sdilytetaan siten, etta tarvit-
taessa yhteys tiliotteen merkinnasta tapahtumaan on vaivatta selvitettavissa. Milloin mer-
kinnan perusteeksi ei saada ulkopuolisen antamaa tositetta, merkinta todennetaan toi-
mintaryhman edustajan laatiman tositteen avulla. Aineiston sailytysaika vastaa verosaan-
noston velvoitteita eika se ole paallekkainen KPL:n kanssa.
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Pykalan 5 momentissa sdadetadn jasenten oikeudesta tutustua toimintaryhman tilinpi-
toon. Lahtdkohtana on, etta toimintaryhman jasenilla on paasy tarkastelemaan tilitapah-
tumia vahintdan kuukausittain. Tama on edellytys sille, ettei erillinen vuosilaskelma ole tar-
peen. Jasenkontrolli toteutuu talla Iapindkyvyysvaatimuksella. Sddnnoissa voidaan maa-
rata, etta tilitapahtuma-aineistoa pidetaan jasenten nahtavana harvemmin tai ei lainkaan,
jos toimintaryhma laatii erillisen vuosilaskelman, joka on pidettava jasenten nahtavana.

Pykalan 6 momentin mukaan tarkemmat sadannokset tilinpidon kaavoista ja tilinpidon jar-
jestelyista sekd vuosilaskelman sisalldsta annetaan valtioneuvoston asetuksella. Asetuk-
sella voidaan antaa useampiakin tilinpitomalleja esimerkiksi siten, etta yksi malli soveltuu
digitaaliseen tilinpitoon maksujenvalitystiliin perustuen ja toinen on tilikirjamalli sellaisille
toimijoille, joilla kateisen rahan kdyttd on vahaista laajempaa. Mallien edellyttdman tapah-
tuma- ja maksuseurannan tason tulisi olla sellainen, etta avustustoiminnan jalkiseuran-
nassa tarvittavat tiedot voidaan automatisoidusti tuottaa tilinpidon aineistosta. Menettely
sekd seurannan tietosisalto tulisi saada kaikkien avustusten osalta vakioiduksi, jotta tar-
peettomalta — ad hoc -tyyppiselta - jalkikateisselvittelylta voidaan valttya. Tarvittavat tie-
dot tulisi kunkin tapahtumatiedon kirjaamisen yhteydessa kiinnittaa maksutapahtumaan,
jotta tietojen mydhempi poiminta seurantatarkoitusta varten voitaisiin helposti tehda eril-
lisen hakutoiminnon avulla (tiedot voidaan poimia eri kdyttotarkoituksia varten — tavoite-
tila olisi, ettd avustusviranomainen voisi myohemmassa vaiheessa halutessaan itse suorit-
taa tarvittavat tietohaut ja -selvitykset). Myds toimintaryhman mahdollisten saatavien ja
velkojen luettelot tulee yllapitaa ja sdilyttaa vastaavasti.

Kaytannossa digitaalista tilipohjaista tilinpitoa kayttava toimintaryhma voisi antaa tukien
myodntajatahoille ja veronsaajalle oikeus tilin katseluun ja tapahtumatietojen saamiseen.

9 §. Oikeuspaikkasaannds. Jollei toisin ole sovittu, toimintaryhmasuhteesta johtuvaa
kannetta on ehdotuksen mukaan ajettava siina tuomioistuimessa, jolla lain mukaan on toi-
mivalta tutkia toimintaryhmaa vastaan ajettu kanne. Samassa tuomioistuimessa voidaan
my0ds ajaa tassa laissa tarkoitettua vahingonkorvauskannetta.

Ehdotusta vastaava yleinen sadannos on esimerkiksi avoimesta yhtiosta ja kommandiitti-
yhtidsta annetun 1 luvun 5 §:ssa. Oikeuspaikkasaannds on yhdistyslaissa vain vahingon-
korvauskanteen osalta. Toimintaryhmalaissa yleinen oikeuspaikkasdadnnds on tarpeen
oikeustilan selventamiseksi, koska laissa ei edellyteta esimerkiksi perinteisten fyysisten
kokousten pitamista eika kokouspaikan maantieteellistd maarittelya. Lisaksi oikeuspaikka
sdaannos on tarpeen, jotta samaa asiaa koskevien mahdollisten vahingonkorvausvaatimus-
ten kasittely on mahdollisimman helppo keskittaa yhteen tuomioistuimeen. Ndin sen-

kin vuoksi, ettd vahingonkorvausvastuulla voi olla toimintaryhmassa suurempi merkitys
kuin rekisterdidyissa yhdistyksissa sen vuoksi, ettd toimintaryhmassa paatdsvalta voidaan
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delegoida hyvin pitkalti toimintaryhman edustajalle ja sen vuoksi, etta samaan toimeen ja
padtokseen perustuva vahingonkorvausvastuu voi koskea myds useampia.

10 8. Vahingonkorvausvelvollisuus. Pykdlan 7 momentin mukaan toimintaryhman edus-
taja on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka han on tdssa asemassaan tahallisesti tai
huolimattomuudesta toimintaryhmalle aiheuttanut. Sama koskee téta lakia tai toiminta-
ryhman saantoja rikkomalla toimintaryhman jasenelle tai muulle aiheutettua vahinkoa.
Momentin mallina yhdistyslain 39 §:n T momentin saantely rekisteridyn yhdistyksen hal-
lituksen jasenen vahingonkorvausvastuusta. Vastuusaantelya sovelletaan seka rekiste-
roidyn etta rekisterdimattomaan edustajan toimikaudellaan tdssa roolissa aiheuttaman
vahingon korvaamiseen. Kaytanndssa edustajan vastuu toimintaryhman velkojalle tulee
yleensd perustumaan ehdotetun 4 §:n mukaiseen henkilokohtaiseen vastuuseen kyseisen
saatavan osalta. Ehdotettu vahingonkorvaussaantely ei koske muita toimintaryhman jase-
nid, joiden velkavastuu voi kuitenkin perustua 4 §:aan.

Pykalan 2 momentin mukaan vahingonkorvauksen sovittelusta sekd korvausvastuun
jakautumisesta kahden tai useamman korvausvelvollisen kesken on voimassa, mita vahin-
gonkorvauslain (412/74) 2 ja 6 luvussa on saddetty. Nimenomaista sdanndsta sovittelusta
ja korvausvastuun jakautumisesta ehdotetaan edelld 9 §:n oikeuspaikkasaannoksen koh-
dalla mainituista syistd, vaikka yhdistyslaissa ei ole vastaavaa saantelya.

Vahingonkorvauslaki ei koske muussa laissa sdddettya korvausvastuuta, joten sovittelua
ja korvausvastuun jakautumista koskevat periaatteet tulevat muodollisesti sovellettaviksi
tuon viittauksen kautta. Tama on selvyyden vuoksi tarpeen, vaikka oikeuskirjallisuudessa
on katsottu, etta erindisia muitakin vahingonkorvauslain saanndksia sovelletaan analogi-
sesti, vaikka niihin ei nimenomaisesti yhteisolaissa (mm. Savela, |ahdeviittaus, osakeyhtio-
lain osalta).

Pykalan 3 momentin mukaan toimintaryhman edustaja ja jdsen voi omissa nimissaan nos-
taa toimintaryhman 1 momentissa tarkoitettua vahinkoa koskevan korvauskanteen edus-
tajaa vastaan seka henkilokohtaisesti ettd toimintaryhman puolesta.

Toimintaryhman puolesta nostettavan kanteen osalta nostamispaatoksen tekeminen
jasenten toimesta voi olla ongelmallista erityisesti silloin, kun toimintaryhman paatosvalta
on kdytannossa delegoitu sen edustajalle tai edustajille. Jotta talldin ei aiheuttaisi oikeu-
denmenetyksia toimintaryhmalle, on tassa momentissa avattu mahdollisuus jokaiselle toi-
mintaryhman edustajalle ja jasenelle ajaa omissa nimissdan, mutta toimintaryhman puo-
lesta ja sen lukuun kannetta toimintaryhmalle vahinkoa aiheuttanutta edustajaa kohtaan.
Talloin kantajana on siis joku muu toimintaryhman edustajista tai jasenista ja vastaajana se
edustaja, jolta vahingonkorvausta vaaditaan.

218



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:8

Ennen kanteen kasittelyd kanteen nostajan on ehdotuksen mukaan ilmoitettava kanteesta
ja sen kasittelyajasta ja paikasta toimintaryhman muille edustajille ja jasenille, joilla on
oikeus tulla kuulluiksi asian kasittelyssa. Kannetta koskevia tietoja ovat ainakin tiedot vas-
taajasta, kanteen perusteesta ja vaatimuksesta seka kannetta kasittelevasta tuomioistui-
mesta ja kasittelyajasta. Kantaja voi toimittaa ilmoituksen vahingonkorvausasian kasitte-
lysta muulle edustajalle tdman séhkdoiselld yhteystiedolla ja vastaavasti myos muille jase-
nille, jotka ovat antaneet sahkoisen yhteystietonsa toimintaryhmalta tulevia viesteja
varten. Talloin ilmoituksen voidaan yleensa katsoa tulleen vastaanottajan tietoon vuoro-
kauden sisalld Jos toimintaryhmalla on sellainen verkkosivusto tai muu yhteydenpitotapa,
josta maarataan saanndissa, tai jota jasenten suuri enemmistd kdytannossa seuraa jatku-
vasti, ilmoituksen toimittaminen muiden edustajien sahkdisiin yhteisosoitteisiin ja julkai-
seminen toimintaryhman sivustolla tms. on yleensa riittava tapa ilmoittaa vahingonkor-
vausasiasta ja talloin on tapauskohtaisesti arvioitava, milloin enemmisto jasenista on saa-
nut ilmoituksesta tiedon. Jos toimintaryhmassa ei ole kayt6ssa edellda mainittuja tai vas-
taavia yhteydenpitotapoja, toimintaryhman puolesta kannetta ajava voi olla velvollinen
haastamaan vastaajan lisaksi kuultaviksi asiassa muut edustajat ja jasenet.

Toimintaryhman sddanndissa voidaan madrata, etta toimintaryhman puolesta kanneoikeu-
den kdyttamisesta paattavat jasenet enemmistopaatoksella. Talldin kanteen nostamisesta
ei tarvitse enda erikseen ilmoittaa niille muille edustajille ja jasenille, jotka ovat osallistu-
neet kannettava koskevaan paatoksentekoon ja joille on varattu mahdollisuus osallistua
paatdksentekoon.

Pykalan 4 momentin mukaan kannetta toimintaryhman lukuun ajanut edustaja tai jasen
vastaa oikeudenkayntikuluistaan. Hanelld on kuitenkin oikeus saada toimintaryhmalta kor-
vaus niistd siind maarin kuin toimintaryhmalle oikeudenkaynnilla voitetut varat siihen riit-
tavat. Jos vahingonkorvauskanne hylataan, ei kanteen nostanut edustaja tai jasen voi vaa-
tia kulujaan toimintaryhmalta. Jos toisaalta kanteella voitetaan jotain toimintaryhmalle, on
voitetut varat ensisijaisesti kdytettava kannetta ajaneen kulujen korvaamiseen, jos han ei
saa vastaajana olleelta edustajalta taytta suoritusta kuluistaan. Kantajana toiminut edus-
taja tai jasen voi siten ajaa kannetta toimintaryhmaa vastaan kulujensa korvaamisesta, jos
toimintaryhma ei muuten suostu korvaamaan niita. Momentissa ehdotettu jdrjestely vas-
taa asiallisesti esimerkiksi osuuskuntalain 25 luvun 7 §:n 2 momentissa saddettya jasenen
oikeutta oikeudenkdyntikulujen korvaukseen.

Pykalan 5 momentin mukaan kanne edustajaa vastaan 1 momentissa tarkoitetun vahin-
gon korvaamisesta on nostettava vuoden kuluessa siitd, kun toimijaryhman jasenten néh-
tavana on pidetty tiedot toimintaryhman tilinpidosta tai vuositilitys. Kanneoikeuden paat-
tyminen lasketaan siita, kun mainitut taloustiedot on pidetty tdmaén lain olettamasaéan-
noksen tai saantdjen maardyksen mukaisesti jasenten nahtavana. Jos tietojen nahtavana
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pitdmistd on rajoitettu saanndissa tai tietoja ei muuten pidetd nahtavana taman lain
mukaisesti, rajoitus voi johtaa kanneoikeuden keston pidentymiseen.

Kanne voidaan kuitenkin nostaa myohemminkin, jos edustajalle tai jasenelle ei ole
annettu olennaisesti oikeita ja riittavia tietoja kanteen perusteena olevasta paatoksesta
tai toimenpiteesta. Kannetta ei kuitenkaan voida nostaa sen jalkeen, kun kolme vuotta on
kulunut mainitun kalenterivuoden paattymisesta. Tassa pykaldssa saddetty ei koske ran-
gaistavaan tekoon perustuvaa vahingonkorvausvelvollisuutta.

Yhdistyslaissa ei ole erityissadanndsta vahingonkorvausvastuun vanhentumisesta, minka
vuoksi yhdistyksissa sovelletaan vanhentumislain saannoksia vahingonkorvauksen van-
hentumisesta. Vanhentumislain perusteella korvausta on vaadittava kolmessa vuodessa
siitd, kun vahingon karsinyt sai tiedon korvausperusteesta ja korvausta on kuitenkin vaa-
dittava aina viimeistaan kymmenessa vuodessa vahingon aiheutumisesta.

Vanhentumisen madrdajoista on tarpeen saataa nimenomaisesti toimintaryhmalaissa,
koska toimintaryhmassa ei ole pakollista jasenten vuosikokousta eikd vahimmaisvaati-
muksia jasenten kokouksen pdatodsvaltaan kuuluvista asioista. Ehdotuksen mallina on avoi-
mesta yhtiosta ja kommandiittiyhtiosta annetun lain 2 luvun 14 §.

11 §. Toimintaryhman purkaminen. Pykaldssa saddetadn toimintaryhman purkautu-
misesta ja sen perusteella tarvittavista selvitystoimista. Ehdotetun 7 momentin mukaan
toimintaryhma purkautuu, kun se poistetaan rekisterista siten kuin 2 §:ssa saadetaan.
Momenttia sovelletaan, kun toimintaryhma purkautuu sen vuoksi, etta sen toimikautta ei
ole jatkettu 2 §:std ilmenevalla tavalla. Pykdlan 3 momentissa saddetaan purkautumisen
perusteella tarvittavista selvitystoimista. Erityisista syista toimintaryhma voidaan palauttaa
rekisteriin, jolloin selvitystoimia ei aloiteta.

Pykdlan 2 momentin mukaan jasenet voivat paattaa toimintaryhman purkamisesta enem-
mistopaatokselld toimintaryhman toimikauden aikana. Tallainen purkaminen ilmoi-
tetaan rekisterditavaksi selvitystoimien jalkeen. Sdanndissa voi madrata tiukemmasta
enemmistovaatimuksesta.

Lisaksi toimintaryhman edustajalla ja jasenelld on oikeus vaatia toimintaryhman purka-
mista, kun sovittu toimintaryhman kausi on paattynyt, toimintaryhman tarkoitus on toteu-
tunut tai toimintaryhmalla ei ole varoja tarkoituksen toteuttamiseen.

Maaraaika, jonka kuluttua toimintaryhma tulee purkaa jasenen tai edustajan vaatimuk-
sesta, voidaan sdaannoissa asettaa esimerkiksi ennalta maarattyna kiintedna toimikautena,
joka paattyy sadnnodissa mainittuna pdivana tai vuotena. Maaraaika voidaan asettaa myos
madratyn tehtdvan suorittamisen ajaksi. Toimintaryhma voidaan perustaa esimerkiksi
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hoitamaan jonkin vuoden ohjelmatarjontaa ja kun vuosi on paattynyt, toimintaryhma voi-
daan purkaa maardajan paattymisen johdosta. Perustajat voivat toimintaryhmaa perustet-
taessa saantoihin otettavalla maaraykselld maarata, onko toimintaryhma maaraajan kulut-
tua purettava, vai jaako toimintaryhman edustajalle tai jasenistolle harkintavalta sen suh-
teen, puretaanko toimintaryhma maaraajan kuluttua vai jatketaanko toimintaryhman
toimintaa.

Lisaksi toimintaryhma tulee purkaa edustajan tai jasenen vaatimuksista, jos toimintaryh-
man tarkoitus on toteutunut tai toimintaryhmalla ei ole varoja tarkoituksen toteuttami-
seen. Viimeksi mainittu tilanne on kasilla, kun toimintaryhman varojen ja muiden kaytetta-
vissa olevien resurssien (esim. vapaaehtoistydpanos) perusteella on selvaa, etta tarkoitusta
ei voida toteuttaa olennaiselta osin.

Lisaksi 4 §:n mukaisesti henkilokohtaisessa vastuussa toimintaryhman velasta olevalla
edustajalla on oikeus vaatia purkamista, jollei séannoissa toisin maarata. Edustajalle ehdo-
tettavan oikeuden perusteena on se, ettd han on Iahtokohtaisesti suoraan lain nojalla hen-
kilokohtaisessa vastuussa toimintaryhman veloista ja sen vuoksi hdnella pitaa olla mahdol-
lisuus vastuunsa rajoittamiseen myds ajallisesti.

Pykalan 3 momentin mukaan toimintaryhman edustajat huolehtivat 1 ja 2 momentissa tar-
koitetuista purkautumisista johtuvista selvitystoimista. Selvitystoimien tarkoituksena on
toimintaryhman varallisuusaseman selvittdaminen, tarpeellisen omaisuusmaaran muut-
taminen rahaksi, velkojen maksaminen seka jdljelle jadneiden varojen kdyttaminen sen
mukaan kuin tassa laissa sdddetdan ja toimintaryhman saanndissa maarataan. Pelkka vel-
kojen maksu ei aiheuta 4 §:ssa tarkoitettua henkilokohtaista vastuuta uudelle edustajalle,
joka ei ole osallistunut toimintaryhman vastuun synnyttaneeseen toimeen 4 §:sté ilme-
nevalla tavalla. Muutoinkin edustajien vastuuseen ja oikeuteen edustaa toimintaryhmaa
sovelletaan myds selvitysmenettelyn aikana 4 ja 5 §:aa.

Momentin perusteella edustajilla on muun muassa oikeus pyytaa julkista haastetta toimin-
taryhman velkojille. Jos toimintaryhman varat eivat riitd sen velkojen maksamiseen, edus-
tajien on haettava toimintaryhman asettamista konkurssiin ehdotetun 12 &:n mukaisesti.
Velkojen maksamisen jalkeen jaljelle jadneet varat on luovutettava 7 §:n mukaisesti luovu-
tettava kaytettavaksi toimintaryhmaén toimintaan laheisesti liittyvan tarkoituksen edista-
miseen, jollei sddnndissa toisin maarata.

Ehdotuksen mukaan edustajien on laadittava purkautumisesta ilman aiheetonta viivytysta
loppuselvitys, joka sisaltaa selostuksen velkojen maksusta ja jaljelle jaaneiden varojen
kayttamisesta seka tilinpidon selvitystilan ajalta. Ndin ollen myds selvitysmenettelyn ajal-
takaan ei lahtokohtaisesti edellytetd vuosiselvitysta, jollei siitd maarata sadannoissa, padteta
purkamisesta paatettdessa tai edustajat eivat itse paata antaa vuosiselvitystd. Kaytannossa
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vuosiselvitys helpottaa lopputilityksen arviointia ainakin silloin, kun selvitykseen sisaltyy
huomattava maara tapahtumia.

Edustajien on huolehdittava myds selvitysmenettelyn aikaisen tilinpidon pitamisesta
jasenten nahtavana 7 §:n 2 momentista ilmenevalla tavalla seka toimintaryhman tilipidon
ja tapahtuma-aineiston sdilyttamisesta 8 §:n 4 momentin mukaisesti ja ilmoitettava tdmaén
pykaldn 2 momentissa tarkoitettu purkaminen rekisterditavaksi selvitystoimien jalkeen.
Tilinpitoaineiston sdilyttamisen osalta edustajien on kdytanndssa huolehdittava siitd, etta
selvitysmenettelyn aikainen tilinpito ja tapahtuma-aineisto sdilytetdan 6 vuotta sen kalen-
terivuoden jalkeen, jonka aikana viimeinen tilinpidon selvitystapahtuma on.

12 §. Toimintaryhman konkurssi. Pykdldssa ehdotetaan saddettavaksi, etta toiminta-
ryhman omaisuuden luovuttamisesta konkurssiin paattaa toimintaryhman edustaja (1
momentti). Lisaksi pykalassa saadetdan tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa toimin-
taryhmarekisteria pitavalla patentti- ja rekisterihallitukselle tietyista ratkaisuistaan ja toi-
mintaryhman konkurssiin liittyvista asioista (2 ja 3 momentti). Pykdlan mallina ovat yhdis-
tyslain 60 ja 61 §.

Tuomioistuimen on ilmoitettava patentti- ja rekisterihallitukselle yhdistyksen omaisuuden
luovuttamisesta konkurssiin ja konkurssimenettelyn paattymisesta tuomioistuimessa, 41,
43, 44 tai 45 §:n nojalla antamastaan paatoksesta seka lainvoiman saaneesta ratkaisusta,
jolla rekisterissa oleva merkinta on kumottu tai jolla on todettu, etta yhdistyksen paatos,
josta on tehtava ilmoitus rekisteriin, on patematon, taikka jolla on maaréatty tallaisen paa-
toksen taytantoonpanokiellosta tai kiellon peruuttamisesta.

Tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa 1 momentissa tarkoitetuista ratkaisuistaan
tekemalld niita koskevat merkinnat oikeushallinnon valtakunnallisen tietojarjestelman
ratkaisu- ja paatosilmoitusjarjestelmdan tai toimittamalla tiedot Oikeusrekisterikeskuk-
selle patentti- ja rekisterihallitukselle valittamista varten saddetdan tarvittaessa oikeusmi-
nisterion asetuksella. Merkinndn tekemiseen ja tietojen toimittamiseen sovelletaan, mita
oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojarjestelmdsta annetussa laissa (372/2010) ja sen
nojalla saddetaan.

13 §. Toimintaryhman muuttaminen rekisterdidyksi yhdistykseksi. Pykdldssa ehdo-
tetaan saddettavaksi mahdollisuudesta muuttaa toimintaryhma rekisterdidyksi yhdistyk-
seksi siten, ettd yhteison oikeushenkildys sailyy koko ajan. Tama tarkoittaa esimerkiksi sita,
ettd Y-tunnus sailyy ja toimintaryhman varojen, velkojen ja sopimusten katsotaan kuulu-
van rekisteroidylle yhdistykselle. Lahtokohtaisesti yhteisomuodon muutos ei vaikuta toi-
mintaryhman sopimussuhteisiin, jollei sopimuksen edellytyksena ole ollut se, ettd toimin-
taryhman edustaja ja ryhmén puolesta paatoksen tehneet ovat myos 4 §:ssa tarkoitetussa
henkilokohtaisessa vastuussa sopimuksen tayttamisesta. Viimeksi mainitussa tapauksessa
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sopimussuhteen sdilyttdminen ennallaan voi edellyttaa, ettd toimintaryhma tai sen lisaksi
vastuussa olleet antavat vakuuden sopimuksen tayttamisesta.

Pykalan 7 momentin mukaan padtokseen toimintaryhman muuttamiseen rekisterdidyksi
yhdistykseksi vaaditaan toimintaryhman kaikista jasenista laskettavan enemmiston kan-
natus. Sdannoissad voi maarata lievemmastd enemmistdvaatimuksesta, jos yhteisémuodon
muuttamista koskevan padtdksen tekeminen on saatettu hyvissa ajoin etukateen kaikkien
jasenten tietoon saanndissa maaratylla tavalla. Tama vaihtoehto voi soveltua paremmin
jasenkunnaltaan jo kasvaneeseen toimintaryhmaan). Koska yhteisémuodon muutoksessa
oikeushenkildys ei vaihdu, negatiivinen yhdistymisvapaus ei tule arvioitavaksi yhteiso-
muodon muutoksessa. Lisaksi lahtokohtaisesti yhdistyksen jasenen oikeudet on turvattu
pidemmalle suoraan yhdistyslain nojalla kuin toimintaryhman jasenen oikeudet taman
lain perusteella.

Momentin mukaan yhteisdmuodon muuttamista koskevassa paatoksessa on oltava yhdis-
tyksen saannot. Nain yhteisomuodon muuttamispaatosta tehtdessa tiedetaan, minka lai-
seksi yhdistykseksi toimintaryhma muuttuu ja taltdkin osin paatokseen sovelletaan edella
mainittua enemmistévaatimusta.

Lisaksi on valittava yhdistyksen hallitus, toiminnantarkastaja ja mahdollinen tilintarkastaja.
Nama paatokset voidaan tehda myods yhteisomuodon muuttamista ja yhdistyksen saan-
tojen hyvaksymista koskevan paatoksen jalkeen myohemmin. Henkilovalintoja koskevien
paatoksiin voidaan soveltaa toimintaryhman paatdksentekoa koskevia yleisia paatdsvaa-
timuksia, jollei yhdistykselle hyvaksytyissa sdanndissa tai yhteisémuodon muuttamisesta
padtettdessa ole muuta maaratty.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi siitd, miten toimintaryhman muuttami-
nen rekisterdidyksi yhdistykseksi vaikuttaa 4 §:dan perustuvaan toimintaryhman edusta-
jan ja jasenen henkilokohtaiseen vastuuseen. Ehdotuksen mukaan toimintaryhman muut-
taminen rekisterdidyksi yhdistykseksi ei vapauta 4 §:ssa tarkoitetusta vastuusta yhteiso-
muodon muutoksen johdosta, ellei velkoja ole siihen suostunut. Jollei velkoja, joka on
todistettavasti saanut kirjallisen ilmoituksen toimintaryhman muuttamisesta rekisteroi-
dyksi yhdistykseksi ja velkojan oikeudesta vastustaa velkavastuusta vapautumista, ole
kolmen kuukauden kuluessa ilmoituksen saamisesta ilmoittanut yhdistykselle vastusta-
vansa vapautumista, katsotaan hanen siihen suostuneen. Momentin mallina ovat avoi-
mesta ja kommandiittiyhtiosta annetun lain 8 luvun 5 §:n sdanndkset siitd, miten avoimen
yhtion muuttaminen osakeyhtioksi vaikuttaa yhtiomiehen henkil6kohtaiseen vastuuseen
yhtion veloista.

Pykalan 3 momentissa sdadetadn yhteisomuodon muutoksen rekisterdinnista ja rekis-
terdinnin oikeusvaikutuksista. Ehdotuksen mukaan toimintaryhman muuttaminen
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yhdistykseksi tulee voimaan, kun yhdistys on rekisterdity siten kuin yhdistyslaissa saa-
detdan. Samalla rekisterdidyn yhdistyksen jaseniksi tulevat siihen suostuneet ja yhdis-
tyksen jasenyyttd hakeneet toimintaryhman jasenet ja toimintaryhma poistetaan
toimintaryhmarekisterista.

Toimintaryhman jasen voi suostua yhdistyksen jaseneksi ennen yhteisomuodon muutosta
koskevan paatoksen tekemistd seka hakea yhdistyksen jasenyyttd ennen yhteisdmuodon
muutoksen rekisterdintia.

Ehdotuksen mukaan toimintaryhmadan sovelletaan toimintaryhmalakia yhteisomuodon
muutosta koskevan paatoksen jalkeen siihen asti, kun yhdistys rekisteréidaan ja toiminta-
ryhman poistetaan rekisteristd. Taman jalkeenkin sovelletaan momentin sadannoksia lop-
putilityksen antamisesta ja toimintaryhman edustajan vahingonkorvausvastuusta (vahin-
gonkorvausvaatimuskanteen nostamismahdollisuus paattyy viimeistadn vuoden kuluttua
lopputilityksen esittadmisestd).

14 §. Rangaistussadannokset. Pykdlaan ehdotetaan yhdistyslain 62 §:33 vastaavia rangais-
tussaannoksia toimintaryhman lakkauttamista valiaikaista toimintakieltoa koskevan tuo-
mioistuimen paatoksen noudattamatta jattamisesta (1 momentti) seka vaarien tietojen
antamisesta Patentti- ja rekisterihallitukselle (3 momentti). Lisaksi pykaldssa ehdotetaan
saddettavaksi tilinpitorikkomuksesta kirjanpitolain 8 luvun 4 §:3a vastaavasti niiden taman
lain 7 ja 8 §:ssa sdaadettavien velvoitteiden rikkomisen osalta, jotka vastaavat sisalloltaan
kirjanpitolain rangaistussaannoksen teon kuvausta. Vakavampaan tilinpidon rikkomiseen
voivat tulla sovellettaviksi rikoslain 30 luvun 9, 9a ja 10 §:n saanndkset kirjanpitorikoksesta,
torkeasta kirjanpitorikoksesta ja tuottamuksellisesta kirjanpitorikoksesta.

5.3 Muu lainsaadanto

Jatkovalmistelussa ehdotusta on taydennettdva uuden toimintaryhmalain huomioon otta-
miseksi seuraavan suuntaisesti.>®

Yritys- ja yhteisotietolaki (244/2001, YTL)

Toimintaryhman rekisterdinti- ja muutosilmoituksissa on oltava toimintaryhman nimi, sah-
koposti tai vastaava sahkdinen yhteystieto (mahdollista ilmoittaa my0ds postiosoite ja kdayn-
tiosoite), kotipaikka ja edustajan tai edustajien henkilotiedot. Edustaja tekee ilmoituksen
ja vakuuttaa, ettd perustamista koskevia saanndksia on noudatettu (eli toimintaryhmalla

58 Tarvittavat saanndsehdotukset laaditaan jatkovalmistelussa lausuntopalautteen perusteella,
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on vdhintdan 3 perustajajdsenen laatimat saannot). llmoituksen voi tehdad vain sahkdisesti
(sahkoinen asiointipalvelu) ja ilmoitukseen ei tule liitteita. Nimen erottuvuutta selvitetaan
vain yhdistysrekisterin suhteen (kuten yhdistyksen rekisteréinnissa). Edustajan edustamis-
oikeutta voi rajoittaa vain siten, ettd vain useammalla edustajalla yhdessa on oikeus edus-
taa toimintaryhmaa.

Edustajan nimi, henkilétunnus ja kelpoisuus selvitetdadn koneellisesti (VRK:n vdestorekiste-
riyhteys?). Rekisterdintipalvelusta ei tarvita kieliversioita, koska rekisteriin merkitaan vain
ryhman nimi, Y-tunnus, kotipaikka, edustaja ja tdman yhteystiedot (ei rajoiteta sitd, milla
kielella rekisterin nimi on, nimen loppuun vain toimintaryhman tr-lyhenne).

Toimintaryhman rekisterdintia koskevien toimintaryhmalain sadannoksiin liittyen YTL 2 §

7 kohdan kantarekisterin maaritelmaa on taydennettava toimintaryhmarekisterilla. YTL

3 § 4 kohtaa ei ole tarpeen muuttaa, koska saman pykalan 2 kohta kattaa kaikki yksityis-
oikeudelliset oikeushenkil6t. YTL 4.2 §:ddn on lisattava uusi 9¢) kohta: ilmoittautumi-
sesta ja merkitsemisesta toimintaryhmarekisteriin. YTL 7.1 §:n mukaan oikeushenkilon yri-
tys- ja yhteisétunnus on pysyva koko sen toiminnan ajan. Tunnus ei mydskdaan muutu, jos
oikeushenkilémuotoa muutetaan laissa saddetylla tavalla. Kohtaa ei tarvitse muuttaa, kun
toimintaryhmalaissa sdaddetaan rekisterdidyn toimintaryhman muuttamisesta rekisteroi-
dyksi yhdistykseksi. YTL 9 §:n sdanndsta Y-tunnuksen toimintaryhmalle antavasta viran-
omaisesta ei tarvitse muuttaa, kun toimintaryhmarekisterin pitdja on Patentti- ja rekis-
terihallitus. YTL 10 &:n 1 momentin mukaan perusilmoitus tehdaan sita varten vahvis-
tetulla lomakkeella, minka perusteella ilmoituslomakkeita on muutettava toimintaryh-
man huomioon ottamiseksi (ei lain muutosta). YTL 14 §:n 1 momenttiin on lisdttava uusi
7 b kohta, jonka mukaan toimintaryhman edustaja on oikeutettu ja velvollinen tekemaan
YTJ-ilmoitukset.

Kaupparekisterilaki (129/1979) ja toiminimilaki (128/1979)

Jatkovalmistelussa on arvioitava tarve rinnastaa toimintaryhma yhdistykseen yhteiséng,
joka on tietyin edellytyksin ilmoitettava myds kaupparekisteriin (3 §&:n 1 momentin 2 kohta
ja kaupparekisteriasetuksen 10 §) seka kaupparekisteriin merkittavan toimintaryhman
nimen osalta (toiminimilain 7 §).

Tuloverolaki (1535/1992), perinto- ja lahjaverolaki (378/1940)

Jatkovalmistelussa on harkittava yhteison maaritelman muuttamista tuloverolain 3 &:n

4 kohdassa siten, ettd yhteisona pidetaan myos rekisterditya toimintaryhmaa, jotta toimin-
taryhmaa voidaan pitaa verotuksessa yleishyodyllisena yhteisong, jos tuloverolain 22 §:ssa
saddetyt edellytykset tayttyvat. Ehdotetun toimintaryhmalain perusteella toimintaryhma
voi tayttda TVL:n yleishyddyllisen yhteisén tunnusmerkit vastaavasti kuin rekisterdity
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yhdistys. Lisaksi on harkittava perinto- ja lahjaverolain 2 §:n tdydentamista siten, etta siita
ilmenevat edellytykset tayttava rekisterdity toimintaryhma rinnastettaisiin yhdistykseen.

Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisesta (444/2017)

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisesta annetun lain 1 luvun 7 §:33 on tdydennettava
niin, etta toimintaryhman viime sijaisina edunsaajina pidetaan toimintaryhman edustajia.

Rahankerayslaki (255/2006)

Rahankerdyslain 7 §:n madritelmaa tahoista, joille rahankerdyslupa voidaan antaa, ei tar-
vitse muuttaa.

Rahankerdyslain 5 §:n 2-4 momentin perusteella rahankerdyslupaa ja pienkerdysilmoitusta
koskevaa sdantelya ei sovelleta tietyin edellytyksin varhaiskasvatuksen, opintojen, harras-
teiden edistamiseksi, kokoontumislaissa tarkoitetun yleisen kokouksen yhteydessa eika
yleisiin vaaleihin liittyviin rahankerdyksiin. Toisaalta rahankerdyslain valmistelussa lupa-
ja ilmoitusvaatimuksien osalta esilla olivat erilaiset ei-tilapaisesti toimivat kansalaisten
yhteenliittymat, jotka esimerkiksi jarjestavat kaupunki- ja hyvantekevaisyystapahtumia.
Jatkovalmistelussa on selvitettava rahankerdyslain 5 §:n mahdollinen muutostarve, jotta
pykaldan 2-4 momentissa tarkoitettujen poikkeusten soveltamista ei rajoita momenteissa
tarkoitetun tahon, esimerkiksi paivakodin ja koulun vanhempien ryhman, rekisterditymi-
nen toimintaryhmaksi. Lisdksi on arvioitava rahankerdyslupahakemusta koskevan valtio-
neuvoston asetuksen ja sisdministerion asetuksen muutostarve siten, etta toimintaryhma
rinnastuu hakemuksen tietovaatimusten suhteen yhdistykseen.

Arpajaislaki (1047/2001)

Arpajaislain 5 §:n sddnnds arpajaisten toimeenpano-oikeudesta kattaa myos sellaiset toi-
mintaryhmat, joita pidetadn yleishyddyllisind yhteisdina. Taman vuoksi saanndsta ei tar-
vitse muuttaa, mutta hallituksen esityksen perusteluissa on tarpeen selvyyden vuoksi mai-
nita asiasta. Jatkovalmistelussa on selvitettava arpajaislain 27 §&:n 2 ja 4 momentin muu-
tostarve, jossa niissa tarkoitettujen poikkeusten soveltamista ei rajoita niissa tarkoitetun
tahon rekisterdityminen toimintaryhmaksi. Lisdksi on tarpeen arvioida arpajaisista anne-
tun valtioneuvoston asetuksen lainsdaadantotekninen tarkistustarve (toimintaryhmarekis-
teriotteen rinnastaminen yhdistysrekisteriotteeseen).

Rikoslaki (39/1889), tasa-arvolaki (609/1986), kirkkolaki (1054/1993), siviilipalvelu-

laki (1446/2007), Laki lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvitta-
misesta (148/2014) ja laki liiketoimintakiellosta (1059/1985)
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Perustuslain mukaisen yhdistymisvapauden toteutumiseksi myds toimintaryhman pii-
rissa toimittaessa tulee jatkovalmistelussa arvioida tarve rikoslain poliittisten oikeuksien
kayttamista (14 luvun 5 8§) ja tyontekijoiden jarjestdytymisvapauden loukkausta (47 luvun
5 §) koskevien rangaistussaanndsten soveltamiseen yhdistystoiminnan lisaksi osallistumi-
seen toimintaryhman toimintaan. Toisaalta tulisi arvioida, onko tietyt edellytykset tayttava
toimintaryhmaan osallistuminen sotilaalle ja rajavartijalle rangaistavaa vastaavasti kuin
yhdistystoimintaan osallistuminen (14 luvun 19 §).

Jatkovalmistelussa tulee arvioida tasa-arvolain selventamista siten, ettd toimintaryhmat
rinnastetaan yhdistyksiin lain 9 §:n poikkeussadannoksessa, jotta toimintaryhma voi maari-
telld jasenyytensa edellytykset samalla tavalla kuin yhdistys. Lisdksi tulee arvioida tarve lii-
ketoimintakieltolain 4 §:n 2 momentin poikkeussdadnndksen muuttamiseen niin, etta liike-
toimintakiellossa oleva voi osallistua toimintaryhman toimintaan vastaavalla tavalla kuin
yhdistystoimintaan. Vastaavasti tulisi olla selvaa, etta kirkkolain perusteella evankelislute-
rilaisen kirkon viranhaltijalla on yhdistymisvapauden perusteella samat oikeudet toimin-
taryhman perustamiseen ja jasenyyteen kuin mitka oikeudet hanelld on yhdistyksen suh-
teen (69 §). Jatkovalmistelussa voidaan arvioida, tulisiko toimintaryhma rinnastaa siviilipal-
veluksen suorituspaikkana (siviilipalveluslain 8 §:n 2 momentin 8 kohta), lasten kanssa toi-
mivien rikostaustan selvittamisen (mainitun lain 6-8 §) rinnastaa yhdistykseen.

Puolustustilalaki (1083/1991)

Puolustustilalain 10 §:38 on muutettava niin, etta toimintaryhma rinnastetaan yhdistyk-
seen valtakunnan puolustusta tai turvallisuutta vahingoittavan toiminnan suhteen.

Yrityssaneerauslaki (47/1992)

Jatkovalmistelussa on selvitettava my0s tarve yrityssaneerauslain soveltamisalan tarkista-
miseen (1°8),

Muun lainsaadannon muutostarve

Merkittavassa osassa yksityisten yhteisojen toimintaa koskevaa lainsaadantéa yksityinen
yhteis6 on maaritelty niin laajasti, ettd kyseista lainsadadantoa ei ole tarvitse muuttaa toi-
mintaryhmalain saatamisen vuoksi (esim. kirjanpitolain 1336/1997 1 luvun 1 §&n 1 momen-
tin 1 kohdan mukaan kirjanpitovelvollinen on "--- ja muu yksityisoikeudellinen oikeushen-
kil6” ja toiminimilain 10 § toiminimen rekisterdinnin esteista).

Jatkovalmistelussa on arvioitava tarve ottaa toimintaryhmat huomioon esimerkiksi ympa-

ristdnsuojeluasioiden vireille panoa ja kuulemista ympadristoasioissa koskevassa lainsda-
danndssa (esim. maa-aineslain 55/1981 15 §:n saannoksissa yhdistyksen oikeudesta esittaa
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mielipiteensa ja geenitekniikkalain 377/1995 saannoksissa merkittavan ymparistdhai-

tan estamista koskevan asian vireille panoon oikeutettujen tahojen maarittelyssa, vesilain
587/2011, kaivolain 621/2011, jatelain 646/2011 ja ympdristonsuojelulain 527/2014, maan-
kaytto- ja rakennuslain 132/1999 mukainen vireillepano- tai muutoksenhakuoikeus).

Jatkovalmistelussa on arvioitava myos tarve toimintaryhmalakiin perustuvien rekisterdi-
dyn toimintaryhmén oikeuksien turvaamiseksi tarpeellisiin muun lainsdadannén muutok-
siin, kuten rekisterdidyn toimintaryhman rinnastaminen rekisterdityyn yhdistykseen sah-
koisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) nimisuojaa koskevissa sdannoksissa
(3 &:n 21 kohta).

Jatkovalmistelussa ei ole tarpeen arvioida sellaisen yhdistysten toimintaa koskevan saan-
telyn muuttamista, jossa tietyt edellytykset tayttavien yhdistysten erityiset oikeudet perus-
tuvat ainakin osittain yhdistyksille tyypilliseen kansanvaltaiseen hallintomalliin. Tallaista
saantelya on esimerkiksi tyo- ja virkaehtosopimuslainsaddanto, tydsopimuslaki, tyoaika-
laki, vuosilomalaki, laki yhteistoiminnasta yrityksissa, laki yhteistoiminnasta suomalaisissa
ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissa, puolue- ja vaalilainsdddanto, laki oikeudenkaynnista
ty6tuomioistuimessa, laki oikeudenkdynnista markkinaoikeudessa, kauppakamarilaki, laki
asianajajista, laki tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista, laki kaupankaynnista rahoitusva-
lineilld, elintarvikemarkkinalaki, ampuma-aselaki, metsanhoitoyhdistyslaki, laki julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta, valtioneuvoston asetus julkisesta tydvoimapalvelusta, laki
maaseudun kehittamisohjelmien hallinnoinnista ja valtioneuvoston asetus adoptiosta, val-
tioneuvoston asetus vankeudesta, valtioneuvoston asetus nuorisotyosta ja -politiikasta
seka tiettyjen julkisten resurssien kayttoa koskeva sadntely, kuten metsastyslaki ja poron-
hoitolaki ja -asetus.

Toimintaryhman valtionapukelpoisuuden (esim. liikuntalain 390/2015 10 §) arvioiminen ja
siihen perustuvan lainsdaddantotarpeen arviointi ei sisally tydryhman toimeksiantoon.

5.4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvataan jokaiselle yhdistymisvapaus. Perustuslain kan-
nalta ehdotusta on arvioitava yhdistymisvapauden ja yhdistysautonomian kannalta. Ehdo-
tetuissa yhdistyslain muutoksissa ei poiketa yhdistymisvapautta koskevista voimassa ole-
van yhdistyslain periaatteista. Yhdistymisvapauden huomioon ottamiseksi ehdotetussa
yhdistysten yhdistymisen saantelyssa vastaanottavan yhdistyksen jaseneksi siirtymisen
edellytyksena on yhdistyvan yhdistyksen jasenen nimenomainen tahdonilmaus.

Yhdistymisvapauden kannalta on arvioitava myos ehdotuksia etdosallistumisen hel-
pottamiseksi, taysin etdosallistumiseen perustuvan verkkokokouksen sallimiseksi ja
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littodanestyksen soveltamisalan laajentamiseksi. Kaikissa naissa ehdotuksissa on kysymys
kunkin yhdistyksen saantoihin tai yhdistyksen toimivaltaisen elimen paatdkseen perustu-
vasta jasenten osallistumismahdollisuuksien lisddmisesta. Covid-19 epidemian aikana on
voitu havaita, etta etdosallistumisen helpottamiseen ja yhdistyksen kokouksen pitdmiseen
kokonaan etdana on merkittava tarve yhdistyksen paatoksenteon hairiéttomyyden ja jasen-
ten osallistumismahdollisuuksien turvaamiseksi muuttuneissa oloissa. Koska voimassa
oleva laki ei salli pelkdstadn etaosallistumiseen perustuvaa kokousta, yhdistykset ovat voi-
neet joutua toistuvasti lykkadmaan kokouksiaan terveysolojen huomioon ottamiseksi ja
jasentensa yhdenvertaisen kohtelun vuoksi.

Yhdistysautonomian kannalta on arvioitava ehdotusta, jonka perusteella jasenyhdistys voi
valtuuttaa liiton toteuttamaan jasenyhdistyksen sddntojen mukaisen jaseneksi ottamisen.
Nain liittomuotoisessa yhdistystoiminnassa voidaan hyddyntaa muun muassa tietoteknii-
kan ja -palveluiden mahdollisuuksia yhdistysten hallintokulujen vahentamiseksi ja liitto-
muotoiseen yhdistystoimintaan osallistumisen yhdenmukaistamiseksi ja nopeuttamiseksi
tavalla, jolla monet liitot jo kdytanndssa toimivat. Voimassa olevankin lain perusteella liiton
saannoissa ja liittoon kuulumisen edellytyksena olevissa jasenyhdistyksen malliséanndissa
voidaan monin keinoin yhdenmukaistaa paatoksentekoa liittoon kuuluvissa yhdistyksissa
eika tata pideta ongelmallisena yhdistymisvapauden kannalta.

My®6s toimintaryhmalaissa tarkoitettu toimintaryhma perustuslain mukaisen yhdistymisva-
pauden alaan kuuluvaa yhteisollista kansalaistoimintaa.

Koska jasenten mahdollisuudet osallistua paatoksentekoon voidaan ehdotukset eivat
rajoita jasenen oikeuksia osallistua yhdistyksen paatoksentekoon eivatka kaytannossa
rajoita yhdistysautonomiaa nykyiseen oikeustilaan ja yhdistyskdytant66n verrattuna,
voidaan ehdotuksia pitda perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavina ja oikeus-
suhtaisina. Ehdotukset yhdistyslaista poikkeamiseksi voidaan siten kasitella tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

My®6s toimintaryhmdn muotoon jarjestaytymisessa on kyse perustuslaissa tarkoitetun
yhdistymisvapauden kdyttamisesta .

229



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:8

6 Suhde muihin hankkeisiin

6.1 Esityksen riippuvuus muista hankkeista

Valtionavustustoiminnan kehittamis- ja digitalisointihankkeen (VA-hanke) tavoitteena on
kiinnittaa valtionavustustoiminta nykyista vahvemmin avustusta myontavan toimialan
strategiaan. Strategiset tavoitteet nousevat muun muassa toimialan lainsaadannosta, kul-
loisestakin hallitusohjelmasta, valtionapuviranomaisen organisaation strategiasta ja avus-
tettavan toiminnan toimintaymparistosta nousevista seikoista. Valtionavustustoiminnan
vahvempi kiinnittyminen strategisiin tavoitteisiin auttaa maarittamaan avustettavan toi-
minnan tuloksellisuuden ja vaikutusten arviointia.

VA-hankkeessa kehitettava uusi toimintamalli ja tietojarjestelma tukevat valtionavustustoi-
minnan strategisuuden toteutumista ja tuloksellisuus- ja vaikutustietojen dokumentointia
siten, ettd saatuja tietoja voivat hyddyntaa niin avustuksen kayttajat ja myontdjat. Kun val-
tionavustuksen kaytosta on raportoitu ja kun viranomainen on hyvaksynyt raportin, niin
sen jalkeen avustetun toiminnan tulokset ja vaikutukset julkaistaan tutkiavustuksia.fi -pal-
velussa, josta tuloksia paasevat katsomaan kaikki, jotka ovat asiasta kiinnostuneet. Avus-
tettavan toiminnan tuloksien ja vaikutusten julkistamisella toteutetaan avoimuuden ja
lapindkyvyyden periaatetta seka tuodaan julkisin varoin tuetun toiminnan tulokset laa-
jemmin saavutettavaksi ja hydodynnettavaksi esimerkiksi tutkimuksessa tai hyvien kay-
tantdjen ja ideoiden levittamiseksi. Tutkiavustuksia-palveluun tietoja on tarpeen saada jo
siind vaiheessa, kun valtionavustusasia tulee vireille mille tahansa valtionapuviranomai-
selle. Muuten ei kasittelyjdrjestelmassa nahda, ettd onko hakijalla asioita vireilla muilla val-
tionapuviranomaisilla. Myontopaatoksen yhteydessa asian yhteyteen paivitetaan tieto
myonnetyn avustuksen maarastd. Palvelua rakennetaan iteroiden ja alkuun on tarkoitus
kerata maadrallisia perustietoja avustuksista, myohemmin tietosisallot laajenevat. Valmis-
telussa olevassa valtionavustuslain muutosta koskevassa lakiehdotuksessa on tarkoitus
madritelld yleisella tasolla palveluun vietdvat tiedot. Lakiin kirjataan asetuksenantovaltuus,
jonka perusteella tietosisalldista tullaan sdatamaan tarkemmalla tasolla.

Valtionavustustoiminnan kiinnittaminen strategisiin tavoitteisiin ja avustetun toiminnan
tuloksellisuuden ja vaikutusten arviointi aloitetaan VA-hankkeen pilottihakujen yhtey-
dessa syksylla 2021. Tietojarjestelman alkuvaiheessa osa teknisista ratkaisuista ei ole vield
valmiina, mutta strategisuuden ja arvioinnin kehittdminen voidaan toimintatapana aloit-
taa jo ensimmaisten valtionavustushakujen yhteydessa. Tutkiavustuksia.fi -palvelun pilot-
tikdyttoonotto on suunniteltu syksyyn 2021. Valmisteilla olevan VA-tietojdrjestelman
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kayttoonottoon liittyvan valtionavustuslain muutoksessa on tarkoitus saataa tutkiavustuk-
sia -palvelun kayton velvoittavuudesta ja siihen liittyvista siirtymaajoista.

Uusi valtionavustustoiminnan tietojarjestelma ja siihen liittyvat analyysi- ja Al-toiminnot
tehostavat avustustoimintaa monin tavoin. Avustusten hakija hallinnoi omia tietojaan itse
ja ne ovat hausta riippumattomia, mika mahdollistaa mm. sen, ettd jos avustuksen hakijan
tietoja on jo entuudestaan toisella viranomaisella, esim. yhdistyksilla tietoja PRH:ssa, niin
tietojarjestelma voi automaattisesti etsid nuo tiedot ao. viranomaiselta. Hakija hallinnoi
itse omia tietojaa, luvittaa niita viranomaisille (joko omien tietojen hallinnoinnin yhtey-
dessa tai hakukohtaisesti) ja on vastuussa niiden ajantasaisuudesta, mutta toimittamalla
tiedot kerran ja pitamalla ne ajan tasalla, hakija voi kdyttaa samoja, itsedaan koskevia taus-
tatietoja kaikissa niissa hauissa, mihin hakija haluaa osallistua.

Haeavustuksia.fi -palvelu tulee helpottamaan hakujen ennakointia monelle tapaa. Valtio-
apuviranomainen voi tuottaa hakua koskevan ennakkotiedon em. palveluun siten, etta
siind on arvio hakuajankohdasta ja lyhyesti ennakkotieto siitd, mihin haku kohdistuu.
Hakija voi pyytaa tietojarjestelmda muistuttamaan lahestyvasta hausta ja voi jo ennalta
suunnitella, mitka haut erityisesti hakijaa kiinnostavat. Tamakaan palvelu ei valttamatta ole
kaytossa viela pilottivaiheessa.

Toisaalta palvelu auttaa myds viranomaisia tunnistamaa kollegaorganisaatioilla olevia
hakuja ja yhteistydmahdollisuuksia seka porrastamaan hakuja siten, ettei ne mahdolli-
sesti ruuhkaudu yhteisille hakijaryhmille. Koordinaatio hakujen kohdentamisessa selkiytyy
ennalta saatavan tiedon vuoksi.

Tietojarjestelmdssa tutkitaan mahdollisuuksia hyddyntaa tekoalyd, joka sujuvoittaa laajo-
jen hakukokonaisuuksien kasittelya ja tuottaa niista erilaista, arviointia helpottavaa tietoa.
Tekoadly tulee poistamaan hakemusten kasittelysta osan mekaanisista, tytaikaa vaativista
tyovaiheista ja tukemaan enemman laadullista ty6ta.

Tietojarjestelma, joka otetaan kdyttoon syksylld 2021, on rakennettu nk. MVP-vaiheeseen
ja sen ominaisuuksia rakennetaan lisdd koko VA-hankkeen ajan, vuoden 2023 loppuun
saakka. Ja VA-hankkeen jalkeenkin toimintamallia ja tietojarjestelmaa kehitetaan siina vai-
heessa jo laajan kayttdjajoukon tekemien ehdotusten pohjalta.

6.2 Suhde talousarvioesitykseen

Patentti- ja rekisterihallitus ja Tyo- ja elinkeinoministerio ovat osallistuneet lainsaadan-
téhankkeen seurantaryhman tyohon oikeusministerion kanssa syksyn 2020 aikana.
Toteutuessaan lainsaadanté merkitsee sitd, etta Patentti- ja rekisterihallitukselle tulee
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JTS-kehyskaudella tehtavaksi erillisen toimintaryhmarekisterin rakentaminen ja jatkossa
rekisterin yllapito.

Rekisterin perustaminen edellyttdad merkittavia tietojarjestelmamuutoksia. Toimintaryhmia
koskeva lainsaddanto voisi tulla voimaan aikaisintaan 1.7.2022, jotta lainsaadantéhank-
keessa tahan mennessa kaavaillut muutostarpeet ehditdan rakentaa PRH:n tietojarjestel-
miin. Avoimia asioita on kuitenkin vield paljon, ja ndma voivat vaikuttaa merkittavastikin
jarjestelmdamuutosten aikatauluun ja budjettiin. Arvioiden epavarmuutta liséavat mm. toi-
mintaryhman muuttuminen yhdistykseksi ja pdinvastoin, toimintaryhmien méaaraaikainen
voimassaolo, yhdistyslainsaadannon muutokset seka rahanpesun ja terrorismin torjunnan
nakoékulma.

Rekisterin rakentamisen kustannukseksi on tassa vaiheessa arvioitu 1,0 miljoonaa euroa
kehyskaudella 2022-2025. Tata edeltaa esiselvitys- ja maarittelyvaihe v. 2021 jonka kus-
tannuksiksi arvioidaan 150000 euroa. Tama pitaa sisallaan tarvittavat muutokset Yritys-
ja yhteisotietojarjestelmaan (YTJ), sahkoiseen asiointipalveluun, ilmoitusten kasittelyjar-
jestelmaan seka tietopalvelujarjestelmaan. Jarjestelmamuutosten aikataulun ja budjetin
arvioinnissa on peilattu toimintaryhmarekisterin rakentamista yhdistysrekisterin rakenta-
miseen ja arvioitu, kuinka laajasti nykyisen yhdistysjarjestelmakokonaisuuden toiminnal-
lisuuksia voitaisiin hyddyntdaa myos toimintaryhmien sahkdisessa asioinnissa, ilmoitusten
kasittelyssa seka tietopalvelujen tarjoamisessa.

Arvio toimintaryhmarekisterin rakentamiskustannuksista ja jatkuvista kustannuksista
2021-2025 on kuvattu alla. Laskelmassa on oletuksena, etta lainsdaadanto tulisi voimaan
aikaisintaan 1.7.2022. Kuten edella on todettu, arviot ovat viela tassa vaiheessa alustavia.

PRH esittaa kehyskaudelle 2022-2025 ajoittuvan rekisterin perustamisinvestoinnin rahoit-
tamiseen 1,0 miljoonan euron lisamaardrahaa.

Rekisterin jatkuvien kustannusten yllapidon arvioidaan olevan vuositasolla 1,35 miljoonaa
euroa. PRH tulee tarvitsemaan hyvin todennakdisesti vuosittaista lisamaararahaa rekisterin
yllapidon rahoittamiseen, mutta maararahan suuruudesta voidaan antaa arviot vasta, kun
ilmoitusten kasittelymaksut on asetettu PRH:n maksuasetuksessa ja valmisteltu tarkemmat
arviot ilmoitusvolyymeista.
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7 Voimaantulo

Hallituksen esitys ehdotetaan annettavaksi vuoden 2021 aikana. Lait ehdotetaan saatet-
tavaksi voimaan aikaisintaan 1.7.2022, jotta yhdistyslain muutos ei vaikuta kevatkauden
2022 yhdistyksen kokousten jarjestamiseen, yhdistyslain muutoksen taytantdonpanon
edellyttamat muutokset yhdistysrekisteriin ja toimintaryhmalain soveltamisen kannalta
valttamaton toimintaryhmarekisteri ehditaan toteuttaa ennen lain voimaantuloa.
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LAKIEHDOTUKSET

1. Laki yhdistyslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti,

muutetaan yhdistyslain® (503/1989) 8 §,128§,13§,17 §,19 §,22 §, 23 §:n 1 momentti,
24 §:n 1 momentti, 25 §:n 2 momentti, 26 §:n 2 momentti, 27 §:n 2 momentti, 29 §:n

4 momentti, 30 §, 32 §:n 1T momentti, 33 §:n 3 momentti, 35 §, 37 §, 38 a §:n 5 momentti,
39 §&:n 1 momentti, 40 §:n 2 ja 3 momentti, 43 §:n 4 momentti, 48 §:n 2 ja 3 momentti ja

52 8&:n 1 ja 3 momentti, seka

lisataan lakiin uusi 10a §,10b §, 23 §:n 3 momentti,25a§,35a§,37a§,
38 §:n 2 momentti, 39 §:n 5 momentti, 39 a § seka 42 a-c §, seuraavasti:

8§

Sainnot

Yhdistyksen sdadnnodissa on mainittava:
1) yhdistyksen nimi;

2) yhdistyksen kotipaikkana oleva Suomen kunta; seka

3) yhdistyksen tarkoitus ja toimintamuodot.

59 Tyéryhmamietintdon ei ole liitetty erillisia rinnakkaisteksteja. Endotusten suhde voimassa olevaan lakiin on
pyritty kuvaamaan siten, ettd kumottavat saannokset on yliviivattu ja uudet sé@anndkset ja taydennykset lihavoitu.
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10a 8§

Jasenten yhdenvertaisuus

Kaikilla jasenilla on yhdistyksessa yhtaldiset oikeudet, jollei tassa laissa saadeta
tai sdannoissa maarata toisin. Yhdistyksen kokous, hallitus, toimitusjohtaja tai
muu, joka sdaantojen perusteella hoitaa yhdistyksen hallintoon kuuluvaa tehtavaa,
ei saa tehda paatosta tai ryhtyda muuhun toimenpiteeseen, joka on omiaan tuot-

tamaan jasenelle tai muulle epdoikeutettua etua yhdistyksen tai toisen jasenen
kustannuksella.

10b§

Jasenen maksuvelvollisuus

Jollei sdannoissd maarata toisin, jasenilta peritadn yhdistyksen kokouksen paatok-
sen mukainen vuosittainen jaisenmaksu. Sadnnoissa voidaan maarata jasenen vel-
vollisuudesta suorittaa yhdistykselle muita maksuja.

12§

Jaseneksi liittyminen

Sen, joka tahtoo liittya yhdistyksen jaseneksi, on ilmoitettava aikomuksestaan yhdistyk-
selle. Jaseneksi hyvaksymisesta paattda hallitus, jollei saanndissa ole toisin maaratty. Saan-
noissa voidaan myos maarata, etta hallitus paattaa jasenten hyvaksymismenette-
lysta ja hyvaksymisen edellytyksista.

13§

Yhdistyksesta eroaminen

Jasenelld on oikeus milloin tahansa erota yhdistyksesta ilmoittamalla siita kirjallisesti
yhdistyksen hallitukselle tai sen puheenjohtajalle. Hallitus voi paattaa, etta ilmoituksen
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voi tehda myos muuten todisteellisesti ja ettd myos muu hallituksen nimeama voi
ottaa vastaan ilmoituksen, jollei sadannodissa maarata toisin. Jasen voi myos erota
ilmoittamalla siitd yhdistyksen kokouksessa poytdkirjaan merkittavaksi. Sddnnoissa voi-
daan maarata, ettd eroaminen tulee voimaan vasta maaratyn ajan kuluttua eroamisilmoi-
tuksen tekemisestad. Aikaa ei saa maarata yhta vuotta pitemmaksi.

17§
Jasenten paatosvalta

Jasenet kayttavat paatosvaltaansa yhdistyksen kokouksessa, joka on pidettava yhdistyk-
sen kotipaikassa tai yhdistyksen kokouksen tai sen valtuuttamana hallituksen maa-
raamalla paikkakunnalla. Kokous voidaan erittdin painavista syista pitaa muullakin
paikkakunnalla.

Saannoissa voidaan maarata, etta yhdistyksen kokous on jarjestettava tai voidaan
jarjestaa kokonaan ajantasaisesti teknisen apuvalineen avulla ilman kokouspaikkaa
(verkkokokous). Lisaksi yhdistyksen kokous voi sadantdja muuttamatta paattaa tai
valtuuttaa hallituksen paattamaan verkkokokouksen jarjestamisesta paatoksella,
johon sovelletaan sadntéjen muuttamista koskevia vaatimuksia enemmistosta ja
kokouskutsusta. Edellytyksena verkkokokouksen jarjestamiselle on, etta osallistu-
misoikeus, aantenlaskennan oikeellisuus, puhe- ja danioikeuden kdayttaminen seka
muut jasenen oikeudet voidaan toteuttaa 1 momentissa tarkoitettua yhdistyksen
kokousta vastaavalla tavalla.

Saannoissd voidaan maarata, ettd 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun kokoukseen voidaan
saannoissa mainituilla edellytyksilla osallistua myos postitse taidea-tietolitkenneyhteyden
tai muun teknisen apuvalineen avulla kokouksen aikana tai ennen kokousta. My®6s halli-
tus tai yhdistyksen kokous voi paattaa asiasta, jollei sadnnoissa maarata toisin. Tal-
[6in osallistumisoikeus ja dantenlaskennan oikeellisuus on voitava selvittda 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetussa yhdistyksen kokouksessa noudatettaviin menettelyihin verrattavalla
tavalla. Jos yhdistyksen varsinaisena tarkoituksena on valtiollisiin asioihin vaikuttaminen,
tallainen osallistumisoikeus voi olla vain kokouksen aikana.

Saannoissa voidaan maarata, ettd jasenet kdyttavat saannoissa erikseen mainituissa
asioissa paatdsvaltaansa ilman kokousta erillisissa danestystilaisuuksissa, postitse taikka
tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvélineen avulla. Maardys ei voi kuitenkaan
koskea 23 §:n T momentissa mainittua asiaa, lukuun ottamatta momentin 4 kohdassa
tarkoitettua hallituksen tai sen jasenen valintaa.
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Jasenet voivat yksimielisind paattaa siita, etta paatods yhdistyksen kokoukselle kuuluvasta
asiasta tehdaan kokousta pitamatta. Paatos on tehtava kirjallisesti, pdivattava ja kunkin
yhdistyksen jasenen on varmennettava se. Kirjalliseen paatdkseen sovelletaan muuten,
mitd yhdistyksen kokouksen poytdkirjasta sdadetaan.

198§
Liittoddnestys

Paatosvaltaa voidaan saannoissa madrata kaytettavaksi liittodanestyksessa sellaisessa
yhdistyksessd, jonka jasenina saantdjen mukaan on vain yhdistyksia taikka yhdistyksia ja
yksityisia henkil6itd. Sdanndissa on mainittava, missd asioissa tai milla edellytyksilld paa-
tosvaltaa kdytetaan liittodanestyksessa. Liittodanestys ei voi koskea 23 §:n 1 momentissa
mainittua asiaa, lukuun ottamatta momentin 4 kohdassa tarkoitettua hallituksen tai
sen jasenen valintaa.

Liittodadnestys toimitetaan ilman kokousta erillisissa danestystilaisuuksissa, postitse taikka
tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvalineen avulla.

22§
Muun paatoksenteon jarjestaminen

Jos sddannoissa mainittu asia on yhdistyksessa padtettava maarattyna aikana 17 &:n

5 momentissa tai 19 §:ssa tarkoitetulla tavalla eika ndin ole menetelty, on yhdistyksen
jasenella oikeus kirjallisesti vaatia hallitukselta téllaisen paatoksenteon jarjestamista. Jollei
hallitus vaatimuksesta huolimatta ole jarjestanyt paatoksentekoa tai jollei vaatimusta ole
voitu esittaa hallitukselle, aluehallintoviraston tulee paatdksenteon jarjestamista vaati-
neen jasenen hakemuksesta oikeuttaa hakija jarjestdmaan aanestystilaisuus, postidanestys
tai danestys teknisen apuvalineen avulla yhdistyksen kustannuksella taikka velvoittaa hal-
litus siihen sakon uhalla.

23§
Kokouksessa paatettavat asiat

Yhdistyksen tai, jos sddnnoissa on niin maaratty, valtuutettujen kokouksessa on
paatettava:
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5) tilinpaatoksen tai vuosilaskelman vahvistamisesta ja vastuuvapauden mydntamisests;
s

6) yhdistyksen purkamisesta; seka

7) yhdistyksen yhdistymisesta.

Paatos 1 momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuista asioista on tehtava kuuden kuu-
kauden kuluessa tilikauden paattymisesta pidettavassa yhdistyksen kokouksessa,
jollei sdannodissa maarata toisin.

24§

Kokouskutsu

Yhdistyksen kokous on kutsuttava koolle si - viimeistaan

kaksi viikkoa ennen kokousta. Kirjallinen kokouskutsu on lahetettava jokaiselle jase-
nelle, joka on ilmoittanut sahkdpostiosoitteen tai muun tietoliikenneyhteyden kut-
sun toimittamista varten tai jonka postiosoite on yhdistyksen tiedossa. Saannéissa
voidaan maarata toisin kutsun toimittamistavasta ja kutsuajasta. Kokouskutsussa on
mainittava kokouksen aika ja paikka ja mahdollinen ennakkoilmoittautumisvelvolli-
suus. Verkkokokousta koskevassa kutsussa on mainittava kokouksen aika, osallistu-
misen edellytykset ja toteutus ja mahdollinen ennakkoilmoittautumisvelvollisuus.

25§

Jasenen aanioikeus ja ilmoittautuminen kokoukseen

Saannoissa voidaan maarata, ettd maaratyn ajan jadsenmaksunsa maksamisen laiminlyonyt
ei saa kayttaa aanioikeuttaan. Sadnnoissa voidaan maarata, etta yhdistyksen kokoukseen
osallistumisen edellytyksena on ilmoittautuminen kokoukseen etukateen yhdistyk-
selle viimeistaan kokouskutsussa mainittuun paivaan mennessa. Tall6in kokouskut-
suaika lasketaan viimeisesta ilmoittautumispaivasta.
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25a8
Kyselyoikeus

Hallituksen ja toimitusjohtajan on yhdistyksen kokouksessa jasenen pyynnosta
annettava tarkempia tietoja seikoista, jotka voivat vaikuttaa kokouksessa kasitelta-
van asian arviointiin. Tietoja ei kuitenkaan saa antaa, jos niiden antaminen tuottaisi
yhdistykselle olennaista haittaa.

Jos jasenen kysymykseen voidaan vastata vain sellaisten tietojen perusteella, jotka
eivat ole kokouksessa kaytettivissd, vastaus on annettava kahden viikon kuluessa
kirjallisesti. Vastaus on toimitettava kysymyksen esittdneelle jasenelle ja muulle
jasenelle, joka sita pyytaa.

26 §

Esteellisyys yhdistyksen kokouksessa

Hallituksen jasen, toimitusjohtaja tai muu, joka sdantéjen perusteella hoitaa yhdistyksen
hallintoon kuuluvaa tehtavaa, ei saa ddnestaa paatettdessa tilintarkastajan tai toiminnan-
tarkastajan valitsemisesta tai erottamisesta, tilinpaatoksen vahvistamisesta taikka vastuu-
vapauden myontamisestd, kun asia koskee hallintoa, josta hdn on vastuussa.

27 §

Paatoksentekojarjestys

Paatos sadntodjen muuttamisesta 17 §:n 2 momentissa tai 19 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla taikka siten, ettd enemmistovaalitapa korvataan suhteellisella vaalitavalla, on
kuitenkin pateva, jos paatosta on kannattanut yli puolet danestyksessa annetuista aanista
ja se muutoin on tehty siten kuin sdantdjen muuttamisesta on saddetty tai maaratty. Mita
tassa momentissa saddetaan, ei sovelleta 17 §:n 2 momentissa tai 19 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuun sddantomaardykseen, joka koskee 23 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettua hallituksen tai sen jasenen valintaa.
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29§

Vaalien toimittaminen

Suhteellinen vaali toimitetaan salaisena danestyksend. Saannoissa voidaan maa-
rata suhteellisen vaalin toimittamisesta avoimella danestyksella. Tasatulos vaalissa
ratkaistaan arvalla.

30§
Aanestys- ja vaalijirjestys

Jos yhdistyksen pdatosvaltaa kdytetddn 17 §:n 5 momentissa tai 19 §:ssa tarkoitetulla
tavalla, yhdistyksen on hyvaksyttava tata varten aanestys- ja vaalijarjestys, johon on otet-
tava tarvittavat danestysta ja vaalia koskevat tdman lain sddnnoksia ja yhdistyksen saan-
toja taydentavat madraykset.

32§

Paatoksen moitteenvaraisuus

Yhdistyksen jasen, hallitus, hallituksen jasen ja toimitusjohtaja saavat moittia yhdistyksen
paatosta yhdistysta vastaan ajettavalla kanteella, jos paatos ei ole syntynyt asianmukai-
sessa jdrjestyksessa ja virhe on voinut vaikuttaa paatoksen sisaltéon tai muuten yhdistyk-
sen jasenen oikeuteen taikka paatés on muuten taman lain tai yhdistyksen saantojen vas-

tainen. Oikeutta moitekanteen nostamiseen ei ole silld, joka on kokouksessa my6tavaikut-
tanut paatoksen tekemiseen

33§

Paatoksen mitittomyys

Yhdistyksen jasen, hallitus, tai hallituksen jasen tai toimitusjohtaja seka se, joka katsoo
paatoksen loukkaavan oikeuttaan, voi nostaa kanteen yhdistysta vastaan sen vahvistami-
seksi, etta yhdistyksen paatds on mitaton.
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35§

Hallitus

Yhdistyksella on oltava hallitus. Hallituksen on lain ja sadntojen seka yhdistyksen
patosten mukaan huolellisesti toimien edistettdava yhdistyksen tarkoitusta ja etua.
Halltus huolehtii yhdistyksen hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta jarjes-
tamsesta seka vastaa siita, ettd kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on asianmukai-
sesti jarjestetty. Hallitus edustaa yhdistysta. Hallitus tai hallituksen jasen ei saa nou-
dattaa yhdistyksen kokouksen tai hallituksen tekemaa paatosta, joka on taman lain
tai saantojen vastainen ja siksi patematon.

Hallitukseen on valittava kolmesta seitsemdan varsinaista jasentd, jollei sddannoissa
maarata toisin. Hallituksessa on kuitenkin aina oltava vahintaan kolme jasenta. Hallituk-
sella on oltava puheenjohtaja. Puheenjohtaja ei saa olla vajaavaltainen. Hallituksen mui-
den jasenten on oltava 15 vuotta tayttaneita. Konkurssissa oleva ei voi olla hallituksen
jasenena.

Hallituksen jasenen toimikausi paattyy ja uuden jasenen toimikausi alkaa uuden
jasenen valinnasta paattdvan yhdistyksen kokouksen paattyessa. Yhdistyksen saan-
noissa voidaan maarata muusta maaraaikaisesta toimikaudesta.

Hallituksen puheenjohtajalla on oltava asuinpaikka Suomessa, jollei Patentti- ja rekisteri-
hallitus myonna lupaa poiketa tasta.

Hallitus voi paattamansa menettelyn mukaisesti tehda paatoksia kokousta pita-
matta, jollei sdannodissa maarata toisin. Jos paatos tehdaan pitamatta kokousta, se
on kirjattava, varmennettava ja sailytettdava luotettavasti.

35a§

Toimitusjohtaja

Yhdistykselld on tai voi olla toimitusjohtaja, jos sdéanndissa niin maarataan. Toimi-
tusjohtajan on lain ja sadntojen seka yhdistyksen ja hallituksen paatosten mukaan
huolellisesti hoidettava yhdistyksen paivittaista hallintoa. Toimitusjohtajan on huo-
lehdittava siitd, ettd yhdistyksen kirjanpito on lainmukainen ja varainhoito luotetta-
valla tavalla jarjestetty. Toimitusjohtaja voi edustaa yhdistysta asiassa, joka kuuluu
hanen tehtaviinsa.

Toimitusjohtajan valitsee ja erottaa hallitus. Toimitusjohtajana ei voi olla vajaaval-
tainen taikka se, joka on konkurssissa tai jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu.
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37§

Esteellisyys

Hallituksen jasen tai toimitusjohtaja ei saa osallistua hdanen ja yhdistyksen valista
sopimusta koskevan asian kasittelyyn, jos hanelle odotettavissa siita sellaista yksi-
tyistd etua, joka saattaa olla ristiriidassa yhdistyksen edun kanssa. Sama koskee
yhdistyksen ja kolmannen valistd sopimusta koskevan asian kasittelya, jos hallituk-
sen jasenelle tai toimitusjohtajalle on odotettavissa siita tillaista olennaista yksi-
tyista etua. Mita tassa pykalassa saddetaan sopimuksesta, sovelletaan myos muu-
hun oikeustoimeen sekd oikeudenkayntiin ja muuhun puhevallan kayttamiseen.

Edella 1 momentissa sddadettya ei sovelleta, jos paatettava asia kuuluu yhdistyksen
tavanomaiseen toimintaan ja se toteutetaan tavanomaisin ehdoin.

Mita tassa pykaldssa sadadetaan, sovelletaan myds muuhun, joka sa@ntdjen perusteella
hoitaa yhdistyksen hallintoon kuuluvaa tehtavaa.

37a$§

Kirjapitovelvollisuus ja muu tilinpitovelvollisuus

Yhdistyksen tilinpdatos ja toimintakertomus on laadittava kirjanpitolain
(1336/1997) mukaisesti.

Edelld 1 momentista poiketen yhdistyksen saannoissa voidaan maarata, etta yhdis-
tyksen tilinpitoon sovelletaan taman pykalan 3-7 momenttia, jos yhdistyksen saa-
mien avustusten ja muiden tulojen yhteenlaskettu maara kalenterivuodelta on enin-
taan 30000 euroa seka paattyneella etta sita vilittomasti edeltaneelld kalenterivuo-
delta eika yhdistys harjoita liiketoimintaa. Edelld mainitun raja-arvon katsotaan alit-
tuvan myas, jos yhdistyksen rekisterdinnista on alle kaksi vuotta eika ole ilmeista,
ettad raja-arvo ylittyy kalenterivuonna. Lisaksi yhdistyksen kokous voi edelld mai-
nitun raja-arvon alittuessa sdantoja muuttamatta paattaa tilipidon jarjestamisesta
taman pykalan 3-7 momentin mukaisesti paatokselld, johon sovelletaan sdantojen
muuttamista koskevia vaatimuksia enemmistosta ja kokouskutsusta.

Tassa pykaldssa tarkoitetun tilinpidon tarkoitus on pitaa erillaan yhdistyksen tulot,

menot, varat ja velat (tapahtumat), jotta jasenet sekd avustusten antajat ja viran-
omaiset voivat seurata taloudenpitoa tehtidviensa hoitamisen edellyttamalla tavalla.
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Tapahtumat on merkittava tilinpitoon kassaperusteisesti aikajarjestyksessa ja ilman
aiheetonta viivytysta. Kaikista tapahtumista tulee kdyda ilmi niiden sisdlto ja ajan-
kohta. Lisdksi on jatkuvasti pidettdava ajantasaista luetteloa yhdistyksen varoista ja
veloista sekd huolehdittava siita, etta tilinpidosta saa tarvittavat tiedot mahdollisen
verovelvollisuuden tayttamiseksi.

Tapahtumia koskevat laskut, kuitit ja muu aineisto sailytetdan siten, etta tarvit-
taessa yhteys tilinpidon merkinnasta tapahtumaan on vaivatta selvitettdvissa. Jos
merkinnan perusteeksi ei saada ulkopuolisen antamaa tositetta, merkinta todenne-
taan kirjallisen selvityksen avulla. Tilinpito ja tapahtumia koskeva aineisto on saily-
tettava kuusi vuotta sen kalenterivuoden jalkeen, jota ne koskevat.

Yhdistyksen jasenella on pyynnosta oikeus saada tilinpito nahtavilleen kerran jokai-
selta paattyneelta kalenterikuukaudelta ja tiedot on pidettava nahtavilla vahintaan
kahden viikon ajan viimeistdan kahden viikon kuluttua pyynnosta. Jos sadnnoissa
maarataan tilinpidon nahtavana pitamisesta harvemmin, pidemman ajan kuluttua
pyynnosta tai lyhyemman ajan, toiminnasta on laadittava kalenterivuodelta vuosi-
laskelma, joka esitetddn jasenille seuraavan kesdakuun loppuun mennessa. Lisaksi
yhdistyksen kokous voi saantoja muuttamatta paattaa tilinpidon nahtavana pitami-
sestd ja vuosilaskelman laatimisesta viimeksi tissa momentissa mainitun mukaisesti
paatoksella, johon sovelletaan sdantéjen muuttamista koskevia vaatimuksia enem-
mistosta ja kokouskutsusta.

Tarkemmat sdannokset tilinpidon kaavoista ja tilinpidon jarjestelyista seka vuosilas-
kelman sisallosta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

38§

Tilintarkastus

Tilintarkastajan toimikausi paattyy ja uuden tilintarkastajan toimikausi alkaa uuden
tilintarkastajan valinnasta paattavan yhdistyksen kokouksen paattyessd, jollei sdan-
noissa maarata tai uutta tilintarkastajaa valittaessa paateta toisin.
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38a§

Toiminnantarkastus

Yhdistyksen hallituksen velvollisuuteen avustaa toiminnantarkastajaa seka toiminnantar-
kastajan lasndoloon kokouksessa ja salassapitovelvollisuuteen sovelletaan, mita tilintar-
kastuslain 3 luvun 9 ja 10 §:ssd sekd 4 luvun 8 §:ssa tilintarkastajan osalta saddetaan. Toi-
minnantarkastajan toimikauteen sovelletaan 38 §:n 2 momentin saanndoksia tilintar-
kastajan toimikaudesta.

39§

Vahingonkorvausvelvollisuus

Hallituksen jasen, toimitusjohtaja, yhdistyksen toimihenkild, toiminnantarkastaja tai muu,
joka sdantojen perusteella hoitaa yhdistyksen hallintoon kuuluvaa tehtavaa, on velvol-
linen korvaamaan vahingon, jonka han on toimessaan tahallisesti tai tuottamuksesta
aiheuttanut yhdistykselle. Sama koskee tata lakia tai yhdistyksen saantoja rikkomalla
yhdistyksen jasenelle tai muulle aiheutettua vahinkoa. Tyontekijan asemassa olevan vahin-
gonkorvausvelvollisuudesta on voimassa, mita siita erikseen sadadetaan. Tilintarkastajan
vahingonkorvausvelvollisuudesta sdddetdan tilintarkastuslain 10 luvun 9 §&:ssa.

Jos kannetta ajetaan taman pykalan tai tilintarkastuslain 10 luvun 9 §:n nojalla ja

se perustuu muuhun kuin rangaistavaan tekoon, kanne on nostettava kolmen vuo-
den kuluessa siitd, kun vahingonkarsija on saanut tietaa tai hdnen olisi pitanyt tietda
vahingosta ja siita vastuussa olevasta. Vahingonkorvausvelan vanhentuminen on
katkaistava noudattaen velan vanhentumisesta annettua lakia. Kanne on kuitenkin
nostettava viimeistdan seuraavasti:

1) hallituksen jasenta, toimitusjohtajaa ja toimihenkil6a vastaan viiden vuoden
kuluessa sen tilikauden paattymisestd, jona kanteen perusteena oleva paatos tehtiin
taikka kanteen perusteena olevaan toimenpiteeseen ryhdyttiin tai toimenpide lai-
minly6tiin; seka

2) tilintarkastajaa tai toiminnantarkastajaa vastaan viiden vuoden kuluessa siita,

kun kanteen perusteena oleva tilintarkastuskertomus, toiminnantarkastuskerto-
mus, lausunto tai todistus esitettiin.
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39a§

Tilikausi

Yhdistyksen tilikausi on kalenterivuosi, jollei sdidannoissa muuta maarata.

40§

Yhdistyksen paatokseen perustuva selvitysmenettely

Selvitystoimien tarkoituksena on yhdistyksen varallisuusaseman selvittaminen, tarpeelli-
sen omaisuusmadran muuttaminen rahaksi, velkojen maksaminen seka jaljelle jaaneiden
varojen kdyttaminen yhdistyksen tarkoituksen edistamiseen purkamisesta paattavan
kokouksen maaraamalla tavalla. Siannoissa voidaan maarata muulla tavalla jiljelle
jaaneiden varojen kadyttamisesta yhdistyksen purkautuessa.

Purkautumispaatoksen jalkeen yhdistyksen taloudellista toimintaa saadaan jatkaa vain
siind maarin kuin tarkoituksenmukainen selvittely sita vaatii, jollei paatoksessa maarata
myohemmasta selvitystoimien aloitusajankohdasta. Selvitysmiehilla on oikeus pyytaa
julkista haastetta yhdistyksen velkojille. Jos yhdistyksen varat eivat riita sen velkojen mak-
samiseen, selvitysmiesten on haettava yhdistyksen asettamista konkurssiin. Jos velkojen
maksamisen jalkeen jaljelle jadneita varoja ei voida kayttaa yhdistyksen saanndissa maa-
ratylla tavalla, selvitysmiesten on luovutettava ne kdytettavaksi yhdistyksen toimintaan
laheisesti liittyvan tarkoituksen edistdmiseen. Selvitysmiesten on laadittava purkautumi-
sesta ilman aiheetonta viivytysta loppuselvitys, joka sisaltaa selostuksen velkojen mak-
susta ja jaljelle jadneiden varojen kayttamisesta seka tilinpaatokset, toimintakertomukset
ja mahdolliset tilintarkastuskertomukset ja toiminnantarkastuskertomukset selvitystilan

kathuomioon-ettaen-Selvitysmiesten on huolehdittava loppuselvityksen sdilyttamisesta
noudattaen, mita kirjanpitolaissa saddetdan tasekirjan sailyttamisesta seka annettava jal-
jennos loppuselvityksesta yhdistyksen jasenelle tai muulle, jonka oikeutta purkau-
tuminen koskee. Jos yhdistykselld on lain tai saantdjensa mukaan velvollisuus valita tilin-

tarkastaja tai toiminnantarkastaja, loppuselvityksesta on tehtava vastaavasti tilintarkastus
tai toiminnantarkastus. Selvitysmieheen sovelletaan, mita tassa laissa sdadetaan hallituk-
sesta ja hallituksen jasenestd, jollei tdman luvun saannoksista johdu muuta. Selvitysmie-
hen toimikausi jatkuu toistaiseksi.
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7 aluku

Yhdistysten yhdistyminen

42a8§

Yhdistyminen

Yhdistys (yhdistyva yhdistys) voi yhdistya toiseen yhdistykseen (vastaanottava
yhdistys) tassa luvussa saadetylla tavalla, jolloin yhdistyvan yhdistyksen varat ja
velat siirtyvit vastaanottavalle yhdistykselle. Taman luvun mukainen sopimus, sen
taytantoonpanomenettely ja velkojiensuoja korvaavat velallisen vaihtamisesta sopi-
misen, yhdistymiseen liittyvat erilliset ilmoitukset yhdistysrekisteriin ja paatokset
yhdistyvdn yhdistyksen jasenten ottamisesta vastaanottavan yhdistyksen jaseniksi.

Yhdistyminen voi tapahtua siten, etta yksi tai useampi yhdistyva yhdistys yhdistyy
vastaanottavaan yhdistykseen, tai siten, ettd viahintaan kaksi yhdistyva yhdistysta
yhdistyy perustamalla yhdessa vastaanottavan yhdistyksen.

Yhdistymissopimuksessa on oltava ainakin selvitys yhdistymisen syista ja edelly-
tykset, joilla yhdistyvan yhdistyksen jasen paasee vastaanottavan yhdistyksen jase-
neksi. Lisdksi sopimuksessa on tarvittaessa oltava ehdotus vastaanottavan yhdis-
tyksen sadntojen muutoksesta tai perustettavan vastaanottavan yhdistyksen saan-
noista seka perustettavan yhdistyksen toimielinten jasenet seka tilintarkastajat ja
toiminnantarkastajat tai tieto siita, miten heidat valitaan. Tarvittaessa sopimuksessa
on oltava selvitys yhdistymiseen osallistuvien yhdistysten omaisuuteen kohdistu-
vista yrityskiinnityslaissa (634/1984) tarkoitetuista yrityskiinnityksista. Jos yhdisty-
misessd perustetaan vastaanottava yhdistys, yhdistymissopimus korvaa yhdistyk-
sen perustamiskirjan.

Yhdistyvan yhdistyksen paatos yhdistymisesta on tehtava siten kuin 27 §:n

1 momentin 3 kohdassa ja 4 momentissa sadadetaan yhdistyksen saantdjen muutta-
misesta, jollei sadnnoissa muuta maarata.

42b §

Velkojiensuoja

Niilla yhdistyvan yhdistyksen velkojilla, joiden saatava on syntynyt ennen 2 momen-

tissa tarkoitettua kuulutusta, on oikeus vaatia saatavansa suorittamista tai tur-
vaavaa vakuutta. Sama oikeus on myos velkojalla, jonka saatava on suoraan
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ulosottokelpoinen siten kuin verojen ja maksujen taytintéonpanosta annetussa
laissa (706/2007) saddetain ja jonka saatava on syntynyt viimeistddn 2 momentissa
tarkoitettuna maarapaivana.

Yhdistymiseen osallistuvien yhdistysten hakemuksesta rekisteriviranomaisen on vii-
vytyksettd annettava 1 momentissa tarkoitetuille velkojille kuulutus, jossa maini-
taan velkojan oikeudesta vaatia suoritusta tai vakuutta ilmoittamalla siita kirjalli-
sesti rekisteriviranomaiselle viimeistaan kuulutuksessa mainittuna maarapaivana.
Hakemuksen voi tehda yhdistymissopimuksen hyvaksymisen jalkeen ja hakemuk-
seen on liitettava yhdistymissopimus. Rekisteriviranomaisen on viran puolesta jul-
kaistava kuulutus virallisessa lehdessa viimeistaan kolme kuukautta ennen maara-
pdivaa ja rekisteroitava kuulutus viran puolesta. Rekisteriviranomaisen on ilmoi-
tettava velkojien kuulutuksesta seka edella mainitusta maaraajasta yhdistymiseen
osallistuville yhdistyksille ennen kuulutusta.

Kuulutus on annettava myods vastaanottavan yhdistyksen velkojille, jos rekisteri-
viranomaiselle ei ole toimitettu vastaanottavan yhdistyksen tilintarkastajan tai toi-
minnantarkastajan lausuntoa, jonka mukaan yhdistyminen ei ole omiaan vaaranta-
maan vastaanottavan yhdistyksen velkojen maksun. Vastaanottavan yhdistyksen
velkojiin sovelletaan till6in, mita tassa luvussa saddetdan yhdistyvan yhdistyksen
velkojista.

Yhdistyksen on viimeistdan kolme viikkoa ennen maarapdivaa lahetettava kuulutuk-
sesta kirjallinen ilmoitus 1 momentissa tarkoitetuille tunnetuille velkojilleen.

Jos velkoja on vastustanut yhdistymistd, rekisteriviranomaisen on ilmoitettava tasta
yhdistykselle viipymatta maarapaivan jalkeen.

Yhdistymiseen osallistuvien yhdistysten on tehtava rekisteriviranomaiselle ilmoi-
tus yhdistymisen taytantoonpanosta neljan kuukauden kuluessa 2 momentissa
tarkoitetun maarapaivan paattymisesta tai yhdistyminen raukeaa. limoitukseen

on liitettava kunkin yhdistymiseen osallistuvan yhdistyksen hallituksen jasenten

ja toimitusjohtajan vakuutus siitd, etta yhdistymisessa on noudatettu taman lain
saannoksia.

Rekisteriviranomaisen on rekisteroitava yhdistyminen, jolleivit velkojat ole vastus-
taneet yhdistymista taikka jos velkojat ovat tuomioistuimen tuomion mukaan saa-

neet maksun tai turvaavan vakuuden saatavastaan.

Velkojan vastustaessa yhdistyminen raukeaa neljdn kuukauden kuluttua maarapai-
vastd. Rekisteriviranomaisen on kuitenkin lykattava asian kasittelyd, jos yhdistys
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osoittaa neljan kuukauden kuluessa maarapaivasta panneensa vireille kanteen sen
vahvistamiseksi, etta velkoja on saanut maksun tai turvaavan vakuuden saatavas-
taan, taikka jos yhdistys ja velkoja yhdessa pyytavit asian kasittelyn lykkaamista.

Jos yhdistymiseen osallistuvista yhdistyksista useamman kuin yhden omaisuuteen
kohdistuu yrityskiinnityslaissa tarkoitettu yrityskiinnitys, yhdistymista ei saa rekis-
teroida, jollei samalla rekisterdida hakemuksen perusteella yhdistysten ja kiinnityk-
senhaltijoiden sopimusta kiinnitysten etuoikeuden jarjestamisesta.

42c§

Yhdistymisen oikeusvaikutukset

Yhdistyvan yhdistyksen varat ja velat siirtyvat selvitysmenettelytta vastaanottavalle
yhdistykselle, kun yhdistymisen taytantoonpano on rekisterdity. Samanaikaisesti
yhdistyva yhdistys purkautuu, uusi vastaanottava yhdistys syntyy ja, jos yhdistymis-
sopimuksessa on sovittu vastaanottavan yhdistyksen sadntéjen muutoksesta, muu-
tetut sadnnot rekisterdoidadn yhdistymisen taytantoonpanon rekisterdinnilla. Jos
yhdistyvdn yhdistyksen jasen on ennen taytiantoonpanon rekisterdintia ilmoittanut
hakevansa vastaanottavan yhdistyksen jasenyyttad yhdistymissopimuksen mukai-
sesti, hanesta tulee vastaanottavan yhdistyksen jasen, kun yhdistymisen taytan-
toonpano on rekisteroity.

Vaikka yhdistyminen on rekisteroity, se peruuntuu, jos yhdistymispaatos on tuomio-
istuimen lainvoimaisen tuomion mukaan patematon. Yhdistyva yhdistys ja vastaan-

ottava yhdistys ovat yhteisvastuussa sellaisesta vastaanottavan yhdistyksen velvoit-
teesta, joka on syntynyt yhdistymisen rekisteroimisen jilkeen mutta ennen tuomion
rekisteroimista

43§

Lakkauttaminen ja varoitus

Jos lakkautetun yhdistyksen varoja ei voida kayttaa niin kuin 40 §:n 2 momentissa on
saadetty taikka tuollainen kaytto olisi vastoin lakia tai hyvia tapoja, yhdistyksen varat on
julistettava menetetyiksi valtiolle.
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48 §

Perusilmoitus

Perusilmoituksessa, johon on liitettdva yhdistyksen perustamiskirja ja séannot, on ilmoi-
tettava yhdistyksen hallituksen puheenjohtajan, toimitusjohtajan ja yhdistyksen nimen-
kirjoittajan tdydellinen nimi, henkildtunnus, kotikunta ja kansalaisuus sekd mahdollinen
nimenkirjoitusoikeutta koskeva 36 §:n 3 momentissa tarkoitettu rajoitus. Jos henkildlla ei
ole suomalaista henkiltunnusta, ilmoitetaan syntymaaika. Ulkomailla asuvista ilmoitetaan
kotikunnan sijasta kotiosoite. Perusilmoituksessa saa ilmoittaa my&s hallituksen kaikki
muut jasenet.

Yhdistyksen hallituksen puheenjohtajan, hallituksen muun rekisteriin ilmoitetun taysi-
valtaisen jasenen tai toimitusjohtajan on allekirjoitettava ilmoitus ja vakuutettava, etta
yhdistyksen perustamisessa on noudatettu tdman lain sdannoksia.

52§
Muutosilmoitus

Yhdistyksen sdaantdjen muuttamisesta seka hallituksen puheenjohtajan, rekisteriin mer-
kityn hallituksen muun jasenen, toimitusjohtajan ja nimenkirjoittajan vaihtumisesta on
tehtava rekisteriin ilmoitus (muutosilmoitus) siten kuin yritys- ja yhteisétietolain 11 §:ssa
saddetdaan. Muutosilmoitukseen on saantdja muutettaessa liitettdva muutetut saannot.
IImoituksen tekemiseen ja allekirjoittamiseen sovelletaan muuten, mita 48 §:ssd saadetaan
perusilmoituksen tekemisesta ja allekirjoittamisesta. Muutosilmoituksen voi allekirjoit-

taa my0s ilmoituksen tekemisesta vastuussa olevan valtuuttama. Lisdksi jokainen, joka on
eronnut yhdistysrekisteriin merkitysta asemastaan tai jonka rekisteriin merkitty tehtava on
lakannut, saa itse tehda tasta ilmoituksen.

Kun hallituksen puheenjohtajan, toimitusjohtajan tai nimenkirjoittajan vaihtuminen on
merkitty rekisteriin, muutoksen on katsottava tulleen sivullisen tietoon, paitsi jos kay sel-
ville, ettei sivullinen ole muutoksesta tiennyt eika ollut velvollinen tietdméaan. Ennen muu-
toksen merkitsemista rekisteriin ei siihen voida vedota muuta kuin sita vastaan, jolla nay-
tetaan olleen siita tieto.
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Tama laki tulee voimaan

Lain 25 &:n 2 momentin viimeista virketta ei sovelletaan sellaiseen yhdistyksen tai valtuu-
tettujen kokoukseen, jota koskeva kutsu on toimitettu ennen taman lain voimaantuloa.

Lain 35 a §:4a ei sovelleta yhdistyksen sddnnodissa ennen tdman lain voimaan tuloa ollee-
seen madraykseen toimitusjohtajasta. Tallaisen sadntojen maarayksen soveltamisesta
taman lain mukaiseen tai on poistettava toimitusjohtajaa koskevat maaraykset saan-
noistdan. Tallainen pdatos ja sdantdjen muutos on ilmoitettava muutos rekisteroditavaksi
samalla, kun muu sadntdjen muutos ilmoitetaan rekisterditavaksi, kuitenkin kolmen vuo-
den kuluessa taman lain voimaantulosta.

Lain 39 §:ssd tarkoitetun vahingonkorvausvastuun vanhentumiseen sovelletaan aiempaa
lakia, jos kanteen perusteena oleva paatos tehtiin, kanteen perusteena olevaan toimenpi-
teeseen ryhdyttiin tai toimenpide laiminly&tiin taikka tilintarkastuskertomus, toiminnan-

tarkastuskertomus, lausunto tai todistus esitettiin ennen tdman lain voimaatuloa.®

60 Ehdotettujen siirtymdsaannosten lisdksi tydryhma pitaa tarpeellisena arvioida jatkovalmistelussa, tarvitaanko
siirtymasaannos myos jasenmaksuvelvollisuutta koskevan 10 b §:n olettamasdannon osalta. Mahdollinen siirtyma-
saannos voisi kuulua esimerkiksi seuraavasti: “Lain 10 b §:aa sovelletaan ennen tédman lain voimaantuloa rekisterdi-
tyyn yhdistykseen, kun yhdistyksen sa@ntdjen muutos on rekisterdity lain voimaantulon jélkeen.” Siirtymdsaannds
voi olla tarpeen sen varmistamiseksi, ettei uusi olettamasaannos vaikuttaisi maksuvelvollisuuden olemassaoloon tai
sisaltéon ennen lain voimaantuloa perustetuissa yhdistyksissa. Kdytannossa olettamasaanto ei vaikuta maksuvel-
vollisuuteen sellaisissa yhdistyksissa, joiden sadnndissa on voimassa olevan yhdistyslain 8 §:n 4 kohdan mukaisesti
maaratty jasenen maksuvelvollisuudesta. Toisaalta tiettavasti yhdistysrekisterissa on ainakin jonkin verran yhdis-
tyksia, joiden saannoissa ei madrata jasenen maksuvelvollisuudesta. Ehdotetun siirtymasaannoksen mukaisesti tal-
laiset ns. vanhat yhdistykset voisivat muun sadantémuutoksensa yhteydessa arvioida jasenen maksuvelvollisuuden
tarpeen ja tarvittaessa ottaa saantoihinsa maarayksen siita, ettei jasenella ole velvollisuutta suorittaa yhdistykselle
jasen- tai muita maksuja.
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2. Toimintaryhmalaki

18
Soveltamisala seka toimintaryhman tarkoitus ja nimi

Tata lakia sovelletaan Suomessa rekisterdityyn toimintaryhmaan, jollei muussa laissa toi-
sin sdadeta.

Toimintaryhma edistda yhteisen aatteellisen tarkoituksen toteutumista. Toimintaryhman
tarkoituksena ei voi olla voiton tai muun taloudellisen edun hankkiminen siihen osalliselle.

Toimintaryhman nimi ei saa olla yleisen jarjestyksen vastainen eikd omiaan johtamaan
yleis6a harhaan. Rekisteroidysta ja rekister6imattomasta yhdistyksesta ja uskonnollisesta
yhdyskunnasta on voimassa, mita niista on erikseen saddetty. Rekisterdityyn toimintaryh-
maan sovelletaan, mita yhdistyslain 3, 4, 43-46 §:ssa sdaddetaan kielletyista ja luvanvarai-
sista yhdistyksista ja yhdistyksen lakkauttamisesta.

2§

Toimintaryhman synty ja olemassaolo

Vahintdan kolme perustajajasenta laatii toimintaryhmalle 7 §:ssa tarkoitetut saannoét ja
valitsee ryhmalle vahintadan yhden edustajan, joka ilmoittaa toimintaryhman rekisterdita-
vaksi toimintaryhmarekisteriin. Toimintaryhma syntyy, kun se on rekisteroity.
Toimintaryhma poistetaan rekisterista ja se purkautuu kolmen vuoden kuluttua rekiste-
réinnista, jollei toimintaryhman edustaja kuuden kuukauden kuluessa ennen maaraajan
paattymista ilmoita rekisterdinnin jatkamisesta rekisterdinnin padttymista seuraavan kol-

men vuoden ajaksi.

Toimintaryhman ilmoittamisesta toimintaryhmarekisteriin sdddetaan yritys- ja yhteisotie-
tolaissa (244/2001).

3§
Oikeuskelpoisuus
Toimintaryhma voi hankkia oikeuksia ja tehda sitoumuksia seka olla asianosaisena tuo-

mioistuimessa ja muun viranomaisen luona, kun se on rekisterdity siten kuin tassa laissa
saadetaan.
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48§
Vastuu velvoitteista ja jasenyyden paattyminen

Toimintaryhman puolesta tehdysta toimesta aiheutuneesta velvoitteesta vastaavat toi-
meen osallistuneet tai siitd paattédneet toimintaryhman edustajat ja jasenet henkilokoh-
taisesti ja yhteisvastuullisesti, jos velkoja ei saa suoritusta toimintaryhmalta tai ei ole toi-
sin sovittu. Toimintaryhman muut jasenet eivat vastaa henkilokohtaisesti sellaisesta
velvoitteesta.

Toimeen osallistuneen tai siitd paattaneen vastuuvelvollisen konkurssissa saa toimintaryh-
man velkoja valvomalleen toimintaryhman velkaan perustuvalle saatavalle jako-osuuden
vain siita osasta saatavaa, jota ei saada perityksi toimintaryhmalta.

Jasen voi milloin tahansa erota ilmoittamalla erosta todisteellisesti toimintaryhmalle. Jos
toimintaryhmalla ei ole rekisterditya edustajaa, ilmoituksen voi tehda toimintaryhman
rekisterdityyn osoitteeseen. Jasenyyden paattyminen ei vaikuta 1 momenttiin perustu-
vaan jasenen vastuuseen.

58§

Edustaja

Toimintaryhmalla on oltava ainakin yksi edustaja, jonka on lain ja séantdjen seka toiminta-
ryhman paatosten mukaan huolellisesti hoidettava toimintaryhman asioita. Edustajan on
huolehdittava siita, etta toimintaryhman tilinpito on lainmukainen ja varainhoito on luo-
tettavalla tavalla jarjestetty.

Edustajana ei voi olla oikeushenkild eika alaikdinen tai se, jolle on maaratty edunvalvoja,
jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu tai joka on konkurssissa. Edustajalla on oltava
asuinpaikka Suomessa, jollei Patentti- ja rekisterihallitus myonna lupaa poiketa tasta.

Rekisterdity edustaja edustaa yksin toimintaryhmaa ja kirjoittaa sen nimen, jollei saanto-
jen mukaan edustamis- ja nimen kirjoittamisoikeus ole vain useammalla rekisteroidylla
edustajalla yhdessa. Muu rajoitus ei ole pateva. Jos toimintaryhmalla ei ole rekisterditya
edustajaa, uusi edustaja voidaan rekisterdida toimintaryhman toimittaman selvityksen
perusteella.

Haaste ja muu tiedoksianto katsotaan toimintaryhmalle toimitetuksi, kun se on annettu
tiedoksi toimintaryhman edustajalle.
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68§

Toimintaryhman sdaannot

Saannoissa on ainakin mainittava

1) toimintaryhman nimi ja sana "toimintaryhma” tai sen tr;

2) kotipaikkana oleva Suomen kunta; seka

3) tarkoitus.

78§

Toimintaryhman sisdiset suhteet

Jollei séannadissa toisin maarata,

1) toimintaryhman jasenet paattavat uuden jasenen ottamisesta ja erottamisesta;

2) toimintaryhman jasenelld on yksi aani ja toimintaryhman jasenet paattavat yhdessa toi-
mintaryhman asioista ja saantdjen muutoksesta ja paatokseen vaaditaan enemmistd kaik-
kien jasenten aanista;

3) toimintaryhman jasenet paattavat toimintaryhman edustajan erottamisesta ja uuden
edustajan valitsemisesta;

4) sdantdjen muutos tulee voimaan, kun siitd on paatetty taman lain tai sdantdjen
mukaisesti;

5) purkautuvan toimintaryhman netto-omaisuus on luovutettava kdytettavaksi toiminta-
ryhman toimintaan laheisesti liittyvan tarkoituksen edistdmiseen.

Toimintaryhman edustajan on huolehdittava siitd, ettd toimintaryhman saannot ovat jat-
kuvasti tai pyynnosta viipymatta jasenten nahtavana. Toimintaryhman jasenelld on pyyn-
nosta oikeus saada 8 §:ssa tarkoitettu tilinpito nahtavaksi kerran kalenterikuukaudessa,
jollei sdannoissa madratad, etta toiminnasta laaditaan kalenterivuodelta vuosilaskelma, joka
esitetdadn jasenille seuraavan kesakuun loppuun mennessa. Tilinpito ja vuosilaskelma on
pidettava nahtavana vahintaan [viikon] ajan.
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88§
Tilinpito

Kirjanpitolaista (1336/1997) poiketen toimintaryhman tilinpitoon sovelletaan tata pykalaa,
jos toimintaryhman saamien avustusten ja muiden tulojen yhteenlaskettu maarékalente-
rivuodelta on enintdadn 30 000 euroa sekd paattyneelld etta sita valittdmasti edeltaneelld
kalenterivuodelta, toimintaryhma ei harjoita liilketoimintaa eika kirjanpitolain soveltami-
sesta ole maaratty toimintaryhman sadnnoissa tai muuten paatetty toimintaryhmassa.
Edelld mainitun raja-arvon katsotaan alittuvan myos, jos toimintaryhman rekisterdinnista
on alle kaksi vuotta eika ole ilmeistd, etta raja-arvo ylittyy kalenterivuonna.

Tassa pykalassa tarkoitetun tilinpidon tarkoitus on pitaa erilladan toimintaryhman tulot,
menot, varat ja velat (tapahtumat), jotta jasenet seka avustusten antajat ja viranomaiset
voivat seurata taloudenpitoa tehtdviensa hoitamisen edellyttamalla tavalla.

Tapahtumat on merkittava tilinpitoon kassaperusteisesti aikajarjestyksessa ja ilman aihee-
tonta viivytysta. Kaikista tapahtumista tulee kdyda ilmi niiden sisalto ja ajankohta. Lisaksi
on jatkuvasti pidettdva ajantasaista luetteloa toimintaryhman varoista ja veloista seka
huolehdittava siitd, etta tilinpidosta saa tarvittavat tiedot mahdollisen verovelvollisuuden
tayttamiseksi.

Tapahtumia koskevat laskut, kuitit ja muu aineisto sdilytetdan siten, etta tarvittaessa
yhteys tilinpidon merkinnasta tapahtumaan on vaivatta selvitettavissa. Jos merkinnan
perusteeksi ei saada ulkopuolisen antamaa tositetta, merkinta todennetaan kirjallisen sel-
vityksen avulla. Tilinpito ja tapahtumia koskeva aineisto on sdilytettdva kuusi vuotta sen
kalenterivuoden jalkeen, jota ne koskevat.

Jasenelld on pyynnosta oikeus saada tilinpito nahtavilleen kerran jokaiselta paattyneelta
kalenterikuukaudelta ja tiedot on pidettava nahtavilla vahintadn kahden viikon viimeis-
tdan kahden viikon kuluttua pyynnosta. Jos sdannoissa maarataan tilinpidon nahtévana
pitdmisesta harvemmin, pidemman ajan kuluttua pyynnosta tai lyhyemman ajan, toimin-
nasta on laadittava kalenterivuodelta vuosilaskelma, joka esitetdan jasenille seuraavan
kesdakuun loppuun mennessa.

Tarkemmat sadnnokset tilinpidon kaavoista ja tilinpidon jarjestelyista seka vuosilaskelman
sisdllosta annetaan valtioneuvoston asetuksella.
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9§

Oikeuspaikkasdadannos

Jollei toisin ole sovittu, toimintaryhmdsuhteesta johtuvaa kannetta on ajettava siina
tuomioistuimessa, jolla lain mukaan on toimivalta tutkia toimintaryhmaa vastaan
ajettu kanne. Samassa tuomioistuimessa voidaan my0s ajaa tdssa laissa tarkoitettua
vahingonkorvauskannetta.

10§

Vahingonkorvausvelvollisuus

Toimintaryhman edustaja on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka han on tassa ase-
massaan tahallisesti tai huolimattomuudesta toimintaryhmalle aiheuttanut. Sama kos-
kee tata lakia tai toimintaryhman saantoja rikkomalla toimintaryhman jasenelle tai muulle
aiheutettua vahinkoa.

Vahingonkorvauksen sovittelusta seka korvausvastuun jakautumisesta kahden tai useam-
man korvausvelvollisen kesken on voimassa, mitd vahingonkorvauslain (412/74) 2 ja
6 luvussa on saddetty.

Toimintaryhman edustaja ja jdsen voi omissa nimissdan nostaa toimintaryhmén 1 momen-
tissa tarkoitettua vahinkoa koskevan korvauskanteen edustajaa vastaan. Ennen kan-

teen kasittelya kanteen nostajan on ilmoitettava kanteesta toimintaryhman muille edus-
tajille ja jasenille, joilla on oikeus tulla kuulluiksi asian kasittelyssa. Sdannodissa voi maa-
rata, etta toimintaryhman puolesta kanneoikeuden kadyttamiseen vaaditaan jasenten
enemmistopaatos.

Kannetta ajanut edustaja tai jasen vastaa oikeudenkayntikuluistaan. Hanella on kuitenkin
oikeus saada toimintaryhmalta korvaus niista siina maarin kuin toimintaryhmalle oikeu-
denkaynnilla voitetut varat siihen riittavat.

Kanne edustajaa vastaan 1 momentissa tarkoitetun vahingon korvaamisesta on nos-
tettava vuoden kuluessa siitd, kun toimijaryhman jasenten ndhtavana on pidetty tie-
dot toimintaryhman tilinpidosta tai vuosilaskelma. Kanne voidaan kuitenkin nostaa
mydhemminkin, jos edustajalle tai jasenelle ei ole annettu olennaisesti oikeita ja riitta-
vid tietoja kanteen perusteena olevasta paatoksesta tai toimenpiteesta. Kannetta ei kui-
tenkaan voida nostaa sen jdalkeen, kun kolme vuotta on kulunut mainitun kalenterivuo-
den paattymisesta. Tassa pykdlassa sadadetty ei koske rangaistavaan tekoon perustuvaa
vahingonkorvausvelvollisuutta.
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118§

Toimintaryhman purkaminen

Toimintaryhma purkautuu, kun se poistetaan rekisterista siten kuin 2 §:ssa saadetaan.

Jasenet voivat paattaa toimintaryhman purkamisesta enemmistdpaatoksella. Lisaksi toi-
mintaryhman edustajalla ja jasenelld on [oikeus oikeus vaatia toimintaryhman purkamista,
kun sovittu toimintaryhman kausi on paattynyt, toimintaryhman tarkoitus on toteutu-

nut tai toimintaryhmalld ei ole varoja tarkoituksen toteuttamiseen. Lisdksi 4 §:n mukaisesti
henkilokohtaisessa vastuussa toimintaryhman velasta olevalla edustajalla on oikeus vaatia
purkamista, jollei sddnndissa toisin maarata.

Toimintaryhman edustajat huolehtivat purkautumisesta johtuvista selvitystoimista. Sel-
vitystoimien tarkoituksena on toimintaryhmaén varallisuusaseman selvittaminen, tarpeel-
lisen omaisuusmdaran muuttaminen rahaksi, velkojen maksaminen seka jaljelle jaanei-
den varojen kdyttdminen sen mukaan kuin tdssa laissa sdadetaan ja toimintaryhman saan-
ndissa maarataan. Edustajien on laadittava purkautumisesta ilman aiheetonta viivytysta
loppuselvitys, joka sisaltaa selostuksen velkojen maksusta ja jaljelle jadneiden varojen
kayttamisesta seka tilinpidon selvitystoimien ajalta. Edustajien on huolehdittava loppusel-
vityksen pitamisestd niiden muiden nahtdvana, joiden oikeutta toimintaryhman purkau-
tuminen koskee. Lisaksi edustajien on huolehdittava toimintaryhman tilipidon ja tapahtu-
ma-aineiston sdilyttdmisesta 8 §:n 4 momentin mukaisesti ja ilmoitettava tdaman pykalan

2 momentissa tarkoitettu purkaminen rekisterditavaksi viipymatta selvitystoimien jalkeen.

12§

Toimintaryhman konkurssi

Toimintaryhman omaisuuden luovuttamisesta konkurssiin paattaa toimintaryhman
edustaja.

Tuomioistuimen on ilmoitettava patentti- ja rekisterihallitukselle yhdistyksen omaisuuden
luovuttamisesta konkurssiin ja konkurssimenettelyn paattymisesta tuomioistuimessa, 41,
43, 44 tai 45 §:n nojalla antamastaan paatoksesta seka lainvoiman saaneesta ratkaisusta,
jolla rekisterissa oleva merkinta on kumottu tai jolla on todettu, etta yhdistyksen paatos,
josta on tehtava ilmoitus rekisteriin, on patematon, taikka jolla on maaréatty tallaisen paa-
toksen taytantoonpanokiellosta tai kiellon peruuttamisesta.

Tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa 1 momentissa tarkoitetuista ratkaisuistaan
tekemalld niita koskevat merkinnat oikeushallinnon valtakunnallisen tietojarjestelman
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ratkaisu- ja paatosilmoitusjarjestelmaan tai toimittamalla tiedot Oikeusrekisterikeskuk-
selle patentti- ja rekisterihallitukselle valittamista varten saddetdan tarvittaessa oikeusmi-
nisterion asetuksella. Merkinndn tekemiseen ja tietojen toimittamiseen sovelletaan, mita
oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojarjestelmasta annetussa laissa (372/2010) ja sen
nojalla saadetdan. (14.5.2010/389)

13§
Toimintaryhmdn muuttaminen rekister6idyksi yhdistykseksi

Paatokseen toimintaryhman muuttamiseen rekisteroidyksi yhdistykseksi vaaditaan toimin-
taryhman kaikista jasenista laskettavan enemmistdn kannatus. Sdannoissa voi maarata lie-
vemmastd enemmistdvaatimuksesta vain, jos yhteisomuodon muuttamista koskevan paa-
toksen tekeminen on saatettu hyvissa ajoin etukateen kaikkien jasenten tietoon saan-
noissa madratylla tavalla. Yhteisomuodon muuttamista koskevassa paatoksessa on oltava
yhdistyksen sdaannot. Lisaksi on valittava yhdistyksen hallitus, toiminnantarkastaja ja mah-

dollinen tilintarkastaja.

Toimintaryhman muuttaminen rekisterdidyksi yhdistykseksi ei vapauta 4 §:ssa tarkoite-
tusta vastuusta yhteisdmuodon muutoksen johdosta, ellei velkoja ole siihen suostunut.
Jollei velkoja, joka on todistettavasti saanut kirjallisen ilmoituksen toimintaryhman muut-
tamisesta rekisterdidyksi yhdistykseksi ja velkojan oikeudesta vastustaa velkavastuusta
vapautumista, ole kolmen kuukauden kuluessa ilmoituksen saamisesta ilmoittanut yhdis-
tykselle vastustavansa vapautumista, katsotaan hanen siihen suostuneen.

Toimintaryhman muuttaminen yhdistykseksi tulee voimaan, kun yhdistys on rekisteroity
siten kuin yhdistyslaissa saadetdan. Samalla rekister6idyn yhdistyksen jaseniksi tulevat sii-
hen suostuneet ja yhdistyksen jasenyytta hakeneet toimintaryhman jasenet ja toiminta-
ryhma poistetaan toimintaryhmarekisterista. Toimintaryhman edustajien on viipymatta
rekisterdinnin jalkeen annettava ryhman jasenten lopputilitys, johon sovelletaan, mita 8:n
4 momentissa saddetdan vuosilaskelman esittamisesta ja 12 §:ssa sdddetdan vahingonkor-
vauksen vaatimisesta toimintaryhman edustajalta.

Vanhentumislain (728/2003) 9 §:sta poiketen toimintaryhman talletus talletuspankissa ja
muu mainitussa pykalassa tarkoitettu toimintaryhman saatava vanhentuu kolmen vuo-
den kuluttua toimintaryhman purkautumisesta, jollei sita vaadita maksettavaksi mainitun

ajan kuluessa.
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148§

Rangaistussadannokset

Joka taman lain vastaisesti jatkaa lakkautetuksi julistetun tai valiaikaiseen toimintakiel-
toon maaratyn toimintaryhmén toimintaa edustamalla toimintaryhmaa tai toimimalla sen
puolesta taikka ottamalla uusia jasenia toimintaryhmaan [tai toimeenpanemalla toiminta-
ryhman kokouksen taikka muulla sellaisella tavalla, on tuomittava, jollei teosta ole muualla
laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta, laittoman toimintaryhméatoiminnan harjoittami-
sesta sakkoon.

Joka tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta

1) laiminlyd tilinpitomerkintdjen tekemisen 8 §:n 3 momentin mukaisesti,

2) laiminly6 8 §:n 4 momentissa tarkoitetun tilinpitoaineiston sailytysvelvollisuuden taikka

4) laiminlyd 7 §:n 2 momentissa tarkoitetun tilinpidon tai vuositilityksen nahtavana
pitamisen,

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava rikoslain (39/1889) 30 luvun 9, 9 a tai 10 §:ssd tar-
koitettuna kirjanpitorikoksena, torkedna kirjanpitorikoksena tai tuottamuksellisena kirjan-
pitorikoksena eikd teosta muuallakaan laissa sdadeta ankarampaa rangaistusta, tilinpito-

rikkomuksesta sakkoon.

Joka antaa Patentti- ja rekisterihallitukselle vaaran tassa laissa tarkoitetun ilmoituksen tai
vakuutuksen, on tuomittava rangaistukseen siten kuin rikoslaissa saadetaan.

Tama laki tulee voimaan 202
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LIITE 1: Seurantaryhman palaute

Tahan muistioon on koottu hankkeen seurantaryhman kokouksissa ja kirjallisilla kom-
menttikierroksilla jaseniltad tydryhméan ehdotuksiin saadut kommentit

1.Yleista

Saantelytiheyden lisaaminen tekee laista vaikeaselkoisemman ja tulkinnanvarai-
semman. Tavanomaisen oikeuden kirjaaminen lakiin ei muuta oikeustilaa, mutta se kuor-
mittaa lakia ja voi vaikeuttaa yhdistystoimintaa. Yhtidkaariajattelun omaksumisessa yhdis-
tyslakiin ei oteta huomioon yhdistystoiminnan erityispiirteita.

Muistiossa on paljolti vedottu muuhun yhteis6lainsaadantoon kuin yhdistyslakiin.
Toki yhteis6lainsaddanndn yhdenmukaistaminen on jarkevaa silloin, kun siihen on van-
kat perusteet. Kuitenkin yhdistykset poikkeavat usein taloudellisista yhteisoista niin pal-
jon, etta niita ei tule pakottaa noudattamaan taloudellisten yhteisdjen sadntelya. Jo yhdis-
tymisvapaus asettaa tassa omat vaatimuksensa. Yhdistysten kirjo on myds selkeasti laa-
jempi kuin taloudellisten yhteisojen. Pédperusteena ehdotukselle ei tulisi pitda taloudellis-
ten yhteisojen lainsadadantda vaan yhdistysten omia tarpeita.

Perusteluosassa ei ole juuri kiinnitetty huomiota siihen, ettd uudet sddnndkset usein
tarjoavat my0s uudet riitelyn ja tulkintojen kohteet. Ei kaikkea tarvitse saadell3, ei aina-
kaan, jos voidaan olettaa haittojen olevan uusien saanndsten tuomaa hyotya suuremmat.
Sita paitsi on otettava huomioon, etta yhdistyslakia kayttavat suurelta osin tavalliset maal-
likot, jotka eivat lue lakiesityksen perusteluita.

Perusteluissa on kdytetty termia jarjesto, jota yhdistyslaki ei tunne. Epdselvaksi joissain
kohdin jaa, tarkoitetaanko silla kaikkia yhdistyksia vai vain liittomuotoisia yhdistyksia.
Mielestani tasta termista tulisi paasaantoisesti luopua ehka joitain yleistavia poikkeuksia
lukuun ottamatta.

2. Saantojen vihimmaissisalto ja olettamasaannot (YhdL 8 §)
Olettamasdantojen omaksuminen YhdL 8 §:ssé ei ole tarkoituksenmukainen rat-

kaisu. Olettamasaannokset kuormittaisivat yhdistyslakia ja tekisivat siitd entista vai-
keaselkoisemman. Lakia huonosti tuntevien henkildiden olisi vaikea 16ytaa laista
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olettamasdantoja, joihin tulisi tarpeen mukaan reagoida saantoja laadittaessa tai niita
muutettaessa. Olettamasdantojen tulisi olla sellaisia, ettd ne vastaisivat merkittavalla
tavalla yleista kaytantoa. Sellaisia ehdotetut sddnnokset eivat kuitenkaan olisi ainakaan
riittavassa maarin.

Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd yhtiot ovat olettamasdantoja ajatellen keskendén
ldhempadna toisiaan kuin yhdistykset. Olettamasaanndilla voisi olla mielekas tarkoitus,
jos olisi aiheellista yhdenmukaista yhdistysten sdantoja ja yhdistyskaytanteita. Tallaista
tarvetta ei ole.

Yhdistystoiminnassa ei ole ollut vaikeuksia kirjoittaa saantoihin maarayksia niista yhdek-
sasta kohdasta, joista sdantoihin tulee ottaa maardyksia. Tarkkaan ottaen pakollisia maara-
yksia on vain kahdeksan, koska maksuvelvollisuudesta ei tarvitse ottaa sdantodihin maara-
yksia. Varsinkaan PRH:n tai liittojen mallisdantdjen kautta pakollisten maaraysten kirjaami-
nen saantoihin ei ole osoittautunut hankalaksi. Nykyisen lain aikana yhdistykset ovat jou-
tuneet miettimaan, mita saantdjen keskeisiin kohtiin kirjataan, ellei kdyteta suoraan liiton
mallisddntoja. Kaikissa tapauksissa keskeiset asiat ilmenevat suoraan séanndistd. Tama on
ollut hyvin toimiva ratkaisu.

Olettamasaantomallissa joudutaan yhdistyksen toiminnassa yleensa ja erikseen yhdistyk-
sen kokouksessa katsomaan sekd yhdistyksen saantoja etta lakikirjaa sen selvittamiseksi,
miten esimerkiksi yhdistyksen kokous on tullut kutsua koolle. Jokaisen olettamasaan-

noén kohdalta joudutaan selvittdmaan sama asia. On vaikea ymmartaa, miten tama helpot-
taa yhdistysten toimintaa varsinkin, kun olettamasdanté voi olla useassakin kohdassa sel-
lainen, joka ei palvele kysymyksessa olevan yhdistyksen tarkoitusperig, eika tata huomata
maallikkovetoisessa yhdistyksessa yhdistyksen perustamisvaiheessa.

Pykaldssa on omaksuttu olettamasdannos -jarjestelma, jossa saantojen pakollista
sisaltoa on karsittu minimiin. Jos sdé@nndissa ei ole muuta maaratty, noudatetaan lakiin
merkittya olettamaa. Talla jarjestelmalla on hyvat ja huonot puolensa. Hyvda on yksinker-
taistaa saantojen laadintaa ja huonoa on vaatimus perehtya seka yhdistyslakiin etta yhdis-
tyksen omiin saantoihin.

Yhdistyslaissa on nytkin olettamasaanndksia ilmaisulla “jollei séé@nndissa ole toisin maa-
ratty” (15, 25, 27, 28 ja 29 §). Asiaa on harkittava vertailemalla hy6tyja ja haittoja. Hyoty
saantojen yksinkertaistamisesta menetetaan, silla Iahes jokaisessa yhdistyksessa halutaan
koko sadnnot saattaa jasenten tietoon. Tamdan vuoksi yhdistyksen on poimittava paitsi
rekisteriin merkittyja lyhyita saannoksia myos kaikki halutut olettamasadnndkset. Tasta
aiheutuu vaivaa ja luultavasti sekaannustakin. Vaikka olettamasaanndoksia eri lain pykalissa
olisikin, tarvitaan kuitenkin yhdistyksissa sen koko saannét. 8 §:n muuttaminen ei siis tassa
vertailussa vaikuta onnistuneelta.
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Olettamasaantojen sijasta voidaan edelleen kehittda patentti- ja rekisterihallinnon malli-
saantoja ja sisallyttaa niihin nyt suunnitellut olettamasdannot. Nain valtyttaisiin tarpeetto-
milta lainmuutoksilta.

3. Jasenten yhdenvertaisuus (YhdL 10 a §)

Tata pykalaa ei tule lisata yhdistyslakiin. Se olisi omiaan aiheuttamaan vaikeita rii-
toja yhdistysten sisalle. Perusteluissa on koetettu selvittaa, mitka ovat yhtalaiset oikeu-
det, joita voidaan poiketa yhdistyksessa vain sadnnoissa. Yhdistystoiminnassa ei kuiten-
kaan yleensa lueta hallituksen esityksen perusteluja, minka vuoksi niiden taakse ei tallai-
sessa asiassa voida menna. Perustelut ovat sita paitsi silla tavoin sekavia, ettei niiden avulla
voida kelvollisesti paatelld, mika loukkaa yhdenvertaisuutta.

Viela suuremmassa maarin tama koskee epaoikeutetun edun omimista. Jasenpalvelut ja
-edut ovat usein sellaisia, ettd jonkun mielesta jotkut muut saavat epaoikeutettua etua.
Tama voi koskea lakkoavustuksia osalakkotilanteissa, oikeutta paasta yhdistyksen jasen-
matkalle, yhdistyksen myodntamia apurahoja, harraste- tai edustusurheilijoiden tukemista
tai jopa jasenmaksuvapautuksia.

Olennaista on, ettd aatteellinen yhdistys ei ole kaupallinen tai omistajahallintoa koskeva
yhteenliittyma. Siksi epdoikeutetun edun omimisen funktio ei sovellu siihen. Nykyinen
sadntely on talta osin yha validi: vain yhdenvertaisuutta olennaisesti loukkaava paatos on
patemdaton. Tama linjaus omaksuttiin vuonna 1984 mietintansa luovuttaneessa yhdistys-
lakikomiteassa tarkan harkinnan perusteella.

Varmaankin useimmat meista kannattaa yhdenvertaisuutta, mutta ottamatta huo-
mioon erilaisten yhdistysten toimintaa. Se, etta yhdenvertaisuudesta on voitu saa-

taa taloudellisissa yhdistyksissd, ei mitenkaan riita perusteeksi samanlaiseen menettelyyn
yhdistyslaissa. Urheiluseuroissa ei tavallisesti toimita yhdenvertaisuuden vaan lahjakkuu-
den tai lahjakkuuden arvion mukaan. Sen mukaan ratkaistaan joukkueiden kokoonpanot,
edustusoikeudet, erilaiset tuet, ulkomaan leirit jne. Myoskaan eri ikdisia ei useinkaan voida
kohdella samalla tavalla. Sama lahjakkuus tai arvio siita on myds taideyhdistyksissa toimin-
nan perusteena. Ei nayttelyitd, apurahoja, esiintymisia yms. ratkaista yhdenvertaisuuden
perusteella.

On myds yhdistyksid, joissa nimenomaan vastustetaan yhdenvertaisuutta kuten maahan-
muuttajien yhdenvertaista asemaa Suomen kansalaisiin ndhden tai ammattiyhdistyksissa

lisdetujen tavoittelua yhdenvertaisuudesta valittamatta.

Taman pykalan yksityiskohtaisista perusteluista kdy jokaiselle hyvin ilmi, miten vaikeaa
yhdistyslaissa on korostaa yhdenvertaisuutta. Sdanndskohtaisissa perusteluissa on neljalla
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sivulla pyritty tulkintoihin, milloin yhdenvertaisuudesta ei ole kyse, mutta ne eivét ole riit-
tavia ja ovat sekavia. Nykyinen malli yhdenvertaisuuden olennaisesta loukkaamisesta
mitattdmyysperusteena on toiminut riittavasti. Yhdenvertaisuuden osoittaminen omalla
pykaldllaan vain vaikeuttaisi tulkintoja.

Esimeriksi Suomen urheiluliiton eettisessa valiokunnassa kasitelldaan parhaillaan liiton
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmaa, jolla tarkennetaan vastaavaa vuodesta 2016
noudatettua suunnitelmaa. Suunnitelma on lahinna tasa-arvoa ja hairinnan estamista, silla
yhdenvertaisuudesta on vahan sanottavaa.

Yhdistyslaissa ei yhdenvertaisuudesta omaa pykalaa tarvita, mutta jos halutaan, ehdote-
tussa 35 §:ssa hallituksen tehtavista olisi mahdollista mainita yhdenvertaisuudesta ainakin
pykalan perusteluissa hyvasta hallinnosta. Joka tapauksessa on selvitettavad, kuka on pyka-
lassa tarkoitettu muu, jolle epdoikeutettua etua annettaisiin.

Kaytannossa saantojen tarkastustoiminnassa ei voida kovin helposti korjauttaa
saantoja talla perusteella. Tarkentaminen laissa voisi selkeyttaa tarkastustyota

4, Jasenen maksuvelvollisuus (YhdL 10 b §)

Jasenten maksuvelvollisuutta koskeva pykala tulee poistaa ja maksuvelvollisuutta
koskeva sddntely pysyttda ennallaan. Tama pykdlaehdotus on erinomainen esi-
merkki olettamasdantelyn ongelmista. Tassa ensiksikin muutetaan presumtiota: nykyi-
sen lain mukaan jasenilla on maksuvelvollisuus, jos siitd on maaratty saannoissa. Lakieh-
dotuksen mukaan tilanne olisi pdinvastainen. Taman mukaisesti tulisi kaikissa niissa yhdis-
tyksissd, joissa ei nyt maardysta maksuvelvollisuutta, muuttaa sddnnét, jotta maksuvelvol-
lisuudesta ei tulisi paattaa vuosittain, niin kuin olettamasaannén mukaan tulisi tehda. Jos
katsottaisiin, etta tasta johtuvaan saantdmuutosprosessiin ei tulisi ryhtyd, voitaisiin ajatella
siirtymasadannosta maksuvelvollisuudesta. Tama aiheuttaisi tietenkin omia ongelmiaan. Jos
uusi yhdistys ei reagoisi mitenkdan 10 b §:dan vaan luottaisi olettamasaantoon, se ei voisi
peria liittymismaksua tai porrastaa maksuvelvollisuutta. Tallaisestahan tulee maarata saan-
nodissa erikseen.

Jos katsotaan, ettd olettamasaannon tulisikin olla pdinvastainen kuin se on nykyisin, eli
maksuvelvollisuudesta tulee maarata sdannoissa, palataan lahtéruutuun. Laissa pitaisi
pysyttda 8 §:n 4 kohta, niin kuin toki oikein onkin. Kaiken kaikkiaan on olennaista, etta
yhdistysta perustettaessa tulee aina harkita, mitd maksuvelvollisuudesta maarataan saan-
noissd. Taman tulee nakya myos yhdistyslaista.

Jasenten maksuvelvollisuus tulisi sisaltya rekisteroityihin sdaantoihin, jol-
loin tama pykala on tarpeeton. Mutta estetta ei kylla ole ottaa se mukaan myos
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olettamasaantona. Tahdn voidaan puuttua myos PRH:n mallisddnndissa. Joka tapauk-
sessa yhdistyksen saannoissa tulisi aina mainita jasenen velvollisuudesta suorittaa yhdis-
tykselle jasenmaksuja ja muita maksuja. Tassa kohdin yhdistyksissa on hyvin kirjavaa kay-
tantoa ja siita tulisi aina sopia saannoissa. Jokaisen jasenen tulisi myds aina nahda oman
yhdistyksensa tuottama tarkea jasenmaksuvelvollisuus. Olettamasadannds ehdotetussa
10 b:ssa ei tata nakokohtaa ota huomioon. Todennakoista on, etta useissa, ellei useim-
missa yhdistyksissa, on erilaisia jasenmaksuja kuten opiskelijoille, nuorille ja lapsille,
oikeushenkiloille, kannattajajasenille, kunniajasenille jne.

Kyseessa on iso periaatteellinen muutos, koska nyt ei voi peria maksuja, jos
asiasta ei mainita sdannoissa. Rekisterissa on paljon yhdistyksia joilla ei ole mainintaa
jasenmaksuista.

5. Jaseneksi liittyminen ja yhdistyksesta eroaminen (YhdL 12-13 §)

Pykalaehdotuksissa kasitellaan jasenyyden saavuttamista ja jasenen eroamista.
Pykdlamuutokset on kirjoitettu niin, etta toimivaltajakoon ei ole avattu uutta vay-
1aa. Siksi ehdotukset eivat anna aihetta huomautuksiin. Tassa on kirjoitettu saannos-
ten muotoon vallitseva pitkdaikainen kdytanto. 13 §:ssa kaytetaan ilmaisua "muu hallituk-
sen nimeama”. limaisu on kielellisesti hankala ja kaipaa korjausta. Olennaista on se, ettd
ilmoitus voidaan tulkita yhdistykselle osoitetuksi.

Pykiliin ehdotetut muutokset ovat asiallisia ja paikallaan jossain maarin nykyisen
epaselvan tilanteen korjaamiseksi.

Eroamisen osalta tyoryhman esittima on saantojen tarkastustoiminnan puolesta
kannatettava tarkennus. Laissa voisi nimenomaisesti myds mainita eroamisen tavoiksi
sahkopostitse tai muun teknisen sahkoisen yhteyden tms kautta. Jaseneksi liittymisen
osalta iso periaatteellinen muutos: jasenyhdistys ei itse pdata jasenten hyvaksymisesta,
mutta erottaminen kuitenkin jasenyhdistyksella. Liitolla ja jasenyhdistykselld tulisi olla
vahva yksimielisyys ketd jaseniksi otetaan/keta jasenina pidetaan.

6. Jasenten paatosvalta (YhdL 17 §)

Koronan vuoksi tarve voida osallistua yhdistyksen kokouksiin etdna on lisaanty-
nyt ja tekniset mahdollisuudet etdyhteyksien kdyttamiseen kehittyneet ja tulleet
tutuiksi aikaisempaa tuntuvasti laajemmille piireille. Koronan aikana on ollut tarve
sille, etta yhdistyksen ja valtuutettujen kokoukseen on voitu osallistua etana, vaikka tasta
ei ole ollut maarayksia yhdistyksen sdaannoissa. Yhdistyksen hallituksen paatos on riittanyt
vdliaikaissadntelyn aikana siihen, ettd etdosallistuminen on sallittu, vaikkei tasta mahdolli-
suudesta ole maaratty saanndissa.
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Kun koronaepidemia on ohitse, on luontevin tapa tietenkin se, ettd yhdistykset paattavat
itse sdanndissaan siita, onko etdosallistuminen mahdollista ja paattavat danestys- ja vaali-
jarjestyksessa etdosallistumisen tavasta.

Ongelmana voi kuitenkin olla se, ettd hyvin monet yhdistykset haluavat luultavasti vali-

aikaislain paattymisen jalkeen mahdollistaa etdosallistumisen, vaikka niiden sdanndissa

ei ole tasta maarayksid. Tama saattaisi aiheuttaa isonkin ruuhkan PRH:ssa. Lakiehdo-

tus, jonka mukaan hallitus voisi paattaa etaosallistumisesta, ellei yhdistyksen saannoissa
ole toisin maaratty, antaisi kuitenkin yhdistyksissa hallituksille liilan suuren vallan ohjata

padtoksentekoa.

YhtiGissa on tavallisesti enemmistdryhmittyma, joka kykenee sanelemaan paatokset, teh-
daan ne etamahdollisuutta kayttden tai ei. Yhdistyksissa asetelma on hyvin tavallisesti toi-
nen. Hallituksen valta ohjailla yhdistyksen toimintaa lisdantyisi merkittavasti, jos halli-

tus voisi yhdistyksen saannoista riippumatta aina erikseen paattaa siita, hyddynnetaanko
etdosallistumista vai ei. Kun kyse on usein merkittavasta taktisesta asetelmasta, paatok-
senteon perusteiden tulisi olla yhdistyksen tai valtuutettujen kokouksen kasissa. Taman
mukaisesti ehdotan, etta yhdistyksen tai valtuutettujen kokous voisi paattaa etdaosallistu-
misesta toistaiseksi tai maaraaikaisesti, ellei yhdistyksen saannoissa ole muuta maaratty.

Lakiehdotuksen mukaan olisi mahdollista perustaa taysin virtuaalinen yhdistys tai muut-
taa saantomuutoksella yhdistys sellaiseksi. Tekninen kehitys huomioon ottaen pidan
tata perusteltuna. Muutos nykytilanteeseen ei olisi suuri, kun kokouspaikalla on voi-

nut fyysisessa kokouksessa olla erityisesti korona-aikana vain puheenjohtaja ja muut
osallistuvat etana.

Defensor Legiksessa vuonna 2019 julkaistussa artikkelissa on katsottu, ettei yhdistyslakiin
olisi pitanyt lisata 17 §:n 4 momenttia. Arvio on edelleen ajankohtainen. Ongelmia liittyy
erityisesti liittomuotoisiin yhdistyksiin. Kayttavatko pdatdsvaltaa tassa tapauksessa jo vali-
tut liittokokousedustavat vai jasenyhdistysten hallitusten valitsemat henkil6t?

Laissa on tarpeen harkita etidosallistumisen helpottamista. Siita on saatu hyvia koke-
muksia koronaviruksen vaatimissa muutoksissa. Tekniikan kehitys huomioon ottaen
on kannatettavaa, ettd luovutaan vaatimasta pakollista fyysista kokousta, jos sita yhdistys
haluaa saantoihinsa otettavin maarayksin. Siihen liittyvat vaatimukset osallistumisoikeu-
desta ja ddntenlaskennan oikeellisuudesta. Taman vuoksi YhdL 17 &:n 2 ja 3 momentti on
kirjoitettava kokonaan uudelleen. Siind yhteydessa on harkittava, tuleeko 30 §&:ssa tarkoi-
tettuihin danestys- ja vaalijarjestyksesta tehda muutoksia.

Kdytetyt termit on pyrittava yhdenmukaistamaan mahdollisuuksien mukaan. Nyt esiintyy
danestystilaisuudet, postitse, tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvialineen kautta.
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Taman jalkeen pykaldssa on tarpeen saataa saannaoista riippumatta hallitukselle oikeus
perustellusta syysta paattaa etaosallistumisesta silloin, kun yhdistyksen kokous tai val-
tuusto on antanut siihen joko kertaluonteisen tai pysyvamman valtuutuksen. Asia on siis
saatettava yhdistyksen varsinaisen paatoksentekijan nain hyvaksyttavaksi. Talldin aanes-
tys- ja vaalijarjestyksen tilalle lienee asetettava hallituksen vastaavat ohjeet, ellei yhdistyk-
sen kokous tai valtuusto ole aiemmin hyvdksynyt tarpeellisia ohjeita, minka se voi esimer-
kiksi valtuutuksen antaessaan tehda.

7. Liittodanestys (YhdL 19 §)

Suomen hallituksen hallitusohjelmassa on kirjaus siitd, etta yhdistyksen hallituk-
sen puheenjohtaja tulisi voida valita jasen- tai liittodanestyksessa. Siksi on ymmarret-
tavaa, ettd lakiehdotuksessa on tata tarkoittava muutos nykyiseen yhdistyslakiin (seka 17
etta 19 §). Ei ole varmaa, onko tama oikea suunta.

Hallitusohjelmakirjaus koskee vain hallituksen puheenjohtajan, ei hallituksen jasenten
valintaa. Siksi tydryhman ehdotuksen sijaan ehdotetaan saadettavaksi, ettd hallituksesta
voitaisiin valita vain puheenjohtaja jasen- tai liittodanestyksessa. Hallituksen jasenten
valinta jasen- tai liittodanestyksessa johtaisi kdytanndssa pitkien listojen mukaiseen halli-
tusvaaliin. Tama ei ole tarkoituksenmukaista. Se on yhdistyksissa aina epddemokraattinen
hallitusvaalin muoto, kun hallituksen valintaa varten on esitettava taysi hallituslista.

Liittoddanestyksesta rakenne, jossa liittoadnestys voidaan saannoissa ottaa kdyttoon
liiton hallituksen puheenjohtajan vaalissa, on kannatettava. Hallituksen jasenten vaa-
lissa se on vaikeampaa, koska ehdokkaita on usein runsaasti ja sadnnoissa voi olla pate-
vyysvaatimuksia hallituksen kokoonpanolle. Télta osin olisi vield tarpeen kuulla liittojen
omia kasityksia.

Hallituksen puheenjohtajan vaalissa harkittavaksi tulisi, tarvitaanko kaksi aanestyskier-
rosta, jotta valittavalle saadaan d@nten enemmistd. Hallituksen jasenten vaali liitoddnes-
tyksessa johtaisi ilmeisesti listavaaliin.

Luonnoksessa olevan pykalan viimeinen virke tulisi kirjoittaa ndin: Liittodanestys ei voi
koskea 23 §:n T momentin mukaan paatettdvaa asiaa lukuun ottamatta edella tarkoite-
tussa yhdistyksessa hallituksen puheenjohtajan vaalia. Sanonnassa en ehdota kaytetta-
vaksi lyhennysta liittomuotoinen yhdistys, koska sita ei ole muuallakaan yhdistyslaissa.

8. Kokouksessa padatettavat asiat (YhdL 23 §)

Koska yhdistysten sulautumista koskevaa saantelya ei tulisi ottaa yhdistyslakiin, ei
YhdL 23 §:aédn tule lisata paatosasiaksi sulautumista (7 kohta).
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Lainkohtaan ehdotettu uusi momentti johtuu olettamasaannoksestd. Koska olettamasaan-
noksia ei lainkaan tarvita, ei uusi momentti ole tarpeen. On tietenkin tavallista, etta kysei-
nen kokous pidetdaan kuuden kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta. Aina ei ndin
ole kuitenkaan sadannodissa maaratty.

Pykdlan 1 momentin 7 kohta tulisi kuulua "”7) yhdistyksen yhdistymisesta”. Viittaus ei
liene tarpeen.

9. Kokouskutsu (YhdL 24 §)

Lainkohtaan on otettu olettamasaantoa koskevat sadannokset kokouskutsusta.
Koska lakiin ei tule ottaa uusia olettamasaannoksid, ei myoskaan YhdL 24 §:3a tule
muuttaa. Tatd kantaa tukevat myos tata kohtaa nimenomaisesti huomiot.

Yhdistyksissa ei ole mitdan vakiintunutta kokouskutsuaikaa. Kaksi viikkoa on varsin tavalli-
nen mutta ei mitenkdan yleinen kutsuaika.

Kutsun lahettaminen jasenille henkilokohtaisesti ei ole niin yleistd, etta siitd kehkeytyisi
hyvaksyttava olettamasadntd. Monissa yhdistyksissa kutsu ilmoitetaan esimerkiksi jarjes-
tolehdessa. Yhdistyksissa ei ole aina ajantasaisia osoitetietoja, joita ei lain mukaan tarvit-
sekaan olla. Sahkopostiosoitetiedotkin muuttuvat, eivatka jasenet aina huomaa ilmoit-
taa muutoksia kaikkiin tarvittaviin paikkoihin kuten niihin yhdistyksiin, joissa he ovat jase-
nend. Kokouksen ilmoittaminen jasenille henkilokohtaisesti voi vaatia kohtalaisen paljon
vaivaa yhdistyksen luottamushenkil6ilta.

Monilta ongelmilta valtyttaisiin, jos jokaisen yhdistyksen tulisi maarata sddnndissaan
kokouskutsusta, niin kuin tahankin asti on tapahtunut.

Kokouskutsua koskevan aiempaa laajempi pykila on kannatettava, koska se selven-
taa kokouskutsun kutsun toimittamista.

Voisiko laissa olla yleisempi muotoilu asiasta? Lienee itsestdanselvyys, etta kokous-
kutsu voidaan toimittaa vain niissa tapauksissa, joissa jasenen yhteystieto on kay-
tettdvissa. Yhdistysten vastuulla on luonnollisesti kerdta jasentensa yhteystiedot esimer-
kiksi juuri kokouskutsujen lahettamista varten.

10. Kyselyoikeus (YhdL 25 a §)
Tavanomaisen oikeuden myota yhdistyksen jasenilla on kyselyoikeus yhdistyk-

sen kokouksessa ja vastaavasti valtuutetuilla valtuutettujen kokouksessa. Tata
oikeutta on yleensa kdytetty asianmukaisesti seka yhdistyksen toiminnan lapinakyvyytta
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ja demokratiaa tukien. Vastaukset on niin ikdan yleensa annettu samassa hengessa. Tie-
toja kasiteltavista kysymyksista annetaan yleensa ilman, etta niita olisi erikseen pyy-

detty. Yhdistyksissa ei ole samalla tavoin liikesalaisuuksia kuin yhtidissa. Siksi ei vastaa-
matta jaamista ole juuri tapahtunut. Kyselyoikeuden saantelyehdotukseen on saatu malli
osakeyhtitlaista. Osakeyhtidissa tiedon tarve on erilainen kuin yhdistyksissa, kun yhdistyk-
sissd jasenet eivdt ole omistajia. Siksikadn saantelyyn ei ole yhdistyksissa tarvetta.

Kyselyoikeuden saantely antaisi avaimet niille kverulanteille, joita yhdistystoiminnassa
my®os esiintyy ja joiden toiminnassa ei tavoitella yhdistyksen parasta. Eriseuraisten olisi
helppo tukeutua yhdistyslakiin vaikeuttaessaan kokouksen kulkua. Yhdistyksille voisi olla
vaikea paatelld, mika olisi sellainen tieto, joka voisi aiheuttaa yhdistykselle olennaista hait-
taa. Tietojen antaminen kirjallisesti olisi henkildjasenyhdistyksissa kohtalainen, toimintaa
vaikeuttava vaiva.

Sadnnoksen haitat ovat hyotyja suuremmat. Pykala joutaisi poistettavaksi. Mutta on

mahdollista, etta yhdistyksen hallitusta koskevan 35 §:n perusteluissa olisi kyselyoikeus
esilld yksinkertaisessa muodossa ilman kirjallisia vastauksia.

11. Esteellisyys yhdistyksen kokouksessa (YhdL 26 §)
Pykaldssa oleva lisdys on asianmukainen.
12. Paatoksentekojarjestys (YhdL 27 §)

Saannoksessa oleva ehdotus on kannatettava, mutta pykalaa olisi selvennettava, kun siina
on liikaa viittauksia. Niin paljon kuin mahdollista olisi sanottava ulos pykalaviittauksista.

13. Paatoksen moitteenvaraisuus (YhdL 32 §)
Ehdotus on asianmukainen.
14. Hallitus (YhdL 35 §)

Hallitusta koskevaan lainkohtaan sisdltyy olettamasaantoja. Hallituksen jasenmaa-
ran tulisi olettamasdaannon mukaan olla 3-7. Hallituksen jasenmaara vaihtelee yhdis-
tyksissa tavattomasti. Siksi olettamasaannon maarittaminen on hankalaa. Ongel-
mia lisda tassa se, ettd olettamasaanto sisaltaa haarukan. Tallaisiakin sdantoja yhdistyksissa
on, mutta niista on usein aiheutunut hankaluuksia. Ensin on pitanyt paattaa, kuinka monta
jasenta hallitukseen valitaan. Vasta sitten on voitu suorittaa jasenten valinta. Kokoukseen
valmistauduttaessa ei ole varmaa tietoa siitd, kuinka monta paikkaa on kaytettavissa.
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Jarkevaa olisi jatkossakin se, etta yhdistysta perustettaessa mietittaisiin — tarvittaessa mal-
lisddntojen pohjalta — hallituksen valinnan erityispiirteet kuten erovuoroisuusmahdolli-
suus, ikaa ja sukupuolta mahdollisesti koskevat vaatimukset, vaalivaliokuntaa mahdolli-
sesti koskevat seikat jne. Siksi olisi parempi, ettei mitdan olettamasaantoja olisi.

Olettamasaantd on myos hallituksen toimikauden alkamisesta. Ei tassakaan ehdotuksessa
ole mitadn yhdistystoimintaa edistavaa sisaltoa. Paljon parempi on, ettd asiasta madrataan
suoraan saannoissa.

Muut YhdL 35 §&:dan ehdotetut lisaykset koskevat asioita, jotka paaasiallisesti sisaltavat
vakiintuneita kaytantoja tai tavanomaista oikeutta taikka molempia. Ei ole varmaa, tarvi-
taanko laissa tallaisia lisdyksid. Saantely on lisdksi tassakin omiaan herattamaan jarjestoissa
lisakysymyksia.

Ensimmaisen momentin viimeisen virkkeen vuoksi heraa kysymys siita, eikd moitteenva-
raisen paatoksenmoiteajan kuluttua voida panna paatosta taytantoon, jos paatosta ei ole
moitittu. Tassa on kenties tahattomasti haluttu muuttaa oikeustilaa. Mika tahansa lain tai
saantodjen vastaisuus ei sita paitsi aiheuta “siksi” patemattomyytta. Esimerkki korona-ajasta:
yhdistyksen kokous pidetdan mydhemmin kuin sdantdjen mukaan pitdisi. Tasta huolimatta
se ei ole patematon.

Hallitus edistaa tai on edistamatta yhdistyksen etua ja tarkoitusta, vaikkei tasta saddeta
laissa. Kirjanpidon ja varainhoidon valvontaa koskeva vaatimus voi hdkellyttad monia pie-
nid yhdistyksia. Lakia ei pitdisi kirjoittaa niin, etta signaalivaikutuksena on jarjestétoimin-
taan osallistumisen kynnyksen nostaminen.

Kokousta pitamatta syntynyt paatos tulisi kirjata, varmentaa ja sdilyttaa luotettavasti. Laki-
tekstia lukevalle voi syntya tasta epatietoisuutta siitd, onko tassa kysymys sahkdpostitse
syntyvasta padtoksesta vai jostain muusta. Nykyisessa laissa ei ole kdytetty lainkaan kasi-
tetta hallituksen kokous. Tama on mahdollistanut joustavasti sahkdpostikokoukset. Kun
lakiehdotuksessa puhutaan hallituksen kokouksesta ja paatoksista kokousta pitamatta,
voi syntya se vaikutelma, etta sahkopostikokous ei olisi mahdollinen ainakaan ilman
saantdmaaraysta.

Paras vaihtoehto on, ettei hallituksen paatoksentekotavoista saddeta laissa mitaan. Jos niin
haluttaisiin, voitaisiin perusteluissa mainita, etta hallitus voi tehda paatoksia myos sahko-
postitse. En pidd onnistuneena sitd, ettda myods hallituksen osalta mainittaisiin mahdolli-
suudesta tehda paatoksia ilman kokousta. Tama voisi edesauttaa vedattamistd, mista on
olemassa jonkin verran ikavia kokemuksia. Puheenjohtaja voi soittaa erikseen hallituk-

sen jasenille ja kertoa, ketka ovat jo paatdsesityksen takana, vaikkeivat nama sita olekaan.
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Niinkin voisi tapahtua, ettd ehdotuksen taakse on saatu enemmistg, jolloin voidaan jattaa
tavoittelematta niita, jotka olisivat voineet esittdd ehdotusta vastustavia nakdkohtia.

Yhdistyslaissa ei ole sadnnoksia hallituksen paatosten kirjaamisesta. Tamakin on hyva asia.
Lakiehdotuksen mukaankaan ei hallituksen kokouksessaan tekemien paatosten kirjaami-
sesta ole sadnnosehdotusta. Kokousta pitdmatta syntynyt paatos tulisi sen sijaan kirjata,
varmentaa ja sdilyttaa luotettavasti. Mitd maallikkolukija ymmartaa tassa varmentamisella?
Erityisesti pienissa henkil6jasenyhdistyksissd, jotka ovat liittojen ulkopuolella ja joilla ei ole
kaytettavissaan toimisto- eika arkistointipalveluja, voi herattda kysymyksia se, mita tarkoit-
taa luotettava sailyttaminen. Tallaisissa yhdistyksissa kunkin toimintavuoden paperit ovat
tavallisesti kulloisenkin puheenjohtajan kotona, niin kauan kuin sdilyttamiselle katsotaan
olevan tarvetta.

Luonnoksessa sddntelya hallituksesta lisattaisiin merkittavasti. Vaikka hallituksesta
kannattaa sdataa nykyista enemman, tulisi siina kuitenkin olla varovainen. Luonnos
osoittaa hallituksen ja sen jdasenten vastuiden selvaa lisdantymista. Niiden tulee huo-
lehtia yhdenvertaisuuden toteutumisesta, hoitaa jasenten kyselyoikeutta, olla noudatta-

matta yhdistyksen kokouksen tai hallituksen paatosta, joka on lain tai saantdjen vastainen
ja vahingonkorvausvelvollisuus on kaikesta. Seurauksena tulee ilmeisesti olemaan, etta jo
vahentynyt halukkuus ryhtya yhdistyksen hallitukseen edelleen jatkaa heikentymistaan.

Luonnoksen 35 §:n 1 momenttia voitaisiin muuttaa siten, etta siihen lisataan toiseen virk-
keeseen sanat "hyvaa hallintotapaa noudattaen” so. "hallituksen on lain ja sdantojen seka
yhdistyksen padtdsten mukaan huolellisesti toimien edistettava yhdistyksen tarkoitusta

ja etua hyvaa hallintotapaa noudattaen.” ja taman seurauksena poistetaan - kuten jo olen
esittanyt — erityispykalat yhdenvertaisuudesta ja kyselyoikeudesta seka tdman 1 momen-
tin viimeinen virke paatosten noudattamattomuudesta lain tai sdantojen vastaisina. Hyvan
hallintotavan perusteluissa voidaan poistettuja kohtia lyhyesti perustella hyvaan hallinto-
tapaan sisaltyen. Julkisoikeuden puolella hyva hallinto esiintyy termina hallintolaissa.

Luonnoksen 3 momentti hallituksen jasenten toimikaudesta ja 5 momentti hallituksen
oikeudesta tehda paatoksia fyysista kokousta pitdmatta ovat kannatettavia, koska niissa
kyse on hallituksen toiminnan selkeyttamisesta myds maallikoille.

Luonnoksen 2 momentin lisdys olettamasadanndsta on tarpeeton ja aiheuttaa vain sekaan-
nusta. Kylla yhdistyksen tulee saannoissadn osoittaa, montako hallitukseen valitaan eika
jattaa sitd epamaardiseksi 3-7 jaseneksi. Usein tarvitaan myos sadnnoksia hallituksen
jasenten patevyydesta. Tarkka lukumaara tarvitaan myos mahdollisissa eri ryhmissa val-
mistauduttaessa vaaleihin. Oletettavaa on, etta useimmissa yhdistyksissa olettamaa ei
noudateta vaan halutaan saantoihin selkea lukumdaara. Momentti on vékindinen eika hel-
pota vaan vaikeuttaa yhdistyksen toimintaa. Tata kohtaa voidaan myds selventaa PRH:n
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mallisadnndissd. Taman lisaksi yhdistyksen saanndissa olisi aina mainittava hallituksen
kokoonpanosta, silla hallituksen kokoonpanosta ehdotettua olettamasaanndsta vain har-
voin voitaisiin noudattaa.

15. Toimitusjohtaja (YhdL 35a §)

Toimitusjohtajasadntelya yritettiin saada lakiin vuoden 2010 osittaisuudistuksessa,
mutta tatad koskeva tyoryhman ehdotus ei tullut hallituksen esitykseen eika lakiin-
kaan. Nyttemmin toimielintoimitusjohtajasdantely on saanut lisaa kannatusta osin sen
vuoksi, etta saatiolaissa on sadadetty toimitusjohtajasta. Saatio voi kuitenkin olla luonteel-
taan managerikeskeisempi kuin yhdistys. Tiettyihin seikkoihin on kiinnitettava huomiota,
jotta ymmarretdan mahdollisen toimitusjohtajasdantelyn tausta:

®  Yhdistyksessa voidaan kayttaa ylimmasta toimihenkildsta nimitysta toimitus-
johtaja myds nykyisin, ja tdma on verrattain tavallistakin erityisesti elinkeino-
eldaman jarjestoissa.

e Toimielintoimitusjohtajainstituutio on rantautunut Suomeen vasta
1980-luvulla asiaa koskeneen ja tutkijapiirit yllattaneen KKO:n ratkaisun
myo6td. Vuoden 1978 osakeyhtidlaissa tata instituutiota ei tunnistettu. Esimer-
kiksi Nesteen Uolevi Raade ja Yhtyneiden paperitehtaiden Juuso Walden eivat
olleet toimielintoimitusjohtajia, vaikka olivat yhtidissaan suvereeneja johtajia.

®  Myods yhdistyksissa on ollut ja on vahvoja johtavia toimihenkil6ita ilman
toimielintoimitusjohtajastatusta.

e Vuoden 2010 jalkeen ei ole syntynyt sellaista lainsaadantoa, joka olisi muutta-
nut ylimman toimihenkilon asemaa.

e Ehdotettu saantely merkitsisi sitd, ettd toimitusjohtajalla ei olisi irtisanomis-
suojaa. Taman korvaisivat kuitenkin johtajasopimukset. Toimitusjohtajan toi-
mivalta ei kuitenkaan kdytanndssa juuri poikkeaisi siita, millainen se on nyt-
temminkin esimerkiksi elinkeinoeldaman jarjestoissa.

e Sadntely veisi yhdistysten johtamisjarjestelmaa managerismin suuntaan.

e Vahingonkorvausvastuu voi nykyisinkin kohdata johtavaa toimihenkilda
yhdistyksen varainkdyton osalta.

Lisaksi voidaan esittda seuraavat huomiot:

e Toimitusjohtajalle ei esiteta niin laajoja valtuuksia kuin osakeyhtion toimitus-
johtajalle, mika olisi hyva asia.

e Toimitusjohtajan voisi valita vain hallitus. Kaikissa jarjestoissa ei johta-
vaa toimihenkil6a kuitenkaan valita hallituksessa, ei esimerkiksi puolueissa
puoluesihteeria.
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®  Nykyisin on monissa yhdistyksissa toimitusjohtaja my&s saantémadrai-
sesti. Siirtymasaannoksissa tulisi ottaa kantaa siihen, miten menetellaan,
jos tallaisessa yhdistyksessa ei haluta omaksua toimielintoimitusjohtaja-
statusta. Ongelmitta tdma ei valttamatta onnistu. Monissa yhdistyksissa
kadytetaan johtavasta toimihenkilosta muuta nimiketta kuin toimitusjoh-
taja — esimerkiksi puoluesihteeri, paasihteeri tai toiminnanjohtaja. Jos saan-
telyyn ryhdytaan, tulisi nimikkeen voida sdilyd, vaikka asianomainen olisi
toimielintoimitusjohtaja.

Esitetyista toimitusjohtajasadntely ei ole kannatettavaa.

Toimitusjohtajan valitseminen sita haluavissa yhdistyksissa on kannatettavaa, eika
tassa ole suurta tarvetta asettaa yhdistyksen kokoa koskevia vaatimuksia, koska nii-
den noudattaminen yhdistyksen toiminnan muutoksissa on vaikeaa. Kun tama valinta vaa-
tii sadntojen madrdysta, yhdistyksen voidaan olettaa toimivan harkitusti.

Sen sijaan toimitusjohtajan valinta on niin merkittava asia, etta se pitaisi voida uskoa saan-
nodissa paitsi hallitukselle myds yhdistyksen valtuustolle, jos yhdistyksessa on sellainen.
Isoissa liitoissa tahan on takuulla tarvetta. Sen sijaan yhdistyksen kokous tulisi tassa jattaa
sivuun, koska sen toimintaan liittyy liilkaa epasaannollisyytta esimerkiksi osallistujien maa-
ran jaadessa kovin pieneksi.

PRH:lla ei ole yhdistyksen toimintaa koskevien kriteerien perusteella mahdollisuuk-
sia arvioida, mille yhdistyksille toimitusjohtaja-toimielin voitaisiin sallia. Ainoa mah-
dollisuus saantotarkastuksen ja toimitusjohtajan rekisteréinnin kannalta on sallia kaikille
tai ei ollenkaan.

16. Esteellisyys (YhdL 37 §)

Esteellisyytta koskeva 37 § ehdotetaan luonnoksessa kokonaan uudistettavaksi.
Tahan on kylld omat perustelunsa, mutta ongelmana vain tassakin on, etta ehdo-
tettu sddntely johtaa mutkikkaisiin tulkintoihin ja lisaa riitelyn mahdollisuuksia. Ver-
rattaessa hyotyja ja haittoja haitat ovat suuremmat. Mika on asia, joka kuuluu yhdis-
tyksen tavanomaiseen toimintaan ja toteutetaan tavanomaisin ehdoin (2 momentti)? Keita
ovat ne muut, jotka sadantdjen perusteella hoitavat yhdistyksen hallintoon kuuluvaa teh-
tavaa (3 momentti)? Saanndskohtaisissa perusteluissa tulkintoihin on kaytetty nelja sivua,
mika osoittaa pykdlan epdmaaraisyyden. Varminta olisi tyytya nykyiseen sdantelyyn esteel-
lisyydesta ja siitd muodostuneisiin tulkintoihin.
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17.Tilintarkastus ja toiminnantarkastus (YhdL 38 ja38a §)

Kyseessd ovat olettamasdannosten kdyttamisesta johtuvat muutokset, joille ei ole
perusteita. Parempi olisi sdilyttaa tassakin YhdL 8 § koskemattomana.

Tilintarkastajan toimikauden alkua ja paattymista koskevan sadntely on hyviksyt-
tava, koska tilikauden yleensa ollessa kalenterivuosi ja tilintarkastajan valinnan tapahtu-
essa keskella sitd, on esiintynyt epatietoisuutta, mika on tilintarkastajan oikea toimikausi.
Sama kanta koskee myds 35 §:ssd yhdistyksen hallituksesta ehdotettua. Toiminnantarkas-
tuksen osalta ei huomautettavaa.

18. Vahingonkorvausvelvollisuus (YhdL 39 §)

Luonnoksessa esiintyy sama lisdys kuin esteellisyytta koskevan 37 §:n 3 momentissa “muu,
joka saantojen perusteella hoitaa yhdistyksen hallintoon kuuluvaa tehtavaa” Kun vahin-
gonkorvausvelvollisuus pykalan mukaan joka tapauksessa kuuluu myds yhdistyksen toi-
mihenkildlle, lisdys saattaa olla tarpeeton. Saanndissa mainitut hallintohenkilot lienevat
toimihenkilGita.

19. Yhdistysten paatokseen perustuva selvitysmenettely, toimintansa lopettaneen
yhdistyksen maardaaminen purettavaksi, yhdistyksen purkaminen ja poistaminen
rekiserista viranomaisen aloitteesta ja rekisterista poistamisen oikeusvaikutukset
(YhdL 40,41,41aja41b §)

Tyoryhma ehdottaa YhdL 40 §:a3an uutta olettamasaantoa varojen kdyttamisesta
yhdistyksen purkautuessa. Koska olettamasaannaille ei ole yleensa perusteita, ei
tassakaan ole tarvetta olettamasaanndlle. Sinansa on tavallista, ettd varat tulee saanto-
jen mukaan kayttaa olettamasaanndssa mainitulla tavalla, mutta aina ei ole ndin asian laita
esimerkiksi suurissa liitoissa ja niiden jasenjarjestdissa. Siksi on yha paikallaan, ettd asiaa
pohditaan saantoja kirjoitettaessa tai kaytetaan asiaa enempaa pohtimatta malleja.

Kyseiset lainkohdat ovat yhdistyslaissa vuodelta 2016. Niitd kohtaan esitetiin kri-
tiikkia seka lausuntokierroksella etta eduskunnan lakivaliokunnassa. Kritiikkia on
sittemmin tasmennetty Lakimieheen laaditussa artikkelissa "Yhdistymisvapaus
yhteis6oikeuden puristuksessa” (LM 2018 s. 432-443). Epaselvyyksien korjaaminen
vaatii kahta muutosta seuraavasti:’

40 § Yhdistyksen pdctdkseen perustuva selvitysmenettely

Taman pykalan kuudes momentti kuuluu: "Yhdistys katsotaan puretuksi, kun purkautumi-
sesta on tehty merkinta yhdistysrekisteriin.” Hallituksen esityksessa 33/2016 momenttia on
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perusteltu virheellisesti nain “purkautumisen rekisteréinnin oikeusvaikutuksia selvenne-
taan siten, etta sen jalkeen yhdistys voi jatkaa rekister6imattomana yhdistykseng, jolla ei
ole enda varoja eika velkoja" Perustelu ei ole pateva. Yhdistys ei ole hakenut vain rekiste-
réinnin purkamista vaan koko toimintansa lopettamista ja siihen viranomaisen on annet-
tava vastaus. Uuden, nyt rekisterdimattdman yhdistyksen syntya viranomaisen pakkotoi-
min ei voida toteuttaa vastoin yhdistymisvapautta, ja jokaisen jasenen tulisi itse ilmoittau-
tua jaseneksi.

Naistd syistd ja 40 §:n 6 momentin selventamiseksi momentti tulee saataa kuuluvaksi ndin:

Yhdistys katsotaan puretuksi ja sen toiminta loppuneeksi, kun purkautumisesta on
tehty merkinta yhdistysrekisteriin.

41 a § Yhdistyksen purkaminen ja poistaminen rekisteristd viranomaisen aloitteesta

Taman pykaldan 4 momentissa on annettu rekisteriviranomaiselle omasta aloitteesta tai
hakemuksesta maarata yhdistyksen purettavaksi, jos yhdistyksell ei ole rekisteriin mer-
kittya toimikelpoista puheenjohtajaa. Sdannds on lainattu osuuskuntalain 23:4 antamasta
mallista, mutta ei sovellu yhdistyslakiin. Muutoin 41 a §:ssa on saadetty viranomaisaloit-
teisesta poistamisesta rekisteristd, kun yhdistyksen toiminnan katsotaan loppuneen. Sen
sijaan 4 momentissa on kyse vield toimintakelpoisen ja usein toimivan yhdistyksen pois-
tamisesta. Yhdistyksella on tavallisesti useita nimenkirjoittajia, jotka voivat edustaa yhdis-
tysta valiaikana. Kun yhdistyslain 52 §:n mukaan puheenjohtaja voi itse ilmoittaa erostaan,
voi syntya pitkidkin valiaikoja, jolloin muut yhdistyksen edustuskelpoiset toimivat.

Itse asiassa momentti kuuluisi yhdistyslain yhdistyksen lakkauttamista koskeviin saannok-
siin, silla siitahan tassa on kysymys kaikkine seurauksineen omaisuuden selvittamisesta
jne. Momentti ei mydskaan sovellu hyvin yhdistysautonomiaan. Sen kayttoa ei kasittaak-
seni ole tapahtunut eika tarvetta saéannokselle yhdistyslaissa olekaan.
Nailla perustein olisi aihetta

poistaa yhdistyslain 41 a §:n 4 momentti yhdistyslaista.
20. Yhdistysten yhdistyminen (YhdL42 a-42c§)
Ehdotetut uudet pykalat ovat tarpeettomia. Ensiksikin on todettava, etta yhdistysten
yhdistaminen on tuntuvasti harvinaisempaa kuin yhtiéfuusiot. Yhdistyksia ei voida myyda.

Yhdistysten yhdistaminen tapahtuu tavallisesti liittotasolla, jolloin kaytettavissa on yleensa
tarvittavaa osaamista. Pienten paikallistason toimintojen yhdistaminen taas tapahtuu
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tavallisesti niin, ettd hiipuneen yhdistyksen toiminta lopetetaan tavalla tai toisella. Sen jal-
jelle jadneet jasenet hyvaksytaan toimintaansa jatkavaan yhdistykseen.

Fuusiosaannoksia ei ole lainsdadanndssa tarvittu. Merkittavana perusteena on se, etta
negatiivisen yhdistymisvapauden vuoksi tavanomain en fuusio ei ole voinut kdyda painsa.
Taman kiertamiseksi ei ole tarpeellista rakentaa monimutkaista mallia, jossa jasenyys séi-
lyy ja siirtyy eteenpdin vain tietyn mekanismin kautta. Kdytannossa purkautuvan yhdistyk-
sen jasenten siirtyminen hoidetaan yhdistymissopimuksen kautta. Siina varataan jasenille
tilaisuus tulla vastaanottavan yhdistyksen jaseneksi yksinkertaisella tavalla. Sellaista maa-
ramuotoista ja yksityiskohtaista sopimusta, jota lakiehdotuksessa tarjotaan, ei tarvita.

Yhdistysten yhdistaminen on voitu tehda joko perustamalla kokonaan uusi yhdistys tai
niin, etta yksi yhdistys jaa jaljelle ja muut puretaan. Naita kombinaatio- ja absorbtiofuusion
tapaisia jarjestelyja tarjotaan lakiehdotuksessakin.

Ty6ryhman valmisteleman ehdotuksen suurin ongelma on velkojien suoja. Velkojansuo-
jasta on kirjoitettu erittdin laaja oma pykalansa, ja velkojansuoja heijastuu kahteen muu-
hunkin pykalaan. Ndin hankalaan menettelyyn ei yhdistysten yhdistamisessa ole syyta
menna. Kun vaihtoehtoinen ja paljon helpompi tie on tarjolla, tama laaja pykala voisi jaada
enemman tai vahemman kuolleeksi kirjaimeksi.

Velkojansuoja ei ole kdytanndssa suurin eika erityisen merkittava yhdistamisen ongelma.
Jos purkautuvan yhdistyksen velkojat eivat ole suostuneet velkavastuun siirtamiseen vas-
taanottavalle yhdistykselle, yhdistaminen raukeaa. Ndin sen pitaa tapahtuakin. Tallai-

nen on kuitenkin harvinaista. Paljon tavallisempaa on ollut muun muassa ammattiliitto-
jen yhdistamisessa se, etta hanke kaatuu jarjestopoliittisiin syihin. Niita ei voida tietenkdan
lainsdadannolla torjua. Legaalinormeja ei pida rakentaa sen varaan, ettei velkojien suostu-
musta ole normaalimenettelyssa saatu.

Ehdotetun 42 a §:n T momentissa on mainittu, ettd yhdistaminen voidaan toteuttaa kol-
mella toimella, jotka ovat

e velallisen vaihtamisesta sopiminen

e yhdistymiseen liittyva erilliset ilmoitukset yhdistysrekisteriin

e paatokset yhdistyvan yhdistyksen jasenten ottamista vastaanottavan yhdis-
tyksen jaseniksi.

Saantelyehdotus on talta osin poikkeuksellista, kun siind vain annetaan informaatiota,
miten yhdistdminen voidaan toteuttaa. Jos yhdistamisesta halutaan valttamatta jotain saa-
taa, tama riittaisi vallan hyvin. Kysymys olisi informoimista, ei oikeussaantdjen antamisesta.
Siksi en kannata tallaistakaan saantelya.
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Lakiehdotuksen 42 a §:n osalta voidaan kiinnittda huomiota lisaksi siihen, miksi 1 momen-
tin ensimmaisella rivilla on sana my6s. Mihin se viittaa? Parempi tapa ilmaista asia olisi

se, ettd ensin kerrottaisiin edelld mainittu yksinkertainen menettelyvaihtoehto ja sitten
myds-sanalla alkavassa tekstissa selvitettdisiin tama toinen vaihtoehto.

Lainsdddantoteknisesti on outo tapa saataa siitd, ettd yhdistymissopimuksessa on ainakin
madrattdva tietyista asioista. Jos on maarattava tietyista asioista, voidaan tietenkin maa-
rata muustakin. Yhdistymissopimuksissa ei nykyisin ainakaan yleisesti kerrota yhdistyvan
yhdistyksen toimielimen jasenia eika ainakaan tilintarkastajia.

Yhdistaminen voi tapahtua monin tavoin, eika lakiteksti saa johtaa siihen, etta jotain kay-
tossa ollutta tapaa erehdyttdisiin pitdémaan lainvastaisena. Yhdistdmisesta on tavallisesti
tehty sopimus, jossa osapuolina ovat yhdistymista tavoittelevien yhdistysten hallitukset.
Siind ei tavallisesti viela sovita siitd, keita valitaan hallitukseen. Jos yhdistysten paatoksen-
tekijat (yhdistyksen tai valtuutettujen kokouksessa) eivat asetu ratkaisun taakse, se rau-
keaa ainakin kyseisen yhdistyksen osalta.

Tyoryhman ehdottama malli keskittyy taloudellisiin kysymyksiin, jotka tietenkin
ovat esilla yhdistyksissa. Mutta niiden yhdistymisessa kuitenkin useimmiten toimin-
nalliset seikat ovat padosassa.

Olisi ajateltavissa my&s vaihtoehtoinen malli (ks. alla), jolla paastaisiin yksinkertaiseen
ratkaisuun, joka edellyttdaa yhdistysten velkojen maksamista tai velkojien suostumusta.
Jos tata ei voida toteuttaa, on tyydyttava nykyiseen jarjestelyyn, joka myos luonnoksen
mukaan jaa olemaan. Kun yhdistysten velat on maksettu tai velkojien suostumus saatu,
tdman jalkeen monimutkainen luonnoksen pykald 42 b kdy tarpeettomaksi. Velkojien
suoja yleensa toteutuu.

Tyéryhman ehdottama malli ei toteuta hallitusohjelmassa tarkoitettua yhdistysten yhdis-
tamisen helpottamista.

Vertailun vuoksi voi mainita, etta yhdistyslain 40 §:n mukaan myo6skaan erillisiin selvitys-
toimiin yhdistyksen purkautuessa ei tarvitse ryhtya, jos loppuselvityksessa on todettu,
ettei yhdistykselld ole velkoja.

Alla oleva malli ei ole riittava eika virheetdn, vaan se tulisi yhdistaa luonnoksessa olevaan
hyvin kirjoitettuun 42 a §:dan. My6s 42 a §:n perustelut ovat hyvat ja padsaantoisesti sopi-
vat myds tahan ratkaisuun. Tydryhman ehdotuksen 42 b §:n poistaminen tekee yhdistys-
ten yhdistymisen ndiden saanndsten nojalla nykyista helpomman. Myds yhdistyslain koko-
naisuuden kannalta lyhyempi sddnndstely on paikallaan.
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Yhdistysten yhdistyminen
40 a § (uusi)

Yhdistykset voivat keskendidn sopia yhdistymisestd (yhdistymissopimus). Se on hyvdksyt-
tévd kussakin yhdistyksessd siten kuin yhdistyksen purkamisesta mddrdtddn tai séddetddn.

Yhdistymissopimuksessa on mddrdttdvd yhdistymisen ehdoista kuten uuden yhdiste-

tyn yhdistyksen sddnndistd, omaisuusjdrjestelyistd, henkil6stéstd ja muista tarpeellisista
ehdoista. Siind on myds sovittava viliaikaisesti uuden yhdistetyn yhdistyksen puheenjohta-
jasta, nimenkirjoittajista ja hallituksesta, kunnes ne voidaan valita uuden yhdistetyn yhdis-
tyksen rekisteriin merkittyjen sddntdjen mukaisesti.

Yhdistettdvien yhdistysten velat on ennen uuden yhdistetyn yhdistyksen rekisteréimistd
maksettava tai saatava velkojien suostumus yhdistymiseen. Jos rekisteréitymisen jilkeen
ilmaantuu uusia velkoja, uusi yhdistetty yhdistys vastaa niistd.

Yhdistettdvien yhdistysten jdsenten on ilmoitettava suostumuksestaan kuulua uuteen
yhdistettyyn yhdistykseen, jolloin ne tulevat sen jcdseniksi.

Uusi yhdistetty yhdistys tulee yhdistettdvien yhdistysten sijaan niiden suorittamissa oikeus-
toimissa, kun uusi yhdistetty yhdistys merkitdcn rekisteriin, jolloin yhdistettdvdit yhdistykset
lakkaavat ja ne poistetaan rekisteristd.

Perusilmoitus

48 §:n 4 momentti (uusi)

Jos kysymyksesséd on 40 a §:ssd tarkoitetun uuden yhdistetyn yhdistyksen perusilmoitus, on
siind myds mainittava lakkaavat yhdistettdvdt yhdistykset ja vakuutettava, ettd yhdistettd-
vien yhdistysten kaikki velat on maksettu tai velkojien suostumus yhdistdmiseen on saatu.

21. Toimintaryhmalaki (2. lakiehdotus)
Tama lakiehdotus on se tuotos, jota tydryhmalta on ensisijaisesti odotettu. Tyoryh-
maa ei ole ainakaan ensisijaisesti asetettu avaamaan rekisterdityja yhdistyksia koskevaa

saantelya kautta linjaan, vaan tarkoituksena oli ensisijaisesti pohtia, mita voidaan tehda
yhteenliittymille, jotka ovat rekisterdimattomien yhdistysten ja facebook-ryhmien valissa.
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Toimintaryhmalaki on vaihtoehtona selvdsti parempi kuin se, etta rekisterdimattomalle
yhdistykselle annettaisiin oikeuskelpoisuus. Lakiehdotus poistaisi parhaimmillaan sen
ongelman, etta pienet toimintaryhmat kykenisivat toimimaan haluamallaan tavalla joutu-
matta rekisterditymdan yhdistykseksi. Uuden oikeushenkil6tyypin perustaminen on kui-
tenkin iso asia, johon tulisi ryhtya vasta perusteellisen harkinnan jalkeen. Viittaan tassakin
Tarastin lausuntoon ja sen perusteluihin.

Lakiehdotuksessa on hiomista ja miettimista erityisesti siind, mita vaatimuksia eri viran-
omaiset asettavat toimintaryhmalaille, jotta se tayttdisi tehtdavansa suhteessa esimerkiksi
verottajaan, pankkeihin, toimilupien myontajiin, tilojen kayttooikeuksien antajiin ja julki-
sen rajan jakajiin.

Oma kysymyksensa on se, miten toimintaryhmissa toimivat yksityiset henkil6t lakiehdo-
tukseen suhtautuvat. On mahdollista, etta tatakin oikeushenkilotyyppia pidetaan liian ras-
kaana. Moni ryhma ei halua organisoitua mitenkaan. Tarkoitus ei tietenkadn ole, ettd laille
ei 16ytyisikdan kayttoa.

Lain tulisi olla niin selvapiirteinen kuin mita oikeushenkil6a saantelevan lain tulee yleen-
sakin olla. Sen tulisi olla niin kevyt, etta sille olisi kayttda. Sen tulisi tyydyttaa viranomaista-
hoja. Vain naiden edellytysten my6ta voidaan ryhtya lainsdadantodtoimiin.

Tiettyja dubioita voidaan tdssa vaiheessa esittaa. Ovatko toimintaryhmat valmiita laa-
timaan kirjalliset sadnnot? Ovatko toimintaryhmaldiset valmiita paattamaan jasenten
hyvaksymisesta ja paattamaan yhdessa ryhman asioista, kun ryhman kokoonpano voi
vaihdella kaiken aikaa? Ovatko jasenet valmiita sdilyttamaan kuusi vuotta tilinpitoaineis-
toa? Vertailukohtana on se, etta esimerkiksi vanhempien ryhma niin kouluissa kuin urhei-
luseuroissakin voi kdaytanndssa valita yhden henkilon, joka huolehtii maksuliikenteesta.

Vaikka toimintaryhmalakia koskevat perustelut ovat ymmarrettavat, uuden oikeus-
henkil6tyypin luominen epailyttaa. Niin nyt kuin lakiehdotuksen mukaan asiakirjan alle-
kirjoittajalla on henkilokohtainen vastuu siitd, mitd on paatetty. Niin nyt kuin lakiehdotuk-
sen mukaan asiakirjan allekirjoittajalla on henkilokohtainen vastuu siitd, mita on paatetty.

Tulisi vield laajalti tutkia, mita toimintaryhma merkitsisi monenlaisissa laeissa kuten pikai-
sesti tutkimatta haetuissa henkilotietolaissa, rahankerdyslaissa, vahingonkorvauslaissa,
ty0sopimuslaissa, rikoslaissa, ulosottolaissa, konkurssilaissa, velkakirjalaissa, kirjanpito-
laissa, tekijanoikeuslaissa jne. Kuinka moneen lakiin tarvittaisiin lisaykseksi toimintaryhma,
on toistaiseksi selvittamatta. Sisaltddako sana yhteiso aina myos toimintaryhman?

277



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:8

LIITE 2: Tyoryhman syksyn 2020
tyopajojen palaute

Tyopajat 19.10.2020 ja 27.10.2020 - yhdenvertaisuus, esteellisyys ja kyselyoikeus

Yhdenvertaisuusperiaate. Tyopajojen osallistujien mukaan yhdenvertaisuuskysymyk-

set nousevat usein esiin tilanteissa, joissa yhdistyksessa joudutaan erottamaan jasen tai
jasenia. Toisinaan periaatteeseen saatetaan kaytanndssa vedota silloinkin, kun hakijaa ei
oteta yhdistyksen jaseneksi. Tall6in saatetaan vedota yhdenvertaisuuteen, vaikka yhdistyk-
silla on lahtokohtaisesti oikeus paattaa ketd ottavat jasenikseen. Yhdenvertaisuuskysymyk-
set nousevat esiin myos, kun yhdistys tarjoaa rajoitettua jasenetua tai etuja, jotka eivat ole
kaikkien jasenten saatavilla.

Yhdenvertaisuuskysymykset ovat nousseet myds esiin, kun yhdistys toimii maantieteelli-
sesti laajalla alueella ja kaikki jasenet eivat ole kokeneet padsevansa osallistumaan tapah-
tumiin tai kokouksiin yhdenvertaisesti. Yhdistysten sisdlla saattaa olla erilaisia ryhmitty-
mid ja voidaan kokea, ettd yhdistyksen toiminta suosii jotain tiettya ryhmaa. Yhdenvertai-
suuskysymykset ovat nousseet my0s esiin tilanteissa, joissa yhdistyksessa on seka aktiivisia
etta passiivisia jasenia ja talldin koskien erityisesti yhdistyksen palvelujen jakautumista tai
yhdistyksen toiminnasta tiedottamista.

Yleisesti yhdenvertaisuusperiaatetta koskevan pykalan lisaamista yhdistyslakiin kannatet-
tiin tyopajoissa. Osallistujat pitivat tarkedna, etta pykalassa ja/tai perusteluissa selvenne-
tadn, mitd yhdenvertaisuusperiaatteella tarkoitetaan nimenomaan yhdistyksen toimin-
nassa (ml. mihin sovelletaan ja ei sovelleta) ja sen avaamista, ettd kyse ei ole samanlaisesta
yhdenvertaisuudesta kuin mistd esimerkiksi perustuslaissa saddetaan.

Jasenten kyselyoikeus ja johdon vastausvelvollisuus yhdistyksen kokouksessa. Ylei-
sesti molemmissa tyopajoissa padasiassa kannatettiin kyselyoikeutta koskevan saannok-
sen lisdamista lakiin. Molemmissa ty&pajoissa nousi toisaalta esiin my0s yksittdisten jasen-
ten mahdollisuus viivyttaa/haitata yhdistyksen kokouksen paatoksentekoa vaarinkaytta-
malla kyselyoikeutta. Osalla tydpajojen osallistujista oli erilaisia kdsityksia siitd, voiko yhdis-
tyksen jasen esimerkiksi vaatia kokouksen keskeyttamistad ja paatoksenteon siirtamista
jatkokokoukseen silla perusteella, etta hallitus ei pysty heti antamaan vastausta kokouk-
sessa esitettyyn kysymykseen. Taman johdosta pidettiin tarpeellisena selventaa, etta kyse-
lyoikeuteen sisdltyva oikeus saada kirjallinen vastaus kysymykseen kokouksen jalkeen (jos
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vastauksen antamiseen tarvittavia tietoja ei ole kdytettavissa), ei tarkoita oikeutta vaatia
kokouksen keskeyttamistad ja paatoksenteon siirtamistd, vaan vaadittava jasenten enem-
misto voi tehda kokouksessa asiasta paatoksen kokouksessa saatavilla olevien tietojen
pohjalta.

Kyselyoikeuden osalta nousi my®s esiin, ettd perusteluissa pitdisi tuoda selkeasti esiin,
mitka ovat kyselyoikeuden rajat. Selkeytta ja esimerkkeja kaivattiin siihen, milld perusteilla
hallitus voi kieltdytya vastaamasta kysymyksiin, tuleeko hallituksen perustella kieltayty-
mistadn ja minkalaisia asioita kyselyoikeus koskee (esim. kuinka laajoja selvityksia kyselyoi-
keuden perusteella taytyy tehda).

Hallituksen jasenen ja yhdistyksen toimihenkilon esteellisyys. Esteellisyyden osalta
molemmissa tyOpajoissa nousi esiin, etta hallitusten jasenet usein jadvaavat itsensa her-
kasti paatoksenteossa "varmuuden vuoksi”. Toiseksi tydpajoissa nousi esiin, etta ihmiset
saattavat "omatuntojadvatd” itsensa, jos kokevat pdatoksenteon asiassa hankalaksi. Todet-
tiin, ettd tallaisissa tilanteissa hallituksen kaytossa ei valttamatta ole asioiden kasittelemi-
seksi parasta mahdollista asiantuntemusta, minka lisaksi jattaytyminen paatdksenteon
ulkopuolelle ilman selkeda esteellisyysperustetta voi olla ongelmallista hallituksen jasenen
yleisen tehtavan seka huolellisuus- ja lojaliteettivelvollisuuden kannalta arvioituna. Tyo-
pajoissa todettiin, ettd esteellisyyskysymykset nousevat esiin usein myds hyvin pienissa
yhdistyksissa, jossa hallituksen jasenet osallistuvat aktiivisesti my®s itse toimintaan seka
jasenina ettd mahdollisina sopimuskumppaneina jne.

Yleisesti pidettiin hyvana tydoryhman ehdotusta selventda yhdistyslain mukaista esteel-
lisyytta. Tydpajoissa koettiin, ettd yhdistysten parissa toimiville on usein epaselvaa, mil-
loin esteellisyyden edellytykset tayttyvat. Usein toimijat saattavat arvioida esteellisyyt-
tdan muussa lainsadadanndssa (esim. hallintolaki) sdadettyihin esteellisyysperusteisiin. Toi-
saalta toisessa tydpajassa nousi esiin, etta esteellisyyteen liittyvat ongelmat eivat valtta-
matta vaikuta niinkaan yhdistyksen hallituksen toiminnassa, vaan liittyvat jaseniin, joilla ei
ole muodollista asemaa yhdistyksen hallinnossa. Toivottiin, etta esteellisyyspykalan muo-
toilua selkeytettaisiin ja perusteluissa avattaisiin esimerkein, mita esteellisyydella tarkoite-
taan yhdistysten toiminnassa.

TYOPAJOISSA EDUSTETUT TAHOT:
SOSTEN ja Olympiakomitean jasenten tyopaja (19.10.): Suomen darts-liitto, Suomen
ilmailuliitto, Kehitysvammaisten tukiliitto, Sukeltajaliitto, Sininauhaliitto, Olympiakomitea,

Golfliitto, Tunne rintasi ry, Opintokeskus Sivis, Etela-Suomen liikunta ja urheilu ry, SOSTE

Tyopaja palkansaajajarjestoille (27.10.): SAK, STTK, Auto- ja Kuljetusalan Tyontekija-
liitto AKT, Meijerialan ammattilaiset, Tieteentekijoiden liitto, KTK Tekniikan asiantuntijat,
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Tullivirkamiesliitto, Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU, Suomen laivanpaallystoliitto,
Rakennusliitto, Suomen pelastusalan ammattilaiset, Insin&oriliitto, Myynnin ja markkinoi-
den ammattilaiset, Tradenomiliitto, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL, Suomen poliisi-
jarjestojen liitto, Suomen laivanpaallystoliitto, Opetusalan Ammattijarjestdo OAJ, Yhteiskun-
ta-alan korkeakoulutetut, Tekniikan akateemisten liitto, Ammattiliitto Pro

Tyopaja 19.11.2020 - etdosallistuminen ja etakokoukset

Tyopajan osallistujilla oli padosin mydnteisia kokemuksia yhdistysten ja jarjestojen eta-
kokousten jarjestamisestd, erityisesti isojen jarjestdjen nakokulma tuli esille. Ndissa
kokouksissa oli kdytetty usein ulkopuolista palveluntuottajaa jarjestamaan etakokouk-
sen tekninen toteutus. Kokoukset olivat sujuneet paaasiassa hyvin; eniten oli mietityt-
tanyt suljettujen adnestysten jarjestaminen etdosallistumisvalinein. Todettiin, etta eta-
danestamisjarjestelmia on paljon ja niiden toiminnallisuudet ja hintataso vaihtelevat.
Eta-adnestysjarjestelmiin liittyy myds tietosuojakysymyksia (mm. miten sdilytetdan yhdis-
tysten jasenten henkilotietoja kokousjarjestelmissd). Yhdistyslain jatkovalmistelussa pidet-
tiin perusteltuna miettid, miten yhdistyslaissa sdddetaan/maaritellaan "vaalisalaisuus” sul-
jetuin lipuin tehtavissa danestyksissa.

Etakokousten suhteen nostettiin esiin erilaisten ja eri kokoisten yhdistysten tasapuoliset
edellytykset seka yhdistysten jasenten yhdenvertaisuuskysymykset. Pienilla yhdistyksilla
ei ole samanlaista mahdollisuutta ottaa kdyttoon kalliita etdjarjestelmia kuin isoimmilla.
Yhdistysten jasenten suhteen todettiin, ettd etdosallistumisen mahdollistaminen on lisén-
nyt esimerkiksi maantieteellista yhdenvertaisuutta ja osallistumisaktiivisuutta kokouksiin.
Toisaalta pelkat virtuaalikokoukset voivat myos heikentaa jasenten osallistumismahdolli-
suuksia, koska kaikilla jasenilld ei ole samanlaisia tietoteknisid valmiuksia osallistua etdko-
kouksiin. Pelkkien virtuaalikokousten sallimisen suhteen todettiin, etta tallaisesta paatta-
minen voitaisiin mahdollistaa yhdistyksille, mutta kokousten olisi silti taytettava lain vaati-
mat vdhimmaisedellytykset osallistujien oikeuksien (dani-, puhe-, kysely- ja ehdotuksente-
ko-oikeus) toteuttamiseksi.

Jatkovalmistelun osalta osallistujat toivoivat erityisesti, ettei etdosallistumisen mahdollis-
tamiseen valiaikaisen lain sallimalla tavalla (hallituksen paatds, sdantomuutosta ei vaadita)
tulisi "katkosta” sen jalkeen, kun nykyisen véliaikaisen lain voimassaolo paattyy ja yhdis-
tyslain uudistus tulee voimaan. Télle véliajalle toivottiin lainsaddanndllista ratkaisua, koska
ei pidetty jarkevana, etta yhdistykset joutuisivat paattamaan etdosallistumisen sallivista
sdaantomuutoksista vain tdaman mahdollisen valiajan takia. Kannatettiin esimerkiksi vain
etdosallistumisen sallivan pykalan saatamista 2021 aikana.

TYOPAJASSA EDUSTETUT TAHOT: Filmiaura ry, Kokoomus, Olympiakomitea, Suomen
Tanssiurheiluliitto, SOSTE, Nuorisoasuntoliitto ry, Smart Moves -hanke/UKK-instituutti,
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Suomen Hiihtoliitto, Suomen Kasipalloliitto, Fingo, Kansalaisareena ry, RKP, Suomen Golf-
liitto, Rauman Seudun Tydnhakijat ry, Likkunnan ja terveystiedon opettajat liitto ry, Painon-
nostoliitto, Lounatuulet Yhteisotalo ry, Screenforce Finland, Suomen Musiikintekijat Urhei-
luopistojen Yhdistys, Suomen Monikulttuurinen Liikuntaliitto FIMU ry, Suomen Kylat, Mart-
taliitto ry, Suomen Salibandyliitto ry, TJS Opintokeskus Kuntien asiantuntijat - Kumula ry,
STTK, Helsingin kaupunki, Lauri Tarasti Vihreat, Kristillisdemokraatit, STEA, Keskusta, Nais-
jarjestojen keskusliitto, Suomen Yrittdjat, Elinkeinoelaman keskusliitto, WIFT Finland ry, Asi-
anajotoimisto Aawa Oy
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