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LUKIJALLE

Asuinymparistojen kehittaminen ikdystavalliseksi ja turvalliseksi on tarkeds, silla ndin helpotetaan
iakkaiden ihmisten liikkkumista ja palvelujen saantia sekd tuetaan samalla hyvinvointia ja yhteisolli-
syyttd. Ymparistoministerion lkddntyneiden asumisen toimenpideohjelmassa edistetdan ikdystaval-
listen asuinalueiden kehittamista.

Tama selvitys liittyy seka lkadntyneiden asumisen toimenpideohjelmaan etta Sisdisen turvallisuu-
den kansallisen yhteistoimintamallin painopisteeseen 5, jossa kasitelldan ikddntyneiden turvalli-
suutta ja sen kehittamista avunsaannissa ja asuinalueilla. Tassa selvityksessa kuvataan asuinalueiden
fyysista turvallisuutta ja sen kokemista idkkdiden arjen nakokulmasta. Tarkoituksena on antaa kun-
nille vdlineita idkkaiden turvalliseen asumiseen seka tukea paikallista turvallisuustyota.

Tarkastelussa on ikddntyneiden kannalta keskeiset asuinalueisiin liittyvat fyysiset ja kokemukselli-
set turvallisuuskysymykset ja ratkaisut, kuten paikallinen turvallisuussuunnittelu, turvallisuuteen
vaikuttavat tekijat asuinalueiden fyysisessa ja sosiaalisessa ymparist6ssa, liikkumisen edistaminen,
ikdystavallisyyden kehittaminen, seka esimerkkeja turvallisuutta edistdvista hyvista kdytannoista.

Esille tuodaan ikdantyneiden turvallisuuden teemoja asuinalueilla kansallisten turvallisuuteen liitty-
vien ohjelmien ja linjausten seka tutkimusten ja kyselyiden pohjalta. Lisaksi kuvataan turvallisuus-
tyon yhtymakohtia terveyden- ja hyvinvoinnin edistamiseen seka ikaystavallisten asuinalueiden
kehittdmiseen. Selvityksessa esitelldan kuntien turvallisuustydssa kdyttamia keinoja ja esimerkkeja
ikddntyneiden turvallisuuden parantamiseksi. Suositukset ohjaavat paikallista turvallisuusty6ta tu-
kemaan ikaantyvan vaestdn hyvinvointia ja osallistumista vahvistuneen turvallisuuden kautta.

Selvityksen taustatyohon ovat osallistunut monet tahot ja henkil6t. Painopistealueen 5. Ikdantynei-
den turvallisuus asuinalueilla -tyéryhman tyoskentely loi pohjaa télle tydlle. Tydryhman jasenet olivat
oikeusministeriosta Markus Alanko, sosiaali- ja terveysministeridsta Satu Karppanen, ymparistdminis-
teriosta Raija Hynynen ja Heli Mantyld, Kuntaliitosta Hannele Hakkinen ja Anna Haverinen, Suomen
Pelastusalan Keskusjarjestosta Tarja Ojala, Helsingin Muistiyhdistyksesta Teija Mikkila, Vantaan van-
husneuvostosta Jussi Sarkeld seka lkainstituutista Jere Rajaniemi ja Erja Rappe. Lisdksi tietoja on saatu
Helsingin pelastusliitosta Olli-Veikko Kurviselta, Pirkanmaan ja Etela-Karjalan pelastuslaitoksilta Tytti
Oksaselta ja Heidi Huuskoselta, muistisaktiivi Jouni Rasilta, Kuntaliitosta Vesa-Pekka Tervolta, Tervey-
den ja hyvinvoinninlaitokselta Sari Kehusmaalta seka Poliisihallituksesta Juha Heleniukselta. Tdman
joukko osoittaa aiheen laaja-alaisuuden ja monitoimijaisuuden. Kiitamme kaikkia heita lampimasti.

Selvityksen ovat laatineet Ikdinstituutin tutkijat Erja Rappe ja Jere Rajaniemi yhteistydssa ymparisto-
ministerion kanssa.

Asuntoneuvos Raija Hynynen Vanhempi tutkija Erja Rappe
Ymparistoministerio Ikdinstituutti

Helmikuu 2021
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1 Johdanto

Vaesto ikaantyy ja iakkdat ihmiset asuvat yha pidempdan omassa kodissaan ja heille tu-
tussa asuinymparistossa (ageing in place). Koska ikdantyessa seka fyysinen etta kognitiivi-
nen toimintakyky heikkenevat ja yksin asuminen yleistyy, myds asuinalueiden turvallisuu-
dessa on otettava yha enemman ikdaantyneet asukkaat huomioon. Samalla on kuitenkin
huomattava, ettd ikaantynyt vaesto ei ole mitenkdan yhtendinen, vaan heissa on paljon
tarpeiltaan ja toimintakyvyltdan eroavia ryhmia.

Turvallisuuden edistamisessa tarvitaan kokonaisvaltaista nakokulmaa ja eri voimavarojen
yhdistamista. Kasitys turvallisuudesta on jatkuvasti laajentunut ja turvallisuusongelmiin
vastaamisen rinnalla ennaltaehkaisy ja turvallisuuden tunteen vahvistaminen korostuvat.
Turvallisuuteen liittyy objektiivisten turvallisuustekijoiden ohella turvallisuuden tunne. Sita
voidaan vahvistaa turvallisuusuhkiin puuttumisen ja hadiridtekijoiden poistamisen ohella
my®s ihmisten eldamanhallintaa tukemalla seka yhteisollisyytta ja keskindista luottamusta li-
saamalla. Tallaisessa turvallisuustyssa tarvitaan eri teemojen, kuten turvallisuuden, esteet-
tomyyden seka terveyden ja hyvinvoinnin, ndkemistd osana samaa kokonaisuutta.

Kunnissa ja asuinalueilla tehtdvéan turvallisuustyon kohde on laaja-alainen, ja tyohon tar-
vitaan monia toimijoita. Etenkin eri-ikdiset asukkaat itse tulisi saada mukaan suunnitte-
lemaan asuinalueitaan turvallisiksi, viihtyisiksi ja hyvinvointia edistaviksi. Rikosten, hairi-
oiden, onnettomuuksien ja tapaturmien torjumisessa ja ehkaisyssa poliisi- ja pelastusvi-
ranomaisten rooli korostuu. Koska turvallisuustyon tavoitteena on myds lisata ihmisten
turvallisuuden tunnetta ja mahdollistaa se, ettd kansalaiset voivat liikkua ja toimia turval-
lisesti, vaatii turvallisuuden edistdminen yha laajenevaa poikkisektorista yhteisty6ta. Tyo-
hon tarvitaan mukaan poliisi- ja pelastusviranomaisten ohella kunnan eri hallinnonaloja,
paikallisia yrityksia ja jarjestoja seka eri asukasryhmia edustajineen. Kunnan hallinnon-
aloista keskeisia ovat esimerkiksi sosiaali- ja terveystoimi sekd yhdyskuntasuunnittelusta,
rakentamisesta ja kunnossapidosta vastaavat hallinnonalat.

Vuonna 2017 laaditussa sisdisen turvallisuuden kansallisessa strategiassa turvallisuuden
nahddan syntyvan monen eri tekijan yhteisvaikutuksena seuraavasti:

Turvallisuutta edistavat muun muassa turvallinen koti-, asuin- ja tydymparisto, toi-
mivat peruspalvelut, vaeston yhdenvertaisuus, hyvin suunniteltu liikkenneymparisto,
avun saanti silloin, kun sitd tarvitaan, ja varmuus siitd, etta rikoksiin syyllistyneet
joutuvat edesvastuuseen teoistaan. (Sisaministerié 2017, 11.)

Laaja nakokulma turvallisuuteen on monelta osin lahelld ikdystavallisten asuinalueiden
kehittamistavoitteita. Ikdystavallisyytta pyritadn edistamaan niin ikdan kokonaisvaltaisesti
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huomioimalla fyysisen ympadriston turvallisuus ja toimivuus, etenkin esteettomyys ja
hahmotettavuus, sosiaalisen ympariston yhteisollisyys ja yhdenvertaisuus, tarvittavien
palvelujen saavutettavuus ja kdytettavyys seka asukkaille tarjolla olevat toiminta- ja
osallistumismahdollisuudet.

Tassa raportissa tarkastellaan ikddntyneiden asukkaiden turvallisuutta asuinalueilla, ja sita
miten turvallisuuden tukeminen on yhteyksissa ikdihmisten terveyden ja hyvinvoinnin
edistamiseen ja ikaystavallisten asuinalueiden kehittamiseen. Tarkastelun kohteena ovat
nimenomaan asuinalueet, eivatka asunnot tai asuinrakennusten sisatilat. Tarkoituksena on
tuoda esille esimerkkeja siitd, miten turvallisuutta voidaan asuinalueilla edistaa monen toi-
mijan yhteistyona ikdystavallisyyden ja esteettomyyden oppeja hyddyntden. Turvallisuu-
teen liittyvia tekijoita tarkastellaan ensisijaisesti kaupungeissa ja taajamissa, joissa valtaosa
ikddantyneesta vaestosta asuu.

Raportissa kdyddan ensin lavitse selvityksen tavoitteet ja toteutus seka ikddantyneiden
asumisen taustatekijoita. Sen jalkeen siirrytaan selvityksen asiakirja-aineistoon ja kuva-
taan, miten selvityksen keskeiset teemat tulevat esille turvallisuutta kasittelevissa kansal-
lisissa ohjelmissa ja linjauksissa seka paikallisessa turvallisuus- ja hyvinvointitydssa. Taman
jalkeen tuodaan esille tutkimuskirjallisuuden ja kyselyiden pohjalta ikdantyneiden turvalli-
suuteen liittyvia keskeisia sisdltéteemoja, kuten liikkumisen turvallisuus ja sosiaalinen tur-
vallisuus. Lopuksi kuvataan turvallisuuden edistamista ja kehittamisen keinoja seka

nivotaan kokonaisuus yhteen johtopaatoksiksi ja suosituksiksi.
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2 Selvityksen tausta ja toteutus

2.1 Tavoite ja lahtokohdat

Selvityksen tavoitteena on kuvata kokonaisvaltaisesti ikddntyneiden arjen turvallisuutta

ja siihen liittyvia ilmio6ita asuinaluetasolla erityisesti fyysisen ympariston nakdkulmasta.
Tarkoituksena on my®6s laatia suosituksia, jotka hyodyttavat niin kuntien turvallisuustyota,
ikddntyneiden hyvinvoinnin edistamista kuin ikaystavallisten asuinalueiden kehittdmis-
takin. Keskiossa on asuinalueiden merkitys ikddntyneiden asukkaiden turvallisuudelle ja
turvallisuuden tunteelle seka aiheen kytkeytyminen ikdystavallisyyteen ja terveyden ja hy-
vinvoinnin edistamiseen.

Selvityksessa tarkastellaan seuraavia kysymyksia:

— Millaisia ikdihmisten turvallisuuteen liittyvia painotuksia, toimintatapoja ja
kehittamisesimerkkeja valtakunnallisissa ohjelmissa, muissa dokumenteissa ja
selvityksen kyselyssa tuodaan asuinalueiden osalta esille?

—  Mitd yhteisiad teemoja turvallisuuden edistamisella seka ikdystavallisten
asuinalueiden kehittamiselld on keskendan ja miten myos ikaantyneiden
terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen liittyy kokonaisuuteen?

—  Mitka turvallisuustekijat ovat idkkaille asukkaille keskeisia ja kuinka ne
vaikuttavat heidan kayttaytymiseensa seka terveyteen ja hyvinvointiin?

— Miten arjen turvallisuuden ndkdkulmaa voitaisiin tuoda osaksi ikdystavallisten
asuinalueiden poikkisektorista kehittamista?

2.2 Aineisto ja toteutus

Turvallisuuteen liittyvaa tietoa keréttiin ajankohtaisista valtakunnallisista linjauksista seka
niihin liittyvista asiakirjoista ja selvityksista. Ikddntyneiden nakdkulmia asuinalueiden turval-
lisuuteen ja sen kokemiseen kartoitettiin aiempien tutkimusten ja selvitysten pohjalta. Tie-
toja tdydennettiin kyselylla, johon vastasi seka iakkaita etta turvallisuustyon asiantuntijoita.

Vallitseva kasitys siitd, miten ikadantyneiden turvallisuutta voidaan ymmartaa ja kehittaa, tu-
lee esille aiheeseen liittyvistd valtakunnallisista ohjelmista ja linjauksista. Seuraavaan listaan
on koottu niita asiakirjoja, jotka olivat ajankohtaisia vuonna 2020 ja joissa voidaan olettaa
nousevan teemoina esille ikddntyneiden arjen turvallisuus ja asuinalueiden kehittaminen:

— lkdaantyneiden asumisen toimenpideohjelma vuosille 2020-2022

(Ymparistoministerio 2020)
— Lahidohjelma 2020-2022 (Léhidohjelman yhteistydoryhma)
— Kansallinen ikdohjelma vuoteen 2030 (Sosiaali- ja terveysministerié 2020a)

10
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— Laatusuositus hyvan ikddntymisen turvaamiseksi ja palvelujen parantamiseksi
2020-2023 (Sosiaali- ja terveysministerio ja Suomen Kuntaliitto 2020)

— Turvallisuutta kaikkialla — paikallisen ja alueellisen turvallisuussuunnittelun
kansalliset linjaukset (Sisaministerié 2019a)

— Turvallinen ja onnettomuuksista vapaa arki 2025 (Sisaministerio 2019b)

— Turvallinen elama ikadntyneille -toimintaohjelman paivitys (Sisdministeric 2018)

— Hyva elama - turvallinen arki. Valtioneuvoston periaatepdatos sisdisen
turvallisuuden strategiasta 5.10.2017 (Sisaministeri¢ 2017)

— Turvallisesti yhdessa. Kansallinen rikoksentorjuntaohjelma (Oikeusministerié 2016)

— Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn tavoiteohjelma vuosille 2014-2020
seka uusi Turvallisesti kaiken ikaa -ohjelma vuosille 2021-2030 (Sosiaali- ja
terveysministerio 2013; Sosiaali- ja terveysministerid 2020b).

Naiden linjausten ja ohjelmien ohella vuonna 2020 oli vireilla maankaytto- ja rakennuslain
kokonaisuudistus sekd vanhuspalvelulain muutokset, jotka olivat kuitenkin vield kesken
tata selvitysta kirjoitettaessa.

Lisaksi aiheen kannalta merkityksellista materiaalia on noussut esiin sisaministerion hallin-
nonalaan kuuluvassa poikkihallinnollisessa Ikddntyneiden turvallisuus asuinalueilla -tyo-
ryhmassa, jossa selvityksen kirjoittajat ovat olleet mukana. Tyoryhma kasittelee sisdisen
turvallisuuden kansallisen yhteistoimintamallin painopistetta 5: Ikadntyneiden asumistur-
vallisuus ja avunsaanti hatatilanteissa. Tydryhman toimenpide-ehdotukset ikdantyneiden
turvallisuuden edistamisesta asuinalueilla on kuvattu tdman selvityksen liitteessa 1.

Selvityksen asiakirja-aineistoa ei rajattu etukateen, vaan tietoa on kasvatettu lumipallo-
menetelmallad ajankohtaisten ohjelmien ja asiantuntijoiden kanssa kdytyjen keskustelu-
jen pohjalta. Tarkoituksena on keskittya siihen, millaiset teemat korostuvat tarkasteltaessa
ikdantyneiden ihmisten turvallisuutta asuinalueilla ja miten nama teemat liittyvat toisiinsa.
Tavoitteena ei ole niinkdan luoda kuvaa turvallisuushallinnon kokonaisuudesta ja sen ke-
hittymisestd, vaan painopiste on asuinalueita koskevissa turvallisuusteemoissa nykyhet-
ken ndkokulmasta.

Ikaystavallisyytta tarkasteltaessa selvityksessa hyddynnetdan ensisijaisesti ymparistomi-
nisterion kevaalla 2020 julkaisemaa selvitysta Ikdystdvdllisyyden edistdminen asuinalueilla
ja taajamissa seka sita edeltanyttd ympadristoministerion opasta Muisti- ja ikdystdvdllinen
asuminen ja asuinympdiristd, jotka ovat taman selvityksen kirjoittajien laatimia. (Ks. Rappe
ym. 2018; Rajaniemi & Rappe 2020.)

Tutkimustietoa on kerdtty padasiallisesti iakkaiden koetusta turvallisuudesta asuinalu-

eilla, siihen liittyvista tekijoista ja niiden yhteydesta terveyteen ja hyvinvointiin. Tietoa on
taydennetty idkkaiden asuinalueturvallisuuteen liittyvalla kyselylld, johon asiantuntijat

1
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vastasivat sahkopostitse, muistiaktiivien edustaja puhelinhaastattelussa ja Vantaan van-
husneuvoston edustajat seka kirjallisesti etta keskustelussa (liite 2). Kyselyssa kartoitettiin
nakemyksia asuinalueeseen liittyvista idkkdiden turvallisuuteen vaikuttavista tekijoista ja
siitd, kuinka kotona asumista edistavassa turvallisuustydssa asuinaluenakdkulma on otettu
esille ja millaisia kehittamistarpeita siina on ilmennyt. Lisaksi hyddynnettiin Ikdystdvailli-
syyden edistdminen asuinalueilla ja taajamissa -selvityksessa idakkailta kerattya aineistoa

ja pyydettiin rikosturvallisuuteen ja kadonneiden henkildiden etsintoihin liittyvia tietoja
Poliisihallitukselta. lakkadiden turvallisuuteen ja sen kokemiseen liittyva aineisto on jasen-
netty teemoittain. Selvityksessa syvennetaan ohjelmista ja linjauksista saatua tietoa nailla
idkkadiden nakokulmaa esille tuovilla turvallisuusteemoilla ja lopuksi konkretisoidaan koko-
naisuutta ikdantyneiden asukkaiden turvallisuutta edistaviksi keinoiksi ja suosituksiksi.

2.3 Turvallisuuden maarittely

Turvallisuus on ihmisen perustarve ja tarkea osa inhimillista hyvinvointia. Turvallisuus voi-
daan nahda tilana, jossa uhkat ja riskit ovat poissa tai hallittavissa. Uhka on mahdollisesti
toteutuva haitallinen tapahtuma tai kehityskulku. Riski taas on kielteisen seikan tai tapah-
tuman todennakoisyyden ja vaikutusten yhdistelma. (Molarius ym. 2020, 9-10; ks. my&s
Sanastokeskus 2017.) Turvallisuutta voivat vaarantaa seka tahalliset vahingonteot etta eri-
laiset kenenkdan tarkoittamatta syntyneet vahingot, onnettomuudet ja virheet.

Vaarojen poissaolon lisdksi turvallisuuteen kuuluu myos turvallisuuden tunne seka ih-
misten mahdollisuus toimia oikeuksiensa ja tarpeidensa mukaisesti. Kun ihminen tuntee
turvallisuutta, eldama tuntuu ennustettavalta ja hallittavalta ja omaan elinymparist66n voi
suhtautua luottavaisesti. Yksilo voi luottaa niin omiin, yhteison kuin yhteiskunnankin ky-
kyihin suojautua uhkia vastaan ja palauttaa turvallisuuden taso ennalleen kriisien jalkeen.
(Kekki & Mankkinen 2016; Laurikainen & Nikkanen 2020, 8.)

Vaeston ja yksittdisten ihmisten turvallisuudesta puhuttaessa voidaan kayttaa esimerkiksi
kansalaisturvallisuuden kasitetta. Jos taas puhutaan koko yhteiskunnan turvallisuustilan-
teesta, sopivia kasitteita ovat kokonaisturvallisuus, sisdinen ja ulkoinen turvallisuus tai
laaja turvallisuus. (Kekki 2014.)

Sisdista turvallisuutta tarkasteltaessa yksildiden turvallisuuden rinnalla korostuvat my&s yh-
teiskunnan turvallisuus ja yhteiskuntaan kohdistuvat uhkat. Valtioneuvoston periaatepaa-
toksend annetun sisdisen turvallisuuden strategian mukaan hyva sisdinen turvallisuus tar-
koittaa sitd, etta vaesto voi nauttia oikeusjarjestelman takaamista oikeuksista ja vapauksista
ilman rikollisuudesta, hairidistd, onnettomuuksista ja kansallisista tai kansainvalisista ilmi-
Oista johtuvaa pelkoa tai turvattomuutta (Sisaministeric 2017, 11). My0s yleisten paikkojen
turvallisuutta on korostettu sisaista turvallisuutta maariteltaessa (Molarius ym. 2020, 10).

12



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2021:10

Nykyisin turvallisuus ymmarretadn ilmiong, jossa jarjestysta ja turvallisuutta yllapitavaan
"kontrolliturvallisuuteen” yhdistetaan turvallisuusriskeja ennalta ehkdiseva "hyvinvoin-
titurvallisuus” (Sisdministerio 2014, 7-8). Tarkeaa on erityisesti ihmisten turvallisuuden
tunne, joka ei valttamatta ole riippuvainen todellisista tai todennakaisista turvallisuusuh-
kista eika seuraa mitattavissa olevaa objektiivista turvallisuutta, kuten rikos- tai onnetto-
muustilastoja (Sisdministeric 2019a, 12).

Turvallisuuden tunteeseen voidaankin myé&tavaikuttaa esimerkiksi elaméan hallinnan ko-
kemusta tukemalla seka tarjoamalla yhteisollisyyden, merkityksellisen toiminnan ja vai-
kuttamisen mahdollisuuksia (Sisaministerid 2017, 28). Koska kasitys turvallisuudesta on
moniulotteinen ja ennaltaehkaisya korostava, turvallisuutta ei edistetd vain perinteisten
turvallisuusviranomaisten toimesta, vaan siihen tarvitaan eri sektorirajat ylittavaa yhteis-
tyota. Asuinalueilla tehtdvassa turvallisuusty6ssa keskeisia toimijoita ovat poliisi- ja pe-
lastusviranomaisten ohella sosiaali- ja terveystoimi, seniori- ja vanhustyd, jarjestétoimijat,
palveluja tuottavat yritykset, asukkaat seka asuinymparistéjen suunnittelusta ja yllapi-
dosta vastaavat tahot.

Tassa raportissa nakdkulma turvallisuuteen on laaja ja moniulotteinen. Turvallisuutta vaa-
rantavien tekijéiden ohella korostetaan ihmisten turvallisuudentunteen vahvistamista
sekd ennalta ehkaisevaa poikkisektorista turvallisuustyota. Painopisteend on ikdantynei-
den asukkaiden arjen turvallisuus asuinalueilla ja siind erityisesti fyysiseen ymparistoon

liittyvat turvallisuustekijat.
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3 lkaantyvan vaeston toimintakyky ja
asuminen

Vaesto ikdaantyy ja toimintakyvyltdan heikentyneiden ihmisten maara kasvaa. Myos muisti-
sairaita ihmisia on jatkossa yha enemman. lakkdiden ihmisten kotona asumisen edistami-
nen tarkoittaa talloin myds sita, etta tavallisissa asunnoissa asuu yha enemman huonokun-
toisia ikdihmisia. Tama on otettava huomioon asuinalueiden turvallisuutta kehitettdessa.
Seuraavaan on koottu tietoja vaeston ikdantymisesta seka iakkdiden ihmisten toimintaky-
vystd ja asumisesta. Ne ovat kuvattavien ohjelmien ja linjausten taustalla.

Suomen vaestostd oli vuoden 2020 lopussa 65 vuotta tayttaneita 22,7 % (1 256 355) ja
vuonna 2050 heidan osuutensa arvioidaan olevan noin 29 % (noin 1 579 100). Vanhimpien
ikdryhmien osuus kasvaa viela voimakkaammin. Esimerkiksi 75 vuotta tdyttdneita oli vuo-
den 2020 lopussa 9,9 % (548 233) ja vuonna 2050 heita arvioidaan olevan noin 17 % (noin
917 800). (Tilastokeskus 2019; 2021.)

Myds muistisairaiden ihmisten maara kasvaa. Muistisairaita ihmisia on nykyisin noin 200
000 ja kognitiiviselta toiminnaltaan lievasti heikentyneitd on myds arviolta saman verran.
Joka kolmas yli 65-vuotias ilmoittaa karsivansa muistioireista. Suomessa noin 14 500 hen-
kiloa sairastuu vuosittain muistisairauteen. (Duodecim 2020.)

Asumisen turvallisuudessa tulee huomioida, etta useat ikdihmiset asuvat omassa kodis-
saan ja moni asuu yksin. Lisdksi monella on fyysinen ja/tai kognitiivinen toimintakyky
heikentynyt ja he tarvitsevat asumiseensa tukea ja palveluita. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen (THL) Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanetin (2020) tietojen mukaan 75 vuotta
tayttaneista oli vuonna 2018 yksinasuvia 47 %. Samana vuonna tuon ikdisista 58 % koki
terveytensa keskitasoiseksi tai sitd huonommaksi, 35 % koki arkitoimissa vahintaan suuria
vaikeuksia, 23 % koki 500 metrin matkan kavelemisessa suuria vaikeuksia ja vapaa-ajan
liikuntaa harrastamattomien osuus oli 35 %. Vuonna 2018 tuosta ikdluokasta kotona asu-
via oli noin 91 % ja saanndllisen kotihoidon piirissa 11 %. Suurin osa idkkaista selviaa tai
joutuu selviamaan ilman ulkopuolista apua tai laheistensa tuella, vaikka heilla olisi joitain
rajoitteita toimintakyvyssa.

Viime aikoina vanhuuteen varautuminen asumisjarjestelyissa on ollut esilla, mutta enem-
misto idkkaista ei nde siihen valitonta tarvetta. Vilkon ym. (2018) mukaan useampi kuin
kaksi kolmannesta tavallisessa asunnossa asuvista 70 vuotta tayttaneista ei pitanyt asumis-
jarjestelyjen muuttamista vanhuuden varalta ajankohtaisena. Niill, jotka kokivat tarvetta
tehda muutoksia, esille nousi asumisen vaivattomuus eli terveyteen ja toimintakykyyn,
palveluiden ldheisyyteen ja asumisen esteettomyyteen kytkeytyvat tekijat. Noin 90 %
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ilmoitti nailla tekijoilld olevan vaikutusta. Perheenjasenten ja omaisten laheisyys, yksinai-
syyden lievittdiminen seka arjen yhteisollisyys muodostavat toiseksi keskeisimman syyryh-
man harkittaessa muutoksia asumisjarjestelyihin. Noin 60 % ilmoitti nailld keskindiseen
apuun ja kanssakdymiseen kytkeytyvilla tekijoilla olevan vaikutusta asumispaatoksiinsa.
Myds paikkaan liittyvilla tunnesiteilla ja taloudellisilla tekijoilla oli merkitysta. Turvallisuus
oli tarkea tekija vain neljannekselle niista vastaajista, joilla oli asumiseen liittyvia muutos-
tarpeita. (Vilkko ym. 2018.)
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4 Kansalliset ohjelmat ja linjaukset
ikaantyneiden turvallisuudesta

Seuraavassa tarkastellaan niitd ajankohtaisia kansallisia ohjelmia ja linjauksia, joissa tulee
esille ikddntyneiden turvallisuuteen ja asuinalueisiin liittyvia teemoja.

4.1 lkaantyneiden turvallisuutta edistavia ohjelmia

Ikddntyneen vdeston turvallisuuden kysymyksia on tarkasteltu valtakunnallisesti
useissa ohjelmissa, etenkin vuonna 2018 paivitetyssa Turvallinen elama ikaantyneille
-toimenpideohjelmassa.

Turvallinen eldmd ikddntyneille. Ohjelman tavoitteena oli lisata ikdantyneiden arjen tur-
vallisuutta ja puuttua ennalta estavasti ongelmiin, jotka véahentavat ikdantyneiden turval-
lisuutta tai turvallisuuden tunnetta. Ohjelmassa tuotiin esille ikdihmisia koskevia turvalli-
suusteemoja, joihin vastaamisessa tarvitaan laajapohjaista yhteistyota eri viranomaisten ja
jarjestojen kesken. (Sisdministeric 2018.)

Turvallinen elama ikaantyneille -ohjelman taustana oli vaeston ikddantyminen ja ikaanty-
neiden kotona asumista edistava ikdpolitiikka. Ohjelmassa todetaan, ettd ikadntyneiden
turvallisuutta edistavat turvallinen koti- ja lahiymparistd, toimivat sosiaali- ja terveyspalve-
lut seka avun saanti silloin, kun sita tarvitaan. Lisaksi turvallisen liikkkumisen mahdollistami-
nen ndahdaan tarkedna, silla liikkkuminen kodin ulkopuolella mahdollistaa itsendisen palve-
luiden kdyttamisen ja yhteiskuntaan osallistumisen. (Mt., 9-16.) Kaikki ndma ovat tekijoita,
joihin voidaan vaikuttaa my6s asuinalueita kehittamalla.

Turvallinen eldma ikaantyneille -ohjelman ehdotetut toimenpiteet tuovat esille ikaanty-
neiden turvallisuuteen liittyvien teemojen moninaisuutta ja niihin vastaamisessa tarvit-
tavaa poikkihallinnollista otetta. Monet teemoista liittyivat kodin turvallisuuteen, mutta
linkittyivat myos asuinalueiden kehittamiseen. Erityisesti esilld olivat toimenpiteet, joilla
ehkaistaan ikdantyneisiin kohdistuvaa rikollisuutta ja hyvaksikayttoa.

Ohjelman toimenpiteita olivat esimerkiksi
— ikdantyneiden kaatumisen ehkaisy
— ikaantyneiden palo- ja asumisturvallisuuden parantaminen (kotihoidon
asiakkaat)
— asumisen turvallisuuden lisdédminen ikdteknologialla ja turvallisuustekniikalla
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— ikdantyneisiin kohdistuvien petosten ehkaisy (my0s tietoverkkorikokset)

— ikaantyneiden oikeudellisen suojan varmistaminen heihin kohdistuvissa
rikoksissa

— taloudellisen hyvdksikdyton ehkaisy viranomaisten ja pankkien yhteistyona.

Osa ohjelman toimenpiteista liittyi ensisijaisesti yhteistyéhon turvallisuuden edistami-
sessad. Tallaisia olivat eri viranomaisten ja muiden toimijoiden valisen yhteistyon esteiden
selvittdminen ja purkaminen, ikddantyneiden syrjaytymista ennalta ehkaisevat toiminta-
mallit, kuten etsiva/Iytdva vanhustyd, turvallisuutta parantavien hyvien kdytantojen ja
turvallisuuden indikaattorien levittaminen sekad tiedon tuottaminen ikddntyneiden tur-
vallisuutta koskevaan paatoksentekoon. Yhtena ehdotuksena oli joka toinen vuosi koot-
tava tilastoraportti ikddntyneiden turvallisuustilanteesta. Lisdaksi ohjelman tarkoituksena
oli, etta esitetyt toimenpiteet otetaan huomioon alueellisissa ja paikallisissa turvallisuus-
suunnitelmissa. Ohjelman antamia suuntaviivoja voidaan hyddyntaa myds asuinalueiden
kehittamisessa.

Muita ohjelmia ja linjauksia. Ikddntyneiden turvallisuutta tarkastellaan monissa valtakun-
nallisissa turvallisuuslinjauksissa. Paikallisen ja alueellisen turvallisuussuunnittelun Turval-
lisuutta kaikkialla -linjauksissa tuodaan esille kuusi toimenpidekorttia turvallisuussuunnit-
telun tavoitteiksi ja toimenpiteiksi. Ikddntyneiden asumisen turvallisuus on yksi kuudesta
toimenpidekortista. (Sisaministerié 2019a.) Linjauksen toimenpiteissa korostetaan ikdan-
tyneiden turvallisuuden edistamista vaeston ikaantyessa, koska onnettomuuksien, tapa-
turmien ja rikosten seuraukset ovat usein huomattavasti vakavampia ikdantyneille kuin
nuoremmalle vdestolle. Esille nostetaan erityisesti asumisen turvallisuusriskien tunnista-
minen ja véahentaminen kunnissa ja maakunnissa, ikdateknologian ja apuvalineiden hyo-
dyntdminen asumisturvallisuuden edistdmisessa sekd suuressa kaatumisvaarassa olevien
ikdihmisten kaatumisten ehkaisy. Toimenpiteissa tuodaan esille, ettd sosiaali- ja terveystoi-
men kotikdaynneilla tulisi tehda saannoéllisesti kodin turvallisuuden tarkistus tarkistuslistan
avulla ja ettd osana kunnan turvallisuussuunnitelmaa tulisi tunnistaa ne julkiset paikat,
joissa tapahtuu paljon kaatumisia tai kaatumisriski on suuri. Ikdantyneiden turvallisuuden
kannalta tarkeina indikaattoreina mainitaan mm. pelastusviranomaisille tehdyt riski-ilmoi-
tukset, ikadantyneiden palokuolemat, kaatumisiin ja putoamisiin liittyvat hoitojaksot, ikdan-
tyneiden lonkkamurtumat seka kaatumisen ehkaisyn toteutetut toimenpiteet. (Sisaminis-
terio 2019a 22-23.)

Ikdantyneiden turvallisuus on esilla my6s muutamassa muussa ajankohtaisessa ohjel-
massa ja strategiassa. Valtioneuvoston periaatepaatoksessa sisdisen turvallisuuden strate-
giasta ikdadntyneiden turvallisuus tulee esille arjen turvallisuutta kasittelevassa toimenpi-
dekokonaisuudessa. Huomiota kiinnitetadan muun muassa ikaantyneiden yhdenvertaisiin
osallistumismahdollisuuksiin turvallisuuteen liittyvissa asioissa. (Siséministerié 2017, 41.)
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Pelastustoimen toimintaohjelmassa Turvallinen ja onnettomuuksista vapaa arki 2025 ote-
taan esille ikaantyneiden turvallisuustarpeet. Tarkoituksena on hyddyntda paremmin ikaih-
misten turvallisuuden tilannetietoa kansallisella ja paikallisella tasolla. Toimintakyvyltaan
rajoittuneiden henkildiden palokuolemien ja tapaturmien vahentamisessa muistisairaat
nahddan yhtena keskeisena ryhmana. Vanhusneuvostot tuodaan esille yhteistyokumppa-
nina paikallisella tasolla. (Sisaministerioé 2019b, 18-19.)

Kansallisessa rikoksentorjuntaohjelmassa — Turvallisesti yhdessa — tuodaan esille turval-
lisuuskdvelyt viranomaisten ja asukkaiden yhteistyon vélineena ja toiminnallisena kuule-
misen muotona (Oikeusministerio 2016). Ikdihmiset ovat asukkaiden kuulemisessa yksi
tarked vaestoryhma, jonka nakemyksia asuinalueen turvallisuudesta voidaan turvallisuus-
kavelyilla kerata.

Tapaturmien ehkdisyn osalta keskeinen on sosiaali- ja terveysministerion Koti- ja vapaa-
ajan tapaturmien ehkaisyn tavoiteohjelma vuosille 2014-2020, jonka yhtena osa-alueena
on ollut asuin- ja elinymparistdjen rakentaminen turvalliseksi. Ikddntyneiden kaatumisten
ja tapaturmien ehkaisy tulee ohjelmassa esille. (Sosiaali- ja terveysministerié 2013.) Uusi
koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn ohjelma Turvallisesti kaiken ikaa (2021-2030) jul-
kaistiin marraskuussa 2020, ja siina iakkaiden henkildiden tapaturmia tarkastellaan omana
osionaan tapaturmatyypeittdin. Asuinalueiden ndkdkulmasta keskeisia tapaturmatyyppeja
ovat erityisesti ikddantyneiden kaatumis- ja putoamistapaturmat seka tielilkenneonnetto-
muudet. (Sosiaali- ja terveysministerié 2020b.)

Myds vuonna 2020 annetussa valtioneuvoston periaatepaatoksessa — Hyvinvoinnin, ter-
veyden ja turvallisuuden edistaminen 2030 - kasitelldaan turvallisuutta, mutta iakkaita

ei tuoda erikseen esille. Periaatepaatoksessa mainitaan mm. asuinalueiden eriytymisen
vahentaminen, rakennusten ja elinymparistdjen haittojen ennaltaehkaisy seka lahisuhde-
vakivallan ja onnettomuuksien estaminen. Asiakirjassa mainittu pyrkimys suojata vdestoa
tartunnoilta ja vastustuskykyisiltd taudinaiheuttajilta on COVID-19-pandemian myd&ta eri-
tyisen ajankohtainen.

Asuinalueilla ikadantyneiden turvallisuuden hyvaksi tehtava tyo tulee esille etenkin ympa-

ristdministerion ohjelmissa ja muissa ikaystavallista asuinymparistoa kasittelevissa linjauk-
sissa, joita tarkastellaan seuraavaksi.
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4.2 Asumisen ja asuinalueiden turvallisuutta edistavia
ohjelmia

Asuntopolitiikassa huomio kohdistetaan asuntojen tarjontaan, asumiskustannuksiin, asui-
noloihin ja asuinalueiden eriytymiseen. Vdaeston vanhetessa ikdantyneiden asuinolot ja
asumistarpeet tulevat yha tarkeammaksi asuntopoliittiseksi tarkastelukohteeksi. Samalla
esteettdmyyden ja turvallisuuden teemat ajankohtaistuvat.

Ikddntyneiden ihmisten turvallista asumista edistetdan talla hetkellad etenkin lkdantynei-
den asumisen toimenpideohjelmalla (2020-2022), joka on osa kansallista ikdohjelmaa
(2020-2030). Ikdohjelmassa on kuusi vaikuttavuustavoitetta, joista toimenpideohjelma
liittyy asumisen ja asuinympdristojen ikaystavallisyyteen (Sosiaali- ja terveysministerio
2020a.) Muita keskeisia ohjelmia ovat Iahidohjelma ja ikaantyneiden palveluja koskeva
laatusuositus, joissa asuinalueiden turvallisuutta kasitelladn my6s osana ikaystavallisyyden
pohdintoja.

Toimenpideohjelma. lkdantyneiden asumisen toimenpideohjelmassa on kolme keskeista
tavoitetta. Ensimmainen on parantaa ikddntyneiden asuinoloja ja edistdaa asumisvaihto-
ehtojen tarjontaa. Toinen on tukea ikddantyneiden omaa ja kuntien ennakointia ja varautu-
mista asumiseen. Kolmas tavoite on tukea ikdystavallisten asuinymparistdjen kehittamista.
Juuri tassa tavoitteessa turvallisten asuinalueiden teema tulee parhaiten esille. (Ymparisto-
ministerio 2020.)

Toimenpideohjelmassa korostetaan ikdantyneille sopivien asuntojen korjaamista ja raken-
tamista seka ika- ja muistiystavallisten asuinymparistdjen kehittamista hyvia kaytantoja
levittamalla. Toimenpiteinad ovat myds

— hissien rakentaminen olemassa olevaan asuntokantaan

— idkkdiden ihmisten asuntojen korjaus- ja esteettomyysavustukset

— uudet asumisen ratkaisut ja vaihtoehdot

— ARA-asuntokannan korjaaminen kunnissa ikadntyneille sopivaksi

— ikaantyneiden yhteisollisyyden tukeminen asuinalueilla.

Tallaiset arjen asumista tukevat ratkaisut edistavat osaltaan myos ikaantyneiden turvalli-
suutta ja turvallisuuden tunnetta.

Léhibohjelma. Usean ministerion yhteinen lahidohjelma keskittyy suurten kaupunkien
lahididen kokonaisvaltaiseen kehittdmiseen ja asuinalueiden sosioekonomisen eriytymi-
sen ehkdisemiseen. Segregaation ehkaisylla vahennetaan asukkaiden eriarvoistumista ja
huono-osaisuutta seka vahvistetaan sosiaalista kestavyytta. Yhtena ohjelman teema-alu-
eena on asuinalueiden ikdystavallisyys ja esteettomyys, joiden nahdaan tukevan kaik-
kien asukkaiden osallistumismahdollisuuksia ja luovan arjen turvallisuutta. Ikddntyneiden
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toimintakykya pyritddn parantamaan kiinnittdmalla huomiota viheralueiden kehittami-
seen seka liikkumis- ja ulkoilumahdollisuuksiin. (Ks. Lahidohjelma 2020-2022.)

Lahidohjelmasta rahoitetuissa kuntahankkeissa turvallisuus tulee esille etenkin kulkuvay-
lien esteettomyyden ja valaistuksen parantamisena, asukkaiden osallistumismahdolli-
suuksien ja sukupolvien vuorovaikutuksen edistdmisend, virkistysalueiden ja ulkoliikunta-
paikkojen kehittdmisena seka palvelujen saavutettavuuden varmistamisena. Kehittdmisen
keinoina kaytetadn mm. esteettomyyskartoituksia ja turvallisuuskavelyita.

Laatusuositus. lkdohjelman ohella ikddantymispolitiikkaa suunnataan hyvan ikadantymisen
turvaamiseen ja palveluihin liittyvalla laatusuosituksella (2020-2023). Yksi laatusuosituk-
sen kokonaisuuksista on asumisen ja asuinympadristojen ikdystavallisyys, jossa on saman-
laisia turvallisuuteen liittyvia painotuksia kuin ikdohjelmassa ja toimenpideohjelmassa.
Laatusuosituksessa tuodaan esille muun muassa asuntokannan parantaminen, asumisen
erilaiset vaihtoehdot, asuinympariston fyysiset ja sosiaaliset tekijat seka liikenneympa-
riston esteettomyys ja turvallisuus. (Sosiaali- ja terveysministerio ja Suomen Kuntaliitto
2020.)

Laatusuosituksen mukaan huomiota on kiinnitettava niin uusien asuinalueiden suunnit-
teluun kuin olemassa olevienkin kehittamiseen. Asumisratkaisujen suunnittelussa tulee
noudattaa normaaliuden periaatetta, siten ettd idkkdiden asunnot ovat tavanomaisessa
asuntokannassa tai niiden yhteydessa. Asuinolojen arviointi halutaan osaksi ikaantyneiden
toimintakyvyn ja palvelutarpeen arviointia. Lisdksi asuinymparistojen esteettémyyden ja
turvallisuuden kehittdmista tulee tehda monen toimijan yhteistyona siten, etta ikdaihmi-
set ja heitd edustavat jarjestot ovat siina mukana. (Sosiaali- ja terveysministerio ja Suomen
Kuntaliitto 2020.)

Yhteenvetona voidaan todeta, etta ikaihmisten turvallisuuden edistaminen liittyy oh-

jelmissa etenkin esteettémien ja ikdystavallisten asuinymparistdjen ja asuinalueiden
kehittamiseen.
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5 Turvallisuutta edistava tyo kunnissa

Turvallisuuteen liittyvissa kansallisissa ohjelmissa ja linjauksissa korostetaan kunnissa teh-
tavaa paikallista tyota turvallisuuden lisdamiseksi. Seuraavassa tarkastellaan tarkemmin
kunnissa tehtdvaa tyota idkkaiden turvallisuuden hyvaksi. Tarkasteltavana ovat kuntien
paikalliset turvallisuussuunnitelmat, hyvinvointikertomukset, ikdpoliittiset suunnitelmat ja
ikdystavallisyyden kehittaminen.

Kansallisissa ohjelmissa ja linjauksissa korostetaan etenkin kuntien paikallisia turvallisuus-
suunnitelmia seka niiden yhteytta terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen. Esilla on ollut,
ettd kuntien turvallisuussuunnittelu tulisi liittda osaksi sahkoisia hyvinvointikertomuksia,
jolloin turvallisuutta koskevat paatokset saataisiin vahvemmin osaksi kunnan strategiaa
seka toiminnan ja talouden suunnittelua (Sisaministerié 2014; Sisaministeric 2017, 46.)

5.1 Paikallinen turvallisuussuunnitelma

Asuinalueiden turvallisuuden nakékulmasta kunnissa tehtava paikallinen turvallisuus-
suunnittelu on keskeista. Turvallisuussuunnittelua tehdaan eri toimijoiden yhteistyona ja
silla pyritdan ennalta ehkdisemaan ja torjumaan onnettomuuksia, tapaturmia, rikoksia ja
hairioita seka parantamaan ihmisten turvallisuuden tunnetta. Turvallisuuden suunnittelun
lahtokohtana on paikallinen tilanne ja tarpeet. (Sisdministeric 2019a; ks. myos Sisdministe-
rio ja rikoksentorjuntaneuvosto 2014.)

Paikallinen turvallisuussuunnittelu on lahella turvallisuutta edistavaa valmiutta ja varautu-
mista sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistamista. Siina missa turvallisuussuunnittelun pai-
nopiste on arjessa, on varautumisen painopiste erityisesti hairidtilanteissa. Hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen taas sisaltaa turvallisuuden nakdkulman, mutta on sita laaja-alai-
sempi. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisella vaikutetaan etenkin turvallisuusongelmien
syntyyn vaikuttaviin yhteiskunnallisiin olosuhteisiin (juurisyihin), kun taas turvallisuus-
suunnittelun painopiste on kohonneissa riskeissa seka arjen rikoksissa, hdiridissa ja onnet-
tomuuksissa. Ikddantyneiden asumisen turvattomuus on yksi esimerkki ongelmasta, johon
voidaan pyrkia vaikuttamaan. (Sisdministerioé 2019a, 15-16.)

Kunnan turvallisuussuunnittelun tuloksena syntyy turvallisuussuunnitelma, jolla ohja-
taan niitd kdytannon turvallisuustoimia, joita osallistuvat tahot toteuttavat yhteistydssa
tai osana omaa toimintaansa. Suunnitelman kautta turvallisuuden parantaminen kytke-
taan osaksi kunnan johtamista, strategiatyota ja resurssien kohdentamista. Suunnittelussa
ja toteutuksessa on mukana useita kunnan hallinnonaloja, kuten sosiaali- ja terveystoimi,
kaavoitus, asuntotoimi, kulttuuri- ja vapaa-aikatoimi. Keskeisia toimijoita ovat poliisi ja
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pelastustoimi sekd paikalliset jarjestot, yritykset (kuten yksityinen turva-ala), kaupungin-
osayhdistykset ja asukkaat. Yhteistyossa tulisi olla mukana seka ennalta ehkaisevasta
tyOsta vastaavat toimijat ettd ne, joiden vastuulla on korjaavat toimet. (Ks. Sisdministerio ja
rikoksentorjuntaneuvosto 2014.) Erikseen nimetyt turvallisuuskoordinaattorit, -paallikot ja
-yksikot ovat hyva ratkaisu paikallisessa turvallisuustydssa (Sisaministerio 2019a, 13).

Asukkaiden mukaan saaminen turvallisuuden kehittamiseen on tarkeas, silla se lahentada
eri vaestoryhmia toisiinsa ja lisaa keskinadista luottamusta. Kun turvallisuustietoa kerataan
asukkailta, heikentyneen toimintakyvyn vuoksi haavoittuvassa asemassa olevien ikdih-
misten kuuleminen on oleellista. Nakemysten kerdamisen ja kuulemisen ohella tarvitaan
menetelmid, joilla asukkaat paasevat nykyista aktiivisemmin osallistumaan suunnitteluun
ja toteutukseen.

Turvallisuustyon paikallinen suunnittelu ja toteutus on prosessina hyvin samantapainen
kuin muussakin suunnittelutyssa. Tyd kdynnistyy eri osapuolten kokoamisella ja yhteis-
tyon organisoinnilla. Taustaksi tehdaan nykytilan analyysi. Seuraavaksi valitaan turvalli-
suustyon kohteet ja laaditaan turvallisuussuunnitelma tavoitteineen, toimenpiteineen ja
tyon onnistumisen mittareineen. Myds toimenpiteiden vastuutahot, resurssointi ja aika-
taulut tulee suunnitella. Sen jalkeen suunnitelma toteutetaan ja prosessin eri vaiheita seu-
rataan ja arvioidaan valituilla mittareilla. Kunnan johto ohjaa paikallista turvallisuussuun-
nittelua siten, etta keskeiset turvallisuusviranomaiset, poliisi ja pelastustoimi, ovat siina
kiintedsti mukana. (Sisaministerio ja rikoksentorjuntaneuvosto 2014.)

Turvallisuustydn seurannassa tarvitaan monenlaista tietoa. Kaytettavissa tulisi olla seka
asuinaluekohtaista etta eri vaestoryhmia kuvaavaa tietoa. Poliisi- ja pelastustoimen tilas-
tojen ohella hyddynnettavissa ovat erilaiset paikkatietoaineistot seka Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen keradma tilastotieto. Tietoa tarvitaan turvallisuuden tunteesta, turvalli-
suusongelmista ja niiden syista seka riskitekijoista. Asuinalueiden turvallisuuden seuran-
nassa tilastotietojen yhdistaminen paikkatietoihin ja niiden visualisointi karttapohjalla on
hyva menetelma.
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Toimenpidekortit ja esimerkkeja paikallisesta
turvallisuustyosta

Paikallisen ja alueellisen turvallisuussuunnittelun kansallisissa linjauksissa on
esitetty kuusi toimenpidekorttia. Niissa kuvataan toimenpiteita ja tavoitteita,
joita tulisi toimeenpanna kuntien paikallisissa turvallisuussuunnitelmissa.
(Sisaministeri® 20193, 7.) Korteista ikadantyneiden asumisen turvallisuuden
kehittdminen ja julkisten tilojen turvallisuus kytkeytyvat ikaantymisen

ja asuinympariston teemoihin.Toimenpidekortit [0ytyvat sisdisen
turvallisuuden portaalista Tuovista (www.sisainenturvallisuus.fi). Joissakin
kunnissa, kuten Vaasassa ja Joensuussa, toimenpidekorttien teemat ovat jo
sisallytetty turvallisuussuunnitelmiin.

Tuovissa on myos nahtavilla muutamien kuntien turvallisuussuunnitelmia,
joissa tarkastellaan ikdaihmisiin ja asuinalueisiin kytkeytyvia teemoja.
Tallaisia ovat lilkkkumisen turvallisuus ja liilkenneturvallisuus, esteettomyys,
kaatumisten ja tapaturmien ehkaisy, turvattomuuden vahentaminen
hairiokayttaytymiseen puuttumalla seka yhteisollisyyden edistaminen

ja yksindisyyden torjunta. Kaytannon toimia ovat esimerkiksi
esteettomyyskartoitukset, talviliukkauden torjunta hiekoituksin,
liukuesteiden lisaaminen jalkineisiin, senioriliikunnan kehittaminen, etsiva
vanhusty0, vapaaehtoisten avun ja tuen jarjestaminen, turvallisuuskyselyt
(asuinaluekohtainen tieto), poliisin ndkyvyyden lisdédminen ja
kameravalvonta seka turvallisuustiedon levittaminen.

5.2 Kuntien hyvinvointikertomus

Hyvinvointikertomus on tydvaline kunnan hyvinvointijohtamiseen seka terveyden ja hy-
vinvoinnin edistamisen suunnitteluun, seurantaan, arviointiin ja raportointiin (Sisaministe-
ri6 2014; Poikonen 2019). Kertomuksella seurataan kuntalaisten terveytta ja hyvinvointia,
niihin vaikuttavia tekijoita vaestoryhmittdin seka kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin vastaa-
via palveluja toimenpiteineen (Terveydenhuoltolaki 1326/2010, 12 §). Hyvinvointikerto-
mus on lakisaateinen ja kunta valmistelee sen kerran valtuustokaudessa.

Turvallisuudesta huolehtiminen on yksi osa terveyden ja hyvinvoinnin edistamista. Hyvin-
vointikertomuksissa kasitelldaankin monenlaisia turvallisuuteen liittyvia teemoja. Poikonen
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(2019, 31-42) on tarkastellut pro gradu -tutkielmassaan 42 kunnan hyvinvointikertomuk-
sia osallisuuden ja turvallisuuden nakdkulmista. Aineistosta hahmottui kolme teemallista
kokonaisuutta, joiden yhteydessa turvallisuutta kasiteltiin. Nama olivat turvallinen arki,
kuntalaisten suojaaminen ja turvallisuusuhkiin varautuminen. Naissa teemoissa idkkaat
asukkaat ja asuinalueiden kehittaminen tulivat vahvasti esille.

Hyvinvointikertomuksen ydinta on vdeston hyvinvointi- ja turvallisuustilanteen seuranta,
kun taas turvallisuussuunnitelmissa korostuvat toimenpiteet. Hyvinvointikertomus ja tur-
vallisuussuunnitelma taydentavat siis luontevasti toisiaan. Jotta hyvinvointikertomukset
ohjaisivat vahvemmin turvallisuussuunnittelua, niiden teemoista tulisi muodostaa indi-
kaattoreita, joilla voitaisiin arvioida turvallisuussuunnitelmien toimenpiteitd asuinalueta-
solla. (Sisaministerid 2019a, 12—13.) Yksin asuvien ikdadntyneiden sekd kaatumisten ja lonk-
kamurtumien maaran seuraamisen ohella hyodyllisia mittareita ovat katuturvallisuus-
indeksi, hairiokayttaytyminen ja vahingonteot julkisilla paikoilla seka turvallisuuskyselylla
selvitettdva turvallisuuden tunne (ks. Sisdministerio 2014).

Hyvinvointikertomuksen voi tehda sahkdisend Kuntaliiton yllapitamalla tyovalineella
(hyvinvointikertomus.fi). Myds Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen verkkosivuilta (thl.fi)
|6ytyy tietoa kunnan hyvinvointikertomuksesta. Sivuilla on esimerkiksi kuvattu ehdotus
hyvinvointikertomuksen minimitietosisalloksi. Ehdotuksessa on huomioitu myds ikaan-
tyneiden yksinasuminen, kaatumiset ja putoamiset seka lonkkamurtumat. (Terveyden ja

hyvinvoinnin laitos.)
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5.3 Kuntien ikapoliittinen suunnitelma

Kuntien ikddntyneen vdeston terveyttad ja hyvinvointia edistetadan vanhuspalvelulakiin
perustuvilla ikdpoliittisilla suunnitelmilla. Niiden nakdkulma ikaihmisten hyvinvointiin on
hyvin kokonaisvaltainen ja kotona asumista korostava, joten niissa on tarkasteltu myos
asumisen edellytyksia.

Vanhuspalvelulaki eli Laki ikaantyneen vaestdn toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluista (980/2012, 5 §) tuo esille, ettd kunnan on laadittava suunni-
telma ikdantyneen vaeston tukemiseksi ja idkkaiden tarvitsemien palvelujen jarjestami-
seksi. Lain mukaan suunnittelussa tulee painottaa kotona asumista ja kuntoutumista edis-
tavia toimenpiteitd. Suunnitelmaan kirjataan tavoitteet, toimenpiteet, tarvittavat voima-
varat ja eri toimialojen vastuut. Se laaditaan osana kunnan strategista suunnittelua ja sen
hyvaksyy kunnanvaltuusto. Suunnitelma tarkistetaan valtuustokausittain.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (2018) kuntakyselyssa seurataan vanhuspalvelu-

jen tilaa ja vanhuspalvelulain toteutumista. Kyselyn mukaan 86 % kunnista toi esille, etta
alueella on laadittu suunnitelma idkkaan vaeston tukemiseksi. Kyselyn mukaan vasta joka
viides alue on tehnyt paatoksia ikaasumisen uusista ratkaisuista, kuten yhteisollisesta
asumisesta.

Asumisen tulisi sisaltya vahvemmin vanhuspalvelulain mukaisiin kuntien suunnitelmiin.
Niissa tulisi my0s kasitelld ikddntyneiden asumisen ennakointia ja varautumista. (Kortelai-
nen ym. 2020.) Varautuminen vaeston ikddntymiseen on asumisen osalta vield vahaista ja
monista kunnista puuttuvat kdytannonlaheiset suunnitelmat ikddntyneiden asumisen rat-
kaisuista. (Kehusmaa ym. 2018; Kortelainen ym. 2020.)

THL:n uusin, kevaalla 2020 toteutettu kuntakysely tuo esille, etta 27 % kunnista on teh-
nyt ikdasumisen ennakointisuunnitelman. Lisaksi 20 % kunnista kertoo, ettd ympariston
ikaystavallisyyden huomioon ottamisesta suunnittelussa on tehty paatoksia. (Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos 2020.)
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5.4 lkaystavallisyyden edistaminen

Ikddntyneiden turvallisuutta asuinalueilla edistetddn muillakin tavoin kuin varsinaisessa
paikallisessa turvallisuustydssa tai vakiintuneessa terveyden ja hyvinvoinnin edistami-
sessa. lkdystavallisten kuntien ja asuinymparistojen kehittaminen on yksi tallainen uusi ke-
hittamisen kehys. Asuinympariston ikdystavallisyydelld tuetaan idkkadiden ihmisten kotona
asumista ja mahdollistetaan tutussa asuinympadristossa ikdantyminen. Koska ikaystavalli-
syyden ndakokulma on varsin kokonaisvaltainen, silla on paljon yhtaldisyyksia terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmisen seka arjen turvallisuuteen liittyvan keskustelun kanssa.

Mitdi ikdystdvdlliselld asuinympdiristélld tarkoitetaan? Ikaystavallisessa asuinymparistossa
korostuvat liilkkumisen helppous ja palvelujen saavutettavuus seka kaikkien mahdollisuus
osallistua yhteiseen toimintaan. Ymparistossa huomioidaan idkkaiden ihmisten tarpeet ja
voimavarat seka tuetaan heidan aktiivisuuttaan, hyvinvointiaan ja turvallisuuttaan. Kaikkia
kohdellaan kunnioittavasti idsta ja toimintakyvysta riippumatta. lkdystavallisyyteen kuuluu
my®&s muistisairaiden ja kognitiivisilta kyvyiltaan heikentyneiden ihmisten huomiointi ja
tukeminen. Siksi ikdystavallisyyden rinnalla puhutaan valilla muistiystavallisyydesta tai ika-
ja muistisystavallisyydesta. (Rappe ym. 2018; Rajaniemi & Rappe 2020.)

Miten ikdystdvdllisyyttd kehitetddn? lkaystavallisyytta on kehittanyt ja vienyt eteenpdin
etenkin Maailman terveysjarjesté WHO, jonka maailmanlaajuiseen kehittamisverkostoon,
The Global Network for Age-friendly Cities and Communities, kuuluu 1 114 kaupunkia ja
yhteis6a 44 maasta. Suomesta Tampere, Turku ja Kerava ovat mukana ikaystavallisten kau-
punkien ja yhteisojen verkostossa. (WHO; WHO 2018.)

Ikdystavallisyytta voidaan edistad koko kunnan tasolla tai paikallisemmin asuinalueita

ja kortteleita kehitettdessa. Ikaystavallisyys tulee ottaa huomioon seka olemassa olevilla
asuinalueilla etta uusia suunniteltaessa. Kehittamisen tulee olla pitkajanteista ja suunni-
telmallista. Keskeista on paikallisten toimijoiden poikkisektorinen osallistuminen, kunnan
koordinoiva rooli ja idkkaiden itsensa osallistuminen sekd vanhusneuvoston kautta etta
laajemmin. Kehittaminen kunnissa voidaan aloittaa alkutilanteen kartoituksella ja sitout-
tamisella, jonka jalkeen suunnitellaan toimenpideohjelma, jonka edistymista seurataan ja
arvioidaan saanndllisesti. Jotta toimenpiteet eivat jaisi irrallisiksi, niiden on hyva kiinnittya
kunnan laajempiin strategioihin, kuten ikapoliittiseen suunnitelmaan tai vastaavaan. Kun-
nan eri hallintokuntien yhteisty0ssa erityisen tarkead on yhteistydén toimivuus vanhustyén
seka asumisen ja ympariston suunnittelun valilla. (Rajaniemi & Rappe 2020.) Kuten edelli-
sestd kuvauksesta ilmenee, ikdystavallisyyden paikallisella kehittamiselld on paljon yhty-
makohtia kuntien turvallisuussuunnittelun kanssa.
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Miten turvallisuus tulee ikdystdvdllisyydessd esille? Ikdystavallisyyden kehittdmisessa koros-
tuvat fyysinen ymparisto, sosiaalinen ymparisto ja palvelut. WHO:lla nama painopistealu-
eet tarkentuvat kahdeksaan teemaan: ulkotilat ja rakennukset, liilkenne, asuminen, sosiaa-
linen osallistuminen, arvostus ja osallisuus, yhteiskunnallinen osallistuminen ja tyéeldama,
tiedonvalitys seka sosiaali- ja terveyspalvelut (WHO 2007).

Ikdystavallisyyden yhteys turvallisuuteen tulee esille selkeimmin esteettomyyteen liitty-
vissa kysymyksissa seka yhteisollisyyden ja osallisuuden kautta. Fyysisessa ymparistdssa
korostetaan esteettomyyttd, hahmotettavuutta ja kaveltavyytta. Tallainen ympéristd on sa-
malla my0s tapaturmia ja kaatumisia ehkdiseva. Sosiaalisen ympariston yhteisollisyys, osal-
listumismahdollisuudet ja suvaitsevaisuus yllapitavat keskindista luottamusta ja turvalli-
suuden tunnetta. Nama painotukset tuovat myos esille sen, ettd ikddntyneiden asukkaiden
tulee olla mukana asuinalueiden turvallisuutta suunniteltaessa. Palveluiden osalta koros-
tetaan niiden kadytettavyytta ja saavutettavuutta seka tarjolla olevista palveluista tiedotta-
mista. ldkkdiden arkea tukevien palvelujen rinnalla my&s asumisen turvallisuutta edistava
turvatekniikka ja ikateknologiset ratkaisut nahdaan tarkeina.

Vaikka turvallisuus on osa ikdystavallisyyttd, sita ei tuoda kovin kaytanndnlaheisesti esille
vaan se jaa varsin yleiselle tasolle. Koska turvallisuustydssa ennaltaehkaisy ja hyvinvoin-
titekijat painottuvat yhda enemman, yhtyméakohdat ikdystavallisyyteen ovat monipuolis-
tuneet. Parhaimmillaan ikdystavallisyyden kehittaminen ja turvallisuuden edistaminen
taydentdvat toisiaan. lkdystavallisyys antaa ideoita ja toimintamalleja asuinalueiden turval-
lisuuden kehittamiseen ja turvallisuustyo tarkentaa ikdystavallisyyden teemoja turvallisuu-
den osalta.
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6 lkaantyneiden kokema turvallisuus
asuinalueilla

Seuraavaksi tarkastellaan turvallisuutta idkkaiden asukkaiden arjen nakdkulmasta. Selvi-
tyksen aineistona olleiden tutkimusten, raporttien seka kyselyjen ja haastattelujen perus-
teella kuvataan sitd, mitka tekijat ovat yhteydessa idkkaiden turvallisuuteen ja sen kokemi-
seen sekd miten asuinalueilla turvallisuutta voidaan edistaa.

Ikaantyneiden asukkaiden turvallisuus asuinalueilla muodostuu ihmisen ja hanen toimin-
takykynsa sekd ympadristoon liittyvien tekijoiden vuorovaikutuksessa, jossa keskeista on
turvallisuuden kokemus. Turvallisuuteen vaikuttavia tekijoita ovat ympariston esteetto-
myys, toimivuus, palveluiden saavutettavuus ja osallistumismahdollisuudet. Hyva toimin-
takyky vahvistaa hallinnantunnetta ymparistosta ja luottamusta omiin kykyihin. Se my&s
vahentaa tapaturmariskia ja kompensoi ympariston puutteita. Ikdantyessa alttius ymparis-
ton olosuhteille lisdantyy. Asukkaat, joilla on terveydessdan ja toimintakyvyssaan rajoit-
teita, reagoivat herkemmin turvallisuuteen vaikuttaviin tekijoihin.

Turvallisuutta tulisi maankaytto- ja rakennuslain mukaan tarkastella jo asuinalueen suun-
nitteluvaiheessa. Suunnittelussa turvallisuuteen vaikutetaan asukkaiden kayttaytymiseen
littyvien tekijoiden kautta. Naita ovat muun muassa asuinalueen tilahierarkia ja jasentymi-
nen, toimintojen sijoittaminen sekd mahdollisuudet vuorovaikutukseen ja yhteiséllisyyden
muodostumiseen (Seppala 2010).

Hyva kaytanto

Tampereen Muotiala on ensimmadinen suomalainen asuinalue, jossa on
kiinnitetty erityista huomiota turvallisuuteen aluetta suunniteltaessa.
Turvallisuusnakokulma oli mukana kaavoituksesta rakennussuunnitteluun
ja tavoitteena oli ennaltaehkaista rikollisuutta ympariston ominaisuuksiin
vaikuttamalla. (Kytta ym. 2008.)
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6.1 Koettu turvallisuus

Mita tyytyvdisempia asukkaat ovat omaan asuinalueeseensa, sitd vdhemman heilld on
turvattomuuden kokemuksia (Uusihannu 2015). Asuinalueensa turvallisuuteen tyytyvdisia
75 vuotta tayttaneista oli 93 % vuonna 2016 (Sotkanet 2020). Turvallisuuden kokeminen
on yhteydessa alueen viihtyisyyteen ja palveluiden saavutettavuuteen. Viihtyisyys lisaa
paikan kayttdjia ja sosiaalista kontrollia. Viihtyisyytta luovat luonto, rauhallisuus, alueen
omaleimaisuus, matala rakennuskanta seka ihmisten tunteminen (Seppala 2010). Paivit-
tais- seka sosiaali- ja terveyspalvelujen helppo saatavuus ja naapurien seka ldheisten muo-
dostama turvaverkko ovat tarkeita iakkaiden turvallisuuden tunteelle. Turvallisuutta lisaa,
kun ymparistdssa on monipuolisesti toimintoja, jolloin sitad kdyttavat monenlaiset ihmiset
eri vuorokauden aikoina (Hirvola 2016). Syrjakylilla tietoisuus toisista ihmisista ja yhteisol-
lisyys lisadvat turvallisuuden tunnetta ja edistavat avun saantia (Fali & Koivukangas 2011;
Oinas 2019).

lakkaiden turvattomuuden tunne liittyy usein yksindisyyteen. Lisaksi turvattomuuden
kokemuksia aiheuttavat terveyden ja toimintakyvyn huononeminen seka kaatumisen ja
liikenteen pelko. Vuoden 2016 Kansalaisturvallisuuden tila -tutkimuksen mukaan ikaanty-
neet kokivat keskeisina turvattomuustekijoinaan yksindisyyden (75 %), muistisairaudet
(70 %), ulkopuolisen avun riittamattomyyden (60 %), fyysiset sairaudet (47 %) ja tapatur-
mat (36 %) (Kekki & Mankkinen 2016).

Turvattomuus voi lisdtd asukkaiden pelon ja haavoittuvuuden kokemuksia. Tallin tunne
ympadriston hallinnasta heikkenee, mika véahentda halukkuutta fyysiseen aktiivisuuteen 13-
hiymparistossa (Won ym. 2016). Kokemus itsendisyydesta ja mieluisat toiminnan mahdolli-
suudet puolestaan vahvistavat turvallisuuden tunnetta (Fali & Koivukangas 2011).

Sosiaalisten suhteiden ja harrastusten puute seka pitka etdisyys omaisista heikentavat so-
siaalista turvaverkkoa. Harvaan asutuilla seuduilla palveluiden ja julkisen liikenteen vahai-
syys, huonot kulkuyhteydet ja pitkat asiointimatkat seka niiden aiheuttamat kustannukset
huolestuttavat idkkaita asukkaita. Noin joka neljds 70 vuotta tayttanyt kokee haittaa pit-
kista etdisyyksista julkisiin palveluihin ja huonosta julkisesta liikenteesta. Julkisen liiken-
teen puutteet haittaavat naisia enemman kuin miehia.Teiden huono kunto voi rajoittaa
pelastuskaluston perille pddsya ja viivastyttaa avunsaantia. Pimed ja rauhaton ymparisto,
vakivallan uhka seka rikoksen uhriksi joutumisen pelko voivat my&s aiheuttaa turvatto-
muuden tunteita. Turvattomuutta koetaan eniten ilta- ja yoaikaan. Etenkin idkkaat naiset
rajoittavat liikkumistaan pimeadlla turvattomuuden vuoksi. (Savikko ym. 2006; Laatikainen
2009; Fali & Koivukangas 2011; Uusihannu 2015; Vilkko ym. 2018; Parikka ym. 2018; Oinas
2019.)
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Arviot turvattomuuden kokemusten yleisyydestd vaihtelevat, mutta tyypillisesti turvat-
tomuutta kokee yksin asuva idkds nainen. Savikon ym. (2006) mukaan kotona tai palve-
lutalossa asuvista 75 vuotta taytténeista 9 % tunsi yleista turvattomuutta. Naiset kokivat
turvattomuutta miehia enemman, mutta ika ei vaikuttanut turvattomuuden kokemuksiin.
Uusihannun (2015) tutkimuksessa 75 vuotta tayttaneista kotona asuvista iakkaista turvat-
tomuutta koki 30 % ja turvattomuus lisdantyi idn myota. Muuttaminen omasta kodista pal-
veluasuntoon usein parantaa turvallisuutta, mutta yksityisyyden ja itsemaaraamisoikeu-
den heikkeneminen voi olla iakkaalle pelottavaa ja lisata turvattomuudentunnetta (Hir-
vola 2016). Turvattomuuden kokeminen on kuitenkin vahentynyt idkkdiden keskuudessa
2000-luvulla (Heldan & Helakorpi 2014).

6.2 Koettu turvallisuus ja hyvinvointi

Asuinalueen turvallisuus on yhteydessa iakkdiden asukkaiden hyvinvointiin monin tavoin.
Koettu turvallisuus liittyy terveydentilaan ja kuolleisuuteen, henkiseen ja fyysiseen toimin-
takykyyn, liikalihavuuteen ja eldaméanlaatuun (Parra ym. 2010; Won ym. 2016).

Koetun turvallisuuden yhteys hyvinvointiin valittyy etenkin fyysisen aktiivisuuden kautta
(Won ym. 2016). Turvattomuuden kokemukset vdahentavat fyysista aktiivisuutta ja liikku-
mista nopeuttaen toimintakyvyn heikkenemista. Pienituloisilla alueilla asuvilla iakkailla on
suurempi riski saada liilkkumisvaikeuksia (Freedman ym. 2008).

Turvattomuuden tunteet lisdavat myos sosiaalista eristaytymista ja masennusta (Sun ym.
2011). Erityisesti iakkaill3, joilla on fyysisen toimintakyvyn rajoitteita, asuinalueen koettu
turvallisuus on yhteydessa psyykkiseen terveyteen (Choi & Matz-Costa 2018). Koetun tur-
vattomuuden aiheuttama kuormitus voi "kuihduttaa” idkkaita ja nopeuttaa vanhenemista
lyhentdamalla kromosomien telomeereja (Geronimus ym. 2015).

Selvityksen aineiston perusteella iakkaiden turvallisuus ja turvallisuuden tunne asuinalu-
eilla jasentyivat liilkkumisen turvallisuuteen ja sosiaaliseen turvallisuuteen, joita kuvataan
seuraavissa luvuissa. Liikkkumisen turvallisuudessa on keskeista kavelyturvallisuus, sosiaali-
sessa turvallisuudessa yhteisollisyys. Vaikuttamalla seka fyysisen ettd sosiaaliseen ymparis-
toon voidaan turvallisuutta edistaa kummastakin nakokulmasta eri tekijoiden kautta joko
yhdessa tai erikseen (Kuva 1).
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Kuva 1. lakkdiden asukkaiden turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen ulottuvuudet asuinalueilla ja niihin
vaikuttaminen.

Turvallisuus ja turvallisuuden tunne

Liikkumisen turvallisuus Sosiaalinen turvallisuus
Terveys, toimintakyvyn yllapito, Tuen ja avun saanti, paikkojen ja tilojen kdyttd,
palvelujen kdyttd, vuorovaikutus osallistuminen, yhteenkuuluvuuden tunne

\ /

Fyysinen ja sosiaalinen ymparisto

- Yhdyskuntarakenne, palvelujen monipuolisuus,
sijoittuminen ja saavutettavuus, asuntokannan ja
hallintamuotojen monipuolisuus

- Asuinympariston esteettomyys ja hahmotettavuus,
kunnossapito, opasteet ja valaistus

- Liikennenjarjestelyjen toimivuus, julkisen liikenteen
palvelut

- Rakennusten koko ja sijainti, kulkuvaylien ja
kohtaamispaikkojen sijainti, mitoitukset ja materiaalit

- Toiminta- ja harrastusmahdollisuudet,
osallistumismahdollisuudet

- Luonnon, viheralueiden, puistojen ja pihojen
esteettomyys ja saavutettavuus
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7 Liikkumisen turvallisuus

lakkaiden liikkumiseen ja kulkumuodon valintaan vaikuttaa yhdyskuntarakenne. Asiointi-
matkojen pituus ja esteettomyys ovat usein ratkaisevia ikaantyneiden itsendisen selviyty-
misen ja avuntarpeen kannalta. Asioiminen on myds syy lahtead liikkeelle ja tarkeda mielen
hyvinvoinnille. Kaupunkien keskustoissa ja taajamissa, missa palvelut ja harrastusmahdol-
lisuudet ovat ldhelld, iakkailla liilkkumismuodoista painottuvat kavely ja julkisen liikenteen
kaytto. Haja-asutusalueilla oman auton tai palvelulinjojen kaytto on yleista pitkien et&i-
syyksien ja vahaisen julkisen liilkenteen vuoksi. Myds keskusta-alueilla auton kaytto helpot-
taa asioilla kdymista silloin, kun palvelut sijaitsevat kauempana ja liikkkuminen kavellen on
muuttunut hankalaksi.

Liikkumisen turvallisuuteen vaikuttavat ympariston fyysiset tekijat ja liikkumisymparis-
tojen kunnossapito, alueen sosiaalinen rakenne ja ympadriston laatu. Ulkona liikkumiseen
vaikuttaa myos sen ajankohta - lilkkumisen tulisi tuntua turvalliselta eri vuorokauden ja
vuoden aikoina. Jotta liilkkuminen olisi mieluista ja turvallista, ikddntymisen vaikutukset
liilkkumiseen tulee huomioida asuinalueiden suunnittelussa ja kehittamisessa.

Ikddntymisen ja muistisairauksien mukanaan tuomat muutokset toimintakyvyssa vaikeut-
tavat ensin ulkona liikkumista ja palveluiden kayttoa (Rappe ym. 2018). Iakkaistd, 70 vuotta
tayttaneistd, lahes puolella on asuinymparistossaan liikkkumista haittaavia tekijoita. Eniten
haittaa aiheutuu jalankulkuvaylien liukkaudesta ja lumisuudesta. (Vilkko ym. 2018.) Liuk-
kaus haittaa enemman naisia kuin miehia. Jalankulkuvaylien liukkauden vahintaan jonkin
verran haittaavaksi koki 75 vuotta tayttaneista 56 %. (Parikka ym. 2018.)

lakkaille tapahtuu liikkuessa vakavia onnettomuuksia muuta vaestdda enemman, silla
ikdantymismuutokset altistavat vakaville loukkaantumiselle ja kuolemalle. Tieliikenteessa
menehtyneistd noin joka kolmas on 65 vuotta tayttanyt tai vanhempi. Riski onnettomuuk-
sille alkaa kasvaa 70 ikdvuoden jalkeen. Kuolemaan tai loukkaantumiseen johtavia onnet-
tomuuksia sattuu eniten taajamien ulkopuolella. Liilkennekuolemista ja loukkaantumisista
kaksi kolmasosaa tapahtuu autoillessa, kuudesosa jalan kulkiessa ja samoin kuudesosa
pyoraillessa. lakkaiden jalankulkijoiden loukkaantumisista yli puolet sattuu suojateilld,
kuolemista kolmannes. Joukkoliikenteessa onnettomuuksia sattuu harvoin ja ne liittyvat
yleensa joko likkennevilineeseen nousemiseen tai sieltd poistumiseen. Julkisen liikenteen
kaluston esteettomyys onkin tarkea turvallisuustekija. (Liikenneturva 2020.)

Kaatumiset, kompastumiset ja liukastumiset yleistyvat lihasvoiman ja tasapainon heiken-
tyessa. MyOds sairaudet ja niihin liittyva ladkitys voivat altistaa kaatumiselle. Muistisairau-
det lisddvat huomattavasti kaatumisen riskia (Duodecim 2015). Joka kolmas yli 65-vuotias
ja joka toinen yli 80-vuotias kaatuu vahintaan kerran vuodessa. Miesten ja naisten valilla
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kaatuneiden madrissa ei juuri ole eroa. Kotona asuvien alle 70-vuotiaiden kaatumisista
suurin osa tapahtuu ulkona. (Pajala 2016; Parikka ym. 2018.)

Kaatumisten ja niihin liittyvien tapaturmien ehkaisyssa liilkkkuminen ja liilkuntaharjoittelu
ovat ensisijaisia keinoja. Tapaturmien ja kaatumisen pelko voivat kuitenkin véahentaa iak-
kdiden liikkkumishalukkuutta. Kun liikkumista ja muuta toimintaa rajoitetaan pelon vuoksi,
toimintakyky ja sosiaalinen vuorovaikutus vahenevat, mika entisestaan lisaa kaatumisen
riskia. (Pajala 2016.)

Realistinen kasitys omasta toimintakyvysta ja sen rajoitteista auttaa idkasta tunnistamaan ti-
lanteita, joissa riski tapaturmille on kohonnut. Ympariston vieraus tai sen yllattavat muutok-
set voivat lisatd tapaturmariskid. Tutussa ymparistdssa tapaturmavaara pienenee. Ympadristo
voi olla my0s liian haastava tai siella voi olla lilkaa virikkeitd, jolloin se kuormittaa liikaa.

7.1 Kavellen liikkuminen

Hyva kavelykyky ja liikkumisvarmuus ennaltaehkaisevat turvattomuutta ja tapaturmia. Ka-
vely yllapitaa monipuolisesti toimintakykya ja henkista vireytta. Se harjaannuttaa jalkojen
lihasvoimaa ja tasapainoa, jotka ovat turvallisen arjen ja kaatumisen ehkdisyn kannalta
keskeisia. Kdvellessa asuinymparistd myos tulee tutuksi, mika vahvistaa turvallisuuden
tunnetta.

Tiivis kaupunkirakenne, julkisen liilkenteen pysakkien, kevyen liilkenteen vaylien seka lii-
kunta- ja vapaa-ajan paikkojen runsaus voivat lisata ikdantyneiden arkikavelya (Laatikai-
nen 2019). Liian tiivis yhdyskuntarakenne voi taas vahentda toimintakyvyltaan heikenty-
neiden idkkaiden liikkumista, koska vilkas ja ahdas ymparist6 saattaa tuntua turvattomalta
(Satariano ym. 2010).

Asuinalueen helppokulkuisuus ja palveluiden hyva saavutettavuus kavellen kannustavat
iakkaita asukkaita liikkumaan kodin ulkopuolella. Helppokulkuisilla asuinalueilla iakkailla
onkin todettu vahemman liikkumisvaikeuksia (Clarke ym. 2009). Huonot liikkkumismahdol-
lisuudet, kuten reittien makisyys ja lilkkkumisymparistojen puutteet, puolestaan lyhentavat
kavelymatkoja ja vahentavat idkkdiden mahdollisuuksia yllapitaa toimintakykya lisaten
avuntarvetta. Liikkkumisen rajoittuminen haittaa sosiaalista kanssakdymistd, mika voi lisata
turvattomuutta. (Ruonakoski ym. 2005; Gallagher ym. 2014; Oinas 2019.) Kavelyolosuh-
teita parantamalla, asukkaat, joilla on suuri riski menettaa lilkkkumiskyky, pystyisivat asu-
maan itsenaisesti pidempaan (Clarke ym. 2008).

Julkisen liikenteen kayttoon yhdistyy kavely kodista pysdkille ja pysakiltd kohteeseen ja
palatessa painvastoin. Kun pysakit ovat lahelld kotia seka paatepistetta ja sinne paasee
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helposti kavellen, julkisen liikenteen kdyttd on helppoa. Pysakilla saalta suojaava katos ja is-
tumapenkki helpottavat odottamista ja auttavat jaksamaan, mika vahentaa tapaturmariskia.

Fyysisten tekijoiden lisaksi ympariston aiheuttamat yksilolliset kokemukset vaikuttavat sii-
hen, kuinka halukkaita ihmiset ovat liikkumaan kavellen. Hyva kavely-ymparist6 koetaan
mukavana ja viihtyisana (Sillanpaa 2020). Se on rauhallinen ja monipuolinen niin naky-
miltdan kuin toiminnoiltaan (Norppa & Hovi 2020). Pihat ja lahella kotia sijaitsevat puis-
tot ovat ikdaihmisille, myds muistisairaille, mieluisia ulkoiluympadristoja ja ne koetaan usein
turvallisina.

Kavelya haittaavat ja turvattomuutta aiheuttavat tekijat
(Ruonakoski ym. 2005; Seppala 2010; Norppa & Hovi 2020.)

* Ympadriston ja kdvelyteiden huonokuntoisuus ja siivottomuus
e Rauhattomuus ja melu

e Valaistuksen ja penkkien puute

e Jalankulkualueiden kapeus ja katkonaisuus

e Reittien liukkaus ja lumisuus

e Ympariston pimeys, tuulisuus ja huono ilmanlaatu

e Liian avoimet tai suljetut ja tylsat nakymat

e Vilkas autoliikenne ja kovat ajonopeudet, jalankulun ja py6railyn
sekoittuminen

e Katujen ylittaminen, epaselvat risteykset, alikulkutunnelit

e Makisyys, jyrkat portaat, mukulakivetys.

IImastonmuutos lisaa sdan dari-ilmididen esiintymistd, jotka kuormittavat erityisesti mo-
nisairaita idkkaita ja aiheuttavat ennenaikaisia kuolemia. Kulkuvaylien varrella kasvillisuus
parantaa viihtyisyytta ja suojaa kavelijoita saalta, melulta ja ilman epdpuhtauksilta. Puista
ja pensaista muodostuvat istutukset hillitsevat tuulta, varjostavat ja alentavat lampétiloja.
Kasvillisuus voi vahentda myos altistumista pienhiukkasille, joita syntyy liikenteesta ja ka-
tupdlysta. Pienhiukkaset ovat haitallisia idkkdiden terveydelle. Ne voivat pahentaa sydan-
ja hengityselinsairauksia, haitata tiedonkasittelytoimintoja, lisata riskia Alzheimerin-tautiin
ja yllapitaa matala-asteista tulehdusta (Chen ym. 2017; McMaster University 2018). Hyvat
kavelyolosuhteet voivatkin vahentaa tulehdustekijoiden maaraa elimistossa (King 2013).
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Toimintakykya yllapitava kavely-ymparisto

o Tarkeat kohteet ovat erottuvia ja omaleimaisia

e Kulkuvaylat ovat esteettomia, ohjaavia, riittdvan leveita ja niiden reunat
erottuvat

e Opasteet ovat havaittavissa olevalla korkeudella, ndyttavat kulkusuunnan
ja johdattavat kohteisiin

e Kulkuvaylien varrella on riittavasti penkkeja, joita voi kayttaa myos talvella
* Ymparisto on viihtyisd, on kauniita ja mielenkiintoisia nakymia, luontoa ja
viheralueita

e Lahella on monipuolisesti toiminta- ja liikuntamahdollisuuksia seka
kohtaamispaikkoja

e Pihat ovat isoja ja vehreita
* Ymparisto on siisti ja hyvassa kunnossa, roskakorit tyhjennetaan usein
e Kulkuvaylilla ja piha-alueilla on hadikdaisematon ja tasainen valaistus

e Mahdollisuus kdyda wc:ssa.

7.2 Turvallinen kavely-ymparisto

Kavelyn riskitekijoita ovat kulkuvaylien epatasaisuus ja liukkaus, tasoerojen huomaamat-
tomuus, esteet kulkuvaylilla, muu liikkenne sekd huono valaistus. Hyvin kunnossapidetyt ja
esteettomat kulkuvaylat seka helposti hahmotettava ymparistd vahentavat tapaturmaris-
kid ja lisaavat turvallisuudentunnetta.

Kulkuvadylien huono kunto vaikeuttaa etenkin sellaisten asukkaiden liikkumista, joilla on jo
kavelyvaikeuksia. Heita turvallinen lahiymparistd kannustaa fyysiseen aktiivisuuteen. He
myo6s kuntoutuvat liikkkumisen rajoitteista paremmin, kun 1ahiymparisto koetaan turvalli-
seksi (Latham & Clarke 2013).

Kunnossapito. Neljasosan kaatumisista arvioidaan johtuvan ymparistollisista syista (WHO
2017). Ympadristotekijoista johtuvia kaatumisia voidaan ehkaista kulkuvaylien hyvalla kun-
nossapidolla seka kayttamalla tukevia kenkia, liukuesteitd, kdvelysauvoja tai muita liikku-
misen apuvdlineitd. Kunnissa kavelyturvallisuutta on edistetty arvioimalla kunnossapidon
onnistumista yhdessa asukkaiden kanssa, antamalla paikallisia kelitiedotteita ja jakamalla
liukuesteita.
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Kulkuvaylien saanndllinen ja riittdvan usein tapahtuva kunnossapito ja oikea ajoittaminen

idkkaiden kayttamille reiteille on tarkeaa. Talvisin vaaranpaikkoja voivat olla myds sisaan-
kayntien yhteydessa olevat metallilistat ja ovien edessa olevat rdystastiput. Keskusta-alu-
eilla tarkeimpia jalankulkualueita voidaan pitaa sulana lammittamalla.

Hyva kaytanto

Turun kaupungin Hyva arkiymparisto -toimintamallissa arvioidaan yhdessa
asukkaiden kanssa kaupunkiympadriston kunnossapitoa — hoidetaanko
alueita oikeaan aikaan ja oikealla tavalla (https://www.turku.fi/arkiymparisto).
lakkadiden asukkaiden kanssa on tehty yhdessa videoituja Hyva
arkiymparisto-kavelyja. Niiden perusteella kunnossapitoa on kohdennettu
reiteille, joita idkkaat kayttavat ja ajoitettu sita heidan pdivarytmiinsa
sopivaksi.
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Hyva kdytanto

Liukastumisvaroituspalvelussa asukkaita varoitetaan liukkaasta kelista
tekstiviestilla. Talvihoidon paivystdja lahettaa varoitusviestin, samalla kun
hiekoittajat halytetaan téihin. Varmoina pidetyissa tilanteissa varoitusviesti
lahetetaan keliennusteiden perusteella. Toiminnassa ovat mukana suuret
kaupungit Helsinki, Lahti, Oulu, Jyvaskyla, Kuopio ja Joensuu. Palvelu on
kuvattu verkkosivuilla http://www.liukastumisvaroitus.fi/index.php/etusivu.

Esteettomyys ja hahmotettavuus. Esteettomyys lisaa liilkkumista ja mahdollistaa itsendisen
asumisen ja asioinnin henkildille, jotka muutoin olisivat riippuvaisia toisten avusta (Clarke
& Gallagher 2013; Hirvola 2016). Koetut esteet lisdavatkin riskid toimintakyvyn heikkene-
miseen ja kavelyvaikeuksien syntymiseen (Vaarama 2004; Rantakokko ym. 2012). Kavely-
reittien varrella olevat levahdyspenkit ovat tarkeitd jaksamisen kannalta. Asiointiin kével-
[aan, jos tiedetdan, ettd matkalla voi tarpeen tullen levahtaa.

Selkedsti hahmottuvassa ymparistdssa pystyy paikantamaan itsensd, arvioimaan etdisyyk-
sid ja valitsemaan kulkusuuntansa ongelmitta. Kulkua voidaan ohjata ja paikkojen 16y-
tamista helpottaa yhtenaisesti jatkuvilla pinnoitteilla seka varien tai materiaalien avulla.
Suunnistautumista auttavat myos reittien varrella olevat pysyvat maamerkit. Jos raken-
nukset ovat tihedssa ja nakymat rajoittuneita, oman sijainnin paattely vaikeutuu. Raken-
nusten sisaankdyntien erottuvuus ja heijastavien pintojen valttaminen julkisivuissa tukee
kavelyvarmuutta.

Kulkuvdylien epatasaisuus lisaa kaatumisen riskia. Kovat ja tasaiset pinnoitteet ovat tur-
vallisia, mutta kivituhka- ja hiekkatiet tuntuvat jalan alla joustavimmilta ja harjoittavat sa-
malla tasapainoa. Matalat reunakivet helpottavat apuvalineiden kanssa lilkkkumista ja pie-
nentdvat kompastumisvaaraa. Kaiteet portaissa, tasoeroissa ja makisissa kohdissa antavat
tukea. Luiskan kayttomahdollisuus portaiden ohella, loivat nousut ja levahdystasanteet
nousuissa saastavat voimia. Kontrastierot auttavat huomaamaan tarkeita kohteita, kuten
kulkuvaylan tai porrasaskelmien reunoja, varoitusmerkkeja tai opasteita. Jos sisadnkayn-
neissa ja luiskissa kaytetaan ritiloitd, tulee varmistua, ettei apuvaline voi lukkiutua niihin.
(Rappe ym. 2018.)
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Hyva kdytanto

Hervannassa Tampereella on suunniteltu ja osin toteutettu esteetdn
asiointireitti. Hervannassa palvelut ovat ldahelld asukkaita, mutta ne sijaitsevat
useassa rakennuksessa. Palveluita yhdistdmaan suunniteltiin 600 metrin
asiointireitti, jonka varrella ovat keskeiset hyvinvointi- ja paivittaispalvelut.
Esteettomyyden parantamiseksi lisattiin palveluihin ohjaavia opasteita,
levéahdyspenkkeja ja keskisaareke suojatielle. Asiointireitin toteuttaminen on
yhteensovitettu Hervantaan rakennettavan raitiotien rakentamiseen.

Muu liikenne. lkaantymiseen liittyvat naon ja kuulon heikkeneminen seka reaktioajan
hidastuminen vaikeuttavat muun liikkenteen seuraamista ja siilhen reagoimista. Kevyen
liikenteen vaylilla pyo6railijat ja potkulautailijat aiheuttavat yllattavia tilanteita hitaasti liik-
kuville idkkaille, etenkin jos vaylat ovat kapeita. Pyorailyn erottaminen omalle kaistalleen
kayttamalla erilaisia pintamateriaaleja, rakenteita tai istutuksia, parantaa kavelijéiden tur-
vallisuutta. Vilkasta liilkennetta ja suuria ajonopeuksia voidaan hillita nopeusrajoituksilla,
hidastetoyssyillg, liikennevaloilla ja kaventamalla ajovaylaa.

Ympadriston selkeys ja hyva nakyvyys suojateiden yhteydessa ja risteysalueilla on tarkeas,
silld se antaa aikaa ennakoida tilanteita ja toimia hatikdimatta. Korotetut suojatiet keski-
saarekkeineen ja riittavan pitkaksi sdadetty tai itse saddettava ylitysaika seka aaniohjaus
liilkennevaloissa helpottavat tien ylittamista. Pysakaointi tulisi jarjestaa niin, etta se ei hait-
taa jalankulkua, silld heikkonakdisen on vaikea hahmottaa jalkakadytavalle tai piha-alueelle
pysakoitya autoa.
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Valaistus. Valaistus lisaa turvallisuuden tunnetta ja vahentda kaatumisen riskia iltaisin ja
pimeddn aikaan. lakkaiden silmat ovat herkkia haikaisylle eika silma sopeudu nopeasti
valon voimakkuuden vaihteluihin. Valaistuksen tuleekin olla mahdollisimman tasaista eika
se saa muodostaa jyrkkia varjoja.

Hyvassa valossa kulkuvdylan epatasaisuudet ja liukkaat kohdat erottuvat. Paikat, jotka
herdttavat pelkoa, kuten alikulkutunnelit, kannattaa valaista hyvin. Samoin kulkuvaylan
reuna-alueiden valaisu parantaa uskallusta liilkkua pimealla (Hirvola 2016). Valaistuksella
voidaan ohjata kulkua haluttuun kohteeseen. Arjen toimintojen kannalta tarkeisiin paik-
koihin, kuten roskakatoksiin ja autohalleihin kulkeminen tuntuu turvalliselta, kun niihin
johtavilla reiteilla on hyva valaistus.

Kavelyturvallisuutta parantaa

e Jalankulku on erotettu pyo6railysta ja autoliikenteesta

e Jalankulkuvaylat eivat risteda muun liikenteen kanssa

e Kulkuvaylan tasoerot ovat helposti havaittavia

e Kulkuvaylilla ei ole kuoppia eikd kohoumia ja eivatka ne ole liukkaita

e Kulkuvaylilla ei ole esteitd, kuten pysakaoityja autoja, potkulautoja,
mainoskyltteja, ulkotulia tai puiden oksia

e Suojatie on merkitty ja valaistu hyvin, sijaitsee suorassa kulmassa
ajorataan nahden ja on korotettu, reunakivet on luiskattu koko leveydelta
ja reunat merkitty, odotusalueet ja keskisaarekkeet ovat tilavia.
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7.3 Muistisairaiden asukkaiden liikkuminen

Muistisairaudet vaikeuttavat kykya hahmottaa ymparistoa ja toimia johdonmukaisesti,
mika hankaloittaa liilkkumista. Muistisairaan on vaikea pdatelld kulkusuuntia ja 16ytaa paik-
koja, minka vuoksi han voi harhailla ja eksya tutussakin paikassa. Liikkkumisen muututtua
epdvarmaksi henkild itse voi vahentaa lilkkkumistaan ja alkaa valtella tilanteita, joissa liikku-
minen tuntuu epamukavalta.

Muistisairaalle asukkaalle turvattomuutta aiheuttavat tekijat eivat aina ole helposti mui-
den ymmarrettavissd, koska ne voivat johtua yksil6llisista tavoista havainnoida ja tulkita
ymparistoa. Aistiharhat ja virhetulkinnat voivat saada oman kodinkin tuntumaan etenkin
yOaikaan turvattomalta. My0s riskien arvioinnissa asukkaan oma nakemys voi erota mui-
den kasityksista. Muistisairas voi omasta mielestaan olla kavelylenkilld ja palata kohta ko-
tiin, toisten mielesta han on karannut yon pimeyteen.

Kotona asuvien muistisairaiden henkiléiden mdaran lisdédntyminen muodostaa kasvavan
haasteen turvallisuudelle, ellei asuinympadristdjen muistiystavallisyytta kehiteta ja turvalli-
suutta parantavien teknologioiden saatavuutta ja kdytettavyytta paranneta. Poliisihallituk-
sen tilastojen mukaan paikallispoliisin kadonnutta tai karannutta henkil6a koskevien haly-
tystehtavien lukumaara on lisdantynyt 85 % vuosina 2010-2019. Erityisesti kasvua on ollut
muistamattomien tai huostaanotettujen tms. henkildiden kohdalla, missa tehtdavien maara
on lahes kuusinkertaistunut. (Sahkoposti Juha Helenius 21.12.2020.)

Muistisairaiden itsendista lilkkkumista tukee parhaiten tuttu, rauhallinen, esteeton ja selkea
ymparisto seka luottamus siihen, etta tarvittaessa saa apua. Se, etta voi luottaa kanssaliik-
kujien noudattavan liikkennesdaantoja, on muistisairaille tarkea turvallisuustekija. Luonto-
ympadristossa liikuttaessa muistisairaat voivat kokea eksymisen vaaran pienemmaksi, koska
sielld voi kayttaa perinteisia muistisadntdja ilmansuunnista ja ymparistosta saatava aisti-
tieto auttaa suunnan maarittelyssa (Ojala 2017).

Muistisairaiden liikkumiseen liittyvia eksymisen, karkailun ja tapaturmien riskeja pyritdan
usein hallitsemaan rajoittamalla toimintaa. Kavelya estetaan lukitsemalla ulko-ovi tai kiel-
tamalla asukasta menemasta ulos. Ndin toimien riski siihen, etta asukas lahtisi lilan vahissa
vaatteissa ulos, eksyisi ja sen seurauksena kylmettyisi tai paleltuisi, pienenee, mutta sa-
malla rajoitetaan liikkumista ja puututaan itsemaaraamisoikeuteen (Ojala 2017).
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Eksymisen riskid muistisairaat pyrkivat itse hallitsemaan ulkoilemalla yhdessa toisen hen-
kilon kanssa tai liilkkumalla tutuissa ymparistoissa lahelld kotia. Paikantavalla teknologialla
voidaan tukea muistisairaan asukkaan itsendista liikkumista. Teknologian avulla pystytdaan
seuraamaan henkilon lilkkkumista seka asettamaan erilaisia alueellisia, ajankohtaan tai elin-
toimintoihin liittyvia halytysrajoja. Teknologisia ratkaisuja kdytetaan viela melko vahan.
Niita tuleekin kehittaa, jotta niiden kaytto olisi helppoa ja miellyttavaa.

Muistisairaan liikkumisturvallisuutta parantaa

e kulkuvaylien ja rakennusten hyva hahmotettavuus

e erottuvat maamerkit ja opasteet, joiden grafiikka on selkeaa

* sopivat kontrastit korkeuseroissa, tukikaiteissa ja reittien reunoissa
e vaarallisten paikkojen merkitseminen tai kulun estaminen selkeasti
e heijastamaton ja tasainen valaistus

e ympariston meluttomuus ja siisteys

e muutosten valttaminen

e muiden liikkujien ystavallinen asenne

e paikantavan teknologian kaytto.

7.4 Autolla liikkuminen

lakkaan henkildn ajokyky voi sdilya riittavana pitkadn, jos hanella ei ole sairauksia tai ne ei-
vat vaikuta ajokykyyn. Muistisairauden varhaisvaiheessa oikeus kuljettaa henkil6autoa voi
sdilyd, mutta viimeistaan keskivaikeassa vaiheessa se johtaa ajoluvan menetykseen (Duo-
decim 2019).

Ikddntymiseen liittyva aisti- ja tiedonkasittelytoimintojen heikkeneminen vaikeuttaa ta-
pahtumien havainnointia ja hidastaa reagointia, mika voi aiheuttaa ongelmia etenkin
vaativissa tilanteissa, kuten risteyksissa kadannyttdessa tai pysakoitaessa. Tyypillisimmat on-
nettomuudet idkkaille autoilijoille tapahtuvatkin liikenteen risteyskohdissa. Tilanteiden en-
nakointi ja harkinta parantavat ajamisen turvallisuutta. Pimealld ja ruuhka-aikaan ajamisen
valttdminen pienentaa riskia joutua haastaviin tilanteisiin. (Liikenneturva 2020.)
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Pysdkdintipaikkojen ahtaus ja niiden sijoittaminen kauas rakennuksista hankaloittaa pal-
veluiden kayttda autolla liikkuen. Liikuntaharrastus on saattanut loppua, kun pysakointi-
paikat on poistettu liikuntatilan vieresta eika ostoksia jaksa kantaa kotiin kaukana sijaitse-

valta parkkipaikalta.

Koska ajokortista luopuminen on kuitenkin idkkaalla henkilolld jossain vaiheessa edessa,
asuinymparistdn on hyva kannustaa vaihtoehtoisten lilkkkumismuotojen kaytt6on myos
autoilevia idkkaita. Kun julkisen liikenteen kayttda on harjoitellut etukateen tai kevyen lii-
kenteen vaylat ovat tulleet tutuiksi kdvellen tai pyorailen, autoilun lopettaminen aiheuttaa
vahemman muutoksia arjen aktiivisuudessa.
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8 Sosiaalinen turvallisuus

Sosiaalinen turvallisuus syntyy oikeudenmukaisesta kohtelusta ja valittamisestd, mah-
dollisuudesta vaikuttaa omaan eldamaansa ja osallistua ympardivan yhteison toimintaan.
Kokemus yhdenvertaisista mahdollisuuksista elda hyvaa ja turvallista arkea ja osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan on tarked. Osallisuuden kokemus ja luottamus muihin seka
yhteiskuntaan perustuvat vuorovaikutuksessa saatuihin myonteisiin kokemuksiin ja yhteis-
tyohon. (Sitra 2014; Hirvola 2016.)

Valinpitamattomyys niin ihmisista kuin ymparistosta synnyttaa turvattomuutta. Vuorovai-
kutus asukkaiden kesken puolestaan vahvistaa turvallisuutta ja suvaitsevainen asenneil-
mapiiri lisad uskallusta osallistumiseen. Asukkaiden huoli yhteishengen puutteesta on sita

suurempi, mitd turvattomammaksi asuinalue koetaan (Laihinen & Tuominen 2013).
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8.1 Turvaa naapurista ja yhteisollisyydesta

Asukkaiden valiset sosiaaliset suhteet ja heidan toisilleen antama tuki vaikuttavat turval-
lisuuden kokemiseen. Naapurien tunteminen helpottaa tiedonkulkua alueen asioista ja
varautumista erilaisiin tilanteisiin (Seppala 2010). Helsingissa turvallisuuskyselyn mukaan
naapurikontakteja on eniten vanhimmalla ikdaryhmalla (Laihinen & Tuominen 2013). He
myds turvautuvat heikentyneen terveyden, pienentyneen elinpiirin ja pitkdn asumishis-
toriansa vuoksi muita useammin ldhiyhteisén sosiaaliseen tukeen (Population Reference
Bureau 2017).

Kun naapurustossa asuvat ihmiset tunnetaan ja heihin luotetaan, heilta uskalletaan pyy-
taa tarvittaessa apua ja myos tarjota sitd. Naapurit ovat tarkeita silloinkin, vaikka omaisia,
kuten lapsia, asuisi lahelld, silla heilta saa usein valittdmasti apua. My0s jarjestojen vapaa-
ehtoiset antavat monenlaista tukea ja auttavat palveluiden kaytdssa. Kun turvaverkko
arjen toimintoihin ja yllattavien tapahtumien varalle on etukateen sovittu, eldma tuntuu
turvalliselta.

Lahes puolet 75 vuotta tayttaneista asuu yksin (Tilastokeskus 2020). Vuorovaikutus mui-
den asukkaiden kanssa ehkaisee yksindisyytta ja parantaa luottamusta selviytya arjen
haasteista. Etenkin muistisairaille asukkaille, joiden kommunikaatiokyvyt ovat heikenty-
neet, uskallus olla vuorovaikutuksessa naapureiden kanssa ja luottamus siihen, etta tulee
ymmarretyksi ja saa apua, on tarkeaa.

Yhteisollisyys lisaa ihmisten ulkona liikkumista ja yhdessa tekemistd, mika vahvistaa myon-
teista ilmapiiria ja sosiaalista kontrollia alueella. Muiden ihmisten lasndolo parantaa turval-
lisuuden tunnetta ja voi estaa ilkivaltaa ja rikoksia. Kun tavallinen toiminta asuinalueella on
tuttua, poikkeavaan osataan kiinnittaa helpommin huomiota ja siihen uskalletaan puut-
tua. Yhteisollisyytta edistavat myonteiset kasitykset oman asuinalueen kaveltavyydesta,
viihtyisyydesta ja turvallisuudesta, kun taas rikollisuudesta ja liikenteesta johtuva turvatto-
muus heikentad yhteisollisyyden tunnetta. Myds ympariston selkea tilahierakia julkisesta
puolijulkisen kautta yksityiseen auttaa tunnistamaan, mika on odotettua kayttaytymista
missdkin paikassa. Samalla se viestii siitd, ettd asukkaat valittavat alueestaan ja kontrolloi-
vat sita. (Seppala 2010; French ym. 2014; Hirvola 2016; Makeldinen ym. 2019.)

Asukkaiden pysyvyys edistad sosiaalisten suhteiden muodostumista, sitoutumista asuin-
ympadristoonsa ja paikallisen identiteetin syntymista. Vakituisten asukkaiden myota yhtei-
s60n tulee turvallisuutta tuottavaa jatkuvuutta. Asukkaiden vaihtuvuus puolestaan hei-
kentad yhteisollisyyden kehittymista ja sosiaalista kontrollia. (Hirvola 2016.)
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Sosiaalisen turvallisuuden on havaittu olevan yhteydessa myds idkkdiden terveyteen. Yh-
teisollisyys ja luottamukselliset suhteet toisiin ihmisiin lieventavat turvattoman asuinym-
pariston vaikutuksia idkkdiden asukkaiden psyykkiseen terveyteen (Choi & Matz-Costa
2018). Vuorovaikutus my0s edistaa fyysistd kuntoutumista. lakkaiden, joilla on vuorovaiku-
tusta naapurustonsa kanssa, on todettu toipuvan liikkkumisvaikeuksista paremmin (Latham
ym. 2015).

Yhteisollisyytta edistaa

e erilaisten asukkaiden kohtaamista ja vuorovaikutusta tukevat tilat, reitit ja
toiminta

e liikkumisen ja tilojen kayton edistaminen
e kannustaminen vastuunottoon asuinympariston kehittamisesta
* mahdollisuudet paatoksentekoon ja toimintaan tarpeiden mukaan

¢ rohkaisu kansalais- ja vapaaehtoistoimintaan.

8.2 Asuinalueiden rikosturvallisuus

lakkaat ovat harvoin rikoksen uhreja. Poliisille ilmoitetuista rikoksista noin 3 % koski
vuonna 2019 yli 65-vuotiaita asianomistajia (Sahkoposti Juha Helenius 21.12.2020). Kan-
sallisen rikosuhritutkimuksen mukaan ikaantyneet (65-74-vuotiaat) kokevat olennaisesti
vahemman vakivaltaa ja uhkailua kuin nuoremmat. Heilld my6s vakivallan pelko on va-
hdistd. (Danielsson & Kaaridinen 2017.) Median valittamat uhkakuvat rikollisuudesta voivat
kuitenkin aiheuttaa idkkaille pelkoja ja syventaa heidan ennakkoluulojaan erilaisuutta
kohtaan (Uusihannu 2015). Rikollisuudesta johtuva pelko ja turvattomuuden tunne voivat
heikentaa erityisesti yksindisten ja huonokuntoisten idkkaiden hyvinvointia ja vahentaa
kavellen liikkumista (Won ym. 2016).

Asuinalueilla sosiaaliset ongelmat ja hairitseva kayttaytyminen kohdentuvat usein tiettyi-
hin paikkoihin. Levottomiin ymparist6ihin liittyvat pelot voivat olla ikddntyneille merkit-
tava este liilkkumiselle (Ruonakoski 2005) ja paikat, joissa esiintyy hdiritsevaa kayttayty-
mistd, pyritdaan kiertamaan (Seppala 2010). Myos asemanseudut koetaan usein turvatto-
mina, mika voi vahentaa iakkaiden halukkuutta kayttaa raideliikennetta.
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Hairitsevan kayttaytymisen lisaksi ilkivallan merkkien ndkeminen ymparistossa tuottaa idk-
kaille turvattomuuden tunteita. Epdsiisti, huonosti hoidettu asuinymparistd, missa on nah-
tavilla ilkivaltaa, voi jopa heikentaa idkkaiden asukkaiden tiedonkasittelytoimintoja (Bo-
ardman ym. 2012). Siisti ymparistd puolestaan synnyttaa turvallisuutta, koska ymparistosta
huolehtiminen ilmaisee, etta aluetta kohtaan tunnetaan kiinnostusta ja sita arvostetaan.

Turvallisuuden parantamiseksi toivotaan usein poliisin nakyvyyden lisaamista ja valvonta-
kameroita. Yhteisolliset toimet ja naapureiden keskindisen luottamuksen vahvistaminen
ovat kuitenkin parempia keinoja idkkaiden rikollisuuden pelkoon vaikutettaessa. Rikolli-
suuden torjunta asuinalueella ndakyvin toimin, kuten valvontaa lisaamalla, voi lisata huoles-
tuneisuutta. Rikollisuutta ja levottomien paikkojen turvattomuutta on vahennetty mo-
nipuolistamalla alueiden ja tilojen kdyttda, parantamalla katujen ja puistojen valaistusta,
siivoamalla ymparistda ja kohentamalla puistojen istutuksia seka asentamalla liikuntava-
lineitd. Etenkin naisille puistojen hyva valaistus lisaa turvallisuuden tunnetta. (Laihinen &
Tuominen 2013; McMaster University 2018.)

Hyva kdytanto

Helsingissa yhdyskuntatyo ja etsiva lahityd ovat matalan kynnyksen
toimintatapoja, joilla kehitetadn asuinalueita ja puututaan havaittuihin
epakohtiin. Yhdyskuntatydssa kaupunginosan viihtyvyytta, turvallisuutta

ja hyvinvointia kehitetadn pitkdjanteisesti yhdessa asukkaiden, alueen
yhdistysten ja organisaatioiden seka viranomaisten kanssa. Epakohtiin,
huoliin ja kehittamistarpeisiin tartutaan nopeasti ja selvitetaan, miten ja kuka
ne voisi ratkaista. Mikali siihen tarvitaan useita toimijatahoja, yhdyskuntatyo
saattaa toimijat yhteen. Asukkaat voivat esittdaa huoliaan ja havaintojaan
asukasilloissa tai ottaa suoraan yhteytta yhdyskuntatyohon. https://www.hel.
fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/hallinto/palvelut/palvelukuvaus?id=7540

Etsiva lahityd neuvoo ja ohjaa seka saattaa avun tarpeessa olevia palveluiden
piiriin kaduilla, ostoskeskuksissa, asukastiloissa ja muissa julkisissa tiloissa.
Etsivassa lahitydssa kiinnitetaan huomiota alueen ilmi6ihin, otetaan

vastaan asukkaiden ja toimijoiden huoliviesteja ja valitetdan tietoa alueen
verkostoihin. https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/hallinto/
palvelut/palvelukuvaus?id=7541
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8.3 Asuinympariston monipuolisuus

Monipuolinen asuinymparistd yllapitaa idkkaiden toimintakykya ja henkista vireytta. Hy-
vien kulkuyhteyksien avulla turvallisesti saavutettavissa olevat toimintakeskukset ja kult-
tuuripalvelut, puistot ja kavelyreitit ovat idkkdiden hyvinvoinnille tarkeita. (Boardman ym.
2012; Clarke ym. 2015.)

Alueellisen eriarvoistumisen, segregaation, torjunta on myds idkkdiden asukkaiden turval-
lisuuden kannalta térkeda. Segregaatiota pyritdan torjumaan suunnittelemalla talotyypil-
taan, hallintomuodoiltaan ja asukasrakenteeltaan monipuolista asumista seka tarjoamalla
palveluja ja toiminnan mahdollisuuksia erilaisille asukasryhmille.

Jos alueen rakennuskanta muodostuu yksipuolisesti pienista asunnoista, alueen epdjarjestys
ja rauhattomuus voivat lisdantya. Pienet asunnot ovat usein sijoitusasuntoja ja vuokralaiset
eivat valttamatta ole sitoutuneita asuinalueeseen ja asukkaiden vaihtuvuus on suurta. Pienet
asunnot eivat myoskaan sovellu helposti elinkaariasumiseen, koska apuvalineiden kanssa
toimimiselle ei ole riittdvasti tilaa. Perheasunnot rauhoittavat asuinaluetta. Kun alueella on
tarjolla my6s ikaantyneille soveltuvia asuntoja ja asumista tukevia palveluja, ei heidan ole
valttamatonta muuttaa tutulta asuinalueelta pois, vaikka toimintakyky heikkenisi.

Eri ikdisilla ja eri eldaméanvaiheessa olevilla asukkailla on monenlaisia resursseja, jotka lisaa-
vat yhteison resilienssia, haasteista selviytymiskykya. Monipuolinen asukasrakenne lisaa
myos lahiympariston kdyttoad ja sosiaalista kontrollia eri vuorokauden aikoina (Hirvola
2016). Asukkaiden erilaisuus etnisen taustan tai muun tekijan suhteen voi aiheuttaa epa-
varmuutta. Vuorovaikutuksen kautta ennakkoluuloja voidaan véahentaa. Samalla ihmiset
oppivat ymmartamaan eri vdestdryhmien turvallisuuteen liittyvia tekijoitd ja kantamaan
niista yhteisesti huolta. Mahdollisuudet eri sukupolvien valiseen vuorovaikutukseen edis-
tavat erityisesti nuorten ja ikdantyneiden suhteita.

Hyva kaytanto

Kun paivakoti, koulu ja palveluasuminen sijaitsevat lahekkain tai samassa
rakennuksessa, lasten ja idkkdiden on helppo nahda toisiaan ja tehda asioita
yhdessa. Myos palvelut, kuten ruokailu, voidaan jarjestaa yhteisina. Yhteisesta
arjesta on iloa etenkin lapsille, joilla ei ole isovanhempia tai he nakevat heita
harvoin ja muistisairaille iakkaille, jotka mielelladn seuraavat lasten touhuja.
Vuorovaikutuksessa lapset tottuvat ikdaihmisiin ja oppivat ymmartamaan
heidan eldamaansa ja siihen kuuluvia rajoitteita. Lapset puolestaan avaavat
iakkaille kosketuksen ymparoivan yhteisoon ja vahvistavat elamanuskoa.
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9 lkaantyneiden turvallisuuden
edistaminen

Ikaantyneiden turvallisuudesta tekee erityisen se, ettd monet idkkaat ihmiset ovat heiken-
tyneen toimintakyvyn vuoksi haavoittuvassa asemassa ja heille arjen ympadriston turvalli-
suus on taman vuoksi merkittavaa. lkaantyneet myos viettdvat asuinalueellaan enemman
aikaa kuin tyossakdyvat ihmiset. Lisaksi turvallisuuteen liittyvat tekijat tulevat heidan arjes-
saan helpommin esille kuin muilla. Etenkin asuinalueella liikuttaessa turvallisuutta lisadvat
tai vaarantavat tekijat tulevat nakyviin.

Ikddntyneiden turvallisuuden edistdamiseen liittyy turvallisuusongelmien ratkaisun ohella
myds hyvinvointia edistdvaa ja ennaltaehkaisevaa turvallisuustyota. Tallgin turvallisuus-
tyOssa tarvitaan toimijoita monelta sektorilta ja hallinnonalalta. Laaja-alaista nakokulmaa
tarvitaan myds siksi, ettd ikdantynyt vaesto on varsin heterogeeninen. Toimintakyvyltdan
rajoittuneiden ja apua tarvitsevien ikdihmisten rinnalla on my®ds aktiivisia ja hyvakuntoisia
senioreita.

Rakennetulla ymparist6lla voi vaikuttaa turvallisuuteen monin tavoin. Tarkeita ovat erityi-
sesti esteettomyys, asukkaiden vuorovaikutus, rikoksia ja hairidita ehkaisevat ratkaisut, so-
siaaliseen kontrolliin vaikuttaminen seka turvallisuudentunteen yllapitaminen. Kokonais-
kuvan aikaansaamiseksi asuinalueiden turvallisuudessa on otettava huomioon niin fyysi-
nen, psyykkinen, toiminnallinen, sosiaalinen kuin kulttuurinenkin ulottuvuus. Fyysisessa
ulottuvuudessa on keskeista esteettomyys, psyykkisessa turvallisuuden tunne, toiminnal-
lisessa osallistumismahdollisuudet arjessa ja turvallisuutta edistettdessd, sosiaalisessa taas
turvallisuutta luova yhteisollisyys ja luottamus seka kulttuurisessa ulottuvuudessa turvalli-
suuteen liittyvat asenteet ja toimintatavat.

Muita turvallisuuden suunnittelussa huomioon otettavia ulottuvuuksia ovat seuraavat:

— ympadriston turvallisuutta yllapitavat ja edistavat tekijat (positiiviset
turvallisuustekijat) seka turvallisuutta vaarantavat tekijat (negatiiviset
turvallisuustekijat)

— kokemuksellinen turvallisuuden tunne (subjektiivinen ulottuvuus) ja tietoon
perustuvat turvallisuustekijat (objektiivinen ulottuvuus)

— ennalta ehkaiseva turvallisuustyd ja korjaava turvallisuustyo

— turvallisuustieto (toimenpiteita perusteleva ja arvioiva tieto) ja
turvallisuustoimenpiteet (konkreettiset teot).
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9.1 lkaantyneiden moninaisuus ja turvallisuusongelmat

Ikddntynyt vdesto pitda sisalladn hyvin monenlaisissa eldamantilanteissa olevia ihmisia, joi-
den terveys ja toimintakyky voivat vaihdella suurestikin. Turvallisuutta tarkasteltaessa huo-
miota tulisi kiinnittaa erityisesti niihin iakkaiden ryhmiin, joilla on palvelujen tarvetta li-
saavia riskitekijoitd. He tarvitsevat usein monimuotoista apua ja asumisen arkea turvaavaa
ikateknologiaa seka suojaa kaltoinkohtelulta. Riskiryhmiin kuuluvat esimerkiksi seuraavat
ikdihmiset (Sisaministerio 2018, 21-22, 39):

— liikkkumisrajoitteiset ja muistisairaat

— yksinasuvat ja yksinaiset seka pienituloiset

— omaishoitajana toimivat tai askettdin laheisensa menettaneet

— vdkivaltaa tai kaltoinkohtelua kohdanneet

— korkean kaatumisriskin asiakkaat tai tiuhaan paivystyspoliklinikalla asioivat

— paihteita kayttavat ja mielenterveysasiakkaat

— sairaalasta kotiutuneet tai ldheisiltddn apua saamattomat ikdihmiset.

Ennaltaehkaisevan turvallisuustyon nakdkulmasta myos hyvakuntoinen seniorivaesto
tulee ottaa huomioon. Heiddn kohdallaan korostuvat liikkkumis- ja toimintakyvyn yllapito
seka vanhuuden tarpeisiin varautuminen.

Ikddntyneita ihmisia koskevat hyvin monenlaiset turvallisuusongelmat. Ne voivat liittya
asuinympariston esteellisyyteen ja paloturvallisuuteen, liilkenneturvallisuuteen tai koti- ja
vapaa-ajan tapaturmiin tai iakkaisiin kohdistuvaan rikollisuuteen. Taustalla voivat olla esi-
merkiksi sairaudet, heikentynyt toimintakyky, yksindisyys, syrjdytyminen tai pienituloisuus.

Yleisimpia turvallisuusongelmia iakkailla ovat kaatumiset ja matalalta putoamiset, joiden
osuus idkkaiden tapaturmista on noin 80 % (Sisaministerié 2018). Liikenneturvallisuuden
osalta huomiota tulisi kiinnittaa erityisesti iakkaiden ajoterveyteen seka jalankulku- ja pyo-
rdilyturvallisuuteen (Sosiaali- ja terveysministerio 2020b). Vaikka rikollisuus ei ole idkkaille
merkittava turvallisuustekija, ongelmana voivat olla vakivalta ja uhkailu seka petokset ja
huijaukset, kuten valepoliisit. Vuonna 2018 vakivallan tai uhkailun kohteeksi joutuneiden
osuus 75 vuotta tayttaneiden ikdluokasta oli 2,4 % (kaikista vastaajista 9,9 %). Fyysista
uhkaa 12 viime kuukauden aikana oli taas kokenut 1,1 % ikaluokasta (kaikista vastaajista
4,4 %). (Parikka ym. 2018.)

Kansallisen rikosuhritutkimuksen mukaan idkkaat (65-74-vuotiaat) joutuvat nuorempia
harvemmin omaisuusrikosten kohteeksi, mutta idkkaisiin kohdistuneet petosrikokset ovat
lisddntyneet. (Danielsson & Kaaridginen 2017.) Asuinalueilla on kiinnitettdva huomiota sii-
hen, etta liikkuminen julkisilla paikoilla, asiointi pankkiautomaateilla ja ostoksilla kdymi-
nen toteutuvat turvallisesti. Rikoksentorjuntaneuvosto on laatinut ndihin asioihin liittyen
ikadntyneille suunnatun oppaan Turvaohjeita senioreille (Rikoksentorjuntaneuvosto 2019).
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Etenkin turvallisuuden tunteeseen ja siihen vaikuttaviin tekijoihin tulee kiinnittaa huo-
miota. Ian myota turvattomuuden tunne saattaa lisddntya siita huolimatta, etta ikaantynei-
den riski joutua rikoksen kohteeksi on varsin pieni. Ikdantyneilld turvallisuuden tunteeseen
vaikuttavat terveysongelmat, huoli muistin heikentymisesta, sosiaali- ja terveyspalvelujen
saatavuus, palvelujdrjestelmdn monimutkaisuus seka pelko joutua muiden avusta riippu-
vaiseksi tai laitoshoitoon. (Sisaministeric 2018.)

9.2 Asuinalueiden turvallisuuden edistaminen

Asuinalueiden turvallisuutta voidaan edistdaa monin tavoin. Ensinndkin asuinalueiden
turvallisuutta tulisi tarkastella seka vanhojen ettad uusien asuinalueiden osalta. Toiseksi
maankaytossa ja kaavoituksessa ihmisten hyvinvointia ja turvallisuutta voidaan edistaa
toimintojen sijoittumiseen liittyvilla valinnoilla ja asuntotyyppijakauman monipuolisuu-
della. Kolmanneksi turvallisuutta tulee suunnitella seka fyysisen ympariston (esteettomyys
ja hahmotettavuus) etta sosiaalisen ympadriston (yhteisollisyys ja keskindinen luottamus)
nakokulmista kayttaen lahtokohtana kaikille sopivaa suunnittelua. Kun asuinaluetta kehi-
tetdaan heikoimmassa asemassa olevien tarpeista lahtien, se tulee turvalliseksi kaikille.

Ikddntyneiden asumiseen ja asumisen turvallisuuteen liittyvat kysymykset ovat erilaisia
vdestoltadn vahenevissa maaseutukunnissa kuin kasvavilla kaupunkialueilla. Vaestoltaan
vahenevissa kunnissa ja niiden taajamissa ikdihmisten suhteellinen osuus kasvaa ja kun-
nat joutuvat suunnittelemaan uudenlaisia keinoja lisdta alueiden elinvoimaa resurssien
vahentyessa (Taegen ym. 2020). Kaupunkialueilla tilanne taas on hyvin toisenlainen ja
niissa esimerkiksi asuinalueiden eriytymiseen ja sosiaalisiin ongelmiin liittyvat kysymykset
korostuvat. Maaréllisesti suurinta ikdantyneiden ikdluokkien kasvu tulee olemaan suu-
rissa kaupungeissa. Yli 65-vuotiaista 63 % asui vuonna 2014 kaupunkimaisella alueella, ja
keskusta-asuminen yleistyy vanhimmissa ikaryhmissa. Kaupunkialueilla yli 75-vuotiaiden
madran ennakoidaan kaksinkertaistuvan vuosina 2015-2035. (Helminen ym. 2017.) Siksi
kaupunkien asuinalueiden turvallisuuteen ja ikdystavallisyyteen on kiinnitettava enem-
man huomiota.

Asuinalueiden sosioekonomisen eriytymisen ehkaisy on tarkeaa sosiaalisen kestavyyden
ja asukkaiden hyvinvoinnin edistamiseksi. Sosiaalisten tekijoiden merkitys asuinalueiden
turvallisuudelle ja viihtyisyydelle korostuu. Turvallisuuden tunteen edistamiseksi ja rikol-
lisuuden estamiseksi tarvitaan epamuodollista sosiaalista kontrollia yllapitavaa yhteisolli-
syytta. (Makeldinen ym. 2019.) Tavoitteena on, ettd asuinalueella asuisi erilaisia asukkaita,
eikd sosioekonominen rakenne muodostuisi yksipuoliseksi. Asuinalueiden sosiaalisen seg-
regaatiokehityksen ehkaisy onkin nykyisin tavoitteena monien kuntien asuntopoliittisissa
ohjelmissa. (Antikainen ym. 2020, 35, 49.)
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Asuntokantaa suunniteltaessa vaestdn ikddntyminen on keskeinen taustatekija. Asun-
tokannan muuntojoustavuus ja monikayttoisyys eldmankaaren eri vaiheissa tulevat yha
tarke@ammiksi (Antikainen 2020). Tarjolla tulee olla ikdihmisille soveltuvia turvallisia asun-
toja ja asuinkortteleita, kuten senioritaloja ja yhteisdkortteleita. Kun maankaytossa ja kaa-
voituksessa suunnitellaan asuntojen ja toimintojen sijoittumista, on ikaantyvan vaeston
turvallinen arki tarked nakokulma. Tavoitteena tulisi olla asuinalueiden suunnittelu jo lah-
tokohtaisesti esteettomiksi ja kaikille sopiviksi. Myos palveluiden saatavuus ja saavutetta-
vuus tulisi ottaa huomioon (lahikaupat).

Asuinalueiden tiivistaminen ja taydennysrakentaminen voivat olla uhka turvallisuudelle ja
viihtyisyydelle, esimerkiksi viheralueiden vahentyessa ja liikenteen vilkastuessa. Alueella
kasvava vdestomaara voi kuitenkin myds helpottaa arjen sujumista, jos palvelutaso ja julki-
sen liikenteen jdrjestelyt samalla paranevat. (Antikainen 2020, 16.) My0s toimintamahdolli-
suudet ja sosiaaliset virikkeet saattavat lisadantyd, mika on merkityksellista etenkin yksindis-
ten ikdaihmisten kannalta.

Kuvaan 2 on tiivistetty turvallisuuden edistamisen kokonaisuutta silloin, kun tavoitteena
on asuinalueiden ikddntyneen vdeston turvallisuus. Kuviossa on esimerkkeja turvallisuus-
tyon toimijoista, toimenpiteistd, turvallisuusteemoista ja turvallisuuden ulottuvuuksista.
Kuvio osoittaa, miten monimuotoinen kysymys turvallisuuden edistéaminen on ja minkalai-
siin asioihin se kytkeytyy.
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Kuva 2. Esimerkkeja turvallisuuden edistmisen toimijoista, keinoista, teemoista ja tavoitteista.

Ministeriot ja
valtakunnalliset linjaukset
Turvallisuusviranomaiset Kunnat ja paikalliset Kunnan hallinnonalat

suunnitelmat

Rikosten ja hdirididen L .
torjunta Paikalliset toimijat ja asukkaat Hyvinvoinnin tukeminen
Paloturvallisuus Poikkisektorinen yhteistyé Ika)e/ilz;ggzl!’ll;y gg en
Turvalisuusvalistus  TEUGUERULENSENERG EEVERUI EINTTNG Y Kaatumisten

Liikenneturvallisuus Turvallisuustieto ja -toimenpiteet tapaturmien ehkdisy

Seuranta ja arviointi Turvallisuuden mittarit

Turvallisuutta yllapitavat ja

vaarantavat tekijat

Ikdteknologia Turvallisuuden tun!‘e Ja tIEt.(.).(.m Turvallisuusasenteet
perustuvat turvallisuustekijat

Turvallisuuden fyysinen, psyykkinen, toiminnallinen, Osallisuus ja
sosiaalinen ja kulttuurinen ulottuvuus luottamus

Esteettomyys

IKAANTYNEIDEN TURVALLISUUS ASUINALUEILLA

Turvallisuustarpeiltaan erilaiset ikaihmiset
- Aktiiviset seniorit, liikkumiskyvyltdan
heikentyneet, muistisairaat...
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9.3 Keinoja turvallisuuden kehittamiseen

Kunnissa turvallisuuteen liittyvien suunnitelmien tulisi kytkeytya poikkihallinnollisesti toi-
siinsa ja muodostaa kokonaisuus, jossa seka turhat paallekkaisyydet ettda huomiotta jaavat
katvealueet minimoidaan. Turvallisuustydssa liian vahalle huomiolle on jaanyt turvallisuu-
den tunteen merkitys ikddntyneille asukkaille ja se, kuinka vahvasti turvallisuus kokemuk-
sena liittyy hyvinvointiin. Liikkumisen esteettomyyttd, kulkuvaylien yllapidon kohdenta-
mista, palveluiden sijoittamista ja ympariston viihtyisyytta tulisi tarkastella aiempaa enem-
man turvallisuuden nakdkulmasta. Lisaksi idkkdiden asukkaiden osallistumismahdollisuuk-
sia oman turvallisuutensa edistamiseen tulee parantaa.

Paikallisen turvallisuussuunnittelun ohella ikdédntyneiden asumisen turvallisuus kunnissa
liittyy sosiaali- ja terveyspolitiikkaan, ikdantymis-, alue- ja asumispolitiikkaan, yhdyskunta-
suunnitteluun seka niissa tehtyihin suunnitelmiin. Yhdyskuntasuunnittelulla ja rakennus-
valvonnalla seka liikennesuunnittelijoilla on keskeinen rooli asuinalueilla, taloyhtididen
hallituksilla ja isannditsijoilla puolestaan asuinrakennuksissa ja pihoilla. 1akkailla on muuta
vdestdd enemman sairauksia ja heille my6s sattuu enemman tapaturmia, minka vuoksi he
ovat usein ensihoidon ja pelastustoiminnan kohteina. Asuinalueiden ja pihojen mitoituk-
sissa onkin otettava entista tarkemmin huomioon riittavan tilavat ja kantavat pelastusrei-
tit, niilden opastus ja kunnossapito, jotta apu pdasee tarvittaessa viivytyksetta perille.

Kuntien ja sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen yhteistyé on parantanut monin tavoin ikaanty-
neiden turvallisuutta. On kehitetty toimintamalleja, tuotettu materiaaleja ja ohjattu vapaa-
ehtoisten panosta turvallisuustydhon. Sosiaali- ja terveystoimen yhteishankkeissa pelas-
tusviranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa on kehitetty yhteisia toimintatapoja ja
vdlineitd ikdihmisten kotona asumisen turvaamiseksi. Ndista hyvia esimerkkeja ovat Kotona
asumisen turvallisuus KATT, 2, 3 ja 4 -hankkeet, joissa keskeisia toimijoita ovat Etela-Karja-
lan sosiaali- ja terveyspiiri Eksote ja Eteld-Karjalan pelastuslaitos seka Pirkanmaan pelastus-
laitoksen vetama PaloRAI-hanke. Vaikka naissa hankkeissa on keskitytty asuntoon ja asuin-
rakennukseen liittyvadn turvallisuuteen, voidaan niista ottaa oppia asuinalueiden monitoi-
mijaisen turvallisuustyon kehittamiseen.

KAT3-hankkeen perusteella monialaisessa verkostoyhteistydssa tarkeaa on yhteisesti so-
vittu ja kuvattu toimintamuoto selkeine rooleineen, vastuineen ja tyonjakoineen, sdannol-
linen yhteydenpito ja tiedonvaihto toimijoiden valilla seka yhteinen tiedon muodostami-
nen ja tulkinta kdytannon toimenpiteiden pohjaksi. Verkostoyhteistydssa korostuvat vas-
tuuhenkildiden nimedminen, yhteiskehittdminen ja vuorovaikutteiset tyotavat. Keskeista
on saada ikaantyneet asukkaat osallistumaan turvallisuuden ylldpitoon ja kehittamiseen
fyysisen asuinympariston ja oman toimintakykynsa osalta. Asukkaiden tavoittamista ja on-
nettomuuksien ehkadisya edistaa yhteisesti toteutettu tarveperustainen ja monikanavainen
viestinta. Haasteena monen toimijan yhteistydssa voi olla tietopohjan hajanaisuus seka
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tiedon saatavuutta ja sen kdyttoa rajoittavat tekijat. Ennakoivaa turvallisuustyota vaikeut-
taa se, etta tietoa turvallisuuteen vaikuttavista tekijoista kerataan usein siind vaiheessa,
kun joku riski on jo toteutunut. Vaaratilanteita ja onnettomuuksia edeltavat usein turvatto-
muuden kokemukset, joiden syntyyn liittyviin tekijoihin tulisi pystya puuttumaan ennakoi-
vasti. (Huuskonen ym. 2020.)

Jotta asuinalueet vastaisivat mahdollisimman hyvin asukkaiden turvallisuustarpeita, nii-
den suunnittelussa ja kehittamisessa osallistavat menetelmat ovat ensisijaisia. Arvioimalla
yhdessa idkkaiden kanssa asuinalueen riskitekijoita ja niiden paikallistumista, voidaan
suunnitella toimenpiteita, jotka vaikuttavat heidan arkeensa. Erilaisten asukastilaisuuksien,
seminaarien ja tyopajojen ohella turvallisuuskyselyt ja turvallisuuskavelyt luovat mahdol-
lisuuksia osallistumiselle. Turvallisuus- ja esteettomyyskavelyilld saadaan esille asukkai-
den kokemuksia asuinalueestaan ja turvallisuutta parantavia ratkaisuja voidaan miettia
yhdessa. Samalla asukkaat voivat saada uutta tietoa mahdollisuuksistaan liikkkua ja asioida
asuinymparistdssaan turvallisesti.

Turvallisuutta lisaa ilkivallan jalkien nopea korjaaminen ja tyhjien tilojen kdytt6onotto uu-
siin tarkoituksiin. Autioiden paikkojen elavoittaminen toiminnalla lisaa niiden kayttoa ja
vahentaa mahdollisuuksia ilkivaltaan. Palvelut, joihin liittyy turvallisuusriskeja, kuten pank-
kiautomaatti, tulee sijoittaa nakyville, hyvin valaistuille paikoille sosiaalisen kontrollin ulot-
tuville. Paikkojen, joissa on vahan liikkujia tai heikko nakyvyys, koettu turvallisuus paranee
valaistuksella. Asuinalueen siisteydesta ja kunnossapidossa voidaan huolehtia yhdessa
asukkaiden kanssa. Paikkaan liittyvan tekemisen kautta asukkaiden sitoutuminen ympa-
ristdon vahvistuu ja heillda on enemman kontakteja naapureihin. Tarkeda on maaritella
selkeat vastuut toimijoille, kuka huolehtii mistakin. Kun useampi asukas tuntee vastuuta
ympadriston kunnosta, my0s yhteisollisyys vahvistuu.
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Kunnissa kaytossa olevia turvallisuustyon valineita

® PAIKALLINEN TURVALLISUUSSUUNNITTELU

Onnettomuuksien, tapaturmien ja rikosten ehkaisemiseksi ja turvallisuuden tunteen pa-
rantamiseksi kunnat tekevat paikallisia turvallisuussuunnitelmia. Kunnan virkamiesjohto
laatii suunnitelman yleensa valtuustokaudeksi yhteistydssa poliisin, pelastuslaitoksen ja
paikallisten yritysten ja jarjestdjen kanssa. Koska turvallisuussuunnitelmien laatiminen ei
ole kunnille lakisaateista toimintaa, suunnittelun linkittyminen laissa saadeltyihin paikalli-
siin suunnitelmiin on tarkeaa.

Paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnitteluun on tehty kansalliset linjaukset
https://sisainenturvallisuus.fi/turvallisuussuunnittelu, joiden yksi teema on ikdantyneiden
asumisen turvallisuuden parantaminen. Teemaan liittyva toimenpidekortti https://sisai-
nenturvallisuus.fi/ikaantyneiden-asumisen-turvallisuuden-parantaminen sisdltaa kolme
turvallisuustavoitetta ja siihen liittyvia toimenpiteitd, joita voidaan hyddyntaa turvallisuus-
suunnitelmaa tehtdessa.

e HYVINVOINTIKERTOMUKSEN INDIKAATTORIT

Kuntien hyvinvointikertomuksissa voidaan seurata ja arvioida paikallisen turvallisuustyon
edistymista erilaisten turvallisuusindikaattorien avulla, kuten turvallisuuskyselylld kartoi-
tettava turvallisuudentunne seka tilastoista kerattavat tiedot rikoksista, onnettomuuksista
ja tapaturmista. Tietojen seuraaminen asuinaluetasolla karttapohjaisin sovelluksin tukee
suunnittelua. Tietoa ja tyovalineita hyvinvointikertomuksiin 16ytyy Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitokselta (thl.fi) seka Suomen Kuntaliitolta (hyvinvointikertomus.fi).

Laajan hyvinvointikertomuksen laadintaan kehitetdadn rakennetun ympariston indikaatto-
reja HYMY-hyvinvointiympariston tietopohjan mallintaminen ja hyvinvointijohtamisen ke-
hittaminen verkostohankkeessa. Hanke toteutetaan vuosina 2019-2021. (MAL-verkosto.)
Verkostohankkeen jasenet ovat Tampereen kaupunkiseutu, Lahden, Jyvaskylan ja Kuo-
pion kaupungit seka MAL-verkosto. Hankkeen osana on kehitetty StrateGIS-menetelmaa
ympadriston hyvinvointitekijoiden tunnistamiseksi ja arvottamiseksi paikkatiedon avulla
(Suomen ymparistokeskus). Tarkoituksena on tuottaa kartalle paikkatietoa rakennetun ym-
pariston hyvinvointitekijoista kaupunkisuunnittelun ja paatoksenteon tueksi. Tallaisessa
suunnittelussa voidaan huomioida myds asuinalueiden turvallisuustekijat.

® SUUNNITELMA IKAANTYNEEN VAESTON TUKEMISEKSI

Vanhuspalvelulain 5 §:ssd tuodaan esille, ettd kuntien tulee laatia ikdantyneen vdeston tu-
kemiseksi kotona asumista ja kuntoutusta painottava suunnitelma. Ikdantyneiden asumi-
sen ennakointi ja varautuminen sekd asumisen ja asuinalueiden turvallisuuden edistaminen
ovat yha tarkedmpi osa tallaista kotona asumista korostavaa suunnittelua. Ikdystavallisen
asumisen tavoitteet ja painotukset antavat hyvia lahtokohtia paikalliselle suunnittelulle.
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e TURVALLISUUSKAVELY

Turvallisuuskavelylla saadaan tietoa asuinalueen turvallisuustilanteesta asukkailta ja
alueen toimijoilta. Kévely on hyva jarjestda kunnan eri hallinnonalojen ja viranomaisten,
erilaisia asukasryhmia edustavien jdrjestojen, alueen palvelutuottajien, yhdistysten ja
asukkaiden yhteistyona. Talloin saadaan esille monipuolisesti erilaisia turvallisuusnakokul-
mia ja pystytdadn sopimaan toisiaan tukevista toimenpiteistd. Kavely voidaan myos koh-
distaa tiettyyn teemaan tai tietylle kohderyhmalle, kuten muistisairaille asukkaille. Tur-
vallisuuskavelyn aikana ymparistoa tarkastellaan ennalta suunnitellulla reitilla ja silla on
sovitut vetdjat, jotka huolehtivat havaintojen dokumentoinnista tekemalla muistiinpanoja,
kuvaamalla tai videoimalla.

Kavelyn aikana havainnoidaan esimerkiksi alueen yleista ilmettd, siisteytta ja kunnossapi-
toa, liikennejarjestelyja, sosiaalista ymparistoa ja toimintamahdollisuuksia. Asukkaiden tur-
vallisuuden ja turvattomuuden kokemusten yhdistdminen paikkoihin ja niihin liittyvdan
toimintaan auttaa 16ytamaan keinoja turvallisuuden parantamiseen.

Myoéhemmin samalla reitilla tehtavalla seurantakavelylld todetaan tehdyt toimenpiteet ja
arvioidaan niiden vaikutuksia. Kun turvallisuuskavely on integroitu kunnan toimintakay-
tantoihin, tehdyt huomiot johtavat tarvittaessa toimenpiteisiin, joiden toteutumista seura-
taan ja niista tiedotetaan asukkaille.

Turvallisuuskavelya on kokeiltu Vantaan Myyrmaessa julkisen ulkotilan suunnittelussa vir-
tuaalisesti. Virtuaalisessa kavelyssa ymparistoon voidaan lisata taydentdvaa tietoa, kuten
alueen vaesttdjakauma, mutta turvallisuuden kokemuksellisen ulottuvuuden tavoittami-
nen voi jadda puutteelliseksi. Etenkin nako- ja kuulorajoitteisten henkil6iden osallistumi-
nen vaikeutuu tai estyy kokonaan virtuaalikdvelyissa. Liikkumisrajoitteisten kohdalla osal-
listumismahdollisuudet voivat parantua verrattuna kohdekayntiin. Paikan paalla ymparis-
tosta valittyy paremmin turvallisuuden kokemukselle tarkeda aistittavaa tietoa ja kohde-
kaynteja suositellaan tdydentamaan virtuaalikavelyita. (Poutanen ym. 2019.)

Tietoa turvallisuuskavelyistd ja ohjeita niiden jarjestamiseen 16ytyy Rikoksentorjuntaneu-
voston sihteeriston (2011) laatimasta oppaasta seka Rikoksentorjuntaneuvoston verkkosi-
vuilta https://rikoksentorjunta.fi/tietoa-turvallisuuskavelyista.

® TURVALLISUUSKYSELY

Turvallisuuskyselylla voidaan selvittaa kunnan asukkaiden nakemyksia ja kokemuksia ri-
koksista, jarjestyshairidista, onnettomuuksista, tapaturmista, varautumisesta ja turvatto-
muudesta. Kyselyn tuloksia voidaan hyddyntaa paikallisen turvallisuustyon toimenpitei-
den kohdentamisessa ja seurannassa. Kysyttyjen taustatietojen avulla on myds mahdol-
lista seurata sitd, miten asukkaiden nakemykset eroavat eri véestoryhmissa ja asuinalueilla.
Kysely voidaan toteuttaa joko verkkokyselyna tai postikyselyna. Tarkempaa tietoa seka
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turvallisuuskyselyn mallipohja [6ytyy Rikoksentorjuntaneuvoston verkkosivuilta https://ri-
koksentorjunta.fi/turvallisuuskysely.

Lomakekyselyn ohella turvallisuuskysely voidaan toteuttaa myos paikkatietokyselyna. Tal-
[6in vastaaja liittda vastauksensa karttapohjalle, jolloin erilaiset ilmi6t ja tapahtumat saa-
daan tarkasti paikannettua. Nettipohjaista karttakyselya on kdytetty muun muassa Tampe-
reen Muotialassa.

® ESTEETTOMYYSKAVELY

Esteettomyyskavelyilla tarkastellaan erityisesti kulkuvaylien kaveltavyytta ja palveluraken-
nusten sisaankdyntien toimivuutta. Kunnan vammais- ja vanhusneuvostot ovat aktiivisia
kavelyiden jarjestamisessa. Kavelyt kohdistuvat usein kohteisiin, joissa on jo todettu on-
gelmia esteettomyydessa.

Tietoja esteettdmyyskartoituksista ja lomakkeista 16ytyy Invalidiliiton verkkosivuilta
https://www.invalidiliitto.fi/eskeh-kartoituslomakkeet-ja-opas.

e LIIKENTEEN VAARANPAIKKAKARTOITUS

Liikenneturvalla on toimintamalli kunnille ikdihmisten liikkenneturvallisuuden parantami-
seksi. Toimintamallissa lilkenneympadriston vaaranpaikat kartoitetaan yhdessa idkkdiden

kanssa. Kartoituksia on tehty vanhusneuvostojen aloitteesta ja jarjestamina yhdessa ela-
keldisjarjestojen ja kuntien teknisen toimen kanssa. Toimintamalli I6ytyy Liikenneturvan

verkkosivuilta https://www.liikenneturva fi/sites/default/files/materiaalit/Eri-ikaisena/lii-
kenteen_vaaranpaikkakartoitus_nettiin.pdf.

e |KA- JA MUISTIYSTAVALLISYYDEN ARVIOINTI

Ikaystavallisyyden arvioinnissa kaytetadan usein WHO:n Ikdystavalliset kaupungit -pro-
jektissa syntynytta tarkistuslistaa, joka l0ytyy suomennettuna raportista Ikaystavallisyy-
den edistaminen asuinalueilla ja taajamissa (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/162050/YM_2020_2.pdf). Listassa on kahdeksan teemaotsikkoa ja se ohjaa
tarkastelun erityisesti fyysiseen ja sosiaaliseen ymparistoon seka palveluihin esteetto-
myyden, saavutettavuuden seka liikkumisen helppouden nakdkulmista. Lista on laadittu
kaupunkien kehittamisen tueksi, mutta soveltuu myds yksittdisten asuinalueiden ikdysta-
vallisyyden tarkasteluun ja arviointikdvelyjen toteuttamiseen. Tarkempaa tietoa ja ideoita
ikdystavallisyyden kehittamiseen saa WHO:n Age-friendly World -verkkosivuilta: https://
extranet.who.int/agefriendlyworld.
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e VIRANOMAISYHTEISTYO HYVINVOINTIA EDISTAVILLA KOTIKAYNNEILLA JA
PALVELUTARPEEN ARVIOINNISSA
Hyvinvointia edistavat kotikdynnit sekd ikddntyneiden toimintakyvyn ja palvelutarpeen
arviointi ovat kunnissa vakiintuneita toimintatapoja, joiden yhteydessa myds asuinolojen
ja kodin lahiympariston turvallisuuden tarkastelu on mahdollista (ks. Sisaministerié 2018).
Turvallisuustarpeiden arviointi voidaan integroida osaksi palvelutarpeiden arviointia
(Huuskonen ym. 2020). Eri toimijoiden yhdessa tekemien kotikdyntien aikana voidaan asu-
misturvallisuuteen liittyvia tekijoita havainnoida eri nakokulmista, mika edistaa yhtendisen
turvallisuusnakemyksen kehittymista. Kokemuksia on esimerkiksi kotihoidon ja pelastus-
toimen yhteisista kotikdaynneista. Yhteistyohon on kehitetty kotihoidon asiakkaan toimin-
takykya ja terveydentilaa arvioivan RAl-jarjestelman tietoihin perustuva EVAC-mittari, joka
antaa arvion asukkaan poistumismahdollisuuksista (Bjorgren ym. 2017).

e ETSIVAVANHUSTYO

Etsivan vanhustyon tavoitteena on edistaa ikadntyvien osallisuuden kokemuksia, vahentaa
yksindisyytta ja [0ytaa idkkaan ihmisen arkeen ratkaisuja, jotka kiinnittavat Iahiyhteis6on,
ohjaavat palveluiden piiriin ja kannustavat muutoksiin. Vanhus- ja lahimmaispalvelun liitto
yllapitda etsivan vanhustyon verkostokeskusta (https://www.valli.fi/tyomuotomme/etsi-
van-vanhustyon-verkostokeskus/). Tydssa kohdataan idkkadita heidan asuinymparistossaan,
jolloin voidaan tarkastella esimerkiksi siind ilmenevia arkea hankaloittavia ja osallistumista
rajoittavia esteita.

® HUOLI-ILMOITUS

Ikddntyneiden asumisturvallisuuden kannalta on tarkeda, etta pelastuslain ja vanhus-
palvelulain edellyttamat ilmoitusvelvollisuudet toteutuvat. Pelastuslain (379/2011, 42 §)
mukaan viranomaisten tulee ilmoittaa asunnoissa, rakennuksissa ja muissa kohteissa ha-
vaitsemansa palovaaran tai muun onnettomuusriskin alueen pelastusviranomaisille. Laki
ikdantyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkdiden sosiaali- ja terveyspalve-
luista (980/2012, 25 §) tuo taas esille, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten ja
pelastusviranomaisten tulee ilmoittaa kunnan sosiaalihuollon viranomaiselle viipymatta
tiedossaan oleva apua tarvitseva idkds henkild, joka on kykeneméaton huolehtimaan itses-
taan ja turvallisuudestaan. Lisdksi kunnat kuvaavat usein verkkosivuillaan, miten kaikki
kuntalaiset voivat tehda puhelimitse tai sahkoisena huoli-ilmoituksia silloin, kun he ovat
huolissaan ikdantyneestd henkil6sta, joka ei kykene huolehtimaan itsestaan.
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Turvallisuustietoa ja toimintamalleja sisaltavia verkkosivustoja

e Sisdisen turvallisuuden portaaliin Tuoviin (https://sisainenturvallisuus.Fi/etusivu)
on koottu runsaasti hyvia kaytantoja ja muuta materiaalia, joista osa keskittyy
ikdantyneiden turvallisuuteen. Esilld ovat kotona asumisen turvallisuus (Etela-
Karjalan KAT-toiminta seka pelastustoimen ja kotihoidon yhteistyd Pirkanmaalla),
ikdihmisten kaatuminen (THL:n IKINA-toimintamalli ja UKK-instituutin KaatumisSeula),
liukuesteiden tarjoaminen ikadntyneille kuntalaisille (Nousiaisten kunta), etsiva ja
[oytava vanhustyd (Valli ry), ikateknologia (Valli ry) ja tapaturmien ehkaisy (SPR:n
turvakoutsitoiminta).

e Kotona asumisen turvallisuus -hankkeissa on luotu verkkosivusto, jolle on koottu
tietoa kotona asumisen turvallisuusriskeista ja niiden ehkaisysta https://www.
Kotonaasumisenturvallisuus.Fi/.

® Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd SPEK ylldpitaa turvallisuusalan toimijoiden
yhdessa kehittamaa Kodin turvaopas -sivustoa (https://www.Kodinturvaopas.Fi/).
Sivustolta |0ytyy laajasti tietoa arjen ja asumisen turvallisuuden parantamiseksi ja
onnettomuuksien ehkdisemiseksi.

e Vanhustyon keskusliiton yllapitamalta Vanheneminen.fi -verkkosivustolta https://www.
Vanheneminen.Fi/asuminen I6ytyy asumiseen ja sen turvallisuuteen liittyvaa tietoa.

e Muistiliiton sivuilta 16ytyy tietoa muistiystavallisesta ympadristosta ja sen turvallisuudesta
https://www.Muistiliitto.Fi/fi/muistisairaudet/muistiystavallinen-ymparisto-turvallisuus.
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10 Johtopaatoksia ja suosituksia

Kansallisissa turvallisuuteen liittyvissa ohjelmissa ja linjauksissa tulee esille turvallisuuteen
liittyvien tekijoiden monitahoisuus ja monitoimijaisen yhteistyon tarve niin ennaltaehkaise-
vdssa kuin ongelmiin puuttuvassa turvallisuustydssa. Ikdantyneiden kohdalla ohjelmissa
korostuu asunnon sisdpuolinen turvallisuus ja avunsaanti. Asuinalueiden turvallisuus ja sen
edistamisen keinot taas ovat vahemman esilla. 1akkdiden arjen ndkdkulmasta asumisen tur-
vallisuudessa painottuu hyvinvointiturvallisuuden edistaminen ja turvallisuuden tunteen
vahvistaminen.

Jotta ikddntyneiden kotona asumisen tavoite voi toteutua, tarvitaan turvallisen kodin li-
saksi asuinalue, jossa asioiminen, ulkoilu ja muiden ihmisen kohtaaminen voi tapahtua
turvallisesti. Lahes neljannes 75 vuotta tayttaneista kokee puolen kilometrin kavelyssa
suuria vaikeuksia, mika korostaa lahiympariston esteettdmyyden ja palveluiden saavutet-
tavuuden merkitysta. Ikdystavallisen asuinympariston kehittaminen tarjoaa turvallisuuden
edistamiselle viitekehyksen, joka kytkeytyy turvallisuuden kannalta keskeisiin esteetto-
myyden ja kaikille sopivan suunnittelun teemoihin.

Turvallisuustekijoitd, jotka liittyvat toimintakykya yllapitdvaan ennaltaehkdisevaan turvalli-
suuden edistamiseen, kuten liikkumisen turvallisuuteen, yhteiséllisyyteen ja viheralueiden
seka liilkuntapaikkojen saavutettavuuteen, tulisi tuoda monipuolisemmin esille ikaanty-
neisiin kohdistuvassa turvallisuustydssa. Talldin turvallisuuden kokemuksellisuus ja yhteys
toimintakykyyn tulisivat paremmin nakyviin ja idakkaille tarkea hyvinvointiturvallisuuden
nakokulma painottuisi. Tata voitaisiin toteuttaa esimerkiksi kuntien turvallisuussuunnitte-
lua ohjaavien toimenpidekorttien avulla. Kun turvallisuutta lahestytadn toimintakyvyn ja
yhteisollisyyden vahvistamisen kautta, valtytaan korostamasta uhkaa ja pelkoa synnyttavia
tekijoita, jotka voivat lisdta turvattomuuden kokemuksia.

Selvitystydssa ilmeni, ettd asuinalueiden turvallisuuden kehittamiseen ja arviointiin ei ole
saatavilla riittdvasti soveltuvaa tilastotietoa. Turvallisuustydssa tarvittavan tiedon keraa-
mista ja hyddyntamistd onkin kehitettava. Tarvitaan systemaattista tiedonkeruuta, eri toi-
mijoiden tietovarantojen yhdistamista ja analysointia seka seurantaindikaattorien luomista.

Asuinalueisiin kohdistuvan turvallisuustydn tulee perustua paikallisiin olosuhteisiin ja tar-
peisiin. Valtakunnallisten tilastotietojen valossa tekijoitd, joihin tulee kiinnittaa huomiota
asuinalueilla ikddntyneiden turvallisuutta edistettdessa, ovat esimerkiksi:

— ikdantyneiden asukkaiden maara (65+, 75+) ja sijoittuminen

— muistisairaiden ja toimintakyvyltaan heikentyneiden ikaihmisten maara

— tavallisissa asunnoissa asuvien ikdihmisten maara ja yksin asuvien maara

— fyysisen ympariston esteettomyys, liikennejarjestelyt ja lilkkkumisen turvallisuus
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— palvelujen ja tuen saatavuus (turvallisuutta edistavat palvelut)

— laheisilta saatava tuki

— toimintakyvyn ylldapidon ja yhteisollisen toiminnan mahdollisuudet

— ikdantyneiden onnettomuudet, tapaturmat ja kaatumiset

— ikdantyneisiin kohdistuvat rikokset, vdkivalta ja kaltoinkohtelu

— ikdantyneiden ndkemys turvallisuudestaan ja siihen liittyvista tekijoista
— ikda@ntyneiden oma varautuminen asumiseensa ja sen turvallisuuteen.

Kuntien hyvinvointikertomukset soveltuvat idkkdiden asukkaiden turvallisuuden edistami-
sen tyokaluiksi, koska niissa voidaan kdsitella monenlaisia turvallisuusteemoja. Ndista tee-
moista tulisi myds muodostaa turvallisuusindikaattoreita, joita seurataan asuinaluetasolla.
Yksin asuvien ikaantyneiden seka kaatumisten ja lonkkamurtumien maaran seuraaminen
on hyva alku, mutta muitakin mittareita tarvitaan. Mittareiden tulisi sekd ennakoida turvalli-
suusriskeja ja kuvata turvallisuuden tunnetta, ei pelkastaan turvallisuusongelmia. Indikaat-
torit kannattaa my®os liittaa paikkatietoihin ja visualisoida kaupungin asuinalueita kuvaaville
kartoille. Esimerkiksi kaatumisten ja tapaturmien tai rikosten ja hairididen kannalta vaaralli-
siksi tiedettyjen paikkojen ohella voidaan tarkastella myos turvallisiksi koettuja paikkoja.

Paikallisessa turvallisuuden edistamisessa tulee ymmartaa turvallisuuden moniulotteisuus
ja saada kehittamiseen mukaan kattavasti kunnan eri hallinnonaloja ja paikallisia toimijoita
seka asukkaita. Koska toimenpiteet asuinalueilla kohdistuvat padasiassa turvallisuutta vah-
vistavien tekijoiden edistamiseen, turvallisuustydhon tarvitaan uudenlaisia toimintamalleja.
Niiden kehittaminen edellyttaa verkostoyhteisty6ta ja toimijoiden yhteista turvallisuuskasi-
tysta. Eri asiantuntijoiden osaamista ja tietopohjaa yhdistamalla luotuja ratkaisuja on kokeil-
tava kdytanndssa ja toimivuutta on arvioitava. Yhteisty6ta tarvitaan kunnan eri hallinnona-
lojen, turvallisuusviranomaisten, paikallisten yritysten ja jarjestojen seka eri asukasryhmien
kesken. Turvallisuutta edistavan toiminnan suunnittelu, toteutus ja arviointi tulee jarjestaa
siten, ettd ikaantyneet asukkaat ovat siind mukana. 1akkaat osallistuvat turvallisuustydohon
vammais- ja vanhusneuvostojen seka asukastilaisuuksien, turvallisuuskavelyiden ja -kyselyi-
den kautta. On tarpeen pohtia, onko kaikilla iakkailla asukkailla, kuten muistisairailla, mah-
dollisuus osallistua turvallisuuden kehittdmiseen kdytossa olevilla menetelmilla.

Koronavirusepidemia on tuonut esille tartuntataudit turvallisuusuhkana, jolla on vaiku-
tusta ikddntyneisiin ja asuinalueiden julkisten tilojen turvallisuuteen. Turvallisuudesta kay-
tavassa keskustelussa tulee jatkossa ottaa huomioon enemman myds se, miten asuin-
alueilla pystytaan yllapitamaan kaikenikaisten asukkaiden turvallista arkea myds epide-
mian kaltaisissa ja muissa poikkeusoloissa. ldkkdiden kohdalla epidemiatilanteessa koros-
tuvat paivittdisasioiden hoitaminen ja turvallinen ulkoilu Idhiymparistossa. Sosiaalisten
suhteiden rajoittaminen ja epidemian aiheuttama henkinen kuormitus ovat lisdanneet enti-
sestadn luonnon ja viherymparistdjen saavutettavuuden merkitysta idkkaiden toimintaky-
vylle ja henkiselle hyvinvoinnille.
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SUOSITUKSET

Turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen edistaminen

Turvallisuusty6ssa tulee keskittya tekijoihin, jotka tukevat ja vahvistavat asukkaiden
turvallisuutta ja sen tunnetta. Vaarojen, rajoitusten ja kieltojen korostaminen
kaventaa turvallisuustydn mahdollisuuksia.

lakkadiden turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta asuinalueilla edistaa liikkkumisen
turvallisuuden ja sosiaalisen turvallisuuden vahvistaminen.

Kéavelyolosuhteiden turvallisuus on tarkeaa toimintakyvyn sailymiselle,
vuorovaikutukselle muiden ihmisten kanssa ja itsendiselle asioinnille.

Yhteisollisyys, asuinymparistdn monipuolisuus ja sosiaalinen kontrolli lisaavat
asuinalueen turvallisuutta.

Vuorovaikutus naapureiden kanssa ja naapureilta saatava apu vahvistavat
elamanhallintaa ja turvallisuuden tunnetta. Yhteisollisyys naapurustossa edistaa avun
saantia tarvittaessa.

Turvallisuuden tunteelle ympariston viihtyisyys, rauhallisuus ja siisteys ovat tarkeita.
Monipuolinen yhdyskuntarakenne ja tilojen kaytto lisaavat asukkaiden

valinnanmahdollisuuksia seka palveluiden etta vuorovaikutuksen suhteen, mika
rikastuttaa alueen kayttdjakuntaa.

Toimintatavat

Kuntien ikdantyneisiin kohdistuva turvallisuusty® on poikkisektorista, monitoimijaista
yhteistyota, jossa idkkdat ovat mukana maarittelemdssa paikallisia turvallisuustarpeita
ja kehittamadssa niihin ratkaisuja.

Ikddntyneiden turvallisuuden edistaminen asuinalueilla sisdltyy paikallisiin
turvallisuussuunnitelmiin.

Paikallinen turvallisuussuunnitelma on johdonmukainen osa kunnan suunnittelun
kokonaisuutta, missa turvallisuuteen vaikuttavat suunnitelmat linkittyvat keskenaan.
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e Turvallisuussuunnittelulla on yhteys etenkin terveyden ja hyvinvoinnin
suunnitteluun, yhdyskuntasuunnitteluun seka kuntien ikapoliittisiin suunnitelmiin ja
asuntopoliittisiin ohjelmiin.

e Paikallisissa turvallisuussuunnitelmissa viedaan kaytantoon ikadystavallisten
asuinalueiden turvallisuustavoitteita.

e Turvallisuustyo integroituu ikaantyneiden asukkaiden arjen toimintoihin ja
palveluihin, niin etta asukkaat osallistuvat turvallisuutensa edistamiseen ja heilld on
kaytossaan riittavasti turvallisuuteen liittyvaa tietoa.

¢ Ennalta ehkdisevaa turvallisuustyota tekevét tahot ovat tietoisia korjaavia toimia
tekevien tahojen tyosta ja painvastoin. Esimerkiksi sosiaali- ja terveystoimen
asiantuntijoiden seka poliisin ja pelastuslaitoksen keskindinen yhteistyd on tiivista,
jolloin tunnistetaan, miten eri tahojen tyo linkittyy toisiinsa.

Arviointi

e Turvallisuustyohon tulee kehittda indikaattoreita, jotka ottavat huomioon
ikdantyneiden turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen keskeiset tekijat.

e Koska turvallisuuden edistaiminen on moniulotteista, tulee myds turvallisuuden
indikaattoreiden olla monimuotoisia.

¢ Toteutuneiden tapaturmien, onnettomuuksien ja rikosten seuraamisen ohella
tarvitaan turvallisuusriskeja ennakoivia ja ehkaisevia indikaattoreita.

¢ Indikaattorien tulee kattaa fyysisen ympariston terveellisyys ja esteettomyys,
sosiaalisen ympariston yhteisollisyys, keskindinen luottamus ja
osallistumismahdollisuudet erilaiseen toimintaan ja vaikuttamiseen, palveluiden
saavutettavuus seka turvallisuuden tunteeseen liittyvat psyykkiset tekijat.
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Liitteet

Liite 1. Ikaantyneiden turvallisuus asuinalueilla -tyoryhman toimenpide-ehdotukset

Toimenpide Aikajanne
Valtakunnallinen taso
Asuinalueiden turvallisuuden edistaminen Verkosto
monisektorisen verkostotyon ja Ikdantyneiden 2020-2023
asumisen toimenpideohjelman kautta.

Toimenpide-
Tehdaan selvitys ikaantyneiden turvallisuuden ohjelma
tekijoistd asuinalueilla, jonka pohjalta kunnat ja 2020-2022
jarjestot voivat kehittad toimintaansa.

Selvitys 2020

Kuntataso

Edistetdan iakkdita osallistavaa poikkihallinnollista ~ 2020-2025
ja -toiminnallista yhteisty6td asuinalueiden

turvallisuuden kehittamisessd vahvistamalla

olemassa olevia kuntien kdytanteitd,

kouluttamalla toimijoita idkkaitd osallistavaan

toimintaan ja mahdollistamalla turvallisia

kohtaamisia nuorten ja idkkdiden valilla.

Kansalaisnakokulma

Ikddntyneiden turvallisuuteen liittyvan tiedon 2021-2023
ja toimintamallien osallistava kehittaminen
ja levittaminen koetun turvallisuuden ja

yhteisollisyyden vahvistamiseksi.

Parannetaan asuinalueiden liikkumisturvallisuutta
tuottamalla idkkaitd aktivoivaa turvallisuustyon
materiaalia ja -keinoja.

Toimijat

Ministeriot (YM, OM,
STM) Kuntaliitto,
kunnat ja jdrjestot
(Ikdinstituutti, Helsingin
Muistiyhdistys, SPEK)

Verkosto, Kuntaliitto,
kunnat

Vastuutoimijat
Helsingin Muistiyhdistys
ja Ikdinstituutti,
sidosryhmind
elakeldisjarjestot ja
vanhusneuvostot sekd
Muistiliitto

Tavoiteltu vaikutus

Verkosto valittaa tietoa ja
vahvistaa yhteistyotd eri
toimijoiden kesken.

Kunnilla ja jarjestdilla on hyvia
kdytantoja edistaa asuinalueiden
turvallisuustekijoita
ikddntyneiden kannalta.

Yhteistyd eri toimijoiden valilld
lisadntyy ja turvallisuustydhon
tulee mukaan uusi toimijoita.

ldkkadita edustavilla
kansalaisjarjestoilld on
kdytossadn asukkaita osallistavia
turvallisuustydn valineitd ja tieto
ikddntyneiden turvallisuuteen
liittyvistd tekijoista lisdantyy ja
sitd hyddynnetdan asuinalueiden
kehittamisessa.

Onnistumisen mittari

Verkosto toimii aktiivisesti

Kuntien lukumadard,

jotka edistaneet
asuinalueiden turvallisuutta
kehittamishankkeissaan osana
Ikdantyneiden asumisen
toimenpideohjelmaa.

Turvallistydssa mukana
olevien toimijoiden maara
kunnissa kasvaa.

Turvallisuutta edistévissa
toimenpiteissa on otettu
idkkaat asukkaat huomioon.

lakkaat asukkaat ja heitd
edustavat jarjestot seka
vanhusneuvostot ovat mukana
laaja-alaisen turvallisuuden
edistamisessa.
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Liite 2. Kysely- ja haastatteluaineistot

Seuraavien tahojen haastatteluja ja kyselyvastauksia on kdytetty selvityksen aineistona:

Eteld-Karjalan pelastuslaitos, KAT-hankkeet, Heidi Huuskonen
Helsingin Muistiyhdistyksen pdivatoimintaryhmat

Helsingin pelastusliitto, Olli-Veikko Kurvinen ja kouluttajat
Kuntaliitto, Vesa-Pekka Tervo

Karajatorman yhteisokylahanke, asumisen raati

Muistiaktiivi Jouni Rasi

Pirkanmaan pelastuslaitos, Tytti Oksanen

Vantaan vanhusneuvosto

Poliisihallitus, Juha Helenius

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Sari Kehusmaa
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