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| enlighet med regeringsprogrammet fér Sanna Marins regering tillsatte undervisnings- och
kulturministeriet i december 2019 en enmansutredning for att utarbeta en rapport om den
svensksprakiga utbildningen i Finland. For att kunna garantera en jamlik utbildningssituation
for svensksprakiga elever och studerande, bedémde regeringen att det fanns behov av en
helhetsbild av den svensksprakiga utbildningen. Uppdraget var att utarbeta en rapport om
sardragen, utmaningarna och utvecklingsbehoven inom den svensksprakiga utbildningen
och ge forslag till atgarder. Utredningen har samlat synpunkter och ldgesbeskrivningar genom
data och utredningar, intervjuer, ett hrande, webbenkéter och webbinarier. Genom att
granska dtta olika fokusomraden ur flera olika perspektiv och pa samtliga utbildningsstadier,
fran smabarnspedagogik till hdgre utbildning och vuxenutbildning, skapades ett underlag for
atgardsforslagen.

Trots att fokus i denna utredning ligger pa utmaningarna ar det skal att har framhalla att

den svensksprakiga utbildningen i det stora hela fungerar val. Det finns dock vissa luckor i
systemet, som bor atgardas for att jamlikheten i forhallande till den nationella utbildningen
ska uppnas. Tre perspektiv ar speciellt viktiga att betona. Dessa ar: 1. Kvalitetsaspekterna 2.
Bristen pa tillgang till utredningar och data och 3. Den svenska utbildningsvagen som bildar
en egen helhet, dar alla delar paverkar varandra. Den administrativa och kulturella basen utgor
den svenska utbildningens fundament och det ar viktigt att denna bas stods nar olika reformer
genomfors i landet. Undervisningsspraket, svenskan, ar verktyget for allt Iarande och en central
sammanhallande faktor som kraver kontinuerligt stod pa grund av det omgivande samhéllet
till storsta del &r finsksprakigt.

Bland de 6vergripande atgarder som féreslas finns ett férslag om att effektivera insamlingen
och analysen av data specifikt géllande den svensksprakiga utbildningen, att stédja forskning
om och for den svensksprakiga utbildningsvagen samt att stodja undervisningsspraket

pa alla stadier och nivaer. Den ledande principen ar att den svensksprakiga utbildningen
kontinuerligt ska ha goda forutsattningar att utvecklas enligt tidens och framtidens krav,
parallellt med den finsksprakiga i vart land.

Publikation uppdaterades den 5.5.2021, s. 174
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Opetus- ja kulttuuriministerié kdynnisti joulukuussa 2019 Sanna Marinin hallitusohjelman
mukaisesti selvityksen ruotsinkielisen koulutuksen tilanteesta ja kehittdmistarpeista Suomessa.
Hallitus halusi selvittaa ruotsinkielisen koulutuksen kokonaiskuvan, jotta ruotsinkielisilla
oppilailla ja opiskelijoilla olisi tasavertaiset mahdollisuudet laadukkaaseen koulutukseen.

Tehtadvana oli laatia raportti ruotsinkielisen koulutuksen erityispiirteistd, haasteista ja
kehittamistarpeista sekd tehda toimenpide-ehdotuksia. Selvityksen aikana koottiin
aineistoa ja tilannekuvauksia haastattelujen, kuulemisen, kansallisten verkkokyselyjen ja
verkkoseminaarien avulla. Toimenpide-ehdotuksille luotiin pohjaa tarkastelemalla kahdeksaa
eri teema-aluetta varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen ja aikuiskoulutukseen. Vaikka
selvitys keskittyykin padosin haasteisiin, ruotsinkielinen koulutus toimii yleisesti ottaen
hyvin. Koulutuksessa on kuitenkin useita ongelmakohtia, jotka tulisi yhdenvertaisuuden
saavuttamiseksi korjata suhteessa muuhun koulutusjarjestelmaan.

Seuraavat ndkokulmat on erityisesti huomioitava: 1. ruotsinkielisen koulutuksen laatuun
liittyvat kysymykset, 2. tutkimusaineistojen ja tiedon puute ruotsinkielisestd koulutuksesta.
Lisaksi 3. ruotsinkielista koulutusvaylaa tulee tarkastella omana kokonaisuutenaan, jolla

on omat erityispiirteensa ja jossa kaikki osat vaikuttavat toisiinsa. Vahva hallinnollinen ja
kulttuurinen perusta on ruotsinkielisen koulutuksen kivijalka. Tama perusta on tarkeaa
turvata, kun Suomessa tehdaan erilaisia uudistuksia. Opetuskieli ruotsi on kaiken oppimisen
Iahtokohta. Opetuskieltd ja sen kdyttod tulee tukea jatkuvasti, koska toimintaymparistd on
paaosin suomenkielinen.

Toimenpide-ehdotuksissa esitetdan, etta ruotsinkieliseen koulutukseen liittyvaa tiedonkeruuta
ja analysointia tehostetaan ja koordinoidaan kansallisesti. Liséksi ruotsinkielista koulutusta
koskevaa ja sen kehittdmiseksi tehtdvaa tutkimusta tulee tukea ja vahvistaa kaikilla
koulutusasteilla. Keskeinen periaate on, etta ruotsinkielista koulututusta kehitetaan
maassamme nykypaivan ja tulevaisuuden vaatimusten mukaisesti yhta aikaa suomenkielisen
koulutuksen kanssa.
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In accordance with the Programme of Prime Minister Sanna Marin's Government, the Ministry
of Education and Culture appointed a rapporteur in December 2019 to prepare a report on
the state of Swedish-language education in Finland. In order to guarantee equal education to
Swedish-speaking pupils and students, the Government found there was a need for an overall
picture of the state of Swedish-language education. The rapporteur was tasked with preparing
areport on the special features, challenges and development needs related to Swedish-
language education as well as with proposing measures. During the assignment, various
viewpoints and situational descriptions were collected from data and surveys, interviews, a
hearing, web surveys and webinars. The proposed measures were arrived at by surveying eight
different focal areas from different perspectives and at all levels of education, ranging from
early childhood care and education to higher education and adult education.

Despite this survey focusing on challenges, it is important to note that Swedish-language
education works well overall. However, there are gaps in the system, which need to be
addressed to ensure nationwide equality in education. Three aspects call for special emphasis.
These are: 1. quality aspects, 2. the lack of available surveys and data, and 3. the Swedish-
language education path forming a system of interrelated elements. The administrative and
cultural base is fundamental to Swedish-language education and must be supported when
carrying out reforms throughout the country. As a language of instruction, Swedish is a tool for
all learning and a key unifying factor that requires continuous support, since the surrounding
society is mostly Finnish-speaking.

Examples of the comprehensive measures proposed include enhancing the collection and
analysis of data specifically related to Swedish-language education, supporting research that
focuses on and serves the Swedish-language education path, as well as supporting Swedish
as a language of instruction at all levels. The guiding principle is that, in Finland, Swedish-
language education must always have good opportunities to develop in parallel with Finnish-
language education to ensure that it can meet both present and future needs.
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INLEDNING

Finland har tva nationalsprak, finska och svenska. Finland har dven tva utbildningsvagar,
en finsksprakig och en svensksprakig. Dessutom har samer, romer och teckensprakiga
enligt lag ratt till undervisning pa sina modersmal. Den svensksprakiga utbildningen
bildar en egen helhet, det vill sdga ett eget system som fungerar innanfor det finlandska
utbildningssystemet.

I denna granskning av sdrdrag, utmaningar och utvecklingsbehov inom den svenska
utbildningsvagen i Finland ar det tre perspektiv som framstar som speciellt viktiga
att betona. Dessa ar: 1. Kvalitetsaspekterna 2. Bristen pa tillgang till utredningar och
data och 3. Den svenska utbildningsvdagen som formar ett eget system och bor ses i
ett helhetsperspektiv, dar alla delar paverkar varandra. Den administrativa och kul-
turella basen utgor den svenska utbildningens fundament och det ar viktigt att den
stods nar olika reformer genomfors i landet.

For att den svensksprakiga utbildningen ska halla hog kvalitet behovs det tillrack-
ligt med resurser. Det behovs bade tillrdackligt med valutbildade individer och till-
rackligt med ekonomiska resurser, for att uppratthalla den bredd och det djup som
krdvs for att garantera att det finns svensksprakiga experter inom alla centrala om-
raden i samhallet. For att kunna utveckla den svensksprakiga utbildningen pa alla
nivaer bor det finnas data och kunskap om vad som behoéver starkas och utvecklas.
Och for att den svensksprakiga utbildningsvdgen som helhet ska vara attraktiv, och
Iopa smidigt fran smabarnspedagogik till hogre hogskoleexamen och kontinuerligt
larande, ska den erbjuda alla de forutsattningar for larande som aven finns pa finska
i vart land.

Aven om alla utbildningsformer betraktas som lika viktiga i denna utredning ar det
anda skal att papeka att basen, det vill siga smabarnspedagogiken och den grund-
laggande utbildningen, dr extra viktiga, eftersom de formar de grundstenar som de
ovriga utbildningsnivaerna vilar pa. Undervisningsspraket, verktyget for allt 1a-
rande, ar har en central sammanhallande faktor som kraver kontinuerliga resurser
och stod, for att garantera kvalitet. Den ledande principen bor vara att den svensk-
sprakiga utbildningen kontinuerligt utvecklas enligt tidens och framtidens krav pa-
rallelit med den finsksprakiga i vart land.
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Det finns en historisk forklaring till att vi har tva utbildningssystem som verkar pa respek-
tive nationalsprak. Orsaken ligger i det faktum att skola och utbildning i Finland har en
langre historia pa svenska é@n pa finska och att ett skolsystem fran de forsta klasserna till
och med akademisk utbildning sedan lange fanns utvecklat pa svenska innan man ge-
nom lagstiftning i borjan av 1900-talet slog fast att "Det allmanna skall tillgodose landets
finsksprakiga och svensksprakiga befolknings kulturella och samhalleliga behov enligt lika
grunder’, 17 § i Finlands grundlag (731/1999). Den svensksprakiga utbildningsvégen i Fin-
land har med andra ord bade en historisk och en kulturell bakgrund; den svenska skolan
ar inte en sprdakskola eller en "finsk skola pa svenska’, utan en kulturell och spraklig utbild-
ningshelhet, med fasta traditioner, fran borjan av smabarnspedagogiken till tredje stadiets
slut. Den svensksprakiga skolan har ett centralt och mangsidigt samhalleligt, kulturellt och
sprakligt uppdrag i det tvasprakiga Finland. Den svensksprakiga utbildningsvagen ger
varje individ en mojlighet att vélja att ga sin utbildning pa svenska fran smabarnsstadiet
till vuxen alder.

Inom regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering konstaterar man att
det inte finns ndgon aktuell helhetsbild av den svensksprakiga utbildningen. Orsaken har
visat sig vara bland annat den att man inom nationella utredningar numera sallan samlar
in data om den svensksprakiga utbildningen eller att de svensksprakiga data som even-
tuellt insamlas inte analyseras eller rapporteras for sig. For att kunna utveckla den svensk-
sprakiga utbildningen i Finland behover vi fa svar pa fragor som: Hur ska den svenska ut-
bildningen i Finland fungera for att kunna stddja alla barn, elever och studerande, obero-
ende av spraklig och annan bakgrund, att |6sa problem, analysera, fokusera ocksa pa svara
uppgifter, tanka kreativt, kommunicera och samarbeta - sa att alla kan na sin fulla poten-
tial? Vilka atgarder behovs for att bemota de utmaningar som finns for den svensksprakiga
utbildningshelheten och for att den ska na de finlandska malen for utbildning?

For att fa svar pa dessa fragor igangsatte Undervisnings- och kulturministeriet i borjan

av 2020, i enlighet med Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins reger-

ing (10.12.2019), en enmansutredning, for att fa fram en ldagesbeskrivning gallande den
svensksprakiga utbildningen och smabarnspedagogiken. Undervisningsministern tillsatte
Gun Oker-Blom som utredare. Uppdraget var att genomféra en utredning och skriva en
rapport som overlamnas till undervisningsministern i bérjan av ar 2021. Som stod for ut-
redningen tillsattes en referensgrupp pa 16 personer, som representerar en bred expertis.
Mona Forsskahl har fungerat som referensgruppens ordférande.

| uppdragsbeskrivningen star det att det ska utarbetas en rapport om sardragen, utma-
ningarna och utvecklingsbehoven inom den svensksprakiga utbildningen och att utre-
daren dven ska ge atgardsforslag utifran de utvecklingsbehov som framkommer i utred-
ningen. Eftersom fokus i denna utredning ligger pa utmaningar och utvecklingsbehov ar
det skal att har framhalla att det de facto finns manga positiva utvecklingstrender inom

10
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den svenskspradkiga utbildningen. Den svenska utbildningen, liksom landets officiella tva-
sprakighet, ar djupt invavda den finldndska kulturen. Den svenska utbildningsvagen och
de impulser den medfor, bland annat via nordiska natverk, ar pa manga satt en speciell
styrka inom den finlandska helheten. Det har i mdnga sammanhang poangterats, bland
annat av Olli-Pekka Heinonen under en intervju inom detta projekt, att det ar en viktig
tillgang for Finland att vi har tva officiella sprak och tva utbildningssystem som kan stédja
varandra och ge varandra impulser.

Det ar dven relevant att granska utbildningen i Finland i ett historiskt och i ett storre inter-
nationellt perspektiv. Flera grundelement som an i dag utgdr en del av det finlandska ut-
bildningssystemet bottnar i den folkets skola som skapades framfor allt av Uno Cygnaeus.
Han hade naturligt nog hamtat impulser fran Sverige, eftersom Finland och Sverige i prak-
tiken fungerade som en kulturell helhet annu under hela 1800-talet, men &dven fatt starka
intryck av till exempel Pestalozzi-pedagogiken som han studerat under resor i Europa. (Ca-
vonius, 1966). P ett motsvarande satt hamtar svensksprakiga finlandare, ofta via nordiska
kontakter, fortsattningsvis manga nya impulser till den finlandska utbildningen. | den

har rapporten kommer jag att i flera sammanhang beakta tre olika nivaer: den finlands-
svenska, den nationella finlandska och den globala nivan. Oberoende av vilken aspekt
inom utbildningen man granskar, inser man namligen att de fragor som dyker upp oftast
har att gdra med fenomen som existerar pa alla dessa nivaer.

Denna utredning omfattar hela utbildningsomradet fran smabarnspedagogiken till h6g-
skoleutbildningen och har dven kopplats till det pagdende arbetet kring den utbildnings-
politiska redogorelse som kommer att 6verldmnas till riksdagen i februari 2021. Utred-
ningen har stotts av referensgruppen och av referensgruppens sekretariat bestadende

av foljande tjansteman vid undervisnings- och kulturministeriet: Ulla-Jill Karlsson, Anna
Mikander och Sanna Vahtivuori-Hanninen. | utredningen har aven utredningsassistenten
Minka Lindroos deltagit.

Utredningen har haft som mal att samla synpunkter och perspektiv sa brett som majligt.
Eftersom héranden i form av regionala dialogseminarier inte kunde hallas varen 2020 en-
ligt planerna, pa grund av den pagdende pandemin, utformade man inom utredningen
en mangsidig webbenkat. | webbenkaten, som var 6ppen for alla intresserade, deltog
1013 personer, bestdende av aktorer fran hela utbildningssektorn och fran alla regioner i
Svenskfinland. Inom denna utredning genomférdes dven en extra enkat hosten 2020, rik-
tad direkt till utbildningsanordnarna, gallande personalsituationen inom utbildningssek-
torn. Harutover, speciellt med tanke pa att vi inte har kunnat anordna héranden i form av
fysiska seminarier, har utredaren Gun Oker-Blom tillsammans med Minka Lindroos inter-
vjuat ett stort antal personer fran alla sektorer inom utbildningen, sammanlagt 57 perso-
ner (se Forteckning 6ver intervjuade personer).
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De tva grundfrdgor som genomsyrat utredningen som helhet ar:

a. Vilka speciella utmaningar, eller "hinder” fér en smidig larstig eller studievag
moter man pad vagen da man utbildar sig pa svenska i Finland?

b. Vilka &r de utvecklingsbehov som behéver atgardas for att den svenska ut-
bildningens kvalitet ska uppna minst samma niva som den finsksprakiga
utbildningen?

Den overgripande fragestallningen foér hela utredningen ar dessutom: Vilka atgarder ar
nédvandiga och hur ska de som ansvarar for den svensksprakiga utbildningen pa alla olika
nivaer (stat, kommun, ledare, larare, forskare, vardnadshavare med flera) agera for att alla
som gar den svenska utbildningsvagen ska na sin fulla potential och i framtiden kunna
I6sa problem, fokusera, analysera, tédnka kreativt, kommunicera och samarbeta?

Med utgdngspunkt i ovan ndmnda fradgestallningar har utredningen stravat efter att fa
fram en sa tydlig bild som magjligt av hela utbildningsvdgen pa svenska i Finland, en kurva
som ju ar starkt kopplad till individens livsbage. Uppdragets enorma rackvidd gor att det
mest meningsfulla ar att i alla hanseenden forsdka se den svensksprakiga utbildningsva-
gen i ett sa brett perspektiv som majligt, och kontinuerligt iaktta de olika sektorerna ur ett
helhetsperspektiv. Inom de givna ramarna har det inte ens varit mojligt att efterstréva na-
gon heltackande och detaljerad bild av alla utbildningsformer och -stadier. En sddan hade
kravt flera specialutredningar vid sidan av huvudarbetet. Fragor som: Hur paverkas den
svensksprakiga kvaliteten och utbildningsvagen av just denna fraga? Eller: Vad innebar det
for kvaliteten pa den svensksprakiga utbildningen ifall de har hindren blir for stora? ar sa-
dana som vi som arbetar med utredningen kontinuerligt har fatt stalla.

Rapporten dr indelad i kapitel enligt de centrala teman som redan da utredningsarbetet
inleddes kunde definieras som viktiga fokusomraden for utredningen. Dessa teman ar i
stort desamma som man i dag lyfter fram pa internationella arenor, som relevanta fragor
inom utbildningen globalt sett. Kapitel ett handlar om befolkningsutvecklingen i Finland
och elevunderlaget. Utgangspunkten ar att elevunderlaget i de svenska skolorna i Finland
bor reflektera de aktuella mobilitetstrenderna och bredden gallande spraklig bakgrund
bland eleverna, pa motsvarande satt som de finsksprakiga skolorna. De atgardsforslag
som ar kopplade till det forsta kapitlet ar inskrivna under kapitlen sex, nio och tio. Kapitel
tva och tre bildar en genomgdng av laget inom olika utbildningsformer. I kapitel fyra be-
handlas det kontinuerliga larandet och kapitel fem tar upp fragor som galler svenskspra-
kigt material for larande och undervisning. | kapitel sex behandlas kompetensnivan hos
elever och studerande inom svensksprakig utbildning, det vill sdiga de omraden dar det
behdvs stod och extra resurser.
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Kapitel sju tar upp aktuella fragor kring elevers och studerandes valbefinnande och behov
och brister gallande elev- och studerandevard pa svenska. | kapitel atta ligger fokus pa
den aktuella och centrala fragan om studiehandledning samt karridrvagledning, med for-
slag om att bredda och effektivera den svensksprakiga handledarutbildningen. Kapitel nio
ar delvis kopplat till kapitel ett, och behandlar integrationsutbildning och annan svensk-
sprakig utbildning for immigranter. Tyngdpunkten ligger pa behovet av att utveckla och
sakra de svensksprakiga utbildningsstigarna for invandrare, sa att allt fler nyfinlandare in-
tegreras dven i det svensksprakiga utbildningssystemet. Detta dar en mycket central fraga,
bade med tanke pa jamlikhet for individen och med tanke pa akuta och kommande behov
av svensksprakig arbetskraft inom alla omraden. | kapitel 10 granskas fundamenten for
den svensksprakiga utbildningen i Finland, det vill séga den kultur och den tydliga forvalt-
ningsstruktur hela det svenska utbildningssystemet vilar pd. Kapitel 11 &r slutligen en kort
sammanfattning av de centrala fragorna infér framtiden, och utmynnar i nagra évergri-
pande atgardsforslag.

De utmaningar som beskrivs hdr baserar sig dels pa resultat fran andra utredningar och
forskningsrapporter i den man sadana funnits att tillga, dels pa fakta som kommit fram ge-
nom intervjuer och enkatundersdkningar som hor ihop med utredningen. | webbenkaten
deltog dven landskapet Aland, men eftersom Aland har en egen separat undervisningsfor-
valtning tacker denna utredning inte Aland. Vissa data som galler Aland finns dock med i
en del av tabellerna.

Redan hériinledningen ar det skal att notera att utbildningsterminologin ar ett omrade
som standigt utvecklas och det férekommer darfor flera varianter av samma begrepp. |
den har rapporten har jag valt att anvanda fyra olika ord for den “vag” som utbildningen
kan beskrivas som. Orden &r relativt synonyma, men far lite olika innebdérd i olika kontex-
ter. "Utbildningsvag” star i denna rapport for det 6vergripande begreppet, medan "ut-
bildningsstig” syftar pa den speciella profil som en enskild individs utbildningsvag bildar.
Ordet "larstig” anvands i styrdokumenten speciellt gédllande barn och grundskolelever,
och anvénds har framst i sammanhang dar perspektivet ligger pa sjalva larandet. Ordet
"studievag” forekommer dven, i kontexter som galler andra eller tredje stadiet. Ett annat
begrepp dar terminologin varierar mycket, galler personer som flyttar till landet av olika
orsaker. | denna rapport anvands "“immigrant” som 6vergripande begrepp, men aven ter-
men "invandrare”(pa finska "maahanmuuttaja”) anvands, eftersom den termen tillsvidare
forekommer i officiella dokument i Finland. Ordet "nyfinldndare” vinner allt mer mark i
sprakbruket och darfor finns det ocksa med i de kontexter dar ordet ar naturligt att an-
vanda. De statliga utbildningsmyndigheterna férekommer sa ofta i texten att jag har tagit
mig friheten att anvanda forkortningar, enligt féljande: UKM star for undervisnings- och
kulturministeriet, UBS for Utbildningsstyrelsen, RFV for Regionforvaltningsverket och NCU
for Nationella centret for utbildningsutvardering.
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De utvecklingsbehov och atgardsforslag som framldaggs har baserar sig pa referensgrup-
pens och utredningsgruppens erfarenheter och synpunkter, behov som kom fram via
webbenkaten (se Resultat fran webbenkat varen 2020), hérandet i Helsingfors i februari
2020, fakta som framkommit i en mindre kommunenkat hosten 2020, samt pa de manga
intervjuade experternas synpunkter och konkreta bidrag.

Ambitionen i detta utredningsprojekt har med andra ord varit att, i man av méjlighet inom
de ramar som gallt och med hjalp av fakta, konkreta erfarenheter, intervjuer och enkater
samt tidigare utredningar, beskriva hur det faktiskt ser ut pa de svensksprakiga utbild-
ningsstigarna i Finland. Rapporten vill ocksa visa hur de olika stadierna ar starkt beroende
av varandra. Den helhetsbild av den svensksprakiga utbildningsvdagen som vuxit fram har
visar tydligt att det dr aktuellt att definiera vad kvalitetssakring innebar for den svensk-
sprakiga utbildningen. En sadan diskussion ingar dven mellan raderna i alla kapitlen. Det
ar utredarens forhoppning att denna rapport ska kunna foljas av ett sammanfattande
dokument med mal och framtidsvisioner, som alla centrala aktérer inom svensksprakig ut-
bildning kan enas kring.

Ett stort tack till er alla som med sakkunskap och engagemang har gett vardefulla bidrag
till denna utredning!

2 februari 2021

Gun Oker-Blom
utredare
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1 Elev- och studerandeunderlaget inom
svensksprakig utbildning

I inledningen till denna rapport betonar jag betydelsen av att granska och starka den
svensksprakiga utbildningen som ett system inom den finlandska utbildningen. | detta
kapitel behandlas forutsattningen for utbildningssystemets existens, namligen elev- och
studerandeunderlaget. | detta kapitel ingar demografiska aspekter, framtidsprognoser och
mobilitet, en dversikt av studievdgarna for de svensk- eller flersprakiga individer som gar
sin utbildning pa svenska, samt en 6versikt 6ver hur dessa barns och ungas sprakbakgrun-
der ser ut. De utmaningar och atgardsforslag om tangeras i detta kapitel finns inforda i de
kommande kapitlen.

1.1 Demografi och framtidsprognoser

Inom arbetet med den aktuella utbildningspolitiska redogoérelsen (Koulutuspoliittinen
selonteko) har man sammanfattat de samhalleliga férandringar som paverkar utbild-
ningen och forskningen, och samtidigt konstaterar man i den inledande texten att man
genom utbildning och forskning ocksa kan paverka dessa trender och bidra till férandring.
(Utbildningspolitisk redogorelse, 2020). De krafter och foreteelser som framfor allt styr
utvecklingen ar: vetenskapens och teknologins snabba utveckling, artificiell intelligens,
digitaliseringen, stora forandringar inom arbetslivet, den ekonomiska resiliensen, arbetets
forandrade karaktar, ojamlikhet och polarisering, férandringar i befolkningsstrukturen, for-
andringar i klimat och miljo, demokrati, manskliga rattigheter, delaktighet, globalisering,
pandemin och dess inverkan pa Finland och globalt.

| det har kapitlet kastar vi en blick framfor allt pa de demografiska férandringar som for-
utspds och vad de innebdr - och borde innebara - for den svensksprakiga utbildningen i
Finland. | nationellt perspektiv talar man om en kraftig minskning av antalet barn i Fin-
land inom de narmaste 20 aren, och man har redan konstaterat att man pa landsorten i
flera kommuner blir tvungen att sla samman eller Idgga ner skolor (Utbildningsstyrelsen,
meddelande 4.8.2020). Framtidsvisionerna gallande befolkningsutvecklingen ser dére-
mot nagot annorlunda ut pa svenskt hall an i landet som helhet. Detta anses bero pa att
den interna rérligheten och urbaniseringen inte ar lika markant for den svensksprakiga
befolkningen som for den finsksprakiga och pa att de svensksprakiga har ett annat flytt-
beteende; de flyttar nastan helt och héllet enbart inom Svenskfinland. Enligt de senaste
prognoserna verkar det som om den svensksprakiga utbildningen under de narmaste 20
aren kommer att ha ett relativt stabilt elev- och studerandeunderlag, men det finns stora

15



UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:9

regionala variationer. Enligt en befolkningsprognos publicerad av tankesmedjan Magma
och Folktinget kommer ndmligen den svensksprakiga befolkningen i Finland att 6ka med
ett par tusen personer fram till ar 2040 (Saarela, Magma & Folktinget 2020, s. 5).

Prognoserna visar alltsa att antalet svensksprakiga kommer att 6ka i Finland fram till 2040
men skillnaderna mellan regionerna ar dock tydliga (Saarela, Magma & Folktinget 2020, s.
11). Nér vi i denna rapport talar om regioner dér det finns svensksprakig utbildning har vi
anvant oss av indelningen: Osterbotten, Huvudstadsregionen, Ovriga Nyland, Egentliga
Finland, Sprakdarna samt Aland i den man vi har data som galler Aland (se inledningen).
De kommuner som, enligt Saarelas rapport 2020, forvantas fa en 6kad befolkning ar de
som har en ung befolkning och férmodat stor inflyttning. Inflyttningen kommer 6ver lag
att koncentreras till de urbana omradena och kommuner som forvantas fa ett 6kande an-
tal svensksprakiga ar Helsingfors, Sibbo och Grankulla, samt Abo, och i ndgon mén ocksé
Vasa, samt vissa alandska kommuner.

Befolkningsokningen berdknas bli storst i Jomala (36 %), Mariehamn (17 %), Sibbo (28 %),
Grankulla (18 %), Larsmo (16 %) och Abo (14 %). | vissa tvasprakiga kommuner, bland an-
nat i Hango, Pyttis och Kristinestad, kommer det daremot att ske en klar minskning av
befolkningen. Detta innebar givetvis svarigheter for den svensksprakiga utbildningen, och
troligen nedlagda skolor. De svensksprakiga kommer i ndgot hogre grad an tidigare att
vara bosatta i stader eller regioncentra. Det ar ocksa ddr de nyanldnda migranterna finns.

Den mest centrala fragan i sammanhanget ar dock att den stora omvalvningen i befolk-
ningsstrukturen i Svenskfinland kommer att utgoéras av det 6kande antalet och den 6k-
ande andelen personer med annat modersmal dn finska eller svenska. En viktig faktor som
paverkar den finlandssvenska befolkningsstrukturen pa ett negativt satt ar den 6kande
emigrationen till Sverige bland unga svensksprakiga finlandare. | Magmas rapport Hjarn-
flykt eller inte 117 konstaterar forfattarna att totalt 19 700 svensksprakiga finlandare flyt-
tade till Sverige under perioden 2000-2017 (Kepsu och Henriksson, Magma 1/2019, s. 11).
Orsakerna till emigrationen anses vara ungdomars globala medvetenhet: unga soker sig
till stoérre sammanhang och till nya omgivningar, men det &r ocksa fragan om en spraklig
dimension. | vara intervjuer har det dven framkommit att manga ungdomar med svenska
som modersmal upplever att de inte kan konkurrera pa samma villkor som finsktalande pa
den finska arbetsmarknaden eller att troskeln att studera pa finska kanns alltfér hog. Detta
ndgot som studiehandledningen och tjansterekryteringen ibland annat kommunerna
borde ta fasta pa.

Alla stannar dock inte utomlands, men slutresultatet blir trots allt en nettoférlust for den
svensksprakiga befolkningen. Nettoforlusten av emigrationen till Sverige under aren
2000-2017 ar nastan 10 000 svensksprakiga finlandare, vilket utgor hela tre procent av
den svensksprakiga befolkningen. (Ibid, s. 56). | samband med intervjuerna inom denna
utredning kom det ocksa fram att man till exempel pa Hanken ser utflyttningen till Sverige
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bland utexaminerade ekonomie magistrar som den storsta utmaningen for den svensk-
sprakiga utbildningen (Séren Kock, intervju 18.9.2020). Denna emigration innebar dels
att man gar miste om bade potentiella forskare och larare inom hdgre utbildning, dels att
man mister ocksa blivande féretagare som i sin tur hade kunnat skapa arbetsplatser och
bidra till att sprakkunskaperna i svenska bibehalls inom naringslivet. Inom andra omraden
ar dock hjarnflykten inte lika aktuell. Kepsu konstaterar bland annat att personer med |3-
rar- och pedagogisk utbildning dr underrepresenterade bland dem som flyttar till Sverige
(Kepsu, Magma 2/2016, s. 25).

En annan intressant aspekt, som ocksa undersokts av Magma, ar immigrationen till Finland
fran Norden, och speciellt Sverige. Enligt rapporten fran 2019 handlar det om ca 500 Sve-
rigefddda inflyttare per ar (Kepsu, Magma 3/2020, s. 19). Mellan dren 2016-2019 flyttade i
medeltal 2774 personer arligen fran Sverige till Finland, av dem var i medeltal 770 perso-
ner per ar fodda i Sverige (Se bilaga 1). Detta innebar att majoriteten av dem som flyttar
fran Sverige till Finland &r sa kallade aterflyttare.

Rent numerart vaxer den svensksprakiga befolkningen i befolkningsregistret och pa sa
satt kan den svenska inflyttningen till en del uppvaga migrationsférlusten. Samtidigt ar
det langtifran klart att inflyttarna fran Norden integreras i det finlandssvenska, konstaterar
Kepsu. Magmas utredningar visar att éver halften av dem som flyttar fran Sverige till Fin-
land ar aterinflyttade finlandare och ungeféar halften av dessa registrerar sig som svenskta-
lande, de 6vriga som finsktalande. De som flyttar till Finland fran Norden bosétter sig i hog
grad i huvudstadsregionen, som har arbetsmajligheter, stadskultur och stor mangfald.

Figur 1. Fordelningen av svensksprakiga flyttare frédn Sverige till Finland enligt inflyttningsregion 2016—
2018. Personer fodda i Sverige. (Kalla: Statistikcentralen)

Finsksprékiga kommuner 17 %

Osterbotten 11 %

Rbo och Aboland 5 % '

Vastra och dstra Nyland 4 %

Kland 43 %

Helsingforsregionen 20 %

Helsingforsregionen drar till sig ndst flest svensksprakiga sverigesvenskar. En femtedel av alla flyttare (286 personer) sokte sig
dit under &ren 2016—2018 (Bild ur rapporten Inflyttning till Finland fran Sverige och Norden)
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Kepsu tar ocksa fram frdgan om utlandsstuderande och konstaterar att det ar oklart var-
for den hogre utbildningen i Finland inte i hogre grad attraherar studenter fran Sverige
och det dvriga Norden, i synnerhet da Finland i OECD:s rapport Migration Policy Debates
(2019) rankas bland topp fem for internationella hégskolestuderande. | OECD:s rapport
som handlar om att attrahera och behalla kompetensinflyttare far Finland alltsa hdga po-
ang pa niva med Schweiz, Norge, USA och Tyskland (Kepsu, Magma 3/2020, s. 24).

Hur laget gadllande immigration, emigration och arbetspendling inom Norden kommer

att se ut efter den rddande pandemin ar daremot oklart. Coronakrisens effekter for den
svensksprakiga befolkningens del dr det svart att sdga nagot om tillsvidare. Pa kort sikt
paverkas rorligheten bade inom landet och mellan ldnder, men det ar inte sdkert att krisen
har effekt pa lang sikt.

Huruvida en del av de immigranter som fran olika delar av varlden flyttar till Finland kom-
mer att integreras pd svenska, eller om integrationen sker enbart pa finska, vilket nu nés-
tan uteslutande &r fallet, &r en central fraga for den svensksprakiga utbildningen. Pa lang
sikt kan detta till och med vara en nyckelfraga for det svenska spraket i Finland. Jan Saarela
papekar att det @r ofrankomligt att den sprdkliga verkligheten férandras pa manga plan i
Svenskfinland (Saarela, Magma & Folktinget 2020, s. 15). Den stora omvalvningen i befolk-
ningsstrukturen i Svenskfinland kommer, enligt de prognoser som gjorts, att utgdras av
det 6kande antalet och den 6kande andelen personer med annat modersmal an finska el-
ler svenska. Med stor sannolikhet kommer dessa att i minst lika hég grad som idag bosatta
sig i de storre staderna, i synnerhet i huvudstadsregionen.

Att en rimlig andel av de nya immigranterna fran lander utanfér Norden integreras pa
svenska, och att de ges reella mojligheter att pa ett smidigt satt ga en svensksprakig inte-
grations- och utbildningsstig, ar alltsa en utmaning som kraver atgarder. Skolnatet kom-
mer troligtvis att fordndras av dessa demografiska orsaker. Integrationsfragan och de
svenska utbildningsstigarna for invandrare behandlas narmare i kapitel nio.

1.2 Svensksprakiga barns och ungas studievagar

| bérjan av 2000-talet forskade sociologen Catharina Lojander-Visapaa i de svensk- och
tvasprakiga elevernas studievagar och dd genomférde man sarskilda kartlaggningar
for att fa en uppfattning om dessa. Enligt dessa kartldaggningar fortsatte upp till 99 pro-
cent av barnen inom den svensksprakiga dagvarden (numera smabarnspedagogiken)
till en svensksprakig skola (Utbildningsstyrelsens lagesoversikt). Idag vet vi att 6-7 % av
de elever som avslutat den svensksprakiga grundldaggande utbildningen fortsatter till
en finsksprakig utbildning pa andra stadiet. Det gallde totalt 201 elever ar 2019 och 228
elever ar 2020.
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1.2.1 Fran smabarnspedagogik till andra stadiet

Trots moderna uppdaterade databaser och statistisk uppfoljning, ar det tyvarr omaijligt att
via nationell statistik fa fram en uppféljning av hela utbildningsvdagen for de individer som
pabdrjar sin utbildning inom svensksprakig smabarnspedagogik och fortsatter till svensk
grundskola. | de fall det finns data om svensksprakig utbildning utgar statistiken i de allra
flesta fall endast fran individens registrerade modersmal, inte fran undervisningsspraket.
For att fa information pa korrekt satt, maste man alltsa genomfora sarskilda kartlaggnings-
projekt gallande de individer som gar den svensksprakiga utbildningen i Finland. De enda
sakra fakta som finns tillgangliga om elevers utbildningsstigar enligt undervisningssprak
- oberoende av spraklig bakgrund - galler dvergangen fran grundlaggande utbildning till
andra stadiet.

Erfarenheten har visat att valet av skolsprdk oftast sker redan innan barnet borjar inom
den smabarnspedagogiska verksamheten. Pa grund av uppbyggnaden av den nya in-
formationsresursen inom smabarnspedagogiken VARDA kan man tyvarr inte fa fram hur
manga barn som gar i svensksprakig smabarnspedagogik, oberoende av registrerat mo-
dersmal, och foljaktligen inte heller hur stor andel av dessa barn som fortsatter i svensk-
sprakig grundskola. Man kan dock anta att andelen &r Over nittio procent. Fran och med
det att barnen borjar i forskolan kan man dock folja med utbildningsvagen vidare, till en
viss punkt, enligt det undervisningssprak vardnadshavarna har valt for sitt barn. Sydkus-
tens landskapsforbund har tillsammans med UBS 2019 utfort en utredning om sprakbak-
grunden bland barn i svensksprakig smabarnspedagogik. Den utredningen anvands har
som utgangspunkt for beskrivning av den fortsatta utbildningsvagen pa svenska.

Antalet svensksprakiga 7-aringar 6kade mellan 2011 och 2016 varefter antalet har minskat
en aning fram till ar 2018. Antalet elever i arskurs ett inom den svensksprakiga grundlag-
gande utbildningen har ddremot 6kat mellan 2011 och 2017 varefter antalet minskade en
aning, storsta minskningen skedde mellan ar 2017 och 2018 (-241 elever). Antalet elever i
arskurs ett i de svensksprdakiga skolorna har 6verstigit antalet svenskregistrerade 7-aringar
under hela 2000-talet. Detta beror som kédnt pa den sa kallade dverinskrivningen, det vill
sdga att en viss andel av de svensk-finskt tvasprakiga barn som inleder sin skolgang pa
svenska till en viss andel har finska som registrerat modersmal. Denna 6verinskrivning har
under de senaste 10 aren varierat mellan 9 och 11 procent, och i antal elever ar det fragan
om 325-415 elever (UBS, Lagesoversikten).
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Tabell 1. Antalet svenskregistrerade 7-ringar och antalet elever i drskurs 11 de svensksprékiga skolorna
2011-2019 (Kalla: Statistikcentralen, statistiktjansten Vipunen)

o

Ar Antal sv 7-aringar Antal elever i arskurs 1
2019 3528 3913
2018 3495 3803
2017 3648 4044
2016 3666 3992
2015 3600 3918
2014 3516 3829
2013 3438 3790
2012 3360 3642
20Mm 3378 3662

Nar den grundlaggande utbildningen avslutas finns det uppfdljning pa hur de elever, obe-
roende av registrerat modersmal, som avklarat svensksprakig grundskola sdker sig vidare
darifran. Dessa siffror visar att 61-64 procent av eleverna efter arskurs nio fortsatter till
gymnasieutbildning (ca 3 % till finsksprakigt gymnasium) att 32-35 procent soker till yr-
kesutbildning (3—4 % till finsksprakig utbildning), och att ca 7% av eleverna inte soker sig
vidare direkt efter arskurs nio, men under 2 % av dessa ar utan studieplats ett ar senare.

| hela landet féorsummade 91 elever sin laroplikt under lasaret 2018/2019 och 352 elever
avbrot studierna utan avgangsbetyg fran grundskolan (totalt 443). Det har inte varit moj-
ligt att fa fram hur stor andel av dessa elever, som alltsa inte avklarat den grundlaggande
utbildningen, som har gétt i svensksprékig skola. Ar 2019 stannade totalt 57 elever inom
den svensksprakiga grundskolan pa klassen, av dessa var 15 forstaklassister och 12 nion-
deklassister och det stérsta antalet fanns i Osterbotten. Inom padbyggnadsundervisningen
i den svensksprakiga grundldaggande utbildningen fanns 84 elever dr 2019, medan anta-
let var 66 ar 2018. | hela landet fanns 966 elever inom pabyggnadsundervisningen ar 2019
(statistiktjansten Vipunen).

Antalet svensksprakiga som inte 6verhuvudtaget fortsatter till andra stadiets utbildning
ar fa. (Se figur 2 nedan). | Figur 2 nedan ingar endast de elever som fortsatter till andra sta-
diet samma ar som de avslutat den grundldggande utbildningen. Figuren innehaller alltsa
siffror dver det totala antalet elever, oberoende av modersmal, som avslutat den svensk-
sprakiga grundldaggande utbildningen och som samma host fortsatte respektive inte fort-
satte till andra stadiets utbildning.
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Figur 2. Antalet elever som avslutat den svensksprakiga grundlaggande utbildningen som fortsatter till
andra stadiet (Kalla: Koski)
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Figur 2 visar att den andel av eleverna som avslutat den grundldaggande utbildningen
och som inte fortsatte till andra stadiet samma &r var 7,4%. Ar 2020 var motsvarande
siffra 7,6 %. Av de 246 elever som ar 2019 inte fortsatte till andra stadiet samma host som
de avslutat den grundldaggande utbildningen, saknade dock endast 1,9 % (65 elever) en
studieplats pa andra stadiet ar 2020.

Av alla de elever som avslutat den svensksprakiga grundlaggande utbildningen sokte tre
procent till en finsksprakig utbildning pa andra stadiet ar 2020 och ar 2019. Elever som val-
jer yrkesutbildningen efter den grundlaggande utbildningen har en stérre tendens én de
som fortsatter till gymnasiet, att fortsatta sina studier pa finska. Har spelar troligen yrkes-
utbildningsutbudet enligt den region man bor i en stor roll. Skillnaden &r dock inte stor for
narvarande. Cirka tre procent av de elever som avslutade den svensksprakiga grundlag-
gande utbildningen ar 2020 fortsatte i ett finsksprakigt gymnasium, medan 4,2% av denna
arskull fortsatte i finsksprakig yrkesutbildning. Motsvarande siffror for elever som avslu-
tat den finsksprakiga grundlaggande utbildningen, ar véldigt 1ag. Det ar ovanligt att byta
utbildningssprak i Finland, och ifall man inlett utbildningsstigen pa finska ar det endast
nagra fa elever per ar som fortsatter till svensksprakig utbildning pa andra stadiet.
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Ar 2020 valde endast 29 finsksprakiga elever av 55 285 (0,05 %) att studera pa svenska
pa andra stadiet, 17 elever fortsatte i ett svensksprakigt gymnasium, medan 12 valde en
svensksprakig yrkesutbildning (Se bilaga 2).

Av alla elever som avslutat den svensksprakiga grundlaggande utbildningen och som s6-
ker till en andra stadiets utbildning, antas ungefar 99%. Tabellen nedan innehaller siffror
Over antalet elever som gatt den svensksprakiga grundlaggande utbildningen och som
sokte samt antogs till andra stadiets utbildning, oberoende av andra stadiets utbildnings-
sprak, ar 2019 och 2020. Det totala antalet sokande till gymnasie- och yrkesutbildningen
Overstiger antalet elever som avslutat den grundldaggande utbildningen i och med att en
person kan soka till bade yrkes- och gymnasieutbildningen och ingar darmed i bada grup-
perna av sokande.

Av de elever som ar 2020 avslutat den finsksprakiga grundldggande utbildningen fortsatte
11,8 % inte till andra stadiet samma ar. Motsvarande siffra for ar 2019 var 7,9 % (Se bilaga
2). Som det framgar ur figur 4 & gymnasiebendgenheten nagot hdgre bland de svensk-
sprakiga eleverna, se ndrmare kapitel 2.

Av alla elever som mellan aren 2009 och 2018 avslutat den svensksprakiga grundlaggande
utbildningen fortsatte 95-97 % till en utbildning som leder till examen inom ett ar efter
att ha avslutat den grundlaggande utbildningen. Motsvarande siffra for elever som un-
der samma tidsperiod avslutat den finsksprakiga grundldaggande utbildningen ar 92-85

% (Kalla: UKM). Av de svensksprakiga 21-30-aringarna har 91,3 % en examen efter den
grundldaggande utbildningen, motsvarande siffra for de finsksprakiga ar 89,3 % (statistik-
tjdnsten Vipunen).

Figur 3. Antalet sokande och antagna till andra stadiets utbildning. Elever som &r 2020 avslutat den
svensksprakiga grundldggande utbildningen (Kalla: Koski)
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Figur 4. Elever som avslutat den svensk- respektive finsksprdkiga grundldggande utbildningen 2018-2020
och som samma ar fortsatte till andra stadiet (Kalla: statistiktjansten Vipunen)
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1.2.2 Overgéngen frén andra till tredje stadiet

Av studenterna fran svensksprakiga gymnasier fortsatter den storsta delen sina studier

vid ett universitet, medan majoriteten av de finsksprakiga studenterna fortsatter till en
yrkeshogskola. Figur 5 innehaller siffror 6ver vad studenterna fran ar 2013 har studerat
fem ar efter att ha avslutat gymnasiet. Av studenterna fran de svensksprakiga gymnas-
ierna fortsatte 44,6% till universitet och 30,7 % till en yrkeshdgskola, medan 3,9 % varken
hade studerat eller sokt till nagon utbildning efter gymnasiet. | denna 3,9 % ingar dock de
studenter som har valt att aka utomlands for att studera, t.ex. Sverige. Motsvarande siffra
for studenterna fran finsksprakiga gymnasier var 49,5 % som studerat pa en yrkeshogskola
och 36,2 % som studerat pa universitet. Endast 0,6 % av studenterna fran de finsksprakiga
gymnasierna hade inte studerat eller skt till ndgon utbildning efter gymnasiet.

Att fortsatta till en tredje stadiets utbildning efter yrkesutbildningen ar aningen vanligare
bland studerande som avslutat den svensksprakiga yrkesutbildningen, men en storre an-
del av dessa har varken sokt till en utbildning eller studerat efter yrkesutbildningen. Av alla
studerande som ar 2013 avslutat den svensksprakiga yrkesutbildningen hade 36,7 % var-
ken studerat eller skt till en utbildning inom fem ar efter yrkesutbildningen, motsvarande
siffra for de finsksprakiga var 33,5 %. Av alla studerande inom finsksprakig yrkesutbildning
hade 15,6 % studerat pa andra stadiet efter yrkesutbildningen, medan 26,8 % hade fort-
satt till en tredje stadiets utbildning. Av de svensksprakiga hade 33,8 % studerat pa tredje
stadiet och 14,9 % hade studerat inom en andra stadiets utbildning efter avslutad yrkes-
utbildning. Man bor dock notera att personer som emigrerat eller studerar utomlands inte
syns i denna nationella statistik.
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Figur 5. Studerande som avslutat en svensksprakig utbildning pa andra stadiet 2013 och deras fortsatta
studier (Kalla: UKM)
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Figur 6. Studerande som avslutat en finsksprakig utbildning pa andra stadiet 2013 och deras fortsatta studier
(Kélla: UKM)
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Isak Vento kom (uppgifter fran 2012-2014) fram till att de mest attraktiva omradena for de
svensksprakiga hogskolestuderandena var handel, administration och juridik, de samhalls-
vetenskapliga omradena samt de humanistiska och konstnarliga omradena. Av figurerna 7
och 8 nedan framgar att trenden verkar fortsatta.
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Figur 7. Svensksprdkiga universitetsstuderande enligt utbildningsomrade 2019 (Kélla: UKM)
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Figur 8. Svensksprakiga yrkeshdgskolestuderande enligt utbildningsomrade 2019 (Kalla: UKM)
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Foljande figur (Figur 9) visar de finsksprakiga studenternas val av utbildningsomraden ef-

ter andra stadiet:
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Figur 9. Finsksprakiga universitetsstuderande och yrkeshogskolestuderande enligt utbildningsomrade 2019
(Kalla: UKM)
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Géllande anstéllbarhet for svensksprakiga som utbildat sig inom hogre utbildning har vi
fatt fram foljande fakta (personer som arbetar utomlands syns inte i statistiken):

Figur 10. Anstéllbarhet bland utexaminerade fran universitet — arbetsloshet ett dr efter utexaminering
(Kalla: Statistiktjansten Vipunen)
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Figur 11. Anstdllbarhet bland utexaminerade fran yrkeshdgskola - arbetsldshet ett ar efter utexaminering
(Kalla: Statistiktjansten Vipunen)
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1.3 Tvasprakiga och flersprakiga barn, elever och
studerande inom den svensksprakiga utbildningen

1.3.1 Statistiska uppgifter om sprakbakgrunder inom den
svensksprakiga utbildningen

Fram till 1980-talet var svenskan det svagare spraket i de tvasprakiga familjerna i Fin-
land, det vill sdga: en klar majoritet av barnen registrerades som finsksprakiga. | bérjan av
1970-talet blev omkring 60 % av barnen finsksprakiga. Beteendet forandrades emellertid
under 1970-talet. De potentiellt tvasprakiga familjerna blev i hdgre grad an tidigare tva-
sprakiga i praktiken och intresset for svenska 6kade (Finnas, 2013).

Jamfort med till exempel skolor som verkar pa finska i vart land ar skillnaden stor, efter-

som andelen elever med modersmals- eller modersmalsliknande fardigheter i bada natio
nalspraken @r mycket hogre i de svensksprakiga skolorna.
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Tabell 2. Andelen svenskregistrerade barn som har tvasprakig familjebakgrund regionvis enligt fodelsedr
(%) (Kalla: Finnds, 2013)

1988-93 1994-99 2000-05 2006-11
Huvudstadsregionen 63,0 66,3 66,6 66,3
Vastra Nyland 35,6 39,4 40,4 39,6
Ostra Nyland 39,0 46,2 46,6 48,6
Aboland 399 40,7 449 443
Sodra Ob 12,7 15,6 12,4 13,3
Vasaregionen 22,0 231 23,5 235
Norra Ob 21,1 229 21,2 18,7
Rland 8,6 8,5 12,2 9,6
Finska orter 86,4 90,8 93,1 93,3
Totalt 35,0 393 409 40,7

Figur 12. Elever som talar annat sprak hemma: fordelning pa olika grupper (%) i ak 1-6 i svenska skolor
2013. (Kélla: Utbildningsstyrelsen)
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| de svenska skolorna finns nu ocksa i allt hogre grad andra hemsprakskombinationer én
svenska och finska. Kombinationer som till exempel svenska-ryska, svenska-engelska el-
ler svenska-spanska. Den svensksprakiga skolan har sedan 70-talets slut inkluderat allt
fler barn fran svensk-finskt tvdsprakiga hem. Numera ar denna andel i medeltal ca 43% av
alla elever i den grundlaggande utbildningen (Sydkustens landskapsforbund). Den regio-
nala variationen ar dock markbar. Dessutom finns det en viss andel, kring 4-5 % barn fran
ensprakigt finska hem som inleder sin skolgdng pa svenska, och sedan fortsatter pa den
svensksprakiga utbildningsstigen dnda till tredje stadiet. | fortsattningen anvands har be-
greppet "tvasprakig” uttryckligen om de barn och unga som har bade svenska och finska
som hemsprak. Det absoluta flertalet av dessa barn dr dessutom simultant tvasprakiga,
det vill sdga de har levt i en helt tvasprakig miljo dnda sedan fodseln.

Utbildningsstyrelsen har genomfort tva kartldaggningar av sprakbakgrunden hos eleverna i
svensksprakiga skolor, ar 1998-99 och 2013. Kartldaggningarna bekréftar tydligt att ande-
len elever fran svensk-finskt tvasprakiga hem stadigt 6kar. Andelen elever fran tvasprakiga
hem har i medeltal 6kat fran 30 procent ar 1998 till 40 procent ar 2013. | Nyland har ande-
len elever fran tvasprakiga hem 6kat med till och med ca 20 procentenheter under 15 ar.
Samtidigt har andelen elever fran ensprakigt svenska hem minskat fran drygt 60 procent
ar 1998 till drygt 50 procent ar 2013.

I nuldget kommer alltsd narmare halften av de barn, elever och studerande som deltar i
svensksprakig utbildning i Finland fran svensk-finskt tvasprakiga hem. Den regionala va-
riationen dr dock méarkbar: | Nyland ar andelen tvasprakiga ca 51%, i huvudstadsregionen
ca 61% och i landsbygdskommunerna i Osterbotten ca 23 %. (Utbildningsstyrelsen, 2013)
Inom ramen fér denna utredning har vi férsokt ta reda pa andelen finsk-svenskt tvaspra-
kiga barn i de finsksprakiga skolorna. Det har visat sig vara omojligt att fa exakta uppgif-
ter om detta, eftersom man aldrig har undersékt hur manga av barnen i de finsksprakiga
skolorna som har en finsk-svenskt tvasprakig bakgrund. Men genom en enkétfraga i sam-
band med NCU:s undersdkning av ett stort sampel finlandska barn (totalt 7770 deltagare)
i drskurs 1 &r 2018 (Silverstrom, Akerlund et al, NCU 12/2020) vet vi att ungefar en halv
procent av de elever som representerade de finsksprakiga skolorna uppgav att de talade
bade finska och svenska hemma. Troligen ar laget i de finsksprakiga skolorna det att hogst
nagon enda procent av eleverna kommer fran svensk-finskt tvasprakiga hem.

Det ar uppenbart att de familjer som velat uppratthalla tva sprak i hemmet och stédja sina
barns bada hemsprak har, sedan 70-talet, allt oftare valt svensk skola for sina barn. Detta
har i sin tur inneburit att de svenska skolorna och utbildningssystemet pa svenska redan

i atminstone fyra decennier har utvecklat en speciell kompetens i att beméta barn och
unga med tva hemsprak.
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Sasom tidigare framgatt raknar man med att langt 6ver nittio procent av de barn som bor-
jar i svensk smabarnspedagogik fortsatter i den svenska skolan (Kairos Future, 2021). Gal-
lande det aktuella ldget vid 6vergangen fran smabarnspedagogik till férskola och skola pa
svenska gar det inte att fa ut uppgifter ur databasen Varda (se ovan).

Figur 13. Oversikt dver sprakbakgrunden hos de barn som gér i svensksprékiga smabarnspedagogik 2019 (%)
(Kalla: Sydkustens landskapsforbund)
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Aven andelen flersprakiga barn, med andra hemsprak &n svenska eller finska, och barn
med flera olika hemsprak, daribland svenska och finska har 6kat kontinuerligt, om an ratt
langsamt i de svenska skolorna. Enligt Utbildningsstyrelsen (UBS Lagesoversikt, Elevernas
sprakliga bakgrund) ar andelen flersprakiga barn med varierande kulturell och spraklig
bakgrund ca 4 % av eleverna i landets svensksprakiga grundskolor (1998 var andelen ca
2%), medan andelen elever i hela landets grundskolor, med andra hemsprak dn svenska
och finska var 7,8 procent ar 2019. Med tanke pa de nyligen genomférda prognoserna
som visar att det ar immigranter som i hg grad kommer att sta for befolkningsékningen
fram till 2040 och att det redan nu finns ett underskott av svenskkunniga personer inom
centrala branscher, behévs det tydliga satsningar pa att integrera fler nyanlanda inva-
nare pa svenska, speciellt i huvudstadsomradet, dit de flesta immigranter soker sig, enligt
demografiexperterna.
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Figur 14. Andel svensk-, finsk- eller tvasprakiga elever i arskurs 1—6 i de svensksprakiga skolorna &r 2013
(Kalla: Utbildningsstyrelsen)
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1.3.2 Flersprakighetsprofiler inom svensksprakig utbildning

Inom den svensksprakiga utbildningen, dar en sa hog andel av eleverna har minst tva mo-
dersmal, ar det alltsa oerhort viktigt att man genom hela utbildningsstigen inom rimliga
ramar och med beaktande av svenska sprakets situation som minoritetssprak i behov av
starkt stod med tanke pa elevernas kognitiva utveckling, forstar och beméter behoven

for bade de ensprakigt svenska och de tvasprakiga barnen, eleverna och studerandena.
Malet bor vara att det svenska skolspraket, det kunskapsrelaterade spraket, utvecklas till
ett starkt kognitivt verktyg for larande for alla, och att man dven valkomnar och bekraftar
elevernas hemsprak. Undervisningen i modersmalet svenska och i finska bor vara me-
ningsfull och effektiv, oberoende av elevernas sprakbakgrund, och for alla elever, bade
en- och tvasprakiga, ar det av storsta vikt att de far mojlighet att utveckla sin kompetens i
skolspraket som ett kunskapsrelaterat sprak. Sa kallad “vardagskompetens” ar inte tillrack-
ligtidet sprak man lar sig pa (jfr Cummins, 2017, s. 52-64). Dessutom visar forskningen
sedan 1970-talet tydligt att flersprakiga barns sprakutveckling stéds da man ocksa stédjer
det andra hemsprdket, det som inte dr skolans sprak (Cummins, 2000, Bialystok, 2001 med
flera).

| detta syfte har man inom ramen for den svenska skolan i Finland sedan 1988, da larokur-
sen infordes, infort mojlighet till att Iasa sa kallad modersmalsinriktad finska, inom ramen
for A-nivan i det andra inhemska spraket (Nummela, Westerholm, UBS 2020:5, s. 7). Laro-
planen i modersmalsinriktad finska, vilken formellt &r en A-larokurs i finska, implementeras
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i dagens lage i svenska grundskolor och gymnasier i 80% av landets alla tvasprakiga
kommuner (Kommunenkaten 2020). De nationella ldroplansgrunderna innehaller dven

en motsvarande larokurs i modersmalsinriktad svenska for finsksprakiga skolor, som alla
skolor kan erbjuda, men hittills har den larokursen erbjudits bara i ett par skolor, och for
tillfallet erbjuds den endast i en enda finsksprakig skola i Helsingfors och i ett par arskurser
i en finsksprakig skola i Jakobstad. (Information fran Utbildningsstyrelsen).

For de svensk-finskt flersprakiga eleverna ar situationen satillvida annorlunda an for alla
dem vars hemsprak inte ar svenska eller finska, att samtliga elever i de svensksprakiga
skolorna studerar finska redan fran tidig alder och att lararna i detta fall, atminstone i
nagon man, beharskar de tvasprakiga elevernas andra hemsprak och har férutsattningar
att stddja dem pa ett unikt satt inom alla @mnen. Den svensksprakiga skolan och utbild-
ningen i Finland har med andra ord, under flera decennier, pa orter med tvasprakiga
elever, arbetat pa att utveckla en speciell kompetens i att i samtliga skoldmnen beakta och
handleda bade ensprdkiga och tvasprakiga elever. Det visar sig i dag, pa basis av utvarde-
ringar och forskning, att denna kompetens kréaver systematisk fortbildning, ett starkt stod
av ledningen, och kontinuerlig kompetensutveckling. | detta sammanhang vill jag gdrna
lyfta fram en idé som &r vard att utveckla inom den svensksprdkiga lararutbildningen och
kompetensutvecklingen, namligen att man inom den svensksprakiga utbildningen med
fordel kunde utveckla ett certifikat i kompetensen att ldra tvasprakiga barn, som dven
skulle visa pa kompetens i att undervisa i svenska som andrasprak fér nyanlanda elever
med andra modersmal dn svenska och finska. Till exempel “The Cambridge International
Certificate and Diploma in Teaching Bilingual Learners” kunde anvandas som modell da
man utarbetar ett sadant diplom, och det borde alltsa utga bland annat fran all den kun-
skap och erfarenhet som manga larare i svensksprakiga skolor i Finland redan har. Detta
forslag ar inskrivet som en atgard i kapitel fyra, som handlar om kompetensutveckling. De
tva- och flersprakiga elevernas situation behandlas ndrmare i kapitlen sex och tio.

Sedan 2000-talets borjan har det genomférts ett stort antal svensksprakiga, bade stat-
liga och lokala, projekt for att stodja och starka bade skolspraket svenska och de tva- och
flersprakiga elevernas hemsprak, samt lararnas kompetensutveckling géllande sprakpeda-
gogik. Tyvadrr ndr dessa insatser dock inte alla skolor och larare, och det kravs i dag allt mer
systematiska insatser pa alla nivaer for att starka det sprakpedagogiska kunnandet inom
alla amnesomraden och pa alla stadier, anda fran barnens férsta ar inom smabarnspeda-
gogiken till tredje stadiet. Dessutom kravs det uppenbarligen storre tydlighet i styrdoku-
menten, mer stédmaterial samt kontinuerlig kompetensutveckling. Mobiliteten 6kar och
de flersprakiga klassrummen ar har for att stanna. Inom internationell forskning visar man
tydligt att malet maste vara att alla elever och studerande ska kunna na sin fulla potential
da de gar i skola (se till exempel Cummins 2000). Det betyder till exempel att de svensk-
finskt tvasprakiga barnens kunskaper i finska ska utvecklas pa ett satt som stodjer deras
kognitiva utveckling 6ver lag. Detsamma ska, enligt laroplansgrunderna i Finland, aven
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galla for de svenskt- finskt tvasprakiga eleverna inom den finsksprakiga utbildningen, trots
att det verkar vara en utopi, dd man dnnu inte bérjat implementera den modersmalsinrik-
tade svenskundervisningen i finsksprakiga skolor. Det dr uppenbart att man inom utbild-
ningen i Finland bor fortsatta att utveckla tydliga och systematiska modeller for att stodja
utbildarna i att, inom alla utbildningsnivaer, starka och stimulera bade en- och flersprakiga
elevers och studerandes sprakliga och darmed kognitiva utveckling.

Utvecklingsbehov och atgardsforslag i anslutning till detta kapitel ingar i kapitlen fyra, sex,
nio och tio.

33



UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:9

2 Oversikt 6ver lige och utvecklingsbehov
inom olika utbildningsformer

| denna utredning staller vi oss fragan: Vilka speciella snubbelstenar, eller hinder for en
smidig utbildningsvag eller -stig méter man pa vagen da man utbildar sig pa svenska i
Finland? Detta kapitel forsoker daven belysa laget pa olika utbildningsstadier och vid olika
overgangar fran en utbildningsform till en annan och de méjligheter till val av utbildnings-
stigar som finns pa svenska i Finland, fran smabarnspedagogik fram till universitet och
vuxenutbildning. En del av kapitlet belyser speciellt laget gallande larare inom olika ut-
bildningsstadier. Utbildningen pa tredje stadiet behandlas som en egen helhet i kapitel 3.

Ifall en viss utbildning inte alls erbjuds pa svenska, eller ifall avstandet till den svenskspra-
kiga skolan eller smabarnspedagogiken ar orimligt langt, utgor detta ett uppenbart hinder
for en smidig eller fungerande utbildningsstig pa svenska. Var genomgang av tillgang-
ligheten visar att tillgangen till utbildning pa svenska inte till alla delar fyller behoven.
Andra faktorer som utgoér hinder for en smidig utbildningsvag inom eller mellan utbild-
ningsstadierna ar till exempel bristen pa larare och personal, brist pa resurser da finansie-
ringen missgynnar smaskalighet, eller bristen pa material for bade elever, studerande och
undervisningspersonal.

Nedan féljer en komprimerad genomgang av olika utbildningsformer och -stadier och
laget inom dem. Lagesanalysen dr baserad pa den statistik som finns tillganglig pa Utbild-
ningsstyrelsens lagesoversikt och pa det stora antalet intervjuer som gjorts under utred-
ningens gang, med experter inom respektive utbildningsomrade.

2.1 Smabarnspedagogiken

Det har hdant mycket inom smabarnspedagogiken (tidigare kallad smabarnsfostran och
barndagvard) speciellt under de senaste aren, efter att denna verksamhet 2013 6verférdes
till undervisningsforvaltningen i Finland, som en naturlig del av hela utbildningsstigen.
(Lagen om smabarnspedagogik (580/2015).

Dagens finldndska smabarnspedagogik har sitt ursprung i den tyska kindergartenro-
relsen som introducerades i Finland av Hanna Rothman (1856-1920), som hade utbil-
dat sig i Tyskland, vid Pestalozzi-Frobel -seminariet i Berlin. Nordens forsta folkbarntrad-
gard grundades pa svenska i Helsingfors. Fram till 1905, da man borjade utbilda blivande
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barntradgardslararinnor pa bade svenska och finska, skedde all barntradgardsverksamhet
pa svenska, liksom verksamheten vid smabarnsskolorna, som uppkom tidigare pa 1800-ta-
let och delvis ocksa var Pestalozzi-inspirerade. Fran och med 1958 har utbildningen for
svensksprakiga barntradgdrdslarare — numera larare inom smabarnspedagogik - utbildats
i Jakobstad, och sedan 2011 kan man utbilda sig pa svenska till |arare inom smabarnspe-
dagogik i bade Vasa och i Helsingfors (Se Bjorkman 2012).

Den pedagogik som ursprungligen var den Pestalozzi-Frébelianska kan fortfarande ses
om en viktig utgangspunkt for den smabarnspedagogiska verksamheten i Finland. Enligt
Grunderna for planen fér smabarnspedagogik definieras smabarnspedagogiken som en
"systematisk och malinriktad helhet som bestar av fostran, undervisning och vard av barn
och ivilken i synnerhet pedagogiken betonas. Madlet med smabarnspedagogiken ar att
stoda barnets uppvaxt, utveckling och larande samt att framja barnets valbefinnande” (Ut-
bildningsstyrelsen 2016).

Enligt uppgifter fran Sydkustens landskapsférbund (Se www.svenskskola.fi) finns det ca
380 institutioner for smabarnspedagogik (daghem) med svenska som verksamhetssprak,
eller undervisningssprak (language-of-instruction). Enligt lagen om smabarnspedagogik
(580/2015) ska uppgifter om tillgangen till smabarnspedagogik i olika kommuner, dven
privata verksamheter, numera finnas i den 2019 lanserade informationsresursen inom
smabarnspedagogiken (Varda). Utbildningsstyrelsen ansvarar for att uppratthalla Varda
och for att lamna ut uppgifter bland annat till myndigheter. | anslutning till uppdraget ut-
fardar Utbildningsstyrelsen bland annat foreskrifter och anvisningar riktade till anordnare
av smabarnspedagogik. Varda innehaller uppgifter om smabarnspedagogiken i hela lan-
det och aktérerna inom smabarnspedagogiken, det vill sdiga kommuner, samkommuner
och privata serviceproducenter, ska spara foljande helheter i Varda:

® uppgifter om aktérerna inom smabarnspedagogiken och om
verksamhetsstéllena,

® uppgifter om barnen som deltar i smabarnspedagogik och deras vardnads-
havare samt

® uppgifter om personalen inom smabarnspedagogiken.

Inom ramen for detta utredningsarbete har det visat sig att informationsresursen Varda ar
ofullstdndig gallande de svensksprakiga barnen och daghemmen och att den helt enkelt
inte i nuldget betjanar den svensksprakiga sektorn. Enligt uppgifterna i Varda ar antalet
svensksprakiga daghem 313 och det finns 60 daghem dér svenska &r "det sprak som beto-
nas’, det vill saga olika former av sprakbad som kallas “sprakbad’, “sprakberikad smabarns-
pedagogik” eller "annan omfattande smabarnspedagogik pa tva sprak "(Varda). Detta an-
tal inbegriper bade de kommunala daghemmen och de som anordnas i privat regi. Som vi
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sett ovan torde det verkliga antalet svensksprakiga verksamheter vara kring 380. Svensk-
sprakig smabarnspedagogik ordnas i alla tvasprakiga kommuner, forutom i Mérskom. De
finsksprakiga kommuner som ordnar svensksprakig smabarnspedagogik ar Nurmijarvi,
Lahtis, Uledborg, Bjorneborg, Tavastehus, Tammerfors, Kotka, Kouvola och Jyvaskyla.

Arskullen svenskregistrerade barn i Finland har varierat mellan antalet 3100 barn (ar
2015) och 2880 barn (ar 2019) under de senaste 5 aren (statistiktjansten Vipunen). Antalet
svenskregistrerade barn per arskull som deltar i smabarnspedagogisk verksamhet varie-
rar mellan 2229 av barnen fédda ar 2015 och 1507 av barnen fodda 2017 (informations-
resursen Varda, Utbildningsstyrelsen). Tack vare uppgifter fran RFV vet vi att 69,9% av de
svensksprakiga barnen i aldern 1-6 ar deltog i smabarnspedagogik ar 2017, motsvarande
siffra for barnen i hela fasta Finland var 76,4 % (Regionforvaltningsverket, Patio).

Tyvarr innehaller informationsresursen Varda alltsa allvarliga brister gallande hur uppgif-
ter om bland annat verksamhetens sprdk infors i databasen. Det har visat sig att Varda i sin
nuvarande form inte kan ge denna utredning nagra uppgifter enligt det egentliga un-
dervisnings- eller verksamhetsspraket, och darfér kan man inte fa data om antalet barn i
svensksprakiga smabarnspedagogiska verksamheter. Dessutom har det i samband med
utredningen framkommit att de svensksprakiga verksamheterna delvis har missforstatt de
besvarliga instruktionerna och i manga fall betecknat sin verksamhet som sprakbad (pa
finska kielipainotus). Géllande uppgifter om personalen inom smabarnspedagogiken utlo-
vas det att man genom Varda under 2021 kommer att kunna fa uppgifter om personalens
behorighet.

De behdrighetsuppgifter vi har tillgang till for denna utredning har vi fatt via Sydkustens
kartlaggning 2020 (Se kapitel 2.6.1.) och direkt av vissa kommuner hosten 2020. Angdende
tillgangen till smabarnspedagogik pa svenska finns det stora utmaningar i synnerhet i
Sodra Finland, framfor allt beroende pa en skriande brist pa personal géallande alla perso-
nalkategorier inom smabarnspedagogiken. Detta ldge leder i vdrsta fall till brist pa svenska
daghemsplatser, framfér allt i huvudstadsomradet (Lina Laurent, Magma 5/2020).

De regionala skillnaderna dr som synes markbara da det galler tillgdngen till svensksprakig
personal for smabarnspedagogiken och behorighet bland personalen. Behérighetspro-
centen inom den svensksprakiga smabarnspedagogiken ar 2020 i genomsnitt 70 % i hu-
vudstadsregionen och 95 % i Osterbotten (Sydkustens landskapsférbund). De allra stérsta
utmaningarna finns i huvudstadsregionen och i Ostra Nyland. Det &r inte enbart en fraga
om brist pa behdrig personal inom alla personalkategorier, utan flera tjanster forblir helt
obesatta. Till exempel i Helsingfors finns det 120 antal obesatta tjanster (i siffran ingar obe-
satta tjanster och tjanster som ar besatta med obehdériga).
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Personalbristen kan leda till att barnens ratt till smabarnspedagogik pa sitt eget moders-
mal inte uppfylls, vilket dven strider mot barnets rattigheter enligt grundlagen (se Justitie-
ombudsmannens avgérande, EOAK/7233/2019). Fér en narmare diskussion kring de pro-
blem personalbristen leder till, se Lina Laurents rapport (Magma 5/2020).

Tillgdngen till behorig utbildad personal @r en central kvalitetsfaktor. Det finns tydliga
beldgg inom forskningen som visar att den pedagogiska kvaliteten &r starkt beroende av
personalens behdrighetsgrad (Stakes, 2005, s. 11). Den stora bristen pa personal speci-
ellt i huvudstadsregionen dar antalet barn kontinuerligt 6kar har lett till ett storre behov
av utbildade barntradgardslarare, barnskotare och barnledare. Soktrycket till utbildning-
arna ar tyvarr inte sa stort som man skulle 6nska for att kunna fylla behovet av utbildad
personal. Kommunerna i huvudstadsregionen har hésten 2020 lamnat in en skrivelse till
UKM om behovet inom smabarnspedagogiken. Helsingfors universitet har for sin del lam-
nat in en 6ppen ansokan till UKM for att fa ratten att ordna flerformsutbildning till larare
inom smabarnspedagogik. Kommunerna anser att detta ar nédvandigt med tanke pa det
ldga antalet nyborjarplatser som idag finns inom lararutbildningen pa HU. Flerformsut-
bildningen mojliggér kommunernas personal att vidareutbilda sig och fa en behoérighet
som ldrare. Det sammanlagda behovet av larare- och socionomer inom smabarnspedago-
gik ar nastan 5000 fram till ar 2030. Den svenska smabarnspedagogikens behov av larare
inom smabarnspedagogik i huvudstadsregionen ar 360 fram till ar 2030. Ifall UKM inte
godkanner Helsingfors universitets ansokan om att fa tilldaggsplatser till flerformsutbild-
ningen, blir personalbristen dnnu svarare under de kommande aren. Mgjligheten for att
kunna kombinera arbetet med studier kunde ju ocksa locka ny personal att arbeta inom
smabarnspedagogiken.

Pa nationell niva har Utvecklingsforumet fér utbildningar inom smabarnspedagogiken
(Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittamisfoorumi) detta ar (2020) utarbetat en utveck-
lingsplan for kompetensutveckling for personalen inom smabarnspedagogiken, mojliga
studievdgar samt grundutbildning och fortbildning inom smabarnspedagogik. Det natio-
nella forumet har dven i uppdrag att stodja verkstalligheten av lagen om smébarnspeda-
gogik i darenden som anknyter till utbildning samt framja forverkligandet av den personal-
dimensionering som faststallts i lagen om smabarnspedagogik.

Det nationella programmet for utveckling av kvalitet och jamlikhet inom smabarnspe-
dagogiken har som mal att allt fler barn ska delta i smdbarnspedagogiken. Programmet
forbattrar inlarningen av och stodet for de tidiga grundldggande fardigheterna genom att
utveckla forskoleundervisningen och den inledande undervisningen. Malen ar bland an-
nat att skapa jamlika forutsattningar inom larstigen for alla barn och unga, att framja stod
for larandet och forbattra kvaliteten pa smabarnspedagogiken.
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Med héanvisning till dessa nationella mal kan vi i denna utredning peka pa centrala fragor
gallande den svensksprakiga smabarnspedagogiken:

® Smabarnspedagogiken har en mycket central roll for varje individs ut-
bildningsstig och i lagar och andra styrdokument bor det tydligt framga att
den svensksprakiga smabarnspedagogiken innebar bérjan pa och grunden
for hela den svensksprakiga utbildningsvagen.

e Det aravgorande for en individs larande att spraket inom utbildningsvagen
som helhet ar tydligt definierat, trots att man d@ven anvander flera andra sprak
inom den pedagogiska vardagen och att det i lagar och andra officiella doku-
ment alltid framgar att undervisningsspraket inom smabarnspedagogiken i
Finland ar antingen finska, svenska eller samiska.

e Detfinns ett stort och kontinuerligt behov av kompetensutveckling inom den
svensksprakiga smabarnspedagogiken, speciellt gallande personalens kom-
petens att stodja och stimulera barnens sprakutveckling da dessa socialiseras
i det svenska spraket, och att genom mangsidig stimulerande verksamhet
ldgga grunden for lasintresse och motivation.

e Det finns ett uppenbart behov av att starka de kreativa kompetenserna bland
personalen inom svensksprakig smabarnspedagogik, genom beréttelser, mu-
sik, drama med mera, och for narvarande saknas det svensksprakig utbild-
ning for till exempel musikpedagoger med inriktning pa smabarn.

e Det finns ett tydligt behov av att tillhandahadlla pedagogiskt material pa
svenska, samt stodmaterial i kombination med fortbildning for att implemen-
tera planen for smabarnspedagogik.

e Detfinns en stor brist pa utbildade svensksprakiga specialldrare inom
smabarnspedagogiken.

e Det finns ett tydligt behov av att 6ka attraktionskraften bland svensksprakiga
unga att studera till barntrddgardslarare, och till socionom eller barnskotare
inom smabarnspedagogisk verksamhet.

® Det finns ett behov av att fordela studieplatserna inom Svenskfinland for
barntradgardslarare, barnskotare och barnledare pa ett realistiskt och flexi-
belt satt mellan larosatena, med tanke pa de regionala behoven av personal.
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2.2 Den grundlaggande utbildningen

Lagstiftningen ar en viktig grund for den svensksprakiga utbildningsvdagen i Finland. | la-
gen om grundldaggande utbildning (628/1998) 10 § star det: "Skolans undervisningssprak
och det sprak som anvands i undervisning som ordnas pa annan plats an i skolan ar an-
tingen finska eller svenska. Undervisningsspraket kan ocksa vara samiska, rommani eller
teckensprak. "l samma paragraf 10 klargors det dven att vardnadshavarna har en subjektiv
ratt till att valja skolsprak for sina barn:

"Om utbildningsanordnaren meddelar undervisning pa fler din ett av de undervisnings-
sprdk som avses i 1 och 2 mom. och eleven har férmdga att studera pd detta sprdk, far
vardnadshavaren viilja undervisningsspraket. ”

Denna lagstiftade utgangspunkt ar en grundpelare fér hela det system som den svensk-
sprakiga utbildningen utgoér, med staten, kommunerna eller andra utbildningsanordnare.
| Finland finns for ndrvarande (2019) 227 laroanstalter som ger grundlaggande utbildning
pa svenska, med Aland, specialskolorna och skolor som erbjuder bade grundldggande och
gymnasieutbildning medrdknat. For narvarande erbjuds svensksprakig grundlaggande
utbildning i 11 av 19 landskap. Det totala antalet elever inom den svensksprakiga grund-
laggande utbildningen var 34 740 ar 2019. Om alla skolor raknas med, dvs dven folkhog-
skolor, yrkesldroanstalter och medborgarinstitut med undervisning inom den grundlag-
gande utbildningen, var antalet skolor 231 och elevantalet 34 812 inom den svenskspra-
kiga grundldaggande utbildningen ar 2019. Specialskolorna var tva till antalet 2019: Lag-
mansgardens skola och Sirkkalabackens skola (totalt elevantal: 45). Antalet skolor som
erbjuder grundlidggande utbildning pa Aland var 21 med 2994 elever. Antalet skolor som
2019 erbjod finsksprakig grundlaggande utbildning var 2043 med 516 006 elever, med
alla skolor medrédknade, dvs. dven folkhogskolor, yrkeslaroanstalter och medborgarinsti-
tut med undervisning inom den grundlaggande utbildningen var antalet 2101 skolor och
520932 elever (se bilaga 3). Av alla elever inom den grundlaggande utbildningen i fast-
lands Finland utgor eleverna inom den svensksprakiga grundlaggande utbildningen 6,7
%. De allra flesta av de svensksprakiga grundskolorna verkar i kommunal regi, men det
finns dven skolor pa finska orter, s.k. sprakdskolor pa 16 orter, som uppratthalls av privata
stiftelser eller foreningar, och i Finland verkar dven 2 svensksprakiga waldorfskolor, den
ena under samma tak som en finsksprakig skola. Den enda svensksprakiga évningsskolan,
Vasa évningsskola, uppritthalls av Abo Akademi. Den enda svensksprakiga statliga skolan
inom undervisningsforvaltningen ar specialskolan Valteri Skilla som &r inordnad under de
statliga Valteriskolorna.

Ett karakteristiskt sérdrag for de svensksprakiga skolorna ar att de ar relativt sma, dock gar

enbart 15 % av eleverna i skolor som hor till kategorin skolor som har farre an 100 elever.
Knappt hélften av de svensksprakiga skolorna har mellan 100 och 300 elever, i dessa skolor
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gar 65 % av eleverna (Se bilaga 4). De 6vriga svensksprakiga skolorna har 300 elever el-
ler fler. | jamforelse med de finsksprakiga skolorna ser siffran ut pa féljande satt: 68 % av
eleverna gar i skolor med dver 300 elever, medan 33 % av skolorna, 690 av 2043 skolor, dr
skolor med fler @n 300 elever. Den storsta skillnaden finns i antalet riktigt sma skolor, dvs
skolor med farre @n 50 elever. Av alla svensksprakiga skolor som erbjuder grundldggande
utbildning ar 26 % skolor med farre dn 50 elever, medan skolorna med farre @n 50 elever
utgor 16 % av alla finsksprakiga skolor (statistiktjansten Vipunen).

Figur 15. Andelen skolor som erbjuder grundldggande utbildning enligt storlek och sprék 2019. (Kalla:
Statistiktjansten Vipunen)
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Inom varje arskull &r antalet elever numera inom den svensksprakiga utbildningen fler dn
de svenskregistrerade barnens antal, beroende pa att ett stort antal svensk-finskt tvaspra-
kiga familjer valjer svensksprakig utbildningsvég for sina barn. Denna frdga behandlas mer
utforligt i kapitel 1 och i kapitel 6.

Antalet svensksprakiga skolor inom den grundldaggande utbildningen (inte skolor med
grundlaggande och gymnasieutbildning medraknat) har sedan 2014 minskat med ca 13
procent. Sedan 2004 har antalet skolor minskat med ca 30%, antalet skolor 2004 var 318.
Den storsta minskningen dgde rum ar 2010, da hela 17 skolor lades ned eller sammanslogs
med andra skolor. Antalet skolor som erbjuder finsksprakig grundlaggande utbildning
(inte skolor med grundlaggande och gymnasieutbildning medréknat) har daremot mins-
kat med ca 40 %, eller 1333 skolor, sedan 2004 (statistiktjansten Vipunen).

Tillgangen till svensksprakig grundldaggande utbildning (skolndtet) i tvasprakiga kommu-
ner fyller de behov som finns, i stort sett, forutsatt att laget bibehalls pa den niva det &r
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nu. Utgdende fran de nyligen publicerade prognoserna om antalet barn som kommer att
anmialas till svensksprakig skola under de narmaste 20 aren borde det inte finnas nagon
orsak att dra ner antalet svensksprakiga skolor, forutom pa vissa orter. (Saarela, Magma &
Folktinget 2020, s. 11). Pa andra orter kommer elevantalet till och med att 6ka och i fram-
tiden behovs det storre skolbyggnader och fler larare pa dessa orter. De kommunala sko-
lorna pa sprakdarna, det vill sdga svensksprakiga skolor i ensprakigt finska kommuner, har
dock stora utmaningar, speciellt gallande administrativt stod och resurser fran kommunen
vad galler styrdokument pa svenska, information med mera.

Avstandet till ndrmaste svenska skola inom den grundlaggande utbildningen dk 1-6 ar

i det stora hela rimligt, dven enligt svaren i webbenkaten varen 2020. Daremot ser man
tydligt i den senast gjorda analysen av tillgangligheten géllande finsksprakiga och svensk-
sprakiga skolor (RFV 2015) att avstandet till svensksprakiga 7-9-skolor i medeltal ar langre
pa svenskt hall. Den senaste utredningen over tillgangen till svensksprakig grundlaggande
utbildning ar dock redan fem ar gammal, alltsd frdn 2015. Tillgdngen till finsksprakig
grundldaggande utbildning har utretts ocksa aren 2017 och 2019 fér den s.k. Kuthanek-rap-
porten. (Kuthanek star for Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunta, pa svenska Dele-
gationen fér kommunal ekonomi och kommunalférvaltning, upprattad genom férordning
596/2015).Till den rapporten ar det Regionforvaltningsverket i Norra Finland som leve-
rerar utrdkningarna over tillgangen till utbildning, pa uppdrag av finansministeriet, men
eftersom det inte har ingatt i uppdraget att utreda situationen fér den svensksprakiga
utbildningens del, finns det inga uppgifter om laget for de svensksprakiga skolorna aren
2017 och 2019. En viktig kalla for en aktuell Iagesbild for den svensksprakiga utbildningen
pa forsta och andra stadiet har alltsa i praktiken férsvunnit. Detta ar ett tydligt missforhal-
lande som kraver atgarder.

Den statligt stodda eftermiddagsverksamheten for elever i arskurs ett och tva ar ur manga
perspektiv viktig for de svensksprakiga eleverna. For att stodja hemmets och skolans fost-
rande arbete kan kommunerna sjdlva anordna eller skaffa eftermiddagsverksamhet (eftis)
for elever i arskurserna ett och tva samt elever i 6vriga arskurser som tagits in eller forts
over till specialundervisning (Utbildningsstyrelsen, lagen om grundldggande utbildning
(1998/628). | december 2020 publicerade Sydkustens landskapsférbund en kartlaggning
dver morgon- och eftermiddagsverksamheten (Martens-Seppelin, Osterberg, Sydkusten
2020). Enligt kartldaggningen 6kar antalet barn som deltar i eftermiddagsverksamheten
varje ar och idag deltar i medeltal 69% av alla svensksprakiga barn i drskurserna 1 och 2
eftis, medan den nationella siffran dr 60%. (Sydkusten 3.12.2020).
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Figur 16. Andelen elever som har mindre &n 5 kilometer till skolan enligt modersmaél och &rskurs ar 2015.
Rland ingdr inte. (Kalla: Regionforvaltningsverket, Patio)
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2.3 Andra stadiet: Gymnasieutbildningen och
yrkesutbildningen

Géllande tillgangligheten till svensksprakig utbildning pa andra stadiet finns det ingen in-
formation efter 2015, liksom for den grundldaggande utbildningen. Orsakerna d&r desamma
som ovan beskrivits, ndmligen att Kuthanek-rapporten fran 2017 och 2019 inte innehaller
nagon kartlaggning och analys av laget for den svensksprakiga utbildningens del. For-
hoppningsvis kan detta missforhallande korrigeras gallande laget 2021.

Enligt resultaten fran ar 2015 var tillgangligheten till svensksprakig utbildning for gym-
nasiernas del stabil, medan laget hade forsamrats for yrkesutbildningens del sedan 2013.
Utbildningens tillganglighet har en direkt inverkan pa val av studier. Ifall det inte finns
svensksprakig utbildning tillganglig inom ett rimligt avstand valjer man finsksprakig ut-
bildning. Till exempel sprakdarna saknar yrkesutbildning pa svenska och dar ar gymnasie-
bendgenheten mycket hdg. Aven i Mellersta Osterbotten ér tillgéngen till grundldggande
yrkesutbildning pa svenska begransad. Siffrorna fran 2015 visar att 73,5 % av de svensk-
sprakiga ungdomarna hade ett gymnasium pa ett avstand inom 10 km fran sitt hem,
medan endast 48,4 % hade tillgang till svensksprakig yrkesutbildning pa motsvarande
avstand. Siffrorna for landet som helhet ar 84,7 procent inom 10 kilometer fran narmast
beldgna gymnasium och 77,6 procent inom 10 kilometer fran ndrmast beldagna grundlag-
gande yrkesutbildning (Se bilaga 5).
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Ar 2020 sokte 79,6% av eleverna som hade avslutat den svensksprakiga grundldggande
utbildningen till gymnasieutbildningen, medan 48,5 % av dem sokte till yrkesutbild-
ningen. Orsaken till att den totala procenten 6verstiger 100 dr att samma elev kan soka
bade till yrkes- och gymnasieutbildningen. Av det totala antalet elever som avslutat den
svensksprakiga grundldggande utbildningen 2020, var det daremot 35,3 % som de facto
fortsatte till yrkesutbildningen hosten 2020, medan 61 % av dem fortsatte till gymnasieut-
bildningen. Av eleverna som varen 2020 avslutat den finsksprakiga grundlaggande utbild-
ningen fortsatte 35,7 % till yrkesutbildningen och 56,3 % till gymnasieutbildningen under
hosten 2020. Detta innebar att 3,7% av alla elever fran svensksprakiga skolor inom grund-
laggande utbildning och 8 % av alla elever i motsvarande finsksprakiga skolor inte fort-
satte till andra stadiet samma ar, ar 2020.

Mer a@n halften av alla gymnasister inom den svensksprakiga utbildningen finns i Nyland,
3426 av 6696 gymnasister ar 2018, medan knappt 30 procent, 2004 gymnasister, finns i
Osterbotten. Gymnasiebenigenheten &r speciellt hdg i huvudstadsomradet. Ar 2019 sékte
73 % av eleverna som avslutat den svensksprakiga grundldaggande utbildningen i huvud-
stadsregionen till gymnasieutbildningen, i Osterbotten var motsvarande siffra 52%.

Figur 17. Antalet elever som dar 2020 avslutat den grundldggande utbildningen och som samma ar fortsatte
till andra stadiet (Kalla: Koski)
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Figur 18 innehaller siffror 6ver gymnasie- respektive yrkesutbildningsbendgenhe-

ten regionvis samt fér hela landet for elever som ar 2020 avslutat den svensksprakiga
grundldggande utbildningen och som samma ar sokte till en andra stadiets utbild-
ning i den gemensamma ansokan, oberoende av utbildningsspraket pa andra stadiet.
Dessa siffror kan jamféras med motsvarande siffror i kapitel 1 dar utgangspunkten varit
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informationsresursen Koski dar siffror bade fran den kontinuerliga och gemensamma an-

sOkan ingar. Beaktas bor att statistiken i figuren nedan baserar sig pa antalet ansdkningar,
dvs. en del elever kan soka bade till yrkes- och gymnasieutbildningen, varmed gymnasie-
och yrkesutbildningsbendgenheten baserar sig pa det totala antalet ansékningar och inte
antalet elever som avslutat den grundlaggande utbildningen.

Figur 18. Sokande till gymnasie- och yrkesutbildning - andel (%) sokande i gemensam ansdkan varen 2020.
Elever som avslutat den svensksprakiga grundldggande utbildningen. (Kalla: statistiktjdnsten Vipunen)
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2.3.1 Gymnasieutbildningen

Sasom ovan konstaterats dr gymnasiebendgenheten nagot hogre bland de svenskspra-
kiga eleverna an i hela landet, men det finns tydliga regionala skillnader. En orsak till detta
ar att gymnasiendtverket i Svenskfinland ar mer tillgangligt dn yrkesutbildningen, men
det finns ocksa andra orsaker. | huvudstadsregionen och i stiderna Abo och Vasa tenderar
ungdomar att prioritera gymnasiet framom yrkesutbildningen.

Det svensksprakiga gymnasiendtet kan anses fylla behoven ganska vél, enligt svar i
webbenkaten och bland de personer som intervjuats. De stérsta utmaningarna gallande
gymnasieutbildningen pa svenska ligger i att de flesta svenska gymnasier ar sma och att
kursutbudet darfor inte ar sa mangsidigt och flexibelt som i stora finsksprakiga gymnasier
med upp till 1000 studerande. En annan kontinuerlig utmaning ar det snava utbudet av
laromedel som fyller kriterierna i laroplanen. En gymnasieform som i nuldget inte alls
anordnas pa svenska dr den Férberedande gymnasieutbildningen. Denna utbildnings-
form genomgar dock en reform for narvarande, inom vilken de olika forberedande
utbildningarna far en ny struktur, och blir férhoppningsvis mer tillganglig pa svenska inom
kort.
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Figur 19. Gymnasie- och yrkesutbildningshendgenhet bland elever som avslutat den svensksprakiga
grundskolan i Vasa, Abo och huvudstadsregionen (Kalla: statistiktjansten Vipunen)
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Det finns for ndrvarande 35 gymnasier i Finland som erbjuder svensksprakig gymnasieut-
bildning. P& Aland finns dessutom ett gymnasium, Alands lyceum, med 432 studerande
(2018). | hela landet fanns det ar 2018 totalt 383 laroanstalter med gymnasieutbildning. De
svenska gymnasierna utgor alltsd ca 9% av alla gymnasier i Finland. (Se bilaga 6). Antalet
studerande i de svenska gymnasierna varierar mellan under 50 (3 gymnasier) och 561 stu-
derande. Det totala antalet gymnasiestuderande vid svenska laroanstalter var 6750 stude-
rande ar 2018, medan antalet var 103 389 i hela landet. Studerandena vid svensksprakiga
gymnasier utgor ca 6,5 % av alla landets gymnasister. Av de svensksprakiga gymnasisterna
studerade bara en procent, 75 personer, enligt laroplanen fér vuxna och de flesta av dem
studerar vid Vasa aftonlaroverk. Elever med finska som modersmal utgjorde 12,4 % av alla
gymnasister i de svensksprakiga gymnasierna ar 2018, motsvarande siffra for elever med
annat modersmal dn svenska eller finska var 3,3 %. De flesta elever med annat modersmal
fanns i Osterbotten. | de finsksprékiga gymnasierna studerade 6,6 %, 6318 personer, enligt
laroplanen for vuxna ar 2018. Av dessa hade 0,8 % svenska som modersmal och 13,4 %
hade ett annat modersmal an svenska eller finska. Av alla gymnasister i de finsksprakiga
gymnasierna har endast 0,4 % svenska som modersmal.

Det finns sakert manga olika orsaker till att andelen studerande enligt Iaroplanen for
vuxna ar sa liten inom den svensksprakiga utbildningen. Orsakerna kan till exempel vara
geografiska, att det finns fa ungdomar inom det svensksprakiga skolsystemet med andra
modersmal &n finska eller svenska och att svensksprakiga vuxna véljer att studera pa fin-
ska. De flesta av vuxenstuderandena studerar vid Vasa svenska aftonlaroverk, som hade 75
studerande ar 2018.

Ar2019 avlade 2 097 gymnasiestuderande (97 %) studentexamen inom den svenskspra-

kiga utbildningen, medan 66 studerande avlade IB-examina (3 %). Antalet avlagda ex-
amina var 29 604 i hela landet. IB-examen (International Baccalaureate) kan inom den
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svensksprakiga utbildningen avldggas i Esbo (Mattlidens gymnasium) och Vasa (Vasa 6v-
ningsskola). De orter dar man avlade flest examina var Helsingfors (17,8 % av alla examina)
och Vasa (9,6 %) (Se bilaga 7).

2.3.2 Yrkesutbildningen

For tillfallet finns det 9 utbildningsanordnare i Finland, med Aland medriknat, som har
tillstand att ordna svensksprakig grundldggande yrkesutbildning inom ett eller flera ut-
bildningsomraden. Ar 2018 uppgick antalet studerande inom ldroanstaltsbaserad svensk-
sprakig yrkesutbildning till ca 9000 studerande (Se bilaga 8). Av de elever som fortsatter
inom yrkesutbildningen samma ar som de avslutat den svensksprakiga grundlaggande
utbildningen, soker 6-8 procent till den finsksprakiga yrkesutbildningen (2020: 8,5 %,
2019: 6,7 %). Da man tittar pa det totala antalet sékande till den finsksprakiga yrkesutbild-
ningen, oberoende av ndr personen avslutat den svensksprakiga grundlaggande utbild-
ningen, soker ca 15 procent per ar till en finsksprakig yrkesutbildning (statistiktjansten
Vipunen).

Inom den finsksprakiga utbildningen ar det ovanligare an inom den svensksprakiga, att
man byter utbildningssprak efter den grundldaggande utbildningen. Av alla elever som ar
2020 avslutat den finsksprakiga grundlaggande utbildningen valde endast 12 elever att
fortsatta till den svensksprakiga yrkesutbildningen under hosten 2020. Da man tittar pa
det totala antalet sokande till den svensksprakiga yrkesutbildningen, oberoende nér per-
sonen avslutat den finsksprakiga grundldaggande utbildningen, ar antalet fortfarande nas-
tan obefintligt, av 33 726 sokande till yrkesutbildningen ar 2020, sokte endast 42 till den
svensksprakiga yrkesutbildningen (statistiktjansten Vipunen).

Tillgdngligheten till yrkesutbildning pa svenska ar varierande, beroende pa vilken region
man bor i. | rapporten om yrkesutbildningen pa svenska konstaterar utredningsman-

nen Ole Norrback att tillgangligheten till och valmagjligheterna inom yrkesutbildningen

ar betydligt battre nationellt sett, an for de svensksprakiga, speciellt nar 10 kilometer till
nirmaste yrkesutbildning &r det avstand som beaktas (Ole Norrback, 2015, s. 23). Ar 2015
hade 70,1 procent av alla 16-aringar i hela landet minst tre utbildningsomraden hogst 10
kilometer fran hemmet, motsvarande siffra for de svensksprakiga var 41,8 procent (RFV
Patio). Detta ar en ojamlik situation till de svensksprakiga studerandes nackdel, med tanke
pa att de som soker sig till yrkesutbildning véljer den utbildning som finns i narheten. Till
exempel Optimas studerande kommer (ar 2019) i huvudsak, det vill saga till 88%, fran nar-
omradet. (Uppgifter av Optima 2020).

Sedan Norrbacks rapport kom ut har det gjorts en stor yrkesutbildningsreform i Fin-
land och inriktningarna inom yrkesutbildningen har minskat mycket under senare ar. |
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samband med yrkesutbildningsreformen minskades antalet examina i Finland frdn 351

till 164. | svaren i varens webbenkat, samt i intervjuer med ungdomar inom denna utred-
ning uttrycks en besvikelse dver att yrkesutbildningsutbudet ar varierande i olika regio-
ner i Svenskfinland. De flesta inriktningar erbjuds visserligen pa svenska, men i manga fall
enbart i en region. Ett exempel dr barnledarutbildning, som saknas i huvudstadsregionen,
trots att denna region har stor brist pa utbildade barnledare. Vi ser att luckor i tillgénglig-
heten verkar vara en orsak till att den finsksprakiga yrkesutbildningen ar attraktiv for vissa
svensksprakiga studerande. | medeltal fortsatter 100 elever varje ar sina studier inom den
finsksprakiga yrkesutbildningen samma ar som de avslutat den svensksprakiga grundlag-
gande utbildningen.

| och med reformen av yrkesutbildningen (2018) dandrades examensstrukturen inom yr-
kesutbildningen. Den kanske tydligaste forandringen som reformen innebar ar att man
inte langre gor nagon skillnad pa utbildning fér unga och vuxna. (Lag om yrkesutbildning
531/2017). Det ar ett faktum att all utbildning inte kan ordnas i alla regioner i Finland ef-
tersom det inte ar ekonomiskt hallbart. Detta galler dven den finsksprakiga yrkesutbild-
ningen. Den smaskaliga volymen utgér redan nu en utmaning for alla svensksprakiga an-
ordnare. Det finns ett standigt behov av samordning och ekonomiskt stod for att garan-
tera viktiga sma utbildningar pa svenska. Ur den svensksprakiga utbildningens synvinkel
ar tillganglighetsfragan samtidigt en frdga om konkurrenskraft och kvalitet, men ocksa
soktryck. Vid intervjuerna framkom det hur svart det ar att forutspad de ungas preferenser
nar de viljer studiebransch inom yrkesutbildningen. Det ar svart att rekrytera studerande
fran Norden trots att den finlandska utbildningen har sa hog standard och gott rykte;
detta &r i synnerhet en fraga for tredje stadiet. Man fragar sig ocksa ifall utbildningen
fornyas i ratt takt, eftersom samhallet férdandras snabbt. Digitala kompetenser och sprak-
kunskaper behovs allt mer, ocksa i framtiden. En del av de intervjuade sakkunniga poang-
terade att tidigare prognoser inte langre fungerar och att det i dagens lage ar svart att be-
stdmma vad som behovs och var i sa fall.

"Hander det s@ mycket idag, att vi inte hinner tdnka pa vad som hander i framtiden?” &r en
fraga som en av de intervjuade stdllde. Man bor alltsa ta reda pa hur de unga tanker idag
for att veta vad som borde erbjudas i framtiden. Har ger Magmas senaste ungdomsbaro-
meter fran 2020 vissa antydningar. | den far yrken inom social- och halsovarden 6verlag-
set flest omnd@mnanden (till exempel ldkare, psykolog, socionom och nérvardare). Manga
ungdomar ser ocksd yrken inom pedagogik, ekonomi, teknik och kultur som reella alterna-
tiv, medan "trendyrken’, sdsom till exempel influencer och youtuber inte far ett enda om-
namnande, spelutvecklare bara ett fatal. Manga var dven osdkra och lamnade fragan tom
eller valde svaret "vet ej” (Kepsu & Markelin, 2020, den svensksprakiga ungdomsbarome-
tern, Magma). | bilaga 9 finns en 6verblick 6ver de mest populéra yrkesvalen bland ungdo-
marna aren 2018-2020.
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Det finns alltsd inget entydigt svar pa vilka utbildningar som egentligen saknas, av de or-
saker som ovan namnts. Framfor allt &r ungdomars val av bransch beroende av flera fakto-
rer som ar férédnderliga och vanskliga att forutspa. Slutsatsen blir att den svensksprakiga
utbildningen bor, pa alla centrala omraden, vara attraktiv och tidsenlig ur den studerandes
synvinkel. Lararbehorigheten och pedagogiska studier inom yrkesutbildningen behandlas
nedan under 2.6.

De utmaningar inom yrkesutbildningen som kommit fram i tidigare rapporter (Norrback,
UBS lagesoversikt) och i de intervjuer som genomforts inom ramen for denna utredning
galler framfor allt kraven pa den enskilde utbildningsanordnaren som ska tillgodose yrkes-
utbildningsbehoven pa svenska, trots att detta innebar sma volymer, samtidigt som finan-
sieringsmodellen inte gynnar anordnare som utbildar sma grupper. De svenska utbild-
ningsanordnarna ar ofta ensamma om att erbjuda svensksprakig utbildning inom vissa
omraden och de har ofta ett verksamhetsomrade som ar storre dn det egna landskapet
eller regionen. Samtidigt innebar strukturreformer av andra stadiets utbildning med mer
detaljstyrning samt minskad finansiering stora forandringar inom anordnarnatverket inom
utbildningen pa andra stadiet. Som exempel kan ndmnas att Optimas statsfinansiering har
minskat med 27% mellan aren 2012 och 2017.

Andra utmaningar ar att tillgangen till Iarare med pedagogisk utbildning ar knapp inom
den svenska yrkesutbildningen, likasa motsvarar inte tillgdngen till utbildade studiehand-
ledare det 6kade behovet av handledning och tjanster. Ett exempel &r att verktyget Navi-
gatorn (Ohjaamo) borde utvecklas sa att det fungerar ocksa pa svenska, vilket inte ar fallet
for narvarande. Navigatorn dr en av manga nationella statliga stodfunktioner och informa-
tionsresurser som borde fungera val pa bada nationalspraken.

En stor och allvarlig brist inom den svensksprakiga yrkesutbildningen som lyftes fram

av manga som besvarade webbenkaten ar att det knappast alls finns larmaterial fér den
svensksprakiga yrkesutbildningen, anpassat till de finlandska examensgrunderna. For nar-
varande pagar inom UBS tillaggsutredning av situationen gallande larmaterial pa svenska.
Fragan behandlas ndarmare i kapitel 4.

En viaxande grupp studerande inom den svensksprakiga yrkesutbildningen ar de som har
en annan sprakbakgrund &n finsk eller svensk. Denna grupp av studerande 6kade fran

276 studerande ar 2010 till 783 &r 2018. Ar 2018 utgjorde denna grupp ca 8 % av alla stu-
derande inom den svensksprakiga yrkesutbildningen. (Statistiktjansten Vipunen). Dessa
elever behover bade material i svenska som andrasprak och speciell handledning. Enligt
en utvdrdering som genomfordes 2012-2013 erbjod 40 procent av utbildningsanordnarna
av svensksprakig grundldaggande yrkesutbildning svenska som andrasprak. Samtidigt
framgar det av utvarderingen att utbildningsanordnarna ser att det finns stora behov av
att 6ka undervisningen i svenska som andrasprak. (Pirinen, NCU 17:2015).
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For att den svensksprakiga utbildningsvdgen ska forlépa smidigt pa andra stadiet borde
den regionala tillgangligheten tryggas savitt mojligt, och det behovs atgarder for att se till
att den svensksprakiga yrkesutbildningen inte helt forsvinner inom vissa utbildningsom-
raden. Det ar ocksa viktigt att utbildningsanordnarna samarbetar med varandra och med
yrkeshogskolorna. For narvarande finns det flera nya goda exempel pa sadant samarbete,
som underlattar de studerandes planering av studievdag och examina.

2.4 Fri bildning

Syftet med det fria bildningsarbetet &r att utgaende fran principen om livslangt larande
framja manniskans mangsidiga utveckling och ordna utbildning som stodjer samhallets
stabilitet, jamstalldheten och ett aktivt medborgarskap. Det vasentliga i det fria bildnings-
arbetet ar att det ar 6ppet for alla att soka till utbildningen. Utbildningen &r inte examens-
inriktad och dess innehall regleras inte av lagstiftningen. Utbildningen erbjuds av folkhog-
skolor, medborgarinstitut, studiecentraler, idrottsutbildningscenter (idrottsinstitut) och
sommaruniversitet. (UKM, Fritt bildningsarbete).

| den svensksprakiga fria bildningen deltar ca 90 000 personer och det finns 39 svensk-
sprakiga eller tvasprakiga laroinrattningar, Aland medriknat. Ca 2 000 av de studerande
ar migranter (2017) och ca 92% av de finlandssvenska laroinrattningarna har migranter
och nyanlanda som kursdeltagare och studeranden. Det finns dven 2 svensksprakiga bild-
ningsforbund, ett pa Aland och ett i Aboland. Personalstyrkan inom fri bildning &r ca 3 000
larare (andelen timldrare ar hog, speciellt inom medborgarinstituten) och 150 personer
inom administration och stodtjanster. Behdrighetsgraden ér, enligt information fran un-
dervisnings-och kulturministeriet, hog bland heltidsanstallda larare (ca 90%) och samtliga
rektorer ar behoriga (2020).

Den fria bildningen har en viktig roll inom det kontinuerliga larandet och erbjuder ett vik-
tigt alternativinom den svensksprakiga utbildningen, badde for unga och vuxna. Den kan
erbjuda flexibla studiearrangemang och flera olika alternativ och 6ppningar pa utbild-
ningsvagen. Fria bildningen kan dven vara en vag in till fortsatta studier eller sysselsatt-
ning fér nagon som befinner sig utanfor arbetslivet. Det har galler bland annat utsatta
ungdomar, invandrargrupper och personer med bristfilliga grundldaggande fardigheter.

Den fria bildningens uppratthallare anordnar dven annan utbildning an fri bildning; bland
annat pabyggnadsundervisning, grundlaggande utbildning for vuxna, yrkesutbildning,
Oppna universitetsutbildningar, integrationsutbildningar, las-och skrivfardighetstraning
for invandrare och grundldaggande konstundervisning. Den finns ocksa en laroplansrekom-
mendation fér grundldaggande litteracitet som anvands inom den fria bildningens invand-
rarundervisning. Representanter for den fria bildningen har i intervjuer betonat att den
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fria bildningen bor ses som en viktig del av bildningskommunen, och att den kan bidra till
de svensksprakiga rummen inom bildningssektorn. Det finns méjligheter till tatare samar-
bete mellan fria bildningen och andra laroinrattningsformer bade ifraga om verksamhet,
personresurser och utrymmen. Dessutom har den fria bildningen lange samarbetat med
olika universitet, framst inom det 6ppna universitetet. Den har kopplingen kunde utveck-
las annu mer sd att den dnnu béttre kunde motsvara behov som finns inom det lokala na-
ringslivet eller samhallet.

Nar man nu utvecklar det kontinuerliga ldarandet vore det viktigt att lyfta fram den fria
bildningen som en vdg in till fortsatta studier eller sysselsattning. Det har galler bland an-
nat utsatta ungdomar, invandrargrupper och personer med bristfdlliga grundlaggande
fardigheter. Inom den fria bildningen finns det ofta mangkulturella inlarningsmiljéer med
en god sakkunskap inom omradet.

2.5 Grundlaggande konstundervisning

Finlands grundlaggande konstundervisning ar unik i varlden, bland annat darfor att den
ar en egen utbildningsform kopplad till egna statsandelar. Enligt grunderna for laroplanen
for grundldaggande konstundervisning 2017 kan undervisningen ordnas inom nio konst-
omraden, namligen arkitektur, bildkonst, sl6jd, mediekonst, musik, ordkonst, cirkuskonst,
dans och teaterkonst. (Lagen om grundldaggande konstundervisning (633/1998) och for-
ordningen om grundlaggande konstundervisning (813/1998)). Det har dock visat sig att
det ar en nationell utmaning att na en situation dar denna utbildning erbjuds pa likvér-
diga villkor i alla delar av landet. Inom den svensksprakiga utbildningen ar det ojamlikt
fordelade utbudet speciellt tydligt. Inom en konstform som &r speciellt viktig ur svensk
synvinkel, ordkonsten, finns det endast en konstskola, och den far inte statsbidrag, framst
av den orsaken att volymerna anses vara for sma. Ordkonsten inspirerar till att beratta
och ldsa och uppleva berattelser och borde rimligtvis stodjas extra mycket nu da vi ser att
laskunnigheten forsvagas. Eftersom volymerna alltid &r mindre da det géller en spraklig
minoritet ar det statsstodssystem som nu anvands ojamlikt ur svensk synvinkel. En nyli-
gen utkommen rapport om grundlaggande utbildning pd svenska visar att det finns ett
mycket smalare utbud pa svenska dn pa finska och att variationen mellan kommuner och
regioner ar stor (Se Garoff, Svenska kulturfonden 2019).

Det finns dven flera farska nationella utredningar gallande den grundldggande konstun-
dervisningen (i det foljande anvands har forkortningen GRK). Anniina Suominen utredde
2019 finansieringssystemet for GRK, pa uppdrag av Undervisnings- och kulturministeriet
(Suominen, UKM 2019:27), Lasse Garoff utredde 2019 den svensksprakiga grundlaggande
konstundervisningen pa uppdrag av Svenska kulturfonden (Garoff, Svenska Kulturfonden
2019) och Utbildningsstyrelsen har nyligen kartlagt laget inom GRK lasaret 2019-2020
(UBS, Sammandrag av publikationen Grundldaggande konstundervisning 2020).
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UBS utredning genomfordes av PK, Musikpedagog (YH) Tiia Luoma. | Finland fanns det
under ldsaret 2019-2020 sammanlagt 424 laroanstalter som ordnade grundldaggande
konstundervisning och 128 av dessa hade anordnartillstdnd som innebéar statsandelar per
undervisningstimme. Till helhetsbilden hor att 6ver 90% av de skolor som far statsande-
lar ar musikskolor. Fran ar 1993 till ar 2019 har antalet elever nastan fordubblats, och den
storsta 6kningen skedde fram till 2012. De storsta konstomradena inom grundlaggande
konstundervisning enligt elevantal ar musik, dans och bildkonst. | denna utredning var
endast tva av respondenterna svensksprakiga och nio procent tvasprakiga (svenska och
finska).

Anniina Suominen konstaterar i sin nationella utredning att den grundlaggande konstun-
dervisningen dr en utbildningsform som boér stédjas och utvecklas som en statlig och
kulturell resurs och rikedom, men att statsandelssystemet och dven finansieringssystemet
i 6vrigt for GRK borde fornyas och utvecklas sa att det skulle finnas battre forutsattningar
att nd ut till barn och unga pa jamlika villkor. Det nu géllande laget gynnar ndstan enbart
musikskolor, aven om det finna 8 andra konstarter inom GRK. De mest centrala utveck-
lingsutmaningarna galler finansiering och forvaltning, undervisningens strukturer och
verksamhetskultur samt forandringar som sker i verksamhetskulturen och samhallet. Tiia
Luomas utredning kom ocksa fram till att det beh&vs nya atgarder for att utveckla 16s-
ningar till exempel vad galler finansieringen for att ordna utbildningen, lokalerna, elevan-
tagningen samt rekryteringen av undervisningspersonal.

| rapporten Mer @n en hobby (Garoff, Svenska kulturfonden 2019) framkommer det tydligt
att utbudet av grundldaggande konstundervisning pa svenska eller pa tva sprak ar mycket
ojamnt i Svenskfinland. Helhetsbilden visar att utbudet &r mycket smalare pa svenska én
pa finska och variationen mellan kommuner och regioner, samt dven inom kommunerna
ar stor. En stor del av konstarterna saknas pa svenska i flertalet av de kommuner dar man
erbjuder GRK pa svenska. Vissa konstformer finns enbart inom tvasprakiga enheter, till
exempel arkitektur. For en utforlig éverblick 6ver utbudet av grundldaggande konstunder-
visning i alla kommuner med svensksprakig befolkning (Se Garoff, Svenska kulturfonden
2019, s. 113-120). Enligt Regionforvaltningsverkets kartlaggning 2014 fanns det 60 av lan-
dets totalt 393 liroanstalter som erbjod grundldggande konstundervisning p& svenska. Ar
2019 var antalet laroanstalter med svensksprakig GRK 32. (Se Garoff, Svenska kulturfonden
2019, s.62).

Lasse Garoff har identifierat 14 tvasprakiga kommuner dér tillgangen till grundlaggande
konstundervisning pa svenska ar svag eller otillracklig. Antalet konstamnen &r i dessa fall
endast ett eller tva konstamnen av nio magjliga, ofta erbjuds ocksa enbart den kortare all-
manna utbildningen, och inte undervisning enligt den férdjupade larokursen. Den ojamna
tillgangen beror i hog grad beror pa den radande ojamna statliga finansieringen av GRK.
De storsta utmaningarna inom den svensksprakiga GRK &r, enligt dem som arbetar med
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denna utbildningsform, att man inte kan bygga upp verksamheten dd man inte far anord-
nartillstand enligt nuvarande kriterier - som bland annat géller antalet invanare i kommu-
nen - och darmed trygghet genom statsandelar, att det finns brist pa utbildad svenskkun-
nig personal pa alla konstomraden och att det inte ordnas utbildning for larare inom GRK,
och inte heller tillracklig konstutbildning for larare inom smabarnspedagogik, och grund-
laggande utbildning (Repo et al, NCU 15:2019).

For att barn och unga inom svensksprakig utbildning ska kunna fa tillgang till GRK pa jam-
lika grunder kravs det ett omfattande atgardsprogram, anser Garoff. Utmaningarna ocksa
inom denna utbildningsform dr starkt kopplade till utmaningarna inom andra sektorer och
en starkare GRK pa svenska skulle kunna bidra till att motarbeta manga av de svagheter
som framkommit i denna utredning, pa olika nivaer inom utbildningen, till exempel brist
pa tillrackligt kompetenta sokande till Konstuniversitetet.

2.6 Svensksprakig undervisningspersonal — behov och
utmaningar

“Teachers are the single most important factor affecting how much students learn. More
than just conduits of information, they equip children with the tools to analyze, problem
solve, and effectively use information.” (Worldbank)

Eftersom den digitala revolutionen avancerar i ett h6gt tempo inom utbildningssektorn,
har flera internationella forskningsprojekt utrett lararens roll i de nya larmiljéerna. Man
har enhélligt kommit fram till att Iararens roll fortfarande, och delvis i ett nytt perspektiv,
ar avgorande for utbildningens kvalitet. Finland har natt internationellt erkdnnande for att
vi har kompetenta och professionella larare, tack vare den gedigna utbildningen och det
stora intresset for lararyrket. Det ar alltsa av storsta vikt ur kvalitetens synvinkel att andelen
behdriga larare inom den svensksprakiga utbildningen dr hég. Detta dr en utmaning for
en spraklig minoritet och det kravs kontinuerliga atgarder for att starka intresset for stu-
dier till larare, bade inom smabarnspedagogik, grundldaggande utbildning, andra stadiet
och dven inom den hogre utbildningen. Det ar dven en sarskild utmaning fér den svensk-
sprakiga utbildningen i Finland att det finns stora regionala skillnader géllande andelen
behoriga larare och att problematiken i hg grad drabbar huvudstadsregionen dar befolk-
ningen kontinuerligt okar.
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2.6.1 Personal inom smabarnspedagogiken

Sydkustens landskapsforbund samlar regelbundet in uppgifter géllande personalens
behorighet inom smabarnspedagogiken, men i de uppgifterna ingar endast de kommu-
nala daghemmen (Sydkusten 2019.) Vid tidpunkten for Sydkustens kartlaggning 2019 var
lagen om smabarnspedagogik sa ny att Sydkusten valde att inte anvanda de nya yrkesbe-
teckningarna, varmed det i figurerna talas om barntradgardslarare (inrymmer bade per-
soner med universitetsutbildning i pedagogik och yrkeshdgskoleutbildning i social- och
halsovardsbranschen).

Sydkustens nyaste uppgifter fran december 2020 visar att av barntrddgardslararna i kom-
munal tjanst i Svenskfinland, var 87,1 % behdoriga for sin uppgift. Enligt Sydkustens kart-
laggning 2020 fanns det 770 barntradgardslarare i kommunal tjdnst i Svenskfinland. Av
dessa saknade 99 behorighet, men i denna siffra saknas uppgifter fran flera stérre kommu-
ner (Se bilaga 10). | figuren nedan framgar de stora regionala skillnaderna i personalens
behorighet ar 2020 (Jfr Situationen 2019 i bilaga 11).

Figur 20. Behdriga barntradgdrdsldrare, barnskétare och specialldrare regionvis 2020. (Kalla: Sydkustens
landskapsforbund)
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2.6.2 Klass- och amneslarare inom grundlaggande utbildning och

gymnasieutbildning
Uppgifter om tillgdngen pa behdrig personal inom den grundldggande utbildningen &r
svara att fa tag pa, bland annat pa grund av att svarsprocenten i insamlingen av lararsta-
tistik som Statistikcentralen gor vart tredje ar har varit valdigt lag under de senaste in-
samlingarna. | den senaste insamlingen Lararna och rektorerna i Finland 2019 sag beho-
righetssituationen aningen battre ut &n den gjorde tre ar tidigare (Utbildningsstyrelsen,
lararna och rektorerna i Finland 2019).

Eftersom svarsprocenten var lag i statistikcentralens ovan néamnda undersékning, genom-
férde viinom denna utredning en tillaggsforfragan i form av en kort enkat, riktad till alla
utbildningsanordnare i Finland som erbjuder svensksprakig utbildning (grundldaggande
utbildning och gymnasium). Denna undersdkning hanvisar vi i fortsattningen till under
beteckningen “"Kommunenkaten 2020".

Foljande figur visar laget gallande behdérighet bland klass- och amneslarare samt rektorer,

bade inom svensk- och finsksprakig utbildning.

Figur 21. Den procentuella andelen (%) formellt behdriga rektorer och ldrare inom den grundldggande
utbildningen enligt tjanstetyp och undervisningssprak ar 2019. (Kdlla: Lararna och rektorerna i Finland 2019)

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 % 120 %
98,0
Rektorer 98,3
983
1
Lektorer 395
97,4
Klasslarare, larare inom 90,9
forskoleundervisnin 983
g 96,1
) - 85,1
Specialklass- och specialldrare 90,6
90,4
o e 0,0
Larare for invandrare 92,9
92,9
Timldrare i 81,5
huvudsyssla 3%’1’
Rektorer och ldrare i huvudsyssla o s 5
sammanlagt 95,2
63,2
imlrare i bi 72,9
Timldrare i bisyssla 714
90,6
Totalt 95,4
95,1

Undervisningssprak svenska M Undervisningssprak finska 1 Sammanlagt

54



UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:9

Figur 22. Den procentuella andelen (%) formellt behoriga rektorer och ldrare inom gymnasieutbildningen
enligt tjanstetyp och undervisningssprak varen 2019 (Kalla: Lararna och rektorerna i Finland 2019)
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Enligt de uppgifter vi fick via ovan ndmnda kommunenkatundersékning hdsten 2020 ar
87,9 % av klasslararna i Svenskfinland behériga. Motsvarande andel inom den finskspra-
kiga utbildningen ar 96,5 %, enligt utredningen Lararna och rektorerna i Finland 2019.
Kommunenkéten skickades till alla bildningsdirektorer i tvasprakiga kommuner samt till
rektorerna i privata skolor och i kommunala sprakdskolor. Av 32 tvasprakiga kommuner
svarade 29 pa webbenkéten, dessutom fick vi svar av atta 6vriga skolor. Tabell 3 nedan &r
en Oversikt 6ver behorighetssituationen i de svensksprakiga skolorna regionvis. Sdsom
tabellen visar ar klass- och @mneslararnas behérighetssituation bast i Osterbotten och
Egentliga Finland. | de 6vriga regionerna ingar sprakdskolorna.

Av tabellen framgar att klasslararsituationen ar relativt god, medan det finns stora
luckor gallande behdriga specialldarare och elev- och studiehandledare. Dessa teman
behandlas narmare i kapitlen sju och atta. Det finns dven en stor utmaning gallande

amneslararsituationen.

Tabell 3. Behorighet - Kommunenkdten 2020

Klasslarare Amneslarare Speciallarare Handledare
Nyland 782 % 86,7 % 78% 70,1 %
Huvudstadsregionen 84,2 % 86,8 % 87,2 % 68,3 %
Osterbotten 953 % 89,5 % 92,8% 88,5 %
Egentliga Finland 95 % 91,5% 73,7% 100 %
Ovriga 83 % 89 % 87,5% 333%
Totalt 87,9 % 88,5% 89 % 759 %
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| kommunenkaten 2020 frdgade vi dven bildningsdirektdrerna vilka amnesomraden det
ar svarast att rekrytera @mneslarare till. Enligt de uppgifter vi fick ar det svarast att rekry-
tera larare i matematik, fysik, kemi, geografi och biologi. Aven problem med att rekrytera
elev- och studiehandledare samt larare i sl6jd och musik ndmns av flera kommuner. Dessa
utmaningar galler i hela Svenskfinland. Enligt svaren i kommunenkaten har dessutom en
relativt stor del av kommunerna som ordnar svensksprakig utbildning svart att dverhu-
vudtaget hitta sokande till 5ppna tjanster. Narmare 40 % av kommunerna har obesatta
tjanster pa grund av brist pa sokande. Flera kommuner och skolor saknade speciallarare.
De regionala skillnaderna &r i detta fall uppenbara. | Osterbotten uppger man att det finns
40-50 sokande till varje larartjanst, medan huvudstadsregionen har hégst 3-4 behériga
sokande per tjanst. Smabarnspedagogiken har som sagt annu stérre utmaningar d@n den
grundldggande utbildningen, speciellt i Helsingforsregionen och Ostra Nyland. Av Fin-
lands svenska lararférbund har féreliggande utredning dven fatt uppgifter om behérig-
hetssituationen bland ldrarna i svensksprakiga skolor, pa forsta och andra stadiet (Se bi-
laga 12).

Aven tredje stadiets representanter som hérts i denna utredning rapporterar att intres-
set for att studera till amneslarare inom ovan ndmnda omraden &r svagt. Har ligger med
andra ord en stor utmaning infér framtiden. Enligt uppgifter fran Helsingfors universitet ar
alla amneslararomraden problematiska férutom laroamnet modersmal och litteratur. Hela
amneslararproblematiken behdver sannolikt inom en ndra framtid en ndrmare utredning
med specifika atgardsforslag. Narmare uppgifter om den aktuella lararsituationen inom
olika omraden finns i Utbildningsstyrelsens kommande rapport om den svensksprakiga
grundlaggande utbildningen (2021).

2.6.3 Larare inom yrkesutbildningen

En central garanti for utbildningens kvalitet och attraktivitet pa alla nivder &r, som redan
tidigare papekats, att de som undervisar har en lararutbildning. | Norrbacks rapport (Norr-
back, 2015) lyfts den pedagogiska behoérigheten bland de svensksprakiga yrkeslararna, ef-
tersom den lange har varit [ag. | NCU:s syntesutvardering om kvaliteten inom yrkesutbild-
ningen (Jalolahti, Kilpeldinen, NCU 7:2018) finns centrala siffror gallande laget 2008-2015.
Enligt den utredningen var 62% av lararna inom den svensksprakiga yrkesutbildningen
behdriga, medan procenten for de finsksprakiga yrkeslararna var 88.

| den nyaste rapporten om Lararna och rektorerna i Finland var andelen behériga yrkesla-
rare vid finsk- och tvasprakiga yrkesutbildningar 93,3 % (svarsprocenten endast 45,8%). Pa
grund av den laga svarsprocenten gallande yrkesutbildningen har viinom denna utred-

ning genom direkt kontakt med utbildningsanordnarna tagit reda pa laget. Medeltalet for
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behorighetsgraden i dagslaget dr ca 78% baserat pd laget inom de fyra storsta anordnarna
inom svensksprakig yrkesutbildning.

De behdérighetsgivande pedagogiska studierna for yrkeslarare pa svenska erbjuds i Vasa,
vid Fakulteten fér pedagogik och vilfirdsstudier p4 Abo Akademi. P4 finska erbjuds de
pedagogiska studierna for yrkeslarare inom ramen for yrkeshégskolor. Genom inter-
vjuer i denna utredning har det framkommit att man inom yrkesutbildningen dnskar att
det fanns fler flexibla och mangsidiga méjligheter till behorighetsgivande utbildning pa
svenska. A andra sidan har det framkommit att de pedagogiska studierna successivt har
blivit mer mangsidiga sedan Norrbacks rapport skrevs 2015, och det &r positivt att ande-
len behdriga yrkeslarare har okat.

Utmaningar och atgardsforslag
Utmaningar

e Att det sedan 2015 inte har gjorts ndgon utredning om laget gallande till-
gangligheten till svensksprakig grundldggande utbildning och utbildning pa
andra stadiet (Den s k Kuthanekrapporten)

e Att den nyligen upprattade databasen eller informationsresursen Varda
som uppratthalls av Utbildningsstyrelsen har visat sig vara ofullstédndig gal-
lande de svensksprakiga uppgifterna och att den i nuldget inte betjanar den
svensksprdakiga sektorn

e Attavstanden till den grundldaggande utbildningen i arskurs 7-9 ar orimligt
ldnga i vissa regioner, sett ur ett nationellt perspektiv

e Att utbudet av svensksprakig yrkesutbildning inte &r lika brett i alla regioner
och en del sma utbildningar kan endast ordnas i en region i Svenskfinland,
vilket gor att tillgadngen pa svensksprakig yrkesutbildning ar begransad ur ett
geografiskt perspektiv

e Att vissa utbildningar pa andra och tredje stadiet inte erbjuds pa svenska,
trots att samhallet behover svensksprakiga experter pa centrala omraden
som till exempel inom utbildning och vard samt det tekniska omradet

e Attt det rader sa stor brist pa behorig personal inom smabarnspedagogiken i
stora delar av Svenskfinland, att situationen ar verkligt kritisk

e Attdet rader brist pa behorig undervisningspersonal inom grundlaggande
utbildning och andra stadiet, speciellt i sodra Finland (galler framfor allt ett
stort antal amneslararkategorier, yrkesutbildningen pa andra stadiet samt Ia-
rare i svenska som andrasprak)
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Att svensksprdakiga barn och unga inte behandlas jamlikt gdllande konst-
fostran, genom att utbudet av grundlaggande konstundervisning i manga
kommuner ar otillrdckligt och betydligt smalare an inom den finsksprakiga
grundldaggande konstundervisningen, och att variationen mellan utbudet i de
olika tvasprakiga kommunerna &r stor

Att soktrycket till flera svensksprakiga utbildningar som ar centrala ur den
svensksprakiga befolkningens synvinkel ar alltfor lagt (galler olika branscher
inom varden, smabarnspedagogik, &mneslarare med flera)

Att synliggora de mojligheter den fria bildningen kan erbjuda och att eko-
nomin blir utmanande da de olika grupperna inom fri bildning pa svenska ar
sma

Att svenska sprakoskolor i kommunal regi i ensprakigt finska kommuner sal-
lan far det stod de behover eller tillrdcklig information av kommunen for att
kunna fylla de krav som stélls i lag och férordning pa en skola med svenska
som undervisningssprak

Atgardsforslag

Att finansministeriet uppmanas att ge Delegationen fér kommunal ekonomi
och forvaltning (Kuthanek) i uppdrag att genomfdra utredningar och rappor-
tera separat om tillgangligheten till svensksprakig grundldaggande utbildning,
yrkesutbildning och gymnasieutbildning, lika ofta som man gér motsvarande
utredning och rapportering for den finsksprakiga utbildningen

Att UKM ger NCU i uppdrag att kontinuerligt utvardera och analysera de
svensksprakiga lararbehoven pa olika stadier

Att UKM ger UBS i uppdrag att forbattra informationsresursen Varda sa att
man via denna databas kan fa fram vilka och hur manga verksamheter som
hor till den svensksprakiga utbildningen och ddrigenom antalet barn inom
svensksprakig smabarnspedagogik. Det ar av stor vikt for alla beslut och allt
utvecklingsarbete att kunna fa tillforlitliga uppgifter om det korrekta an-
talet svensksprakiga daghem och annan smabarnspedagogisk verksam-
het pa svenska, och om antalet barn per drskull som deltar i svensksprakig
smabarnspedagogik.

Att man vid resultatférhandlingarna mellan UKM och universitet och yrkes-
hoégskolor kontinuerligt sakrar ett tillrackligt antal studieplatser i bade sédra
Finland och i Osterbotten géllande utbildningsomraden dir det rader brist pa
svensksprakig utbildad expertis, till exempel inom varden, smabarnspedago-
giken, specialundervisningen
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Att UKM bidrar med finansiering for att skapa och etablera svensksprakiga
flerformsutbildningar for smabarnspedagogiken i hela Svenskfinland, samt fi-
nansiering for att sdkerstalla att alla delar av pagaende och kommande natio-
nella utbildningssamarbeten for flerformsutbildningar gors fullt tillgdngliga
ocksa pa svenska for svensksprakiga studerande och svensksprakig personal.

Att UKM kontinuerligt féljer upp behovet av antalet studieplatser inom cen-
trala omraden inom yrkesutbildningen pa andra stadiet, dven med hansyn till
regionala behov

Att UKM tillsatter en nationell styrgrupp for den svensksprakiga grundlag-
gande utbildningen med uppdraget att skapa stodnatverk for att utveckla
och bredda utbudet pa svenska och att de tvasprakiga kommunerna i sam-
arbete med tredje sektorn uppmanas att vidta atgarder for att stérka den
grundldaggande konstundervisningen, i enlighet med de atgardsfoérslag som
framstallts i en den nyligen publicerade rapporten Mer d@n en hobby! (Svenska
kulturfonden 2020)

Att den svensksprakiga fria bildningen starker sin roll inom det kontinuerliga
larandet och framtida kompetensutveckling genom att utforma nya former
av verksamhet dar man erbjuder till exempel inledande kurser inom nischer
och yrkesomraden dar det finns stor brist pa svenskkunnig personal

Att UKM ger UBS i uppdrag att utarbeta ett PM med enhetliga nationella rikt-
linjer for hur administrationen géllande de kommunala sprakdskolorna i en-
sprakigt finska kommuner ska skotas och stodjas lokalt

Att UKM ger den fria bildningen resurser fér att man ska kunna na de grupper
som dr mest i behov av utbildning, till exempel migranter, vuxna med bristfal-
liga grundldggande fardigheter, grupper utanfor arbetslivet eller NEET-unga.

Atgarder gallande integrations- och utbildningsstigarna pa svenska, se kapi-
tel9
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3 Utbildningen pa universitet och
hogskolor

3.1 Allmant

Tredje utbildningsstadiet, det vill sdga universitets- och hogskoleutbildningen, har i denna
utredning ett eget kapitel. Kapitlet innehaller en kort lagesdversikt samt de utmaningar
och utvecklingsbehov som framkommit genom intervjuer med rektorerna vid de larosaten
som erbjuder hoégre utbildning pa svenska och med studerande.

Inom utredningen har vi intervjuat sammanlagt elva representanter for den hogre utbild-
ningen (Se Forteckning 6ver intervjuade personer) samt sju representanter for studentka-
rerna fran Abo Akademi, Helsingfors universitet, Svenska handelshégskolan Hanken och
Aalto-universitetet. Genom webbenkaten fick vi 297 svar av personer som representerade
tredje stadiet, bade studerande och undervisningspersonal. | enkatsvaren pekar respon-
denterna pa manga centrala utmaningar gallande bristen pa svensksprakiga experter
inom ett flertal utbildningsomraden. Det beh6vs bland annat fler svensksprakiga lakare,
tandlakare, psykologer, larare i smabarnspedagogik, amneslarare, sprakexperter med
flera. | en del av fallen handlar det om alltfor fa studieplatser pa svenska, i andra om lagt
soktryck. Det finns dmnesomraden inom vilka man inte alls kan studera pa svenska, eller
dar det enda svensksprakiga studiealternativet ligger pa en avlagsen ort. Ett forslag som
namndes under intervjuerna handlade om att man borde utreda vilka svensksprakiga ma-
gisterutbildningar som finns for att sedan utdka hogskolesamarbetet kring dessa.

En del av respondenterna lyfte fram det faktum att det inom den offentliga férvaltningen
finns alltfor fa tjansteman som behdrskar svenska, trots avlagda sprakprov, och har féreslas
nya tvasprakiga I6sningar for att samhallsservicen pa svenska ska fungera. Hjérnflykten

till Sverige betonades ocksa starkt; den kan i vissa fall ha en avgérande betydelse for hur
manga svenskkunniga experter Finland de facto behover utbilda inom centrala omraden.

| ndgra webbenkétsvar betonades en problematik som har uppstatt i och med det nya an-
tagningssystemet till hogre utbildning. Antagningen baserar sig numera i hog grad pa stu-
dentbetyget och dldre ungdomar an arets studenter har svarare an forr att fa studieplats.

| detta lage minskar i vissa fall de svensksprakiga sékandenas chans till studieplats ytter-
ligare, och det drabbar branscher som redan tidigare har haft lagt soktryck. Flera stude-
rande har i webbenkaten lyft fram att de hoppas pa nya samarbetsmodeller for flexiblare
studievdgar pa svenska. Man 6nskar sig till exempel mojlighet att fortsatta till magisterstu-
dier pa ett flexibelt satt oberoende av var man har avlagt kandidatexamen. Bland de fragor
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som de intervjuade studenterna tog upp betonades ocksa bristen pa flexibilitet inom flera
omraden da det géller att komma vidare till svenska eller tvasprakiga magisterstudier ef-
ter kandidatexamen. Det visade sig dven att det finns problem géllande de studerandes
sprakliga lagstadgade rattigheter vid vissa hogskolor som ger maojlighet till svenska som
examenssprak.

Enligt de statistiska uppgifter som vi fatt fram i denna utredning séker ca 50% av de stu-
denter som avslutat en svensksprakig utbildning pa andra stadiet till vidare studier vid ett
universitet eller en yrkeshdgskola. (Uppgifter av Jukka Haapamaki, UKM, hosten 2020).

De svensksprakiga studerandena ar dock inte jamnt fordelade 6ver olika studieomraden.
Deras prioriteter skiljer sig klart fran de finsksprakiga studenternas. De mest populdra stu-
dieomradena bland svensksprakiga studenter har lange varit handel, administration och
juridik (27% av de svensksprakiga, endast 15% av de finsksprakiga), de samhallsvetenskap-
liga och de humanistiska och konstnarliga omradena. Endast 5% av de svensksprakiga
studenterna sokte sig till IT-branschen for fem ar sedan, och laget ar lika aven nu, ar 2020.
(Jfr Vento 2017, s. 49 och uppgifter fran J. Haapamaki, UKM). Intressant &r att konstatera
att av det totala antalet studerande inom databehandling och kommunikation (IKT) pa
Aalto-universitetet utgjorde de svensksprakiga studerandena 4 % ar 2019, och de utland-
ska studerandena 20,6 %.

Abo Akademi ir fortfarande den populiraste hogskolan bland de svensksprakiga stude-
randena (Jfr figuren nedan, figur 23). | antalet skande ingar det totala antalet sokande
till varje hogskola, forutom i siffrorna for Helsingfors universitet dar utbildningsspraket
avgransats till svenska for det totala antalet s6kande. I siffrorna for gruppen sékande till
Helsingfors universitet (gruppen pa 789 personer) ingar alla sékande till Helsingfors uni-
versitets svensksprakiga utbildningar, oberoende av registrerat modersmal. | gruppen
svensksprakiga sokande, 1782 sdkande, ingar alla sokande med svenska som registrerat
modersmal som soker till Helsingfors universitet. En stor del av de svensksprakiga stu-
derandena soker alltsa till icke-svensksprakiga utbildningar vid Helsingfors universitet.
Samma avgrdnsning har gjorts gdllande det totala antalet studerande som antogs till Hel-
singfors universitet, dvs ar 2020 antogs 237 personer till Helsingfors universitets svensk-
sprakiga utbildningar, medan totalt 426 svensksprakiga personer antogs till universitetet. |
bilaga 13 presenteras de svensksprakiga studerandes fordelning 6ver olika hogskolor och
universitet.
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Figur 23. Antalet sokande till tredje stadiet enligt hogskola 2020 (Kalla: statistiktjansten Vipunen)
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De storsta svensksprakiga hogskolemiljoerna utgors av de svensksprakiga universiteten
Abo Akademi och Svenska handelshogskolan, samt de svenska yrkeshdgskolorna Arcada
och Novia. Men ocksa inom Helsingfors universitet finns starka svenska miljoer. Ett sérdrag
for den svensksprakiga hogskoleutbildningen i Finland &r att den delvis &r placerad inom
tvasprakiga hogskolemiljéer. (Jfr Lojander-Visapaa 2008, s. 5)

| Universitetslagens 12 § (645/1997) har man fastslagit de svensksprakiga universitetsstu-
dierna péa foljande satt: Abo Akademi, Helsingfors universitet, Svenska handelshgskolan,
Konstuniversitetet och Aalto-universitetet svarar for att ett tillrackligt antal personer med
kunskaper i svenska utbildas for landets behov. Undervisnings- och examensspraket vid
Abo Akademi och Svenska handelshdgskolan samt Svenska social- och kommunalhégsko-
lan vid Helsingfors universitet ar till alla delar svenska. Vid Helsingfors universitet finns det
utover Social- och kommunalhdgskolan undervisning pa svenska pa 13 studieinriktningar.
Helsingfors universitet ar som helhet ett tvasprakigt universitet, vilket innebdr att samtliga
tentamina och examensprov kan avldaggas bade pa finska och svenska. P& Konstuniversi-
tetet, som dven har svensksprakiga linjer, kan examina avlaggas pa finska och svenska. Pa
undervisnings- och examensspraken vid Aalto-universitetet tilldmpas pd motsvarande satt
bestammelsernai 11 § i universitetslagen (558/2009) Undervisnings- och examenssprak.
Undervisnings- och examensspraket vid de 6vriga universiteten ar finska.

Samordningsdelegationen for den svensksprakig hogre utbildningen, tillsatt av UKM, har
som uppgift att samordna och utveckla den svensksprakiga hogre utbildningen. Dele-
gationen bestar av representanter fran alla de universitet och hégskolor vars undervis-
nings- och examenssprak ar svenska och dess uppdrag ar att beakta behov och efter-
fragan gadllande hogre utbildning, arbetsmarknadens krav och de regionala behoven.
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(92 § i universitetslagen 558/2009). Delegationen ar ett slags fristdende organ och har
for narvarande ingen direkt koppling till eller kontaktperson pa undervisnings- och
kulturministeriet.

Ar 2007 fick samordningsdelegationen i uppdrag att inom ramen for den nationella struk-
turella utvecklingen av hdgskolevasendet gora en utredning av utvecklingsbehoven inom
den svensksprakiga hogskoleutbildningen. Utredningen genomférdes av Catharina Lojan-
der-Visapda och publicerades i januari 2008 under rubriken "Utredning rorande utveck-
lingsbehoven inom den svensksprakiga hogskoleutbildningen” | utredningen konstaterar
Lojander-Visapaa att “de personer som utexaminerats fran en svensksprakig hégskola i
Finland har en bred arbetsmarknad. De far i allmanhet jobb som motsvarar deras utbild-
ning, flera sugs in pa arbetsmarknaden redan under sin studietid.” (Lojander-Visapaa 2008,
s.4).1dag vet vi dven att de som utexaminerats fran en svensksprakig hogskola i Finland
sugs in pa hela den nordiska, for att inte sdga globala, arbetsmarknaden. Finlands goda
rykte som utbildningsland, i kombination med goda sprakkunskaper och gedigen grund-
utbildning innebdr en mangfald av méjligheter pa den globala arbetsmarknaden.

De centrala behov av sarlésningar som denna utredning tar upp kom dven fram i Lojan-
der-Visapaas utredning, inom ramen for intervjuerna med hogskolornas representanter:

"Fér den svensksprdkiga hdgskoleutbildningen dr det vare sig dndamalsenligt eller moj-
ligt att tillimpa radande nationella storleksmdlscittningar. Den svensksprakiga hégsko-
lesektorn krdéiver sdrlésningar. For att undervisningen ska tryggas och ett utgéra kvalita-
tivt hégtstdende alternativ dr det viktigt att de existerande svensksprdkiga miljéerna dr
tillréickligt starka. Hit hér en stark forskarutbildning.” (Lojander-Visapdd 2008, s. 5)

Nedan féljer en oversikt éver den tillgangliga svensksprakiga utbildningen pa tredje sta-
diet och i slutet av kapitlet sammanfattas synpunkter och utmaningar som kommit fram
under utredningen.

3.2 Universitetsutbildning
3.2.1 Abo Akademi

Abo Akademi som grundades &r 1918 dr det enda helt svensksprakiga universitetet i Fin-
land. Abo Akademi har 2020 omkring 5 500 inskrivna studerande, varav 4900 grundexa-
mensstuderande och 650 forskarstuderande, samt 1 100 anstillda. Av Abo Akademis stu-
denter var ca 20%, 756 studenter, 2019 finsksprakiga. Arligen utexamineras ungefar 500
magistrar och 65 doktorer. Rektor for Abo Akademi ar sedan 2019 Moira von Wright och
Carl G. Gahmberg &r utsedd till Abo Akademis kansler under &ren 2020-2024.
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Abo Akademis verksamhet utfors i Abo och Vasa. Abo Akademi har fyra fakulteter: fakul-
teten for humaniora, psykologi och teologi, fakulteten for naturvetenskaper och teknik,
fakulteten for pedagogik och valfardsstudier samt fakulteten fér samhallsvetenskaper och
ekonomi.

Fakulteten for humaniora, psykologi och teologi erbjuder studier i 23 huvudamnen inom
utbildningslinjerna kultur, historia och filosofi, logopedi, psykologi, sprak och teologi. Fa-
kulteten for naturvetenskaper och teknik har fem utbildningslinjer och erbjuder studier i
allt fran kvantfysik och cellens funktioner till hogeffektiva datorberdkningar och fabrikspla-
nering. Vid fakulteten for pedagogik och vélfardsstudier utbildas svensksprakiga larare for
alla utbildningsstadier, inklusive sprakbadsundervisning. Fakulteten erbjuder dven utbild-
ningar i socialpolitik, utvecklingspsykologi och halsovetenskap. Vid fakulteten for sam-
hallsvetenskaper och ekonomi ar [drodmnena folkratt, handelsratt, informationssystem,
informationsvetenskap, internationell marknadsféring, nationalekonomi, offentlig forvalt-
ning, offentlig ratt, organisation och ledning, privatratt, redovisning, rattsnotarie, socio-
logi, statskunskap, statskunskap med masskommunikation.

3.2.2 Helsingfors universitet

Helsingfors universitet grundades i Abo 1640, som det tredje universitetet i Svenska riket,
och flyttades till Helsingfors 1828. | dag har Helsingfors universitet, som ar landets storsta
universitet, ca 34 800 studerande. 2100 studenter, eller 6,6% av dessa ar svensksprakiga.
Majoriteten av dem studerar pa svenska studielinjer dar en stor del av undervisningen
ordnas pa svenska. Pa Helsingfors universitet arbetar 7800 personer som forskare, larare
eller 6vrig personal. Det finns 36 svensksprakiga professurer och drygt 70 andra befatt-
ningar for undervisning pa svenska. Dessutom finns det ett tiotal andra anstallda som un-
dervisar helt eller delvis pa svenska.

Kansler for aren 2017-2022 ar Kaarle Hameri. Universitetet leds av rektor Jari Niemela, tre
prorektorer och enheternas direktorer. En av prorektorerna ska enligt lagen alltid vara en
svensksprakig professor. Denna prorektor adr for narvarande Tom Bohling. Sari Lindblom
fungerar 2020 som Helsingfors universitets t.f. rektor. Helsingfors universitet har fyra cam-
pus i Helsingfors och enheter pa nio andra orter. Fakulteterna ar elva : teologiska fakulte-
ten, juridiska fakulteten, medicinska fakulteten, humanistiska fakulteten som filosofiska
fakulteten, uppdelad ar 1852 i tva: historisk-filologiska sektionen och matematiskt-natur-
vetenskapliga sektionen; humanistiska fakulteten, matematisk-naturvetenskapliga fakulte-
ten, agrikultur-forstvetenskapliga fakulteteten, pedagogiska fakulteten, statsvetenskapliga
fakulteten, veterindrmedicinska fakulteten, farmaceutiska fakulteten och bio- och miljo-
vetenskapliga fakulteten.
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Helsingfors universitet ar enligt universitetslagen ett tvasprakigt universitet med ett delat
ansvar for att ett tillrackligt antal personer med kunskaper i svenska utbildas for landets
behov. Helsingfors universitet &r alltsa det enda multidisciplindra universitetet i Finland
som ar tvasprakigt; numera dessutom tresprakigt da en stor del av studierna ocksa sker
pa engelska eller med engelsksprakig kurslitteratur. Den senaste formen av flersprakiga
studier som erbjuds inom nagra amnen ar den nyskapade Tvex-examen pa kandidat-
niva. Dessutom finns de svensksprakiga utbildningshelheterna ocksa till for finsksprakiga,
liksom de finsksprakiga kurserna ar 6ppna for bada sprakgrupperna, sa tvasprakigheten
fungerar pa flera plan.

Bland sarbestammelserna i universitetslagen om Helsingfors universitet foreskrivs i 74 §
om den svenska undervisningen och den svenska prorektorn. Vid Helsingfors universi-

tet ska enligt 74 § finnas minst 28 professurer for undervisningen pa svenska pa sadana
omraden som bestdms genom universitetets instruktion. For att utveckla och samordna
den svensksprakiga undervisningen och 6vrig svensksprakig verksamhet vid universitetet
finns Svenska verksamhetsnamnden. Delegationen for den svenska verksamheten vid Hel-
singfors universitet utgor for sin del en verksamhetslank mellan universitetet, dess svenska
verksamhet och samhadllet.

Vid den fristdende ensprakigt svenska enheten vid Helsingfors universitet, Svenska so-
cial- och kommunalhdgskolan (Soc&kom) kan man studera journalistik och kommunika-
tion, socialpsykologi, statskunskap med férvaltning, sociologi, rattsvetenskap eller socialt
arbete och socialpolitik i kandidatprogrammet i samhallsvetenskaper. Tillsammans med
statsvetenskapliga fakulteten har Soc&kom ett riksomfattande ansvar fér den svenskspra-
kiga utbildningen i socialt arbete. Efter kandidatexamen har studerandena automatisk ratt
att fortsatta till det svensksprakiga magisterprogrammet i samhallsvetenskaper.

Dessutom ordnar manga av Helsingfors universitets utbildningslinjer en del av sin under-
visning pa svenska. Helsingfors universitet har riksansvar for att i Finland utbilda svensk-
sprakiga jurister, lakare, tandldkare, socialarbetare, socialpsykologer, veterindrer, agrono-
mer, forstmastare och geografer. Helsingfors universitet dr dven den enda aktéren som
erbjuder svensksprakig journalistutbildning pa universitetsniva.

3.2.3 Hanken - Svenska handelshogskolan

Svenska handelshogskolan, som har en enhet i Helsingfors och en i Vasa, dr en av Nordens
dldsta handelshdgskolor och landets enda fristaende handelshdgskola. Hogskolan grun-
dades 1909 och fick universitetsstatus 1927. Vasa-enheten grundades 1980.
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Svenska handelshdgskolan har ca 2500 studenter, 22% av dem studerar i Vasa., och ca 20%
ar finsksprakiga. Personalen bestar av 117 forskare och undervisande personal och 109
inom administrationen. Hogskolans undervisningssprak ar svenska och engelska och Han-
ken satsar mycket pa forskning och pa en internationell inriktning, och pa bade nationellt
och internationellt samarbete och natverk. Huvudamnesalternativen for en lagre examen
vid Hanken &r vid Helsingfors enheten entreprendrskap och féretagsledning, finansiell
ekonomi, foretagsledning och organisation, handelsratt, informationsbehandling, logistik
och samhallsansvar, marknadsféring, nationalekonomi, redovisning, statistik. Vid Vasaen-
heten erbjuds motsvarande huvudamnen, men valmajligheterna ar mer begransade.

3.2.4 Aalto-universitetet

Vid Aalto-universitetet erbjuds svensksprakig undervisning framst inom det teknisk-ve-
tenskapliga omradet och omradet for konst och da i férsta hand inom studier pa kandidat-
niva. Kurserna ar framst grundkurser och sprakkurser. Dessutom ordnas ett gemensamt
svensksprakigt kandidatseminarium for teknologie kandidatexamen. Aalto-universitetet
har 27 tvasprakiga utbildningsprogram (se bilaga 14) till exempel arkitektur, automations-
och informationsteknologi, bildkonstpedagogik, bioinformationsteknologi, datateknik
och design men inget helt svensksprakigt program.

Under aren 2012-2014 hade 3,78 % av de svensksprakiga som sokte till hogre utbild-
ning inlett sina studier vid Aalto-universitetet. De senaste siffrorna visar att 7,2 % av alla
svensksprakiga forstahandssokande till hogskoleutbildning 2020 valde Aalto-universite-
tet. Av alla svensksprakiga som 2020 tog emot en studieplats, tog 4,6 % emot en plats vid
Aalto-universitetet (jfr. Figur 24). For narvarande har Aalto-universitet ca 14 940 antal stu-
denter som studerar for en lagre och/eller hogre hogskoleexamen, av vilka 774 &r svensk-
sprakiga (5,1% av alla studerande pa lagre och hégre hogskoleniva) (siffror fran 2019, sta-
tistiktjansten Vipunen).

3.2.5 Konstuniversitetet

Ar 2013 bildades Konstuniversitetet genom en sammanslagning av Bildkonstakademin,
Teaterhogskolan och Sibelius-Akademin, och det erbjuder bland annat svensksprakig
skadespelarutbildning med svenska som undervisnings- och examenssprak. Sibelius-Aka-
demin har @ven en svensksprakig utbildningslinje for musikpedagogik och kyrkomusik.
Enligt siffror fran 2019 har Konstuniversitetet ungefar 1740 studerande, av vilka 2,1% stu-
derar pa de svensksprakiga utbildningarna (93 har svenska som modersmal). Ett stort pro-
blem ar att soktrycket till den svensksprakiga musiklararlinjen ar valdigt lagt. Sibeliusaka-
demin tar in 170-190 studerande per ar, och endast nagra fa av dessa ar svensksprakiga.
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3.3 Yrkeshogskolor

Det finns i dag tva svensksprakiga yrkeshdgskolor samt utbildning pa svenska pa
polishdgskolan.

3.3.1 Yrkeshogskolan Arcada

Yrkeshogskolan Arcada erbjuder hogskoleutbildning och ar beldagen vid Arabiastranden i
Helsingfors. Arcada har 2811 studerande och av dessa har 540, eller ca 19 %, nagot annat
sprak an svenska eller finska som modersmal. Ca 14 % av studerandena har finska som
modersmal (statistiktjansten Vipunen). Utbildning pd svenska och engelska pa yrkeshdg-
skoleniva och hogre yrkeshdgskoleniva erbjuds inom fem institutioner: ekonomi och affar-
sanalys, energi- och materialteknologi, hélsa och valfard, kultur och kommunikation samt
vard. Dartill har hégskolan ett kontinuerligt utbud av fortbildning och avtalsutbildning pa
svenska, finska och engelska. Arcada har ett relativt stort antal utlandska studerande; de
utgjorde hosten 2020 12,9 % av alla studerande. Arcada erbjuder tre utbildningar pa EQF-
niva 6 (motsvarande universitetens kandidatnivd) samt fyra utbildningar pa pa EQF-niva 7
(motsvarande universitetens magisterniva) pa engelska. Tradenom- och ingenjorsstude-
randen studerar bland annat féretagsekonomi och informationsteknik inom institutionen
for ekonomi och affarsanalys. Ingenjoérsstuderanden studerar energi- och miljéteknik och
process- och materialteknik vid institutionen for energi- och materialteknologi. Vid institu-
tionen for vard och institutionen for halsa och valfard utbildas studerande inom idrott och
social- och halsovard. Institutionen for kultur och kommunikation utbildar svensksprakiga
experter inom producentskap, film- och mediabranschen samt kulturproducenter.

3.3.2 Yrkeshogskolan Novia

Den storsta svensksprakiga yrkeshdgskolan i Finland &r Novia, som erbjuder utbildning
som leder till lagre (EQF-niva 6) eller hogre yrkeshégskoleexamen (EQF-niva 7) samt fort-
bildning. Vid Yrkeshdgskolan Novia kan man avldagga yrkeshdgskoleexamen inom féljande
branscher: bioekonomi, foretagsekonomi, halsa och valfard, konst och kultur, teknik och
sjofart. Vid Novia kan man utbilda sig till bland annat sjukskotare, barnmorska, socionom,
rontgenskotare, halsovardare, bioanalytiker, byggnadsingenjor, el- och automationsingen-
jor, lantmateriingenjor, tradenom, sjokapten, formgivare (grafisk design eller inrednings-
arkitektur), musiker, musikpedagog och scenkonstpedagog. Campus finns i Vasa, Abo, Ra-
seborg och Jakobstad. Den mangprofessionella yrkeshégskolan Novia dr en hdgskola med
ca 4000 studerande och ca 280 inom personalen. Vid Novia kan man ocksa avlagga studier
pa engelska inom vissa program. Cirka 12 % av de studerande ar finsksprakiga och hég-
skolan har dven ca 9 % studerande med annat modersmal &n finska eller svenska (statistik-
tjdnsten Vipunen).
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3.3.3 Polisyrkeshogskolan

Den hégskola som erbjuder polisutbildning har en historia som gar tillbaka till 1918, men
Polisyrkeshogskolan bildades i sin nuvarande form 2008 da polisyrkeshogskolan i Esbo
och polisskolan i Tammerfors fusionerades till en enda ldroanstalt. | samband med sam-
gangen koncentrerades polisens examensutbildning och forskningsarbete i sin helhet till
Tammerfors. Till utbildningen som bérjade 2019 sokte 5074 personer av vilka 376 an-
togs. Det stora antalet sokande till trots kunde inte alla 400 nybdrjarplatser fyllas. Till den
finsksprakiga utbildningen ordnas fyra ansokningsperioder under aret. Den svenskspra-
kiga utbildningen inleds med ett och ett halvt ars mellanrum; den senaste antagningen
var 2019. Da sokte 190 studerande till den svensksprakiga utbildningen och 25 antogs, ar
2017 antogs 25 av 211 s6kande. | urvalsproven till Polamk testar man inte kunskaperna i
det andra inhemska spraket, utan satsar pa sprakundervisning. Alla studerande genomfér
ett nivatest i borjan av polisutbildningen, och de som inte klarar testet avlagger en forbe-
redande sprakkurs innan de egentliga sprakstudierna inleds. Syftet ar att de som utexami-
neras fran Polamk ska klara sig i polisyrket dven pd det andra inhemska spraket (polamk.fi).

Sammanfattningsvis presenteras i figur 24 nedan en 6versikt 6ver studerande enligt mo-
dersmal pa olika hogskolor ar 2019.

Figur 24. Studerande enligt modersmal hdgskolevis 2019 (Kélla: statistiktjénsten Vipunen)
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3.4 Lararutbildningar inom smabarnspedagogik,
grundlaggande utbildning, gymnasium och
yrkesutbildning

Laget och bristerna gallande svensksprakig personal inom de olika utbildningsformerna
och -stadium har behandlats i kapitel 2. Har foljer en kortare sammanfattning av behoven
med avseende pa att ansvaret for personalutbildningen till storsta delen ligger pa tredje
stadiet.

3.4.1 Lararutbildning inom smabarnspedagogik

I nuldget kan man utbilda sig pa svenska till larare i smabarnspedagogik (pedagogie kan-
didatexamen, 180 studiepoang) bade vid Abo Akademi i Vasa (60 studieplatser ar 2019
och 2020) och Helsingfors universitet (30-40 studieplatser per ar). Vid Abo Akademi kan
man aven studera till ldrare inom smabarnspedagogik pa magisterniva (pedagogie magis-
ter). Ungefar 60% av dem som soker till utbildningen for larare i smabarnspedagogik soker
studieplats i Vasa, resten i Helsingfors. Antalet sékande till utbildningarna for larare inom
smabarnspedagogik pa svenska har minskat under senare ar, och ar numera ca 180-200.
Av det totala antaget sokande till dessa barntradgardslararutbildningar (208) ar 2020 an-
togs 68 studerande och 60 av dessa tog emot sin studieplats (statistiktjansten Vipunen,
Abo Akademis och Helsingfors universitets webbsidor).

Inom smabarnspedagogiken arbetar d&ven socionomer inom smabarnspedagogik som bor
ha minst yrkeshdgskoleexamen inom hélsovard och det sociala omradet inklusive minst
60 studiepodng i studier med inriktning pa smabarnspedagogik och socialpedagogik, to-
talt 210 studiepoang. Barnskotare inom smabarnspedagogik utbildas inom andra stadiets
yrkesutbildning.

En av de stora akuta bristerna inom den svensksprakiga utbildningen, speciellt i huvud-
stadsregionen (Helsingfors, Vanda, Esbo, Grankulla och Kyrkslatt) dar det finns ca 4880
svenskregistrerade barn (0-5-3ringar), ar att det saknas behorig personal, och personal
overhuvudtaget inom smabarnspedagogiken. De regionala skillnaderna dr markbara (Se
kap 2) da det géller tillgdngen till svensksprakig personal for smabarnspedagogiken och
behorighet bland personalen.

Den stora bristen pa personal speciellt i huvudstadsregionen dar antalet barn kontinuerligt
okar ar numera en akut fraga ocksa inom den finsksprakiga smabarnspedagogiken, och har
pa nationell niva lett till ett storre behov av utbildade ldrare inom smabarnspedagogik och
barnskotare inom smabarnspedagogik. Soktrycket bland svensksprakiga ar inte tillrackligt
for att enbart med ett 6kat antal studieplatser kunna fylla behovet av utbildad personal.
Man 6nskar darfor fa finansiering att ordna flerformsutbildningar i huvudstadsregionen,
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vid Helsingfors universitet. Det sammanlagda behovet av larare och socionomer inom sma-
barnspedagogik i huvudstadsregionen ar nastan 5000 fram till ar 2030, pa svenska enbart i
Helsingfors &r behovet ca 250 nya i personalen (uppgifter fran Helsingfors stad 2020).

Darutover finns det ett stort och kontinuerligt behov av kompetensutveckling bland per-
sonalen inom smabarnspedagogik. Dessutom saknas det svensksprakig utbildning for
musikpedagoger och andra konstpedagoger som ar inriktade pa att jobba med barn, bade
inom smabarnspedagogik och grundldaggande utbildning. Det finns ocksa, vilket har pa-
talats av flera av de intervjuade personerna inom denna utredning, ett behov av att starka
de kreativa kompetenserna bland personalen inom smabarnspedagogiken, gallande be-
rattelser, sagor, musik, drama, bildkonst med mera, och man har specifikt patalat att det
inte finns ndgon svensksprakig utbildning for till exempel musikpedagoger inom sma-
barnspedagogisk verksamhet. Detsamma galler utbildning i ordkonst och andra konst-
former. Pa alla dessa omraden kunde man eventuellt genom ett tydligare svensksprakigt
samarbete mellan olika larosaten i de olika regionerna i Svenskfinland skapa nya former av
attraktiva helheter som 6kar kompetensen hos personalen och darmed hojer deras kreati-
vitet och motivation att arbeta med barn.

Tillgangen till behorig utbildad personal &r en viktig kvalitetsfaktor. Det finns tydliga be-
lagg inom forskningen som visar att den pedagogiska kvaliteten &r starkt beroende av
personalens behdrighetsgrad (Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet, Stakes, 2005, s.
11). Det finns ett uppenbart behov av att fordela de svensksprakiga studieplatserna for
ldrare inom smabarnspedagogik och barnskdtare inom smabarnspedagogik pa ett realis-
tiskt och flexibelt satt mellan larosatena, med tanke pa laget gallande de regionala beho-
ven av personal.

3.4.2 Utbildningen av svensksprakiga klass- och amneslarare, inom den
grundlaggande utbildningen och gymnasiet

Svensksprakig utbildning for klass- och @mneslarare (pedagogie magister, 300 studiepo-
ang) finns bade vid Abo Akademi och Helsingfors universitet. Bdda klasslararutbildning-
arna har lockat manga sdkande. Under aren 2018-2020 har den svensksprakiga klasslarar-
utbildningen vid Helsingfors universitet haft 190-200 sokande till 40 studieplatser, medan
Abo Akademi haft 225-248 s6kande till 52 studieplatser. Abo Akademi tkade antalet
studieplatser &r 2020 till 70. Ar 2020 hade Abo Akademis utbildningslinje for klasslarare
248 sokande till 70 platser av vilka 75 studerande antogs. Helsingfors universitet hade 40
nybérjarplatser och 195 sékande av vilka 44 antogs (tabell 4, HU:s och AA:s webbsidor).
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Tabell 4. Sokande och antagna till svensksprakig klasslararuthildning 2018-2020 (Killa: HU och AA)

Sokande Antagna Platser

Helsingfors universitet

2018 191 43 40
2019 200 4 40
2020 195 44 40
Abo Akademi

2018 225 54 52
2019 239 67 52
2020 248 75 70

Tyvarr har det inte gjorts nagon specifik studie gallande lararyrkets attraktionskraft bland
svensksprakiga unga. UKM gav under 2020 en grupp forskare vid Jyvdskyld universitet i
uppdrag att utreda lararyrkets attraktionskraft och ldge. | utredningen ingar ocksa en-
katsvar av svensksprakiga larare, men den ger inte ndgon klar bild av lararyrkets attrak-
tionskraft specifikt bland svensksprakiga unga, eftersom intervjuer med svensksprakiga
gymnasister inte genomfordes. En allméan slutsats av utredningen, som alltsa dven inne-
fattade enkatsvar fran svensksprakiga respondenter, var att lararutbildningen och lara-
ryrket fortfarande ar attraktiva och betydelsefulla, men arbetsférhallandena upplevs som
utmanande. (Heikkinen & al, 2020). Inte heller den internationella TALIS-undersékningen
som genomférs av OECD, har analyserats ur svensksprakig synvinkel. Den forsta interna-
tionella undersékningen riktad till 1arare och rektorer genomférdes 2008, den sa kallade
TALIS-undersdkningen (Teaching and Learning International Survey). Undersokningen
har ocksa genomforts 2013 och 2018 och kommer féljande gang att genomféras ar 2024.
Genom TALIS-undersdkningen far man information om utbildningssystemets styrkor och
utmaningar. | TALIS 2018 framkom det att de finlandska lararna inte gillar sitt arbete lika
mycket som de gjort forr. | undersdkningen har man som sagt inte analyserat resultaten
for lararna och rektorerna i de svensksprakiga skolorna som en grupp for sig, vilket innebar
att det inte ar mojligt att fa information om laget och eventuella sdrdrag i de svenskspra-
kiga skolorna.

3.4.3 Speciallararutbildning och elev- och studiehandledarutbildning

Under de senaste aren har det utbildats alltfor fa specialldrare pa svenska och aven allt-
for fa elev- och studiehandledare for den svensksprakiga utbildningen. Den slutsatsen
kan man dra av det faktum att behorighetsprocenten géllande speciallarare i manga
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tvasprakiga kommuner dr endast 25-85 %, och bland elev- och studiehandledare endast
43-77%. Pa vissa hall saknas det ocksa uppenbarligen befattningar for elev- och studie-
handledare. (Kommunenkaten 2020). | fraga om specialldrarna rader det inte brist pa so-
kande till utbildningen, tviartom. Ar 2020 sékte 143 personer till specialldrarutbildningen
vid Abo Akademi men bara 37 antogs, och 36 tog emot sin studieplats. Trenden med
manga sokande har varit tydlig de senaste fem &ren (Abo Akademi, Antagningsstatistik).
Abo Akademi har nationellt ansvar for att utbilda svensksprékiga specialldrare, men bris-
ten pa behoriga larare inom dessa kategorier ar — och har lange varit - storst i sédra Fin-
land. Behovet av nagon form av specialldrar- och specialklasslararutbildning vid Helsing-
fors universitet, dven for specialldarare inom smabarnspedagogik, ar darfor stort. En viktig
aspekt ar i detta sammanhang dven det faktum att barnradgivningarna i flera tvasprakiga
kommuner oftast inte kan erbjuda tjanster av svenskkunnig personal. Behovet av special-
pedagogiskt kunnande blir darfor extra stort inom svensksprakig smabarnspedagogik, for-
skola och nybdrjarundervisning, for att kunna stodja barn i behov av sarskilt stod sa tidigt
som mojligt.

Aven behovet av fler |6sningar och regional spridning géllande utbildning fér elev- och
studiehandledare ar stort. Det har under flera ar helt saknats svensksprakig elev- och stu-
diehandledarutbildning och den utbildning som Abo Akademi nu erbjuder som bidmnes-
studier pad 60 studiepodng ar avsedd for dem som redan har studieratt vid fakulteten for
pedagogik och vilfirdsstudier vid Abo Akademi i Vasa. Dessutom har behovet av utbil-
dade elev- och studiehandledare 6kat i hdg grad och fortsatter att oka, till féljd av refor-
merna kring kontinuerligt larande och inom yrkesutbildningen, gymnasiet, och nu senast
inom den grundldaggande utbildningen och den férlangda laroplikten.

Dessa speciella lararkategorier behandlas narmare i kapitlen 7 och 8. Denna utredning fo-
reslar som atgard att man inleder behérighetsgivande utbildningar inom dessa viktiga la-
rarkategorier dven vid Helsingfors universitet, samt flexibla I6sningar med studiestigar, dar
Abo Akademi och Helsingfors universitet kan samarbeta. Det finns redan planer pa sadant
samarbete inom universiteten i fraga. Tabellen nedan visar intresset for studier i specialpe-
dagogik under de senaste tre aren.
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Tabell 5. Sokande, antagna och studieplatser — specialldrare 2020 (Kélla: HU och AA)

Abo Akademi Sokande Sokande i Antagna
totalt forsta preferens
2018 19 37 28
2019 139 36 28
2020 143 4 37
Helsingfors universitet Sokande Sokande i Antagna
(finsksprakig utbildning) | totalt forsta preferens
2018 718 217 20
4% svensksprakiga (0 svensksprdkiga)
2019 537 167 20
3,7% svensksprakiga (0 svensksprakiga)
2020 646 207 25
7% svensksprakiga (troligen 0 svensksprakiga)

3.4.4 Larare inom yrkesutbildningen

De behorighetsgivande pedagogiska studierna for yrkeslarare pa svenska erbjuds som
universitetsutbildning i Vasa, vid Fakulteten for pedagogik och valfardsstudier. Pa finska
erbjuds de pedagogiska studierna for yrkeslarare inom ramen for yrkeshégskolor, ofta i
samarbete med andra stadiets utbildningsenheter. Ar 2018 hade Abo Akademi 38 s6-
kande till 30 studieplatser av vilka 23 antogs. Foljande ar minskade antalet sokande till 25
sokande till 30 studieplatser av vilka 21 antogs. Antalet s6kande steg igen ar 2020 till 35
sokande pa 20 studieplatser (uppgifter av Abo Akademi januari 2021). Fér tillfillet har man
43 aktiva studerande, de flesta av dem antogs under de senaste tva aren. Genom inter-
vjuerna i denna utredning har det framkommit att manga som arbetar som larare inom
svensksprakig yrkesutbildning dnskar mer flexibla och mangsidiga méjligheter till beh6-
righetsgivande utbildning pa svenska.

En central garanti for utbildningens kvalitet och attraktivitet pa alla nivaer ar, som redan ti-
digare papekats, att de som undervisar har genomgatt en behoérighetsgivande lararutbild-
ning. Aven gillande yrkesutbildningen kan det vara befogat att erbjuda allt fler flexibla
I6sningar, till exempel behorighetsgivande flerformsutbildning (Se dven kapitel 2.6.3).
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3.5 (entrala utmaningar och utvecklingsbehov for tredje
stadiet

De fragor vi under intervjuerna stallde till universitets- och hogskolerektorerna var bland
annat: 1) Vilka omraden anser ni att ar allra mest centrala da det géller utbildning pa hég-
skoleniva till yrken dar man bor kunna fungera pa svenska, i svensksprakiga situationer
och med personer som enbart talar svenska? 2) Vilka utmaningar eller "hinder " for en smi-
dig studievdag moter man da man gar den svensksprakiga utbildningsvagen och 3) vilka
ar de utvecklingsbehov som behéver atgardas for att den svenska utbildningens kvali-
tet ska vara pa minst samma niva som den finsksprakiga? 4) Anser ni antalet disputerade
svensksprakiga vara tillrackligt for att trygga den akademiska atervéxten bland forskare
och experter som kan kommunicera om sitt forskningsomrade pa svenska inom centrala
omraden? 5) Hur samarbetar ni med andra hogskolor for att gora studierna smidigare for
studerande och hurdana méjligheter att kombinera studier finns det. Har foljer en sam-
manfattning av intervjusvaren och diskussioner i referensgruppen.

De gemensamma malen for den hogre utbildningen pa svenska ar att skapa livskraftiga
svensksprakiga utbildningar och utbildningsmiljoer som ar framtidsorienterade och hall-
bara i ett langre perspektiv och som stodjer nationalspraket svenska som samhallsbarande
sprak inom alla omraden. Darmed stdds ocksa Finland som tvasprakigt land. Referens-
gruppens hogskolerepresentanter Mona Forsskahl, Fritjof Sahlstrom, Gunilla Holm och
Mirjam Kalland och flera av de intervjuade hégskolerektorerna betonade betydelsen av
de svensksprakiga hégskolornas véletablerade samarbete med de 6vriga nordiska lander-
nas hogskoleutbildning och -forskning. Forskningssamarbetet med det 6vriga Norden har
en sarskild betydelse inom den svensksprakiga hogre utbildningen som pa detta satt kan
ge hela landet ett mervarde. Gemensam nordisk forskning pa flera omraden ger mycket
bredare och tydligare perspektiv pa olika fragor, genom att man kan undersoka betydligt
storre och mangsidigare sampel. Alla de intervjuade inom hdgskolesektorn férde fram

att de statliga myndigheterna borde beakta det nordiska mervdrdet som ett betydelse-
fullt internationellt samarbete. Den svensksprakiga utbildningens samarbete med Norden
har alltsa en potential som borde tas till vara, fa ett lyft och sarskild uppmarksamhet vid
statens resursférdelning, da man ger stod till hogskolorna inom ramen for internationellt
hégskolesamarbete. Tredje stadiets representanter i referensgruppen papekar, att det som
behovs ar ett kontinuerligt stod for det nordiska forskningssamarbetet, som de ser som
livsviktigt for Finland, och som en speciell styrka inom den svensksprakiga utbildningen
pa tredje stadiet. | nuldget beaktas inte det nordiska samarbetet i finansieringen av inter-
nationell verksamhet vid resursférdelningen, varken nordiskt forskningssamarbete eller
nordiskt utbildningssamarbete.

Nar vi under intervjuerna med rektorerna diskuterade vilka omraden som ar viktigast

for den svensksprakiga utbildningen var uppfattningen allmant féljande: Det mest cen-
trala ar att trygga alla individers grundlagsenliga rattskydd, och fér det beh6vs de facto
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svenskskunniga experter pa alla samhallsomraden, for att svenskan i Finland ska kunna
vara ett samhallsbdrande sprak. Ur den studerande individens synvinkel &r ocksa rattig-
heten att som svensksprakig kunna vilja sitt utbildningsomrade utan att ge avkall pa sina
sprakliga rattigheter en central aspekt. Den mest konkreta och tydligaste utmaningen

for den svensksprakiga hogre utbildningen ar ekonomisk. De svenska hogre utbildning-
arna, bade universiteten och yrkeshogskolorna, maste erbjuda stor bredd, alltsa manga
olika slag av amnen och utbildningar till oftast relativt sma grupper av studerande. Detta
innebar, inom ramen for det nuvarande resultatbaserade statsfinansieringssystemet, att
anslagen maste spridas for tunt och darmed inte racker till. Hogskolorna har i vissa fall
inte resurser att anordna utbildning inom alla de branscher och omraden déar det behévs
svenskkunnig expertis. Da de statliga medlen dessutom, till exempel vad galler yrkeshdg-
skolorna, utdelas i konkurrens med mycket storre yrkeshdgskolor med langt flera stude-
rande och examina, blir de svensksprakiga hogskolorna forlorare, trots sitt speciella sam-
héllsansvar. Grupperna inom den svensksprakiga utbildningen blir aldrig stora, vilket till
exempel ledde till att hdgskolan Novia ar 2015 var tvungen att ldgga ned utbildningslinjen
for lantmateriingenjorer. Branschen ar dock i tydligt behov av svensksprakiga lantmateri-
ingenjorer eftersom en relativt stor andel av markdgarna i Finland &r ensprakigt svenska.
Fragan har for tillfallet |6sts for en tid, genom ett samarbete med Lantmateriverket som
bidrar med resurser.

En annan allvarlig och 6kande utmaning for den svensksprakiga delen av Finland ar emig-
rationen till Sverige. Pa Svenska handelshdgskolan ser vicerektor Soren Kock hjarnflykten
bland utexaminerade ekonomie magistrar som den mest centrala utmaningen for den
svenska hogskolesektorn. Finland gar miste om potentiella forskare och ldrare inom hégre
utbildning. Man mister dven foretagare och viktig sprakkunskap.

Abo Akademis representanter betonade under intervjuerna den svensksprakiga hogsko-
lans viktiga roll som svensksprakig bildningsmiljo. Rektor Moira von Wright framhévde be-
tydelsen av svenskkunniga personer inom den humanistiska utbildningen, ekonomi och
juridik och konstaterade att dven mindre studiedmnen behdvs pa svenska for att svenska
spraket aven i framtiden ska vara samhallsbarande. Gallande de naturvetenskapliga am-
nena vill man gdrna hitta nya I6sningar dar man kan kombinera dem med de humanis-
tiska. For ndrvarande har naturvetenskapliga och tekniska @mnena svag attraktionskraft.

Ett bekymmer som har betonats dr den svaga dtervaxten av doktorer pa svenskt hall. En
genomgang av antalet disputerade doktorer med svenska som modersmal visar att de
svensksprakiga doktorerna utgor 3-4 % ar 2018 och 2019 av det totala antalet doktorer i
hela landet (1782 respektive 1719). Géllande disputationer inom olika omraden se tabell 6.
(Uppgifter av J. Haapamaki, UKM)
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Tabell 6. Antalet svensksprdkiga doktorer, samtliga universitet i Finland (Kalla: UKM)

2018 2019
De pedagogiska omradena 1-4 1-4
De humanistiska och konstnarliga omradena 18 12
De samhallsvetenskapliga omradena 9 15
Handel, administration och juridik 1-4 6
De tekniska omrddena 12 6
KT 1-4 1-4
De naturvetenskapliga omradena 9 1-4
Lant- och skogsbruk 1-4 1-4
Hélsovard och valfard 12 12
Tjanstebranschen 1-4 1-4

Gillande det totala antalet disputerade enligt modersmal vid Helsingfors universitet, Abo
Akademi och Hanken, se bilaga 15.

Gallande atervéxten av svensksprakiga larare och forskare pa tredje stadiet har alla de
intervjuade uttryckt oro. Den svaga atervaxten marks i det laga soktrycket géllande flera
omraden. Helsingfors universitet ndmner speciellt odontologi och veterinarmedicin som
bada ar relaterade till antagningsstrukturerna, men aven inom filosofi, historia och nord-
iska sprak som har egna svensksprakiga linjer, har séktrycket minskat. P4 Konstuniversite-
tet ar man bekymrad 6ver det laga soktrycket bland svensksprakiga till Sibeliusakademin,
och detsamma torde galla for bildkonstlararutbildningen pa Aalto-universitet, och dven
for det vetenskapligt- tekniska omradet (jfr Isak Vento 2016, s. 31). Det laga soktrycket pa
dessa omraden marks dven i bristen pa @mneslarare inom andra stadiet (jfr. Ldrarna och
rektorerna i Finland, Utbildningsstyrelsen, s. 28).

For att starka musikutbildningen infér framtiden har fler aktorer pa faltet tagit fram en
framtidsbild, Vision 2030, for den nationella musikutbildningen. Arbetet pabdorjades varen
2019 som ett ndtverkssamarbete som pa bred front samlade alla utbildningsstadier och
aktorer pa faltet pa initiativ av Konstuniversitetet. Visionen tar stallning till musikutbild-
ningens vardegrund och tillganglighet samt till dess praxis inom undervisning och led-
ning. Vidare drar den upp linjerna for samarbetet mellan aktérerna, strukturutvecklingen
och en mer effektiv anvandning av resurserna. Férandringsbehoven sammanfattas i ett
forslag med 25 atgarder.
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Foreliggande utredning har tydligt visat att dtervaxten bland forskare som ar svenskkun-
niga och som forskar i fragor med anknytning till det svenska i Finland och som kommer
den svensksprakiga befolkningen till godo, ar frdgor som behdver fa synlighet och som
bor diskuteras och atgardas. Alla de intervjuade har i detta sammanhang framhallit vikten
av att fa in fler nordiska forskare till de finlandska universitet och hgskolor som har un-
dervisning pa svenska. | nuldget ar det fler doktorer som flyttar fran Finland till universi-
tet i Norden an i motsatt riktning. | Konstuniversitetets nya vision for konstutbildningen i
Finland vill man till exempel speciellt betona Norden som en unik maojlighet for att starka
konstutbildningen pa svenska.

En annan fraga som vacker stor oro och som &r starkt kopplad till tredje stadiet, ar atervax-
ten bland @mneslarare bade pd gymnasiet, och inom den grundldggande utbildningen.
Gallande dmneslararyrkets attraktivitet bland svensksprakiga studerande har Helsing-

fors universitet kunnat konstatera att lararyrket ar mest attraktivt for dem som studerar
sprakdmnen, samhallslara och matematik och minst attraktivt for dem som studerar fysik.
Men intresset for lararyrket ar i det stora hela svagt inom alla omraden utom modersmal-
samnet, det vill sdga svenska och litteratur. Vid Abo Akademi konstaterar man for sin del
att de dmnen dar man har svarast att locka de studerande att vdlja amnesldraryrket ar: ma-
tematik, fysik, kemi, geografi och de sma sprakdmnena. De @mneslararstudier som lockar
flest studerande ar: halsokunskap, historia, engelska och biologi (uppgifter fran Abo Aka-
demi, januari 2021). Specialpedagogik intresserar dven manga, och ar ett omrade dar be-
hovet 6kar kontinuerligt. Med tanke pa det stora behovet av behériga specialldrarstude-
rande, i synnerhet i sddra Finland, finns det alltsa ett akut behov av svensksprakig utbild-
ning i specialpedagogik ocksa i Helsingfors.

Antalet forstahandssokande till Abo Akademis utbildningslinje for naturvetenskaper har
varit betydligt lagre dn antalet studieplatser under 2018-2020. Soktrycket till Helsingfors
universitets utbildningslinje for @mneslarare i matematik, fysik och kemi har ocksa varit
lagt bland svensksprékiga under samma tidsperiod. Abo Akademis utbildningslinje for
slojdvetenskap och hushallsvetenskap har ocksa ett 1agt soktryck och de tre senaste aren
har inte ens hélften av studieplatserna fyllts.

De pedagogiska studierna for amneslarare pa Helsingfors universitet infaller under magis-
terstadiet, eftersom det har visat sig att de flesta blir intresserade av lararyrket sent i sina
studier. Undervisningen skéts numera av pedagogiska fakulteten. Gallande pedagogiska
studier for amneslarare dr den svensksprakiga pedagogiska forskningsmiljon av stor be-
tydelse, bade vid Abo Akademi och vid Helsingfors universitet. P& Helsingfors universitet
betonar man att den nya svensksprakiga lararutbildningen som inleddes 2016 kommer att
kunna bidra till ny forskning om fragor som stddjer svenskan i Finland och svensksprakig
utbildning. Lararutbildningens fokusomraden inom forskning ar: flersprakighet, social ratt-
visa och mangfald.
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En central utmaning ur hela det finlandska samhallets synvinkel &r att vissa viktiga utbild-
ningar inom tredje stadiet for narvarande inte alls anordnas pa svenska. | vissa fall erbjuds
de svensksprakiga utbildningarna inte alls eller séllan, i annat fall beror bortfallet pa brist
pa svensksprakiga studerande. Det som behdvs for att locka studerande ar bland annat en
langsiktighet och en tydlig planering. Under en langre tid har det till exempel inte anord-
nats nagon systematisk utbildning for svensksprakiga studiehandledare, utan enbart da
och da med flera ars mellanrum. | sddana fall finns det stor risk att bristen pa svenskspra-
kiga experter blir akut efter en tid. (Se narmare kapitel 8). Vid Helsingfors universitet har
man konstaterat att s6ktrycket bland svensksprdkiga studerande tydligt 6kar ifall det finns
en tydlig, speciell antagning fér svenska studerande, sasom inom juridik och medicin. For
narvarande ar det brist pa svensksprakiga studerande inom odontologi — som inte langre
har en svensk antagningslinje- och inom veterindrmedicin och livsmedelsvetenskap. Re-
dan i utredningen 2008 (Lojander -Visapaa 2008, s. 12) namns bristen pa svensksprakiga
studerande inom “sprakligt viktiga omraden som agroforstvetenskaper, naturvetenskap,
teknik, veterinarmedicin och odontologi”. Laget har alltsa inte forbattrats, utan utmaning-
arna har tvartom blivit fler sedan 2008.

Inom yrkeshodgskoleomradet saknas det helt svensksprakig utbildning for munhygienister
och néringsterapeuter (Sofia Kajander 2020, s. 82 och 98). Fér brandman ordnas utbild-
ningen endast sporadiskt. Utbildning for bioanalytiker och inom radiografi ordnas vart-
annat ar. Det dr svart att fa sokande till de tekniska omradena och till den sociala sektorn
—och detta leder i sin tur till brist pa svensksprakiga experter inom dessa omraden. Det &r
ocksa en utmaning att vissa utbildningar erbjuds endast i en del av Svenskfinland. Svensk-
finland ar inte en region, utan flera, &ven om man ibland felaktigt resonerat sa pa nationell
niva, gallande den hogre utbildningen (Lojander -Visapda 2008, s.4). Det har visat sig att
det inom vissa omraden inte racker med att erbjuda en utbildning bara pa en studieort.
Det finns alltsa ett akut behov av svensksprakig utbildning i flera @n en region, speciellt
inom omraden ddr manga som redan ar i arbetslivet behover en tillaggsutbildning.

Hogskolerektorerna har alla framfoért nskemal om att UKM skulle genomféra en sérskild
utredning i syfte att analysera de jamlikhetsproblem som &r kopplade till den radande
statliga finansieringsmodellen for tredje stadiet, och utreda vilka typer av utvecklingspro-
jekt man kunde stodja for att skapa nya former av samarbete och flexiblare studier dar
man utnyttjar distansmojligheter av olika slag.

Betydelsen av lararutbildning for alla stadier och inom alla omraden pa svenska ar mang-
bottnad och vidstrackt, eftersom lararna pa alla nivaer ju utgér sjdlva grunden for att den
svensksprakiga utbildningsvdgen som helhet ska fungera. Inom detta omrade har det
visat sig att det behovs flera ingangar till utbildning, pa mer @n en studieort. Det galler till
exempel utbildning for larare i specialpedagogik, utbildning — och kompetensutveckling-
for studiehandledare, och behorighetsgivande utbildning for yrkeslarare. Nu finns dessa
lararutbildningar enbart i Vasa, vilket har lett till att manga som arbetar i sédra Finland
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valjer finsksprdkiga utbildningar, eller later bli att utbilda sig till behoriga larare. Yrkeshog-
skolorna namner for sin del speciellt behovet av att utveckla den svensksprakiga yrkes-
lararutbildningen sa att den kunde ha kopplingar till en yrkeshdgskola. Férhoppningsvis
kommer de har namnda utbildningarna att kunna anordnas dven i sédra Finland inom en
nara framtid, i samband med att man expanderar den pedagogiska utbildningen vid Hel-
singfors universitet. Det behdvs dven ett flexibelt samarbete mellan olika larosdten och ut-
bildningsstadier, och gladjande nog har sddana samarbetsinitiativ nyligen kommit igdng,
till exempel mellan Arcada och Prakticum.

Det kan ocksa uppsta problem inom de svensksprakiga utbildningarna ifall en alltfor stor
andel av de studerande pa en svensksprakig studielinje eller -helhet bestar av icke-svensk-
sprakiga studerande. Fran och med 2020 tar Helsingfors universitet in medicine stude-
rande inom ramen foér det nationella antagningssystemet, och sprakkraven fér dem som
kommer in pa den svensksprakiga linjen har sankts fran och med 2019. Med tanke pa
betydelsen av att utbilda en tillrdcklig mangd svensksprakiga lékare for nuets och framti-
dens behov, och med tanke pa svensksprakiga patienters rattskydd, ar det viktigt att den
svensksprakiga linjens utbildningssprak faktiskt dr svenska. De nya sprakkraven vid antag-
ningen borde over lag granskas narmare. Det finns mojligen en dold spraklig ojamlikhet i
det nationella antagningssystemet gallande medicinstudier, eftersom studentprovsresul-
tat i amnet svenska for finsksprakiga inte dr jamforbara med resultaten i amnet finska for
svensksprakiga. Det verkar som om det kravs orimligt hdg niva i finska for svensksprakiga
som soker till finsksprakiga linjer, jamfort med den niva i svenska som kravs for att studera
vid de svensksprakiga linjerna. Podnggranserna for studentprovsvitsorden eximia och lau-
datur ar namligen markbart hégre i amnet finska for svensksprakiga abiturienter, an mot-
svarande granser i amnet svenska for finsksprakiga. (Se Studentexamens podnggranser pa
Studentexamensnamndens webbsidor, www.ylioppilastutkinto.fi).

Under intervjun med studentkarsrepresentanterna fran Abo Akademi, Helsingfors univer-
sitet, Svenska handelshdgskolan och Aalto-universitetet betonades flera viktiga aspekter
som galler studenternas halsa och vilbefinnande, obefintliga studiepsykologtjanster pa
svenska, svarigheten att fa forstaelse fran undervisningspersonalen och lagenlig méjlighet
att anvanda svenska som examenssprak, behov av mer flexibilitet hdgskolorna emellan for
att t. ex kunna fortsatta pa svenska eller tvasprakigt till magistersstudier, bristen pa tydliga
strukturer och finansiering for den svensksprakiga verksamheten i tvasprakiga hégskole-
miljoer, med mera.

Sammanfattningsvis kan man siga att det ar en stor utmaning for de svensksprakiga uni-
versiteten och hogskolorna att forverkliga den nationella hdgskolevisionen Vision 2030.
For den svensksprakiga hogskoleutbildningen &r det varken dandamalsenligt eller mojligt
att tillampa de nationella storleksmalsattningarna. Den svensksprakiga hogskolesektorn
kraver vissa sarlosningar. Det svensksprakiga hogskolevasendets sarart beaktas inte for
narvarande, varken i finansieringsmodellen eller i olika utredningar. Den senaste tidens
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reformer inom statsfinansieringen gor det omojligt for minoritetsutbildningarna, som av
naturliga skal har sma studerandegrupper och brett utbud, att tavla pa samma villkor som
majoriteten om de statliga medel som delas ut mellan hégskolor och universitet, pa basis
av antalet examina. Framfér allt Abo Akademi och Helsingfors universitet samt yrkeshdg-
skolorna Novia och Arcada maste kunna erbjuda ett brett utbud i sin utbildning, dven om
studerandegrupperna ar sma och darfor olonsamma, i férhallande till finansieringssys-
temet. For att den svensksprdkiga undervisningen ska tryggas och utgora ett kvalitativt
hogtstaende alternativ ar det viktigt att de existerande svensksprakiga hogskolemiljéerna
ar tillrackligt starka, med en stark forskarutbildning.

Utmaningarna for de svensksprakiga hogskolorna galler bade kraven pa nya former av
samarbete och behovet av att uppratthalla en konkurrenskraftig kvalitet. | detta sam-
manhang erbjuder den nya digitala tekniken mojligheter till mer tillganglig hogskoleut-
bildning for alla, till exempel genom distansmetoder som i 6kande grad redan anvénds
vid de svensk- och tvasprakiga hogskolorna i landet och ocksa internationellt, exempel-
vis inom ramen for University of the People, MIT School of distance education och The
Commonwealth of Learning. (Se webbsidor i referensférteckningen www.col.org/about/
what-commonwealth-learning.) Man har kunnat pavisa att distansstudier pa tredje stadiet
Okar tillgangligheten, minskar kostnaderna, inkluderar mindre bemedlade studenter och
skapar ett koldioxidavtryck som &r bara en tredjedel av det campusundrevisning gene-
rerar. De svensksprakiga hogskolorna har liksom alla hogskolor i landet sarskilt under ar
2020 provat pa och utvecklat olika innovativa I6sningar, som i langden kan spara resurser
och bredda utbudet. A andra sidan har pandemiperioden visat att enbart distansstudier
kan leda till motivationsbrist och ohdlsa. Genom digitala I6sningar finns det mojlighet att
bredda dven det nordiska samarbetet. Men det behdvs forstaelse for de svensksprakiga
sarbehoven, samt resurser och stod av statliga myndigheter daven for denna typ av nya ut-
vecklingsprojekt. Med de resultatbaserade ekonomiska ramar, som lagger sa stor vikt pa
kvantitativa resultat, sarskilt antalet examina, som staten ger universitet och hogskolor i
Finland i dag blir bade samarbete och allt utvecklingsarbete vid svensksprakiga universitet
och yrkeshdgskolor en stor utmaning.

Utmaningar och atgardsforslag
Utmaningar

e Att utbudet av och tillgdngen till universitets- och hégskoleutbildning samt
kontinuerligt ldarande pa svenska inte motsvarar de behov av yrkeskunnig ex-
pertis som behovs i Finland

e Att det ar svart att fa resurserna att racka till for allt det som férverkligandet
av malen i Vision 2030 kraver inom den svensksprakiga hogskolesektorn, ef-
tersom resurserna gar till att uppratthalla ett brett utbud trots sma grupper
av studenter inom manga utbildningsomraden
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Att kunna trygga den akademiska atervaxten bland forskare, hogskolelarare
och experter med kompetens att kommunicera om sitt forskningsomrade pa
svenska inom alla centrala omraden

Att kunna uppratthalla en tillracklig bredd samtidigt med konkurrenskraftig
kvalitet for att kunna utgora ett lockande alternativ for studenter

Att kunna tillgodose de specifikt svenska behoven och starka det betydelse-
fulla nordiska samarbetet nar man genom olika natverksprojekt utvecklar ge-
mensamma nationella I6sningar och modeller

Att de svensksprakiga utbildningsanordnarna pa tredje stadiet inte har na-
gon svensksprakig kontaktenhet att vanda sig till inom undervisnings- och
kulturministeriet och att forstaelsen for deras speciella utmaningar och behov
darfor ar bristfallig

Att svensksprakiga studenter vid tvasprakiga hogskolor ar i en ojamlik situa-
tion da deras rétt att avldgga tentamina och examensprov pa svenska ofta i
praktiken inte tillgodoses

Att det finns brister gdllande integrationstjanster for studerande med invand-
rarbakgrund som vill studera pa svenska

Atgardsforslag

Att det gors en ndarmare utredning av hur den radande statliga finansierings-
modellen for tredje stadiet inverkar pa den svensksprakiga utbildningens
mojligheter att erbjuda all den utbildning pa svenska som kravs for att tillgo-
dose kraven pa svenskkunnig expertis inom alla centrala yrkesomraden och
darmed uppratthalla barande svensksprakiga funktioner i samhallet

Att universiteten och hdogskolorna som har svensksprakig eller tvasprakig
utbildning tilldelas resurser for att gemensamt utreda majligheterna till mer
flexibla svenska studievdgar, inklusive mojligheter till kompletterande studier
inom olika omraden. Utredningen bor utmynna i forslag till nya samarbets-
former hogskolorna emellan, till exempel vad galler smidiga studiestigar med
hinderldsa 6vergangar mellan utbildningar vid olika hogskolor, Gverflytt-
ning av studieplatser fran ett larosate till ett annat och flexiblare maojligheter
for studerande att kunna kombinera studier fran olika utbildningsorter och
larosaten

Att 6ronmarkta resurser tilldelas de svensksprakiga hogskolorna for att de ska
kunna utveckla och etablera samarbete mellan forskning och grundlaggande
utbildning samt med utbildningen pa andra stadiet, och med fria bildningen,
for att battre kunna tillgodose behoven av smidigare évergangar till tredje
stadiet och, som en f6ljd av det, behoven av yrkeskunnig expertis pa svenska
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Att de svensk- och tvasprakiga hogskolorna pa lang sikt tilldelas statliga re-
surser inom ramen for internationellt forskningssamarbete for att kontinuer-
ligt kunna uppratthalla ett livskraftigt nordiskt samarbete inom forskning och
hogre utbildning

Att UKM ger Samordningsdelegationen i uppdrag att félja med och regelbun-
det rapportera till UKM om laget och utmaningarna inom tredje stadiet pa
svenska, samt att till exempel NCU ges i uppdrag att utreda mer i detalj hur
ansvaret for svensksprakig hogre utbildning forvaltas i praktiken

Att de tvasprakiga hogskolorna far i uppdrag att granska bristerna i sina tjans-
ter for svensksprakiga studenter, och foresla atgarder for att garantera en jam-
lik behandling av de svensksprakiga studenterna vid tvasprakiga hogskolor

Att den svenska hogskola som har beviljats SIMHE-status och ska ansvara for
att underlatta identifieringen och erkdnnande av invandrares tidigare kom-
petens samt vagleda dem, dven tilldelas resurser for att pa kontinuerlig basis
utveckla och etablera modeller for att stodja diversiteten och skapa hallbara
integrationstjanster vid svensksprakiga universitet och hogskolor i hela lan-
det (till exempel i syfte att utbilda vardpersonal, smabarnspedagoger m.fl.
som kan arbeta pa svenska)
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4 Kompetensutveckling och kontinuerligt
larande som garanti for kvalitet

4.1 Framtidens kompetensutveckling?

Hog kvalitet och kompetens ar, enligt respondenterna i webbenkaten, den viktigaste fram-
tida utmaningen for den svensksprakiga utbildningen i Finland. (Se resultat fran webben-
katen). Foljdfragan till detta webbenkatresultat blir: Pa vilka satt kan vi 6ka kunskapsnivan
inom den svensksprakiga utbildningen? Och vilka kunskaper dr det som ger utbildningen
kvalitet? Kunskapsutveckling kan beskrivas pa tre olika nivaer i en stegrad kunskapspro-
cess, dar den forsta nivan ar en faktaniva, som avancerar till en tolkningsniva, dér man
skapar mening av fakta. Den tredje nivan ar medvetandenivan, som bland annat innebar
att kunskapen knyts till individens och samhallets 6kande behov och intressen. (Karlsson
& Zander 2014, 5.83-85). Kvalitet inom utbildningen - och det kontinuerliga larandet — bor
da rimligtvis innebara att kunskapsutvecklingen hos individen inom olika @mnen och om-
raden kontinuerligt nar den tredje nivan, medvetandenivan, dven idag da samhallet och
arbetslivet genomgadr omvalvande férandringar som staller krav pd ny kunskap. Férand-
ringarna inom arbetslivet, teknologins snabba utveckling och mobiliteten som férandrar
demografin staller alla specifika krav pa all utbildning, men sarskilt pa formagan till att
vara tillrdckligt motiverad och flexibel for att ldra sig nytt som vuxen. De nya arbetsuppgif-
ter som uppstar i takt med den teknologiska utvecklingen kraver dessutom mer avance-
rade tekniska kunskaper an de som kravts i manga av de jobb som foérsvinner och ersatts
av artificiell intelligens.

For att garantera en framtid for den finlandska valfardsstaten och den ekonomiska till-
véxten, behovs det nya former for pabyggnadsutbildning och kompetensutveckling, det
vill sdga ett nytt utvecklingspolitiskt program, anser man i Finland i dag, och dar ar dven
individens hela livsldnga utbildningsstig i centrum. For att starka sysselsattningen behévs
det dven en stark satsning pa utbildning och kompetens. Vi talar alltsa om kontinuerligt
larande bade pa samhallsniva och pa individniva (se bland annat Lehikoinen et al, UKM
2020).

Det anses dven att vi i Finland behdver starka var formaga att skapa nytt pa flera omraden,
for att hanga med i den globala utvecklingen. En allt viktigare faktor blir da att individerna
kontinuerligt far mojlighet att utveckla sddana kompetenser som behovs i allt hégre grad
da manga yrken helt forsvinner och ersatts av andra som vi dannu inte kan definiera. Det
handlar om att utveckla kreativitet och fantasi, problemlésningsférmaga, kommunikativ
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kompetens och samarbetsformaga, for att némna nagra av dessa kompetenser for det
tjugoforsta arhundradet, som i sin tur ar kopplade till det livslanga, kontinuerliga laran-
det. Men dessa kompetenser utvecklas inte i ett vakuum, utan i takt med att man lar sig ny
kunskap om varlden, tillsammans med andra. Enligt psykologen Jerome Bruner har mann-
iskan en medfodd inre vilja att Idra som innefattar nyfikenhet, vilja att visa vad man kan,
och lust att lara tillsammans med andra. | denna grova sammanfattning av larandemeka-
nismer finns redan tydliga signaler till vad man borde ta fasta pa i varje ldrandesituation
(se Gardenfors 2017, s. 86-87).

Enligt aktuell forskning om bland annat attityder och férandringskultur upplever den en-
skilda individen det arbete meningsfullt dar hen kontinuerligt far nya insikter och inspira-
tion. A andra sidan upplever manga att standiga forandringar leder till utmattning, vilket

i sin tur beror pa att man inte forstar eller kan orientera sig i det nya man utsatts for, och
darfor blir missbeladten. Man inser med andra ord att de som leder férandringsprocesserna
bor ta ansvar for att det finns tid och méjlighet for alla att satta sig in i ny kunskap och nya
arbetssatt, sa att kunskapsprocessen kan ske pa alla tre nivaer. Har kan man som exempel
namna en kommentar av rektorer i Finland om hur man borde leda digitaliseringen i sko-
lorna. Rektorerna anser att det ar bra att verksamhetskulturen féréandras i langsam takt, att
lararna behover tid for att ta till sig nya arbetssatt. (Grundskolan i den digitala tiden, UKM
2020). Det handlar ocksa om att digital kunskap pa en tolknings- och medvetandeniva
behover inkluderas i en bildningsprocess. Ledarskapets roll ar extra viktig i en foérandrings-
kultur, som dven medfér en transformation av utbildningen (se bland annat Fadel 2015,
Dweck 2017 och Eoyang & Holladay 2013).

Allt [drande, dven det som sker inom arbetslivet, fortgar hela livet. De som har ansvar for
att utbilda och handleda andra, fran smabarn till aldringar, ar naturligt nog i en nyckel-
position och dven deras kompetenser maste kontinuerligt uppdateras. Har ligger en stor
utmaning for den svensksprakiga kontinuerliga utbildningen, kopplad till det faktum att
det galler en spraklig minoritet vars behov ofta gléms bort. Det ar viktigt att de specifika
behoven for kompetensutveckling pa svenska definieras tydligt och att dessa behov blir
bemotta i det utbildningspolitiska program som gors upp under 2021. Omvaélvningarna i
arbetslivet stéller krav, som 6kar behovet for var och en att uppdatera sin kompetens och
kontinuerligt lara sig nytt.

| Finland satsar staten nu, i enlighet med regeringsprogrammet, resurser pa att varje indi-
vid ska kunna utveckla och fornya det egna kunnandet kontinuerligt under hela livet. En
stor satsning, under namnet "Reform av det kontinuerliga larandet” (pa finska "Jatkuvan
oppimisen uudistus”) paborjades 2019 och pagar under ledning av undervisnings- och
kulturministeriet till 2023. Inom detta omfattande projekt &r malet att bereda en reform
och ny lagstiftning, for att hoja utbildnings- och kunskapsnivan pa alla utbildningsssta-
dier, och skapa storre jamlikhet inom utbildningen. Det handlar om att se 6ver helheten
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och langs hela utbildningsstigen beakta att utbudet pa och finansieringen av utbildning,
den sociala tryggheten, omstallningsskyddet, utkomstskyddet for arbetslosa, frivillig ut-
bildning och arbetskraftspolitisk utbildning ska anpassas till ett nytt system. Dessutom ska
kunnandet och kompetenserna identifieras pa ett nytt satt. | projektbeskrivningen beto-
nar man att det krdvs en stark satsning pa utbildning och kompetens for att gynna syssel-
sattningen. Detta bor sjélvklart galla dven svensksprakig arbetskraft inom alla omraden,
och speciellt inom vissa, sdasom det framgar av kapitel tre. UKM ndmner dven att det ar en
sarskild utmaning att de som ar i storst behov av utbildning ofta ar de som deltar minst

i den. Ett forslag till arbetslivsorienterad modell fér kontinuerligt larande kommer att tas
fram och man planerar att inratta ett servicecenter for kontinuerligt larande. Manga av
dem som intervjuats for denna utredning har uttryckt en oro for att de svensksprakiga
utmaningarna kanske inte blir synliga om man inte vidtar extra atgarder for att inom de
statliga utvecklingsprojekten identifiera och synliggora framtida behov géllande svensk-
sprakig arbetskraft och kontinuerligt larande.

4.2 Trenderna och behoven inom kompetensutvecklingen
bland undervisningspersonal inom svensksprakig
utbildning

Det finns en utmarkt mojlighet att pa nya satt beakta de svensksprakiga behoven nu da
man i Finland reformerar hela kompetensutvecklingssystemet. En grupp bestdende av
riksdagsledamoter har godkant riktlinjer for det kontinuerliga larandet, genom vilka man
vill framja mojligheterna for personer i arbetsfor alder att utveckla sin kompetens och sa-
kerstalla tillgdngen pa kompetent arbetskraft. Utbildnings- och sysselsattningstjansterna
ska utvecklas som en helhet, eftersom man genom reformen vill svara séarskilt pa de kom-
petensbehov som forandringarna i arbetslivet medfor.

| riktlinjerna for reformen anges metoder och stodatgarder som syftar till att sékerstélla

att alla personer i arbetsfor alder kan utveckla sin kompetens. Detta bor alltsa galla alla
svensksprakiga personer i lika hog grad som de finsksprakiga. Exakt hur man bor ga till
vdga da man utreder de svensksprakiga behoven och hur man bast kan anordna kontinu-
erligt larande pa svenska inom alla samhéllsomraden ar en frdga som bor utredas sa snart
som mojligt. | denna utredning ligger fokus framfor allt pa utbildningssektorn och kompe-
tensutveckling inom den.

Resultaten fran webbenkaten varen 2020 visar en relativt hog tillfredsstallelse géllande
den svensksprakiga undervisningspersonalens kompetens, men samtidigt visar enkatre-
sultaten dven att ett flertal av respondenterna ar mycket angeldagna om att denna kompe-
tens bor sakerstallas kontinuerligt. Den viktigaste nyckeln till att sékerstalla kvalitet inom
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alla utbildningsformer anses allméant vara att man satsar pa hogklassig utbildning och
kontinuerlig kompetensutveckling fér dem som undervisar och leder dessa utbildningar.
Aven behovet av dterkommande satsningar pa att stirka undervisningspersonalens sprak-
liga kompetens i svenska far mycket medhall bland annat i webbenkaten, fran alla sekto-
rer. Referensgruppen fér den utredning som denna rapport handlar om har betonat att
det dr centralt att de atgardsforslag som presenteras har beaktas och foérverkligas inom
den statliga planeringen av kontinuerligt larande.

Da det galler kompetensutveckling ligger fokus i denna utredning som sagt, av naturliga
skal, pa det kontinuerliga ldrandet inom utbildningssektorn. Det ar dock sjalvklart att det
kontinuerliga larandet for svensksprakiga bor tillgodoses i lika hog grad inom alla andra
yrkesomraden. Den senaste utredningen gallande framtida svensksprakiga behov av ut-
bildning och kompetensutveckling inom olika yrken i samhallet ar Utbildningsstyrelsens
prognos Yrke 2025 som utkom 2012 (Heidi Backman och Kristel Englund: Yrke 2025 En
prognos 6ver behovet av svensksprakig arbetskraft och yrkes- och hogskoleutbildning for
svensksprakiga, Utbildningsstyrelsen 2012:1). Det &r intressant att jamfora dessa progno-
ser med det lage vi ser i dag, till exempel gdllande det stora behovet av svensksprakig per-
sonal inom vard- och bildningssektorn (jfr kapitel 7) dar man redan 2011 kunde férutspa
att sysselsattningsgraden inom just dessa omraden skulle 6ka. Det nya scenariot i dagens
lage blir att forsoka skapa kompetensutvecklingsmodeller for behdrighetsgivande ut-
bildning, men ocksa mojligheter och motivation att soka sig till exempel till vardsektorn
eller smabarnspedagogiken, &ven om man har en utbildning inom en annan bransch i
grunden.

Inom ramen for de nationella reformerna ar det viktigt att det gors en sarskild strategi

for de svensksprakiga behoven. For nio ar sedan genomfordes en utredning gallande de
svensksprakiga utvecklings- och fortbildningsbehoven inom utbildningssektorn, som en
del av en finsksprakig utredning (Hdmaldinen et al, 2013:16). Uppdraget fér den svenska
gruppen i projektet 2011-2013 var att utvardera de av staten finansierade svensksprakiga
fortbildningarnas resultat och att komma med forslag till hur man kunde utveckla denna
verksamhet. Bland de dtgarder som foreslogs fanns sadana som ar aktuella ocksa i dag och
delvis redan forverkligas: till exempel ett svensksprakigt organ pa UKM, for att starkare
samordna utbildning och fortbildning, ett behov av att ta vara pa expertis och kunnande
inom Finland, Norden och internationellt samt ett forslag om att genom kollegiala nat-
verk starka kompetensen bland lararna inom den fria bildningen. Darutéver ndmndes det
akuta behovet av behérighetsgivande pabyggnadsutbildning eller behérighetsgivande
utbildning i pedagogik for larare inom yrkesutbildningen, en frdga som behandlats i kapi-
tel 2 i denna utredning. Aven ledarskapet inom utbildningssektorn som namns i rapporten
fran 2013, som "ett mangsidigt och helhetsinriktat ledningsgrepp” (2013:16, s. 6) har under
de senaste aren visat sig vara ett allt mer centralt tema som behover utvecklas och som
kraver stora satsningar, inom kompetensutvecklingen fér undervisningspersonal i Finland.
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| det stora hela har utvecklingen vad géller fortbildning for svensksprakig undervis-
ningspersonal varit positiv sedan 2013. UBS och UKM delar arligen ut statsunderstod for
fortbildning. UBS andel géller smabarnspedagogik, forsta och andra stadiet och fria bild-
ningen. Fortbildningarna pa svenska arrangeras framfor allt av Centret for livslangt larande
och HY+ som har nira kopplingar till ldrarutbildningarna vid Abo Akademi och Helsingfors
universitet.

Aven kommuner kan numera fungera som arrangérer for fortbildning med statligt stéd.
Centret for livslangt larande vid Abo Akademi &r i dag den instans som ordnar de allra
flesta fortbildningarna pa svenska, och deras kurser har under de senaste aren kontinuer-
ligt 6kat i antal, i takt med att dven statsfinansieringen har 6kat. HY +, tidigare Palmenia,
vid Helsingfors universitet ordnar pa motsvarande villkor fortbildning pa svenska, men ef-
ter omorganiseringar har denna instans inte langre nagon svensksprakig enhet, och deras
fortbildningsutbud har minskat markbart.

Ett fenomen som iakttagits under vissa tidsperioder &r att svensksprakiga larare och rek-
torer deltar i fortbildning i signifikant ldgre utstrackning an de finsksprakiga gor. Ar 2015
uppgav endast 69,0 % av de svensksprakiga lararna att de deltagit i fortbildning eller ex-
pertutbyte, medan andelen finsksprakiga larare som deltagit i fortbildning eller expertut-
byte var 80,9 %. Laget dr dock numera betydligt mer positivt och forbattrades betydligt
mellan 2015 och 2018. Ar 2018 var andelen svensksprakiga ldrare som deltagit i fortbild-
ning 80,5 % och av de finsksprakiga lararna hade 88,3 % deltagit i fortbildning (Se bilaga
16 och Utbildningsstyrelsen, Lararna och rektorerna i Finland 2016).

Det 0kade intresset for fortbildning kan sakert kopplas till de 6kade statsunderstoden,
som lett till att Centret for livslangt ldarande har kunnat 6ka sitt kursutbud markant. Siff-
rorna fran Centret for livslangt larande visar en tydlig 6kning av antalet fortbildningsdel-
tagare under tiden 2017-2019. Under tva ars tid steg deltagarantalet med 2920 perso-
ner. Efter en markant minskning i deltagarantalet dr 2017 (1367 farre deltagare jamfort
med 2016) 6kade antalet med 1175 deltagare ar 2018 (Uppgifter av Centret for livslangt
larande).

Orsaken till skillnaderna i kompetensutvecklingsbeteende mellan finsk- och svensksprakig
undervisningspersonal dr inte utredd, men genom intervjuer i denna utredning framkom
det att en bidragande faktor kan ha varit inbesparingar i kommunerna, speciellt kring ar
2012, som tydligen paverkade deltagandet bland de svensksprakiga mer. Detta forkla-

rar dock inte den genomgaende trenden. Det maste finnas andra orsaker till de svensk-
sprakiga lararnas ldgre grad av deltagande i fortbildning. Kanske har man haft svarare

att ordna med vikarier i de svensksprdkiga skolorna? Kanske kravs det mer systematik av
ledningen och tydliga individuella utvecklingsprogram for larare och rektorer? Och mer
vdgledning for larare da det géller att valja fortbildningskurser bland den mangfald som
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faktiskt star till buds. Tyvarr kan vi inte med hjalp av den nyligen genomf&rda TALIS- un-
dersokningen (OECD 2019) dra nagra slutsatser om de svensksprakiga lararnas och rekto-
rernas fortbildningsbehov och -planering, eftersom staten inte gav resurser for att analy-
sera de svensksprakiga resultaten for sig. Det finns dock inte brist pa kurser for svenskspra-
kig undervisningspersonal. Darfor ar det mer troligt att det handlar om bristande systema-
tik och planering.

Inom yrkesutbildningen vet vi, tack vare NCU:s syntesutvardering fran 2018 att endast
14% av ldrarna inom svensksprakig yrkesutbildning hade deltagit i fortbildning under
aren 2010-15, mot 30% bland de finsksprakiga yrkeslararna (NCU 7:2018, s. 58). Mellan
2010 och 2015 hade ca 30 procent av de finsksprakiga anordnarnas yrkesldrare och ca 14
procent av de svensksprakiga anordnarnas yrkeslarare deltagit i arbetslivsperioder. Un-
der tidsperioden 2010-2015 har yrkeslararnas antal fortbildningsdagar i medeltal varit 17
dagar for de finsksprakiga yrkeslararna och 12 for de svensksprakiga. Drygt en fjardedel
(26 %) av de finsksprakiga arbetsplatshandledarna var utbildade for sitt uppdrag. Motsva-
rande siffra for de svensksprakiga var ca 19 procent (NCU, 7:2018, s. 58).

4.3 Oro gallande svensksprakig kompetensutveckling

Trots att fortbildningen pa svenska for undervisningspersonal har genomgatt en positiv
utveckling under de senaste aren, finns det nu en oro som galler de kommande systemen
for kompetensutveckling i vart land. Inom den nu aktuella utredningen har det som ovan
namnts, framkommit en stark oro for att de specifikt svensksprakiga behoven gallande
kompetensutveckling inte far en tillrdacklig synlighet i de planerade reformerna gallande
kontinuerligt larande. Webbenkatresultaten pekar pa nagra aspekter som ar viktiga att
framhalla som sardrag for den svensksprakiga utbildningssektorn. De fritt formulerade
webbenkatsvaren gallande kompetensutveckling har skrivits av personer som arbetar
inom utbildningssektorn. Trots positiva trender, ser man i enkatsvaren en viss otillfreds-
stalldhet bland svensksprakiga, géllande det nuvarande systemet for fortbildning for un-
dervisningspersonal. Det rdder inte brist pa svensksprakiga fortbildningar, men de anses
ofta vara alltfor dyra, de motsvarar inte de behov som finns just inom det omrade dar man
arbetar och man saknar styrning av skolledaren da det galler att valja vilka kurser man
borde deltai.

Vid diskussioner i referensgruppen for denna utredning betonades betydelsen av forsk-
ningsbaserad fortbildning. Aven en battre koordinering mellan hégskolorna efterlystes i
denna fraga. Referensgruppen betonade dven att man 6nskar att sjdlva lararutbildningen,
inte enbart rektorsutbildningarna, skulle innehalla kurser i ledarskap, eftersom lararens
styrande och handledande roll ar viktig. Ledarna pa olika nivaer bor bidra till en syste-
matisk kompetensutveckling for alla i personalen, genom att till exempel informera om
vilka fortbildningar som baserar sig pa evidens och forskning. Det papekades dven att
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det fortfarande pa flera hall saknas tydliga individuella utvecklingsplaner for undervis-
ningspersonalen. Aven denna faktor &r en ledarskapsfraga.

Inom flera av de tvasprakiga kommunerna anser man sig inte ha rad att lata lararna delta

i fortbildningar. Flera respondenter har dven papekat att de utbildningar som ordnas av
Centret for livslangt larande, HY+ och Utbildningsstyrelsen inte nar sarskilt manga svensk-
sprakiga larare. De bakomliggande orsakerna till detta borde utredas narmare och dryftas
bade lokalt och nationellt, eftersom det inte handlar om att det finns for fa svensksprakiga
fortbildningar. Ifall vart utbildningssystem ska kunna utvecklas i tiden, bade pa finska och
svenska, bor strukturerna vara sadana att alla inom undervisningspersonalen har magjlig-
het till regelbunden kompetensutveckling.

| webbenkatsvaren efterlyses dven mer regionalt och nationellt samarbete, samt konferen-
ser och andra forum dar man kan dela med sig av idéer och aktuella fragestallningar, samt
fa nya impulser fran aktuell forskning, bdde nationellt och internationellt:

“Vara klassldrare borde ocksd fa mycket stérre mdéjligheter att bekanta sig med finska
skolor och rikssvenska skolor med intressanta lI6sningar. Inom kommunerna borde det
finnas ett system som stéder arrangemangen kring sadana hdr resor/digitala webbina-
rier, sd att Idraren inte sjéilv behéver arrangera allting, utan det skulle réicka med att Idra-
ren funderar pa det pedagogiska och organisatoriska innehdllet.” (Rektor i webbenkdten
2020)

“Over huvud taget verkar de stora konferensernas tid vara éver. Det dir synd, fér de sam-
lar médnniskor och Idrare har méjlighet att tala med varandra om allt méjligt som hdin-
der i deras skolor. Kunde man férséka dra igdng ndgonting pa svenskt hall som skulle
samla Idrare med jdmna mellanrum? Nagot som inte kostar - f6r UBS seminarier dr helt
enkelt helt fér dyra. Nagot i stil med rektorsdagarna, men “ldrardagar” fér svenska ld-
rare. Vidra svenska Idrare sitter ofta pd finska utbildningar, vilket éir bra, men de borde
dessutom delta i sammanhang ddr de tillsammans far diskutera svenska lésningar” (Ld-
rare i webbenkdten 2020).

Det ar mojligt att kompetensutvecklingsbehoven borde analyseras och styras mer kraft-
fullt lokalt, bade av rektorer och bildningsdirektorer. Under utredningens gang och genom
NCU:s senaste utredningar har det till exempel framkommit att svensksprakiga klasslarare
saknar kunskap om vissa elementéara kunskapskrav som ingar i laroplansgrunderna och
att det finns akuta kompetensutvecklingsbehov inom d@mnen som finska, naturvetenskap,
historia med flera. (Se kapitel 6 och UBS kommande rapport om den grundldaggande ut-
bildningen). | dessa fall bor troligen den lokala kvalitetsgranskningen starkas och tydliga
kompetensutvecklingsplaner utformas fér kommunen och dess skolor, s som man redan
gor pa flera hall, med goda resultat.

89



UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:9

Ett konkret forslag som kommit fram under denna utredning handlar om att etablera en
ny form av mentorskap som ett stdd, speciellt for unga larare. Detta stod skulle fungera
som komplement till de individuella utvecklingsplanerna och ar en fraga som ar aktuell
pa utbildningsomradet dven internationellt sett. Mentorskapsfragan lyfts dven upp inom
TALIS-undersdkningen, som alltsa tyvarr inte gett oss nagra separata svenska resultat att
anvdnda vid planering av kompetensutvecklingen pa svenska.

Inom yrkesutbildningen har det tydligt, bade genom webbenkaten och i ett antal inter-
vjuer, framkommit att det behovs nya modeller fér svensksprakig kompetensutveckling,
det vill sdiga modeller dar man starker kompetensen i forhadllande till arbetslivet och tar
vara pa den nya roll som ldrarna har som handledare och serviceproducenter. Kompetens-
utveckling efterlyses i alla regioner och man hoppas pa mer arbetsplatshandledarutbild-
ning. Dessutom har som sagt betydelsen av ledarskapsutbildning bade for ledare och Ia-
rare inom alla utbildningsformer betonats. Flera av de intervjuade lyfte dven fram behovet
av att utveckla laroanstalterna och arbetsplatserna som larande organisationer inom vilka
det sker ett kontinuerligt larande.

Inom tredje stadiet har de intervjuade inom denna utredning fort fram betydelsen av att
de hogskolor som har ansvar for svensksprakig hogre utbildning och forskning dven bor
tilldelas resurser for att utveckla sitt samarbete bade nationellt och nordiskt, gallande kon-
tinuerligt larande och st&d till alla utbildningsstadier.

En viktig fraga som galler bade den svensk- och den finsksprakiga utbildningen i vart
land ar att verksamma larare borde erbjudas mer kompetensutveckling for att fa verktyg
att hantera barn med specialbehov. Det handlar inte enbart om barn med inldrningssva-
righeter. En ofta forbisedd grupp av elever, som pa senare ar uppmarksammats allt mer i
Norden och aven bredare internationellt dr de sdrbegavade eleverna, som ocksa har spe-
cialbehov. Ett nordiskt samarbetsprojekt vore vért att satsa pa inom detta omrade (se till
exempel Skolverkets hemsida och projektet Sikta mot stjarnorna i Lovisa).

Vid intervjuer med tredje stadiets representanter samt andra fortbildningsarrangérer be-
tonades bland annat betydelsen av nordiskt samarbete ocksa inom kompetensutveck-
lingen, liksom inom andra omraden. En av den svenska utbildningens styrkor ar helt en-
kelt att man genom det egna modersmalet har en direkt tillgang till en utbildningsarena
med drygt 27 miljoner invdnare och det ar inte forvdnande att man bade inom forskning
och utvecklingsprojekt av olika slag ser stora fordelar med att utnyttja nordiska erfaren-
heter och samarbete med det 6vriga Norden. De som arbetar med utbildning pa svenska i
Finland har lange haft en viktig och nationellt uppskattad nordisk brobyggaruppgift i vart
land, och den bor man halla fast vid och utveckla allt mer.

Sammanfattningsvis vore det viktigt att utreda orsakerna till att flera av de tvasprakiga
kommunerna inte anser sig ha ekonomiska majligheter att erbjuda den svensksprakiga
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personalen tillracklig kompetensutveckling och att den forskningsbaserade kompetens-
utveckling som erbjuds pa svenska ofta samlar alltfor fa deltagare. Det vore vérdefullt att
fa samlad bild av de specifikt svensksprakiga kompetensutvecklingsbehoven bland larare,
rektorer och annan personal inom utbildningssektorn och dven inom andra branscher.
Den framtida planeringen av strukturer for fortbildning och av enskilda kurser och projekt
for de svensksprakiga malgrupperna bér med andra ord bygga pa fakta och verkliga evi-
densbaserade behov.

Utmaningar och atgardsforslag
Utmaningar

e Attdetinte ar sjalvklart att de specifika utmaningarna inom den svenskspra-
kiga sektorn - till exempel de sma volymerna, de specifika kompetensbeho-
ven och den geografiska spridningen i Svenskfinland beaktas nar man gor
upp nya nationella riktlinjer och nya strukturer for kontinuerligt larande

e Att det inte finns aktuell forskningsbaserad kunskap om sdarbehoven inom
den svensksprakiga utbildningen (effekten av fortbildningarna, lararnas ut-
vecklingsplaner, kompetensutvecklingsbehov med mera) bland annat av den
orsaken att resultaten gallande de svensksprakiga lararna, i internationella
studier som TALIS-undersdkningen, inte rapporteras eller analyseras separat
for den svensksprakiga utbildningens del

e Att det kan vara svart for svensksprakiga larare och experter att vilja fortbild-
ning som fyller deras behov eftersom det oftast saknas tillrdcklig végledning
och information om bland annat den forskningsbaserade bakgrunden till
olika kurser

e Att det inom den svensksprakiga yrkesutbildningen saknas tidsenliga model-
ler for kompetensutveckling gallande bland annat utbildning som ordnas pa
arbetsplatsen samt handledning och bedémning av den.

Atgardsforslag

e Att det kontinuerligt och systematiskt ska utvarderas, aven lokalt, vilken typ
av kompetensutveckling som har effekt och fyller de specifikt svensksprakiga
behoven inom olika yrkesomraden

e Att de statliga myndigheterna fran och med 2021 tar ansvar for att utreda
fortbildningsbehov gadllande svensksprakiga experter enligt féljande: Inom
nationella och internationella utredningar som gors for att utreda lage och
behov for fortbildning och kontinuerligt larande (till exempel TALIS) inom alla
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sektorer, bor Finland inkludera ett tillrackligt stort sampel fran den svensk-
sprakiga utbildningen och gora separata analyser av de svensksprakiga
resultaten

Att det bildas en svensksprakig enhet vid det statliga kompetens- eller servi-
cecenter for kontinuerligt Iarande som kommer att uppréattas inom ramen for
Reformen av det kontinuerliga larandet och att denna enhet ocksa far i upp-
drag att prognostisera de svenska utbildnings- och arbetslivsbehoven samt
planera och koordinera végledningen pa svenska gallande utbildningsvagar
och kontinuerligt larande

Att UKM tillsatter en separat svensksprakig arbetsgrupp for att utarbeta en
modell for det kontinuerliga larandet och etableringen av vagledningstjans-
ter pa svenska. Inom denna modell ska man beakta hela utbildningsfaltet fran
andra stadiets utbildning till tredje stadiet och den fria bildningen samt be-
hovet av tillrdcklig statsfinansiering for den fria bildningen som verkar i alla
tvasprakiga kommuner och dédrmed kan skapa tillgangliga utbildningar for
alla

Att representanter for den svensksprakiga hogskoleutbildningen far i upp-
drag att halla kontinuerliga nétverkstraffar med alla aktdrer som anordnar
forskningsbaserad kompetensutveckling pa svenska och att man vid anord-
nandet av fortbildning pa svenska satsar pa bade nationellt och internatio-
nellt, och speciellt nordiskt, samarbete

Att det anstalls en svensksprakig koordinator vars uppdrag blir att skapa en
svensk helhet inom den statliga webbportal for kontinuerligt larande som for
ndrvarande skapas inom hogskolesektorn

Att UKM ger den svensksprdkiga hogre utbildningen i uppdrag att utveckla
en studiehelhet inklusive kriterier pa 5-10 studiepodng som ska utmynna

i ett diplom i kompetensen att undervisa tva-och flersprakiga elever och
studerande

Att det reserveras resurser for en arbetsgrupp som ska utveckla nya model-
ler och strukturer for kompetensutveckling for svensksprakiga larare inom
yrkesutbildningen.
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5 Tillgang till mangsidiga larmiljoer och
material for larande och undervisning

5.1 Aktuell laromedelsutveckling

Ett centralt tema som kontinuerligt dyker upp i debatten kring utmaningarna inom
svensksprakig utbildning i Finland ar Iaromedlen. Det ar inte férvanande, eftersom ma-
terial av god kvalitet pa det aktuella undervisningsspraket, i kombination med lararnas
utbildningsniva och kompetens, bildar de viktigaste forutsattningarna for en meningsfull
och malinriktad utbildning, alltsa en garanti for kvalitet. Ur jamlikhetssynvinkel ar alltsa
tillgangen till kvalitativt svenskt material och kompetenta, behdériga svensksprakiga larare
de viktigaste faktorerna da vi granskar den svensksprakiga skolans kvalitet. Eftersom det
inte har varit mojligt att inom ramen fér denna utredning undersdka och identifiera de
branscher och utbildningar pa tredje stadiet, dar det finns stort behov av svensksprakigt
material, handlar detta kapitel framfor allt om forsta och andra stadiet. Inom smabarnspe-
dagogiken finns det behov av stddmaterial pa svenska, och denna rapport foreslar att den
fragan ska utredas narmare inom ramen for det projektférslag som beskrivs under rubri-
ken Atgardsforslag i detta kapitel.

Dagens syn pa larande i kombination med den digitala revolutionen har vidgat synen pa
laromedel pa flera olika satt. Har har jag utvidgat begreppet laromedel och talar i detta
kapitel ofta om larresurser som 6vergripande bendamning pa allt slags material for larande
och undervisning. Termen larmaterial férekommer ocks3, i synnerhet géllande digitala ma-
terial. Begreppet larmiljo kan heller inte forbises. Det som tidigare var enbart tryckt mate-
rial och papper och penna handlar i allt hdgre grad om digitala verktyg och digitala larmil-
joer. Tillsammans utgor de digitala larresurser. Larmiljobegreppet anvands i annu vidare
bemarkelse: Med larmiljo avser man hela kontexten for larandet, foremal, natur, digitala re-
surser, tryckta eller handskrivna texter, konstverk med mera, som stédjer bade elever och
larare i larandeprocessen. Denna vidgade larmiljo ar ndra kopplad till den syn pa larande
som handlar om att kritiskt granska, bearbeta och sammanstalla texter och bilder, och en
formaga att producera meningsfull information. En sddan larmiljé har man i teorin talat
om lange (jfr Selander, Kress, 2010, s. 60-61 och Grunderna for laroplanen for den grund-
ldaggande utbildningen 2014, s. 22). | och med de pl6tsligt inférda distansundervisnings-
perioder som skolor i alla Iander har varit tvungna att arrangera under Corona-pandemin,
har [armiljon pa kort tid fordndrats helt konkret, och man har sett den digitala teknikens
mojligheter i ett nytt ljus, men aven behovet av mer kunskap om vilka digitala larresurser
som verkligen gagnar larandet.
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| dagens globala vérld, med en odndlig mangfald av maojliga larresurser, och da dven de
stora IT-foretagen har kommit in pa marknaden for digitala larresurser varlden over, finns
det bland annat pa grund av mangfalden av material ett stort behov av tydliga kvalitets-
kriterier kopplade till de nationella Iaroplanerna. Darfor har kvalitetsgranskning av larre-
surser nu blivit en mycket aktuell fraga i Norden, dar vi med fordel alltsa kan dra nytta av
erfarenheter och projekt i vara nordiska grannlander. Mitt forslag i detta sammanhang

dar att det — sa snart det bara ar mojligt — borde utarbetas speciella kvalitetskriterier for
svensksprakiga larresurser i Finland, bade for digitala larresurser och for tryckta laromedel.
Med hjalp av sadana kriterier blir det maojligt att valja ut larresurser av god kvalitet, utar-
betade pa skandinaviska sprak, som med fordel kan anvandas i Finland, och som sprakligt
sett ar fardiga att ta i bruk i den svensksprakiga utbildningen. Dessutom har man i Norge
och i Danmark redan kommit en god bit pa vdg géllande forskning och digitala larresurser
av god pedagogisk kvalitet, och dessa erfarenheter kan vi ha stor nytta av i Finland som
helhet. (Se bland annat den norska sammanfattningen av laromedelsforskning pa www.
udir.no och den danska forskningséversikten Digitale leeremidler i danskfaget).

| Danmark konstaterar man — i ovan ndmnda forskningsoversikt - att digitala laromedel
kraver ny kompetens av lararna och en grundlig didaktisk reflektion. Intressant ar féljande
kategorisering av digitala laromedel:

1. Funktionelle lzeremidler: Verktgjer, som faciliterer undervisnings- og
leeringsprocesser. Disse redskaber kan vaere alt fra computere, tablets og
smartboards (hardware) til tekstbehandlingsprogrammer, videoredigerings-
programmer og praesentationsvaerktojer (software)

2. Semantiske leeremidler: Digitale tekster, som har et betydningsindhold, men
som ikke har et iboende didaktisk design. Det kan fx veere kommercielle com-
puterspil, e-bager, artikler fra netaviser, opslag pa Wikipedia og film.

3. Didaktiske lzeremidler: Digitale materialer, som er udviklet med henblik pa
brug i undervisningen, og som har et iboende didaktisk design. Dette kan fx
veaere digitale grammatikgvelser, fagportaler og digitale lzeringsspil.

Aven i Sverige, till exempel pa Skolverkets webbplats, finns en hel del anvandbara artiklar
om digitala larresurser. (Se Skolverket, Sa véljer och varderar du digitala larresurser).
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Foljande bild visar en metod framtagen av Anna Akerfeldt och Staffan Selander fran
Stockholms universitet (se narmare www.skolverket.se/ Leda och larai tekniktata klassrum.
Foljande bild ar tagen fran Sa valjer och varderar du digitala larresurser pa skolverket.se).

Innehall

Interaktivitet

Funktionalitet

For sprakliga minoriteter blir tillgdngen till [armaterial oftast en utmaning. Det har i inter-
nationella undersékningar papekats, att tillgangen till liromedel pa minoriteters sprak
oftast kraver extra satsningar och egna ldsningar [se till exempel EU-parlamentets studie
kring sprakliga minoriteter: van Dongera, van der Meer and Sterk (2017)]. De 6vriga sprak-
liga minoriteternas erfarenheter géllande laromedelsbehovet, liksom dvriga erfarenheter,
kunde man gérna utreda mer i detalj och faktum &r att man i andra lander féljer med hur
utvecklingen sker i Finland. Har kunde vi, som sagt, med fordel utnyttja aktuell nordisk och
annan internationell erfarenhet och forskning, géllande material fér Idrande, inte minst
gallande digitala larresurser.

5.2 Hur produceras de finlandska laromedlen?

Den statliga granskningen av laromedel upphérde i borjan av 1990-talet och sedan dess
har laromedlen i Finland producerats pa marknadsekonomiska villkor. Enligt Finlands
forlagsforbund (Sakari Laiho, Finlands férlagsforbund, 21.8.2020) &r det marknadsme-
kanismerna som garanterar att kvaliteten pa laromedel &r hdg och forlagen konkurrerar
med varandra om att just deras laromedel ska bli valda av lararna som ar envaldiga da det
galler att vélja vilka laromedel som ska anvandas vid den skola de jobbar. Det ar ocksa de
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finlandska lararna som star for produktionen av innehallet i laromedlen. Ca 3000 professi-
onella larare arbetar som bisyssla inom férlagens laromedelsgrupper. Staten, alltsa i detta
fall Utbildningsstyrelsen producerar laromedel for de grupper for vilka den privata sek-
torn inte med marknadsekonomiska villkor klarar av att tacka, alltsa laromedel med liten
spridning. Forlagen har dven ett ndra samarbete med UBS redan under den process da nya
laroplaner utformas, och kan darfér publicera nya laromedel i tid, d& nya laroplansgrunder
trader i kraft. Tidsramarna for laroplansreformerna har dock visat sig vara en utmaning gal-
lande produktionen av svensksprakiga laromedel.

Dagens och framtidens samhalle stdller som sagt hdga krav pa digital litteracitet och over-
huvudtaget kompetens i multilitteracitet och i anvédndning av multimodala texter. | takt
med att litteraciteten far nya dimensioner kravs det dven att larresurserna utvecklas, ut-
vidgas och fordndras. Det ar viktigt for en spraklig minoritet att vara i framkanten ocksa da
det géller att utveckla larresurser av alla slag, och skapa sadana rum for ldarandet som i sa
hég grad som mojligt stodjer den kognitiva utvecklingen och kompetenser som de unga
behover utveckla. Dessutom har larmiljéerna blivit allt mer mangkulturella och globalise-
rade. Elever och studerande tar intryck fran hela vérlden och allt fler individer i en grupp
studerande representerar olika kulturer och miljoer. Det kulturella kapital skolan tidigare
kunde ta for givet ar inte langre en gemensam bas. Nya kompetenser kravs i en digitali-
serad och globaliserad varld, attityder och maktrelationer uppstar inom skola och utbild-
ning, och larandet tar nya former.

| Finland finns det numera fyra kommersiella aktorer som producerar material for larande
pa svenska: S&S Laromedel (Schildts och Séderstroms Ab), Otava Oy, Studeo Oy och
Larum. Dessutom har Utbildningsstyrelsen en enhet som producerar laromedel med liten
spridning, framfor allt for svensksprakig undervisning. S&S Laromedel och Otava Oy pro-
ducerar bade tryckta och digitala laromedel. Otava har gatt in for att utge de flesta serier,
atminstone fér gymnasiet, i bade tryckt och digital form medan S&S Laromedel producerar
digitala laromedel separat eller som komplement till tryckta laromedelsserier. Studeo ut-
gar i sitt tdnkande fran de s.k. framtidskompetenserna, 21st Century Skills, och stravar efter
att produkterna ska vara latta att anvanda, stddja nya system for bedémning och ha ett re-
levant innehall. Men foretaget producerar inte hela innehdllet, utan tillhandahaller 6ppna
plattformar som gor att larare kan styra innehallet och ge snabb och riktad aterkoppling
till eleverna. Det finlandssvenska Larum-férlaget Ab producerar material for elever inom
specialundervisningen. Utbildningsstyrelsen producerar som sagt laromedel med liten
spridning, bade for svensksprakig och samisk undervisning. Den enhet som ansvarar for
detta producerar 2-6 svenska laromedelsprodukter per ar, enligt laromedelschef Susanna
Bjorkell, ndrmast for branscher inom yrkesutbildningen samt for svenska som andrasprak
och for extra sma elevgrupper sasom ortodox religion. Enligt Paula Merikko pa UBS, som i
juni 2020 var chef for enheten som producerar laromedel, har UBS under de senaste aren
gett ut ett fyrtiotal avgiftsbelagda tryckta svensksprakiga laromedel, av vilka de nyaste
kompletteras med digitala 6vningsuppgifter. Vi har dven fatt en tabell som visar UBS pro-
duktion av svensksprdkiga laromedel under 2017-2020, totalt 22 Iaromedel.
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Merikko har @ven for denna utredning pdpekat att det totalt finns drygt trettio avgiftsfria,
digitala svensksprakiga laromedel listade pa UBS webbsida. Nya finsk- eller svensksprakiga
avgiftsfria, digitala laromedel produceras tyvarr inte langre av UBS, av ekonomiska orsaker.

Tabell 7. Oversikt dver svenskspréakig laromedelsproduktion 20172020 (Kalla: De i tabellen nimnda
utgivarna)

2020 2019 2018 2017

UBS Otava SETS UBS Otava SETS UBS Otava SETS UBS Otava

Gymnasie- 178 105 Y] 88 57 1 61
utbildning

Yrkes- 3
utbildning

Rk 7-9 6 21 4 35 43 2 40 46 2 4
Rk 1-6 44 1 75 63 82 53 3 82
Totalt 6 243 5 215 148 2 210 156 9 185

5.3 Vilka behov kom fram i denna utredning?

Den viktigaste utmaningen for den svensksprakiga skolan &r kvaliteten, ansag de som
svarade pa denna utrednings webbenkat. Enkdtresultaten visar dven att laromedel var det
omrade som ansdgs vara mest i behov av forbattringar, tillsammans med speciallarartill-
gangen. Det rdder uppenbarligen en allméan enighet om att tillgdngen till material av hog
kvalitet, vid sidan om val utbildade larare, dr en garanti for kvalitet inom den svenskspra-
kiga utbildningen. Mdnga respondenter gav dven tillaggskommentarer gallande larome-
delssituationen 6verlag och vi fick foljande resultat gallande typer av larresurser som sak-
nas (se resultat fran webbenkaten).
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Figur 25. Pdstdende 4a webbenkat 2020: Det finns tillrackligt utbud av svensksprakiga laromedel och annat
undervisningsmaterial som fyller rddande kvalitetskriterier.

Laromedel och undervisningsmaterial som saknas

- Material for forskolan, yrkesutbildningen och specialundervisningen

« Bedomningsmaterial for specialundervisning

» Material i halsokunskap som tar upp sexualitet, rusmedel, sociala medier ur manga olika synvinklar
- Material for elever med svenska som andra sprak

« Sprak och dversattningarna som har anpassats till malgruppen
- Bra digitala laromedel

« Rikssvenskt material

- Citizen science och forskningsetik for lararutbildning

- Uppdaterade, aktuella liromedel

« Laromedel som har utarbetats for gymnasiets nya laroplan 2021

Figur 26. Det finns ett tillrackligt utbud av svensksprakiga laromedel och annat undervisningsmaterial som
fyller rddande kvalitetskriterier (Kalla: Fountain Park)
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Enkatsvaren visar tydligt att det finns en stor oro géllande de svensksprakiga laromed-
len. For en spraklig minoritet ar [armiljon och larandematerialet pa det egna spraket som
sagt en av hornstenarna for att utbildningen ska fungera val pa spraket i frdga. Detta gal-
ler alldeles sarskilt for perioden fran smabarnspedagogiken och genom forsta och andra
stadiets utbildning. Finland ar ett land ddr Iaromedel alltid har anvants i hg utstrdckning
inom alla larodamnen, och denna situation kan ytterligare bidra till att det just i Finland
framstar som en extra stor utmaning att skapa en laromedelssituation som pa ett jamlikt
satt tacker dven den svensksprakiga utbildningens behov. Man kan dessutom konstatera
att laromedlen som en del av verksamhetsmiljon ar centrala i den finlandska skolan. San-
nolikt har laromedel av hog kvalitet bidragit till finska elevers framgdngar i internationella
utredningar sdsom PISA-studierna, och de finldndska ldromedlen har vackt stort intresse
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i samband med PISA-studien 2006, till exempel i Danmark. Av jamlikhetsskal ar det med
andra ord av stor vikt att ocksa de svensksprakiga larmiljoerna och materialen héller hog
niva och att laromedlen till innehallet motsvarar kraven i de nationella ldroplansgrunderna
i Finland. Dessutom ska de svenska larmiljoerna i bred bemarkelse givetvis formas enligt
den svensksprakiga skolans identitet och sarbehov. | detta lage, och eftersom larmiljéerna
arinnei ett intensivt forandringsskede i och med digitaliseringen, vore det angeldget att,
bland annat med hjalp av resultat fran flera nordiska utvecklings- och forskningsprojekt,
utveckla kvalitetskriterier for de svensksprakiga laromedlen i Finland, bade for digitala lar-
plattformar och for digitala och tryckta laromedel.

Nar de statliga myndigheterna i Finland utformar digitala materialplattformar ar det till ex-
empel centralt att man fran borjan beaktar att plattformarna ska fungera val pa tva sprak.
Insikten om detta faktum &r for narvarande svag i Finland och flera stora misstag har be-
gatts gallande de svensksprakiga versionerna da man utarbetat nya digitala system inom
utbildningssektorn. Intressant i detta sammanhang dr att Norge som har tva officiella
sprak, bokmal och nynorsk, nu har insett betydelsen av sprakplanering i ett tidigt skede
nar man utvecklar digitalt laromaterial i en tvasprakig miljo. Darfor lyfter man nu upp
denna problematik till exempel i den sammanfattning dver norsk laromedelsforskning
som namns i borjan av detta kapitel (se www.udir.no).

5.4 Utredningar om laromedelssituationen

Nagon omfattande analyserande undersékning av laget och kvaliteten gallande laroma-
terial pa svenska i Finland har inte gjorts sedan 2006, da Staffan Selander sammanstallde
en sadan analys gallande laromedel i den grundldggande utbildningen, pa uppdrag av
Svenska kulturfonden (Selander, Svenska kulturfonden 2006). En komplettering som
handlar om digitala svensksprakiga resurser gjordes 2016-17 da Selander, dven da pa
uppdrag av Svenska kulturfonden, sammanstallde en rapport om digitala resurser inom
svensksprakig utbildning. (Selander, Svenska kulturfonden 2017). Ocksa i en utvardering
gallande svensksprakig utbildning pa forsta och andra stadiet, som gjordes 2013 (Svedlin
et al, Radet for utbildningsutvardering 2013, s. 36-39 & s. 84-85) finns en analyserande be-
skrivning av laget gallande laromedel i den grundldaggande utbildningen och gymnasiet.

Den nyaste utredningen gallande laromedel ar den som UBS genomférde 2019, i form av
en nationell kartldaggning av laromedelssituationen i Finland pa finska och svenska. Re-
sultaten publicerades ar 2020, (Se Utbildningsstyrelsen, fakta express 2A/2020). Enkaten
besvarades av nastan 1 500 larare och rektorer inom férskoleundervisning, grundldaggande
utbildning och utbildning pa andra stadiet, samt kommunala tjansteinnehavare inom bild-
ningssektorn. Av deltagarna efterfrdgades deras synpunkter pa de laromedel och studie-
material samt andra redskap som anvandes i undervisningen och huruvida man anvande
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digitala larplattformar och larandeanalytik. Respondenterna fick ocksa fritt beskriva hur
det basta tankbara studiematerialet skulle se ut i framtiden.

Utredningen visade att det i stor utstrackning fanns tillgang till olika digitala larplattfor-
mar redan fore undantagssituationen, saval inom den grundldaggande utbildningen som
inom utbildningen pa andra stadiet, och i ndgon man dven i forskoleundervisningen. Av
lararna i den grundlaggande utbildningen och i gymnasieutbildningen hade 75 procent
tillgang till en digital larplattform som skolan eller [droanstalten erbjod. Inom yrkesutbild-
ningen hade hela 92 procent av lararna tillgang till en larplattform. En tiondel av ldrarna

i den grundlaggande utbildningen och yrkesutbildningen samt en knapp femtedel av
ldrarna i gymnasiet anvande inte annu pa hosten den larplattform som fanns tillganglig i
skolan eller laroanstalten. Det allmdnna 6nskemalet i hela landet var att framtidens laro-
medel och studiematerial kunde besta av pedagogiska helheter (innehall, format, fram-
stallningssatt), det vill sdga digitala larresurser, som battre kunde svara pa elevernas, de
studerandes och lararnas behov. (Utbildningsstyrelsen, nyhet 1.6.2020). UBS har aven i slu-
tet av 2020 lanserat en ny enkat, pa finska och svenska, for att ta reda pa brister i larome-
deslutbudet i Finland. UBS har rdknat med att ha resultaten av enkatanalysen klara i borjan
av 2021.

Susanna Bjorkell pd UBS har till denna utredning gett foljande kommentar hosten 2020
gallande aktuella behov av laromedel pa svenska:

"Det som jag upplever som de kanske storsta behoven just nu dr : Aktuella Iromedel
inom yrkesutbildningen (digitala resurser), liromedel fér differentiering och ldrarma-
terial (alla stadier), Iiromedel for de valbara modulerna i gymnasiet, aktuellt anpas-

sat ldromedel i matematik for grundldggande undervisning (material under arbete),
B-finska (fér gymnasieelever med svag finska), material for tidigarelagd sprakundervis-
ning, svenska som andrasprdk Gk 7-9, svenska som andra sprdk (vuxna), andra sprak
(A-franska, spanska och tyska for Gk 3-6 och 7-9), religioner med fa elever som valt det.”
Min upprikning baserar sig pd min uppfattning som vuxit fram i samband med arbetet
(intern prioritering av produktioner, diskussioner pd mdssor, mindre informella kartldgg-
ningar, dd jag féljer med antalet elever inom olika undervisningsgrupper och hur antalet
utvecklas, kommentarer av personer som tagit kontakt). Den baserar sig alltsa inte pd en
specifik kartldggning. Problemet med kartldggningar dir att de beskriver situationen vid
en viss tidpunkt och ldromedelsfiltet (bade utbud och efterfrdgan) lever hela tiden.” (Su-
sanna Bjérkell, september 2020)

Utbildningsstyrelsen kommer under 2020-2021 att ndrmare analysera och komplettera
de svenska resultaten av den kartldaggning som genomférdes 2019, att kartldgga behovet
av svensksprakigt tryckt material, digimaterial, webbmaterial med mera, och de kommer-
siella forlagens utgivning, och sedan planera sin egen utgivning utgdende fran de fakta
som framkommer. Trots att UBS resultat av kartlaggningen 2019 galler landet som helhet
kan man rakna med att dnskemalen i stort dven galler den svensksprakiga utbildningen.
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Fragan ar hur val forlagen och andra producenter kommer att kunna tillgodose de peda-
gogiska helheter lararna 6nskar sig for den svensksprakiga utbildningens del, och vilka
atgarder som borde vidtas for att garantera en jamlik laromaterialssituation for de bada
nationella sprakgrupperna i framtiden.

5.5 Sammanfattning

Genom flera intervjuer och webbenkéatsvar inom ramen fér denna utredning framkom det
att det finns stora luckor och brister da det géller material for Iarande och undervisning

pa svenska. Detta galler alla utbildningsstadier och -former, fran smabarnspedagogik till
hogre utbildning. Tredje stadiets behov av svensksprakigt material har som sagt inte be-
handlats har. Det allra mest akuta behoven verkar finnas inom yrkesutbildningen pa andra
stadiet, och darfor foreslar denna utredning att man vidtar konkreta atgarder for att starka
larresurserna inom yrkesutbildningen.

| tidigare utredningar som de ovan namnda, samt i en utredning om de svensksprakiga
gymnasierna (Geber, 2013) uttrycks dver lag stor oro for den ojamlikhet det innebar nar de
svensksprakiga studerandena, i synnerhet pa gymnasieniva, inte har tillgang till laroplan-
senliga nya laromedel i samband med att en ny laroplansreform trader i kraft. Frdgan om
jamlikhet gdllande laromedel foér gymnasiestuderande ar minst lika aktuell nu ar 2021 som
tidigare. Och kraven pa laromedlen ar, som sagt, fordndrade. En ny laroplan for gymnasiet
ska implementeras i gymnasierna fran och med hosten 2021 (Grunderna fér gymnasiets
laroplan 2019, Utbildningsstyrelsen).

Gemensamt for alla dessa utredningar och uttalanden ar att de pekar pa behovet att kon-
tinuerligt utveckla nya atgardsmodeller for att tillgodose svensksprakigt material som
fyller de finlandska kvalitetskriterierna, det vill sdga de nationella laroplans- och examens-
grunderna pa olika stadier. Det finns vagande skal att inom ramen for denna utredning
foresla att det gors en ingdende framtidsorienterad studie av behoven och utmaning-
arna gallande tidsenligt material for Iarande pa svenska i Finland. Den atgard som foreslas
nedan innebadr ett sdrskilt projekt i syfte att skapa en ny, forskningsbaserad helhetsldsning
som sakrar tillgangen pa svensksprakiga larresurser av hog kvalitet.

Utmaningar och atgardsforslag
Utmaningar

e Att det, trots stodatgarder fran statens sida, finns ett betydligt snavare utbud
av laromedel pa svenska an pa det andra nationalspraket finska, beroende pa
att utgivning av svensksprakiga laromedel inte &r [6nsamt, i synnerhet inte
for "sma” laroamnen och att det dr en utmaning att garantera kvaliteten och
tacka behoven pa svenska
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Att det saknas kvalitetskriterier for svensksprakiga laromedel, och speciellt for
digitala svensksprakiga larresurser

Att det rader brist pa laromedel och undervisningsmaterial pa svenska inom
yrkesutbildningen, eller att laromedlen ar foraldrade, beroende pa den sma-
skaliga volymen som gor denna ldaromedelsproduktion oldnsam och pa
grund av svarigheten att hitta lampliga skribenter och producenter

Att det saknas tidsenliga laromedel for vissa @mnesdelar i arskurs 7-9 samt
for gymnasiet, dar det oftast finns enbart en alternativ serie i varje dmne och
manga laromedel ar foraldrade

Att det finns ytterst fa svensksprakiga laromedel och stodmaterial foér sma-
barnspedagogiken, specialundervisningen och svenska som andrasprak som
foljer den finldandska laroplanen och att det saknas svensksprakigt finlandskt
material for integrationsutbildningen

Att utbudet av relevanta digitala laromedel pa svenska, som ar kopplade till
de finlandska styrdokumenten for olika utbildningsformer, ar klart séamre an
pa den nationella nivan

Atgardsforslag

Att statens roll fortydligas gallande ansvaret for svensksprakiga laromedel av
god kvalitet, eftersom detta ar en central jamlikhetsfraga och att UBS priori-
terar resursanvandningen s3, att man producera laromedel for yrkesutbild-
ningen pa andra stadiet i snabb takt

Att UKM tar ansvar for att utarbeta kvalitetskriterier for svensksprakiga laro-
medel i Finland 6ver lag och speciellt for digitala larresurser inom svenskspra-
kig utbildning

Att UKM och UBS inleder ett omfattande svensksprakigt utrednings- och ut-
vecklingsprojekt for att géra upp en strategi for larresurser inom svenskspra-
kig utbildning och forstdrka utbudet av laromedel pa svenska.

| projektet bor inga:

1.

En omfattande utredning av hur och genom vilka typer av laromedel och di-
gitala larresurser man pd basta satt kontinuerligt kan tillgodose behovet av
relevant, aktuellt, nyskapande och kvalitativt material for den svensksprakiga
grundldggande utbildningen, gymnasiet och yrkesutbildningen pa andra
stadiet, samt stddmaterial for smabarnspedagogiken och material for svensk-
sprakig integrationsutbildning. | utredningen ska man beakta behovet for
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elever och studerande a ena sidan och fér dem som undervisar & andra sidan.
Utredningen ska till exempel granska och gora en 6versikt 6ver aktuell nord-
isk och annan laromedelsforskning och relevant material pa skandinaviska
sprak, som ar lampligt att anvdnda dven i Finland, samt utnyttja nordisk kun-
skap om kvalitetskriterier for Ilaromedel och digitala I6sningar

En expertgrupp som har i uppdrag att utarbeta kvalitetskriterier inklusive
sprakliga kvalitetskrav, for laromedel och sarskilt for digitala larresurser inom
svensksprakig utbildning i Finland.

En eller flera expertgrupper som, utgaende fran den utredning som gjorts,
och genom sin egen sakkunskap och i samarbete med UBS ska ges uppdra-
get att sammanstalla lampliga helheter med digitala larresurser som motsva-
rar de avgiftsfria resurser som skapas pa finska. Fragor géllande avgiftsbelagt
digi-material maste dven I6sas av expertgruppen.

Oronmairkta medel for fortbildning, fér att kunna anordna kompetensutveck-
lingsmodauler for svensksprakiga larare och utbildare som far trdna sig att
anvanda de kvalitetskriterier och digitala larresurser som har framtagits inom
projektet.
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6 Elevers och studerandes resultatniva
gallande centrala kunskaper och
kompetenser

6.1 Allman overblick

Vad menar vi med kunskap och kompetenser i dagens samhalle? Och vad hander med
bildningen? Det som betonas i dagens globaliserade varld ar det livslanga larandet och

de som klarar sig bast i detta samhalle ar de som har formagan att vara flexibla, resilienta
och anpassningsbara. Individen ska enligt dagens synsatt ta ansvar for sitt eget larande,
och befinner sig i en konstant larandeprocess. Det finns alltsa ett externt forandringstryck
som drabbar den enskilde individen, och som omgjliggor varje bildningsprocess, eftersom
man inte far en chans att utveckla ett personligt forhallande till kunskapen. (Uggla 2007, s.
125-132). 1 den internationella diskursen i dag, till exempel inom OECD, betonar man dock
ocksa att samhallet behdver individer som har en god kunskapsbas, och dven férmaga att
anvanda denna kunskap i ratt sa mmanhang. Detta synsatt dppnar delvis upp porten till
begreppet bildning. Ur individens synvinkel blir det fragan om att skapa mening och aven
utveckla de kompetenser som kravs for att kunna anvanda dessa kunskaper i ratt samman-
hang pa ett meningsfullt satt. "It's what you do with what you know" &r en fras som ofta
citeras pa internationella utbildningskonferenser.

Eftersom kunskapsbasen dr grunden for allt vidare larande, ar ett satt att se pa kvaliteten
da vi granskar den svensksprakiga utbildningen att mata de resultat i form av kunskaper,
som denna utbildning genererar. | hur hdg grad har den svensksprakiga utbildningen
bidragit till att elever och studerande natt de nationella mal som faststallts? Genom att
granska resultaten for de elevers och studerandes del som deltar i svensksprakig skola och
utbildning, och jamféra dem med resultaten bland dem som gar genom den finsksprakiga
utbildningen bér man rimligtvis kunna fa en 6verblick 6ver kvaliteten. Problemet ar dock i
manga fall detsamma som fér 6vriga matningar och utredningar gallande den svenskspra-
kiga utbildningen, att myndigheterna antingen later bli att utvdrdera laget for dem som
gar i svensksprakig utbildning, eller att det sampel som tas for den svensksprakiga utbild-
ningens del dr sa litet att man inte anser sig behdva analysera eller redogora for resulta-
ten. Det finns dock flera ljuspunkter. PISA-studierna (Programme for International Student
Assessment, OECD) har fungerat val ocksa fér den svenska utbildningens del, speciellt
tack vare att man med privata medel vid vissa testomgangar har kunnat ta dversampel,
och NCU har genomgaende utvérderat centrala inldrningsresultat i arskurs 9, ocksa for de
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svensksprakiga skolornas del. Resultaten fran dessa nationella och internationella utvarde-
ringar fungerar som ett titthal in i vissa delar av den kunskaps- och kompetensprofil som
vi gdrna skulle beskriva, om det var maojligt, men som vi inte har en helhetsbild av. Det &r
namligen endast fa omraden inom utbildningen som utvarderas och som kan matas pa ett
meningsfullt satt.

Da man vill ha reda pa hur val den svensksprakiga utbildningen nar mélen for elevernas
larande, kan vissa matbara kunskaper och kompetenser fungera som ett av titthalen. De
resultat som finns att tillga galler de kompetenser och som ligger i fokus i nationella och
internationella utvarderingar. Inom PISA-undersékningarna som arrangeras av OECD vart
tredje ar ar fokus bade pa vad eleverna kan och vad de kan géra med den kunskap de har.
Inom PISA-studierna har man bérjat utvardera ocksa femtonaringarnas niva gallande de
sékallade framtidskompetenserna (21st Century Skills). Ar 2015 mitte man femtonaring-
arnas kollaborativa problemlésningsformaga. Jag aterkommer senare till resultaten for
Finlands del. Man har dven utvarderat global kompetens (2018) men Finland deltog inte i
den delen av PISA-testet. Ar 2021 kommer man att férsta gdngen utvirdera femtonaring-
arnas formaga till kreativt tankande. Det finns dven planer for 2024, enligt PISA- direktoren
Andreas Schleicher (se Devex 1.4.2019). D4 kommer man att ha med ett test som mater
elevernas formaga till digital larande.

Med tanke pa att férmagan till kreativt tankande far en allt storre betydelse, nu ocksa i
PISA-testen, vore det skal att satsa mycket pa de kreativa @mnena inom den grundlag-
gande utbildningen. Forskning visar namligen att kreativitetsamnen sasom musik, drama,
bildkonst med mera starker och utvecklar barns och ungas sociala och emotionella val-
befinnande, hojer sjdlvkanslan och motivationen att lara. (Se bland annat Bamford, 2006).
Forskare har dven kunnat pavisa att kreativ verksamhet inom skola och utbildning starker
sprakutveckling och larande dver lag. De kreativa @mnena musik, bildkonst, teater och
drama ar ocksa centrala element i den svensksprakiga skolans uppdrag som kulturbarare.
Den svensksprakiga utbildningen i Finland har en egen skolkultur som &r starkt férankrad
i det kulturella kapital som utgors av den svensksprakiga kulturella identiteten, som i sin
tur alltid har formedlats via skolan. Darfor ar det extra orovackande att svenska beréttelser
som i form av sdng, drama, bildkonst med mera blir allt mer osynliga i dagens skolvarld,
vilket flera av de intervjuade har papekat. Det finns med andra ord starka argument for att
starka de estetiska @mnena. Se till exempel Bamford 2006, och dven rapporter fran Norge
och Island (Rasmussen och borkelsdéttir).

Inom den grundldaggande utbildningen utvarderas och bedéms elevernas larande inom
ramen for den skola de gar i varje ar, men trots att det finns nationella kunskapskrav har
det visat sig, att vitsorden inte ar tillforlitliga vid en jamforelse mellan olika regioner, kom-
muner och skolor. D3 har vi de nationella och internationella utvarderingarna att ty oss till
ndr vi vill granska elevernas baskunskaper. NCU har 2018 inlett en longitudinell nationell
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studie 6ver kompetenser hos elever som inledde sin skolgdng 2018, fran arskurs ett. (Sil-
verstrom et al, NCU 12:2020). Samma elever kommer att utvdrderas i rskurs 3, 6 och 9.
Dérutover har vi relativt nya nationella utredningar gallande larresultat i matematik (2016)
ochifinska i arskurs 6 (2018) samt regelbundna nationella utvarderingar av larresultat i
modersmal och litteratur samt i matematik i arskurs 9. Vi har ocksa resultat gallande bada
sprakgrupperna, finska och svenska, via internationella jamforelser som galler elever i ars-
kurs 4 och 9. (PIRLS och PISA).

Enligt de ovan namnda utvarderingarna klarar sig eleverna inom den svensksprakiga ut-
bildningen i det stora hela val. | vissa fall har elever fran svensksprakiga skolor till och med
klarat sig battre an de finsksprakiga, bland annat i dmnet matematik i den senaste PISA-
undersékningen (2018). Sa ar ocksa fallet inom en del nationella utvarderingar, framfor allt
gallande kompetens i frimmande sprak. De svensksprakiga eleverna i grundlaggande ut-
bildning laser i genomsnitt 228 timmar mindre engelska an de finsksprakiga och har trots
det genomgdende battre kunskaper i engelska dn de finsksprakiga (NCU 13:2019, s. 8 &ss.
41).

Tack var NCU:s utvarderingar i flera olika @mnen 2010-2018 har vi en ratt bra bild av larre-
sultaten for de elever som gar i svensksprakig grundlaggande utbildning. NCU:s utvérde-
ringsresultat redovisas i detalj i flera olika rapporter och i en sammanfattande artikel som
ingar i Utbildningsstyrelsens kommande rapport om den svensksprakiga grundlaggande
utbildningen (2021). | den ingar en sammanstéllning gjord av NCU som jamfor larresultat
i olika @mnen i arskurs 9, for den svensksprakiga respektive finsksprakiga utbildningen.
Tabellen visar att nivan for elever i svensksprakiga och finsksprakiga skolor i medeltal
2010-18 har varit ungefdr densamma matematik, modersmal och i konst- och fardighets-
dmnen, att eleverna i svensksprakiga skolor har markbart battre resultat i engelska och an-
dra frammande sprak, medan de har signifikant lagre resultat i biologi, geografi, fysik och
kemi, samt aven i samhallslara och historia.

Alla de barn, unga och vuxna som gar den svensksprakiga utbildningsvéagen i Finland ska
ges goda mojligheter att utveckla och uppréatthalla svenskan som bildningssprak och ad-
ministrativt sprak och de ska ges mojlighet att utveckla hog kompetens bade i moders-
malet svenska, och i landets majoritetssprak, finska, och darutéver i fraimmande sprak,
atminstone i engelska. For den svensksprakiga befolkningen ar det alltsa viktigt att under
skoltiden kunna utveckla utmarkta kunskaper i modersmalet svenska samt i finska och
engelska. | sprakprogrammet inom det finlandska utbildningssystemet beaktas dock inte
den sprakliga situationen for de elever som har svenska som undervisningssprak. Timfor-
delningen for sprak ar alltsa inte uppbyggd sa att den som sadan kan anpassas till den
svensksprakiga utbildningens behov. Detta ar ett hinder som borde atgardas. (Se atgards-
forslag i kapitel 10).
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| de finlandska resultaten i den delen av PISA 2015 som gallde kollaborativ probleml&s-
ningsférmaga (Vainikainen et al, 2017) visade det sig att de svensksprakiga 15-aringarna
klarade sig nagot sémre an de finsksprakiga. Forskarna Kari Nissinen vid Jyvaskyla univer-
sitet och Jarkko Hautamaki et al. vid Helsingfors universitet (se rapporten ovan) papekar
att det lagre resultatet bland svensksprakiga 15-aringar gallande problemldsningsfor-
maga mycket sannolikt &r kopplat till de lagre resultaten i laskompetens bland svensk-
sprakiga elever, i synnerhet pojkar. Podngresultaten i problemldsningsférmdaga var 535 for
de finsksprdkiga eleverna och 517 for de svensksprakiga. (Vainikainen et al, 2017). Detta
ar aterigen ett exempel pa den kanske viktigaste utmaningen i den svenska utbildningen
i Finland: det kunskapsrelaterade svenska spraket och elevernas behov av kontinuerliga
satsningar for att starka kompetensen i undervisningsspraket.

For att kunna se var de stérsta utmaningarna ligger behéver man flera titthal an de ovan
beskrivna utvarderingarna. Den bild som formas genom till buds stdende undersékningar,
i intervjuer och genom olika enkater ar den att den svensksprakiga utbildningen beho-
ver satsa mycket pa skolspraket, dvs svenskan i alla larodmnen, pa att héja kompetens-
nivan i finska och pa att starka den digitala kompetensen. Det krdvs alltsa specifika och
kontinuerliga dtgarder inom den svensksprakiga utbildningen bade for att starka under-
visningsspraket svenska samt for att starka kompetensen i det andra inhemska spraket
finska. Gallande las- och skrivkompetens pa skolspraket svenska finns det aterkommande
och orovackande regionala och genusrelaterade skillnader inom gruppen svensksprakiga
15-aringar, dven om helhetsbilden av modersmalskompetensen i arskurs nio ligger pa na-
tionell niva aven enligt de senaste utvarderingen 2019 (Hellgren, Marjanen, NCU 21:2020).
Aven gillande spraklig kompetens i det andra inhemska spraket finska kravs det med stor
tydlighet atgarder av flera olika slag. De ovan namnda olika kunskapsomradena och kom-
petenserna behandlas i separata avsnitt nedan.

Om vi ritar upp utbildningsstigen som en bage, for ett fiktivt barn som paboérjar sin ut-
bildning inom svensksprakig smabarnspedagogik och fortsatter sin skolgdng genom den
svensksprakiga utbildningsvagen upp till tredje stadiet, ar det vid nagra viktiga over-
gangsstallen vi kan fa en bild av hur denna individs kunskaper och kompetenser har ut-
vecklats. Det galler 6vergadngen fran smdbarnspedagogik till forskola och fran forskolan

till den grundlaggande utbildningen, fran arskurs tva till arskurs tre, fran arskurs sex till
sju, och fran arskurs nio vidare till andra stadiet. | slutet av andra stadiet mats kunskaperna
dven da man soker in till hdgre utbildning. Eftersom ett barns larande utvecklas med spra-
ket i centrum har det stor betydelse om man systematiskt kan félja med ett barns sprakut-
veckling och larande, genom smabarnspedagogiken och forskolan, och vidare till arskurs
tva och sex. Inom Utbildningsstyrelsens projekt Sprakrum som pagick mellan ar 2000 och
2008 arbetade man fram ett observationsschema for en sadan uppféljning (Heila-Ylikal-
lio, Oker-Blom, UBS 2006). Det vore andamalsenligt att genom utbildningsstigen, atmins-
tone fram till arskurs sju eller atta, skapa ett system for att félja med den individuella
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elevens larande pa motsvarande satt, och fora in larresultat vid viktiga knutpunkter eller
overgangsskeden. Da skulle man ha en solid bas for utvardering och for att kunna ge alla
elever den stimulans och det stod de behover da de utvecklar sitt [arande, och sin meta-
kognitiva férmaga.

Den enda nationella examen i Finland som mater larresultat i olika larodmnen efter andra
stadiet och som ca 60% av eleverna i varje drskull deltar i ar studentexamen. Studentpro-
ven fungerar som en viktig kvalitetskontroll pa nationell niva, dven om modersmalsprovet
ar det enda studentprov som ar obligatoriskt for alla examinander att avldgga. Resultaten

i matematik och modersmal diskuteras kort i detta kapitel. Eftersom de svensksprakiga
studenternas resultat till exempel i de olika realdmnesproven inte har analyserats pa lange
(Senast i Geber 2013), vore det angeldget med en narmare analys av studentprovsresulta-
ten over lag.

Den andra delen av drskullen studerar inom yrkesutbildningen pd andra stadiet, men
kunnandet inom yrkesutbildningen mats pa ett helt annat satt, med kompetenspodng.
Det ar darfor svart att gora en nationell jamforelse gallande studerandes kompetenser
pa andra stadiet. Kompetensnivan i de gemensamma dmnena inom yrkesutbildningen
sasom matematik och modersmal i har utvarderats tidigare, men dessa utvarderingar ar
nu fordldrade. P4 NCU meddelar man att en utvardering av yrkesutbildningsstuderandes
kompetenser i modersmal eller matematik, eller i bada amnena, kommer att genomforas
under ar 2022-2023.

Vad galler de kompetenser som utvdrderas inom yrkesinriktade examina finns det resul-
tat gallande aren fore den stora yrkesutbildningsreformen, alltsa 2007-2016, inom ramen
for Ammatillisen koulutuksen oppimistulosten arviointijarjestelman arviointi (Jalolahti,
Kilpeldinen, NCU 7:2018) som ar en sammanfattning av alla utvarderingar av larresultat
inom yrkesutbildningen som har gjorts aren 2007-2016. Den bygger pa 21 utvarderingar
i olika branscher. Sammanlagt ingdr resultat fran drygt 22 000 studerandes yrkesprov.
Andelen svensksprakiga informanter var har 4%. Resultaten visar att det inte fanns nagra
avgorande negativa eller positiva trender gallande de svensksprakiga studerandenas
kompetens.

Den allmdnna kompetensnivan bland svensksprakiga studerande pa tredje stadiet har
man inte undersokt separat. Det finns alltsa inga undersékningar som kan ge en bild av
svensksprakiga studerandes kompetensniva i jamforelse med finsksprakiga studerande.
En kvalitetsaspekt kan man dock beskriva genom att granska de svensksprakiga larosa-
tena och nivan pa den utbildning de erbjuder. Mirella Nordblad pa NCU konstaterar att
hogskoleauditeringarna ar en form av kriteriebaserad utvardering och att man har audi-
terat de svensksprakiga hogskolorna i flera omgangar. Det framsta syftet ar att stodja
hogskolorna i utvecklingen av deras verksamhet. Det gors en metasyntes av resultaten,
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men det anses inte dndamalsenligt att géra ndgon komparativ analys mellan de finsk- och
svensksprakiga hogskolorna och den data som samlas in ger inte heller méjligheter till
det. Detta galler dven de utvarderingar av utbildningsomraden som genomférdes 2018-
2019. | utvarderingarna ingick svensksprakiga examensutbildningar, men utbildningarna
pa finska, svenska och engelska granskades som helhet.

De ovan redovisade resultaten visar att kunskaperna bland svensksprakiga elever och stu-
derande i det stora hela dr goda, med undantag for vissa svagheter och speciella utma-
ningar som diskuteras narmare i de féljande avsnitten inom detta kapitel.

6.2 Digital kompetens

Gallande finlandska elevers och studerandes digital kompetens har det gjorts en hel del
nationella satsningar efter att man i internationella studier om IT-kompetens kunde kon-
statera att Finland lag efter flera andra europeiska lander. Med digital kompetens pa forsta
och andra stadiet avser man i stort sett féljande kompetenser: att kunna forsta hur digita-
liseringen paverkar samhallet och individen, att kunna anvanda och forsta digitala verk-
tyg och medier, att ha ett kritiskt och ansvarsfullt férhallningssatt till digital teknik och att
kunna I6sa problem och omsatta idéer i handling pa ett kreativt sétt med anvéandning av
digital teknik.

| Grunderna for laroplanen for den grundlaggande utbildningen, (Utbildningsstyrelsen
2014) definieras malen fér den digitala kompetens som alla elever ska uppna som en del
av de mangsidiga kompetenser som ska genomsyra alla larodmnen. | den norska strate-
gin for skolans digitalisering finns liknande element. Dar beskriver man vad lararna ska
gora for att framja digitaliseringen i all undervisning, och man betonar att digital kompe-
tens ar ett omrade som standigt utvecklas fort och brett, och som kraver att man standigt
uppdaterar sin kompetens (Utdanningsdirektoratet, 2020). De 6vriga nordiska landernas
satsningar for att utveckla att digital kompetens inom utbildningen kunde i hégre grad
fungera som impulsgivande dd man utvecklar digital kompetens i Finland, och sarskilt
inom den svensksprakiga utbildningen. Ett exempel pa ett sadant nordiskt samarbete, dar
elever fran skolor i alla nordiska lander har samarbetat och sokt kreativa [6sningar med
hjalp av digitala resurser ar projektet Nordic@Bett/ Nordic Craft, dar dven Finland deltog
2016-2020.

Inom ramen for det nationella projektet Grundskolan i den digitala tiden (se slutrappor-
ten av Tanhua-Piironen et al 2019), har det nyligen (2017-2019) genomforts en nationell
studie i digital kompetens, dar man matte kompetensen med hjalp av ett ICT-test som har
anvants vid flera studier genomférda vid Abo universitet och Tampere Research Center for
Information and Media. | studien som gallde skolelever deltog 8490 finsksprakiga elever
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fran arskurs 9, och 341 svensksprakiga elever (Viteli et al, 2020). Man undersokte a ena si-
dan férmaga att anvédnda digital teknik, dvs att anvanda digitala verktyg, ndtanvandning
och grundldaggande applikationer (vélinetaidot) och a andra sidan att kunna I6sa problem
och omsatta idéer med anvandning av digital teknik (sisdltotaidot). | denna undersékning
kom man fram till att kompetensnivan bland svensksprakiga elever ar signifikant lagre an
bland finsksprakiga, i synnerhet vad galler formaga att anvanda digital teknik (se bilaga
17). Elevsamplen sdg dock ratt olika ut i den finsksprakiga och svensksprakiga gruppen.
13 % av de finsksprakiga informanterna kom fran landsortskommuner och 87% fran stader
eller tattbefolkade omraden, medan 59% av de svensksprakiga informanterna represente-
rade landsbygden och 41% kom frdn mindre tatorter. Varken huvudstadsomradet eller na-
got av de storre urbana omradena i Svenskfinland fanns alltsa med i samplet. Det &r ocksa
oklart hur manga elever inom svensksprakig utbildning som besvarade testet pa finska.
Forskaren Meri-Tuuli Kaarakainen papekar att de inte fick in nagra svensksprakiga testre-
sultat alls fradn studerande pa svensksprakiga gymnasier, och det kan bero pa att svaren
har getts pa finska. Testpersonernas eget val av sprak da de har fyllt i enkdten verkar ha
avgjort vilken sprakgrupp de har hamnat i. Slutsatserna vid jamforelse av de finsksprakiga
och svensksprakiga resultaten var alltsa att de svensksprakiga eleverna var signifikant sva-
gare bade da det gallde den rent tekniska biten och den s.k. innehallsdelen. Skillnaden var
dock liten gallande den digitala innehallskompetensen. (Bilaga 18). Beroende pa samplet
och att resultatet baserar sig pa alltfor fa svensksprakiga svar, anser forskarna som ledde
projektet att det finns skal att narmare undersoka de svensksprakiga elevernas digitala
kompetens. En sadan atgard foreslas i denna utredning.

| en annan - internationell - studie, ICILS (International Computer and Information Lite-
racy Study) klarade sig de svensksprakiga eleverna som deltog daremot béttre an de finsk-
sprakiga. Inom denna studie undersoktes attondeklassisters kompetens i multilitteracitet
och datalogiskt tankande (Computational thinking). Tio svensksprakiga skolor och totalt
145 finlandska skolor deltog i studien. Gallande multilitteraciteten placerade sig Finland
pa fjarde plats, 22 podng efter Danmark som klarade sig bast, och skillnaden mellan poj-
karna och flickorna var 29 podng. De svensksprakiga eleverna nddde i medeltal 546 poang
i multilitteratacitetskompetens medan de finsksprakiga fick 530 poang i medeltal. Gal-
lande datalogiskt tankande var medeltalet for de svensksprakiga eleverna 526 poang och
507 for de finsksprakiga. | samma undersékning kom det ocksa fram att de finlandska elev-
erna jamfort med de andra landerna sallan anvander IKT-apparater for andamal relaterade
till skolan, alltsa i pedagogiska sammanhang (Leino et al, 2019, s. 32-33). Bilden av elever-
nas digitala kompetens i svensksprakiga skolor ar i med andra ord i det aktuella laget ofull-
sténdig, och kraver ytterligare studier.
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6.3 Matematisk kompetens

Pa Nationella centret for utvardering pagar en intressant longitudinell undersékning som
foljer med elevernas kunskapsutveckling fran drskurs 1 framat. Den arskull som man féljer
med har nu kommit till arskurs 3 och resultaten fran arskurs 1 publicerades i augusti 2020 i
NCU:s rapport “Laget vid skolstarten” (NCU 12:2020).

Eleverna i det svensksprakiga materialet hade en aning béttre utgangslage i matematik
(502 podng) an de finsksprakiga (500 podang) men skillnaden ar inte statistiskt signifikant.
Det ar ocksa intressant att notera att pojkarna i det svenska materialet nadde i genomsnitt
516 poang, medan medeltalet for flickorna var 24 podng lagre. | hela det nationella materi-
alet var pojkarnas 7 podng battre an flickorna i matematik.

| den senaste PISA-undersokningen (PISA18 ensituloksia — Suomi parhaiden joukossa) var
de svensksprakiga flickorna i Finland de facto bast i Norden gallande matematik. Laget ser
alltsa positivt ut for flickornas del, men de nationella utvarderingarna visar att det ar vik-
tigt med satsningar for att jamna ut skillnader mellan olika grupper.

Figur 27. Podngférdelningen i matematik enligt skolans undervisningssprak (Kalla: NCU)
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Tabell 8. Kunskaper i matematik enligt innehdllsomrade (Kalla: NCU)

SVENSKSPRAKIGA SKOLOR

Innehéllsomraden Flickor Pojkar Alla elever
Matematiskt tankande 490 508 499

Tal och rakneoperationer 493 517 506
Geometri och métning 508 505 506
NATIONELLA MATERIALET

Innehdllsomraden Flickor Pojkar Alla elever
Matematiskt tankande 495 505 500

Tal och rakneoperationer 496 504 500
Geometri och métning 502 498 500

Figur 28. Resultatutveckling i matematik/PISA (Kalla: Universitetsforskare Kari Nissinen)
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Finlands internationella placeringar i matematik: 4, 2, 2, 6, 12,13, 16

Aven i studentexamen har de svensksprakiga examinander som skrivit provet i matematik
klarat sig bra, pa samma niva som de finsksprakiga examinanderna. En genomgang av re-
sultaten de senaste dren visar att podngnivan for svensksprakiga och finsksprakiga exami-
nander i stort sett ar lika. Det visar sig dven att allt fler av de svensksprakiga examinander
som skriver matematikprov avlagger provet i lang matematik. Under de tva senaste dren

112



UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:9

har hélften av examinanderna i de svensksprakiga gymnasierna som skriver provet i mate-
matik valt att skriva provet i lang matematik, annu ar 2018 valde endast 40 % av skriben-
terna ldang matematik. Varen 2018 var antalet skribenter i provet i lang matematik ca 640,
medan de varen 2020 var ca 850.

Kunskapsnivan i matematik bland studerande i yrkesutbildningen utvarderades senast
2015 (Metsamuuronen, Salonen, NCU 2:2017). De studerande vars kunskaper utvarde-
rades hade utvarderats tre ganger tidigare, ar 2005 efter arskurs 2, ar 2008 efter arskurs
5,ar 2012 i slutet av arskurs 9 och ar 2015 i slutet av yrkesutbildningen och gymnasieut-
bildningen. Enligt utvarderingsresultaten nar de finsk- och svensksprakiga studerandena
samma niva i matematik. De svensksprakiga har en simre utgangspunkt men nar samma
niva som de finsksprakiga senast i borjan av arskurs 9, varefter skillnader mellan sprak-
grupperna inte forekommer (Metsamuuronen, Salonen, NCU 2:2017, s. 6-7).

6.4 Elevernas kunskaper i undervisningsspraket svenska

Nar det galler en spraklig minoritet som, oberoende av att den omgivande sprakkontex-
ten varierar i Svenskfinland, oftast ar i sprakligt underlage i samhéllet, kravs det extra
mycket for att uppratthalla ett samhaéllsbarande och dynamiskt eget sprak. Modersmalet,
svenskan, kraver i alla laroamnen kontinuerliga och sarskilda pedagogiska atgarder inom
den svensksprakiga utbildningen och det galler framfor allt Is- och skrivkompetensen.
Det galler att kontinuerligt verka for varje individs ratt att fa utveckla sitt skolsprak till ett
starkt och mangsidigt kunskapsrelaterat sprak.

Nar de svensksprakiga eleverna inleder sin skolgang dr deras modersmalskompetens pa
samma niva som de finsksprakiga elevernas, visar NCU:s nyligen genomférda utvéardering
av elevernas kunskaper vid skolstarten (Silverstrom et al, NCU 12:2020). Detta galler alltsa
alla de elever inom den svensksprakiga utbildningen som innefattas i undersékningen,
och det &r vart att notera att 45% av eleverna i samplet var tva- eller flersprakiga. Intres-
sant dr att granska resultatet gallande lasning vid skolstarten.
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Figur 29. Lasformagan vid skolstarten i svensksprakiga skolor och i det nationella materialet (Kélla: NCU)
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Resultatet visar att vi inom svensksprakig utbildning har en grupp pa 66 %, alltsa tva tred-
jedelar som laser pd ord- eller meningsniva vid skolstarten. | finska skolor utgor denna
grupp 61 %. Men vi ser ocksd att en femtedel av de elever som bérjar i svensk skola @nnu
inte ar pa bokstavsniva, dvs. de kan @nnu inte kombinera ljud och bokstav. Ytterligheterna
ar den fjardedel som laser riktigt bra vid skolstarten och den femtedel som vid skolstar-
ten borjar med att lara sig vilka ljud som hér samman med en viss bokstav. Redan i arskurs
ett borde man fasta uppmarksamhet vid skillnaderna mellan skolor och motivationen hos
eleverna, menar experterna pa NCU.

Chris Silverstrém och Jan Hellgren pa NCU har gjort féljande iakttagelser om kompeten-
sen i modersmal och litteratur och hur utvecklingen har sett ut de senaste 20 aren:

e Skillnaderna i modersmalkompetens mellan svagare och starkare elever har
Okat kontinuerligt sedan 1999. Detta galler dven andra amnen.

e Skillnaden mellan flickors och pojkars kunskaper ar stor i de hogre klas-
serna, sarskilt i frdga om skrivande. Laget ar detsamma i finska skolor. Det har
hanger troligen bland annat samman med pojkars motivation och deras upp-
fattning om nyttan med det som de lér sig i amnet. Dessutom har det antag-
ligen att géra med den minskande boklasningen. Alla andra skillnader som vi
hittar i modersmalsmaterialen fran drskurs 9 ar mindre an konsskillnaden.
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e Enfaktor som ar viktig i sammanhanget ar foraldrarnas utbildningsbakgrund.
Den har betydelse for modersmalsresultaten. Féraldrarnas utbildningsbak-
grund har storre betydelse for resultaten i dmnet an till exempel graden av
elevernas anvandning av svenska med familjen.

e Vad géller regionerna och kommuntyperna ar skillnaderna ofta sma, om de
over huvud taget forekommer. Skillnaderna kan hanga samman med forald-
rarnas utbildningsbakgrund. Ibland har stdderna haft lite battre resultat, men
det hdanger mest ihop med att utbildningsnivan ar hogre i staderna.

e Graden av anvandning av svenska i olika vardagssituationer utanfor skolan
hade ett signifikant samband med resultaten i bade sprakkannedom och
skrivande ar 2014. Elever som enbart eller mest anvdnde ett annat sprak &n
svenska hade svagare resultat @n de elever som anvande lika mycket svenska
och ett annat sprak eller mest svenska i olika vardagssituationer.

e Skillnaden mellan pojkars och flickors resultat var storre pa landsbygden @n i
urbana kommuner eller titortskommuner. Ar 2014 var skillnaden i skrivande
22 procentenheter pa landsbygden, och 15-16 procentenheter i de tva andra
kommuntyperna. Landsbygdspojkarna nddde 49 % av poangen, flickorna
71 %. Ar 2019 var skillnaderna mellan flickornas och pojkarnas prestationer
i utvarderingen i modersmal och litteratur foljande: 63% av flickorna nadde
vitsordsnivan atta (goda kunskaper), medan endast 32% av pojkarna nadde
denna niva (Hellgren, Marjanen, NCU 18:2020).

Forskaren Kari Nissinen, Jyvaskyla universitet, har for denna utredning gjort en samman-
stallning och kommenterat de resultat som deltagarna i svensksprakiga skolor uppvisar.
| den senaste PISA-utvadrderingen, som alltsa galler 15-aringarna, fick de svensksprakiga

elever som deltog foljande resultat:
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Figur 30. Lésning, skolsprak och kdn (Kalla: Universitetsforskare Kari Nissinen)
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Den positiva trenden i PISA ur de finlandssvenska elevernas synvinkel &r att kurvan inte
gar brant nedat som for de finsksprakiga eleverna. Detta beror dock framst pa flickornas
poang. Den totala podngskillnaden mellan elever fran finsksprakiga skolor och elever fran
svensksprakiga skolor var 17 poang, dvs 10 podang mindre dan 2009, da poangskillnaden
var 27 poang. De svensksprakiga pojkarna presterar i medeltal 475 poang, d.v.s. 12 podng
under OECD-medeltalet 487 podng och hela 59 podng lagre dn de svensksprakiga flick-
orna (534 poang) i Finland. Medeltalet for de finsksprakiga flickorna var 547 poang. Det
innebar att de hade hamnat pa tredje plats efter Singapore som hade ett medeltal pa 549
poang. Dd man granskar de regionala skillnaderna ar det pojkarna pa landsbygden som
visar sig vara de svagaste ldsarna, berattar Kari Nissinen. Det handlar alltsa om elever fran
ensprakigt svenska hem, och NCU:s experter har fatt motsvarande resultat, det vill saga
svenskhetsgraden i den kommun man bor korrelerar inte med goda resultat i Idsning. Kari
Nissinen konstaterar dven att resultaten for 15-aringar ar intressanta att jamféra med resul-
taten i den internationella PIRLS-undersékningen som galler lasfardighet bland 10-aringar.
Den visar inte nagra signifikanta skillnader mellan pojkar och flickor eller mellan sprak-
grupperna, gallande lasformaga. PIRLS-undersékningen riktar sig till elever i arskurs 4, och
i Finland har varit med 2 ganger. Nagonting hdnder, med andra ord, nar eleverna kommer
in i puberteten.
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Figur 31. Skillnader mellan flickor och pojkar i sprakgrupperna/PIRLS (Kélla: Universitetsforskare Kari
Nissinen)
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| den foljande PIRLS- omgangen som dger rum 2021 kommer man att ta ett dversampel
med svensksprakiga elever fran Finland, med stod av Svenska kulturfonden. Kari Nissinen
lyfte ocksa fram att den internationella forskningen visar att den starkaste korrelerande
bakgrundsfaktorn da det galler resultat i lasning fortfarande ar antalet bocker i hemmen.
Foljande figur talar sitt tydliga sprak, aven for Finlands del:

Figur 32. Ldsning och antalet bocker/hela Finland (Kélla: Universitetsforskare Kari Nissinen)
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| den finlandska rapporten om PISA-resultaten fran 2018 (PISA18 Ensituloksia, UKM
2019:40) betonar Kari Nissinen att de finlandssvenska pojkarnas laga resultat i Iasning ar en
speciell svaghet som borde atgdrdas. Det dr uppenbarligen ndgot som handlar om pojkars
attityd till skola och larande i 15-ars alder, speciellt pd landsorten, som paverkar resultaten,
tror Nissinen. Nar man betraktar resultaten av PIAAC-studien som galler vuxnas lasande ser
man namligen att just de svensksprakiga mannens kurva gar brant uppat fran 19-arsaldern
till 25-29-ars alder (se bilaga 19). Dessa resultat ar dock fran 2011-12, och laget kan vara
ett annat i dag, 8 ar senare. Féljande PIAAC-studie kommer att genomforas 2021.

Man har faktiskt kunnat iaktta fenomenet gallande de finlandssvenska pojkarnas, sarskilt i
glesbygdsomraden, svaga lasfardighet i dldern 15 ar, anda sedan de forsta PISA-studierna
gjordes, men inte hittat nagon heltackande forklaring. Nissinen papekar ocksa att de fin-
landssvenska pojkarnas resultat av denna orsak nu ar klart lagre an de danska och svenska
pojkarnas resultat i senaste PISA 2018. Aven den allra nyaste utvirderingen av moders-
malskompetensen bland niondeklassister i svenska skolor i Finland visar att lasfardigheten
bland pojkar pa valdigt svenska orter pa landsbygden ar svag. Medeltalet for de svensk-
sprakiga eleverna i arskurs 9 ligger pa nationell niva, men det finns alltsa signifikanta skill-
nader mellan kompetensen i lasforstaelse och skrivkompetens inom samplet med svensk-
sprakiga elever. Utvarderingarna visar att behoven av ldssatsningar varierar med region,
och att det finns en stor variation mellan olika skolor. Vardnadshavarnas utbildningsbak-
grund dr dven en avgorande faktor, ddremot inte graden av svenska i den omgivande mil-
jon. NCU har dven pekat pa den stora variationen i antalet undervisningstimmar i moders-
mal som de olika kommunerna erbjuder. Se ndrmare resonemanget nedan.

Man kan sammanfattningsvis sdga att det vore viktigt att vidta kloka atgarder under
grundskoledren, for att forhindra att Iaskompetensen ytterligare férsvagas, eftersom den
ar utgangspunkten for allt larande. De intervjuade experterna framholl att det handlar om
ett attitydproblem bland 15-aringarna, ett fenomen som ocksa har uppmarksammats av
OECD bland andra. | McKinsey rapporten som visar vilka faktorer som framst har paver-
kat PISA-resultaten har attityder och forestéllningar storre inverkan d@n den socio-ekono-
miska bakgrunden, till och med nagot storre an lararens roll. En negativ attityd till ett visst
larodmne visar sig alltsa vara ett hinder for larande. Lararens roll bor betonas dven i detta
sammanhang. Lararen behdvs inte langre som faktaférmedlare, men som den som kan
forklara samband och lyfta fram monster som man behover se for att forsta olika fenomen.
| dag finns det ocksa virtuella agenter som till exempel kan fungera som en rollmodell for
eleverna och som man kan ta till hjalp i en Iast situation (Se till exempel Gardenfors 2017,
s. 255).

De svagheter som finns bland elever i arkurs nio finns givetvis kvar nar dessa elever inle-
der sina studier pd andra stadiet. | flera olika sammanhang har larare vid svensksprakiga
gymnasier under det senaste aret papekat att manga av dem som studerar vid gymna-
sierna har en orimligt svag skrivkompetens da de inleder sina gymnasiestudier. Aven
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universitetslararna har gjort motsvarande iakttagelser, inom lararutbildningarna. Inom alla
larodmnen géller det att satsa mycket pa det kunskapsrelaterade svenska spraket, sa att
det blir ett verktyg for alla elever. Det &r viktigt att betona, att den svenska som anvands i
dagligt tal, oberoende av kommunens svenskhetsgrad, inte ar detsamma som skolspraket
svenska, det vill sdga det kunskapsrelaterade spraket. Experterna pa NCU papekar att det
finns ett behov av en storsatsning pa bade laskampanjer och skrivundervisning. De elever
som inte anvander svenska i sin vardag, men gar i svensksprakig skola behover dessutom
extra stod i form av aktiviteter pa svenska ocksa under fritiden.

Gallande speciellt de 15-ariga pojkarnas svaga prestationer ar det alltsa uppenbart att

det i synnerhet i glesbygden behdvs en attitydforandring bland pojkarna. | den kommu-
nenkat som utférdes hosten 2020 fragade vi bland annat av utbildningsanordnarna om
de erbjuder extra arsveckotimmar i modersmal, utover det minimiantal som faststalls i
timfordelningen. Elva av de tjugonio kommuner som besvarade kommunenkaten med-
delade att de erbjuder extra undervisningstimmar i modersmal och litteratur. Av dessa var
endast tre beldgna i Osterbotten. (Se Kommunenkiten 2020 bland bilagorna i denna rap-
port). Aven Sofia Stolt har i boken “Modersmaélet i brannpunkten” (2020) noterat att antalet
arsveckotimmar i modersmal och litteratur varierar i hog grad mellan olika kommuner.
Stolt konstaterar att de kommuner som inte erbjuder extra timmar i modersmal och litte-
ratur, eller endast fa sddana, finns framfér allt i Osterbotten, dar dven de svaga lasresulta-
ten finns. Det kan alltsa forutom attitydfrdgan finnas ett samband mellan det Idga antalet
modersmalslektioner och elevprestationerna, nagot som kunde utforskas narmare (Stolt i
Forsskahl et al, 2020, s. 44-49).

Studentprovsresultaten i modersmalsprovet, som testar textférstaelse och skrivkompe-
tens, visar pa vissa skillnader mellan finsk- och svensksprakiga studenters medeltal, till de
svensksprakigas nackdel. Det galler framfor allt de svagaste skribenterna. Aven i detta fall
verkar prestationsskillnaderna handla om genus. De som skrev det svenska modersmals-
provet varen 2019 nddde till och med battre resultat i medeltal an de som skrev provet i
aidinkieli, tack vare de svensksprakiga kvinnliga examinandernas hoga poang i detta prov.
Néar man tittar pa medeltalen for provpoangen i modersmal enligt kon visar det sig att de
manliga skribenterna genomgdende har lagre podng an kvinnorna. Da man jamfor resul-
taten for examinanderna fran svensksprakiga gymnasier med resultaten fran finsksprakiga
gymnasier ser man att det i medeltal finns en storre andel svagare skribenter bland de
svensksprakiga (Hellgren i Forsskahl et al, 2020, s. 105). Bland de svagaste skribenterna ser
man att de svensksprakiga klarar sig nagot samre an de finsksprakiga. Det finns en hégre
andel svensksprakiga studenter som natt och jamnt klarar provet med godkant vitsord.

Vad gaéller modersmalskompetensen hos de studerande som avlagger yrkesexamen pa

andra stadiet finns det, sdsom tidigare ndmnts, tyvarr inte i dagens lage nagra aktuella ut-
vdrderingsresultat att tillga.
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6.5 Kunskaperidet andra inhemska spraket finska

Den svensksprakiga skolan och smabarnspedagogiken tar i dagens lage emot en hdg an-
del svensk-finskt tvasprakiga elever, i medeltal 43,3 % (Se kapitel 1). Den svensksprakiga
skolan har redan lange haft som mal att dessa elever kan utveckla sitt kunskapsrelaterade
sprak svenska pa hog niva, och dven fa stimulans for sin sprakliga kompetens i sitt andra
modersmal finska. Som specifikt verktyg for att stodja de elever som talar bade svenska
och finska i hemmet, har den svenska skolan, i synnerhet i regioner med stor andel tva-
sprakiga elever, sedan 1988 erbjudit en larokurs i modersmailsinriktad finska. | de nyligen
genomforda kartldggningar och utvarderingar som gjorts finns det klara beldagg for att det
finns ett akut behov for att uppdatera, utveckla, bredda och fordjupa larokursen i moders-
malsinriktad finska och skapa tydligare riktlinjer och ramar fér hanteringen av de tvaspra-
kiga elevernas sprakliga utveckling i de svensksprakiga skolorna.

Nar det galler larresultaten i finska bland svensksprakiga elever kan man inte gora nagon
nationell jamforelse, eftersom undervisningen i svenska som andra inhemska sprak har
helt andra mal, och andra nivakrav an finskundervisningen i svenska skolor. Men det har
redan en langre tid rapporterats om bekymmer i samband med finskundervisningen. Den
har ansetts vara alltfor teoretisk och omotiverande och da varlden utanfér dppnar sig allt
mer fér ungdomarna, dalar intresset for att lara sig ett andra inhemskt sprak, som dess-
utom anvands endast i Finland. Manga ungdomar, bade finsk- och svensksprakiga, upp-
lever att man klarar sig val med engelska i alla sammanhang, och motivationen att lara sig
engelska ar stark. Det har i flera sammanhang patalats att sprakundervisningen over lag
bade i finsksprakiga och i svensksprakiga skolor inte har lyckats ta in tillrackligt med moti-
verande interaktiva metoder i muntlig kommunikation inom sprakundervisningen. Detta
trots de otaliga nya och intressanta motiverande hjalpmedel f6r sprakinlarning som den
nya digitala tekniken fér med sig. Aven med tanke pa barn och unga som kommer in i det
finlandska utbildningssystemet och har ett stort behov av att lara sig flera nya sprak, ar det
skal att gora satsningar pa effektiv och motiverande undervisning i inhemska och i fram-
mande sprak. (Se till exempel Ylinen och Kurimo 2017, s. 57-69).

Tack vare nya utvarderingsresultat fran Nationella Centret for utbildningsutvardering har
vi numera beldgg for att undervisningen i finska till flera delar inte ndr malen (Akerlund et
al, NCU 6:2019). Det galler bade lang "vanlig” A-finska och modermalsinriktad finska. Aven
Utbildningsstyrelsens farska rapport "Det dr bra att borja i tid” (Nummela & Westerholm,
UBS 2020:05) visar att det finns ett starkt behov av att utveckla finskundervisningen och
ett skriande behov av fortbildning for dem som undervisar i finska, i synnerhet nu da fin-
skundervisningen i 94 % av skolorna undervisas som A1 sprak och inleds redan i arskurs
ett. Den modersmalsinriktade finskan (mofi) ar en genial [6sning for de tvasprakiga elev-
erna, men larokursen behover utvecklas. Det behovs speciella resurser for detta for anord-
narna. | rapporten papekas det att det behovs utbildning, fortbildning, ldrarhandledningar
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och material. Dessutom finns det mdnga varierande tolkningar kring mofi-finskan; utbild-
ningsanordnarna ordnar inte alltid larokursen i enlighet med det som stipuleras i laro-
plansgrunderna och starkare styrning efterlyses. Resultaten av kommunenkaten hosten
2020 visar att 80% av utbildningsanordnarna erbjuder modersmalsinriktad finska inom
den grundldggande utbildningen. (29 tvésprakiga kommuner av 33 svarade pad kommu-
nenkaten). Enkatresultaten visar dven att ca 58 % av eleverna i de kommuner dar larokur-
sen erbjuds, deltar i mofi-undervisning. Gallande gymnasierna erbjuds modersmalsinrik-
tad finskundervisning i ca 52% av laroanstalterna och ca 60% av de elever som gar i dessa
gymnasier valjer den modersmalsinriktade larokursen.

Figur 33. Resultatet i skriftlig produktion i Iarokursen for A-finska (Kélla: NCU)
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Goda kunskaper i finska ar uttryckligen ett sarbehov for alla svensksprakiga i Finland och
darfor behover eleverna i svensksprakiga skolor pa forsta och andra stadiet fa en hég-
klassig undervisning i finska. Det &r sjdlvklart att alla svensksprakiga bor fa méjlighet att
utveckla sprakkompetens i finska pa hog niva eftersom den ar en nédvandighet i det fin-
landska samhallet, bade inom vidare studier och i arbetslivet. En relevant motsvarande
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situation att jamfora med i detta fall ar laget i Kanada. | delstaten Ontario, liksom i de 6v-
riga kanadensiska delstaterna dar franskan ar i minoritet, laser alla elever som gar i skolor
med franska som undervisningssprak en modersmalskurs bade i franska och engelska. |
Quebec, dar delstatens forsta sprak dr franska, laser eleverna engelska som andrasprak
(English as Second Language) och man har utvecklat olika modeller for intensivkurser i
engelska. | Finland kunde man med férdel utveckla laroplanerna och undervisningen i
A-finska och i modersmailsinriktad finska med inspiration fran dessa kanadensiska model-
ler. Det man bor minnas ar dock det faktum att en svensksprakig individ behdover léra sig
bade utmarkt finska och utmarkt engelska for att kunna verka i det finlandska och globala
samhallet. Ett atgardsforslag gallande strukturen for sprakstudier inom den svenskspra-
kiga utbildningen ingar i kapitel 10.

Vilka dr da de olika behoven for de svensksprakiga, tva- och flersprakiga barnen, eleverna
och studerande, dvs hur ska den svensksprakiga utbildningen pa bésta satt stodja alla
elevers larande och utveckling? | detta avsnitt ligger fokus pa de barn, elever eller stude-
rande som har bade svenska och finska som hemsprak, och som utgér (i medeltal) drygt
40% av elevunderlaget i det svenska utbildningssystemet. De elever som har andra hem-
sprak an finska och svenska har givetvis ocksa behov av hogklassig undervisning i det
andra inhemska spraket. Fragan belyses dven i kapitel 9. Den storsta utmaningen med helt
egna krav pa undervisningen, galler har finskundervisningen for sent anldnda unga och
vuxna inom det svensksprdakiga utbildningssystemet. Utgangspunkten ar att man ar 6ver-
ens om att skolan i Finland ska stodja alla elevers larande och kognitiva utveckling, obero-
ende av bakgrund. Den svenska skolan har, som tidigare papekats, under flera decennier
stott de svensk-finskt tvasprakiga eleverna i deras specifika sprakliga identitet. | de nyligen
genomforda kartldaggningar och utvarderingar som gjorts finns det klara beldgg for att det
finns ett akut behov for att uppdatera, utveckla, bredda och férdjupa larokursen i moders-
malsinriktad finska och skapa tydligare riktlinjer och ramar for hanteringen av de tvaspra-
kiga elevernas sprakliga utveckling i de svensksprakiga skolorna.

6.6 Sammanfattning

Sammanfattningsvis vill jag konstatera att det vore viktigt att fortast mojligt vidta atgarder
for att starka de svagare kompetenserna hos elever i den svensksprakiga utbildningen pa
forsta och andra stadiet. Det galler att ta vara pa den nyfikenhet och iver att lara sig som
finns hos eleverna vid skolstarten, lata dem vara delaktiga och kreativa pa all tdnkbara satt,
Oka andelen konstnarliga aktiviteter pa skolspraket, stimulera till I1dsning och nyfikenhet
att ta reda pa ny kunskap och férdjupa sig i det som ar spannande och intressant, och det
sammanhanget lasa manga olika slag av texter i alla @mnen. Och man boér lata varnings-
klockorna ringa sa snart motivationen boérjar dala.
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Utmaningar och atgardsforslag

Utmaningar

Att kunskaperna i manga larodmnen bland svensksprakiga elever blir lidande
da lasforstaelsen, skrivfardigheten och de 6vriga kunskaperna i modersma-
let i manga fall ar alltfor svaga, och att det darfor kravs extra tid och speciella
sprakpedagogiska insatser for att starka undervisningsspraket inom sma-
barnspedagogiken, den grundlaggande utbildningen och andra stadiet

Att det numera finns ett begransat utrymme for att inom ramen for timfor-
delningen fér den grundlaggande utbildningen utdva kreativ verksamhet
som starker larandet och den svenska utbildningsvagens sprakligt kulturella
identitet

Att det ar en specifik utmaning fér de svensksprakiga skolorna, som tagit an-
svar for att stodja den tvasprakiga kompetensen hos svensk-finskt tvaspra-
kiga elever, att kontinuerligt utveckla och uppdatera undervisningen s3, att
dessa elever vid sidan om att utveckla sitt skolsprak och kunskapsrelaterade
sprak, svenska, ocksa far mojlighet att starka sitt andra modersmal, finska

Att det finns strukturella och pedagogiska hinder gallande undervisningen i
finska, bade fér ensprakigt svenska och for finsk-svenskt tvasprakiga elever,
som har lett till att en stor del av eleverna och studerandena inte uppnar den
kunskapsniva i finska som behdvs for arbetslivet och for vidare studier

Att de digitala fardigheterna, enligt de senaste nationella undersékningarna,
inte ar lika starka bland svensksprakiga elever som bland finsksprakiga

htgardsforslag

Att det gors omfattande specialsatsningar, bade statligt och lokalt, inom
svensksprakig smabarnspedagogik, i syfte att med mangsidiga sprakpedago-
giska arbetssatt som skapar nyfikenhet for sprak, lasande och kommunikation,
och genom kompetensutveckling fér personalen, effektivt stddja barnens
sprakutveckling under den centrala sprakutvecklingsfasen mellan 2 och 6 ar

Att UBS tilldelas resurser for ett leda ett omfattande samarbetsprojekt inom
den svensksprakiga grundlaggande utbildningen, inom vilket man tillsam-
mans med olika experter bland annat inom lararutbildningarna, utarbetar
skraddarsydda modeller (till exempel utvecklar Ids- och skrivundervisningen
med beaktande av regionala och andra specifika behov) anpassade for den
svensksprakiga utbildningen i Finland, for att battre kunna ge samtliga elever
mojlighet att kontinuerligt starka sina laskunskaper inom alla @mnesomraden
och utveckla sin sprakliga kompetens som utgangspunkt for allt larande
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Att UKM reserverar resurser for ett mangsidigt utvecklingsprojekt for att upp-
datera och utveckla hela finskundervisningen inom den svensksprakiga ut-
bildningen pa forsta och andra stadiet, och sarskilt den modersmalsinriktade
larokursen, i enlighet med nationella och internationella forskningsresultat
om hur man pa framgangsrika satt kan stodja tvasprakiga barns bada sprak i
en situation da eleverna genomfor sin skolgang pa minoritetens sprak. | pro-
jektet ska inga revidering av larodmnets mal, laroplansgrunder och bedém-
ningskriterier, tydliga satsningar pa att utveckla mangsidig muntlig kommu-
nikation speciellt i A- och B- finska i alla arskurser, tydliggorande av behérig-
het att undervisa i modersmalsinriktade kurser, uppdatering av studierna for
blivande larare i finska, systematisk kompetensutveckling for larare pa alla
nivaer samt stddmaterial och motivationshéjande digitalt larmaterial

Att NCU far i uppdrag att specifikt utvardera de svensksprakiga elevernas

och studerandenas digitala kompetenser, kollaborativa problemlésningsfor-
maga och 6vriga framtidskompetenser inom ramen for kommande nationella
utvarderingar
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7 Valbefinnande, elev- och
studerandevard samt stod for larandet

Aret 2020 har varit ett exceptionellt 3r med tanke pa barns och ungas vilbefinnande. Ge-
nom intervjuer for denna rapport har det tydligt framkommit att speciellt den langa perio-
den med distansundervisning i hela landet varen 2020 var tuff for eleverna, studerandena
och lararna, dven om Finland verkar ha klarat av situationen pa ett foredémligt sdtt. Manga
studerande pa andra och tredje stadiet kdnde sig isolerade och 6verarbetade; arbetsbor-
dan kandes for tung. De intervjuade studerandena betonade starkt hur viktigt det ar att fa
lara tillsammans med andra. Framtidens skola kommer att vara allt mer orienterad mot val-
befinnande, anser manga utbildningsexperter varlden &éver. | intervjun med Gavin Dykes
diskuterade vi bland annat vilka utbildningsfragor som blivit tydliga under corona-pande-
min. Man har framfor allt blivit mer medveten &n férr om hur viktig skolans sociala funk-
tion ar for elevernas valbefinnande. Och att skolan eller studiemiljon ar oerhort viktig som
den arena ddr barn och unga vaxer in i ett socialt sa mmanhang.

7.1 Halsa och skoltrivsel

Den generella bild man far av vélbefinnandet och skoltrivseln bland barn, elever och stu-
derande inom svensksprakig utbildning och smabarnspedagogik ar relativt positiv. Samti-
digt ser man i flera rapporter och dven i denna utrednings enkatsvar att stress och psykisk
ohdlsa 6kar bland ungdomar i Finland. Sedan 2007 har Utbildningsstyrelsen i samarbete
med Institutet for halsa och valfard (THL), tidigare Stakes, kartlagt skoltrivsel, elevvard och
elevernas halsa ur flera olika aspekter. Resultaten ligger pa THL:s webbtjanst TEAviisari. De
nyaste resultaten ar fran 2019.

Tankesmedjan Magmas senaste ungdomsbarometer, publicerad hésten 2020, visar dven
att de svensksprakiga tonaringarna i det stora hela mar bra och ser ljust pa framtiden. Men
barometern visar ocksa att angesten infor framtiden har 6kat sedan 2018; 46% av dem
som deltog i barometern uppgav att de kdanner dngest infor framtiden (Kepsu &Markelin
2020). Sedan sommaren 2020 har olika myndigheter och aktorer igangsatt utredningar
gallande corona-pandemins inverkan pa valbefinnandet bland barn, elever och stude-
rande. Forbundet Hem och skola genomforde en enkdtundersékning bland vardnadsha-
vare varen 2020 for att kartlagga hur distansundervisningen hade paverkat barnen inom
den svenskspradkiga utbildningen, och intrycket var i genomsnitt positivt. For ndrvarande
gors i UKM:s regi atminstone en utredning om corona-pandemins inverkan pa studerande
och deras studier pa andra stadiet. Syftet &r att savitt mojligt utveckla forebyggande atgar-
der for att starka valbefinnandet bland de studerande.
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Genom resultaten i THL:s elevhalsoundersokningar och andra utredningar far man alltsa
en deluppfattning om trivseln och vélbefinnandet i skolan, men man boér inse att de sta-
tistiska uppgifterna inte ger en fullstandig bild av verkligheten. Det vore angeladget att
genomfora en narmare undersdkning av atmosfaren framfor allt i drskurserna 7-9, da skol-
trivseln verkar dala. Dessutom vet ingen i detta lage, januari 2021, vilka effekter pandemin
kommer att ha pa valbefinnandet och skoltrivseln i framtiden. Har redovisas nagra iaktta-
gelser fran den senaste enkatundersékningen som genomfordes av THL, gdllande arskur-
serna fyra och fem samt atta och nio (2019). THL:s elevhalsoundersékningar kan ses om
ett titthal in i trivseln och valbefinnandet i skolan. For den grundldaggande utbildningens
del finns det separat data att tillga om de svensksprakiga elevernas valbefinnande.

Allmant sett ar de svensksprakiga eleverna i arskurs fyra och fem mer ivriga att ga i skola,
och upplever i hdgre grad an de finsksprakiga i arskurs 8-9 att de ar delaktiga i plane-
ringen av olika verksamheter. | arskurs fyra och fem papekade 48 % av de svensksprakiga
eleverna och 36 % av de finsksprakiga att lararna ofta var intresserade av hur eleverna
madde. Av de svensksprakiga i arskurs fyra och fem uppgav 43 % att de ar entusiastiska
gallande skolan, det vill sdga att de har svarat positivt pa pastdendet: "Jag ar garna i skolan
och kdnner mig ofta ivrig dver mina skoluppgifter’, medan motsvarande andel positiva
svar bland de finsksprakiga var 35 %. Fler svensksprakiga i arskurs fyra och fem (75 %), och
80% i arskurs atta och nio, uppgav att de aldrig blivit utsatta for mobbning medan mot-
svarande andel i de finsksprakiga skolorna var 65 % i arskurs fyra och fem och 75% i ars-
kurs atta och nio. Daremot kom en lagre andel (73 %) av de svensksprakiga @n av de finsk-
sprakiga (84 %) val dverens med sina skolkompisar.

Figur 34. Hur upplever eleverna mobbning i skolan ar 2019 (Kalla: Enkdten Halsa i skolan 2019, THL)
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De svensksprdakiga eleverna i arskurs atta och nio ansag ocksa att de blev rattvist bemotta
av lararna och att lararna var intresserade av hur de madde. Men en ldgre andel (52 %) av
de svensksprakiga eleverna, arskurserna atta och nio, dn av de finsksprakiga (61 %), upp-
gav att de tyckte om att gd i skola. Pdstdendet man svarade pa i detta fall var "Vad tycker
du just nu om skolan?”. Att endast hélften av eleverna i de svensksprakiga skolorna var
positiva till skolan i arskurserna atta och nio ar ett resultat som borde granskas narmare,
kanske ocksa i relation till i synnerhet pojkars dalande larresultat just i denna alder (Se ka-
pitel 6). Forskningen har pavisat att vdlbefinnande och larresultat hanger starkt ihop, och
i den internationella McKinsey-rapporten "How to improve student educational outco-
mes”(2017), papekar man sarskilt den stora betydelsen av mindset, det vill sdga attityder,
uppfattningar och foérestallningar, for larresultaten, sa som de framkommer i till exem-

pel PISA-analyserna (Mourshed, Krawitz & Dorn 2017). Hur val man trivs i skolan paverkar
alltsa larresultaten och vice versa. Resultaten av enkaten Halsa i skolan 2019 redovisas i
detalj i Utbildningsstyrelsens kommande rapport om den svensksprakiga grundldaggande
utbildningen 2021.

Inom den svensksprakiga utbildningen dr man i dag oroad 6ver fenomen som vantrivsel,
hemmasittande och 6verlag att mdnga barn och unga mar psykiskt daligt. | webbenkat-
svaren vi fick varen 2020 lyfter manga av respondenterna fram den 6kade psykiska ohal-
san och utmattningen bland elever och studerande, skolfranvaro, vantrivsel och otrygghet
infor framtiden. Har handlar det om generella samhalleliga fenomen som uppenbarligen
ar globala. Att vdarna om vélbefinnandet bland barn och unga ar en angeldgen fraga i dag,
oberoende av spraklig kulturell eller social bakgrund.

Figur 35. Elevernas uppfattning om skoltrivsel och deltagande i skolans verksamhet (Kalla: Enkaten Halsa i
skolan 2019, THL)
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7.2 Behov av fler speciallarare och mer vardpersonal

Ett speciellt bekymmer som férsamrar valbefinnandet hos barn och unga inom den
svensksprakiga utbildningen ar bristen pa personal inom skolhdlsovarden. | manga fall

ar laget alarmerande. | medeltal 3% av de svensksprakiga skolorna saknade helt tillgang
till skollakare under aren 2016-17 och antalet elever per skolldkare hade 6kat markbart
sedan motsvarande undersdkning som gallde dren 2012-13. Enligt de nationella rekom-
mendationerna ska en skolldkare ha hand om hogst 2100 elever. Laget i de svensksprakiga
skolornai dri medeltal 4274 elever per lakare. Motsvarande medelsiffra for de finskspra-
kiga skolorna ar 4160 elever (UBS lagesoversikten, Elevvarden - hélsa och vélbefinnande).
| Folktingets nyligen genomforda utredning gallande svensksprakig vardpersonal ser vi att
ca 50% av de tvasprakiga kommunerna har svart att rekrytera svenskkunniga ldkare 6ver-
lag, dven om den regionala variationen dr stor. Lattast ar det i Egentliga Finland, dar endast
33% av kommunerna uppger att det &r mycket svart (Kajander, Folktinget 2020, s. 74).

Ett annu storre orosmoment ar den stora bristen pa svensksprakiga skolpsykologer och
kuratorer, i synnerhet i huvudstadsregionen. Kommunerna har mycket stora problem med
att rekrytera svensksprakiga psykologer éverlag, och till exempel i Ostra Nyland verkar det
var alldeles omégjligt. Situationen &r bast i Osterbotten. (Se dven figur 39 nedan).

Aven géllande bristen pé specialldrare ar situationen alarmerande framfér allt i huvud-
stadsregionen, men dven i andra delar av Nyland. Detta ar ett problem som betonades i
manga intervjuer och enkatsvar. Enligt uppgifter som fatts via kommunenkaten hosten
2020 var situationen betydligt samre i dstra Nyland an i vastra Nyland och huvudstadsre-
gionen. | vastra Nyland var 91,3 % av specialldrarna behériga, medan tva av kommunerna
i 0stra Nyland helt och héllet saknade specialldrare, ddremot var speciallararnas behorig-
hetsprocent hog i de tvda kommuner som hade speciallarare, namligen 92,5 % (Se nar-
mare tabell 3 i kapitel 2.6.2). Figur 36 nedan visar resultatet av svaren i webbenkaten som
utférdes varen 2020 inom denna utredning. Det dr en stor utmaning att fylla behovet av
svensksprakiga kuratorer, psykologer och specialldrare. Enligt enkédtsvaren verkar situa-
tionen vara béast i Osterbotten och pa Aland. Noteras bor dock att antalet enkétsvar var
endast tva fran Aland. | webbenkiten fick vi féljande resultat gillande behovet av svensk-
sprakiga specialldrare och annan stodpersonal.
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Figur 36. Det dr en utmaning att fylla behovet av svensksprakiga speciallarare och annan svensksprakig
stodpersonal (Kélla: Webbenkat, Fountain Park)
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| de fritt formulerade svaren i webbenkaten betonades det ocksa att det finns ett akut be-
hov av fler svensksprakiga kuratorer och psykologer, samt behov av fler svenska psykolog-
tjanster inom utbildningen. Andra papekade hur svart det ar att rekrytera behdorig perso-
nal inom detta omrade. A andra sidan &r psykologutbildningen vid Abo Akademi mycket
populir och har hogt soktryck: 20,3 sokande per studieplats. Abo Akademi tar &rligen in
20 psykologistuderande, men behovet ar betydligt storre an sa.

Man kan konstatera att det troligen inte enbart dr antalet svenska studieplatser i psyko-
logi, eller placeringen av dem, som kan rada bot pa problemet, utan orsaken till att det

ar svart att rekrytera svensksprakiga psykologer dven i manga fall ligger i tjanstebeskriv-
ningen i kommunerna (Kajander 2020 och olika intervjusvar). Det har visat sig att flera
kommuner vill rekrytera psykologer och kuratorer, och dven annan vardpersonal, till tva-
sprakiga tjanster. Det dr i praktiken experter med svenska som modersmal, som har ut-
bildat sig pa svenska som fyller kraven for dessa tjanster, och de forvantas betjana bade
finsksprakiga och svensksprakiga klienter. | synnerhet da det galler mentalvard ar detta en
stor utmaning. Manga, kanske till och med de flesta, svensksprakiga kdnner sig inte be-
kvdama med att jobba i en sddan tvasprakig situation dar de férvantas beharska ocksa fin-
ska fullstandigt. Till exempel en psykolog bor verkligen behérska klientens sprak pa djup
niva. Darfor soker sig svensksprakiga psykologer och annan vardpersonal ofta till den pri-
vata sektorn, och manga av dem emigrerar till Sverige (Kajander, Folktinget 2020, s. 106).

Ocksa bristen pa svensksprakiga specialldrare och svenska speciallarartjanster har beto-
nats starkt, bade i intervjuer och i enkatsvar. Fér narvarande kan man utbilda sig till speci-
alldrare pa svenska vid Abo Akademi och utbildningen dr mycket populdr, men studieplat-
serna ar mycket farre an antalet sokande (25-30 platser). Hosten 2020 antogs 37 stude-
rande till studier i specialpedagogik, medan man hade 143 s6kande (41 sokande i forsta
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preferens). Personer vi har intervjuat inom denna utredning har papekat att det finns ett
Okat intresse bland utexaminerade klasslarare att ta en tillaggsutbildning i specialpedago-
gik. Flera webbenkatsvar lyfte fram att det behdvs flera svenska studieplatser for specialla-
rare och dven for specialldrare inom smabarnspedagogik, att behovet av utbildade speci-
allarare ar speciellt stort i sodra Finland, att det ar ett problem att det inte finns utbildning
i specialpedagogik vid Helsingfors universitet och att man borde utveckla flexiblare moj-
ligheter for pdbyggnadsstudier i specialpedagogik.

Gallande den akuta specialldrarsituationen har dven manga framhallit att man bor utbilda
fler svensksprakiga specialldrare och specialklasslarare och att det behdvs en specialpeda-
gogisk utbildning ocksa i sédra Finland.

Da man bekantar sig med de siffror som finns utgaende fran THL:s regelbundna undersok-
ningar gallande barns och ungas halsa, och som visar hur allt fler barn, elever och stude-
rande ar i behov av stdd for skolgang och larande, ar det inte svart att forsta det 6kade
behovet av specialldrare och annan stddpersonal inom utbildningarna. Det géller bade
smabarnspedagogiken och grundskolan och andra stadiet.

| Utbildningsstyrelsens lagesoversikt beskrivs utvecklingen gallande det 6kade behovet av
intensifierat och sarskilt stod for elever under perioden 2011 till 2019. Behovet av stdd och
specialundervisning verkar 6ka kontinuerligt, och detta ar en trend som galler bade den
finsksprakiga och den svensksprakiga utbildningen. Andelen elever som far intensifierat
stod 6kade med 7,4 procentenheter mellan 2011 och 2019. Nar man granskar laget 2019
ser det dock nagot battre ut inom den svensksprakiga utbildningen, eftersom totalt 17,1
% av de svensksprakiga eleverna uppgavs fa intensifierat eller sarskilt stéd, medan mot-
svarande andel bland finsksprakiga elever var 20,2 % (UBS lagesoversikt, Stod for larande
och skolgang). En utforlig lagesoversikt 6ver stod for larande och skolgang pa svenska
finns i Utbildningsstyrelsens kommande rapport om den svensksprakiga grundlaggande
utbildningen (2021).

Under intervjuer och i enkatsvar inom ramen fér denna utredning har flera respondenter
betonat att det ar vanligare i svensksprakiga skolor an i finsksprakiga att integrera elever i
behov av intensifierat eller sarskilt stod i den allmanna undervisningen. THL:s enkétresul-
tat gallande elever som far stod visar dock att det numera @ven inom den finsksprakiga ut-
bildningen &r betydligt vanligare an forr att integrera elever. 2018 var det till och med van-
ligare i den finsksprakiga dn i den svensksprakiga utbildningen att integrera elever med
specialbehov som omfattas av sarskilt stod i den allmanna undervisningen.

Intressant ar att konstatera att andelen elever som gar i specialklass har minskat i ett natio-

nellt perspektiv medan andelen har 6kat i de svensksprakiga skolorna (UBS lagesoversikt,
Stod for larande och skolgang).
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Figur 37. Andelen elever med intensifierat och sdrskilt stod inom den svensksprakiga grundlaggande
utbildningen aren 2011-2019 (Kalla: statistiktjansten Vipunen)
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Foljande figur (Figur 38) visar antal elever i forhallande till heltidsanstallda inom elev-
varden enligt undervisningssprak.

Figur 38. Antalet elever i forhallande till heltidsanstallda inom elevvarden ldsaret 2018—2019 enligt
undervisningssprak i de skolor som servicen var tillganglig (Kélla: Utbildningsstyrelsen)
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Kommunenkaten som genomfordes hdsten 2020 inom ramen for denna utredning visar
hur laget ser ut gallande speciallararsituationen regionvis:

Tabell 9. Specialldrarnas behorighet regionvis (Kalla: Kommunenkaten 2020)

Nyland 78 %
Huvudstadsregionen 87,2 %
Osterbotten 92,8 %
Egentliga Finland 73,7%
Ovriga 87,5%
Totalt 89 %

7.3 Behov pa tredje stadiet

Den stress man upplever inom andra stadiet i dag tenderar att fortsatta under studieti-
den, pa tredje stadiet. De studerande som intervjuades i denna utredning betonade att
varden och stodet for svensksprakiga studerande har stora brister och ar ofta obefintligt.

| medierna rapporterades det hésten 2020 om laget vid Helsingfors universitet, dar man
hade genomfort en enkdtundersékning gallande studenternas valbefinnande. Hela 60%
angav att de kande sig utmattade eller i riskzonen for utmattning, och detta géllde dven
de yngsta studenterna. Da det galler de svensksprakiga studenterna vid olika hégskolor ar
detta sarskilt allvarligt, eftersom det finns stora luckor i stodstrukturerna for de studeran-
des psykiska halsa. | en intervju med hégskolestuderande inom denna utredning framkom
det till exempel att man bade i Abo och Helsingfors kan fa vanta i flera manader pa tid hos
en psykolog vid studenthélsan, och de svensksprakiga psykologerna ar valdigt f3, eller
saknas. | Helsingfors finns det inte tillgang till svensksprakiga studiepsykologtjénster och
dessutom stora brister i studiehandlingen pa svenska.

Den nationella hdlso- och valfardsundersokningen av halsan bland hdgskolestuderande
(KOTT) producerar tédckande och regelbunden information om de studerandes valma-
ende. Detta ar den enda nationella undersdkning som ger motsvarande information, men
den innehaller ingen information om ldget fér svensksprakiga studenter. Tidpunkten for
den nu aktuella undersékningen har justerats pa grund av coronapandemin. Féljande
KOTT-undersokning inleds i februari 2021. Genom KOTT-undersékningen utreder man
hogskolestuderandes fysiska och psykiska halsa, levnadsvanor, upplevda vélbefinnande
och sociala relationer, faktorer som paverkar dessa samt studieféormagan och stodbehov
med anknytning till denna. Ar 2021 genomférs KOTT-undersokningen i samarbete mellan
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THL och Folkpensionsanstalten FPA. Det gors alltsd inga speciella analyser av de svensk-
sprakiga studenternas halsa och vdlmaende, men de svensksprakiga hdgskolorna genom-
for ibland egna enkatundersokningar for att kartlagga situationen, sasom i det redovisade
fallet ovan.

7.4 Barn och unga i behov av kravande sarskilt stod

De svensksprakiga barn och unga som har ndgon form av speciella fysiska eller psykiska
behov bildar en minoritet inom minoriteten, som det tyvarr visat sig vara latt att glomma
bort i de stérre nationella sammanhangen. Detta ar en allvarlig jamlikhetsfraga, som
borde utredas extra noga i en separat studie. Dessa extra sarbara svensksprakiga barn och
unga har rétt att fa undervisning pa sitt eget sprak pa samma villkor som motsvarande
finsksprakiga barn och unga i landet som ar i behov av sérskilt stod och speciella anpas-
sade undervisningsformer. Under denna utredning har det framkommit att det finns en
stor oro infor framtiden géallande denna grupp av barn och unga. Larare som undervisar
denna sarbara grupp rapporterar om oforstaelse och att det krdvs mycket extra arbete for
att man ska kunna ge dessa barn, elever och studerande den undervisning de har ratt till.
Till exempel den svenska enheten Valteri Skilla, tidigare Svenska skolan for synskadade,
som numera administrativt ar en enhet inom de nationella Valteriskolorna, har pa senare
tid fatt arbeta extra hart for sina rattigheter och for att kunna garantera svensksprakiga
barn och unga undervisning pa svenska. Ett problem ar dven att de tvasprakiga kommu-
nerna ofta inte utnyttjar de tjanster som erbjuds via Valteri Skilla, genom det statliga sys-
temet, och later bli att képa de tjanster som erbjuds. Pa andra stadiet erbjuds studiemaj-
ligheter pa svenska inom yrkesutbildningen, for studerande i behov av kravande sarskilt
stod.

Inom det svensksprakiga VIP-natverket (ndtverket for utveckling av kravande sarskilt stod)
har man definierat de mest centrala utmaningarna for svensksprakiga barn och unga i be-
hov av kravande sdrskilt stod. Bland annat har gruppen konstaterat att det skulle behvas
en kompletterande utbildning for larare i att undervisa elever enligt verksamhetsomrade.
En sddan utbildning finns for narvarande enbart pa finska och anordnas av Jyvaskyla uni-
versitet. Ett annat allvarligt problem &r att det saknas heltdckande sjukhusundervisning pa
svenska inom de tvasprakiga regionerna. Ett stort problem som borde |6sas snarast moj-
ligt &r dven att alla sjukhus inte tillhandahaller till exempel neuropsykologiska tjanster pa
svenska. Detta ldge har en aterverkan pa de svensksprakiga skolorna, eftersom barn som
ar i behov av svensksprakig vard i en del fall inte omhadndertas av varden, utan ar inklude-
rade i skolundervisningen.
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Utmaningar och atgardsforslag

Utmaningar

Att det i regioner med stor svensksprakig befolkning finns en stor brist pa
elev- och studerandevardstjanster samt stora svarigheter att rekrytera svensk-
sprakiga lakare, psykologer och kuratorer

Att det finns en 6kande efterfragan och alltfor fa svensksprakiga utbildade
speciallarare och specialklasslarare, vilket marks inom grundlaggande utbild-
ning, smabarnspedagogik och andra stadiet

Att det finns en stark oro inom den svensksprakiga utbildningssektorn som
helhet infor landskapsreformen, gdllande hur arbetet i mdngprofessionella
svensksprakiga arbetsgrupper ska skdtas och hur rekryteringen av svensk-
sprakig elev- och studerandevardspersonal ska handhas, i synnerhet ifall
kompetens gallande elev- och studerandevard saknas i landskapen

Att den svensksprakiga utbildningen inte fungerar for en stor del av de
svensksprakiga barn och unga som ar i behov av sérskilt stod, krdvande sér-
skilt stod, sjukhusundervisning och andra stodformer.

Atgardsforslag

Att i samband med landskapsreformen utarbeta en modell for rekrytering
och arrangerande av svensksprakig elev- och studerandevard for att garan-
tera kvalitativ vard i svensksprakiga skolor

Att utbilda fler specialpedagoger och genom samarbete och flexibla 16s-
ningar skapa utbildningsplatser i specialpedagogik aven i sddra Finland

Att THL och FPA far i uppdrag att inom de kommande KOTT-utredningarna
inkludera fragor om hélsovardstjanster pa svenska och goéra en separat analys
av situationen gallande de svensksprakiga studerandena

Att det gors en separat utredning gallande laget for svensksprakiga barn och
unga i Finland med speciella behov, barn och unga i behov av kravande sar-
skilt stod, och barn och unga inom sjukhusundervisningen, sa att alla som
har behov av dessa tjanster far tillgang till specialsjukvardstjanster pa sitt
modersmal.
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8 Elev- och studiehandledning samt
karriarvagledning

Det har redan framkommit — i kapitel tva och tre - att det finns stora luckor géllande den
svensksprakiga elev- och studiehandledningen. Det finns alltsa ett pavisat behov av att
utveckla den svensksprakiga elev- och studiehandledningen pa flera nivaer. Bade genom
webbenkaten, kommunenkaten hdsten 2020 och i en stor del av intervjuerna betonades
dels det stora behovet av utbildade elev- och studiehandledare, dels det 6kade kravet pa
handledning och vagledning genom de reformer som &r aktuella, bade den utvidgade Ia-
roplikten och flera laroplansreformer.

Elevernas och de studerandes individuella studiestigar och alternativ for fortsatta stu-
dier 6kar samtidigt som arbetslivet forandras i snabb takt. Detta ar givetvis en nationell
fraga och darfor har man inom UKM satt igdng med ett strategiarbete for att utveckla
handledningen pa alla nivaer inom utbildningssektorn. Den pagaende utvecklingen mot
storre krav pa handledarskap kraver en standig uppdatering av studiehandledarnas egen
kompetens.

Genom rapporten "Opinto-ohjaajien koulutusmadra Suomessa 1971-2020" (Vuorinen,
2020) far man en bild av ldget gdllande elev- och studiehandledning i hela Finland. | denna
rapport har man redogjort for antalet utbildade studiehandledare i Finland under aren
1971-2020. Under femtio ar har 6éver 600 studerande skaffat sig behorighet som studie-
handledare. Ar 2020 ordnas finsksprékig studiehandledarutbildning pa tva universitet
och fem yrkeshogskolor. Svensksprakig studiehandledarutbildning hade senast ordnats
2012 av Abo Akademi, da uppgifterna samlades in (Vuorinen 2020, s.1). Behérighetspro-
centen bland studiehandledare i de svensksprakiga grundskolorna &r, enligt Vuorinens
rapport, enbart 84,6% i medeltal, medan den i de finsksprakiga skolorna &dr 96,5%. | gym-
nasierna ar behorigheten pd svenskt hall 88,9 % och i finsksprakiga gymnasier 99,2% De
tvasprakiga kommunerna, speciellt i Nyland, rapporterar ocksa att det ar mycket svart att
rekrytera elev- och studiehandledare och allra svarast &r det i huvudstadsregionen. Enligt
den kommunenkat gallande den svensksprakiga utbildningen som vi genomférde inom
ramen for denna utredning hosten 2020 dr den aktuella behorighetsprocenten bland
elev- och studiehandledare i medeltal 75,9 %, for bade grundldaggande utbildning och
gymnasieutbildning.

Svenska enheten for bildningsvasendet vid Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre
Finland (RFV) genomforde varen 2020 en enkdtundersokning for att fa en bild av laget
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gallande elev- och studiehandledning samt vagledningstjanster pa olika utbildningsni-
vaer. Denna enhet har som ett specialuppdrag att koordinera och utveckla informations-,
radgivnings- och vdgledningstjansterna for den svensksprakiga befolkningen utgdende
fran principen om och malen for livsldang vagledning. Enkaten sandes till bildningsdirekto-
rerna i de kommuner som ordnar svensksprakig grundlaggande utbildning och gymnasie-
utbildning samt till rektorerna i utbildningsenheterna som ordnar svensksprakig yrkesut-
bildning pa andra stadiet. Av de 28 svensk- och tvasprakiga kommunerna svarade 16 pa
forfragan (57 %). Inom yrkesutbildningen s@ndes enkaten till elva utbildningsanordnare
och tio av dem svarade (91 %). Resultaten av RFV:s enkdtundersékning visar tydligt, trots
lag svarsprocent fran kommunerna, att svensksprakiga skolor och laroanstalter, speciellt

i Nyland, har en stor brist pa behériga elev- och studiehandledare. | utredningen fram-
kom det ocksa, gallande yrkesutbildningen pa andra stadiet, att man har varit tvungen att
sdanka behorighetskraven for att kunna rekrytera studiehandledare under de senaste aren.

En uppenbar orsak till bristen pd behoériga studiehandledare ar att det under 2000 -talet
har funnits fa mojligheter att utbilda sig till elev- och studiehandledare pa svenska. Sedan
ar 2000 har Abo Akademi, som har ensamt ansvar for att anordna behérighetsgivande
svensksprakig studiehandledarutbildning, anordnat en sadan utbildning 3 ganger, senast
under ldsaret 2011-2012. Dérefter har det under flera ar (2012-2019) helt saknats mojlig-
heter att paborja studier for att utbilda sig till elev- och studiehandledare pa svenska. Fran
och med 3r 2019 erbjuder Abo Akademi i Vasa nu en 60 studiepoings helhet i form av
biamnesstudier inom pedagogiska vetenskaper under rubriken “Studier som ger yrkesfar-
digheter fér uppgifter inom elevhandledning och studiehandledning” Enligt information
fran Abo Akademi forvintas de forsta studerandena utexamineras innan &r 2021.

De studier i elev- och studiehandledning som for narvarande erbjuds av Abo Akademi

ar 6ppna endast for dem som ar inskrivna vid fakulteten for pedagogik och valfardsstu-
dier. Inom ramen for denna utredning har det dock framkommit att dessa bidamnesstudier
inte kommer att kunna I6sa problemet med alltfér fa behoriga studiehandledare inom
den svensksprakiga utbildningen. Det finns en stor efterfragan pa studiemojligheter pa
svenska, gallande handledarskap for redan utexaminerade larare pa olika nivaer. Manga
jobbar idag som studiehandledare utan behorighet, och manga dmnes- och klasslarare ar
intresserade av att ta en behorighetsgivande handledarutbildning. Nar man granskar laget
ur ett nationellt perspektiv har flera utbildningsenheter pa eget initiativ, utan pavisat be-
hov, under senare ar utdkat sina studieplatser inom handledarutbildning. Det har visat sig
att det finns ett stort intresse bland larare Over lag, att vidareutbilda sig till studiehandle-
dare (Vuorinen, 2020 s. 16.).

Det handlar dock inte enbart om kvantitet och antal studieplatser. Flera respondenter
inom den har utredningen, och dven i RFV:s enkatforfragan i februari 2020, har patalat att
den svensksprakiga handledarutbildningen i sig behdver fornyas och uppdateras enligt
alla de nya krav som finns inom denna bransch. Det finns ett stort och utokat behov av
studiehandledning inom laroanstalterna, av flera orsaker: hégre krav pa handledning i det
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fornyade gymnasiet, den utvidgade laroplikten och ett allt mer mangfasetterat jobb for
handledarna inom den grundldaggande utbildningen.

Av kommentarerna i RFV:s rapport framgdr det ocksa att studiehandledningen ses som en
viktig funktion inom utbildningen och att resurserna for den bor vara tillrackliga. For att

fa en fungerande helhet behover studiehandledningen koordineras 6ver stadiegranserna.
I nulaget kravs det sakert att alla berorda aktdrer samarbetar for att forbattra situationen
gallande handledning och vagledning pa svenska. Vidare konstaterades att alla larare
borde fungera som handledare, det dr ett ansvar som alla pedagoger bor ta, och som dven
betonas i styrdokumenten. Studiehandledaren har det 6vergripande ansvaret men alla 13-
rare ska bidra till handledningen. (Bryggman, RFV 2020, s. 3).

Dessa ovan namnda behov finns givetvis dven nationellt, och 6kar i takt med de nya och
storre krav som nu stélls pa handledningen i dagens skola och samhalle. Kraven syns re-
dan i de nyaste ldroplans- och examensgrunderna, men ldget blir annu mer akut i och med
att laroplikten forlangs, fran och med hosten 2021. Det ar skal att notera att studiehand-
ledning och karridrvdgledning inte ges enbart inom utbildningsenheterna, utan ocksa pa
arbets- och ndringsbyraerna, ungdomsverkstaderna, inom olika organisationer mm. Ut-
bildningsnivan och kompetensen hos dem som arbetar som védgledare inom olika sektorer
ar mycket varierande och inom alla sektorer finns det ett behov av kompetensutveckling
for vagledare av olika slag. Behorighetsvillkoren for elev- och studiehandledare och TE-by-
raernas yrkes- och karriarvagledningspsykologer definieras i lag (1998/986). Men férutom
titlarna elev- och studiehandledare finns det inom de olika férvaltningsomradenas beho-
righetsvillkor eller kollektivavtal ndrmare femtio yrkeslegitimationer som innehaller ordet
handledare. Eftersom de utbildningsprogram som finns i manga fall inte motsvarar de
behorighetsvillkor som ar kopplade till handledningstjansterna ar det viktigt att se over
vagledningen 6ver lag. (Vuorinen, 2020, 5.16).

Figur 39. Totala antalet utexaminerade och studerande till studiehandledare per utbildningsenhet 2000
2020 (Kalla: eVokes, Raimo Vuorinen)
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| siffrorna ingar antalet utexaminerade studiehandledare och nuvarande
studiehandledarstuderande samt studieplatserna 2020
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Sammanfattningsvis kan man konstatera att det finns ett akut behov av att utdka och ut-
veckla den svensksprakiga elev- och studiehandledningen inom alla utbildningsformer.
Bade genom denna utrednings webbenkat och i en stor del av intervjuerna, samt i RFV:s
utredning, kommer det tydligt fram att det behdvs mer utbildning och fortbildning for
handledare och vagledare, och att det behdvs en kontinuerlig akademisk studiehandleda-
rutbildning som skulle bidra till att bygga upp ett vetenskapligt sasmmanhang och bidra
till att framja forskningen inom vdgledningen i Finland, till exempel i samarbete med uni-
versiteten i Jyvaskyla och Ostra Finland.

Respondenter inom denna utredning har dven betonat foljande synpunkter, speciellt gal-
lande handledning fér vuxna:

e D& man utvecklar vagledningstjansterna i framtiden ar den fria bildningen
viktig eftersom en del av malgrupperna finns har.

® Den demografiska utvecklingen i Svenskfinland kommer att synas tydligt i
den fria bildningen, framfor allt i folkhdgskoleutbildningen som ofta riktas
mot de unga.

e Vuxna och deras larande blir allt viktigare i framtiden, i och med féréandringar
i arbetsliv och i demografin. Vi borde bli battre pa att ta hand om den hér
gruppen, speciellt med tanke pa att barn och unga ar den grupp som minskar
medan de vuxna behodver kontinuerlig kompetenshgjning.

e Det stélls nya krav pa larare som vill jobba med vuxna; det géller bade larares
och handledares utbildning och kompetens.

Utmaningar och atgardsforslag
Utmaningar

e Att samhallsutvecklingen har lett till att behovet av och kraven pa kompetent
elev- och studiehandledningen 6kar och blir allt mangsidigare samtidigt som
tillgdngen till behoriga svensksprakiga elev- och studiehandledare har blivit
samre inom alla utbildningsformer

e Att det under flera dr (2012-2019) inte har varit mojligt att utbilda sig till elev-
och studiehandledare pa svenska pa Abo Akademi som har nationellt ansvar
for den svenska studiehandledarutbildningen och att det saknas mojlighet att
avldgga magisterstudier i handledarvetenskap/studiehandledning pa svenska

e Att hogskolor och universitet med svensk- och tvasprakig utbildning erbjuder
bristfalliga studiehandledningstjanster pa svenska
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Att utbildningen och kompetensen hos dem som arbetar som svensksprakiga
vdgledare inom arbets- och naringsbyraer, ungdomsverkstader ar brokig och
att det inte finns [amplig pabyggnadsutbildning pa svenska for dem som ar-
betar i branschen

Atgardsforslag

Att UKM inom sitt nya utvecklingsprogram fér handledning och vagledning
utser ansvarspersoner for en del av programmet som specifikt utvecklar
handledning och végledning for den svensksprakiga utbildningen. Handle-
darutbildningen behover innehalla kompetens kring hur man kan kartlagga
tidigare inldrd kompetens och identifiera den samt ha kunskap om erkan-
nande, speciellt vid handledning av nyanldanda invandrare och vuxna

Att utveckla och stdrka utbildningen i handledarvetenskap for studie- och
karridgrhandledare inom alla utbildningssektorer inom svensksprakig utbild-
ning. Pa sikt borde en svensksprakig vagledarutbildning, eventuellt ett magis-
terprogram pa 120 studiepoang i studie- och yrkesvagledning, tas i bruk, for
att ocksa pa svenska kunna fylla den nationella kravnivan och de allt mer kra-
vande och mer mangsidiga behov av handledarkompetens som numera finns
inom alla utbildningsomraden

Att Helsingfors universitet, till exempel genom en ny flerformsutbildning, och
som ett samarbete mellan HU, AA och Oppna universitetet, bérjar erbjuda
studieplatser for studiehandledarutbildning pa svenska

Att UKM ger Abo Akademi och Helsingfors universitet resurser for att skapa
ett forskningssammanhang pa svenska gallande handledarvetenskap som
stod for utbildningen av och kompetensutvecklingen for studiehandledare

Att UKM ger Abo akademi och Helsingfors universitet resurser for att dka ut-
budet av och tillgangligheten till regelbunden kompetensutveckling for elev-
och studiehandledare, gallande information, radgivning och véagledning samt
karridarvagledning

Att de hégskolor som erbjuder svensksprakig utbildning uppmanas att dven
erbjuda tillracklig studiehandledning pa svenska
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9 Svenska studievagar for barn, elever och
studerande med varierande kulturell och
spraklig bakgrund

9.1 Integration och utbildning pa svenska i Finland

Redan i det forsta kapitlet i denna rapport betonas betydelsen av att invandrare som av
olika skal flyttar till Finland &r en viktig grupp dven inom den svensksprakiga utbildningen.
Det har framhallits att ca 6% av de immigranter som flyttar till Finland borde integreras

pa svenska for att bibehalla den proportionella andelen svensksprakiga i Finland ocksa

i framtiden. | det tvasprakiga Kanada integreras en viss andel avimmigranterna pa fran-
ska, av motsvarande skal. Finlands befolkningstillvaxt ar redan nu i hdg grad beroende av
immigrationen. Behovet av ny arbetskraft inom bland annat vérd och omsorg, och flera
servicebranscher, kan inte fyllas utan en invandring fran andra lander. Det behovs dven
svenskkunnig personal inom alla omraden. Pa orter med 6vervagande svensksprakig
majoritet borde det vara sjadlvklart att invandrarnas integrationssprak ar svenska, for att
integreringen ska bli sa smidig som mdjligt, och for att immigranterna ska kunna jobba
och verka, samt kommunicera med andra i ndrsamhdllet. Men dven alla de invandrare
som kommer till sédra Finland och huvudstadsomradet med dess stora tvasprakiga kom-
muner bor kunna tas emot ocksa pa svensksprakiga eller tvasprakiga integrationsstigar.
Alla som flyttar till Finland har enlig lagen om framjande av integration subjektiv ratt att
vdlja svenska som sitt integrationssprak och fa tydlig information om detta, samt stéd for
sprakundervisning i svenska. Tyvarr uppfylls dock inte denna rattighet i praktiken. | manga
fall har varken Migrationsverket, TE-tjansterna, NTM-centralerna eller kommunerna gett de
nyanldnda information om méjligheten att vdlja nagotdera nationalspraket som integra-
tionssprak i Finland, och om de majligheter kunskaper i svenska ger pa arbetsmarknaden,
till exempel i Norden. (Se artikeln: Fa tvasprakiga kommuner satsar pa svensk integration,
Vastra Nyland, 2019).

| samband med den stora integrationsvagen 2015, da Finland fick ta emot 32 500 in-
vandrare mot 3 600 aret innan, visade det sig, trots dessa ovan ndmnda initiativ gallande
integration pa svenska, att myndigheterna ansag det vara sjalvklart att man gjorde upp
strukturer enbart for att integrera dessa nyanlanda individer pa finska. Detta géllde i syn-
nerhet i sédra Finland inklusive huvudstadsregionen. (Wikberg, i forordet till Thors 2018,
s. 3). Detta blev alltsd kutymen, trots att Lagen om framjande av integration 1386/2010 ut-
tryckligen slar fast att varje immigrant som kommer till Finland har ratt att vélja ndgotdera
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nationalspraket som integrationssprak, och trots att huvudstadsregionen och egentliga
Finland har en stor mangd val fungerande ldroanstalter och natverk som hade kunnat ut-
nyttjas, och som hade inneburit en balans mellan spraken.

Liselott Sundback pépekar i sin utredning "Ar integrationsspréket individens, kommunens
eller statens val?” (2017) att det inte systematiskt ges information om svensk integration i
tvasprakiga kommuner dar finskan ar i majoritet och att strukturerna for svensksprakig in-
tegration inte fungerar. Den andra utmaningen ar integrationsstrukturerna som ska stodja
dven svensksprakig integration, men ofta inte gor det. Inom den har utredningen som
beskriver laget 2020 har det framkommit att ovan ndmnda problem kvarstar och behdver
atgardas, ifall man vill starka integrationen pa svenska. Det har dven i flera andra samman-
hang papekats att myndigheterna i valdigt manga fall Iater bli att informera nyanldanda om
mojligheten till integrering pa svenska. Migrationsverket ger till exempel ofta fel informa-
tion om sprakférhallandena pa tvasprakiga orter och till exempel inom utredningen gal-
lande integrering pa svenska. Arbets- och ndringsbyraerna namner oftast inte alls mojlig-
heten att integreras pa svenska (se till exempel Westerlund 2020).

Man behover bara i dagens lage, 2021, kasta en blick till exempel pd broschyren Jobba i
Finland som ges ut av TE-tjanster (arbets- och naringslivsministeriet pa finska, svenska och
engelska) for att inse hur osynligt det svenska ar fér immigranter som anlander till Finland.
| broschyren betonas kunskaper i finska som det enda "lokala” spraket i Finland, vilket ju
inte stammer varken i kommuner med svensksprakig majoritet, eller i tvasprakiga kommu-
ner. Pa en av de forsta sidorna i broschyren ingdr en ruta med “Finland i ett nétskal” men
dar ndmns inte att svenska ar landets ena nationalsprak och néar Finlands utbildningssys-
tem beskrivs ndmns inte den svensksprakiga utbildningsstigen dverhuvudtaget.

Inom regeringsprogrammet for Sanna Marins regering (10.12.2019) betonas framjandet
av integrationen och en integrationspolitisk redogérelse kommer inom kort att behandlas
i riksdagen. Bland bakgrundsmaterialet till arbetet med denna redogérelse finns rappor-
ten, som har utarbetats av en arbetsgrupp utsedd av den tidigare undervisningsminis-
tern Sanni Grahn-Laasonen (UKM 2019:1). Rapporten behandlar bland annat fragor om
tillgangen till larare och om lararnas kompetens och behérighet, deltagandet i smabarns-
pedagogik, laget i fraga om den forberedande undervisningen fore den grundlaggande
utbildningen och utmaningar nar det galler kunskaperna i finska. | rapporten foreslas att
staten ska utreda orsakerna till invandrares svagare inldarningsresultat och folja upp hur
de senaste atgarderna inom reformen av yrkesutbildningen har paverkat méjligheten for
studerande med invandrarbakgrund att bli antagna till utbildningar samt atgarder for att
gora vagen till utbildning och sysselsattning smidigare.

Efter att denna rapport kom ut har man paborjat arbetet med nya grunder for laroplanen
for integrationsutbildning av vuxna invandrare som fardigstalls inom ar 2021, och den fria
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bildningen har fatt en viktig roll. Den sa kallade férberedande utbildningen for olika ut-
bildningsformer har omformats till en enda utbildningsform med namnet Utbildning som
handleder for examensutbildning och denna utbildningsform inférs ar 2022 som en del av
den utvidgade laroplikten, som i sin tur trader i kraft forsta augusti 2021. (Se Utbildnings-
styrelsens webbplats, Grunder for utbildning som handleder for examensutbildning).

Nationella Centret for utvardering har under de senaste dren, delvis pa basis av ovansta-
ende rapport, utvarderat till exempel yrkesutbildningsreformen inverkan pa invandrarnas
mojligheter att utbilda sig och bli sysselsatta. Under de senaste dren har NCU genomfort
hela sex utvarderingsprojekt, senast ett gallande invandrares utbildningsstigar, med spe-
ciellt fokus pa yrkesutbildning (se Hievanen et al, NCU 11:2020) for att ur olika perspektiv
ta reda pa hur integrationen av invandrare forloper. Inget av dessa projekt har dock utrett
hur integrationen har lyckats inom den svensksprakiga utbildningen. Den enda svensk-
sprakiga rapport NCU har gett ut kring temat handlar om tva- och flersprakighet och hur
den hanteras i svensksprakiga skolor (Hellgren et al, NCU 8:2019).

| detta sammanhang ar det skal att papeka, att den svensksprakiga utbildningen trots

de hinder som beskrivits, tar emot ett standigt 6kande antal elever och studerande med
andra modersmal dn svenska och finska. En vdxande grupp studerande inom den svensk-
sprakiga yrkesutbildningen har en annan sprakbakgrund an finsk eller svensk. Denna
grupp av studerande 6kade fran 276 studerande ar 2010 till 783 ar 2018. Ar 2018 utgjorde
denna grupp ca 8 % av alla studerande inom den svensksprakiga yrkesutbildningen (sta-
tistiktjansten Vipunen). Dessa elever behover bade material i svenska som andrasprak och
speciell handledning. Enligt en utvardering som genomférdes 2012-2013 erbjéd 40 pro-
cent av utbildningsanordnarna av svensksprakig grundldaggande yrkesutbildning svenska
som andrasprak. Samtidigt framgar det av utvarderingen att utbildningsanordnarna

ser att det finns stora behov av att 6ka undervisningen i svenska som andrasprak (Piri-
nen, NCU 17:2015). Enligt de nyaste uppgifterna om sprakbakgrunden bland elever i den
grundlaggande utbildningen 6kar andelen elever stadigt, dven om det sker ratt langsamt.
Andelen elever med andra hemsprak an finska och svenska &r cirka fem procent. (UBS I&-
gesoversikt, Elevernas sprakliga bakgrund)

Enligt Utbildningsstyrelsen verkar integreringen inom den svensksprakiga utbildningen
fungera allt battre, ju fler nyanlanda som kommer in i det svensksprakiga systemet. De
kommuner som har en hég andel elever som integreras pa svenska har skapat goda mo-
deller for integreringen och eleverna har kunnat integreras i vanlig klass pa ett smidigt
satt. Det vore extra viktigt med en utvardering av den svensksprakiga integrationen sna-
rast mojligt. Pa det sattet kunde man dven fa reda pa goda modeller for integrations- och
utbildningsstigarna pa svenska i allt flera kommuner. Helsingfors stad har nyligen utarbe-
tat en overskadlig modell for utbildningsstigarna, med tanke pa integration pa bada spra-
ken (se bilaga 21). | bilagorna 22 och 23 finns en 6versikt 6ver sokande till andra stadiet
bland elever med andra modersmal an finska eller svenska.
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Sedan ar 2019 pagar som sagt arbetet med ett integrationspolitiskt atgardsprogram, som
kommer att sandas pa remiss i slutet av januari 2021 for att sedan 6verlamnas till riksda-
gen i form av en redogorelse varen 2021. (Se 6versikt, Bruun, 2019). | flera av punkterna i
regeringsprogrammet som ska framja integrationen har integrationsspraket stor betydelse
och darfor ar aven de mojligheter som galler integration pa svenska viktiga att synliggora.

9.2 Vad visar de utredningar som galler integration pa
svenska?

| Finland har manga integrationsprojekt genomforts sedan 1999 da den forsta integra-
tionslagen infordes, men inget av de statliga projekten har uttryckligen tagit fasta pa in-
vandrarens maojligheter att vdlja mellan tva integrationssprak, forutom projektet Delaktig
i Finland 2011-13, som finansierades av privata fonder och statliga medel, och dar bade
staten och flera kommuner deltog. Tre av de trettio forsoksprojekt som genomfordes var
svensksprakiga. (Helander 2015, s. 17). Aven publikationen Via svenska; den svenskspra-
kiga integrationsvdgen, Magma-studie 1/2012 som gjordes i anknytning till DiF-projektet.

Med utgdngspunkt i de erfarenheter man hade frdn Delaktig i Finland, och i det lage da
fragan om hur vi infér den stora vagen av nyanldnda 2015 skulle ordna integrationen pa
basta satt var aktuell, men endast pa finska, tog de privata fonderna ett eget initiativ for
att utreda integrationsfragan ur svensksprakig synvinkel. Liselott Sundbéck utsags till
invandrarkoordinator, och hon sammanstéllde den ovan nimnda rapporten "Ar integra-
tionsspraket individens, kommunens eller statens val? Slutrapport over projektet Inte-
gration pa svenska. (Kommunforbundet, 2017). Manga av de férslag som den rapporten
utmynnade i ar fortfarande aktuella och finns delvis med i de atgardsforslag gallande ut-
bildning pa svenska, som framkommit under denna utredning.

De farhagor for den svenska utbildningens del, som kommer fram i Sundbéacks rapport
gallande landskapens eventuella nya roll som upphandlare av integrationsutbildning finns
fortfarande kvar, da ingen vet hur dessa strukturer kommer att se ut i framtiden. Darfor ar
det viktigt att betona att de som for narvarande ansvarar for utformningen av den inte-
grationspolitiska redogdrelsen maste beskriva utbildningsvdagarna pa svenska tydligt och
gora dem synliga. Gallande svensksprdakig utbildning fér invandrare namner Sundback
dven bland annat behovet av finlandssvenskt undervisningsmaterial i svenska fér invand-
rare. Sddant material produceras bland annat av Utbildningsstyrelsen.

Liselott Sundbécks rapport utvdrderas av Astrid Thors pa uppdrag av Kommunfoérbundet.
Thors betonar nagra viktiga aspekter som vi ocksa tagit fasta pa har, till exempel den fria
bildningens potential och viktiga roll inom svensksprakig integrationsutbildning. (Thors,
2018). Thors konstaterar att den nya lagen 2017 ger den fria bildningen en viktig roll som
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egentlig s.k. integrationsutbildning, vilket ar positivt sett ur svensk synvinkel. (Ibid, s. 18).
Flera andra av Thors forslag ar ocksa ytterst relevanta, till exempel forslaget att sprakvals-
fragan borde utreds ytterligare kombinerat med att utreda de méjligheter till effektiva och
motiverande sprakstudier som den standigt nya tekniken ger, bade for integrationsunder-
visning men dven for alla som ska ldra sig nya sprak. Med intressanta metoder som innebar
individanpassade digitala distansstudier ar det sdkert betydligt Iattare numera att lara sig
kommunicera bade pa svenska, finska, engelska och andra sprak, oberoende av fran vilken
del av varlden man kommer.

Thors namner dven arbetslivet och sysselsattningen och foreslar att de arbetsgivare som
behdver svenskkunnig personal borde koordinera och goéra sin rekrytering synligare och
att ett forum for finlandssvenska arbetsgivare kunde etableras (Thors, 2018, s. 21). Aven
inom denna helhetsutredning om den svensksprakiga utbildningen blir det stora beho-
vet av ny svenskkunnig arbetskraft inom flera yrkesomraden synligt. Astrid Thors betonar
dven att det behovs en helhetsstrategi for utbildningssektorn i huvudstaden, for att starka
beredskapen att ta emot elever med utlandsk bakgrund (2018, s. 22).

Dessutom pdpekar Thors att det ar viktigt att utarbeta integrationsmodeller som hjalper
eleverna att fa insikt ocksa i det andra nationalspraket, och att det behovs anvisningar
och riktlinjer fran de involverade ministerierna och Utbildningsstyrelsen for att detta ska
forverkligas:

"En dylik inriktning ska givetvis anpassas till elevens formaga att ldra sig sprdk. Sam-
manfattningsvis dér dock sprakvalsfragan en sadan som kommer att kréva ytterligare
utredning, att man féljer med den internationella utvecklingen och att studiematerialet
utvecklas hela tiden.” (2018, 5.20)

9.3 Sprdklig integration i andra lander med flera officiella
sprak

Om man kastar en blick pa integrationsldsningar i andra lander med flera an ett officiellt
sprak ser man att landets statliga sprakpolitik har en stor och avgérande roll fér sprakin-
larningen bland immigranter. Detta galler i h6g grad i lander som har flera an ett officiellt
sprak. Finland har i internationella sammanhang ansetts for ett exemplariskt land gallande
lagstiftning om sprak och jamlikhet fér landets bada officiella sprak. Om vi ska lyckas med
att uppratthalla landets tvasprakighet ocksa i en tid av stark mobilitet, ar det viktigt att
Finland ocksa pa lagstiftningsniva framjar integrationen pa bada de officiella spraken.
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Det tvasprakiga Kanada kan i manga fall jamforas med Finland och dar har man dven
lyckats val med integrationen. Intressant ar att konstatera att da delstaten Quebec, som

ar franskdominerad, annu inte hade lagstiftning géallande integrationsspraken, valde de
flesta invandrare att integrera sig pa engelska. Nu har man stiftat lagar som innebar att de
nyinflyttade integreras pa franska och barnen borjar i fransksprakig skola. | de 6vriga de-
larna av Kanada som &r engelskdominerade, har man stiftat lagar som bestammer att fem
procent av de nyanlanda ska integreras pa franska. Den kanadensiska modellen i vissa del-
stater kunde vara den rétta vagen att ga dven i Finland.

Katalonien kan jamforas med Quebec, eftersom Katalonien ar en av de Spaniens auto-
noma regioner som férhandlat till sig ytterligare behorigheter. | Katalonien har man en
ensprakig modell for invandrare: alla ska integreras pa katalanska. | Katalonien tillats inte
tvasprakiga skolor, alla @mnen utom larodmnet spanska undervisas pa katalanska. Efter-
som spanskan, i Barcelona med foérorter dar de flesta katalaner bor, ar férsta sprak hemma,
pa gatan och i media, anser man att skolspraket bor vara katalanska for att barnen skall

bli tvasprakiga. De flesta lar sig spanska hemma. Spanska undervisas ocksa som ett fram-
mande sprak i alla skolor i Katalonien.

Belgien ar ett land delat i tva distinkta delar. dar den franska och den flamlandska delen
har olika integrationspolitik. Belgien har 16st sprakkonflikten genom ett genialt system
dar sprakgemenskaper existerar parallellt med regioner. Till regionernas behdorigheter hor
jordbrukspolitiken (savida den inte styrs av EU-direktiv), byggnadspolitiken med offentliga
arbeten, infrastrukturen och energipolitiken, bortsett fran karnkraften. Gemenskaperna
ansvarar for utbildning, kultur och fér halsovarden. Intressant med tanke pa Svenskfinland
ar att gemenskaperna inte ar geografiskt utan sprakligt betingade. Sa hor till exempel in-
vanarna i regionen Bryssel till antingen den flamléndska, franska eller tyska gemenskapen
beroende pa modersmal. Systemet gor det mojligt for manniskor som bor i samma hég-
hus, ja till och med samma hushall att rosta i olika valkretsar och hora till olika skol- och
sjukvardsdistrikt.

Belgien saknar ministrar for kultur- och utbildning pa federal niva. Representationen i eu-
ropeiska ministerrddets moten 16ser man genom att turvis sanda de olika sprakgemen-
skapernas undervisningsministrar. Den flamlandska delen har en mycket strang integra-
tionspolitik: varje invandrare maste genomga ett obligatoriskt integrationsprogram med
samhadllsinformation och sprakundervisning i flamlandska.

Sydtyrolen har tre officiella sprak: tyska (ca 62%), italienska (ca 23%) och ladinska (ca 4%).
Sydtyrolen har inte alltid varit en enhetlig region utan den har bildats i sakta mak. Sedan
andra varldskriget har man stegvis forhandlat fram utdkat sjalvstyre, bade fran grannpro-
vinsen Trento och fran huvudstaden Rom, bland annat 1972 och 1992. Utbildningen i Syd-
tyrolen ar administrativt indelad i tre sjalvstandiga forvaltningar, som bildar tre skolsystem
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enligt sprak. Systemet ar uppbyggt for att garantera en langtgaende sprak- och kulturau-
tonomi for den tyska och den ladinska minoriteten. Skolsystemen &r i princip helt sjalv-
stdndiga med vissa forbehall och tvarforbindelser. Skolorna i det tyska och det italienska
systemet ar ensprdakiga, dock sa att det andra spraket undervisas som frammande sprak. |
de ladinska skolorna ar ladinska huvudspraket, men vissa dmnen undervisas pa tyska och/
eller italienska.

Eftersom det tycks vara den existerande sprakpolitiken som i hog grad bestammer hur ett
flersprakigt land hanterar fragan om integrationssprak, ar det ur finldndsk synvinkel viktigt
att félja de principer man har gallande tvasprakigheten, det vill sdga, ge invandrare goda
mojligheter att valja svenska som integrationssprak men dven skapa klara och effektiva
modeller for hur de nyanlanda aven kan ldra sig det andra nationalspraket finska redan i
ett tidigt skede. (Fakta av Johan Higgman januari 2021, samt ur Sundbacks rapport 2017,
s. 22-23, samt tidigare sprakkommissionar Francois Boileau, Ontario, Kanada).

9.4 Sammanfattning

Under intervjuer och genom olika kallor har det i denna utredning framkommit:

e Att forstaelsen for att immigranter som kommer till Finland med férdel inte-
greras pa svenska i regioner med stor andel svensksprakiga, eller verhuvud-
taget pa tvasprakiga orter, ofta saknas hos myndigheter, bland kommunala
tjdnsteman, beslutsfattare samt inom NTM-centralerna och att de nyanldnda
darfor inte gors medvetna om mojligheten att ga den svenska integrationssti-
gen eller far stéd for den.

e Att antalet elever med annan sprakbakgrund &n svensk eller finsk 6kar allt
mer i dagens lage, trots langsam integration pa svenska, det vill siga ca 5 %
av eleverna i den svensksprakiga grundldaggande utbildningen har andra
hemsprak @n svenska och finska

e Att andelen studerande med andra hemsprak an svenska och finska ar ca 8 %
inom den svensksprakiga yrkesutbildningen, ca 3 % inom svensk gymnasie-
utbildning, (UBS lagesoversikt), ca 3% inom fria bildningen och ca 13 % i de
svenska yrkeshogskolorna

e Att man inom flera svensksprakiga kommuner och larosaten jobbar hart fér
att skapa de basta mojliga I6sningarna for nyanldanda att lara sig svenska och
utbilda sig pd svenska och att man lyckats val med en smidig integrering av
elever inom svensk utbildning pa flera orter

e Attintegreringen for nyanldnda pa svenska i praktiken i manga fall inte fung-
erar som den borde, ibland inte ens da man har fattat beslut om integrering
pa svenska
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e Att endast tretton av landets 33 tvasprakiga kommuner for ndrvarande er-
bjuder invandrare mojligheten att integreras pa svenska, dven om varje im-
migrant har subjektiv ratt att valja integrationssprak [Lag om framjande av
integration 11 § (1386/2010), Grundlagen 17 § (731/1999), Spraklagen 35 §
(423/2003)]

e  Att de statliga myndigheterna hittills inte har gjort ndgon utredning éver hur
integrationsstigarna pa svenska fungerar; de fa utredningar som gjorts har
tillkommit genom initiativ av tredje sektorn

e Att man nu efterfragar processer och klara utbildningsstrukturer, i samarbete
med de finsksprdkiga integrationsansvariga, for att tydliggoéra de svensk-
sprakiga utbildningsvagarna och férbattra radgivningen gallande dem, samt
fungerande mangprofessionell vdagledning, for alla som valt den svenska
integrationsstigen

e Attt det behovs fortbildning inom alla utbildningsnivaer i antirasistisk pedago-
gik samt mangkulturella larmiljéer och flersprakighet

e Att man inom den svensksprakiga utbildningen behéver utveckla och sprida
kompetens i att kunna identifiera de nyanldandas muntliga, skriftliga, digitala
och matematiska fardigheter, till exempel genom att anvanda och utveckla
det kartlaggningstest som framtagits i kommunen Narpes med dess hoga
andel elever med varierande sprak som integreras inom den svensksprakiga
utbildningen

Det ar centralt for det finlandska samhallet att nu och i framtiden kunna erbjuda goda
mojligheter till utbildning och sysselsattning efter utbildningen, for alla dem som flyttar
till Finland. De nyanldnda behdvs i det finldndska arbetslivet, och globalt sett ar mobilite-
ten ett fenomen som fortsatter att 6ka, aven om man i olika utredningar konstaterar att
dimensionerna i invandringen till Finland &r varierande. Det som nu kravs ar tydlig och
effektiv information om vad det innebdr att integreras pa svenska och att alla tvasprakiga
kommuner erbjuder tydliga integrationsstigar pa svenska for barn, unga och vuxna samt
val fungerande integrationsutbildningar pa svenska.

Detta trots att olikheterna mellan de finlandssvenska regionerna tenderar att bli storre, just
pa grund av att integrationen pa svenska bara sker pa vissa tvasprakiga orter. Olikheterna
betyder ocksa att det knappast finns en enda modell som kan anvandas for svensk inte-
gration, utan olika modeller beh&vs. P4 manga hall i svenska kommuner i Osterbotten &r
arbetskraftsinvandring vanlig, och da integreras familjerna oftast pa svenska; en del av flyk-
tingarna och de asylsékande far ocksa utbildning i svenska. Daremot finns det farre elever
med invandrarbakgrund i svenska skolor i huvudstadsregionen. Dessutom har omorga-
niseringar inom forvaltningen i Helsingfors stad medverkat till att den planerade organi-
seringen av svensksprakig integration hotar att forsvagas betydligt. En helhetsstrategi for
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integration for svenska smabarnspedagogiken och skolan i huvudstadsnejden vore sdkert
en god ldsning.

Huruvida en del av de immigranter som fran olika delar av varlden flyttar till Finland
kommer att integreras pa svenska, eller om integrationen sker enbart pa finska, vilket nu
ndstan uteslutande &r fallet, ar, sdsom det framkommit tidigare, en central fraga for den
svensksprakiga utbildningens framtid. Den kanadensiska modellen kunde vara ett alterna-
tiv ocksa for integrationspolitiken i Finland. | Kanada dr malet att 5 % av dem som immig-
rerar till landet, till exempel i provinsen Ontario, ska integreras pa det mindre nationalspra-
ket franska. Men detta ar inte enbart en minoritetsfraga. Finlands officiella flersprakighet
ar en central aspekt att ta hansyn till i integrationspolitiken, i ett nationellt perspektiv.

Utmaningar och atgardsforslag
Utmaningar

e Att den svensksprakiga utbildningsvagen ofta i praktiken inte finns till forfo-
gande for en stor del av de invandrare som kommer till Finland, eftersom de
flesta tvasprakiga kommuner (20/33) har valt att integrera nyanlanda enbart
pa finska, och man dadrmed inte foljer lagen om framjande av integration,
sarskilt 11 §, (1386/2010) som ger den enskilde invandraren subjektiv ratt att
valja integrationssprak och utbildningssprak

e Attt det hittills inte har gjorts nagon utvardering av hur de svensksprakiga
integrationsstigarna och utbildningsstigarna fungerar, trots att NCU har ge-
nomfort flera omfattande utvarderingar gallande invandrare inom utbild-
ningssystemet i Finland

e Attintegreringen pa svenska av olika orsaker inte alltid fungerar ens i de fall
dar man har fattat beslut om integrering pa svenska och att det &r svart och
ofta omojligt inom nuvarande system att fa till stand systematiska integra-
tionsvagar for invandrare pa svenska, fran smabarnspedagogik till tredje sta-
diet, sa lange integrationsstrukturerna och modellerna inte ar tydliga och val
utformade lokalt ocksa pa svenska i alla tvasprakiga kommuner

e Att det finns brist pa material for larande och undervisning och brist pa larare
och smabarnspedagoger som har kompetens att undervisa i svenska som an-
drasprdk och i interkulturell pedagogik inom svensksprakig utbildning.
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Atgardsforslag

Att de som ansvarar for den integrationspolitiska redogorelsen och for den
utbildningspolitiska redogorelsen ges i uppdrag att synliggora och tydligt
beskriva integrationen, sprakinldrningen och utbildningsvdgarna pa landets
bada nationalsprak

Att UKM i samarbete med andra myndigheter inrdttar en sarskild befattning
med ansvar for utbildningsvédgar pa svenska for invandrare

Att den statliga myndigheten NCU far i uppdrag att genomfora en grundlig
kartldaggning och utvardering av hur den svensksprakiga integrationsstigen
fungerar i Finland, hur val basfardigheterna utvecklas pa den svensksprakiga
integrationsstigen och vilka faktorer som framjar smidigheten i den svensk-
sprakiga utbildningsvagen for nyanlanda

Att det bland annat med stdd av ovanstaende utvdrdering genomfors en
statlig koordinering som involverar alla berérda myndigheter, och dven tredje
sektorn, for att skapa systematiska och tydligt formulerade, flexibla svensk-
sprakiga integrations- och utbildningsstigar for barn, unga och vuxna som
anlander till Finland som invandrare

Att det utarbetas en officiell koncentrerad objektiv vdagledning for nyanlanda
som gar den svenska integrationsvagen, och att den stods av ett méngprofes-
sionellt team, som bland annat gér kompetenta kartldaggningar av de nyan-
landas kunnande, kompetenser och sprakkunskaper och placeras under en
sarskild svensksprakig enhet inom det planerade nya statliga kompetenscen-
tret for kontinuerligt larande

Att det i huvudstadsregionen, dit en stor del av invandrarna flyttar, uppréttas
ett gemensamt kommunalt kompetenscentrum som samarbetar med de fin-
ska kompetenscentren for integration

Att utbildningsanordnarna i tvasprakiga kommuner och regioner uppma-
nas att forbattra sin beredskap och sina strategier samt reservera resurser for
attinom hela den svensksprakiga utbildningsstigen integrera barn och unga
med andra modersmal an svenska och finska, fran smabarnspedagogik till
tredje stadiet och vuxenstudier

Att det i de svensksprakiga studievagarna for invandrare ocksa infors tydliga
kriterier och mal, med anvisningar av UKM och UBS, samt effektiva intensiv-
kursmodeller fér studier i finska, i syfte att ge invandrare inom den svensk-
sprakiga utbildningen méjlighet att dven uppna goda kunskaper i finska
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Att de svensksprakiga lararutbildningarna inklusive utbildningarna inom
smabarnspedagogik, samt vagledarutbildningarna inkluderar tillracklig

och obligatorisk utbildning i sprak- och kulturmedvetenhet och systema-
tisk utbildning och fortbildning i svenska som andrasprak och i interkulturell
pedagogik

Att Utbildningsstyrelsen inom ramen for produktionen av laromedel med
liten spridning tilldelas resurser fér en extra satsning pa laromedel samt st6d-
material for larare i svenska som andrasprak och i interkulturell pedagogik.
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10 Forvaltning, sprak och kultur

10.1 Allmant

I inledningen beskriver jag betydelsen av att se den svensksprakiga utbildningen som en
egen helhet, det vill sdga ett eget utbildningssystem inom den finlandska utbildningen.
Det finns vissa strukturella villkor och grundpelare som maste vara stabila, for att den
svensksprakiga utbildningen ska ge individerna pa de svensksprakiga utbildningsstigarna
samma mojligheter att pa ett jamlikt satt, i jamforelse med dem som gar den finsksprakiga
utbildningsvagen, utvecklas till sin fulla potential. Alla delar inom utbildningen ar pa na-
got satt beroende av andra delar pa den svenska utbildningsvdgen och det ar centralt att
de fungerar val, utvecklas och férdndras pa ett systematiskt och tidsenligt satt.

Det kan anses rada konsensus kring synen att utvecklingen av den svensksprakiga hel-
heten ska folja nationella riktlinjer. Dartill finns det, som denna utredning visar, ocksa
manga sardrag och behov som ar specifika for den svensksprakiga utbildningen. De
grundpelare som béar upp den svensksprakiga utbildningshelheten behover kontinuer-
ligt utvecklas och starkas, i synnerhet i den foérandringskultur som rader. Alla som arbetar
inom den svensksprakiga utbildningshelheten: larare, rektorer, kommunala och statliga
tjansteman med flera, maste standigt agera pa tva olika nivaer. De ska dels kontinuerligt
folja med den nationella utvecklingen och se till att de nationella malen uppfylls dven
inom den svensksprakiga helheten, dels kontinuerligt arbeta for att starka grundpelarna
och sdrbehoven inom den svensksprakiga utbildningen. Detta kapitel lyfter fram funda-
menten inom den svensksprakiga utbildningen, ndmligen den svenska utbildningsvagens
forvaltningsstruktur, sprak och kultur. Eftersom dessa tre grundpelare ar beroende av var-
andra kommer de att behandlas har som en helhet. Oberoende av vilken grundpelare man
fokuserar pa, kommer de 6vriga att paverka resonemanget.

10.2 Systemet, spraket, uthildningskulturen

Den viktigaste basen for den svensksprakiga utbildningen &r sjdlva systemet, det vill sdga
hur den svensksprakiga utbildningen ar organiserad. Idealet for sprakgrupper som bildar
en infddd minoritet i ett land &r att ha ett eget utbildningssystem med undervisning pa
det egna modersmalet. Alla sprakliga minoriteter arbetar mot detta mal (se till exempel
rapporten The Teaching of Regional or Minority Languages in Schools in Europe 2019).
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Den andra centrala grundpelaren - dven for ett majoritetssprak — ar undervisningsspraket,
i detta fall det svenska spraket. Det har redan blivit tydligt att de sprakliga aspekterna och
systemaspekterna ar invdvda i varandra. Den tredje grundpelaren ar det kulturella kapital

som den svensksprdakiga skolan forvaltar och bor bearbeta och utveckla enligt tidens krav.

Svenskan i Finland ar inte klassificerad som minoritetssprak, eftersom den ar ett offici-
ellt sprak, det ena av Finlands tva nationalsprak. Rattigheten till utbildning pa det egna
modersmalet ar darfor tryggad i lagen, for alla svensk- och flersprakiga som viljer den
svensksprakiga utbildningsvdgen. Det faktum att man inom lagstiftningen tydligt ser den
svensksprakiga utbildningen som ett eget system, en egen organisation, inom den fin-
landska utbildningen, ar centralt for att det svenska utbildningssystemet ska kunna fung-
era smidigt.

Pa Utbildningsstyrelsen finns det sedan 1920 en sarskild avdelning som ansvarar for den
svensksprakiga utbildningen fran smabarnspedagogik till och med slutet av andra stadiet
och den fria bildningen. "Den svenska skolstyrelseavdelningen var en dyrbar gava, vars be-
tydelse knappast kan dverskattas” skriver Karl Bruhn, ar 1940. Inom Utbildningsstyrelsens
organisation fungerar alltsd den statliga forvaltningen av den svensksprakiga utbildningen
pa ett tydligt och funktionellt satt. Daremot saknas det en motsvarande enhet eller avdel-
ning pa undervisnings- och kulturministeriet. Dar finns de facto inte en enda befattning
med helhetsansvar for den svensksprakiga utbildningen. Det innebar till exempel att den
svensksprakiga utbildningen pa tredje stadiet inte har nagon naturlig kontakt pa undervis-
nings-och kulturministeriet. Ett centralt atgardsforslag i denna utredning ar darfor att man
pa undervisnings- och kulturministeriet utser en tjdnsteman som har det explicita uppdra-
get att koordinera den svensksprakiga utbildningen (se ndarmare atgarder i kapitel 11).

Organiseringen av den svensksprakiga utbildningen pa lokal niva dr minst lika viktig. Den
har en avgorande betydelse for den svensksprakiga utbildningsvagen. | rapporten Ett
sprak eller tva. Forvaltningsmodeller for tvdsprakiga kommuner, av Jan-Eric Enestam och
Marcus Henricson (Magma 1:2015) rekommenderas att de tvasprakiga kommuner som
annu inte gjort sd, bor dela sin utbildningsforvaltning pa spraklig grund. Det ger bada
sprakgrupperna stora fordelar, och de har visat sig att den modellen fungerar val och tyd-
liggor det svenska utbildningen som en egen helhet inom utbildningen i Finland. Gal-
lande svenska kommunala sprakdskolor i finsksprakiga kommuner bér man hitta [6sningar
som garanterar att bildningsforvaltningen ger dven de svensksprakiga skolorna det for-
valtningsstod de har ratt till.

Varje gang man stiftar nya lagar ar systematiken och grundrattigheterna géllande svensk-
och finsksprakig utbildning, samt samernas, romernas och de teckensprakigas rattigheter
i Finland viktiga att tydliggora. Nar smabarnspedagogiken nyligen dverfordes till utbild-
ningsférvaltningen (ar 2013) och lagstiftningen reformerades anpassade man dock inte,
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ur undervisningsspraklig synpunkt, lagen om smabarnspedagogik (540/2018) till lagen
om grundldaggande utbildning. Det ar rationellt och fornuftigt att havda att den formule-
ring som finns i lagen om grundldggande utbildning géllande undervisningssprak, dven
borde anvandas i all annan utbildningslagstiftning. Den formulering som nu finns i lagen
om smabarnspedagogik 8 §, och speciellt den ndgot otydliga formuleringen “ska sma-
barnspedagogik ordnas pa kommunens och samkommunens bada sprdk” har enligt ut-
sago i nagra fall lett till osdkerhet gallande tolkningar av lagen i praktiken. Darfor finns det
tunga skal som talar for att lagtexten borde justeras. (Se atgardsforslagen i detta kapitel).
Denna atgard vore mycket betydelsefull for alla, bade vardnadshavare och utbildnings-
anordnare, samt for olika myndigheter och framfér allt for de barn som ska ta sina forsta
steg pa larstigen. Det ar dven vart att beakta att sprakutvecklingen under perioden tva till
sex ar ar mycket avgorande for ett barns framtida sprakliga kompetens och larande. Om
familjen har valt svenska som sitt barns utbildningssprak, ska daven den smabarnspedago-
giska delen av utbildningen, oberoende av ort, fungera smidigt pa svenska. Fran tre ars
alder framat ar den sprakliga miljon runt barnet av avgérande betydelse for sprakutveck-
lingen. Barn utvecklar sitt sprak i standig dialog med varandra och med vuxna, genom lek
och genom att utforska spraket pd en mangd olika satt (se till exempel Hgjgard, 2000, s.
120-129).

Dessutom bildar de smabarnspedagogiska aren och skoldren 1-9 basen for allt fortsatt
larande under resten av utbildningstiden, och for hela livet. Alla utbildningsformer dr som
sagt viktiga och paverkar varandra, men ur individens synvinkel dr det anda basen, det vill
sdga smabarnspedagogiken och den grundldaggande utbildningen, som &r extra viktiga,
eftersom de formar de grundstenar som de 6vriga utbildningsnivaerna vilar pa - bade i
fraga om sprakfardighet som i frdga om attityder. | dag har det svenska spraket i Finland
ett allt snavare utrymme i det finlandska samhallet. Inom bade smabarnspedagogiken
och den grundldggande utbildningen kravs det darfor speciella kontinuerliga satsningar
for att stddja och starka barnens och elevernas sprakutveckling. Darfor maste det svenska
kunskapsspraket sarskilt och kontinuerligt tranas och stodjas medvetet, och ofta genom
speciella satsningar, inom de svensksprakiga utbildningarna. Det svenska i Finland har,
liksom det finska, bade en historisk och en kulturell bakgrund; den svenska skolan ar inte
en sprakskola eller en "finsk skola pa svenska’, utan en kulturell och spraklig utbildnings-
helhet, med egna etablerade traditioner, fran borjan av smabarnspedagogiken till tredje
stadiets slut. Den svensksprakiga skolan har ett centralt och mangsidigt samhalleligt, kul-
turellt och sprakligt uppdrag i det tvdsprakiga Finland. Den svensksprakiga utbildningsva-
gen bor ge varje individ en mojlighet att valja att ga sin utbildning pa svenska fran sma-
barnsstadiet till vuxen alder.

Den svenska skolan i Finland kan kallas en kulturskola. Den ar inte en sprakskola, det vill

sdga en finsk skola dar undervisningen rakar erbjudas pa svenska, utan en kulturinsti-
tution som formedlar och skapar svensk kultur — med sina sarpraglade kopplingar till
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Norden - i Finland, samtidigt som dess medlemmar utvecklas och lar sig. Uppkomsten av
denna svensksprakiga skola med en egen skolkultur ligger i uppbyggnaden av det finland-
ska samhallet:

"Det finns givetvis en historisk férklaring till att vi i Finland har tvd parallella utbildnings-
system som verkar pd respektive nationalsprdk. Den har inte enbart ett samband med
vdr sprdklagstiftning, utan bottnar ocksd i att skola och utbildning har Iéngre rétter pa
svenska dn pa finska i vart land. Ett skolsystem frdn de forsta klasserna t.o.m. akademisk
utbildning var sedan ldnge utvecklat pa svenska innan man lagstiftningsvégen i bérjan
av 1900-talet gav garantier for att den finska och den svenska befolkningens kulturella
behov skulle tillgodoses pd lika grunder.” (Tandefelt 2003, s. 39).

| kapitel sex namns betydelsen av kreativ verksamhet och dess betydelse bland annat fér
att formedla kulturarv och skapa identitet. Den svenska skolan i Finland &r som tidigare
papekats en kulturskola och inom de konstnarliga @mnena kommer skolans uppdrag som
kulturbarare starkt fram. Inom den svensksprakiga utbildningen finns starka band till kul-
tur och sprak dven i det 6vriga Norden. Om den stora betydelse de konstnarliga och krea-
tiva dmnena har for barn och unga, speciellt i dagens varld, finns det en omfattande forsk-
ning (se till exempel Bamford 2006, samt Rasmussen och borkelsdéttir).

10.3 Undervisningsspraket — det kunskapsrelaterade
spraket

Det ar varje barns ratt, oberoende av spraklig, kulturell eller social bakgrund, att fa majlig-
het att utveckla ett starkt skolsprak, dvs ett kunskapsrelaterat sprak. Det kunskapsrelate-
rade spraket skiljer sig fran det vardagliga spraket bade vad galler ordférrad och gramma-
tiska konstruktioner. Jim Cummins betonar att undervisningen bér vara kontextbunden
och kognitivt krdvande for alla elever, ocksa de som inte ar vana vid ett kunskapsrelaterat
sprak. Detta for att stodja elevernas kunskapsutveckling (Cummins s. 43-44). Ett absolut
centralt uppdrag for det svensksprakiga utbildningssystemet, frdn smabarnspedagogiken
till och med tredje stadiet, ar alltsa att utveckla barnens och de ungas kunskapsrelaterade
svenska sprak. Utgangspunkten i ett demokratiskt finlandskt samhélle bor vara att varje
individ som gar igenom en svensksprakig utbildning ska erbjudas samma mojlighet som
de finsksprdakiga att utveckla skolspraket till sitt kunskapsrelaterade sprak (jfr Cummins,
2017, s. 28-30).

Den svensksprakiga utbildningen i Finland har ocksa utéver detta ett brett och mangsi-

digt sprakuppdrag: Den ska tillgodose bade de ensprakigt svenska elevernas sprakutveck-
ling, ofta i en valdigt utmanande icke-svensk omgivning, och den ska stédja och starka
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sprakutvecklingen och larandet pa svenska for en stor och vaxande andel elever med tva
eller flera hemsprak. Sprakbadsundervisningen, som erbjuds inom ramen for finsksprakig
utbildning, samt inom ramen fér en svensk skola i Osterbotten, &r en majlighet framfér allt
for majoritetssprakselever att utveckla en bred sprakkunskap. Sprakbadsskolorna behand-
las inte inom ramen for denna utredning.

Det har visat sig att langt 6ver 90 % av de individer som inleder sin utbildning inom
svensksprakig smabarnspedagogik fortsatter vidare i svensksprakig grundlaggande ut-
bildning och vidare till svensksprakigt gymnasium eller yrkesutbildning. Exakta siffror for
hur stor andel av en arskull i hela landet som viljer svensksprakig smabarnspedagogik har
inte varit mojligt att fa reda pa, trots flera férfragningar till den nyligen upprattade data-
basen VARDA. Daremot vet vi att endast ca 7 % av dem som gatt i svensksprakig grund-
laggande utbildning valjer att ga andra stadiet inom finsksprakig utbildning. Enligt en
uppskattning fran NCU valjer endast ndgon enda procent av de tvasprakiga familjerna
finsk skola for sina barn. De tvasprakiga familjerna valjer den svenska skolan for att den ar
ett svensksprakigt rum, dar barnens och de ungas sprékliga fardigheter i svenska har den
storsta mojligheten att utvecklas. Detta faktum stéller ocksa hoga krav pa ett sprakpedgo-
giskt grepp inom den svensksprakiga utbildningen.

| den enkdtundersékning pa webben som genomfordes varen 2020 som en del av denna
utredning, betonade en stor del av respondenterna att det ar viktigt att man inom den
svensksprakiga utbildningen kontinuerligt arbetar med extra satsningar for att starka och
stodja undervisningsspraket svenska, dvs skolspraket. Bade sprak- och kognitionsforskare
varlden over dr ocksa ense om sprakets absolut centrala roll fér Iarandet (Jfr bade nationell
och internationell forskning, bland annat i Kanada, till exempel Cummins, 2017). Alla larare
och all 6vrig personal, fran smabarnspedagogik till universitetsutbildning har ett viktigt
uppdrag i att bidra till att starka barnens och de ungas akademiska sprak. Extra satsningar
behovs alltsa i de svenska skolorna for att starka kompetensen i skolspraket svenska. Skol-
spraket dr grunden for allt [arande och for individens kognitiva utveckling genom hela
livet. Det behovs tydliga utarbetade modeller for att kontinuerligt utveckla alla larares
sprakliga medvetenhet, modeller som ger grunden for spraklig medvetenhet hos pedago-
ger och Ovrig personal, samt konkreta modeller fér hur man starker barns, elevers och stu-
derandes sprak inom olika amnesomraden. Ett barns sprakutveckling ar intimt forknippat
med hens tanke- och kunskapsutveckling.

“Ndir sprdket véixer stimuleras tinkandet och férmdagan att inhdmta ny kunskap Skar.
Den allra férsta skoltiden handlar egentligen mer om att anvénda spraket for begrepps-
bildning én om att plugga fakta. Barnets vérld och barnets sprdk viixer, samtidigt som
lds- och skrivférmagan utvecklas” (Tandefelt, 2003, s. 41).
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Det ar uppenbart for alla som arbetar inom svensksprakig skola och utbildning, att det
inom den svensksprakiga utbildningen, fran smabarnspedagogiken framat, behovs konti-
nuerliga extra satsningar, for att stérka och stimulera sprakutvecklingen och befésta bar-
nens, elevernas och de studerandes kompetens i undervisningsspraket svenska, vilket kan
kopplas till det sndva samhalleliga utrymmet svenskan éverlag har i Finland. Det ar ocksa
av stor betydelse att alla som handleder och undervisar barn och unga, fran smabarnspe-
dagogik till universitetsutbildning, utvecklar och formedlar en stark spraklig medvetenhet.

10.4 Studentexamen och modersmalet

Studentexamen som utan avbrott varit en del av det finlandska utbildningssystemet se-
dan 1852, spelar fortfarande en central roll, och den sprakliga jamlikheten géllande den
borde vara en sjélvklarhet. Studentexamen har genom alla ar bibehallit sin centrala roll
inom den allmanbildande utbildningen, som det viktigaste utvdrderingsinstrumentet i
slutet av gymnasiestudierna. Den ger dven allman behdorighet till hogskolestudier och har
fatt 6kad tyngd vid antagningen av studerande till universitet och hégskolor.

"Studentexamen har bidragit starkt till att hdja bildningen i Finland. Genom att den varit
lika fér alla har den samtidigt fungerat som en vdg till socialt avancemang i samhdillet.
Studentexamen har gjort det méjligt for alla begdvade ungdomar att oberoende av so-
cial bakgrund delta i bygget av samhdille och kultur i Finland’. (Aatos Lahtinen 2006)

Studentexamen kan dven ses om en viktig knutpunkt da det galler att stdrka och utveckla
det akademiska svenska spraket i Finland samt vdarna om och trygga ett vetenskapligt
svenskt sprakbruk. Det ar under skoltiden som barnen och ungdomarna formar sin sprak-
liga medvetenhet och kommer i kontakt med ett amnesspecifikt sprak.

Modersmalsprovet ar det enda obligatoriska provet i studentexamen och har alltid haft en
stark stéllning i studentexamen. Det ar det forsta stora provet dar ungdomarna ska kunna

utnyttja och pavisa ett sprakbruk som ar valfungerande oberoende av vilken vetenskaplig

disciplin de utgadr ifrdn. Ur svensk synvinkel ar det extra viktigt, eftersom det kravs extra at-
garder for att kontinuerligt starka och stodja ett sprak i minoritet.

| studentexamensnamndens arbete har modersmalsamnets svenska representanter ett
ansvar som stracker sig langt utover det egna amnet, eftersom ndmnden inte har svenska
representanter i 6vriga amnen. Det handlar bland annat om att i ndmndens interna ut-
vecklingsarbete kunna sakra en jamlik behandling av alla examinander genom att lyfta en
svensk dimension nar det ar aktuellt. Under den nuvarande mandatperioden har UKM inte
utsett en andra representant for modersmalsamnet svenska och litteratur. Denna situation
ar ohallbar. Detta papekas bland atgardsforslagen i denna utredning. En likvardig behand-
ling av de svensksprakiga examinanderna pa alla nivaer bor vara garanterad, och synas
dven i studentexamensnamndens sammansattning.
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10.5 Ovrig sprakundervisning i svensksprakiga skolor

De svenska skolorna, det vill sdga de tvasprakiga kommunerna och de privata anordnarna
av svensksprakig utbildning i ensprakigt finska kommuner, har sedan flera decennier tagit
ansvar for att utbilda elever fran bade ensprakigt svenska och fran svensk-finskt tvaspra-
kiga hem. I enlighet med 10 § 3 mom. i lagen om grundlaggande utbildning har vard-
nadshavarna i Finland ratt att vélja undervisningssprak for sina barn. En viss andel (ca. 4%

i medeltal) av eleverna i de svensksprakiga skolorna kommer darutover fran ensprakigt
finska hem, och numera ar andelen elever med helt andra sprakbakgrunder an svenska
och finska i de svensksprakiga grundskolorna cirka 5% i medeltal. Rapporten Laget vid
skolstarten (NCU 12:2020) ger intressant farsk information om elevernas sprakbakgrund.
Av de 382 elever fran svensksprakiga skolor som deltar i undersékningen hade 48% enbart
svenska som hemsprak, 43% hade finska och svenska som hemsprak, 0,2% hade enbart
finska som hemsprak och den resterande andelen (8,8% av eleverna) hade varierande
kombinationer av olika hemsprdk. Den senaste utredningen (UBS 2013) visar att ca 40% av
eleverna i arskurs 1-6 i de svenska skolorna kommer fran tvasprakiga hem. De regionala
skillnaderna ar dock stora; procenten tvasprakiga elever i huvudstadsregionen dr 61%. De
speciella sprakliga utmaningarna gallande elevernas sprakbakgrund och undervisningen i
modersmalet svenska och i det andra inhemska spraket finska har behandlats i kapitel sex.
Lagstiftningen och styrdokumenten ger maojligheter till att anpassa finskundervisningen
till de elever som kommer fran finsk-svenskt tvasprakiga hem, framfor allt genom den
larokurs i finska som kallas modersmalsinriktad finska.

Nagot som den nu radande lagstiftningen daremot inte mojliggor ar att erbjuda de elever
som gar i svensksprakig grundldaggande utbildning samma majligheter till studier i fram-
mande sprak som de finsksprdkiga har. Nar systemet med A- och B-sprdk och de olika
sprakundervisningsstigarna har skapats har man inte tagit hansyn till att de elever som
har svenska som modersmal bor erbjudas studier i finska pa hog niva, och att de dven
bor ha samma mojligheter som de finsksprakiga eleverna att ldra sig frammande sprak.
Ifall timfordelningssystemet for sprak vore mer flexibelt skulle denna situation vara 16st.
De svenska skolorna kan néamligen inte i praktiken folja minimitimférdelningen i férord-
ningen om den grundlaggande utbildningen (793/2018) (se bilaga 24), eftersom den inte
ar anpassad till de svenska elevernas behov av att ldra sig bade god finska och god eng-
elska. Det har alltid varit sjalvklart att de svenska eleverna bor kunna erbjudas tva langa
A-sprak, ur jamlikhetssynvinkel dr det centralt, med tanke pa samhallets krav. Oftast har
man I6st det sa — och den modellen rekommenderas av myndigheterna - att de svenska
skolorna startar med finska som A1-sprak och sedan har engelska inférts som obligato-
riskt A2-sprak for alla elever fran arskurs 3. | praktiken laser de svensksprakiga eleverna 12
arsveckotimmar engelska, mot de finska elevernas 18 arsveckotimmar. Det handlar alltsa
om 228 lektioner mindre for de elever som gar i svensksprakig utbildning och innebar
alltsa en ojamlik situation for de svensksprakiga eleverna. Men detta leder dven till annan
ojamlikhet for de svenska eleverna dérfor att de tvasprakiga kommunerna inte tilldelas
extra resurser for att de maste avvika fran timférdelningen. Oftast anvander man andra
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amnens timresurser for att kunna erbjuda dessa tva langa larokurser i sprak, och valmgjlig-
heterna bade i andra sprak, och i till exempel konstnarliga @mnen blir da begransade for
de svenska elevernas del.

Timfordelningen ar alltsa inte maojlig att implementera som sadan i den finlandssvenska
skolan, som hittills uppvisat goda kunskaper i frammande sprak och ett stort intresse
ocksa for att [dasa manga sprak. Goda kunskaper i det andra inhemska spraket dr som sagt
en nédvandighet for den svensksprakiga minoriteten och goda kunskaper i engelska kravs
saval i fortsatta studier som i arbetslivet. Under intervjuerna inom denna utredning kom
det fram att svensksprakiga ungdomar pa andra stadiet skulle nska att undervisningen i
engelska var mer krdvande, och att den garna kunde kopplas mer till amnesinnehall i olika
laroamnen. Till exempel kurser i global medvetenhet och miljéfragor pa engelska kunde
var n&got att utveckla inom den svensksprékiga utbildningen, ocksa i lagre arskurser. Aven
sadana mojligheter kunde forverkligas ifall timférdelningssystemet for sprak vore mer
flexibelt.

En modell dar de svensksprakiga eleverna skulle Idsa engelska som A1-sprak fran och med
arskurs ett, och finska enbart som en kortare kurs, det vill saga B1-sprdk, fungerar natur-
ligt nog inte alls for de svensk-finskt tvasprakiga eleverna eftersom dessa elever har finska
som sitt ena modersmal. Dessutom bor malen for kunskaper i finska som landets ma-
joritetssprak rimligtvis stallas hogt for samtliga elever, det vill saga aven alla ensprakigt
svenska elever bor fa mojlighet att lara sig finska pa hog niva. Sa resonerar man aven till
exempel i Kanada, dar bade engelska och franska ar officiella sprak. Kravnivan for B1-fin-
ska kunde sakert daremot utvecklas till att i annu hogre grad @n nu vara anpassad for indi-
vider som laser finska som ett helt nytt sprak, till exempel elever med invandrarbakgrund
som gar den svensksprakiga utbildningsvagen. Denna mdjlighet borde utredas narmare
med tanke pa framtidens férhoppningsvis 6kande antal nyanlanda barn och unga inom
den svensksprakiga utbildningen.

Utmaningar och atgardsforslag
Utmaningar

e Att det stélls hoga krav pa den finlandssvenska skolan och dess larare, efter-
som kraven pa sprakkunskap &r stora och breda for en spraklig minoritet, som
maste behdrska nationalspraken mer eller mindre fullstandigt, samt minst ett
frammande sprak pa hog niva

e Att det inom den svensksprakiga utbildningen ar en stor utmaning att ar-
rangera sprakundervisning, da strukturen for sprakundervisning i Finland
och timférdelningen i sprak enligt Férordningen om den grundldaggande
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utbildningen (1998/852) inte beaktar den svensksprakiga skolans sprakliga
utgangspunkt och elevernas ratt till fullvardig sprakundervisning bade i det
andra inhemska spraket finska och i engelska och andra frammande sprak

Att det inom den svensksprakiga utbildningen ar en extra utmaning att
genom hela utbildningsstigen simultant kunna stédja och starka bade de
svensksprakiga elevernas, de svensk-finskt tvasprakiga elevernas sprakut-
veckling och dven den sprakliga utvecklingen hos den vdxande andelen
flersprakiga elever med andra hemsprak @n svenska och finska

Att man vid nationell planering och resursférdelning inte i tillracklig grad
har beaktat den svensksprdkiga smabarnspedagogikens ytterst centrala roll
inom den svenska utbildningsvdgen i Finland, och att till exempel de ut-
varderingar som nyligen genomforts av NCU enbart rapporterats pa fin-
ska, och inte har innehallit ndgra tydliga analyser av den svensksprakiga
smabarnspedagogiken

Att lagen om smabarnspedagogik (540/2018) i sin nuvarande form inte till-
rackligt tydligt, i linje med den 6vriga utbildningslagstiftningen, betonar att
antingen finska eller svenska som undervisningssprak ar utgangspunkt for
arrangerandet av verksamheten, trots att lagen i 6vrigt uttryckligen betonar
utbildningsmassig jamlikhet och sprakets betydelse for alla barns forutsatt-
ningar for larande

Att det svenska modersmalsamnet och de svensksprakiga behoven aven i 6v-
rigt ar ojamlikt behandlade inom studentexamensnamnden, och att namn-
dens svenska representant i praktiken har ett ansvar som stracker sig langt
utover det egna dmnet

Atgardsforslag

Att man i utbildningsférvaltningens budget arligen reserverar resurser fér
kontinuerliga systematiska satsningar pa skolspraket svenska, for att starka
och stimulera bade en- och tvasprakiga barns och elevers och studerandes
sprakliga och darmed kognitiva utveckling med sarskilt fokus pa behoven
inom smabarnspedagogiken, och att Utbildningsstyrelsen far i uppdrag att
anvanda resurserna bade till statsunderstdd for systematiska insatser for ut-
bildningsanordnarna och for specifikt fokuserade projekt som staten ansvarar
for
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Att UKM tillsatter en arbetsgrupp med uppdraget att, méjligen pa basis av
pilotforsok, gora en justering i Forordningen fér den grundlaggande utbild-
ningen (1998/852) gallande det finldandska systemet for sprakundervisning
och timférdelningen i sprak, sa att modellen ska kunna tillampas jamlikt bade
i finsk- och svensksprakiga skolor

Att UKM ger NCU i uppdrag att, dels sammanstalla en aktuell forskningséver-
sikt om svensksprakig forskning gallande smabarnspedagogik, dels efter att
de flerformsutbildningar som startas hosten 2021 har genomférts, utféra en
kvalitetsutvardering som galler specifikt den svensksprakiga smabarnspeda-
gogiska verksamheten i Finland, och som beaktar tillgangen till och behoven
av svensksprakig smabarnspedagogik, personalsituationen, de administrativa
I6sningarna, det pedagogiska innehdllet och tillgdngen till svensksprakigt
material for verksamheten

Att UKM utarbetar en omformulering av lagen om smabarnspedagogik for att
tydliggora att anordnarna av smabarnspedagogik i tvasprakiga kommuner
ska erbjuda smabarnspedagogik i svensksprakiga daghem eller barngrupper,
med undervisningsspraket (verksamhetsspraket) svenska for de barn, vars
vardnadshavare har valt svensksprakig smabarnspedagogik for sitt barn. For-
muleringen kan pa ett naturligt satt motsvara 10 § i lagen om grundlaggande
utbildning (628/1998) till exempel enligt foljande:

8 § Sprak inom smabarnspedagogik, FORSLAG:

— Undervisningsspraket i smabarnspedagogiken ar antingen finska eller
svenska.

— Undervisningsspraket kan ocksa vara samiska, romani eller teckensprak.
Dessutom kan en del av undervisningen meddelas pa ndgot annat sprak
an barnets egna ovan namnda sprak, om detta inte dventyrar barnets
mojligheter att folja undervisningen/verksamheten.

— Barn som bor pa samernas hembygdsomrade och beharskar samiska skall
huvudsakligen undervisas pa samiska. Horselskadade skall vid behov
ocksa fa undervisning pa teckensprak.

—  Om utbildningsanordnaren/anordnaren av smabarnspedagogik medde-
lar undervisning/verksamhet pa fler &n ett av de undervisningssprak som
avsesi 1 och 2 mom. och barnet har formdga att lara sig pa detta sprak,
far vardnadshavaren vélja undervisningsspraket.

— lensérskild undervisningsgrupp eller skola kan smabarnspedagogiken/
undervisningen dessutom huvudsakligen eller uteslutande meddelas pa
nagot annat sprak an de som namnsi 1 mom.
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Att UKM ger studentexamensnamnden i uppdrag att utse en andra represen-
tant for larokursen svenska och litteratur inom modersmalssektionen, sdésom
tidigare varit brukligt

Att man utvecklar undervisningen i modersmalsinriktad finska enligt atgards-
forslaget i kapitel sex

Att man utvecklar utbildningsvagarna och undervisningen for elever och
studerande med andra hemsprak an svenska och finska i enlighet med de for-
slag som framstalls i kapitel 9
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11 Overblick och sammanfattning

| foreliggande utredning har ambitionen varit att, med hjalp av tillbudsstaende data, ut-
redningar och synpunkter fran en stor mangd aktorer som uttalat sig antingen via enka-
ter eller intervjuer, teckna en ldgesbild av den svensksprakiga utbildningen i Finland och
identifiera de utmaningar och brister som kraver atgarder. Foreliggande rapport har dven
fatt ett starkt stod och viktiga bidrag fran referensgruppen, samt av manga andra experter
inom omradet. Utgangspunkten for utredningsarbetet har varit att savitt mojligt arbeta
med en helhetsbild, dar vi har malat upp den svensksprakiga utbildningsvédgen som en cir-
kel, dar alla delar bidrar till helheten. Det har alltsd gallt att upptacka eventuella luckor el-
ler hinder pa vagen. | det stora hela mar den svensksprakiga utbildningen bra, och de som
gar den svenska utbildningsvédgen klarar sig bra i sina yrkesval, men det finns dven brister
som dr viktiga att atgarda for att garantera jamlika forutsattningar for utbildning for alla de
svensksprakiga barn, elever och studerande som utbildar sig pa svenska i Finland.

Utredningen har framfor allt visat hur centralt det ar att synliggora den svenska utbild-
ningen som en egen helhet inom ramen for hela den finlandska utbildningen. Grundprin-
cipen ar att Finland har tva nationalsprak och tva utbildningsvagar, som bagge fungerar

i samma samhalleliga kontext. Om man ser till att denna grundprincip tydligt foljs i allt
fran lagstiftning och statlig och kommunal organisering av utbildningen till planering

och genomférande av utredningar och nya databaser med mera, kommer man att kunna
styra den svensksprakiga utbildningen pa ett smidigt och kostnadseffektivt satt. Att denna
princip inte alltid foljts, kan relateras till att allt farre ansvarspersoner pa centrala poster
har haft kunskap om och forstaelse for den svensksprdkiga utbildningen och dess for-
utsattningar. Den administrativa och kulturella basen utgoér den svenska utbildningens
fundament och det ar viktigt att den stdds nar olika reformer genomfors i landet. Under-
visningsspraket, svenskan, ar verktyget for allt Iarande, och ar aven en central sammanhal-
lande faktor som kraver kontinuerligt stod pa grund av att det omgivande samhallet till
storsta delen &r finsksprakigt.

Utredningen visar ocksa tydligt att det finns flera positiva sakforhallanden och utveck-

lingstrender inom den svensksprakiga utbildningen. | det stora hela blir slutsatsen att den
svensksprakiga skolan och utbildningen mar bra, den &r livskraftig, utvecklingsbar och har
en egen kultur och sdrart som man varnar om och géarna vill varna om dven framéver. Den
tar impulser bade fran nationella och nordiska kontexter och nétverk, samt dvriga interna-
tionella natverk. Lararna ar valutbildade och kompetenta. Eleverna och studerandena har i
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det stora hela goda kunskaper, ar mycket sprakkunniga och utdtriktade och trivs med den
sociala samvaron i skolan. Over 90% av de barn som inleder sin larstig inom svensksprakig
smabarnspedagogik fortsatter hela vagen till tredje stadiet pa den svensksprakiga utbild-
ningsvagen. Cirka 43 % av dessa barn ar tva- eller flersprakiga fran starten. For att den
svensksprakiga skolan och utbildningen ska ge jamlika forutsattningar for larande jamfort
med den finsksprakiga och for att den fortsattningsvis ska vara attraktiv och halla hog kva-
litet ar det dock viktigt att atgarda de brister som blivit synliga genom denna utredning.
Utgangspunkten bor vara att de luckor eller hinder som finns pa de svensksprakiga utbild-
ningsstigarna gar att overvinna.

De storsta bristerna ar, sasom tidigare framkommit, foljande: 1. Bristen pa data om och ut-
redningar inom svensksprakig utbildning 2. Obalans i elevunderlaget i de svensksprakiga
skolorna pa grund av att integrations- och utbildningsstigarna pa svenska ar alltfor osyn-
liga och darmed daligt kdnda 3. Brist pa svensksprakiga utbildningar inom vissa viktiga
omraden, t.ex. vard och utbildning, 4. Brist pa behdriga larare inom ett antal larodamnen,
5. Sviktande och direkt bristande kunskaper i undervisningsspraket, vilket aven forsvagar
larandet over lag och 6. Otillrackliga kunskaper i det andra inhemska spraket.

Denna utredning féreslar som overgripande atgarder att myndigheterna bor dldggas att
systematiskt och fortgdende samla data om och analysera den svensksprakiga utbild-
ningen separat, for att fa evidensbaserade underlag for att kontinuerligt utveckla utbild-
ningen. Den foreslar ocksa att forskning om och for den svensksprakiga utbildningen ska
stddjas, och att undervisnings- och kulturministeriet genom en ny ledande befattning
med sarskilt ansvar for det svenska, ska koordinera behoven inom den svensksprakiga ut-
bildningen. Vidare foreslas att undervisningsspraket pa alla stadier ska ges extra resurser.
Dessutom foreslar denna utredning att integrations- och utbildningsstigarna pa svenska
ska synligg0ras och starkas, och att utvecklingsbehoven och kvaliteten inom den svensk-
sprakiga utbildningen kontinuerligt ska foljas upp genom utredningar och arligen ater-
kommande forum dar den svensksprakiga utbildningens sarbehov synliggors och dryftas.

| borjan av arbetsprocessen bestamde jag mig for att utga fran ett antal fokusomraden
som under en ldngre tid visat sig vara relevanta att granska for den svensksprakiga utbild-
ningens del. De teman som granskats ar inte unika for den svensksprakiga utbildningen,
men for en sprakgrupp som utgor en de facto minoritet, med dess specifika sérdrag, bor
man med jamna mellanrum vidta extra atgarder for att jamlikhetsmalen ska uppnas och
kvaliteten ska garanteras. Den svensksprakiga utbildningen behover alltsa tilldelas re-
surser for statligt styrda utvecklingsprojekt som, utgadende fran de svensksprakiga sarbe-
hoven i olika regioner i Svenskfinland, har som mal att starka ldarandet och kvaliteten. En
konkret forsta atgard som ar akut ar alltsa att myndigheterna borjar ta ansvar for att data
och lagesbilder samlas in och analyseras dven separat for den svensksprakiga utbildning-
ens del och att man organiserar ansvaret for den svensksprakiga utbildningen som helhet
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pa ett nytt och synligt satt. Det behdvs en kontinuerlig analys av dagens och framtidens
utmaningar och méjligheter pa det kulturella, sprakliga och digitala omradet for att kunna
skapa modeller fér den svensksprakiga utbildningens behov och for att kunna beméta
dessa pa ett satt som ger den svenska utbildningsvagen livskraft och starker dess kvalitet.

Den svensksprakiga utbildningen har har granskats mot bakgrund av de mal fér dagens
och framtidens skola som utbildningsexperter varlden 6ver betonar: utbildningen ska vara
Oppen och likvardig for alla i samhallet, den ska vara ekologiskt hallbar, den ska backa upp
lararna och erbjuda dem hogklassig utbildning och den ska vara iterativ, kollaborativ och
basera sig pa forskning (se till exempel World Bank Education). | internationella samman-
hang lyfter man regelbundet fram utbildningens centrala roll i en tid da varlden star infor
allvarliga utmaningar som miljoforstoring, krig och konflikter, ojamlikhet, fornekande av
vetenskapliga fakta, extremism och brott mot ménskliga rattigheter. Utbildningen och
dess grundpelare: ledarskapet, skolan, ldrarna, laroplanen, utvardering och material for
larande, har alla sin nyckelposition, och tillsammans banar de vég for alla de framtida indi-
vider som ska motarbeta destruktiva tendenser och bli framstaende forskare, konstnarer,
ledare, beslutsfattare med mera, och som kan komma pa de innovativa I6sningar som pla-
neten och manskligheten behover.

Utbildningen dr som ovan namnts i behov av kontinuerlig utveckling och tillrackliga re-
surser, tydliga strukturer och stod till Idrarna i form av god utbildning och kontinuerlig
kompetensutveckling. Man inser i dag i hela varlden att ett samhalle mar bra om dess
utbildning mar bra. De pedagogiska utmaningarna galler alla, men det innebar inte att
det ar ointressant att se pa det svenska utbildningssystemet i Finland som en egen hel-
het - tvdartom. | manga fall kan det till och med vara mycket meningsfullt att i ett mindre
sammanhang synliggdra varldsomfattande utmaningar och skeenden genom ett specifikt
titthal. Det kan galla betydelsen av vissa faser i individens utveckling, som till exempel de
oerhort centrala smabarnsaren och den viktiga roll smabarnspedagogiken har i individens
livsbage.

Gallande all utveckling maste den organism som det svenska utbildningssystemet utgor
finnas med, och dven synliggora sin sarart, ifall organismen ska kunna behalla sin livskraft.
Det ar alltsa min forhoppning att denna utredning kunde kompletteras med ett maldo-
kument, som alla aktdrer som arbetar inom och for svensksprakig utbildning kunde enas
kring. Bland annat foljande mal for den svensksprakiga utbildningen blir synliga inom ra-
men for denna rapport:

a. Betona den svenska dagvardens/skolans/hogre utbildningens/fria bildning-
ens roll som kulturbarande och identitetsskapande.

b. Utveckla satsningarna pa kultur, digital kompetens och andra framtidskom-
petenser samt kreativt arbete i de svenska skolorna.
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c. Tillgodose bade de ensprakigt svenska elevernas sprakutveckling och
sprakutvecklingen hos den viaxande andelen elever och studerande med tva
eller flera hemsprak och ge alla goda mojligheter att pa basta satt utveckla
sin sprakliga kompetens och darmed sitt larande.

d. Satsa pa flexiblare svenska studievdgar inom den hdgre utbildningen och pa
forskningssamarbete ocksa i Norden i syfte att skapa 6verblick over forsk-
ningslaget om och fér den svensksprakiga utbildningen, samt stodja imple-
menteringen av forskningsresultat inom den svensksprakiga utbildningen pa
alla nivaer.

e. Satsa pad attigod tid - med stdd och impulser bade fran vart eget land, vara
nordiska grannldnder samt 6vriga delar av varlden inom utbildningsomradet
- bemota de kontinuerligt nya utmaningar som globaliseringen och den di-
gitala utvecklingen innebar for arbetet i skolan och for alla individers utveck-
ling och larande.

Det ar uppenbart att vi, for den svensksprakiga utbildningens del, liksom fér hela den
nationella utbildningens del, behdver analysera dagens och framtidens utmaningar och
mojligheter pa det pedagogiska, sprakliga, kulturella och digitala omradet och kontinuer-
ligt skapa modeller for att kunna bemdta dessa utmaningar pa ett satt som ger ocksa den
svenska utbildningsvagen livskraft och starker dess kvalitet. For att jamlikhetsmalen ska
uppfyllas bor den svensksprakiga utbildningen ha mojlighet att utvecklas kontinuerligt, i
samma takt som den finsksprakiga utbildningen, enligt framtidens majligheter och behov.

Nedan féljer en sammanfattning av utmaningar och atgardsforslag, i form av sju centrala
utmaningar samt fem o6vergripande atgardsforslag.

Utmaningar och atgardsforslag
Utmaningar

e Att den svensksprakiga utbildningsvagen inte till alla delar fungerar smidigt,
och att den sprdkliga jamlikheten inte alltid uppfylls for dem som gar den
svensksprakiga utbildningsvagen fran smabarnspedagogik till tredje stadiet

e Atttillgangen till utbildning pa svenska inte fyller behoven i alla regioner dar
den behdvs, och att utbudet av utbildning pa svenska inte ar tillrackligt pa
alla omraden, speciellt gallande yrkesomraden dar det finns akut behov av
svensksprakiga experter, till exempel inom varden, smabarnspedagogiken
och andra expertomraden
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Att det har blivit allt mer av en praxis i Finland under de senaste 10-15 aren,
att man i arbetet med nationella kartlaggningar och utredningar inom utbild-
ningssektorn later bli att utreda och analysera laget géllande den svenskspra-
kiga utbildningen

Att det finns en risk att den svensksprakiga utbildningen inte utvecklas likvar-
digt enligt tidens krav i jamforelse med den nationella utbildningen i 6vrigt,
genom att behoven av kontinuerligt larande och kompetensutveckling pa
svenska inte beaktas och darfor att man, pa grund av foregaende punkt, inte
har tillgdng till data som beskriver utmaningar och utvecklingsbehov gal-
lande den svensksprakiga utbildningen

Att det finns en alltfor svag atervaxt inom forskningen pa alla omraden pa
svenska i Finland och en mycket begransad méangd forskning och forsknings-
projekt som handlar om svensksprakig utbildning eller om det svenska i Fin-
land 6ver lag

Att det numera oftast finns en alltfor knapp svensksprakig representation i
centrala arbetsgrupper eller delegationer som utvecklar den finlandska ut-
bildningen, vilket leder till att den svensksprakiga sektorn ofta faller utanfor
detta viktiga utvecklingsarbete, och att informationen om aktuella atgarder
och projekt inte nar de svensksprakiga aktorerna

Att det har visat sig svart att fylla behovet av ett tillrdckligt antal svenskspra-
kiga experter pd flera omrdden pa grund av en 6kande hjarnflykt, i form av
emigration, speciellt till Sverige.

Atgardsforslag

Att UKM tar ansvar for att alla centrala utredningar och lagesanalyser pa
nationell och internationell niva ocksa omfattar den svensksprakiga utbild-
ningen och att de svensksprdkiga resultaten analyseras och rapporteras sepa-
rat (pa svenska) som evidensbaserat underlag for utveckling

Att det inrattas en sarskild befattning pa undervisnings- och kulturministe-
riet inom kanslichefens stab, for en utbildningschef, med helhetsansvar for all
svensksprakig utbildning. | arbetsprofilen ingar samarbete med den svenska
enheten pa UBS och andra centrala myndigheter, att halla kontakt med ut-
bildningsanordnare pa tredje stadiet och delta i processen da man utser
lampliga svensksprakiga representanter inom nationella utvecklingsprojekt

Att man gor en kontinuerlig uppféljning av laget och utvecklingsbehoven

inom den svensksprakiga utbildningen genom att UKM i samarbete med an-
dra aktorer inom svensksprakig utbildning fran och med 2021 utser en koor-
dinerande delegation for svensksprakiga drenden, som bland annat ansvarar

166



UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:9

for att arrangera dterkommande forum for svensksprakiga utbildningsfragor,
med representanter for alla utbildningsformer inom den svensksprakiga ut-
bildningssektorn samt med arbetslivet och samhallet i 6vrigt

Att UKM tillsatter ett svensksprakigt forum for forskningssamarbete i syfte att
i samarbete skapa 6verblick 6ver forskningslaget, kartlagga behov for forsk-
ning om och foér den svensksprakiga utbildningen, samt stodja implemente-
ringen av bade nationella och internationella aktuella forskningsresultat inom
den svensksprakiga utbildningen pa alla nivaer

Att UKM vidtar atgarder for att pa alla stadier pa kontinuerlig basis stodja un-
dervisningsspraket svenska och for att synliggora och starka integrations- och
utbildningsstigarna pa svenska, i enlighet med de atgardsforslag som ingar i
kapitlen sex, nio och tio.
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Ann-Sofie Loo, 6verinspektor for bildningsvasendet (grundlaggande utbildning, basser-
viceutredning), RFV

Johan Barlund, rektor, svenska social- och kommunalhdgskolan

Tom Bohling, prorektor, Helsingfors universitet

Anna-Christina Martin, chef, Undervisnings- och studentservice, Helsingfors universitet
Laila Andersson, VD/rektor, Prakticum

Moira von Wright, rektor, Abo Akademi

Mikael Lindfelt, prorektor, Abo Akademi

Orjan Andersson, rektor, Novia

Henrika Nordin, verksamhetsledare, bildningsalliansen

Camilla Forsberg, fortbildningschef, CLL

Torbjorn Sandén, direktor, CLL

Micaela Romantschuk, verksamhetsledare, Hem och Skola

Heidi Backman, bildningsdirektor i Grankulla

Niclas Gronholm, direktor for den svenska servicehelheten Helsingfors

Astrid Thors, politiker

Kaarlo Hildén, dekan, Sibelius Akademin / rektor, Konstuniversitetet

Daniel Enbacka, handledande larare, Valteri Skilla

Niklas Wahlstrom, Sektorsansvarig for utbildning, SFV

Nils Saramo, laromedelschef, Schildts&Soderstroms.

Inka Hedman, affarsomradeschef svensksprakig utbildning, Otava

Teuvo Sankila, kustannusjohtaja, Otava

Soren Kock, Prorektor med ansvar for utbildning, rektors representant i Vasa, Hanken
Malin Eriksson, RFV

Emmi Ruth, Konstuniversitetet

Ria Heilad-Ylikallio, Professor i svenska och litteratur med didaktisk inriktning, Abo Akademi
Daniel Berg, andra arets gymnasist, Vasa 6vningsskolas gymnasium

Petra Lindblad, trakasseriombudsman, Abo Akademis Studentkar

Sonja Linder, Studiechef pa Teknologféreningen, Styrelsemedlem i Teknologféreningens
styrelse, Aalto-universitetet

Oscar Byman, vice ordférande och hdgskolepolitik, Svenska handelshogskolans student-
kars styrelse

Eliott Tallgvist, Utbildningspolitik, Svenska handelshdgskolans studentkars styrelse

Sara Hagman, styrelsemedlem med ansvar fér hogskolepolitik, Abo Akademis studentkar
Tobias Ahlback, styrelsemedlem med ansvar for hogskolepolitik, socialpolitik och interna-
tionella drenden i Vasa, Abo Akademis studentkar

Emma Heikkila, studerande, Helsingfors universitet

Olli-Pekka Heinonen, generaldirektor, UBS

Lina Laurent, frilansjournalist, Vintermedia

Matias Osterberg, utbildningsplanerare, Sydkustens landskapsférbund

Kaisa Kepsu, samhallsanalytiker, Tankesmedjan Magma
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Nina Dahl-Tallgren, teaterpedagog, Wasa teater

Gavin Dykes, Director, Education World Forum

Sakkunniga vid Enheten for svensksprakig utbildning vid Utbildningsstyrelsen
Sakkunniga i referensgruppen

OVRIGA SAKKUNNIGA SOM BIDRAGIT MED FAKTA OCH
MATERIAL

Kari Nissinen, universitetsforskare, Jyvaskylan yliopisto

Jukka Haapaméki, undervisningsrad, UKM

Jarmo Viteli, forskningschef, Tampereen yliopisto

Meri-Tuulia Kaarakainen, specialsakkunnig, UKM

Tuomo Lahdeniemi, Fountain Park

Anu Valtari, Fountain Park

Johan Haggman, forskare och konsult

Francois Boileau, f.d. Language commissioner (Ontario, Kanada)
Sakkunniga vid Utbildningsstyrelsen (UBS)

Sakkunniga pad Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU)
Sakkunniga vid THL

175



UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:9

Bilagor

Bilaga 1. Invandringen fran Sverige till Finland i jimférelse med antalet aterflyttare 2016-2019 (Kalla:
Magma)

3500
3000 5610 2914 2810 2764
z Zzz 1944 2155 2055 2041
1500
1000
500
0
2016 2017 2018 2019
m Totala invandringen till Finland frén Sverige = Antalet terflyttare fran Sverige

Bilaga 2. Antalet elever som avslutat den finsksprakiga grundlaggande utbildningen som fortsétter till andra
stadiet (Kalla: Koski)

60 000 54294 55285
50 000
40 000 29995 31113
30000 22074 19716
20 000 I . I 6548
1°°°g 2 ﬁ . (LA P
2019 2020
= Antalet som avslutat den finsksprakiga grundldggande utbildningen = Fortsatte till svensksprakigt gymnasium
u Fortsatte till finsksprakigt gymnasium m Fortsatte till svensksprakig yrkesutbildning
u Fortsatte till finsksprakig yrkesutbildningen m Fortsatte inte till andra stadiet
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Bilaga 3. Antalet skolor som erbjuder grundldggande utbildning enligt storlek och sprék 2019. Grundskolor,
specialskolor pa grundskolenivé och skolor som omfattar grundskole- och gymnasieniva (Kalla:
Statistiktjansten Vipunen)

800 790
699

700

600

500
‘:; 398 412431

= 400 367

E 338 316
2

300

206
200 172 184
106 109
81
100 53 47
7 4 7 ME 38 3 21
0 — — — — -
-49 50-99 100-299 300-499 500-699 700- Totala antalet
skolor
Svensksprikiga MM Finsksprikiga ™ Nationellt M Aland

Bilaga 4. Andelen barn enligt skolstorlek och skolans sprak. (Kalla: statistiktjansten Vipunen)

0
500% 46,0%
45,0%
40,0%

0
35.0% 31,1%
26,6 % 30,2%

30,0% - ’

. 185 19.5% 17,6%
20,0 % L ! 16,7 %
15,0 % 13,2
10,0 % 10.0%

0% 4,6 %

54% 2,3% 43% ° 6,49
5,0 % 2,1% !
0,0% - [
-49 50-99 100-299 300-499 500-699 700-

Svensksprakiga mFinsksprakiga = Nationellt
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Bilaga 5. Andelen 16-aringar som har hdgst 10 kilometer till en utbildning pd andra stadiet enligt landskap
(svensksprakiga) och i hela landet &r 2015. Aland ingér inte (Kalla: Regionforvaltningsverket, Patio)
100

89,5
817 84,7
, 77,6
80 73,8
70 66,0 66,3 66,1
60 58,0
: 48,4
;50 43,4
240
30 28,0
20
10
0 0,0 0,0

Nyland Egentliga Finland  Osterbotten _Mellersta Ovriga Svensksprakiga  Hela landet
Osterbotten landskap totalt

[ hégst 10 kilometer till ett gymnasium ] hdgst 20 kilometer till en yrkesutbildningsenhet

Bilaga 6. Svensksprakiga gymnasier 2018 (Klla: statistiktjansten Vipunen)

Antal ldroanstalter Studerande

Bjorneborgs svenska samskola 1 54
Mattlidens gymnasium 1 561
Svenska samskolan i Tammerfors 1 57
Hangd gymnasium 1 51

Brandd gymnasium 1 420
Gymnasiet ldrkan 1 429
Rudolf Steinerskolan - gymnasium 1 54
T6l6 gymnasium 1 396
Gymnasiet Grankulla samskola 1 303
Kimitodns gymnasium 1 63

Kyrkslatts gymnasium 1 189
Karleby svenska gymnasium 1 165
Kotka svenska samskola 1 30

Kristinestads gymnasium 1 48

Kronoby gymnasium 1 177
Virkby gymnasium 1 78
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Lovisa gymnasium
Gymnasiet i Petalax
Korsholms gymnasium
Nérpes gymnasium

Pargas svenska gymnasium
Pedersdre gymnasium
Jakobstads gymnasium
Borga gymnasium

Ekends gymnasium
Karis-Billnds gymnasium
Sibbo gymnasium

Svenska Privatsk. i Uleaborg

Katedralskolan i Abo

Topeliusgymnasiet i Nykarleby

Vasa gymnasium

Vasa svenska aftonlaroverk
Helsinge gymnasium

Vasa dvningsskola

V6rd samgymnasium
Rlands lyceum

Total

179

Antal laroanstalter

36

Studerande

108
105
198
4
150
165
273
312
186
120
135
45
270
114
7
75
138
393
150
432
6750
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Bilaga 7. Examen enligt anordnare 2016—2019 (Kalla: Statistiktjansten Vipunen)

2016 2017 2018 2019
Studentexamen 2172 2055 2136 2097
Ab Yrkeshdgskolan Vid Abo Akademi 96
Bjorneborgs Svenska Samskolas Aktiebolag 12 15 12 21
Esbo stad 123 123 138 123
Foreningen For Svenska Samskolans | 21 15 15 24
Tammerfors Uppratthall.
Hango stad 18 18 12 15
Helsingfors stad 393 357 381 387
Grankulla stad 84 99 9 90
Kimitodns kommun 24 33 30 24
Kyrkslatt kommun 72 60 54 54
Karleby stad 57 60 57 57
Kotka Svenska Samskolas Garantiforening R.F. 6 15 18 6
Kristinestad stad 15 6 12 15
Kronoby Kommun 45 66 45 54
Lojo stad 27 21 45 27
Lovisa stad 27 33 45 39
Malax kommun 39 27 36 36
Korsholm kommun 75 72 60 75
Ndrpes Stad 4 48 54 54
Pargas stad 63 57 57 60
Pedersdre stad 66 84 51 75
Jakobstad stad 96 72 108 81
Borga stad 102 920 81 114
Raseborg stad 126 96 90 105
Sibbo kommun 4 33 54 39
Skolgarantiféreningen R.F. 21 15 24 9
Abo stad 78 84 90 81
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Nykarleby stad

Vasa stad

Vanda stad

Vasa Ovningsskola

V6rd kommun

Rlands Landskapsregering
IB-examen

Ab Yrkeshogskolan Vid Abo Akademi
Esho stad

Vasa Ovningsskola

2016

39
105
39
87
51

174
66

Iy
%

2017

36
93
48
84
1)
156
63

39
24

2018 2019
24 39
108 90
45 36
87
36 51
71 126
7 66

21
45 45
27

Bilaga 8. Svensk- och tvasprakiga yrkesutbildningsanordnare (Kalla: statistiktjéansten Vipunen och

anordnarna)

Axxell Utbildning ab

Careeria

Folkhdlsan Utbildning ab

Svenska framtidsskolan i Helsingforsregionen
Ab (Prakticum)

Rbo yrkesinstitut (svenska som
utbildningssprak)

Optima samkommun

Svenska Osterbottens forbund for uthildning
och kultur (YA)

Vamia
Rlands landskapsregering

Totalt

Antal laroanstalter

181

Antal studeranden 2018

2592

4527 (183 svensksprakiga)
— uppgifter fran 2021

147
1275

17

1512
2367

ca. 5000 (totalt)
816
ca. 18353
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Bilaga 9. De populdraste utbildningsomrddena inom yrkesutbildningen 2018—2020 bland elever som avslutat
den svensksprakiga grundldggande utbildningen. (Kalla: Koski)

2018
Populdrast Arkitektur och

byggande
Ndst populdrast Handel och

administration

Halsovérd och
vélfard

Tredje populdrast

2019

Handel och
administration

Arkitektur och
byggande

Fordons- och
transportteknik

2020

Halsovard och valfard

Handel och administration

Fordons- och
transportteknik

Bilaga 10. Antalet barntradgdrdsldrare 2020 (Kélla: Sydkustens landskapsforbund)

165
64 87 249

68 104

Egentliga Finland ~ Vdstra Nyland  Huvudstadsregionen

Behdriga (antal)

81
85

Ostra Finland

Obehdriga (antal)

182

259

644
247 765
Osterbotten Svenskfinland
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Bilaga 11. Andelen obehdriga barntrddgardslarare och barnskdtare 2019 (Kalla: Sydkustens
landskapsfdrbund)

30,0% 28,4%
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? 14,7 %
15,0 % e
10,0 %
, , 0
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m Barntradgérdslarare Barnskotare

Bilaga 12. Medlemmar i Finlands svenska ldrarforbund och deras behdrighet 2020. (Kalla: FSL)

Medlemmar i FSL Antalet behériga larare Behdrighet (%)

Lararei1-6 1866 1684 90,2 %
Lararei7-9 1014 920 90,7 %
Lararei1-9 349 298 82,8%
Ldrare i gymnasiet 518 4n 90,9 %

I siffrorna ingar medlemmar i Finlands svenska lararforbund (FSL) och antalet medlemmar som &r
behériga. En liten felmarginal kan finnas om medlemmar inte meddelat att de blivit behdriga sedan de
blev medlem.
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Bilaga 13. Hogskolestuderande enligt modersmal 2019 (Kalla: UKM)

Finska (inkl. Svenska Ovrigasprak ~ Sammanlagt
samiska) och okant

Aalto-yliopisto 11703 774 2463 14940
(entria-ammattikorkeakoulu 2115 105 789 3009
Diakonia-ammattikorkeakoulu 2520 12 387 2919
Haaga-Helia ammattikorkeakoulu 8109 207 1827 10 143
Helsingin yliopisto 23055 2073 1683 2681
Humanistinen ammattikorkeak. 1476 24 63 1566
Hdmeen ammattikorkeakoulu 6492 39 693 7224
[ta-Suomen yliopisto 12 861 4 825 13731
Jyvaskyldn ammattikorkeakoulu 6636 18 750 7404
Jyvdskylan yliopisto 11820 57 504 12378
Kaakkois-Suomen 8721 78 681 9483
ammattikorkeakoulu

Kajaanin ammattikorkeakoulu 2433 12 165 2613
Karelia-ammattikorkeakoulu 3675 6 156 3837
Lahden ammattikorkeakoulu 4536 33 564 5133
Lapin ammattikorkeakoulu 5274 12 432 5718
Lapin yliopisto 3732 15 17 3867
Lappeenrannan—Lahden 4 407 24 507 4938
teknillinen yliopisto

Laurea-ammattikorkeakoulu 6390 84 804 7278
Metropolia Ammattikorkeakoulu 13731 243 221 16 185
Oulun ammattikorkeakoulu 7563 18 336 7914
Oulun yliopisto 10617 39 672 11328
Saimaan ammattikorkeakoulu 2754 9 552 3315
Satakunnan ammattikorkeakoulu 5538 33 387 5958
Savonia-ammattikorkeakoulu 6 417 15 390 6819
Seindjoen ammattikorkeakoulu 4254 24 249 4527
Svenska handelshdgskolan 648 1560 7 2382
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Taideyliopisto

Tampereen ammattikorkeakoulu
Tampereen yliopisto

Turun ammattikorkeakoulu
Turun yliopisto

Vaasan ammattikorkeakoulu
Vaasan yliopisto
Yrkeshdgskolan Arcada
Yrkeshdgskolan Novia

Abo Akademi

Totalt

Finska (inkl.

samiska)

1359
8883
17094
9408
13278
2649
4407
375
468
756
236 157

185

Svenska

84
39
87
129
17
66
84
1767
3003
3780
14712

Ovriga sprak
och okant

297
m
1215
678
861
450
240
465
360
330
23982

Sammanlagt

1740
9633
18393
10212
14 259
3162
4731
2607
3828
4866
274 851
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Bilaga 14. Tvasprakiga utbildningsprogram vid Aalto-universitet (Kélla: Universitetets webbsida)

Arkitektur, teknologie kandidat och arkitekt

Automations- och informationsteknologi, teknologie kandidat och diplomingenjor
Bildkonstpedagogik, konstkandidat och konstmagister
Bioinformationsteknologi, teknologie kandidat och diplomingenjor
Datateknik, teknologie kandidat och diplomingenjor

Den byggda miljon, teknologie kandidat och diplomingenjor

Design, konstkandidat och konstmagister

Dokumentarfilm, konstkandidat och konstmagister

Elektronik och elektroteknik, teknologie kandidat och diplomingenjor
Energi- och miljoteknik, teknologie kandidat och diplomingenjor
Film- och tv-manuskript, konstkandidat och konstmagister

Film- och tv-produktion, konstkandidat och konstmagister

Film- och tv-scenografi, konstkandidat och konstmagister
Filmklippning, konstkandidat och konstmagister

Filmljudinspelning och -ljudplanering, konstkandidat och konstmagister
Filmning, konstkandidat och konstmagister

Filmregi, konstkandidat och konstmagister

Informationsnatverk, teknologie kandidat och diplomingen;jor
Inredningsarkitektur, konstkandidat och magister

Kemiteknik, teknologie kandidat och diplomingen;jor

Kostymdesign, konstkandidat och konstmagister
Landskapsarkitektur, teknologie kandidat och landskapsarkitekt
Maskin- och byggnadsteknik, teknologie kandidat och diplomingenjor
Mode, konstkandidat och konstmagister

Produktionsekonomi, teknologie kandidat och diplomingenjér
Teknisk fysik och matematik, teknologie kandidat och diplomingenjor

Visuell kommunikation och design, konstkandidat och konstmagister
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Bilaga 15. Antalet doktorer enligt modersmél 2016-2019 vid HU, Hanken och AA. (Kalla: UKM)

600

500

400

300

200

100
0 2016 2017 2018 2019 2015 201; 2018 2015 5016 5017 5018 2019

Helsingfors universitet Svenska handelshdgskolan Abo Akademi

m Finska (inkl. Samiska) 363 336 300 342 0 6 0 9 12 9 6
Svenska 27 18 24 N 6 0 0 0 30 24 30 18
Ovriga sprak och oként 17 123 120 141 6 0 0 0 3630 24 30
m Totalt 507 474 444 504 15 12 6 9 72 66 60 57

M Finska (inkl. Samiska) [ Svenska Ovriga sprak och okint M Totalt

Bilaga 16. Deltagare i fortbildningar subventionerade av Utbildningsstyrelsen dren 2014—2018 (Kalla: Centret
for livslangt larande)

Deltagare i fortbildningar subventionerade av Utbildningsstyrelsen ﬁfﬁgfg{oy

aren 2014-2018 larande
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Bilaga 17. Digitaaliset valine- ja sisdltotaidot kieliryhmittdin (9. Ik) (Kalla: Jarmo Viteli, forskningschef,
Tampereen yliopisto)
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Bilaga 18. Digitaalisten palvelujen ja valineiden kayttd kieliryhmittdin (9. k) (Kélla: Jarmo Viteli, forsknings-
chef, Tampereen yliopisto)

i i i viesting littyvd  Opiskeluun littyva Oman sisalion - kayo A fnten kiyud Digitaali Verkko-up
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B Suomi [l Ruotsi
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Bilaga 19. Lasresultat fran OECD’s PIAAC undersdkning (Kélla: universitetsforskare Kari Nissinen)
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Bilaga 20. Utvecklingen av skillnaderna i elevernas kunskaper i matematik och i modersmal och litteratur (fin-
ska och svenska) i utvarderingarna av larresultat 1998—2015. Uppgifterna for dren 2014—2015 géller bade den
pappershaserade och digitala utvdrderingen. (Variationskoefficient = standardavvikelsen/medelvardet*100)
(Kélla: NCU)

Variationens andel av medelvardet for larresultaten (variationskoefficient)

- 55
2 AMAT pa papper OMOD Fi pa papper ®MOD SV pa papper y = 0,2049x - 371,39
5 AMAT digitalt  ©MOD Fldigitat ~ ©MOD SV digitalt R?=0.20411
- 45 &
= A A
- o A = A A
g 35 A
a O |- _0 _________
§ 25 | cisgormmais y = 0,5387x - 10522
S R*=0,58622
®
> 15

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Den stigande linjen i bilaga 20 ovan visar att skillnaderna mellan elevernas modersmalskunskaper har 6kat under
perioden 1998-2015. | figuren I6per linjen for modersmalen svenska och finska mestadels parallellt, vilket betyder
att trenden ér liknande i finska och svenska skolor.
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Bilaga 21. Integration pa svenska i Helsingfors — larstigen (Kalla: Helsingfors stad)
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Bilaga 22. Sokande till andra stadiets utbildning — elever med annat modersmal @n finska eller svenska som
gatt den svensksprdkig grundldggande utbildning (Kélla: statistiktjénsten Vipunen)
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Bilaga 23. Sokande till andra stadiets utbildning - elever med annat modersmal an finska eller svenska som
gdtt den finsksprakiga grundldggande utbildning (Kalla: statistiktjansten Vipunen)
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Bilaga 24. Timfordelningen i grundldggande utbildning for laropliktiga (Statsradets forordning om dndring av
6 § i statsradets forordning om riksomfattande mal for utbildningen enligt lagen om grundldggande utbild-
ning och om timfordelning i den grundlaggande utbildningen)

Amne Arskurs 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Samman-
lagt
Muodersmil och litteratur 14 18 10 42
Al-sprik’ 2 9 7 18
Blsprik e 2 4 6
Matematik ] 15 11 32
Omgivningslira 4 10
Biologi och geografi’
Fysik och kemi?
Hiilsokunskap® 3
Milid- och natwrkunskapsémnen samman- i4 17 31
lagt
Religion/Livsiskadningskunskap 2 | 5 3 10
Historia och samhallskira® e e 5 7 12
Musik 2 4 2 8
Bildkonst 2 5 2 9
Slajd 4 5 2 11
Gymnastik och idrott 4 9 7 20
Huslig ckonomi | e e e 3 3
WValfria konst- och firdighetsimnen 6 I 5 11
Konst- och fardighetsdmnen sammanlagt 62
Elevhandledning === Jeeeeeeeeii e eeecideeaaaaaaaa 2 2
Valfria dimnen 9 9
Minimiantal timmar sammanlagt 224
(Frivilligt A2-sprak)* ~ feeees aeaiaaas (12) (12)
(Frivilligt B2-sprik)* @ =0 |ececcececmiei i (4) (4)

- - = Undervisning i Kirodimnet kan ges i ifrhgavarande drskurser, om si faststills i liroplanen.

I Undervismingen 1 Al-spriket inleds senast under vanerminen 1 drskurs | med minst 0,5 drsveckolimmar,

? Undervisning i lirofimnet ges integreral inom ramen fiir omgivningsléira i arskurs 1—6.

* Undervisning i samhillslira ges i drskurs 4—6 under minst tvi drsveckotimmar och i drskurs 7—9 under minst tre drsveckotimmar.

* Eleven kan, beroende pa det sprik som viiljs, lisa ett frivilligt A2-sprik antingen som valbart imne eller som ett gemensamt éimne som erséitter
B1-spriket. Eleven kan viilja att lisa et B2-spriik som valfritt &mne. Alternativt kan de frivilliga A2- och B2-spriken ordnas i form av undervis-
ning som dverskrider minimitimfordelningen i den grundliggande wibildningen, men i sd fall kan undervisningen inte ordnas i form av sddana
valfria &mnen som faststills i denna paragraf eller som ctt sidant B1-sprik som ingdir i minimiantalet undervisning som dr gemensam for alla
clever. Beroende pd det sprik som valts, fir eleven i sd fall undervisning i Bl-spriket eller i valfria dimnen som ersiitier detta, Det maximala ti-
mantalet fr en elev som liser ett A2-sprik i form av undervisning som &verskrider minimiantalet ir sammanlagt 236 drsveckotimmar och fr en
elev som valt ett B2-sprik sammanlagt minst 228 drsveckotimmar. Undervisning som ges i form av sidan undervisning som dverskrider mini-
miantalet timmar samt det sammanlagda antalet immar for en elev som liser bide ett A2- och et B2-spriik under den grundliggande uibildning-
en dir sammanlagt minst 240 drsveckotimmar.
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Bilaga 25. Framtidens ldrare. (Av Gunilla Holm, Helsingfors universitet och Fritjof Sahlstrom, Abo Akademi)

Framtidens larare

Gunilla Holm, Helsingfors universitet
Fritjof Sahlstrom, Abo Akademi

Framtidens larare

* Behoriga larare pa alla stadier och alla omraden. Flera manliga larare
och larare med invandrarbakgrund

* Professionella larare och rektorer

* Kontinuerlig fortbildning (t.ex. kunskap, ojamlikheter, digital
kompetens, vdlmaende)

* Innovativa och kreativa larare som motiverar och engagerar
» Amnesoéverskridande samarbete mellan larare
« Aldersoverskridande samarbete mellan elever

* Inkluderande skolgemenskap

e Larare undervisar for social rattvisa

* Larare behover kompetens for att arbeta for strukturell och individuell
jamlikhet och rattvisa ifraga om genus, sprak, socialklass, rasifiering
och specialbehov

* Larare starker elevens alla sprak
* Larare forstar vikten av elevernas socialklass
* Larare utdévar normutmanande pedagogik

* Larare har kunskap och verktyg att identifiera, utmana och dndra
diskriminerande och exkluderande normer och strukturer som kan
leda till exkludering och marginalisering
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Antirasistisk pedagogik

Larare

* tolkar inte t.ex. rasistiska glapord som skamt

* undviker inte att ta tag i rasistiska problem i skolan och
undervisningen

* delar inte in eleverna i grupper med invandrarbakgrund och utan
invandrarbakgrund

* har hoga forvantningar och krav pa alla elever

* har ett normkritiskt perspektiv — inte se majoritetsidentiteten som
det normala i skolan —inte vi normala och de andra

Genussensitiv pedagogik

Framtidens larare

* arbetar for 6ppnare genusnormer (att bryta den radande heterosexuella
normen leder ofta till marginalisering for eleverna)

* Engagerar sig forskningsbaserat arbete for att eliminera kunskapsskillnader
* tanker inte pa eleverna som pojkar och flickor
* accepterar intesexistiska/kvinnofientliga glapord

* eliminerar stereotypa uppfattningar sasom:
* Flickor — mindre kreativa, kan inte tdnka logiskt,daliga problemldsare, etc.
* Pojkar — bryr sig inte om skolan, presterar tack vare férmaga, kan tanka logiskt, etc.

Inklusion, valmaende och mobbning

* Larare ser och tar tag i mobbning och exkludering i klassen och
skolan.

* Elever maste kunna vara inkluderade dven om de har en icke-finsk
bakgrund, ett annorlunda utseende/kladsel eller beter sig annorlunda
an normen.

* Elever maste kunna vara inkluderade dven om de inte har de ’ratta’
sociala fardigheterna eller inte anses ‘'normala’.

* Framtidens larare maste arbeta annu mera med att skapa en
accepterande och inkluderande skola.
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Digitaliseringen och skolan som motesplats

* Klassrum ar idag helt uppkopplade

» Skdarmar i klassrum forandrar i grunden elevers och larares deltagande
* Elever kan interagera dar de tidigare varit tvungna att mest bara lyssna
* Skarmarna anvander ett annat interaktionellt rum an undervisningen
* Undervisningen stors inte av skdrmarna utan snarare underlattas av den

» Skdarmar i klassrum ar en kommersiellt baserad snabbt genomford
individualisering av rum avsedda for kollektivt baserad
likdvardighetsskapande och forutsattningsoverskridande moten

Skarmarna staller krav pa férandrad
undervisning

* Larare behover 6ka utrymmet for elevers interaktion

* Larare behover reflektera 6ver vad det ar i den egna undervisningen
som gor att skarmarna uppfattas som mer relevanta

* Larare behdver ha insyn i och delaktighet i digital socialitet och narma
sig digital litteracitet 6ppet och nyfiket snarare an férhandsdefinierat
férdémande

* Mangfaldsfragor och skola och klassrum som motesplats behéver
visioneras, definieras och forverkligas ocksa digitalt

Soktryckslage och utveckling 2014-2020

Statistik sékande 2014-2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
K SMP SPEC
=AA =HU
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Totala antalet ansokningar har dkat

Statistik sokande 2014-2020

600
500
400
300

2|

o
o

1

o
o

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
SPEC

o

Samarbetsvisioner och mojligheter

* Innehallslig profilering hellre an regional rekrytering
* flersprakighet, mangfald och social rattvisa vid HU
* dmnesbredd och dmnesdjup pa svenska, sprakbad vid AA

e Samarbetsmojligheter
* Fortsatt och utvecklat forskningssamarbete
* Korta och langa bidamnen pa svenska vid AA for alla studerande
* Speciallararutbildningssamarbete
* Profileringar for musik och bildkonst 6ppna for alla studerande

196



UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:9

Centrala resultat fran webbenkaten 2020

1a.

Pastaende: Det finns reella mojligheter att valja 6nskad
smabarnspedagogik / skola / utbildning pa 2 stadiet /
hogskoleutbildning pa svenska

HUR SVAREN FORDELAS

140

120

100

80

Medelvarde:

4,9
60

40

20

16.6.2020

1b.

Pastaende: Personalen inom den svensksprakiga utbildningen ar behorig
och kompetent

HUR SVAREN FORDELAS

Medelvérde:
100 5,1

16.6.2020
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2a.

Pastaende: Avstandet till svensksprakig(t)
dagis/skola/gymnasium/yrkesutbildning ar rimligt

HUR SVAREN FORDELAS

Medelvarde:
5,1

140

120

100

80

60

16.6.2020

Pastaende: Avstandet till integrationsutbildning pa svenska ar rimligt

HUR SVAREN FORDELAS .
Medelvarde:

4,2

16.6.2020
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2c.

Pastaende: Distansundervisningen med digitala verktyg fungerar val pa
svenska

HUR SVAREN FORDELAS

Medelvarde:
140 4’9

120

100

80

60

40

20

16.6.2020

Pastaende: Den svensksprakiga undervisningen/verksamheten inom
skolan/smabarnspedagogiken/hogskoleutbildningen ar
framtidsorienterad och haller en hog kvalitetsniva

HUR SVAREN FORDELAS .
Medelvarde:

200 5,3
180
160
140
120
100
80
60
40
20

16.6.2020
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& Pastaende: Lararfortbildningen pa svenska i Finland har hog kvalitet och

motsvarar de behov som finns nu, samt behoven av ny kunskap for
framtiden

HUR SVAREN FORDELAS

Medelvarde:
4,8

140

120

100

80

60

40

20

16.6.2020

Pastaende: Det finns ett tillrackligt utbud av svensksprakiga laromedel
och annat undervisningsmaterial som fyller radande kvalitetskriterier

HUR SVAREN FORDELAS .
Medelvarde:

3,8
120

100

80

60

20

16.6.2020
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4b.

Pastaende: Det finns ett tillfredsstallande utbud av kvalitativt digitalt
material for larande pa svenska i Finland

HUR SVAREN FORDELAS

Medelvarde:
3,8
120

100

80

60

40

16.6.2020

4c.

Pastaende: Det finns alltfor lite laromedel och annat
undervisningsmaterial i svenska som andrasprak

HUR SVAREN FORDELAS

Medelvarde:
4,7
160

140

120

16.6.2020
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5a.

Pastaende: Utbudet av och tillgangen till universitets- och
hdgskoleutbildning pa svenska motsvarar de behov av svensksprakig
yrkeskunnig expertis som behovs i hela det finska samhallet

HUR SVAREN FORDELAS

Medelvarde:
4,5

16.6.2020

Pastaende: Utbudet av och tillgangen till hogskoleutbildning pa svenska
ar lampligt stort sett i relation till soktryck

HUR SVAREN FORDELAS .
Medelvarde:

4,5

16.6.2020
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5c.

Pastaende: Den akademiska atervaxten bland forskare med kompetens

att kommunicera om sitt forskningsomrade pa svenska ar tryggad inom
alla centrala omraden

HUR SVAREN FORDELAS

Medelvarde:

3,7
120

100

80

60

20

16.6.2020

Pastaende: Kunskapsnivan bland elever i den svensksprakiga

utbildningen ar god i det stora hela, men det behovs extra insatser for
att starka skolspraket

HUR SVAREN FORDELAS .
Medelvarde:

5,6
140

120

100

80

60

40

20

16.6.2020
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6b.

Pastaende: Kunskapsnivan i finska behover starkas bade bland
ensprakigt svenska och bland tvasprakiga elever

HUR SVAREN FORDELAS

Medelvarde:
5,7

80

60

40

20

16.6.2020

Pastaende: De svensksprakiga eleverna, studerandena och barnen ar
positiva till sina erfarenheter av skolan/laroanstalten/
smabarnspedagogiken

HUR SVAREN FORDELAS ..
Medelvarde:
5,5
200
180
160

140

120
100
80
60
40

20

16.6.2020
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7a.

Pastaende: Det ar en utmaning att fylla behovet av svensksprakiga
specialpedagoger och annan svensksprakig stodpersonal

HUR SVAREN FORDELAS

Medelvarde:

5,2
120

100

16.6.2020

Pastaende: Behovet av elev- och studiehandledning har okat, men det
rader brist pa utbildade svensksprakiga studiehandledare

HUR SVAREN FORDELAS .
Medelvarde:

90 5,2

16.6.2020
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7c.

Pastaende: Skolan/laroanstalten erbjuder tillracklig, kvalitativ
studiehandledning

HUR SVAREN FORDELAS

Medelvarde:
4,5

16.6.2020

Pastaende: Det finns utvecklade strukturer och integreringsmodeller for
att inom den svensksprakiga utbildningen kunna ta emot barn, unga och
vuxna med andra hemsprak an svenska och finska

HUR SVAREN FORDELAS .
Medelvarde:

3,8
120

100

16.6.2020
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8b.

Pastaende: Lararna och pedagogerna inom den svensksprakiga
utbildningen har kompetens inom omradet interkulturell pedagogik och
kunskap om flersprakiga elevers larandeprocesser

HUR SVAREN FORDELAS

Medelvarde:
3,7

120

100

16.6.2020

Hog kvalitet och kompetent personal ar viktigast for den
svensksprakiga utbildningen

VIKTIGAST

+ Kvalitet och kompetens NAST VIKTIGAST

+ Anvéndning av svenska spraket Kvalitet och kompetens
Undervisningsmaterial och Anvandning av svenska spraket

ldromedel Personal- och ekonomiresurser
+ Tillgénglighet och regional Undervisningsmaterial och TREDJE VIKTIGAST
jamlikhet laromedel * Kvalitet och kompetens
+ Tillgang till utbildning y «  Tillgénglighet och » Undervisningsmaterial och
Personal- och ekonomiresurser regional jamlikhet laromedel
« Tillgang till utbildning + Tillganglighet och regional
N jamlikhet

+ Anvéndning av svenska spraket
Personal- och ekonomiresurser
Stod och vagledning

16.6.2020
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Utmaningar per utbildning 1/4

SMABARNSPEDAGOGIK

Stod for tvasprakigheten

Digitala ldsningar

Kultur och identitet

Valmaende hos studenter ach elever
Stiid och vagledning

Utveckling och framsteg

Tillgang till utbildning

Tillganglighet och regional jamlikhet
Personal- och ekonomiresurser
Undervisningsmaterial och laromedel
Anvandning av svenska spraket
Kvalitet och kompetens

16.6.2020

Val

Tillgdnglighet och regional jamlikhet

Undervisningsmaterial och liromedel

ilmaende hos studenter och elever

GRUNDLAGGANDE UTBILDNING

Stéd for tvasprakigheten
Digitala lgsningar
Kultur och identitet

Stad och végledning
Utveckling och framsteg
Tillgang till utbildning

Personal- och ekonomiresurser

Anvindning av svenska spraket
Kvalitet och kompetens

=3

10 20 30 40 50

60 70

Utmaningar per utbildning 2/4

YRKESUTBILDNING, ANDRA STADIET

Stad for tvasprakigheten

Digitala l@sningar

Kultur och identitet

Valmaende hos studenter och elever
Stad och vagledning

Utveckling och framsteg

Tillgang till utbildning

Tillganglighet och regional jamlikhet
Personal- och ekonomiresurser
Undervisningsmaterial och laromedel
Anvindning av svenska spraket
Kvalitet och kompetens

16.6.2020

=
-

-

.

—

—

—

—

—

-

0 5 10 15 20 25 30

GYMNASIUM

Stad for tvasprakigheten

Digitala l&sningar

Kultur och identitet

Valmaende hos studenter och elever
Stdd och vagledning

Utveckling och framsteg

Tillgang till utbildning

Tillganglighet och regional jamlikhet
Personal- och ekonomiresurser
Undervisningsmaterial och liromedel
Anvindning av svenska spraket
Kvalitet och kampetens

o
w
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Utmaningar per utbildning 3/4

YRKESHOGSKOLA UNIVERSITET
Stad fér tvasprakigheten | St5d for tvasprakigheten |
Digitala lgsningar | Digitala losningar |jum
Kultur och identitet Kultur och identitet
Vilméaende hos studenter och elever Vilmaende hos studenter och elever |jmmm
Stod och vigledning  |me— Stod och vagledning  jmem
Utveckling och framsteg | — Utveckling och framsteg
Tillgéng till utbildning |— Tillgang till utbildning
Tillgénglighet och regional jamlikhet | —— Tillganglighet och regional jamlikhet jmm—
Personal- och ekonomiresurser Personal- och ekonomiresurser
Undervisningsmaterial och liromedel |j— Undervisningsmaterial och laromedel
Anvandning av svenska spraket — Anvdndning av svenska spraket
Kvalitet och kompetens Kvalitet och kompetens
0 5 10 15 20 25 0 10 20 30 40 50

Utmaningar per utbildning 4/4

FRI BILDNING GRUNDLAGGANDE KONSTUNDERVISNING
Stod fér tvasprakigheten Stod for tvasprakigheten
Digitala l@sningar Digitala losningar |
Kultur och identitet jmem Kultur och identitet  jm—
Vilmaende hos studenter och elever jumm Valmaende hos studenter och elever
Stéd och vagledning Stad och vagledning
Utveckling och framsteg | Utveckling och framsteg
Tillgang till utbildning j—— Tillgang till utbildning
Tillgénglighet och regional jamlikhet |jm Tillganglighet och regional jamlikhet |———
Personal- och ekonomiresurser —e— Personal- och ekonomiresurser
Undervisningsmaterial och laromedel  j— Undervisningsmaterial och laromedel
Anvandning av svenska spraket | Anvandning av svenska spraket e
Kvalitet och kompetens. Kvalitet och kompetens e ————
0 5 10 15 20 25 o 1 2 3 4 5 & 7
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Kommunenkaten 2020
Utredningen om den svensksprakiga uthildningen

Enkat hosten 2020 till de ansvariga inom utbildningssektorn i de tvasprakiga
kommunerna och till de privata utbildningsanordnarna i Bjérneborg,
Tammerfors, Vasa, Uleaborg, Kotka, Lahtis, St Karins och Helsingfors
Alla fragor galler enbart den svensksprakiga utbildningen i kommunen
Fragor i kommunenkaten 2020:
2. Hur stor andel (%) ar behoriga av de anstéllda i er kommun/skola?
3. Har ni obesatta tjanster i ar, 2020, p.g.a. brist pa sokande inom nagot
utbildningsomrade? Vilka i sa fall och hur ménga ar de obesatta tjansterna?
(Smabarnspedagogik, grundlaggande utbildningen och andra stadiet)

4. Inom vilka amnen &r det svart att rekrytera amneslarare?

5. Erbjuder ni extra arsveckotimmar, utéver de obligatoriska, i laroamnet svenska
och litteratur i arskurs 3-9, i sa fall hur manga?

6. Erbjuder ni modersmalsinriktad finska?

7. Hur stor andel av eleverna / studerandena deltar i mofi-undervisning?
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Plock ur resultaten

5. Erbjuder ni extra arsveckotimmar, utover de obligatoriska, i liroamnet svenska
och litteratur i arskurs 3-9, i sa fall hur manga?

Svar

Ja, totalt 5

Nej

1

29h i Hangd, d.v.s. Th mera totalt i ak. 3-9
0

Nej

nej

Nej

6 timmar extra

Nej

nej!

Ja, tre drsveckotimmar
3h

2 avt

nej

nej

Ja, 2

Nej

En &rsveckotimme extra i &k 3, 4 och 6.
Nej, inte direkt.

Nej

Nej

Nej

2 timmar extra

ja
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Nej
nej
Nej
Nej.
nej

nej

Svar

Nej. Skulle finnas behov men statsfinansieringen racker inte till. Man skulle kunna forbattra situationen
genom att inte skdra ner med 6% i grundskolan.

Rk 3,1 avt
Rk 4,1 avt

nej

Hur stor andel av eleverna / studerandena deltar i mofi-undervisning?

Alternativets namn

Gymnasieutbildningen
Gymnasieutbildningen
Gymnasieutbildningen
Gymnasieutbildningen
Gymnasieutbildningen
Gymnasieutbildningen
Gymnasieutbildningen
Gymnasieutbildningen
Gymnasieutbildningen
Gymnasieutbildningen
Gymnasieutbildningen
Gymnasieutbildningen
Gymnasieutbildningen
Gymnasieutbildningen
Gymnasieutbildningen

Gymnasieutbildningen

Text

ca60-70 %
75
94%
18
48,7%
5%
97%
60
90%
15%
50

60 %
58 %
0

37

finns ej i kommunen
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Alternativets namn

Gymnasieutbildningen

Gymnasieutbildningen

Grundldggande utbildningen
Grundldggande utbildningen
Grundldggande utbildningen
Grundldggande utbildningen
Grundldggande utbildningen
Grundldggande utbildningen
Grundldggande utbildningen
Grundléggande utbildningen
Grundldggande utbildningen
Grundldggande utbildningen
Grundléggande utbildningen
Grundldggande utbildningen
Grundldggande utbildningen
Grundldggande utbildningen
Grundldggande utbildningen
Grundldggande utbildningen
Grundldggande utbildningen
Grundldggande utbildningen

Grundldggande utbildningen
Grundldggande utbildningen
Grundldggande utbildningen
Grundldggande utbildningen
Grundldggande utbildningen
Grundldggande utbildningen
Grundldggande utbildningen
Grundldggande utbildningen
Grundldggande utbildningen
Grundldggande utbildningen

Text

95

156/156 (100 %)
ca60-70 %

Ytterst fa

28% (70/251 elever)
30

60

979%?

54

55,4% (dk 7-9), 15% (ak 1-6) obs! erbjuds enbart i 2 skolor
5%

97%

47,2

98%

12%

65

68 %

67,5 %

0

72% i dk 3-6. Eleverna i ak 1-2 studerar alla Nyfi men
undervisningen anpassas enligt elevernas kunskaper i finska.

15

480

a30%

¢. 30%

100%

177 elever, modersmalsinriktad finska erbjuds i drskurserna 3-9
371 %

100

716 av 722 (99,17 %)

40%
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