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Tiivistelma

Suomen kestdvan kasvun ohjelmalla tuetaan hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti
ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavaa kasvua. Ohjelma vauhdittaa kilpailukykya,
investointeja, osaamistason nousua sekd tutkimusta, kehitystd ja innovaatioita.

Kestavan kasvun ohjelman rahoitus tulee EU:n kertaluonteisesta elpymisvalineesta

(Next Generation EU). Elpymisvéline jakaantuu kuuteen ohjelmaan, joista elpymis- ja
palautumistukivaline (RRF) on kooltaan ylivoimaisesti suurin. Jdsenvaltion on esitettava
kansallinen elpymis- ja palautumis-suunnitelma (RRP), jotta se voi saada elpymis- ja
palautumistukivalineen rahoitusta. Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma on osa
Suomen kestdvan kasvun ohjelmaa. Suomen kestavan kasvun ohjelman alustava suunnitelma
voi vield muuttua ja tarkentua jatkovalmistelussa. Lopullinen suunnitelma luovutetaan
komissiolle huhtikuun 2021 loppuun mennessa.

Suomen kestdvadn kasvun ministeritydryhma on linjannut ohjelman yleiset tavoitteet:
- Kasvihuonekaasupaastojen vahenema

- Tuottavuuskasvu
- Tyollisyysasteen nosto
- Hoitoon paasyn nopeuttaminen

- Tasa-arvon edistyminen

Ohjelma jakautuu neljaan pilariin:
1) Vihrea siirtyma tukee talouden rakennemuutosta ja hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa
2) Digitalisaation ja datatalouden avulla vahvistetaan tuottavuutta ja tuodaan palvelut kaikkien
saataville
3) Tydllisyysasteen ja osaamistason nostaminen kestavan kasvun vauhdittamiseksi
4) Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden vahvistaminen ja kustannusvaikutta-
vuuden lisédminen
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Finlands program for héllbar tillvaxt stoder ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar
tillvéxt i enlighet med malen i regeringsprogrammet. Programmet framjar konkurrenskraft,
investeringar, en hojning av kompetensnivan samt forskning, utveckling och innovationer.

Programmet for hallbar tillvéxt finansieras med medel fran EU:s tillfélliga
aterhamtningsinstrument (Next Generation EU). Aterhamtningsinstrumentet indelas i sex
program av vilka faciliteten fér dterhamtning och resiliens (RRF) ar det 6verldgset storsta. For
att kunna fa finansiering fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens maste en medlemsstat
Iagga fram en nationell plan fér dterhdmtning och resiliens (RRP). Finlands plan for
aterhd@mtning och resiliens ar en del av Finlands program for hallbar tillvéxt. Den prelimindra
planen for Finlands program for hallbar tillvaxt kan annu éndras och preciseras i den fortsatta
beredningen. Den slutliga planen 6verlamnas till kommissionen fére utgangen av april 2021.

Ministerarbetsgruppen for hallbar tillvaxt i Finland har faststallt som programmets allmanna
mal att
- minska vaxthusgasutslappen

- 6ka produktiviteten
- hoja sysselsattningsgraden

- paskynda tillgangen till vard - framja jamstalldhet.

Programmet bygger pa fyra pelare:

1) Den grona 6vergangen stoder ekonomiska strukturomvandlingar och ett koldioxidneutralt
valfardssamhalle

2) Genom digitalisering och dataekonomi stérks produktiviteten och tryggas tillgangen till
tjdnster for alla

3) Sysselséttningsgraden och kunskapsnivan hojs i syfte att paskynda en hallbar tillvéxt

4) Tjansterna inom social- och hélsovarden gors tillgangliga for alla och produceras pa ett mer
kostnadseffektivt satt

finanspolitiken, ekonomisk tillvéxt, hallbar utveckling, gron ekonomi, digitalisering
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The Sustainable Growth Programme for Finland will support growth that is ecologically,
socially and economically sustainable in line with the aims of the Government Programme.
The Sustainable Growth Programme will boost competitiveness, investment, research,
development and innovation, and efforts to raise skill levels. Funding for the Sustainable
Growth Programme for Finland will be from the EU’s one-off recovery instrument (Next
Generation EU).

The Next Generation EU recovery package is divided into six parts, of which the Recovery

and Resilience Facility (RRF) is the largest by far. Each Member State must present a national
Recovery and Resilience Plan in order to receive RRF funding. Finland’s Recovery and Resilience
Plan will form part of the Sustainable Growth Programme for Finland. The preliminary plan of
the Sustainable Growth Programme for Finland may still change and be specified in further
preparation. The final plan will be submitted to the Commission by the end of April 2021.

The ministerial working group on sustainable growth in Finland has outlined the general
objectives of the programme:

- Decrease in greenhouse gas emissions

- Productivity growth

- Raising the employment rate

- Faster access to care

- Progress in equality

This programme consists of four sections:
1) A green transition will support structural adjustment of the economy and underpin a carbon-
neutral welfare society
2) Digitalisation and a digital economy will strengthen productivity and make services available
toall
3) Raising the employment rate and skill levels will accelerate sustainable growth
4) Access to health and social services will be improved and their cost-effectiveness enhanced

economic policy, economic growth, sustainable development, green economy, digitalisation
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| Yleiset tavoitteet

Kansalliset tavoitteet

Suomen kestavan kasvun ohjelmalla tuetaan hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti
ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvaa kasvua. Ohjelma vauhdittaa kilpailuky-
kya, investointeja, osaamistason nousua seka tutkimusta, kehitysta ja innovaatioita.

Suomen kestdvan kasvun ministeritydryhma on linjannut ohjelman yleiset tavoitteet:
e Kasvihuonekaasupdastojen vahenema
e Tuottavuuskasvu
e Tyodllisyysasteen nosto
® Hoitoon paasyn nopeuttaminen
® Tasa-arvon edistyminen

Ohjelma jakautuu neljaan pilariin

Vihrea siirtyma tukee talouden rakennemuutosta ja hiilineutraalia
hyvinvointiyhteiskuntaa

Digitalisaation ja datatalouden avulla vahvistetaan tuottavuutta ja tuo-
daan palvelut kaikkien saataville

Tyollisyysasteen ja osaamistason nostaminen kestavan kasvun
vauhdittamiseksi

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden vahvistaminen ja

DVBE

kustannusvaikuttavuuden lisdaminen

Pilari 1: Vihrea siirtyma tukee talouden rakennemuutosta ja
hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa (vihrea siirtyma)

e Vauhditetaan vihredn siirtyman ratkaisuja, jotka mahdollistavat merkittavia
paastovahenemia sekd Suomessa ettd muualla maailmassa ja jotka tukevat
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kansallisia hiilineutraalisuus- ja kiertotaloustavoitteita. Ndin mahdollistetaan
kestava kasvu myos tulevaisuudessa.

e Tavoitteena on tuoda Suomi globaaliksi kdrkimaaksi vety- ja kiertotalouden,
korkean jalostusarvon bio-tuotteiden ja paastottomien energiajarjestelmien
ja muiden ilmasto- ja ymparistoratkaisujen alalla, parantaa
energiatehokkuutta seka nopeuttaa muutosta fossiilittomaan liikenteeseen
ja lammitykseen. Tavoitteita edistetdan mm. toimilla, jotka saavat liikkeelle
mahdollisimman paljon vihreaa siirtymaa tehokkaasti edistavia aineettomia
ja aineellisia investointeja seka luovat markkinoille kokonaisratkaisuja.

Pilari 2: Digitalisaation ja datatalouden avulla vahvistetaan
tuottavuutta ja tuodaan palvelut kaikkien saataville (digitalisaatio)

e Digitalisaatiota seka datataloutta vauhditetaan yksityisissa ja julkisissa
palveluissa niin etta se lisad kustannustehokkuutta ja tuottavuutta, tuo
turvalliset hyvan arjen palvelut ihmisten saataville koko maassa.

e Samalla luodaan yrityksille kilpailukykyinen toimintaymparisto seka
nostetaan Suomi globaaliksi kdrkimaaksi digitaalisen yhteiskunnan
datavetoisten palveluiden ja niiden turvallisten ratkaisujen tuottajana
huomioiden myos ratkaisut, jotka edistavat likkenteen digitalisoitumista.

® Yhteiskunnan digitaalista siirtymaa vahvistetaan toimilla, jotka vauhdittavat
eniten digi-, teknologia- ja datainvestointeja.

Pilari 3: Tyollisyysasteen ja osaamistason nostaminen kestavan kasvun
vauhdittamiseksi (tydllisyys ja osaaminen)

e Vauhditetaan tyollisyysasteen nostoa palvelut (TE-palvelut, tydkyvyn tuki,
osaaminen) asiakasldhtdisiksi uudistamalla ja digitalisaatiota hyddyntamalla,
osatyokykyisten tyollistymista edistamalla, tydperadista maahanmuuttoa
sujuvoittamalla ja kotoutumista edistamalla seka tyohyvinvointia lisaamalla.

e Edistetdan pitkan aikavalin kasvua nostamalla osaamistasoa sekd nuorten
ettd aikuisten parissa seka tuomalla mahdollisuuksia jatkuvaan oppimiseen
mm. paikkariippumattomalla tavalla.

e Vahvistetaan tutkimusinfrastruktuurien yhteiskdyttoisyytta ja lisataan t&k-
intensiivisyytta kasvun vauhdittamiseksi myos pitkalla aikavalilla.

e Vauhditetaan kriisista eniten karsineiden alojen eli matkailun, luovan
talouden ja tapahtuma-alan innovatiivista ja tutkimustietoa hyodyntavaa
uudistumista, toipumista ja kestdvaa kasvua.
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Pilari 4: Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden
vahvistaminen ja kustannusvaikuttavuuden lisadminen (sote-palvelut)

®  Purkaa hoito-, kuntoutus- ja palveluvelkaa uudistamalla toimintamalleja ja
ottamalla kdyttoon uusia digitaalisia palveluja.

® Nopeuttaa hoitoon paasya koko maassa ottamalla kdyttoon uusia
toimintatapoja (ml. mielenterveyspalvelut).

e Edistaa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen tavoitteiden toteutumista.
Tavoitteena on tuoda palvelut kaikkien saataville seka uudistaa niita
kustannusvaikuttavasti ja ihmislahtoisesti.

EU:n Elpymis- ja palautumistukivalineen yleiset tavoitteet

Elpymis- ja palautumistukivalineen perustamista koskevassa EU-asetuksessa' on maaratty
kuudesta politiikka-alasta, joita jasenvaltioiden kansallisten suunnitelmien tulisi edistaa.

Vihrea siirtyma

Suomen kestavan kasvun ohjelma tukee laajasti Pariisin ilmastosopimuksen, EU:n Green
Dealin eli vihredn kehityksen ohjelman tavoitteita ja sen eri osa-alueiden ja strategioiden
toimeenpanoa seka EU:n ja Suomen kunnianhimoisten hiilineutraaliustavoitteiden saa-
vuttamista. EU:n Green Dealin mukaan EU:n kunnianhimoisen ilmastotavoitteen saavutta-
minen vaatii toimia kaikilla sektoreilla ja samalla ohjelman toimeenpano vie unionia kohti
kestavaa taloutta.

Euroopan komission julkaiseman Green Dealin mukaan Euroopan tulee olla ilmastoneut-
raali vuoteen 2050 mennessd, luonnonvarojen ja muiden resurssien tehokasta kayttoa
tulee edistaa siirtymalla puhtaaseen kiertotalouteen, biologisen monimuotoisuuden kdyh-
tyminen tulee pysayttaa seka ympadriston saastumista pitad vahentda. Muutoksessa tulee
varmistaa, etta siirtyma on oikeudenmukainen ja osallistava.

Suomen kestavan kasvun ohjelman priorisoidut investointikokonaisuudet vastaavat edella
mainittuihin haasteisiin. Energiantuotanto aiheuttaa huomattavan osan ilmastonmuu-
tosta aiheuttavista kasvihuonekaasupdastoista. Paastojen vahentaminen edellyttaa uusien
puhtaiden teknologioiden kayttéonottoa energiantuotannossa ja -kaytossa. Vastaavasti
hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyttaa teollisuuden paastdjen merkittavaa

1 EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS elpymis- ja palautumistukivélineen perustami-
sesta: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-75-2020-INIT/fi/pdf


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-75-2020-INIT/fi/pdf
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vahentamista. Teollisuuden siirtyma hiilineutraaliuuteen ja kiertotalouteen vahvistaa suo-
malaisten yritysten kilpailukykya ja luo kasvun mahdollisuuksia uusien innovatiivisten
tuotteiden, ratkaisujen ja palveluiden avulla. Tulevina vuosina teollisuuden kehityksen
painopisteeksi nousee neljds teollinen vallankumous eli muutos kohti alykkyyttd, vahahiili-
syytta ja kiertotaloutta.

Rakennusten osuus Suomen energiankulutuksesta on noin 32 prosenttia ja energiankulu-
tuksen kasvihuonepaastoista 30 prosenttia. Rakennuskannan perusparantaminen on kes-
keinen osa Suomen siirtymaa hiilettémaan, puhtaan energian jarjestelmaan.

Suomen tavoitteena on kotimaan liikenteen paastojen puolittaminen vuoteen 2030 men-
nessa. Tieliikenteessa keskeinen edellytys padstdjen vahenemiselle on uusien kayttovoi-
mien yleistyminen, johon tarvitaan kattavaa vaihtoehtoisten kdyttovoimien seka julkista
ettd yksityista jakeluinfrastruktuuria koko maan laajuisesti. Esimerkiksi biokaasunjakelu ja
suuritehoiset sahkolatausasemat nopeuttavat lilkkenteen murrosta. Tavoitteena on myos
hillita ilmastonmuutosta ja edistaa silhen sopeutumista seka pysayttaa luonnon moni-
muotoisuuden heikentyminen ja saavuttaa vesien hyva tila. Toimilla tdhdataan Euroo-
pan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteeseen myrkyttémasta ymparistosta ja nolla-
padstoista ympariston puhdistamisesta ja tilan parantamisesta seka pohja- ja pintaveden
luonnollisten toimintojen palauttamisesta. Muun muassa teollisuuden sivuvirtatuotteena
syntyvan kipsin peltolevitykselld ja ravinteiden kierratyksella voidaan edistaa siirtymaa
kiertotalouteen ja vahentda Itameren ja vesistdjen ravinnekuormitusta seka vahentaa
kasvihuonekaasupaastoja.

Ohjelman rahoituksesta 50 prosenttia kohdennetaan tukemaan vihreaa siirtymaa, mika
on selvasti asetuksen mukaista korkeampi osuus. Tata 50 prosentin tavoitetta tukee linjaus
ohjelman painotuksesta niin, ettd merkittava osa investoinneista ja uudistuksista tukee
100 prosenttisesti vihreda siirtymaa ja niilla on merkittavia vaikutuksia padstovahennyk-
siin. Taysin vihreaa siirtymaa tukevat investoinnit liittyvat energiajarjestelman murrok-
seen, teollisuuden vihreda ja digitaalista siirtymaa tukeviin uudistuksiin ja investointeihin,
yhdyskuntien ja liilkenteen vahabhiilisiin ratkaisuihin, rakennuskannan ilmasto- ja ympéris-
tovaikutusten pienentdamiseen sekd ymparistokestavyyteen ja luontopohjaisiin ratkaisui-
hin. Lisaksi merkittava osa TKI-toiminnasta tukee 100 prosenttisesti vihreaa siirtymaa. Oh-
jelmasta ei tueta suoraan tai valillisestikaan aloja tai investointeja, jotka on listattu, tunnis-
tettu ja arvioitu “do no significant harm” -periaatteen vastaisiksi.

Digitaalinen muutos

Digitaalinen siirtyma on horisontaalinen tavoite, jota tuetaan useassa ohjelman pilarissa.
Ohjelman rahoituksesta digitaalista siirtymaa tuetaan selvasti yli 20 prosentin osuu-
della kokonaisrahoituksesta. Ohjelman yksi neljasta pilarista (Pilari 2 Digitalisaation ja

10
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datatalouden avulla vahvistetaan tuottavuutta ja tuodaan palvelut kaikkien saataville)

on suunnattu kokonaan digitalisaation ja datatalouden vauhdittamiseen. Digitalisaati-

ota edistetdaan yksityisissa ja julkisissa palveluissa niin, etta se lisda kustannustehokkuutta
ja tuottavuutta seka tuo turvalliset hyvan arjen palvelut ihmisten saataville koko maassa.
Samalla luodaan yrityksille kilpailukykyinen toimintaymparistd seka nostetaan Suomi glo-
baaliksi kdarkimaaksi digitaalisen yhteiskunnan datavetoisten palveluiden ja niiden turval-
listen ratkaisujen tuottajana Pilarin investoinnit ja uudistukset tukevat 100 prosenttisesti
digitalisaatiota, ja ndma toimet liittyvat digitaaliseen infrastruktuuriin. Lisaksi osa vihrean
siirtyman, tydmarkkinoiden ja osaamistason noston, TKI:n seka sosiaali- ja terveyspalveluja
koskevista toimista tukevat digitalisaatiota.

Suomen kestdvan kasvun ohjelman pilari 2 tukee vahvasti Digitaalitalouden ja -yhteis-
kunnan indeksin mukaista kehitysta (DESI). Inhimillisen pddoman ja digitaitojen (Human
capital/Digital skills) osalta parannusta tavoitellaan karkiteknologioihin keskittyvalla ko-
konaisuudella. Se pitaa sisalladan myds merkittavimmat tutkimuksen ja kehittamistoimien
(T&K) ICT-panostukset (Research and Development ICT), vaikka naihin sisdltyvia panostuk-
sia on my0Os muilla osa-alueilla. Reaaliaikatalous ja digirata vaikuttavat erityisesti interne-
tin kdyton laajenemiseen seka digitaalisen teknologian integraatioon (Use of internet (by
citizens)), yndenmukaistamiseen ja datatalouden edellytysten luomiseen. Laajakaistan
laajentamisella parannetaan saavutettavuutta (Connectivity). Julkisen sektorin palveluiden
digitalisointi (Digital public sector services) on keskeinen tavoite kaikissa pilarin 2 ja my&s
muiden pilarien digitalisaatiohankkeissa. Tavoitteena ei ole pelkastaan palvelun digitali-
sointi, vaan prosessien ja palvelutarpeen poistaminen. Toimenpiteilla tavoitellaan merkit-
tavaa parannusta DESI-mittauksessa. Kyber- ja tietoturvallisuuden toimenpiteet tukevat
DESI-indeksin osaamista ja inhimillista padomaa koskevaa osa-aluetta.

Rlykis, kestava ja osallistava kasvu

Vuotuisessa kestdvan kasvun strategiassa Euroopan komissio linjaa eurooppalaisen oh-
jausjakson painopisteista. Vuoden 2020 syksylla tehdyt komission linjaukset ohjaavat elpy-
mis- ja palautumistukivdlineen suunniteltua kayttoa. Kestavan kasvun strategian mukaan
vdlineelld pyritadn vastaamaan EU:n tavoitteisiin saavuttaa kilpailukykyista kestavyytta ja
koheesiota sen uudella kasvustrategialla; vihrean kehityksen ohjelmalla. Elpymis- ja pa-
lautumistukivalineen tarkoituksena on vahvistaa toimia, jotta voidaan vastata jo aiemmin
tunnistettuihin haasteisiin, joita ovat ympariston kestavyys, tuottavuus, oikeudenmukai-
suus ja makrotaloudellinen vakaus, seka toisaalta estaa koronaviruspandemian aiheutta-
masta talouskriisista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Elpymis- ja palautumissuunnitel-
mien ohjaavia periaatteita ovat vuotuisen kestavan kasvun strategian 2021 mukaan vihred
siirtyma, digitaalinen siirtyma ja tuottavuus, oikeudenmukaisuus ja makrotaloudellinen
vakaus. Nama periaatteet toimivat my0os periaatteina Suomen elpymis- ja palautumissuun-
nitelman taustalla. Lisdaksi komissio nostaa esille vuotuisessa kestavan kasvun strategiassa
ja sen liitteissa yhteiset eurooppalaiset lippulaivahankkeet.

1
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Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman ensimmainen pilari (Vihred siirtymd tukee
talouden rakennemuutosta ja hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa) vastaa suoraan kes-
tévan kasvun strategian vihreadn siirtyman periaatteisiin. Se vastaa myos Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman tavoitteisiin saavuttaa oikeudenmukainen ja vauras yhteiskunta seka
resurssitehokas ja kilpailukykyinen talous. Pilarin tavoitteena on vauhdittaa vihrean siir-
tyman ratkaisuja, jotka mahdollistavat merkittdvia paastévahenemia sekd Suomessa etta
muualla maailmassa ja jotka tukevat kansallisia hiilineutraalisuus- ja kiertotaloustavoit-
teita. Tavoitteena on tuoda Suomi globaaliksi kdrkimaaksi vety- ja kiertotalouden, korkean
jalostusarvon biotuotteiden ja paastottomien energiajarjestelmien ja muiden ilmasto- ja
ympadristoratkaisujen alalla, parantaa energiatehokkuutta sekd nopeuttaa muutosta fos-
siilittomaan liikenteeseen ja lammitykseen. Tutkimuksella, kehityksella ja innovaatioilla

on muun muassa (suuri) merkitys pilarin toimenpidekokonaisuuksissa. Kestavan kasvun
strategian tavoitteiden mukaisesti julkisten investointien tarkoituksena on tdydentaa ja
ohjata yksityisid investointeja tarvittaessa. Lisaksi ensimmainen pilari sisaltaa toimia yhtei-
seen eurooppalaiseen lippulaivahankkeeseen "Kunnostaminen” liittyvia toimia, silla yksi
sen toimenpidekokonaisuuksista on rakennuskannan ilmasto- ja ymparistovaikutusten
pienentaminen.

Toisen pilarin (Digitalisaation ja datatalouden avulla vahvistetaan tuottavuutta ja tuo-
daan palvelut kaikkien saataville) toimenpidekokonaisuudet liittyvat laheisesti digitaali-
sen muutoksen edistamiseen ja tuottavuuden kasvattamiseen vuotuisen kestavan kasvun
strategian mukaan. Suunnitelmassa digitaalisen muutoksen tavoitetaso on korkea ja yli

20 prosenttia suunnitelmasta kokonaisuudessaan edistda digitavoitteita. Kestavan kasvun
strategian mukaisesti Suomen suunnitelmassa keskitytaan mm. verkkoyhteyksia paranta-
viin uudistuksiin esimerkiksi tukemalla digitaalisen infrastruktuurin kehittamista alueilla,
minne ne eivat markkinaehtoisesti rakentuisi. Lisdksi kestavan kasvun strategian alleviivaa-
maan digitaalisten taitojen kehittamiseen keskitytaan pilarissa kolme (Tyéllisyysasteen ja
osaamistason nostaminen kestdvdn kasvun vauhdittamiseksi).

Kolmannessa pilarissa edistetaan pitkan aikavalin kasvua nostamalla nuorten ja aikuis-
ten osaamistasoa seka tuomalla mahdollisuuksia jatkuvaan oppimiseen. Pilarin toimilla
vahvistetaan tutkimusinfrastruktuurien yhteiskayttoisyytta ja lisdtadn T&K-intensiivisyytta
kasvun vauhdittamiseksi pitkalla aikavalilla. Merkittava osa maararahoista kohdennetaan
vihredn siirtyman TKI:n tukemiseen. Lisdksi pilarissa kolme vauhditetaan kriisista eniten
kdrsineiden alojen uudistumista, toipumista ja kestavaa kasvua innovatiivista ja tutkimus-
tietoa hyodyntamalla.

Pilarissa nelja (Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden vahvistaminen ja
kustannusvaikuttavuuden lisdédminen) pyritaan varmistamaan kaikkien Suomessa asu-
vien yhdenvertaiset mahdollisuudet laadukkaiden sosiaali- ja terveyspalvelujen kayt-
toon. Tavoitteena on lisdta uusien ja laajentaa kustannusvaikuttaviksi osoittautuneiden
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digitaalisten ratkaisujen kdyttoonottoa alueellisesti ja valtakunnallisesti. Samalla otetaan
kadyttoon uusia hoitoon ja palveluihin paasya nopeuttavia ja nykyista asiakaslahtoisempia
toimintamalleja seka kehitetdadn palvelujen saavutettavuutta Uusien digitaalisten sosiaali-
ja terveyspalvelujen ratkaisujen kehittaminen ja hankinta voivat tukea myos IT-yrityksia ja
-kehittamisorganisaatioita

Sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus

Suhteessa EU-keskiarvoon (EU27) Suomen asukaskohtainen BKT on kehittynyt EU:ta hi-
taammin. Eteldisessa Suomessa BKT on kasvanut nopeammin kuin Pohjois- ja Ita-Suo-
messa. Pohjois- ja Ita-Suomen tyollisyys on kehittynyt suotuisasti ja ndma osat maata ovat
tavoittaneet Eteld-Suomea. Kolmannen asteen koulutukseen osallistuminen on kasvanut
koko maassa ja Pohjois- ja Ita-Suomi ovat ottaneet kiinni etumatkaa suhteessa Eteld-Suo-
meen verrattuna.

Suomen kestdavan kasvun ohjelmalla tuetaan toipumista koronaviruskriisista sekd sosiaa-
lista ja alueellista eheytta. Alueelliseen ja sosiaaliseen koheesioon vaikuttavat mm. digita-
lisaatioon, koulutukseen ja tyollisyyteen seka sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluihin liit-
tyvat toimet. Esimerkiksi yksityisten ja julkisten palveluiden digitalisaation avulla tuodaan
turvalliset hyvéan arjen palvelut ihmisten saataville koko maassa. Samalla mahdollistetaan,
ettd tydskentely, yrittdminen ja opiskelu onnistuvat sujuvasti paikasta riippumatta. Tyon-
hakija hyotyy paremmasta palvelusta, kun ty6- ja elinkeinotoimistot saavat lisdaa henkils-
t6d ja paremmat tietojdrjestelmat. Tydvoimapalveluiden resurssien ja digitalisoinnin myota
tyonhakijoiden mahdollisuudet tyéllistya paranevat, kun tydnhakijat saavat enemman
tukea tydnhakuun. Panostukset koulutukseen parantavat opiskelumahdollisuuksia mm.
korkeakoulujen uusien aloituspaikkojen my6ta. Opintojen pedagogiseen laatuun ja mo-
nimuotoisuuteen panostetaan. Jatkuva oppiminen tukee tydeldmadssa tarvittavien uusien
taitojen hankkimista.

Terveys ja taloudellinen, sosiaalinen ja institutionaalinen palautumiskyky

Koronaviruksen (Covid-19) aiheuttamalla pandemialla on ollut ja on edelleen merkittavia
ihmisiin kohdistuvia terveydellisia, taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia niin Suomessa
kuin muuallakin maailmassa. Osa ndista vaikutuksista voi olla pitkakestoisia. Pandemia

on luonut ennenndakemattomia paineita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluille, ja on
osoittanut sektorin olevan keskeinen yhteiskunnan toimintakyvylle. Akuuttien resurssi- ja
menopaineiden lisdksi pandemia on lisdnnyt sosiaali- ja terveydenhuollossa vdestdtasoista
hoito-, kuntoutus- ja palveluvelkaa seka vaikuttanut heikentavasti hoitoon paasyyn.

Kestdvan kasvun ohjelma edistaa ja tukee Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velurakenneuudistusta (nk. sote-uudistus). Sen tavoitteina on kaventaa hyvinvointi- ja
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terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille Suo-
messa asuville, parantaa palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitai-
toisen tydvoiman saanti seka vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin
haasteisiin ja hillitd kustannusten kasvua. Uudistuksella vahvistetaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamisvastuuta, sujuvoitetaan viranomaisten toimintakykya vastata krii-
seihin seka edistetddn toimintarakenteiden luomista, jotka tukevat yhteiskunnan kykya
palautua kriiseista.

Ohjelmalla puretaan pandemian aiheuttamaa sosiaali- ja terveydenhuollon (ml. mielen-
terveyspalveluiden) hoito-, kuntoutus ja palveluvelkaa, jolloin otetaan kaytt66n uusia,
nykyista tehokkaampia ja asiakaslahtdisempid, monialaisia ja moniammatillisia toiminta-
malleja. Hoito- ja palveluketjujen kokonaisuuden hallintaa sujuvoitetaan. Rahoituksella
lisdtadn muun muassa asiakas- ja palveluohjausta, etdvastaanottoja, etakuntoutusta seka
kotiin vietavia ja liikkuvia palveluita. Lisaksi laajennetaan yhteisdsosiaalityon ja etsivan
sosiaalityon toimintamalleja sekd vahvistetaan yhteistyota kolmannella sektorilla toi-
mivien jarjestdjen kanssa. Palvelujen kehittdmisessa huomioidaan erityisesti haavoittu-
vassa asemassa olevien henkiléryhmien tarpeita. Lisdksi ohjelman investoinneilla otetaan
kayttoon sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittamista tukevia digitaalisia ratkaisuja, jotka
lisdadvat palvelutuotannon resurssitehokkuutta seka edistavat palvelujen saatavuutta ja
saavutettavuutta.

Seuraavalle sukupolvelle, lapsille ja nuorille, suunnatut toimintapolitiikat, kuten
koulutus ja osaaminen.

Suomen kestavan kasvun ohjelman panostuksia kohdistetaan mm. nuorten tukitoimiin
koronaviruskriisin aiheuttamissa haasteissa. Osaamistason nostamiseksi tuetaan pidem-
man aikavalin toimia vauhdittamaan talouden uudistumista ja lieventamaan koronakriisin
negatiivisia vaikutuksia seka edistamaan oikeudenmukaista siirtymaa kohti vahahiilista
taloutta. Korkeakoulujen aloituspaikkoja lisatdan hakijapaine-, osaajapulasta karsiville
seka kestavan kasvun ohjelmaa tukeville aloille. Koko maan korkeakoulukentan koulutus-
tarjonnan joustavaa hyddyntamista vauhditetaan avaamalla yksil6llisten opintopolkujen
paikasta riippumatonta rakentamista. Tama toteutetaan avaamalla suomalaisten korkea-
koulujen ja ammattikorkeakoulujen yhteistydna oppimisen kansalliset tietovarannot.
Nain luodaan kansallisesti ja kansainvalisesti opiskelijoita, osaajia ja investointeja kannus-
tavaa ja houkuttelevaa toimintaymparistoa tutkimukselle ja innovaatiotoiminnalle. Li-
saksi vauhditetaan yksityisen sektorin TKI-investointeja seka julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyota.

Jatkuvan oppimisen uudistuksella, koulutustason nostolla ja jatkuvan oppimisen digi-

talisaatio -ohjelmalla tuetaan sujuvia siirtymia tyéelaman ja koulutuksen valilla koko
elinkaaren ajan. Uudistus parantaisi kansalaisten ja tydelaman mahdollisuuksia vastata
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muutoksiin tydmarkkinoilla ja yhteiskunnassa niin koronaepidemian palautumisvaiheessa
kuin pidemmalla aikajanteelld. Kohdennettavilla toimilla parannetaan etenkin aliedustet-
tujen ryhmien tyollistymisen edellytyksid ja mahdollistetaan rakennemuutosaloilla tyds-
kentelevien siirtyminen uusiin tehtaviin. Uudistus tukee myos alueiden elinvoimaa. Lisdksi
uudistuksella tuetaan korkeakoulutuksen saatavuutta ja saavutettavuutta.

Kestavan kasvun ohjelma ja Suomen maakohtaiset
suositukset

Suomen kestavan kasvun ohjelman lahtokohta on ollut EU:n neuvoston Suomelle antamat
maakohtaiset suositukset, ja siind vastataan laaja-alaisesti ndihin suosituksiin. Ohjelmassa
on huomioitu keskeisia uudistus- ja investointitarpeita, joita on esitetty erityisesti vuoden
2019 ja vuoden 2020 suosituksissa. Siind keskitytaan talouden rakennemuutosta tukeviin
toimiin, joilla on positiivisia pitkan aikavalin vaikutuksia. Huhtikuussa 2021 annettavan
Suomen kestavan kasvun ohjelman virallisen suunnitelman yhteydessa raportoidaan myos
tarkemmin toimista, joita ei ole tuettu elpymisvalineen rahoituksella, mutta jotka vastaa-
vat Suomen maakohtaisiin suosituksiin.

Suomen maakohtaiset suositukset vuosille 2019 ja 2020

Vuoden 2019 suositus

EU:n neuvosto SUOSITTAA, etta Suomi toteuttaa vuosina 2019 ja 2020 toimia,
joilla se

1. varmistaa, etta nettomaaradisten julkisten perusmenojen nimellinen kasvu
on enintdan 1,9 prosenttia vuonna 2020, jolloin vuotuinen rakenteellinen
sopeutus on 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen; parantaa sosiaali- ja
terveyspalvelujen kustannustehokkuutta ja yhdenvertaista saatavuutta;

2. parantaa kannustimia tyon vastaanottamiseen ja kehittad osaamista
ja aktiivista osallisuutta, muun muassa ty6ttomille ja tydmarkkinoiden
ulkopuolella oleville suunnattujen hyvin integroitujen palvelujen avulla;

3. keskittaa investointeihin liittyvan talouspolitiikan tutkimukseen ja
innovointiin, vahahiiliseen talouteen ja energiaan siirtymiseen ja
kestavaan liikenteeseen alueelliset erot huomioon ottaen;

4. vahvistaa kotitalouksien velkaantuneisuuden seurantaa ja perustaa
luottorekisterijarjestelman.
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Vuoden 2020 suositus

EU:n neuvosto suosittaa, etta Suomi toteuttaa vuosina 2020 ja 2021 toimia,
joilla se

1. toteuttaa yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat
toimenpiteet pandemian torjumiseksi, talouden yllapitamiseksi ja
alkavan elpymisen tukemiseksi; harjoittaa taloustilanteen salliessa
finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla
oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalla aikavalilla ja
varmistaa velkakestavyys samalla kun lisataan investointeja; puuttuu
terveydenhuollon henkil6stopulaan terveydenhuoltojarjestelman
kantokyvyn parantamiseksi ja parantaa sosiaali- ja terveyspalvelujen
saatavuutta;

2. vahvistaa toimenpiteit, joilla tuetaan tyollisyyttd, ja lujittaa aktiivista
tyovoimapolitiikkaa;

3. toteuttaa toimenpiteitad reaalitalouden, erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten, likviditeetin lisaamiseksi; aikaistaa toteutusvalmiita julkisia
investointihankkeita ja edistaa yksityisia investointeja talouden elpymisen
vaalimiseksi; keskittaa investoinnit vihredan siirtymaan ja digitaaliseen
muutokseen, erityisesti puhtaaseen ja tehokkaaseen energian
tuotantoon ja kdyttoon, kestavaan ja tehokkaaseen infrastruktuuriin seka
tutkimukseen ja innovointiin;

4. varmistaa rahanpesun torjuntasaannoston tuloksellisen valvonnan ja
noudattamisen.

Investoinnit tutkimukseen ja innovointiin, digitalisaatioon seka vihreaan siirtymaan

Ohjelmalla edistetdan yhteiskunnan vihreaa siirtymaa, erityisesti vahahiiliseen talouteen
ja energiaan siirtymistd, ja kestavaa likkennetta laajalla investointi- ja uudistuskokonaisuu-
della. Yhdessa energiaverotuksen kokonaisuudistuksen kanssa nailla toimilla tavoitellaan
merkittavaa kasvihuonekaasujen pdastojen vahenemad, seka vihreaa siirtymaa tukevan
liilketoiminnan, tutkimuksen, osaamisen ja viennin kasvua. Kokonaisuudet kattavat ener-
giamurroksen vauhdittamiseksi tarvittavat investoinnit ja uudistukset. Siind on tunnistetut
teollisuuden vihreda siirtymda tukevat investoinnit, kuten investoinnit vetyteknologiaan,
sahkoistamiseen, hiilidioksidin talteenottoon ja hyédyntamiseen teollisuudessa, kiertota-
louden demonstraatiolaitoksiin ja akkumateriaalien kierratykseen seka prosessiteollisuu-
den paastdjen vahentamiseen ja digitalisaatioon.
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Kestavan liikkenteen osalta ohjelmalla vauhditetaan mm. sdhkoisen ja vahapaastoisen ja-
kelu-, tankkaus-, latausinfrastruktuurin rakentamisen seka raideliikenteen digitalisaation
avulla paastojen vahenemaa. Lisdksi vihreda siirtymaa tuetaan rakennuskannan ilmasto-
ja ymparistovaikutuksia pienentamalla. Ohjelmalla tuetaan myos ympadristokestavyytta
luontopohjaisilla ratkaisuilla. Nailla toimilla varmistetaan Suomen kestavan kasvun oh-
jelman kunnianhimoinen tavoite tukea vihreaa siirtymaa 50 prosentilla koko ohjelman
rahoituksesta. Merkittava osa vihrean siirtyman rahoituksesta vivuttaa myds yksityisia
investointeja.

TKI-toiminta on yksi ohjelman poikkileikkaava teema. Toimenpiteilla tavoitellaan laadun ja
vaikuttavuuden lisdamista panostamalla kumppanuuksiin, joissa kansainvalisesti toimi-
vat yritysverkostojen veturiyritykset lisddvat huomattavasti tutkimus-, kehitys- ja inno-
vaatiotoimintaansa Suomessa ja luovat uuteen liiketoimintaan tahtaavia miljardiluokan
ekosysteemejd. Samalla vahvistetaan vihredn siirtyman avainteknologioiden osaamista ja
hyddyntamistd kehittamalld, tuetaan innovatiivisia kasvuyrityksia seka yritysten ja tiedeor-
ganisaatioiden tutkimusinfrastruktuureja ja innovaatioymparistoja. TKI-panostukset ovat
myos keskeinen elementti vihredn siirtyman edistamisessa. Laajalla TKI-ohjelmalla tuetaan
vihredan siirtymadan liittyvien avainteknologioiden kehittdmista ja kdynnistetdan inves-
tointeja mm. energiasektorin murrokseen ja energiatehokkuuteen, kierto- ja biotalouteen,
materiaalitehokkuuteen, ja teollisuuden vahapaastaisiin ratkaisuihin.

Investoinneilla ja uudistuksilla vahvistetaan digitaalista siirtymaa seka tuetaan kestavaa ja
tehokasta infrastruktuuria. Viestintaverkkojen laatua ja alueellista saatavuutta kehitetdan
huippunopeita yhteyksia lisaamalla. Raideliikenteen digitalisointi lisad myds palveluiden
laatua ja turvallisuutta. Digitaalista murrosta vauhditetaan investoimalla mm. ratkaisuihin,
joilla tuetaan yritysten ja julkisen hallinnon reaaliaikaista tiedonvaihtoa, vahvistamalla kar-
kiteknologioiden, kuten 6G, tekodly ja kvanttilaskenta, testaus- ja kokeiluymparistoja seka
ekosysteemeja. Julkisen hallinnon digitalisointihankkeilla parannetaan palveluiden laatua
ja lisdtdan tuottavuutta ja kustannustehokkuutta. Lisaksi saumattomat palvelut Suomeen
tuleville yrityksille, tyontekijoille, opiskelijoille ja matkailijoille, mika lisdd Suomen kilpailu-
kykya ja houkuttelevuutta. Investoinnit kyber- ja tietoturvallisuuteen tukevat digitaalista
siirtymaa. Nailla toimilla seka sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa kayttoon otettavilla
digitaalisilla ratkaisuilla ja investoinneilla varmistetaan myds, etta kokonaisuudesta tue-
taan yli 20 prosentilla digitalista siirtymaa.

Tyomarkkinat ja osaamistason nosto

Suomen maakohtaisen suositusten mukaisesti ohjelmalla vahvistetaan toimia, joilla tu-
etaan tyollisyytta ja lujitetaan aktiivista tydvoimapolitiikkaa. Keskeinen aktiivista tyovoi-
mapolitiikkaa vahvistava uudistus liittyy pohjoismaiseen tydnhaun malliin, jolla toisaalta
lisataan tydnhaun kannustimia ja toisaalta lisataan ja kehitetadn tyovoimapalveluita
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tydnhaun tueksi. Talla uudistuksella arvioidaan olevan merkittava tyollisyys vaikutus. Toi-
nen laaja tyollisyytta tukeva Suomen kestavan kasvun ohjelmaan liittyva uudistus on nk.
eldkeputken eli ansiosidonnaisen tyottomyyspdivdrahan lisdpaivien vahittdinen poisto.
Ohjelmassa esitetyilla toimilla tuetaan tata uudistusta erityisesti tydhyvinvointiin (ml. mie-
lenterveys ja julkiset alat), ammatilliseen kuntoutukseen ja ty6ssa jaksamiseen panosta-
malla. Lisdksi panostukset tydvoimapalveluihin tukevat myds uudistuksen positiivisia vai-
kutuksia. Ohjelma sisdltaa myos toimia tyévoiman ulkopuolelle jadvien, erityisesti nuorten,
tukemiseksi. Nailla toimilla lievennetaan myos covid-19-pandemian nuoriin kohdistuvia
negatiivisia vaikutuksia. Osatyokykyisten muita heikomman tyollisyyden korjaamiseksi eh-
dotetaan uuden valitydmarkkinatoimijan luomista.

Panostukset koulutukseen ja osaamistason nostoon tukevat tyollisyytta. Nain ohjelma tu-
kee my0s euroalueen keskeista suositusta koulutukseen ja osaamiseen panostamisesta.
Tyomarkkinoiden murros seka vihredn siirtyman ja digitalisaation murrokset edellyttavat
korkeaa osaamista ja tydikdisen vaestdon osaamisen muutamista tydeldman uusia tarpeita
vastaavaksi. Jatkuvan oppimisen uudistuksella vahvistetaan tyoikdisen vaeston osaamista
vastaamaan tydelaman tarpeisiin, jotta Suomessa jo ennen koronaviruskriisia vallinnut
tiettyjen alojen osaajapula ei karjisty ja kohtaanto-ongelma pahene. Samoin korkeakoulu-
jen aloituspaikkojen lisdyksilla vastataan osaajapulaan. Lisaksi osaajapulaan vastataan
sujuvoittamalla tyo- ja koulutusperusteista maahanmuuttoa ja rakentamalla automaatiota
hyodyntava digitaalinen infrastruktuuri osaajien maahanmuuton tueksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden parantaminen

Kestavan kasvun ohjelma edistaa ja tukee Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelura-
kenneuudistusta (nk. sote-uudistus). Uudistuksella vastataan Suomen jo vuodesta 2013 lu-
kien saamiin EU:n neuvoston suosituksiin huolehtia sosiaali- ja terveyspalveluja koskevien

hallinnollisten uudistusten tuloksellisesta suunnittelusta ja toteutuksesta kustannustehok-
kuuden ja yhdenvertaisen saatavuuden parantamiseksi.

Kestdvan kasvun ohjelman rahoitus kohdistetaan sosiaali- ja terveyspalvelujen tuomi-
seen kaikkien Suomessa asuvien saataville. Rahoituksella uudistetaan palveluja kustan-
nusvaikuttavasti ja ihmisldahtoisesti. Ohjelman rahoituksella puretaan koronakriisin aikana
syntynytta hoito-, kuntoutus- ja palveluvelkaa uudistamalla sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintamalleja ja ottamalla kdytt66n uusia digitaalisia palveluja. Toimenpiteilla nopeute-
taan hoitoon paasya koko maassa, ja otetaan kayttéon uusia sosiaali- ja terveydenhuollon
monikanavaisia ja moniammatillisia toimintatapoja.
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Rahanpesun torjunta

Suomen maakohtaisissa suosituksissa on nostettu esille kansallisen rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen riskiarvion vanhentuneisuus, Suomen rahoitusvalvontaviranomaisen ja
rahanpesun selvittelykeskuksen resurssivajeet seka rahanpesun selvittelykeskuksen ja ra-
hoitusvalvontaviranomaisen valisen tietojenvaihdon riittamattomyys. Toimintaympariston
muuttuessa tarve kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion paivitta-
miseen on korostunut. Suurena haasteena rahanpesun estamisty6ssa toimivien toimival-
taisten viranomaisten valisen tietojenvaihdon kehittamisessa on talla hetkella valvonta- ja
selvittamistyossa lisddntynyt tietomaara ja sen kasittely tehokkaasti.

Suomen kestavan kasvun ohjelman rahanpesun estamisen valvonnan ja taytantédnpanon
tehostaminen -hankkeessa tavoitteena on lisdta suomalaisten rahanpesuviranomaisten
kykya estda rahanpesua Suomessa ja vahvistaa Suomen rahanpesun estamisen uskotta-
vuutta myo6s kansainvalisesti. Se rahanpesun torjunnan tehtaviin osallistuvien viranomais-
ten ja yksityisen sektorin toimijoiden kykenevét vaihtamaan ajantasaista tietoa tehok-
kaasti, turvallisesti ja luotettavasti digitaalisten ratkaisujen avulla. Siina lisataan viran-
omaisten valisen yhteistyota ja kehitetadn torjuntatoimia yhteistyossa.

Kotitalouksien velkaantuminen ja positiivisen luottorekisterin perustaminen

Kotitalouksien velkojen maara suhteessa kaytettavissa oleviin tuloihin on kaksinkertais-
tunut 2000-luvulla ja se oli 131 % vuoden 2020 kolmannen neljanneksen lopussa. Huoli
kotitalouksien velkaantumisesta nakyi Suomen vuoden 2019 maakohtaisissa suosituksissa,
kun niissa suositetaan vahvistamaan kotitalouksien velkaantuneisuuden seurantaa ja pe-
rustamaan positiivinen luottorekisterijarjestelma.

Positiivinen luottotietorekisteria pidetaan keskeisena ylivelkaantumista ehkadisevana kei-
nona ja sen perustamisesta on linjattu paaministeri Marinin hallitusohjelmassa. Positiivista
luottotietorekisteria koskevan lainsdadantéehdotuksen on tarkoitus valmistua maalis-
kuussa. Tavoitteena on, etta rekisterin tietosisalto olisi laaja ja sinne talletettaisiin katta-
vasti tietoja kuluttajaluotoista ja tiedot yksityishenkilon ottamista muista luotoista.

Kotitalouksien velkaantuneisuuden Suurin osa veloista — yli 70 % — liittyy asumiseen.
Asuntolainakanta on viime vuosina kasvanut melko tasaisesti noin kahden prosentin
vuosivauhtia, mutta taloyhtidlainojen osuus kotitalouksien kokonaisvelkaantumisesta on
viime vuosina kasvanut. Taman vuoksi on tarkeda saada luottorekisteriin myds tiedot yhti-
Olainaosuuksista, joista ei ole talla hetkelld mitaan keskitettya rekisteria. Kestavan kasvun
ohjelmassa on tarkoitus kehittdaa huoneistorekisterijarjestelmaa niin, taloyhtidlainaosuuk-
sia koskevat tiedot keratdan HTJ:hin ja valittaa edelleen positiiviseen luottotietorekisteriin,
jolloin turvataan rekisterin kattavuus. Ndin ohjelmalla vastataan suoraan Suomen maakoh-
taiseen suositukseen koskien kotitalouksien valkaantumista ja luottorekisterijarjestelmaa..
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Eurooppalaiset lippulaivahankkeet

Suomen kestdvan kasvun ohjelmalla edistaa useita eurooppalaisia
lippulaivahankkeita. Alla on kasitelty lippulaivahankkeita Suomen kestavan
kasvun ohjelman pilarien mukaan:

Pilari 1:

Kokonaisuus tukee useampaa EU-tason lippulaivahanketta.
Energiajarjestelman murrosta tukevat investoinnit edistavat
Energiantuotannon tehostaminen ("Power up”) -lippulaivahanketta. Lisaksi
nama investoinnit linkittyvat myos Perusparannusaalto ("Renovation
Wave”) ja Lataus ja tankkaus (“Recharge and Refuel”) lippulaivahankkeisiin.
Teollisuuden vihredn siirtyman uudistukset ja investoinnit edistavat seka
Energiantuotannon tehostaminen ("Power up”) etta Lataus ja tankkaus
("Recharge and refuel”) lippulaivahankkeita.

Lisaksi yksityisen ja julkisen lataus- ja tankkausinfrastruktuurin tukeminen
edistaa likkenteen paastovahennyksia ja nain edistaa Lataus ja tankkaus
("Recharge and Refuel”) -lippulaivahanketta. Perusparannusaalto (renovation
wave) -lippulaivahanketta tukee myo6s oljylammityksesta luopuminen. Tassa
toteutuu lippulaivahankkeen keskeinen periaatetta hiilesta irtautumisesta ja
uusiutuvien energialdahteiden integroinnista.

Pilari 2:

Kokonaisuus tukee EU-tason lippulaivahanketta "Yhteenliittaminen”,
jonka mukaan kansalaisilla ja yrityksilla olisi oltava padsy nopeisiin
laajakaistapalveluihin. Digirata-hanke myds edistaa EU:n lippulaivahanketta
Lataus ja tankkaus (Recharge and Refuel). Datan rakenteiden luominen
kytkeytyy lippulaiva-hankkeeseen Mittakaavan kasvattaminen. Datan
hyédyntdaminen ja yhteentoimivuus eri sektoreilla on keskeista myos
lippulaivahankkeelle “Nykyaikaistaminen”, jonka mukaan keskeiset
julkiset palvelut olisi nykyaikaistettava ja asetettava kaikkien saataville.
Kyber- ja tietoturvallisuuteen liittyvat toimet kytkeytyvat erityisesti
lippulaivahankkeeseen "Uudelleen- ja taydennyskoulutus”.
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Pilari 3:

Pilarin investoinnit julkishallinnon ja julkisten palvelujen, kuten
tyovoimapalveluiden ja tydperdisen maahanmuuton sahkoisten

palveluiden ja jarjestelmien kehittaminen, digitalisointiin edistavat
Nykyaikaistaminen -lippulaivahanketta (“Modernise”). Lisdaksi osaamistason
nostoa koskevat panostukset ja jatkuvan oppimisen uudistus tukevat
erityisesti seuraavia lippulaivahankkeita: Nykyaikaistaminen ("Modernise”) ja
Uudelleen- ja tdydennyskoulutus. TKI-toiminnan investoinnit tukevat kaikkia
eurooppalaisia lippulaivahankkeita. Toimenpiteilla voidaan luoda edellytyksia
puhtaiden teknologioiden kayttéonottoon ja uusiutuvien energiamuotojen
kehittamiseen, energia- ja resurssitehokkuuden parantamiseen, puhtaiden
teknologioiden edistamiseen liikenteessa seka datapilvikapasiteetin ja
tieteellisen laskennan kasvattamiseen. Vihrean siirtyman TKI -panostukset
kytkeytyvat mm. seuraaviin lippulaivahankkeiseen: Power-up, Renovation
wave, Refuel and recharge.

Pilari 4:

Pilarissa esitetyt uudistukset ja investoinnit, jotka tukevat sosiaali- ja
terveydenhuollon digitaalisia ratkaisuja ja niiden tehokasta hyodyntamista
sivuavat viidennen eurooppalaisen lippulaivahankkeen "Nykyaikaistaminen”
("Modernise”) tavoitetta, jonka mukaan julkishallinnon olisi tarjottava
yhteentoimivia, yksilollisia ja kayttajaystavallisia digitalisia julkisia palveluja.

Sukupuolten tasa-arvo ja tasavertaiset mahdollisuudet

Koronapandemialla on ollut merkittavia vaikutuksia myds sukupuolen tasa-arvoon. Suo-
men talouden taantumissa miesten ty6llisyys on heikentynyt yleensa nopeammin kuin
naisten tyollisyys, mutta miesten tyollisyys on myds palautunut nopeammin taantuman
jalkeen. Koronapandemian aiheuttamat tydmarkkinavaikutukset ovat olleet poikkeuksel-
liset my6s sukupuolten tasa-arvon nakokulmasta. Pandemian ja sen torjumiseksi asetettu-
jen rajoitustoimien vaikutukset ovat kohdistuneet naisvaltaisille palvelualoille ja tasta joh-
tuen naisten tyollisyys heikentyi vuonna 2020 miehida enemman. Toisaalta taas Covid-19
tautiin kuolleisuus on miehilla suurempaa

Suomalaiset tydmarkkinat ovat sukupuolen mukaan eriytyneet. Sukupuolten valisessa
palkkaerojen tarkastelussa miesten keskimaarainen bruttoansio ottamatta huomioon ala-,
ammatti- tai tydtehtavakohtaista sukupuolijakaumaa on 17,1 prosenttia suurempi kuin
keskimaardinen vastaava naisten ansio (EU:ssa keskimaarin 15 %). TyOsuhteiden laadussa
sukupuoliero on selvd; naisista maaraaikaista tyota tekee 19 prosenttia ja miehista 13
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prosenttia. Osa-aikatyota tekevissa sukupuolten vélinen ero on vield selvempi: naisista 22
ja miehista 10 prosenttia teki osa-aikaty6ta vuonna 2019.

Ty6ssakayvista suomalaisista suurin kdyhyyden riski on yksinhuoltajilla, joista suurin osa
on naisia. Pienituloisten maarassa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia viime vuosien
aikana ja vuotuinen lukumaara on pysynyt jokseenkin samana. Koronapandemialla ja sen
aiheuttamilla negatiivisilla tydmarkkinavaikutuksilla on kuitenkin pienituloisuutta kasvat-
tava vaikutus.

Suomen kestdvan kasvun ohjelman tavoitteena on edistaa alueellista, sosiaalista ja suku-
puolten tasa-arvoa. Onkin tarkeaa arvioida ohjelman ja sen sisaltdmien toimien kokonais-
vaikutuksia myos tasa-arvon nakokulmasta. Ohjelmaan sisaltyvilla toimilla on suoria ja
valillisia vaikutuksia sukupuolten valiseen tasa-arvoon. Esimerkiksi koronakriisista karsi-
neiden alojen uusiutumisen tukeminen kohdistuu osin naisvaltaisille aloille. My6s mm.
julkisen sektorin tydhyvinvointia ja sosiaali- ja terveysalaa koskevat toimet kohdistuvat
naisvaltaisille aloille. Valillisista vaikutuksista esimerkiksi digitalisaation vauhdittaminen ja
huippunopeiden laajakaistayhteyksien saatavuuden alueellinen parantaminen voivat hel-
pottaa paikkariippumatonta tyota ja tyon ja perhe-eldaman yhteensovittamista seka naisilla
ettd miehilla.
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[l Uudistus- ja investointikokonaisuuksien
kuvaus pilareittain

PILARI 1: Vihrea siirtyma tukee talouden rakennemuutosta
ja hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa

Kokonaisuuden tavoitteet:

Suomen tavoitteena on hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa ja luonnon monimuotoi-
suuden kdyhtymisen pysdyttdminen vuoteen 2030 mennessa. Lisaksi Suomi pyrkii maa-
ilman ensimmaiseksi fossiilivapaaksi hyvinvointiyhteiskunnaksi ja on sitoutunut puolitta-
maan liikenteen paastdt 2030 mennessa. Edelldkavijyys ilmastotydssa ja sen synnyttamat
innovaatiot voivat yhta aikaa tarjota Suomelle mahdollisuuden véhentda kasvihuonepaas-
toja, synnyttaa uusia tydpaikkoja, kohentaa taloutta ja vientia, vahvistaa hiilikadenjal-

ked seka edistdaa luonnon monimuotoisuutta. Puhtaiden ratkaisujen markkinat kasvavat
maailmalla kiihtyvalla tahdilla. Suomi on alan kiinnostavimpia innovaatiomaita, jonka
osaamiselle on globaalia kysyntda. Toimialakohtaisten vahahiilisyystiekarttojen valmis-
telu on osoittanut, etta vahahiilinen teknologia on tulevaisuudessa suomalaisille yrityksille
merkittava kilpailuetu. Tavoitteiden mukaisesti kestavan kasvun reunaehtona on uusiutu-
mattomien luonnonvarojen kayton vahentaminen ja uusiutuvien luonnonvarojen kestava
kaytto, tuotannon ja kulutuksen suuntaaminen ymparistolle ja ilmastolle vahiten haitalli-
siin tuotteisiin. Hallitusohjelman mukaan uusia kestavan kasvun lahteita ovat mm. ener-
gia- ja materiaalitehokkuus, hiilineutraalisuus, ekologiset investoinnit, cleantech, kierto- ja
biotalous seka resurssiniukkuus, jotka kaikki synnyttavat uusia suomalaisen teollisuuden
kasvutarinoita ja rakennuspalikoita hyvinvoinnille.

Green Deal eli vihredn kehityksen ohjelma on EU:n uusi kasvustrategia, jonka avulla EU:sta
tulee resurssitehokas ja kilpailukykyinen talous. Esityksissa korostetaan yhteiskunnallisten
rakennemuutosten valttamattomyytta. Euroopan tulee olla ilmastoneutraali vuoteen 2050
mennessd, luonnonvarojen ja muiden resurssien tehokasta kayttoa tulee edistaa siirty-
malla puhtaaseen kiertotalouteen, biologisen monimuotoisuuden kdyhtyminen tulee py-
sdyttaa seka vahentad ympariston saastumista. Muutoksessa tulee varmistaa, etta siirtyma
on oikeudenmukainen ja osallistava. Ratkaisut vastaavat yritysten tarpeeseen kasvattaa
ympadristoasioiden ja luonnon monimuotoisuuden merkitysta omassa vastuullisuus- ja
liiketoiminnassaan.
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Pilarin 1 osa-alueet: Energiajarjestelma, Vihreaa ja digitaalista siirtymaa tukevat teollisuu-
den uudistukset ja investoinnit, Rakennuskannan energiatehokkuus, -korjaus ja oma-ener-
giatuotanto, Yhdyskuntien ja liilkenteen vahabhiiliset ratkaisut, Ymparistokestavyys ja luon-
topohjaiset ratkaisut. Vihreaan siirtymaan kohdistuvat TKI-toimet on kuvattu osana pilari 3
-kokonaisuutta.

ENERGIAJARJESTELMAN MURROS
Osa-alueen kuvaus

Politiikanala: energia- ja ilmastopolitiikka, teollisuuden kilpailukyky, energiantuotanto,
energiankdyttd, energiatehokkuus, energiansiirto, energiainfrastruktuuri, energianva-
rastointi, sdhképoltto-aineet, biokaasu ja biopolttoaineet, vetytalous.

Tavoitteet: Osa-alueen keskeisend tavoitteena on edistdd vihredd ja digitaalista siirty-
mdad lisadmdlld puhtaan energian tuotantoa ja varastointia sekd turvata energiajdrjes-
telmdn kriisinkestdvyys. Lisdksi tavoitteena on integroida eri energiajérjestelmdt yhteen

nykyistd vahvemmin ja hillité sdhkén siirtomaksujen korotuksia.

1) Vihred ja digitaalinen siirtymd: Investoinnit energiajérjestelmddn ja puhtaaseen ener-
giantuotantoon edistdvdit vihreddi ja digitaalista siirtymdé ja mahdollistavat merkittd-
vid pddstdvdhenemid. Tavoitteena on yhteensd 2 Mt CO2ekv vuosittaiset pddstovéihen-
nykset vuoteen 2026 mennessd. Lisdksi tavoitteena on mahdollistaa pddstéjen vihentd-
mistd muilla talouden aloilla sektori-integraation avulla. Uusiutuvien energialdhteiden
osuus energian loppukulutuksesta on Suomessa yli 40 prosenttia. Vuoteen 2030 tdhtdd-
vdn kansallisen energia- ja ilmastostrategian mukaisesti tavoitteena on lisétd uusiu-
tuvan energian kdyttéd niin, ettd sen osuus energian loppukulutuksesta nousee yli 50
prosenttiin 2020-luvulla. Suomella on myds tavoitteena tehostaa energiankdyttod. Ta-
voitteena on toteuttaa useita uusia laitos- ja demonstraatiolaitosinvestointeja vuoteen
2026 mennessd.

2) Tybpaikat, kasvu ja vienti: Investointien tavoitteena on tukea talouden uudistamista.
Kustannustehokas, véhdpddstdinen ja toimintavarma energiajcrjestelmd parantaa
kilpailukykyd. Uudet Suomessa kdyttd6notettavat energiaratkaisut toimivat referenssi-
hankkeina suunnattaessa kansainviilisille markkinoille.

Uudistukset ja investoinnit

Energia- ja ilmastostrategia uudistetaan vuoden 2021 aikana. Strategiassa otetaan kan-
taa keskeisiin energiainfrastruktuuriin ja puhtaaseen energiaan liittyviin uudistustar-
peisiin. Hallitusohjelman mukaisesti sdhkén ja ldimmdn tuotannon tulee olla Suomessa
ldhes pddstdtontd 2030-luvun loppuun mennessd huolto- ja toimitusvarmuusndkdkul-

mat huomioiden.
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Uudistukset:
1) Kivihiilen energiakdytén loppuminen vuoteen 2029 mennessd

2) Energiaverotuksen kokonaisuudistus.

Investoinnit:

1) Energiainfrastruktuuri-investoinnit energian siirtoon ja jakeluun huomioiden kau-
koldmpdinfrastruktuuri hukkaldmpdjen talteenottamiseksi, tuulivoiman liittéiminen
kantaverkkoon, uusien innovatiivisten teknologioiden kdyttéénotto jakeluverkoissa ja
vdhdbhiilisten kaasujen ja vedyn siirto, 155 milj. euroa.

2) Investoinnit uuteen energiateknologiaan, kuten merituulivoimaan, suuren kokoluo-
kan aurinkovoimaan, biokaasuun, uusiutuviin liikennepolttoaineisiin, geoldmpdén ja
ldmméntalteenottoon, yhteensd 155 milj. euroa.

Arvioidut kustannukset: Suomen ilmastoneutraaliustavoitteen tédyttdminen edellyt-
tdd yhteensd kymmenien miljardien eurojen investoinnit energiajéirjestelmdcén. Tulevina
vuosina energiajérjestelmddn tulee investoida useilla miljardeilla vuosittain. Elpymis- ja
palautumisviilineen (yhteensd 310 milj. euroa) hyédyntdminen ndihin investointeihin
edistéd murroksen toteutusta.

Ahvenanmaa: Toteutetaan osa-alueen kokonaistavoitteiden mukainen Ahvenanmaan
investointikokonaisuus OWF-perusteinen energiajcirjestelmd ja fossiiliton energiantuo-

tanto yhteensd 2,7 milj. euroa.

Paaasialliset haasteet ja tavoitteet

a) Paaasialliset haasteet

Suomi on asettanut tavoitteekseen olla hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen no-
peasti sen jalkeen. Lisdksi Suomi pyrkii siihen, ettd sahkon ja lammadn tuotanto olisi ldhes
padstotonta 2030-luvun loppuun mennessd. Energiantuotanto aiheuttaa huomattavan
osan ilmastonmuutosta aiheuttavista kasvihuonekaasupaastoista. Paastojen vahentami-
nen edellyttda uusien puhtaiden teknologioiden kdyttdonottoa energiantuotannossa, kdy-
tOssa ja -varastoinnissa.

Puhtaan energiantuotannon parhaat olosuhteet sijaitsevat usein kaukana kulutuskoh-
teista. Puhtaan energiantuotannon liittdminen jarjestelmaan, yhteiskunnan sahkoistami-
nen ja toimitusvarmuuden turvaaminen edellyttavat merkittavia investointeja sahkdn-
siirto- ja jakeluinfrastruktuuriin, lampd&verkostoihin, vahahiilisten kaasujen siirtoon seka
alykkaaseen energiajarjestelmaintegraatioon.
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Suomen hiilineutraaliustavoite tarkoittaa teollisuuden sahkdnkulutuksen voimakasta kas-
vua. Yhdistamalla teollisuuden, liikkenteen ja lammityksen energiaverkkojen kautta toi-
siinsa, voidaan eri toimialojen kulutusta ja tuotantoa tasapainottaa tehokkaasti. Teollisuu-
den sdhkoistaminen mahdollistaa kasvihuonekaasupaastojen merkittdvan vahentamisen
usealla toimialalla. Energiajarjestelmien integraatio on parhaimmillaan kustannustehokas
tapa hyodyntaa kaikkien energiajarjestelmien ominaispiirteet.

b) Tavoitteet

Suomi tavoittelee hiilineutraaliutta 2035, ja tavoitteen saavuttaminen edellyttaa lisadnty-
vaa puhtaan energian tuotantoa. Energiainfrastruktuuri-investointien edistamisen tavoit-
teena on mahdollistaa puhtaan energian dlykas jarjestelmaintegraatio. Uuden energia-
teknologian edistamisen ensisijaisena tavoitteena on teknologioiden kaupallistaminen
demonstraatio- ja referenssihankkeiden my6ta. Samalla uudistetaan energiatalouden
rakennetta ja luodaan tuotteita globaalisti kasvavaan puhtaiden energiateknologioiden
kysyntaan. Tavoitteena on, ettd sahkon- ja lammodntuotanto lahes paastétonta 2030-luvun
loppuun mennessa.

Energiajdrjestelmdinvestointien edistdminen on linjassa Suomen kansallisen energia- ja
ilmastosuunnitelman (NECP), EU:n energiajdrjestelman integrointistrategian (COM(2020)
299 final) ja EU:n vetystrategian (COM(2020) 301 final) kanssa. Energiajarjestelmdhank-
keet toteuttavat erityisesti lippulaivahanketta "Energiantuotannon tehostaminen” ("Power
up”) ja se liittyy myos lippulaivahankkeisiin “Lataus ja tankkaus” (“Recharge and refuel”)

ja "Renovation Wave”. Lisaksi toimet vastaavat komission Suomelle antamia maakohtaisia
suosituksia.

Erilaisia teknologisia ja muita ratkaisuja edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi
on selvitetty Suomessa eri toimialojen laatimissa vahahiilisyystiekartoissa vuoden 2020
aikana.

4] Kansalliset strategiset olosuhteet

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa energiantuotannon ja teollisuuden paastéjen mer-
kittdvaa vahentamistd. Suomessa paastdja vahennetadn esimerkiksi yhteiskunnan sah-
koistamista edistamalld. Energiajarjestelmdan tehtavilla investoinneilla voidaan varmistaa
kustannustehokkaan sahkon ja muun energian saatavuus, joka kannustaa muun muassa
energiaintensiivisia yrityksia siirtymaan tehokkaammin hiilineutraaliin tuotantoon huomi-
oiden kustannuskilpailukyky.
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Kuvaus osa-alueeseen liittyvista uudistuksista ja investoinneista

a. Uudistukset:

Uudistusten taustaa

Eurooppalainen ohjausjakso, kansallinen uudistusohjelma ja neuvoston suositukset:
Talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa liittyen vuoden 2020 kansalli-
seen uudistusohjelmaan ja Suomen vuoden 2020 vakausohjelmaan neuvosto suositti, etta
Suomi edistaa yksityisia investointeja talouden elpymisen vaalimiseksi, keskittaa investoin-
nit vihredan siirtymaan ja digitaaliseen muutokseen, erityisesti puhtaaseen ja tehokkaa-
seen energian tuotantoon ja kdyttoon, kestavaan ja tehokkaaseen infrastruktuuriin seka
tutkimukseen ja innovointiin.

Vuotuisessa kestavan kasvun strategiassa vuodelle 2021 komissio nostaa esiin energian-
tuotannon tehostamiseen liittyvan lippulaivahankkeen. Tulevaisuuden vaatimukset huo-
mioon ottavia, puhtaita teknologioita olisi otettava kayttoon etupainotteisesti, ja uusiu-

tuvien energialahteiden kehittamista ja kayttoa olisi vauhditettava ja niiden integrointia

nopeutettava nykyaikaistettujen verkkojen ja paremman yhteenliitettavyyden kautta.

Energiantuotannon kehitykselld on keskeinen merkitys paastojen kehityskulkuun. Siirty-
minen vahahiiliseen talouteen edellyttaa lisdinvestointeja. Tarvittavan rahoituksen turvaa-
minen on avain energia- ja ilmastopolitiikan tavoitteiden toteuttamiseen.

limasto- ja energiastrategia

Hallitusohjelman mukaista ilmasto- ja energiastrategiaa valmistellaan parhaillaan. Strate-
gia kattaa kaikki kasvihuonekaasupaastolahteet ja nielut. Paahuomio strategiassa linjatta-
vissa politiikkatoimissa kiinnitetaan EU:n vuodelle 2030 asettamien ilmasto- ja energiata-
voitteiden tdyttamiseen ja hallitusohjelman hiilineutraalius 2035 -tavoitteeseen.

Politiikkatoimia arvioidaan niiden vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden nakokul-
masta seka alueelliset erot ja tyollisyysvaikutukset huomioon ottaen. Vuoteen 2040 ulot-
tuvilla skenaariolaskelmilla arvioidaan eri toimialojen energiataseita ja kasvihuonekaasu-
paastdjen kehitystd. Skenaarioilla on olennainen rooli, kun eri politiikkatoimien vaikutuk-
sia arvioidaan. Strategian valmistelussa otetaan huomioon myds komissiolta kesalla 2021
tulevat Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa (Green Deal) koskevaan tiedonantoon liit-
tyvat saddosehdotukset vuoden 2030 tavoitteiden tiukentamisesta.

Strategiaty6ta koordinoi ilmasto- ja energiapolitiikan ministeritydryhma. Strategian si-
saltd valmistuu kesalla 2021 ja annetaan selontekona eduskunnalle syksylla 2021. Stra-
tegian toimeenpano tulee edellyttdmaan investointeja energiajarjestelman paastojen
vahentamiseksi.
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Investointeihin liittyvat uudistukset
Energiajarjestelman murrosta edistaviin investointikokonaisuuksiin kytkeytyvat uudistuk-
set perustuvat hallitusohjelmaan.

UUDISTUS 1: Kivihiilen energiakdyton kielto vuodesta 2029 alkaen

Haasteet: Keskeisimpdna haasteena uudistuksen toteuttamiseksi on rahoitus liittyen
energiansiirtoon, jolla varmistaa kivihiilesta luopumisen aiheuttaman lisdantyvan puhtaan
energian hyddyntaminen eri séhkon- ja lammon kayttokohteissa systeemi-integraatiorat-
kaisuihin perustuen. Kivihiilen kdyton lopettaminen vaatii merkittavia panostuksia ja tukea
uuden teknologian investointihankkeisiin, jotka edistavat ratkaisujen kaupallistumista ja
uutta liiketoimintaa. Uusia teknologioita, investointeja ja energiatehokkuutta tarvitaan,
jotta lampdjdrjestelmaa voidaan kehittaa vahapdastoiseksi huoltovarmuus ja kustannuste-
hokkuus huomioiden.

Tavoitteet: Hallitusohjelmassa on maaritetty tavoite: Sdhkon- ja lammdntuotanto lahes
padstotonta 2030-luvun loppuun mennessa huolto- ja toimitusvarmuusnakdkulmat huo-
mioiden. Tavoitteen saavuttamista edesauttaa kivihiilen energiakdyton kielto. Tarkea osa
tavoitetta on lisatd paastotonta sahkon- ja lammaontuotantoa ja siirtda energiaa kayttoon
teollisuudessa, liikenteessa, lammityksessa. Myos vahahiilisilla kaasuilla voidaan vahentaa
paastoja.

Taytantoonpano: Suomessa on otettu kayttoon kivihiilen energiankaytén vuodesta 2029
alkaen kieltava lainsaadanto. Kivihiilen energiakdytdn lopettaminen on linjattu myds Suo-
men kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa (NECP) ja hallitusohjelmassa.

Sidosryhmien panos: Tavoitteen toteuttamisesta vastaavat kivihiilen kdyton lopettami-
seen liittyvia ratkaisuja kehittavat yritykset ja alan tutkijat.

Odotettavissa olevat esteet: Kivihiilen kayton lopettamisen merkittavin este liittyy uu-
sien sahkon- ja lammodntuotantoratkaisuiden liittamiseen energiajarjestelmaan, energian-
siirtoon, ja kivihiilta korvaavien teknologioiden kaytettavyyteen. Uusien energiansiirtoyh-
teyksien kdyttoonotto on valttamatonta.

Uudistuksen kohderyhma: Energiayritykset

Toteutusaikataulu: Kivihiilen kdytto loppuu vuodesta 2029 alkaen. Kivihiilesta luopu-
mista lyhyemmassa aikataulussa pyritdan edistamaan.
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UUDISTUS 2: Energiaverotuksen uudistaminen teknologiakehitys huomioivaksi
Haasteet: Teollisuuden ja [immdntuotannon padstojen alentaminen edellyttaa proses-
sien sahkoistymistad ja uusien teknologioiden kayttoonottoa. Sahkovero teollisuudessa ja
[ammityspolttoaineiden verotus vaikuttaa kaytettavien teknologioiden kannattavuuteen
ja mahdollisuuksiin ottaa uusia energiateknologioita kayttoon.

Tavoitteet: Uudistuksella mahdollistetaan teollisuuden paastdjen vahentamista ja uusien
innovaatioiden kayttoonottoa teollisuudessa ja energia-alalla.

Taytantéoonpano: Veroluokkaan Il kuuluu muun muassa teollisuus ja yli 5 megawatin ko-
nesalit. Vuodesta 2021 alkaen sahkdvero luokassa Il on 0,05 snt/kWh. Fossiilisten lammitys-
polttoaineiden verotus nousi 2021 alusta 2,7 €/MWh. Selvitys polttoon perustumattoman
lammodntuotannon energiaverotuksesta valmistuu touko-kesakuussa 2021.

Sidosryhmien panos: Uudistus parantaa teollisuusyritysten mahdollisuuksia sdhkdistaa
prosessejaan ja yritysten mahdollisuuksia ottaa kdyttéon uutta energiateknologiaa.

Odotettavissa olevat esteet: Uudistus toteutunut sahkdverotuksen ja [dmmityspolttoai-
neiden verotuksen osalta. Selvitys polttoon perustumattoman lammaontuotannon energi-
averotuksesta kdynnissa. Muihin muutoksiin kohdistuu epavarmuutta.

Uudistuksen kohderyhma: Teollisuus- ja energiayritykset

Toteutusaikataulu: Alkaen vuodesta 2021.

b. Investoinnit;

INVESTOINTI 1: Energia-infrastruktuuri

Haasteet

Puhtaan energiantuotannon parhaat olosuhteet sijaitsevat usein kaukana kulutuskoh-
teista. Puhtaan energiantuotannon liittdminen jarjestelmaan, yhteiskunnan sahkoistami-
nen ja toimitusvarmuuden turvaaminen edellyttavat merkittavia investointeja sahko- ja
lampéoinfrastruktuuriin seka energiajdrjestelmaintegraatioon, energianvarastointiin ja va-
hahiilisten kaasujen, kuten vedyn, siirtoon.

Kantaverkkoyhtio Fingrid on arvioinut investointisuunnitelmassaan 2030 mennessa tarvit-
tavan 1,4 miljardin euron investoinnit, n. 100 miljoonaa euroa vuosittain. Investoinnit sah-
kdasemiin, joista suurin osa mahdollistaa tuulivoiman liittamisen kantaverkkoon erityisesti
Pohjois-Suomessa, seka voimajohtoihin, jotka lisdadvat sahkonsiirtokapasiteettia, mahdol-
listavat Suomen sdilyttdmisen yhtendisena sahkdkaupan tarjousalueena ja vahentavat
kantaverkon siirtohavigita.
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1.1. Sahkoverkot

Kantaverkkoon tarvitaan investointeja, jotka lisadavat sahkonsiirtokapasiteettia, mahdol-
listavat Suomen sdilyttdmisen yhtendisena sahkdkaupan tarjousalueena ja vahentavat
kantaverkon siirtohavioita. Suomen kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa (NECP
2019) identifioidaan niitd tarpeita, joita sahkoverkkoinfrastruktuuri tarvitsee 2030 men-
nessa pystydkseen takaamaan toimitusvarmuuden ja kustannustehokkuuden sekad mah-
dollistamaan energiasektorin vahahiilistymistd ja yhteiskunnan sahkoistymista.

Suomen ja Ruotsin vilille on suunnitteilla 800 MW:n vaihtovirtayhteyden rakentaminen
Pohjois-Suomen ja Pohjois-Ruotsin valille. Voimajohto on suunnitteilla Ruotsin Messau-
resta Keminmaan kautta Pyhanselalle noin 370 kilometrin etdisyydelle. Hanke on EU:n
yhteisen edun hankelistalla (PCl) ja on suunniteltu rahoitettavan TEN-E-rahoituksella.
Hankkeen toteuttaminen edellyttdad myos uutta siirtojohtokapasiteettia Suomen puolelle.
Sahkonsiirtoverkon vahvistaminen mm. Pohjois-Suomessa mahdollistaa myds tuulivoiman
liittdmista kantaverkkoon. Suomessa tapahtuvia investointeja on suunniteltu rahoitetta-
van RRF-varoista.

My6s sahkon jakeluverkkoihin kohdistuu mittavia investointitarpeita ikdantyvan raken-
teen ja toimitusvarman sahkon toimittamiseksi asiakkaille. Sdhkoverkkoon tarvitaan
2020-luvulla vahintdaan satojen miljoonien vuosittaiset investoinnit toimitusvarmuuden
parantamiseen ja verkoston uusimiseen.

Alykkaan sahkojarjestelman ja digitaalisten ratkaisuiden avulla voidaan lisitd sahkojarjes-
telman joustavuutta ja kustannustehokkuutta esimerkiksi erilaisilla varastointiratkaisuilla.
Rakennusten kulutusjouston ja rakennusten oman energiantuotannon potentiaalin taysi-
maardinen hyédyntdaminen edellyttda alykkdiden ohjausjarjestelmien ja palvelualustojen
kayttoonottoa.

1.2. Lampoverkostoon tehtdvit investoinnit hukkalampojen hyodyntamiseksi
kaukolammityksessa

Hallitusohjelmalinjausten mukaisesti polttoon perustumattomien uusien kaukolammon
tuotantotapojen kayttoonottoa ja pilotointia edistetadn. Vuonna 2020 Suomessa arvioi-
tiin hukkalammon ja viela hyddyntamattoman hukkalampopotentiaalin olevan noin 130
TWh, josta nykyisin kaukolampdna hyddynnettavan hukkalammon maara on noin 3 TWh.
Vield hyddynnettavissa olevan hukkalammon potentiaalin arvioidaan olevan noin 35 TWh.
Hukkalampdja hyodyntamalla Suomi voisi luopua hiilen energiakdytosta jo ennen vuotta
2029.

Hukkalampdja hyodyntava investointi muodostuu siirtoverkon rakentamisesta ja [ampo-

pumpuista seka ndihin liittyvista kytkennoista. Hukkalampojen hyodyntamismahdollisuus
on arvioitava aina tapauskohtaisesti.
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Ty6- ja elinkeinoministerion teettaman selvityksen perusteella kustannustehokkaimmassa
[ammitysjdrjestelmassa hyodynnetdan hukkalampoja tehokkaasti. Kaukolampdvarastojen
avulla taas voidaan pienentaa huippukattiloiden tarvetta, mika voi vahentaa fossiilisten
polttoaineiden kdyton tarvetta. Lisaksi sahkoon perustuvat lammitysteknologiat voivat
toimia sahkojarjestelmalle jouston lahteend, milla on yha suurempi merkitys sahkojarjes-
telman kannalta.

Lampdpumppujen rooli tulee olemaan merkittavassa asemassa osana hukkalampgjen
hyddyntamista ja hiilineutraalia energiajarjestelmaa. Suomessa on tunnistettavissa mah-
dollisuuksia teollisuuden hukkalampojen hyddyntamiseksi kaukolampdjarjestelmissa.

1.3. Investoinnit vahabhiilisen kaasun siirtoon

Suomessa on suunnitteilla hankkeita koskien muun muassa vahahiilisen vedyn tuotantoa
ja biokaasun seka biometaanin tuotantoa. Hankkeisiin liittyy investointitarpeita vahahii-
lisen kaasun siirtoon. Osa hankkeista voi edellyttaa tukea investoinnin toteuttamiseksi.
Investointitarpeet arvioidaan sahkoverkkoihin ja lampodverkkoihin tehtaviin investoin-
teihin verrattuna vahaisiksi, mutta mahdollisesti kasvavan merkittavaksi myéohemmin
2020-luvulla.

Tavoitteet

Tavoitteena on kdynnistaa tukiohjelma sahko-, lammitys- ja kaasuinfrastruktuurin edis-
tamiselle vuoden 2021 aikana. Hankkeiden tyéllisyysvaikutukset ovat rakennusaikana
merkittavia.

Sahkoverkkoihin investoidaan tulevina vuosina miljardeja euroja. Sahkdverkot ovat tar-
kedssa roolissa energiasisaimarkkinoiden toimivuuden kannalta. Sahkéverkkojen avulla
energiajdrjestelmaan liitetaan puhdasta sahkontuotantoa.

Hukkaldmpaihin liittyvien lampdverkkoinvestointien kokonaisinvestoinnit ovat satoja mil-
joonia euroja ja paastdjen vahennyspotentiaali jopa useita prosentteja Suomen kasvihuo-
nekaasupaastoista. Hukkalampdjen hyddyntdminen mahdollistaisi kivihiilen energiakay-
ton lopettamisen Suomessa arviolta jo vuonna 2027. Hukkaldammon hyddyntamisratkaisut
tyollistavat teknologiatoimittajia ja tydvoimavaikutus kohdistuu ensisijaisesti teknologian
asennukseen, huoltoon ja kunnossapitoon ja vilillisesti teknologian kehitykseen.

Vahahiilisten kaasujen siirto mahdollistaa prosessipaastdjen vahentamista. Investoinnin

vahahiilisten kaasujen siirtoon mahdollistavat tyollisyysvaikutuksia kaasujen tuotannossa
ja teollisuuden prosessien kehittamisessa.
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Tavoitteena kdynnistaa:
e Sahkoinfrastruktuuria parantavat ja sahkonsiirron kapasiteettia lisdaavat perus-
tuvat hankkeet
e Lampoinfrastruktuurin ja sektori-integraatiota edistavat hankkeet
e Vahahiilisten kaasujen verkostohankkeita

Taytantéonpano

Energiainfrastruktuuri-investointeja sahkoverkkojen, lammon ja vahahiilisten kaasujen
siirron osalta rahoitetaan uudella perustettavalla tukiohjelmalla. Nykyista valtiontukea
sahkohuollon varmistamisesta muokkaamalla pystytaan sahkoverkkoinvestointeihin suun-
nattu tuki myontamaan. Lisaksi instrumentissa huomioidaan tarpeet I1amp6- ja kaasuinfra-
struktuurin osalta. Hukkaldmmon talteenottoratkaisuissa voidaan mahdollisesti hyddyntaa
myds energiatukea (laajempi kuvaus Investointi 2 -kappaleessa.

Investoinnin kohderyhma
Toimenpiteen kohteena ovat erityisesti yritykset, jotka investoivat [ammitysratkaisujen inf-
rastruktuurin rakentamiseen. Tarkoituksena ei ole asettaa yrityskokorajoituksia.

Nykyisen energiatukiasetuksen mukaan tuki kohdistetaan investoinnin kannalta valtta-
mattomiin koneisiin ja laitteisiin, rakennuksiin seka suunnittelukustannuksiin. Suunnittelu-
kustannusten osuutta on kuitenkin rajoitettu ja tukea ei myonneta esimerkiksi toteutetta-
vuusselvityksille tai vastaaville alustaville selvityksille. Suurissa hankkeissa tuki on tyypilli-
sesti kohdistettu uudesta teknologiasta aiheutuviin ylimaaraisiin kustannuksiin.

Yhteensopivuus valtiontukisddannosten kanssa

Tuki myonnettaisiin ndilla nakymin joko yleisen ryhmapoikkeusasetuksen (RPA) nojalla
tai hankkeet notifioitaisiin komissiolle ymparisto- ja energiatuen suuntaviivojen nojalla
(EEAG).

Aikataulu:
Tukiohjelman valmistelu ja tarvittavat muutokset tehtaisiin vuoden 2021 aikana. Haku
avattaisiin valittomasti saddosten valmistuttua.

Haku jdrjestettaisiin useamassa vaiheessa siten, etta etenkin suurten hankkeiden osalta tu-
kipadtokset tehtaisiin etupainotteisesti vuoden 2022 aikana. Suuriin investointeihin liittyy

mya0s riski niiden toteutumisesta vaaditussa aikataulussa, mita voidaan arvioida vasta tuki-
ohjelman kdynnistyttya ja hakemuksiin perustuen.

Pienempia hankkeita voitaisiin tukea vield vuoden 2023 aikana. Tukipaatoksilla sitoudut-
taisiin maksamaan tuki myohemmin maksettavissa maksatuserissa hankkeen edistymisen
perusteella ja maksatukset perustuisivat toteutuneisiin kustannuksiin. Vuoden 2022 (mah-
dollisesti vuoden 2021) tukipaatosten osalta maksatukset ajoittuisivat todennakdisesti
vuosille 2022-2026 ja vuoden 2023 tukipdatosten osalta 2024-2026.
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INVESTOINTI 2: Uuden energiateknologian kayttoonotto

Haasteet

Paastojen vahentaminen edellyttda uusien puhtaiden teknologioiden kdyttéonottoa ener-
giantuotannossa ja -kdytossa. Lisadntyva puhtaan energian tuotanto mahdollistaa paas-
tojen vahentamista teollisuudessa. Puhtaan energian edistaminen vahentda energiantuo-
tannon negatiivisia ulkoisvaikutuksia.

Puhtaan energian osuus energian loppukulutuksesta on kasvanut Suomessa nopeasti ja
on EU:n korkeimpia. Suuri osa energiajarjestelmasta kuitenkin perustuu edelleen fossiili-
siin energialdhteisiin. Padastottoman energian osuus séhkdntuotannossa on suuruusluok-
kaa 80 %. Uusiutuvan energian osuus lammitys- ja jadhdytyssektorilla on noin 55 % ja
liikennesektorilla noin 20 %. Osuuksia tulee nostaa merkittavasti hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamiseksi. Tama edellyttda uusien energiateknologioiden kayttoénottoa.

Uuteen teknologiaan liittyy teknisia ja taloudellisia riskeja. Uutta teknologiaa kdyttéonot-
tava yritys joutuu tyypillisesti kantamaan nama riskit yksinaan. Tallaisten hankkeiden on-
nistuessa hyddyt levidvat yhteiskunnassa laajemmin. Tyypillisesti kustannukset seuraaville
hankkeille ovat alemmat ja ensimmaisissa hankkeissa kohdatut ongelmat voidaan ratkoa
jo suunnitteluvaiheessa. Siten, ilman erillisia tukia, yrityksilla ei ole riittavia kannustimia ja
resursseja toimia ensimmaisten joukossa ja kantaa siitd aiheutuvia riskeja.

Uusiutuvan energian hankkeiden keskeisena haasteena on myds investointien vahva etu-
painotteisuus, mikd nostaa padomakustannuksia ja hankaloittaa hankkeiden rahoitusta.

Osa-alueeseen sisallytetyille investointihankkeille on yhteista se, etta kyse on demonstraa-
tiovaiheessa olevasta uudesta energiateknologiasta ja hankkeet ovat kooltaan pdaosin
suuria. Investointien tukemisella edistettdisiin etenkin sellaisia aloja, joilla padstovahen-
nykset ovat vaikeita ja kalliita (ns. hard-to-decarbonize sectors). Alla on esitetty eradita esi-
merkkeja investointikohteista.

2.1. Merituulivoima

Komissio antoi 19.11.2020 tiedonannon EU:n merienergiastrategiaksi (strategia merelld
tuotettavan uusiutuvan energian potentiaalin valjastamiseksi ilmastoneutraalin tulevai-
suuden tarpeisiin). Strategiassa komissio esittda tavoitteen merienergian tuotantokapasi-
teetin maarille vuodelle 2030 ja 2050 seka keskeiset toimet tavoitteeseen paasemiseksi.

Merelld tapahtuvalla energiantuotannolla on uusiutuvista teknologioista suurin poten-
tiaali kasvattaa tuotantoa. Komission mukaan merella tuotettavan energian potentiaalin
hyddyntaminen on ratkaisevaa, jotta Eurooppa voi saavuttaa paastévahennystavoitteensa
vuodelle 2030 seka ilmastoneutraliteetin vuonna 2050. Merienergiastrategiassa merella
tuotettavan uusiutuvan energian kayton lisdédminen asetetaan yhdeksi EU:n ensisijaisista
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tavoitteista. Strategian mukaan merella tuotettavasta uusiutuvasta energiasta tulee Euroo-
pan energiajarjestelman ydinosa vuoteen 2050 mennessa. Toimenpiteina strategia ehdot-

taa muun muassa kehotuksen siitd, etta jasenvaltio sisallyttaisi uusiutuvan energian, myos

merelld tuotettavan, kayttoonottoon liittyvat uudistukset ja investoinnit omiin kansallisiin

elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa.

Merituulivoiman kustannukset ovat viime vuosina alentuneet globaalisti nopeasti, mutta
tuotantoteknologiat ovat osin viela kehitysasteella. Lisaksi EU:n merialueet ovat hyvin
erilaisia ja siten yhdelld alueella toimivia ratkaisuja ei voida sellaisenaan hyodyntaa toi-
silla alueilla. Suomessa on yksittdisia merelle rakennettuja tuulivoimaloita, mutta vain yksi
varsinainen merituulivoimapuisto. Suomessa kokonaiskustannuksia lisaa etenkin se, etta
talvisin jaatyvan meren takia vaaditaan tietynlaisia jddolosuhteet kestavia perustuksia.
Kansallisen lainsaadannén mukaan yritykset vastaavat itse liittymisjohdosta sahkoverk-
koon toisin kuin joissain muissa Euroopan maissa, joissa merituulivoima on yleisempaa.
Lisaksi, vaikka Suomessa on erityisosaamista ja infrastruktuuria esimerkiksi telakoilla, niin
erityisesti merituulivoimaan liittyvaa osaamista seka merelle rakentamiseen ja huoltoon
liittyvaa infrastruktuuria ja toimintoja tulisi viela lisata. Edellytyksena talle kehitykselle on
vahintdan yhden suuren kokoluokan demonstraatiohankkeen rakentaminen lahivuosina.

Suomessa ei talla hetkella ole kdytossa sellaisia tuotantotukijarjestelmid, joihin uudet me-
rituulivoimalaitokset voisivat hakeutua. Sen sijaan, tavoitteena on ollut siirtya tuotanto-
tuista ensi sijassa uutta teknologiaa edistaviin investointitukiin.

2.2, Liikenteen uusiutuvat polttoaineet (sahkopolttoaineet, biopolttoaineet)
Liikennesektori vastaa merkittavasta osasta globaaleista paastoista ja paastévahennyk-
set ovat tyypillisesti vaikeampia ja kalliimpia kuin sahkon- ja limmaontuotannossa, jossa
useat tuotantoteknologiat ovat jo saavuttaneet riittavan kilpailukyvyn. Liikenteen osuus
globaalista energiankulutuksesta on noin 29 % (IEA 2020) ja padstbjen osuus energia- ja
teollisuuslahtoisista padstoista on noin 21 %. Erityisen vaikeita ovat paastévahennykset
raskaassa maaliikenteessd, meriliikenteessa ja lentoliikenteessa. Esimerkiksi lentoliiken-
teen osuus globaaleista padstoista on ollut vield vahadinen, mutta lentojen maara kasvaa
voimakkaasti. IEA:n mukaan vuosina 2000-2019 matkustajaliikenne nousi keskimaarin 5 %
vuodessa. Lentojen paastointensiivisyyden vaheneminen lahinna energiatehokkuustoi-
mien takia on pienentdnyt nettovaikutusta paastoihin. Kuitenkin yli 99,5 % lentoliikenteen
polttoainekaytosta liittyy fossiiliseen kerosiiniin ja siten ilman vaihtoehtoisia puhtaita polt-
toaineita lentoliikenteen paast6ja on vaikea vahentaa merkittavasti.

Uusiutuvan energian direktiivi edellyttaa, etta uusiutuvien energian osuus liikenteessa on
vahintaan 14 % vuonna 2030. Niin sanottujen kehittyneiden biopolttoaineiden alatavoite
on 3,5 %. Tieliikenteen uusiutuvien polttoaineiden kysynta tulee arviolta (AFRY 2020) lahes
kaksinkertaistumaan noin 20 Mtoe tasosta vuonna 2020 jopa 40 Mtoe:n vuonna 2030. Jos
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liikenteen sahkoistymistavoitteisiin ei paasta, kysyntd muissa uusiutuvissa polttoaineissa
tulee kasvamaan viela merkittavammin. Nestemaisista polttoaineista kasvu on suurin ns.
drop-in polttoaineissa. Tielilkenteessa odotetaan noin 8 Mtoe:n lisdysta drop-in polttoai-
neille, kun lentoliikenteessa ReFuelEU:n ja kansallisten tavoitteiden yhteenlaskettu kysynta
vuonna 2030 olisi noin 4 Mtoe. Kansallisen jakeluvelvoitevalmistelun yhteydessa (2019) ar-
vioitiin, ettd Suomen vuoden 2030 tavoite edellyttaisi noin 0,8 Mtoe biopolttoainemaaraa
(vuonna 2019 n. 0,55 Mtoe).

Raskaan liikenteen padstoja voidaan vahentda nopeasti ja kustannustehokkaasti biopolt-

toaineilla ja muilla uusiutuvilla polttoaineilla. Monien biopolttoaineiden ja ns. sahk&polt-

toaineiden etuna on se, etta ne sopivat nykyiseen ajoneuvokantaan ja siten paastévahen-
nykset eivat edellyta merkittavaa uutta jakeluinfrastruktuuria tai muutoksia ajoneuvokan-
taan. Siten padstévahenemat saavutetaan nopeasti.

Nykyiset biopolttoaineet perustuvat kuitenkin pddosin rehu- ja ravintokasveihin tai raa-
ka-aineisiin, joista voi tulevaisuudessa tulla niukkuutta tuotannon merkittavasti lisaan-
tyessa. Teknologia on vield kehitysasteella monissa tahde- ja jatepohjaisia syotteits, tai
esimerkiksi levda hyodyntavissa seka ns. power-to-x -tuotantoteknologioissa. Lisaksi
etenkin EU-alueen saantely biomassaa ja liilkenteen uusiutuvia polttoaineita koskien on
ollut jatkuvassa epavarmuuden tilassa. Haasteena on myos se, etta tyypillisesti teknolo-
gian demonstrointi edellyttda teollisen mittakaavan laitoksia, jotta teknologian toimivuus
voidaan riittavalla tasolla todentaa ja toisaalta suurien hankkeiden kannattavuus on pienia
hankkeita parempi. Tallaiset investoinnit ovat kuitenkin usein hyvin etupainotteisia ja siten
rahoituksen kerdaminen hankkeille on erityisen haastavaa. Teknologisista ja saantelyyn
liittyvista riskeista seka muista haasteista johtuen kyseisiin uusiin teknologioihin on inves-
toitu viime vuosina vain vahan.

Liikennesektori ei lentoliikennetta lukuun ottamatta kuulu paastokaupan soveltamisalan
piiriin. Merkittavimmat ohjauskeinot liilkennesektorilla ovat polttoaineverotus seka jakelu-
velvoite. Kyseiset keinot koskevat kuitenkin tyypillisesti vain maaliikennetta. Meri- ja len-
tolilkenteen osalta vain yksittdisissa maissa on otettu kayttoon erilaisia sekoite- tai jakelu-
velvoitteita. Kansainvalisen rahdin kulkiessa merkittavilta osin meri- ja lentoliikenteessa,
yksittdisten maiden jakeluvelvoitteet voivat heikentda kyseisten maiden kansainvalista kil-
pailukykya. Siten tallaisten ohjauskeinojen hyddyntaminen edellyttdisi laajempaa yhteis-
ymmarrysta keinojen kayttoonotosta.

Green Deal kdynnisti ReFuelEU-aloitteen kestdvien lentopolttoaineiden kdyttédnoton
vauhdittamiseksi. Euroopan komission on maara julkaista lainsaadannon pohjaesitys al-
kuvuodesta 2021. Euroopan komission mukaan uusiutuvilla lentopolttoaineilla on suuri
potentiaali vahentaa lentoliikenteen paastoja. ReFuelEU-aloitteen tavoitteena on kehittaa
uusiutuvan lentopolttoaineen kysyntaa ja tarjontaa EU:ssa, joka vahentaisi lentoliikenteen
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ympadristojalanjalked ja auttaisi EU:ta saavuttamaan ympadristotavoitteet. ReFuelEU-tavoi-
tetasot ovat 2 % uusiutuvaa lentopolttoainetta vuonna 2025 ja 5 % uusiutuvaa lentopolt-
toainetta vuoteen 2030 mennessa.

International Maritime Organisationin alustava strategia merenkulun kasvihuonekaasu-
paastojen vahentamiseksi hyvaksyttiin kevaallad 2018. Sen mukaan kansainvélisen meren-
kulun hiili-intensiteettia tulee vahentaa keskimaarin vahintaan 40 % vuoteen 2030 men-
nessa vuoteen 2008 verraten, minka jalkeen tavoitteena on 70 prosentin vahennys vuo-
teen 2050 mennessa.

Jakeluvelvoite ja polttoaineverotus ovat tehokkaita keinoja lisdata uusiutuvien polttoainei-
den kayttoa liikkenteessa. Ohjauskeinoina ne ovat kuitenkin neutraaleja tuotantoteknolo-
gian uutuusarvolle, eivatka sitten kannusta hyddyntamaan uutta, viela kaupallistamisvai-
heessa olevaa, teknologiaa. Jakeluvelvoitteiden kiristyessa niukkuus kdytettavissa olevista
uusiutuvista polttoaineista lisdantyy ja polttoainetuottajan myyntiarvo todenndkdisesti
kasvaa. Talldin nousevat merkittavasti myos kuluttajahinnat, milla on haitallisia vaikutuksia
kotitalouksien ostovoimaan seka kilpailukykyyn logistiikan kustannusten noustessa. Naista
syista on tarkeda, etta nykyisia ohjauskeinoja tdydennetaan erityisesti uuden teknologian
kaupallistamiseen ja demonstraatiohankkeille kohdennetulla valtiontuella. Teknologian
varhaisella edistamisellad voidaan lisata uusiutuvia polttoaineita pitkalla aikavalilla ja siten
lisatd vaihtoehtoja ja hillita tulevaisuuden hintapaineita.

2.3. Polttoon perustumaton lammoéntuotanto

Vaihtoehtoja hiilen energiakdyttda korvaaville ratkaisuille on useita. Kivihiilta korvaamista
lammontuotannossa edistetdan uusilla polttoon perustumattomilla ratkaisuilla kuten lam-
mon kierrattamiselld, merivesilampdpumpuilla, energian varastoinnilla, geoenergialla seka
hukkalammailla.

Suomessa on hyvin merkittdva geoenergiapotentiaali, jonka teknista hyodynnettavyytta
selvitetaan parhaillaan tutkimusten ja demonstraatiohankkeiden avulla. Geoenergiaan
perustuvan energian tuotantopotentiaalin on arvioitu olevan noin 2 TWh vuoteen 2030
mennessa.

Maaldmpoa ja geotermistd energiaa voidaan hyddyntad monessa eri kokoluokassa.
Alueellisia maalampojarjestelmia voidaan toteuttaa alle kilometrin syvyisilld, yleensa noin
300 metrin syvyisilld, maalampokaivoilla, 1-3 km syvilld geotermisilla energiakaivoilla tai
4-7 km syvilla geotermisilla voimalaitoksilla.

Suomessa on talla hetkella joitakin geoenergiaan perustuvia hankkeita kdynnissa,
mutta pidemmalta kayttoajalta ei vield ole kokemuksia. Geoenergiaan liittyy merkitta-
via sijaintiin liittyvia riskeja. Esimerkiksi pohjavesiesiintymat voivat rajata geoenergian
hyédyntdamispotentiaalia.
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2.4. Muut uusiutuvan energian hankkeet

Paapaino olisi edella kuvatuissa suuren kokoluokan demonstraatiohankkeissa. Kyseisia
teemoja voitaisiin tdydentda muilla uusiutuvaan energiaan ja uuteen teknologiaan liitty-
villa hankkeilla. Tallaisia olisivat etenkin biokaasun liilkennekdyttdhankkeet, joissa hyddyn-
netaan toistaiseksi vahan kaytettyja syotteita seka suuren mittakaavan aurinkoenergia-
hankkeet seka esimerkiksi energian varastointiin liittyvat hankkeet.

Tavoitteet

Tavoitteena on kadynnistaa kyseinen tukiohjelma mahdollisimman nopeasti siten, etta ky-
seisia hankkeita voitaisiin kdynnistaa vuodesta 2022 |ahtien. Tavoitteena on kaynnistaa
hanke tai hankkeita liittyen edella kuvattuihin kategorioihin edellyttaen kuitenkin sita, etta
hankkeet joista tukihakemuksia jatetdan, ovat toteutettavissa madritellyssa aikataulussa.

Demonstraatiohankkeiden myo6ta pyritaan kaupallistamaan edella kuvattuja teknologioita
ja luomaan pohjaa teknologioiden jatkokehittamiselle. Lisaksi aikaisempaa laajemmalla
tukiohjelmalla voidaan kiihdyttad hankekehitysta ja lisata siten hankemaaraa, joista osa
voi toteutua mydhemmin myds ilman tukea ensimmaisten demonstraatiohankkeiden
onnistuessa.

Hankkeiden myota uusiutuvan energian osuus lisddntyy suoraan hankkeiden vaikutuk-
sena seka valillisesti pitkalla aikavalilla teknologian kehittyessa ja kaupallistuessa. Teho-
tai tuotantotavoitteita ei ole asetettu, silla painoarvo ndissa ensimmaisissa demonstraa-
tiohankkeissa ei ole niinkdan niiden suorissa vaikutuksissa. On my0s katsottu, etta ei ole
tarkoituksenmukaista asettaa teknologiakohtaisia maarallisia tavoitteita. Tarkeampaa on
luoda edellytykset useille tuotantoteknologioille ja antaa yritysten ja markkinoiden tehda
padtokset siitd, kuinka paljon kuhunkin teknologiaan kannattaa investointeja tehda.

Edella kuvatuilla hankkeilla on merkittava rakennusaikainen tydllistava vaikutus. Vaikutuk-
set vaihtelevat kuitenkin merkittavasti teemoittain ja hankkeittain. Uusia suoria tydpaik-
koja syntyy muun muassa biopolttoainehankkeiden my6ta. Vélillisesti tydpaikkoja syntyy
kyseisia teknologioita valmistaviin ja kehittaviin yrityksiin. Ndiden tyollisyysvaikutusten
maaraa on vaikea arvioida. Teknologioiden kaupallistuessa ja yleistyessd, tuovat ne kasvua
ja avaavat globaaleja vientimahdollisuuksia. Energiajarjestelman monipuolistuminen lisaa
sen sietokykya ja joustavuutta. Lisaksi riippuvuus fossiilisiin tuontipolttoaineisiin vdhenee.
Vuonna 2017 n. 44 % kokonaisenergiantuotannosta perustui tuotuun energiaan.

Taytantéonpano

Tarkoituksena on joko padivittaa valtioneuvoston asetusta energiatuen mydntamisen ylei-
sista ehdoista vuosina 2018-2022 (VNA 1098/2018, ns. energiatukiasetus) tai valmistella
uusi valtioneuvoston asetus. Energiatukiasetuksen nojalla mydnnettavat tuet perustu-
vat olemassa oleviin prosesseihin ja tietojarjestelmiin. Tukikasittelysta vastaavat Business
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Finland seka tyo- ja elinkeinoministeridon energiaosasto. Investointikustannuksiltaan suu-
rimmat hankkeet kasitelldan tyo- ja elinkeinoministeridssa ja siten todenndkdisesti taman
kokonaisuuden tukikasittely ja tukipaatokset tehdaan kokonaisuudessaan tyo- ja elinkein-
oministeriossa. Tukiohjelman laajentaminen tai uuden tukiohjelman valmistelu seka tuki-
kasittely edellyttavat lisaresursseja nykyisiin nahden.

Investoinnin kohderyhma

Toimenpiteen kohteena ovat erityisesti yritykset, jotka investoivat edella kuvattuihin tuo-
tantolaitoksiin. Tarkoituksena ei ole asettaa yrityskokorajoituksia tai kohdistaa tukea tie-
tyille alueille.

Nykyisen energiatukiasetuksen mukaan tuki kohdistetaan investoinnin kannalta valtta-
mattémiin koneisiin ja laitteisiin, rakennuksiin seka suunnittelukustannuksiin. Suunnittelu-
kustannusten osuutta on kuitenkin rajoitettu ja tukea ei myonneta esimerkiksi toteutetta-
vuusselvityksille tai vastaaville alustaville selvityksille. Suurissa hankkeissa tuki on tyypilli-
sesti kohdistettu uudesta teknologiasta aiheutuviin ylimaaraisiin kustannuksiin.

Lopulliset investointihankevalinnat perustuisivat hankkeiden valiseen kilpailuun, jossa kri-
teereina korostuisi hankkeiden merkitys teknologian demonstraatiovaikutusten osalta ja
hankkeiden toteutettavuus.

Yhteensopivuus valtiontukisddannosten kanssa

Tuki myonnettaisiin joko yleisen ryhmapoikkeusasetuksen (RPA) nojalla tai hankkeet no-
tifioitaisiin komissiolle ymparisto- ja energiatuen suuntaviivojen nojalla (EEAG). Merituuli-
voima- ja liikkenteen uusiutuviin liittyvat hankkeet ilmoitetaan komissiolle erikseen (EEAG).

Edellad kuvattujen teemojen tukeminen on linjassa nykyisten valtiontukisaantojen
kanssa. Valtiontukisaantojen uusiminen seuraavien vuosien aikana aiheuttaa kuitenkin
epdvarmuutta.

Osa hankkeista voi saada tukea muista EU-ohjelmista tai kansallisista instrumenteista.
Hankkeet voivat saada innovaatiovaiheessa tukea esimerkiksi Horisontti Eurooppa-ohjel-
masta. Alueilla osa rahoituksesta voi liittya Oikeudenmukaisen siirtyman rahastoon (JTF).
Investointivaiheessa hanke voi saada tukea esimerkiksi EU:n Innovaatiorahastosta. Hank-
keiden rahoituksen valtiontukisdaantdjen mukaisuudesta ja tukien mahdollisesta kumuloi-
tumisesta pidetaan huolta kaikkien hankkeiden osalta.

Aikataulu

Tukiohjelman valmistelu ja tarvittavat muutokset tehtdisiin vuoden 2021 aikana. Haku
avattaisiin valittdmasti séadosten valmistuttua. Tarvittaessa vuoden 2021 aikana voitaisiin
jarjestaa jo tukiohjelmaa ennakoiva aiehaku.
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Haku jdrjestettdisiin useamassa vaiheessa siten, etta etenkin suurten hankkeiden osalta tu-
kipadtokset tehtaisiin etupainotteisesti vuoden 2022 aikana. Suuriin investointeihin liittyy
myos riski niiden toteutumisesta vaaditussa aikataulussa, mitd voidaan arvioida vasta tuki-
ohjelman kdynnistyttya ja hakemuksiin perustuen.

Pienempia hankkeita voitaisiin tukea vield vuoden 2023 aikana. Tukipaatoksilla sitoudut-
taisiin maksamaan tuki myhemmin maksettavissa maksatuserissa hankkeen edistymisen
perusteella ja maksatukset perustuisivat toteutuneisiin kustannuksiin. Vuoden 2022 tuki-
padtosten osalta maksatukset ajoittuisivat vuosille 2023-2026 ja vuoden 2023 tukipaatos-
ten osalta 2024-2026. Viimeisen maksueran (esim. 20 %) edellytyksena olisi, etta hanke on
valmistunut.

Avoin strateginen riippumattomuus ja turvallisuusasiat

Ei valitonta vaikutusta

Rajat ylittavat ja useita maita kattavat hankkeet

Liittyen investointiin 1.1 on Suomen ja Ruotsin valille suunnitteilla 800 MW:n vaihtovirta-
yhteyden rakentaminen. Voimajohto on suunnitteilla Ruotsin Messauresta Keminmaan
kautta Pyhdnseldlle noin 370 kilometrin etdisyydelle. Hanke on EU:n yhteisen edun hanke-
listalla (PCl) ja on suunniteltu rahoitettavan TEN-E-rahoituksella.

Osa-alueen vihrea ulottuvuus

Kaikki tassa osa-alueessa olevat investoinnit toteutetaan siten, ettd ne mahdollistavat kas-
vihuonekaasupadstdjen vahentamista ja ilmastotoimien valtavirtaistamista. Ei merkittavaa
haittaa-periaatetta noudatetaan asetuksen 2020/852 mukaisesti. Investoinnit suunnataan
uusiutuvan energian tuotantoon ja energiansiirtoon.

Osa-alueen digitaalinen ulottuvuus

Energiajarjestelmdn murros kytkeytyy alyverkkoinvestointien osalta digitalisaatioon. Osa
rahoitettavista sahkdverkkoratkaisuista voi pitda sisalldan innovaatioita, jotka voidaan
madrittad alyverkoiksi (smart grids). Tarkemmin digitalisaation osuus voidaan selvittaa
rahoituspdatdsvaiheessa.

Ei merkittavaa haittaa

Energiainfrastruktuuri-investoinnit kiteytyvat puhtaaseen energiaan liittyviin uudistustar-
peisiin. Hankkeet ovat ns. 100 % ilmastomerkitty, eikd maakaasuun liittyvia hankkeita ole.
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Liikenteen biopolttoesteiden osalta rahoitus kohdistuu biopolttoaineiden tuotantoon bio-
massasta ilman elintarvike- ja rehukasvien kayttoa direktiivin (EU)2018/2001 mukaisesti.
Kaiken kaikkiaan haittavaikutukset ovat merkityksettomia. Arviointia tehdessa on otettu
huomioon seka valittomat etta valilliset vaikutukset koko elinkaaren ajalta.

RRF-rahoituksesta katettavat kustannukset:

310 milj. euroa, koostuen seuraavista investoinneista
® Energia-infrastruktuuri 155 milj. euroa
e Uuden energiateknologian kayttéonotto 155 milj. euroa

Ahvenanmaan investointi- ja uudistuskokonaisuus

OWF-perusteinen energiajarjestelma ja fossiiliton energiantuotanto

Hanke keskittyy ensisijaisesti strategiseen kehitystavoitteeseen 6 (selvdsti suurempi uusiu-
tuvien energia-lahteiden osuus ja parempi energiatehokkuus) Ahvenanmaan kehitys- ja
kestavyysagendassa.

Suuren mittakaavan merellisen tuulivoiman osahanke tullaan viemaan lapi Ahvenanmaan
maakuntahallituksen johdolla, mutta koska hanke on erittdin laaja ja vaativa, tulee myos
olemaan tarpeen hyddyntaa alakohtaista osaamista suuressa maarin.

Ahvenanmaan alustavassa merikaavassa maariteltyjen energia-alueiden koko on noin
1000 km?, ja tuulienergiatuotannon potentiaalinen nimellisteho on arviolta 6 GW.

Osa haettavista avustuksista tullaan kdyttdamaan tahan liittyviin konsulttipalveluihin.
Koska power-2-x on hankkeen olennainen osa, tulee eri vaihtoehtojen suunnittelu vaa-
timaan suuria konsultointipanostuksia, koska tekniikan kypsyysaste on viela varhaisessa
vaiheessa.

Jotta voitaisiin optimoida hyddyt ja tulevaisuuden tulot merellisen tuulivoiman perusta-
misesta Ahvenanmaan maakuntahallitus suunnittelee itse sijoittavansa eri tutkimuksiin,
kuten merenpohjan tutkimuksiin ja tuulolosuhteiden mittauksiin .

Tuulivoimahankkeen kokonaisaikatauluksi arvioidaan 10-15 vuotta. Koska hanke on viela
varhaisessa vaiheessa, on vaikea arvioida kuinka pitkaan suunnittelu- ja valmisteluvaihe
kestda, mutta arvio on 2021-2014.

Aurinkovoimapuistojen osahanke on tarked Ahvenanmaalaisen aurinkoenergiatuotan-

non nopeuttamiseksi. Ahvenanmaan energia- ja ilmastostrategian mukaan aurinkoener-
gian on tuotettava 17 MW vuonna 2030. Tahdn mennessa Ahvenanmaalla on asennettu
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pienimuotoisia aurinkopaneeleja yhteensa noin 2 MW edesta. Jotta tehokkuustavoite
toteutuisi vaaditaan sen lisdksi suuren mittakaavan aurinkoenergiarakentamista aurinkoe-
nergiapuistojen muodossa.

Haetut varat tullaan maksamaan investointitukena toimijoille jotka investoivat aurin-
koenergialaitoksiin. Mydnnettavat tuet noudattavat EU:n valtiontukisdannoksia. Koska
aurinkoenergialaitosinvestoinnit ovat suhteellisen mittavia ja taloudellisesti epavar-
moja, on investointituella erittdin suuri merkitys sille, etta toimijat uskaltavat sijoittaa
aurinkoenergialaitoksiin.

Tassa vaiheessa on vaikea arvioida kuinka monta hanketta kaynnistetaan, mutta muuta-
mat toimijat ovat jo ilmaisseet kiinnostuksensa. Investoinnit ajoittunevat paaosin vuosille
2021-2025.

VIHREAA JA DIGITAALISTA SIIRTYMAA TUKEVAT TEOLLISUUDEN
UUDISTUKSET JA INVESTOINNIT

Osa-alueen kuvaus

Politiikanala: vetytalous, hiilidioksidin talteenotto ja hyédyntédminen, teollisuu-
den séhkéistyminen ja energiatehokkuus, akkuarvoketju, biotalous, kiertotalous,
ilmastopolitiikka

Tavoitteet: Osa-alueen keskeiset tavoitteet liittyvdt vihredidin siirtymdcdn, tydpaikkoihin,
elinkeinorakenteen uudistamiseen, kestévddn kasvuun ja vientiin.

Vihred siirtymad: Osa-alueen investointien tavoitteena on edistddi teollisuuden pdédstéjen
vdhentdmistd ja resurssitehokkuutta ja kddenjdlkiratkaisuja. Tavoitteena on yhteensd 1
Mt CO2ekv pddstovihennykset vuoteen 2026 mennessd. Liséksi tavoitteena on kasvattaa
materiaalien, sivuvirtojen ja jitteiden uudelleenkdyttéd ja kierrdtystd eri arvoketjuissa,
kuten biotaloudessa ja akkuteollisuudessa. Tavoitteena on toteuttaa useita uusia laitos-
ja demonstraatiolaitosinvestointeja vuoteen 2026 mennessd.

Tyopaikat, kasvu ja vienti: Investointien tavoitteena on tukea talouden uudistamista ja
uudenlaista kasvua, tydllisyyttd sekd yritysten kédenjdlkivaikutukseen perustuvaa vien-

tid. Korkean teknologian ratkaisuihin panostaminen tarkoittaa Suomelle mahdollisuutta
moninkertaistaa ilmastotydnsd hyétyjd, kun suomalaisen osaamisen avulla voidaan vi-

hentdd pddstdjd ja tarjota kestdvid ratkaisuja ympdri maailman.
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Uudistukset ja investoinnit':

Uudistukset:

1. Teollisuuden véhdhiilinen uudistuminen ja sité tukevat limastolain uudistus, Ener-
gia- ja ilmastostrategia, Keskipitkén aikavdilin ilmastosuunnitelma sekd taloudelliset
kannusteet.

2. Kiertotalouden strateginen edistdminen ja jdtelain uudistus.

3. Lupaprosessien sujuvoittaminen.

Investoinnit:
1. Vetytalouteen (puhtaan vedyn tuotanto, kdyttéonotto, Power-to-X) sekd hiilidioksidin
talteenottoon ja hyédyntdmiseen liittyvdt innovaatiot ja investoinnit, 150 milj. euroa.

2. Teollisuuden prosessien séhkéistédmiseen ja energiatehokkuuden parantamiseen, fos-
siilisista polttoaineista irtautumiseen sekd véhdpddistéisiin ratkaisuihin liittyvét inno-
vaatiot ja investoinnit, 60 milj. euroa.

3. Keskeisten materiaalien ja teollisuuden sivuvirtojen uudelleenkdyttod ja kierrdtysté
edistdvdit investoinnit, 110 milj. euroa, josta biotalouden osuus 30 ja akkualan kierto-
talousratkaisujen osuus 30 milj. euroa.

4. Viliaikaiset lisdvoimavarat ympdristdlupien kdsittelyyn, 12 milj. euroa.

Ndiden lisciksi vihreddn siirtymddn kohdistuvat TKI-toimet on kuvattu osana pilari 3
-kokonaisuutta.

Arvioidut kustannukset: Suomalaisen teollisuuden pddstdjen merkittévd vihentdmi-
nen sekéd materiaalien uudelleenkéytdn ja kierrdtyksen edistéminen edellyttdvdit kaik-
kiaan kymmenien miljardien eurojen investointeja. Rahoitusjaksolla 2021-2027 vihredn

siirtymdn investoinnit noussevat noin kahteen miljardiin euroon, josta runsas 10 prosent-

tia katetaan RRF-rahoituksella (yhteensd 332 milj. euroa).

Paaasialliset haasteet ja tavoitteet

a) Paaasialliset haasteet

Ihmiskunnan suurin ja akuutein haaste on ilmaston lampeneminen luontokadon ohella.
Suomi pyrkii osaltaan hillitsemdaan lampenemistad kunnianhimoisilla ilmastotavoitteilla.
Paaministeri Marinin hallituksen ohjelman mukaan Suomi saavuttaa hiilineutraaliuden
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vuonna 2035. Tavoitteen toteutuminen edellyttaa teollisuuden paastdjen merkittavaa va-
hentamista. Kesalla 2020 valmistuneiden toimialakohtaisten vahahiilisyyden tiekarttojen
perusteella padstovahenemd on mahdollista saavuttaa, mutta se edellyttdaa kymmeniin
miljardeihin euroihin nousevia investointeja uusiin innovaatioihin, prosessien sahkdistami-
seen ja paastottoman sahkon tuotantoon. Investoinnit eivat toteudu tarvittavassa laajuu-
dessa ja aikataulussa ilman julkista interventiota, silla ne eivat automaattisesti ole talou-
dellisesti kannattavia.

Kestdvan kehityksen politiikan arvioinnissa (2019) Suomen haasteiksi tunnistettiin ilmas-
tonmuutoksen lisaksi ympariston tila ja ylikulutus sekd yhteiskunnan eriarvoistuminen.
IImastotavoitteiden saavuttamiseksi ja luonnon monimuotoisuuden kéyhtymisen pysayt-
témiseksi on jatkossa kiinnitettdvd enemman huomiota myos luonnonvarojen kestavaan
kayttoon kiertotalouden keinoin. Painetta neitseellisten luonnonvarojen kayttoon voidaan
vahentaa investoimalla teollisuuden ratkaisuihin, jotka edistavat resurssitehokkuutta tu-
kevia liiketoimintamalleja, materiaalien uudelleenkdyttdd ja kierrossa pitamisen merkitta-
vaa kasvattamista. Kiertotalouden strategisen ohjelmaehdotuksen mukaan uusiutumatto-
mien luonnonvarojen kulutus vahenee, ja uusiutuvien luonnonvarojen kestava kaytto voi
kasvaa siten, etta kotimaan primaariraaka-aineiden kokonaiskulutus ei 2035 ylita vuoden
2015 tasoa. Vientituotteiden valmistukseen kdytetyt luonnonvarat eivat kuulu tdman oh-
jelmaehdotuksen tavoitteen piiriin.

Komponentin investointeihin liittyvat padasialliset haasteet ovat seuraavat:

e Korkea investointitarve ja -kustannukset. Teollisuuden paastojen merkit-
tava vahentaminen seka tuotantoprosessien sivu- ja jatevirroista valmistet-
tavat korkean lisdarvon tuotteet edellyttavat kymmenien miljardien eurojen
investointeja.

¢ Uusien ratkaisujen kilpailukyky. Vahahiiliset ja kestavat ratkaisut eivat valt-
tamatta vield ole taloudellisesti kannattavia nykyisin laajalti kdytossa olevaan
teknologiaan verrattuna. Ratkaisujen kehittymista kilpailukykyisiksi vauhdite-
taan julkisella rahoituksella.

¢ Ylikulutus ja alhaiset kierratysasteet. Suomen on kiinnitettava enemman
huomiota luonnonvarojen kestavaan kayttoon kiertotalouden keinoin. Esi-
merkiksi yhdyskuntajatteen, rakennus- ja purkujatteen sekd muovipakkaus-
ten kierratysasteet ovat Suomessa alhaisia suhteessa EU:n direktiivien ja kan-
sallisen jatelain nykyisiin ja tuleviin velvoitteisiin. My6s teollisuuden sivuvirto-
jen ja jatteiden kaytdssa on hyddyntamatdnta potentiaalia. Suomen kiertota-
lousaste (CMU) on EU:n keskiarvoa alhaisempi.

®  Suuri sdahkon kulutuksen kasvu ja puhtaan energian tarve. Teollisuu-
den padstdjen merkittava vahentaminen ja energiaintensiivisen teollisuu-
den sdhkoistyminen lisddvat sahkon kulutusta merkittavasti tulevaisuudessa,
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mika edellyttad investointeja uusiutuvan sahkon tuotantokapasiteettiin (ks.
osa-alue energiajdrjestelman murros). Energiaintensiivisen teollisuuden alat
eivat voi tehda suuria muutoksia prosesseihin ennen kuin riittava uusiutuvan
ja puhtaan energian saanti on varmistettu. Vahahiilisen vedyn kayton yleisty-
misen osalta Suomen heikkouksia ovat mm. naapurimaita korkeampi sahkon
markkinahinta seka vahadinen kokemus vedysta teollisuudessa ja likkenteen
ratkaisuissa.

e Muita haasteita. Yritysten valmius investoida vahdpaastdisiin prosesseihin ja
ratkaisuihin edellyttaa selkeda EU-tason regulaatiota, joka osaltaan maaritte-
lee kannattavuuskriteerit.

b) Tavoitteet

Teollisuuden vahabhiilisyys, akut ja sahkoistyminen seka kiertotalous muun muassa teolli-
suuden sivuvirtojen jalostusarvon nostamiseksi edistavat merkittavalla tavalla seka kan-
sallisella etta EU-tasolla asetettuja hiilineutraalisuustavoitteita. Tavoitteilla on ilmasto- ja
ympadristovaikutusten lisdksi myodnteinen vaikutus tyollisyyteen, talouden uudistumiseen,
kasvuun seka digitaaliseen muutokseen. Teollisuuden vahahiilisyyden, akkujen ja sah-
koistymisen seka kiertotalouden innovatiivisten korkean arvon tuotteiden ja ratkaisujen
edistdminen ovat pddosassa Euroopan uudessa teollisuusstrategiassa (COM(2020) 102
final) ja EU:n uuden kiertotalouden toimintaohjelmassa (COM(2020) 98 final) seka keskei-
nen osa niin EU:n vetystrategiaa (COM(2020) 301 final), EU:n akkuregulaatiota (COM(2020)
798/3 2020/353), Euroopan datastrategiaa (COM(2020) 66 final), EU:n pk-yritysstrategiaa
(COM(2020) 103 final) kuin EU:n Vihredn kehityksen ohjelmaa. Teollisuuden uudistumisen
edistaminen em. alueilla toteuttaa suoraan RRF:n lippulaivahankkeita "Energiantuotannon
tehostaminen” ("Power up”) ja “Lataus ja tankkaus” ("Recharge and refuel”). Lisdksi toimet
vastaavat suoraan komission Suomelle antamia maakohtaisia suosituksia sekd vuoden
2019 etta 2020 osalta. Toimenpiteilla edistetdadan myos EU:n paivitetyn biotalousstrategian
ja siitd annettujen neuvoston paatelmien toimenpidesuosituksia2.

1. Vihrea siirtymd: Komponentin investointien tavoitteena on edistda teollisuu-
den padstdjen vahentamista ja resurssitehokkuutta. Tavoitteena on yhteensa
1 Mt CO2-ekv paastovahennykset vuoteen 2026 mennessa. Lisaksi tavoit-
teena on edistaa hiilikadenjalkiratkaisuja mm. akkuarvoketjun investoin-
nein seka lisaamalla materiaalien, sivuvirtojen ja jatteiden uudelleenkayttoa
ja kierratysta eri arvoketjuissa, kuten biotaloudessa ja akkuteollisuudessa.
Tavoitteena on varmistaa esimerkiksi muovien, tekstiilien, sahko- ja elekt-
roniikkalaitteiden, akkukemikaalien seka rakennus- ja purkumateriaalien
materiaalikierto.

2 The updated Bioeconomy Strategy "A sustainable Bioeconomy for Europe: strenghtening the con-
nection between economy, society and the environment" - Council conclusions (29 November 2019)
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2. Tyollisyys ja kasvu: Komponenttiin lukeutuvilla investoinneilla tavoitellaan
yhteensa tuhansien henkilotyévuosien tyollisyysvaikutuksia vuosina 2021-
2026. Teknologian ja tuotantomallien uudistukset pienentavat hiilijalanjalkea
kotimaassa, ja ratkaisuilla on vield suurempi vientihiilikddenjalkipotentiaali.
Teknologiateollisuuden tiekartan mukaan vahahiiliratkaisujen globaali ky-
synta nousee vuosittain vahintadn 20 prosenttia jo tehtyjen ilmastositoumus-
ten toteuttamiseksi. Tama tarkoittaisi Suomen vuotuiselle viennille yli 3 miljar-
din euron kasvua. Elvytystoimien myo6ta vahahiiliratkaisujen kysynta kasvaa
jopa kaksinkertaiseksi, mikd nostaa Suomen vuotuisen vientipotentiaalin yli
30 miljardiin euroon.

4] Kansalliset strategiset olosuhteet

Teollisuuden vahabhiilisyyteen, sahkoistymiseen, akkuihin ja korkeaan jalostusarvoon kyt-
keytyvat uudistukset ja investoinnit linkittyvat sekd EU:n Green Dealin etta Marinin halli-
tuksen ilmastotavoitteisiin. Komponentin investoinnit tukevat vuonna 2021 pdivitettavaa
kansallista llmastolakia, Ilmasto- ja energiastrategiaa seka Keskipitkan aikavalin ilmas-
tosuunnitelmaa, ja ne edistavat Marinin hallitusohjelman mukaisten toimialakohtaisten
vahahiilisyyden tiekarttojen toimeenpanoa, tammikuussa 2021 julkistettua kansallista ak-
kustrategiaa sekd muita teollisuutta koskevia kirjauksia mm. kilpailukyvyn parantamisen ja
kansainvalisen kasvun osalta.

Suomi on hallitusohjelmassaan sitoutunut kiertotalouden strategiseen edistamiseen.
Vuoteen 2035 tahtaava kiertotalouden strateginen edistamisohjelma valmistui vuoden
2020 lopussa. Kiertotalouden toimintaympadriston saantelyn kannalta keskeista jatela-
kia seka valtakunnallista jatesuunnitelmaa uudistetaan parhaillaan mm. EU:n velvoitta-
mien kunnianhimoisten kierratystavoitteiden saavuttamiseksi. Kierratys ja uudelleen-
kayttoon valmistelu ovat nousseet yha vahvempaan rooliin jatelainsadadanndssa seka
jatesuunnitelmassa.

Suomen kansallisen biotalousstrategian pdivitys valmistuu vuoden 2021 aikana. Tavoit-
teena on biopohjaisten sektoreiden ja investointien korkean jalostusarvon tuotteiden vah-
vistaminen ja alueiden biotalouksien edistaiminen ottaen huomioon maapallon kantoky-
vyn asettamat rajoitukset.

Investoinnit teollisuuden vahahiiliratkaisuihin tukevat hallituksen hiilineutraalisuus 2035
-tavoitetta ja tarjoavat mahdollisuuden skaalata suomalaisen teknologiateollisuuden rat-
kaisut globaaleiksi vientituotteiksi. Investoinnit vetyyn, CO2-talteenottoon ja hyédynta-
miseen seka teollisuuden prosessien sahkoistamiseen vahentavat merkittavasti suomalai-
sen teollisuuden paastdja. Osallistuminen vety-IPCEI-prosessiin kytkee Suomen mukaan
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eurooppalaiseen arvoketjuun ja avaa alan yrityksille kasvumahdollisuuksia. Akkuarvoket-
jun investoinnin tukevat koko EU-tason siirtymaa vahapaastoiseen liikkenteeseen.

Kuvaus osa-alueen uudistuksista ja investoinneista

a. Uudistukset

UUDISTUS 1:Teollisuuden vahahiilinen uudistaminen

Hallitusohjelman mukaan Marinin hallitus pdivittaa llmastolakia siten, etta tavoite hiili-
neutraaliudesta vuoteen 2035 mennessa toteutuu. Lakiin sisallytetdan hiilineutraaliuspol-
kua vastaavat padstovahennystavoitteet vuosille 2030 ja 2040, ja 2050 tavoitetta paivite-
taan. Samalla hallitus uudistaa Ilmasto- ja energiastrategian kattamaan kaikki kasvihuo-
nekaasupaastolahteet ja nielut, koordinoidusti keskipitkdn aikavalin ilmastosuunnitelman
paivittamisen kanssa. Taloudellisissa kannusteissa hallitus on esimerkiksi tehnyt sahkoista-
mista tukevan veroratkaisun laskemalla teollisuuden sahkéveron vuoden 2021 alussa EU:n
minimitasolle.

Hallitusohjelmaan kirjatut toimialakohtaiset vahahiilisyystiekartat julkaistiin syksylld 2020.
Tiekarttojen toteutuminen edellyttaa merkittavia investointeja, joiden vaikutukset ulot-
tuvat vuosikymmenten paahan. Tiekartoissa tunnistettuja mahdollisuuksia ovat muun
muassa teollisuuden prosessien sahkoistaminen, fossiilisista polttoaineista irtautuminen
ja vahdpaastoisiin ratkaisuihin perustuvat paastévahennystoimet. Teollisuuden prosessit
sahkoistamalla Suomessa voitaisiin teknisesti saavuttaa kaikkiaan 3,4 MtCO2 paastévahen-
nykset. Sahkoistaminen lisdisi teollisuuden sahkdn kulutusta vuositasolla noin 11 TWh:n
verran.

Haasteet: Suomen kasvihuonepdastot vuonna 2019 olivat 52,8 milj. t CO2-ekv. Toimi-
alakohtaisten tiekarttojen mukaan kemianteollisuuden tavoite on pienentaa jalanjalkea
kotimaassa seuraavan 25 vuoden ajan siten, etta nykyiset 5,7 Mt CO2-ekv-pddstot (vuosi
2019) saataisiin mahdollisimman ldhelle nollaa. Metsateollisuuden tehtaiden suorat paas-
tot olivat vuonna 2019 noin 3 Mt CO2-ekv. Teknologiateollisuudessa eri sektoreiden suorat
paastot olivat vuonna 2018 yhteensd noin 4 Mt CO2-ekv. Niistad valtaosa syntyi metallien
jalostuksessa seka metallimalmien ja teollisuusmineraalien louhinnassa. Teknologiateolli-
suuden pdastovahennyskeinoista useimmat perustuvat prosessien ja koneiden sahkdista-
miseen, energia- ja materiaalitehokkuuden parantamiseen, kiertotalouteen seka digitaalis-
ten ratkaisujen kayttoon.

Teollisuuden paastdjen merkittava vahentdminen edellyttda kymmeniin miljardeihin eu-
roihin nousevia investointeja. Vahahiiliset ratkaisut eivat valttamatta viela ole kilpailukykyi-
sia nykyisin laajalti kdytossa olevaan teknologioihin verrattuna. Tiekarttatyossa tuli esille,
ettei kaikilla yrityksilla vield ole valmiutta tai halukkuutta vahabhiilisiirtymaan, mika koros-
taa koordinoidun yhteistyon ja johtajuuden tarkeytta.
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Tavoitteet: Uudistuskokonaisuuden tavoitteena on edistda toimialakohtaisissa vahahiili-
sissa tiekartoissa tunnistettuja paastévahennystoimia, jotka osaltaan tukevat hallituksen
tiekarttaa hiilineutraaliin Suomeen. Rahoituksella vauhditetaan lisaksi hankkeita, jotka

mahdollistavat merkittavia padstovahenemia muilla toimialoilla ja Suomen ulkopuolella.

Taytdantéoonpano: Ymparistdministerio vastaa [Imastolain uudistamisen ja toimeenpanon
seka Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman paivityksen koordinaatiosta. Ty6- ja elin-
keinoministerio vastaa llmasto- ja energiastrategian ja Biotalousstrategian paivittamisen
valmistelusta ja toimeenpanosta.

Teollisten prosessien padstdjen vahentaminen perustuu yritysten tekemiin investointeihin,
joiden toteutumiseen, aikatauluun ja mittaluokkaan julkinen toimija voi vaikuttaa tarjo-
amalla investointiin liittyvan riskin rajaavaa rahoitusta ottaen huomioon EU:n valtiontu-
kien suuntaviivat.

Sidosryhmien panos: Vastuu investointien toteutuksesta on yrityksilld, joita ilman hank-
keet eivat toteudu. Paasaantoisesti tukiprosentti hankkeilla on 20-40%, loput 60-80%
yrityksilla.

Odotettavissa olevat esteet: Hallintouudistusten toimeenpanon ja ilmastotavoitteiden
saavuttamisen esteeksi voi muodostua esimerkiksi padstokauppajdrjestelman toimimatto-
muus tavoitteen tukemisessa. Sahkoistaminen voi edellyttaa teollisuuden sahkénkulutuk-
sen kaksinkertaistumista ja yli 50 %:n kasvua Suomen sahkonkulutuksessa vuoteen 2050
mennessa. Vahdpaastoisen sahkdntuotantokapasiteetin kasvattaminen ja siirtoverkon laa-
jentaminen edellyttavat huomattavia investointeja.

Kohderyhma: Teollisuuden suurimmat pdastdjen aiheuttajat ovat suuria yrityksia. Kym-
menen suurimman teollisuuslaitoksen paastoét muodostavat 75 prosenttia koko Suomessa
toimivan teollisuuden pdastoistd. Suurimpien paastojen lahteita ovat teras-, kemian-, pa-
peri- ja sementtiteollisuus.

Toteutusaikataulu: Hallituksen esityksen uudistetuksi Ilmastolaiksi on maara valmistua
syksylla 2021. Myds Energia- ja ilmastostrategian uudistus seka Keskipitkan aikavalin il-
mastosuunnitelman paivitys valmistuvat syksylla 2021. Toimialakohtaisten vahahiilisyystie-
karttojen toteutus on kdynnissa. Kansallinen akkustrategia valmistui tammikuussa 2021 ja
biotalousstrategian paivitys valmistuu kesalla 2021.

Uudistus 2: Kiertotalouden strateginen edistaminen ja jatelain uudistus

Osana hallitusohjelmaa Suomi on laatinut vuoteen 2035 tahtaavan Kiertotalouden stra-
tegisen edistamisohjelman, jonka toimeenpano alkaa kevaalla 2021. Sen ohella hallitus
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uudistaa parhaillaan kiertotalouden toimintaympariston saantelyn kannalta keskeista
jatelakia seka valtakunnallista jatesuunnitelmaa mm. EU:n velvoittamien kunnianhimois-
ten kierratystavoitteiden saavuttamiseksi. Jatelainsadadannon uudistus sisaltdd muutoksia
jatelainsaadantoon ja lukuisiin asetuksiin. Keskeisia muutoksia ovat pakkaus- ja biojatteen
erilliskeraysvelvoitteet kotitalouksilta ja yrityksiltd, pakkaustuottajien vastuu pakkausjate-
huollon kustannuksista, kertakdyttdmuovidirektiivin (SUP) toimeenpano seka tekstiilijat-
teen erilliskerdysvelvoite alueellisissa vastaanottopisteissa.

Haasteet: Kestavan kehityksen politiikan arvioinnissa (2019) Suomen haasteiksi tunnis-
tettiin mm. ylikulutus. Siksi Suomen on jatkossa kiinnitettava enemman huomiota luon-
nonvarojen kestavaan kayttoon kiertotalouden keinoin. Kiertotaloutta edistetaan vuoteen
2035 tahtaavalla strategisella ohjelmalla, jossa keskeisiksi haasteiksi on tunnistettu luon-
nonvarojen suuri kokonaiskulutus, resurssituottavuuden hidas kehitys ja alhainen materi-
aalien kiertotalousaste (kierratetyn materiaalin osuus kaikesta materiaalien kaytosta).

Yhdyskuntajatteen, rakennus- ja purkujdtteen seka muovipakkausten kierratysasteet ovat
Suomessa alhaisia suhteessa EU:n direktiivien ja kansallisen jatelain nykyisiin ja tuleviin
velvoitteisiin. Lajitteluaktiivisuutta ja kierratyskapasiteettia tarvitaan paljon lisaa sitovien
kierratystavoitteiden saavuttamiseksi. Erilliskerdysvelvoitteiden toimeenpano voi olla
haastavaa, koska jatteen kerdyksen ja kuljetuksen roolit ja vastuut ovat epaselvia. Esimer-
kiksi pakkausjatteen erilliskerdys edellyttda uudenlaista yhteistyota kuntien ja pakkaus-
tuottajien valilla. Digitaaliset jate- ja tuotetietojarjestelmat ovat puutteellisia ja niita kehi-
tetdan jatkuvasti.

Tavoitteet: Vuoteen 2035 tahtadvassa Suomen kiertotalouden strategisessa edistamisoh-
jelmassa on asetettu seuraavat alustavat tavoitteet:

e Uusiutumattomien luonnonvarojen kulutus vahenee, ja uusiutuvien luonnon-
varojen kestava kaytto voi kasvaa siten, etta kotimaan primaariraaka-aineiden
kokonaiskulutus ei 2035 ylitd vuoden 2015 tasoa. Vientituotteiden valmistuk-
seen kdytetyt luonnonvarat eivat kuulu tavoitteen piiriin.

e Resurssien tuottavuus kaksinkertaistuu vuoden 2015 tilanteesta vuoteen
2035 mennessa.

® Materiaalien kiertotalousaste (CMU) kaksinkertaistuu vuoteen 2035
mennessa.

Jatelainsdaadannon uudistuksen tavoitteena on kiertotalouden edistaminen seka materiaa-
lien uudelleenkaytt6- ja kierratysliiketoiminnan seka siihen liittyvan tyollisyyden lisdami-
nen. Paatavoitteena on toimeenpanna EU:n jatedirektiivin sitovat kierratysvelvoitteet. Yh-
dyskuntajatteen kierratysaste nostetaan nykyisesta 41 prosentista 55 prosenttiin vuonna
2025 ja 60 prosenttiin vuonna 2030. Muovipakkausten kierratysaste nostetaan 31 prosen-
tista 50 prosenttiin vuonna 2025 ja 55 prosenttiin vuonna 2030. Rakennus- ja purkujatteen
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kierratysaste nostetaan vahintaan 70 prosenttiin. Suomi pyrkii aloittamaan laajamittaisen
tekstiilijatteen kerayksen ja kasittelyn vuonna 2023.

Taytantoonpano: Kiertotalouden strategista edistdmisohjelmaa koskeva ehdotus valmis-
tui joulukuussa 2020. Ehdotuksen pohjalta laaditaan ja hyvaksytaan kevaalla 2021 valtio-
neuvoston periaatepdatos, jossa sovitaan toteutuksen koordinaation vastuista. Uudistetun
jatelainsaadannon toimeenpanosta vastaa ymparistoministerio. Jatelain toimeenpanoa
tehostetaan viranomaisille seka muille sidosryhmille jarjestettavalla tiedotuksella ja koulu-
tuksella. Ympadristoministerio mm. asettaa tydryhman seuraamaan End of Waste-saantelyn
taytantdonpanoa ja toimivuutta. ELY-keskukset perustavat alueellisia yhteistyoryhmia jate-
lain mukaisen valtakunnallisen jatesuunnitelman toimeenpanemiseksi.

Sidosryhmien panos: Kiertotalouden strategisessa ohjelmassa on yli 40 toimenpide-eh-
dotusta, joiden toimijoita on tunnistettu niin ministeridistd, alueilta, kunnista seka yrityk-
sistd ja kansalaisista.

Odotettavissa olevat esteet: Poikkihallinnollisen sitoutumisen puute luonnonvarojen
kayttoa koskeviin strategisiin tavoitteisiin voi muodostua esteeksi. Tama voidaan valttaa
hyvalla koordinaatiolla ja riittavalla vuoropuhelulla, seka jaetun ymmarryksen lisaamisella.

Kohderyhma: Kiertotalouden strategisen edistamisohjelman kohderyhmdna on erityisesti
valtio ja kunnat, mutta myds laajemmin yritykset ja kuluttajat. Jatelainséadannon uudis-
tuksen keskeisid kohderyhmia ovat kunnat ja kiinteistonhaltijat seka yksityiset ja julkiset
yritykset.

Toteutusaikataulu: Kiertotalouden strategisen edistamisohjelman toimet aloitetaan alku-
vuonna 2021 ja niitd toteutetaan yli nykyisen hallituskauden. Uudistettu jatelaki toimeen-
pannaan vuosina 2021-2024.

UUDISTUS 3: Lupaprosessien sujuvoittaminen

Suomen ympadristéluvitusta on sujuvoitettu tuloksekkaasti viimeisen 10 vuoden aikana
puolittamalla luvanvaraisten laitosten maara muun muassa siirtamalla laitoksia yhtaalta
saantelyn ulkopuolelle ja toisaalta yksinkertaisen rekisterdinnin piiriin. Luparuuhkia, kuten
BAT-tarkistuksista aiheutuneita kuormituspiikkeja, on purettu maaraaikaisella lisarahoituk-
sella ja viranomaisten toimintaa tai sen saantelya eri tavoin tehostamalla. Valtion ymparis-
télupaviranomaiset saavuttavat nykyisin joko niille asetetun keskimaaraisen kasittelyaika-
tavoitteen tai mediaanikasittelyaikatavoitteen. Kunnallisilla lupaviranomaisilla kasittelyajat
ovat olleet selkedsti lyhyempia kuin valtion lupaviranomaisilla.

Haasteet: Nakopiirissa oleviin elpymisrahoituksella aloitettaviin uudentyyppisiin vih-
rean talouden investointeihin liittyvien lupahakemusten lisdadantyminen edellyttaa
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lupaviranomaisilta uusiin tekniikoihin ja vaikutuksiin perehtymista, erityisasiantunte-
musta, tiiviimpaa viranomaisyhteistyota ja tehokkaampaa sahkoisten tyovalineiden ja
asiointijarjestelmien hyddyntamista.

Tavoitteet: Vauhditetaan elvytysrahoitukseen liittyvia investointeja samalla varmistaen,
ettd lupien kasittelyajat eivat pitene.

Taytantoonpano: Lupien kasittelyaikatavoitteiden saavuttaminen ja investointien edista-
minen toteutetaan useilla toisiaan tukevilla osahankkeilla.

Aiemmissa hallinnon tehokkuutta koskevissa selvityksissa on identifioitu mahdollisuuksia
tehostaa viranomaisten toimintaa muun muassa ohjausta ja lupamenettelya parantamalla,
viranomaisyhteistyota lisaamalla ja erikoistumalla seka lupia koskevaa ennakkoneuvontaa
vahvistamalla. Hankkeistetaan naita toimenpiteita ja laaditaan tulosten perusteella toimin-
tamalleja parhaiksi osoittautuneista kdaytanndista.

Vuonna 2020 tuli voimaan uutta lainsdadanto4, jolla yhteensovitetaan ja samalla joudute-
taan ymparistoon vaikuttavien hankkeiden lupamenettelyja (764/2019). Uusi menettely
nojaa vahvasti sahkdiseen asiointiin. Vaikka lain edellyttama sahkdinen asiointijarjestelma
on osin jo kadytdssd, menettelyn sujuvaa kdyttoonottoa voidaan edistdd yhteensovittavissa
viranomaisissa (valtion ja kunnan ymparistolupaviranomainen) vahvistamalla tilapdisluon-
teisesti sahkoisen asioinnin asiantuntijaosaamista ja varmistamalla, ettd osaamista jaetaan
valtakunnallisesti henkil6stoa kouluttamalla, ohjeistamalla ja opastamalla.

Tuetaan ymparistoluvituksen digitalisointia ja siihen tarvittavaa osaamista. Huomioidaan
myos kuntien lupaviranomaisten kannustaminen kohti kattavampaa sahkoista asiointia.

Asiakaslahtoisyyden periaatetta edistetaan luomalla toimiva asiakaspalautejarjestelma
ympadristolupa-asiointia kayttaneille asiakkaille ja hyddynnetdan palautteita viranomaistoi-
minnan kehittamisessa.

Sidosryhmien panos: uudistuksella on tarkoitus parantaa toiminnanharjoittajien toimin-
taedellytyksia, joten vuorovaikutusta toiminnanharjoittajiin, kansalaisiin ja kansalaisjarjes-
toihin seurataan ja vaikutuksia arvioidaan.

Odotettavissa olevat esteet: Uudistusten tavoitteena on valtakunnallisesti tasapuolinen

lupamenettelyiden kehittaminen. Uhkakuvana oleva alueellinen epétasapaino voidaan
valttaa uudistusten riittavan korkealla tasolla tehtavalla koordinoinnilla.

50



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:22

Kohderyhma: kehittamistoimien valittdmina kohteina ja aktiivisina toimijoina ovat valtion
ja kuntien viranomaiset. Tulosten osalta kohderyhmana on yhteiskunta laajasti, erityisesti
toiminnanharjoittajat.

Toteutusaikataulu: 2021-2023

b. Investoinnit

INVESTOINTI 1: Vahahiilinen vety seka hiilidioksidin talteenotto ja hyédyntdaminen
teollisuudessa

Rahoituksella tuetaan puhtaan vedyn tuotanto- ja varastointiteknologioiden kaupalliseen
skaalaukseen liittyvid investointeja. Suomessa vetya kdytetdan teollisuudessa prosessi-
raaka-aineena seka polttoaineena lammon ja hdyryn tuotannossa. Vetya valmistetaan
nykydan padasiassa maakaasusta, ja sita syntyy kemiallisten prosessien sivutuotteena,
hieman myods hajottamalla vetta elektrolyyttisesti sahkon avulla. Vetya tarvitaan muun
muassa uusiutuvien liikennepolttoaineiden valmistuksessa. Mikali vedyn laajamittainen
tuotanto kehittyy kilpailukykyiseksi, sen avulla tuotettu polttoaine voisi korvata fossiilisia
polttoaineita raskaassa liilkenteessa, tai suoraan polttokennotekniikan avulla sahkoistetyn
voimantuoton energiana.

Vedylla on tarkea rooli, kun terds- ja kemianteollisuuden prosessit muuttuvat vahahiilisiksi.
Vety tuo uusia ratkaisuja mineraalien ja metallien kasittelyyn korkean palamislampétilan
myo6td. Muun muassa Suomen suurimman paastoldhteen eli SSAB:n Raahen terdstehtaan
(7%) tuotantoprosessin uudistussuunnitelmat perustuvat vedyn saatavuuteen.

Suomalaisten yritysten osallistuminen EU:ssa kdynnistymadssa olevaan vety-IPCEl-proses-
siin mahdollistaa yritysten osallistumisen vetyyn liittyvaan taloudelliseen, tutkimukselli-
seen ja teolliseen rajat ylittdvaan yhteistyohon.

Hiilidioksidin poistolla on potentiaalia kasvaa valtavaksi markkinaksi, jolla on merkittava
rooli ilmastonmuutoksen hillinndssa. Hiilidioksidin talteenotto ja hyotykaytto (CCU) seka
hiilidioksidin talteenotto ja varastointi (CCS) ovat tarkeita teknologioita, joilla maailman-
laajuiset ilmastotavoitteet voidaan saavuttaa. Kemikaaleja, polttoaineita ja materiaaleja
voidaan tuottaa ilman fossiilisia luonnonvaroja. Hiilidioksidista on mahdollista my6s luoda
uusia arvokkaita materiaaleja ja tuotteita.

Suomalaiset tutkimuslaitokset ovat yhteistydssa yritysten kanssa mallintaneet ja kehitta-
neet maailman suurimmille CO2-pdastolahteille uusia innovatiivisia CCU- ja CCS-konsep-
teja. Ratkaisuja on luotu teollisuuteen, liikenteeseen, sahko- ja lammitysalalle seka maa- ja
metsatalouteen. Bio-CCS on ainoa télla hetkelld hyddynnettavissa oleva teollisen mitta-
kaavan hiilinegatiivinen teknologia. Monet innovaatioista ovat valmistumassa skaalata-
vaksi teolliseen kayttoon.
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Haasteet: Business Finland teetti loppuvuodesta 2020 VTT:I13 vetytalouden tiekartan. Suo-
men haasteita ovat sahkdn Ruotsia ja Norjaa korkeampi markkinahinta, vahdinen kokemus
vedysta teollisuudessa ja liikenteen ratkaisuissa sekd vedyn varastointiin kaytettavien suo-
laluolien puute. Vetymolekyyli on erittdin pieni, ja sen siirto ja varastointi vaativat erityiso-

minaisuuksia ja -osaamista.

Osa tiekartassa esiin nostetuista haasteista koskee myds muita EU-maita: Haasteet liittyvat
mm. direktiivien ja tuki-instrumenttien kehitykseen, vedyn hintaan seka vedyn valmistuk-

seen tarvittavan vihredn ja kustannustehokkaan elektrolyyseriteknologian kaupallistumi-

seen. Hiilidioksidin talteenotossa suurin haaste on edullisen sahkdn saatavuus ja teknolo-

gioiden kehittdminen laboratorioista edullisiksi teollisiksi ratkaisuiksi.

Hiilidioksidin talteenotto on viela varsin nuori teknologia, jonka hyddyntamiseen liittyy
seka teknisia etta regulaatioon liittyvia haasteita.

Tavoitteet: Suomi ja Suomessa toimivat yritykset tavoittelevat vetytalouden ratkaisuilla
merkittavia hiilidioksidipaastojen vahennyksia ja kilpailukyvyn vahvistamista. Suomessa
kehitettyja ja toteutettuja ratkaisuja voidaan soveltaa myds muissa maissa ja vahvistaa si-
ten suomalaisen teollisuuden hiilikadenjalkea.

Suomi haluaa IPCEl-prosessissa ja kansallisilla toimilla vahvistaa ja tehda nakyvéksi osaa-
mistamme arvoketjun eri osissa. Suomalaiset yritykset tuntevat jo mm. vedyn valmis-
tuksen reagenssit, energiatehokkaat sahkon hallinnan komponentit, venttiilit ja sailiot,
digitaaliset valvonta- ja hallinnointijarjestelmat seka logistiikan ja teknologiaratkaisujen
testiympariston.

Hiilidioksidin talteenotolla ja vedyn tuotannolla sekd niiden mahdollistamilla innovatiivi-
silla teollisuuden prosesseilla on vahva yhteys kiertotalouteen, jossa tavoitteena on sitoa
hiilta pois ilmakehan kierrosta. Polttoaineiden valmistuksen (osa-alue Energiajdrjestelman
murros) lisdksi toinen nopeasti kayntiin lahteva mahdollinen kehityspolku on hiilen sitomi-
nen maaperaan.

Merkittavimmat vetytalouden investoinnit liittyvat vedyn tuotannon, varastoinnin ja jake-
lulogistiikan kehitykseen ja kokeiluihin seka asteittaiseen kdyttoonottoon teollisuudessa.
Investointivalmiudessa on jo esimerkiksi hankkeita, joissa vedyn tuotanto pyritdaan irrotta-
maan fossiilisista polttoaineista.

RRF-rahoitus kohdennetaan vetyarvoketjun investointeihin, joissa vedyn kayttokohteita
ovat teollisuus, lilkenne ja mahdolliset muut hiilidioksidin hyodyntamiseen perustuvat
uudet tuotteet ja ratkaisut. Vedyn tuotanto hankkeissa perustuu ensisijaisesti vahahiilisen
sahkon kayttoon. Suomen sahkdntuotannosta 80 prosenttia on hiilidioksidipaastotonta.
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Rahoitusta ei kohdisteta maakaasusta valmistetun vedyn tuotantoon. Sen sijaan rahoi-
tuksella on kaavailtu tuettavan hiilidioksidin talteenoton, varastoinnin ja hydodyntamisen
ratkaisuja.

Taytantoonpano: Business Finlandilla on kdynnissa useita vetytaloutta ja hiilidioksidin tal-
teenottoa tukevia TKI-ohjelmia, kuten esimerkiksi Bio/Circular Finland, Power to X, Smart
Energy, Smart Manufacturing, akku- ja logistiikkaohjelmat, meriliikenteen test bed ja di-
gitalisaation edistamiskokonaisuudet. Mikali vety-IPCEl-prosessi toteutuu RRF-aikaikku-
nassa, se mahdollistaa myos teollisen mittakaavan kayttéonottojen julkisen rahoituksen.

Business Finland jarjesti syksylla 2020 kansallisen vety-IPCEl-aiehaun, jonka perusteella
kavi selvdksi, etta Suomessa toimivat yritykset ovat halukkaita osallistumaan IPCEl-proses-
siin. Toteutuessaan vety-IPCEl-menettely mahdollistaa merkittivat vetytalouden investoin-
nit Suomessa.

Investoinnin kohderyhma: Investointien kohderyhméana ovat isot energiateknologia-alan
ja energiaintensiivisen teollisuuden yritykset ja niiden toimittaja-verkostot seka innovaa-
tioita kaupallistavat pk-sektorin toimijat. Tarkoituksena ei ole asettaa yrityskokorajoituksia
tai kohdistaa tukea tietyille alueille tai toimialoille.

Yhteensopivuus valtiontukisaannosten kanssa: IPCEIta koskee oma, vuonna 2014 luotu
valtiontukisadntonsa, jonka tukipuitteet jasenmaiden yhteistydssa toteuttaville hankkeille
ovat ryhmapoikkeusasetusta laajemmat. Jos Saksan koordinoima vety-IPCEI-prosessi vii-
vastyisi, RRF-rahoituksen valtiontukiperustana voidaan osin kayttaa ryhmapoikkeusase-
tusta, mutta hankkeiden rahoitus voi my6s vaatia erillisen ymparistonsuojelun ja ener-
gia-alan valtiontuen suuntaviivoihin pohjautuvan notifikaation.

Aikataulu: Komission alustavan aikataulun mukaan vety-IPCEl:n prenotifikaatio kdynnis-
tyy kevaan 2021 aikana ja hankkeiden notifikaatio tapahtuisi vuoden 2021 aikana. Inno-
vaatiorahoittaja Business Finlandilla on valmiudet tehda kansalliset rahoituspaatokset heti
komission notifikaatiopdatosten jalkeen vuonna 2022 ja mahdollisen toisen vety-IPCEl:n
osalta vuonna 2023. Mikali IPCEl-aikataulu lykkaantyy, ensimmaiset, osittaiset rahoituspaa-
tokset ryhmdpoikkeusasetuksen pohjalta voidaan tarvittaessa tehda vuonna 2022 Busi-
ness Finlandin normaalin rahoitusprosessin ja ohjelmatoiminnan osana. Notifikaatiota vaa-
tivien hankkeiden rahoitus saattaa lykkaantya vuodelle 2023. Maksatukset ja investoinnit
ajoittuisivat vuosille 2022-2026.

INVESTOINTI 2: Teollisuuden prosessien suora sahkodistaminen ja vahahiilistaminen
Marinin hallitus edistaa teollisuuden vahabhiilisyysratkaisuja tukemalla energiatehokkuutta
ja prosessien sahkoistamista. Teollisuuden hiilidioksidipaastoja vahennetdan parantamalla
energiatehokkuutta lammodnkulutusta ja prosesseja sahkoistamalla ja ottamalla kayttoon

53



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:22

hybridiratkaisuja (séhkd6n ja polttoon perustuvat yhteisratkaisut) seka hyodyntamalla
lampopumpputeknologiaa ja hukkalampgja. Padstojen vahennystarpeita ja -mahdolli-
suuksia on tunnistettu teollisuuden kuivaus-, lammitys- ja haihdutusprosesseissa, hoy-
ryntuotannossa seka teollisuuden uuneissa ja hukkaldmpdjen hyddyntamisessa. Ratkai-
suja teollisuuden prosessien tehostamiseen ja sahkdistamiseen on tarjolla muun muassa
lampopumpputeknologiassa, sahkoisissa hoyrynkehittimissa seka prosessien yhdistetyssa
poltossa ja sahkoistamisessa.

Prosesseja sahkoistamalla ja fossiilisista polttoaineista irtautumalla teollisuus valmistautuu
kivihiilen energiakayton paattymiseen 2029 ja turpeen energiakdyton vahintaan puolit-
tumiseen vuoteen 2030 mennessa. Hallituksen paatos teollisuuden sahkoveron alentami-
sesta tukee sahkoistymiskehitysta.

Puhtaan sahkdntuotannon alentuneet kustannukset parantavat séhkoistymisen kustan-
nustehokkuutta vahahiiliratkaisuissa. Prosessiteollisuudessa on mahdollisuuksia soveltaa
ratkaisuja, jotka mahdollistavat hiilidioksidipadstdjen vahentamisen ja energiatehokkuu-
den parantamisen. Ratkaisuja voidaan soveltaa metsateollisuudessa, sementtiteollisuu-
dessa, kemian ja 6ljynjalostusteollisuudessa seka metallinjalostuksessa. Tietyin varauksin
samankaltaiset teknologiset ratkaisut ovat sovellettavissa laajemmin myos yhdyskuntien
lammityksessa sekd monissa sektoreita integroivissa sovelluksissa ja kiertotalouden ma-
teriaa kierrattdvissa ja jalostavissa prosesseissa. Sahkoistamiselld vauhditetaan hankkeita,
joilla mahdollistetaan merkittavia padastovahenemia laajalti eri toimialoilla, myds Suomen
ulkopuolella.

Ratkaisujen, kuten teollisen kokoluokan lamp&pumppujen, kuivaimien ja hdyrynkehitti-
mien investointien nahdaan toteutuvan kustannustehokkuus- ja teknologian kypsyysjar-
jestyksessa seuraavasti:

1. Teollisuuden kuivaus, lammitys ja haihdutus

2. Teollisuuden hdyryntuotanto

3. Teollisuusuunit ja -prosessit

Haasteet: Teollisuus kayttaa kasvihuonekaasupadstoja aiheuttavia fossiilisia polttoaineita
seka raaka-aineena etta lammon ja sahkon tuotantoon. Joissakin teollisuusprosesseissa
(terds, sementti ja klinkkeri) riittdva 1amp6 saadaan nykyteknologioilla tuotettua vain
fossiilisilla polttoaineilla. Padstoja voidaan vahentaa energiatehokkuutta parantamalla ja
kierratysraaka-ainetta kayttamalla seka pidemmalla aikavalilla uusia teknologioita kehitta-
malla (ks. esim. vety-osuus).

Teollisuuden paastdjen merkittava vahentaminen ja energiaintensiivisen teollisuuden sdh-
koistyminen lisadvat sahkon kulutusta merkittavasti tulevaisuudessa. Energiaintensiivisen
teollisuuden alat eivat voi tehda suuria muutoksia tuotantoprosesseihin ennen kuin riit-
tava uusiutuvan energian saanti on varmistettu.
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Tavoitteet: Teollisuuden ja muun yhteiskunnan sahkdistamisen tavoitteena on energiate-
hokkuuden parantaminen ja kasvihuonekaasupaastdjen merkittava vahentaminen usealla
toimialalla. Teollisuuden sdahkdistaminen tukee myds puhtaan energian alykasta jarjestel-
maintegraatiota Suomessa. Investoinnit uusiin teknologioihin uudistavat teollisuuden ja
energiatalouden rakennetta ja synnyttavat ratkaisuja vastaamaan globaalisti kasvavaan
puhtaiden energiateknologioiden kysyntaan.

Rahoitettavien investointien on vahennettava kyseessa olevien kohteiden suoria ja epa-
suoria kasvihuonekaasupaastoja vahintaan 30 prosenttia tavanomaiseen kehitykseen ver-
rattuna, jotta EU:n rahoitukselle asettamat ilmastokriteerit taytetaan.

Taytantéoonpano: Investointihankevalinnat perustuvat hankkeiden véliseen arvioon, jossa
kriteereind korostuvat mm. hankkeiden paastovahenemat.

Tarkoituksena on paivittaa valtioneuvoston asetusta energiatuen mydntamisen yleisista
ehdoista vuosina 2018-2022 (VNA 1098/2018, ns. energiatukiasetus) tai valmistella uusi
valtioneuvoston asetus. Energiatukiasetuksen nojalla mydnnettévat tuet perustuvat ole-
massa oleviin prosesseihin ja tietojdrjestelmiin. Tukikasittelysta vastaavat Business Finland
seka tyo- ja elinkeinoministerion energiaosasto.

Rahoitusta hankkeille on mahdollista kohdentaa myos vuoden 2021 alussa voimaan
tulleen kiertotalouden ja kestavan vihredan kasvun investointeihin liittyvan asetuksen
perusteella.

Investoinnin kohderyhma: Toimenpiteen kohteena ovat erityisesti yritykset, jotka inves-
toivat teollisuuden prosessien séahkoistamiseen ja energiatehokkuuteen. Tarkoituksena ei
ole asettaa yrityskokorajoituksia tai kohdistaa tukea tietyille alueille.

Yhteensopivuus valtiontukisdannosten kanssa: Tuki mydnnetadn nailla nakymin ylei-
sen ryhmapoikkeusasetuksen nojalla.

Aikataulu: Tukiohjelman valmistelu ja tarvittavat muutokset tehddan vuoden 2021 aikana.
Haku avataan saadosten valmistuttua ja jarjestetaan kahdessa vaiheessa siten, etta etenkin
suurten hankkeiden osalta tukipaatokset tehdaan etupainotteisesti vuoden 2022 aikana.
Tarvittaessa vuoden 2021 aikana voidaan jarjestaa tukiohjelmaa ennakoiva aiehaku.

Suuriin investointeihin liittyy riski niiden toteutumista vaaditussa aikataulussa, mita voi-

daan arvioida vasta tukiohjelman kaynnistyttya ja hakemuksiin perustuen. Pienempia
hankkeita voidaan tukea viela vuoden 2023 aikana.
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INVESTOINTI 3: Keskeisten materiaalien ja teollisuuden sivuvirtojen uudelleenkayt-
tod ja kierratysta edistavat investoinnit

Investointituella vauhditetaan teollisuuden sivu- ja jatevirtojen (esim. biotalouden) seka
muiden keskeisten materiaalien (esim. akkumateriaalit, muovit, tekstiilit, sahko- ja elekt-
roniikkalaitteet, rakennus- ja purkumateriaalit) uudelleenkayttda ja kierratysta. Rahoitus
kohdistetaan demonstraatiolaitoksiin ja ensimmaisiin kaupallisiin laitosinvestointeihin,
seka uudelleenkayttda ja kierratysta edistavdan uuden teknologian kayttddonottoon ole-
massa olevissa prosesseissa.

Kiertotalouden periaattein toimivassa akkuekosysteemissa tuotantoprosessissa syntyva
hukkamateriaali seka kaytosta poistuvien akkujen materiaalit palautetaan takaisin akku-
valmistuksen materiaalivirtaan. Akkumateriaalien ja akkujen kierratys edellyttaa investoin-
teja mekaanisen, Iampoon perustuvan ja kemiallisen kierratyksen laitoksiin.

Biotalouden sivuvirtoja hyddyntavat demonstraatiolaitokset mahdollistava uusia biopoh-
jaisia korkean jalostusarvon tuotteita, kuten ladkkeitd, kosmetiikkaa, rakennusmateriaaleja,
sisustustuotteita, elintarvikkeita, pakkauksia ja muovia korvaavia kalvoja. Esimerkiksi sellu-
prosessissa sivuvirtoja syntyy paljon purusta, kuoresta ja lietteestd, joista voidaan valmis-
taa fossiiliraaka-aineita korvaavia tuotteita, kuten biohiiltd vedenpuhdistukseen ja metalli-
teollisuuden tarpeisiin sekd mustalipedsta erotettua ligniinia akkuteollisuudelle.

Teollisuuden sivuvirtojen osalta investointimahdollisuuksia on my6s energia- ja teras-
teollisuuden sivuvirroissa, joiden kuonista ja lentotuhkista voidaan uusilla innovatiivisilla
tavoilla ottaa talteen arvokkaita raaka-aineita, ja esimerkiksi jatkojalostaa sementin tai sen
raaka-aineiden substituutioita. Rakennusteollisuuden vahahiilisyystiekartan arvion mu-
kaan sementin tuottamisen paastoja voitaisiin laskea nykytasosta noin 17 prosenttia, jos
vaihtoehtoisten materiaalien osuus sementissa pystyttaisiin nostamaan 25 prosenttiin
nykyisesta 15 prosentista. Myds ensimmaisesta kaytosta poistuvien rakennus- ja purku-
materiaalien kasittely- ja uudelleenkadyttdon tahtadville investoinneille kohdistuu kasvavia
odotuksia.

Muovien kierrdtysta ja uudelleenkdyttéa voidaan edistda investoinneilla seuraavan suku-
polven mekaanisiin kierratyslaitoksiin kierratysmuovien laadun nostamiseksi nykyiseen
verrattuna kustannustehokkaasti. Toisaalta mekaanisen kierratyksen rinnalle on nouse-
massa uusia kemiallisen kierratyksen teknologioita, jotka mahdollistavat muovin kierratyk-
sen esimerkiksi materiaalikoostumuksen tai -monimutkaisuuden aiheuttamista rajoitteista
huolimatta. Suomella on hyvét valmiudet kemiallisen kierratyksen kehittamiseen, mita voi-
daan vauhdittaa investoimalla demonstraatiolaitoksiin tulevina vuosina.
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Suomessa on viime vuosina kehitetty lupaavia tekstiilikierratyksen menetelmia ja ekosys-
teemeja. Mielenkiintoisia investointimahdollisuuksia on sekd demonstraatiolaitoksissa etta
kaupallisen mittakaavan poistotekstiilien lajittelu- ja jalostuslaitoksissa.

Sahko- ja elektroniikkalaitteiden mekaanisen, lampoon perustuvan ja kemiallisen kierra-
tyksen avulla kdytosta poistetuista laitteista on mahdollisuus kerdta talteen merkittava
maara seka arvokkaita etta harvinaisia metalleja, joiden primadrituotanto aiheuttaa seka
ilmastopadstoja etta ymparistokuormitusta.

Haasteet: Suomessa kierratysasteet ovat alhaisia mm. yhdyskuntajatteen, rakennus- ja
purkumateriaalien, seka muovipakkausten osalta verrattuna uudistuvan jatelain ja EU
jatedirektiivien velvoitteisiin. Suomen kokonaisjatemaarasta esimerkiksi yhdyskuntajate
muodostaa 3 prosenttia ja rakennus- seka purkumateriaalit 12 prosenttia. Sitovien kierra-
tystavoitteiden saavuttaminen edellyttaa paljon lisaa kasittelykapasiteettia 2020-luvulla.
Toisaalta uudelleenkdyton ja kierratyksen laajentamineen uusiin tuote- ja materiaaliryh-
miin edellyttda uusia innovaatioita, joiden synnyttaminen on hidasta, kallista ja riskialtista.

Sahko- ja elektroniikkalaitteissa seka akkukemikaaleissa on paljon kriittisia raaka-aineita,
joita ei toistaiseksi saada kiertoon. Tekstiilien seka rakennus- ja purkumateriaalien ymparis-
tovaikutukset ovat merkittavia, mutta uudelleenkdyton ja kierratyksen lisadmiselld vaiku-
tuksia voidaan pienentda. Suomessa on paljon materiaali-intensiivista teollisuutta, kuten
biotalouden laitoksia, jonka jate- ja sivuvirtojen hyddyntamisessa on potentiaalia uuteen
liiketoimintaan ja innovaatioihin, ja samalla neitseellisten luonnonvarojen kayton korvaa-
miseen. Teollisuuden (pl. rakentaminen) jatteiden osuus Suomen kokonaisjatemaarasta on
noin 82 prosenttia. Suomessa on ollut vaikea |6ytaa rahoitusta riskialttiille demonstraatio-
laitoksille, jossa uudelleenkdyttdon ja kierratykseen liittyvaa tuotantoa skaalataan ensim-
madista kertaa teolliseen mittakaavaan.

Tavoitteet: Yleisend tavoitteena on vauhdittaa uudelleenkdyttdon ja kierratykseen liittyvia
investointeja, jotka tukevat EU:n kiertotalouden toimintaohjelmaa, hallitusohjelmaa (ml.
Kiertotalouden strateginen edistamisohjelma, Muovitiekartta) seka jatelainsaddannon uu-
distuta. Ndin pyritadn edesauttamaan kiristyvien kierratystavoitteiden saavuttamista mm.
muovipakkausten, yhdyskuntajatteen, seka rakennus- ja purkumateriaalien osalta. Tavoit-
teena on myos tukea kansallista biotalousstrategiaa ja akkustrategiaa vauhdittamalla bio-
talouden sivuvirtojen hyddyntamiseen sekd akkumateriaalien kierratykseen liittyva inves-
tointeja. Laajamittainen tekstiilien erilliskerdys on tavoitteena aloittaa Suomessa vuonna
2023, mika edellyttaad myos lisda kierratys- ja kasittelykapasiteettia. Rohkeilla demonstraa-
tioinvestoinneilla tavoitellaan uutta vientiliiketoiminta ja innovaatioiden skaalaamista.
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Rahoitettavien investointien on mahdollistettava kyseessa olevan jate- tai sivuvirran hyo-
dyntaminen painon osalta vahintaan 50 prosenttisesti uusioraaka-aineeksi, jotta EU:n ra-
hoitukselle asettamat ilmasto- ja ymparistokriteerit taytetaan.

Ympadristovaikutusten nakdkulmasta uudelleenkdyton ja kierrdatyksen lisadminen laskee
painetta neitseellisten raaka-aineiden kadyttoon, mika hillitsee luontokatoa ja vahentaa
CO2-paastoja valillisesti. Tavoitteena on avata ensimmainen rahoitushaku vuoden 2021
loppuun mennessd, ja saada kaikki rahoitushaut valmiiksi seka rahoituspaatokset tehdyksi
vuoden 2023 loppuun mennessa.

Taytantoonpano: Rahoitus kanavoidaan ja kilpailutetaan hauilla Business Finlandin
kautta hyodyntden vuoden 2021 alussa voimaan tullutta asetusta, jolla BF voi myodntaa
avustusta kiertotaloutta edistaviin investointihankkeisiin. Tuen edellytyksena on, etta in-
vestoinnit johtavat parempiin tai tehokkaampiin ymparistonsuojelutoimiin seka kierratys-
tai uudelleenkayttotoimiin kuin kapasiteetiltaan vastaavat perinteiset uudelleenkaytto- ja
kierratysprosessit. Investointien on oltava alan uusinta tekniikkaa.

Investoinnin kohderyhma: Julkiset ja yksityiset yritykset, tutkimuslaitokset

Yhteensopivuus valtiontukisdannosten kanssa: Business Finlandin kautta myonnettava
investointituki hyddyntaa valtiontukisdanndsten mukaista ryhmapoikkeusasetusta sovel-
tuvin osin. Tuki perustuu ryhmapoikkeusasetuksen 47 artiklaan (investointituki jatteen
kierratykseen ja uudelleenkdyttoon) ja/tai 36 artiklaan (investointituki yritysten unionin
normit ylittavaan ymparistonsuojeluun tai ymparistonsuojelun tason parantamiseen uni-
onin normien puuttuessa) ja/tai demonstraatiolaitosten osalta 25 artiklaan (Tutkimus- ja
kehitystyohon sekd innovaatiotoimintaan myodnnettava tuki.

Aikataulu: 2021-2026.

INVESTOINTI 4: Valiaikaiset lisdvoimavarat ymparistolupien kasittelyyn

Vihredn elvytyksen investointihankkeiden kdynnistymisen varmistaminen elpymisvalineen
edellyttamassa aikataulussa vahvistamalla madraaikaisesti ymparistdlupa-seka investointi-
hakemusten kasittelya.

Vihredn siirtyman kokonaisuuteen liittyy erittdin merkittavia teollisuuden ja toimialojen
investointeja (mm. energiaratkaisut ja -verkot, energiatehokkuus, teollisuuden vahabhiili-
set ratkaisut, kiertotalous, rakentaminen, lammitysjarjestelmat). Yksittaisten investointien
koko saattaa olla erittdin suuri. Investoinnit vaativat asianmukaisen ymparistdlupamenet-
telyn seka rahoitus- ja hankekasittelyn. Elpymisvalineen aikataulu on erittdin tiukka ja odo-
tettavissa on, ettd lupa- ja hankekasittely ruuhkautuu valiaikaisesti. Tavoitteen toteutumi-
sen kannalta on keskeistd, ettd elpymisvdlineeseen kytketyt investoinnit voidaan kaynnis-
taa nopeasti. Haettavalla rahoituksella turvataan se, etta viranomaisilla on maaraaikaisesti
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kaytossaan riittavat voimavarat kasvavien investointi- ja lupahakemusten kasittelyyn. Ris-
kind on, ettd investointihakemusten kasittely ja lupaprosessi kestaisi ilman lisdvoimavaroja
noin 1-2 vuotta.

Rahoituksen kohdentuminen: Maararahalla edistetaan vihrean siirtyman kannalta kes-
keisten investointien kdynnistymista palkkaamalla maardaikaisesti ympadristdolupamenette-
lyjen seka investointihakemusten kasittelyyn lisahenkildstoa. Erillinen rahoitus kohdistuu
erityisesti pilarin 1. otsakkeiden energiajarjestelma seka teollisuuden uudistukset, mahdol-
lisesti my6s rakennuskantaan liittyviin investointeihin

Maardrahatarve on paasaantoisesti 3-vuotinen vuodesta 2021 vuoteen 2023 ja se osoite-
taan seuraaville viranomaisille:

Energiajarjestelmaan ja teollisuuden uudistuksiin liittyvat investoinnit: Aluehallin-
tovirastot, ymparistovastuualue: kdytetdaan AVI:n ymparistdlupavastuualueen henkil6s-
tokuluihin, jotka aiheutuvat ymparistéluparuuhkista, joita elpymisrahoituksella kdynnisty-
vistd investoinneista tulee.

Energiajarjestelmaan, teollisuuden uudistuksiin ja rakennuskantaan liittyvit inves-
toinnit: ELY -keskukset, ymparistovastuualue: ELY-keskusten ympadristovastuualueen
henkilotydkuluihin, jotka aiheutuvat mm. ymparistovaikutusten arvioinneista, tuulivoima-
rakentamisen edistamisesta ja siihen liittyvien prosessien vauhdittamisesta seka mm. eri
investointiavustusten (mm. 6ljylammitys) jakamisesta.

Energiajarjestelmaan, teollisuuden uudistuksiin ja rakennuskantaan liittyvat inves-
toinnit: Kunnat: kdytetaan kunnille kohdistuvaan avustuksiin, joilla tuetaan kuntien lupa-
menettelyjen (ml. kaavoitus) edistamista.

Energiajarjestelmaan ja teollisuuden uudistuksiin liittyvat investoinnit: Vaasan hal-
linto-oikeus: ymparistolupapaatoksiin kohdistuvien valitusten kasittelyyn ja ruuhkan pur-
kamiseen, joka aiheutuu elpymisrahoituksella kdynnistyvista investoinneista.

Avoin strateginen riippumattomuus ja turvallisuusasiat

Ei valitonta vaikutusta

Rajat ylittavat ja useita maita kattavat hankkeet

Liittyen osa-alueen investointeihin, suomalaisten yritysten osallistuminen EU:ssa kdynnis-
tymassa olevaan vety-IPCEl-prosessiin mahdollistaa yritysten osallistumisen vetyyn liitty-
vaan taloudelliseen, tutkimukselliseen ja teolliseen rajat ylittavaan yhteistyohon.
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Osa-alueen vihrea ulottuvuus

Komponentin uudistukset ja investoinnit linkittyvat vahvasti vihrean siirtymaan. Teollisuu-
den prosessien osuus Suomen kasvihuonekaasupaastoista on noin 10 prosenttia. Tavoit-
teena on nopeuttaa nadiden paastojen merkittavaa vahentamista investoinneilla puhtaa-
seen vetyyn, hiilidioksidin talteenottoon ja hyddyntamiseen seka teollisuuden prosessien
suoraan sahkoistamiseen. Investoinnit suomalaiseen akkuarvoketjuun puolestaan mah-
dollistavat Euroopan liilkenteen paastdvahennysten toteutumista ja kiertotaloutta.

Teollisuuden sivu- ja jatevirtojen seka muiden keskeisten materiaalien (esim. muovit, teks-
tiilit, sahko- ja elektroniikkalaitteet, akkukemikaalit, rakennus- ja purkumateriaalit) uudel-
leenkdyton ja kierratyksen lisdédmiseen on valtava paine. Uudelleenkdyton ja kierratyksen
vauhdittaminen edistaa valillisesti luontokadon hillintaa, silld niin vdahennetdan painetta
neitseellisten luonnonvarojen kayttoon. Uudelleenkaytto ja kierratyksen myds vahentaa
CO2-paastoja valillisesti, silla kierratysmateriaaleilla on usein neitseellisia materiaaleja pie-
nempi hiilijalanjalki.

Biotalouden tuotteiden jalostusarvoa edistavilld investoinneilla tdhdataan erityisesti 6l-
jypohjaisia ja muita resurssi-intensiivisia tuotteita korvaavien kestavampien ratkaisujen
synnyttamiseen.

Hakujen kautta kilpailutettavan rahoituksen ehdoksi asetetaan vihredn ja digitaalisen siir-
tyman edistaminen seka DNHS-periaatteen noudattaminen.

Osa-alueen digitaalinen ulottuvuus

Komponentin investoinnit edistavat padosin vihreaa siirtymaa, mutta niilla on kytkds myos
digitaaliseen siirtymaan. Digitalisaatio luo edellytyksia - tai on jopa valttamattomyys — vih-
redn kasvun toteutumiselle. Vihrean siirtyman investoinnit hyddyntavat monin eri tavoin
digitalisaation tarjoamia mahdollisuuksia. Monet energiateknologian uudet ratkaisut pe-
rustuvat datan tehokkaaseen hyddyntamiseen ja dlykkadseen ohjaukseen, samoin monet
teollisuuden vahabhiilisyysratkaisut perustuvat osin myds digitaalisiin ratkaisuihin.

Esimerkiksi biotalouden korkean jalostusarvon tuotteiden laitokset seka uudelleenkaytto-
ja kierratyslaitokset ovat automatisoituja ja pohjautuvat digitaaliseen raaka-aineiden ja
tuotteiden jaljitykseen, saatavuuteen, luotettavuuteen ja raportointiin. Akuista keratty
data taas maarittelee, millaisia uudelleen kdaytén mahdollisuuksia lilkkennekdytossa tiensa
padhan tulleella akulla voi olla.

Vihrea kasvu ja erityisesti kiertotalous yhdistdaa monia olemassa olevia ja taysin uusia

toimintoja. Se vaatii uudenlaisia tekemisen ja yhteistyon tapoja seka liiketoimintamal-
leja. Naiden yhteen saattaminen ja luotettava toiminta pohjautuvat pitkalti dataan ja sen
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luotettavaan jakamiseen. Digitalisaation uudenlaisessa hyddyntamisessa on siis pitkalti
kyse muutoksen johtamisesta.

Ei merkittavaa haittaa

Vetytalouden investoinneilla Suomi ja Suomessa toimivat yritykset tavoittelevat merkitta-
via hiilidioksidipdastojen vahennyksia edistaen ilmastotavoitteita 100 %:sti. Vetytalouteen
(puhtaan vedyn tuotanto, kdyttoonotto, Power-to-X) seka hiilidioksidin talteenottoon ja
hyddyntdmiseen liittyvien innovaatioiden ja investointien on arvioitu aiheuttavan merki-
tyksetonta haittaa ottaen huomioon seka valilliset etta valittomat vaikutukset elinkaarensa
aikana. Tapauskohtaista arviointia mm. investointien kokoluokka ja maantieteelliset sijain-
nit huomioiden ei kuitenkaan voida tehds, silla investoinnit kilpailutetaan rahoitushakujen
kautta, eivatka toteuttavat investoinnit ole etukateen tiedossa.

Teollisuuden prosessien sahkoistamiseen ja energiatehokkuuden parantamiseen, fossiili-
sista polttoaineista irtautumiseen sekd vahapadstoisiin ratkaisuihin liittyvat innovaatiot ja
investoinnit on niinikdan arvioitu edistavan ilmastotavoitteita 100 %:sti. Edellytyksena on,
ettd rahoitettavat investoinnit vahentavat kyseessa olevien kohteiden suoria ja epdsuoria
kasvihuonekaasupaastoja vahintaan 30 prosenttia tavanomaiseen kehitykseen verrattuna.
Olemassa olevien teollisten prosessien uudistaminen ei ldhtokohtaisesti lisdd myodskaan
biologiseen monimuotoisuuteen liittyvia riskeja, silla investoinnit kohdistuvat ensisijaisesti
jo olemassa oleviin teollisuuskohteisiin.

Keskeisten materiaalien ja teollisuuden sivuvirtojen uudelleenkayttoa ja kierratysta edis-
tavat investoinnit edistavat ilmastotavoitetta sataprosenttisesti. Edellytyksena on, etta
investoinnin kohteena olevan jate- tai sivuvirran painosta yli 50 prosenttia hyddynnetaan
investoinnin myota uusioraaka-aineena. Mikali investoinnit edellyttavat lupamenettelyja,
tarkastellaan niita rahoitusvaikutuksessa uudestaan, esim. ympadristévaikutusten arvioin-
nin (YVA) prosessin kautta.

RRF-rahoituksesta katettavat kustannukset:

332 milj. euroa, koostuen seuraavista investoinneista

e Vahahiilinen vety seka hiilidioksidin talteenotto ja hyddyntédminen teollisuu-
dessa, 150 milj. euroa.

e Teollisuuden prosessien suora sahkdistaminen, 60 milj. euroa.

e Keskeisten materiaalien ja teollisuuden sivuvirtojen uudelleenkadyttoa ja kier-
ratysta edistavat investoinnit, 110 milj. euroa, josta biotalouden osuus 30 milj.
euroa ja akkualan kiertotalousratkaisujen osuus 30 milj. euroa.

e \Valiaikaiset lisavoimavarat ymparistolupien kasittelyyn, 12 milj. euroa.
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RAKENNUSKANNAN ILMASTO- JA YMPARISTOVAIKUTUSTEN
PIENENTAMINEN

Osa-alueen kuvaus

Politiikanala: Energiatehokkuus, korjausrakentaminen, rakentaminen, asuminen, il-
mastopolitiikka, materiaalitehokkuus, kiertotalous, asumismenot,

Tavoitteet:

1.Vihred siirtymd/rakennusten energiatehokkuus: Rakennusten osuus Suomen ener-
giankulutuksesta on noin 32 prosenttia ja energiankulutuksen hiilidioksidipddstdisté
30 prosenttia. Pitkéin aikavdilin tavoitteena on luopua 6ljyldmmityksestd 2030 alkuun
mennessd ja vdhentdd rakennuskannan hiilidioksidipddstdjé 90 % vuodesta 2020 vuo-
teen 2050. Tavoitteet kaudelle 2021-26 riippuvat kdytettdvissd olevista mddirdrahoista.

2.Tavoite on vauhdittaa rakennusalan toimintatapojen muutosta ja lisdtd tuottavuutta
ilmastonmuutosta torjuvien ja véhdhiilisyyttd tukevien teknologioiden ja toimintamal-
lien kéyttédnottoa.

Uudistukset ja investoinnit:

Uudistukset:
1. Rakentamista ohjaavan lainsddddnnén kehittdminen siten, ettd rakentaminen on
vdhdhiilistd ja tietopohja digitaalista.

2. Fossiilisesta éljylimmityksestd luopumisen toimenpideohjelma.

Investoinnit:
1. Tuetaan rakennusten ldmmitysjdrjestelmien vaihtamista fossiilisesta 6ljystd vdhdhii-
lisiin energiatehokkaisiin Iimmitysmuotoihin. 70 milj. euroa.

2. Investointiohjelma kiinteisté- ja rakentamisalalle iimastonmuutoshaasteisiin, 40 milj.
euroa

Arvioidut kustannukset:

Rakennusten éljyldmmityksestd luopuminen edellyttdd investointeja yhteensé suu-
ruusluokaltaan noin 2 mrd. euron arvosta. Elpymisvdlineelld kannustetaan erityises-

ti pientaloissa 6ljyldmmityksesté luopumista seké nopeutetaan nditd investointeja.
Globaalisti rakentaminen tuottaa Idhes 40 % hiilidioksidipdcdstoistd ja niiden véhentd-
minen edellyttdd rakennusalalta sen toimintatapojen, materiaalien ja teknologioiden
merkittdvéd muutosta Idhivuosina. Toimialan liikevaihto Suomessa on yli 30 mrd. eu-
roa vuodessa.
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Paaasialliset haasteet ja tavoitteet

a) Paaasialliset haasteet

Globaalisti rakentaminen ja rakennukset aiheuttavat lahes 40 % hiilidioksidipaastoista ja
niiden vahentaminen edellyttaa rakennusalalta sen toimintatapojen, materiaalien ja tek-
nologioiden merkittavaa muutosta lahivuosina. Toimialan liikevaihto Suomessa on yli 30
mrd. euroa vuodessa. Haasteena on tuotantotapojen, rakentamisen ja rakennustuotteiden
muutos kohti vahahiilisyytta niin, etta tulokset ovat mitattavissa ja laajasti kdyttoonotet-
tavissa. Tama edellyttaa parhaiden kdytantojen skaalausta, yhteentoimivaa tietopohjaa ja
uusia innovaatioita seka tukea alaa muuttaviin investointeihin.

Pitkan aikavalin tavoitteisiin luopua 6ljylammityksestd 2030 alkuun mennessa ja vahentaa
rakennuskannan hiilidioksidipadstoja 90 % vuodesta 2020 vuoteen 2050 sisaltyy haasteita,
joista korkea alkuinvestointi on merkittavimpia. Investoinnin toteuttamisen esteena voi
olla investoinnin suuruuteen suhteessa matala rakennuksen arvo, rakennuksen tulevaan
arvoon ja kayttoon liittyvat epavarmuudet seka kotitalouden pienituloisuus tai korkea ika.

lImastonmuutokseen vastaaminen edellyttaa toimialalta kokeiluja, muutosvalmiutta ja no-
peaa reagointikykyd. Haasteena on alan jakautuminen vahvoihin kokeileviin edellakavijoi-
hin ja konservatiivisempiin toteuttajiin. Rakennusalan tuottavuuskehitys on ollut heikkoa.

b) Tavoitteet

Tavoitteet toteuttavat Suomen maakohtaisia suosituksia: investointien lisdéaminen, tyol-
lisyyden tukeminen, yksityisten investointien edistdminen ja investoinnit vihreaan siirty-
maan ja digitaaliseen muutokseen, erityisesti puhtaaseen ja tehokkaaseen energian kayt-
téon. Oljylammityksestd rakennusten perusparantaminen energia- ja resurssitehokkaam-
miksi toteuttaa suoraan RRF:n yhtd avaintoimenpidetta ja lippulaiva-aloitetta (Renovation
wave).

1. Vihrea siirtyma/rakennusten energiatehokkuus: Komissiolle toimitetussa
Suomen pitkan aikavalin korjausrakentamisen strategiassa 2020-2050 ta-
voitteena on rakennuskannan energiatehokkuuden parantaminen ja 6ljylam-
mityksesta luopuminen siten, ettd rakennusten hiilidioksidioksidipaastot va-
henevit vuoden 2020 alusta 90 prosenttia vuoteen 2050 mennessa. Oljylam-
mityksesta luopumisessa tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti luopua
julkisissa rakennuksissa vuoteen 2024 mennessa seka kokonaan 2030-luvun
alkuun mennessa. Tavoitteet ajanjaksolle 2021-26 riippuvat kdytettavissa
olevista tukimaararahoista, joilla on mahdollisuus kannustaa ja aikaistaa
investointeja.
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2. Tavoite on vauhdittaa rakennusalan toimintatapojen muutosta ja lisdta tuot-
tavuutta ilmastonmuutosta torjuvien ja vahahiilisyytta tukevien teknologioi-
den ja toimintamallien kdyttoonotolla.

4] Kansalliset strategiset olosuhteet

Hallituksen ilmastopolitiikkaa toimeenpannaan ilmastolailla, energia- ja ilmastostrategialla
seka keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmalla. Imastolain pdivitys on kdynnissa ja Ener-
gia- ja ilmastostrategian uudistus sekd Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman paivitys
valmistuvat syksylla 2021. Lisaksi rakennuskantaa koskee pitkan aikavalin korjausrakenta-
misen strategia 2020-2050, joka valmistui kevaalla 2020. Fossiilisesta 6ljylammityksesta
luopumisen toimenpideohjelma on valmisteilla. Ehdotetut uudistukset ja investoinnit tu-
kevat strategioiden ja ilmastolain tavoitteita.

Kuvaus osa-alueen uudistuksista ja investoinneista

a. Uudistukset

UUDISTUS 1: Maankaytto- ja rakennuslain uudistus: Rakentamista ohjaavan lainsaa-
dannon kehittaminen siten, ettd rakentaminen on vahahiilista ja rakennustieto digitaalista.

Haasteet: Rakentamisen ohjauksessa on pitkalti keskitytty kdytonaikaisen energiatehok-
kuuden ohjaamiseen. Nyt valmistelussa olevassa rakentamisen vahahiilisyyden ohjauk-
sessa tarkastellaan koko rakennuksen elinkaaren, rakentamisesta purkamiseen, hiilipaas-
toja. Talloin ohjaukseen tulevat mukaan niin rakentamisvaiheen kuin kaytettavien materi-
aalien paastot. Tiedon osalta haasteena on elinkaaren aikainen tiedonhallinta, nykytilassa
ilmastonmuutoksen torjunnassa tai hiilijalanjaljen laskennassa tarvittavien koko elinkaa-
ren aikana kertyvien tietojen saatavuus on heikko.

Tavoitteet: Rakentamisesta aiheutuvien paastojen vahentaminen ja tietopohjainen muu-
tos toimialalla. Teknologioiden ja materiaalien muutos yhdessa digitaalisen ja yhteentoi-
mivan tietoperustan kanssa luovat kestavan kehikon toimialan muutokselle. Tiedon osalta
tavoitteena on kansainvalisiin standardeihin pohjautuva tiedonhallinta, jossa tieto sailyy
ehjana ja rikastuu koko elinkaaren ajan investointipaatoksesta purkamiseen.

Hiilijalanjaljen laskenta auttaa tunnistamaan rakennushankkeen ilmastovaikutukset ja
opastaa vahahiilisiin valintoihin, jotka vaikuttavat koko rakennuksen elinkaaren ajan.
Kaikki uudisrakentaminen olisi uudistuksen jalkeen vahahiilista ja korjaukset toteutetaan
vahahiilisilla ratkaisuilla.

64



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:22

Toteutus: Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa annettavilla saa-
doksilla ohjataan rakentamista vahahiiliseen suuntaan ja saddetdan kattavasti tiedon digi-
taalisuudesta ja yhteentoimivuudesta koko rakentamisen elinkaaren ajan.

Sidosryhmien panos: Lain valmistelu toteutetaan yhteistydssa toimialan ja keskeisten si-
dosryhmien kanssa. Uudistusta valmistellaan parlamentaarisesti.

Odotettavissa olevat esteet: Vihahiilisen rakentamisen ohjausjarjestelman luominen
edellyttaa laskentamenetelmien ja tietojarjestelmien luomista ja kdyttéonottoa. Valmistelu
etenee naiden osalta, mutta on aikaavievaa, koska kyse on uudenlaisesta ohjauksesta ja
siihen liittyvista mittavista tietotarpeista. Standardien tietorakenteiden kaytto6notto te-
hostaa tyota, mutta kdyttoonotto vaatii tahtotilaa, uskallusta ja tukea.

Taytantoonpano: Maankaytto- ja rakennuslain uudistaminen on normaalia lainsaadanto-
tyota laajempi kokonaisuus, johon liittyy ohjauksen kehittamiseen liittyvia laajoja selvityk-
sid, joiden tarkoituksena on aikaansaada vaikuttavaa ja hyvin toimivaa ohjausta.

Uudistuksen kohderyhma: Keskeisimmat kohderyhmat ovat rakennusten rakennuttajat,
omistajat, suunnittelijat, urakoitsijat, materiaaliteollisuus ja viranomaiset.

Toteutusaikataulu: Maankaytto- ja rakennuslain uudistus ja muutokset tulevat vahitellen
voimaan vuodesta 2022 alkaen. Rakennusten hiilijalanjalkiohjaus alkaa vaikuttaa rakenta-
misen suunnitteluun valmistelun edetessa (nyt tehdaan jo hiilijalanjalkilaskelmia joissakin
hankkeissa) ja sadadokset annettaisiin viimeistaan vuonna 2024.

UUDISTUS 2: Fossiilisesta 6ljylammityksesta luopumisen toimenpideohjelma.
Haasteet: Oljylimmityksen osalta haasteena on ajantasaisen kokonaiskuvan muodostami-
nen fossiilisen 6ljylammityksen rakennuksista ja niiden omistajista, rakennusten energian-
kulutuksesta ja siita aiheutuneista padstoista seka toimenpiteistd, joilla fossiilisesta oljy-
[ammityksesta luopumista voitaisiin kannustaa.

Tavoitteet: Hallitusohjelman mukaan Suomessa luovutaan fossiilisen 6ljyn kaytssa lam-
mityksessd 2030-luvun alkuun mennesséa. Oljylammityksesta luopuminen auttaa merkit-
tavasti taakanjakosektorille vuodelle 2030 asetettujen EU:n ilmastotavoitteiden saavutta-
mista kansallisesti.

Toteutus: Valmisteltavana olevassa fossiilisen 6ljylammityksen toimenpideohjelmassa tul-
laan esittamaan valitut toimenpiteet, joilla on jo ohjausvaikutus fossiilisen lammitysoljyn-
kayton vahenemiseen seka uusia toimenpiteita. Toimenpiteet on jaoteltu ohjauskeinotyy-
peittdin: tuet ja avustukset, verot ja verotuet, informaatio-ohjaus, sddddsohjaus, energiate-
hokkuussopimukset, julkiset hankinnat ja rahoitusinstrumentit.
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Sidosryhmien panos: Jokaisessa ohjelmassa keskeiset sidosryhmat ovat mukana valmis-
telussa ja toteutuksessa.

Odotettavissa olevat esteet. Oljystd luopumisen toimenpideohjelmassa on odotetta-
vissa, ettd suurimmat esteet liittyvat merkittaviin investointikustannuksiin, jotka hidasta-
vat 6ljylammityksesta luopumista.

Taytintéonpano: Oljystd luopumisen toimenpideohjelma on vield valmistelussa.
Kohderyhma: Valtionhallinto, rakennusten omistajat ja kayttdjat

Aikataulu: Oljylammityksestd luopumisen toimenpideohjelma on tarkoitus julkaista
kevaalla 2021.

b. Investoinnit

INVESTOINTI 1: Tuetaan rakennusten lammitysjarjestelmien vaihtamista fossiilisesta
oljysta vahahiilisiin energiatehokkaisiin lammitysmuotoihin.

Haaste: Talla hetkelld on arvioitu, etta fossiilinen 6ljylammitys on kaytdssa noin 130 000
pientalossa. Lisaksi 6ljylammitteisia rakennuksia on kaytdssa kunnilla, seurakunnilla ja
yhteisailla. Oljylammityksestd luopuminen edellyttda merkittavaa rahallista investointia,
jolloin niiden omistajat, etenkaan kotitaloudet, eivat helposti Iahde hankkeeseen ilman tu-
kea, etenkin kun rahallinen hy&ty investoinnista tulee pitkalla aikavalilla

Tavoitteet: Hallitusohjelman mukaan Suomessa luovutaan fossiilisen 6ljyn kaytodssa lam-
mityksessd 2030-luvun alkuun mennessé. Oljylammityksesta luopuminen auttaa mer-
kittavasti taakanjakosektorille vuodelle 2030 asetettujen EU:n ilmastotavoitteiden saa-
vuttamista kansallisesti. Avustuksen tavoitteena on vauhdittaa pientalojen luopumista
oljylammityksestad. Investointeja vauhdittamalla parannetaan tyollisyyttd. Osa tuesta on
tarkoitus suunnata kuntien, seurakuntien ja yhteis6jen rakennuksien siirtymisen pois
erilliséljylammityksesta.

Taytdantéoonpano: Suomessa otettiin kdyttoon vihredn elvytyksen osana syksylla 2020
avustusjarjestelma oljylammityksesta luopumiseksi pientaloissa. Tama tuki on heratta-
nyt suurta kiinnostusta pientalojen omistajissa. EU elvytysrahoituksella jatketaan taman
avustusjarjestelman hyddyntamista. Olemassa oleva tukijarjestelma mahdollistaa nopean
toteutuksen. Syksylla 2020 otettiin kayttoon tukijarjestelma myos kuntien rakennuksille.
Siind tuenhaku on kaynnistynyt hitaasti.
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Asuinrakennusten osalta avustus on tarkoitettu pientalojen omistajille, ja avustukset
mydnnetadn hakemusjarjestyksessa. Vaatimuksena on vakituinen asuinkaytto seka oljy-
[ammityksen korvaaminen muulla lammitysjarjestelmalld. Tuki on 4 000 euroa ilma-vesi-
[ampopumpuille, maaldmpépumpuille ja kaukolammolle ja 2 500 euroa muille ldmmitys-
jarjestelmille. Hakemuksiin perustuva keskimdardinen investoinnin kustannus on ollut 11
800 euroa (4 000 euron avustukselle) ja 6 600 euro (2 500 euron avustukselle). Hakemusten
perusteella suosituin korvaava lammitysjarjestelma on ollut toistaiseksi ilma-vesilampo-
pumppu ja toiseksi suosituin on ollut maalamp&pumppu. Kuntien, seurakuntien ja yh-
teisdjen osalta mahdollinen tuki on ajateltu mydnnettavan prosenttiosuutena, joka olisi
20-25 %. Rakennukset ovat kooltaan suurempia, ja investointikustannus vaihtelee valilla
paaosin valilla 50 000 - 150 000 euroa.

Yhteensopivuus valtiontukisaantojen kanssa: Tukijarjestelma on valtiontukisaannosten
mukainen, tuki kohdistuu kotitalouksille ja kunnille, seurakunnille seka yhdistyksille.

Kohderyhma: Pientalojen omistajat, kunnat, seurakunnat ja yhteistot seka lammitysjarjes-
telmien toimittajat ja asentajat.

Aikataulu: Tukijarjestelmasta voisi myontaa tukia vuosina 2021-23.

INVESTOINTI 2: Investointiohjelma kiinteisto- ja rakentamisalalle ilmastonmuutos-
haasteissa (Ilmasto-KIRADIGI)

Haaste: Rakennukset, rakennustuotteet ja rakentaminen ovat merkittava sektori ilmas-
tonmuutoksen torjunnan ja vahahiilisyyden seka kiertotalouden kysymyksia ratkottaessa.
Ratkaisut edellyttavat toimialalta kokeiluja, muutosvalmiutta ja nopeaa reagointikykya.
Vihredn siirtyman ja dlyratkaisujen pohjaksi tarvitaan vahva ja ajantasainen tietoperusta.

Tavoitteet:

® vauhdittaa alan toimintatapojen muutosta ja lisaa tuottavuutta

® mahdollistaa erilaisten ilmastonmuutosta torjuvien, vahahiilisyytta, energia-
tehokkuutta ja digitaalisuutta edistavien mallien, toteutusten ja kehittamis-
polkujen testaaminen

® nopeuttaa uusien teknologioiden ja toimintamallien kayttéonotto

e ympdristokuormituksen vahentaminen kiinteisto- ja rakennusalalla

e TKI-toiminnan ja yhteistyon kehittaminen

e kansainvilisen skaalaamisen ja viennin edistdminen

e kehittad puun ja uusien vahabhiilisten materiaalien hyddyntamista.
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Taytdntoonpano:

1. Muutososaajien verkosto perustetaan yhteistydssa Kiinteistd & Rakentamis-
foorumin (KIRA-foorumi) kanssa osaamisen ja kyvykkyyksien varmistamiseksi.
Investointeja kiihdyttava tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan kohdis-
tuva tukiohjelma avataan.

2. llmastoratkaisuja ja vahabhiilisyytta tukevan tietopohjan ja arviointitydkalujen
toteuttaminen

Tukiohjelman toteutuksessa kdytetdan soveltuvin osin aiemmassa KIRA-digi -kokeiluoh-
jelmassa hyviksi kdytanndiksi todettuja vertaisarvioinnin, avoimen viestinndn ja tulosten
jakamisen seka seurannan ja arvioinnin mekanismeja. Ohjelman hallinnointi, seuranta
ja arviointi toteutetaan ymparistoministerion ohjauksessa. Tahan tarvitaan 4 henkilotyo-
vuotta maardaikaisesti aikavalille Q2/2021-Q4/2025 ohjelman yleiseen toteutukseen ja
hallinnointiin ml. rahoituksen valvonta ja raportointi, eli arviolta noin 2-2,5 % investoin-
tiohjelman rahoituksesta. Arvio perustuu aiempiin vastaaviin ohjelmiin.

Yhteensopivuus valtiontukisdaantojen kanssa: Tuen hyvaksyttavyys perustuu valtiontu-
kien ns. ryhmapoikkeusasetuksen (Euroopan komission asetus 651/2014) artiklan 25 tut-
kimus- ja kehityshankkeisiin mydnnettavaan tukeen ja erityisesti kokeellista kehittamista
koskeviin sdannoksiin.

Kohderyhma: Kiinteist0- ja rakennusalan yritykset ja yhteisot.

Aikataulu: Tukiohjelman avaaminen syys—lokakuussa 2021. Investointiohjelman kesto
2025 alkuun. Raportointi 2025.

Avoin strateginen riippumattomuus ja turvallisuusasiat

Ei valitonta vaikutusta

Rajat ylittavat ja useita maita kattavat hankkeet

Tietopohja ja laskentamallit vahahiilisyyden todentamiseen ovat kaytettavissa Euroopan
laajuisesti, kun llmasto-KIRADIGI -investointiohjelma on sidottu yhteentoimiviin tiedonra-
kenteisiin ja kansainvalisiin standardeihin. Yhteisty6ta on tehty erityisesti naapurimaiden
Viron ja Ruotsin kanssa, yhteisia tietorakenteita halutaan investointiohjelmassa testata
kansainvaliselld kentalld. Samalla testataan ja todennetaan INSPIREn rakennus-tietotuot-
teen toimivuutta.
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Osa-alueen vihrea ulottuvuus

Taman osa-alueen toimilla edistetdaan ilmastonmuutoksen hillinndn tavoitteita kohdista-
malla uudistuksia ja investointeja toimialan vahahiilisiin ratkaisuihin ja ilmastonmuutok-
sen torjuntaan ja sopeutumiseen kohdistuviin innovaatioihin seka siirtymiseen pois fossii-
lisen Oljyn kaytosta lammityksessa. Toimien tavoitteena on parantaa rakennusten energia-
tehokkuutta ja vahentaa kasvihuonepadstoja. Toimilla toteutetaan pitkan aikavalin korja-
usstrategian ja fossiilisesta 0ljysta luopumisen tavoitteita ja niin kansallisia kuin EU-tason
tavoitteita ilmastoneutraalisuudesta.

lImasto-KIRADIGIN tuettaviksi valittavien toteutusten valintakriteereissa haitallisuus ympa-
ristolle tai luonnon monimuotoisuudelle on poissulkeva ehto, hakijan tulee osoittaa hai-
tattomuus ja ilmastonmuutoksen torjunnan ja sopeutumisen toteutuminen hankkeessa.
Toteutusten tulee joko perustua todennettavissa olevaan vahahiilisyytta edistavaan rat-
kaisuun tai tuottaa toimintamalleja ja tyokaluja vahahiilisen talouden toteuttamiseksi ja
osoittamiseksi. Tietopohja ja sen vahvistuva digitaalisuus sekad materiaali- ja tuotantoin-
novaatiot mahdollistavat neitseellisen raaka-aineen osuuden pienentdamisen ja sita kautta
ympadriston paremman sailymisen.

Oljylammityksestd luopuminen pientaloissa kuuluu vihrean siirtymén interventio-osan
025bis alle, ja tayttaa sille asetetun vaatimuksen, koska kasvihuonekaasutehokkuus pa-
ranee yli 30 % (vastaa melko perusteellista 30 - 60 % parannusta kasvihuonekaasupaas-
toista ja vaikutus on vastaava kuin 024ter, jossa kasvihuonekaasupaastévahennysvaade
on 30 %). Kuntien, seurakuntien ja yhdistysten rakennuksissa toimi menee 024ter alle, ja
toteuttaa 30% kasvihuonekaasun vdahennysvaateen.

Osa-alueen digitaalinen ulottuvuus

Lainsaadantduudistuksessa vahvistuva digitaalinen tietopohja luo perustaa useille yhteis-
kunnan prosesseille, ihmislahtaisille palvelupoluille julkisessa hallinnossa seka ilmasto-
haasteiden ratkaisuille ja seurannalle. Digitalisaation, automaation ja mittaroinnin hyo-
dyntamiselld rakennuksissa voidaan tehostaa energian kdyton seurantaa, tehostaa ener-
gian kayttoa erityisesti korkean kulutuksen aikana ja vahentda energian kayttoa seka siita
aiheutuvia paastoja. Digitaalisuus ja tietomallipohjaisuus mahdollistavat yhteentoimivasti
toteutettuina vahahiilisyyden osoittamisen ja seurannan seka kansainvalisen yhteistyon ja
skaalattavuuden.

Ei merkittavaa haittaa

Oljylammityksestd luopuminen kuuluu vihredn siirtymén interventio-osan alle, ja tayt-
taa sille asetetun vaatimuksen, jossa kasvihuonekaasutehokkuus paranee yli 30 %. Inves-
toinnilla arvioidaan vahennettavan paastovahennykset ei-paastokauppasektorilla noin
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98 kt/co2/vuosi . Tukea ei mydnneta 6ljylammityksen korvaamiseen rakennuskohtaisella
fossiiliseen polttoaineeseen perustuvalla lammitysjarjestelmalla. Toimi kohdistuu ole-
massa olevaan asuntokantaan, eikd edellyta uuden rakennusmaan kayttéonottoa.

Investointiohjelma kiinteisto- ja rakentamisalan ilmastonmuutoshaasteisiin tukee ole-
massa olevan rakennuskannan kdytt6a ja antaa tietopohjan kiertotalouden pohjaksi. Jos
jatettd syntyy, jatteen haltijan on ensisijaisesti valmisteltava jate uudelleenkayttoa var-
ten tai toissijaisesti kierratettava se. Rakentamisen purkumateriaalin kayttoa kehitetdaan
ja edistetddn maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen yhteydessa. limasto-Kiradigi in-
vestointiohjelmassa hakuehtoihin tullaan asettamaan vaatimus esittda DNSH arviointi
hakemuksessa.

RRF-rahoituksesta katettavat kustannukset:

110 milj. euroa, koostuen seuraavista investoinneista
e Tuetaan rakennusten lammitysjarjestelmien vaihtamista fossiilisesta oljysta
vahabhiilisiin energiatehokkaisiin lammitysmuotoihin. 70 milj. euroa.
® Investointiohjelma kiinteisto- ja rakentamisalalle ilmastonmuutoshaasteisiin,
40 milj. euroa

YHDYSKUNTIEN JA LHKENTEEN VAHAHIILISET RATKAISUT
Osa-alueen kuvaus

Politiikanala: liikenne, energia, ilmastopolitiikka, yhdyskuntasuunnittelu, ympdristé

Tavoitteet: Kokonaisuudella tavoitellaan pédstovihennyksid ja siirtymdd fossiilitto-
maan liikenteeseen. Suomen tavoitteena on puolittaa liikenteen pddstot vuoteen 2030
mennessd ja tehdd liikenteestd hiilineutraalia vuoteen 2045 mennessd. Elpymissuunni-
telman rahoituksella Suomen tavoitteena on raideliikenteen kapasiteetin ja digitalisaa-
tion edistdminen (pilarissa 2), sekd kattavan vaihtoehtoisten kédyttévoimien jakeluinfra-
struktuurin luominen, jolla mahdollistetaan vihdpddstdisen autokannan kasvaminen.
Liikenteen vihred siirtymd kokonaisuudessaan luo kannustimia uudenlaiselle liiketoi-
minnalle. Liikenteen vihredssd siirtymdssd Suomen haasteena ovat erityisesti pitkéit vd-
limatkat ja harva asutus.

Komponentti vastaa keskeisesti lippulaivahankkeeseen “Recharge and refuel”.

Uudistukset ja investoinnit:

Liikenteen pddistdvihennystavoite edellyttdd useita uudistuksia ja investointeja.
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Uudistukset:
1.Fossiilittoman liikenteen tiekartta

2.Kestdvdn liikenteen verouudistus

Investoinnit:
1. Edistetddn fossiilisten polttoaineiden korvaamista tukemalla julkista liikenneséhkén
ja -biokaasun jakelu- ja tankkausinfrastruktuuria, 20 milj. euroa.

2. Edistetdidin fossiilisten polttoaineiden korvaamista tukemalla yksityistd latausinfra-
struktuuria taloyhtidissd ja tyopaikoilla, 20 milj. euroa.

Arvioidut kustannukset: Elpymisviilineestd tuettavaksi esitettdvdit investoinnit kuulu-
vat fossiilittoman liikenteen tiekarttaan. Elpymistukivdlineestd tuettavaksi esitettdviit
kustannukset ovat julkinen ja yksityinen lataus- ja tankkausinfrastruktuuri yht. 40 milj.
euroa.

Paaasialliset haasteet ja tavoitteet
a) Paaasialliset haasteet

Vuonna 2019 Suomen kotimaan liikenteen paastot olivat yhteensa 11,1 Mt. Paastojen va-
hentyminen on ollut hidasta ja nykytoimilla liilkenteen paastot eivat vahene asetettujen
tavoitteiden mukaisesti. Perusennusteessa on arvioitu, ettd paastot vahenevat nykytoimin
vield noin 3,1 Mt. Tavoitteeseen padasemiseksi uusilla toimenpiteilla tulisi kattaa viela 1,65
Mt paastovahenema vuoteen 2030 mennessd. Uusista toimenpiteista paatetdan vuonna
2021. Keinot paastovahennystavoitteeseen padsemiseksi esitetaan fossiilittoman liiken-
teen tiekartassa.

Suurimmat haasteet liittyvat vahapaastoisten ajoneuvojen osuuden kasvattamiseen, auto-
kannan uudistumiseen seka kattavan liilkenteen vaihtoehtoisten kayttovoimien jakeluinf-
rastruktuurin varmistamiseen. Ndiden lisdksi kestavien kulkumuotojen osuutta on kasva-
tettava. Vaihtoehtoisilla kayttévoimilla kulkevien ajoneuvojen osuus autokannasta on erit-
tain pieni, noin 2,3 %. Henkildautokannassa erityisesti séhkdéautojen osuuden kasvattami-
nen on valttamatonta. Latausinfrastruktuurin puute on tunnistettu keskeiseksi hidasteeksi
sahkoauton hankinnalle. Latausinfrastruktuurin kehittdmisessa Suomen haasteena on har-
van asutuksen laaja levinneisyys. Tukitoimia tarvitaan erityisesti alueilla, joissa latausinfra-
struktuuri ei kehity markkinaehtoisesti. Julkiset lataus- ja tankkauspaikat eivdat Suomessa
jakaannu maantieteellisesti tasaisesti. Noin 48 % Suomen kaikista latauspaikoista sijaitsee
padkaupunkiseudun, Tampereen ja Turun alueilla.
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b) Tavoitteet

Tavoitteena on viliaikaisin tukitoimenpitein tukea siirtymaa fossiilisista polttoaineista
vaihtoehtoisiin liilkenteen kayttévoimiin. Tavoitteena on myos edistaa liikenteen digita-
lisaatiota, joka tukee liikenteen paastévahennystavoitteiden saavuttamista (pilarissa 2).
Liikenteen vihreda siirtymaa tukevilla investoinneilla tavoitellaan paastojen vahenemista
ja koko liikennejarjestelman uudistumista vastaamaan liikenteessa kdynnissa olevaan tek-
nologiseen murrokseen.

Lataus- ja tankkausinfrastruktuurin edistamiseen liittyy myos liiketoiminnan mahdolli-
suuksia, digitaalisia palveluja, tyollisyysvaikutuksia hankkeiden ajan seka alueellinen ulot-
tuvuus. Lataus- ja tankkausinfra Suomessa on toistaiseksi kehittynyt alueellisesti epatasai-
sesti, joten sen rakentumista tulisi tukea erityisesti alueilla, joissa se ei kehity markkinaeh-
toisesti. Investoinnit liikkenteen vaihtoehtoisten kadyttévoimien jakeluinfrastruktuuriin ovat
keskeisessa roolissa elpymis- ja palautumistukivdlineen lippulaivahankkeen "Recharge and

II(

Refuel” toteuttamisessa. Liikenteen vahahiilisyyden investoinnit liittyvat useisiin keskeisiin
kansallisen seka EU-tason ohjelmiin ja tavoitteisiin. Toimenpiteet ovat linjassa komission
vuoden 2020 eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaisten suositusten kanssa. Suosituk-
sissaan komissio on huomauttanut, etta suunnitellun hiilineutraaliustavoitteen 2035 saa-
vuttaminen edellyttdad Suomelta huomattavia investointeja kestavaan liikkenteeseen. Suun-
nitellut investoinnit tukevat hallitusohjelman tavoitteiden lisdksi myos kansallisen energia-
ja ilmastostrategian ja keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman tavoitteiden
saavuttamista. Toimenpiteet tukevat myos tulevien EU-tason toimien (mm. Green Dealin
lainsaadantoaloitteet) asettamien vaatimuksien saavuttamista. Tarkoituksena on varmis-
taa, etta eri liikennemuodoissa ylletdan paastovahenemiin, jotka ovat linjassa korotettavan
2030 tavoitteen seka ilmastoneutraaliuden 2050 kanssa.

0 Kansalliset strategiset olosuhteet

Hallitusohjelman mukaan kotimaan liikenteen pdastot tulee puolittaa vuoteen 2030 men-
nessa. Liikenteen padstovahennystavoite on valttamaton EU:n taakanjakopaatdksen mu-
kaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Keinot tavoitteeseen padsemiseksi esitetaan fossii-
littoman liikenteen tiekartassa. Investoinnit kestavaan liikenteeseen tukevat siten suo-
raan hallitusohjelman ilmastotavoitteita ja linkittyvat EU:n vihrean kehityksen ohjelmaan.
Lisaksi toimenpiteet tukevat valmisteilla olevan kansallista ilmasto- ja energiastrategiaa ja
keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman paamaaria.
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Kuvaus osa-alueen uudistuksista ja investoinneista

a. Uudistukset

UUDISTUS 1: Fossiilittoman liikenteen tiekartta eli valtioneuvoston periaatepaatos
liikenteen kasvihuonekaasupaastojen vahentamisesta

Haasteet

Paastdjen vaheneminen on ollut hidasta ja nykytoimilla liikenteen paastot eivat vahene
asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Suomessa kaytdssa on jo tehokkaita toimenpiteita,
kuten biopolttoaineen jakeluvelvoite. Olemassa olevilla keinoilla paastojen arvioidaan
vahenevan vield noin 3,1 Mt vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteeseen pdaasemiseksi uusilla
toimenpiteilla tulisi kattaa vield 1,65 Mt paastovahenema3. Keskeisena haasteena on myos
liikenteen padstovahennystoimenpiteiden hinta. Paastovahennysten hinta on suhteellisen
kallis. Monet mahdolliset toimenpiteet vaikuttavat suoraan kuluttajien ja yritysten kustan-
nuksiin. Suomen haasteena useiden toimenpiteiden osalta ovat myos pitkat etdisyydet ja
harva asutus.

Tavoitteet

Fossiilittoman liikenteen tiekartasta tehdaan kevaalla 2021 valtioneuvoston periaatepaa-
t0s, jossa esitetdan konkreettiset keinot vuoden 2030 tavoitteeseen padsemiseksi seka ku-
vataan polku paastéttomaan liikenteeseen 2045 mennessa. Liikenne- ja viestintaministerio
on tilannut eri toimenpiteiden konkreettisista paastévahennysvaikutuksista vaikutusarvi-
ointeja joiden tavoitteena on, ettd asetetut tavoitteet saavutetaan sosiaalisesti ja alueelli-
sesti oikeudenmukaisella tavalla. Vaikutusarviointi perustuu pitkalti yliopistojen ja tutki-
muslaitosten tekemiin selvityksiin ja arviointiin.

Taytdantoonpano

Valtioneuvoston periaatepaatos tehdaan kevaalla 2021. Useiden uudistusten kohdalla
toimeenpanosta vastaavat virastot (Liikenne- ja viestintavirasto Traficom, Energiavirasto,
ARA) ja taytantdonpanon etenemisen seurannasta liilkenne- ja viestintaministerio. Peri-
aatepaatoksen taytantdonpanon etenemistd seurataan ilmasto- ja energiapoliittisessa
ministeritydryhmassa.

Lataus- ja tankkausinfrastruktuurin rakentamisen tukien kohdalla kyse on olemassa ole-
vien toimenpiteiden jatkamisesta korotetulla tukitasolla, joten tukien myéntamisen pro-
sessit ovat olemassa. Elpymis- ja palautumistukivalineesta kohdennetaan rahoitusta peri-
aatepaatoksen tavoitteiden toteuttamiseen.

3 VTT:n liikenteen kasvihuonekaasupadstdjen perusennuste 2020-2050, saatavissa <https://
api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d99a3ae3-b7f9-49df-afd2-c8f2efd3dc1d/1ab511f1-aa06-45c0-b3ef-
9ac9650838c9/MUISTIO_20200422120412.pdf>.
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Sidosryhmien panos

Keskeiset sidosryhmat ovat osallistuneet toimenpidetta pohjustaneeseen asiantuntijatyo-
ryhman tyohon. Tiekartan valmistelusta on viestitty avoimesti, ja sidosryhmia kuullaan lau-
suntokierroksella tammi-helmikuussa 2021.

Odotettavissa olevat esteet
Ei odotettavissa olevia esteita.

Uudistuksen kohderyhma
Yritykset ja kansalaiset.

Aikataulu
Periaatepaatos tehddan vuonna 2021.

UUDISTUS 2: Kestavan liikenteen vero-uudistus

Haasteet

Liikenteen verojarjestelma pohjautuu jo nykyisin keskeisilta osiltaan hiilidioksidipaastdjen
verottamiseen ja verotasot ovat korkeita. Liikenteen kasvihuonekaasupadstoja on tarve
hallitusohjelman mukaisesti vahentaa edelleen, mika voi edellyttaa nykyista voimakkaam-
pia ohjauskeinoja. Samalla kuitenkin hiilidioksidipohjaisen verojarjestelman tuotot ovat
pitkalla aikavalilla laskussa puhtaiden kayttévoimien yleistyessa.

Tavoitteet

Valtiovarainministerion tydryhma antaa toimenpidesuosituksia tarvittavista verotoimista
liilkenteen paastéohjauksen tehostamiseksi ja veropohjan turvaamiseksi. Ty kattaa kaikki
nykyiset liilkenteen verot: polttoainevero, autovero (car tax), ajoneuvovero (vehicle tax) ja
muut liikenteen verot. Tydryhma tarkastelee myds mahdollisia uusia veroja kuten esim. ki-
lometriverot (km-based taxes).

Taytdantoonpano

Tyéryhma antaa suosituksensa kevaalla 2021, minka jalkeen suosituksia kasitelldan poliitti-
sesti ja muutosten osalta valmistellaan tarvittava lainsaadanto.

Sidosryhmien panos

Ty6ryhma on kuullut tydnsa tueksi laajasti tutkijoita, etujarjestoja seka keskeisia
sidosryhmia.

Odotettavissa olevat esteet:

Uudistuksen kohderyhma
Kansalaiset ja yritykset laajasti.
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Toteutusaikataulu
Tarvittava lainsaadanto valmistellaan poliittisen kasittelyn jalkeen. Liikenteen tyosuhde-
etujen muutoksista valmisteltiin lainsadadanto loppuvuodesta 2020.

b. Investoinnit

INVESTOINTI 1: julkinen liikennesdhkon ja -kaasun lataus- ja tankkausinfrastruktuuri

Haasteet

Vaihtoehtoisia kdyttovoimia kayttavien ajoneuvojen osuus Suomessa on viela pieni, noin
2,3 prosenttia, jonka vuoksi julkisen sahkon lataus- ja kaasun tankkausinfrastruktuurin ra-
kentaminen ei vield ole kovin kannattavaa liiketoimintaa. Vaihtoehtoisten kayttovoimien
jakeluinfrastruktuurin puute on keskeinen este sahké- tai kaasukayttoisen ajoneuvon han-
kinnalle, ja talla hetkelld julkinen vaihtoehtoisten kdyttovoimien jakeluinfrastruktuuri on
kehittynyt alueellisesti epatasaisesti. Suomen haasteena ovat erityisesti etdisyydet ja harva
asutus. Tukitoimia tarvitaan erityisesti alueilla, joilla lataus- ja tankkausinfrastruktuuri ei ke-
hity markkinaehtoisesti.

Tavoitteet

Olemassa olevaa julkisen lataus- ja tankkausinfrastruktuurin rakentamisen tukea (Ener-
giaviraston jakama liikenteen infrastruktuurituki) jatketaan. Tuelle varattavaa budjettia
kasvatetaan. Investoinnilla kehitetdan lilkkennesahkon ja -kaasun jakelu- ja tankkausinfra-
struktuuria maan laajuisesti ja edistetaan siten liikenteen vihrean siirtyman alueellista ja
sosiaalista oikeudenmukaisuutta. Edistamalla vaihtoehtoisten kayttévoimien autojen yleis-
tymista saadaan aikaan paastovahennyksia. Investoinneilla on tydllisyysvaikutus hankkeen
ajan, ja siitd hyotyvat infraa rakentavat yritykset seka kunnat esimerkiksi séhkdbussien la-
tausinfran rakentamisen osalta. Tuki voi hyodyttaa myos latauspalveluja tarjoavia yrityksia
ja edistaa uusia liilketoimintamalleja.

Taytdantoonpano

Kyseessa on olemassa oleva tukimuoto, jonka tasoa nostetaan. Lainsaadanto kuuluu tyo-
ja elinkeinoministeridlle. Energiavirasto paattaa tuen myontamisesta tarjouskilpailun pe-
rusteella seka raportoi taytantédnpanosta.

Investoinnin kohderyhma
Tukea voivat hakea yritykset ja kunnat. Tuen avulla rakennettavat lataus- ja tankkauspis-
teet ovat julkisia ja hyddyttavat siten kaikkia autoilijoita.

Yhteensopivuus valtiontukisddannosten kanssa

Kyseessa on olemassa oleva tukimuoto, johon ei liity ristiriitoja valtiontukisaannosten
kanssa.
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Aikataulu
Voidaan toteuttaa heti, tukea mydnnettaisiin 2021-2023, ja hankkeita voidaan toteuttaa v.
2026 asti.

Rahoitettavat hankkeet valitaan ja kdaynnistetaan 2021-2023 ja toteutetaan 2025

mennessa.

INVESTOINTI 2: yksityinen latausinfrastruktuuri

Haasteet

Latausinfrastruktuurin puute on keskeinen este séhkdauton hankinnalle. Ladattavia autoja
ladataan padosin kotona ja tyopaikoilla, ja kotilataamisen puute on tunnistettu yhdeksi
liikenteen sahkoistymiskehitysta eniten haittaavaksi pullonkaulaksi. Padasiallisen latauk-
sen tapahtuessa auton sdilytyspaikassa olisi tarkeaa, etta jokaiselle sahkoautolle olisi oma
latauspiste. Energiaverkkojen kapasiteetin kannalta olisi keskeista, etta lataus suoritetaan
paaosin kysynndn ollessa matalampaa, eli 6isin. Julkisten latauspisteiden tarkoituksena on
mahdollistaa pitkan matkan liikkuminen.

Tavoitteet

Olemassa olevaa yksityisen latausinfrastruktuurin rakentamisen tukea taloyhtidille (ARA:n
avustus sdhkdautojen latausinfrastruktuurin rakentamiseen) jatketaan, minka lisdksi sen
ulottuvuus ehdotetaan laajennettavaksi tydpaikoille, jossa tapahtuva lataus voi paikata ko-
tilatauksen puuttumista. Tuelle varattavaa budjettia kasvatetaan. Edistamalla vaihtoehtoi-
sia kayttovoimia kayttavien autojen yleistymistd saadaan aikaan paastovahennyksia. Tuki
hyodyttaa infraa rakentavia yrityksia ja sillda on my6s tyollistava vaikutus. Yksityisen latau-
sinfran rakentaminen luo kuluttajille edellytyksia vaha- ja nollapaastdisten séhkdautojen
hankintaan ja auton kdyton vahentyviin kustannuksiin.

Taytantoonpano

Kyseessa on olemassa oleva tukimuoto, jonka tasoa nostetaan. Avustuksen jako on toteu-
tettu budjettimomentin kirjauksella, josta vastaa ymparistoministerio. Asumisen rahoitus-
ja kehittamiskeskus ARA padttaa tuen myodntamisesta sekd raportoi tdytantéonpanosta.

Investoinnin kohderyhma
Taloyhti6t (kuluttajat), tyopaikat

Yhteensopivuus valtiontukisddannosten kanssa
Kyseessa on olemassa oleva tukimuoto, johon ei liity ristiriitoja valtiontukisdannosten
kanssa.

Aikataulu

Rahoitettavat hankkeet valitaan ja kdaynnistetaan 2021-2023 ja toteutetaan 2026
mennessa.
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Voidaan toteuttaa heti, tukea mydnnettaisiin 2021-2023, ja hankkeita voidaan toteuttaa v.
2026 asti.

Avoin strateginen riippumattomuus ja turvallisuusasiat

Ei valitonta vaikutusta.

Rajat ylittavat ja useita maita kattavat hankkeet

Ei valitonta vaikutusta.

Osa-alueen vihrea ulottuvuus

Liikenteen paastot vastaavat noin viidennesta Suomen kaikista kasvihuonekaasupaas-
toistd ja noin 40 prosenttia ns. taakanjakosektorin paastoista. Liikenteen pdastot ovat
viime vuosina olleet pdaasiassa laskusuunnassa, mutta tahti on liian hidas tavoitteisiin
nahden. Verrattuna vuoteen 2018, kotimaan liikkenteen paastot vahenivat vuonna 2019
noin 3 prosenttia (0,3 milj. tonnia). Kasvihuonekaasupaastojen lisdksi liilkenteen haittoi-
hin kuuluvat muut ilmastolle ja ymparistolle haitalliset paastot seka melu. Jotta tavoite
liikenteen padstdjen puolittamisesta vuoteen 2030 mennessa saavutetaan, taytyy uusilla
toimenpiteilld saada aikaan vield 1,55 miljoonan tonnin paastévahenema.

Jakeluinfrastruktuurin tukeminen vahentaa liikenteen kasvihuonekaasupaastoja suhteel-
lisen tehokkaasti ja ennen kaikkea mahdollistaa yha laajemmalle joukolle kuluttajia ja yri-
tyksia siirtymisen puhtaampaan liikkkumiseen ja kuljettamiseen. Merkittavia ymparistohyo-
tyja saadaan myos fossiilisten polttoaineiden korvaamisesta vahdpaastoisilla tai paastotto-
milla kayttovoimilla.

Osa-alue edistaa merkittavasti vihreaa siirtymaa tukemalla liikenteen siirtymaa pois fos-
siilista polttoaineista. Toimenpiteilld voidaan ehkdista my0s vihreasta siirtymasta aiheu-
tuvia alueellisia ja sosiaalisia negatiivisia vaikutuksia. Liikenteen paastdévahennykset ovat
keskeisessa roolissa taakanjakosektorin padstovahennystavoitteen 2030 seka EU:n 2050
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisessa. Osa-alueen investoinnit toteuttavat suoraan
kansallisen energia- ja ilmastostrategian seka keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suun-
nitelman tavoitteita taakanjakosektorin paastojen vahentamisesta. Investoinnit ovat osa
kansallisia liikenteen ilmastopolitiikan kokonaisuuksia. Investoinneilla edistetaan suoraan
ilmastonmuutoksen hillintaa.

Osa-alueen digitaalinen ulottuvuus

Lataus- ja jakeluinfran tuilla edistetdaan esim. dlykasta latausta ja lilkenteen
palveluistumista.
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Ei merkittavaa haittaa

Fossiilisten polttoaineiden korvaamista edistetadan tukemalla julkista lilkkennesahkon la-
taus- ja -biokaasun tankkausinfrastruktuuria seka tukemalla yksityista latausinfrastruktuu-
ria taloyhtitissa ja tyopaikoilla. Liikenteen sahkdistymisen toimet ovat linjassa DNSH-peri-
aatteen kanssa. Myos biokaasun kaytto edistaa liikenteen paastévahennyksia.

RRF-rahoituksesta katettavat kustannukset:

40 milj. euroa, koostuen seuraavista investoinneista
e julkinen liikennesahkon ja -kaasun jakelu- ja tankkausinfrastruktuuri 20 milj.
euroa
e yksityinen latausinfrastruktuuri, 20 milj. euroa

YMPARISTOKESTAVYYS JA LUONTOPOHJAISET RATKAISUT
Osa-alueen kuvaus

Politiikanala: Luonnonsuojelu, ympdristénsuojelu, ilmastonmuutoksen hillintd ja so-
peutuminen, vesiensuojelu, iimastokestdvd metsénhoito, kiertotalous

Tavoitteet: Parantaa ympdiriston ja vesien tilaa, lisétd luonnon monimuotoisuutta
kiertotaloutta ja hiilineutraaliutta sekd ilmastonmuutoksen hillintddi ja siihen sopeutu-

mista, liséid investointiaktiivisuutta ja teknologiainnovaatioita

Uudistukset:
1.Kiertotalouden strateginen edistdminen.

2.Luonnonsuojelulainsddddnnén uudistaminen

Investoinnit:
1.Peltojen kipsikdisittely ja ravinteiden kierrdtys, 20 milj. euroa

2.Maankdyttdsektorin ilmastokestdvdt toimenpiteet, 10 milj. euroa

Arvioidut kustannukset: Elpymisvdilineestd tuettavaksi esitettdvdt investoinnit
yhteensd 30 milj. euroa
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Paaasialliset haasteet ja tavoitteet

a) Paaasialliset haasteet

Ravinteiden ja vaarallisten aineiden paastojen ja ilmastonmuutoksen seurauksena valta-
merten, ltdmeren ja sisavesien tilanne ei ole parantunut vesien- ja merenhoidon tavoittei-
den mukaisesti kohti hyvaa tilaa. Ehtyvat mineraalifosforivarannot edellyttavat kierratys-
raaka-aineiden hyodyntamista.

Suomen lajien ja luontotyyppien uhanalaisuusarviointien (Suomen lajien uhanalaisuus
2019, SY5/2018) ja luonnonsuojelulain toimivuusarvioinnin (SY 27/2010, SYKEra 19/2020)
mukaan erityisesti maankayton muutokset ja luonnonvarojen kayton intensiivisyys ovat
merkinneet luonnon monimuotoisuuden vahenemisen jatkumista, jota lainsdaadanto ei ole
osaltaan onnistunut pysayttamaan.

b) Tavoitteet

Teollisuuden sivuvirtatuotteena syntyvan kipsin peltolevitykselld ja ravinteiden kierratyk-
selld voidaan edistaa siirtymaa kiertotalouteen ja vahentaa Itdmeren ja vesistdjen ravinne-
kuormitusta seka vahentda kasvihuonekaasupdastoja. Uusien menetelmien kayttoonotto
lisad TKl-investointeja ja alalla toimivien yritysten kilpailukykya. Esitetyt toimet paranta-
vat ympariston tilaa ja tukevat Suomen vesien- ja merenhoidonsuunnitelmien tavoitteita,
HELCOMin Itameren suojelun toimintaochjelmaa ja EU:n Itdmeren alueen strategiaa seka
osaamisen kehittamista vientituotteeksi.

Luontopohijaisilla ratkaisuilla tavoitellaan monihyo6tyisyytta. Taloudellisia vaikutuksia ovat
esimerkiksi teollisuuden sivutuotteiden uudelleen hyddyntdminen seka uusien ratkaisujen
hyodyt yritysten liiketoiminnalle. Ympariston osalta ratkaisut edistavat ilmastonmuutok-
sen hillintaa ja sopeutumista, vahentavat haitallisten aineiden paastojen vesistoihin, edis-
tavat luonnon monimuotoisuuden turvaamista.

Tasmametsatalouteen siirtymalld voidaan vahvistaa hiilinielua, edistaa ilmastonmuu-
tokseen sopeutumista ja luonnonmonimuotoisuuden turvaamista, seka vahentaa
vesistokuormitusta.

0 Kansalliset strategiset olosuhteet

Hallitusohjelman mukainen tavoite on pysdyttda luonnon monimuotoisuuden kdyhtymi-
nen vuoteen 2030 mennessa. Biodiversiteettistrategia vuoteen 2030 asti on uudistetta-
vana. Tavoitteiden saavuttamiseksi rahoitusta ja toimenpiteita olisi kohdennettava talous-
kaytossa oleville alueille. Toimenpiteet tukevat myds kansallisen metsastrategian toimeen-
panoa. Lisdksi tuetaan kansallisten ilmastontavoitteiden seka uuden ilmastolain mukaisten
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suunnitelmien kuten maankayttosektorin ilmastosuunnitelman toteuttamista seka ediste-
taan kansallisen sopeutumissuunnitelman toimeenpanoa.

Toimet tukevat EU vesilainsaddannon edellyttdmia Suomen vesien- ja merenhoidonsuun-
nitelmia, HELCOMin Itdmeren suojelun toimintaohjelmaa ja Suomen Itdmeren alueen
strategiaa. Vesien- ja merenhoitosuunnitelmat ovat uudistettavana, toimenpiteet edista-
vat seka ympariston tilan parantamista etta biodiversiteettitavoitteita. Itdmeren suojeluun
kohdistettavat toimenpiteet tukevat EU:n yhteisen maaseutupolitiikan (CAP) kansallista
toimeenpanoa. Toimenpiteet toteuttavat Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoi-
tetta pohja- ja pintaveden luonnollisten toimintojen palauttamisesta seka ekosysteemien
ja biodiversiteetin sdilyttamisen ja ennallistamisen tavoitetta seka EU:n biodiversiteet-
tistrategian "no net loss” -tavoitteen saavuttamisen mahdollistamiseksi. Lisaksi toimenpi-
teet toteuttavat kansallista biotalousstrategiaa ja biokaasuohjelmaa seka ravinteiden kier-
ratyksen toimenpideohjelmaa.

Kuvaus osa-alueeseen liittyvista uudistuksista ja investoinneista

a. Uudistukset

UUDISTUS 1. Kiertotalouden strateginen edistaminen

Tassa viitataan uudistuksen Kiertotalouden strateginen edistaminen ja jatelain uudistus
(siltd osin kuin teksti koskee kiertotalouden strategista edistamistd) osa-alueessa Vihrea
siirtyma tukevat teollisuutta tukevat uudistukset ja investoinnit

UUDISTUS 2. Luonnonsuojelulainsddadannon uudistaminen

Haasteet

Luonnonsuojelulakia ja muita ohjauskeinoja on syyta paivittaa vastaamaan paremmin
ajankohtaisiin tarpeisiin luonnon monimuotoisuuden vahvistamiseksi, ei ainoastaan sai-
lyttdmiseksi. Paatoksenteossa tulisi paremmin huomioida mm. luonnon monimuotoisuu-
den sdilyminen luonnonsuojelualueiden ulkopuolella sekd ekosysteemipalveluiden ylla-
pito; lisaksi luontotyyppien ja lajien suojelun toimivuus ja vaikuttavuus edellyttavat uusia
toimenpiteita.

Luontotyyppien ekologisen laadun heikkeneminen on yksi merkittavista uhanalaisuutta
aiheuttavista tekijoistd Suomessa. Laatua voidaan parantaa oikeanlaisilla hoito-, kunnos-
tus- tai ennallistamistoimilla. Luonnonsuojelulain suojelemista luontotyyppikohteista noin
puolella on arvioitu olevan hoitotarvetta vahintaan pitkalla aikavalilla. lmastonmuutos
asettaa luonnonsuojelulaille ja ennallistamistoimille kokonaan uusia haasteita.

Tavoitteet

Luonnonsuojelulailla on tarkoitus luoda puuttuva oikeusperusta kansalliselle biodiver-
siteettistrategialle seka vapaaehtoisen luonnonsuojelun toimenpideohjelmille, joihin
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sisdltyy ennallistamisen ja aktiivisen luonnonhoidon toimia. Luonnonsuojelulakia tayden-
netadn lisaksi ennallistamiseen ja hoitoon liittyvien toimenpiteiden taloudellista tukijar-
jestelmaa koskevalla saantelylla. Uuden tukijarjestelman myota edistettdavat uhanalaisten
luontotyyppien, lajien ja maisema-arvojen kunnostuksen ja hoidon toimenpiteet voivat
olla omiaan kdynnistdamaan uutta yritystoimintaa luonnon- ja maisemanhoidon tehtavissa.

Taytantéonpano

Luonnonsuojelulain uudistus valmistellaan laajapohjaisessa tydoryhmassa vuoden 2021 ai-
kana. Lain toimeenpano tapahtuu keskeisesti elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten,
Metsahallituksen ja ymparistdministerion toimesta.

Sidosryhmien panos

Sidosryhmat ovat mukana lainsdadadantouudistuksen valmistelussa. Luonnonsuojelulain
uudistuksessa on tarkoitus osaltaan kehittda myds kansalaisten osallistumisen menettelyja
erityisesti luonnonsuojelusuunnittelussa.

Odotettavissa olevat esteet

Lainsdddannon vaikuttavuuteen liittyvia heikentavia tekijoita ovat resurssien riittamatto-
myys, mahdolliset viiveet toimeenpanossa seka ristiriitaiset muut kehityskulut, esimerkiksi
lisadntynyt luonnonvarojen kaytto ja kompensoimaton ymparistda muuttava maankaytto.

Uudistuksen kohderyhma

Luonnonsuojelulaki koskee yleisesti luonnon monimuotoisuuden suojelua ja siihen vai-
kuttavaa toimintaa yhteiskunnassa. Kohderyhmana on siten seka eri toimijat, etta koko
yhteiskunta, jonka toimivuus riippuu lopulta luonnon monimuotoisuuden tilasta elintar-
keiden ekosysteemipalvelujen kautta.

Toteutusaikataulu
Hallituksen edistys luonnonsuojelulaiksi annettaisiin eduskunnalle 01/2022, ja laki pyri-
taan saamaan voimaan vuoden 2022 aikana.

b. Investoinnit

INVESTOINTI 1: Peltojen kipsikasittely ja ravinteiden kierratys

Haasteet

Meriluonnon monimuotoisuuden kannalta Itdmeren rehevoityminen on edelleen suurin
yksittdinen haaste, jonka torjuntaan tarvitaan uusia ja laaja-alaisia toimia. Suomen vesien-
ja merenhoitosuunnitelmien 2016-2021 mukaan vesien tilan parantaminen vuoteen 2027
mennessa ei ole mahdollista ilman mittavia ja kustannustehokkaita lisatoimenpiteita haja-
kuormituksen hallinnassa.
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Ehtyvat mineraalifosforivarannot edellyttavat kierratysraaka-aineiden hyddyntamista. Kier-
ratysravinnemarkkinat ovat Suomessa vasta kehittymassa, ja niiden kilpailuasetelma mine-
raalilannoitteisiin nahden on epdedullinen.

Tavoitteet

Peltojen kipsikasittely on uusi ja tehokas kiertotalousratkaisu, joka vahentaa maatalouden
fosforikuormitusta Itamereen ja edistdaa peltomaan hiilivarannon sdilymista. Kipsin teho on
todettu laajamittaisilla peltokokeilla Suomessa viimeisimman kymmenen vuoden aikana.
Tulokset ovat osoittaneet, etta kipsi puolittaa fosforin huuhtoutumisen pelloilta vesis-
toon. Kipsikasittely auttaa pitamaan ravinteet ja orgaanisen aineen pellossa, joka parantaa
ruoantuotantojarjestelman kestavyytta.

Kipsikasittely hydodyntaa lannoiteteollisuuden sivutuotetta edistaen kiertotaloutta ja uu-

sien vihreiden liiketoimintamallien kehittymista. Peltojen kipsikasittelysta kehitetaan ko-

timaista vientituotetta, silla kipsin kaytolla Itdmeren rantavaltioissa olisi merkittava vaiku-
tus Itameren tilaan. Merialueiden kuten Saaristomeren tila vaikuttaa erityisesti matkailun

edellytyksiin.

Ravinteiden kierratyksella vahennetaan ravinteiden paatymista vesistoihin, joissa ne ai-
heuttavat rehevoitymista ja tilan heikkenemista. Tuottamalla erilaisista biomassoista kier-
ratyslannoitevalmisteita ja uusiutuvaa energiaa, voidaan korvata neitseellisista raaka-ai-
neista valmistettuja lannoitteita ja fossiilisia polttoaneita. Tavoitteena on edistaa innovaa-
tioita ja investointeja sekd edelleen kehittda ohjauskeinoja, joilla ravinteiden kierratyksesta
syntyy kannattavaa liiketoimintaa.

Taytantoonpano

Suomessa on kartoitettu kipsikasittelyyn soveltuvat pellot, joita on tiukasti rajattuna

540 000 ha. Vesiensuojelun tehostamisohjelmassa tehdyn valmistelutydn ansioita inves-
tointiohjelma voidaan kadynnistdaa nopeasti. Ohjelmassa on mm. kehitetty viljelijoille sah-
kéinen hakujarjestelma, uudistettu lainsaadantoa seka luotu toimintamallit kipsin han-
kintaan ja levittamiseen pelloille. Toimintamalli on pilotoitu ja todettu hyvin toimivaksi
Saaristomeren alueella.

Ravinteiden kierrdtyksen toimenpiteissa edistetdadn avustuksin erityisesti yhdyskuntien ja-
tevesien ja lietteiden sisdltamien ravinteiden talteenottoa ja turvallista hyotykayttoa seka
eri toimijoiden valisia ravinteiden kierratyksen symbiooseja, joissa toimijat muodostavat
kierratyksen toimintakokonaisuuden hyddyntden ravinnerikkaita jate- ja sivuvirtoja ja/tai
vesistdjen biomassoja. Hankkeilla tuetaan ravinteiden kierratyksen uusien tekniikoiden
ja menetelmien kayttdéonottoa, kilpailukykyisten korkean jalostusasteen lopputuotteiden
tuottamista, TKl-investointeja ja alalla toimivien yritysten kilpailukykya.
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Investointiohjelmaan haetaan rahoitusta, jolla on mahdollista laajentaa kipsikasittelya
vuosina 2022-2024 seka tukea ravinteiden kierratyksen investointi- tai TKl-hanketta. Var-
sinais-Suomen ELY-keskus tulee olemaan toimeenpaneva viranomainen ko. investoinnin
osalta.

Investoinnin kohderyhma

Investointi kohdistuu tyollisyyden ndakékulmasta teollisuuteen, maanviljelijéihin seka
suunnittelu-, teknologia-, urakointi, logistiikka- ja muihin alalla toimiviin yrityksiin. Muut
vaikutukset kohdistuvat peltomaan hiilivarantoon, vesien tilaan ja luonnon monimuotoi-
suuteen. Investoinnilla on myds tyéllistava vaikutus. Itdmereen padtyva ravinnekuormitus
vahentyy noin 150 tonnia fosforia, jonka seurauksena rannikko- ja jokivesien tila ja luon-
non monimuotoisuus parantuvat.

Yhteensopivuus valtiontukisddannosten kanssa

Viljelijoiden pelloilleen saama kipsi on maatalouden ryhmapoikkeusasetuksen mukaista
valtiontukea, joissa EU komissio edellyttaa ehtojen olevan sitovassa lainsadadanndssa. Ve-
sienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain (1299/2004) nojalla on annettu
valtioneuvoston asetus maatalousmaan kipsikasittelyyn vuosina 2020-2025 my&nnetta-
vasta tuesta (510/2020), joka mahdollistaa tukien mydntamisen viljelij6ille komission ehto-
jen ja valtiontukisddannosten mukaisesti. Ravinteiden kierrdatyshankkeita voidaan toteuttaa
ravinteiden kierratyksen tukiohjelman seka valtioneuvoston asetuksen ravinteiden kierra-
tyksen ja jatevesihuollon energiatehokkuuden hankkeisiin vuosina 2020-2026 mydnnet-
tavasta valtionavustuksesta (657/2020) puitteissa yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen tai de
minimis -asetuksen nojalla.

Aikataulu

Investoinnit toteutetaan vuosina 2021-2025. Kipsihaku viljelijoille voidaan kdynnistaa
2021 ja ensimmaiset kipsitoimitukset viimeistaan 2022. Toimien toteutuksen painopiste on
vuosina 2022-2023, joiden aikana on tarkoitus levittaa 80% tavoitteena olevasta kipsimaa-
rasta pelloille. Ravinteiden kierratyksen hankkeet valitaan ja kdynnistetaan 2021-2023. In-
vestoinnit valmistuisivat viimeistdan vuonna 2025.

INVESTOINTI 2: Maankayttosektorin ilmastokestavit toimenpiteet

Haasteet

Luonnonvarakeskus on arvioinut maankayttosektorin ilmastotoimien paastovahennys-
mahdollisuuksia. Selvityksen mukaan metsatalouden suurimmat mahdollisuudet liittyvat
ojitettujen turvemetsien metsankasvatukseen. Lannoituksella ja sadstopuiden jattami-
selld voidaan vahvistaa hiilinieluja kaikilla kasvupaikoilla. Naiden lisdksi on olemassa myds
muita mahdollisia toimia metsien ilmastokestavyyden lisaamiseksi.
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lImastonmuutos ja sen hillinta ja siihen sopeutuminen, luonnon monimuotoisuuden tur-
vaaminen ja vesistokuormituksen vahentaminen edellyttavat metsien hoidossa ja kay-
tossa entista tarkempaa tietoa kohteen kasvupaikasta, maaperasta ja luontoarvoista, jotta
voidaan vahentda toiminnan paastoja seka huolehtia paremmin metsien terveydentilasta
ja resilienssista seka yllapitaa ja vahvistaa nieluja.

Tavoitteet

Kehitetadn ilmastokestdvia ja luonnon monimuotoisuutta turvaavia metsanhoidon ja
-kasittelyn menetelmid, huomioiden myds peitteisen metsan kasvattamisen kehitystar-
peet. Menetelmien kehittymisen avulla metsataloudessa voidaan siirtya kohti paremmin
kohdennettuja ja monimuotoisempia hakkuu- ja kasvatusmenetelmia, jossa muun muassa
maapera ja luontoarvot seka vesien suojelu huomioidaan nykyista vahvemmin. Samalla
voidaan entista tehokkaammin huolehtia metsien terveydesta ja resilienssista suosimalla
sekametsia ja vahvistamalla metsaluonnon monimuotoisuutta. Tama voi tarkoittaa muun
muassa tdsmametsataloutta, jolla kehitetddan metsanhoitoon ja puunkorjuuoperaatioihin
uusia monilahdetietoa soveltavia menetelmia ja teknologioita seka parantamalla kaytet-
tavissa olevaa tietoa. Olennaisena osana on tieto tehtyjen toimenpiteiden laadusta. Tas-
mametsataloudella turvataan ja lisdtadn metsien kykya hiilensidontaan. Kasvupaikalleen
myds muuttuvassa ilmastossa ekologisesti sopivat puulajit muodostavat hyvakasvuisia
monimuotoisia, terveitd ja tuhonkestavia eli jatkossakin tehokkaasti hiilta sitovia metsia.
Menetelmia kehittamalla voidaan parantaa arvonmuodostusta sekd tehostaa metsatoi-
menpideketjuja seka kehittaa uusia kansallisesti ja globaalisti hyddynnettavia innovaa-
tiota. Hankkeet noudattavat DNHS periaatetetta ja kriteereind ovat resilienssin ja hiilinie-
lun vahvistaminen seka haitallisten monimuotoisuus- ja vesistévaikutusten vahentaminen.

Taytantoonpano

Maa- ja metsatalousministerio julkaisee rahoitushaun kehittamis- ja koulutushankkeille.
Rahoitusta myonnetaan vahintdan seitsemalle hankkeelle. Hankkeiden valinnassa kayte-
taan DNHS periaatetta ja kriteereina resilienssin ja hiilinielun vahvistamista seka haitallis-
ten monimuotoisuus- ja vesistovaikutusten vahentamista.

Investoinnin kohderyhma

Investointi kehittamishyddyt kohdistuvat metsasektorin toimijoihin: metsanomistajat,
suunnittelu-, teknologia-, urakointi ja muut alalla toimivat yritykset ja yhteis6t. Toiminnan
muutoksen vaikutukset kohdistuvat metsien hiilinieluun ja kasvihuonekaasupaastoihin,
vesien tilaan ja luonnon monimuotoisuuteen.

Yhteensopivuus valtiontukisdannosten kanssa

Maa- ja metsatalousministeri6 voi kayttda maardarahaa valtionavusuksiin ja julkisiin hankin-
toihin seka osoittaa madrarahaa valtion virastoille tai laitoksille. Rahoituksen mydntaminen
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perustuu Valtioneuvoston asetuksessa vuosina 2020-2025 maankayttosektorin ilmasto-
toimenpiteisiin mydnnettavasta avustuksesta ja tahan tarkoitukseen osoitetusta maarara-
hasta (5/2021).

Aikataulu
Maa- ja metsatalousministerio avaa hankehaun Q4 2021-. Rahoituspaatoksista 70 % on
tehty Q4 2022 ja 100 % Q4 2023. Hankkeet valmiita viimeistdaan Q2 2026.

Avoin strateginen riippumattomuus ja turvallisuusasiat

Ei valitonta vaikutusta

Rajat ylittavat ja useita maita kattavat hankkeet

Ei valitonta vaikutusta

Osa-alueen vihrea ulottuvuus

Luontopohijaisilla ratkaisuilla ja ymparistokestavyytta turvaavilla investoinneilla tuotetaan
samanaikaisesti useita yhteiskunnallisia hyotyja ilmaston ja ekosysteemien kannalta kes-
tavalla tavalla. Toimenpiteilla edistetaan ekosysteemipalveluja ja vesiensuojelua seka hii-
lensidontaa. Vihredn siirtyman osalta toimenpiteet edistavat ilmastonmuutoksen hillintaa,
ilmastonmuutokseen sopeutumista ja luonnon monimuotoisuuden turvaamista.

Peltojen kipsikasittely edistaa kaikkia EU luokitusjarjestelmaasetuksessa (luokitusjarjestel-
masta madritellddan mita taloudellisia toimintoja voidaan pitad ympariston kannalta kesta-
vind) madriteltya ilmasto- ja ymparistdtavoitetta suoraan tai valillisesti ja erityisesti tavoit-
teita 2-5. Toimenpide vahentaa Itdmeren paatyvaa fosfori-kuormitusta (tavoite 2,3 ja 5) ja
orgaanisen hiilen huuhtoumaa, jonka seurauksena Itdmeren metaanipdastot vahentyvat
(tavoite 1). Toimenpide edistaa resurssien tehokasta kayttéa hyodyntamalla teollisuuden
sivuvirtatuotteena syntyvan kipsin kdyttéa maatalouden siirtymisessa kiertotalouteen
(tavoite 4). Meriluonnon monimuotoisuuden kannalta Itameren hajakuormitus on suurin
yksittdinen haaste, jonka torjunnassa peltojen kipsikasittely on tehokkain uusi menetelma
(tavoite 6).

Osa-alueen digitaalinen ulottuvuus

Investoinneissa kdaytannon toimenpiteet edellyttavat hyvaa yhteistyota eri organisaatioi-
den valilla. Toimien onnistunut toteuttaminen vaatii hyvaa tiedonhallintaa ja siihen pe-
rustuvaa, jaettua paikkatietoa. Toimenpiteita toteuttavilla organisaatioilla on kaytossdan
erilaisia omia paikkatietojarjestelmia, joihin kehitetaan tarvittavat rajapinnat siten, etta
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olennaiset paikkatiedot saadaan toimijoiden kayttoon. Kohteilta keratty paikkatieto on
tarkoitus saada myos julkisesti nahtavaksi ja ladattavaksi soveltuvilta osin.

Ei merkittavaa haittaa

Osa-alueen uudistukset vahvistavat ilmastonmuutoksen hillintda ja ilmastonmuutokseen
sopeutumista mm. lajien ja elinympariston olosuhteiden parantamisen ja ennallistamis-
toimien kautta. Peltojen kipsikasittely ja ravinteiden kierratys -investointi vahvistaa ilmas-
tonmuutokseen sopeutumista mm. parantamalla viljelymaan ravinteidenpidatyskykya
muuttuvissa vesiolosuhteissa. Maankayttosektorin ilmastokestavat toimenpiteet vahenta-
vat kasvihuonekaasupadstoja ja tukevat ilmastonmuutoksen hillintaa kehittamalla uusia
menetelmid, teknologioita, tietoa tai osaamista, joiden avulla mm. edistetaan metsien kas-
vukykya ja ilmastonmuutokseen sopeutumista mm. parantamalla oikean puulajin valintaa
kullekin kasvupaikalle ja lisadmalla puulajisekoitusta.

RRF-rahoituksesta katettavat kustannukset:

30 milj. euroa, koostuen seuraavista investoinneista
e Peltojen kipsikasittely ja ravinteiden kierratys, 20 milj. euroa
® Maankayttosektorin ilmastokestavat toimenpiteet, 10 milj. euroa
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PILARI 2: Digitalisaation ja datatalouden avulla
vahvistetaan tuottavuutta ja tuodaan palvelut kaikkien
saataville

Kokonaisuuden tavoitteet

Digitalisaatiossa on kyse toiminnan kehittamisesta tiedon ja teknologian avulla. Tama voi
olla liiketoiminnan tai hallinnon kehittamista. Olennainen osa on palveluiden, prosessien
ja toimintatapojen kehittdmista. Taman lisdksi joudutaan usein kehittamaan myos lain-
saadantoa ja muuta saannostoa. Digitalisaatio vaatii myds osaamisen kehittamista. Kehit-
tamisesta vastaavilla henkil6illa seka johdolla tulee olla osaamista ja ymmarrysta digitali-
saatiosta heidan toimialallaan. Palveluiden kayttdjien osaamisen tulee olla my®s riittavalla
tasolla. Tata kaikkea on Suomessa kehitetty eri otsikoiden alla kymmenia vuosia. Tulokset
ovat olleet pdasaantoisesti hyvia.

Uudet teknologiat, datan hyddyntdaminen ja nopeat yhteydet luovat koko ajan uusia mah-
dollisuuksia digitalisaatiolle. Kyse ei ole yksittdisista uusista teknologioista vaan niiden
yhdistelmista. Alypuhelin on hyvin monipuolinen tekninen kokonaisuus, jossa esimer-
kiksi erilaiset anturit mahdollistavat liilkkeeseen perustuvia sovelluksia, mutta alypuheli-
men todelliset mahdollisuudet muodostuvat verkkoyhteydesta ja pilvessa olevista palve-
luista seka tiedoista. Tama leimaa koko digitalisaatiota. Yksittdisten osa-alueiden tulee olla
kunnossa, mutta kayttdjille hyodylliset sovellukset syntyvat yhdistamalla useita teknolo-
gian mahdollisuuksia samanaikaisesti. Yksittdisten osa-alueiden lisdksi uudet teknologiat
mahdollistavan infrastruktuurin tulee tarjota tarvittavat yhteydet digitaalisille palveluille.
Korkealaatuinen ja yhteentoimiva data on valttamaton edellytys uusille teknologioille ja
uusille palveluille. Digitalisaation mahdollisuuksien hyodyntaminen edellyttad myds luot-
tamusta ja sisddnrakennettua kyber- ja tietoturvallisuutta.

Suomessa kuten useissa muissakin kilpailijamaissa on hyvin edistytty organisaatiotason
digitalisaatiossa ja vaikka niissa on edelleen paljon potentiaalia, tuottavuuden ja kilpailu-
kyvyn kannalta parhaat ratkaisut syntyvat, kun pystytdan yhdistelemaan monen toimijan
tietoja. Kehittamisen luonne muuttuu. Tulee luoda yhteistyotatukevat rakenteet, tiedon
yhteentoimivuuden tulee olla hyvilla tasolla ja koko toimintaa ohjaa yhteiset pelisadannot.
Pelisdantdja voidaan luoda sdantelyn kautta, mutta myos yhteisesti sovitut peliséannot
ovat toimineet hyvin internetissa. Julkisen sektorin rooli ei rajoitu saantelyyn, vaan sen tu-
lee olla usein aktiivinen osapuoli kaikissa kehityksen vaiheissa. Suomessa julkisen hallin-
non tietovarannot luovat perustan useilla alueilla.

Kansainvalisesti keskeisin toimintakentta on Euroopan unioni. Nykyisen komission agen-

dalla on vahvasti digtalisaatio, joka on yhdistetty kaksoissiirtyma-kasitteen kautta ilmas-
totoimenpiteisiin. Tama onkin toimiva yhdistelma my6s Suomen kannalta. Digitalisaatio
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aiheuttaa luonnollisesti myds ilmastokuormaa, mutta harvaan asutussa, pohjoisessa
maassa sen avulla pystytaan tehostamaan toimintaa, koska yhteenliitettavyys kasvaa myos
digitaalisen infrastruktuurin kehittyessa.

Komissio vuoden 2020 helmikuussa julkaisemat digitalisaation tavoitteet sisalsivat myos
datastrategian. Se vastaa tavoitteiltaan Suomen tietopolitiikkaa ja edistda osaltaan Suo-
men tukemaa ihmiskeskeista datataloutta. Myos muut komission ehdottamat toimet ovat
hyvin linjassa Suomen tavoitteiden kanssa. Osaan toimista on Suomessa ryhdytty jo viime
vuosikymmenelld ja tietopolitiikassakin olimme muutaman vuoden edelld. Esimerkiksi
Digital Europe Program (DIGITAL) sisaltaa useita uuden teknologian kohteita, jotka ovat
Suomelle ajankohtaisia.

Komission datastrategiaan sisaltyy kasite data-avaruudet (data spaces). Niissa muodoste-
taan jonkun toimialan tai sektorin yhteiset pelisadannoét ja menettelyt datan hyddyntami-
seen. Esimerkkeja data-avaruuksista ovat terveys, liilkenne, julkinen hallinto ja teollisuus.
Datan jakaminen ja hyddyntaminen sektoreiden sisalla helpottuu. Suomessa taman lisaksi
korostuu datan yhteentoimivuus ja hyodyntaminen yli sektorirajojen eli erillisten data-ava-
ruuksien kesken.

Luotettavat tuotteet ja palvelut ovat keskeinen edellytys digitalisaatiolle. Korkea kyber- ja
tietoturvan taso sekd osaaminen pitavat ylla talouden ja yhteiskunnan kilpailukylya kaikilla
sektoreilla. Parhaillaan valmistellaan Kyberturvallisuuden kehittamisohjelmaa hallitusoh-
jelman ja Suomen kyberturvallisuustrategian mukaisesti. Kehittdmisohjelma on osa EU:n
kyberturvallisuusstrategian toimeenpanoa.

Kestdvan kasvun ohjelman sisaltaa hankkeita tai ohjelmia, jotka noudattavat ylla kuvattuja
tavoitteita ja periaatteita seka ovat linjassa EU:n toimenpiteiden kanssa. Edellakavijyydesta
johtuen osa toimista kuten taloushallinnon automaatio (RTE) on Pohjoismaiden ulkopuo-
lella vield tuntematon tapa ldhestya koko yhteiskunnan tasolla automaatiota.

Ehdotettujen hankkeiden ja ohjelmien tiivistetyt kuvaukset:
e \Viestintaverkkojen laadun ja saatavuuden kehittaminen
— Taydennetdan verkkoyhteyksia paikkoihin, joissa kaupallinen tarjonta ei
riita.
e Digirata-hanke eli rautatiejarjestelman digitalisaatio
— Uusitaan vanhentuvat junien kulunvalvontajdrjestelma hyédyntaen
5G-teknologiaa.
® Yritysten digitalous - RTE-ohjelma
— Automatisoidaan taloushallintoa ottamalla kdyttoon kattavasti sahkoi-
set laskut ja kuitit. Mahdollistaa yritysten digitalisaation myds muissa
prosesseissa.
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e Karkiteknologioiden vauhdittaminen -ohjelma
— Panostetaan Suomen kannalta keskeisten karkiteknologioiden tutkimuk-
seen ja kdyttoonottoon.
e Virtual Finland -ohjelma
— Digitalisoidaan Suomen kansainvalistymispalvelut ja tuetaan kansainva-
listen osaajien ja yritysten tuloa Suomeen.
® Huoneistotietojdrjestelman kehittdaminen
— Perustetaan kansallinen jarjestelma taloyhtididen teknisille ja talou-
dellisille tiedoille mahdollistamaan alan digitalisaatio ja positiivinen
luottotietorekisteri.
e Tehokkaan rahanpesun estamisen valvonnan ja taytant6onpanon
varmistaminen
— Yhdistetadn useiden viranomaisten tietoja ja helpotetaan rahanpesuil-
moitusten tekemista.
® |nvestoinnit kyberturvallisuuden tutkimukseen ja harjoitustoimintaan
—  Tutkimuksen lopputuote parantaa kyberturvallisuuden osaamista koko
EU:n alueella ja harjoitustoiminta parantaa yhteiskunnan toimintakykya
kyberhairidtilanteissa.

Digitaalinen infrastruktuuri nimensd mukaisesti on toimintaedellytyksia luova hanke.
My®ds investoinnit kyber- ja tietoturvallisuuden harjoitustoimintaan ja tutkimukseen tu-
kevat digitalisaatiota laaja-alaisesti. Muut hankkeet jakautuvat monelle toimialalle, mutta
niiden valilld on ndhtavissa synergiaetuja. Synergiaedut liittyvat erityisesti datan hyédyn-
tamiseen. Kaikissa hankkeissa luodaan uusia ratkaisuja datan hyodyntamiseen seka osin
luodaan myos uusia yhteentoimivuuden edellytyksid. Hankkeissa on huomioitu my6s da-
ta-avaruuksien rakentamista.

Pilarissa on tehty vasta alustavaa DNSH -arviointia, ja arviointia tdydennetaan uudistusten
ja investointien osalta.

Pilari jakautuu seuraaviin kolmeen osa-alueeseen:
Digitaalinen infrastruktuuri

Datatalouden ja digitalisaation vauhdittaminen
Digitaalinen turvallisuus
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DIGITAALINEN INFRASTRUKTUURI

Osa-alueen kuvaus

Politiikanala: Digitalisaatio

Tavoitteet Tavoitteena on, ettd Suomessa on kdytettdvissd digitaalisen siirtymdn
mahdollistavat koko valtakunnan kattavat ja toimintavarmat elinkeinojen, tyénteon,
opiskelun, julkisten palvelujen ja kansalaisten arjen tarpeet tdyttdvdt nopeat viestintd-
verkkoyhteydet. Tavoitteena on edistdd lilkenteen digitalisaatiota, joka tukee liikenteen
pddstédvdhennystavoitteiden saavuttamista.

Liikenteen vihreddi siirtymdd tukevilla investoinneilla tavoitellaan pdcdstojen vihene-
mistd ja koko liikennejéirjestelmdn uudistumista vastaamaan liikenteessd kdynnissd
olevaan teknologiseen murrokseen. Tavoitteena on edistdd raideliikenteen digitalisaa-
tiota saavuttaen samalla merkittdvid hyétyjd mm. palvelun laadun parantuessa taikka
kustannussddistdjd tai pddstdvdhennyksid saadessa. Liikenteen vihred ja digitaalinen
siirtymd kokonaisuudessaan luo kannustimia uudenlaiselle liiketoiminnalle.

Uudistukset ja siihen liittyvdit investoinnit
Uudistuksissa toteutetaan rautatiejéirjestelmdn digitalisaatio sekd viestintéverkkojen
laadun ja saatavuuden parantaminen.

Uudistus- ja investointikokonaisuus 1:

Uudistus: Digirata-hanke: Tavoitteena uudistaa junien kuluvalvontajérjestelmd. Ny-
kyisen junankulunvalvontajdrjestelmdn elinkaaren pddittyessd ja EU-scicintelyn velvoit-
tamana Suomen on aloitettava junankulunvalvonnan uudistaminen télld vuosikym-
menelld. Digirata-hankkeella varmistetaan junien turvallinen liikennéinti myés jatkos-
sa. Toteuttamalla Digirata modernilla tavalla saavutetaan uudistuksessa merkittdvié
hyétyjd mm. ratakapasiteetin lisciémiseen, palvelun laadun parantamiseen ja ympdiris-
tohyotyjen saavuttamiseen.

Uudistus ja investointikokonaisuus 2:

Uudistus: Viestintdverkkojen laadun ja saatavuuden kehittdminen: Tavoitteena
on kehittddi viestintdyhteyksien laatua ja saatavuutta Suomessa niilld alueilla, jo-
hon edistykselliset viestintdyhteydet eivdit kaupallisesti rakennu sekd koordinoida
laajakaistainvestointeja.

Arvioidut kustannukset: Rautatiejdrjestelmdn digitalisaatio 85 miljoonaa euroa. Vies-

tintdverkot 50 miljoonaa euroa.

90



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:22

Paaasialliset haasteet ja tavoitteet

a) Paaasialliset haasteet

Vuonna 2019 Suomen kotimaan liikenteen pdastot olivat yhteensa 11,1 Mt. Padstojen va-
hentyminen on ollut hidasta ja nykytoimilla lilkkenteen paastot eivat vahene asetettujen
tavoitteiden mukaisesti. Perusennusteessa on arvioitu, ettd paastot vahenevat nykytoimin
vield noin 3,1 Mt. Tavoitteeseen paasemiseksi uusilla toimenpiteilla tulisi kattaa vield 1,65
Mt paastovahenema vuoteen 2030 mennessd. Uusista toimenpiteista paatetaan vuonna
2021. Keinot paastévahennystavoitteeseen padasemiseksi esitetdan fossiilittoman liiken-
teen tiekartassa.

Rautatieliikenteen kulunvalvonnan uudistus on valttamaton, silla nykyinen junankulunval-
vontajarjestelma (JKV) on tulossa elinkaarensa paahan ja EU-saantely velvoittaa siirtymaan
eurooppalaisen rautatieliikenteenhallintajarjestelman kadyttoon (European Railway Traffic
Management System, ERTMS). Rautatieliikenteen uudistuksilla saavutetaan merkittavia
hyo6tyja digitalisaation lisddntyessa, palvelutason noustessa seka ymparistonakdkulmien
huomioinnissa.

Vdeston ja yritysten tarve kattaville, laadukkaille ja nopeille tietoliikenneyhteyksille koros-
tuu tyon tekemisen ja teollisen tuotannon digitalisoituessa seka palveluiden tarjonnan ja
kysynnan siirtyessa digitaalisiin kanaviin. Talla hetkella 4G-verkot kattavat yli 99,8 % Suo-
men vaestosta ja 5G-verkkoja on jo yli 100 paikkakunnalla. Latausnopeudeltaan yli 100
Mbit/s nopea kiinted laajakaistaliittyma oli vuoden 2019 lopussa saatavilla kuitenkin vain
64 %:iin kotitalouksista.

Tulevaisuuden dlykkadseen ohjaukseen, monitorointiin ja automaatioon perustuvat ratkai-
sut esimerkiksi teollisuudessa, terveydenhuollossa, maa- ja metsataloudessa seka liiken-
teessa ja logistiikassa tarvitsevat tuekseen nopeita ja toimintavarmoja tietoliikenneyhte-
yksid. Yhteyksien alhainen hdirionsieto heikentda palveluiden luotettavuutta ja kdytetta-
vyytta etenkin kriittisissa kayttokohteissa.

Erot valokuituyhteyksien saatavuudessa eri alueiden vailla ovat suuria. Erityisesti maaseu-
tualueilla saatavuus on heikkoa. Valokuituyhteys oli saatavilla vuoden 2019 lopussa 38
%:iin Suomen kotitalouksista. Vaikka Suomessa on yksi EU:n korkeimmista 4G-kattavuuk-
sista, mukaan lukien maaseudun 4G-laajakaistayhteydet, nopean, yli 30 Mbit/s latausno-
peuden mahdollistava kiintedn laajakaistan saatavuus ja kattavuus maaseutualueilla on
edelleen haaste. Maaseudun nopean, yli 30 Mbit/s latausnopeuden mahdollistavan kiin-
tedn laajakaistan saatavuus oli 9,12 % kotitalouksissa vuonna 2019, kun taas EU:n keski-
arvo on 59,3 %. (DESI Digital Economy and Society Index)
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b) Tavoitteet

Tavoitteena on edistaa liilkenteen digitalisaatiota, joka tukee liikenteen padstévahennysta-
voitteiden saavuttamista. Liikenteen vihreaa siirtymaa tukevilla investoinneilla tavoitellaan
padstojen vahenemista ja koko liikennejdrjestelman uudistumista vastaamaan liikenteessa
kdynnissa olevaan teknologiseen murrokseen. Rautatieliikenteen digitalisaation avulla on
mahdollista parantaa raideliikenteen energiatehokkuutta ja luoda edellytyksia raideliiken-
teen sujuvuudelle ja houkuttelevuudelle.

Tavoitteena on, ettd Suomessa on kdytettadvissa digitaalisen siirtyman mahdollistavat koko
valtakunnan kattavat ja toimintavarmat elinkeinojen, tyonteon, opiskelun, julkisten palve-
lujen ja kansalaisten arjen tarpeet tayttavat nopeat viestintaverkkoyhteydet ja pilvipalve-
luja tukevat teknologiaratkaisut. Kokonaisuudessa pyritadan varmistamaan viestintaverkko-
jen saatavuus ja palvelutaso koko Suomessa ja takaamaan julkisten palvelujen ja liiken-
teen digitalisoitumista edistavat viestintaverkot. Investoinneilla ja uudistuksilla vauhdite-
taan laajakaistan saavutettavuutta niilla alueilla, joille se ei markkinaehtoisesti rakennu.
Huippunopeat yhteydet tulisi toteuttaa teknologianeutraalisti.

Tavoitteena on huippunopeiden yhteyksien saavutettavuuden lisadminen koko maassa ja
nain ollen viestintaverkkojen resilienssin, kestavyyden ja tehokkuuden parantaminen. Li-
saksi kehitetddn toimivarmaa teknologiainfrastruktuuria ja uudistetaan julkisen hallinnon
yhteyksien toimintavarmuutta. Tavoitteena on myds edistaa etatyon tekemista seka paik-
kariippumatonta tyo6ta.

EU:n maakohtaisten suositusten mukaan Suomen tulisi keskittaa investoinnit vihreaan siir-
tymaan ja digitaaliseen muutokseen seka erityisesti tehokkaaseen ja kestavaan infrastruk-
tuuriin. Suosituksen perustelutekstin mukaisesti Suomen olisi terveyteen, ymparistoon,
alueisiin ja tuottavuuteen liittyvien huolenaiheiden keskella jatkettava toimia nopeiden
laajakaistayhteyksien kayttoonottamiseksi ja muun digitaalisen infrastruktuurin paranta-
miseksi, jotta voidaan jarkeistaa logistiikkaa ja yllapitda talouden toimeliaisuutta syrjaseu-
duilla. My6s komission suositukset CAP-strategiasta ohjaavat Suomea hyddyntamaan jul-
kista tukea, jotta voitaisiin saavuttaa 100 % kattavuus nopeissa yhteyksissa vuoteen 2025
mennessd, joka olisi linjassa vihredn siirtyman kanssa. Suositusten mukaisesti synergiasta
kansallisten ja muiden EU-tukien kanssa tulisi huolehtia.

Lippulaiva-hankkeet

Kokonaisuus tukee EU-tason lippulaivahanketta: Yhteenliittaminen, jonka mukaan kansa-
laisilla ja yrityksilla olisi oltava padsy nopeisiin laajakaistapalveluihin. Digirata-hanke myds
edistda EU:n lippulaivahanketta Lataus ja tankkaus (Recharge and Refuel).
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¢) Kansalliset strategiset olosuhteet

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti Suomi on sitoutunut Euroo-
pan unionin kunnianhimoisiin tavoitteisiin, joiden mukaan vuonna 2025 kaikkiin kotitalo-
uksiin olisi saatavilla laajakaistayhteys, jonka nopeus on vahintdaan 100 megabittia se-
kunnissa. Suomen tavoitteena on olla tietoliikenneverkkojen karkimaa, mista on linjattu
liikenne- ja viestintdministerion digitaalisen infrastruktuurin strategiassa vuonna 2018.
Hallitusohjelman mukaisesti laajakaistatukea suunnattaisiin alueille, joille ei ole tulossa
kaupallista laajakaistaa ennen vuotta 2025. Julkisen talouden suunnitelman mukaan val-
takunnallisen laajakaistahankkeen toteuttamiseen varataan viisi miljoonaa euroa vuodelle
2021. Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan osalta keskeisia ovat digitaalisen inf-
rastruktuurin strategia.

Digirata: Ensimmaista 12-vuotista valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa val-
mistellaan parhaillaan. Suunnitelman valmistelusta vastaa liikenne- ja viestintaministerio
parlamentaarisen ohjausryhman ohjauksessa. Suunnitelma on tarkoitus toimittaa edus-
kunnalle selontekona kevaalla 2021, jonka jalkeen siita tehddan valtioneuvoston paatos.
Suunnitelmalla tavoitellaan koko Suomen saavutettavuuden takaamista, kestavien liikku-
mismuotojen valitsemismahdollisuuksien seka liikennejarjestelman yhteiskuntataloudel-
lisen tehokkuuden parantumista. Alkuvuodesta 2021 lausunnoille ldhetettavassa suunni-
telmaluonnoksessa on tunnistettu Digirata-selvityksen mukaisen hankekokonaisuuden
toteuttamisen tarve.

Kuvaus osa-alueeseen liittyvista uudistuksista ja investoinneista

a. Uudistukset:

UUDISTUS 1: Digirata-hanke eli rautateiden kulunvalvonnan digitalisaatio eli
ERTMS:n ja FRMCS:n taytiantoonpano Suomen rataverkolla

Toteutetaan Digirata-hanke eli junien kulunvalvontajarjestelman uusiminen ERTMS:IIa.
Junankulunvalvonnan tarkoituksena on varmistaa nopeusrajoitusten seka opasteiden

ja merkkien noudattaminen eli kdytdnndssa estda junien térmaaminen. Suomessa talla
hetkelld kdytossa oleva rautatieliikenteen kulunvalvontajarjestelma tulee kayttoikansa
padahan 2020-luvun lopussa. Suomen rautatieliikenteen kokonaisvaltainen digitalisaatio
sekd uuden ERTMS-jarjestelman ja siihen sisdltyvan rautateiden viestintdratkaisun (Future
Railway Mobile Communication System, FRMCS) kdyttoonotto eli ns. Digirata on keskeinen
edellytys rautatieliikenteen palvelutason takaamiselle ja toimivuudelle tulevaisuudessa.
EU-sdantely velvoittaa jasenmaita ERTMS:n kdyttoon TEN-T-ydinverkolla ja estaa kansallis-
ten omien jarjestelmien kehittamisen.
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Elpymispaketista saatavalla rahoituksella rahoitettaisiin hankeen kehitys- ja verifiointivai-
heessa eli vuosina 2020-2026 tapahtuva testaus- ja pilotointitoiminta. Digirata-hankkeelle
elpymispaketista saatava osuus jakautuisi hankkeen kehitys- ja verifiointivaiheessa vuo-
sina 2020-2026 siten, ettd vuonna 2020 osuus olisi 3 M€, vuonna 2022 4 M€, vuonna 2023
6 M€, vuonna 2024 15 M€, vuonna 2025 28 M€ seka vuonna 2026 29 M€. Investointien
painottuminen kehitys- ja verifiointivaiheen loppuun johtuu siitd, etta silloin toteutetaan
kaupallinen pilottirata, joka on kustannuksiltaan arvokkaampi kuin sitd ennen toteutetta-
vat testilaboratorio ja testirata.

85 miljoonan euron kokonaisinvestointi jakautuisi vuosien 2020-2026 aikana etta kaupal-
lisen junaliikenteen kdyttoon jadvaan pilottirataan kaytettaisiin 35-45 M€. Loput inves-
toinnista kaytettaisiin ERTMS-laboratorion ja testiradan kehitykseen, joilla kehitettaisiin
ETCS-tason 3 paikannusjarjestelmia, FRMCS:a3, automaattisia junatoimintoja seka digitaa-
lista kaksosta ja omaisuudenhallintaa.

Haasteet

Asiantuntijuuden saatavuus ja osaaminen kerryttdminen ovat Digirata-hankkeen alku-
vaiheen haasteita. Keskipitkan ja pitkdn aikavalin haasteita ovat markkinoiden kiinnostus
seka riittavan rahoituksen saaminen.

Tavoitteet

Investoinnin tavoitteena on toteuttaa testausta ja pilotointia, joka luo tarvittavaa tietoa
kansallisen ERTMS-taytantoonpanopaatdksen valmistelua varten erityisesti kansallisen
modernin radioverkkopohjaisen ratkaisun seka tulevaisuuden rautateiden viestintdjarjes-
telman (FRMCS) toteuttamisesta. Testaus koskee muun muassa kehityksen avaintekijoik-
situnnistettuja osa-alueita ja tulokset voidaan jakaa myos muille jasenmaille. Suomi on
ensimmaisia EU-maita, joka toteuttaa pitkan matkan ratayhteyksilla tulevaisuuden digita-
lisoituja jarjestelmia, jotka perustuvat 4G/5G teknologioihin. Hankkeen yhteydessa arvioi-
daan, millaisia synergiaetuja tulevaisuuden rautatieviestinnan kehityksella voisi olla mui-
den tulevaisuuden viestintayhteyksien kehittamisen kanssa. Lisaksi investoinnilla saadaan
rakennettua kaupalliselle pilottiradalle pysyvat laitteet ja jarjestelma.

Kehitysvaiheen jdlkeen (2027-2040) Digirata ja sen myota ERTMS toteutettaisiin koko Suo-
men rataverkolla. Uusi digitaalinen kulunvalvontajarjestelma mahdollistaisi ratakapasitee-
tin kasvattamisen, tasmallisyyden parantamisen seka junien ja matkustajien maaran lisaa-
misen nykyiselld rataverkolla. Myds erilaisten hairididen vaikutukset ja kesto pienenisivat.
Uusi teknologia sujuvoittaisi liikennettd koko Suomen rataverkolla ja erityisesti alueilla,
joilla on suuret matkustajamaarat. Parempi ja tasmallisempi junatarjonta tukee siirtymaa
kestaviin kulkumuotoihin, mika vahentaa liilkenteen paastoja. Rautatieliikenteen osuuden
kasvattaminen on myds EU:n laajuinen tavoite, joka on esilld vahvasti muun muassa Eu-
roopan vihredn kehityksen ohjelmassa eli Green Deal -ohjelmassa.
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Taytintoonpano

Liikenne- ja viestintdministerid ja valtionvarainministerio vastaavat infran rahoituksen
budjetoinnista valtion budjettiin. Vaylavirasto verkon haltijana vastaa Digiradan infrahan-
kinnoista seka raportoinnista (taloudellinen raportointi & vaikuttavuus).

Investoinnin kohderyhma
Suurin osa investoinnista kdytettaisiin infrastruktuurin kehittdmiseen ja testauksiin, jolloin
investointi kohdistuisi valtion rataverkon haltijalle Vaylavirastolle.

Yhteensopivuus valtiontukisdannosten kanssa

Digirata-hankkeessa ei ole tunnistettu valtiontukikysymyksia. Valtiontukisaantéjen piiriin
ei kuulu niin sanotun yleisen infrastruktuurin, kuten teiden ja siltojen, rakentamisen rahoi-
tus, jos infrastruktuuri on kaikkien toimijoiden kaytossa eika sen kaytosta perita maksua.
Komissio on todennut, ettd vaikka rautatieinfrastruktuurin toiminta voi olla tiettyjen eh-
tojen tayttyessa taloudellista toimintaa, ei rautatieinfrastruktuurin rakentaminen yleensa
vaikuta jasenvaltioiden védliseen kauppaan tai vaarista kilpailua, jos rautatieinfrastruktuuri
on mahdollisten kayttdjien saatavilla tasavertaisin ja syrjimattdmin ehdoin, kuten on tédssa
tapauksessa.

Aikataulu

ERTMS-testilaboratorio olisi kdytossa vuoden 2022 loppuun mennessa, testirata raken-
nettu ja testit tehty vuoden 2024 loppuun mennessa ja kaupallinen pilottirata olisi val-
miina kaupallista pilotointia varten vuoden 2024 loppuun mennessa.

UUDISTUS 2: Viestintaverkkojen laadun ja saatavuuden kehittaminen

Uudistuksen tavoitteena on kehittda viestintayhteyksien laatua ja saatavuutta Suomessa
my®&s niilld alueilla, johon edistykselliset viestintayhteydet eivat kaupallisesti rakennu seka
koordinoida niin kansallisten kuin EU:n laajakaistarahoitusten yhteensovittamista seka tie-
dottaa laajakaistasta aktiivisesti. Uudistuksella vastataan niin kansallisiin kuin EU:n asetta-
miin digitaalisen infrastruktuutin kehittamisen tavoitteisiin.

Nopeiden ja laadukkaiden viestintdyhteyksien saatavuus tulee turvata kaikille suomalai-
sille seka Suomeen sijoittautuneille yrityksille parhain mahdollisin tavoin. Nopeiden ja laa-
dukkaiden viestintayhteyksien avulla voidaan turvata muun muassa kansalaisten paivit-
taiset toiminnat, monipaikkaisen tydnteon ja opiskelun seka yritysten ja erilaisten organi-
saatioiden toiminta- ja palveluntarjontaedellytykset. Varsinkin laajan pinta-alan ja pitkien
vdlimatkojen maassa toimivien yhteyksien merkitys korostuu entisestaan, silla saavutetta-
vuus voi olla taten vaikeampaa. Lahtokohtaisesti edistyksellisten viestintaverkkojen saa-
tavuus on talla hetkella keskittynyt urbaani- ja kaupunkialueille johtuen niiden korkeam-
masta kysynnasta. Digitaalisen infrastruktuurin kehittyminen edistaa kilpailukykya mah-
dollistamalla tulevaisuuden ilmididen hyédyntamisen niin yksityisissa kuin julkisissakin
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palveluissa ympari maan. (ml 5G, datatalous) On tarkeda, etta ne alueet, joissa ei markkina-
vetoisesti kehity parempia viestintayhteyksia, huomioidaan jatkuvasti digitalisoituneessa
yhteiskunnassa, jossa ketdan ei voi jattaa toimivien yhteyksien ulkopuolelle.

Laajakaistayhteyksia rahoitetaan my&s EU:n maaseuturahastosta, mutta tuet painottuvat
enimmakseen niin sanottuihin kylaverkkohankkeisiin. Maaseuturahastosta ei siis rahoiteta
kansallista laaja-kaistatukiohjelmaa. Erilaisten laajakaistatukien osalta tarkoituksena on
huomioida eri tukiohjelmien synergiat ja se, ettei tukea kohdenneta eri tukiohjelmista sa-
moille kustannuksille. Tata tukee seka kansallisen laajakaistatukiohjelman tukiviranomais-
ten kdytannot seka laajakaistan edistamista ja tukitoimenpiteiden koordinaatiota kos-
keva hanke, jonka tarkoituksena on muun muassa laatia erillinen suunnitelma rahoitusten
yhteensovittamista.

b. Investoinnit:

INVESTOINTI 1: Laajakaistaohjelma

Haasteet

Viestintainfrastruktuuri rakentuu Suomessa padasiassa markkinaehtoisesti. Elvytyksen te-
hokkuuden nakékulmasta on tarkeaa kuitenkin huomioida, ettei elvytysraha syrjayttaisi
kaupallisia investointeja ja taten vaikuta haitallisesti erittdin kilpailtuun viestintamarkki-
naan. Haasteena on myds rahoitusta hakevien toimijoiden aktiivisuus seka kuntien sitou-
tuminen tarvittavaan maksuosuuteen.

Tavoitteet

Nopeiden yhteyksien saatavuutta parannetaan niilla alueilla, minne ne eivat markkinaeh-
toisesti rakentuisi ja taten edistetdan koko maan kattavan huippunopean laajakaistaver-
kon kehittymista. Elpymisrahoituksella on tarkoitus taydentaa kansallista laajakaistatu-
kiohjelmaa, joten tavoitteena on selvittda mahdollisuus kayttaa kansallista laajakaistatu-
kilakia elvytysrahan kanavointiin. Taten elvyttdava toiminta voitaisiin kdynnistaa hyvinkin
nopeasti. Tarkoituksena on kohdistaa tuki sellaisille laajakaistayhteyksille, jotka tarjoavat
vahintaan 100/100 Mbit nopeuden.

Taytantoonpano

Elvytysrahalla tdydennettdisiin kansallista laajakaistatukiohjelmaa, johon on kansallisesta
budjetista varattu 5 miljoonaa. Laajakaistaohjelman tavoitteena on kehittaa viestintayhte-
yksien laatua ja saatavuutta Suomessa valtiontuen avulla ja taten kasvattaa tasa-arvoisen
digitalisaation edellytyksia. Uudistuksen laajakaistaohjelmasta suunnattaisiin elpymis-
rahaa huippunopean laajakaistan rakentamisen edistamiseen. Yrityshaku olisi jatkuvaa,
mutta viimeiset tuen myodntamista koskevat paatokset tapahtuisivat vuonna 2023.
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Kansallinen laajakaistaohjelma perustuu laajakaistatukilakiin, joka sisaltaa saannokset
tuen mydntamisen ja maksamisen edellytyksista seka toimivaltaisesta tukiviranomaisesta
ja tdman tehtdvista. Kansallisen laajakaistatukiohjelman mukaisesti tukikelpoisia ovat py-
syviin ja vapaa-ajan asuntoihin seka yritysten ja julkishallinnon toimipaikkoihin toimitetta-
vat liittymat. Tukiviranomaisen tekemilla markkina-analyyseilla tullaan varmistamaan, ettei
alueelle rakenneta verkkoa kaupallisin ehdoin kuten EU:n yleinen ryhmapoikkeusasetus
edellyttaa. Kdytannossa kustannuksiin osallistuvat tukiohjelman piirissa olevissa hank-
keissa valtion lisaksi kunnat seka itse tuensaaja. Lakisdateinen julkinen tuki jakautuu val-
tion ja kuntien maksuosuuksiin. Lisdksi hankkeelle on mahdollista saada muuta julkista tu-
kea siten, etta julkisen tuen maara on enintaan 100 % tukikelpoisista kustannuksista. Tuki
kohdistuu sellaisiin viestintaverkon rakentamiskustannuksiin, jotka ovat valttamattomia
hankealueella sijaitsevien, kdyttdjan asuin- tai sijaintipaikkaan toimitettavien liittymien
tarjonnassa. Laissa maaritetaan tarkemmin tukikelpoiset kustannukset ja kuntien mak-
suosuuksien luokat. Kunnan maksuosuuteen vaikuttavat esimerkiksi kuntien taajama-aste
ja niiden taloudellinen tilanne, eli kuinka suuren taloudellisen rasitteen tukiohjelmaan
osallistuminen kunnalle aiheuttaisi. Valtioneuvoston asetuksella saddetdaan yhteyden va-
himmaisnopeudesta ja kunnan maksuosuuden tarkemmista laskentaperusteista. Voimassa
oleva kansallinen laajakaistatukilaki on EU:n yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen mukainen.
Suomi on tietoinen, etta yleista ryhmapoikkeusasetusta ollaan uudistamassa ja laajakais-
tatukea koskeva kansallinen lainsdadanto tullaan luonnollisesti sovittamaan uusia ryhma-
poikkeusasetuksen mukaisia muutoksia vastaavaksi kun asetus tulee voimaan.

Investoinnin kohderyhma
Teleyritykset, laajakaistainvestoijat

Yhteensopivuus valtiontukisdannosten kanssa

Tukiohjelma olisi EU:n yleisen ryhmapoikkeus-asetuksen mukainen. Ko. asetus on voi-
massa nadilla nakymin vuoden 2023 loppuun saakka, jolloin mahdolliset tukipaatokset tu-
lisi tehda viimeistdaan vuonna 2023.

Aikataulu
Laajakaistaohjelma voitaisiin saada kdyntiin mahdollisesti viimeistaan Q3/2021 ja se kes-
taisi mahdollisesti Q2/2026.

INVESTOINTI 2: Huippunopean laajakaistan edistaminen seka tukitoimenpiteiden
yhteensovittaminen

Huippunopean laajakaistan edistamiseen ja tuki-investointien koordinaatiota hoitavaan
kansalliseen Broadband Competence Officen hankkeeseen palkattaisiin erillinen koordi-
naattori, jonka tarkoituksena on muun muassa suunnitella niin kansallisten kuin EU:n laa-
jakaistarahoitusten yhteensovittamista niin, ettei erilaisia tuki-investointeja kohdenneta
samoille alueille.
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Haasteet

Yhteensovitus ja koordinointi eri rahoitusldhteiden osalta, rahoituslahteiden tehokas hyo-
dyntdminen, osaamisen ja ymmarryksen seka kysynnan lisédminen huippunopeiden laaja-
kaistayhteyksien osalta

Tavoitteet
Koordinaattorin palkkaaminen. Suunnitelman laatiminen rahoitusten yhteensovittami-
seksi. Aktiivinen tiedottaminen.

Taytantéonpano
BCO (Broadband Competence Office, Finland), sijoituspaikkana Traficom

Sidosryhmien panos
Suunnitelman laatimiseen osallistetaan kaikki mahd. ao. sidosryhmat, kuten maakunnat,
rahoittajat, vastuuministeriot ja virastot, kunnat ja operaattorit

Palkkakustannukset

Suunnitelman laatiminen, toimien yhteensovittaminen ja koordinaatio seka viestinta
tarvitsevat kohdennettua henkil6ty6voimaa, jotta voidaan toimia tehokkaasti tiiviissa
aika-taulussa ja saavuttaa parhaat tulokset. Suunnitelma ja sen my6ta koordinointi on tér-
keaa erityisesti rahoituksen alkuvaiheessa, joten tehtdva on maaraaikainen. Nykyisen kan-
sallinen laajakaistatoimisto on toiminut virtuaalisesti ja tydpanostus on muiden tehtavien
ohella tehtavaa tyotd. Madraaikaisen koordinaattorin tyd linkittyy vahvasti valiaikaisiin el-
pymistoimiin ja on taten perustellusti maardaikainen. Tehtdvan jalkeen laajakaistatoimisto
palautuu takaisin niin sanottuun virtuaaliseen tilaan.

BCO-koordinaatioon liittyvien palkkakustannusten osuus on 70 % kokonaisuudesta. 30 %
rahoituksesta kohdistuu viestintatoimiin. Palkkakustannukset (sis. sivukulut) jakautuisi-
vat seuraavasti: vuodelle 2021 (toiminnan kdynnistdminen) 20% eli 28 000 euroa, vuo-
delle 2022 (toteutusta) 40 % eli 56 000 euroa ja samoin vuodelle 2023 (toteutusta) 40 % eli
56 000 euroa.

Odotettavissa olevat esteet
Ei tunnistettavia esteita

Uudistuksen kohderyhma/Investoinnin kohderyhma
Kaikki rahoittajat ja laajakaistainvestoijat

Toteutusaikataulu
2021-2023
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Yhteensopivuus valtiontukisdannosten kanssa
On yhteensopiva

Aikataulu
2021-2023

Avoin strateginen riippumattomuus ja turvallisuusasiat

Kunkin hankkeen osalta tehdaan riskiarvio ja riskienhallintasuunnitelma, joiden perus-
teella hankkeen olennaiset turvallisuusvaatimukset tunnistetaan ja mitoitetaan seka
huolehditaan turvallisuusriskeista hankkeen koko elinkaaren ajan. Hankkeeseen liittyvien
tuotteiden ja palveluiden osalta varmistutaan kyberturvallisuusvaatimusten toteutumi-
sesta ja tarvittaessa hyodynnetadan mahdollisia sertifiointijarjestelmia.

Tietojarjestelmien ja tietoliikennejarjestelyjen osalta hyddynnetdan tarvittaessa viranomai-
sen tai hyvaksyttyjen arviointilaitosten tekemia tietoturvallisuuden arviointeja.

Hankkeeseen liittyvissa julkisissa hankinnoissa huolehditaan turvallisuus-
vaatimusten toteuttamisesta. Tarvittaessa hyddynnetaan myos henkil6- ja
yritysturvallisuusselvitysmenettelyja.

Suomen kansallinen lainsaadanto luo hyvat puitteet turvallisille 5G-verkoille. Suuri osa
EU:n yhteisessa viestintaverkkojen turvallisuutta koskevassa keinovalikoimassa listatuista
toimenpiteista oli jo entuudestaan huomioitu kansallisessa sdaantelyssa. Osana 5G-verk-
kojen turvallisuuden edistamista ja keinovalikoiman kansallista implementointia on tehty
muutoksia sahkdisen viestinnan palveluista annettuun lakiin. Viestintaverkkojen turval-
lisuutta koskeva uusi kansallinen saantely vastaa niita tavoitteita, joita EU:n yhteisessa
viestintaverkkojen turvallisuutta koskevassa keinovalikoimassa on asetettu. Alkuvuodesta
2021 voimaan tulleessa lainsddadannéssa on vahvistettu entisestaan viestintaverkkojen
turvallisuutta lisaamalla lakiin vaatimus viestintaverkkojen kriittisten osien arvioinnista
kansallisen turvallisuuden nakdkulmasta. Lahtokohtana sadntelyssa on, ettd viestintaver-
kon kriittisissa osissa ei saa kdyttaa laitteita, jotka voivat vaarantaa kansallisen turvallisuu-
den. Voimaantulleessa laissa on lisdaksi saddetty kansallisen tason yhteisty6ta tiivistavasta
verkkoturvallisuuden neuvottelukunnasta. Neuvottelukunta on asetettu toimivaltaisten
viranomaisten paatoksenteon tueksi ja seuraamaan teknologian kehittymista seka verk-
koturvallisuutta koskevan lainsaddannon soveltamiskaytantoa. Viestintaverkkojen turval-
lisuuden yllapitdmisessa ja kehittamisessa on kyse jatkuvasta prosessista, jossa tehdaan
teknologian kehittymisen myota paivityksia kansalliseen saantelyyn
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Rajat ylittavat ja useita maita kattavat hankkeet

Ei sisalla rajat ylittavia tai useita maita kattavia hankkeita.

Osa-alueen vihrea ulottuvuus

Ei merkittavaa haittaa -periaatetta noudatetaan asetuksen 2020/852 mukaisesti.

Liikenteen paastot vastaavat noin viidennesta Suomen kaikista kasvihuonekaasupaas-
toistd ja noin 40 prosenttia ns. taakanjakosektorin paastoista. Liikenteen pdastot ovat
viime vuosina olleet padaasiassa laskusuunnassa, mutta tahti on liian hidas tavoitteisiin
nahden. Verrattuna vuoteen 2018, kotimaan liikenteen paastot vahenivat vuonna 2019
noin 3 prosenttia (0,3 milj. tonnia). Kasvihuonekaasupaastojen lisdksi liilkenteen haittoi-
hin kuuluvat muut ilmastolle ja ympdristolle haitalliset padstot seka melu. Jotta tavoite
liikenteen paastdjen puolittamisesta vuoteen 2030 mennessa saavutetaan, taytyy uusilla
toimenpiteilld saada aikaan vield 1,55 miljoonan tonnin paastévahenema.

Fyysisen infrastruktuurin kehittaminen vauhdittaa vihreaa siirtymaa. Raideliikenteen di-
gitalisaation avulla on mahdollista parantaa raideliikenteen energiatehokkuutta ja luoda
edellytyksia raideliikenteen sujuvuudelle ja houkuttelevuudelle. Uusi digitaalinen kulun-
valvontajdrjestelma mahdollistaisi ratakapasiteetin kasvattamisen, tasmallisyyden pa-
rantamisen seka junien ja matkustajien madran lisdédmisen nykyiselld rataverkolla. Myds
erilaisten hairididen vaikutukset ja kesto pienenisivat. Uusi teknologia sujuvoittaisi liiken-
netta koko Suomen rataverkolla ja erityisesti alueilla, joilla on suuret matkustajamaarat.
Parempi ja tasmallisempi junatarjonta tukee siirtymaa kestaviin kulkumuotoihin, mika
liikenteen paastoja. Rautatieliikenteen osuuden kasvattaminen on my6s EU:n laajuinen
tavoite, joka on esilla vahvasti muun muassa Euroopan vihrean kehityksen ohjelmassa eli
Green Deal -ohjelmassa.

Viestintaverkot ovat tarkedssa roolissa yhteiskunnan systeemisessa vihredssa siirtymassa.

Esimerkiksi viestintaverkkojen mahdollistama etatyo ja etdasiointi vahentavat liikkumisen
tarvetta ja siten voi vahentaa lilkenteen paastoja. Verkkoihin tukeutuvat alykas liikkenne on
tehokasta ja optimoitua ja tukee ympdristotavoitteiden saavuttamista. Viestintaverkkojen
toimintavarmuuden parantaminen edistaa ilmastoon liittyvien riskien torjumista ja hallin-
nointia, esimerkiksi tulevaisuudessa lisadntyvien myrskyjen ja sateiden osalta. Digitaaliset
yhteydet mahdollistavat monipaikkaisen asumisen/tydskentelyn ja taten liikenteen paas-

tojen vahentymisen.
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Osa-alueen digitaalinen ulottuvuus

Viestintaverkot ovat digitalisaation edellytys ja ne pitavat ylla talouden ja yhteiskunnan kil-
pailukykya kaikilla sektoreilla. Kestavalla tavalla toteutettu digitalisaatio edistda yhteiskun-
nan resilienssia ja toimintavarmuutta yllattavissa kriiseissa ja normaalioloissa.

Maaseudun nopean, yli 30 Mbit/s latausnopeuden mahdollistavan kiintedn laajakais-

tan saatavuus oli 9,12 % kotitalouksissa vuonna 2019, kun taas EU:n keskiarvo on 59,3 %.
(DESI Digital Economy and Society Index). Laajakaistatukiohjelmalla on tarkoitus edistaa
nopeiden yhteyksien syntymista niilld alueilla, joille se ei markkinaehtoisesti rakennut, eli
esimerkiksi harvaan asutuilla seuduilla kuten maaseuduilla. Tukiohjelman avulla voidaan
edesauttaa myos EU:n asettamia digitaalisen infrastruktuurin tavoitteita, jotka myos linkit-
tyvat vihredan siirtymaan.

Ehdotetut toimet raideliikenteessa edistavat liikenteen digitalisaatiota. Nailla toimilla
siirrytddn nykyisista lilkkenteenohjausjarjestelmista moderneihin verkkopohjaisiin rat-
kaisuihin. Tarkoituksena rautatiepuolella on siirtya radan varressa olevista lahettimista
satelliittinavigointipohjaiseen moderniin ratkaisuun ja viestintayhteyksissa vanhanaikai-
sesta TETRA-teknologiasta laajakaistaiseen viestintaan.

Asetus(ehdotus) elpymis- ja palautumistukivalineesta (COM2020/408) asettaa sitovan ta-
voitteen vahintdan 20 prosentin allokaatiosta digitaaliseen siirtymaan tai siita aiheutuviin
haasteisiin. Ehdotetuista liilkenteen investoinneista digirata edistaa digitaalisia tavoitteita
suoraan ja merkittavasti.

Ei merkittavaa haittaa

Taman komponentin toimilla edistetaan erityisesti vihreaa siirtymaa ja digitaalisuutta.
Rahoitettavilla hankkeilla ei oletettavasti ole suoria merkittavia haitallisia vaikutuksia tar-
kasteltavana oleviin kuuteen kokonaisuuteen. Kilpailullisten hakujen kautta tapahtuvan
hankevalinnan takia ei ole mahdollista laatia yksityiskohtaisia arvioita eri toimien mahdol-
lisista vaikutuksista etukateen.

Hankkeiden valinnan ja rahoituspaatoksen tekijat edellyttavat hakuilmoituksissaan, etta
hakemuksissa on analysoitava ehdotettavan hankkeen “ei-merkittavaa-haittaa” -periaat-
teen toteutumisesta. Niita hanke-ehdotuksia, jotka eivat komission antaman ohjeistuksen
mukaisesti tata periaatetta noudata, ei rahoiteta.

RRF-rahoituksesta katettavat kustannukset: 135 me

135 milj. euroa, koostuen seuraavista investoinneista
e Rautatiejarjestelman digitalisaatio, 85 milj. euroa
e \Viestintaverkot, 50 milj. euroa
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DATATALOUDEN JA DIGITALISAATION VAUHDITTAMINEN UUDISTUKSET JA
INVESTOINNIT

Osa-alueen kuvaus

Politiikanala: Digitalisaatio, 04.8 - R&D Economic affairs, 01.6 - General public services
n.e.c.

Tavoitteet: Tavoitteena on luoda kansallisella tasolla EU:n digitaalipaketin ja datastra-
tegian mukaiset tiedon saatavuutta, laatua ja uudelleen hydyntdmistd edistdviit
yhteentoimivat tietokokonaisuudet erdilldi keskeisilld koko yhteiskunnan digitalisoi-
tumista tukevilla alueilla: Yritysten talousdata (reaaliaikatalous — RTE -ohjelma) sekd
huoneistotietojéirjestelmd.

6G, tekodily ja kvanttilaskenta ovat tulevaisuuden teknologisen kilpailukyvyn térkeim-
pid osa-alueita. Ndissd teknologioissa ja niiden soveltamisessa Suomella on toistaisek-
sivahva asema, mutta globaali kilpailu on kovaa. Kilpailukyvyn turvaaminen vaatii
merkittévid kansallisia panostuksia sekd eurooppalaisten investointien hyddyntdmistd
ja strategista globaalia yhteisty6td. Ollakseen houkutteleva ympdiristd yritysten TKi-in-
vestoinneille ja kumppani EU- ja muussa kv-yhteistydssd, Suomen tulee tarjota kilpailu-
kykyiset olosuhteet ja infrastruktuurit kéirkiteknologioiden kehittdmisessd tarvittavalla
yhteistyoélle.

Uudistukset ja investoinnit:

e Yritysten digitalous - RTE-ohjelma 14 meur

— Automatisoidaan taloushallintoa ottamalla kdytto6n kattavasti sdhkdiset laskut ja
kuitit. Mahdollistaa yritysten digitalisaatiota myés muissa prosesseissa.

® Virtual Finland -ohjelma 9 meur
— Digitalisoidaan Suomen kansainviilistymispalvelut ja tehostetaan ulkomaalaisen
tyévoiman sekd yritysten maahantuloa.

e Kdrkiteknologioiden vauhdittaminen -ohjelma 25 meur
— Panostetaan Suomen kannalta keskeisten kdrkiteknologioiden tutkimukseen ja
kdyttdénottoon.

® Huoneistotietojdrjestelmdn kehittdminen 14 meur
— Perustetaan kansallinen jdrjestelmdi taloyhtididen teknisille ja taloudellisille tiedoille
mahdollistamaan alan digitalisaatio ja positiivinen luottotietorekisteri.

Arvioidut kustannukset: Esitettyjen hankkeiden kokonaiskustannus on 62 meur.
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Paaasialliset haasteet ja tavoitteet

a) Paaasialliset haasteet

Suomi on useissa vertailuissa joko kdrjessa tai aivan kdrjen tuntumassa. Esimerkiksi eu-
rooppalaisessa DESI vertailussa Suomi on ollut kaksi vuotta karjessa. Tama ei tarkoita, ett-
eiko meilla olisi edelleen merkittavaa potentiaalia. Voidaan jopa sanoa, etta digitalisaation
ja tietopolitiikan edistyksellisyys nostaa esille yha uusia mahdollisuuksia. Ndiden ulosmit-
taamisen keskeinen haaste on, etta pitaa ylittaa erilaisia raja-aitoja. Kehitysta voidaan edis-
tda vain tiettyyn rajaan asti yhden organisaation tai edes sektorin sisalld, vaikka niissakin
voi olla merkittavia mahdollisuuksia, jos ala ei ole kokonaisuutena pitkalle digitalisoitunut.

Rajojen ylittdminen on kaytdnndssa tiedon hyddyntamistd organisaatiosta toiseen. Se
asettaa vaatimuksia yhteentoimivuudelle sekd prosessien yhteensovittamiselle. Kaytan-
non tasolla se voi aiheuttaa merkittavia muutoksia olemassa oleviin tietojarjestelmiin.
Yhteentoimivuus ei tarkoita vain teknistd yhteentoimivuutta, vaan samoilla termeilla voi
olla useita merkityksia. Tama on tullut vastaan useissa kansallisissa hankkeissa kuten tu-
lorekisterissd, joka nosti esille, etta kasitteelld tulo oli hyvin monia sisaltéja. Ratkaisevassa
asemassa on, miten pitkalle tiedot on jo standardoitu, kun hanke tai ohjelma kaynnistyy.
Ehdotetuissa hankkeissa ja ohjelmissa on kdytettavissa kansainvalisia standardeja.

Valitettavasti usein siirtyminen uusiin standardeihin on hidasta ja niita ei noudateta riit-
tavan tarkasti. My0s tiedon laadussa voi olla toivomisen varaa. Tiedon hyddyntaminen
uudella toimialalla voi nostaa esiin puutteita tiedon ymmarrettavyydessa. Kaikkien ndiden
kysymysten ratkaisuun tulee olla toimivat jarjestelyt ja useissa tapauksissa julkisen sekto-
rin, ministerididen ja keskeisten virastojen, on ohjattava hankkeita tai ohjelmia.

Tietosuoja-asetus (GDPR) antaa pohjan edellytyksille henkil6tietojen kayttoon. Mikali sek-
torisaantely ei luo selkeita pelisaantoja tiedon kaytolle, joudutaan ne luomaan. Kybertur-
vallisuusvaatimukset asetetaan vastaamaan tiedon luottamuksellisuutta. Vaatimukset kos-
kevat seka tiedon kasittelya, etta siirtamista organisaatioiden valilla.

Huoneistotietojarjestelma ratkoo erityisesti isannointi- ja kiinteistdalan matalaan digitali-
saatioasteeseen ja taloyhtidlainatietojen kokoamiseen liittyvia haasteita. Taloyhtitlainojen
osuus kotitalouksien kokonaisvelkaantumisesta on viime vuosina kasvanut, muodostaen
arviolta jopa yhta suuren osuuden kotitalouksien velkaantumisesta kuin kulutusluotot.
Yhtidlainaosuuksille ei ole talla hetkella keskitettya rekisterid, vaan tiedot ovat vain taloyh-
tididen kirjanpidossa. Taloyhtitlainoja koskevat tiedot on tarkoitus kerdta huoneistotieto-
jarjestelmaan ja valittaa edelleen positiiviseen luottotietorekisteriin. Positiivisen luottotie-
torekisterin perustaminen sisaltyy EU:n neuvoston Suomelle 9.7.2019 antamiin maakohtai-
siin suosituksiin. Positiivinen luottotietorekisteri on kriittisella tavalla riippuvainen huo-
neistoetietojdrjestelman kehittamisesta.
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Yritysten digitalous — Reaaliaikataloushanke (RTE): Liiketoiminta-asiakirjojen digitalisaatio
seka infrastruktuuri puuttuvat kokonaisuudessaan. Liiketalousdatan liikkuminen jarjestel-
mien valilla ei ole talla hetkelld mahdollista, ja tdta tukeva ohjaus ja lainsdadanto puuttu-
vat. Reaaliaikatalouden perusrakenteita ei ole, ja tima estaa prosessien automatisoinnin.

6G, tekodly ja kvanttilaskenta ovat tulevaisuuden teknologisen kilpailukyvyn tarkeimpia
osa-alueita. Suomi on yhdessa muiden EU:n digitaalisesti edistyneiden maiden kanssa esit-
tanyt ndiden teknologioiden kehittamista ja kdyttoonottoa osaksi Euroopan digitaalisen
vuosikymmenen strategista tavoitteistoa ja toimenpiteitd. Naissa teknologioissa ja niiden
soveltamisessa Suomella on toistaiseksi vahva asema, mutta globaali kilpailu on kovaa.
Kilpailukyvyn turvaaminen vaatii merkittavia kansallisia panostuksia seka eurooppalaisten
investointien hyddyntdamista ja strategista globaalia yhteistyota. Ollakseen houkutteleva
ymparisto yritysten TKl-investoinneille ja kumppani EU- ja muussa kv-yhteisty6ssd, Suo-
men tulee tarjota kilpailukykyiset olosuhteet ja infrastruktuurit karkiteknologioiden kehit-
tamisessa tarvittavalla yhteistyodlle.

Tiedonhallinta ja maaritykset ovat kehittyneet vuosien ajan sektorikohtaisesti. Reaalimaa-
ilmassa julkisen ja yksityisen sektorin toimialakohtaiset rajat nakyvat arjessa esimerkiksi
tiedon epdjatkuvuuskohtina ja paallekkdisend tyona. Digitaalinen muutos leikkaa lapihal-
linnonalojen. Yhteistydn toimivuus on keskeinen haaste.

Suomi on edistyksellinen datataloudessa, mutta esimerkiksi vasta sijalla 14 avoimen datan
kypsyyden vertailussa®*.

b) Tavoitteet

Ehdotetut hankkeet ovat erillisia, mutta ne kukin omalta osaltaan edistavat seka kansallisia
ettd EU:n digitalisaation tavoitteita. Niilla tavoitellaan tietopolitiikan ja EU:n datastrategian
mukaista tiedon tehokkaampaa hyddyntamista.

Hankkeisiin ei sisally kuin véhaisessa madrin julkisten palveluiden kehittamista kansa-
laisille tai yrityksille, mutta ne luovat sille edellytyksia. Virtual Finlandissa rakennetaan
palveluita kansainvalisille tahoille ja sita kautta kansainvalistyville yrityksille seka Suo-
meen tuleville tyontekijoille ja yrityksille. Huoneistotietojarjestelma mahdollistaa positii-
visen luottotietorekisterin synnyn, joka mahdollistaa kuluttajille oikeudenmukaisemman
kohtelun luotonmy®dntétilanteissa. Karkiteknologioiden vauhdittamisohjelman tavoit-
teena on panostaa Suomen kannalta keskeisten uusien teknologioiden tutkimukseen ja
kayttéonottoon.

4  Euroopan komissio (2019): The Open Data Maturity Report 2019. Saatavilla: https://www.euro-
peandataportal.eu/fi/highlights/open-data-maturity-report-2019-out-now
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Hankkeet tarjoavat mahdollisuuksia uusille investoinneille joko suoraan tai valillisesti. Yri-
tysten investointien kannustaminen edellyttaa hankkeilta avoimuutta ja muuten toimin-
tatapoja, joissa yritykset voivat ndhda investointien riskit oikein. Uudistusten pitda luoda
samaan aikaan vakautta ja antaa selkeat suuntaviivat kehittamiselle. Suomen vahvuus on
ollut, etta digitalisaation tavoitteita on voitu rakentaa vaalikausien yli.

Digitalisaatiolla tavoitellaan my&s tuottavuuden kasvua. Pelkka uuden teknologian kaytto
ei tyypillisesti juurikaan paranna tuottavuutta tai kilpailukykya. Se vaatii toiminnan kehit-
tamista ja prosessien automaatiota.

Lippulaiva-hankkeet:

Datan rakenteiden luominen kytkeytyy lippulaiva-hankkeeseen Mittakaavan kasvattami-
nen. Datan hyddyntaminen ja yhteentoimivuus eri sektoreilla on keskeista myos lippulai-
vahankkeelle Nykyaikaistaminen, jonka mukaan keskeiset julkiset palvelut olisi nykyaikais-
tettava ja asetettava kaikkien saataville.

4] Kansalliset strategiset olosuhteet

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi edistda EU:n digitalisaatiopolitiikkaa, joka saantelee
kestavasti ylikansallisia alustapalveluja, vahvistaa EU:n digitaalisia sisémarkkinoita ja kilpai-
lukykya seka edistaa kansalaisten ja yritysten tietosuojaa ja digitaalisia toimintaedellytyk-
sid. Suomi edistaa eettisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavan datapolitiikan ja tekoa-
lypoliittisen sadntelykehikon laatimista.

Hallitusohjelman mukaan laaditaan julkisen sektorin datan avaamisen ja hyodynnetta-
vyyden strategia toimenpidesuunnitelmineen ottaen huomioon tietosuojavaikutukset ja
mahdolliset lainsdaadantotarpeet, edistetdaan yritysten ja yrittajien datan jakamista ekosys-
teemien sisalla, turvataan yksilolle mahdollisuudet hallita omia julkisissa palveluissa olevia
tietojaan omadata-periaatteen mukaisesti, kootaan tietoa eri tavoista turvata paremmin
kansalaisten oikeuksia hallinnoida omia tietojaan omadata-periaatteen mukaisesti, luo-
daan rakennetun ympadriston rekisteri ja tietoalusta ja jatketaan huoneisto-tietojarjestel-
man kehittamista.

Hallitusohjelma asettaa tavoitteeksi ja linjaa yritysten taloushallinnon digitalisoimisesta,
reaaliaika-talouteen siirtymisesta seka rakenteisten sahkoisten laskujen ja kuittien laa-
jasta kayttéonotosta osana julkisen sektorin teknologia- ja digitalisaatiokyvykkyyden
nostamista, harmaan talouden vastaisia toimenpiteitd ja veropohjan tiivistamista. Tavoite
maailman parhaasta julkisesta hallinnosta sisdltaa vahvan kirjauksen reaaliaikatalouteen
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siirtymisesta ja liittyy hallitusohjelman tavoitteisiin yritysten toimintaympariston kehitta-
misesta ja yritysten hallinnollisten velvoitteiden vahentamisesta. Digitaaliset keinot koro-
naviruskriisin jalkihoidossa -tyoryhma esitti 1.10.2020 luovuttamassaan loppuraportissa
reaaliaikatalouteen siirtymistd yhtena kuudesta priorisoidusta toimenpide-ehdotuksesta.
Huoneistotietojarjestelman kehittaminen ja positiivisen luottotietorekisterin toteuttami-
nen sisdltyivat myds paaministeri Marinin hallitusohjelman tavoitteisiin.

Kuvaus osa-alueen uudistuksista ja investoinneista
a. Uudistukset

UUDISTUS 1. Yritysten digitalous - RTE -ohjelma
Luodaan reaaliaikatalouden rakenteet, jotka mahdollistavat yritysten siirtymisen
digitalouteen.

Haasteet
Reaaliaikatalouteen ja yritysten digitaaliseen taloushallintoon siirtyminen edellyttaa yhtei-
sid ratkaisuja ja rakenteita, joita talla hetkella ei ole.

Tavoitteet

Digitaalisen talousdatan liikuttaminen organisaatioiden valilla, yritysten talousprosessien
automatisointi ja hallinnollisen taakan véhentaminen seka uusien jaettuun dataan perus-
tuvien palveluiden luominen. Reaaliaikataloudessa liiketoiminnan tositteiden (kuitti, lasku,
toimitusasiakirjat) sisdaltdama tieto on yhtendisessa koneluettavassa muodossa (rakenteinen
talousdata), mika mahdollistaa datan kasittelyn automatisoiduissa prosesseissa. Talou-
den toimijoiden digitaalinen kyvykkyys nousee ja mahdollistaa merkittdvan tuottavuuden
kasvun julkisella ja yksityisella sektorilla. Reaaliaikatalouteen siirtyminen tukee lisaksi har-
maan talouden ehkaisya ja veropohjan tiivistamista.

Uudistus koostuu alla mainituista investoinneista ja reaaliaikatalouteen siirtymista tu-
kevista lainsaddantomuutoksista. Tavoitteena on Pohjoismaiden kanssa yhteen toimiva
yritysten digitalouden liiketoiminta-alue. Yhteisty6ta tehddaan Nordic Smart Government
-hankkeen kanssa (NSG).

Taytantéonpano

Patentti- ja rekisterihallitus yhteistydssa Verohallinnon ja Valtionkonttorin kanssa. (hanke-
organisaatio PRH:n yhteyteen) Hanke on valmis kdynnistettavaksi alkuvuonna 2021. Hank-
keelle asetetaan TEM:n johdolla toimiva strateginen ohjausryhma.

Sidosryhmien panos

Taytantoonpano vaatii tiivista yhteistyota yksityisen sektorin toimijoiden kanssa mm. elin-
keinoeldman jarjestot ja taloushallinnon palveluntuottajat.
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Odotettavissa olevat esteet
Uudistuksen toteutuminen riippuu sidosryhmien sitoutumisesta ja tavoitetta tukevien toi-
menpiteiden onnistuneesta aikataulutuksesta.

Uudistuksen kohderyhma
Kaikki yritykset, yrityksille palveluita tarjoavat yritykset, julkishallinto

Yhteensopivuus valtiontukisdannosten kanssa: -

Palkkauskustannukset

RTE-ohjelman toteuttamiseksi PRH:n yhteyteen perustettavaan hankeorganisaatioon pal-
kataan madraaikaisiin tehtaviin 85 htv vuosille 2021-2024. Nama valiaikaiset lisdresurssit
ovat valttamattomia uudistuksen ja siihen liittyvien investointien toteuttamiseksi. Tehtavat
liittyvat uudistuksen johtoon, koordinaatioon, hallinnointiin ja tiiviiseen sidosryhmayhteis-
tyohon. Hankkeessa tarvitaan sellaisia asiantuntijoita, joita I0ytyy vain hankkeessa mukana
olevista organisaatioista. Onnistuakseen, hanke vaatii valtiohallinnon organisaatioiden ak-
tiivista osallistumista, joita on mahdollista sitouttaa sisdisten asiantuntijoiden kautta hank-
keeseen. Nain voidaan varmistua siitd, etta hankkeen tavoitteet ja tehtavat tulevat oikein
valitettyd. Uudistuksen toteuttamisen jalkeen maaraaikaiset tehtavat lakkaavat.

Toteutusaikataulu
2021-2024

UUDISTUS 2: Virtual Finland

Suomen hallitusohjelman mukaan kestavin keino vahvistaa julkista taloutta pitkalla aika-
valilld on tydllisyyden kasvu, mukaan lukien tydperdinen maahanmuutto, tavalla, joka vah-
vistaa my0s julkista taloutta. Tasta syysta Suomen tulisi olla kansainvalisesti houkutteleva
paikka tehda tyo6ta ja investoida.

Suomen ja suomalaisten yritysten viennin kasvun haasteena on globaali tunnettuuden
heikkous. Suomen ulkoisen kilpailukyvyn nopea parantaminen edellyttda BKT:n kannalta
vientiyritysten toimintaympariston tehostamista digitaalisesti, kasvu- ja kansainvalistyvien
yritysten globaalien paaomamarkkinoiden luomista seka ohjelmistoviennin teollisuuden
alan pystyttamista ja datatalouden ratkaisujen tuotteistamista nopeasti vientiin.

Tavoitteet

Tavoitteena on, ettd Virtual Finland -palvelualustan kautta Suomeen t6ihin tuleva ulko-
maalainen henkild tai tdnne perustettava ulkomaalainen yritys 16ytda tarvitsemistaan
palveluista yhtenadiset ja kdyttajaystavalliset palveluprosessit. Yhteisalusta voisi toimia
myos markkinapaikkana, jossa suomalaiset julkishallinnon ja yksityiset sektorin tahot
voivat tarjota palveluitaan laajasti eri maahantulon tarpeisiin seka myyda ratkaisujaan.
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Markkinapaikka toimisi linkittavana kerroksena kaikkiin muihin yhteiskunnallisiin sahkoi-
sen asioinnin palveluihin.

Uudistuksen luonne ja koko

Virtual Finland -palvelualusta sisaltaa investointina kansainvalisen palvelusivuston, palve-
luiden markkinapaikan suomalaisille yrityksille, kasvuyrityksille ja sijoittajille, sekd RRF-vai-
heessa kahden alustalle toteutetun palveluprosessin integroimisen valituille kohderyh-
mille, kuten ulkomaiselle yritykselle ja henkildlle. Palveluiden integrointi yhteisalustaan
tehdaan yhdessa suunnitellun arkkitehtuurin ja palvelualustan osapuolten yhteisten sopi-
musten pohjalta. Kukin palveluprosessiin osallistuva toimija liittada oman, valmiina olevan
palvelunsa tai omat tietonsa rajapintojen valityksella mukaan osaksi yhteista asiakkaan di-
gitaalista palveluprosessia. Rahoitukseen sisdltyvat valitut palveluprosessien integroinnit,
mutta siihen eivat sisally osallistuvien organisaatioiden alustaan kytkeytyvien omien tie-
tojarjestelmien ja palveluiden kehittdaminen, vaan niiden rahoitus on kytkeytyvien toimi-
joiden omalla vastuulla. RRF-rahoitusvaiheen jalkeen Virtual Finland -alustan tarkoitus on
toimia avoimena palvelualustana, johon voidaan kytkea kohderyhmien palveluprosessei-
hin liittyvia muita olemassa olevia tai tekeilld olevia palveluita erikseen sovittavalla tavalla
ja rahoituksella.

Taytantéonpano

Kehitystyo toteutetaan viranomaisten vadlisena ekosysteemisena yhteistydna, jossa kukin
mukana oleva taho vastaa oman palvelunsa integroinnista kokonaisuuteen hankkeessa
yhteisesti maaritellylla tavalla. Hankkeeseen valitaan vetovastuutaho ja -henkil6t. Hank-
keessa mukana olevat viranomaiset riippuvat valittavista palveluprosesseista, joista esi-
merkkeina mainittakoon kaksi alustalle integroitavaa palveluprosessia viranomaistahoi-
neen. Niistd ensimmainen on ulkomaalaisen henkilon maahantuloprosessi, johon kuuluvat
viranomaistahot ovat BF, DVV, Migri, UM, OKM, kunnat seka yksityisen sektorin tarvittavat
palvelut. Toinen on ulkomaalaisen yrityksen maahantuloprosessi, johon kuuluvat viran-
omaistahot ovat BF, DVV, Migri, UM, VH, PRH, yksityisen sektorin palvelut seka kuntien
palvelut.

Ylla kuvattujen palveluprosessien integroiminen edellyttds, etta Virtual Finland -yhteis-
alusta mahdollistaa seuraavat toiminnallisuudet: henkilon ja yritysasiakkaan tunnistautu-
minen, digitaalinen identiteetti, datan jakaminen luotettavasti alustassa mukana olevien
osapuolien kesken seka digitaalinen maahantulon runkoprosessi. Kun nama on toteutettu,
voidaan toteuttaa eri palveluprosesseja valituille muille kohderyhmille (kuten korkea-
kouluopiskelijat ja sijoittajat).

Virtual Finland toteutetaan siten, etta siihen voidaan yhdistaa muita julkishallinnon ja yksi-

tyissektorin merkittavia kohdealueen palveluja ja alustoja, kuten esimerkiksi Talent Boos-
tin palveluja ja maahanmuuton digitaalisen infrastruktuurin kehittdmiskokonaisuus, jonka
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lupaprosessin ja ulkomaalaislainsaddannén muutosten toimeenpano edellyttavat poikki-
hallinnollista (TEM, UM, SM, STM, OKM, VM) digitalisaatiohanketta. My&s RRF:n suunnitel-
man pilarissa 3 olevat digitaaliset palvelut ovat yhdistettavissa Virtual Finland -yhteisalus-
taan. Niiden investoinnit eivat ole paallekkaisia Virtual Finland -uudistukseen sisallytetty-
jen kustannusten kanssa.

Sidosryhmien panos
Ministeriot, Sitra, Business Finland, Verohallinto, Valtiokonttori, Digi- ja vaestotietovirasto,
Patentti- ja rekisterihallitus osallistuvat valmisteluun.

Odotettavissa olevat esteet:

Virtual Finland toteutetaan valittujen viranomaistahojen ja yksityisten sektorin toimijoiden
valisena ekosysteemisena kehitystyona, jossa kukin mukana oleva taho vastaa oman pal-
velunsa integroinnista kokonaisuuteen hankkeessa maaritellylla tavalla. Kokonaisuuden
toteutusaikataulu on siten riippuvainen mukana olevien tahojen toteutusaikatauluista. Ta-
man vuoksi hankkeen toteuttaminen edellyttaa huolellista ja vaiheistettua toteutussuun-
nitelmaa seka vahvaa projektinjohtamista.

Kustannusarvio

Investoinnin kustannusarvio ulkoministeridlle tulevasta RRF-rahoituksesta on arviolta 8
miljoonaa euroa, joka kohdistuu virtuaalisen palvelualustan ja muutaman keskeisen palve-
luprosessin integroimiseen vuosittain arvioituna seuraavasti:

e Vuonna 2022 noin 3 miljoonaa euroa:
— Yhteisalustan ensimmadinen tuotantoversio sisadltaen yllapidon 2 M€
— Ensimmadisen toteutettavan palveluprosessin integroiminen 1 M€
e Vuonna 2023 noin 3,5 miljoonaa euroa:
— Yhteisalustan jatkokehitys ja yllapito 1,7 M€
— Toinen toteutettavan palveluprosessin integroiminen 1,1 M€
— Tukipalvelujen kehitys 0,7 M€
e Vuonna 2024 noin 2,5 miljoonaa euroa:
— Yhteisalustan jatkokehitys ja ylldpito 0,7 M€
— Palveluprosessien jatkokehitys 0,8 M€
— Tukipalveluiden kehitys 1,0 M€

Esitetyt summat ovat alustavan valmistelun aikaisia arvioita, jotka tasmentyvat hanke-
suunnittelun ja projektointien yhteydessa.

Suomen valtio panostaa kehittamiseen myo6s kansallisista budjeteista. Ulkoministeriolle

on mydnnetty valtion talousarviossa 2 miljoonan euron suuruinen maararaha kaytetta-
vaksi vuosien 2020-2021 aikana Virtual Finland-alustan kehittdmiseen. Lisaksi esimerkiksi
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Sitra ja reaaliaikataloushanke (VH, VK, DVV, PRH) ovat suunnitelleet kayttavansa noin 5,5
miljoonaa euroa hankkeisiin ja alustoihin, joita voidaan kayttaa myos Virtual Finlandin
kehitystydssa.

Palkkauskustannukset

Virtual Finlandin toteuttamiseksi valtiolle perustettavaan hankeorganisaatioon palka-
taan madraaikaisiin tehtaviin n. 6 htv vuosille 2022-2025 maksimissaan n. 0,6 milj. euroa.
Nama valiaikaiset lisdresurssit ovat valttamattomia uudistuksen ja siihen liittyvien inves-
tointien toteuttamiseksi. Tehtavat liittyvat uudistuksen johtoon, koordinaatioon, hallin-
nointiin ja tiiviiseen sidosryhmayhteistydhon seka teknisiin ja arkkitehtuurin luomisen
ohjaustehtaviin. Uudistuksen toteuttamisen jalkeen maaraaikaiset tehtavat lakkaavat
kokonaisuudessaan.

Uudistuksen kohderyhma
Palvelun kohderyhmat ovat ulkomaalaiset Suomesta kiinnostuneet yritykset, osaajat, opis-
kelijat ja investoijat seka suomalaiset kansainvalisilla markkinoilla toimivat yritykset.

Valtiontuki
Uudistus ja sen investointi eivat sisalla valtiontukea.

Toteutusaikataulu
2021-2025

UUDISTUS 3: Karkiteknologioiden vauhdittamisohjelma

Haasteet

Suomen ja Euroopan kilpailukyky edellyttda panostamista uusien teknologioiden sovelta-
vaan tutkimukseen ja kdyttoonottoon. Yrityksilla ei ole ollut riittavasti saavutettavia ja kor-
kean palvelutason testausymparistdja, joissa ne paasivat koestamaan karkiteknologioita
soveltavia innovaatioitaan toimivassa, luotettavassa ja turvallisessa kayttdymparistdssa.
Toisena haasteena on ollut yritysten kyvykkyys vieda innovaatioita sarjatuotantoon asti
riittdvan nopeasti.

Tavoitteet

Tavoitteena on turvata Euroopan kilpailukykya, tietoturvaa ja suvereniteettia perustamalla
uusien Al-, 5G/6G- ja kvanttiteknologioiden testausymparistoja ja kokeilupaikkoja joissa
yritykset voivat testata karkiteknologioita soveltavien innovaatioidensa ja jarjestelmiensa
toimintaa. Tavoitteena on lisatd myds tehtyjen TKl-investointien vaikuttavuutta sekd vauh-
dittaa yritysten uusia investointeja ja EU-yhteistyota. Tavoitteena on lisdksi kasvattaa puoli-
johdepiirien suunnittelun ja komponenttien valmistuskapasiteettia Euroopassa osana rajat
ylittavaa IPCEI-kokonaisuutta.
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Taytintoonpano

Luodaan rahoitusmekanismi, johon sisdltyy osallistuminen mikroelektroniikan IPCEI-hank-
keeseen seka rahoitetaan kansallista soveltavaa tutkimusta seka testaus- ja kokeiluympa-
ristja, jotka voivat liittya 5G/6G -teknologioihin, tekodlyyn tai kvanttiteknologian hyo-
dyntamiseen. Testaus- ja kokeilupaikat ovat osat rajat ylittavaa EU-kokonaisuutta ja niissa
hyédynnetdan myos EU:n DIGITAL-ohjelmaa. Toimeenpaneva organisaatio on Business
Finland.

Sidosryhmien osallisuus

Yritysten rooli on merkittava uudistuksen sidosryhmana. IPCEl:n aiehakuun liittyvdssa vuo-
ropuhelussa on ollut mukana kymmenia suomalaisia yrityksia ja niiden innovaatiokump-
paneita. Toimeenpanossa yritysten investointi- ja kehittamishankkeet ovat paaosassa.
Julkisen tuki kattaa kokonaisinvestoinnista 5-20% IPCEl:n toimintatavasta riippuen, jolloin
yrityste osuus kokonaisuudesta on 80-95%. Testaus- ja kokeiluymparistdissa yritykset ra-
hoittavat hankkeista vahintdan 50%. Osallistuvat yritykset ovat erityisesti teknologiateolli-
suuden ja tietoliikenteen keskeisia yrityksia seka innovatiivisia pk-yrityksia.

Odotettavissa olevat esteet

IPCEL:n osalta notifikaatioprosessi EU:ssa on vaativa ja aikataulu voi venya. Testaus- ja ko-
keiluymparistdjen menestyksekas toteuttaminen edellyttda osapuolien valistd saumatonta
yhteistyota.

Kustannusarvio
Ohjelman budjetti on 15 meur IPCEI-hankkeeseen ja 10 meur testaus- ja

kokeiluymparistoihin.

Uudistuksen kohderyhma
Teknologiaa kehittavat yritykset, pk-yritykset ja tutkimuslaitokset

Yhteensopivuus valtiontukisaantelyn kanssa
IPCEI notifioidaan. Tuki kehittamisymparistdille ja yrityksille kanavoidaan Business Finlan-

din kilpailullisen menettelyn kautta.

Aikataulu
2022-2024

Lippulaiva-hankkeet
Karkiteknologiaohjelma tukee EU-tason lippulaivahanketta Scale-up.

DNSH esitetty investointien yhteydessa.
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UUDISTUS 4: Huoneistotietojarjestelman kehittaminen

Haasteet

Asuntokaupan ja kiinteistoalan tarvitsema tieto ei ole yhteentoimivassa, koneluettavassa
muodossa. Tama on este alan digitalisaatiolle. Huoneistotietojarjestelma ratkoo haastetta
taloyhtidlainojen rekisterdinnista. Taloyhtidlainojen osuus kotitalouksien kokonaisvel-
kaantumisesta on viime vuosina kasvanut, muodostaen arviolta jopa yhta suuren osuu-
den kotitalouksien velkaantumisesta kuin kulutusluotot. Yhtidlainaosuuksille ei ole talla
hetkelld keskitettya rekisteria, vaan tiedot ovat vain taloyhtididen kirjanpidossa. Taloyhtio-
lainoja koskevat tiedot on tarkoitus kerdta huoneistotietojarjestelmaan ja valittaa edelleen
positiiviseen luottotietorekisteriin. Positiivisen luottotietorekisterin perustaminen sisal-
tyy Euroopan neuvoston Suomelle 9.7.2019 antamiin maakohtaisiin suosituksiin. Positii-
vinen luottotietorekisteri on kriittisella tavalla riippuvainen huoneistoetietojarjestelman
kehittdmisesta.

Tavoitteet

Yhteentoimivan, koneluettavan datan varaan voidaan rakentaa sdahkoisia palveluita ja au-
tomatisoida paatoksentekoa. Uudistus parantaa kuluttajansuojaa asuntokaupassa, kilpai-
lua isdannointialalla ja tuo eri toimijoiden saataville tietoa taloyhtididen taloudellisesta ja
teknisesta kunnosta seka korjaustarpeesta. Huoneistotietojarjestelma mahdollistaa positii-
visen luottotietorekisterin synnyn, joka mahdollistaa kuluttajille oikeudenmukaisemman
kohtelun luotonmyontétilanteissa.

Taytantoonpano

Huoneistotietojarjestelman tietosisaltdd tdydennetdan asuntokaupan ja luotonannon tar-
peisiin annettavan isannoitsijantodistuksen tietosisallolla, jota varten laaditaan standardi,
rajapinnat tiedonsiirtoon ja perusmuotoinen tiedon yllapitomahdollisuus niille yhtidille,
joilla ei ole isdnndintijarjestelmaa. Uudistus toteutetaan teknologianeutraalisti ja talo-
yhti6t voivat valita tietojensa yllapitotavan ja teknologian. Huoneistotietojdrjestelmassa
kasiteltavien tietojen osalta noudatetaan viranomaisten toiminnan yleisia tietoturvas-
tandardeja. Investointien valmistelu ja toteutuksen seuranta tapahtuvat laajapohjaisessa
yhteisty6ssa keskeisten ministerididen, muiden viranomaisten seka sidosryhmien kanssa.
Varmistetaan koordinaatio muiden julkisen hallinnon kehittamishankkeiden kanssa.

Sidosryhmien osallisuus
Taloyhtitt, osakkaat, yritykset ja luottolaitokset. Lisaksi investoinnilla saadaan luotettava

tietopohja uudelle, kehittyvalle liiketoiminnalle.

Kustannnusarvio
Hankkeen budjetti on 14 meur.

Uudistuksen kohderyhma
Taloyhtitt, osakkaat, yritykset ja luottolaitokset.
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Yhteensopivuus valtiontukisdantelyn kanssa

Uudistus ei sisallda Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklassa tarkoi-
tettua valtiontukea. Toimenpiteet eivat sisdlla valtion varoista rahoitettavaa etua tietylla
toimialalla toimiville yrityksille rahoituksen, pddoman tai yritysten toimintaan kuuluvien
kustannusten poistamisen muodossa. Kysymys on useissa yhteiskunnallisissa toiminnoissa
tarvittavan tiedon yhteentoimivuuden ja saatavuuden ohjaamisesta lainsdadantotoimin ja
valtion viranomaisen ylldpitaman tietojarjestelman palveluiden kehittamisesta tukemaan
tata muutosta.

Tiedon tuottajana toimiva taloyhtio ei padsaantoisesti ole taloudellinen toimija, vaan
kiinteiston asumistarkoituksessa tapahtuvan yhteishallinnan tai- omistuksen muoto. Se
muistuttaa joltain osin Ranskan copropriété- jarjestelmaa, mutta taloyhtiomallissa asunto-
jen, muiden hallintakohteiden ja yhteisten tilojen hallinta perustuu osakkeenomistukseen,
ei rakennuksen osien omistukseen. Taloyhtidille hallintopalveluja tuottavat isanndintiyri-
tykset eivat ole lopullisia edunsaajia, vaan lopullisina edunsaajina pidetdan taloyhtiolle
tarjottavien palveluiden ja alan kilpailun tehostumisen myo6ta taloyhtidita seka osakkeen-
omistajia, jotka viime kddessa kantavat nykyisen jarjestelman tehottomuudesta aiheutu-
vat kustannukset. Taloyhtididen tiedonantovelvoitteet lisddntyvat esimerkiksi taloyhtio-
lainatietojen osalta ja tiedon yhteentoimivuus ja tietovirtojen muuttaminen aiheuttavat
muutostarpeita taloyhtidissa ja isannointiyrityksissa, jotka kdsittelevat tietoja taloyhtion
lukuun. Edelld mainittu tiedonhallinnan muutos, yhteentoimivuus ja tietojen valittaminen
koneluettavassa muodossa tuottavat taloyhtidille ja isanndintiyrityksille hy6tyd, mutta
hyoty on vilillista ja sen saavuttaminen edellyttaa toimintatapojen ja tietojarjestelmien
kehittdmista niiden omalla kustannuksella.

Tiedonhyddyntéjat, asuntokaupan ja luotonannon osapuolet, osakkeenomistajat, kiinteis-
tonvalittajat ja luottolaitokset ovat uudistuksen hyddynsaajia. Ne voivat tiedontuottajien
toimintatavan muutoksen myo6ta entista enemman luopua tiedon manuaalisesta kasitte-
lysta seka ottaa kayttoon digitaaliset toimintatavat ja palvelumallit omalla kustannuksel-
laan. Tiedonhyodyntajia ovat myds positiivisen luottorekisterin pitdja ja muut viranomai-
set, jotka tarvitsevat taloyhtididen hallinnollisia tietoja toiminnassaan. Tiedontuottajien ja
tiedonhyodyntajien valmiuksista ottaa kayttoon uudet toimintamallit ja kehittaa tietojar-
jestelmidan riippuvat ne taloudelliset ja muut hyddyt, joita kokonaisuutena saavutetaan
taloyhtididen tietojen standardoinnilla, huoneistotietojarjestelman tietosisallon kehittami-
selld ja tietovirtojen ohjauksella julkisena palveluna tarjottavien rajapintojen kautta. Tieto
ja siihen liittyvat palvelut tarjotaan koko yhteiskunnan kaytt66n yhtaldisin edellytyksin, ja
julkisista palveluista perittdvat maksut maardytyvat omakustannusperiaatteella.

Palkkauskustannukset

Huoneistotietojdrjestelmaan toteutettavien muutosten maarittely seka toteutusprojektin
johto tapahtuvat Maanmittauslaitoksessa. Muutoksesta aiheutuvat palkkakustannukset
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ovat projektikohtaisia ja siten maardaikaisia. Projektissa tarvitaan sellaista muutoksen koh-
teena olevan jdrjestelman asiantuntemusta, jota on olemassa talla hetkelld vain Maanmit-
tauslaitoksessa. Toteutuksessa kdytetdan ulkopuolisia konsultteja. Jarjestelman ylldpidosta
aiheutuvat palkkakustannukset katetaan normaaliin tapaan jarjestelman tietopalvelutu-
loilla. Palkkakustannusten osuus kokonaisinvestoinnista on n. 20-30 %. Kokonaisinves-
tointi vuosina 2021-2026 on n. 14 milj €, josta palkkakustannusten osuus on n. 2.8-4.2 milj
€. Arvio perustuu huoneistotietojarjestelman perustamisesta saatuihin kokemuksiin.

Aikataulu
2021-2026

b. Investoinnit

INVESTOINTI: REAALIAIKATALOUDEN (RTE) INVESTOINNIT

INVESTOINTI 1: Reaaliaikatalouden (RTE) ekosysteemityo ja ekosysteemin luominen
Haasteet

Toimijoiden tulee sitoutua ekosysteemiin ja sille laadittaviin saantoihin. Ekosysteemin yh-
teentoimivuus tulee varmistaa kansallisella, pohjoismaisella ja EU-tasolla. Ekosysteemin
toiminnan rahoitukseksi tulee I6ytaa pysyvat ratkaisut.

Tavoitteet

Ekosysteemin teknisista ratkaisuista, sdannoista ja hallintomallista sopiminen julkishallin-
non ja yksityisen sektorin kesken. Ekosysteemin toiminnan kdynnistyminen. Lainsaadanto-
muutoksilla tuetaan ekosysteemia ja siinad toimimista.

Taytantéonpano
Hankeorganisaation(PRH) tukemana yhteistyd julkishallinnon ja yksityisen sektorin valilla.

Investoinnin kohderyhma
Julkishallinto, kaikki yritykset, taloushallinnon palveluita tuottavat yritykset.

Yhteensopivuus valtiontukisdannosten kanssa

Palkkauskustannukset

RTE-ohjelman toteuttamiseksi PRH:n yhteyteen perustettavaan hankeorganisaatioon pal-
kataan madraaikaisiin tehtaviin 85 htv vuosille 2021-2024. Nama véliaikaiset lisdresurssit
ovat valttamattomia uudistuksen ja siihen liittyvien investointien toteuttamiseksi. Tehtavat
liittyvat uudistuksen johtoon, koordinaatioon, hallinnointiin ja tiiviiseen sidosryhmayhteis-
ty6hon. Hankkeessa tarvitaan sellaisia asiantuntijoita, joita 16ytyy vain hankkeessa mukana
olevista organisaatioista. Onnistuakseen, hanke vaatii valtiohallinnon organisaatioiden
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aktiivista osallistumista, joita on mahdollista sitouttaa sisaisten asiantuntijoiden kautta
hankkeeseen. Ndin voidaan varmistua siitd, etta hankkeen tavoitteet ja tehtavat tulevat oi-
kein valitettyd. Uudistuksen toteuttamisen jalkeen maardaikaiset tehtavat lakkaavat.

Aikataulu
2021-2022

INVESTOINTI 2: Datan jakamisen mahdollistaminen; saumaton yritystietojen hallinta
ja jakaminen seka talousraportointi viranomaisille

Haasteet

Datan jakamiseen ja hallintaan ei ole olemassa rakenteita. Se tulee rakentaa yhdessa yksi-
tyisten toimijoiden kanssa siten, etta rajapinnat ja data ovat standardoituja ja yhteen toi-
mivassa muodossa. Jaettavan datan tietosisalldssa tulee huomioida tietosuoja-asetuksen
(GDPR) vaatimukset seka liikesalaisuuksiin ja muuhun yksityisyyteen liittyvat kysymykset.

Tavoitteet

Datan jakamisen rakenteiden luominen niin, ettd viranomaisraportointi olisi automaat-
tista tai lahes automaattista. Yritykset pystyvat hydodyntamaan liiketoiminnan tapahtuma-
kohtaista tietoa valitsemissaan sovelluksissa ja jarjestelmissa. Tama mahdollistaa innova-
tiivisten alustojen luomisen, kilpailun lisédmisen markkinoilla ja luo edellytykset uusille
lisdarvopalveluille.

Taytantéonpano
Hankeorganisaatio (Patentti- ja rekisterihallitus) seka koordinoi standardien rajapintojen
madrittelya ja toteuttamista sekd datan jakamisen edellytysten maarittelya ja toteutusta.

Investoinnin kohderyhma
Taloushallinnon palveluita tuottavat yritykset, julkishallinto, yritykset, finanssiala seka
muut tiedon hyddyntajat.

Yhteensopivuus valtiontukisdannosten kanssa

Palkkauskustannukset
kts. investointi 1

Aikataulu
2021-2024
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INVESTOINTI 3: Sahkoiset lilketoiminnan tositteet

Haasteet

Digitaalinen infrastruktuuri ei mahdollista sahkoisten liiketoimintatositteiden laaja kayt-
téonotto yhteiskunnassa. Kaikkia tarvittavia standardeja ei ole vield kaytettavissa.

Tavoitteet
Rakenteiden luominen ja sahkoisten liiketoimintatositteiden (verkkolasku, eKuitti ja han-
kintasanomat) laaja kdayttoonotto ja tarvittaessa standardointi.

Taytantéonpano
PRH (hankeorganisaatio) koordinoi ja ohjaa tyota.

Investoinnin kohderyhma
Verkkolasku ja eKuitti -operaattorit, yritykset, taloushallinnon palveluita tuottavat yrityk-
set, julkishallinto.

Yhteensopivuus valtiontukisdannosten kanssa

Palkkauskustannukset
kts investointi 1

Aikataulu
2021-2025

INVESTOINTI: KARKITEKNOLOGIOIDEN VAUHDITTAMINEN -OHJELMAN
INVESTOINNIT

INVESTOINTI 1. Mikroelektroniikan IPCEI

Haasteet

Digitalisaation perusteknologioita ovat elektroniset ja fotoniset komponentit, laitteet, jar-
jestelmat ja ohjelmistot. Covid19-kriisin ja geopoliittisen murroksen seurauksena euroop-
palaisessa tuotteiden ja palvelujen arvoketjussa seka digitaalisten teknologian omavarai-
suudessa on paljastunut heikkouksia, jotka ovat uhkia Euroopan hyvinvoinnille ja yritysten
kilpailukyvylle.

Vaikka eurooppalainen tietoliikenneteollisuus on talla hetkella viela kohtalaisissa mark-
kina-asemissa, ala on nopeassa murroksessa ja kilpajuoksu kohti 6G-teknologiaa on
alkanut. Puolijohteiden rooli alan kilpailukyvyssa korostuu, minka vuoksi keskeiset toi-
mijat, kuten Nokia ja Ericsson, panostavat merkittavasti integroitujen piirien itsendiseen
suunnittelukyvykkyyteen ja valmistusekosysteemien kehittdmiseen. Tuotekohtaisten
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puolijohdehankkeiden onnistuminen on da@rimmadisen tarkeaa ja edellyttad saumatonta
yhteistyota monimutkaisessa arvoketjussa. Puolijohdeteollisuus on erittdin padomaval-
taista teollisuutta ja tuotantolaitosinvestoinnit ovat miljardiluokassa.

IPCEI (Important Project of Common European Interest) on mekanismi, jonka avulla ko-
missio tukee eurooppalaisia strategisia arvoketjuja ja hankkii jaisenmailleen oikeuden
tukea tarvittavia kyvykkyyksia vieda uusia innovaatioita kohti sarjatuotantoa. IPCEI- hank-
keiden rooli EU:n teollisuuspolitiikassa on kasvamassa. Yksi muodosteilla olevista uusista
IPCEI-hankkeista kohdistuu mikroelektoniikkaan, jonka keskeisena sovellusalueena on tie-
toliikenne. IPCEl:n valmisteluun osallistuu noin 20 EU-maata komission johdolla.

Tavoitteet
Investoinnin tavoitteena on:
e Vauhdittaa ja lisata suomalaisen yritysten investointeja mikroelektroniikan
tuotannollisen arvoketjun kehittdmiseen
e Lisata puolijohteisiin perustuvien komponenttien suunnittelun kyvykkyytta ja
valmistuksen kapasiteettia Suomessa ja EU-alueella.
® Mahdollistaa suomalaisten yritysten osallistuminen mikroelektroniikan eu-
rooppalaisen arvoketjun kehittamiseen.

Investoinnin tuloksena syntyy noin 100 MEUR:n yksityiset investoinnit IPCEI-hankkeissa.
Hankkeiden kautta suomalaisten yritysten ja tutkimuslaitosten kilpailukyky paranee, yh-
teistyo tiivistyy ja TKl-investointien vaikuttavuus lisdantyy. Suomalaiset yritykset ovat myos
enemman ja monipuolisemmin mukana EU:n teollisuuspolitiikan toteuttamisessa ja sen
tuloksena syntyvissa eurooppalaisissa arvoketjuissa.

Taytdantoonpano

EU-komission valmistelee IPCEl-hanketta siten, etta tavoitteena on notifikaatio vuoden
2022 alussa. Toimeenpanosta Suomessa vastaa Business Finland muiden IPCEI-hankkeiden
tapaan ja aiemmin luotuja toimintamalleja soveltaen. Business Finland on avannut han-
ketta koskevan aiehaun helmikuussa 2021. Alustavan palautteen mukaan yritysten val-
mius tuettaviksi soveltuviin investointeihin on suuri.

Aiehaun tulosten ja RRP-paatoksen pohjalta TEM valmistelee kansallisen paatokseen
IPCEI-hankkeeseen liittymiseksi. Sen jalkeen BF kdynnistaa prosessin hankkeiden jatkoval-
mistelemiseksi, tukee yrityksia valmistelussa ja vie yritysten hankkeet IPCEIl-paatdksente-
ossa hyvaksyttavaksi.

Sidosryhmien panos

BF ja TEM ovat kdyneet vuoropuhelua IPCEI-hankkeesta suomalaisten yritysten kanssa
vuoden 2020 aikana. Vuoropuhelun pohjalta Suomi osallistui yhtena allekirjoittajana
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IPCEI:ta pohjustavaan poliittiseen mikroelektroniikkajulistukseen. Aiehaun avaamiseen
liittyvassa tilaisuudessa helmikuussa 2021 oli mukana kymmenia suomalaisia yrityksia ja
niiden innovaatiokumppaneita. Toimeenpanossa yritysten investointi- ja kehityshankkeet
ovat padosassa. Julkinen tuki kattaa kokonaisinvestoinneista 5-20 % IPCEl:n toimintata-
vasta riippuen, jolloin yritysten osuus kokonaisuudesta on 80-95 %.

Odotettavissa olevat esteet
Notifikaatioprosessi EU:ssa on vaativa ja aikataulu voi venya. Yrityshankkeiden valmistelu
hyvaksymisvalmiiksi vaatii resursseja yrityksilta ja Business Finlandilta.

Uudistuksen kohderyhma
Mikroelektroniikkaa suunnittelevat ja valmistavat yritykset.

Yhteensopivuus valtiontukisddannosten kanssa
IPCEI notifioidaan.

Aikataulu
2022-2024

INVESTOINTI 2: 6G:n, tekodlyn ja kvanttilaskennan kehittamisymparistot

Haasteet

6G, tekodly ja kvanttilaskenta ovat tulevaisuuden teknologisen kilpailukyvyn tarkeimpia
osa-alueita. Suomi on yhdessa muiden EU:n digitaalisesti edistyneiden maiden kanssa esit-
tanyt ndiden teknologioiden kehittamista ja kayttoonottoa osaksi Euroopan digitaalisen
vuosikymmenen strategista tavoitteistoa ja toimenpiteita.

Naissa teknologioissa ja niiden soveltamisessa Suomella on toistaiseksi vahva asema,
mutta globaali kilpailu on kovaa. Kilpailukyvyn turvaaminen vaatii merkittavia kansallisia
panostuksia sekd eurooppalaisten investointien hyddyntamista ja strategista globaalia yh-
teistyota. Ollakseen houkutteleva ymparisto yritysten TKl-investoinneille ja kumppani EU-
ja muussa kv-yhteistydssa, Suomen tulee tarjota kilpailukykyiset olosuhteet ja infrastruk-
tuurit karkiteknologioiden kehittamisessa tarvittavalla yhteistydlle.

Aiemmin tehtyjen investointien ansiosta Suomella on hyvat Iahtokohdat tietoliikenteen,
tekoalyn ja suurteholaskennan kehittamisymparistdjen jatkokehittamiselle. Yritysten ja
tutkimuslaitosten yhteistyodlle on toimivia malleja, joita hyodyntamalla ja jatkokehittamalla
ympadristot voidaan nostaa kiristyneen kilpailun ja teknologisen kehityksen vaatimalle ta-
solle. EU panostaa kehittamisymparistoihin merkittavasti mm. Digitaalinen Eurooppa- ja
Horisontti Eurooppa- ohjelmien kautta ja luo ohjelmien avulla rajat ylittavia eurooppalai-
sia kokonaisuuksia, joihin Suomen tulee kytkeytya.
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Tavoitteet
Investoinnin tavoitteena on:

® Luoda Suomeen kilpailukykyiset kehittamisymparistdt mm. reunalaskentaa
soveltavalle tekoalylle, tulevaisuuden tietoliikenneteknologialle ja kvanttilas-
kennan soveltamiselle

e  Osallistua mm. eurooppalaisen EDGE Al -kehittdmisympariston muodosta-
miseen tehtyjen kansallisen investointien luomien kyvykkyyksien pohjalta
vahvistamalla kyvykkyyksia ja ympéaristdja eurooppalaisen kokonaisuuden
tarpeiden mukaisesti

e Uudistaa kansallinen 5G-testiverkko huomioiden mm. Open RAN- ja
6G-radioteknologiat

® Luoda kvanttilaskennassa tarvittavien ohjelmistojen kehittamisymparisto
hyddyntaen mm. EURO-HPC-verkostoon kuuluvaa Lumi- supertietokonetta.

Investoinnin tuloksena yritysten investoinnit karkiteknologioihin, kehittamisymparist6ihin
ja niissa tehtdavaan TKI-toimintaan kasvavat. Kokeilujen helpottuessa kynnys karkiteknolo-
gian soveltamiseen alenee, teknologioiden kayttoonotto uusissa tuotteissa ja palveluissa
nopeutuu ja yritysten kilpailukyky paranee. Kilpailukykyiset kehittamisymparistot tiivis-
tavat yritysten ja tutkimuslaitosten yhteisty6ta ja TKl-investointien maara ja vaikuttavuus
lisadntyvat. Suomalaiset yritykset ja tutkimuslaitokset ovat myds enemman ja monipuo-
lisemmin mukana karkiteknologioiden kehittamisessa, naita koskevissa EU-ohjelmissa ja
tasta tuloksena syntyvissa eurooppalaisissa ja globaaleissa innovaatio- ja arvoverkostoissa.

Taytantoonpano

Tietoliikenteen testiverkko uudistetaan VTT:n koordinoimana kokonaisuutena, jossa kes-
keiset korkeakoulut (Oulu, Tampere, Aalto) ja niiden kumppanit toteuttavat ymparistoja
kehittavat hankkeet osana BF:n rahoittamia kokonaisuuksia. Tekodlyn kehittamisymparisto
toteutetaan osallistumalla Digital Europe -ohjelmaan kuuluvaan EDGE Al TEFs- hankkee-
seen, jossa Suomen osapuolia ovat SocHub (TaU) ja Micronova (VTT). Digital Europe- ra-
hoitus edellyttaa kansallista vastinrahoitusta. Kvanttilaskennan kehittamisympariston
kehittdmisessa tehdddn yhteistyota Lumi-tietokonetta operoiva Tieteen tietotekniikan kes-
kuksen CSC:n ja kvanttitietokoneen hankinnasta vastaavan VTT:n kanssa.

Sidosryhmien panos

Yritysten rooli on keskeinen erityisesti kehittamisymparistoja kayttavien BF-hankkeiden
osarahoittajina ja ymparistojen suorina kdyttdjina. Naita hankkeista yritykset rahoittavat
vahintaan 50 %. Osallistuvat yritykset ovat erityisesti teknologiateollisuuden ja tietoliiken-
teen keskeisia yrityksia ja innovatiivisia pk-yrityksia. Suuret yritykset osallistuvat myos tie-
toliikenteen ja tekodlyn kehittdmisymparistdjen luomiseen.
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Odotettavissa olevat esteet
Toimijoiden valisen saumattoman yhteistyon varmistaminen edellyttda ministerididen,
BF:n ja VTT:n aktiivista orkestrointia.

Uudistuksen kohderyhma
Teknologiaa kehittavat yritykset, pk-yritykset ja tutkimuslaitokset

Yhteensopivuus valtiontukisddannosten kanssa
Sovelletaan Business Finlandin kilpailullisen rahoituksen saantoja

Aikataulu
2022-2024

Avoin strateginen riippumattomuus ja turvallisuusasiat

Kunkin hankkeen osalta tehdaan riskiarvio ja riskienhallintasuunnitelma, joiden perus-
teella hankkeen olennaiset turvallisuusvaatimukset tunnistetaan ja mitoitetaan seka
huolehditaan turvallisuusriskeista hankkeen koko elinkaaren ajan. Hankkeeseen liittyvien
tuotteiden ja palveluiden osalta varmistutaan kyberturvallisuusvaatimusten toteutumi-
sesta ja tarvittaessa hyodynnetadan mahdollisia sertifiointijarjestelmia.

Tietojarjestelmien ja tietoliikennejarjestelyjen osalta hyddynnetaan tarvittaessa viranomai-
sen tai hyvaksyttyjen arviointilaitosten tekemia tietoturvallisuuden arviointeja.

Hankkeeseen liittyvissa julkisissa hankinnoissa huolehditaan turvallisuus-
vaatimusten toteuttamisesta. Tarvittaessa hyddynnetadn myds henkild- ja
yritysturvallisuusselvitysmenettelyja.

Rajat ylittavat ja useita maita kattavat hankkeet

RTE Yritysten digitalous — RTE -ohjelma on kansallinen uudistushanke. Sen yhteydessa
tehdaan kuitenkin yhteistyéta Pohjoismaiden (Ruotsi, Tanska, Norja, Islanti, Suomi) kes-
ken Nordic Smart Govenment -hankkeessa (NSG). Yhteistyon ja rinnakkaisten kansallisten
uudistusten tavoitteena on Pohjoismaiden kanssa yhteen toimiva yritysten digitalouden
liilketoiminta-alue. Tahan pyritdaan varmistamalla ratkaisujen yhteentoimivuus niin pohjois-
maisella kuin EU-tasolla. https://nordicsmartgovern-ment.org/

Virtual Finland

Tarkoituksena on RRF-kauden aikana luoda rajat-ylittavia palveluita Viron ja/tai pohjois-
maiden kanssa ja sen jalkeen laajemmin EU-maiden kesken.
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IPCEI

Hanke perustuu eurooppalaiseen toimintakehykseen ja IPCEIl-notifikaatioon. Hankkeet toi-
meenpannaan EU-yhteistydssa ja yhteisessa toimintaorganisaatiossa, jossa tavoitteena on
eurooppalaisten arvoketjujen vahvistaminen

6G:n, tekodlyn ja kvanttilaskennan kehittamisymparistot
Tekodlyn kehittamisymparisto liitetadn osaksi EU:n EDGE Al TEFs- verkostoa.

Osa-alueen vihrea ulottuvuus

Digitaalisten julkisten palveluiden komponentti tukee kokonaisuudessaan kansallisia ja
komission tavoitteita vihredn siirtyman toteutumisesta. Merkittavimmat vaikutukset koh-
distuvat paastojen vahentymiseen asioinnin, virkamiesten tydskentelyn seka palveluiden
tuottamisen siirtyessa kayntiasioinnista digitaalisiin kanaviin. Kokonaisuudessa esitetyt
uusien teknologioiden mukaiset ratkaisut kuluttavat vdhemman energiaa kuin vanhanai-
kaisemmat ratkaisut. Digitaalisiin asiointikanaviin siirtymisen mittaaminen mahdollistaa
myos hiilijalanjéljen pienenemisen arvioinnin.

Hakujen kautta kilpailutettavan rahoituksen ehdoksi asetetaan vihredn ja digitaalisen siir-
tyman edistaminen seka DNHS-periaatteen noudattaminen.

Osa-alueen digitaalinen ulottuvuus

Komponentti toteuttaa vahvasti digitaalisen siirtyman tavoitteita. Sujuvilla, asiakaslah-
toisilla digitaalisilla palveluilla saastetadn asiakkaiden ja viranomaisten aikaa ja resursseja
seka luodaan kasvua ja hyvinvointia. Ehdotetut uudistukset ja investoinnit mahdollista-
vat uusien teknologioiden tutkimusta ja kdyttoonottoa, toteuttavat digitaalisen toiminta-
mallin kansallista kdayttoonottoa ja mahdollistavat loppukayttajille uudenlaisia digitaalisia
palveluita.

Ei merkittavaa haittaa

Taman komponentin toimilla edistetadn erityisesti vihreda siirtymaa ja digitaalisuutta.
Rahoitettavilla hankkeilla ei oletettavasti ole suoria merkittavia haitallisia vaikutuksia tar-
kasteltavana oleviin kuuteen kokonaisuuteen. Kilpailullisten hakujen kautta tapahtuvan
hankevalinnan takia ei ole mahdollista laatia yksityiskohtaisia arvioita eri toimien mahdol-
lisista vaikutuksista etukateen.

Hankkeiden valinnan ja rahoituspaatdksen tekijat edellyttavat hakuilmoituksissaan, etta
hakemuksissa on analysoitava ehdotettavan hankkeen "ei-merkittavaa-haittaa” -periaat-
teen toteutumisesta. Niitd hanke-ehdotuksia, jotka eivat komission antaman ohjeistuksen
mukaisesti tata periaatetta noudata, ei rahoiteta.
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RRF-rahoituksesta katettavat kustannukset;

62 milj. euroa, koostuen seuraavista investoinneista

Yritysten digitalous — RTE-ohjelma, 14 milj. euroa

Virtual Finland -ohjelma, 9 milj. euroa

Karkiteknologioiden vauhdittaminen -ohjelma, 25 milj. euroa
Huoneistotietojarjestelman kehittdminen, 14 milj. euroa

DIGITAALINEN TURVALLISUUS

Osa-alueen kuvaus

Politiikanala: Digitalisaatio

Tavoitteet: Esitetyt uudistukset tukevat Euroopan unionin kestdvdén kasvun strategiaa
sekd vihredd ja digitaalista siirtymdd. Koko yhteiskuntaan olisi luotava Idipileikkaavas-
ti perusedellytykset kyber- ja tietoturvakysymysten huomiointiin, siséltden sekd yksilét,
kunta- ja valtiotoimijat ja yritykset ja yhteis6t, ettd yhteiskunnan kriittisen infrastruk-
tuurin ja datan hyddyntdmiseksi tarvittavien ratkaisujen kyber- ja tietoturvan tasoon
liittyvdt kehittdmistoimet. Kyber- ja tietoturvallisuus on vdlttdmdtén edellytys digitaali-
selle siirtymdille. Rahanpesun torjunnan toimilla uudistetaan ja rakennetaan digitaali-
sia jdrjestelmid, jotka mahdollistavat mm. tietojen tehokkaamman analysoinnin ja val-
vonnassa tarvittavien tietojen vaihtamisen eri toimijoiden kesken sekd kansallisesti ettc
rajojen yli. Lisciksi esitetyt toimet parantavat viranomaisten tilannekuvien yhteensopi-
vuutta, valvontatoimien tehokkuutta sekd mahdollistavat tehokkaamman johtamisen
ja voimavarojen kohdentamisen myés EU -tasoisesti.

Uudistukset ja investoinnit:

Uudistus 1: Tehokkaan rahanpesun estdmisen valvonnan ja tdytdntédnpanon varmis-
tamisen tavoitteena on, ettd rahanpesun torjunnan tehtdviin osallistuvat viranomaiset
ja yksityisen sektorin toimijat kykenevdt vaihtamaan ajantasaista tietoa tehokkaasti,
turvallisesti ja luotettavasti digitaalisten ratkaisujen avulla. Liséiksi uudistuksella ta-
voitellaan viranomaisten vdlisen yhteistyén liscidmistd ja torjuntatoimien kehittdmis-
td. 10 me

Uudistus 2: Kyberturvallisuuden kehittdmisohjelman toimeenpano harjoitustoimin-
nan osalta sekd investoinnit kyberturvallisuuden tutkimukseen. Tutkimusinvestoinnit
kohdistuvat kyberturvallisuuden siviilitaitoon — Euroopan maiden koulutus ja toiminta-

suunnitelma. - 10 me

Arvioidut kustannukset: Arvioidut kustannukset ovat yhteensd 20 miljoonaa euroa.
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Paaasialliset haasteet ja tavoitteet

a) Paaasialliset haasteet

Samaan aikaan kun teknologiakehitys mahdollistaa uusia digitaalisia toimintatapoja, tule-
vat yha useammat palvelut merkittavammin riippuvaisiksi viestintapalveluiden, viestinta-
verkkojen, satelliittijdrjestelmien, radiotaajuuksien ja tietojarjestelmien seka niiden tuotan-
non hadiriottdomasta ja tietoturvallisesta toiminnasta. Digitaalisiin palveluihin, viestintdapal-
veluihin tai verkkoihin kohdistuvat mahdolliset hairidt voivat vaikuttaa myds yhteiskunnan
toiminnan kannalta keskeisten palveluiden tarjontaan. Kyberturvallisuuden osaamisen
puute ja turvallisuusongelmat julkisen hallinnon digitaalisissa palveluissa voivat rapaut-
taa yksildiden ja yhteisdjen luottamusta viranomaisiin. Kyberturvallisuuden tutkimus on
digitaalisen ja sujuvan yhteiskunnan kulmakivi, johon ei télla hetkelld panosteta riittavasti.
Kyberturvallisuuden teknistoiminnallisia harjoituksia ei jarjesteta riittavassa maarin tekni-
sen yllapitohenkil6ston osaamisen takaamiseksi eri erilaisissa kyberhairidtilanteissa. Myds
kriittisten toimialojen tietoturvaa ja tietosuojaa selvittaneen tydryhman raportin mukaan
digitaalinen yhteiskunta koostuu monista toisistaan riippuvaisista toimijoista, joiden toi-
minta edellyttaa luotettavia ja turvallisia yhteyksia ja tietojarjestelmia. Erityisen tarkeaa
tama on yhteiskunnan kriittisten palvelujen toiminnassa.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnassa ajantasaisella tietojenvaihdolla on
olennainen merkitys. Tietojenvaihdon parantamisella on suora vaikutus rahanpesulaissa
tarkoitettuun rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen toiminnan tehokkuu-
teen Suomessa. Keskeisessa asemassa rahanpesun torjuntaty®ssa ovat rahanpesulaissa
madritetyt valvontaviranomaiset, jotka valvovat sitd, etta ilmoitusvelvolliset noudattavat
rahanpesun torjunnan velvoitteitaan. Valvontaviranomaisten osalta haasteena on valvon-
nassa kertyvien ja tarvittavien tietomassojen tehokas kasittely ja rahanpesun torjunnassa
tarvittavien tietojen ajantasainen jakaminen muille keskeisille viranomaisille. Rahanpesun
torjunnassa keskeiset kansalliset viranomaisrekisterit eivat tietosisalloltaan ja kaytettavyy-
deltddn vastaa kaikkia niille asetettuja tavoitteita ja ndilta osin ne edellyttavat jatkokehitta-
mista. Toimintaymparistdn muuttuessa tarve kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen riskiarvion paivittamiseen on korostunut. Kdytossa oleva kansallinen rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen riskeja kasitteleva arvio on vuodelta 2015 ja sen paivitystyo
valmistuu vuonna 2021. Paivitetyn riskiarvion perusteella torjuntatoimia voidaan kohden-
taa oikeasuhtaisesti riskillisiin alueisiin huomioiden muuttuva toimintaymparistd. Naita
edelld mainittuja haasteita voidaan helpottaa kehittamalla digitaalisia tydkaluja ja hank-
keessa tavoitellaan myds kansainvalisen yhteistyon ja tietojenvaihdon tehostamista.

b) Tavoitteet

Vahva kansallinen kyberturvallisuus edellyttaa tarvittavaa osaamista ja laajaa osal-
listumista yhteiskunnan kaikilla eri tasoilla. Kyberturvallisuuden harjoitustoimintaa
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yllapidetadn ja edistetdan. Aktiivisella harjoitustoiminnalla on keskeinen merkitys kyber-
hyokkayksien torjunnan, hallinnan ja niiden ratkaisemisen kehittamisessa. Digitaalisten
ratkaisujen ja palveluiden tarjoajien on kyettava tuottamaan turvallisia palveluita kriittisilla
toimialoilla. Kansalaisten on osattava puolestaan kdyttda digitaalisen tietoyhteiskunnan
tuottamia palveluita turvallisesti ja tunnistettava eri laitteiden, tuotteiden ja palveluiden
kayttoon liittyvat riskit. Kansalaisten osaamisen kasvattamisessa paras ja kustannustehok-
kain tapa lisata kyberturvallisuutta on opettaa perustaitoja kaikille ihmisille ja kehittaa
naita taitoja. Yhteiskunnan on vastattava omalta osaltaan tahan tarpeeseen luottamuksen
kasvattamisen mahdollistamiseksi. Kestavan kasvun ohjelman kyber- ja tietoturvallisuu-
teen kohdistuvat toimenpiteet tukevat myos kriittisten toimialojen tietoturvaa ja tietosuo-
jaa selvittaneen tydryhman suositusten toimeenpanoa.

Vuoteen 2026 mennessa rahanpesun torjunnan tehtaviin osallistuvien viranomaisten ja
yksityisen sektorin toimijoiden on kyettava vaihtamaan ajantasaista tietoa tehokkaasti,
turvallisesti ja luotettavasti digitaalisten ratkaisujen avulla. Tavoitteena on myds viran-
omaisten valisen yhteistyon lisadminen ja torjuntatoimien kehittdminen yhteistydssa.
Tehokkaan rahanpesun estdmisen valvonnan ja tdytant6onpanon varmistaminen -uudis-
tuksella tuettaisiin Euroopan unionin vihreda ja digitaalista siirtymaa seka vastattaisiin
Suomen maakohtaisiin suosituksiin, joissa nostettiin esille kansallisen rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen riskiarvion vanhentuneisuus, Suomen rahoitusvalvontaviranomaisen
ja rahanpesun selvittelykeskuksen resurssivajeet seka rahanpesun selvittelykeskuksen ja
rahoitusvalvontaviranomaisen valisen tietojenvaihdon on riittamattomyys.

Q Kansalliset strategiset olosuhteet

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteita kansallisen kyber-
turvallisuuden kehittamisesta liittyen tilannekuvan parantamiseen, kansainvalisen yhteis-
tyon tiivistamiseen sekd kansallisen koordinaation tehostamiseen. Vuonna 2019 annetussa
valtioneuvoston periaatepaatoksessa Suomen kyberturvallisuusstrategiasta on tunnistettu
tarve kansallisen kyberturvallisuuden kokonaistilan parantamiseksi. Suomen kyberturval-
lisuusstrategia ja sen toimeenpano ovat osa Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (2017) ja
EU:n kyberturvallisuusstrategian toimeenpanoa. Kyberturvallisuuden kehittamisohjelma
on kiintea osa kyberturvallisuusstrategian toimeenpanoa. Kehittamisohjelman mukai-
sesti tulee kansalaisten osaamiseen panostaa entistd enemman digitalisaation edistyessa
samoin kuin kyberturvallisuuden tutkimukseen. Liikenne- ja viestintaministerion hallinno-
nalan hanke palvelee laaja-alaisesti yhteiskunnan digitalisoitumista.

Kyber- ja tietoturvallisuuden investoinnit tukevat lippulaivahanketta Uudelleen- ja
taydennyskoulutus.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa on rahoitusmarkkinoita koskeva kir-
jaus riittdvien viranomaisresurssien varmistamisesta, tietojenvaihdon parantamisesta ja
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valvonnan tehostamisesta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjumiseksi. Myos
Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelma vuosille 2020-
2023 sisdltaa rahanpesun torjuntaa koskevan tavoitteen 4.2. "Selvitetdan kansallisessa
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistoiminnassa ilmenevat tietojenvaihtoon
liittyvat esteet ja tarpeet”. Tehokkaan rahanpesun estamisen valvonnan ja taytantdéonpa-
non varmistaminen -uudistuksella vastattaisiin hallitusohjelman kirjaukseen seka toimen-
pideohjelman tavoitteeseen.

Kuvaus osa-alueen uudistuksista ja investoinneista

a. Uudistukset

UUDISTUS 1. Tehokkaan rahanpesun estamisen valvonnan ja taytantoonpanon
varmistaminen

Haasteet

Haasteena on lisdantynyt tietomaara rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen
valvonta- ja selvittamistydssd. Samoin toimintaympadristdn muuttuessa tarve kansallisen
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion paivittamiseen korostuu. Kaytdssa
oleva riskiarvio on vuodelta 2015 ja sen paivitystyd valmistuu vuonna 2021. Rahoitusval-
vontaviranomainen on parantanut valvontavalmiuksiaan, mutta resurssit ovat edelleen
riittamattomat, eika valvonnan riskiperusteista lahestymistapaa ole vield kyetty sovelta-
maan tdysimaardisesti. Epdilyttavista liilketoimista ilmoittaminen on lisdantynyt merkitta-
vasti, mutta rahanpesun selvittelykeskuksen resurssit tietojen analysoimiseksi ovat riitta-
mattomadt. Rahanpesun torjunnan toimivaltaisten viranomaisten valista tietojen vaihtoa
on kehitettava ja tehostettava. Ndiden haasteiden ratkaiseminen edellyttaa toiminnan
kehittamista tiedon kasittelyn ja analysoinnin automatisoinnin avulla.

Tavoitteet
Rahanpesun estamista koskevan uudistuksen sisaltamilla investoinneilla tullaan:
e tehostamaan tietojen (datan) saatavuutta, kasiteltavyytta, analysointia ja hyo-
dyntamista kussakin valvontaviranomaisessa,
e parantamaan tietojen vaihtoa, tiedon hyddyntamistd ja yhteistyota eri viran-
omaisten valilla
e tehostamaan rahanpesun estamisen riskiperusteista valvontaa ja rahanpesun
paljastamista lisaamalla kiinnijaamisriskia
® parantamaan edellytyksid varoittavien seuraamusten ja muiden valvontatoi-
menpiteiden (enforce-ment) kaytolle
e |isddmaan suomalaisten rahanpesuviranomaisten kykya estaa rahanpesua
Suomessa ja
e lisdadmaan Suomen rahanpesun estamisen uskottavuutta myos
kansainvalisesti
e rahoitusmarkkinoiden toiminta ja siihen kytkeytyva rahanpesu on kansainva-
lista ja luonteeltaan rajat ylittavaa toimintaa.
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Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaan suunnitelluilla muutoksilla tavoitellaan ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen, paljastamisen ja syytteeseen saatta-
misen tehostumista. Nykyinen Suomessa valittu toteuttamistapa on todettu kalliiksi ja
monimutkaiseksi seka toimivaltaisille viranomaisille etta yksityissektorille eika silla nykyi-
sessa muodossaan saavuteta niita rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen ja
harmaan talouden torjumisen tehostamiseen liittyvia tavoitteita, joita jarjestelmaa suunni-
teltaessa tavoiteltiin.

Rahanpesun estdmisen valvontaviranomaisen tyopdydan toteuttamisella tavoitellaan eri
valvontatoimissa valttamattomien tietojen tehokasta kaytettavyyttd, kokonaiskuvan muo-
dostamista valvottavien riskitilanteesta ja oikeasuhtaisten valvontatoimien kohdentamista
tehokkaalla tavalla.

Tosiasiallisten edunsaajien rekisterin ajantasaisuuden, kattavuuden ja oikeellisuuden pa-
rantamiseen tahtdaavan investoinnin tavoitteena on luoda kattava, ajantasainen ja laatus-
isalloltaan varmistettu edunsaajarekisteri, joka tuottaa hyotya yrityksille, viranomaisille ja
rahanpesulain mukaisille ilmoitusvelvollisille. Yritysten ja yhteisojen tosiasiallisia edunsaa-
jia koskevien tietojen lapinakyvyys on globaalin saantelyn edellyttama perusasia.

Rahanpesun selvittelyn digitalisaatio -investoinnissa keskeisina tavoitteina on varmistaa,
ettd rahanpesun selvittelykeskuksessa tehtava tyd perustuu oikeaan, ajantasaiseen ja kat-
tavaan lahtddataan ja etta se tehdadan menetelmillg, jotka mahdollistavat kasvavan data-
maaran kasittelyn. Tavoitteena on myds, etta tyo keskittyy enenevissa maarin kohde- ja
ilmidperusteiseen toimintaan yksittdisten ilmoitusten kasittelyn sijaan ja kohdistuu rikos-
torjunnan kannalta yhteiskunnallisesti merkityksellisiin ja vaikuttaviin kokonaisuuksiin.

Kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarviota koskevan yllapitoa ja pai-
vittamista koskevan investoinnin tavoitteena on toteuttaa tietoalusta ja riskianalyysityo-
kalu. Tietoalusta turvaa tietojen pdivitettavyyden ja lyhentaa kansallisen riskiarvion laati-
misaikaa sekd mahdollistaa kansallisen tilannekuvan ja tilastotietojen yllapidon. Riskiana-
lyysityokalun tavoitteena on riskien arvioinnin yhtendistaminen seka eri aikoina valmistu-
neiden kansallisten riskiarvioiden riskien ja riskitasojen vertailukelpoisuus.

Taytantoonpano

1. Uudistuksen edellyttaman hankkeen asettaminen. Hankkeen tehtavana on
kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen tavoitetilan ja
strategian maarittdminen, kehittamistoimenpiteiden koordinointi ja toimijoi-
den yhteistyon kehittaminen seka viestinta.
Hankkeeseen sisdltyvat investoinnit on suunniteltava ja ohjattava.

3. Toimivaltaiset ministeriét ja muut viranomaiset varmistavat, etta investoin-
tien tavoitteita noudatetaan selkedsti ja etta tyoé suuntautuu tuloksiin ja nou-
dattaa selkeda aikataulua.
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4. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisessa toimivien viranomais-
ten ja yksityisen sektorin toimijoiden digitaaliset valineet ovat kdytossa.

5. Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset varmistavat asianmukaisen seurannan
toimintasuunnitelman ja lainsdadantéehdotusten valmistelun pohjalta (jos
tarvitaan lainsaadantotoimia).

Sidosryhmien panos: Uudistuksen sidosryhmid ovat rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estamista koskevat viranomaiset ja rahanpesulain ilmoitusvelvolliset. Sidosryhmaan
kuuluvat viranomaiset ovat mukana uudistuksessa omilla investoinneillaan.

Kustannukset

Uudistuksen kokonaiskustannukset koostuisivat sen hallinnointiin tarvittavan henkildston
palkkakustannuksista ja erillisten investointien kustannuksista ajalla 2021-2026. Arvio ko-
konaiskustannuksista on yhteensa 10 000 000 euroa.

Uudistus sisdltaa seuraavat investoinnit:

e Koostava sovellus ja tilitapahtumatietojen lisddminen pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmaan

® Valvojan tyopoyta

® Tosiasiallisten edunsaajien rekisterin ajantasaisuuden, kattavuuden ja oikeelli-
suuden parantaminen, kolme osaprojektia

® Rahanpesun selvittelyn digitalisaatio, nelja osaprojektia

e Kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarviotydssa kaytet-
tavat digitaaliset tyokalut

Uudistuksen kustannusten maksatus jakaantuisi seuraavasti:
v. 2021 osuus 6 000 000 euroa
v. 2022 osuus 2 000 000 euroa
v. 2023 osuus 2 000 000 euroa

Odotettavissa olevat esteet

Hanke vaatii laajalta viranomaisjoukolta suunnittelu-, toteutus- ja kdyttéonottovaiheessa
substanssin hyvin tuntevia henkiloresursseja, jotka ovat rajallisia. Uusien ratkaisujen mah-
dollisesti pitka kdyttoonottovaihe, johtuen mm. nykyisista pitkista toimittajasopimuksista.
Mikali tarvittavia lainsdddantdmuutoksia ei saada toteutettua suunnitellussa aikataulussa
tai ne toteutuvat erilaisina kuin on arvioitu, se vaikuttaa suoraan tavoitteiden saavuttami-
seen. Tarvitaan hyvaa ja laajaa etukateisviestintda ja ohjausta kdynnistyvasta hankkeesta,
jotta mahdollistetaan tarvittavien resurssien allokointi. Toimijoiden osallistaminen ja si-
touttaminen laajasti toteutusvaihetta edeltaviin yhteistoimiin, kuten esimerkiksi yhteisen

tavoitetilan maarittelyyn.
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Uudistuksen kohderyhma
Uudistus kohdistuu rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista koskeviin viran-
omaisiin ja ilmoitusvelvollisiin.

Toteutusaikataulu

Vdlitavoite vuonna 2023: Ohjelman sisalla olevat hankkeet on suunniteltu ja pilotoitu.
Vuonna 2026: Rahanpesun torjunnassa tydskentelevien viranomaisten ja yksityisen sekto-
rin toimijoiden digitaaliset tydkalut ovat toiminnassa.

UUDISTUS 2: Investoinnit kyberturvallisuuden harjoitustoimintaan ja tutkimukseen
Haasteet

Samaan aikaan kun teknologiakehitys mahdollistaa uusia digitaalisia toimintatapoja, tule-
vat yha useammat palvelut merkittavammin riippuvaisiksi viestintapalveluiden, viestinta-
verkkojen, satelliittijarjestelmien, radiotaajuuksien ja tietojarjestelmien seka niiden tuotan-
non hadiriottdomasta ja tietoturvallisesta toiminnasta. Digitaalisiin palveluihin, viestintdapal-
veluihin tai verkkoihin kohdistuvat mahdolliset hairiot voivat vaikuttaa myos yhteiskunnan
toiminnan kannalta keskeisten palveluiden tarjontaan. Kyberturvallisuuden osaamisen
puute ja turvallisuusongelmat julkisen hallinnon digitaalisissa palveluissa voivat rapaut-
taa yksildiden ja yhteisdjen luottamusta viranomaisiin. Kyberturvallisuuden tutkimus on
digitaalisen ja sujuvan yhteiskunnan kulmakivi, johon ei télla hetkelld panosteta riittavasti.
Kyberturvallisuuden teknistoiminnallisia harjoituksia ei jarjesteta riittavassa maarin tekni-
sen yllapitohenkildstdon osaamisen takaamiseksi eri erilaisissa kyberhairidtilanteissa.

Tavoitteet

Toimenpiteet toteuttavat osaltaan liilkenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla val-
misteltavaa kyberturvallisuuden kehittamisohjelmaa: harjoitustoiminta on osa kehit-
tamisohjelmaa ja lisaksi tutkimusinvestointi tukee kehittimisohjelmaa. Alla on kuvat-
tuna suppeasti tutkimushanke seka kyberturvallisuuden harjoitustoiminnan toimenpide
tavoitteineen.

b. Investoinnit

INVESTOINTI 1: Kyberturvallisuuden harjoitustoiminta

Haasteet

Kyberturvallisuuden teknistoiminnallisia harjoituksia ei jarjesteta riittavassa maarin tekni-
sen yllapitohenkil6ston osaamisen takaamiseksi eri erilaisissa kyberhadiridtilanteissa.

Tavoitteet

Tavoitteena on, etta kyberturvallisuuden harjoitustoimintaa ylldpidetaan ja edistetaan.
Aktiivisella harjoitustoiminnalla on keskeinen merkitys kyberhydkkayksien torjunnan,
hallinnan ja niiden ratkaisemisen kehittamisessa. Kyberturvallisuusharjoitus on véline eri
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organisaatioille harjoituttaa ja kehittda omaa toimintaansa vaarantamatta omia tuotan-
toymparistoja. Harjoitustoiminta on osa organisaation turvallisuuden- ja riskienhallintaa.
Teknistoiminnallisten kyberturvallisuusharjoitusten avulla voidaan harjoituttaa tekni-
sen henkil6ston osaamista, toiminnallisia prosesseja ja poikkeamanhallinnan johtamisen
toimivuutta.

Harjoitustoiminnan ensisijaisena tavoitteena on parantaa organisaatioiden toiminnan jat-
kuvuuden hallintaa seka kehittaa riskienhallintaa kyberturvallisuuden osalta. Harjoitusten
keskiossa ovat organisaation sisdiset toimintaprosessit yhdessa ulkoisten toimijoiden raja-
pintoihin liittyvien toimintojen osalta.

Taytdantéoonpano yhteistyossa
Teknistoiminnallisia kyberturvallisuusharjoituksia jarjestava korkeakoulu

Sidosryhmien panos
Harjoitustoimintaa tuottava korkeakoulu ja julkishallinto

INVESTOINTI 2: Kyberturvallisuuden siviilitaito - Euroopan maiden koulutus ja
toimintasuunnitelma

Kyberturvallisuustaidot ovat nykyddn perustavanlaatuisia kansalaistaitoja Euroopan
maissa ja eurooppalaisille, idsta riippumatta. Kyberturvallisuuden riittavalla osaamisella
on merkittdva yhteys ihmisten turvallisuudentunteeseen ja kykyyn hyddyntda digitaali-
sen toimintaympariston palveluja ja ratkaisuja. Yleensa paras ja kustannustehokkain tapa
lisata kyberturvallisuutta on opettaa perustaitoja kaikille ihmisille ja kehittaa naita taitoja.
Tutkimuksen tavoitteena on ensin vertailla sita, miten Euroopan maat ovat jo toteuttaneet
kyberturvallisuuden opetuksen kansalaisilleen, ja toiseksi luoda yhteinen eurooppalainen
malli ja foorumi kyberturvallisuustaitojen opetusta ja kehittamista varten jota voidaan
kayttaa tasapuolisesti kaikissa Euroopan unionin jasenvaltioissa.

Tutkimuksessa on kolme vaihetta. Ensimmaisena askeleena on tarkeada ymmartaa, missa
maarin ja milld tavoin Euroopan maat talla hetkelld opettavat perustason kyberturvalli-
suustaitoja kansalaisilleen ja miten kansalaisten kyberturvallisuustietoa jaetaan. On myds
tarkeda ottaa huomioon kansalliset erityispiirteet nykytilannetta ja sisaltotarpeita koske-
vassa yhteenvedossa. Tama tutkimusvaihe toteutetaan laadullisesti laajojen yhteyksien ja
tutkimusten pohjalta.

Toisessa vaiheessa luodaan yhteinen sisalto ja vaatimukset toteutettavalle alustalle. Nama
ovat seka laadullisia etta teknisia ratkaisuja.

Kolmas vaihe tarjoaa foorumin kyberturvallisuuden perusopetukselle, joka on kaikkien eu-
rooppalaisten saatavilla. Toteutuksessa kaytetaan peliominaisuuksia sekd mahdollisuutta
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paivittaad alustan opetusmuodot muuttuvien vaatimusten mukaisiksi. Tavoitteena on, etta
tama ratkaisu parantaa merkittavasti tietoverkko-turvallisuutta koskevia taitoja ja tietoi-
suutta kaikille eurooppalaisille.

Taytantoonpano
Tutkimushanke toteutetaan Suomen keskeisten kyberturvallisuustutkimusta tekevien yli-
opistojen ja nilden muodostamien konsortioiden toimesta.

Sidosryhmien panos
Tutkimussuunnitelmat laaditaan yhteistydssa Suomen keskeisten kyberturvallisuustutki-
musta tekevien yliopistojen ja nilden muodostamien konsortioiden toimesta.

Palkkakustannukset
Palkkakustannukset kohdentuvat yliopistojen ja niiden muodostamien konsortioiden tut-
kijoiden palkkaamiseen.

Odotettavissa olevat esteet
Ei tunnistettavia esteita

Investoinnin kohderyhma
Suomen keskeiset kyberturvallisuustutkimusta tekevat yliopistot ja nilden muodostamat
konsortiot.

Yhteensopivuus valtiontukisdannosten kanssa

Aikataulu molempien investointien osalta
Q2 2021- Q4 2025

Kustannukset molempien investointien osalta, yhteensa 10 me
2021/ 2 milj.

2022/ 3 milj.

2023/ 2,5 milj.

2024 /1,5 mil;.

2025/ 1 milj.

Avoin strateginen riippumattomuus ja turvallisuusasiat

Kunkin hankkeen osalta tehddan riskiarvio ja riskienhallintasuunnitelma, joiden perus-
teella hankkeen olennaiset turvallisuusvaatimukset tunnistetaan ja mitoitetaan seka
huolehditaan turvallisuusriskeista hankkeen koko elinkaaren ajan. Hankkeeseen liittyvien
tuotteiden ja palveluiden osalta varmistutaan kyberturvallisuusvaatimusten toteutumi-
sesta ja tarvittaessa hyodynnetadan mahdollisia sertifiointijarjestelmia.
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Hankkeessa mahdollisesti hyddynnettdvan ja syntyvan turvallisuusluokitellun tiedon suo-
jaamisesta huolehditaan asianmukaisesti. Tietojarjestelmien ja tietoliikennejarjestelyjen
osalta hyddynnetdan tarvittaessa viranomaisen tai hyvaksyttyjen arviointilaitosten teke-
mia tietoturvallisuuden arviointeja. Hankkeeseen liittyvissa julkisissa hankinnoissa huoleh-
ditaan turvallisuusvaatimusten toteuttamisesta. Tarvittaessa hyodynnetdaan myos henkil6-
ja yritysturvallisuusselvitysmenettelyja.

Rajat ylittavat ja useita maita kattavat hankkeet

Tutkimusten lopputuotteet parantavat merkittavasti terveydenhuollon jarjestelmien tur-
vallisuutta, yksityisyyden suojaa ja kyberturvallisuuden osaamista koko EU:n alueella.

Osa-alueen vihrea ulottuvuus

Kyberturvallisuuden harjoitustoiminta ja tutkimus tukee digitalisaatiota ja digitalisaatio on
tarkedssa roolissa yhteiskunnan systeemisessa vihredssa siirtymassa.

Osa-alueen digitaalinen ulottuvuus

Kyberturvallisuus ja sen osaaminen ovat keskeinen edellytys yhteiskunnan laajamittaiselle
digitaaliselle siirtymalle. Euroopan unionin kestavan kasvun strategian mukaisesti osa-
alue edistaa huipputason digitaalisten valmiuksien kehittamista ja kayttoonottoa, seka
tavoitetta kyberiskuilta suojautumiseksi. Kyberturvallisuus lapileikkaa kaikkia sektoreita.
Osa-alueen panostukset tutkimukseen ja kehitykseen tukevat talouden, yhteiskunnan ja
sosiaalisen elaman digitalisaatiota hyvin laaja-alaisesti.

Avoin strateginen riippumattomuus ja turvallisuusasiat

Kunkin hankkeen osalta tehdaan riskiarvio ja riskienhallintasuunnitelma, joiden perus-
teella hankkeen olennaiset turvallisuusvaatimukset tunnistetaan ja mitoitetaan seka
huolehditaan turvallisuusriskeista hankkeen koko elinkaaren ajan. Hankkeeseen liittyvien
tuotteiden ja palveluiden osalta varmistutaan kyberturvallisuusvaatimusten toteutumi-
sesta ja tarvittaessa hyodynnetdadan mahdollisia sertifiointijarjestelmia.

Hankkeessa mahdollisesti hyddynnettdvan ja syntyvan turvallisuusluokitellun tiedon suo-
jaamisesta huolehditaan asianmukaisesti. Tietojarjestelmien ja tietoliikennejarjestelyjen
osalta hyddynnetdan tarvittaessa viranomaisen tai hyvaksyttyjen arviointilaitosten teke-
mia tietoturvallisuuden arviointeja. Hankkeeseen liittyvissa julkisissa hankinnoissa huoleh-
ditaan turvallisuusvaatimusten toteuttamisesta. Tarvittaessa hyodynnetdaan myds henkil-
ja yritysturvallisuusselvitysmenettelyja.

131



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:22

Rajat ylittavat ja useita maita kattavat hankkeet

Kyberturvallisuus: Osaamiseen liittyvassa tutkimuksessa luodaan yhteinen eurooppalai-
nen malli ja foorumi kyberturvallisuustaitojen opetusta ja kehittdmista varten jota voidaan
kayttaa tasapuolisesti kaikissa Euroopan unionin jasenvaltioissa.

Osa-alueen vihrea ulottuvuus

Kyberturvallisuuden harjoitustoiminta ja tutkimus tukee digitalisaatiota ja digitalisaatio on
tarkedssa roolissa yhteiskunnan systeemisessa vihredssa siirtymassa.

Digitaalisten julkisten palveluiden komponentti tukee kokonaisuudessaan kansallisia ja
komission tavoitteita vihredn siirtyman toteutumisesta. Merkittavimmat vaikutukset koh-
distuvat paastojen vahentymiseen asioinnin, virkamiesten tydskentelyn seka palveluiden
tuottamisen siirtyessa kdyntiasioinnista digitaalisiin kanaviin. Kokonaisuudessa esitetyt
uusien teknologioiden mukaiset ratkaisut kuluttavat vdhemman energiaa kuin vanhanai-
kaisemmat ratkaisut. Digitaalisiin asiointikanaviin siirtymisen mittaaminen mahdollistaa
myos hiilijalanjéljen pienenemisen arvioinnin.

Osa-alueen digitaalinen ulottuvuus

Kyberturvallisuus ja sen osaaminen ovat keskeinen edellytys yhteiskunnan laajamittaiselle
digitaaliselle siirtymadlle. Euroopan unionin kestavan kasvun strategian mukaisesti osa-
alue edistda huipputason digitaalisten valmiuksien kehittdmista ja kdyttéonottoa, seka
tavoitetta kyberiskuilta suojautumiseksi. Kyberturvallisuus lapileikkaa kaikkia sektoreita.
Osa-alueen panostukset tutkimukseen ja kehitykseen tukevat talouden, yhteiskunnan ja
sosiaalisen elaman digitalisaatiota hyvin laaja-alaisesti.

Tehokkaan rahanpesun estamisen valvonnan ja taytantdonpanon varmistaminen -uudis-
tuksella tuettaisiin Euroopan unionin vihreda ja digitaalista siirtymad. Uudistuksen myota
rahanpesun torjunnan tehtaviin osallistuvat viranomaiset ja yksityisen sektorin toimijat
kykenevat vaihtamaan ajantasaista tietoa tehokkaasti, turvallisesti ja luotettavasti digitaa-
listen ratkaisujen avulla.

Kestdvan infrastruktuurin ja digitalisaation vahvistaminen viranomaisten valvontatydssa

edistaa valvojien toimintavarmuutta, tehostaa valvonnan tuloksellisuutta ja mahdollistaa
voimavarojen tehokkaan kohdentamisen.

Ei merkittavaa haittaa

Ei vaikutuksia
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RRF-rahoituksesta katettavat kustannukset;

20 milj. euroa, koostuen seuraavista investoinneista
e Tehokkaan rahanpesun estdmisen valvonnan ja tdytantdonpanon varmista-
minen, 10 milj. euroa
e Kyberturvallisuuden kehittamisohjelman toimeenpano harjoitustoiminnan
osalta ja investoinnit tutkimukseen, 10 milj. euroa

PILARI 3: Tydllisyysasteen ja osaamistason nostaminen
kestavan kasvun vauhdittamiseksi

Koronakriisi on heikentanyt huomattavasti tyollisyystilannetta Suomessa, minka lisaksi
tyomarkkinoilla on pitkdn aikavalin rakenteellisia haasteita, jotka vaativat ratkaisuja.
Suomi kohtaa erityisesti vaeston ikddntymisen aiheuttamat paineet monia muita maita
aiemmin. Maamme tydikainen vaesto supistuu ja rakenteellinen ty6ttdmyys on jaanyt kor-
kealle tasolle. Lisaksi teknologinen murros ohjaa tyémarkkinoiden toimiala- ja ammattira-
kenteen muutosta, mika heijastuu myds tuleviin osaamistarpeisiin. Ammatin vaihtaminen
on valttdamatonta yha useammalle tydon murroksen ja erityisesti vihrean siirtyman ja digita-
lisaation vuoksi.

Suomen kilpailukyky ja hyvinvointi rakentuvat osaamiselle, tutkimukselle ja innovaati-
oille. Investoinneilla tki-toimintaan, vihredan siirtymaan ja osaamiseen vahvistetaan pitkén
aikavalin kasvupotentiaalia ja resilienssia EU:n talouspoliittisen ohjausjakson suositus-

ten mukaisesti. Nama panostukset osaltaan vahvistavat Suomessa kilpailukyvyn turvaa-
vaa tydvoiman tarjontaa, mika on edellytys yhteiskunnan ja elinkeinojen uudistumiselle.
Investoinneilla parannetaan myds pk-yritysten edellytyksia ja kykya toimia pandemian
muuttamassa globaalissa toimintaymparistossa ja hyddyntaa markkinamahdollisuuksia.
Tuloksena vientiyritysten maara kasvaa ja vientipohja vahvistuu, kasvualojen osaaminen ja
kilpailukyky kehittyvat seka talouden saama arvonlisa ja ty6llisyys kasvavat.

Kokonaisuuden tavoitteet:

1. Vauhditetaan tyollisyysasteen nostoa palvelut (TE-palvelut, tydkyvyn tuki,
osaaminen) asiakaslahtoisiksi uudistamalla ja digitalisaatiota hyodyntamallg,
osatyokykyisten tyollistymista edistamalld, tydperdista maahanmuuttoa suju-
voittamalla ja kotoutumista edistamalla seka tyohyvinvointia lisaamalla.

2. Edistetdan pitkan aikavalin kasvua nostamalla osaamistasoa seka nuorten
ettd aikuisten parissa seka tuomalla mahdollisuuksia jatkuvaan oppimiseen
mm. paikkariippumattomalla tavalla.

3. Vahvistetaan tutkimusinfrastruktuurien yhteiskayttoisyytta ja lisataan t&k-in-
tensiivisyytta kasvun vauhdittamiseksi my0s pitkalla aikavalilla. Tuetaan vih-
reda siirtymaa merkittavalla TKl-panostuksella.

133



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:22

4. Vauhditetaan kriisista eniten kdrsineiden alojen eli matkailun, luovan talou-
den ja tapahtuma-alan innovatiivista ja tutkimustietoa hyédyntavaa uudistu-
mista, toipumista ja kestdvaa kasvua.

Komponentit:

2.1. Tyollisyys ja tydmarkkinat

2.2. Osaamistason nosto ja jatkuva oppiminen

2.3. TKI-toiminnan intensiteetin, vaikuttavuuden ja kunnianhimon nostaminen
2.4. Koronakriisista karsineet alat ja kansainvalisen kasvun karjet

TYOLLISYYS JA TYOMARKKINAT
Osa-alueen kuvaus

Politiikanala: Tydvoimapolitiikka

Tavoitteet: Vauhditetaan tyéllisyysasteen nostamista hallituksen tavoitteen mukai-
sesti. Uudistetaan julkisia tydvoimapalveluja tavoitteena palveluiden vaikuttavuuuden
lisadminen keinona vahva tyénhaun tuki ja tydnhakuaktiivisuuden lisddminen. Vahvis-
tetaan tyémarkkinoiden toimivuutta ja kohtaantoa ottamalla kaikki tyévoimapoten-
tiaali kdyttéon. Kilpailukyvyn vahvistamiseksi liscitéddn Suomen houkuttelevuutta kan-
sainvdlisille osagijille. Tyéuria pidennetddn edistdmdilld tybeldmdissd olevien tydkykyd ja
jaksamista.

Esitetyissd rahoitettavissa uudistuksissa ja investoinneissa tavoitteena on myos lieven-
tdd pandemian vaikutuksia tunnistetuissa kohderyhmissd ja parantaa digitaalista pal-
velujdrjestelmddi ja rakenteita.

Tyoeldmdin ulkopuolella olevien ryhmien osalta ehkdistddn nuorten syrjdytymistd ja
parannetaan palvelujdrjestelmdcd vahvistamalla nuorisotakuun monialaista palvelua.

Osatydkykyisten osalta tavoitteena on, ettd osatyokykyiset tydttomdit tyollistyvdt ja
pysyvdt tyéssddn. Tavoitteena on rakentaa monipuolinen tykyvyn tuen palveluiden
kokonaisuus, joka koostuu péidosin sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluista sekd
TE-palveluista ja tydllisyyspalveluista. Tavoitteena on, ettd tybkyvyn tuen palveluiden
saatavuus ja laatu vastaavat tyéttdomien palvelutarpeita sekd palveluiden vaikuttavuus
paranee.

Vahvistetaan mielenterveysosaamista levittimdilld mielenterveyttd vahvistavia keino-
ja ja menetelmid tyopaikkojen ja tydterveyshuoltojen kéyttédn. Julkisen sektorin laaja
tyokykyhanke keskittyy julkisella sektorilla tunnistettuihin haasteisiin. Toimilla paran-

netaan my®és tydyhteiséjen resilienssid ja siten kykyd vastata tyéeldmdn murrokseen.
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Uudistukset ja/tai investoinnit:

1. Pohjoismaisessa tydvoimapalvelumallissa TE-toimiston henkil6asiakkaan palvelu-
prosessi velvoitteiden ja tyénhaun tuen osalta uudistetaan. Samanaikaisesti uudis-
tetaan TE-palveluiden digitaalisia jérjestelmid. Kansainvadilisid rekrytointeja helpo-
tetaan mittavin digitaalisin ratkaisuin (muun muassa maailmanluokan digitaalisen
infrastruktuurin rakentaminen osaajien maahanmuuton tueksi). Tunnistettujen
tukea tarvitsevien kohderyhmien tydllisyyttd edistetddn erilaisten monipuolisten in-
vestointien avulla. Kaikkein vaikeimmassa asemassa olevien osatyékykyisten tyollis-
tymistd edistdmddn rakentamalla Suomeen uusi tydsuhteista tyétd ja palveluja tar-
joava vdlitydmarkkinatoimija. Osatyokyisten palvelujérjestelmdd kehitetédn muun
muassa vahvan yhteistydn ja osaamisen avulla. Monialaisen yhteistyén osa-alueel-
la vahvistetaan nuorten palvelujdrjestelmdd nuorten tydmarkkinoilta syrjéytymi-
sen ja laajemman syrjdytymisen estdmiseksi. Konkreettisena toimena vahvistetaan
Ohjaamoiden monialaisuutta tehdyn evaluointien suositusten mukaisesti., 154 milj.

euroa

2. Mielenterveys tyéllisyyden ja tuottavuuden edellytyksend, Tyékyvyn vahvistaminen
julkisella alalla, 16 milj. euroa

Arvioidut kustannukset: 170 miljoonaa euroa. Osassa investoinneista kyse on osara-

hoituksesta, jossa tuen saajalla on oma rahoitusosuus.

Paaasialliset haasteet ja tavoitteet

a) Paaasialliset haasteet

Tyollisyystavoitteen saavuttaminen ja palvelujarjestelman toimivuus
Tyollisyysasteeseen vaikuttaa tydvoiman rakenteelliset tekijat. VM:n joulukuussa 2020
valmistuneen ennusteen mukaan tyollisyys on heikentynyt varsin selvasti v. 2020, vaikka
toukokuusta alkaen tydllisten trendi on kohentunut. Alakohtaisia eroja kehityksessa on
havaittu. Epavarmasta taloustilanteesta johtuen tydmarkkinat eivat nyt veda tyovoimaa.
Tama nakyy tyévoiman ulkopuolella olevien ja piilotyottdmien maaran lisddantymisena.
Ty6- ja elinkeinoministerion marraskuussa 2020 tekeman lyhyen aikavalin ennusteen mu-
kaan on tullut esille pitkdaikaistyottomien maaran lisadntyminen. Lisaksi akilliset rakenne-
muutokset vaikuttavat merkittavasti alueella, johon ne kohdistuvat.

Suhdanneluonteisten vaikutusten rinnalla tydmarkkinoilla on pitkan aikavalin rakenteel-
lisia haasteita, jotka vaativat ratkaisuja. Rakenteellinen ty6ttomyys on jadnyt korkealle
tasolle, mista johtuen tydllisyystavoitetta ei ole helppo saavuttaa. Esimerkiksi osatyoky-
kyisten joukossa on alaryhmig, joiden on kdytanndssa mahdotonta tyéllistya ja he uhkaa-
vat jaada pysyvasti tydomarkkinoiden ulkopuolelle. Lisdksi teknologinen murros ja ilmas-
tonmuutos ohjaavat tyémarkkinoiden toimiala- ja ammattirakenteen muutosta, mika
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heijastuu myds tuleviin osaamistarpeisiin. Haasteena on myds Suomen globaalissa kilpai-
lussa pdrjaaminen.

Tyollisyyden haasteisiin vastaaminen on monien politiikka-alueiden yhteisty6ta. TE-pal-
veluissa haasteeseen vastaaminen edellyttdaa muutoksia palvelustrategiaan ja valmiuteen
uudistaa palvelujarjestelmaa. TE-palveluissa asiakkaiden palvelutarpeiden tunnistaminen
on palvelun kulmakivi. Kuitenkin asiakkaiden yksil6llisten tarpeiden tunnistaminen on
katsottu sisaltavan myods puutteita. Tehdyt muutokset tydnhakusuunnitelmien paivittami-
sessa ja asiakkaiden kontaktoinnissa ovat olleet oikeasuuntaisia mutta eivat riittavia. Hal-
litusohjelman linjaus, jossa tyovoimapalveluja uudistetaan tukemaan tyottomien nopeaa
uudelleen tydllistymista vastaa moneen haasteeseen.

Palveluissa tarvitaan monialaisuuden etujen hyodyntamista ja yhteistyota seka valmiuksia
uudistaa palveluja. Olemassa olevien palvelujen katvealueet ja palvelujen jatkuva kehit-
tdminen vastaamaan paremmin niita kayttavien asiakkaiden tarpeita ovat osa jatkuvaa
kehittamistyota.

Tyollisyyden lisadmisessa kaikki kotimaiset tydvoimareservit tulee huomioida. Osatyoky-
kyisten tyollistaminen ja tyourien pidentamisen tavoite haastaa myos asenteita. Tyolli-
syystavoitteen saavuttamisessa térkea osa-alue on ulkomaisen tydvoiman maahanmuu-
ton edistaminen, erityisena tarpeena houkutella maailmalta parhaat ja potentiaalisimmat
osaajat.

Tyon murros ja digitalisaatio vaikuttavat siten, etta tyopaikkoja haviaa, mutta samalla syn-
tyy uusia tuottavampia toimialoja, yrityksia ja tyotehtavia. Muutoksen mahdollisuuksia on
tuettava kaikin keinoin edistamalla osaamista, uusiutumista, uuden teknologian kayttoon-
ottoa ja uusien ideoiden leviamista.

Digitaalisuuden mahdollisuuksia voidaan kayttaa nykyista enemman tukemaan paatavoit-
teiden saavuttamista ja palveluiden tehostamista. Tunnistetaan digitaalisuuden mahdolli-
suuksia kayttaen toimintojen eri osa-alueilla ja yhteistyon alueita kehittdmisessa.

Palvelujarjestelmidn haavoittuvuus ja haasteellinen palveluihin paasy. Palvelujarjes-
telmamme ei pysty talla hetkelld koronapandemian vuoksi maarallisesti vastaamaan pal-
velutarpeisiin vaarantaen hallitusohjelman tyéllisyystavoitteiden toteutumisen. Alueelli-
nen kattavuus ja yhdenvertaisuus palveluihin paasyssa ja laadussa ei toteudu. Tyottomilla
on tydssa kdyvia huonommat mahdollisuudet saada tyokykya tukevia ja ehkaisevia palve-
luja, vaikka tyottomilla on enemman pitkdaikaissairauksia ja koettu heikompi terveyden-
tila. OECD:n (2020) mukaan perati 70 prosentilla Suomen ty6ttdmista on enemman kuin
yksi este tydllistymisen tielld. Suuri osa Suomen tyottomista ilmoittaa huonon terveyden
olevan este tyollistymiselle, ja yhtena keskeisend syyna ovat mielenterveyden ongelmat.
Sujuvien monialaisten palveluiden tarve on suuri.
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Tyo6ttomyyden pitkittymisen negatiiviset hyvinvointivaikutukset ulottuvat laajalle ja
heijastuvat tyoikadisten lisaksi myds muihin ikaryhmiin kuten perheisiin, lapsiin ja nuoriin.
Pitkaaikaistyottomia oli vuoden 2020 lopussa noin 91 000, joka oli 28 900 enemman kuin
vuotta aikaisemmin. Vuoden 2019 tammi-lokakuussa on TE-toimistoissa tyottomina tyon-
hakijoina ollut keskimaarin 29 241 osatyokykyista henkil6a. TE-toimiston asiakastietojar-
jestelmaan merkittyjen osatyokykyisten tyottomien maara ei kuvaa koko kohderyhmaa.
Kaikista tyottodmista noin 30-40 % on pitkdaikaistyottomia ja heista noin 50 % on osatyo-
kykyisid. Nuorten tyottdmyys on selkeasti lisaédntynyt pandemian vaikutuksesta. Tammi-
kuun tyollisyystilastot osoittavat myds nuorten pitkdaikaistyottomyyden lisddntymista
huolestuttavasti. Vuosien 2020 ja 2021 tydomarkkinoille valmistuvien tilanne on koronasta
johtuen heikko.

Mielenterveysongelmat lisadvat kustannuksia ja vahentavat tyoikadista tyovoimaa.
Mielenterveysongelmat ovat Suomessa johtava syy tyokyvyttomyyselakkeisiin ja sairaus-
poissaoloihin. Vuosittain menetetdan 5,2 miljoonaa tyopdivaa mielenterveyssyista. Mie-
lenterveysongelmien vuoksi eldkkeelld olevia tydikaisia on jo yli 58 000. Mielenterveyson-
gelmat koskettavat erityisesti juuri tyoikaisia ja mielenterveyssyista eldkkeelle jadvat ovat
verrattain nuoria, keskimaarin 44 -vuotiaita.

Julkisen sektorin tyontekijat, erityisesti sosiaali- ja terveysalan tyontekijat, ovat jo
ennen koronapandemiaa joutuneet tyoskentelemdan jatkuvan muutoksen ja epa-
varmuuden tilassa. Meneillaén olevan suuren sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
paineessa tyontekijat ja tydyhteisot ovat joutuneet sopeutumaan muutoksiin jo pitkaan.
Koronapandemian aikana SOTE-alan ammattilaiset ovat vastanneet etulinjassa potilaiden
ja asiakkaiden turvallisuudesta ja terveydesta. Keskimaarin joka kolmas sote-tydntekija
on koronan vuoksi pelannyt terveytensa puolesta tydssaan ja alle 30-vuotiaista vain 27 %
koki palautuvansa hyvin tyokuormituksesta. Pitkaan jatkuessaan tydssa koettu kuormitus
voi vaarantaa tyokyvyn ja katkaista tydurat ennenaikaisesti. Talla on heijastusvaikutuksia
potilasturvallisuuteen ja asiakastyytyvaisyyteen, valmiuteen ja varautumiseen seka SO-
TE-alan vetovoimaisuuteen, joka taas vaikuttaa tydvoiman saatavuuteen ja pysyvyyteen
alalla. Alan tydntekijoiden riittava saatavuus on valttamatonta, jotta SOTE-palvelut voi-
daan turvata.

b) Tavoitteet

Hallitusohjelmassa asetettu tyollisyystavoite on keskeinen tavoite, ja silla on suuri paino-
arvo. Hallitusohjelmassa tunnistetaan, etta ty6llisyysasteen nosto on haastavaa ja olen-
naista on lisata mm. osatyokykyisten, vaikeasti tyollistyvien ja maahanmuuttajien osallistu-
mista tyomarkkinoille. Korkean tyollisyyden tavoite ulottuu hallituskausien yli johtuen sen
tarkedsta roolista vaikuttaa julkisen talouden kestokykyyn. Tydmarkkinoiden kohtaannon
varmistaminen on tarkeaa erilaisissa suhdannetilanteissa.
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Tavoitteet tukevat Suomelle vuonna 2020 annettua suositusta vahvistaa toimenpiteits,
joilla tuetaan tyollisyytta ja lujittaa aktiivista tydvoimapolitiikkaa sekd vuonna 2019 an-
nettua suositusta kehittda osaamista ja aktiivista osallisuutta, muun muassa tyottomille ja
tyomarkkinoiden ulkopuolella oleville suunnattujen hyvin integroitujen palvelujen avulla.
Samoin tavoitteena on kansainvilisten osaajien saatavuuden vahvistaminen ja kansain-
vialisten rekrytointien helpottaminen sujuvan ja nopean maahanmuuttoprosessin kautta.
Nopeat lupaprosessit parantavat tydvoiman saatavuutta ja tarjontaa. Tyo- ja koulutuspe-
rusteisen maahanmuuton lisaantymisella on yhteiskunnallisia vaikutuksia niin huoltosuh-
teen, tyollisyysasteen kuin kestavyysvajeen nakdkulmasta. Tyo- ja koulutusperusteisen
maahanmuuton sujuvoittamisella ja kansainvdlisten rekrytointien helpottamisella ediste-
taan Suomen pdrjaamista globaalissa kilpailussa osaajista, yritys- ja innovaatiotoiminnan
kansainvalistymistd ja investointien saamista Suomeen. Sujuvilla maahantuloprosesseilla
vahvistetaan Suomen profiilia hyvan hallinnon karkimaana ja vastataan kansainvalisten
osaajien ja yhteiskunnan tarpeisiin.

Aktiivisen tydvoimapolitiikan vahvistamisessa tavoitteena on uudistaa ja vahvistaa TE-pal-
veluiden palvelukykya merkittavalla tavalla. Tyottomien palvelutarpeisiin vastaaminen,
tyonhaun tuki ja aktiiviseen tydnhakuun kannustaminen on arvioitu olevan merkittavia
keinoja tyollisyyden lisdamisessa.

Lisaksi tavoitteena on kehittaa edelleen monialaisia palveluja siten, etta palveluiden siilou-
tumista voidaan purkaa. Tavoitteet koskevat erityisesti nuorten ja osatydkyisten palve-
luita. Tavoitteena on luoda myos uutta palveluntuotantoa osatyokykyisten ty6llistymisen
edistdmiseksi.

Euroopan unionin neuvosto suosittaa, etta Suomi toteuttaa vuosina 2020 ja 2021 toimen-
piteitd, joilla se vahvistaa tyollisyytta tukevia toimia, lujittaa aktiivista tydvoimapolitiikkaa
ja parantaa sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuutta. Lippulaiva-hankkeiden osalta toi-
menpiteet sivuavat osiota 3 (Modernise).

Tyollisyysasteen nostaminen. 75 % tyollisyystavoitteen saavuttamisen edellytyksena
on, etta tyokyvyn tuen palveluiden saatavuus ja laatu vastaavat tyottomien tydkyvyn
tuen palvelutarvetta. Se edellyttaa vaikuttavia toimia, jotka lisdavat kohderyhman mah-
dollisuuksia tyollistya ja pysya tyossa seka vahvistavat laajemmin tydkyvyn ongelmien
ennaltaehkaisya.

Vaikuttavien palvelujen ja eri hallinnonalojen vélisen kumppanuusmallin kdytt66n-
otto. Tyollisyytta tukevat ja vaikuttavat palvelut rakennetaan toimivaksi ja pysyvaksi osaksi
sosiaali- ja terveydenhuoltoa seka TE-palveluja. Yhteistyota vahvistetaan Kelan suuntaan.
Kumppanuusmallin avulla alueilla eri palvelujdrjestelmat rakentuvat toimivaksi kokonai-
suudeksi. Sosiaali- ja terveyskeskukseen luodaan moniammatillinen tyékyvyn tuen tiimi
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ja asiakasvastaavamalli. Asiakkaalle rakennetaan yksil6lliset palvelupolut kdyttden hyvaksi
asiakasosallisuuden menetelmid. Ty6llistymista tukevaa sosiaalihuollon palvelupolkua
vahvistetaan ja otetaan kayttoon vaikuttavia tuetun tyollistymisen menetelmia kuten laa-
tukriteereihin perustuva tydhdnvalmennus. Keskidssa ovat matalankynnyksen ja ennalta
ehkaisevien palveluiden vahvistaminen, tyokyvyn tarpeen varhainen tunnistaminen, pal-
velutarpeen arviointi ja palveluiden saatavuuden varmistaminen.

Koronaepidemian aiheuttamien erojen tasaaminen. Tavoitteena on koronaepide-
mian karjistamien palvelupuutteiden aiheuttamien erojen tasoittaminen, osatyokykyisten
tyollisyysasteen nostaminen ja tyo- ja toimintakyvyn tukeminen. Huomioidaan korona-
epidemian vaikutukset tydikdisten mielenterveyteen. Huomioidaan tyéuran alussa olevat
nuoret, joiden tyollistyminen ja tydssa jaksaminen ovat vaikeutuneet kriisin myota. Kiin-
nitetdadan huomiota erityisesti pandemian hallinnan etulinjassa tydskennelleiden tyokyvyn
tukemiseen. Korona-kriisi on nopeuttanut digitalisaation vauhdittamaa tyén murrosta ja
samaan aikaan se on ajanut useat toimialat ongelmiin liilkkumisrajoitusten ja kysynnan no-
pean supistumisen johdosta.

Tyossa olevien mielenterveyden edistaminen. Tavoitteena on tukea tyopaikkojen kykya
hallita mielenterveytta uhkaavia riskeja ja lisata mielenterveytta tukevia voimavaroja. Ly-
hyella aikavalilla tdma nakyy mm. mielenterveytta tukevien kaytantdjen leviamisena ja
juurtumisena tyopaikoilla ja tyoterveyshuolloissa. Pitkalla aikavalilla toimenpiteet vaikut-
tavat tyopaikkojen toimintakulttuuriin siten, etta tyokykya tukevan tyon painopiste siirtyy
ongelmia korjaavasta toiminnasta ennaltaehkdisevdan toimintaan ja tydssa jatkamisen
tukemiseen. Nailla toimenpiteilld pyritdadn vahentdmdan mielenterveysperusteisia sairaus-
poissaoloja ja tyokyvyttomyyseldkkeitd, mika lisaa tyokykyisen tydvoiman saatavuutta ja
tyon tuottavuutta ja vahentda mielenterveysongelmista aiheutuvia kuluja.

Hyvinvointiyhteiskunnan perusrakenteiden ja toimivuuden varmistamiseksi tulee
turvata julkisen sektorin tydvoiman tarjonta ja palveluiden saatavuus. Palveluiden
saatavuus perustuu tyokykyisen tydvoiman tydpanokseen. Tavoitteena on edistaa julki-
sen sektorin tydpaikkojen, erityisesti SOTE-alan, kykya vastata tydeldman ja yhteiskunnan
muutokseen, tukea tyontekijoiden tydkykya ja tydhyvinvointia ja siten pidentaa tyouria
seka lisata alan vetovoimaisuutta. Tama lisaa potilasturvallisuutta ja asiakastyytyvaisyytta.
Julkisen sektorin palveluiden saatavuus vahvistaa yhteiskunnan sosiaalista kestavyytta ja
kriisinkestavyytta.

4] Kansalliset strategiset olosuhteet

On huomioitava hallitusohjelmassa linjatut toimenpiteet ja tavoitteet seka budjettirilhen
(syyskuu 2020) yhteydessa tehdyt hallituksen linjaukset ty6llisyystoimista.
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Hallitus on sitoutunut tekemaan hallituskauden aikana julkista taloutta vahvistavia tyolli-
syystoimia, joiden tavoitteena on saavuttaa 80 000 lisatyollista. Yli 55-vuotiaat ovat ryhma,
jonka tyollisyysaste on esimerkiksi muita Pohjoismaita matalampi ja jossa on selkeda tyol-
lisyyspotentiaalia. Hallitus linjasi joulukuussa 2020 toimenpiteistd, joilla pyritadn edista-
maan yli 55-vuotiaiden tyollisyyttd, tydssa jaksamista ja tyokykya seka vahvistetaan osaa-
mista sekd muutosturvaa. Osana yli 55-vuotiaisiin kohdistuvia toimenpiteita hallitus linjasi
tyottomyyspaivarahan lisapdivien (eli ns. elakeputken) poistamisesta.

Hallitus linjasi, etta lisdpadivat poistetaan asteittain vuodesta 2023 lukien siten, etta lisa-
paivien alaikaraja nousisi nykyisesta 62 ikdvuodesta yhdelld vuodella vuonna 1963 synty-
neilta (63 ikavuoteen) ja edelleen yhdellad vuodella 1964 syntyneilta (64 ikavuoteen). Mah-
dollisuus lisapaiviin poistuisi kokonaan vuonna 1965 ja sen jalkeen syntyneilta.

Lisapaivien ikdrajan korottamisen ja lopulta poistamisen tavoitteena on pidentaa tyou-
ria ja sitd kautta vahentda tyottomyytta ja lisata tyollisyyttd. Tyottomyysturvan lisapadiva-
oikeus kasvattaa ikdaantyneiden tyottdmyytta siksi, koska silla on vaikutus irtisanomisten
kohdentumiseen nimenomaisesti ikddntyneisiin tyontekijoihin. Lisaksi lisdpdivaoikeuden
on havaittu heikentdvan ikadantyneiden ty6ttomien uudelleentydllistymista. Kun lisapai-
vaoikeuden alaikdrajaa on aiemmin nostettu, ikairyhman uudelleen tyéllistymisen aste
on noussut ja uudelleen ty6llistymisessa havaittava todennakoisyyden lasku on siirtynyt
vuodella eteenpdin. Valtiovarainministerion arvion mukaan tyottdmyysturvan lisapdivista
luopuminen vahvistaisi tyollisyytta noin 7900 tydllisella.

TE-palvelustrategiassa kuvataan TE-palveluiden lahivuosien visio, jossa strateginen kump-
panuus, digitaalisuus seka asiakaspalvelun yksil6llisyys ovat keskeisid toimintaa ohjaavia
ajureita. Strategia on luonteeltaan muutosvaiheen strategia, joka linjaa lahivuosien TE-pal-
veluiden painopisteet. Kotouttamistoimien uudistamistarpeista laaditaan toimenpideoh-
jelma, joka annetaan eduskunnalle kevaalla 2021. Eri toimintalohkoille on asetettu omia
tavoitteita, kuten lisdta osaajien tydperdistd maahanmuuttoa ja parantaa kansainvalisten
tutkinto-opiskelijoiden mahdollisuuksia ty6llistyda Suomeen.

Hallitusohjemassa on linjattu, ettd Ohjaamopalveluita vahvistetaan. RRF- rahoitettu kan-
nustinmalli vahvistaa Ohjaamokokonaisuutta ja taydentda kansallista strategiaa toiminnan
kehittdmisesta.

Suomessa toteutetaan tyollisyyspalveluiden rakenteellinen muutos, joka kattaa kuntien
tyollisyyskokeilut, TE-palveluiden uudelleenmuotoilun sekd Pohjoismaisen tyollisyyspal-
velumallin jalkauttamisen. Hallitus on myds ohjelmassaan sitoutunut valitydmarkkinoi-
den kehittamiseen. Tyokyvyn tuen palvelukokonaisuus nivoutuu myds meneilladn olevaan
sosiaaliturvauudistuksen seka kansalliseen sote- ja rakenneuudistuksen valmisteluun.
Ty6- ja elinkeinoministeridn ja sosiaali- ja terveysministerion ehdottamilla uudistuksilla
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vahennetddn koronaepidemian aikana syntyneita ja jo aiempia osatyokykyisten tyotto-
mien palvelujen maarallisia ja laadullisia puutteita.

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti toteutetaan osatydkykyisille suunnattu
tyokykyohjelma, jolla helpotetaan osatyokykyisten tyottomien tyodllistymista. Tyokykyoh-
jelmaa toteutetaan yhteistyOssa tyo- ja elinkeinoministerion ja sosiaali- ja terveysministe-
rion kesken. Osana ohjelmaa kdynnistetdaan kokeiluhankkeet vaikuttavien palveluiden ja
toimintamallien kaytt6on ottamiseksi. Tyokykyohjelmalla tuetaan osatydkykyisten tyotto-
mien tyollistymistd, ehkaistaan tyottomyyden pitkittymista ja tyokyvyttomyytta ja lisatadn
heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tydeldmaosallisuutta. Meneillddn olevat Tyoky-
kyohjelman toimenpiteet eivat kuitenkaan kata alueellisesti ja yhdenvertaisesti osatyoky-
kyisten tyottomien tydkyvyn tuen palveluja. Tarvitaan investointeja palveluiden saatavuu-
teen, palveluiden laatuun ja osaamiseen seka sisaltdjen uudistamiseen.

Sosiaaliturvauudistusta valmistelee parlamentaarinen komitea, joka perustettiin maalis-
kuussa 2020. Komitean tydkausi on kaksi hallituksen toimikautta, jotka paattyvat vuonna
2027. Uudistuksen tavoitteena on ihmisen nakékulmasta nykyistd selkedampi ja toimivampi
jarjestelmad, joka mahdollistaa tyonteon ja sosiaaliturvan yhteensovittamisen muuttuvissa
elamantilanteissa. Uudistus valmistellaan tutkimusperusteisesti parlamentaarisessa komi-
teassa, joka kdsittelee perusturvaa, ansioturvaa, toimeentulotukea seka niiden valista yh-
teyttd ja rahoitusta, ja lisdksi palveluiden nykyista parempaa yhteensovittamista etuuksiin.

Esitetyt uudistukset ja investoinnit tukevat sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudis-
tuksen toteutumista, jossa palveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta laajemmille hy-
vinvointialueille®. Tehtavat toimenpiteet edistavat rakenneuudistukseen liittyvien halli-
tusohjelman mukaisten tavoitteiden toteutumista: turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat
sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut kaikille Suomessa asuville, parantaa ndiden palvelu-
jen saatavuutta ja saavutettavuutta, kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata ammat-
titaitoisen tydvoiman saanti seka hillita keskipitkalld aikavalilla osaltaan julkisen talouden
kustannusten kasvua.

Kansallinen mielenterveysstrategia 2020-2030 korostaa mielenterveyspolitiikan ja toimen-
piteiden jatkuvuutta, tavoitteellisuutta ja ajantasaisuutta yli hallituskausien. Kukin hallitus
valitsee hallituskausittain omat kdytannonlaheiset toimenpiteensa mielenterveystydssa.
Strategiassa on viisi painopistetta: mielenterveys padomana, lasten ja nuorten mielen-
terveyden rakentuminen arjessa, mielenterveysoikeudet, ihmisten tarpeiden mukaiset,

5 HE 241/2020 (https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/
HE_241+2020.aspx)
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laaja-alaiset palvelut sekd hyva mielenterveysjohtaminen. Mielenterveysstrategian linjaus-
ten mukaisesti on kdynnistetty Tyoelaman ja hyvan mielenterveyden toimenpideohjelma.

Esitettdva investointi- ja uudistuskokonaisuus taydentda oleellisesti useiden kdynnistet-
tyjen tydelamaan kytkeytyvien Marinin hallitusohjelman reformien ja ohjelmien kokonai-
suutta (Tyékykyohjelma, TYO2030 -ohjelma, kuntoutuksen toimintasuunnitelma, sosiaali-
huollon kehittamisohjelma).

Kuvaus osa-alueeseen liittyvista uudistuksista ja investoinneista

UUDISTUS 1: Pohjoismainen tyévoimapalveluiden malli

Haasteet

Koronakriisi on heikentanyt huomattavasti tyollisyystilannetta Suomessa. Ty6llisyys on las-
kenut varsin selvasti vuoden 2020 ensimmaiselld puoliskolla ja laskun ennustetaan jyrk-
kenevdn vuoden lopussa hitaahkon taudista elpymisen supistaessa kokonaistuotantoa

ja vdahentdessa tyon kysyntad. Suhdanneluonteisten vaikutusten rinnalla tydmarkkinoilla
on pitkan aikavalin rakenteellisia haasteita, jotka vaativat ratkaisuja. Lisaksi teknologinen
murros ohjaa tydmarkkinoiden toimiala- ja ammattirakenteen muutosta, mika heijastuu
my®os tuleviin osaamistarpeisiin.

Budjettiriihen yhteydessa syyskuussa 2020 hallitus linjasi, etta hallituskauden aikana to-
teutetaan taloutta vahvistavia tyollisyystoimia, joiden tavoitteena on saavuttaa 80 000
lisatyollisen tyollisyysvaikutukset. Samalla paatettiin myos tyollisyyskokonaisuudesta,

jolla tavoitellaan 31 000 — 36 000 lisatydllista, yhteenlaskettuna hallituksen jo aikaisem-
min tekemien tyollisyytta kasvattavien toimien kanssa. Tassa kokonaisuudessa on mukana
systeeminen muutos kohti pohjoismaista tyollisyyspalvelumallia. Pohjoismaisen tyévoima-
palveluiden mallin arvioitu tyéllisyysvaikutus on 9500-10000 lisatyollista.

TE-palvelut ja ELYjen TEM-hallinnonalan yrityspalvelut uudistetaan systeemisena koko-
naisuutena hallitusohjelman linjausten ja muiden kehittadmistavoitteiden pohjalta seka
hyodyntden soveltuvin osin edellisen hallituskauden valmistelutydssa saatuja kokemuksia.
Hallituksen paattama lisdpanostus aktiiviseen tyovoimapolitiikkaan tekee mahdolliseksi ja
valttamattomaksi palvelutason nostamisen palvelurakennetta ja samalla uudistaen. Uusi
TE-palvelustrategia, tyollisyyden kuntakokeilut, tydvoima- ja yrityspalveluiden pysyvan
palvelurakenteen valmistelu, pohjoismainen tyovoimapalvelumalli, jatkuvan oppimisen
palveluorganisaation uudistaminen vahvistavat kaikki osaltaan tyollisyysasteen nostami-
seen tahtaavaa tyollisyyspolitiikkaa ja ovat siten keskeisessa roolissa TE-palvelujen uudis-
tamisessa tukemaan nopeaa ty6ttdmien uudelleen tyollistymista. Erityisesti tyottomyyden
alun palveluja tehostetaan ja mahdollistetaan entista paremmin ty6ttomien erilaiset, yksi-
[6lliset tarpeet.

142



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:22

Tavoitteet

Pohjoismainen tydvoimapalvelumalli on keskeinen osa hallituksen tyollisyyspalvelurefor-
mia. Mallin keskeisena lahtokohtana on tyénhakijan palveluprosessin kokonaisvaltainen
uudistaminen nykyista yksilollisempadn suuntaan. Mallin myota tydnhakijoiden ja TE-vi-
ranomaisten kohtaamisia ja tyonhakijalle tarjottavaa yksil6llista tukea tullaan merkittavasti
lisddmaan.

Ty6ttdmat ja muut julkisten tyovoimapalveluiden asiakkaaksi haluavat ohjattaisiin ny-
kyista vastaavasti ilmoittautumaan tydnhakijaksi ensisijaisesti tyo- ja elinkeinotoimiston
verkkopalvelussa. Tassa yhteydessa verkkopalveluita uudistetaan asiakaslahtoisesti. Poh-
joismaisessa tydvoimapalvelumallissa otetaan kayttoon ns. vahvan alun periaate. Ensim-
madinen henkilokohtainen tapaaminen tai yhteydenotto (tydnhakukeskustelu) tydnhaki-
jan kanssa jarjestettaisiin viiden arkipdivan kuluessa tyénhaun alkamisesta. Tyottomyyden
alkuvaiheessa keskusteluja jarjestettaisiin kahden viikon valein. Kdytanndssa tama tarkoit-
taisi sitd, etta tyonhakukeskustelu jarjestettaisiin kolmen ensimmaisen tyottomyyskuukau-
den aikana seitseman kertaa. Mybhemmin tyonhakijan palvelutarve arvioitaisiin uudelleen
ja tyollistymissuunnitelma tarkistettaisiin aina tyottdmyyden jatkuttua nykyista vastaavasti
kolme kuukautta edellisen palvelutarpeen arvioinnin jalkeen. Aina ty6ttomyyden jatkut-
tua puoli vuotta jarjestettdisiin uusi intensiivinen kuukauden kestava tyonhakukeskustelu-
jakso, jonka aikana keskustelu jarjestettaisiin kahden viikon valein (eli kolme keskustelua.
Kohtaamisten sisallot raataldidaan tyonhakijan palvelutarpeen mukaisesti. Uudistukseen
liittyva aktiivisen tydnhaun velvoite on tarkoitus toteuttaa maarallisen tydnhakuvelvoit-
teen kautta seka tarkoituksenmukaisin tydnhakua tukevien palvelujen avulla. Tydnhausta
raportointi heijastuu sahkoisten jarjestelmien kehittamistarpeeseen. Tyottomyysturvan
seuraamuksia on tarkoitus porrastaa.

Uudistuksen odotetaan tuottavan pitkan aikavalin vaikutuksia elvytys - ja uudelleensijoi-
tusvalineen tavoitteiden mukaisesti. Pohjoismaisella tyollisyyspalvelumallilla edistetdan
Suomelle annetuissa maakohtaisissa suosituksissa yksiloityjen haasteiden tehokasta rat-
kaisemista. Palvelumallin tavoitteena on vastata vuoden 2020 suositusta tyollisyyden tuke-
miseksi ja aktiivisten tydmarkkinapolitiikkojen vahvistamiseksi sekd vuoden 2019 suosi-
tusta "parantaa kannustimia ottaa vastaan tyota ja parantaa taitoja ja aktiivista osallisuutta
erityisesti hyvin integroiduilla tyéttomille ja tydelaman ulkopuolella oleville suunnatuilla
palveluilla” Uudistuksella edistetaan merkittavasti myos kansallisen elvytys- ja kestavyys-
suunnitelman arviointiperusteiden tayttamista.

Pohjoismaisen tydnhaun mallin arvioidaan kasvattavan tyollisyytta noin 10 000 henkil6lla.
Merkittavin osa vaikutuksesta syntyy tyonhaun alkuvaiheessa kahden viikon valein jarjes-
tettavien tyonhakukeskusteluiden vaikutuksesta. Lisaksi malliin liittyvan tyonhakuvelvoit-
teen ja sen yhteydessa tiukentuvan tydnhaun valvonnan arvioidaan lisadvan tyollisyytta.
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Kokonaisarvio on muodostettu summaamalla osa-kokonaisuuksista koostuvia tyollisyys-
vaikutuksia yhteen.

Pohjoismaisen tutkimuskirjallisuuden perusteella tyéttdmien aktiivinen (kasvokkain ta-
pahtuva) tapaaminen on kustannustehokas toimenpide alentaa tyottomyytta®”. Maaral-
listd tydnhakutavoitetta ja tydnhausta raportointia seka raportointivelvoitteen ja tyon-
haun alkuvaiheen haastatteluiden vaikutusta arvioidaan Arnin ja Schiprowskin (2018) seka
Lombardin (2019) tutkimusten perusteella. Arni ja Schiprowskin tulosten perusteella tyon-
hakuvelvoitteen vaikuttavuudeksi arvioidaan noin 2000 tyollista®. Lombardin (2019) tu-
losten perusteella tydnhakuvelvoitteeseen sidottu tydnhausta raportoinnin ja sen myota
kiristyvan tydnhaun valvonnan arvioidaan kasvattavan tyo6llisyytta Suomen kontekstissa
noin 2400 tyolliselld®.

Tydnhakijaa velvoittavista tyotarjouksista luovutaan osana pohjoismaista mallia. Tydvoi-
matoimistot tekivat tydnhakijoille noin 250 000 velvoittavaa tyotarjousta vuonna 2018.
Perustuen van den Bergin (2019) tutkimukseen, velvoittavista tyotarjouksista luopumisen
arvioidaan heikentavan tyollisyytta noin 2800 tyollisella™. Pidempien karenssien puolitta-
misen arvioidaan Buskin (2016) tutkimuksen perusteella heikentavan tyollisyytta noin 200
tyollisella™.

Tyollisyysvaikutusten arvioidaan syntyvan vuoteen 2025 mennessd, kun arviolta suu-
rin osa tyonhakijoiden nykyisesta populaatiosta on poistunut tyottémyydesta joko tyo-
voiman ulkopuolelle, tyollisyyteen tai tydllisyyden kautta uudelle tyéttomyysjaksolle.

6 Cheung, Maria ym.: Does job search assistance reduce unemployment? Experimental evidence on
displacement effects and mechanisms. IFAU Working Paper 2019:25; https://www.ifau.se/en/Press/
Abstracts/does-job-search-assistance-reduce-unemployment-experimental-evidence-on-displace-
ment-effects-and-mechanisms/.

7 Maibom, Jonas - Rosholm, Michael — Svarer, Michael; Experimental Evidence on the Effects of Early
Meetings and Activation. The Scandinavian Journal of Economics. Volume 119, Issue 3, July 2017, Pa-
ges 541 570; https://doi.org/10.1111/sjoe.12180.

8 Arni, Patrick - Schiprowski, Amelie; Job Search Requirements, Effort Provision and Labor Market
Outcomes. IZA Discussion Paper Series No. 11765, August 20189; http://ftp.iza.org/dp11765.pdf.

9 Lombardi, Stefano; Threat effects of monitoring and unemployment insurance sanctions: evi-
dence from two reforms. IFAU Working Paper 2019:22; https://www.ifau.se/globalassets/pdf/
se/2019/wp-2019-22-threat-effects-of-monitoring-and-unemployment-insurance-sanctions-eviden-
ce-from-two-reforms.pdf.

10 van den Berg, Gerard J - Hofmann, Barbara - Uhlendorff, Arne; Evaluating Vacancy Referrals and
the Roles of Sanctions and Sickness Absence. The Economic Journal, Volume 129, Issue 624, November
2019, Pages 3292-3322; https://doi.org/10.1093/ej/uez032.

11 Busk, Henna; Sanctions and the exit from unemployment in two different benefit schemes. Labour
Economics, Volume 42, Oc-tober 2016, Pages 159-176; https://doi.org/10.1016/j.labeco.2016.09.001.
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Tyollisyysvaikutuksia alkaa kuitenkin syntya heti, kun tydnhakijat siirtyvat uuden mallin
piiriin vuonna 2022.

Pohjoismaisen tydvoimamallin merkittavimmat tyollisyysvaikutukset liittyvat asiakkai-
den kohtaamiseen uudella syklilla ja kiinnittamalla huomiota palvelun laatuun. Erityisesti
vahva alku, eli tydnhaun alun kontaktoinnit ja tapaamiset vaativat palveluresurssien lisaa-
mista. Tavoitteena on tarjota vahva tydnhaun tuki tydnhaun prosessin eri vaiheissa.

Positiiviset vaikutukset tyollisyyteen ovat yhteydessa henkiloston maardén ja osaamiseen
seka uudistukseen kytkeytyvaan digikehittamiseen.

Taytantoonpano
Valmistelutilanne ja aikataulu:
e HE vuoden 2021 aikana, voimaantulo tammikuussa 2022 ja osin toukokuussa
2022
® tietojarjestelmamuutokset: URA-muutokset (tyottomyysturva, tydbnhakukes-
kustelut) vuoden 2021 aikana; TEA-muutokset 5/2022 mennessa (edelld mai-
nitut ja maarallinen hakuvelvoite)
e TE-toimistojen ja kuntakokeilujen lisahenkilosto: Rekrytoinnit kdynnistetaan
syksylla 2021.
e TE-toimistojen henkiloston koulutus/perehdytys: Vuoden 2021 aikana KEHA:n
osaamissuunnitelman pohjalta

Pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin vastuutahot ovat TEM/AKO ja TEM/TTM. Mallin to-
teutuksen etenemista kasitellaan sadanndllisesti tyollisyyden edistamisen ministeritydryh-
man yhteydessa toimivassa alatyéryhmassa 2 Palvelut, etuudet ja osallisuus. Tydoryhman
jasenisto on laaja, edustajia on mm. eri ministeridista ja tydomarkkinajarjestoista.

Sidosryhmien panos

Uudistuksella pyritadn siihen, etta tyonhakijoiden tyénhakuaktiivisuuden kasvu lisdisi tyo-
voiman tarjontaa. Tyévoiman tarjonnan kasvu puolestaan vaikuttaa positiivisesti tyollisyy-
teen siten, ettd tyopaikat saadaan taytettyd entista nopeammin. Lisaksi tydvoiman tarjon-
nan kasvun oletetaan lisadvan avointen tydpaikkojen maaraa. Tama perustuu siihen, etta
tyon tarjonnan lisddntyminen lisda tyonantajien luottamusta uusiin tyotehtaviin [0ytyvista
tyontekijoista. Tata kautta muutoksella voi olla myd&s rekrytointien kokonaismaaraa lisaava
vaikutus. Tyon tarjonnan kasvu voi samalla kasvattaa tyon kysyntaa.

Uudistuksen ensisijaisia kohderyhmia ovat tydvoima- ja yrityspalveluja kdyttavat hen-
kiloasiakkaat. Pohjoismaisen tyovoimapalveluiden mallin merkittavimmat tyollisyysvai-
kutukset liittyvat tydnhaun alussa tapahtuvaan intensiiviseen asiakkaan kohtaamiseen,
mika edellyttaa henkilostomaaran lisdysta tyo- ja elinkeinotoimistoissa 1 200 htv:n lisdysta
TE-toimistoissa. Uudistusta valmistellaan sidosryhmayhteistydssa.
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Odotettavissa olevat esteet

Rahoituksen vaarantuminen voisi arvioida olevan este uudistuksen toteuttamiselle. Uu-
distuksen toteuttaminen vaatii rahoitusta lisdhenkiloston palkkaamiseksi yhden vuoden
osalta, jotta uudistus on mahdollista toteuttaa. Ilman lisdrahoitusta koko uudistuksen to-
teuttaminen tyollisyysvaikutuksineen vaarantuu. Henkilostotarve vastaa haastattelujen ja
asiakastapaamisten uutta syklia. Laskelmissa on otettu huomioon myds tarkoituksenmu-
kainen case-load asiantuntijaa kohden. Esitetyt henkilostoresurssit ovat valttamattomat
uudistusten lapiviemiseksi, koska huolimatta kehittyneista digitaalisista valineista, asiak-
kaiden kohtaaminen aiempaa useammin on tydvoimavaltaista. Uudistuksen alkuvaiheessa
joudutaan myos purkamaan ns. haastatteluvelkaa. Lisahenkildsto on tarkoitus rahoittaa
muiden kuin yhden vuoden osalta kansallisesta budjetista, ja tama rahoitustarve huomi-
oidaan kevaalld valmisteltavassa vuosien 2022-2025 julkisen talouden suunnitelmassa.
Uudistuksella odotetaan ty6llisyyden kasvun myo6ta olevan positiivinen nettovaikutus jul-
kistalouteen, eli siihen liittyvista menoista huolimatta uudistuksen odotetaan parantavan
julkisen talouden tasapainoa. Elpymispaketista rahoitettavaksi ehdotettava vuoden 2023
osuus on siltarahoitusta, joka on valttamaton uudistuksen toteuttamiseksi, kunnes positii-
viset meno- ja tulovaikutukset alkavat nakya julkisessa taloudessa.

Uudistuksen kohderyhma
Ks. Sidosryhmien panos

Toteutusaikataulu

e HE vuoden 2021 aikana, voimaantulo tammikuussa 2022 ja osin toukokuussa
2022

® tietojarjestelmamuutokset: URA-muutokset (ty6ttdmyysturva, tydnhakukes-
kustelut) vuoden 2021 aikana; TEA-muutokset 5/2022 mennessa (edelld mai-
nitut ja maarallinen hakuvelvoite)

e TE-toimistojen ja kuntakokeilujen lisahenkilosto: Rekrytoinnit kdynnistetaan
syksylla 2021.

e TE-toimistojen henkildston koulutus/perehdytys: Vuoden 2021 aikana KEHA:n
osaamissuunnitelman pohjalta

UUDISTUS 2: Tyottomyyspaivarahan lisdpaivien (ns. elakeputken) poistaminen
Hallitus on sitoutunut tekemaan hallituskauden aikana julkista taloutta vahvistavia tyolli-
syystoimia, joiden tavoitteena on saavuttaa 80 000 lisatydllista. Yli 55-vuotiaat ovat ryhma,
jonka tyollisyysaste on esimerkiksi muita Pohjoismaita matalampi ja jossa on selkeda tyol-
lisyyspotentiaalia. Hallitus linjasi joulukuussa 2020 toimenpiteistd, joilla pyritadn edista-
maan yli 55-vuotiaiden tyollisyyttd, tydssa jaksamista ja tyokykya sekd vahvistetaan osaa-
mista seka muutosturvaa. Osana yli 55-vuotiaisiin kohdistuvia toimenpiteita hallitus linjasi
tyottomyyspaivarahan lisapdivien (eli ns. elakeputken) poistamisesta.
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Hallitus linjasi, etta lisdpaivat poistetaan asteittain vuodesta 2023 lukien siten, etta lisa-
paivien alaikaraja nousisi nykyisesta 62 ikdvuodesta yhdelld vuodella vuonna 1963 synty-
neiltd (63 ikdvuoteen) ja edelleen yhdelld vuodella 1964 syntyneilta (64 ikdvuoteen). Mah-
dollisuus lisapaiviin poistuisi kokonaan vuonna 1965 ja sen jalkeen syntyneilta.

Tavoitteet

Lisapaivien ikdrajan korottamisen ja lopulta poistamisen tavoitteena on pidentaa tyou-
ria ja sita kautta vahentaa tyottomyytta ja lisata tyollisyytta. Tyottomyysturvan lisdpadiva-
oikeus kasvattaa ikdantyneiden tyottomyytta siksi, koska silla on vaikutus irtisanomisten
kohdentumiseen nimenomaisesti ikdantyneisiin tyontekijoihin. Lisaksi lisdpdivaoikeuden
on havaittu heikentavan ikdadntyneiden tyottdmien uudelleentydllistymista. Kun lisapai-
vdoikeuden alaikdrajaa on aiemmin nostettu, ikdryhman uudelleen tydllistymisen aste
on noussut ja uudelleen tydllistymisessa havaittava todennakoisyyden lasku on siirtynyt
vuodella eteenpadin. Valtiovarainministerion arvion mukaan tyéttomyysturvan lisapdivista
luopuminen vahvistaisi tyollisyytta noin 7900 tyollisella.

Samassa yhteydessa on tavoitteena valmistella muita hallituksen paatokseen sisaltyvia yli
55-vuotiaita koskevia tyottomyysturvaa ja sen rahoitusta koskevia muutoksia, joilla ediste-
taan yli 55-vuotiaiden tyollisyytta vahvistamalla osaamista sekda muutosturvaa.

Taytantéonpano

Lisapdivien asteittaisessa poistamisessa vastuutaho on STM/SVO, joka vastaa myos halli-
tuksen paatoksen mukaisten muiden toimien muodostaman kokonaisuuden valmistelusta
siltd osin kuin paatokset koskevat tyottomyysturvan rahoitusta, Tyollisyysrahastoa ja sen
tehtavia ja Kelan seka tyottomyyskassojen tehtavia. Muutoksen valmistelua varten kayn-
nistettavassa hankkeessa on taman vuoksi tavoitteena huomioida myos muut lisdpaivaoi-
keuden asteittaista poistamista koskevan paatdksen yhteydessa paatetyt hankkeet, joilla
tuetaan 55 vuotta tayttaneiden tyollisyytta. Tasta poiketen kuntoutusta ja VM:n vastuulla
olevaa verotusta koskevat paatokset valmistellaan erillisissa hankkeissa. Tyéryhman jase-
nisto tulee olemaan laaja, edustajia tulee olemaan mm. eri ministeridista, tydmarkkinajar-
jestoista ja Tyollisyysrahastosta. Tyon aikana kuullaan Kelaa ja ty6ttomyyskassoja. Valmiste-
lun kdynnistaminen odottaa poliittisia linjauksia.

Sidosryhmien panos
Kts. edelld kohta taytantédnpano.

Odotettavissa olevat esteet

Hallituksen paatdksen mukaiset 55 vuotta tayttaneille kohdentuvat uudet muutosturvan
elementit edellyttavat niinen arviointia suhteessa PL 6 §:n mukaiseen yhdenmukaisen
kohtelun edellytykseen. Hallituksen paatdksen mukaiset toimet myds lisdavat tydnanta-
jien hallinnollista taakkaa ja kustannuksia eraissa irtisanomistilanteissa.
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Uudistuksen kohderyhma
Uudistuksen ensisijaisia kohderyhmia ovat 55 vuotta tayttaneet palkansaajat. Hallituksen
paatdskokonaisuuden merkittavimmat tyollisyysvaikutukset liittyvat lisdpaivien asteittai-

seen poistamiseen.

Toteutusaikataulu

e HE kevatistuntokaudella 2022 (alkuvuosi, kdytanndssa tammi-helmikuu), voi-
maantulo tammikuussa 2023 (virkamiesehdotus, edellyttaa kuitenkin halli-
tukselta poliittisia linjauksia)

® tietojarjestelmamuutokset: hallituksen 55 vuotta tayttaneita koskevan paa-
toskokonaisuuden toimeenpano edellyttaa muutoksia Tyodllisyysrahaston ja
mahdollisesti Kelan ja ty6ttomyyskassojen tietojarjestelmiin (muutosturva ja
sen rahoitus), mutta talta osin hankkeen tarkempi arviointi edellyttaa hallituk-
selta poliittisia linjauksia

e Kelan ja ty6ttomyyskassojen ja Tyollisyysrahaston henkildston koulutus/
perehdytys: Vuoden 2022 aikana kyseisten toimijoiden omana tyona tarvit-
taessa yhteistydssa STM kanssa

e Tyollisyysrahaston lisahenkildston rekrytointi mahdollisten uusien muutos-
turvaa koskevien tehtavien hoitamiseen (jos hallituksen tulevat poliittiset lin-
jaukset tuovat rahastolle uusia tehtavia)

INVESTOINTI 1: Pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin ja muiden tyollisyytta edis-
tavien uudistusten edellyttiavat muutokset digitaaliseen infrastuktuuriin (ks.
uudistukset "Julkisten tydvoimapalvelujen digitalisaatio” ja “Pohjoismainen
tyovoimapalvelumalli”)

Haasteet

Hallitusohjelman nojalla on kdynnissa tai kdynnisteilla merkittava maara tyollisyytta eri ta-
voin tukevia uudistuksia, merkittavimpana Pohjoismainen tyovoimapalvelumalli, jonka on
maarad kaynnistyd vuonna 2022. Digitaalisten TE-palvelujen osalta uudistusten kayttoon-
otto ja edelleen onnistuminen tulee edellyttamaan merkittavia muutoksia tietojarjestel-
miin ja palveluprosesseihin. Iman kokonaisvaltaista suunnittelua, muutoshallintaa ja riitta-
vaa rahoitusta uudistusten toteutus ei asiakasrajapinnassa tule onnistumaan maaraajassa.
Tasta on runsaasti kokemusta vuonna 2016 kdynnistyneen TE-Digi -hankkeen toteutuk-

sessa, joka on viivdstynyt ennakoidusta.

Tavoitteet
Tukea Pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin ja muiden ty6llisyyttd parantavien uudistus-
ten onnistumista toimivan digitaalisen infrastruktuurin avulla.

Taytantéonpano

Tarvittavat digitalisaatiouudistukset hankkeistetaan TEM:n ja KEHA-keskuksen yhteistyona,
jalkimmainen vastaa toteutuksesta, ministerion kehitystyon ohjauksesta ja seurannasta.
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Investoinnin kohderyhma

Investoinnin ensisijaisia kohderyhmia ovat tydvoima- ja yrityspalveluja kayttavat henkil6-
ja tydnantaja-asiakkaat. Asiakkaat voivat olla jo TE-toimistojen asiakkaita tai Tydmarkki-
natorin kayttdjid, jotka eivat ole rekisterdityneet toimiston asiakkaiksi. Kohderyhmista on
lisaksi tarkea mainita TE-palvelujen asiantuntijat, joiden tydskentelyvalineita TE-Digi -hank-
keessa uudistetaan (asiakkuudenhallinta, asiantuntijan Tydmarkkinatori).

Yhteensopivuus valtiontukisddannosten kanssa
Kylla.

Aikataulu
Investoinnit toteutetaan vuosina 2021-2023.

UUDISTUS 3:Tyo- ja koulutusperusteisen maahanmuuton sujuvoittaminen ja kan-
sainvalisten rekrytointien helpottaminen

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitteena on lisdta osaajien tyoperaista
maahanmuuttoa ja parantaa kansainvalisten tutkinto-opiskelijoiden mahdollisuuksia
tyollistya Suomeen. Hallitusohjelmassa tyoperdisen maahanmuuton painopisteeksi on
asetettu tydvoimapulasta karsivat alat seka TKI-toiminnan karki- ja kasvualojen kannalta
olennaiset erityisosaajat, opiskelijat ja tutkijat. Hallitusohjelman kohtaan “Luottamuksen
ja tasa-arvoisten tydmarkkinoiden Suomi” (3.5) on kirjattu tavoitteeksi yhden kuukauden
keskimaarainen kasittelyaika kaikille tyo- ja opiskeluperusteisille oleskeluluville mahdolli-
simman pian. Lisaksi erityisasiantuntijoille ja startup -yrittdjille seka heidan perheenjasenil-
leen luodaan nopean luvan reitti jo vuoden 2021 aikana.

Tavoitteiden saavuttamiseksi tyo- ja elinkeinoministerid, sisaministerio, ulkoministe-

ri0, opetus- ja kulttuuriministerio seka sosiaali- ja terveysministerio ovat kdynnistaneet
osana Talent Boost -toimenpideohjelmaa mittavan poikkihallinnollinen ulkomaalaislain-
saadannon ja lupamenettelyjen kehittamishankkeen, jossa tyo- ja koulutusperusteisia
lupaprosesseja nopeutetaan uudistamalla laajasti kansallista lainsaadantoa (erit. Ulko-
maalaislaki) seka luomalla uusi, virtaavuuden maksimoiva prosessikonsepti. Vuosina
2021 ja 2022 voimaantulevien lakimuutoksien implementointi seka uudistettujen proses-
sien kayttoonotto vaativat tuekseen mittavan poikkihallinnollisen (TEM, UM, SM, OKM)
digitalisaatiohankkeen.

Haasteet

Sujuvat oleskelulupaprosessit ovat keskeinen tekija osaajien houkuttelun, rekrytoinnin,
maahantulon, osaamisen hyddyntamisen ja integroitumisen nakdkulmasta. Oleskelulu-
paprosessit ndyttaytyvat asiakkaiden, tydnantajien, elinkeinoeldman ja korkeakoulusek-
torin nakokulmasta hitaina ja monimutkaisina. Suomen liian hitaat lupaprosessit estavat
osaajien saamista ulkomailta oikea-aikaisesti vastaamaan yritysten ja TKI-toiminnan tarpei-
siin sekd toimivat mainehaittana yritysten ja osaajien keskuudessa.
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Parhaillaan kdynnissa olevassa ulkomaalaislainsaadannon ja lupamenettelyjen kehitta-
mishankkeessa valmistellaan lainsdaadantémuutoksia, uudelleen muotoillaan prosesseja ja
kehitetddn viranomaismenettelyja. Muutokset aiheuttavat jarjestelmakehitykseen, vies-
tintdan ja asiakasohjeistukseen liittyvid muutostarpeita, joista suureen osaan ei nykyisen
budjettirahoituksen puitteissa ole mahdollista vastata.

Maahanmuuttovirastolle on mydnnetty lisdrahoitusta tyo- ja opiskeluperusteisten ha-
kemusten kasittelyyn, ruuhkan purkuun ja jarjestelmakehitykseen vuosille 2021-2022.
Maardaikaisia lisdaresursseja kohdennetaan lupakasittelyn akuuttien henkilostétarpeiden
lisaksi sahkoisen jarjestelman yllapitoon ja jatkuvan kehitykseen seka kriittisiin jarjestelma-
kehityskohteisiin, kuten osa-automatisoinnin jatkokehitykseen seka tyonantajarekisterin
ja lomakkeiden kehitystyohon. Vdliaikaisen henkildresurssien poistumisen myota tyovoi-
man maahanmuuton toimintaympadriston muutokseen on oleellista vastata entista tehok-
kaammin digitalisaation keinoin. Digitaalisen infrastruktuurin investointikokonaisuudella
luodaan ne digitaaliset rakenteet, joilla turvataan uudistuksen vaikutukset, tuottavuuden
kasvu ja nopeammat prosessit pitkdjanteisesti ja pysyvasti.

Tavoitteet
Uudistuksella vahvistetaan osaajien saatavuutta ja kansainvalista rekrytointia Suomeen
seka sujuvoitetaan tyo- ja koulutusperusteisen maahanmuuton lupamenettelya lain-
saadantomuutosten, menettelyjen kehittamisen ja digikehityksen keinoin. Uudistuksen
tavoitteena on ulkomaalaislainséadannon ja lupamenettelyjen kehittamishankkeessa
valmisteltujen
e lainsaddantomuutoksien implementointi ja tdysimadarainen soveltaminen
seka
e |upamenettelyja koskevien menettelytapojen ja sahkoisen jarjestelmén uu-
distusten kdyttoonotto ja taysimadrainen soveltaminen

Uudistuksella edistetddn Suomen parjaamista globaalissa kilpailussa osaajista, yritys- ja
innovaatiotoiminnan kansainvalistymista ja investointien saamista Suomeen. Sujuvilla
maahantuloprosesseilla vahvistetaan Suomen profiilia hyvan hallinnon kdrkimaana ja vas-
tataan kansainvalisten osaajien ja yhteiskunnan tarpeisiin

Taytantoonpano

Uudistus toteutetaan osana Talent Boost -toimenpideohjelmakokonaisuutta. Uudistuksen
valmistelusta ja tdytantdOnpanosta vastaa tyo- ja elinkeinoministerion, sisaministerion,
ulkoministerion, opetus- ja kulttuuriministerion seka sosiaali- ja terveysministerion aset-
tama Ulkomaalaislainsaadannon ja lupamenettelyjen kehittamishanke sekd Maahanmuut-
toviraston LUPA 22-hanke. Uudistuksen etenemisesta raportoidaan myds Talent Boost
-ohjausryhmalle.
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Sidosryhmien panos

Uudistuksen toteuttamiseen osallistuvat kehittamishankkeen asettaneiden ministerididen
lisaksi useat eri toimijat eri hallinnonaloilta, kuten Maahanmuuttovirasto, Business Fin-
land, TE-toimistot ja ELY-keskus. Lisdksi kehittamistydssa huomioidaan elinkeinoelaman
toimijat (esim. yritysraati), korkeakoulut ja muut oppilaitokset seka kuntien/kaupunkien
maahanmuuttoneuvonta.

Odotettavissa olevat esteet

Riskeiksi on tunnistettu mm. poikkihallinnolliseen kehittdmiseen ja ohjaamiseen liitty-
vat haasteet seka Maahanmuuttoviraston ja ulkoministerion perusrahoituksen riittamat-
tomyys UMA- ja VISA-jarjestelmien yllapitoon ja kehitykseen. Muita mahdollisia esteita
uudistuksen laadukkaalle toteutumiselle ovat, puutteet jarjestelma- ja prosessikehityksen
kytkemisessa toisiinsa seka haasteet organisaatioiden muutoskyvyssa ja -valmiudessa no-
peasti muuttuvassa toimintaymparistossa. Haasteeksi on tunnistettu myds resurssikysy-
mykset sekd mahdollisuudet vahvistaa asiakaspalvelua.

Edella esitettyihin haasteisiin pyritddn vastaamaan pitkdjanteiselld kansallisella budjetoin-
nilla, panostamalla rekrytointi- ja perehdytysprosesseihin seka tukemalla jarjestelma- ja
prosessikehityksen integrointia osaksi paivittaistyota ja -johtamista. Onnistumisen edelly-
tyksena on riittdva tuki muutoksen jalkauttamiselle seka poikkihallinnollisen kehittdmisen
laadukas kokonaiskoordinointi.

Uudistuksessa on varauduttava mahdollisiin odottamattomiin ilmiéihin maahanmuutto-
kentalla. Haastavana jatkuvan pandemiatilanteen ennakoidaan aiheuttavan aikataulullisia
haasteita mm. pikakaistaan liittyvassa pilotoinnissa, silla koronapandemia rajoittaa edel-
leen edustustojen ja ulkoisten palveluntarjoajien toimipisteiden asiakaspalvelutoimintaa.

Uudistuksen kohderyhma
Uudistuksen kohderyhmana ovat kansainvalinen tydvoima, kansainvaliset opiskelijat, suo-
malainen elinkeinoeldama seka tutkimus- innovaatio- ja korkeakoulusektori.

Toteutusaikataulu

Oleskelulupahakemusten kasittelyyn liittyvat lainsadadantdmuutokset astuvat voimaan
alustavan suunnitelman mukaan kesalld 2022. Opiskelijoita, tutkijoita ja harjoittelijoita
koskevat lainsdddantdmuutokset astuvat voimaan helmikuussa 2022. Prosessiuudistuk-
set ja viranomaismenettelyihin kohdistuvat ensi vaiheen toimenpiteet otetaan kayttoon
vuoden 2022 aikana. Tuottavuuden edistamiseksi kehittdmistyota jatketaan vuoden 2024
loppuun saakka, jolloin uudistus on kokonaisuudessaan valmis.
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INVESTOINTI 2: Maailmanluokan automaatiota hyédyntava digitaalinen infrastruk-
tuuri osaajien maahanmuuton tueksi
Investointikokonaisuudella varmistetaan maahantulolupajarjestelmien ja muiden tie-
tojdrjestelmien valmius vastata ty6- ja koulutusperusteisen maahanmuuton tarpei-
siin seka nostaa lupamenettelyiden tuottavuutta pitkajanteisesti. Investoinnilla vahvis-
tetaan lisaksi viestintaan ja asiakasohjeistukseen liittyvia valmiuksia. Maahanmuuton
digitaalisen infrastruktuurin investointikokonaisuuden osana toteutetaan seuraavia
kehittamistoimenpiteita:

1. uudet digitaaliset rakenteet ja toiminnallisuudet
jarjestelmadintegraatiot ja tiedonsiirtoliittymat
hakemuksen vireillepanoon ja kasittelyyn liittyva jarjestelmakehitys
pikakaistan toimeenpano
poikkihallinnolliset tiedolla johtamisen valmiudet
asiakasohjeistus, viestinta ja markkinointi, joka tukee uudistettua prosessia

No vk whN

uudistuksen edellyttamat kaytettavyys- ja suorituskykyparannukset seka au-
tomaatiosaannoston kasvattaminen
8. Ostopalveluiden edellyttamat maaraaikaiset henkiléresurssit n. 20 htv.

Kustannusarviot on muodostettu Maahanmuuttoviraston, ulkoministerion seka Business
Finlandin asiantuntijoiden toimittamien alustavien skenaarioiden perusteella. Kustannus-
arvioita tdsmennetdan, kun etenemismalleja koskevat periaatepaatokset, yksityiskohtai-
sempi madrittelytyo ja tydmadraarviot on tehty. Kustannusarviot on tassa vaiheessa laa-
dittu kattavimman etenemismallin pohjalta ja siten, ettd kehityskohteita on mahdollista
joustavasti tarkentaa toimintaymparistossa tapahtuvia muutoksia vastaaviksi.

Kehityskohteiden toteuttaminen vaatii henkildstoresursseja arviolta 20 maardaikaista hen-
kilotyovuotta, painottuen erityisesti investoinnin ensimmadisille vuosille. Henkil6tydvuodet
allokoidaan pdaasiassa Migrille. Arviolta yksi htv allokoidaan Business Finlandin kaytt6on,
ja toteutusmallista riippuen htv:ita voi kohdistua UM:lle. Henkil6tyovuosien allokaatiot tar-
kentuvat investointikokonaisuuden kdynnistyessa.

Maahanmuuttoviraston jdrjestelmakehityksessa vakiintuneen kdaytannon mukaisesti jokai-
nen n. miljoonan euron arvoinen ostopalveluhankinta edellyttaa tuekseen kolme sisaista
henkilotyovuotta. Jarjestelmakehityksen henkiloresursseja ei ole mahdollista ulkoistaa,
silla tehtavat edellyttavat organisaatioiden sisdista asiantuntijuutta ja sisaltyvat Tilaajan
vastuisiin osana digikehityksen ostopalveluita. Henkil6tyovuodet sisdltavat

e paatoimisen toiminnallisen arkkitehdin, jonka vastuulla mm. projektinhal-

linta, seuranta ja raportointi, talous, riskit ja teknisen tiimin tyonohjaus,
e padtoimisen testaajan ja laadunvarmistajan seka
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® substanssiasiantuntijan mm. toiminnallisiin maarittelyihin, testaamiseen, hy-
vaksymiseen, kouluttamiseen, tiedottamiseen ja muutoksen hallintaaninves-
tointikokonaisuuden kokonaiskustannukset ovat nailla laskelmilla n. 20 milj.
eur. Investointikokonaisuuden kustannukset kohdentuvat padasiassa Maa-
hanmuuttovirastolle, joka on keskeisimman tietojdrjestelman (UMA) omistaja.

Investointiin ei ole varattu kansallista rahoitusta.

Haasteet

Madraaikaiset lisdpanostukset eivat tuota vaikuttavuutta, mikali uudistukseen ei sitouduta
pitkajanteisesti yli hallituskausien. Investointikokonaisuuden haasteet ovat osin samoja
kuin uudistuksen osalta on tunnistettu. Digitaaliset kehityskohteet edellyttavat spesifia
osaamista, ja haasteeksi on tunnistettu osaavien jarjestelmaasiantuntijoiden 16ytaminen
ja pitéminen. Ty6- ja koulutusperusteisen maahanmuuton nopeuttamiseksi ja sujuvoitta-
miseksi tehtdvat lainsdaadantomuutokset ja prosessien uudistaminen aiheuttavat laajamit-
taisia digikehitystarpeita, jotka on kyettava toteuttamaan totuttuihin kehityssykleihin nah-
den nopeutetulla aikataululla. Uudistuksen osana toteutettavat lainsddadantomuutokset ja
prosessiuudistukset aiheuttavat lisaksi asiakas- ja tydyhteisoviestinnallisia tarpeita, joihin
on kyettava vastaamaan niin ikdan nopealla aikataululla, laadukkaasti ja poikkihallinnolli-
suus huomioiden.

Tavoitteet

Digitaalisen infrastruktuurin investointikokonaisuuden tavoitteena on automaatiota hyo-
dyntava, sujuva ja asiakaslahtoinen kokonaisprosessi, jossa tyo- ja koulutusperusteisen
lupaprosessin lapimenoaika on keskimaarin 30 vrk ja erityisasiantuntijoilla, start up -yritta-
jilla seka heidan perheenjasenillaan keskimaarin 14 vrk (nk. pikakaista). Investointikokonai-
suudessa tavoitellaan ty6- ja koulutusperusteisten oleskelulupaprosessien pysyvaisluon-
toista nopeutumista ja sujuvoitumista seka pitkajanteista tehostumista ja tuottavuuden
kasvua Maahanmuuttoviraston toiminnassa. Investoinneilla tavoitellaan my0s asiakasko-
kemuksen parantumista seka verkkopalvelun ja automaation parantunutta kaytettavyytta
ja korkeampaa kayttoastetta.

Taytantoonpano

Maahanmuuton digitaalisen infrastruktuurin investointikokonaisuus on mittava, poikki-
hallinnollinen hanke, jonka tdytantédnpano on usean eri hallinnonalan vastuulla. Inves-
tointikokonaisuuden koordinoimisesta vastaa tyo- ja elinkeinoministerio ja hanketta ohjaa
TEM:n lisdksi kolme ministeriota (UM, SM, OKM). Investointikokonaisuutta on valmisteltu
etupainotteisesti yhdessa olennaisten tahojen, kuten Maahanmuuttoviraston kanssa. In-
vestointikokonaisuuden ohjausryhmana tulee toimimaan ulkomaalaislainsaadannon ja lu-
pamenettelyjen kehittdmishankkeen ohjausryhma tai investointikokonaisuudelle peruste-
taan tarvittaessa oma ohjausryhma.
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Hankkeen padasiallinen toteutusvastuu on Maahanmuuttovirastolla, joka on keskeisim-
man tietojarjestelman (UMA) omistaja. Tietojarjestelmien kehityksessa oleellinen rooli on
lisaksi ulkoministeri6lla, jonka alaisuudessa toimivat edustustot ottavat ulkomailla oleske-
lulupahakemukset vastaan, ja joka on viisumijdrjestelman omistaja. Viestinnan ja asiaka-
sohjeistuksen toteuttamisesta paaasiallinen vastuu on Maahanmuuttovirastolla. Inves-
tointikokonaisuuden toimeenpanoon osallistuvat lisaksi Business Finland, TE-toimistot,
ELY-keskus ja muut oleelliset toimijat tarveharkintaisesti kehityskohteesta riippuen.

Investointi ei muodosta pysyvada henkildstolisdystarvetta, vaan henkildstolisaykset ovat
maadrdaikaisia ja kytkeytyvat ainoastaan hankkeessa toteutettaviin kehityskohteisiin.

Investoinnin kohderyhma

Maahanmuuttoprosessien digitaalisen infrastruktuurin kohderyhmana ovat kaikki tyon ja
opiskelun perusteella Suomeen oleskelulupia hakevat henkil6t, erityisasiantuntijoiden ja
kasvuyrittajien perheenjasenet, jotka hakevat oleskelulupaa perhesiteen perusteella, kan-
sainvalista tydvoimaa rekrytoivat yritykset ja kansainvalisia opiskelijoita vastaanottavat op-
pilaitokset. Lupaprosessien sujuvoituminen ja nopeutuminen, korkea osa-automaatioaste,
prosessin laadukas poikkihallinnollinen ohjaus sekd yhtendinen asiakasohjeistus tuottavat
hyotyja lukuisille eri viranomaistahoille, neuvontaa antaville tahoille seka asiakkaille, yri-
tyskentalle ja koulutussektorille.

Yhteensopivuus valtiontukisddannosten kanssa
Kylla.

Aikataulu

Investointikokonaisuus kdynnistetaan, kun rahoitus on varmistunut ja kaikki kehityskoh-

teet toteutetaan vuoden 2024 loppuun mennessa. Investointikokonaisuuden ensimmai-

nen oleellinen etappi on erityisasiantuntijoiden, kasvuyrittdjien ja heidan perheenjasen-

tensa pikakaistan pilotointi, jonka tavoiteaikataulu on Q1/2022. Pikakaistassa pilotoidaan
mm. viisumi- ja UMA-jdrjestelmien valinen integraatio.

Kehittamiskohteet ovat suuruusluokaltaan ja vaikuttavuudeltaan vaihtelevia, ja niiden
toteutusaikataulut ovat osittain limittyvia. Kehityskohteita valmistuu pitkin hankkeen toi-
mikautta hankkeessa erikseen rakennettavan priorisoinnin ja aikataulutuksen mukaisesti.
Aikataulut tarkentuvat etenemismalleista tehtdvien periaatepaatoksien, teknisten maarit-
telyjen, tydaika-arvioiden seka investointikokonaisuudelle luotavan hankesuunnitelman
myota.
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UUDISTUS 4: Nuorten monialaisen palvelun vahvistaminen

Haasteet

Nuorten tydmarkkinatilanteen tukemiseksi ja nuorisotakuumallin vahvistamiseksi uudis-
tus kohdentuu nuorten matalan kynnyksen palvelupisteiden, Ohjaamojen, monialaisuu-
den vahvistamiseen. Toimenpiteet kohdentuvat erityisesti heikommassa asemassa oleviin
nuoriin ja tutkimuksissa tunnistettuihin nykyisiin palvelujarjestelméan haasteisiin. uudistus
tukee ja vahvistaa muita toimia, joita nuorten hyvinvoinnin, kouluttautumisen ja tyollisty-
misen tueksi on tehty niin kansallisella kuin myds ESR-rahoituksella. Vuodesta 2015 toimi-
neisiin Ohjaamoihin on ohjattu arviolta noin 53 miljoonaa euroa julkista rahoitusta. Tama
rahoitus sisaltaa niin ESR-rahoituksen kuin myds kansallisen rahoituksen. Nyt valmisteltu
uudistus vahvistaa Ohjaamoiden monialaisuutta ja kykya vastata nuorten moninaisiin
tarpeisiin.

Kannustinmallilla varmistetaan, etta kunnilla on mahdollisuudet ja riittavasti valittomia
kannustimia yllapitaa ja kehittaa Ohjaamojen monialaista palvelukykya. Talla hetkelld noin
50% Ohjaamojen henkilostosta tulee kunnista ja 25% TE-toimistoista. Valtaosa kuntien
tyontekijoista on nuorisotydntekijoita. Loput tulevat esimerkiksi Kelasta ja jarjestoista.
Kannustinmalli tuo poliittisten linjausten mukaisesti Ohjaamoihin vahvemmin SOTE-pal-
veluita ja koulutussektorin osaamista. Ohjaamojen asiakkaille tehdyt kyselyt vahvistavat
viestid, ettd tarve matalan kynnyksen mielen hyvinvointia tukeville palveluille on hyvin
suurta jarjestelman palvelukykyyn verrattuna. Ohjaamojen vaikuttavuutta ja toimintaa
arvioineet tutkimukset suosittelevat erityisesti sosiaali- ja terveyssektorin tydntekijoiden
lisadmista palveluverkostossa (https://tietokayttoon.fi/artikkeli/-/asset_publisher/10616/
tutkimus-nuoret-hyotyvat-monialaisia-palveluita-tarjoavista-ohjaamoista).

Monialaisuuden vahvistaminen auttaa Ohjaamoja vastaamaan nuorten moninaisiin tarpei-
siin. Ohjaamoissa asioivista nuorista noin 30% tarvitsee tietoa tyollistymiseen liittyen, 22%
osaamisen kehittamiseen liittyen ja 26% hyvinvointiin tai toimeentuloon liittyen. Lisaksi
nuoret hakevat Ohjaamoista tietoa ja tukea esimerkiksi arjessa pdrjddamiseen, terveyteen ja
harrastuksiin liittyen.

Kannustinmalli vahvistaa kuntien kannustimia ohjaamotoiminnan monialaisuuden vahvis-
tamiseksi. Uudistuksen tavoitteena ei ole ainoastaan lisata resursseja Ohjaamoihin, vaan
kokonaisuus kytkeytyy laheisesti laajempaan Ohjaamojen ja monialaisen tyon kehittami-
seen. Kannustinmallia hyodyntdvat ohjaamokunnat hyddyntavat monialaisen tyon tuki-
rakennetta. Tukirakenteella vahvistetaan kuntien mahdollisuuksia vakiinnuttaa sosiaali- ja
terveyspalveluiden seka koulutuspalveluiden vakiintumista kannustinmallin kauden paa-
tyttyd. Kannustinmallin ympdrilla toimii vahva ohjaamoiden vertaisoppimisverkosto, jonka
kautta jaetaan oppeja ja kokemuksia. Tukirakenne kehittdad monialaisen tyon vaikuttavuu-
den arviointia ja luo malleja my&s kannustinmallin pitkdaikaisempien vaikutusten arvioin-
nille. Vaikuttavuusarvioinnilla vahvistetaan kuntien kannustimia vakiinnuttaa kannustin-
mallin toiminta tulevaisuudessa.
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Tavoitteet

Luoda vipuvartta, jolla houkutellaan kunnat vahvistamaan sosiaali- ja terveyspalvelui-
den seka koulutuspalveluiden asemaa Ohjaamoissa. Lopputuloksena kunnat (hyvinvoin-
tialueet) ovat luoneet malleja sote-palveluiden ja koulutuspalveluiden integroitumiseksi
nuorten matalan kynnyksen palvelupisteisiin. Sote-palveluita tarjotaan nuorille myos
matalalla kynnykselld, mutta moniammatillisuus on uusi tulokulma, joka vaatii vahvis-
tuakseen aikaa ja tyokultuurin uudistumista. Kaytannossa kannustinmalli toimii siten, etta
rekrytoimalla uutta asiantuntijuutta Ohjaamoon, voi kunta hakea rahoitusta toiselle re-
surssille kannustinmallin kautta. Nain pienennetdaan uuden toiminnan kehittamisesta koi-
tuvaa riskia peruspalveluille.

Kannustinmalli tulee tdydentamaan muita kansallisia toimia Ohjaamoverkoston vahvis-
tamiseksi. Ohjaamoja on talla hetkelld 65 kappaletta eri puolilla maata ja palvelupisteissa
tyoskentelee noin 1000 asiantuntijaa vahintaan yhtena pdivana viikossa. Ohjaamoja on
koordinoitu ESR- rahoitteisella Kohtaamo-hankkeella. Kohtaamo-hanke tulee paattymaan
vuoden 2021 lopussa, jonka jalkeen koordinaatiotukea jatketaan kansallisesti rahoitetulla
tukirakenteella. Lisdksi Ohjaamoja on tuettu muilla kohdennetuilla ESR-hankkeilla seka
kansallisesti rahoitetulla tukihankkeella. ESR- rahoitetut tukihankkeet ovat keskittyneet
esimerkiksi monialaisen tyokulttuurin kehittymisen tukeen, uraohjauksen kehittamiseen
Ohjaamoissa sekd mielen hyvinvoinnin tarjontaan. RRF-kokonaisuuden kanssa erityisen
laheinen hanke on ollut ONNI-hanke, jonka kautta on jo lisdtty sosiaali- ja terveyspalve-
luiden roolia Ohjaamoissa. ONNI-hanke ei ole kuitenkaan kyennyt vahvistamaan kuntien
sosiaali- ja terveyspalveluiden roolia Ohjaamoissa, vaan se on jaanyt hieman irtonaiseksi
kuntien muusta toiminnasta. Tasta huolimatta ONNI-hankkeen kokemukset ja vakiintumi-
nen on arvokas lisa ohjaamoverkostoon. Aiemmista kokemuksista johdettuna kannustin-
mallissa varmistetaan, etta kunnilla on kannustimien ohella suunnitelma toiminnan vakiin-
nuttamisesta RRF-rahoituksen paatyttya. Tavoitteena kannustinmallissa ei ole vain lisata
hetkellisesti resursointia, vaan luoda uudistusta palveluihin.

Laajemmassa kuvassa Ohjaamojen kehittymiseen panostaminen jatkaa monialaisten
palveluiden laajentumisen ja kehittymisen trendia. Viimeisen vuosikymmenen aikana on
syntynyt useita matalankynnyksen monialaisia palvelukonsepteja. Ohjaamot ovat osa tata
monialaisten palveluiden kehittymisen trendia. Syksylla 2020 hallitus linjasi myds monia-
laista tyotd ohjaavan lainsaddannon arvioinnista ja uudistamisesta. Kannustinmalli koh-
dentuu suoraan monialaisen tyon strategiseen kehittamiseen.

Tavoite on, ettd RRF-kauden jdlkeen edelld mainittujen asiantuntijoiden osuus ohjaa-
mojen asiantuntijoista on noussut ja nain ollen Ohjaamot kykenevat vastaamaan ai-
empaa paremmin nuorten mielen hyvinvointia koskeviin kysymyksiin. Vertailukohtana
kaytetdadn vuoden 2019 henkildstoétilannetta Ohjaamoissa. Talla hetkella 26%:ssa Ohjaa-
moista on joko sosiaali- ja terveyspalveluiden tai oppilaitosten henkildstda saatavilla aina
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aukioloaikoina. Valittomana tavoitteena on nostaa osuus vahintaan 60%:iin Ohjaamoista.
Kannustinmallissa lisdttava asiantuntijuus maaritellaan seuraavien asiantuntijatehtavien
mukaan: sosiaalityontekijd, sosiaaliohjaaja, opinto-ohjaaja, asumisneuvoja, talousneuvoja,
sairaanhoitaja/terveydenhoitaja, pdihdepalvelut, mielenterveyspalvelut.

Taytantoonpano

Kunnan Ohjaamoihin tekemien rekrytointien tulee kohdentua ylla mainitusti joko sote- tai
opetusalan asiantuntijoihin. Instrumentin rahoitus kanavoidaan ty6- ja elinkeinohallinnon
KEHA-keskuksen kautta. Valmistelussa tulee huolehtia, ettd RRF:n (elpymisvaline) kautta
rekrytoidulla henkil6stolla on padsy kunnan tietojarjestelmiin ja suora liittyma kunnan
sosiaali- ja terveyspalveluihin. Rahoitus sidotaan tydsopimuksiin ja niissa osoitettuun tyon
ohjaamokytkentaan.

Alustava aikataulu valmistelun etenemiseen:
® 2021 maalis-toukokuu: Valmistellaan kriteerit joiden pohjalta kunnat voivat
hakea rahoitusta.
e  2021Maaliskuu-kesakuu: Varmistetaan, etta kunnilla on riittava tieto kannus-
tinmallin hyddyntamiseen.
® 2021 Kesakuu: Kunnat voivat hakea rahoitusta henkilon rekrytoimiseen. Tyo-
suhteet voivat kestaa 2023 loppuun saakka.

Rahoitus tulee pohjautumaan kuntien tekemiin hakemuksiin ja sopimuksiin tyo- ja elin-
keinoministerion kanssa. Hakemusten liitteena tulee olla tieto Ohjaamossa tydskentele-
vasta uudesta asiantuntijasta ja hanen tehtavankuvastaan. Mikali kunnan rekrytoima tai
Ohjaamoon siirtama tehtava on lyhytaikaisempi, voidaan kannustinmallista hakea tukea
saman pituiseen tydsuhteeseen kuin kunnan rekrytoima henkildtyévuosi. Mikali katso-
taan, etta kunta ei kayta rahoitusta esitetylla tavalla voidaan rahoitus peria takaisin.

Sidosryhmien panos

Ohjaamoissa tydskentelee hyvin laajat sidosryhmaverkostot, joihin kuuluu kuntien toi-
mialoja, jarjestoja ja yrityksia. Jokaisella Ohjaamolla on hieman erilaiset verkostot, joiden
yksityiskohtainen kuvaaminen ei tassa yhteydessa ole mahdollista. Monet tutkimus on kui-
tenkin nostanut esille, ettda Ohjaamoilla on potentiaali nousta nuorten palveluita yhteen-
kokoavaksi toimijaksi alue ja paikallisella tasolla. Sosiaali- ja terveyspalveluiden integrointi
monialaisiin palveluihin tehostaisi verkoston toimintaa. Sidosryhmat tukevat sote-palve-
luita tarvitsevien nuorten tilannetta ja vastavuoroisesti sote-palveluiden tehostunut saata-
vuus tukee sidosryhmien toimintaa Ohjaamoissa.

Odotettavissa olevat esteet

Tunnistettavia esteitd on muutamia, kuten ettd kunnat eivat kiinnostu kannustinmallista
tai sosiaali- ja terveysalan henkildstoa ei ole rekrytoitavissa. Toisaalta kuntien suunnalta on
odotettu kannustinmallia ja alustavaa kiinnostusta on ollut.
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Uudistuksen kohderyhma

Uudistuksen kohderyhma ovat 65 Ohjaamoa ja tarkemmin niistd vastaavat kunnat. Jou-
kossa on my6s muutama kuntayhtyman vetama Ohjaamo, mutta néissakin tapauksissa
kannustinmallin kohdentuu kuntaan.

Toteutusaikataulu
2021-2023. Rahoitushaku avataan kesalla 2021.

UUDISTUS 5: Uuden osatyokykyisille tyota ja palveluja tarjoavan valityomarkkina-
toimijan kdynnistaminen

Haasteet

Hallitusohjelman perusteella osana ty6llisyysasteen nostamista tulisi lisétd mm. osatyoky-
kyisten osallistumista tydmarkkinoilla. Osatyokykyisella henkil6lla on ei-osatyokykyiseen
henkil6on verrattuna merkittavasti pienempi todennakdisyys tulla valituksi rekrytointi-
tilanteessa. Tata erityista rekrytointikynnysta pyritdan osaltaan vahentamaan hallituksen
tyokykyohjelman hankkeissa. Naissa pyritaan kehittamaan kohderyhmalle tarjottavia pal-
veluja seka edistaman tyovoiman kysynnan kohdentumista kohderyhmaan, esimerkiksi
edistamalla julkistin hankintoihin sisallytettavan tyollistamisehdon kayttéa. Suomessa on
lisaksi jo nyt valitydmarkkinatoimijoita, jotka tarjoavat maardaikaista tyota osatyokykyi-
sille. Kuitenkin osatyokyisten joukossa on niitd, joille tydllistyminen avoimille tydmarkki-
noille edes nyt kehitteilla olevien palveluiden avulla tai nykyisiin valitydmarkkinatoimijoi-
hin ole mahdollista. Erityisesti ndilla osatyokykyisilla on merkittava riski syrjayta pysyvasti
tyomarkkinoilta.

Uudistuksen tavoitteet

Tavoitteena on luoda Suomeen uusi systemaattinen, tavoitteellinen ja liiketoimintape-
rusteinen valitydmarkkinatoimija, joka tarjoaa tuetun tyopaikan seka avoimille tydmark-
kinoille siirtymiseen tarvittavaa tukea. Niiden osatydkykyisten kohdalla, joille tydsken-
tely avoimilla tydmarkkinoilla ei ole mahdollista, on tavoitteena tarjota pitkdkestoinen
tyOpaikka.

Uuden valitydmarkkinatoimijan luominen edellyttdad muutoksia lainsdadantoon, ratkai-
sua kdynnistettavan toiminnan alueellisesta laajuudesta ja henkilévolyymista, toiminta-
kaytantojen luomista sinne ohjattavien henkiliden valikoitumiseksi, omistajaohjausjar-
jestelyja seka ratkaisuja rahoitusjarjestelyista. Rahoitusjdrjestelyt pitaa sisallaan paatokset
paitsi kansallisen rahoituksen maarasta myos RRF ja kansallisen rahan kohdentumisesta eri
tarkoituksiin.

Uudistuksen taytiantoonpano

Uudistuksen ensimmainen vaihe on toteutunut, kun selvityshenkil® jatti esityksensa vali-
tyomarkkinatoimijasta 9.2. 2021. Selvityshenkil6 esittaa uutta toimijaa, joka voisi olla joko
valtion liikelaitos tytaryhtidineen tai valtionyhtio tytaryhtidineen.
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Seuraavina toimina valmistellaan hallituksen puolivdliriiheen virkamiesarvio esityksesta.
Puolivdliriihen linjausten perusteella kdaynnistetaan toimeenpanon jatkovalmistelua vaa-
tivat tehtdvat. Hallitus on esittdanyt tavoitteena, ettd toiminta kdynnistyy viimeistaan
vuonna 2022

Uudistusta koskeva investointi

Haettava rahoitus kohdistuu uudistuksen sisdltamaan investointiin ja kohdistuu osaksi
uuden vdlitydmarkkinatoimijan budjettia tai pdaomaa valitusta mallista (liikelaitosmalli
vs. yhtiomalli) riippuen. Tata se kdyttda edelleen kdynnistdmiseen vaadittaviin investoin-
teihin. Riippuen tehtavista linjauksista padaoma voi olla myds kayttopaaomaa, jolloin se
kohdistuisi valitydmarkkinatoimijassa tyoskentelevien palkkojen ja niiden sivukulujen
maksamiseen.

Yhteensopivuus valtiontukisddannosten kanssa
Kylla.

Aikataulu
Uudistuksen sisaltdma investointi toteutetaan vuosina 2022-2023.

INVESTOINTI 3: Tyokykyohjelman ja IPS-mallin laajentaminen

Haasteet

Tyokyvyn tukeen liittyvat palvelupuutteet heikentavat osatyokykyisten tyottomien tyo-
ja toimintakyvyn tukemiseen liittyvid mahdollisuuksia. Todenndkoisesti palvelupuutteet
lisddvat myos tyo- ja toimintakyvyn seka hyvinvoinnin sosioekonomisia eroja vdestoryh-
mien valilla. Osatyokykyisten tyottdmien ja mielenterveyshairidihin sairastuneiden mo-
nialaisten palvelujen saatavuus, laatu, tyollistymisen tuki ja asiakaslahtoisyys eivat to-
teudu yhdenvertaisesti eri alueilla. Sosiaali- ja terveyspalvelut, TE-palvelut, Kelan palvelut,
kunnan tydllisyyspalvelut ja tydterveyspalvelut eivat toimi sujuvassa yhteistydssa. Tarvi-
taan tyokyvyn tuen menetelmien laajempaa kayttoonottoa ja uusia toimintatapoja, joilla
voidaan tukea palveluihin ohjautumista matalalla kynnykselld ja palvelutarpeen tunnis-
tamista. Osatyokykyisten tyottomien palvelujen vaikutuksista ei ole olemassa riittavasti
tutkimustietoa.

STM on myodntanyt valtionavustusrahoitusta 22 hankkeelle Tyokykyohjelmasta tyottomien
tyokyvyn tukemiseen. Tydkyvyn tuen palveluissa ei ole vielad saavutettu valtakunnallista
kattavuutta.

Tavoitteet

Ty6kykyohjelman toimenpiteet laajennetaan 5 alueelle. Tavoitteena on, etta tydkyvyn
tuen palvelut ovat yhdenvertaisesti saatavilla ja saavutettavissa. Monialainen yhteisty6
seka tyokyvyn tuen palvelukokonaisuuksien asiakasohjaus tydvoima- ja sote-palveluiden
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valilld on rakennettu ja palvelut on integroitu osana sosiaali- ja terveydenhuoltoa seka
osaksi julkista tydvoima- ja yrityspalvelua. Tykykyohjelman laajentaminen merkitsisi, etta
palveluiden piiriin tulisi lisda arviolta noin 1 100 osatydkykyista tyotonta.

IPS Sijoita ja valmenna! -toimintamalli laajennetaan yhteensa 6 sairaanhoitopiiriin mielen-
terveyden hairidihin sairastuneiden henkildiden tydmarkkinoille paasyn, paluun ja siella
pysymisen edistamiseksi yhdenvertaisesti. IPS-mallin laajentaminen merkitsisi, ettd palve-
lujen piiriin tulisi lisaa arviolta noin 450 asiakasta.

Ty6ttdmien palveluissa toimivat ammattilaiset ja tydpaikan toimijat osaavat tukea osatyo-
kykyisten tyokykya ja tyollistymista asiakaslahtoisesti ja monialaisesti. Henkilostoresurs-
siksi tarvitaan aluekoordinaattoreita, jotta voidaan varmistaa investoinnin toteutuminen.

Tyokyvyn tuen toimeenpano, tulokset ja vaikutukset arvioidaan tutkimuksella. Arviointi- ja
seurantatutkimuksen rekisteritutkimuksella tullaan seuraamaan mm. ty6ttémyytta ja an-
saintajaksoja, tyokyvyttdmyysetuuksien ja muiden etuuksien kayttoa seka palvelujen kayt-
toa (tyollisyyspalvelut, terveyspalvelut, kuntoutuspalvelut, sosiaalipalvelut).

Taytantoonpano
Investointi muodostaa kokonaisuuden, jonka eri osat tdydentavat toisiaan.

1. Tyokykyohjelman laajentaminen: STM kdynnistda valtionavustushaun kun-
nille ja kuntayhtymille osatydkykyisten tyéttémien palvelukokonaisuuden
alueellisen kattavuuden lisaamiseksi. Palvelujen, kuten ty6ttoman terveystar-
kastuksen, sisallollisen uudistamisen, ammattilaisten osaamisen ja palvelujen
laadun varmistamiseksi alueille muodostetaan monialainen verkosto.

2. IPS-mallin laajentaminen: STM kdynnistda valtionavustushaun sairaanhoito-
piireille. Kdynnistyvissa hankkeissa mallinnetaan ne kaytanteet, joilla IPS -tyo6-
honvalmennus toteutuu psykiatriseen hoitoon ja kuntoutukseen integroituna
palveluna. Alueellisten hankkeiden tueksi THL 1) rekrytoi aluekoordinaattorin,
2) jarjestad IPS-menetelmakoulutuksen kaikille sairaanhoitopiireille ja 3) laa-
jentaa laatutyokalun kdyttoonottoa kaikkiin sairaanhoitopiireihin.

3. Ammattilaisten tietotaidon vahvistaminen: Kehitetdan ja toteutetaan digitaa-
linen tyokyvyn tuen koulutus sosiaali- ja terveyspalveluissa, tyollisyyspalve-
luissa, kuntoutuspalveluissa ja jarjestoissa toimiville ammattilaisille seka tyo-
paikkojen toimijoille. Koulutus kohdentuu eri ammattihenkil6ihin, jotka teke-
vat tyota osatyodkykyisten tyottdmien palveluissa. Kehitetdan ja toteutetaan
digitaalinen tyokykykoordinaattoreiden kouluttajakoulutus, jolla tuetaan tyo-
kykykoordinaattoreiden koulutuksen kaynnistymista koulutusjdrjestelmassa.

4. TE-toimistoihin lisatadn tyokykykoordinaattoreita, jotka tukevat Tydkykyohjel-
man ja IPS-mallin toimenpiteiden toteutumista.
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5. Vaikutusten arviointi tutkimus: Tydokykyohjelman ja IPS-mallin toimenpi-
teet, tulokset ja vaikutukset arvioidaan monimenetelmalliselld, monipaik-
kaisella ja monitoimijaisella tutkimuksella. Tuloksia voidaan hyddyntaa
sosiaaliturva-uudistuksessa.

Investoinnin kohderyhma
Osatyokykyiset tyottomat, tydnhakijat ja tyoyhteisot, sote- ja te-palveluiden ammattilaiset,
kunnat, kuntayhtymat seka lainvalmistelijat.

Yhteensopivuus valtiontukisdannosten kanssa
Hankkeiden suunnittelussa ei ole havaittu ristiriitoja valtiontukisaantelyn kanssa.

Aikataulu
Uudistus toteutetaan vuosina 2021-2023.

INVESTOINTI 4: Mielenterveys tyollisyyden ja tuottavuuden edellytyksena.

Haasteet

Tyopaikoilla ja tydterveyshuolloissa ei ole riittdvaa osaamista eika sopivia keinoja ja mene-
telmia tukea tyontekijdiden mielenterveytta tai puuttua mielenterveytta uhkaaviin riski-
tekijoihin ajoissa. Haasteena on erityisesti ennaltaehkaisevan tyokyvyn tuen merkityksen
ymmartaminen ja toimenpiteiden kohdistaminen yksilon lisaksi tydymparistoon. Vaikutta-
vien toimenpiteiden toteuttamista hankaloittaa tyokyvyn tukemiseen ja tyéhyvinvoinnin
vahvistamiseen liittyvan tiedon hajanaisuus. Tietoa on vaikea |0ytaa ja on vaikea arvioida,
mika ratkaisu sopisi eri tyokyvyn tukemisen tilanteeseen. Vaikuttavatkin keinot ja onnistu-
neetkin tietosisallot jadavat hyddyntamatta.

Mielenterveysongelmat ja tydssa koettu kuormitus ovat jo ennen koronapandemiaa ja
my0s sen aikana kohdistuneet erityisesti tietyille tyontekijaryhmille. Osa on voinut siir-
tya etdtoihin, kun taas toiset ovat joutuneet jatkamaan asiakaspalveluty6ta koronasta
huolimatta. Tall6in tyota on jouduttu tekemaan omaa ja laheisten sairastumista pelaten.
Etatyossa ovat korostuneet mm. sosiaalisen tuen puute, tydn ja muun eldaman yhteensovit-
tamisen ja tyon tauottamisen haasteet. Korona onkin luonut tydpaikoille uusia tydsuoje-
luhaasteita. Erityisesti nuorten tyontekijoiden jaksaminen on herattanyt huolta. Tydkuor-
mituksesta palautuminen on pandemian aikana ollut heikompaa nuorilla tyontekijoilla.
Mielenterveyssyyt ovat ylivoimaisesti yleisin syy tyokyvyttomyyseldakkeen tai kuntoutus-
tuen myodntamiseen 16-34 -vuotiailla nuorilla. Kun tydura katkeaa jo nuorena, menetetty-
jen tydvuosien madara ja niihin liittyvat kustannukset ovat erityisen suuria. Koronapande-
mian aiheuttamat heikommat talousnakymat vaikeuttavat erityisesti nuorten tydelamaan
paasya.
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Tavoitteet

Toimenpiteiden tavoitteena on mielenterveyden vahvistaminen tyoelamassa. Toimeenpa-
non osana levitetaan tyopaikkojen ja tyoterveyshuoltojen kayttdon aiemmin kehitettyja
ja vaikuttavaksi arvioituja tai tutkimukseen pohjautuvia mielenterveytta tukevia keinoja

ja menetelmia. Osana kokonaisuutta lisataan kuntoutustietoisuutta ja Kelan palvelujen
tuntemusta. Lisaksi tavoitellaan toimintakulttuurin muutosta painottuen ennaltaehkaise-
vaan mielenterveyden tukeen, joka toteutuu tyoterveysyhteistydssa. Tyokyvyn tukemi-
seen liittyvan tiedon 16ytamisen helpottamiseksi perustetaan virtuaalinen Tyokykytalo,
joka toimii eri digitaalisten palvelujen ja tietosisaltojen alustana. Tydkykytalo palvelee seka
tyontekijoitd (oman tyokyvyn seuranta), tydnantajia etta tyoterveyshuoltoja ja myds muita
toimijoita. Nuorille, tyduran alussa tai sille siirtymassa oleville tydikaisille tarjotaan matalan
kynnyksen mielenterveyttd vahvistavaa tukea seka tyopaikkojen esimiehille tyokaluja ja
osaamista nuorten tyontekijoiden tukemiseen. Tuetaan hyvinvointia ja jaksamista erityi-
sesti niilla ammattialoilla, joita korona on koskettanut eniten, ja joissa koettu tydkuormitus
muodostaa terveytta vaarantavan riskin.

Taytantéonpano

Sosiaali- ja terveysministerio vastaa toimeenpanon ohjauksesta. Operatiivista toteutusta
varten kdynnistetdan joko valtionavustushaku, tehddan tarvittavat hankinnat tai toteute-
taan yhteisrahoitteinen hanke. Hankkeen mahdollisia toteuttajia ja yhteistydkumppaneita
ovat alan tutkimus- ja kehittamislaitokset, alojen ammattijarjestot, hyvinvointi- ja terveys-
jarjestot, Kela, yliopistot, ammattikorkeakoulut, toisen asteen ammatilliset oppilaitokset,
nuorten tyopajat ja opiskelijajarjestot.

Investoinnin kohderyhma

Investoinnin kohderyhména ovat tyopaikkojen esimiehet ja johto, henkildsto, HR-am-
mattilaiset, tydsuojeluhenkilosto, luottamushenkil6t ja tyoterveyshuollon asiantuntijat.
Toimintaa kohdennetaan seka suurille etta pienille tyopaikoille. Lisaksi kohderyhmana
ovat nuoret, tydeldman alussa olevat tyontekijat ja koulutuksesta tyoeldmaan siirtymassa
olevat nuoret, nuorten tyépaikkojen esimiehet, nuoria ohjaavat ja kouluttavat tahot toisen
asteen ammatillisessa koulutuksessa.

Yhteensopivuus valtiontukisddannosten kanssa
Toimenpiteen suunnittelussa ei ole havaittu ristiriitoja valtiontukisdantelyn kanssa.

Aikataulu
Toimenpiteet toteutetaan vuosina 2021-2023.
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INVESTOINTI 5: Tyokyvyn vahvistaminen julkisella alalla

Haasteet

Julkisen sektorin vastuulla ovat pandemian aikana olleet mm. terveydenhoito, sosiaali-
palvelut, turvallisuuden takaaminen ja rajojen valvonta. Poikkeustilanteessa on vaadittu
jatkuvuuden turvaamista, nopeaa toimintaa ja mukautumista jatkuviin muutoksiin. Toi-
mintakyvyn sdilymisen edellytyksena ovat hyvinvoivat tyontekijat ja resilientit tydyhteisot.
Erityisesti SOTE-alan ty6ssa korostuvat normaalioloissakin monet psykososiaalisen kuor-
mituksen tyOymparistotekijat, kuten haastavat asiakas- ja potilastilanteet. Psykososiaalisen
kuormituksen hallinta ja ennaltaehkaiseva mielenterveyden tuki ovatkin ensiarvoisen tar-
keita poikkeusoloissa. Pitkittynyt tyostressi on yhteydessa myds moneen fyysiseen sairau-
teen, kuten tuki- ja liikuntaelinsairauksiin ja diabetekseen seka tyotapaturmariskiin.

Haasteena on sote-alan heikentynyt vetovoimaisuus, puutteellinen tyokykyriskien tunnis-
taminen, tyokyvyn tuen toimenpiteiden reaktiivisuus, yksilon yksittdiseen ongelmaan kes-
kittyminen ja organisaatiotason toimien puute, toimimaton yhteistyo, epdselvat vastuut
tyokyvyn tukitoimissa ja tydurien lyheneminen. Julkisen alan tyontekijoiden tyokyvyn tu-
keminen on védlttamatonta, jotta hyvinvointiyhteiskunnan palvelut voidaan turvata.

Tavoitteet

Investointikokonaisuuden tavoitteena on henkiléstovoimavarojen ja riskien tunnistami-
seen liittyvd, vahvasti ennakoiva tyokykyjohtaminen, joka nakyy organisaation strategian
tasolla. Tyokykyjohtamisen prosessien kehittaminen, digitaaliset palvelut ja tydolosuhde-
ja hyvinvointitiedon parempi analysointi ja hyddyntaminen (esim. organisaatiotason tieto-
jen hyddyntaminen tyokykyriskien hallinnassa) mahdollistavat ennakoivaa tyokykyjohta-
mista. Organisaatiot opetetaan tunnistamaan erilainen tuen tarve uran eri vaiheissa (nuo-
rilla, tyduran keskivaiheilla, ikadntyvilld) ja luomaan tyokykya edistavia urapolkuja. Huo-
mioidaan monipaikkaisen tyon johtamisen tietoon ja riskeihin perustuva kehittaminen.
Tavoitteena on saada kokonaiskuva julkisen sektorin tyokykyriskeista ja voimavaroista,
joiden pohjalta voidaan suunnitella tydkyvyn hallinnan toimenpiteita. Kun hallitaan tyoky-
vyttomyysriskeja, pystytadn vaikuttamaan tyokyvyttdmyyden kustannuskehitykseen.

Toimenpiteissa huomioidaan henkisen ja fyysisen tyokyvyn samanaikainen tukeminen,
tyoympadristotekijoiden yhteys tyontekijoiden mielenterveyteen, ja mielenterveyden yh-
teys mm. tydtapaturmiin, kustannuksiin, vaihtuvuuteen ja osaamiseen. Tuetaan tydyhtei-
sojen uudistumiskykyisyyttd ja muutosketteryytta.

Taytantéonpano

Hanke valmistellaan yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion ja valtiovarainministerion
kesken. Operatiivista toteutusta varten kaynnistetaan joko valtionavustushaku, tehdaan
tarvittavat hankinnat tai toteutetaan yhteisrahoitteinen hanke. Hankkeen mahdollisia to-
teuttajia tai yhteistyokumppaneita ovat alojen ammattijarjestot, tydelakevakuuttajat, alan
tutkimus- ja kehittamislaitokset ja terveysjarjestot.

163



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:22

Aluksi kartoitetaan julkisen sektorin tydkykyriskit ja tydymparistoon liittyvat haasteet. Tyo-
kykya tukevat toimenpiteet kohdennetaan taman kartoituksen pohjalta. Toimenpiteiden
valinnassa hyddynnetdan olemassa olevia ja vaikuttavuusarvioituja tyokyvyn tuen keinoja
ja menetelmia ammattialan erityispiirteet huomioiden.

Verkostoissa tehddan tiivista yhteistyota hallitusohjelmaan sisaltyvan Ty62030-ohjelman
kanssa. Mielenterveyttd tukevien keinojen ja menetelmien osalta tehdaan yhteistyota Tyo-
elaman ja hyvan mielenterveyden toimenpideohjelman kanssa. Osatydkykyisten tydkyvyn
tuen osalta tehdaan yhteistyota Tyokykyohjelman kanssa. Yhteistydssa huomioidaan myos
muut ohjelmat, hankkeet ja verkostot.

Investoinnin kohderyhma
Investoinnin kohderyhmana ovat julkisen sektorin tyopaikat.

Yhteensopivuus valtiontukisdannosten kanssa
Toimenpiteen suunnittelussa ei ole havaittu ristiriitoja valtiontukisaantelyn kanssa.

Aikataulu
Toimenpiteet kaynnistyvat 2021 ja jatkuvat joulukuuhun 2023.

Avoin strateginen riippumattomuus ja turvallisuusasiat

Ei valitonta vaikutusta

Rajat ylittavat ja useita maita kattavat hankkeet

Ei valitonta vaikutusta

Osa-alueen vihrea ulottuvuus

Komponentin toimenpiteilld ei ole osoitettavissa olevia positiivisia vaikutuksia vihredan
siirtyman tavoitteisiin, kuten paastévahennyksiin tai uudistuvan energian kayttéonottoon,
mutta ei mydskaan haitallisia vaikutuksia.

Osa-alueen digitaalinen ulottuvuus

Ohjaamoiden yhteydessa kehitetdan digitaalista verkko-ohjausta sekd mielen hyvinvoin-
nin tuen sahkaoisia alustoja. Tukirakenne on osa tata laajempaa kokonaisuutta.

Uudistukset ja investoinnit tukevat digitaalista muutosta hallinnon eri sektoreiden kuten
te-palveluiden, sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden tehtavissa. Digitaaliset ratkaisut
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muuttavat merkittavasti mahdollisuuksia arvioida asiakkaiden ty6- ja toimintakykya yh-
teisesti ja kansallisesti sovituilla mittareilla. Jatkossa yhteinen tietopohja luo mahdolli-
suudet tiedolla johtamiseen tyokyvyn ja tyollistymisen tukeen liittyvissa asioissa. Kansal-
linen vertailukelpoinen tieto tukee hyvien kaytantdjen jalkautumista. Investoinnit mah-
dollistavat asiakkaan nakokulmasta uudenlaiset edellytykset oman tyo- ja toimintakyvyn
seuraamiseen.

Ei merkittavaa haittaa

"Ei merkittavaa haittaa” -periaate toteutuu. Kokonaisuudella ei ole merkittavaa vaikutusta
vihredan siirtymaan.

RRF-rahoituksesta katettavat kustannukset

Kokonaisuuden investoinnit 170 milj. euroa.

® Pohjoismainen tyévoimapalvelumalli (mallin toimeenpanon vaatimat pa-
nostukset tietojarjestelmiin ja TE-toimistojen resurssien lisdédminen), 90 milj.
euroa

e  Ty6-ja koulutusperusteisen maahanmuuton sujuvoittaminen ja kansainvalis-
ten rekrytointien helpottaminen (maailmanluokan automaatiota hyddyntava
digitaalinen infrastruktuuri osaajien maahanmuuton tueksi), 20 milj. euroa

® Nuorten tukeminen (Ohjaamoiden moniammatillisuuden ja vaikuttavuuden
vahvistaminen), 13 miljl euroa

e Tybhyvinvointi, tuottavuus ja tyokyvyn kehittaminen tyoelamadssa (Uuden va-
litydmarkkinatoimijan luominen, osatyokykyisten palvelujarjestelma, tyoky-
kya tukevat mielenterveystoimet seka julkisen alan tydkykyohjelma), 47 milj.
euroa

JATKUVA OPPIMINEN JA OSAAMISTASON NOSTO
Osa-alueen kuvaus

Politiikanala: Koulutus

Tavoitteet: Osa-alueen uudistuksilla ja investoinneilla tuetaan osaamis- ja koulutusta-
son nostoa sekd muunnetaan olemassa olevaa osaamista tyéeldmdn uusia osaamis-
tarpeita vastaavaksi. Koulutus- ja osaamistason nostolla tuetaan tyéeldmdin, yritysten
ja yhteiskunnan pitkdn aikavdlin kasvupotentiaalia ja uudistumista. Digitalisaation
avulla rakennetaan tdysin uusia jatkuvaa oppimista ja osaamisen kehittdmistd tuke-
via palveluita, jotka voidaan tuoda tarjolle koulutusaste- ja hallinnonalarajat ylittéen
ajasta ja paikasta riippumatta. Osaamistarpeiden ennakoinnin mukaan erityisesti kor-
keakoulutetun tyévoiman tarve liséidintyy, minkd vuoksi on erityisen tdrkedd uudistaa

korkeakoulutusta systeemisesti digitalisaatiota hyédyntden.
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Uudistukset:

1.Jatkuvan oppimisen reformilla uudistetaan tyéikdiselle véestélle suunnattujen osaa-
mispalveluja, niiden toteuttamisen muotoja, kehitetddn tyéeldmdn muutosten enna-
kointia sekd kohdennetaan koulutusta ja ohjausta erityisesti rakennemuutoksen hen-
kiléstéryhmille ja aloille sekd aliedustetuille ryhmille. Ohjauksella ja osaamiskartoituk-
sen malleilla pyritédn ehkdisemddin virtaa ty6ttémyyteen ja tyévoiman ulkopuolelle ja
parannetaan yksilokohtaisten koulutuspanostusten vaikuttavuutta. Tdssd esitettdivilld
toimilla luodaan uudistuksen edellyttdmid rakenteita ja toimintamalleja seké vauhdite-
taan uudistuksen toimeenpanoa.

2.Jatkuvan oppimisen digitalisaatio-ohjelma muodostuu kahdesta toisiaan tukevasta
uudistushankkeesta: koko koulutusjdrjestelmdn kattavasta ja hallinnonrajat ylittévds-
td jatkuvan oppimisen digitaalisesta palvelukokonaisuudesta sekd korkeakoulutuk-
sen digitalisaation ja joustavan oppimisen kokonaisuudesta.. Ohjelmalla tavoiteltavat
muutokset ovat systeemisid, ja niilld mahdollistetaan osaamisen uudistamista tuke-
vien digitaalisten palveluiden, toimintamallien ja prosessien uudistaminen. Ratkaisujen
avulla yhd useammat ihmiset pddsevdit tai heiddt voidaan sujuvasti ohjata uusimman
tiedon ja koulutuksen ddirelle, kohtuullisin kustannuksin samalla kun koulutuksen laatu
paranee ja sen vaikuttavuus lisdéntyy.

Investoinnit:

1. Liscitddn korkeakoulujen aloituspaikkoja vauhdittamaan talouden uudistumista ja
lieventdmddn koronakriisin negatiivisia vaikutuksia nopeuttamalla nuorten korkea-
kouluihin pddsya.

Arvioidut kustannukset:
Jatkuvan oppimisen uudistuksen kokonaiskustannukset ovat noin 84 miljoonaa
euroa, josta elpymis- ja palautumisvdlineestd katettaisiin 44 miljoonaa euroa.

Korkeakoulujen aloituspaikkojen liscicimisen kokonaiskustannukset ovat noin 35
miljoonaa euroa, josta elpymis- ja palautumisviilineestd katettaisiin 15 miljoonaa

euroa.

Jatkuvan oppimisen digitalisaatio-ohjelman kokonaisarvio on 46 miljoonaa eu-
roa, joka katettaisiin kokonaan elpymis- ja palautumisvilineestd

Investointi 1: jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus 26 miljoonaa euroa

Investointi 2: korkeakoulujen digitalisaation ja joustavan oppimisen vahvistamisohjel-
ma 20 miljoonaa euroa

Ahvenanmaa: Osaamistason kohottaminen ja jatkuvan oppimisen uudistaminen,
koulutuksen digitalisointi ja modernisointi kokonaisarvo on 2,7 miljoonaa euroa, joka
katettaisiin kokonaan elpymis- ja palautumisvdilineestd.
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Paaasialliset haasteet ja tavoitteet

a) Paaasialliset haasteet

Tybelama ja sen osaamisvaatimukset muuttuvat nopeasti. Keskeisimpia muutostekijoita
ovat globalisaatio, teknologinen muutos ja ikdrakenne. Ammatin vaihtaminen on valtta-
matonta yha useammalle.

Teknologian kehitys havittaa vanhoja tehtavia ja ammatteja, mutta synnyttaa myos uutta
tyota. Vaadittavan osaamisen suhteen muutos on epasymmetrinen. Valtaosa uusista tehta-
vistd edellyttaa korkea-astetasoista osaamista. Samanaikaisesti ilman perusasteen jalkeista
koulutusta olevien tyollisyysnakymat heikkenevat, kun lyhyempaa koulutusta edellyttavat
tyot vahenevat. Pelkdn peruskoulun varassa tyoelamdssa olevien tydllisyysaste oli vuonna
2018 vain 43 prosenttia. Tydvoimassa heita on kuitenkin yli 300 000.

Talouden rakennemuutos on nopeutumassa koronapandemian mydta. Ellei vdeston osaa-
minen vastaa tydeldaman uusia vaatimuksia, ei kasvavien toimialojen potentiaalia tydmark-
kinoiden uudistajana ja talouden veturina saada hyddynnettya. Seka yksilon etta yhteis-
kunnan kannalta on sitd parempi, mitd vdhemman ty6sta tyohon siirtyminen tapahtuu
tyottomyyden kautta. llman hallittuja osaamispanostuksia edessa on talouden uudistu-
mista jarruttava osaajapula ja samaan aikaan paheneva heikosti koulutettujen tyottomyys.
Kasvavien toimialojen potentiaalia ei saada hyédynnettya.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesté OECD arvioi 19.2.2020 julkistamassaan Con-
tinuous Learning in Working Life in Finland -arvioinnissa, ettd Suomella on merkittavia
koulutuksen kohdentumiseen liittyvia haasteita, mika konkretisoituu koulutuksen voimak-
kaana kasautumisena ja erdiden ryhmien jadmisend kokonaan osaamisen kehittdmisen
ulkopuolelle seka tydvoiman kohtaanto-ongelmana.

Tyoelaman ja yhteiskunnallisen murroksen tueksi osaamisen uudistamista tukevia digi-
taalisia kyvykkyyksid ja valmiuksia on vahvistettava, mika edellyttaa niin infrastruktuurien
kuin palveluiden kehittamista. Digitalisaatio tukee uusin tavoin verkostoituvaa, paikkariip-
pumatonta ja uusimuotoisia palveluita mahdollistavaa jatkuvan oppimisen yhteiskuntaa.
Tama edellyttaa toimintavarmoja ja luotettavia digitaalisia palveluita, toimintatapoja ja
prosesseja.

b) Tavoitteet

Tavoitteena on nostaa Suomen osaamis- ja koulutustasoa seka uudistaa jatkuvan oppi-
misen jarjestelma vastaamaan tulevaisuuden osaamistarpeita. Koulutus- ja osaamistason
nostolla tuetaan tydelaman, yritysten ja yhteiskunnan pitkan aikavalin kasvupotentiaalia ja
uudistumista seka tyollisyytta.
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Pdivitetdan jo olemassa olevia ja rakennetaan tdysin uusia jatkuvaa oppimista ja osaami-
sen kehittamista tukevia palveluita, jotka hyodyntavat dlykkaasti erilaisia tietovarantoja ja
tuovat olemassa olevia verkossa tuotettavia palveluja yhteen asiakaskeskeisesti ja hallin-
nonalarajat ylittden. Ndiden kautta uudistetaan osaamisen kehittdmisen ja koulutuksen
toimintamalleja tukemaan jatkuvaa oppimista.

Jatkuvan oppimisen uudistus ja jatkuvan oppimisen digitalisaatio-ohjelma vastaavat
vuoden 2020 eurooppalaisen ohjausjakson suosituksen mukaisesti tarpeeseen kehittaa
aikuisten, myds vahan koulutettujen, osaamista tydmarkkinoiden kannalta merkitykselli-
silld aloilla. Uudelleenkoulutus ja taydennyskoulutus ovat avainasemassa pyrittdaessa sdi-
lyttdmaan tyovoiman tyollistettavyys yha digitaalisemmassa ja vihreammassa taloudessa.
Lisaksi uudistukset vastaavat vuoden 2019 suositukseen parantaa kannustimia tyon vas-
taanottamiseen ja kehittaa osaamista ja aktiivista osallisuutta, muun muassa tyéttomille ja
tyomarkkinoiden ulkopuolella oleville suunnattujen hyvin integroitujen palvelujen avulla.
Vuoden 2020 eurooppalaisen ohjausjakson suosituksissa nostettiin myos esiin tarkeys var-
mistaa, etta korkeakoulujen aloituspaikkoja on riittavasti kunkin alan ja alueen tyollisyys-
nakymat huomioon ottaen.

Jatkuvan oppimisen uudistus ja jatkuvan oppimisen digitaalisaatio-ohjelma tukevat EU:n
lippulaiva hanketta Uudelleen- ja tdydennyskoulutus (Reskill and upskill), jossa investoin-
tien ja uudistusten pitdisi kohdistua digitaaliseen osaamiseen ja koulutukseen ja osaami-
sen kehittamiseen kaikille ikaryhmille.

Q Kansalliset strategiset olosuhteet

Osa-alue kytkeytyy hallitusohjelman linjauksiin koulutus- ja osaamistason nostosta kaikilla
koulutusasteilla, oppimiserot kaventumisesta, koulutuksen tasa-arvon lisdantymisesta ja
jatkuvan oppimisen uudistamisesta.

Hallitusohjelman mukaan Suomessa toteutetaan parlamentaarinen jatkuvan oppimi-

sen uudistus, jolla vastataan ldpi elaman jatkuvaan tarpeeseen kehittda ja uudistaa omaa
osaamista. Parlamentaarisen valmistelun linjaukset uudistukselle valmistuivat joulukuussa
2020 (Osaaminen turvaa tulevaisuuden: Jatkuvan oppimisen parlamentaarisen uudistuk-
sen linjaukset).

Parlamentaarinen ryhma linjasi 27 toimenpidetta, joita tavoitteisiin padasemiseksi
kdynnistetadan

EU:n elpymis- ja palautumistukivalineelld rahoitetaan toimia, joilla on merkittava vipuvai-
kutus uudistuksen toimeenpanolle. Parlamentaarinen uudistushanke jatkuu 31.3.2023 asti.
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Hallitus on syksyn 2020 budjettiriihessa paattanyt vahvistaa jatkuvan oppimisen orga-
nisointia. Hallituksen paatoksen mukaisesti opetus- ja kulttuuriministerio ja tyo- ja elin-
keinoministeri6 valmistelevat yhteistydssa tyoelaman jarjestojen ja aluehallinnon kanssa
jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen perustamista siten, etta se voi aloit-
taa toimintansa vuonna 2021. Palvelukeskuksella tulee olemaan keskeinen rooli jatkuvan
oppimisen uudistuksen keskeisten toimenpiteiden toimeenpanossa.

Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio 2030 -tydssa linjattiin, ettd Suomi tarvitsee nyky-
tilaan verrattuna lisda osaajia, korkealaatuista korkeakoulutusta seka tutkimus- ja innovaa-
tiotoimintaa, ja myos vahvaa kytkeytymista muualla tuotettuun uuteen tietoon. Hallitus-
ohjelman mukaan koulutustason nostoon, hakijasuman purkamiseen seka alojen ja aluei-
den osaajapulaan etsitdan ratkaisuja hallituskauden aikana lisdamalla korkeakoulutuksen
aloituspaikkoja merkittavasti. Koulutus- ja osaamistason nostamiseksi hallitus on jo paat-
tanyt lisata korkeakoulujen aloituspaikkoja reilulla 10 000 vuosina 2020-2022.

Hallitusohjelmassa my0s todetaan, etta digitalisaatio otetaan huomioon lapileikkaavina
teemoina eri koulutusasteilla, minka lisdksi kehitetdan korkeakoulujdrjestelmaa oppijan ja
jatkuvan oppimisen alustaksi seka kehitetdan tietojarjestelmia tukemaan opintojen jousta-
vaa suorittamista eri korkeakouluissa.

Kuvaus osa-alueeseen liittyvista uudistuksista ja investoinneista

a. Uudistukset

UUDISTUS 1. Jatkuvan oppimisen uudistus

Haasteet

Teknologinen murros, kansainvalisyys ja globaalit haasteet, ympariston tila ja ilmaston-
muutos muuttavat ihmisten osaamisvaatimuksia. Samalla COVID-19-pandemia on nopeut-
tanut muun muassa digitalisaation ja tydnmurroksen vauhtia, seka aiheuttanut uudenlai-
sia haasteita tyomarkkinoille.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesté OECD arvioi 19.2.2020 julkistamassaan
Continuous Learning in Working Life in Finland -arvioinnissa, ettd OECD:n Suomen kou-
lutusjdrjestelma ja suomalaisten aikuisten osaaminen ja aikuiskoulutukseen osallistumi-
nen on korkealla tasolla. Suomella on kuitenkin merkittavia koulutuksen kohdentumiseen
liittyvia haasteita, mika konkretisoituu koulutuksen voimakkaana kasautumisena ja erai-
den ryhmien jaamisend kokonaan osaamisen kehittamisen ulkopuolelle seka tydvoiman
kohtaanto-ongelmana. Pystydkseen vastaamaan tulevaisuuden tydéelaman muutokseen
Suomen tulisi pystya toteuttamaan kokonaisvaltaisempaa jatkuvan oppimisen politiikkaa
ja kohdentamaan koulutusta merkittavasti nykyista paremmin. OECD suositti mm, etta
Suomi laatii kattavan jatkuvan oppimisen strategian ja etta koulutustarjontaan lisataan
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tyoelamadrelevantteja, lyhyita koulutusvaihtoehtoja vahentdmaan tutkintoon johtavaan
koulutukseen hakeutumista, koulutustarjonnan ohjausmekanismeja vahvistetaan ja en-
nakointitiedon vaikuttavuutta parannetaan. Lisaksi OECD suositti tukitoimia — esimer-
kiksi hakevaa toimintaa, ohjausta ja erityisia koulutusohjelmia — aikuisille, joilla on heikot
perustaidot.

Tavoitteet

Jatkuvan oppimisen uudistuksella tuetaan tyoelaman, yritysten ja yhteiskunnan pitkan
aikavalin kasvupotentiaalia ja uudistumista seka tyollisyytta seka alueiden elinvoimaa.
Lisaksi parannetaan koulutustarjonnan vastaavuutta tydelaman tarpeisiin ja palvelujarjes-
telman joustavuutta ja reagointikykyd. Uudistus nopeuttaa koronakriisista toipumista ja
tukee osaajien saatavuutta. Tavoitteena on, ettd osaamisen puute ei muodostu yhteiskun-
nan ja tydelaman toipumisen esteeksi. Uudistus my0ds parantaa aliedustettujen ryhmien
tyollistymisen edellytyksia ja mahdollistaa rakennemuutosaloilla tydskentelevien siirtymi-
sen uusiin tehtaviin.

Hallitusohjelman mukaisen parlamentaarisen jatkuvan oppimisen uudistuksen linjaukset
valmistuivat 17.12.20202. Uudistushanke jatkuu 31.3.2023 asti. Elpymis- ja palautumistu-
kivadlineen tavoitteet ja toimenpiteet on maaritelty siten, etta ne tukevat parlamentaari-
sen uudistuksen tavoitteiden toteutumista. Tassa esitettavilld toimilla luodaan reformin
edellyttamia rakenteita ja toimintamalleja seka vauhditetaan uudistuksen toimeenpanoa.
Jatkuvan oppimisen parlamentaarista uudistusta ja rakenteiden toimintaa rahoitetaan
kauden jalkeen normaalilla budjettirahoituksella.

Parlamentaariselle uudistukselle asetettiin pitkdjanteisen kehittamisen tueksi tavoitteet,
joiden seurantaan madriteltiin avainindikaattorit. Keskeisia indikaattoreita ovat tyoikai-
sen vdeston koulutus- ja osaamistaso, tyollisyysaste, osallistuminen jatkuvaan oppimiseen
seka osaamisen puute yritysten rekrytointiongelmien taustalla. Ndille avainindikaattoreille
tullaan maarittdmaan tavoitetasot kevaan 2021 kuluessa.

Jatkuvan oppimisen toimenpiteiden vaikuttavuuden seurantaa kehitetdan osana parla-
mentaarista uudistusta. VN TEAS-hankkeessa selvitetddn vuonna 2020 kdynnistettyjen
jatkuvan oppimisen toimenpiteiden vaikuttavuutta ja kehitetadn seurantajarjestelma, jolla
toimintaa voidaan laadullisesti ja madrallisesti seurata. Hankkeen tulokset ovat kaytetta-
vissa vuoden 2022 aikana.

Uudistuksen luonne ja koko

Jatkuvan oppimisen uudistuksen tavoitteena on johtaa jatkuvaa oppimista lapileikkaa-
vana kokonaisuutena ilmi6lahtoisesti. Kyseessa on iso ja hallinnonalat ylittava systeemi-
nen uudistus, jossa tarkastellaan kootusti tydikaiselle vaestolle tarkoitetun koulutuksen
tarjontaa, rahoitusta ja etuuksia. Uudistuksella on vaikutusta koko ty6ikaisen vaeston
osaamisen uusintamiseen. EU:n elpymisvalineesta rahoitettavaksi esitettavat toimet tehos-
tavat ja nopeuttavat tata systeemista uudistusta
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Taytintoonpano
1. Jatkuvan oppimisen uudistus: Palvelujdrjestelmdn uudistaminen
Jatkuvan oppimisen palvelujarjestelman uudistuksessa parannetaan enna-
kointitiedon saatavuutta ja vaikuttavuutta, luodaan ennakointitietoon perus-
tuvaa, tyoelamarelevanttia, kohdennettavissa olevaa opintotarjontaa ja lisa-
tdan hakevaa toimintaa, tukitoimia ja matalan kynnyksen koulutuksia koulu-
tuksessa aliedustetuille ryhmille. Keskeisia toimenpiteita ovat:

® Perustetaan Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskus koh-
dentamaan jatkuvan oppimisen resursseja ja edistamaan uudistuksen
toteuttamista.

e Kdynnistetadn tyoeldman rakennemuutosta tukevia koulutuksia. Koulu-
tuksia kohdennetaan erityisesti tukemaan digitaalista siirtymaa, sahkois-
ten alustojen ja tuotannon tapojen yleistymista tyoelamassa ja yhteiskun-
nassa seka kansalaisten kykya hallita uusia valineitd. Samoin koulutuksilla
tuetaan oikeudenmukaista siirtymista hiilineutraaliin yhteiskuntaan. Kehi-
tetdan, pilotoidaan ja toteutetaan koulutusasteista riippumaton tayden-
tava koulutusmalli.

® Vahvistetaan koulutuksessa aliedustettujen ryhmien (ml. ikdantyneet)
osaamista hakevalla toiminnalla, ohjauksella, tukitoimilla ja matalan kyn-
nyksen koulutuksilla. Toteutetaan perustaitoja ja opiskeluvalmiuksia vah-
vistavia opintoja.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja ty6- ja elinkeinoministeri® vastaisivat uudistuksen etene-
misesta ja ohjaisivat Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskusta, joka vastaisi kou-
lutusten ja muiden osaamispalveluiden rahoittamisesta ja kehittamistoimien koordinaa-
tiosta. Palvelukeskuksen rahoittamia koulutuksia toteuttaisivat oppilaitokset, korkeakoulut
ja muut osaamispalveluiden tuottajat. Palvelukeskus toimisi tiiviissa yhteistydssa alueellis-
ten toimijoiden kanssa.
2.Jatkuvan oppimisen uudistus: Ohjaus sekd osaamisen arviointi ja validointi
Ohjauksella, osaamisen ja osaamistarpeiden kartoittamisella pyritdaan eh-
kaisemadan virtaa tyottomyyteen ja tydvoiman ulkopuolelle ja parantamaan
osaavan tyévoiman saatavuutta. Osaamisen tunnistamisen valineita kehitta-
malla parannetaan koulutuspanostusten kohdentumista ja vaikuttavuutta.
Keskeisia toimenpiteita ovat:
® Vahvistetaan ohjauksen koordinaatiota. Kootaan tietoa ohjauspalveluiden
saatavuudesta ja laadusta, kdytanndista ja tyovalineista ohjaustoimijoiden
kayttoon. Kehitetdaan ohjausalan ammattilaisten osaamista ja lisataan tay-
dennyskoulutuksia liittyen ohjaajien digitaitoihin, kieli- ja kulttuuritietoi-
suuteen, vihreddn siirtymaan seka sukupuolten tasa-arvon edistamiseen.
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e Kehitetadn ja otetaan kayttoon malleja yksildiden osaamistarpeidentun-
nistamiseen, osaamisen kehittamisen motivointiin ja kdynnistamiseen
tyopaikoilla. Tavoitteena on ehkaista virtaa tydttomyyteen ja tyévoiman
ulkopuolelle.

® Luodaan tyopaikoilla ja muualla kertyneen osaamisen tunnistamiseen
tyovalineita ja menettelyja tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien
viitekehyksen laajentamisen tai osaamismerkkien ja muiden osaamisku-
vausten avulla.

Sidosryhmien panos

Jatkuvan oppimisen uudistusta seurataan parlamentaarisessa ryhmassg, jossa on edusta-
jat kaikista eduskuntapuolueista ja sen tyota tukee tydnantajien ja tyontekijoiden keskus-
jarjestoista koottu ryhma. Uudistuksella on myos laaja seurantaryhma, jossa on edustajia

seka valtakunnallisista keskeisista sidosryhmista etta eri aluehallinnon tasoilta.

Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuksen maararahojen kohdentamista tulee
ohjaamaan toimielin, jossa ovat edustettuina tyoelaman keskusjarjestot.

Ennakoinnin kehittamista varten perustetaan koordinoiva hanke, jossa ovat mukana ope-
tus- ja kulttuuriministerid, Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskus, Opetushalli-
tus, ja ELY-keskusten seka TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskus.

Osaamisen arvioinnin ja validoinnin hankkeessa ovat mukana tydeldman jarjestot ja muut
keskeiset sidosryhmat.

Odotettavissa olevat esteet

Mahdollisia esteita uudistuksen toimeenpanolle jatkuvan oppimisen ja tyéllisyyden pal-
velukeskuksen toiminnan kdynnistymisen viivastyminen, osapuolten erilaiset tavoitteet,
tarvittavan teknisen tietotaidon puute sekd toimintaymparistdssa tapahtuvat muutokset.
Aikataulun venyminen voi lisata kustannuksia ja siirtaa hyotyjen realisoitumista eteenpdin.

Tarvittaessa esteiden aiheuttamiin ongelmiin reagoidaan ja sopeutetaan toimintaa prio-
risoimalla olennaisimmat asiat asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Uudistuksen kohderyhma

Jatkuvan oppimisen uudistuksen toimenpiteet kohdentuvat kaikille tydmarkkinastatuk-
sesta riippumatta; tyollisille, tydttomille ja tydvoiman ulkopuolella oleville. Uudet, kohden-
nettavat koulutukset kohdennetaan etenkin tydssa ja tydvoiman ulkopuolella oleville, joi-
den mahdollisuudet saada joustavia ja raataloitavissa olevia koulutuskokonaisuuksia ovat
talla hetkelld rajalliset. Tarkoituksena on tukea tydikdisen vaeston osaamisen paivittamista
ja siten edistaa tydssa pysymista ja ennaltaehkaista tyottomyysuhkaa. Koulutustarjontaa
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kohdennetaan erityisesti osaamistarpeisiin, joita syntyy esimerkiksi uusien innovaatioiden
tai teknologioiden mydta.

Uudistuksen sisaltyvien toimenpiteiden kohderyhmdna on myds palveluita toteuttavat
toimijat, kuten koulutuksen jarjestdjat, korkeakoulut, oppilaitokset ja muut osaamis- ja oh-
jauspalveluiden tuottajat. Kehittdmishankkeiden avulla pyritddn parantamaan kansalaisille
ja yrityksille tarjottujen palveluiden laatua ja yhtendisyytta.

Toteutusaikataulu
Jatkuvan oppimisen uudistus toteutetaan vuosina 2021-2024.

UUDISTUS 2. Jatkuvan oppimisen digitalisaatio-ohjelma

Haasteet

Suomalaisen yhteiskunnan kyky menestya globaalissa kilpailussa perustuu korkeaan osaa-
miseen'2. Suomen koulutusjarjestelmaa on systeemisesti uudistettava, jotta se voi tarjota
uusinta osaamista ja osaamisen uudistamista merkittavasti kiristyvassa kansainvalisessa
kilpailussa. Koronaviruspandemia on osaltaan lisdannyt akuutteja ongelmia tydmarkkinoille
ja vauhdittanut rakenteiden muuttumista, minka vuoksi koulutusjarjestelman ja tydvoima-
palveluiden suorituskykya on kyettava parantamaan jo lyhyella aikajanteella.

Digitalisaatio on keskeinen tulevaisuuden muutosajuri ja ratkaisujen voimavara. Se vaikut-
taa seka tyoelaman taito- ja osaamisvaatimuksiin kuin keinoihin uudistaa osaamista toi-
mintaympdristdon muutosten mukaisesti. Digiaikaan siirtyminen on iso systeeminen muu-
tos, joka edellyttaa laaja-alaista ja pitkajanteista ajattelu- ja toimintatapojen seka rakentei-
den samanaikaisesti tapahtuvaa muutosta.

On etsittava ratkaisuja sithen miten julkinen hallinto, korkeakoulut ja koulutuksen jarjesta-
jat pystyvat toimimaan hallinnonrajat ylittaen ja miten osaamisen kehittamiseen liittyvat
eri toimijat ja palvelut pystyvat lilkkkumaan eri ymparistissa ja muodostamaan oppijoiden
tarvitsemia ratkaisuja.

Tarvitaan laaja digitalisaatio-ohjelma, jonka puitteissa rakennetaan eri yksiloita ja oppija-
seka oppimiskeskeisia jatkuvaa oppimista tukevia toimintamalleja, digitaalisia palveluita ja
tietovarantoja. Tarvitaan olemassa olevien ja uusien jatkuvaa oppimista ja korkeakoulujen
systeemista uudistumista tukevien digitaalisten palvelujen ja niiden muodostamien asia-
kas- ja tarveldhtoisten palvelukokonaisuuksien kehittamista yhteiskunnallisen, systeemi-
sen muutoksen tukemiseksi.

12 Opetushallitus (2020): Koulutus ja tydvoiman kysyntd. Saatavilla: https://www.oph fi/sites/default/
files/documents/koulutus_ja_tyovoiman_kysynta_2035.pdf
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Digitaalinen siirtyma ja uudet dlykkaat palvelut edellyttavat laadukasta, luotettavaa ja
saatavilla olevaa dataa. Olemassa oleva datan pirstaleisuus edellyttaa uusia ja olemassa
olevien tietojenvarantojen laajentamista, jotta tarvittavat tiedot ovat oikea-aikaisesti ja
laadukkaasti eri palveluiden kdytettavissa ja vastaavat eri tietotarpeita. Organisaatiokes-
keisesta ajattelutavasta on siirryttava asiakaslahtoiseen. Oppijalle on luotava mahdollisuus
kasvattaa osaamispddomaa joustavasti erilaisissa elamantilanteissa lapi elaman.

Jatkuvan oppimisen digitalisaatio-ohjelma muodostuu kahdesta toisiaan tukevasta osako-
konaisuudesta: koko koulutusjarjestelmén kattavan ja hallinnonrajat ylittavasta jatkuvan
oppimisen digitaalisesta palvelukokonaisuudesta ja kaikki korkeakoulut kattavasta korkea-
koulutuksen digitalisaation ja joustavan oppimisen kokonaisuudesta. Ohjelmassa raken-
nettavat yhteentoimivat ratkaisut tarjoavat nykyistd merkittavasti paremmin asiakkaiden
tarpeisiin vastaavia palveluja, palveluketjuja ja -kokonaisuuksia, vahentavat eri toimijoiden
paallekkaista tyota, ja tehostavat resurssien kdyttoa ja toimintatapoja.

Digitalisaatio-ohjelma on aidosti toimintatapoja uudistava, hallinnonalojen rajat ylittava,
silld se rakennetaan opetus- ja kulttuuriministerion, tyo- ja elinkeinoministerion (ml. Ope-
tushallitus ja KEHA -keskus) ja korkeakoulujen yhteistyond. Toimenpiteita viedaan eteen-
pain vahvassa sidosryhmayhteistydssa.

Kyse ei ole pelkdstadn digitaalisesta infrastruktuurista ja sen kehittamisestd, vaan laajem-
masta toimintatapojen ja -kulttuurien seka lainsaadannoéllisen kehyksen uudistamisesta
mahdollistamaan digitaalisten ratkaisujen tdyden potentiaalin hydodyntamisen.

Jatkuvan oppimisen digitaalisaatio-ohjelma vastaa suositukseen keskittaa investoinnit
vihredan siirtymadan ja digitaaliseen muutokseen. Lisdksi uudistus vastaa vuoden 2019 suo-
situkseen parantaa kannustimia tyon vastaanottamiseen ja kehittaa osaamista ja aktiivista
osallisuutta, muun muassa ty6ttomille ja tydmarkkinoiden ulkopuolella oleville suunnattu-
jen hyvin integroitujen palvelujen avulla. Uudistus tukee myds lippulaivahanketta Uudel-
leen kouluttautuminen ja osaamisen parantaminen.

Tavoitteet

Toteutetaan jatkuvan oppimisen digitalisaatio-ohjelma, joka mahdollistaa ja vauhdittaa
koulutusjdrjestelman ja tydvoimapalveluiden uudistumista luomalla digitaalisen toimin-
taympariston ja uusia palveluita. Tavoiteltavat muutokset ovat systeemisid, ja niiden posi-
tiiviset vaikutukset kertautuvat koulutusinvestointien tehokkuuden kasvun kautta. Muu-
toksia voidaan toteuttaa vaiheittain siten, ettd uusia palveluita ja saadaan kdytt6on asteit-
tain jo lyhyelld aikajanteella.

Talla hetkella on olemassa seka kansallisia palveluita seka yksittdisia toimijakohtaisia

palveluita, jotka osaltaan tukevat jatkuvaa oppimista. Esimerkki toimivasta kansallisesta
palvelusta on opintopolku.fi, jonka kautta haetaan paaasiallisesti tutkintokoulutuksiin
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seka lukio- ja ammatilliseen koulutukseen, ettd ammattikorkeakouluihin ja yliopistoihin.
Palvelun kavijamaara vuonna 2020 oli noin 14,3 miljoonaa ja pdivittdinen keskimadrainen
kavijamaara noin 42 000. Tydmarkkinatori taas on merkittava digitaalisten tydovoimapalve-
luiden uudistus.

Olemassa olevat digitaaliset palvelut ovat kuitenkin pirstaleisia, yhteentoimimattomia ja
riittamattomia tavoitteen saavuttamiseksi. Yksildiden kaytettdvissa ei esimerkiksi ole viela
koulutuksen hakupalveluita, jossa koulutustarjonta olisi laajasti, joustavasti ja oikea-aikai-
sesti saatavilla kansallisesti (esim. tutkinnon osat, moduulit, pienet osaamiskokonaisuu-
det, tasmakoulutukset). Koulutustarjontainformaatiota ei my&skdan rikasteta relevantilla
tyomarkkinainformatiolla. Yksil6illa on siten vaihtelevat mahdollisuudet 16ytaa tarvitse-
mansa tieto ja tuki koulutus- ja tydurapaatosten tekemiseksi. Toinen merkittava puute
liittyy siihen, etta osaamisen kehittamista tarvitsevilla henkil6illd, koulutusorganisaatioilla
ja ohjauspalveluiden tuottajilla ei ole kdytettavissa kattavia kansallisia digitaalisia osaami-
sen kartoituspalveluita ja ohjaus- ja urasuunnittelupalveluita. Kolmas haaste on se, etta
oppijan ei ole talla hetkelld kovinkaan helppo yhdistella eri koulutusasteiden koulutustar-
jonnasta tarpeisiinsa sopivaa kokonaisuutta tai hyodyntaa oppijan liittyvaa dataa. Neljas
haaste liittyy siihen, etta koulutus/osaamispalveluista ja tydvoimapalveluista ei kyetd opti-
maalisesti rakentamaan asiakkaan tarpeisiin vastaavia digitaalisia kokonaisuuksia/ketjuja.

Uudistuksen luonne ja koko

Uudistus on mittava asiakaslahtoinen ja poikkihallinnollinen hanke, jonka taytanté6n-
pano on kahden eri hallinnonalan opetus- ja kulttuuriministerion seka tyo- ja elinkeinomi-
nisterion seka korkeakoulujen vastuulla. Uudistus pyrkii systeemiseen ja toiminnalliseen
muutokseen. Uudistuksessa rakennettavia palveluita hyodyntavat useat toimijat: yksil6t,
ty6elama, koulutustoimijat, TE-hallinto, ohjausalan toimijat, tydelama. Palvelun vuotuinen
kayttdjamadra tulee olemaan useita miljoonia.

Taytintoonpano

Uudistuskokonaisuuden koordinoimisesta vastaa opetus- ja kulttuuriministerio yhteis-
tyOssa tyo- ja elinkeinoministerion ja kaikkien korkeakoulujen yhteisen Digivisio -hankeor-
ganisaation kanssa. Digitalisaatio-ohjelma muodostuu kahdesta toisiaan tukevasta ja toi-
siinsa tiiviisti kytkeytyvista osakokonaisuudesta: koko koulutusjarjestelman kattavasta ja
hallinnonrajat ylittavasta jatkuvan oppimisen digitaalisesta palvelukokonaisuudesta seka
korkeakoulutuksen digitalisaation ja joustavan oppimisen vahvistamisohjelmasta.

1. Jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus
Rakennetaan yksiloiden koko elinkaaren ajan kaytdssa oleva valtakunnallinen jatku-
van oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus tukemaan sujuvia siirtymia koulu-
tuksen ja tyoelaman valilla.
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Palvelukokonaisuus muodostuisi toisiinsa kytkeytyvista alykkaista sahkoisista pal-
veluista, kuten osaamisen kartoitus- ja tunnistamispalveluista, ohjauspalveluista,
koulutuksen hakupalveluista seka tarjontapalveluista sekd naihin kytkeytyvista tie-
tovarannoista. Kehitettavat digitaaliset palvelut olisivat asiakkaiden itsendisesti tai
ohjaustilanteissa kaytettavissa eri paatoksentekotilanteita tukien. Digitaaliset palve-
lut olisivat helposti saavutettavissa ajasta ja paikasta riippumatta.

Palvelukokonaisuus rakentuu seka olemassa olevien palveluiden ja niiden taustatie-
tovarantojen (Opintopolku, Tydmarkkinatori), seka taysin uusien palveluiden, (esim.
ohjaus ja kartoituspalvelu) tietovarantojen ja omadataratkaisujen varaan. Olemassa
oleva vahva palveluinfrastruktuuri mahdollistaa uusien palveluiden nopean raken-
tamisen ja kdyttoonoton seka luo kestdvan ja kustannustehokkaan perustan palve-
lukokonaisuudelle ja sen jatkuvalle kehittamiselle, verrattuna siihen, ettd palvelut
kehitettaisiin ja yllapidettaisiin erillisina.

Palvelukokonaisuuden sisdltamat palvelut parantavat kansalaisten ja tydelaman
mahdollisuuksia vastata muutoksiin tydmarkkinoilla niin koronaepidemian palautu-
misvaiheessa kuin pidemmalla aikajanteelld. Kansalaisten osallisuus yhteiskuntaan
paranee, tyollistymisen ja tydssa pysymisen edellytykset paranevat, tyollisyysaste
nousee ja julkisen talouden tasapaino seka kilpailukyky ja yhteiskunnan resilienssi
vahvistuu. Palvelukokonaisuuden uudet palvelut mahdollistavat ja vauhdittavat uu-
sien innovatiivisten koulutuksen toteutusmallien kehittamista ja kayttéonottoa.

Rakennettava palvelukokonaisuus tukee jatkuvan oppimisen uudistuksen tavoit-
teita ja uusien palvelurakenteiden toimintaa ml. jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden
palvelukeskuksen toimintaa, pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin kdyttéonottoa,
monialaisten palveluiden kehittymistd, koulutuksen saatavuutta, kansalaisille ja
tyOantajille suunnattujen ohjauspalvelujen kehittamista seka alueellisten palvelue-
kosysteemien vahvistumista. Ratkaisut tukevat myos sektorirajat ylittavaa yhteis-
tyotd, osaavan tydvoiman saatavuutta, kohtaantoa ja tydmarkkinoiden toimivuutta.

Kyseessa on merkittava ja uraauurtava poikkihallinnollisesti valmisteltu ja kehi-
tettava kokonaisuus, jonka vaikutukset koskevat laajasti kaikkia eri asiakasryhmia.
Opetus- ja kulttuuriministerio ja tyo- ja elinkeinoministerio vastaavat osakokonai-
suuden toteutuksesta. Jatkuvan oppimisen digitaalisen palvelukokonaisuuden
suunnittelutyota on tehty vuoden 2020 ajan ja sen kehittamisty® on kdynnistetta-
vissd loppukevaastad 2021. Toteutukseen on varauduttu myds molempien hallinno-
nalojen virastojen tulossopimuksissa.
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Korkeakoulutuksen digitalisaation ja joustavan oppimisen vahvistaminen
Lisataan kaikkien oppijoiden mahdollisuuksia joustavaan oppimiseen uudistamalla
suomalaista korkeakoulutusta digitalisaation avulla (Digivisio 2030).

Digitalisaatio on yhteiskunnan merkittavia muutosvoimia ja edellyttaa muutosta
korkeakoulujen toimintatavoissa, opetuksen jarjestamisessa ja koulutussisalloissa.
Korkeakoulutuksen digitalisaatiota vahvistamalla yhteisesti jaettu tieto ja alustat
mahdollistaisivat nopean seka kustannustehokkaan palvelujen kehityksen, ja kor-
keakoulujen yhteensopivien tietomallien myo6ta ratkaisuja voitaisiin kdyttaa siella
missd oppijat haluavat niita kayttaa, silloin kun he haluavat. Koulutuksen kysynta ja
tarjonta kohtaisivat kayttajaystavallisesti ja tehokkaasti.

Korkeakoulutuksen digitaalisaation ja joustavan oppimisen vahvistamisen kautta
luodaan tarvittavat palvelut ja sisallot oppijan polulle ty6- ja elamanuran eri vai-
heissa takaamaan aikuisvdeston korkeatasoista osaamista, kansallista kilpailukykya
ja kansainvalista vaikuttavuutta.

Tavoitteena on luoda avoin ja tunnustettu oppimisen ekosysteemi, jonka tarjoama
laatu, monipuolisuus, joustavuus, tehokkuus seka sopivuus elamantilanteeseen ja
tarpeeseen tuottaa oppimistuloksia. Tutkinto-opiskelijat, elinikdiset oppijat ja opis-
kelupaikkaa vailla olevat voisivat opiskella joustavasti opintoja kaikkien Suomen
korkeakoulujen tarjonnasta organisaatiorajoista ja maantieteellisista rajoituksista
riippumatta. Oppimisen ekosysteemi tarjoaisi alustan myds tutkimukselle, taiteel-
liselle tydlle ja innovaatiotoiminnalle hyodyttaen laajasti yksiloa, yhteiskuntaa ja
tyoelamaa.

Kyseessa on historiassa ainutlaatuinen korkeakoulutuksen kehittamishanke, jolla on
kaikkien suomalaisten yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tuki. Korkeakouluilla
on talla hetkelld kaytossaan yli 1400 erilaista tietojarjestelmaa. Korkeakoulujen eri-
laisissa kehityshankkeissa on onnistuttu tuomaan yhteisia ratkaisuja, mutta korkea-
koulujen digitaalisten palveluiden kehittyminen on kuitenkin edennyt yksittdisten
korkeakoulujen tai korkeakoulujen yhteenliittymien toimesta. Tama on mahdollista-
nut nopean kokeilukulttuurin, mutta yhtendisten tietoalustojen ja kansallisen tieto-
varannon puute ei mahdollista korkeakoulujen yhteisen digivisio 2030 tavoitteiden
toteutumista. llman merkittdvia rakenteellisia muutoksia, tiedonsiirto ja yhteentoi-
mivuus jdrjestelmien valilla sitoo jatkuvasti kasvavan maaran resursseja. Koko kor-
keakoulutussektorin uudistumista, digikyvykkyytta ja kansainvalista kilpailukykya
tukeva kokonaisuus vaati kokonaisvaltaista muutosta niin periaatetasolla, toiminta-
malleissa, tiedon hallinnassa kuin jarjestelmaarkkitehtuureissa. Kokonaisuus tukee
korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio 2030 toimeenpanoa.
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Opetus- ja kulttuuriministerio vastaa uudistuksen taytantdonpanosta yhteistyossa
korkeakoulujen ja Digivisio 2030 hankeorganisaation kanssa. Palveluita voidaan
tuottaa kansallisesti, yksittdisen korkeakoulun tai korkeakoulujen yhteenliittyman
toimesta tai yritysten toimesta. Osa ratkaisuista tulee olemaan myds sellaisia, joiden
tuotanto ja yllapito on syyta integroida osaksi yhteisesti tarjottuja kansallisia palve-
luita. Korkeakoulutuksen digitalisaatiolla (Digivisio 2030) on kaikkien suomalaisten
korkeakoulujen tuki ja korkeakoulut ovat kdynnistaneet yhteisen suunnittelutyén
syksylla 2020.

Nama kaksi toisiansa taydentavaa kokonaisuutta tarjoavat nykyista paremmin asiakkaiden
tarpeisiin vastaavia palveluketjuja, vahentavat eri toimijoiden paallekkaista tyota, ja tehos-
tavat resurssien kayttoa ja toimintatapoja. Toimeenpano pyritdaan rakentamaan mahdol-
lisimman pitkalle avoimeen tietoon perustuen. Palveluiden tarvitsemat tiedot tarjotaan
mahdollisuuksien mukaan my6s kolmansien osapuolten kayttoon.

Jatkuvan oppimisen digitaalisen kokonaisuuden ja korkeakoulujen digitalisaation ja jous-
tavan oppimisen vahvistamisen kokonaisuuksien toteuttaminen rakentuu vaiheittain
koostuen seuraavista toimista:

1. yhdessa maaritelty kokonaisarkkitehtuuri
® pysyvien palveluiden toiminta- ja hallintamallin kuvaukset
mahdollisten tarvittavien lainsaddantdmuutosten selvittaminen ja tekeminen
3. uudet digitaaliset rakenteet ja toiminnallisuudet
e identiteetinhallinta
e 3lykkaat ohjaus- ja kartoituspalvelut
e  yksiikkuna koulutustarjonta- ja tydmarkkinatietoon
® omien tietojen hallinta ja hyddyntaminen Mydata-periaatteen mukaisesti
e ennakoinnin tukeminen palvelussa syntyvalla informaatiolla sekd enna-
kointitiedon hyddynnettavyyden parantaminen palvelussa
® asiakaslahtoisten ja kustannustehokkaiden palveluketjujen kehittaminen
4. jarjestelmdintegraatiot, tiedonsiirtoliittymat ja tietovarannot
® osaamis-, koulutustarjonta- ja tydmarkkinatiedon laajentaminen ja avaa-
minen kaikkien palveluiden kayttdon (avoimen datan periaatteiden
mukaisesti)
e korkeakoulujen opintotietojen tietoallas
®  muut palveluketjuihin ja tiedonhallinnan prosesseihin liittyvat
parannukset
5. poikkihallinnolliset tiedolla johtamisen valmiudet
e palveluiden ja analytiikan kehittaminen hyddyntamalla eri hallinnonalan
tietoja

178



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:22

6. toimintatapojen ja kulttuurisen muutoksen kehittaminen ja tukeminen hallin-
nossa, korkeakouluissa ja oppilaitoksissa

7. uudistettua prosessia tukeva ja digitaalisia ratkaisuja hyddyntava yhtendinen
asiakasohjeistus, viestintd ja markkinointi

Ministeri6illa ja korkeakoulujen Digivisio-hankkeella on edellytykset kdynnistaa jatkuvan
oppimisen digitalisaatio-ohjelma valittomasti rahoituksen vahvistuttua.

Sidosryhmien panos

Jatkuvan oppimisen digitaalisaatio-ohjelmaa viedaan eteenpain poikkihallinnollisesti
yhteisty0ssa koulutustoimijoiden, te-hallinnon ja muiden sidosryhmien kanssa ottaen
huomioon myds muut kansalliset kehityskulut. Sidosryhmaty6ta varten perustetaan oma
verkosto, joka varmistaa eri sidosryhmien mahdollisuuden osallistumisen tyéhoén. Suun-
nittelu ja toteutus tehdaan opetus- ja kulttuuriministerion, ty6- ja elinkeinoministerion

ja korkeakoulujen digivisio 2030-hankkeen seka Opetushallituksen, Elinkeino-, liikenne
ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksen
sekd muiden koulutustoimijoiden kanssa. Ty6ta ohjataan erillisen ryhman kautta ja viime
kadessa valtion toimesta.

Odotettavissa olevat esteet

Mahdollisia riskeja investoinnin toimeenpanolle ovat osapuolten erilaiset tavoitteet, tar-
vittavan teknisen tietotaidon puute seka toimintaympadristdssa tapahtuvat muutokset.
Aikataulun venyminen voi lisdta kustannuksia ja siirtda hyotyjen realisoitumista eteenpdin.
Tarvittaessa esteiden aiheuttamiin ongelmiin reagoidaan ja sopeutetaan toimintaa prio-
risoimalla olennaisimmat asiat asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Uudistuksen kohderyhma

Uudistuksen kohderyhmadna ovat erityisesti yksilot, koulutukseen hakeutuvat ja koulu-
tuspalveluita tarvitsevat, korkeakoulut ja muut koulutustoimijat, ohjausta tekevat tahot,
tyoelaman edustajat ja toimijat, TE-hallinto, muu julkinen hallinto ja viime kadessa koko
yhteiskunta. Parantunut tietopohja tukisi myos paattajia ja paatoksentekoa. Palvelut olisi-
vat asiakkaille itsendisesti tai ohjaistilanteissa kdytettavia ja myos tukisivat muita jatkuvan
oppimisen palveluita seka palvelurakenteita.

Toteutusaikataulu

Digitalisaatio-ohjelma rakennetaan vaiheittain vuosien 2021-2024 aikana. Suunnittelu-
tyota on tehty vuoden 2020 ajan ja sen kehittamistyd on kdynnistettavissa loppukevaasta
2021.

Valtiontuki
Investointi ei sisalla EU:n valtiontukisaantdjen mukaista tukea.
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Investoinnit:

INVESTOINTI 1: Lisatadn korkeakoulujen aloituspaikkoja vauhdittamaan talouden
uudistumista ja lieventamaan koronakriisin negatiivisia vaikutuksia nopeuttamalla
nuorten korkeakouluihin paasya.

Haasteet

Suomen yhteiskunnan ja hyvinvoinnin kehittyminen edellyttaa, ettd osaamistaso nousee
ja erityisesti huippuosaaminen vahvistuu. Talouden globalisaatio, tieteen kehitys ja uudet
teknologiat seka tydn murros kiihdyttavat kansainvalista kilpailua, joka korostaa osaami-
sen merkitysta.

Opetushallituksen ennakoinnin asiantuntijaelimen Osaamisen ennakointifoorumin mu-
kaan vuoteen 2035 ulottuvissa osaamis- ja koulutarpeissa yli puolet uusista tyontekijoista
tarvitsee korkeakoulutasoista osaamista. Korkeakoulutuksen merkitys korostuu erityi-
sesti syntyvissa uusissa tyopaikoissa, joissa 75 % tarvitsee korkeakoulutasoista osaamista.
Suomessa korkean osaamistason tehtdviin erikoistuminen nakyy jo nyt tyollisyysasteessa.
Ennakoinnin mukaisen tyovoimatarpeen tyydyttamiseksi tarvitaan nykytasoon verrattuna
lisad korkeakoulututkintoja.

Tulevaisuuden osaamis- ja tydvoimatarpeisiin vaikuttaa voimakkaasti mm. digitalisaation,
robotisaation ja automatisaation aiheuttama tyén murros, mika tuo sisallollisia kehittamis-
tarpeita kaikille aloille. Ennakoinnin perusteella osaamistarpeet painottuvat etenkin asia-
kaslahtoiseen palvelujen kehittdmisosaamiseen, kestavan kehityksen periaatteiden tunte-
mukseen, tiedon arviointitaitoihin, digitaalisten ratkaisujen ja alustojen hyodyntamisosaa-
miseen sekd data- ja innovaatio-osaamiseen. Uutta tydvoimaa tarvitaan seka korvaamaan
poistumaa tydvoimasta, ettd uusiin syntyviin tyopaikkoihin.

Suomessa korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden 25-34-vuotiaiden osuus vaestdsta on
noin 41 prosenttia. Suomi sijoittuu kansainvalisessa vertailussa EU-keskiarvon tuntumaan
ja OECD-keskiarvon alapuolelle. Suomessa korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus
on noussut vain vahan 10 vuoden aikana.

Korkeakoulututkinnon suorittaneet sijoittuvat tydmarkkinoille hyvin. Korkeakoulututkinto
parantaa tyollistymista. Valmistuneet ovat myds tyytyvaisia koulutuksen antamiin valmius-
iin tydelamassa. Yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa on viime vuosina ollut hieman yli
52 000 (ensimmadisen syklin) opiskelupaikkaa ja noin 163 000 hakijaa. Hakijoista aidosti en-
sikertalaisia hakijoita on vuosittain yli 120 000. Korkeakoulutukseen hakeutuu siis vuosit-
tain moninkertainen joukko koulutuspaikkoihin nahden. Ns. hakijasuma vaikuttaa korkea-
koulutukseen paasyyn.

Vuoteen 2030 asetettuun kansalliseen tavoitteeseen paasy siitd, ettd vahintaan puolet
nuorista aikuista suorittaisi korkeakoulututkinnon edellyttda nykyisiin koulutusmaariin
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verrattuna sataa tuhatta uutta korkeakoulututkintoa vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttaa taten merkittavia laajennuksia korkeakoulutukseen, nykyista no-
peampaa siirtymista toiselta asteelta korkeakouluihin ja sitd, ettd entistd useampi korkea-
koulutuksen aloittaneista myds suorittaa tutkinnon.

Tavoitteet

Investoinnin tavoitteena on nostaa koulutustasoa lisadmalla korkeakoulututkinnon suorit-
taneiden maaraa. Korkeakoulututkinnon maaraa liséaminen tukisi talouden ja yhteiskun-
nan uudistamista ja elpymista vahvistamalla Suomen kykya luoda uutta kasvua korkean
osaamistason tehtavien kautta. Korkeakoulutettujen maaran liséamien edellyttaa aloittaja-
madran kasvattamista korkeakouluissa.

Korkeakoulujen aloituspaikkojen lisayksella pyritddan myos tasoittamaan koronaviruksen
aiheuttamien poikkeusolojen taloudellisia vaikutuksia panostamalla osaamiseen ja nuor-
ten mahdollisuuksiin kouluttautua. Tavoitteena on, ettd entista useampi hakija saa opiske-
lupaikan korkeakoulusta lahivuosina ja tarpeettomien valivuosien pitdminen vahenee.

Investoinnin luonne ja koko

Kyse on inhimilliseen pdaomaan investoinnista lisadmalla korkeakoulutettujen maaraa.
Talla investoinnilla tuetaan kestavan kasvun ohjelmaa. EU:n elpymisvélineesta rahoitetta-
vaksi esitetty investointi vauhdittaa talouden uudistumista ja lieventda koronakriisin nega-
tiivisia vaikutuksia nopeuttamalla nuorten korkeakouluihin paasya.

Taytantéonpano

Opetus- ja kulttuuriministerio sopii yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kanssa vahin-
taan 600 lisdaloituspaikan kohdentamisesta vuoden 2021 aikana. Korkeakoulujen lisdaloi-
tuspaikat suunnataan osaajapulasta karsiville seka kestavan kasvun ohjelmaa tukeville
aloille. Aloja ovat mm. sosiaali- ja terveysala, kasvatusala (niilta osin kun osaajista on pu-
laa), seka kestavan kasvun kannalta olennaiset tekniikan ja ICT-alat. Paikkoja kohdenne-
taan alueille, joissa koulutuskysyntda ja osaajavajetta on eniten.

Korkeakoulut tayttavat lisdaloituspaikat, siten etta uudet opiskelijat aloittavat opintonsa
viimeistaan syksylla 2022. Lisdykset todennetaan paikan vastaanottaneiden maaran lisays-
ten perusteella Opintopolku.fi -palvelusta.

Opetus- ja kulttuuriministerit osoittaa maararahat yliopistoille ja ammattikorkeakouluille
todennettujen aloittajamaarien kasvun perusteella uusien aloittajien koulutuksesta ai-
heutuviin kustannuksiin vuonna 2022. Rahoitus maksetaan etupainotteisesti, jotta kor-
keakoulut voivat tehda tarvittavat investoinnit laadukkaan koulutuksen toteuttamiseksi.
Investoinnilla katetaan koulutuksen kustannukset korkeakoululle koko opintoajalta koulu-
tuksen tavoitteellisen keston mukaan.
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Suomen kansalaiset ja tietyin ehdoin my6s muiden maiden kansalaiset ovat oikeutettuja
saamaan korkeakoulututkintoihin johtaviin opintoihin opintotukea. Opiskelijamaaran kas-
vusta aiheutuvat opintososiaaliset kustannukset katetaan kansallisista maararahoista.

Odotettavissa olevat esteet

Mahdollisia riskeja investoinnin toimeenpanolle ovat korkeakoulujen kyky lisdta aloitus-
paikkoja avainaloille. Koulutuksen laajentamismahdollisuudet riippuvat korkeakouluissa
riittdvasta henkilokunnasta ja infrastruktuurista (tilat, laitteet). Lisdaloituspaikkojen taytty-
minen riippuu myds alojen ja koulutusten vetovoimasta.

Sidosryhmien panos

Aloituspaikkojen suuntaamisessa kestavaa kasvua tukeville ja hakupaineen aloille tehdaan
tiivista yhteistyota korkeakoulujen kanssa seka hyodynnetdan ennakointitietoa tulevaisuu-
den tyovoimatarpeista.

Investoinnin kohderyhma

Investoinnin kohteena ovat erityisesti korkeakoulutukseen hakeutuvat nuoret, joiden
mahdollisuuksia padsta korkeakoulutukseen parannetaan laajentamalla yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen sisaanottoa.

Yhteensopivuus valtiontukisdannosten kanssa
Investointi ei sisalla EU:n valtiontukisaantdjen mukaista tukea.

Aikataulu
Paikoista sovitaan vuonna 2021 ja korkeakoulut tayttavat ne viimeistaan syksylla 2022 al-
kavissa koulutuksissa.

Avoin strateginen riippumattomuus ja turvallisuusasiat

Uudistusten ja investointien tavoitteena on, ettd osaamisen puute ei muodostu unionin
palautumiskyvyn esteeksi. Osaamistason nostaminen ja osaamisen uudistaminen ovat
edellytyksia unionin strategiselle riippumattomuudelle.

Rajat ylittavat ja useita maita kattavat hankkeet

Hankkeet eivat ylita rajoja tai kata useita maita.
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Osa-alueen vihrea ulottuvuus

OECD:n" mukaan vihreat taidot (green skills) ovat osaamista, jota tarvitaan, kun otetaan
kayttoon uusia tuotteita, palveluja, teknologioita ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi.
Vihrea siirtyma onnistuu vain, jos varmistetaan, etta tyontekijat voivat siirtya pois supistu-
vilta teollisuuden aloilta ja tyollistya niille aloille, jotka kasvavat ilmastonmuutoksen hillit-
semis- ja sopeutumistoimien seurauksena. Vihreiden taitojen kehittdmistoimilla on merkit-
tava rooli molemmissa siirtymavaiheissa.

Jatkuvan oppimisen uudistuksen sisaltamista koulutuksista osa kohdennetaan liséamaan
vihreitd taitoja, jotka ovat valttamattémia EU:n asettamien ilmastotavoitteiden saavut-
tamiseksi. Aikuisten ohjauksen avulla tuetaan koulutusvalintoja, jotka edistavat vihrean
siirtyman osaamisen hankkimista. Lisdksi pitkalla aikavalilla korkeakoulututkinnon suorit-
taneiden maaran lisdamiselld vahvistetaan osaamista, joilla voidaan edistaa EU:n kuutta
ilmasto- ja ymparistotavoitteiden saavuttamista. Uudistusten ja investointien merkittavin
vaikutus EU:n ilmasto- ja ymparistotavoitteiden edistamiseen tulee olemaan padasiassa
valillinen, mutta valttamaton.

Osa-alueen digitaalinen ulottuvuus

Jatkuvan oppimisen uudistuksen sisaltamista koulutuksista osa kohdennetaan liséamaan
digitaalisia taitoja, joita tarvitaan digitaalisen muutoksen edistamiseksi. Uudistus lisaa di-
gitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksiin (DESI) sisaltyvaa inhimillista padomaa (human
capital).

Pitkalla aikavalilla my6s korkeakoulututkinnon suorittaneet vahvistavat osaamisellaan di-
gitaalisen siirtyman tavoitteiden edistamista.

Vihrean siirtyman ja digitaalisen muutoksen vaikutus.

Ei valitonta vaikutusta

Ei merkittavaa haittaa

Kaikissa suunnitelluissa toimenpiteissa noudatetaan EU:n taksonomia-asetuksen mukaista
"ei merkittavaa haittaa” -periaatetta. Suunnitellut toimenpiteet eivat kohdennu toimiin,
jotka aiheuttaisivat haittaa ymparistotavoitteille. Periaatteiden noudattamista seurataan
uudistuksen toimeenpanossa.

13 OECD (2014): Greener Skills and Jobs. Saatavilla http://www.oecd.org/cfe/leed/Greener%20skills_
Highlights%20WEB.pdf
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RRF-rahoituksesta katettavat kustannukset

105 milj. euroa, josta

e Jatkuvan oppimisen uudistus, 44 milj. euroa
—  Koulutukset, 30 milj. euroa
— Ennakointi, 4 milj. euroa
—  Ohjauksen kehittaminen seka osaamisen arviointi ja validointi, 10 milj.
euroa
e Korkeakoulujen aloituspaikkojen lisdadminen, 15 miljoonaa euroa
e Jatkuvan oppimisen digitalisaatio-ohjelma, 46 miljoonaa euroa
— jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus, 26 milj. euroa
— korkeakoulutuksen digitalisaation ja joustavan oppimisen vahvistamisen
kokonaisuus, 20 milj. euroa

Ahvenanmaan investointi- ja uudistuskokonaisuus

Osaamistason kohottaminen ja jatkuvan oppimisen uudistaminen, koulutuksen
digitalisointi ja modernisointi, Ahvenanmaa.

Haasteet

Tekninen kehitys, kansainvalistyminen ja globaalit haasteet, ympariston tila ja ilmaston-
muutos muuttavat osaamisvaatimuksia. COVID-19-pandemia on samaan aikaan kiihdyt-
tanyt muun muassa digitalisaatiota ja tyollistymisen muutoksia, seka luonut my6s uusia
haasteita tyomarkkinoilla.

Ahvenanmaan maakunnassa pandemia on aiheuttanut suuria taloudellisia vahinkoja,
suurta tyottomyttta sekd todenndkdisesti myds pysyvia muutoksia tydmarkkinoilla ja osaa-
mistarpeissa. Covid-19-pandemian vaikutukset suljettuine rajoineen ja voimakkaine mat-
kustusrajoituksineen ovat olleet pahimmat mahdolliset Ahvenanmaan elinkeinoeldman

ja talouden kannalta. Merenkulku ja turismi ovat karsineet pahiten, koska matkustaminen
vaheni 67 % ja yopymiset 56 % vuonna 2020. Merenkulku on elinkeinolaji, mutta se muo-
dostaa myds Ahvenanmaan logistiikkajdrjestelman ja tavaroiden ja ihmisten kuljettamisen
perustan. Vaikutukset ovat levinneet muillekin aloille, ja liikevaihto on laskenut kuljetus-,
hotelli-, ravintola-, kauppa-, muu teollisuus-, kalastus- ja rakennussektoreilla. Ahvenan-
maan BKT laski vuonna 2020 16 % ja tyottomyysaste nousi modernin ajan korkeimmalle
tasolle, 9,5 %:iin, ja alle 25-vuotiaden osalta jopa 13,1 %:iin.

Koska on todennakdistd, ettd Ahvenanmaan elinkeinorakenne lapikdy voimakkaan ja py-
syvan muutoksen, seuraa tasta todennakoisesti myods, etta monet olemassa olevat osaa-
misen muodot uhkaavat menettaa arvonsa ja etta ndilla taidoilla varustettujen ihmisten
on yha vaikeampi sijoittua tyomarkkinoille. Uusien taitojen tarve on suuri, ei véhiten kor-
keakoulutasolla, jotta uusilla aloilla tydllistyminen ja talouden elpyminen ja kasvaminen

184



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:22

mahdollistuisi Ahvenanmaalla. Ahvenanmaan keskimaardinen koulutusaste on Suomen
alhaisimpia (ASUB tilasto), mikd omalta osaltaan korostaa jatkuvan koulutuksen ja uu-

sien taitojen omaksumisen tarvetta yha nopeammin muuttuvassa ja digitalisoituvassa
maailmassa. Ahvenanmaan maakunta on saarivaltio, ja sen my6ta riippuvainen samoista
maantieteellisista vaatimuksista ja rajoituksista kuin muutkin eurooppalaiset saaristo- ja
maaseutualueet. Digitalisaatio on oiva véline joidenkin maantieteellisen sirpaloitumisen ja
etdisyyden aiheuttamien hankaluuksien voittamiseksi. Opintojen parempi saavutettavuus
ja joustavuus digitalisaation avulla on erityisesti kirjattu Ahvenanmaan maakuntahallituk-
sen hallitusohjelmaan.

YK:n kestavyysstrategian mukaisesti energiakysymykset ja erityisesti siirtyma hiilineut-
raaliin energiahuoltoon ja fosiilittomaan lilkenteesen muodostavat tarkedn painopisteen
Ahvenanmaan nykyisessa hallitusohjelmassa (2019-2023). Maakuntahallituksen tavoit-
teena on muun muassa laatia tiekartta suuren mittakaavan merelliselle tuulivoimalle, seka
samalla edistaa fossiilittomia meri- ja maakuljetuksia. Maakunnan ilmastostrategian tavoit-
teena on saavuttaa taysi fossiilittomuus ja hiilineutralisuus vuonna 2051.

Ahvenanmaan maakunnalla on vakiintunut kehitys- ja kestavyysagenda (barkraft.ax) joka
on yhtenevdinen YK:n kestavyysperiaatteiden kanssa. Ahvenanmaan agendalla on seitse-
man strategista kehitystavoitetta vuoteen 2030 mennessa:

Tavoite 1: Hyvinvoivat ihmiset joiden sisdiset voimavarat kasvavat

Tavoite 2: Kaikki ovat luottavaisia ja kaikilla on todelliset mahdollisuudet olla osallisia
yhteiskunnasta

Tavoite 3: Kaikki vesi on hyvalaatuista

Tavoite 4: Ekosysteemi on tasapainossa ja luonto monimuotoinen

Tavoite 5: Houkuttelevuus niin asukkaiden, vierailijoiden kuin yritystenkin kannalta
Tavoite 6: Merkittavasti korkeampi uudistuvan energian osuus ja parempi
energiatehokkuus

Tavoite 7: Kestavat ja tiedostavat kulutus- ja tuotantotavat

Osaamisen parantamista ja jatkuvaa oppimista digitalisaation ja opetuksen modernisoin-
nin avulla koskeva ehdotettu uudistus, sekd panostukset koulutukseen tukevat siirtymista
uusiutuviin energiamuotoihin, ja ne tukevat Ahvenanmaan kestavyysagendan tavoitteita
1,2,5,6 ja 7, sekda my0s EU:n lippulaiva-aloitteita 1,5 ja 7.

Ahvenanmaan maakuntahallituksen hallitusohjelma (2019) painottaa digitalisaatiota ja
opintojen parempaa saatavuutta ohjelmakauden aikana. Korkeakoulun maakuntahallituk-
sen kanssa tekeva tuleva koulutussopimus (2021-2013) seka korkeakoulun oma strategia
madrittelevat monimuotoisen opetuksen ja digitaalisen pedagogiikan ohjelmakauden
keskeisiksi tavoitteiksi. Uuden master-ohjelman kehittaminen automaation ja uusiutuvan
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energian alalla seka korkeakoulun ohjaus- ja johtamisjarjestelman digitalisointi ja osallistu-
minen kansalliseen Digivision 2030 -ohjelmaan sisaltyvat korkeakoulun strategiaan. Uudis-
tus vastaa myds naihin tarpeisiin ja tavoitteisiin.

Tavoitteet

Osaamisen parantaminen ja elinikdinen oppiminen tukevat pitkaaikaista kasvupotentiaa-
lia seka tyoelaman, yrittdmisen, yhteiskunnan ja ty6llisyyden uudistamista. Digitalisoinnin
avulla on mahdollista luoda kokonaan uusia palveluja jotka alykkaalla tavalla hyodyntavat
eri tietovarantoja ja kokoavat olemassa olevia verkkopalveluja asiakaslahtoisesti ja hallin-

torajat ylittavalla tavalla yhteen.

Tavoitteet vuoden 2024 loppuun asti: :

® Vuoden 2024 loppuun mennessa kaksi uutta bachelor- ja master-tasoista
tutkintoa kehitettyina ja pilotoituina digitalisaation, automaation ja kestavan
energian aloilla. Uudet tutkinnot tukevat myds tutkimusta, kehitysta ja inno-
vaatioita mainituilla aloilla, seka parantavat edellytyksia vihrealle siirtymalle
Ahvenanmalla, ja pitkalla tahtaimelld myos tyollisyytta.

®* Monimuotoinen ja opiskelijakeskeinen digiopetus sisaltyy kaikkiin korkea-
kouluopintoihin aina bachelor-tutkinnoista eri asteisiin jatko-opintoihin. Ke-
hittdminen helpottaa ja mahdollistaa korkeakouluopinnot yha laajemmalle
opiskelijajoukolle fyysisesta etdisyydesta tai erilaisista elamantilanteista riip-
pumatta, mukaan lukien tyon ja opiskelun yhdistaminen.

e Ahvenanmaan korkeakoulun digitaalinen ohjaus- ja johtamisjarjestelma on
paivitetty ja kehitetty, minka ansiosta se myds voidaan sisallyttaa, tai yhdistaa
toimivalla tavalla kansallisiin tietovarantoihin ja muihin kansallisiin digitaali-
siin jatkuvan oppimisen ekosysteemeihin (Division 2030), jotta Ahvenanmaan
korkeakoulun opiskelijoille voitaisiin taata tasavertaiset opiskeluedellytykset
muihin suomalaisiin korkeakouluihin nahden.

Naiden suunniteltujen uudistusten mydnteisten vaikutusten odotetaan olevan pitkdaikai-
sia seka my0s kasvavan varsinaisen ohjelmakauden jalkeen, sitd mukaa kun opiskelijamaa-
rat ja digitaalisten resurssien ja opetuksen hyddyntaminen kasvavat ajan mittaan. Parem-
man ja monipuolisemman osaamistason ja tiedon digitaalisista vadlineista ja jarjestelmista
odotetaan myos vaikuttavan positiivisesti tydelamaan ja kasvuun Ahvenanmaalla, samalla
kun tyontekijoiden kyky sopeutua tydelaman muutoksiin paranee.

Uudistuksen luonne ja koko

Osaamisen lisdamiseen ja jatkuvaan oppimiseen tahtaava uudistus tulee tukemaan pitkan
aikavalin kasvupotentiaalia ja tydelaman, yrittamisen ja yhteiskunnan uudistamista seka
tyollisyytta niin Ahvenanmaalla kuin lahiseuduillakin. Korkeakoulun ohjaus- ja johtamisjar-
jestelman digitalisoinnin yhteydessa kehitettavia palveluita ja kansallisten digitalisoitujen
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palvelujen vastaisia rajapintoja kayttavat korkeakoulun henkilokunnan ohella useat muut-
kin toimijat: opiskelijat, alumnit, tydelamassa olevat, muut koulutuksen jarjestajat, Ah-
venanmaalaiset ja kansalliset viranomaiset. Uudistus yhdistaa korkeakoulun palvelut ja
opiskelijat muuhun kansalliseen digitalisoituun koulutusekosysteemiin. Uudistus tulee
vuositasolla tukemaan muutaman tuhannen ahvenanmaalaisen opiskelijan osaamisen
kehittymista.

Taytantoonpano
Osaamistason nostaminen ja jatkuvan oppimisen uudistaminen — vihredn energian ja kes-
tavyyden koulutuksen kehittaminen

Ahvenanmaan korkeakoulu kehittdad uusia opintopolkuja automaation ja uudistuvan ener-
gian aloilla (kandidaatti- ja maisteritasolla). Koulutukset perustuvat digitalisaatioon, keino-
alyyn ja muihin ICT-ratkaisuihin. Uusien ohjelmien ansiosta korkeakoulu voi kouluttaa in-
sindoreja nopeasti kehittyvalle alalle, jolla koulutusmahdollisuudet vield talla hetkelld ovat
varsin rajalliset. Koulutusvaihtoehtojen menestyksellinen kehittaminen seka tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiotoiminnan kehittaminen vaativat uudenlaista infrastruktuuria (esim.
VR/AR, Al, aurinkoenergian, tuulienergian ja maalammon testausjdrjestelmia). Panostukset
tukevat digitalisointia, robotisointia ja tekodlyn hyddyntamista seka Ahvenanmaan siirty-
mista kohti kestdvia energiamuotoja.

Osaamistason nosto ja jatkuvan oppimisen uudistaminen - digitalisaatio ja koulu-
tuksen modernisointi

Korkeakoulun opetusta uudistetaan niin, etta jokaiseen koulutusohjelmaan, taydennys-
koulutukseen, kurssiin ja avoimen yliopiston kursseihin sisallytetadn nykyaikaisia digitaa-
lisia opetusmenetelmia. Uudistus mahdollistaa joustavan opiskelun (kokoaikainen/osa-ai-
kainen) yksittaisille opiskelijoille (esim. joustava kurssienvaihto muiden korkeakoulujen
kanssa seka taydennyskoulutusta tyoelamassa oleville). Erilaisia tdydennyskoulutuksia
voidaan tarjota yha laajemmille kohderyhmille, riippumatta osallistujien fyysisesta toi-
mipaikasta. Nykyaikaisen digitaalisen opetuksen lisdantyminen helpottaa muun muassa
saariston asukkaiden osallistumista avoimen yliopiston opetukseen. Uudistus vaatii huo-
mattavia panostuksia opetuksen kehittamiseksi monialustaiseksi opetukseksi (opettajien
jatkokoulutusta, digitaalisen opetuksen tukea ja teknista tukea), joiden avulla hyédynne-
tdan digitaalista opetusta ja siihen liittyvaa infrastruktuuria.

Osaamistason nosto ja jatkuvan oppimisen uudistaminen - jatkuvan oppimisen
digitalisaatio-ohjelma

Ahvenanmaan korkeakoulu osallistuu kaikkien suomalaisten ammattikorkeakoulujen ja
yliopistojen yhteiseen kehityshankkeeseen Digivision 2030. Hankkeen tarkoituksena on
avata kansallisia oppimisen ja koulutuksen tietokantoja yksittdisten ihmisten ja yhteis-
kunnan kayttéon. Samalla on tarkoituksena mahdollistaa digitaalisen, monimuotoisen
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opetuksen kehittdminen seka yliopistojen sahkoisten jarjestelmien uudistaminen. Suomi
tulee vuonna 2030 olemaan avoin ja tunnettu oppimisen ekosysteemi joka tukee niin
tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaa kuin tydelamaakin. Yhteisen Digivision 2030 -
kehittamisen ohella tarvitaan laajaa sahkoisten hallintojarjestelmien kehittamista (esim.
opintorekisterit, tiedon siirtaminen yhteisiin kansallisiin tietojarjestelmiin, korkeakoulun
muita hallinnollisia jarjestelmia jne.), seka erikseen viela digitaalista opetusta Ahvenan-
maan korkeakoulussa. Korkeakoululla on suuret kehitystarpeet, jotta se voisi tarjota opis-
kelijoilleen samat palvelut kuin mannersuomen korkeakoulut, koska Ahvenanmaan kor-
keakoululta viela toistaiseksi puuttuvat sujuvat jarjestelmat esim. opiskelijoiden Haka-tun-
nistamiseen tai kansallisten opintorekistereiden hyédyntamiseen (Koski, Virta), ja koska
korkeakoululta myds puuttuu mahdollisuus hyddyntaa taysimaardisesti niita palveluita,
joita mm. kansallinen opiskeluinfo.fi -palvelu ja muut kansalliset jarjestelmat ja rekisterit
tarjoavat hakijoille ja opiskelijoille muissa suomalaissa korkeakouluissa.

Ahvenanmaan korkeakoulu on vastuuviranomainen kaikkien toimintojensa suhteen. Kor-
keakoulu toimii suoraan maakuntahallituksen alaisuudessa, ja maakuntahallitus valvoo
hankkeita ja tekee yhteistyota korkeakoulupoliittisissa ja juridisissa kysymyksissa, seka
tarjoaa virallisen yhteyden Suomen opetus- ja kulttuuriministerioon. Korkeakoulu tyos-
kentelee ensi sijassa Suomen muiden ammattikorkeakoulujen ja CSC:n kanssa kun on kyse
koulutuksen kehittamisesta ja jatkuvan oppimisen digitaalisesta uudistamisesta.

Sidosryhmien panos

Paaasiallinen kohderyhma ovat korkeakouluopiskelijat, sekd opinto-ohjelmiin kuuluvat,
etta ne, jotka osallistuvat avoimen korkeakoulun kautta. Toimenpiteet koskevat kaikkia,
tyomarkkinastatuksesta riippumatta; tyontekijoita, tyottomia ja tydmarkkinoiden ulko-
puolella olevia. Tarkoituksena on luoda uusia korkeakouluohjelmia sekd modernisoida
olemassa olevia koulutuksia digitalisoimalla ne, seka tukemalla ty6ikdisten osaamisen pa-
rantamista, mika puolestaan edistaa tyopaikkojen sailymista, tai uuden tydpaikan 16yta-
mista osaamisen kehittamisen avulla sekd tyottomyysriskin vahenemistd. Tydssa olevalla ja
tyoelaman ulkopuolella olevalla vaestolla on talla hetkella rajalliset mahdollisuudet saada
joustavaa ja soveltuvaa koulutusta. Erityisesti panostetaan uusiin osaamistarpeisiin, joita
syntyy muun muassa energiasiirtyman ansiosta tai kokonaan uusilla aloilla. Yhteistyota
tehdaan kaikkien yhteiskunnallisten sektorien kanssa (elinkeinoelama, julkinen sektori,
kolmas sektori), jotta koulutusta tai sen osia voitaisiin suunnata ja kehittaa niin, etta ne
parhaalla mahdollisella tavalla tukisivat tydelaman nykyisia ja tulevia tarpeita. Yhteistyota
tehdaan myos muiden korkeakoulujen kanssa digitalisoitaessa ja nykyaikaistettaessa kou-
lutusta ja muotoiltaessa uusia koulutusohjelmia.

Korkeakoulun ohjaus- ja johtamisjarjestelmaa digitalisoidaan tiiviissa yhteisty6ssa Ahve-

nanmaan maakuntahallituksen, Digivision 2030-ohjelman seka erilaisista opiskelijarekiste-
reista ja tietokannoista vastaavien kansallisten viranomaisten kanssa.
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Odotettavissa olevat esteet

Mahdollisia toimenpiteiden ja kehityksen esteita voivat olla itsehallinnollisesta asemasta
johtuvat juridiset esteet, myohastynyt Ahvenanmaan korkeakoulun uudistus, uusien va-
rusteiden toimitusten mydhdastyminen seka konsulttipalvelut. Ajan puute ja opettajien
seka muun henkilékunnan puutteellinen tekninen tietotaito voi myds myohastyttaa, tai
jopa jossain maarin estaa joidenkin suunniteltujen kehitystoimien toteuttamista.

Uudistuksen kohderyhma

Toimenpiteet suunnataan kaikille, tydmarkkinastatuksesta riippumatta, niin tyontekijoille,
tyottomille kuin tydmarkkinoiden ulkopuolella olevillekin. Tarkoituksena on luoda uusia
korkeakouluohjelmia seka modernisoida olemassa olevia koulutuksia digitalisoimalla ne,
seka tukemalla tydikdisten osaamisen parantamista, mika puolestaan edistaa tyopaikko-
jen sailymistd, tai uuden tyopaikan [0ytamista osaamisen kehittamisen avulla seka tyot-
tomyysriskin vahenemista. Tydssa olevalla ja tydelaman ulkopuolella olevalla vaest6lla on
talla hetkelld rajalliset mahdollisuudet saada joustavaa ja soveltuvaa koulutusta. Erityisesti
panostetaan uusiin osaamistarpeisiin, joita syntyy muun muassa energiasiirtyman ansiosta
tai kokonaan uusilla aloilla.

Toteutusaikataulu

Suunnitellut toimenpiteet ajoittuvat vuosille 2021-2024, painottuen kolmelle
ensimmaiselle vuodelle. Vuodesta 2025 eteenpain odotetaan mydnteisia vaikutuksia
koulutustason, saatavuuden ja joustavuuden suhteen, tyollisyydessa seka
opiskelijamaarissa, seka lisdantyvaa kasvua Ahvenanmaalla uusien alojen osaamisen ja
osaavamman tyovoiman ansiosta. Vaikutusten odotetaan olevan luonteeltaan pysyvia
pidemmallakin aikavalilla.

TKI, TUTKIMUSINFRASTRUKTUURI JA PILOTOINTI

Osa-alueen kuvaus

Politiikanala: Tutkimus- ja innovaatio

Tavoitteet: Osa-alueen uudistuksilla ja investoinneilla edistetdcdn osaamistason nos-
toa, yritysten ja yhteiskunnan uudistumista ja véhdbhiilisyyttd, TKI-yhteistyén vahvista-
mista sekd tutkimusinfrastruktuurien ja innovaatioympdristéjen vahvistamista siten,
ettd yhteiskunta ja talous uudistuvat vihreddi siirtymdd tukevaksi, elinkeinorakenne
monipuolistuu, palvelut paranevat sekd hyvinvointi kasvaa. Investoinneilla TKI-toimin-
taan ja osaamiseen vahvistetaan pitkdn aikavdlin kasvupotentiaalia ja resilienssié EU:n

talouspoliittisen ohjausjakson suositusten mukaisesti.
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Uudistukset ja/tai investoinnit’:

Investoinnit:
1.Vihreddi siirtymdd tukeva TKl-rahoituksen kokonaisuus, 192 me

2.Kestdvdd kasvua ja digitalisaatiota tukevat investoinnit tutkimus- ja innovaatioinfra-
struktuureihin, 75 me

Arvioidut kustannukset: Osa-alueen kokonaiskustannukset ovat 449 miljoonaa euroa,

josta 267 miljoonaa euroa rahoitetaan RRF-rahoituksella.

Paaasialliset haasteet ja tavoitteet

Suomen kilpailukyky ja hyvinvointi rakentuvat osaamiselle, tutkimukselle ja innovaatioille.
Suomen nousu pandemian aiheuttamasta poikkeustilanteesta ja menestyminen globaa-
lissa kilpailussa edellyttaa uuden tiedon tuottamista, luovuutta, yhteiskunnallista hyotya ja
arvonlisda tuovia innovaatioita seka korkeaa osaamisen tasoa. Tiedon tuottamisen saavut-
tamisen aikajanteet ovat pitkat. Siksi tulevaisuuden kannalta valttamattémat investoinnit
ovat lyhyen aikavalin toimia. Osaamisesta tulee huolehtia ja sita pitaa jatkuvasti uudistaa.
Korkeatasoinen osaaminen on perusta, jolle tavoitteiltaan kunnianhimoista, alueiden, alo-
jen ja organisaatioiden vahvuudet hyddyntavad, kansainvalisesti kilpailukykyista ja yhteis-
kunnan uudistumista tukevaa innovaatiotoimintaa voidaan rakentaa. TKl-intensiteettia
tulee nostaa seka asettaa kunnianhimoisempia tavoitteita TKI-toiminnalle.

Suomen elpymissuunnitelman tavoitteena on vauhdittaa vihrean siirtyman ratkaisuja,
jotka mahdollistavat merkittavia paastovahenemia seka Suomessa etta muualla maail-
massa ja jotka tukevat kansallisia hiilineutraalisuus- ja kiertotaloustavoitteita. Vihrea siir-
tyma edellyttaa vahvaa osaamista ja siihen panostamista, vahahiiliseen kiertotalouteen ja
vihredan siirtymadan liittyvien avainteknologioiden kehittdmista ja kdyttdonottoa tutki-
muksen, kumppanuuksien ja yritysten investointien kautta. Suomen tavoitteena on kehit-
tya globaaliksi karkimaaksi vety- ja kiertotalouden, korkean jalostusarvon biotuotteiden
ja paastottomien energiajdrjestelmien ja muiden ilmasto- ja ymparistoratkaisujen aloilla,
parantaa energiatehokkuutta sekd nopeuttaa muutosta fossiilittomaan liikkenteeseen ja
[ammitykseen.

a) Paaasialliset haasteet

Suomi on viimeisen kymmenen vuoden aikana jaanyt kansainvalisissa tarkasteluissa jal-
keen johtavista TKI-maista T&K-panosten bruttokansantuoteosuudella mitattuna. Erityi-
sesti yritysten oma T&K-panostus on laskenut. TKI-panostuksia on nostettava ja TKI-toi-
minnalle asetettava kunnianhimoisempia tavoitteita yhteiskunnan ja elinkeinoelaman
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riittdvan uusiutumisen takaamiseksi. Hallituksen kevaalla 2020 hyvaksyma kansallisen
tutkimuksen, kehittamisen ja innovaatioiden tiekartta (TKI-tiekartta) on tassa tarkea valine.
Tutkimuksen toimintaedellytyksista on huolehdittava niin, ettd se luo pohjaa myds enna-
koimattomille, uusille kasvun aloille ja etta riittavan tutkimusdiversiteetin avulla yllapide-
taan laajaa ymmarrysta eri ilmioista.

Yhdeksi keskeiseksi TKI-jarjestelmdn haasteeksi on tunnistettu TKI-toimijoiden keskindisen
yhteistyon vaheneminen. Yhteisty6ta niin julkisten tutkimusorganisaatioiden kesken, kuin

my®os yritysten ja julkisten tutkimusorganisaatioiden vélistd yhteisty6ta on lisattava. Taman
tueksi on kevaalla 2020 kaynnistetty uuden, joustavan kumppanuusmallin rahoitusinstru-

menttipilotointi. Tavoitteena on koota kansallista ohjelmallista rahoitusta suuremmiksi ko-
konaisuuksiksi ja kytked toiminnan tukemiseen entistd vahvemmin EU:n ja muun kansain-

valisen rahoituksen lahteet.

b) Tavoitteet

Osa-alueen keskeisena tavoitteena on TKI-toiminnan kunnianhimon ja vaikuttavuuden
nostaminen sekd koko kansantalouden tutkimus- ja kehittamispanostusten kasvattami-
nen. Erityisesti tavoitellaan yritysten tutkimus- ja kehittamispanostusten nousua. Tavoite
vastaa Eurooppalaisen ohjausjakson vuosien 2019 ja 2020 suosituksiin.

Toimenpiteilla tuetaan yritysten ja yhteiskunnan uudistumista ja vahabhiilisyytta ja TKI-yh-
teistyon seka tutkimusinfrastruktuurien ja innovaatioympdristdjen vahvistamista. Valitto-
milla toimilla vauhditetaan yhteiskunnan ja talouden uudistumista vihreda siirtymaa tuke-
vaksi, elinkeinorakenne monipuolistuu, palvelut ja kriisivalmius paranevat seka hyvinvointi
kasvaa.

Suomen tavoitteena on hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa ja luonnon monimuotoi-
suuden kdyhtymi-sen pysayttaminen vuoteen 2030 mennessa. Lisdksi Suomi pyrkii maa-
ilman ensimmadiseksi fossiilivapaaksi hyvinvointiyhteiskunnaksi ja on sitoutunut puolitta-
maan liikenteen paastdt 2030 mennessa. Edelldkavijyys ilmastotydssa ja sen synnyttama
osaaminen ja innovaatiot voivat yhta aikaa tarjota Suomelle mahdollisuuden vahentaa
kasvihuonepdastoja, synnyttaa uusia tyopaikkoja, kohentaa taloutta ja vientid, vahvistaa
hiilikddenjalkea seka edistaa luonnon monimuotoisuutta. Puhtaiden ratkaisujen markkinat
kasvavat maailmalla kiihtyvalla tahdilla. Suomen osaamiselle ndilla aloilla on globaalia ky-
syntaa. Lisaksi Euroopan komission julkaisema Green Deal eli vihredn kehityksen ohjelma
on EU:n uusi kasvustrategia, jonka avulla EU:sta tulee resurssitehokas ja kilpailukykyinen
talous samalla, kun se vastaa ilmastonmuutoksen ja luontokadon globaaleihin haasteisiin.

Toimialakohtaiset vahabhiilisyystiekartat luovat pohjaa sille, etta vahahiilinen teknologia
on tulevaisuudessa suomalaisille yrityksille merkittava kilpailuetu. Tavoitteiden mukaisesti
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kestavan kasvun reunaehtona on luonnonvarojen kdytén vahentaminen ja tuotannon ja
kulutuksen suuntaaminen ymparistolle ja ilmastolle vahiten haitallisiin tuotteisiin. Hallitus-
ohjelmassa tunnistettuja uusia kestdavan kasvun ldhteitd ovat mm. energia- ja materiaalite-
hokkuus, hiilineutraalisuus, ekologiset investoinnit, cleantech, kierto- ja biotalous seka re-
surssiniukkuus. Osa-alueen tavoitteena on tukea vihreaa siirtymaa tutkimuksen, yritysten
innovaatiotuen ja TKI-yhteistyon keinoin.

Esitetyt investoinnit ja uudistukset edistavat vihreaa siirtymaa lisaamalla osaamista seka
tukemalla uuden tiedon tuottamisen ja innovaatiotoiminnan kehitysta erityisesti vihredan
siirtyman kannalta keskeisilla avainteknologia- ja osaamisalueilla. Menestyminen vihredssa
siirtymassa edellyttaa kykya toimia uuden tiedon, teknologian ja innovaatioiden kehitta-
jana ja soveltajana seka suomalaisten saamista mukaan. Lisdksi edistetaan TKI-toiminnan
oman hiilijalanjdljen pienentdmista. Toimenpiteilla kiihdytetaan korkeakoulujen, tutkimus-
laitosten ja yritysten mahdollisuuksia tehda korkeatasoista tutkimus- ja innovaatiotoimin-
taa sekd luodaan kannustavaa seka kansallisesti etta kansainvalisesti opiskelijoita, osaajia
ja investointeja houkuttelevaa toimintaymparistda tutkimukselle ja innovaatiotoiminnalle.

Painopisteessa esitetyt investoinnit ja uudistukset tukevat eurooppalaisia lippulaivahank-
keita. Toimenpiteilld luodaan edellytyksia puhtaiden teknologioiden kdyttoonottoon ja
uusiutuvien energiamuotojen kehittdmiseen, energia- ja resurssitehokkuuden parantami-
seen seka puhtaiden teknologioiden edistamiseen liikenteessa.

4] Kansalliset strategiset olosuhteet

Paaministeri Marinin hallitusohjelman tavoitteena on, ettda Suomi on hiilineutraali vuonna
2035 ja hiilinegatiivinen pian sen jdlkeen. Hallitusohjelmassa on lisdksi asetettu tavoit-
teeksi luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen pysayttamisen vuoteen 2030 mennessa.
Lisaksi Suomi pyrkii maailman ensimmaiseksi fossiilivapaaksi hyvinvointiyhteiskunnaksi
ja on sitoutunut puolittamaan liikenteen padstot 2030 mennessa. Edellakavijyys ilmasto-
tyossad ja sen synnyttamat innovaatiot tarjoavat Suomelle uusia tyopaikkoja, kohentavat
taloutta ja vientia seka lisdavat mahdollisuuksia kasvattaa hiilikddenjalkea. Hallituksen
tiekartta sisaltdad muun muassa toimialakohtaiset vahahiilisyystiekartat. Suomen Akatemia
ja Business Finland kartoittavat ilmastonmuutoksen, hiilineutraaliuden ja luonnon moni-
muotoisuuden osaamiskeskittymat ja katvealueet. Investoinneilla tutkimusinfrastruktuu-
reihin ja joustaviin kumppanuuksiin vahvistetaan hiilineutraaliuden kannalta keskeista
osaamista.

Paaministeri Marinin hallitus on ohjelmassaan asettanut tavoitteeksi nostaa Suomen tutki-
mus- ja kehittdamismenojen osuus nykyisesta 2,9 prosentin (2019) bruttokansantuoteosuu-
desta 4 prosenttiin 2030 mennessa. Tahdan paasemiseksi tarvitaan kunnianhimoista TKI-toi-
mintaa seka investointeja niin julkiselta kuin yksityiselta sektorilta. Julkisen ja yksityisen
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sektorin yhteisty6ta on pystyttava vauhdittamaan ja tiivistamaan uusilla yhteistyota
tukevilla kannusteilla. Hallitusohjelman linjauksien toimeenpanemiseksi laadittu kansalli-
nen tutkimuksen, kehittdmisen ja innovaatioiden tiekartta kevaaltd 2020 kokoaa keskeiset
TKI-politiikan kehittamistarpeet ja uudistukset.

Suomen Akatemian tutkimusinfrastruktuurikomitea on laatinut kansallisten tutkimusinf-
rastruktuurien strategian vuosille 2020-2030. Tavoitteena on edistda tutkimuksen laatua,
uudistumista ja kilpailukykya, vahvistaa tutkimusymparistdjen monimuotoista vaikutta-
vuutta seka lisdta kansallista ja kansainvalista yhteistyota. Strategiassa kehittamiskohteiksi
on tunnistettu muiden muassa kestava kehitys ja vastuullisuus seka digitaalisuus ja data.
Strategian pohjalta on laadittu kansallinen tutkimusinfrastruktuurien tiekartta vuosille
2021-2024. Tiekartalle on valittu 29 korkeatasoista kansallisen tason infrastruktuuria.

Kevaalla 2020 toteutettu kasvuportfolio 2.0 kokoaa asiantuntijoiden ja elinkeinoeldman
edustajien ndkemyksia Suomelle lupaavista kasvumahdollisuuksista perustuen globaaliin
markkinakysyntdan, Suomen kilpailutekijoihin ja yhteiskunnalliseen merkittavyyteen. Kas-
vuportfolion mukaan Suomelle lupaavimmat kasvumahdollisuudet liittyvat energiamur-
rokseen, tietoverkkoihin, uusien teknologioiden hyddyntamiseen, kierto- ja biotalouteen,
ympdristoteknologiaan, terveysteknologiaan ja datatalouden uusiin toimintamuotoihin.

Kuvaus osa-alueeseen liittyvista uudistuksista ja investoinneista

Osa-alueen TKl-investoinnit (pl. tutkimus- ja innovaatioinfrastruktuurit) edistavat vihreaa
siirtymaa ja ne kohdistetaan vahahiiliseen talouteen, resilienssiin ja ilmastonmuutoksen
sopeutumiseen, joiden avulla tuetaan taysimaaraisesti (100 %) ilmastonmuutoksen tavoit-
teita. Tutkimus- ja innovaatioinfrastruktuurien rahoitusta ei voida laskea (0 %) osaksi ilmas-
tomuutostavoitteita RRF-asetuksessa maaritetyn luokittelun perusteella, vaikka rahoitus
kohdennettaisiin vihrean siirtyman kriteerein. Osa-alueen tavoitteet kytkeytyvat erityisesti
Suomen kestdvan kasvun ohjelman vihrean siirtyman painopisteeseen.

Tutkimus- ja innovaatiotoimintaan kohdistuvat investoinnit ovat paitsi edellytys, myds
mahdollistavat tavoitteiden saavuttamisen lisddmalla osaamista ja uudistamalla yrityk-
sid ja yhteiskuntaa. Osa-alueen investoinneissa huomioidaan vihrean siirtyman pilarin

prioriteetit:
1. Vahabhiilisen vedyn uudet kdyttokohteet (ml. Power-to-X)
2. Prosessien ja koneiden sdahkoistaminen seka digitalisaatio
3. Materiaaliteknologiat (ml. uudelleenkaytto ja kierratys).
4. Hiilidioksidin talteenotto ja varastointi/hyodyntaminen (CCS/CCU)
5. Puhtaan energian ratkaisut
6. Biopohjaisten tuotteiden jalostusarvon nosto (ml. puurakentaminen)
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Investoinnit:

INVESTOINTIKOKONAISUUS 1: Vihreaa siirtymaa edistava TKl-rahoituksen
kokonaisuus

Haasteet

Julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty6ta on pystyttava vauhdittamaan ja tiivistamaan
uusilla yhteistyota tukevilla kannusteilla, kuten uuden kumppanuusmallin rahoitusinstru-
menteilla. Uuden tiedon tuottamisen tehokkuus seka pitkdaikainen asema teknologian
kehityksen kehittamisen, tuottamisen ja kdyton globaalissa eturintamassa vaikuttavat
Suomen menestykseen. Tama edellyttaa tutkimusosaamisen laajentamista ja syventamista
keskeisilla aloilla ja keskeisissa teknologioissa. Tieteellinen tieto tunnistetusti rakentaa si-
vistysta ja maailmankuvaa, tuottaa vaurautta ja hyvinvointia seka toimii paatoksenteon
perustana ja kdytantojen kehittajana.

TKI-toimijoiden vdlinen yhteisty6 on viime vuosina vahentynyt, mika ndkyy muun muassa
yritysten vahentyneina investointeina korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten T&K-toimin-
taan. Tahan on osaltaan vaikuttanut julkisen sektorin T&K-rahoitusleikkaukset ja niiden
kohdennukset. Viitteitd on myos suomalaisten yritysten T&K-toimien osuuden kasvusta
ulkomailla. Ne kohdistuvat merkittavissa maarin tuotteiden ja prosessien sopeuttamiseen
kohdemarkkinoiden tarpeisiin (ETLA 2019). OECD:n Suomen innovaatiopolitiikasta teh-
dyssa arvioinnissa (2017) suositeltiin muun muassa soveltavan tutkimuksen rahoituksen
lisadmista ja PPP-mallin kayttdonottoa.

Uudet ideat, tieto ja teknologiat ovat kasvun ja tuottavuuden tarkeimpia lahteita. llmas-
tonmuutos on 2020-luvun merkittavimpia globaalia kasvua ohjaavia ajureita muiden kes-
tavan kehityksen tavoitteiden rinnalla. Hallituksen asettamaa hiilineutraalisuus-tavoitetta
ei saavuteta ilman tutkimukseen perustuvia uusia teknologioita ja innovatiivisia ratkaisuja.
Digitalisaatio ja datatalous ovat tulevan vuosikymmenen merkittavimpia muutosajureita.
Digitalisaatio mahdollistaa entista lyhyemmat innovaatiosyklit ja tuotteiden nopean kokei-
lun markkinoilla.

EU:n Innovation Scoreboard'in mukaan suomalaisen innovaatiojarjestelméan heikkouksia
ovat kasvuyritysten pieni osuus seka yritysten omien TK-investointien suhteellisen alhai-
nen taso. Eu State Aid Scorebook (2019) mukaan Suomessa on EU-maiden korkein val-
tionavustustaso yritysten T&K-toimintaan. Komissio on eurooppalaisen ohjauksjakson
suosituksissa kehottanut Suomea lisadmaan TKl-investointeja. Yritysten T&K-toimintaa
tukemalla voidaan lisatda myos yritysten TKI-investointeja. Pk-yritysten digivihrea siirtyma
edellyttaa niiltd uusi kyvykkyyksig, jota voidaan hankkia TKI-toiminnalla.

Pk-yritysten osuus Suomen viennista on pieni. Niiden vientiosuuden nostaminen lisdisi
Suomen talouden kestdvyytta. Erityisesti nopean kasvun yritykset ovat erittdin keskeisessa
roolissa Suomen kasvua rakennettaessa. Niiden tuoma tydpaikkavaikutus ei kohdistu vain
naihin yrityksiin vaan vaikutuksia on vélillisesti laajemmin yritysverkostossa.
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Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten tutkimuksessa tuottaman tiedon kaupallistamista
edistdvaa toimintaa rahoitetaan pitkalti ulkopuolisella projektirahoituksella, mika heiken-
tda jatkuvuutta ja vahentaa kannustimia. Tutkimusldhtoisen yritystoiminnan edistaminen
tulee nostaa uudelle tasolle tukemalla tutkimukseen pohjautuvien liiketoiminta-aihioiden
jatkojalostamista ja yritysten kasvua.

Tavoitteet

Veturiyritysrahoitus tukee yritysten ja muiden tutkimusorganisaatioiden kumppanuuksia
ja ekosysteemejd, jotka vahvistavat elinkeinoeldman kilpailukykya ja lisdavat TKI-toimin-
nan vaikuttavuutta. Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmasta rahoitettavat kump-
panuudet kohdistetaan vihreda siirtymaa tukeville kasvualueille. Veturiyritysrahoitusta on
aiemmin kohdistettu muun muassa hiilijalanjalkea pienentavien kuitupohjaisten tuottei-
den tuomiseen kuluttajamarkkinoille, raakadljyn kayttda vahentavien raaka-aineiden tut-
kimukseen ja kehitykseen seka kestavan kehityksen mukaisten liikkkumista tukevien ratkai-
sujen tuomiseen kaupunkiymparistoihin.

Toimenpiteilld tuetaan uusien toimialojen, tuotteiden, likketoiminnan ja toimintamallien
syntymista seka yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja tutkimuslaitosten tutkimustulos-
ten hyddyntamista yritysten tarpeisiin. Samalla luodaan edellytyksia erityisesti vihrean,
mutta myos digitaalisen siirtyman tavoitteiden lapivientiin. Kumppanuudet vivuttavat
merkittavasti muuta kansallista TKI-rahoitusta, yritysten omia TKl-investointeja, etta EU:n
ja muun kansainvalisen rahoituksen hyddyntamista. Valinnan kriteerina ovat merkittava
kasvupotentiaali seka toimijoiden sitoutuminen pitkajanteisesti kumppanuuteen. Yri-
tysten ja tutkimusorganisaatioiden ja muiden TKI-toimijoiden joustavat kumppanuudet
ja ekosysteemit vahvistavat osaamispohjaista elinkeinoelaman kilpailukykya ja paranta-
vat tuottavuutta. Visiona on, ettd Suomessa on 2020-luvun lopulla globaalisti toimivia
innovaatiokeskittymia ja ekosysteemejd, jotka synnyttavat kansainvalisesti merkittavaa
liilketoimintaa.

Kumppanuudet kokoavat kansallista ohjelmallista ja muuta rahoitusta suuremmiksi ko-
konaisuuksiksi ja kytkevat toimintaan entistd vahvemmin EU:n ja muun kansainvalisen
rahoituksen ldhteet. Kumppaneilta odotetaan pitkajanteista sitoutumista kumppanuuden
tavoitteisiin ja toimeenpanoon. Kumppanuudet kohdistetaan edelld mainitun mukaisesti
elvytyssuunnitelman prioriteettien mukaisille kasvualueille ja ne valitaan kilpailun perus-
teella. Joustavissa kumppanuuksissa yhdistyvat yritysten halu radikaaliin uudistumiseen,
erilaisten julkisten rahoitusvalineiden hyddyntaminen ekosysteemien kehittamisessa (tut-
kimus, kehittdminen ja kasvu), mahdollistavien kyvykkyyksien kehittaminen seka uudet
toimintamallit innovaatioiden testaamiseksi, pilotoimiseksi ja skaalaamiseksi.

Kumppanuudet lisdavat TKI-toimijoiden valista yhteistyota, nostavat TKI-tavoitteiden kun-

nianhimon tasoa, vahvistavat kansainvalisyytta seka parantavat padsya globaaleihin arvo-
verkostoihin ja ekosysteemeihin.
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Tulevaisuuden avainalojen vauhdittaminen. Rahoituskokonaisuudella tuetaan vihredn siir-
tyman avainaloihin ja -teknologioihin kohdistuvaa TKI-toimintaa. Se tukee muiden muassa
toimialakohtaisten vahahiilisyystiekarttojen toimeenpanoa, kiertotalouden strategisen
ohjelman toteutusta ja Suomen biotalousstrategiaa. Tavoitteena on olemassa olevien tut-
kimuskeskittymien vahvistuminen ja osaamisen kasvattaminen myds niiden ulkopuolella
seka yritystoiminnan uudistumisen tukeminen.

Vihreaa kasvua ja ilmastonmuutosta hillitsevat teknologiat edistavat tehokkaasti myos uu-
den liiketoiminnan syntymista seka parantavat kriisinkestavyyttd ja omavaraisuutta. Suo-
malainen tutkimusosaaminen nailla alueilla on maailmanluokkaa, mutta karki on kapea.
Toimivassa yhteiskunnassa kehittyvien ja disruptiivisten teknologioiden integroiminen
osaksi yhteiskunnan kriittistd infrastruktuuria ja uutta liikketoimintaa edellyttaakin eri tie-
teen-, tutkimus- ja toimialojen yhteisty6ta ja kykya soveltaa uusia teknologioita innovatii-
visesti. Kokonaisuus kattaa eri tieteen-, tutkimus- ja toimialat mukaan lukien yhteiskunnal-
liset Idhestymistavat ja huomioi tdman luvun alussa listatut teknologia-alueet. Akateemi-
nen tutkimus luo pohjaa Suomen menestykselle ja yksityisen sektorin uudistumiskyvylle
tuottamalla uutta tietoa kouluttamalla ammattilaisia.

Avainalojen ja -teknologiaosaamiseen, sen hyddyntamiseen ja osaamisen jakamiseen
panostaminen parantaa kumppanuuksien ja ekosysteemien toiminnan laatua ja vaikutta-
vuutta. TKI-toimijoiden kumppanuudet ja ekosysteemit tukevat myds uusien toimialojen,
tuotteiden ja toimintamallien syntymista ja kehittymista. Joustavan kumppanuusmallin
rahoitusinstrumenttien pilotointi on kdynnistetty TKl-tiekartan linjausten mukaisesti ke-
salla 2020. Elpymis- ja palautumissuunnitelman investoinneilla vauhditetaan ja vahviste-
taan kumppanuusmallien kehittamista ja toimeenpanoa. Osa avainteknologiahankkeista
kohdennetaankin tukemaan veturi-kumppanuuksien TKI-tarpeita. Niilld tuotetaan uutta
tietoa, teknologiaa ja osaamista ndille tulevaisuuden kasvualoille.

Investoinneilla luodaan edellytyksia kaikkien yhteiskunnan toimintalohkojen toimialojen
vihredn siirtyman tavoitteiden lapivientiin. Digitaalisuuden lisdédminen on tdssa yksi keino.
Rahoitettavien hankkeiden osalta varmistetaan, ettd hankkeiden arvosta 100 % kohdistuu
RRF-kriteerien mukaisesti ilmastotavoitteita tukeviin hankkeisiin. Yrityksia tukevat TKI-toi-
met tulevat palvelemaan hallituksen hiilineutraaliustavoitetta, ja esimerkiksi toimialakoh-
taisten vahahiilisyystiekarttojen, kiertotalousohjelman, biotalousstrategian ja fossiilitto-
man liikkenteen tiekartan toimeenpanoa.

Kasvuyritysten innovaatiotuen tavoitteena on lisata pk-yritysten TKI-panostusta, ja pa-
rannetaan niiden edellytyksia digitaaliseen ja vihredan siirtymaan. Vihredn siirtymaan
kohdennettavalla tuella rahoitetaan (kestavan kasvun) yrityksid, joiden kehittamilla rat-
kaisuilla on esimerkiksi mahdollisuus saavuttaa paastovahenemia Suomessa ja muualla
maailmassa. Rahoituksella vauhditetaan jo vientitoimintaa tekevien yritysten kasvua ja
toisaalta lisataan vientia tekevien yritysten maaraa. Toimenpiteilld vahvistetaan myos
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tutkimuspohjaista yritystoimintaa kehittamalla korkeakouluissa ja tutkimuslaitoksissa syn-
tyvien 16ydosten jatkojalostamista uudeksi vihreda siirtymaa tukevaksi liiketoiminnaksi.

Investoinnin luonne ja koko
Kyseessa on kilpailullisilla TKI-rahoitusinstrumenteilla toteutettavasta investointikokonai-
suudesta. Investointeihin kohdennetaan yhteensa 192 M€,

Taytantoonpano
Tulevaisuuden avainalojen vahvistaminen

e Tulevaisuuden avainalojen vahvistamiseksi kansalliset tutkimus- ja innovaa-
tiorahoittajat Business Finland ja Suomen Akatemia kdynnistavat tutkimus-
ohjelmakokonaisuuden. Rahoitushauista ja rahoitusinstrumenttien maarit-
telysta vastaavat Suomen Akatemia ja Business Finland kumpikin osaltaan ja
laheisessa yhteistydssa. Valintakriteereilla varmistetaan, etta kaikki hankkeet
kohdistuvat hiilineutraaliutta, ilmastonmuutoksen sopeutumista ja siitd sel-
viytymista koskevaan tutkimukseen ja kehittamiseen.

e Business Finland toteuttaa kolme rahoitushakua vuosina 2021, 2022 ja 2023.
Rahoitettavien hankkeiden tulee edistaa ensisijaisesti veturiyrityshankkeita.
Suomen Akatemia kdynnistda kaksi rahoitushakua vuosina 2021 ja 2022.
Hauissa noudatetaan kyseisten virastojen normaaleja rahoitusmenettelyita.

Veturiyritysrahoitus

e Kumppanuuksien rahoitushauista ja rahoitusinstrumenttien maarittelysta
vastaa Business Finland ohjaavan ministerion tukemana.

e Business Finland toteuttaa rahoituksella kaksi rahoituskierrosta, vuosina 2021
ja2022.

e Rahoitettavien hankkeiden edellytetdan kehittavan elinkeinoeldmalle ja
muulle yhteiskunnalle relevanttia osaamista, tehostavan tutkimustulosten
jatkojalostamista yritysten ja yhteiskunnan tarpeisiin, tukevan yhteiskunnan
ja talouden uudistumista, ratkaisevan globaaleja ja yhteiskunnan haasteita,
edistavan systeemisid muutoksia seka luovan edellytyksia kansainvalisen lii-
ketoiminnan kasvulle. Valintakriteereilld varmistetaan, etta kaikki hankkeet
edistavat vihreaa siirtymaa.

Kasvuyritysten innovaatiotuki
e Tukea saavat yritykset valitaan avoimin ja lapinakyvin kriteerein jatkuvalla
haulla. Vihreda siirtymaa tukevien liikeideoiden ja yritysten kehittdmiseen
kohdennettu lisarahoitus toteutetaan osana Business Finlandin kasvuyrityk-
sille suunnattua rahoitusta, jolla tuetaan ideoiden varhaisen vaiheen jatkoja-
lostamista seka vientia kansainvalisille markkinoille.
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Investoinnin kohderyhma
Investoinnin kohderyhmana ovat julkiset ja yksityiset tutkimusorganisaatiot seka yritykset.

Kasvu- ja uudistuskykyisille pk-yrityksille tarjotaan tavoitteellista ja vaiheittaista rahoitusta,
jonka tavoitteena on auttaa yrityksia kasvamaan kansainvalisille markkinoille seka luo-
maan uusia korkean arvonlisan tyopaikkoja.

Tuki kohdennetaan kasvukykyisimmille yrityksille, joille tarjotaan rahoitusta, neuvontaa
seka tietoa ja kontakteja kohdemarkkinoilta. Tavoitteena on saada into kasvaa ja kunnian-
himon taso levidmaan laajemmalle yritysjoukolle.

Valtiontuki

Suomen Akatemian myontamassa rahoituksessa sovelletaan valtionavustuslakia
(688/2001) ja Akatemian rahoituksen kayton yleisia ehtoja. Suomen Akatemian rahoituk-
sella ei tueta taloudellista toimintaa.

Business Finlandin jakamassa rahoituksessa noudatetaan kaytdssa olevia ryhmapoikkeus-
asetuksen tukiohjelmia ja Business Finlandin olemassa olevia rahoituspalveluita.

Kasvuyritysten rahoituksessa noudatetaan Business Finlandin kdytdssa olevia ryhmapoik-
keusasetuksen tukiohjelmia ja Business Finlandin olemassa olevia rahoituspalveluita.

Aikataulu

Investoinnit toteutetaan kilpailullisesti tutkimus- ja innovaatiorahoituksina. Hankkeet vali-
taan asteittain 2023 loppuun mennessa ja viimeiset hankkeet valmistuvat 2026 ensimmai-
sen kvartaalin aikana.

Kasvuyrityksille on jatkuva haku ja paatoksenteko. Rahoitus kaytetaan tasaisesti kolmen
vuoden aikana.

Kaikki hankkeet toteutettu ja raportoitu: Q2/2026

INVESTOINTIKOKONAISUUS 2: Kestdvaa kasvua ja digitalisaatiota tukevat investoin-
nit tutkimusinfrastruktuureihin seka tutkimus-, kehittamis- ja testausymparistoihin
Haasteet

Kansallisen TKI-tiekartan linjausten mukaisesti osaamiskarkia pyritaan levittamaan ja vah-
vistamaan. Korkeakoulujen, tutkimuslaitosten, yritysten ja muiden TKI-toimijoiden yhteis-
tyota vahvistetaan kokoamalla TKI-toimintaa osaamiskeskittymiksi ja innovaatioekosystee-
meiksi. Tata tavoitetta tukevat osaltaan korkeatasoiset tutkimusinfrastruktuurit ja kokeilu-
ympadristot, jotka profiloivat toimintaa, houkuttelevat osaajia ja investointeja seka edista-
vat verkostoitumista.
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Uuden tiedon tuottaminen, korkeatasoinen tutkimus- ja kehittamistoiminta seka innovaa-
tioiden skaalaaminen teollisen mittakaavan ratkaisuiksi tarvitsevat moderneja tutkimus- ja
innovaatioympadristoja. Tutkimusymparistdjen uudistaminen ja tehostaminen edellytta-
vat automatisaation ja digitalisoinnin asteen nostamista seka aineistovirtojen hallinnan
kehittamista. Tutkimusinfrastruktuuripalveluiden kehittdminen ja uudistaminen tukee
niin tutkimuksen, elinkeinoeldman kuin muun yhteiskunnan tarpeita tarjoamalla innovaa-
tioalustoja seka tuottamalla avoimia aineistoja seka datapalveluita tutkimuksen, opetuk-
sen, yritysten ja yhteisojen tarpeisiin.

Kansallisten tutkimusinfrastruktuurien strategian 2020-2030 mukaan tavoitteena on edis-
taa tutkimuksen laatua, uudistumista ja kilpailukykyd, vahvistaa tutkimusymparistojen
monimuotoista vaikuttavuutta seka lisata kansallista ja kansainvalista yhteistyota. Tutki-
musinfrastruktuurirahoitus on monikanavaista, minka johdosta haasteena on vahvan ja
pitkdjénteisen pohjan turvaaminen korkeatasoisten tutkimusinfrastruktuuripalvelujen ke-
hittamiseksi ja tuottamiseksi.

Tutkimusinfrastruktuuristrategian pohjalta on laadittu tutkimusinfrastruktuurien kan-
sallinen tiekartta vuosille 2021-2024. Tiekartalle on valittu 29 korkeatasoista kansallisen
tason infrastruktuuria. Ndiden avulla voidaan tuottaa monimuotoista ja vaikuttavaa tietoa
niin tiede- ja korkeakouluyhteison kuin julkisen ja yksityisen sektorin tarpeisiin. Valitut
tutkimusinfrastruktuurit tarjoavat merkittavia lisamahdollisuuksia vihreda ja digitaalista
siirtymaa tukevalle TKI-toiminnalle. Suomen Akatemian rahoitus kansallisten tutkimus-
infrastruktuurien rakentamiselle ja kehittamiselle on vuosittain noin 18,5 milj. euroa. Yli-
opistoilla, ammattikorkeakouluilla ja tutkimuslaitoksilla on kaytossaan paikallisia tutki-
musinfrastruktuureja, joilla on tarkea rooli isdntdorganisaatioiden tutkimustoiminnalle ja
TKI-yhteistyolle alueen toimijoiden kanssa. Ne myds muodostavat alustan kansalliselle ja
kansainvaliselle tutkimusinfrastruktuuriyhteistydlle. Paikallisten tutkimusinfrastruktuurien
tulisi olla ajantasaisia ja vastata tutkimuksen, opetuksen, yritysten ja muiden toimijoiden
tarpeisiin.

Suomen Akatemian nykyisen tutkimusinfrastruktuurirahoituksen lisdksi Business Finland
ja ministeriot ovat rahoittaneet kertaluonteisesti joitakin tutkimusinfrastruktuureja. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio ja tyo- ja elinkeinoministerié suuntaavat kehyksen sisaisilla koh-
dennuksilla 48 milj. euroa vuosina 2019-2023 EuroHPC-supertietokoneen (LUMI) Suomen
osuutena. Opetus- ja kulttuuriministeridé on kohdentanut 37 milj. euron rahoituksen vuo-
sina 2017-2021 kansallisen datanhallinnan ja laskennan infrastruktuurin uudistamiseen.
Kansallisella elvytysrahoituksella on liséksi tuettu kertaluontoisesti tutkimusinfrastruktuu-
rien kehittamista yhteistydssa elinkeinoelaman kanssa Suomen Akatemian uudentyyppi-
sella 20 milj. euron hankerahoituksella seka kvanttitietokoneen hankintaa tyo- ja elinkein-
oministerion 20,7 milj. euron rahoituksella.
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Suomen Akatemian ja Business Finlandin kilpailulla tutkimusrahoituksella seka korkea-
koulujen ja tutkimuslaitosten omalla rahoituksella voidaan kattaa vain rajallinen osuus
kansallisten ja paikallisten tutkimusinfrastruktuurien ja kokeiluympéristdjen lahivuosien
rahoitustarpeista.

Tavoitteet

Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyvan tutkimusinfrastruktuurien ja kokeiluym-
paristojen kokonaisuuden avulla rahoitetaan tutkimusinfrastruktuurien seka kokeilu- ja
testiymparistdjen uudistamista ja kehittamista painottaen vihreén ja digitaalisen siirtyman
tavoitteita.

Kilpailtu rahoitus tutkimusinfrastruktuureille. Rahoituksen avulla mahdollistetaan Suo-
men Akatemian tutkimusinfrastruktuurihakujen uudistuminen kansallisen tutkimusinfra-
struktuuristrategian tavoitteiden mukaisesti tutkimusalariippumattomasti, mutta painot-
taen vihreda siirtymaa ja digitalisaatiota sekd vahvistamalla yliopistojen, ammattikorkea-
koulujen ja tutkimuslaitosten profiilien mukaisia tutkimusinfrastruktuureja.

Investointien avulla vahvistetaan myds eri toimijoiden (yliopistot, ammattikorkeakoulut,
tutkimuslaitokset, yritykset ja muut TKI-toimijat) tutkimusinfrastruktuurien avoimutta ja
yhteiskayttoisyytta. Rahoituksella tuetaan niin alakohtaisia kuin usean alan yhteisia tutki-
musinfrastruktuureja ja ymparistoja kuten esimerkiksi laskenta- ja datainfrastruktuureja
seka hyddynnetaan eurooppalainen yhteistyd (mm. ESFRI- ja EuroHPC-kumppanuudet).
Tutkimusinfrastruktuurien ja kokeiluymparistdjen kokonaisuus tukee myds muissa elpy-
mis- ja palautumissuunnitelman painopisteissa toteutettavaa TKI-toimintaa.

Kilpailtu rahoitus innovaatioinfrastruktuureille. Business Finlandin kilpailullisella rahoi-
tuksella kehitetaan innovaatio- ja kokeiluymparist6ja, joita tarvitaan ratkaisujen kehitta-
misen ja testaamisen aidoissa kdyttajaymparistoissa. Tallaisia ymparistdja voivat olla esi-
merkiksi kaupunkien, kuntien ja muiden julkisten toimijoiden erilaiset infrastruktuurit, tai
yritysten ja muiden toimijoiden yhdessa rakentamat innovaatioympadristot. Kaupunkien,
kuntien ja muiden julkisten toimijoiden erilaiset infrastruktuurit mahdollistavat hiilineut-
raalisuutta ja digitalisaatiota edistavien ratkaisujen kehittdmisen ja testaamisen aidoissa
kayttdjaymparistoissa.

Investoinnin luonne ja koko

Kyseessa on kilpailullisilla TKI-rahoitusinstrumenteilla toteutettavasta investointikokonai-
suudesta laadukkaan tutkimus- ja innovaatioymparistojen vahvistamiseksi seka suunnitel-
man tavoitteiden kannalta merkittaviin tutkimus- ja innovaatioinfrastruktuureihin. Inves-
tointeihin kohdennetaan yhteensa 75 M€.
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Elpymis- ja palautumisvalineen rahoitus kohdennetaan parhaisiin tutkimus- ja innovaati-
oinfrastruktuureihin kansallisten hakujen perusteella. Rakennerahastorahoitusta on mah-
dollista kohdentaa tutkimus- ja innovaatioinfrastruktuurien kehittamiseen. Kansalliset ja
alueelliset saadokset, ohjeet ja koordinaatiomekanismit varmistavat, ettd rahastot toimivat
taydentdvasti ja valtytaan kaksoisrahoitukselta. EU-rakennerahastojen Suomen kumppa-
nuussopimuksessa esitetddan tarkemmin koordinaatio ja tdydentavyyden varmistaminen
koordinaatiomekanismien ja yksittdisten kansallisten ja EU-rahoitteisten valineiden osalta.
Horisontti Eurooppa -rahoitusta puolestaan voidaan hyodyntaa eurooppalaisen tutkimus-
infrastruktuuriyhteistydn vahvistamiseen.

Taytantoonpano

Rahoitus suunnataan Suomen Akatemian ja Business Finlandin kilpailullisten rahoitu-
sinstrumenttien avulla. Kilpailturahoitus on kaikkien tieteen ja tutkimuksen alojen haet-
tavissa. Hankkeiden valinnassa painotetaan TKI-toiminnan laatua ja vaikuttavuutta seka
vihreda siirtymaa ja digitaalisuutta.

e Suomen Akatemia toteuttaa kaksi kilpailtua rahoitushakua. Rahoituksen
ensimmainen osan suunnataan kertaluonteisena lisdrahoituksena tutkimu-
sinfrastruktuurirahoitushakuun 2021, jolla mahdollistetaan rahoitushakujen
uudistuminen painottaen vihreda siirtymaa ja digitalisaatiota kansallisen tut-
kimusinfrastruktuuristrategian tavoitteiden mukaisesti. Vuonna 2022 jarjes-
tetdan korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten paikallisten tutkimusinfrastruk-
tuurien kehittamiseen suunnattava kertaluonteinen erillishaku. Hankkeiden
valinnassa painotetaan kytkentaa iséntaorganisaation tutkimusstrategiaan
seka vihredn siirtyman ja digitalisaation tavoitteita. Kilpailun avulla rahoitus
voidaan kohdentaa hankkeiden laadun ja vaikuttavuuden perusteella.

® Business Finlandin rahoituksella tuetaan innovaatioiden kokeilu- ja pilotoin-
tiymparistoja yhteistydssa kaupunki- ja kuntatoimijoiden, yliopistojen, am-
mattikorkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja yritysten kesken painottaen vih-
redn siirtyman ja digitalisaation tavoitteita.

Investoinnin kohderyhma
Investoinnin kohderyhmana ovat julkiset ja yksityiset tutkimusorganisaatiot ja yritykset.

Valtiontuki

Suomen Akatemian mydntamassa rahoituksessa sovelletaan valtionavustuslakia
(688/2001) ja Akatemian rahoituksen kayton yleisia ehtoja. Suomen Akatemian rahoituk-
sella ei tueta taloudellista toimintaa.

Business Finlandin jakamassa rahoituksessa noudatetaan kayt6ssa olevia ryhmapoikkeus-
asetuksen mukaisia tukiohjelmia ja Business Finlandin olemassa olevia rahoituspalveluita.
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Yrityshankkeisiin kdytettavien tutkimus- ja innovaatioinfrastruktuurien rahoituksessa so-
velletaan komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 pykalaa 26.

Aikataulu

1. Tutkimusinfrastruktuurien kilpailtu rahoitus. Yliopistojen, ammattikorkea-
koulujen ja tutkimuslaitosten tutkimusinfrastruktuurit; Suomen Akatemian
hakujen valmistelu ja kdynnistaiminen, Q2/2021 ja Q2/2022; Hakemusten arvi-
ointi, hankkeiden valinta ja rahoituspaatdkset, Q4/2021 ja Q4/2022. Hankkeet
kdynnistyvat Q1/2022 ja Q1/2023.

2. Innovaatioinfrastruktuurit, ml. kokeiluymparistot, Business Finlandin haku-
jen valmistelu ja kdynnistaminen, Q2/2021 ja Q2 2022; Hakemusten arviointi,
hankkeiden valinta ja rahoituspaatokset, Q4/2021 ja Q4 2022.

Avoin strateginen riippumattomuus ja turvallisuusasiat

Investoinneilla pyritdadn vahvistamaan osaamista ja yritysten kilpailukykya seka tuotta-
maan uutta tietoa strategisesti tarkeilla aloilla uuden yritystoiminnan synnyttamiseksi. Tata
kautta ne vahvistavat unionin strategista riippumattomuutta sekad kohentavat unionin pa-
lautumiskykya ja vahvistaa unionin resilienssia.

Rajat ylittavat ja useita maita kattavat hankkeet

Osa-alueen tki-hankkeet valitaan kansallisten kilpailullisten hakujen avulla. Valitut hank-
keet voivat kytkeytya eurooppalaiseen yhteisty6hon ja siten sisaltaa rajat ylittavaa yhteis-
tyota. Esimerkiksi tutkimusinfrastruktuurihankkeet ovat usein kytkeytyneet eurooppalai-
siin tutkimusinfrastruktuureihin. Osa-alueen rahoituksella voidaan siten tukea kansallista
tki-toimintaa, joka taydentda eurooppalaista tutkimusyhteistyota.

Osa-alueen vihrea ulottuvuus

Esitetyt investoinnit ja uudistukset edistavat vihreaa siirtymaa tukemalla osaamistason
nostoa sekd uuden tiedon tuottamisen ja innovaatiotoiminnan kehitysta erityisesti vihredn
siirtyman kannalta keskeisilla avainteknologia- ja osaamisalueilla. Menestyminen vihredssa
siirtymassa edellyttda kykya toimia uuden tiedon, teknologian ja innovaatioiden kehitta-
jand, soveltajana ja kaupallistajana.

Osa-alueen yhtena tavoitteena on edistda yhteiskunnan ja talouden uudistumista vihreaa
siirtymaa tukevaksi. Tavoite on huomioitu ja sita edistetaan osa-alueen kaikissa investoin-
neissa. Tutkimus- ja innovaatioinfrastruktuurikokonaisuuden rahoitusta ei voida laskea
osaksi 37 % tavoitetta. Tasta huolimatta tutkimusinfrastruktuureja koskevalla rahoituksella
on tarkoitus edistaa hiilineutraaliustavoitteiden edistamista infrastruktuurien toiminnassa.
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Muiden investointien osalta 100 % rahoituksesta kohdennetaan ilmasto- ja ymparistota-
voitteita edistavaan tutkimukseen ja innovaatiotoimintaan. Tama huomioidaan tutkimus-
ja innovaatiorahoitushakujen valintakriteereissa.

INVESTOINTIKOKONAISUUS 1: Vihreaa siirtymaa edistava TKl-rahoituksen
kokonaisuus

Kumppanuuksiin ja avainaloihin liittyvien investointien osalta rahoitushakujen yksi valin-
takriteereistd on hankkeiden potentiaali edistaa EU:n kuutta ilmasto- ja ymparistétavoi-
tetta. Rahoituksesta 100 % kohdennetaan tavoitteita edistaviin hankkeisiin.

Investoinnin rahoituksella tuettavat yritykset valitaan sen mukaan, miten niiden toiminnan
kasvihuonepdastoja vahennettaisiin tai niiden tuotteet tai palvelut auttavat vahentamaan
kasvihuonekaasupaastoja.

INVESTOINTIKOKONAISUUS 2: Kestavaa kasvua ja digitalisaatiota tukevat investoin-
nit tutkimusinfrastruktuureihin seka tutkimus-, kehittamis- ja testausymparistoihin

Tutkimus- ja innovaatioinfrastruktuurien merkittavin vaikutus EU:n ilmasto- ja ymparisto-
tavoitteiden edistamiseen tulee olemaan paaasiassa valillinen. Kuitenkin infrastruktuurien
rahoituskriteereissa edellytetdan, etta niiden toiminnassa edistetdan hiilineutraaliutta.

Osa-alueen digitaalinen ulottuvuus

Osa-alueen investoinneilla luodaan edellytyksia myos digitaalisen siirtyman tavoitteiden
saavuttamiseen. Esitetyt investoinnit ja uudistukset edistavat digitalisaatiota tukemalla
osaamistason nostoa seka uuden tiedon tuottamisen ja innovaatiotoiminnan kehitysta.
Menestyminen digitaalisessa siirtymassa edellyttaa kykya toimia uuden tiedon, teknolo-
gian ja innovaatioiden kehittdjana ja soveltajana.

Digitaalisuuden edistaminen voidaan laskea eduksi rahoitettavia hankkeita valittaessa.
Osa-alueen vihreaa siirtymaa tukevan TKI-rahoituksen kokonaisuudessa digitalisaatio on
yksi keino saavuttaa vihredn siirtyman tavoitteita. Tutkimus- ja innovaatioinfrastuktuurira-
hoituksen kokonaisuudessa digitalisaation edistdaminen on myds yksi tavoitteista.

Osa-alueen investoinnit kohdistuvat paaosin Interventio alueeseen 2 (Tutkimus ja
kehittamistoimet).

Ei merkittavaa haittaa

Taman komponentin toimilla edistetadn erityisesti vihreda siirtymaa ja digitaalisuutta.
Rahoitettavilla hankkeilla ei oletettavasti ole suoria merkittavia haitallisia vaikutuksia
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tarkasteltavana oleviin kuuteen kokonaisuuteen. Kilpailullisten hakujen kautta tapahtuvan
hankevalinnan takia ei ole mahdollista laatia yksityiskohtaista arvioita eri toimien mahdol-

lisista vaikutuksista etukateen.

Hankkeiden valinnan ja rahoituspaatokset tekevat Suomen Akatemia ja BusinessFinland

edellyttavat hakuilmoituksissaan, ettd hakemuksissa on analysoitava ehdotettavan hank-
keen "ei-merkittavda-haittaa” -periaatteen toteutumisesta. Rahoittajaorganisaatiot tarkas-
tavat hakemuksissa esitetyt analyysit, komission antaman ohjeistuksen mukaisesti. Sellai-
sia hanke-ehdotuksia, jotka eivat tata periaatetta noudata, ei rahoiteta.

RRF-rahoituksesta katettavat kustannukset

Investointien kokonaisuus on 267 milj. euroa.

Vihreaa siirtymaa tukeva TKl-rahoitus, 192 milj. euroa

— Veturihankkeet, 100 milj. euroa

— Avainalojen vauhdittaminen ja osaamisen vahvistaminen, 72 milj. euroa
— Innovatiivisten kasvuyritysten tukeminen, 20 milj. euroa

Kestavaa kasvua ja digitalisaatiota tukevat investoinnit tutkimus- ja
innovaatioinfrastruktuureihin, 75 milj. euroa

— kansalliset tutkimusinfrastruktuurit, 20 milj. euroa

— paikalliset tutkimusinfrastruktuurit, 30 milj. euroa

— yritysten innovaatioinfrastruktuurit, 25 milj. euroa

KORONAKRIISISTA KARSINEET ALAT JA KANSAINVALISEN KASVUN KARJET

Osa-alueen kuvaus

Politiikanala: Elinkeinopolitiikka

Tavoitteet: Vahvistetaan Suomen viennin ja kansainvdilisen kasvun mahdollisuuksia
globaaleilla markkinoilla ja Suomen houkuttelevuutta investointiympdristénd, tydnte-
on, TKI-toiminnan ja yrittdmisen ympdristond. Suomen vahvuusalojen ja osaamiskdr-
kien kansainvailistd kilpailukykyd ja kansainvdlistymisedellytyksid kehitetdén vahvis-
tamalla sektorikohtaisia vienninedistdmisohjelmia ja ekosysteemejd, joiden avulla
rakennetaan kokonaistarjoamia ja veturiyritysmalleja.Valinnat toimialakohtaisista
uudistustoimenpiteistd tehdddn pohjautuen Suomen vahvuuksiin ja kansainviliseen
markkinapotentiaaliin. Tavoitteena on edistdd suomalaisten pk-yritysten pddsyd osaksi
suomalaisia ja EU-maiden yrityskonsortioita, jotta syntyy kilpailukykyisempid euroop-
palaisia arvoketjuja EU:ssa ja kolmansissa maissa.
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Kokonaisuudessa edistetdcin luovien alojen elpymistd ja kestdvdéd uudistumista. Kult-
tuuri- ja luovat alat perustuvat luovaan osaamiseen ja ne luovat sekd kaupallistavat

ettd henkistd omaisuutta. Néin ne edistdvdit innovaatioita, talouden uudistumista ja

synnyttdvdit liséarvoa myés muille toimialoille.

Kansallisen matkailustrategian ja pddministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mat-
kailukirjausten toteuttamista tukevan uudistus- ja investointikokonaisuuden avulla
tuetaan Suomen matkailuelinkeinon uudistumista ja matkailukysynndn kdynnistymis-
td. Pidemmidilld aikaviililld Suomen matkailun kestdvyyteen ja digitalisaatioon tehdyt
toimenpiteet edistdvdt Suomen kehittymistd Pohjoismaiden kestédvimmin kasvavaksi
matkailukohteeksi, mikd on myds Suomen matkailustrategian visiona.

Uudistukset ja/tai investoinnit:

— Kansainvdlistymispalveluiden kokonaisuudistus vastamaan koronapandemian
muuttamia globaalien markkinoiden arvoverkostoja -uudistuksen tavoitteena on
pk-yritysten kansainvdilistymisvalmiuksien systemaattinen tukeminen.

— Kdynnistetddn ohjelma teollisuuden véhdbhiilisen, kiertotalouden ja digitaalisen
uudistumisen edistdmiseksi ja teollisen palveluviennin kasvattamiseksi huomioiden
erityisesti murrokselliset ja uudet teknologiat.

— Kdynnistetddn sdhkdisen ja digitaalisen raskaan liikenteen ekosysteemi,jolla téhdd-
tddn osaamisen kehittdmiseen ja liikevaihdon kasvattamiseen myés kansainvailisillé
markkinoilla.

— Terveys- ja hyvinvointiosaaminen ja -teknologia -investoinnin tavoitteena on vah-
vistaa terveys- ja hyvinvointipalvelujen sekd -teknologioiden ekosysteemejdi ja vien-
ninedistdmistd osana terveysalan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kasvustrate-
gian uuden tiekartan toimeenpanoa.

— Vesiosaamisen kasvu- ja vientiohjelma: Vesiosaamisessa kehitetcidin korkean
osaamisen keskittymid ja innovaatioalustoja, uusien teknologioiden, mene-
telmien, palvelukonseptien ja -ratkaisujen syntymistd, niiden pilotoimista ja
kansainviilistdmista.

— Kasvun kiihdyttdmisohjelma pienille yrityksille tavoitteena on vahvistaa pienten
yritysten kansainvdlistymisvalmiuksien kehittdmiseen tdhtdcdvdd Kasvun kiihdyttd-
misohjelmaa valtakunnallisesti vastaamaan koronasta johtuvaan yritysten liiketoi-
mintaympdristén muutoksiin.

— Toteutetaan luovan talouden tiekartan toimenpiteet uudistuksena, jonka tavoit-
teena luovan talouden edistdminen sekd kulttuuri- ja luovien alojen liiketoiminnan
uudistaminen tukemaan yhteiskunnan ja yritysten uudistumista, digitalisaation
edistymistd ja kasvua. Uudistukseen kytkeytyvdit investoinnit Rakennetuki tukioh-
jelma pilottien toteuttamiseksi sekd Investointi Rakennetuki: kulttuuri- ja luovien
alojen yrityksille ja yhteisdille innovatiivisten palvelu-, tuotanto- ja toimintamallien
kehittdmiseksi.
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— Matkailuyritysten ja -alueiden kestdvdn kasvun jatkaminen mahdollistaa matkailun
ekosysteemin kestdvyyden ja digitalisaation kehittdmisen yhteistydn ja osaamisen
vahvistamisen avulla.

— Matkailuyritysten ja -alueiden toimintaedellytysten edistdminen kansallisin toimen-
pitein vahvistaa matkailun ekosysteemin osaamista kestdvdstd matkailusta, kestd-
vyyden taloudellisesta merkityksestd.

— Matkailuyritysten ja -alueiden digitalisaation vahvistaminen kansallisin toimenpi-
tein toimeenpanee Suomen matkailun digitiekartan visiota.

Arvioidut kustannukset: 94 milj. euroa

Paaasialliset haasteet ja tavoitteet

a) Paaasialliset haasteet

Vienti muodostaa 40 % Suomen bruttokansantuotteesta. Avoimena, ulkomaankaupasta
riippuvaisena taloutena Suomelle on erityisen tarkeda edistda suomalaisyritysten toimin-
tamahdollisuuksia niin EU:n sisamarkkinoilla kuin globaalisti. Nykyista monipuolisempi
vientitoiminta ja menestyminen kansainvalisissa arvoverkostoissa ovat Suomen menes-
tyksen kannalta elintarkeda. Suomen vienti on tavarapainotteista, ja suuryritysten rooli on
edelleen siina keskeinen. Sata suurinta vientiyritysta vastaa kahdesta kolmasosasta Suo-
men viennistd. Pk-yritysten osuus viennista on vain noin 16 prosenttia, kun se on Ruotsissa
20-25 prosenttia. Suomi tarvitsee koronakriisistéd noustakseen nykyista huomattavasti
enemman kansainvalistymisesta kasvua tavoittelevia, innovatiivisia yrityksia seka ulkomai-
sia Suomeen investoivia yrityksia.

Koronaviruspandemian aiheuttama lilkkkuvuuden rajoittaminen ja globaalien arvoketjujen
muutoksiin liittyvat haasteet vaikuttavat suomalaisyritysten perinteisiin vientimahdolli-
suuksiin. Digitaalisuuden viennin painopiste on siirtymassa lisddntyvasti palveluihin, silla
uudet teknologiat mahdollistavat palveluiden tarjoamisen rajojen yli. Digitaalisuus haas-
taa my0s julkiset palvelut, joiden alueellista ja globaalia saavutettavuutta tulee kehittaa.

Suomalaisyritysten myynti- ja markkinointikyvykkyyksissa on useissa viennin selvityksissa
tunnistettu puutteita. Kansainvalistyminen edellyttaa kasvunhalua ja riskinottokykya, mika
puuttuu monelta pk-yritykselta. Liiketoiminnan kehittamiseen ja innovaatioiden kaupal-
listamiseen tarvittava rahoitus, erityisesti kansainvalisten rahoitusmahdollisuuksien hyo-
dyntdminen ja rahoituksen saaminen on usein suomalaisten pk-yritysten vientitoiminnan
haaste. Pienet yritykset tarvitsevat avukseen suurempia kokonaiskonsortioita ja yritysten
yhteistarjoamia kilpaillakseen globaaleilla markkinoilla.
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Lahes kaikilla toimialoilla kansainvalisen kasvun haasteena on se, etta yritykset ovat kan-
sainvalisilla markkinoilla suhteellisen pienia. Useilla aloilla yritysten tuotteet ja palvelut
ratkaisevat usein vain osan asiakkaan kokonaistarpeesta, jolloin tarpeena on rakentaa ko-
konaisratkaisuja tai muuten integroitua laajempiin arvoverkostoihin. Elinkeinorakennetta
onkin monipuolistettava ja Suomen on paremmin oltava mukana kansainvalisen kaupan
arvoketjuissa saadaksemme lisdarvoa globalisaatiosta. Pandemia ja digitalisaation nopea
eteneminen ovat kiihdyttdaneet Suomen haastetta ratkaista isoja yhteiskunnallisia kysy-
myksia kuten ilmastonmuutos tai kuinka turvata eldaman laatu ja hyvinvointi. Kilpailuetua
ja tuottavuutta on luotava uusilla liiketoimintamalleilla sekd datan entista paremmalla
hyddyntamisella.

Luova talous edistad innovaatioita. Kulttuuri- ja luovat alat seka luovan osaamisen kaytto
muilla toimialoilla muodostavat luovan talouden kentan. Luova talous on keskeinen osa
yritysten uuden arvonluonnin mekanismeja seka talouden uudistumista. Luovan talouden
ytimessa ovat uudistuva yrittdjyys ja uudet yritystoiminnan organisoitumisen tavat. Luo-
vuudesta ja kyvysta houkutella luovia ihmisia eri toimialoille on muodostunut yhteiskun-
takehityksen, innovaatiotoiminnan ja alueiden valisen kilpailun tarkea tekija. Kulttuuri- ja
luovat alat perustuvat luovaan osaamiseen ja ne luovat ja kaupallistavat henkista omai-
suutta. Ndin ne edistavat innovaatioita, talouden uudistumista ja synnyttavat lisdarvoa
my6s muille toimialoille.

Suomen matkailun ekosysteemi on viime vuosina ennen koronaa kasvanut ja kansainvalis-
tynyt nopeasti. Matkailun kokonaiskysyntd on kasvanut noin viiden prosentin vuosivauh-
tia vuosina 2015-2018. Ulkomainen matkailukysynta on kasvanut keskimaarin 12 prosent-
tia vuodessa ja kotimainen matkailukysynta kaksi prosenttia vuodessa. Suomen matkailun
ekosysteemin kehitys on tavoitteellisen tyon tulos, jonka elinvoimaisen tulevaisuuden
pandemia haastaa vakavasti.

Matkailualan toimijat tarvitsevat lisda konkreettisia tyokaluja oman toiminnan kestavyy-
den edistamiseen ja arviointiin seka tukea ja osaamista tiedolla johdetun kestdvan mat-
kailun toimintatavan omaksumiseen. llmastonmuutos lisda tarvetta kehittda matkailun
ymparistollista kestavyyttd. Matkailun ekosysteemin hiilijalanjéljen laskentaan ja vahenta-
miseen tehtdvat toimenpiteet ovat investointeja matkailualan tulevaisuuteen.

Matkailualan digitalisaation vahvistamisen haasteena on matkailuyritysten erittdin kirjava
osaamistaso seka yritysten erilaiset mahdollisuudet investoida digitalisaation edistami-
seen. Lisdksi matkailupalveluiden digitaalisessa I6ydettavyydessa ja ostettavuudessa on
haasteita.

Kriisitilanteissa kuten pandemiassa ja siita selviytymisessa korostuu matkailun ekosystee-
min osaamisen taso. Kyvykkyys vastata tilanteen edellyttamien uusien toimintamallien ja
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matkailupalveluiden kehittamistarpeeseen vaihtelee suomalaisissa matkailuyrityksissa.
Matkailuyritykset ja -alueet tarvitsevat tukea kehittddkseen muuttuneeseen matkailuun
tarvittavaa osaamista ja liikketoiminnan johtamista.

b) Tavoitteet

Yleisena tavoitteena on saada Suomen vienti ja BKT kasvu-uralle. Investoinneilla paran-
netaan pk-yritysten edellytyksia ja kykya toimia pandemian muuttamassa globaalissa toi-
mintaymparistdssa ja hyodyntad markkinamahdollisuuksia. Vientiyritysten maara kasvaa
ja vientipohja vahvistuu, kasvualojen osaaminen ja kilpailukyky kehittyvat seka talouden
saama arvonlisa ja tyollisyys kasvavat. Tavoitteena on, ettd Suomi nousee vahvuusaloillaan
globaaliin eturintamaan, mika tuo Suomeen korkean arvonlisdn investointeja ja kansain-
valisia huippuosaajia seka luo suomalaisyrityksille kilpailukykya globaaleilla markkinoilla.
Talouden saama arvonlisa kasvaa erityisesti palveluviennista. Uudistukset ja investoinnit
edistdvat EU-tason strategisten lippulaivahankkeiden globaalia menestysta. Toimenpiteilla
edistetadn EU:n maasuosituksien mukaisesti investointeja ja investointeihin liittyvaa ta-
louspolitiikkaa innovaatioiden kaupallistamiseksi. Vienninedistamisen rakenteita uudista-
malla lisataan merkittavasti vahahiilisten ja energiaratkaisujen vientia.

Toimenpiteilld edistetddn yritysten kansainvalistymista ja globaalia kilpailukykya ja sita
kautta kasvua ja tyollisyytta. Yritysten vientiedellytykset ja palautumiskyky kehittyvat digi-
taalisen muutoksen kautta. Siirtyma kestavan kehityksen mukaiseen vahahiiliseen ja digi-
taaliseen kiertotalouteen parantaa ilmastoratkaisuja tarjoavien suomalaisyritysten kan-
sainvalista kilpailukykya ja synnyttdaa Suomeen uusia tyopaikkoja.

Pitkan aikavalin tavoitteena on luoda Suomeen useampia yritysvetoisia kasvuekosystee-
meja, joiden kohteena ovat globaalit kasvumarkkinat ja tavoitteena miljardiluokan liike-
vaihto, tukea huippuosaamisen kehitystd, uusien innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen
syntya seka kotimaista ja kansainvalista tunnettuutta.

Suomalaisten yritysten ja erityisesti pk-yritysten kansainvalistymisen edistdminen — niin
EU:n sisamarkkinoille kuin kolmansiin maihin - toteuttaa suoraan komission pk-yritysstra-
tegiaa EU:n pk-yritysstrategiaa (COM(2020) 103 final). Yritysten kasvun edistaminen kan-
sainvalistymalla ja edistamalla padsya EU-rahoitukseen ovat myos Euroopan uuden teolli-
suusstrategian tavoitteita. Toimenpiteet vastaavat myds komission vuoden 2020 Suomen
maakohtaisia suosituksia pk-yritysten rahoituksen osalta.

Suomen vahvuusalojen ja osaamiskarkien kansainvalista kilpailukykya ja kansainvalisty-
misedellytyksia kehitetdaan vahvistamalla sektorikohtaisia vienninedistamisohjelmia ja
ekosysteemejd, joiden avulla rakennetaan kokonaistarjoamia ja veturiyritysmalleja. Ta-
voitteena on edistdaa suomalaisten pk-yritysten paasya osaksi suomalaisia ja EU-maiden
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yrityskonsortioita, jotta syntyy kilpailukykyisempid eurooppalaisia arvoketjuja EU:ssa ja
kolmansissa maissa. Tavoite on lisatd eurooppalaisten konsortioiden vientia EU:n ulkopuo-
lelle. Valinnat toimialakohtaisista uudistustoimenpiteistad tehdaan pohjautuen Suomen
vahvuuksiin ja kansainvédliseen markkinapotentiaaliin. Rahoitettavat hankkeet valitaan
paasaantoisesti kilpailun kautta.

Kulttuuri- ja luovat alat ovat Suomessa keskisuuri ala, jonka osuus BKT:sta on noin 3,5 %,

ja ala tyollistaa noin 100 000-130 000 henkilda. Padministeri Sanna Marinin hallituksen
hallitusohjelmassa on luovien alojen edistamisen osalta kirjattu, ettd luovien alojen tydpai-
kat lisdantyvat, osuus BKT:sta nousee ja tyontekijoiden tydskentelyedellytykset paranevat.
Kulttuuri- ja luovien alojen potentiaalin hyddyntaminen edellyttaa luovan sektorin kehitta-
mista ja horisontaalista yhteisty6ta niin yhteiskunnan toimijoiden kuin koko yrityskentdn
kanssa. Uudistuksella edistetdaan korkean arvonlisan yritystoimintaa, tuotteiden ja palve-
luiden uusiutumista seka tyon tuottavuuden vahvistumista. Tavoitteena on myotavaikut-
taa 10 000 uuden tydpaikan luomiseen ja siihen, etta luovien alojen osuus nousee merkit-
tavasti nykyisesta 3,5 %:n BKT-osuudesta vuoteen 2026 mennessa.

Matkailun uudistuskokonaisuus edistdd Suomen matkailun ekosysteemin yhteistyon vah-
vistamista, osaamisen kehittamista, matkailun liiketoiminnallisten mahdollisuuksien kehit-
tédmistd sekd matkailuyritysten toimintaedellytysten uudistamista. Kokonaisuus elvyttaa
covid-19-pandemiasta taloudellisesti pahoin kdrsinytta ekosysteemia ja edistaa alan resi-
lienssin vahvistumista talouden rakennemuutoksessa. Kokonaisuudella pyritaan varmista-
maan, ettd matkailun ekosysteemin palvelu- ja uudistumiskyky palautuvat covid-19-kriisin
taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten jalkeen ja usko alan tulevaisuuteen ja alan tyollis-
tavyyteen palautuu.

Matkailun uudistus- ja investointikokonaisuus linkittyy komission 13.5.2020 julkaiseman
tiedonannon "Matkailu ja liilkenne vuonna 2020 ja sen jalkeen” toimeenpanoon. Lisaksi
uudistus- ja investointikokonaisuuden avulla Suomen matkailun ekosysteemin osaamista
edistetadn European Skills Pact -ohjelman matkailua koskevan osaamisohjelman kanssa
linjassa olevilla toimenpiteilld. Koska matkailu on ihmiskeskeinen palveluala, jolla on
kansantaloudellisen vaikuttavuuden lisdksi laajoja vaikutuksia paikalliseen yhteis66n, on
kestavyyden edistamisessa tarpeen painottaa ymparistollisen kestavyyden (green skills)
rinnalla vahvasti myds taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista kestavyytta.

Euroopan komissio on lokakuussa 2020 kdynnistanyt Euroopan uuden matkailustrategian
(European Agenda for Tourism 2050) laadinnan. Eurooppalaisen matkailun ekosysteemin

elpymista tukeviksi ja tulevaisuuden strategisiksi teemoiksi ovat toistaiseksi nousseet tur-
vallinen ja sujuva matkailukokemus, vihredmpi vapaa-ajan matkailu seka tiedolla johdettu
matkailu. Suomen matkailun kansallisen uudistuskokonaisuuden teemat ovat linjassa nai-
den keskusteluiden kanssa.
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Matkailun ekosysteemillekin keskeisen osaavan tydvoiman saatavuuden varmistamista
koskien esitetadan toimenpiteita Suomen suunnitelman muissa kohdissa. Ty6llisyyteen,
koulutusmahdollisuuksiin ja osaavan tyovoiman houkutteluun liittyvat toimenpiteet mah-
dollistavat myds matkailualan tarpeiden huomioinnin.

4] Kansalliset strategiset olosuhteet

Uudistukset ja investoinnit toteuttavat Suomen hallitusohjelmaa ja sen toimeenpanosuun-
nitelmaa erityisesti strategisten painopistealueiden “Suomi kokoaan suurempi maailmalla’,
"Elinvoimainen Suomi”, “Hiilineutraalius’, "Osaamisen ja innovaatioiden Suomi”. Uudistuk-
set ja investoinnit tukevat hallitusohjelman mukaista poikkihallinnollista strategista Vien-
nin ja kansainvalisen kasvun uudistusohjelman toteuttamista.

Ohjelmalliset kehittamiskokonaisuudet pohjautuvat ja toteuttavat osin hallitusohjelman
mukaisiin aiemmin kdynnistyneisiin poikkihallinnollisiin strategioihin ja strategisiin ohjel-
miin kuten Liikennealan kestavan kasvun ohjelman, Terveysalan kasvustrategiaan ja Luo-
vien alojen tiekarttaan. Lisdksi eri toimialat ovat laatineet vahahiilisyyden tiekarttoja oman
toimintansa vahabhiilisyyden kehittamiseksi.

Hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti luovan talouden tiekartta on laadittu yhdessa luo-
van talouden toimijoiden kanssa tunnistamaan prosessi, jolla toteutetaan hallitusohjel-
man tavoitteita seka muita kasvua edistavia toimenpiteita. Tiekartta nostaa esiin kasvun
keskeiset haasteet ja pullonkaulat, joita ratkaisemalla luovan talouden toiminta tuottaa
kasvua koko talouteen koronapandemian tuomassa uudessa kilpailutilanteessa.

Suomen matkailustrategian 2019-2028 visiona on olla Pohjoismaiden kestavimmin kas-
vava matkailukohde. Kestavan kehityksen periaatteen mukaisesti lahtékohtana on, etta
matkailun edistamiseen tehtavien panostusten myoéta matkailukysynnan kasvu on no-
peampaa kuin matkailijamaarien kasvu. Ennen pandemiaa keskeisenad tavoitteena on ol-
lut lahes kaksinkertaistaa matkailuvienti kymmenessa vuodessa (n. 5 mrd. euroa vuonna
2019, tavoitteena 8 mrd. euroa vuonna 2028). Matkailualan kestavan kasvun ja uudistu-
misen mahdollistamiseksi strategiassa on tunnistettu nelja painopistetta: kestavan kehi-
tyksen mukaisen toiminnan tukeminen, digitaaliseen muutokseen vastaaminen, saavu-
tettavuuden kehittdminen matkailualan tarpeet huomioiden seka kilpailukykya tukevan
toimintaympariston varmistaminen.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa matkailun merkittavyys suomalaiseen
yhteiskuntaan on huomioitu. Hallitusohjelma sisaltaa kahdeksan suoraan matkailualaan
liittyvaa toimenpidetta seka lukuisia matkailualaan epasuorasti liittyvia mainintoja mm.
alustatalouteen, digi- ja tieinfran kehittdmiseen, maastokohteiden korjausvelan pienen-
tamiseen. Matkailualalle kohdentuvat toimenpiteet kohdentuvat erityisesti matkailualan
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kestavaa kasvua ja tuetaan matkailuyrittdjyyden lisddntymisen ohjelman kdaynnistamiseen,
luontomatkailun harjoittamisen edellytysten parantamiseen, ja kulttuurimatkailun vahvis-
tamiseen. Hallitus on kdynnistanyt lisdksi Kestdva matkailu 2030 -ohjelman osana aiem-
pien kirjausten toimeenpanoa.

Suomi on sitoutunut EU:n pdatoksen mukaisesti vahentamaan merkittavasti hiilipaas-
téjaan seuraavien vuosikymmenten aikana. Myos paaministeri Marinin hallitusohjelma
korostaa kestavan kehityksen mukaisen toiminnan tarkeytta. Suomen tavoitteena on
hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa ja luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen py-
sayttaminen vuoteen 2030 mennessa. Vahvistamalla matkailualan ekologista kestavyytta
tahdataan naiden tavoitteiden toteuttamiseen. Kestava matkailu on linjattu osaksi myos
Suomen arktista politiikkaa sekd vuonna 2016 julkaistussa etta kevaan 2021 aikana julkais-
tavassa uudessa Suomen arktisessa strategiassa.

Kuvaus osa-alueeseen liittyvista uudistuksista ja investoinneista

UUDISTUS 1: Kansainvalistymispalveluiden kokonaisuudistus ja Suomen kasvun kar-
kialojen uudistaminen

Haasteet

Nykyistd monipuolisempi vientitoiminta ja menestyminen kansainvalisissa arvoverkos-
toissa ovat Suomen menestyksen kannalta elintarkeda. Suomen vienti on tavarapainot-
teista, ja suuryritysten rooli on edelleen siina keskeinen. Suomi tarvitsee koronakriisista
noustakseen nykyistd huomattavasti enemman kansainvalistymisesta kasvua tavoittelevia,
innovatiivisia yrityksia seka ulkomaisia Suomeen investoivia yrityksia. Suomen vienti ja sita
kautta talous on karsineet merkittavasti koronaviruspandemian aiheuttamasta globaalista
talouskriisista. Paitsi lilkkkuvuuden rajoittamiseen myds arvoketjujen muutokseen liittyvat
haasteet vaikuttavat suomalaisyritysten perinteisiin vientimahdollisuuksiin. Viennin paino-
piste on siirtymassa lisaantyvasti palveluihin, silla uudet teknologiat mahdollistavat palve-
luiden tarjoamisen rajojen yli. Korona on vauhdittanut talouden luovaa tuhoa, mutta vaa-
rana myos on, etta se uhkaa pitkalla aikavalilla myds elinkelpoisia ja kasvuhaluisia yrityksia.

Suomalaisyrityksilla on runsaasti Euroopan uudistumista ja kilpailukykya vahvistavaa osaa-
mista, mutta pullonkaulana edelleen matala vientiyritysten maara ja erityiset haasteet
pk-yritysten kansainvalistymisessa. Suomalaisyritysten myynti- ja markkinointiosaamisessa
on useissa viennin selvityksissa tunnistettu puutteita. Kansainvalistyminen edellyttaa kas-
vunhalua ja riskinottokykyd, mita osalta pk-yrityksia puuttuu. Myos rahoituksen, erityisesti
kansainvalisten rahoitusmahdollisuuksien hyédyntdminen ja rahoituksen jarjestaminen
asiakkaalle on usein suomalaisten pk-yritysten vientitoiminnan haaste. Pienet yritykset
my0s tarvitsevat avukseen suurempia kokonaiskonsortioita ja yritysten yhteistarjoamia kil-
paillakseen globaaleista hankinnoista.
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Suomen kasvun kannalta tarkeimmilld alueilla haasteena on se, ettd yritykset ovat kansain-
valisilla markkinoilla suhteellisen pienia ja tuotteet ja palvelut ratkaisevat usein vain osan
asiakkaan kokonaistarpeesta. Kansainvalisen kasvun karkitoimialat ovat kapeita. Ekosys-
teemien ja toimialojen kehittyminen on monin osin hajanaista. Elinkeinorakennetta on
monipuolistettava ja Suomen on paremmin oltava mukana kansainvalisen kaupan arvo-
ketjuissa saadaksemme lisdarvoa viennistd ja globalisaatiosta. Koronapandemian myota
vientialojen toimintaedellytysten turvaaminen ja uudistumiskyvykkyyden mahdollistami-
nen ovat keskeinen vayla talouden elpymisen seka kasvun vauhdittamiseksi.

Tavoitteet

Kansainvalistymispalveluiden kehittamisen ja uudistamisen tavoitteena on pk-yritysten
kansainvalistymisvalmiuksien tukeminen, jotta ne kykenisivat paremmin hyddyntamaan
globaalit markkinamahdollisuudet ja padsemaan mukaan koronan my6ta muuttuneisiin
arvoverkostoihin. Koronapandemia on runnellut globaalia taloutta, joka etsii aikaikkunaa
ja mahdollisuuksia talouden elpymiselle ja uusille kasvun moottoreille. Euroopassa kriisista
pyritaan tekemaan mahdollisuus edistden yhdessa sovittuja, kunnianhimoisia ilmasto- ja
ympadristotavoitteita seka laaja-alaista digitalisaatiota.. Tavoitteena on tukea suomalaisyri-
tyksid hyodyntamaan nama markkina- ja yhteistydmahdollisuudet. Suomalaisyritysten
tuotteiden ja palveluiden vientiponnisteluin tuetaan Euroopan elpymista ja pidemman
aikavalin kilpailukykya ja teollisuuden uudistumista.

Koronapandemian myd6ta vientialojen toimintaedellytysten turvaaminen ja uudistumisky-
vykkyyden mahdollistaminen ovat keskeinen vayla talouden elpymisen seka ekologisesti,
sosiaalisesti ja taloudellisesti kasvun vauhdittamiseksi. Tavoitteena on turvata Suomen
kansainvdlinen kilpailukyky ja saada Suomen vienti ja BKT kasvu-uralle lahivuosina. Talou-
den saamaa arvonlisda tavoitellaan erityisesti palveluviennista. Tavoitteena on, ettd Suo-
meen kehittyy nykyista huomattavasti enemman kansainvalistymisesta kasvua tavoittele-
via, innovatiivisia yrityksia. Tavoitteena on saada vientiyritysten maara kasvamaan ja vienti-
pohja vahvistumaan, kasvualojen osaaminen ja kilpailukyky kehittymaan, jolloin talouden
saama arvonlisa ja tyollisyys kasvavat. Uudistuksella tuetaan erityisesti pk-yritysten edelly-
tyksia ja kyvykkyyksid toimia pandemian muuttamassa globaalissa toimintaymparistdssa.

Suomen vahvuusalojen ja osaamiskarkien kansainvalista kilpailukykya ja kansainvalisty-
misedellytyksia kehitetdadn vahvistamalla sektorikohtaisia vienninedistamisohjelmia ja
ekosysteemejd, joiden avulla rakennetaan kokonaistarjoamia ja vahvistetaan veturiyritys-
ten roolia pk-yritysten kansainvalistymisen tukena. Tavoitteena on edistad suomalaisten
pk-yritysten padsya osaksi suomalaisia ja EU-maiden yrityskonsortioita, jotta syntyy kilpai-
lukykyisempid eurooppalaisia arvoketjuja EU:ssa ja kolmansissa maissa. Tavoite on lisata
eurooppalaisten konsortioiden vientia EU:n ulkopuolelle. Pitkan aikavalin tavoitteena on
luoda Suomeen useampia yritysvetoisia kasvuekosysteemejd, joiden kohteena ovat glo-
baalit kasvumarkkinat ja tavoitteena miljardiluokan liikevaihto, tukea huippuosaamisen
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kehitysta, uusien innovatiivisten tuotteiden ja palvelujen syntya seka kotimaista ja kan-
sainvdlista tunnettuutta.

Uudistusten vauhdittamiseksi kdynnistetaan useita toimialakohtaisia ohjelmia. Tavoit-
teena on tukea suomalaisyritysten kilpailukykya kiertotaloussa, globaalissa digitaalisessa
palvelumarkkinassa liiketoimintamalleissa, lisdarvopalveluissa. Kokonaisuudet rakentuvat
Suomen RRF suunnitelman osioissa (TKI-panostukset, investoinnit) rakennetun osaamisen
paalle. Investoinneissa edistetaan erityisesti vientiin pyrkivien suomalaisyritysten yritysten
yhteishankkeiden suunnittelua, kehittamista ja koordinointia.

Uudistus on horisontaalisesti linkittynyt kestavan kasvun ohjelman painopistealueiden
kuvattujen uudistusten ja investointien kanssa. Tavoitteena on rakentaa toimialakohtaisia
ohjelmakokonaisuuksia, kokonaistarjontaa ja tukea alueen yritysten kansainvalistymisval-
miuksia ja tata kautta tukea yritysten kasvu ja tyollistamista.

Taytdantoonpano

Uudistus toteutetaan suurelta osin hallitusohjelman mukaisen poikkihallinnollisen stra-
tegisen Viennin ja kansainvalisen kasvun ohjelman toteuttamisen kautta. Tama ohjelma
kdynnistyi syksylla 2020. Ohjelman toteutumista seurataan vuosittain julkisen talouden
riihien yhteydessa ja tarvittaessa tehdadan uusia paatoksia ohjelman tavoitteiden tueksi.
Ohjelman toimeenpanoa johtavat elinkeinoministeri seka kehitysyhteistyo- ja ulkomaan-
kauppaministeri. Ohjelman toteutumista seurataan Team Finland -johtoryhmassa.

Viennin ja kansainvalisen kasvun ojelma toimii koordinaatio- ja johtamisvalineend ole-
massa olevien toimintojen kehittamiselle, uusien toimenpiteiden kdynnistamiselle seka
poikkihallinnollisesti yhteisten tavoitteiden asettamiselle ja seurannalle. Tavoitteisiin pyri-
taan systemaattisesti ja poikkihallinnollisesti kehittamalla julkisia palveluita ja rahoitusta
kannustavasti ja asiakaslahtoisesti seka tiivistamalla yhteistyota julkisten ja yksityisten
palveluiden valilla. Ohjelman tuloksellisuus ja vaikuttavuus kehittyvat useiden toimenpi-
teiden yhteisvaikutuksena. Ohjelmassa on tunnistettu nelja padateemaa: kysyntavetoiset
ekosysteemit, kansainvalistymispalveluiden kehittdminen, rahoitustarjonta seka ilmasto-
ratkaisut. Niiden alla 17 erillista toimenpidetta.

Lisaksi uudistuksen osana toteutetaan kehittamiskokonaisuuksia seka julkisen ja yksityisen
sektorin yhteisty6lla ministerididen rahoitusinstrumenttien seka Business Finlandin rahoi-
tusinstrumenttien ja ohjelmatoiminnan kautta. Ohjelmalliset kehittamiskokonaisuudet
toteuttavat osin poikkihallinnollisia aiemmin kdynnistyneita strategioita ja ohjelmia kuten
kestavan liikenteen kasvuohjelma ja terveysalan kasvustrategia. Ohjelmalliset kehittamis-
kokonaisuudet (investoinnit) tukevat laajempaa teollisuuden uudistumisen kokonaisuutta.
Samoin ohjelmat tukevat toinen toisiaan, ja hyvia kaytantoja levitetadan ohjelmien kesken.
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Sektorikohtaiset kehittamiskokonaisuudet linkittyvat myds sektorikohtaiseen eri ministeri-
oiden vastuulla olevaan saaddosvalmisteluun.

Sidosryhmien panos

Uudistusten tuloksellisuus ja vaikuttavuus syntyvat koko kansainvalistymispalveluiden
verkoston (Team Finland) seka sidosryhmien saumattoman kehitys- ja asiakkuussyhteis-
tyon tuloksena. Esimerkiksi Viennin ja kansainvalisen kasvun ohjelman tehtavat ovat vas-
tuutettu useille eri toimijoille ml. Business Finland, UM, ELY-keskukset, TEM, Finnvera ja
osatehtdvien toteuttamiseen osallistuvat myds muita sidosryhmia ja toimijoita kuten OKM,
Tesi, Finnfund, keskuskauppakamari, Palta, VTT ja Teknologiateollisuus. Toimiala- ja yritys-
jarjestot ovat tarkedssa roolissa ml. keskuskauppakamari, Suomen yrittajat (SY) ja Elinkei-
noelaman Keskusliitto (EK).

Odotettavissa olevat esteet

Yrityksen kansainvalistyminen rakenteiden ja palveluiden kehittdminen on pitkdjanteinen
strateginen investointi, jonka tuloksellisuus ndkyy vuosien paasta. Uudistusten tulokselli-
suutta tuetaan kansallisella lisdrahoituksella pitkdjanteisesti.

Mahdollisena riskina on se, etta toimenpidekohtainen tavoiteasetanta ei ole riittavan kun-
nianhimoista ja tata kautta uudistuksen kokonaisvaikutukset jadvat liian vahaisiksi. Oleel-
lista, etta kaikki tahot ovat sitoutuneita toteutukseen ja kansainvalistymisen edistamisen
tavoitetason nostoon. Kaikki relevantit ministeriot (TEM, UM, OKM, MMM), hallinnonalan
toimijat (Business Finland, Finnvera, ELY) seka elinkeinoeldman jarjestot (EK, Suomen yrit-
tajat ja keskuskauppakamari) ovat toimintaa operatiivisesti ohjaavan Team Finland johto-
ryhman jasenina.

Kdynnistettavien ohjelmakokonaisuuksien esteena voi olla yritysten vahdinen kiinnostus
ja investointihalukkuus pitkajanteiseen yhteistydhon. Tahan vastataan tuottamalla laaduk-
kaita julkisia palveluita yhteistydssa yksityisten toimijoiden kanssa vastaamaan yritysten
kansainvalistymisen toimialakohtaisiin haasteisiin.

Uudistuksen kohderyhma

Uudistukset kohdistuvat erityisesti pk-yrityksiin kehittaen niiden kansainvalistymisval-
miuksia, TKI-kyvykkyyksia ja kilpailukykya osana suurempia ekosysteemeja ja suurien yri-
tysten vetamia yhteistarjoamia. Uudistuksilla kehitetadan Suomen merkittavien osaamisalo-
jen kilpailukykya ja alueellista erikoitumista.

Toteutusaikataulu
2021-24
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INVESTOINTI 1.1: Kasvun kiihdyttamisohjelma pienille yrityksille

Haasteet

Koronakriisista elpymiseksi seka tulevan kasvun nakdkulmasta kansainvalistymalla kasvua
hakevien yritysten merkitys on keskeinen. Kansainvalistymalla kasvua hakevien pk-yritys-
ten maaraa on siten tarpeen lisata merkittavasti. Talla hetkelld padosin kotimarkkinoilla
toimivat, mutta kansainvalistymispotentiaalia omaavat pk-yritykset eivat ole siihen vield
valmiita ilman liiketoimintansa merkittavaa kehittamista kasvun mahdollistamiseksi.

Kasvua kansainvalistymalla hakevien yritysten maaran lisédminen edellyttaa lisdpanostuk-
sia erityisesti pienten yritysten kasvu- ja kansainvalistymisvalmiuksien vahvistamiseen ja
siihen liittyvan palvelutarjonnan kehittamiseen.

Tavoitteet

Tavoitteena on vahvistaa pienten yritysten kansainvalistymisvalmiuksien kehittamiseen
tahtadvaa Kasvun Kiihdyttamisohjelmaa valtakunnallisesti vastaamaan koronasta johtu-
vaan yritysten liiketoimintaympariston muutoksiin seka yritysten kykyyn vastata nouseviin
liiketoimintamahdollisuuksiin. Lisdpanostukset lisddvat ohjelman vaikuttavuutta merkitta-
vasti. Kasvun kiihdyttamisohjelma on osa hallitusohjelman mukaista viennin ja kansainva-
lisen kasvun ohjelman toimenpiteita.

Ohjelman lisdpanostuksella edistetdan erityisesti digitaalisen teknologian ja toimintatavan
hyddyntamista pienten yritysten liiketoiminnassa ja kansainvalistymistoimissa. Kansain-
valistymisvalmiuksien kehittdmiseen kytketaan myods vahvasti kansainvalistymisen edel-
lyttdma tutkimus- ja tuotekehitystoiminta ml. tuotteiden sopeutus kansainvalisille mark-
kinoille. Lisdpanostuksella ohjelmaa on tarkoitus laajentaa siten, etta silla tuetaan myos
pienten yritysten uusien liiketoimintamahdollisuuksien tunnistamista globaaleilla markki-
noilla. Lisdpanostukset ohjelmaan mahdollistaisivat koko maassa pienten yritysten kasvu-
ja kansainvalistymisvalmiuksien parantamisen.

Taytdantoonpano

Lisdpanostus ELY-keskusten valtakunnalliseen kasvun kiihdyttamisohjelmaan, jonka toi-
menpiteitd laajennetaan ja vahvistetaan koko maassa. Ohjelman mukaiset pienten yritys-
ten kansainvalistymisvalmiuksia kehittavat hankkeet rahoitetaan ELY-keskusten yrityksen
kehittdmisavustuksella.

Investoinnin kohderyhma
Ohjelma on tarkoitettu ensisijaisesti mikro- ja pienyrityksille, jotka suunnittelevat

kansainvalistymista.

Yhteensopivuus valtiontukisdannosten kanssa
Rahoitus mydnnetdaan de minimis-ehtoisena.
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Aikataulu
Sidonnat 2021-2023. Maksatukset 2026 saakka.

Kustannusarvio
10 milj. euroa

Ohjelmaan on kaytettavissa kansallista erityisrahoitusta 3—4 milj. euroa/vuosi. Myds raken-
nerahasto-ohjelman varoista on osittain mahdollista tukea ohjelman mukaisia toimia. Lisa-
panostuksia kuitenkin tarvitaan ohjelman mukaisten toimenpiteiden laajentamiseen seka

resurssien vahvistamiseen valtakunnallisesti ohjelman vaikuttavuuden lisaamiseksi.

INVESTOINTI 1.2: Teollisuuden vahahiilisen, kiertotalouden ja digitaalisen uudistu-
misen edistamisen ja teollisen palveluviennin kasvattamisen ohjelma

Vihreaan ja digitaaliseen siirtymaan kohdistuvat investoinnit tahtdavat suomalaisen elin-
keinorakenteen uudistumiseen ja viennin kasvuun. RRF-rahoituksella tehtdva TKI-tyd
synnyttaa uusia vahahiilisia kiertotalousratkaisuja ja Suomessa toteutettavat pilotti- ja
demonstraatiolaitokset tai teollisen mittakaavan laitokset toimivat referensseina, kun suo-
malaiset yritykset myyvat vahdhiilisia tai kiertotalouden periaatteiden mukaisia ratkaisuja
maailmalla. EU:n elpymisvaline avaa vahahiiliratkaisuille ainutlaatuisen mahdollisuuden.
EU-maat ohjaavat vahahiilisyytta edistaviin investointeihin kymmenia miljardeja euroja.
Muissa EU-maissa tehdyt vihrean ja digitaalisen siirtyman investoinnit voivat edistaa suo-
malaisen teollisuuden ratkaisujen kysyntda moninkertaisesti Suomessa toteutettavia in-
vestointeja tehokkaammin.

Palveluvienti on osaamisen ja arvonlisdayksen aineetonta vientia. Ylivoimaisesti suurin osa
maailman taloudesta on palveluita. Vastaavasti yha suurempi osa kansantalouden tulosta
syntyy aineettomista sisalloista. Palvelujen viennin osuus Suomen kokonaisviennista on
tuplaantunut parin vuosikymmenen aikana. Arvioiden mukaan kolmasosa Suomen brutto-
viennin arvosta tulee palveluviennistd. Etlan mukaan Suomen palveluvienti kasvoi yli 50
prosentilla vuosina 2010-2017. Palveluviennissa kotimaisen arvonlisayksen osuus on suuri,
silld raaka-aineita ei hankita ulkomailta. Suomella on korkeasti koulutettuna ja teknologia-
orientoituneena vientimaana kaikki mahdollisuudet ottaa merkittava osa kasvavasta kan-
sainvalisesta palvelukaupasta.

Haasteet:

Vahabhiilisten ja kiertotalousratkaisujen osalta haasteena on se, etta suomalaiset yrityk-
set ovat kansainvalisilla markkinoilla suhteellisen pienid ja tuotteet ja palvelut ratkaisevat
usein vain osan asiakkaan kokonaistarpeesta. Tasta syysta on tarkeda, ettd suomalaiset
yritykset pystyisivat rakentamaan yhteista tarjoamaa, joko yhteistyon avulla keskenaan
tai kytkeytymalld sopivaan integraattoriin. Kokonaisratkaisun tarjoaminen tuo mukanaan
merkittavan palveluelementin toimitukseen.
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Elinkeinorakennettamme on monipuolistettava ja Suomen on paremmin oltava mu-
kana kansainvalisen kaupan arvoketjuissa saadaksemme lisdarvoa viennista ja globali-
saatiosta. Palveluviennin merkitys ennakoidaan korostuvan entisestaan tulevaisuudessa.
Koronapandemian myo6ta vientialojen toimintaedellytysten turvaaminen ja uudistumis-
kyvykkyyden mahdollistaminen ovat keskeinen vayla talouden elpymisen seka kasvun
vauhdittamiseksi.

Tavoitteet:

Kdynnistetdan ohjelma teollisuuden vahahiilisen, kiertotalouden ja digitaalisen uudistu-
misen edistamiseksi ja teollisen palveluviennin kasvattamiseksi huomioiden erityisesti
murrokselliset ja uudet teknologiat. Tavoitteena on tukea suomalaisyritysten kilpailukykya
kiertotaloussa, globaalissa digitaalisessa palvelumarkkinassa liiketoimintamalleissa, lisa-
arvopalveluissa, erit. valmistavan teollisuuden skaalautuvien digitaalisten palvelujen seka
uusien ja murroksellisten teknologioiden osalta. Ohjelma rakentuu vahvasti muiden Suo-
men RRF suunnitelman osioissa (TKI-panostukset, vihredn siirtyman investointien edista-
minen) rakennetun osaamisen paalle.

Ohjelmassa edistetaan erityisesti vientiin pyrkivien suomalaisyritysten yritysten yhteis-
hankkeiden suunnittelua, kehittamista ja koordinointia seka autetaan suomalaisia yrityksia
paasemadn mukaan kansainvalisiin verkostoihin. Kehitetdan ns. integraattorimallia tuke-
maan kiertotalousratkaisujen kansainvalistymista.

Suomi ja Suomessa toimivat yritykset ovat ndilla ndkymin osallistumassa kaynnistymassa
olevaan vety-IPCEl-menettelyyn. Menettely tarjoaa suomalaisella alan yrityksille mahdol-
lisuuden verkottua ja tehda yhteisty6ta toimialan suurimpien eurooppalaisten yritysten
kanssa. IPCEl:n tavoitteena on edistdaa Euroopan teknologista omavaraisuutta ja kilpailu-
kykya globaalissa kilpailussa. Taman saavuttamiseksi rakennetaan yhteisia eurooppalaisia
hankkeita, joihin suomalaiset teknologia-alan yritykset voivat tuoda omaa osaamistaan.
Taman paalle tarvitaan kohdennettuja panostuksia yhteisratkaisujen kehittamiseen ja kan-
sainvalistymiseen hyddyntaen myds pk-yritysten osaamista.

My®0s teollisuuden prosessien sahkdistaminen tarjoaa suomalaisyrityksille uusia vienti-
mahdollisuuksia. Eurooppalainen prosessiteollisuus kohtaa samat paastévahennyshaas-
teet, joita RRF-rahoituksella on Suomessa tarkoitus ratkoa. Suomalaisessa teollisuudessa
toimiviksi todetut ratkaisut ovat otettavissa kdytt6on muualla EU:ssa tai laajemmin maail-
massa. Tarvetta erityisesti kokonaistarjoamille.

Kiertotalouden edelldkavijan aseman tavoittelu edellyttdad Suomelta tavoitteellista ja

johdonmukaista toimintaa ja riittavaa resursointia ulkopolitiikassa, kuten maakuva-
tyodssa ja viennin edistamisessa. Kiertotalouden edelldkavijyys on osa Suomen mydnteista
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maakuvaa. Maakuvan hyddyntaminen on kiinted osa kiertotalouteen liittyvaa viennine-
distamista ja investointien houkuttelua Suomeen. Suomessa on kiertotalouden tavoitteita
tukevaa osaamista ja kehitysta useilla osa-alueilla.

Lupaavia innovaatioita ovat esimerkiksi kierratys- ja puukuitupohjaiset tekstiilit, akkumi-
neraalien kierratysteknologiat, Power-to-X-ratkaisut seka teollisuuden sivuvirroista valmis-
tetut betonia korvaavat geopolymeerit. Digitaalisaation osalta Suomella on mahdollisuus
edelldkavijyyteen muun muassa teollisuuden datataloudessa, joka mahdollistaa enna-
koivan huollon kaltaiset korkean lisdarvon ratkaisut, teollisuuden aineettomat palvelut

ja resurssien kayton optimoimisen. Kasvavia mahdollisuuksia on myds murroksellisissa ja
kaksikayttoteknologioissa, mm. kyber- ja avaruustoiminnoissa.

Taytdantoonpano

Business Finland kdaynnistaa ohjelman kiertotalouden, teollisuuden vahahiilisyyden ja teol-
lisuuden palveluviennin edistamiseksi. Ohjelmassa tehdaan markkinaselvityksid, joiden
pohjalta tunnistetaan markkinamahdollisuuksia, joissa suomalaisilla on ilmeisia kilpailue-
tuja ja siten todellinen markkinapotentiaali. Valitaan kohdemarkkinat, ja kootaan siihen
sopiva yritysryhma ja rakennetaan kohdemarkkinaan sopivia yhteistarjoamia. Verkostoi-
dutaan myd6s kansainvalisten toimijoiden kanssa, jotta tarvittava kilpailukyky saavutetaan.
Erityisesti haetaan korkean lisdarvon kokonaisratkaisuja, joihin sisdltyy myos palveluele-
mentteja. Ohjelmassa on tarjolla rahoitusta suomalaisille osapuolille yhteistarjoaman ra-
kentamiseen seka tarvittavat asiantuntijaresurssit, jolla markkinaselvitykset toteutetaan ja
yrityskonsortiot rakennetaan.

Kaynnistetaan haut ja niiden pohjalta kohdennetut toimenpiteet yhdessa yritysten kanssa
vastaamaan markkinamahdollisuuksiin ja joilla téhdataan yhteistarjoamien kehittymiseen
ja viennin kasvuun lyhyella ja keskipitkalla aikavalilla. Digitaaliset ratkaisut ja ICT-toimialan
yritykset ovat tarkedssa osassa yhteistarjoamien kehittamista. Ohjelma maarittelee myds
kasvupolun palveluviennin kaksinkertaistamiseen vuoteen 2030 mennessa.

Kustannusarvio:

Yhteensd 5 miljoonaa euroa (TEM/Business Finland toimintamenot ja TEM/Business Fin-
land avustukset). 4 miljoonakustannusarviosta on avustuksia yrityksille (TKI-rahoitus yh-
teistarjonnan kehittdmiseen (ryhméapoikkeusasetuksen mukainen rahoitus) ja kansainva-
listymiskyvykkyyksien vahvistaminen deminimis-rahoituksella). 1 miljoonaa rahoituksesta
kohdistetaan Business Finlandin toimintamenoihin ohjelman toimeenpanoon liittyviin
ostopalveluihin

Investoinnin kohderyhma

Laajalti Suomen teollisuudessa toimivat yritykset, erityisesti pk-yritykset. Ensisijaisesti hae-
taan sellaisia yrityksid, joilla on perusedellytykset vientiliiketoimintaan kunnossa, ja jotka
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ovat kilpailukykyisia kansainvaliselld markkinalla, ja lilketoiminnan nopea skaalaaminen on
mahdollista.

Yhteensopivuus valtiontukisdannosten kanssa

Noudatetaan valtiotukisaanndoksia. Rahoitus yrityksille on deminimis-ehtoista tai ryhma-
poikkeusasetuksen mukaista pohjautuen Business Finlandin jo olemassa oleviin rahoitu-
sinstrumentteihin ja rahoituskriteereihin.

Aikataulu
2021-2024. Maksatukset mahdollisesti 2026 saakka.

INVESTOINTI 1.3: Sdhkoisen ja raskaan liikenteen ekosysteemin kdynnistaminen
seka konversio- ja hankintatuki

Haasteet

Suomelle annetuissa maakohtaisissa suosituksissa suositetaan keskittymista toimiin, joilla
investoidaan vihredan siirtymaan ja digitaaliseen muutokseen, erityisesti muun muassa
kestavaan ja tehokkaaseen infrastruktuuriin. Liikennesektorilla pddstovahennystavoitteet
edellyttavat myos uusia, yritysvetoisia innovaatioita. Toisaalta ne luovat globaalit kasvu-
markkinat kasvihuonekaasupaastoja vahentaville ratkaisuille ja palveluille.

Suomalaiset liikennealan yritykset ovat kansainvalisilla markkinoilla aktiivisesti mukana
padstovahennyksiin tahtaavilla innovaatioillaan. Suomen haasteena kansainvalisessa kil-
pailussa menestymiseksi ovat kuitenkin vahaiset panostukset alan testialuetoimintaan ja
skaalautuvien ratkaisujen kehittamiseen. Investoinnit systemaattiseen alan toimintaympa-
riston ja vientiekosysteemien kehitykseen ovat valttamattdmia suomalaisten edellakavija-
ratkaisujen viennin edistamiseksi.

Tavoitteet

Investoinnin avulla tuetaan sahkoisen liikenteen ekosysteemin kdynnistamista. Ekosys-
teemissa kehitetadn digitalisaatioon perustuvia ratkaisuja, joiden avulla vahennetdan lii-
kenteen paastoja. Ekosysteemilla tarkoitetaan toisiaan tdydentdvien osaajien dynaamista
verkostoa. Ekosysteemissa toimijat kilpailevat keskendan ja muiden ekosysteemien kanssa,
mutta tuottavat samalla lisdarvoa seka toisilleen etta erityisesti asiakkaille. Tavoitteena on
luoda kestaviin ratkaisuihin ja korkeaan arvonluontiin perustuvia tydpaikkoja.

Osa investoinnista toteutetaan konversio- ja hankintatukena. Tuella edistetdan nolla- ja
vahdpaastoisten ajoneuvojen yleistymista. Tukea myonnettaisiin henkilo- ja pakettiau-
tojen seka raskaan kaluston kaasu- ja etanolikonversioihin. Tuen tarkoituksena on mah-
dollistaa yksityisille henkilGille ja yrityksille vanhan ajoneuvon muuntaminen ympa-
ristdystavallisemmaksi. Tukea mydnnettdisiin myds uusien kaasu- ja sahkodkayttoisten-
kuorma-autojen hankintatukena seka sahkokayttoisten henkildautojen hankintatukena.

219



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:22

Kaasukuorma-autojen ja sdhkokayttoisten henkildautojen tuilla pyritdan lisdédmaan nolla-
ja vahapaastoisten ajoneuvojen osuutta autokannassa.

Tavoitteet tdydentavat osaltaan talouden rakennemuutosta tukevan vihredn siirtyman
pilarin ja sen Yhdyskuntien ja liikenteen vahahiiliset ratkaisut -komponentin toimia, joilla
myos tavoitellaan puhtaampaa ja energiatehokkaampaa liikkkumista.

Taytantoonpano

Kdynnistetdan sahkoisen ja dlykkaan raskaan liikkenteen ekosysteemi, jossa alan yritysosaa-
minen yhdistetdan kansallisten paastotavoitteiden saavuttamiseksi seka luodaan osaa-
mista, jolla on kansainvalista kysyntaa.

Ekosysteemissa rakennetaan kansallinen yhteistydverkosto vastaamaan kehitystarpei-
siin kokonaisvaltaisesti nollapaastdisen ja hiilineutraalin raskaan kaluston eri osa-alueilla.
Yhteiskehittamisen mallilla kiihdytetaan koti- ja vientimarkkinan yritysten innovaatio-
polkuja ja loppukayttdjien kokeiluita. Samalla kiinnitetaan huomiota sahkoistyvan kalus-
ton digiratkaisuihin, joiden avulla kaluston kustannus- ja ymparistotehokkuus kyetdan
maksimoimaan.

Ekosysteemin syntya vauhditettaisiin julkisilla investoinneilla, joita vastaan yksityinen
sektori toteuttaa vastaavan kokoiset investoinnit. Kokonaisuuteen sisdltyvat mm. raskaan
liikenteen latausjarjestelmd, DC- ja HPC-skaalauksen teknologiademonstraatio ja systeemi-
tason kokeilut seka yhteiskehitysalusta akkujarjestelmdosaamisen kytkemiseksi tydokonei-
den sahkoistamiseksi. Yksityiset investoinnit toteutuvat aikavalilla 2022-2025.

Konversiotuki voitaisiin toteuttaa siten, etta Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa tuen
mydntamisesta.

Tukea on mydnnetty 200 euroa etanolimuunnoksesta ja 1000 euroa kaasumuunnoksesta
vuodesta 2018. Tukea on kulunut noin 300-400 000 euroa vuosittain.

Investoinnin kohderyhma
Investoinnin kohderyhmana ovat liilkennealalla toimivat yritykset. Lisdaksi ekosysteemissa

syntyvat lilkennealan innovaatiot hyodyttavat liikennepalvelujen loppukayttdjia.

Toimeenpanossa joidenkin toimenpiteiden osalta tukea voitaisiin kohdistaa myds kunnille
ja kaupunkiseuduille, jotka huolehtisivat hankintojen kilpailutuksesta.

Konversio- ja hankintatuen kohderyhmana ovat myos yksityiset henkil6t.
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Yhteensopivuus valtiontukisdannosten kanssa

Investointi on yhteensopiva valtiontukisadanndsten kanssa. Investointi toteutetaan ryhma-
poikkeusasetuksen 4 jakson tutkimus- ja kehitystyohon seka innovaatiotoimintaan myon-
nettavaa tukea koskevien saanndsten mukaisesti. Yksityiselta sektorilta vaaditaan riittavaa
rahoitusosuutta kutakin investointia kohti, jotta ryhmapoikkeusasetuksen tuki-intensitee-
tin kynnysarvot eivét ylity. Investoinnilla voidaan rahoittaa myds kuntien ja kaupunkiseu-
tujen ekosysteemiin liittyvia julkisia hankintoja, mikali osoittautuu tarkoituksenmukaiseksi
toteuttaa jokin investoinnin osatoimenpiteista alueellista infrastruktuuria hyodyttavana
julkisena hankintana. Tall6in noudatettavaksi tulee hankintalainsaadanto.

Aikataulu
Toimenpiteet toteutettaisiin vuosien 2021-2023 aikana. Tarkat esiselvitykset voidaan
tehda vuoden 2021 Q2 aikana ja kdynnistamistoimiin ryhtya nopeasti sen jalkeen.

INVESTOINTI 1.4: Terveys- ja hyvinvointiosaaminen ja -teknologia

Terveysala on yksi maailman nopeimmin kasvavia toimialoja. Suomella on erinomaiset
mahdollisuudet toimia alan teknologia- ja liiketoiminnan seka terveys- ja hyvinvointipal-
veluiden karkimaana. Terveysalalla on merkittavaa kasvupotentiaalia niin koti- kuin ulko-
maan markkinoilla. Esimerkiksi terveysteknologia on yksi nopeimmin kasvavista korkean
teknologian vientialoista Suomessa. Terveysteknologian vienti on kasvanut vuosittain vii-
den prosentin vuosivauhdilla ollen 2,4 mrd euroa vuonna 2019.

My6s paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa terveysala tunnistetaan toimialaksi,
jolla on kasvupotentiaalia. Hallitusohjelman mukaisesti vuonna 2014 valmistuneen terve-
ysalan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kasvustrategian toimeenpanoa jatketaan nykyi-
selld hallituskaudella. Joulukuussa 2020 julkaistiin terveysalan kasvustrategian uusi tie-
kartta vuosille 2020-2023, jonka toimeenpanoon investointeja kohdennetaan.

Terveysala perustuu korostetusti tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan (TKI), mika
edellyttaa korkeatasoista ja erikoistunutta osaamista. Suomi on panostanut merkittavasti
terveyteen liittyvaan tutkimukseen ja noussut monella sektorilla terveysalan tutkimuksen
ehdottomaan maailman karkeen. Suomella on ainutlaatuinen mahdollisuus kehittya yksi-
[6llistetyn ladketieteen ja terveydenhuollon suunnannayttajaksi ja toimia alan karkimaana.
Erityisen suuria mahdollisuuksia tuo digitalisatio ja datan uudenlainen hyddyntaminen
seka edistyneet teknologiat kuten tekodly sekd niiden soveltaminen laajasti terveys- ja
hyvinvointialalla.

Terveys on globaalin koronapandemian vuoksi my&s korostetusti esilld. Tassa ajassa on

tarkedaa huomioida terveysturvallisuuteen ja huoltovarmuuteen liittyvia kysymyksia.
Naissa Suomella on vahvaa osaamista jo entuudestaan, myos liiketoiminnan ja viennin
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nadkokulmasta. Terveystoimialalle on avautunut uusia kasvumahdollisuuksia, joihin suoma-
laisyrityksilla on hyvat edellytykset tarttua.

Terveydenhuollon jarjestelmia ja ladkinnallisia laitteita koskevia asetuksia ja saadoksia on
muutettu viime vuosina. EU:n tietosuoja-asetuksen lisaksi muutosta on tapahtunut tervey-
denhuollon ratkaisuihin liittyvissa saadoksissa, kun EU:n ladkintalaitteiden ja In vitro -diag-
nostiikkalaitteiden asetukset tulivat voimaan kevaalla 2017. Nama uudet eurooppalaiset
asetukset (EU 2017/745 ja 2017/746) koskevat terveydenhuollon kdyttamia laitteita, tarvik-
keita ja ohjelmistoja. Ladkintalaitteita koskevan asetuksen (MDR) siirtymaaika paattyy tou-
kokuussa 2021 ja In vitro -diagnostiikkalaitteiden (IVDR) toukokuussa 2022.

Osana terveysalan kasvustrategian toimeenpanoa, kehitetddan mahdollistavaa lainsaadan-
t6d. Vuoden 2021 aikana on tavoitteena antaa eduskunnalle hallituksen esitykset biopank-
kilain kokonaisuudistukseksi seka genomilaiksi. Ne ovat osa lainsaadantdkokonaisuutta
toukokuussa 2019 voimaan astuneen sosiaali- ja terveystietojen toissijaisen hyddyntami-
sen lainsaadannon kanssa.

Haasteet

Suomi on panostanut merkittavasti terveysalan koulutukseen, tutkimukseen ja osaami-
seen, mita ei ole tdysimaaraisesti hyddynnetty kilpailukyvyn, uuden liiketoiminnan ja vien-
nin kannalta.

Terveysala on vahvasti sdddeltya ja regulaatioympariston muutokset tuovat haasteita
uusien ratkaisujen kehittamiselle ja kayttoonotolle. Lisaksi viennin kannalta on keskeista
saada referensseja kotimarkkinoilta, mika on tunnistettu toimialalla haasteeksi.

Kokonaistarjoamien kehittaminen terveysalalla on pirstaloitunutta. Ratkaisuja ja palveluja
tarjotaan pistemaisesti.

Tavoitteet

Investoinnin tavoitteena on vahvistaa terveys- ja hyvinvointipalvelujen seka -teknologioi-
den ekosysteemeja ja vienninedistamistd osana terveysalan tutkimus- ja innovaatiotoi-
minnan kasvustrategian uuden tiekartan toimeenpanoa. Suomen parhaista ja vaikutta-
vimmista ratkaisuista syntyy kansainvalisesti kilpailukykyisia palvelukonsepteja. Suomen
osaaminen ja tuotteet tunnetaan laajasti kansainvalisilla markkinoilla.

Taytantéonpano
Hankkeistetaan ja kdynnistetaan uuden tiekartan toimenpiteits, joilla vahvistetaan terve-
ysalan ekosysteemeja ja vienninedistamista:
e Edistetdan kansallisten osaamiskeskittymien toiminnan kdynnistymista ja ke-
hittymista ml. uuden digitaalisen terveyden ja hyvinvoinnin osaamiskeskuk-
sen perustaminen.
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Kehitetddn sote-tietojen toissijaista hyddyntamista kansallisena verkostona.

Panostetaan kansainvaliseen yhteistyohon dataintensiivisessa tutkimuksessa

ja kehityksessa.

e Kehitetdaan testialustatoimintaa panostamalla kansalliseen koordinaatioon
seka kansainvaliseen yhteisty6hon.

e Edistetaan poikkihallinnollisesti terveysturvallisuuden digitaalisten ratkaisu-
jen kehittamista vientimarkkinoille.

e Jatketaan ikdihmisten teknologiatuetun asumiseen keskittyvan ekosysteemin
kehittdmistd. Panostetaan kansainvéliseen yhteistyohon ja vientiin.

e Kehitetadn tutkimuksellisia ja innovatiivisia ihmisten hyvinvoinnin seuranta-
keinoja ja digitaalisia palveluja hyvinvoinnin tukemiseen.

e Tehdadn suunnitelmallista yhteistyotd Suomen terveysalan osaamisen tun-

nettuuden lisdamiseksi. Hyodynnetaan Team Finland -verkoston markkina-

tuntemusta ja palveluita seka edistetdan yhteistyota strategisten kansainva-

listen kumppaneiden kanssa.

Toimenpiteitd edistetddn ja investointeja kanavoidaan Business Finlandin TKI-rahoituksen
ja ohjelmatoiminnan kautta.

Investoinnin kohderyhma
Investoinnin kohderyhméana on terveysalan ekosysteemit ja yritykset.

Yhteensopivuus valtiontukisdannosten kanssa

Kaytettavat tuki-instrumentit ovat yhteensopivat valtiotukisadannosten kanssa. Rahoitus
yrityksille on deminimis-ehtoista tai pohjautuu Business Finlandin olemassa oleviin rahoi-
tusinstrumentteihin ja rahoituskriteereihin.

Aikataulu
Toimenpiteitd toteutettaisiin vuosina 2021-2023. Maksatukset mahdollisesti 2025 saakka.

INVESTOINTI 1.5: Vesiosaamisen kasvu- ja vientiohjelma

Haasteet

Yritysten suhteellisen pieni koko ja rajattu tuote-, teknologia- ja palveluvalikoima. Tarvi-
taan osaamispohjalle rakentuvia kokonaisvaltaisia ratkaisuja tarjoavia konsortioita ja vetu-
riyrityksid. Tutkimuslaitosten, yliopistojen ja vesihuoltolaitosten osaamista tarvitaan osaksi
konsortioita; vesialan julkisten ja yksityisten toimijoiden kumppanuuksissa on edelleen
kehitettdvaa.

Vesisektori on usein kohdemaissa valtion ja kuntien vastuulla olevaa toimintaa, jonka
vuoksi asiakkaat haluavat usein toimia valtiollisten ja muiden julkisten toimijoiden kanssa.
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Yritykset tarvitsevat vientitoimintaansa julkisen sektorin vahvemmin mukaan. Koska yri-
tykset tuottavat palveluita vesihuoltolaitoksille kotimaassa, on myds vesihuoltolaitosten
mukaan saaminen kansainvalisiin vientikonsortioihin térkeata konsortion tarjoaman koko-
naisratkaisun uskottavuuden varmistamiseksi

Tarvitaan investointeja kotimaisiin seka kansainvalisiin hankkeisiin, jotka tuottavat uutta
teknologiaa, menetelmia ja palvelukonsepteja seka toimivat referensseina vientimarkki-
noilla, jotta pystytadn tarjoamaan kilpailullisesti hyvista asetelmista ratkaisuja globaaleihin
vesialan haasteisiin.

Tavoitteet
Uudistetaan vesialan toimijoiden kansainvalistymisen ja vientiliiketoiminnan
kumppanuustoimintaa.

Kehitetdaan alueellisia palvelujen tuottajien, tutkimuslaitosten sekd muiden toimijoiden
korkean osaamisen keskittymid ja innovaatioalustoja.

Kootaan kokonaisratkaisuja ja -palveluja tarjoavia kansallisia sekd eurooppalaisia konsor-
tioita. Konsortiot rakentuvat kansainvalisesti etabloituneista veturiyrityksista, p&k yrityk-
sistd, tutkimus- ja koulutuslaitoksista, vesihuoltolaitoksista sekd muista toimijoista.

Kootaan ja verkostoidaan yksittdiset toimijat, konsortiot ja alueelliset keskittymat kansalli-
seksi vesiklusteriksi. Vesiklusterin tarkoitus on edistda kestavan kehityksen tavoitteita kan-
sallisesti ja kansainvalisesti, erityisesti vesitavoitetta (SDG6).

Edistetddn olemassa olevien sekd uusien teknologioiden, menetelmien, palvelukonseptien
ja -ratkaisujen syntymista, niiden pilotoimista ja kansainvalistamista tukemalla referenssi-
hankkeita vesiliiketoimintapotentiaalin saavuttamiseksi.

Investointi tahtaa suomalaisen vesialan vientihankkeisiin ja liiketoiminnan merkittavaan
kasvuun.

Taytantoonpano

Uudistus toteutetaan ministerididen, valtionaluehallinnon, alueellisen keskittymien, yksit-
taisten toimijoiden seka alan yhdistysten yhteistyona ja tarkoituksen mukaisin toimeksian-
noin ja avustuksin. Uudistusta ohjaamaan perustetaan naista toimijoista koostuva ohjaus-
ryhma. Uudistuksen toteutuskeinot ovat:

e selvitetddn olemassa olevien kumppanuusmallien vahvuudet, heikkoudet ja
mahdollisuudet

e vahvistetaan ministerididen ja valtion aluehallinnon tarvepohjaista tukea
kumppanuustoimintaan
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e vahvistetaan kansallista vesialan koordinaatiota

e tuetaan konsortioiden, alueellisien keskittymien seka kansallisen klusterin
ym. kumppanuusmallien toimintaa

® tuetaan referenssi- ja pilottihankkeita

Investoinnit toteutetaan teemakohtaisina avustushakuina.

Investoinnin kohderyhma

Vesiklusteriin osallistuvat erikokoiset vesialan yritykset, tutkimus- ja koulutuslaitokset,
vesihuoltolaitokset seka julkiset toimijat kuten ELY-keskukset. Uudistuksella tuetaan eri-
tyisesti pk-yritysten kasvua ja kansainvalistymistd, tutkimus- ja koulutuslaitosten kansain-
valistymista ja kv-liiketoiminnan kehittamistd, mutta my0ds veturiyritysten liiketoiminnan
kansainvalistymista ja kasvua. Uudistus edesauttaa myos koko vesialan siirtymista kohti
vihreda, digitaalista ja kestavaa kasvua.

Yhteensopivuus valtiontukisdannosten kanssa

Avustushakumenettelyjen toteuttamiseen seka tukien mydntamiseen ja hallinnointiin
sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001). Tuet myonnetadn hankeavustuksina kokeilu-,
kdynnistamis- tai kehittamishankkeisiin tai muihin tarkoitukseltaan rajattuihin hankkeisiin.
Samaan hankkeeseen ei voi saada kahta valtion tukea, josta ilmoitetaan hakujen yhtey-
dessa ja jota valvotaan tukien maksatuksen yhteydessa.

Aikataulu

Elvytysinvestoinnit referenssi ja pilottihankkeisiin osoitetaan vuoden 2023 loppuun men-
nessa ja maksatetaan vuoden 2024 loppuun mennessa. Kansallinen vesiklusteri on muo-
dostettu ja kumppanuustoiminta vahvistettu vuoden 2023 loppuun mennessa.

UUDISTUS 2. Luovan talouden liiketoiminnan seka kulttuuri- ja luovien alojen uudis-
taminen tukemaan yhteiskunnan ja yritysten uudistumista, digitalisaation edisty-
mista ja kasvua

Haasteet

Koronapandemia ja digitalisaation nopea eteneminen ovat kiihdyttdneet Suomen haas-
tetta ratkaista isoja yhteiskunnallisia kysymyksia kuten ilmastonmuutos tai elaman laadun
ja hyvinvoinnin turvaaminen. Kilpailuetua ja tuottavuutta on luotava uusilla liikketoiminta-
malleilla seka monipuolistamalla elinkeinorakennetta. Innovaatioita tuottamalla ja toimin-
tamalleja uudistamalla luodaan ratkaisuja, joiden avulla ratkaistaan yhteiskunnallisia haas-
teita ja edistetdan elinkeinoeldman uudistumista.

Pandemia on toisaalta tuonut selvasti esiin kulttuurin ja luovien alojen merkityksen yhteis-
kunnan palautumiskyvylle, ty6llisyydelle, aluetaloudelle ja kansainvaliselle kilpailukyvylle.
Luovien alojen toiminta on tarked osa Euroopan sisamarkkinoita yritys- ja innovaatiotoi-
minnan nakdkulmasta.
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Kulttuuri- ja luoville aloille pandemiasta elpyminen sisaltdaa merkittavia mahdollisuuksia
palveluiden seka tuotanto- ja toimintatapojen uudistamiseen ja ekosysteemiseen ke-
hittymiseen. Kulttuurin toimialalle ominaiset, joustavat tuotanto- ja toimintarakenteet
seka digisiirtyma edesauttavat elpymis- ja uudistumistoimien vaikuttavuutta ja mah-
dollistavat kulttuurituotteiden ja -palveluiden kasvu- ja innovaatiopotentiaalin nopean
hyddyntamisen.

Luova talous edistda innovaatioita. Kulttuuri- ja luovat alat seka luovan osaamisen kaytto
muilla toimialoilla muodostavat luovan talouden kentén. Luova talous on keskeinen osa
yritysten uuden arvonluonnin mekanismeja seka talouden uudistumista. Luovan talouden
ytimessa ovat uudistuva yrittdjyys ja uudet yritystoiminnan organisoitumisen tavat. Kas-
vua tuotetaan tekijoistd, jotka lisdavat tuottavuutta ja vahentavat yhteiskunnan kustan-
nuksia seka lisaavat yleisia hyvinvointivaikutuksia. Datan merkitys korostuu digitaalisessa
luomis- ja kdyttoymparistossa taloudellisen lisdarvon luomisessa.

Luovuudesta ja kyvysta houkutella luovia ihmisia eri toimialoille on muodostunut yhteis-
kuntakehityksen, innovaatiotoiminnan ja alueiden valisen kilpailun tarkea tekija. Luo-
vuutta on kyky yhdistda mielikuvitusta olemassa olevaan tietoon ja osaamiseen uusien
ideoiden, tuotteiden tai palveluiden kehittamiseksi. Kulttuuriin liittyva osaaminen on tar-
ked osa luovaa taloutta. Se edistaa kulttuurisen pddoman hyddyntamista henkisessa, sosi-
aalisessa ja tuotannollisessa kehityksessa. Oman ja muiden kulttuurien ymmartaminen on
etu erityisesti kdyttdja- ja asiakaslahtdisessa innovaatiotoiminnassa.

Neuvoston suosituksessa Suomen vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta tode-
taan, etta eniten tuottavuuden kasvua lisaavat investoinnit, kuten investoinnit henkiseen
omaisuuteen, jadvat Suomessa edelleen alle EU:n keskiarvon. Kulttuuri- ja luovat alat pe-
rustuvat luovaan osaamiseen ja ne luovat seka kaupallistavat henkista omaisuutta. Ndin
ne edistavat innovaatioita, talouden uudistumista ja synnyttavat lisdarvoa myos muille
toimialoille.

Tavoitteet

Kulttuuri- ja luovat alat ovat Suomessa keskisuuri ala, jonka osuus BKT:sta on noin 3,5 %,
ja ala tyollistaa noin 100 000-130 000 henkil6a. Koronapandemiasta johtuneet toiminnan
rajoitukset ovat kohdistuneet erityisesti tapahtumien ja tuotantojen toteuttamiseen seka
kulttuuri- ja luovien alojen toimijoiden toimeentuloon. Padministeri Sanna Marinin halli-
tuksen hallitusohjelmassa on luovien alojen edistamisen osalta kirjattu, etta luovien alo-
jen tyopaikat lisdantyvat, osuus BKT:sta nousee ja tyontekijoiden tydskentelyedellytykset
paranevat.

Kulttuuri- ja luovien alojen potentiaalin hyddyntaminen edellyttad luovan sektorin kehitta-
mistd ja horisontaalista yhteisty6ta niin yhteiskunnan toimijoiden kuin koko yrityskentan
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kanssa. Investoinnit parantavat seka naiden alojen kykya hyddyntaa uudistumisen myoéta
avautuneet uudet liiketoimintamahdollisuudet. Samalla vahvistetaan digitalisoitumisen
edellyttamien innovaatioiden syntymista.

Uudistuksella edistetadn korkean arvonlisan yritystoimintaa, tuotteiden ja palveluiden uu-
siutumista seka tyon tuottavuuden vahvistumista. Tavoitteena on osaltaan myotavaikuttaa
10 000 uuden tyopaikan luomiseen ja siihen, ettd luovien alojen osuus nousee merkitta-
vasti nykyisesta 3,5 %:n BKT-osuudesta vuoteen 2026 mennessa. Luovan tydén monialaisen
hyddyntdmisen vaikutuksien arviointiin ei ole erillisia mittareita, vaikka tutkimukset osoit-
tavat, ettd luovalla ty6lla voidaan kasvattaa arvonluontia ja lisata tuottavuutta. Arviointia
ja mittareita kehitetaan osana luovan talouden ekosysteemien kehittamista.

Uudistuksen luonne ja koko

Hallitusohjelmatavoitteiden saavuttamiseksi on laadittu luovan talouden tiekartta. Sen
toimeenpano kdynnistyi vuonna 2020. Tiekartta on laadittu yhdessa luovan talouden toi-
mijoiden kanssa tunnistamaan prosessi, jolla toteutetaan hallitusohjelman tavoitteita seka
muita kasvua edistavia toimenpiteita.

Tiekartta nostaa esiin kasvun keskeiset haasteet ja pullonkaulat, joita ratkaisemalla luovan
talouden toiminta tuottaa kasvua koko talouteen koronapandemian tuomassa uudessa
kilpailutilanteessa. Silla tavoitellaan seka luovien alojen yritysten, etta muiden toimialojen
yritysten kasvua, samoin kuin luovien alojen ammattilaisten menestymista muuttuneen
toimintaympariston haasteissa.

Tiekarttatyd hankkeineen on jatkuva, kehittyva yhteistyoprosessi joka kytkeytyy kiinteasti
mm. yritysten uudistumiseen ja kansainvalistymiseen, digitalisaation edistamiseen ja inno-
vaatiotoiminnan monipuolistamiseen.

Koronapandemia pakottaa vallitsevassa tilanteessa kulttuuri- ja luovien alojen toimijoita
nopeasti kehittdamdan uusia toimintamalleja ja saamaan aikaiseksi uutta liiketoimintaa
koronapandemiasta toipumiseksi. Uudet digitaaliset palvelut ja tyon tekemisen muodot
ovat tarked osa uudistumista. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttad mm. luovien toimi-
alojen rakenteiden ja laajan arvoverkon eri toimijoiden yhteistyon kehittamista vastaa-
maan muuttuneen toimintaympdriston vaatimuksiin. Kehitystyon tavoitteena ovat luovien
alojen jatkuvuuden, elinvoimaisuuden ja kestavan kasvun mahdollistavat ratkaisut. Mita
vahvempia kulttuuri- ja luovien alojen ekosysteemit ovat, sita paremmin ne voivat tarjota
osaamistaan muille toimialoille.

Taytantoonpano

Uudistus toteuttaa luovan talouden tiekartan tavoitteita. Tiekartassa on madritelty ne
keskeiset luovaan tyohon liittyvat, luovien- ja kulttuurialojen uudistamisen tarpeet joiden

227



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:22

avulla niiden rooli yritystoiminnan ja yhteiskunnan uudistamisessa ja tuottavuuden nos-
tamisessa arvonluonnin avulla saadaan kdyttoon. Tiekartan toimeenpanoa toteutetaan
my6s muilla vélineilld. Uudistus toteutetaan eri ministerididen, toimialajérjestdjen ja sidos-
ryhmien tiiviissa yhteistydssa. Uudistukseen kytkeytyvat investoinnit toteutetaan tyo- ja
elinkeinoministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion toimesta.

Sidosryhmien panos

Uudistuksessa on mukana laajasti seka pk- etta suuryrityksia, yksinyrittdjia, toimialatoimi-
joita ja julkisen sektorin toimijoita. Sidosryhmia on jo sitoutettu tiekarttatyon kaynnistami-
sen avulla.

Odotettavissa olevat esteet

Digitalisoitumisen ja sen my&ta tapahtuvan nopean uudistumisen suurimpia haasteita
ovat vahainen kokemus toimialojen sisdisesta ja niiden valisesta yhteistydsta seka osaa-
mistason, erityisesti soveltavan osaamisen, riittavyys. Aktiivisella sidosryhmayhteistyolla
ja kattavalla ennakoivalla tiedontuottamisella seka asiantuntija-analyyseilla on merkittava
rooli muutoksen lapi viemisessa.

Koronapandemian pitemman aikavalin haitalliset vaikutukset nakyvat suurella todenna-
koisyydella etenkin useiden toimijoiden keskindisriippuvuuksiin perustuvassa, kansain-
valista kasvua vahvistavassa palvelu- ja tuotantokehityksessa. Haasteena on myds moni-
toimijapohjaisessa toiminnassa seka kumppanuuksien ja ekosysteemien rakentamisessa
tarpeellisten kyvykkyyksien kehittdminen.

Uudistuksen kohderyhma

Uudistus kohdistuu koko kulttuuri- ja luovien alojen kentan uudistumiseen seka tapahtu-
ma-alan elpymiseen korona-pandemian jalkeen siten etta vaikutukset leviavat laajasti yri-
tys- ja toimijakentdssa tukemaan digitaalisten sovellusten kdyttoa seka yritysten ja yhteis-
kunnan uudistumista.

Investointi 1. (rakennetuki luovien alojen yrityksille pilottien toteuttamiseksi) kohdistuu
luovien alojen yrityksiin seka valillisesti kaikkiin niihin yrityksiin sekd muihin yksityisiin ja
julkisiin tahoihin jotka kayttavat tai hyotyvat luovien alojen yritysten tuottamista tuot-
teista ja palveluista.

Investointi 2. (rakennetuki kulttuuri- ja luovien alojen yrityksille ja yhteisoille innovatiivis-
ten palvelu-, tuotanto- ja toimintamallien kehittamiseksi seka toimialojen ja toimijoiden
kansainvalisen kilpailukyvyn vahvistamiseksi) kohderyhmaan kuuluvat suoraan ja valilli-
sesti luovan ja kulttuurialan yritykset, yhteisot ja ammattilaiset. Investointi hyodyttaa valil-
lisesti my&s kulttuuri- ja luovien alojen arvoverkon muuta laajaa toimijajoukkoa.
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Toteutusaikataulu
Uudistus toteutetaan 2021-2024 valilla.

INVESTOINTI 2.1. Rakennetuki luovien alojen ja tapahtuma-alan yrityksille pilottien
toteuttamiseksi

Kdynnistetddn hanke ja haku, jonka avulla luovat alat ja tapahtuma-ala voivat kehittaa ja
pilotoida uusiin olosuhteisiin sopivia innovatiivisia palvelu-, tuotanto- ja toimintamalleja/
muotoja toimialojen elvyttamiseksi ja kansainvalisen kilpailukyvyn vahvistamiseksi.

Haasteet

Koronapandemia on vaikuttanut erittain voimakkaasti luovien alojen toimijoihin seka
erityisesti osallistumisrajoitusten vuoksi tapahtuma-alan toimijoihin. Tulonsaantimah-
dollisuudet pysahtyivat heti, kun kokoontumisia ja matkustamista koskevat rajoitukset
tulivat voimaan. Toiminnan pysahtyminen on mahdollistanut nopean siirtymisen digitaa-
lisiin palveluihin sielld missa siihen on ollut valmiuksia. Useimmilta toimijoilta ne kuitenkin
puuttuvat.

My&s muiden toimialojen yritykset tarvitsevat uusia ratkaisuja tuotteittensa ja palvelui-
densa kehittamiseen vastaamaan asiakkaiden muuttuneita tarpeita digitalisoituneessa
toimintaymparistossa. Pilottirahoituksella mahdollistetaan kokeilujen kautta uusien ratkai-
sujen hakeminen pienilld resursseilla ja edistetaan siten pk-yritysten parempaa arvonluon-
tia ja uudistumista. Nopea rakennemuutos on jattanyt taman tyyppiset rahoitusmallit pois
normaalista tukivalikoimasta. Tarvitaan myds uusia ekosysteemikuvauksia ja uudenlaisia
kriteereita rahoitettavien hankkeiden valintaan.

Tavoitteet

Mahdollistetaan luovien alojen ja tapahtuma-alan uusiutuminen ja yritysten uusi yhteistyo
luovien alojen kanssa kokeilu- ja kehittamisrahoituksen avulla hyodyntamalla ja sovelta-
malla testattuja rahoitusmalleja. Pieni kertarahoitus on todettu kdytanndssa tehokkaaksi ja
ketteraksi rahoitusvalineeksi ideoiden testaamisessa ja kehittamisessa. Pilottien avulla voi-
daan valita jatkokehitykseen hankkeita, joille voidaan myontda esim. innovaatiorahoitusta
tai joihin yksityiset rahoittajat voivat sijoittaa.

Uudet digitaaliset toimintatavat seka digitaalisten palveluiden ja sisaltojen kasvu edista-
vat kulttuuri- ja luovien alojen ja tapahtuma-alan toipumista ja kasvattavat luovaan tyo-
hon perustuvaa ansaintaa. Tapahtuma-alalla tavoitteena on lisata tapahtumatuotantojen
vastuullista toteuttamista ja kansainvalista houkuttelevuutta. Toimivat ja vahvat verkostot
luovat kasvua kaikkialla taloudessa ja yhteiskunnassa.
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Rahoitusta on tarkoitus kdyttaa padosin yritysten digitaalista toimintaymparistda uudista-
vien hankkeiden tukemiseen ja luovan alan ratkaisujen kehittamiseen, mutta myds toimin-
taympariston uudistumista tukevien ostopalveluiden tekemiseen.

Taytantoonpano

Investointi toteutetaan tyo- ja elinkeinoministerion, Business Finlandin, toimialajérjestojen
ja sidosryhmien tiiviissa yhteistydssa. Business Finland kdynnistda haun ja toimenpiteet in-
vestoinnin toteuttamiseksi.

Investoinnin kohderyhma
Investointi kohdistuu kulttuuri- ja luovien alojen yrityksiin. Tuen mydntamisen ehtoihin si-
sallytetdan ilmasto-, vihredn siirtyman ja digitaalisuuden edistamisen kriteereita.

Valtiontuki

Kaytettavat tuki-instrumentit ovat yhteensopivia valtiontukisaanndsten kanssa. Rahoitus
yrityksille on deminimis-ehtoista tai ryhmapoikkeusasetuksen (GBER) mukaista pohjau-
tuen jo olemassa oleviin rahoitusinstrumentteihin, joiden rahoituskriteereja voidaan muo-
kata vastaamaan luovien alojen yritysten tarpeisiin.

Aikataulu
Investointi toteutetaan vuosien 2021-2024 vililla. Maksatukset mahdollisesti 2026 saakka.

INVESTOINTI 2.2. Rakennetuki kulttuuri- ja luovien alojen yrityksille ja yhteisoille in-
novatiivisten palvelu-, tuotanto- ja toimintamallien kehittamiseksi seka toimialojen
ja toimijoiden kansainvalisen kilpailukyvyn vahvistamiseksi

Toimeenpannaan rakennetuki koronapandemiasta karsineiden kulttuuri- ja luovien alojen
yritysten ja yhteis6jen toiminnan sopeuttamiseksi muuttuneisiin olosuhteisiin seka uusien
innovatiivisten palvelujen seka tuotanto- ja toimintamallien kehittamiseksi ja toimialojen
ja toimijoiden kansainvalisen kilpailukyvyn vahvistamiseksi.

Haasteet

Koronapandemia on vaikuttanut erittdin voimakkaasti kulttuuri- ja luovien alojen toimi-
joihin seka erityisesti osallistumisrajoitusten vuoksi esittavan taiteen ja tapahtuma-alan
toimijoihin. Ndiden alojen toiminta pysahtyi ja tulonsaantimahdollisuudet loppuivat heti,
kun kokoontumisia ja matkustamista koskevat rajoitukset tulivat voimaan. Kulttuuri- ja
luovien alojen ekosysteemit muodostuvat yrityksista, yksinyrittdjista ja itsensa tyollistajista
seka yhdistyksistd, saatioista ja osuuskunnista seka julkisen sektorin toimijoista. Alojen
elpymisen ja uuden kasvun edellytyksend on sopeutuminen nopeasti muuttuvaan toimin-
taymparistoon ja uudenlaisiin luovan tyon tekemisen tapoihin seka sellaisten ekologisesti
kestdvien tuotanto-, palvelu- ja toimintamuotojen kehittaminen, joilla vastataan digitaa-
listen palveluiden kysynnan ja kansainvalistymisen haasteisiin. Nopean uudistumisen
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haasteita ovat myds luovan alan toimijoiden pieni koko ja pienet resurssit seka puutteelli-
set tiedolliset ja taidolliset valmiudet kehittamiseen. My&s vahdinen kokemus poikkitoimi-
alaisen yhteistyon tekemisesta voi joidenkin toimijoiden osalta olla haaste.

Tavoitteet

Rakennetuen avulla tuetaan kulttuuri- ja luovien alojen yrityksia, yhteis6ja ja muita toimi-

alojen ekosysteemien avaintoimijoita niin, ettd ne voivat sopeutua koronapandemian vai-
kutuksiin sekd pystyvat kehittdmaan muuttuneisiin ja vaikeasti ennakoitaviin olosuhteisiin
sopivia innovatiivisia palveluja, tuotantoja ja toimintamalleja toimialojen elvyttamiseksi ja
kansainvalisen kilpailukyvyn vahvistamiseksi.

Uudet digitaaliset vdlineet sekd yhteistydn muotojen monipuolistaminen mm. teknolo-
gia-alan ekosysteemien kanssa edistavat kulttuuri- ja luovien alojen toipumista ja luovaan
tyohon perustuvaa ansaintaa. Tapahtuma-alalla tavoitteena on lisata kulttuuritapahtuma-
tuotantojen vastuullista toteuttamista ja kansainvalistd houkuttelevuutta sekd vahvistaa
alueellisia kulttuuritapahtumaverkostoja.

Rakennetuki tahtaa kulttuuri- ja luovien alojen tuotanto-, jakelu- ja yhteistyorakenteiden
uudistamiseen. Kyseessa ei ole alan toimijoiden likviditeetin tukeminen.

Investoinnin luonne ja koko

Kyseessa on avustushakumenettely toteutettavasta investointikokonaisuudesta. Rahoitus
kohdennetaan hankkeille kansallisten hakujen perusteella. Investointeihin kohdennetaan
yhteensa 30 M€.

Rakennerahastojen, koheesiopolitiikan valineen REACT:n seka elpymis- ja palautumistuki-
valineen (RRF) rahoituksen kesken toteutetaan rahoituksen taydentavyytta. Kansalliset ja
alueelliset saaddkset, ohjeet ja koordinaatiomekanismit varmistavat, etta rahastot toimivat
taydentdvasti ja valtytaan kaksoisrahoitukselta. EU-rakennerahastojen Suomen kumppa-
nuussopimuksessa esitetdan tarkemmin koordinaatio ja tdydentavyyden varmistaminen
koordinaatiomekanismien ja yksittdisten kansallisten ja EU-rahoitteisten vélineiden osalta.

Taytantoonpano
Tuettavissa hankkeissa on mukana kulttuuri- ja luovien alojen yrityksid, yhteiséja (ml. yh-
distykset, saatiot ja osuuskunnat) sekd muita taide- ja kulttuurialan toimijoita.

Kehittamisrahoitusta voidaan myodntda ministeridista tai valtion viranomaisesta luovan

alan toimijoille tai niiden muodostamille yhteenliittymille. Varoja voidaan myds delegoida
edelleen jaettaviksi valtionavustuslainsaddannon sallimalla tavalla ja puitteissa.
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Hakukierrosten suunnittelussa hyddynnetdan kulttuuri- ja luovien alojen toimijoiden
asiantuntemusta toimialoista seka eri toimijaryhmien ja toimialojen vilisista relaatioista
seka paivittyvaa kuvaa toimialojen tilanteesta ja ndkymista. Hankkeet valitaan hakua var-
ten muodostettavien hakukriteerien perusteella. Toimintatapojen ja -kulttuurin kehittami-
sen ja valintojen tekemisen haasteellisuutta pyritaan helpottamaan kattavalla ennakoivalla
tiedontuottamisella ja asiantuntija-analyyseilla, joita voidaan hyddyntaa myos hakukier-
rosten suunnittelussa. Kehittamistydssa ja varojen suuntaamisessa kiinnitetaan huomiota
myds tekijanoikeuksien ja niita koskevan datan merkitykseen luovan tydn taloudellisen
lisdarvon syntymisessa ja hyddyntamisessa. Opetus- ja kulttuuriministerion syvallista ko-
kemusta resurssiohjauksesta ja laajoja verkostoja hyddynnetaan taytantéonpanossa, sen
suunnittelussa ja seurannassa.

Investoinnin kohderyhma
Investoinnit kohdistuvat kulttuuri- ja luovien alojen ekosysteemien toimijoihin (yritykset,
yhteis6t, muut taide- ja kulttuurialan toimijat).

Valtiontuki

Kaytettavat tuki-instrumentit ovat yhteensopivia valtiontukisaanndsten kanssa. Avustus-
hakumenettelyjen toteuttamiseen seka tukien mydntamiseen ja hallinnointiin sovelletaan
valtionavustuslakia (688/2001). Osa avustuksista myonnetdan muuhun kuin taloudelliseen
toimintaan, jolloin niihin ei sovelleta valtiontukisadnnoksia. Rahoitus yrityksille on de mini-
mis -ehtoista tai ryhmapoikkeusasetuksen mukaista.

Aikataulu
Investoinnit toteutetaan 2021-2024 valilla. Maksatukset mahdollisesti 2026 saakka.

UUDISTUS 3: Matkailuyritysten ja -alueiden kestdvan kasvun jatkaminen

Haasteet

Suomen matkailun ekosysteemin kehitys on tavoitteellisen tydn tulos, jonka elinvoimaisen
tulevaisuuden pandemia haastaa vakavasti. Covid-19-pandemian myo6ta ymparistollisesti,
taloudellisesti, kulttuurisesti ja sosiaalisesti vastuulliset toimintatavat seka digitalisaation
hyddyntaminen ovat muodostuneet aiempaakin tarkeammiksi ja matkailuyritysten ja
-alueiden kunnianhimo kestavyyden ja digitalisaation edistamisessa on noussut. Matkai-
lun ekosysteemin toimijat tarvitsevat lisaa ohjeistusta, toimintamalleja ja tyokaluja kehit-
tadkseen muuttuneeseen matkailuun tarvittavaa osaamista ja liilketoiminnan johtamista.

Tavoitteet

Uudistuksella toimeenpannaan padaministeri Marinin hallitusohjelman kirjausta matkai-
lualan kasvun ja kansainvalistymisen edistamiseksi seka toteutetaan Suomen matkai-
lustrategian toimenpiteitd kestavan matkailun ja alan digitalisaation osalta. Uudistuksen
investoinneilla mahdollistetaan matkailun ekosysteemin kustannustehokkaita yhteistyon
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malleja. Investoinnit edistavat matkailuyritysten ja -alueiden sopeutumista koronapande-
mian aiheuttamiin muutoksiin, vihredan ja hiilineutraalisuuden siirtymaan seka digitaali-
seen loikkaan. Panostukset osaamisen kehittamiseen parantavat alan resilienssia talouden
rakennemuutoksessa seka mahdollistaa varautumisen myds tuleviin mahdollisiin kriisei-
hin. Huoli kiinteista kustannuksista, vahenevista henkildresursseista, osaamisen puute ja
madaltanut luotto kestavyyden taloudelliseen hyétyyn pandemian jélkeisessé maailmassa
uhkaavat siirtda yritysten priorisointeja kestavyydesta lyhytaikaisempiin sijoituksiin. Pitka-
aikaiset sijoitukset tulevaisuuteen, mihin kestava kehitys luetaan, ovat haastavia yritysten
kamppaillessa olemassaolostaan. Uudistuksella tuetaan kestavan kehityksen mukaisen
matkailun kehittymista pandemiasta riippumatta.

Taytantoonpano

Uudistuksen taytantéonpanosta yhta poikkeusta lukuun ottamatta ty6- ja elinkeinomi-
nisterion ohjauksessa toimiva Business Finlandin Visit Finland -yksikkd. Ty6- ja elinkein-
oministerio vastaa ainoastaan investointiin 1 kuuluvan yksittdisen toimenpiteen (kesta-
van matkailun indikaattorien sisallyttdaminen Suomen matkailustrategian tavoitteisiin)
toteuttamisesta.

Uudistuksen toimenpiteet toteutetaan paasaantoisesti ostopalveluina. Jotta toimeenpano
on tehokasta ja vaikuttavaa, tulee toimeenpanoa ohjata, valvoa ja koordinoida. Tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan nykyisilla henkildstoresursseilla pystytaan toteutta-
maan padosa investointien ohjaustydstd, mutta toimeenpanoon tarvitaan myds uuden
erityisosaamisen vahvistamista. Madardaikainen henkiloston lisdys ei johda pysyviin virka-
henkiloston lisayksiin.

Toiminnan jatkuvuuden edistamiseksi taytantdonpano sidotaan tiiviisti jo kdynnissa ole-
viin toimenpiteisiin ja luotuihin yhteistydverkostoihin. Lisaksi uudistuksen kaksi investoin-
tia tukevat toinen toisiaan. Koska riskina on, etta pandemian aiheuttaman taloudellisen
tilanteen heikennytta, yritysten omarahoitusmahdollisuudet tai mahdollisuudet lisata
osaamistaan ja kaytdssa olevia tyokaluja omakustanteisesti ovat pienet, on tarpeen koh-
dentaa rahoitusta kansallisella tasolla koordinoitaviin ja toteutettaviin toimenpiteisiin ja
ndin varmistaa mahdollisimman monen yrityksen osallistumismahdollisuus yhteista kehi-
tysta eteenpain vieviin toteutuksiin.

Kokonaisuudessa ei jarjesteta hankehakuja esimerkiksi korkeakouluille tai jaeta val-
tionavustuksia yrityksille. Kokonaisuuden toteuttamiseen ei liity lainoja sisaltavia
lisarahoituspyyntoja.

Sidosryhmien panos

Keskeisia sidosryhmia uudistuksen toimeenpanossa ovat valtionhallinnon virastot ja
laitokset (esim. Tilastokeskus, Museovirasto, Metsahallitus), korkeakoulut, tutkimus- ja
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kehittdmistoimijat, kunnat ja kaupungit seka kansainvaliset matkailuyritykset (esim. ul-
komaiset lentoyhtitt, online-matkatoimistot, matkanjarjestajat). Sidosryhmat osallistuvat
toimenpiteisiin osana virkatyotaan, RRF-suunnitelman ulkopuolisen rahoituksen (esim.
REACT-EU) tai uudistukseen sisaltyvista investoinneista rahoitettavien ostopalveluiden
avulla.

Odotettavissa olevat esteet

Pandemian takia monet matkailuyritykset ovat taloudellisesti tiukoilla ja lomauttaneet ja
irtisanoneet henkilokuntaa. Tama voi aiheuttaa haasteita matkailuyritysten mahdollisuuk-
sille osallistua toimenpiteisiin.

Uudistuksen kohderyhma

Suomen matkailun ekosysteemin toimijat, erityisesti matkailuyritykset ja -alueet, ml. mat-
kailun alueorganisaatiot tai vastaavat alueen matkailua laaja-alaisesti kehittavat toimijat.
Joissakin toimenpiteissa kohderyhmédna ovat myos matkailukoulutusta tarjoavat korkea-
koulut. Vélillisesti kohderyhmana ovat kotimaiset ja ulkomaiset matkailijat. Mikali matkai-
luyritykset ja -alueet haluavat syventda tai laajentaa kansallisella rahoituksella mahdol-
listettavaa osallistumista toimenpiteisiin, voivat ne osallistua toimenpiteisiin RRF-suun-
nitelman ulkopuolisen rahoituksen (esim. REACT-EU) avulla. Ulkopuolinen rahoitus
myonnetadn rahoitusehtojen mukaisesti, eikd rahoituksesta ole erikseen kohdennettu
matkailualalle RRF-toimenpiteita tukevia allokaatioita.

Aikataulu
Uudistukseen liittyvat investoinnit toteutetaan vuosien 2021-2024 aikana.

INVESTOINTI 3.1. Suomesta kestavan matkailun mallimaa - matkailuyritysten ja
-alueiden toimintaedellytysten edistaminen kansallisin toimenpitein

Haasteet

Vaatimukset matkailun ekosysteemin toimenpiteiden vaikuttavuuteen ja ekosysteemin
toimijoiden osaamisen kehittdmiseen ovat kasvaneet seka ekosysteemin ulkopuolelta,
ettd sisaltd. Ekosysteemin toimijat perddnkuuluttavat erityisesti kansallisen tason yhtei-
sid linjauksia ja tyokaluja - kestavyys ja kestdavan matkakohteen kehittaminen edellytta-
vat koko palveluketjun systemaattista kehittamista kohti vastuullisuutta. Yksi keskeinen
haaste kestavan matkailun kehittamisessa liittyy matkailun ekosysteemin hiilipdastoihin
vaikuttamiseen. Suomi on sitoutunut EU:n paatoksen mukaisesti vahentamaan merkitta-
vasti hiilipaastdjaan seuraavien vuosikymmenten aikana. Paatos edellyttaa toimenpiteita
myo6s matkailuyrityksiltd ja -alueilta. Hiilijalanjalki tulee pystya laskemaan ja vertaamaan,
jotta hiilijalanjaljen madaltaminen onnistuisi todennetusti. Suomessa ei ole kaytdssa ta-
voitteen saavuttamista tukevaa kansallisen tason matkailupalvelujen hiilijalanjalkilaskuria.
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Toinen keskeinen haaste liittyy ekosysteemin toimijoiden osaamisvajeeseen. Visit Finlan-
din vuonna 2018 tuottamassa matkailuyrityskyselyssa kestavyyden nykytilasta Suomessa
selvisi, ettd kestavan kehityksen mukaisen matkailun osaamiseen tarvittiin tukea. Jopa
75% matkailuyrityskyselyyn vastanneista matkailutoimijoista ilmoitti tarvitsevansa ai-
heesta lisakoulutusta. Kansallisen Sustainable Travel Finland -ohjelman alussa toimijoilta
edellytetdan osallistumista ns. kestdvan matkailun aloituskoulutukseen. Ohjelman lansee-
rauksen jalkeen on kuitenkin selvinnyt, etta kertaluontoinen osaamisen kasvattaminen ei
riita pitamaan toimijoiden osaamista toivotulla tasolla, ja osaaminen tulisi my0ds ulottaa
koko henkilokuntaan, ei ainoastaan ohjelman vastuuhenkil6ihin. Osaamisen kerryttami-
nen tulisi aloittaa nykyista vahvemmin myds jo osana matkailualan opintoja.

Tavoitteet

Investoinnilla on kolme tavoitetta. Ensinndkin matkailun ekosysteemin toimijoiden osaa-
mista kestavan matkailun kehittamisesta vahvistetaan ja laajennetaan. Erityishuomiota
kiinnitetdan matkailun vahahiilisyytta koskevan osaamisen lisédmiseen. Toiseksi kestavyy-
den taloudellista merkitysta vahvistetaan tuotekehityksen ja myynninedistamisen avulla.
Sustainable Travel Finland -ohjelmaan sitoutuneiden yritysten ja alueiden tuotetarjon-
nasta rakennetaan vastuullisten matkailuelamysten kokonaisuuksia, joissa on huomioitu
kuljetuksista ruokailuihin ja kdyntikohteista majoituksiin. Kolmantena tavoitteena on to-
teuttaa kansalliset linjaukset Suomen kestavan matkailun indikaattoreista seka matkailu-
palvelujen hiilijalanjaljen mittaamistavoista ja tavoitteista.

Taytantoonpano

Toimenpiteet toteutetaan tyo- ja elinkeinoministerion ohjauksessa toimivan Business Fin-
landin Visit Finland -yksikdn koordinoimana ja toimeenpanemana. Elinkeinon mahdolli-
suudet osallistua toimenpiteisiin rahallisesti oletetaan taloudellista tilannetta kuvaavien
tietojen valossa olevan erittdin pienet. Toimenpiteet toteutetaan paasaantoisesti ostopal-
veluna ja ne kytketaan tiiviisti osaksi jo kdynnissa olevaa Sustainable Travel Finland -ohjel-
maa. Nain varmistetaan toimenpiteiden jatkuvuus. Ty6- ja elinkeinoministeri6 osallistuu
osana virkatyota aktiivisesti kestavan matkailun kansallisten indikaattorien laadintaan seka
vastaa indikaattorien sisallyttamisestd soveltuvin osin Suomen matkailustrategian tavoit-
teisiin. Ministerion toimesta tyohon osallistetaan valtionhallinnon poikkihallinnollinen
matkailutyoryhma, MiniMatka.

Keskeisia toimenpiteita tdytantoonpanossa ovat matkailupalvelujen hiilijalanjalkilaskurin
laadinta ja kayttoonotto, kestavan matkailun kansallisten indikaattorien valinta ja seu-
ranta digitaalisella alustalla, Sustainable Travel Finland -koulutuksen siséllyttaminen osaksi
matkailun ammattikorkeakouluopintoja seka kestavien matkapakettien kehittaminen ja
yhteistyd median ja matkanjarjestdjien kanssa pakettien myyntiin saamiseksi. Osaami-
sen kehittdmisessa keskeisin toimenpide on matkailuyrityksille ja -alueille kohdennetun
kestavan matkailun valmennuspolun laatiminen ja toteuttaminen. Osana valmennusta
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matkailun ekosysteemin toimijoita tuetaan hiilijalanjalkilaskurin kdyttéonotossa ja toimi-
jat vahvistavat osaamistaan vahahiilisten matkailupalveluiden kehittamisesta. Pidemmalle
kehitystydssa ehtineiden yritysten ja alueiden osaamista ja liiketoimintamahdollisuuksia
kehitetadn lissamoduuleilla, joiden aiheena ovat esim. luonnon monimuotoisuus, kiertota-
lous, inklusiivinen matkailu tai vastuullinen tapahtuma tai kongressi.

Investoinnin kohderyhma
Suomen matkailun ekosysteemin matkailuyritykset ja -alueet seka keskeiset sidosryhmat,
ml korkeakoulut (alkuvaiheessa ammattikorkeakoulut). Valillisesti matkailijat.

Yhteensopivuus valtiontukisddannosten kanssa
Investointi ei sisalla yrityksille kohdennettua rahoitusta.

Toteutusaikataulu
Investoinnin toimenpiteet toteutetaan vuosien 2021-2024 aikana.

INVESTOINTI 3.2. Suomesta dlykds matkakohde - matkailuyritysten ja -alueiden di-
gitalisaation vahvistaminen kansallisin toimenpitein

Haasteet

Globalisaatiokehitys ja digitalisaatio ovat kiihdyttaneet kilpailua matkailijan huomiosta.
Digitaalisuuden mahdollisuuksia systemaattisesti hyddyntamalla pienikin matkailuyritys
pystyy kohtaamaan kansainvalisen matkailijan ns. matkailijan kokemuspolulla, joka al-
kaa matkasta haaveilemisesta ja kulkee suunnittelun, varaamisen ja matkalla olon kautta
matkan muisteluun. Suomesta l0ytyy yrityksia jotka hallitsevat koko matkailun globaalin
arvoketjun, mutta toistaiseksi suurin osa yrityksista vasta harjoittelee eri kanavien kayttoa
ja perustaa liiketoimintansa perinteisille matkailun myyntiketjuille. Teknologian kehitty-
misen mukanaan tarjoamat mahdollisuudet esimerkiksi alustatalouden kautta ovat vield
huonosti tunnettuja ja hyddynnettyja. Markkina kehittyy nopeasti ja uhkana on, etta kuilu
kansainvaliseen kdrkeen kasvaa koko ajan.

Matkailuyritysten ja -alueiden, samoin poliittisen, paatoksenteon tulee pohjautua tutkit-
tuun tietoon ja hyvin perusteltuihin arvioihin. Covid-19-pandemia on nostanut oikea-ai-
kaisen tiedon ja tiedolla johtamisen merkittavyytta paatoksenteossa. Matkailun ekosys-
teemin toimijoiden kansallisen, alueellisen ja yritystason toimijoiden osaamista matkai-
lun tiedolla johtamisesta tulee kiireellisesti vahvistaa. Myds kaytdssa olevat tydkalut ovat
puutteellisia.

Tavoitteet

Investoinnin tavoitteena on toimeenpanna Suomen matkailun digitiekartan visiota, jonka
mukaan vuonna 2025 Suomi on dlykds matkakohde, joka tarjoaa sujuvan ostopolun haa-
veilusta matkalle ja matkailua kehitetaan tiedolla johtaen ja alustatalouteen tukeutuen.
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Investoinnin my&ta matkailun ekosysteemin toimijoiden osaaminen digitalisaation tyoka-
luista ja niiden kaytosta uusien liiketoimintamallien kehittamisessa ja matkakohteen koko-
naisvaltaisessa johtamisessa kasvaa.

Lisaksi investoinnin avulla kehitetadan matkailuelinkeinon ennakointi- ja analytiikkaosaa-
mista paatoksenteon tukena.

Taytantoonpano

Toimenpiteet toteutetaan tyo- ja elinkeinoministerion ohjauksessa toimivan Business
Finlandin Visit Finland -yksikdn koordinoimana ja toimeenpanemana. Elinkeinon mah-
dollisuudet osallistua toimenpiteisiin rahallisesti oletetaan taloudellista tilannetta kuvaa-
vien tietojen valossa olevan erittdin pienet. Toimenpiteet toteutetaan padsaantoisesti
ostopalveluna.

Toimenpiteet kohdentuvat tiedolla johdetun yhteistyon kehittamiseen, online-ostetta-
vuuden ja alustatalouden mahdollisuuksien hyddyntamisen vahvistamiseen seka asiakas-
polun asiakaskokemusosaamisen skaalaamiseen lapi matkailun ekosysteemin. Keskeisia
toimenpiteita ovat matkailun tiedolla johtamisen kansallisen toimintamallin ja tyokalujen
(esim. dashboard) laatiminen ja toimeenpano, ulkomaisten matkailijoiden rahankayton
tutkimuksen uudistaminen ja toteuttaminen seka matkailuelinkeinolle suunnatut valmen-
nusohjelmat tiedolla johtamiseen, menestyvan matkakohteen kokonaisvaltaiseen johta-
miseen sekd matkailijan digitaalisen kokemuspolun kehittamiseen.

Investoinnin kohderyhma
Suomen matkailun ekosysteemin matkailuyritykset ja -alueet seka keskeiset sidosryhmat.
Vilillisesti matkailijat.

Yhteensopivuus valtiontukisddannosten kanssa
Investointi ei sisalla yrityksille kohdennettua rahoitusta.

Toteutusaikataulu
Investoinnin toimenpiteet toteutetaan vuosien 2021-2024 aikana.

Avoin strateginen riippumattomuus ja turvallisuusasiat

Kohdennetuilla uudistuksilla ja investoinneilla tavoitellaan elinkeinorakenteen uudis-
tumista, mika lahtokohtaisesti parantaa elinkeinoeldman ja talouden resilienssia. Ta-
voitteena on edistda erityisesti pk-yritysten edellytyksia ja osaamista toimia pandemian
muuttamassa toimintaympadristdssa. Vahahiilisten ratkaisuja tarjoavien yritysten kilpailu-
kyky kehittyy kehitettdvien laajempien kokonaisratkaisujen kautta. Panostukset digitaa-
liseen liikennejarjestelmaan ja julkisen liikenteen ja yksityisten palvelujen tehokkaaseen
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integrointiin parantavat taas lilkennejarjestelman resilienssia ja ketteryytta. Kokonai-
suus tukee myds tyollistymista muun muassa lisaamalla karkitoimialojen kiinnostavuutta
tyonantajana.

Luovien alojen tuottamat digitaaliset ratkaisut tukevat yritysten ja yhteisdjen uusiutumista
ja sopeutumiskykya. Uudet toimintatavat ja yhteistydn muodot seka digitaaliset vélineet
parantavat mahdollisuuksia kulttuurialojen toipumiseen, taiteelliseen ja luovaan tyohon
perustuvaan ansaintaan seka toimimiseen Euroopan ja maailman markkinoilla. Uudistuk-
silla ja investoinneilla vahvistetaan elinkeinon kestavan matkailun osaamista. Uudistuk-
sella tuetaan matkailuyritysten ja -alueiden osaamisen kehittamista. Tama parantaa alan
resilienssia talouden rakennemuutoksessa seka mahdollistaa varautumisen myds tuleviin
mahdollisiin kriiseihin.

Esitetyissa uudistuksissa ja investoinneissa ei ole erityisia turvallisuuteen liittyvia
kysymyksia.

Rajat ylittavat ja useita maita kattavat hankkeet

Investointeja ei ole valmisteltu lahtokohtaisesti rajat ylittavina hankkeina. Tasta huolimatta
useissa investoinneissa on tunnistettu osa-alueita, joissa kehitettavaa ratkaisua tai toimin-
tamallia voidaan hyddyntaa eurooppalaisessa toimintaymparistossa suoraan tai syntyvien
jatkohankkeiden osalta. Esimerkiksi matkailupalvelujen hiilijalanjalkilaskurin kehittamisen
osalta ndhdaan synergiaa muiden jasenvaltioiden hankkeiden osalta. Merkittavin osin ko-
konaisuuden tavoitteena on edistdaa suomalaisten pk-yritysten paasya osaksi suomalaisia
ja EU-maiden yrityskonsortioita, jotta syntyy kilpailukykyisempia eurooppalaisia arvoket-
juja EU:ssa ja kolmansissa maissa.

Osa-alueen vihrea ulottuvuus

Esitetyt investointiuudistukset edistavat laaja-alaisesti elinkeinoelaman vihreda siirty-
maa ja digitalisaatiota ja ndihin liittyen globaalien markkinamahdollisuuksien hyddynta-
mista parantamalla suomalaisyrityksen kilpailukykya ja nostamalla Suomen kiinnostusta
investointien ja tydévoiman liikkkuvuuden kohteena. Toimenpiteiden vaikutukset kohdis-
tuvat paaosin yrityksiin, joiden ratkaisujen globaali hiilikddenjalki on merkittava. Yritys-
ten kansainvalisen liiketoiminnan kasvulla edistetdan koko Euroopan vihreaa siirtymaa ja
eurooppalaisten vahahiilisyys- ja kiertotalousratkaisujen hyédyntamista EU:n ulkopuo-
lisissa maissa.Vientiyritykset voivat myds luoda uusia kumppanuuksia ja hankkia uusia
investointeja, jotka osaltaan voivat edistaa Euroopan tavoitteita vihredssa ja digitaalisessa
siirtymassa.
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Kokonaisuudella vahvistetaan matkailuyritysten ja -alueiden ymparistollisen, sosiaalisen ja
kulttuurisen kestavyyden kehittamista ja varmistamista. Toimenpiteet luovat edellytyksia
kestavalle yritystoiminnalle niin matkailuyrityksissa kuin muissa matkailualaa tukevissa toi-
mialoissa. Lisdksi toimenpiteet kohdennetaan kansallisen tason toimenpiteind, mika lisaa
toimenpiteiden tasapainoista vaikuttavuutta.

Esitetyt investointiuudistukset edistavat laaja-alaisesti elinkeinoeldman vihreaa siirtymaa
ja digitalisaatiota ja ndihin liittyen globaalien markkinamahdollisuuksien hyédyntamista
parantamalla suomalaisyrityksen kilpailukykya ja nostamalla Suomen kiinnostusta inves-
tointien, matkailun ja tyévoiman liilkkuvuuden kohteena. Toimenpiteiden vaikutukset koh-
distuvat padosin yrityksiin, joiden ratkaisujen globaali hiilikddenjalki on merkittava. Yritys-
ten kansainvalisen liiketoiminnan kasvulla edistetddn koko Euroopan vihreda siirtymaa ja
eurooppalaisten vahahiilisyys- ja kiertotalousratkaisujen hyédyntamista EU:n ulkopuoli-

sissa maissa.

Luovien alojen osa-alue edistaa vihreda siirtymaa. Palveluiden digitalisoituminen edistaa
ilmastotoimien valtavirtaistamis -tavoitetta. Kaikissa suunnitelluissa toimenpiteissa nouda-
tetaan vahintaan "ei merkittavaa haittaa” -periaatetta siten etta jokainen toimenpide arvi-
oidaan erikseen vihrean siirtyman nakokulmasta.

Osa-alueen digitaalinen ulottuvuus

Suurin osa uudistusten ja investointien mukaisilla toimenpiteilla tuettavien yritysten rat-
kaisuista on digitaalisia, erityisesti teollisuuden vahahiilinen ja digitaalinen uudistumisen,
liilkennealan ekosysteemikehityksen edistamisen, terveys- ja hyvinvointiosaamisen ja -
teknologian aloilla sekd palveluviennissa. Yhteistarjoamisen kehittamisessa datan hyddyn-
taminen on tarkedssa roolissa. Toimenpiteilla vahvistetaan laaja-alaisesti yritysten digitaa-
lista kyvykkyytta globaalisti seka kansainvalistymispalvelujen kilpailukykya ja tehokkuutta.

Kansainvalisen verkoston lisdpanostuksissa painotetaan kaksoissiirtyman, eli vihrean ja
digitaalisen siirtyman, osaamista ja valmiuksia. Lisdresursoinnilla tuetaan ensisijaisesti vih-
readn ja digitaaliseen siirtymdan painottuvaa vienninedistamistyota. Digitaalisten kysy-
mysten osalta satsataan erityisesti turvallisuusnakokulmiin, mm. kyber- ja tietoturva- seka
tietosuoja-kysymyksiin. Panostamalla naihin vahvistetaan laajemman digitaalialan kasvun
edellytyksia Euroopan mittakaavassa.

Viennista kasvua saavat yritykset investoivat myds lahtdkohtaisesti lisad oman toimintansa
kehittamiseen, ml. innovaatioty®d. Vientiyritykset voivat myos luoda uusia kumppanuuksia

ja hankkia uusia investointeja, jotka osaltaan voivat edistaa Euroopan tavoitteita vihredssa
ja digitaalisessa siirtymassa.
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Digitalisaatiokehitys tehostaa matkailuyritysten tuotantoprosesseja ja tuotannonohjausta,
vahvistaa matkailupalvelujen laatua, parantaa Suomen matkailupalveluiden nakyvyytta
kohdemarkkinoilla seka lisaa lapinakyvaa tiedon laajaan hyddyntamiseen perustuvaa mat-
kailuliiketoimintaa ja yhteistyota.

Suurin osa uudistusten ja investointien mukaisilla toimenpiteilla tuettavien yritysten rat-
kaisuista on digitaalisia, erityisesti teollisuuden vahahiilinen ja digitaalinen uudistumisen,
liilkennealan ekosysteemikehityksen edistamisen, terveys- ja hyvinvointiosaamisen ja —
teknologian aloilla sekd palveluviennissa. Yhteistarjoamisen kehittamisessa datan hyddyn-
taminen on tarkedssa roolissa. Toimenpiteilla vahvistetaan laaja-alaisesti yritysten digitaa-
lista kyvykkyytta globaalisti seka kansainvalistymispalvelujen kilpailukykya ja tehokkuutta.

Vihreaa ja digitaalista siirtymaa painottava toimialojen uudistuminen tukee eurooppa-
laista vihredn ja digitaalisen siirtyman tavoiteasetantaa tilanteessa, jossa suomalaisyri-
tyksilla on runsaasti korkean lisdarvon palveluita ja tuotteita. Vientiyritykset voivat myds
luoda uusia kumppanuuksia ja hankkia uusia investointeja, jotka osaltaan voivat edistaa
Euroopan tavoitteita vihredssa ja digitaalisessa siirtymassa.

Luovan talouden edistaminen on suuressa maarin digitalisaation edistamista. Kulttuuri- ja
luovilla aloilla digitalisaatio monipuolistaa luovan tydn tulosten hyddyntdamista. Suuri osa
luovista sisalloista jaellaan ja kulutetaan digitaalisten alustojen kautta ja luovan osaamisen
kaytto palveluna liittyy usein digitaalisten konseptien toteuttamiseen. Luovan osaamisen
avulla voidaan edistaa digitaalisten palveluiden ja ratkaisujen kdytettavyytta ja siten tukea
ratkaisujen kayton leviamista. Digitalisaatio parantaa kulttuuri- ja luovan alan toimijoiden
mahdollisuuksia kilpailla Euroopan ja maailman markkinoilla.

RRF-rahoituksesta katettavat kustannukset

Investointien kokonaisuus on 94 milj. euroa.
e Kasvun kiihdyttdmisohjelma pienille yrityksille, 10 milj. euroa
e Kulttuurin ja luovan talouden rakennetuet sekd muiden alojen kehittaminen
64 milj. euroa, josta kulttuurin ja luovien alojen osuus, 40 milj. euroa
®  Matkailun kestavan kasvun ja uudistamisen edistaminen, 20 milj. euroa
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PILARI 4: Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
saatavuuden vahvistaminen ja kustannusvaikuttavuuden
lisadminen

Osa-alueen kuvaus

Politiikanala: Terveys

Tavoitteet:
la kdyttdén uusia digitaalisia palveluja.

— Nopeuttaa hoitoon pddsyd koko maassa ottamalla kdyt6dn uusia toimintatapoja
(ml. mielenterveyspalvelut)
ja ihmisléhtoisesti.

Uudistukset ja investoinnit:

kevan kokonaisuuden .

neljd investointia:
palvelut) sekd puretaan koronavirustilanteen aiheuttamaa sosiaali- ja terveyden-
huollon hoito-, kuntoutus- ja palveluvelkaa

— Investointi 2. Edistetdicin hoitotatakuun toteutumista vahvistamalla monialaisia
kynnyksettomid palveluja, ennaltaehkdisyd ja ongelmien varhaista tunnistamista
tukevaa tietopohjaa ja vaikuttavuusperusteista ohjausta

Investointi 4. Hoitotakuun palvelumuotoilun digitaaliset innovaatiot

euroa.

Ahvenanmaa: Toteutetaan Ahvenanmaan investointi- ja uudistuskokonaisuus liit-

euroa.
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— Purkaa hoito- kuntoutus- ja palveluvelkaa uudistamalla toimintamalleja ja ottamal-

— Edistdd sosiaali- ja terveyshuollon uudistuksen tavoitteiden toteuttamista. Tavoittee-
na on tuoda palvelut kaikkien saataville seké uudistaa niitd kustannusvaikuttavasti

Pilari 4 siséiltdéd yhden uudistuksen ja neljé investointia, jotka muodostavat toisiaan tu-

Uudistus 1 Edistetcidn hoitotakuun toteutumista sekd puretaan koronavirustilanteen
aiheuttamaa sosiaali- ja terveydenhuollon hoito-, kuntoutus-, ja palveluvelkaa kdsittdd

— Investointi 1. Edistetdcin hoitotakuun toteutumista (mukaan lukien mielenterveys-

— Investointi 3. Vahvistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuutta

Arvioidut kustannukset: 400 miljoonaa euroa, josta RRF:std raoitetaan 400 miljoonaa

tyen Ahvenanmaan terveydenhuollon hoitotietojéirjestelmdcdn, yhteensd 4,8 miljoonaa
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Paaasialliset haasteet ja tavoitteet

a) Paaasialliset haasteet

Koronavirusepidemian (Covid-19-epidemian) ja siihen liittyvien rajoitusten seurauksena
ihmisia jai hoidon, palvelujen, tybeldaman ja toimeentulon ulkopuolelle. Kriisin aikana re-
sursseja siirrettiin Covid-19 -kriisin hoitoon, mikd on heikentanyt palveluiden saatavuutta
sosiaali- ja terveydenhuollossa seka toimintakykya tukevissa monialaisissa palveluissa. Pal-
veluvajetta on syntynyt kaikissa asiakas- ja ikaryhmissa. Palveluvaje johtaa sairauksien ja
sosiaalisten ongelmien pahenemiseen, kun apua ei ole saatavilla riittavan varhaisessa vai-
heessa. Lisaksi kriisi on vaikeuttanut erityisesti jo valmiiksi heikossa asemassa olevien hen-
kiloiden tilannetta lisdten avun tarvetta ja pidempiaikaisen syrjaytymisen riskida. Suomessa
on jo havaittu, ettd Covid-19 -kriisin vuoksi muodostuvat sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluvelka, kasvava ty6ttomyys, negatiiviset muutokset elintavoissa ja lahisuhdevakivalta
uhkaavat johtaa pitkaaikaisiin negatiivisiin vaikutuksiin ja sita kautta kalliisiin investointi-
tarpeisiin tulevina vuosina.'

Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan ja kehittdmisen yleinen haaste Suomessa on pal-
velujdrjestelman hajanaisuus ja asiakkaiden edelleen lisddntyva eriarvoistuminen. Pal-
velujdrjestelman hajanaisuus heijastuu myos sosiaali- ja terveydenhuollossa kaytettaviin
tietojarjestelmiin ja digitalisaation hyodyntamismahdollisuuksiin. Tietojdrjestelmien maara
ja kirjo on suuri ja kehittdmistoiminnassa on haasteita saada kdytto6n laajempia kuin yh-
den organisaation tai alueen kattavia uusia digipalvelu-ja. Kansalliset, DigiFinland Oy:n

ja Omaolo-palvelut seka lakisdateiset palvelut, kuten Kanta muodostavat tasta kuitenkin
poikkeuksen.

Palvelujarjestelman ja digitaalisten ratkaisujen hajanaisuus on nakynyt selvasti myods co-
vid-19-pandemian aikana: tarvittavien kansallisten digiratkaisujen kehittdminen muun
muassa koronatestaukseen, ajanvaraukseen, jaljitysty6hon ja karanteenipaatosten tekemi-
seen on ollut hankalaa. Virustartuntojen jaljitystyota tukeva Koronavilkku-mobiilisovellus
toteutettiin melko nopeasti ja laajasti kansalaisten kayttoon. Siita saatavat hyddyt eivat
kuitenkaan ole olleet maksimaaliset, koska eri toimijoiden yhteisty6 yhtendisten toimin-
tamallien rakentamisessa ja niiden muuttamisessa epidemiatilanteen vaatimusten mu-
kaisesti on ollut hidasta. Lisdksi osa organisaatiosta on kehittanyt kansallisille ratkaisuille
kilpailevia omia ratkaisujaan.

14 Covid19-epidemian vaikutukset hyvinvointiin, palvelujdrjestelmaan ja kansantalouteen: Asiantun-
tija-arvio, syksy 2020, THL <http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-578-0>
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b) Tavoitteet

Pilarin 4 paatavoitteena on purkaa covid-19-pandemian aiheuttamaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon hoito-, kuntoutus- ja palveluvelkaa, nopeuttaa hoitoon paasya pysyvasti koko
maassa ottamalla kdytto6n uusia toimintatapoja seka edistaa sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen toteutumista. Pilarin toimenpiteilld edistetdan perustason hoitotakuun toteu-
tumista, kavennetaan eriarvoisuutta, panostetaan ongelmien nykyistad varhaisempaan tun-
nistamiseen ja vaikuttavampaan ennaltaehkaisyyn seka vahvistetaan palveluiden laatua ja
kustannusvaikuttavuutta. Tavoitteena on, etta vdesto saa tarvitsemansa sosiaali- ja ter-
veyspalvelut yhdenvertaisesti, helposti ja kynnyksettomasti sekd monikanavaisesti. Tavoit-
teena on lisata myos uusien digitaalisten ratkaisujen kdyttoonottoa ja kustannustehok-
kaiksi osoittautuneiden kdyton laajentamista mahdollisimman laajana alueiden valisena ja
kansallisena yhteistyona hyodyntamalla esimerkiksi Kanta-palveluja, DigiFinland Oy:td ja
IT-yritysten tuotteita ja palveluja.

Hyvinvoiva ja toimintakykyinen vaesto on edellytys tydllisyyden positiiviselle kehitykselle,
tuottavuudelle ja kestavalle kasvulle. Toimivat turvaverkot ja kattava sosiaaliturva lisdavat
ihmisten luottamusta tulevaisuuteen. Uusien toimintamallien, innovaatioiden ja teknolo-
gioiden kdyttoonotto sosiaali- ja terveydenhuollossa lisda ihmisten hyvinvointia ja palvelu-
jarjestelman tehokkuutta. Samalla se luo liiketoiminnan mahdollisuuksia ja vientid. Vahvis-
tamalla tietopohjaa eri hallinnonalojen toimien oikea-aikaisuudesta ja kohdentamisesta
lisatdan myos hyvinvointipolitiikojen vaikuttavuutta osana covid-19 -kriisin jalkihoitoa.

Pilarin 4 tavoitteita voidaan tukea my®os pilarin 3 toimenpiteilla kohdentamalla yliopistojen
ja ammattikorkeakoulujen aloituspaikkoja esimerkiksi sosiaali- ja terveysalalle "Lisctédn
korkeakoulujen aloituspaikkoja vauhdittamaan talouden uudistumista ja lieventdmddn
koronakriisin negatiivisia vaikutuksia nopeuttamalla nuorten korkeakouluihin pddsyd”). Pi-
larissa 3 tuetaan myos julkisen alan henkiloston tydhyvinvointia, tavoitteena on henkil&s-
tovoimavarojen ja riskien tunnistamiseen liittyva, vahvasti ennakoiva tyokykyjohtaminen,
joka nakyy organisaation strategian tasolla. Kohderyhmana on julkisen sektorin tydpaikat,
kuten sosiaali- ja terveydenhuolto. Pilarissa 3 kohdennetaan toimia lisdaksi Suomen kan-
sainvalisen kasvun karkiin, joista yhdeksi on tunnistettu terveys- ja hyvinvointisosaaminen
seka - teknologia. Alan TKI-toiminta on yksi Suomen voimakkaimmin kasvavista sektoreista
ja sosiaali- ja terveyspalvelujen vahvistamiseen kohdentuvat TKI-toimet voivat tukea myds
pilarin 4 tavoitteita.

Pilari vastaa Euroopan komission antamiin maakohtaisiin suosituksiin (2019 ja 2020), joissa
on kehotettu Suomea toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet pandemian torjumiseksi, ta-
louden yllapitamiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi, puuttumaan terveydenhuollon
henkilostopulaan terveydenhuoltojarjestelman kantokyvyn parantamiseksi seka (vuo-
desta 2013 alkaen) parantamaan sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannustehokkuutta ja
yhdenvertaista saatavuutta.
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Q Kansalliset strategiset olosuhteet

Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistus

Esitetyt uudistukset ja investoinnit tukevat sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistuk-
sen toteutumista. Sen tavoitteena on kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhden-
vertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveys- seka pelastustoimen palvelut, parantaa turval-
lisuutta, palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tyévoiman
saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten mukaan tuomiin haasteisiin ja hillita kustan-
nusten kasvua.

Paaministeri Sanna Marinin hallitus antoi 8.12.2020 uudistusta koskevan lakiesityksen
Suomen eduskunnalle, jossa sen kasittely on kesken. Hallituksen esityksessa (241/2020 vp)
ehdotetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuun siirtamista
kunnilta laajemmille hyvinvointialueille's.

Vuoden 2020 alussa Manner-Suomessa oli 294 kuntaa, jotka olivat vastuussa julkisen so-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta ja rahoittamisesta vaestolleen. Siten uudistuk-
sella toteutettaisiin Suomessa mittava rakenteellinen uudistus, jossa julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisvastuu siirrettaisiin nailta kunnilta 21 hyvinvointialueelle.
Uudellamaalla sosiaali-ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu keskittyisi muusta maasta
poiketen Helsingin kaupungille ja erikoissairaanhoidon osalta HUS-yhtymalle. My6s pelas-
tustoimen jarjestamisvastuu siirtyisi hyvinvointialueille.

Hyvinvointialueet olisivat julkisoikeudellisia yhteis6ja, joilla olisi alueellaan itsehallinto.
Hallituksen esityksessa ehdotetaan seka sosiaali- etta terveydenhuollon perus- ja erikois-
tason jarjestamisvastuun kokoamista hyvinvointialueittain yhden paatoksenteon, johta-
misjarjestelman ja budjetin alle. Rakenteessa, jossa yksi taho vastaisi toiminnan toteutuk-
sesta ja rahoituksen kohdentamisesta, palvelujen jarjestajalla olisi mahdollisuus toteuttaa
palveluissa merkittavia toiminnallisia uudistuksia. Tall6in sosiaali- ja terveydenhuollon
saatavuus, laatu, yhdenvertaisuus sekd kustannusvaikuttavuus voisivat toteutua nykyista
paremmin.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa jarjestdjien maaran olennainen vaheneminen parantaisi
palvelujarjestelman kansallista ohjausta. Talla olisi merkitysta yleisesti palvelujarjestel-
man ohjauksen kannalta ja myos kansalliselle ohjaukselle erilaisten poikkeusolojen aikana.
Kansallisen ohjauksen vahvistaminen on ollut uudistuksen eri vaiheissa pitkdaikainen ta-
voite, jonka tarve on osoittautunut valttamattomaksi ja kiireelliseksi myds kevaalla 2020
puhjenneen koronapandemian yhteydessa. Integroidussa sosiaali- ja terveydenhuollon

15 HE 241/2020 <https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/
HE_241+2020.aspx>
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palvelurakenteessa, jossa palvelujen jarjestamisesta vastaisivat nykyista merkittavasti kan-
tokykyisemmat jarjestdjat, palvelujen jarjestajalla olisi nykyista huomattavasti paremmat
mahdollisuudet huolehtia poikkeusoloihin varautumisesta ja valmiuden yllapitoon.

Suomessa kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon nettomenot olivat vuonna 2018 noin
18,3 miljardia euroa. Vuonna 2018 nettokustannukset kasvoivat 2,9 prosenttia edellisvuo-
desta ja vuoden 2019 tilinpaatostietojen perusteella kustannukset kasvoivat 5,1 prosenttia
edellisvuodesta. Sosiaali- ja terveydenhuollon nettomenojen arvioidaan olevan vuoden
2020 tasossa noin 19,4 miljardia euroa, ja kuntakohtaiset nettomenot vaihtelevat noin

2 500 eurosta 6 800 euroon asukasta kohden. On arvioitu, ettd Suomessa julkisin varoin
rahoitetun sosiaali- ja terveydenhuollon menot kasvavat reaalisesti noin 17 prosenttia
vuoteen 2030 mennessa. Alueelliset erot arvioiduissa menojen kasvuissa ovat merkittavat
johtuen erityisesti vaestorakenteen muutoksista.

Hyvinvointialueiden nettokustannukset olisivat arvion mukaan vuoden 2020 tasossa noin
19,86 miljardia euroa. Uudistuksen jalkeen Suomen valtio vastaisi hyvinvointialueiden ra-
hoituksesta, ja vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtévista ja rahoi-

tusvastuusta siirtyisi pois kunnilta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistuksen tavoitteena on osaltaan hillitd Suomen
julkistalouden kustannusten kasvua. Kustannusten kasvupaineet johtuvat erityisesti siitd,
ettd vdeston ikadntyminen lisaa hoito- ja hoivapalvelutarpeita. Uudistuksen rakenteellisilla
muutoksilla seka niiden lisdksi toteutettavilla toiminnallisilla uudistuksilla olisi mahdollista
saavuttaa pitkalla aikavalilla kustannusten kasvun hillintaa. Saastdjen syntyminen 2020-lu-
vun aikana olisi kuitenkin epatodenndkaista, silla hallituksen esityksessa ehdotettuun si-
saltyisi merkittdvia muutoskustannuksia.

Keskeisimmat sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvua hillitsevat toiminnalliset
mekanismit liittyisivat (i) kalliiden laitospalvelujen vahentamiseen ennalta ehkaisevilld in-
tegroiduilla palveluilla ja kevyemmilld avomuotoisilla palveluilla, (ii) perustason palvelujen
tuottavuuden kasvattamisella seka palvelujen saatavuuden parantumisella, (iii) palvelujen
laadun, vaikuttavuuden ja tuottavuuden parantamiseen osaamisen kokoamisella, palvelu-
verkon tiivistamisella ja tasmallisemmalla tyonjaoilla, ja (iv) resurssitarpeen vahentamiseen
hyvinvointialueiden palvelujérjestelmissa digitalisaation ja sahkdisten palvelujen avulla.

Hallitus on ehdottanut lainsdadanndn voimaantuloa vaiheittain 1.7.2021 lukien. Hyvin-
vointialueet perustettaisiin mahdollisimman nopeasti lakien vahvistamisen jalkeen. Hy-
vinvointialueilla toimisi valiaikaishallinto, kunnes vaaleilla valittu aluevaltuusto aloittaisi
toimintansa arviolta 1.3.2022. Sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen sekd muiden
erikseen saadettdvien palvelujen ja tehtavien jarjestamisvastuu siirtyisi hyvinvointialueille
1.1.2023. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun sisallosta eri tehtavien osalta
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saddettaisiin lisdksi edelleen sosiaali- ja terveydenhuollon erityislaeissa. Suomen edus-
kunta paattaa lainsaadannon sisallosta ja myos edelld esiintuoduista ajankohdista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnallinen uudistaminen

Kestavan kasvun ohjelmassa tehtavat toimenpiteet edistavat edella mainitun sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistukseen liittyvien hallitusohjelman mukaisten tavoitteiden
toteutumista.

Kestdvan kasvun ohjelma muodostaa jatkumon myds paaministeri Sanna Marinin halli-
tuksen kdynnistamaan Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmaan, jolla tuetaan
alueita suunnittelemaan ja toteuttamaan uudenlaisten laaja-alaisten sosiaali- ja terveys-
keskusten kayttoonottoa ja toteuttamaan alan sisallollisia uudistuksia vuosina 2020-2022.
Ohjelmasta myonnettiin alueellisiin perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon kehittami-
sen ja ndiden integraatiota edistaviin hankkeisiin valtionavustuksina kesalla 2020 yhtensa
70 miljoona euroa. Ohjelman vuosien 2021 ja 2022 mahdollisista valtionavustuksista paa-
tetdan erikseen. Lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistusta tukeviin alueelli-
siin hankkeisiin mydnnettiin kesalla 2020 valtionavustuksia yhteensa 120 miljoonaa euroa
vuosille 2020-2021. Hankkeissa toteutetaan voimassa olevan lainsadddanndn mukaisesti
alueellisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen kehittamista ja yhtendistamista.

Uudistukset ja investoinnit tukevat myds seuraavia hallitusohjelman strategisiin kokonai-
suuksiin Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi seka Osaamisen,
sivistyksen ja innovaatioiden Suomi kirjattuja kansallisia tavoitteita'®, erityisesti:

e Tiukennetaan hoitotakuun toteutumista perusterveydenhuollossa niin, etta
jatkossa kiireettdmassa tapauksessa hoitoon paasee viikon (7 pv) sisalla hoi-
don tarpeen arvioinnista. Suun terveydenhuollossa hoitotakuu tiukennettai-
siin kolmeen kuukauteen. Saaddsmuutos tulisi voimaan alkuvuonna 2023.

e Uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden tyonjakoa ja
toimintatapoja seka tuodaan sosiaalihuollon palveluja vahvemmin osaksi tu-
levaisuuden sosiaali- ja terveyskeskusta.

e Otetaan huomioon sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajakentdn monipuoli-
suus ja lahipalveluiden saavutettavuus.

e Edistetdaan hyvinvointitaloutta investoimalla toimiin, joilla tuetaan hyvinvoin-
tia ja terveytta sekd véhennetdan eri palvelujen tarvetta, parannetaan kansan-
sairauksien ehkaisya ja niiden hoidon vaikuttavuutta, edistetaan mielenter-
veyttd sekd kannustetaan poikkihallinnolliseen toimintaan tavoitteena lisata
kulttuurin hyvinvointivaikutuksia eri hallinnonalojen yhteisty6ta lisdamalla

16 Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta <ht-
tps://valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/hallitusohjelma>
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e Varmistetaan tietovarantojen parempi kaytto, luodaan laatua kuvaavia rekis-
tereitd seka turvataan pitkdjanteisesti voimavarat terveydenhuollon tutki-
mukseen, mukaan lukien hoitotyd ja valtion maararaha yliopistotasoiseen
terveyden tutkimukseen, ja sosiaalialan tutkimukseen seka kehittamiseen.

e Otetaan kayttoon digitaalisia ja mobiileja palveluratkaisuja. Ne toteutetaan
julkisten ja yksityisten toimijoiden yhteistyond, jossa yliopistojen ja muiden
tutkimus- ja kehittamisorganisaatioiden seka alan yritysten panos on vahva.

Kuvaus osa-alueeseen liittyvista uudistuksista ja investoinneista

Pilarin keskeiset kokonaisuudet liittyvat covid-19-pandemian aiheuttaman hoito-, kun-
toutus- ja palveluvelan purkamiseen, hoitoon pdasyn nopeuttamiseen, haavoittuvassa
asemassa oleviin ryhmiin kohdistettaviin toimenpiteisiin seka ennaltaehkaisyn ja kynnyk-
settdmien palvelujen vahvistamiseen uusilla kustannusvaikuttavilla toimintamalleilla ja
digitaalisilla ratkaisuilla. Lisaksi rahoitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon tietopohjan ja
kustannusvaikuttavuuden parantamista kehittamalla ja ottamalla kdyttoon kansallisesti
yhtenaisia tietomaarittelyja, niiden teknisia maarittelyja seka kansallisia ja alueiden yhteis-
kayttoisia teknisia ratkaisuja ja palveluja. Pilarin uudistukseen sisaltyvat investoinnit muo-
dostavat kokonaisuuden, jonka osat tukevat toisiaan.

UUDISTUS 1 Edistetaan hoitotakuun toteutumista seka puretaan koronavirustilan-
teen aiheuttamaa sosiaali- ja terveydenhuollon hoito-, kuntoutus- ja palveluvelkaa
Haasteet

Suomalaisen terveydenhuollon kipupiste on riittdmaton perusterveydenhuollon saata-
vuus ja pitkat odotusajat hoidon tarpeeseen nahden. Padministeri Sanna Marinin hallitus-
ohjelman mukaisen valmistelussa olevan hoitotakuun'’ tiukentamisen toteutus peruster-
veydenhuollossa on vaikeutunut, kun voimavaroja on suunnattu covid-19-epidemian hoi-
toon ja on syntynyt perusterveydenhuollon hoitovelkaa. Tama on pidentanyt odotusaikoja
ja heikentdnyt entisestdan erityisesti mielenterveysongelmista ja pitkaaikaissairauksista
karsivien, usein monisairaiden potilaiden tilannetta. Erikoissairaanhoidossa kaynnit, hoi-
tojaksot ja tehdyt toimenpiteet ovat merkittavasti vahentyneet koronaepidemian aikana,
mista johtuen pitkdaan hoitoa odottavia on erikoissairaanhoidossa ennatyksellisen paljon™.
Myds kuntoutuksen kdynnit ja kuntoutusjaksot ovat koronaepidemian aikana vahentyneet
merkittavasti. Kuntoutusvelka ndkyy monien vaikeasti vammaisten, pitkaaikaissairaiden

ja ikdihmisten toimintakyvyn heikkenemisend. Toimintakyvyn heikkeneminen vahentaa

17 Hoitotakuun tiukentaminen perusterveydenhuollossa tarkoittaisi siitd saatamista siten, etta jat-
kossa kiireettomassa tapauksessa terveydenhuollon ammattihenkilén vastaanotolle paasee viikon (7
pv) sisalla hoidon tarpeen arvioinnista.

18 Hoitoonpaasy erikoissairaanhoidossa 31.12.2020. Tilastoraportti 1/2021, 12.01.2021, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos.
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selviytymistd tydssa, opiskeluissa ja arkiaskareissa ja johtaa lisaantyneeseen palvelun tar-
peeseen ja aiempaa raskaampiin hoitoihin. Koronan sairastamisen pitkaaikaisvaikutukset
osaltaan lisdavat palvelutarvetta.

Sosiaalihuollossa palveluvelkaa on kasvattanut palvelujen keskeyttamiset ja sulkemiset
epidemian aikana. Kriisi on my0s lisénnyt sosiaalisia ongelmia ja ihmisten arjessa selviy-
tymisen tuen tarvetta. Erityisesti kriisi on vaikuttanut lasten, perheiden, ikdihmisten seka
mielenterveys- ja paihdekuntoutujien seka vammaisten henkildiden tilanteeseen. Ty6tto-
myyden kasvu ja siihen liittyvat toimeentulo-ongelmat lisddvat myos tydikdisten sosiaa-
lipalvelujen tarvetta. Yhdessa nama heikentdvat merkittavasti suomalaisen yhteiskunnan
resilienssia ja mahdollisuuksia selvita seuraavista kriiseista.

Useiden hyvinvointia, terveytta ja toimintakykya tukevien monialaisten palveluiden toi-
minta muuttui ja vaikeutui kriisin aikana. Palveluvajeet kynnyksettémissd, ennalta eh-
kaisevissa palveluissa vaikuttavat myos sosiaali- ja terveydenhuollon hoitavien ja korjaa-
vien palvelujen tarpeeseen seka lisaavat osaltaan palvelu- ja hoitovelkaa. Hyvinvoinnin ja
toimintakyvyn kannalta oli merkityksellistd, ettd kevaallda 2020 otettiin kdyttoon joustavia
ja uudenlaisia tapoja toimia ja tuottaa palveluita myos digitaalisena. Osa ihmisista jai kui-
tenkin palvelujen ja tuen ulkopuolelle. Hyvinvointia, toimintakykya ja turvallisuutta tuke-
vien palvelujen digitalisaatiota ja monimuotoisuutta on tarpeen vauhdittaa, jotta aiempaa
useampi voi niista hyotya.

Hoito- ja palveluvelan purkaminen edellyttda lyhyelld aikavalilla valiaikaista lisdresur-
sointia muun muassa henkil6sto6n ja palvelujen hankintaan. Pitkalla aikavalilla tarvitaan
kuitenkin toimintatapojen pysyvia muutoksia. Uudenlaiset toiminta- ja palvelumallit seka
hoitoon padsyn nopeuttaminen tarvitsevat tuekseen nykyista tehokkaampaa ja laajempaa
digitaalisten ratkaisujen, kuten asiakas- ja palveluohjauksen, ajanvarauksen, asioinnin ja
etapalvelujen, kayttéonottoa seka naiden kansallista ohjausta.

Tavoitteet

1. Edistetdan hoitotakuun toteutumista seka puretaan koronavirustilanteen ai-
heuttamaa sosiaali- ja terveydenhuollon hoito-, kuntoutus- ja palveluvelkaa

2. Vahvistetaan monialaisia kynnyksettomia palveluja, ennaltaehkaisya ja ongel-
mien varhaista tunnistamista

3. Vahvistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuutta tukevaa
tietopohjaa ja vaikuttavuusperusteista ohjausta

4. Otetaan kayttoon digitaalisia ratkaisuja

Uudistuksen luonne ja koko

Uudistus sisaltaa nelja toisiaan tukevaa investointia, joiden suuruus on yhteensa 400 mil-
joonaa euroa.
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Taytintoonpano

Toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdjille (tuleville hyvinvointialueille) suun-
nattu valtionavustushaku alueellisiin hankkeisiin. Hankkeiden yksityiskohtaiset tavoitteet
ja toteutus on kuvattu kunkin investoinnin kohdalla. Alueellisten toimenpiteiden tueksi
toteutetaan myos kansallista kehittamista.

Hoitoon ja palveluihin paasya parantavien valtionavustushankkeiden kansallista ohjausta
vahvistetaan ja huolehditaan siitd, etta vaikuttavia ja kustannusvaikuttavia toimintamalleja
otetaan kayttoon alueellisen tilanteen ja tarpeen perusteella.

Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelman taydennyshaun valtionavustushank-
keissa ja Suomen kestdvan kehityksen ohjelman valtionavustushankkeissa vahvistetaan
hoitoonpdasya edistavien hankkeiden kansallista ohjausta. Rahoituksen saajilta edellyte-
taan, etta ne asettavat mitattavat tavoitteet hoitoon, palveluihin ja kuntoutukseen paasyn
parantumiselle ja seuraavat toteutumista kansallisesti yhtendisin mittarein maaravalein
seka ottavat kayttoon kustannusvaikuttavia toimintamalleja ja osallistuvat alueellisen ja
kansalliseen kehittamisyhteistydohon.

Sidosryhmien panos

Palvelujarjestdjien alueellisilta valtionavustushankkeilta edellytetdan yhteistyota asukkai-
den, asiakkaiden, jarjestdjen ja alan yritysten kanssa ja hankehakemuksissa tulee kdyda
ilmi suunnitelma ndiden osallistamisesta hankkeen suunnitteluun ja toteutukseen. Ennen
rahoitushakua jarjestetaan kuulemistilaisuus hanketoimijoille.

Odotettavissa olevat esteet

Koronavirustilanne hidastaa alueellisten hankkeiden toteuttamista. Riskina voi olla sisallol-
lisesti, aikataulullisesti tai rahoituksellisesti paallekkaisia hankkeita sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistuksessa ja siihen liittyvissa valtionavustushankkeissa. Riskina voi pitda myos
tiedonhallinnan ja digitaalisten ratkaisujen kehittdmisen mahdollista erillisyytta ja irralli-
suutta muusta kehittamistyosta. Lisaksi riskina voi olla myds osaavan henkil6ston riitta-
vyys hanke- ja kehittamistyohon.

Ratkaisuna on Suomen kestavan kasvun ohjelman ja sen valtionavustushankkeiden synk-
ronointi sisallllisesti, aikataulullisesti ja rahoituksellisesti sosiaali- ja terveydenhuollon uu-
distuksen valtionavustushankkeiden kanssa.

Tietovarantojen ja kustannusvaikuttavuuden mittaristojen kehittaminen on pitkalla aika-
valilla toteutettavaa tyota ja sen tuotokset ovat kaytossa alueellisessa tydssa vasta hankea-
jan lopussa tai sen paatyttya. Kansallinen tietopohjan kehittaminen on kuitenkin edellytys
koronakriisin aikana havaittujen tietotarpeiden tayttamiseksi.
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Uudistuksen kohderyhma

jiin, jarjestoihin, kansallisiin tietovarannoista vastaaviin organisaatioihin ja palveluita kayt-
taviin ihmisiin. Lisaksi uudistuksella on vaikutusta myods henkilostdon. Palveluiden uudis-
tamisella ja digitalisoitumisella voidaan helpottaa henkilostopulaa ja toisaalta uudenlaiset
sahkoiset palvelut voivat toimia myos vetovoimatekijana alalle.

Toteutusaikataulu
Hankkeet toteutetaan 2021-2025

Valtiontuki

Valtionavustuksia myonnetaan kunnille ja kuntayhtymille niiden jarjestamisvastuulle kuu-
luvien sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittamiseen. Vuoden 2023 jalkeen valtionavustuk-
sia mydnnetdan hyvinvointi-alueille. Toiminta on luonteeltaan EU:n valtiontukisaantelyn
ulkopuolelle jaavaa niin sanottua ei-taloudellista toimintaa. Avustusten mydntaminen tu-
lee perustumaan sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamishankkeiden valtionavustuksista
vuosina 2020-2023 annettuun valtioneuvoston asetukseen (13/2020). Asetuksessa on
erikseen saddetty, ettei avustusta saa kayttaa sellaiseen tarkoitukseen, jossa tuki muodos-
tuisi EU:n toiminnasta tehdyssa sopimuksessa tarkoitetuksi valtiontueksi. Avustuksen saa-
jien tulee avustusvaroilla toteuttavissa hankinnoissaan noudattaa hankintalakia.

INVESTOINTI 1. Edistetdan hoitotakuun toteutumista (mukaan lukien mielenterveys-
palvelut) seka puretaan koronavirustilanteen aiheuttamaa sosiaali- ja terveyden-
huollon hoito-, kuntoutus- ja palveluvelkaa

Haasteet

Suomalaisen terveydenhuollon pitkdaikainen kipupiste on riittdmaton perusterveyden-
huollon saatavuus ja pitkat odotusajat hoidon tarpeeseen ndhden. Koronaepidemian
vuoksi on syntynyt perusterveydenhuollon hoitovelkaa, kun voimavaroja on suunnattu
epidemian hoitoon. Terveyskeskusten avosairaanhoidon kiireettomien ladkarin vastaanot-
tokayntien maara laski lahes puoleen ja hammasladkarikdayntien maara laski alle puoleen
edellisen syksyn maarista kevaalld 2020. Tama on pidentanyt odotusaikoja ja heikentanyt
entisestaan erityisesti pitkaaikaissairauksista karsivien, usein monisairaiden potilaiden
tilannetta. Kuukausittain paivittyvien tilastojen mukaan vuodenvaihteessa 2020-2021 ta-
pahtuneista sairaanhoidon kiireettémista vastaanottokdynneista toteutui viikon kuluessa
hoidon tarpeen arviosta ladkarille noin 60 % ja hoitajalle noin 80 %.

My®s erikoissairaanhoidossa kdynnit, hoitojaksot ja tehdyt toimenpiteet ovat merkittavasti
vahentyneet koronaepidemian aikana. Tasta johtuen pitkaan hoitoa odottavia on erikois-
sairaanhoidossa ennatyksellisen paljon ja tilanne on poikkeuksellinen. Elokuun 2020 lo-
pussa perati 12,9 % odotti paasya sairaanhoitopiirien sairaaloihin yli puoli vuotta eli yli hoi-
totakuun maaraajan. Syksyn 2020 aikana jonoa paastiin purkamaan siten, etta joulukuussa
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2020 yli puoli vuotta odottaneiden osuus oli 5,4 %, kun se vuonna 2019 oli 2,4 %. Epide-
mian pitkittyminen ja hankaloituminen voivat nopeasti huonontaa tilannetta uudelleen.
My6s kuntoutukseen paasy on karsinyt epidemiasta. Koronan sairastamisen pitkdaikaisvai-
kutukset osaltaan lisdavat palvelutarvetta.

Sosiaalihuollossa palveluvelkaa on kasvattanut palvelujen keskeyttdmiset ja sulkemiset
epidemian aikana. Samanaikaisesti kriisi on myds lisdannyt sosiaalisia ongelmia ja ihmisten
arjessa selviytymisen tuen tarvetta. Tutkimusten mukaan koronaepidemia on heikentanyt
hyvinvointia enemman toimintarajoitteisilla ihmisilla kuin muulla vaestolla. Erityisesti kriisi
on vaikuttanut lasten, perheiden, ikdihmisten seka mielenterveys- ja paihdekuntoutujien
seka vammaisten henkiliden tilanteeseen. Ty6ttomyyden kasvu ja siihen liittyvat toi-
meentulo-ongelmat ovat lisanneet myos tydikdisten sosiaalipalvelujen tarvetta. Erityisen
heikosti palveluja saivat ne, jotka olivat jo muutenkin heikossa asemassa.

Hoito-, kuntoutus- ja palveluvelan purkaminen voi edellyttaa lyhyella aikavalilla lisatyota.
Pitkalla aikavalilla tarvitaan kuitenkin pysyvia toimintatapojen muutoksia palvelujen saa-
tavuuden lisddmiseksi. Uudenlaisten toiminta- ja palvelumallien kehittaminen tarvitsee
tuekseen nykyista tehokkaampaa ja laajempaa digitaalisten ratkaisujen, kuten asiakas- ja
palveluohjauksen, ajanvarauksen, asioinnin ja etdpalvelujen, kayttoonottoa.

Perusterveydenhuollon saatavuuden edistamiseksi on tehty runsaasti aiempaa kehittamis-
tyotd. Saatavuuden parantuminen edellyttda toimintamallien systemaattista kehittamista
ja pysyvaa muutosta. Keskeiset keinot saatavuuden edistdmisessa ovat asiakas- ja palve-
luohjauksen kehittaminen, asiakkuuksien segmentointi (kuten kertakavijat ja paljon palve-
luja tarvitsevat), moniammatillinen tiimityd, palvelutarpeen arviointi ja suunnittelu, ajan-
varaukseton, kiireeton vastaanotto (open access -mallit), liikkuvat ja jalkautuvat palvelut,
sahkoisten kanavien lisédaminen (kuten itsehoito, chat-palvelut, etdvastaanotot ja etdkon-
sultaatiot). Kehitetyt toimintamallit ja niita tukevat digiratkaisut toteutetaan mahdollisim-
man laajasti kansallisena ja alueiden vélisena yhteistyond. Saatavuuden parantumisessa
olennaisina taustatekijoina ovat muun muassa onnistunut asiakassegmentaatio, paljon
palveluja tarvitsevien asiakkaiden terveys- ja hoitosuunnitelmien ajantasaisuus, hoidon
jatkuvuus, terveysvalmentava tydote sekd vastuutyontekijan tihedt kontaktit. Toimintamal-
lin muutos edellyttaa johdon sitoutumista, henkildston ja asiakkaiden mukaan ottamista
kehittdmistyohon seka kehitystyon mittaamista jatkuva kehittdmisen periaattein.

Tavoitteet
e Sujuvoitetaan hoito-, kuntoutus ja palveluprosesseja ja otetaan kayttéon uu-
sia, nykyista tehokkaampia ja asiakaslahtdisempia monialaisia ja moniamma-
tillisia toimintamalleja.
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e Kehitetadn palveluja ja annettavaa tukea siten, ettd ne ovat nykyista parem-
min saatavilla ja saavutettavissa seka ja vastaavat paremmin haavoittuvassa

asemassa olevien tarpeisiin.

Investoinnin luonne ja koko

Investoinnissa kohdennetaan rahoitusta kansallisesti ohjattuihin alueellisiin hankkeisiin

yhteensa noin 230 miljoonaa euroa.

Taytantoonpano

Toteutetaan valtionavustushaku alueellisiin hankkeisiin, joilla:

e  Puretaan koronavirustilanteen aiheuttamaa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon hoito-, kuntoutus- ja palveluvelkaa seka edistetdan hoitoon paasya

perustasolla.

e Otetaan kayttdon uusia hoitoon ja palveluihin paasya nopeuttavia ja nykyista

tehokkaampia ja asiakaslahtoisempia toimintamalleja seka kehitetdan palve-

lujen saavutettavuutta ja niiden kykya vastata haavoittuvassa asemassa ole-

vien ihmisten tarpeisiin. Hankkeissa vdhennetaan eriarvoisuutta myos koh-

dentamalla toimia koronaepidemian takia haavoittuvassa asemassa olevien

ihmisten hyvinvoinnin ja toimintakyvyn vahvistamiseen. Tama tehddaan muun

muassa seuraavien toimenpiteiden avulla:

sujuvoitetaan hoito-, kuntoutus ja palveluprosesseja ja palveluketjujen
kokonaisuuden hallintaa ja tiedonsiirtymista palveluketjuissa

lisatadn asiakas- ja palveluohjausta, etdvastaanottoja, etakuntoutusta
seka kotiin vietavia ja liikkuvia palveluita

laajennetaan yhteisdsosiaalityon ja etsivan sosiaalityon toimintamalleja
sekd vahvistamalla jarjestdyhteistyota

lisatadn monialaista ja moniammatillista ty6ta

kehitetadn ja otetaan kayttdoon saavutettavia itsearvioinnin, neuvonnan ja
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen palveluja

lisaan psykososiaalisten menetelmien saatavuutta

otetaan kdyttoon palvelutarpeenmukainen segmentointi (palvelutarpeen
mukaan paljon ja pitkdaikaisesti eri palveluja tarvitsevat vs. lyhytaikainen,
rajattu palvelutarve).

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdjille suunnattuja valtionavustushankkeita tuetaan

kansallisten toimijoiden kehittamistyolla, jolla varmistetaan alueellisten hankkeiden keski-
ndinen yhteisty0 ja yhtendisyys, ja valtetdan paallekkdinen kehittdmistyd. Toimenpiteiden
kansallisiin koordinaatio- ja ohjaustehtaviin seka tiedonhallintaan ja digitaalisten ratkaisu-

jen kehittamiseen kohdennetaan myos rahoitusta.
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Valtionavustusta ei saa kdyttad toimiin, joilla toteutetaan kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annetun lain (1704/2009) 1 §:n mukaisia valtionosuustehtavia, jos nailla
toimilla ei ole valitonta yhteyttd hankkeen kokeilu- ja kehittamistydhon tai uusien toimin-
tamallien kayttdonottoon. Silloin kun hankkeissa toteutetut ja madrdaikaiset jononpurku-
toimet liittyvat valittdmasti kehittamistoimiin tai uusien toimintamallien kayttéonottoon,
voidaan ndita toimia rahoittaa valtionavustuksella.

Investoinnin kohderyhma

Toimenpiteiden yksityiskohtainen kohdentaminen tehddan alueellisesti alueen vaeston
tarpeiden mukaisesti. Kriisi on vaikuttanut erityisesti niihin ryhmiin, jotka olivat jo aiem-
min heikossa tai haavoittuvassa asemassa ja tarvitsivat monialaisten tukea ja apua ar-
keensa ja toimintakyvyn yllapitoon. Heitd ovat muun muassa lapset, nuoret, ikdantyneet,
mielenterveys- ja pdaihdekuntoutujat sekda vammaiset henkil6t. Tyottomyyden kasvu ja
siihen liittyvat toimeentulo-ongelmat ovat lisanneet myds tydikaisten palvelujen tarvetta.
Kriisin vaikutuksissa eri véestoryhmiin on myos alueellisia eroja.

Valtiontuki

Valtionavustuksia myénnetaan kunnille ja kuntayhtymille niiden jarjestamisvastuulle kuu-
luvien sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittamiseen. Vuoden 2023 jalkeen valtionavustuk-
sia myonnetdan hyvinvointialueille. Toiminta on luonteeltaan EU:n valtiontukisdantelyn
ulkopuolelle jadvaa ns. ei-taloudellista toimintaa. Merkittavassa osassa avustuskokonai-
suutta avustusten myodntaminen tulee perustumaan sosiaali- ja terveydenhuollon kehit-
tamishankkeiden valtionavustuksista vuosina 2020-2023 annettuun valtioneuvoston ase-
tukseen (13/2020). Asetuksessa on erikseen sdaddetty, ettei avustusta saa kayttaa sellaiseen
tarkoitukseen, jossa tuki muodostuisi EU:n toiminnasta tehdyssa sopimuksessa tarkoite-
tuksi valtiontueksi. Avustuksen saajien tulee avustusvaroilla toteuttavissa hankinnoissaan
noudattaa hankintalakia.

Aikataulu
Hankkeet toteutetaan 2021-2023

INVESTOINTI 2. Edistetaan hoitotakuun toteutumista vahvistamalla monialaisia kyn-
nyksettomia palveluja, ennaltaehkaisya ja ongelmien varhaista tunnistamista
Haasteet

Covid-19 -kriisi on vaikuttanut negatiivisesti ihmisten kokemaan hyvinvointiin, toimin-
takykyyn ja arjen turvallisuuteen. Rajoitustoimien vuoksi sosiaalinen kanssakdayminen

on vdahentynyt ja moni kokee yksindisyyden liséantyneen. Myos univaikeudet ovat olleet
yleisia. Vapaa-ajan lilkunnan ja ravitsemuksen osalta valtaosa muutoksista on kielteisia.
Koronaepidemia on heikentanyt hyvinvointia enemman toimintarajoitteisilla ihmisilla kuin
muulla vaestolld: erot ndakyvat esimerkiksi yksindisyydessa, univaikeuksissa, liilkkunnassa ja
taloudellisessa tilanteessa. Psyykkista oireilua on puolestaan havaittu enemman esimer-
kiksi opiskelijoilla, iakkailla ja terveydenhuollon henkil6stolla.
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Haavoittuvassa tai heikossa asemassa olevat saavat tukea myds muista kuin sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluista. Erilaiset kaikille avoimet monialaiset palvelut ovat tarkeita
ja muun muassa jarjestot tukevat arjen toimintoja ja vahvistavat yhteisollisyytta julkisen
palvelutuotannon rinnalla. Covid-19 kriisin aikana my0ds ndiden toimintojen ja palveluiden
merkitys on korostunut. Palveluvajeet kynnyksettomissa, ennalta ehkadisevissa ja toimin-
takykya tukevissa monialaisissa palveluissa vaikuttavat myds sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen tarpeeseen seka lisddvat osaltaan niihin jo kertynytta palvelu- ja hoitovelkaa.

Tavoitteet
e Uudistetaan osallisuutta, terveytta ja hyvinvointia edistavia monialaisia toi-
mintamalleja ja kynnyksettomia palveluita.

Investoinnin luonne ja koko
Investoinnissa kohdennetaan rahoitusta valtakunnallisten toimijoiden ja alueiden yhteisiin
kehittamishankkeisiin yhteensa noin 30 miljoonaa euroa.

Taytantéonpano

Toteutetaan valtionavustushaku alueellisiin hankkeisiin, joilla uudistetaan terveyttd ja
hyvinvointia edistdvia alueellisia toimintamalleja ja palveluita hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen palvelukonseptin avulla. Palvelukonsepti muodostuu hyvinvointitarkastuk-
sia seka hyvinvointivalmennuksia sisdltavasta kansallisesta osuudesta seka kansalliseen
osuuteen integroiduista alueellisista palveluista, kuten alueellisesta palveluohjauksesta ja
alueellisista kulttuuri-, liikunta- ja luontopalveluiden palvelutarjottimista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdjille suunnattuja valtionavustushankkeita tuetaan
kansallisten toimijoiden kehittamistyolld, jolla varmistetaan alueellisten hankkeiden keski-
nainen yhteistyo ja yhtendisyys, ja vdltetdaan paallekkdinen kehittamistyd. Toimenpiteiden
kansallisiin koordinaatio- ja ohjaustehtaviin seka tiedonhallintaan ja digitaalisten ratkaisu-
jen kehittamiseen kohdennetaan myds rahoitusta.

Valtionavustushankkeiden kansallista ohjausta vahvistetaan ja huolehditaan siit4, etta vai-
kuttavia ja kustannusvaikuttavia toimintamalleja otetaan kdyttoon alueellisen tilanteen ja
tarpeen perusteella. Rahoituksen saajilta edellytetdaan, etta ne asettavat mitattavat tavoit-
teet palveluihin pdasyn parantumiselle ja seuraavat toteutumista kansallisesti yhtendisin
mittarein maaravalein osallistuvat alueellisen ja kansalliseen kehittamisyhteistyohon.

Valtionavustusta ei saa kdyttad toimiin, joilla toteutetaan kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annetun lain (1704/2009) 1 §:n mukaisia valtionosuustehtavia, jos nailla
toimilla ei ole valitonta yhteytta hankkeen kokeilu- ja kehittamistyéhon tai uusien toimin-
tamallien kayttdonottoon. Silloin kun hankkeissa toteutetut ja maaraaikaiset jononpurku-
toimet liittyvat valittdmasti kehittamistoimiin tai uusien toimintamallien kadyttoonottoon,
voidaan ndita toimia rahoittaa valtionavustuksella.
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Investoinnin kohderyhma

Toimenpiteiden yksityiskohtainen kohdentaminen tehdaan alueellisesti alueen vaeston
tarpeiden mukaisesti. Kriisi on vaikuttanut erityisesti niihin ryhmiin, jotka olivat jo aiem-
min heikossa tai haavoittuvassa asemassa ja tarvitsivat monialaisten tukea ja apua ar-
keensa ja toimintakyvyn yllapitoon. Heita ovat muun muassa lapset, nuoret, ikddantyneet,
mielenterveys- ja pdihdekuntoutujat seka vammaiset henkilot. Tydttomyyden kasvu ja
siihen liittyvat toimeentulo-ongelmat ovat lisdinneet myds tyodikaisten palvelujen tarvetta.
Kriisin vaikutuksissa eri vaestoryhmiin on myds alueellisia eroja.

INVESTOINTI 3. Vahvistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuutta
tukevaa tietopohjaa ja vaikuttavuusperusteista ohjausta

Haasteet

Nykyinen sosiaali- ja terveydenhuollon tietopohja ei tarjoa riittavasti ja systemaattisesti
tietoa vaeston hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden kehittymisesta seka palveluiden
ja tukimuotojen kyvysta vastata tarpeisiin. Tama on koronaepidemian aikana tullut erityi-
sen selvasti ndkyviin. Palvelujen ja tukitoimien tehokas ja kustannusvaikuttava kohdenta-
minen kriisin aikana ja jalleenrakentamisvaiheessa edellyttda nykyistd parempaa tietopoh-
jaa ja keinoja hy6dyntaa sita. Eriarvoistumisen ehkaisemiseksi tarvitaan jatkuvaa ja ajan-
tasaista seurantaa myds kriisin jalkihoidon toimenpiteiden osalta. Palveluiden laadussa

ja kustannusvaikuttavuudessa on suurta vaihtelua eri alueiden ja asiakasryhmien valillg,
mika kertoo ongelmista laadussa ja kustannus-vaikuttavuudessa seka eriarvoisuudesta.

Vaikuttavuusperustainen ohjaus' edellyttaa hyvaa tietopohjaa vaestdn hyvinvoinnista,
terveydesta ja niihin yhteydessa olevista tekijoista seka palvelujarjestelmassa tehtavaa
tutkimusta. Tavoitteena on ohjata toimintaa rajallisten resurssien puitteissa koko vaes-
ton kannalta parhaisiin ratkaisuihin. Talla hetkelld vaeston hyvinvointia, terveyden tilaa
seka sosiaalihuollon ja perusterveydenhuollon palveluiden tarvetta, palveluihin pdasya ja
palveluiden kaytt6a ja kustannusvaikuttavuutta koskeva tietopohja on vajavainen ja osin
tieto puuttuu kokonaan, vaikka kdytossa on seurantavalineita kuten KUVA-mittaristo®.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen laadun ja kustannusvaikuttavuuden tietopohja vaatii ke-
hittamista. Potilas- ja asiakastietojarjestelmiin on korona-aikana kertynyt sellaista tie-
toa epidemiasta ja sen hoidosta, jota kansalliset tilastot ja rekisterit eivat sisalla tai pysty

19 Vaikuttavuusperustainen ohjauksella (englanniksi terveydenhuollossa Value-Based Healthcare) tai
arvoperustaisella johtamisella tarkoitetaan ohjaus- tai johtamisjarjestelmaa, jossa kustannusvaikutta-
vuus on nostettu (ensisijaiseksi) tunnusluvuksi ja tavoitteeksi. Vaikuttavuusperustaisuus on ldhtékoh-
taisesti asiakaskeskeinen kasite eli ohjattavia asioita tarkastellaan asiakkaiden (asukkaiden, palvelui-
den kayttdjien) ndkokulmasta.

20 KUVA-mittaristo, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: <https://thl.fi/fi/web/sote-uudistus/
sote-arviointi-ja-tietopohja/tietopohja/kuva-mittaristo>
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hyddyntamaan. Myoskaan palvelujdrjestelmassa tehtdva tutkimus ei tatd pysty hyodynta-
maan tutkimusrahoituksen vahyyden vuoksi. Korona-aika on tuonut esiin myos tiedonhal-
linta- ja tiedonkeruujarjestelmien ja -prosessien puutteet tilanteissa, joissa tarvitaan no-
peasti reaaliaikaista ja yhteismitallista tietoa laajoista ilmidistd. Merkittava osa sosiaalipal-
velujen tiedonkeruusta perustuu talla hetkella manuaalisiin erilliskyselyihin ja -selvityksiin,
joita tehddan osin tapauskohtaisesti ja erillisrahoituksella. Eriarvoistumisen ehkaisemi-
seksi tarvitaan jatkuvaa ja ajantasaista seurantaa my®os kriisin jalkihoidon toimenpiteiden
osalta. Meilta puuttuu hyvinvoinnin tasoa ja kehitysta seka lyhyella ja pitkalla aikavalilla
kuvaavaa seurantatapa, joka tukisi eriarvoisuuden ehkdisyyn ja vdhentdmiseen tahtaavaa
padtoksentekoa.

Tavoitteet

e Toteutetaan hoitotakuun seurannan toteuttamiseen vaadittavat toimenpiteet
ja korjataan koronakriisissa tunnistettuja tietotarpeita.

e Vahvistetaan kustannuksia ja kustannusvaikuttavuutta koskevan tiedon hyo-
dyntamista sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvadssa paatoksenteossa, suun-
nittelussa, ohjauksessa seka palvelutuotannossa

® Vahvistetaan palvelujarjestelmdssa tehtavaa tutkimusta, jolla parannetaan
laatua ja kustannusvaikuttavuutta

e Kehitetadn koronakriisin jalkiseurantaan hyvinvointitaloudellisten vaikutus-
ten arviointimekanismi ja tydmenetelmia yhteiskunnallisen paatoksenteon
tueksi.

Investoinnin luonne ja koko
Investoinnissa kohdennetaan rahoitusta valtakunnallisten toimijoiden ja alueiden yhteisiin
kehittdmishankkeisiin yhteensa noin 40 miljoonaa euroa.

Taytantoonpano

Kohdennetaan rahoitusta kansallisille toimijoille koronakriisissa tunnistettuihin tietotar-
peisiin vastaamiseksi, vaikuttavuusperusteisen ohjauksen vahvistamiseksi, ja palveluiden
kustannusvaikuttavuuden parantamiseen seka hyvinvointitaloudellisten vaikutusten arvi-
ointimekanismin kehittamiseen.

Kansallisessa kehittdamishankkeessa:

e Kohdennetaan rahoitusta hoitotakuun seurannan toteuttamiseksi seka
koronakriisissa tunnistettujen tietotarpeiden korjaamiseen ja laatutiedon
kehittamiseen.

e Kehitetadn koronakriisin jalkiseurantaan hyvinvointitaloudellisten vaiku-
tusten arviointimekanismi ja menetelmia yhteiskunnallisen paatdksenteon
tueksi. Rakennetaan tarvittavat seurantatavat vdaeston hyvinvoinnin ja palve-
luiden kustannusvaikuttavuuden seurantaan ja ohjaamiseen seka monialais-
ten toimenpiteiden hyvinvointitaloudellisen arvioinnin tueksi.
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e Sisallytetadan kustannuksia ja kustannusvaikuttavuutta koskevaa tietoa osaksi
sosiaali- ja terveydenhuollon ndyttdon perustuvia toimintamalleja, kuten
kansallisten ndyttoon perustuvien suositusten laatimista, paivittamista ja
kayttoonoton tukea, sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvalikoiman maa-
rittamista seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vaikuttavien mallien
arviointia.

Lisaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdjille suunnatun valtionavustushaun avulla to-
teutetaan alueellisesti seuraavia toimenpiteita:

e uudistetaan alueellisia tiedolla johtamisen kaytantoja ottamalla kayttoon yh-
tendiset rakenteellisen sosiaalityon ja sosiaalisen raportoinnin menetelmat ja
luodaan niiden edellyttama infrastruktuuri

e vahvistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten kirjaamisosaamista
toisiokdytettavan tiedon laadun parantamiseksi

e vahvistetaan alueellisessa palvelujarjestelmdssa tehtavan, koronaan liittyvdaan
tutkimuksen tukea lisaamalla valtion tutkimusrahoitusta valiaikaisesti.

Taytantdéonpano toteutetaan padosin osana meneilldan olevaa Toivo-ohjelmaa ja sen ra-
kenteita. Tama varmistaa toimeepanon kytkeytymisen laajempaan tiedolla johtamisen ja
tietopohjan kehittdmisen seka kytkee sen osaksi sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
valmistelua.

Investoinnin kohderyhma
Uudistus kohdistuu kansallisiin tietovarannoista vastaaviin organisaatioihin, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluiden jarjestdjiin, DigiFinland Oy:6n.

Valtiontuki

Valtionavustuksia mydnnetdaan kunnille ja kuntayhtymille niiden jarjestamisvastuulle kuu-
luvien sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittamiseen. Toiminta on luonteeltaan EU:n val-
tiontukisaantelyn ulkopuolelle jadvaa ns. ei-taloudellista toimintaa. Merkittavassa osassa
avustuskokonaisuutta avustusten mydntaminen tulee perustumaan sosiaali- ja terveyden-
huollon kehittamishankkeiden valtionavustuksista vuosina 2020-2023 annettuun valtio-
neuvoston asetukseen (13/2020). Asetuksessa on erikseen saddetty, ettei avustusta saa
kayttaa sellaiseen tarkoitukseen, jossa tuki muodostuisi EU:n toiminnasta tehdyssa sopi-
muksessa tarkoitetuksi valtiontueksi. Avustuksen saajien tulee avustusvaroilla toteutta-
vissa hankinnoissaan noudattaa hankintalakia.

Rahoitusta on tarkoitus kanavoida my0s tietyille valtakunnallisille toimijoille, kuten hallin-

nonalan laitoksille ja DigiFinland Oy:lle. Rahoitus toteutetaan nadiden toimijoiden osalta jo
vakiintuneita rahoitus-mekanismeja hyodyntden ja kilpailusdantoja noudattaen.
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Aikataulu
Hankkeet toteutetaan 2021-2025

INVESTOINTI 4. Otetaan kayttoon hoitotakuuta edistavat palvelumuotoilun digitaa-
liset innovaatiot

Haasteet

Hoito-, palvelu ja kuntoutusvelan purkamiseksi seka palvelujen saatavuuden lisdamiseksi
pitkalla aikavalilla tarvitaan pysyvia toimintatapojen muutoksia. Uudenlaisten toiminta-
ja palvelumallien kehittdminen tarvitsee tuekseen nykyista tehokkaampaa ja laajempaa
digitaalisten ratkaisujen, kuten asiakas- ja palveluohjauksen, ajanvarauksen, asioinnin ja
etapalvelujen, kdyttéonottoa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan ja kehittamisen yleinen haaste Suomessa on pal-
velujdrjestelman hajanaisuus ja siita johtuva vaeston alueellinen eriarvoistuminen. Tama
heijastuu suoraan myds sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisaation hyédyntamismahdol-
lisuuksiin. Tietojdrjestelmien maara ja kirjo on suuri ja kehittamistoiminnassa on haasteita
saada kadyttoon laajempia kuin yhden organisaation tai alueen kattavia uusia digipalve-
luja. Kansalliset lakisadteiset palvelut seka DigiFinland Oy:n Omaolo-palvelut muodostavat
tasta poikkeuksen.

Yleistilanne on nakynyt selvasti myds covid-19-pandemian aikana: tarvittavia kansallisia
digiratkaisujen kehittaminen koronatestaukseen, ajanvaraukseen, jaljitystyohon, karantee-
nipdatosten tekemiseen ym. on ollut hankalaa. Jaljitystyota tukeva Koronavilkku-mobiili-
sovellus saatiin varsin nopeasti ja laajasti kansalaisten kayttoon. Siitd saatavat hyodyt eivat
kuitenkaan ole olleet maksimaaliset, koska eri toimijoiden yhteistyd yhtendisten toimin-
tamallien rakentamisessa ja niiden muuttamisessa epidemiatilanteen vaatimusten mu-
kaisesti on ollut hidasta. Lisaksi osa organisaatiosta on kehittanyt kansallisille ratkaisuille
kilpailevia omia ratkaisujaan.

Tavoitteet
Tavoitteena on ottaa kayttoon sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kehittamista tuke-
via digitaalisia ratkaisuja, jotka:

e [isddvat palvelutuotannon resurssitehokkuutta ja edistavat palvelujen saata-
vuutta muun muassa nopeuttamalla hoidontarpeen arviota ja hoitoon oh-
jausta seka mahdollistamalla entista laajemmin sairauksien etadiagnostiikkaa,
-seurantaa ja -hoitoa,

® mahdollistavat moniammatillisten palvelujen nykyista laajemman tarjonnan
ja erityisosaamisen jakamisen eri alueiden ja palvelujen jarjestdjien kesken,
seka
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* mahdollistavat asiakkaiden roolin vahvistamisen ja sitad kautta saatavan te-
hostumisen ja vaikuttavuuden kasvun.

Uusien digitaalisten ratkaisujen kehittaminen ja hankinta myos tukee IT-yrityksia ja
-kehittamisorganisaatioita.

Investoinnin luonne ja koko
Investoinnissa kohdennetaan rahoitusta valtakunnallisten toimijoiden ja alueiden yhteisiin
kehittdmishankkeisiin yhteensa 100 miljoonaa euroa.

Taytantoonpano

Kdynnistetdan valtakunnallisten toimijoiden ja alueiden yhteiset kehittamishankkeet,
joissa kehitetdan ja otetaan kdyttoon kansalaisille suunnattuja digitaalisia palveluja, am-
mattilaisten jarjestelmia seka johtamisen ratkaisuja.

Kansalaisten palvelut sisdltavat muun muassa:
e Palvelua edeltavat ja palveluun hakeutumisen digiratkaisut (esim. palveluha-
kemistot, oirearviot, itsehoitopalvelut, etuuslaskurit)
® [tse- ja omahoito, asiointi (esim. digitaaliset mielenterveyspalvelut, hoidon ja
palvelun jalkiseurannan palvelut)
e digitaaliset vertaistukipalvelut (esim. ennaltaehkaisevien ja kynnyksettdmien
palvelujen tueksi kdytettavat digiratkaisut)

Ammattilaisten jarjestelmat sisaltdvat muun muassa:
® asiakastietojen analyysiin perustuvat asiakassegmentoinnit ja segmenttikoh-
taiset digitaaliset palvelumallit
e uudet toiminnanohjausratkaisut (esim. pitkdaikaishoidon palveluun sijoitus,
kotihoidon tydsuunnittelu ja -optimointi)
®* moniammatillista tydskentelyd mahdollistavat digiratkaisut (esim. etdakonsul-
taatiot, tiimivastaanotot)

Johtamisen ratkaisuissa otettaan kehitetdan ja otetaan kayttoon kehittyneita tietojohta-
mis- ja analytiikkaratkaisuja. Ndaiden avulla mahdollistetaan parempi palvelukokonaisuuk-
sien ohjaus ja valtakunnallinen seuranta ja palvelujarjestelman kustannusvaikuttavuuden
parantaminen.

Digitaalisten palveluiden kehittamisessa huomioidaan haavoittuvassa asemassa ole-
vat henkil6t siten, ettd huolehditaan palveluiden saatavuudesta ja saavutettavuudesta.
Lisaksi palvelut voivat olla tasmallisesti erityisryhmille kohdistettuja. Valillisesti digitaali-
set palvelut voivat my0s edistaa haavoittuvimpien henkildiden asemaa siten, ettd niiden
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laajamittainen kayttoonotto vapauttaa henkildston tydaikaa erityista tukea tarvitsevien
palveluihin enemman.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdjille suunnattuja valtionavustushankkeita tuetaan
kansallisten toimijoiden kehittamistyolla, jolla varmistetaan alueellisten hankkeiden yhte-
ndisyys ja valtetadn paallekkdinen kehittamistyd. Toimenpiteiden kansallisiin koordinaatio-
ja ohjaustehtaviin seka tiedonhallintaan ja digitaalisten ratkaisujen kehittamiseen kohden-
netaan myds rahoitusta. Tehokkaan levittdmisen varmistamiseksi uusia digitaalisia ratkai-
suja on mahdollista toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistuksen yhtey-
dessa myos laajemmin alueiden yhteisena kehittamistydna ja hankintoina. Tassa voidaan
hyddyntaa DigiFinland Oy:ta. Niin alueellisissa hankkeissa kuin kansallisessa yhteistydssa
noudatetaan julkisia hankintoja koskevaa saatelya.

Digitaalisten palveluiden kehittamisen kustannushyétyjen tarkka analysointi on nykyhet-
kelld vaikeaa. Yleisesti voidaan kuitenkin todeta, ettd aiemmissa vastaavanlaisissa kehit-
tamishankkeissa kustannushydtymekanismeja on arvioitu ja tunnistettu. Keskeista on,
ettd erilaiset itse- ja omahoidon ja asioinnin toimintatavat voivat vapauttaa palvelujarjes-
telman kapasiteettia merkittavastikin. Nain esim. henkildston tydaikaa voidaan kayttaa
sellaisiin kohteisiin, jossa fyysinen kohtaaminen asiakkaiden kanssa on keskeista. Muita
kustannushyotyja tuottavia muutoksia on henkildston tydajankdyton tehostuminen ja pal-
veluprosessien paraneminen. Paremmat valineet vaativat vahemman aikaa tietoteknisten
ratkaisujen parissa ja toisaalta toimivammat palveluketjut mahdollistavat oikea-aikaisem-
mat palvelut asiakkaille.

Palveluiden digitalisaatiosta tavoiteltava hyotyjen realisoituminen on riippuvaista siita,
kuinka paljon toimintatapoja pystytddan muuttamaan. Olennaista on sekd ruohonjuurita-
son toimintakulttuurin muutokset, etta se kuinka paljon laajempia palvelurakenteita pys-
tytdan uudistamaan uudenlaisten digitaalisten palveluiden myo6ta.

Lahtokohta on, ettd valtionavustushankkeiden suunnitteluvaiheessa tulee pystya tunnis-
tamaan ja kuvaamaan se, kuinka muutoksella edistetdan palveluiden uudelleenorganisoi-
mista ja padstaan edelld mainittuihin kustannusvaikuttavuutta edistaviin tavoitteisiin.

Valtionavustusta ei saa kdyttaa toimiin, joilla toteutetaan kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annetun lain (1704/2009) 1 §:n mukaisia valtionosuustehtavia, jos nailla
toimilla ei ole valitonta yhteytta hankkeen kokeilu- ja kehittamisty6hon tai uusien toimin-
tamallien kayttoonottoon. Silloin kun hankkeissa toteutetut ja madraaikaiset jononpurku-
toimet liittyvat valittdmasti kehittamistoimiin tai uusien toimintamallien kdyttoonottoon,
voidaan ndita toimia rahoittaa valtionavustuksella.
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Investoinnin kohderyhma

Investointi kohdistuu kansallisiin sosiaali- ja terveydenhuollon digitaalisista palveluista ja
tietovarannoista vastaaviin organisaatioihin ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
jarjestdjiin, palveluntuottajiin, jarjestdihin ja palveluita kayttaviin ihmisiin. Lisaksi inves-
toinnilla on vaikutusta my6s henkil6stoon. Palveluiden digitalisoitumisella voidaan helpot-
taa henkilostopulaa ja toisaalta uudenlaiset sahkoiset palvelut voivat toimia myds vetovoi-
matekijana alalle.

Valtiontuki

Toimenpiteet saattavat sisaltaa jossain maarin valtiontukea, kun kyse on digitaalisten rat-
kaisujen ja tyovalineiden hankinnoista. Toiminnan arvioidaan kuuluvan ryhmapoikkeus-
asetuksen alaan (sosiaali- ja terveydenhuolto). Julkisten hankintayksikkojen tulee noudat-
taa julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annettua lakia (1397/2016).

Aikataulu
Hankkeet toteutetaan 2021-2025

Avoin strateginen riippumattomuus ja turvallisuusasiat

Investoinneilla kdyttoéon otettavien uusien toimintamallien, innovaatioiden ja teknologioi-
den kayttoonotto sosiaali- ja terveydenhuollossa lisad ihmisten hyvinvointia ja palvelujar-
jestelman tehokkuutta. Samalla luodaan liiketoiminnan mahdollisuuksia ja vientia. Tata
kautta investoinnit vahvistavat unionin strategista riippumattomuutta sekd kohentavat
unionin palautumiskykya ja vahvistaa unionin resilienssia.

Lahtokohtaisesti kaikessa digitalisaation ja tiedonhallinnan kehittamisessa varmistetaan
tietosuojan ja tietoturvan toteutuminen. EU:n tietosuojalainsdadannon (GDPR) noudatta-
minen on peruslahtokohta kaikelle henkilotietojen kasittelylle. Suomessa on myds paljon
sosiaali- ja terveydenhuollon toimialakohtaista sadtelyd, jonka mukaan toimimista luon-
nollisesti edellytetadn hankkeilta. Erityisesti asiakastietolain ja sen mukaisten Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen maarittelemien olennaista vaatimusten toteutuminen on keskeista.
Tahdn on olemassa jo valmiita menettelyja (mm. tietojdrjestelmien vaatimusten mukaisuu-
den osoittaminen), joita hyddynnetdaan nadissa hankkeissa.

Rajat ylittavat ja useita maita kattavat hankkeet

Pilarissa ei ole rajat ylittavia tai useita maita kattavia hankkeita.
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Osa-alueen vihrea ulottuvuus

Digitaalisten ratkaisujen, kuten etapalveluiden ja -neuvonnan, lisdédantyminen voi epasuo-
rasti edistdd myos vihreda siirtymaa vahentamalla tarpeetonta asiakkaiden ja henkildston
liikkumista seka energian ja materiaalien kulutusta. Palveluiden kdyton siirtyminen etapal-
veluihin voidaan todentaa sosiaali- ja terveydenhuollon tilastoista osuutena ladkarien ja
hoitajien hoitamista vastaanotoista.

Osa-alueen digitaalinen ulottuvuus

Ehdotetut investointi- ja uudistuskokonaisuudet edistavat digitalisaatiota sosiaali-ja ter-
veydenhuollossa osana toimintatapojen kehittamista. Investointikokonaisuudessa laajen-
netaan digitalisaation hyodyntamista monialaisissa kynnyksettomissa palveluissa, ennal-
taehkaisyssa ja ongelmien varhaisessa tunnistamisessa, joissa sen systemaattisen kdayton
kehittamistarpeet korostuivat covid-19 kriisin aikana. Samalla on huolehdittava digisyrjay-
tymisen riskin vahentamisesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon digitaalisia ratkaisuja ja niiden tehokasta hyédyntamista
edistdvat investoinnit sivuavat myods viidennen eurooppalaisen lippulaivahankkeen "Ny-
kyaikaistaminen” ("Modernise”) tavoitetta, jonka mukaan julkishallinnon olisi tarjottava yh-
teentoimivia, yksilollisia ja kayttajaystavallisia digitalisia julkisia palveluja.

Ei merkittavaa haittaa

Osa-alueen toimilla edistetaan erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuutta seka
digitalisaatiota. Rahoitettavilla hankkeilla ei oletettavasti ole suoria merkittavia haitallisia
vaikutuksia tarkasteltavana oleviin kuuteen kokonaisuuteen. Kilpailullisten hakujen kautta
tapahtuvan hankevalinnan takia ei ole mahdollista laatia yksityiskohtaista arvioita eri toi-
mien mahdollisista vaikutuksista etukateen.

Hankkeiden valinnan ja rahoituspdatokset tekee sosiaali- ja terveysministerio, joka edel-
lyttaa hakuilmoituksissaan, ettd hakemuksissa on analysoitava ehdotettavan hankkeen
"ei-merkittavaa-haittaa” -periaatteen toteutumista.

Sosiaali- ja terveysministerio tarkastaa hakemuksissa esitetyt analyysit, komission antaman
ohjeistuksen mukaisesti. Sellaisia hanke-ehdotuksia, jotka eivat tata periaatetta noudata,
ei rahoiteta.

Vilitavoitteet, tavoitteet, aikataulu

Uudistus toteutetaan kahdessa vaiheessa. Vaiheistus perustuu sosiaali- ja tervey-
denhuollon rakenneuudistuksen taytantoonpanoon 1.7.2021 alkaen seka sosiaali- ja
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terveydenhuollon jdrjestamisvastuun siirtymiseen kunnilta uusille hyvinvointialueille
1.1.2023. Ohjelmassa toteutettaville uudistukselle asetetaan seuraavat valitavoitteet:

Vaihe 1:
® Milestone 1: ensimmadisen valtionavustushaun sisallot ja kriteerit on maari-
telty Q3, 2021
® Milestone 2: ensimmainen valtionavustushaku 1 on avattu Q4, 2021
® Milestone 3: rahoituksen saajat ovat maaritelleet mitattavat tavoitteet hoi-
toon, kuntoutuksen ja palveluihin padsyn parantumiselle. Tavoitteita seura-
taan kansallisen KUVA-mittariston avulla. Q1, 2022

Vaihe 2:
e Milestone 4: toisen valtionavustushaun sisallot ja kriteerit on maaritelty Q1,
2023

® Milestone 5: toinen valtionavustushaku on avattu Q2, 2023

e Milestone 6: rahoituksen saajat ovat maaritelleet mitattavat tavoitteet hoi-
toon, kuntoutuksen ja palveluihin padsyn parantumiselle. Tavoitteita seura-
taan kansallisen KUVA-mittariston avulla. Q3,2023

Uudistuksen tavoite (target): rahoituksen saajat ovat ottaneet kdyttéon kustannusvaikutta-
via toimintamalleja (75 % hankkeista) Q4, 2026

Sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelman arvioinnin perusta on Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kustannusvaikuttavuusmittaristo (KUVA-mittaristo)*'. KUVA-mittaristo on yhtendinen,
sosiaali- ja terveysministerion seka laajan asiantuntijajoukon luoma 540 indikaattorin
kokonaisuus. Mittaristo valmistui maaliskuussa 2019. Mittaristoa kaytetdan Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen vuosittaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen asiantuntija-arvioiden
kirjoittamiseen, seka palvelujarjestelman ohjaamiseen ja johtamiseen. Mittaristoa kehite-
taan muuttuvien tarpeiden mukaan.

Rahoitus ja kustannukset

Syksylla 2020 arvioitiin, etta covid-19-epidemia on aiheuttanut sosiaali- ja terveydenhuol-
toon 850-950 milj. euron hoito- ja palveluvelan. Valtaosa tasta kohdentuu terveydenhuol-
toon. Tarkoitukseen kohdennettavalla rahoituksella arvioidaan voitavan purkaa huomat-
tava osa velasta yhdessa kuntien ja kuntayhtymien muiden toimien ja oman rahoituksen
kanssa. Rahoituksella tavoitellaan toimintamallien muutoksia ja uusia ratkaisuja (mukaan
lukien digitalisaatio), joilla nopeutetaan jatkossa hoitoon paasyd. Ongelmien varhaisella

21 KUVA-mittaristo, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: <https://thl.fi/fi/web/sote-uudistus/
sote-arviointi-ja-tietopohja/tietopohja/kuva-mittaristo>
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tunnistamisella ja matalan kynnyksen palvelujen kehittdmiselld vahennetdan raskaampien
ja kalliimpien palvelujen tarvetta. Tata kautta toimenpiteilld voidaan hillita julkisten meno-
jen kasvua ja edistaa sosiaali- ja terveyspalvelujen toimivuutta pitkalla aikavalilla.

Ennen vuotta 2023 mydnnetyt sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestajille kohdennettavat
valtionavustukset voivat olla enintdan 80 % toiminnan hyvaksyttavista kustannuksista. Jar-
jestajilta edellytettava omarahoitusosuus on siten 20 %. Kansallisiin toimiin seka tiedon-
hallintaan ja digitaalisten ratkaisujen kehittamiseen kohdennettava rahoitus kattaa kus-
tannukset tdysimaaraisesti. Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistuksen yhteydessa
palvelujen rahoitus muuttuu siten, etta valtio rahoittaa niiden jarjestamisen taysimaarai-
sesti. Vuoden 2023 jalkeen omarahoitusta ei voida edellyttaa jarjestdjille mydnnettavien
valtionavustusten osalta endd vuodesta 2023 alkaen.

Suurin osa rahoituksesta jaetaan valtionavustuksina, joiden myéntamisen, maksatuksen ja
kayton valvonnan menettelyt ovat pitkalti vakiintuneita. Valtionavustusviranomaisena toi-
mii sosiaali- ja terveysministerid, jonka apuna toimii aluehallintovirasto. Valtionavustus voi-
daan lahtokohtaisesti kohdentaa tarkemmin kuin yleinen budjettirahoitus, koska hakijan
on perusteltava kustannukset, joihin avustusta haetaan. Maksatuksen ja kayton valvonnan
kautta kustannukset ovat myds lapindkyvia. Hallinnollisesti valtionavustus on hitaampi ja
monimutkaisempi menettely kuin tavallinen budjettirahoitus juuri hakumenettelyn ja paa-
toksenteon prosessien vuoksi. Valtionapuviranomainen on kuitenkin usean hallituskauden
aikana kehittanyt menettelyt, joilla avustukset voidaan kasitelld ja hyvaksya kohtuullisessa
ajassa. Siten valtionavustuksista aiheutuva hallinnollinen taakka on kohtuullinen saavutet-
taviin tuloksiin nahden.

Suunnitelman toteutus aiheuttaa maaraaikaisia kustannuksia lisdhenkilston palkkaami-
sesta johtuen. Avustuksen hakijoiden tulee perustella lisakustannukset, jotka vaihtelevat
alueittain ja vuosikohtaisesti. Henkilostokustannukset koostuvat maaraaikaisista asiantun-
tijatehtavista, joilla varmistetaan uudistusten ja investointien suunniteltu toteutuminen.
Resurssit tarvitaan Suomen hajautetussa jarjestelmadssa kuntiin ja kuntayhtymiin, jotka
saisivat valtionavustusta hankehenkilokunnan palkkaukseen. Tama toteutetaan 21 maan-
tieteelliselld alueella (sosiaali- ja terveydenhuolto -uudistuksen mukaisella hyvinvointi-
alueella). Myds hankkeiden kansalliseen ohjaukseen tarvitaan maardaikaista henkil6stoa.

Maaraaikaisesti 21 alueelliseen hankkeeseen palkattava henkilosté suunnittelee toimen-
piteiden kayttdonoton yhdessa pysyvan henkildston kanssa, tukee toiminnan muutosta
koulutuksella ja muilla keinoin, varmistaa kansallisesti yhtendisen investointien etenemi-
sen seka seuraa ja arvioi toiminnan muutosta. Kehittamistoimenpiteiden tukena on inves-
toinneissa 1 ja 2 mahdollista kayttda maardaikaisesti palkattavaa henkilostoa ja palveluse-
teleita jononpurkutoimiin.
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Alueelliseen kehittamistyohon palkattavaa henkilostda tuetaan kansallisten toimijoiden
kehittamistyollg, jolla varmistetaan alueellisten hankkeiden yhtenadisyys ja valtetaan paal-
lekkdinen kehittamistyd. Toimenpiteiden kansallisiin koordinaatio- ja ohjaustehtaviin seka
tiedonhallintaan ja digitaalisten ratkaisujen kehittdmiseen kohdennetaan maaraaikaista
henkilostda (STM, THL, DigiFinland Oy).

Osa-alueeseen ei haeta rahoitusta muista EU:n ohjelmista.

Investointi 1, tarkempi arviointi

Investoinnissa kohdennetaan noin 160 milj. euroa valtionavustuksiin hoitotakuun toteutu-
misen edistamiseen seka hoito-, kuntoutus- ja palveluvelan purkamiseen. Yhdessa pal-
veluntuottajien omarahoituksen kanssa investoinnilla tavoitellaan noin 200 milj. euron
vaikutusta. Hoitovelan suuruuden osalta viitataan ylempana olevaan arvioon. Aiemmin to-
teutetuissa sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamisen valtionavustusten hauissa alueelli-
sen hankekokonaisuuden budjetti on ollut tyypillisesti 3,0-5,0 milj. euroa, riippuen alueen
koosta ja vaestomadrasta. Vuonna 2020 toteutettiin Tulevaisuuden sosiaali- ja terveys-
keskus -ohjelman kehittdmishankkeiden haku, jolloin avustuksina jaettiin 70 milj. euroa 23
alueelle (hankkeen avustus noin 3,05 milj. euroa).

Investoinnin ehdotettu maararahan haku kohdentuu kolmelle vuodelle (2021-2023), jol-
loin vuosikohtainen haettava summa voi vaihdella valilla 30-70 milj. euroa. Huomioiden
edelld sanottu hoitovelan suuruudesta ja kehittamishankkeiden kokemuksista, kustannuk-
sia voi pitad uskottavina ja kohtuullisina. Avustuksia haettaessa yhden alueen budijetti olisi
keskimaarin sama kuin aiemmissa hankkeissa ja avustus noin 3 milj. euroa vuosittain.

Investointi 2, tarkempi arviointi

Investoinnissa kohdennetaan noin 100 milj. euroa hoitotakuun edistamiseen vahvista-
malla monialaisia kynnyksettomia palveluja, ennaltaehkaisya ja ongelmien varhaista tun-
nistamista. Yhdessa palveluntuottajien omarahoituksen kanssa investoinnilla tavoitellaan
noin 120-130 milj. euron vaikutusta. Aiemmissa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
kehittamisen valtionavustusten hauissa alueellisten hankekokonaisuuksien budjetti on ol-
lut tyypillisesti 3,0-5,0 milj. euroa.

Investoinnin ehdotettu maararahan haku kohdentuu vuosille 2021-2023, jolloin vuosikoh-
tainen haettava summa voi vaihdella valilla 20-50 milj. euroa. Avustuksia haettaessa yh-
den alueellisen hankkeen budjetti olisi 2,0-3,0 milj. euroa. Hankkeet tulee sovittaa yhteen
osa-alueessa rahoitettavan muun toiminnan kanssa siten, etta syntyy toiminnallisesti ja
rahoituksellisesti yhtendinen kokonaisuus.

Investointi 4, tarkempi arviointi

Rahoitus kytketdaan investoinneissa 1 ja 2 toteutettaviin valtionavustushakuihin. Lisaksi ha-
kemuksissa pyydetaan esittamaan, miten hankkeen aikana edistetdan palvelujen sahkois-
tamistd yhdessa kansallisten toimijoiden kanssa.
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Valtion vuosien 2019-2020 talousarvioissa kansallinen sosiaali- ja terveydenhuollon tie-
donhallinnan maararaha oli keskimaarin 57 milj. euroa vuodessa. Paikallishallinnon sosi-
aali- ja terveydenhuollon vuosittaisten ICT-menojen suuruudeksi arvioidaan 700-800 milj.
euroa. Investointi toteutetaan paaosin kolmen vuoden aikana (2022-2024) jolloin vuosit-
tainen maararaha on 30-35 milj. euroa.

Lainapyynnon perustelut (tarvittaessa)

Osa-alueeseen ei haeta Euroopan unionilta lainarahoitusta.

Henkilostokustannukset

Pilari 4:n henkilostokustannukset koostuvat maaraaikaisista asiantuntijatehtavistd, joilla
varmistetaan uudistusten ja investointien suunniteltu toteutuminen. Henkildstoresurssit
tarvitaan Suomen hajautetussa jarjestelmadssa kuntiin ja kuntayhtymiin, jotka saisivat val-
tionavustusta hankehenkilokunnan palkkaukseen. Tama toteutettaisiin 21 maantieteelli-
selld alueella (tulevalla hyvinvointialueella).

Investoinneissa maaradaikaisesti alueellisiin hankkeisiin (21 hanketta) palkattava henkilosto
suunnittelisi toimenpiteiden kdyttdonoton yhdessa pysyvan henkildston kanssa, tukisi py-
syvan henkil6ston toiminnan muutosta koulutuksella ja muilla keinoin, varmistaisi kansal-
lisesti yhtendisen investointien etenemisen seka seuraisi ja arvioisi toiminnan muutosta.
Kehittamistoimenpiteiden tukena olisi mahdollista kdyttad madrdaikaisesti palkattavaa
henkilostod, palveluiden hankintaa ja palveluseteleita valiaikaisiin jononpurkutoimiin.

Investoinneissa alueellisen kehittamistyohon palkattavaa henkildstoa tuettaisiin kansallis-
ten toimijoiden kehittamistyolld, jolla varmistettaisiin alueellisten hankkeiden yhtendisyys
ja valtettdisiin paallekkdinen kehittamistyd. Toimenpiteiden kansallisiin koordinaatio- ja
ohjaustehtaviin seka tiedonhallintaan ja digitaalisten ratkaisujen kehittdmiseen kohden-
netaan madraaikaista henkilostda (STM, THL, DigiFinland Oy).

RRF-rahoituksesta katettavat kustannukset:

400 milj. euroa, koostuen seuraavista investoinneista
e Edistetdaan hoitotakuun toteutumista (mukaan lukien mielenterveyspalvelut)
seka puretaan koronavirustilanteen aiheuttamaa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon hoito-, kuntoutus- ja palveluvelkaa, 230 milj. euroa
e Edistetaan hoitotakuun toteutumista vahvistamalla monialaisia kynnyksetto-
mia palveluja, ennaltaehkaisya ja ongelmien varhaista tunnistamista, 30 mil].
euroa
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e Vahvistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuutta tukevaa
tietopohjaa ja vaikuttavuusperusteista ohjausta, 40 milj. euroa

e Otetaan kdytt6on hoitotakuuta edistavat palvelumuotoilun digitaaliset inno-
vaatiot, 100 milj. euroa

Ahvenanmaan investointi- ja uudistuskokonaisuus

Ahvenanmaan terveydenhuollon hoitotietojarjestelman uudistus ja investoinnit
Hankkeessa toimeenpannaan henkilokeskeista, perusteltua ja koordinoitua hoitoa uuden
Ahvenanmaalaisen hoitotietojdrjestelman avulla. Jarjestelma on kattava terveydenhoito-
jarjestelma pienemmassa mittakaavassa. Potilaalla tulee olla paremmat mahdollisuudet
vaikuttaa ja osallistua aktiivisesti omaan hoitoon niiden uusien toimintatapojen myota,
jotka on tarkoitus ottaa kayttoon. Hankkeen tavoitteena on helpottaa eri hoitotahojen
yhteistyota Ahvenanmaan terveydenhuollon (AHS) asioidessa ja tehdessa yhteistyota eri
terveydenhuoltotoimijoiden kanssa niin Ahvenanmaalla kuin Suomessa ja Ruotsissakin.
AHS:n hoitotoiminta kattaa niin ensihoidon, perus- kuin erikoissairaanhoidonkin 30 000
asukkaan osalta. Taman laajuuden ja pienen mittakaavan yhdistelmin ansiosta AHS on
erinomainen eurooppalainen kehitys- ja toimeenpanoalusta erilaisille innovaatioille.

Taustaa

Nykyaikainen terveydenhuolto on alati monimutkaisempaa uusine ladketieteellisine erityi-
saloineen, hoito-organisaatioineen ja hoitomuotoineen. Taman monimutkaisuuden vuoksi
yhd useampi hoidontarjoaja saattaa osallistua saman potilaan hoitoon, mika pahimmil-
laan johtaa sirpaloituvaan hoitoon, jossa hoito ei enda ole koordinoitua, ja jossa se jopa
saattaa vaikeutua. Sen vuoksi on tarpeen helpottaa eri hoitoyksikéiden valista yhteistyota,
jotta ne voivat tarjota koordinoitua, eli integroitua ja saumatonta hoitoa. Erds koordinoi-
dun hoidon edellytyksista on, etta hoitavilla tahoilla on paasy koordinoituun hoitosuun-
nitelmaan, johon on koottu potilaan kaikki aktiiviset hoitosuunnitelmat avoimen hoidon,
suljetun hoidon, kuntoutuksen ja perusterveydenhuollon piirissd, organisaatiomuodosta
riippumatta.

Alati erikoistuva ja sirpaloituva hoito voi vaikeuttaa potilaan, ja taman laheisten mahdolli-
suuksia vaikuttaa ja my6tavaikuttaa omaan hoitoon. Sen vuoksi tarvitaan henkilokeskeista
hoitoa, joka on organisoitu potilasldahtodisesti, ja jossa hoitava taho tekee yhteistyota po-
tilaan ja taman omaisten kanssa, antaakseen hoitoa joka huomioi potilaan tarpeet, arvot
ja toiveet. Talldin myos potilas saa paremman mahdollisuuden kantaa vastuuta omasta
hoidostaan.

Ripeasti eteneva digitalisaatio ja sitd myoten kasvava digitaalinen terveydellisen tiedon
maara lisddvat niin terveydenhuollon ammattilaisten kuin potilaidenkin mahdollisuuksia
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tehda perusteltuja paatoksia. Tama edellyttda tosin tieto- ja paatdstuen saatavuutta, seka
niiden integroimista potilastietojdrjestelmiin. Taman kaltaiset jarjestelmat hyédyntavat
terveystietoa analyyseihin ja esittelyihin. Faktaperusteiset paatokset edellyttavat myos,
ettd kehitetaan jarjestelmallisia tyotapoja, eli ettd prosesseja ja kdytantoja kehitetdan niin,
ettd ammattihenkilokunta todellakin voi perustaa paatoksensa faktatietoihin.

Ahvenanmaa on 6 500 saaren muodostama saaristoalue Suomen ja Ruotsin valissa. Ah-
venanmaa on itsehallinnollinen osa Suomen tasavaltaa, ja sen vaesto on ruotsinkielista.
Ahvenanmaalla asuu yhteensa noin 30 000 ihmistd, mutta turistikauden aikana maara kak-
sinkertaistuu. Ahvenanmaan terveydenhuolto (AHS) kattaa ensihoidon, ehkaisevan hoi-
don, avoimen ja suljetun hoidon, kuntoutuksen ja erikoissairaanhoidon. AHS toimii my&s
yhteistydssd suomalaisten ja ruotsalaisten erikoissairaaloiden kanssa.

Tavoite

Hankkeen tavoitteena on uuden potilastietojarjestelman yhteydessa luoda edellytyksia,
ja toteuttaa koordinoitu, tiimipohjainen, henkilokeskeinen terveydenhuolto joka mahdol-
listaa eri hoitoyksikoiden vilisen yhteistyon, niin etta tietoturva ja potilasturvallisuus ovat
keskiossa. Nama hoitoyksikot voivat olla samalla alueella, eri alueilla tai jopa eri maissa.

Hankkeella on seuraavat osatavoitteet, jotka hankkeen ohjausryhma on hyvaksynyt:

e Potilaan tarpeisiin, arvoihin ja toiveisiin perustuva henkilokeskeisten proses-
sien ja faktaperusteisen tyoskentelytavan kehittaminen

e Potilaiden ja omaisten vaikutusmahdollisuuksien mahdollistavien tydtapojen
kehittaminen, niin etta potilaat ja omaiset voivat osallistua aktiivisemmin

® Tieto- ja prosessirakenteiden kehittdminen potilastiedon ja koordinoidun hoi-
tosuunnitelman perustaksi

e Potilaan kaikki hoitosuunnitelmat kokoavan koordinoidun hoitosuunnitel-
man kehittdminen, mika on koordinoidun hoidon edellytys.

e Terveystietojen sahkodisen vaihtamisen kehittdminen ja toimeenpano eri poti-
lastietojarjestelmien valilla, mika parantaa ennaltaehkaisevia toimia, diagnoo-
seja, hoitoja seka ja ladkintaa.

e Hoitoyksikoiden ja organisaatioiden valista yhteistyota tukevien digitaalisten
tietopalvelujen kehittaminen, seka paikallisesti etta yhteistydssa Suomen ja
Ruotsin terveydenhuollon kanssa

e Tiedon ja paatoksenteon kehittamisen ja toimeenpanon edistaminen, seka
hoitotulosten seuraamisen standardit
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Mika tekee AHS:n hankkeesta niin ainutlaatuisen?
Alla olevat edellytykset tekevat Ahvenanmaasta ainutlaatuisen kehitys- ja toimeenpa-
noalustan uusille terveydenhuoltoideoille, sekd Euroopan tasolla, ettd tdssa hankkeessa
erityisesti.

® Pienimuotoinen kehitys- ja toimeenpanoymparisto

—  AHS kasittaa useita erikoistumisia, vaikkakin pienemmassd mittakaavassa,
mika puolestaan takaa erinomaiset edellytykset eurooppalaiselle kehitys-
ja toimeenpanoalustalle.

—  AHS on toiminto, jossa on runsain mitoin haasteita. Saaristo jossa kotisai-
raanhoidon, sairaalan ja kunnan valisen yhteistyon sisaltava liikkuva eta-
tyo on tarkeaa.

—  AHS:s ajatukset ja ideat voivat muistuttaa useita muita, joita ei kuitenkaan
ole kyetty syysta tai toisesta toteuttamaan.

® Laaja tuki terveydenhuollon piirissa
—  AHS on tehnyt yhteisty6té naiden ajatusten ja ideoiden kanssa, ja saanut
niille jalansijaa kaikissa terveydenhuollon yksikdissa yli kahden vuoden
ajan, ja toiminnot suhtautuvat myonteisesti potilastietojdrjestelmiin teh-
taviin muutoksiin.
—  AHS kuvailee, analysoi ja kehittaa hoitoprosesseja ja nykyisten tydtapojen
hoitomaarid, tunnistaen samalla uusia innovatiivisia tyotapoja.

® Yhteydenpitoa useiden maiden kanssa

—  AHS: tarkoituksena on jakaa terveystietoa saumattomasti toisten organi-
saatioiden kanssa, kansallisesti ja kansainvalisesti.

—  AHS pitaa yhteytta eri toimijoihin niin Ahvenanmaalla kuin Suomessa ja
Ruotsissakin kun suuri maara potilaita lahetetaan erikoissairaaloihin Suo-
messa ja Ruotsissa.

—  AHS:II3 on monia eri kansalaisuuksia edustavia potilaita kesdaikaan, kun
turistit vierailevat maakunnassa. AHS:I13 on sen ansiosta kokemusta yh-
teistyosta ulkoisten toimijoiden kanssa.

e Llainsaadanto
— Ahvenanmaan lainsdadantd mahdollistaa terveystiedon jakamisen jul-
kisen terveydenhuollon parissa laajemmin kuin esimerkiksi Ruotsissa.
Sosiaali- ja terveydenhuollolla on lain mukaan oltava yhtendistetty
dokumentointi.

® Voimakkaasti sitoutunut johto joka saa tukea Ahvenanmaalaisilta poliitikoilta.
—  AHS:n toiminta on selked, ja paattajat ovat lahella.
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®  Prosessi- ja henkildldhtoista muutosjohtamista ja uusia tyotapoja

AHS on toteuttanut muutosty6ta jo pidemman aikaa. Toiminnan paranta-
minen keskittyy uusien paranneltujen tyétapojen ja prosessien kuvaami-
seen seka uuden potilastietojarjestelman tietotarpeiden tunnistamiseen.
Kehittamista ja juurruttamista on tehty ulkoisen asiantuntemuksen tuella
yhteisty6ssa kliinisten asiantuntijoiden kanssa, joilla on syvéllinen toimin-
nan tuntemus. Kaikki hoitoammatit ovat osallistuneet laajaan ja katta-
vaan tarvekartoitukseen.

® Yhteiset standardit

AHS soveltaa ja toimeenpanee sek vaikuttaa kansainvalisten standardien
kehittamiseen, muun muassa THL:n ja Ruotsin sosiaalihallinnon kanssa
solmittujen yhteyksien avulla.

® |nnovaatiot

AHS: ideat ja ajatukset uudesta potilaskeskeisesta potilastietojarjestel-
mastd, tiedonhallinnasta ja prosessikeskeisesta tuesta ovat kehityksen
kdrjessa.

Ahvenanmaalainen, suomalainen ja ruotsalainen yhteisty0, joka voi edes-
auttaa yhteisia innovaatioita hoidon, tutkimuksen ja teollisuuden aloilla.

® lLaaja osaaminen

Projektiryhmalla on laajasti osaamista henkilokeskeisen hoidon, hoidon
kehittamisen, potilasturvallisuuden, laadunvarmistuksen, johtamisen,
katastrofivalmiuden, muutosjohtamisen, uusien tyétapojen, kasitteelli-
sen muotoilun, standardisoinnin, informaatioarkkitehtuurin, tietomal-
lien, tietoturvallisuuden, jarjestelmaarkkitehtuurien ja teknisten alustojen
suhteen.
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[ll Suunnitelman toimeenpano ja
taydentava rahoitus

Suomen kestavan kasvun ohjelman rahoitus tulee EU:n kertaluonteisesta elpymisvali-
neestd (Next Generation EU). Elpymisvaline jakaantuu seitsemdan ohjelmaan, joista elpy-
mis- ja palautumistukivaline (RRF) on kooltaan ylivoimaisesti suurin. Jasenvaltion on esi-
tettdva kansallinen elpymis- ja palau-tumissuunnitelma (RRP), jotta se voi saada elpymis-
ja palautumistukivdlineen rahoitusta. Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma on osa
Suomen kestavan kasvun ohjelmaa.

Ennakkomaksatuspyynto

Suomi tulee hakemaan kestavan kasvun ohjelmalle EU:n elpymis- ja palautumistukivali-
neestd ennakkomaksatusta. Ennakkomaksatusta pyydetdan 13 prosentin osuudelle komis-
sion syysennusteeseen perustuvasta arviosta Suomen enimmaissaannosta.

Miten suunnitelmassa on huomioitu muut relevantit
suunnitelmat, kuten kansalliset energia ja
ilmastosuunnitelmat?

Pilari 1:

Pilarin 1 eri investoinnit ja uudistukset tukevat erityisesti EU:n Green dealin ja sen eri
osa-alueiden ja strategioiden toimeenpanoa. Lisdksi pilarin kokonaisuudet tukevat seuraa-
via EU:n ohjelmia ja strategioita:

® EU:n energiajdrjestelman integrointistrategia

e EU:n vetystrategia

e Euroopan uusi teollisuusstrategia (COM(2020) 102 final)

e Uusi kiertotalouden toimintaohjelma (COM(2020) 98 final)
e EU:n vetystrategia (COM(2020) 301 final)

e EU:n akkuregulaatio (COM(2020) 798/3 2020/353)

e EU:n pk-yritysstrategia (COM(2020) 103 final)
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Kansallisesti pilari tukee lapileikkaavasti mm. kansallisten ilmasto- ja energiasuunnitel-
mien kuten kansallinen energia- ja ilmastosuunnitelman (NECP), keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelman, energia- ja ilmastostrategian toimeenpanoa. Lisaksi eri komponen-
teissa tuetaan lapileikkaavasti mm. pitkan aikavalin korjausrakentamisen strategian, fossii-
littoman liikenteen tiekartan, kiertotalouden strategisen edistamisohjelman, toimialakoh-
taisten vahahiilisyystiekarttojen toimeenpanoa, valtakunnallista jatesuunnitelmaa, kansal-
lista biotalousstrategiaa, kansallista metsastrategiaa seka viennin ja kansainvalisen kasvun
ohjelmaa.

Pilari 2:

Pilarin 2 osalta kestavan kasvun ohjelman esityksissa on huomioitu useita kansallisia
suunnitelmia.

Digitaalisen infrastruktuurin osalta Suomen tavoitteena on olla tietoliikenneverkkojen
karkimaa, mista on linjattu liilkenne- ja viestintaministerion digitaalisen infrastruktuurin
strategiassa. Elvytysrahalla tdydennettaisiin kansallista laajakaistatukiohjelmaa, johon on
kansallisesta budjetista varattu 5 miljoonaa. Laajakaistaohjelman tavoitteena on kehittaa
viestintayhteyksien laatua ja saatavuutta Suomessa valtiontuen avulla ja taten kasvattaa
tasa-arvoisen digitalisaation edellytyksia. Digirata-hankkeen osalta tavoitteena on myds
edistaa liikkenteen digitalisaatiota, joka tukee liilkenteen paastévahennystavoitteiden saa-
vuttamista. Tavoitteisiin padsemiseksi uusista toimenpiteistd paatetaan vuonna 2021. Kei-
not paastévahennystavoitteeseen padsemiseksi esitetaan fossiilittoman liikenteen tiekar-
tassa. Lisaksi ensimmaisen 12-vuotisen valtakunnallisen liikennejdrjestelmdsuunnitelman
luonnoksessa on tunnistettu Digirata-selvityksen mukaisen hankekokonaisuuden toteut-
tamisen tarve. Suunnitelmalla tavoitellaan koko Suomen saavutettavuuden takaamista,
kestavien lilkkkumismuotojen valitsemismahdollisuuksien seka liilkennejarjestelman yhteis-
kuntataloudellisen tehokkuuden parantumista.

Datatalouden ja digitalisaation vauhdittamisen osalta: Hallitusohjelman mukaan /aa-
ditaan julkisen sektorin datan avaamisen ja hyédynnettdvyyden strategia toimenpide-
suunnitelmineen ottaen huomioon tietosuojavaikutukset ja mahdolliset lainsaddantotar-
peet. Huoneistotietojarjestelman jatkokehittdminen ja positiivinen luottorekisteri sisalty-
vat hallitusohjelmaan. Ensin mainittu toteuttaa erityisesti tavoitetta 3.1.1. "rakennetaan
hiilineutraalia yhteiskuntaa ja parannetaan rakentamisen laatua” ja yhdessa positiivisen
luottorekisterin kanssa hallitusohjelman lukuun 3.3. kirjattuja ylivelkaantumisen hillitse-
misen tavoitteita. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelma
vuosille 2020-2023 sisaltaa rahanpesun torjuntaa koskevan tavoitteen 4.2. "Selvitetaan
kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistoiminnassa ilmenevat
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tietojenvaihtoon liittyvat esteet ja tarpeet” Tehokkaan rahanpesun estdmisen valvonnan
ja taytantdonpanon varmistaminen -uudistuksella vastattaisiin toimenpide-ohjelman
tavoitteeseen.

Pilari 3:

Pilarin 3 osalta monet kestavan kasvun ohjelman kokonaisuudet kytkeytyvat suoraan paa-
ministeri Marinin hallitus ohjelmaan. "Osaamistason nosto ja jatkuvan oppimisen uudistus”
-kokonaisuus kytkeytyy hallitusohjelman linjauksiin koulutus- ja osaamistason nostosta
kaikilla koulutusasteilla, oppimiserot kaventamisesta, koulutuksen tasa-arvon lisdamisesta
ja jatkuvan oppimisen uudistamisesta. Hallitusohjelmassa myos todetaan, etté digitalisaa-
tio otetaan huomioon lapileikkaavina teemoina eri koulutusasteilla. Lisaksi hallitusohjel-
massa todetaan, etta korkeakoulujdrjestelmaa kehitetadn oppijan ja jatkuvan oppimisen
alustaksi. Eri statuksella toimivat oppijat - tutkinto-opiskelijat, elinikdiset oppijat ja opis-
kelupaikkaa vaille olevat - voisivat opiskella joustavasti opintoja kaikkien Suomen korkea-
koulujen tarjonnasta organisaatiorajoista ja maantieteellisista rajoituksista riippumatta.
Hallitusohjelmassa todetaan myds, etta koulutustason nostoon, hakijasuman purkamiseen
seka alojen ja alueiden osaajapulaan etsitaan ratkaisuja hallituskauden aikana lisaamalla
korkeakoulutuksen aloituspaikkoja merkittavasti. kokonaisuus kytkeytyy myos parlamen-
taariseen jatkuvan oppimisen uudistukseen ja sen linjauksiin, TY02030 - Tyén ja tydhyvin-
voinnin kehittdmisohjelmaan seka korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio 2030 -ty6hon.

Tyollisyysasteen nostoon liittyvien panostusten osalta investointi- ja uudistuskokonaisuu-
della edistetdan hallitusohjelman (kohta 3.5: Luottamuksen ja tasa-arvoisten tydmark-
kinoiden Suomi) tavoitteita lisata osaajien tyoperdista maahanmuuttoa seka saavuttaa
keskimaarin yhden kuukauden kasittelyaika kaikille tyo- ja opiskeluperusteisille oleske-
luluville mahdollisimman pian. Syksyn 2020 budjettiriihessa linjattiin lisaksi, etta erityis-
asiantuntijoille ja startup -yrittdjille seka heidan perheenjasenilleen luodaan nopean luvan
reitti jo vuoden 2021 aikana. Maahanmuuton digitaalisen infrastruktuurin uudistus- ja in-
vestointikokonaisuudella toteutetaan hallitusohjelman kirjauksia osana kansallista Talent
Boost -toimenpideohjelmakokonaisuutta.

TKI-toiminnan osalta investoinnit kytkeytyvat kansalliseen tutkimuksen, kehittdmisen ja
innovaatioiden tiekarttaan, joka kokoaa keskeiset TKI-politiikan kehittamistarpeet ja uudis-
tukset. Elvytys- ja palautumissuunnitelman toimenpiteilla vahvistetaan vihrean siirtyman
ja hiilineutraaliuden kannalta keskeistd osaamista, uuden tiedon tuottamista ja innovaatio-
toiminnan kehitysta seka nailta osin nopeutetaan TKl-tiekartan toimeenpanoa. Tutkimu-
sinfrastruktuuriosuus heijastelee liséksi Kansallisten tutkimusinfrastruktuurien strategian
2020-2030 vihreaa siirtymia tukevia linjauksia. Lisaksi pilarin investoinneilla edistetaan
Viennin ja kansainvalisen kasvun ohjelmaa, Luovien alojen tiekarttaa. Kestavan liikenteen
kasvuohjelmaa ja Terveysalan kasvustrategiaa.
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Pilari 4:

Pilarissa 4 esitetyt uudistukset ja investoinnit tukevat sosiaali- ja terveydenhuollon raken-
neuudistuksen toteutumista, jossa palveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta laajem-
mille hyvinvointialueille?? Tehtavat toimenpiteet edistavat rakenneuudistukseen liittyvien
hallitusohjelman mukaisten tavoitteiden toteutumista: turvata yhdenvertaiset ja laaduk-
kaat sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut kaikille Suomessa asuville, parantaa ndiden
palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta, kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata
ammattitaitoisen tydvoiman saanti seka hillitd keskipitkalla aikavalilla osaltaan julkisen ta-
louden kustannusten kasvua.

Lisaksi uudistukset ja investoinnit tukevat seuraavia hallitusohjelman strategisiin kokonai-
suuksiin Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi sekd Osaamisen,
sivistyksen ja innovaatioiden Suomi kirjattuja kansallisia tavoitteita®

e Uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden tydnjakoa ja
toimintatapoja seka tuodaan sosiaalihuollon palveluita vahvemmin osaksi tu-
levaisuuden sosiaali- ja terveyskeskusta.

e Tiukennetaan hoitotakuun toteutumista perusterveydenhuollossa niin, etta
jatkossa kiireettdémassa tapauksessa hoitoon paasee viikon (7 pv) sisalla hoi-
don tarpeen arvioinnista.

e  Otetaan huomioon sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajakentan monipuoli-
suus ja lahipalveluiden saavutettavuus.

e Edistetddn hyvinvointitaloutta investoimalla toimiin, joilla tuetaan hyvinvoin-
tia ja terveytta sekd vahennetdan eri palvelujen tarvetta, parannetaan kansan-
sairauksien ehkaisya ja niiden hoidon vaikuttavuutta, edistetadn mielenter-
veyttd seka kannustetaan poikkihallinnolliseen toimintaan tavoitteena lisata
kulttuurin hyvinvointivaikutuksia eri hallinnonalojen yhteistyota lisaamalla

® Varmistetaan tietovarantojen parempi kaytto, luodaan laatua kuvaavia rekis-
tereitd seka turvataan pitkajanteisesti voimavarat terveydenhuollon tutki-
mukseen (mukaan lukien hoitoty6 ja valtion maararaha yliopistotasoiseen
terveyden tutkimukseen) ja sosiaalialan tutkimukseen seka kehittamiseen.

22 HE 241/2020 (https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/
HE_241+2020.aspx)

23 Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta ht-
tps://valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/hallitusohjelma
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Hyodynnetaanko muuta EU-tason taydentavaa rahoitusta?
Pilari 1

Suomi hyédyntda TEN-E/CEF-rahoitusta valtionrajat ylittavan sahkonsiirtohankkeen
(Ruotsi) rahoittamiseen. Mahdolliset RRF:sta edistettavat energiainfrastruktuuri-inves-
toinnit edistavat sahkojarjestelman toimintaa ja sahkoistymistd Suomessa, mutta RRF-ra-
hoitusta ei kayteta suoraan rajatylittavan yhteyden rahoittamiseen. Uuden energiatekno-
logian kehittamiseen ja kayttoonottoon liittyen pyritdadan hydodyntamaan Horisontti Eu-
rooppa -rahoitusta ja Innovaatiorahaston rahoitusta. Energiahankkeita saatetaan rahoittaa
myds JTF:n kautta.

Pilari 2

Digitaalinen Eurooppa -ohjelma (DEP) sisdltaa useita uuden teknologian kohteita, jotka
ovat Suomelle ajankohtaisia. Liséksi EU panostaa kehittdmisymparistdihin merkittavasti
mm. Digitaalinen Eurooppa- ja Horisontti Eurooppa -ohjelmien kautta. Laajakaistayhte-
yksia rahoitetaan my0ds EU:n maaseuturahastosta, mutta tuet painottuvat enimmakseen
niin sanottuihin kylaverkkohankkeisiin. Maaseuturahastosta ei siis rahoiteta kansallista
laajakaistatukiohjelmaa. Digiradan toteutukseen Euroopan laajuiseen liilkenneverkkoon
(Trans-European Transport Network, TEN-T) kuuluvilla rataosuuksilla on mahdollista hakea
rahoitusta Verkkojen Eurooppa -rahoitusvalineesta (Connecting Europe Facility, CEF).

Pilari 3:

EU:n rakennerahaston ohjelmakaudella 2021-2027 yhtena valtakunnallisena teemana on
jatkuva oppiminen. Valtakunnallisella ESR -toiminnalla vahvistetaan koulutuksen jarjesta-
jien, korkeakoulujen ja muiden jatkuvan oppimisen toimijoiden kyvykkyytta toimia jatku-
van oppimisen tavoitteiden mukaisesti. Padpaino on koulutustoimijoiden rakenteiden ja
toimintamallien kehittamisessa, eika rahoituksella toteuteta koulutuksia. Tietoa toimintaan
osoitettavan rahoituksen madrdsta ei ole vield saatavilla.

TKI-toiminnan hankkeissa asetetaan tavoitteeksi hakea rahoitusta myos EU:n kilpailullisista
ohjelmista, kuten Horisontti Eurooppa. EU:n rakennerahaston ohjelmakauden 2021-2027
rahoitus on mahdollista tutkimusinfrastruktuurien kehittamiseen niilld alueilla, joilla sita
on kaytettavissa.

Maahanmuuton digitaalisen infrastruktuurin investointikokonaisuuteen kytkey-
tyvista kehityskohteista jalkivalvonnan automatisoinnin jarjestelmakehitys seka
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maahanmuuttoprosesseja koskeva poikkihallinnollinen perehdytyskokonaisuus ovat
potentiaalisia EU:n turvapaikka- ja maahanmuuttorahastosta (AMF) rahoitettavia
kehityskohteita.

EU:n rakennerahaston ohjelmakaudella 2021-2027 yhtena valtakunnallisena teemana on
luovan ja kulttuurialan innovaatio-osaaminen. EAKR-rahoituksella tuetaan kulttuurin tki- ja
luovan osaamisen parempaa hyédyntamista tki-yhteistyona ja kehittyneiden teknologioi-
den kdyttoonottoa parantamalla. Rakennerahasto-ohjelmatyo on vield kesken ja tietoa
ESR- ja EAKR-toimintaan osoitettavan rahoituksen maarasta ei ole vield saatavilla. Luo-

van ja kulttuurialan innovaatiotoimintaa on tarkoitus tukea myds REACT:n toimin osana
tki-toimia seka digitaalisten taitojen parantamista ja muutoskyvykkyytta. Suhteessa RRF:n
toimiin REACT-EU:n toimenpiteissa korostuu alue- ja paikallistason ndkokulma ja mahdolli-
suus raataldida hankkeita tarveldhtéisemmin.

Pilari 4:

Tassa vaiheessa ei ole ndhtavissa etta Pilarissa 4 esitettyja uudistuksia ja investointeja voi-
taisiin suoraan rahoittaa muilla EU-rahoituksella.

Kestavan kasvun ohjelman valmistelu ja toimeenpano

Suomen kestavan kasvun ohjelmaa on valmisteltu paaministeri Marinin asettamassa koor-
dinaatioryhmadssa ja sen sihteeristdssa syksysta 2020 lahtien. Valtiovarainministerion johta-
maan ryhmaan kuuluvat jokaisen ministerion edustajat. Tammikuusta 2021 valmistelua on
ohjannut valtiovarainministerin johdolla ministeritydryhma. Lisdksi valmistelun edetessa
suunnitelman luonnosta kasitellaan kevaan 2021 aikana talouspoliittisessa ministerivalio-
kunnassa sdanndllisesti.

Valmistelussa kiinnitetdan erityistd huomiota ministeritydryhman linjaamiin yleisiin ja tar-
kempiin kriteereihin. Koordinaatioryhma kuulee myds asiantuntijoita vaikuttavuuden ar-
vioinnissa. Valmistelua ohjaa ja seuraa valtiovarainministerin johdolla ministerityéryhma.
Lisaksi valmistelun edetessa suunnitelman luonnosta kasitelldan talouspoliittisessa minis-
terivaliokunnassa saanndllisesti.

Suomen virallinen suunnitelma koskien kestavan kasvun ohjelmaa on toimitettava EU:lle
viimeistadn huhtikuussa 2021. Suunnitelman valmistelun yhteydessa kdaydaan komission
kanssa saannollisia keskusteluja suunnitelman sisallésta. Suunnitelman hyvaksyminen on
edellytys rahoituksen saamiselle EU:sta. Komissio arvioi kansalliset suunnitelmat ja ne hy-
vaksytaan EU-neuvostossa. Toimittaessaan suunnitelman komissiolle jasenvaltiot voivat
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samalla hakea 13 prosentin ennakkomaksua niille osoitetusta rahoituksesta. Loput maksa-
tuksista perustuvat kansallisten suunnitelmien etenemiseen ja kun ohjelmissa esitettyjen
tavoitteiden on osoitettu toteutuneen suunnitelmien mukaisesti. Suunnitelmaa tarkiste-
taan tarvittaessa myéhemmin, kun Suomen enimmaissaanto paivittyy.

Tarkoituksena on, ettd Suomen kestavan kasvun ministeritydryhman ja talouspoliittisen
ministerivaliokunnan ohjaaman valmistelun perusteella Suomen kestavan kasvun ohjel-
maan liittyvien investointi- ja kehityshankkeiden maararahoja vuodelle 2021 kasiteltaisiin
lisatalousarviomenettelyssd, jonka yhteydessa maararahojen kohdentumista merkitta-
vimpiin hankkeisiin tai hankkeita sisaltaviin tukiohjelmiin tdsmennettaisiin ja esitettaisiin
eduskunnan hyvaksyttavaksi tarvittavat maardrahat ja niiden kayttoperusteet. Investointi-
ja uudistuskokonaisuuksien toimeenpanoa valvotaan ja vaikuttavuutta seurataan erikseen
muodostetussa valtionhallinnon yhteisessa seurantaryhmassg, jota johtaa valtiovarainmi-
nisterid. Lisaksi kokonaisuuksien toimeenpanoa ja edistymisen seurantaa varten maari-
tellddn vastuuvirastot ja ministeriot, joille laaditaan valintakriteerien mukainen selked oh-
jeistus. Viranomaisten ohjauksella varmistetaan maararahojen vaikuttavaa kayttoa edus-
kunnan ja valtioneuvoston paattamien tavoitteiden mukaisesti. Osana EU:lle toimitettavaa
kansallista elpymis- ja palautumissuunnitelmaa maaritelladan kunkin viranomaisen rooli
investointi- ja uudistuskokonaisuuksien toimeenpanossa.

Vaikuttavuutta seurataan investoinneille ja uudistuksille erikseen maaritellyilld mittareilla
ohjelman toimeenpanon yhteydessa. Seurantaryhma tulee myds hyédyntamaan erikseen
muodostettua asiantuntijapaneelia vaikuttavuuden arvioinnissa.

Suomen kestavan kasvun ohjelmaan liittyvien investointihankkeiden maararahat tullaan
budjetoimaan vuoden 2021 lisatalousarvioesityksissa seka huomioimaan jatkovuosien
osalta vuosia 2022-2025 koskevassa julkisen talouden suunnitelmassa. Vuoden 2022 ja
2023 osalta maararahat sisallytetadan mahdollisuuksien mukaan varsinaisiin talousarvi-
oesityksiin. Ensi vaiheessa budjettivalmistelua ohjaa komissiolle toimitettava alustava
suunnitelma seka talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjaukset. Lisdksi edellytyksena
budjetoinnille on, ettd elpymis- ja palautumistukivélineen asetus on hyvaksytty ja astunut
voimaan ja ettd keskustelut suunnitelmasta komission kanssa ovat edenneet riittavasti.
Ohjelman investointien toimeenpanossa noudatetaan budjetin normaalia toimeenpa-
noa. Maksatukset EU:sta Suomen valtiolle tulevat perustumaan kansallisten suunnitelmien
etenemiseen ja niissa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseen ja tuloutuvat vuosina 2021-
2023 talousarvioon. Mikali investointi- ja uudistushankkeet eivat toteuta niille asetettuja
tavoitteita tai muusta syysta tuloutuksia EU:lta ei saada jadvat hankkeiden kustannuk-

set kansallisesti rahoitettaviksi ja rasittamaan Suomen valtion velanottoa. Tasta syysta on
erityisen tarkead varmistaa, etta investointi- ja uudistushankkeet tayttavat valmistelussa
maaritellyt kriteerit ja hankkeet toteuttavat niille asetetut tavoitteet.
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Kestavan kasvun ohjelman hallinto- ja valvontajarjestelma

Suomen kestavan kasvun ohjelman toimeenpanoa ohjeistaa ja seuraa ministeritydryhma.
Tata tyota valmistelee koordinaatioryhma. RRF-varojen kayttoon sovelletaan talousarvio-
lakia ja mitd valtionavustuksista on sdadetty. Ndin taataan EU-varoille vastaavan tasoinen
sisdisen valvonnan tarjoama suoja kuin kansallisille varoille.

Hallinnosta vastaava viranomainen tai viranomaiset

Vastaa/vastaavat elpymis- ja palautumistukivalineesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/241 mukaisista jasenvaltion velvoitteista mukaan lukien
tarvittavan taydentavan kansallisen lainsadadannon valmistelu.

Vastaa/vastaavat kestavan kasvun ohjelman toteutuksesta ja em. asetuksen mukaisista
hallintoon, seurantaan, valvontaan ja takaisinperintdihin liittyvista tehtavista, ellei muualla
ole erikseen toisin saadetty.

Ohjelman hallintoon ja hankkeisiin kohdistuvista tarkastuksista vastaa viranomainen,
joka on toiminnallisesti riippumaton muista ohjelman toimeenpanosta vastaavista
viranomaisista.

Kuulemiset

Valmistelun kuluessa valtiovarainministerion johtama koordinaatioryhmd, johon kuuluu
jokaisen ministerion edustaja, on kuullut elinkeinoelaman, tydmarkkinajarjestéjen ja mui-
den sidosryhmien nakemyksid, ml. maakuntakierros, kasvufoorumi, painopistekohtaiset ja
kaupunkien kuulemiset. Taman lisaksi ministeridt ovat vastaanottaneet runsaasti kirjallisia
lausuntoja ja muita ehdotuksia seka yksityishenkil6ilta etta eri jarjestoilta.

Ministerivetoisella maakuntakiertueella kerdttiin syksylla 2020 aluetoimijoiden nakemyk-
sid mihin EU:n elpymisrahoitusta pitdisi kayttaa. Tilaisuuksiin kutsuttiin mukaan laajasti
alueen eri toimijoita: maakunnan liittojen, kaupunkien, aluehallinnon, tydmarkkinajar-
jestojen, teollisuuden ja elinkeinoelaman jarjestdjen, kansalaisjarjestojen ja oppilaitosten
edustajia.

Suomen kestavan kasvun ministeritydryhma on jarjestanyt helmi-maaliskuussa 2021 kaksi
sidosryhmatilaisuutta, joissa on kerrottu Suomen kestdvan kasvun ohjelman valmistelusta,
ohjelmalle asetetuista tavoitteista, ohjelman alustavasta sisallosta seka kuultu sidosryh-
mien nakemyksia Suomen kestavan kasvun ohjelmaan liittyen. Ministerityoryhma tulee
kuulemaan maalis-huhtikuussa 2021 sidosryhmia ja tutkijoita myos alustavan suunnitel-
man julkaisun jalkeen ennen lopullisen suunnitelman julkaisemista.
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Viestinta kestavan kasvun ohjelmasta

Viestinndn tavoitteena on kertoa kestavan kasvun ohjelman sisallosta ja valmistelusta
mahdollisimman avoimesti ja selkeasti. Erityisesti on tarkoitus avata uudistusten ja in-
vestointien kokonaisuutta. Valtiovarainministerio viestii asioista sita mukaa kuin on uutta
kerrottavaa.

Valtiovarainministerio on tehnyt viestintasuunnitelman, jossa maaritelladan muun muassa
viestinnan tavoitteet, kohderyhmat, paaviestit, kanavat ja prosessit. Suomen kestavan
kasvun ministeritydryhma otti viestintasuunnitelman tiedoksi ja keskusteli viestinnasta 3.
helmikuuta 2021.

Viestinnan tarkeimpana kohderyhméana ovat osalliset: maakuntien liitot, kunnat, elinkeino-
elama, sairaanhoitopiirit, sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelijat, yliopistot,
tutkimuslaitokset, puolueet, kansanedustajat seka muut ministeri6t ja viranomaiset. Toi-
seksi tarkein kohderyhma on media ja kolmanneksi tarkein kansalaiset.

Valtiovarainministerioé on organisoinut viestintaverkoston, johon on kutsuttu mukaan
edustajat kaikista ministerioista. Kun valmistelu etenee, muiden ministerididen rooli vies-
tinndssa kasvaa. Kaikki ministeriot kayttavat viestinnassa ohjelman visuaalista ilmetts,
jotta sisallot erottuvat muusta viestinndsta. Yhteisty6ta on tarkoitus tehda myos Euroopan
komission Helsingin-edustuston kanssa.

Sisallollisesti viestinta keskittyy kestavan kasvun ohjelman uudistusten viestimiseen. Vies-
tinta rakentuu ohjelman neljalle pilarille, joita on tarkoitus konkretisoida kansalaisten ja
yritysten ndkokulmasta. EU-rahoitus pyritddn tuomaan esiin kaikessa viestinndssa. Lisaksi
valtiovarainministerio kertoo taustaa EU:n elpymisvadlineesta ja Suomen osuudesta siina.
Viestinta tukee sidosryhmien kuulemista: ministerio kertoo kuulemistilaisuuksista etuka-
teen viestintdkanavissaan.

Tarkein viestintdkanava on valtiovarainministerion verkkosivusto. Ministerio on julkaissut
sivustolla tiedotteita valmistelun etenemisestd, Suomen saantoarvion paivityksestd, omien
varojen paatosta koskevasta hallituksen esityksesta ja elpymiskokonaisuuden kasittelysta
EU-kokouksissa. Tiedotteet julkaistaan automaattisesti myds valtioneuvoston sivustolla.
Valtiovarainministerio on rakentanut verkkosivuille erillisen osion kestavan kasvun ohjel-
masta, jotta olennainen tieto olisi helppo 16ytaa. Ministerio paivittda ja tdydentaa sivuja,
kun valmistelu etenee.

Sosiaalisessa mediassa tarkein kanava on Twitter, mutta ministerion kaytossa on myos
LinkedIn, Facebook ja Instagram. Aihepiiri on herattanyt paljon kiinnostusta: Tiedotteet ja
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tviitit ovat parhaimmillaan nousseet vuoden luetuimpien sisaltéjen joukkoon. Keskustelua
on kayty laajasti niin mediassa kuin sosiaalisessa mediassa.

Valtiovarainministerio jarjesti mediatilaisuuden kestavan kasvun ohjelmasta 15. helmi-
kuuta 2021. Seuraavat mediatilaisuudet on tarkoitus jarjestaa 15. maaliskuuta ja 30. huhti-
kuuta 2021. Liséksi valtiovarainministeri Matti Vanhanen kertoo kuukausittain EU-kokous-
ten keskusteluista medialle lyhyessa puhelintiedotustilaisuudessa.

Tyoyhteisoviestintd on erityisen tarkedd, koska valmisteluun osallistuu suuri maara vir-
kamiehia eri ministerioista. Valtiovarainministerio julkaisee ministerididen yhteisessa
intranetissa saannollisesti uutisia valmistelun etenemisesta ja viikoittain myds lyhyita
tilannepaivityksia.
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IV Kokonaisvaikutukset

Miten ohjelma vahvistaa taloudellista ja sosiaalista kantokykya

Neljannessa luvussa kuvaillaan lyhyesti makrotalouden tilaa, sosiaalisia oloja seka esite-
taan suunnitelman makrotaloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset. Tarkastelu kattaa lyhyen,
keskipitkan ja pitkdn aikavalin. Suomen edistymisesta eurooppalaisen ohjausjakson maa-
kohtaisissa suosituksissa raportoidaan huhtikuussa 2021 annettavan Suomen kestavan
kasvun ohjelman virallisen suunnitelman yhteydessa tarkemmin ja maakohtaisten suo-
situsten yhteydesta suunnitelman kestavan kasvun ohjelman pilareihin raportoidaan lu-
vussa yksi.

Makrotalouden nakymat

Makrotalouden ndkymat perustuvat valtiovarainministerion kansantalousosaston joulu-
kuun 2020 riippumattomaan ennusteeseen, jonka perusurassa ei ole mukana elpymis- ja
palautumissuunnitelman vaikutuksia.

Talouden selva toipuminen covid-19-epidemista siirtyy vuoden 2021 puolelle, silla epi-
demian toinen aalto hidastaa talouskasvua tilapdisesti vuodenvaihteen ymparilla. Koti-
maassa palveluiden kysynta pysyy edelleen heikkona. Vienti ja teollisuustuotanto karsivat
globaalista pandemiasta vuonna 2020, mutta vuodelle 2021 odotetaan kasvua. Bruttokan-
santuotteen arvioidaan supistuvan 3,3 % v. 2020 ja sen jalkeen kasvavan 2,5 % v. 2021. Ta-
louden toipuminen alkaa pandemiaan liittyvan epavarmuuden halventyessa vuoden 2021
kuluessa. Vuoden 2021 loppua kohden kiihtyva kasvu nostaa myds vuoden 2022 talous-
kasvua. BKT:n arvioidaan kasvavan 2,0 % v. 2022 ja 1,4 % v. 2023.

Inflaatio kiihtyy vain véhan v. 2021 ja sen ennustaan olevan 1,0 % kansallisella kuluttaja-
hintaindeksilla mitattuna. Energian hinta kaantyy inflaatiota kiihdyttavaksi pohjavaikutuk-
sen loputtua vuoden 2021 kevdana, vaikka 6ljyn hinnan kehityksen ennakoidaan pysyvan
vaimeana. Kysynnan heikkous seka yleinen epavarmuus pitdvat inflaatiota hitaana viela
vuoden 2021 alkupuolella. Talouskasvun palautuessa normaalimmaksi myos kuluttajahin-
nat kadantyvat maltilliseen nousuun. Palkkojen nousu valittyy selvemmin palveluiden hin-
toihin ja sieltd kuluttajahintoihin. Vuosina 2022 ja 2023 kansallisen kuluttajahintaindeksin
odotetaan nousevan 1,2 % ja 1,4 %.

Nimellispalkkojen nousuvauhti hidastui v. 2020 1,7 prosenttiin. Vuodelle 2021 on so-
vittu noin 0,5 prosenttiyksikkdd vuotta 2020 suurempia sopimuskorotuksia yksityiselle
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ja julkiselle sektorille, ja koheneva taloudellinen toimeliaisuus ja sen myo6ta tyollisyyden
paraneminen nostanevat palkkaliukumia vuodesta 2021 alkaen. Sopimuskorotusten ja
nimellisansioiden nousuvauhti olisi v. 2021 siten 2,5 %. Ennusteessa on oletettu, ettd vuo-
sien 2022 ja 2023 ansioiden nousu kytkeytyy ennustettuun, hidastuvaan tuottavuuden
kasvuun. Sopimuskorotukset eivat taten suurenisi vuodesta 2021, jolloin nimellisansiot
lisadntyisivat 2 % vuosina 2022 ja 2023.

Vuonna 2020 tyollisyys supistui keskimaarin 1,5 % ja tyollisyysaste laski noin 71,5 pro-
senttiin. Tydvoiman kysynta elpyy v. 2021 epidemian pitkittymisen vuoksi hitaasti. Elpy-
minen voimistuu vuosina 2022 ja 2023, varsinkin palvelutoimialoilla. Ty6llisten maaran
ennustetaan supistuvan v. 2021 vield hieman ja kddntyvan kasvuun v. 2022. Tyéllisten
maard saavuttaa vuoden 2019 tason vasta vuoden 2023 aikana ja ty6llisyysaste nousee n.
73 prosenttiin v. 2023. Tyévoimaosuus ei juurikaan laskenut v. 2020, silla tyollisten lisaksi
myos tyoikdisen vaeston madra on laskenut jo pitkaan. Tulevina vuosina tama lisaa tyvoi-
maosuutta yhdessa tyollisyyden lisdyksen kanssa. Tyottomyysaste kohosi lahes 8 prosent-
tiin v. 2020. Talouden hitaasta toipumisesta ja tyollisyyden laskusta johtuen tyottomyys ei
vahene v. 2021 ja selvemmin ty6ttomyys laskee vuosina 2022 ja 2023, kun talous toipuu
epidemiasta ja rajoitustoimista. Vuonna 2023 tydttémyysaste laskee runsaaseen 7 prosent-
tiin, mika on viela hieman enemman kuin komission yhteisella menetelmallad estimoitu ra-
kenteellisen tyottomyyden taso Suomessa.

Sosiaaliset olot

Kokonaiskuvaa Suomen sosiaalisista oloista tarkastellaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin indikaattoreiden avulla.

Koulunkdynnin varhain keskeyttaneiden osuus 18-24-vuotiaista oli Suomessa v. 2019
7,3 %.

Hallitusohjelman tavoitteena on, ettd jokainen peruskoulun paattava suorittaa toisen as-
teen koulutuksen, ja oppivelvollisuusika korotetaan 18 ikdvuoteen. Lisaksi vahvistetaan
ohjausta ja oppilashuollon palveluita seka peruskoulun mahdollisuuksia tarjota jokaiselle
riittdvat valmiudet suoriutua toisen asteen koulutuksesta.

Suomessa korkeakoulutuksen suorittaneiden osuus 30-34-vuotiaiden ikaryhmassa oli
vuonna 2019 47,3 %. Hallitusohjelmassa tavoitteeksi vuodelle 2030 on asetettu, etta
25-34-vuotiaista vahintaan 50 % on suorittanut korkeakoulututkinnon. Korkeakoulujen
valintamenettelyja on uudistettu tukemaan siirtymaa toisen asteen koulutuksesta mm. to-
distusvalintojen osuutta kasvattamalla.
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Suomessa sukupuolten tasa-arvo tydmarkkinoilla toteutuu varsin hyvin verrattaessa eu-
roalueen keskiarvoon. Vaikka Suomessa sukupuolten valiset ty6llisyyserot ovat verrattain
pienet, on sukupuolten valisessa palkkaerossa sen sijaan parannettavaa. Tarkasteltaessa
palkkaeroja ottamatta huomioon ala-, ammatti- tai tydtehtavakohtaista sukupuolija-
kaumaa Suomessa tilanne on euroalueen keskiarvoa huonommalla tasolla. Kesalla 2020
Sosiaalisten oikeuksien komitea totesi ratkaisussaan, ettd Suomen tulisi ryhtya toimen-
piteisiin, jotka varmistavat sukupuolten palkkaeron kaventumisen kohtuullisessa ajassa.
Vuoden 2020 osalta voidaan kuitenkin arvioida tilanteen heikentyneen, silla covid-19-pan-
demialla on ollut erityisesti naisten tyollisyyteen negatiivisia vaikutuksia.

Kdyhien ja syrjaytyneiden maara on Suomessa pieni seka suhteellisilla etta absoluuttisilla
mittareilla mitattuna. Suomessa suurituloisimman viidenneksen kaytettavissa olevat tulot
ovat keskimadrin noin 3,69 kertaa suuremmat kuin pienituloisimmalla viidenneksella. Vii-
meisen kymmenen aikana kyseisten tuloluokkien valiset tuloerot eivat ole kasvaneet mer-
kittavasti ja vuotuiset vaihtelut ovat olleet maltillisia.

Suomessa koyhyys- tai syrjdytymisriskissa elaa hieman yli 800 000 suomalaista eli 15,6 pro-
senttia koko vdestdsta. Vakavaa aineellista puutetta kokee 2,6 prosenttia vdestosta ja vaka-
vaa asuntopulaa vuokralaisista 2,4 prosenttia vaestosta. Suomessa erityisesti nuoret aikui-
set ja yli 65-vuotiaat ovat useammin pienituloisia. Myds yhden hengen talouksissa pieni-
tuloisuus on yleisempada kuin muissa kotitalouksissa ja tydssakdyvista suomalaisista suurin
koyhyyden riski on yksinhuoltajilla. Pienituloisten maarassa ei ole tapahtunut merkittavia
muutoksia viime vuosien aikana ja vuotuinen lukumaara on pysynyt jokseenkin samana.

Suomessa 15-24-vuotiaista nuorista 8,2 prosenttia ei ole ty6ssa tai koulutuksessa. Vas-
taava luku euroalueella on 10,2 prosenttia. Vaikka Suomessa suurin osa nuorista voi hyvin,
terveyseroissa ja hyvinvoinnissa on suuria eroja eri ikaryhmien valilld ja erot ovat osittain
kasvaneet viime vuosina. Kouluterveyskyselyn mukaan 13-16-vuotiaiden nuorten hyvin-
vointi on laskenut viime vuosina ja heista perati 20,8 prosenttia kokee terveydentilansa
keskinkertaiseksi tai huonoksi.

Suomen EU-tason tydllisyysastetavoite on 78 % ikdryhmassa 20-64-vuotiaat. Hallituksen
tavoitteena on 75 prosentin tyollisyysasteen saavuttaminen. Tilastokeskuksen tyévoima-
tutkimuksen mukaan vuoden 2020 tyéllisyysaste oli 71,6 prosenttia, kun se vuonna 2019
oli 72,6 prosenttia (15-64 -vuotiaat). Tyottdmyysaste nousi v. 2020 keskimaarin 7,8 pro-
senttiin, vuonna 2019 se oli 6,7 prosenttia.

Vuonna 2020 koronapandemian vaikutukset olivat paasyy tyollisyyden heikentyneeseen
kehitykseen. Negatiivisia tyollisyysvaikutuksia aiheutui erityisesti tietyille sektoreille kuten
matkailu- ja ravitsemusala ja tietyt teollisuuden alat. Merkittdva osa tyottémien maarén
kasvusta aiheutui lomautuksista. Myos pitkdaikaistyottomyys lisaantyi. Tyottomien maara
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lisadntyi eniten alle 55-vuotiaiden ikdluokissa. Avointen tydpaikkojen maara jai edellis-
vuotta vahaisemmaksi.

Suunnitelman makrotaloudelliset vaikutukset ja
metodologia®

Suunnitelman makrotaloudellisia vaikutuksia tarkastellaan finanssipolitiikan kertoimen
avulla. Kerroin kuvaa bruttokansantuotteen ja julkisten menojen euromaardisen kasvun
suhdetta. Jos kerroin on yli yhden, kasvaa bruttokansantuote euromaardisesti enemman
kuin varsinainen julkisten menojen lisdys. Finanssipolitiikalla on talloin elvyttavia vaiku-
tuksia myos yksityisen sektorin kysyntaan. Jos kerroin jaa yhta pienemmaksi, bruttokan-
santuote kasvaa vahemman kuin julkisten menojen lisdys. Julkisten menojen lisdadminen
ei valttamatta taysimadraisesti vality kokonaistuotantoon, silla niiden kasvu voi syrjayttaa
yksityisen sektorin kysyntaa ja toisaalta osa menojen lisayksestd voi kohdistua palveluiden
ja tavaroiden tuontiin kotimaisen kysynnan sijaan.

Finanssipolitiikan kertoimen suuruus vaihtelee kansainvalisessa tutkimuskirjallisuudessa
useimmiten valilla 0,6-1 kumulatiivisesti laskettuna, mutta muutamat viimeaikaiset tut-
kimukset viittaavat hieman korkeampiin kertoimiin korkotason ollessa nollan lahella.®
Suomen aineistoilla tehtyjen empiiristen analyysien mukaan finanssipolitiikan kertoimen
on arvioitu olevan keskimdarin noin yksi, vaihteluvalin ollessa tilanteesta ja menetelmasta
riippuen alle nollasta yli kahteen.? Finanssipolitiikan kertoimen suuruuteen liittyy joka ta-
pauksessa merkittdavaa epavarmuutta. Tutkimuskirjallisuudessa ei ole selvaa konsensusta
siitd muuttuuko kertoimen arvo merkittavasti esimerkiksi suhdannetilanteen tai julkisten
menojen alaerien (kulutus, investoinnit) suhteen.?’

My®ds valtiovarainministerid on arvioinut? finanssipolitiikan kertoimen suuruutta Suomen
aineistolla eri aikavaleilld. Tassa tarkastelussa finanssipolitiikan kerroin on mallinnustavasta
riippumatta lyhyelld aikajanteelld 1ahelld yhtd, mutta laskee ajan myota. Seuraavassa arvi-
oidaan kestavan kasvun ohjelman vaikutuksia kokonaistuotantoon Suomessa finanssipoli-
tiikan kertoimen ollessa kumulatiivisesti laskettuna 1.

24 Makrotaloudellisia vaikutuksia tarkasteltaessa ei ole huomioitu neljannesvuositilinpidon paivitysta
26.2.2020.

25 Ramey (2019), Amendola (2020)
26 Keranen ja Kuusi (2016), Lehmus (2014), Mentula (2019), Viren (2017), Virkola (2014)
27 kts. esim. Auerbach ja Gorodnichenko (2012), Ramey (2019), Boehm (2020)

28 Valtiovarainministerio, Taloudellinen katsaus, syksy 2019, tekstikehys. Saatavilla: http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-367-032-7
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Komission v. 2020 syysennusteeseen perustuvien laskelmien mukaan Suomen oletetaan
saavan avustuksia elpymis- ja palautumistukivalineestd noin 2,09 mrd. euroa vuosina
2021-2025.Téama on 0,85 % VM:n joulukuun ennusteen mukaisesta vuoden 2021 kaypa-
hintaisesta BKT:sta. Kumulatiivista kerrointa 1 soveltaen voidaan arvioida BKT:n kasvavan
kumulatiivisesti 0,85 % elpymis- ja palautumistukivalineen seurauksena vuosien 2021-
2025 aikana.

Jos oletetaan, etta avustukset olisivat suurimmillaan v. 2023, olisi BKT:n taso perusuraan
verrattuna talléin 0,2 % korkeampi kuin VM:n joulukuun ennusteen mukaisessa perusu-
rassa. BKT:n vuosimuutoksiin tama vaikuttaisi siten, etta v. 2021 BKT kasvaisi noin 0,1 %
perusuraa nopeammin ja vuosina 2022-2023 kasvu olisi 0,05 % nopeampaa. Vuosina
2024-2026 BKT kasvaisi avustusten vahentyessa hitaammin kuin perusurassa, niin etta
BKT palautuisi takaisin perusuran mukaiselle tasolle v. 2026. Tama arvio ei ota huomioon
vaikutuksia kasvupotentiaaliin, joita voi mahdollisesti syntya tehtavien rakenteellisten
muutosten kautta.

Yllamainitut vaikutusarviot koskevat ohjelman suoria kotimaisia tuotantovaikutuksia.
My&s muissa EU-maissa tapahtuva ohjelmasta aiheutuva finanssipoliittinen elvytys mah-
dollisesti heijastuu Suomeen vientikysynnan kautta. Empiirisessa kirjallisuudessa® finans-
sipoliittisen elvytyksen vaikutuksista muiden maiden BKT:hen (ns. spill-over) on nostettu
esille, etta yksittdisten maiden finanssipoliittisten toimien rajat ylittavat vaikutukset voivat
olla melko pienid, ja euroalueelle voisi mahdollisesti syntya etuja yhteisesta finanssipoliitti-
sesta elvytyksesta.

Monissa EU-maissa samanaikaisesti toteutettujen elvytystoimenpiteiden yhteisvaikutus li-
saa hyvin todenndkoisesti myds Suomen vientikysyntaa. VM:ssa laadittujen laskelmien pe-
rusteella RRF:n suorat vaikutukset Suomen BKT:hen ulkomaankaupan kasvun kautta ovat

kuitenkin melko pienia. Vaikutuksia arvioidaan vuosina 2021-2023, jolloin BKT:n tason ar-

vioidaan olevan alle 0,3 % korkeampi kuin VM:n joulukuun ennusteen mukaisessa perusu-
rassa, jossa euroalueen ja Suomen kasvua arvioidaan ilman RRF:n kdyttoonottoa. Avustus-
ten vaheneminen hidastaa BKT:n kasvua verrattuna perusuraan vuosina 2024-2026 ja BKT
palaa perusuran mukaiselle tasolle vuonna 2026.

Euroopan komissio tarkasteli Euroopan unionin tasolla elvytyspaketin vaikutuksia koko-
naistuotantoon syksyn 2020 talousennusteessa. Laskelma on tehty DG ECFIN:in makro-
talouden QUEST-mallilla. Komission tekema laskelma ei ole ennuste, mutta tarjoaa arvi-
oita elvytyksen vaikutuksesta Euroopan unionin BKT:n kehitykseen. Komission analyysin
oletukset ovat taman tarkastelun pohjana. Analyysissa haarukoidaan kasvuvaikutuksia

29 kts. esim. Alloza ym. (2019)
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nopean, neljan vuoden implementaation seka hitaan, kuuden vuoden implementaation
vaihtoehdoissa. Edelleen, tarkastelu jaettiin pienen ja suuren vaikuttavuuden vaihtoehtoi-
hin sen mukaan, kuinka paljon voimavaroja kohdennetaan investointeihin. Naiden poh-
jalta saadaan nelja skenaariota Euroopan unionin kokonaistuotannon kehitykselle. Naiden
perusteella eri skenaarioissa on tuotettu arviot Euroopan unionin tavarakaupan volyymille,
Suomen vientikysynnan kehitykselle ja timan pohjalta Suomen viennille hydédyntamalla
Valtiovarainministerion kansantalousosaston ennustetydssa kayttamia tilastollisia malle-
ja.**Viennin arvioidaan kasvattavan tuontia joustolla 0,35, perustuen viennin ulkomaiseen
arvonlisaan. Naiden pohjalta saadaan nettoviennin vaikutus BKT:hen neljassa eri skenaa-
riossa, joita verrataan perusskenaarioon, jossa RRF:n vaikutuksia ei ole huomioitu. Laskel-
man perusteella vuosina 2021-2023 BKT on skenaariosta riippuen 0,14-0,31 % suurempi
kuin ilman elvytysta. Naista neljasta skenaariosta lopullisen laskelman tuottamiseen on
kdytetty skenaariota, jossa oletetaan toimenpiteiden nopea implementointi ja pienempi
toimenpiteiden vaikuttavuus. Tassa skenaariossa BKT on vuosina 2021-2023 0,23 % suu-
rempi kuin ilman elvytysta.

Sovellettaessa finanssipolitiikan kerrointa 1 suoriin kotimaisiin vaikutuksiin ja ottaen huo-
mioon muualla EU:ssa tapahtuvan elvytyksen ldikkymisvaikutukset Suomen talouteen,
elpymis- ja palautumistukivalineen kokonaisvaikutus BKT:n kasvuun on n. 0,3 % vuonna
2021, n.0,1 % vuonna 2022 ja alle 0,1 % v. 2023. Vuoden 2023 lopussa BKT:n tason arvi-
oidaan olevan 0,5 % yli joulukuun 2020 ennusteessa esitetyn tason. Taman jalkeen BKT:n
kasvu hidastuisi perusurasta avustusten vahentyessa niin, etta BKT palautuisi takaisin pe-
rusuran mukaiselle tasolle v. 2026. Talouskasvun koheneminen lisdd myds resurssien ky-
syntad, milla on inflaatiota kiihdyttava vaikutus. Inflaation kiihtyminen jaa kuitenkin hyvin
pieneksi skenaariossa. Taulukossa 1 on esitetty elpymis- ja palautumistukivalineen makro-
taloudellisia vaikutuksia.

30 Menetelmista voi lukea muistiosta: “Reaalitalouden ennusteprosessi ja -menetelmat valtiovarain-
ministeridssa”. Valtiovarainministerié 2020.
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Taulukko 1. Suunnitelman makrotaloudelliset vaikutukset verrattuna perusuraan.

Ennuste/joulukuu 2020 2019 2020%*  2021**  2022%*  2023**
BKT markkinahintaan, mdaran muutos,% 11 33 2,5 2,0 14
Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 1,0 0,3 1,0 14 1,6
Tyottomyysaste, % 6,7 78 8,0 76 7.2
Tyollisyysaste, % 72,5 71,5 71,5 72,3 72,8
RRF-skenaario 2019 2020%*  2021**  2022**  2023**
BKT markkinahintaan, maaran muutos,% 1 33 28 2] 14
Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 1,0 0,3 1,0 1,4 1,6
Tyottomyysaste, % 6,7 78 79 75 71
Tyéllisyysaste, % 72,5 71,5 71,6 72,4 73,0

Elpymis- ja palautumistukivalineen tyollisyysvaikutuksia voidaan arvioida hyédyntamalla
tyollisyyden joustoa BKT:n muutosten suhteen, jonka arvot vaihtelevat estimointimene-
telmasta ja -periodista riippuen yleensa valilla 0,4-0,5.3" Jos oletetaan tydllisyyden jous-
ton BKT:n suhteen olevan 0,5, voidaan arvioida tyollisyyden kasvavan v. 2021 vajaa 0,2 %
perusuraa enemman ja vuosina 2022-2023 alle 0,1 %. Tydllisyyden taso olisi v. 2023 0,25
% perusuraa korkeampi, mika vastaisi vajaata 6500 tyollista. BKT:n laskiessa takaisin peru-
suran tasolle vuoteen 2026 mennessa palautuisi myds tyollisyys takaisin perusuralle. On
syyta huomioita, ettd edelld arvioidussa tyo6llisyysvaikutuksessa ei ole mukana ohjelmaan
sisdltyvien rakenteellisten uudistusten (mm. pohjoismainen tyévoimapalvelumalli) pysyvia
tyollisyysvaikutuksia.

Taulukossa on arvioitu 2,1 mrd. avustuspaketin taloudellisia vaikutuksia finanssipolitiikan
kumulatiivisen kertoimen ollessa 1 ja tyollisyyden jouston BKT:n suhteen ollessa 0,5. On
mahdollista, ettd avustusten kohteena olevat hankkeet tai niiden taloudelliset vaikutukset
toteutuvat pienella viiveella. Arvion kumulatiiviset vaikutukset eivat kuitenkaan muutu,
vaikka taloudelliset vaikutukset siirrettdisiin esimerkiksi vuodella eteenpain.

31 katso esim. "Reaalitalouden ennusteprosessi ja -menetelmat valtiovarainministeriossa”, s. 52. Val-
tiovarainministeri6 2020. https://vm.fi/menetelmakuvaukset
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Jos elvytyksen jdlkeen seuraa julkisen talouden sopeutustoimia eli veronkorotuksia ja/
tai julkisten menojen leikkauksia, on nailla vastaavasti negatiivinen vaikutus BKT:hen ja
tyollisyyteen.

Kuvio 1: Arvio elpymis- ja palautumistukivalineen vaikutuksista BKT:hen.
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Vaikutukset kasvupotentiaaliin

Elpymispaketti parantaa kasvupotentiaalia keskipitkalla aikavalilla. Potentiaalisen tuo-
tannon kasvu nopeutuu hieman investointien kasvaessa seka tuottavuuden parantuessa.
Alustavan arvion mukaan kasvupaketti voisi kasvattaa potentiaalisen tuotannon kasvua
0,1 % vuosittain keskipitkalla aikavalilla.??

Elpymispaketin lyhyen ja keskipitkan aikavalin vaikutusten lisdksi tavoitteena on ennen
kaikkea pitkan aikavalin rakenneuudistukset ja kasvupotentiaalin vahvistaminen. Pake-
tissa tuetaan julkisia investointeja ja rakenteellisia uudistuksia, ja muun muassa eurooppa-
laisella ohjausjaksolla annetut maakohtaiset suositukset ohjaavat tukea. Pitkan aikavalin

32 Arvio perustuu VM:n laskelmiin kdyttaen EU:n komission ja jdsenmaiden yhdessa kehittamaa
tuotantofunktiomenetelmas, jossa potentiaalisen tuotannon kasvu jaetaan arvioihin potentiaalisen
tyopanoksen, padoman ja kokonaistuottavuuden kehityksesta. Arvioon potentiaalisesta tuotannosta
liittyy epdvarmuutta, ja esimerkiksi rakenteelliset uudistukset voivat onnistuessaan vaikuttaa myontei-
sesti kasvupotentiaaliin.
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vaikutukset riippuvat investointien ja uudistusten onnistuneesta kohdentumisesta ja te-
hokkaasta toimeenpanosta. Kirjallisuudessa? on tuotu esille, ettd onnistuneilla rakenteel-
lisilla uudistuksilla on vaikutusta kasvupotentiaaliin, ja toisaalta my6s uudistuksia tukevat
politiikkatoimet voivat parantaa uudistusten vaikuttavuutta.

Useilla suunnitelman toimenpidekokonaisuuksilla voi olla kasvupotentiaalia parantavia
vaikutuksia. Pilarissa 1 tuetaan talouden uusia vahahiilisia ratkaisuja, jotka voivat vauh-
dittaa uusien kasvavien toimialojen nousua ja ekosysteemien syntya ja ndin ollen luoda
mahdollisuuksia talouskasvulle. Pilarissa 2 digitaalisen siirtyman vahvistamisella haetaan
kasvua tuottavuuden nousun kautta seka yksityisella etta julkisella sektorilla. Pilarissa 3
tuetaan hallituksen tavoitetta tyollisyyden nostamisesta. Esimerkiksi osaamistason nos-
taminen ja jatkuvan oppimisen uudistus voivat kasvattaa inhimillistd padomaa ja tyolli-
syytta seka edistaa uudistumista. Jatkuvan oppimisen uudistus parantaa koulutustarjon-
nan vastaavuutta tydelaman tarpeisiin, palvelujarjestelman joustavuutta ja reagointikykya
seka tukee osaajien saatavuutta. Tavoitteena on nopeuttaa myods koronakriisista toipu-
mista vastaamalla ty6eldman uusiin ja muuttuviin osaamistarpeisiin, jolloin osaamisen
puute tai sen vanhentuminen ei muodostu yhteiskunnan toipumisen esteeksi. Vaikutukset
syntyvat seuraavista osatekijoista: uudet osaamisen kehittdmisen mahdollisuudet paran-
tavat yksildiden edellytyksia vastata tydelaman muutokseen ja ennaltaehkaisevat uusien
tyottomyysjaksojen syntymistad®*, osaamiseen liittyvat kohtaanto-ongelmat helpottuvat ja
yritysten edellytykset lilkevaihdon kasvulle paranevat®, tyontekijoiden tuottavuus nousee,

33 kts. esim. Bordon ym. (2016)

34 Opetushallitus (2020) on ennakoinut tydvoiman tarvetta vuoteen 2035 mennessd. Tuotannon ja
palveluiden uudistuminen ja innovaatioaste muuttavat tydvoiman kysyntaa merkittavasti aiemmasta.
Kuvattu murros ty6eldmadssa asettaa osan tydvoimasta tilanteeseen, jossa tyo edellyttda uusia tietoja ja
taitoja. llman joustavia oppimisen mahdollisuuksia on vaarana, ettd osalla tydssa olevista tyduran jatko
on epdvarma ja katkonainen

35 Suomalaisten tydmarkkinoiden yksi keskeinen haaste on kohtaanto-ongelma ja osaavan tyévoi-
man saatavuus. Tilastokeskuksen tydnantajahaastatteluaineiston mukaan 45 % vakinaista tydvoimaa
hakeneista tyonantajista ei vuonna 2019 saanut kaikkia avoinna olleita paikkoja taytettya. Tyonanta-
jista, joilla oli rekrytointiongelmia, 70 % kertoi rekrytointiongelmien taustalla olleen ammatin edellyt-
tdman peruskoulutuksen puute ja 2018 50 % ilmoitti rekrytointiongelmien syyksi muun tydn vaatiman
taidon puuttumisen (TEM 2019). Euroopan komission (2019) raportin mukaan Suomessa vuonna 2018
yli viidesosa yrityksista ilmoitti osaamisesta johtuvien tydvoiman saatavuuskapeikkojen ongelmista.
Uudistuksen sisaltamia koulutuksilla parannettaisiin tydssa olevien mahdollisuuksia kehittad osaamis-
taan tyon ohessa.
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mika vaikuttaa palkkaukseen ja tuotettuun arvonlisdan,* osaamisen kehittdminen paran-
taa tyovoiman ulkopuolella olevien tydllistymisen edellytyksia®’.

Kestavyys

Julkisen talouden menot ja tulot eivat ole nykyiselldan kestavalla tasolla. Tulojen ja meno-
jen vdlinen epatasapaino johtuu erityisesti vaeston vanhentumisesta aiheutuvasta ter-
veys- ja hoivamenojen kasvusta ldhivuosikymmenien aikana, kun samalla tydikdisen vaes-
ton osuus pienenee. Nyt suunnitellut toimet tukevat julkisen talouden kestavyytta vahvis-
tamalla pitkan aikavalin tuloja ja toisaalta alentamalla tyottomyydesta aiheutuvia rasitteita
julkiselle taloudelle. Suunnitellut elvytystoimet voivat rajoittaa julkisen talouden tasapai-
non heikentymistd entisestdan, mutta eivat ratkaise vdeston ikdantymisesta aiheutuvia
haasteita julkiselle taloudelle.

EU:n elvytyspaketin vaikutukset julkisen talouden kestavyyteen ovat riippuvaisia inves-
tointien ja tukitoimien pitkan aikavalin vaikutuksista kokonaistuottavuuteen ja tyollisyy-
teen. Lyhyen aikavalin kasvun tukemiseksi toteutetut elvytystoimet parantavat myos tuo-
tantopotentiaalia pitkalla aikavalill, jotta valiaikainen tyottomyyden kasvu ja siita aiheu-
tuva rasite julkiselle taloudelle ei jaa pysyvaksi. Koulutukseen tehdyt investoinnit puoles-
taan parantavat tyon tuottavuutta, tukevat tyollisyyden kasvua, ehkdisevat syrjaytymista.

Julkisen talouden kestdvyysvaje oli valtiovarainministerion syksyn 2020 arvion mukaan
noin 3,5 % eli noin 10 mrd. euroa. Tyo6llisyysasteen keskimaardinen 1 prosentin kasvu
vuosina 2025-2070 alentaisi kestavyysvajetta noin 0,3 %-yksikkda. Myds kokonaistuotta-
vuuden 0,5 %-yksikdn kasvu samana aikana johtaisi kestévyysvajeen saman suuruiseen
alenemiseen. Voidaan pitaa hyvin epatodennakdisend, etta nyt suunnitellut elvytystoimet
johtaisivat niin merkittavaan tuottavuuden ja tyollisyyden kasvuun, jotta julkisen talouden
kestavyys olennaisesti kohentuisi.

Muun muassa tyollisyys ja tydmarkkinat -toimenpidekokonaisuudella pyritaan vas-
taamaan julkisen talouden kestavyyden ongelmiin. Ty6- ja koulutusperusteisen

36 Kun uudet tyopaikat jadvat tayttamattd, menetetadan uuden tydntekijan tuoma liikkevaihdon kasvu,
joka nostaisi kokonaistuotannon arvoa. Kestavan kasvun tydryhman julkaisemassa raportissa (TEM
2021) todetaan, ettd osaavan tydvoiman saatavuus on merkittava rajoitus kasvulle.

37 Uudistuksen kohdennetuilla osaamispalveluilla ja hakevalla toiminnalla tuetaan erityisesti tyévoi-
man ulkopuolella olevien osaamisen kehittamista. Tilastokeskuksen mukaan vuoden 2020 joulukuussa
tyévoiman ulkopuolella olevia oli 1421 000 eli reilu 34 % 15-74-vuotiaasta vdestdsta. Euroopan ko-
mission maaraportin mukaan (2020) tyeldman ulkopuolelle jaamisen syind Suomessa nayttaisivat
olevan alhainen koulutustaso, etenkin alle 50-vuotiailla. Etenkin maahanmuuttajanaisten ty6llisyysaste
on selvasti suomalaistaustaisia naisia alhaisempi. Ero on ldhes 20 prosenttiyksikkoa.
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maahanmuuton lisddntymiselld on yhteiskunnallisia vaikutuksia niin huoltosuhteen, tyolli-
syysasteen kuin kestavyysvajeen nakdkulmasta. Toisaalta pilariin 3 liittyvilla elpymis- ja pa-
lautumistukivalineelld rahoitettavaksi esitetyilla toimilla luodaan jatkuvan oppimisen uu-
distuksen edellyttamia rakenteita ja toimintamalleja seka investoidaan digitaalisiin palve-
luihin, joten toimien vaikutuksen voidaan arvioida olevan pysyva. Kestavan kasvun ohjel-
man pilari nelja liittyy Suomen sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelman uudistamiseen (nk.
sote-uudistus). Ohjelman toimenpiteilla edistetdaan sosiaali- ja terveyspalvelujen kustan-
nusvaikuttavuutta, jotta pystytaan nopeammin ja tehokkaammin vastaamaan Suomessa
asuvien sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeisiin. Samalla toimenpiteet hillitsevat pitkalla ai-
kavalilla sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvua, johon vdeston ikdantymisesta
ja huoltosuhteen muutoksista johtuen kohdistuu merkittavia paineita.

Suunnitelman sosiaaliset vaikutukset

Osaamistason nostaminen ja jatkuvan oppimisen uudistus tukevat sosiaalisten oikeuksien
pilarin ensimmadisen luvuntavoitteita yhtalaisiin mahdollisuuksiin ja paasyyn tyéomarkki-
noille, koskien erityisesti seuraavien perusperiaatteiden toteuttamista: 1. Opetus, koulutus
ja elinikdinen oppiminen: jokaisella on oikeus laadukkaaseen ja inklusiiviseen opetukseen,
koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen sellaisten taitojen ylldpitdmiseksi ja hankkimiseksi,
jotka mahdollistavat osallistumisen yhteiskunnan toimintaan ja auttavat tyémarkkinoille
siirtymisessd; 3. Yhtdldiset mahdollisuudet toteuttamista: jokaisella on sukupuolesta, ro-
dusta, etnisestd alkuperdistd, uskonnosta, vakaumuksesta, vammaisuudesta, idstd tai sek-
suaalisesta suuntautumisesta riippumatta oikeus yhdenvertaiseen kohteluun ja yhtdldisiin
mahdollisuuksiin silté osin kuin on kyse tydstd, sosiaalisesta suojelusta, koulutuksesta ja
yleisesti saatavilla olevien tavaroiden ja palvelujen saatavuudesta. Aliedustettujen ryhmien
yhtdldisid mahdollisuuksia on edistettdvd, 4. Tyéllisyyden aktiivinen tukeminen: Jokaisella
on oikeus saada oikea-aikaista ja récdtdloityd apua omien tyéllisyysndkymiensd parantami-
seksi ja itsensd tydllistdmisen helpottamiseksi. Téhdn kuuluu oikeus saada tukea tydpaikan
etsimiseen, kouluttautumiseen ja uudelleenkoulutukseen. Jokaisella on oikeus siirtcid sosi-
aalista suojelua ja koulutusta koskevat etuudet tyéeldmdn muutostilanteissa.

Suomen panostus koulutukseen seka aikuisten osaaminen ja osallistuminen ovat hyvaa ta-
soa. Osaaminen ja osallistuminen kuitenkin kasautuvat ja perustaidoissa on yha puutteita
sadoillatuhansilla. Korkeasti koulutetut ja hyvdssa tydmarkkina-asemassa olevat osallistu-
vat aikuiskoulutukseen huomattavasti enemman kuin matalapalkkaiset ja heikon perus-
koulutuksen omaavat. Osallistumiserot aikuiskoulutukseen eivat juuri ole pienentyneet,
vaikka erilaisia toimenpiteitd on tehty. Vaikka toimialojen tehtavarakenteet poikkeavat
merkittavasti toisistaan myos tulevaisuudessa, on muutoksen suunta alhaisen osaamis-
tason tehtdvien vaheneminen ja asiantuntija- ja johtotehtavien lisdéantyminen. Suomessa
korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden 25-34-vuotiaiden osuus vdestdsta on noin 41
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prosenttia ja noussut vain vahan 10 vuoden aikana. Suomi sijoittuu kansainvalisessa ver-
tailussa EU-keskiarvon tuntumaan ja OECD-keskiarvon alapuolelle. Ennakointitulosten mu-
kaan uudet syntyvat tyot vaativat korkeaa osaamista ja OECD:n mukaan Suomessa enem-
man kuin muissa OECD-maissa.

Jatkuvan oppimisen uudistuksella, koulutustason nostolla ja jatkuvan oppimisen digitali-
saatio-ohjelmalla tuetaan sujuvia siirtymia tyelaman ja koulutuksen valilla koko elinkaa-
ren ajan. Uudistus parantaisi kansalaisten ja tydelaman mahdollisuuksia vastata muutok-
siin tydmarkkinoilla ja yhteiskunnassa niin koronaepidemian palautumisvaiheessa kuin
pidemmalla aikajanteelld. Kohdennettavilla toimilla parannetaan etenkin aliedustettujen
ryhmien tyollistymisen edellytyksia ja mahdollistetaan rakennemuutosaloilla tydskentele-
vien siirtyminen uusiin tehtaviin. Lisaksi uudistus tukee alueiden elinvoimaa. Lisaksi uudis-
tuksella tuetaan korkeakoulutuksen saatavuutta ja saavutettavuutta.

Sosiaali-indikaattorien tulostauluun sisaltyvat indikaattorit, joita osaamistason nostami-
nen ja jatkuvan oppimisen uudistus tukevat: aikuisten osallistuminen koulutukseen %3,
korkea-asteen tutkinnon suorittaneet 30-34-vuotiaiden ikdryhmassa, tydelaman ja kou-
lutuksen ulkopuolella olevat nuoret 15-24-vuotiaiden ikdaryhmadssd, sukupuolten valinen
tyollisyysero %-yks.*, julkisen talouden menot tehtavan mukaan: Koulutus %, sosioeko-
nomiseen asemaan pohjautuvat vaihtelut opinnoissa menestymisessa, tyollisyysaste %*,
tyottomyysaste % ja yksildiden digitaalisten taitojen taso %*.

Pilarissa 4 esitetyt uudistukset ja investoinnit tukevat sosiaali- ja terveydenhuollon raken-
neuudistuksen toteutumista, jossa palveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta laajem-
mille hyvinvointialueille. Tehtavat toimenpiteet edistavat rakenneuudistukseen liittyvien
hallitusohjelman mukaisten tavoitteiden toteutumista: turvata yhdenvertaiset ja laaduk-
kaat sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut kaikille Suomessa asuville, parantaa naiden pal-
velujen saatavuutta ja saavutettavuutta, kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata am-
mattitaitoisen tydvoiman saanti seka hillita keskipitkalla aikavalilla osaltaan julkisen talou-
den kustannusten kasvua. Hoitoon pddsyn nopeuttamiseksi kestavan kasvun ohjelmassa
panostetaan uusien digitaalisiin toimintamallien ja palvelujen kdytt6dnottoon. Koronavi-
ruksen aiheuttama pandemia on kuormittanut sosiaali- ja terveyspalveluja. Tasta johtuen
vaestolle on aiheutunut sairaanhoidon, kuntoutuksen ja sosiaalipalvelujen tarpeita, joihin

38 Osallistuminen aikuiskoulutukseen lisdantyy, kun tarjotaan uudenlaisia mahdollisuuksia osallistua
mm. tyon tai perheen ohessa sekd parannetaan aliedustettujen ryhmien osallistumista.

39 Sukupuolten vilisen tyollisyysasteen ero voi pienentya, kun esimerkiksi maahanmuuttajanaisten
osaamista ja sitd kautta ty6llisyysastetta pystytddn nostamaan.

40 Vaikutukset tyollisyysasteeseen ja tyottomyysasteeseen kuvattu kasvupotentiaalia kasittelevassa
osiossa.

41 Koulutuksilla parannetaan digitaalisia taitoja.
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ei ole kyetty vastaamaan. Tata nk. hoito-, kuntoutus ja palveluvelkaa puretaan kertaluon-
teisesti ohjelman rahoituksella.

Alueellinen ja sosiaalinen koheesio

Suhteessa EU-keskiarvoon (EU27) Suomen asukaskohtainen BKT on kehittynyt EU:ta hi-
taammin. Eteldisessa Suomessa BKT on kasvanut nopeammin kuin Pohjois- ja Ita-Suo-
messa. Pohjois- ja Itd-Suomen tyollisyys on kehittynyt suotuisasti ja ndma osat maata ovat
tavoittaneet Eteld-Suomea. Kolmannen asteen koulutukseen osallistuminen on kasvanut
koko maassa ja Pohjois- ja Ita-Suomi ovat ottaneet kiinni etumatkaa suhteessa Etela-Suo-
meen verrattuna. Suunnitelman vaikutuksia alueellisesti pyritadn myos tarkastelemaan.

Arvio investointien kehityksesta ilman elpymis- ja
palautumistukivalineen rahoitusta

Julkisten menojen taso Suomessa oli v. 2019 128,2 mrd. euroa mika on 53,3 % BKT:sta.
Seuraavassa vertailussa on valittu tarkasteluun ainoastaan kiintean padoman bruttomuo-
dostus eli kansantalouden tilinpidon mukaiset investoinnit. Valtionhallinnon investointien
keskiarvo vuosina 2017-2019 on ollut 5,1 mrd. euroa eli 1,8 % BKT:sta, kun julkisyhteisdjen
investoinnit yhteensa ovat olleet 9,8 mrd. euroa ja 4,2 % BKT:sta.

Vuosien 2020-2025 perusuran taso perustuu VM:n kansantalousosaston joulukuun 2020
ennusteeseen ja keskipitkan aikavalin arvioon valtionhallinnon investoinneista. Vuodelle
2026 ei ole viela tehty keskipitkan aikavalin arviota eika budjetin menokehyksia. Osa elpy-
mis- ja palautumistukivalineesta rahoitettavista menoista ei tule kirjatuksi valtionhallin-
non investoinneiksi, vaan esimerkiksi kulutusmenoiksi tai investointiavustuksiksi. Tarkaste-
lua voidaan my6hemmin tarkentaa paremmin kohdentumaan vastaaviin menoeriin kuin
RRF:n hankemenot. Tassa vaiheessa tarkastelu on tehty suhteessa tilinpidon investointei-
hin, mika voi yliarvioida vaikutusta. Menot sisdltavat vain RRF:sta saatavan rahoituksen, ei
muuta mahdollista julkista tai yksityista rahoitusta hankkeisiin liittyen.

RRF:sta kohdennettuja menoja on vuosina 2021-2026 yhteensd noin 2,1 mrd. euroa, mika
on vuosittain keskimaarin 0,3 mrd. euroa. Elpymisvalineen my6ta valtionhallinnon inves-
toinnit ovat noin 5,5 % suuremmat kuin ilman RRF-menoja. Taulukossa menot on jaoteltu
siten, miten ne arvioidaan budjetoitavan. Julkisten investointien taso kasvaa ja vahin-
taan sailytetadn ohjelmakauden aikana. Tassa vaiheessa menojen on arvioitu kohdistuvan
paaosin vuosiin 2021-2025. Menot kohdistuvat tehtavaluokittain erityisesti elinkeinoela-
man edistamiseen, jossa tuetaan erilaisia hiilineutraaleja toimintatapoja seka tyollisyytta
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edistdvia palveluja. Lisaksi panostetaan myds koronapandemian aiheuttamien terveyden-
huollon jonojen purkamiseen ja sote- ja terveyspalvelujen kehittamiseen.

Menolisaykset RRF:n seurauksena ovat jaettu 4 pilariin, joita ovat:

e  Pilari 1: Vihrea siirtyma tukee talouden rakennemuutosta ja hiilineutraalia hy-
vinvointiyhteiskuntaa (yht. 822 me)

e Pilari 2: Digitalisaation ja datatalouden avulla vahvistetaan tuottavuutta ja
tuodaan palvelut kaikkien saataville (yht. 217 me)

e Pilari 3: Tyollisyysasteen ja osaamistason nostaminen kestdvan kasvun vauh-
dittamiseksi (yht. 636 me)

e  Pilari 4: Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden vahvistaminen
ja kustannusvaikuttavuuden lisédminen (yht. 400 me)
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