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ja tutkimuksen tavoitetila seka tarvittavat voimavarojen, rakenteiden ja ohjauksen
muutokset, joilla vastataan ja vaikutetaan toimintaympariston muutostekijoihin ja luodaan
merkityksellisen eldman edellytykset kaikille. Tavoitetilan ja sen saavuttamiseksi tarvittavien
toimenpiteiden perustana on koulutuksen ja tutkimuksen nykytilan sekd keskeisten
toimintaympadriston muutosten analyysi.

Tavoitetilana on vahva sivistysperusta, oppijoiden hyvinvointi ja koulutuksellinen tasa-arvo,
korkea koulutus- ja osaamistaso, koulutuksen ja tutkimuksen jarjestdminen sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ekologisesti kestavalla tavalla, yhteistyon ja digitalisaation hyddyntaminen
sekad koulutuksen ja tutkimuksen kansainvalisyys.

Tavoitetilan saavuttamiseksi esitetadn toimenpiteet varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen
ja tutkittuun tietoon, vapaaseen sivistystyohon, jatkuvaan oppimiseen, taide- ja
kulttuurikasvatukseen ja taiteen perusopetukseen seka opintotukeen. Erikseen esitetdan
ruotsinkielisen koulutuksen, maahanmuuttajien oppimisen, vammaisten ihmisten oppimisen
seka saamenkielisen koulutuksen tilannekuva seka naiden tilannetta edistavat toimenpiteet.

Asiasanat varhaiskasvatus, koulutus, tutkimus- ja kehittamistoiminta, oppiminen

ISBN PDF 978-952-383-622-8 ISSN PDF 2490-0966

ISBN painettu ISSN painettu

Asianumero Hankenumero OKMO011:00/2020

Julkaisun osoite  http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-622-8



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-622-8

Presentationsblad
8.4.2021

Statsradets utbildningspolitiska redogorelse

Statsradets publikationer 2021:24

Utgivare Statsradet

Forfattare

Redigerare

Utarbetad av

Sprak finska Sidantal 93

Referat
| den utbildningspolitiska redogdrelsen ger statsradet riktlinjer for utvecklingen av
utbildningen och forskningen sa att de betjanar Finland, finlandarna och det internationella
samfundet pa ett satt som tryggar hallbar utveckling. | redogérelsen presenteras en
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Abstract

In its Education Policy Report, the Finnish Government defines guidelines for the advancement
of education, training and research to make them match the needs of the country, the people
and the international community, while securing sustainable development. The Report
presents the target state for education, training and research, which extends to the 2040s. It
describes the changes in resources, structures and steering that are now required to respond
to and impact on the drivers of change in the operating environment, and also to create the
conditions for a meaningful life for everyone. The target state and the measures needed to
achieve it are based on an analysis of the current state of education, training and research and
the key changes in the operating environment.

The target state encompasses a strong educational foundation, the well-being and educational
equality of learners, a high level of education and competence, the organisation of education
and research in a socially, economically and ecologically sustainable manner, capitalisation on
cooperation and digitalisation, and the internationalisation of education and research.

To achieve this, the Report proposes measures that span from early childhood education and
care all the way to higher education and research-based knowledge, liberal adult education,
continuous learning, arts and cultural education, basic education in the arts, and student
financial aid. The current situation regarding the statutory Swedish-speaking education,

the learning of immigrants and that of persons with disabilities, and education in the Saami
language is outlined separately, together with the proposed measures for their enhancement.
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1 Selonteon tarkoitus, lahtokohdat ja
laatimisprosessi

Koulutuksen seka tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan merkitys taloudellisen ja so-
siaalisen hyvinvoinnin edistdjind tunnistetaan maailmanlaajuisesti. Koulutuksen mahdolli-
suuksiin ratkaista yhteiskunnallisia ongelmia, edistaa kestavaa kehitysta ja parantaa ihmis-
ten eldmaa kohdistuu suuria odotuksia. Samoin tieteen ja tutkimuksen odotetaan ratkaise-
van sekad ihmisten arkeen ja hyvinvointiin liittyvia etta suuria globaaleja ongelmia.

Suomessakin vallitsee laaja yhteisymmarrys siitd, ettd korkealaatuinen koulutus, tiede
seka tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta (TKI) ovat mahdollistaneet Suomen

ja suomalaisten hyvinvoinnin ja menestymisen kansainvalisissa vertailuissa. Suomi on
muun muassa maailman vakain, vapain, turvallisin ja onnellisin maa, ja Suomessa on eni-
ten inhimillista padomaa maailmassa. Koulutuksella ja tutkimuksella on luotu ja luodaan
yhteiskuntaa vahvistavaa ja uudistavaa sivistysperustaa. Sivistykseen sisaltyvat niin tiedol-
liset, eettiset kuin demokraattisetkin ulottuvuudet. Sivistys luo edellytykset hyvinvoinnille,
kansalaisyhteiskunnalle, osallisuudelle ja luottamukselle. Oppiminen ja tutkiminen ovat
olennainen osa ihmisyytta ja itsessaan arvokkaita merkityksellisen eldmén rakennuspuita.
Koulutuksella ja tieteelld luodaan myos taloudellista hyvinvointia ja kasvua.

Mydnteinen kehitys ei kuitenkaan voi jatkua ilman ty6ta, merkittavia taloudellisia panos-
tuksia seka toimintatapojen ja rakenteiden uudistamista. Koulutus- ja TKI-jdrjestelmamme
suoritus- ja kilpailukyvysta kansainvalisessa toimintaympdristdssa on huolehdittava, jotta
lasten, nuorten ja koko vdeston sivistykselliset oikeudet ja hyvinvointi voidaan turvata.
Korkean laadun ja vaikuttavuuden yllapitaminen myos jatkossa edellyttda tahtoa, riittavia
voimavaroja ja osaamista kaikessa toiminnassa koulutuspoliittisesta paatoksenteosta kay-
tanndn kasvatus-, opetus- ja TKI-tyohon.

Selonteossa valtioneuvosto antaa linjaukset koulutuksen ja tutkimuksen kehittamiseksi
niin, etta ne palvelevat Suomea, suomalaisia ja ihmiskuntaa laadukkaasti ja vaikuttavasti.
Selonteossa esitetdadn kohti 2040-lukua ulottuva koulutuksen ja tutkimuksen tavoitetila ja
linjataan tarvittavat voimavarojen, rakenteiden ja ohjauksen muutokset, joilla vastataan ja
vaikutetaan kansallisen ja kansainvalisen toimintaympariston muutostekijoihin ja luodaan
merkityksellisen elaman edellytykset kaikille.
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Selonteon valmistelua on ohjannut osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden ministerity6-
ryhma ja opetus- ja kulttuuriministeriossa opetusministeri ja tiede- ja kulttuuriministeri virka-
miesjohdon tuella. Valmistelun tueksi asetettiin 19.3.2020 parlamentaarinen seurantaryhma.
Ryhman pysyviksi asiantuntijajaseniksi nimitettiin opetus- ja kulttuuriministerion, tyo- ja
elinkeinoministerion ja sosiaali- ja terveysministerion kansliapaallikot, Suomen Akatemian

ja Opetushallituksen padjohtajat sekd Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen johtaja.
Ryhma on kokoontunut viisi kertaa. Tammikuussa 2020 jarjestettiin noin sadan osallistujan
seminaari, jossa alustuksin ja tydpajoin haettiin ratkaisuja toimintaymparistén muutoksiin
vastaamiseksi ja selonteon valmistelun tueksi. Vuoden 2020 alussa toteutettiin verkkoaivo-
riihi, jolla haettiin nakemyksia hyvan tulevaisuuden rakentamisesta koulutuksella ja osaa-
misella. Vastauksia saatiin yli nelja tuhatta. Helmikuussa jarjestetyssa tutkijatapaamisessa
kasiteltiin koulutuksen tasa-arvoon liittyvaa tutkimusta. Lisaksi valmistelun aikana on kuultu
yli 30 organisaation edustajaa eri tavoin. Keskusteluja on kayty yksittaisten organisaatioi-
den kanssa, toimijoille on jarjestetty verkkokeskustelutilaisuuksia ja aiheesta on keskusteltu
eri tahojen seminaareissa. Lausuntopyyntd luonnoksesta selonteoksi lahetettiin 10.12.2020
kunnille, toisen asteen koulutuksen jarjestdjille, yliopistoille ja ammattikorkeakouluille seka
laajasti muille koulutuksen ja tutkimuksen toimijoille ja keskeisille sidosryhmille. Luonnos jul-
kaistiin myos lausuntopalvelussa, jossa kenen tahansa oli mahdollisuus esittaa siitd nakemyk-
sensd. Lausuntoaika paatyyi 22.1.2021 ja lausuntoja saatiin noin 330.

Samaan aikaan koulutuspoliittisen selonteon laatimisen kanssa on valmisteltu merkitta-
via koulutus- ja TKl-poliittisia uudistuksia, joiden sisallot, tavoitteet ja vaikutukset huo-
mioidaan selonteossa. Tutkimuksen, kehittdmisen ja innovaatioiden tiekartta valmistui
huhtikuussa 2020, ja sen toimeenpano on kadynnistynyt. Tasavallan presidentti vahvisti
30.12.2020 oppivelvollisuuslain, jolla oppivelvollisuutta jatketaan 18 ikdvuoteen. Lakia
sovelletaan ensimmaisen kerran niihin oppivelvollisiin, joiden oppivelvollisuus nykyisen
lain mukaan paattyy vuonna 2021. Parlamentaarisella jatkuvan oppimisen uudistuksella
vastataan lapi elaman jatkuvaan tarpeeseen kehittaa ja uudistaa osaamista. Sen linjaukset
valmistuivat vuoden 2020 lopulla. Valtioneuvoston selonteolla kotoutumisen edistdmisen
uudistamistarpeista on myds yhtymakohtia koulutuspoliittiseen selontekoon. Selonteko
annetaan eduskunnalle kevaalla 2021.

Selonteossa esitettavan tavoitetilan ja sen saavuttamiseksi tarvittavien toimenpiteiden
perustana on koulutuksen ja tutkimuksen tilannekuva seka keskeiset toimintaympadriston
tekijat: vaestdnmuutos, eriarvoisuuden kasvu, teknologian kehitys, tyo ja elinkeinoeldaman
murros, ympadriston tila ja ilmastonmuutos, demokratia ja ihmisoikeudet seka kansainvali-
syys ja globaalit ongelmat. Naita tarkastellaan luvussa nelja.

Merkittavia rakenteellisia toimintaympadristda muuttavia prosesseja tulevat olemaan aina-
kin sote—uudistus, lapsiperhepalvelujen uudistaminen ja tyollisyyden hoidon kunta-valtio-
suhteen uudelleen arviointi. Tyollisyyden kuntakokeilu on kdynnistynyt ja hallituskauden
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loppuun mennessa on tarkoitus ratkaista tyollisyyden palvelurakenteen omistajuus ja
tyonjako valtion ja kuntien valilla.

Paaministeri Marinin hallitus on kdynnistanyt useita valmisteluja, joilla tulee olemaan
vaikutusta alueiden hallintorakenteisiin ja alueiden taloudelliseen kantokykyyn. Aluehal-
linnon ja monialaisen maakunnan parlamentaarisen selvitystyon tavoitteena on selvittaa
maakunnan rooli ja asema osana julkisen hallinnon kokonaisuutta seka itsehallinnollisille
alueille kunnilta, kuntayhtymilta ja valtiolta siirrettavissa olevat tehtavat. Taustalla on paitsi
yhteiskunnan kannalta keskeisten toimintojen saatavuuden ja taloudellisen kantokyvyn
varmistaminen myds tarkoituksenmukaisten hallinnollisten ratkaisujen [6ytaminen niin
alueellisesti kuin toimialoittainkin. Sote-uudistus muuttaa merkittavasti kuntien tehtava-
kenttaa. Uudistuksen jalkeen varhaiskasvatus ja esi- ja perusopetus painottuvat kuntien
tehtavissa. Varhaiskasvatus ja esi- ja perusopetus kuuluvat peruspalvelujen valtionosuus-
jarjestelman piiriin ja nama toiminnot muodostavat jatkossa padaosan valtionosuusjarjes-
telmasta. Sote-uudistuksen myo6ta korostuvat opetustoimen tehtévien lisaksi myds muut
sivistyksen toimialan tehtavat - kulttuuri, liikunta ja nuorisopalvelut - ja ndiden keskinai-
nen yhteistyo.

Koulutusjarjestelma ja sen ohjaus, lainsaadanto ja rahoitus

Julkisen hallinnon tehtdva on turvata kansalaisten perusoikeudet ja palvelut avoimesti ja
yhdenvertaisesti. Opetus- ja kulttuuriministerion keskeiset ohjausvalineet ovat lainsaa-
danto ja rahoitus sekd informaatio-ohjaus. Suomessa on perinteisesti luotettu toimijoiden
autonomiseen asemaan. Opetuksen ja koulutuksen jarjestaminen seka korkeakoulujen
kiinnittyminen taustayhteisdonsa vaihtelee ja on tulosta historiallisesta kehityksesta. Var-
haiskasvatus seka esi- ja perusopetus ovat kuntien lakisdateisia tehtavia ja niissa paaasialli-
nen jarjestdajamuoto on kunta. Toisella asteella lukiokoulutus on usein jdrjestetty yhteisissa
tiloissa perusopetuksen kanssa. Opetuksella ja opiskelun tukitoimilla on paljon yhteisia
rakenteita. Ammatillisen koulutuksen jarjestaminen on selvasti moninaisempaa. Kun-

nilla on siindkin vahva rooli, mutta peruskunnittain organisoituna ammatillista koulutusta
jarjestetdan vain kaikkein suurimmissa kunnissa; yleisin yllapitdjamalli on kuntayhtyma.
Ammatillisesta koulutuksesta kuitenkin merkittava osa toteutetaan yksityisoikeudellisten
toimijoiden organisoimana. Korkeakouluista ammattikorkeakoulut ovat nykyisin kaikki
ammattikorkeakoululaissa madriteltyja erityisia osakeyhtidita ja yliopistoista kaksi saatio-
lain mukaisia saatioita ja muut julkisoikeudellisia laitoksia. Vapaan sivistystyon ja taiteen
perusopetuksen oppilaitosten yllapitdjina on kuntia ja yksityisia toimijoita.
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Varhaiskasvatusta, koulutusta, tiedelaitosta ja tutkimusta koskeva lainsaadanto on varsin

laaja ja jossain maarin hajanainen. Ndista saddetdadan kymmenilla laeilla ja asetuksilla. Kou-

lutusmuotoja koskevien lisdaksi on erikseen rahoitusta, hallintoa, kelpoisuuksia ja opintoso-

siaalisia etuuksia koskevia saadoksia.
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Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan maararahataso valtion vuoden 2020 talous-
arviossa on noin 7 mrd. euroa, josta koulutuksen ja tutkimuksen osuus on noin 6,3 mrd.
euroa. Maararahoja tarkasteltaessa tulee huomioida, ettd ministerion hallinnoimaan am-
matillisen peruskoulutuksen ja lukiokoulutuksen rahoitukseen sisaltyvat valtion talousar-
viossa esitetyn lisaksi asukaskohtaiset kuntien rahoitusosuudet, joiden osuus on yhteensa
noin 1,4 mrd. euroa.

Opetus- ja kulttuuritoimen toimialan koulutuksen talouden kokonaisuuteen kuuluvat
my®os valtionvarainministerion hallinnoimaan peruspalveluiden valtionosuusjdrjestelmaan
sisdltyva varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen rahoitus. Sen osuus kuntien pal-
velutuotannon jdrjestamisessa on yhteensa noin 8 mrd. euroa. Nain ollen koulutuksen ja
tutkimuksen julkisen rahoituksen kokonaismaara on yhteensa noin 16 mrd. euroa.

Vuonna 2017 koulutusmenojen osuus BKT:sta Suomessa oli 5,2 prosenttia. Osuus oli seka
OECD- ettd EU-maiden keskiarvoa korkeampi, mutta muita Pohjoismaita alhaisempi. Suo-
men koulutusmenojen bruttokansantuoteosuus on vuodesta 2012 pienentynyt jonkin
verran OECD-maita ja Pohjoismaita enemman.

Myds ostovoimaeroilla korjatut oppilaskohtaiset kustannukset perusasteen ja toisen as-
teen koulutuksessa olivat Suomessa 2017 OECD- ettd EU-maiden keskitasoa mutta jaivat
selvasti muita Pohjoismaita pienemmiksi. Oppilaskohtaiset kustannukset pienenivat Suo-
messa kiintein hinnoin mitattuna vuodesta 2012 vuoteen 2017 vuosittain noin prosentin,
kun samaan aikaan OECD-maissa ne kasvoivat keskimaarin 1,4 prosenttia. (OECD 2020a.)

Sivistyspalveluiden tulevaisuuden nakdkulmasta olennaista on, etta I6ydetdan sellaiset
rakenteet, jotka mahdollistavat korkeatasoisen koulutuksen saatavuuden kaikissa Suomen
osissa. Ratkaisujen tulee lisaksi olla sellaisia, ettd ne kiinnittyvat tarkoituksenmukaisella
tavalla kunkin koulutusasteen ja -sektorin seka tieteen ja tutkimuksen perustavoitteisiin ja
oppijoiden tarpeisiin.

1
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2 Tavoitetila — koulutus ja tutkimus
kohti 2040-lukua

Suomessa on vahva, laadukkaaseen ja vaikuttavaan kasvatukseen,
koulutukseen, tutkimukseen ja kulttuuriin rakentuva sivistysperusta.
Monimuotoinen ja ajassa eldva sivistys luo pohjan tasa-arvolle,
hyvinvoinnille, ihmisten kehittymiselle ja hyvalle elamalle seka yhteiskunnan
uudistumiselle ja kyvylle ennakoida ja kohdata akillisia muutoksia. Koulutus
ja tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminta ja niiden tuottama osaaminen
uudistavat suomalaista yhteiskuntaa ja tydelamaa. Suomi on edellakavija
uuden tiedon ja osaamisen tuottamisessa, kdyttoonotossa ja soveltamisessa.
Monitieteinen ja monialainen osaaminen yhdistyy uusiksi ratkaisuiksi ja
toimintatavoiksi.

Kaikilla on oikeus oppia ja kasvaa seka saada tarvitsemansa tuki ja ohjaus.
Kasvatuksen ja koulutuksen lainsdaadantoon kirjattu arvopohja toteutuu
yhdenvertaisesti koko Suomessa. Jokaisella lapsella on oikeus laadukkaaseen
varhaiskasvatukseen. Koulutuksellisen eriarvoistumisen suunta on kaannetty.
Opintopolulla eteneminen ja oppimistulokset eivat maardydy sukupuolesta,
fyysisen toimintakyvyn rajoitteista, perhe- tai kulttuuritaustasta

tai asuinpaikasta. Laadukkaat varhaiskasvatus- ja koulutuspalvelut

ovat saatavilla molemmilla kansalliskielilld ja kielivahemmistojen
erityistarpeet huomioidaan. Jokainen oppija voi tuntea olonsa turvalliseksi
varhaiskasvatus- ja koulupaivan aikana, ja hanta kuullaan ja huomioidaan
oman yhteisonsa jasenend. Osaavaa ja sitoutunutta opetus-, ohjaus- ja
muuta henkil6stoa on riittavasti kaikkialla Suomessa ja henkil6sto kehittaa
osaamistaan saannollisesti.

Suomalaisten koulutus- ja osaamistaso on maailman karkea.
Varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten osuus on korkealla pohjoismaisella
tasolla. Perusopetuksen oppilaiden oppimistulokset ovat kansainvalista
huipputasoa. Koko nuorten ikaluokka suorittaa toisen asteen tutkinnon,
joka avaa ovet jatko-opintoihin ja tydelamaan. Vahintaan 50 prosenttia
nuorista aikuisista suorittaa korkeakoulututkinnon. Kaikilla on mahdollisuus
kehittaa ja uudistaa osaamistaan tyouran eri vaiheissa riippumatta taustasta,
tyopaikasta, asuinpaikasta, elamantilanteesta tai vammaisuudesta.
Suomalainen tutkimus on korkealla kansainvalisella tasolla, tutkimus
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kytkeytyy saumattomasti koulutukseen ja sita hyédynnetdadan monipuolisesti.
Koulutus- ja tutkimusorganisaatiot luovat uusia toimintatapoja ja uudistavat
osaamista ja elinkeinorakennetta valtakunnallisesti ja alueellisesti tiiviissa
yhteistyossa tydeldman kanssa.

Varhaiskasvatus, laadukas koulutus ja osaamisen kehittaminen jarjestetdan
molemmilla kansalliskielilla koulutuksellista yhdenvertaisuutta ja tasa-
arvoa lisaavalla sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavalla tavalla.
Lainsaadanto, rahoitusjarjestelmat seka koulutusjarjestelman rakenteet ja
toimintatavat on uudistettu edistamaan yhteistyota seka kansainvalisesti
ettd Suomen sisalld, vastaamaan yhteiskunnan muutoksia ja turvaamaan
riittdvat voimavarat. Laadukkaan koulutuksen jarjestaminen ja hyvat
oppimistulokset varmistetaan koko maassa. Koulutus- ja tutkintojarjestelma
toimii saumattomana kokonaisuutena ja sen sisalla raja-aidat ovat matalia
mahdollistaen joustavat henkilokohtaiset valinnat. Koulutusjarjestelmassa

ei ole suljettuja ovia, vaan jokaiselta asteelta on mahdollisuus hakeutua
jatkamaan opintoja. Uutta teknologiaa hyodynnetaan laajasti ja
innovatiivisesti oppimisen tukena. Digitaalisen oppimisen ymparistoé on
kehittynyt ja oppimisen tietovarannot ovat seka ihmisten etta yhteiskunnan
kaytossa edistamassa oppimista ja pedagogista kehittamista. Digitaalinen
koulutustarjonta seka digitaaliset oppimisalustat ja -ratkaisut mahdollistavat
ajasta ja paikasta riippumattoman opiskelun.

Sivistys nakyy kansainvalisyytend, moninaisuuden ymmartamisena,
hyvinvointina ja kestavan kehityksen edistamisena. Koulutusjarjestelman
avulla maahanmuuttajat ja kansainvaliset osaajat 16ytavat paikkansa
suomalaisessa yhteiskunnassa ja tyoelamassa. Koulutus ja tutkimus
vetdvat Suomeen osaajia kaikkialta maailmasta. Globaaleissa yhteyksissa
Suomi toimii tiedon vapaata kulkua edistden, luottamusta tieteelliseen
tietoon luoden ja yhteistyota rakentaen. Suomalaiset toimivat aktiivisesti
kansainvalisissa koulutus- ja tutkimusverkostoissa ja johtavat niita.
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3 Koulutuksen ja tutkimuksen tavoitteet
ja toimenpiteet

Suomalainen varhaiskasvatus ja koulutus perustuvat jatkuvan oppimisen periaatteelle ja
sen edistamiselle. Jatkuvalla oppimisella tarkoitetaan koko elamankaaren jatkuvaa osaa-
misen kehittymista ja kehittamista. Toimintaympariston muutoksilla on laaja-alaisia vai-
kutuksia koko jatkuvan oppimisen ketjuun ja prosessiin. Jotta koulutusjarjestelma toimisi
jatkuvaa oppimista edistden tulee sen tarjota kaikille oppijoille saumattomat siirtymat jar-
jestelman sisalla seka toimivia yhteyksia ja vuorovaikutusta muuhun yhteiskuntaan.

Jatkuvan oppimisen toteutumista laadukkaasti ja yhdenvertaisesti vaikeuttavat tulevai-
suudessa monet tekijat, kuten vdestonmuutos. Alueiden viliset toimintaedellytykset ja
kehitysnakymat poikkeavat tulevina vuosikymmenina merkittavasti toisistaan. Pienenevat
ikdluokat, kunta-alan henkil6ston eldkoityminen, osaavan tydvoiman saatavuuteen liitty-
vat ongelmat ja kuntatalouden heikot ndkymat tulevat Iahivuosina vaikeuttamaan laaduk-
kaan, saavutettavan ja yhdenvertaisen varhaiskasvatuksen ja koulutuksen jarjestamista.

Varhaiskasvatus- ja esi- ja perusopetuspalveluiden saavutettavuuden, laadun ja yhden-
vertaisuuden varmistaminen asettaa uudenlaisia ongelmia valtionhallinnolle ja kunnille.
Nykyiset hallinto-, rahoitus- ja lainsaadantoératkaisut eivat huomioi kuntien eriytyvia olo-
suhteita muun muassa vdestokehityksen vaikutusten, palveluiden laadun, yhdenvertai-
suuden ja saavutettavuuden, tuen tarpeiden, vieraskielisten tarpeiden seka koulukuljetus-
ten ja patevien opettajien saatavuuden osalta.

Toisen asteen koulutus luo opiskelijalle vahvan sivistyksellisen perustan. Opintojen myéta opis-
kelijat kehittyvat aktiivisiksi kansalaisiksi ja tdysivaltaisiksi yhteiskunnan jaseniksi. Toisen asteen
koulutus turvaa koko nuorisoikdluokalle vahvan yleissivistavan ja ammatillisen perustan jat-
ko-opintoihin ja tydelamaan siirtymista varten seka mahdollistaa osaltaan tyoikaisen vaeston
osaamisen kehittamisen. Toisen asteen koulutuksen tulee vastaisuudessa kyeta muuttumaan
yhteiskunnan ja tydmarkkinoiden mukana. Tydeldman muutos vaatii muutoksia opetuksen
sisallbissa ja vaestorakenne tulee vaikuttamaan koulutuksen jarjestamisen edellytyksiin.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tulee tuottaa riittavasti korkeakoulutettuja osaajia
yhteiskunnan ja tydelaman tarpeisiin. Korkeakoulujen nykyiset toimintarakenteet ja -mal-
lit eivat kaikilta osin tue korkeakoulutuksen tasa-arvoista, laadukasta, opiskelijakeskeista
ja taloudellista jarjestamista digitaalisaation, kansainvalistymisen ja vdestokehityksen
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muuttaessa korkeakoulutusta ja sen jarjestamista. TKl-jarjestelman toiminta ja sen tulosten
maadra ja vaikuttavuus eivat ole nousseet halutulle tasolle.

Muuttuva tydelama ja arki edellyttavat, etta myos tyoikaiset ja tydidn ylittaneetkin pita-
vat ylla ja kehittavat osaamistaan. Tyduran aikainen oppiminen ja koulutus ei kuitenkaan
toteudu tasa-arvoisesti. Teknologisoituva arki luo ikddntyneillekin uusia oppimistarpeita.
Maahanmuuton lisddntyminen on valttamatontd, mutta edellyttaa koulutusjarjestelmalta
uusia ratkaisuja.

Nykyisen jarjestelman edellytykset tukea koulutusasteiden valista yhteistyota ovat heikot.
Rahoituspohja aiheuttaa ohjauksen jakautumista usealle toimijalle. Tiedonkeruu- ja seuran-
tajarjestelmat eivat mydskaan talla hetkellda mahdollista kaikilta osin riittavaa palveluiden
laadun ja yhdenvertaisuuden seurantaa,tietoon perustuvaa paatoksentekoa tai ennakoin-
tia. Tarvitaan uudistuksia, joilla selkeytetaan ja vahvistetaan laadun, saavutettavuuden ja
perusoikeuksien toteutumisen seurantaa ja ohjausta. Uudistuksen my6ta voidaan ohjata,
tukea, mahdollistaa ja seurata myds rakenteellista ja seudullista kehittamistyota koulutus-
palveluiden jarjestamisessa. Jokaisella lapsella ja nuorella tulee jatkossakin olla kaikkialla
Suomessa yhdenvertaiset mahdollisuudet kasvaa, kehittya ja oppia. Hallinnollisten raken-
teiden tulee tukea ja varmistaa sivistyksellisten oikeuksien toteutumista myos tulevaisuu-
den Suomessa. Hyvinvointi on edellytys sille, etta lapset, oppilaat ja opiskelijat oppivat ja
etenevat oppimispolullaan. Siksi my&s poikkihallinnollinen yhteistyd on valttamatonta.

Valtion ja sen toteuttaman ohjauksen paamaara on huolehtia kansalaisista ja heidan hy-
vinvoinnistaan. Valtion keskeisimpia ohjauksen muotoja ovat normi-, resurssi- ja informaa-
tio-ohjaus. Normiohjauksella tarkoitetaan laeilla, asetuksilla ja alemman asteisilla saadok-
silld toteutettua ohjausta. Resurssiohjauksella ohjataan voimavarojen suuntaamista ja
kayttoa ja talousarvio on keskeinen resurssiohjauksen véline. Informaatio-ohjauksen lahto-
kohtana on ohjauksen toteuttaminen informaatiota valittamalla. Informaatio-ohjauksen
muodoiksi luetaan tutkimus- ja rekisteritiedon jakaminen, toimintaa mittaavat indikaatto-
rit ja standardit, vertais- ja arviointitiedon valittaminen, oppaiden, suositusten ja muiden
julkaisujen laatiminen, lainsdddannon soveltamiseen liittyvan tiedon vélittdminen seka
erilaiset kehittamislinjaukset ja toimintapoliittiset ohjelmat, koulutus ja konsultointi seka
erilaisissa tyoryhmissd, verkostoissa, neuvottelujdrjestelmissa ja tutkimus- ja kehittamistoi-
minnassa tapahtuva vuorovaikutus ja tietojen vaihto. Edelld mainittua kolmea ohjausmuo-
toa tdydentavat hankeohjaus, etu- ja jalkikateinen valvonta seka arviointi. Arviointi infor-
maatio-ohjauksen osana voi tarkoittaa esimerkiksi sen selvittamistd, ovatko toteutetut
palvelut laatusuositusten mukaisia. Ohjausmuotojen erottelu on osin keinotekoista, silla
kaikki ohjaus kytkeytyy tavalla tai toisella myos informaatioon’.

1 Tukia &Wilskman 2011; Stenvall & Syvajarvi 2006
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Koulutuspoliittisessa selonteossa esitetyt toimenpiteet tdhtdavat siihen, etta edelld esi-
tetty tavoitetila toteutuu. Toimenpiteiden tasmallinen muoto ja jakautuminen normi-,
resurssi- tai informaatio-ohjaukseen tai ndiden yhdistelmaan tarkentuu vasta varsinaisissa
valmisteluprosesseissa, joihin selonteon pohjalta ryhdytaan.

Koulutuksen maksuttomuuden, laadun, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden seka saavutetta-
vuuden turvaaminen edellyttavat merkittavaa julkista panostusta koulutukseen ja tutki-
mukseen myds tulevina vuosina. Koulutus- ja osaamistason nousu ei ole mahdollista ilman
koulutuksen ja tutkimuksen riittavaa resursointia ja nykyisten resurssien parempaa koh-
dentamista. Yhteiskuntana Suomi sitoutuu investoimaan koulutukseen. Rahoituksen enna-
koitavuus ja pitkdjanteisyys ovat edellytyksia koulutukselle ja tutkimukselle asetettavien
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Suomella ei ole varaa jattaa panostamatta kasvatukseen, koulutukseen ja tutkimukseen

ja jaada jalkeen keskeisten verrokki- ja kilpailijamaidemme kehityksesta. Koulutuksella,
tutkimuksella ja innovaatiotoiminnalla on merkittava rooli yhteiskunnan uudistumisessa,
minka vuoksi niihin on panostettu viime vuosien aikana merkittavalla tavalla ja on tarkeaa
panostaa jatkossakin. Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamisen pitkan aikavalin edellytyk-
sia parantaa julkisen talouden kestavyyden edellyttamien uudistusten toimeenpano. Pit-
kan aikavalin tavoitteena on vahvistaa koulutuksen ja tutkimuksen voimavaroja ja edistaa
ndin kestdvaa kasvua, jonka pohjalta edelleen voidaan parantaa sivistys- ja hyvinvointipal-
velujen laatua.

Talouden ennusteisiin liittyy nyt poikkeuksellisen suurta epdavarmuutta, joka heijastuu
myos julkisen talouden nakymien arvioimiseen. Vaeston ikaantyminen kasvattaa auto-
maattisesti julkisia menoja ja heikentaa talouden kasvupotentiaalia ja siten verotulojen
kasvua. Taman takia on entista tarkedmpaa nostaa osaamistasoa ja synnyttaa mahdollisim-
man paljon korkean osaamisen ja tuottavuuden tydpaikkoja.

Koronakriisi on osunut laajasti lapsiin ja nuoriin ja hyvinvointi- ja oppimisvajeen umpeen
kurominen edellyttda ylihallituskautista tahtotilaa kasvaneen palvelutarpeen resursoimi-
seksi varsinkin niilla alueilla ja koulutusasteilla, joilla etdopetusjaksot ovat olleet pitkia ja
toistuvia.

2020-luvulla osa koulutuksen rahoitustarpeesta katetaan kohdentamalla ikdaluokkien pie-
nenemisesta johtuvia valtion rahoitusosuudesta sadstyvia maararahoja selonteon tavoit-
teiden mukaisen varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen lainsaadannon ja ra-
hoituksen kokonaisuudistuksen toimeenpanoon julkisen talouden tilanne huomioiden.
Talla parannetaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen laatua ja tasa-arvoa. Myos toisen
asteen koulutuksen laatu, tasa-arvo ja lahiopetus turvataan riittavilla resursseilla.
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Korkeakoulutettujen maaran nostaminen vahintaan 50 prosenttiin 25-34-vuotiaiden ika-
luokasta mahdollistetaan yllapitamalla samalla koulutuksen laatua. Tavoitteen saavutta-
miseksi korkeakoulutukseen ja opintososiaalisiin etuuksiin suunnataan lisdysten vaatimat
taloudelliset lisaresurssit. Voimakkaan rakennemuutoksen myota resurssit myos jatkuvan
oppimisen osalta on syyta kohdentaa tarkoituksenmukaisesti. Suomen tutkimus-, kehitys-
ja innovaatiomenojen osalta on hyvaksytyn tki-tiekartan toimenpitein tarkeaa edelleen
tavoitella 4 prosenttia bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessa.

Koulutuspoliittiselle selonteolle laaditaan toimeenpanosuunnitelma. Toimeenpanon seu-
rannassa arvioidaan my®os riittavat rahoitustarpeet osana julkisen talouden suunnitelman
valmistelua.

Rahoitustarpeita koskevat asiat kasitellaan ja niista paatetaan valtiontalouden menoke-
hyksen puitteissa valtion talousarviossa ja julkisen talouden suunnitelmassa sovittaen ne
yhteen muiden julkisen talouden menotarpeiden kanssa.

3.1 Varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus

Laadukas varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus luovat osaamista ja hyvinvointia
yhdenvertaisesti jokaiselle lapselle ja nuorelle. Laadukkaan kasvatuksen ja koulutuk-
sen jarjestamisen ongelmia ovat mm. vaestonmuutos ja ikdluokkien pieneneminen,
koulutuksellisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden heikkeneminen, kelpoisten opetta-
jien ja erityisopettajien saatavuus erityisesti varhaiskasvatuksessa, varhaiskasvatuksen
alhainen osallistumisaste, perusopetuksen oppimistulosten lasku seka oppimiseen liit-
tyvien asenteiden heikkeneminen. Muutosten aiheuttamat paineet lainsaadannolle ja
rahoitukselle ovat niin mittavat, ettd nykyinen hallintomalli ja rakenne eivat tue tavoi-
tetta tuottaa jatkossakin kasvatus- ja koulutuspalveluita yhdenvertaisesti koko maassa.
Selonteossa esitetyilld lainsdadannon ja rahoituksen kokonaisuudistuksilla turvataan
sivistyksellisten oikeuksien ja lapsen oikeuksien yhdenvertaista toteutumista seka var-
haiskasvatus-, esi- ja perusopetuspalveluiden yhdenvertaisuutta, saatavuutta ja laatua
koko maassa. Toimilla parannetaan oppimistuloksia, hyvinvointia seka lasten ja nuor-
ten kokonaisvaltaista kehitysta.

Oppimisen edellytykset rakentuvat laadukkaassa varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perus-
opetuksessa. Varhaiskasvatus edistaa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti lapsen koko-
naisvaltaista oppimista, kehitysta ja hyvinvointia. Perusopetuslaki takaa kaikille oikeuden
kasvaa, oppia ja kehittya turvallisessa ymparistdssa taustasta ja varallisuudesta riippu-
matta. Hyvinvointi on edellytys osaamisen kehittymiselle. Lasten ja nuorten hyvinvointi
varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa muodostuu niin fyysisista, psyykkisista
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kuin sosiaalisista tekijoista seka turvallisuudesta. Koko vaeston laaja ja laadukas perus-
osaaminen seka kyky, halu ja mahdollisuudet kehittdad omaa osaamista ovat Suomen me-
nestymisen edellytys.

Suomessa alle kouluikaisilla lapsilla on varhaiskasvatuslain mukaan oikeus varhaiskasva-
tukseen ja perusopetuslaki puolestaan takaa lapselle oikeuden esiopetukseen. Esiopetuk-
seen osallistuminen on velvoittavaa ja siihen osallistuu lahes koko ikdluokka. Varhaiskasva-
tuksen osallistumisaste on erilaisten toimenpiteiden, kuten varhaiskasvatusmaksujen alen-
tamisen ansiosta viime vuosina noussut. Osallistumisaste on silti edelleen vahdisempaa
kuin esimerkiksi muissa Pohjoismaissa tai tarkasteltaessa EU- ja OECD-maiden osallistu-
misasteiden keskiarvoja. Varhaiskasvatuksen on tutkimuksissa todettu vaikuttavan myon-
teisesti kaikkien lasten oppimiseen, kehitykseen ja hyvinvointiin, mutta varhaiskasvatus on
vaikuttavaa erityisesti vaikeista oloista tuleville lapsille. Varhaiskasvatukseen osallistumi-
nen vaikuttaa lapsen perustaitojen oppimiseen ja sita kautta myds myohadisempaan kou-
lumenestykseen. Tutkimusten mukaan varhaiskasvatuksen osallistumattomuuden syista
nousevat keskeisimmiksi kotihoidon tuki ja sen kuntalisakdytannot, varhaiskasvatuksen
asiakasmaksut ja toiminnan laatuun liittyvat tekijat.

Suomalaisten perusopetusikdisten oppilaiden oppimistulokset ovat laskeneet ja asenteet
oppimista kohtaan heikentyneet. Oppimistulosten laskevaa suuntaa osoittavat niin kan-
sainvdliset kuin kansalliset oppimistutkimukset kuten PISA, PIRLS, TIMSS, Kansallisen kou-
lutuksen arviointikeskuksen (KARVI) arvioinnit seka kansalliset Oppimaan oppimisen tut-
kimukset. Tutkimusten mukaan lasku nakyy erityisesti lukutaidossa ja laskutaidossa, jotka
muodostavat pohjan lapsen ja nuoren osaamisen kartuttamiselle. PISA -tutkimuksen mu-
kaan suomalaisnuorten osaamistason lasku on ollut lukutaidossa, matematiikassa ja luon-
nontieteissa 2010-luvulla kaikkien osallistujamaiden suurimpia. Osaaminen on heikenty-
nyt kaikilla osaamistasoilla, mutta erityisesti heikosti osaavien oppilaiden osuus on kasva-
nut. Ensimmaisessa PISA tutkimuksessa vuonna 2000 vain seitseman prosenttia suomalai-
soppilaista jai heikolle osaamistasolle lukutaidossa. Osuus oli sama seitseman prosenttia
matematiikassa, mutta luonnontieteissa heikon tason oppilaita oli vain nelja prosenttia.
Viimeisimmassa PISA 2018 tutkimuksessa vastaavat osuudet olivat lukutaidossa 14 pro-
senttia, matematiikassa 15 ja luonnontieteissa 13 prosenttia. Ndin heikosti suoriutuvien
osuus on kaksinkertaistunut lukutaidossa ja matematiikassa. Luonnontieteissa heikosti
menestyvien osuus on jopa kolminkertaistunut. Samalla parhaiten menestyvien oppilai-
den osuus on vahentynyt, etenkin matematiikassa ja luonnontieteissa.

Oppilaiden viliset erot ovat kasvaneet ja oppilaan taustan vaikutus oppimistuloksiin on
voimistunut. Vield vuosituhannen alussa suomalaisoppilaiden véliset erot olivat selvdsti
pienempia kuin OECD-maissa keskimadarin, mutta viimeisimmissa tutkimuksissa erot ovat
keskiarvon tasolla tai sen ylapuolella. Oppilaiden sosioekonomisen taustan vaihtelu hei-
jastuu oppilaiden valisiin osaamiseroihin. Sosioekonomisen taustan yhteys oppilaiden
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osaamiseen on Suomessa ollut OECD-maiden pienimpien joukossa, mutta viimeisimmassa
tutkimuksessa yhteys on keskiarvon tasolla. Tama tarkoittaa sitd, etta peruskoulu ei on-
nistu enda entisella tavallaan tasaamaan oppilaiden lahtokohtaisia osaamiseroja. Koulu-
tuksellinen tasa-arvo on heikentynyt erityisesti suurten kaupunkien sisalld, joissa oppilas-
valikointi kouluihin ja luokkiin on yleisempaa kuin muualla Suomessa.

Suomalaistyttdjen ja -poikien osaamisen ero lukutaidossa on PISA-tutkimuksen mukaan
OECD-maiden suurin. Tytét menestyvat poikia paremmin myds matematiikassa ja luon-
nontieteissd. Myds luonnontieteissa tyttdjen ja poikien ero oli vuonna 2018 Suomessa
OECD-maiden suurin, tyttéjen hyvaksi. Sukupuolten valiset osaamiserot syntyvat perus-
opetuksen aikana. Tata havaintoa tukee Karvin arviointitutkimus (2020), jonka mukaan
tyttojen ja poikien valiset osaamiserot olivat ensimmaiselld luokalla hyvin pienid, mutta
perusopintojen paattovaiheessa tyttdjen osaaminen oli laskennallisesti yhden arvosanan
verran parempaa kuin poikien. Karvin arviointien mukaan oppilaan asenteilla oppiainetta
ja sen opiskelua kohtaan oli selva yhteys osaamiseen. Tyttdjen suhtautuminen opiskeluun
oli kautta linjan mydnteisempaa kuin poikien. Jopa 42 prosenttia oppilaiden suomen kie-
len ja kirjallisuuden kokonaisosaamisesta oli selitettdvissa oppilaan asenteiden, lukemis-
harrastuksen, kotitehtavien tekemisen ja digitaalisten medioiden kayton vaikutuksella.

Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden heikompi koulumenestys matematiikan PISA
-kokeissa vastaa kahta vuotta verrattuna muiden oppilaiden koetuloksiin. Ero on yksi
OECD-maiden suurimpia. Erot kantavaeston ja maahanmuuttajataustaisten oppilaiden
valilld ovat sdilyneet PISA-kierroksesta toiseen ja lukutaidon, matematiikan seka luonnon-
tieteiden keskimaaraiset tulokset ovat pudonneet vuodesta 2009.

Varhaiskasvatuksen, kodin ja koulun yhteistyolla edesautetaan vanhempia lasten oppimi-
sen, kasvun ja hyvinvoinnin tukemisessa. Palveluohjauksella neuvolapalveluista varhais-
kasvatukseen voidaan edistaa varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostoa. Oppilashuol-
totyota ohjaa lapsen edun ensisijaisuus ja hdnen hyvinvointinsa edistaminen. Opiskelu-
huollolla edistetdan lapsen ja nuoren oppimista, psyykkista ja fyysista terveytta, sosiaalista
hyvinvointia sekd yhteenkuuluvuuden tunnetta omaan kasvuyhteis66n. Opiskeluhuoltoa
toteutetaan yhteisollisesti opetustoimen seka sosiaali- ja terveystoimen monialaisena
suunnitelmallisena yhteistyona opiskelijoiden ja heidan huoltajiensa seka tarvittaessa
muiden yhteisty6tahojen kanssa. Lasten ja nuorten hyvinvointia edistda tunne yhtei-

s60n kuulumisesta ja omista vaikutusmahdollisuuksista sen toimintaan. Kaikille lapsille ja
nuorille yhdenvertaisia mahdollisuuksia osallisuuteen vahvistetaan tukemalla tunne- ja
vuorovaikutustaitoja ja kaverisuhteita varhaiskasvatuksessa, koulussa ja oppilaitoksissa
seka kuulemalla lapsia ja nuoria paatoksenteossa. Lasten ja nuorten hyvinvointia vahviste-
taan ennaltaehkaisevasti moniammatillisilla ja oikea-aikaisilla matalan kynnyksen palve-
luilla. My0s lastensuojelun asiakkaana olevien lasten ja nuorten oikeudesta laadukkaaseen
koulutukseen on huolehdittava. Lapsi- ja perheystavallisen yhteiskunnan toteutuminen
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edellyttaa sivistystoimen ja sosiaali- ja terveystoimen, kuntien ja maakuntien alueiden
yhteistyota.

Vaikeista taustoista tulevat lapset ja nuoret ovat entistd suuremmassa riskissa syrjaytya.
Eriarvoistumisen ongelmat heijastuvat kdaytanndssa monin tavoin lapsiin ja nuoriin. Tut-
kimusten mukaan jo 3-6-vuotiaiden lasten keskuudessa nédkyy esimerkiksi toverisuhtei-
den ulkopuolelle jattamista. Lapset, joilla oli erityisen tuen tarvetta, olivat merkitsevasti
useammin tekemisissa kiusaamisen kanssa verrattuna lapsiin, joilla ei ollut tuen tarpeita.
Yksindisyys ja kiusatuksi tulemisen kokemukset yleistyvit siirryttaessa perusopetukseen ja
WHO-Koululaistutkimuksen (2018) mukaan yksinaisyys yleistyy ylakoulun aikana nuorten
kasvaessa. Ylakoulun paattyessa 20 prosenttia nuorista kokee itsensa usein yksinaiseksi.
Lasten ja nuorten hyvinvoinnista ja turvallisuudesta huolehtiminen edellyttas, ettd mm.
erilaiset sosiaali- ja terveyspalvelut toimivat yhteen koulujen, varhaiskasvatuksen ja nuo-
risotoimen kanssa. Ennalta ehkaiseva toiminta on avainasemassa ja tahan tarvitaan poikki-
hallinnollista ammattilaisverkostoa, jossa toimitaan yhteistydssa tietoa ja asiantuntijuutta
jakaen lasten ja nuorten parhaaksi.

Koronaepidemia aiheutti kevaalla 2020 akillisen siirtyman etaopetukseen ja digitaalisen tek-
nologian hyodyntamiseen opetuksessa ja oppimisessa. Tutkimusten ja selvitysten mukaan
oppilaat ja opiskelijat kokivat etdopiskelun eri tavoin; toisille se oli kuormittavampaa kuin
opiskelu ldhiopetuksessa, toiset kokivat hyvinvointinsa parantuneen. Ensimmadisten havainto-
jen mukaan poikkeustilanteella on ollut koulutuksellista tasa-arvoa heikentava vaikutus.

Tavoite

Sivistyksellisten oikeuksien ja lapsen oikeuksien toteutuminen seka varhaiskasvatus-,
esi- ja perusopetuspalveluiden yhdenvertaisuus,
saatavuus ja laatu turvataan koko maassa.

Toimenpiteet

e Uudistetaan varhaiskasvatus-, esi- ja perusopetuslainsaadanto kokonaisuu-
tena. Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa lasten kokonaisvaltaisen oppi-
mispolun syntymista ja helpottaa joustavia siirtymia varhaiskasvatuksesta
esi- ja perusopetukseen rakentamalla lainsaadannéllisesti, rahoituksellisesti,
kasitteellisesti ja toimintakdytanteiden kannalta yhtendinen hallinnollinen
kokonaisuus. Uudistuksella varmistetaan nykyista selkedmpi mahdollisuus
seurata, ohjata ja koordinoida lasten oikeuksien ja palveluiden yhdenver-
taista ja laadukasta toteutumista. Varhaiskasvatus ja esiopetus sdilyvat jat-
kossakin paaosin julkisesti tuotettuina koko maassa. Uudistuksen yhteydessa
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hyodynnetdan kaksivuotisen esiopetuksen ja maksuttoman varhaiskasvatuk-
sen kokeilujen tulokset.

Uudistetaan varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen rahoitusta koskeva
lainsaadanto kokonaisuutena siten, etta strateginen ohjaus, seuranta ja koordi-
naatio vahvistuvat. Tavoitteena on rahoitusjarjestelma, joka huomioisi nykyista
tehokkaammin kuntien eriytyvat olosuhteet muun muassa vaestokehityksen
vaikutusten, palveluiden laadun, yhdenvertaisuuden ja saavutettavuuden, tuen
tarpeiden, ruotsinkielisten ja vieraskielisten tarpeiden seka koulukuljetusten ja
patevan kasvatus ja opetusalan henkiloston saatavuuden osalta. Tama mahdol-
listaisi nykyista paremmin paikallisen ja alueellisen yhteistoiminnan palveluiden
jarjestamiseksi. Lainsadadannon ja rahoitusjdrjestelman kokonaisuudistus mah-
dollistaa OKM:n ja VM:n yhteistyon ja tehtdvanjaon tarkastelun ja uudistamisen.
Rahoituksen painopistetta siirretdan perusrahoitukseen ja pitkajanteisen kehit-
tamisen tukemiseen avustushakujen sijaan.

Vakiinnutetaan myonteisen erityiskohtelun rahoitus siten, etta koulutusjar-
jestelman edellytykset tasata yhteiskunnallisen eriarvoisuuden, mm. kuntien
sisdisen segregaation, vaikutuksia vahvistuvat.

Toteutetaan mydnteisen erityiskohtelun rahoituksen uudistamisen saados-
valmistelu osana Oikeus oppia -varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen
laatu- ja tasa-arvo-ohjelman tydryhmatyota. Oikeus oppia -ohjelman tyoryh-
mat valmistelevat laajempia rahoituslainsaadannon uudistamista koskevia
suuntaviivoja vuoden 2022 loppuun mennessa.

Varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen seka vapaan sivistystyon vai-
kuttavuutta ja ohjausta vahvistetaan laatimalla ja toteuttamalla kansallisiin
strategioihin ja saadoksiin pohjautuva tiedonhallinnan viitekehys. Toiminnalla
varmistetaan yhteentoimivat tietovarannot, -mallit ja -jarjestelmat, joissa huo-
mioidaan tietopohjan yhdenmukaisuus, tietoturva ja tietosuoja.

Oikeus oppia —kehittamisohjelman pohjalta laaditaan toimenpiteet maahan-
muuttajataustaisten lasten ja nuorten oppimisedellytysten ja koulutussiirty-
mien turvaamiseksi erityisesti koulutuksen nivelvaiheissa. Huomio kiinnite-
tdan maahanmuuttajataustaisten oppimisedellytysten turvaamiseen, erityi-
sesti vasta maahan saapuneiden oppilaiden kielellisen ja muiden oppimis-
valmiuksien osalta. Arvoidaan toimenpiteiden riittavyytta ja tarkennetaan
resursointia tarvittaessa.

Kdynnistetadn suomi/ruotsi toisena kielena (52) -opetuksen kehittamis-
ohjelma vuosille 2021-2023. Ohjelman pohjalta vakiinnutetaan laadukas
suomi/ruotsi toisena kielena -opintopolku koulutusjarjestelman kaikille kou-
luasteille.Osana ohjelmaa kehitetdadan perusopetukseen valmistavaa opetusta
siten, etta sen tavoitetaso opetuskielessa vastaa perusopetuksessa vaaditta-
vaa osaamistasoa. Vahvistetaan lasten yhdenvertaista oikeutta saada valmis-
tavaa opetusta.
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Asetetaan ja toteutetaan palveluiden laadun ja yhdenvertaisuuden vahvis-
tamiseksi varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen jarjestamiselle
selkedt, velvoittavat laatutavoitteet ja niiden toteutumista kuvaavat indikaat-
torit. Laatutavoitteet maarittavat palveluiden tavoitetason yhdenvertaisesti
kaikkialla Suomessa. Kehitetadn avoimeen dataan perustuvaa tietopohjaa
ja -jarjestelmid vaestonmuutoksesta, palvelutarpeista ja palveluiden tasosta
suhteessa valtakunnalliseen laatutasoon niin, etta seka kunnilla etta valtiolla
on kdytodssaan yhteinen, luotettava ja ajantasainen paatoksenteossa hyo-
dynnettdva tieto. Laatukriteerien valmistelussa huomioidaan kuntien erilais-
tuvat tilanteet seka osallistetaan laajalti tutkijoita, opetuksen jarjestajia ja
sidosryhmia.

Tavoite

Varhaiskasvatukseen osallistumista lisataan, lasten ja nuorten hyvinvointia

parannetaan, oppimistuloksia kdannetaan nousuun ja oppimiseroja kavennetaan.

Toimenpiteet

Lisataan varhaiskasvatukseen osallistumista tuomalla esiin aiempaa laajem-
min varhaiskasvatuksen merkitysta lapsen oppimiselle ja kehitykselle seka
vahentamalla osallistumattomuuden syitd; alennetaan varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuja ja toteutetaan pitkalla aikavalilla varhaiskasvatuksen mak-
suttomuus (vahintaan 4 h/pv) seka arvioidaan tutkimustiedon pohjalta ko-
tihoidon tuen ja sen kuntalisakdytantojen vaikutusta varhaiskasvatukseen
osallistumiseen.

Tavoitteena on, ettd jokainen suomalainen lapsi ja nuori saa maailman pa-
rasta varhaiskasvatusta ja koulutusta lahipalveluna. Turvataan varhaiskasva-
tuksen, esi- ja perusopetuksen lainsadadannon kokonaisuudistuksen yhtey-
dessd yhdenvertaiset oppimisedellytykset ja koulutusmahdollisuudet varhais-
kasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa. Tuetaan lahipalvelun toteutu-
mista varhaiskasvatuspalvelujen ja koulujen eriytymisen ja segregaatiokehi-
tyksen ehkaisemiseksi.

Lainsdadannolla turvataan lapsen ja nuoren kehitykselle, oppimiselle ja
hyvinvoinnille riittdva oikea-aikainen tuki ja matalan kynnyksen palvelut yh-
denvertaisesti kaikkialla Suomessa. Selvitetaan tarve perusopetuksen opet-
tajamitoitukselle. Vahvistetaan ja kehitetdan lasten ja nuorten osallisuutta
varhaiskasvatusta ja esi- ja perusopetusta koskevan lainsaadannon valmis-
telussa ja paikallisen tason ratkaisuissa. Varmistetaan, etta lapsen oikeudet
toteutuvat varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen jarjestamista koskevissa
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ratkaisuissa seka valtakunnallisella ettd paikallisella tasolla. Tuetaan kannusta-
vaa ja moninaisuuden hyvaksyvaa toimintakulttuuria.

e Edistetdan varhaiskasvatus- ja kouluyhteisojen hyvinvointia ja osallisuutta
sekad ehkaistaan kiusaamista vakiinnuttamalla ennaltaehkaiseva poikkihallin-
nollinen ammattilaisverkosto osaksi varhaiskasvatuksen ja koulujen toiminta-
kulttuuria. Valmistellaan perusopetuslakiin muutos, jolla luodaan valtakunnal-
linen sitouttavan kouluyhteisétyon malli koulupudokkuuden ja koulupoissa-
olojen ennaltaehkaisemiseksi ja myonteisen, kouluun kiinnittymista tukevan
koulukulttuurin tukemiseksi. Tydssa huomioidaan erityisesti kodin ja koulun
yhteistyon kehittaminen.

e Seurataan ja arvioidaan oppilas- ja opiskeluhuollon palvelujen toteutumista
ja mitoituksen riittdvyytta ja tarvittaessa lisataan resursseja. Opiskeluhuollon
ydin on toimia kiintedana osana kouluyhteisoa. Opiskeluhuoltoa toteutetaan
ensisijaisesti ennaltaehkaisevana ja koko kouluyhteisa tukevana yhteisolli-
send oppilashuoltona. Taman lisdksi lapsilla ja nuorilla on lakisdateinen oikeus
yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon. Monialainen yhteisty® on opiskeluhuol-
lossa keskeista. Lapsilla ja nuorilla tulee olla nopea paasy palveluihin, jolloin
koulun opiskeluhuoltotydssa voidaan keskittya perustehtavaan eli oppimi-
sen, terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen yhteisollisena tyona. Oppilas- ja
opiskelijahuoltolaki on eri hallinnonalojen toimintaa ja yhteisty6ta ja monia-
laisuutta koordinoiva laki.

e Lukutaito ja laskutaito ova kaiken oppimisen perusedellytyksia. Vahvistetaan
perustaitoja edistdvid toimia varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuk-
sessa. Varmistetaan kaikille oppilaille riittavat perustaidot aktiiviseen toimimi-
seen yhteiskunnassa.

® Varmistetaan kaikkien lasten ja nuorten ikatasoiset mahdollisuudet kehit-
taa kriittista lukutaitoa eri lahteista. Edistetaan ikdataso huomioiden lasten ja
nuorten kykya kayttaa digitaalisia valineita turvallisesti ja vastuullisesti sosi-
aalisiin ja yhteiskunnan aktiviteetteihin osallistumisessa. Huolehditaan siita,
ettd jokaisella lapsella ja nuorella on kadytettavissaan asianmukaiset laitteet ja
kayton tukipalvelut digitaalisen oppimisen mahdollistamiseksi.

e Edelld mainittuja toimenpiteita edistetdan molemmilla kansalliskielilld seka
vahemmistokielista saamenkielilla, romanikielella seka viittomakielilla.

Edella kuvatuin toimenpitein vuoteen 2040 mennessa

e Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus jarjestetaan koulutuksellista yhdenvertai-
suutta ja tasa-arvoa lisaavallg, taloudellisesti ja ekologisesti kestavalla tavalla
kaikkialla Suomessa.
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Lainsadadanto, rahoitusjarjestelmat seka koulutusjarjestelman rakenteet

ja toimintatavat vastaavat yhteiskunnan muutoksia ja turvaavat riittavat

voimavarat.

e Rahoitusjarjestelma huomioi nykyista paremmin kuntien eriytyvat olosuh-
teet turvaten palveluiden laatua, yhdenvertaisuutta ja saavutettavuutta seka
oppimisen ja hyvinvoinnin tukea.

® Varhaiskasvatukseen osallistuminen on vahintdan muiden pohjoismaiden
tasolla

®  Perusopetuksen oppimistulokset ovat korkealla kansainviliselld tasolla ja
oppilaiden viliset osaamiserot pienia

e Lasten ja nuorten tuki- ja hyvinvointipalvelut toimivat ennaltaehkaisevasti ja
reagoivat nopeasti nouseviin tarpeisiin

e Jokaiselle oppijalle taataan valmiudet uuden oppimiseen, aktiiviseen kansa-

laisuuteen, jatko-opintoihin ja muuttuvaan tyoelamaan.

3.2 Toinen aste

Kokonaisvaltaisella toisen asteen koulutuksen toimintatapojen ja rakenteiden uudistami-
sella vastataan yleissivistaviin ja ammatillisiin tavoitteisiin seka jatkuvan oppimisen tarpei-
siin. Lisaksi vahvistetaan koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Oppimisen ja
osaamisen kehittamisen tukena hyddynnetaan laajasti teknologiaa, mika osaltaan turvaa
myos koulutuksen saavutettavuutta. Samalla vahvistetaan hyvinvointia ja yhteisollisyyden
muotoja. Digitaalisia oppimisymparistdja ja -ratkaisuja kehitetdan vastamaan erilaisten
oppijoiden tarpeisiin. Koulutuksen jarjestdjia kannustetaan muodostamaan nykyista laa-
jempia kokonaisuuksia ja tiivistamaan yhteistyota tydelaman kanssa.

Vahvempaa tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja yhteisollisyytta toisen asteen koulutukseen

Toisen asteen koulutus vastaa perusasteen paattavan ikaluokan sivistyksellisten ja amma-
tillisten osaamistavoitteiden toteutumisesta ja osaltaan aikuisvéeston osaamisen kehit-
tamisesta. Oppivelvollisuuden laajentaminen 18-ikdvuoteen vahvistaa nuorten aikuisten
koulutus- ja osaamistasoa. Korkeatasoinen ammatillinen koulutus ja lukiokoulutus tuotta-
vat kaikille nuorille vahvan pohjan sekad yhteiskunnassa etta tydeldméssa toimimiseen ja
jatko-opintoihin siirtymiseen. Koulutuksen tulee olla kaikille saavutettavaa ja tukea kaik-
kien osaamisen kehittymista. Opiskelijan omista tarpeista lahteva riittava opetus ja tuki
ovat edellytyksid ikdluokan sivistyksellisten tavoitteiden saavuttamiselle.

Opetuksessa ja ohjauksessa on otettu kdyttoon mm. uuden teknologian mahdollista-

mia opetusvalineitd, joiden pedagogisesti tarkoituksenmukainen kdytté on uudista-
nut oppimisen tapoja. Opintojen henkil6kohtaistamisen my6ta on korostettu kaikkien
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opiskelijoiden tarpeiden mukaisten oppimispolkujen merkitystd ja opintojen rakentumista
opiskelijan omista lahtokodista ja tavoitteista.

Osalle nuorista opiskelijoista liilan voimakkaasti itseohjautuvuutta painottava opiskelu on
aiheuttanut ongelmia. Lisaksi kaikki koulutuksen jarjestajat eivat ole onnistuneet toteut-
tamaan henkil6kohtaistamista ja opiskelijoiden opintoja siten, ettd ne olisivat taysipainoi-
sia ja tuettuja. Talldin osalla opiskelijoista koulupdivat ja -viikot ovat jadneet pirstaleisiksi.
Talla voidaan arvioida olevan oppimistuloksia heikentavia vaikutuksia, mika voi johtaa
opiskelijoiden osaamisen yha vahvempaan polarisoitumiseen. Osa nuorista my0s tarvit-
see nykyista enemman yhteison tukea ja yhdessa oppimista. Vield itseddn etsivat nuoret
tarvitsevat tukea valinnoilleen ja opintojen edistymiselle. Aikuisen lasndolo ja turvallinen
opiskeluyhteiso ovat tarkeita edellytyksia perusasteen paattavan ikdluokan hyvinvoinnille
ja oppimiselle. Toisen asteen koulutuksessa on varmistuttava siitd, etta kaikilla on edelly-
tykset riittavadn tukeen ja opinnoissa menestymiseen.

Perusopetuksen paattaneista lahes 98 prosenttia sai vuonna 2020 jatko-opintopaikan luki-
ossa, ammatillisessa koulutuksessa tai nivelvaiheen koulutuksissa. Ikdluokasta 58 prosent-
tia hakeutui ensisijaisesti lukioon ja 42 prosenttia ammatilliseen koulutukseen. Vaikka mil-
tei koko ikaluokka tulee valituksi toisen asteen opintoihin, useat opiskelijat keskeyttavat
opintonsa ennen tutkinnon suorittamista. Jokaisesta ikdluokasta noin 15 prosenttia tulee
tyomarkkinoille vailla toisen asteen tutkintoa.

Paatos oppivelvollisuuden laajentamisesta tulee lisédamaan toisen asteen tutkintojen suo-
rittamista ja vahentdmaan keskeyttamistd. Uudistuksen tavoitteena on varmistaa, etta
mahdollisimman moni nuori saa toisen asteen tutkinnon suorittamisen myota hyvat evaat
elamassa ja tydssa parjaamiseksi. Koko ikaluokalla tulee olemaan aiempaa paremmat edel-
Iytykset siirtyd jatko-opintoihin ja kehittdaa osaamistaan myohemmin. Uudet oppivelvolli-
suutta koskevat saaddkset tulevat voimaan 1.8.2021. Opetuksen ja koulutuksen jarjestdjille
sekad oppivelvollisen asuinkunnalle tulee ohjaus- ja valvontavastuita, joilla vahvistetaan
alle 18-vuotiaan nuoren saamaa ohjausta ja tukea erityisesti koulutukseen hakeutumisvai-
heessa ja mahdollisissa keskeyttamistilanteissa. Hakeutumisvelvollisuutta koskevat saan-
nokset tulivat voimaan jo 1.1.2021. Oppivelvollisella on nyt perusopetuksen paattymisen
jalkeen hakeutumisvelvollisuus toisen asteen koulutukseen. Toisen asteen koulutuksen
uudistamistarve ei kuitenkaan pysahdy oppivelvollisuuslainsdddannén uudistamiseen.
Oppivelvollisuuden toimeenpanoa tuetaan kattavasti ja pitkdjanteisesti, jotta se toteutuu
tavoitteidensa mukaisesti. Oppivelvollisuuden laajentamisen toimeenpanon lisaksi koulu-
tuspoliittisen selonteon toimenpiteilld kehitetdan koko toisen asteen koulutusta yhdessa
ja ammatillista koulutusta ja lukiokoulutusta kumpaakin omista piirteistaan ja tavoitteis-
taan lahtien.
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Jatko-opintoihin siirtyminen on kuitenkin edelleen valikoitunutta. Ammattikorkeakoului-
hin valituista 15-19-vuotiaista noin neljanneksella on taustallaan ammatillinen perustut-
kinto ja yliopistoihin valituista alle prosentilla. Tavoitteista huolimatta jatko-opintoihin
siirtymiseen vaikuttaa edelleen paljon se, onko nuorella taustallaan ylioppilastutkinto vai
ammatillinen tutkinto.

Valikoituminen alkaa jo perusasteen jalkeisia opintoja koskevissa paatoksissa, joihin vai-
kuttaa nuoren tausta. Esimerkiksi ammatillisen koulutuksen aloittavien dideista selvasti
suuremmalla osalla korkein suoritettu tutkinto on ammatillinen kuin lukiokoulutuksen
aloittaneiden opiskelijoiden dideista eika ero ole kaventunut 2000-luvulla.

Valinnoissa on liséksi huomattavia alueellisia eroja ja eroja myods kuntien sisalld. Eroja se-
littaa osin koulutustarjonta seka mielikuvat tydeldman eri ammateista ja tehtavista, mutta
myds ammatilliseen ja lukiokoulutukseen liittyvat erilaiset mielikuvat, eri aloihin ja am-
matteihin liittyvat stereotypiat seka tosiasialliset etenemismahdollisuudet toisen asteen
koulutuksen jalkeen. Opintoja voidaan kehittaa niin, etta niiden aikana on mahdollista ny-
kyistd joustavammin yhdistdaa ammattiin valmistavia ja yleissivistavia sisaltoja. Esimerkiksi
yleissivistavien sisdltdéjen vahvistaminen osana ammatillista koulutusta edesauttaa tosi-
asiallisten jatko-opintovalmiuksien syntymista ja tasapainottaa siirtymia toiselta asteelta
korkea-asteelle. Tama edellyttaa myos, ettd korkeakoulujen opiskelijavalinnoissa otetaan
huomioon ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen erilaiset tehtavat.

Saamenkielisen koulutuksen jarjestamista toisella asteella vaikeuttaa puute saamenkie-
lisista opettajista ja oppimateriaaleista. Koulutuksen jarjestdjien yhteistyon tiivistaminen
tukee osaltaan myds saamenkielisen koulutuksen jarjestamista.

Maahanmuuttajataustaisilla tarvitaan lisaksi erilaisia opintojen aikaisia tukitoimia mm. kie-
litaidon kehittymisessa.

Tavoite

Yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa edistetaan toisen asteen koulutuksessa.

Toimenpiteet

e Hyddynnetdan uusia teknologioita ja toimintatapoja opetuksessa ja oppimi-
sessa siten, etta kullekin opiskelijalle voidaan rakentaa hanen tavoitteidensa,
valmiuksiensa ja edellytystensa mukainen opintopolku ja samalla véhentaa
opiskelijoiden keskinaista eriarvoisuutta.

e Riittavan opetuksen ja ohjauksen turvaamiseksi seka opintojen aikaisen
tuen varmistamiseksi ammatillisessa koulutuksessa kehitetaan edelleen
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henkilokohtaistamista siten, ettd siind voidaan ottaa kdyttoon ammatillisen
koulutuksen luonteeseen soveltuva mydnteisen erityiskohtelun. Valmistelussa
otetaan huomioon kolmiportaisen tuen selvityksista saadut kokemukset.
Vahvistetaan koulutuksen toteuttamisen seurantaa lukiokoulutuksessa ja
ammatillisessa koulutuksessa siten, etta opiskelijoiden opetuksen ja ohjauk-
sen sekd muun tuen tarpeet tulevat paremmin huomioon otetuksi ja opiske-
lijoiden saamaa opetusta ja ohjausta voidaan paremmin seurata. Kehitetdan
opintojen ohjauksen toimintamalleja ja seurantaa, jotta voidaan varmistua
siitd, ettd koulutuksen jarjestdjilla on riittavat edellytykset huolehtia opiskeli-
joiden tarpeisiin vastaavasta opetuksesta ja ohjauksesta.

Turvataan kaikille toisen asteen opiskelijoille heidan tarpeisiinsa vastaavat
opiskeluhuollon palvelut sekd mahdollisuus henkista ja fyysista hyvinvoin-

tia tukevaan toimintaan oppilaitosyhteisdssa yhdenvertaisesti maan kaikissa
osissa toimintatapoja ja tarvittaessa myds lainsaadantoa ja rahoitusjarjes-
telmia kehittamalla. Opiskelijoiden hyvinvointia vahvistetaan kehittamalla
osallisuutta ja oppilaitosdemokratiatoimintaa seka pilotoimalla ns. matalan
kynnyksen toimintatapoja. Vahvistetaan erityisesti yhteisollisté opiskeluhuol-
toa oppilaitoksissa.

Madalletaan lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen raja-aitoja ja
vahennetdan samalla ndiden koulutusmuotojen eroihin perustuvien mieli-
kuvien vaikutusta valintaan lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
valilla. Lukiokoulutusta ja ammatillista koulutusta kehitetddan myds omina
koulutusmuotoinaan, joilla on omat tehtdvansa.

Kehitetadn ammatillisten tutkintojen perusteita ja lukion opetussuunnitelmia
niin, etta ammatillisten tutkintojen osia tai yhteisten tutkinnon osien osa-
alueita ja lukion opintojaksoja voidaan yhdistelld nykyista joustavammin opis-
kelijoiden, jatko-opintojen ja tydelaman osaamistarpeiden pohjalta. Varmiste-
taan, ettd yhdistelya voidaan tosiasiallisesti toteuttaa kaikkialla Suomessa, ja
kehitetaan rahoitusjarjestelmia tukemaan tavoitetta.

Lisataan ammatillisten perustutkintojen yhteisten tutkinnon osien osuutta
tutkinnossa tai tarjotaan muulla tavoin mahdollisuus suorittaa nykyista jous-
tavammin ja laajemmin yleissivistavia ja perustaitoja vahvistavia osaamisko-
konaisuuksia ammatillisessa koulutuksessa. Samalla varmistetaan, ettd am-
matillisen tutkinnon suorittaneilla on tyelamassa edellytettdva osaaminen ja
riittavat tydelamavalmiudet.

Kehitetaan lukiokoulutuksen rakenteita ja sisaltdja huomioiden ihmisten

ja yhteiskunnan sivistystarpeet. Tydssa hyodynnetdan koulutusta koskevia
arviointituloksia. Uudistetaan lukio-opintojen aikainen opiskelija-arviointi ja
monipuolistetaan sita entistd paremmin opiskelijan oppimista edistavaksi.
Hyddynnetdan tietoa tehokkaasti ja kattavasti oppimisen ja ohjauksen tukena
niin, etta opintojen etenemista ja oppimistuloksia voidaan seurata paremmin

27



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:24

ja etta oppimisen vaikeudet voidaan havaita ja niihin voidaan puuttua
nopeasti.

e Kehitetdadn lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja korkea-asteen
yhteistyota joustavien opintopolkujen ndkékulmasta. Uudistetaan tarvit-
taessa lainsadadantoa siten, etta opiskelijoiden oppimista ja osaamista koske-
vaa tietoa voidaan hyodyntaa koulutuksen jarjestdmisessa ja oppimisen tuke-
misessa ihmisten tietoturvaa ja -suojaa loukkaamatta.

e Arvioidaan pidemmalla aikavalilla mahdollisuuksia toteuttaa osa ylioppilas-
tutkinnon kokeista saamen kielella.

e Lisataan maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden perustaitojen vahvista-
misen ja kielitaidon kehittymisen tukea ammatillisessa koulutuksessa edista-
malla opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen kayttda informaatio-ohjauksella
seka tarvittaessa myos rahoitusjdrjestelman kannustimia kehittamalla.

Kohtaanto kuntoon tyoelamakumppanuudella ja koulutusta uudistamalla

Tyoeldaman muutos edellyttaa kaikilta vahvoja perustaitoja ja kykya kehittada ammatillisia
valmiuksiaan lapi koko tyduran. Oppivelvollisuuden laajentamisen my6ta toisen asteen
tutkinnosta muodostuu osaamisen ja kouluttautumisen perustaso. Osaaminen on aikai-
sempaakin vahvemmin osa yritysten kilpailukykya ja osaamisen kasvattamisella uudiste-
taan tuotanto- ja palveluprosesseja. Toisaalta nuorten joustava kiinnittyminen tydeldamaan
edellyttda nykyista syvempaa tyoelamayhteistyota kaikissa opintojen vaiheissa. Yritysten
kansainvalistyminen ja kansainvdliset markkinat edellyttavat nakokulman vahvistamista
opinnoissa.

Toisen asteen koulutus on myds tarkea osa jatkuvan oppimisen kokonaisuutta. Lukiokou-
lutus tarjoaa myos aikuisvaestolle erilaisia osaamiskokonaisuuksia sekda mahdollisuuden
yleissivistyksen vahvistamiseen. Ammatillisen koulutuksen aloittaneista noin puolet on
aloittaessaan vahintadn 25-vuotiaita. Toisen asteen koulutusta kehitetddan myds aikuisvaes-
ton tarpeisiin niin, etta koulutustarjonta vastaa niihin ja etta tarjolla on joustavia ja raata-
|6itdvia osaamisen kehittamisen mahdollisuuksia tydeldmassa toimiville ja muille nuorena
hankkimaansa osaamista taydentaville.

Yhteiskunnan ja tydelaman uudet osaamistarpeet syntyvét usein eri alojen rajapinnoille.
Lisaksi ne saattavat edellyttaa useasta eri koulutusmuodosta olevan osaamisen yhdista-
mista opiskelijaa tai tydelamaa palvelevaksi kokonaisuudeksi. Nykyinen koulutustarjonta
on osittain liiaksi sidoksissa koulutusastekohtaiseen tutkintorakenteeseen. Tama koskee
etenkin ty6eldamadssa jo toimivien mahdollisuuksia osaamisensa kehittamiseen.
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Tavoite

Tyoéelaman muutoksiin vastataan.

Toimenpiteet

e Syvennetaan lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen kumppanuutta
tydeldaman kanssa koulutuksen osuvuuden ja laadun parantamiseksi. Yhteis-
tyolla luodaan lisaksi mahdollisuuksia tyopaikalla tapahtuvaan opiskeluun
sekd varmistetaan, ettd koulutus vastaa tydeldaman tarpeisiin.

e Vahvistetaan toisen asteen koulutuksen kansainvalisyytta lisaamalla opiskeli-
joiden ja opetus- ja ohjaushenkildston yhdenvertaisia mahdollisuuksia fyysi-
seen tai virtuaaliseen liikkuvuuteen.

® Luodaan eri koulutusasteita ja -aloja ylittavaa palvelutarjontaa ja yhtei-
sia osaamiskokonaisuuksia oppijoiden ja tydelaman osaamistarpeisiin
vastaamiseksi.

e Erikoisammattitutkintoja uudistetaan siten, etta niista luodaan joustavia ja
raataloitavia osaamiskokonaisuuksia, joihin voidaan yhdistda myds muiden
ammatillisten tutkintojen, lukiokoulutuksen ja korkeakoulutuksen sisaltoja.

Vaikuttavuutta ja laatua toisen asteen koulutukseen toimintatapoja ja
osaamispalveluita uudistamalla

Toisen asteen koulutuksessa hyddynnetdan runsaasti oppimista edistavia digitaalisia so-
velluksia ja oppimisympadristoja. Digitaaliset alustat ovat jo nyt uudistaneet toisen asteen
koulutuksen toteuttamista, mutta niiden tarjoamat mahdollisuudet koulutuksen laadun
kehittdmiseksi ja saatavuuden parantamiseksi ovat edelleen vajaakdytdssa. Hyodyntamalla
digitalisaatiota nykyista laajemmin ja pedagogisesti tarkoituksenmukaisella tavalla mah-
dollistetaan mm. ajasta ja paikasta riippumaton opetus ja opiskelu ja voidaan tukea oppi-
mista nykyistd henkilokohtaistetummin. Uusi teknologia, pedagogiset ratkaisut ja koulu-
tuksen jarjestajien tiivistyva yhteisty6 vahvistavat mahdollisuuksia opiskella myds saamen
kielella. Digitaaliset oppimisympadristot ja -ratkaisut tukevat ja tdydentavat nykyisin kay-
tossa olevia oppimisen ja opiskelun tapoja, eivat korvaa niita.

Toimintaympadriston tuottamat ongelmat ovat niin mittavia, ettd toiminnallisen uudistami-
sen lisaksi ne edellyttavat toisen asteen koulutuksen toimijarakenteen kehittamista. Toisen
asteen koulutuksen jdrjestamisen rakenteita on uudistettava, jotta hyva koulutuksen saa-
tavuus voidaan turvata maan kaikissa osissa. Koulutuksen jarjestdjille tulee luoda nykyista
paremmat edellytykset toteuttaa alueiden tai toimialojen tarpeista lahtevia toiminnallisia
ja organisatorisia ratkaisuja, jotka ottavat huomioon myds kestavan kehityksen periaat-
teet. Vdestonmuutoksen tuomiin ongelmiin vastaaminen on kdynnistettava mahdollisim-
man pikaisesti siten, etta jarjestdjarakenne kykenee vastaanottamaan muutoksen siihen
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valmistautuneena. Yhteistyota lisatadn toisen asteen koulutuksen, perusopetuksen ja kor-
keakoulujen valilla.

Kaikilla jarjestdjilla tulee olla koulutustehtavansa hoitamisen kannalta riittdvan vahva ta-
lous, jotta koulutuksen laadukas tarjoaminen ja toiminnallisen uudistuksen edellyttamat
investoinnit on mahdollista toteuttaa. Toiminnan kustannustehokkaan organisoinnin na-
kdkulmasta jarjestajakohtaisen opiskelijamadran on oltava riittava. Alueelliset erityiskysy-
mykset on kuitenkin otettava huomioon toimintakykya ja rahoitusratkaisuja arvioitaessa.

Tavoite

Vaikuttavuutta ja saavutettavuutta toisen asteen koulutuksessa edistetaan.

Toimenpiteet

® Laaditaan kansallinen oppimisympadristojen digitalisointia ja digitaalisia
oppimisratkaisuja koskeva strategia seka sita toteuttava toimenpideohjelma,
johon sisdltyy toimintakulttuurin ja pedagogisen kehittamisen osio. Rakenne-
taan ja otetaan kayttoon yhteistydssa korkeakoulujen, perusopetuksen ja kes-
keisten sidosryhmien kanssa koulutuksen digitaalinen palveluekosysteemi,
jolla tuetaan oppimista, madalletaan koulutukseen osallistumisen kynnysta
ja laajennetaan koulutukseen osallistumisen mahdollisuuksia seka paranne-
taan koulutuksen saavutettavuutta. Digitaaliset palvelut kehitetdgan suomen
ja ruotsin kielella.

e Tuetaan ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen seka korkeakoulujen
koulutuspalveluiden, tilojen, laitteiden sekd henkildston yhteiskdyttoa ihmis-
ten ja tydelaman sivistys- ja osaamistarpeisiin vastaamiseksi, koulutuksen toi-
mintaedellytysten vahvistamiseksi seka koulutuksen laadun ja saavutettavuu-
den parantamiseksi. Helpotetaan kannustimin ja tarvittaessa lainsaadantoa
seka tutkintojen ja opetussuunnitelman perusteita uudistamalla toiminnal-
lista yhteisty6ta eri koulutusasteiden valilla.

e Uudistetaan toimijarakennetta jarjestdjalahtoisesti tukemalla seka toimiala-
kohtaisiin ja valtakunnallisiin osaamistarpeisiin vastaamista etta jarjestdjien
ja alueiden omia tavoitteita. Tuetaan ammatillisen koulutuksen jarjestdjien
ja lukiokoulutuksen jarjestdjien keskindisia yhdistymisia seka toisen asteen
koulutuksen kattavien koulutuksen jarjestajakokonaisuuksien syntymista.
Poistetaan lainsdddanndlliset ja rahoitukseen liittyvat esteet lukiokoulutuksen
ja ammatillisen koulutuksen jarjestdjien yhdistymiselta etenkin niilla alueilla,
joilla se on toiminnan laadun ja koulutuksen saavutettavuuden varmistami-
seksi valttamatonta. Saadosten valmistelussa otetaan huomioon lukion ja am-
matillisen koulutuksen erilaiset tavoitteet, tehtavat ja toimintamallit.
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e Toisen asteen koulutuksen toimintaedellytysten turvaamiseksi ja koko maan
kattavan saavutettavuuden varmistamiseksi kaynnistetadn kokonaisvaltainen
ja pitkdjanteinen uudistamisohjelma. Ohjelmalle asetetaan valtakunnalliset
tavoitteet, mutta se toteutetaan alueelliset erityispiirteet huomioon ottaen.
Toteutettavat ratkaisut voivat olla erilaisia maan eri alueilla, ja ne voivat toteu-
tua eritahtisina. Uudistuksen toimeenpanolle laaditaan tiekartta, jossa maa-
ritelladn tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat keskeiset toimenpiteet ja
niiden aikataulut seka resurssit. Huomioon on otettava ainakin vaestonmuu-
toksen erilaisuus ja eritahtisuus, alueen vdeston koulutustaso, kansalliskielet
ja alueen elinkeinorakenne. Uudistustyon yhteydessa arvioidaan, milla tavoin
pienenevdn vdestdpohjan alueiden vaikea kustannusrakenne tulisi ottaa huo-
mioon valtionosuuden maardaytymisperusteissa.

Edella kuvatuin toimenpitein vuoteen 2040 mennessa

e Toisen asteen koulutuksen jarjestamisen tavat ja muodot poikkeavat selvasti
nykyisestd. Uutta teknologiaa, pedagogisia toimintamalleja ja monipuolisia
oppimisympadristja hyddynnetaan oppijalahtoisesti ja oppimisen kannalta
tehokkaasti ja niita kehitetdaan jatkuvasti.

e Koulutuksen jdrjestajdorganisaatiot voivat olla fyysisten tilojen ja laitteiden
osalta keveita. Ajasta ja paikasta riippumattomalla toteutuksella edesaute-
taan asiakasldhtoista ja joustavaa toimintaa seka hyvaa saavutettavuutta.
Samalla parannetaan opetuksen ja ohjauksen laatua.

e Seka ammatillisen koulutuksen etta lukiokoulutuksen jarjestdjia on oleellisesti
nykyistd vahemman.

e Etenkin vdestokatoalueilla seka lukio- ettda ammatillista koulutusta jarjeste-
taan useimmiten samoissa jarjestajaorganisaatioissa.

® Rahoitus ja lainsdaddanto luovat puitteet lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen jarjestamiselle maan kaikissa osissa ja tukevat tarkoituksenmu-
kaisella tavalla toisen asteen koulutuksen kokonaisuuksien muodostumista
ja niiden valista yhteisty6ta. Rahoitus tukee myos yhteistyota korkeakoulujen
kanssa.

® Rahoitus ottaa huomioon alueen vaestopohjan ja koulutuksen saavutetta-
vuuden rahoituksen maaraytymiseen vaikuttavana tekijana.
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3.3 Korkeakoulut

Puolet ikdluokasta suorittaa korkeakoulututkinnon 2030. Toiselta asteelta siirrytaan
nykyista sujuvammin korkeakoulutukseen. Tasa-arvo koulutuksessa on parantunut.
Korkeakoulut rekrytoivat osaajia Suomeen. Korkeakoulujen uusien ulkomaalaisten
tutkinto-opiskelijoiden maara kolminkertaistuu vuoteen 2030 mennessa. Valtaosa
ulkomaalaisista opiskelijoista tyollistyy ja jaa valmistuttuaan Suomeen.

Suomi on maailman johtava digitalisaation hyédyntdja korkeakoulutuksessa ja siihen
perustuvassa jatkuvassa oppimisessa. Opetussisallot avataan mahdollisimman laajasti
kayttoon. Uudet toimintatavat ja verkostomainen yhteisty6 mahdollistavat korkea-
tasoisen ja saavutettavan korkeakoulutuksen ja tutkimuksen. Korkeakoulutuksen ja
tutkimuksen yhteys tiivistyy.

Suomi nostaa koulutus- ja osaamistasoaan lisaamalla korkeakoulutusta.

Suomen yhteiskunnan ja hyvinvoinnin kehittyminen edellyttaa, ettd osaamistaso nousee
ja erityisesti huippuosaaminen vahvistuu. Talouden globalisaatio, tieteen kehitys ja uudet
teknologiat seka tydn murros kiihdyttavat kansainvalista kilpailua, joka korostaa osaami-
sen merkitystd. Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio 2030 -tydssa linjattiin, etta Suomi
tarvitsee nykyista enemman osaajia, korkealaatuista korkeakoulutusta seka tutkimus- ja
innovaatiotoimintaa, ja my0ds vahvaa kytkeytymista muualla tuotettuun uuteen tietoon.

Tavoitteena on, ettd vuonna 2030 vahintdan puolet nuorista aikuisista suorittaa korkea-
koulututkinnon. Tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan vuoteen 2030 mennessa yhteensa
100 000 uutta korkeakoulututkintoa enemman kuin nykyisilla koulutusmaéarilld saavute-
taan. Pidemmalla aikavalilla on odotettavissa, etta korkeakoulutettujen tarve edelleen kas-
vaa huolimatta ikdluokkien pienenemisesta. Hallitus on jo paattanyt lisata korkeakoulujen
aloituspaikkoja reilulla 10 000:lla vuosina 2020-2022. Tavoitteen saavuttaminen edel-
lyttaa uusia paatoksia koulutuksen laajentamiseksi. Lisaksi se edellyttaa nykyista paljon
nopeampaa siirtymista toiselta asteelta korkeakouluihin seka sit3, ettd entistd useampi
korkeakoulutuksen aloittaneista myds suorittaa tutkinnon. Tata tukee se, ettd uudessa
rahoitusmallissa korkeakoulut hyotyvat aiempaa enemman tavoiteajassa suoritetuista
tutkinnoista.

Korkeakoulutukseen pyrkii vuosittain moninkertainen joukko koulutuspaikkoihin nahden,
mika hidastaa korkeakouluopintojen aloittamista. Korkeakoulutukseen paasya voidaan
nopeuttaa opiskelupaikkoja lisadamalla. Tutkimusten mukaan opiskelupaikkojen lisaami-
nen on todenndkdisesti tehokkain tapa vahentaa ylisukupolvista eriarvoisuutta.
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Korkeakoulujen opiskelijavalinnat uudistuivat vuoden 2020 alussa. Uudistuksen vaikutuksia
seurataan saannollisesti. Uudistuksen jalkeenkin korkeakoulujen tulee edelleen kehittaa to-
distusvalintaa, valintakokeita ja muita valintatapoja tutkimustietoon perustuen dialogissa toi-
sen asteen toimijoiden kanssa. Korkeakoulujen tulisi my6s valintatavasta riippumatta kuvata
valintaperusteissaan, mita osaamista korkeakouluopinnot aloittavilta edellytetaan.

Opiskelijavalinnan perusteista paattaminen eli se, millaista osaamista opiskelijoilta eri
aloilla edellytetaan, kuuluu korkeakoulujen autonomiaan. Yliopistot painottavat valinta-
perusteissaan lukio-opintojen tuottamaa osaamista. Taman vuoksi nuoren tekema valinta
lukion ja ammatillisen koulutuksen valilla vaikuttaa hanen mahdollisuuksiinsa hakeutua
ja paasta eri alojen koulutukseen. Nivelvaiheen sujuvoittamiseksi ja ammatillisen toisen
asteen tutkinnon suorittaneiden jatko-opintomahdollisuuksien lisddmiseksi on keskeista
lisata heidan mahdollisuuksiaan suorittaa lukio-opintoja erityisesti kielellisten ja mate-
maattisten valmiuksien vahvistamiseksi. Korkeakoulujen tulisi my&s nykyista avoimemmin
kuvata, mita osaamista koulutuksessa aloittavilta edellytetdan ja miksi tdama osaaminen on
valttamatonta.

Avoimen korkeakouluvdylan kautta korkeakouluihin otetaan noin 4 prosenttia tutkin-
to-opiskelijoista. Vaylan merkitys on vahdinen erityisesti aloilla, joilla hakijoita on paljon.
Avoimesta korkeakoulutuksen vaylasta voitaisiin kuitenkin kehittaa nykyista yhdenvertai-
sempi ja merkittavampi tapa osoittaa korkeakoulutuksessa tarvittavaa osaamista.

Korkeakoulutuksen ja oppimisen laatu vaikuttaa oleellisesti osaamistasoon. Korkea-
kouluopiskelijoiden geneerisia taitoja arvioineen tutkimuksen perustella Iahes 60 pro-
sentilla korkeakouluopiskelijoista geneeriset taidot ovat korkeintaan tyydyttavalla tasolla.
Geneeristen taitojen merkitys korostuu edelleen teknologian ja tydeldméan nopeissa muu-
toksissa. Opetuksen ja oppimisen laadun kehittamisen tukena tulee hyodyntaa entista pa-
remmin tutkittua tietoa.

Kun tyoikdisten madra vahenee ja Suomen huoltosuhde heikkenee, on maan hyvinvoinnin
ja taloudellisen kasvun kannalta maahanmuutolla ja sen osana kyvylla houkutella kan-
sainvalisid osaajia entista suurempi merkitys. Hallitus on kdynnistanyt laaja-alaisen osaaja-
rekrytointiin tahtaavan Talent Boost -ohjelman, jonka tavoitteita korkeakoulut ovat sitou-
tuneet tukemaan omilla toimillaan ja palvelulupauksillaan. Tavoitteena on, etta yhteiskun-
nan ja tydelaman tarvitsemien osaajien rekrytointi Suomeen tapahtuisi entista systemaat-
tisemmin ja useammin erityisesti korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kautta. Laadukas ja
kansainvalinen korkeakoulutus houkuttelee uusia ulkomaalaisia opiskelijoita suomalaisiin
korkeakouluihin. Osaajakilpailussa menestyminen edellyttda myos opiskelijoiden ja tutki-
joiden maahantulon sujuvoittamista ja toimenpiteitda maahan jaamisen helpottamiseksi.
Koulutus- ja tydperdisen maahanmuuton tiekartta vuoteen 2035 tulee linjaamaan tavoit-
teiden toimeenpanoa.
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Koulutusperaisen maahanmuuton edut jaavat saavuttamatta, jos kotoutuminen suomalai-
seen yhteiskuntaan ei onnistu. Tavoitteena on, etta korkeakoulut yhdessa elinkeinoeldman
ja julkisen sektorin kanssa integroivat vieraskieliset opiskelijat jo opintojen aikana suoma-
laiseen yhteiskuntaan ja tydeldamaan.

Osaamisen vienti on koulutukseen, koulutusjarjestelmaan tai osaamisen siirtoon pohjau-
tuvaa liikketoimintaa. Oppilaitoksilla, korkeakouluilla ja tutkimuslaitoksilla osaamisen vienti
kytkeytyy myds muuhun kansainvdliseen toimintaan ja yhteistydhon. Korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten osaamisen viennilld ja muulla kansainvaliselld toiminnalla voidaan myos
edistaa Suomen roolia kestavan kehityksen ja globaalin oppimiskriisin ratkaisijana. Osaa-
misen viennin kasvun esteena on edelleen toiminnan pirsta-leisuus ja vahdinen yhdessa
tekeminen. Yhteiskehittdmiselld ja yhteistyolla tavoitellaan luotettavia toimintatapoja ja
toiminnan vaikuttavuuden kasvattamista. Koulutusviennin tiekarttaa pdivitetaan osaami-
sen viennin maaran ja vaikuttavuuden kasvattamiseksi seka poikkihallinnollisen yhteis-
tyon lisddamiseksi ja tehokkaaksi organisoinniksi.

Tavoite

Koulutus- ja osaamistasoa nostetaan.
Toimenpiteet

® Vuonna 2030 vahintdan 50 prosenttia nuorista aikuisista suorittaa korkea-
koulututkinnon. Tavoitteen saavuttamiseksi aloittajien maaraa korkeakoulu-
tuksessa lisatadn vuoteen 2030 saakka. Lisdaloituspaikat suunnataan paino-
tetusti niille aloille ja alueille, joilla on koulutuskysyntaa ja joilta tyollistytaan
hyvin, kuitenkin huomioiden joustavuus suhteessa kysynnan ja tyémarkkinoi-
den muutoksiin.

e Korkeakoulutukseen siirtymisen nopeuttamiseksi ja korkeakoulutuksen saa-
vutettavuuden parantamiseksi korkeakoulujen valintoja kehitetddn kokonai-
suutena. Korkeakoulut kehittavat todistusvalintaa, valintakokeisiin perustu-
vaa valintaa ja muita vaylia perustuen tutkittuun tietoon.

e Selkeytetaan avoimen korkeakoulutuksen roolia ja tehtavaa uudistu-
vassa korkeakoulutuksessa laatimalla sille laaja-alainen pitkdn tahtdgimen
kehittamisvisio.

e  Korkeakoulut panostavat oppimisen laadun jatkuvaan kehittamiseen ja
kaikkien opiskelijoiden geneeristen taitojen oppimista tuetaan tavoitteelli-
sesti. Koulutuksen ja oppimisen laadun kehittamista tuetaan arvioinnilla ja
tiedontuotannon kehittamisella. Opetus- ja kulttuuriministerié kokoaa maara-
vuosin korkeakoulutuksen tila -katsauksen.
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e Korkeakoulut lisdavat laajapohjaisella yhteistyolla ulkomaalaisten opiskelijoi-
den ja tutkijoiden rekrytointia suomalaisiin korkeakouluihin. Osaajatarpeisiin
vastaamiseksi vuosittainen uusien ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden
madrad kasvaa nykyisesta kolminkertaiseksi, viiteentoistatuhanteen vuoteen
2030 mennessa.

e Korkeakoulut integroivat kansainvaliset osaajat korkeakouluihin, suomalai-
seen yhteiskuntaan ja tydeldmaan yhteistydssa elinkeinoeldman ja julkisen
sektorin tydnantajien kanssa. Tutkinnon suorittaneista ulkomaalaisista opis-
kelijoista 75 prosenttia tyollistyy suomalaisille tydmarkkinoille.

e Opiskelijoiden maahantulon sujuvoittamiseksi otetaan kayttoon kansal-
linen D-viisumi opiskelijoille seka selvitetdan ulkomaalaislainsaadannon
uudistamista siten, ettd se tukee tutkinnon suorittaneiden pysyvaa Suomeen
jaamista.

Tasa-arvo toteutuu nykyista paremmin korkeakoulutuksessa

Opiskelijan sukupuoli, vanhempien koulutustausta, ammatti ja tulotaso vaikuttavat edel-
leen nuorten koulutuspolkuihin ja lopulta myds siihen, ketka hakeutuvat ja paasevat kor-
keakoulutukseen. Valikoituminen korostuu erityisesti tietyilla yliopistokoulutuksen aloilla,
esimerkiksi ladketieteessa ja oikeustieteessa.

Maahanmuuttajat ja maahanmuuttajataustaiset seka vammaiset ja toimintarajoitteiset
opiskelijat ovat aliedustettuina korkeakoulutuksessa. Vierasta kielta didinkielenaan puhu-
vien korkeakoulututkinnon suorittaneiden tyollistyminen Suomeen on heikompaa kuin
suomea tai ruotsia didinkielenaan puhuvien opiskelijoiden. Tyoelamaan ja yhteiskuntaan
integroitumisen nakékulmasta suomen ja ruotsin kielen vaativan tason opintoja on kor-
keakouluissa tarjolla riittamattomasti. Koulutuksen ja tydelaman jyrkka sukupuolisegre-
gaatio nakyy myos korkeakoulutuksessa.

Talla hetkella yhteiset tavoitteet ja erityistoimenpiteet aliedustettujen ryhmien korkea-
koulutukseen osallistumisen tukemiseksi puuttuvat. Todetut ongelmat eivét ole korjaantu-
neet kaikille suunnattujen toimenpiteiden kautta. Korkeakoulujen toimintatavoilla ja kdy-
tannoilla voidaan vaikuttaa aliedustettujen ryhmien mahdollisuuksiin paasta korkeakoulu-
tukseen ja heiddn menestymiseensa opinnoissa.

Opetus- ja kulttuuriministerié on kdynnistanyt hallitusohjelman mukaisen korkeakoulu-
tuksen saavutettavuussuunnitelman valmistelun. Saavutettavuussuunnitelmaty®ssa tar-
kastellaan korkeakoulutuksen saavutettavuutta sosioekonomisen aseman, alueiden, suku-
puolen, maahanmuuttajataustan, etnisten ryhmien, kieliryhmien ja toimintarajoitteisten
kannalta. Suunnitelmassa huomioidaan koulutusalojen erot.
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Opiskelijoiden hyvinvointia vahvistetaan korkeakouluissa tukemalla opiskelijoiden opiske-
lukykya. Opiskelukyky vaikuttaa opintojen sujumiseen, oppimiseen seka opiskelijan ja yh-
teisén hyvinvointiin. Opiskelukyvyn vahvistamiseen liittyy olennaisesti opiskelijoiden tuen
ja ohjauksen parantaminen, opiskelutaitojen tukeminen seka yhteisollisyyden parantami-
nen korkeakouluyhteisdssa.

Tavoite

Korkeakoulutuksen saavutettavuutta ja tasa-arvoa parannetaan.

Toimenpiteet

e Hallitus paattaa tavoitteet ja toimenpiteiden suuntaviivat tasa-arvon paranta-
miseksi korkeakoulujen saavutettavuussuunnitelmassa vuoden 2021 loppuun
mennessa. Suunnitelmassa tarkastellaan korkeakoulutuksen saavutettavuutta
yleensa ja toisaalta erityisesti aloilla, joihin nykytilassa valikoituu erityisen pal-
jon korkeasta sosioekonomisesta taustasta tulevia.

e Korkeakoulut laativat vuoden 2022 aikana yhteisten suuntaviivojen pohjalta
omat saavutettavuussuunnitelmansa, joilla tuetaan aliedustettujen ryhmien
korkeakoulutukseen padsya ja korkeakouluopintojen suorittamista. Saavu-
tettavuussuunnitelmien toteutumista seurataan ja arvioidaan osana korkea-
koulujen ja opetus- ja kulttuuriministerion valista ohjausprosessia.

® (QOsana toimenpidekokonaisuutta madritelldan, miten maahanmuut-
tajien osaamisen tunnistamisen ja ohjauksen palvelut otetaan osaksi
korkeakoulujarjestelmaa.

e Hallitus valmistelee maahanmuuttajien valmentavaa koulutusta koskevat
saannokset yliopistolakiin.

e Korkeakoulut panostavat opiskelijoiden opiskelukykya edistaviin toimen-
piteisiin ja riittavan ohjauksen palveluihin opiskelijoiden hyvinvoinnin
parantamiseksi.

Korkeakoulutuksen vaikuttavuus ja laatu paranevat uusilla toimintamalleilla

Toimintaympariston muutokset edellyttdvat tulevina vuosina korkeakoulujen toiminta-
mallien ja rakenteiden uudelleen arviointia ja kehittamistd. Suomessa korkeakoulutuk-
seen ja tutkimukseen panostetaan kansainvalisesti vertailtuna merkittavasti julkisia varoja.
Tavoitteena on taata tehokkaat, taloudelliset ja tasa-arvoa edistavat toimintarakenteet

ja -mallit korkeakouluille tilanteessa, jossa digitalisaatio, kansainvalisyys, vaestokehitys,
tyon muutos seka tieteen ja tutkimuksen kehitys muuttavat voimakkaasti korkeakoulu-
jen toimintaymparistda ja yhteiskunnan odotuksia. Tama edellyttda systeemistd muutosta
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korkeakoulujen toimintatavoissa seka sitd, etta lainsdaadanto ja valtion muu ohjaus mah-
dollistaa tehokkaat, taloudelliset ja alueellisesti parhaat tavat jarjestaa toiminta.

Digitalisaatio mahdollistaa korkeakoulujen toimimisen kansallisesti ja kansainvalisesti
avoimena verkostomaisena yhteisdna, jossa yksittdiset korkeakoulut toimivat yhteistyossa
toistensa kanssa ja kukin profiloituu vahvuusalueilleen. Tama tarjoaa uusia mahdollisuuk-
sia laadun parantamiseen. Tehokkaalla yhteisty6lla ja tyonjaolla voidaan merkittavasti li-
sata joustavia opiskelumahdollisuuksia. Uuden alustamaisen toimintatavan myéta koulu-
tusta on tarjolla laajasti tutkinto-opiskelijoille, ja my&s toisen asteen opiskelijoille ja kaikille
osaamistaan tdaydentaville. Uusia ratkaisuja kehitettdaessa tulee huolehtia myos ruotsinkie-
lisen tarjonnan saatavuudesta. Hallitus tukee korkeakoulujen yhteista digivisiota, joka luo
talle toimintamallille perustan.

Korkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta tarjotaan laajasti eri puolilla Suomea. Yliopis-
tojen ja ammattikorkeakoulujen konsernirakenteilla on useilla paikkakunnilla haettu sy-
nergiaetuja tukipalveluihin, koulutukseen ja TKI-tydhon. Osaamisen uudistamisen kasva-
vien tarpeiden vuoksi jatkuva oppiminen painottuu yha enemman korkeakoulujen koulu-
tustehtdvassa. Nykyista korkeakoulujarjestelmaa on syyta tarkastellaan erityisesti vaes-
tokehityksen, digitaalisuuden, oppijakeskeisyyden ja kansainvalistymisen rakenteille ja
toimintatavoille aiheuttamien muutospaineiden nakékulmasta. Korkeakoulurakenteiden
tulee tukea monipuolisen ja profiililtaan erilaisen osaamisen muodostumista yhteiskunnan
ja tyoelaman tarpeisiin. Samalla tulee edistaa suomalaisten korkeakoulujen kansainvalisia
toimintaedellytyksia.

Opetus- ja kulttuuriministerio saatelee koulutusvastuiden kautta sitd, mita tutkintoja ja
milla tutkintotasoilla kussakin korkeakoulussa voidaan suorittaa ja mita tutkintoon joh-
tavaa koulutusta niita velvoitetaan jarjestamaan. Saatelylla on pyritty turvaamaan koulu-
tustarjonta yhteiskunnan ja tydelaman tarpeiden mukaisesti ja tekemaan valtakunnallista
tyonjakoa korkeakoulujen valilla. Jarjestelma on kuitenkin jaykka reagoimaan tydelaman
nopeisiin muutoksiin tai monitieteisyyden vaatimuksiin. Jarjestelma ei myoskaan ole tuke-
nut korkeakoulujen profilointia vahvuusalueilleen riittavalla tavalla. Tavoitteena on kehit-
taa saatelya siten, ettd se tukee nykyista paremmin korkeakoulujen kykya palvella yhteis-
kunnan osaamis- ja tydvoimatarpeita ja auttaa niitd vastaamaan moninaistuvan tieteen
vaatimuksiin. Koulutusvastuusaatelyn kokonaistarkastelu on valttamatonta myos tilan-
teessa, jossa korkeakoulurakenteet uudistuvat.

Koulutuspolut ovat joillakin aloilla, esimerkiksi kulttuurialalla ja sosiaali- ja terveysalalla,
erityisen pitkia. Tama johtuu muun muassa tutkintorakenteesta ja vahaisista mahdolli-
suuksista tyollistya tai hankkia osaamista muutoin kuin hakeutumalla yha uudestaan tut-
kintoon johtavaan koulutukseen. Tilanteessa, jossa korkeakoulutetuista osaajista on pulaa,
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tulee purkaa rakenteita, jotka johtavat epatarkoituksenmukaisen pitkiin koulutusputkiin ja
paallekkaiseen kouluttautumiseen seka kehittaa jatkuvan oppimisen joustavaa tarjontaa.

Tavoite

Korkeakoulujen toimintamalleja ja -rakenteita uudistetaan.

Toimenpiteet

e Korkeakoulut toteuttavat vuoteen 2030 mennessa yhteisen visionsa mukai-
sen yhtendisen digitaalisen palveluympariston. Korkeakoulut tarjoavat yhtei-
sen, saavutettavan digiopintotarjonnan, jota oppija voi hyddyntda koulutus-
taustasta, tydmarkkina-asemasta tai koulutusasteesta riippumatta, molem-
milla kansalliskielilld. Kokonaisuus perustuu jaettuun tietoon ja se avaa oppi-
misen kansalliset tietovarannot ihmisten ja yhteiskunnan kadyttoon. Tiedolla
johtamisen avulla kehitetdan jatkuvasti pedagogisia ratkaisuja ja uudistetaan
korkeakoulujen toimintatapoja ja -malleja.

® Opetus-ja kulttuuriministerio uudistaa ohjausta ja rahoitusta siten, etta ne
kannustavat ammattikorkeakouluja, yliopistoja ja Suomen Akatemiaa kehitta-
maan toimintatapojaan ja rakenteitaan tukemaan entistd paremmin verkos-
tomaista yhteistyota, monipuolista ja korkealaatuista osaamisen tuottamista
seka uuden tiedon siirtamista yhteiskunnan ja tyéelaman kayttoon.

e Korkeakoulujen koulutusvastuiden saatelya uudistetaan seka parannetaan
korkeakoulujen tutkintorakenteen toimivuutta, puretaan paallekkaisyyksia ja
tarpeettoman pitkia koulutuspolkuja.

Edella kuvatuin toimenpitein vuoteen 2040 mennessa

e (QOsaamis- ja koulutustaso on kohonnut. Toiselta asteelta valmistuneet korkea-
koulutuksesta kiinnostuneet paasevat korkeakoulutukseen ilman tarpeetto-
mia vdlivuosia. Kansainvaliset opiskelijat ja tutkijat vahvistavat merkittavasti
osaamista suomalaisessa yhteiskunnassa ja tyeldmassa.

® Suomessa on avoin oppimisen ekosysteemi, joka hyodyttaa oppijoita, tutki-
mus- ja innovaatiotoimintaa ja tydelamaa. Oppija voi hyodyntaa korkeakoulu-
jen avointa digitaalista tarjontaa joustavasti tarpeidensa mukaan ja han saa
kaiken tiedon omaan kayttdonsa.

e Korkeakoulujen uudistuneet rakenteet ja toimintatavat mahdollistavat
verkostomaisen yhteistyon, jolla turvataan korkeatasoinen, monipuolinen
ja saavutettava korkeakoulutus ja tutkimus molemmilla kansalliskielilla.
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Korkeakoulujen profiilit ja niiden tarjoamat tutkinnot vaihtelevat perustuen
korkeakoulujen vahvuuksiin.

3.4 Tiede ja tutkittu tieto

Suomi on tulevaisuudessa lisdantyvissa maarin innostava paikka tehda tutkimusta,
ja tutkimusymparistot ovat maailmanluokkaa. Huippuosaajat muuttavat Suomeen
ja parantavat Suomen osaamistasoa. Suomen koulutussisallét perustuvat tutkittuun
tietoon.

Julkinen tutkimusrahoitus kannustaa myos yksityisen sektorin investoimaan osaami-
seen ja TKI-toimintaan. Tutkimus- ja kehittamispanokset ovat vuonna 2030 nousseet
neljaan prosenttiin kansantuotteesta ja ndiden panosten vaikuttavuus suomalaisten
hyvinvointiin on tutkitusti parantunut

Tutkimus ja tutkittu tieto vaikuttavat yhteiskunnassa

Uuden tiedon vaikuttavuus on monien osien summa. Tieteellisen tutkimuksen ja muun
tutkitun tiedon (kuten seurannat, tilastot, selvitykset) monitahoiset vaikutukset ovat osa
suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan arkisia toimintoja. Tieteellinen tieto tunnistetusti
rakentaa sivistysta ja maailmankuvaa, tuottaa vaurautta ja hyvinvointia seka toimii paa-
toksenteon perustana ja kdytantojen kehittajana. Niinpa esimerkiksi tieteellisen tutkimuk-
sen ja sen ammattilaisten yhteistyo yritysten ja muiden yhteiskunnan toimijoiden kanssa
vaikuttaa uusien tuotteiden, palveluiden ja kaytanteiden syntymiseen. Ajankohtainen esi-
merkki tastd on julkisten ja yksityisten COVID-19-pandemiaa koskevien tutkimustulosten
nopea Euroopan laajuinen digitaalinen avaaminen niin paatoksenteon kuin tieteellisen
tutkimuksen kayttoon. Tutkijoiden kyky reagoida nopeasti pandemiaan esimerkiksi roko-
tekehityksen alueella perustuu aikaisempaan pitkajanteiseen ja laadukkaaseen monipuoli-
seen tutkimukseen.

Itsendisen Suomen koulutukselle pohjaava menestystarina toisaalta tekee mahdolliseksi ja
toisaalta on edellytys sille, ettda uuden tiedon syntyminen ja kdytto ovat kietoutuneet mo-
nin tavoin koko koulutuspolkuun. Yhdenvertainen ja osallistava elama Suomessa sisaltaa
mahdollisuuden paasta mukaan niin tuottamaan kuin hyddyntamaan uutta tietoa. Tiede-
kasvatuksen ja kansalaistieteen yhdessa tekemisen nykyajassakin merkityksellinen reitti
rakentaa maailmankuvaa ja sivistysta ja tukee eldmisen taitoja.

Tieteellisessa tutkimuksessa syntyva uusi tieto on Suomessa korkeakoulutuksen pe-
rusta. Uusi tieto siirtyy melko nopeasti myos muiden koulutusasteiden opintosisaltoihin.
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Tieteelliselle ajattelulle ja toiminnalle pohjautuva toimintamalli on aktiivisemmin tuo-
tavissa tieteellisyytta sindnsa korostamatta koko koulutuspolkuun varhaiskasvatuksesta
alkaen.

Tutkimuksen tuottavuus paranee, kun siihen investoidaan tasapainoisesti koko koulutus-
ja tutkimusjarjestelmassa. Seuraavan sukupolven tutkiva Suomi rakentuu vain, jos tie-
teellisessa tutkimuksessa valttamattomia taitoja on aiempaa suuremmalla osalla niistakin
kansalaisista, joilla ei ole tutkijankoulutusta. Vaestorakenteen muutokset saadaan kom-
pensoitua vain koulutus- ja tydperdisen maahanmuuton ja maassa pysymisen kdytanteita
joustavoittamalla. Meiddn on my®s entista ennakkoluulottomammin hyddynnettdva luova
tieteellinen, taiteellinen ja kulttuurinen toiminta.

Menestyksekas tutkimus eldaa innostuneiden ihmisten ja ryhmien varassa. Innostuksen ka-
navoimiseksi tuloksekkaaseen tutkimusty6hon tarvitaan ajantasaiset ja osin myds maa-
ilmanluokan tutkimusymparistot ja tutkimuksen infrastruktuurit kansainvalisessa kilpai-
lussa pdrjaamiseksi tai edes kilpasarjaan paasemiseksi. Tama tarkoittaa tasapainoisia tu-
levaisuusinvestointeja tieteelliseen tutkimukseen yksityisen sektorin investointien lisdksi.
Julkisella rahoituksella on tuettava julkista tutkimusta seka luotava houkuttimet ja kannus-
teet yksityisen sektorin tekemille investoinneille. Kansainvalisyys on tarkea osa TKiI-toi-
mintaa ja se tulee huomioida monissa eri nakokulmissaan.

TKl-intensiteetin ja tutkimuksellisen kunnianhimon nosto on kaynnistynyt

Suomen kilpailukyky ja sen myota hyvinvointi tunnetusti rakentuvat osaamiselle, tutki-
mukselle ja innovaatioille. Tavoitteena kansallisissa visioissa (tutkimus- ja innovaationeu-
voston visio ja tiekartta; korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio 2030) on Suomen TKI-in-
tensiteetin nostaminen ja TKl-vaikuttavuuden kunnianhimon tason nostaminen. Tavoit-
teena on tutkimus- ja kehittdmismenojen pysyvaluonteinen kasvattaminen neljaan pro-
senttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteen saavuttaminen vaatii,
etta merkittavin osa kasvusta tulee yksityiselta sektorilta. Vaikeusastetta nostaa se, etta
toistaiseksi julkisten tutkimustoimijoiden eli korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten rinnalla
on vain kapea karkijoukko tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaan (TKI) voimak-
kaasti investoivia yrityksia.

Kansallisessa TKI-tiekartassa (2020) esitetadn suunnitelma toimenpiteista, joita tarvi-
taan TKl-intensiteetin nostamiseksi. Oleelliseksi tekijaksi nousee inhimillisten voima-
varojen saatavuuden turvaaminen niin uuden tiedon ja osaamisen tuottamisessa kuin
muualla tuotetun tiedon ja osaamisen hyddyntamisessakin. Tahan myds liittyy tarvittava
kyky TKI-toimilla tarttua globaaleihin ongelmiin kuten esimerkiksi ilmastonmuutos ja
pandemiat. Kestavan kehityksen periaatteet ja tavoitteet ovat TKI-toiminnassakin otet-
tava huomioon. TKI-tiekartan paivitysprosessissa edistetaan myos tutkimusrahoituksen

40



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:24

pitkdjanteisyyden ja ennakoitavuuden toteutumista. TKl-rahoituksen koordinointia poikki-
hallinnollisesti tulee edistaa mukaan lukien rahoittajaorganisaatioiden rahoitusinstrumen-
tit ja muu yhteistyo.

TKI-kokonaisuuteen ja yhteiskunnan sivistykselliseen kehittamiseen kuuluu tiedekasvatuk-
sen ja tiedeviestinndn edistaminen. Systemaattisella tiedekasvatuksella luodaan edellytyk-
sia sivistystason nostamiselle ja osaamisperustaiselle kasvulle. Tiedekasvatuksen tavoit-
teena on syventaa ja laajentaa kansalaisten ongelmanratkaisukykya seka tieteen toiminta-
tapojen, rakenteiden ja kehityksen ymmartamista.

Tieteeseen ja tutkitun tiedon tuottamiseen ja vaikuttavuuteen panostetaan

® toimeenpanemalla kansallinen TKI-tiekartta, jonka sisaltdamaan suunnitel-
maan on sisallytetty tieteen ja tutkitun tiedon vahvistaminen. Tdma vaatii
pysyvaluonteisia panostuksia OKM- ja TEM-sektorin paaluokkiin seka sekto-
riensa TKI-toiminnasta vastaaville muille ministeriille. Julkiset panostukset
kehittavat toimintaymparistod, joka kannustaa seka suomalaisia ettd ulkomai-
sia yrityksia investoimaan tki-toimintaan Suomessa.

Edella kuvatuin toimenpitein vuoteen 2040 mennessa

e Korkeakoulujen uudistuneet rakenteet ja toimintatavat mahdollistavat
verkostomaisen yhteistyon, jolla muun muassa turvataan korkeatasoinen
tieteellinen vaikuttavuus yhteiskunnassa seka monipuolinen tutkimus ja
korkeakoulutus.

e Tutkittua tietoa arvostetaan ja hydodynnetaan sita tehokkaasti yhteiskun-
nan eri sektoreilla. Osana tata kokonaisuutta innovaatioiden synnyttamista
arvostetaan.

e  Suomi kykenee hyddyntamaan muualla maailmassa tuotettua tietoa ja glo-
baaleita megatrendeja kuten digitalisaation ja tekodlyn mahdollisuuksia.

e Suomen julkisen ja yksityisen sektorin panostukset tieteelliseen toimintaan
ovat mitatusti parantaneet Suomen hyvinvointia.

e TKI-toiminnan mahdollisuudet tukea Agenda 2030 tavoitteiden toteuttamista
ovat vahvistuneet.
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3.5 Vapaa sivistystyo

Vapaa sivistystyo lisaa ihmisten osaamista ja hyvinvointia ja tukee yhteiskunnan
eheyttd, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta. Vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat
my6s merkittavia toimijoita maahanmuuttajien kouluttajina. Jotta koulutuksen laadu-
kas kehittaminen olisi mahdollista, rahoitus toteutetaan ennakoitavasti. Vapaan sivis-
tystyon valtakunnallista verkostoa hyddynnetdéan aiempaa tehokkaammin koulutuk-
sellisen tasa-arvon ja koulutuksen saavutettavuuden edistamiseksi, ja koulutuksessa
hankittu osaaminen tunnistetaan ja tunnustetaan.

Vapaan sivistystyon lain (632/1998, § 1) mukaan vapaan sivistystyon tarkoituksena on
jarjestaa elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa ja
aktiivista kansalaisuutta tukevaa koulutusta. Tavoitteena on edistaa ihmisten monipuolista
kehittymista, hyvinvointia sekd kansanvaltaisuuden, moniarvoisuuden, kestavan kehi-
tyksen, monikulttuurisuuden ja kansainvalisyyden toteutumista. Vapaassa sivistystydssa
korostuu omaehtoinen oppiminen, yhteiséllisyys ja osallisuus. Vapaan sivistystyon oppilai-
toksia ovat kansalaisopistot, kansanopistot, kesdyliopistot, liikunnan koulutuskeskukset ja
opintokeskukset.

Vuonna 2020 Suomessa on 177 kansalaisopistoa, 76 kansanopistoa, 20 kesayliopistoa, 12
opintokeskusta seka 11 valtakunnallista ja 3 alueellista liikunnan koulutuskeskusta. Tilasto-
keskuksen tietojen mukaan vapaan sivistystyon koulutuksiin osallistui vuonna 2019 noin
900 000 opiskelijaa. Sama opiskelija on voinut osallistua useampaan koulutukseen siten,
ettd yhteensa koulutuksiin osallistumisia oli noin 1,6 miljoonaa. Oppilaitosten koko ja ylla-
pitdjarakenteet vaihtelevat. Joukossa on myds hyvin pienia oppilaitoksia. Vapaan sivistys-
tyon koulutuksen kehittymisen kannalta on tarkeda, etta yllapitdjien taloudellinen vakaus
takaa joka tilanteessa laadukkaan koulutuksen.

Opetus- ja kulttuuriministerioé vahvistaa vuosittain valtion talousarvion rajoissa val-
tionosuuden laskemisen perusteena kaytettavien suoritteiden maaran. Jotta laadukkaan
koulutuksen toteuttaminen ja kehittdminen olisi mahdollista, yllapitajilla taytyy olla mah-
dollisuus ennakoida rahoituksen tasoa. Uusien koulutustehtavien liittdmisessa vapaa-
seen sivistystyohon, rahoituksen ennakoitavuuden periaate mahdollistaa pitkdjanteisen
kehittamistyon.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat merkittavia toimijoita maahanmuuttajien koulutta-
jina.Vuonna 2018 vapaan sivistystyon koulutukseen liitettiin uutena tehtavana maahan-
muuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyvaksytyn luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen ja
muun kotouttavan koulutuksen jarjestaminen. Karvin elokuussa 2020 julkaiseman sel-
vityksen mukaan vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat ottaneet hyvin haltuunsa luku-

ja kirjoitustaidon koulutustehtavan. Uuden tehtavan rahoitus on kuitenkin mitoitettu
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tilanteen mukaan, jossa opiskelijamaara oli n. 20 prosenttia nykyisesta opiskelijamaarasta.
Tama vaikeuttaa koulutuksen pitkdjanteista kehittamista ja vaikuttaa yllapitajien mahdolli-
suuksiin toteuttaa koulutusta.

Tutkimuksissa vapaan sivistystyon on todettu tuottavan osallistujille monenlaisia hyotyja.
Osallistuminen tuottaa tydssa ja opiskelussa tarvittavaa osaamista, lisda hyvinvointia, edis-
taa toimijuutta ja rakentaa aktiivista kuntalaisuutta: kasvattaa osaamis-, terveys-, identi-
teetti- ja sosiaalista pddomaa. Vapaa sivistystyo tuottaa yhteista hyvaa mm. yleissivistyk-
sen tarjoajana, perinnetoiminnan yllapitajana, kulttuurin tarjoajana, kansainvalisyyteen ja
monikulttuurisuuteen kasvattajana, kotoutumisen edistdjana, eldkeldisten aktivoijana ja
yksindisyyden ehkaisijana ja toisena mahdollisuutena taydentaa koulutustaan. Vapaalla si-
vistystyolla on havaittu myds myonteisia taloudellisia vaikutuksia.?

Vapaan sivistystyon koulutusta jarjestetadn kaikissa Suomen kunnissa. Elinikaisen oppimi-
sen alustana vapaa sivistystyo on tarjolla kaikille kansalaisille. Vapaan sivistystyon tehtava
toteuttaa tutkintoon johtamatonta koulutusta on hyvin laaja ja pitaa sisallaan eri osaamis-
tasoilla toteutettavaa koulutusta luku- ja kirjoitustaidon koulutuksesta aina korkeakoulu-
tettujen taydennyskoulutukseen. Vapaan sivistystyon keinoin voidaan vastata seka yhteis-
kunnan etta tydelaman tarpeisiin raataloidylla koulutuksella. Vapaan sivistystyon kautta
tavoitetaan myds suuri joukko esimerkiksi osatyokykyisid, ikddntyvaa vaestda ja maa-
hanmuuttajataustaisia henkildita. Kynnys osallistua vapaan sivistystyon koulutukseen on
matala. Vapaa sivistystyo toteuttaa mm. maahanmuuttajien lukutaitokoulutusta ja edistaa
kansalaisten perustaitoja, myos digitaalisia taitoja.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettaman tyéryhman muistiossa (2019) tehtiin ehdotus
vapaan sivistystyon koulutuksen osaamisperusteisen kuvauksen malliksi. Léhtokohtana
on, ettd vapaatavoitteinen tutkintoon johtamaton opiskelu tuo osallistujille monenlaista
osaamista, jonka tunnistamista tulisi helpottaa ja parantaa. Uudistuksen jatkovalmisteluna
tyoryhma ehdotti, ettd Koski-tietovarantoa koskeva lainsaddanté muutettaisiin siten, etta
vapaassa sivistystyossa saavutettu osaaminen voitaisiin vieda tietovarantoon.

Toimenpiteet

® Varmistetaan vapaan sivistystyon rahoituksen ennakoitavuus.
® Maahanmuuttajille tarkoitetun vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen
riittavyys ja saatavuus molemmilla kansalliskielilld varmistetaan.

2 Manninenym. 2019.
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e Vahvistetaan vapaan sivistystyon oppilaitosten edellytyksia edistaa, kehittaa
ja toteuttaa koulutusta aliedustetuille ryhmille.

e Edistetdan vapaan sivistystyon koulutuksessa hankitun osaamisen tunnista-
mista ja tunnustamista. Toteutetaan muutokset KOSKI-tietovarantoa kos-
kevassa lainsaadannossa siten, etta opintosuoritukset voidaan rekisterdida
KOSKI-tietovarantoon.

e Selvitetadn mahdollisuuksia liittdd vapaan sivistystyon osaamiskokonaisuuk-
sia osaksi kansallista osaamisen viitekehysta.

e Vapaan sivistystyon valtakunnallista verkostoa hyddynnetdan aiempaa
tehokkaammin koulutuksellisen tasa-arvon ja koulutuksen saavutettavuuden
edistamisessa. Oppilaitokset jarjestavat muun muassa avoimen korkeakoulun
opintoja monipuolisesti eri oppiaineissa my0s niilld paikkakunnilla, jossa ei
muuten olisi korkeakoulutoimintaa.

Edella kuvatuin toimenpitein vuoteen 2040 mennessa

® Vapaan sivistystyon koulutus toimii saavutettavuutensa ansiosta demografi-
sessa ja taloudellisessa kehityksessa vaeston oppimisen poluttajana ja mah-
dollistajana. Vapaan sivistystyon avulla eri-ikdiset, eri kieliryhmat ja alieduste-
tut kohderyhmat paasevat kiinni yhteiskuntaan. Vapaa sivistystyo on tarkea
ikdantyneiden osaamisen, erityisesti digiosaamisen, vahvistaja ja mielekkdan
harrastamisen mahdollistaja.

® Arkieldma ja tydelama sulautuvat yhteen sivistystyon oppimisalustalla, joka
toimii Agenda 2030-ohjelman kestavyystavoitteiden mukaisesti.

e Vapaan sivistystyon rooli nakyy vahvana koko kansakunnan eheyden ja
osaamistason vaalijana.

® Vapaan sivistystyon oppilaitosten yhteisty6 seka muiden vapaan sivistystyon
oppilaitosten ja oppilaitosmuotojen kanssa, etta muiden koulutusmuotojen
kanssa vahvistuu.

3.6 Jatkuva oppiminen — tyouran aikainen oppiminen

Tyoikaisten osaamistasoa nostetaan ja osaamista uudistetaan kansalaisten taloudel-
lisen ja sosiaalisen integraation tukemiseksi ja yritysten ja koko maan kilpailukyvyn
yllapitamiseksi.

Tybeldma ja sen osaamisvaatimukset muuttuvat nopeasti. Keskeisimpia muutostekijoita

ovat globalisaatio, teknologinen muutos ja ikdrakenne. Ammatin vaihtaminen on valtta-
matonta yha useammalle.
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Teknologian kehitys havittaa vanhoja tehtdvia ja ammatteja. OECD on arvioinut automati-
saation myota lahivuosikymmenina poistuvien tai merkittavasti muuttuvien téiden osuu-
deksi Suomessa 33,6 prosenttia. Eniten muuttuvat ja vahenevat lyhyempaa koulutusta
edellyttavat tyot. Samalla syntyy uutta ty6td, joka ennakointitietojen mukaan edellyttaa
valtaosin korkea-astetasoista osaamista. Metataitojen ja digitaitojen merkitys kasvaa. Mi-
kali tatd muutosta ei pystyta osaamisen kehittamiselld tukemaan, voi edessa olla pahe-
neva heikosti koulutettujen ty6ttdmyys ja samanaikainen talouden uudistumista jarrut-
tava osaajapula. Ja toisin pdin: oikein kohdennetuilla ja mitoitetuilla osaamispanostuksilla
on mahdollista merkittavasti edistaa ja tukea yhteiskunnan ja tydelaman digitalisaatiota,
vihredan talouteen siirtymista ja muuta tydelaman rakennemuutosta.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesté OECD arvioi raportissaan?, ettd Suomella on
kehittynyt koulutusjarjestelmad, joka tarjoaa monipuolisia osaamisen kehittamisen mah-
dollisuuksia tyoikaisille eri koulutusasteilla. Osallistuminen ja osaaminen ovat korkealla
tasolla. Samalla jatkuvan oppimisen jarjestelmdssa on merkittavia koulutuksen kohdentu-
miseen liittyvia haasteita, mika konkretisoituu koulutuksen voimakkaana kasautumisena
ja erdiden ryhmien jadmisena kokonaan osaamisen kehittamisen ulkopuolelle seka tyovoi-
man kohtaanto-ongelmana.

Hallituksen kdynnistamadssa jatkuvan oppimisen parlamentaarisessa uudistuksessa vasta-

taan erityisesti edellad kuvattuihin haasteisiin. Uudistuksessa tarkastellaan tyduran aikaista
ja tyoikaisten oppimista ja siten se ulottuu ilmidna laajasti yhteiskunnan eri osa-alueille ja

eri hallinnonaloille. Oppimista tapahtuu koko ajan; tyon ohessa ja siihen kytkettyn4, erilai-
sissa organisoiduissa koulutuksissa sekad arjessa — yhd enemman naita kaikkia limittaen.

Tarpeet tyouran aikaiseen osaamisen kehittamiseen ovat mittavia eikd ole mahdollista,
etta kaikkiin jatkuvan oppimisen tarpeisiin voitaisiin julkisin varoin vastata. Tasta syysta on
erityisen tarkead, etta jatkuvan oppimisen rajalliset julkiset voimavarat kohdennetaan yh-
teiskunnan ja tydeldaman kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Jatkuvan oppimisen parlamentaarisen uudistuksen visio on, etta kaikilla kansalaisilla on
merkityksellisen eldaman edellyttamat tiedot, taidot ja osaaminen, etta jokaisella on mah-
dollisuus uudistaa osaamistaan ennakoivasti ja ettd osaaminen uudistaa tyoelamaa ja
tyoeldama osaamista. Ndiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa pitkajanteista, koko-
naisvaltaista kehittamistyota, jolla toisaalta parannetaan nykyisten jatkuvan oppimisen re-
surssien kohdentumista yhteiskunnan ja ty6eldaman muutosta tukevalla tavalla ja toisaalta
uudenlaisten jatkuvaa oppimista edistavien palvelujen ja tyévalineiden kehittamista.

3 OECD 2020b
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Toimenpiteet

e Jatkuvan oppimisen kokonaistarkastelulle, pitkajanteiselle kehittamiselle ja
kohdentamiselle seka arvioinnille luodaan pysyvat rakenteet ja menettelyt.

e Tyopaikalla tapahtuvaa ja tyoikdisten osaamisen kehittamista tuetaan mm.
kehittamalla valineitd ja menettelyja tyodssa ja arjessa hankitun osaamisen
tunnistamiseen ja tunnustamiseen seka tukemalla pk- ja mikroyritysten osaa-
misen kehittamisen verkostoja.

e Tyon ja perheen ohessa opiskelun mahdollisuuksia parannetaan avaamalla
nykyista koulutustarjontaa ja luomalla uutta, joustavasti kohdennettavaa
koulutustarjontaa.

e Otetaan kdyttoon koulutukseen hakeutumisen, ohjauksen ja osaamisen
kartoitus- ja tunnistamispalvelut sisdltava jatkuvan oppimisen digitaalinen
palvelukokonaisuus vuoteen 2024 mennessa.

® Tuodaan aikuisten ohjauspalvelut kaikkien saavutettavaksi ja kehitetaan
elinikaista ohjausta kokonaisvaltaisesti.

e Kehitetdadn tyottomyysturvajarjestelmaa siten, etta tyottomilla on nykyista
paremmat mahdollisuudet opiskella tydttdmyysetuutta menettamatta.

e Lisataan koulutuksellisen tasa-arvon vahvistamiseksi matalan kynnyksen
koulutuksia ja tukitoimia, hakevaa toimintaa sekd moniammatillista ohjausta
ja palveluja.

Edella kuvatuin toimenpitein vuoteen 2040 mennessa, jatkuvan oppimisen
parlamentaarisen ryhman linjausten mukaisesti tavoitteena on, etta:

Kansalaisilla on merkityksellisen elaman edellyttamat tiedot, taidot ja osaaminen

® Vgeston osaamistaso nousee.

e Tydllisyysaste nousee.

e Korkeakoulututkinnon suorittaneiden 25-64-vuotiaiden maara ja osuus kas-
vaa, ja perusasteen jalkeista tutkintoa vailla olevien 25-64-vuotiaiden maara
ja osuus vahenee

Jokainen kehittaa osaamistaan tyouran aikana
e Jokaisella on mahdollisuus uudistaa osaamistaan ennakoivasti, jotta tyossa
kehittyminen, ty6llistyminen uusiin tehtaviin ja uralla eteneminen olisi

mahdollista.
e Osallistumisen tasa-arvo lisdantyy.
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Osaaminen uudistaa tyoelamaa ja tydelama osaamista.

e Osaava tyovoima tukee kestdvaa kasvua, innovaatioita, kilpailukykya ja sita
kautta hyvinvointia.

e Tybnantajilla on osaavaa tydvoimaa.

®  TyoOyhteisot tukevat uuden oppimista.

3.7 Opetus-, ohjaus- ja muu henkilosto

Patevat ja osaamistaan uudistavat opettajat (ml. varhaiskasvatuksen opettajat) seka
varhaiskasvatuksen ja opetusalan muu henkil6sto takaavat yhdenvertaisen ja laaduk-
kaan kasvatuksen ja koulutuksen. Opettajien ja muun henkiloston saatavuus turva-
taan parantamalla tietopohjaa ja ennakointia seka mitoittamalla koulutusta tarpeiden
mukaan.

Kasvatus- ja opetusalan koulutusta ja uranaikaista osaamista kehitetdaan yhteistyossa
tutkimusperusteisesti ja systemaattisesti. Erityispedagogista seka ohjaus- ja johta-
misosaamista vahvistetaan. Lisdksi edistetdan muun muassa kestavaan kehitykseen,
tasa-arvoon, kieli- ja kulttuuritietoiseen opetukseen, digitalisaatioon ja digitaalisiin
oppimisymparistoihin seka hyvinvointiin liittyvaa osaamista.

Opettajien seka muun kasvatus- ja opetusalan henkiloston saatavuus ja
osaaminen turvataan

Vaeston koulutus- ja osaamistason kohottaminen, yhdenvertaisten koulutusmahdolli-
suuksien takaaminen, koulutuksen laadun kehittaminen ja koulutusjarjestelman toimi-
vuus edellyttavat osaavaa henkil6stéa. Koulutuspoliittisena lahtokohtana on, etta pateva
ja ammattitaitoinen henkil6sto turvaa hyvan kasvatuksen ja oppimisen. Lapsen, nuoren
ja aikuisen oikeus osaavan, kelpoisuusvaatimukset tayttavan ja osaamistaan uudistavan
opettajan opetukseen ja muun henkildston ohjaukseen on turvattava myds muuttuvissa
toimintaymparistoissa.

Opettajankoulutusta sekd muun kasvatus- ja opetusalan henkil6stén koulutuksia kehi-
tetdan, niiden laadusta huolehditaan ja koulutukset kohdennetaan tarpeiden mukaan
molemmat kansalliskielet ja ja kielivahemmistot, erityisesti saamenkieliset huomioiden.
Nain turvataan ja varmistetaan, etta kaikkialla Suomessa on saatavilla tulevaisuudessakin
tasa-arvoisesti ja tasa-arvoa edistden laadukasta kasvatusta, opetusta ja koulutusta seka
tukea oppimiselle ja hyvinvoinnille koko koulutuspolun ajan. Muutokset vaestonkehityk-
sessa ja koulutusrakenteissa ohjaavat opettajien ja muun henkildston koulutusmaaria, kel-
poisuuksien madrittelya ja taloudellisten voimavarojen suuntaamista. Naista muutoksista
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johtuen Suomessa on lahitulevaisuudessa hallitusti suunnattava opettajankoulutuksen

ja muun henkiloston koulutuksen painopisteita uudestaan. Opettajien ja muun henkils-
ton tarpeen systemaattisen ennakoinnin merkitys seka uusien ennakoinnin tyovéalineiden
tarve kasvavat entisestaan. Esimerkiksi tydeldaman uudet osaamistarpeet ja opettajien ika-
rakenne vaikuttavat suuresti ammatillisten opettajien alakohtaisiin tarpeisiin. Ennakoinnin
perustaksi tarvitaan nykyista parempaa tietopohjaa ja toimivampia tiedonkeruun tapoja.
Ruotsinkielisen koulutuksen tietopohjaa tulee vahvistaa niin, etta kaikessa tiedonkeruussa
on mahdollisuus tarkastella myds erikseen ruotsinkielista varhaiskasvatusta ja koulutusjar-
jestelmaa. Lisaksi tulee kehittaa tiedonsaantia myds muiden kielivahemmistojen, erityi-
sesti saamenkielisen kasvatus- ja opetusalan henkildston osalta.Tiedon tulee olla helposti
saatavilla ja hyddynnettavissa.

Kelpoisten opettajien saatavuuteen vaikuttaa myds opettajankoulutuksen vetovoima.
Vetovoiman yllapidolle antaa hyvat lahtokohdat se, etta tuoreen selvityksen mukaan nuor-
ten mielikuvat opettajankoulutuksesta ja opettajan tyosta ovat varsin myonteisia. Opet-
tajan tyota arvostetaan, ja se koetaan merkitykselliseksi. Selvityksen mukaan hyva keino
opettajankoulutuksen ja opettajan ammatin vetovoiman sdilyttamiseksi on opettajien
korkeasta koulutustasosta huolehtiminen. Tulosten mukaan eniten opettajankoulutuk-
sen vetovoimaa heikentdvat mielikuvat opettajan tydolojen huononemisesta. Opettajien
ja muun kasvatus- ja opetusalan henkil6ston saatavuuteen vaikuttaa vetovoiman lisaksi
my0s alalla pysyminen. On tdrkedd, etta henkilostolle taataan mahdollisuudet kehittaa
osaamistaan koko tyduran ajan ja etta opettajien ja muun henkildston tydssa jaksami-
sesta ja tydhyvinvoinnista huolehditaan. Myos osaava johtaminen edistda hyvinvointia ja
tyOssdjaksamista.

Esi- ja perusopetuksen seka toisen asteen opettajien kelpoisuutta koskeva asetus
(986/1998) saatelee opettajien kelpoisuuksia ja asemaa. Tulevaisuudessa on tarkeaa tur-
vata sekd suomen- etta ruotsinkieliset kelpoiset opettajat myds taito- ja taideaineissa, kie-
liaineissa, luonnontieteissa ja erityisopetuksessa, erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Kel-
poisuusasetusta tulee tarkastella vdaestokehityksen vaikutusten ja uusien osaamistarpei-
den nakdkulmasta. Opettajien kelpoisuusvaatimukset pidetdan kuitenkin korkealla tasolla.
Varhaiskasvatuksen opettajien ja muun henkil6ston kelpoisuuksista sdddetaan varhaiskas-
vatuslaissa (540/2018). Varhaiskasvatuslain kelpoisuusehtojen tavoitteena on ollut selkiyt-
taa eri koulutustaustasta tulevan henkiloston ammattinimikkeita ja nostaa korkeammin
koulutetun henkil6stén osuutta henkilostorakenteessa vuoteen 2030 mennessa. Opetta-
jien ja muun kasvatus- ja opetusalan henkil6ston korkeatasoinen koulutus turvataan.

Varhaiskasvatuksessa ongelmana on tdlla hetkella kelpoisen henkildston, myds ruotsin-
kielisen ja saamenkielisten, saatavuus paikallisesti ja valtakunnallisesti. Henkilostopulaa
on erityisesti kelpoisten varhaiskasvatuksen opettajien ja erityisopettajien osalta. Henki-
[6stopulaa lisdaavat elakodityminen, uudet kelpoisuusvaatimukset ja varhaiskasvatusalan
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vetovoiman puute. Henkildston saatavuuteen vaikuttavat kasvukeskuksissa lasten maaran
kasvu muuttovoiton ja osallistumisasteen nousun myota. Myos muuttotappioalueilla voi
olla vaikeuksia niin henkil6ston kuin palvelujenkin saatavuudessa. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterié on myontanyt jo usean vuoden ajan lisarahoitusta yliopistoille varhaiskasvatuksen
opettajien koulutusmadrien lisadmiseksi ja monimuotoisten opiskelumahdollisuuksien
kehittamiseksi.

Tavoite

Ammattitaitoisten opettajien ja muun henkiloston saatavuus turvataan.

Toimenpiteet

® Parannetaan opettajia ja muuta henkilost6a koskevaa tietopohjaa ja huomioi-
daan tiedonkeruussa myos ruotsinkielisen koulutuksen erityispiirteet ja muut
kielivdhemmistot.

® Ennakoidaan opettajien, varhaiskasvatuksen henkildston ja opetustoimessa
tarvittavan ohjaus-, tuki- ja opiskeluhuollon henkildston tarve systemaatti-
sella ja selkeallad toimintamallilla, huomioiden molemmat kansalliskielet ja
muut kielivdhemmistot.

® Mitoitetaan kasvatus- ja opetusalan koulutus tarpeiden mukaan. Kiinnitetaan
erityisesti huomiota varhaiskasvatuksen henkildston koulutuspaikkojen riitta-
vyyteen. Selvitetdan tarve perusopetuksen opettajamitoitukselle.

e Kehitetadn opettajakelpoisuuksien sadntelya yhteistydssa sidosryhmien
kanssa siten, etta kelpoisuudet vastaavat vuoteen 2030 mennessa kaikkien
koulutusasteiden tarpeita. Opettajien kelpoisuusvaatimusten taso sdilytetdan
korkeana.

® Toteutetaan joustavia jatkuvaa oppimista tukevia tapoja taydentaa opettajien
ja muun henkildston osaamista ja kelpoisuutta mahdollistamalla tutkinto-
jen tdydentaminen, monimuotokoulutus ja opettajien kaksoiskelpoisuuksien
hankkiminen eri vaiheessa uraa.

Opettajankoulutusta ja kasvatus- ja opetusalan henkiloston osaamista kehitetaan
systemaattisesti yhteistyossa ja tutkimusperusteisesti

Osaamisen ja sivistyksen Suomi edellyttad opettajilta, varhaiskasvatuksen henkilostolta ja
kaikilta muilta opetustoimessa tydskentelevilta laadukasta peruskoulutusta ja mahdolli-
suuksia uranaikaiseen jatkuvaan oppimiseen. Kasvatus- ja opetusalan koulutuksia kehite-
taan tutkimusperustaisesti.

Opettajien perus- ja perehdyttdmiskoulutusta sekd uranaikaista osaamista kehitetaan Suo-
messa laajassa yhteistydssa. Opettajankoulutusfoorumi on osoittanut vaikuttavuutensa
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osallistavana ja tuloksellisena tapana uudistaa ja kehittaa opettajankoulutusta ja raken-
taa yhteistyota. Opettajankoulutuksen parissa toimivat ja kaikki opettajankoulutuksen
sidosryhmat ovat mukana dialogissa ja sitoutuvat yhteisiin paatoksiin. Vastaavasti Var-
haiskasvatuksen koulutusten kehittamisfoorumi on koonnut yhteen varhaiskasvatuksen
henkiloston kouluttaja- ja jarjestdjatahot seka muut sidosryhmat edistamaan koulutuk-
siin liittyvaa yhteistyota. Foorumin tydna on rakennettu yhteiset kehittamissuositukset
koulutusten ja yhteistydn laaja-alaiseksi kehittdmiseksi. Suositusten pohjalta laaditaan
toimintasuunnitelma.

Opettajankoulutuksen kehittamista on viime vuosina linjattu kansallisessa Opettajankou-
lutuksen kehittdmisohjelmassa. Sen strategiset linjaukset maarittavat suuntaa opettajan-
koulutukselle ja jatkuvalle oppimiselle. Linjauksissa on kiinnitetty huomiota opettajien
peruskoulutuksen ja uranaikaisen osaamisen jatkumoon sekd osaavan johtamisen merki-
tykseen siing, etta oppilaitoksista muodostuu oppivia ja kehittyvia yhteis6ja. Suomalaisen
opettajankoulutuksen vahvuus on peruskoulutuksen vahva tutkimusperustaisuus. Opetta-
jien uranaikaisen osaamisen kehittamisen ja jatkuvan oppimisen tutkimusperustaisuutta
tulisi vahvistaa. Opettajankoulutuksen kehittdmista on tuettu useilla kehittdmishankkeilla,
jotka toteuttavat kansallisia linjauksia.

Opettajat ja kasvatus- ja opetusalan muu henkilostd tarvitsevat lisda osaamista erilais-
ten oppijoiden kohtaamiseen, lapsen tuen ja koulunkaynnin seka opiskelun tuen to-
teuttamiseen, tasa-arvoon ja ihmisoikeuksiin liittyviin kysymyksiin. Osaamista tarvitaan
myos kieli- ja kulttuuritietoisessa kasvatuksessa ja opetuksessa, lasten, nuorten ja aikuis-
ten ohjauksessa, digipedagogiikassa seka etdaopetuksessa tarvittavien uusien opiskelu-
ympadristojen kehittamisessa ja hyodyntamisessa. Oppijat tarvitsevat entistd enemman
henkilokohtaistettua opetusta, tukea ja ohjausta. Hyvinvoinnin edistaminen, varhaiskas-
vatuksen laajeneminen koskemaan entistd useampia, oppivelvollisuuden laajentaminen
seka tyollistymisen edistaminen edellyttavat vahvaa, tavoitteellista seka oikea-aikaista ja
laadukasta lasten, nuorten ja aikuisten oppimisen ja opiskelun tukea ja ohjausta. Eri am-
mattien valinen yhteistyd on keskeista. Oikea-aikaista ja ennakoivaa tukea on vahvistet-
tava riittavilla resursseilla ja riittavalla maaralla erityisopettajia, opinto-ohjaajia, kouluku-
raattoreita, koulupsykologeja ja muuta opiskeluhuollon henkildstoa kaikilla koulutusas-
teilla. Johtamisosaamisella on tarkea rooli laadukkaan kasvatuksen ja koulutuksen edis-
tdmisessd. Johtamisosaamista seka johtamiskoulutusta tulee kehittaa systemaattisesti ja
tutkimusperustaisesti.

Tavoite

Kasvatus- ja opetusalan koulutuksia seka henkiloston osaamista kehitetaan.
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Toimenpiteet

e Kasvatus- ja opetusalan koulutusten kehittdmisyhteistyota vahvistetaan
perustamalla kasvatus- ja opetusalan koulutusten kehittamisfoorumi. Yhteis-
tyofoorumin toiminta kattaa opetus- ja kasvatustyon koulutuksia ja niiden
kehittamista koskevat kysymykset varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen.
Foorumi toimii opettajankoulutusten ja kasvatusalan koulutusten kehittami-
sen, vuorovaikutuksen ja yhteistyon rakenteena. Foorumi maarittaa suun-
taa opettajankoulutusten ja muun kasvatus- ja koulutusalan henkiloston
koulutusten tutkimusperustaiselle kehittamiselle ja uranaikaisen osaamisen
kehittamiselle.

®  Opetus- ja kasvatusalan henkilston koulutuksissa vastataan tulevaisuuden
osaamistarpeisiin. Henkiloston erityispedagogiseen, ohjaus- ja johtamisosaa-
miseen seka kestavaan kehitykseen, tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen, kieli-
ja kulttuuritietoiseen kasvatukseen ja opetukseen seka digitalisaatioon ja
digitaalisiin oppimisymparistoihin liittyvaa osaamista vahvistetaan. Huoleh-
ditaan henkiloston peruskoulutuksen ja sen jalkeisen koulutuksen jatkumon
systemaattisesta kehittamisesta.

3.8 Taide- ja kulttuurikasvatus ja -opetus ja taiteen
perusopetus

Koulutusjarjestelmassa annettava taide- ja kulttuurikasvatus, taide- ja taitoaineiden
opetus ja taiteen perusopetus perustuvat siihen, etta esteettinen hahmotus ja luova
ilmaisu ovat keskeinen osa ihmisyytta. Tahan liittyvat taidot ovat tarkeita myos tieto-
ja osaamisyhteiskunnassa, ja siksi ne tulee huomioida koulutusta kehitettaessa. Naita
taitoja voidaan edistaa myos koulupdivan yhteydessa tapahtuvan harrastustoimin-
nan puitteissa. Taiteen perusopetuksen saatavuutta alueellisesti, eri vaestoryhmia ja
molempia kansalliskielid seka eri taiteen aloja koskien on tuettava.

Taiteellinen ilmaisu ja esteettinen hahmotus on ollut aina osa kasvatus- ja koulutustehta-
vaa alkaen taito- ja taideaineiden opetuksesta perusopetusvaiheessa ja paatyen taide- ja
kulttuurialan ammattilaisten kouluttamiseen ammatillisessa koulutuksessa ja korkeakoulu-
tuksessa. Taiteen ja kulttuurin merkitys tieto- ja osaamisyhteiskunnan kehitysvaiheessa on
kasvanut seka vapaa-ajalla ettd tyo- ja tuotantoeldmassa.

Taide-, kulttuuri- ja kulttuuriperintokasvatus, alkaen jo varhaiskasvatuksessa, edistaa hen-

kilokohtaisen taide- ja kulttuurisuhteen syntymista, vahvistaa luovuutta, elamantaitoja
ja -ymmarrysta seka aktiivista kansalaisuutta ja laaja-alaista sivistysta. Kunnassa voidaan
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tehda kulttuurikasvatussuunnitelma osana opetus- ja varhaiskasvatussuunnitelmia, mutta
se voi koskea my0s kaikkia ikaluokkia. Suunnitelmia on tehty noin 114 kunnassa. Kulttuuri-
kasvatussuunnitelmien laajempi kdyttoonotto kunnissa on suotavaa, ja sitd edesauttaa
opetustoimen, kulttuuritoimen ja nuorisotoimen hyva yhteistyo.

Taito- ja taideaineiden opetus kouluissa turvaa osaltaan lasten ja nuorten kykyjen moni-
puolisen kehittymisen ja kaytdn, mika vahvistaa koulutuksen ja myohemmin myds tyo-
elaman osaamistavoitteita. Taiteen perusopetus vahvistaa naita vaikutuksia siihen osallis-
tuvilla lapsilla ja nuorilla. Aikuisten taiteen perusopetuksen ja vapaan sivistystyon piirissa
taide- ja kulttuuriopetus ja -toiminta ulottuu myds aikuisvéestoon ja tukee ihmisen hyvin-
vointia koko elinkaaren ajan.

Taide- ja kulttuurikasvatuksella ja -opetuksella on ollut historiallisesti merkittava rooli
koulun ohella harrastus- ja jarjestotoiminnassa. Viime vuosina lasten ja nuorten harras-
tustoiminnan merkitys on lasten ja nuorten eldmadssa ja myds koulun kasvatus- ja ope-
tustavoitteiden tukijana on ymmarretty uudelleen, ja tahan liittyvaa toimintaa on lisatty
merkittavasti. Harrastustoimintaa toteutetaan taiteen ja kulttuurin alojen lisédksi liikunnan
piirissa. Niin kutsuttua Suomen mallia kehitetaan parhaillaan ja se luo hyvan pohjan kou-
luun kytkeytyvien harrastamisen toimintamallien ja -kulttuurien kehittamiselle pitkalle
tulevaisuuteen.

Taide- ja kulttuurialan koulutusta annetaan eri koulutusasteilla. Se tuottaa paitsi alan am-
mattilaisia myos lisdd innovaatio- ja tyodllisyyspotentiaalia elinkeino- ja yhteiskuntaeldman
eri alueilla.

Taiteen perusopetuksesta saddetyn lain (633/1998) mukaan taiteen perusopetus on ensisijai-
sesti lapsille ja nuorille tarjottavaa eri taiteenalojen opetusta, joka antaa oppilaalle valmiuksia
ilmaista itseddn ja mahdollistaa oppilaan hakeutumisen asianomaisen taiteenalan ammatil-
liseen ja korkea-asteen koulutukseen. Opetus perustuu Opetushallituksen paattamiin ope-
tussuunnitelman perusteisiin, jotka on paatetty kahdelle oppimaaralle ja yhdeksalle eri tai-
teenalalle. Lukuvuonna 2019-2020 taiteen perusopetusta opiskeli noin 128 000 oppilasta.
Vuodesta 1993 vuoteen 2019 taiteen perusopetuksen oppilasmaara on lahes kaksinker-
taistunut. Taiteen perusopetusta annetaan yhteensa noin 430 oppilaitoksessa, joista osa on
vapaan sivistystyon oppilaitoksia. Vuonna 2020 139 oppilaitosta on taiteen perusopetuk-
sen opetustuntikohtaisen valtionosuuden piirissa. Mahdollisuuksien tarjoaminen kulttuurin
ja taiteen eri muotojen ja alojen tavoitteelliseen taide- ja kulttuurikasvatukseen on saadetty
yhdeksi kuntien tehtavaksi myos kuntien kulttuuritoimintalaissa (166/2019).

Taiteen perusopetus on myds osa kulttuuripalveluja, siksi sen kehittaminen palvelee

seka koulutus- etta kulttuuripolitiikan tarpeita. Tavoitteena on, etta kulttuuripalvelut
ovat paremmin saavutettavissa ja kulttuurin toimintaedellytykset vahvistuvat.. Taiteen
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perusopetuksen kuten kulttuuri- ja muidenkin palveluiden saavutettavuuden paranta-
miseksi on yha voimakkaammin huomioitava yhteiskunnan vdestérakenteen muutokset,
mm. maahanmuuttajat ja kieli- ja kulttuurivahemmistdjen kirjo.

Kehittamistoimet tarvitsevat tuekseen luotettavan ja kattavan tietopohjan. Taiteen pe-
rusopetuksen tietopohjaa on viime vuosina ajantasaistettu erillisselvityksin® ja liitta-
malla koulutusmuoto useisiin tiedonkeruisiin®, mutta sadanndnmukaisesti kerattavaa
valtakunnallista, laadullista ja maarallista tilastotietoa I6ytyy taiteen perusopetuksesta
edelleen vain vdahan. Taiteen perusopetusta koskevan tietopohjan vahvistaminen seka
tiedonkeruun systematisointi tukevat taiteen perusopetuksen kehittamista koskevaa
paatoksentekoa.

Viimeaikaisista selvityksista ja niista annetuista lausunnoista ilmenee, etta taiteen perus-
opetuksen rahoituksen ja lainsadadannon kehittamiseen ndhdaan olevan tarvetta. Tarkeana
pidetaan yleisesti sitd, etta taiteen perusopetusta uudistettaisiin ja vahvistettaisiin kunkin
taiteenalan erityistarpeet huomioiden. Opetushallituksen selvityksen® perusteella taiteen
perusopetuksen keskeisimmat kehittdmishaasteet liittyvat rahoituksen lisdksi hallintoon,
rakenteisiin ja toimintakulttuuriin seka toimintaymparistdssa ja yhteiskunnassa tapahtu-
viin muutoksiin. Taiteen perusopetuksen saavutettavuuden turvaamiseen liittyvaa huolta
toimijakentalla aiheuttavat mm. ikdluokkien pieneminen, muuttotappiokunnassa sijaitse-
minen seka kilpailevat aktiviteetit taiteen perusopetuksen rinnalla.

Tavoite

Taide- ja kulttuurikasvatusta ja -opetusta ja taiteen perusopetusta tuetaan.

Toimenpiteet

e Huomioidaan taide-, kulttuuri- ja kulttuuriperintokasvatuksen tarpeet koulu-
tuksen kehittamistoimissa.

e Kehitetddn taiteen perusopetuksen rakenteita ja yhteisty6td, lisatdan sen saa-
tavuutta eri taiteenaloilla sekd alueellisesti, eri vaestoryhmille ja molemmilla
kansalliskielilld ja tarvittaessa kdynnistetadn taiteen perusopetusta koskevan
lainsaadannon uudistaminen.

4 Luoma 2020; Suominen 2019

5 Valtakunnallinen opettajatiedonkeruu 2019. Esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvauskysely 31.12.2018
(21.1.2019, TK-41-51-19); Kulttuuri kunnan toiminnassa 2019 -tiedonkeruu, Terveyden ja Hyvinvoinnin laitos.

6 Luoma 2020.
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® Vahvistetaan taiteen perusopetuksen tietopohjaa, kehitetaan pedagogiikkaa
seka edistetdan taiteen perusopetuksessa hankitun osaamisen tunnistamista
ja tunnustamista.

e Edistetdan taiteen, kulttuurin ja liikunnan harrastamista koulupdivan
yhteydessa Suomen mallin mukaisesti

e Kannustetaan kuntia tekemaan kulttuurikasvatussuunnitelma.

3.9 Opintotuki

Opintotukea kehitetdaan yhdenvertaisten koulutusmahdollisuuksien edistamiseksi.
Riittavalla opintotuella mahdollistetaan paatoiminen opiskelu ja tutkinnon suorittami-
nen madrdajassa. Opintotuen kehittamistyossa huomioidaan myos sosiaaliturvauudis-
tuksen tavoitteet.

Opintotuen tarkoituksena on turvata opiskelijalle opintojen aikainen toimeentulo. Opin-
toraha ja valtiontakaus opintolainalle turvaavat yhdessa yleisen asumistuen kanssa
opiskelijan perustoimeentulon. Perusturvan riittdvyyden arviointiraportin 2015-2019
(THL 6/2019) mukaan opintotuki yhdessa lainan kanssa riittaa kattamaan kohtuullisen
minimikulutuksen.

Opintoraha on indeksisidonnainen etuus. Sen maaraan vaikuttavat opiskelijan ikd, oppi-
laitosaste, asumismuoto sekd perhetilanne siten, ettd sen osuus on noin 1/4 tuen enim-
maismadrastd. Keskimadrainen opintoraha (n. 220 e/kk) kattaa itsendisesti asuvan opis-
kelijan elinkustannuksista tavanomaiset ruokailukustannukset. Muiden elinkustannusten
kattamiseen opiskelija tarvitsee siten muita kayttdvaroja. Vuonna 2019 opintorahaa sai
noin 315 000 opiskelijaa, joista noin 60 prosenttia opiskeli korkeakoulussa ja 40 prosenttia
muissa oppilaitoksissa. Opintotukimenojen arvioidaan olevan vuonna 2021 noin 643 mil-
joonaa euroa, josta opintorahamenojen osuus on noin 70 prosenttia. Opintotukeen tehty-
jen uudistusten vaikutuksia on syyta arvoida tulevan kehittamistyon tueksi.

Merkittava osa opintotuesta on valtion takamaa markkinaehtoista opintolainaa (650 e/kk).
Opintolainan tulee olla turvallinen ja kannustava opintojen rahoitusmuoto. Opintolaina
korostaa koulutuksen investointiluonnetta. Jarjestelmaan liittyy kannustin ripedan opiske-
luun, silla valtio voi maksaa madraajassa ensimmaisen korkeakoulututkinnon suorittaneen
opintovelallisen lainasta osan suoraan pankkiin (opintolainahyvitys). Opintolainahyvityk-
sen osuus opintotukimenoista vuonna 2020 oli noin 67 miljoonaa euroa. Opintolainahyvi-
tyksen vaikutusta opiskeluaikoihin on tarpeen arvioida ja samalla kartoittaa hyvitysjarjes-
telman kehittamistarpeita.
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Opintolainan turvallisuutta lisda se, ettd pienituloisen opintovelallisen korot voidaan mak-
saa korkoavustuksena. Jos opintovelallinen laiminly6 korkojen tai velan lyhennyksen takai-
sinmaksun luottolaitokselle, valtio maksaa opintovelan takaajana luottolaitokselle. Opinto-
lainansaaja on kuitenkin velvollinen maksamaan luottolaitokselle maksetun velan takaisin
valtiolle. Takausvastuuvelallinen voi saada erdissa toimeentulon riskitilanteissa maksuva-
pautuksen. Opintotuen lainapainotteisuuden kasvun my6ta opintolainan kaytté on ollut
viime vuosina kasvussa. My0s valtion takaajana maksettavaksi tulevien lainojen maara on
kasvussa ja yhteydessa erityisesti tyollisyyskehitykseen. Vuonna 2019 opintolainaa nosti
179 000 opiskelijaa, mika on vajaa 60 prosenttia opintotuen saajista. Keskimaardinen opin-
tovelka on noin 11 000 euroa. Pankkien opintolainakanta oli vuoden 2019 lopussa noin 4
miljardia euroa.

Yleinen, ruokakuntakohtainen asumistuki korvaa itsenaisesti asuvan opiskelijan kohtuulli-
set asumismenot. Pienituloisen opiskelijan omavastuuosuus asumismenoista on vahintaan
20 prosenttia. Asumistuen piirissa on saanndllisesti noin 140 000 opiskelijaruokakuntaa,
joiden keskimaardinen asumistuki on noin 320 euroa kuukaudessa. Vuonna 2019 opiskeli-
jaruokakunnille maksettiin yleistd asumistukea 564 milj. euroa.

Koulumatkatuen tarkoituksena on turvata toisen asteen koulutuksen saavutettavuutta
ja jarjestelma korvaa padasiassa niiden ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen
opiskelijoiden matkakustannuksia, joilla on sadnndllisesti pitkd koulumatka ja merkitta-
vat matkakustannukset. Vuonna 2019 koulumatkatukea sai 60 500 opiskelijaa tuen ol-
lessa keskimadrin 710 euroa saajaa kohden. Koulumatkatuella turvataan koulutuksen
saavutettavuutta.

Opintotuki on syyperusteinen, yksil6llinen ja vastikkeellinen etuus. Sen saamisen keskei-
sena edellytyksena on taloudellisen tuen tarpeen ohella paatoiminen opiskelu ja opin-
tojen edistyminen. Sosiaaliturvauudistuksessa pohditaan erityisesti etuusjarjestelman
selkeyttdmista ja etuuksien ja palvelujen yhteyden vahvistamista. My&s opintotukijarjes-
telman uudistamistarpeita tarkastellaan sosiaaliturvauudistuksen yhteydessa kyteytyen
tyollisyyden ja jatkuvan oppimisen edistamiseen. Opintotuen ja muun sosiaaliturvan yh-
teensovitusta tehdadn vaiheittain edeten. Ratkaistavat yhteensovitusongelmat liittyvat
erityisesti nuorten toimeentuloturvaan, koulutuksen ajalle maksettavien etuuksien koko-
naisuuteen sekd asumistukeen.

Opintotuella edistetaan koulutustason nostoa, koulutuksellista tasa-arvoa seka osaavan
tyovoiman saatavuutta.
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Tavoite

Opintotukijarjestelmaa kehitetdaan yhdenvertaisten opiskelumahdollisuuksien
edistamiseksi.

Toimenpiteet

e Opintotuen taso turvataan indeksikorotuksilla.

e Opintotuen riittdvyytta parannetaan entista vahvemmin paatoimisen opiske-
lun tukimuotona. Valtiontaloudellisten edellytysten salliessa tehd&@an koro-
tuksia opintorahaan, kohdennettuja korotuksia eniten tuen tarpeessa oleville
(itsendisesti asuvat, perheelliset opiskelijat, ulkomailla opiskelevat) ja korotuk-
sia lainatakaukseen.

e Opintotuen rakennetta (esim. sitominen alempaan ja ylempaan korkeakoulu-
tutkintoon) ja tasoa tarkastellaan osana sosiaaliturvan uudistusty6ta. Keskei-
sia tavoitteita ovat paatoimisen opiskelun ja opintojen edistamisen tukemi-
nen ja siten tyollisyyden edistaminen.

e Opiskelijan omia tulorajoja korotetaan opiskelun ja tydssakaynnin yhdista-
misen edistamiseksi.

e Opintotukeen vaikuttavia vanhempien tulorajoja tarkistetaan tulotason
noustessa, jotta tarveharkinta ei kiristyisi.

e Korkotason noustessa merkittavasti korkoavustuksen ehtoja voidaan paran-
taa tai harkita valtion varoista maksettavan korkosuojauksen kdyttdonottoa.
Opintovelallisen tukemisella ehkaistdan valtion takaajana maksettavaksi tule-
vien lainojen madran kasvua.

e Opintotukikuukausien maaran liséamisen ja opintolainahyvityksen ehtojen
joustavoittamisen edellytyksia selvitetdaan jatkuvan oppimisen edistamiseksi.

3.10 Ruotsinkielisen koulutuksen tilanne, tavoitteet ja
toimenpiteet

Suomessa on kaksi kansalliskielta, suomi ja ruotsi. Oikeus omaan didinkieleen ja sen kayt-
toon liittyy perusturvallisuuteen sekd ymmarretyksi ja kuulluksi tulemiseen. Suomen
lainsaadanndssa oikeus molempien kansalliskielten kayttoon ja oikeus ruotsinkieliseen
koulutukseen on turvattu. Kaytannossa ja arkipaivan tilanteissa nama oikeudet eivat aina
toteudu.

Koulutuksella on keskeinen identiteettid rakentava ja kulttuurinen tehtava. Koulutuksen

tulee Suomessa olla korkeatasoista ja yhdenvertaisesti saavutettavaa molemmilla kansal-
liskielilla koko koulutuspolun ajan varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen.
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Ruotsinkielisen koulutusvaylan yhtena tehtavana on varmistaa ruotsinkielisten ja seka
suomea ettd ruotsia didinkielenadn puhuvien kaksikielisten lasten ja nuorten kielen kehi-
tys. Vahva kielitaito on kognitiivisten, ajattelun taitojen kehittymisen ja kaiken oppimisen
edellytys. Hyva kielitaito takaa, etta lapsella, nuorella ja aikuisella on riittdvat valmiudet
opiskeluun ja jatko-opintoihin.

Aidinkielell3 ja kirjallisuudella oppiaineena seké eri oppiaineiden opetuskielelld on keskei-
nen tehtdva ruotsinkielisessa koulutuksessa. Vahemmiston kielitaitovaatimukset ovat opis-
kelussa, ty0ssa ja arjessa vaativammat kuin suomenkieliselld vaestolla.

Digitaalisen osaamisen edistamisestd, digitaalisten oppimateriaalien ja joustavien, moni-
puolisten oppimisympadristojen kehittamisestd tulee huolehtia tasapuolisesti molemmilla
kansalliskielilla. Opetussuunnitelmien mukaisten ja laadukkaiden ruotsinkielisten oppi-
materiaalien kehittaminen edellyttaa riittavia resursseja kaikilla koulutusasteilla.

Ruotsinkielisen koulutuksen avulla kehitetdan kieli- ja kulttuuritietoista opetusta kaikkien
lasten ja nuorten oppimisen tueksi, riippumatta heidan kieli- tai kulttuuritaustastaan. Kou-
lutuksessa tulee huolehtia myds niiden lasten ja nuorten kielenkehityksestd, joilla on kaksi
tai useampia kotikielia. Monikielisyys on arkipaivaistynyt. Monikielisten oppilaiden ja opis-
kelijoiden maara kasvaa Suomessa koko ajan. Ruotsinkielisen koulutuksen tulee olla tu-
levaisuudessa houkutteleva vaihtoehto monikielisille perheille. Tarkoituksenmukaista on,
ettd Suomen kaikille kaksikielisille alueille muuttaville maahanmuuttajataustaisille lapsille
ja nuorille on tarjolla toimiva ruotsinkielinen koulutusvayla.

Korkeakoulutuksella ja toisen asteen koulutuksella varmistetaan, etta ruotsinkielisia asian-
tuntijoita ja ammattilaisia on riittavasti saatavilla yhteiskunnan keskeisimmissa tehtavissa.
Korkeakouluissa tulee tarjota monipuolista koulutusta ja mahdollisuuksia tutkimuksen
tekemiseen molemmilla kansalliskielilla. Ruotsinkielisen korkeakoulutuksen tulee olla kor-
kealaatuista ja sen tulee vastata ja vaikuttaa toimintaympariston muutostekijoihin samoin
kuin suomenkielisenkin. Korkeakoulutuksessa opiskelijoiden kielellisten oikeuksien toteu-
tumiseen liittyy kdytannon ongelmia esimerkiksi mahdollisuudessa laatia opinnaytetoita
omalla didinkielella.

Kielten opetuksen tasa-arvoinen jarjestaminen ei riittavasti toteudu ruotsinkielisessa
koulutuksessa. Perusopetusasetuksen (1998/852) mukainen suomen kielen tuntijako ja
opetuksen rakenne eivat ota riittavasti huomioon ruotsinkielisten oppilaiden kielellisia
lahtokohtia ja kielen oppimisen tarpeita. Kdytanndssa ruotsinkielisilld ei ole esimerkiksi
mahdollisuuksia valita kuin yksi pitka kieli, koska suomen kieli valitaan usein ensimmai-
seksi pitkaksi kieleksi.
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Varhaiskasvatuslaissa (540/2018) korostetaan koulutuksellisen tasa-arvon edistamista ja
kaikkien lasten kasvun ja oppimisen edellytyksia. Kielen kehittamiselld ja omalla didin-
kielelld on téssa keskeinen tehtdva. Laadukkaalla ruotsinkieliselld varhaiskasvatuksella on
keskeinen rooli osana ruotsinkielista koulutuspolkua ja sen onnistunutta alkua. Tarkeda on
tukea varhaiskasvatuksen jarjestdjia niin, etta velvoite tarjota varhaiskasvatuspalveluita
omissa paivakodeissa tai ryhmissa lapsille, joiden vanhemmat ovat valinneet lapselleen
ruotsinkielisen koulutuspolun kadytanndssa toteutuu.

Tavoite

Yhteisilla tavoitteilla ja eri toimijoiden yhteisty6ssa toteuttamilla toimenpiteilla
luodaan kaikilla koulutusasteilla entista tasa-arvoisempaa, osallistavampaa ja korkea-
tasoisempaa ruotsinkielistd koulutusta.

Toimenpiteet

Selonteossa esitetyt tavoitteet ja toimenpiteet koskevat koulutusta ja tutkimusta molem-
milla kansalliskielilld. Ruotsinkielistd koulutusta kehitetdan yhtdaikaisesti suomenkielisen
rinnalla yhdenvertaisten opiskelumahdollisuuksien ja tasa-arvoisen ja laadukkaan koulu-
tuksen edistamiseksi seuraavasti:

e Kehitetaan laadukkaita ja joustavia ruotsinkielisia opintopolkuja varhaiskas-
vatuksesta korkeakoulutukseen. Vahvistetaan ruotsinkielisia koulutuspol-
kuja ja kehitetadn niitd myos maahanmuuttajina Suomeen saapuville lapsille,
nuorille ja aikuisille. Alueelliset erot ja erityispiirteet huomioidaan.

e Vahvistetaan kansallista ruotsinkielisen koulutuksen kokonaiskoordinaa-
tiota. Ruotsinkielisen koulutuksen koordinaation vahvistamiseksi opetus- ja
kulttuuriministerié nimeaa virkamiehen, jonka tehtavana on varmistaa, etta
ruotsinkielisen koulutuksen erityispiirteet tulevat otetuksi huomioon kou-
lutusta kehitettdessa. Huolehditaan padtoksenteossa tarvittavasta tieto-
pohjasta huomioimalla kansallisessa ja kansainvélisessa tiedonkeruussa mah-
dollisuus tarkastella ruotsinkielista varhaiskasvatusta ja koulutusta erikseen.

® Luodaan yhteistydmalleja ja verkostomaisia rakenteita koulutuksen toteu-
tukseen ammattilaisten saatavuuden ja joustavien opintopolkujen varmis-
tamiseksi. Koulutusta ja tutkimusta kehitetaan eri koulutusasteiden kesken.
Pohjoismaista yhteistyta vahvistetaan.

® Vahvistetaan ja kehitetdan didinkielen ja toisen kotimaisen kielen osaa-
mista, mukaan lukien didinkielenomaisen suomen ja ruotsin kielen opetusta.
Opettajien osaamista vahvistetaan.

e Varmistetaan eri toimijoiden yhteistydssa ruotsinkielisten ammattilaisten saa-
tavuus, niin etta erityisesti tyévoimapula-aloilla on riittavasti aloituspaikkoja.
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3.11 Maahanmuuttajataustaisten oppiminen ja
oppimispolut

Hallitusohjelmassa paatetyt koulutusta koskevat tasa-arvon lisddmiseen tahtaavat uudis-
tukset parantavat maahanmuuttajataustaisten oppijoiden (lapsi, oppilas tai opiskelija,
jonka aidinkieli tai kotona puhuttu kieli on jokin muu kuin suomi, ruotsi tai saame’) oppi-
mista ja opiskelua. Tallaisia uudistuksia ovat erityisesti oppivelvollisuuden laajentaminen,
opinto-ohjauksen kehittaminen ja jatkuvan oppimisen kokonaisuuden sisalla osaamisen
tunnistaminen ja aliedustettuihin ryhmiin kohdistuvat toimenpiteet.

Maahanmuuttajataustaiset eivat ole yhtendinen ryhma. Osa lapsista ja nuorista etenee
opinnoissa sujuvasti suomen tai ruotsin kieltd opittuaan kantavdaeston mukana, osa tarvit-
see enemman tukea. Kohdennettujen toimien tarve ja toteutus eri koulutusasteilla liittyy
erityisesti maahanmuuttoikaan.

Selonteossa esitettyjen varhaiskasvatusta, esi-ja perusopetusta, toisen asteen koulutusta
seka korkeakoulutusta koskevien toimien avulla parannetaan kaikkien nyt heikommassa
asemassa olevien ryhmien oppimismahdollisuuksia ja oppimispolun sujuvuutta. Osalle
maahanmuuttajataustaisista tarvitaan lisaksi kohdennettuja toimia eri koulutusasteilla.
Koulutusasteille yhteisia kehittamistarpeita ovat kielitietoisuuden huomioiminen ope-
tuksessa ja viestinndssa seka koulutusten nivelvaiheiden sujuvuus. Varhaiskasvatuksessa
haasteena ovat osallistumisasteen nostaminen ja kielenoppimisen tuki. Varhaiskasvatuk-
seen osallistumista parantavat toimet kohdentuvat myds moniin maahanmuuttajaperhei-
siin ja kannustavat lasten osallistumista varhaiskasvatukseen: asiakasmaksuja alennetaan
ja toteutetaan varhaiskasvatuksen maksuttomuus (vahintdan 4 h/pv) pidemmalla aikava-
lilla. Kotihoidon tuen ja sen kuntalisdakaytantojen vaikutusta varhaiskasvatukseen osallistu-
miseen arvioitaessa huomioidaan erityisesti maahanmuuttajataustaiset perheet.

Koulumenestys on suoraan yhteydessa jatko-opinnoissa menestymiseen, ja siksi riitta-

vat perustaidot (lukutaito, laskutaito) ja -valmiudet antava perusopetus on kotoutumisen
nakokulmasta olennaisen tarked. Maahanmuuttajataustaisten oppijoiden kantavaestoa
heikommat oppimistulokset selittyvat erityisesti maahanmuuttoialld ja siita johtuvalla hei-
kolla kielitaidolla peruskoulun paattymisvaiheessa. Myds vanhempien sosioekonomisella
taustalla on merkitysta. Vaikeimmassa tilanteessa ovat perusopetuksen paattovaiheessa
Suomeen tulleet puutteellisen pohjakoulutuksen varassa olevat nuoret. Varhaiskasva-
tus-, esi- ja perusopetuslainsaadannodn uudistamisella varmistetaan nykyista selkeampi
mahdollisuus seurata, ohjata ja koordinoida lasten oikeuksien ja palveluiden yhden-
vertaista ja laadukasta toteutumista. Uudistettu rahoitusjdrjestelma huomioisi nykyista

7 Karvi2015
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tehokkaammin kuntien eriytyvdt olosuhteet muun muassa vaestdkehityksen vaikutusten,
palveluiden laadun, yhdenvertaisuuden ja saavutettavuuden, tuen tarpeiden ja vieraskie-
listen tarpeiden osalta. Oikeus oppia -kehittdmisohjelmassa kiinnitetdan huomio maahan-
muuttajataustaisten oppimisedellytysten turvaamiseen, erityisesti vasta maahan saapu-
neiden oppilaiden kielellisen ja muiden oppimisvalmiuksien osalta. Ohjelman pohjalta
laadittavilla toimenpiteilld turvataan myds maahanmuuttajataustaisten lasten siirtymat
koulutuksen nivelvaiheissa. Osana oppivelvollisuuden laajentamista uudistetaan nivelvai-
heen koulutuksia. Uusi tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (TUVA) tulee tukemaan
myos niin ammatilliseen koulutukseen kuin lukioonkin tahtaavien maahanmuuttajataus-
taisten etenemista haluamaansa toisen asteen koulutukseen.

Laadukkaan suomi/ruotsi toisena kielena opintopolun luomiseksi koulutusjdrjestelman
kaikille kouluasteille kdaynnistetadn kehittamisohjelma. Lainsadadannon uudistamisen
yhteydessa vakiinnutetaan mydnteisen erityiskohtelun rahoitus.

Toimilla vahvistetaan koulutusjarjestelman edellytyksia tasata yhteiskunnallisen eriarvoi-
suuden vaikutuksia ja tuetaan maahanmuuttajataustaisten oppijoiden oppimista ja oppi-
mispolun yhdenvertaisuutta niin, ettd myds maahanmuuttajanuori saa koulujarjestel-
massa mahdollisuuden kasvaa tdyteen potentiaaliinsa. Myds palveluiden laadun ja yhden-
vertaisuuden vahvistamiseksi asetettavassa velvoittavassa varhaiskasvatuksen seka esi- ja
perusopetuksen laatukriteeristossa huomioidaan maahanmuuttajataustaisten ja muiden
tukea tarvitsevien erityistarpeet.

Maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden opintojen keskeyttaminen on toisella asteella
kantavdestda yleisempaa. Toisen asteen koulutuksessa maahanmuuttajataustaisten opis-
kelijoiden kannalta erityisen tarkeda on riittava opetus, ohjaus ja tuki. Taman turvaami-
seksi ammatillisessa koulutuksessa kehitetdaan henkilokohtaistamista edelleen siten, etta
siind voidaan ottaa kayttoon ammatillisen koulutuksen luonteeseen soveltuva myontei-
sen erityiskohtelun malli. Koulutuksen jarjestdjilla on oltava riittavat edellytykset huoleh-
tia myds maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden tarpeisiin vastaavasta opetuksesta ja
ohjauksesta, ja koulutuksen toteuttamisen seurantaa vahvistetaan opetuksen ja ohjauksen
sekd muun tuen tarpeet entista paremmin huomioiden. Oppivelvollisuuden laajentami-
nen ja siihen liittyvat koulutuksen maksuttomuus, uusi nivelvaiheen koulutuskokonaisuus
ja ohjaus oppivelvollisuuden suorittamisen aikana vahvistavat ja tasaavat maahanmuutta-
jataustaisten nuorten oppimista ja oppimispolkua kantavdaestoon nahden.

Opintojen etenemisen kannalta perustaidot ja kielitaito ovat tarkeitd. Ndiden kehittymi-
sen tukea lisataan kannustamalla opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen tehokkaampaan
kayttdoon tarvittaessa myos rahoitusjarjestelman kannustimia kehittamalla. Tama tehostaa
erityisesti aikuisena maahan muuttaneiden ammatillisten opintojen tukea.
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Maahanmuuttajataustaisille opiskelijoille oppilaitos, joka tarjoaa mydnteisia yhteenkuu-
luvuuden, yhteisollisyyden ja osallisuuden kokemuksia on ensiarvoisen tarkea voimavara.
Kokemukset on varmistettava kaikille lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opis-
kelijoille. Erityista huomiota kiinnitetdan maahanmuuttajataustaisiin opiskelijoihin. Kaikille
toisen asteen opiskelijoille on turvattava heidan tarpeisiinsa vastaavat opiskeluhuollon
palvelut sekda mahdollisuus henkista ja fyysista hyvinvointia tukevaan toimintaan oppilai-
tosyhteisdssa yhdenvertaisesti taustasta riippumatta, maan kaikissa osissa.

Korkeakouluissa maahanmuuttajataustaiset ovat aliedustettuina. Korkeakoulutukseen
padsya tuetaan vakinaistamalla maahanmuuttajien osaamisen tunnistamisen ja ohjauk-
sen palvelutoiminta osaksi korkeakoulujarjestelmaa seka liséamalld maahanmuuttajien
valmentavaa koulutusta koskevat saannokset yliopistolakiin. Kaikkia aliedustettuja ryhmia
koskevilla korkeakoulujen saavutettavuussuunnitelmilla tuetaan myds maahanmuuttaja-
taustaisten korkeakoulutukseen pdasya ja korkeakouluopintojen suorittamista.

Talent Boost -tiekarttatyon pohjalta korkeakoulut lisdavat yhteistydssa ulkomaalaisten
opiskelijoiden ja tutkijoiden rekrytointia suomalaisiin korkeakouluihin seka integroivat
kansainvaliset osaajat korkeakouluihin, suomalaiseen yhteiskuntaan ja tydelamaan. Opis-
kelijoiden maahantuloa sujuvoitetaan ja parannetaan tutkinnon suorittaneiden mahdolli-
suuksia jaada Suomeen.

Suomi voi monin tavoin hyétya maahanmuutosta. Monilla aloilla tyévoimapulaa on jo
vaikea tai mahdotonkin korjata kotimaisin voimin ja tulevaisuudessa vaestonmuutoksen
myota vaikeudet tulevat kasvamaan. Tyévoiman saatavuus ja osaaminen on keskeinen
investointien kriteeri. Monimuotoisuus rikastuttaa yhteiskuntaa monin tavoin liikketoimin-
nasta TKI-toimintaan, likkuntaan, taiteeseen ja kulttuuriin.

3.12 Vammaisten ihmisten oppiminen

Suomi ratifioi YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen vuonna 2015.
Yleissopimuksessa sopijavaltioille asetetaan velvollisuus varmistaa, ettei vammaisia henki-
16ita suljeta yleisen koulutusjarjestelman ulkopuolelle vammaisuuden perusteella ja ettei
vammaisia lapsia suljeta maksuttoman ja pakollisen ensimmaisen asteen tai toisen asteen
koulutuksen ulkopuolelle vammaisuuden perusteella. Lisaksi vammaisten henkildiden
tulee paasta kattavaan, laadukkaaseen ja maksuttomaan ensimmaisen asteen seka toisen
asteen koulutukseen yhdenvertaisesti muiden kanssa niissa yhteisdissa, joissa he elavat.
My®&s Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetaan vammaisten henkildiden oikeus
paasta osallisiksi toimenpiteistd, joilla edistetdan heidan yhteiskunnallista ja ammatillista
sopeutumistaan.
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Kelan vammaistukien saajia oli vuoden 2019 lopussa yhteensa 264 700, 4,8 prosenttia
koko vaestosta. Alle 16-vuotiaan vammaistuen saajia oli vuoden 2019 lopussa 36 600. Saa-
jamaara on vuodesta 2010 kasvanut 10 prosenttia. Etuuksia saavien maara ei kuitenkaan
yksiselitteisesti kuvaa vammaisten maaraa.t

Vammaisten ihmisten koulutustasosta ei ole kattavaa tietoa. Arvioiden mukaan heidan
koulutustasonsa on merkittdvasti muuta vaestda matalampi. Siirtyminen perusopetuksen
jalkeiseen koulutukseen on vammaisten nuorten osalta muita nuoria haasteellisempaa ja
vammaiset ihmiset ovat korkeakoulutuksessa aliedustettuna. Koulutus kuitenkin kuuluu
kaikille ja silla on suuri merkitys vammaisille ihmisille, niin tyollisyytta ja itsendisyytta edis-
tavana tekijana kuin itseisarvonakin. Jatkuvalla oppimisella luodaan uusia mahdollisuuksia
tyokyvyttomiksi jadaneille tydelamaan palaamista haluaville, niille joita uhkaa tyokyvytto-
myys nykyisessa tydssa seka osatyokykyisille.

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) uudistukset tulivat voimaan vuoden 2015 alussa. Laissa
kielletaan valillinen ja valiton syrjintda mm. vammaisuuden perusteella. Uudistuksessa
velvoite edistda yhdenvertaisuutta laajeni koskemaan viranomaisten lisaksi koulutuk-

sen jarjestdjid, oppilaitoksia ja tydnantajia. Laissa saadetaan myds velvollisuudesta tehda
kohtuullisia mukautuksia ja ndiden epadmisessa on kyse syrjinnasta. Niita tarvitaan, jotta
vammainen henkil6 voi yhdenvertaisesti muiden kanssa asioida viranomaisissa seka saada
koulutusta, tyota ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita seka suoriutua tyotehta-
vistd ja edeta tyouralla. Koulutuksen jarjestamisessa kohtuullisiin mukautuksiin kuuluvat
opiskelemaan paasemiseksi, opintojen suorittamiseksi ja opinnoissa etenemiseksi ihmisen
vamman vuoksi tarvittavat mukautukset.

Esteettomyys on tarked edellytys sille, ettd vammaiset ihmiset voivat elda itsendisesti ja
osallistua taysimaaraisesti kaikilla elamanalueilla. Esteettomyydella tarkoitetaan perintei-
sesti kaikenlaisten ihmisten huomioon ottamista fyysisessa ymparistossa, kuten rakenne-
tun ympdriston suunnittelussa ja toteuttamisessa. Rakennusten esteettomyytta kaikilla
koulutusasteilla ja vapaassa sivistystydssa tulee jatkuvasti tarkastella ja kehittad. Laajem-
massa mielessa esteettomyydelld tarkoitetaan sellaista fyysistd, psyykkista ja sosiaalista
ympadrist04, jossa jokainen voi ominaisuuksistaan riippumatta toimia yhdenvertaisesti
muiden kanssa. Inkluusio-ajattelussa vammaisen oppijan ei tarvitse sopeutua opiskeluym-
paristdonsd, vaan painvastoin.® Koulutuksessa on siirrytty inklusiivisempiin ratkaisuihin,
eika vammaisia lapsia tule ensisijaisesti ohjata ilman vahvoja perusteita erityiskouluihin tai
-luokille. Inkluusion toteutumiseksi oppimisen ja koulunkaynnin riittava tuki seka oppilas-
huollon palvelut tulee varmistaa jo ldhikoulussa.

8 https://blogi.thl.fi/vammaisia-on-tyoikaisista-suomalaisista-7-tai-29-prosenttia/
9 Pietild & Laitinen 2011
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Vammainen opiskelija voi saada vammaispalvelulain (380/1987) nojalla tarpeensa mu-
kaan kuljetuspalveluja opiskelumatkoihin, oikeuden julkisesti rahoitetun henkilokohtaisen
avustajan kayttamiseen opiskelussa seka erilaisia tulkkauspalveluja. Arvioiden mukaan
ndiden palveluiden toteutumisessa esiintyy kuitenkin epdkohtia ja palvelut toteutuvat
talla hetkella eri tavoin eri puolilla maata. Vammaiset opiskelijat voivat joutua muita enem-
man kamppailemaan opiskeluun liittyvien oikeuksiensa toteutumisesta.'

Selonteossa esitetddn varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen useita toimenpiteita, joilla
my6s vammaisten lasten asemaa parannettaisiin yhdenvertaisesti kaikkialla Suomessa.
Lainsdadanndlla turvataan lapsen ja nuoren kehitykselle, oppimiselle ja hyvinvoinnille
riittadva oikea-aikainen tuki ja matalan kynnyksen palvelut. Kannustavaa ja moninaisuu-
den hyvaksyvaa toimintakulttuuria tuetaan, edistetdan varhaiskasvatus- ja kouluyhtei-
sojen hyvinvointia ja osallisuutta seka ehkaistaan kiusaamista vakiinnuttamalla ennalta-
ehkaiseva poikkihallinnollinen ammattilaisverkosto osaksi varhaiskasvatuksen ja koulujen
toimintakulttuuria. Oppilas- ja opiskeluhuollon palvelujen toteutumista ja mitoituksen
riittavyytta seurataan ja arvioidaan. Varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen jarjes-
tédmiselle asetetaan selkeat, velvoittavat laatutavoitteet, joiden valmisteluun osallistetaan
laajasti tutkijoita, opetuksen jarjestdjid ja sidosryhmia.

Oppivelvollisuuden laajentamisen tavoitteena on, etta jokainen nuori suorittaa toisen
asteen tutkinnon. Tavoite vahvistaa myds vammaisten ihmisten mahdollisuuksia parem-
paan koulutukseen ja tyollistymiseen. Toimintatapoja ja tarvittaessa myos lainsaadantoa ja
rahoitusjarjestelmia kehittamalld turvataan toisen asteen opiskelijoille heiddn tarpeisiinsa
vastaavat opiskeluhuollon palvelut seka mahdollisuus henkista ja fyysista hyvinvointia
tukevaan toimintaan oppilaitosyhteis6ssa yhdenvertaisesti maan kaikissa osissa. Opiske-
lijoiden hyvinvointia vahvistetaan kehittamalla osallisuutta ja oppilaitosdemokratiatoi-
mintaa seka pilotoimalla ns. matalan kynnyksen toimintatapoja. Ammatillisessa koulutuk-
sessa kehitetaan henkilokohtaistamista niin, etta siind voidaan soveltaa mydnteisen eri-
tyiskohtelun mallia. Valmistelussa huomioidaan kolmiportaisen tuen selvityksistad saadut
kokemukset.

Korkeakoulutuksen osalta merkittava linjaus on saavutettavuussuunnitelman (saavutetta-
vuus tassa laajassa tarkoituksessa) kansallisten tavoitteiden ja toimenpiteiden suuntaviivo-
jen laatiminen ja ndiden pohjalta korkeakoulujen omien suuntaviivojen laatiminen. Nailla
tuetaan aliedustettujen ryhmien korkeakoulutukseen pdasya ja opintojen suorittamista.
Selonteossa linjataan myos opiskelijoiden opiskelukykya edistaviin toimenpiteisiin ja riitta-
van ohjauksen palveluihin panostamisesta opiskelijoiden hyvinvoinnin parantamiseksi.

10 Rautiainen & Korhonen 2019
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Selonteossa kattavana eri koulutusasteita koskevana tavoitteena on digitaalisuuden ja uu-
den opetusteknologian hyédyntdaminen laajasti ja innovatiivisesti oppimisen tukena. Digi-
taalisen oppimisen ymparistoja kehitettdessa on huolehdittava myos saavutettavuudesta
lain digitaalisten palvelujen tarjoamisesta (306/2019) tarkoittamassa merkityksessa. Laissa
saavutettavuudella tarkoitetaan periaatteita ja tekniikoita, joita on noudatettava digitaalis-
ten palvelujen suunnittelussa, kehittamisessa, yllapidossa ja paivittdmisessa, jotta ne olisi-
vat paremmin kayttdjien, erityisesti vammaisten henkildiden, saavutettavissa. Kehittamis-
tyOssa on tarkeda tunnistaa, ettd vammaiset henkil6t eivat ole yksi yhtendinen ryhma.

Sosiaali- ja terveysministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion tydryhman mukaan korona-
kriisin myota vammaisten lasten ja heidan perheidensa jaksaminen on entista pahemmin
uhattuna, joten vammaisten lasten perheiden tukeen ja palveluihin tulee kiinnittaa eri-
tyista huomiota perheen kokonaistilannetta tarkastellen. Vammaisten lasten perheissa osa
vanhemmista on joutunut jaamaan pois tdistd, kun arkeen on tullut huolehdittavaksi vam-
maisen lapsen etdopetus ja muu arki."" Myds koronakriisista toipuminen ja sen vaikutus-
ten korjaaminen edellyttavatkin tulevina vuosina seurantaa ja tukevia toimia, kiinnittaen
erityistd huomiota heikoimmassa asemassa oleviin.

3.13 Saamenkielinen koulutus

Saamelaiset ovat arktinen alkuperdiskansa. Suomessa puhutaan kolmea saamen kielta,
joista pohjoissaame on uhanalainen, ja inarinsaame ja koltansaame vakavasti uhanalaisia.
Saamelaisilla on perustuslain (731/1999) mukainen oikeus yllapitaa ja kehittad omaa kiel-
taan ja kulttuuriaan koko maassa. Saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluvat Suomessa
Enontekion, Utsjoen ja Inarin kunnat seka Sodankylan pohjoisosan Lapin paliskunnan
alue. Kotiseutualueen ulkopuolella asuu yli 60 prosenttia koko Suomen saamelaisvaes-
tosta ja alle 10-vuotiaista saamelaislapsista valtaosa. Saamelaisten kielelliset oikeudet on
madritelty saamen kielilaissa (1086/2003).

Kaikkia Suomessa puhuttuja saamen kielia kdytetaan varhaiskasvatuksen seka esi- ja pe-
rusopetuksen kielini ja kaikkia opetetaan &idinkielen ja vieraan kielen oppiaineina. Aidin-
kielenaan saamea puhuvalla lapsella on oikeus saada varhaiskasvatusta saamen kielella
koko maassa. Saamelaisten kotiseutualueella asuvilla saamen kieltd osaavilla on oikeus
myds saamenkieliseen perusopetukseen. Opetus tulee antaa padosin saamen kielella.
Opetuksen jarjestajat voivat jarjestad saamenkielista opetusta tata laajemmin. Saamelai-
silla on oikeus oman didinkielensa opetukseen kotiseutualueella. Saamen kieltad voidaan
opettaa aidinkielena myos kotiseutualueen ulkopuolella seka perusopetuksessa etta

11 STM &TEM 2020
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lukiokoulutuksessa. Tarjonnasta paattda viime kdadessa kunta. Saamen kielet ja kulttuuri
ovat myos oppiaineita yliopistossa.

Koulutuspoliittisessa selonteossa varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen kehitta-
misen tavoitteeksi asetetaan ndiden palvelujen yhdenvertaisuus, saatavuus ja laatu koko
maassa. Tavoitteen saavuttamisen edellyttamilla toimenpiteilld vahvistetaan myds saa-
menkielisten ja saamen kielten asemaa. Toimenpiteillda mm. parannetaan mahdollisuutta
seurata ja ohjata lasten oikeuksien ja palveluiden yhdenvertaista toteutumista, ja rahoi-
tusjarjestelmdan uudistuksella huomioitaisiin nykyistad tehokkaammin kuntien eriytyvat
olosuhteet. Myds saamenkielisen varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen laadun
ja sen kehittamisen kannalta tietopohjan ja -jarjestelmien kehittaminen on tarkeaa, jotta
padtoksenteon pohjana on luotettava ja ajantasainen tieto. Lainsdadannon ja toimin-
takulttuurin kehittamiselld turvataan kaikkien lasten ja nuorten kehityksen, oppimisen
ja hyvinvoinnin edellyttama riittdva oikea-aikainen tuki ja matalan kynnyksen palvelut
yhdenvertaisesti kaikkialla Suomessa.

Saamen kielten, saamenkielisen ja kaksikielisen saame-suomi opetuksen oppilasmaarat
ovat viimeisten kymmenen vuoden aikana kasvaneet erityisesti kotiseutualueen ulkopuo-
lella. Saamenkielisen varhaiskasvatuksen piirissa on noin 200 lasta. Tavoitteena on vahvis-
taa saamenkielisen varhaiskasvatuksen saatavuutta ja selkiyttaa kielipesatoiminnan roolia.

Saamen kielten ja saamenkielisen esi- ja perusopetuksen seka lukiokoulutuksen piirissa oli
lukuvuonna 2020-2021 yhteensa 710 oppilasta. Perusopetuksessa toteutettava saamen
kielten etdopetushanke mahdollistaa saamenkielten opiskelemisen riippumatta oppi-
laan asuinpaikasta. Etaopetus toteutetaan lukuvuoden 2021-2022 loppuun maaraaikai-
sella kehittamisrahoituksella. Taman jalkeen tavoitteena on hakea ratkaisuja toiminnan
vakinaistamiselle.

Toisen asteen ammatillista koulutusta saamen kielella jarjestetaan Saamelaisalueen kou-
lutuskeskuksessa, jonka opetuskielet ovat saame ja suomi. Lukiossa voidaan opiskella saa-
men kielid. Saamelaiset voivat suorittaa oppivelvollisuutta myds saamelaisalueen koulu-
tuskeskuksen jarjestamassa vahintaan lukukauden pituisessa saamen kielen ja kulttuurin
koulutuksessa. Koulutuspoliittisen selonteon yleinen tavoite toisen asteen koulutuksen
jarjestdjien yhteistyon tiivistamisesta tukee myds saamenkielisen koulutuksen jarjesta-
mista. Tavoitteena on pidemmalla aikavalilla selvittdd mahdollisuuksia suorittaa osa yli-
oppilastutkinnon kokeista saameksi. Korkeakoulujen saavutettavuussuunnitelmatydssa
tarkastellaan eri ryhmien koulutukseen paasya ja koulutuksessa menestymistd. Opetus-,
ohjaus- ja muun henkiloston tarpeen ennakoinnissa ja saatavuuden turvaamisessa huomi-
oidaan myos kielivahemmist6t. Opetus- ja kulttuuriministeriolle laaditun selvityksen mu-
kaan saamenkielisen varhaiskasvatuksen ja opetuksen haasteena on tehtdvaan koulutetun
ja saamen kielid osaavan henkiloston riittavyys. Tavoitteena on parantaa saamenkielisen
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varhaiskasvatus- ja opetushenkildston saatavuutta ja kehittda edelleen monimuotoisia
opetus- ja kasvatushenkildston kouluttautumisen tapoja.

Koulutuspoliittisessa selonteossa esitetylla digitaalisten oppimisratkaisujen kehittami-
selld luodaan uusia mahdollisuuksia myds saamen kielten ja saamenkielisten koulutusten
toteuttamiselle. Nailla kehittamistoimenpiteilld voidaan tukea seka saamen kielten oppi-
mista didinkielena ettd parantaa mahdollisuuksia menetetyn alkuperaiskielen oppimiseen.
Saamen kielet ja saamelaisia alkuperdiskansana koskevan tiedon oikeellisuus ja ajantasai-
suus tulee huomioida niin digitaalisten kuin muiden oppimateriaalien tuottamisessa seka
opetuksessa. Lisaksi saamenkielisen oppimateriaalitydon edellytyksia tulee vahvistaa.
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4  Koulutus- ja tutkimusjarjestelman
tilannekuva ja keskeiset muutostekijat

Suomen koulutusjarjestelma on kattava ja toimii monin tavoin laadukkaasti. Kaikilla lap-
silla on yhtaldinen oikeus varhaiskasvatukseen, esiopetus on velvoittavaa ja siihen osal-
listuminen on kattavaa. Lahes kaikki lapset suorittavat perusopetuksen loppuun kansain-
valisesti vertaillen hyvin oppimistuloksin. Toisen asteen koulutusta on riittavasti tarjolla
kaikille perusopetuksen paattaville ja 94 prosenttia alle 18-vuotiaista perusopetuksen
paattavista aloitti vuonna 2019 valittémasti tutkintoon johtavan koulutuksen, lopuista yli
kolme prosenttia jatkoi nivelvaiheen koulutuksissa (valmistavat ja valmentavat koulutuk-
set sekd peruskoulun lisdopetus).'? Korkea-asteen aloituspaikkoja on noin puolitoistaker-
tainen maara suhteessa vuosi-ikdryhmaan, ja koulutuksen kysynta on suurta. Tutkimus-,
kehittamis- ja innovaatiotoiminta on monipuolista. Suomella on vahva asema tieteelli-
sessa julkaisemisessa, ja kuulumme karkimaiden joukkoon digitaalisten teknologioiden
hyddyntdmisessa.

Jarjestelma ei kuitenkaan kaikilta osin toimi yhteiskunnan ja oppijoiden kannalta odote-
tulla tavalla ja tuota toivottuja tuloksia. Varhaiskasvatukseen osallistutaan Suomessa va-
hemman kuin muissa Pohjoismaissa. Perusopetuksen oppimistulokset ovat heikentyneet.
Vaille toisen asteen tutkintoa jaa noin 15 prosenttia ikdluokasta ja korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden osuus ei ole noussut verrokkimaiden tapaan. Koulutuksellinen tasa-arvo ei
ole edennyt. Koulu-uupumus ja muut koululaisten ja opiskelijoiden hyvinvoinnin uhkate-
kijat ovat lisadntyneet. TKI-toimintaan investoiminen ei ole riittavaa. TKI-toiminnan maara
ja vaikuttavuus ei ole verrokkimaiden tasolla.

Koulutuksen ja tutkimuksen suhde yhteiskunnalliseen muutokseen on kahden suuntai-
nen. Yhtaalta muutostekijat vaikuttavat monin tavoin koulutuksen ja tutkimuksen toimin-
taedellytyksiin, tavoitteisiin ja toimintatapoihin. Toisaalta koulutus ja tutkimus ovat keskei-
sid muutoksen ajureita. Koulutuksella ja tutkimuksella on merkittavia yhteiskunnan vakau-
teen, toimintakykyyn ja hyvinvointiin sateilevia vaikutuksia. Kasvatus, koulutus ja tutkimus
rakentavat parempaa tulevaisuutta.

12 Tilastokeskus 2020
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Muutoksen hallitseminen edellyttaa luovaa oppimista ja muutokset myds luovat uusia
mahdollisuuksia ja tapoja oppimiselle. Oppiminen ei ole koskaan rajautunut koulutusjar-
jestelman sisélle ja edelld mainitut tekijat muuttavat edelleen koulutuksen ja sen ulkopuo-
lella tapahtuvan, informaalin oppimisen suhdetta. Tyo ja oppiminen ovat yhd enemman
yhta ja tydn muuttuessa myds tydssa ja tyosta oppiminen muuttuu niin ajan, paikan kuin
tapojenkin suhteen. Teknologia luo uusia mahdollisuuksia ajasta ja paikasta riijppumat-
tomaan oppimiseen, jolloin mikd tahansa ymparistd on oppimisymparisto ja oppiminen
liittyy saumattomaksi osaksi muuta eldmaa. Ymparoivaan maailmaan avoimesti toimiva
koulutusjdrjestelma voi sitoa ja yhdistdad muodollisen ja muun oppimisen reitit ja tuotok-
set kullekin oppijalle soveltuvaksi, tukien ja ohjaten heita.

Kaikki eivat kuitenkaan hyody oppimisen mahdollisuuksien mullistumisesta samalla ta-
valla. Koko vdestoa koskettavana instituutiona julkisella koulutusjarjestelmalla on eri-
tyinen vastuu toimia yhdenvertaisuutta edistden, kaikkien ihmisarvoa kunnioittaen ja
yhteiseen hyvaan pyrkien. Rajujen muutosten keskelld myds ihmisten kyvyt ja kestokyky
ovat koetuksella. Kasvatuksen ja koulutuksen lahtokohtana tulee olla ihminen moraali-
sena, tuntevana, dlyllisena ja yhteisollisend olentona. Vain ndin voidaan tukea kehittymista
kokonaiseksi ja kokonaisuuksia hahmottavaksi, itsen ja ymparoivan maailman yhteyksia
ymmartavaksi yhteisonsa jaseneksi. Onnistuessaan koulutus tukee kasvua vastuuseen
itsestd, perheestd, yhteisoistd, yhteiskunnasta ja maailmasta. Kasvatuksella ja koulutuk-
sella on mahdollisuus vahvistaa empaattista, eettista ja ekologista ajattelua ja tunnetta
kuulumisesta.

Tassa selonteon luvussa kasitelldan seitsemaa keskeista koulutus- ja tutkimusjarjestelmaan
vaikuttavaa ja vaikutettavaa muutostekijaa: vaestdnmuutos, eriarvoisuuden kasvu, tyon,
talouden ja elinkeinoeldman murros, teknologian kehitys, ympéariston tila ja ilmaston-
muutos, demokratia ja ihmisoikeudet seka kansainvalisyys ja globaalit ongelmat. Lisaksi
COVID-19-viruksen aiheuttama globaali kriisi on jo vaikuttanut myds moniin edelld maini-
tuista muutostekijoista ja kiinnittanyt huomion koulutuksen ja tutkimuksen merkitykseen
ihmisten hyvinvoinnille, kansakunnan kriisinkestavyydelle ja yhteiskunnan resilienssille.

Vaestonmuutos mullistaa koulutusjarjestelman

Vaestorakenne ja véestonmuutokset ovat yhteydessa hyvinvointiin, yhteiskunnan kehi-
tykseen ja sen eri politiikan alueisiin. Esimerkiksi vaeston ikdrakenne ja huoltosuhde seka
vaestOn maarda saatelevat nettomuutto ja luonnollinen vaestdnkasvu muodostavat yh-
teiskunnallisen suunnittelun perustan seka kansallisella ettd alueellisella tasolla. Lisdksi
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vdeston elinkeino-, koulutus- ja perherakenne seka kieli- ja etninen jakauma vaikuttavat
monin tavoin esimerkiksi erilaisten palvelujen tarpeeseen.

Vdestonkehitys on Suomessa vahvasti eriytynyt 2010-luvulla. Vaestonkehityksen suurim-
mat ongelmat liittyvat vaeston ikddantymiseen, tydikaisen vaeston maaran vahenemiseen
ja syntyvyyden nopeaan alenemiseen. Aluetasolla tuleva vaestdnkehitys eriytyy voimak-
kaasti etenkin suurten opiskelijakaupunkien ja muun maan valilla. Vaeston keskittyminen
lisaa eroja maan eri osien ja maakuntien valilla ja enenevissa maarin maakuntien sisalla.

Tilastokeskuksen vaestéennusteen mukaan Suomen vdesto supistuu vuodesta 2031 al-
kaen, ja etenkin nuorten ikdluokkien koot pienenevat. Vuonna 2018 Suomessa syntyi noin
47 300 lasta eli neljannes vahemman kuin vuonna 2010 ja lapsi-ikdluokat ovat pienenty-
neet miltei jokaisessa kunnassa. Vuonna 2017 Suomessa oli lahes 50 kuntaa, joissa syn-

tyi alle 15 lasta. Vaestdennusteen mukaan Suomessa on vuonna 2030 jo 80 kuntaa, joissa
lapsia syntyy alle 15 vuodessa. Syntyvyyden laskusta johtuen 0-6-vuotiaiden lasten maara
on jo pienentynyt. Suurin lasku kohdistuu taajamiin ja maaseutumaisiin kuntiin. Muutto-
voittoalueilla lasten maara kasvanee. Vaikka vaestéennusteen mukaan ikdluokkien piene-
neminen vahentaa peruspalveluiden tarvetta myos varhaiskasvatuksessa, toimenpiteet
varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostamiseksi pitanevat palvelutarpeen jokseenkin
ennallaan tai jopa kasvussa. 7-15-vuotiaiden ikdluokka tulee pienenemaan vuoteen 2030
mennessa 17,5 prosenttia verrattuna vuoteen 2020.

Vanhemmissa ikdluokissa vdestdonmuutos ndkyy viiveelld. Vaestdennusteen mukaan
16-vuotiaiden ikdluokka tulee kasvamaan vuoteen 2025 mennessa yli 4 600 henkilolla
vuoteen 2019 verrattuna. Toiselle asteelle siirtyvien ikaluokkien maara tulee olemaan ny-
kyista suurempi aina vuoteen 2030 asti, kunnes se kddntyy voimakkaaseen laskuun siten,
ettd vuonna 2040 se on vain noin 83 prosenttia nykyisesta tasosta. Pidemmalla aikava-
lilla kuitenkin 15-24-vuotiaiden maara laskee vuodesta 2019 vuoteen 2040 noin 91 000
henkildlla. Ikdluokan pienentyminen koskee miltei kaikkia Suomen seutukuntia, mutta
koskettaa jo aikaisemmin vaestomaaraltaan pienempia seutukuntia muita voimakkaam-
min. Maassa on huomattava maara seutukuntia, joissa 15-24-vuotiaiden maara pienenee
vahintaan 30 prosentilla. Ennusteen mukaan suurimmassa osassa seutukuntia lukion uu-
sien opiskelijoiden maara pienenee vahintaan 20 prosenttia vuoteen 2040 mennessa. Vain
kahdella seutukunnalla lukion aloittavien maara tulee kasvamaan. Ammatillisessa kou-
lutuksessa tilanne on samansuuntainen, joskin ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden
lukiosta poikkeava ikarakenne hiukan pehmentaa muutosta. Siita huolimatta suurimmassa

13 Kestila & Martelin 2018, 26.
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osassa seutukuntia vahennys tulee olemaan yli 20 prosenttia ja vain kahdessa seutukun-
nassa on merkittavaa lisaysta."

Laskeneen syntyvyyden vaikutukset ikdluokan kokoon ulottuvat korkeakouluasteelle eri-
tyisesti 2040-luvulla. Korkeakouluikdan tulevat ikaluokat tulevat olemaan 2030-luvun puo-
livaliin saakka suunnilleen nykyisen kokoisia.

Suomessa asui vuoden 2019 lopussa Tilastokeskuksen syntyperaluokituksen mukaan yli
420 000 ulkomaalaistaustaista henkiloa. Heista puolet asuu padkaupunkiseudulla, mutta
maahanmuuttajia asuu ldhes jokaisessa kunnassa. Joka kuudes ulkomaalaistaustainen on
syntynyt Suomessa. Lisaksi Suomessa oleskelee kymmenia tuhansia kansainvalisia opiske-
lijoita ja tyontekijoitd, joilla on maardaikainen oleskelulupa. Suomessa puhutaan didinkie-
lend 130 eri kielta.

Vdestdn moninaistuminen ja monikielisyys vaikuttavat monin tavoin koulutusjarjestel-
maan, erityisesti paakaupunkiseudulla ja muissa suurissa kaupungeissa. Vdaestéennus-
teen mukaan paakaupunkiseudulla ulkomaalaistaustaisten osuus varhaiskasvatuksessa ja
perusopetuksessa kasvaa yli 25 prosenttiin. Vieraskielisten ja maahanmuuttajataustaisten
opiskelijoiden maara on kasvanut viime vuosina tasaisesti myds ammatillisissa oppilaitok-
sissa, lukioissa ja korkeakouluissa.

Pienenevien ikdluokkien myota tydelamaan valmistuu vahemman tyévoimaa. Korona ja
suhdanteet vaikuttavat tydvoiman kysyntdan ja maahanmuuton volyymeihin lyhyelld aika-
valilla, mutta eivat vaikuta pitkan aikavalin nakymaan osaavan tyévoiman kasvavasta tar-
peesta Suomessa. Organisaatiot ja yritykset tarvitsevat paitsi osaavaa tydovoimaa yleensa,
my®os erityisosaamista. Tydnteon ja opiskelun perusteella myonnettavien oleskelulupien
madrd on viime vuosina kasvanut huomattavasti. Maarat ovat kuitenkin huomattavasti
pienempia kuin vertaismaissa ja maailmanlaajuinen kilpailu parhaista osaajista on kovaa.
Kansainvalisten osaajien myota suomalainen koulutus-, tutkimus ja innovaatiotoiminta
vahvistuvat ja kansainvalistyvat. Yhteiskunnan ja tydelaman monimuotoisuus ja kansain-
valisyys vaikuttavat puolestaan Suomen houkuttelevuuteen kansainvilisten osaajien
silmissa

Vaestonmuutoksen vaikutukset koulutuksen jarjestamiselle

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen osalta kuntien olennaiseksi kysymykseksi tulee
nousemaan kunnan palveluverkon hallinta ja sopeuttaminen, opetuksen laadun ja saa-
vutettavuuden varmistaminen seka lapsen tai oppilaan tarvitseman tuen ja oppilas- ja

14 Tilastokeskus 2019; Aro ym. 2020.
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opiskelijahuollon toteuttamisen edellytykset. Vaikka varhaiskasvatusikdisten lasten maara
on laskenut 2010-luvulla, ei palvelutarve ole véahentynyt, koska varhaiskasvatuksen osallis-
tumisaste ja varhaiskasvatukseen osallistuneiden lasten maara ovat nousseet. Perusope-
tuksen kouluverkkoa kunnat ovat jo sopeuttaneet voimakkaasti. Oppilaitosten maara on
2010-luvulla vdahentynyt tasaisesti seka kasvavissa etta vaestddaan menettavissa kunnissa.
Alle 50 oppilaan koulujen maéara on vdahentynyt selvasti. Pienten koulujen maara on va-
hentynyt vuoden 2011 610 koulusta 346 kouluun vuonna 2018. Muissa kokoluokissa kou-
lujen vahentyminen on ollut suhteellisesti pienempaa. Samaan aikaan suuret, yli 500 oppi-
laan oppilaitokset ovat lisddntyneet erityisesti nopeasti kasvavissa ja kasvavissa kunnissa.
Kokonaisuudessaan perusopetusta antavien (1-6, 7-9 ja 1-9 vuosiluokkia sisaltavien) kou-
lujen maara on vahentynyt vuosien 2011-2018 valilla 513 koululla. Kouluverkon tiivistymi-
nen tulee 2020-luvulla jatkumaan. Pienet koulut vahenevit voimakkaasti ja kunnat kokoa-
vat palveluitaan laajemmiksi kokonaisuuksiksi palvelutason yllapitamiseksi ja kustannus-
ten vahentamiseksi. Perusopetuksen kustannuksissa on jo nykyiselladn suuria kuntakoh-
taisia eroja. Kustannukset ovat keskimadarin korkeimmat nopeasti vaestddaan menettavissa
maaseutumaisissa kunnissa. Kustannusten eriytymiskehitys tulee vaestokehityksen myota
jatkumaan. Kouluverkko pienissa kunnissa voi olla jo nyt niin pieni, etta jaljelld on vain yksi
peruskoulu eika palvelujen supistaminen enda ole mahdollista ilman, etta palvelut loppu-
vat kunnasta kokonaan.

Toisen asteen koulutuksen osalta jarjestamisen edellytykset tulevat vaikeutumaan 2030-lu-
vun kuluessa. Lukiokoulutuksen osalta maa polarisoituu entistd enemman. Kasvukeskuk-
sissa opiskelijamaara ei pienene samalla tavoin kuin haja-asutusalueilla. Kehitys asettaa
koulutuksen jarjestamisen edellytykset erilaiseen asemaan maan eri osissa. Vdestdd menet-
tavilla alueilla lukiokoulutuksen valtionosuusrahoituksen pohja pienenee ja yllapitdjat jou-
tuvat paikkaamaan menetystd muualta. Vaarana on, ettd lukiokoulutuksen jarjestamisesta
tulee erdilla seutukunnilla taloudellisesti mahdotonta ja verkko supistuu oleellisesti. Tallai-
sessa tilanteessa yhdenvertaista saavutettavuutta maan eri osissa ei voida turvata.

Ammatillisen koulutuksen osalta tilannekuva on hyvin lukion kaltainen kuitenkin niin, etta
yhteys peruskuntiin on lukiokoulutusta etdisempi. Opiskelijamaaran véahetessa osalla am-
matillisen koulutuksen jarjestdjista rahoituspohja pienenee oleellisesti. Matalampi rahoitus
ei endaa mahdollista laadukkaan koulutuksen jarjestamista eika tiloihin ja laitteisiin liitty-
vien investointien tekemista. Ammatillisen koulutuksen jarjestamisen edellytykset tulevat
eriytymaan voimakkaasti maan eri osissa. Eriytymisella on kerrannaisvaikutuksia tydmark-
kinoihin ja osaavan tydvoiman saatavuuteen. Vaesttkatoalueilla tydvoiman saatavuuson-
gelmat vaikeuttavat elinkeinojen kehittamista ja mm. uusien tuotantolaitosten perusta-
mista tai niiden kehittamista. Ammatillisen koulutuksen palveluverkko on jo nyt toiminnal-
lisesti ja taloudellisesti hajanainen ja vaestokehitys tulee voimistamaan eriytymista.
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Korkeakoulut toimivat Suomessa kattavasti eri puolilla maata. Vuonna 2019 OKM:n hal-
linnonalan 13 yliopistoa ja 23 ammattikorkeakoulua tarjosivat tutkintoon johtavaa kou-
lutusta yhteensa 60 paikkakunnalla. Korkeakouluopintojen vuoksi liikutaan paljon maa-
kunnasta toiseen. Yliopistossa opiskelun aloittaminen tarkoittaa monelle muuttamista
toiseen maakuntaan. Niista maakunnista missa ei ole yliopistoa, muutetaan opiskelemaan
yliopistomaakuntaan. Uudeltamaalta muutetaan muita maakuntia enemman pois muualle
opiskelemaan. Ammattikorkeakouluverkko on laajempi, joten opiskelun alkaessa maakun-
tien valinen muuttoliike on vahdisempaa. Alueellista liikkumista tapahtuu myos korkea-
koulusta valmistumisen jalkeen. Erityisesti Uudellemaalle muutetaan tutkinnon suoritta-
neina. Maisterin tutkinnon suorittaneista 51 prosenttia asuu vuosi tutkinnon suorittamisen
jalkeen Uudellamaalla. Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet tyollistyvat tasai-
semmin eri maakuntiin. Ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista 35 prosenttia asui
Uudellamaalla vuosi tutkinnon suorittamisen jalkeen.

Vdestonmuutosten aiheuttamat paineet rahoituksen muutoksille ovat niin mittavat, etta
nykyinen rakenne ja tapa tuottaa koulutuspalveluita ei vastaisuudessa ole suuressa osassa
Suomea mahdollinen. Laadukas toisen asteen koulutus edellyttda koko toisen asteen
osalta riittdvaa opetushenkildstod ja ammatillisen koulutuksen osalta lisdksi riittavaa kykya
investoida tiloihin ja laitteisiin.

Vdestorakenteen muutos vaikuttaa kuntien, koulutuksen jarjestdjien ja korkeakoulujen
toimintaedellytyksiin ja kehitysnakymiin. Ne eroavat merkittavasti toisistaan kooltaan,
olosuhteiltaan, vaestérakenteeltaan ja kantokyvyltdan. Pienenevat ikdluokat, elakoitymi-
nen, osaavan tydvoiman saatavuuteen liittyvat ongelmat ja talouden heikot nakymat tu-
levat Idhivuosina vaikeuttamaan laadukkaan ja yhdenvertaisen varhaiskasvatuksen, esi- ja
perusopetuksen, toisen asteen koulutuksen ja korkeakoulutuksen jarjestamista erityisesti
vaestddan menettdvissa kunnissa ja alueilla. Koulutuspalveluiden saatavuuden ja saavu-
tettavuuden varmistaminen taajaan asutuissa ja maaseutumaisissa kunnissa on merkittava
taloudellinen ongelma koulutusjdrjestelmalle.

Koulutuksen jarjestamisen edellytyksiin vaikuttaa maakuntien valilla tapahtuvan lisdksi
maakuntien sisalld tapahtuva vaestoliike seka kaupungistuminen. Vdeston keskittyminen
suuriin kaupunkeihin ja niiden kehyskuntiin luo kasvukuntiin varhaiskasvatuksen ja ope-
tuksen laadukkaaseen jarjestamiseen liittyvida ongelmia erityisesti vieraskielisten lasten ja
oppilaiden tuen ja palvelujen seka kaupunkien sisdisen segregaatiokehityksen osalta.

— Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen ikdluokat pienentyvéat voimakkaasti jo
vuoteen 2030 mennessa. Toiselle asteelle siirtyvien ikdluokkien maara tulee
olemaan nykyista suurempi aina vuoteen 2030 asti, kunnes se kdantyy voi-
makkaaseen laskuun. Korkeakouluikaan tulevat ikdluokat tulevat olemaan
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2030-luvun puolivaliin saakka suunnilleen nykyisen kokoisia ja pienenevat
sitten.

— Vaesténmuutosten aiheuttamat paineet rahoituksen muutoksille ovat niin
mittavat, ettd nykyinen rakenne ja tapa tuottaa koulutuspalveluita ei vastai-
suudessa ole suuressa osassa Suomea mahdollinen.

Koulutuksellista tasa-arvoa — tasa-arvoa koulutuksella

Eriarvoisuudella on monia epédsuotuisia yhteiskunnallisia vaikutuksia. Se heikentda sosiaa-
lista koheesiota, ihmisten keskinaista luottamusta ja luottamusta instituutioihin, ymparis-
totietoisuutta, sosiaalista vuorovaikutusta, osallisuutta ja yhteiskunnallista osallistumista.
Osaamiseen liittyva eriarvoistumisen uhka on suomalaisen yhteiskunnan kannalta eri-
tyisen merkittava. Koulutus on tarkein eri yhteiskunnallisiin asemiin valikoitumista selit-
tava tekija ja koulutuksen eriarvoistuminen tuottaa eriarvoisuutta kaikilla yhteiskunnan
osa-alueilla. Eriarvoisuus on haitallista myds taloudelliselle kehitykselle. Keskeinen vlit-
tava mekanismi eriarvoisuuden ja kasvun yhteydessa on inhimilliseen pddomaan inves-
tointi. Eriarvoisissa yhteiskunnissa heikoimmassa asemassa olevat joutuvat eniten kamp-
pailemaan paasystd laadukkaaseen koulutukseen, mika johtaa hukattuun potentiaaliin ja
vahaiseen sosiaaliseen liikkuvuuteen. Tasa-arvoinen yhteiskunta perustuu kannustinraken-
teisiin, jotka tukevat kansalaisten pystyvyyden ja autonomian tunnetta, osallisuutta ja toi-
mijuutta. Tasa-arvoisempi yhteiskunta on toistuvasti osoittautunut hyvaksi yhteiskunnan
suurelle enemmistolle.’

Eriarvoisuus Suomessa on keskittynyt yhteiskunnan kerrosten daripdihin. Hyva- ja pienitu-
loisten resurssit eroavat toisistaan, ja resurssien puute johtaa siihen, etta sosiaalisen liikku-
vuuden mahdollisuudet vaikeutuvat. Hyvéosaisilla etuoikeudet puolestaan pysyvat.'®

Suomessa koulutuksen arvopohja on kirjattu lainsaadantéon. Perustuslain (731/1999)

16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Julkisen vallan on
turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdaadetaan, jokaiselle yhtaldinen mahdol-
lisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusope-
tusta seka kehittaa itseddn varattomuuden sitd estamattd. Julkisen vallan tulee myds tukea
perheiden mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu (perustuslaki
731/1999, 19 §). Tasta on johdettu kaikkien lasten oikeus saada varhaiskasvatusta. Varhais-
kasvatuslaissa (540/2018) on saddetty paitsi varhaiskasvatuksen tavoitteista, myos kun-
nan velvollisuudesta jarjestda varhaiskasvatusta kunnassa esiintyvan tarpeen mukaan ja

15 OECD 2015; VNK 2018; Valtioneuvoston muutostekijakortit 2019
16 Sirni6 2016
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huoltajien oikeudesta saada lapselleen varhaiskasvatuspaikka. Varhaiskasvatusmaksuista
saadetaan laissa.

Suomalainen koulutuspolitiikka on perustunut huolenpitoon inhimillisesta padaomasta ja
koulutusjdrjestelma on tukenut sitd, etta koko kansan lahjakkuusreservit otetaan kayt-
toon. Politiikkaa on toteutettu tarjoamalla perheille kohtuuhintaisia varhaiskasvatuspalve-
luja, opiskelijalle maksutonta koulutusta, kattavalla opintotukijarjestelmalla seka laajalla
ja alueellisesti kattavalla koulutustarjonnalla. Tasa-arvon vahvistamiseksi ja perhetaustan
vaikutuksen vahentdamiseksi on mydnnetty erityisavustuksia. Koulutusjarjestelma onkin
onnistunut yhdistamaan korkeatasoisen osaamisen, tasa-arvon ja tehokkuuden niin, etta
koulutuksellinen tasa-arvo toteutuu Suomessa kansainvalisesti vertaillen padasiassa hyvin.

Kdytannossa tasa-arvo ei kuitenkaan toteudu tavoitteiden mukaisesti. Perhetausta maarit-
taa lapsen ja nuoren koulutuspolkua ja koulutus on sukupuolittain eriytynytta. Hyvin kou-
lutetuilla, sosiaalisia, kulttuurisia ja taloudellisia padomia omaavien perheiden tukemilla
on selvasti etulydntiasema niihin verrattuna, joilla on huonommat lahtékohdat. Vammais-
ten ihmisten oppimisen poluilla on esteita.

Laadukas varhaiskasvatus ja esiopetus edistavat tasa-arvoa ja sosiaalista koheesiota ja
muodostavat perustan myohemmalle osaamiselle. Tutkimukset ovat osoittaneet yhteyden
varhaiskasvatukseen osallistumisen ja myohemman osaamisen valillg, erityisesti niiden
lasten osalta, joiden kasvuymparistdssa on kuormittavia tekijoita'. Varhaiskasvatuksen
kustannusvaikuttavuus on tutkimusten mukaan hyvin korkea erityisesti huono-osaisten
perheiden kohdalla. Osallistavalla varhaiskasvatuksella voidaan edistaa yhdenvertaisuutta
ja ehkaista syrjaytymista. Erityisesti pienituloisten perheiden ja vahan koulutettujen ditien
lapset osallistuvat suhteellisesti vahiten varhaiskasvatukseen. Kansainvalisten tutkimus-
tulosten perusteella juuri ndissa ryhmissa lasten varhaiskasvatukseen osallistumisesta on
havaittu olevan eniten hyotya lapselle mitattuna esimerkiksi parempana mydhempana
koulumenestyksena.' Elokuun alusta 2020 subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaus
poistui ja kaikilla lapsilla on jalleen oikeus kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen huoltajien
tyomarkkina-asemasta riippumatta.

Eurooppalaisessa vertailussa koyhyys- tai sosiaalisen syrjaytymisen riskissa olevien yli
2-vuotiaiden osallistuminen jaa (2016) Suomessa alle EU-keskiarvon: Suomessa 74 pro-
senttia osallistui varhaiskasvatukseen, kun EU keskiarvo oli 80 prosenttia. Osallistumisero
riski- ja ei-riskiryhmien valilla on esim. Ruotsiin verrattuna suuri.”

17 Karvi 2020a
18 Sipila & Osterbacka 2013; Karila 2016
19 Flisi & Blasko 2019
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Kansainvalisessa vertailussa tasa-arvoiset koulutusjdrjestelmat tuottavat yleensa myos
hyvia oppimistuloksia. Suomalaiset nuoret ovat kansainvalisissa vertailuissa edelleen par-
haiden joukossa, mutta viime vuosina sosioekonomisen taustan vaikutus nuorten oppi-
mistuloksiin on voimistunut, ja samalla oppimistuloksissa ja asenteissa on havaittavissa
selva lasku. Laskusuuntaa osoittavat niin kansainvaliset kuin kansalliset oppimistutkimuk-
set. PISA —tutkimuksen mukaan lukutaidossa, matematiikassa ja luonnontieteissa osaa-
mistaso on laskenut merkitsevasti ja lasku on ollut 2010-luvulla osallistujamaiden suurim-
pia. Samalla erityisesti heikosti osaavien oppilaiden osuus on kasvanut. Sosioekonomisen
taustan yhteys oppilaiden osaamiseen on Suomessa ollut OECD-maiden pienimpid, mutta
viimeisimmassa tutkimuksessa yhteys on OECD-keskiarvon tasolla.

Suomalaistyttdjen ja -poikien osaamisen ero lukutaidossa on PISA-tutkimuksen mukaan
OECD-maiden suurin. Matematiikassa tyttojen keskimaarainen osaaminen saavutti pojat
vuonna 2012, jonka jalkeen tyt6t ovat tallakin alueella parjanneet poikia paremmin. Myos
luonnontieteissa sukupuolten valinen ero oli vuonna 2018 Suomessa OECD-maiden suurin
tyttojen hyvaksi. Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen arviointitutkimuksen® mu-
kaan tyttdjen ja poikien vdliset osaamiserot ensimmaiselld luokalla olivat pienia. Tyttdjen
osaaminen oli keskimaarin vain hieman parempaa kuin poikien. Osaamiserot sukupuolten
valilla syntyvat taten perusopetuksen aikana. Tata havaintoa tukee myds arviointi Suo-
men kielen ja kirjallisuuden oppimistuloksista perusopetuksen paattdvaiheessa?'. Arvioin-
nin tulosten mukaan osaamisero eri sisdltdalueilla oli tyttdjen hyvaksi keskimaarin yhden
kouluarvosanan verran. Arvioinnin mukaan oppilaan asenteilla oppiainetta ja sen opis-
kelua kohtaan oli selvd yhteys osaamiseen. Tyttdjen suhtautuminen opiskeluun oli kautta
linjan my&nteisempaa kuin poikien. Jopa 42 prosenttia oppilaiden suomen kielen ja kirjal-
lisuuden kokonaisosaamisesta oli selitettavissa oppilaan asenteiden, lukemisharrastuksen,
kotitehtavien tekemisen ja digitaalisten medioiden kayton vaikutuksella. My6s huoltajien
koulutuksella ja oppilaan koululla oli yhteytta oppilaan osaamiseen. Oppilasarviointi ei
osoittautunut suomen kielessa ja kirjallisuudessa yhdenvertaiseksi, silla oppiaineen paat-
toéarvosana vaihteli sukupuolen, koulun ja oppilaan jatko-opintosuunnitelmien mukaan.

Maahanmuuttajien lasten heikompi koulumenestys matematiikan PISA-kokeissa vastaa
kahta vuotta verrattuna kantasuomalaisten lasten koetuloksiin. Ero on yksi OECD-maiden
suurimpia. Erot kantavdeston ja maahanmuuttajataustaisten oppilaiden valilla ovat saily-
neet PISA-kierroksesta toiseen ja seka lukutaidon, matematiikan etta luonnontieteiden
keskimaaraiset tulokset ovat pudonneet vuodesta 2009.

20 Karvi2020a
21 Karvi 2020b
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Vanhempien sosioekonominen asema ja koulutustaso ovat vahvasti yhteydessa nuorten
toisen asteen koulutusvalintoihin. Alemman aseman ja koulutuksen omaavien vanhem-
pien lapset jatkavat opintojaan enemman ammatillisessa koulutuksessa, lukiossa taas
parempiosaisten vanhempien lapset. Epdtasa-arvoisuus tassa suhteessa on kasvanut?,
Toisen asteen koulutusvalinta on my6s edelleen sukupuolittunut. Vuonna 2018 tytoista
65 prosenttia haki ensisijaisesti lukioon, pojista puolestaan 54 prosenttia ensisijaisesti
ammatilliseen koulutukseen.

Vuonna 2019 kaikkiaan 1 890 peruskoulun paattanytta jai kaiken koulutuksen ulkopuo-
lelle, heista 1 280 oli alle 18-vuotiaita.?® Vieraskielisten nuorten valitén opintojen jatkami-
nen toisella asteelle on kasvanut, mutta on vahaisempaa kuin suomea tai ruotsia didinkie-
lenddn puhuvien nuorten. Opintojen keskeyttamisen riski on maahanmuuttajataustaisilla
nuorilla suuri ja heillad on valtavaest6dén nahden moninkertainen riski jattaa toinen aste
kokonaan suorittamatta.

Perhetausta vaikuttaa myos korkeakoulutukseen valikoitumiseen. Alemman sosioeko-
nomisen taustan omaavien lisdksi korkeakouluissa ovat aliedustettuina muun muassa
maahanmuuttajat ja maahanmuuttajataustaiset sekd vammaiset ja toimintarajoitteiset
opiskelijat. Perhetausta on eri tavoin yhteydessa valikoitumiseen ammattikorkeakoului-
hin, yliopistoihin ja toisaalta eri koulutusaloille. Yliopistokoulutukseen valikoituu ammatti-
korkeakouluja enemman korkeasta sosioekonomisesta taustasta tulevia. Toisaalta yliopis-
tokoulutuksen sisalla on vaihtelua opiskelijoiden taustan suhteen. Esimerkiksi 1adketiede,
oikeustiede, kauppatiede ja myos diplomi-insinddrikoulutus ovat voimakkaan periytymi-
sen aloja. Vahemman elitistisia aloja ovat kasvatustiede ja humanistinen ala. Koulutuksen
ja tyoelaman jyrkka sukupuolisegregaatio nakyy myos korkeakoulutuksessa.

Tyo6ikdisen vaeston koulutukseen osallistuminen kasautuu jo ennestdan koulutetuille ja
hyvassa tyomarkkina-asemassa oleville. Heikkojen perustaitojen varassa olevien osallistu-
minen on kansainvalisestikin vertaillen vahaista. Naiset osallistuvat koulutukseen selvasti
miehia enemman.

Kansainvalisesti katsoen koulutuksen periytyminen on Suomessa ollut aikaisemmin va-
haisempaa moniin muihin maihin verrattuna, mutta noussut viime vuosina korkeam-
malle tasolle. Vahvin tutkimuksissa havaittu yhteys on vanhempien koulutuksen ja lap-
sen koulutuksen valilld: vanhempien koulutustaso on yhteydessa niin lasten toisen as-
teen koulutuksen suorittamiseen, korkeakouluihin hakeutumiseen kuin my6s lopulliseen

22 Harkoénen & Sirni6é 2020
23 Tilastokeskus 2020
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koulutusasteeseen?. Lasten ja nuorten perhetaustan vaikutus voi voimistua oppimispolun
varrella. Jos varhaiskasvatukseen osallistuvat vahiten heikoimmassa asemassa olevien per-
heiden lapset, ei varhaiskasvatus onnistu edistamaan lasten lahtokohtien tasa-arvoisuutta
perusopetusta aloitettaessa. Perhetaustan vaikutuksen voimistuessa perusopetuksessa,
voimistuu sen vaikutus toisen asteen valintoihin. Koulutuksen eriarvoisuutta selittaa eri-
tyisesti akateemiselle opintopolulle valikoituminen eli lukion suorittaminen ja sen jalkeen
yliopistoon jatkaminen, ja koulutuksen eriarvoisuuden lisddntyminen on seurausta ennen
kaikkea voimistuneesta vanhempien koulutuksen yhteydesta lukion suorittamiseen.

Tasa-arvon seka lasten ja nuorten hyvinvoinnin toteutumista ei voi edistaa yksinomaan
koulutuspoliittisin keinoin, vaan my0s perhe- ja sosiaalipoliittisilla toimenpiteillda on mer-
kittava tehtava. Monialaisilla, yhteistyona toteutettavilla tukipalveluilla on merkitysta
erityisesti silloin, kun vanhemmilla ei ole taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurisia resurs-
seja tukea lastaan riittavasti. Sote-uudistuksen tavoitteena on kaventaa hyvinvointieroja.
Uudistuksessa vastuu varhaiskasvatuksesta, perusopetuksesta seka vapaa-ajan palveluista
sailyisi kunnilla. Uudistuksen tavoitteena on, etta sosiaali-ja terveyspalvelut toimisivat pa-
remmin yhteen kunnan muun palvelutuotannon, kuten koulujen, varhaiskasvatuksen ja
nuorisotoimen kanssa.

Missaan vaiheessa ei ole myohaista vaikuttaa lasten ja nuorten oppimiseen ja oppimis-
polulla etenemiseen. Laadukkaan varhaiskasvatuksen myonteisista vaikutuksista myos
tasa-arvon edistamisessa on vakuuttavaa ndyttdd, mutta myds nuoruuteen ajoittuvilla
koulupudokkuuden ja huono-osaisuuden ehkaisemiseen tahtdavilla toimenpiteilld, inter-
ventioilla ja investoinneilla on todettu merkittavia vaikutuksia mydnteisen kehityksen
kannalta. Erityisesti nuorten intensiivinen ohjaus on nahty tehokkaaksi, mutta Suomessa
ohjaus nayttaa jadvan puutteelliseksi erityisesti niiden nuorten kohdalla, jotka tarvitsisivat
eniten tukea®. Vield aikuisuudessakin osaamisen kehittamisella voidaan vaikuttaa talou-
delliseen ja sosiaaliseen asemaan. Tasa-arvon vahvistaminen on aloitettava varhaislap-
suudessa, mutta lisdksi on toimittava koko oppimispolun ajan, kaikessa koulutuksessa ja
kulloinkin tarvittavaa yhteistyota toteuttaen. Opettajien, ohjaajien ja muun henkilostén
rooli tasa-arvon edistamisessa on keskeinen. Oppivelvollisuuden laajentaminen on merkit-
tava toimi, jolla vaikutetaan myds tasa-arvon toteutumiseen. Laajennettu oppivelvollisuus
astuu voimaan vuonna 2021. Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran niihin oppivelvolli-
siin, jotka kevaalla ovat perusopetuksen 9. luokalla. Jatkossa oppivelvollisuus paattyy, kun
nuori tayttad 18 vuotta tai kun han tata ennen suorittaa toisen asteen tutkinnon (ylioppi-
lastutkinto tai ammatillinen tutkinto).

24 Eskelinen ym. 2020
25 Fryer 2016; Vanttajaym. 2019
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—  Eriarvoisuudella on monia epdsuotuisia yhteiskunnallisia vaikutuksia ja
tasa-arvoisuus on toistuvasti osoittautunut hyvaksi yhteiskunnan suurelle
enemmistolle.

— Koulutus on tarkein eri yhteiskunnallisiin asemiin valikoitumista selittava
tekija ja koulutuksen eriarvoistuminen tuottaa eriarvoisuutta kaikilla yhteis-
kunnan osa-alueilla.

—  Koulutuksellinen tasa-arvo ei toteudu. Perhetausta maarittaa lapsen ja nuo-
ren koulutuspolkua ja koulutus on sukupuolittain eriytynytta. Hyvin koulu-
tetuilla, sosiaalisia, kulttuurisia ja taloudellisia padomia omaavien perheiden
tukemilla on selvasti etulydntiasema niihin verrattuna, joilla on huonommat
lahtokohdat. Koulutuksen ja oppimistulosten alueellisen eriarvoistumisen
uhka on lisdantynyt.

— Tasa-arvoa ja hyvinvointia voidaan edistdaa monialaisilla, yhteistyona toteutet-
tavilla tukipalveluilla

— Laadukkaan varhaiskasvatuksen myonteisista vaikutuksista tasa-arvon edis-
tamisessa on vakuuttavaa ndyttoa, mutta missaan vaiheessa ei ole myohaista
vaikuttaa lasten ja nuorten oppimiseen ja oppimispolulla etenemiseen.

Teknologian ja digitalisaation mahdollisuudet koulutuksessa ja tutkimuksessa

Digitaalisuus ja uusien teknologioiden kehitys vaikuttavat monin tavoin kaikkien arkeen,
yhteiskunnan toimintaan ja tyeldamaan, mutta niiden kehitysta, vaikutuksia ja nopeutta
on vaikea ennakoida. Parhaimmillaan teknologinen kehitys voi vaikuttaa suotuisasti talo-
uteen ja lisata hyvinvointia seka mahdollistaa henkilokohtaisten digitaalisten palveluiden
tarjoamisen yha useammalle. Koulutusjarjestelmat- ja instituutiot kohtaavat seka ongel-
mia etta mahdollisuuksia, kun teknologinen kehitys mahdollistaa oppimisen "kaikkialli-
suuden’, oppimisen erilaisissa ympadristoissa, milloin tahansa, osana oppijan arkea, henki-
I6kohtaisten tavoitteiden mukaisesti.

Digitalisaatio vahentda koulutuksen paikka- ja aikasidonnaisuutta tarjoten merkittavia
mahdollisuuksia palvella oppijoita aiempaa laadukkaammin ja yksil6llisemmin. Opiskelu
mahdollistuu myds yli oppilaitos- tai korkeakoulurajojen. Digitaaliselle tarjonnalle on tyy-
pillistd, etta se on osin avointa ja kansainvalista. Usein erilaiset opetusmuodot ja -tavat
nivoutuvat kokonaisuudeksi sisdltden vuorottelevaa lahiopetusta, verkkokeskusteluja, itse-
ndistd tyoskentelya ja tallenteiden hyddyntamista. Toisaalta nykyaikainen verkko-opiskelu
mahdollistaa myds kokonaisten tutkintojen suorittamisen.

Koulutuksesta syntyy yha enenevissa maarin erilaisia tietoaineistoja. My6s itse oppi-
misesta syntyy dataa, jota voivat hyodyntaa niin oppija itse kuin oppilaitoskin. Vastaa-
vasti myds tutkimuksessa keradntyvien tietoaineistojen maara lisdantyy. Toiminnan
tueksi on rakennettu yhteisia kansallisia tietojarjestelmia, mutta edelleen eri toimijoiden
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tietojdrjestelmien pirstaleisuus hankaloittaa tiedon ja digitalisaation hyddyntamista.
Koulutustoimijoiden tietojdrjestelmat on talla hetkella rakennettu tukemaan paaasiallisesti
tutkintokoulutusta, jossa oppija on yhden koulutustoimijan opiskelijoina kerrallaan.

Datan ja tekodlyn tuomia uusia menetelmia voidaan hyédyntda monin tavoin koko kou-
lutus- ja tutkimusjarjestelman ohjauksessa ja arvioinnissa. Tiedolla johtaminen ja oppimi-
sanalytiikka mahdollistavat ajantasaisemman tiedon oppimisen seurantaan, tukemiseen
ja kehittamiseen. Digitalisaatio ja tekodly voivat auttaa myos oppimiseen liittyvien ongel-
mien tunnistamisessa ja poistamisessa seka vapauttaa aikaa oppimiseen ja opetukseen
nopeuttamalla rutiinitehtdvia ja automatisoimalla prosesseja. Datan hyddyntamiseen liit-
tyy kuitenkin myds riskinsa ilman selkeita eettisia, lainsaadanndllisia ja datanhallinnallisia
kehyksid, joiden kehittamisessa julkisen hallinnon rooli on merkittava.

Uusien teknologioiden hyotyjen haltuunotto edellyttaisi erityisesti osaamis- ja koulutus-
tason nostoa, panostuksia tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan ja tavoitteellista
yhteiskehittamista eri sektoreiden kanssa seka julkisen hallinnon toiminnan kehittamista
mahdollistajana. Julkisen sektorin panostusta kaivataan paitsi osaamisen kehittdmiseen,
my®s innovaatioiden leviamisen varmistamiseen ja yhteentoimivuuden edistdmiseen.

Teknologinen kehitys muuttaa osaamistarpeita ja vaikuttaa siihen, millaista sivistysta ja
millaisia taitoja koulutusjarjestelman tulisi tuottaa. Digitalisaation kiihdyttaman tyoela-
man rakennemuutoksen vuoksi tydmarkkinoilta poistuu tehtavia, mutta pitkalla aikavalilla
tilalle syntyy uusia, usein osaamisvaatimuksiltaan vaativampia tehtavia. Nimenomaan kou-
lutus ja sen myota hankittu kyky uudistaa omaa osaamista suojaavat ihmisia muutosten
keskella. Toisaalta laskennallisten menetelmien ja uusien teknologioiden hyédyntaminen
edellyttavat myos erityisesti ndiden alojen ammattilaisten korkeatasoista koulutusta, laa-
ja-alaista tekodlyn soveltamisen osaamista seka laskennallisiin menetelmiin ja tekodlyyn
liittyvaa tieteellista tutkimusta. Digitaalisuudella ja teknologioiden kehittymisella on mo-
nia vaikutuksia tutkimuksen kdytantoihin. Opettajilta, muulta henkil6kunnalta ja oppijoilta
digitalisoituva koulutus edellyttaa uusia taitoja ja valmiuksia. Tama asettaa vaateita niin
opettajien ja muun henkildston koulutukselle kuin tdydennyskoulutuksellekin. Oppijat ja
opettajat eivat kuitenkaan ole vain digitalisaation kohteita vaan kehittavat ja muovaavat
digitalisaation toteutumista.

Edellytykset kansainvaliselle menestykselle digitalisaation saralla ovat hyvat. Kansainva-
linen nuorten monilukutaidon tutkimus (ICILS, International Computer and Information
Literacy Study) arvioi kahdeksannen vuosiluokan oppilaiden monilukutaitoa seka ohjel-
moinnillisen ajattelun taitoja. Suomi sijoittui arvioinnissa vuonna 2018 kahdentoista maan
joukossa neljanneksi. Toisaalta alimman suoritustason (taso yksi) alle jai Suomessa kahdek-
san prosenttia oppilaista. Ndilla oppilailla tieto- ja viestintateknologian taidot ovat erit-
tain heikot ja heilla todettiin vaikeuksia jopa hyperlinkkien avaamisessa tai yksinkertaisen
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tekstinkasittelyohjelman kaytdssa. He eivat mydskaan kyenneet tuottamaan tietylle koh-
deryhmalle tarkoitettuja teksteja tai viesteja. Kaiken kaikkiaan heikko monilukutaidon
taso todettiin 28 prosenttia suomalaisoppilaista (tasolle 1 ja sen alle jadneet): yli neljan-
nes oppilaista pystyy 16ytamaan ja hyddyntamaan tietoa vain rajallisesti rutiininomaisissa
tehtavissa. Suomessa tytot parjasivat paremmin kuin pojat ja tama ero oli Korean jalkeen
toiseksi suurin.

Digiajan peruskoulu-hankkeen loppuraportin? mukaan oppilaiden digitaalisessa osaami-
sessa ei ole tapahtunut muutoksia viime vuosina. Oppimismenetelmat painottuvat edel-
leen perinteisiin kirjoihin, vihkoihin ja monisteisiin, jolloin digitaalisen osaamisen karttu-
minen jaa ohueksi. Opetussuunnitelman perusteiden laaja-alaisissa osaamistavoitteissa
korostettu oppilaiden oma aktiivisuus teknologian kaytossa ei viela toteudu. Opettajien
taidot olivat seuranta-aikana kehittyneet, mutta puutteita oli esimerkiksi digitaalisten si-
saltdjen toteuttamisessa seka ohjelmoinnin osaamisessa. Keskimaarin hieman alle puolet
opettajista ei suoriutunut alkeisohjelmoinnin taitoja mittaavasta testista ja vain joka viides
opettaja ilmoitti kokeilleensa ohjelmointia oppilaiden kanssa. Oppilaiden digitaaliset tai-
dot ovat selvityksen mukaan opettajia heikommat selvityksen kaikissa osa-alueissa. Selvi-
tyksen tuloksissa todetaan, ettei vapaa-ajalla tapahtuva aktiivinen digitaalisten laitteiden
kaytto riita kartuttamaan tarvittavia taitoja digitalisoituvassa yhteiskunnassa toimimiseen.
Perusopetus ei em. raportin arvion mukaan kykene tassa vaiheessa tarjoamaan tdysin tasa-
arvoisia oppimismahdollisuuksia digitaalisten taitojen kehittymiselle.

Digitalisaatio muuttaa myos kansainvalista toimintaymparistoa. Vetovoimaisten oppimis-
ympadristojen ja tutkimusinfrastruktuurien merkitys kasvaa entisestaan, silla digitalisaatio
avaa markkinoita ja lisaa siten kansainvalista kilpailua koulutus- ja tutkimusymparistéjen
kesken.

Koulutuksen digitalisaatio ei kuitenkaan itsessaan ratkaise keskeisia koulutuspoliittisia ja
oppimisen ongelmia, kuten eriarvoisuuden poistamista, koulutukseen sitoutumisen puut-
teita ja vaikeuksia siirtymissa koulutuspolun vaiheista toiseen. Esimerkiksi juuri kiinnostuk-
sen tai sitoutumisen puute aiheutuvat ei-teknologisista tekijoistd, kuten ihmisia kohtaa-
vista kuormittavuustekijoista tai ylisukupolvisen syrjaytymisen dynamiikasta, eivatka siten
ole ratkaistavissa yksinomaan teknologian keinoin. Kokemus yhteis66n kuulumisesta on
tarked. Kansainvalisissa tutkimuksissa on my0s todettu esimerkiksi suosittujen kaikille
avoimien digitaalisten oppimisratkaisujen, kuten MOOCien, suosivan jo ennestdan hyva-
osaisten vaestoryhmien osaamisen lisddntymista, koulutukseen osallistumista ja yhteis-
kunnallista osallisuutta.?” Digitalisaation ei ole mydskaan todettu yleisesti parantavan

26 Piiroinen ym. 2019.
27 Selwyn 2013; Castafio-Mufioz ym. 201; Rohs & Ganz 2015; Hansen & Reich 2015
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oppimistuloksia, vaan mydnteiset vaikutukset rajoittuvat parhaimmillaankin rajattuihin
teknologioiden kayttotapoihin?.

Koronaepidemia aiheutti kevaalla 2020 dkillisen siirtyméan etdopetukseen ja digitaalisen
teknologian laajamittaiseen hyddyntamiseen opetuksessa ja oppimisessa. Alustavien tie-
tojen mukaan oppilaat ja opiskelijat kokivat etdopiskelun eri tavoin; toisille se oli kuor-
mittavampaa kuin opiskelu lahiopetuksessa, toiset kokivat hyvinvointinsa parantuneen.
Etdopiskelujakson kokemusten tarkempi tutkimus on tarkeaa ja sen tulisi johtaa seka lahi-
ettd etdopiskelun kehittamiseen.

Tuoreissa kansainvalisissa tutkimuksissa on nostettu esille, etta pandemia on voimistanut
jo aiemmin kdynnistynytta koulutusalan kaupallistumista®. Keskeinen huoli liittyy esimer-
kiksi kysymyksiin niin sanotusta alustataloudesta ja kaupankaynnista opiskelijoiden, erityi-
sesti lasten ja nuorten, henkil6tiedoilla seka julkisen tehtavan hoitamisessa syntyvalla in-
formaatiolla. Julkisen hallinnon rooli eettisten pelisadntdjen muodostamisessa ja niista kdy-
tavan keskustelun virittdmisessa eri tahojen kesken on keskeinen. Toimenpiteiden suunnit-
telun ja kohdentamisen tueksi kaivataan ajankohtaista aihetta koskevaa tutkimusta.

Digitalisaatio linkittyy myds kestavan kehityksen teemoihin, joilla on vaikutusta koulutuk-
sen tulevaisuuteen. Digitalisaation aiheuttaman valtavan energiatarpeen vuoksi kansain-
valinen tutkijaryhma3® huomauttaa tuoreessa katsauksessaan alan ajankohtaisiin teemoi-
hin, etta viimeisten vuosikymmenien aikana on paitsi globaalisti otettu digitaaliteknolo-
gioita laajamittaisesti kayttoon opetuksessa, myos enenevdssa maarin hankkiuduttu eroon
vanhenevista laitteista koulutuksen innovaatioiden nimissa. Kestavan kehityksen nakokul-
masta koulutusyhteison tulee vahentaa digitaalitekniikan kulutuksesta aiheutuvia ympa-
risto- ja eettisia vaikutuksia, mika tarkoittaa asenne- ja toimintatapamuutosta suhteessa
viela dskettdin ponnekkaasti edistettyihin tavoitteisiin.

— Digitalisaatio ja teknologioiden kehitys luo osaamistarpeita, joihin koulutuk-
sella tulee vastata

— Teknologinen kehitys mahdollistaa oppimisen “kaikkiallisuuden”, oppimisen
erilaisissa ymparistoissd, milloin tahansa, osana oppijan arkea, henkil6koh-
taisten tavoitteiden mukaisesti

— Datan ja tekodlyn tuomia uusia menetelmia voidaan hyddyntda monin tavoin
koko koulutus- ja tutkimusjarjestelman ohjauksessa ja arvioinnissa.

28 OECD 2015
29 Selwynym. 2020
30 Emt.
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— Koulutuksen digitalisaatio ei itsessdan ratkaise keskeisia koulutuspoliittisia
ongelmia, koulutuspolitiikan ja jarjestelman tulee pyrkia johdonmukaisesti
edistamaan kaikkien kykya hyotya digitalisaation mahdollisuuksista.

— Koronaepidemia aiheutti kevaalla 2020 akillisen siirtyman digitaalisen tekno-
logian laajamittaiseen hyodyntamiseen opetuksessa ja oppimisessa. Tutki-
musten ja selvitysten mukaan mukaan oppilaat, opiskelijat ja opettajat koki-
vat etdopiskelun eri tavoin. Tarkempi tutkimus on tarkeaa ja sen tulisi johtaa
seka lahi- etta etaopiskelun kehittamiseen.

— Digitalisaatio muuttaa myos kansainvalista toimintaymparistoa. Vetovoimais-
ten oppimisymparistdjen ja tutkimusinfrastruktuurien merkitys kasvaa enti-
sestdan, silla digitalisaatio avaa markkinoita ja lisaa siten kansainvalista kilpai-
lua koulutus- ja tutkimusymparistdjen kesken.

Muuttuva tydelama, uudistuva koulutus

Ty6n murros on ollut voimakkaana kdynnissa jo joitain vuosia, ja covid-19-kriisi tulee edel-
leen vauhdittamaan sitd. Murrokselle tyypillistd on, ettd se muuttaa ty6ta ja tydomarkki-
noita kokonaisvaltaisesti. Ammattien ja ty6tehtdvien aikaisempaa nopeampi muuttumi-
nen edellyttaa kansalaisilta valmiutta oman osaamisensa uudistamiseen ja paivittamiseen
lapi koko tyduran. Muutokset tyon sisalldissa ja kokonaan uusien ammattien syntyminen
haastavat seka tutkintojen sisdllot ettd perinteisen ajattelumme tutkinnoista ja tutkinto-
rakenteesta. Tyon sisallolliset muutokset korostavat myos perinteisesti yleissivistyksena
pidettyjen osaamiskokonaisuuksien merkitysta tyossa menestymiselle. Suurien kokonai-
suuksien hallinta, viestinta- ja vuorovaikutusvalmiudet ja tietotekninen osaaminen ovat
osa yha useampaa tyotehtavaa. Ammattisivistys ja yleissivistys ovat aikaisempaa lahem-
pana toisiaan ja kietoutuvat toisiinsa, joten niiden erotteleminen koulutuksessa on osin
keinotekoista.

Automatisaatio ja robotisaatio ovat ilmeisimpia esimerkkejd, jotka vaikuttavat kaikkien toi-
den sisaltoihin ja tekemisen tapaan. Niilld on iso merkitys paitsi tuotantotapojen kehitty-
misessd, my0ds tyon sitoutumisessa aikaan ja paikkaan. Manuaaliset tyotehtavat véahenevit
entisestaan ja tyd voidaan tehda fyysisesti etaalld toimipisteesta tai tuotannosta ja palvelusta.
Automatisaation merkitys tuotannontekijana nakyy myos, kun tarkastellaan ty6ssa tarvit-
tavaa osaamista. Erilaiset digitaalisten vélineiden kayttoon liittyvat osaamiskokonaisuudet
ovat tydeldmassa tarvittavien taitojen karjessa. Niiden lisaksi korostuvat esimerkiksi luovuus
ja kyky innovointiin, oman osaamisen johtaminen, verkostotaidot, eettinen osaaminen ja
moniosaaminen. Tydeldamdn muutosten ja murrosten nopeutuessa valmius jatkuvaan op-
pimiseen korostuu. Oppimiskyky ja henkilokohtaisen osaamisen kehittaminen ja johtami-
nen nousevat tulevaisuuden tarkeiksi yleisiksi kyvyiksi mm. osaamisen ennakointifoorumin
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ennakointituloksissa®'. Tyd on myds itsessaan merkittava oppimisen muoto ja tydpaikka
keskeinen oppimisymparistd. Kun tyon sitoutuminen aikaan ja paikkaan vahenee, muuttu-
vat samalla tavalla my6s tydssa oppimisen mahdollisuudet. Ty6ta voidaan tehda erilaisissa
ymparistOissa eri aikoina, ja niin my6s voidaan tydssa ja tyosta oppia.

Tyomarkkinoiden osaamisintensiivisyyden kasvu nakyy eri koulutustaustaisten henkil6i-
den tyollisyysasteessa. Koulutustasolla on voimakas yhteys tydmarkkinoilla menestymi-
seen. Vailla perusasteen jdlkeista tutkintoa olevien 18-64-vuotiaiden tyollisyysaste vuonna
2018 oli 45 prosenttia, kun toiseen asteen tutkinnon suorittaneilla se oli 71 prosenttia,
alimman tai alemman korkea-asteen suorittaneilla 83 ja ylemman korkea-asteen tai tutki-
jakoulutuksen suorittaneilla 88 prosenttia. Vuodesta 2003 toisen asteen tutkinnon suo-
rittaneiden tyollisyysaste on noussut eniten, noin nelja prosenttiyksikkoa. Vailla perus-
asteen jalkeista tutkintoa olevien tydllisyysaste on puolestaan laskenut viisi prosenttiyk-
sikkoa. Tyottdmyysaste on viimeksi mainituilla selvasti korkeampi kuin muilla ryhmilla,
18-64-vuotiaista tutkintoa vailla olevista yli 20 prosenttia oli tydttdomana vuonna 2018.3?
Nuorisoty6ttomyys on Suomessa selvasti korkeampaa kuin OECD maissa keskimaarin.
15-24-vuotiaasta tydvoimasta oli vuonna 2019 Suomessa ty6ttdmana noin 16 prosenttia,
kun OECD-maiden keskiarvo oli 12 prosenttia.®

Alakohtaisesti koulutusjarjestelman tuottama tutkintojen tarjonta poikkeaa jonkin verran
tyoelaman tarpeista jo nyt. Jatkossa on huolehdittava siitd, etta koulutustarjonta kohden-
tuu kansalaisten ja tydeldaman tarpeiden mukaisesti. Tydelaman muutos vaikuttaa myos
toimialojen valisiin suhteisiin, joista merkittdavin on talouden palveluvaltaistuminen ja
tavaratuotannon ja palveluiden integroituminen.

Osaavan tyoévoiman heikko saatavuus on viime vuosina ollut yksi keskeisimpia tekijoita,
joka on estanyt yrityksia palkkaamasta lisaa henkilokuntaa. Erityisesti voimakkaasti kasvu-
hakuisilla yrityksilla on ongelmia saada tydvoimaa. PK-yritysbarometrin (1/2020) mukaan
reilusti yli puolet kaikista pk-yrityksista kokee osaavan ja yrityksen tarpeita vastaavan tyo-
voiman saatavuuden rajoittavan ainakin jossain maarin yrityksen kasvua. Osaavan ty6-
voiman saatavuuden nakdkulmasta koulutustarjonnan on seurattava toimialakehitysta ja
sen luonteen muuttumista. Ennakointi ja erityisesti ennakoinnin tulosten huomioiminen
suunnittelussa ja paatoksenteossa on tulevaisuudessa entista tarkeampaa, vaikkakin myos
entistd vaikeampaa. On huolehdittava koulutustarjonnan suuntaamisesta ennakointeihin
pohjautuen, mutta samalla on huolehdittava siitd, ettd koulutuksella on vetovoimaa niilla
aloilla, joilla tyéta on ja osaajia tarvitaan.

31 OPH 2019
32 Tilastokeskus, tydvoimatutkimus
33 OECD 2020c
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Tyoelamdn muutoksen yhteydessa on huomattava, ettd Suomi ei muodosta yhtendista
tyOmarkkina-aluetta, vaan tyovoiman kysynta ja alakohtaiset tarpeet vaihtelevat alueelli-
sesti ja jopa seutukunnittain. Elinkeinojen alueellinen profiloituminen on vahvaa ja viime-
aikainen kehitys mm. teollisuuden eri alojen ja palvelukysynnan osalta on eriyttanyt elin-
keinorakenteita entisestaan.

llIman maaratietoisia toimia tydvoiman saatavuuskapeikot tulevat olemaan merkittavia

jo lahitulevaisuudessa. Ne tulevat vaikuttamaan kansantalouden uudistumiskykyyn ja
asemaamme kansainvalisilla markkinoilla. Palveluvaltaistumisen myo6ta sisamarkkinoiden
merkitys on kasvanut, mutta viennin asema kokonaisuudessa on edelleen korvaamaton.
Tavaratuotannon innovaatioasteen kasvaminen, tuotantosarjojen aiempaa nopeampi uu-
distumissykli ja palveluiden erikoistuminen ovat jo nyt kasvattaneet vaatimuksia ennenna-
kemattoman korkealle. Opetushallituksen toteuttaman ennakoinnin perusteella vuoteen
2035 mennessa nykyisesta tydvoimasta poistuu noin miljoona henkil6a. Kokonaan uusia
tyopaikkoja syntyy runsaat 100 000. Uusista tydpaikoista vajaassa 70 prosentissa ja pois-
tuman korvaamiseksi avautuvissa tyopaikoissa noin 54 prosentissa edellytetdan korkea-
asteen tasoista osaamista. Kdytannossa tama tarkoittaa sitd, etta tydmarkkinoille tulevalta
uudelta tyovoimalta yli puolelta edellytetddn korkeakoulutasoista osaamista. Samalla se
tarkoittaa sitd, etta tyoikaiselld vaestolla tulee olla kdytettavissaan instrumentit osaamis-
vaatimuksiin vastaamiseksi. Vailla toisen asteen tutkintoa olevia tyoikaisia on tydmarkki-
noilla edelleen yli 300 000. Myds OECD3** katsoo tydvoiman kysynnan ja tyévoimapulan
kohdistuvan vain pienessa maarin vahan koulutettuihin, ja ennakoi mm. vdaeston vanhene-
misen lisddvan puutetta korkean osaamistason tyontekijoista tulevaisuudessa.

Tydn murros voi myds syventda kuilua muutoksessa pdrjaavien ja siina selviytymisen
kanssa kamppailevien vililla. Ne, joiden pddomat, kyvyt ja taidot sopivat muutokseen voi-
vat hyotya, toisille muutokset voivat tarkoittaa tyollistymisvaikeuksia, niukempaa toimeen-
tuloa ja yleista epavarmuutta. Koko vaeston hyva koulutus ja osaaminen ovat parjaamisen
perusta ja jatkuvalla oppimisella voidaan vastata murrosten tuomiin ongelmiin ja edistaa
samalla sosiaalista oikeudenmukaisuutta.

Kun suuri osa koulunsa aloittavista lapsista paatyy sellaisiin tyotehtaviin, joita ei vield ole
olemassa, kun nykyisista palkansaajista ja yrittdjista merkittavan osan ty6 joko haviaa tai
muuttuu sisall6llisesti useitakin kertoja tyouran aikana ja kun tyon suhde aikaan, paikkaan
ja tydsuhteeseen muuttuvat, ei koulutusjarjestelmakaan voi sdilya muuttumattomana.
Ty6n muutokset ja muutosvauhti haastavat koko koulutusjarjestelman tutkintojarjestel-
masta, tutkinnoista ja tutkintojen muodostumisesta opetussuunnitelmiin, oppimisym-
paristoihin, oppimisen muotoihin ja opettajuuteen. Uuteen tydelamaan varautumisen ja

34 OECD 2020b
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uuden tydn luomisen kannalta olennaista on huomioida, etta tyén muutokset muokkaa-
vat myo6s koulutuksen, TKI-toiminnan ja tydeldaman yhteisty6ta ja sen reunaehtoja.

— Koulutustasolla on voimakas yhteys tydmarkkinoilla menestymiseen.

— Muutokset tyon sisalldissa ja kokonaan uusien ammattien syntyminen
haastavat seka tutkintojen sisallot ettd perinteisen ajattelun tutkinnoista ja
tutkintorakenteesta.

— Tyonssisallolliset muutokset korostavat perinteisesti yleissivistyksena pidet-
tyjen osaamiskokonaisuuksien merkitysta tydssa menestymiselle; ammatti-
sivistys ja yleissivistys ovat aikaisempaa lahempana toisiaan ja kietoutuvat
toisiinsa. Samoin ty0 ja oppiminen ovat yha enemman yhta.

— Ennakointien mukaan tulevaisuudessa korostuu korkeakoulutasoisen
osaamisen tarve.

— Tyovoiman tarpeeseen vastaaminen edellyttda ennakoinnin tulosten hyédyn-
tamista paatoksenteossa, koulutustarjonnan suuntaamista ja koulutuksen
vetovoimasta huolehtimista.

— Tydn murros voi syventad kuilua muutoksessa parjadvien ja selviytymisensa
kanssa kamppailevien valilld. Koko vaeston hyva koulutus ja osaaminen ovat
parjddmisen perusta ja jatkuvalla oppimisella voidaan vastata murrosten tuo-
miin ongelmiin ja edistda samalla sosiaalista oikeudenmukaisuutta.

Kasvatus ja koulutus vahvistavat aktiivista kansalaisuutta ja demokratiaa

Osallistumisen eriarvoistuminen, horjuva usko demokratiaan ja tunne paattajien ja paatos-
ten etdantymisesta ihmisten arjesta ovat merkittavia yhteiskunnallisia ongelmia. Talou-
dellinen ja muu hyvinvointi ei ole jakautunut riittdvan tasaisesti, mika on saanut monet
pettymadn. Tama pettymys on ollut ainakin osaltaan syyna osallisuuden kokemuksen
vahenemiseen ja protestiliikkeiden syntyyn. Naissa liikkeissa on havaittu myds tieteellisen
tiedon ja asiantuntemuksen arvostuksen laskua, mika voi johtaa koulutuksen ja oppimisen
arvostuksen vahenemiseen.

Kansainvalisesti vertaillen yhteiskunnallinen luottamus ja myds koulutuksen arvostus Suo-
messa on korkea. Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen normatiivinen perusta suomalai-
sessa yhteiskunnassa on hyva. Demokratia ja ihmisoikeudet ovat suomalaisen koulutuksen
arvoperustan ydinta varhaiskasvatuksesta korkea-asteelle. Kasvatus ja koulutus ovat avain-
asemassa vahvistamassa demokratiaan, aktiiviseen kansalaisuuteen ja ihmisyytta arvosta-
vaan yhteiskuntaan kasvamisessa.

Perusopetuslain (628/1998) mukaan opetuksen tavoitteena on tukea oppilaiden kasvua ihmi-

syyteen ja eettisesti vastuukykyiseen yhteiskunnan jasenyyteen seka antaa eldmassa tarpeel-
lisia tietoja ja taitoja. Opetuksen tulee edistaa sivistysta ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa
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seka oppilaiden edellytyksia osallistua koulutukseen ja muutoin kehittda itsedan elamansa
aikana. Lakien mukaan lukio- ja ammatillisen koulutuksen tulee tukea opiskelijoiden kasva-
mista aktiivisiksi yhteiskunnan jaseniksi.

Varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden arvoperus-
tassa todetaan, ettd varhaiskasvatus ja esi- ja perusopetus rakentuvat eldman ja ihmisoi-
keuksien kunnioittamiselle. Se ohjaa niiden puolustamiseen ja ihmisarvon loukkaamatto-
muuteen. Varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus edistavat hyvinvointia, demokratiaa ja
aktiivista toimijuutta lahiyhteisossa ja kansalaisyhteiskunnassa. Tasa-arvon tavoite ja laaja
yhdenvertaisuusperiaate ohjaavat niin varhaiskasvatuksen kuin esi- ja perusopetuksenkin
kehittamista.

Yhteiskunnalliseen toimintaan osallistuminen on demokratian toimivuuden perusedelly-
tys. Osallistumisen ja vaikuttamisen taitoja seka vastuullista suhtautumista tulevaisuuteen
voi oppia vain harjoittelemalla. Koulu- ja varhaiskasvatusyhteiso tarjoaa tdhan turvalliset
puitteet. Samalla varhaiskasvatus ja esi- ja perusopetus luovat osaamisperustaa lasten ja
oppilaiden kasvulle demokraattisia oikeuksia ja vapauksia vastuullisesti kayttaviksi, aktiivi-
siksi kansalaisiksi. Varhaiskasvatuksen ja koulun tehtdavana on vahvistaa jokaisen lapsen ja
oppilaan osallisuutta.

Kansainvalisen nuorten yhteiskunnallisten tietojen, osallistumisen ja asenteiden tutkimuk-
sen (ICCS, International Civic and Citizenship Education Study) tarkoituksena on selvittaa,
millaiset valmiudet nuorilla on toimia aktiivisina kansalaisina 21. vuosisadan yhteiskun-
nassa. Tutkimus on Suomessa toteutettu aikaisemmin vuosina 1999 ja 2009. Suomi on
ollut yhteiskunnallisen tietamyksen neljan karkimaan joukossa vuoden 1999 CIVED-tutki-
muksesta lahtien. Karkimaat 2009 ja 2016 olivat Tanska, Suomi, Taiwan ja Ruotsi.

Suomalaisnuorilla on erinomaiset tiedolliset ja asenteelliset perusvalmiudet yhteiskunnal-
liseen osallistumiseen, mutta kiinnostus ja/tai tarve kovin aktiiviseen osallistumiseen puut-
tuu valtaosalta nuorista. Erinomaisista tiedoista huolimatta suomalaisnuorten luottamus
omiin kykyihinsa yhteiskunnallisina toimijoina oli osallistuneiden maiden heikoin. Nuorten
luottamus omiin kykyihinsa oli yhteydessa tulevaan aktiiviseen osallistumiseen siten, etta
mita parempi luottamus sita todennakdisemmin tullaan osallistumaan koulussa, osallistu-
maan laillisiin mielenilmauksiin, ddnestamaan ja osallistumaan muihin erilaisiin poliittisen
toiminnan muotoihin kuin ddnestamiseen.

— Yhteiskunnalliseen toimintaan osallistuminen on demokratian toimivuuden
perusedellytys. Demokratia ja ihmisoikeudet ovat suomalaisen koulutuksen
arvoperustan ydinta varhaiskasvatuksesta korkea-asteelle.

— Suomalaisten luottamus toisiinsa ja eri yhteiskunnan toimijoihin on kansain-
valisessa tarkastelussa korkealla tasolla, mutta on horjunut 2010-luvulla.
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— Luottamus ja yhteiskunnallinen osallistuminen kasaantuvat yhteiskunta-
ryhmiin, joiden jasenilla on korkea koulutus, hyva terveys, optimistiset
tulevaisuudenndkymat ja myodnteinen suhtautuminen toimeenpaneviin
instituutioihin seka talouden tilaan.

— Suomalaisnuorilla on erinomaiset tiedolliset ja asenteelliset perusvalmiudet
yhteiskunnalliseen osallistumiseen, mutta kiinnostus ja/tai tarve kovin aktii-
viseen osallistumiseen puuttuu valtaosalta nuorista. Erinomaisista tiedoista
huolimatta suomalaisnuorten luottamus omiin kykyihinsa yhteiskunnallisina
toimijoina on kansainvalisessa vertailussa heikko.

— Osallistumisen ja vaikuttamisen taitoja seka vastuullista suhtautumista
tulevaisuuteen voi oppia vain harjoittelemalla

— Kasvatus ja koulutus ovat avainasemassa demokratiaan, aktiiviseen kansalai-
suuteen ja ihmisyytta arvostavaan yhteiskuntaan kasvamisessa.

Kansainvalisyys ja globaali vastuu

Maailmanjarjestys on muutoksessa. Lannen taloudellinen johtoasema on heikentynyt ja
painopiste siirtynyt Aasiaan. Etenkin Kiina on vahvistanut valta-asemaansa ja pyrkii edis-
tamaan globaalia asemaansa my0s tieteissa ja teknologiassa. Globaalit ilmiot ja ongel-
mat - ilmastonmuutos, ympariston tila, véestokehitys seka teknologian ja tyon murros

- korostavat keskindisriippuvuutta. EU:n ja monenkeskisten kansainvilisten jarjestojen
edustamia arvoja ja periaatteita kuitenkin haastetaan laajasti. Kansainvalista tilannetta
leimaa ennakoimattomuus ja epdavarmuus, mika heijastuu kansainvéliseen yhteistyohon
kaikilla sektoreilla.

Suomi on vientivetoisena maana riippuvainen kansainvalisyydesta sen kaikissa muo-
doissa. Suomalainen yhteiskunta on kansainvalistynyt viime vuosina mm. maahanmuuton
ja kansainvalistyvan tydeldaman seurauksena. Koulutusjarjestelman on kyettava koulutta-
maan osaajia, joilla on kyky ja kiinnostus toimia kansainvalisessa vuorovaikutuksessa maa-
ilmanlaajuisesti. Avoimuus ja kansainvalisyys edellyttavat tietoja, taitoja ja asenteita, jotka
kehittyvat muun muassa kansainvalisen liilkkuvuuden ja yhteistyon kautta. Tutkimuksen ja
koulutuksen kansainvdlistyminen, ml. kotikansainvalistyminen, edistda koko suomalaisen
yhteiskunnan avoimuutta ja joustavuutta. Kotikansainvalisyyden merkitysta korostaa se,
ettd se tarjoaa yhdenvertaiset mahdollisuudet kansainvalistymiseen. Globaalikasvatuksen
merkitys on noussut yhteisten maailmanlaajuisten haasteiden ja Agenda 2030:n mydta.

Kielitaito on keskeinen osa kansainvalisyysosaamista ja kansainvdlinen yhteistyo asettaa
kielitaidolle uusia vaatimuksia. Maahanmuuton myo6ta didinkielendaan muita kielia didin-
kielendaan puhuvien maara on kasvanut. Maahanmuuton kasvu vaikuttaa kielikoulutuksen
tarpeeseen mutta myds vahvistaa kansallista kielivarantoamme.
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Globaali vastuu ja politilkkajohdonmukaisuus ovat keskeisia periaatteita kestavan kehityk-
sen toimeenpanossa. Agenda 2030:n kantava teema on, etta kukaan ei saa jaada kehityk-
sestd jalkeen. Globaalivastuun mukaisesti Suomen on edistettava myds muiden mahdolli-
suuksia kestavaan kehitykseen. Korkealaatuisen koulutuksen ja tutkimuksen maana Suo-
mella on kykya tuottaa ratkaisuja yhteiskunnallisiin ja maailmanlaajuisiin ongelmiin, kuten
esimerkiksi oppimisen kriisiin. Pandemia on syventdanyt maailmanlaajuista oppimisen
kriisid, joka tarkoittaa sitd, ettd monissa maissa koulutusjarjestelmat eivat tuota riittavaa
perusosaamistakaan. Oppilaitosten sulkeminen pandemian aikana on koskenut Unescon
arvion mukaan jopa 1,8 miljardia lasta ja nuorta. Suomalaisella osaamisella voidaan vai-
kuttaa oppimisen kriisin selattamiseen ja kestavan kehityksen Agenda 2030:n tavoitteiden
edistamiseen.

Valtioiden kasvustrategioissa osaamisella ja koulutuksella on vahva rooli. Globaali koulu-
tuskysynta on edelleen suurta, vaikka koronakriisi on vaikuttanut suuresti kansainvaliseen
opiskelijaliikkuvuuteen. Suomi tunnetaan kiinnostavana korkean osaamisen maana. Suo-
men tunnettuutta on edistetty ja vahvistettu maailmalla mm. koulutuksen ja tutkimuksen
verkostojen seka strategisten osallistumisten kautta. Koulutuspalveluille on kansainvalista
kysyntaa ja koulutusviennin toimia on vahvistettu.

Suomi houkuttelee OECD:n keskiarvoa enemman ulkomaisia korkeakouluopiskelijoita
(8 %), mutta jaa silti useista verrokkimaista. Tutkijaliikkuvuudessa Suomen nakyvyydessa
ja houkuttelevuudessa on edelleen parantamisen varaa. Koulutus- ja tutkimustoimi-
alan kansainvalistymiselld voidaan edistda tyo- ja osaamisperdisen maahanmuuttoa ja
koulutusvientia.

Koulutusvienti on keskeinen tapa toteuttaa globaalia vastuuta ja vaikuttaa osaamis- ja
koulutussisaltéihin eri puolilla maailmaa. Koulutusviennissa on kyse seka taloudellisesta
toiminnasta etta vaikuttamisesta koulutukseen ja sen sisalt6ihin.

Koulutusvienti on kasvanut ja monipuolistunut viime vuosina. Koulutusvientia harjoitta-
vien yritysten liikevaihto on noussut vuoden 2019 loppuun mennessa yhteensa 387 mil-
joonaan euroon. Koronavuosi on hidastanut hetkellisesti koulutusviennin toimia. Koulu-
tusviennin arvoa taloudessa ja investointeja on kuitenkin pitkalla aikavalilla mahdollista
kasvattaa merkittavasti. Toiminta perustuu jatkossakin Suomen oman koulutusjarjestel-
man vahvuuksille, ja kattaa palveluita ja tuotteita varhaiskasvatuksesta korkeakoulutuk-
seen ja jatkuvaan oppimiseen. Parhaimmillaan liiketoiminnallisesti kannattava kansainva-
linen yhteistyo ja vuorovaikutus uudistavat koulutuksen palveluita ja lisddvat koko koulu-
tusjarjestelman avarakatseisuutta myos Suomessa.

— Globaalit ilmi6t ja ongelmat - ilmastonmuutos, ympadriston tila, vaestokehitys
seka teknologian ja tydon murros - alleviivaavat maiden keskinaisriippuvuutta.

88



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:24

Monenkeskista yhteistyota ja sen foorumeita (mm. YK, Euroopan neuvosto,
WTO) samoin kuin niiden edustamia arvoja ja periaatteita haastetaan laajasti.
Kansainvalistd tilannetta leimaa ennakoimattomuus ja epavarmuus, mika hei-
jastuu kansainvaliseen yhteistyohon kaikilla sektoreilla.

— Globaalin vastuun mukaisesti Suomen on edistettdava myds muiden mahdol-
lisuuksia kestavaan kehitykseen. Korkealaatuisen koulutuksen ja tutkimuksen
maana Suomella on kykya tuottaa ratkaisuja yhteiskunnallisiin ja maailman-
laajuisiin ongelmiin, kuten esimerkiksi oppimisen kriisiin.

— Koulutusjarjestelman on kyettava kouluttamaan osaajia, joilla on kyky ja
kiinnostus toimia kansainvalisessa vuorovaikutuksessa maailmanlaajuisesti.
Kielitaito on keskeinen osa kansainvalisyysosaamista ja kansainvdlinen yhteis-
tyo asettaa kielitaidolle uusia vaatimuksia.

—  Koulutus- ja tutkimustoimialan kansainvalistymiselld voidaan edistaa tyo- ja
osaamisperdisen maahanmuuttoa ja koulutusvientia.

Ympariston tila ja IlImastonmuutos — uhkia ja mahdollisuuksia koulutukselle ja
tutkimukselle

Polttava kysymys ihmiskunnalle on, pystytadanko toimiin ilmastonmuutoksen, luonnon
monimuotoisuuden vahenemisen, ympariston tilan heikkenemisen ja ekologisen katast-
rofin torjumiseksi ennen kuin on lilan my6haista. Tavoitteena on rakentaa kestava toi-
mintamalli, jolla ihmisen toiminnan jalanjalki (kielteiset vaikutukset) voitaisiin muuntaa
myonteisiksi vaikutuksiksi eli kddenjaljeksi. Kielteisia vaikutuksia ovat muun muassa liial-
linen energiankulutus, energian- ja muun tuotannon kasvihuonekaasupdastot, kestama-
ton raaka-aineiden kaytto ja paastot ilmaan, veteen ja maaperaan. Myonteisia vaikutuksia
ovat muun muassa uusiutuva energiatuotanto, kasvihuonekaasujen ja muiden haitallisten
padstojen vahennykset, raaka-aineiden kdayton vahentaminen, raaka-aineiden uudelleen-
kaytto seka digitaaliset ja muut vahapadstoiset tekniset ratkaisut ympadriston- ja luonnon-
suojelun tukena.

YK:n kestavan kehityksen tavoitteet (Agenda 2030), Euroopan Komission Green Deal seka
ilmastotavoitteet (Pariisin sopimus ja Euroopan ilmastolakiehdotus) antavat roolin ja vas-
tuuta kaikille yhteiskunnan toimijoille, jotta talous ja yhteiskunta olisivat ilmastoneutraa-
leja vuoteen 2050 mennessa.

Suomen vahvuuksiksi kestavaa kehitysta koskevissa tutkimuksissa on tunnistettu korkea-
laatuinen koulutus ja siihen perustuva osaaminen sekad yhteiskunnallisten jarjestelmien
yleinen vakaus. Keskeisia ongelmia ovat ilmastonmuutos ja luonnonvarojen liiallinen
kulutus seka talous- ja tyollisyyskehitys. Hallitus aikoo toimia tavalla, jonka seurauksena
Suomi on hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jalkeen. Hallitusoh-
jelman mukaan yhteistydssa alan toimijoiden kanssa laaditaan toimialakohtaiset tiekartat
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vahahiilisyyteen, jotka sovitetaan yhteen uusien ilmastotoimien kanssa. Tiekartat esimer-
kiksi auttavat julkista sektoria arvioimaan, mihin vahahiilisyytta tukevaa tutkimus- ja kehit-
tamisrahoitusta on tarpeen kohdentaa tulevina vuosina. Elinkeinoelamalle uudet ilmas-
toratkaisut ovat valtava mahdollisuus, mutta niiden kehittyminen edellyttaa voimakasta
ja systemaattista yhteiskunnan digitalisaatiota, koulutusta ja tutkimusta, TKl-rahoitusta ja
ilmastoratkaisujen viennin mahdollistamista. Paastojen pienentamisen on tapahduttava
monessa kohtaa arvoketjua, ja tarve uusiin ratkaisuihin on valtava.

Ratkaisuja ndihin ongelmiin voidaan |6ytaa hyddyntamalla entistd paremmin ICT:n poten-
tiaalia paastovahennyksissa ja resurssitehokkuuden lisdadmisessa saaden samalla markki-
noita suomalaiselle osaamiselle muun muassa ohjelmistojen, energiatehokkaiden laittei-
den seka laitetilojen suunnittelussa. Koulutuksen ja tutkimuksen rooli on merkittdva: seka
elinkeinoelama etta yhteiskunta laajasti tarvitsevat ilmastotavoitteiden toteuttamiseen
liittyvaa osaamista.

Kiertotalous

Koulutus luo seka osaamista etta tietoisuutta, ja silla on mydnteinen vaikutus ymparisto-
vastuullisen ajattelutavan vahvistamisessa niin tutkimusyhteison, ICT-sektorin, tiedepoli-
tiikan toimijoiden kuin kansalaisten keskuudessa. Samalla kun digitalisoituminen jatkuu,
hiilineutraaliuteen siirtyminen vaikuttaa kaikkiin aloihin ja tuo mukanaan tarpeen osata
kyberturvallisuutta, palveluosaamista ja liiketoiminnan uudistamista. Teknisen osaamisen
tarve kasvaa kaikilla aloilla, mys "ei-teknisilld" ja palvelualoilla. Jo nyt tuotantotekniikan,
markkinointianalytiikan, tekodlyn ja kiertotalouden osaajista on pulaa.

Opetus- ja kulttuuriministerid on nostanut korkeakouluneuvotteluissa esiin tavoitteet
hiilineutraaliuuteen pyrkimisessa seka kiertotalouden edistamisessa. Ratkaisut ovat kor-
keakoulujen kasissa erityisesti osaajien kouluttamisen suhteen. Monet uudet teknologiat
tarvitsevat osaavaa hyodyntdjajoukkoa, kuten vaikka ilmastoystavallisen ohjelmoinnin ja
laskennan osaajia.

Tutkimustoiminta yleisesti tuottaa ratkaisuja ja innovaatioita koko yhteiskunnalle. [Imas-
tonmuutoksen luonnontieteellisten ilmididen lisdksi tiedeyhteiso tutkii nykyisin entista
enemman ilmastonmuutokseen sopeutumista ja hillintaa. Esimerkiksi Suomen Akate-
mian CLIMATE tutkimusohjelmassa haetaan ratkaisuja siihen, miten ihmiset voisivat tehda
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen tai sopeutumiseen liittyvia valintoja ja miten yhteis-
kunta mahdollistaa valintojen tekemisen kestavasti ja yhdenvertaisesti.

Tutkimustoiminta on erityisesti digitaalisten tutkimusinfrastruktuurien kautta seka ICT-

jalanjaljen tuottaja kuin ICT-alan myonteisten vaikutusten mahdollistaja. Digitaaliset
palvelut ja objektit ovat aineettomia, ja siten suurelta osin irti kytkettyja materiaalisesta
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arvonluonnista, paitsi infrastruktuurin ja sen energiankulutuksen osalta. Kestdvyystavoit-
teiden tuominen myds Suomen Akatemian rahoittamiin tutkimusinfrastruktuureihin seka
OKM:n korkeakouluille CSC:n kautta tarjoamiin palveluihin kattaisi muun muassa vaha-
hiilisten konesali- ja datanhallinnan ratkaisujen kehittamista ja hyodyntamista, kiertota-
loutta tukevan ICT-hankintaosaamisen kehittamistd, ohjelmistokehityksen ja laskennan
jalanjdljen pienentamista seka ennen kaikkea jaljitettavyyttd, avoimuutta ja lapindkyvyytta
ICT-ratkaisujen hyddyntajien suuntaan, jotta voidaan tehda valistuneita paatoksia ja valin-
toja jalanjaljen pienentamiseksi.

Suomella on mahdollisuus hyddyntaa korkeatasoista osaamistaan ja laajaa digitalisoitu-
mistaan tuottamaan ratkaisuja niin kiertotalouteen kuin esim. cleantechiin ja kestaviin ar-
vonluonnin verkostoihin.

Varhaiskasvatuksella ja koulutuksella on suuri merkitys kestavaan elamantapaan kasva-
misessa. Kestavan kehityksen teemojen huomioiminen kaikilla koulutusasteilla eri oppiai-
neiden ja tieteenalojen ndkdkulmista auttaa oppijoita hahmottamaan luonnon, talouden
ja yhteiskunnan toimintaa ja vuorovaikutussuhteita. Varhaiskasvatuksen, perusopetuksen
ja lukion opetussuunnitelmien perusteissa mainitaankin jo kasite "ekososiaalinen sivistys”
Kasitteelld viitataan opetussuunnitelmissa siihen, etta ihmisen tulisi ymmartaa ekologisen
kestavyyden olevan edellytys sosiaaliselle kestavyydelle ja ihmisoikeuksien toteutumiselle.

— YK:n kestavan kehityksen tavoitteet (Agenda 2030), Euroopan Komission
Green Deal seka ilmastotavoitteet (Pariisin sopimus ja Euroopan ilmasto-
lakiehdotus) antavat roolin ja vastuuta kaikille yhteiskunnan toimijoille, jotta
talous ja yhteiskunta olisivat ilmastoneutraaleja vuoteen 2050 mennessa.

— Suomen vahvuuksiksi kestavaa kehitysta koskevissa tutkimuksissa on tunnis-
tettu korkealaatuinen koulutus ja siihen perustuva osaaminen seka yhteis-
kunnallisten jarjestelmien yleinen vakaus. Keskeisia ongelmia ovat ilmaston-
muutos ja luonnonvarojen liiallinen kulutus seka talous- ja ty6llisyyskehitys.

— Elinkeinoeldamalle uudet ilmastoratkaisut ovat valtava mahdollisuus, mutta
niiden kehittyminen edellyttda voimakasta ja systemaattista yhteiskunnan
digitalisaatiota, koulutusta ja tutkimusta, TKI-rahoitusta ja ilmastoratkaisujen
viennin mahdollistamista.

— Koulutuksen ja tutkimuksen rooli on merkittava: seka elinkeinoelama etta
yhteiskunta laajasti tarvitsevat ilmastotavoitteiden toteuttamiseen liittyvaa
osaamista.

—  Ympariston suojelu ja ilmastonmuutoksen torjuminen edellyttavat uusia
kansalaistaitoja ja ne on huomioitava kaikessa koulutuksessa varhaiskasva-
tuksesta vapaaseen sivistystyohon.
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