Ehkaisevan paihdetyon toimintaohjelma

- Valiarviointi ja tehostettavat toimet
vuoteen 2025

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2021:13



Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2021:13

Ehkaisevan paihdetyon
toimintaohjelma

- Valiarviointi ja tehostettavat toimet
vuoteen 2025

Markkula Jaana, Rapeli Saara, Kemppainen Johanna ja Kotovirta Elina

Sosiaali- ja terveysministerio Helsinki 2021



Julkaisujen jakelu
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston
julkaisuarkisto Valto

Publikations-
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

Julkaisumyynti
Bestallningar av publikationer

Valtioneuvoston
verkkokirjakauppa

Statsradets
natbokhandel

vnjulkaisumyynti.fi

Sosiaali- ja terveysministerio
© 2021 tekijat ja sosiaali- ja terveysministerio

ISBN pdf: 978-952-00-9887-2
ISSN pdf: 2242-0037

Kannen kuvat: Tuula Holopainen, Irmeli Huhtala, Kuvatoimisto Rodeo, Shutterstock
Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkd, Julkaisutuotanto

Helsinki 2021


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
https://vnjulkaisumyynti.fi/

Kuvailulehti
9.4.2021

Ehkaisevan paihdetyon toimintaohjelma
Vidliarviointi ja jatkossa tehostettavat toimet vuoteen 2025

Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2021:13

Julkaisija Sosiaali- ja terveysministerio
Tekija/t Markkula,Jaana;Rapeli,Saara;
Kemppainen,Johanna;Kotovirta,Elina
Kieli Suomi Sivumaara 87
Tiivistelma

Ehkadisevan paihdetydn toimintaohjelma (2015-2025) tukee ehkdisevdn paihdetyon
jarjestdmista koskevan lain (523/2015) toimeenpanoa antaen suuntaviivat toiminnalle
seka alueilla ja kunnissa tehtavalle tydlle. Vdliarviointi ja paivitys ovat osa pdihde- ja
riippuvuusstrategiaa. Véliarviointi toteutettiin itsearviointina, jossa tarkasteltiin ehkdisevan
paihdetyon kehitysta vuodesta 2015.

Valiarvioinnissa havaittiin, ettd ohjelmassa asetettujen alkoholin, huumausaineiden ja
tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttoa ja rahapelaamista koskevien kansallisten tavoitteiden
saavuttamiseksi on edelleen tehostettava my6s ehkaisevan pdihdetyon toimia. Toimet
ohjelman kuudella painopistealueella ovat kuitenkin padsaantoisesti edenneet tavoitteiden
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LUKIJALLE

Kaikenikadiset suomalaiset kohtaavat arjessaan alkoholin, tupakka- ja nikotiinituotteiden ja
huumausaineiden kaytosta tai rahapelaamisesta aiheutuvia erilaisia ongelmia ja haittoja.
Joillekin haitat syntyvat omasta ja toiselle muiden, usein laheisten, pdihteiden kaytosta
tai rahapelaamisesta. Ehkaiseva paihdetyo tarjoaa toimivaksi todettuja ja hyviksi havait-
tuja keinoja péihteiden, tupakka- ja nikotiinituotteiden ja huumausaineiden kayton seka
rahapelaamisen ehkdisemiseksi ja vahentamiseksi. Ehkdiseva pdihdetyo edistaa laajassa
yhteisty0dssa pdihteettomia elintapoja vahvistamalla suojaavia ja vahentamalla riskiteki-
joita, vahentaa haittoja, lisdd ymmarrysta paihdeilmiosta seka edistaa pdihteita kayttavien
oikeuksia. Toimiva kokonaisuus syntyy eri toimijoiden samansuuntaisista toimista.

Vuonna 2015 julkaistu sosiaali- ja terveysministerion ehkaisevan paihdetyon toiminta-
ohjelma kokosi ensimmaista kertaa integroidusti kuuteen painopisteeseen keinot, joita
toteuttamalla ehkaiseva paihdetyo voi olla kattavaa, vaikuttavaa ja kustannustehokasta.
Toimintaohjelman mukaista tyota on edistetty osana Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
(THL), aluehallintovirastojen ja kuntien lakisaateista ehkaisevan paihdetyon tehtavaa yh-
teistydssa yleishyddyllisten yhteisdjen ja muiden viranomaisten kanssa.

Osana STM:n Pdihde- ja riippuvuusstrategian valmistelua tehtya ehkaisevan paihdetyon
toimintaohjelman valiarviointia voitiin todeta, ettd painopisteiden mukainen ty6 on eden-
nyt, joiltakin osin jopa ottanut harppauksia. Tarvetta tehostamiseen edelleen kuitenkin on,
jotta ohjelmalle asetetut tavoitteet voidaan saavuttaa. Pdihde- ja riippuvuusstrategiassa
linjataankin, etta jatkossa huomiota on kiinnitettava eritoten ehkaisevan paihdetyon laa-
dukkaaseen toteuttamiseen vuonna 2015 linjattujen painopisteiden ja kehittamiskohtei-
den seka valiarvioinnissa tunnistettujen tehostamistarpeiden mukaisesti. Lisdksi Pdihde- ja
riippuvuusstrategia linjaa, etta jatkossa digipelaamiseen liittyvien haittojen ehkadisy osana
rahapelihaittojen ehkadisya huomioidaan ehkadisevan paihdetyén toimintaohjelmassa.

Ohjelman toimeenpanon tueksi THL:een asetettiin vuonna 2017 kansallinen ehkaise-
van pdihdetydn ohjausryhma, jonka tehtaviin kuului paitsi ohjelman toimeenpanon
ohjaus niin sen seuranta ja arviointi. Ohjausryhmaan kuuluivat sen toimikauden ai-
kana edustajat STM:st3, liikenne- ja viestintaministeriostd, opetus- ja kulttuuriministe-
riosta, Valvirasta, Opetushallituksesta, Tyoterveyslaitokselta, Poliisihallituksesta, Tullista,
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aluehallintovirastoista, Kuntaliitosta, Ehkaiseva paihdetyd EHYT ry:std, Suomen ASH ry:std,
Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiristd, Siun sotesta ja Kuopion kaupungilta. THL:sta
asiantuntemusta oli koottu eri ehkaisevdn paihdetyon sisélloista ja paihdepalveluista seka
huomioiden ehkadisevan pdihdetydn yhtymapinnat mielenterveyden edistamiseen, hyvin-
voinnin ja terveyden edistamiseen seka tapaturmien ehkaisyyn.

Helsingissd, 9.4.2021
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1 Johdanto

Ehkaisevien toimien suuntaaminen alkoholin riskikdyttoon, tupakka- ja nikotiinituottei-
den ja huumausaineiden kayttoon seka haitalliseen rahapelaamiseen lisdd yhteiskunnan
hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta. Haitat ovat yhteydessa siihen kuinka paljon me
suomalaiset kulutamme alkoholia, kuinka yleisesti ja missa maarin kaytamme tupakka- ja
nikotiinituotteita ja huumausaineita sekd pelaamme rahapeleja. Nadistd aiheutuvat haitat
kuormittavat yhteiskuntaa, yhteisgja, laheisia ja kayttdjia monin tavoin.

Haittojen ehkdisemiseksi tehtavan tyon tehostamiseksi valmisteltiin Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksessa (THL) ehkaisevan paihdetydn toimintaohjelma sosiaali- ja terveysmi-
nisterion toimeksiannosta (STM 2015). Toimintaohjelma valmistui vuoden 2015 lopulla.
Ehkaisevan paihdetydn toimintaohjelman valmistelua ja toimeenpanon ensimmadista
vuotta tuettiin sosiaali- ja terveysministerion erillisrahoituksella. Ohjelman taustalla oli
hallitusohjelman (2011-2014) kirjaus alkoholiohjelman jatkamisesta ja toisaalta raittius-
tyolain uudistamisesta. Raittiustyolaki ja -asetus uudistettiin aiempaa laajemmaksi jo teh-
tavaa tyota vahvemmin tukevaksi ja integroivaksi ehkaisevan paihdetyon jarjestamista
koskevaksi laiksi (523/2015) (EPT-laki). Samalla todettiin tarve laajentaa alkoholiohjelma
tata lainsadadantouudistusta ja sen toimeenpanoa tehostavaksi ehkdisevan paihdetyon
toimintaohjelmaksi.

Lain mukaan ehkdiseva paihdetyo kattaa tyon alkoholin riskikdyton, tupakka- ja nikotii-
nituotteiden ja huumausaineiden kdyton, ladkkeiden vaarinkayton seka haitallisen raha-
pelaamisen ehkaisemiseksi. Tydhon kuuluu niista aiheutuvien haittojen ehkaiseminen ja
vahentaminen. My0s digipelaamiseen voi liittya rahan kayttda ja rahallisia panoksia, mutta
laissa sitd ei ole toistaiseksi maaritelty osaksi ehkdisevaa pdihdetyota.

Paavastuu ehkadisevasta paihdetyosta on julkisella vallalla. Tydssa tulee nojata tietoon
paihteiden kdytosta ja siitd aiheutuvista haitoista, kdytettavissa olevaan tieteelliseen nayt-
toon ja hyviin kaytantoihin. Huomiota tulisi kiinnittaa muille kuin pdihteita kayttaville
aiheutuviin terveydellisiin, sosiaalisiin ja yhteiskunnallisiin haittoihin, eli haittoihin yhteis-
kunnalle, yhteisdille ja ldheisille. Lain tavoitteena on edistaa terveyden ja hyvinvoinnin ta-
sa-arvoa, varmistaa ehkaisevan paihdetyon edellytykset koko maassa seka tukea erityisesti
kuntien ja alueiden tyon kehittamista ja tehostamista. Nama laista nousevat nakokulmat
ohjasivat toimintaohjelman valmistelua.
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Toimintaohjelmassa kuvattiin kuusi painopistetta seka niille osatavoitteet ja kehittamis-
toimet, joita edistamalla katsottiin voitavan pdasta Iahemmaksi kattavaa, kustannusteho-
kasta ja vaikuttavaa ehkdisevaa paihdetyota:

1. ehkaisevan padihdetydn valtakunnalliset, alueelliset ja paikalliset rakenteet
ovat kunnossa

2. haitoista viestitaan tutkittuun tietoon perustuen yksiléiden valintojen ja sosi-
aali- ja terveyspolitiikan tueksi

3. riskikdytto ja haitat tunnistetaan ja tukea tarjotaan varhaisessa vaiheessa

paikallista alkoholi-, tupakka- ja rahapelipolitiikkaa toteutetaan suunnitellusti

ja laajassa yhteistydssa

haittojen ehkaisyyn panostetaan lahiyhteisdissa

ammattilaisilla on riittavasti ehkdisevan paihdetydn osaamista.

o n

Lakiin on kirjattu ehkdisevan paihdetyon kansallinen ohjaus- ja tukirakenne, jonka mu-
kaisesti sosiaali- ja terveysministerio johtaa ehkaisevaa paihdetyota seka THL kehittaa ja
ohjaa sitd koko maassa. Aluehallintovirastojen tehtaviin kuuluu puolestaan toimialueensa
ehkaisevan pdihdetydn ohjaaminen, suunnittelu ja kehittaminen yhteistydssa muiden
viranomaisten ja yhteisdjen kanssa. Lisaksi ne tukevat toimialueensa kuntia ehkadisevan
paihdetyon toteuttamisessa ja kehittdmisessa.

Toimintaohjelman kansallisen tason toimeenpanon ohjaamiseksi ja tukemiseksi asetettiin
THL:een ohjausryhma maaliskuussa 2017 (ks. liite 1). Ohjausryhman tehtaviin kuului muun
muassa ohjata, arvioida ja tukea lainsaddannon ja ehkdisevan pdihdetydn toimintaohjel-
man painopisteiden mukaisen tydn toteutumista kansallisesti seka muuttuvissa alueel-
lisissa rakenteissa, ehkdisevan pdihdetydn toimintaohjelman tavoitteiden ja kehittdmis-
kohteiden paivittaminen tarvittaessa seka eri hallinnonaloilla tapahtuvan monitoimijaisen
ehkaisevan paihdetydn yhteensovittamisen edistaminen. Toimintaohjelman laajuuden
vuoksi kansallinen ohjausryhma paatti, ettd kansallisessa ohjauksessa ja toimeenpanon
tuessa priorisoidaan niiden ajankohtaisuuden vuoksi ehkdisevan paihdetyon valtakunnal-
lisiin, alueellisiin ja paikallisiin rakenteisiin liittyvaa painopistetta seka paihteiden riskikay-
ton ja haittojen varhaiseen tunnistamiseen ja tukeen liittyvaa painopistettd. Ohjausryh-
man toimikausi paattyi vuoden 2020 loppuun, jota ennen tehtiin yhteistydssa toiminta-
ohjelman viliarviointi ja pdivitykset ohjelmalle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Toimintaohjelman véliarviointi ja pdivitys tehtiin osana hallitusohjelman mukaista Paihde-
ja riippuvuusstrategiaa (STM 2021).

Toimintaohjelman alueellisen toimeenpanon koordinoimiseksi ja tukemiseksi THL jatkoi

jo alkoholiohjelman aikaan aloitettua verkostotyota aluehallintovirastojen ehkaisevasta
paihdetyosta vastaavien seka Ehkaiseva pdihdetyd EHYT ry:n alue- ja jarjestdyhteistyosta
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vastaavien kanssa (ns. ehkaisevan paihdetyon alueellisen toimeenpanon koordinaatio-
ryhma). Tiiviilla yhteisty6lla on pyritty varmistamaan ehkaisevan paihdetyon alueellisen
ohjauksen ja tuen yhdenmukaisuus seka tasavertaisuus alueiden tarpeet huomioiden.
Aluehallintovirastojen kanssa yhteistydssa on seurattu ehkdisevan pdihdetyon tilaa kun-
nissa, jonka pohjalta on voitu suunnata kehittamista ja ohjausta.

Paihde- ja riippuvuusstrategia tiivistaa yhteistydta muiden keskeisten kansallisten strate-
gioiden, ohjelmien ja kehittamishankkeiden kanssa paihde- ja muiden riippuvuusongel-
mien ehkdisemiseksi ja vahentamiseksi. Pdihde- ja riippuvuusstrategia ja sen alainen eh-
kaisevan paihdetytn toimintaohjelma osaltaan toteuttavat valtioneuvoston periaatepaa-
tosta hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisesta (VN 2020a). Tunnistettuja
yhdyspintoja on sen lisdksi muun muassa hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan (2020—2023)
(VN 2020b), mielenterveysstrategiaan ja itsemurhien ehkaisyn ohjelmaan (2020-2030)
(Vorma ym. 2020), tyokykyohjelmaan (2019-2023) (STM 2020a), ty62030-ohjelmaan
(2020-2023) (STM 2020b), lapsistrategiaan (Kansallinen lapsistrategian parlamentaarinen
komitea 2021), lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmaan (LAPE) (2016—2022) (THL
2020), valtakunnalliseen nuorisotydn ja -politiikan ohjelmaan (VANUPO) (2020-2023)
(Lapsi- ja nuorisopoliittinen ministeritydryhma 2020), liilkenneturvallisuusstrategiaan (VN
2019), yhteistydohjelmaan asunnottomuuden puolittamiseksi (YM 2020) ja sen alaisiin
asunnottomuutta vahentavien sote-palveluiden kehittamishankkeisiin seka koti- ja va-
paa-ajan tapaturmien ehkdisyn ohjelmaan (Korpilahti ym. 2020). Lisaksi sote-uudistusta
tukevissa Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskusohjelmassa seka rakenneuudistusohjel-
massa edistetdan paihdetyon kannalta keskeisia sisaltoja. Tama strategiatason yhteisty6
on heijastunut soveltuvin osin ehkaisevan paihdetyon toimintaohjelman paivitykseen.

Ehkdisevan paihdetydn toimintaohjelman valiarvioinnissa ja pdivityksessa on huomioitu
paihde-, tupakka- ja rahapelitilanteessa seka kansainvalisissa ja kansallisissa suosituksissa
tapahtuneet muutokset seka kdynnissa oleva sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistus. Toi-
mintaohjelman ensimmadisen 5-vuotisjakson aikana toimintaymparistossa on tapahtunut
muutoksia, joista keskeisin liittyy ehkdisevan paihdetyon jarjestamis- ja tukirakenteisiin.
Toimintaohjelman toimeenpanon kadynnistyessa vuonna 2015 Suomessa oli kdynnissa
sote- ja maakuntauudistus, jossa tavoitteena oli muun muassa monialaisten maakun-

tien luominen. Tuolloin maakuntiin olisi siirretty ehkdisevan paihdetyén nakékulmasta
olennaisten kuntien sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdmisen ja ympadristoterveyden-
huollon tehtavien lisaksi muun muassa aluehallintovirastojen hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen ja ehkdisevan padihdetyon seka alkoholilupahallinnon tehtavat. Vuonna 2020
toimintaohjelman véliarviointia ja pdivitysta tehtdessa sote-uudistusta suunniteltiin edis-
tettavaksi eri lahtokohdista kasin kuin vuonna 2015: tavoitteena oli nyt monialaisten maa-
kuntien sijaan sosiaali- ja terveyspalveluita jarjestavat paasaantdisesti maakuntiin perustu-
vat hyvinvointialueet.

1



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2021:13

2 Valiarviointi kaytannossa

Viliarviointi on toteutettu itsearviointina toimintaohjelman toimeenpanoa ohjaavien toi-
mesta arvioiden toimintaa vuosina 2015-2020. Valiarvioinnissa tarkasteltiin toimeenpa-
nossa etenemista ensinnakin suhteessa kansallisesti asetettuihin ehkdisevan pdihdetyon
tavoitteisiin. Toiseksi tarkasteltiin tarkemmin etenemista eri painopisteissa, niiden osata-
voitteissa ja kehittdmiskohteissa hydodyntden padsaantoisesti prosessiarviointia. Tavoitteena
oli tunnistaa ne kohdat, joissa toimintaohjelman toimeenpanossa on toisaalta onnistuttu ja
toisaalta ne, joissa on edelleen tehostamisen tai uudelleen suuntaamisen tarvetta.

Viliarvioinnissa hyodynnettiin mahdollisuuksien mukaan olemassa olevia kyselyaineistoja
seka erikseen tehtyja kyselyja keskeisille ohjelman kohderyhmille, eli kunnille, alueille ja
aluehallintovirastoille seka ehkaisevaa paihdetyota tekeville jarjestdille. Toimintaohjelman
valiarviointia ja paivitysta varten koottuja maarallisia aineistoja tdydennettiin kuulemalla
vuoden 2020 kevaan ja kesan aikana keskeisia ehkdisevan paihdetyon sidosryhmia, eli eh-
kaisevan paihdetyon alueellisen toimeenpanon koordinaatioryhmaa, paihdetyon alueke-
hittajaverkostoa ja valtakunnallista Pakka-kehittdjaverkostoa. Teemoina olivat ohjelman

eri painopisteet, niiden toimeenpanon haasteet seka ideat toimista jaljella olevaa viisivuo-
tiskautta ajatellen. Lisaksi syksylla 2020 jarjestettiin erilliset kuulemistilaisuudet kullekin
ehkdisevan paihdetyon toimintaohjelman ohjausryhman jasenelle ja/tai varajasenelle seka
aluehallintovirastojen ehkaisevasta paihdetyosta vastaaville. Syksyn kuulemisissa toimeen-
panoa arvioitiin peilaamalla etenemista suhteessa kansallisen ehkdisevan paihdetydn oh-
jausryhman ja alueellisen toimeenpanon koordinaatioryhman tyon tueksi ja seuraamiseksi
koottuun tarkempaan tydsuunnitelmaan. Lisaksi Pdihde- ja riippuvuusstrategian valmiste-
lun yhteydessa STM toteutti sidosryhmakyselyn keskeisille toimijoille. Sidosryhmékyselyssa
tiedusteltiin vastanneilta kansallisilta, alueiden ja kuntien asiantuntijoilta seka jarjestdedus-
tajilta myos nakemyksia ehkdisevan paihdetyon toimintaohjelman pdivittamistarpeista.

Tiedot valiarviointia varten koottiin seuraavista lahteista:

e Kouluterveyskysely (2010—-2011, 2019) (THL)

e Terveyden edistamisaktiivisuus perusterveydenhuollossa -kysely (2016, 2018)
(THL)

e Terveyden edistamisaktiivisuus perusopetuksessa -kysely (2017, 2019) (THL,
OPH)
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e Terveyden edistamisaktiivisuus lukioissa -kysely (2016, 2018) (THL, OPH)

e Terveyden edistamisaktiivisuus toisen asteen ammatillisissa oppilaitoksissa
-kysely (2016, 2018) (THL, OPH)

®  Avohilmo: Perusterveydenhuollon avohoidon toimenpiteet -kuutioraportti
(12/2020) (THL)

e Ehkaiseva pdihdetyd kunnissa 2016 ja 2020 -kyselyt (THL)

® Ehkaiseva pdihdetyd seka hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen maakun-
nissa 2020 -kysely (THL)

e Ehkaiseva pdihdetyd jarjestoissa 2020 -kysely (THL)

e Ehkadiseva pdihdetyd ja pdihdekasvatus oppilaitoksissa -kysely (2020) (THL)

e Aluehallintovirastojen toiminnan seurantakyselyt (2016, 2017, 2018, 2019,
2020) (THL)

e Ehkaisevan paihdetydn toimintaohjelman ohjausryhman ja muiden keskeis-
ten sidosryhmien (Ehkaisevan paihdetyon alueellisen toimeenpanon koor-
dinaatioryhmd, Pdihdetyon aluekehittdjaverkosto, Pakka-kehittdjaverkosto)
kuulemiset (2020) (THL)

e Pdihde- ja riippuvuusstrategian valmistelun sidosryhmakyselyt (2020) (STM)

Toimintaohjelman toimeenpanon tueksi ja sen etenemisen seuraamiseksi varten kootussa
tyosuunnitelmassa on avattu ohjelman kuuteen painopisteeseen liittyvien osatavoittei-
den ja kehittamiskohteiden osalta tarkemmin suunniteltuja toimia, joiden edistamiseen
ohjausryhman jasenorganisaatiot ja aluehallintovirastot sitoutuivat. Kullekin toimelle on
kirjattu seurantamittarit, joita tarvittaessa tarkennettiin valiarviointia tehtdessa jaljella ole-
vaa ohjelmakautta ajatellen.

Ohjelman toimeenpanoa arvioitiin liikennevaloilla suhteessa ndiden tydsuunnitelmaan
kirjattujen toimien ja edelleen painopisteiden osatavoitteiden ja niiden kehittamiskohtei-
den etenemiseen. Liikennevaloarvio tehtiin seuraavin karkein kriteerein:

— punainen = ty0 ei ole kdynnistynyt tai edennyt,
— keltainen =ty on aloitettu,
— vihred = tyd etenee suunnitellusti tai on jo toteutunut.

Arviointi tehtiin ensin toimenpiteiden osalta ohjausryhman jasenorganisaatioiden seka
aluehallintovirastojen ehkaisevasta paihdetyosta vastanneiden toimesta. Taman jalkeen lii-
kennevaloarviot summattiin aina ylemmalle tasolle, eli ensin yksittaisista toimista kehitta-
miskohteiden tasolle ja lopulta osatavoite- ja painopistetasolle.
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3 Toimintaohjelmassa asetettujen
kansallisten tavoitteiden eteneminen

Toimintaohjelmassa on asetettu kansalliset paihde- ja rahapelihaittojen seka tupakoin-
nin ehkaisyn tavoitteet vuodelle 2025, joiden saavuttamista THL yhteisty6ssa ehkaisevan
paihdetyon kansallisen ohjausryhman kanssa seuraa (ks. liite 2). Tavoitteiden saavuttami-
seen vaikuttaa suuresti muun muassa toteutettu kansallinen alkoholi-, tupakka-, huume-
ja rahapelipolitiikka, muut yhteiskunnalliset ja kulttuuriset muutokset, kuten taloustilanne,
mutta myds kansainvaliset virtaukset, etenkin huumausaineiden osalta. Ajatus kuitenkin
on, etta toimintaohjelman painopisteiden mukaisella ty6lla voidaan tukea naiden tavoit-
teiden saavuttamista. Valiarvioinnin yhteydessa ohjausryhma teki tarkennuksia tavoittei-
siin, jotta ne mahdollisimman hyvin kuvaisivat juuri ehkdisevan tydon nakdkulmasta keskei-
sia tyon kohteita. Lisdksi tavoitetasoja osin kiristettiin, koska osassa sisaltéalueita vuonna
2015 asetettu tavoite oli jo saavutettu (esim. nuorten rahapelaaminen). Kaikkiaan muu-
toksia tehtiin tupakka- ja nikotiinituotteita, huumausaineita ja rahapelaamista koskeviin
tavoitteisiin.

Viliarvioinnissa havaittiin, ettd alkoholille asetettujen tavoitteiden osalta suunta on oikea
15 vuotta tayttdneiden kokonaiskulutuksen osalta. Sen sijaan humalajuomiseen liittyvien
aikuisvaeston ja 15-vuotiaiden tavoitteiden osalta tilanne ei ole vuodesta 2015 juurikaan
muuttunut. Pitkalla aikavalilla nuorten humalajuominen on kuitenkin vahentynyt (Rai-
tasalo & Harkdnen 2019). Tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytdssa on pitkalla aikavalilla
nahtavissa aikuisvaestossa myonteista kehitystd, joskin se ndyttaa nyt pysahtyneen ja
erot koulutusryhmien valilla tupakoinnissa ovat kasvaneet (Ruokolainen 2021). Nuorilla
tupakka- ja nikotiinituotteissa tilanne vuodesta 2017 vuoteen 2019 on muuttunut myoén-
teiseen suuntaan vain ammatillisten oppilaitosten opiskelijoiden keskuudessa. Savuton
ja nikotiiniton Suomi vuonna 2030 -tavoite ei ndyttaisi olevan ndiden tulosten perusteella
toteutumassa (mt.). Jonkin huumausaineen kayttod on puolestaan hieman lisdantynyt
15—34-vuotiailla vuodesta 2015 vuoteen 2018, kun puolestaan 8. ja 9. luokan oppilailla ei
vastaavissa kokeiluissa ole vuodesta 2015 vuoteen 2019 tapahtunut juurikaan muutosta.
Pidemmalla aikavalilla huumeiden kaytto ja haitat ovat kuitenkin kasvaneet (R6nka 2020;
ks. myos Ronka & Markkula 2020). Rahapelien pelaaminen vahintaan riskitasolla on va-
hentynyt 15—74-vuotiailla viimeisen vuoden aikana selvdsti vuodesta 2015 vuoteen 2020.
Samoin aiempaa harvempi 8. ja 9. luokan oppilas on pelannut rahapeleja viikoittain, kun
verrataan vuosien 2015 ja 2019 tilannetta keskenaan. (Ks. liite 2.)
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Kansallisten tavoitteiden saavuttamiseksi tarvetta on edelleen tehostaa ehkdisevan paih-
detydn toimintaohjelmassa tehtavaa tyota eritoten

® humalajuomisen vahentamiseksi niin aikuisvaestossa kuin alaikaisilla,

e tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton lopettamiseksi Savuton ja nikotiiniton
Suomi -tavoitteen saavuttamiseksi vuoteen 2030 mennessa seka aikuisvaes-
tossa (eritoten matalasti koulutetuissa vaestoryhmissad) etta alaikaisilla

® huumausaineiden kayton ja kokeilujen yleistymisen pysdyttamiseksi alaikais-
ten nuorten ja nuorten aikuisten keskuudessa

e riskitasolla rahapelien pelaamisessa ndakyvan hyvan vahenevan kehityksen
jatkamiseksi seka alaikdisten nuorten suojelemiseksi rahapelihaitoilta.
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4 Toimintaohjelman eri painopisteiden
eteneminen ja jatkossa tehostettavat
toimet

Ehkaisevan pdihdetydn asiantuntijat seka verkostot katsoivat yleisesti ottaen toimeenpa-
non edenneen hyvin, joskaan ei yhta tehokkaasti kaikissa painopisteissa. Laaja kokonai-
suus ndhtiin haasteellisena arvioitavana siksi, etta kansallisessa ohjauksessa oli priorisoitu
vain tietyt painopisteet (painopisteet 1 ja 2), joita kaikkien ohjausryhman jasenorganisaati-
oiden ei ollut mahdollista edistda osana omaa ty6tdan yhta aktiivisesti.

Ehkdisevan paihdetydn ohjaus- ja tukirakennetta pidettiin kuulemisissa hyvana. Eritoten
THL:n tekeman yhteistydn aluehallintovirastojen ja alueellisen jarjestotyon ja jarjestover-
koston kanssa koettiin tuovan lisdarvoa alueellisen toimeenpanon yhdenvertaisuuden
seka vertaiskehittdmisen ja -tuen nakdkulmista. Yhteistyorakenteen katsottiin mahdol-
listavan ajantasaisen tiedon ja hyvien kaytantojen jakamisen seka sita kautta yhteisten
kaytantojen luomisen tasalaatuiselle tietoon perustuvalle kuntien tuelle ja toimialuetason
ohjaukselle. Taman yhteistyon katsottiin osin vaikuttaneen ehkaisevan paihdetyon raken-
teiden parantumiseen kunnissa (Warpenius & Markkula 2020a). Kunnista valtaosa olikin
erittain tai melko tyytyvaisia aluehallintovirastoilta, THL:sta ja jarjestoilta saamaansa tu-
keen ja ohjaukseen ehkaisevdssa pdihdetydssa (ks. liite 3).

Kyselyissa kartoitettiin lisdksi yleisia toiveita paivitykseen liittyen. Yleisesti ottaen pelihai-
tat ja -riippuvuudet (ml. digipelaaminen) seka huumausaineet nousivat esiin teemoina,
joiden suhteen toivottiin tarkempia kansallisia linjauksia. Vastauksissa tuotiin esiin tarvetta
kohdistaa toimintaa jatkossa universaalin tyon liséksi joihinkin tiettyihin vaestdryhmiin,
kuten idakkaisiin, lapsiin, nuoriin ja perheisiin, raskaana oleviin, laheisiin ja omaisiin seka
vahemmistdihin. Vastaavasti nahtiin tarpeelliseksi huomioida tydssa jatkossa paihdeilmi-
0ssa tapahtuneet muutokset, kuten nuuskan kayton yleistyminen, kannabikseen liittyvien
asenteiden lieveneminen sekd ongelmien ylisukupolvisuuden katkaiseminen. Eritoten
jarjestoja huolestutti niiden rahoitustilanteen heikkeneminen, jonka taustalla on Veikka-
uksen tuoton laskeminen. Tahdn on vaikuttanut esimerkiksi yleistyva verkkopelaaminen
ulkomaisilla pelisivustoilla seka rahapeliautomaattien maaran karsiminen ja vuonna 2020
COVID-19-epidemian aiheuttaman poikkeustilanteen vuoksi toteutettu rahapeliautomaat-
tien sulkeminen.
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Voimassaoleva EPT-laki koskee vain alkoholia, tupakka- ja nikotiinituotteita, huumaus-
aineita ja muita paihtymystarkoituksessa kaytettyja aineita seka rahapelaamista. Raha-
pelihaittojen ehkaisyssa ja vahentamisessa on kuitenkin tunnistettavissa yhtymapintoja
digipelaamiseen, ja onkin tarpeen tulevaisuudessa pohtia missa kohdin yhteistyota ndiden
kahden ilmion ehkaisyssa voitaisiin tiivistaa. Jatkossa yhtymapinnat huomioidaan ehkaise-
van paihdetyon toimintaohjelmassa, kuten on linjattu paihde- ja riippuvuusstrategiassa.
Huumausaineista tarkemmat linjaukset tehdaan valtioneuvoston periaatepdatoksessa
huumausainepolitiikasta. Huumausaineiden kayton ehkaisy ja vdhentaminen on nostettu
esiin toimintaohjelman jatkossa tehostettavissa toimissa. Vastaavasti paivityksessa on
huomioitu tarve kehittaa yleisen kaikille suunnatun ehkadisevan paihdetydn rinnalla koh-
dennettua ehkaisevaa paihdetyota tiettyjen vaestoryhmien paremmaksi huomioimiseksi,
samoin tarve tehostaa ty6ta tiettyihin nouseviin haasteisiin vastaamiseksi (esim. nuuska ja
kannabis). Yleisesti ottaen nuuskan kdyton ehkaisya tehdadn osana tupakka- ja nikotiini-
tuotteiden kayton lopettamiseksi tehtavaa tyota.

Kuullut asiantuntijat toivat esiin, etta jatkossa on tarpeen huomioida systemaattisemmin
yhtymapinnat muihin kansallisiin strategioihin ja ohjelmiin. Tahan tarpeeseen vastataan
nyt STM:n paihde- ja riippuvuusstrategialla, jota valmisteltaessa sovittiin paihde- ja riippu-
vuushaittojen ehkaisyn ja vahentamisen osalta yhteistyosta keskeisten valtionhallinnon
ohjelmien kesken talld hallituskaudella. Pdihde- ja riippuvuusstrategian ohjelmayhteis-
tyota koskevien linjausten mukaisesti on tehty tarvittaessa pdivityksia yhteistyosta eh-
kdisevan paihdetyon toimintaohjelmaan. Ohjelmayhteistydsta on tehty erilliset kirjaukset
tasa-arvo-ohjelman, mielenterveysstrategian ja itsemurhien ehkdisyohjelman, valtakun-
nallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelman (VANUPO), lapsistrategian, lapsi- ja perhepal-
veluiden muutosohjelman (LAPE), tydkykyohjelman, liikenneturvallisuusstrategian, vaki-
vallaton lapsuus -toimenpidesuunnitelman (2020—2025) (Korpilahti ym. 2019) ja koti- ja
vapaa-ajan tapaturmien ehkdisyn ohjelman osalta. Lisdksi ehkdisevan pdihdetydn toimin-
taohjelma kokonaisuudessaan toteuttaa Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edista-
minen 2030 -valtioneuvoston periaatepdatoksen Hyvat arkiymparistot -painopisteen "va-
hentaa paihteiden kaytostd, tupakasta ja pelaamisesta aiheutuvia haittoja ihmisille, heidan
laheisilleen ja Iahiymparistolleen” -tavoitetta.

On huomioitava, etta valiarviointia ja toimintaohjelman paivitysta tehtdessa maailmaa
koetteli COVID19-epidemian aiheuttama kriisi- ja poikkeustilanne. Talla on ollut vaikutuk-
sensa seka ihmisten hyvinvointiin, terveyteen ja turvallisuuteen ettd pdihteiden ja tu-
pakka- ja nikotiinituotteiden kayttoon ja rahapelaamiseen, mika on heijastunut palvelui-
hinkin (Makelad ym. 2020). Esimerkiksi lasten, nuorten ja perheiden palveluissa tydskente-
levadt olivat loppukevaasta 2020 huolissaan pdihde- ja mielenterveysongelmien kasvusta
seka vanhempien jaksamisesta perheissa, joissa oli pdihteisiin liittyvia haasteita jo ennen
poikkeusoloja. Yleisesti ottaen ongelmat ovat jaaneet perheen sisdisiksi ja nakymattomiksi,
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koska kohtaaminen normaaleissa lasten, nuorten ja perheiden palveluissa vahentyi, eika
havaintoja tuen tarpeista siten normaalisti voitu tehdd. Samaan aikaan mahdollisuudet tu-
keutua lahipiirin tukiverkostoon vdhentyivat. (Hietanen-Peltola ym. 2020.) Lasten, nuorten
ja perheiden palveluista lastensuojelussa havaittiin yleisimmin (49 %) paihteiden kayt-
toon liittyvien kuormittavien tilanteiden kasvaneen vuoden 2019 syksyyn verrattuna, kun
lastenneuvolan terveydenhoitajista / [ddkareista tata mielta oli kolmannes (Hakulinen ym.
2020). Vaikutus on heijastunut kunnissa ja alueilla toteutettavaan ehkdisevaan pdihdetyo-
hon. Kunnilla on ollut esimerkiksi paineita siirtaa resursseja ehkdisevasta tyosta akuuttei-
hin COVID-19-torjuntatehtaviin, eritoten sosiaali- ja terveyspalveluissa. Nahtavaksi jaa pa-
lautuuko tilanne ehkaisevan pdihdetyon resursoinnin osalta epidemiaa edeltavaan aikaan.

Yleisesti ottaen kuulemisista ja kyselyista nousseet toimintaohjelman painopisteisiin liit-
tyvat tarkennus- ja pdivitystoiveet on mahdollisuuksien mukaan huomioitu seuraavissa
toimintaohjelman painopisteittdin etenevissa alaluvuissa 4.1-4.6. Vuonna 2015 sovittu-
jen tavoitteiden ja kehittdmiskohteiden lisdksi yhteenveto arvioinneista ja niiden pohjalta
havaituista tehostamis- ja pdivitystarpeista toimintaohjelman toimeenpanoon on koottu
painopisteittain.

Lisaksi kdynnissa olevaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liittyen termeja ja
kasitteita on paivitetty hallituksen sote-lainsdddanndsta antaman esityksen (8.12.2020)
mukaisiksi tavoitteissa ja kehittamiskohteissa, mutta huomioiden edelleen sen, etta on toi-
mintaohjelman paivityksen aikaan lainsaadantoprosessi oli vield kesken.

4.1 Painopiste 1. Ehkaisevan paihdetyon valtakunnalliset,
alueelliset ja paikalliset rakenteet ovat kunnossa

Ehkdisevan paihdetyon jarjestamista koskevan lain (523/2015) ja toimintaohjelman (STM
2015) keskeisena tavoitteena on vahvistaa kunnissa ja alueilla tehtavaa tyota. Laki maarit-
tda ehkaisevan paihdetyon ohjaus- ja tukirakenteen, jota johtaa kansallisella tasolla STM.
THL:n tehtaviin kuuluu kansallinen ohjaus ja kehittaminen koko maassa, kun puolestaan
aluehallintovirastojen tehtavia on ohjata, suunnitella ja kehittaa ehkaisevaa paihdetyota
omalla toimialueellaan seka tukea toimialueensa kuntia ehkaisevan paihdetydn toteutta-
misessa ja kehittamisessa.

Lain mukaan pdihdehaittoja tulisi ehkaista ja véhentda hyodyntamallad pdihteiden kayton

ja siitd aiheutuvien haittojen seurantaa seka toimiviksi todettuja ja hyvaksi havaittuja kay-
tantoja. Lisaksi laki kehottaa monissa kohdin tekemaan yhteisty6ta eri toimijoiden kesken.
Laajimmin toimien yhteensovittamista edellytetdan laissa kunnalta, jonka tulisi huolehtia,
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ettd kunnan eri hallinnonalojen toimet sovitetaan yhteen alkoholi- ja tupakkalain valvon-
nan, poliisin, elinkeinoeldman seka yleishyddyllisten yhteisdjen ehkdisevdn pdihdetyon

toimien kanssa.

Aiemmissa tutkimuksissa ja suosituksissa on tunnistettu tekijat, joiden voidaan katsoa
kuvaavan ehkaisevan paihdetyon perusrakenteita kunnassa (Markkula & Warpenius 2017;
Warpenius & Markkula 2018; Markkula ym. 2014; Markkula & Taulu 2020):

¢ lain mukainen nimetty toimielin, joka vastaa kunnassa tehtavan paihdetyon
jarjestamisesta (esim. hyvinvointilautakunta)

® monialainen tydryhma, joka kdytanndssa toteuttaa ehkadisevaa paihdetyota
(esim. ehkaisevan paihdetyon tyoryhma)

e ehkdisevan padihdetydn koordinaatiosta kdytannossa vastaava taho (esim. eh-
kaisevan paihdetydn yhdyshenkil6 tai koordinaattori)

¢ lain mukainen ehkaisevan pdihdetyon sisaltava ja sitd ohjaava strategia tai
toimintasuunnitelma, kuten esimerkiksi hyvinvointikertomus ja -suunnitelma
tai erillinen mielenterveys- ja paihdesuunnitelma.

Meneilldaan olevassa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa tavoitteena on, etta so-
siaali- ja terveyspalvelujen jarjestéminen siirretadn kunnilta paasaantoisesti maakuntiin
pohjautuville hyvinvointialueille (pl. Uusimaa). Tama suunnitelma toteutuessaan tulee
muuttamaan kuntien ja alueiden tydnjakoa ehkaisevassa paihdetydssa seka ehkaisevan
paihdetyon jarjestamista koskevassa laissa kuvattua ohjaus- ja tukirakennetta. Jatkossakin
vastuu ehkaisevasta pdihdetydsta tulee kuitenkin sdilymaan kunnalla, aivan kuten hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisestakin.
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Painopisteessd tavoitteina on, ettd:

1) ... kunnissa ja alueilla on toimivat ehkdisevdn pdihdetyon
perusrakenteet.

Tavoitteeseen liittyvat vuonna 2015 linjatut kehittamiskohteet:

e STM varmistaa EPT-lain ja toimintaohjelman toimeenpanossa toimivat ja
niiden tavoitteita tukevat yhteisty6- ja ohjausrakenteet valtakunnallisella
ja alueellisella tasolla.

e THL kehittaa valineita, joilla tehostetaan kuntien ehkadisevan paihdetyon
organisoimistapoja ja suunnataan painotuksia vastaamaan paikallisen
paihdetilanteen tarpeita.

e Kunnat tarkistavat ehkaisevan pdihdetyon rakenteet (johtaminen,
monialaisen yhteistyon yhteensovittaminen ja suunnittelu) ja tilan
suhteessa EPT-lain saanndoksiin ja ehkaisevan paihdetyon laatukriteereihin
seka tekevat tarvittavat toimet lain toimeenpanon varmistamiseksi.

Miten on edetty tahdan mennessa:

Valtakunnan tasolla ehkdisevan pdihdetydn osalta ei ole

vuosien 2016—2020 aikana toteutettu merkittavia ehkdisevaan

paihdetyohon liittyvia lakiuudistuksia, silla edellinen

sote- ja maakuntauudistus keskeytyi kevaalla 2019. Tama

vaikutti maakuntatason ehkaisevan paihdetyon rakenteiden

kehittamiseen hidastaen kehittamistyota osalla alueista.
Kuitenkin syksylla 2020 alueille ja maakunnille tehdyn selvityksen mukaan
jopa noin 80 prosentissa maakuntia tai alueita oli huolehdittu aluetason
ehkaisevan pdihdetyon koordinaatiosta jollain tavalla. Maakunnista tai
alueista suurimmassa osassa (76 %) toimi monialainen tyéryhma, jonka
tehtaviin ehkaiseva pdihdetyo kuului. Vastaavasti lahes kaksi kolmasosaa
(62 %) oli sisallyttanyt ehkaisevan paihdetyon maakunnan alueella tehtyyn
hyvinvointikertomukseen. (Ks. liite 4, kuviot 2—4).

Kuntien ehkdisevan pdihdetyon perusrakenteet ovat vahvistuneet
merkittavasti kautta linjan vuodesta 2016. Tuolloisen 35 prosentin sijaan
vuonna 2020 kunnista 69 prosentissa oli vahvat ehkaisevan paihdetyon
perusrakenteet. Eli aiempaa useammassa kunnassa on 1) lakisaateinen
ehkaisevasta paihdetyosta vastaava toimielin, 2) monialainen ehkaisevaa
paihdetyota toimeenpaneva kunnallinen tai seudullinen tyéryhma,
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3) ehkaisevaa padihdetyota koordinoiva kunnallinen tai seudullinen
yhdyshenkil6 tai koordinaattori ja 4) ehkaisevan paihdetyon sisaltava
toimintaa ohjaava suunnitelma. Kunnissa on lahdetty varautumaan
tulevaan sote-uudistukseen siirtamalla tyon perustaa pois sosiaali- ja
terveydenhuollon vastuulta muille kuntaan jaaville hallinnonaloille.
(Warpenius & Markkula 202043, ks. Pekkanen ym. 2020.)

Kuntien ja alueiden ehkadisevan pdihdetyon perusrakenteita on tuettu tieto-
ohjauksella niin THL:n, aluehallintovirastojen kuin jarjestdjenkin toimesta. On
muun muassa tuotettu indikaattoritietoa ja tukimateriaalia, viestitty kunta- ja
aluetoimijoille ja paattdjille rakenteista, huomioitu teemaa koulutussisalldissa
seka ehkdisevan padihdetyon uutiskirjeessa ja yhdyshenkilotapaamisissa

ja aluehallintovirastot ovat lahestyneet kuntia kahdella ohjauskirjeella
rakenteisiin liittyen.

Kuntien ja alueiden tietoperustaisen tyon vahvistamiseksi on paivitetty THL:n
tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanetiin kuntien paihdeavainindikaattorit
niin, etta ne paremmin kattavat EPT-lain sisallot seka rakennettu niiden
rinnalle vastaava indikaattorikokonaisuus aluetasolle suunniteltujen
hyvinvointialueiden tietopohjaisen tyon tueksi. Lisaksi ehkaisevan
paihdetyon indikaattoreita on sisdllytetty osaksi kuntien ja alueiden
hyvinvointikertomuksen minimitietosisalldista tehtyihin ehdotuksiin (THL).

Toimeenpanossa tehostettavat toimet ja tehtavat uudet avaukset:

* Huomioidaan ehkadisevan paihdetyon tarpeet sote-uudistusta koskevissa
lainsaadantouudistuksissa seka siihen liittyvassa kansallisessa ja
alueellisessa ohjauksessa.

* Uusi avaus: Sovitaan aluehallintovirastojen tyon tueksi yhteiset
kaytannot, joilla toimialueilla toteutetaan ehkaisevaan paihdetyohon
liittyvaa ohjausta.

* Luodaan yhtenevat kdaytannot tulevissa rakenteissa tehtavalle
tarveldhtoiselle kuntien asiantuntijatuelle ja sovitaan tahan liittyen
tyonjaosta aluehallintovirastojen ja tulevien alueiden kesken.

e Uusi kehittamiskohde: Alueille luodaan rakenteet alueellisen ehkaisevan
paihdetydn koordinoimiseksi ja suunnittelemiseksi (sote-uudistuksen
linjaukset huomioiden).
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Huolehditaan, etta ehkaisevan pdihdetyon perusrakenteet paivitetaan
tarvittaessa kunnissa, mikali sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut sote-
uudistuksen my6ta siirtyvat hyvinvointialueille.

Vahvistetaan edelleen jarjestjen keskindista yhteistyota alue- ja
paikallistasolla seka valtakunnallisesti ehkaisevan paihdetyon
jarjestoverkoston kautta.

Tuotetaan ja levitetaan tutkimustietoa toimivaksi todetuista keinoista
seka ajantasaista tietoa kuntien ja alueiden paihdeoloista (esim. kuntien ja
alueiden paihdeavainindikaattorit).

Uusi avaus: Kiinnitetadn jatkossa huomiota ehkaisevan paihdetyon
laatuun niin rakenteiden kuin eri hallinnonalojen hyviksi todettujen
toimien osalta: tuotetaan kuntien ja alueiden ehkdisevan paihdetyon tueksi
opas huomioiden soveltuvin osin mielenterveysstrategian linjaukset.

Uusi avaus: Vahvistetaan kansallisessa ja aluehallintovirastojen
ehkaisevan pdihdetyon ohjauksessa seka alueilla ja kunnissa tehtavassa
ehkaisevassa paihdetydssa ja sen johtamisessa ennakkovaikutusten
arvioinnin (ml. sukupuolivaikutusten arviointi) kdytt6a. Huomioidaan
tassa lapsinakokulma lapsistrategian linjausten mukaisesti seka tasa-arvo-
ohjelman linjaukset. Tuotetaan tueksi materiaalia alueille ja kunnille.

2) ... kunnat ja alueet ehkdiisevdit alkoholin, tupakka- ja

nikotiinituotteiden, huumausaineiden ja rahapelaamisen haittoja
toimiviksi todetuilla kysyntddn ja saatavuuteen vaikuttavilla keinoilla.

Tavoitteeseen liittyvat vuonna 2015 linjatut kehittamiskohteet:

e THL kehittaa laaja-alaisesti ehkaisevaa paihdetyota seka ohjaa sita

viranomaisten ja toimijoiden kanssa kohti ohjelmassa asetettuja
tavoitteita.

Aluehallintovirastot ohjaavat ja tukevat kuntien ehkaisevaa paihdetyota
kansallisten tavoitteiden mukaisesti.

Kunnat sisallyttavat ehkaisevaan paihdetyohon ehkaisevan paihdetyon
jarjestamista koskevan lain mukaisesti alkoholi-, tupakka-, huumausaine-
ja rahapelihaittojen ehkaisyn.

Kunnat perustavat toimintansa suunnittelun kaytettavissa olevaan
tieteelliseen ndyttoon ja hyviin kdaytantoihin seka paihteiden kayton

ja siitd aiheutuvien haittojen seurantaan hyédyntden saatavilla olevaa
seurantatietoa.
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Miten on edetty tahan mennessa:

Ehkaisevan paihdetyon kansalliset ja alueelliset ohjausrakenteet

on varmistettu THL:een ja aluehallintovirastoihin. THL:ssa

ehkaisevan pdihdetyon resursseja on hieman vahvistettu

vuodesta 2015. Kussakin aluehallintovirastossa toimii vaihtelevin

resurssein ehkdisevan pdihdetydn ohjauksesta, kehittamisesta ja

tuesta vastaava. Ehkaisevasta paihdetydsta vastaavan tehtaviin
kuuluu aluehallintovirastosta riippuen muitakin asioita (esim. hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen, lahisuhdevakivallan ehkaisy).

Kuntien ehkaiseva pdihdetyo painottuu edelleen kdytanndssa lapsiin

ja nuoriin seka alkoholiin ja tupakka- ja nikotiinituotteisiin. Tyon
kohdentamisessa eri ikdryhmiin ei ole tapahtunut muutosta vuoteen

2016 verrattuna. Sen sijaan kuntien aktiivisuus etenkin tupakka- ja
nikotiinituotteiden kdyton ehkaisyssa on kasvanut. Ehkdisevan padihdetyon
toimista vahvimmin kunnissa ndkyvat oppilaitoksissa (ml. paihdekasvatus)
ja vapaa-ajan ymparistoissa tehdyt toimet. Sen sijaan paikalliseen
saatavuuden vahentamiseen liittyvat toimet nakyvat toistaiseksi heikommin
kuntien tydssa ja toimintaa ohjaavissa suunnitelmissa. Pdihdetilanteen

ja ehkaisevan paihdetyon toimien seuranta on yleistynyt vuodesta 2016
vuoteen 2020, mutta tilanne vaihtelee paljon alueittain. Pdihdetilanteesta

ja kunnan ehkaisevan paihdetydn toimista kuntalaisille ja paattdjille tiedotti
saanndllisesti vain noin joka toinen kunnista. (Warpenius & Markkula 2020b.)

Kunnat ovat paasdaantoisesti tyytyvaisia THL:It3, aluehallintovirastoilta

ja jarjestoilta saamaansa tukeen ehkdisevassa paihdetydssa (ks.

liite 3). Kuntien ohjauksessa ja asiantuntijatuessa (ml. uutiskirjeet,
koulutukset, aluehallintovirastojen yhdyshenkilpaivat) on huomioitu
toimintaohjelman tavoitteet (ml. suositellut keinot ja kaikki aihealueet)
erillisen tydsuunnitelman mukaisesti. Aluehallintovirastot ovat viestineet
alueille sote-uudistuksen kulloistenkin suunnitelmien pohjalta ehkaisevasta
paihdetyosta seka tarjonneet ehkaisevan padihdetyon sisaltoja alueiden
toiminnan suunnitteluun (esim. hyvinvointikertomukset ja -suunnitelmat).
THL on tehnyt tieto-ohjausta verkostojen kautta seka tuottanut ja valittanyt
tutkimus-, tilanne- ja seurantatietoa seka materiaalia ammattilaisten tyon
tueksi. Kuntien ja alueiden hyvinvointikertomusten minimitietosisallot

(ml. ehkaiseva paihdetyd) on viety Kuntaliiton yllapitamaan sahkoiseen
hyvinvointikertomukseen.
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Toimeenpanossa tehostettavat toimet ja tehtavat uudet avaukset:

e Vahvistetaan haitallisen rahapelaamisen seka ladkkeiden vaarinkdayton
sisaltéjen nakymista kuntien ja alueiden ehkaisevassa paihdetydssa.

e Varmistetaan, etta ehkaisevaa tyo6ta kunnissa ja alueilla tehdaan jatkossa
kaikille ikaryhmille, kiinnittaen erityista huomiota tyoikaisiin ja iakkaisiin.

e Tuetaan kuntien ja alueiden tietojohtamista ja hyvinvointikertomustyon
laadukkuutta ehkdisevan pdihdetyon nakokulmasta tuottamalla
seurantatietoa, kehittamalla tilastointia, seurantamittareita (esim.
huumeet, rahapelaaminen, pdihtymys tapaturmien ja vakivallan
taustalla, ehkdisevan paihdetyon toimet) ja niiden tulkintaa. Viestitaan
laadukkaan tyon sisalloista ja hyvista kaytannoista ehkaisevan paihdetyon
huomioimiseksi kokonaisuudessa, eli tilannekuvauksen lisaksi tavoitteissa
ja toimissa.

e Uusi avaus: Kuvataan mita on suunnitteilla olevissa aluerakenteissa
tehtava laadukas ehkaiseva paihdetyo seka mahdollistetaan
vertaiskehittaminen niin kunnissa kuin alueilla.

e Uusi avaus: Tarjotaan tukea Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus
-ohjelman tavoitteiden edistamiseksi sosiaali- ja terveyspalveluissa
toimiville paihdetyon kehittdjille.

e Uusi avaus: Tiivistetaan soveltuvin kohdin ehkaisevan paihdetyon ja
mielenterveyden edistamisen yhteistyota kuntien ja alueiden toiminnan
suunnittelussa ja seurannassa seka toimivaksi todettujen toimien
toimeenpanossa (esim. ongelmien varhainen tunnistaminen ja tuki,
vanhemmuuden tuen mallit, tydpaikkojen ja oppilaitosten hyvinvointityo)
huomioiden mielenterveysstrategian linjaukset.

3) ... yhteistyo toimii paikallisella, alueellisella ja valtakunnallisella
tasolla eri hallinnonalojen toimijoiden, alkoholi- ja tupakkavalvonnan
ja poliisin vaililld

Tavoitteeseen liittyvat vuonna 2015 linjatut kehittamiskohteet:

* Aluehallintovirastot varmistavat poikkihallinnollisen yhteistyon ja sen, etta
ehkaisevaa paihdetyota kasitelladn alueellisessa yhteistyoryhmassa.
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e Kunnat varmistavat paihdehaittoja ehkaisevan yhteistyon jarjestojen ja
muiden yleishyddyllisten yhteisojen, alkoholi- ja tupakkalain valvonnan
seka poliisin kanssa.

e Kunnat tarjoavat asukkaille osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
paihdehaittojen ehkaisyyn liittyvissa asioissa (esim. paihdefoorumit,
paihdetilannekyselyt ja lupalausunnot).

Miten on edetty tahdan mennessa:

Kaikissa aluehallintovirastoissa toimii poikkihallinnollinen
ehkaisevaa paihdetyota edistava yhteistydryhma joko
aluehallintoviraston toimialueella tai aluehallintoviraston sisalla.
Joissakin aluehallintovirastoissa toimii erikseen molemmat edella
mainitut ryhmat. Nain varmistetaan monialaisuus toimialueella
tehtdvassa ohjauksessa, kehittamisessa ja tuessa.

Ehkaisevan pdihdetyon jarjestamista koskevassa laissa kuvatussa
yhteistydssa kunnan eri hallinnonalojen, poliisin, alkoholi- ja tupakkalain
valvonnan, elinkeinotoimijoiden seka yleishyodyllisten yhteiséjen kanssa
nayttaa kuntakyselyn mukaan olevan edelleen kehitettavaa, etenkin alkoholi-
ja tupakkalain valvonnan ja elinkeinotoimijoiden kanssa (Warpenius &
Markkula 2020a).

Systemaattista tietoa kuntien ehkaisevassa paihdetydssa kayttamista
asukkaiden osallistamisen keinoista tai osallistamisen aktiivisuudesta

ei ole saatavilla. Se tiedetaan, etta arviolta 2,72 miljoonaa suomalaista
asuu kunnassa, jossa toteutetaan Pakka-toimintaa ja hyddynnetaan
keinoja kuntalaisten osallistamiseksi, eli esimerkiksi pdihdefoorumeja,
paihdetilannekyselyja ja uusien anniskelulupien arviointiin koostettavia
paikallisia lupalausuntoja (Warpenius & Markkula 2018). Vuonna 2020
kunnista 21 prosenttia ilmoitti edistavansa lupalausuntomallia tydssaan ja/
tai toimintaa ohjaavissa suunnitelmissaan (Warpenius & Markkula 2020b).
Valviran tietojen mukaan vuonna 2020 17 kuntaa oli hakenut tunnukset
anniskeluun liittyvien kunnan lausuntojen sahkaista kirjaamista varten.
Kuntien lausuntojen antamista on tuettu THL:n ja Valviran yhteisty6ssa
tehdylla julkaisulla (THL 2017a).
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Toimeenpanossa tehostettavat toimet ja tehtavat uudet avaukset:

Kehitetadn edelleen keinoja alkoholi- ja tupakkalakien valvonnan
keskindisen yhteistyon seka kuntayhteistyon lisaamiseksi ehkadisevassa
paihdetydssa.

Tuetaan uusien anniskelulupien myontamiseen liittyvan
lupalausuntomallin kdytt6onottoa seka poliisin anniskeluun liittyvien
hairidtilanteiden ilmoittamista sen jalkeen, kun ne on paivitetty Valviran
ja aluehallintovirastojen Alkoholielinkeinorekisteriin (Allu) (kayttoon v.
2021). Tiedotetaan tassa yhteydessa kuntalaisten mahdollisuudesta antaa
lausuntoja kuntalausunnon lisaksi.

Kuvataan keinot osallistaa kuntalaisia ehkaisevaan paihdety6hon
huomioiden mielenterveysstrategian linjaukset.

Uusi avaus: Lisataan yhteistyota ehkaisevassa paihdetydssa kuntien

ja sote-uudistuksessa suunniteltujen hyvinvointialueiden seka
yleishyodyllisten yhteisjen kesken, ja kuvataan konkreettiset esimerkit
yhteistyon tekemisen mahdollisuuksista (ml. erikokoisten kuntien
tilanteen huomiointi).

Uusi avaus: Kehitetdan edelleen kuntien ehkadisevadssa paihdetydssa
tekemaa yhteistyota poliisin kanssa mm. osana turvallisuussuunnittelua
ja arjen turvallisuutta poliisin ennalta estava toiminta ja sen keskeiset
tydmuodot huomioiden.

4) ... paikallisella ja alueellisella tasolla tyotd tehdddn
pdihdehaittojen vdhentdmiseksi saatavuuden sddntelyn keinoin myos
elinkeinotoimijoiden kanssa (ml. rahapelihaittojen ehkdiisy)

Tavoitteeseen liittyvat vuonna 2015 linjatut kehittamiskohteet:

Kunnat laajentavat ehkadisevaa paihdetyotaan elinkeinotoimijoiden
kanssa tehtavaan yhteistybhon huomioiden tassa erityisesti alkoholin,
tupakkatuotteiden ja rahapelien saatavuuteen vaikuttavat toimet.
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Miten on edetty tahan mennessa:

Lakisaateinen elinkeinoyhteistyd ehkdisevassa pdihdetydssa on

kunnissa edelleen harvinaista mita tulee niiden osallistumiseen

monialaisiintyoryhmiin tai ylipaataan yhteistyon tekemiseen.

Kunnista reilu kymmenesosa on tehnyt erittdin tai melko

paljon yhteistyota vahittaismyynnin kanssa ja seitseman

prosenttia anniskelun kanssa. (Warpenius & Markkula 2020a.)
Elinkeinoyhteistyon tekeminen painottuu vahvasti Pakka-toimintaa
toteuttaviin kuntiin (Warpenius & Markkula 2018).

THL on tuottanut verkkosivuilleen yhteistydssa valtakunnallisen
Pakka-kehittajaverkoston kanssa kuntien tyon tueksi kuvauksia
elinkeinoyhteistydhon soveltuvista toimintamalleista (esim. ostokokeet
vahittaismyyntiin ja anniskeluun, asiakasarvioinnit anniskeluun, skarppina
kassalla & vastuullinen anniskelu -koulutuspaketit, festariPakka-malli,
paihdetilannekysely) seka tuonut esiin elinkeinon nakokulmasta yhteistyon
etuja erilaisissa materiaaleissa (ks. THL, Alkoholi, tupakka ja riippuvuudet
-aihesivut, Ehkaiseva paihdetyd > Pakka-toimintamalli ehkaisevaan
paihdetydhon).

Toimeenpanossa tehostettavat toimet ja tehtavat uudet avaukset:

» Aktivoidaan elinkeinotoimijat ehkdisevaan paihdetyohon tuomalla
esiin aiempaa vahvemmin yhteistyon hyotyja (ml. kunnan monialaiset
ehkaisevaa paihdetyota toimeenpanevat tyoryhmat) seka madaltamalla
kuntien kynnysta elinkeinoyhteistydhon.

4.2 Painopiste 2. Haitoista viestitaan tutkittuun tietoon
perustuen yksiloiden valintojen ja sosiaali- ja
terveyspolitiikan tueksi

Vaeston terveytta edistavia valintoja voidaan osaltaan tukea lisaéamalla tietoutta paihtei-

den, tupakka- ja nikotiinituotteiden seka rahapelaamisen haitoista. Viestinta voi oikein to-
teutettuna lisata tietoa kayttoon liittyvista riskeista ja haitoista seka riskien vahentdmisen
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ja avun saannin mahdollisuuksista (EMCDDA 2019). Haaste, johon laadukkaalla tietoperus-
taisella viestinnalla tulisi vastata, on, etta esimerkiksi suurin osa alkoholinkayttajista, joilla
on korkea pitkdaikaisten terveyshaittojen riski, pitda itseddn kohtuukayttajina. Toisaalta
kuitenkin korkean riskin kayttdjista 40 prosenttia oli edellisen vuoden aikana yrittanyt va-
hentaa kayttdaan, joko siind onnistuen tai epaonnistuen. Tata tarvetta esimerkiksi oman
alkoholin kayton hallintaan voitaisiin tukea levittamalla tietoa kayton riskitasoista ja to-
teuttamalla vaestoviestintda alkoholin terveyshaitoista. (Warpenius ym. 2016.)

Viestinta on keino edistaa paatoksentekijoiden ymmarrysta uusista ehkaisevan paihde-
tyon keinoista, politiikkatoimista tai sddntelykeinoista. Toisaalta se on yhta lailla tarkeaa
siind vaiheessa, kun jokin olennainen padihteiden, tupakka- ja nikotiinituotteiden tai ra-
hapelien kysyntda ja saatavuutta vahentava toimi on saatu toimeenpantua. Ndin voidaan
edistaa paihteisiin liittyvien uskomusten, asenteiden ja normien muuttamista ja lisata paa-
toksentekijoiden ymmarrysta toimivaksi todetuista keinoista. (Ks. EMCDDA 2019.)

Useiden eri viestintdkanavien hyddyntaminen, samanaikainen viestinta valtakunnallisesti,
alueellisesti ja paikallisesti sekd kohdejoukon osallistaminen kannattaa huomioida viestin-
tad suunniteltaessa. (Ks. EMCDDA 2019.)

Painopisteessd tavoitteina on, etta:

1) ... vdeston tietoisuus alkoholin, tupakkatuotteiden,
huumausaineiden ja rahapelaamisen haitoista ja riskeistd sekd niiden
ehkdisemisen keinoista lisddntyy.

Tavoitteeseen liittyvat vuonna 2015 linjatut kehittamiskohteet:

e Lisataan viestintaa erityisesti seuraavista aiheista:

- itsearviointi- ja oma-apuaineistot seka vertaistuen saatavuus

alkoholinkaytto ja tupakointi kroonisten kansansairauksien
riskitekijoina ja vaikuttavat vaestotason ehkdisykeinot

- alkoholin haitat ja haittariskien vahentaminen

- alkoholijuomat ja painonhallinta

- tupakoinnin terveysriskit ja lopettamisen hyddyt
- nuuskan ja sahkdsavukkeiden haitat

- muuntohuumeisiin, paihdyttaviin ladkkeisiin ja kannabiksen kaytt66n
liittyvat riskit

28



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2021:13

- rahapelaamisen riskit, riskipelaamiseen vaikuttavat tekijat ja riskien
vahentaminen

- sekakayton riskit

Miten on edetty tahdn mennessa:

Vdestoviestintd on jatkuvaa toimintaa ja vahvasti jarjestovetoista

tiettyjen teemojen osalta (esim. alkoholin kayttoon liittyvat

terveysriskit). Vaestoviestintaa on toteutettu moninaisia

kanavia hyodyntdaen (mm. verkkosivut, materiaalit, some-

viestinta, viestintakampanjat). Haasteena on, etta osittain

rahoituksellisistakin syista viestinta ei ole pitkajanteista tai
jatkuvaa tietyn teeman esillapitoa, vaan yksittdisia avauksia tai kampanjoita.
Viestinnan vaikuttavuuden parantamisen nakdkulmasta toistuvuus, riittava
nakyvyys ja parhaiten soveltuvien kanavien valinta olisi kuitenkin olennaista.
Itsearviointi- ja oma-apuaineistoa tuottavat useat eri toimijat, myos
digitaalisena.

Viéliarvioinnin perusteella toimeenpanossa tehostettavat toimet ja
tehtavat uudet avaukset:

e Kootaan tietoa aihekohtaisista itsearviointi- ja oma-apuaineistoista seka
viestitaan niista seka kansalaisille etta palveluntuottajille.

e Uusi avaus: Hyodynnetaan ehkaisevissa palveluissa aktiivisesti digitaalisia
itsearviointi- ja oma-apuaineistoja sekd kehitetaan riskien tiedostamiseen
ja kayton ja pelaamisen vahentamiseen tai lopettamiseen motivoivia
digitaalisia interventioita ja palveluita huomioiden asiakkaiden erilaiset
tarpeet.

e Viestitadan monikanavaisesti ja vaikuttavin keinoin alkoholin kdayton (esim.
painonhallinta, tapaturma- ja syopariski), ladkkeiden vaarinkayton seka
nuuskan kayton haitoista.

e Valistetaan ja tiedotetaan laakkeiden seka niiden, alkoholin ja huumeiden
yhteisvaikutuksista ajokykyyn yhteistydssa lilkkenneturvallisuusstrategian
kanssa.

* Uusi avaus: Vahennetdan kansalaisille ja sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaisille suunnatulla viestinndlla pdihteiden kayttéon
ja rahapelaamiseen liittyvaa kielteista leimaa huomioiden
mielenterveysstrategian tavoitteet.
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2) ... viestintd tukee sosiaali- ja terveyspoliittista pddtoksentekoa
pdihde-, tupakka- ja rahapelihaittojen vihentdmiseksi.

Tavoitteeseen liittyvat vuonna 2015 linjatut kehittamiskohteet:

e Luodaan yhteistydssa ehkdisevan paihdetyon viestintadn eettiset
ohjeistukset.

e Jarjestot viestivat aktiivisesti vaikuttaen osaltaan paihdepoliittiseen
keskusteluun rahapelipolitiikka huomioiden ja toimivat julkisessa
keskustelussa hyvinvointi- ja terveysnakdkulmaa painottaen.

Miten on edetty tahan mennessa:

vaikkakin lainsaadannon muutokset ja vaalit ovat olleet niita kohtia,

joissa viestintda on tehostettu. Alkoholilain uudistukseen liittyen

eri tahot viestivat aktiivisesti eri kanavia hyédyntden myds suoraan

paattajille pyrkien tuomaan esiin toimivaksi todettuja vaestotason

politiikkakeinoja ja riskeja, jotka liittyvat niiden heikentamiseen.
Kunta- ja eduskuntavaaleihin liittyen jarjestoissa tehtiin kampanjointia ja
ulostuloja ehkaisevan paihdetyon teemoilla (esim. EHYTin #alkoholitydllistaa
-somekampanja, joka tavoitti viidessa paivassa noin 950 twiitilla keskimaarin
78 315 ihmista / pva kevaalla 2016).

Rahapelihaittojen ehkaisyssa hyodynnettiin onnistuneesti viestintaa
poliittiseen paatoksentekoon vaikutettaessa. Puhutaan rahapelaamisesta
-verkosto teki vetoomuksen eettisen rahapeliuutisoinnin puolesta vuonna
2016 ja vuonna 2018 ensin Seura-lehdessa julkaistu artikkeli kaynnisti
aktiivisen keskustelun Veikkauksen rahapeliautomaattien sijoittamisten
painottumisesta pienempituloisille asuinalueille. Rahapelaamisen
ikarajavalvonnasta tehtiin onnistuneita ulostuloja niin paikallisesti kuin
valtakunnankin tasolla. Laaja yhteiskunnallinen keskustelu osaltaan
myotavaikutti Veikkauksen tekemadn uudistukseen, joka edellyttaa
hajasijoitetuilla rahapeliautomaateilla pakollista tunnistautumista.
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Toimeenpanossa tehostettavat toimet ja tehtavat uudet avaukset:

Koostetaan tietoa vaikuttavista viestinnan keinoista ja tehostetaan
niilla viestintaa politiikkakeinoista esimerkiksi vdaestotasolla alkoholin
kulutuksen vahentamiseksi ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton
lopettamiseksi.

Laaditaan ehkaisevan paihdetyon viestinnan eettiset ohjeistukset ja
huomioidaan ne kunnissa ja alueilla tehtavassa viestinnassa.
Pdivitetddn Puhutaan rahapelaamisesta -verkoston vetoomus eettisen
rahapeliuutisoinnin puolesta.

3) ... viestinndlld osaltaan tuetaan alkoholin, tupakkatuotteiden,
huumausaineiden ja rahapelien kysyntdd ja saatavuutta sddtelevid
toimia.

Tavoitteeseen liittyvat vuonna 2015 linjatut kehittamiskohteet:

Viestintaa tulisi kohdentaa erityisesti:

- nuorille naisille raskaudenaikaisen alkoholinkdyton ja tupakoinnin
riskeista

- nuorille aikuisille, muun muassa opiskelun aloittaville, alkoholin kdayton
riskeista

- ikaantyville ikadntymisen vaikutuksista alkoholinkdyton riskeihin seka
alkoholin ja ladkkeiden yhteisvaikutuksista

- tupakoiville vieroitusmahdollisuuksista, erityisesti sahkdisista
vieroituksen tukipalveluista

- mielenterveyskuntoutujille, erityisesti tupakasta vieroituksen
tukipalveluista

- paihde- ja rahapeliongelmista karsivien laheisille oman hyvinvoinnin
tueksi tietoa mm. vertaistuen saatavuudesta ja ongelmien luonteesta

- maahanmuuttajille paihdepalveluiden saatavuudesta.

Jarjestot vaikuttavat kansalaisten asenteisiin ja paihteiden kayttoon
viestinndllisin keinoin (esim. kampanijat, sosiaalinen media, oppimispelit,
vertaistukiryhmat, materiaalit).
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Miten on edetty tahan mennessa:

Jarjestot ovat aktiivisesti viestineet eri kohderyhmille.

Raskaana olevien paihteiden kdyton riskeista on viestitty

mm. kansainvalisena FASD-paivana vuosittain ja viestitetty

my0s raskaanaolevien paihdehoidon mahdollisuuksista.

Opiskelijoille suuntautuvaa viestintaa toteutetaan mm. EHYTin

korkeakouluille suunnatun Kupla-hankkeen kautta. Ikaantyvien
alkoholinkdyttoon liittyvia riskeja on tuotu esiin eri jarjestdjen tuottamissa
materiaaleissa. Lisaksi se oli Ehkaisevan paihdetyon jarjestoverkoston
Ehkaisevan paihdetyon viikon teemana vuonna 2017. Filha ry
koordinoi mielenterveys- ja pdihdeongelmista karsivien tupakoinnin
lopettamisen tukemisen karkihanketta (MITU) vuosina 2017-2018 (ks.
Filha, MITU-hankkeen verkkosivut). Hankkeessa tuotettiin sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattilaisille erilaista materiaalia ja verkkokoulutus.
EHYTin ja jarjestokumppaneiden yhteisessa Anni-hankkeessa luotiin
kulttuurisensitiivinen ja tiettyjen maahanmuuttaja-

ryhmien osallisuutta edistdva malli vanhemmille ja ammattikasvattajille seka
nostettiin esiin paihteiden kdyton puheeksiottoa. Hankkeen pohjalta syntyi
uusi HADIYA-hanke somalin- ja arabinkielisille.

Toimeenpanossa tehostettavat toimet ja tehtavat uudet avaukset:

e Kiinnitetaan viestinnallisesti huomiota raskauden aikaiseen alkoholin
kayttoon ja tupakointiin riskiryhmien tavoittamiseksi (ml. viela raskautta
suunnittelemattomat nuoret).

e Uusi avaus: Huomioidaan nuorille aikuisille kohdennetussa
viestinndssa eri huumausaineiden kayton vaikutukset seka kokeiluun ja
yhdistelmakdyttoon liittyvat riskit.

e Uusi avaus: Lisataan ja kehitetdan edelleen eritoten nuorten vanhemmille
seka taysi-ikaisyyden kynnyksella oleville nuorille suunnattua viestintaa
alkoholin ja tupakka- ja nikotiinituotteiden sosiaalisen saatavuuden
vahentamiseksi kiinnittden erityistd huomiota nuuskaan.
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4.3 Painopiste 3. Riskikaytto ja haitat tunnistetaan seka
tukea tarjotaan varhaisessa vaiheessa

Alkoholin riskikdyton, tupakka- ja nikotiinituotteiden ja huumausaineiden kayton ja hai-
tallisen rahapelaamisen puheeksiotto seka riskikdayton ja -pelaamisen vahentamiseen
ohjaava lyhytneuvonta (mini-interventio) ovat tarked osa peruspalveluita, joiden kayttoa
tulee lisdta eri-ikdisten palveluissa, joista tulee tiedottaa ja joiden tueksi tulee olla tarjolla
tyokaluja ja koulutusta. Esimerkiksi alkoholin ongelmakayton mini-interventio on laajalti
tutkittu ja kustannusvaikuttavaksi todettu menetelma (ks. esim. Duodecim 2018).

Varhaista huolta herattavan paihteiden kayton tunnistamista voi tehda ja tukea tarjota
muuallakin kuin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa. Esimerkiksi nuorisotyd, poliisi ja
syyttdja kohtaavat tyossaan usein paihteita kokeilevia ja kdyttavia tai muilla tavoin oireile-
via, joiden kdyttoon ja muihin elamdnhallinnan haasteisiin voidaan viela varhaisessa vai-
heessa tarttua oikealla tuella ja ohjauksella. Etsivalla ja jalkautuvalla tyolla voidaan tavoit-
taa ja kohdata esimerkiksi nuoria tai idkkaita ennen riskikayttaytymisen, muiden eldman-
hallinnan haasteiden tai oirehtimisen muuttumista paihteisiin tai rahapelaamiseen liitty-
vaksi ongelmaksi. Moni nuori kdy armeijan tai siviilipalveluksen, joissa kummassakin on
mahdollisuuksia seka tunnistaa paihteisiin, tupakka- ja nikotiinituotteisiin seka rahapelaa-
miseen liittyva riskikayttaytyminen varhain ja ohjata tuen piiriin ettd tukea toimia esimer-
kiksi liikenteen paihteettdmyyden edistamiseksi.

Varhaisen tunnistamisen ja tuen toimet sijoittuvat paihdetydn ehkaisyn ja hoidon jat-
kumolla niiden yhdyspinnalle riskiehkadisyn toimiin. Onkin erityisen tarkeda esimerkiksi
mini-intervention edistamiseksi varmistaa, etta palveluketjut riskikdayton ja ongelmien tun-
nistamisesta tuen kautta tarvittaessa hoitoon ovat sujuvia eri palveluissa. Painopiste on so-
te-uudistusta suunniteltaessa ja edistettaessa erityisen ajankohtainen, koska uudistuksen
tavoitteena on siirtad painotusta raskaista palveluista ennaltaehkaisyyn. Digitaalisilla in-
terventioilla voidaan tukea motivaatiota muutokseen, tavoitteiden asettamista ja omaseu-
rantaa seka tarjota sosiaalista tukea, eli ne kannattaa huomioida osana ehkaisevan tyon ja
palvelukokonaisuuksien asiakaslahtoista kehittamista (ks. THL:n asiantuntijaryhma 2020).

Vastaavasti COVID-19-epidemia vaatii erityisesti huomion kiinnittamista varhaiseen tun-
nistamiseen ja tukeen sekd sen varmistamiseen poikkeusoloissa seka niitd purettaessa.
Ongelmat ovat osalla paitsi kdrjistyneet niin voivat viela aiempaakin herkemmin jaada
piiloon palveluissa tapahtuvan normaalin kohtaamisen vahennyttya (ks. esim. Makela ym.
2020; Hietanen-Peltola ym. 2020; Hakulinen ym. 2020).
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Tavoitteena sosiaali- ja terveyspalveluissa sekd soveltuen
muissa palveluissa:

1) ...tunnistetaan alkoholin, tupakkatuotteiden ja huumausaineiden
kdyttéon ja rahapelaamiseen liittyvdit riskit ja osataan tukea asiakasta
riittdvdn varhaisessa vaiheessa

Tavoitteeseen liittyvat vuonna 2015 linjatut kehittamiskohteet:

Jarjestot tarjoavat kansalaisille paihteiden kayton (ml. tupakka- ja
nikotiinituotteet ja rahapelaaminen) itsearvioinnin ja oman avun tueksi
vdlineita ja vertaistukea (esim. vertaistukiryhmat, kohtaamispaikat, auttavat
puhelimet).

Miten on edetty tdhdan mennessa:

A-klinikkasaation Paihdelinkin oma-apu-sivustot ovat laajassa

kaytossa, ja kavijamaarat ovat nousussa. Esimerkiksi oma-

apusivustoilla on ollut vuonna 2019 noin 440 000 katselukertaa

(vrt. vuonna 2016 n. 155 000). EHYT on kehittanyt Ottomitta-

sovelluksen alkoholin kayton seurantaan, ja sita on ladattu noin

20 000 kertaa. EHYT on pitanyt vuosittain Ensihuoli -koulutuksia
laheisten valmiuksien lisadmiseksi paihteiden kdytosta tai pelaamisesta
syntyneen huolen puheeksi ottamisesta seka tarjonnut mahdollisuuden
paihteettomaan toimintaan Elokolo-kohtaamispaikoissa. Elokolo-toimintaa
on jarjestetty viidella paikkakunnalla kuudessa toimipisteessa, joissa kdy
vuosittain noin 50 000 kavijaa. Lisaksi Elokolo toimii verkossa (E-Elokolo)
tarjoten mahdollisuutta keskustella chatissa. EHYTin Paihdeneuvontapuhelin
toimii 24 tuntia vuorokaudessa seka kansalaisten etta ammattilaisten apuna,
mikali on tarvetta keskustella omasta tai Iaheisen alkoholin, huumeiden tai
laakkeiden kaytosta.

Toimeenpanossa tehostettavat toimet ja tehtavat uudet avaukset:

e Em. kehittamiskohteen tarkennus: My6s muut toimijat tarjoavat erilaisia
oma-apuun ja vertaistukeen liittyvia digitaalisia interventioita, tietoa ja
tukea (esim. Mielenterveystalo).

e Uusi kehittamiskohde: Huomioidaan aktiivisemmin kannabiksen ja
muiden huumausaineiden kayton tunnistaminen palveluissa ja edistetdan
siihen liittyvien menetelmien arviointia ja ammattilaisten osaamista (ml.
kunnioittava kohtaaminen ja kielteisen leiman vahentaminen).
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e Uusi kehittamiskohde: Vahvistetaan varhaisen tunnistamisen toimia
kunnan ja sosiaali- ja terveyspalveluiden yhdyspinnoilla kuvaamalla niilla
tehtdva ehkaiseva paihdetyo seka palvelupolut puheeksiotosta hoitoon.

e Uusi avaus: Kootaan padihteisiin, tupakka- ja nikotiinituotteisiin ja
rahapelaamiseen liittyvia itsearviointi- ja oma-apumateriaaleja selkeaksi
kokonaisuudeksi my6s THL:n Alkoholi, tupakka ja riippuvuudet
-aihesivuille ammattilaisten puheeksioton tueksi.

2) ...toteutetaan systemaattisesti lyhytneuvontaa alkoholin
riskikdyton, huumausaineiden kdytoén ja haitallisen rahapelaamisen
vdhentdmiseksi ja tarjotaan tupakkavieroitusta kaikille tupakoitsijoille

Tavoitteeseen liittyvat vuonna 2015 linjatut kehittamiskohteet:

e Yhtenaisten jarjestamissopimusten tueksi maaritetaan palvelukohtaiset
toimintakdytannot:

- alkoholi-, huumausaine- ja rahapelihaittojen riskien ja
tupakkatuotteiden kdyton tunnistamiseksi

- lyhytneuvonnan ja tupakkavieroituksen tarjoamiseksi
- tarpeenmukaiseen hoitoon ohjaamiseksi

- tiedon kirjaamiseksi koskien alkoholin, tupakkatuotteiden ja
huumausaineiden kayttoa ja rahapelaamista seka niihin liittyvia
toimenpiteita (esim. asiakas- ja potilastietojarjestelmiin).

e Varmistetaan paihdeasioista vastaavan sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaisen tuki ja konsultaatio kaikissa sosiaali- ja
terveyspalvelupisteissa, joissa lyhytneuvontaa (mini-interventiota)
toteutetaan.

e Lisataan alkoholin mini-intervention yhteydessa psyykkisen
kuormittuneisuuden tai masennuksen arviointeja seka paihde- ja
mielenterveysongelmien vuoksi hoitoon hakeutuvien rahapeliriippuvuuden
seulontoja ja tupakkatuotteista vieroituspalvelujen tarjoamista.
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Miten on edetty tahan mennessa:

Vuonna 2018 edellisen hallituksen sote- ja maakuntauudistuksen

valmistelun keskeydyttya osa painopisteen toimista jai odottamaan

nykyisen hallituksen linjauksia. Vuonna 2020 hallitus linjasi

jatkavansa sote-uudistusta niin, etta sosiaali- ja terveyspalvelujen

jarjestaminen siirtyisi kunnista 22 hyvinvointialueelle. Muutosta

tuetaan muun muassa Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus
-ohjelmalla ja rakenneuudistusta tukevalla alueellisen valmistelun ohjelmalla,
joiden kautta on suunnattu valtionavustusta alueille.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa on edelleen kehitettavaa mita tulee
paihteisiin, tupakka- ja nikotiinituotteisiin ja rahapelaamiseen liittyvaan
varhaiseen tunnistamiseen ja mini-interventioon. Esimerkiksi ikaryhmittdinen
alkoholin kayttoa kartoittava mittari oli vuonna 2018 yhteisesti kirjatun
kaytannon mukaisesti kdytossa vain 39 prosentissa terveyskeskuksia

ladkarin vastaanotolla ja vastaavasti 65 prosentissa terveydenhoitajan /
sairaanhoitajan vastaanotolla. Tilanne ei ohjeistusten suhteen ole vuodesta
2016 kehittynyt myonteiseen suuntaan, vaan pikemminkin painvastoin.

(Ks. liite 5, kuvio 5). Vuonna 2020 tehdyn kuntakyselyn mukaan kirjallinen
ohjeistus kaikkien eri riippuvuusongelmien puheeksiotosta ja mini-
interventiosta oli tehty aktiivisimmin koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoon
seka aitiys- ja lastenneuvoloihin (42—45 %). Sen sijaan terveyskeskuksille,
tyottomien terveyspalveluille ja aikuissosiaalityohon kirjallinen ohjeistus oli
tehty edelld mainittuja harvemmin. (Warpenius & Markkula 2020a.)

Itse puheeksioton ja mini-intervention systemaattisuuden lisaksi haasteita
on niiden rakenteisessa kirjaamisessa: esimerkiksi vuonna 2020 joulukuun
puoleenvadliin mennessa Avohilmon perusterveydenhuollon tilastoon oli
kirjattu koko maassa yhteensa vain 9 693 pdihteiden / tupakan kayton
strukturoitua kartoitusta ja 1 524 ndihin liittyvaa mini-interventiota (ks. liite 5,
kuviot 6—-7). llman tietoa tehdysta tyostd, ehkdisevaa toimintaa on haastavaa
johtaa, etenkin muuttuvissa sote-palvelurakenteissa.

Terveyskeskuksista 94 prosentissa oli vuonna 2018 kaytettavissa
paihdehoitajan / tyontekijan erikoisosaamista joko omana toimintana
tai ostopalveluna. Vastaava osuus tupakasta vieroitukseen erikoistuneen
hoitajan osalta oli 68 prosenttia. Osuudet ovat kasvaneet vuodesta 2016.
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(THL 2018; THL 2016.) Siita ei ole tietoa missa maarin paihdehoitajat /
paihdetyontekijat ovat toimineet tukena varhaisessa tunnistamisessa ja
mini-interventiossa.

Duodecimin Kaypa hoito -suositukset koskien alkoholiongelmaisen hoitoa
(2018), huumeongelmaisen hoitoa (2018) seka tupakasta vieroitusta (2018)
on padivitetty ohjelmakauden aikana, ja niiden sisaltdja on hyodynnetty
THL:n tieto-ohjauksessa. Lisaksi Palveluvalikoimaneuvosto (PALKO 2020) teki
vuonna 2020 suosituksen liittyen tupakoinnin lopettamisen tuen lisdamiseksi
elintapaohjauksessa. Eri paihteiden, tupakka- ja nikotiinituotteiden

ja rahapelaamisen varhaiseen tunnistamiseen ja tukeen liittyen on
ammattilaisten tyon tueksi tuotettu THL:ssa materiaaleja seka verkkosivut
(ks. lisaa www.thl.fi/puheeksiotto). Rahapelaamisen puheeksiotosta,
tunnistamisesta ja lyhytneuvonnasta on koottu ammattilaisille tukiaineisto
(Bjorkenheim ym. 2019). EHYT on edistanyt kahden kysymyksen
rahapelaamisen puheeksiottamisen mallia (2K) esimerkiksi koulutuksin

ja materiaalein. lakkdiden rahapelaamiseen liittyen EHYT on julkaissut

ja paivittanyt Elake pelissa -tukiaineiston (EHYT 2017). Jarjestdista muun
muassa EHYT ja YAD ovat tuottaneet materiaalia ja mallin nuorten
kannabiksen kdyton puheeksiottamiseen osana vuonna 2020 paattynytta
kannabishanketta.

Puheeksioton ja mini-intervention rakenteisen kirjaamisen edistamiseksi
THL:n koodistopalvelimelle ja hoitoilmoitusrekisteriin on tehty erilliset
toimenpidekoodit alkoholin, tupakka- ja nikotiinituotteiden, kannabiksen ja
muiden huumeiden seka rahapelaamisen kartoittamista ja mini-interventiota
varten seka ndiden rakenteisesta kirjaamisesta on ohjeistettu (ks. www.thl.fi/
puheeksiotto; Kesdanen & Strand 2020). Lisdksi Pdijat-Hameen pilottialueella
alkoholin riskikdayton tunnistamisen ja mini-intervention rakenteista
kirjaamista avosairaanhoidossa seka erikoissairaanhoidon poliklinikoilla ja
vuodeosastoilla on edistetty tunnistamalla kirjaamisen esteita ja luomalla
malli rakenteiselle kirjaamiselle. Paijat-Hame on kokemustensa pohjalta
koonnut raportin (Leimio 2019) ja jatkanut rakenteisen kirjaamisen
kehittdmista uusissa palveluissa seka eri substansseissa (rahapelaaminen,
masentuneisuus ja lahisuhdevakivalta).
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Toimeenpanossa tehostettavat toimet ja tehtavat uudet avaukset:

Tuetaan sosiaali- ja terveyspalveluissa tehtavaa yhdenmukaista alkoholin
riskikdyton, tupakka- ja nikotiinituotteiden ja huumausaineiden kayton
seka haitallisen rahapelaamisen tunnistamista ja mini-interventiota
tuottamalla tukiaineistoa, kuten palvelukohtaiset esimerkit prosessi- ja
minimisisaltokuvauksista.

Huomioidaan prosessi- ja minimisisaltokuvauksissa digitaalisten
interventioiden mahdollisuudet tdydentavina palveluina, ongelmien
yhteenkietoutuneisuus sekd yhteys psyykkiseen kuormittuneisuuteen
ja masentuneisuuteen, jotta asiakasta / potilasta voidaan tukea
tarveldhtoisesti ja kokonaisuutena.

Uusi avaus: Tehddan sosiaali- ja terveyspalveluissa prosessi- ja
minimisisaltokuvausten pohjalta kirjalliset ohjeistukset puheeksiotosta
ja mini-interventiosta seka niiden rakenteisesta kirjaamisesta eri
palveluissa seka huomioidaan ne osana johtamista (esim. eri yksikdiden
toimintasuunnitelmat ja toteutumisen seuranta).

Uusi avaus: Huomioidaan paihteiden kayttod puheeksiotettaessa nuoria
kohtaavissa palveluissa mahdollisuus muihin elamanhallinnan ongelmiin
(esim. vakivalta) ja tarjotaan tukea niihin huomioiden Vakivallaton lapsuus
-toimenpidesuunnitelman linjaukset.

Uusi avaus: Tehostetaan koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn
ohjelman linjausten mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
tapaturmien ehkaisy- ja hoitoty6ssa paihteiden kdyton puheeksiottoa
seka paivystyspoliklinikoilla psykiatrisen konsultaation kdytt6a osana
myrkytysten hoitoa.

Uusi avaus: Kehitetddn osana sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistamista
ehkaisevan paihdetyon toimia ja palveluita tarjoamalla alueiden toimijoille
tukea yhteiskehittamiseen huomioiden myos lapsi- ja perhepalveluiden
muutosohjelmassa tehtava (LAPE) kehittamistyo.

Uusi avaus: Edistetadn kansallista ja seurataan kansainvalista
tutkimusta kannabiksen ja muiden huumausaineiden kayton
varhaisesta tunnistamisesta ja mini-interventiosta seka edistetaan
tehdyn tutkimus- ja kehittamistyon pohjalta kannabiksen ja muiden
huumausaineiden kayttoon liittyvien puheeksioton mallien ja mini-
intervention kayttoonottoa soveltuvissa palveluissa, eritoten koulu- ja
opiskeluterveydenhuollossa seka nuoriso- ja sosiaalipalveluissa.
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e Uusi avaus: Huomioidaan puheeksiotto, mini-interventio ja psyykkisen
kuormittuneisuuden ja masentuneisuuden arviointi potilas- ja
asiakastietojdrjestelmien kehittamisessa (mm. kayttajaystavallisyys,
kirjaamisen ohjaus, yhteenvedot).

e Uusi avaus: Pdihteiden riskikayton varhaisessa tunnistamisessa ja tuessa
huomioidaan my0s tapaturmien, erityisesti myrkytysten, ehkaisy tehden
tassa soveltuvin osin yhteistyota koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn
ohjelman kanssa.

e Uusi avaus: Vahvistetaan kokemusasiantuntijatoiminnan ja vertaistuen
hyodyntamista ammattilaisten tukena palveluissa ja ehkaisevien
palveluiden kehittamisessa.

3) ...tarjotaan muita varhaisen avun menetelmidi kéyttdjille ja heiddn
Idheisilleen

Tavoitteeseen liittyvat vuonna 2015 linjatut kehittamiskohteet:

e THL edistaa alkoholin, tupakan ja huumausaineiden yhteiskdyton
tunnistamista ja lyhytneuvontaa hyodyntamalla soveltuvin osin WHO:n
ASSIST-pakettia ja muita vastaavia tyokaluja, huomioiden soveltuvuus
rahapelihaittojen ehkaisyyn.

e THL tukee soveltuvien lyhytneuvonnan (mini-intervention) menetelmien
kayton levittamista toiminta-alueille, joissa niita ei vield valtakunnallisesti
ole kaytossa (esim. aikuissosiaalityd, ikdihmisten palvelut, ty6ttomien
terveystarkastukset, traumapaivystys).

e Edistetaan:

1) rikosoikeudellisen seuraamuksen sijaan viranomaispuhuttelun kayttoa
huumausaineen kayttorikokseen syyllistyneen alaikdisen rikosepailyn
kasittelyssa ja ohjataan nuori tarvittaessa hoito- ja tukipalveluihin.

2) sosiaalipalveluiden ja poliisin yhteistydssa toteuttamia
paihdekeskusteluja rattijuopumukseen syyllistyneen alle 25-vuotiaan
ohjaamiseksi tuen piiriin (ns. Tie selvaksi -malli).
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Miten on edetty tahan mennessa:

Eri palveluissa tehtdvaa paihde- ja riippuvuusongelmien

tunnistamiseen liittyvaa puheeksiottoa ja mini-interventiota on

edistetty toimintaohjelman ensimmaisen 5-vuotiskauden aikana eri

tavoin. THL on tehnyt aikuissosiaalityohon ja traumapaivystykseen

suositukset ammattilaisille alkoholin riskikdayton tunnistamisesta

ja mini-interventiosta (THL 2016b; THL 2017b), joiden tueksi on
koottu tutkimustietoa (Renko 2016; Markkula ym. 2017). Kuntoutussaation
hankkeessa tehtiin tyottomien palveluihin tarkoitettu Paihteet poydalle
-malli (Parkkinen ym.. 2018). Péijat-Hameessa kehitettiin vuonna 2020
vammaispalveluihin materiaali alkoholin kdyton puheeksiotosta ja mini-
interventiosta yhteistydssa EHYTin ja Kehitysvammaliiton kanssa (Paijat-
Hameen hyvinvointikuntayhtyma 2020).

Laheisten tai padihteita kdyttavien perheiden lasten nakdkulma ei
terveyskeskuksessa valttamatta tule viela riittavasti huomioitua. Vuonna
2018 terveyskeskuksista 44 prosenttia ilmoitti, etta niilla on kirjallinen
toimintaohje tuen ja ohjauksen tarjoamisesta paihdepotilaiden omaisille
ja laheisille. Vastaava osuus kirjallisesta toimintaohjeesta koskien tuen ja
ohjauksen tarjoamista lapsille vanhemman karsiessa mielenterveys- tai
paihdeongelmista oli 50 prosenttia. (THL 2018.)

Alle 30-vuotiaille nuorille maksutonta apua ja tukea muun muassa
opiskeluun, tyollistymiseen ja asumiseen seka eldmanhallintaan ja
toimintakykyyn tarjoavia monialaisia Ohjaamoja toimi vuonna 2020 noin
70 kunnassa eri puolilla Suomea. On todettu, etta Ohjaamoissa asiakkaan
tilannetta pystytdan arvioimaan aiempaa kokonaisvaltaisemmin ja
edistdmaan asiakasprosesseja aiempaa tehokkaammin (ml. palveluohjaus
ja palvelujatkumot). (Ks. Valtakari ym. 2020.) Ohjaamoille myonnettiin
rahoitusta nuorten psykososiaalisen tuen kehittamiseen keskittyvalle
Onni-hankkeelle vuosille 2018-2019. Hankkeessa toteutettujen
asiakastapaamisten jalkeen tyontekijan tayttaman kyselyn mukaan yleisin
tapaamisilla kasitelty aihe on ollut mielen hyvinvointi (esim. mieliala,
jannittaminen), mutta ldhes joka kymmenennessa tapaamisessa kasiteltiin
paihteita tai riippuvuuksia. (Ks. lisad Blomgren ym. 2020.) Onni-hankkeelle
myodnnettiin lisdrahoitusta vuosille 2021-2022.
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Valtion syyttajalta ja poliisilta on tullut ohjeistukset (2019) liittyen
viranomaispuhuttelun maaraamiseen huumausaineen kayttorikoksesta

rikosoikeudellisen seuraamuksen sijaan. Alle 25-vuotiaiden

rattijuopumukseen syyllistyneille suunnattujen paihdekeskustelujen

toteutus Tie selvaksi -mallin mukaisesti ei ole edennyt.

Toimeenpanossa tehostettavat toimet ja tehtavat uudet avaukset:

Levitetdan lyhytneuvonnan (mini-intervention) kdytannoét palveluihin
(esim. traumapadivystys), joissa niitd ei viela systemaattisesti ole kdytossa
huomioiden yhdyspinnat myods tapaturmien ja vakivallan ehkaisyyn.

Kehitetaan edelleen WHO:n ASSIST-mallin (Humeniuk ym. 2010)
mukaisesti eri paihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden samanaikaisen
kayton tunnistamista ja tuen tarjoamista.

Uusi avaus: Kartoitetaan kokemuksia kannabiksen ja muiden
huumausaineiden puheeksiotosta ja mini-interventiosta eri palveluissa
seka tiedon karttuessa ohjeistetaan aiheesta eri palveluissa.

Uusi avaus: Tuotetaan tietoa ja tukimateriaalia 5A-mallin kaytosta
tupakasta vieroituksessa myds Palkon (2020) tupakoinnin lopettamista
osana elintapaohjausta ja omahoidon tukea koskevan suosituksen
toimeenpanon edistamiseksi.

Uusi avaus: Tuetaan idkkaiden toimintakykya paivittamalla iakkaille
suunnattu alkoholin kdayton puheeksioton materiaali ammattilaisille

ja edistetdan eritoten idkkaiden alkoholin riskikayton, tupakka- ja
nikotiinituotteiden kdyton seka rahapelaamisen puheeksiottoa ja mini-
interventiota eri palveluissa (ml. kotihoito).

Uusi avaus: Kehitetdan ja edistetaan tyottomien palveluissa alkoholin,
tupakka- ja nikotiinituotteiden seka huumeiden kayton ja rahapelaamisen
varhaisen puuttumisen ja puheeksioton malleja.

Uusi avaus: Vahvistetaan yhteistydssa tyokykyohjelman kanssa

paihteiden kayttoon liittyvaa varhaista tunnistamista ja tuen piiriin
ohjausta, kun tunnistetaan palvelutarpeet palvelujarjestelmassa ja asiakas-
ja palveluohjauksessa seka arvioidaan asiakkaan tyo- ja toimintakykya ja
rakennetaan yksilollinen koordinoitu palvelupolku.

Uusi avaus: Huomioidaan systemaattisesti Ohjaamoissa annettavissa
palveluissa paihteiden ja riippuvuuksien varhainen tunnistaminen,
puheeksiotto ja tuen piiriin ohjaus tehden yhteisty6ta tyokykyohjelman
kanssa.
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e Uusi avaus: Huomioidaan tukiaineistoissa paihteiden, tupakka- ja
nikotiinituotteiden kdyton seka rahapelaamisen puheeksiotto ja mini-
interventio vammaispalveluissa hyddyntden jo saatuja kokemuksia.

e Uusi avaus: Tiivistetaan yhteistyota ehkaisevassa paihdetydssa
Puolustusvoimien kanssa erityisesti pdihteiden ja tupakka- ja
nikotiinituotteiden kayttoon seka rahapelaamiseen liittyvan varhaisen
tunnistamisen ja tuen tehostamiseksi seka riskitiedon lisadmiseksi..

e Uusi avaus: Juurrutetaan Nikotiinittomuuden edistaminen -hankkeessa
kehitetyt toimintamallit Puolustusvoimiin.

e Levitetdan ja juurrutetaan Filhan mielenterveys- ja paihdekuntoutujien
tupakasta vieroitusmalli sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin (ks. lisaa
MITU-hankkeen verkkosivut).

e Uusi avaus: Laajennetaan toimivaksi todettujen vanhemmuuden
tuen mallien kadyttoonottoa lasten, nuorten ja perheiden palveluissa
huomioiden niissa yhteys paihteiden kayton ja rahapelaamisen ehkdisyyn
ja tehden yhteistyo6ta lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman (LAPE)
kanssa.

e Uusi avaus: Lisataan alueilla tehtaviin sosiaali- ja terveyspalveluiden
kirjallisiin toimintaohjeisiin padihteita kayttavien perheiden, lasten ja
muiden laheisten tuen tarpeen kartoitus tehden yhteistyota lapsi- ja
perhepalveluiden muutosohjelman (LAPE) kanssa.

e Uusi avaus: Viestitadan mahdollisuudesta sisallyttaa nuorten rikoskierteen
katkaisemiseen kehitettyyn Ankkuri-malliin alaikdisten huolta herattavaan
paihteiden kayttoon puuttuminen VANUPON linjauksen mukaisesti.

e Uusi avaus: Kehitetdan ja edistetdan menetelmia eritoten
nuorten rattijuopumusten (ml. huumeet) ehkaisemiseksi seka
rattijuopumuksiin puuttumiseksi (esim. Tie Selvaksi -malli) huomioiden
Liikenneturvallisuusstrategian linjaukset.

4) ..lisdtddn etsivdd tyotd palvelujen ulkopuolelle jéidneiden
l6ytdmiseksi

Tavoitteeseen liittyvat vuonna 2015 linjatut kehittamiskohteet:
Kehitetaan etsivan tydon menetelmia ja yhteistyota eri toimijoiden valilla

sisdltden etsivan tyon toimijoiden roolien avausta, vastuiden jakoa, yhteisia
koulutuksia, ehkaisevan pdihdetydn huomiointia toiminnassa jne.
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Miten on edetty tdhdan mennessa:

Etsivan tyon menetelmien kehittdminen ehkaisevan paihdetyon
nakokulmasta ja yhteistyo eri toimijoiden valilla on kdynnistynyt,
mutta tarkkaa tietoa koko maan tilanteesta eri-ikdisten osalta ei ole.
Vuonna 2020 kunnista 85 prosenttia ilmoitti edistadvansa ehkaisevaan
paihdetyohon liittyvia etsivan tydon malleja tydssadn ja/tai toimintaa
ohjaavissa suunnitelmissa (Warpenius & Markkula 2020b).

Peruspalveluiden arvioinnin mukaan valtionavustuksilla tuettavat etsiva
nuorisoty0 ja nuorten tyopajat arvioitiin yleisesti ottaen valtakunnallisesti
riittaviksi niin alle kuin yli 18-vuotiaille (Aluehallintovirastot 2019).
Katutyo6ta tai jalkautuvaa nuorisoty6ta tehtiin arvioinnin mukaan reilussa
puolessa vastanneista kunnista. Jalkautuvaa ty6ta tehtiin paasaantoisesti
tarveldhtoisesti ja alle 18-vuotiaiden parissa. Matalan kynnyksen
paihdepalvelua eli esimerkiksi jalkautuvaa mielenterveys- ja paihdety6ta
tehtiin kyselyn mukaan reilussa puolessa kunnista esimerkiksi A-klinikan,
Ohjaamoiden, pdihdesairaanhoitajan seka etsivan nuorisotydn toimesta
erilaisin menetelmin (esim. Omin jaloin). Niiden arvioitiin olevan vain melko
riittavia. (Ks. lisaa Aluehallintovirastot 2019.) VANUPO on osaltaan aktiivisesti

edistanyt etsivaa nuorisotyota.

Vuoden 2020 kevaalla COVID 19 -epidemia aiheutti matalankynnyksen
palveluiden sulkemisia, mutta nopeasti luotiin malleja kuntien ja jarjestojen
yhteistydssa jalkautuville palveluille niin nuorisotydssa kuin paihteita
kayttavien matalan kynnyksen palveluissakin (Makela ym. 2020).

EHYT on kouluttanut Kaksi kysymysta rahapelaamisesta -puheeksioton
malliin kohtaamispaikkojen ja paivakeskusten tyontekijat seka
vapaaehtoiset. Lisaksi EHYT on kouluttanut Elokoloissa edunvalvontaosaajia.
Filha on luonut mallin matalankynnyksen kohtaamispaikkoihin tupakoinnin
lopettamisen puheeksiottoon ja lopettamisen tukeen.

Toimeenpanossa tehostettavat toimet ja tehtavat uudet avaukset

» Kartoitetaan alueilla ja kunnissa keskeiset toimijat eri ika- ja
vdestoryhmien etsivan tyon yhdyspinnoilla (ml. puheeksiotto ja varhainen
tuki), sovitaan vastuista ja yhteisista toimintakdytannoista seka niiden
jalkauttamisesta kuntien, jarjestdjen ja suunniteltujen hyvinvointialueiden
kesken.
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e Tehostetaan moniammatillista yhteistyota etsivissa palveluissa tehtavassa
varhaisessa tuessa ja tunnistamisessa.

e |evitetdan ja juurrutetaan edelleen Kaksi kysymysta rahapelaamisesta
-mallia matalan kynnyksen palveluihin seka viestitaan siita eri toimijoille.

e Uusi avaus: Otetaan huomioon etsivaa tyota tekevien palveluiden
ehkaisevaa paihdetyota tukevissa toimissa mielenterveysstrategiassa
(2020—2030) tehdyt linjaukset liittyen syrjaytymisen ehkaisyyn ja
osallisuuden lisdamiseen.

4.4 Painopiste 4. Paikallista alkoholi-, tupakka- ja
rahapelipolitiikkaa toteutetaan suunnitellusti ja
laajassa yhteistyossa

Kunta voi aktiivisesti vaikuttaa kaikkien ikarajavalvottavien tuotteiden kysyntaan ja saata-
vuuteen omalla alueellaan. Paikallisella alkoholi-, tupakka- ja rahapelipolitiikalla tarkoite-
taan kuntien mahdollisuuksia tehostaa alkoholin, tupakkatuotteiden ja rahapelien ikdra-
javalvontaa seka paihtyneille anniskeluun puuttumista. Tehokkaalla valvonnalla, vastuulli-
sella elinkeinotoiminnalla seka kuntalaisten tietoisuuden herattamisella ja toiminnalla on
ratkaiseva merkitys sen kannalta, miten yksiléiden ja yhteisdjen hyvinvoinnin ja terveyden
suojaamiseksi laissa sdddetyt saatavuuden rajoitukset toteutuvat.

Toimivia menetelmid yhteisoissa toteutettavaan paikalliseen alkoholi-, tupakka- ja raha-
pelipolitiikkaan on kehitetty osana Pakka-toimintamallia (ks. THL, Alkoholi, tupakka ja
riippuvuudet aihesivut, Pakka-toimintamalli; Fors ym. 2014), joka on saanut vaikutteita
kansainvalisista yhteisdprevention malleista, kuten Ruotsissa kehitetysta STAD-mallista.
Pakka-toimintamallissa vaikutetaan yhteisdpreventioon perustuvin erityisesti saatavuu-
den saantelyyn keskittyvin keinoin koko yhteiséon. Ideana on aktivoida ty6hon eri toimin-
taymparistot ja yhteisot, eli kunnan eri hallinnonalat, valvontaviranomaiset, oppilaitokset,
vahittaismyyntipisteet, anniskeluravintolat, koti, kaveripiiri ja media. Tavoitteena on ikéra-
javalvonnan seka paihtyneille anniskelun kiellon tehostaminen paikallisesti. Vaikuttavuus
tulee toimivaksi todettujen keinojen hyddyntamisesta ja niiden samanaikaisesta toteutta-
misesta laajasti.
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Painopisteessd tavoitteina on, ettd:

1) ... alkoholi-, tupakka- ja rahapelihaittojen ehkdisyyn kehitetyn
Pakka-toimintamallin mukaista tyotd tekevien kuntien ja alueiden
maddrdi lisddntyy.

Tavoitteeseen liittyvat vuonna 2015 linjatut kehittamiskohteet:

e THL edistaa paikallista alkoholi-, tupakka- ja rahapelipolitiikkaa
tukemalla Pakka-kehittdjaverkostoa ja ohjaamalla uusia kuntia ja alueita
toimintamallin kayttoon ottamisessa.

Miten on edetty tdhan mennessa:

Vuonna 2016 selvityksen mukaan 2,72 miljoonaa suomalaista

elaa kunnassa, jossa toteutetaan Pakka-toimintamallin mukaista

toimintaa (17 % vastanneista Manner-Suomen kunnista). Pakka-

toiminta painottuu vahvasti suuriin, vahintaan 50 000 asukkaan

kuntiin, joista 71 prosenttia toteutti toimintamallia jossain

laajuudessa. Kunnista, jotka ilmoittivat toteuttavansa Pakka-
toimintamallia, noin puolessa toiminnan arvioitiin olevan aktiivista ja
monipuolista. (Warpenius & Markkula 2018.) Vuonna 2020 Manner-Suomen
kunnista 44 prosenttia ilmoitti edistavansa Pakka-toimintamallia tydssaan ja/
tai toimintaa ohjaavissa suunnitelmissaan (Warpenius & Markkula 2020b).
My6s maakunta- ja aluetasolla on luotu malleja Pakka-toimintamallin
edistamiseksi (esim. Eksote, Satakunta, Varsinais-Suomi).

Pakka-toimintamallin kdynnistamista ja toimeenpanoa on tuettu THL:sta
yhteistyssa aluehallintovirastojen kanssa. THL on jarjestanyt vuosittain 2—3
valtakunnallisen Pakka-kehittajaverkoston tapaamista seka paivittanyt THL:n
Pakka-toimintamallin verkkosivuja ja tuottanut uutta verkkomateriaalia

ja tyokaluja Pakka-toimintamallin tueksi (ml. ruotsiksi) yhteistyossa
kehittdjaverkoston kanssa. Toimintamallia on levitetty aktiivisesti uusille
toimijoille koulutuksia ja vertaistukea hyddyntamalla (mm. vuonna

2016 ns. StarttiPakka-materiaalipaketti ja aluehallintovirastojen tyopajat
Pakasta kiinnostuneille uusille kunnille). Lisaksi toimintamallia on esitelty
niin valtakunnallisissa kuin alueellisissakin seminaareissa. Vuoden 2016
selvityksen tulosten herattamana tuotettiin materiaalia Pakka-toiminnan
laadun varmistamiseksi (THL 2017¢), silla osassa Pakka-toimintamallia
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toteuttavista kunnista vain osa toimintamallin osa-alueista oli kaytossa
(Warpenius & Markkula 2018). Vuonna 2020 julkaistiin THL:n arviointi Pakka-
toimintamallista, jossa se arvioitiin laadultaan kiitettavaksi (THL 2020b).

Jarjestot ovat tulleet aktiivisemmin mukaan toteuttamaan Pakka-
toimintamallia. Esimerkiksi EHYT on kouluttanut omaa henkildstéaan Pakka-
toimintamallin toteuttamiseen kuntayhteistyon vahvistamiseksi.

Toimeenpanossa tehostettavat toimet ja tehtavat uudet avaukset:

e Tuetaan Pakka-toimintamallin laadukasta ja kokonaisvaltaista
toteuttamista kunnissa ja alueilla.

» Kehitetdadn Pakka-kehittajaverkoston toimintaa niin, etta varmistetaan
kuntien hyvien kdytantdjen jakaminen ja vertaiskehittaminen.

e Tuotetaan THL:n verkkokoulu Pakka-toiminnan kdynnistamisen ja laadun
varmistamisen tueksi (v. 2021-).

e Uusi avaus: Huomioidaan Pakka-toimintamallin kdaynnistamista ja
kayttoonottoa tukevissa materiaaleissa eri ikarajavalvottavat tuotteet seka
aiempaa vahvemmin toimintamallin toteuttaminen erikokoisissa kunnissa
ja maakunnallisena / alueellisena.

e Uusi avaus: Sovitaan aluetasolla Pakka-toimintamallin kdaynnistamiseen ja
vertaiskehittamiseen tarjottavasta tuesta huomioiden yhteys alueelliseen
turvallisuussuunnitteluun.

2) ... viranomaisten, elinkeinon ja muiden toimijoiden yhteisty6 laissa
maddriteltyjen ikdrajojen ja pdihtyneille anniskelun noudattamiseksi
laajenee.

Tavoitteeseen liittyvat vuonna 2015 linjatut kehittamiskohteet:

e Valviran ja aluehallintovirastojen alkoholihallinnon kasikirjaan paivitetaan
ennakkovalvonnan ja Pakka-toimintamallin yhtymapinnat seka
alkoholihallinnon ja kunnan ehkaisevan paihdetyon yhteistydmuodot.

e Kehitetaan rahapelitoiminnan omavalvontaa.

e Valvira edistaa asukkaiden nakemyksia esiin tuovan lausuntomenettelyn
kayttoa alkoholilupa-asioiden kasittelyssa.

* Luodaan ja edistetaan asukkaiden osallistumisen ja vaikuttamisen
toimintamalleja alkoholi-, tupakka- ja rahapelihaittojen ehkaisemiseksi.
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e Jarjestot kehittavat jarjestolahtoisia yhteistydmuotoja Pakka-
toimintamallin mukaisen tyon tueksi kunnissa.

Miten on edetty tdhdan mennessa:

Alkoholihallinnon valtakunnallisessa valvontaohjelmassa (Valvira

ja aluehallintovirastot 2019) ja valtakunnallisessa tupakkalain

valvontaohjelmassa (Valvira 2019) vuosille 2019—-2024 on

huomioitu yhteisty6 paikallisen ehkaisevan paihdetyon

kanssa ja Pakka-toiminnassa. Valvontaohjelmien kirjauksia

on edistetty esimerkiksi konkreettisesti kuvaamalla Valviran
ja kuntien tupakkavalvonnan yhteistydssa yhtymapintoja ja yhteistyon
paikkoja tupakkavalvonnan ja kunnan ehkdisevan pdihdetyon kanssa.
Alkoholin anniskeluluvista paikallisesti annettaviin lupalausuntoihin on
kehitetty aiempaa helppokayttoisempaa sahkoista lausuntojarjestelmaa
osaksi alkoholielinkeinorekisteria (Allu) Valvirassa yhteistydssa
aluehallintovirastojen kanssa. Lausuntojdrjestelma avautuu vuonna 2021
kunnille. My6s poliisille on suunnitteilla mahdollisuus ilmoittaa suoraan
kyseiseen jarjestelmaan mahdolliset hairidt anniskelupaikoissa. Samoin
tarkoitus on, etta samaisen jarjestelman kautta yksittainen kuntalainen voisi
alkoholilain (1102/2017) mukaisesti lausua ndkemyksensa vireilld olevasta
anniskelulupahakemuksesta.

Rahapelihaittojen ehkaisyssa merkittava saavutus on ollut, etta rahapeleissa
Paivittaistavarakauppa ry (PTY) nosti 1.10.2020 ikdrajavalvonnan
viiteikdrajaksi 30 vuotta, jolloin se on sama kuin alkoholissa ja tupakka- ja
nikotiinituotteissakin. Jatkossa PTY aikoo mitata rahapelien ikdrajavalvonnan
toimivuutta eri puolilla maata tehtavien koeostojen avulla, kuten se tekee nyt
alkoholin ja tupakka- ja nikotiinituotteiden osalta.

Jarjestoista EHYT on kehittanyt kysynnan ehkaisya tukevia toimia Pakka-
toiminnassa hyodynnettavaksi (esim. OttoMitta, Selvasti rattiin, Tarviinko ma
tan? -kampanija).

Toimeenpanossa tehostettavat toimet ja tehtavat uudet avaukset:

* Vahvistetaan rahapelisisaltojen nakymista Pakka-toimintamallissa
(esim. rahapeliomavalvonnan kehittdamiseen nuorten ja
kokemusasiantuntijoiden aktivointi).
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e Lisatadn paikallisia lupalausuntoja antavien kuntien maaraa muun muassa
viestimalla lausuntomahdollisuudesta kunnille, kouluttamalla lausunnon
antamiseen sekad paivittamalla lausunnon antamisen prosessikuvaus
(ks. THL 2017a), jotta toimintatavan kayttéonotto on mahdollisimman
helppoa kunnille.

e Kootaan THL:n verkkosivuille esimerkkeja tavoista, joilla voidaan lisata
asukkaiden osallistamis- ja vaikuttamismahdollisuuksia ja huomioidaan
tassa Pakka-toimintamallin mukaiset toimet.

e Uusi avaus: Poliisi valvoo anniskelupaikkojen jarjestyksenvalvontaa
ja muutoinkin yksityista turva-alaa poliisin yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden valvonnan seka erityisten valvontateemojen (mm.
anniskeluvalvonnan) yhteydessa. Poliisin anniskelupaikkojen
valvonnassa toteamien epdkohtien raportointi tehddan uuden
alkoholielinkeinorekisterin (Allu) valityksella.

e Uusi avaus: Aktivoidaan uusia jarjestoja mukaan Pakka-toimintamallin
toteuttamiseen kunnissa (esim. savuttomuustyo). Jarjestoista
EHYT osallistuu aktiivisesti aluetason Pakka-tyohon seka kehittaa
vapaaehtoistydlle selkedmpaa roolia Pakka-toiminnassa.

3) ... alkoholin, tupakan ja rahapelien saatavuus alaikdisille vahenee ja
humalajuomisesta aiheutuvat haitat viheneuviit.

Tavoitteeseen liittyvat vuonna 2015 linjatut kehittamiskohteet:

e Paikallisesti ja alueellisesti edistetaan ehkaisevan paihdetydn toimijoiden,
viranomaisten, anniskeluluvan haltijoiden ja muiden (esimerkiksi
yksityisen jarjestyksenvalvonnan ja taksiyrittdjien) yhteistyota
humalajuomisesta aiheutuvien hairiiden ja vakivallan vahentamiseksi
seka kehitetadn kansallisessa yhteistyossa tahan menetelmia.

e Paikallisesti ja alueellisesti edistetaan ehkaisevan paihdetyon toimijoiden,
valvontaviranomaisten, elinkeinon ja muiden (esimerkiksi vanhemmat,
oppilaitokset) yhteisty6ta alkoholia, tupakka- ja nikotiinituotteita ja
rahapelaamista koskevien ikarajojen noudattamisen varmistamiseksi seka
kehitetadn kansallisessa yhteistydssa tahan menetelmia.

e |karajavalvonnan tueksi kehitetaan ikarajavalvottavien tuotteiden
ostokoetoimintaa kansallisessa yhteistydssa.

48



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2021:13

Miten on edetty tahan mennessa:

Kouluterveyskyselyn tulosten mukaan selvasti pienempi

osa alaikaisista ilmoittaa juovansa vahintaan kerran kuussa

tai tupakoivansa vahintaan viikoittain. Alkoholin ja tupakan

hankinnassa kaverit ovat edelleen yleisin kanava. Aiempaa

useampi alaikdinen nuori ilmoittaa hankkineensa alkoholin

vanhemmiltaan ja/tai vanhemmilta sisaruksiltaan. Alkoholin
hankinta vahittaismyynnista on jopa yleistynyt saanndllisesti juovien nuorten
ryhmassa. Tupakan hankinta seka kavereilta etta vahittaismyynnista on
puolestaan vahentynyt. (Ks. liite 6, kuviot 8—11.)

THL on yhteistydssa valtakunnallisen Pakka-kehittajaverkoston kanssa
tuottanut materiaalia anniskelun ja vahittaismyynnin vastuullisen toiminnan
tueksi ja tehostamiseksi. Nailla materiaaleilla on pyritty tehostamaan
ikdrajavalvontaa (esim. llvonen & Kuntonen 2017) ja pdihtyneille anniskelun
kieltoa (esim. Ilvonen ym. 2018; THL 2017d; THL 2017e). Toimet ja niiden
kayttoonottoa tukevat ohjeistukset ja materiaalit 16ytyvat THL:n Pakka-
toimintamallin verkkosivuilta (THL, Alkoholi, tupakka ja riippuvuudet
-aihesivut, Ehkaiseva paihdetyo > Pakka-toimintamalli ehkaisevaan
paihdety6hon) ja niista on viestitty muun muassa Ehkdisevan paihdetyon
uutiskirjeessa seka Valviran ja Pakka-kehittdjaverkoston kautta kuntien
elinkeinotoimijoille.

Vahittaismyynnin ikdrajaostokoeohjeistuksissa on huomioitu sahkdsavukkeet
ja niiden nesteet seka rahapelaaminen. Lisaksi ikdarajaostokokeista tehtiin
pilotoinnin pohjalta omat ohjeistuksensa anniskelupuolelle. Kansallisesti
Pakka-toimintamallia toteuttavien kuntien ostokokeista ei ole tehty

viime vuosina valtakunnallisia yhteenvetoja. PTY on toteuttanut omia
ostokokeitaan alkoholista ja tupakkatuotteista seka loppuvuodesta 2020
alkaen lisaksi rahapeleista, mutta niiden tuloksista ei julkaista tietoja
paikallisessa kehittamistydssa hyddynnettavaksi.

Toimeenpanossa tehostettavat toimet ja tehtavat uudet avaukset:

e Huomioidaan humalajuomisesta aiheutuvien haittojen ehkaisy aiempaa
vahvemmin osana Pakka-toimintamallin mukaista ty6ta kunnissa
(esim. pdihtyneiden anniskelukieltoa tehostavat toimintamallit Pakka-
kuntien, THL:n ja valvontaviranomaisten yhteisty0dssa) yhdistettyna myos
paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnitteluun.
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* Uusi avaus: Huomioidaan Pakka-toimintamallissa sosiaalisen saatavuuden
saantelyn tehostaminen, eli muun muassa vanhempien ja juuri taysi-
ikdistyvien nuorten alkoholin ja tupakka- ja nikotiinituotteiden
valittdmiseen ja tarjoamiseen puuttuminen aiempaa vahvemmin
elinkeinon vastuullisuutta korostavien toimien rinnalla. Huomioidaan
mahdolliset yhteydet sosiaalisen saatavuuden saantelyn toimin tehtavadn
huumausaineiden kayton ehkaisyyn.

e Uusi avaus: Tuodaan vanhemmuuden tuen malleja vahvemmin
osaksi Pakka-toimintamallia sen sosiaalisen saantelyn kokonaisuuden
vahvistamiseksi.

e Uusi avaus: Kootaan tiedot kuntien tekemista ikarajaostokokeista ja
seurataan niiden pohjalta toiminnan yhdenmukaisuutta ja suuntaa-
antavia muutoksia saatavuudessa.

4.5 Painopiste 5. Haittojen ehkaisy yhteisoissa

Yhteinen toiminta varhaiskasvatuksessa, tyOyhteisoissd ja vapaa-ajan ymparistossa tukee
terveytta ja hyvinvointia edistavia valintoja ja suojaa riskeilta. Yhteisoissa on mahdollista
vahvistaa pdihteiden ja tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytolta ja rahapelaamiselta suojaa-
via tekijoita, vahentaa riskitekijoiden vaikutusta ja ehkdistd haittavaikutuksia vaikuttamalla
asenteisiin, olosuhteisiin ja niihin yhteison toimintatapoihin, jotka luovat puitteet yksilon
valinnoille.

Varhaiskasvatuspaikat, koulut, oppilaitokset ja tydpaikat ovat ymparistdja, joissa vietetdan
suuri osa valveillaoloajasta. Sen vuoksi esimerkiksi koulujen ja oppilaitosten ehkaisevaa
paihdetyota tukevat toimintatavat ja paihdekasvatus seka tyopaikkojen paihdeohjelmat
ovat merkittdvassa asemassa ehkaisevdssa pdihdetydssa. Yhteisoprevention mukaisesti
tyo on vaikuttavampaa, mikali sitd tehddan samansuuntaisesti eri yhteisoissa (ks. esim.
EMCDDA 2019).

Lapsen ja nuoren nakdkulmasta kaksi merkittavinta kasvuymparistda ovat koti seka idsta
riippuen varhaiskasvatuspaikat, koulut ja oppilaitokset. Varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja
oppilaitoksissa olennaista on vahvistaa suojaavia tekijoita seka tunnistaa varhain lapsen
kehitysta ja kasvua mahdollisesti vaarantavat tekijat. Niissa on lisdksi mahdollisuus nostaa
vanhempien paihteidenkadyttoon liittyva huoli esiin seka tukea toista merkittavinta kasvu-
ympadristoa, kotia. Koulujen ja oppilaitosten ehkadiseva pdihdetyd muodostuu yhteiséllisen
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ja yksilollisen opiskeluhuollon ja pdihdekasvatuksen pohjalle. Ne tavoittavat lahes kaikki
lapset ja nuoret (universaali preventio). Kaikki oppilaat ja opiskelijat voivat siis hyoétya kou-
luissa ja oppilaitoksissa tapahtuvasta toiminnasta ja paihdekasvatuksesta, silld suurin osa
nuorista kohtaa pdihteisiin, tupakka- ja nikotiinituotteisiin tai rahapelaamiseen liittyvia
riskeja. Koulut ja ppilaitokset pystyvat lisaksi suuntaamaan kohdennettuja ehkaisytoimia
riskiryhmille esimerkiksi vanhemmuuden tuen malleja hyodyntamalla.

Tyoyhteisot pystyvat jatkamaan koulujen ja oppilaitosten ehkdisevaa paihdetyota jalkaut-
tamalla pdihdeohjelmia tyopaikoilla. Tydpaikan hyvat toimintamallit pyrkivat vahvistamaan
tyontekijoiden riskikayttoa ehkaisevia paihdeasenteita ja tapoja. Paihdeohjelma on kaytan-
nossa ohjeistus siitd miten tydpaikat voivat ennaltaehkaista paihdehaittoja seka vahentaa
paihteidenkdytdsta aiheutuvia kustannuksia tydpaikoille. Toimiva pdihdeohjelma tydpai-
koilla voi toimia tarkedna tyokaluna tyontekijan tyokyvysta ja -hyvinvoinnista huolehtimi-
sessa. Tyoyhteison ehkaiseva padihdetyo on erityisen tarkeaa tyopaikoissa, joissa tyontekijoi-
den tai muiden kansalaisten turvallisuus voi heikentya pdihteidenkdyton seurauksena.

Vapaa-ajan ymparistOissa voidaan osaltaan tukea suojaavia tekijoitd, vahentaa riskitekijoi-
den vaikutusta ja yksilon altistumista paihteille ja riskikaytolle seka tukea yksilon terveelli-
sia valintoja esimerkiksi nuorisotoiminnan seka urheilu- ja harrastetoiminnan paihteetto-
myytta tukevilla toimintatavoilla.

Painopisteessd tavoitteina varhaiskasvatuksessa ja
oppilaitoksissa on, ettdi:

1) ... ehkdisevd pdihdety6 on osa varhaiskasvatuksen ja oppilaitosten
perustyétd, toimintatapoja ja -kulttuuria.

Tavoitteeseen liittyvat vuonna 2015 linjatut kehittamiskohteet:

e Varhaiskasvatuspalveluissa sovitaan ja kirjataan yhteiset kdaytannot
lapsen suojelemiseksi tilanteissa, joissa havaitaan vanhempien
ongelmallista pdihteiden kayttoa.

e Tuetaan materiaalein ja koulutuksin varhaiskasvatushenkildston
valmiuksia tunnistaa vanhempien ongelmallinen pdihteiden kaytto, tukea
lasta seka ohjata vanhempia hakeutumaan hoitoon yhteistydssa neuvolan
ja lastensuojelun kanssa.

* Oppilaitoksissa varmistetaan ehkaisevan paihdetyon sisaltojen
toteutuminen osana oppilas- ja opiskeluhuoltoa yhteistydssa tehtavien
oppilaitosympariston ja -yhteison tarkastusten avulla.
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e Oppilaitoksissa parannetaan oppilaiden ja opiskelijoiden seka huoltajien
osallistumismahdollisuuksia ehkaisevan pdihdetyon suunnitteluun,
toteuttamiseen ja arviointiin.

e Opiskelijajarjestdja kannustetaan hyddyntamaan ja kehittamaan edelleen
toimintamalleja paihdehaittojen vahentdmiseen opiskeluymparistdssa.

e Alkoholin ja tupakkatuotteiden kayton vahentamiseen ja haittojen
ehkaisyyn kiinnitetaan erityista huomiota seka kehitetdan menetelmia
perusasteella ja toisen asteen ammatillisissa oppilaitoksissa
koulutusryhmien valisten hyvinvointi- ja terveyserojen pienentamiseksi.

e Oppilaitokset tukevat opiskelijoiden valmiuksia haastaa tyopaikoilla
vallitsevia toimintatapoja liittyen tupakointiin (esim. tyéharjoittelun
yhteydessa).

e Kehitetadn ja levitetadn yhteistyossa oppilaitosten yhteisollisia
ehkaisevan pdihdetyén menetelmia.

e Kunnat tarjoavat oppilaitoksille mahdollisuutta osallistua kunnassa
toteutettavaan ehkaisevaan paihdetyohon (esim. Pakka-toimintamallin
mukaisesti).

e THL seuraa oppilaitosten ehkaisevan paihdetyon tilaa seka tukee niissa
tehtdvaa ehkaisevaa paihdetyota yhteistydssa Opetushallituksen kanssa.

Miten on edetty tahdn mennessa:

Vuonna 2020 vanhempien paihteiden kaytosta aiheutuvan
huolen puheeksiottoa varhaiskasvatuksessa toteutti kunnista 71
prosenttia oman ilmoituksensa mukaan joko osana perustyota
ja/tai se oli huomioitu toimintaa ohjaavissa suunnitelmissa.
Vastaavasti kouluissa ja oppilaitoksissa tehtiin ehkdisevaa
paihdetyota aktiivisesti. Jopa 92 prosenttia kunnista ilmoitti,
ettd ehkdisevan pdihdetyon sisallot nakyivat koulujen ja oppilaitosten
opiskeluymparistossa (esim. pelisdannot) ja/tai niita koskevissa toimintaa
ohjaavissa suunnitelmissa. Vastaava osuus padihdekasvatuksen osalta oli 96
prosenttia. (Warpenius & Markkula 2020b.) Tulosten perusteella ei voida
kuitenkaan arvioida toiminnan systemaattisuutta tai sisaltdja kyseisissa
arkiymparistoissa, eika niiden osalta ole saatavilla valtakunnallista tietoa.
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Terveyden edistamisaktiivisuus -kyselyjen mukaan toisella asteella
raportoitiin vuonna 2016 harvemmin paihtyneena esiintymista oppilaitoksen
alueella kuin nelja vuotta aiemmin. Kirjatut kdytannot niin paihteiden kayton
ehkaisyyn kuin puuttumiseenkin liittyen yleistyivat samalla ajanjaksolla.
Ammatillisilla oppilaitoksilla oli edelleen vuonna 2016 lukioita yleisemmin
yhteiset kirjatut ennaltaehkaisyn ja puuttumisen kaytannoét pdihteiden
kayttoon. Lisaksi niiden opiskelijat lukioita yleisemmin osallistuivat
tupakoimattomuuden ja paihteettémyyden edistamiseen oppilaitoksissa.
(Basaran ym. 2019.) Vuonna 2018 yhteinen kirjattu kdytanto tai toimintaohje
paihdehaittojen ehkaisysta I6ytyi 73 prosentista lukioita ja 91 prosentista
toisen asteen ammatillisia oppilaitoksia. (Opetushallitus & THL 2019a;
Opetushallitus & THL 2019b.) Peruskouluista reilu kolmannes (36 %) toteutti
ehkaisevaa paihdetyota yhteisesti kirjattujen kaytantojen mukaisesti vuonna
2017 (ks. THL, Sotkanet; THL, TEA peruskouluissa 2017).

Muissa koulujen ja oppilaitosten ehkadisevan paihdetyon tilaa kartoittaneissa
alueellisissa tai valtakunnallisissa kyselyissa on noussut esiin toiveita
opetukseen soveltuvista materiaaleista, koulutuksesta, toiminnallisista
menetelmista seka kuntakohtaisista ohjeistuksista (ks. esim. Jalo ym. 2019).
Lounais-Suomen aluehallintoviraston alueella toteutettiinkin vuonna 2020
opas alueellisen padihde- ja pelikasvatuksen seka paihteiden kayttéon
liittyvan varhaisen tuen edistamiseksi (Lainio-Peltola ym. 2020).

Varhaiskasvatuksessa ehkdisevan paihdetyon teemoja, eli eritoten
vanhempien huolta herattavan paihteisiin kayton puheeksiottamista,

on edistetty ohjelmakauden aikana. THL on tuottanut Tieda ja toimi-

kortin varhaiskasvatuksen, lastenneuvolan ja lastensuojelun yhteistyosta
paihteettomyyden edistdmisessd, jossa on nostettu esiin huolen
puheeksioton tarkeytta. Vanhempien alkoholin kdyton haittoja tydssaan
kohtaaville on kehitetty ja levitetty edelleen materiaaleja ja tyokaluja, kuten
Amalia-verkko-oppimisympadristo ja chat-simulaatio (Lasinen lapsuus,
A-klinikkasaatio). Teemaa on nostettu esiin lisaksi joissakin yksittaisissa
koulutuksissa.

Kouluissa ja oppilaitoksissa ehkdisevan paihdetyon sisallét on huomioitu
seka opetussuunnitelmien perusteissa (OPH) osana tiettyjen oppiaineiden
sisdltoja ja yhteisollista oppilas- ja opiskeluhuoltoa etta keskeisissa koulujen
ja oppilaitosten tyota ohjaavissa materiaaleissa. Ehkaiseva paihdetyo

on erikseen nostettu esiin osana oppilaitoksen ja opiskeluyhteison
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terveellisyyden ja turvallisuuden tarkastusta, opiskeluhuoltoryhman tehtavia
yhteisollisessa opiskeluhuollossa seka koulu- ja opiskeluterveydenhuollon
sisaltoja (esim. laajojen terveystarkastusten lapsen omassa ja

vanhempien esitietolomakkeissa). Nama sisallot on tarkemmin avattu
oppilaitosympariston ja yhteison monialaiseen tarkastamiseen liittyvassa
oppaassa (Hietanen-Peltola & Korpilahti 2015) sekd perusopetuksen

ja oppilaitoksen opiskeluhuoltoryhmdn toimintaa ohjaavissa oppaissa
(Hietanen-Peltola ym. 2018; Hietanen-Peltola ym. 2019). Lisaksi opiskelu- ja
kouluterveydenhuoltoon tuotetuissa menetelmakasikirjoissa mielenterveys-
ja paihdehairididen ehkaisysta ja hoidosta on erikseen kuvattu eri pdihteiden
ja tupakka- ja nikotiinituotteiden puheeksiottoon ja tuen tarjoamiseen
liittyvia menetelmia (Haravuori ym. 2017; Aalto-Setala ym. 2020).

Oppilaitoksissa ehkaisevan paihdetydon menetelmia on nostettu esille
Ryhmailmio -karkihankkeessa, jossa tuotettiin materiaalia opiskelijajarjestojen
ja nuorisotyon mahdollisuuksista tukea nuoria paihteettomyydessa ja lisata
heidan osallisuuttaan ehkaisevaan paihdetydhon oppilaitoksissa. Preventiimi
tuotti yhteistyossa Humanistisen ammattikorkeakoulun kanssa materiaalin
ammattikorkeakoulujen ehkaisevasta paihdetyosta ammattikorkeakoulussa
(ks. Lundbom & Vuohelainen 2016). Korkeakoulujen paihdehaittojen

ehkaisyn valmiuksien lisadmiseksi on kdynnistynyt Kupla-hanke EHYTin,
opiskelijajarjestojen, Opiskelijoiden liikuntaliiton ja Ylioppilaiden
terveydenhuoltosaation yhteistyossa.

Syopajarjestot ovat julkaisseet lasten ja nuorten kanssa oppilaitoksissa

ja nuorisotydssa tyoskenteleville Nikedu-verkkosivuston tupakka- ja
nikotiinituotteisiin liittyvien aiheiden kasittelemiseksi. EHYT on jatkanut
smokefree.fi -toimintaa, jossa se on osallistanut 3 765 ylakoululuokkaa,
yhteensa 69 156 oppilasta (vuosina 2015-2018) nikotiinittomuuteen
smokefree-kilpailun kautta. Vuonna 2018 toiminta laajeni nuorten
vapaa-ajan toimintaan ja mahdollisti harrasteryhmien osallistumisen.
Tupakkasisallot ovat olleet esilla Hyvinvointiareenassa, jonka lisaksi THL
jarjesti erillisen ammatillisten oppilaitosten savuttomuusseminaarin vuonna
2018.

THL ja Pakka-kehittajaverkosto ovat tuottaneet kuvauksen Pakka-
toimintamallia toteuttavien kuntien oppilaitosyhteistyosta (ml. mallipohja
yhteistyokutsusta oppilaitoksille seka esittelyvideo teeman sisallyttamisesta
opintoihin). THL ja Opetushallitus ovat jatkaneet ehkadisevan paihdetyon
tilan seurantaa ja raportointia osana Terveyden edistamisaktiivisuus
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peruskouluissa, lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa -kyselyja.

Toisen asteen kyselyiden pohjalta THL on nostanut esiin hyvinvointi- ja
terveyseronakokulmaa muun muassa Tutkimuksesta tiiviisti -julkaisussa
(Basaran ym. 2019). Naihin kyselyihin perustuva oppilaitoksen ehkdisevan
paihdetyon toimia kuvaava indikaattori on sisallytetty kuntien
hyvinvointikertomuksen minimitietosisaltéihin.

Toimeenpanossa tehostettavat toimet ja tehtavat uudet avaukset:

1) Varhaiskasvatus

e Uusi avaus: Tunnistetaan kunnissa ja alueilla eritoten vanhempien
paihteiden kayton puheeksiottoon seka lapsen ja vanhemmuuden
tukeen liittyen kehittamiskohteet varhaiskasvatuksen, lastenneuvolan
ja lastensuojelun yhdyspinnoilla seka sen pohjalta luodaan sujuvat
palvelupolut ja sovitaan yhteiset kdytannot lapsen suojelemiseksi ja
tukemiseksi varhaiskasvatuksessa ja muissa palveluissa.

¢ Huomioidaan verkossa olevaa Varhaiskasvatuksen Turvallisuusopasta
(OPH) paivitettdessa ehkdisevan paihdetyon nakokulmat.

e Uusi avaus: Vahvistetaan yhteistydssa varhaiskasvatuksen osaamista
vanhempien paihteiden kaytosta seka eri toimijoiden rooleista ja
hyvista toimintatavoista lapsen suojelemiseksi ja tukemiseksi tilanteissa,
joissa huoli vanhempien paihteiden kaytosta heraa.

2) Koulut ja oppilaitokset

e Vahvistetaan kunnissa ja alueilla nuorten ja huoltajien osallisuutta
koulujen ja oppilaitosten ehkaisevan paihdetyon suunnitteluun ja
arviointiin.

e Aktivoidaan kunnissa nuorisovaltuustot seka oppilas- ja
opiskelijakunnat koulujen ja oppilaitosten ehkdisevaan paihdetyohon.

e Varmistetaan suunnitellussa sote-uudistuksessa sujuvat yhdyspinnat
alueiden sosiaali- ja terveyspalveluiden ja koulujen ja oppilaitosten
ehkaisevien padihdetyon toimien valilla.
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e Uusi avaus: Kartoitetaan kansainvalisia kouluissa ja oppilaitoksissa
kaytettyja ehkaisevan pdihdetyon ja paihdekasvatuksen
toimintamalleja seka arvioidaan niiden toimivaksi todettujen osa-
alueiden soveltuvuutta Suomeen. Paivitetaan niiden ja kansallisten
linjausten pohjalta THL:n verkkosivuille tietopaketti (ml. menetelmia),
jolla edistetaan toimivaksi todettuja ehkdisevaa paihdety6ta tukevia
sisdltoja koulujen ja oppilaitosten tydssa ja paihdekasvatuksessa
huomioiden soveltuvin osin my&s yhteydet muihin teemoihin.

e Uusi avaus: Edistetaan kouluissa ja oppilaitoksissa tehtavassa
nuorisoty6ssa ehkaisevan pdihdetyon sisaltdja huomioiden VANUPON
linjaukset.

Painopisteessd tavoitteina tyoyhteisoissa on, etta:

1) ...tyodpaikkojen pdihdeohjelmat sisdltdvidit yhteiset toimintatavat
alkoholi-, huumausaine- ja rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja niihin
puuttumiseksi sekd tupakkatuotteiden kdyton vihentdmiseksi ja
vieroituksen jdrjestdmiseksi.

Tavoitteeseen liittyvat vuonna 2015 linjatut kehittamiskohteet:

e Kunta ty6nantajana varmistaa, etta paihdeohjelma kattaa alkoholin
ja huumausaineiden ohella my6s tupakkatuotteiden kayttoon ja
rahapelaamiseen liittyvien haittojen ehkaisyn.

e Kunnat, Tyoterveyslaitos (TTL) ja jarjestot edistavat Savuton tydpaikka
-toimintamallin kayttoa.

e Tyopaikkoja kannustetaan sisallyttamaan tupakoimattomuuden
edistaminen, tupakasta vieroittaminen ja rahapeliongelmien
ehkaiseminen osaksi pdihdeohjelmaa.

e Lisatadn rahapeliongelmien tunnistamiseen ja puheeksiottoon liittyvaa
osaamista tyopaikoilla ja tyoterveyshuollossa.
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Miten on edetty tdhan mennessa:

Seurantatietoa pdihdeohjelmien kaytosta tyopaikoilla ei ole
systemaattisesti keratty. Vuonna 2020 kunnista 77 prosenttia
ilmoitti, ettd kunnallisilla tyopaikoilla on tehty ja/tai toimintaa
ohjaavissa suunnitelmissa on nostettu esiin paihdeohjelmat
(Warpenius & Markkula 2020b).

Savuton tyopaikka -verkkosivut sekd materiaalit (Savuton tyopaikka -

osa tyohyvinvointia -esite seka Savuton tyopaikka -tarra) ovat aktiivisesti
kaytossa ja niihin on ohjattu TTL:n verkkosivuilta. Pdihdeohjelmaoppaissa

ja -koulutuksissa ei ole viela paasaantoisesti huomioitu kaikkia paihde-

ja riippuvuussisaltoja seka tydpaikkojen roolia niiden ehkaisyssa

ja vahentamisessa. Tyoturvallisuuskeskus on aloittanut oman
paihdeohjelmaohjeistuksensa paivittamisen vuonna 2020 huomioiden tassa
tupakka- ja nikotiinituotteet ja rahapelaamisen. EHYTin tyopaikkojen paihde-
ja rahapelihaittojen ehkadisya tukevaan Huugo-ohjelmaan on integroitu
rahapelihaittojen ehkaisy. Ohjelman kautta tarjotaan tyopaikoille maksullisia
koulutuksia ja tukea paihdeohjelmatyohon. A-klinikkasaation tyonantajille
ja esimiehille suunnatun maksuttoman Ota puheeksi pdihteet tydpaikalla
-verkkokurssin sisalldissa on huomioitu alkoholi ja huumausaineet.

EHYT on kouluttanut vuosina 2016—2018 tyoterveyshuollon henkilokuntaa
rahapelihaitoista seka jatkanut vuonna 2020 paivitetyn Tydelama pelissa
-materiaalin jalkauttamista.

Toimeenpanossa tehostettavat toimet ja tehtdvat uudet avaukset:
e Huomioidaan tyopaikkojen ehkaisevassa paihdetydssa eri paihde- ja
riippuvuussisallot tehden yhteistyota niiden ehkaisyssa.

e Vahvistetaan Savuton tyopaikka -ohjelman ja tyépaikkojen
paihdeohjelmien yhteistyota, jotta tyopaikoilla tehtaisiin tyota
kummankin ohjelman tavoitteiden mukaisesti.
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2) ...johto ja esimiehet, tyontekijdt ja tyoterveyshuolto sitoutuvat
yhteistyéhén pdihdeohjelmaa hyddyntden.

Tavoitteeseen liittyvat vuonna 2015 linjatut kehittamiskohteet:

e TTL ja ehkdisevan padihdetyon jarjestot tukevat tyopaikkoja
paihdeohjelman laatimisessa vahvistaen yhteisollista paihdehaittojen
ehkaisya.

e Tyoterveyshuollon panosta paihdehaittojen ennalta ehkaisyssa
vahvistetaan palvelusopimuksissa ja lisaamalla seulonnan ja
lyhytneuvonnan kayttoa sairausvastaanotolla.

Miten on edetty tdhan mennessa:

TTL on tarjonnut tyopaikoille tietoa paihdeohjelman tekemiseen
verkkosivuillaan, mutta varsinaista opasta ei ole sen julkistamisen
jalkeen paivitetty (Kujasalo ym. 2013). Lisaksi Tyoturvallisuuskeskus
on omassa toiminnassaan edistanyt pdihndeohjelmia tydpaikoilla
eritoten tyoturvallisuusnakokulmasta muun muassa koulutuksin.
Tyopaikkoja on viime vuosina tiedotettu paihdeohjelman
merkityksesta ja hyodyista EHYTin koordinoiman Huugo-ohjelman toimesta
seka sen koulutuksissa, joihin on osallistunut kaikkiaan 54 657 osallistujaa.

Alkon vuodesta 2015 koordinoimassa Selvasti hyvaa tyota
-vastuullisuusohjelmassa on tuettu tyopaikkoja paihdeohjelmien
laatimisessa yhteistybkumppanien tuottamalla materiaalia seka nostamalla
asiaa keskusteluun. Tassa yhteistydssa tuotetussa tutkimusraportissa EHYT
on nostanut esille alkoholin haittakustannukset tyopaikoille osana Huugo-
ohjelmaa (Miettinen & Rantapuska 2018). A-klinikkasaation Ota puheeksi
paihteet tyopaikalla -verkkokurssi on kerannyt kaikkiaan 351 osallistujaa.
Vuonna 2020 kurssiin lisattiin osio, jossa annetaan vinkkeja paihdehaittojen
ehkaisyyn etatydaikana, koska monilla tydpaikoilla COVID-19 -epidemian
aiheuttama poikkeustila on lisannyt etatyon tekemista, jolloin tyontekijéiden
hyvinvoinnin seuraamiseen on tullut uusia haasteita.
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Toimeenpanossa tehostettavat toimet ja tehtavat uudet avaukset:

e Uusi avaus: TTL yhteistydssa kumppanien kanssa ja osana
mielenterveysstrategiaan liittyvaa tyéelaman mielenterveysohjelmaa
paivittaa tyopaikkojen pdihdeohjelmaoppaan (Kujasalo 2013) ja
huomioi oppaan sisalloissa alkoholin lisaksi tupakka- ja nikotiinituotteet,
huumausaineet ja rahapelaamisen seka uudet ajankohtaiset teemat, kuten
COVID-19 -epidemian aiheuttaman poikkeustilanteen vuoksi lisdantyneen
etatyon ja sen johtamisen.

* Tarjotaan tyopaikoille tukea paihdeohjelmien tekemiseen ja pdihteiden
kayton puheeksiottamiseen (ml. rahapelit ja tupakka- ja nikotiinituotteet).

e Vahvistetaan palvelusopimuksissa tyoterveyshuollon panosta
tyopaikkojen paihdehaittojen ehkaisyyn seka lisatdan pdihteisiin, tupakka-
ja nikotiinituotteisiin seka rahapelaamiseen liittyvan puheeksioton ja
lyhytneuvonnan kayttdoa myods sairausvastaanotolla huomioiden yhteys
mielenterveyden edistamiseen ja psyykkisen kuormittumisen arviointiin.

* Uusi avaus: Vahvistetaan tyoterveyshuollossa ja tyopaikoilla tehtavaa
ehkaisevan pdihdetyon toimien seurantaa (ml. puheeksiotto / kartoitus,
mini-interventio seka paihdeohjelmat).

Painopisteessd tavoitteina vapaa-ajan ympdiristoissd on, ettda:

1) ...ehkdisevdn pdihdetyén mahdollisuudet on hyédynnetty eri-
ikdisten vapaa-ajan ympdiristoissd.

Tavoitteeseen liittyvat vuonna 2015 linjatut kehittamiskohteet:

e Kunnissa linjataan alkoholin tarjoilusta ja tupakka- ja nikotiinituotteiden
kaytosta niiden omissa tiloissa ja tilaisuuksissa. Linjaus sisallytetaan myos
kuntien palveluista tehtaviin kilpailutuksiin ja kriteereihin, joiden pohjalta
kunta jakaa avustuksia jarjestaille.

e Urheilu- ja vapaa-ajan tapahtumien alkoholisponsoroinnille etsitaan
aktiivisesti muita vaihtoehtoja nuorten alkoholimainonnalle altistumisen
vahentamiseksi.
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Miten on edetty tdhan mennessa:

Kuntien linjauksia alkoholin tarjoilusta ja tupakka- ja
. nikotiinituotteiden kaytdsta niiden omissa tiloissa ja
tilaisuuksissa on pidetty jossain maarin esilla eri toimijoiden
toimesta. Muun muassa osana Savuton kunta -ohjelmaa on
edistetty kunnan savutonta toimintakulttuuria ja siihen liittyvia
savuttomuuskriteereja ja niiden seurantaa. THL on nostanut naita
teemoja esille muun muassa kuntapaattajille suunnatussa Paatosten tueksi
-julkaisussa (Markkula ym. 2017). Lisaksi esimerkiksi EHYT on kannustanut
kuntia suuntaamaan urheiluseuroille antamansa tuen vain niille seuroille,
jotka sitoutuvat nuuskattomuuteen.

Vuonna 2017 alkoholilain (1102/2017, 44 §) uudistuksessa kunnalle annettiin
oikeus, jos yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle aiheutuu anniskelun
jatkamisesta vahaista suurempaa haittaa, kieltaa anniskelun jatkaminen tai
rajoittaa sita silla kunnan alueella, johon haitta kohdistuu. Kunnan paatos voi
koskea kaikkia viikonpadivia tai maarattyja viikonpaivia ja se voi olla voimassa
toistaiseksi tai maaraajan. Tietoa siita kuinka monessa kunnassa tata oikeutta
on kaytetty, ei ole saatavilla.

Toimeenpanossa tehostettavat toimet ja tehtdvat uudet avaukset:

o Viestitaan edelleen kuntiin niiden mahdollisuuksista kuntatasolla
tehtdvin linjauksin suojata nuoria ja muita haavoittuvassa asemassa
olevia edistamalla tilaisuuksien ja tilojen paihteettomyytta seka
etsimalla vaihtoehtoja esimerkiksi urheilu- ja vapaa-ajan tapahtumien
alkoholisponsoroinnille.

* Huomioidaan kuntien jarjestdille suunnatuissa rahoituskriteereissa
se, etta niilla on kdytossa toimintamallit nuorten paihteettémyyden ja
nikotiinittomuuden edistamiseksi.

e Kehitetdadn kunnan savutonta toimintakulttuuria ja siihen liittyvia
savuttomuuskriteereja ja niiden seurannan toteutumista.

e Uusi avaus: Lisataan viestintda kuntiin koskien alkoholilakiin (1102/2017,
44 §) kirjatusta kunnan oikeudesta kieltda anniskelun jatkaminen tai
rajoittaa sita silla kunnan alueella, johon haitta kohdistuu, mikali yleiselle
jarjestykselle ja turvallisuudelle aiheutuu anniskelun jatkamisesta vahaista
suurempaa haittaa.
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2) ... yhteiset kirjalliset toimintakdytdnnét on luotu vapaa-ajan
ympdiristojen alkoholi-, huumausaine- ja rahapelihaittojen ja tupakka-
ja nikotiinituotteiden kdyton ehkdisyyn.

Tavoitteeseen liittyvat vuonna 2015 linjatut kehittdmiskohteet:

e Liikunta- ja urheiluseuroissa otetaan kayttoon urheiluyhteison Reilun pelin
ihanteet ja tavoitteet pdihdehaittojen ja rahapelihaittojen ehkdisemiseksi
seka kehitetdan tahan soveltuvia toimintamalleja yhteistydssa muun
muassa jarjestojen kanssa.

Miten on edetty tdhan mennessa:

Vapaa-ajan ymparistojen paihteettomyytta edistavat toimet

olivat vuonna 2020 osa kunnan tyota ja/tai tyota ohjaavaa
toimintasuunnitelmaa jopa 93 prosentissa kuntia (Warpenius &
Markkula 2020b). Tarkempaa valtakunnallista tietoa ei ole siita mita
nama vapaa-ajan ymparistojen ehkaisevan paihdetyon toimet
kaytannossa ovat.

Liikunta- ja urheiluseurojen ehkaisevan paihdetyon sisaltdja on vahvistettu
tuottamalla laajassa yhteistydssa Pdihteeton pelikentta -verkkomateriaali,
jota on levitetty liikunta- ja urheiluseuroille muun muassa Ehkaisevan
paihdetyon viikolla vuonna 2016 ja Paihdepaivilla vuonna 2017. Jarjestoista
EHYT ja Olympiakomitea ovat kouluttaneet urheiluseuroja nuuskattoman
ja paihteettoman toiminnan toteuttamisesta. Rahapelihaittojen ehkaisy

on lisatty reilun pelin ihanteet ja tavoitteet -listalle, joka on osa liikunta- ja
urheiluseurojen vastuullista toimintaa. Focus on Youth and Alcohol (FYFA)
-hankkeessa tehdyn nuorten alkoholiasenteita kartoittavan kyselyn pohjalta
on laadittu urheilu- ja liilkuntaseuroille suosituksia hyvista ehkaisevan
paihdetyon kdytannoista. Vuonna 2020 ruotsinkielisella Pohjanmaalla alkoi
2-vuotinen lasten ja nuorten vapaa-ajan yhteisojen paihteettomyyden
edistamishanke (PEPP 2) Nykterhetsférbundet halsa och trafikin
koordinoimana. Preventiimin ty6ta nuorisoalan ehkdisevan paihdetyon
kehittamisessa on jatkettu VANUPON linjausten mukaisesti nuorisoalan
osaamiskeskustoiminnassa.
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Toimeenpanossa tehostettavat toimet ja tehtavat uudet avaukset:

Uusi kehittamiskohde: Kartoitetaan, kehitetdan ja tuetaan
ehkaisevan paihdetyon sisaltoja nuorisotydssa yhteistydssa
nuorisoalan osaamiskeskusten kanssa. Toiminnan tueksi kehitetaan
nuorisotyontekijoille muun muassa huolen varhaisen tunnistamisen ja
puheeksi ottamisen malli.

Uusi kehittamiskohde: Ennaltaehkadistaan ja vahennetaan pdihteiden
kaytosta aiheutuvia lieveilmidita valmistelemalla matalan kynnyksen
paihdepalveluihin ja asumispalveluihin yhteiset kirjatut kdytannot
ymparistotyosta.

Uusi kehittamiskohde: Vahvistetaan kunnan jarjestamassa
harrastetoiminnassa padihteettomyytta tukevia toimintatapoja.

Uusi kehittamiskohde: Kehitetaan nuorten parissa toimiville ehkaisevaa
paihdetyota ja liikennekasvatusta yhdistavia toimintamalleja yhteistydssa
Liikenneturvallisuusstrategian kanssa.

3) ... asukkaiden osallistuminen pdihteettomdn toiminnan
suunnitteluun ja toteuttamiseen paikallisesti on mahdollistettu.

Tavoitteeseen liittyvat vuonna 2015 linjatut kehittamiskohteet:

Kunnat edistavat asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
myos eri-ikdisten pdihteettoman vapaa-ajan toiminnan kehittamiseen
huomioiden eritoten tydelaman ulkopuolella olevat (ml. nuoret ja
ikdihmiset).

Miten on edetty tahan mennessa:

Osallisuuden kokemuksia ehkaisevadssa paihdetydssa tai sita

miten ehkaisevassa pdihdetydssa huomioidaan osallisuuden

ja vaikutusmahdollisuuksien lisdédminen ei ole systemaattisesti
kartoitettu. Yleisesti ottaen osallisuudessa nahdaan edelleen
parannettavaa eri ikaryhmissa. Esimerkiksi peruspalveluiden
arvioinnissa (2020) nuoret eivat yleisesti ottaen kokeneet tulevansa

riittavasti kuulluksi kunnassa.
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Osana THL:n koordinoimaa Pakka-toimintamallia on kuvattu

kuntalaisten Pakka-toimintamalliin osallistamisen keinoja. Jarjestot

ovat edistaneet kuntalaisten osallistamista muun muassa joillakin
paikkakunnilla jarjestetyissa Selvana rattiin -kampanjoissa ja
vapaaehtoistoimintatapahtumissa. EHYT on viestinyt ehkdisevan tyon
vapaaehtoisosallistumisen mahdollisuuksista muun muassa verkkosivuillaan,
erilaisilla vapaaehtoistyon messuilla ja tapahtumissa seka kehittanyt matalan
kynnyksen osallistumismahdollisuuksia (esim. vuonna 2018 Lahjoita lapaset
-kampanja, johon lahjoitettiin 20 000 lapasparia). Eritoten haavoittuvien
ryhmien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia on tuettu esimerkiksi
nuorisoalan osaamiskeskus Vahvistamossa (v. 2018-2020), jossa jarjestettiin
77 verkkotapaamista. Kaikkiaan toiminnassa oli mukana 62 paikkakuntaa ja
19 maakuntaa.

Toimeenpanossa tehostettavat toimet ja tehtavat uudet avaukset:

e Kuvataan seka kehitetaan edelleen eri-ikdisille soveltuvia ehkdisevan
pdihdetyon osallistamisen ja vaikuttamisen tapoja huomioiden eritoten
haavoittuvat ryhmat.

e Edistetadn eri-ikdisten kuntalaisten osallistamista paihteettoman
toiminnan suunnitteluun huomioiden mielenterveysstrategian linjaukset.

4.6 Painopiste 6. Ammattilaisilla on riittavasti ehkaisevan
pdihdetyon osaamista

Tietoon perustuvan ehkdisevan pdihdetydn toteuttaminen edellyttaa eri alojen ammat-
tilaisilta erityista osaamista. Osaavat ammattilaiset ymmartavat tietoperustaisen tyon
tarkeyden, joka on tarpeen, mikali todella halutaan muuttaa jotakin ja siten todennakoi-
semmin saada aikaan tuloksia. Kun ammattilaisilla on tarvittavaa osaamista, he pystyvat
edistdmaan tyossaan toimivaksi ja hyvaksi todettuja ehkaisevan padihdetydon menetelmia
seka tekemaan paihde-, tupakka- ja rahapelihaittoja ehkaisevia ja vahentavia paatoksia.
Sen vuoksi paihdehaittojen ehkaisy on keskeinen osa eri alojen ammattilaisten perus- ja
taydennyskoulutusta. Ammattitaitoon kuuluvat riittavat valmiudet hyédyntaa tarjot-
tuja materiaaleja ja koulutuksia tydn tukena. Pdihde-, tupakka- ja rahapelihaittojen eh-
kaisyn taitoja ja ymmarrysta tarvitaan niin kansallisella, alueellisella kuin paikallisellakin
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tasolla seka paatdksenteossa ja tyon suunnittelussa ja koordinoinnissa ettd kaytannon

ty0Ossa. Erityyppistd osaamista tarvitaan eri palveluissa, tyopaikoilla, valvontatydssa, jarjes-

toissa seka alkoholin, tupakka- ja nikotiinituotteiden ja rahapelien tarjontaan liittyvassa

elinkeinotoiminnassa.

Pdihteisiin ja muihin riippuvuuksiin liittyvan erityisosaamisen liséksi ammattilaisilla tulisi

olla ymmarrysta siitd, miten esimerkiksi palvelujarjestelmat kokonaisuutena toimivat ja mi-

ten tukea asiakasta tai potilasta kokonaisuutena. Ndin ollen ehkaisevan paihdetyén osaa-
misen vahvistamisessa tehddankin yhteisty6ta mielenterveysstrategian (Vorma ym. 2020)
kanssa, silla usein nama ongelmat kietoutuvat yhteen, vaikka niilld on lisaksi omat erityis-

piirteensd, jotka on my6s huomioitava.

Painopisteessdi tavoitteina on, ettdi:

1) ... pdihdehaittojen ehkdisyn menetelmdit ovat osa keskeisten alojen
ammattilaisten perus- ja tdydennyskoulutusta.

Tavoitteeseen liittyvat vuonna 2015 linjatut kehittamiskohteet:

Paivitetdan vuonna 2007 laaditut paihdetyon koulutuksen minimisisallot
ehkaisevdn pdihdetydn osalta keskeisimmille koulutusaloille.

Tarjotaan sosiaali- ja terveydenhuollon johdolle ja henkil6stolle tietoa
paihde- ja rahapelihaittojen ja tupakoinnin ehkaisysta seka niiden
yhteydesta terveys- ja mielenterveysongelmiin.

Varmistetaan sote-uudistuksen yhteydessa, ettd sosiaali- ja
terveydenhuollon henkilston taydennyskoulutustarpeet (ml.
lyhytneuvonta, motivoiva lahestymistapa) otetaan huomioon.

Rakennetaan terveydenhuoltohenkildstolle tupakkavieroituksen
taydennyskoulutusmalli ja kehitetaan kansallinen verkkopohjainen
tupakkavieroitustyon palaute- ja laadun varmistusmekanismi.

Laaditaan laatutahti-ajatteluun nojautuva ehkaisevan paihdetyon
johtamisen ja koordinaation koulutuskokonaisuus.

Tarjotaan terveystiedon ja muiden soveltuvien aineiden opettajille perus-
ja tdydennyskoulutusta ehkadisevan paihdetyon sisalldista.

Tarjotaan koulutusta ongelmapelaamisesta ja avun piiriin ohjaamisesta
tyontekijoille, jotka kohtaavat tydssaan ongelmallisesti rahapeleja
pelaavia.
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Miten on edetty tdhan mennessa:

Kunnista 75 prosenttia ilmoitti, ettd ehkdisevan pdihdetyon
osaamisen vahvistaminen on osa kunnassa tehtavaa tyota ja/tai
toimintaa ohjaavia suunnitelmia (Warpenius & Markkula 2020b).

Opetusministerion vuonna 2007 julkaisemien pdihdetyon
koulutuksen minimisisaltdjen paivitys ehkaisevan paihdetyon
osalta keskeisimmille koulutusaloille ei ole edennyt.

Koulutusta eri alojen ammattilaisten ehkdisevan paihdetyon osaamisen
vahvistamiseksi on tehty eri toimijoiden toimesta. Ehkdisevan

pdihdetyon jarjestoverkoston ja EHYTin jarjestamilla Paihdepaivilla on
kohdattu vuosittain keskimdarin noin 1 130 ammattilaista. Sosiaali- ja
terveydenhuollon ja ndiden alojen opiskelijoille suunnattu mielenterveys-

ja paihdepotilaiden tupakkavieroitukseen liittyva verkkokurssi on avattu
Mielenterveystalo.fi:ssa. A-klinikkasaatio on tuottanut kaksi laajaa
verkkokoulutuskokonaisuutta: toisen sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaisyhteisoille alkoholin kdyton puheeksiotosta ja toisen
tyopaikkojen johdolle paihdeohjelmatyon tueksi (otapuheeksi.fi). Opettajien
osaamista on vahvistettu EHYTin koordinoimassa Ryhmailmio- ja Paihdeilmio
-karkihankkeessa, joka toimi 156 eri toimipisteessa 17 maakunnan alueella
seka kohtasi 1 800 ammattilaista (Ryhmailmio) ja 13 000 opiskelijaa
(Paihdeilmio). Preventiimin toiminnan paatyttya vuonna 2018 nuorisoalan
ehkaisevan paihdetyon osaamisen vahvistaminen on muuttanut muotoaan,
eikd ehkaisevan paihdetyon laatutyo ole entiseen tapaan osana kyseista
kokonaisuutta. EHYT koordinoi yhteistydssa Suomen Mielenterveys Mieli ry:n
ja Nuorten mielenterveysseura Yeesi ry:n kanssa osaamiskeskus Vahvistamon
toimintaa tahan liittyen kaksi vuotta, mutta kyseinen hanke paattyi vuonna
2020, jolloin aiempi ehkaisevan paihdetyon toiminta jaettiin kolmeen
uuteen osaamiskeskukseen. THL ja EHYT ovat jatkaneet verkossa olevan
vuonna 2021 paivitettavan Rahapelihaittojen ehkaisy -itseopiskeluaineiston
markkinointia ja toteuttaneet rahapeliongelmien kohtaaminen
verkkokursseja seka alueellisia koulutuksia. EHYTin rahapelihaittojen
ehkaisyyn keskittynyt Arpa-hanke koulutti 3 702 ammattilaista. Nykyaan
toiminta on osa EHYTin pysyvaa toimintaa.
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THL tarjoaa tietoa ammattilaisille Alkoholi, tupakka ja riippuvuudet

-verkkosivuillaan, joilla on ollut vuosina 2015—2020 yhteensa reilut 328 000
kavijaa. Vastaavasti uusinta tietoa on koottu kuukausittain ilmestyvaan

THL:n Ehkaisevan pdihdetyon uutiskirjeeseen, jolla oli vuonna 2020 reilut

1 600 tilaajaa kunnista ja alueilta. My6s jarjestoilla on omia ammattilaisille
suunnattuja uutiskirjeitaan.

Toimeenpanossa tehostettavat toimet ja tehtdvat uudet avaukset:

Tehdaan taustaselvitys paihdetyon koulutuksen minimisisaltdjen (OPM
2007) paivitystarpeista ehkdisevan pdihdetyon osalta, jolla kirkastetaan
mahdolliset paivitystarpeet keskeisimmille koulutusaloille seka kuvataan
esimerkkeja oppilaitosten opetussisalldista. Kootaan tata varten tyéryhma,
jossa sovitaan tarkemmin sisall6istd, jatkotoimista ja levittamisesta.

Tarjotaan kohdennettua koulutusta koordinoidusti eri alojen johdolle ja
henkildstolle ehkaisevan paihdetyon sisalldista huomioiden laatukriteerit.

Tuotetaan ennaltaehkaisevan tyén ammattilaisille tukimateriaalia
paihdeongelmien, tupakka- ja nikotiinituotteiden kayton ja haitallisen
rahapelaamisen varhaisesta tunnistamisesta (vrt. Aalto ym. 2009).

Luodaan puheeksioton, mini-intervention ja motivoivan lahestymistavan
taydennyskoulutusmalli sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostolle
hyddyntden suunniteltua sote-uudistusta.

Uusi avaus: Varmistetaan tupakasta vieroituksen osaamisen
vahvistaminen tulevilla alueilla huomioiden erityisryhmat seka Palkon
(2020) suositukset elintapaohjaukseen sisallyttamisesta hyodyntden
suunniteltua sote-uudistusta.

Uusi avaus: Pdivitetdaan THL:n koordinoimat rahapelaamisen
verkkokurssikokonaisuudet ongelmapelaamisesta ja avun piiriin
ohjaamisesta tyontekijoille.

2) ... ammattilaiset osaavat hyodyntddi tarjolla olevia ehkdisevdn
pdihdetyén materiaaleja ja koulutuksia oman tyénsd tueksi.

Tavoitteeseen liittyvat vuonna 2015 linjatut kehittamiskohteet:

e Aluehallintovirastot vahvistavat kuntien ehkdisevan paihdetydn osaamista

jarjestamalla koulutusta ehkaisevan paihdetydon menetelmista ja edistavat
vertaisarviointia ja -oppimista jarjestamalla mm. ty6pajoja.
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e Kunnat hyodyntavat esimerkiksi ns. kouluttajakoulutus-mallia ehkaisevan
paihdetydn menetelmien levittamisessa.

Miten on edetty tahan mennessa:

Vuosittain on jarjestetty THL:n koordinoimana keskimaarin yksi

valtakunnallinen seminaari, joka on ollut verkkovalitteisesti

katsottavissa alueilla. Kaikki aluehallintovirastot ovat jarjestaneet

ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkildille verkostotapaamisia

ja laajempia alueellisia seminaareja keskeisista ehkaisevan

paihdetyon teemoista (ml. menetelmat) seka vieneet ehkaisevan
paihdetyon sisaltéja muihin alueellisiin seminaareihin ja koulutuksiin.
Osa aluehallintovirastoista on muuttanut alueella toteutetut Pakka-
toimintamallin kdynnistamisen tueksi vuonna 2016 jarjestetyt Pakka-
tyOpajat pysyvaksi toimintatavaksi. Joillakin alueilla on alue- ja seututasolla
otettu vastuuta Pakan koordinoinnista ja samalla tarjottu tukea kunnille
toimintamallin toteuttamiseen (esim. Eksoten maakunnallinen Pakka-malli,
Selvin pain Satakunnassa -hankkeen maakunnallinen Pakka-malli).

Anniskelulupiin liittyvasta lupalausuntomenettelysta on toistaiseksi
jarjestetty kohdennettuja koulutuksia kaytantoa toteuttamaan lahteneille
kunnille. Vertaisarviointia ja -oppimista on menetelmana hyddynnetty lahes
kaikkien aluehallintovirastojen toiminnassa. Kouluttajakoulutus-mallia ei ole
edistetty ehkadisevan paihdetydon menetelmien levittamisessa pois lukien
Pakka-toimintamalli, jossa kansalliseen kehittdjaverkostoon kuuluvat ovat
kouluttaneet uusia kuntia palkkioperustaisesti.

Ehkaisevan paihdetyon jarjestoverkosto ja EHYT ovat jokavuotisten
Paihdepadivien lisaksi ehkdisevan paihdetyon viikon ulostuloissaan
muistuttaneet ammattilaisia puheeksioton tarkeydesta seka tuottanut tahan
materiaaleja.

Toimeenpanossa tehostettavat toimet ja tehtavat uudet avaukset:

e Vieddan suunnitellun sote-uudistuksen yhteydessa ns. kouluttajakoulutus
-mallia esimerkiksi mini-interventiosta ja tupakasta vieroituksesta kuntiin
ja hyvinvointialueille osana ammattilaisten osaamisen vahvistamisen ja
varmistamisen kokonaisuutta.
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5 Kohti vuotta 2025

Ehkaisevan pdihdetydn toimintaohjelman mukainen tyd kunnissa ja alueilla on hyvassa
vauhdissa. Kehitettavaa l16ytyy kuitenkin edelleen kaikilta, kohteet vain vaihtelevat. Nyt
toimintaohjelman paivityksen my6td ja kuntien uusien valtuustokausien alkaessa seka
sote-rakenteiden uudistuessa on hyva tilaisuus varmistaa tyota tukevien rakenteiden seka
itse tehtavan tyon laatu omassa kunnassa ja alueella. Olennaista on tyon tietoperustai-
suus, eli etta se pohjautuu arvioon kunnan tai alueen pdihdeoloista seka kaytossa olevaan
tietoon toimivaksi todetuista keinoista ja hyvista kaytannoista. Kasissasi oleva ohjelma ko-
koaa yhteen tiedon viimeksi mainituista. Toimintaohjelma lisdksi kuvaa kunnille ja alueille
suunniteltua tukea painopisteiden mukaisen tyon edistamiseksi. Toimintaohjelman toi-
meenpanon tueksi kootaan erikseen kunnille ja alueille esimerkkimittarit painopisteiden
mukaisen tyon etenemisen seuraamiseksi, jotka julkaistaan erikseen toimintaohjelman
verkkosivuilla (THL).

Toimintaohjelma on laaja kokonaisuus. Perusidea on, etta toteuttamalla tyota kaikilla oh-

jelman painopisteilla paastaan kohti vaikuttavampaa ehkaisevaa paihdetyota kunnissa ja

alueilla. Useinkaan kunnassa tai alueella ei tarvitse kdynnistaa aivan uutta toimintaa, vaan
tarpeen on suunnata toimintaa uudelleen tai tarkistaa tehtavan tyon laatu. Toimintaohjel-
man menestyksekds toimeenpano vaatii yhdessa suunniteltuja toimia eri hallinnonaloilla

ja eri yhteisoissa. Tarveldhtoisesti ja eritoten yhteisten laajempien avausten suhteen prio-

risointia ja pitkdjanteista suunnittelua on kunnissa ja alueilla tarpeen tehda.

Kunnat, maakunnat / alueet, jarjestot seka sidosryhmat arvioivat heille suunnatuissa
kyselyissa mika heidan oman tydnsa nakokulmasta olisi tulevan viiden vuoden aikana
(2021-2025) toimintaohjelman tarkein painopiste. Kunnat nostivat tarkeimmaksi pai-
nopisteeksi riskikayton ja haittojen varhaisen tunnistamisen ja tuen (37 % vastanneista
kunnista). Maakunnat / alueet katsoivat ammattilaisten osaamisen vahvistamisen olevan
tarkein painopiste (45 %). Jarjestot arvioivat valtakunnallisia, alueellisia ja paikallisia ra-
kenteita, tietoperustaista viestintda seka riskikdayton ja haittojen varhaista tunnistamista

ja tukea koskevat painopisteet lIdhes yhta yleisesti tarkeimmaksi (20—23 % vastanneista
jarjestoista). (Ks. liite 7, kuvio 12.) STM:n kevaalla 2020 Pdihde- ja riippuvuusstrategian val-
misteluun liittyvadssa sidosryhmakyselyssa (n = 52) puolestaan riskikdyton ja haittojen var-
haista tukea ja tunnistamista koskeva painopiste arvioitiin tarkeimmaksi muita yleisemmin
(48 %) tulevalla 5-vuotiskaudella. Tarkoitus on, ettd vuosille 2021-2025 THL:een asetettava
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kansallinen ehkaisevan paihdetydn ohjausryhma huomioisi ndma arviot priorisointitar-
peista tulevaa toimeenpanon kansallista ohjausta suunnattaessa.

Vuonna 2025 tullaan tekemdan toimintaohjelman kauden loppuarviointi. Sen pohjalta val-

mistellaan pdihde- ja riippuvuusstrategian (STM 2021) linjausten mukaisesti uusi ehkaise-

van paihdetyon toimintaochjelma.
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sen: asiantuntija Otto Ruokolainen (tupakka- ja nikotiinituotteet)*

johtava asiantuntija Saini Mustalampi / kehittamispaallikkoé Nina Karlsson*,
varajdsen: kehittamispaallikké Minna Kesdnen (rahapelit)

kehittamispaallikko Airi Partanen (paihdetyo)

kehittamispaallikkod Tuulia Rotko (hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen),
varajdsen: kehittamispaallikkd Persephone Doupi (tapaturmien ehkaisy)*

tutkija Katariina Warpenius (ehkaiseva paihdetyo, alkoholi)

* Jasen / varajasen ei ole toiminut koko kautta ohjausryhmassa esimerkiksi henkilovaihdok-
sen vuoksi. Mikali useampi jasen / varajasen mainittu, niin viimeksi mainittu toimi ohjaus-
ryhmaén jasenena / varajasenend ohjausryhman paattaessa kautensa. Opetus- ja kulttuuri-
ministeriolla, Liilkenne- ja viestintaministeriolld ja Tullilla ei ollut ohjausryhmdssa edustajaa
ohjausryhman paattdessa toimintansa vuoden 2020 lopulla.
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Liite 2. Toimintaohjelmassa asetut kansalliset ehkdisevan tyon
madralliset tavoitteet vuoteen 2025

Kansallisten pdihde- ja rahapelihaittojen sekd tupakoinnin ehkdisyn tavoitteiden tilanne vuonna 2016 sekd

vuonna 2020 ohjelman véliarviointivaiheessa

Tavoite (v. 2025)

ALKOHOLI

1) Alkoholin kokonaiskulutus on alle 10 litraa 100 %:n
alkoholia asukasta kohden (15 vuotta taytténeet).

2) Kerralla vahintdan 6 alkoholiannosta kerran viikossa
tai useammin juovien osuus on 20—64-vuotiaista alle 10
prosenttia.

3) Kerralla vahintdan 6 alkoholiannosta 30 pdivan aikana
juovien osuus on 15-16-vuotiaiden joukossa korkeintaan
15 prosenttia.

TUPAKKA- JA NIKOTIINITUOTTEET

1) Alle kahdeksan prosenttia 20—64-vuotiaista kdyttad
tupakkatuotteita tai sahkdsavukkeita.

2) Lukion ja ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuosikurssin
opiskelijoiden pdivittdinen tupakan, nuuskan ja

sahkosavukkeiden kdyttd vahenee seka kdytossa nakyvat erot

kaventuvat ndiden koulutusmuotojen opiskelijoiden valilla.

HUOM! Tarkennus v. 2020:

Pdivittdin tupakkatuotteita tai sahkosavukkeita kayttavien
osuus lukioissa ja yldkouluissa on enintddn viisi prosenttia ja

ammatillisissa oppilaitoksissa enintdan 10 prosenttia.

Lahtotaso v. 2015

11 litraa / asukas (v.
2015)

10,6 % (v. 2015)

23 % (v. 2015)

17 % (v. 2015)

AOL: 31 %, lukio: 7 %,

ylakoulu: 9 % (v. 2017) ylakoulu: 8 % (v. 2019)
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Tilanne v. 2020

10,0 litraa / asukas (v.
2019)

10,4 % (v. 2018)

22 % (v. 2019)

n. 14 % (v. 2018)

AOL: 29 %, lukio: 6 %,

Lahde

THL

THL, Alueellinen
terveys-ja
hyvinvointitutkimus
ATH / THL,
Finsote-tutkimus

THL, Eurooppalainen
koululaistutkimus
ESPAD

THL, Alueellinen
terveys- ja
hyvinvointitutkimus
ATH

THL,
Kouluterveyskysely



Tavoite (v. 2025)

HUUMAUSAINEET

Viimeisen kuukauden aikana jotain huumausainetta
kdyttaneiden osuus 15—69-vuotiaista on korkeintaan

kaksi prosenttia.

HUOM! v. 2020 em. mittari korvattiin seuraavilla:

1) Viimeisen kuukauden aikana jotain huumausainetta
kdytténeiden osuus 15—-34-vuotiaista ei kasva vuodesta 2018.

2) Ainakin kerran jotain huumausainetta kokeilleiden
osuus 8. ja 9. luokan oppilaista on alle 8 prosenttia.

HAITALLINEN RAHAPELAAMINEN

1) Niiden 15-74-vuotiaiden osuus, joilla on ollut
rahapelaamisen aiheuttama ongelma viimeisen 12
kuukauden aikana, on pienempi kuin 3,3 prosenttia.

HUOM! Vuonna 2020 em. mittari korvattiin seuraavalla:

1) Niiden 15-74-vuotiaiden osuus, jotka ovat
pelanneet rahapeleja vahintdan riskitasolla viime 12
kuukauden aikana, on pienempi kuin 13,7 %

(v. 2020).

2) Viikoittain rahapelej pelaavien 8. ja 9. luokan
oppilaiden osuus on pienempi kuin viisi prosenttia.

Lahtotaso v. 2015

2% (v. 2015)

6 % (v. 2014)

8,4 % (v. 2015)

3,3 % (v. 2015)

18,3 % (v. 2015)

7 % (v. 2015)
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Tilanne v. 2020

3% (v. 2018)

7 % (v. 2018)

8,9 % (v. 2019)

3,0 % (v. 2020)

13,7 % (v. 2020)

n.5% (v. 2019)

Lahde

THL, Huumekysely

THL, Huumekysely

THL,
Kouluterveyskysely

THL, Suomalaisten
rahapelaaminen
-kysely

THL, Suomalaisten
rahapelaaminen
-kysely

THL,
Kouluterveyskysely
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Liite 3. Kuntien tyytyvaisyys saatuun asiantuntijatukeen ja/tai
ohjaukseen ehkadisevassa paihdetyossa

Kuvio 1. Kuntien tyytyvaisyys saatuun asiantuntijatukeen ja/tai ohjaukseen ehkdisevéssd paihdetydssa (%,
vastanneista kunnista).

Aluehallintovirastot

THL

Jarjestot 1
% kunnista (n = 294)

W Erittdin tyytyvdinen B Melko tyytyvdinen

I Ei tyytymdton, eikd tyytyvdinen Melko tyytymdton
B Erittdin tyytymdton M Eiyhteistyota
H Ejvastausta

Lahde: THL, Ehkaisevd pdihdetyd kunnissa 2020 -kysely.
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Liite 4. Valiarviointituloksia liittyen painopisteeseen 1

Kuvio 2. Maakuntien / alueiden osuus (%), jossa toimii ehkdisevad paihdetydtd koordinoiva taho vuonna
2020.

Yhdistetty HYTE-EPT-koordinaattori
seka erillinen EPT-koordinaattori

Yhdistetty HYTE-EPT-koordinaattori
seka erillinen HYTE-koordinaattori

Erilliset HYTE- ja EPT-koordinaattorit

Vain HYTE-koordinaattori, jolle kuuluu
EPT

Vain erillinen EPT-koordinaattori

Vain erillinen HYTE-koordinaattori
% maakunnista /

alueista

Ei kumpaakaan (h=21)

Lahde: THL, Ehkdiseva paihdetyd sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistdiminen maakunnissa 2020 -kysely.

Kuvio 3. Maakuntien / alueiden osuus (%), jossa toimii monialainen tyryhmd, jonka tehtdviin kuuluu
ehkdiseva pdihdetyd ja/tai hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen vuonna 2020.

Ehkdisevd paihdetyd

Hyvinvoinnin ja terveyden

edistaminen )
% maakunnista

/ alueista (n=21)

W Kylla mE ™ EOS

Léhde: THL, Ehkaiseva paihdetyd seka hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen maakunnissa 2020 -kysely.
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Kuvio 4. Maakuntien / alueiden osuus (%), joissa laadittu tai paivitetty kuntien valtuustokauden aikana
(2017-2021) jokin ehkdisevan paihdetyon sisaltdva toimintasuunnitelma vuonna 2020.

Hyvinvointikertomus

Joku muu
% maakunnista
/ alueista (n=21)

W Kylli M Valmisteilla ™ Ei M En osaa sanoa

Lahde: THL, Ehkaisevd paihdetyd seka hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen maakunnissa 2020 -kysely.
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Liite 5. Valiarviointituloksia liittyen painopisteeseen 3

Kuvio 5. lkdryhmittdinen alkoholin kdyttod kartoittava mittari kdytdssa vuosina 2018 ja 2016 (%
terveyskeskuksista). (Lahde: THL 2018; THL 2016).

9% terveyskeskuksista

Yhteisesti kirjatun Satunnaisesti Yhteisesti kirjatun Satunnaisesti
kdytdnndn kdytdnnon
mukaisesti mukaisesti

Ladkarin vastaanotolla Terveydenhoitajan / sairaanhoitajan
vastaanotolla

H2016 W2018

Kuvio 6. Paihteiden / tupakan kayton strukturoidut kartoitukset (lkm) vanhojen ja uusien
perusterveydenhuollon toimenpidekoodien mukaan vuosina 2016—2020.

345

2016 2017 2018 2019 2020*
. ) ) Péihteiden/tupakan
W Uudet toimenpidekoodit (IHA04, IHA10, IHA11, IHA12, IHA13) kayton strukturoitujen

M Vanhat toimenpidekoodit (SPAT1273) kartoitusten [km

Lahde: THL, Avohilmo: Perusterveydenhuollon avohoidon SPAT/IHA -toimenpiteet. *Tilanne 15.12.2020.
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Kuvio 7. Pdihteiden / tupakan kayton mini-interventiot (Ikm) vanhojen ja uusien perusterveydenhuollon
toimenpidekoodien mukaan vuosina 2016—2020.

2016 2017 2018 2019 2020%

Péihteiden/tupakan kayton
mini-interventioiden Ikm

W Vanhat toimenpidekoodit (SPAT1274) W Uudet toimenpidekoodit (IHA05, IHA21, IHA22)

Lahde: THL, Avohilmo: Perusterveydenhuollon avohoidon SPAT/IHA -toimenpiteet. *Tilanne 15.12.2020.
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Liite 6. Valiarviointituloksia liittyen painopisteeseen 4

Kuvio 8. Viime juomakerralla juodun alkoholin hankintapaikka vuosina 2010—2011 (n=34 033) (%
alaikadisistd vahintdan kerran kuussa alkoholia kdyttavista alaikaisista).

Alkosta

kaupasta

ulkomailta tai laivalta
vanhemmilta

sisaruksilta

9% alkoholia vahintaan kerran
kuussa alkoholia kdyttavista

otti kotoa alaikaisista

kavereilta

tuntemattomilta

W Perusopetus 8. ja9. Ik
W Lukio
= Ammatillinen oppilaitos

Lahde: THL, Kouluterveyskysely 2010—2011.
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Kuvio 9. Viime juomakerralla juodun alkoholin hankintapaikka vuonna 2019 (n=17 035) (% alaikaisista
vahintdan kerran kuussa alkoholia kdyttavistd alaikaisista).

13
Alkosta [
10
12
kaupasta 10
16
9
kioskista tai huoltoasemalta |82
7

ravintolasta tai baarista

laivalta tai ulkomailta

omilta vanhemmilta

vanhemmilta sisaruksilta

kotoa luvatta ottamalla

85
kavereilta 91

86!

muilta aikuisilta tai tuntemattomilta 9% alkoholia vahintdan kerran

kuussa alkoholia kdyttavistd
alaikdisista

W Perusopetus 8.ja 9. lk
W Lukio
= Ammatillinen oppilaitos

Lahde: THL, Kouluterveyskysely 2019.
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Kuvio 10. Viimeisen 30 paivan aikana poltetun tupakan hankintapaikat vuonna 2010—2011 (n = 19 314) (%
alaikdisista vahintaan kerran viikossa tupakoivista alaikaisista).

38

kaupasta

kioskista

huoltoasemalta

baarista

vanhemmilta

sisaruksilta

kotoa

88

89
85

kavereilta

muulta aikuiselta I .
9% vahintaan kerran viikossa

tupakoivista alaikaisista

W Perusopetus 8.ja 9. k
W Lukio
W Ammatillinen oppilaitos

Lahde: THL, Kouluterveyskysely 2010—2011.
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Kuvio 11. Viimeisen 30 paivan aikana poltetun tupakan hankintapaikat vuosina 2019 (n =7 158)
(% alaikdisista vahintaan kerran viikossa tupakoivista alaikaisista).

kaupasta

kioskista tai huoltoasemalta

ravintolasta tai baarista

laivalta tai ulkomailta

netistd

sosiaalisesta mediasta

vanhemmilta tai sisaruksilta

kotoa ilman lupaa

kavereilta

muulta aikuiselta tai
tuntemattomalta

muualta

69
79
69

9% vahintdan kerran viikossa
tupakoivista alaikdisista

22

W Perusopetus 8.ja 9.k
W Lukio
W Ammatillinen oppilaitos

Lahde: THL, Kouluterveyskysely 2019.
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Liite 7. Eri toimijoiden nakemys ehkaisevan paihdetyon
toimintaohjelman tarkeimmasta painopisteesta tulevalla
ohjelmakaudella.

Kuvio 12. Tdrkein ehkdisevan pdihdetydn-toimintaohjelman painopisteista maakunnan/ alueen, kunnan

ja jdrjeston toiminnassa tulevalla ohjelmakaudella 2021—2025 (%, vastanneista) (Ldhde: THL, Ehkdiseva
paihdetyd kunnissa 2020 -kysely; THL, Ehkdiseva paihdetyd jarjestoissa 2020 -kysely, THL, Ehkaiseva pdihdetyo
ja hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen maakunnissa 2020 -kysely).

Valtakunnalliset, alueelliset ja paikalliset
rakenteet ovat kunnossa

Haitoista viestitddn tutkittuun tietoon
perustuen yksiliden valintojen ja sosiaali- ja
terveyspolitiikan tueksi

Riskikdyttd ja haitat tunnistetaan ja tukea
tarjotaan varhaisessa vaiheessa

Paikallista alkoholi-, tupakka- ja
rahapelipolitiikkaa toteutetaan suunnitellusti
ja laajassa yhteistyossa

Haittojen ehkdisyyn panostetaan
|ahiyhteisdissd

Ammattilaisilla on riittavasti ehkdisevan
paihdetydn osaamista

% vastanneista

Maakunnat / alueet (n = 21)
B Kunnat (n = 280)

W Jérjestot (n=40)

Lahde: THL, Ehkdisevd péihdetyd kunnissa 2020 -kysely; Ehkdiseva paihdetyd sekd hyvinvoinnin
ja terveyden edistiminen maakunnissa -kysely; Ehkdiseva paihdetyd jarjestdissa 2020 -kysely.)
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