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Abstract

On 19 December 2019, the Government adopted a resolution on the National Action Plan
for the Prevention of Violent Radicalisation and Extremism. So far, three action plans have
been drawn up (2012, 2016, 2019). The Action Plan is cross-sectoral, and non-governmental
organisations, religious communities, young people and researchers were also involved in its
preparation and implementation.

The implementation of the Action Plan is coordinated by the Ministry of the Interior and the
national cooperation network set up by the Ministry of the Interior.

In line with the government resolution of 19 December 2019, the progress of the
implementation and the results of the Action Plan must be reported annually. The annual
report for 2020 contains information on how the objectives and measures set out in the Action
Plan were implemented in 2020. The information is based on the data produced by the parties
involved in the implementation, and the report was finalised by the national cooperation
network.

Good progress has been made in the implementation of the Action Plan, and the results can
be considered particularly good, especially considering the coronavirus (COVID-19) pandemic
and the exceptional circumstances caused by it.
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1 Bakgrund

Statsradet fattade den 19 december 2019 ett principbeslut om ett nationellt atgardspro-
gram for att forebygga valdsbejakande radikalisering och extremism'. | Finland har man
sedan 2012 systematiskt forebyggt valdsbejakande radikalisering och extremism i sam-
arbete mellan olika myndigheter, organisationer och andra aktérer. Resultaten av arbetet
rapporteras regelbundet till dem som deltar i verksamheten, beslutsfattarna och allman-
heten genom att utarbeta en arlig rapport som ar offentligt tillganglig.

| dtgdrdsprogrammet faststélls de nationella malen och forvaltningsévergripande atgar-
derna for forebyggande av valdsbejakande radikalisering och extremism aren 2019-2023.
Atgardsprogrammet som styr den nationella och lokala forebyggande verksamheten har
utarbetats och det genomfors i samarbete med myndigheter, organisationer och féren-
ingar. Forskare och trossamfund medverkar ocksa i genomférandet.

Statsradet har i principbeslutet faststallt hur atgardsprogrammet ska féljas upp och rap-
porteras. | enlighet med detta far ministerarbetsgruppen for utvecklande av rattsstaten
och for inre sakerhet arliga rapporter om hur genomférandet framskrider. Atgarderna kan
justeras och kompletteras i samband med rapporteringen. De organisationer som deltar

i genomforandet tar fram den information som behdvs for rapporteringen. Rapporten ut-
arbetas av den nationella samarbetsgruppen som tillsatts av inrikesministeriet.

| rapporten presenteras malen enligt atgardsprogrammet och de uppnadda resultaten

for varje delomrade. | avsnitten 2.1-2.8 redogors for atgarder som flera aktdrer genomfor
tillsammans och i avsnitten 2.9-2.12 for de atgarder med vilka fyra olika myndigheter ut-
vecklar sin verksamhet fér forebyggande av valdsbejakande radikalisering och extremism.
Atgirderna som anknyter till programmet har utarbetats i tviradministrativt samarbete,
med undantag av avsnitten 2.9-2.12 som beretts av den myndighet som namns i rubriken
av respektive avsnitt.

Ar 2020 paverkades myndigheternas och andra aktdrers verksamhet av coronapandemin.
Man var tvungen att anpassa planerade atgarder enligt de beslut som togs for att be-
gransa coronapandemin, med restriktioner varen 2020, vissa lattnader under sommaren

1 De tidigare atgardsprogrammen ar fran aren 2012 och 2016.
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och ny skdrpning av bestdmmelserna i borjan av hosten. Trots detta har dtgarder enligt
i dtgardsprogrammet genomforts relativt bra och med god téckning. Atgardsprogrammet
I6per ut 2023 och arbetet kommer att fortsatta pa det satt som faststallts i programmet.
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Genomforande och resultat av det
nationella atgardsprogrammet 2020

Forebygga valdshejakande extremism och
radikalisering lokalt

2,11 Mal

Att lokalt, i samarbete mellan myndigheter och med organisationer, fore-
bygga individers och gruppers radikalisering och deltagande i valdsbeja-
kande extrema gruppers verksamhet.

Att bekdmpa och férebygga inverkan av valdsbejakande extrema rorel-
sers verksamhet pd manniskors boende- och livsmiljo samt sakerhet och
trygghetskansla.

Att beakta extrema rorelsers aktivitet pa sociala medier och 6ka myndighe-
ters och organisationers narvaro pa sociala medier.

Att se till att de som radikaliserats eller |0per risk att radikaliseras hanvisas till
myndighetstjdnster och andra tjanster som stodjer frigérandet fran vald.

Att ingripa i faktorer som framjar valdsbejakande radikalisering, sdésom anta-
gonism, straffbar hatretorik, rasism och marginalisering.

Att utdka kunskapen om hur kommunerna som ett led i olika forvaltningars
grundldggande arbete kan minska inverkan av faktorer som 6kar valdsbeja-

kande radikalisering och extremism.

Att i det lokala arbetet utnyttja kunskap som produceras av universitet och
andra forskningsinstitut samt samarbetsmojligheterna med dem.

10
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2.1.2 Genomfdrda atgarder och resultat 2020

Utveckla Ankarverksamheten

e Uppgifterna om de lokala Ankarna pa Ankkuritoiminta.fi uppdaterades.

e Ledningsgruppen for inrikesministeriets polisavdelning godkande planen for
utveckling av statistikforingen och datainsamlingen fér Ankarverksamheten
den 18 maj 2020. Med stdd av beslutet tillsattes en tvaradministrativ arbets-
grupp, inklusive representanter for ankarna, att ta fram de nyckeltal och indi-
katorer om vilka heltdckande information ska bérja samlas in. Ankarna regist-
rerar uppgifterna via en plattform som integreras i Ankkuritoiminta.fi fran och
med bdrjan av ar 2021. Avsikten ar att man vid slutet av 2021 har tillgang till
rikstackande, tillforlitlig och ingdende information om Ankarverksamheten.

e  P3 ett rikstackande ankarseminarium ar 2021 kommer man att behandla
ocksa informationsinhdmtningen och erfarenheterna av den.

® Ankarverksamheten presenterades bland annat den 6 november 2020 pa
EU-kommissionens méte National support to the local level inom det pro-
jektbaserade samarbetet. Foredragande var utvecklingschef Tarja Mankkinen
och Emilia Hamaldinen IM/PA samt psykiatrisjukskoterska Sari Seppanen fran
Ankarteamet i Riihimaki

e P3 Utbildningsstyrelsens webbsida https://www.oph.fi/sv/utbildning-och-ex-
amina/forebyggande-av-valdsbejakande-extremism finns aktuell information
om Ankarverksamheten ur undervisningsvasendets perspektiv.

e | Abo har féreningen Nuorten Muslimien Foorumi genomfért projektet Mu-
venna som ska motarbeta faktorer som leder till valdsbejakande radikalise-
ring bland invandrarungdomar och muslimska ungdomar samt stédja perso-
ner som paverkats av extremism sa att de kan ta sig tillbaka till samhallet. Pro-
jektet hade ett gott och resultatgivande samarbete med Ankarteamet i Abo.

e | Tammerfors samordnas Ankarverksamheten av styrgruppen fér den mul-
tiprofessionella myndighetssamarbetsgruppen med representanter for
Tammerfors stad och Polisinrattningen i Inre Finland. Polisinrattningen har
haft problem med att hitta tillrackliga resurser for verksamheten gentemot
Ankarverksamheten.

1
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Ankarverksamheten har presenterats och regelbundet lyfts fram pa olika eve-
nemang och tillstallningar.

Séakerstdlla att personer som vacker oro for valdshejakande radikalisering
hénvisas till tjanster (hanvisning till tjanster fran tips till stod)

Hanvisning till tjdnster kraver att personen kan hanvisas bade till basservice
och till for malgruppen anpassade tjanster.

En for malgruppen anpassad tjanst ar EXIT-verksamheten som ger stéd med
att bryta sig loss fran valdsbejakande extremrorelser. Diakonissanstalten in-
ledde verksamheten sommaren 2020. Verksamheten finansieras med EU-an-
slag fran Finland for inre sdkerhet och finansieringen ar tryggad till sommaren
2021. | projektets styrgrupp medverkar representanter for olika myndigheter
och organisationer. Styrgruppen och teamet som levererar servicen sprider
information om hur personer som utsatts for rekrytering kan vagledas till
stod.

Under 2021 gobrs en beddémning av huruvida den riskbeddmningsmetod som
utvecklats av det danska nationella centret for férebyggande av valdsbeja-
kande extremism eventuellt [dmpar sig for anvandning i Finland och i Ankar-
verksamheten. For uppgiften rekryterades en specialsakkunnig pa Institutet
for hélsa och vélfard for en tvaarsperiod fran och med borjan av 2021.

Forebyggande av valdsbejakande radikalisering ar féremal for en doktorsav-
handling med fokus pa utveckling av servicen och verktygen inom social- och
héalsovarden. En pro gradu-avhandling i juridik kommer att behandla frage-
stallningar inom sektorsovergripande samarbete och informationsférmedling
och den dartill hérande juridiska problematiken.

Bistands- och fredsformedlingsnatverket lanserade projektet RO3 (Reach
Out) med stod fran Fonden for inre sdkerhet i februari 2020. Syftet med pro-
jektet ar att framja samarbetet mellan myndigheter och sammanslutningar
for battre hanvisning till service. Pa grund av coronapandemin genomfordes
projektets verksamhet pa digitala plattformar och pa det stora hela enligt
planerna, i samarbete med stiftelsen Erdtauko-saatio samt de lokala nat-
verken i Abo, Tammerfors, Uledborg och Helsingfors. Finansidren konstate-
rade vid granskning av verksamheten att projektet 6vertréffat de uppstallda
malen och berémde i synnerhet det 6kade samhalleliga genomslaget ge-
nom en extra universitetskurs i samarbete med Tammerfors universitet dar

12
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forskningsrén som samlats in under projektet om handlingsmodeller for fore-
byggande av valdsbejakande radikalisering implementeras. Forskare Marko
Juntunen fran projektet svarar for kursuppldagget och genomférandet av kur-
sen som ingadr i undervisningsprogrammet varen 2021.

e Polisen har utvecklat samarbetet med riksomfattande och lokala organisatio-
ner och med andra myndigheter. Det har inte varit mgjligt att utveckla samar-
betet enligt planerna pa grund av coronarestriktionerna.

e | Helsingfors sker hanvisning till service enligt modellen f6r orosanmalan i si-
tuationer dar det uppkommer oro for valdsbejakande radikalisering.

* Samarbetsnatverket i Abo utarbetade och spred en uppdaterad version av di-

S ..n

agrammet "Nar oro uppstar” samt av service (fér unga) som tillhandahalls av

olika aktorer.

e | Tammerfors har man uppdaterat handlingsmodellen “Néar oro uppstar” och
implementerat den i organisationen. Informationsutbytet anses fungera val
och personer som I6per risk for radikalisering kan hanvisas till stodtjanster
med hjalp av modellen.

e | Tammerfors har man planerat atgarder och identifierat nyckelpersonerna for
insatser i situationer dar en person atervander till Tammerfors fran stridsom-
radet i Syrien eller Irak.

e | Uleaborg foljer man konceptet for personer som ger anledning till oro? och
tar ocksa hansyn till personernas familjer och sociala natverk.

e Aggredi-verksamheten i Birkaland, som finansieras av Social- och halsoorga-
nisationernas understodscentral (STEA), inleddes enligt plan. Verksamhetens
mal ar att minska antalet valdsbrott pd individniva. Malgruppen &r framst
18-49-aringar samt under 18-aringar nar det galler skolattacker och massa-
krer. Genom verksamheten okar utbudet av tjdnster till denna malgrupp, lik-
som ocksa maojligheter att hanvisa dem till service.

2 Pafinska "huolta aiheuttava henkild” (HAH).

13



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:18

Planera forfaranden genom vilka de som lamnar tips far bekréftelse, inom de granser som
lagstiftningen tillater, pa att tipset har natt mottagaren och tagits i beaktande

e Inrikesministeriet skulle sammankalla en grupp for att arbeta fram forfaran-
dena. Coronapandemin gor det omajligt att ordna moten pa annat satt an pa
distans, och det ar svart att lagga upp ny verksamhet utan direkt interaktion
och diskussion.

e Polisstyrelsen har gett undervisnings- och kulturministeriet lagesoversikter
av sdkerheten pa laroanstalter. Tipsgivarna far respons nér lagstiftningen till-
later det. Polisen lamnade i augusti 2020 en rapport till inrikesministeriet om
laget for informationsutbytet mellan myndigheter avseende férebyggande av
allvarliga valdsbrott (uppgifter som ska lamnas for hotbedémning). Informa-
tionsutbytet har forbattrats med aren. De hogsta laglighetsévervakarna har
papekat att polisen pa eget initiativ kan lamna ut uppagifter till andra akto-
rer. Det verkar anda som om forvantningarna pa informationsutbytet inte
gar ihop med lagstiftningen/behdrigheterna. Inrikesministeriet har inlett en
utredning om behovet av lagstiftning om polisens behérigheter for forebyg-
gande arbete.

Fortsatta arbetet inom befintliga lokala samarbetsnatverk och inrdtta lokala
samarbetsnatverk pa orter dar sddana annu inte finns och dar det finns behov av
verksamhet pa grund av den lokala ldgesbilden och hotbedomningen

e Natverket for ett tryggt Helsingfors skulle ordna fyra moéten under 2020, men
pa grund av coronaldget ordnades tre. Pa sammankomsterna behandlades
segregeringen av bostadsomraden, polariseringsdynamiken, brottstendenser
bland unga, coronasituationens inverkan pa sakerheten i staden, sdkerhetssi-
tuationen i Gardsbacka samt aktuella projekt for forebyggande av valdsbeja-
kande radikalisering. Dessutom diskuterades situationen fér unga som haller
till pad gatorna samt dartill forbundna fenomen. Natverkets verksamhet och
sammansattning sags over i slutet av 2020 infor féljande mandatperiod som
borjade 2021. Under 2021 fokuserar verksamheten pa att forebygga extre-
mism, motarbeta motsattningar och desinformation samt hantera segreger-
ing av bostadsomraden och fenomen férknippade med de ungas situation.

* Samarbetsnatverket i Abo ordnade under 2020 fyra méten samt ett brett
natverksmote i november. Under varen blev man tvungen att stalla in mo-
ten pa grund av covid-19. Det ordnades inga gemensamma utbildningar
och exempelvis yrkeshdogskolan ordnade intern utbildning (mars 2020).

14
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Brottspafoljdmyndigheten har utbildat sina och fanghalsovardens anstéllda
samt intressenter om fenomenet och hur det kan identifieras. | samarbets-
gruppen i Abo ingdr representanter for bildningsvasendet (grundskolan och
andra stadiet). | det storre natverket ingick representanter for yrkeshégskolan,
vuxenutbildningscentralen och universitetet/migrationsinstitutet.

e | Abo har féreningen Nuorten Muslimien Foorumi (NMF) genomfort projek-
tet Muvenna. | projektet har man ordnat méten och evenemang dar repre-
sentanter for Ankarteamet och det islamiska samfundet, imamen och andra
lokala aktorer deltagit. Temat for motena var lokala férebyggande insatser.
Deltagarna har speciellt diskuterat fenomen som &r kopplade till gangbild-
ning, inklusive vald och oroligheter i fororterna. Enligt NMF har gangbild-
ningen dkat i ndgon man i en del av férorterna i Abo. Féreningen har tillsam-
mans med polisen och imamen deltagit i méten som forsokt hitta [6sningar
pa situationen.

e Samarbetsnatverket i Tammerfors uppratthaller en lagesbild som bygger pa
informationsutbyte med de deltagande aktorerna. De drliga malen for nat-
verket stélls upp utifran lagesbilden. Den lokala samarbetsgruppen samman-
tradde fyra ganger under 2020. Man samarbetar regelbundet med de delta-
gande aktorerna dven i mer omfattande skala. Verksamheten anses 6verens-
stdamma med lagesbilden. Det malinriktade och regelbundna samarbetet bi-
drar till valbefinnandet, sdkerheten och trygghetskanslan. De utvecklingsmal
som stéllts upp for kommunikationen kunde inte uppnas pa grund av den
Okade arbetsboérdan till foljd av coronapandemin.

e Samarbetsnatverket i Uledborg har inkluderat unga i natverkets verksamhet
och tagit med aktorer som arbetar med mangkulturella ungdomar (Kaasi-tea-
met). Framtagningen av en lokal ldagesbild har inletts.

Utoka dialogen och vaxelverkan om valdshejakande radikalisering och extremism

e Natverket for ett tryggt Helsingfors har inlett en kartldggning av de pagdende
eller planerade dtgarderna inom stadens verksamhetssektorer fér forebyg-
gande av valdsbejakande extremism samt de viktigaste kontaktpersonerna
och eventuella informationsbehoven. Varje halvar ordnar natverket aktuali-
tetsseminarier for bakgrundsorganisationerna om de teman som néatverket
behandlar. Ar 2020 ordnades inga halvarsseminarier.
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Samarbetsnatverket i Abo har pa sina méten tagit del av en presentation av
Aggredi-verksamheten i Abo samt diskuterat aktuella fragor for Ankartea-
met. Det stora natverksmotet for representanter for Abo stads koncernfor-
valtning och sektorer, Polisinrattningen i Sydvastra Finland, Skypo, Brottspa-
foljdsmyndigheten, yrkeshdgskolan, vuxenutbildningscentralen, Reso stad,
kyrkliga samfalligheten, FRK, NTM, Aggredi Abo, NMF och Ankarteamet, tog
del av presentationer av foreningen Nuorten Muslimien Foorumis (NMF) pro-
jekt Muvenna, yrkeshdgskolans sakerhetsorganisation och verksamhet samt
atgarder for att forebygga extremism. Brottpafoljdsmyndigheten har arbetat
for att forbattra mojligheterna for sitt samarbete med de islamska samfunden
samt kartlagt samarbetspartner. Genom émsesidiga kontakter spred man in-
formation om mojligheter att fa projektfinansiering, utbildningar och andra
evenemang samt producerat material till samarbetsnatverket, medlemmarna
i det stora natverket och i enskilda fall ocksa till stadens sektorer.

I Abo har féreningen Nuorten Muslimien Foorumi (NMF) samarbetat med
imamnatverket i Abo. NMF deltog i planeringen av evenemanget Krishante-
ring nu, som dessvarre maste stallas in pa grund av covid-19. Representanter
for NMF har medverkat som foredragshallare pa flera tillstéllningar, bland an-
nat inrikesministeriets seminarium om férebyggande av valdsbejakande radi-
kalisering och extremism i Finland den 25 februari 2020 samt vid rundabords-
samtalet om den valdbejakande extremhdgern i Finland den 15 oktober
2020. NMF deltog med inrikesministeriet, utrikesministeriet, Kyrkans utlands-
hjalp, Pakolaisnuorten tuki ry:s Kélvi-verksamhet och Helsingfors FN-Ungdom
i planeringen och organiseringen av ett rundabordssamtal den 11 december
2020 om fred och sakerhet i ungas vardag i Finland och i varlden.

Tammerfors stad ordnade tillsammans med de viktigaste samarbetspartnerna
flera invanarsamrad under aret. Man tog itu med de problem som identifie-
rats bland annat i stadsdelen Hervanta.

| Uldborg forsvarades verksamheten av coronapandemin. Till exempel i nar-
polisverksamheten har man fokuserat pa moéten med olika befolkningsgrup-
per. Pandemin har intensifierat informationsutbytet mellan polisen och kom-
munerna/staderna och i anslutning till detta har man lyhort samlat in infor-
mation om olika gruppers upplevelser och erfarenheter.
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Ordna idrotts- och motionsevenemang i syfte att bygga upp fortroende och
framja dialogen mellan olika grupper i konfliktsituationer

e Malet var att ordna fotbollsmatcher mellan olika grupper enligt konceptet
Peace United. Verksamheten syftar till att forebygga valdsbejakande radikali-
sering och framja |6sning av lokala konflikter genom att undanréja misstank-
samhet, spanningar och konflikter med hjalp av fotboll och i samarbete med
lokala aktorer och natverk. Insatsen beviljades ingen sarskild finansiering och
de lokala samarbetsnatverken har inte tagit kontakt for att infora konceptet.

Oka kunskaperna om identifiering av polarisering och brytande av polariseringsutveckling
hos personer som ar centrala med tanke pa verksamheten

e Polisyrkeshdgskolan ordnade en fortbildning om polarisering, identitetskon-
flikter och undanrdjande av motséttningar i polisverksamheten den 26-27 ja-
nuari 2021. | utbildningen deltog 16 personer fran malgruppen bestdende av
poliser som arbetar med férebyggande verksamhet, Ankarverksamhet, lokal
problemlésning eller forebyggande av valdsbejakande extremism. Utbild-
ningen hade tagits fram av inrikesministeriet, Polisstyrelsen, Polishdgskolan
och projektet Depolarize som finansieras av stiftelsen Koneen Saatio.

e Samarbetsnatverket for ett tryggt Helsingfors har arbetat fram information
och kunskap om férebyggande av polarisering. Natverket gick med som
samarbetspartner i Helsingfors universitets forskningsprojekt Sepos (Social
exclusion, polarization and security in the Nordic welfare state). Projektets
andra samarbetspartner dr det nordiska natverket Nordic Safe Cities. Pa varen
presenterades pa natverkets mote projektet Depolarize, som finansieras av
Koneen S&atio. | projektet arbetar man fram information och kunskap om hur
organisationer kan hantera motsattningsdynamik och -processer och pola-
risering. Natverket for ett tryggt Helsingfors ordnade utbildning och evene-
mang som spred information om att identifiera och undanréja polarisering
bade till de viktigaste aktorerna och till allméanheten, bland annat genom
handledarutbildning for konceptet Enligt Mig, Enligt Dig. Natverket for ett
tryggt Helsingfors behandlar fragor kring polarisering och férebyggande av
polarisering i samarbete mellan myndigheterna och organisationerna. Dess-
utom ordnade Helsingfors stads natverk for de manskliga rattigheterna en
utbildning for sina medlemmar om hatretorik och hantering av hatretorik.
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Forbattra myndigheternas formaga att identifiera valdshejakande radikalisering
och bedoma hotet i anslutning dartill samt forbattra kompetensen for hanvisning av
personer till service

e |Institutet for halsa och valfard har inlett planeringen av en onlineutbildning
for social- och hélsovardsanstallda som stod for identifiering och forebyg-
gande av valdsbejakande radikalisering.

e Enriskbedémningsmodell speciellt for kommunernas myndigheter, vilken in-
gick i de faststallda dtgarderna, har inte utarbetats. Ar 2021 gors en kartliagg-
ning av huruvida den danska riskbedomningsmodellen ar tillamplig i Finland
och kan anvdndas i Ankarverksamheten.

e Ungdomsarbetarnas férmaga att identifiera valdsbejakande radikalisering
och deras kompetens att hantera sddana situationer har starkts genom Radda
Barnen rf:s projekt RadicalWeb. Raddda Barnen ordnade fem utbildningar for
ungdomsarbetare under 2020. Dartill ordnade Radda Barnen i samarbete
med Helsingfors universitet och med finansiering av inrikesministeriet en
tvadagars utbildning for laroanstalters personal, anstallda inom ungdoms-
vasendet samt poliser. Ar 2021 ordnas ytterligare fem utbildningar, femton
fordjupande workshoppar samt e-utbildning. Pa grund av coronapandemin
holls utbildningarna digitalt, vilket gjorde det mojligt att na ut till fler perso-
ner som arbetar med ungdomar an férvantat.

e | Abo har samarbetsnatverket pa grund av coronapandemin inte lyckats hélla
utbildningar enligt plan. Visserligen har deltagande organisationer ordnat
flera mindre utbildningar under aret.

Starka barns och ungas resiliens

e Utbildningsstyrelsen har som stdd for genomforandet av laroplanernaii livs-
askadningsamnena tagit fram tva publikationer med rubriken Kieli-, katso-
mus- ja kulttuuritietoisuudesta katsomusaineiden opetuksessa. Pa grund av
coronaldget kunde man inte organisera utbildningar for stora grupper. Man
har dven samordnat ett skolndtverk och tillhandahallit det utbildning.

e Utbildningsstyrelsen har tagit fram handledningen "Att bygga resiliens”.
Handledningen publicerades pa tre sprak pa Utbildningsstyrelsen den 10
mars 2020. | evenemanget deltog studerandeorganisationer samt elever med
larare fran den grundldaggande utbildningen.
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| Helsingfors genomférs inom sektorn for fostran och utbildning under peri-
oden 1.8.2020-30.6.2021 ett projekt for att starka barns och ungas resiliens
samt forebygga valdsbejakande extremism och radikalisering, motsattningar
samt mobbning i skolor och pa laroanstalter. | projektet testar och utvarde-
rar man olika handlingsmodellers lamplighet i olika situationer och kontexter
samt tar fram ny information fér omsattning av metoderna i praktiken. | pro-
jektet anvands bland annat konceptet Enligt Mig, Enligt Dig samt metoderna
Friends, StegVis, Verso (kamratmedling) och KiVa Skola.

Samarbetsnatverket i Tammerfors skulle sdkerstalla att laroanstalterna vet
hur de ska identifiera tysta signaler och hantera situationer dar det uppkom-
mer oro. Man antecknar hotfulla situationer och registrerar dem i statistiken
och man vet hur man ska handla i sadana situationer. Det har ordnats utbild-
ningar, men de borde goras regelbundna och arligen dterkommande. Det ar
viktigt att temat halls aktuellt bland annat genom medvetandegdérande ut-
bildningar. Regelbundenhet ger de fardigheter som behdvs for att forsta om-
varlden och ddrigenom att handla i situationer dér oro uppstar.

Muvenna-projektet av Nuorten Muslimien Foorumi (NMF) i Abo har i samar-
bete med Ankarteamet planerat méten och seminarier for eleverna och de
anstallda pa lokala skolor. Syftet med motena ar att starka elevernas resiliens.
Pa grund av coronapandemin har det inte varit mojligt att besoka skolor. For-
eningen Lansi-Suomen somaliseura ordnade i oktober ett lager dar en repre-
sentant for Muvenna och NMF deltog och berdttade for féraldrarna om det
forebyggande arbetet. | lagret deltog ungdomar som var kdnda av polisen.
Aven ungdomarnas féraldrar var nirvarande. Ligret var synnerligen lyckat,
och NMF férmedlade halsningar och budskap fran polisen till bade forald-
rarna och ungdomarna. Arbetet fortsatter och Muvenna kommer att halla en
diskussionskvall for ungdomarna dar de kan fritt berdtta om sina synpunkter
utan att fordldrarna ar narvarande.

Finlands forsta muslimska scoutkar grundades i Abo (Lounais-Suomen Par-
tiopiiri). Karen registrerades den 21 november 2020, men den hade inlett
verksamheten tidigare.

Radda Barnen rf ansokte i november 2020 finansiering via justitieministeri-
ets utlysning av "Specialunderstdd till verksamhet som stéder férebyggande
av valdsbejakande radikalisering”. Syftet med projektet ar att starka resilien-
sen hos 15-19-aringar och involvera dem i férebyggande av valdsbejakande
radikalisering pa tio orter. Finansieringen har sékrats och verksamheten
inleds ar 2021.
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Starka naringslivets och foretags lokala deltagande i forebyggandet
av valdsbejakande radikalisering

Inrikesministeriet och Polisstyrelsen har i samarbete med Finlands Naringsliv, Helsingfors
handelskammare och Foretagarna i Finland utformat atgarder for att aktivera deltagandet
i ndringslivet. Det forsta malet ar att medvetandegora och informera néringslivet och fore-
tagen om fenomenet. | detta syfte kommer att ordnas en utbildning under 2021.

2.1.3 Atgarder enligt dtgardsprogrammet som
inte avancerade under 2020

Ordna utbildning som framjar samarbetet for Ankarna och andra aktorer
som deltar i samarbetet, inkl. ett riksomfattande Ankarseminarium

Den planerade utbildningen kunde inte genomféras pa grund av coronapandemin. Det
gar att ordna distansutbildningar men de bidrar inte till interaktionen och natverkan-
det mellan deltagarna, vilket ar ett centralt mal for utvecklingen av samarbetet mellan
Ankarna.

Stodja en utvidgning av projektet Ge rasismen rott kort inom fotbollen och andra lagsporter
samt ge projektet synlighet under idrotts- och motionsevenemang

2.2 Starka ungas delaktighet i forebyggandet av
valdsbejakande extremism och radikalisering

2.2.1 Mal

e Att de unga dr med och planerar arbetet for att forebygga valdsbejakande ra-
dikalisering och extremism och genomfér verksamheten.

e Att utdka de ungas mojligheter och formaga att delta i verksamheten genom
att starka deras kunskaper och paverkningsmajligheter i freds- och sakerhets-

fragor i vardagen.

e Att de ungas deltagande baserar sig pa deras egen aktivitet, vid behov med
stod fran myndigheter och andra vuxna.
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2.2.2 Genomforda atgarder 2020

Skapa trygga rum och tillfallen for diskussioner med de unga om
valdsbejakande radikalisering och extremism

® Foreningen Nuorten Muslimien Foorumi (NMF) i Abo lanserade ar 2020 tre
poddar om aktuella fragor. Dessutom har man spelat in poddar som annu
inte har publicerats. Arbetet fortsatter ar 2021, och man soéker finansiering
for "Minun Suomi”-poddarna. NMF holl ett tiotal diskussionsmoten med
ungdomar.

®  Foreningen Mahdin Nuoret (Helsingfors) ordnade ett sommarldager om Kora-
nens historia och tolkningar. Karnbudskapet var kallkritik och insikten om att
inte vem som helst far tolka Koranen. Vid kvallsbrasan varje kvall fick delta-
garna fritt stalla fragor till imamen och diskutera sinsemellan om teman som
de grubblade ver. P4 grund av coronasituationen var det inte mgjligt att
ordna alla evenemang som planerats. | stdllet publicerade man videor
med svar pa frdgor som de unga grubblade 6ver.

Framja ett klart och tydligt sprak ndr man talar om
valdsbejakande radikalisering och extremism

e Pawebbsidan Resilienssi ja vikivaltaistuneet asenteet opetustoimessa finns
en férteckning dver material for dem som arbetar inom fostran. Det semina-
rium for allmanheten som skulle hallas hésten 2020 blev inte av pa grund av
coronapandemin. Seminariet kommer att hallas i mars 2021, eventuellt som
ett webbevent. Utbver det ovan ndmnda har forskare fran Helsingfors uni-
versitet skrivit en handledning for personer som jobbar med unga. Handled-
ningen ingick i projektet Huolena nuoren radikalisoituminen? som finansiera-
des av justitieministeriet. Syftet med handledningen ar att ge fostrare stod da
de diskuterar valdsbejakande radikalisering och extremism med unga. Han-
ledningen pilottestades i december 2020 inom Helsingfors Diakonissanstalts
Vamos-verksamhet; man skrev bland annat upp ungdomarnas kommentarer
om begreppen i diskussionsunderlagen.
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Ta med unga i planeringen och genomforandet av tgarder for att
forebygga valdshejakande radikalisering och extremism

e Inrikesministeriet tillsatte den 31 mars 2020 den nationella samarbetsgrup-
pen for utveckling och samordning av férebyggandet av valdsbejakande
radikalisering och extremism fér en ny mandatperiod. Ungdomarnas repre-
sentation i gruppen starktes med en representant for Finlands Ungdoms-
fullmaktiges Forbund rf. De 6vriga ungdomsrepresentanterna i gruppen ar
Nuorten Muslimien Foorumi (NMF) fran Abo och Mahdin Nuoret frén Helsing-
fors. Inrikesministeriet har uppmuntrat de lokala samarbetsgrupperna att 6ka
samarbetet med ungdomar och inbjuda dem att delta i de lokala gruppernas
verksamhet.

e Genom Finlands Ungdomsfullméaktiges Férbund nar verksamheten ut till
fler ungdomar an tidigare. Hur samarbetet kan utvecklas diskuterades pa ett
mote den 12 augusti 2020.

® P3 grund av coronapandemin har det sedan mars 2020 inte ordnats evene-
mang med fysiska méten mellan deltagarna. Man har ordnat distansmo-
ten med ungdomarna, exempelvis rundabordssamtal den 15 oktober och
den 11 december 2020.

e | Uledborg forstarktes det lokala samarbetsnatverket med nya representan-
ter for att ungdomarna och unga fran en mangkulturell bakgrund ska kunna
goOra sig battre horda.

Starka de ungas kunskaper och paverkningsmaojligheter i vardagens freds- och
sakerhetsfragor genom att forverkliga fredsakademin Reach Out, som for samman
ungdomar med olika bakgrund som ar intresserade av fredsarbete och samhallspaverkan

e Nuorten Muslimien Foorumi och Kyrkans Utlandshjalp anséker om finan-
siering for organisering av verksamheten via justitieministeriets utlysning
av "Specialunderstdd till verksamhet som stoder férebyggande av valdsbe-
jakande radikalisering”. Om finansiering beviljas kommer verksamheten att
inledas &r 2021. Ar 2020 ordnade Kyrkans Utlandshjalp i samarbete med med-
lemmarna i samarbetsgruppen och ungdomsorganisationerna samt ungdo-
mar tva rundabordssamtal (15.10.2020 och 11.12.2020), dar man med ungdo-
mar och experter diskuterade hur frdgor om valdsbejakande extremism och
om fred och sdkerhet paverkar ungdomarnas vardag och pa vilket satt man
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kan stodja ungdomars delaktighet och beakta deras synpunkter i det fore-
byggandet arbetet pa alla nivaer.

e Mahdin Nuoret ry starkte ungdomarnas fortroende for polisen bland annat
genom att aktivt informera om uppgifter dar man samarbetade med myn-
digheterna. Fore och efter representationsuppdragen genomfordes forfrag-
ningar pa sociala medier dar ungdomarna fick beratta om vad de skulle vilja
sdga till myndigheterna. Ungdomarnas respons och orosfragor togs upp pa
motena.

Fortydliga demokratifostrans innehall och mal

e Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte i juni en styrgrupp for utveck-
ling av demokrati- och manniskorattsfostran. Gruppen har till uppgift att
stodja verkstallandet av regeringsprogrammets féresatser om skolornas och
laroanstalternas demokrati- och manniskorattsfostran, elevernas delaktighet
och starkandet av undervisningspersonalens fardigheter samt att presentera
forslag till konkreta atgarder. Styrgruppen ska 6vervaga till exempel féljande
atgarder:

— Fortbildning av larare och 6vrig personal vid laroanstalter

— Implementering och férankring av Europaradets demokratikompe-
tensarbete och andra motsvarande instrument

—  Pilotforsok dar skolan och eleverna har en aktiv roll i narsamhallet och
bidra till att starka dess demokratiska levnadssatt; rapportera om pilot-
forsoken aven for andras bruk

— En uppdatering av verksamhetssatten inom elev- och studerandeka-
rerna samt av elev- och studerandedemokratin, utarbetandet av en
manual 2.0 for elevkarerna och hur man i hégre grad ska kunna intro-
ducera verksamhetsmodellen med klassfullméktige i skolornas och
laroanstalternas vardag

— Hur man kan utnyttja existerande projekt och organisationssamarbe-
ten, utvidga basta praxis och férfaranden pa riksniva samt utveckla nya
metoder, sammanstalla existerande basta praxis samt ordna en infor-
mations-/fortbildningskampanj for att samla in, sprida och samordna
sadan praxis pa riksniva
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— Inleda ett forsknings- och utvecklingsprojekt i samrad med de univer-
sitet och yrkeshdgskolor som ansvarar for lararutbildning. Projektet ska
ocksa stodja riksomfattande samarbeten och utvecklingsverksamhet
som starker lararnas kunskaper om manskliga rattigheter inom ramen
for demokrati- och manniskorattsfostran.

— Folja med akademisk forskning och utvecklingsverksamhet kring am-
net samt utvirdera genomférandet av demokrati- och ménniskoratts-
fostran inom smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och
den grundldaggande utbildningen, utbildningen pa andra stadiet och
lararutbildningen i enlighet med de nya grunderna for planen fér sma-
barnspedagogik och laroplansgrunderna.

e P3a Utbildningsstyrelsen inrattades varen 2020 ett team for demokratifardig-
heter. Teamet inleder verksamheten nar coronaldget lugnar sig.

Se till att unga far hjalp med psykiska problem

e Social- och hélsovardsministeriet ledde arbetet for framtagning av en
ny nationell strategi for psykisk halsa. Strategin innehaller féljande fem
prioriteringar:

e 1) psykisk halsa som en resurs, 2) hur barns och ungas psykiska hdlsa byggs
upp i vardagen, 3) ratt till psykisk halsa, 4) omfattande tjanster enligt mann-
iskors behov, och 5) gott ledarskap i psykisk hélsa. Strategin genomférs inom
programmet Framtidens social- och halsocentral.

e Som en del av genomférandet inrattas en arbetsgrupp for ratt till psykisk
hélsa som fokuserar pd genomférandet av prioriteringen bland sarskilda
minoritetsgrupper. Sddana grupper ar bland annat sexuella minoriteter och
kénsminoriteter, urfolk och sprakliga minoriteter, vilka har identifierats som
grupper med suicidrisk dven bland unga.

e Som en del av utvecklingen av framtidens social- och halsocentral starks
kompetensen i frdga om elevhdlsa genom att implementera evidensbaserade
psykosociala metoder fér forebyggande och behandling av mental ohélsa
och missbruksproblem. | inledningsskedet etablerar man vard- och servi-
cekedjorna for detta och utbildar personalen. Hosten 2020 pagick arbetet
inom samtliga fem samarbetsomrdden. Kompetensen inom psykisk halsa
hos personer som arbetar med barn, unga och familjer starks ocksa genom
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statsunderstodsprojektet Kommunernas kompetens i frdgor som galler psy-
kisk halsa.

Regeringen lamnade i slutet av ar 2020 en proposition till riksdagen enligt
vilken kurators- och psykologtjansterna inom elevhélsan ska overforas till
vélfardsomradena. Reformen och den tilldaggsfinansiering som éverféringen
innebar bidrar till etableringen av smidiga servicevagar fér unga som lider av
mental ohélsa. Det stod och den vard som barn och unga behéver for sin psy-
kiska halsa kan ordnas pa ett mer heltackande satt an for narvarande, nar alla
medarbetare inom social- och halsovarden pa skolan eller ldroanstalten har
samma huvudman.

Navigatorernas projekt for psykosocialt stéd Onni, som samordnas av arbets-
och ndringsministeriet och genomfors i samarbete med social- och halso-
vardsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet, har beviljats till-
laggsfinansiering och pagar dtminstone till utgangen av ar 2021.

Genomfdrandet av strategin for psykisk hélsa har inletts med implemente-
ringen av psykosociala metoder fér unga inom programmet Framtidens so-
cial- och halsocentral. Dartill har man inlett utbildningen av experter, metod-
coacher och utbildare for evidensbaserade psykosociala metoder.

Hur verksamhetsmodeller kan utvecklas pa lokal niva for tillhandahallande av
hjalp i de ungas livsmiljoé och vid ratt tid har diskuterats av experter i natver-
ket av overldakare inom ungdomspsykiatri samt pa samradsméten bade lokalt
och inom specialupptagningsomradena, med medverkan av representanter
for social- och hélsovardsministeriet och Institutet for halsa och valfard. Arbe-
tet fortsatter genom att man organiserar sig till ett nationellt natverk for fram-
jande av tillgdngen och kvaliteten pa psykosociala metoder f6r unga.

Inom projektet for kommunernas kompetens i fragor som galler psykisk hélsa
har man lamnat flera ansékningar i syfte att framja bland annat psykisk halsa
bland unga samt férbattra kedjan av mentalvardstjanster och tillgangen

till multiprofessionellt stod vid ratt tidpunkt. Projekten inleddes i bérjan av
ar2021.

Institutet for halsa och valfard har samlat information om kristjanster for unga
med anledning av coronaepidemin pa sin webbplats. Institutet har utarbetat
en rapport enligt vilken studerande ar en grupp vars psykiska valbefinnande
har forsamrats under epidemin. Likasa har stodbehovet bland barn och unga
i skolaldern 6kat samtidigt som till exempel skolhdlsovarden pa vissa orter
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har stéangt. Antalet remisser till specialiserad sjukvard hade till och med mins-
kat da primarvarden inte skrev ut sadana.

e Man haller pa att starta en utredning av servicemodellerna inom men-
talvardstjanster for unga som varken arbetar eller studerar (NEET). For nérva-
rande pagar rekryteringen for utredningen.

e |Institutet for halsa och valfard har internt och i samarbete med undervis-
nings- och kulturministeriet inlett utarbetandet av en kort beskrivning av en
handlingsmodell for skolor i situationer dar nagon har for férsokt bega eller
har begatt sjalvmord. Man kommer att uppdatera en motsvarande existe-
rande beskrivning samt sakerstalla att den implementeras.

e |Institutet for halsa och valfard gav i sin publikationsserie ut handledningen
"Kouluikdisten mielenterveysongelmien tuki ja hoito perustason palveluissa:
Opas tutkimiseen, hoitoon ja vaikuttavien menetelmien kaytt6on"

®  Muvenna-projektet, som genomférs av féreningen Nuorten Muslimien
Foorumi (NMF) i Abo, ordnade ett ma bra-ldger. | lgret deltog 25 ungdomar.
Pa grund av den radande coronapandemin var det inte latt att ordna lagret,
dar man foljde alla rekommendationer och atgarder. Pa lagret medverkade
en expert i psykisk halsa som holl en féreldsning om @mnet for ungdomarna.
Programmet pa lagret bestod av samvaro, spel, bastubad, diskussioner kring
lagerelden och andra aktiviteter, bland annat en fototavling. Ungdomarna tit-
tade tillsammans pa en dokumentédr om hur sociala medier paverkar den psy-
kiska halsan. NMF har i sina lokaler hangt upp affischer med mer information
om psykisk hélsa och kontaktinformation till tjanster fér unga. En planerad
kampanj pa sociala medier har inte genomforts. NMF deltog i MIELI Psykisk
Halsa Finland rf:s utbildning Mielenterveys voimaksi.

Ordna rundabordssamtal mellan ungdomar och myndigheter

e Inrikesministeriet, Utbildningsstyrelsen, Kyrkans Utlandshjalp och Radda Bar-
nen rf ordnade den 15 oktober 2020 ett rundabordssamtal med ungdomar,
larare och ungdomsarbetare om den valdsbejakande extremhogern i Finland.

3 Upphovspersoner Aalto-Setald, Terhi; Huikko, Eeva; Appelqvist-Schmidlechner, Kaija; Haravuori, Henna; Mart-
tunen, Mauri (2020).
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e Kyrkans Utlandshjalp, inrikesministeriet, Fredsformedlingsnatverket for re-
ligidsa och traditionella ledares projekt Reach Out 3, Helsingfors FN-Unga,
Nuorten Muslimien Foorumi, Pakolaisnuorten tuki ry:s Kélvi-verksamhet och
utrikesministeriet ordnade den 11 december 2020 ett rundabordssamtal med
ungdomar om hur internationella kriser och terrordad pa sistone avspeglar
sig i ungdomars trygghetskansla och vardag i Finland.

Framja motionsverksamhet med lag troskel som ar oppen for alla

® Foreningen Nuorten Muslimien Foorumi (NMF) i Abo har ordnat idrottsakti-
viteter for flickor men coronapandemin har forsvarat verksamheten. Efter en
diskussionsafton ordnad av Muvenna kunde ungdomarna ga och discobowla.

® Foreningen Mahdin Nuoret hade stallt som mal att ordna gymturer men
kunde inte verkstélla detta pa grund av coronapandemin. Féreningen ord-
nade anda olika slags idrottsaktiviteter som skridskoakning, futsal for pojkar,
simning for kvinnor, volleyboll och paintball. Sommarlagret innehdll ocksa
idrottsaktiviteter. Dessutom delade man pa sociala medier tips om att halla
sig fysiskt aktiv aven under Ramadan samt utfdrdade en trdningsutmaning.

Forbattra formagan att forebygga valdsbejakande radikalisering hos myndigheter som
kommer i kontakt med unga pa internet och som mater unga

e UKM/Kompetenscentret for digitalt ungdomsarbete har publicerat en
lageskartlaggning 6ver gromning pa sociala medier. Kartldggningen
finns pa https://koordinaatti.fi/fi/ajankohtaista/tilannekatsaus-seksuaali-
nen-houkuttelu. Begreppsanalys kommer att inledas i samarbete mellan flera
forvaltningsomraden.

e UKM/Kompetenscentret for ungas delaktighet och den tjansteman pa IM som
samordnar genomforandet av atgardsprogrammet har forhandlat om samar-
bete. De konkreta atgarderna faststalls varen 2021.

e Ungdomsarbetarnas férmaga att identifiera valdsbejakande radikalisering
och deras kompetens att hantera saddana situationer har starkts genom Radda
Barnen rf:s projekt RadicalWeb. Per utgangen av ar 2020 har Radda Barnen
ordnat fem utbildningar fér ungdomsarbetare. Utbildningarna fokuserar
ocksa pa valdsbejakande radikalisering pa natet.
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2.3 Identifiera och bekampa rekrytering till
valdshejakande extrema gruppers verksamhet

2.3.1 Mal

e Att yrkesutbildade personer har tillrdckligt med uppdaterad kunskap sa att
de identifierar valdsbejakande extrema rorelsers kannetecken, symboler och
propaganda samt rekryteringsmetoder.

e Attidentifiera sambandet mellan hatretorik och valdsbejakande radikalise-
ring och extremism.

e Attidentifiera de situationer och kanaler dar rekrytering sker och ingripa
i rekryteringen.

e Attt stodja dem som ar foremal for rekrytering sa att de inte blir influerade av
valdsbejakande extremistisk verksamhet.

e Att starka beredskapen hos dem som arbetar med vuxna att identifiera indivi-
der och familjer som star under inflytande av valdsbejakande extremism och
forbattra deras beredskap att erbjuda tjanster som framjar frigérandet fran
valdsbejakande ideologier.

2.3.2 Genomforda atgarder 2020

Forbattra yrkesutbildade personers kunskaper om véldsbejakande
extremistiska gruppers kannetecken och symboler

e Utbildningsstyrelsen utarbetade en handledning for yrkesutbildningen som
ska gbra dem som arbetar inom yrkesutbildningen battre insatta i amnet.
Publikationen (pa finska) finns pa https://www.oph.fi/sites/default/files/do-
cuments/vakivaltaisen-radikalisoitumisen-ja-ekstremismin-ennaltaehkai-
sy-ammatillisessa-koulutuksessa_1.pdf

e Utbildningsstyrelsen ordnade en distansférelasning for utbildarnatverket och
aven medarbetarna pa UBS kunde ta del av féreldasningen. Foreldsare var fors-
kare Daniel Sallamaa fran Helsingfors universitet, som dven tog upp valdsbe-
jakande extremrorelsers webbplatser.
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®  Man har bérjat lagga upp en e-utbildning fér personer som arbetar inom
sociala medier. Den befintliga informationen om symboler och kdnnetecken
kommer att inga i utbildningen.

Sakerstalla att lokaler som underhalls med offentlig finansiering inte anvands for
verksamhet vars syfte ar att framja motsattningar mellan olika befolkningsgrupper
samt uppvigla till hat och vald

e | drendet erhdls ett prejudikat ndr Tammerfors stad inte tillat féreningen Suo-
malaisapu ry att presentera sin verksamhet pa ett evenemang pa medbor-
garinflytandets dags den 1 oktober 2019. Staden motiverade beslutet med
att organisationens verksamhet strider mot stadens etiska principer. Orga-
nisationen lamnade ett klagomal i drendet till riksdagens justitieombuds-
man. JO konstaterade i sitt yttrande att det i arendet inte hade framkommit
att Tammerfors stad skulle ha handlat i strid med lagen eller férsummat sina
skyldigheter. Vidare hanvisade JO till malen och dtgarderna enligt det natio-
nella dtgardsprogrammet for férebyggande av valdsbejakande radikalisering
och extremism. Den nationella samarbetsgruppen kommer att organisera en
utbildning for staderna dar man presenterar fallet med Tammerfors stad och
granskar pa vilket satt samarbetet mellan polisen och staderna kan forbattras
pa detta omrade. Polisavdelningen vid inrikesministeriet har med anledning
av JO:s avgorande inlett en utredning av hur information ocksa ska kunna
oOverlatas till privata aktorer.

e Abo stad tog fram specialvillkor for uthyrning av stadens motes- och evene-
mangslokaler till foreningar och privatpersoner. Med stéd av de etiska prin-
ciper som stadsstyrelsen antog ar 2019 far lokaler inte hyras ut eller 6verlatas
for evenemang som kranker de manskliga rattigheterna, framjar diskrimine-
ring och omfattar hatretorik.

e Ar2021 kommer man att organisera en utbildning for kommunerna déar man

presenterar besluten och bakgrunden till dem samt framjar samarbetet mel-
lan polisen och kommunerna.
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2.3.3 Atgarder enligt atgardsprogrammet som inte
avancerade under 2020

Forbattra formagan att identifiera och avldgsna material, sa som
klistermarken och annat material, som hanfor sig till rekrytering

Atgarden &r viktig men det har visat sig vara svart att genomfdra den i praktiken. Enskilda
medborgare ar aktiva med att avlagsna klistermarken, dekaler osv. Till detta anknyter
ocksa extremrorelsers aktiviteter och verksamhet mot antagonistiska rorelser.

Forbattra kunskaperna om de metoder och den praxis som anvands vid rekrytering

Man kommer att bygga upp kunskaperna om rekryteringsmetoderna under 2021-2023
utifran forskning och information som ackumuleras under atgardsprogrammet. | arbetet
anvander man sig av EU:s natverk for kunskapsspridning om radikalisering (RAN) och pro-
jektbaserat samarbete inom unionen.

Utveckla metoder att fdlja och analysera rekryteringssatten i samarbete
med myndigheter och forskare

Malet ar att genomfora ett projekt inom detta tema ar 2022.

2.4 Bekampa terroristisk propaganda och
straffbar hatretorik

241 Mal

e Att forbattra den stora allmanhetens och yrkesutbildade personers kunska-
per om och forstaelse av kommunikation och hatretorik med anknytning till
valdsbejakande extremism.

e Att pa bred basis utoka kunskapen om de begrepp och narrativ som anvands.

e  Att starka formagan hos dem som arbetar med unga att diskutera propa-
ganda och hatretorik.
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e Attidentifiera och ingripa i hatretorik samt stédja dem som utsatts for
hatretorik.

e Attstarka jamlikheten genom att ingripa i all terroristisk propaganda och ha-
tretorik pa samma satt oberoende av vem eller vilken grupp som producerar
den.

e Att utoka forskningen kring temat och ta fram mer information om vilket
slags material som finns pa natet, hur folk reagerar pa det, hur det konsu-
meras och hur det forstas samt hur det behandlas i journalistiskt redigerade
medier.

2.4.2 Genomforda atgarder 2020

Starka vuxnas medielitteracitet

e Statsunderstdd som beviljades hosten 2020 genom Lasrorelsen? framjar in-
satser mot social utslagning. Lasrorelsen tilldelade totalt 325000 euro for
projekt som starker laskunnigheten bland unga och vuxna. Projekten stod-
jer ocksa flersprakighet och mangkulturell samhorighet, till exempel Lieksan
somaliperheyhdistys rf:s insatser for las- och skrivkunnighet, Romano Mis-
sios grupper for romani-varieteter samt projektet Sanat haltuun som nar ut
till marginaliserade ungdomar, bland annat pa fangelser. | projekten kombi-
neras expertis inom kultur, undervisning och socialomradet. Ar 2021 utlyser
Lasrorelsen finansiering till ett dven storre belopp an tidigare. Pilotprojektet
Lukuliike koulussa nar ut till cirka 1000 utbildningsexperter i de finska sko-
lorna, med tilldaggsutbildning som bland annat omfattar flersprakighet och
forebyggande av social utslagning. Lasrorelsen samarbetar ocksa med pro-
grammet Nylitteracitet (Utbildningsstyrelsen och Nationella audiovisuella
institutet), som fokuserar pa att utveckla medielitteraciteten och den kritiska
lasformagan.

4 Lasrorelsen ar ett fortldpande program som &r inskrivet i regeringsprogrammet och vars syfte ar att framja
laskunnigheten i vart land, med barnen och de unga i spetsen. Lasrorelsen stravar efter att bredda begreppet
laskunnighet och lyfta fram multilitteracitet och flersprakighet.
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Forbattra kunskaperna om och formdgan att identifiera begrepp och
narrativ som anvands av extremistiska grupper

e Social- och hdlsovardsministeriet utarbetar i samarbete med Institutet for
hélsa och valfard utbildningsmaterial om temat. Behovet av kunskap om be-
grepp och narrativ beaktas vid genomférandet av en e-utbildning for social-
och hélsovdrdsanstallda. Planeringen av genomférandet inleddes ar 2020.

e Utbildningsstyrelsen framjar identifiering av antisemitism med en dversatt-
ning till finska av OSCE/ODIHR:s guide "Addressing Anti-Semitism in Schools,
Training Curriculum for Secondary Education Teachers".

Utoka den forskningsbaserade kunskapen om narrativ samt om vilket slags material som
finns pa natet, hur folk reagerar pa det, hur det konsumeras och hur det forstds samt hur det
behandlas i journalistiskt producerade medier®

e Ett TEASS-projekt under ledning av inrikesministeriet om valdsbejakande och
avhumaniserande retorik pa finsksprakiga webbplattformar publiceras under
bdrjan av ar 2021. Studien genomfordes av ett forskarteam fran Helsingfors
universitet. Den redogor for extremistiska narrativ och hur de férekommer pa
finsksprakiga diskussionsforum.

e Under inrikesministeriets ledning sammanstalls den andra lagesrapporten
over valdsbejakande extremism ar 2020 som fokuserar pa coronapandemin
och dartill anknytande kommunikation och konspirationsteorier pa natet.
Rapporten ska 6ka kunskaperna om och insikterna i det skadliga och extre-
mistiska material som sprids pa natet.

® Inrikesministeriet ordnade i mars 2020 ett rundabordssamtal med medierna
om den valdsbejakande extremhdgern. Vid samtalet redogjorde forskare fér
extremhogerns kommunikation, symboler, webbplatser och onlinespel samt
hur dessa anvands for propagandaspridning och rekrytering.

e Radda Barnen rf:s projekt RadicalWeb publicerade i mars 2020 en rapport om
valdsbejakande extrema ideologier pa natet, som granskar valdsbejakande
radikalisering och extremistisk kommunikation pa finska webbplattformar.

5 Med journalistiskt producerade medier avses medier som hor till Opinionsnamnden for massmedier och som
har forbundit sig till Journalistreglerna.

6  Statsradets gemensamma utrednings- och forskningsverksamhet (VN TEAS).
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Rapporten ska 6ka kunskaperna om och insikterna i det extremistiska mate-
rial som sprids pa natet.

Utoka kunskaperna om vilket slags material unga méter pa natet

e Som stod for de nya laroplansgrunderna for gymnasiet har utarbetats st-
odmaterial for alla laroamnen och for omfattande kunskaper, med fokus pa
medielitteracitet. For livsaskadningsamnen har tagits fram stddmaterial pa
finska om sprak-, livsaskadnings- och kulturmedvetenhet i undervisningen
i livsaskadningskunskap.

e Ungdomsarbetarnas férmaga att identifiera valdsbejakande radikalisering pa
natet har starkts genom Radda Barnen rf:s projekt RadicalWeb. Per utgangen
av ar 2020 har Radda Barnen ordnat fem utbildningar for ungdomsarbetare.
Utbildningarna fokuserar ocksa pa valdsbejakande radikalisering pa natet
och de satt pa vilka extremgrupper riktar sitt budskap till unga.

Starka myndigheters formaga och mojlighet att effektivt bekampa och avldgsna terroristisk
propaganda och straffbar hatretorik pa natet genom att effektivt utnyttja de mojligheter
som den gallande lagstiftningen erbjuder, starka verksamheten hos den riksomfattande
VIPU-gruppen, som arbetar i anslutning till Polisinrattningen i Helsingfors, och
Centralkriminalpolisens verksamhet samt polisverksamheten pa sociala medier

e Man har fokuserat pa spridning av straffbar hatretorik och polisen har ocksa
haft en kommunikationskampanj om temat. Den centraliserade gruppen for
motarbetande av hatretorik som verkat vid Polisinrdttningen i Helsingfors la-
des ner som en separat funktion och integrerades i polisinrattningens 6vriga
verksamheter. Enligt en rapport som publicerades i november 2020 férekom
hatbrott ar 2019 i samma omfattning som aret innan, medan straffbar hatre-
torik hade tilltagit. Antalet fall av hets mot folkgrupp som kommit till polisens
kdannedom hade trefaldigats, vilket visar att nedlaggningen av hatretorik-
gruppen inte har paverkat polisens verksamhet och utredningar. En av indika-
torerna i Polisstyrelsens resultatavtal ar antal hatbrott som polisen uppdagat.
Syftet ar att polisen mer aktivt och pa eget initiativ ska avsldja hatbrott och
straffbar hatretorik. Polisstyrelsen understoder det lagférslag som bereds pa
justitieministeriet enligt vilket kon ska laggas till som hatmotiv. Pa detta satt
vill man i synnerhet komma at hatbrott mot kvinnor.
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e P43 grund av coronapandemin och andra oavslutade projekt i anslutning till
temat har inrikesministeriet inte sammankallat nagon expertgrupp for att be-
reda drendet. Avsikten ar att gora det under 2021.

Beakta framjandet av dialogen mellan kulturer och forebyggandet av hatretorik i de
understod som Centret for konstframjande beviljar och som anvisas verksamheter for
kulturell méngfald och mot rasism

e Ar2020 tilldelade UKM/Centret for konstframjande sammanlagt 53 samman-
slutningar ett belopp pa totalt 625 000 euro fér framjande av verksamhet for
kulturell mangfald och mot rasism.

Delta i internationellt samarbete for att motverka terroristisk propaganda och straffbar
hatretorik pa natet samt vidta de atgarder som kravs med anledning av kommissionens
forslag gallande avlagsnande av terroristisk propaganda pa natet, ifall forslaget godkanns

e EU-kommissionens forslag till férordning om férhindrande av spridning av
terrorisminnehall online (TCO) godkandes i slutet av ar 2020. Inrikesministe-
riet har haft hand om den nationella beredningen med stod av de 6vriga mi-
nisterierna och Centralkriminalpolisen.

e Kommissionen forbereder for narvarande ett forslag till lag om digitala tjans-
ter (Digital Services Act) som ska bland annat foreskriva om internetplattfor-
marnas ansvar. Centrala punkter i forslaget ar anvandarsakerheten online,
reglering av plattformarnas ansvar som serviceleverantorer, problem forknip-
pade med plattformarnas grindvaktsroll, utmaningarna med plattformsarbe-
tare, forvaltnings- och myndighetsévervakning i en plattformsekonomi samt
andra problem, som onlinemarknadsféring och smarta kontrakt.

Verkstalla foresatsen i statsminister Marins regeringsprogram enligt vilken sadana
forvaltningsovergripande atgarder ska vidtas med vilka man i hogre grad @n i dag
systematiskt ingriper i sddana trakasserier, hot eller drev, som hotar yttrandefriheten,
myndighetsverksamheten, forskningen och informationsformedlingen

¢ Inrikesministeriet tillsatte den 20 maj 2020 en arbetsgrupp for att utarbeta
forslag till effektivare atgarder mot riktade trakasserier. Arbetsgruppen publi-
cerade sin rapport den 11 februari 2021. | rapportens kontext avses med rik-
tade trakasserier en situation dar en person blir foremal fér drev och uthdngd
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i offentligheten pa grund av sitt arbete eller sin position, men det egentliga
syftet ar att paverka samhallsinstitutionerna och manniskors fortroende for
dem. Arbetsgruppen skulle utreda omfattningen av dylika trakasserier och
lamna rekommendationer om hur polisen i sin verksamhet battre kan tillgo-
dose offrets rattigheter samt om battre hanvisning till stodtjanster for offren.
Arbetsgruppen formulerade ocksa en definition av riktade trakasserier, i sam-
arbete med flera forvaltningsomraden.

e Justitieministeriet har berett en regeringens proposition till andring av straff-
lagen. Bestammelsen om atalsratt for olaga hot dndras enligt forslaget sa
att garningen hor under allmént atal, om olaga hot riktas mot en person pa
grund av personens arbetsuppgift och garningsmannen inte hor till arbets-
platsens personal. Aklagaren far vicka atal for olaga hot d&ven om gérningen
har riktat sig mot en person pa grund av personens offentliga fértroendeupp-
drag. Lagen ska ocksa galla frilansare. Lagen avses trada i kraft hosten 2021.

e Statsradet tillsatte Mika llman att utreda lagstiftningen om riktade trakasse-
rier. Rapporten “Jarjestelmallinen hdirinta ja maalittaminen. lainsadadannon
arviointia”” publicerades den 3 december 2020.

Vidta effektiviserade atgarder mot hatretorik och natmobbning

e De atgarder mot hatretorik som alagts inrikesministeriet, justitieministeriet
och undervisnings- och kulturministeriet redovisas i en sammanfattning med
vilken genomférandet av &tgarderna foljs upp regelbundet. Atgarderna om-
fattar arbetsgruppernas och forskningsprojektens rekommendationer och
forslag. Vid utgangen av 2020 fanns det 64 aktiva atgarder.

e Justitieministeriet leder genomférandet av EU-projektet “Fakta mot hat” och
inleder i bérjan av ar 2021 EU-projektet “Capable”. Bagge projekten innehaller
atgarder for effektivare insatser mot hatretorik och hatbrott. | det senare pro-
jektet ingar dessutom ett pilotférsok med ett centrum mot hatretorik.

7  Statsradets utredning 2020:3.
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2.4.3 Atgarder enligt atgardsprogrammet som inte
avancerade under 2020

Utoka myndigheters och foretags samarbete i syfte att forbattra myndigheters, foraldrars
och foretags kunskaper om hur terroristorganisationer och extremistiska aktorer utnyttjar
dataspel och mobilappar for kommunikation och natverkande

Genom samarbete med EU/RAN har man samlat information om valdsbejakande extrem-
gruppers anvandning av dataspel och mobilappar for rekrytering och spridning av valds-
bejakande ideologier. Utifran informationen utformas praktiska atgarder som genomférs
nationellt aren 2021-2023.

2.5 Framja religiosa samfunds sakerhet och
deltagande i forebyggandet av valdsbhejakande
radikalisering och extremism

2.51 Mal

e Att utdka sdkerheten och krisberedskapen i religiosa samfunds lokaler liksom
religiosa samfundsmedlemmars sakerhet och trygghetskédnsla genom att
effektivisera undersdkningen av hatbrott inklusive hatretorik som uppfyller
brottsrekvisiten.

e Att stdrka religiosa samfunds formaga och mojligheter att delta i férebyggan-
det av valdsbejakande radikalisering och extremism genom att utoka samar-
betet och kompetensen i fraga om férebyggandet av valdsbejakande extre-
mism samt bekd@mpa polarisering och effekterna av hatretorik.

e Att utoka fortroendet och samarbetet mellan myndigheter, religiésa sam-
fund, i synnerhet kvinnorna i samfunden, och organisationer. Malet ar att sa-
kerstilla att information om férebyggande av valdsbejakande extremism, be-
fintliga tjanster och mojligheter att fa stod ndr individer och familjer i utsatt
stallning eller i behov av stod.

e Att forbattra religionslitteracitet och kinnedomen om samfundens roll som

lokal samarbetspartner och brobyggare hos de myndigheter som arbetar till-
sammans med religidsa samfund.
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2.5.2 Genomforda atgarder 2020

Utreda hoten mot religiosa samfunds lokaler och genomfora utbildning som forbattrar
samfundens beredskap for sakerhetshot och kriser

e Inrikesministeriet tillsatte den 20 juni 2020 en arbetsgrupp for att utreda séa-
kerheten i religidsa samfunds lokaler och lamna forslag om hur sakerheten
kan forbattras. Arbetsgruppen granskar fragor kring sakerheten i samtliga re-
ligiosa samfund men prioriterar muslimska samfunds och judiska férsamling-
ars lokaler, pa grund av bland annat det internationella laget och de 6kade
hotbilderna mot dessa. Arbetsgruppens mandatperiod I6per ut den 31 maj
2021. Arbetsgruppen har genomfort en forfrdgan om hotbilder och ska analy-
sera resultaten i borjan av 2021. Arbetet fortsatter sedan utifran resultaten i
enlighet med arbetsgruppens mandat. Inrikesministeriet har tecknat ett sam-
arbetsavtal med Helsingfors universitet om tva examensarbeten.

Utreda hur forfarandena i anslutning till finansieringen av religiosa samfunds (exkl.
evangelisk-lutherska kyrkan i Finland) sakerhetsatgarder bor revideras med beaktande av
den hdjda hotnivan

¢ Inrikesministeriet beredde i samrad med undervisnings- och kulturministeriet
ett forslag till regeringens ramberedning varen 2020 om ett anslag for religi-
0sa samfunds sdkerhetshojande atgarder. Finansieringen skulle beviljas enligt
kriterier kopplade till utvecklingen av sakerhetsldaget och hotbilden. Foérslaget
forkastades.

e Undervisnings- och kulturministeriet/Planen for de offentliga finanserna
2021-2023 innehaller 150000 euro per ar for att forbattra sdkerheten for den
judiska férsamlingen i Helsingfors. Regeringen har i budgetpropositionen for
2021 foreslagit ett ytterligare anslag pa 150000 euro for att forbattra sékerhe-
ten for den judiska forsamlingen i Helsingfors, varmed férsamlingen beviljas
sammanlagt 300000 euro ar 2021.

e Enarbetsgrupp som inrikesministeriet tillsatte den 20 juni 2020 ska gran-

ska finansieringen av de religidsa samfundens sdkerhetsatgarder och lamna
utvecklingsforslag.
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Forbattra religiosa samfunds kunskaper i fraga om vad som hander efter att en
polisanmalan om ett hatbrott gjorts och hur behandlingen av drendet framskrider fran
polisen via aklagaren till domstolen

e Polisen har inom sitt forebyggande arbete 6kat samfundens kunskaper om
vad som hander efter en polisanmalan om ett hatbrott. Coronarestriktionerna
har fordrojt genomforandet.

Ordna fortbildning for imamer och religiosa samfunds ansvarspersoner

¢ Inrikesministeriet deltog i december 2019 i en studieresa till Berlin som
EU-kommissionen organiserade. Under resan fick man ta del av hur utbild-
ning for imamer i Tyskland tillhandahalls av bade samfund och universitet
samt hur bland annat utbildningen av socialarbetare har ordnats. Inrikesmi-
nisteriet och DIAK forhandlade varen 2020 om att ordna fortbildning. Bered-
ningen avbrots pa grund av coronapandemin.

e Ett seminarium om sprdak-, livsaskadnings- och kulturmedveten undervisning,
som Utbildningsstyrelsen ska ordna, har pa grund av coronapandemin sena-
relagts till hosten 2021. Om pandemilaget fortsatter kommer evenemanget
eventuellt att ordnas som ett webbinarium.

e Organisationerna och samfunden har férslag och planer for ordnande av ut-
bildning fér imamer och samfundens ansvarspersoner, men det har ofta visat
sig vara svart att fa finansiering for utbildningen.

Utoka vaxelverkan och diskussionen mellan religiosa samfund

e Mahdin Nuoret ry:s kampanj Stand4Hussain genomférdes pa grund av coro-
napandemin virtuellt i form av en video som starker kunskaperna om shi-
aislam och undanrgjer fordomar.

e Mahdin Nuoret ry skapade tillsammans med Nuoret Muslimit ry ett gemen-
samt poddavsnitt om betydelsen av samhérighet. Dessutom spred man vid
tidpunkten for den avslutande hégtiden i ramadan en video, dar olika religi-
0sa samfund skickar sin hdlsning med anledning av eid al-fitr och betonar be-
tydelsen av samhdrighet. Dessutom lanserades en utmaning pa sociala me-
dier som uppmanade ungdomarna att hitta pa idéer med vilka de kan starka
samhdorigheten.
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e P3 kvinnodagen delade Mahdin Nuoret ry tillsammans med ungdomarna ut
rosor pa Revalsplanen for att pa detta satt skapa positiva méten och bygga
broar mellan muslimer och den infédda befolkningen.

Utoka vaxelverkan och dialogen mellan myndigheter och religiosa samfund genom att
regelbundet ordna rundabordssamtal om aktuella och viktiga teman

® Ingasamtal har ordnats pa grund av coronapandemin. Den arbetsgrupp som
inrikesministeriet tillsatte den 20 juni 2020 for att kartlagga hoten mot reli-
gi6sa samfunds sakerhet och lagga fram forbattringar for sékerheten har pa
sina sammantraden fort diskussioner med samfunden. | gruppen medverkar
representanter for de religiosa samfunden och fér myndigheterna.

Utoka religiosa samfunds deltagande i lokalt samarbete genom att genomféra
rekommendationerna i inrikesministeriets rapport “Observationer om kontaktytan till
hanvisning till service och rekommendationer om hur verksamheten kan utvecklas” 2019:17

®  Projektet Reach Out 3 lanserades med stod fran Fonden for inre sdkerhet ar
2020. Ett av malen for projektet ar att implementera den modell for hanvis-
ning till tjanster som beskrivs i rapporten. Man har planerat en utbildning
om servicehanvisning for samfundscoacher och tog fram innehall for utbild-
ningen under 2020. Utbildningen genomférs digitalt i samarbete med projek-
tets styrgrupp och de lokala natverken i borjan av ar 2021.

e Staderna har beaktat de férslag som lagts fram i rapporten da de utvecklat
hanvisning till tjgnster och samarbetet i anslutning till detta.

Starka religiosa samfunds kunskaper genom att ordna utbildning om forebyggande av
valdshejakande extremism, polarisering och bekimpande av effekterna av hatretorik

e Kyrkans Utlandshjalp och Fredsformedlingsnatverket deltog ar 2020 i en
arbetsgrupp som inrikesministeriet tillsatt for att kartlagga hoten mot reli-
gitsa samfunds lokaler och lagga fram forslag om att forbattra sdkerheten.
Detta fortsatter ar 2021. Kyrkans Utlandshjalp deltog ocksa i en internatio-
nell workshop den 23 oktober 2020 inom EU-projektet "Fakta mot hat” som
motarbetar valdsbejakande extremism och hatretorik. | enlighet med finan-
sieringsbeslutet genomfors atgarden inte som utbildning inom Reach Out 3.
Man kommer att anséka om sarskild finansiering for atgarden ar 2021.
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Ordna utbildning i religionslitteracitet for myndigheter som arbetar med
religiosa samfund och starka deras kunskaper och kinnedom om samfundens
roll som lokal samarbetspartner och brobyggare

e Kyrkans Utlandshjalp utarbetade ett e-utbildningspaket med sex moduler.
Inom ramen av genomférandet av det nationella dtgardsprogrammet be-
stallde inrikesministeriet, enligt rekommendation av den nationella samar-
betsgruppen, tre moduler som ett pilotférsok for utbildning av myndigheter
som arbetar med religiésa samfund. Planeringen och produktionen genom-
fordes under hésten med finansiering fran inrikesministeriet. Pilotforsoket
kommer att implementeras i samarbete med inrikesministeriet ar 2021.

e Publikationen "The Challenges of Religious Literacy. The Case of Finland”
publicerades ar 2020. | den redogdrs for den finlandska modellen och verk-
samheten for samarbetet med de religiésa samfunden.

2.5.3 Atgérder enligt dtgirdsprogrammet som inte
avancerade under 2020

Utoka den forskningsbaserade kunskapen i fraga om muslimska samfunds bekymmer och
behov i anslutning till vldshejakande radikalisering och sakerhet

e Genomférandet av atgarden beaktas vid beredningen av forskningsprojekten
infor ar 2022.

2.6 Beakta konsaspekten vid forebyggandet av
valdsbejakande radikalisering och extremism

2.6.1 Mal

e Attforbattra kunskaperna och medvetenheten om hur valdsbejakande radi-
kalisering och extremism paverkar flickor och kvinnor i Finland och vad man
kan gora for att stodja kvinnor och flickor i situationer dar de blir foremal for
valdsbejakande extremistiska gruppers verksamhet eller hamnar under deras
inflytande.
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e Att forbattra kunskaperna om faktorer som stédjer férebyggande och om de
motiv som leder till att flickor och kvinnor radikaliseras och ansluter sig till
valdsbejakande extremistiska grupper.

e Att starka kvinnors och flickors deltagande i forebyggandet av valdsbeja-
kande radikalisering.

2.6.2 Genomforda atgarder 2020

Genomfara en undersokning om flickor och kvinnor i valdshejakande
extrema rorelser i Finland

e Undersokningen genomfors ar 2021.

Starka unga kvinnors deltagande i planeringen och genomférandet
av atgarder for att forebygga valdsbejakande radikalisering

e Unga kvinnors deltagande i planeringen och genomférandet av forebyg-
gande atgarder har framjats och understotts pa flera olika satt, bland annat
med ett rundabordssamtal den 11 december 2020.

e Misogyni och incel-ideologi har patalats ofta i diskussionerna med unga kvin-

nor och de kommer att tas i beaktande i arbetet mot valdsbejakande radikali-
sering och extremism.

2.7 Forebygga radikalisering i fangelser och
minska hoten i anslutning till frigivna fangar

2.71 Mal

e Attidentifiera fangar som radikaliserats, personer som radikaliserar andra
fangar, fangar som I6per risk att radikaliseras och samhallspafoljdsklienter.

e  Att satta stopp for radikaliserarna.

e Att rikta atgarder som forebygger radikalisering till personer som I6per risk
att radikaliseras.

41



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:18

e Attrikta rehabiliterande atgarder till alla som visar tecken pa valdsbejakande
radikalisering.

e Rikta dtgarder till dem som friges villkorligt fran fangelset och stélls under
overvakning, i syfte att minska det terroristhot som eventuellt hanfor sig till
dem.

e Attidentifiera valdsbejakande radikalisering i ett tidigt skede och hénvisa
dessa personer vidare inom halso- och sjukvarden fér fangar.

2.7.2 Genomforda atgarder 2020

Sakerstalla att det lokala myndighetssamarbetet och informationsutbytet ar regelbundet
och fortlopande och att regionala moten ordnas vid behov.

® De regelbundna métena for ledningen som faststalls i dtgardsprogrammet
har inte genomforts. Ar 2020 hélls sammanlagt 18 regelbundna méten mel-
lan lokala myndigheter. Till f6ljd av coronapandemin har det ordnats betyd-
ligt farre moten och pd grund av informationssakerheten ar det inte mojligt
att halla alla moten pa distans. Polisen har deltagit i det lokala samarbe-
tet och utvecklingen av informationsutbytet. Gallande informationsutbyte
kommer en forestaende dndring av brottspafdljdslagstiftningen att géra det
mojligt for polisen att under vissa omstandigheter pa eget initiativ Iamna ut
information.

Sakerstalla utbildning och kompetens. Forebyggandet av valdshejakande radikalisering
i fangelserna och verksamheten med frigivna fangar forutsatter att personalen erbjuds
tillracklig och regelbunden utbildning om saken

e Ar2020 ordnades sammanlagt tio utbildningar om temat. Utbildningarna pa-
verkades av coronapandemin; under normala forhallanden skulle antalet vara
storre. En del av utbildningarna holls pa distans.
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Identifiera radikalisering och i detta syfte folja malpersoner och malgrupper. Malpersonerna
kan vara fangelse-, livstids-, rannsaknings- och botesfangar samt samhallspafoljdsklienter

e Alla enheter har en namngiven kontaktperson. Med hjalp av kontaktper-
sonsverksamheten kan man utveckla samarbetet och informationsférmed-
lingen mellan enheterna och planerarna pa regioncentret.

Rapportera observationer av valdshejakande radikalisering och extremism.
Brottspafdljdsmyndighetens tjanstemén meddelar orosmoment som de upptacker till

de tjanstemdn som ansvarar for behandling av informationen i fraga i anslutning till
identifiering av radikalisering. Observationerna kan galla till exempel enskilda personers
upptradande, atmosfaren pa en boendeavdelning eller innehavd egendom.

® Rapporteringsaktiviteten hojs genom att paminna personalen om detta
bland annat i samband med utbildningar. Erfarenheterna visar att enheterna
har lag rapporteringstroskel. Samtliga observationer for aterkoppling och
eventuella handlingsrekommendationer.

Framja tidigt forebyggande av radikalisering genom nararbete tillsammans med klienterna
dar man forhaller sig respektfullt och kultursensitivt till manniskor med olika kulturell och
religios bakgrund.

e Kultursensitivitet ingar i utbildningarna.

Dynamisk sakerhet och fortlopande vaxelverkan med klienterna. Dessa spelar en betydande
roll for att identifiera och forebygga radikalisering. Aktivt nararbete bedrivs med klienter
och domda i syfte att hjalpa myndigheterna att identifiera eventuella forandringari en
persons upptradande och stodja hen att frigora sig fran extrema ideologier.

® Dynamisk sdakerhet och vaxelverkan har varit centrala inslag i utbildningarna.

Arbeta med radikaliserade och radikaliserare. Om en person antas ha radikaliserats eller
Iopa risk for att radikaliseras, bedoms hens situation och det riktas individuella atgarder till
hen for att bryta radikaliseringsutvecklingen

® Det gors en individuell bedomning med atgardsrekommendationer i varje
enskilt fall. FAngarna placeras vid behov och om mgjligt med beaktande
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av risken for radikalisering. Arbetet ar fortldpande. Man tréffar klienter och
hanvisar dem vidare pa ett multiprofessionellt sdtt inom organisationen. Pa
grund av coronapandemin har man inte traffat klienter lika ofta som tidigare.
Man har kartlagt organisationer som arbetar med valdsbejakande radikalise-
ring och utrett mojligheter till samarbete.

Fredagsboner i fangelserna. Enligt 11 kap. 3 § i fangelselagen (767/2005) ska gudstjanster,
andaktsstunder och andra religiosa sammankomster i man av majlighet enligt fangarnas
behov ordnas i ett fingelse. Fangarna ska ges mojlighet att traffa en sjdlavardare eller
annan foretradare for det egna trossamfundet. | ett fangelse ska det finnas rum som
lampar sig for religionsutovning. Utovandet av kristendom i fangelserna ar i huvudsak
tryggat och i en del fangelser finns fangelsepraster som hor till Brottspafdljdsmyndighetens
personal. Muslimska fangars majligheter att utdva sin religion ar inte alltid tillrackliga. Det
ar ocksa en utmaning att sakerstalla att de imamer som besoker fangelserna foretrader
huvudstromningarna inom islam och inte sprider en tolkning som uppviglar till vald.
Forfaranden utvecklas for att forbattra muslimska fangars rétt att utova sin religion och
for att sakerstalla att de imamer som besdker fangelserna foretrader huvudstromningarna
inom islam.

® P3endelomrdden ochien del enheter har man natt framsteg, men storsta
delen av enheter har inte mojlighet att ordna fredagsbon for muslimska
fangar. Verksamheten har inte framskridigt enligt plan.

Utarbeta en guide eller handbok for att framja jamlikheten vid verkstalligheten av
fangelsestraff sarskilt med tanke pa muslimska fangar.

® Guiden ar fortfarande inte klar och har darfor inte tillstallts Brottspafoljdsver-
ket for godkannande.

Erbjuda fangar som loper risk att radikaliseras alternativ, exempelvis metoder for
sjalvutveckling, vilkas syfte ar att hjadlpa dem frigora sig fran faktorer som underhaller
radikalisering.

e Detforebyggande arbetet i fangelserna fokuserar pa sjalvutvecklande ak-
tivering av individen eller verksamhet enligt malen i planen for strafftiden,
till exempel hantering av valdsbeteende. Malen i planerna for strafftiden
ldaggs dock i princip inte upp med tanke pa att fangen ska kunna frigora sig
fran valdsbejakande radikalisering, om detta inte ses som befogat. Malen
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stodjer fardigheter for ett liv utan brott i allmanhet och framjar anpassning till
samhallet.

Halso- och sjukvarden for fangar identifierar tecken pa radikalisering som upptacks i
samband med den normala verksamheten och kan hanvisa personerna vidare pa ett
andamalsenligt satt

® |dentifiering av valdsbejakande radikalisering har framjats under ar 2020 ge-
nom att ordna en utbildning for enheterna inom halso- och sjukvarden fér
fangar.

Forberedelserna for frigivning inleds innan en fange friges. Frigivningen planeras i enlighet
med den lagstadgade frigivningsplanen. Planen omfattar bland annat boende, utbildning,
arbetsplats och familjesituation. For kommunen ér det viktigt att fa information om
valdsbejakande radikaliserade fangar som friges for att kunna planera stodatgarder. | vissa
fall friges fangar till forlaggningar eller forvarsenheter. Nér det galler valdshejakande
radikaliserade fangar spelar stodatgarder en central roll, for utan dem kan en person soka
sig till samma sociala natverk som hen frekventerade fore fangelsetiden. Personen kan ha
radikaliserats genom dessa personer eller hen kan sjalv vara en radikaliserare.

® For varje fange som friges upprattas en frigivningsplan. Den lokala polisen
informeras om den frigivna fangen. Man samarbetar med kommunerna och
Migrationsverket och férmedlar information i den omfattning som lagen
tillater.

Nar en fange som identifierats som valdshejakande radikaliserad friges lamnar
Brottspafdljdsmyndigheten uppgifter om hen till Centralkriminalpolisen, Skyddspolisen
och polisinrdttningen i den frigivna fangens hemkommun. Vid varje polisinrattning ordnas
nodvandigt myndighetssamarbete sa att den frigivna personens situation kan bedomas och
foljas pa ett mangsidigt satt.

e Brottspdfdljdsmyndigheten lamnar uppgifter om fangar som identifierats
som valdsbejakande radikaliserade.

Utveckla lagstiftningen om informationsutbytet sa att Migrationsverket nar det fattar
beslut forfogar dver och har tillgang till relevant information for beslutet. Migrationsverket
fattar beslut om uppehallstillstand och beviljande av medborgarskap till frigivna fangar.
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For narvarande kan man lamna ut uppgifter fran sakerhetsregistret endast till polisen,
huvudstaben, Tullen och granshevakningsvasendet. Brottspafdljdsmyndigheterna kan

inte pa eget initiativ lamna ut uppgifter fran sakerhetsregistret till Migrationsverket.
Lagstiftningen bor ses over till denna del, sa att det blir mojligt att Iamna ut dessa uppgifter
till Migrationsverket. Detta forutsatter ocksa att Migrationsverkets anstallda utbildas i
behandling av sekretesshelagda uppgifter

* |M fogade forslaget till sammanstéllningen for en reform av antiterrorismlag-
stiftningen, som regeringen behandlade i slutet av ar 2019. Arendet har inte
avancerat.

Sakerstalla att kommunen har tillrackliga uppgifter for att ordna tjanster for personer

som friges fran fangelset och som identifierats som personer med risk for valdsbejakande
radikalisering. Enligt social- och halsovardsministeriet kan 35 § i socialvardslagen tillimpas
i situationer dar en fullvuxen person atervander till kommunen fran stridszonerna i Syrien
och Irak. Det utreds om de kommunala myndigheterna med stod av 35 § i socialvardslagen
kan underrattas om personer som friges fran fangelset och som ar forknippade med risk for
valdsbejakande radikalisering sa att detta kan beaktas i servicebehoven.

e Brottspafoljdmyndigheten har inte utrett om det ar mojligt att lamna ut upp-
gifter med stod av 35 § i socialvardslagen.

e | framtiden ar det mojligt att det till kommunen flyttar personer och famil-
jer som vistats i stridszonerna i Syrien och Irak och som darefter avtjanat ett
fangelsestraff. Kommunerna stods av en modell som tagits fram under led-
ning av social- och halsovardsministeriet for multiprofessionellt och langva-
rigt stod till barn och deras familjer som atervander fran stridszoner. Huvud-
stadsregionens kompetenscentrum inom det sociala omradet Socca ger ut
handledningen i borjan av ar 2021.

2.8 Utveckla utbhildningen och kompetensen

2.8.1 Mal

e Att ordna regelbundet utbildning om férebyggande av valdsbejakande radi-
kalisering for myndigheter och andra som deltar i arbetet.

e Att ange mal och prioriteringar for utbildningen och ordna utbildning bade
nationellt och for olika sektorer.
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e Attisamband med annan utbildning pa ett andamalsenligt satt ta upp fore-
byggande av valdsbejakande radikalisering.

2.8.2 Genomforda atgarder 2020

Starka malen och prioriteringarna for utbildningen i samband med den genomférandeplan
som utarbetas arligen for det nationella dtgardsprogrammet

e N&ar man utarbetade genomférandeplanen ar 2020 hade man inte tillgang till
centraliserad finansiering for utbildning och det var inte majligt att lagga upp
en plan for utbildningen. Regeringen har anvisat finansiering fér genomfor-
ande av atgardsprogrammet for aren 2021-2023 och den verksamhet som
faststalls i malet kommer att inledas ar 2021.

Varje ar utarbeta en plan for den riksomfattande utbildningen och forsoka fa centraliserad
finansiering for genomférandet

e Regeringen har anvisat finansiering for genomforandet av atgardsprogram-
met dren 2021-2023. En plan for utbildningen utarbetas framdéver varje ar.

e Justitieministeriet utlyste i borjan av ar 2020 nationella statsunderstod for
"Specialunderstod till verksamhet som stoder férebyggande av valdsbeja-
kande radikalisering”. Det utlysta beloppet pa 200000 euro delades ut till fyra
projekt. Utlysningen fér 2021 ordnades i oktober-november 2020 och resul-
taten offentliggors i januari 2021.

Se till att olika sektorer arligen ordnar malinriktad och planmassig utbildning i anslutning
till forebyggandet av valdsbejakande radikalisering och finansierar utbildningen

¢ Med finansiering fran inrikesministeriet ordnades hésten 2020 en forvalt-
ningsovergripande utbildning for poliser, ungdomsarbetare och laroan-
staltspersonal om valdsbejakande radikalisering och forebyggande av den.
Cirka 200 experter deltog i utbildningen som fick mycket god respons.

e Ar2020 finansierade inrikesministeriet ett utbildningspilotférsék om islam-
ska samfund i Europa och islamska kulturen och sederna i vardagen. Forsoket
genomfordes av Kyrkans Utlandshjalp. | forsdket ingick ett utbildningspaket
med tre 20-minuters animerade videopresentationer om hur islam i Europa
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har organiserat sig, pa vilket satt organisationerna har férandrats under de
fem senaste drtiondena och hur religits auktoritet byggs upp i Vasteuropa i
internets tidevarv. Avsikten med utbildningspaketet var att framja samarbetet
mellan myndigheterna och de islamska samfunden genom att starka myndig-
heternas kunskaper om faktorer som paverkar samarbetet och ar avgérande
for ett lyckat samarbete.

e Abo yrkeshdgskola ordnade tre utbildningar for sina anstéllda om férebyg-
gande av extremism och radikalisering.

e Brottspafdljdmyndigheten har utbildat sina och fanghalsovardens anstallda
samt intressenter om fenomenet och hur det kan identifieras.

Delta i uthildning som EU:s natverk for kunskapsspridning om radikalisering (RAN) ordnar
for medlemslandernas representanter

e Milla Perukangas fran Kyrkans Utlandshjalp i gruppen "RAN Families, Youth
and Social” och Anneli Portman i gruppen "RAN Local Authorities” leder sina
respektive underarbetsgrupper inom RAN. Perukangas och Portman &r ocksa
medlemmar i den nationella samarbetsgruppen for forebyggande av valds-
bejakande radikalisering och extremism, varigenom de starker kopplingen
mellan RAN och de nationella insatserna.

® Finlandska experter har deltagit i kommissionens och medlemslandernas
projektbaserade samarbete (Project Based Collaborations, PBC). Ar 2020
deltog Finland i foljande projekt: “National support to the local level, Right-
wing extremism” (delat ledarskap med Sverige), “Improving Member States’
capacity to prevent the promotion of extremist ideologies in supplementary
schools, denominational schools and home-schooling” och "Risk assessment
tools in prison”.

e Nuorten Muslimien Foorumi (NMF) i Abo deltog i moten inom EU:s nat-
verk for kunskapsspridning om radikalisering (EU Radicalisation Awareness
Network, RAN). NMF dr medlem i arbetsgrupperna “"RAN Youth, Families &
Communities” och "RAN Youth".

e Experter fran Utbildningsstyrelsen har deltagit i féljande utbildningar inom
RAN: Studiebesok till Australien den 23-24 september 2020, "Conspiracy
myths and violent extremism” den 7 december 2020, “An update on Islamist
extremism and implications for P/CVE" den 19 november 2020, RAN Youth &
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Educations mote "Youth isolation — how to get them out of it?” den 26-27 no-
vember 2020 samt flera utbildningar om férebyggande av antisemitism.

e Radda Barnen rf har deltagit i arbetsgruppsmoten for RAN LOCAL och RAN
Youth.

e Representanter for Polisstyrelsen har deltagit i RAN:s tillstaliningar om hotbe-
domningar och valdsbejakande extremhdgern.

® Finlandska experter har haft battre mojligheter an tidigare att delta i RAN:s
seminarier da antalet deltagare pa grund av coronapandemin inte har be-
gransats pa samma satt som normalt.

2.9 Forebygga valdsbejakande radikalisering och
extremism inom social- och halsovarden

2.9.1 Mal

e Att yrkesutbildade personer inom social- och halsovarden kan hjalpa perso-
ner som vacker oro individuellt och rattidigt med hjalp av metoder som ut-
vecklats pa den egna arbetsplatsen och i branschen tillsammans med andra
yrkesutbildade personer eller genom att hanvisa klienterna till andra tjanster.

e Att de yrkesutbildade personerna starker kdnslan av delaktighet hos personer
som vacker oro, sa att individens funktionsférmaga stérks i stallet for kdnslan
av marginalisering.

e Att 6ka bade personens och hens narstaendes liksom hela samhéllets
sakerhet.

2.9.2 Genomforda atgarder 2020

Experter inom social- och hélsovarden arbetar tillsammans med en radikaliserad person
eller en person som loper risk att radikaliseras

e Enyrkesutbildad person inom social- och halsovarden som méter en radi-
kaliserad person eller en person som I6per risk att radikaliseras ska forst ta
reda pa om det finns tecken pa eller uppvigling till valdsamma géarningar i
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det aktuella fallet. Om hot om vald eller uppvigling till vald har upptackts

ska man forst utreda om det ar mojligt att hjalpa personen i fraga eller hens
narstdende med metoder som anvands i det egna arbetet eller pa den egna
arbetsplatsen eller om personen i frdga bor hanvisas vidare till andra myndig-
heters tjanster. Dessutom ska man utreda vilka aktérer som bor underrattas
om en eventuell identifiering och hur. Yrkesutbildade personer inom social-
och hélsovarden har ratt att trots tystnadsplikten ldmna polisen uppgifter
som dr nédvandiga for att bedoma hot mot liv eller halsa och for att forhindra
en hotande garning.

e Social- och halsovdsendet har utfardat anvisningar om utlamnande av upp-
gifter till polisen.

e De multiprofessionella Ankargrupperna som verkar i samband med polisin-
rattningarna har egna anvisningar.

Starka delaktigheten i social- och halsovardstjansterna

e | det forebyggande och delaktighetsstarkande arbetet ar multiprofessionellt
och sektorsovergripande arbete viktigt. Social- och halsovardsaktorer deltar
i Ankarverksamheten. Navigatorn och arbetskraftsservicen stodjer integra-
tionen i samhallet. Behandling av psykisk ohdlsa stodjer férebyggandet av
valdsbejakande extremism. Det bor emellertid papekas att extremism inte ar
en psykisk stérning, och att valdsbejakande extremistiska idéer inte hor ihop
med psykisk ohdlsa.

e Social- och halsovardsministeriet genomfér programmet “En barndom utan
vald” och framjar multiprofessionellt samarbete. Genomférandet av program-
met for utveckling av barn- och familjetjanster och utvecklingen av familje-
centraler fortsatter i landskapen. Malet for programmet ar att starka det tidiga
stodet till och vdlbefinnandet hos barn, unga och familjer, stoppa den 6k-
ande ojamlikheten samt trygga multiprofessionella tjanster fér barn i behov
av sarskilt stod. Syftet med utvecklingsarbetet ar att bygga upp sektorséver-
gripande servicestrukturer med vilka man i ett sa tidigt skede som mgjligt
kan ingripa i 6kat stodbehov och forsamrade forutsattningar for delaktighet
hos barn, unga och familjer. Social- och hélsovardstjanster infors pa skolor
och laroanstalter samt mentalvarden och missbrukarvarden inom elevhal-
san starks. Programmet for utveckling av barn- och familjetjanster genomférs
inom programmet Framtidens social- och hdlsocentral samt genom statsun-
derstodsprojekt for sektorsévergripande utveckling av barnskyddet.
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Forebygga barns och ungdomars valdshejakande radikalisering

e De viktigaste aktorerna i det férebyggande arbetet dr barnets egen omvarld,
sasom smabarnspedagogiken och skolan. Inom halso- och sjukvarden stodjer
radgivningsbyraerna och familjecentren smabarnspedagogiken. | skolorna
finns elevhalsan och skolhdlsovarden, pa tredje stadiet studerandehalsovar-
den och studerandevarden. Om ett barn eller en ung person misstanks lida
av psykisk ohalsa, kan hen hanvisas till noggrannare utredningar inom den
specialiserade sjukvarden. Ungefdr 20-25 procent av de unga lider av psy-
kisk ohdlsa som bor behandlas nar man vill forbattra en persons funktionsfor-
maga i sin sociala kontext och i samhallet.

e Genomforandet av programmet Framtidens social- och hélsocentral fram-
skrider. Utbildningarna om och inférandet av evidensbaserade metoder
inom studerandevarden har inletts pa alla samarbetsomraden. Metoderna ar
avsedda att stddja barn och unga som lider av depression och angest i skol-
och studiemiljon. Familjecentren utvecklas genom att forbattra tillgangen till
lagtroskeltjanster for stod for barns, ungas och familjers vardag vid mental
ohélsa och missbruksproblem. Det finns planer pa att inféra stod for sprid-
ningen av dessa metoder pa kompetens- och stédcentren.

® |nom programmet for utveckling av barn- och familjetjanster byggs upp
samarbete med bildningsvasendet och med programmet Utbildning for alla,
som hor till undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade. Pro-
grammet Utbildning for alla ska bland annat framja inkludering och jamlikhet
inom utbildningen samt motarbeta segregering. Genom programmet starks
forutsattningarna for larande och dvergangarna inom utbildning for barn och
unga med invandrarbakgrund. De multiprofessionella utvecklings- och sam-
arbetsnatverken for kravande sarskilt stod arbetar lokalt med att sammanféra
yrkesutbildade fran olika professioner samt matcha resurserna inom kravande
sarskilt stod med de barn och unga som behdver sadant stod. Natverken har
ett ndra samarbete med kompetens- och stddcentren.

e Inférandet och genomférandet av strategin for psykisk hélsa stodjer ma-
len och atgdrderna for forebyggande av valdsbejakande radikalisering och
extremism.

e | Finland ar barns och ungas radikalisering ett nytt fenomen fér myndighe-
terna, och det finns inte heller internationella forskningsron om anvand-
ningen av olika metoder i varden av dessa barn och unga. Vardprincipen
ar densamma som for vuxna. Det sociala stodet till barnet, den unga och
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familjen inverkar pa uppvaxtmiljon. Vid behov riktas 6ppenvardsatgarder
inom socialvarden eller barnskyddet till familjen. Barnet eller den unga kan
ocksa om situationen sa kraver placeras i en [dmplig uppvaxtmiljo, sa att hen
i denna miljo och vid behov dven med hjalp av annat stdd kan frigora sig fran
de valdsbejakande tankarna och aktiviteterna.

e Social- och hdlsovardsministeriet har anvisat 5,8 miljoner euro till utveckling
av det multiprofessionella barnskyddet aren 2020-2022, i syfte att starka sam-
arbetet mellan barnskyddet och mental- och missbrukarvarden. | slutrappor-
ten av arbetsgruppen for reformen av kravande vard utom hemmet (Social-
och hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 2020:28) féreslas att
innehallet i, syftet med och organiseringen av kravande vard utom hemmet
ska regleras genom lag, vilket skulle starka den operativa integrationen inom
social- och halsovarden for béattre krdvande vard utom hemmet. Arbetsgrup-
pens forslag ska nu séndas pad remiss.

Utnyttja de regionala kompetens- och stodcentrens tjanster vid
forebyggande av valdsbejakande radikalisering

e Tjanster som forutsatter krdvande specialkompetens har koncentrerats till
fem regionala kompetens- och stédcenter, som kan ordna behévliga tjdns-
ter pa lika villkor i hela omradet. Att ge stod och vard till barn och ungdo-
mar som frigor sig fran en valdsbejakande radikaliseringsprocess ar mycket
komplicerat och kraver specialkompetens. Storsta delen av de yrkesutbildade
personerna inom social- och halsovarden moter inte dessa barn och ungdo-
mar i sitt arbete, men det ar viktigt att de vet hur de ska agera om de moter
en sadan person.

e Social- och hélsovéardsministeriets arbetsgrupp som berett kompetens- och
stodcenter for de mest krdvande tjansterna for barn och unga lamnade sina
forslag och sin slutrapport i slutet av 2020. Projektet Barnahus genomfor re-
dan verksamhet som kompetens- och stodcenter och tre av de fem omradena
har beviljats statlig finansiering for pilotférsok med kompetens- och stédcen-
ter (strukturfondsmedel). Styrningen av omradena dar pilotférséken genom-
fors ar en fortsattning av den riksomfattande samordningen.
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Utoka den forskningsbaserade kunskapen som stod for det forebyggande arbetet

e Vetenskaplig forskning spelar en viktig roll for att utveckla verksamheten,
lagstiftningen pa omrddet samt informationsutbytet. Institutet for halsa och
vilfard stodjer genom forskning och utbildning identifieringen av personer
som omfattat valdsbejakande radikalisering samt utvecklingen av lampliga
metoder for vard och stod. Det multiprofessionella samarbetet utvecklas med
bland annat polisen, undervisningsvasendet och invandrarmyndigheterna.
Forskningen och utredningarna betjanar i princip det praktiska arbetet, stu-
derar fenomenet och dess effekter samt mater hur den valda strategin ge-
nomfoérs och realiseras.

e Enutredning som inleddes ar 2020 av verksamhetsutvecklingen, tjansterna
och implementeringen av dem i framtiden kommer att fortsatta aren 2021-
2023. | en kommande pro gradu-avhandling vid Ostra Finlands universitet
granskas lagstiftningen om och problematiken i informationsutbytet speciellt
inom halso- och sjukvarden. Social- och hélsovardsministeriet och Institutet
for hdlsa och valfard har tillsammans berett ett seminarium som skulle hallas
varen 2020. Pa grund av det radande pandemilaget har seminariet senare-
lagts och genomfors som ett webbinarium varen 2021.

Utarbeta och genomfaora webbutbildning och annan kompletterande utbildning

e [nstitutet for halsa och valfard planerar och tar fram ett webbaserat utbild-
ningspaket, bestdende av videor, informationsinslag, bakgrundsmaterial,
underlag for grupparbeten och fragor som testar inlarningen, som stod for
yrkesutbildade personer som utfor praktiskt social- och halsovardsarbete och
deras samarbetspartner. Till utbildningspaketet hanfér sig dven anvisningar
och stodmaterial for ordnandet av verkstader och narundervisningsdagar.
Den planerade utbildningen ar avgiftsfri och far utnyttjas fritt, anvandningen
utvarderas och utbildningen uppdateras regelbundet. Beredningen och bak-
grundsarbetet for utbildningen har inletts.

Delta i internationellt samarbete

e Det europeiska samarbetet inom social- och halsovardssektorn dger rum ge-
nom bilaterala kontakter och via social- och halsovardssektorns EU-natverk
for kunskapsspridning om radikalisering (Radical Awareness Network, RAN).
Inom social- och halsovardssektorn finns ocksa ett nordiskt RAN-natverk. En
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del av den forskning och utveckling som hanfor sig till temat bedrivs tillsam-
mans med internationella samarbetspartner.

2.10 Forebygga valdsbejakande radikalisering inom
mottagningssystemet

2.10.1 Mal

e Att det grundldaggande arbete som utférs inom mottagningssystemet ar hog-
klassigt, det baserar sig pa de gemensamma handlingsmodeller som Migra-
tionsverket och alla férlaggningar delat ut samt pa regelbunden handledning
och utbildning for forlaggningarnas anstallda.

e Attforldaggningarnas arbete haller jamn kvalitet och att alla klienter beméts
jamlikt.

e Att hjalpa och stodja klienter med sarskilda behov inom ramen for de existe-
rande mojligheterna.

e Attt forebygga valdsbejakande radikalisering i ett tidigt skede genom for-
laggningspersonalens observationer, socialservice och halso- och sjuk-
vardstjanster, handledande arbete samt ett tillvdgagangssatt som beaktar
sdkerhetsfaktorer.

® Ingripa i valdsbejakande radikalisering i ett sa tidigt skede som mojligt ge-
nom ndra samarbete med lokala myndigheter och andra aktorer, stodja det
arbete som utfors pa forlaggningarna samt gora det mojligt att hanvisa per-
soner aven till tjidnster som tillhandahalls av aktorer utanfor anlaggningarna.

2.10.2 Genomforda atgarder 2020

Utbilda forldggningarnas personal i att identifiera valdshejakande radikalisering
®  Migri ordnade tva utbildningar om temat for férlaggningarnas personal.
Utbildningarna genomfordes av Skyddspolisen och lokalpolisen. Forlagg-

ningarna ordnade ocksa sjalv utbildningar som holls av lokala aktorer, som
Skyddspolisen.
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Utbilda asylsokande som kommit till landet

e Coronasituationen paverkade mojligheterna att ordna kurser i det finlandska
samhadllet, arbets- och studieverksamhet och handledning i hur klienterna
kan delta i verksamhet som ordnas av aktorer utanfor forlaggningen. Forlagg-
ningarna ordnade dnda samhallskurser och arbets- och studieverksamhet i
den omfattning som coronasituationen medgav. Enligt ett stickprov i studie-
prestationerna ar 2020 hade de flesta klienter tagit kursen pa forlaggningen.
Bristerna hanforde sig framst till huruvida samtliga férelasningar som horde
till kursen hade fullfoljts. Utdver coronasituationen berodde detta pa att kli-
enter flyttade till andra forlaggningar, det uppkom andra omstandigheter
i asylprocessen och klienter avldagsnade sig ur mottagningssystemet. Migri
kommer att se 6ver anvisningarna och handlingsmodellen for kursen ar 2021
och fortsatter att aktivt vagleda forlaggningarna om temat. Implemente-
ringen av e-kursmodulen pa férldggningarna senarelades till r 2021.

Starka arbetet i forlaggningarna

e Modellen for inledande héalsokontroller utvecklades i samarbete med Institu-
tet for hdlsa och valfard och Migri och implementerades pa forlaggningarna
inom de ramar som coronasituationen medgav under ar 2020. Varje férlagg-
ning tillhandahaller noédvandig socialservice som bedéms, ges och dven kops
av utomstaende av en yrkesutbildad person inom socialvarden. Fora barnen
pa tal-metoden implementerades och férankrades i praktiken pa Migri och
forlaggningarna (tredrigt projekt i samarbete med MIELI Psykisk Halsa Finland
rf). Projektet Psyyke (utveckling av kompetensen i mentalvardsarbete hos
personalen i mottagningssystemet) ordnade tva utbildningar for anstéllda pa
forlaggningarna ar 2020. Férlaggningarnas multiprofessionella arbete skrevs
in i forldggningarnas egenkontrollplaner. Ett stickprov i anteckningarna pa
fliken for multiprofessionellt arbete i egenkontrollplanerna visade att det pa
forlaggningarna finns multiprofessionella team fran flera yrkesgrupper som
medverkar i stodinsatserna pa forlaggningen.

® Migri fogade implementeringen av dtgdrderna enligt det nationella dtgards-
programmet for forebyggande av valdsbejakande radikalisering och extre-
mism till férlaggningarnas resultatmal for ar 2020. Migri kommer att bedéma
utfallet av malen utifran férlaggningarnas redovisning varen 2021. Malet in-
gar ocksa i resultatmalen for ar 2021.
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Utoka samarbetet med lokala myndigheter och andra aktorer

e Forlaggningarna hade aktivt samarbete i olika lokala natverk, exempelvis
den lokala arbetsgruppen for forebyggande av valdsbejakande extremism,
natverket Against hate, lokala volontdrorganisationer, polisen och Skyddspo-
lisen. Migri medverkade i nationella natverk och arbetsgrupper, som arbets-
gruppen for olaglig inresa och olaglig vistelse i landet och arbetsgruppen for
kvinnor, fred och sakerhet. Samarbetet paverkades av coronasituationen.

Forlaggningarnas personal underrattar myndigheterna lokalt om observationer av
verksamhet som vacker oro enligt overenskomna forfaranden och med iakttagande av
gallande sekretesshestammelser

e Migri har tidigare informerat férldggningarna om den lokala polisens kon-
taktuppgifter, och pa forlaggningarna vet man pa vilket satt och vem man
ska kontakta om en person eller verksamhet vacker oro. Férldaggningarna kan
ocksa radfraga Migri.

2.11 Polisens atgarder for att forebygga valdshejakande
radikalisering och extremism

2.11.1 mal

e Att som en del av polisens arbete identifiera personer som ar forknippade
med risk for valdsbejakande radikalisering eller som redan ar radikaliserade
och agera med dem pa det sdtt som hotbedémningen forutsatter.

e Att behandla tips och ge, nar lagstiftningen mojliggor det, tipsaren respons i
syfte att starka fortroendet for att tipsen behandlas och leder till n6dvandiga
atgarder.

e Att polisens brottsunderrattelse har stor betydelse for att avsloja valdsbeja-
kande radikalisering. Polisens informationssystem anvands pa ett effektivt
och heltdckande satt, med beaktande av lagstiftningen, for att lagra och ana-
lysera information och skapa en riksomfattande lagesbild.
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e Att synlig polisverksamhet pd internet och annan underrattelseverksamhet
dar okar mojligheterna att avsloja valdsbejakande radikalisering och ingripa i
den i ett sa tidigt skede som mojligt.

e Att polisen effektivt hanvisar personer som I6per risk att radikaliseras till
tjdnster genom att iaktta tillvdgagangssattet enligt IM:s publikation 2019:17
(bilaga 1).

e Att polisen stodjer andra myndigheter och foretradare for organisationer i ar-
betet med att forebygga valdsbejakande radikalisering genom att ge expert-
hjélp och rad.

e Att polisen deltar i arbetet i lokala samarbetsgrupper for att férebygga valds-
bejakande radikalisering och tillsammans med andra myndigheter tar fram
information for lokal hotbedémning.

e Att polisen riktar atgarder som slagits fast i den nationella strategin for fore-
byggande verksamhet i synnerhet till omraden dar valdsbejakande extremis-
tiska grupper och individer med kopplingar till dem paverkar manniskors och
gruppers sakerhet och trygghetskansla negativt.

e Att de multiprofessionella Ankargrupper som verkar i samband med polisin-
rattningarna férebygger valdsbejakande radikalisering och genomfor dtgar-
der i syfte att stodja personer som I6per risk att radikaliseras eller som redan
ar radikaliserade att frigora sig fran valdsbejakande aktivitet och vid behov
hanvisa dem till andra tjanster.

2.11.2 Genomforda atgarder 2020

Sakerstalla att Polisstyrelsens anvisningar till polisenheterna om behandlingen av tips om

vald ar kanda av alla som behdver dem i sitt arbete

e Polisstyrelsen har tillsatt en arbetsgrupp for beredning av detta och for tillfal-
let reviderar man anvisningarna. Arbetet skulle enligt plan vara klart den 31
december 2020. En del av anvisningarna fardigstalls forst under borjan av ar
2021. Parallellt med anvisningarna har man utarbetat anvisningar for registre-
ring av drenden i polisens underrattelsesystem.
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Utveckla polisens interna och externa informationsformedling om véldsbejakande
radikalisering i syfte att halla den uppdaterad samt att alla som behover
informationen i sina arbetsuppgifter far den

e Utvecklingsarbetet pagar. De storsta utvecklingsbehoven som kraver mest
tid hanfor sig till problematiken inom kunskapsledning, exempelvis infor-
mationsgranssnitten, kraven och kvaliteten pa informationshanteringen och
informationslagringen samt informationshanteringen. Med kunskapsled-
ning avses har de tekniker, system och processer med vilka en organisation
inhamtar, behandlar och administrerar information i sin verksamhet. Informa-
tionsledning handlar ocksa om hur den kunskap som experterna besitter kan
spridas och nyttiggéras inom organisationen. | organisationerna finns mang-
der av expertis, humankapital och explicit kunskap som kunskapsledningen
syftar till att nyttiggora.

e Polisens kommunikation foljer ett arshjul. Social utslagning ar ett av temana
inom preventivt arbete aren 2020 och 2021, bade pa riksplan och lokalt. Kom-
munikationen stdds genom l6pande uppféljning och analys av massmedi-
erna och de sociala medierna. Kommunikationsberedskapen har férbattrats
bland annat genom att utarbeta kommunikationskort. Polisens uppdaterade
kommunikationsforeskrift tradde i kraft den 1 januari 2020. Enligt den ska po-
lisenheterna ha beredskapsgrupper fér kommunikationen. Anvisningen om
polisens kommunikationsberedskap har uppdaterats.

Forenhetliga och fortydliga polisinrattningarnas praxis for att
statistikfora extremistiska brott

® Arbetet med att utveckla statistikforingen har inletts. Bland annat i it-projekt
har man i statistiksammanhang tagit med hatbrott. Ett styrdokument haller
pa att utarbetas och ska bli klart under borjan av ar 2021.

Beakta extremistiska motiv i forundersokningen i syfte att skota
undersokningen av dessa brott snabbt

e  Ett styrdokument haller pd att utarbetas och ska bli klart under bérjan
av ar 2021.
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Utveckla och forenhetliga processerna for att bedoma de hot som
hanfor sig till personer och fenomen

® Arbetet for att utveckla och férenhetliga processerna for hotbedémning ar
i gang. En del av arbetet ar fortlpande utvecklingsarbete. Fortbildningen
avseende hotbedomningar har 6verforts till Polisyrkeshdgskolan. Ett semi-
narium om terrorismbekdampning har flyttats till borjan av ar 2021 pad grund
av coronapandemin och flyttas eventuellt till en annu senare tidpunkt under
2021.Tjansteman fran polisen har deltagit i tillstaliningar som EU/RAN har
ordnat om temat.

Polisen medverkar i regionala och lokala samarbetsnatverk som framjar forebyggandet av

valdsbejakande radikalisering och vid behov samordnar och leder dem

e Polisen har deltagit i samarbetet i den omfattning som coronarestriktionerna
tillater.

Utbilda polisen i att forebygga polarisering och agera i polariserade situationer

e  Polisyrkeshdgskolan ordnade i bérjan av ar 2021 en fortbildning om polari-
sering, identitetskonflikter och undanrdjande av motsattningar i polisverk-
samheten. | utbildningen deltog 16 personer fran malgruppen bestaende av
poliser som arbetar med férebyggande verksamhet, Ankarverksamhet, lokal
probleml&sning eller forebyggande av valdsbejakande extremism. Utbild-
ningen hade tagits fram av inrikesministeriet, Polisstyrelsen, Polishdgskolan
och projektet Depolarize som finansieras av stiftelsen Koneen Saatio.

Effektivisera undersokningen av hatbrott inklusive straffbar hatretorik och
fortsatta att utbilda polisen i att identifiera och undersoka hatbrott

e Polisyrkeshdgskolans kurs som skulle hallas i november 2020 maste stéllas in
pa grund av coronarestriktionerna. Avsikten ar att den arligen aterkommande
kursen ska ordnas ar 2021.

e Polisyrkeshdgskolan har inlett en sarskild undersdkning av anvéandningen av

skarpningsgrunderna vid hatbrott. Man har rekryterat en forskare som har
inlett arbetet.
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e Polisstyrelsen har deltagit i EU-projektet Fakta mot hat och ordnade en inter-
nationell workshop inom projektet den 23 oktober 2020.

e Underlaget for en e-utbildning i hatbrott och jamlikhet har utarbetats och
kommer att laggas till Polisyrkeshdgskolans Moodle. Utbildningen som &r
obligatorisk for inrikesministeriets forvaltningsomrade lanseras i borjan av
2021.

Polisen genomfor Exit-verksamheten i hela landet i syfte att hjalpa personer att frigora sig
fran valdsbejakande extrema rorelser samt inflytandet fran organiserad brottslighet

e (Centralkriminalpolisens EXIT-verksamhet beviljades inte projektfinansiering
fran Fonden for inre sdkerhet sommaren 2020. Verksamheten har dnda fort-
satt med de tillgdangliga resurserna. Avsikten ar att etablera verksamheten.

2.12 Forebygga valdsbejakande radikalisering inom
undervisningsvasendet

2.12.1 Mal

e Attt de innehadll, metoder och mal som hanfér sig till omfattande férebyg-
gande baserar sig pa laroplanerna och utgér en vasentlig del av undervis-
ningsvasendets och smabarnspedagogikens verksamhet.

e Att eleverna har de kunskaper och fardigheter som de behéver for att hantera
aktuella fenomen samt begrunda och forsta samhallsfenomen.

e Attfostrarna kan behandla teman och hdandelser som ar forknippade med
valdsbejakande extremism direkt med eleverna narhelst sadana aktualiseras i
vardagen.

e Attt laroanstalten kan vara den som identifierar behovet av stod, hanvisar en

person som vacker oro till ratt aktor samt fungerar som samarbetspartner i
sektorsovergripande expertteam.
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2.12.2 Genomforda atgarder 2020

Forbattra undervisningspersonalens grundlaggande kunskaper om valdsbejakande
radikalisering och extremism

e Handledningen "Att bygga resiliens” har publicerats pa finska, svenska och
engelska. Den finns pa https://www.oph.fi/sv/statistik-och-publikationer/pu-
blikationer/att-bygga-resiliens-stod-demokratifostran. Utbildningsstyrelsen
har medverkat i ett expertnadtverk som samordnas av Helsingfors universitet.
Mer information om néatverket (pa finska och engelska) finns pa https://www.
helsinki.fi/fi/verkostot/resilienssi-ja-vakivaltaistuneet-asenteet-opetustoi-
messa. Utbildningsstyrelsen har beviljat finansiering for sakerhetsframjande
utbildning.

® Med finansiering fran inrikesministeriet genomférdes en forvaltningsover-
gripande utbildning om férebyggande av valdsbejakande radikalisering for
poliser, ungdomsarbetare och laroanstaltspersonal. Cirka 200 experter deltog
i utbildningen som fick mycket god respons. Utbildningen kommer att fort-
satta ar 2021.

Ordna regionalt heltackande fortbildning sa att det bildas ett natverk av regionala
nyckelutbildare som fungerar som stod for lararna inom smabarnspedagogiken, den
allmanbildande utbildningen och yrkesutbildningen

e Upphandlingen av en e-kurs har framskridit till konkurrensutsattning i slutet
av 2020. Man har tagit fram en utbildning for larare och den genomfors som
uppdragsutbildning under bérjan av 2021.

Utoka samarbetet och informationsutbytet mellan olika aktdrer, sdsom universitet,
yrkeshogskolor, forskare och laroanstalter

e Utbildningsstyrelsens tjdansteman Satu Honkala, Kati Costian-
der och Kati Mikkola har deltagit i expertnatverket om resiliens och
valdsbejakande attityder inom utbildningsvasendet, som samord-
nas av Helsingfors universitet. https://www.helsinki.fi/fi/ verkostot/
resilienssi-ja-vakivaltaistuneet-asenteet-opetustoimessa
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e Verksamheten i Unescos skolnat (ASPnet) har understotts genom arliga sam-
mantraden och infobrev. Natverket av larare som deltagit i PVE-utbildningar
har haft sammankomster och skolorna har deltagit i olika evenemang.

e Demokratifostran har understotts med hjalp av samordnaren for demokrati-
fostran pa Fransk-finska skolan i Helsingfors

Fortsatta utvecklingsarbetet genom att delta i nordiskt och internationellt samarbete

e Utbildningsstyrelsens tjansteman Satu Honkala och Kristina Kaihari deltog
i verksamheten inom natverket for demokrati, inkludering och sakerhet (DIS).
Natverket hade inte skolprojekt under 2020 utan samlade in erfarenheter och
information om tidigare projekt.

® Man har tagit del av insatser mot valdsbejakande extremism i Europa ge-
nom att delta i ett flertal méten: EPAN: Kristina Kaihari representerar UBS;
GENE: Satu Honkala representerar UBS, méte i Tallinn i mars samt distans-
moten i april, juni och september; RAN: virtuellt studiebesok till Australien
i september.
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