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1 Johdanto

Talla kestavyystiekartalla hallitus tekee nakyvaksi hallitusohjelman tavoitteen sosiaali-
sesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavasta yhteiskunnasta. Kestavyystiekartta ko-
koaa kolmen kestavyyden ulottuvuuden elementit tasapainoiseksi kokonaisuudeksi ja
nayttaa sosiaalisen, taloudellisen ja ekologisen kestavyyden keskinaiset kytkokset.
Kestavyystiekartassa kuvataan sosiaalisen, taloudellisen ja ekologisen kestavyyden
nykytila seka hallituksen tavoitteet 2030-luvulle mentaessa. Kestavyystiekartta tunnis-
taa myds ne keskeiset teemat ja aihealueet, joissa tarvitaan lahitulevaisuudessa seka
pidemmalla aikavalilla uusia poliittisia toimia ja avauksia.



2  Ekologinen kestavyys,
tilannekuva ja tavoitetila 2030

2.1 Ekologisen kestavyyden maaritelma
kestavyystiekartassa

Ekologinen kestavyys tarkoittaa yhteiskunnan kykya toimia maapallon kantokyvyn
asettamissa rajoissa. Tavoitteena on turvata luonnonjarjestelmien toiminta ja uusiutu-
miskyky nyt ja tulevaisuudessa.

Ekologisen kestavyyden edellytyksena on, etta ihmisen ja yhteiskunnan toiminnan
synnyttdma ymparistékuormitus ja vaikutukset ymparistéon ovat tasolla, jolla ne eivat
uhkaa ekosysteemeja eivatka aiheuta laji- ja luontokatoa. Ymparistokuormitus ja vai-
kutukset ymparistéon ilmenevat muun muassa ilmastonmuutoksen, luonnon moni-
muotoisuuden heikkenemisen, ymparistolle haitallisten maankaytén muutosten, typen
ja fosforin kertyman, kemiallisen saastumisen, makean veden globaalisti kestaméatto-
man kayton seka ekologisen ja materiaalisen jalanjaljen kautta.

Ekologisen kestavyyden saavuttaminen edellyttaa luonnonvarojen kokonaiskulutuk-
sen vahentamista seka siirtymista hiilineutraaliin kiertotalouteen ja biotalouteen, sosi-
aalinen, taloudellinen ja alueellinen oikeudenmukaisuus huomioiden.

Ekologisesti kestavat yhteisot ja yhteiskunnat perustuvat luonnon ja luonnonjarjestel-
mien (ekosysteemien) kunnioittamiselle ja huomioimiselle kaikessa suunnittelussa ja
paatdksenteossa tietoperustaisesti. Ekologista kestavyyttd heikentavat muun muassa
luonnon ja ympariston puutteellinen huomiointi suunnittelussa, luonnonvarojen ylikulu-
tus ja luonnonvarojen kestaméattdomaan kayttéén perustuva talous, sekd kestamatto-
mat tuotanto-, kulutus- ja elamantavat.

Hallituksen tavoitteena on hiilineutraaliuden saavuttaminen vuoteen 2035 mennessa,
luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen pysayttaminen, biotalouden ja kiertotalou-
den edistaminen, ruokajarjestelman kestavoittaminen, seka eldinten hyvinvoinnin pa-
rantaminen. Hallitus pyrkii uusiutumattomien luonnonvarojen kulutuksen vahenemi-
seen ja korvaamiseen uusiutuvien luonnonvarojen kestavalla kaytolla. Hallitus pyrkii
fossiilisten energianlahteiden kaytdén vahentamiseen ja edistda uusiutuvien energian-
lahteiden kayttda seka elinkeinoeldman kestavaa uudistumista. Hallitus tavoittelee
ekologisen kestavyyden toteutumista Suomessa ja globaalisti.



2.2 Ekologisen kestavyyden nykytila
Suomessa

llImastonmuutos, luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen ja luonnonvarojen ylikulu-
tus ovat ihmiskunnan suurimpia haasteita, ja vaikuttavat merkittavasti ekologisen kes-
tavyyden toteutumiseen. Ne uhkaavat monin tavoin ihmisten hyvinvoinnin toteutu-
mista niin Suomessa kuin globaalistikin.

IiImastonmuutoksen paasyyna ovat liialliset hiilidioksidipaastot, jotka paaosin johtuvat
fossiilisiin polttoaineisiin perustuvasta taloudesta, luonnonvarojen ylikulutuksesta,
energiantuotannosta ja liikenteesta. lImastonmuutoksella on laaja-alaisia vaikutuksia
luonnonymparistdn tilaan ja erityisesti luonnon monimuotoisuuteen.

limastonmuutos nakyy jo talla hetkelld Suomen Iampdtiloissa. Suomen vuosikeski-
lampdtila on viimeisen 40 vuoden aikana kohonnut 0,2-0,4 astetta vuosikymmenessa.
Suomi ja muut pohjoiset alueet Iampenevat enemman kuin maapallo keskimaarin.
Lampenemistahti arktisilla alueilla on noin kaksinkertainen koko maapallon keskimaa-
raiseen verrattuna.

liImastonmuutoksella on laajoja ja moninaisia vaikutuksia. Etenkin pohjoisten tunturila-
jien elinolosuhteet muuttuvat niin paljon, etta lajit vetaytyvat Suomen rajojen ulkopuo-
lelle. limastonmuutos lisda haitallisten vieraslajien riskia levitd yha laajemmin Suo-
meen, ja jo Suomeen levinneiden vieraslajien haitalliset vaikutukset saattavat entises-
tdan voimistua. limastonmuutos kasvattaa yhteiskunnan toimintaan vaikuttavia saa- ja
ilmastoriskeja, ja voi synnyttda omaisuudelle ja infrastruktuurille merkittavia, ajoittain
vaikeasti ennakoitavia vahinkoja. lImastonmuutos lisda sadantaa ja vahentaa routa-
jakson pituutta, mika vaikeuttaa maa- ja metsataloustuotantoa ja aiheuttaa ravinne-
kuorman kasvua vesistdihin. Myds tuotantoa uhkaavien nykyisten seka uusien elain-
tautien ja kasvintuhoojien esiintymiseen liittyvat riskit lisdantyvat, mika aiheuttaa mer-
kittdvan haasteen elintarviketurvallisuudelle ja tuotannon kannattavuudelle.

Suomen kasvihuonekaasujen kokonaispaastét vuonna 2019 olivat 53,1 miljoonaa hiili-
dioksiditonnia vastaava maara (CO2-ekv.). Suomi on vahentanyt paastéjaan 26 pro-
senttia vuoden 1990 tasoon verrattuna. Vuonna 2019 Suomen kasvihuonekaasupaas-
tot vahenivat 6 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Eniten paastdjen laskuun
vaikuttivat hiilen ja turpeen kulutuksen vaheneminen.

Vuoden 2019 kokonaispaastoista 74 prosenttia oli peraisin energiasektorilta, mukaan
lukien kotimaan liikenne. Teollisuusprosessien osuus oli 10 prosenttia, maatalouden
12 prosenttia ja jatesektorin 3 prosenttia.



Vuonna 2019 uusiutuvilla energialahteilla katettiin lahes 38 prosenttia energian koko-
naiskulutuksesta ja noin 43 prosenttia loppukaytdstd Suomessa. Vuonna 1990 uusiu-
tuvan energian osuus kokonaiskulutuksesta oli 18 prosenttia. Siita lahtien se on kas-
vanut tasaisesti ja 2010-luvulla kasvu on nopeutunut. Suomi on EU-maista toisena
43 prosentin uusiutuvan energian osuudellaan. Edelld on vain Ruotsi (56 prosenttia).
Myds liikenteen uusiutuvan energian osuudessa Suomi on toisena (21 prosenttia)
Ruotsin jalkeen (30 prosenttia).

Suomen LULUCF-sektori (maankayttd, maankaytén muutokset ja metsatalous) on
merkittava kokonaispaastdja vahentava nettonielu. Vuonna 2019 metsamaan nielu oli
—22,9 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia, ja koko maankayttésektorin nettonielu
oli —=14,7 miljoonaa tonnia.

Biologinen monimuotoisuus eli ekosysteemien, lajien ja geenien kirjo on maapallon
luontopddomaa. Luonnon monimuotoisuus mahdollistaa elintarkeita toimintoja, kuten
ravinnon tuottamisen, hiilidioksidin sitomisen ja merten ja vesivarojen toiminnan. Mo-
nimuotoisuus tuottaa hyddykkeita ja palveluja, jotka ovat taloudellisen menestyksen ja
toimeentulon, yhteiskunnallisen hyvinvoinnin ja eldaméanlaadun tukipilareita. Biologisen
monimuotoisuuden katoaminen on ilmastonmuutoksen ohella vakavin maapalloa koh-
taava ymparistduhka, ja siitd seuraa huomattavan suuria taloudellisia ja yhteiskunnal-
lisia menetyksia.

Suomen luonnon monimuotoisuus on 2000-luvulla kehittynyt kokonaisuudessaan kiel-
teiseen suuntaan. Luonnonvarojen kaytdn vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen
syntyvat pinta-alaperusteisesti, maankayton myota: mita laajempia alueita muutetaan
ja otetaan tehokkaaseen kayttoon, sitéd suurempia ovat vaikutukset luonnon monimuo-
toisuuteen.

Uusiutuvien luonnonvarojen osalta Suomen metsavarat ovat kasvaneet kiihtyvalla
vauhdilla vuosikymmenien ajan ja kasvun ennustetaan jatkuvan. Metsien kaytdon hait-
tojen pienentédmiseksi on tehty toimia, mutta hyvan ekologisen tilan saavuttamiseksi
niita pitaa viela tehostaa. Kaupalliset kalakannat ovat paaosin hyvassa kunnossa.

Suomen luonnon monimuotoisuus on 2000-luvulla kehittynyt kokonaisuudessaan kiel-
teiseen suuntaan — uhanalaisten lajien maaralla ja uhanalaisuusindeksilla mitattuna
elonkirjon heikkeneminen on jopa nopeutunut. Vuosien 2010 ja 2019 kansallisten la-
jien uhanalaisuusarviointien valilla 461 lajin tilanne huonontui ja 263 lajin parantui. La-
jiryhmien ja elinymparistjen valilld on kuitenkin eroja seka uhanalaisten lajien osuu-
dessa ettd muutoksen suunnassa ja nopeudessa. Nopeimmin ovat uhanalaistuneet
tunturipaljakoiden, soiden ja vesielinymparisttjen lajit. Suurin osa uhanalaisista la-
jeista elaa metsissa, perinneymparistdissa seka muissa ihmistoiminnan tuloksena
syntyneissa elinymparistdissa, joissa uhanalaisuusindeksin muutos oli pienin viime
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vuosikymmenella. Uhanalaisuuden syista merkittdvimpia ovat metsien talouskaytén
vaikutukset ja avointen elinymparistdjen sulkeutuminen. limastonmuutos ja uudet
Suomeen kulkeutuvat vieraslajit ovat kasvavia uhkia.

Luontotyyppien uhanalaisuusselvityksen mukaan miltei puolet (48 prosenttia) luonto-
tyypeista on uhanalaisia. Esimerkiksi kaikki Suomen perinnebiotoopit, kuten maaseu-
dun kedot, ovat uhanalaisia. Monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden maatalousmai-
den (HNV-alueet) pinta-ala on pitkalla aikavalilla vahentynyt rajusti. Pohjois-Suo-
messa HNV-alueiden ma&ara on noin 12 ja Etela-Suomessa noin 7 prosenttia pelto-
alasta. Vahentyminen johtuu paaasiassa teollisuuden ja kaupungistumisen mukanaan
tuomasta ruokajarjestelman muutoksesta. Metsaluontotyypeistad uhanalaisia on

76 prosenttia. Tama liittyy pidemman aikavalin muutoksiin metsien luontaisissa ekolo-
gisissa ominaispiirteissa, kuten kuolleen puun maarassa, sekd monen metsaluonto-
tyypin pinta-alan vdhenemiseen. Viime vuosina kuolleen puun maaraa on kuitenkin
pystytty lisddmaan Etela-Suomessa talousmetsien aktiivisen luonnonhoidon vuoksi,
mutta Pohjois-Suomessa kuolleen puun maéara on samaan aikaan laskenut

Tiettyjen luontotyyppien ja lajien osalta on viime vuosikymmenina kuitenkin tapahtunut
myos positiivista kehitysta. Muutaman aiemmin haitallisesti vaikuttaneen muutosteki-
jan, esimerkiksi elinymparistdjen kemiallisen saastumisen, voidaan arvioida poistu-
neen Suomessa keskeisten uhkatekijdiden joukosta. Laaja-alaisten, pinta-alaperus-
teisten muutosten suunta ei kuitenkaan ole kaantynyt elpyvaksi eikd uhanalaistumis-
kehitysta voida taittaa ainoastaan elinymparistdjen kielteinen kehitys pysayttamalla.
Harvinaisten ja harvinaistuneiden lajien kantojen kasvaminen vaatii sopivien elinym-
paristdjen maaran kasvua ja laadun parantumista.

Vesistojen tila liittyy kiinteasti luonnon monimuotoisuuden ja ekologisen kestavyyden
kokonaisuuteen. Suomen jarvien pinta-alasta 87 prosenttia, jokivesista 68 prosenttia
ja rannikkovesista 13 prosenttia on hyvassa tai erinomaisessa tilassa. Suuret jarvet ja
erityisesti Pohjois-Lapin vesistdt ovat ekologiselta tilaltaan paaosin hyvia tai erinomai-
sia. Sen sijaan maamme pienet jarvet karsivat rehevoitymisesta ja virtavedet liettymi-
sesta. Itdmeren osalta Suomenlahden tilassa on havaittavissa paranemista vesien-
suojelutoimien ja etenkin Pietarin tehostuneen jatevedenpuhdistuksen ansiosta, mutta
Saaristomeren ja Selkdmeren tila on heikentynyt. Hyvassa tilassa olevat rannikkoalu-
eet keskittyvat Pohjanlahdelle. Pohjavesialueista yhdeksan prosenttia on riskialueita,
joissa ihmistoimintojen riskitekijat uhkaavat hyvan tilan saavuttamista.

Vesistdjen ekologista tilaa heikentaa ravinteiden, erityisesti typen ja fosforin, kulkeutu-
minen vesistdihin.
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Vuosina 2010-2019 ltdmereen paatyi Suomesta keskimaarin 3 400 tonnia fosforia ja
81 000 tonnia typpeéd vuodessa. Jokien Itdmereen kuljettamat ravinnemaarat ovat py-
syneet 1970-luvulta nykypaivaan melko samanlaisina. Jokien korkeaa ravinnetasoa
yllapitda etenkin maatalousmaahan kertyneen fosforin aiheuttama kuormitus. Peltojen
keinolannoituksen tarkentumisen ansiosta peltojen ravinneylijadma on kuitenkin pie-
nentynyt 1990-lukuun verrattuna. Rannikon valuma-alueilta Suomen merialueille tule-
vassa fosforin ja typen kokonaiskuormituksessa oli laskeva suuntaus vuosien
1995-2019 valilla. Laskeva suuntaus johtuu paaasiassa pistekuormituksen vahenemi-
sesta.

Suurimmat nykyiset rehevoittdvan kuormituksen haasteet ovat hajakuormituksen hal-
linnassa seka ravinnekiertojen sulkemisessa. Lisdantyneet talvisateet aiheuttavat kas-
vavaa ravinne- ja kiintoainekuormitusta, mika edellyttda esimerkiksi valuma-alueiden
vedenpidatyskyvyn parantamista vesienhallinnan keinoin ja uusia innovatiivisia mene-
telmia ravinteiden pidattamiseksi maaperaan.

Pintavesien kemiallinen tila ei ole parantunut, vaikka useimpien aineiden pitoisuudet
alittavat niille asetetut pitoisuusrajat eli laatunormit. Muutaman pysyvan ja eli6ihin ker-
tyvan aineen laatunormit ylittyvat laajasti Suomessa ja sen vuoksi pintavesien kemial-
linen tila on huono. Syyna huonoon kemialliseen tilaan ovat paaasiassa elohopea ja
palonestoaineiden pitoisuudet. Mikromuovien kertyminen vesistdihin on kasvava on-
gelma ja tutkimuksen kohteena. Mikromuovit aiheuttavat vesielidlle stressia ja voivat
altistaa ne haitta-aineille.

Luonnonvarojen kestamaton kaytté aiheuttaa riskeja ja epavarmuutta taloudelle ja
hyvinvoinnille. Seuraukset ovat kauaskantoisia paitsi luonnon, myods ihmisten tervey-
den ja talouden nakdkulmasta. Luonnonvarojen kayttéa maarittavat kulutus- ja tuotan-
totavat seka kansallisella tasolla etta globaalisti.

Globaali materiaalisten luonnonvarojen (fossiiliset polttoaineet, biomassa, metallit, mi-
neraalit) vuosikayttdé on noin 90 miljardia tonnia, ja OECD ennustaa sen yli kaksinker-
taistuvan vuoteen 2060 mennessa. Tama tarkoittaisi materiaalien hallintaan liittyvien
hiilidioksidipaastdjen massiivista kasvua ja toisaalta esimerkiksi korkeaan teknologi-
aan tarvittavien raaka-aineiden niukkenemista. Materiaalien, polttoaineiden ja ruoan
tuotanto ja prosessointi aiheuttavat tutkimusten mukaan noin puolet globaaleista hiili-
dioksidipaastdista ja yli 90 prosenttia biodiversiteettikadosta.

Suomen luonnonvarojen kokonaiskayttd on Tilastokeskuksen mukaan yli kaksinker-
taistunut vuoden 1975 tasosta. Eniten kotimaisia luonnonvaroja kaytetdan rakentami-
sessa, metsateollisuudessa ja metalliteollisuudessa. Resurssituottavuus (eli kuinka te-
hokkaasti luonnonvaroja hyddynnetaan suhteessa bruttokansantuotteeseen) on pa-
rantunut, mutta varsin hitaasti. 1990-luvun alusta 2000-luvun alkupuoliskolle saakka
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luonnonvarojen kayttda pystyttiin tehostamaan, mutta sen jalkeen kehitys on pysahty-
nyt. Uusiutuvien luonnonvarojen osalta Suomen metsévarat ovat kasvaneet kiihtyvalla
vauhdilla vuosikymmenien ajan ja kasvun ennustetaan jatkuvan. Kaupalliset kalakan-
nat ovat padosin hyvassa kunnossa.

Suomessa kotimainen materiaalinkulutus henkea kohden on Euroopan suurinta. Sii-
hen vaikuttavat Suomen pieni vakiluku, hajanainen yhdyskuntarakenne, pitkat etaisyy-
det ja kylma ilmasto. Niiden vuoksi Suomessa joudutaan pitamaan pienelle vakimaa-
ralle ylla laajaa ja paljon materiaaleja tarvitsevaa infrastruktuuria. Suomessa on myds
energia- ja materiaali-intensiivinen elinkeinorakenne, ja vientimme perustuu pitkalti
kotimaasta hankittaviin luonnonvaroihin. Vuonna 2015 Suomessa kulutettiin luonnon-
varoja 29 tonnia henkea kohden RMC-mittarilla laskettuna. RMC sisaltaa kotimaisen
raaka-aineoton ja tuonnin raaka-aine-ekvivalentit virrat, mutta siitd on vahennetty
viennin raaka-aine-ekvivalentit virrat. RMC siis kuvaa raaka-aineiden kotimaista tonni-
maaraista loppukayttéa. Luonnonvarojen RMC-kulutuksen kestavaksi tasoksi on tie-
deyhteis6ssa arvioitu noin 3—6 tonnia.

2.3 Ekologisen kestavyyden tavoitetila
2030-luvulla

2030-luvun Suomi on sailyttanyt asemansa maailman innovatiivisimpien maiden jou-
kossa ja talouskasvu on kestavaa perustuen luonnonvarojen kestavalle ja saasteli-
aalle kaytolle seka aineettomalle arvonluonnille. Suomen viennin kestavat ratkaisut
perustuvat muun muassa puhtaaseen energiaan ja vahahiilisyyteen, uusiutuviin
raaka-aineisiin, kiertotalouteen, puhtaaseen ruokaan, elamanlaadun ja hyvinvoinnin
parantamiseen seka naihin liittyviin teknologioihin. Suomi kuuluu maailman karkimai-
hin kiertotaloudessa, korkean jalostusarvon biotuotteissa, vahapaastoisissa energia-
jarjestelmissa seka ilmasto- ja ymparistoratkaisuissa.

Suomi on globaalin kestdvyysmurroksen eturintamassa ja Suomen globaali kadenjalki
on suuri. Suomalaisten yritysten tuottamat ratkaisut vahentavat paastoja ja ymparisto-
vaikutuksia maailmanlaajuisesti. Suomi on saavuttanut YK:n kestavan kehityksen toi-
mintaohjelman (Agenda2030) tavoitteet, ja edistanyt uusien kaikille maille yhteisten
tavoitteiden asettamista. Suomi on ollut aktiivisesti mukana vahvistamassa kasvihuo-
nekaasupaastdjen vahentamiseen ja luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen tah-
tdavaa kansainvalista sopimusjarjestelmaa ja tavoitteistoa.
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Tultaessa 2030 luvulle....

1.

Suomi etenee vauhdikkaasti kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa

Suomi on hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen
jalkeen.

Maankayttésektorin lisatoimilla on saavutettu vahintaan 3 miljoonan
COq-tonnin vaikutus vuoteen 2035 mennessa.

Liikenteen paastot on puolitettu vuoteen 2030 mennessa alueellisesti ja
sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla.

Uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta on vahintaan
51 prosenttia.

Teollisuuden toimialojen vahahiilisyystiekarttojen toimeenpano etenee ja
Suomi on vakaa ja ennustettava ymparisto ilmastohyotyja tuottaville
investoinneille.

Suomalaisten yritysten hiilikadenjalki ja puhtaista ratkaisuista saatavat
vientitulot kasvavat.

Fossiilisten raaka-aineiden kulutusta on vahennetty ja korvattu
resurssiviisaasti ja kestavasti biotalouden ja kiertotalouden ratkaisuilla.

Siirtyma hiilineutraaliin yhteiskuntaan on toteutettu alueellisesti ja
sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla.

Luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen on pysaytetty

Luonnon monimuotoisuutta huomioidaan kaikessa toiminnassa ja
tavoitteena on, ettad luonnon monimuotoisuus ei heikkene.

Luontopddoman ja ekosysteemipalveluiden taloudellinen arvo tunnetaan
ja luonnon hyddyt on tehty nakyvaksi osana paatdksentekoa.

Heikentyneitad ekosysteemeja ennallistetaan kustannustehokkaasti.

Paatoksenteko perustuu parhaaseen kaytettavissa olevaan tieteelliseen
tietoon ja varovaisuusperiaatteen noudattamiseen.

Suomi kantaa vastuunsa kansainvalisesta luonnon monimuotoisuuden
turvaamisesta aktiivisesti.

Ruoantuotanto on kannattavaa, ilmasto- ja monimuotoisuusystavallista
ja resurssitehokasta.
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Suomen vesistdjen ja erityisesti rannikkovesien ekologinen tila
on parantumassa

Ravinnepaastdja vesistdihin on saatu pienennettyd vesien- ja
merenhoitosuunnitelmissa esitettyjen kuormitustavoitteiden mukaisesti.

Ravinteet saadaan kiertoon ja uusiksi tuotteiksi. Vesistojen, erityisesti
rannikkovesien tila on parantunut.

Resurssituottavuus ja kiertotalousaste ovat parantuneet ja
uusiutumattomien luonnonvarojen kotimainen kulutus on
kaantynyt laskuun

Uusiutumattomien luonnonvarojen kotimainen kulutus on vahentynyt
vuoden 2015 tasosta ja laskusuunnassa.

Resurssien tuottavuus on kaksinkertaistunut vuoden 2015 tasoon
verrattuna.

Materiaalien kiertotalousaste on kaksinkertaistunut nykytasosta vuoteen
2035 mennessa.

Biotalouden tuotteet korvaavat kestavasti fossiilisten ja ymparistéa
kuormittavien raaka-aineiden kaytt6a ja biotalouden jalostusarvo on
noussut.

Suomalainen julkinen paatoksenteko on luontoa kunnioittavaa

Uudistusten ja paatdsten ekologisia vaikutuksia arvioidaan myds niilla
sektoreilla, joilla sita ei ole aiemmin totuttu tekemaan.

Julkiset hankinnat ovat kehittyneet entista vaikuttavammiksi ja
kestavammiksi, ja niilld edistetdan ilmastoon, luontoon, kiertotalouteen
ja ruokajarjestelmaan liittyvia tavoitteita nykyista vahvemmin.

Suomesta on tullut edelldkavija julkisten hankintojen vastuullisuudessa
ja julkinen sektori on merkittdva markkinavaikuttaja
ymparistoystavallisten ratkaisujen hankkijana.

Julkinen sektori toimii edellakavijana siirtymassa fossiilivapaaseen
yhteiskuntaan.
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3  Sosiaalinen kestavyys,
tilannekuva ja tavoitetila 2030
luvulla

3.1  Sosiaalisen kestavyyden maaritelma
kestavyystiekartassa

Sosiaalinen kestavyys tarkoittaa kykya kehittda yhteiskuntaa niin, ettéa ihmisten luotta-
mus ja turvallisuus sailyvat, ristiriitoja kyetaan ratkaisemaan ja konflikteja ehkaise-
maan. Sosiaalisella kestavyydella pyritddn ennen kaikkea turvaamaan yhteiséjen ja
yhteiskuntien eheys, perus- ja ihnmisoikeuksien seka tasa-arvon toteutuminen, toimiva
demokratia ja niiden sailyminen sukupolvelta toiselle.

Sosiaalisen kestavyyden ja perusoikeuksien toteutumisen edellytyksina ovat yhteis-
kunnallinen tasa-arvo, toimiva oikeusvaltio, riittava toimeentulo, ihmisarvoinen tyo, riit-
tavat hyvinvointi- ja terveyspalvelut ja turvallisuus, mahdollisuus asuntoon seka yksi-
I6n oikeus sivistykseen ja osaamisen kehittamiseen. Lisaksi keskeisia ovat resurssien
ja toimintamahdollisuuksien oikeudenmukainen jakautuminen, mahdollisuus vaikuttaa
omaan eldmaansa, ja olla osa yhteisja ja osallistua yhteiskunnan toimintaan. Sosiaa-
linen kestavyys edellyttda tasapainoista vaestdonkehitysta, kykya tunnistaa eriarvoi-
suutta synnyttavat mekanismit, ehkaista syrjintda seka edistaa yhdenvertaisuutta, ja
sukupuolten tasa-arvoa sukupolvien valista solidaarisuutta seka varmistaa toimien oi-
keudenmukaisuus, myos alueellisesti.

Sosiaalisesti kestavat yhteisét ja yhteiskunnat perustuvat yhdenvertaiselle kohtelulle,
hyvaksyvat moninaisuutta, toimivat demokraattisesti, ottavat kaikki mukaan ja tarjoa-
vat jasenilleen hyvan eldamanlaadun. Elava kulttuuri vahvistaa demokratiaa ja sanan-
vapautta. Kokemus- ja eldmanpiirien voimakas eriytyminen, yksindisyys seka epa-
tasa-arvoiset mahdollisuudet osaltaan heikentavat sosiaalista eheytta.

Hallituksen tavoitteena on vahentaa kdyhyytta ja eriarvoisuutta ja pienentaa tuloeroja
ja tukea oikeusvaltion toimintaa Suomessa seka globaalisti, seka edistda hyvinvointi-
taloutta ja edellytyksia ihmisen hyvalle elamalle 1api koko elamankaaren. Kulmakivia
ovat ihmisten yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo, hyvinvointi-, osaamis- ja kou-
lutuspalvelut, sosiaalinen liikkuvuus, aktiivinen ja monidaninen kansalaisyhteiskunta,
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alueellisen eriarvoistumisen vahentaminen, seka tyollisyyden edistaminen ja vastuulli-
nen liiketoiminta. Lapileikkaavana periaatteena on "ketdan ei jateta jalkeen".

3.2 Sosiaalisen kestavyyden nykytila
Suomessa

Suomi on maailman karkimaita, kun mitataan yhteiskunnallista luottamusta, luotta-
musta viranomaisiin ja oikeusjarjestelmaan, korruption tasoa ja lehdistdonvapautta.
Luottamus kanssaihmisiin on myos korkeaa; tammikuun 2021 Kansalaispulssi-kysely-
tutkimuksen mukaan 76 prosenttia kansalaisista luottaa toisiin ihmisiin. Suomen vaalit
ovat maailman vapaimmat ja seka oikeuslaitos maailman riippumattomin. Suomessa
poliittiset- ja kansalaisoikeudet toteutuvat hyvin. Oikeusvaltioperiaatteen toteutu-
mista mitatessa Suomi on maailman kolmanneksi paras maa. Luottamusta yhteis-
kuntaan kuvaa myds nuorten kiinnostus politikkaan ja asennoituminen paatdksente-
koon: vuoden 2018 nuorisobarometrissa enemmistd (61 prosenttia) nuorista oli aina-
kin jonkin verran kiinnostunut politiikasta. Demokratialla on korkea arvostus kansalais-
ten keskuudessa. Vapaa ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta lisda luottamusta seka
auttaa ottamaan laajasti huomioon eri vaestoryhmia. Toisaalta yhteiskunnallisessa
osallistumisessa voi olla suuriakin alueellisia ja sosioekonomisia eroja. Demokratialla
on myos uusia haasteita, jotka liittyvat esimerkiksi keskustelukulttuurin karjistymiseen
ja polarisoitumiseen. Kansainvalisesti vaaleihin kohdistuva hairinta, disinformaatio ja
manipulaatio on lisdantynyt, ja siihen on syyta varautua Suomessakin.

Turvallisuuden tunne on Suomessa korkea: 87 prosenttia ihmisista pitdd Suomea
turvallisena maana ja 95 prosenttia inmisista kokee henkilékohtaisen turvallisuutensa
hyvaksi. Lahes puolet ihmisista on kuitenkin sitd mielta, ettd Suomi ja suomalaiset
elavat seuraavan viiden vuoden aikana turvattomammassa maailmassa kuin nykyaan.
Suurimmalle osalle ihmisista arki on silti turvallisempaa kuin koskaan aiemmin. Eriar-
voisuus nakyy turvallisuudessa erityisesti vakivallan, onnettomuuksien, syrjinnan ja
viharikosten seka eri tavoin ilmenevan kaltoin-kohtelun uhkaan liittyen. Rikosten teke-
minen, niiden uhriksi joutuminen seka tapaturmat ja onnettomuudet liittyvat usein
huono-osaisuuteen, joka kasautuu samoille henkilGille ja saattaa olla ylisukupolvista.

Vakivaltarikollisuuden riskitekijoitd ovat asunnottomuus, matala koulutus, alhainen
ammattiasema, pienet tulot ja naimattomuus. Lisaksi paihteidenkayttd on kiinteasti si-
doksissa pahoinpitelyrikoksiin. Miehet kohtaavat vakivaltaa selvasti naisia useammin
julkisilla paikoilla. Miehet ovat lisdksi naisia useammin uhreina vakavissa vakivaltari-
koksissa ja henkirikoksissa. Vuonna 2010 tehdyn tutkimuksen mukaan 55 prosenttia
suomalaismiehista on kokenut vakivaltaa tai uhkailua 15 vuotta taytettyaan. Vuoden
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2016 rikosuhritutkimuksen mukaan viidesosa naisista oli kokenut jonkinasteista vaki-
valtaa tai uhkailua vuoden aikana. Naiset joutuvat miehid useammin lahisuhdevakival-
lan ja erityisesti oman kumppanin tekeman vakivallan uhriksi.

Syrjinta ja viharikokset kohdistuvat ennen kaikkea erilaisiin vahemmistoihin. Poliisille
ilmoitetuista epaillyista viharikoksista noin 70 prosenttia liittyy uhrin etniseen tai kan-
salliseen taustaan. Hieman yli puolet vuoden 2019 viharikosilmoituksista koski sanalli-
sia loukkauksia, uhkauksia tai hairintda. Seksuaalinen hairintd puolestaan kohdistuu
erityisesti tyttdihin, nuoriin naisiin ja transnuoriin.

Demokratian, oikeusvaltion seka perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen luovat
vankan pohjan hyvinvoinnille. Suomessa perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat kan-
sainvalisesti vertaillen hyvin. Perus- ja ihmisoikeusongelmien tunnistamisessa, niihin
puuttumisessa ja raportoinnissa seka haavoittuvien vaestéryhmien asemassa on kui-
tenkin yha puutteita. Naitd ovat muun muassa ldhisuhdevakivallan uhrien, vanhusten,
vammaisten, sukupuolivahemmistdjen, etnisten vahemmistdjen, ihmiskaupan uhrien
seka turvapaikanhakijoiden asemaan liittyvat puutteet. Suomalaisyritykset ovat sitou-
tuneet yleiselld tasolla kunnioittamaan ihmisoikeuksia. Kuitenkin vain neljannes yrityk-
sista arvioi jarjestelmallisesti ja julkisesti, millaisia vaikutuksia niiden liiketoiminnalla
on ihmisoikeuksien toteutumiseen. Tulos noudattaa kansainvalista keskiarvoa.

Suomi sijoittuu sukupuolten tasa-arvoa kuvaavissa kansainvalisissa vertailuissa 13-
helle karkea. Esimerkiksi naisten ja miesten tydssakaynti on lahes yhta yleista lukuun
ottamatta maahanmuuttajataustaisia naisia. Arvioissa tasa-arvon toteutumisesta on
kuitenkin eroa naisten ja miesten valilla. Lahes puolet miehistd mutta vain mutta vain
viidennes naisista arvioi, ettd miehet ja naiset ovat Suomessa tasa-arvoisia. Suku-
puolten valilld on eroa muun muassa tuloissa ja hoivassa. Naisten kuukausikeskian-
siot ovat noin 84 prosenttia miesten ansioista, ja palkkaerot ovat kaventuneet hitaasti
Oppimistulokset, koulutusvalinnat seka tydelamassa ammatit ja alat ovat sukupuolen
mukaan eriytyneet. Aidit kayttavat noin 90 prosenttia kaikista perhevapaapaivista.
Raskaus- ja perhevapaasyrjintd on tasa-arvo ongelma. Yli 75-vuotiaiden naisten kdy-
hyysriski on suuri. Naisiin kohdistuva ja lahisuhdevéakivalta ovat edelleen sitkea yh-
teiskunnallinen ja ihmisoikeusongelma. Maahanmuuttajanaisten tydllisyys on alhai-
sempi kuin Suomessa syntyneiden naisten tai maahanmuuttajataustaisten miesten.
Viimeisen viiden vuoden aikana naiset ovat kokeneet elaménlaatunsa paremmaksi
kuin miehet. Miesten odotettavissa oleva elinikd on matalampi kuin naisilla ja tydikai-
sena kuolleista huomattava osa on miehia. Myo6s sairastavuus, elintavat ja muut hy-
vinvointiin ja terveyteen liittyvat taustatekijat ovat naisilla ja miehilla erilaisia. Miesten
polarisaatio on suurta, heitad on eniten seka syrjaytyneissa ettd menestyneissa. Sa-
moin miessukupuoli on yliedustettuna rikosten tekijdissa. PISA-arvioinnissa lukutai-
dossa ja luonnontieteissa tyttdjen osaaminen on poikia parempaa ja ero on OECD-

18



maiden suurin. Koulupudokkaista suurin osa on poikia. Miesten koulutustaso on nai-
sia alhaisempi. Sukupuoli- ja seksuaalivdahemmistot kohtaavat paljon syrjintaa ja hai-
rintaa.

Vaikka olemme monilla hyvinvoinnin mittareilla korkeammalla tasolla kuin koskaan ai-
kaisemmin, on Suomessa edelleen eriarvoisuutta. Suuri osa kansalaisista voi hyvin,
mutta osa ei ole paassyt mukaan mydnteiseen kehitykseen. Heidan osalta huono-
osaisuus siirtyy paitsi elamanvaiheesta toiseen, myds sukupolvelta toiselle. Huono-
osaisuus voi olla paitsi materiaalista myds ihmissuhteisiin liittyvaa eli yksinaisyytta ja
osattomuuden kokemusta.

Tuloerojen kasvu oli Suomessa OECD-maiden nopeinta 1990-luvun jalkipuoliskolla ja
2000-luvun ensimmaisella vuosikymmenella. Taméan jalkeen tuloerokehitys ei Suo-
messa ole ollut yhta suurta kuin jossain muissa maissa, mutta meillakin varsinkin suu-
rituloisimpien tulokehitys on irtautunut muusta vaestdsta. Tuloerot ovat Suomessa
edelleen Euroopan unionin keskitasoa pienemmat. Suomi erottuu edukseen kansain-
valisessa vertailussa my0s esimerkiksi elakelaisten matalilla tuloeroilla. Sukupuolten
palkkaerot ovat sitked ongelma Suomessa. Palkkaero on 16 prosenttia, vuodesta
2006 se on kaventunut vain nelja prosenttia.

Varallisuuserot ovat Suomessa kasvaneet Idhes yhtajaksoisesti 30 vuotta. Pitkdan
jatkuva tulo- ja varallisuuserojen kasvu johtaa jossakin vaiheessa eri vaestéryhmien
todellisuuksien ja elamanmuodon erkaantumiseen, vaikka lahtdtilanne olisikin hyva.
Suomalaisten varallisuudesta merkittdva osa on asunnoissa ja alueelliset erot ovat
kasvaneet sekd alueiden valilla, ettd niiden sisalla.

Syrjaytyminen on monisyinen ilmio, jolle on leimallista ongelmien kasautuminen
useilla eldman osa-alueilla samoille ihmisille. Syrjdytymiseen ja ylivelkaantumiseen
liittyy usein koulutuksen ja tydeldman ulkopuolelle jadmista seka terveys- ja paihdeon-
gelmia. Huono-osaisuuden kasautuminen on yhteydessa myds rikoksen uhriksi joutu-
miseen ja rikosten tekemiseen. Nama tekijat voivat lisata osattomuuden ja eriarvoi-
suuden kokemusta. Osallisuuden kokemukset ja vaikuttamisen mahdollisuudet ovat
erityisen tarkeita lapsille ja nuorille heitd koskevissa asioissa. Kiusaaminen kouluissa
ja oppilaitoksissa on vahentynyt vimeisen kymmenen vuoden aikana, mutta se on
edelleen merkittdva ongelma lasten ja nuorten hyvinvoinnin kannalta ja taustatekija
myO6hemmin ilmeneville ongelmille. Porukan ulkopuolelle jadmisen ja kiusaamisen ko-
kemuksia on kouluissa muita enemman kodin ulkopuolelle sijoitetuilla, maahanmuut-
tajataustaisilla seka vammaisilla lapsilla. He kokevat huomattavasti muita huomatta-
vasti useammin, etta eivat kuulu luokkayhteis66n tai ettei heilla ole ystavia.
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Koko vaeston tasolla syrjintdkokemukset ovat hiukan vahentyneet Suomessa viime
vuosina, mutta monet vdhemmistétaustaiset henkil6t ovat silti edelleen alttimpia syr-
jinnan kokemuksille kuin muu vaesto. Etniseen alkuperaan perustuva syrjinta on ylei-
nen syrjinnan muoto. Tydpaikoilla esiintyy eniten ikdan liittyvaa syrjintda. Seuraavaksi
eniten on havaittu terveydentilaan ja osa-aikaisuuteen seka sukupuoleen liittyvaa syr-
jintda. Nuorimmat, 18-29-vuotiaat, kohtaavat enemman tyopaikalla esiintyvia syrjin-
nan eri muotoja kuin vanhemmat tyontekijat. Raskaus- ja perhevapaasyrjinta on
yleista. Tyodta hakeneista vammaisista usea kokee syrjintaa tydnhaussa vammaisuu-
tensa johdosta. Syrjintdkokemuksissa eri syrjintaperusteet voivat kietoutua yhteen.

Sosiaalista liikkuvuutta yhteiskunnassa mitattaessa Suomi pystyy tarjoamaan kan-
salaisille mahdollisuuden parantaa elinolojaan monia muita maita paremmin. Koulu-
tuksen ja sosiaalisen liikkkuvuuden yhteys on vahvistunut ja vahvistunee entisestaan
tulevaisuudessa. Koulutukseen liittyvan sosiaalisen liikkkuvuuden on kuitenkin havaittu
heikentyneen. Kansainvalisesti katsoen koulutuksen periytyminen on Suomessa ollut
aikaisemmin vahaisempaa moniin muihin maihin verrattuna, mutta noussut viime vuo-
sina korkeammalle tasolle.

Koyhyyden "periytyminen” on Suomessa lisdantynyt. Yhteys sosioekonomisen perhe-
taustan ja myohemman elaman valilld kertoo mahdollisuuksien tasa-arvon puutteesta.
Sosioekonomisella asemalla on suuri merkitys myods sairastuvuudelle ja palveluiden
tarpeelle.

Suomessa vaeston koyhyys- tai syrjaytymisriski kohdentuu pienituloisuuden myéta
erityisesti nuoriin aikuisiin, yksin asuviin, seka yli 75-vucotiaisiin. Pienituloisuusaste on
palkansaajilla 1,7 prosenttia ja yrittdjilld 11,8 prosenttia. Lapsiperhekdyhyys erityi-
sesti yksinhuoltajatalouksissa ja maahanmuuttajatalouksissa on kdantynyt kasvuun.
Alle 18-vuotiaista 11,6 prosenttia eli 121 000 lasta elaa suhteellisesti pienituloisissa
perheissa. suhteellinen pienituloisuus on vahvasti kytkdksissa perheen aikuisten maa-
raan: yhden huoltajan perheiden lapsista lahes joka neljas, 23 prosenttia kuului 2018
pienituloisiin, kahden aikuisen talouksien lapsista 7 prosenttia. Pitkdaikaistyottomien
koyhyys- tai syrjaytymisriski on huomattavan suuri.

Hyvinvoivan ja vauraan enemmistén varjossa on edelleen viaestoryhmia, joiden
elintaso, elaménlaatu ja elaméantavat ovat eriytyneet useilla mittareilla tarkastel-
tuna ja joiden elaman edellytykset ovat olennaisesti muuta vaestéa heikommat.
Monet esimerkiksi terveyteen haitallisesti vaikuttavat tekijat — kuten huono ra-
vitsemuksen laatu, pdihteiden kaytto, heikot asumisolot, epavakaat tyosuhteet —
kasautuvat ja jopa periytyvit samoille vaestéoryhmille. Koronaepidemian aiheut-
tama poikkeustilanne on vaikuttanut epatasaisesti suomalaiseen yhteiskuntaan ja eri
ihmisryhmiin. Suurimman taakan kantavat ne, jotka ovat jo ennestaan heikoilla. Kriisi
on osunut kovimmin niihin, jotka jo valmiiksi olivat heikossa asemassa. Terveyskriisin
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sosiaaliset seuraukset voivat jatkua ihmisten ja heidan lastensa elamassa pitkaan. On
tarkeaa kiinnittdd huomiota kaikkein haavoittuvimmassa asemassa oleviin ryhmiin ja
heidan oikeuksiensa toteutumiseen.

Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten maara on kasvanut huolestuttavasti jo pit-
kaan. Sijoitusten taustasyitd on monia, mutta usein taustalla on vanhemmuuteen liitty-
vat pulmat, vanhempien tai lasten mielenterveys- ja paihdeongelmat, vanhempien pie-
nituloisuus, koulunkayntivaikeudet mutta myos palvelujarjestelman epatarkoituksen-
mukaisuus Sijaishuollossa kasvaneilla on aikuisena suuremmat riskit ajautua margi-
naaliin kuin vaestossa yleensa. Huostaan otetuilla on suurempi riski jaada vaille pe-
rusopetuksen paattétodistusta ja peruskoulun jalkeista tutkintoa, ja he ovat todenna-
kdisemmin mielenterveyspalvelujen ja toimeentulotuen piirissa saman ikaiseen vaes-
t66n verrattuna.

Asunnottomuus on vahentynyt seitsematta vuotta perakkain. Suomessa oli vuoden

2019 lopussa arviolta 4 600 yksin elavaa asunnotonta, mika on 280 vahemman vuo-

teen 2018 verrattuna. Seka nuorten, alle 25-vuotiaiden, etta pitkaaikaisasunnottomien
maarat laskivat ensimmaista kertaa alle 1 000 henkil66n. Yha suurempi osa asunnot-
tomuudesta on piiloasunnottomuutta, joka ei nay tilastoissa. Paihteet, mielenterveys-

ongelmat ja taloudelliset ongelmat ovat keskeisia asunnottomuuden syita. Kolme nel-
jasosaa asunnottomista on miehia.

Ihmisten toimeentulon turvaaminen kaikissa tilanteissa on keskeista sosiaalisesti
kestavissa yhteiskunnissa. Suomessa sosiaaliturvaetuudet vahentavat tehokkaasti
kdyhyytta kansainvalisten vertailujen perusteella. Nykyjarjestelmassamme ansioturva-
etuuksien riittdvyys on hyva, mutta vahimmais- ja perusturvaetuudet eivat ole olleet
riittdvalla tasolla. Esimerkiksi pienimpia elakkeitd onkin merkittavasti korotettu. Usein
perusturvaetuuksia joudutaan tdydentdmaan toimeentulotuella.

Tyottomista noin 30—40 prosenttia on pitkdaikaistyottémia ja heista noin 50 prosent-
tia osatyokykyisia. Tydttomyysriski on suuri vain perusasteen koulutuksen saaneilla ja
maaraaikaisessa tydssa tydskentelevilla. Myos yksinhuoltajien sekda vammaisten tyol-
lisyysaste on selvasti matalampi kuin vaestdssa keskimaarin, kuten mydés maahan-
muuttajien tyollisyys.

Pitkaaikaisty6ttdomien maara vaheni vuosina 2016-2019, mutta kaantyi jalleen kas-
vuun vuonna 2020. Suomeen on viime vuosikymmenind muodostunut kohtalaisen
korkea, suhdanteista riippumaton vaikeasti tyollistyvien joukko. Suomi jaa vertai-
lussa jalkeen useimmista muista Pohjoismaista tyollisyyspalveluiden maarassa ja laa-
dussa, osatyokykyisten tyollistdmisessa ja palkkatuetun tyon kaytdéssa. Osa-aikatyd
on meilld muita Pohjoismaita harvinaisempaa. Tyottdomyyden pitkittymisen kielteiset
hyvinvointivaikutukset ulottuvat laajalle ja heijastuvat tydikaisten lisaksi myos muihin
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ikaryhmiin kuten perheisiin, lapsiin ja nuoriin. Ty6ttdmilla on muita enemman pitkaai-
kaissairauksia, ja he kokevat terveydentilansa tydssa kayvia heikommaksi. Tyoela-
man muutoksesta ja murroksesta huolimatta tydelaman laatu on viime vuosina kehit-
tynyt monilta osin myonteiseen suuntaan. Suomalaiset ovat samalla tasolla muiden
pohjoismaiden kanssa tyytyvaisyydessaan tyooloihinsa. Tydllisyydessa on isoja
alueellisia eroja.

Suomessa tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien 15-24-vuotiaiden nuorten
osuus on jokin verran korkeampi kuin muissa Pohjoismaissa, mutta huomattavasti
EU:n keskiarvoa pienempi. Vuonna 2019 nuoria, jotka eivat olleet tydssa, koulutuk-
sessa eivatka asevelvollisuutta suorittamassa oli 7,9 prosenttia 15—-24-vuotiaiden
koko ikaluokasta. Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten lukumaara on
viime vuosina ollut laskussa, mutta koronapandemia tullee vaikuttamaan nuorten
opiskeluun ja tydllistymismahdollisuuksiin viela pitkaan.

Suomalaisten koulutustaso on hyva ja hienoisessa nousussa, mutta kehitys muissa
keskeisissa verrokkimaissa on nopeampaa. Sukupuolten véliset erot oppimistulok-
sissa ovat OECD maiden suurimmat. Lukutaito on maailman huippua, mutta osaami-
nen niin matematiikassa, luonnontieteissa kuin lukutaidossa on laskenut. Sosioekono-
misen taustan ja yksildén osaaminen valinen tilastollinen yhteys on voimistunut. Aikuis-
koulutukseen osallistumisaste on korkea: Suomessa 25-65-vuotiaista osallistuu vuo-
sittain koulutukseen noin 54 prosenttia. Ammatillisen koulutuksen reformi on lisdnnyt
joustavuutta opintoihin p&asyn ja suorittamisen osalta. Kirjastokaynnit ja kirjastoai-
neistojen lainaus iimentavat vaeston sivistystahtoa ja yhteiskunnallista valveutunei-
suutta seka halua toteuttaa aktiivista kansalaisuutta. Suomessa kirjastojen kayttd on
kansainvalisesti huippuluokkaa. Kirjastokaynteja tehtiin 2019 lahes 54 miljoonaa.

Elamanlaadussa on kyse yksildn arviosta elamastaan siind kulttuuri- ja arvoymparis-
t0ssa, jossa han elaa, ja suhteessa hanen omiin pddmaariinsa, odotuksiinsa, ar-
voihinsa ja muihin hanelle merkityksellisiin asioihin. Koko maassa elamanlaatunsa hy-
vaksi koki noin 60 prosenttia vaestosta vuonna 2018, mutta alueelliset erot olivat mer-
kittavia. Suomessa on suuria alueiden ja vaestéryhmien valisia terveys- ja hyvin-
vointieroja. SOTE- uudistuksen tavoitteena on terveys- ja hyvinvointierojen tasoitta-
minen varmistamalla palveluiden yhdenvertainen saatavuus.

Nuorten kokema epavarmuus tulevaisuudesta heijastuu perheellistymiseen. Lapsetto-
mien osuus on kasvanut ja on erityisen korkea vahemman koulutetuilla. Viime vuosien
aikana my0ds harvempi suomalainen sai kolmansia ja neljansia lapsia. Vuosikymme-
nen kestényt syntyvyyden lasku taittui viime vuonna, mutta on edelleen historialli-
sen alhaisella tasolla: kokonaishedelmallisyysluku oli 1,37 vuonna 2020 (1,35 lasta
vuonna 2019). Tama on Euroopan seitsemanneksi alhaisin. Suomalaisten omien toi-
veiden mukainen lapsiluku on sekin alentunut, mutta on kuitenkin noin 2 lasta.
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Toistaiseksi koronapandemia ei ole johtanut syntyvyyden laskuun Suomessa, toisin
kuin useissa muissa lansimaissa. Alueiden vaestdkehitys erkaantuu edelleen ja karjis-
tyy: useimmissa kunnissa vaestd vahenee. Suomen ja useiden kuntien vaesténkasvu
johtuu maahanmuutosta. Kansainvalinen maahanmuutto on ollut viime vuosina mailtil-
lista. Suomessa syntyneita ja koulutettuja kansalaisia muuttaa pois maasta enemman
kuin palaa tanne, mutta viime vuosien aikana paluumuutto on vahvistunut.

Taiteella ja kulttuurilla on hyvinvointia ja taloudellista toimintaa laajasti edistava vai-
kutus. Taiteen, kulttuurin ja liikunnan harrastamisessa on eroja esimerkiksi vaeston
sosioekonomisen taustan, koulutustason ja alueellisen sijainnin mukaan. Taiteella ja
kulttuurisella toiminnalla on mahdollisuus ennaltaehkaista yhteiskunnallisten ongel-
mien hoitamisesta syntyvia kustannuksia. Taiteen ja kulttuurin alat ovat pahimmin ko-
ronapandemiasta karsineitd aloja, milla voi olla kauaskantoisia seurauksia ja vaikutuk-
sia myds sosiaalisen kestavyyden tavoitteiden saavuttamiseen.

Koronapandemia on osaltaan vaikuttanut merkittdvasti kansalaisten hyvinvointiin ja
lisdnnyt eriarvoisuutta, koska monet pandemian sosiaaliset vaikutukset ovat kasautu-
neet samoille henkil6ille. Pandemiakriisistéd ovat usein karsineet eniten jo aiemmin
haavoittuvassa asemassa olevat. Koronapandemialla on negatiivisia vaikutuksia eten-
kin lasten ja nuorten seka perheiden hyvinvointiin. Perhevakivaltaan liittyvat poliisin
kotihalytykset lisdantyivat 2021. Esimerkiksi vapaaehtoisen ruoka-avun merkitys nayt-
taisi olevan kasvamassa. Korona-aika on kiihdyttanyt oppimiseen liittyvaa polarisaa-
tiota seka lisdnnyt lasten ja nuorten valista epatasa-arvoa ja yksinaisyytta. Nuorten
osalta puhutaan jopa koronan aiheuttamasta sukupolvikokemuksesta, kun moni virs-
tanpylvas esim. valmistumisesta opintojen aloittamisen yhteisélliseen kokemukseen,
on puuttunut. Etajarjestelyt ja sen edelleen jatkuvat vaikutukset kuormittavat epatasai-
sesti. Toisaalta korona-aika on osoittanut, etta etatydn tekeminen onnistuu monissa
tyétehtavissa ja tama on vahentanyt esimerkiksi tydmatkoihin kaytettya aikaa. Perhei-
den yhteinen aika on lisdantynyt monissa perheissa.

Tyobllisyys on heikentynyt ja ty6ttdmyys kasvanut koronapandemian aikana. Tutkitusti
vaikutukset osuivat pahimmin niihin, jotka ovat jo valmiiksi huonommassa tydmark-
kina-asemassa (naiset, nuoret, matalasti koulutetut, maaraaikaisissa ja epatyypilli-
sissa tyOsuhteissa olevat) ja siten pandemia pahentaa jo olemassa olevaa eriarvoi-
suutta tydmarkkinoilla. Monille yrittajille ja yrityksille koronapandemia ja siihen liitty-
neet rajoitustoimet ovat olleet vaikeaa aikaa.

Koronaepidemiaan liittyvat rajoitustoimet hyydyttivat monia sosiaalipalveluja. Kaikkein
vaikeimmassa tilanteessa olivat asunnottomat, joilla palveluvaje nayttaytyi jopa ela-
man perusedellytysten vaarantumisena. Palveluvajeiden kasvaessa ja pitkittyessa on
riskind, ettd ihmisten elamantilanteet vaikeutuvat merkittavasti, mika voi nakya lahitu-
levaisuudessa monialaisen palvelun tarpeen lisdantymisena.
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Suomen globaalin vastuun osalta koronapandemia on tuonut erityisia haasteita ja
my0s taka-askeleita Agenda2030:n kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttamiselle.
Haasteet ovat kaikissa kehittyvissa maissa lisdantyneet erityisesti tasa-arvoon, ruoka-
turvaan, koulutukseen ja terveyspalveluihin ml. seksuaali- ja lisdantymispalvelut liit-
tyen.

3.3 Sosiaalisen kestavyyden tavoitetila
2030-luvulla

2030-luvun Suomi on maailman vakain yhteiskunta, jossa perus- ja ihmisoikeuksien
sekd demokratian toteutuminen ja kansalaisten turvallisuus ovat korkealla tasolla. Yh-
denvertaisuus on periaate, joka toteutuu kaikessa toiminnassa. Suomi on tasa-arvon
karkimaita maailmassa. Yhteiskunnallinen osallisuus turvataan kaikille. Tydllisyysti-
lanne on hyva. Kdéyhyys on vahentynyt ja tulo- ja varallisuuserot ovat kaventuneet.
Alueelliset erot ovat vahentyneet.

Suomi pitda huolta vaestdnsa hyvinvoinnista. Ihmiset kokevat olevansa osallisia yh-
teiskunnassa ja kokevat etta heilla on elamaansa rikastuttavia inmissuhteita. Koulu-
kiusaaminen on jatkuvasti vahentynyt

Sivistys, osaamisen ja koulutustaso ovat nousseet. Suomalaiset paasevat lapsilu-
vussa nykyista lahemmaksi toivomaansa. Tydperainen maahanmuutto on kohentanut
osaavan tyfvoiman saatavuutta ja uudet suomalaiset ovat kotoutuneet hyvin.

Suomi kantaa osansa globaalista vastuusta. Suomi on saavuttanut kestéavan kehityk-
sen toimintaohjelma Agenda2030n tavoitteet sekd Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin toimintasuunnitelman (Action Plan) tavoitteet.

1. Suomessa luottamus ja turvallisuus ovat korkealla tasolla

e Suomi on edelleen maailman vakain yhteiskunta ja perus- ja
ihmisoikeuksien toteutuminen on korkealla tasolla. [HO]

e Turvallisuuden tunnetta ja luottamusta yhteiskuntaan ja instituutioihin
on edelleen vahvistettu [Sisaisen turvallisuuden selonteko 2021]

e Uusintarikollisuus on vahentynyt [HO]

o Vihapuhekulttuuria on kitketty ja viharikollisuutta on torjuttu.
[Rasismin vastainen ja hyvien vaestdsuhteiden toimintaohjelmal.
Suomi torjuu kaikenlaista vakivaltaa [HO kiteytys].
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Suojataan kansalaisia ja yhteiskuntaa digiturvariskeilta
[VNPP Julkisen hallinnon digitaalisesta turvallisuudestal

Nuorten luottamus yhteiskuntaan ja tulevaisuuteen on kasvanut seka
osallistuminen lisdantynyt. Eroja kansalaisten aanestysaktiivisuudessa
on kavennettu. [HO henkinen kirjaus]

Demokraattiset osallistumisoikeudet ja vaikutusmahdollisuudet
toteutuvat yhdenvertaisesti. [Kansallinen demokratiaohjelma 2025]

Mahdollisuudet vaikuttaa valmisteluun ja paatdksentekoon ovat
lisddntyneet muun muassa ottamalla kaytt66n uusia demokratian
osallistumistapoja. Demokratian toimintaedellytykset ovat parantuneet
luotettavan ja avoimen tiedon ansiosta seka turvaamalla vapaan
kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia. Suomen rooli
saantdpohjaisen kansainvalisen jarjestelman rakentajana on vahvistunut
[Julkisen hallinnon strategia]

Kansalaisyhteiskunnan elinvoimaisuus on vahvistunut. [tiivistda
seuraavat HO kirjaukset: Vahvistetaan systemaattisesti
kansalaisyhteiskunnan tilaa ja toimintaedellytyksia,
Kansalaisyhteiskuntaa tuetaan oikeusvaltion vahvistamiseksi,
Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia vahvistetaan]

Yritysten liiketoiminta on vastuullista Suomessa seka globaalisti
[HO henkinen kiteytys]

Luottamus hallintoon on korkealla tasolla. Hallintoa on kehitetty muun
muassa hyodyntamalla jarjestelmallisesti strategisia kokeiluja, joustavia
prosesseja ja vahvistamalla koordinaatiota hallinnon eri toimintojen
valilla.

Ihmislahtdiset ja yhdenvertaiset palvelut on turvattu moninaistuvassa
yhteiskunnassa koko Suomessa. Palvelut toteutetaan taloudellisesti
kestavalla tavalla hyddyntadmalla laajasti tietoa ja digitalisaatiota.
Palvelut ja etuudet ovat asiakkaalle helposti saavutettavia,
ymmarrettavia, keskendan yhteen toimivia, turvallisia ja toimintavarmoja.

Suomi on tasa-arvon karkimaa

Suomi on tasa-arvon karkimaa, joka torjuu perhe- ja
I&hisuhdevakivaltaa, edistda perhevapaiden ja hoivavastuun
tasaisempaa jakautumista sukupuolten valilla, perheen- ja tyon
joustavaa yhteensovittamista seka edistdd samapalkkaisuutta seka
tydelaman muutosta sukupuolten ammattieroja kaventavaksi.

[HO kirjauksia, yhdistettyna yhteen]
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Suomessa on vahennetty sukupuolten valisia terveys-, osaamiseroja
seka kavennettu sukupuolten eroa eliniassa.

Sukupuolten palkkaerot ovat kaventuneet ja raskaus- seka
rekrytointisyrjinta on vahentynyt. [HO kirjauksia, yhdistettyna yhteen]

Hoivavastuu ja perhevapaat jakautuvat perheissa tasaisesti molempien
vanhempien kesken, perheiden valinnan ja joustojen mahdollisuudet
perhevapaiden pitamisessa ovat lisdantyneet ja perhevapaajarjestelma
kohtelee tasa-arvoisesti kaikkia, myds monimuotoisia perheita ja
huomioi yrittdjyyden eri muodot. Tasa-arvoista vuorovanhemmuutta on
tuettu. (HO kirjauksia yhdistellen)

Sukupuoli- ja seksuaalivahemmistéjen asema on parantunut seka
lainsdadannodssa etta hairinnan ja syrjinnan osalta.

Sukupuolten tasa-arvon nakdkulmia valtavirtaistamalla on tuettu
sosiaalisesti kestdvaa kehitysta kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla.

Suomessa koyhyys ja osattomuus ovat viahentyneet, tyota on
useammalla

Hyvinvoinnin perusta on myds 2020-luvulla osaamisessa, tydssa ja
yrittdjyydessa. (HO kirjaus)

Tulo- ja varallisuuserot ovat pienentyneet

Koyhyys ja osattomuus ovat vahentyneet, erityisesti lapsiperheiden
seka ikadihmisten osalta.

Ylivelkaantuminen ja siihen liittyvat ongelmat ovat vahentyneet.

Talousosaamista on lisatty kaikissa ikaryhmissa.
[HO: kdyhyyden ja osattomuuden vahentaminen]

Asunnottomuus on poistettu.
[HO: poistetaan asunnottomuus vuoteen 2027 mennessa]

Uudistukset ovat vahvistaneet mahdollisuuksien tasa-arvoa
[HO: uudistukset vahvistavat mahdollisuuksien tasa-arvoal]

Kaikilla on mahdollisuus osallisuuteen
[VNP Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdminen 2030]

Ihmisten kokema terveydentila ja kansanterveys ovat kohentuneet.

Tydurat ovat pidentyneet ja tydllisyys kasvanut. Ty6 on turvallista ja
terveellista kaikilla tydpaikoilla tydnteon muodosta, tydntekemisen
paikasta ja tydpaikan koosta riippumatta. Jokaisella on mahdollisuus
tehda tyokykyaan vastaavaa tyota. [HO:ssa l&hes vastaavat kirjaukset.
Lisaksi osatydkykyisten tydkyvyn edistamiseen liittyviin ohjelmiin liittyvia]
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Tyottdomyysjaksot ovat keskimaarin nykyista lyhyempia ja entista
harvempi jaa pitkaaikaistyottdmiksi. Erityisesti osatyokykyisten, vaikeasti
tyollistyvien, nuorten, ikdantyvien ja maahanmuuttajataustaisten
osallistuminen tyémarkkinoille on lisdantynyt. Heikossa tydmarkkina-
asemassa oleville on laajasti tarjolla tarvelahtoisia tyollistymisen
edistdmisen ja osaamisen kehittdmisen palveluita ja tarvittaessa niihin
yhdistetaan muita, esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluita. Entista
useammalla on mahdollisuus osa-aikatydohon. [Kaikki johdettu HO:sta]

Tydvoimapolitikka Suomessa on aktiivista ja kohdentaa palveluita
yksilollisesti ja tehokkaasti [HO:sta johdettu]. Tydvoiman ammatillista
osaamista kehitetaan tydeldaman muutoksiin vastaamiseksi [HO:sta
johdettu]. Jatkuvan oppimisen edellytyksia on vahvistettu merkittavasti
[HO-I&htdinen].

Kotoutumisen edistdmisen palveluilla on nopeutettu uusien
maahanmuuttajien paasya tydémarkkinoille [HOsta johdettu].
Maahanmuuttajien tyollisyysaste, erityisesti maahanmuuttajanaisten ja
pakolaistaustaisten henkildiden, nousee [HO:sta johdettu].

Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten maara on vahentynyt
[HO:sta]. Nuoret eivat syrjaydy tydmarkkinoilta, vaan I6ytavat helposti
vaylia kohti tydelamaa [HO -henkinen, ei suora kirjaus]

Taiteellisen ja muun luovan tyén tekemisen edellytykset ovat
parantuneet ja tuotannon ja jakelun muodot monipuolistuneet.
[Kulttuuripolitiikan strategia)

Paastévahennystoimet on toteutettu sosiaalisesti ja alueellisesti
oikeudenmukaisesti [HO]

Alueiden valinen ja kuntien sisdisen eriytyminen on vahentynyt ja koko
Suomi kehittyy tasapuolisesti. Siihen on vaikuttanut muun muassa tyén
ja opiskelun paikkariippumattomuuden vahvistuminen, hyvat
tietoliikenneyhteydet ja niiden my6ta ihmisten mahdollisuus valita oma
asuinpaikkansa vapaammin.

Yrityksilla on hyvat edellytykset menestya, tydllistdminen on helppoa ja
verotus kannustaa tyontekoon ja yrittajyyteen. Viranomaisten
paatdksenteko on joustavaa.

Sopimisen kulttuuri ja tydeldman reilut pelisdannot turvaavat
tydntekijdiden aseman ja toimeentulon. [HO]
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Suomessa yhdenvertaisuus toteutuu, koko vaeston hyvinvoinnista
pidetdan huolta

Perusterveydenhuolto ja sosiaalipalvelut ovat jokaisen saavutettavissa
oikea-aikaisesti ja laadukkaasti. [HO]

Sosiaalista eheytta ja yhdenvertaisuutta on edistetty ja asuinalueiden
eriytymiskehitys on pysaytetty. [HO]

Tyoelaman syrjintda on vahennetty [HOssa kirjaukset palkka- seka
rekrytointi ja raskaussyrjinnasta].

Rasismiin ja syrjintdan puuttumisen kulttuuria Suomessa on vahvistettu,
ja hyvia vaestdsuhteita on edistetty. [Rasismin vastainen ja hyvien
vaestdsuhteiden toimintaohjelma, HO kirjauksien hengessa, hallituksen
periaatepaatos tulossa 4/21]

Kestava hyvinvointi on turvattu kaikissa vaesto ja ikaryhmissa.
[VNP Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdminen 2030]

Arkiymparistot tukevat ihmisten hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta
seka ovat esteettomia ja esteettisia [VNP Hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden edistaminen 2030]

Hyvinvointi- ja terveyserot ovat kaventuneet eri vaestéryhmien ja
alueiden valilla. Liian korkeat asiakasmaksut eivat esta tarpeellisten
palvelujen kaytt6a. [HOsta johdettu]

Liikunnallinen, terveytta ja hyvinvointia edistava eldmantapa on
yleistynyt ja liikunta ja urheilu ovat lisdnneet osallisuutta ja
yhteisollisyytta. Eri vaestdryhmien — erityisesti lasten ja nuorten —
harrastusmahdollisuudet ovat lisdantyneet eri puolilla Suomea.
[pohjautuen HO seka kiteytys: Valtakunnallisesta nuorisotyon ja
-politikan ohjelman 2020-2023 Liikuntapoliittisen koordinaatioelimen
Liikkuvat -ohjelImakokonaisuuden ja Harrastamisen Suomen mallin
tavoitteisiin]

Osallisuus yhteiskuntaan ja kulttuuritoimintaan on lisdantynyt ja eri
vaestoryhmien erot osallistumisessa ovat kaventuneet.
[Kulttuuripolitiikan strategia 2025, OKM]

Suomi kantaa globaalia vastuuta. Kehityspolitikan paamaarana on
kéyhyyden poistaminen ja eriarvoisuuden vahentaminen. [HO]
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5. Suomessa osaaminen, koulutus seka sivistys ovat korkealla tasolla

Koulutus- ja osaamistaso ovat nousseet kaikilla koulutusasteilla,
oppimiserot kaventuneet ja koulutukseen liittyva eriarvoisuus on
kaventunut. [HO] Kaikilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet jatkuvaan
oppimiseen. [HO kiteytys seka Jatkuvan oppimisen parlamentaarisen
uudistuksen linjaukset]

Kulttuurin perusta on vahva ja elinvoimainen
[Kulttuuripolitiikan strategia 2025].
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4  Taloudellinen kestavyys,
tilannekuva ja tavoitetila 2030

4.1 Taloudellisen kestavyyden lahtokohtia
kestavyystiekartassa

Taloudellinen kestavyys tarkoittaa seka julkisen talouden ettd laajemmin koko kan-
santalouden vakautta ja toimivuutta. Tassa yhteydessa keskitytdan erityisesti julkisen
talouden kestavyyteen, johon Suomessa liittyy varsinkin ikarakenteen muutoksen
myo6ta haasteita. Haastetta voimistaa ennakoitu hidas tuottavuuden ja siten talouden
kasvu seka muita Pohjoismaita alhaisempi tydllisyysaste seka alhainen syntyvyys ja
vahainen tyd6- ja koulutusperdinen maahanmuutto.

Talouspolitikan paddmaarana on hyvinvoinnin lisddminen. Se tarkoittaa ekologisesti ja
sosiaalisesti kestavaa talouskasvua, korkeaa tyodllisyytta ja kestavaa julkista taloutta.

Talouden vakauden ansiosta valtetaan yllattavat, hyvinvointia heikentavat muutokset
ihmisten elamassa.

Julkisen talouden kestavyys tarkoittaa julkisen talouden kykya tuottaa kansalaisilleen
hyvinvointia kansantalouden kaytettavissa olevien resurssien rajoissa Naita rajoitteita
asettavat tyokykyisen vaestdn maara ja osaamistaso, kaytdssa oleva teknologia, fyy-
sisen paaoman maara ja laatu seka luonnon kantokyky. Koko kansantalouden vakau-
teen vaikuttavat lisaksi laajasti talouden eri sektoreiden kehitys ja tekijat, kuten pank-
kisektorin kriisinsietokyky ja tehokkuus seka yksityisen sektorin velkakestavyys. Yh-
teiskunnan sosiaalinen kestavyys, eheys ja kaikkien osallisuus osaltaan vahvistavat
myo6s kansantalouden tuotantopotentiaalia.

Talouskasvu perustuu Suomessa ennen kaikkea tuottavuuden kasvuun. Tuottavuu-
den kasvun tarkeimmat tekijat ovat osaaminen ja innovaatiot. Toimiva hyvinvointival-
tio, toimiva infrastruktuuri, koulutus, tutkimus ja tiivis kiinnittyminen maailmantalouteen
ovat Suomen taloudellisen menestyksen ja kasvun perusta. Nama tekijat vahvistavat
toinen toisiaan. Hallituksen talouspolitiikka tahtda tdman perustan vahvistamiseen.

Julkisen talouden voidaan katsoa olevan kestavalla pohjalla, kun julkisen talouden
velkasuhde pysyy pitkalla aikavalillda vakaana eika lahde hallitsemattomaan kasvuun
ja julkisen sektorin rahoituksen saatavuus ja hinta eivat rajoita talouspoliittista paatok-
sentekoa. Naiden kannalta on keskeista hyva suhteellinen asema verrattuna muihin
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maihin. Lisaksi on merkitysta silla, etta julkisen talouden avoimet ehdolliset vastuut,
kuten valtion takaukset, seka piilevat ehdolliset vastuut, kuten pankkisektorin vastuut,
ovat talouden kantokykyyn nahden kohtuulliset ja niiden riskienhallinta on kunnossa.
Tall6in luottamus Suomen kykyyn hoitaa vastuunsa sailyy nykyisella korkealla tasolla.

Taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen kestavyys ovat tiiviisti kytkOksissa toisiinsa.
Taloudelliseen kestavyyteen on pyrittava toimin, jotka eivat aiheuta merkittavaa hait-
taa muille yhteiskunnallisille tavoitteille tai ymparistélle eivatka heikenna talouskasvun
edellytyksid. Samoin sosiaalisen ja ekologisen kestavyyden vahvistamiseen tahtaavat
toimet on toteutettava siten, ettd ne eivat aiheuta merkittavaa haittaa taloudelliselle
kestavyydelle.

Taloudellinen kestavyys luo perustan sosiaaliselle kestavyydelle, silld vahva julkinen
talous mahdollistaa sosiaalisen kestavyyden edellyttamat palvelut ja tulonsiirrot myos
tulevaisuudessa, ja korkea tyollisyys lisda kansalaisten osallisuutta. Taloudellisen
kestavyyden edellytykset ovat vahvemmat sosiaalisesti kestavassa yhteiskunnassa.

Talouden kasvu ja taloudellinen kestavyys mahdollistavat myos ekologisen kestavyy-
den edellyttdman teknologisen uusiutumisen ja investoinnit iimastonmuutoksen ja
luontokadon torjuntaan. Talouden perusta on riippuvainen ekologisesta kestavyy-
desta, luontovarallisuudesta ja sen monimuotoisuudesta.

Suomi on ollut menestystarina kuluneen sadan vuoden aikana. Maamme on noussut
maailman vauraimpien maiden joukkoon vain muutaman sukupolven aikana. Menes-
tyksen ja vahvan keskimaaraisen talouskasvun taustalla ovat olleet muun muassa toi-
miva demokratia ja sen kyky saada aikaan paatoksia, vakaa, turvallinen ja luottamuk-
seen perustuva yhteiskunta seka panostaminen vaestén koulutukseen, hyvinvointiin
ja sosiaaliturvan luomaan turvaverkkoon. Nama vahvuudet ovat tukeneet myds
maamme selvidmista rajuistakin suhdannevaihteluista ja auttaneet kdantdamaan talou-
den ja yhteiskunnan rakenteita ravistelleet muutokset mahdollisuuksiksi, uusiksi liike-
toiminnoiksi ja tydpaikoiksi.

4.2 Taloudellisen kestavyyden nykytila
Suomessa

Koronaviruksen aiheuttama kriisi on kasvattanut julkisen talouden alijaamia merkitta-
vasti kaikkialla. Sen taustalla ovat muun muassa viruksen levidmisen vuoksi vaimen-
tunut taloudellinen toimeliaisuus ja kriisiin reagointi. Kriisiin on reagoitu esimerkiksi
voimakkailla toimilla ihmisten ja yritysten tukemiseksi, taloustilanteen edellyttamalla
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merkittavalla finanssipoliittisella elvytyksella seka turvaamalla terveydenhuollon ja vi-
ranomaisten toimintakyky. lhmisten vastuullisen toiminnan ja harjoitetun politiikan
seurauksena kriisista syntyneet taloudelliset ja sosiaaliset vauriot ovat Suomessa jaa-
neet huomattavasti aiemmin ennakoitua pienemmiksi, ja bruttokansantuote supistui
Suomessa vuonna 2020 huomattavasti kesalla 2020 ennakoitua vahemman. Kriisin
pitkaaikaisia vaikutuksia on kuitenkin viela vaikea ennakoida ja viruksen leviamiseen
liittyvé epavarmuus ja riskit ovat globaalisti yha suuria.

Suomen julkinen velka kasvoi viime vuonna noin 10 prosenttiyksikkda noin 69 pro-
senttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen. Euromaissa vastaava kasvu oli keski-
maarin noin 14 prosenttiyksikkoa ja julkinen velka oli keskimaarin noin 98 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen. Ennen finanssikriisia, vuonna 2008, Suomen jul-
kisen velan suhde bruttokansantuotteeseen oli alle 33 prosenttia, mutta sen jalkeen
velkasuhde on liikkunut EU:n 60 prosentin velkaviitearvon molemmin puolin. Euroo-
pan komissio arvioi syysennusteessaan Ruotsin ja Tanskan velkasuhteiden olevan
tdna vuonna noin 40 prosenttia, vaikka maiden velkasuhteet olivat Suomea korkeam-
malla vield 2000-luvun alkuvuosina.

Suomen ja muiden maiden velanhoitoa on helpottanut poikkeuksellisen matala korko-
taso ja muu harjoitettu voimakas rahapoliittinen elvytys. Muun muassa siksi koronavi-
ruspandemian aiheuttamaan kriisiin on ollut mahdollista reagoida sen edellyttamalla
tavalla ml. voimakas finanssipoliittinen elvytys, kuten muissakin maissa on tehty. Suo-
men suhteellinen asema rahoituksen saatavuuden nakékulmasta ei ole heikentynyt.

Julkinen talous oli 2000-luvun alussa viela vahvasti ylijagamainen erityisesti vahvasti
ylijaédmaisen vaihtotaseen myétavaikutuksesta, mutta on pysynyt vuodesta 2009 Iah-
tien selvasti alijddmaisena. Vuonna 2019 julkisen talouden menot ylittivat tulot 2,4 mil-
jardilla eurolla. Koronaviruksen aiheuttama kriisi syvensi epatasapainon 12,9 miljardiin
euroon (5,4 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen) vuonna 2020. Suomen
vaihtotase nayttda nousseen hienoisesti ylijadmaiseksi ensimmaista kertaa noin kym-
meneen vuoteen vuonna 2020, mika tarkoittaa, ettd Suomi ei kansakuntana velkaan-
tunut ulkomaille 2020. Taman taustalla oli muun muassa se, etta vienti supistui va-
hemman kuin tuonti, matkailutase kaantyi alijadmasta ylijadmaksi, kotitalouksien ra-
hoitusasema koheni tilapaisesti kulutuksen supistumisena ja koronakriisin seurauk-
sena Suomen vientihinnat laskivat vdhemman kuin tuontihinnat, johon on syyna esim.
energiahintojen tilapainen aleneminen.

Julkisen talouden riskeja kasvattavat myds valtion takaus- ja takuuvastuiden korkea
taso ja nopea kasvu verrattuna moneen muuhun maahan. Valtiolla oli takaus- ja ta-
kuuvastuita 23 miljardia euroa vuonna 2008, kun vuoden 2019 lopussa maara oli kas-
vanut jo yli 60 miljardiin euroon. Padosa vastuista liittyy yksittéisten toimialojen vientiin
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liittyviin vastuisiin seka valtion asuntorahaston vastuisiin. Vastuiden mahdolliset reali-
soitumiset voivat aiheuttaa huomattavaa lisarasitusta julkiselle taloudelle. Liséksi suh-
teessa talouden kokoon finanssisektori on Suomessa suuri ja sen merkitys on kasva-
nut. Mydnteistd kuitenkin on, ettd Suomen pankkijarjestelma on toiminut vakaasti
myo6s poikkeuksellisissa olosuhteissa koronakriisin aikana.

Laajemmasta nakdkulmasta tarkasteltuna julkisen talouden riskeihin vaikuttavat myos
yhteiskunnalliset ja ekologiset tekijat, kuten muun muassa ilmasto- ja ymparistoriskit,
vaestokehitys, yhteiskunnallinen vakaus ja uusien pandemioiden mahdollisuus.

Kotitalouksien velkaantuminen lisda puolestaan talouden vakauteen kohdistuvia ris-
keja. Kotitalouksien velkaantuminen on ollut nousevalla uralla 2000-luvun alkuvuo-
sista I8htien ja noussut ennatystasolle yli 130 prosenttiin suhteessa kaytettavissa ole-
viin vuosituloihin. Poikkeuksellisen pitkaan jatkunut hyvin alhainen korkotaso on edes-
auttanut velkaantumista. Kotitalouksien kokonaisvelasta runsaat kolme neljannesta on
asuntolainoja. Asuntojen hintojen (maltillinen) nousu on kasvattanut lainamaaria.
Viime vuosien aikana yleistyneet taloyhtiélainat ovat myos lisanneet kotitalouksien
velkarasitusta. Taloyhtiélainoja oli syksylla 2020 yli 20 miljardia euroa ja ldhes puolet
kannasta oli Uudellamaalla ja Iahes 5 miljardia pelkastaan Helsingissa. Muuttoliike,
matalat korot, pidentyneet laina-ajat ja asuntojen hintojen nousu vaikuttavat kaikki sa-
maan suuntaan velkaantuneisuutta kasvattaen. Korkojen madollinen nousu leikkaisi
kotitalouksien ostovoimaa, heikentaisi talouden kasvua ja voisi aiheuttaa sosiaalisia
ongelmia ylivelkaantuneille kotitalouksille.

Julkista taloutta ovat heikentéaneet vaeston ikdantyminen, talouskasvun vaimenemi-
nen ja vaihtotaseen suuren ylijaaman supistuminen. Suomen henkea kohti laskettu
bruttokansantuote on jaanyt viimeisen kymmenen vuoden aikana jalkeen muiden Poh-
joismaiden kehityksesta, ja on yha alempana kuin huippuvuonna 2008. Merkittava syy
tdhan on, etta tuottavuus on kasvanut Suomessa vaimeasti finanssikriisin jalkeen.
Suomen tyollisyysaste on myds muita Pohjoismaita matalampi, vaikka tyollisyyskehi-
tys oli hyvaa ennen koronakriisia ja koronakriisin aikana huomattavasti ennakoitua pa-
rempaa. Lisaksi Suomi ei ole kyennyt houkuttelemaan tuotannollisia investointeja eika
tydperaistd maahanmuuttoa toivotussa maarin. Komission pitkan aikavalin skenaarioi-
den mukaan ero muihin Pohjoismaihin ei ole kaventumassa, ellei taloutta uudisteta
maaratietoisin toimin.

liman julkista taloutta vahvistavia toimia velka/ bruttokansantuotesuhteen kasvu jatkuu
myos koronakriisin jalkeen. Julkisen talouden menoja lisaa ikdantyneen vaeston maa-
ran kasvu, mika lisaa erityisesti hoivamenoja, mutta myos elake- ja terveysmenoja.
Samaan aikaan tydikaisen vaestdon maaran supistuminen heikentaa julkisen talouden
rahoituspohjaa. Naista syista julkisessa taloudessa on pitkalla aikavalilla kestavyys-
vaje, joka valtiovarainministerion arvion mukaan on lahes 8 miljardia euroa (noin
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3 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen) kevaan 2021 alustavan arvion mu-
kaan. Kestavyysvajearvio on luonteeltaan painelaskelma, jonka arviointiin liittyy huo-
mattavaa epavarmuutta vaikeasti ennakoitavan talous- ja vaestokehityksen vuoksi.
Valtiovarainministerion kestavyysvajearvio on vaihdellut eri vuosina:

Kuvio 1. Valtiovarainministerién kestavyysvajearvio, prosenttia suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen

WM:n kestdvyysvajearviot, % suhteessa BKT:hen

Tydikaisen vaestdon maaran kehitystd maarittaa vaestonkehitys eli erityisesti netto-
maahanmuuton ja syntyvyyden trendit. Syntyvyys laski Suomessa voimakkaasti 2010-
luvulla. Vuosikymmenen vaihteessa lapsia syntyi vield yli 60 000 vuodessa, mutta
vuonna 2019 enaa noin 46 000. Suomen kokonaishedelmallisyys, 1,35 lasta naista
kohden vuonna 2019, on alle muiden Pohjoismaiden ja EU:n keskim&araisen tason.
Aivan viime aikoina syntyvyyden lasku nayttaa pysahtyneen, mutta on edelleen EU:n
seitsemanneksi alhaisin. Nettomaahanmuutto Suomeen oli 2010-luvulla keskimaarin
runsaat 15 000 henked vuodessa, ja vakiluvun kasvu on nettomaahanmuuton va-
rassa. Nettomaahanmuutosta huolimatta Suomen tydikainen vaesto supistuu, koska
elakoityvat ikaluokat ovat selvasti suurempia kuin tydikaan tulevat ikéluokat. Nykyisen
vaestoennusteen mukaan Suomen vaeston maara kaantyy laskuun 2030-luvun alku-
vuosina.

Julkiseen talouteen kohdistuu ikdantyvan vaestdn palvelujen turvaamisen ohella tule-
vaisuudessa myds monia muita paineita, jotka johtuvat esimerkiksi iimastonmuutok-
sesta ja luontokadosta, infrastruktuurin uusimis- ja korjaustarpeista seka TKI-toimin-
nan vahvistamisesta talouskasvun tukemiseksi. lImastomuutos ja sen torjunta vaikut-
tavat julkiseen talouteen suoraan ja valillisesti. Imastonmuutos aiheuttaa useita, osin
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vaikeasti ennakoitavia, riskeja taloudelliselle toiminnalle lyhyella ja pitkalla aikavalilla,
ja ne tulevat aiheuttamaan menopaineita myds julkiselle taloudelle. Julkiseen talou-
teen vaikuttavat myds ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi
suunnitellut politiikkatoimet ja kansainvaliset sitoumukset. Lisdksi ilmastonmuutos ja
sen torjunta kohdentavat talouden resursseja uudelleen, mika voi tuoda uusia kasvu-
mahdollisuuksia, mutta myds heikentaa julkista taloutta, kun muutosten vaikutuksia
kansalaisiin ja talouden eri sektoreihin joudutaan pehmentdmaan julkisin varoin.

Suomen julkinen sektori on kansainvalisesti melko tehokas, mikd nakyy mm. verratta-
essa sosiaali- ja terveyspalvelujen laatua ja ko. menojen suhdetta bruttokansantuot-
teeseen. Julkisen sektorin tuottavuuden mittaaminen on kuitenkin haasteellista ja kan-
sainvalista vertailua on vaikea tehda, koska palvelujarjestelmat, niiden rahoitus ja ra-
kenteet eroavat merkittdvasti toisistaan. Yksi palvelujarjestelmamme haasteita on
kunnallisen tuottajakentan pirstaleisuus seka palvelujen saatavuuden sosiaalinen ja
alueellinen epatasa-arvo. Myds hallinnonalojen valisen koordinaation puutteet seka
ihmis- ja asiakaslahtdisyyden puutteet vaikeuttavat julkisen sektorin tehokasta resurs-
sien hyddyntamista ja johtavat pahimmillaan niiden epatarkoituksenmukaiseen kayt-
toon.

Kasilla oleva koronakriisi on jalleen osoittanut, kuinka tarkeaa on, etta talouden koh-
taamiin shokkeihin ja suhdannevaihteluihin vastataan oikein mitoitetulla finanssipolitii-
kalla. Poikkeuksellisilla politiikkatoimilla on merkittavalla tavalla onnistuttu vahenta-
maan kriisin taloudellisia ja sosiaalisia vaurioita, milla on parhaimmillaan pitkakestoi-
sia vaikutuksia talouden potentiaaliseen tuotantoon. Osaltaan tama on korostanut,
kuinka tarkeda on, ettd julkisen taloudessa on liikkkumatilaa kriisin iskiessa ja etta ta-
louspolitiikan eri lohkojen toimet ovat koordinoituja.

Tama korostaa tarvetta valmistautua uusiin tuleviin kriiseihin ja vahvistaa julkista ta-
loutta ja sen kriisinsietokykya. Nain voidaan osaltaan myds varmistaa, ettd Suomen
julkisen velan bruttokansantuotesuhde suhteessa muihin maihin ja velan hoidon kus-
tannukset pysyvat alhaisella tasolla. Julkisen velan korot ovat olleet viimeisen vuosi-
kymmenen ajan poikkeuksellisen alhaisella tasolla, eikd ainakaan nopeaa muutosta
ole nahtavissa. Pitkalla aikavalilla korkotason kehitykseen sisaltyy kuitenkin riskeja
erityisesti, mikali velan bruttokansantuotesuhde on korkealla tasolla.

Velan bruttokansantuotesuhteen vakautuksen kannalta keskeistd on ennen kaikkea
talouden kestava kasvu, vaeston ikarakenteen tasapainoinen kehitys, tyollisyyden
kestava kasvu seka kestava julkisen talouden lahtdtilanne yli suhdannesyklin.
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Velkasuhteen herkkyytta talouskasvun muutoksille tarkastellaan oheisessa kuvassa
neljan pelkistetyn skenaarion avulla:

Taulukko 1. Nelja herkkyystarkastelua

Nopeampi kasvu

Hitaampi kasvu

Valiaikainen,
suhdanneluonteinen

Talouskasvu olisi

2 prosenttiyksikkda perusuraa
nopeampaa vuonna 2021,
mutta nopeamman kasvun
vaikutukset haviaisivat
perusuraa hitaamman kasvun
myota pois vuoteen 2023
mennessa. Tama kuvaa
suhdanneluonteista
kasvupyrahdysta, jolla ei ole
vaikutusta talouden
potentiaaliseen tuotantoon.

Talouskasvu olisi

2 prosenttiyksikkda perusuraa
hitaampaa vuonna 2021, mutta
sen jalkeen talous elpyisi
nopeammin ja epasuotuisat
vaikutukset havidisivat vuoteen
2023 mennessa. Taman kuvaa
suhdanneluonteista hairiota,
jolla ei ole vaikutusta talouden
potentiaaliseen tuotantoon

Pysyva,
rakenteellinen

Talouskasvu olisi
kumulatiivisesti
prosenttiyksikkda perusuraa
nopeampi 2021-2023 ja
vaikutus olisi pysyva eli
bruttokansantuotteen taso jaisi
pysyvésti 2 prosenttia
perusuraa korkeammaksi.
Tama kuvaa esim. tilannetta,
jossa talouden kasvua ja
ty6llisyyttd vahvistetaan
rakenteellisilla uudistuksillaZ.

Talouskasvu olisi
kumulatiivisesti
prosenttiyksikkda perusuraa
hitaampi 2021-2023 ja
vaikutus olisi pysyva eli
bruttokansantuotteen taso jaisi
pysyvasti perusuraa
matalammaksi. Taméa kuvaa
esim. tilannetta, jossa talouden
rakenteet muuttuvat
epasuotuisasti tai taantuman
vaikutukset jadvat
tuotannontekijéiden
tuhoutumisen vuoksi pysyviksi.

1 Sitd osaa kasvusta, joka luo positiivisen tuotantokuilun, vastaa kasvun hidastuminen
alle potentiaalisen vauhdin myéhemmin. Toisin sanoen kasvu, joka luo positiivisen kui-
lun, on valiaikaista.

2 Jotta kasvun hedelmat jaisivat pysyviksi, syntyvan positiivisen tuotantokuilun pitaisi
umpeutua siten, etta tuotantopotentiaali kasvaa. Tuotannon rakenteellisen tason kasvu
vaatisi muutoksia talouden kasvukykya raamittavissa rakenteissa.
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Kuvio 2. Julkisyhteis6jen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen, prosenttia

Julkisyhteisojen velka
suhteessa BKT:hen, %
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Kuviosta nahdaan, etta valiaikaisilla suhdanneluonteisilla muutoksilla bruttokansan-
tuotteeseen ei ole suurta merkitysta velkasuhteen pidemman aikavalin kehitykseen.
Pitkalla aikavalilla velkasuhteen ajurina toimivat rakenteelliset tekijat. Suhdanneluon-
teiset muutokset talouden kasvussa vaikuttavat kuitenkin lyhyella aikavalilla velkasuh-
teen kehitykseen.

Sen sijaan pysyva muutos bruttokansantuotteessa vaikuttaa olennaisesti velkasuh-
teen kehitykseen myos pitkalla aikavalilla. Ylla esitetyssa kolmannessa skenaariossa
bruttokansantuote kasvaa esim. rakenteellisten uudistusten tukemana vuosina 2021—
2023 kumulatiivisesti 2 prosenttia perusuraa nopeammin, minka seurauksena velka-
suhde vakiintuu vajaan 70 prosentin tuntumaan 2020-luvulla. Vastaavasti jos esim. ta-
louden rakenteet muuttuisivat epasuotuisaan suuntaan tai taantuman vaikutukset jaa-
vat tuotannontekijéiden tuhoutumisen vuoksi pysyviksi, ja bruttokansantuote alenisi
sen seurauksena pysyvasti 2 prosenttia, kiihtyisi velkasuhteen kasvu perusuraan ver-
rattuna.

Kasvun muutos suhteessa perusuraan voi syntya tyollisyydesta ja/tai tuottavuudesta.
Jos muutos syntyisi yksinomaan tydllisyydesta ja tuottavuus pysyisi ennallaan, 2 pro-
sentin muutos bruttokansantuotteessa tarkoittaisi karkeasti noin 50 000 hengen muu-
tosta tyollisissa. Herkkyystarkastelussa bruttokansantuote muuttuu perusuraan nah-
den jo vuosina 2021-2023.
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4.3 Taloudellisen kestavyyden tavoitetila
vuonna 2030

Hallitus tavoittelee 75 prosentin tydllisyysastetta ja velkasuhteen kasvun taittumista
vuosikymmenen puolivalissa. Julkista taloutta vahvistetaan kasvun, tydllisyyden ja
maltillisen sopeutuksen kautta.

Suomen julkisen talouden kestavyys on 2030-luvulle tultaessa vahvistunut ja luotta-
mus Suomen julkisen talouden hoidon vastuullisuuteen on sailynyt. Julkinen talous ja
koko kansantalous ovat pysyneet vakaalla ja tasapainoisella uralla, eika julkisen ta-
louden kestavyyteen kohdistu merkittavia tai valittémia uhkia. Suomen suhteellinen
asema on nain ollen pysynyt hyvana rahoituksen saatavuuden nakékulmasta. Talou-
den vakaudesta ja kestavyydesta huolehtiminen on mahdollistanut sen, etta pohjois-
maisen hyvinvointivaltion lupauksista on voitu pitaa kiinni, ja etta julkiset palvelut ja
etuudet voivat tuottaa hyvinvointia myds tuleville sukupolville seka vahvistaa kestavan
talouskasvun edellytyksia.

Tahan on paasty toteuttamalla vaikuttavia ja kustannustehokkaita rakenteellisia uudis-
tuksia, jotka ovat vahvistaneet tydllisyytta ja alentaneet tydttomyytta, vahvistaneet yh-
teiskunnan eheytta ja resilienssia, tukeneet ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa ta-
louskasvua seka parantaneen julkisen hallinnon tuottavuutta ja kustannusvaikutta-
vuutta (ml. sote-uudistus). Finanssipolitikka on mitoitettu ja ajoitettu oikein kulloiseen-
kin suhdannetilanteeseen. Samalla kansalaisten hyvinvointi on lisdantynyt ja Suomi
on hydtynyt ymparistdystavallisten teknologioiden ja toimintatapojen kehittdmisesta,
kayttdonotosta ja viennista.

Tultaessa 2030 luvulle....

1. Suomen tyéllisyys on kasvanut hallituksen tyoéllisyystoimenpitein
80 000 henkilolla ja tyollisyysaste on hyvaa Pohjoismaista tasoa

e Talous on kasvanut kestavalla tavalla ja yritysten toiminta- ja
investointiymparistd ovat kehittyneet suotuisasti.

e Tyoikaisen vaeston osaaminen on korkealla tasolla ja se vastaa
tydmarkkinoiden edellyttamia tarpeita. Koulutustaso on noussut ja
osaamisen kehittaminen jatkuu lapi tyduran.

o Osatyokykyisten, vaikeasti tydllistyvien, nuorten, ikdantyvien ja
maahanmuuttajataustaisten osallistuminen tydmarkkinoille on
lisaantynyt. (Hallitusohjelma)
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Varhainen tydelamasta poistuminen on vahentynyt merkittavasti.
(Hallituksen tydllisyystoimenpiteet 2020)

Tybttdmyysjaksot ovat lyhentyneet ja tyottdmyysjaksojen pitkittymista on
torjuttu.

Tyokykya on tuettu varhaisilla ja vaikuttavilla tdihin paluuta seké téissa
pysymista edistavilla toimenpiteilld. (Hallituksen tydllisyystoimenpiteet
2020)

Nuorisotyéttdmyys ja nuorten syrjdytyminen ovat vahentyneet. Koulutus-
ja osaamistaso on noussut kaikilla koulutusasteilla. (Hallitusohjelma)

Suomi on houkutteleva paikka elda, tehda tyota ja yrittaa

Suomessa on yrityksille vakaa, kannustava ja ennustettava
toimintaymparistd, joka on mahdollistanut uusien investointien ja
tydpaikkojen syntymisen. (Hallitusohjelma)

Suomen reaalinen kilpailukyky ja kustannuskilpailukyky ovat vahvoja.
(Hallitusohjelma)

Tydperusteisten oleskelulupien kasittelya on nopeutettu ja sujuvoitettu.
Erityisesti osaavan tydvoiman tyoperusteinen maahanmuutto on
lisdantynyt. (Hallitusohjelma)

Seka julkinen etta yksityinen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta
ovat korkealla tasolla ja tavoite TKI-menojen 4 prosenttia
bruttokansantuotesuhteesta on saavutettu. Nain on voitu luoda uutta
kestavaa kasvua. (Hallitusohjelma)

Teollisuus ja palvelut ovat uudistuneet tavoilla, jotka perustuvat
digitalisaatioon ja erityisesti hiilineutraalisuuteen, ekologisiin
investointeihin, puhtaisiin teknologioihin, kierto- ja biotalouteen seka
resurssitehokkuuteen.

Kestavaa kaupunkikehitysta on tuettu ja asuntorakentamista on lisatty
kasvavilla kaupunkiseuduilla, jotta on pystytty vastaamaan asuntojen
kasvavaan kysyntdan, kohtuullistamaan asumisen hintaa ja
helpottamaan tyévoiman liikkuvuutta.

Elinvoimainen ja sosiaalisesti vahva Suomi rakentuu metropolialueen,
kasvavien kaupunkiseutujen, seutukuntien ja maaseudun yhteisesta
menestyksesta. (Hallitusohjelma)

Alueiden valista ja kuntien siséista eriytymistd on vahennetty.

Vakaa ja ennakoitava talous luo kaikille ndkymaa ja luottamusta
tulevaan. Yhdessa yhteiskunnan lapsi- ja perhemyonteisyyden kanssa
se tukee myos suotuisaa vaestdkehitysta.
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3. Suomen julkisen hallinnon palvelut ovat laadultaan
ja kustannusvaikuttavuudeltaan huippuluokkaa

o |hmislahtdiset ja yhdenvertaiset palvelut on turvattu koko Suomessa
taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavalla tavalla (Julkisen hallinnon
strategia)

¢ Julkisen hallinnon kustannusvaikuttavuudesta on huolehdittu muun
muassa vastaamalla palvelujen tarpeeseen oikea-aikaisesti ja sopivilla
palveluilla, hyddyntamalla digitalisaatiota seka kehittdmalla eri
toimijoiden yhteisia tukipalveluja ja yhteistad asiakaspalvelua. (Julkisen
hallinnon strategia)

e Julkisen hallinnon prosessit, ml. strategia- ja budjettiprosessit, edistavat
ymparistollisesti kestavia toimintatapoja, jotka tukevat myds sosiaalista
ja taloudellista kestavyytta. (Julkisen hallinnon strategia)

e Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus on toimeenpantu palvelujen
saatavuuden yhdenvertaisuutta ja laatua lisdavalla seka kustannusten
kasvun hillintaa tukevalla tavalla. (Hallitusohjelma)

4.4 Taloudellisen kestavyyden paamaarat
ja ratkaisujen suunnat

Vuoden 2020 talouskehityksen muodostuttua pelattya suotuisammaksi julkisen talou-
den tavoitteenasettelua on perusteltua tdsmentaa edelleen. Hallitus on asettanut julki-
sen talouden kestavyystiekartassaan tavoitteeksi taittaa julkisen talouden velkasuh-
teen kasvu 2020-luvun puolivalissa.

Velkasuhteen vakauttamisen saavuttaminen edellyttaa julkisen talouden vahvista-
mista. Yhden vaalikauden mittaisen tavoiteasettelun sijaan on syyta linjata julkisen ta-
louden kestavyydestd useamman vaalikauden tahtéimella. Nain ollen julkisen talou-
den pitkan aikavalin kestavyytta turvaavia toimia tulee jatkaa myds kuluvan vaalikau-
den jalkeen.

40



Seuraavissa kuvissa on kuvattu valtiovarainministerion puolivaliriiheen toimittama ar-
vio velkasuhteen kehityksesta seka skenaariolaskelmia. Kuvissa esitetdan kolme ske-
naariota:

1. Julkisen talouden velkasuhde vakautetaan 2020-luvulla vahvistamalla
julkista taloutta yhteensa noin 4 miljardilla eurolla, ja lisaksi laskelmassa
lisdtdan TKIl-menoja 4 prosenttia tavoiteuran mukaisesti niin, etta TKI-
lisdys kasvattaa julkisia bruttomenoja (210 miljoonaa / vuosi 2022—
2030). Talléin velkasuhteen kasvu pysahtyy 2026.

2. Julkista taloutta vahvistettaisiin 2,5 miljardia vuosina 2024-2029, iiman
edellisen skenaarion TKI-menojen bruttokasvua. Talldin velkasuhde
kaantyy hienoiseen laskuun 2026.

3. Julkista taloutta vahvistettaisiin 2 miljardia vuosina 2024-2029, iiman
edellisen skenaarion TKI-menojen bruttokasvua. Talléin velkasuhde
kaantyy hienoiseen laskuun 2026.

Verrattuna kestavyystiekartan edelliseen versioon syyskuussa 2020, velkasuhteen va-
kautuminen tapahtuu valtiovarainministerién arvion mukaan huomattavasti pienem-
malla julkisen talouden vahvistumisella. Taustalla on erityisesti ennakoitua suotui-
sampi bruttokansantuotteen ja tyollisyyden kehitys. Talouspolitiikalla on tuettu koko-
naiskysyntaa ja estetty tuotantoa supistumasta. Moniin muihin maihin verrattuna Suo-
messa on onnistuttu hyvin viruksen leviamisen estamisessa, milla on ollut mydnteisia
vaikutuksia myods talouden kehitykseen. Talla tavoin hallitus on osaltaan varmistanut,
etta taloutta kohdannut isku ei heikenna talouden kasvupotentiaalia pitkakestoisesti.

Syksylla valtiovarainministerion laskelmien mukaan velkasuhteen vakautus vuosikym-
menen loppuun mennessa edellytti julkisen talouden vahvistamista 5 miljardilla. Kes-
tavyystiekartassa esitettiin listaus kokonaisuuksista, jotka vahvistavat julkista taloutta
ja eri kokonaisuuksille esitettiin potentiaalinen vaikutus julkisen talouden vahvista-
miseksi. Viimeisimman valtiovarainministerién arvion mukaan velkasuhde taittuu las-
kevalle uralle alla olevassa kuviossa kuvatun mukaisesti jo vuosikymmenen puoliva-
lissa, jos julkisen talouden rahoitusasema vahvistuu yhteensa nettomaaraisesti 2—
2,5 miljardilla eurolla vuosina 2024-2029.

41



Skenaario 1: Julkisen talouden vahvistaminen 2,5 miljardilla eurolla ja 4 miljardilla TKI-panos-
tukset huomioiden
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Skenaario 2: Julkisen talouden vahvistaminen 2,0 miljardilla eurolla ja 4 miljardilla TKI-panos-
tukset huomioiden
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Seuraavassa on esitetty taulukko kokonaisuuksista, joiden kautta julkinen talous voi
vahvistua:

Taulukko 2. Taloudellista kestavyytta vahvistavien kokonaisuuksien havainnollistavia mitta-
luokkia

Toimenpidekokonaisuus  Vaikutuskanava Mittaluokka

Tydllisyyden lisdéd@minen ja Paatokset kustannustehokkaista toimista,  1-2 miljardia
tyottdmyyden vahentaminen  jotka tuottavat riittdvalla varmuudella
80 000 uutta tyollista.

Tavoitellaan 75 prosentin tydllisyysastetta
vuosikymmenen puolivalissa.

Talouskasvun edellytysten 1. Suomalaisen tuotannon kilpailukyvyn

vahvistaminen vahvistaminen (Innovaatioiden edis-
taminen, Suomen T&K-menojen nos-
taminen 4 prosenttiin suhteessa brut-
tokansantuotteeseen vuoteen 2030
mennessa, investointiympariston ke-
hittdminen seka yrittajyyden ja koti-

maisen omistajuuden edistaminen, 12 Miljardia
kustannuskilpailukyvyn tukeminen)
2. Tydperdisen maahanmuuton lisdami-
nen vahintaan 50 000 hengelld vuo-
teen 2030 mennessa (asteittainen
nousu pysyvélle + 10 000 vuosita-
solle) (400 miljoonaa)
3. Osaamistaso ja jatkuva oppiminen
Julkisen hallinnon 1. Digitalisaation parempi hyodyntami- noin 1 miljardi
tuottavuuden kasvattaminen nen, hankintaosaaminen, tilaratkaisut
seka kustannustehokkuutta ,
tukevat toimet (kunnat ja 2. Sote-palveluiden kustannus‘gehok_—
valtio) kuus (muun muassa palvelujen oi-
kea-aikaisuus, integraatio)
Sosiaali- ja Hallituksen esityksen mukaisen noin 400
terveydenhuollon uudistus,  rahoitusmallin mahdollisuudet hillita miljoonaa
pl. muutoskustannukset kustannusten kasvua vuonna 2029

mennessa iiman muutoskustannuksia
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Muut toimet julkisen Tarvittaessa esimerkiksi toimet, jotka
talouden vahvistamiseksi vahentavét valittdmasti julkisen talouden
menoja tai lisaavat tuloja

YHTEENSA noin 3,5-5,5
miljardia

Osa toimenpiteistd — kuten osaamista ja tyokykya, uuden teknologian kehittamista ja
kayttéon ottoa seka vihreda siirtymaa tukevat toimet ja syrjaytymista vahentavat toi-
met — kohdistuu tuottavuutta edistaviin ja uutta tuotantoa luoviin investointeihin ja saa
liikkeelle myds yksityisia investointeja. Nailla on pidempiaikaisia talouden tuotantoa,
tuottavuutta ja tyollisyytta kasvattavia vaikutuksia. Naiden kokonaisvaikutuksia ei ole
mahdollista arvioida ennakollisesti. Taman vuoksi politikkakokonaisuuksien potenti-
aali kasvuun ja julkiseen talouteen voi olla suurempi kuin mita niille ennakolta voidaan
arvioida.

4.4.1 Toimet tyollisyyden lisaamiseksi ja
tyottomyyden vahentamiseksi

Hallituksen finanssi- ja kasvupolitiikka tavoittelee tilannetta, jossa tyon riittamaton ky-
synta ei rajoita tydllisyyden kasvua. Siksi tarvitaan paitsi aktiivista ja suhdannetilan-
teeseen oikein mitoitettua finanssipolitiikkaa, myos tyon tarjontaa vahvistavia uudis-
tuksia.

Koronakriisin aikana toteutettu politikka viruksen levidamisen estamiseksi ja voimak-
kaat ihmisia ja yrityksia tukevat toimet seka finanssipoliittinen elvytys ovat tukeneet
talous- ja tydllisyyskehitystd merkittavalla tavalla. Toimet ovat estédneet tuotantopoten-
tiaalia tuhoutumasta, hillinneet ty6ttdmyyden kasvua ja tyottdmyysjaksojen pitkitty-
mista ja lieventaneet kriisin sosiaalisia seurauksia seka vauhdittaneet talouskasvun
kaynnistymista. Kaikilla nailld on hyvin pitkékestoisia positiivisia vaikutuksia bruttokan-
santuotteen ja tydllisyyden tasoon ja siten julkisen talouden kestavyyteen.

Hallitus on ennen puolivaliriihtdan tehnyt paatoksia rakenteellisista tyollisyytta vahvis-
tavista toimista noin 31 000-33 000 tydllisen yhteisvaikutuksen verran vuoteen 2029
mennessa valtiovarainministerion arvion mukaan. Merkittavimpia yksittaisia toimenpi-
teitéd ovat oppivelvollisuuden laajennus, tyéttémyysturvan lisdpaivista luopuminen,
pohjoismainen tydévoimamalli, varhaiskasvatusmaksujen alennus, tyéllisyyden kunta-
kokeilut, palkkatuen uudistus ja osatyokykyisten tydllisyytta vahvistavat toimet. Valtio-
varainministerién alustavan ennakkoarvion mukaan nama toimet voisivat vahvistaa
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julkista taloutta yhteensa noin 300 miljoonalla eurolla vuoden 2029 tasolla, kun huomi-
oidaan myos toimien aiheuttamat yhteensa noin 400 miljoonan euron vuotuiset kus-
tannukset (arviossa on huomioitu tyollisyyden kasvun vaikutukset sosiaaliturvamenoi-
hin ja verotuloihin). Toimista eniten kustannuksia aiheuttavat varhaiskasvatusmaksu-
jen alentaminen ja oppivelvollisuusian laajennus; toisaalta yksittaisista tyollisyystoi-
mista oppivelvollisuuden laajennus vahvistaa julkista taloutta pitkalla aikavalilla eniten
ja merkittdva osa vaikutuksesta realisoituu vasta vuoden 2030 jélkeen.

Tyollisyystavoitteen saavuttamiseksi hallitus paattda uusista, tutkimustiedon perus-
teella vaikuttavista ja kustannustehokkaista toimenpiteista. Toimien kustannustehok-
kuus on tarkeaa, jotta tydllisyyden kasvu voisi vahvistaa julkista taloutta.

Linjaukset uusista tyollisyystoimista on todettu erillisessa tyéllisyyspoytakirjassa. Val-
tiovarainministerion ennakkoarvion mukaan toimet vahvistavat julkista taloutta noin
150 miljoonaa euroa (alustava arvio). Ennakkoarviossa ei ole huomioitu toimien epa-
suoria myodnteisia vaikutuksia julkiseen talouteen esimerkiksi osallisuuden kasvun tai
tydllisyyden kasvuun liittyvdn muiden julkisten menojen vahenemisen kautta.

Lisaksi hallitus tekee hallituskauden loppuun mennessa paatdkset tydllisyystoimista,
jotka vahvistavat julkista taloutta 110 miljoonalla eurolla.

4.4.2 Koulutus- ja osaamistason nostaminen

Hallitus tukee korkeakoulujen kanssa yhdessa valmisteltuja, korkeakoulutuksen ja tut-
kimuksen vision 2030 toteuttamiseen tahtaavia toimenpiteita tavoitteena, etta koulu-
tuksen tuottama osaaminen ja tutkinnot tukevat nykyista paremmin ty6llisyytta ja tyo-
markkinoiden uudistumista. Toimenpiteilla edistetdan sita, ettd korkeakouluista val-
mistuu nykyistd enemman osaajia alueille ja aloille, joilla on tai ennakoidaan olevan
tydmarkkinatarpeita.

Toimenpiteiden tarkemmasta toteutuksesta sovitaan korkeakoulujen kanssa sidosryh-
miad kuullen vuoden 2021 loppuun mennessa ja mahdollisista politikkatoimista paate-

tdan tdman jalkeen. Uudistusten tydvoiman tarjontaa kasvattava potentiaali on etenkin
pitkalla aikavalilla merkittava.

Toimenpiteet pohjautuvat korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision, koulutuspoliittisen
selonteon, jatkuvan oppimisen uudistuksen, koulutus- ja tydperusteisen maahanmuu-
ton tiekartan ja kotouttamisselonteon jo paatettyihin tai valmisteilla oleviin linjauksiin ja
tavoitteisiin.

45



Korkeakoulukseen paasya nopeutetaan ja aloituspaikkoja lisataan. Kansainvalisten
uusien opiskelijoiden maaraa kasvatetaan ja heidan tyollistymistddn Suomeen paran-
netaan. Opintojen tosiasiallista kestoa lyhennetaan kehittamalla opintojen sujuvuutta
tukevia rakenteita ja siten opiskelijan mahdollisuuksia suorittaa tutkinto tavoiteajassa.
Opiskelijoiden hyvinvointiin ja opintojen ohjaukseen panostetaan. Ennakoitavan ja pit-
kajanteisen rahoituksen roolia korkeakoulurahoituksessa vahvistetaan.

Jatkuvan oppimisen edistamiseksi korkeakoulutuksen muotoja ja tarjontaa joustavoi-
tetaan ja monipuolistetaan siten, ettd ne mahdollistavat nykyistd paremmin jatkuvan
oppimisen eli tydn ja opiskelun vuorottelun, tydn ohessa opiskelun ja oppimisen ty6-
paikoilla myds muutoin kuin tutkintoon tahtdavana koulutuksena.

4.4.3 Toimet kestavan talouskasvun edellytysten
vahvistamiseksi

Talouskasvu perustuu Suomessa ennen kaikkea tuottavuuden kasvuun. Tuottavuu-
den kasvun tarkeimmat tekijat ovat osaaminen ja innovaatiot. Talouskasvua ja tuotta-
vuuskehitysta voidaan pitkdjanteisesti edistdd ennen kaikkea huolehtimalla osaavan
tydvoiman saatavuudesta, tutkimus- ja kehitysmenojen tasosta seka yritysten inves-
tointikyvysta ja suotuisasta investointiymparistosta.

Nama tarkoittavat etta

o tybikaisen vaestdn osaaminen on korkealla tasolla,

e vaestOkehitys on suotuisa seka syntyvyyden ettd nettomaahanmuuton
vaikutuksesta,

e koulutustaso nousee ja osaamisen kehittdminen jatkuu lapi tyduran ja
Suomi on houkutteleva maa kansainvalisille osaajille ja opiskelijoille,

e TKI-menot ovat riittavalla tasolla ja 4 prosentin
bruttokansantuotesuhteen tavoite 2030 mennessa saavutetaan,

e Suomi on houkutteleva investointiymparistd ja Suomessa on tutkimus- ja
yrittdjyysmyodnteinen ilmapiiri,

e uusia teknologioita hyédynnetdan ennakkoluulottomasti,

o rahoitusmarkkinat ovat toimivia, eika yritysten rahoituksessa ole
pullonkauloja. Kotimaisen omistamisen edellytykset ovat kunnossa.

o talouden toimintaymparistd on ennakoitava ja vakaa,

46



e luottamus viranomaisiin, riippumattoman oikeuslaitoksen vaaliminen ja
demokratian seka perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen on luonut
vankan pohjan yhteiskunnan vakaudelle ja hyvinvoinnille.
Oikeusvaltioperiaate toteutuu taysimaaraisesti.

o tasa-arvo toteutuu tyémarkkinoilla ja koko yhteiskunnassa

Lisaksi talouskasvun perusedellytyksia ovat yhteiskunnan eheys, sosiaalinen kesta-
vyys ja korkea luottamus.

Hallitus on paattanyt vahvistaa talouskasvun edellytyksia hallitusohjelmassa linjatuilla
talous-, finanssi-, elinkeino- ja kasvupoliittisilla pysyvilla ja valiaikaisilla toimilla (halli-
tusohjelman mukaiset pysyvat menolisaykset ja kertaluonteiset tulevaisuusinvestoin-
nit). Liséksi koronaviruspandemian vaikutusten hillitsemiseksi on paatetty valiaikai-
sista toimista. Finanssipolitikka on hallitusohjelman mukaisesti mitoitettu suhdanneti-
lanteen edellyttdmalla tavalla. Finanssipoliittiset toimet ovat vahvistaneet taloudellista
toimeliaisuutta etenkin heikossa suhdannetilanteessa merkittavasti (kerroinvaikutus),
mutta niilld on myds hyvin pitk3aikaisia vaikutuksia tuotantopotentiaaliin (hystereesi®).
Kokonaistaloudellisen arvion mukaan hallituksen vuosien 2020-2021 talouspolitiikka
yllapitaa tyollisyytta usealla kymmenella tuhannella hengella 2020-2021. Valiaikaisten
toimien vaikutus talouden tuotantoon ja tyéllisyyteen hiipuu, kun toimet erdantyvat.
Osa vaikutuksesta jaa hyvin pitkaaikaiseksi.

Osa toimenpiteistd — kuten osaamista ja tyokykya, uuden teknologian kehittamista ja
kayttéon ottoa seka vihreaa siirtymaa tukevat toimet ja syrjaytymista vahentavat toi-
met — kohdistuu tuottavuutta edistaviin ja uutta tuotantoa luoviin investointeihin ja saa
liikkeelle myds yksityisia investointeja. Nailla on pidempiaikaisia talouden tuotantoa,
tuottavuutta ja tyollisyytta kasvattavia vaikutuksia. Naiden kokonaisvaikutuksia ei ole
mahdollista arvioida ennakollisesti. Taman vuoksi politikkakokonaisuuksien potenti-
aali kasvuun ja julkiseen talouteen voi olla suurempi kuin mita niille ennakolta voidaan
arvioida.

Tukemalla talouden kokonaiskysyntaa julkisen rahankayton lisays on estanyt tuotan-
toa supistumasta, yrityksia ajautumasta konkurssiin, tydllisyyttd heikkenemasta, tai-

3 Hystereesia ja sen mittaamista taloustieteellisessa tutkimuskirjallisuudessa on tarkas-
teltu tarkemmin valtiovarainministerion julkaisussa Talouden kasvu- ja finanssipoli-
tiikka: Hallituksen pééatésperéisten toimien talouskasvu- ja tyéllisyysarviot

https://vm fi/ldocuments/10623/306824/KasvujaFiporyhma_paatosperaisettoimet_ra-
portti_26032021.pdf/0eb055a2-0415-15db-98eb-183e751869d8/Kasvuja-
Fiporyhma_paatosperaisettoimet_raportti 26032021.pdf?t=1617018697511
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toja ja osaamista haviamasta ja tuotantokapasiteettia tuhoutumasta. Talla tavoin halli-
tus on pyrkinyt estdmaan sita, etta taloutta kohdannut isku heikentaisi talouden kasvu-
potentiaalia pitkakestoisesti.

Julkisen talouden pysyva vahvistaminen edellyttaa taloudelta nykyista parempaa suo-
rituskykya. Talouskasvun edellytysten vahvistamiseksi hallitus paattaa uusista, tutki-
mustiedon perusteella vaikuttavista toimenpiteista.

Hallitus on koonnut tydllisyystoimien rinnalle kattavan kokonaisuuden kasvua tuke-
vista toimista. Toimenpiteilla

1. turvataan pitkdjanteinen T&K-rahoitus,

2. vahvistetaan Suomea investointiymparisténa, lisatdan yritysten
investointikykya ja vahvistetaan kotimaista omistajuutta seka

3. varmistetaan osaavan tydvoiman saantia tydperaistd maahanmuuttoa
vauhdittamalla.

Kasvutoimille perustan luo EU-elpymisvalineen rahoituksella toteutettava Suomen
kestavéan kasvun ohjelma. Se vauhdittaa kilpailukykya, investointeja, osaamistason
nousua seka tutkimusta, kehitysta ja innovaatioita vuosina 2021-2024. Ohjelma mer-
kitsee tutkimus- ja kehitysinvestointien kasvua noin 700 miljoonalla tana aikana.

Hallituksen tavoitteena on nostaa tutkimus- ja kehittdmismenot 4 prosenttiin suh-
teessa bruttokansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteeseen paase-
miseksi tarvitaan yhteistd ndkemystéa ja missioita, kunnianhimoisempaa TKI-toimintaa
seka investointeja niin julkiselta kuin yksityiselta sektorilta. llman yksityisen sektorin
investointien merkittdvaa kasvua tavoite ei voi toteutua.

TKl-rahoituksen ennustettavuuden ja pitkdjanteisyyden vuoksi TKI-tavoitteesta ja sen
saavuttamiseksi toteuttavista rahoituskeinoista tulee sopia parlamentaarisesti.

Kotimaisen omistajuuden ohjelma seka valmistelussa oleva yrittdjyysstrategia sisalta-
vat 1ahtdkohtia yritysten toimintaympariston, investointikyvyn ja investointiympariston
vahvistamiseksi. Toimenpiteet kokonaisuutena parantavat suomalaisten yritysten ky-
vykkyytté investoida kasvua edistaviin hankkeisiin.
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Pitkalla aikavalilla tavoite on vahvistaa elinkeinoelaman toimintaedellytyksia suh-
teessa verrokkimaihin. Yksittdiset toimenpiteet vahvistavat toisiaan, ja kokonaisuu-
tena parantavat suomalaisen yrityskentan kasvumahdollisuuksia. Toimenpiteet paran-
tavat yritysten osaavan pddoman saatavuutta yritysten elinkaaren eri vaiheissa. Hyva
omistajuus luo globaalissa kilpailussa ja arvoketjuissa menestyvia suomalaisia yrityk-
sia. Kestavasti menestyvat yritykset luovat tydpaikkoja, investoivat ja luovat samalla
my0s uutta veropohjaa ja uutta vaurautta. Tulevaisuudessa omistajuudella on keskei-
nen rooli Suomen ja suomalaisten vaurastumisessa.

Esimerkiksi tydperaisen maahanmuuton kasvattaminen kumulatiivisesti vahintaan

50 000 hengellad vuoteen 2030 mennessa voisi vahvistaa julkista taloutta vuoden 2029
tasolla noin 400 miljoonalla eurolla vuodessa, jos nettomaahanmuutto lisdantyisi ku-
mulatiivisesti vahintdan 50 000 hengella kuluvan vuosikymmenen aikana. Hallitus on
jo paattanyt tydperaistd maahanmuuttoa koskevan lainsdadannén uudistamisesta
seka lupajarjestelmien digitalisaatiosta. Uusien ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden
maara pyritddn kolminkertaistamaan vuoteen 2030 mennessa nostaen samalla opis-
kelijoiden Suomeen tyodllistyminen ja jadminen 75 prosenttiin. Pidemmalla aikavalilla
tydperaisen maahanmuuton kasvattaminen pysyvasti 10 000 hengella pienentaisi kes-
tavyysvajetta valtiovarainministerién arvion mukaan noin 0,5 prosenttiyksikolla suh-
teessa bruttokansantuotteeseen eli runsaalla 1 miljardilla eurolla nykyrahassa.

Linjaukset uusista kasvutoimista on todettu erillisessa poytakirjassa.

4.4.4 Julkisen hallinnon tuottavuutta ja
kustannusvaikuttavuutta kohentavat toimet

Julkisen hallinnon tuottavuutta ja kustannusvaikuttavuutta kohentavien toimien tavoit-
teena on luoda edellytyksia koko julkisen sektorin kustannusvaikuttavuuden strategi-
selle kehittdmiselle. Nakdkulma tulosten, vaikutusten ja kustannusvaikuttavuuden tar-
kastelussa on laaja ja kattaa taloudellista, sosiaalista ja ekologista kestavyytta edista-
vat toimet. Kustannusvaikuttavuutta parannetaan siten, etta laatu, saatavuus ja talou-
dellisuus kehittyvat tasapainoisesti ja toiminnan tuloksellisuus vahvistuu. Julkisen hal-
linnon siiloutumista pyritaan haivyttamaan lisaamalla poikkihallinnollista yhteisty6ta ja
verkostoitumista. Valtiovarainministeriodn perustettu osaamiskeskus edistaa kustan-
nusvaikuttavuustyota yhdessa muiden toimijoiden kanssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita ja palveluprosesseja kehitetdan jo ennen
sote-uudistuksen voimaantuloa muun muassa tulevaisuuden sote-keskusohjelmalla
seka rakenneuudistusta tukevilla valtionavustushankkeilla. Lisdksi kustannusvaikutta-
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vuutta voidaan lisata edistamalla oikea-aikaista hoitoon paasya ja hoidon lapivir-
tausta, lisdamalla palvelutuotannon integraatiota seka yhdistamalla sosiaali- ja ter-
veyspalveluita kokonaisuuksiksi. Toimet tukevat myds sosiaali- ja terveydenhuoltouu-
distuksen edellytyksia hillitd sote-menojen kasvua uudistuksen voimaantulon jalkeen.
Sosiaali- ja terveyspalveluiden laadun ja saatavuuden parantaminen seka toiminnan
vaikuttavuuden lisdaminen voivat valillisesti vahvistaa myos tyollisyyden kasvun edel-
lytyksid muun muassa sairauspoissaolojen ja tydokyvyttdomyyseldkkeiden vahenemisen
myota.

Suomen kestavan kasvun ohjelmalla (Pilari 4) on tarkoitus rahoittaa vuosina 2021—
2023 sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden vahvistamista ja kustan-
nusvaikuttavuuden lisdamista (yhteensa 400 miljoonaa euroa, josta 100 miljoonaa eu-
roa uusiin digitaalisiin palveluihin). Suunnitelmana on toteuttaa loppuvuonna 2021 val-
tionavustushaku tulevien hyvinvointialueiden mukaisten alueiden hankkeille.

Pilarin paatavoitteena on purkaa covid-19-pandemian aiheuttamaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon hoito-, kuntoutus- ja palveluvelkaa, nopeuttaa hoitoon paasya pysyvasti
koko maassa ottamalla kayttéén uusia toimintatapoja seka edistaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon uudistuksen toteutumista.

Julkisen hallinnon kustannusvaikuttavuutta ja tuottavuutta pyritddn kohentamaan
myds tehostamalla kuntien ja valtion tilahallintoa ja hankintatoimea seka hyodynta-
malla digitalisaatiota. Koronapandemia loi vuodessa digitaalista pohjaa helposti saa-
vutettavalle palveluverkolle, jonka jatkokehittdminen on yksi tuottavuuden kulmaki-
vistd. Pandemia edisti myds etatydn eri muotojen kayttédnottoa julkisessa hallin-
nossa, mika luo mahdollisuuksia alentaa muun muassa julkisen hallinnon matkaku-
luja.

Valtiovarainministerién yhteyteen perustettu kustannusvaikuttavuuden osaamiskeskus
raportoi vahintaan kaksi kertaa vuodessa kustannusvaikuttavuutta vahvistavien toi-
mien toteutumisesta julkisen hallinnon uudistamisen poliittiselle johtoryhmalle. Osaa-
miskeskuksen alkuvaiheen tydvirtoja on kuvattu tarkemmin liitteessa. Naista tee-
moista osaamiskeskuksen toiminta laajenee uusien toimenpiteiden tunnistamisen
kautta tasapainoisesti eri sektoreille.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittamiskokonaisuuksia seka muita julkisen hallinnon
tuottavuuden kehittamistoimia on kuvattu tarkemmin liitteessa 1.
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4.4.5 Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusta koskeva lakiesitys an-
nettiin eduskunnalle 8. joulukuuta 2020. Hallituksen tavoite on toteuttaa uudistus si-
ten, ettd se tulee voimaan 1.1.2023.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen mydsta nykyinen kuntapohjainen jarjesta-
misvastuu siirtyy 21 hyvinvointialueelle seké Helsingin kaupungille. Hyvinvointialuei-
den mahdollisuudet kehittda toimintaansa kustannusvaikuttavasti ovat huomattavasti
paremmat kuin nykyisilla kunnilla ja kuntayhtymilla. Lisaksi jarjestamisvastuun kokoa-
minen yhteen perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon ja sosiaalipalvelujen
osalta mahdollista parantaa palvelujen integraatiota sekd mahdollistaa uudenlaiset,
asiakaslahtdiset ja samalla kustannustehokkuutta lisdavat toimintamallit. Uudistuk-
seen sisaltyy seka hyvinvointialueiden etta kuntien osalta mekanismi, jolla rajataan ra-
hoituksen muutosta nykytilanteeseen nahden, jotta muutos ei aiheuttaisi kohtuutto-
man suuria muutoksia yksittaiselle kunnalle tai hyvinvointialueelle.

Jarjestamisvastuun kokoaminen alueellisesti laajemmille harteille luo parempia edelly-
tyksid myds toiminnan digitalisoimiseen ja tietoturvaan. Alueellisesti yhtenaisten asia-
kas- ja potilastietojarjestelmien kayttdéonottoa auttaa olennaisesti hyvinvointialuetasoi-
sesti jatkossa toteutuva rekisterinpito. Asiakas- ja potilastietojarjestelmien valtakun-
nalliset vaatimukset ja standardit seka Kanta-palvelut luovat pohjan uudistustydlle.
Esimerkiksi Omaolo ja Terveyskyla -palvelut ovat hyvia esimerkkeja siita, kuinka pal-
velunjarjestdjien ja valtakunnallisten viranomaisten valisella yhteistydlla saavutetaan
vaikuttavia tuloksia.

Uudistukseen sisaltyva rahoitusmalli voisi enimmilldaan hidastaa sote-menojen kasvua
nykyrahassa hieman yli 400 miljoonalla eurolla vuodessa vuoteen 2029 mennessa,
jos uudistuksen aiheuttamia muutoskustannuksia ei huomioida. Tavoitteen saavutta-
minen edellyttaisi, ettd hyvinvointialueet eivat lainkaan ylittaisi niille etukateen myon-
nettya rahoitusta. Pidemmalla aikavalilld potentiaali on viela suurempi. Siten hyvin-
vointialueiden tulisi kyeta tuottamaan nykyiset palvelut annetun rahoituksen puitteissa
aiempaa vahemmin kustannuksin eli kustannusvaikuttavammin. Talléin ne voisivat ot-
taa kayttéoon esimerkiksi uusia, aiempaa kalliimpia hoitomuotoja ilman etta kokonais-
kustannukset nousevat. Lisdksi tavoitteen saavuttaminen edellyttaa hyvinvointialuei-
den nakokulmasta sita, etta valtio pidattaytyy lisdamasta sosiaali- ja terveydenhuol-
lolle tai palo- ja pelastustoimelle uusia tai aiempaa laajempia lisdrahoitusta vaativia
velvoitteita ilman vastaavaa taysimaaraista lisarahoitusta. Koko julkisen talouden na-
kdkulmasta mahdolliset uudet tehtavat eivat heikenna tasapainoa silloin, jos ne rahoi-
tetaan lisdamalla tuloja tai vahentdmalld muita menoja vastaavasti.
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Uudistuksen vaikutus kustannusten kasvun hillintdan riippuu myos siitd, missa maarin
valtio pystyy ohjaamaan hyvinvointialueita kustannustehokkaaseen toimintaan. Sote-
uudistuksessa rakennetaan toimintatavat uudenlaiselle sosiaali- ja terveydenhuollon
ohjaukselle. Kansallinen sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen ohjaus tu-
lee uudistuksen jalkeen koostumaan useammalla eri tasolla tapahtuvasta ohjauk-
sesta. Ohjauksen keskeisia periaatteita ovat vuorovaikutteisuus seka yhteinen toimin-
nan ja talouden tietopohja. Valtion tasolla paatetddn muun muassa valtakunnalliset
strategiset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamiselle
seka strategiset linjaukset hyvinvointialuetaloutta koskien. Liséksi valtion ohjaus koh-
distuu muun muassa hyvinvointialueiden investointeihin.

Vaikutusta on my®ds silla, kuinka uskottavana alueet pitavat arviointimenettelya toistu-
van lisarahoituksen saamisen seurauksena. Etukateen ei ole mahdollista arvioida sita,
miten suuria korotuksia rahoituksen tasoon tehdaan jalkikateistarkistusten yhtey-
dessa. On kuitenkin olemassa merkittava riski siita, ettd nama tarkistukset kasvattavat
hyvinvointialueiden rahoituksen tasoa.

4.4.6 Muut toimet julkisen talouden vahvistamiseksi

Hallitus on paattdnyt menojen pysyvasta alentamisesta 370 miljoonalla eurolla vuo-
desta 2023 alkaen. Lisaksi budjettirihessa 2021 paatetdan 100-150 miljoonan euron
valtiontaloutta vahvistavasta veroratkaisusta.

Kehysratkaisu tarkoittaa, ettd kehykseen luettavat menot ovat vuodesta 2024 alkaen
alhaisemmat kuin valtiovarainministerion esityksessa.

4.4.7 Toimeenpano ja seuranta

Kestavyystiekarttojen toteutumista seurataan saanndllisesti esimerkiksi budjetti- ja ke-
hysriihissa. Seuranta toteutetaan hallinnonalojen vélisessa yhteistydssa ja vuoropuhe-
lussa asiantuntijoiden, tiedeyhteisdn ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. Ministerity6-
ryhmat vastaavat osaltaan tiekartan toimenpidekokonaisuuksien seurannasta ja val-
mistelusta.

Hallitus arvioi kestavyystiekarttojen kokonaisuutta laaja-alaisemmin seuraavan kerran
kehysriihessa kevaalla 2022.

Hallitus jatkaa kestavyystiekartan valmistelua kevaan 2022 kehysriiheen taman tiekar-
tan pohjalta. Jatkovalmistelussa keskitytdan tarkastelemaan kestavyyden kolmen osa-
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alueen keskinaisriippuvuuksia ja kokonaisuuden muodostamaa koherenssia. Jatko-
tydssa vahvistetaan eri kestéavyyden ulottuvuuksien tietopohjaa seka eri osa-alueiden
kansainvalista vertailtavuutta. Valmistelu tehdaan VNK:n ja ministerididen yhteis-
tydéna. Tavoitteena on hyddyntaa vuosittain paivitettavaa kestavyystiekarttaa hallituk-
sen politiikkaa ohjaavana asiakirjana.
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Liite 1. Julkisen hallinnon tuottavuutta
ja kustannusvaikuttavuutta kohentavat
toimet

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon menot olivat I1ahes 19 miljardia euroa eli noin
7,8 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen vuonna 2019. Kaikista julkisista
menoista tama oli Iahes 17 prosenttia. Yli 75-vuotiaan vaestdon maaran aiheuttaa lahi-
vuosikymmenina merkittavia kasvupaineita erityisesti vanhusten hoivapalveluiden tar-
peeseen ja menoihin.

Kustannusvaikuttavuutta lisaavat toimenpiteet

Sote-rakenneuudistus luo edellytykset sosiaali- ja terveyspalveluiden sisallélliselle uu-
distamiselle ja kehittamiselle seka hyvien kaytantojen levittdmiselle kaikille hyvinvoin-
tialueille. Rakenneuudistus ei siis yksinaan riitéd vaan tarvitaan palveluiden sisalldllista
uudistamista. Sisallollista kehittdmistyota tehdaan seka kansallisesti etta alueellisesti.
Sotepalveluiden kustannustehokkuuden potentiaali perustuu siihen, ettd muun mu-
assa valtionavustushankkeilla ja keskitetylld ohjauksella varmistetaan kustannusvai-
kuttaviksi todettujen toimintatapojen valtakunnallinen kayttéonotto.

Jarjestamisvastuun kokoaminen alueellisesti laajemmille harteille luo parempia edelly-
tyksid myds toiminnan digitalisoimiseen ja tietoturvaan. Alueellisesti yhtenaisten asia-
kas- ja potilastietojarjestelmien kayttdédnottoa auttaa olennaisesti hyvinvointialuetasoi-
sesti jatkossa toteutuva rekisterinpito. Asiakas- ja potilastietojarjestelmien valtakun-
nalliset vaatimukset ja standardit seka Kanta-palvelut luovat pohjan uudistustyodlle.
Esimerkiksi Omaolo ja Terveyskyla -palvelut ovat hyvia esimerkkeja siita, kuinka pal-
velunjarjestdjien ja valtakunnallisten viranomaisten valisella yhteistydlla saavutetaan
vaikuttavia tuloksia.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittamishankkeiden kustannusvaikuttavuuden lisaa-
minen edellyttdd myos eri ministerididen valistd sekd alueiden valista yhteistyota. Val-
tionavustushankkeissa seka sote-uudistuksen toimeenpanon valmistelussa syntyneita
verkostoja voidaan hyddyntdad muun muassa hyvien kaytantdjen levittdmisen alus-
tana.
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Koska suuri osa kehittamistydsta tehdaan alueellisina valtionavustushankkeina, kus-
tannusvaikuttavuutta lisdd hankerahoituksen entistd vahvempi ohjaus. Valtionavustus-
hankkeiden kansallista ohjausta voidaan vahvistaa esimerkiksi valtionavustusasetuk-
sella. Asetuksessa voidaan vahvistaa ja tdsmentaa alueellisten hankkeiden tavoitteita
ja niiden toteutumisen seurantaa. Hankkeiden seurannan ja ohjauksen tueksi tarvi-
taan seka numeeriset etta toiminnalliset tavoitteet. Kun kansallisia tavoitteita asete-
taan kustannusvaikuttavuuden nakdkulmasta, voidaan vaikuttaa myés jo kdynnissa
oleviin hankkeisiin. Samalla vahvistetaan valtakunnallisesti tasa-arvoista palvelujen
saatavuutta ja saavutettavuutta. Tavoitteena pitaa olla, etta alueellisista Iahtokohdista
huolimatta hankkeet johtaisivat yhtenaisempiin toimintamalleihin eri hyvinvointialueilla.

Lisaksi tavoitteena on luoda palvelujen kustannusvaikuttavuutta kuvaavat mittarit
osaksi valtakunnallista Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusvaikuttavuusmittaristoa
(KUVA-mittaristo). Mittaristoja kaytetaan seka ohjaamisen etta vertaiskehittdmisen tu-
kivalineina.

Tulevaisuuden sosiaali-ja terveyskeskus -ohjelma

Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmassa kehitetdan perustason sosiaali-
ja terveyspalveluja. Palvelujen saatavuutta parannetaan ja palvelut yhteensovitetaan
ihmisen tarpeita vastaavaksi. Ohjelma tahtaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintata-
pojen uudistamiseen ja ihmislahtdisten palvelukokonaisuuksien kehittdmiseen. Oh-
jelma toimeenpannaan tulevien hyvinvointialueiden mukaisissa hankekokonaisuuk-
sissa, joiden toteuttamista STM tukee valtionavustuksilla vuosina 2020-2023. Ohjel-
man tavoitteina ovat:

1. palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden, oikea-aikaisuuden ja
jatkuvuuden parantaminen,

2. toiminnan painotuksen siirtdminen raskaista palveluista ehkaisevaan ja
ennakoivaan tyéhon,

3. palveluiden laadun ja vaikuttavuuden parantaminen,
4. palveluiden monialaisuuden ja yhteen toimivuuden varmistaminen seka

5. kustannusten nousun hillitseminen.
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Ohjelman muihin tavoitteisiin liittyvat toimenpiteet hillitsevat myods osaltaan kustannus-
ten kasvua. Palveluiden saatavuuden, oikea-aikaisuuden ja jatkuvuuden parantami-
nen vahentavat ongelmien syvenemista ja kasautumista ja hillitsevat kustannuksia.
Toiminnan painotuksen siirtdminen ehkaisevaan ja ennakoivaan tydhon vahvistaa pe-
rustason sosiaali- ja terveyspalveluissa hyvinvointia ja terveytta edistavia seka ehkai-
sevan ja varhaisen tuen toimintatapoja ja -palveluja. Nain raskaiden palveluiden tarve
vahenee, mika hillitsee kustannusten nousua pitkalla tadhtaimelld. Ohjelmalla paranne-
taan myoOs palveluiden laatua ja vaikuttavuutta, mika lisda kustannusvaikuttavuutta.
Tydllisyyden kannalta saatavuuden ja vaikuttavuuden parantuminen on merkityksel-
lista erityisesti paihde- ja mielenterveyspalveluissa seka kuntoutuksessa, joiden puute
heikentaa tydllisyytta ja synnyttaa paljon valillisia kustannuksia, kuten kustannuksia
lastensuojelussa.

Palveluiden monialaisuuden ja yhteentoimivuuden parantaminen ammattiryhmien
tydnjakoa ja yhteistyota kehittamalla kasvattaa tuottavuutta. Digitaalisten palveluiden,
asiakastietojen hallinnan ja tiedolla johtamisen kehittdminen lisdavat kustannustietoi-
suutta ja mahdollisuuksia kustannusten hillintdaan. Vaikuttavia ja kustannusvaikuttavia
toimintamalleja on useita ja niitd hyddynnetdan monipuolisesti alueellisen tilanteen,
aiemman kehittamistyon ja alueen tarpeiden perusteella.

Tulevaisuuden sote-keskushankkeessa seka muissa kehittdmishankkeissa kehitta-
misresursseja on kohdennettava muun muassa mielenterveys- ja paihdetyéhdn, kun-
toutukseen, lasten ja perheiden palveluihin seka suun terveydenhuoltoon.

Rakenneuudistusta tukevat valtionavustushankkeet

Rakenneuudistuksen valtionavustushankkeissa tuetaan vapaaehtoista alueellista val-
mistelua. Hankkeissa on jatkettu kuntien ja kuntayhtymien aloittamaa, valttamatto-
maksi osoittautunutta sote-palveluiden ja rakenteiden kehittdmisty6ta. Avustuksen
myontamisessa arvioitiin erityisesti hankkeen yhteiskunnallisia seka taloudellisia ta-
voitteita ja vaikuttavuutta. Taloudellisilla vaikutuksilla tarkoitetaan esimerkiksi sita,
kuinka hankkeen toimenpiteillda voidaan edistaa tuottavuutta tai vahentaa paallekkai-
sid kustannuksia esimerkiksi tietojarjestelmien yllapidosta.
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Valtionavustus muodostui kolmesta osa-alueesta:
1. Vapaaehtoinen alueellinen valmistelu ja hankekoordinaatio,
2. johtamisen ja ohjauksen kehittaminen ja

3. toimintatapojen ja -prosessien uudistaminen ja yhtenaistaminen
digitaalisten valineiden avulla.

Naiden lisaksi avustusta pystyi hakea myos maakuntien yhteiseen kehittdamiseen. Val-
tionavustusta on mydnnetty erityisesti sote-palveluiden jarjestamistehtavan kehittami-
seen ja yhtenaistdmiseen kuten esimerkiksi ohjauksen kehittdmiseen, palveluketjujen
ja -kokonaisuuksien maarittelyyn, palveluverkon ja palveluketjujen johtamisen kehitta-
miseen, tiedolla johtamiseen seka tieto- ja viestintateknisten ratkaisujen yhtenaistami-
seen ja muiden kustannuskehityksen hillintaan liittyvien toimenpiteiden valmisteluun.

Suomen kestavan kasvun ohjelma, pilari 4

Pilarin keskeiset kokonaisuudet liittyvat covid-19-pandemian aiheuttaman hoito-, kun-
toutus- ja palveluvelan purkamiseen, hoitoon pdasyn nopeuttamiseen, haavoittuvassa
asemassa oleviin ryhmiin kohdistettaviin toimenpiteisiin seka ennaltaehkaisyn ja kyn-
nyksettdmien palvelujen vahvistamiseen uusilla kustannusvaikuttavilla toimintamal-
leilla ja digitaalisilla ratkaisuilla. Lisdksi rahoitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon tieto-
pohjan ja kustannusvaikuttavuuden parantamista kehittamalla ja ottamalla kayttoon
kansallisesti yhtenaisia tietomaarittelyja, niiden teknisia maarittelyja seka kansallisia ja
alueiden yhteiskayttdisia teknisia ratkaisuja ja palveluja.

Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus-ohjelma, Suomen kestavan kasvun ohjelma
ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus ja naihin liittyvat valtionavustushankkeet
muodostavat kokonaisuuden, jonka avulla sosiaali-ja terveydenhuollon kustannusvai-
kuttavuutta voidaan parantaa monilla tavoin. Alueellisiin hankkeisiin perustuva kehitta-
mistyd asettaa suuret vaatimukset tavoitteiden asetantannalle, seurannalle ja ohjauk-
selle, jotta palvelujarjestelmasta tulee kustannusvaikuttava ja valtakunnallisesti yh-
denvertainen.
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Tilahallinnon, hankintojen ja digitalisaation osa-
alue

Valtion ja kuntien hankinnat

On arvioitu, ettd julkisen hallinnon eri yksikdt kayttavat vuositasolla hankintoihin noin
35 miljardia euroa, josta merkittdva osa tehdaan kunnissa. Myds suunnitelluista hyvin-
vointialueista on tulossa suuria hankintaorganisaatioita.

Julkisia hankintoja on kehitetty eri yksikdissa, mutta tehtavaa riittaa yha, jotta hankin-
nat olisivat niin taloudellisesti, ekologisesti kuin sosiaalisesti vaikuttavampia ja kilpailu-
tus toimivaa. Kehittdmiseen luo pohjan viime syksyna hyvaksytty ensimmainen kan-
sallinen hankintastrategia, jonka toimeenpano on paraikaa kaynnissa eri julkisen hal-
linnon yksikdissa. Kehittamista koordinoidaan valtiovarainministerion ja Kuntaliiton
johdolla Hankinta-Suomi -toimenpideohjelmassa, mutta toimeenpano on koko julkisen
hallinnon vastuulla.

Hankintastrategian toimeenpanoon kuuluu kymmenia eri toimenpiteita ja sen toteutu-
mista seurataan myos erilliselld VTT:n johdolla laaditulla mittaristolla. Ohjelmassa
keskeistd on hankintojen strategisen johtamisen, organisoinnin ja hankintaosaamisen
parantaminen koko julkisessa hallinnossa. Olennaista on helpottaa vaikuttavien han-
kintamallien kayttéonottoa sielld, missa niilld voi saada aikaan tuloksia. Tassa tarvi-
taan yhteisty6ta yritysten kanssa seka asiantuntijaorganisaatioiden, kuten Hanselin,
Keino-osaamiskeskuksen ja Motivan tukea.

Kustannusvaikuttavuustydn keskidssa ovat ohjaus ja tiedonkulku, toimivat yhteishan-
kintaprosessit seka riittava kilpailu. Tarkeaa on lisatd muun muassa paikallisten inno-
vatiivisten yritysten osallistumista palvelujen tarjoamiseen ja kilpailutuksiin. Se voi
tuoda paitsi suoraa kustannusvaikuttavuutta parempana hinta-laatusuhteena ja myos
laajempia yhteiskunnallisia vaikutuksia esimerkiksi tyollisyyden, uusien innovaatioi-
den, vahentyneen harmaan talouden, paastdvahennysten ja parantuneiden ihmisoi-
keuksien kautta.

Valtion ja kuntien toimitilat

Kuntien ja kuntakonsernien omistuksessa on arvioitu olevan noin 62 000 rakennusta,
joiden yhteenlaskettu pinta-ala on yli 50 miljoonaa kerrosnelidmetria ja tasearvo noin
35 miljardia euroa. Luku sisaltaa myos kaikki sote-kiinteistot.
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Kuntien ja kuntakonsernien omistuksessa on arvioitu olevan noin 62 000 rakennusta,
joiden yhteenlaskettu pinta-ala on yli 50 miljoonaa kerrosnelidmetria ja tasearvo noin
35 miljardia euroa. Luku sisaltaa myos kaikki sote-kiinteistot.

Kuntien tilahallinnon kehittdminen edellyttaa asiaan liittyvan lainsaadantéhankkeen
edistdmista ja lainsdadantdhanketta tukevaa toimenpideohjelmaa. Tiloihin liittyvien
kustannuspaineiden ja riskien arvioimiseksi tulisi pystya muodostamaan jatkuvasti
paivittyva kuva tiloihin sitoutuvista investointi-, korjaus-, yllapito-, vuokra- ja henkilds-
tokustannuksista seka tilojen kayttdasteesta.

Etatyd, paikkariippumattomuus ja yhteiskayttdiset tilat vahentavat julkisen hallinnon
tilatarpeita tulevina vuosina. Tilatarpeisiin vaikuttaa myds kuntakentan eriytyminen
sekd vaestoltdan etta taloudeltaan. Suunnitteilla olevat hyvinvointialueet muokkaavat
toteutuessaan voimakkaasti kuntien palvelurakennetta ja tilantarpeita. Naista syista
kuntiin tarvitaan tavoitteellinen ja toimiva tilastrategia, joka tdhtaa vahintaan vuoteen
2030 asti. Tavoitteena on kuntasektorin rakennuskantaan liittyvan investointipaineen
pienentaminen ja tilanhallinnan parantaminen, siten, etta vaikutukset realisoituvat osit-
tain vuoteen 2029 mennessa, mutta toimintatapamuutosten myo6ta osittain myds tata
pidemmalla aikavalilla. Tavoitteen saavuttamiseen liittyen selvitetddn mahdollisuudet
saataa kunnille lakiin perustuva velvoite luovuttaa toimitilojaan ja rakennuksiaan kos-
kevia tietoja valtakunnalliseen tietokantaan.

My@és valtion toimitilatarve tulee merkittavasti muuttumaan monipaikkaistuvan tyén
myo6ta. Valtion toimitilaverkkoa uudistetaan muun muassa alueellisen lasngolon suun-
nitelmalla, valtion toimitilastrategiassa, kiinteistostrategiassa seka valtion palvelu- ja
toimitila-verkkohankkeessa. Valtion uudistukset kytkeytyvat myds kuntien uudistuksiin
yhteisissa palvelupisteissa. Suunnitelmallisuus ja paraneva tietopohja mahdollistavat
tehostamisen tilankaytdssa ja matkustamisessa, mika tuo myos saastdja ja myyntitu-
loja vapautuvista kiinteistoista. Samalla uudistus edellyttaa alkuvaiheessa muun mu-
assa investointeja suunnitteluun, ja toimitilojen seka tietojarjestelmien uudistamiseen.

Digitalisaatio

Digitalisaation mahdollisuuksien hyddyntaminen on poikkileikkaava teema kustannus-
vaikuttavuuden vahvistamisessa. Julkisten palveluiden sahkodistymisessa on merkit-
tava potentiaali palveluiden tehokkuuden ja saatavuuden vahvistamiseen. Olennaista
on, etta digitaaliset palvelut onnistutaan yhdistamaan julkisten palveluiden uudistami-
sen kokonaisuuteen. Menestyksellinen digitalisaatio niin kustannusvaikuttavuuden
kuin asiakkaidenkin kannalta edellyttaa nykyista vahvempaa kansallista tukea seka
hallintorajojen ja -tasojen ylittdmista. Suomen kestavan kasvun ohjelmaan sisaltyy
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useita investointeja julkisten palveluiden digitalisointiin (esimerkiksi tydperainen maa-
hanmuutto, jatkuva oppiminen, tydllisyyspalvelut). Naiden toimeenpanossa on huoleh-
dittava ministerididen valisesta tiiviista yhteistydsta.

Jotta valtion palveluiden digitalisaatiosta saataisiin taysi kustannusvaikuttavuushyoéty,
on samalla kayntiasiointipalveluiden tarjontaa kehitettdva pienenevaan kayntiasiointi-
tarpeeseen joustavasti vastaavaksi ja yha selkeammin sahkdista asiointia taydenta-
vaksi. Tama edellyttaa seka palvelupisteverkon, ettd palveluiden tarjoamisen tapojen
uudistamista, jotta kyetdan edelleen kuitenkin takamaan kayntiasiointipalvelut niita
tarvitseville. Tulevaisuuden toimintamallissa raja sahkoisen asioinnin ja kayntiasioin-
nin valilld on liukuva, kun myo6s kayntiasiointi tarkoittaa yhtd useammin paikan paalla
avustettua sahkoista asiointia tai etayhteyden kayttéa viranomaisen palvelupisteessa.
Liikkuvia palveluita on mahdollista kayttaa taydentamaan fyysista palveluverkkoa.

Samalla kun palveluita digitalisoidaan, on huolehdittava palveluita tarvitsevien tosiasi-
allisista mahdollisuuksista kayttaa sahkadisia palveluita. Palvelut on toteuttava saavu-
tettavasti riittdvan selkeina ja helppokayttdisina ja niiden kayttéon on oltava koko
maan alueella tarjolla riittdvasti tukea.

Julkisten palveluiden digitalisaatiossa merkittdva haaste ovat suuret erot julkishallin-
non toimijoitten valmiuksissa hyddyntaa teknologiaa. Erityisesti kuntakentassa on niin
tehokkaasti digitalisaatiota kayttavia kuntia, kuin kuntia, joissa palveluiden sahkdisty-
minen on edennyt heikosti. Kuntien osalta valtiolla ei ole vahvoja ohjauskeinoja, vaan
tilanne vaatii tukea ja kannusteita. Myos valtion virastoiden toimenpiteet ja valmiudet
palveluiden sahkodistymiseen vaihtelevat merkittavastikin. Digitalisaation tehokkaan
edistamisen kannalta on tarkeaa, etta erot eivat repea liian suuriksi ja myds hitaam-
min edistyneet toimijat saataisiin mukaan kehitykseen. Yksi kustannusvaikuttavuus-
tydn lahtékohdista on joillakin alueilla jo kaytdssa olevien, koko maahan skaalatta-
vissa olevien toimintamallien tunnistaminen ja kaytén laajentaminen. Julkisen hallin-
non uudistumisen rajoitteena voi olla myds osaavan tydvoiman saatavuus.

Koronapandemia on pakottanut yksilét ja organisaatiot omaksumaan hyvin nopeasti
uusia digitaaliseen tekniikkaan ja sahkdiseen kommunikaatioon perustuvia toimintata-
poja. Tilanteen normalisoitumisen jalkeenkin on huolehdittava, etta otetut edistysaske-
leet jaavat kayttdon ja opittua kyetdan hyddyntamaan.
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