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YHTEENVETO

Raportissa tarkastellaan Suomen mahdollisuuksia kehittaa yhteisolahtoisia kotouttamisen
malleja yhteistydssa valtion, kuntien, jarjestojen ja muun kansalaisyhteiskunnan kanssa.
Tutkimuksen tavoitteena on saada tietoa siita, miten malli sopisi Suomen pakolaisten uu-
delleensijoittamisohjelmaan ja -perinteeseen. Tutkimuksella selvitetaan ohjelman oikeu-
dellista ja kdytannon toteutettavuutta seka arvioidaan ohjelman edellytyksia ja mahdolli-
sia haasteita Suomen kontekstissa. Selvityksen suositukset seka mahdollisten seuraavien
askelten kartoitus pohjustaisivat mahdollista ohjelman perustamista ja pilottiprojektista
kaytavaa keskustelua ja paatoksentekoa.

Yhteisoldahtoisen kotoutumisen mahdollisuuksista kysyttiin pakolaisia vastaanottavilta
kunnilta, kotouttavaa tyota tekevilta jarjestoiltd, kirkkojen ja uskonnollisten yhteisdjen
edustajilta, tutkijoilta ja yksittdisiltd vapaaehtoistydssa toimivilta henkil6ilta. Kaikkiin kiin-
tiopakolaisia vastaanottaviin kuntiin Iahetettiin Webropol-kysely, johon vastasi yhteensa
32 kuntaa eri puolilta Suomea. Taman lisdksi toteutettiin 20 haastattelua, joihin osallistui
yhteensa 37 henkil6a edelld mainituilta tahoilta.

Mahdollinen ohjelma sai mydnteisen vastaanoton kotouttamistyon toimijoilta. Ohjelma
asettuisi kiintiopakolaisten kotoutumisen vahvistamiseen. Suomalaisen ohjelman paapai-
noksi toivotaan erityisesti alkuvaiheen asettumisen tehostamista, sosiaalisten verkostojen
I6ytymista eri elaman alueille ja realistista tulevaisuuden suunnittelua. My6s kielen oppi-
misen tuki ja tyollistymismahdollisuuksien parantaminen olisivat yhteisékummien keskei-
sid tehtavia.

Raportissa ehdotetaan, etta ohjelmalla olisi valtakunnallinen koordinaattori, jonka teh-
tavana on huolehtia ohjelman tavoitteiden toteutumisesta muun muassa jarjestamalla
koulutusta ja tukemalla paikallisia toimijoita. Ohjelmalla tulisi olla my&s paikallinen koor-
dinaattori, joka huolehtii yhteisokummien rekrytoinnista, kummien ja pakolaisten yhteen
saattamisesta seka julkisen sektorin ja kansalaisyhteiskunnan tiiviista yhteistyosta. Eri toi-
mijoiden kumppanuuksiin perustuvaa toimintaa voidaan nimittaa hybridimalliksi.

Yhteisolahtoisten kotoutumisohjelmien avulla voitaisiin tarjota kohdennettuja resursseja
pakolaisten kotouttamiseen keinoilla, joihin perinteisessd, valtio- ja kuntajohtoisessa ko-
touttamismallissa ei ole mahdollisuuksia. Onnistuessaan yhteisélahtdinen ohjelma tukisi
kotoutumista ja estaisi valiinputoamista. Ohjelmalla voidaan myds saavuttaa pysyvia ra-
kenteita viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan véliseen yhteistydhon hankepainotteisen
yhteistyon sijaan.
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Ohjelman kadyttoon ottamisessa tunnistetaan kdytannollisia riskejd, jotka liittyvat muun
muassa valtion ja kuntien valisen yhteistyon yhteensovittamiseen seka alueellisiin toi-
mijoiden valisiin kumppanuuksiin. Selvityksessa ehdotetaan ohjelman pilotointia muu-
tamassa kunnassa. Pilotoinnin aikana kehitettaisiin ja testattaisiin ohjelman arviointityo-
kaluja. Onnistuessaan yhteisokummitoiminta voisi nopeuttaa kotoutumista, selkiyttaa
tédhan toimintaan kohdennettuja rakenteita ja avata uusia pysyvia ratkaisuja pakolaisille
tulevaisuudessa.
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SUMMARY

The report examines Finnish opportunities to develop community-based integration
models in cooperation with the state, municipalities, non-governmental organizations
and other civil society. The aim of the study is to obtain information on how the model
would fit into the Finnish refugee resettlement program and tradition. The study examines
the legal and practical feasibility of the possible program and assesses the programme's
possibilities and challenges in the Finnish context. The recommendations of the study,

as well as the planning of possible next steps, would pave the way for a discussion and
decision-making on the possible establishment of a pilot project and a program.

Opportunities for community-based integration were asked of refugee host
municipalities, organizations working for integration, representatives of churches and
religious communities, researchers, and individuals volunteering. A Webropol survey was
sent to all municipalities receiving quota refugees, to which a total of 32 municipalities
across Finland responded. In addition, 20 interviews were conducted with a total of 37
participants from the above-mentioned parties.

The potential program was very welcomed by those involved in integration work. The
program would be aimed at strengthening the integration of quota refugees. The main
contribution of the Finnish program is to improve the efficiency of the settlement phase,
to find social networks in different areas of life and realistic planning for the future.
Supporting language learning and improving employment opportunities would also be
key tasks for community sponsors.

The report proposes that the program have a national coordinator to ensure that the
programme's objectives are met, inter alia by providing training and supporting local
actors. The program should also have a local coordinator responsible for recruiting
community sponsors, bringing sponsors and refugees together, and working closely with
the public sector and civil society. Activities based on partnerships between different
actors can be called a hybrid model.

Community-based integration program could provide targeted resources for the
integration of refugees through means that are not possible alone in a traditional, state-
and municipality-led integration model. If successful, a community-based program
would support integration and prevent marginalisation. The program can also achieve
permanent structures for cooperation between public authorities and civil society, rather
than project-based cooperation.
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The implementation of the program identifies risks related to, among other things,
the coordination of cooperation between the state and municipalities and regional
partnerships between actors.

The report proposes piloting the program in a few municipalities. During the pilot,
program evaluation tools will be developed and tested. If successful, community-based
model could improve integration, clarify the structures and open up new permanent
solutions for refugees in the future.

10
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1 Selvityksen lahtokohdat

Maailman pakolaistilanne on halyttava. Pakolaisten maara on lahes kaksinkertaistunut
viimeisen vuosikymmenen aikana, eivatka olemassa olevat keinot riita luomaan heille
kestdvia ratkaisuja. Taman takia YK:n pakolaisista vastaava paavaltuutettu on vedonnut
valtioihin, jotta ne ottaisivat kayttoon perinteisia uudelleensijoitusta taydentavia ohjelmia
pakolaisille turvallisten reittien kdyttoonottamiseksi. Myds New Yorkin julistus (YK: n yleis-
kokous 2016)' ja pakolaisia koskeva maailmanlaajuinen kompakti (YK: n yleiskokous 2018)?
sisaltavat kehotuksen taydentavien mallien luomisesta pakolaisten uudelleen sijoittami-
sessa. Erilaiset uudelleensijoittamista taydentavat ohjelmat ovatkin herattaneet maail-
manlaajuista kiinnostusta.

Euroopan komissio antoi 23.9.2020 tiedonannon?® muuttoliike- ja turvapaikkasopimuk-
sesta seka suosituksen laillisista vaylista pakolaisille suojelun saamiseksi EU:ssa. Komissio
rohkaisee jasenmaita edistamaan uudelleensijoittamista, humanitaarista maahanpadasya ja
muita tdydentdvid maahantulon vaylid, seka perustamaan yhteiséldhtoisia nk. community
sponsorship -ohjelmia yhteistydssa kansalaisyhteiskunnan kanssa. Taman selvityksen taus-
talla on komission vuonna 2018 julkaisema tutkimus* siitd, miten yhteis6lahtoinen kotou-
tuminen voisi tuoda lisdarvoa EU:n uudelleensijoittamistoimiin.

Tassa toteutettavuustutkimuksessa tarkastellaan Suomen mahdollisuuksia kehittaa yhtei-
solahtoisia kotouttamisen malleja yhteistydssa valtion, kuntien, jérjestdjen ja muun kansa-
laisyhteiskunnan kanssa. Tutkimuksen tavoitteena on saada tietoa siitd, miten malli sopisi
Suomen uudelleensijoittamisohjelmaan ja -perinteeseen. Tutkimuksella selvitetaan ohjel-
man oikeudellista ja kdytannon toteutettavuutta seka arvioidaan ohjelman edellytyksia,
lisaarvoa ja mahdollisia haasteita Suomen kontekstissa.

Vastauksia yhteisolahtoisen kotouttamisohjelman mahdollisuuksista kysyttiin niilta
kunnilta, jotka ovat laatineet ELY-keskusten kanssa sopimuksen kiintidpakolaisten

United Nations, New York Declaration for Refugees and Migrants, paragraph 14(a), 2016.
UNHCR Global Compact on Refugees.
Euroopan komissio, New Pact on Migration and Asylum, 23.9.2020.

A W N =

Euroopan komissio 2018.
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vastaanottamisesta.’ Kaikkiin viime vuosina kiintidpakolaisia vastaanottaneisiin kuntiin
lahetettiin Webropol-kysely ty6- ja elinkeinoministerion ja ELY-keskusten yhteyshenkil6i-
den kautta. Kyselyyn vastasi yhteensd 32 kuntaa eri puolilta Suomea. Kyselyyn vastanneet
kunnat ovat erilaisia niiden suuruuden, pakolaisten vastaanottohistorian ja pakolaiskiin-
tion koon suhteen. Siksi vastaukset edustavat hyvin kiintiopakolaisten vastaanottokuntien
erilaisuutta ja eri aikoina muotoutuneita kotouttamisen kdytantoja.6

Kunnille lahetetyn kyselyn liséksi selvitysta varten haastateltiin valtakunnallisten ja paikal-
listen jarjestojen edustajia, vapaaehtoisia seka tutkijoita. Haastateltavat jarjestot ja muut
tahot valikoituivat sen mukaan, mitka mainittiin kuntien kyselyssa keskeisiksi yhteistyota-
hoiksi. Paikallisten jarjestotoimijoiden tai vapaaehtoisten haastattelut valikoituivat kolmen
kunnan kotouttavan tyon fokusryhmédhaastattelujen perusteella. Taman lisdksi selvitysta
varten on haastateltu Saksan ja Irlannin toimijoita ndissa maissa toteutettujen ohjelmien
organisoinnista, sisdlldista ja onnistumisen edellytyksista’.

Selvitysta taustoitetaan kuvaamalla lyhyesti globaalia pakolaistilannetta, Suomessa toteu-
tettavaa pakolaisten uudelleensijoitusohjelmaa (pakolaiskiintio) ja ulkomaalaistilannetta.
Taman jalkeen avataan kansainvalisia ja eurooppalaisia pakolaisten vastaanottoon liittyvia
sopimuksia ja perusteluja yhteisolahtoisille ohjelmille seka maaritellaan yhteisolahtoisyy-
den kasitetta. Seuraavaksi kuvataan olemassa olevat eurooppalaiset ja maailmanlaajuiset
yhteisoldahtoisen kotouttamisen ohjelmat. Taman jalkeen siirrytaan tarkastelemaan Suo-
messa mahdollisesti toteutettavan yhteisélahtdisen kotouttamisen mahdollisia toimijoita,
heidan valista yhteistydtadn, ohjelman sisdltdd, haasteita, lisdarvoa ja mahdollisuutta oh-
jelman pilotointiin. Toteutettavuustutkimuksen tulosten on tarkoitus pohjustaa mahdolli-
sesta pilottiprojektista kaytavaa keskustelua ja paatoksentekoa.

5 Vuosina 2016-2020 kaiken kaikkiaan 101 eri kuntaa on vastaanottanut kiintidpakolaisia.
Viime vuosina kiintiopakolaisia vastaanottaneiden kuntien lukumaarat vaihtelevat seuraa-
vasti: vuonna 2016 62 kuntaa, vuonna 2017 66 kuntaa, vuonna 2018 49 kuntaa, vuonna 2019
56 kuntaa ja vuonna 2020 48 kuntaa. (Migri).

6 Osa kunnista oli ottanut vastaan kiintidpakolaisia yli 30 vuotta, osa noin 10 vuotta ja
muutamat kunnat olivat aloittaneet kiintiopakolaisten vastaanoton viime vuosina. Vuosittai-
nen kuntien pakolaiskiintion koko vaihteli vajaasta kymmenesta henkildsta yli sataan. Kyse-
lyyn vastanneet henkil6t tyoskentelivat maahanmuutto- tai kotoutumiskoordinaattorina tai
kotouttavan tyon sosiaalityontekijoina tai ohjaajina, kunnan johtotehtdvissa maakuntatason
kotouttamistyon vastaavana tyontekijana ja joissakin kunnissa kotouttamistyon tiimi osallis-
tui kyselyyn vastaamiseen.

7 Varsinaisia Zoom-alustan avulla toteutettuja haastatteluja on 20, joihin osallistui yh-
teensd 37 henkilda. Lista haastatelluista henkildista on tdman selvityksen liitteena
asianosaisten luvalla.

12
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2 Pakolaistilanteesta meilla ja muualla

2.1 Maailman pakolaistilanteesta

Maailman pakolaistilanne kasvaa maarallisesti, laajenee maantieteellisesti ja kestavien
ratkaisujen 16ytyminen monimutkaistuu entisestdadn. Vuoden 2019 lopussa kotoaan on
paennut sotien, aseellisten konfliktien tai muiden ihmisoikeusloukkausten takia noin 79,5
miljoonaa henkil6a. Heista 26 miljoonaa on pakolaisia, 4,2 miljoonaa turvapaikanhakijoita
ja 45,7 miljoonaa kotimaansa sisalla siirtymaan joutuneita henkil6ita. Lisaksi 3,6 miljoonaa
venezuelalaista on muuttanut maastaan ulkomaille. Kaikista maastaan paenneista henki-
I6ista 85 prosenttia on paatynyt sellaisiin kehittyviin maihin, jotka itse kamppailevat vaka-
vien taloudellisten ongelmien kanssa.! Samanaikaisesti pakolaisten uudelleensijoituksen
tarpeet ovat kaksinkertaistuneet viimeisten vuosien aikana ollen vuonna 2021 1,445 mil-
joonaa henkil6d. Maarallisesti suurin tarve uudelleensijoitukselle on syyrialaisilla pakolai-
silla (40 prosenttia kaikista pakolaisista), toiseksi suurin tarve on Eteld-Sudanin alueelta
paenneilla henkil6illa (14 prosenttia) ja kolmantena Kongon Demokraattisesta tasavallasta
paenneilla henkililla (11 prosenttia).®

Uudelleensijoittamisohjelmiin paasseiden pakolaisten maara on laskenut vuodesta 2016
lahtien. Tuolloin uudelleensijoittajamaat vastaanottivat UNHCR:n esityksestd yhteensa

126 000 pakolaista ja liséksi valtion omien ohjelmien kautta uudelleensijoitettiin noin

36 700 pakolaista. Vuonna 2019, 26 maata otti vastaan yhteensa 107 800 pakolaista uudel-
leensijoitusohjelmien kautta, joista 63 700 UNHCR:n uudelleensijoittamana.’

Euroopan unionin alueelle tulleista kansainvalista suojelua saaneista henkil6ista noin 90 %
saapui niin kutsuttuja epasaannollisia ja usein hengenvaarallisia reitteja pitkin. Vuoden
2020 alussa Euroopan pakokolaisista suurin osa, yli 4 miljoonaa, oli Turkissa. UNHCR:n
arvion mukaan vuonna 2021 Turkista tapahtuvan uudelleensijoitettavien tarve on noin
423 700 henkilda. Vuonna 2019 Eurooppaan saapui 29 066 pakolaista uudelleensijoitusoh-
jelman avulla.”

8 UNHCR GLOBAL TRENDS - Forced displacement in 2019.

9 UNHCR Projected Global Resettlement Needs 2021.

10 UNHCR GLOBAL TRENDS - Forced displacement in 2019; UNHCR - Resettlement data.
11 UNHCR - Resettlement data.

13
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2.2 Kiintiopakolaiset Suomessa

Suomessa asuvien ulkomaan kansalaisten maara on ollut varsin pieni verrattuna muihin
Pohjoismaihin. Merkittavdana syyna vahdiseen maahanmuuttoon on se, ettd viime
vuosisadalla Suomi ei ole houkutellut ulkomaista tyévoimaa alueelleen esimerkiksi
samoin muin muut Pohjoismaat. Sen sijaan Suomesta on tapahtunut merkittavaa
tyovoimaperusteista maastamuuttoa erityisesti taloudellisten lamakausien aikoina.
Suomesta on muuttanut pois arviolta miljoona ihmista 1900-luvulla. Aina 1980-luvun
lopulle saakka maahanmuutto Suomeen oli suurimmaksi osaksi Ruotsista tapahtuvaa
paluumuuttoa tai perheperustaista muuttoa Suomeen avioitumisen myéta. 1990-luvun
alun jalkeen maahanmuutto kasvoi muun muassa inkerinsuomalaisten paluumuuttajien
ja Suomesta turvapaikkaa hakevien henkildiden myo6ta. Vuosikymmenen lopulla
maahanmuutto kasvoi EU:n vapaan lilkkkuvuuden my6ta. Vuoden 2019 lopussa ulkomaan
kansalaisten osuus oli 4,8 prosenttia koko vaestosta.'?

Suomi tunnetaan vuosikymmenten ajan jatkuneesta kiintiopakolaisten vastaanotosta.
Ensimmadiset pakolaiset saapuivat Suomeen vuonna 1973 Chilestd. Vuosien 1979-1990
valisend aikana Suomeen saapui noin 800 vietnamilaispakolaista. He olivat ensimmdisia
niin kutsuttuja kiintiopakolaisia Suomessa.’ Kiintiopakolaisella tarkoitetaan henkila, joka
on saanut YK:n pakolaisasiain paavaltuutetun (UNHCR) mydntaman pakolaisaseman'
ja joka saapuu maahan Suomen eduskunnan vuosittain paattaman pakolaiskiintion
puitteissa suoraan pakolaisleireilta mutta myds kaupungeista. Kiintiopakolaiset

valitaan Suomeen yhteistydssa UNHCR:n kanssa uudelleensijoittamisprosessin avulla
(resettlement), joka tarjoaa pakolaiselle turvallisen vaylan oleskeluluvan mydntamaan
kolmanteen maahan. Uudelleensijoittamisen tarkoituksena on tarjota pakolaisille
vakituinen asuinpaikka ja mahdollistaa kansalaisuuden saaminen mydhemmin.
Uudelleensijoittamisen lisaksi muita UNHCR:n mahdollistamia pysyvia ratkaisuja ovat
turvallinen paluu kotimaahan tai integroituminen ensimmadiseen maahan, josta haetaan
turvapaikkaa.®

12 Tilastokeskus.
13 Valtonen 2019.

14 A refugee is any person who “owing to well-founded fear of being persecuted for rea-
sons of race, religion, nationality, membership of a particular social group or political opi-
nion, is outside the country of his nationality and is unable, or owing to such fear, is unwil-
ling to avail himself of the protection of that country; or who, not having a nationality and
being outside the country of his former habitual residence as a result of such events, is
unable or, owing to such fear, is unwilling to return to it”. UN General Assembly, Protocol Re-
lating to the Status of Refugees, 30 January 1967, United Nations, Treaty Series, vol. 606.

15 UNHCR Resettlement Handbook: Chapter 1.

14



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2021:30

Suomeen on saapunut vuosittain kiintiopakolaisia vuodesta 1985 lahtien. Suomen vuosit-
tainen pakolaiskiintio oli 1990-luvulla 500 henkilda ja vuodesta 2001 alkaen 750 henkil6a.
Vuosina 2014 ja 2015 kiintidpakolaisia saapui poikkeuksellisesti 1 050 Syyrian tilanteen
vuoksi. Vuonna 2020 Suomen kiintio korotettiin 850 henkil66n ja vuonna 2021 1 050 hen-
kiloon. Viime vuosina Suomen pakolaiskiintié on kohdennettu syyrialaisten ja kongolais-
ten pakolaisten valintaan seka Libyasta evakuoituihin pakolaisiin ja hatatapauksiin.'® Viime
vuosina kiintidpakolaisille kohdennettuja kuntapaikkoja on ollut enemman kuin pakolais-
kiintidssa valittuja henkil6ita, joten kunnat eivat ole valttamatta saaneet vastaanottokiin-
tioitaan taytettya. Suomen pakolaiskiintio on melko pieni esimerkiksi verrattuna Ruotsin
pakolaiskiintiéon, joka on viime vuosina ollut 5 000 henkil6a.

Suomeen on saapunut vuosikymmenten ajan myds henkil6itd, jotka hakevat kansainva-
listd suojelua. Vuonna 2015 Suomeen saapui 32 476 turvapaikanhakijaa, mika on enem-
man kuin koskaan aikaisemmin. Turvapaikanhakijoiden maara kuitenkin laski huomatta-
vasti seuraavina vuosina. Vuonna 2019 turvapaikkaa haki enda 4 550 henkil 64, joista vahan
yli puolet oli ensikertalaisia ja vajaa puolet laati uusintahakemuksen.

16 UNHCR Resettlement Handbook: Country Chapter — Finland.
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3 Yhteisolahtoiseen kotoutumiseen
liittyvat sopimukset ja suunnitelmat

3.1 Yhteisolahtoisen kotouttamisen perusta
kansainvalisissa sopimuksissa

Joulukuussa 2018 YK:n yleiskokouksessa hyvaksytyn maailmanlaajuisen pakolaiskompak-
tin ja UNHCR:n kolmevuotisen (2019-2021) pakolaisten uudelleensijoittamisen ja tdyden-
tavien vaylien strategian tavoitteena on laajentaa pakolaisten suojelua perinteisten uu-
delleensijoittamisohjelmien ulkopuolelle.” YK:n pakolaisasioista vastaava paavaltuutettu
kannusti valtioita vaihtoehtoisten laillisten reittien kehittdmiseen vuonna 2016 syyrialais-
ten pakolaisten tilanteen parantamiseksi.’®

Pakolaiskompaktin' yhtena neljasta tavoitteesta on laajentaa pakolaisten kolmansiin
maihin uudelleensijoittamista ja tata tdydentavia mahdollisuuksia, kuten yhteisdlahtoisen
kotoutumisen ohjelmia.?’ Kolme muuta tavoitetta liittyvat ensinnakin sellaisten maiden
tilanteen helpottamiseen, joihin pakolaiset ovat paenneet omista maistaan, toiseksi pa-
kolaisten selviytymismahdollisuuksien tukemiseen ja kolmanneksi lahtdmaiden turvalli-
suustilanteen parantamiseen siten, etta pakolaiset voisivat palata takaisin. Vuoden 2018
Pakolaiskompaktin mukaan perinteisia uudelleensijoitusohjelmia tdydentavat mallit voivat
olla yksityisten henkildiden tai erilaisten yhteis6jen tukemia ohjelmia, kuten Kanadan pe-
rinteiset yhteisolliset vastaanottomallit, jotka ovat olleet maailmanlaajuisten pakolaisten
vastaanottomallien kehittamisen perusta?'. Kdytanndssa UNHCR tukee Kanadan globaalia
aloitetta, jonka tarkoituksena on tarjota opastusta ja tyovalineita niille maille, jotka ovat
kiinnostuneita luomaan yhteisolahtoisia pakolaisten vastaanottomalleja.?

Muita tdydentdvia malleja voivat olla humanitaariset viisumit ja muut konfliktialueilta
pois paasya tukevat mallit (humanitarian corridors), pakolaisten koulutusmahdollisuuk-
sien tukeminen mydntamalla apurahoja ja opiskeluviisumeita esimerkiksi hallitusten ja

17 Global Compact on Refugees; UNHCR The Three-Year Strategy (2019-2021).
18 UNHCR. Pathways for admission of Syrian refugees.

19 Global Compact on Refugees.

20 lbid.

21 Global Compact on Refugees; Global Refugee Sponsorship Initiative (GRSI).
22 lbid.
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akateemisten organisaatioiden valisten kumppanuuksien avulla seka pakolaisten tyévoi-
man liikkuvuusmahdollisuuksien tukeminen muun muassa tunnistamalla sellaiset pakolai-
set, jotka tyollistyvat suoraan kolmansiin maihin. YK:n pakolaiskompaktin tavoitteena on
varmistaa, ettd tdydentavien mallien mukaiset reitit toimivat jarjestelmallisesti, sukupuoli-
sensitiivisesti ja ottavat huomioon pakolaisten suojeluntarpeet.

Kesdkuussa 2019 UNHCR julkaisi kolmevuotisen toimintasuunnitelman® pakolaisten uu-
delleensijoittamiseksi ja tata tdydentaviksi strategioiksi. Toimintasuunnitelma syntyi kuule-
malla useita sidosryhmia kuten valtioita, kansallisia ja kansainvalisid kansalaisjarjestja, yk-
sityista sektoria, tutkijoita, uskonnollisia organisaatioita, pakolaisia ja muita YK:n jarjestoja.
Kolmevuotinen strategia perustuu tarpeeseen 16ytda pysyva ratkaisu miljoonille pakolai-
sille tulevina vuosina?*. Suunnitelman tavoitteena on vastuun jakaminen pakolaisvaestoa
tukevien valtioiden kesken, keskindisen solidaarisuuden osoittaminen seka pakolaisten
siirtymismahdollisuuksien lisadminen uudelleensijoittamisen ja tdydentavien maahantulo-
vdylien kautta. Toimintasuunnitelman konkreettisena tavoitteena on miljoonan pakolaisen
uudelleensijoittaminen ja kahden miljoonan pakolaisen sijoittaminen tdydentavien vay-
lien avulla vuoteen 2028 mennessa. Taman tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan mukaan
uusia valtioita ja perinteisia uudelleensijoitusohjelmia tdydentava mahdollisuuksia. Tama
kolmevuotinen toimintasuunnitelma loi perustan maailmanlaajuisten tdydentavien mal-
lien kehittamiselle perinteisen uudelleensijoituksen lisaksi.

Heindkuussa 2018 Argentiinan, Kanadan, Irlannin, Uuden-Seelannin, Ison-Britannian ja
Espanjan maahanmuuttoministerit antoivat yhteisen julkilausuman, jossa he sitoutuivat
toteuttamaan yhteis6lahtoista kotouttamista yhtena keinona jakaa vastuuta maailmanlaa-
juisen pakolaiskriisin hoitamisessa, kotouttamisen tehostamisessa ja innovatiivisten rat-
kaisujen etsimisessa pakolaisten suojelemiseksi.” Nykyisin malleja kehitetdaan eri puolilla
maailmaa ja niista on tullut osittain pysyvia kdytantdja muun muassa Argentiinassa, Aust-
raliassa, Saksassa, Irlannissa, Uudessa-Seelannissa ja Isossa-Britanniassa.

Vuoden 2019 joulukuussa jérjestettiin ensimmainen maailmanlaajuinen pakolaisfoo-
rumi? yhteistyossa valtioiden, kansainvdlisten rahoitusjarjestojen, yksityisen sekto-
rin, kehitysyhteistyohon liittyvien toimijoiden, pakolaisten ja kansalaisyhteiskunnan
edustajien kanssa. Foorumissa laadittiin yli 800 laaja-alaista ja merkittavaa sitoumusta,

23 UNHCRThe Three-Year Strategy (2019-2021).
24 Projected Global Resettlement Needs 2021.

25 Joint Statement — Ministers from Canada, the United Kingdom, Ireland, Argentina,
Spain and New Zealand underline their support for community-based refugee sponsorship,
16 July 2018.

26 UNHCR. 2019 Global Refugee Forum.
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jotka tukevat pakolaisia ja heidan yhteiséjaan tyollistymisessd, koulunkdynnissa ja

uudelleensijoittumisessa.

3.2 Kolmansien maiden kansalaisten kotouttamisen

eurooppalainen perusta

Euroopan komissio hyvaksyi toimintasuunnitelman ja konkreettiset toimenpiteet kolman-
sien maiden kansalaisten kotouttamiseksi 7.6.2016.”” Toimintasuunnitelman tavoitteena

on tukea jasenvaltioita kotouttamispolitiikkansa kehittamisessa ja vahvistamisessa. Vaikka
suunnitelma kohdistuu kaikkiin kolmansien maiden kansalaisiin EU:ssa, se sisaltdaa myos

toimia pakolaisten kohtaamien erityisten haasteiden ratkaisemiseksi.

Suunnitelma sisaltaa toimia kaikilla kotoutumisen kannalta keskeisilla politiikan aloilla:

Lahtoa ja saapumista edeltavat toimenpiteet: maahanmuuttajien perehdytys
ja paikallisyhteisojen valmistautuminen vastaanottamaan muuttajia
Kotoutumiskoulutus: kielikoulutus, maahanmuuttajalasten osallistuminen
varhaiskasvatukseen, yhteiskuntaan perehdyttdminen, opettajien ja koulujen
muun henkildston monimuotoisuuden ymmartamisen vahvistaminen, maa-
hanmuuttajataustaisten opettajien rekrytointi kouluihin

Tyollisyys ja ammatillinen koulutus: varhaisen tydmarkkinoille integroitumi-
sen ja maahanmuuttajien yrittdjyyden edistdaminen muun muassa arvioimalla
ja tunnustamalla mahdollisimman nopeasti kolmansien maiden kansalaisten
mahdolliset taidot ja tutkinnot hyddyntdamalla EU:ssa kdytdssa olevia vélineita
Peruspalveluiden saavutettavuus, esimerkiksi tarpeita vastaava terveyden-
huolto ja terveydenhuoltohenkildston koulutus, luodaan esimerkiksi pako-
laisten mielenterveyttd kasittelevia terveysalan asiantuntijoiden osaamisver-
kostoja yhteistydssa terveysviranomaisten, kansalaisjarjestdjen ja terveysalan
ammattilaisten jarjestdjen kanssa ongelmien ehkdisemiseksi ja havaitsemi-
seksi varhaisessa vaiheessa seka tuen ja hoidon antamiseksi
Maahanmuuttajien aktiivinen osallistuminen yhteiskuntaelaman kaikilla
osa-alueilla: lisatdan kolmansien maiden kansalaisten osallistumista paikalli-
siin demokraattisiin rakenteisiin, edistetdan vuorovaikutusta vastaanottavan
yhteiskunnan kanssa vapaaehtoistoiminnalla seka urheilu- ja kulttuuritoimilla,

27 Euroopan komissio. Kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskeva
toimintasuunnitelma.
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panostetaan rasismin ja muukalaisvihan torjuntaan sekd luodaan ohjelmia
ennakkoluulojen purkamiseksi

Edelld kuvattujen tavoitteiden toteuttamiseksi EU:lla tulee olla vahva rooli eri toimijoiden
ja sidosryhmien valisessa koordinoinnissa ja yhteydenpidossa maahanmuuttajien kotout-
tamisen alalla. Tasta syysta Euroopan komissio on perustanut eurooppalaisen kotoutta-
misasioiden verkoston?, joka koordinoi jasenvaltioiden vastavuoroista oppimista muun
muassa kohdennetuilla koulutustoimilla. Lisaksi verkoston tavoitteena on edistaa yhteis-
tyota kansallisten seka paikallisten ja alueviranomaisten, kansalaisyhteiskunnan organi-
saatioiden ja jasenvaltioiden muiden EU:n tason verkostojen kanssa kotouttamiseen liitty-
vassa toiminnassa. EU:lla itselladn ei ole yhteista kotouttamispolitiikkaa, vaan kotouttamis-
politiikkaa kuuluu kansallisesti paatettaviin asioihin.

Euroopan muuttoliikefoorumi® on kansalaisyhteiskunnan ja EU:n toimielinten vélinen
vuoropuhelufoorumi, jossa tarkastellaan kolmansien maiden kansalaisten kotouttami-
seen liittyvia asioita. Foorumi kokoaa yhteen kansalaisyhteiskunnan toimijoita, alueellisia
viranomaisia seka jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten edustajia. Foorumin tavoitteena

on lisdata muun muassa ymmarrysta kotouttamisen keskeisista haasteista ja 16ytaa tapoja,
joilla toimijoita tuetaan muuttajien tarpeisiin vastaamisessa. Lisaksi Euroopan komissio on
perustanut kaupunkeja koskevan EU:n toimintaohjelman3® kolmansien maiden kansalais-
ten kotouttamiseen liittyvissa asioissa. Ohjelman tavoitteena on tehostaa vuoropuhelua
paikallisten yhteisdjen ja kansalaisyhteiskunnan (ml. maahanmuuttajayhteisot ja -jarjestot)
kanssa saannollisilla tapaamisilla, joissa keskustellaan kotouttamistoimista ja niiden rahoit-
tamiseen liittyvista kysymyksista.

3.3 Kohti yhteisolahtoista kotouttamista Euroopassa

Vuonna 2016 laadittu aloite maailmanlaajuisen pakolaisten vastaanottomallin kehittami-
sesta®' vauhditti eurooppalaisten yhteis6lahtdisten kotouttamisohjelmien luomista. Aloit-
teen tarkoituksena oli kannustaa ja tukea valtioita perustamaan pakolaisten sponsoroin-
tiohjelmia paikallisiin yhteiskuntiin sopiviksi soveltamalla Kanadassa kehitettyja ohjelmia.
Myds UNHCR:n kolmevuotinen strategia vauhditti tdydentavien mallien konkreettista toi-
meenpanoa Euroopassa. Yhteisolahtoisten ohjelmien avulla Eurooppaan onkin saapunut
noin 30,000 henkil6a vuosina 2013-2018.

28 European Commission. European Website on Integration.

29 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea.

30 European Commission. Inclusion of migrants and refugees in cities.
31 Global Refugee Sponsorship Initiative (GRSI).
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Turvallisten reittien suuren tarpeen takia Euroopan komissio rohkaisee tiedonannossaan
23.9.2020%*? jasenmaitaan perustamaan yhteisoldhtoisia ohjelmia yhteistydssa kansalaisyh-
teiskunnan kanssa. Kaiken kaikkiaan tiedonannossa kehotetaan jasenmaita laajentamaan
kansainvalisen suojelun tarpeessa ja haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden paasya
alueilleen. Humanitaaristen maahanpaasyvaylien lisaamiseksi jasenvaltioita kehotetaan
tekemaan tiivista yhteistyota kansalaisyhteiskunnan kanssa siten, etta yksityiset tukijat,
yksityishenkildista muodostetut ryhmat tai voittoa tavoittelemattomat jarjestot osallistu-
vat ohjelman eri vaiheisiin alkaen suojelun tarpeessa olevien henkildiden tunnistamisesta
EU:n ulkopuolisissa maissa aina uudelleensijoitusmaahan saapumisen jalkeiseen kotoutta-
miseen saakka.*

32 European Commission. KOMISSION SUOSITUS (EU) 2020/1364, annettu 23 paivana syys-
kuuta 2020, laillisista vaylista suojelun saamiseksi EU:ssa: uudelleensijoittamisen, humani-
taarisen maahanpdasyn ja muiden tdydentavien vdylien edistaminen.

33 Ibid.
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4 Yhteisolahtoisen kotouttamisen
maarittelya

Yhteisoldhtoiselle pakolaisten vastaanottomallille on monia maaritelmid, mutta yhteista
niille on vastuun jakaminen pakolaisten vastaanotosta julkisen sektorin ja kansalaisyhteis-
kunnan kesken**. Eri puolille maailmaa perustettujen ohjelmien kdytannollisena ja kasit-
teellisend perustana on Kanadassa jo 40 vuotta sitten kdyttoon otettu "pakolaisten yksityi-
sen sponsoroinnin malli” private sponsorship of refugees (PSR)*, joka mahdollistaa yksityis-
ten ihmisten, yhteisojen ja jarjestdjen seka valita etta ottaa vastaan pakolaisia valtion uu-
delleensijoitusohjelman lisdksi. Keskeista kasitteessa on se, etta yksilot ja ryhmat tarjoavat
taloudellista, emotionaalista ja kdytannollista tukea pakolaisille heidan asettumisessaan ja
kotoutumisessaan uuteen maahan.

Yleiselld tasolla yhteisolahtoiset kotouttamisohjelmat sisédltavat seuraavia periaatteita *’:

® Suunnitelmallinen pakolaisten maahan saapuminen

e Turvalliset ja lailliset reitit — parhaimmillaan lisdna olemassa oleville uudel-
leensijoittamisohjelmille — suojelun toteuttamiseksi

e Tietylla aikavalilla tapahtuvan taloudellisen ja sosiaalisen tuen vastuun jakau-
tuminen valtion, kansalaisyhteiskunnan ja yksittaisten ihmisten valilla

e \Valtiolla sailyy paavastuu pakolaisten kotouttamisessa

Euroopassa kayttoon otetuille ohjelmille ei ole olemassa yhteista madritelmaa. Kaikille oh-
jelmille yhteistd on kuitenkin se, ettd ne sisaltavat ainakin osavastuun siirtdmisen valtioilta
yhteisdille valittavien pakolaisten tunnistamisesta, ennen maahantuloa tapahtuvasta
tyosta sekd vastaanottavaan ja kotouttavaan tyohon liittyvista tehtdvista. Toimijoina ovat
kansalaisyhteiskunnan erilaiset organisaatiot tai yksityiset ihmiset. Tehtavat vaihtelevat ta-
loudellisesta tuesta (esimerkiksi varojen keruu) palveluiden ja tuen tarjoamiseen.

34 Euroopan komissio 2018..
35 The Canadian Private Sponsorship of Refugees (PSR) Program.

36 UNHCR, ‘Complementary Pathways for Admission of Refugees to Third Countries: Key
considerations.

37 Euroopan komissio 2018..
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Tehtavien sisdltojen siirtyminen valtioilta yksityisille toimijoille vaihtelee ohjelmakohtai-
sesti. Euroopan komission tuottaman raportin®® mukaan EU-maissa toteutettavat ohjelmat
sisaltdvat seuraavia konkreettisia elementteja:

e Tunnistetaan ja valitaan pakolainen/perhe

e Jdrjestetdan ja/tai rahoitetaan ennen matkaa tapahtuva perehdyttaminen ja
terveystarkastus

e Jdrjestetaan ja/tai rahoitetaan matkat madranpaahan

e Jarjestetaan tai tarjotaan materiaalista apua vastaanottovaiheessa (esim.
asunto, taloudellinen tuki, ruoka, vaatetus)

e Jdrjestetaan tai rahoitetaan terveydenhuoltoon liittyvat kustannukset (esim.
sairausvakuutus)

e Jdrjestetadn tai tarjotaan tukea kotoutumiseen (esim. tutustuttaminen uu-
teen yhteis66n, kielen opetus, tyopaikkojen etsintd)**

Yhteisolahtoisen kotoutumisen kasitteen tarkan maarittelemisen vaikeus liittyy ohjelmien
moninaisuuteen ja laajenemiseen eri puolilla Eurooppaa ja myds globaalisti. Taman takia
yhteisolahtoisten kotoutumisen kasitteista — private sponsorship tai community sponsor-
ship — onkin muodostunut kattokasite eri maissa ja erilaisissa paikallisissa konteksteissa
toteutettaville ohjelmille. Yhteisolahtoisen kotouttamisen mallit voidaan jakaa niihin,
joiden tarkoituksena on taydentavien maahanpadsyreittien lisadminen ja toisaalta niihin,
joissa yhteisolahtoisyys on tyokalu muiden reittien kautta otettujen pakolaisten tukemi-
selle. Ensin mainituissa ohjelmissa sponsorit tukevat nimedamiensa pakolaisten maahan
saapumista ja kotoutumista uuteen maahan. Naissa ohjelmissa henkildiden suojelun tarve
on keskidssa. Ohjelmien avulla pyritaan lisdidmaan pakolaisten uudelleensijoitusmahdolli-
suuksia ja edistamadn vastuunjakoa pysyvien ratkaisujen 16ytamiseksi suojelun tarpeessa
oleville henkildille. Jalkimmaisessa vaihtoehdossa puolestaan yhteisot ja yksityiset hen-
kilot osallistuvat pakolaisten vastaanottoon ja kotouttamiseen uudelleensijoittamisoh-
jelmien tai muiden reittien kautta tulleille henkil6ille. Naita reitteja voivat olla esimerkiksi
koulutuspolut tai humanitaariset viisumit.

Tassa selvityksessa community sponsorship -kasiteella tarkoitetaan viimeksi mainittua.
Community sponsorship -kasite voidaan kaantaa yhteisolahtoisen kotoutumisen ohjel-
maksi, jossa on keskeista selkea toimijoiden valinta, heidan roolinsa ja toiminnalle ase-
tettavat tavoitteet. Tassa selvityksessa sponsoreita kutsutaan yhteisokummeiksi. Yhteiso-
lahtoisen kotoutumisen mallissa keskeisena tavoitteena on vahvistaa pitkalla aikavalilla

38 Ibid, 36.
39 Ibid, 37.

22



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2021:30

tdydentdvia maahanmuuton vaylia (complementary pathways) ja nostaa pakolaiskiintiota.
Tama tavoite erottaa yhteisolahtodisen ohjelman perinteisesta vapaaehtoistoiminnasta.

Yhteisokummitoiminnan ja vapaaehtoistydn toinen keskeinen ero on siind, etta vapaaeh-
toistyd voi olla joustavampaa, valjasti maariteltya ja erimerkiksi muotoutua vapaaehtoisen
ja "tuettavan” valisessa suhteessa. Tosin vapaaehtoistyokin voi olla myds erilaisiin sopimuk-
siin perustuvaa tavoitteellista toimintaa. Community engagement eli yhteisojen lasnédolo
kotoutumisen tukemisessa voidaan nahda myds laajempana erilaisten yhteisdjen sitou-
tumisena kotoutumisen tukemiseen. Yhteisojen lasndolon tarkemmalla fokusoimisella ja
erityisesti jasentensa erilaisiin tehtaviin sitoutumisella voidaan tarkoittaa yhteisolahtoista
kotoutumisen ohjelmaa.
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5 Yhteisolahtoinen kotoutuminen eri
maissa

5.1 Kanadan pakolaisten yksityinen sponsorointi
ohjelmien lahtokohtana

Kanadassa vuonna 1978 perustettu pakolaisten yksityisen sponsoroinnin malli Private
Sponsorship of Refugees Programme (PSR) on ohjelmista tunnetuin ja laajin. Kanadan
PSR-ohjelmassa on kolme erilaista toteuttamisvaihtoehtoa. Vanhimmassa ohjelmassa
sponsorit hakevat ja valitsevat nimeamansa pakolaiset Kanadaan seka vastaavat heidan
vastaanottoonsa liittyvista kustannuksista. Vahintdan viiden henkilén sponsoriryhma ni-
mead hakemuksessaan henkilon tai perheen uudelleensijoitettavaksi. Mikali hakemus
hyvaksytadan, sponsoriryhma vastaa vuoden ajan taloudellisesta, henkisesta ja muuhun
kotoutumiseen liittyvasta tuesta. Kyseisen ohjelman kautta Kanadaan saapuu erityisesti
muiden yksityisten sponsorointimallien tai hallituksen uudelleensijoitusohjelman kautta
aiemmin saapuneiden perheenjasenia.

Toisessa, niin kutsutussa Blended Visa Office Referred (BVOR) —ohjelmassa® sponsorit va-
litsevat pakolaiset vastaanotosta vastuussa olevien viranomaisten avustuksella UNHCR:n
hallinnoimasta pakolaisrekisterista. Pakolaisten vastaanotosta vastaavat valtion viranomai-
set maksavat kuuden kuukauden ajan tukea toimeentuloon. Sponsorit tarjoavat kaiken
muun tuen.

Kolmas ohjelma on harvemmin toteutettu mutta kuitenkin vaihtoehto sellaisille pakolai-
sille, joilla on terveydenhoitoon tai muihin syihin liittyvia erityistarpeita. Niin kutsuttu Joint
Assistance Sponsorship (JAS) toimii kuten edellinen ohjelma, mutta valtio korvaa vuoden
ajan tukea yhdessa sponsoreiden kanssa. Riippumatta siitd, minka ohjelman kautta pa-
kolaiset tulevat, heille tehddan turvallisuuteen ja terveyteen liittyvat tarkastukset ennen
oleskeluluvan myontamista.

Viime vuosina UNHCR, Kanadan maahanmuuttovirasto ja Amnesty International ovat tu-
keneet BVOR-ohjelmaa kdyttamattoman vastaanottokapasiteetin tayttamiseksi. Sponsorit

40 Immigration, Refugees, and Citizenship Canada (IRCC).
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puolestaan haluavat toimia taysin yksityisissa ohjelmissa, koska muuten heidan tuke-
miensa perheiden jasenet, kuten vanhemmat ja sisarukset, eivat padsisi maahan.*’

Kaikki Kanadaan eri ohjelmien avulla tulevat pakolaiset saavat pysyvan oleskeluluvan. Li-
saksi he saavat kaikki hallituksen rahoittamat vastaanottopalvelut ja Kanadan kansalaisuu-
den kolme vuotta oleskeluluvan saamisen jalkeen. Pakolaisen puoliso ja lapset ovat oikeu-
tettuja perheenyhdistamiseen, mikali ensisijainen tuen saaja laatii hakemuksen vuoden
kuluessa maahan saapumisesta.

Kanadan yksityisen sponsoroinnin malleihin on sitoutunut merkittava maara kansalais-
yhteiskunnan jarjestoja ja yksityisia henkil6ita. Merkittavyytta kuvaa se, etta Kanadaan on
saapunut ldhes 300 000 pakolaista ohjelmien avulla. Esimerkiksi vuonna 2017 ldhes puolet
noin 40 000 syyrialaisesta pakolaisesta tuli Kanadaan yksityisten sponsoroimina.*?

Kanadan ohjelmat ovat osoittautuneet tehokkaaksi keinoksi pakolaisten vastaanotossa ja
kotouttamisessa. Keskeinen ohjelman menestystekija on liittynyt siihen, etta pakolaiset
paasevat osallisiksi sponsoreiden valmiista verkostoista ja saavuttavat verkostojen avulla
sosiaalista padomaa. Sponsorit solmivat myos paikallisia kumppanuuksia sellaisten toimi-
joiden kanssa, jotka ovat mukana joko maahanmuuttajien kotouttamistydssa tai taloudel-
lisessa avustamisessa. Naitd toimijoita voivat olla kuntien ja alueelliset maahanmuutosta
vastaavat toimijat, liittovaltion ja maakunnan edustajat, tydnantajajarjestot, terveyden-
huoltojarjestot, etnis-kulttuuriset ja uskonnolliset jarjestot, koulut ja akateemiset yhteisot.
Kanadan uudelleensijoittamisohjelmasta laaditut viimeaikaiset tutkimukset* osoittavat,
etta yksityisesti sponsoroitujen pakolaisten tyollisyysaste on korkeampi ja he kayttavat va-
hemman julkisia etuuksia kuin valtion tukemat pakolaiset.

Kanadan mallia on sovellettu muun muassa Australiassa ja Uudessa-Seelannissa. Australi-
assa ohjelmat vakiintuivat vuonna 2017 tavoitteenaan avustaa vuosittain 1 000 pakolaista,
joilla on hyvat mahdollisuudet integroitua australialaisille tyomarkkinoille. Siksi yritykset
toimivat sponsoreina ja pyrkivat jarjestamaan tyopaikan jo ennen Australiaan saapumis-
ta.** Samoin Uusi-Seelanti on pilotoinut Kanadan mallia vuodesta 2017 lahtien. Sponso-
rointiohjelma jatkuu ainakin vuoteen 2024 saakka tavoitteenaan 150 pakolaisen avusta-
minen 1 500 pakolaiskiintiossa valitun pakolaisen lisaksi. Hallitus on laatinut sopimuksen
jarjestdjen kanssa, jotka huolehtivat pakolaisten vastaanotosta.*

41 The Global Refugee Sponsorship Initiative (GRSI).

42 Hyndman, Payne, & Jimenez 2017.

43 lbid.

44 Euroopan komissio 2018, 35.

45 New Zealand Immigration. Refugee and protectiont.
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Myds Argentiina aloitti vuonna 2014 Programa Siria -nimelld tunnetun yhteisélahtoisen
uudelleensijoitusohjelman, jossa mika tahansa kolmen henkilon tai yhteison muodostama
ryhma kustantaa kaikki syyrialaisten pakolaisten vastaanotosta, asumisesta ja muusta ela-
misesta syntyvat kulut kolmen vuoden ajan maahan saapumisesta. Kdytanndssa Argen-
tiinan hallitus on laatinut sopimuksen pakolaisia tukevan Hebrew Immigrant Aid Society
(HIAS) -jarjeston kanssa, joka on avustanut yli 400 pakolaisen maahan saapumisen vuo-
teen 2020 mennessa.*

5.2 Yhteisolahtoiset kotoutumisohjelmat Euroopassa

Monissa Euroopan maissa on kehitetty ja pilotoitu erilaisia yhteisolahtoisia kotoutumisoh-
jelmia. Ensimmaiset ohjelmat kdynnistettiin vuonna 2013 vastauksena Syyrian ja Irakin
pakolaiskriisiin. Ohjelmat lisadntyivat vuoden 2015 jalkeen runsaan turvapaikanhakija-
maaran ja ihmisten kasvaneen auttamishalukkuuden seurauksena. Muutama ohjelmista
paattyi pilottijakson jalkeen ja osa vakiintui osaksi maiden kotouttamistoimintaa. Viime
vuosina yhteisoldhtoisia kotoutumisohjelmia on ollut kdynnissd muun muassa Isossa-Bri-
tanniassa, Saksassa, Irlannissa, Espanjassa, Italiassa ja Ranskassa. Euroopassa yhteisoldh-
toista kotoutumista on sovellettu perheenjasenille suunnatuissa malleissa, humanitaa-
risilla viisumeilla ja muilla konfliktialueilta pois paasya tukevilla malleilla (Humanitarian
Corridors -ohjelmat) seka kiintidpakolaisille suunnatuissa malleissa. Ohjelmille yhteista on
kansalaisyhteiskunnan ja jarjestdjen sitoutuminen pakolaisen vastaanottoon ja kotoutta-
miseen. Useimmissa maissa ohjelmien avulla on myds pystytty kasvattamaan vastaanotet-
tavien pakolaisten maaraa, mika on ollut keskeinen motivaatiotekija kansalaisyhteiskun-
nan ohjelmiin sitoutumiselle.*”

Kiintiopakolaisille suunnatut yhteisoldhtoiset kotoutumisohjelmat on kehitetty Ka-
nadan mallin pohjalta. Ensimmainen kiintidpakolaisille suunnattu ohjelma kaynnistettiin
Isossa-Britanniassa vuonna 2016 ja seuraavina vuosina myds Portugalissa, Irlannissa ja Es-
panjan Baskimaassa. Tassa mallissa UNHCR vastaa pakolaisten valinnasta ja pakolaiset voi-
vat itse paattda, haluavatko mieluummin osallistua perinteiseen valtiojohtoiseen vai yhtei-
solahtoiseen kotoutumisohjelmaan. Myos Saksassa pilotoitiin yhteisolahtdinen kotoutta-
misohjelma, johon UNHCR valitsi perinteisen pakolaiskiintion lisaksi enemman pakolaisia.
Kiintidpakolaisille suunnatuissa ohjelmissa jarjestot tukevat vapaaehtoisia yhteisokum-
meja pakolaisten vastaanotossa ja kotouttamisessa.*®

46 Bond ym.2019.
47 Euroopan komissio 2018.

48 Euroopan komissio 2018; SHARE 2019; Saksalaisten ja irlantilaisten yhteisolahtoisten ko-
touttamisohjelmien toimijoiden haastattelut.
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Perheenjasenille suunnatut mallit olivat ensimmadisia yhteisolahtdisia kotoutumisohjel-
mia Euroopassa ja ne suunnattiin Euroopan unionissa laillisesti oleskelevien henkildiden
perheenyhdistamiskriteerien ulkopuolelle jaaville sukulaisille. Perheenjasenille suunnattu
ohjelma otettiin kdyttdon Saksassa vuonna 2013 ja myohemmin myds esimerkiksi Rans-
kassa. Ndissa ohjelmissa esimerkiksi Saksassa pysyvasti asuvat syyrialaiset ja irakilaiset ryh-
tyivat heidan kotimaissaan asuvien sukulaistensa yhteisokummeiksi. Sukulaiselle myon-
nettiin kahden vuoden oleskelulupa humanitaarisin perustein. Yhteisokummit sitoutuivat
vastaamaan kaikista pakolaisen taloudellisista kustannuksista. Ohjelmaa on kritisoitu eri-
tyisesti yhteisokummeille asetettujen taloudellisen kulujen kattamisvelvoitteiden vuoksi.
Kritiikin seurauksena kansalaisjarjestot ovat ryhtyneet avustamaan yhteisékummeja ke-
raamalla pienia (10-20 euron) kuukausilahjoituksia. Perheenjasenille suunnattujen mal-
lien etuna voidaan pitaa sitd, ettd pakolaista vastaanottamassa on jo valmiiksi sukulaisista
muodostuva yhteisd, joka on avuksi kotouttamisessa ja ehkadisee pakolaisen yksindisyyden
ja eristaytymisen kokemuksia. Toisaalta perheenjdsenista muodostuva yhteiso voi hidastaa
muuhun yhteiskuntaan tutustumista. Perheenjasenille suunnatuissa malleissa jarjestdjen
mukanaolo voikin toimia siltana perheiden ja muun yhteiskunnan valilla.*°

Humanitaarisia viisumeita ja muita konfliktialueilta pois paasya tukevia malleja
(Humanitarian Corridors -ohjelmat) on ollut kdytossa Italiassa, Ranskassa ja Belgiassa
vuodesta 2015 lahtien. Ohjelmien tarkoituksena on tarjota vaaralliselle Valimeren ylityk-
selle vaihtoehtoinen keino paasta turvaan konfliktialueelta. Ohjelmien kdynnistysta edelsi
kansalaisten lisdantynyt solidaarisuus pakolaisia kohtaan ja paavi Franciksen uskonnol-
lisille yhteisdille suunnattu rohkaisu osallistua pakolaisten vastaanottoon. Monet kris-
tilliset yhteisot ja jarjestot, kuten Sant’Egidion yhteiso ja Caritas, sopivat valtion kanssa
vastaanotettavien pakolaisten maarasta. Vuoden 2019 tilaston mukaan ohjelmien avulla
on vastaanotettu ltaliassa yli 2 000 pakolaista, Ranskassa ldhes 400 pakolaista ja Belgiassa
150 pakolaista. Ohjelmissa kristilliset yhteisot ja jarjestot sopivat valtion kanssa vastaan-
otettavien pakolaisten maarasta ja osallistuvat koko vastaanottoprosessiin pakolaisten
valinnasta kotouttamiseen. Humanitarian Corridors -ohjelmien avulla on tarjottu suojelua
erityisen haavoittuvassa asemassa oleville henkiléille, kuten lapsiperheille ja ikdihmisille,
joilla ei todenndkoisesti olisi mahdollisuuksia paasta turvaan kiintiopakolaisena. Suojelua
tarvitsevien henkildiden valinnassa on hyddynnetty laajasti Iahtomaissa toimivia jarjestoja,
kirkkoja ja UNHCR:aa. Pakolaiset tulevat kohdemaahan humanitaarisella viisumilla ja hake-
vat kohdemaassa turvapaikkaa. Turvapaikan myodntdamiseen saakka jarjestot vastaavat pa-
kolaisten kustannuksista ja paikalliset yhteisokummiryhmat osallistuvat pakolaisperheen
tukemiseen sovitun ajanjakson.*

49 Euroopan komissio 2018; SHARE 2019, 12-14.
50 SHARE 2019: Fostering Community Sponsorship Across Europe, 15-18.
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UNHCR on selvittanyt yhteisdlahtdisen kotouttamisohjelman sovellettavuutta Ruotsissa ja
Tanskassa. Toistaiseksi paatoksia ohjelmien kdynnistamisesta ei ole tehty. Pohjoismaisten
selvitysten tulokset tarjoavat kuitenkin tarkeaa tietoa talle selvitykselle.

Tanskan selvityksessa hahmotellaan eurooppalaisen kiintipakolaisille suunnatun mallin
rakenteelle pohjautuvan ohjelman toimintaedellytyksia. Selvityksessa ehdotetaan valtion
tekevan sopimuksen muutamien kansalaisjarjestéjen kanssa ohjelman kaynnistamisesta.
Maahanmuuttoviranomaiset ilmoittaisivat jarjestdille ohjelmaan tulevista pakolaisista,
minka jalkeen jarjestot valitsisivat ja kouluttaisivat yhteisokummit ja saattaisivat heidat
yhteen pakolaisten kanssa. Jarjestojen roolina olisi myos yhteisokummien tukeminen. Yh-
teisokummit olisivat joko jonkin avustusjdrjeston vapaaehtoisia tai viiden tai useamman
henkilon muodostamia ryhmig, jotka joko jarjesto tai viranomaiset ovat hyvéaksyneet teh-
tavaan. Kuntien rooliksi nahdaan yhteistyo ja kokemusten valittdminen yhteisokummiryh-
mille seka vastuunotto pakolaisten kotouttamistoiminnasta yhteisokummien sopimusajan
paatyttya.

Tanskan selvityksessa tuodaan esille se, etta kiintidpakolaisilla on tanskalaisen lainsaa-
danndn perusteella oikeus muun muassa ilmaiseen koulutukseen, terveydenhuoltoon,
perheenyhdistamiseen ja sosiaalietuuksiin. Ennen tanskalaisen yhteisolahtoisen kotou-
tumisohjelman kadynnistysta tulisikin selvittda, miten valtio ja yhteisokummit jakaisivat
pakolaisen alkuvaiheen kustannukset. Yhtena vaihtoehtona ndhdaan, etta valtio vastaisi
pakolaisten lentolipuista, yhteiskuntaorientaatiosta ja kielikoulutuksesta. Yhteisokummit
puolestaan vastaisivat pakolaisten asuntojen kalustamisesta ja tyollistymisen tuesta. Yh-
teisokummien antama tyollistymisen tuki olisi konkreettista verkostojen hyddyntamista
seka avustamista CV:n laatimisessa ja tydhakemuksissa. Tyollistymisen tuen ulkoistamisen
yhteisokummeille ndhtaisiin véhentdvan valtion ty6llistymisen tuen kustannuksia. Yhteiso-
kummien ei tulisi antaa rahaa suoraan pakolaisille, koska sita pidetaan haitallisena yhtei-
sokummisuhteelle. Selvityksessa ehdotetaankin, etta yhteisékummiohjelman pakolaiset
saisivat valtiolta tarvittavat etuudet, jotka yhteisokummit maksaisivat takaisin valtiolle yh-
teisokummiajan paatyttya. Vaihtoehtoisesti yhteisokummit voisivat maksaa sovitun sum-
man valtion rahastoon tai kunnille, jotka vastaisivat etuuksien maksamisesta pakolaisille
kuukausittain.

Tanskan selvityksen johtopdatoksissa todetaan, ettd yhteisolahtdisen kotoutumisohjelman
avulla voidaan parantaa pakolaisten kotoutumista ja mahdollisesti saastda valtion kustan-
nuksia lyhyelld ja pitkalla aikavalilla. Tanskan vahva vapaaehtoistyon perinne seka kansa-
laisyhteiskunnan viime vuosien aktiivisuus kotouttamistydssa toimisivat hyvana pohjana
yhteisolahtoiselle kotoutumisohjelmalle. Tanskassa poliitikot, viranomaiset ja jarjestot ovat
osoittaneet kiinnostustaan ohjelman pilotoimiselle. Tanskan korkean verotuksen ja elin-
kustannukset huomioiden yhteisékummien taloudellisen tuen antamiseen suhtaudutaan
varauksella, mutta sita ei pideta mahdottomana. Yhteis6lahtoisen kotoutumisen etuna
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nahddan muun muassa paremmat vdestosuhteet ja tehokkaampi kotoutuminen. Tans-
kassa puolestaan haasteeksi nahdaan mahdollinen paradigman muutos maahanmuutto-
politiikassa kohti véliaikaisen suojelun tarjoamista. Myos yhteisokummien halukkuus ja
mahdollisuudet osallistua pakolaisten kotoutumiskustannusten kattamiseen voivat muo-
dostua ohjelman esteeksi.’

Ruotsin selvityksessa painotetaan, ettd vastuu pakolaisten kotouttamisesta tulisi sdilya
valtiolla. Yhteisokummien tehtavien tulisi olla hyvin kaytanndllisia eika kohtuuttoman vaa-
tivia. Yhteisokummius voisi kestdad vuoden maardajan ja kattaa yhteisoon tutustuttamista
ja sosiaalisten kontaktien luomista. Yhteisékummit voisivat auttaa myds asunnon [6ytami-
sessa. Ruotsin selvityksessa pidetadn tarkeang, etta jo olemassa olevia hyvia kuntien ja jar-
jestojen toimintakaytantoja hyddynnetdan tai laajennetaan yhteisolahtdisen kotouttami-
sen pilotissa. Ruotsalaisessa selvityksessa suurimmaksi haasteeksi ndhdaan syvaan juurtu-
nut ajatus kotouttamisesta ensisijaisesti viranomaistoimintana. Erityisesti kansalaisyhteis-
kunnan toimijoiden keskuudessa on esitetty huoli siitd, etta valtion vastuut yksityistetaan
tai siirretdan jarjestoille. Jarjestdjen rooli kotouttamistyssa onkin kasvanut viime vuosina,
mutta jarjestojen haasteena nahdaan tyon koordinoinnin ja rahoituksen puute. Lisaksi
vuoden 2015 suuren turvapaikanhakijamaaran yhteydessa kansalaisyhteiskuntaan kohdis-
tuneiden odotusten seurauksena monet pakolaisten parissa toimineet vapaaehtoiset uu-
puivat. Ruotsissa pelkona on myds ohjelman mahdolliset vaikutukset maahanmuuttopo-
litiikkaan. Talla tarkoitetaan sitd, ettd yhteisolahtoisella kotouttamisella ja laillisen maahan
paasyn keinojen edistamisella ei tulisi korvata oikeutta hakea turvapaikkaa.>

5.3 Eurooppalaisten ohjelmien kdytantdja

Eurooppalaisten yhteisékummiohjelmien koordinointi, yhteisokummien valinta, tehta-
vat ja koulutus vaihtelevat maittain. Ohjelmien koordinoinnin osalta valtiot ovat sopineet
tehtavaan soveltuvien valtakunnallisten jarjestdjen kanssa. Jarjestoilla on keskeinen rooli
ohjelman suunnittelussa, kehittdmisessa ja toimeenpanossa. Jarjestét ovat muun muassa
koordinoineet ohjelmaa, rekrytoineet ja kouluttaneet vapaaehtoisia yhteisokummeiksi,
vastanneet yhteisokummien ja pakolaisten tukemisesta ohjelman aikana seka toimineet
siltana viranomaisten ja yhteisokummien valilla. Yhteistyohon valikoituneilla jarjestoilla on
ollut aiempaa pakolaistyon ja erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten parissa
tehtavan tyon kokemusta, seka useimmiten myds yhteyksia paikallistason toimintaan. Pai-
kallistasolla jarjestot ovat rekrytoineet yhteisokummeja omista verkostoistaan.

51 Feith Tan, 2019.
52 Feith Tan, 2020.
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Saksassa yhteisokummiohjelman suunnitteluun perustettiin ohjausryhmg, joka koostui
sisaministerion, maahanmuuttoviraston, useiden pakolaistyota tekevien valtakunnallisten
jarjestojen ja saatididen edustajista. Varsinaiseen pilottiohjelmaan valittiin kolme jarjesto-
toimijaa (Punainen Risti, Caritas ja Westphalenin protestanttinen kirkko), jotka perustivat
kolme yhteiskummien tukipistetta eri puolille Saksaa ja vastaavat yhteisokummien rekry-
toinnista ja tukemisesta. Yhteisokummit voivat olla tarvittaessa yhteydessa oman alueensa
tukipisteeseen. Mikali yhteisokummisuhde jostain syysta katkeaisi, tukipisteessa pyrittai-
siin I16ytamaan pakolaiselle uusi yhteisokummiryhma.

Myds Isossa-Britanniassa perustettiin erillinen toimijaryhma, Reset, koordinoimaan ja ke-
hittamaan valtakunnallista yhteisokummiohjelmaa. Resetin tyontekijat ovat muun muassa
pakolaistyon ja jarjestokentdn asiantuntijoita. Reset tarjoaa koulutusta, ohjausta ja tukea
ohjelman eri sidosryhmille. Paikallisella tasolla uskonnolliset yhteisot ja kansalaisjarjestot
toimivat yhteistyojarjestoina ja kdytanndssa yhteisokummiryhmat muodostuvat usein jar-
jestojen omista verkostoista.*?

Yhteisoldhtoisten ohjelmien tavoitteet maarittavat sen, keitd ja missa pakolaisproses-

sin vaiheessa ohjelmaan valitaan. Yhteisokummiryhmat ovat muodostuneet paikallisista
henkildista, jotka ovat useimmiten tunteneet toisensa jo entuudestaan. Yhteisokummi-
ryhmissa on yleensa viidestda kymmeneen vapaaehtoista. Yhteisokummit ovat useimmiten
ohjelmassa mukana olevien jarjestdjen ja kirkkojen tai uskonnollisten yhdistysten aktiivisia
jasenia tai heidan verkostoistaan tehtavaan rekrytoituja henkil6ita. Toisaalta ohjelmat ovat
mahdollistaneet sen, ettd kuka tahansa voi hakea yhteiskummiksi, koska yhteisékummi-
valinta tapahtuu paasaantoisesti virallisen hakuprosessin kautta. Yhteisokummien valin-
nassa kartoitetaan vapaaehtoisten motiiveja, vahvuuksia ja edellytyksia tehtavaan sitou-
tumisessa. Yhteisokummiryhmat kuvaavat hakemuksessa valmiuksiaan ja soveltuvuuttaan
tehtavaan seka esittelevat yhteisékummisuunnitelman, jossa on listattu paikallisia toimi-
joita ja huomioitu myds kaikkien osapuolten turvallisuutta varmistavat- ja tietosuojakay-
tannot. Yhteisokummeilta on edellytetty myos rikosrekisteriote. Monissa maissa turvalli-
suusselvitys nahddan tarkedksi ennen kuin henkild voi aloittaa yhteisokummina.

Monissa ohjelmissa yhteisokummien tehtdvat ovat varsin laajat ja kattavat, eika niita voi
soveltaa suoraan suomalaisen hyvinvointivaltion palvelujarjestelmaan. Ohjelmissa va-
rainkeruu, pakolaisten taloudellinen tukeminen ja asunnon hankkiminen pakolaisille
ovat olleet keskeinen osa yhteisékummiryhman toimintaa. Joissain maissa jarjestot ovat
kantaneet merkittavan taloudellisen vastuun pakolaisten elinkustannuksista. Joissakin
maissa tdma tehtava on yhteisokummiryhmilld (esim. Irlanti). Laajojen tehtavien myota

53 Reset UK. 2021.
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yhteisokummiryhmat ja usein kummien edustamat laajemmat yhteisot ovat sitoutuneet
pakolaisten vastaanottamiseen ja kotouttamiseen.

Eurooppalaisissa malleissa yhteisékummius on suunnitelmallista ja tavoitteellista toimin-
taa, eika sita voi verrata perinteiseen vapaaehtoistoimintaan. Yhteisokummit ovat vastan-
neet kdytannodssa lahes kaikesta pakolaisten asettumiseen liittyvista tehtavista lukuun ot-
tamatta sosiaali- ja terveyspalveluita. Yhteisokummien tehtavana voi kuitenkin olla pako-
laisten ohjaaminen tarvittaviin palveluihin. Esimerkiksi Irlannissa yhteisokummit ovat huo-
lehtineet alkuvaiheessa ajanvarauksista terveysasemalle, lasten ilmoittamisesta kouluun,
kielenopetuksen jarjestamisesta ja sosiaalipalveluihin ohjaamisesta. Lisdksi yhteisokummit
ovat tarjonneet pakolaisille kdytanndn apua arjen asioimisessa ja huolehtineet pakolaisten
kuljettamisesta sovittuihin tapaamisiin. Yhteisokummit ovat tutustuttaneet pakolaisia uu-
teen asuinpaikkakuntaansa ja siella asuviin ihmisiin. He ovat hyddyntdaneet omia verkosto-
jaan ja toisaalta avustaneet pakolaisia verkostoitumaan tyéllistymisen edistamiseksi.>*

Yhteisokummeille on jarjestetty lyhytkestoinen koulutus tehtavaan. Koulutuksen laajuus
on vaihdellut muutamasta tunnista muutamaan paivaan. Monilla yhteisokummeilla ei ole
ollut aiempaa kokemusta pakolaisten kanssa toimimisesta, jolloin jarjestoilta ja viranomai-
silta saatava riittava tuki on ollut keskeisessa tehtdavan mahdollistamiseksi. Yhteisokummit
ovat saaneet myds vertaistukea ja mentorointia kokeneemmilta kummeilta.

Eurooppalaisissa ohjelmissa valtakunnalliset yhteis6lahtoisen kotoutumisohjelman oh-
jausryhmat ja koordinaatiosta vastaavat tahot seuraavat ja arvioivat ohjelman toteu-
tumista ja kehittamiskohteita. Isossa-Britanniassa Birminghamin yliopiston Institute for
Research into Superdiversity on laatinut kolmivuotinen arviointitutkimuksen yhteisélahtoi-
sesta kotoutumisohjelmasta. Iso-Britanniassa on 12 paikallista aluetta kohden maahan-
muutosta vastaava taho, joka tukee sponsoreita ja tekee tarkastuskaynteja kolme kertaa
vuodessa toiminnan aloittamisen jalkeen. He keskustelevat ja haastattelevat yhteisokum-
meja ja pakolaisia. Saksassa laaditaan parhaillaan ohjelman arviointikriteereita. Espanjan
Baskimaalla kdynnissa olevaa pilottiohjelmaa on myds alustavasti arvioitu. Ohjelman pilo-
tointivaihe arvioitiin onnistuneeksi perustaksi ohjelman laajentamiselle.’® My&s Kanadassa
on kehitetty erilaisia ohjelman arviointimalleja, joissa tarkastellaan ohjelman re-

levanssia, hallintoa, yksityisen sponsorointiohjelmien muotoja, kustannuksia seka

54 kts. esim. Government of UK. Community Sponsorship Guide 2018; Government of Ire-
land. Community Sponsorship Ireland.

55 Phillimore, Reyes & Hassan 2020.
56 Manzanedo 2019.
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kehittdmisehdotuksia. Kanadassa suunnitellaan myos laajaa vertailevaa tutkimusta vas-
taanottopalveluihin osallistuvien ja osallistumattomien pakolaisten valille.>

Eurooppalaisia ohjelmia on rahoitettu eri tavoin. Saksassa toiminnan rahoittajina ovat saa-
tiot, jotka osallistuivat ohjelman perustamiskustannuksiin. Saksassa ja Espanjassa kristilli-
set jarjestot kantavat pdaasiallisen vastuun pakolaisten taloudellisesta tuesta ja asumiseen
liittyvista kustannuksista. Isossa-Britanniassa perustettiin erillinen toimija, Reset, joka saa
rahoitusta sisaministeriolta ja jarjestoilta. Joissakin maissa rahoitus tulee AMIF-rahastolta.
Muutamissa eurooppalaisissa malleissa rahoituksen keraaminen esimerkiksi pakolaisten
alkuvaiheen vuokrien maksuun, vaatetukseen, huonekaluihin ja muiden hyédykkeiden
hankintaan ndyttaisi olevan "sponsoreiden” yksi merkittava tehtava.

57 Global Refugee Sponsorship Initiative (GRSI).
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6 Yhteisolahtoisen kotoutumisen
edistamisen toteutettavuus Suomessa

6.1 Kansalaisyhteiskunnan kotouttava tyé ohjelman
perustana

Kotoutumisen tukemiseen liittyva jarjestokentta on hyvin laaja ja monimuotoinen. Jarjes-
tokentalld on valtavasti potentiaalia ja jo olemassa olevia rakenteita mahdolliselle yhteiso-
lahtoisen kotoutumisen ohjelmalle. Tassa luvussa kuvataan sitd, minkalaista tyota erityyp-
pisiset valtakunnalliset ja paikalliset jarjestot tekevat kotouttamisen kentalla joko perus-
tehtdvanaan tai osana omaa toimintaansa.

Muutamat vuosikymmenia toimineet valtakunnalliset jarjestot, kuten SPR ja Suomen Pa-
kolaisapu, ovat vakiinnuttaneet paikkansa maahanmuuttajien kotoutumisen tukena. SPR*®
koordinoi muun muassa valtakunnallista vastaanottotoiminnan ja kotoutumisen tuen jar-
jestoverkostoa. Verkostotydskentelyn tarkoituksena on vahvistaa viranomaisten ja kolman-
nen sektorin yhteistoimintaa kotoutumisen edistamisessa, edistaa jarjestdjen osaamisen
kehittamista, vaikuttamistyota ja vapaaehtoistoimintaa kotoutumisen tukena. Tapaami-
sissa paivitetdan tietoa kolmannen sektorin kotoutumista tukevasta toiminnasta, vahvis-
tetaan vuoropuhelua vastuuviranomaisten ja kolmannen sektorin toimijoiden valilla seka
jaetaan kaksisuuntaisen kotoutumisen hyvia kaytantoja. SPR on kehittanyt jo olemassa
olevan kotouttamistoiminnan nakyvyyden lisddmiseksi eri toimijoiden valille kotoutumis-
tarjottimen, johon kootaan jarjestdjen toteuttamaa kotoutumistoimintaa paikallisesti, alu-
eellisesti ja valtakunnallisesti.

Myds Suomen Pakolaisavulla®® on pitkét perinteet erilaisten kotoutumista tukevien kay-
tantojen kehittamisessa. Talla hetkelld Pakolaisapu tekee kiinteda yhteistyota kiintiopako-
laisia vastaanottavien kuntien kanssa. Hankkeessa on perehdytetty noin parikymmenta
eri kielista kouluttajaa jarjestamaan kunnissa alkuvaiheen yhteiskuntaorientaatiota uusille
pakolaisille. Pakolaisavun jarjestohautomossa koulutetaan maahanmuuttajajarjestoja ja
tuetaan heidan toimintaansa. Arabian ja somaliankieliset tyontekijat toimivat myos kult-
tuuritulkkeina maahanmuuttajien ja tyontekijoiden valilla. Lisaksi vapaaehtoiset tukevat
eri tavoin maahanmuuttajia muun muassa opettamalla suomen kielta.

58 Punainen Risti 2021.
59 Pakolaisapu 2021.
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Monet valtakunnalliset kattojarjestot ja verkostot keskittyvat myds kotouttavaan toimin-
taan. Esimerkiksi Moniheli ry.%° on kotouttamistyohon keskittyva maahanmuuttajataus-
taisten henkildiden perustama valtakunnallinen verkosto, jossa on mukana yli 140 jarjes-
toa ja yli 50 eri kansallisuutta. Jarjetdn paatavoitteena on pakolaisten ja muiden maahan-
muuttajien kotouttaminen Suomeen ja suomalaisuuteen. Jarjestd on valittu myds ainoana
jarjestona Suomesta kehittamaan kotoutumista Euroopan komission maahanmuuttajien
nakemyksia edustavaan asiantuntijatydryhmaan®'. Jasenjarjestot ovat padasiassa maahan-
muuttajataustaisia, mutta jasenina on myds suomalaisia yhdistyksia.

My&s maahanmuuttajayhdistykset ovat perustaneet valtakunnallisia tai alueellisia kat-
tojarjestoja, joiden tehtavana on tukea esimerkiksi jonkun tietyn etnisen tai kansallisen
ryhman kotoutumista. Kattojarjestdjen kotouttamiseen keskittyva toiminta jarjestetaan
padasiassa paikallisten yhdistysten kautta. Valtakunnalliset jarjestot saattavat keskittya
myos tietyn kieliryhman parissa tehtavaan kotouttavaan tydhon. Esimerkiksi Suomi-Syyria
ystavyysseura ry.5? toimii siltana uusien tulijoiden ja kantavaeston valilla. Seuran yksi kes-
keinen tehtava on arabiankielisen vaestdn keskuudessa tapahtuva viestintd muun muassa
oikean tiedon valittamiseksi ajankohtaisista asioista. Seuran toimintaan kuuluu esimerkiksi
palveluohjausta, asiointipalvelua ja ryhméatoimintaa, jossa perehdytetddn uusia tulijoita
suomalaiseen yhteiskuntaan ja kulttuuriin.

Jarjestdjen kotouttava toiminta voi suuntautua selkedsti myds tietyn asian ymparille. Esi-
merkiksi Luetaan yhdessa -verkosto® koordinoi 30 paikkakunnalla noin 600 vapaaehtoisen
verkostoa, jossa opetetaan suomen kielen luku- ja kirjoitustaitoa maahanmuuttajille, eri-
tyisesti naisille. Kielen oppimisen fokuksena ovat arjessa toimimisen taidot. Ryhmiin osal-
listuu ensisijaisesti henkil6ita, jotka saattavat jadda kotoutumiskoulutuksen ulkopuolelle,
kuten kotivanhemmat, seniorit ja luku- ja kirjoitustaidottomat. Jarjeston voimavarana ovat
erittain sitoutuneet, pitkdaikaiset vapaaehtoiset.

Jarjestot kehittavat myos asiantuntijuutta erityistarpeita omaavien pakolaisen kotoutta-
misen tukemiseen. Esimerkiksi Jyvaskylan Setlementti Jyvalan toiminta on keskittynyt
maahanmuuttajataustaisten matalan koulutustaustan ja erityisen tuen tarpeita omaavien
nuorten kouluttamiseen. Erityisen tuen tarve voi tarkoittaa oppimisvaikeuksia tai hyvin
vahaista koulutustaustaa, minka takia kotoutumiskoulutus tai aikuisten perusopetus ei ole
onnistunut tai se ei ole tarjonnut riittavia valmiuksia jatko-opintoihin.

60 Moniheliry.

61 Kyseisen asiantuntijaryhmdn tehtdvana on antaa neuvoja ja asiantuntemusta maahan-
muutto-, turvapaikka- ja kotouttamispolitiikassa.

62 Suomi-Syyria ystavyysseura ry.
63 Luetaan yhdessa verkosto.
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Monet perinteiset jarjestot, kuten Martat, Suomen kylat, 4H-jarjesto tai Setlementtiliike
suuntaavat myds toimintaansa kotoutumisen tukemiseen. Paikallistasolla on varovasti
arvioiden satoja jarjest6ja, jotka toimivat joko tietyn valtakunnallisen jarjeston alla tai itse-
ndisind yhdistyksind. Monet edelld mainituista kotouttavista tehtavista jarjestetdan vapaa-
ehtoisvoimin, mutta suuri osa jarjestéjen toiminnasta perustuu hankerahoitukseen. Pienet
paikalliset yhdistykset saattavat kuitenkin olla merkittavia paikallisia toimijoita kotoutta-
misen kentalla. Esimerkiksi Jyvaskyldssa toimivalla Paremmin yhdessa ry:lla on kymme-
nen tydntekijaa ja useita kotoutumiseen liittyvia hankkeita. Haastatteluissa tulee vahvasti
esille, ettd lukuisat kotouttamistydhon liittyvat hyvat kdytannot eivat ole vakiintuneet ra-
hoituksen loppumisen jalkeen.®

Jarjestojen pitkdjanteisen kotouttamistydn kehittdmisen perustana onkin ollut pysyva
rahoitus. Monissa kaupungeissa on kehitetty esimerkiksi matalan kynnyksen kohtaamis-
paikkoja, jotka palvelevat askettdin maahan muuttaneita ja jo pitempadn Suomessa asu-
neita henkiloita sekd kokoavat tydhonsa myos laajoja joukkoja vapaaehtoisia. Esimerkiksi
Tampereella toimivan Naistari on kehittanyt erityisesti maahan muuttaneiden naisten ja
heidan perheidensa parissa tapahtuvaa toimintaa. Toiminta tarjoaa vertaisuutta esimer-
kiksi lastenkasvatukseen liittyvista asioista ja sielld pohditaan my&s kouluttautumista tai
tyollistymistd. Naistari korvaa monille naisille puuttuvaa sukulaisten verkostoa.

Kirkoilla ja uskonnollisilla yhteis6illda on merkittava rooli maahanmuuttajien kotoutumisen
tukemisessa. Suomen evankelisluterilaisen kirkon diakoniatyd on tehnyt kotouttavaa tyota
jo 1990-luvun alusta saakka. Seurakuntien maahanmuuttajatyolld ja monien kuntien ko-
touttavalla tyolla on vakiintuneita rakenteita ja kdytantoja. Esimerkiksi Kotkassa kunnalla
ja seurakunnalla on yhteinen maahanmuuttajatydn koordinaattori. Joillakin paikkakunnilla
diakoniatyo osallistuu konkreettisesti uusien kiintidpakolaisten vastaanottoon. Vapaaeh-
toiset ovat my0s seurakuntien keskeinen voimavara. Diakoniatyd myontda myos taloudel-
lista tukea sellaisissa tilanteissa, johon ei voi saada tukea kunnasta tai Kelalta. Tallaisia tilan-
teita syntyy esimerkiksi perheenyhdistamisen yhteydessa. Seurakunnilla on myds tukihen-
kilo-, ystavaperhe- ja vertaistukitoimintaa. Vapaaehtoiset saattavat jarjestaa suomen kielen
alkeisryhmia esimerkiksi tilanteissa, joissa juuri tulleet pakolaiset eivat vield paase kielikou-
lutukseen. Kiintiopakolaisryhmille jarjestetdadan myods informaatio- ja tutustumispadivia seka
retkid ja leirejd, joissa tutustutaan suomalaiseen yhteiskuntaan, luontoon ja ihmisiin. Mo-
nissa kunnissa diakoniatyontekijat auttavat myos pakolaisia [6ytdmaan oman hengellisen
yhteisén uskontokunnasta riippumatta. Joissakin kunnissa omaan hengelliseen yhteis66n

64 Esimerkiksi Osallisena Suomessa —hankkeessa pyrittiin mahdollisimman kattavasti hyo-
dyntamaan erilaisissa hankkeissa kertynytta tietoa ja kokemusta seka etsittiin hyvia kdytan-
teitd, joilla olisi valtakunnallista kdyttoarvoa. Pelkdstaan EU-rahoitteisia ja Raha-automaatti-
yhdistyksen rahoittamia hankkeita oli kdynnissa miltei 200 Péyhonen, S., Tarnanen, M., Veh-
vildinen, E.-M., Virtanen, A. & L. Pihlaja 2010.
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ohjaaminen on sosiaaliohjaajien tehtava. Myos muilla kristillisilla kirkoilla ja uskonnollisilla
yhteisdilla on runsaasti kotoutumista tukevaa toimintaa.

Suomalaisessa yhteiskunnassa moskeijat ovat myds osa kansalaisyhteiskuntaa. Monissa
moskeijoissa uskonnollisen ja sosiaalisen vuorovaikutuksen lisdksi selkedna tavoitteena on
jasentensa positiivisen kotoutumisen edistdaminen suomalaiseen yhteiskuntaan samalla
sdilyttden islamilaiset arvot. Perheita tuetaan vanhemmuudessa, pohditaan lastensuoje-
lun kysymyksia, tuetaan laksyissa ja tarjotaan taloudellista tukea. Uskonnon opetus ei ole
pelkastdan Koraanin opiskelua, vaan samalla pohditaan myos vanhemmuutta tai tehdaan
tulevaisuuden suunnitelmia esimerkiksi opiskelujen suhteen. Moskeijat toimivat myos
térkedna sosiaalisena tilana, jossa verkostoidutaan ja tavataan ystavia.®® Suomessa asuvat
muslimit ovat erittdin heterogeeninen ryhma, eivatka moskeijat edusta kuin osaa Suomen
muslimeista. Monet eivat mydskaan halua, etta rekisterdidyt uskonnolliset yhteisét edus-
tavat heitd, koska esimerkiksi moskeijoiden tydskentelytavoissa on isoja eroja. Moskeijoi-
den uskonkasityksissa on myds suuria eroja samoin kuin kristillisten kirkkojen ja yhteistjen
valilla. Siksi onkin merkittavaa tiedostaa muslimien erot ja tarkastella esimerkiksi mahdol-
lisen sateenvarjoajattelun kriittiset pisteet samoin kuin ekumeniassa. Monilla Moskeijoilla
on taloudellisia haasteita ja tyota tehdaan Iahinna vapaaehtoisten voimin.

6.2 Kuntien ja jarjestojen valisen yhteistyon kehittaminen
yhteisokummitoiminnan lahtokohtana

Kuntien kyselyssa nimettiin 80 erilaista valtakunnallista tai paikallista kansalaisyhteiskun-
nan toimijaa, joiden kanssa tehdaan kotoutumista tukevaa yhteisty6td. Monissa kunnissa
on myos vakiintunut kotouttamistydn toimijoiden verkostoja. Kunnissa, joissa kiintidpako-
laisia on vastaanotettu vuosikymmenia, yhteistyokdytannot jarjestdjen kanssa ovat vakiin-
tuneita. Yhteistyon keskeisiksi tekijoiksi nimetdan jarjestéjen oma halu osallistua kotoutta-
mistyohon, jarjestdjen asiantuntijuus seka laaja vapaaehtoisten verkosto.

Lahes kaikissa kunnista yhteisty0 jarjestdjen kanssa onkin vakiintunutta ja kaikissa kun-
nissa tehdaan yhteistyota vahintaan yhden julkisen sektorin ulkopuolisen toimijan kanssa.
Puolella kyselyyn vastanneista kunnista toiminta on vakiintunutta SPR:n kanssa. Toimi-
vina yhteistydtahoina mainitaan myds maahanmuuttajien yhdistykset, Setlementti, Mar-
tat, Mannerheimin lastensuojeluliitto, urheiluseurat, Luetaan yhdessa -verkosto, erilaiset
oppilaitokset ja opistot sekd kunnassa toimivat vapaaehtoistydntekijat. Osassa kunnista

65 al-Sharmani 2018; Tiilikainen, al-Sharmani & Mustasaari (toim.) 2019.

36



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2021:30

yhteisty6ta kehitetdan aktiivisesti ja jarjestdjen tukeen turvaudutaan joustavasti pakolais-
ten tarpeiden mukaan.

Yli puolet kunnista tekee yhteisty6ta seurakuntien ja uskonnollisten yhteisdjen kanssa.
Evankelis-luterilainen kirkko on panostanut tyontekijoidensa palkkaamiseen pakolaisten
kotoutumisen tukemiseksi sekd toiminnan jarjestamiseksi. Evankelis-luterilaisen kirkon
asema suomalaisessa yhteiskunnassa on hyvin erilainen verrattuna pieniin uskonnollisiin
yhteisoihin verotusoikeutensa takia. Osassa kunnista yhteistyd toteutuukin Iahinna evan-
kelis-luterilaisen paikallisseurakunnan kanssa, mutta monissa kunnissa mainittiin erikseen
muita kristillisia seurakuntia tai esimerkiksi islamilainen seurakunta. Rekisterdityjen mos-
keijoiden toivotaan olevan mukana yhteisélahtdisessa kotouttamisessa. My6s asuinaluei-
den epaviralliset ja organisoitumattomat muslimien verkostot, esimerkiksi naiset, voisi-
vat toimia uusien maahanmuuttajien tukena. Heilla voisi olla paljon annettavaa uusille
muuttajille.

Haastatteluiden ja kyselyn perusteella erilaisia toimivia malleja kuvattiin runsaasti. Esi-
merkkina paikallisesti toimivasta verkostosta on Jyvaskyldan Paremmin Yhdessa Ry:n Do-
mino-hankkeen perustama verkosto (mm. Facebook -ryhma), jossa jokainen toimija voi
esitellda maahanmuuttajille suunnattua toimintaansa. Verkoston tarkoituksena on tuoda
yhteen kantasuomalaisia ja maahanmuuttajia. Monissa kunnissa jarjestot tekevat kiintio-
pakolaisille suunnattua digineuvontaa, asumiseen liittyvaa ohjausta, yhteisoihin pereh-
dyttamista ja omankielista (puhelin)neuvontaa, koulutehtavissa avustamista, lilkunta- ja
muihin harrasteryhmiin ohjaamista seka jarjestavat leireja, retkid ja ystavaperhetoimintaa.
Viime aikoina jarjestot ovat perustaneet myds WhatsApp-ryhmia erilaisia kohdennettuja
asioita varten.

Yleisesti ottaen kunta jarjestaa tehtavaksi antonsa mukaiset sosiaalihuoltolain mukaiset
palvelut, mutta monissa vastauksissa kuvataan kaikkien muiden palveluiden jarjestami-
sen mahdollisuutta yhteistydssa jarjestdjen kanssa. Palvelutarpeen arviointi nahdaan sel-
keadsti kuntien tyoksi. Monissa vastauksissa Kelan ja TE-toimiston kanssa tehtava yhteisty6
ja naissa palveluissa asioinnin tukeminen ndhddan kunnan tehtavaksi. Joissakin kunnissa
jarjestojen tehtavaksi nahddan myods hakemuksissa ja ajanvarauksissa auttaminen, mutta
padasiallisena jarjestdjen tehtavaksi nimetdan arjen verkostojen luominen. Monissa kun-
tien vastauksissa tuodaan esille, ettd kunta vastaa jarjestdyhteistydn koordinoinnista ja
toimii alueen verkostojen koollekutsujana. Kunnissa tuetaan myos pakolaisten kanssa
tyoskentelevia vapaaehtoisia. Joissakin kunnissa yhteistyo on tiivista ja suunnitelmallista ja
toimintaa kehitetdan yhdessa jarjestojen kanssa.

Kyselyssa ja haastatteluissa tuodaan esille, etta kunnan ja jarjestdjen valinen yhteisty6

on kirjattu Lakiin kotoutumisen edistamisestd, mutta yhteistyd saattaa olla kiinni siita,
onko kunta halukas hydodyntamaan hankerahoitusta ja miten kunnan varojen kayttoa
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priorisoidaan. Yhteistyd saattaa olla kiinni myds siitd, saavatko jarjestot ulkoista, 1ahinna
projektirahoitusta, kotouttavaan toimintaan.

Kuntien ja kansalaisyhteiskunnan yhteistyd on siis varsin laajaa ja vahvasti paikallisesti
muodostunutta. Olemassa olevia hyvia kaytantoja seka kansalaisjarjestokentan asiantun-
tijuutta tulisikin hyodyntaa yhteisdldahtoisen kotoutumisohjelman suunnittelussa, kehitta-
misessd ja toimeenpanossa. Kansalaisyhteiskunnan osaamista voitaisiinkin jakaa esimer-
kiksi mahdollisessa yhteisélahtdisen kotoutumisohjelman ohjausryhmassa. Monilla valta-
kunnallisilla jarjestoilld, kuten Pakolaisavulla, SPR:lId ja Monihelilld, on vahvaa osaamista
maahanmuutosta, kotoutumisesta ja pakolaisten lahtomaista, valtakunnallista yhteisty6ta
kiintiopakolaisia vastaanottavien kuntien kanssa seka paikallisia jasenverkostoja. Luetaan
yhdessa -verkostolla on kymmenen vuoden kokemus siitd, miten onnistutaan vapaaeh-
toisten rekrytoinnissa ja sitouttamisessa.

Kaiken kaikkiaan jo olemassa oleva kuntien ja jarjestdjen valinen yhteistyo tarjoaisi toimi-
van perustan yhteisokummiohjelmalle.

6.3 Yhteisokummiohjelman koordinointi

Eri maissa toteutettujen ohjelmien onnistumisen takaaja on ollut toiminnan huolellinen
suunnittelu ja koordinointi. Suomessa ohjelma tulisi suunnitella jo olemassa olevia valta-
kunnallisia ja paikallisia rakenteita hyddyntden. Uutta ja tyolasta byrokratiaa ei kaivata ja
siksi tarkeana nahdaan se, ettd jo olemassa olevat resurssit saadaan kanavoitua uusien pa-
kolaisten hyodyksi. Jarjestoilla on yhtenevainen nakemys siitd, etta valtakunnallisesti tulisi
olla taho, joka koordinoi ohjelmaa sille asetettujen tavoitteiden mukaisesti seka jarjestaa
koulutusta paikallisille toimijoille. Ndin samaa tietoa voidaan hyédyntaa ympari Suomea.
Koordinoiva taho tekisi myds yhteisty6ta muun muassa Global refugee sponsorship ini-
tiative (GRSI) -organisaation kanssa. Ohjelman valtakunnalliseen koordinointiin on ilmen-
nyt my0s halukkuutta.

Koordinoiva jarjesto kokoaisi asiantuntija- ja toimijaryhméan palvelemaan paikallista yh-
teisokummitoimintaa. Asiantuntijaverkostoon tulisi kuulua maahanmuuttajajarjestoja,
kotoutumisen edistdmiseen keskittyneitd sekd uusia ettd perinteisia jarjestoja ja lisaksi sel-
laisia jarjestdja, jotka ovat laajentaneet toimintaansa maahanmuuttajien kotouttamiseen.
Naita jarjestoja voisivat olla esimerkiksi edellad kuvatut valtakunnalliset jarjestot ja perintei-
set suomalaiset asiantuntijajarjestot (esim. Vaestoliitto, MLL ja Pela).
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Verrattuna eurooppalaisiin ohjelmiin, Suomessa kunnilla on vahva autonomia pakolais-
ten vastaanotto- ja kotouttamispalveluiden jarjestamisessa®. Selvitykseen osallistuneiden
henkildiden lahes yksimielinen ndkemys on, ettd paikallisella tasolla tapahtuvaa konkreet-
tista yhteisokummitoimintaa ei voida koordinoida vain valtakunnalliselta taholta kasin,
koska kunnat ovat hyvin erilaisia. Kunnissa on myos toimivia rakenteita, joita tulisi hydodyn-
taa paikallisessa yhteisokummitoiminnassa (kts. luku 6.2.). Nditd ovat muun muassa paikal-
lisesti toimivien jdrjestdjen, kuntien, seurakuntien ja uskonnollisten yhteisdjen olemassa
olevat verkostot. Myds kunnat ovat kouluttaneet vuosikymmenia vapaaehtoisia kotoutu-
mista tukevaan tyohon. Yhteisokummitoimintaa tulisi laajentaa myds jo toimivien jarjes-
tojen ja kuntien vapaaehtoisten lisdksi heille, jotka eivat halua sitoutua minkaan jarjeston
toimintaan.

Kunnista yli puolet esitti kiinnostuksensa yhteisokummitoiminnan koordinointiin. Sellai-
set kunnat, joissa jo nyt koordinoidaan vapaaehtoisty6ta, voisivat luontevasti laajentaa
tehtdvaansa yhteisokummitoiminnan suuntaan. Osassa kuntia heidén roolikseen nah-
daan toiminnan mahdollistaminen esimerkiksi tilojen tarjoamisena seka yhteiskummien
kouluttamisena yhteistydssa jarjestdjen kanssa seka tuen tarjoaminen yhteisokummeille
esimerkiksi tyonohjauksen avulla. Kuntien rooliksi ndhddan myds pakolaisten ja yhtei-
sokummien yhteen saattaminen pakolaisten tarpeiden ja yhteisokummien valmiuksien
perusteella. Kunnan roolina voisi olla my6s yhteiskummitoiminnasta tiedottaminen yh-
teisokummeille ja pakolaisille. Toiminnan paikallisesta koordinoinnista voisi kaytannossa
vastata my0s toiminnan koordinointiin nimetyn jarjestdn ja kunnan tydpari. Viimeksi mai-
nittu tyotapa on jarjestojen lahes yksimielinen ndkemys ja se nimetdan myods onnistuneen
ohjelman keskeiseksi edellytykseksi. Vain parissa kunnassa korostetaan kuntien ja jarjesto-
jen tasavertaisen, tiiviin ja vastavuoroisen yhteistydon merkitysta toiminnan suunnittelussa,
arvioinnissa ja kehittamisessa.

Selvityksen yhtena vahvana juonteena on, etta kolmannen sektorin ja laajemmin koko
kansalaisyhteiskunnan tulisi voida toimia omista lahtokohdista ja vahvuuksista kasin.
Mikali julkinen sektori toimii yhteisokummitoiminnan koordinaattorina, nama lahtékoh-
dat tulisi ottaa vakavasti. Aidoissa kumppanuuksissa kaikki osapuolet tunnistavat tois-
tensa vahvuudet. Esimerkiksi Kotkan nykyisessa mallissa verkostot todetaan toimiviksi ja
sopimuksia laaditaan siitd, mitka pakolaisten vastaanottoon liittyvat tehtavat kenellekin
kuuluvat.

Kaiken kaikkiaan paikallistason toimintaa tulisi koordinoida sellaisen tahon, jolla on koke-
musta ja asiantuntijuutta kotoutumisesta, suomalaisen palvelujarjestelman toiminnasta
ja jolla on vahva luottamus paikallisten verkostojen keskuudessa. Kuten edella kuvataan,

66 Laki Kotoutumisen edistamisesta (1386/2010).
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valtaosa jarjestoista ndkee paikallisen jarjeston koordinoivana tahona. Talld varmistetaan
se, ettd malli toimisi yhteisolahtdisyyden hengessa eika ainoastaan viranomaisten kotout-
tamistyon maarittelemilld ehdoilla. Koordinoivan tahon keskeisena tehtévana olisi huo-
lehtia yhteisokummien valinnasta, pakolaisten ja yhteisokummien yhteen saattamisesta,
yhteistyon toimivuudesta ja roolien selkeydesta. Erityisesti alkuvaiheen kotoutumisen
tukeminen tapahtuisi konkreettisesti ja kiintedssa yhteistydssa kunnan kotouttavan tyon
kanssa.

6.4 Ohjelmaan otettavien pakolaisten valinta

Suomessa yhteisokummitoiminta tulisi koskemaan jo Suomeen valittuja kiintidpakolaisia.
Lahtokohtaisesti ketdan ei haluta rajata ohjelmien ulkopuolelle. Yhteisokummien ja pako-
laisten tulee sopia toistensa tarpeisiin ja siksi olemassa olevan kummiryhman osaaminen
on keskeinen kummien ja pakolaisten yhteensopivuuden peruste. Seka kuntien etta jar-
jestojen nakemykset poikkesivat jossain madrin toisistaan siind, keta ohjelmaa tulisi valita.
Noin viidennes kunnista olisi valmis valitsemaan ohjelmaan kaikki kuntaan tulevat pako-
laiset varsinkin, jos kunnan vastaanottamien pakolaisten maara on pieni. Muutamissa vas-
tauksissa ehdotetaan, etta yhteisokummiohjelma tulisi raataléida tilannekohtaisesti siten,
ettd pakolaiset ohjautuisivat ohjelmaan esimerkiksi palvelutarpeen arvioinnin perusteella
ja suhteuttamalla pakolaisten tarpeet yhteisokummien valmiuksiin. Kenenkaan vastauk-
sissa ei tullut esille mitaan tiettya perustetta, miksi pakolaiset eivat voisi osallistua ohjel-
maan. Ohjelmasta pois jattaminen saattaa ndyttaytya jopa epdoikeudenmukaisena. Ohjel-
maan osallistumisen pitdisi kuitenkin olla vapaaehtoista ja hyodyt pakolaisille perusteltuja.

Seka kuntien etta jarjestdjen edustajat nimedvat kuitenkin ryhmid, esimerkiksi luku- ja kir-
joitustaidottomat henkil6t, jotka saattavat tarvita runsaasti tukea asettumisvaiheessa, eika
kolmen vuoden kotoutumisaika valttamatta riita itsendiseen palveluiden kayttamiseen ja
toimivien verkostojen luomiseen uudessa ymparistossa. Haavoittuvassa asemassa olevien
pakolaisten valitseminen ohjelmaan sopii hyvin UNHCR:n esittamien kiintiopakolaisten
valintakriteereihin. My®os kiireellistd uudelleensijoitusta tarvitsevina henkil6ina eli niin kut-
suttuina hatatapauksina tulevat pakolaiset ovat usein haavoittuvassa asemassa ja tarvit-
sevat paljon tukea kotoutumisen eri vaiheissa®”. Muutamissa kuntien vastauksissa pohdi-
taan sitd, ettd erityisen haavoittuvassa asemassa olevien pakolaisten tilanteet saattavat
olla yhteisokummeille vaativia ja kuormittavia ja siksi toiminta edellyttdisi hyvaa pe-
rehdytysta, riittavaa tukea ja saumatonta yhteisty6ta kuntien tyontekijoiden kanssa.

67 Kiireellisen uudelleensijoituksen avulla Suomeen pakolaiskiintioon valitaan vuosittain
UNHCR:n esittdmana noin 100 henkil6a. Suomen valtion edustajat eivat haastattele heita
toisin kuin muita pakolaiskiintiossa valittavia henkil6ita.
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Haavoittuvassa asemassa olevat pakolaiset ja usein myds hatatapauksina valitut henkil6t
saattaisivat hyotya esimerkiksi konkreettisen arjen sujumiseen liittyvasta lisatuesta. Myos
esimerkiksi jonkun perheenjdasenen vakava sairaus voi vieda perheen voimavaroja ja siksi
jotkut perheenjasenet saattavat jaada yksin. Ndissa tilanteissa yhteisokummin tuki eldmén
"normalisoimiseksi” voisi olla merkittava apu perheelle.

Haastatteluissa tuli myos esille, ettda suomalaisittain suurempiin kaupunkeihin muuttavat
pakolaiset voivat jaada helpommin palveluiden ja verkostojen katveisiin kuin maaseutu-
paikkakunnille muuttavat pakolaiset. Tosin haasteet maaseudulla ja kaupungeissa ovat
erilaiset. Monilla pienilla paikkakunnilla verkostojen luomiseen on panostettu ja nama
verkostot voivat toimia pienella lisdpanostuksella yhteis6lahtdisen kotoutumisen mallina.
Haastatteluissa tuli esille, etta suurissa kaupungeissa kaksisuuntainen kotoutuminen saat-
taa jadda tapahtumatta, koska sielld on helpompi elda omissa yhteisoissa. Siksi paikkakun-
tien erilaisuus on otettava huomioon pakolaisten valinnassa yhteisokummitoimintaan.

Seka kuntien ettd jarjestdjen yksimielinen ndkemys on, etta pakolaisten valinta ohjelmaan
tapahtuisi kuntaan saapumisen jalkeen mahdollisen alkuorientaation yhteydessa. Mi-

kali ensimmaisten viikkojen aikana tapahtuva alkuvaiheen opastus tapahtuisi kunnan ja
maahanmuuttajajarjestdjen yhteistyond, on tama vaihe luonteva jatkosopimusten teke-
miselle. Pakolaisten valinta ohjelmaan tapahtuisi koordinoinnista vastaavan jarjeston ja
kunnan yhteistyona siten, ettd kuntaan muuttanut pakolainen on itse lasna ja tietda, mista
on kysymys. Yli puolet kuntien vastaajista ehdottaa kuntien maahanmuuttaja- ja kotou-
tumispalveluiden tydntekijoita vastaamaan pakolaisten ohjelmaan valinnasta. Ehdotusta
perustellaan silla, ettd kuntien maahanmuuttajapalveluiden tyontekijat tuntevat henkilot
parhaiten ja osaavat arvioida tuen tarvetta suhteessa yhteisokummien osaamiseen. La-
hes puolet kuntien vastaajista edottaa kuitenkin pakolaisten valinnan tapahtuvan usei-
den tahojen yhteisty6ssa. Joissakin vastauksissa ehdotetaan eri tahojen muodostamaa
arviointiryhmaa.

Paikallinen koordinoiva taho olisi vastuussa yhteisokummien ja pakolaisten yhteen saatta-
misesta. Kdytannon toiminta tulisi radtaldida kunnan koon ja erilaisten toimijoiden kesken
siten, ettei liian monimukainen jarjestelma vie voimavaroja itse toiminnalta.

6.5 Kuka kummiksi

Tahan selvitykseen osallistuneiden jarjestdjen edustajien ja kuntien ndkemysten perus-
teella yhteiskummeille ei voi maaritelld tarkkoja kriteereitd ndin monitahoisessa toi-
minnassa. Suurin osa kunnista ehdotti yhteisékummiryhmien muodostuvan erilaisten
kotouttamistyon kokemusta omaavista jarjestdista ja vapaaehtoisista. Monet vastaajat
pitivat tarkedna, etta jarjestoilla ja vapaaehtoisilla on aiempaa kokemusta ja ymmarrysta

41



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2021:30

pakolaisuuden ja kotoutumisen teemoista. Seka kuntien ettad jarjestdjen vastaukissa tuli
esille my&s ndkemys, ettd lahtokohtaisesti yhteisokummiudelle ei tarvitse olla muuta vaa-
timusta kuin kiinnostus asiaan. Kaiken kaikkiaan yhteisokummien toivotaan olevan paikal-
lisia, sitoutuneita ja tehtavaan koulutettuja.

Selvityksen perusteella ndyttaytyy vahvasti, etta maahanmuuttaja- ja muiden jarjestojen,
kirkkojen, uskonnollisten yhteisojen ja kuntien jo olemassa olevat vapaaehtoisverkostot
luovat yhden selkedn pohjan yhteisokummien rekrytoinnille. Lahes kolmasosa kuntien
vastaajista ja kaikki jarjestot mainitsivat maahanmuuttajien omat yhdistykset ja jo kotou-
tuneet maahanmuuttajat mahdollisiksi yhteisokummeiksi. Taman lisaksi erityisesti jarjes-
toissa toivotaan yhteisokummeilla olevan yhteyksia myos tyoelamaan esimerkiksi yrittaja-
ja eri alojen jarjestojen (esim. kaupan ala) kautta. Myds maahanmuuttajien tyéelamaan
padsya tukevien jdrjestojen edustajat voisivat toimia yhteisokummeina (esim. Pakolaisapu,
Startup Refugees), koska heilld on tietoa toimivien yritysten tarpeista.

Taman lisaksi oppilaitosten tydeldmajaksojen liittdmista yhteisokummitoimintaan voidaan
kehittaa alueilla, joissa on tehtdvaan soveltuvia oppilaitoksia ja tiedekuntia. Tasta hyvana
esimerkkina oli ERF-rahoitteinen Helmi-hanke, jossa muun muassa opettajaksi opiskelevat
suorittivat opetusharjoittelun pakolaislasten laksykerhoissa. Oppilaitosten kautta voidaan
rekrytoida yhteisokummeja laajemminkin. Monissa kunnissa oppilaitokset ovatkin olleet
merkittava kanava vapaaehtoisten Ioytamiseksi.

Paikallinen yhteisokummitoimintaa koordinoiva taho olisi vastuussa yhteisokummien
rekrytoinnista. Haku voisi tapahtua avoimella haku- ja haastattelumenettelylld. Yhteiso-
kummien motivaatio sitoutua toimintaan on tarkea kriteeri. Parhaimmillaan yhteisokum-
miryhma voisi olla sellainen, jossa sosiaalisten verkostojen I6ytdmisen ja luomisen lisaksi
olisi erilaista osaamista esimerkiksi vanhemmuuden tukemisesta, ammatteihin tai tyo-
elamaan perehdyttamisesta ja erilaisesta muusta vertaistuesta (kts. luku 6.6.). Esimerkiksi
askettdin eldkkeelle jadneitten vapaaehtoisten joukossa on paljon korkeasti koulutettuja,
erilaista osaamista omaavia henkil6itd, jotka voisivat hyddyntaa yhteisokummitoiminassa
my®6s omia olemassa olevia verkostojaan. Yhteisokummiryhmadssa olisi myos mahdolli-
suuksien mukaan kantasuomalaisia ja itse maahanmuuttajina Suomeen tulleita henkil6ita.
Aikaisemmin maahan muuttaneiden lasndolo yhteisokummitoiminnassa nahdaan jopa
valttamattomaksi.

Yhteisokummit tulisi valita seka jo toimivien vapaaehtoisten keskuudesta etta vapaaeh-
toistoiminnan ulkopuolelta. Kotouttamistydssa tai muissa tehtavissa toimivien vapaaeh-
toisten lisdksi yhteisokummiryhmaa tulisi laajentaa siten, etta Iahtokohtana ei ole ainoas-
taan tiettyyn tehtavaan rekrytoituminen vaan erityisesti henkildiden oma osaaminen, jota
he voivat hyddyntaa yhteisokummina. Esimerkiksi tietyt ammatit, yrittdjyys ja samanlainen
eldmantilanne voisivat olla yhteisokummiuden fokuksessa. Nuorten maahanmuuttajina
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tulleiden seka kantavdeston edustajien mukaantulo toimintaan nahddaan myos merkitta-
vana. Nuoret toimivat vertaisina ja antavat kasvot onnistuneelle kotoutumiselle.

Jarjest6jen kautta tapahtuva yhteisokummien rekrytointi edellyttaa juuri kyseisen jarjes-
ton arvoihin ja mahdollisiin ohjeistuksiin sitoutumista. Yhteisokummiuden tulisi kuitenkin
perustua juuri tdhan tehtdvaan madriteltyihin perusarvoihin sitoutumista. Erityisesti yhtei-
sOllisyyden tavoittelu ja erilaisuuden kunnioitus ndhddan merkittdvana arvona.

6.6 Yhteisokummien maara ja tehtavat

Yhteisokummitoiminta on sopimukseen perustuvaa, kummiryhman ja paikallisen koor-
dinaattoritahon kanssa yhdessa sovittujen roolien ja vastuiden jakamista. Yhteisokummi-
ryhma puolestaan sopii keskendan siita, mika on kenenkin osaamisalue ja sen mukainen
tehtava. Yhteisokummiryhman suuruudeksi arvioidaan noin viittd henkilda. Monet kunnat
arvioivat, etta sopiva maara voisi olla kahdesta viiteen henkilda tai tahoa. Kummeja tulisi
olla kuitenkin riittava maara, ettei yksi henkild kuormittuisi liikaa. Yhteisokummiryhma
voidaan maadritelld myds yhdelle perheelle, jolloin mahdolliset kummit voidaan valita per-
heen tarpeiden mukaan.

Yhteisokummien tehtavat pakolaisten asettumisvaiheessa

Yhteisokummitoiminnan aloittaminen Suomessa kohdentuisi kiintiossa valittujen pako-
laisten kotoutumisen tukemiseen. Kunnissa on kehitetty toimivia malleja pakolaisten al-
kuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi yhdessa vapaaehtoisten kanssa. Pienissa kunnissa,
joihin tulee muutamia pakolaisperheitd, ystavaperheiden- ja jarjestdjen kanssa tapahtuva
kiinted yhteisty0 saattaa olla jo nykyisin kattavaa. Ystavaperheiden tehtavat ovat nykyisin
tavalliseen arkeen tutustumista, verkostojen laajentamista, kielen oppimista tukemista ja
joissakin kunnissa tydelamdan ohjaamista.

Esimerkkina alkuvaiheen kotouttamiseen kehitetystd toimivasta mallista oli Euroopan
pakolaisrahaston (ERF) rahoittama 3V-hanke (Voimavarat, Vaikuttaminen, Vuorovaikutus),
jota hallinnoi Pohjois-Pohjanmaan TE-keskus yhteistydssa Keski-Suomen, Pohjois-Karjalan
ja Varsinais-Suomen TE-keskusten kanssa. Hankkeen ensisijaisena tavoitteena oli kehittaa
pakolaisyhteisdjen ja yhdistysten roolia ja osallisuutta pakolaisten kuntavastaanoton alku-
vaiheessa. Hankkeessa mallinnettiin pakolaisten vastaanottoprosessi silta osin, miten maa-
hanmuuttajayhdistykset olivat mukana kuntien kanssa tehtdvassa yhteistydssa. 3V-hanke
toteutettiin pakolaisten kodeissa ja lahiymparistdssa. Keskeisimmat tehtavat olivat vas-
taanotto lentokentalla ja kotiin vieminen yhdessa kunnan tydntekijan kanssa, asumiseen
liittyviin saantoihin ja kaupunkiin seka erilaisiin verkostoihin tutustuminen.
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Hankkeessa oli samoja elementteja kuin monien kuntien ja jarjestojen kanssa tehtavassa
yhteisty6ssa. Keskeista mallissa oli konkreettisten tehtavien suunnitteleminen jarjesto-
jen ja kunnan kotouttavien tydntekijoiden kanssa. Malliin sitouduttiin maaraajaksi. Hank-
keessa oli samoja elementteja kuin esimerkiksi SPR:n vapaaehtoisten asumisen tukemi-
seen liittyvdssa toiminnassa, johon sitoudutaan kolmeksi tai kuudeksi kuukaudeksi kerral-
laan. Naissa tilanteissa molemmille osapuolille on selkedd, ettd kyseessa on maaraaikainen
toiminta.

Toisena esimerkkind alkuvaiheen kotoutumisen tuesta on Tampereen Kototorilla kehitetty
malli, jossa kiintiopakolaisille nimetdadan oma vapaaehtoistyontekija, jolle annetaan koulu-
tusta ja tydnohjausta. Vapaaehtoiselle annetaan tavoitteet: 1) tunne koti 2) tunne alue 3)
tunne palvelut ja jarjestot. Mikali vapaaehtoisella ja dskettdin maahan tulleella henkil6lla
ei ole yhteista kieltd, vapaaehtoisen kanssa vietetty aika perustuu toimintaan ja yhteiseen
tekemiseen.

Sekad kuntien etta jarjestdjen nimedama yhteisokummien tehtava voisi olla myds alkuvai-
heen omankielista palveluihin ohjausta ja neuvontaa. Esimerkiksi 3V-hankkeen oman-
kielisen ohjauksen lapikdyneiden kokemuksena oli, etta henkil6t omaksuivat nopeasti
konkreettisen arjen hallinnan. Maahanmuuttajayhdistykset toimivat ikaan kuin "sisaan-
heittdjind” uuteen yhteiskuntaan. Haastatteluissa tuli esille, ettd heti alussa tapahtuva yh-
teisollinen vastaanotto muistuttaa myos siita, ettd ihminen ei kotoudu maahanmuuttopal-
veluihin vaan yhteis6ihin. 3V-hankkeessa myds viranomaisia auttoi alkuvaiheessa se, etta
yhteison tehtdvana oli huolehtia uudet tulijat sovittuihin tapaamisiin.

Yhteisokummien tehtavat asettumisvaiheen jalkeen

Yhteisokummien keskeinen tehtava olisi sosiaalisten verkostojen luominen eri elamanalu-
eilla. Merkittavaa toiminnassa olisi toimia siltana sosiaalisiin verkostoihin ja avata erilaisia
toimijuuksia yhteiskunnan jasenend. Naita verkostoja voivat olla kohtaamispaikat, jarjes-
tojen ja vapaa-ajan viettoon liittyvat ryhmat tai esimerkiksi vanhemmuuteen, ammattiin
tai krooniseen sairauteen liittyva vertaisuus. Tarkedna lisdarvona nahdaan myos erilaiseen
vaikuttamistoimintoimintaan liittyvat verkostot. Esimerkiksi monet omassa maassaan
yhteiskunnalliseen tai globaaliin vaikuttamiseen keskittyneet henkilot hakevat valitto-
masti kyseisida mahdollisuuksia uusissa olosuhteissa ja se voi olla heidan kotoutumisensa
kulmakivice.

Noin puolet kuntien vastaajista ndkee, ettd yhteisokummien tehtdvat keskittyisivat ar-
jessa annettavaan konkreettiseen kaytannon apuun, ohjaukseen, tukeen ja rinnalla

68 Myds Turtiainen 2012.
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kulkemiseen. Tehtaviksi nimettiin muun muassa ohjaamisen asumiseen liittyvissa asioissa,
digitaitojen harjoittelussa ja tuki kielen oppimisessa. Myos matalankynnyksen kohtaamis-
paikkoihin ohjaaminen ja erityisesti erilaiseen toimintaan sitouttaminen nahdaan yhtei-
sokummien tehtavaksi. Esimerkiksi lasten ja nuorten urheiluharrastuksissa koetaan paljon
pettymyksia jo heti alkuvaiheessa vaarinkasitysten takia. Pelkastaan kimppakyyti tai van-
hempien vastuiden hahmottumattomuus saattavat jattaa ulos harrastuksista. Sama kos-
kee aikuisten osallistumismahdollisuuksien 16ytymista.

Yhteisokummien tehtdvaksi ehdotetaan asuinyhteis66n, erimerkiksi asukasyhdistystoi-
mintaan tutustuttamista. Vastauksissa tuodaan esille, ettda myos kantasuomalaiset naapu-
rit saattavat olla arkoja uusia muuttajia kohtaan, eivatka ota uusiin naapureihin aktiivisesti
yhteyttd. Alueen ohuillakin sosiaalisilla kontakteilla tiedetdan olevan hyvinvointia ja osal-
lisuuden tunnetta vahvistava vaikutus.®® Verkostojen olemassaolo avaisi myés mahdolli-
suuksia suomen tai ruotsin kielen kayttamiselle jo heti alusta saakka.

Kuntien ja jarjestojen yhteinen ndkemys on, ettd yhteisolahtdisessa kotoutumisohjelmassa
lainsdaadannolliset viranomaistehtavat, kuten palvelutarpeen arviointi, suunnitelmat, las-
tensuojelu ja muu sosiaalihuolto ovat selkedsti kuntien tehtavid. Kolmannes kunnista toi-
voo myds viranomaisasioinnissa avustamisen ja neuvonnan sdilyvan kunnan tehtavana.
Monissa kuntien vastauksissa painotetaan kunnan vastuuta pakolaisten taloudelliseen ti-
lanteeseen ja etuuksiin liittyvassa ohjauksessa ja neuvonnassa. Muutamassa vastauksessa
mainittiin erityisesti pankkikortin hankkimiseen ja verkkopankkiasiointiin liittyvat riskit.
Joissakin jarjestoissa on myos periaatteena, etteivat heidan vapaaehtoisensa kasittele
raha-asioita.

Kuntien pakolaisten kodeissa ja arjessa tapahtuva sosiaality ja sosiaaliohjaus voisi tapah-
tua erikseen sovittaessa myos yhteistydssa yhteisokummin kanssa. Yhteisokummi voisi olla
mukana sovitusti myds muissa viranomaisten tapaamisissa, mikali pakolainen nain haluaa.
Vapaaehtoisten, ystavdperheiden tai uskonnollisten yhteisojen jasenten ldsndoloa sosiaali-
tyontekijan, sosiaaliohjaajan tai psykologin tapaamisilla onkin toteutettu monissa kun-
nissa ja siita on saatu hyvia kokemuksia. Tama malli vahentaisi my0s virheellisen informaa-
tion mahdollisuuksia ja voi vahvistaa asioiden viemista arjen kdytantoihin. Viranomaisilla
ja jarjestdjen edustajilla on kokemusta siitd, ettd yhteistyo vahvistaa kaikkien keskinaista
luottamusta ja informaation prosessointia. Yhteisékummien ja kunnan saumattoman yh-
teistyon tarkeys ndyttdytyy vastauksissa myos siten, etta yhteisokummit saattaisivat tun-
nistaa olemassa olevaa vahvemman tuen tarpeen, jolloin he voisivat ohjata sovitusti pa-
kolaiset ammatillisen tuen piiriin, esimerkiksi sosiaalitydhon tai psykologille. Yhteisokum-
mien ei tarvitse tuntea koko jarjestelmaa. Tata varten ovat ammattilaiset.

69 Kts. Kokkonen 2010.
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Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kunnilla on lainmukainen vastuu maahanmuuttotydn
koordinoinnista (tehtdvien yleinen ja yhteensovittamisvastuu) alueellaan, mutta viran-
omaisvastuulla olevaa paatoksentekoa ja erityisosaamista vaatia palveluja lukuun otta-
massa kaikkien muiden tehtavien tyonjaosta voidaan sopia kuntien tyontekijoiden ja
yhteisokummien valilla. Mikali yhteisékummien tyo ei jostakin syysta onnistu sovitulla ta-
valla, vastuu olisi kuitenkin aina kunnalla.

Seuraavassa kaksi erityisesti jarjestojen haastatteluissa esille tullutta yhteisokummien teh-
tavaa, jotka vaativat oman tarkastelunsa. Nama tehtavat liittyvat tulevaisuuden suunnit-
teluun, joka kulminoituu koulutukseen ja tydelamaan padasemiseen. Nama tehtavat ovat
myds monien maiden keskeisia yhteisokumminen tehtavia.

Koulutukseen paasemisen tukeminen

Virallisen ohjausjdrjestelman rinnalla tapahtuva pakolaisten tulevaisuuden suunnitte-
lussa tukeminen olisi yksi tarkea yhteisokummien tehtava. Haastatteluissa tulee vahvasti
esille se, ettd tulevaisuuden suunnitteluun liittyvassa virallisessa ohjausjarjestelmassa ei
ole riittdvasti aikaa ja yksilollisen ohjauksen mahdollisuuksia erityisesti nuorten tarpeisiin.
Jarjestot tuovat esille, etta vaikka heidankin toiminnassaan panostetaan virallista jarjes-
telmaa tdydentavaan ohjaukseen, silti tulevaisuuden suunnitteluun tarvittaisiin sellaisia
aikuisia, jotka paneutuisivat nuorten elamantilanteisiin ja luovat uskoa tulevaisuuteen.
Yhteisokummit voisivat tuoda nakyvaksi ammattien kirjoa ja koulutuspolkuja siten, etta
ne tukevat realistista ja konkreettista tulevaisuuden suunnittelua.”® Koulutuspolkujen
mahdollisuuksien avaaminen nahdaan keskeiseksi, koska pakolaistaustaiset nuoret saa-
vat harvoin riittavaa tietoa ja tukea kotoa tai nuoriin kohdistuvat odotukset saattavat olla
epdrealistisia. My6s palvelujarjestelmdssa nuoret ohjautuvat usein tavoitteitaan matalam-
paa koulutustaustaa vaativiin ammatteihin. Yhteisokummin tehtdvana ei olisi vain avata
tulevaisuuden nakdaloja vaan myds luoda uskoa pakolaisten omiin mahdollisuuksiin. Juuri
tahdn tehtavaan tarvitaan vuorovaikutuksellisia positiivisia suhteita. Erityisesti traumati-
soituneitten pakolaisten itsetunto on nujertunut, eivatka omat voimat riita tulevaisuuden
pohdintaan. Haastattelujen perusteella ndihin tehtaviin tarvitaan yhteisokummeja, joilla
on osaamista ja motivaatiota toimia nailla elamanalueilla.

Tulevaisuuteen suuntautuminen ja tyoelama

Tulevaisuuden suunnittelu, esimerkiksi urasuunnittelun osalta, kulminoituu tyéelamaan
padsemiseen. Kaikki koulutetutkaan maahanmuuttajat eivat 10yda paikkaansa tai etene
suomalaisessa tyoelamadssd. Haastattelujen perusteella tassa tydssa yhteisokummeilla

70 Maahanmuuttajien korkeakoulutukseen ohjaamisen tueksi on perustettu mm. SIMHE
(Supporting Immigrants in higher education in Finland), jossa on keskeista maahanmuutta-
jien opintojen tunnistaminen, korkeakoulutukseen ohjaus ja verkostoituminen. SIMHE.
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riittdisi runsaasti haasteita ja heitd tarvitaan. Tyoeldmaan padsemiseksi tarvitaan sellaisia
sosiaalisia verkostoja, joiden avulla saavutetaan kontakteja ja suosittelijoita. Yhteisokum-
mien tehtavana olisi myos toimia yhteistydssa jo olemassa olevien tyodllistymiseen tahtaa-
vien hankkeiden ja verkostojen kanssa. Mentorointia, yrittajyyteen tukemista, tydelama-
taitojen kehittamista ja yritysten seka maahanmuuttajien tarpeiden yhteensovittamista
tehdaankin seka valtakunnallisissa etta alueellisissa verkostoissa ja hankkeissa’'. Haastat-
teluissa tuli esille se, ettd edella mainituissa tehtdvissa myds maahanmuuttajataustaisten
yhteisoékummien rooli toimisi lisaksi esikuvina pakolaisille jo maahan saapumisesta lahtien.
Tulevaisuuteen suuntautuvalla yhteisokummitoiminnalla pyrittdisiin ennalta ehkdisemaan
tilanteita, joissa erityisesti matalasti ja myos korkeasti koulutetut jadavat kotoutumisajan jal-
keen jumiin niin kutsutuille valitydmarkkinoille tai pitkdaikaistyottomiksi.

Yhteisokummit voisivat olla my&s henkilita, joilla on "pelisilmaa” paikallisen tyoeldman
tarpeista. Tama voisi tarkoittaa tyontekijan palkkaamista tydnantajalle mahdollisimman
helpoksi. Hankkeet saattavat kuulostaa yrityksen nakdkulmasta hankalilta ja siksi tyo-
elamaa ja pakolaisen vahvuuksia tunteva henkil6 voi olla ehdottamassa yritykselle tydn-
tekijaa. Tata tapahtuu esimerkiksi pienemmissa kunnissa, joissa sosiaaliset verkostot
ovat vahvoja. Tamdnkaltaisesta toiminnasta on saatu hyvid kokemuksia muun muassa
WIISE-verkostossa.”

Tyollistymiseen ja tulevaisuuden suunnitteluun liittyva ndkokulma tuli esille myds eri-
laisten monikulttuurisuuskeskusten tai kohdennettujen avointen tilojen merkityksesta
sellaisissa elamantilanteissa, joissa tarvitaan arjen kannattelua.”® Esimerkiksi monilapsiset
kotivanhemmat eivat ajattele, ettd he lahtisivat toihin tai opiskelemaan lahiaikoina, mutta
jatkuva tieto mahdollisuuksista ja koulutusjarjestelmasta aktivoivat oman elaman suunnit-
telua. Arjen kohtaamisia mahdollistavat matalan kynnyksen kohtaamispaikat kannattele-
vat sellaisten ihmisten arkea, jotka saattaisivat muuten jaada kotiin ilman mahdollisuutta
puhua suomen kielta. Esimerkiksi ryhmamuotoiset arjen sosiaaliset suhteet edesauttavat
myos kielen oppimista.”* Arjen kannattelua ei pida vaheksyd mydskdan yhteisokummitoi-
minnassa, koska silla on arvo sindnsa ja silla voi olla kauaskantoiset positiiviset seurauk-
set tulevaisuudessa. Erityisesti maahanmuuttajanaisten tyollistyminen on sekad tyéelaman
rakenteisiin ettd maahanmuuttajien elamantilanteisiin, esimerkiksi sukupuolirooleihin,
liittyva haaste, johon tulisi kiinnittaa erityista huomiota.””

71 Esim. Startup Refugees Finland, Auroras, Pakolaisavun hankkeet ja monet paikallisten
yhdistysten hankkeet.

72 WIISE.

73 Esimerkiksi Naistarin toiminnasta noin 200 kavijaa on siirtynyt tydeldmaan tai
koulutukseen.

74 Kts. Remes 2016.
75 Saukkonen 2020, 190-196.
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Arjen kannattelu, kouluttautumisen mahdollisuudet ja tydelamaan suuntautuminen nah-
daan tarkedksi osaksi kotoutumista myos luku- ja kirjoitustaidottomina maahan tulleille
henkilGille, joilla on taitoja ja osaamista, mutta ne eivat kohtaa tydelamatarpeita. Tyollis-
tymisen tarkeys nahdaan myos erittdin merkittavana sukupolvien valisend mallina, koska
kotona tyottomana olevilla vanhemmilla saattaa olla riski syrjaytya. Haastatteluissa tulee
vahvasti esille se, ettd vaikka maahanmuuttajien tyéeldmavalmiuksiin panostetaan erilai-
sissa projekteissa ja yleisessa sivistystyossd, tyollistymisen eteen tulisi panostaa tavalla,
joissa menndan syvemmalle myds tyollistymisen esteisiin. Joskus syyt 10ytyvat tyoelaman
syrjivien rakenteiden lisdksi sukupuolirooleista, perhedynamiikasta tai edelld kuvatusta us-
kon puutteesta omiin kykyihin.

Tassa luvussa kuvatut yhteisdkummien tehtdvat on koottu yhteen mahdollista pilottiohjel-
maa kuvaavassa luvussa 7 (Kuvio 1).

6.7 Yhteisokummien koulutus ja tuki

Yhteisokummien koulutuksesta voisi vastata ohjelman valtakunnallinen koordinaattori.
Koulutuksessa tulisi painottua erityisesti yhteisokummien roolit, tehtavat, eettiset kysy-
mykset ja pakolaisten oman osallisuuden vahvistamiseen liittyvat tekijat. Koulutuksessa
olisi my0s tarked tuoda selkeasti esille yhteisckummina ja vapaaehtoisena tai yksityishen-
kilona toimimisen erot. Koulutuksessa voidaan hyddyntaa muissa maissa, esimerkiksi Ka-
nadassa, tuotettua materiaalia soveltuvin osin.”

Kaksi keskeista koulutuksessa huomioitavaa periaatetta otettiin esille monissa haastatte-
luissa. Toinen liittyy liiallisen aktivoinnin korostamiseen tilanteissa, joissa tarvittaisiin tukea
ja huolenpitoa. Saman asian toinen puoli on puolesta tekemisen ja passivoinnin vaara
silloin kun ihmisen omaa toimijuutta tulisi vahvistaa. Tama huolenpidon ja toimijuuden di-
lemma liittyy vahvasti yhteisbkummitoimintaan, jossa seka tuen ettd uuteen ymparistoon
littyvan toimijuuden vahvistamisen elementit ovat lasna.

Toinen keskeinen koulutuksellinen periaate liittyy kaksisuuntaiseen kotoutumiseen. Vailli-
naisesti ymmarrettyna kaksisuuntaisuudella voidaan ymmartaa maahanmuuttajien itsensa
jattamista ulos ohjelman toteuttamisesta. Asian pitaisi olla juuri painvastoin, toisin sanoen
aiemmin tulleilla maahanmuuttajataustaisilla tulisi olla vahva rooli ohjelman suunnitte-
lussa ja toteuttamisessa. Haastatteluissa muistutettiinkin vanhasta periaatteesta: ei mei-
dan puolestamme vaan yhdessa meidan kanssamme.

76 Global Refugee Sponsorship Initiative.
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Haastatteluissa tuotiin esille, etta perinteisessa vapaaehtoistoiminnassa tormataan aika
ajoin ennakkoluuloihin esimerkiksi uskonnoista, kulttuureista ja sukupuolirooleista. Siksi
koulutuksessa tulisikin kiinnittda huomiota kulttuuri- ja sukupuolisensitiivisyyteen ja us-
kontojen lukutaitoon. Erityisesti pakolaistaustaiset haastateltavat toivat esille sen, etta
poliittisiin, uskonnollisiin ja pakolaisuuden taustoihin liittyva “utelu” voi herattaa eloon
traumoja, joiden kanssa joudutaan eldmaan. Haastateltavien mielesta nama asiat kuuluvat
ensisijaisesti ammattilaisten kanssa tyoskentelyyn. My0s rasismin ja vihapuheen teemat
voisit nakya koulutuksessa. Monissa vastauksissa koulutuksen teemoiksi ehdotetaan myos
pakolaisten psykososiaaliseen tukeen tai traumoihin liittyviad teemoja. Valtakunnallisilla jar-
jestoilla on myds paljon tietoutta pakolaisten lahtomaista, joista toivotaan koulutusta.

Valtakunnallisilla jarjestoilla on runsaasti erilaista koulutusta, jota voidaan hyédyntaa so-
veltuvin osin yhteisokummikoulutuksessa. Esimerkiksi Pakolaisavun vertaisohjaajakoulu-
tukset tapahtuvat viikonloppuisin. SPR on kehittanyt viime aikoina koulutusta siten, etta
vapaaehtoinen voi kerata itselleen sopivan koulutuksen lyhyista moduuleista. Valtakunnal-
lisia koulutuksia voidaan jarjestaa myos verkkovalitteisesti.

Paikallisilla jarjestoilla ja kunnilla on vaihtelevia kdytantdja vapaaehtoisten kouluttami-
sessa. Mikali yhteisokummi tulee jarjeston kautta, on hanen taustallaan jo oletettavasti
perehtyneisyyttad pakolaisuuden kysymyksiin. Kunnissa ja jarjestoissa on myds jatkuvaa va-
paaehtoisen koulutustoimintaa, joka voidaan liittda soveltuvin osin yhteisékummitoimin-
taan. Jarjestoissa ja kunnissa vapaaehtoisten koulutusta jarjestetadn myos kohdennetusti
johonkin tiettyyn tehtavaan, esimerkiksi kielen opettamiseen, asumisen ohjaukseen, kou-
lunkdynnin tukemiseen tai ystavaperhetoimintaan. My6s naita koulutuksia voi hyddyntaa
suoraan yhteisokummeille heidan tehtaviensa mukaisesti.

Alkuvaiheen asettumiseen liittyvan toiminnan perehdyttamisessa voidaan laatia kunnan ja
yhteisokummien tehtavien jakoon liittyvia konkreettisia listoja. Naita malleja on kehitetty
muuan muassa 3V-hankkeessa seka kuntien ja jarjestojen yhteistydssa eri puolilla Suomea.

Koulutuksen lisdksi yhteisokummeille tulisi jarjestda saannollista tukea ja ohjausta yh-
teisokummiuden aikana esille tulevien kysymysten, tydnjaon tarkentamisen ja tiedon
jakamisen muodoissa. My6s yhteisokummien vertaistuki ndhdaan yhtena tarkeana tuen
muotona. Tamantyyppista toimintaa on jo olemassa runsaasti seka jarjestoissa, kirkoissa ja
kunnissa. Olemassa olevia rakenteita voidaan hyddyntaa seka koulutuksen etta jatkuvan
tuen suunnittelussa ja toteuttamisessa. Kerran vuodessa voidaan jarjestaa valtakunnalli-
nen seminaari, jossa tarkastellaan yhteisokummitoimintaan liittyvid akuutteja kysymyksia
sekd Suomessa ettd muualla Euroopassa.
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7 Pilottiohjelman hahmottelua

Mahdollinen pilottiprojekti noudattelisi edella kuvattua yhteisokummiohjelman raken-
netta ja kdytantoja. Ohjelman koordinaattoriksi valittaisiin valtakunnallinen jarjesto, joka
olisi vastuussa ohjelman koordinoinnista kuntiin tai palveluita jarjestaville alueille. Valta-
kunnallinen koordinoiva jarjest ja ohjelmaan valittavat kunnat neuvottelisivat erikseen
pilottiprojektiin valittavista paikallisista koordinaattoreista, joka tulisivat olemaan vas-
tuussa alueensa yhteisokummiryhmien valinnasta. Pilottiprojektiin tulisi valita keskendan
erilaisia kuntia tai palveluiden jarjestamisalueita, jolloin saataisiin erilaisia kokemuksia ja
vertailtavaa tietoa ohjelman soveltuvuudesta erilaisilla alueilla. Pilottikunnat olisivat erilai-
sia suuruudeltaan, pakolaisten vastaanottohistorialtaan, pakolaiskiintion kooltaan ja jar-
jesto- seka vapaaehtoistydn jarjestamisen organisoinniltaan. Kuntien lukumaara voisi olla
esimerkiksi 5-7.

Pakolaiset valittaisiin ohjelmaan kuntaan saapumisen jalkeen. Lahtokohtaisesti ketaan ei
haluta rajat ohjelman ulkopuolelle, mutta yhteisokummien osaaminen on pohjana sille,
ketd ohjelmaan voidaan valita. Kuntien toiveena on, etta ohjelmaan voitaisiin valita myds
haavoittuvassa asemassa olevia henkil6itd, koska he voisivat hyétya yhteisokummin tuesta
erityisesti arjen konkreettisissa asioissa. Valtakunnallisen ja paikallisen koordinaattorin teh-
tavat seka yhteisokummien tehtavien lahtokohdat ja sisallét on kuvattu taulukossa 1.

Pilottiprojektin keston tulisi olla kahdesta kolmeen vuotta. Pilotin alkuvaiheessa ohjelma
organisoituu ja yhteisokummit valitaan, joten pakolaisten valinta ohjelmaan tapahtuu
vasta taman jdlkeen. Yhteisokummien ja pakolaisten yhteinen sitoutunut toiminta-aika
tulisi vaihdella vuodesta korkeintaan kahteen vuoteen tehtavan mukaan. Pilottiprojektin
valmisteluaika riippuu siitd, miten hanke rahoitetaan. AMIF-rahasto olisi luonteva pilotti-
vaiheen rahoitusinstrumentti. Valtakunnallinen jarjesto olisi ensisijaisesti vastuussa pilotti-
vaiheen hallinnollisista jarjestelyista. Valtakunnallisen koordinaattorin lisaksi alueellisia toi-
mijoita tulisi rahoittaa siten, ettd alueen kummiryhmia ja yhteistyota koordinoiva jarjesto
saa rahoitusta.
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Kuvio 1. Yhteisolahtoisen kotouttamisen toimijat, tehtdvat ja prosessi.

Valtakunnallinen

koordinointi

Ohjelman koordinointi
jaseuranta

Ohjausryhmatyaskentely
(valtion, jarjestdjen ja
kuntien edustus)

Yhteistyo kansainvalisten
Private Sponsorship -ohjelmien
kanssa erityisesti GRSI

Alueellisten koordinaattoreiden
ja yhteisokummien koulutus

Ohjelman yhtenaiset linjaukset
kdytannon toimijoille

Osaamispankin kokoaminen

—

Alueellinen
koordinointi

Tiivis yhteisty6 eri
toimijoiden kanssa

Kunnan ja yhteisokummien
tyon- ja roolien jako

Huolehtiminen yhteisokummien
soveltuvuudesta tehtavaan ja
yhteisokummisopimukset

Yhteisokummien vahvuuksien
ja pakolaisten tarpeiden
tunnistaminen
—> yhteensovittaminen

Kotoutumisvaihe
— yhteisokummitarjontaan
perustuva valinta
— 3-5 yhteisokummin ryhma
— mahdollisuuksien
mukaan omankielisten
kummien hyodyntaminen

Yhteisokummien tukeminen ja
tarvittava koulutus
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Yhteisokummit

>

Motivaation ja vahvuuksien
esiin tuominen

Yhteisokummikoulutukseen
osallistuminen ja tehtavaan
sitoutuminen sovituksi ajaksi

Yhteistyo kotoutumis-
palveluiden kanssa

"Tunne koti, tunne alue, tunne
palvelut ja jarjestot"

Konkreettiset tehtavat sovitaan

yhdessa kotouttamispalveluiden
viranomaisen kanssa.

Sosiaalisten verkostojen
rakentaminen ja mielekkaiden
yhteisojen (esim. harrastusten,

asukastoiminnan tai
uskonnollisen toiminnan)
loytaminen ja niihin
juurruttaminen

Rinnalla kulkeminen ja
arjen kannattelu

Tuki kielen oppimisessa

Opintoihin ja tydelamaan
liittyvan motivaation yllapi-
taminen ja mahdollisuuksien
etsiminen

Paikallisen tydelaman tunte-
mus ja yhteydet maahanmuut-
tajien tyollistymista tuke-
viin jarjestoihin, yrityksiin ja
elinkeinoelamaan
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Pilottiohjelman yhtena onnistumisen kriteerina voidaan pitaa sitd, ettd ohjelman onnistu-
miseen ja haasteisiin liittyvat tekijat tulevat nakyvaksi. Ohjelman keskeisia onnistumisen
kriteereita voivat olla esimerkiksi, miten ohjelmaan osallistuvat saavuttavat sosiaalista ja
inhimillista padomaa ja ylipaataan kokevat ohjelman mielekkaaksi oman kotoutumisensa
kannalta, miten yhteisokummit ja pakolaiset sitoutuvat ohjelmaan seka miten yhteistyo
kunnan, ohjelman koordinaattoreiden ja yhteisokummien kesken toteutuu. Mikali ohjel-
maan valittavat pakolaiset ovat saapuneet maahan haavoittuvaan asemaan liittyvilla kri-
teereilla tai kotoutumisessa on erityisia haasteita, tulisi tama nakokulma ottaa huomioon
esimerkiksi hitaampana etenemisena koulutukseen ja tydelamaan. Pilottivaiheessa tulisi
nakyvaksi my0s se, minkalaisia yhteisokummeja tarvittaisiin lisaa ja miten heille suunnat-
tua koulutusta ja tukea tulisi jarjestaa. Yhtena pilottivaiheen arvioinnin kohteena tulisi olla
yhteis6kummien riittavyys ja monipuolinen osaaminen. Lisdksi tulisi arvioida valtakunnal-
lisen ja paikallisen toiminnan valisia suhteita. Kaiken kaikkiaan arvioinnin tavoitteena on
tuoda esille ohjelman tuoma lisdarvo perinteisiin toimintatapoihin nahden.

Pilottiohjelman yhtena tehtavana on kehittaa ohjelman edelld kuvattuja seuranta- ja ar-
viointikriteereitd Suomen malliin soveltuvaksi. Arvioinnin kehittdmista voidaan toteut-

taa yhdessa paikallisten ja sellaisten kansainvalisten toimijoiden kanssa, joissa vastaavia
ohjelmia toteutetaan. SPR:n koordinoiman kotouttamistyon jarjestoverkoston toiminta-
suunnitelmaan on kirjattu vuodelle 2021 jarjestdjen kotouttamistyon vaikuttavuusmittarin
kehittdminen, josta voisi olla osittaista tukea esimerkiksi yhteisdlahtdisen kotoutumisen
pilottivaiheessa.
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8 Yhteisokummitoiminnan lisaarvo ja
kriittiset pisteet

Yhteisoldahtoisen ohjelman mahdolliset hyddyt ndhdaan seka jarjestoissa etta kunnissa
hyvin monimuotoisena. Seuraavassa haastatteluissa ja kuntien kyselyssa esille tulleita oh-
jelman mahdollistamia hyotyja.

Kotoutumisen alkuvaihe nopeutuu

e Asettumiseen liittyvat positiiviset kokemukset ja kdytannon asioiden suju-
vuus nahdaan merkittaviksi hyvan kotoutumisen kannalta. Sekd omien yh-
teisdjen etta kantavdestoon kuuluvien yhteisékummien panostus ndhddan
tarkedana heti maahan saapumisen jalkeen, jotta pakolaiset tuntevat itsensa
tervetulleeksi yhteisoon. Alkuvaiheen nopeus tulee suhteuttaa ihmisten eri-
laisiin taustoihin ja konkreettisiin elamantilanteisiin.”

Kuntien, jarjestojen ja yhteisokummien yhteistyo selkiytyy ja kumppanuudet
tunnustetaan

e Kunnissa, joissa yhteisty0 jarjestojen kanssa on jasentymatontd, sattuman-
varaista ja paallekkaista, ohjelma selkiyttadisi rakenteita kunnan ja jarjestjen
valilla. Ohjelman myota jarjestojen tekemalle tyolle tulisi myds nykyista sel-
keampi status kuntien yhteistydkumppanina.

Yhteisokummien osaamisen tuoma lisaarvo ja sitoutuneisuus

® Ohjelman avulla voidaan kohdentaa paremmin nykyista vapaaehtoisten osaa-
mista ja 16ytaa uusia henkilGita, joiden osaamisella on selkea lisdarvo viran-
omaisten tekemalle tydlle. Lisdarvo tulisi uudenlaisen osaamisen lisaksi myos
ajankaytollisena sitoutumisena.

77 Kts. myds Saukkonen 2020, 183-170.
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Arjen kumppanuudet ennaltaehkaisevat psykososiaalisia ongelmia

®  Yhteisokummien tehtdvana olisi varmistaa vertaistuen saaminen ja arjen
kumppanuudet. Pakolaiset voisivat padsta osallisiksi yhteisokummien ole-
massa olevista verkostoista, ja yhteisokummit voisivat aktiivisesti laajentaa
pakolaisille muita tarpeellisia sosiaalisia verkostoja. Siksi yhteisokummitoi-
minta voisi parhaimmillaan ehkaista yksindisyydesta ja arjen kumppanuuk-
sien puutteesta syntyvaa pahoinvointia ja psykososiaalisia ongelmia.”® Sosiaa-
liset suhteet kantavdest6on kuvataan yhta tarkedksi kuin katto paan paalla.

Kotoutumiseen liittyva motivaatio sailyy ja vahvistuu

®  Ohjelman keskeiseksi hyodyksi nahdaan tulevaisuuteen suuntautumiseen
liittyvan motivaation - toivon - ylldpitaminen. Eri eldamanvaiheissa tulevaisuu-
teen suuntautuneisuus nakyy eri tavoin. Motivaation yllapitamisen tarkeytta
perustellaan silla, ettd kadottuaan motivaatiota ja uskoa itseen ja omiin mah-
dollisuuksiin on hankala heratelld takaisin. Siksi yhteisokummien tehtdvana
olisikin huolehtia julkisen sektorin tekemaa ty6ta taydentavan tuen loytymi-
sestd esimerkiksi koulunkdyntiin, opiskeluun, tydllistymismahdollisuuksiin ja
arjen kannatteluun.

Positiiviset vaestosuhteet vahvistuvat

®  Yhteisokummitoiminnan lisdarvona ndhdaan hyvien vaestosuhteiden vah-
vistuminen. Ohjelma lisdisi seka laajan jarjestokentdn etta erityisesti pako-
laisten osallisuuksia ja vaikuttamismahdollisuuksia alue- ja paikallistasolla
seka jarjestoyhteistydn kautta myds kotouttamispolitiikan suunnittelussa ja
toimeenpanossa.

Sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja keskindinen luottamus vahvistuu

® Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistuminen nahdaan yhteisokummitoi-
minnan keskeisena lisdarvona. Erityisesti luottamuksen vahvistumista koros-
tettiin viranomaisten, jarjestdjen, yhteisokummien ja juuri maahan muutta-
neiden lisadntyneend vuorovaikutuksena ja kumppanuuksina. Luottamus

78 Kuusio ym. 2020.
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korostuu myds turvallisuuden tunteen lisdantymisenad ja valittamisen
kokemuksena.

Alueellinen segregaatio lieventyy

e Rakenteellisella tasolla ohjelman hyoty voisi ndyttaytya alueellisen segregaa-
tion lieventymisend. Tama hyoty voidaan saavuttaa muun muassa parempana
kiinnittymisend maaseutukuntiin tai pieniin kaupunkeihin. Pakolaiset muutta-
vat pienista kunnista kasvukeskuksiin ja kiinnittyvat sielld ensisijaisesti oman-
kielisiin yhteisoihinsa.

Tulevaisuuden pakolaiskiintio kasvaa

® Ohjelman keskeisend pitkan aikavalin hyétyna nahdaan poliittisten intres-
sien heratteleminen siten, etta pakolaiskiintiota voitaisiin kasvattaa tulevai-
suudessa. Tama mahdollistaisi pienelta osin turvallisten ja laillisten reittien
lisadmisen pakolaisten maahan saapumiselle ja samalla lisaisi kestavia rat-
kaisuja heille, jotka odottavat vuosia pakolaisleireilld tai muissa tilapaisissa
olosuhteissa.

Seuraavassa kuvataan tdssa selvityksessa esille tulleita yhteisokummitoiminnan mahdolli-
sia kriittisia pisteita. Esille tulleiden, 1dhinna kdytannollisten huolten kuvaaminen ndhdaan
tarkeadksi, koska niihin tulisi kiinnittaa erityista huomiota mahdollisen ohjelman suunnit-
telu- ja toteuttamisvaiheessa.

Huoli paikallisen ja valtakunnallisen toiminnan yhteensovittamisesta

® Ohjelman haasteeksi tunnistetaan valtakunnallisen ja paikallisen toiminnan
yhteensovittaminen, vaikka sen tulisi parhaimmillaan olla ohjelman yksi kes-
keinen vahvuus. Paikalliset yhteisolahtoisen kotouttamistoimisen hyvat kay-
tannot tulisi myos laajentua valtakunnallisesti.

Huoli paikallisten kumppanuuksien toimivuudesta

e Jarjestot tuovat esille huolen kumppanuuksien toteutumattomuudesta si-
ten, ettd viranomaiset ja yhteisokummit tekevat samaa tyota tai osapuo-
let eivdt tunnista toistensa tehtavia. Taman takia tulisikin olla tarkkana, etta
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yhteisbkummiohjelman tavoitteiden mukaisesti luodaan kumppanuuksia,
jossa kaikki osapuolet tunnistavat ja tunnustavat toistensa tyon lisdarvon ja
sen myota kaikkien toimijoiden erilainen osaaminen tulisi yhteiseen kayttoon.

Huoli byrokratian ja hanketyon lisaantymisesta

e  Keskeinen huoli liittyy byrokratian lisaantymiseen ja yhteisokummitoimin-
nan hyddyn valumiseen esimerkiksi hanketydhon. Kunnissa, eikd varsinkaan
jarjestoissa kaivata uusien hankehakemusten mukanaan tuomaa byrokratiaa,
joka vie voimavaroja varsinaiselta toiminnalta. Taman takia ohjelmalta toivo-
taan pysyvia rakenteita ja rahoitusta.

Huoli virheellisen informaation antamisesta ja vastavuoroisuuden puuttumisesta

®  Yhteisokummitoiminnan riskind ndhdaan mahdollinen virheellisen infor-
maation antaminen tai informaation tuominen siind muodossa, etta se va-
hingoittaa yhteisty6ta ja lisaa epaluottamusta viranomaisten ja pakolaisten
vélille. Riskind on myds tiedon tuominen normittavasti ja epakunnioittavasti
"ei-saa-tehda -listoina” tai "meilla Suomessa -listoina”, jolloin vaihtoehtoja,
vertaisuutta tai suhteen vastavuoroisuutta ei tunnisteta. Yhteisokummien
mahdolliselle auttamistydn eetokselle voi olla tarvetta monissa yhteisokum-
mien tehtdvissd, mutta sen riskind saattaa olla pakolaisten oman toimijuuden
vahvistamisen puuttuminen.

Huoli toimintaan sitoutumisesta ja roolien hamartymisesta

®  Ohjelman onnistumisen kriittisena tekijana tunnistetaan seka pakolaisten
ettd yhteisokummien sitoutuminen toimintaan ja eparealistiset tai virheelliset
odotukset puolin ja toisin. My&s viranomaisten sitoutuminen nahdaan keskei-
sena toiminnan onnistumisen edellytyksena. Virheellisista odotuksista voisi
seurata roolien hdmadrtymistd. Roolien selkeys voidaan taata riittavalla pereh-
dyttamiselld ja tuella.
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9 Johtopaatokset ja suositukset

Uusia sponsoriohjelmia on otettu eri maissa kdytto6n yhdistamalla poliittista tahtoa ja hal-
linnollista luovuutta. Tutkijat’® ovat vertailleet Kanadan, Iso-Britannian, Uuden-Seelannin ja
Argentiinan yhteis6ldahtoista kotoutumista oikeudellisista ja hallinnollisista ndkokulmista.
Ohjelmat eivat vaadi laajamittaisia lainsaadanndllisia uudistuksia. Tosin Kanadan perintei-
set mallit ovat tasta poikkeus. Eri maiden ohjelmien onnistumisen keskeisena kriteerina

on huolellinen panostaminen niiden toimeenpanoon. Yhteiskummien tulisi myos kokea
toimintansa mielekkadksi ja merkitykselliseksi, jotta ohjelmilla olisi toiminta- ja laajentu-
misedellytyksid. Ohjelmien vertailun lopputulemana tutkijat ovat vakuuttuneista siita, etta
ohjelmat ovat parantaneet sekd pakolaisten ettd heita vastaanottavien yhteisjen elamaa.
Tulosten perusteella he toivottavatkin tervetulleiksi uusia luovia ratkaisuja pakolaisten
uudelleensijoittamisessa.

Eurooppalaisessa kontekstissa®® yhteisoldahtoisten kotouttamisohjelmien suunnittelu, toi-
meenpano ja tavoitteet ovat vaihdelleet maasta toiseen. Joidenkin ohjelmien avulla on py-
ritty lisddmaan vastaanotettavien pakolaisten maaraa (esim. Humanitarian Corridors -oh-
jelmat), joissakin puolestaan pyritty mahdollistamaan kiintion ulkopuolisten ryhmien maa-
hanpaasy (esim. perheenyhdistamiskriteerien ulkopuolelle jaavat sukulaiset) ja joidenkin
ohjelmien tavoitteena on ollut parantaa pakolaisten kotoutumista (esim. kiintidpakolaisille
suunnattu ohjelma Isossa-Britanniassa). Ohjelmien suunnittelu ja toteutus ovat riippuneet
ohjelmien tavoitteista, valtioiden oikeudellisista raameista, palvelurakenteista ja kansalais-
yhteiskunnan toimintakulttuurista. Yhteisena nimittajana erilaisille ohjelmille on vastuiden
jakautuminen sovituilta osin julkisen sektorin ulkopuolisille toimijoille.

Suomen mahdollinen ohjelma asettuisi kiintidpakolaisten kotoutumisen vahvistamiseen
heiddn maahan saapumisensa jdlkeen. Suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan universaa-
lien palveluiden logiikkaan ja yhdenvertaisuuslain perinteisiin ei kuulu palveluiden jar-
jestamisen turvaaminen yksityisten henkildiden tai yritysten rahoittamana. Taman takia
sellaiset yhteisolahtoiset mallit, joissa yksityiset henkil6t tai jarjestot rahoittavat esimer-
kiksi pakolaisten alkuvaiheen asumista tai muita palveluita, ei sovellu suomalaiseen yh-
teiskuntaan. Mahdollisessa suomalaisessa mallissa julkisen sektorin rooli pakolaisten vas-
taanotossa ja kotouttamisessa ei tulisi kapenemaan vaan viranomaistydn fokus keskittyisi

79 Bondym.2019.
80 European Commission, ‘Study on the feasibility and added value of sponsorship’
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osittain kansalaisyhteiskunnan kanssa tehtdvan yhteistydn vahvistamiseen yhteisolahtoi-
sen ohjelman periaatteiden mukaisesti. Talta osin julkisen sektorin kotouttavaan tyohon
tulisi palveluparadigman muutos ainakin niilld alueilla, joissa julkisen sektorin ja kansalais-
yhteiskunnan valilla ei ole konkreettiseen tydhon liittyvia aitoja kumppanuuksia.

Selvityksessa tunnistettiin jossain maarin huolta valtioiden perinteisten pakolaisten uu-
delleensijoittamisvelvoitteiden heikkenemisesta tai pakolaisten valitsemisesta tyévoiman
tarpeisiin ®. Mahdollisessa suomalaisessa mallissa valtion roolin ei kuitenkaan ole tarkoitus
kaventua, koska esimerkiksi kiintiopakolaisten valintaan, matkojen jarjestamisvastuuseen
tai kuntakorvauksiin mallilla ei tulisi olemaan vaikutuksia. Tassa selvityksessa ohjelmaan
liittyvat riskit nayttaytyvatkin lahinna kaytannollisind palvelurakenteisiin ja eri osapuolten
ohjelmaan sitoutumiseen liittyvind haasteina, joihin voidaan vastata ohjelman huolellisella
suunnittelulla ja toteuttamisella.

Ohjelman keskeinen lisdarvo liittyy kaksisuuntaisen kotoutumisen vahvistumiseen. Uusi
ohjelma voisi toimia muutoksen mahdollistajana niissa paikallisyhteisdissa, joissa pakolai-
set asuvat. ® Yleisesti ottaen kansalaisyhteiskunnalla on merkittdva rooli monikulttuurisen
kansakunnan rakentamisessa.®* Tahan tehtavaan malli toisi lisdarvoa tarjoamalla kohden-
nettuja resursseja pakolaisten kotouttamiseen keinoilla, joihin perinteisessa, valtio- ja
kuntajohtoisessa kotouttamismallissa ei ole mahdollisuuksia. Ohjelmalla voitaisiin myds
saavuttaa pysyvid rakenteita viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan valiseen yhteistyo-
hon ja todellisiin kumppanuuksiin hankepainotteisen ja osittain sattumanvaraisen yhteis-
tyon sijaan.

Yhteisokummitoiminta asettuisi tdydentamaan seka kuntien etta valtion kotouttavaa
tyotd. Ohjelma sopisi hyvin suomalaisen pakolaisten kotouttavan tyon perinteeseen, koska
suomalaisen kansalaisyhteiskunnan jo olemassa oleva potentiaali ndyttaytyy vahvana toi-
minnan perustana. Ty6 tapahtuisi yhteisékummien ja viranomaisten tiiviissa yhteistyossa,
jota voidaan nimittaa hybridimalliksi. Toiminnan ldhtékohtana olisi melko valjat raamit,
jotka mahdollistavat laajasti eri toimijoiden, yksittdisten ihmisten, yhteisdjen ja jarjestojen
osallistumisen ohjelmaan.

Konkreettisena seuraavana askeleena tulisi selvittaa se, kuka tai ketka ryhtyisivat pi-
lotoimaan ohjelmaa valtakunnallisella tasolla. Pilottivaiheen rahoitus voitaisiin hakea
AMIF-rahastosta. Ohjelman valtakunnallinen koordinointi kirkastaa yhteisékummitoimin-
nan fokuksen, luo ohjelman arviointikriteerit ja selvittaa jatkorahoitusmahdollisuudet.

81 My0s Fraztke ym. 2019, 5; 2020; Euroopan komissio 2018, 35.
82 Myds Van Selm 2020, 139.
83 Myds Saukkonen, 2020, 235.
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Ulkopuolinen rahoitustarve kohdistuu ensisijaisesti ohjelman valtakunnalliseen ja paikal-
liseen koordinointiin. Lisdksi rahoitustarve kohdistuu vahan resursseja omaavien pienten
yhdistysten, erityisesti maahanmuuttajayhdistysten yhteisokummien toimintaan.

Pilotointivaiheen konkreettinen suunnittelu voidaan toteuttaa taman selvityksen lopputu-
loksena saatujen ehdotusten pohjalta luvussa 7. kuvatulla tavalla. Alueellisten yhteisékum-
mien rekrytoimisessa tulisi ottaa huomioon alueiden erilaisuus ja olemassa oleva kuntien
ja jarjestojen yhteistyd. Yhteisokummien etsimisessa tulisi ottaa huomioon myos pienet
yhdistykset ja itse aiemmin Suomeen maahanmuuttajina tulleet henkil6t.

Selvityksen lopputuloksena on, ettd onnistuessaan yhteisokummitoiminta nopeuttaa ko-
toutumista, selkiyttda tdhan toimintaan kohdennettuja rakenteita ja voisi avata pysyvat
ratkaisut pakolaisille. Pilottivaiheesta saatujen kokemusten perusteella ohjelmaa voidaan
kehittaa ja sen toivotaan laajenevan uusiin kuntiin. Vaikka talla hetkella eurooppalaiset yh-
teisolahtdiset ohjelmat ovat pienimuotoista toimintaa, voivat ne tarjota suunnan vastaan-
otto-ohjelmille pitemmalla tahtaimell&s:.

Selvityksessa esille tulleena toiveena on, ettd pilottivaihe onnistuisi niin hyvin, etta yhtei-
sojen kiinteammalla lasndololla kotouttamisessa voitaisiin perustella vahintaankin pako-
laiskiintion korottamista. Mahdollinen kiintion korottaminen vaatii poliittisia toimenpi-
teitd. Tavoite pakolaiskiintion kasvattamisesta on kuitenkin yhteiséldhtoisen kotouttami-
sen ytimessa.®

84 Van Selm 2020.
85 Feith Tan 2021.
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22.1.2021 Sari Péyhdnen, professori ja Sonya Sahradyan, tutkija, Soveltavan kielentutkimuksen kes-
kus, Jyvaskylan yliopisto

25.1.2021 Lynne Glasscoe, private sponsor in Ireland

1.2.2021  Mulki al-Sharmani, apulaisprofessori, Helsingin yliopisto, Islamin ja Lahi-idan tutkimus

2.2.2021  Marwa Wahhoud, Public Relations Consultant (participant in private sponsorship program
in Ireland)
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Yhteisolahtoisen kotoutumisen
mahdollisuudet Suomessa

Yhteisoldhtoisen kotoutumisen mahdollisuudet Suomessa -raportti tarkastelee
yhteisolahtoisen kotoutumisen kehittamisti yhteistydssa valtion, kuntien, jarjestdjen ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa. Tavoitteena oli saada tietoa siitd, miten yhteisoldhtoisen
kotoutumisen malli sopisi pakolaisten uudelleensijoittamisohjelmaan Suomessa.
Mahdollinen ohjelma sai myonteisen vastaanoton. Suomalaisen ohjelman toivotaan
tehostavan erityisesti alkuvaiheen asettumista, sosiaalisten verkostojen 16ytymisti ja
realistista tulevaisuuden suunnittelua. Onnistuessaan ohjelma tukisi kotoutumista ja
voisi luoda pysyvii rakenteita hankepainotteisen yhteistyon sijaan.

Verkkojulkaisu
ISSN 1797-3562
ISBN 978-952-327-659-8

Siahkoinen versio: julkaisut.valtioneuvosto.fi
Julkaisumyynti: vnjulkaisumyynti.fi



	Yhteisölähtöisen kotoutumisen mahdollisuudet Suomessa
	Työ- ja elinkeinoministeriön julkaisuja 2021:30
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description sheet
	Sisältö
	Yhteenveto
	Summary 
	1	Selvityksen lähtökohdat
	2	Pakolaistilanteesta meillä ja muualla
	2.1	Maailman pakolaistilanteesta 
	2.2	Kiintiöpakolaiset Suomessa 

	3	Yhteisölähtöiseen kotoutumiseen liittyvät sopimukset ja suunnitelmat
	3.1	Yhteisölähtöisen kotouttamisen perusta kansainvälisissä sopimuksissa
	3.2	Kolmansien maiden kansalaisten kotouttamisen eurooppalainen perusta   
	3.3	Kohti yhteisölähtöistä kotouttamista Euroopassa

	4	Yhteisölähtöisen kotouttamisen määrittelyä
	5	Yhteisölähtöinen kotoutuminen eri maissa
	5.1	Kanadan pakolaisten yksityinen sponsorointi ohjelmien lähtökohtana
	5.2	Yhteisölähtöiset kotoutumisohjelmat Euroopassa
	5.3	Eurooppalaisten ohjelmien käytäntöjä 

	6	Yhteisölähtöisen kotoutumisen edistämisen toteutettavuus Suomessa
	6.1	Kansalaisyhteiskunnan kotouttava työ ohjelman perustana
	6.2	Kuntien ja järjestöjen välisen yhteistyön kehittäminen yhteisökummitoiminnan lähtökohtana 
	6.3	Yhteisökummiohjelman koordinointi
	6.4	Ohjelmaan otettavien pakolaisten valinta
	6.5	Kuka kummiksi
	6.6	Yhteisökummien määrä ja tehtävät
	6.7	Yhteisökummien koulutus ja tuki 

	7	Pilottiohjelman hahmottelua
	8	Yhteisökummitoiminnan lisäarvo ja kriittiset pisteet 
	9	Johtopäätökset ja suositukset
	Lähteet
	Liite 1 Haastatteluihin osallistuneet henkilöt ja haastattelupäivämäärät

