S

quid@
0

VALTIOVARAINMINISTERIO

,,'f FINANSMINISTERIET
Wﬁ—»

Suomen teknologiapolitiikka 2020-luvulla
— Teknologialla ja tiedolla maailman karkeen

Julkisen hallinnon ICT

Valtiovarainministerion julkaisuja — 2021:30



Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:30

Suomen teknologiapolitiikka
2020-luvulla

— Teknologialla ja tiedolla maailman karkeen

Teknologianeuvottelukunta

Valtiovarainministerio Helsinki 2021



Julkaisujen jakelu
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston
julkaisuarkisto Valto

Publikations-
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

Julkaisumyynti
Bestallningar av publikationer

Valtioneuvoston
verkkokirjakauppa

Statsradets
natbokhandel

vnjulkaisumyynti.fi

Valtiovarainministerio

© 2021 tekijat ja Valtiovarainministerio

ISBN pdf: 978-952-367-692-3
ISSN pdf: 1797-9714

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkd, Julkaisutuotanto

Helsinki 2021


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
https://vnjulkaisumyynti.fi/

Kuvailulehti

1.6.2021
Suomen teknologiapolitiikka 2020-luvulla
-Teknologialla ja tiedolla maailman karkeen
Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:30 Teema Julkisen hallinnon ICT
Julkaisija Valtiovarainministerié
Yhteistotekija Teknologianeuvottelukunta
Kieli suomi Sivumaara 179
Tiivistelma

Valtiovarainministeri® on asettanut korkean tason teknologianeuvottelukunnan ajalle
16.9.2020-31.12.2023. Tavoitteena on valmistella Suomelle hyvinvointia luova ja kilpailukykya
ohjaava teknologiapolitiikka.

Teknologia on tullut kaikille yhteiskunnan ja elaman alueille. Teknologia on keskeisessa

jayha korostuneemmassa asemassa laajojen yhteiskunnallisten haasteiden, kuten
tuottavuuskehityksen, julkisen talouden kestavyyden ja ilmastonmuutoksen ratkaisuissa.
Teknologia mahdollistaa yritysten ja sitd kautta koko yhteiskunnan menestyksen ja tehokkaan,
kansalaisia ja yrityksia Idhelld olevan hallinnon. Teknologiapolitiikassa kyse on etenkin

uusien teknologioiden kehittdmiseen ja hyddyntdmiseen liittyvan toimintaympariston
rakentamisesta.

Raportissa tehddan ehdotus teknologiapolitiikan OKR-mallista. Tavoitteena on, ettd Suomi
on vuonna 2030 maailman menestyksellisin ja tunnetuin teknologian kehittamisesta ja
hyodyntamisesta hyvinvointia ammentava maa. Tamdn saavuttamista tukemaan esitetaan
avaintulokset.

Neuvottelukunta on tydssadn laatinut kolme tydkalua teknologiapolitiikan toteuttamiseen ja
ehdottaa kolmea rakenteellista uudistusta sekd noin 40 toimenpidetta.

Neuvottelukunta osallistuu raportin julkaisun jalkeen yhteiskunnalliseen keskusteluun ja tukee
teknologiapolitiikan toimeenpanoa Suomessa.

Asiasanat teknologia, digitalisaatio, hyvinvointi, kilpailukyky, osaaminen, tuottavuus, yritykset, elinkeinot,
vihred siirtymé, julkisen hallinnon ICT

ISBN PDF 978-952-367-692-3 ISSN PDF 1797-9714
Asianumero VN/20129/2020 Hankenumero VM134:00/2020

Julkaisun osoite  http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-692-3




Presentationsblad
1.6.2021

Finlands teknologipolitik pa 2020-talet
- En global ledare inom teknik och information

Finansministeriets publikationer 2021:30 Tema Offentliga

Utgivare

Utarbetad av
Sprak

forvaltningens ICT
Finansministeriet

Teknologidelegationen
finska Sidantal 179

Referat

Nyckelord

ISBN PDF
Arendenummer

URN-adress

Finansministeriet har tillsatt en hognivédelegation for teknologi for tiden 16.9.2020-
31.12.2023. Delegationen ska for Finland bereda en teknologipolitik som skapar valfard och
styr konkurrenskraften.

Tekniken &r numera en del av alla omraden i samhéllet och livet. Tekniken har en central

och allt viktigare stallning nar det galler att I6sa stora samhallsutmaningar, sdsom
produktivitetsutveckling, hallbara offentliga finanser och klimatférandringar. Tekniken kan
skapa framgang for foretag och darigenom for hela samhallet och den mojliggor en effektiv
forvaltning som ar néra medborgarna och féretagen. Teknologipolitik handlar framfor allt om
att bygga upp en verksamhetsmiljo for att utveckla och utnyttja ny teknik.

| rapporten foreslas en OKR-modell (Objectives and Key Results) for teknologipolitiken.
Malet &r att Finland ar 2030 ska vara varldens mest framgangsrika och valkanda land nar
det galler utveckling och utnyttjande av teknik. For att stédja maluppfyllelsen presenteras
overenskomna nyckelresultat.

Delegationen har i sitt arbete utarbetat tre verktyg for att genomféra teknologipolitiken och
foreslar tre strukturella reformer samt cirka 40 dtgarder.

Delegationen deltar i den samhélleliga debatten efter att rapporten har publicerats och stéder
genomfdrandet av teknologipolitiken i Finland.

teknik, teknologi, digitalisering, valfard, konkurrenskraft, kompetens, produktivitet, foretag,
naringar, gron 6vergang, offentliga forvaltningens ICT

978-952-367-692-3 ISSN PDF 1797-9714
VN/20129/2020 Projektnummer  VM134:00/2020

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-692-3




Description sheet

1 June 2021
Finnish technology policy in 2020s
- A global leader through technology and information
Publications of the Ministry of Finance 2021:30 Subject Public Sector ICT
Publisher Ministry of Finance
Group author Technology Advisory Board
Language Finnish Pages 179
Abstract

The Ministry of Finance has appointed a high-level Technology Advisory Board from 16
September 2020 to 31 December 2023. The goal is to prepare a technology policy that will
create wellbeing and channel competitiveness in Finland.

Technology has taken over all areas in society and life. Technology plays a key and ever
increasing role in solutions for wide-ranging social challenges, such as productivity growth,
sustainability of public finances and climate change. Technology allows undertakings and
therefore the entire society to prosper, along with an effective administration that is close
to the citizens and undertakings. In particular, technology policy is about constructing an
operating environment for the development and utilisation of new technologies.

The Board utilized an Objectives and Key Results (OKR) model to formulate the technology
policy. The goal is that in 2030, Finland would be the most successful and best known country
for generating wellbeing from the development and utilisation of technology. Key results are
presented to support the achievement of said goal.

The Advisory Board has created three tools to implement the technology policy and is
proposing three structural reforms and about 40 measures.

The Advisory Board participates in public debate after the publication of the report and
supports the implementation of the technology policy.

Keywords technology, digitalisation, wellbeing, competitiveness, competence, productivity, undertakings,
business and industry, green transition, public sector ICT

ISBN PDF 978-952-367-692-3 ISSN PDF 17979714
Reference number VN/20129/2020 Project number VM134:00/2020

URN address http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-692-3




Sisalto

ESIPUNE ..o,
TOIMEKSIANTO.............ooieieee e,
Thivistelma ...,
Teknologiapolitiikan lahtokohdat...........................ccooooiiii e,
3.1 Teknologia hyvinvointivaltion mahdollistajana...................cccooiiiiiii,
3.2 Mita teknologiapolitiikalla tarkoitetaan? .............cooociiii
3.2.1 Teknologiapolitiikka kytkeytyy koko yhteiskuntaan ja kansainvéliseen kehitykseen.......
3.2.2  Teknologianeutraaliuden paaperiaate ja siitd poikkeaminen ................c....ooooevvnnnnn.
Suomen asemoituminen teknologioiden hyodyntamisessa..........................
4.1 Kansallinen tilannekuva..............c.ooiiiiiiiiii
4.1.1  Suomen vahvuuksia ja menestysta tukevia kehityssuuntia ...l
4.1.2  Suomen haasteita menestya teknologiaa hyddyntden.................ccoovvvviiiiiiiiiinnnnns
4.2 Teknologiapolitiikka EU- ja kansainvdlisessa viitekehyksessa .........................
4.2.1 Eurooppalaiset lIdhtokohdat teknologiapolitiikkaan.....................ccoooooinn,
4.2.2  Uudet teknologiat osana ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa........................ccvvnnnn.
4.2.3  Verrokkivaltioiden teknologiapolitiikka ja kilpailuedun lahteet......................ccc.
4.3 Johtopaatokset: Suomi hyvissa asemissa, mutta matka karkimaaksi edellyttaa

pikaisia toimia poikkihallinnollisesti................ccoooooeiiiiiiiiii

Suomi teknologialla ja tiedolla maailman karkeen — Teknologiapolitiikan OKR

5.1
5.2

Teknologiapolitiikan tavoitteet ja avaintulokset..............ccccoooooviiiiiiiiiiinnnn.
Toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi .............ccoovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeiieeeenn.
5.2.1 Tavoite 1: Suomi on maailman kilpailukykyisimpid valtioita ja maailman paras
paikka teknologiayrityksille — toimenpiteet ..............ccccoviiiiiiiiiiiiiieeiieeeeeeeeeeen,
I Innovaatio- ja teknologiamydnteinen julkinen sektori ja sddntely..........................
[l Vahva panostus T&K-toimintaan ja tutkimuksen kaupallistamiseen .......................
[l Innovaatioiden ja investointien kannusteet...............cccoooeeeeiiiiiiinn e,
5.2.2  Tavoite 2: Suomessa on maailman tunnetuimpia ja houkuttelevimpia teknologia-alan
koulutuksen, tutkimuksen, osaajien ja investointien keskuksia — toimenpiteet............
IV Osaamistason nosto ja oppimisen digiloikka..................coooooeiiiiiinn .
V Ty6- ja koulutusperdinen maahanmuutto houkuttelevaksi ja sujuvaksi ...................
VI Korkea kansainvadlinen teknologiaprofiili jamaakuva ...................cccccovvvviinnninns

1

13

24
24
31
31
34

39
39
39
4
46
46
53
56

65

70
70
80

81
83
93
104

m
112
121
126



5.2.

3 Tavoite 3: Suomessa on maailman tehokkain julkinen sektori, joka mahdollistaa
ihmisten ja yritysten hyvinvoinnin — toimenpiteet

VIl Julkisen sektorin ja palveluiden automatisointi................cccooeveieriiiiiiinnneeeiie,
VIl Digitaalinen pehmed infrastruktuuri kuntoon

IX Datatalouden toimintaympdriston rakentaminen

5.2.4 Tavoite 4: Suomi hydtyy laajalti globaaleihin haasteisiin vastaavien teknologioiden

rohkeasta soveltamisesta — toimenpiteet

X Suositeltavat teknologia-alueet ..............coooeiiiiiiiiiiin

Xl llmasto- ja ymparistoratkaisujen edelldkavija................coovviieiiieniiiii e,

XlI Teknologia resilienssia ja huoltovarmuutta vahvistamassa ...................cccooeeeiiinnnnn,
Seurannan tietopohja ja teknologianeuvottelukunta taytantoonpanon tukena.....
LiItEEOt .
Lahteet

131
132
138
143

151

151

159

162

166

170

7



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2021:30

ESIPUHE

Teknologiaa taytyy tarkastella kahdesta nakékulmasta. Se on toisaalta valine, jolla seka
yksittdiset yritykset etta julkinen sektori voivat hoitaa omat tehtavansa mahdollisimman
laadukkaasti ja tehokkaasti. Toisaalta teknologia on Suomelle hyvinvoinnin lahde. Hyva
koulutuspohjamme mahdollistaa osaamisen muuttamisen teknologisten ratkaisujen
kautta menestyvaksi liiketoiminnaksi eli tydpaikoiksi ja verotuloiksi.

Neuvottelukuntamme kaynnisti tydnsd ymmartden, ettd onnistuminen edellyttaa yh-
teista nakemysta toimintatavoista ja tavoitteista. Kolme keskeista lahtokohtaamme olivat:
jaamme saman tilannekuvan, sovimme yhteisista toimintaperiaatteista ja saamme ener-
gisoitua ryhman tekemaan poikkeuksellisen lujasti toita.

Tilannekuvan kannalta oleellisimmat nakdkulmat ovat: teknologian merkityksen jatkuva
korostuminen, toimintaympariston muuttuminen nopeammaksi ja vaikeammin ennustet-
tavaksi seka Suomen talouden erittdin haasteelliset ja yhteiskuntamallimme kulmakivia
horjuttavat nakymat.

Teknologian merkitys on tullut hyvin esille vaikkapa korona-ajan etatyén kokemuksissa,
merkittavia teollisuusyrityksia pysayttaneissa kyberhyokkayksissa sekda huomattavaa arvoa
nopeasti luoneissa kasvuyrityksissa.

Teknologian vaikuttaessa yha syvallisemmin ihmisten eldmaén ja yhteiskuntaan muuttu-
vat monet vanhat toimintamallit ja prosessit tehottomiksi tai jopa epatarkoituksenmukai-
siksi. Tdama patee moniin keskeisiin yhteiskunnallisiin prosesseihin ja my&s niitd ohjaavaan
lainsaadantoon ja regulaatioon, joissa on yha paremmin pystyttava ottamaan teknologian
rooli huomioon. Teknologian mahdollisuuksien hyédyntaminen kaikessa paatoksenteossa
edellyttda uutta osaamista paatoksenteon poytiin, mutta myos uutta asennetta. Tama tar-
koittaa vaatimusta paremmasta teknologian vaikutusten ennakoinnista ajan hammasta
kestavan regulaation luomiseksi seka kykya paivittaa regulaatiota tarpeen vaatiessa lyhyel-
lakin syklilla.
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Valtion tehtdvana on luoda mahdollisimman kilpailukykyinen toimintaymparistd yrityk-
sille, jotka ottavat riskeja kokeillessaan erilaisia teknisia ratkaisuja ja liilketoimintamalleja.
Valtion tehtdvana ei ole ilman painavia perusteita estada teknisia kokeiluja sulkemalla jotain
vaihtoehtoja pois tai tekemalla valintoja yritysten puolesta. Tasta syysta erds menestyk-
semme kannalta keskeisista kasitteista viranomaisille on teknologianeutraalisuuden vaati-
mus ja erityiset perusteet siita poikkeamiselle.

Teknologian parempi hydédyntaminen on meille lupaavin mahdollisuus selvita ikdantymi-
sen kansantaloudellemme aiheuttamasta kestavyyshaasteesta. Tarvitsemme uutta jaettua
kiireellisyyden tunnetta. Osittain tasta syysta aikaistimme toimeksiantomme aikataulua

ja julkaisemme raportin loppukevaasta emmeka vuoden lopussa kuten alun perin oli
tarkoitus.

Toimintaperiaatteitamme olivat: Suomen pitkadaikainen etu kaiken keskiossa, vastuun-
kanto ja vaikuttavuus, ennakkoluuloton suhtautuminen mahdollisiin ratkaisuihin, korkea
kunnianhimon taso seka darimmadinen avoimuus prosessin aikana.

Muutama sana naista periaatteista. Toimeksiantomme on linjata teknologiapolitiikka talle
vuosikymmenelle. Pitkdjanteisyys ja taman hetken puoluepolitiikasta irtautuminen oli-
vat luontainen ldhtokohta. Suomen pitkan aikavalin edun hakeminen mahdollistaa myds
investointiajattelun, kun taas télle ajalle tyypillinen poliittinen keskustelu on lyhytaikaista
ja kuluihin keskittyvaa.

Vastuunkanto tarkoittaa tinkimattomyytta ja rohkeutta ehdotustemme suhteen, mutta
myds valmiutta ottaa vastaan kritiikkia. Vastuunkantoa on myds tyon jatkaminen toimeksi-
annon mukaisesti vuoden 2023 loppuun saakka. Katsomme tehtavaksemme sekd seurata
toimenpiteiden etenemistd, kannustaa ja tukea niiden toteuttamisessa, mutta myos, tar-
peen vaatiessa, paivittaa ja korjata niita viimeisen tiedon varassa.

Emme ole halunneet lahtokohtaisesti sulkea mitdaan vaihtoehtoja pois, vaan harkita objek-
tiivisesti kaikkia ehdotuksia. Olemme pyrkineet vaikuttavuuteen monella tavoin, muun
muassa valitsemalla itsellemme tydkaluja ja tyoskentelytapoja, jotka yleistyessaan julki-
sella sektorilla lisdisivat tehokkuutta, avoimuutta ja tuloksellisuutta. Toivomme raport-
timme herattavan keskustelua.

Suomi tarvitsee kunnianhimoa. Olemme tipahtamassa Pohjoismaisesta viiteryhmasta
monella avainmittarilla: kilpailukyky, kansantalouden tasapaino, TKl-investoinnit, tyo-
markkinoiden toimivuus ja tyollisyysaste, vain joitakin mainitaksemme. Meiddn on py-
rittdva olemaan valituilla alueilla maailman paras. Tahankin tarvitaan toki realismia, silla
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joillakin alueilla tdma ei ole mahdollista. Voimme olla paras paikka perustaa teknologia-
yhti6, mutta emme voi olla maailman johtava tekoalytutkimuksen lahde investointi-
kilpailussa, jossa supervallat investoivat miljardeja vuosittain.

Olemme pyrkineet darimmadiseen avoimuuteen. Ehdotuksia toimenpiteiksi olemme otta-
neet vastaan kaikilta tahoilta monen kanavan kautta yhteensa yli 700. Esitettyja ehdotuk-
sia olemme arvioituttaneet Inclus-alustan kautta suurella maaralla asiantuntijoita kahteen
kertaan. Arviointeja on ollut kymmenidtuhansia ja kommentteja seka parannusehdotuksia
olemme saaneet useita tuhansia.

Olemme myds pyrkineet toimimaan siltana eri hallinnonalojen vililla. Teknologiahan on
monin tavoin poikkihallinnollinen aihe ja osittain tasta syysta meille Suomessa niin vai-
kea. Hallinnonalojen halu itsendisyyteen ei johda laheskaan aina maan pitkaaikaisen edun
tavoitteluun. Olemme keskustelleet ajatuksistamme ja ehdotuksistamme proaktiivisesti
kaikkien aiheen kannalta keskeisten ministerididen ja lukuisten virastojen johdon kanssa.
Hankkeen aikana sihteeristomme tdydentyi viela opetus- ja kulttuuriministerion seka ulko-
ministerion edustajilla. Alusta asti oli mukana liikenne- ja viestintaministerid, sosiaali- ja
terveysministeri, tyo- ja elinkeinoministerio ja valtiovarainministerio.

Hyvan toimenpiteen on oltava myds toteutuksen ja asetettujen tavoitteiden osalta mitat-
tavissa. Olemme kayttaneet paljon aikaa seurannan mekanismien miettimiseen, ei pel-
kastadan oman tydmme kannalta, vaan toivoen pystyvamme tuomaan julkiselle sektorille
uusia tyokaluja ja uuden ajattelutavan tehtyjen paatdsten seka ehdotusten rekisterdintiin,
mittarointiin ja tilannetiedon julkaisuun.

Uskomme esittémiemme toimenpiteiden olevan keskeisen tarkeitd kansakuntamme me-
nestymisen kannalta jo talla vuosikymmenelld, mutta ennen kaikkea 2030-luvun nako-
kulmasta. Otamme vastaisuudessakin mielellamme vastaan ajatuksia, nakemyksia, kritiik-
kia ja ehdotuksia. Tulemme toimeksiantomme mukaisesti ponnistelemaan ylla mainittuja
periaatteitamme noudattaen Suomen pitkaaikaisen edun ajamiseksi teknologiapolitiikan
keinoin vuoden 2023 loppuun saakka.

Risto Siilasmaa

Neuvottelukunnan puheenjohtaja

Kesakuu 2021
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1 Toimeksianto

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa on seitseman strategista kokonaisuutta,
joista Elinvoimainen Suomi -strateginen kokonaisuus vahvistaa edellytyksid menestya
kansainvdlisen osaamisen ja innovaatioiden karkimaana vahvuuksia hyddyntaen.

Yhtena tavoitteena Elinvoimainen Suomi -strategisessa kokonaisuudessa on Suomen
tunnettuus teknologisen kehityksen, innovatiivisten hankintojen ja kokeilukulttuurin
edelldkavijana. Hallitusohjelmassa todetaan, ettd asetetaan julkisen ja yksityisen sekto-
rin yhteinen korkean tason neuvottelukunta sihteeristdineen neuvoa-antavaksi elimeksi
teknologia-alueelle.

Valtiovarainministerio asetti korkean tason teknologianeuvottelukunnan ajalle 16.9.2020-
31.12.2023". Neuvottelukunnan tavoitteeksi asetettiin valmistella Suomelle hyvinvoin-

tia luova ja kilpailukykya ohjaava teknologiapolitiikka. Tavoitteena on nostaa Suomen
teknologiakyvykkyytta, kehittaa julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty6ta ja vahvistaa
Suomen johtavaa roolia teknologian hyédyntamisessa kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla.

Neuvottelukunnan tydlla tulee vastata seuraaviin kysymyksiin:

—  Miten Suomesta luodaan teknologian hyédyntamisen mallimaa?

— Miten Suomeen luodaan mahdollisimman kilpailukykyinen
toimintaymparisto teknologiayrityksille?

— Miten julkinen hallinto mahdollisimman hyvin kykenee ottamaan
ennakollisesti huomioon teknologian luomat mahdollisuudet ja sen
esiin nostamat haasteet?

Tata tarkoitusta varten tehtavaksi annettiin laatia "Suomen teknologiapolitiikka
2020-luvulla - Teknologian ja tiedon hyédyntamisen karkimaa”-raportti. Edelld mainittuja
kysymyksia tuli tarkastella mahdollisimman laajasti eri nakdkulmista.

1 Asettamispaatos 16.9.2020

1
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Neuvottelukunta osallistuu raportin julkaisun jalkeen yhteiskunnalliseen keskusteluun ja
tukee teknologiapolitiikan toimeenpanoa Suomessa.

Tavoitteen saavuttamiseksi neuvottelukunta asetettiin laajapohjaisesti julkisen sektorin,
elinkeinoeldman ja tutkimuksen edustajista:

Puheenjohtajat
— Siilasmaa Risto, hallituksen puheenjohtaja, F-Secure Oyj (puheenjohtaja)
— Nerg Paivi, alivaltiosihteeri, valtiovarainministerio (varapuheenjohtaja)

Jasenet
—  Ehrnrooth Henrik, toimitusjohtaja, KONE Oyj
—  Kivimaki llkka, Founding Partner, Maki.vc
—  Lundstrom llona, osastopaallikko, tyo- ja elinkeinoministerio
— Makela Kristiina, provosti, Aalto-yliopisto
— Nissila Nina, johtaja, Kela
— Paananen llkka, toimitusjohtaja, Supercell
— Rusama Mikko, digitalisaatiojohtaja, Helsingin kaupunki
— Vasara Antti, toimitusjohtaja, VTT
— Vilkkonen Laura, osastopaallikkg, liikenne- ja viestintaministerio.

Ministerididen edustajat ovat osallistuneet tydhon asiantuntijoina. Useiden ehdotettujen
toimenpiteiden eteenpdin vienti edellyttaa vield erillisia paatoksia asianomaisissa ministe-
ridissa tai valtioneuvostossa.

Neuvottelukunnan ty6ta tukemaan asetettiin sihteeristd, johon kutsuttiin
—  Ahonen Paavo-Petri, opetusneuvos,
opetus- ja kulttuuriministerio, 16.4.2021 alkaen
— Eiro Laura, paasihteeri, erityisasiantuntija,
valtiovarainministerio, 1.2.2021 alkaen
— Kivivasara Sami, hallitusneuvos, yksikon paallikko,
valtiovarainministerio
— Lee Stefan, lahetysténeuvos, ulkoministerio, 16.4.2021 alkaen
— Lahesmaa Jukka, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio
— Mannonen Matti, johtaja, Teknologiateollisuus ry
— Mantyniemi Maaria, neuvotteleva virkamies,
liikenne- ja viestintaministerio, 1.6.2021 asti
— Rasdnen Petri, kehittamispaallikko,
ty0- ja elinkeinoministerio, 30.4.2021 asti
— Vasamo-Koskinen Satu, johtava asiantuntija,
ty6- ja elinkeinoministeri6, 1.5.2021 alkaen.
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2 Tiivistelma

Suomen ldhtokohdat teknologian hyodyntamiseen

Teknologia on tullut kaikille yhteiskunnan ja elaman alueille. Teknologia on keskeisessa ja
jatkuvasti yha korostuneemmassa asemassa seka laajojen yhteiskunnallisten haasteiden,
kuten tuottavuuskehityksen, julkisen talouden kestavyyden ja ilmastonmuutoksen ratkai-
suissa. Teknologia mahdollistaa yritysten ja sitd kautta yhteiskunnan menestyksen seka
tehokkaan ja yrityksia ja kansalaisia lahella olevan hallinnon.

Suomella on merkittava mahdollisuus hyotya teknologian kautta huomattavasti suhteel-
lista painoarvoamme enemman verrattuna muihin maihin. Suomen on valittava menes-

tyksen tie ja tehtava maaratietoisesti toita sen eteen vahvuuksia hyédyntamalla ja haas-

teita ratkomalla.

Suomen perinteisid vahvuuksia ja/tai alueita, joilla viime
vuosina on saavutettu merkittdvdd edistymistd:
e Vahva koulutuspohja ja kansainvalisesti arvostettu ICT-osaaminen

e Maailman kunnianhimoisimmat hiilineutraalisuustavoitteet seka
teollisuuden tahtotila ja tiekartat tavoitteiden toteuttamiselle

* Uusien teknologia-alan startupien syntyminen ja merkittava arvonluonti
* Yrittajyyden arvostus etenkin nuorten keskuudessa

* Yliopistolain uudistus 2010 paransi yliopistojen kilpailukykya

e Maakuvan positiivinen kehittyminen

* Digitaalinen infrastruktuuri ja tietovarannot

e Vakaa ja turvallinen oikeusvaltio

e Tydvoiman osaaminen ja digitaidot

e Aineellisen ja aineettoman omaisuuden suoja
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Suomen haasteita menestyd teknologiaa hyédyntden:

e Toimintaymparistdmme heikko kilpailukyky kansainvalisten investointien
houkuttelemisessa

* Innovaatioita ja automaatiota hidastava lainsdadanto ja toimintatavat
julkishallinnossa

e Toimintaympariston pitkajanteisen ennustettavuuden vaikeus

e Kestavyysvajeen uhka kansantaloudelle ja kilpailukyvylle, useiden
perakkaisten hallitusten kyvyttomyys vaikuttaa kehitykseen

e Osaajavaje, tyoikaisten vaheneminen ja haasteet tyoperaisessa
maahanmuutossa

e Voimakkaasti vahentynyt tuki yritysten tutkimus- ja
innovaatioinvestoinneille

» Teknologiayritysten omistuksen varhainen vuotaminen pois Suomesta ja
Euroopasta

e Heikko onnistuminen tutkimuksen kaupallistamisessa

e Hajautettu vastuu ja siiloutuneet digi- ja datataloushankkeet
julkishallinnossa

e Laajapohjaisen teknologiaymmarryksen ja -osaamisen puute poliittisessa
padtoksenteossa ja julkishallinnossa

e Yritysten ja yliopistojen vahainen tutkimusyhteistyo

Teknologiapolitiikan lahtokohdat

Nyt asetettu teknologianeuvottelukunta on ensimmadinen laatuaan Suomessa. Neuvottelu-
kunta on tydssadan pohtinut teknologiapolitiikkaa laaja-alaisesti yhteiskuntaan ja muihin
politiikka-aloihin ja meneilldan olevaan kehitykseen kytkeytyen. Teknologiapolitiikka ei voi
olla yksittaisiin teknologioihin liittyvia suosituksia, vaan kyse on ennen muuta teknologioi-
den kehittamiseen ja hyédyntamiseen liittyvasta toimintaympadristdsta. Toimintaymparis-
ton tulee tukea seka teknologian laaja-alaista hyddyntamista julkisella sektorilla niin pal-
veluiden parantamiseksi kuin toiminnan tehostamiseksi etta teknologiayritysten ja inno-
vaatioiden syntya. Vaikuttava teknologiapolitiikka edellyttaa tiivista julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyta seka Suomen aktiivista roolia osana EU:ta ja kansainvalista kehitysta.
Tassa piilee myds Suomen kansainvalisen menestyksen mahdollisuus: voimme rakentaa
maakuvaamme teknologiaosaajana ja -edelldkavijana jo valmiiksi vahvalle pohjalle.
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Neuvottelukunta on tydssaan tarkastellut laajasti seka kansallista ettd kansainvalista
toimintaymparistod. Maailman karkisijan lunastaminen edellyttaa merkittavaa kehitta-
mista ja jopa suunnanmuutoksia usealla osa-alueella.

Menestydkseen Suomi tarvitsee:

— Poikkihallinnollisen teknologiapolitiikan ja sen tehokkaan
taytantoonpanon.

— Teknologianeutraaliuden paaperiaatteen teknologiapolitiikkaa
ohjaamaan sekd mahdollistamisen ja kokeilun kulttuurin
synnyttamisen.

—  Merkittavan tasokorotuksen tuotekehitysinvestointeihin.

— Innovaatioympdriston ja -ekosysteemien vahvistamista.

— Merkittavasti lisaa osaajia ja osaamista.

— Julkisen hallinnon ja palvelutuotannon automatisointia ja
integrointia yli hallinnonalojen kansalaisten ja yritysten hyddyksi ja
julkishallinnon tehostamiseksi.

— Mahdollistavan julkishallinnon ja lainsaaddannon.

—  Yrittdjyytta ja Suomen muuntamista houkuttelevaksi kansainvalisille
investoinneille.

— Digitaalisen pehmean infrastruktuurin vahvistamista.

— Yhteisty6ta yli rajojen kansallisesti ja kansainvalisesti.

Maailman karkeen teknologialla ja tiedolla — teknologiapolitiikan OKR

Teknologiapolitiikan perimmaisend paamaarana on, ettda Suomi on vuonna 2030
maailman menestyksellisin ja tunnetuin teknologian kehittamisesta ja hyodyntami-
sestd hyvinvointia ammentava maa.

Paamadran saavuttamiseksi on asetettu nelja tavoitetta:

1. Suomion maailman kilpailukykyisimpia valtioita ja maailman paras paikka
teknologiayrityksille.

2. Suomessa on maailman tunnetuimpia ja houkuttelevimpia teknologia-alan
koulutuksen, tutkimuksen, osaajien ja investointien keskuksia.

3. Suomessa on maailman tehokkain julkinen sektori, joka mahdollistaa ihmis-
ten ja yritysten hyvinvoinnin.

4, Suomi hyotyy laajalti globaaleihin haasteisiin vastaavien teknologioiden roh-
keasta kehittamisesta ja soveltamisesta.

Kullekin tavoitteelle on lisaksi asetettu mitattavat avaintulokset.
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Neuvottelukunta on tydssaan laatinut kolme tydkalua, jotka yleistyessdan lisaisivat jul-
kisen hallinnon tehokkuutta, seka ehdottaa kolmea rakenteellista uudistusta ja noin

40 toimenpidettd. Nama nostavat Suomen teknologian ja tiedon avulla maailmaan kar-
keen ja kasvattavat koko yhteiskunnan hyvinvointia.

Tyokalut teknologiapolitiikan toteuttamiseen:

— Suomen teknologiapolitiikka laaditaan OKR (Objectives and
Key Results) -mallin mukaisesti, jolloin varmistetaan seka
kunnianhimoiset tavoitteet etta konkretia toimissa ja tehokas
seuranta.

— Seurantaan kaytetdan tarinapisteisiin (story points) perustuvaa
seurantamallia ja virtuaalista alustaa. Tama mahdollistaa
ajantasaisen tilannekuvan niin toimenpiteiden kuin kokonaisuuden
seuraamiseksi, mikd mahdollistaa my0s tarvittavan tuen
toimenpiteiden etenemiselle.

— Teknologiapolitiikan lahtokohtana on teknologiavalintojen
tapahtuminen markkinavetoisesti. Julkisen sektorin tulisi
toiminnallaan luoda edellytykset voittavien alojen syntymiselle,
ei valita niita itse. Poikkeuksina teknologianeutraaliuteen ja
markkinaehtoisiin valintoihin on tiettyja teknologia-alueita ja
toimenpiteitd, joihin julkisilla toimilla ja panostuksilla on syyta
erikseen kannustaa. Nama valinnat on perusteltava huolella.
Neuvottelukunta on kehittéanyt ndiden valintojen tekemiseksi
kehikon, jonka avulla voidaan arvioida teknologia-alueiden
merkittavyytta ja suunnattavia panoksia.

Tyokaluja ehdotetaan hyddynnettavan jatkossa myds neuvottelukunnan ty6ta laajemmin
valtionhallinnossa kokonaisvaikuttavuuden lisddmiseksi.

Rakenteelliset muutokset:

Maailman karkisijan saavuttaminen edellyttaa pitkdjanteista yli hallituskausien ulot-
tuvaa politiikkaa ja hallinnonalojen rajat ylittavaa yhteistyota yhteisten tavoitteiden
eteen. Teknologiapolitiikka liittyy ldheisesti useisiin hallinnonaloihin ja etenkin tieto- ja
teknologiapolitiikan tiivis rajapinta on keskeinen onnistumisen edellytys. Strategisuuden
ja koordinaation lisddminen on valttamatonta teknologiakehitysta ja kaupallistamista
tukevien TKl-panosten lisaamiseksi ja vaikuttavuuden parantamiseksi.
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Taman vuoksi tieto- ja teknologiapolitiikan ohjaukseen tulisi:

— Perustaa tieto- ja teknologiapolitiikan valtiosihteerin tehtava
varmistamaan valtioneuvostossa teknologiapolitiikan
yhteensovittaminen ja taytantoonpano. Valtiosihteeri toimii
valtioneuvoston kansliassa verkostomaisesti muiden ministerididen
kanssa.

— Huomioida teknologiapolitiikka eduskunnan
valiokuntakokoonpanossa perustamalla tieto- ja
teknologiavaliokunta.

— Kehittad tutkimus- ja innovaationeuvoston toimintaa
strategisemmaksi ja TKI-toimintaa aidosti ohjaavaksi ja kattamaan
koko innovaatioketjun. Uudistuminen edellyttdd muutoksia
ohjausrakenteessa. Taman vuoksi neuvostolle tulisi nimeta
meritoitunut hallinnon ulkopuolelta tuleva varapuheenjohtaja.
Samalla neuvoston kokoonpanoa tulisi monipuolistaa ja vahvistaa
sen sihteeristoa.
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Kuvio 1. Teknologiapolitiikan neljd tavoitetta, kolme tyokalua, kolme rakenteellista muutosta ja

toimenpidealueet

Teknologiapolitiikan tavoitteet ja toimenpidealueet

Teknologia resilienssia
ja huoltovarmuutta
vahvistamassa

Imasto- ja ymparisto-
ratkaisujen edelldkavija

Suomi hyotyy

laajalti globaaleihin

Panostukset haasteisiin vastaavien
suositeltaviin teknologioiden
teknologia- rohkeasta

alueisiin soveltamisesta.
Datatalouden
toiminta-
ympariston
rakentaminen

Suomessa on
maailman tehokkain
julkinen sektori, joka

mahdollistaa ihmisten

Digitaalinen pehmed h ja yrlt‘ystgn
infrastruktuuri plldlilile,
kuntoon

Julkisen sektorin
ja palvelujen
automatisointi

Innovaatio- ja teknologia-
mydnteinen julkinen sektori
ja sdantely

Vahva panostus

Suomi T&K-toimintaan
uorpll on kilbail ja tutkimuksen

Maaliman Kifpailu- kaupallistamiseen
kykyisimpia valtioita
jamaailman paras Innovaatioiden
paikka teknologia- ja investointien
yrityksille. kannusteet

(Osaamistason
nosto ja oppimisen
digiloikka

Suomessa on maailman
tunnetuimpia

ja houkuttelevimpia
teknologia-alan
koulutuksen, tutki-

B maahanmuutto
!m_xksen, osaajien houkuttelevaksi
jainvestointien ja sujuvaksi

keskuksia.

Korkea kansainvlinen
teknologiaprofiili
ja digityo

TEKNOLOGIAPOLITIIKAN
TYOKALUT

« OKR-malli

- Tarinapisteseuranta

- Viitekehys teknologianeutraaliuden
padperiaatteesta poikkeamiseen

TEKNOLOGIAPOLITIKKAA TUKEVAT
RAKENTEET

- Tieto- ja teknologiapolitiikan
valtiosihteeri

- Tieto- ja teknologiavaliokunta
eduskuntaan

« Tutkimus- ja innovaationeuvoston
uudistus
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Toimenpiteet neljan paatavoitteen saavuttamiseksi:

Suomen haasteiden ratkominen ja tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa lukuisia toimen-
piteitd. Endotetut toimenpiteet sisaltavat seka jo aiemmin tunnistettuja tai vireilla olevia
kokonaisuuksia, joiden vauhdittamista neuvottelukunta pitaa tavoitteiden saavuttamiseksi
tarkedna ettd neuvottelukunnan tyon aikana tunnistettuja kokonaan uusia toimenpiteita.
Useimmat toimenpiteet vaativat kokonaan toteutuakseen usean vuoden. Ne on esitetty
tunnistaen toimenpiteen sisallon mahdollinen muuttuminen ja kehittyminen, kun asiasta
valmistelun ja toteutuksen yhteydessa tulee lisda tietoa.

Toivomme valtioneuvoston ja poliittisten puolueiden sitoutuvan esitettyihin tavoit-

teisiin seka toteuttavan ehdotetut rakenteelliset muutokset. Taman jalkeen esitettyja
toimenpide-ehdotuksia voidaan jalostaa eteenpdin osana eri hallinnonalojen ponnisteluja
valtioneuvoston hyvaksymien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Toimenpiteet tavoitteen "Suomi on maailman kilpailukykyisimpid valtioita ja maailman
paras paikka teknologiayrityksille” saavuttamiseksi:

— Innovaatio- ja teknologiamyodnteinen julkinen sektori ja sdantely:
Muutetaan rakenteet ohjausta ja tdytantdonpanoa tukemaan.
Nostetaan julkishallinnon ja paattdjien teknologiaosaamista.
Huomioidaan innovaatiovaikutukset julkishallinnon tulosohjauksessa
ja budjettimenettelyissa. Varmistetaan teknologianeutraali ja
automaatiota tukeva saantely. (Toimenpiteet 1-8)

— Vahva panostus T&K-toimintaan ja tutkimuksen kaupallistamiseen:
Nostetaan T&K-tavoite viiteen (5) prosenttiin BKT:sta vuoteen 2033
mennessa. Rakennetaan toimintaymparistd tukemaan yritysten
T&K-panosten kasvattamista. Rakennetaan TKI-infrastruktuurit seka
testaus- ja pilotointiymparistot tukemaan tutkimusinfrastruktuurien
lapimurtojen kehittamista kaupallistettavaan muotoon. Tuetaan
ekosysteemien kasvua. Vivutetaan yritysten TKl-investointeja julkisen
tuen avulla. (Toimenpiteet 9-12)

— Innovaatioiden ja investointien kannusteet: Innovaatioiden ja
omistajuuden vauhdittaminen. Kannustetaan verotuksella T&K-
toimintaa. Tuetaan pk-yritysten innovaatiotoimintaa. Rakennetaan
julkisten innovatiivisten hankintojen toiminta- ja rahoitusmallit
teknologiakehitysta tukemaan. (Toimenpiteet 13-16)
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Toimenpiteet tavoitteen "Suomessa on maailman tunnetuimpia ja houkuttelevimpia
teknologia-alan koulutuksen, tutkimuksen, osaajien ja investointien keskuksia”
saavuttamiseksi:

— Osaamisen nosto ja oppimisen digiloikka: Laaditaan pitkajanteinen
kansallinen LUMA-STEAM (Science, Technology, Engineering,

Arts, Mathematics) -strategia. Lisatdan jatkuvan oppimisen
mahdollisuuksia. Lisataan yrittdjyyskasvatusta kaikkien saataville.
Otetaan pysyva digiloikka perus- ja toisella asteella. Parannetaan
vaikuttavuutta korkeakoulujen profiloitumisella ja digiloikalla.
Lisataan korkeakoulujen ja yritysten yhteistyota tutkimuksen
kaupallistamiseksi. (Toimenpiteet 17-21)

—  Ty6-ja koulutusperdinen maahanmuutto houkuttelevaksi ja
sujuvaksi: Asetetaan kunnianhimoiset maaralliset tavoitteet ja
rakennetaan mittarointi ja seuranta toteutumiselle. Annetaan kahden
viikon palvelulupaus lupien kasittelyyn. Rakennetaan digitaaliset
ja saumattomat prosessit. Parannetaan palveluja integroitumiseen.
(Toimenpiteet 22-24)

— Korkea kansainvalinen teknologiaprofiili: Rakennetaan vahva
valtiollinen teknologiaprofiili ja strateginen ote teknologia-alan
kumppanuuksiin. Rakennetaan omiin vahvuuksiin pohjaavaa
maakuvaa. Hyodynnetdan edelldkavijyys tydeldaman murroksessa
ty6elaman laadun parantamiseksi ja osaajien houkuttelemiseksi
rajojen yli. Hyédynnetdan alustatyon mahdollisuudet.
(Toimenpiteet 25-27)

Toimenpiteet tavoitteen "Suomessa on maailman tehokkain julkinen sektori, joka
mahdollistaa ihmisten ja yritysten hyvinvoinnin” saavuttamiseksi:

— Julkisen sektorin ja palveluiden automatisointi: Otetaan kayttéon
elamantilannelahtoiset ja ennakoivat palvelut. Julkinen sektori
edelldkavijana uusien teknologioiden soveltamisessa omassa
tyossadn: uusien teknologioiden pilotointi ja prosessien
muuttaminen digitalisaation avulla. Varmistetaan digitaalisten
palveluiden ensisijaisuus. Huolehditaan digiosallisuudesta.
(Toimenpiteet 28-30)

— Digitaalinen pehmea infra: Vauhditetaan digitaalista identiteettia
yksityishenkilGille ja yrityksille. Otetaan kdyttoon ihmislahtoiset
tietojen hallinnointi- ja valtuutuspalvelut (OmaData). Otetaan
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kayttoon digitaalinen maksusitoumus julkisen sektorin

palveluissa. Rakennetaan reaaliaikatalouden infrastruktuuri.
(Toimenpiteet 31-34)

Datatalouden edellytykset: Varmistetaan julkisten tietovarantojen
laadukkuus, kdytettavyys ja yhteentoimivuus. Suunnataan
rahoitusta ja rakennetaan toimintamalleja sektorirajat ylittavaan
tiedon hyodyntamiseen ja ekosysteemikehitykseen. Varmistetaan
korkea tietoturvan taso. Rakennetaan laajoja systeemisia kokeiluita
kaupungeissa. (Toimenpiteet 35-38)

Toimenpiteet tavoitteen "Suomi hyétyy laajalti globaaleihin haasteisiin vastaavien

teknologioiden rohkeasta kehittdmisestd ja soveltamisesta” saavuttamiseksi:

Suositeltavat teknologia-alueet: Suunnataan panoksia
neuvottelukunnan tydssa tunnistettujen suositeltavien
alustateknologioiden kehittamiseen ja kdyttoonottoon.
(Toimenpide 39)

lImasto- ja ymparistoratkaisujen edelldkavija: Hyodynnetdan
teknologiakehitys varmistamaan Suomen edellakavijyys
teollisuuden ja ICT-alan hiilineutraaliudessa ja kiertotaloudessa.
Toteutetaan vahahiilitiekartat kaikilla toimialoilla. Varmistetaan
julkisten palvelujen kestava digitalisaatio ja julkisten
hankintojen hiilineutraalius. Rakennetaan datapohja ilmasto- ja
ympdristotilannekuvan seurantaan. (Toimenpiteet 40-41)
Teknologiat huoltovarmuuden tukena: Varmistetaan digitaalisen
perustan vastaaminen huoltovarmuuden tarpeisiin seka kyvykkyys
uusien teknologioiden hyddyntdmiseen osana huoltovarmuutta.
(Toimenpide 42)
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Teknologiasta hyvinvointia ammentava Suomi 2030
Tarina 1: 2020-luvulla kymmenen kymmensarvista

Suomeen on alle kymmenessa vuodessa syntynyt kymmenen uutta
teknologiayritysta, joista jokainen on vahintadan nykyisen Supercellin eli
kymmenen miljardin arvoinen. Osaa yrityksista pidetadn raketteina, joilla

on mahdollisuus kasvaa jopa yli sadan miljardin arvoiseksi. Kansainvaliset
sijoittajat kuulevat vuosittain uudesta suomalaisyrityksesta, joka tavoittelee
oman kategoriansa globaalia ykkdspaikkaa. Vajaassa kymmenessa vuodessa
Suomi on omilla vahvuuksillaan onnistunut haastamaan Piilaakson osaajien
houkuttelussa ja teknologia-alan keskuksena.

Huuhkaja.Al on yksi vahvassa kasvussa olevista scaleupeista. Se valmistaa
tekoalyteknologioita hyddyntavia tietopohjaisen kehittamisen, johtamisen
ja liilketoiminnan sovelluksia maailman pelatuimman lajin jalkapallon koko
maailman laajuisen ekosysteemin moninaisiin kdyttotarkoituksiin. Kehityksen
on mahdollistanut jo peruskoulusta lahteva yrittajyys- ja tydelamakasvatus,
joka on antanut tarvittavat taidot ja uskon omiin kykyihinsa Huuhkaja.Al:n
perustajille Pipsalle ja Ilkalle. Suomi on maailmalla tunnettu maana, jossa
kaikki peruskoululaiset paasevat yrittajyysopintojen piiriin. Edellytykset
teknologian ymmartamiseen ja soveltamiseen luodaan pdivakodista lahtien
ja yhdessa yritysten kanssa tuotetut uusien teknologioiden oppimateriaalit
ja kurssit ovat kansainvalisesti tunnustettuja. Tama ja oppilaitosten tiivis
yhteistyo yritysten kanssa on rajahdysmaisesti kasvattanut yrittajyyden
suosiota ensimmaisend uravalintana. Suomalaiset ovat ylpeita maineestaan
teknologiakansana ja vuosikymmenen yritysten menestystarinoista.

Jo koulussa rautaisen idean saaneet Huuhkaja.Al:n perustajat ovat
jatkaneet idean kehittamista Suomesta helposti I6ytyvien mentoreiden
avulla. Rahoituksen hakeminen Business Finlandilta on toiminut yhden
digitaalisen kanavan ja automaattisten ehdotusten kautta helposti.

Kaiken kaikkiaan julkinen sektori palvelee yrityksid nopeasti ja joustavasti
ja auttaa niita kehittymaan, kasvamaan ja kansainvalistymaan. Myos
toiminnan skaalauksen rahoitukseen saa Suomessa tukea ja neuvontaa,
joka mahdollistaa yrityksen paaomistajuuden sdilymisen kotimaassa. Suomi
on panostanut muun muassa verotuksella ja maakuvatyo6lla VC-sijoittajien
houkutteluun ja Huuhkaja.Al on onnistunut vakuuttamaan seka omalla
osaamisellaan ettda Suomen kasvuymparistolla skaalautumiselleen loistavan
rahoituskokonaisuuden.
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Aiempi yritysten kasvua rajoittanut osaajapula on ratkaistu madratietoisella
koulutuspanostusten ja tydperdisen maahanmuuton lisddmiselld ja sujuvilla
digitaalisilla prosesseilla. Suomen digitaalisesta maahanmuuttopakkauksesta
on tullut maailmalla yhta kuuluisa kuin aitiyspakkauksesta aiemmin.
Huuhkaja.Al onkin onnistunut houkuttelemaan merkittavan joukon
kansainvalisia huippuosaajia kasvunsa tueksi. Nopeimmillaan
maahanmuuttoprosessi on hoitunut reilusti alle viikossa. Merkittava osa
Huuhkaja.Al:n tyontekijoista tyoskentelee myods Suomen rajojen ulkopuolelta
kasin. Suomi onkin tunnettu uusinta teknologiaa hyddyntavan digityén
suurvaltana, jossa tyo- ja perhe-eldman tasapaino toimii.
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3 Teknologiapolitiikan lahtokohdat

3.1 Teknologia hyvinvointivaltion mahdollistajana

Suomen nopea nousu maatalousyhteiskunnasta yhdeksi johtavaksi hyvinvointivaltioksi on
perustunut teknologiaan ja tietoon. Myds 1990-luvun lamasta toipuminen nojasi paljon
teknologiateollisuuden Nokia-vetoiseen nousuun.

Suomi on taas merkittavan taloudellisen haasteen edessa. Talouden lisdksi ratkottavana on
lukuisia muitakin kansallisia pulmia. Suomen BKT on samalla tasolla kuin 14 vuotta sitten
ja huoltosuhde heikkenee. Kansantalous velkaantuu nopeasti. Suomen nousun ja ndiden
ongelmien ratkaisun avaimia ovat edelleen teknologian ja tiedon tehokas, innovatiivinen
hyddyntédminen.

Merkittava ero 1990-luvun tilanteeseen on, etta nykyiset edistykselliset teknologiat ja
teknologiset ratkaisut perustuvat aina tai miltei aina kykyyn hyddyntaa tietoa osana rat-
kaisua. Tama patee niin perinteiseen teollisuuteen, digi-ajan yrityksiin kuin palveluihin.
Kilpailukyky edellyttaa korkeatasoisia teknisia ratkaisuja ja kykya hyédyntaa globaalisti
tuotettua uutta tietoa, mikd innovaatiotydn tuloksena saattaa tuoda todellista kilpailu-
etua. Teknologia mahdollistaa taysin uudet liiketoimintamallit seka tavat hyddyntaa suo-
malaisia raaka-aineita.

Kuten kolmella edellisella vuosikymmenelld, on 2020-luvullakin teknologian kehittyminen

merkittavin muutostekija, tuottavuuden parantamisen keino ja uudenlaisen hyvinvoinnin
lahde yhteiskunnassa.
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Kuvio 2. Teknologinen kehitys ja tuottavuuden lisdys ovat kulkeneet kdsi kddessa. Viime vuosien pysahtynyt
kehitys edellyttdd nopeita toimia kasvu-uralle palaamiseksi.

Suomen talouskasvun kehitys 1980—2020
18
16
14
12
10

1980
1985
1990
1995
2000
2005
2010
2020

e BKT/capita, 1900=1  emsmmmm BKT/tydtunti  e======Tygtunnit/capita

Suomelle ja EU:lle on laadittu elpymis- ja palautumissuunnitelmaa koronapandemian vai-
kutusten selattamiseksi. Tahan kuuluu valittémia elvyttavia toimia, mutta samalla pitaa
tehda tyota, jossa katsotaan Suomen tulevaisuuteen. Elpymis- ja palautumissuunnitelman
painopisteet ovat ilmastonmuutoksen torjunta (vihrea siirtyma) ja digitalisaatio. Teknolo-
gia liittyy molempiin.

Koronapandemian seurauksena olemme elaneet hyvin hankalia aikoja ja ilman tekno-
logista kehitysta ja sen kdyttoonottoa vaikutukset olisivat olleet vield suuremmat. Vield
kymmenen vuotta sitten Suomi olisi pysahtynyt taysin. Silloin esimerkiksi nyt hyvin onnis-
tunut siirtyminen etatyohon olisi ollut mahdotonta. Vaikka osa palvelualoista on kriisissa,
on useimmat toiminnot pystytty pitdamaan kdynnissa, mika on lieventanyt iskua. Korona-
pandemia on korostanut tarvetta resilienssin kasvattamiseen kaikilla yhteiskunnan aloilla.
Nopea kyky reagoida ja muokata toimintoja on ollut monille toimijoille elinehto. Korona-
kriisi on tuonut aiempaa selvemmin nakyviin myos teknologiaan liittyvat haasteet ja riskit.

Yksi merkittdvimmistd Suomen haasteista on kilpailukyvyn lasku suhteessa muihin
Pohjoismaihin. Vuodesta 2006 sijoituksemme on laskenut parhaasta Pohjoismaasta toi-
seksi viimeiseksi ja ennusteiden mukaan menetetyn 2010-luvun jalkeen BKT:n kasvu jaa
edelleen merkittavasti jalkeen muista Pohjoismaista vuoteen 2030 mennessa. Tilastoissa
nakyy myos kohtalon yhteys kilpailukyvyn heikkenemisen ja alhaisten T&K-panosten
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valilla. Valtiovarainministerion helmikuussa 2021 julkaisema raportti® toi esiin erityisesti
huolen siitd, etta taloutemme tulonmuodostuskyky ei ole riittava kannattelemaan hyvin-
vointivaltiota niin kuin me sen maarittelemme Pohjoismaissa. Teknologiaa, teknologia-
kehitysta ja teknologiayrityksia tarvitaan luomaan uutta tyota ja hyvinvointia. Tekno-
logian, datan ja tekoalyn avulla voidaan esimerkiksi taata tulevaisuuden laadukkaat
hyvinvointipalvelut huolimatta heikkenevasta huoltosuhteesta ja viime aikojen matalasta
talouskasvusta.

Kuvio 3. Suomen suhteellinen kilpailukyky Pohjoismaihin verrattuna

Sijoitukset WEF Global Competitiveness -indeksissa BKT:n volyymi (indeksi 2019 = 100)
130
#2
120 :
9%
110 v
#11
100
%
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 0
2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030
Tanska Suomi Ruotsi Norja Suomi Ruotsi Tanska e Norja

Kasvun ja hyvinvoinnin lisddminen edellyttaa, etta yritykset kykenevat parantamaan tuot-
tavuuttaan, tuottamaan korkeamman arvonlisan tuotteita ja palveluja, ja ne paattavat
kasvaa ja investoida Suomessa. Tuottavuus ja korkeampi arvonlisa syntyy tukemalla ny-
kyistd enemman yritysten innovaatiotoimintaa, nostamalla tutkimuksen tasoa ja tutkimus-
teemojen relevanssia yrityksille, kannustamalla yrityksia ja tutkimustahoja yhteistyohon,
sekd huolehtimalla osaavan ja hyvinvoivan tydvoiman saatavuudesta. Yritysten kasvu
tapahtuu Suomessa, mikali Suomi toimintaymparistona parjaa kilpailijamaiden kanssa.
Toimintaympdriston ennakoitavuus on keskeista investointi- ja sijaintipaatoksia tehtdessa.

2 Talouskasvun edellytykset tulevaisuudessa — Lahtokohdat, suunnat ja ratkaisut.
Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:6
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Arvonlisda syntyy, kun koko tuottavuusketju toimii vastuullisesti. Teknologian, tutkimuk-
sen ja kehityksen lisaksi on tarkeaa kiinnittaa huomiota innovaatioiden kaupallistamiseen
ja liiketoiminnan vahvistamiseen.

Julkisen talouden kestavyysvaje on merkittava. Vaeston ikdantymisen myota vanhus-
vdestdn maaran kasvu luo kasvupaineita terveys-, hoiva- ja eldkemenoihin ja tydikdisen
vdeston vaheneminen heikentaa talouden kasvumahdollisuuksia. Tama heijastuu suoraan
veropohjan kehitykseen. Edes syntyvyyden merkittava kasvu ei riittdisi estamaan vanhus-
huoltosuhteen heikkenemista. Vaeston ikddntymisen luomat paineet kohdistuvat erityi-
sesti kuntatalouteen, johtuen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista. Erilaisilla tyolli-
syytta kohentavilla toimilla ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotannon tehostami-
sella on eniten mahdollisuuksia kohentaa julkisen talouden kestavyytta3. Teknologinen
kehitys, kuten automaatio, tuo lukuisia mahdollisuuksia julkisten palveluiden tehosta-
miseen. Hyddyntamalla dataa ja tekodlya voidaan ennakoivilla ja ihmislahtdisilla palve-
luilla ehkadista sairauksia kokonaan, pidentaa kotona asumisen mahdollisuuksia ja esi-
merkiksi hoidon varhaisen vaiheen tehostumisen kautta vahentaa myohemman vaiheen
palvelutarvetta.

Kuvio 4. Suomen vaestdn kehittyminen ikdryhmittdin (demografinen trendilaskelma).

Véestd ikaryhmittdin
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3 Suomen julkisen talouden kestavyys. Valtiovarainministerion julkaisuja 2020:59
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Tyon tuottavuus on Suomessa alempi kuin teknologisen eturintaman maissa. Talous-
tieteessa teknologian kehitysta pidetaan nykyaan tuottavuuden kasvun tarkeimpana teki-
jana. Hyva tuottavuuden kasvu yksityisella sektorilla on tuonut myos suomalaisille vau-
rautta ja kykya rahoittaa hyvinvointipalvelujamme.

Kuvio 5. Tydn tuottavuus Suomessa ja Ruotsissa.

Indeksi 2005 = 100 Tydn tuottavuus Suomessa ja Ruotsissa
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Suomessa tuottavuuden kasvu on jatkunut hitaana vuoden 2008 finanssikriisin jalkeen,
kun vastaavasti monissa muissa maissa, kuten Ruotsissa, Saksassa ja Yhdysvalloissa, tuot-
tavuus on kasvanut. Etenkin T&K-investointien vaheneminen ja ICT-investointien kasvun
hidastuminen ovat heikentaneet tydn tuottavuuden kasvua. Suomi ei ole pystynyt hyo-
dyntamaan kilpailijamaiden tavoin teknologian kehitysta ja ICT-investointeja*. Erityisen
huolestuttavaa on ollut julkisen sektorin jatkuvasti heikentynyt tuottavuuskehitys.

4 Teknologia, investoinnit, rakennemuutos ja tuottavuus — Suomi kansainvalisessa
vertailussa, Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja — yritykset — 2020:5
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Kuvio 6. Tydtuntien lisddntyminen suhteessa tuottavuuteen eri sektoreilla.

Bruttoarvonlisd / tydtunti (EUR per tunti, 2015 kiintedt hinnat) Vuosiluku

{2030}
2000 2007 2030 514 2030: ‘ .
2000 -././ @ 2000
1993 se‘m] 2019 @ 1993
20142007 2007 2014 2019
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Ty6tunnit yhteensd (miljoonia)

@ Energiantuotanto — varmistetaan kestavyys @ Asiantuntijatyé — Suomen vientituote
Siirrytddn energiantuotannossa uusiutuviin energiamuotoihin Keskitytddn tulevaisuuden kilpailuvalttialoihin
Luodaan asiantuntijatyon viennille hyvat edellytykset

@ Teknologiasektori — investoidaan kasvuun @ Valmistava tuotanto — investoidaan tehokkuuteen
Kasvetaan start-up ekosysteemejd Parannetaan menestyksen valmiuksia (infrastruktuuri, tydvoima jne.)
Varmistetaan digitaalisten osaajien saatavuus Lisdtaan investointeja korkean teknologian tuotteisiin

@ Rakentaminen - parannetaan tehokkuutta @ Julkiset palvelut — luodaan enemman arvoa
Hyddynnetddn uusia teknologioita Lisatddn tuottavuutta uusia teknologioita hyddyntdmalla
Digitalisaatio vahentda rakennustarpeita Digitalisoidaan julkisen sektorin palveluita

Lainsdddéntd, kuten hoitajamitoitus, saattaa kasvattaa tydtuntien tarvetta

Huomio: 2030 luvut ovat tavoitesuuntaa kuvaavia ja suuntaa antavia. Lahde: OECD; BCG

Suomen haasteena tuottavuuden kasvussa on myds luova uudistuminen. Suomi sijoit-
tuu vain keskinkertaisesti, kun tarkastelussa on taloudellisten ja sosiaalisten uudistusten
tarpeellisuuden ymmartaminen ja niihin sopeutuminen, pk-yritysten tehokkuus kansain-
valisessa mittakaavassa, aloittavien yritysten osuus ja johtajien yrittajyys. Suomi sijoittuu
vertailumaiden hantdpadhdn tarkasteltaessa yritysten perustamiseen hallinnollisista syista
kuluvaa aikaa®.

Nostamalla Suomi takaisin teknologian kehityksen karkimaihin Suomella on kuitenkin
mahdollisuus parantaa tuottavuuskehitysta kaikilla aloilla. Teknologian vaikutus koko-
naistuottavuuden kasvuun tulee innovaatioista, jotka ovat pitkalti T&K-investointien

5 Tuottavuuslautakunta: Tuottavuus ja kilpailukyky Suomessa — Mista kilpailukyky koostuu
ja mihin sita tarvitaan? Valtiovarainministerion julkaisuja 2020:81.
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seurausta. Tuottavuusvaikutus syntyy vasta kun teknologia otetaan kayttoon yrityksen
tuotannossa. Tydvoiman korkea osaamistaso ja T&K-investoinnit edistavat tuottavuuden
kasvua lisadmalla innovointia. Yrityksen omat kannusteet T&K-investointeihin ovat yhteis-
kunnan kannalta liian pienet, joten ndita investointeja kannattaa tukea. T&K-toiminnasta
syntyy yhteiskunnalle spillover-hyotyjd, jotka parantavat koko yhteiskunnan osaamistasoa
ja kilpailukykya. Taméan vuoksi Suomeen kannattaa luoda olosuhteet, jotka houkuttele-
vat my0s globaalien yritysten T&K-toimintaa sijoittumaan Suomeen. Toinen syy panostaa
koulutukseen ja T&K-investointeihin on tyontekijoiden ja yritysten kyvykkyys hyodyntaa
muiden tuottamaa teknologista tietoa®.

Kuvio 7. Yksityisen sektorin tyollisyydella on ratkaiseva merkitys julkisen talouden tasapainoon. Julkinen
velka kasvaa tai vahenee kadnteisesti suhteessa yksityisen sektorin tyontekijamadraan.
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lImastonmuutokseen ja kunnianhimoisiin paastévahennystavoitteisiin seka luontokatoon
vastaaminen edellyttaa seka energian saastamista jarjestelmia tehostamalla ja prosesseja
muuttamalla etta fossiilittomien energiamuotojen kehittamista ja hyddyntamista. Kum-
paankin liittyy paljon teknologian, liiketoimintamallien ja toimintatapojen kehittamis-
tarpeita. Imastonmuutokseen ovat vaikuttaneet nykyiset ja aikaisemmat teknologiat, joita

6 Talouskasvun edellytykset tulevaisuudessa — Lahtokohdat, suunnat ja ratkaisut.
Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:6
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olemme kehittdneet ja kayttaneet. Nyt tarvitsemme laaja-alaisesti uudempia ja puhtaam-
pia teknologioita, prosesseja ja liilketoimintamalleja, jotka korvaavat vanhat seka ratkaise-
vat ilmasto- ja ymparistdongelman.

Vahahiilisten ilmastoratkaisujen markkinat kasvavat maailmalla kiihtyvalla tahdilla. Hiili-
neutraalit, kiertotalouteen perustuvat kokonaisratkaisut yhdistettyna vahvaan digitaali-
seen osaamiseen avaavat kokonaan uusia kasvuliiketoimintamahdollisuuksia. Kestavaa
kehitysta edistavat teknologiset ratkaisut ovat Suomen vahvuus. Olemme niissa edella-
kavijoita. Suomen kasvu ja uudistuminen edellyttavat hyvaa teknologista, mutta myos
liiketoiminnallista sekd luovaa osaamista.

Suomella on merkittava mahdollisuus olla ratkomassa globaaleja haasteita teknologian
keinoin ja luoda sosiaalisesti, ekologisesti ja taloudellisesti kestavaa hyvinvointia Suomen
lisaksi globaalisti.

3.2 Mita teknologiapolitiikalla tarkoitetaan?

3.2.1 Teknologiapolitiikka kytkeytyy koko yhteiskuntaan ja
kansainvaliseen kehitykseen

Neuvottelukunta on tydssadn ollut vaativan, mutta kiitollisen haasteen edessa. Teknolo-
gia on tullut kaikille yhteiskunnan osa-alueille ja osaksi meidan kaikkien arkea. Samalla se
tarkoittaa sitd, etta oikeilla teknologiapoliittisilla valinnoilla voimme parantaa koko yhteis-
kunnan hyvinvointia. Teknologian tulee luoda Suomelle kilpailuetua ja yhteiskunnalle,
kansalaisille ja yrityksille hyvinvointia. Kaikkien suomalaisten ja suomalaisten yritysten tu-
lee paasta hyotymadn teknologian tuomista mahdollisuuksista.

Teknologiapolitiikka ei voi olla yksittaisiin teknologioihin liittyvia suosituksia, vaan kyse
on ennen muuta teknologioiden kehittamiseen ja hyddyntamiseen liittyvasta toiminta-
ympadristosta ja sen luomisesta. Teknologiapolitiikka ohjaa my6s julkisen sektorin suhtau-
tumista teknologian hyddyntamiseen hallinnossa. Julkinen sektori on seka teknologian
kayttdja etta sen kehittamista ja kayttoa ohjaava toimija.
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Teknologiapolitiikka lapileikkaa lahes kaikkia muita politiikkalohkoja. Teknologiapolitiik-
kaa voidaan suhteessa naihin tarkastella erityisesti kahdesta nakokulmasta:

— Miten muiden politiikkasektoreiden toimilla luodaan
toimintaymparisto, joka mahdollistaa teknologioiden laaja-alaisen
kehittamisen ja soveltamisen?

— Miten teknologioiden laaja-alainen hyodyntaminen tukee muiden
politiikkasektoreiden tavoitteiden toteutumista?

Useiden politiikkalohkojen osalta teknologiapolitiikan nakokulma toteutuu kummallakin
tavalla.

Teknologiapolitiikka on tiiviissa kytkoksissa etenkin tietopolitiikkaan ja vie osaltaan eteen-
pain jo usealla hallituskaudella jatkunutta tietopolitiikkatyota seka tietopoliittisen selon-
teon tavoitteita’. Tiivis rajapinta 10ytyy lisdksi koulutus-, tiede-, elinkeino- ja innovaatio-,
teollisuus-, liikenne- ja viestinta-, maahanmuutto-, talous-, hyvinvointi- ja sosiaali-, ilmasto-
ja ymparisto- seka ulko-, turvallisuus-, puolustus- ja kauppapolitiikkaan. Naita kaikkia
alueita on pyritty tarkastelemaan osana neuvottelukunnan ty6ta. Teknologiapolitiikka on
luonteensa vuoksi poikkihallinnollista ja sektorirajat ylittavaa. Taman vuoksi tyéssa on py-
ritty huomioimaan myds keskeiset muut hallituskaudella vireilld olevat teknologiapolitii-
kan sisaltoon ja toteutumiseen vaikuttavat hankkeet.

Teknologioiden kehittamisen ja hyddyntamisen toimintaymparistd kattaa laajalti eri osa-
alueita: osaaminen, asenteet, tutkimuksen taso, tutkimusinfrastruktuuri, yhteistyo, tyo-
voiman saatavuus, rahoitus, verotus, tuet, lainsdadanto, infrastruktuuri, energia, yhteis-
kunnan vakaus, kansainvalinen verkosto ja samaan aikaan kunnianhimoinen, mutta
hallittu uudistuminen. Suomen tulee olla kaikissa edelldkavija ja kehitysty6ta on tehtava
jatkuvasti.

Emme pysty ennustamaan minkalaisia merkittavia uusia liilketoiminnan alueita syntyy seu-
raavan kymmenen vuoden aikana, koska kehitys on nopeampaa ja vaikeammin ennakoita-
vissa kuin aikaisemmin. Nopeutumisen taustalla on hajautettu maailmanlaajuinen kehitys-
tyo seka ennen kaikkea digitaalisuuden eksponentiaalinen kehitys. Pienemmatkin toimijat
voivat luoda maailmanluokan ratkaisuja. Tasta on Suomessa hyvia esimerkkeja kuten Varjo,
Iceye tai Oura. Ratkaisuissa yleensa yhdistetadn teknologia ja tieto. Nama yhdessa muo-
dostavat ainutlaatuisen palvelun tai kokemuksen. Tietoverkot ja datatalous luovat edelly-
tykset maailmanlaajuiseen skaalautumiseen.

7 Eettista tietopolitiikkaa tekodlyn aikakaudella -selonteko, VM/2527/00.01.00.01/2017

32


https://vm.fi/documents/10623/7768305/Eettist%C3%A4+tietopolitiikkaa+teko%C3%A4lyn+aikakaudella+-selonteko.pdf/bf0ef101-5e11-175e-a87a-dea78359780c/Eettist%C3%A4+tietopolitiikkaa+teko%C3%A4lyn+aikakaudella+-selonteko.pdf.pdf/Eettist%C3%A4+tietopolitiikkaa+teko%C3%A4lyn+aikakaudella+-selonteko.pdf

VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2021:30

Teknologiapolitiikan tehtdvana on luoda olosuhteet ja toimintamallit, joiden avulla tassa
kehityksessa teknologiasta ja sen kehittamisesta saadaan hyodyt seka yhteiskunnan etta
yritysten eduksi huomioiden taloudellinen, sosiaalinen ja ekologinen kestavyys. Teknologiaa
ei pida hyddyntaa vain bruttokansantuotteen maksimoimiseksi, vaan se on valine ihmis-
ten hyvinvoinnin parantamiseen ja globaalien haasteiden ratkaisemiseen. Tama edellyttaa
aktiivista teknologiapolitiikkaa ja kansainvaliseen teknologiakeskusteluun kytkeytymista.

Nopea kehitys tarkoittaa my®os, etta kilpajuoksu maailmalla kovenee seka valtioiden
ettd yritysten valilla. Suomen tulisi pystya hyddyntamaan kansainvalisia kumppanuuk-
sia kilpailussa menestymiseksi. Tulevina vuosina ratkaistaan Suomen ja suomalaisyritys-
ten asemoituminen globaalissa teknologiapoliittisessa vaikuttamisessa seka kilpailussa.
Tarvitsemme aktiivista EU- ja kansainvalista yhteistyota ja kansainvélisia ekosysteemeja.
Erityisesti on tuettava ja kannustettava yrityksia liittymaan uusiin eurooppalaisiin arvo-
verkkoihin ja alliansseihin.

Samaan aikaan teknologisen kehityksen kanssa paataan nostavat myos sen varjopuolet.
Olemme nahneet esimerkkeja tietoverkkojen kautta levidvasta vihapuheesta, teknologiaa
hyodyntavista hyokkayksista demokratiaa vastaan ja pahantahtoisesta kybertoiminnasta.
Pohdittavana on tekodlyn sovellusten ja hyddyntamisen eettisyys usealla alueella. Geo-
politiikka on johtanut pohdintaan EU:n teknologisesta suvereniteetista. Alustatalous dis-
ruptoi liiketoimintamalleja ja markkinoita. Teknologiakehityksen vauhdittaminen edellyt-
taa myos siihen liittyvien riskien tunnistamista ja hallintaa. Julkisen sektorin tulee jatku-
vasti arvioida teknologiakehitykseen liittyvia riskeja yhteiskunnan eri sektoreilla, varmistaa
turvallinen ja yksil6a suojaava toimintaymparisto seka tarjota erityisesti pk-yritysten kayt-
toon tietoa riskeihin varautumiseksi ja niiden hallitsemiseksi.

Digitalisaatioon ja teknologioiden kehittamiseen ja hydédyntamiseen liittyvat kysymyk-
set ovat viime vuosina nousseet kdytanndssa kaikkien kansainvalisten organisaatioiden
agendalla - niin YK:n, UNESCOn, OECD:n, WTO:n, WEF:in, Euroopan neuvoston kuin EU:n
tasolla. Suomi on osa eurooppalaista kokonaisuutta, ja Suomen menestysta rakennetaan
Euroopassa. Suomen on oltava aktiivinen sisaimarkkinoiden ja Euroopan kilpailukyvyn
rakentaja. Teknologian varjopuolia koskevissa pohdinnoissa Suomen on oltava aktiivi-
nen toimija, vaikutettava regulaatiovalmisteluun ja tuotava péytaan omia ehdotuksia
EU-tasolla.

Suomen teknologiaprofiili on seka kayntikortti ettd vaikuttamisen véline kansainvilisesti.

Vahva valtiollinen profiili tukee myos yritysten kansainvalistymis- ja yhteistyomahdolli-
suuksia seka toimii Suomen vetovoimatekijana.
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3.2.2 Teknologianeutraaliuden paaperiaate ja siita poikkeaminen

Lahtokohtana markkinaehtoiset teknologiavalinnat

Teknologiapolitiikan lahtdkohtana on teknologiavalintojen tapahtuminen markkina-
vetoisesti. Julkisen sektorin tulisi toiminnallaan luoda edellytyksia voittavien alojen synty-
miselle, ei itse valita niitd. Yhteiskunta, joka kannustaa yrittdjyyteen ja henkiseen omista-
juuteen kaikilla tasoilla (koulutusjarjestelmad, viranomaiset, yritykset ja kansalaiset) raken-
taa parhaat lahtokohdat teknologioiden kehittamiseen ja hyddyntamiseen.

Vaikka monet menestystarinat ja teknologiset lapimurrot pohjautuvat julkisiin investoin-
teihin, on niissa kyse etenkin panostuksista perustutkimukseen ja opetukseen. Lapimurto-
jen kaupallistaminen on vaatinut aina yrittajyytta. Julkisella rahoituksella on aiemmin kehi-
tetty pohjaa lapimurroille kuten elektroniikka, nanoteknologiat, signaalinkasittely, muovit,
biomateriaalit, laaketieteen monet alat (esimerkiksi Suomessa neurokuvantaminen; erilai-
set hoidot, rokotteet) ja internet (joka sai alkunsa DARPA® -hankkeesta). Ndissa on pitkalle
kysymys tutkimuksesta, jossa on pyritty ymmartamaan ilmiota ja viemaan toteuttamisen
rajoja eteenpdin ilman eksplisiittista paatosta, mitka ovat kaupalliset sovellukset.

Edistyneimpien Suomen verrokkivaltioiden teknologiastrategioissa painotetaan toimi-
aloja, jotka ovat kansallisesti valmiiksi vahvoja®. Esimerkiksi Saksa suuntaa panoksia itse-
ohjautuviin autoihin vahvan autoteollisuutensa kilpailukyvyn tukemiseksi. Yhtenevdinen
trendi kansainvalisesti on, etta strategioissa ei ehdoteta uusia teollisuudenaloja, vaan luo-
tetaan markkinoiden toimintaan. Joidenkin maiden strategioissa nimetdaan mahdollistavia
teknologioita tai alustateknologioita (kuten tekoaly tai kvanttilaskenta), joihin liittyva ky-
vykkyys hyodyttaa lahes kaikkea liiketoimintaa ja mahdollistaa hallinnon tehokkuutta.

Parhaat innovaatiot ja edellytykset kaupallistamiseen syntyvat, kun asiaan innostusta ja
omistajuutta kokevat osaavat henkil6t niin yrityksissa kuin korkeakouluissa ja tutkimus-
laitoksissa tekevat valintoja ja kun yritysten ja yrittdjien annetaan kokeilla eri teknologioita
ja liilketoimintamalleja nopearytmisen "yritd ja erehdy”-prosessin kautta (vrt. Piilaakson
nopeasyklinen ekosysteemi).

Julkisen sektorin tulee luoda kilpailukykyinen ja dynaaminen toimintaymparisto teke-
malla panostuksia, linjauksia ja valintoja, jotka mahdollistavat niin yksityisen kuin julki-
senkin sektorin toimijoille kokeilemisen ja oppimisen. Esimerkkeina toimivat panostuk-
set osaamiseen, osaajien saatavuuteen, tutkimukseen ja tutkimusinfrastruktuuriin, digi-
taalisen infrastruktuurin rakentaminen (digitaalinen identiteetti, edulliset ja tehokkaat

8 Yhdysvaltain Defense Advanced Research Projects Agency
9 Verrokkimaiden teknologiapolitiikat kasitelty tarkemmin luvussa 3.4.3
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tietoliikenneyhteydet jne.), kokeilemisen ja pilotoinnin mahdollistava seka teknologia-
neutraali lainsdaddanto, huippututkimusta tuottava korkeakoulusektori, hyvin johdetut

ja Suomen kilpailuetua edistavat tutkimuslaitokset, seka paikallisella tasolla kasvuyritys-
keskittymat ja innovatiiviset yhteisot. Lisaksi julkisen sektorin tulee tukea yritysten
tutkimus- ja innovaatiotoimintaa katalysoivalla rahoituksella (erityisesti verkostomaista,
yhteistyota lisdavilla rahoitusmuodoilla), ohjelmamuotoisella toiminnalla, vuorovaikutuk-
sen lisaamiselld, toimijoiden tormayttamisella esimerkiksi yhteistydverkostojen kautta ja
pitkajanteisten suhteiden edistamisella.

Yksityisen sektorin vastuulla on innovaatioiden synnyttaminen ja skaalaaminen markki-
noille, uuden liiketoiminnan luominen ja kansainvalistyminen. Innovaatio- ja liikketoiminta-
ekosysteemit syntyvat parhaiten yritysten johdolla. Pitkdjanteinen yhteistyo yritysten,
korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kesken auttaa tutkimustulosten kehittamisessa inno-
vaatioiksi. Avoin tiedonjako esikaupallisissa hankkeissa, luottamuksen rakentaminen seka
tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen suuntaaminen tulisi tehda yritysten ja julkisen
tutkimuksen yhteistyona. Tutkimuksen laatuun panostaminen, kansainvaliset verkostot ja
yhteisty6 korostuvat kehityksen etujoukoissa pysymisessa.

Avoimilla ja kilpailluilla markkinoilla yritykset pystyvat kehittamaan ratkaisuja, jotka vas-
taavat yhteiskunnan haasteisiin ja megatrendeihin, kuten ilmastonmuutokseen. Markkina-
vetoisesti on myds parhaat edellytykset kehittdd muuttuviin kuluttajatrendeihin ja -tarpei-
siin seka yritysten tarpeisiin vastaavia ratkaisuja. Avoimella ekosysteemisella PPP (Public
Private Partnership) -yhteistyolla luodaan kaikkia toimijoita hyodyttava toimintaymparisto
seka edellytykset innovaatioille ja niiden muuntamiselle liiketoiminnaksi.

Neuvottelukunnan tydn lahtdkohta on ollut tarkastella tarvittavia toimenpiteita edelld
kuvatuista Iahtokohdista niin, etta yhteiskunta tukee markkinaehtoisen teknologiakehityk-
sen mahdollistamista tdysipainoisesti. Neuvottelukunta on myds tarkastellut toimenpiteita
paaasiassa toimialaneutraalisti. Esitettyjen toimenpiteiden arvioidaan hyddyttavan l1ahto-
kohtaisesti kaikkia toimialoja.

Poikkeukset teknologianeutraliteettiin perusteltava huolella

Poikkeuksena teknologianeutraaliuden ja markkinaehtoisten valintojen paéperiaatteeseen
on tiettyja teknologia-alueita, joihin julkisilla toimilla ja panostuksilla on syyta erikseen
kannustaa. Nama, etenkin valtioneuvostotasolla tehtavat kansalliset valinnat, on perus-
teltava huolella. Neuvottelukunta onkin kehittanyt ndiden valintojen tekemiseksi seuraa-
vassa kuvatun kehikon:
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Teknologia-alueen merkittavyyden arviointi:

Julkinen sektori voi valtioneuvoston tai ministerididen paatoksilla kohdentaa resurs-

seja yksittaisille hankkeille tai teknologioille, mikali yksi tai useampi seuraavista ehdoista
tayttyy:

Infrastruktuurimaisuus: Uudet digitaaliset infrastruktuurit ja teknologiset
mahdollistajat, jotka palvelevat suurinta osaa toimijoista ja joita ei ole
perusteltua jattaa erikseen jokaisen toimijan kehitettavaksi, vaan toteuttaa
yhteisesti ja sadstad nain merkittava maara paallekkaista tyota ja varoja. Naita
infrastruktuureja ja teknologisia mahdollistajia voidaan merkitykseltaan
verrata 1900-luvun rautateiden, maanteiden ja tietoliikenneverkkojen
kehittamiseen. Esimerkkeina tasta kategoriasta toimivat luottamuspalvelut
(esimerkiksi Tupas-jarjestelma) ja supertietokoneymparistd LUMI.
Horisontaaliset osaamisalustat: Teknologiset osaamisalustat, jotka
hyodyttavat kaytannossa kaikkia toimialoja niin julkista kuin yksityista
sektoria. Esimerkkina tasta kategoriasta toimii tekodlyosaaminen.
Kansallisesti kriittinen toimiala: Poikkeuksena tdysin poikkileikkaavien, kaikille
tarkeiden teknologioiden ja infrastruktuurien sddnndsta, on syyta varmistaa
Suomelle elintarkeiden kaupallisten klustereiden kansainvalisen kilpailukyvyn
ja kasvun kannalta kriittisten hankkeiden eteneminen. Talla tarkoitetaan
toimialoja, joista Suomen vienti ja taloudellinen kehitys ovat erityisen
riippuvaisia, ja hankkeita, jotka ovat ndille klustereille elintarkeita™. Lisaksi
tassa arvioinnissa on huomioitu, mitka ovat sellaisia toimialoja ja osaamista,
jotka ovat tarkeita huoltovarmuuden tai muun riippumattomuuden
varmistamiseksi tai joissa Suomi rakentaa kumppanuuksia ja vahvuuksia
yhdessa EU-tason toimijoiden kanssa. Esimerkkeina tallaisista toimialoista
toimivat radioverkkoteknologia (Nokia maailman toiseksi suurin
tietoliikenteen infrastruktuuriyritys), valmistava teollisuus (puolet Suomen
viennistd), Suomen luonnonvarojen hyédyntamiseen liittyvat vientitoimialat
(kuten metsa, kaivos, biotalous).

Lisaksi arvioinnissa tulisi huomioida, vaikuttavatko teknologia-alueen sovellukset digitali-

saation, vihredn siirtyman tai resilienssin seka kansallisen ja EU:n kilpailukyvyn vahvistami-

seen. Yksi teknologia-alue voi my6s vaikuttaa useammalla saralla.

10 Kansainvalisista vastaavista esimerkeista voidaan mainita esimerkiksi Saksan panostuk-
set itseohjautuvien ajoneuvojen kehittamiseen.
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Ottaen huomioon seka hallitusohjelman tavoitteet digitalisaation edistamisesta ja hiili-
neutraalista Suomesta vuoteen 2035 mennessa etta EU:n painotukset niin sanottuun
kaksoissiirtymaan eli digitaaliseen ja vihredan siirtymaan, on teknologista kehitysta syyta
tukea samansuuntaisesti. Samalla varmistetaan, ettd suomalaistoimijoilla on edellytykset
padsta mukaan laajoihin EU-tason TKI-projekteihin seka hyotya EU-rahoituksesta.

Sekd vuoden 2008 finanssikriisi ettd koronapandemia ovat osoittaneet tarpeen toiminta-
malleille ja ratkaisuille, joiden avulla yllattavissa tilanteissa voidaan luoda joustavasti uusia
toimintamalleja sekd suunnata kansakunnan toimintaa nopeasti uudella tavalla. Yhteis-
kunnan kriisinkestavyytta tulee tarkastella myds lisdantyvan datan hyddyntamisen ja digi-
talisaation kannalta. Samoin huomionarvoista on geopoliittisen tilanteen kehittyminen ja
muun muassa EU-tason keskustelu strategisesta autonomiasta ja teknologisesta suvereni-
teetista. Suomen tulee arvioida omia panostuksiaan tata kehitysta vasten.

2. Suunnattavien panosten arviointi:

Tunnistetuille teknologia-alueille suunnattavia panostuksia tulisi arvioida kahdesta eri
dimensiosta:
e Pitkajanteinen panosten arviointi ja kohdentaminen: teknologia-alueen
tarkeys ja kohdennettavat panokset lyhyella (1-5 vuotta) — keskipitkalla
(5-10 vuotta) - pitkalla (10+ vuotta) aikavalilla.
e Kynnysvaatimus panostusten toteutukselle:
«  Matala: Osaamispanostus — on paasaantoisesti aina kannattava
investointi.
«  Matalahko: Tuotekehityspanostukset — synnyttavat aina myds osaamista.
«  Korkea: Kaupallistamiseen liittyvat teknologiavalinnat -
kaupallistamisessa pitda tukea parhaita hankkeita, ei tehda kategorisia
teknologiavalintoja.

Viitekehys ei esta kohdennettuja panostuksia yksittaisten julkisten toimijoiden normaalien
paatosten kautta esimerkiksi virasto- ja kaupunkitasolla. Talldinkin l1ahtokohtana tulisi olla

mahdollisimman pitkalle markkinoilla syntyvien parhaiden ideoiden ja kehityksen edista-

minen seka yksityisten sijoitusten tdydentaminen julkisella panoksella.

Neuvottelukunnan viitekehyksen avulla tunnistamat kannustettavat teknologia-alueet ja
niiden panostustarpeet on esitetty luvussa 5.2.4.
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Kuvio 8. Suositeltavien teknologia-alueiden viitekehys valtioneuvostotasolla poikkeuksena
teknologianeutraaliuden pdasadnnosta.

Teknologianeutraalius paasaantona:
valtion strategiset teknologiavalinnat tarkoin harkittava ja perusteltava

TEKNOLOGIA-ALUEEN VAIKUTUS

Kriteeristo tayttyy
kiistattomasti

Kriteeristo tayttyy
jossain mddrin

Kriteeristd ei tdyty

INTERVENTIO-
Myynti Markkinointi  Tuotekehitys Tutkimus Osaaminen KYNNYS
[T Interventio ei perusteltu M Interventio perusteltu
TEKNOLOGIA-ALUEEN VAIKUTUS INTERVENTIOKYNNYS
Vahintadn yhden kriteerin taytyttava: Matala: osaamispanostus — on padsdantisesti
- inframaisuus aina kannattava investointi
« horisontaalinen osaamisalusta
« kansallisesti kriittinen toimiala Matalahko: tuotekehityspanostukset
— synnyttdvat aina myos osaamista
Lisaksi huomioidaan teknologia-alueen
vaikutus suhteessa digitalisaatioon, vihredan Korkea: kaupallistamiseen liittyvat
siirtymaan ja resilienssiin. teknologiavalinnat — kaupallistamisessa pitdd
tukea parhaita hankkeita, ei tehdd kategorisia
teknologiavalintoja
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4 Suomen asemoituminen teknologioiden
hyodyntamisessa

4.1 Kansallinen tilannekuva

4.1.1 Suomen vahvuuksia ja menestysta tukevia kehityssuuntia

Suomessa on hyva innovaatioympadristd: vahva osaaminen, hyva yhteistyo yritysten

ja tutkimusmaailman valilld, monipuoliset verkostot ja toimiva infrastruktuuri. Yhteis-
kuntamme kannustaa itsendiseen ajatteluun, ideointiin ja aloitekykyyn. Suomi on hyva
paikka olla ja elaa. Suomi on teknologiakansa ja vahva ICT-osaamisemme on kansain-
vdlisesti arvostettua. Suomessa toimii merkittava joukko teollisuus- ja teknologiayrityksid,
jotka ovat omalla markkinasegmentilladn maailman johtavia toimijoita.

Kaikki edellytykset digitalisaation ja uusien teknologioiden hyddyntamiseen seka kesta-
vaan kehitykseen ovat olemassa, mikali nama mahdollisuudet paatetdaan hyddyntaa.

Suomalainen peruskoulu on korkeatasoinen ja kaikkien saavutettavissa. Suomalaisen
koulujarjestelmdn perusta on elinikdiseen oppimiseen pohjautuva koulutuspolitiikka.
Lapi eldman jatkuva kouluttautuminen on kerryttanyt suomalaisten inhimillista padomaa
laajasti. Korkea koulutustaso on ollut osaltaan mahdollistamassa uuden teknologian
omaksumista. Nokian perintdéna syntynyt vahva ICT-osaaminen on synnyttanyt joukon
uusia yrityksia.

Yrittajyyden arvostus ja toimintaedellytykset seka kiinnostus yrittdjyyteen ovat ratkaisevia

teknologioiden soveltamiselle yhteiskunnan hyddyksi. Suomalaisten suhtautuminen yrit-
tajyyteen on EVA:n tekeman selvityksen mukaan hyvin myonteista. Suomalaiset luottavat
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yrittdjiin ja selvd enemmisto katsoo, ettd Suomen tulisi olla maana yrittajaystavallisempi'.
Yrittajyyden arvostus on vahvaa erityisesti nuorten keskuudessa: 80 prosenttia nuorista
nakee yrittajyyden mahdollisuutena vaikuttaa yhteiskuntaan, 71 prosenttia katsoo, etta
yrittdjamaista asennetta tarvitaan kaikessa tydssa ja 57 prosenttia pitda yrittajyytta hyvana
keinona edistda yhteiskunnallisesti tarkeitd asioita'

Startup- ja kasvuhakauisille yrityksille Suomi tarjoaa monipuoliset toimintaedellytykset.
Etenkin Helsinki on menestynyt startup-yritysten sijoituspaikkavertailussa. Menestyneita
uusia teknologiayrityksia on Suomessa kasvava maara, mika on Euroopassa harvinaista.
Pelialan kipuaminen kansainvaliseen karkeen on yksi esimerkki innovaatiotoiminnan viime
vuosien menestyksesta. Terveysteknologian vienti on vahvassa kasvussa. Ohjelmistoalalla
on parhaillaan poikkeuksellisen monta kasvajaa. Tama ei kuitenkaan viela riita. Suomen
BKT on samalla tasolla kuin 14 vuotta sitten. Edellytykset parempaan ovat olemassa, mikali
toimintaymparistda nyt systemaattisesti kehitetaan. Suomi voi vuosikymmenen lopussa
toimia kotimaana usealle teknologia-alan kymmensarviselle.

Suomen maakuva on parantunut viime vuosina. Suomea arvostetaan erityisesti hyvan
hallinnon ja yhdenvertaisuuden vuoksi. Mielikuvat Suomesta koulutuksen tarjoajana seka
ymparistonsuojeluun liittyvilla mittareilla ovat olleet nousussa'®. Koronakriisin myota
Suomen houkuttelevuus etatydpaikkana on noussut yhteiskunnan toimivuuden ja luonto-
ympadriston luomien vapaa-ajan mahdollisuuksien myota. Vahvalla teknologiaprofiililla
voimme entuudestaa vahvistaa maakuvaa ja houkutella osaajia ja investointeja.

Saatioyliopistomalli on mahdollistanut yliopistojen toimintamahdollisuuksen kehittami-
sen. Yliopistojen autonomia on parantanut edellytyksia seka yliopistojen sisdiseen etta
yliopistojen valiseen profiloitumiseen, roolien selkeyttdmiseen ja tehokkaaseen yhteis-
tyohon'. Profiloituminen olisi keino edistaa tutkimuksen tasonnostoa, mutta se on eden-
nyt hitaasti. Tarvitaan strategisia ohjauskeinoja, jolla profiloitumista voidaan vauhdittaa.

Suomi on myds vakaa ja turvallinen yhteiskunta, jossa eri toimijoiden valinen keskinai-
nen luottamus on vahva. World Economic Forumin tuoreimmassa kilpailukykyselvityk-
sessa Suomi sijoittuu 141 maan joukossa sijalle 11. Ykkdssijoja eri kategorioissa on monta,

11 https://www.eva.fi/blog/2020/06/01/
suomalaiset-arvostavat-yrittajyytta-enemmisto-nakee-vaurastumisenkin-myonteisesti/

12 18-24-vuotiaat nuoret, Nuorisobarometri 4/2020 ja Opiskelijasta yrittdjaksi 2019
13 Nation Brands Index

14 Yliopistolakiuudistuksen vaikutusten arviointi. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja
2016:30
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muun muassa turvallisuus, poliisi, oikeuslaitoksen itsendisyys ja lainsaadannon tehokkuus,
omaisuuden suoja, digitaalinen osallisuus, ymparistoon liittyvat sopimukset, tydévoiman
digitaidot, luottamus johtajiin ja maan vakaus.

Suomen pitkdjanteinen panostus digitaaliseen infrastruktuuriin ja datavarantoihin mah-
dollistaa parjaamisen globaalissa kilpailussa ja tukee niin yksityisen kuin julkisen sekto-
rin toimintaa. Suomen sijoittuminen ajatellaan helposti maantieteen kautta, mutta tama
kapea ndakokulma on laajentunut. Ensi vuonna 75 prosenttia maailman ihmisista kayttaa
internetid, mikd luo uusia mahdollisuuksia suomalaisille yrityksille. Suomella on moneen
muuhun maahan verrattuna erinomaiset julkiset tietoaineistot ja rekisterit, jotka tarjoavat
poikkeuksellisen hyvat mahdollisuudet muun muassa lilkennealan, ladkealan ja terveys-
teknologian kehittamiselle.

Suomella on monessa suhteessa erinomaiset mahdollisuudet hy6tya teknologia-
kehityksesta ja -sovelluksesta. Samaan aikaan kuitenkin kansainvalinen kilpailu kovenee ja
Suomi kilpailee seka yritysten etta osaajien sijoittautumispaikkana muiden maiden kanssa.
Eurooppa on tdssa kilpailussa pienin yksikkd, josta voidaan puhua. Suomea tulee kehit-
taa jatkuvasti ja parantamaan pitaa pystya koko ajan. Menestyminen edellyttda kansain-
valisyytta niin yrityksilta kuin julkishallinnolta. Suomen tulee myds huolehtia siita, etta
ennen kaikkea Suomi itse hyotyy osaamisestaan. Kansainvalisen yhteistyon tulee hyodyt-
taa molempia osapuolia.

4.1.2 Suomen haasteita menestya teknologiaa hyodyntaen

Suomi ei 2010-luvulla ole onnistunut houkuttelemaan riittdvasti investointeja eikd myos-

kaan onnistunut riittavasti rakentamaan mielikuvaa investointimydnteisyydests, jota tar-

vitaan muun toimintaympadristdn toimivuuden lisaksi. Suuryritysten kokemuksen mukaan
Suomi ei verrattuna muihin Euroopan maihin synnyta mielikuvaa, ettd investoinnit tahan

maahan ovat tervetulleita ja etta niita aidosti pyritaan helpottamaan'.

Yritysten kannalta pitkdjanteinen toiminta ja ennakoitavuus ovat tarkeita. Tarvitaan par-
haat kansainvaliset osaajat, riittavasti osaavaa tydvoimaa, kilpailukykyinen verotus, jousta-
vat tydmarkkinat ja tukijarjestelmat. Word Economic Forumin viimeisimmadssa kilpailukyky-
tutkimuksessa Suomi sijoittui 141 maan joukossa erittdin heikosti muun muassa palkan-
muodostuksen joustavuudessa (139) ja tyévoiman liikkkuvuudessa (109), tyon verotuksessa
(104), liiketoiminnan kdynnistdémisen vaatimassa ajassa (96), palkkaus- ja irtisanomiskaytan-
noissa (89), ulkomaisen tydvoiman palkkauksessa (89) seka tyovoiman diversiteetissa (57).

15 OECD 19.5.2021:The Impact of Regulation on International Investment in Finland
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Suomen tulevaisuuden kannalta merkittdva kysymys on se, pystyykd Suomi jatkossa kas-
vattamaan uusia suomalaisia globaaleja yrityksia. Isoja teknologiayhti6ita on Euroopassa
suhteessa tutkimuksen volyymiin vain murto-osa verrattuna Yhdysvaltoihin ja Kiinaan.
Myds suurten teknologiayritysten ikdjakauma on hyvin erilainen. Euroopassa syntyneet
uudet teknologiayritykset ovat yli satavuotiaita. Suurista teknologiayrityksista SAP on nuo-
rimpana 50-vuotias. Yhdysvalloissa yritysten ikd on enintdan muutama kymmenen vuotta.
Merkittava osa Euroopassa syntyneista nuorista innovatiivisista yrityksista ostetaan Yhdys-
valtoihin ja Kiinaan varhaisessa vaiheessa.

Yrittamisen ja omistajuuden arvostus vauhdittaa uusien yritysten syntymistd ja Suomeen
sijoittumista. Keskeistd on myos riskirahoitusmarkkinan ja verotuksen kehittaminen.
Euroopan digitaalisille kasvuyrityksille toimiva EU:n digitaalinen sisdmarkkina on valtta-
mattdmyys toiminnan skaalaamiseksi. Tulevien vuosikymmenten suurimpia teknologia-
yrityksia ei ole vield perustettu, mutta pohja niille luodaan nyt.

Suomessa on osaajavaje useilla aloilla. Vaje nakyy myos teknologia-alalla vahvasti. Erityi-
sesti osaajavaje nakyy vaativimmissa innovaatio- ja TKI-panostuksia edellyttavissa tehta-
vissa seka teollisuuden tuotannossa. Syind ovat muun muassa tydikdisen vdeston vahe-
neminen, tyollisyysasteen jaaminen verrokkeja alemmaksi, tydvoiman uudelleenkohden-
tumisen puutteet, koulutuksen pullonkaulat sekd Suomen vaatimaton kyky houkutella
ja pitaa ulkomaalaisia tai ulkomaille siirtyneitd suomalaisia osaajia. Tydnantajien valmius
palkata ei-suomenkielisia osaajia on riittamaton.

Kuvio 9. Tyovoiman mddra Suomessa ja Ruotsissa.

Indeksi 2005 = 100 Tydvoiman mddrd Suomessa ja Ruotsissa

115
114
113
m
m
110
109
108
107
106
105
104
103
102 /
101

100

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e S| QM| == RUOTSI

42



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2021:30

T&K-osaajien kouluttaminen seka siihen liittyva tyoperdinen maahanmuutto ovat Suomen
tulevan menestyksen edellytyksid. Suomi on lukemattomilla indekseilld mitattuna yksi
maailman parhaista paikoista elda's, liilan harva maailmalla vain tietda sen. Suomi voi tule-
vaisuudessa hyvin olla paikka, johon maailman johtavat osaajat haluavat tulla tekemaan
toita. Esimerkiksi suomalainen peliteollisuus on jo onnistunut positiivisen maineen luomi-
sessa ja osaajien houkuttelussa: Suomeen on saatu maailman parhaat pelialan osaajat.
Tama menestys tulee pystya monistamaan myds muille aloille. Suomen tulee myds ottaa
irti hyodyt uuden tyon tekemisesta eli rajat ylittavasta digitaalisesta tyosta ja houkutella
osaajia Suomeen.

Uuden oppimiselle ja alan vaihdolle tulee I6ytaa kannusteita ja mahdollisuuksia. Osaami-
sen kehittdmista tulisi tarkastella laajasti ja pyrkia luomaan osaamisen kehittymisen ja
levidamisen kannalta optimaalinen toimintaymparisto.

Kehityksen hidasteena on myds se, etta teknologioiden kehittdmiseen ja hyodyntami-
seen liittyvat paatokset ja panokset jakaantuvat Suomessa useiden toimijoiden vastuulle.
Kokonaisvaltaisen ndkyman ja strategian luominen seka edistymisen seuranta jaavat puut-
teelliseksi. Etenkin T&K-toiminnan vaikuttavuus ja painoarvo on jaanyt vahdisemmaksi,
kuin mita sen kuuluisi olla Suomen suunnan kaantamiseksi. Yhteistyota niin eri hallinnon-
alojen valilla kuin julkisen ja yksityisen sektorin vélilla tarvitaan entistd enemman, jotta eri
hallinnonalojen hankkeiden ja rahoitusinstrumenttien yhteisvaikutuksesta saadaan tdysi
hyoty irti. Julkishallinnon strateginen ja tulosohjaus ei nykyiselldan tue teknologiakehityk-
sen ja -hyodyntamisen toimintaympdriston tarkastelua kokonaisuutena.

Innovaatioiden ja investointien hidasteena on myds lainsaadanto ja asenneilmapiiri, joka
yksittdisista onnistumisista huolimatta ei edelleenkdan laajamittaisesti tue kokeilemista

ja riskinottoa. Vaikka kokeilukulttuuri ja julkiset innovatiiviset hankinnat ovat nakyneet
viimeisimmissa hallitusohjelmissa ja kehitysta on jossain maarin tapahtunut, ei varsinaista
hallintokulttuurista lapimurtoa vield ole tehty. Julkishallinnon omat ohjausmekanismit
eivat paasaantoisesti tue riskinottoa ja innovatiivisia ratkaisuja esimerkiksi lainsaadan-

t6a tai hankintoja kehitettdessa. Ratkaisuvaihtoehtoja harkittaessa tdma helposti johtaa
varovaisuusperiaatteen noudattamiseen. Kannusteita innovatiivisuuteen ei ole, eikd myos-
kaan riskienhallintamekanismeja.

Tuotamme Euroopassa tutkimusta, joka kaupallistetaan muualla, jolloin hyvinvointi raken-
netaan myds muualla. Eurooppa on osaamismielessa alihankkija Yhdysvalloille ja Kiinalle.
Menestyksen tekeminen on mahdollista Euroopasta kasin, markkinat ovat saavutettavissa

16 stat.fi/tup/tilastokirjasto/itsenaisyyspaiva-2019
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kaikkialla. Eurooppa on erittdin merkittava tutkimuksen tuottaja: olemme Yhdysvaltoja
edelld ja kamppailemme Kiinan kanssa, kun puhutaan tutkimustuloksista, mutta olemme
jaljessa kaupallistamisessa.

Kuvio 10. Valtion tutkimusrahoituksen kehitys organisaatioittain. Vuonna 2020 Business Finlandilla oli
kdytettdvissa noin 1,1 mrd euroa niin sanottuja korona-avustuksia ja -lainoja, joista suuri osa kohdistui
T&K-toimintaan. Vuoden 2020 lainavaltuuksista 0,2 miljoonaa euroa siirtyi vuodelle 2021.

Valtion t&k-rahoituksen kehitys
(indeksi 2008 = 100, deflatoitu BTK hintaindeksilld)
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Vaikka Suomen julkisen sektorin kokonaispanostus T&K-toimintaan on EU:n keskiarvon
ylapuolella, on se kaukana innovaatioiden edelldkadvijamaista. T&K-panostuksista suuntau-
tuu yritysten kannusteisiin pienempi osa kuin kilpailijamaissa’. T&K-velan taittamiseksi
panostuksia tarvitaan etenkin yritysten uudistumisen tukeen ja kannusteisiin seka korkea-
tasoisen tutkimuksen soveltamiseen yritysten kautta konkreettisiksi hyodyiksi.

Julkisen hallinnon omia digitalisaatiohankkeita ovat hidastaneet asenteet, rakenteet ja
osaaminen. Ratkaisuja on usein kehitetty siiloissa palvelu-, prosessi- ja virastokohtaisesti,
sen sijaan, ettd ajateltaisiin kayttdjakokemusta. Uudet, kalliit jarjestelmat eivat valttamatta
keskustele keskenadn eivatka palvele riittavan hyvin kansalaisia, yrityksia tai hallintoa
itsedan. Erot etenkin kuntien valilld ovat suuria. Hajanaisen kehityksen vuoksi hallinnossa
ei ole vield syntynyt laaja-alaista ajattelutavan, toimintamallien, rakenteiden ja ndiden
vuorovaikutuksen samanaikaista muutosta. Julkisessa hallinnossa ei myoskdan ole saavu-
tettu kokonaisvaltaista semanttista yhteen toimivuutta, jolloin tietoja voitaisiin yhdistaa
ja hyddyntaa reaaliaikaisesti, automatisoida prosesseja yli hallintorajojen ja siirtya laajasti
sahkoiseen itsepalveluun ja automaattiseen palvelutuotantoon’@,

Teknologian my6ta tyd muuttaa muotoaan. Erityisesti tekodlyn, koneoppimisen ja robo-
tiikan kehityksen on ennakoitu johtavan lahivuosina monien ty6tehtavien katoamiseen
ja monien ammattien perinpohjaiseen muuttumiseen. Teknologiateollisuuden osaamis-
ja osaajatarveselvityksessa' nousi esille kymmenittdin uusia tyotehtavid, esimerkkeina
koneoppivien jarjestelmien kouluttaja, tekodlyasiantuntija, robottien ohjelmoija ja esi-
mies, pilvi-integraatioasiantuntija, hitsausrobotin ohjaaja, tietovirta-asiantuntija, lisatyn
todellisuuden palvelumuotoilija ja elinkaarimallintaja. Osaamisvaatimukset kasvavat, ja
myds muuttuvat aiempaa nopeammin. Tydmarkkinoiden tulisi kyetd luomaan katoavien
tyopaikkojen sijalle uusia hyvan toimeentulon antavia tyopaikkoja. Nain on tapahtunut
aina ennenkin. Kehitys luo uutta tyota ja vaikka osa nykyisista toista katoaa, teknologia
tuo niiden tilalle my6s uusia. Keskeinen kysymys onkin se, mitd pitdisi tehdd, jotta tyota?
riittdisi jatkossakin mahdollisimman monille ja tyé muuttuisi ihmiselle paremmaksi muu-
toksen myota? Annetaan robottien tehda robottien tyot. Ihmisia tarvitaan etenkin vuoro-
vaikutteisiin ja soveltaviin tehtaviin.

17 OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2021

18 Julkishallinnon digitalisaatio - tuottavuus ja hydtyjen mittaaminen. Valtioneuvoston
tutkimus- ja selvitystoiminnan julkaisusarja 3/2017

19 Teknologiateollisuuden osaamis- ja osaajatarveselvitys 2018
20 Work Up! Tulevaisuuden ty6. TEM oppaat ja muut julkaisut 3/2019
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4.2 Teknologiapolitiikka EU- ja kansainvalisessa
viitekehyksessa

4.2.1 Eurooppalaiset lahtokohdat teknologiapolitiikkaan

Euroopan kilpailukyky kansainvalisessa vertailussa

EU:n vihred strategia®' ohjaa kaikkea komission toimintaa. Teknologinen kehitys on keskei-
sessa roolissa valtioiden ratkaistessa digitalisaation ja vihredn siirtyman haasteita. Tekno-
logian avulla voidaan saavuttaa tavoitteet, joita hallitusten on vaistamatta asetettava maa-
pallon kantokyvyn sailyttamiseksi. Teknologisesta kehityksestd, digitalisaatiosta ja osaami-
sen hyodyntamisestd on muodostunut kriittisia kilpailukykytekijoita, jotka maarittavat yha
voimakkaammin yritysten ja valtioiden menestyksen.

Reilut kymmenen vuotta sitten Euroopan komissio asetti Euroopalle tavoitteen olla
maailman kilpailukykyisin alue vuonna 2020. Tavoite ei toteutunut. Kavi pdinvastoin ja
Euroopan taloudellinen kilpailukyky on heikentynyt. Maailman keskeisista talousalu-

eista Eurooppa on jadmassa Aasian ja Pohjois-Amerikan jalkeen niin innovatiivisuudessa,
osaamistasossa kuin kansainvalisessa liiketoiminnassa. Euroopan T&K-investoinnit (2 pro-
senttia BKT:sta) ovat alemmalla tasolla kuin Yhdysvalloissa (2,8 prosenttia). Kiina on ohitta-
nut Euroopan Maailmanpankin tuoreimmassa vertailussa. Kiinassa suoritetaan jo enem-
man STEM-alojen loppututkintoja kuin Euroopassa ja Yhdysvalloissa yhteensa.

Euroopan osuus globaaleissa arvoverkoissa pienenee ja Kiinan kasvaa. Tama johtuu osit-
tain Euroopan pienenevasta osuudesta maailmantaloudessa, mutta myds Euroopan
kilpailukyvyn heikkenemisesta. Aasia on kasvattanut osuuttaan 2000-luvulla erityi-

sesti sahko- ja elektroniikkateollisuudessa, mutta myds monilla muilla aloilla?. Lisaksi
eurooppalaisten yritysten osuus eniten innovaatiotoimintaan panostavista 2 500 yri-
tyksesta maailmassa on laskenut 17 prosenttiin, kun Kiinan osuus on 20 prosenttia ja
Yhdysvaltojen yli 30 prosenttia. Uusista tahan joukkoon nousevista yrityksista eurooppa-
laisten osuus on enaa 10 prosenttia, Yhdysvaltojen reilut 30 prosenttia ja Kiinan lahes

40 prosenttia®.

21 Euroopan Komissio 2021: Euroopan vihredn kehityksen ohjelma.
22 World Bank: research and development expenditure EU, China (2018 tilasto)

23 Europe is losing competitiveness in global value chains while China surges, Bruegel,
27.11.2020

24 EIB investment report 2020/21: Building a smart and green Europe in the COVID-19 era,
key findings, 2021
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Erityisesti yritysten digitalisaatiossa Eurooppa on takamatkalla verrattuna Yhdysvaltoihin.
Kiina puolestaan haastaa jo Yhdysvaltojen karkiasemaa. Eurooppalaiset yritykset ovat
suunnanneet T&K-toiminnassaan enemman voimavaroja perinteisen teollisuuden kehitta-
miseen kuin digitalisaatioon ja ICT-sektorille. Euroopan investointipankin (EIB) investointi-
selvityksen mukaan Euroopan vahvuutena on kuitenkin vihredan siirtymaan liittyva
innovaatiotoiminta. Erityisvahvuutena EIB nostaa esille samanaikaisesti seka digitali-
saatiota etta vihreda siirtymaa edistavat innovaatiot. Taman vahvuuden vahvistaminen on
eurooppalaisen teollisuuspolitiikan keskeinen tehtava.

Euroopan omavaraisuus ja iskunkestavyys

Muutokset maailman geopolitiikassa ovat viime vuosikymmenen alkupuolelta alkaen
vaikuttaneet merkittavasti Eurooppaan. Kiina on alkanut kayttaa sen taloudellista voimaa
ja teknologista osaamista ajaakseen myd6s ulkopoliittisia tavoitteitaan. Yhdysvaltojen ja
Kiinan valinen kauppasota on heijastunut koko maailmaan ja maailmankaupan pelisaan-
not ovat murentuneet. Vengjan voimapolitiilkka muodostaa Euroopalle uhan, samalla kun
maalle asetetut talouspakotteet pienentdvit entisestadan maan taloudellista merkitysta.
Iso-Britannian ero EU:sta voi vaikuttaa heikentavasti seka EU:n tutkimus- ja innovaatio-
kyvykkyyteen etta puolustukseen.

Geopoliittisten haasteiden ja Euroopan heikentyneen kilpailukyvyn seurauksena on kayn-
nistynyt keskustelu Euroopan omavaraisuuden, iskunkestavyyden ja kilpailukyvyn vah-
vistamisesta. Erityisesti Kiinan ndhdaan haastavan lansimaat teknologisessa kehityksessa.
Kiina panostaa ennenndkemattomalla tavalla tutkimus- ja innovaatiotoimintaan®. Lisaksi
se tukee maansa yrityksia niiden kansainvalistymispyrkimyksissa osin kansainvalisten sopi-
musten vastaisin keinoin. Amerikkalaisten digijattien maaraava markkina-asema digitaali-
sessa B2C-liiketoiminnassa on Euroopassa nahty uhkana Euroopan omavaraisuudelle.

Vuonna 2018 yhteensa 18 EU-maata vaati EU:lta strategisempaa ja kunnianhimoisempaa
teollisuuspolitiikkaa, jolla Euroopan tulevaisuuden kilpailukyky ja kasvu varmistettaisiin.
Euroopan komission paatos kieltdd Siemensin ja Alstomin fuusio vuoden 2019 alussa otet-
tiin Saksassa ja Ranskassa kitkeryydella vastaan. Erityisesti ndiden maiden aloitteesta on
yha voimakkaammin ajettu eurooppalaisten "championien” eli jattiyritysten rakentamista
vastaamaan muun maailman jattiyritysten asettamaan haasteeseen.

25 Kiinan kansantasavallan tilastotiedonanto vuoden 2020 kansantaloudellisesta ja
sosiaalisesta kehityksesta
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Samaan aikaan koronapandemia on paljastanut kansainvalisiin talouden hairidihin liit-
tyvia haavoittuvaisuuksia EU-jasenmaissa. Pandemia on tuonut esiin tarpeen vahvistaa
unionin kriisinsietokykya ja vahentaa riippuvuuksia erityisesti tietyilld kriittisilla sektoreilla,
kuten ladkkeissd, suojavarusteissa seka digitaalisessa teknologiassa ja kyberturvallisuu-
dessa. Syntyneet hairiot kansainvalisissa arvoketjuissa ovat voimistaneet tarvetta parantaa
Euroopan iskunkestdvyytta ja teknologista omavaraisuutta.

EU-komissio on kehittanyt EU:n politiikkaa ohjaavaksi kasitteeksi "avoimen strategisen
autonomian”ja teknologisen suvereniteetin. Konseptien tarkempi maarittely on kesken.
Tilanne tarjoaa runsaasti tulkinnanvaraa sille, mitd avoin strateginen autonomia pitaa sisal-
[aan ja mita silla tavoitellaan.

Keskustelun myota on voimistettu toimia eurooppalaisten arvoketjujen vahvistamiseksi
muun muassa IPCEl (Important Projects of Common European Interest) -projekteilla. Komis-
sion nakemyksen mukaan tallaisten voittavien kokoonpanojen ei tarvitse muodostua
fuusioimalla yrityksia yhteen. Kriittinen massa, osaaminen ja kilpailukyky voidaan saavut-
taa parhaiten muodostamalla laajoja yritysten vilisid konsortioita. Euroopassa on kdynnis-
tetty ja valmisteilla useita niin sanottuja IPCEI -hankkeita. Komission hyvaksymid, useam-
man jasenmaan yritysten yhteisia tutkimus- ja innovaatiohankkeita eivat koske normaalit
valtiontukisaannot, vaan valtiot voivat tukea hankkeita halutessaan jopa 100 prosen-

tin rahoitusosuudella. EU ei suoraan rahoita ndita hankkeita, mutta kaytanndssa myos
EU:n tutkimusohjelmia suunnataan ndille, Euroopan kilpailukyvyn kannalta strategisille
sektoreille.

Suomi on korostanut, ettd EU:n teknologinen suvereniteetti ja strateginen autonomia
eivadt saa olla kiertoilmaisuja protektionismille. Unionin strategisen autonomian ja kilpailu-
kyvyn on perustuttava sen omien vahvuuksien kehittdmiselle seka reilulle kilpailulle ja
maailmantalouteen osallistumiselle. Suomi haluaa kehittaa Euroopan unionista entista vai-
kuttavamman globaalin toimijan, joka kykenee vastaamaan kansainvalisiin haasteisiin ja
edistdamadan Euroopan vakautta ja vaurautta kestavalla tavalla.

Osana EU:n vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehysta sovitusta yli 672,5 miljar-
din euron elpymis- ja palautumistukivalineesta (RRF) vahintdan 57 prosenttia on tarkoitus
suunnata vihredan siirtymaan ja digitalisaatioon. Ohjelmassa on ‘do no significant harm’
-periaate, eli milldaan toimilla ei saa aiheuttaa merkittavaa haittaa EU:n ilmastotavoitteille
eikd luonnon monimuotoisuudelle. Suomen oma tavoite kestavan kasvun ohjelmassa on
vield kunnianhimoisempi, 75 prosenttia. Tavoitteista on pidettdva tiukasti kiinni, koska
digitaalisen ja vihredn siirtyman vauhdittaminen tuo Euroopalle pitkdaan kaivattua uutta
kilpailukykya.
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Euroopan digitaalinen strategia ja digitaalinen vuosikymmen

Komissio on paattanyt tehda kuluvasta vuosikymmenesta Euroopan “digitaalisen vuosi-
kymmenen”. Helmikuussa 2020 julkaistun digitaalistrategian paaperiaatteet ovat ihmisten
hyvaksi toimiva teknologia, oikeudenmukainen ja kilpailukykyinen digitalous seka avoin,
demokraattinen ja kestava yhteiskunta.

Strategiassa madriteltiin 15 tavoitetta, joiden mukaisesti digistrategiaa lahdetaan to-
teuttamaan. Teknologiapolitiikan kannalta kiinnostavia tavoitteita ovat muun muassa
tavoitteet antaa innovatiivisille ja nopeasti kasvaville pienyrityksille mahdollisuus saada
rahoitusta ja laajentaa toimintaansa seka tavoitteet varmistaa, etta EU:n saannot soveltu-
vat digitaalitalouteen ja tehda Euroopasta teknologian avulla ilmastoneutraali vuoteen
2050 mennessa.

Maaliskuussa 2021 komissio esitteli vision, tavoitteet ja keinot, joilla Eurooppa saadaan
digitalisoitua vuoteen 2030 mennessa. Komissio ehdottaa digitaalista kompassia, jonka
"neljalla padilmansuunnalla” digitaalitavoitteet konkretisoidaan. Néama ovat 1) digitaalisesti
osaavat kansalaiset ja huipputason digitaaliset asiantuntijat 2) suorituskykyinen, turvalli-
nen ja kestava digitaalinen infrastruktuuri 3) liiketoiminnan digitalisoituminen ja 4) julkis-
ten palvelujen digitalisoituminen. Paailmansuunnille on maaritelty indikaattorit, joiden
avulla toteutumista voidaan seurata.

Erityishuomiota digistrategian ja kompassin toteutuksessa kiinnitetaan uusien huippu-
tason innovaatioiden ja disruptiivisten liiketoimintamallien kehittdmiseen ja niiden
nopeaan skaalaamiseen Euroopassa. Nykytilanteessa Euroopassa syntyy startup-yrityksia
yhta paljon kuin Yhdysvalloissa, mutta heikommat rahoitusmahdollisuudet ja digitaalisen
sisamarkkinan puuttuminen ohjaavat yritykset skaalautumaan muualla.

Yleisemminkin pienten ja keskisuurten yritysten merkitys painottuu ohjelmassa. Suurin
osa Euroopan yrityksista on pk-yrityksia. Sen lisdksi, ettd ne tyollistavat eniten, ne ovat
myds keskeinen uusien innovaatioiden lahde.

Toteutus vaatii merkittavaa lisdrahoitusta, josta suurimman osan on tultava jdsenmaiden
budjeteista ja yrityksilta. Komissio on kaynnistanyt keskustelut jasenmaiden kanssa rajat
ylittavista usean maan hankkeista, joita voitaisiin toteuttaa osana RRF-ohjelmaa. Tallaisia
hankkeita voisivat olla muun muassa reunalaskennan mahdollistava eurooppalainen pil-
vipalvelu, energiatehokkaat prosessorit ja mikroelektroniikan komponentit, 5G-liikenne-
kaytavat, supertietokoneiden ja kvanttitietokoneiden hankinta, ultraturvallisen kvantti-
laskentaan perustuvan tietoliikenneverkon luominen, kyberturvallisuuden operaatio-
keskukset, digitaalisesti yhdistetty julkinen hallinto, turvallinen ja vihred eurooppalainen
lohkoketjuinfrastruktuuri, digitaaliset innovaatiohubit (EDIH), sekd eurooppalainen kump-
panuus digitaitojen laajentamiseksi.
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EU:n uusi teollisuusstrategia

EU:n uudessa kevaalld 2020 annetussa teollisuusstrategiassa?® komissio asettaa suun-

nan maailmanlaajuisesti kilpailukykyiselle, ilmastoneutraalille ja digitalisoituneelle teol-
lisuudelle ja ehdottaa joukon toimia kaksoissiirtyman aikaansaamiseksi. Osana kaksois-
siirtymaa EU panostaa digitaalisen yhteismarkkinan luomiseen, teollisuuden tukemiseen
ilmastoneutraaliudessa ja resurssitehokkuudessa, kiertotalouden rakentamiseen seka
innovaatio- ja osaamispohjan varmistamiseen. Huomiota kiinnitetadn etenkin pk-yrityksiin
ensisijaisina innovoinnin vdlineena eri ekosysteemeissa. Teollisuusstrategia perustuu EU:n
vihredn kehityksen ohjelmaan. Strategia sisaltdd myos vahvan digitalisaatio-osan, jossa
otetaan kantaa muun muassa koulutukseen, investointeihin ja yhteismarkkinoihin seka
teknologialdhtdisiin aloitteisiin muun muassa tietoturvaan, 5G:hen ja tekoalyyn liittyen.

Komissio on toukokuussa 2021 pdivittanyt teollisuusstrategian huomioimaan paremmin
koronapandemian vaikutukset. Kilpailukyvyn lisdksi esiin nousee entistakin vahvemmin
pyrkimys vahentaa teollisuuden arvoketjujen haavoittuvuutta seka Euroopan teknologi-
nen autonomia. Tavoitteena on hyddyntdaa pandemiasta saatavat opit, vahvistaa yritysten
kykya joustaa muutostilanteissa sekd nopeuttaa digitalisaatiota ja vihreda siirtymaa, jotka
lisadvat tyopaikkoja. Teollisuusstrategian implementoinnin tueksi on perustettu teollisuus-
foorumi (Industrial Forum 2021-2024), joka ottaa kantaa siihen, miten Euroopan resiliens-
sid voidaan vahvistaa, mihin arvoketjuihin ja ekosysteemeihin tulee panostaa, miten digi-
taalista ja vihreda siirtymaa voidaan toteuttaa ja mihin pandemian jalkeisid elpymistoimia
tulisi kohdentaa.

Datatalous

Euroopan datastrategian®” tavoitteena on tehda EU:sta esikuva datavetoisille yhteis-
kunnille. EU haluaa luoda datan sisamarkkinat, joilla data voi liilkkua vapaasti eri maiden ja
alojen valilla. Tasta hyotyvat niin yritykset, tutkijat kuin julkishallintokin.

Kun data on henkildtietoja lukuun ottamatta kaikkien saatavilla, kansalaiset, yritykset ja
organisaatiot saavat paremman perustan paatoksilleen. Datastrategiassa esitetty arvio
datatalouden arvosta on 829 miljardia euroa vuonna 2025. Suomi on ollut jo pitkaan vai-
kuttamassa aktiivisesti komission pyrkimyksiin yhtenadistaa EU:n ihmiskeskeisen datatalou-
den kehitystad EU:n arvoja kunnioittaen. Data ja digitaaliset palvelut sekd sektorikohtaisen
datatalouden kehitystydn yhteensovittaminen ovat keskeinen osa komission digitalisaa-
tion ja datan strategioita.

26 Euroopan teollisuusstrategia
27 Euroopan komission datastrategia

50


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-industrial-strategy_fi
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_fi

VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2021:30

Tietojen hyddyntamista koskien merkittava on komission marraskuussa 2020 antama
datahallintosdaados, jossa sadadettaisiin julkisen sektorin hallussa olevien tiettyjen suoja-
tun datan luokkien uudelleenkaytostd, datan jakamispalveluihin sovellettavista vaatimuk-
sista ja tunnustetuista data-altruismipohjaisista organisaatioista. Asetuksessa saadettaisiin
myds naita koskevista viranomais- ja muista tehtavista ja datan siirtamisesta kolmansiin
maihin. Lisdksi asetusehdotuksella perustettaisiin Euroopan datainnovaatiolautakunta,
joka vahvistaa datan jakamisen menettelyita EU:ssa ja luo puitteet eurooppalaisten data-
avaruuksien toiminnalle.

Komission suunnitelmissa Eurooppaan luodaan sektorikohtaisia data-avaruuksia, esimer-
kiksi terveyssektorilla ja liikennesektorilla. Tavoitteena on vauhdittaa naiden sektorien digi-
talisaatiota ja luoda datan avulla parempia palveluita ja ratkaisuja. Datasdaados olisi hori-
sontaalinen aloite: silld luodaan tarvittavat yleiset puitteet datataloudelle.

Euroopan kirittava data- ja alustataloudessa

Keskeinen kysymys on teknologia-alustojen — etenkin Googlen, Facebookin, Microsoftin,
Amazonin ja Applen - sadntely. Euroopan komissio julkaisi joulukuun puolivalissa kaksi
pitkaan valmisteltua lakiehdotusta, jotka tulevat toteutuessaan sadatelemaan tarkasti sita,
miten alustajatit voivat valtaansa kayttaa. Digimarkkinat kattavassa digimarkkinaehdo-
tuksessa pyritdan estamaan sisamarkkinoiden “portinvartijoiksi” kutsuttujen, kdytanndssa
monopoliasemassa olevien verkkoyhtididen mahdollisuus kayttad asemaansa vaarin.
Eurooppalaiset yhtiot eivat ole juurikaan kyenneet kilpailemaan Yhdysvaltojen tai Aasian
teknologiajattien kanssa, jotka ovat kdaytanndssa dominoineet globalisoituneita alusta-
markkinoita. Ne ovat maaritelleet digitalisoituvien yhteiskuntien teknologiapohjan seka
niissa hallittavan datan hyddyntamisen pelisddnnoét viimeisten vuosien aikana. Euroopasta
ei ole tdna aikana noussut juurikaan varteenotettavia kilpailijoita ja potentiaaliset kilpaili-
jat on ostettu pois.

Datatalouden liiketoimintamallit ja alustayhtiot myds disruptoivat voimakkaasti eri toimi-
aloja. Vireilla on jopa maailman talouden uusjako. Disruptio tulee ldhes poikkeuksetta
oman toimialan ulkopuolelta. Alustat mahdollistavat yha useampien toimialojen palve-
lujen nivomisen laajoiksi kokonaisuuksiksi. Alustatalouden murros etenee myds niin, etta
pelkastdaan kotimarkkinoilla toimivien yritysten markkinoista tulee entistda ahtaammat.

EU:n strategiset linjaukset digitalisaatiosta ja digitaalisesta siirtymasta pitavat sisallaan
suuria lupauksia, mutta niiden toimeenpanoa on vauhditettava. Digitaalisen sisamarkki-
nan tulokset ovat jadneet vajaiksi. Eurooppa pyrkii talla hetkelld reagoimaan synnyttamalla
datan hyddyntamisesta laajemmin yhteiskuntia uudistavan muutosvoiman seka tasa-
painottamaan kilpailuasetelmaa ihmiskeskeiselld ja reilulla datataloudella.
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Ihmiskeskeisen ja reilun datatalouden yksi lahtokohta on datan hyédyntdminen ihmis-
ten ja yhteiskunnan parhaaksi niin, etta suljetuissa ekosysteemeissa oleva data ja palvelut
olisivat laajemmin hyddynnettavissa yhteiskunnan eri osa-alueilla ja toimialoilla. Vahvo-
jen datatoimijoiden saaminen mukaan Euroopan ideaan reilusta datataloudesta ja datan
laajemmasta hyddyntamisesta voi olla poikkeuksellisen vaativa toimi. Ndiden toimijoiden
kilpailukyky seka usein my0s toimijoiden takana olevien valtioiden intressit perustuvat ni-
menomaan datan monetisointiin tarjoamalla palveluita ja ohjausta suoraan omille loppu-
asiakkailleen, ei niinkaan avaamalla rajapintoja omiin datavarantoihin.

Kysymys on, kykenevatko eurooppalaiset toimijat tarjoamaan vaihtoehdon ja luomaan kil-
paillun, mutta kilpailukykyisen markkinan niin, etta loppuasiakasrajapinnan takana sailyy
laajasti elinvoimaisten ekosysteemisten arvoketjujen kasvun edellytykset.

Yhteenveto ja suositukset

— Teknologiapolitiikan keskeisia tavoitteita rakennetaan EU-tasolla
ja Suomen on oltava aktiivinen taman viitekehyksen luomisessa.
Toimivilla sisamarkkinoilla ja niiden edelleen kehittamisella seka
avoimella, saantoperustaisella ja vastuullisella kansainvalisella
kaupalla on jatkossakin keskeinen merkitys kestavalle kasvulle,
eurooppalaisten yritysten kilpailukyvylle ja kansalaisten
hyvinvoinnille. Toimivat ja kilpaillut sisdamarkkinat parantavat myos
yhteiskunnan resilienssia ja ovat edellytys Suomen hyvinvoinnille ja
kokonaisturvallisuudelle.

— Kaksoissiirtymaa eli seka digitaalista etta vihreaa siirtymaa
edistavat innovaatiot ovat Euroopan mahdollisuus, jota Suomen
tulee ajaa. Taman vahvuuden vahvistaminen on eurooppalaisen
teollisuuspolitiikan keskeinen tehtava.

— Suomalaisten yritysten on tarkeda paasta mukaan oman alansa
IPCEI-hankkeisiin. Suomen intressissa on pitaa huolta, etta
hankkeista ei muodostu suljettuja suurten jasenmaiden yritysten
kerhoja, jotka voisivat vadristaa vapaata kilpailua Euroopan
markkinoilla ja heikentda pienten jasenmaiden yritysten edellytyksia
menestya. Jarjestelma ei saa kyseenalaistaa vapaata ja avointa
kilpailua Euroopan markkinoilla, koska avoin kilpailu on paras
tae kilpailukyvyn parantamiseksi. Suomen tulee strategisesti
hyddyntaa EU:n rahoitusinstrumentteja ja kumppanuuksia uusien
teknologioiden kehityksen tueksi.

— Vahva valtiollinen teknologiaprofiili ja kansallinen yhteistyo tukee EU-
vaikuttamista. On ndhtavissa, etta tavoite teknologianeutraaliudesta
ei aina tdyty konkreeteissa lainsaddantéehdotuksissa. Suomen
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tulee olla varmistamassa, ettd EU-kehitys edesauttaa teknologian
hyddyntamista ja suomalaisyritysten menestymista kansainvalisilla
markkinoilla.

— Kilpailu alustataloudessa edellyttad EU:Ita investointeja ja
nopeampaa reagointia innovaatioiden edistamiseen myds sadntelya
ja hallinnon rakenteita uudistamalla. Eurooppalainen datatalouden
perusta luodaan tulevina vuosina, mika vaatii Suomelta aktiivista
vaikuttamista. Suomen tulisi osaltaan olla kilpailukykyinen,
suuria data-aineistoja tehokkaasti hyddyntavan alustatalouden
liiketoiminnan kehitys-, kokeilu- ja toimintaymparisto.

4.2.2 Uudet teknologiat osana ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa

Teknologiasta on tullut my6s valtioiden valinen kilpailuareena. Digitalisaatioon perustu-
villa ratkaisuilla voidaan lisata globaalia turvallisuutta, hyvinvointia ja terveytta. Murros-
teknologioita kuten tekoalyjarjestelmia kaytetadn esimerkiksi uhkakuvien kartoittami-
sessa. Samalla on kuitenkin yha tarkedampda ymmartaa laaja-alaisesti kehitykseen liittyvia
turvallisuusuhkia, vaarinkayttémahdollisuuksia, ihmisoikeuskysymyksig, taloudellisia mah-
dollisuuksia ja keskinaisriippuvuuksia.

Suurvaltakilpailu on levinnyt useille sektoreille. Ndita alueita ovat etenkin kilpailu osaajista,
valtion kyky investoida ja kiihdyttaa innovaatioita, kansainvalisen teknologiajarjestyksen
muokkaaminen seka yhteiskunnan resilienssin vahvistaminen digitaalisia uhkia vastaan.
Teknologiasta on tullut yha vahvemmin turvallisuuskysymys, ja suurvallat asettavat toisil-
leen rajoituksia, jotka vaikuttavat myds suomalaisiin yrityksiin ja muihin toimijoihin.

Suurvaltakilpailun kiristyminen on globaalitaloudelle ja yrityksille merkittava epavarmuus-
tekija. Kilpailevien poliittisten ja talousjarjestelmien irtikytkenta (decoupling) on jo ole-
massa oleva ilmid, joka saattaa entisestaan vahvistua. Suurvaltakilpailu heijastuu erityisen
voimakkaasti korkean teknologian aloille ja murrosteknologioiden kehitykseen.

Suurvaltakilpailun kiihtyessa murrosteknologioiden kehitystrendin tahdissa Suomella
kuten muillakin Euroopan mailla on alati kasvava paine valita, minkd maiden ja yritysten
kanssa se tekee teknologiayhteisty6ta. Valinnoilla voi olla vaikutuksia laajemminkin yhteis-
tyohon suurvaltojen kanssa seka sopimusperustaisen kansainvalisen jarjestelman tulevai-
suudelle. Kooltaan pienen Suomen tapauksessa tama kytkeytyy erottamattomasti kansain-
vdliseen turvallisuuteen.
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Sotilaallisesti merkittavia teknologioita kehitetaan padosin yritysvetoisesti kaupallisista
lahtokohdista ja siviilitutkimukseen perustuen. Vallitsevassa maailmantilanteessa erityisesti
Yhdysvaltojen ja Kiinan valisen suurvaltakilpailun vahvistuttua kauppapolitiikka seka tek-
nologinen kehitys ovat politisoituneet vahvasti ja saaneet uuden strategisen merkityksen.
Keskeisia kysymyksia ovat, kuinka valtiot saavat valjastetuksi uuden teknologian vaikutus-
valtansa tueksi, ja kuinka valtiot padsevat tahan tietoon ja osaamiseen ylipaataan kiinni.

Teknologisen kehityksen kasvava nopeus yhdessa sirpaloituneen, globaalisti hajautu-
neen ja jatkuvasti laajenevan toimijakentdn kanssa tekevat kehityksen ennakoinnista
seka seuraamisesta vaikeaa jopa suurimmillekin valtiotoimijoille. Erityisesti Yhdysvaltojen
puolustushallinnon huolestuneisuus teknologisen jalkeen jaamisen mahdollisuudesta on
paitsi nakyvasti luettavissa erilaisissa strategioissa, my0s selvasti todennettavissa kdytan-
non toimissa.

Sotilaallisesti tarkastellen korkean teknologisen osaamisen tarve kytkeytyy paitsi teknolo-
giseen etumatkaan perustuvien suorituskykyjen kehittdmiseen, enenevdssa madrin myos
osaksi laajempaa turvallisuuspoliittista agendaa: tiedustelua ja informaatioylivoimaan pe-
rustuvaa pehmeaa vaikuttamista, yhteiskunnan manipulointia.

Sotilaallisesti relevanttien uusien teknologioiden muodostama kokonaisuus on laaja-
alainen, monitieteinen ja nopeasti kehittyva. Mukaan voidaan lukea muun muassa tekoaly,
robotiikka ja koneautonomia, kyber, avaruusteknologia ja nanosatelliitit, kvanttiteknologia
sovelluksineen, synteettinen ja laskennallinen biologia, lisdtyn todellisuuden teknologiat,
3D-tulostus, nano- ja materiaaliteknologiat, 5G/&G-verkkoteknologiat ja uudet energia-
lahteet. Uudet teknologiat ovat tyypillisesti kaksikayttoteknologioita, joihin liittyy usein
myos asevalvontakysymyksia tai vienninrajoittamisen tarpeita.

Kiinasta on tullut Yhdysvalloille globaali haastaja nopeasti kasvaville kriittisen teknologian
alueille, olipa kyseessa tekodly, esineiden internet, nanoteknologia, bioteknologia, kvantti-
laskenta tai big data. Mittavista panostuksista huolimatta Kiina on viela tietyilla avainaloilla
jalkijunassa. Esimerkiksi puolijohteiden valmistuskyvyssa tai teknologisen perustutkimuk-
sen laadussa on puutteita. ICT-murroskauden aikana 1990- ja 2000-luvuilla Kiina oli viela
Iahinna maailman tehtaan eli valmistajan asemassa. 2020-luvulla Kiinan kyvykkyys, mark-
kina, innovaatiokyky ja kansainvdlinen asema ovat huomattavasti vahvempia.

Kiinan tavoitteena on nousta maailman johtavaksi valtioksi vuoteen 2049 mennessa.
Kiinan kansainvdlisen aseman vahvistuminen muuttaa globaalia toimintaymparistda ja
haastaa nykyisid kansainvdlisia pelisaantdja. Kiina varautuu suurvaltakilpailun jatkumiseen
ja korostaa aiempaa enemman kansallista turvallisuutta seka omien haavoittuvuuksien
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tilkitsemista. Keinoja ovat kommunistisen puolueen aseman vahvistaminen edelleen,
kansallisen osaamisen nopea kasvattaminen seka omavaraisuuden lisdédminen ja toimitus-
ketjujen turvaaminen.

Kiinan nopea teknologinen edistys perustuu osin suunnitelmalliseen teknologia-
innovaatiojarjestelman kehitykseen, jossa esimerkiksi hyvin rahoitetuilla ja kansain-
valisstrategisesti liikutetuilla opiskelijoilla, patentointien tukemisella ja pakotetuilla
teknologiansiirroilla on oma keskeinen roolinsa. Teknologiansiirtoihin on paasty esi-
merkiksi ulkomaalaista yritystoimintaa koskevilla rajoituksilla, kuten edellyttamalla
markkinoillepadsyyn kiinalaista kumppania ja yhteisyrityksen perustamista.

Japani ja Etela-Korea ovat monin tavoin lahelld Euroopan unionin arvoja suhteessa uusiin
teknologioihin ja niiden kadyttoon esimerkiksi tietosuojan ja ihmisoikeuksien osalta. Maat
ovat valmiita tekemaan yhteisty6ta kumppaneiden kanssa uusien teknologioiden tutki-
muksessa ja kehityksessd, mutta myds tuotantolaitosinvestoinneissa. Suurvaltojen valisella
teknologiakamppailulla on potentiaalia olla vahingollista seka Japanin etta Etela-Korean
talouksille.

Molemmissa maissa Suomen maakuva on Pohjoismaiden parhain ja Suomen teknologista
osaamis-ta arvostetaan, mikd on merkittava mahdollisuus yhteistyon lisédmiseen.

Yhteenveto ja suositukset

— Suomella ja muilla teknologisesti edistyneilld jasenmailla - ja sita
kautta EU:lla - on mahdollisuus olla todellisia pelaajia globaalissa
teknologiakamppailussa. Suomi pystyy olemaan, ja Suomen tulee
olla, aktiivinen vaikuttaja kansainvalisen toimintaympariston
kehittamisessa haluamaamme suuntaan, mukaan lukien saantely,
standardointi, arvopohjaisuus ja ihmisoikeuksien kunnioitus. Tama
edellyttaa aktiivisuutta niin EU:ssa kuin kansainvalisilla foorumeilla.

— Suomen tulisi tehda paatos pyrkia profiloitumaan
teknologiaosaajana kansainvalisessa yhteistydssa. Tassa on
merkittava mahdollisuus hyddyntaa ja kasvattaa luotettavan
saantdohjautuvan Pohjoismaan maakuvaa. Diplomaattikuntamme ja
virkamiesjohdon kouluttamiseen teknologia-asioissa pitdisi panostaa
merkittavasti ja rekrytoinnissa jatkossa ottaa teknologiaosaaminen
yhdeksi painopistealueeksi.

— Suomen yksi peruslahtokohdista on EU:n yhtendisen lIdhestymistavan
ja saantelykehityksen edistaminen Suomen kokonaisetuja
palvelevaan suuntaan. EU-tason saantelylld on tarpeen mukaan
luotava menettelyt ja vastuut teknologisten jarjestelmien
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lapindkyvyydelle, vahvistettava kykya arvioida teknologioiden
aiheuttamia turvallisuusriskeja seka hyodyntaa teknologian
tarjoamia mahdollisuuksia.

— Suomen on oman kilpailukykynsa kehittamiseksi oltava ldsna Aasian
markkinassa, jossa teknologiakehitys ja innovaatiot edistyvat kovalla
vauhdilla. Kiinan nousu teknologiajattilaiseksi avaa mahdollisuuksia
korkean teknologian suomalaisyrityksille, edellyttaen yhteisten
saantojen [oytymista.

— Uusiin teknologioihin liittyvat turvallisuusuhat ovat moniulotteisia
ja vaikeasti ennakoitavissa. Taman vuoksi teknologiapolitiikan
ja turvallisuuden tiivis koordinaatio on valttamatonta. Tama on
huomioitava myds Suomen omissa koordinaatiorakenteissa. Lisdksi
on kehitettava ennakointikykya ja tilanneymmarryksen luomista
kehittyvista uhkista ja mahdollisuuksista. Huomiota tulee kiinnittaa
osaamisen huoltovarmuuteen. Korkeatasoista teknologiaosaamista
tarvitaan myos kansainvalisen yhteistyon tiivistamisen edellytyksena.

4.2.3 Verrokkivaltioiden teknologiapolitiikka ja kilpailuedun lahteet

Useimmat teollistuneet valtiot ovat kdynnistaneet digitalisaation ja teknologian kehit-
tamisen vauhdittamiseksi kansallisia politiikkaohjelmia. Teknologianeuvottelukunnan
tyota varten on analysoitu aineistoa kymmenen maan politiikkaohjelmista teknologiasek-
torilla: Ruotsi, Tanska, Norja, Viro, Saksa, Alankomaat, Iso-Britannia, Irlanti, Eteld-Korea ja
Singapore. Naista kiinnostavimpien osalta on tehty tarkempaa selvitystyota digitalisaatiota
ja teknologista kehitystd koskevista politiikkaohjelmista. Lisaksi tarkasteltiin maailmassa
suhteellisesti eniten T&K-toimintaan panostavan Israelin toimenpiteita seka Japania.

Ndiden kymmenen maan vertailussa 16ytyi kolmenlaisia ohjelmia:

— Julkisen hallinnon digitalisaatioon tahtaavat ohjelmat,
—  Yhteiskunnan digitalisaatiopolitiikkaan tahtdavat ohjelmat ja
—  TKl-politiikkaohjelmat.

Kaikissa tarkastelluissa maissa julkisen sektorin digitalisaatio on yksi kehityskohde, ja yli
puolessa on mukana lisaksi yritysten digitalisaation edistaminen ja/tai koko yhteiskunnan
digitalisaatio. Erityisesti TKI-politiikkaan ja uuden teknologian kehittdmiseen keskittyvia
ohjelmia on Saksassa ja Irlannissa. Kaikissa tarkempaan tarkasteluun otetuissa maissa on
kuvassa nimettyjen digitalisaatio-ohjelmien liséksi useita rinnakkaisia politiikkaohjelmia.
Nama keskittyivat suppeammille sektoreille, esimerkiksi Saksassa tekodalystrategia, euroop-
palainen datainfrastruktuurihanke, datastrategia seka kvanttiteknologian tiekartta.
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Pienten ja keskisuurten yritysten uudistuminen ja digitalisaatio on nostettu keskei-

seen asemaan kaikissa tarkastelluissa maissa. My0s yrittdjyyteen kannustaminen,
startup-toiminnan tukeminen ja liilketoiminnan nopean skaalauksen mahdollistaminen eri
toimenpitein on ohjelmissa mukana. Uuden teknologian kehittaminen ja teknologiajohta-
juus ovat keskeisena tavoitteena muutaman maan strategioissa.

Julkisen sektorin kehittdmisessa tarkeimpaan rooliin nousevat hallinnon ketteryys ja
uuden liiketoiminnan mahdollistaminen, yhden luukun periaatteella tapahtuva sujuva ja
turvallinen digitaalinen asiointi, seka julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyo yhteiskunnan
kehittamisessa. Kyberturvallisuuden parantaminen on mukana jokaisessa ohjelmassa.

Osaamisen ja kyvykkyyksien kehittdminen on myds mukana kaikissa ohjelmissa. Digi-
ammattilaisten maaran voimakkaan kasvattamisen lisaksi panostetaan kaikkien kansalais-
ten digitaitojen kehittamiseen, jatkuvaan oppimiseen seka jo perusasteen opetuksessa
tapahtuvaan teknologiakasvatukseen.

Yhteiskunnan haasteisiin pyritdan vastaamaan kokonaisvaltaisesti esimerkiksi Saksan ja
Singaporen ohjelmissa. Esimerkkeina kestadva kehitys, terveydenhuolto ja hoiva, kaupun-
kien ja alueiden hyvinvointi seka turvallisuus.

Huomattavaa on, etta ekosysteemien kehittamisajatus on omaksuttu useissa maissa ja ne
ovat sovittaneet tutkimus- ja innovaatiopolitiikkaansa sen mukaiseksi. Olennaista ndissa
ratkaisuissa on pitkdjanteinen yhteistyo, jota tuetaan vahvasti julkisella rahoituksella. Ra-
hoitus sovitaan usein 5-10 vuotiseksi ja valtion osuus rahoituksesta on yleensa puolet.
Kansainvalisesti toimivat yritykset vertailevat eri maiden osaamispotentiaalia ja valmiuk-
sia ekosysteemirahoituksessa ja paattavat ekosysteemiensa sijoituspaikasta saadun tiedon
perusteella.

Erityismaininnan onnistuneesta teknologia- ja innovaatiopolitiikasta ansaitsee Israel, joka
on onnistunut rakentamaan innovaatiotoiminnasta itseaan ruokkivan, maan kilpailukykya
jatkuvasti parantavan vahvuuden. Maa vetaa puoleensa yrityksia ympdari maailman ja mah-
dollistaa kansantalouden nopean kasvun. Israelin esimerkki voisi toimia myds suomalaisen
teknologiapolitiilkan ohjenuorana.

Seuraavassa on tarkasteltu muutaman maan osalta ohjelmien ja politiikkatoimien tarkem-
pia sisaltoja.
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Saksan High-Tech Strategy 20252 julkaistiin vuonna 2018. Sen tahtaimena on nostaa
Saksa maailman huipulle innovaatiotoiminnassa liséamalla voimakkaasti julkista tutkimus-
ja innovaatiorahoitusta yrityksille ja julkisille tutkimusorganisaatioille. Tavoitteena on jalos-
taa hyvat ideat nopeasti innovatiivisiksi tuotteiksi ja palveluiksi, ja skaalata ne maailmalle.
Keinona on tutkimus- ja innovaatiotoiminnan vahvistaminen suuntaamalla lisda tutkimus-
rahoitusta valituille avainsektoreille, joissa tuodaan yhteen yritysten, tutkimuslaitosten, yli-
opistojen ja paikallisten toimijoiden osaaminen. Strategia jakautuu kolmeen pilariin:

® Yhteiskunnan haasteiden ratkaisu: painopisteina terveydenhoito ja hoiva,
kestava kehitys, ilmastonsuojelu ja energia, dlykas ja paastoton liikkenne,
kestava kaupunkiymparistd ja maaseutu, vapaus ja turvallisuus, sekd vahva
talous ja tyollisyys.

e Saksan tulevaisuuden kyvykkyyksien vahvistaminen: painopisteina
mahdollistavat teknologiat ja niiden soveltaminen, osaaminen ja tutkimus,
seka kansalaisten osallisuus ja hyétyminen.

®  Avoimen innovaatioyhteistyo- ja kasvuyrityskulttuurin rakentaminen:
painopisteina luovuus, ketteryys ja avoimuus uusien ideoiden soveltamisessa
kaytantoon, yrittdjyyteen kannustaminen, seka laajat kansainvaliset
yhteistyoverkostot.

Strategian toteutuksesta, eri teemojen ohjelmista ja kdytettavissa olevasta rahoituksesta
kerrotaan strategian toimeenpanosivuilla®.

Saksassa tehtiin vuonna 2018 myos erillinen tekoalystrategia, joka paivitettiin joulukuussa
2020%. Uusina fokusalueina nostettiin koronakriisin vaikutukset, tekodlyn hyédyntaminen
kestavan kehityksen edistamisessd, seka eurooppalaisten ja globaalien verkostojen raken-
taminen. Tavoitteena on vastuullinen, yhteista hyvaa edistava eurooppalainen tekodly,

“Al Made in Europe”.Vuonna 2019 julkaistiin Gaia X — eurooppalainen datainfrastruktuuri-
hanke?', jonka tavoitteena on rakentaa lapinakyva, luotettava ja turvallinen digitaalinen
eurooppalainen infrastruktuuri tukemaan innovaatioita, palveluita ja niiden skaalausta. Li-
saksi tammikuussa 2021 on julkaistu liittovaltion datastrategia®?, jonka tavoitteena on edis-

28 German High Tech strategy 2025
29 Toimeenpanosta linkki

30 Strategie Kuinstliche Intelligenz der Bundesregierung, Fortschreibung 2020, Dezember
2020

31 Project GAIA-X, A Federated Data Infrastructure as the Cradle of a Vibrant European
Ecosystem, October 2019

32 Datenstrategie der Bundesregierung, Kabinettfassung, 27. Januar 2021
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taa datan vastuullista ja innovatiivista kdyttod yhteiskunnassa, seka kvanttiteknologian
tiekartta®, jossa esitetdan toimenpide-ehdotukset ja identifioidaan keskeiset haasteet
kvanttilaskennan kehittamiselle, rahoittamiselle ja hyodyntamiselle yhteiskunnassa.

Opit Suomelle:

Innovaatiorahoituksen panokset ja fokus nopeaan kaupallistamiseen.
» Suomen tehtava sitova TKI-rahoituksen maararahan nosto ja lisattava
panostuksia kaupallistamiseen.

Yhteiskunnan haasteiden ratkaisu innovaatiotoiminnan avulla.
P Lisdrahoitusta erityisesti digitaalisen ja vihredn siirtyman edistamiseen,
julkisten innovatiivisten hankintojen hyédyntaminen kehitystydssa.

Kannustus yrittdjyyteen ja kasvuyrityskulttuurin rakentaminen.
» Suomessa tulisi tietoisesti panostaa yrittajamyonteisen ilmapiirin
luomiseen.

Tanska teki julkisen sektorin digitalisaatiostrategian vuosille 2016-2020. Tavoitteena oli
nopeat ja helppokayttoiset julkiset palvelut, julkinen data liikketoiminnan kasvun ajuriksi,
seka turvallinen ja luotettava julkinen digi. Strategia paivitettiin 2018 koko yhteiskunnan
digitaaliseksi kasvustrategiaksi, tavoitteena nostaa tanskalaiset yritykset digitaalisen liike-
toiminnan karkeen, tarjota yrityksille ketterat ja investointeihin houkuttelevat julkiset pal-
velut, seka nostaa kansalaisten digiosaaminen Euroopan karkeen.

33 Roadmap Quantencomputing, Expertenrat aus Forschung und Industrie, Januar 2021
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Toimenpiteita strategian toteuttamiseen ovat:

— Digital Hub Denmark®*: ministerididen, elinkeinoelaman ja
rahoittajien tukema organisaatio, joka tarjoaa palveluja digiosaajille,
start-upeille, investoreille ja kansainvalisille delegaatioille,

— SME: Digital -ohjelma, jolla vauhditetaan pienten ja keskisuurten
yritysten digitalisaatiota,

— Technology Pact: hallituksen, elinkeinoelaman ja oppilaitosten
yhteinen ohjelma teknologia- ja digiosaamisen lisddmiseksi ja
vetovoiman parantamiseksi kaikilla koulutusasteilla,

— Perusasteen oppilaille suunnattu teknologiakasvatusohjelma,

— Julkisen datan vapauttaminen yritysten kayttdon, pilottina Tanskan
ilmatieteen laitos,

— Ketterg, digitalisaatiota ja uusien liiketoimintamallien syntymista
edistava saantely, yhden luukun asiointiperiaate ja digitaalisten
alustojen edistaminen seka

— Elinkeinoelaman digitaalisten prosessien ja tiedonkasittelyn
kyberturvallisuuden parantaminen.

Ohjelman aloitteiden toteutukseen vuoteen 2025 asti on varattu noin miljardi Tanskan
kruunua "siemenrahaa’, jonka avulla kdaynnistetaan toimenpiteita.

Opit Suomelle:

Kattava ja maaratietoinen ty6 kaynnissa, johon sidottu "siemenraha”

» Suomen tulee tehda paatoksia nopeasti ja varmistaa toimeenpanon
rahoitus.

P Teknologiakasvatus jo perusasteelta alkaen.

Digital Hub Denmark teknologia-alan yhteyspisteeksi.
P> Suomeen yksi selkea "sisaanheittokanava” ja palvelut teknologia-alasta
kiinnostuneille.

34 digitalhubdenmark.dk

60


https://digitalhubdenmark.dk/

VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2021:30

Singapore on valittu seitseman kertaa perdkkdin Aasian innovatiivisimmaksi valtioksi, ja
maan teknologista osaamista ja sen kehitysta on vauhditettu maaratietoisesti 1990-luvun
alusta alkaen. Vuonna 2018 Singapore kdynnisti toisen Smart Nation-ohjelman?, joka
tahtaa Singaporen muutokseen digitaalisten teknologioiden avulla. Ohjelmassa on kuusi
aloitetta digitaalisen talouden, hallinnon ja yhteiskunnan kehittamiseksi. Strategiset
kansalliset projektit -aloitteessa kehitetadn digitaalista hallintoa, kansalaisen digitaalista
identiteettia ja personoituja palveluja, seka kehitetadn alykasta kaupunkia ja liikennetta.
Kaupunkiasuminen -aloitteessa kehitetadn vuorovaikutteista, sujuvaa arkea kaupunkilai-
sille. Liikenne -aloitteessa kehitetdan tehokkaampaa, yksil6llisempaa ja autonomista liiken-
netta. Terveys -aloitteessa parannetaan terveydenhoidon ja hoivan digitaalisia palveluja ja
terveystietojen saavutettavuutta. Hallinnon digitaaliset palvelut -aloitteessa parannetaan
yritysten ja kansalaisten digipalveluja. Start-up ja yritykset -palvelussa helpotetaan datan
jakamista, kdynnistetdaan rajoitettuja kokeilualustoja uuden teknologian ja liiketoiminta-
mallien testaamiseksi, seka rakennetaan kansainvalisen kaupan, arvoketjujen ja rahoituk-
sen digitaalista verkostoa.

Singaporen nopean kehityksen keskeinen voimavara on viisivuotinen Research,
Innovation and Enterprise (RIE) -ohjelma. Uusin, 25 miljardin Singaporen dollarin (16 mil-
jardin euron) ohjelma RIE 2025 julkaistiin joulukuussa 2020. RIE 2025 jakautuu neljdan
teemaan, jotka ovat manufacturing, trade and connectivity (MTC), human health and
potential (HHP), urban solutions and sustainability (USS) seka edella kuvattu Smart Nation
and digital economy (SNDE). MTC jatkaa valmistavan teollisuuden uudistumiseen ja digi-
talisaatioon kohdistuvaa tutkimusta. Singaporen asemaa valmistavan teollisuuden hubina
vahvistetaan myos houkuttelemalla johtavia kansainvalisia valmistavan teollisuuden yri-
tyksia perustamaan innovaatiokeskuksensa Singaporeen. Lisaksi teemassa kehitetaan sata-
mien ja lentokenttien automaatiota. HHP-ohjelmassa kehitetdan ladkkeitd, diagnostikkaa,
genomitutkimusta ja terveysteknologiaa, seka tahdataan tutkimuksen avulla paremman
varhaislapsuuden mahdollistamiseen seka kansalaisten terveyden ja eldamanlaadun paran-
tamiseen. USS-ohjelmassa kehitetdan kestavia teknologiaratkaisuja, ja muun muassa pa-
rannetaan maan ruokaomavaraisuutta tutkimalla ja kehittamalla tulevaisuuden ravintoja.

35 smartnation.gov.sg
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Singaporessa on my0s tehty paljon ty6ta jatkuvan oppimisen saralla SkillsFuture-liikkeen
kautta®.

Opit Suomelle:

Vuosien maaratietoinen tyo innovaatioiden edistamiseksi.
» Suomen pitda asettaa tavoitteet korkealle ja valita menestya.

Systemaattinen kansainvalisten yritysten houkuttelu.
» Suomi voisi omilla vahvuuksillaan kasvaa kansainvalisten suuryritysten
innovaatiokeskusten sijaintipaikaksi.

Israel kayttaa bruttokansantuotteestaan T&K-toimintaan suhteellisesti eniten maailmassa,
4,9 prosenttia. Israel on World Economic Forumin kilpailukykyvertailussa maailman toi-
seksi innovatiivisin maa, ja sielld on véakilukuun ndhden eniten start-up-yrityksia maail-
massa. Israel on maailman karjessa myds mitattuna vakilukuun suhteutetulla VC-sijoitus-
ten maaralla. Noin 95 prosenttia tasta on ulkomaista padomaa. Israelissa toimii yli 370 glo-
baalien yhtididen tutkimuskeskusta (joista noin 70 prosenttia yhdysvaltalaisia), siella

on maailman neljanneksi rankattu tutkimusyhteiso ja vakilukuun suhteutettuna eniten
tohtoritutkinnon suorittaneita maailmassa. Israelin BKT on 2010-luvulla kasvanut keski-
maarin 3,5 prosenttia vuodessa, ja tydttdomyysaste on alhainen.

Yritysten ja ekosysteemien innovaatiotoimintaa tukee julkisesti rahoitettu, riippumaton
Israel Innovation Authority. Se tukee startup- ja kasvuyrityksid, teknologiainfrastruktuu-
rin kehittamista, kansainvalista T&K-yhteistyotd, valmistavan teollisuuden uudistumista ja
yhteiskunnan haasteiden ratkaisua. Kullakin sektorilla on omat raataloidyt tyokalupakit ja
kannustinohjelmat ko. alan innovaatiotoiminnalle. Osastot toimivat alustoina yritysten in-
novaatioiden kehittamiselle, skaalaukselle ja rahoitukselle. Kulttuuri on yrittdjyysmyontei-
nen ja tukee rohkeita valintoja. Valtio edistda voimakkaasti ekosysteemikehitysta.

Israel on onnistunut rakentamaan innovaatiotoiminnasta yhden tarkeimmista vahvuuksis-
taan. Véeston korkea osaamistaso ja hyva teknologinen kyvykkyys (muun muassa kaikki
kdyvat armeijan ja saavat sielld teknologiaopetusta) yhdistettyna valtion kannustavaan ja

36 skillsfuture.gov.sg
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innovatiivisuutta tukevaan politiikkaan vetda puoleensa kansainvdlisten yritysten tutki-
mus- ja innovaatiotoimintaa. Etenkin 1990-luvun Yozma-ohjelmalla luotiin pohja VC-sijoit-
tamiselle. My6s TKl-verokannustin on merkittdva: 23 prosentin yhtidvero alenee parhaim-
millaan 6 prosenttiin. Yritysten osuus Israelin innovaatiopanostuksista onkin lahes 90 pro-
senttia. Tasta yli puolet on ylikansallisten yhtididen panoksia.

Opit Suomelle:

Pitkajanteinen panostus toimintaymparistoén monin keinoin on nostanut
lahes Suomen kokoisen maan innovaatiotoiminnan karkeen.

» Suomi voi valita olla maailman paras paikka teknologiayrityksille ja
houkuttelevin kohde investoinneille ja osaajille.

» Suomen houkuttelevuutta teknologiayritysten sijaintipaikkana tulee
parantaa monipuolisella keinovalikoimalla.

Japani ja Etela-Korea ovat molemmat maailman kymmenen suurimman talouden jou-
kossa. Kummankin maan panostus TKI-toimintaa on yli EU-keskiarvon, Japanin TKI-toi-
minnan osuus bruttokansantuotteesta on 3,8 prosenttia®, Eteld-Korean 4,8 prosenttia %.
Eteld-Koreassa tutkimustoiminnassa suuntaudutaan erityisesti 6G-yhteyksiin, tekodlyyn ja
kvanttilaskentaan. Vakilukuun ja bruttokansantuotteeseen suhteutettuna Eteld-Koreassa
haetaan eniten patentteja maailmassa®. Japanin hallitus panostaa strategioissaan teko-
alyn, esineiden internetin, Big Datan seka nopeiden tietoverkkojen kehitykseen.

Japani on tiede- ja tutkimuskyvykkyydessaan maailman kdrked. Vuonna 2018 merkittavim-
mat perustutkimuksen rahoituskohteet olivat Iadketeollisuus, liikennevdlineet ja ICT-elekt-
roniikka. Teknologiasta ja innovaatioista haetaan ratkaisuja etenkin Japanin suuriin haas-
teisiin, kuten vaestdn vanhenemiseen ja tydvoiman kutistumiseen. Japanin innovaatio-
politiikkka on systemaattisesti ja korkealta tasolta johdettua.

37 Statistics Bureau of Japan, 2019 luvut.
38 UNESCO Institute for Statistics, vuoden 2018 luvut.

39 WIPO (2019). World Intellectual Property Indicators 2019. Geneva: World Intellectual
Property Organization
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Japanin koulutusaste on erittdin korkea; 25-34-vuotiaista 62 prosentilla oli korkeakoulu-
tutkinto vuonna 2019 (vrt. Suomi 42 prosenttia). Japanissa on kolmanneksi eniten tutki-
joita maailmassa Kiinan ja Yhdysvaltojen jdlkeen. Vuonna 2019 yhteensa 77 PFl-projek-
tiin ohjattiin 371,8 miljardia jenia (noin 2,8 miljardia euroa). Merkittavimmat kohteet ovat
infrastruktuuria, ympadristda ja kaupunkirakentamista. Japanissa yliopistojen ja yksityisen
sektorin yhteiset tutkimusprojektit ovat voimakkaassa kasvussa, samoin yhteisten projek-
tien saama rahoitus (70,1 miljardia jenia eli 531,5 miljoonaa euroa vuonna 2018). Suurin
osa rahoituksesta tulee suurilta yksityisilta yrityksilta* .

Etela-Korea panostaa digitalisaation edistamiseen. Maan hallinto julkisti kesalld 2020 elpy-
missuunnitelma New Dealin, jonka digitaalisella osalla pyritdaan edistamaan seka julkisen
sektorin digitalisaatiota ettd parantamaan yksityisen sektorin toimintaymparistoa. Kes-
kiossa ovat muun muassa sosiaali- ja terveyssektorin digitalisaatio, dlykkaiden tuotanto-
ympdristojen rakentaminen ja autonominen liikkennejarjestelma seka teille etta satamiin.
Ohjelman keskitssa on maan jo olemassa olevan kaupallisen 5G-verkon kadyttaminen ja
tekoalyn hyddyntaminen. Elpymissuunnitelman kokonaisarvo on 113 miljardia euroa.

Etela-Korean talous nojaa maan suurten teknologiayritysten vientiin, erityisesti puoli-
johteissa, joissa korealaisyrityksilla on 60 prosentin markkinaosuus globaalisti. Etela-Korea
tukee kriittista toimialaansa voimakkaasti, esimerkiksi vuoden 2021 valtiontuki puoli-
johteisiin liittyvaan TKI-toimintaan on 177 miljoonaa euroa.

PPP-yhteistyota ohjataan Eteld-Koreassa keskushallinnosta. Keskushallinto luo sektori-
kohtaiset prioriteetit PPP-yhteistyodlle pitkalle- ja keskipitkalle aikavalille. Maan strategia-
ja rahaministerion PPP-perussuunnitelmien mukaan valtio tuki 75 PPP-projektia vuosina
2019 ja 2020. Valtion investointien kokonaismaara naihin projekteihin on lahes 34 miljar-
dia Yhdysvaltain dollaria®'. Vuoden 2020 budjettiin suhteutettuna luku vastaa noin 7,4 pro-
senttia Etela-Korean BKT:sta. Esimerkki PPP-yhteistyOsta on Etela-Koreassa vuonna 2019
kayttoon otettu koko maan kattava kaupallinen 5G-verkko.

40 Digest of Japanese Science and Technology Indicators 2020 (English ver. Research
Material-295/2020.11]

41 Ministry for Strategy and Finance, 2019 ja 2020 PPP Basic Plan.
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TKI-toimintaan panostamista auttaa Eteld-Korean koulutusaste, joka on OECD:n korkein.
Etela-Korea investoi koulutukseen viisi prosenttia BKT:staan (2017), yli OECD-keskiarvon.
70 prosentilla 25-34-vuotiaista korealaisista on korkeakoulututkinto, mika on selvasti

yli OECD-keskiarvon 45 prosenttia. OECD-vertailussa Eteld-Korea on karkisijoilla my&s
insindoritieteista saaduilla korkeakoulu- ja tohtorintutkinnoilla mitattuna®.

Opit Suomelle:

Innovaatiopolitiikan strateginen johtaminen.
» Suomen tulisi uudistaa rakenteitaan seka strategisuutta etta
taytantoonpanokykya tukemaan.

Voimakas tuki PPP-hankkeille.
» Suomen tulisi jatkuvasti kehittda toimintamalleja ja rahoitusta
PPP-yhteistyota tukemaan.

4.3 Johtopaatokset: Suomi hyvissa asemissa, mutta
matka karkimaaksi edellyttaa pikaisia toimia
poikkihallinnollisesti

Neuvottelukunta katsoo, ettd Suomella on asemansa puolensa aidot edellytykset sijoittua

teknologian ja tiedon avulla maailman karkeen ja luoda siten hyvinvointia koko yhteiskun-
taan ja kasvattaa vaikuttavuuttaan kansainvalisesti. Tama ei kuitenkaan toteudu nykyisella
kehitykselld, vaan tarvitaan merkittavaa kehittdmista ja jopa suunnanmuutosta usealla eri

osa-alueella.

42 OECD education database: Eteld-Korean luvut
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Suomen menestyksen edellytykset:

— Poikkihallinnollinen jatkuva teknologiapolitiikka ja sen
tehokas taytantoonpano. Teknologian kehittdminen koko
yhteiskunnan hyodyksi, mukaan lukien tuottavuuskehityksen ja
ilmastonmuutoksen ratkaisemiseksi, edellyttda ennen kaikkea
kulttuurista ja asenteellista muutosta, joka mahdollistaa asioiden
tekemisen kokonaan uudella tavalla voimavarat yhdistaen.
Teknologia, data ja digitalisaatio lapileikkaavina ilmi6ina eivat tuota
parasta lisdarvoa, jos toimitaan erillisissa siiloissa ja sektoreissa.
Aktiivinen ja avoin teknologiapolitiikka on omiaan myos
houkuttelemaan ulkomaisia investointeja Suomeen.

— Teknologianeutraaliuden paaperiaate teknologiapolitiikkaa
ohjaamaan seka mahdollistamisen ja kokeilun kulttuurin
synnyttaminen. Julkisen sektorin ei valtioneuvostotasolla
pitdisi yrittda ennustaa voittaja-aloja, vaan luoda edellytykset
markkinaehtoiselle kehittamiselle ja eri teknologioiden ja
liiketoimintamallien nopearytmisille kokeilulle. Julkisin panostuksin
tulee tukea yrityksista nousevia parhaita ideoita, innovaatioita
ja niiden skaalaamista. Meidan tulisi ottaa vakavasti tavoite
luoda Suomesta uusiin teknologioihin ja niihin liittyviin uusiin
liiketoimintamalleihin positiivisesti ja rohkaisevasti suhtautuva
maa. Talla hetkelld lainsdadantdmme ja viranomaistemme
toimintakulttuuri toimii tastd nakékulmasta heikosti. Tilanne
muuttuu ainoastaan merkittavan tahdonilmaisun ja systemaattisten
toimenpiteiden seurauksena.

— Merkittava tasokorotus tuotekehitysinvestointeihin. Tarvitaan
kunnianhimoinen T&K-tavoite, sita tukeva ennakoivuuden ja
vaikuttavuuden varmistava strategia ja madrarahojen tasokorotus.
Ennen kaikkea tarvitaan yritysten TKI-investointien vivuttamista
julkisen tuen avulla ja korkeatasoisen tutkimuksen kaupallistamista,
josta leviaa laajalti hyotyja yhteiskuntaan. Viiden prosentin tasolle
padseminen edellyttad merkittavaa kansainvalisten yhtididen
tuotekehitysinvestointitasoa Suomessa. Tahan ei paasta ilman vahvaa
tahtotilaa ja paattavaisia toimia.

— Innovaatioympariston ja -ekosysteemien vahvistaminen.
Tarvitaan vahvoja TKl-infrastruktuureja seka testaus- ja
pilotointiympadristdja, joissa tutkimusinfrastruktuurien lapimurtoja
kehitetdan kaupallistettavaan muotoon. Suomeen tulee rakentaa
vaikuttavampia seka kansainvalisia yhteistyokumppaneita ja
investointeja houkuttelevia osaamiskeskittymia kohdistamalla
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rahoitusta suurempiin kokonaisuuksiin, jotka ruokkivat
korkeakoulujen ja yritysten valista yhteistyota. Erityisesti pk-yritysten
innovaatiokyvykkyytta on vauhditettava ja tuettava pk-yritysten
osallistumista innovaatiokumppanuuksiin.

Merkittavasti lisda osaajia ja osaamista. Ty6- ja koulutusperdisen
maahanmuuton volyymien nostaminen on Suomen
kohtalonkysymys teknologiamaana. Ulkomaalaisille osaajille ja
heidan perheilleen tulee luoda halu tulla Suomeen, rakentaa
saumattomat prosessit maahantuloon ja pitaa heidat taalla.
Suomalaisten tydnantajien on karsittava henkiset esteensa ei-
suomenkielisten osaajien palkkaamiseen. Jalleen kerran tarvitaan
lainsaadannon ja viranomaisten toimintakulttuurin muutos. Mikali
maahanmuuttojarjestelmaa ei tarkoituksella rakenneta paatehtavana
osaajien saaminen maahamme, emme tule koskaan parjaamaan
kansainvalisessa kilpailussa huippuosaajista haluamallamme tasolla.
Suomalaisen koulutusjarjestelman tulee kaikilla asteilla tukea
teknologioiden kehittamisen ja hyodyntiamisen edellytyksia ja
Suomen tulee tarjota kehittymismahdollisuuksia kotimaisille
huippuosaajille. IIman osaamista ei synny innovaatioita ja
teknologioiden levidmista. Suomessa tulisi pyrkia laajalti eri
politiikkatoimilla kohti osaamisyhteiskuntaa. Korkeakoulutuksen
digiloikka ja massiivinen jatkuvan oppimisen panostus tarvitaan
vastaamaan tyon muutoksesta seuraaviin uusiin osaamistarpeisiin.
Edellakavijyys teknologian hyddyntamisessa tydelaman murroksessa
ja etatyossa toimii osaajien houkuttelutekijana.

Julkisen hallinnon ja palvelutuotannon automatisointi ja
integrointi yli hallinnonalojen kansalaisten ja yritysten
hyodyksi ja julkishallinnon tehostamiseksi. Automaatiota ja
digitalisaatiota tulee hyddyntaa ihmislahtoiseen palvelukehitykseen
seka ennakkoiviin ja sujuviin palveluihin. Tama edellyttaa uutta
kyvykkyytta ja poikkihallinnollista johtamista julkiselta hallinnolta.
Julkishallinnon tulee olla sekd rohkea teknologian soveltaja omassa
toiminnassaan, ettd hyva yhteistyokumppani yrityksille, jotka
teknologiaa kehittavat. Osana siirtymaa on pidettava huolta siitd,
ettd kaikki pysyvat kehityksessa mukana ja saavat tarvitsemiaan
palveluita omiin tarpeisiin ja kykyihin sopivalla tavalla.
Mahdollistava julkishallinto ja lainsdadanto.
Teknologiaepdneutraalia ja automaatiota estavaa saantelya tulee
purkaa. Innovaatiot ja kokeilut mahdollistava lainsaadanto jattaa
tilaa uusien ratkaisujen kehittamiselle. Paattdjien ja julkishallinnon
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teknologiaymmarrysta ja -osaamista on lisattava. Julkishallinnon
ohjauksen ja koulutuksen tulee tukea innovaatiomydnteisyytta ja
teknologiataitoja.

Yrittdjyys ja Suomen muuntaminen houkuttelevaksi
kansainvalisille investoinneille. Yrittajyydesta tulee tehda
kansalaistaito ja tehda yrittajyys ja omistaminen houkuttelevaksi

ja tavoiteltavaksi. Suomeen tulee luoda houkuttelevat
toimintaymparisto yritysten perustamiselle ja sijoittautumiselle.
Suomen pitaa olla paras paikka yrityksille tulla ja kehittya.
Tulevaisuutemme kannalta toiseksi paras ei riitd. Suurten

yritysten nakokulmasta Suomessa epailyttda maantieteellinen
eristaytyneisyys; keskitetyt, jaykat ja hankalaksi koetut tydmarkkinat;
huoli kansantalouden kestavyydestd; kestavyysvajeeseen yhdistyva
huoli verotuksen ennakoitavuudesta ja muuallakin mainittu
itsetarkoituksenomainen saantelykeskeisyys. Maakuvaan voidaan
vaikuttaa pitamalla huoli logistiikan toimivuudesta, siirtymalla
paikalliseen sopimiseen, ottamalla kestavyysvaje vakavasti ja
tasapainottamalla kansantalous muiden Pohjoismaiden tavoin ja
siirtymalla mahdollistavan saantelyn tavoiteasetantaan.
Digitaalisen pehmean infrastruktuurin vahvistaminen. Julkisen
sektorin ja yritysten digitalisaatio ja teknologioiden hyédyntaminen
edellyttavat investointeja digitaaliseen pehmeaan infrastruktuuriin
eli esimerkiksi luottamuspalveluihin, yhteentoimivuuden
varmistaviin rajapintoihin ja tiedon laadun ja luotettavuuden
rakenteisiin seka tietoturvaan. Lisaksi tarvitaan toimintatapojen
kehittamista ja kdytdannesaantoja, jotta eri toimijoiden valinen
tiedonvaihto mahdollistuu. Kehittaminen tulee tehda sektorirajat
ylittden julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyona.

Yhteistyo yli rajojen kansallisesti ja kansainvilisesti. Vaikuttava
teknologiapolitiikka edellyttaa tiivista julkisen ja yksityisen

sektorin yhteistyota seka Suomen aktiivista roolia osana EU:ta

ja kansainvalista kehitysta. Teknologisen murroksen keskelld on
tarkeda, ettd jaamme tietoa ja kasvatamme ymmarrysta teknologian
mahdollisuuksista, trendeista mutta myo6s uhista seka etsimme niihin
yhdessa ratkaisuja. Vahva valtiollinen teknologiaprofiili toimii seka
kayntikorttina etta vaikuttamisen vdlineena ja luo mahdollisuuksia
yrityksille. Suomen on kytkeydyttava kansainvalisiin organisaatioihin
ja saatava yritysten kehitystoimintaa Suomeen. Suomen tulee olla
vaikuttamassa kansainvaliseen sadntelykehitykseen ja luoda tiiviita
kumppanuuksia muiden teknologian karkimaiden kanssa.
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Teknologiasta hyvinvointia ammentava Suomi 2030
TARINA 2: Huippututkijan unelmamaa

Vuoteen 2030 mennessa Suomi on onnistunut houkuttelemaan
ekosysteemiinsa merkittavan maaran eri teknologia-alueiden tutkijoita ja
kehitys ruokkii itsedan jatkuvasti. Kun koneoppisjarjestelmien kouluttaja
Christinalle avautuu mahdollisuus tulla Suomeen Tenure track -polulle,

han tarttuu tilaisuuteen valittomasti. Vastaavaa mahdollisuutta paasta
hyddyntamaan EuroHPC-LUMI3-supertietokoneymparistdd kansainvalisessa
huippuosaajatiimissa ei tarjoudu muissa maissa.

Christina on jo pitkadan harkinnut Suomeen muuttoa. Suomalaiset tiede-
ja tutkimustoimijat ovat maailmalla tunnettuja ja yllapitavat osaamis- ja
innovaatioekosysteemejd, jotka houkuttelevat osaajia, investointeja ja
yhteistyokumppaneita globaalisti ja ovat solmukohtia kansainvalisissa
verkostoissa. Tutkija haluaa olla sellaisessa mukana.

Vierailtuaan Virtual Finland -sivulla han on saanut kutsun Suomen
ulkomaanverkoston jarjestamaan tekoalytilaisuuteen MIT:ssa, josta
saadun kontaktin jalkeen suunnitelmat ovat edenneet nopeasti. Paatosta
on edesauttanut tutustuminen virtuaalitodellisuutta hyddyntavaan
esittelymateriaaliin tulevasta tydymparistostd, asumispaikkakunnasta ja
lasten koulusta.

Maahantuloprosessin lapivienti on helppoa koko perheelle digitaalisen
palvelukanavan avulla perheelle raataloidyn palvelupolun kautta, ja jo
ennen muuttoa Christina aloittaa etatyot uudessa tyopaikassa. Kaikki
viranomaisasiat ovat valmiina, kun perhe saapuu Suomeen ja my6s kaikki
elamiseen tarvittavat perusedellytykset on ollut helppo hoitaa digitaalisesti
valmiiksi (esimerkiksi henkilotunnus, pankkitili ja sshkdsopimus). Samaan
aikaan koko perhe on jo aloittanut suomenkielen opinnot virtuaalisesti
tarjolla olevan innostavan kurssitarjonnan kautta.

Christinan kaantajana tyoskenteleva puoliso Andy uskaltaa lahted mukaan
Suomeen, koska digitaalisten alustojen kautta tydskentely ympari maailmaa
on helppoa ja joustavaa. Perheen lapsilla Joylla ja Mikella puolestaan on
mahdollisuus jatkaa korkeatasoista koulutustaan, koska suurimmissa
kaupungeissa heille tarjotaan paikka laadukkaassa varhaiskasvatuksessa,
peruskoulussa ja toisella asteella seka englanniksi etta monikielisesti. Suomi
on turvallinen maa my®s etniseen vahemmistéon kuuluvalle perheelle, eika
arjessa tarvitse kohdata rasismia. Diversiteettia arvostetaan, joten Suomeen
muuttaminen tuntuu hyvalta ratkaisulta.
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5 Suomi teknologialla ja
tiedolla maailman karkeen -
Teknologiapolitiikan OKR

5.1 Teknologiapolitiikan tavoitteet ja avaintulokset

Edellakavijyys teknologian ja tiedon hyddyntamisessa edellyttaa korkeaa kunnianhimoa ja
rohkeita valintoja sekd tehokasta taytantéonpanoa. Tata varten neuvottelukunta on pyr-
kinyt rakentamaan selkeita tavoitteita ja kehityksen suunnasta kertovia, mitattavia avain-
tuloksia OKR (Objectives and Key Results) -tavoitejohtamismallin mukaan. Tama mahdollis-
taa seka kunnianhimon tason etta riittdvan konkretian tavoitteiden saavuttamiseksi.

OKR-malli on levinnyt maailmanlaajuisesti erikokoisten yritysten kayttoon joustavana ja
tehokkaana tavoiteasetannan ja seurannan tydkaluna. OKR-malli sopii mainiosti myos
julkishallinnon tarpeisiin.

OKR rakentuu aloitteista ja seurannasta. Tavoitteiden on tarkoitus olla kunnianhimoisia ja
laadullisia. Niiden tulisi olla inspiroivia ja innostusta herattavia. Avaintulokset puolestaan
ovat fokusoituja ja kvantitatiivisia ja niita tulee olla rajattu maara. Avaintulosten tulee olla
haastavia, mutta saavutettavia. Ne antavat kuvan edistymisesta tavoitteiden suhteen. Seu-
ranta on oleellinen osa OKR-mallia.

OKR-mallia on hyvin tuloksin sovellettu Suomessa yritysmaailmassa. Malli auttaa ottamaan
kayttoon uusia strategioita ketterammin seka edistamaan jatkuvan oppimisen ja kehitty-
misen kulttuuria. Julkishallinnossa muun muassa Kela on ottanut mallin kokeiluun, mutta
sitd ei vield ole sovellettu laajamittaisesti. Malli soveltuu kuitenkin erinomaisesti erityyp-
pisten organisaatioiden ja hankkeiden tulokselliseen johtamiseen.
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Neuvottelukunta ehdottaa Suomen teknologiapolitiikan tarkastelua ja asettamista
OKR-mallin mukaisesti. Koska avaintulosten mittareiden kehittyminen nakyy paasaan-
toisesti viiveelld (erityisesti kansainvaliset indeksit), seurataan tavoitteiden saavuttamista
erikseen asetettavien ennakoivien mittareiden kautta. Tarkoituksena on siten valita enna-
koivat mittarit niin, etta toimenpiteiden vaikutus nakyy niissa ennen kuin se realisoituu
avaintuloksissa. Tahan tulee lisaksi kytkea luvussa 6 esitetty toimeenpanon seurantamalli.

Kuvio 11. Teknologiapolitiikan OKR-malli

Teknologiapolitiikan OKR
Perimméinen Suomi on vuonna 2030 maailman menestyksellisin ja tunnetuin teknologian
paamaara kehittamisesta ja hyodyntamisesta hyvinvointia ammentava maa.
Suomi on maailman Suomessa on Suomessa on Suomi hyotyy
kilpailukykyisimpia maailman maailman laajalti globaaleihin
) valtioita ja maailman tunnetuimpia tehokkain julkinen haasteisiin
(Tglv;.)::te;;) paras paikka ja houkuttelevimpia sektori, joka vastaavien
) teknologiayrityksille. teknologia-alan mahdollistaa teknologioiden
koulutuksen, ihmisten ja rohkeasta
tutkimuksen, osaajien yritysten soveltamisesta.
jainvestointien hyvinvoinnin.
keskuksia.
4 + + +

Avaintulokset

Kullekin tavoitteelle on maaritelty 6 mitattavaa avaintulosta
(Key Results)

Kunkin tavoitteen sisdltdd on avattu alla tarkemmin alakohdilla. Lisdksi on esitetty kullekin
neljdlle tavoitteelle asetettavat avaintulokset.

Perimmadisend padamaarana on, etta Suomi on vuonna 2030 maailman

menestyksellisin ja tunnetuin teknologian kehittimisesta ja hyodyntamisesta
hyvinvointia ammentava maa.
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Tavoite 1: Suomi on maailman kilpailukykyisimpia valtioita ja maailman paras paikka
teknologiayrityksille

— TKl-investointien lisdadminen ja tehokas yrityslahtoinen
kohdentaminen vauhdittavat innovaatioita ja sekd Suomessa etta
muualla kehitettyjen teknologioiden rohkeaa soveltamista ja Suomi
palaa pysyvasti takaisin maailman kilpailukykyisimpien valtioiden
karkeen.

— Julkishallinnon rakenteet ja toimintatavat seka tiivis ja pitkdjanteinen
julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty® vauhdittavat teknologioiden
taysimaaraista hyodyntamista.

— Kunnianhimoiset tavoitteet, ennakoitava toimintaymparisto,
mahdollistava ja teknologianeutraali lainsdadanto seka
markkinaehtoiset ohjauskeinot tukevat teknologiakehitysta ja
teknologioiden soveltamista. Suomi ottaa tavoitteekseen tulla
tunnetuksi mahdollistavasta sdantelysta ja viranomaistoiminnasta.

— Luotettava fyysinen ja digitaalinen infrastruktuuri luo pohjan
teknologiayritysten liikketoiminnan ja innovaatioiden kehittamiselle
sekd Suomessa etta globaaleille markkinoille. Toimivat yhteydet
houkuttelevat ulkomaisia investointeja Suomeen.

— Asenneilmapiiri ja kannusteet ovat my&nteisia niin teknologia-alan
yrittajyyttd ja omistamista kohtaan. Verotus ja tydmarkkinoiden
toimivuus tukevat yrittajyytta ja investointeja.

— Suomeen syntyy vuosittain useita teknologia-alan yksisarvisia ja
vuosikymmenen loppua kohden kymmensarvisia.

— Teknologiavienti, korkean arvonlisan tyopaikat ja alan tuottavuus
kasvavat merkittavasti.
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Taulukko 1. Tavoite 1:n avaintulokset ja mittarit.

Avaintulos Mittari Nykytaso Tavoitetaso 2030
KR 1: Kansainvalinen Sijoitus WEF Global Competitiveness ~ #11 #1-3
kilpailukyky kasvaa Indexissa nousee pysyvasti takaisin
kolmen parhaan joukkoon®

KR 2: Viennin suhde BKT:hen Tavara- ja palveluviennin suhde Noin 40 % 45—47 % *
palautuu finanssikriisia BKT:hen kasvaa Ruotsin ja Saksan (Tilastokeskus)
edeltavalle tasolle nykytasolle
KR 3: TK-investoinnit koko  TK-panosten osuus BKT:sta kasvaa 2,8% 5% (2033) keskimaarin
yhteiskunnassa kasvavat maailman huippujen tasolle (Tilastokeskus) 0,17 %-yksikkoa
merkittavasti vuosittain
KR 4: Yritysten TK-panosten  Yritysten TK-panosten osuus BKT:sta 1,8 % 3,67 % (2033)
osuus BKT:sta kasvaa kasvaa maailman huippujen tasolle (OECD, Main
maailman huippujen tasolle Science and

Technology

Indicators)
KR 5: Yritysten kiintedt Yritysten kiinteiden investointien osuus 22-23 % 25-26%"%
investoinnit kasvavat yritysten arvonlisdyksestd kasvaa (Eurostat)
merkittavasti Ruotsin ja euromaiden tasolle
KR 6: Suomi on paras paikka Suomi nousee World Bankin Doing #31 #1
perustaa yritys Business indeksin “Yrityksen

perustaminen” kategoriassa karkeen

43 Vuonna 2006 Suomi oli sijalla 2 ja vuonna 2012 sijalla 3.

44 Tavara- ja palveluviennin suhde BKT:hen putosi Suomessa merkittavasti finanssikriisin
jalkeen. Sitd ennen Suomi sijoittui Saksan kanssa samalle tasolle, mutta jonkin verran
Ruotsin alapuolelle.

45 Yritysten kiintedt (aineettomat ja aineelliset) investoinnit olivat Suomessa kaikkiaan noin
28 miljardia euroa vuonna 2019. Jos osuus olisi Ruotsin tasoa 26 %, yritysten investointien
tulisi olla arvoltaan 32 miljardia euroa vuodessa.
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Tavoite 2: Suomessa on maailman tunnetuimpia ja houkuttelevimpia teknologia-alan
koulutuksen, tutkimuksen, osaajien ja investointien keskuksia

— Suomessa on maailman parhaat kansalliset teknologia-alan
osaajat ja Suomi hyotyy merkittavasti tyo- ja koulutusperdisesta
maahanmuutosta.

— Tyb- ja koulutusperdainen maahanmuutto on opiskelijoille, tutkijoille,
teknologia-alan osaajille, yrittdjille ja sijoittajille seka perheille
helppoa ja houkuttelevaa sujuvien lupamenettelyjen ja digitaalisen
palvelupolun kautta. Tarjolla on laadukkaita palveluita Suomeen
integroitumiseksi.

— Suomen koko oppimisymparisto ja koulutusjarjestelma
peruskoulusta jatkuvaan oppimiseen asti takaa monipuoliset
edellytykset teknologioiden kehittamiseen ja hyddyntamiseen
kaikilla eri sektoreilla.

— Suomeen syntyy useita maailmanluokan teknologian tutkimus-,
innovaatio- ja liiketoimintaekosysteemeja ja Suomesta tulee suosittu
kohde kansainvalisten organisaatioiden TKI- ja muille toiminnoille.

— Suomen vahva valtiollinen teknologiaprofiili tukee EU- ja
kansainvalista vaikuttamista ja Suomi on kokoaan suurempi
kansainvalinen vaikuttaja.

— Suomalaiset toimijat ovat haluttuja kumppaneita kansainvalisisissa
organisaatioissa, teknologiakeskittymissa ja ekosysteemeissa.

— Suomen digivihred maabrandi on rakennettu tavoitteellisesti niin,
ettd Suomi tarjoaa toimijoille maailmanluokan kilpailuetua ja
innostaa investoimaan seka houkuttelee teknologia-alan osaajia
laajasti.

— Kansainviliset investoinnit suomalaisiin teknologia-alan yrityksiin
kasvavat.
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Taulukko 2. Tavoite 2:n avaintulokset ja mittarit.

Avaintulos

KR 1: Suomen inhimillinen
digipaaoma pysyy korkeana

KR 2: Suomen
houkuttelevuus ulkomaisille
osaajille kasvaa

KR 3: Suomen
teknologiaklusterit
laajentuvat

KR 4: Tyo- ja
koulutusperdinen
maahanmuutto lisda
teknologia-alan osaajien
maaraa Suomessa

KR 5: Korkeakouluista ja
niiden ekosysteemeista
syntyvien syntyvien
startupien maara kasvaa

KR 6: Suomalaisten
tekniikan alan yliopistojen
maara kansainvalisten
arvioiden karjessa kasvaa

Mittari

Sijoitus DESI-indeksissa

Sijoitus Global Talent
Competitiveness -indeksissa
nousee maailman huipulle

Suomi nousee WEF Global
Competitiveness -indexissa
"12.02 Klusterikehityksen tila”
kategoriassa

Tydperdisen maahanmuuton maara
kasvaa

Ulkomaisten uusien tutkinto-
opiskelijoiden maara/v

Suomessa valmistuvista opiskelijoista
Suomeen jadvien %-osuus

Tutkimuspohjaisten startupien maard,
tulee aloittaa seuranta kaikkien
korkeakoulujen osalta

Korkeakoulujen ekosysteemeistd
syntyvien startupien madrd, tulee
aloittaa seuranta

ARWU Engineering,
Technology and ICT

Nykytaso
#

#7

#21

Noin 9 500

Noin 5000

Noin 60 %

20-30 kpl/v

Ei tiedossa*®

1 yliopisto
sijoilla 150-200

Tavoitetaso 2030

#

#1

#1-3

50 000 kokonaislisdys,
2030 lahtien
vdh. +10 000/v*

Maaran kolmin-
kertaistaminen, 15 000/v

75%

Maara vahintdan
kolminkertaistuu

Maara vahintdan
kolminkertaistuu

3yliopistoa 150
parhaan joukossa

46 Tyohon perustuvia oleskelulupia (tyontekijat, asiantuntijat, kausityd) myodnnettiin
8 508 vuonna 2020, 9 461 vuonna 2019 ja 7 697 vuonna 2018. Koronapandemian vuoksi
vuosi 2019 referenssilukuna.

47 Osaajatarpeiden ennakointia tulee kehittaa ja tarpeita tarkastella vuosittain ja
tarvittaessa korottaa tavoitetta tdman mukaisesti.

48 Kasinkeratyn tiedon perusteella esimerkiksi Aallon kiihdyttamisohjelmista

(Aalto Start-Up Centerin ja opiskelijavetoisen Start-up Saunan/Kiuaksen kiihdyttamot)
syntyy vuosittain noin 70 startup-yritysta.
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Tavoite 3: Suomessa on maailman tehokkain julkinen sektori, joka mahdollistaa
ihmisten ja yritysten hyvinvoinnin

— Suomi on turvallinen, osallistava ja ennakoiva yhteiskunta, joka
palvelee kaikkien kansalaisten ja yritysten tarpeita sujuvasti ja
saumattomasti.

— Ennakoivien ja kohdennettujen palvelun ansiosta kansalaisten
hyvinvointi nousee.

— Hallinnolliset menettelyt ovat teknologian hyddyntamisen ja
mahdollistavan toimintakulttuurin ansiosta maailman sujuvimpia.

— Digitaaliset palvelut ovat luotettavia ja turvallisia kayttaa.

— Panostukset datatalouden edellytyksiin ovat maailman
huippuluokkaa ja Suomi on kokoaan suurempi vaikuttaja
digitalisaatiota ja datataloutta koskevan EU- ja kansainvalisen
saantelyn kehityksessa.

— Julkinen sektori hyodyntaa itse uusia teknologioita rohkeasti
ja ennakkoluulottomasti ja kasvattaa jatkuvasti omaa
teknologiakyvykkyyttaan.

— Ennakointi ja tehostuminen johtavat julkisen talouden
tasapainottumiseen.
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Taulukko 3. Tavoite 3:n avaintulokset ja mittarit.

Avaintulos Mittari Nykytaso Tavoitetaso 2030
KR 1: Julkiset palvelut Automaattisten ehdotusten maara Tietoa ei saatavilla Mdaritelldan tietopohjan
automatisoituvat kasvaa, edellyttda uutta mittaria perusteella
KR 2: Asiakas- Tydkalu koko julkishallinnon Ei saatavilla Madritelldan tietopohjan
tyytyvaisyyden tila kattavaan seurantaan kehitteilld* kaikkien perusteella
julkishallinnossa paranee palveluiden osalta
KR 3: Julkinen sektori Sijoitus OECD Digital Government #6,23, 27,28, #1-3
digitalisoituu indeksin kaikissa dimensioissa*® nousee 33, 33
KR 4: Yritysten digi- Digibarometri #7 #1-2
kypsyyden maara kasvaa
KR 5: Julkisen sektorin Julkisen menojen suhde BKT:hen 533% alle 48 %"
tehokkuus kasvaa laskee lahemmas verrokkimaita
Taloudellinen huoltosuhde® 133 115
Palvelukohtaisen lapimenoajan Eisaatavillatdlla Mddritelldan tietopohjan
lyhentyminen hetkelld perusteella
KR 6: Julkisen ja yksityisen  Julkisyhteis6jen kilpailluilta 25 % (2018) 40 %
sektorin yhteistyon markkinoilta tekemat hankinnat %
lisadntyminen julkisista menoista
PPP-hankkeiden julkinen rahoitus 230 M€/ 600 M€/v

49 Jatkossa KR1:n ja KR2:n mittareissa hyddynnetdan Digitalisaation edistamisen ohjelman
digin tilannekuvan tyota

50 Dimensiot ovat: Digital by design, Data-driven public sector, Government as platform,
Open by default, User-driven ja Proactiveness

51 Ruotsi 49,4 prosenttia, Tanska 49 prosenttia, EU 27 46,7 prosenttia, Saksa 45,2 prosenttia
52 Vaestorakennetta mitataan ns. taloudellisella huoltosuhteella, jossa lasketaan kuinka
monta tyévoiman ulkopuolella olevaa ja ty6tonta on yhta tyollista kohti. Tyollisten luku-
maaran noustessa suhteessa tyéttomien ja tydvoiman ulkopuolella olevien maaraan,
taloudellinen huoltosuhdeluku laskee. Suomen taloudellinen huoltosuhde vuonna 2019 oli

133. Manner-Suomen maakunnista paras taloudellinen huoltosuhde oli Uudellamaalla, 109,
ja heikoin Pohjois-Karjalassa, 169.

53 Business Finlandin ja Suomen Akatemia, TINin kokous 5.5.2021
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Tavoite 4: Suomi hyotyy laajalti globaaleihin haasteisiin vastaavien teknologioiden
rohkeasta kehittamisesta ja soveltamisesta

— Suomessa kehitetdan ja otetaan nopeasti kayttoon teknologiaa
ja kokonaisratkaisuja, joiden avulla Suomesta tulee maailman
ensimmainen hiilineutraali kiertotalousyhteiskunta samalla kun
lisadmme luonnon monimuotoisuutta ja Suomen hiilikadenjalki
kasvaa.

— Suomalaisyritysten vienti ja tyollistavyys kasvavat kestavan
kehityksen ratkaisujen ja puhtaan teknologian kehittamisen ja
kayton ansiosta.

— Suomessa on maailman huippuluokan osaamista
kiertotalouteen ja ilmastoratkaisuihin seka resilienssiin liittyvassa
teknologiatutkimuksessa, mallintamisessa ja vaikutusten
todentamisessa. Vaikutusten arviointi on maailman huippuluokkaa ja
parhaiden kaytdantojen jakaminen tehokasta.

—  Suomi on aktiivisesti mukana eurooppalaisten teknologisten
vahvuusalueiden kehittamisessa ja vaikuttaa toimivien ja
kansainvalisesti kilpailukykyisten sisamarkkinoiden syntymiseen.

— Suomen resilienssi kasvaa ja Suomella on kyky nousta kriiseista
entistd vahvemmin.

— Suomella on siviilikriisitilanteeseen sopiva huoltovarmuuden,
tietoturvallisuuden seka hallinnon rajat ylittdvan tehokkaan
koordinaation mahdollistava toimintamalli ja teknologinen

kyvykkyys.
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Taulukko 4. Tavoite 4:n avaintulokset ja mittarit.

Avaintulos

KR 1: Panokset hiili-
neutraaleihin
innovaatioihin kasvavat

KR 2: Vientituotteiden hiili-
kadenjalki kasvaa

KR 3: Paastojen seuranta
ja raportointi yleistyy

KR 4: Kasvihuone-
kaasupaastot
laskevat (khk-paastot
scope 1ja 2 paastot
(0,-ekvivalentteina)

KR 5: Kiertotalouden
ratkaisut lisaantyvat

KR 6: Yhteiskunnan
héirionsietokyky kasvaa

Mittari

Sijoitus Global Cleantech
Innovation indeksissa

Avainteknologiavientituotteiden
hiilikadenjalki**

Hiilikddenjalkedan ja -jalanjalkedan
raportoivien yritysten

osuus

Vuotuiset paastot laskevat
teollisuuden vahahiilitiekarttojen
mukaisesti

Kiertotalousliiketoiminnan
indikaattoreita kehitteilld

Kyberturvallisuuden
tila eri toimialoilla®®

Nykytaso
#2

Vahintaan
20 Mt COzekv/v

Tietoa ei saatavilla

Noin 33 Mt(0,/v
(2015)*

Tietoa ei saatavilla

Kaikkien yritysten
keskiarvo 3,75

Tavoitetaso 2030

#1

Vahintdan kolmin-
kertaistuu (2035)

100 %

Noin 8,5 MtC0,/v (2035)

Madritellddn
tietopohjan
perusteella

Kaikki yritykset
ylittavat 3,75

54 Teknologiateollisuuden vahahiilitiekartassa vahahiilitiekartassa on arvioitu tiettyjen
nykyisten vientituotteiden kadenjalkivaikutusta sekd kehitteilla olevien avainteknologioiden
kadenjalkivaikutusta, jalkimmadisen arvioidaan olevan yli 50 MtCO,e/v vuonna 2035.

55 Paastot teknologia-, metsa-, kemianteollisuus- ja energiateollisuus mukaan lukien.
lIman energiteollisuutta 17 MtCO,/v. Tavoitetaso ilman energiateollisuutta 6 MtCO,/v.

56 Kyberturvallisuuden nykytila eri toimialoilla (huoltovarmuuskeskus.fi)
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5.2 Toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi

Suomen haasteiden ratkominen ja tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa lukuisia toimen-
piteitd, jotka toisaalta liittyvat toimintaympariston kehittamiseen ja toisaalta kyvykkyyteen
hy6dyntaa teknologian ja digitalisaation mahdollisuuksia niin yrityksissa kuin julkisella
sektorilla.

Toimenpiteet sisaltavat seka jo aiemmin tunnistettuja tai vireilla olevia kokonaisuuksia, joi-
den vauhdittamista neuvottelukunta pitaa tarkedna teknologioiden taysimaardiseksi hyo-
dyntamiseksi, etta neuvottelukunnan tyon aikana tunnistettuja kokonaan uusia toimen-
piteitd. Tarkoituksena ei ole esittaa paallekkaista tyota vireilla olevien toimien lisdksi, vaan
rakentaa olemassa olevan kehityksen paalle. Tydssa on pyritty valitsemaan vaikuttavimpia
toimia. Samalla tunnistetaan, etta vireilla on paljon tyota, joka osaltaan vaikuttaa ja edes-
auttaa tavoitteiden toteutumista.

Toimenpiteista suuri osa tulisi saada kayntiin jo kuluvalla hallituskaudella, joskin kyse on
pitkaaikaisesta kehittdmisestd, jonka tulisi jatkua yli vaalikausien ja toimenpiteiden tas-
mentya kehityksen myotd. Toimenpiteiden ehdotettu aikataulu ja tadytantdonpanovastuut
esitetadn hankkeen sivustolla julkaistavassa yhteenvedossa®’.

Useimmat toimenpiteet vaativat kokonaan toteutuakseen usean vuoden. Ne on esitetty
tunnistaen toimenpiteen sisallon mahdollinen muuttuminen ja kehittyminen, kun asiasta
valmistelun ja toteutuksen yhteydessa tulee lisda tietoa.

Mikaan toimenpide tai toimenpidekokonaisuus ei riitd yksindan siihen, etta Suomi nousee
maailman karkeen. Toimintaympariston kehittdminen ei ole nollasummapelia: voimme, ja
meidan pitad, parantaa samaan aikaa usealla osa-alueella.

57 https://vm fi/teknologianeuvottelukunta
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5.2.1 Tavoite 1: Suomi on maailman kilpailukykyisimpia valtioita ja
maailman paras paikka teknologiayrityksille — toimenpiteet

Kuvio 12. Tavoitteen 1 toimenpiteiden yhteenveto.

TAVOITE

Suomi on maailman kilpailukykyisimpia valtioita
jamaailman paras paikka teknologiayrityksille

Innovaatio- ja teknologia-
myonteinen julkinen sektori
jasaantely

KEINOT

Vahva panostus T&K-toimintaan
ja tutkimuksen
kaupallistamiseen

Innovaatioiden
jainvestointien
kannusteet

TOIMENPITEET

« Tieto- ja teknologiapolitiikan
valtiosihteeri

« Parlamentaarinen tieto-
ja teknologiapolitiikan
toteuttaminen ja seuranta

« Tutkimus- ja innovaatio-
neuvoston uudistus

« Julkishallinnon ja paattajien
teknologiaosaamisen
lisadminen

« Kannusteet ja toimintamallit
teknologiamydnteisyyteen

- Teknologianeutraali ja
automaation mahdollistava
kansallinen ja EU-sdantely

« Kunnianhimoisempi
T&K-tavoite kasvua
vauhdittamaan

- Pitkdjdnteinen ja yhteistyota
tukeva rahoitus ekosysteemien
ja yhteiskayttdisten
TKl-infrastruktuurien
rakentamiseen

« Kestdvan teknologisen kasvun
vauhdittaminen Business
Finlandin rahoituksella

« Kilpailukykyinen verotus T&K:ta
ja vihredd siirtymaa tukemaan

« PK-yritysten
innovaatiotoiminnan
lisédminen

« Omistajuuden ja investointien
kannusteet

« Innovatiiviset julkiset
hankinnat teknologia-
kehityksen ja viennin tukena
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Tavoitteen saavuttamiseen liittyen neuvottelukunnan tydssa on myds tunnistettu alueita,
jotka ovat merkittavia yritysten toimintaympariston rakentamiseksi kilpailukykyiseksi niin
kotimaisille yrityksille kuin investointien saamiseksi Suomeen. Nama osaltaan vaikuttavat
myos avaintulosten saavuttamiseen. Tallaisia alueita ovat erityisesti:

— Hyvin toimivat liikenne- ja viestintdayhteydet ovat olennaisen
tarkeitd Suomen kaltaisen talouden kilpailukyvylle seka
teknologiayritysten sijoittumiselle. Liikennejarjestelman
pitkdjanteista kehittamistyota tehdaan parhaillaan ensimmaista
kertaa laaditussa 12-vuotisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa
(Liikenne 12)%8. Suunnitelma sisaltaa 12-vuotisen
toimenpideohjelman, joka siséltaa valtion ja kuntien toimenpiteita
seka liilkennejarjestelmaa koskevan valtion rahoitusohjelman.
Liikennejarjestelman kehittamista ei ole erikseen tarkasteltu osana
neuvottelukunnan tyota.

— Suomessa viestintdinfrastruktuuri rakentuu lahtdkohtaisesti
markkinaehtoisesti ja vasta toissijaisesti julkisen tuen avulla.
Julkisen tuen puitteissa verkkoja on rakennettu sellaisille alueille,
joille yhteydet eivat markkinaehtoisesti rakennu. Suomessa on
tuettu laajakaistarakentamista julkisella tuella vuoden 2010
alusta. Parhaillaan vireilld on jo useita hankkeita, joilla digitaalista
infrastruktuuria parannetaan®. Taman vuoksi neuvottelukunta
on tydssdan paneutunut erityisesti niin sanottuun pehmedan
digitaalisen infrastruktuuriin, kuten luottamusinfrastruktuuri ja
rajapinnat, joka on edellytys niin julkishallinnon kuin teollisuuden
datan hyddyntamiselle seka digitalisaation ja automaation
etenemiselle.

— Verotus on keskeinen osa sita toimintaymparistod, jossa
teknologiayritykset ja kansalaiset toimivat. Kilpailukykyinen ja
mahdollisimman hyvin kasvua ja investointeja tukeva yritysverotus
on tarkea teknologiayrityksille, kuten muillekin yrityksille.
Verohelpotuksin voidaan esimerkiksi ohjata yrityksia lisédmaan omia

58 Hankesivut

59 Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan laajakaistatukiohjelmaa
jatketaan ja siihen on varattu kansallisesta budjetista 5 miljoonaa euroa vuodelle
2021. Uusi laajakaistatukilaki tuli voimaan vuoden 2021 alusta ja ohjelma suunnataan
alueille, joille kaupallista laajakaistaa ei ole tulossa ennen vuotta 2025. Suomi selvittaa
my®s mahdollisuutta edistda nopeiden yhteyksien rakentamista EU:n elpymispaketista
niilla alueilla, joilla kaupallista tarjontaa ei ole. Lisdksi EU:n maaseuturahastosta tullaan
rahoittamaan viestintaverkkoja niin sanottujen kylaverkkotukien avulla.
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T&K-investointejaan seka kannustaa kasvuun ja uusien tyopaikkojen
luomiseen. Teknologinen kehitys perustuu pitkalti inhimilliseen
padomaan ja korostaa tyontekijoiden osaamisen merkitysta. Siksi
on tarkeaa, ettd tyon verotus olisi kouluttautumista ja osaamisen
lisadmista tukevaa. Myos verojarjestelman vakaus ja ennustettavuus
tukevat luotettavan taloudellisen toimintaympariston yllapitamista
seka yrityksille etta yksityishenkilille. Neuvottelukunta ei kuitenkaan
erdita teknologiayritysten toimintaympariston kannalta erityisen
tarkeita nostoja lukuun ottamatta kasittele verotusta raportissaan
tarkemmin.

— Toimivat tyomarkkinat ovat edellytys teknologiayritysten kasvulle
ja investoinneille. Suomen tulisi pystya vastaamaan kilpailijamaiden
tyomarkkinoiden joustavuuteen, jotta sijoittautuminen Suomeen on
houkuttelevaa®. Naita kysymyksia ei tydssa ole kasitelty lainkaan. Tosin
on selvaa, ettei tdssa ty0ssa asetettuja tavoitteita voida saavuttaa, mikali
tyomarkkinamme eivat kehity lahemmaksi muita Pohjoismaita.

| Innovaatio- ja teknologiamyonteinen julkinen sektori ja saantely

1. Tieto- ja teknologiapolitiikan valtiosihteeri tukemaan
poikkihallinnollista tyota.

® Perustetaan jo talla hallituskaudella uusi tieto- ja teknologiapolitiikan
valtiosihteerin tehtdva varmistamaan valtioneuvostossa tieto- ja
teknologiapolitiikan yhteensovittaminen ja taytantéonpano. Valtiosihteeri
toimii valtioneuvoston kansliassa verkostomaisesti muiden ministerididen
kanssa ja huolehtii teknologiapolitilkan OKR-tavoitteiden huomioinnista
ja toimenpiteiden etenemisesta ja seurannasta valtionhallinnossa
horisontaalisti. Kukin ministerio vastaa kuitenkin toimialaansa kuuluvista
asioista. Annetaan tehtdvan toteuttamiseen riittavat resurssit ja valtuudet.
Ohjaukseen voidaan soveltaa ndyran ohjauksen mallia. Analysoidaan erillisen
ministerion luominen seuraavalle hallituskaudelle.

60 Esimerkiksi julkaisussa “Rakenteellinen kilpailukyky”, Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:11 laaditussa Suomen kilpailukykya koskevassa
kilpailukykypyradimissa Suomi sijoittuu tydmarkkinoita kuvaavassa indeksissa sijalle

23. World Economic Forumin viimeisimmadssa maakohtaisessa kilpailukykyvertailussa
(2019) Suomi sijoittuu tydmarkkinoiden kokonaisvertailussa sijalle 44/141. Paras

osa-alue on tyodntekijdiden oikeudet, jossa sijoitus on 6/141. Heikoimpia ovat
palkanmuodostuksen joustavuus sija 139/141, tydvoiman liikkuvuus sija 109/141, palkkaus-
ja irtisanomiskaytannot sija 97/141 seka ulkomaisen tydvoiman palkkauksen helppous sija
89/141.
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Lisaksi vahvistetaan nopealla aikataululla tieto- ja teknologiapolitiikan
ministeri- ja ministeriétason koordinaatiota.

Parlamentaarinen tieto- ja teknologiapolitiikan toteuttaminen ja seuranta.
Perustetaan seuraavan hallituskauden alussa eduskunnan tieto- ja
teknologiapolitiikkavaliokunta.

Varmistetaan tieto- ja teknologiapolitiikan toteutuminen yli vaalikausien
parlamentaarisella seurannalla.

Uudistetaan tutkimus- ja innovaationeuvoston toiminta vahvistamaan
strategista tyota seka julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyota.

Kehitetddn tutkimus- ja innovaationeuvoston (TIN) toimintaa strategisemmaksi
kattaen kaikkien ministerididen vastuualueet. Neuvostoa on hyédynnettava
innovaatioketjun kaikissa vaiheissa ja sen suositukset otettava paremmin huomioon
julkisen T&K-rahoituksen paatoksia tehtdessa. Toiminnan uudistamiseksi nimetaan
varapuheenjohtaksi meritoitunut julkishallinnon ulkopuolinen edustaja. Samalla
neuvoston kokoonpanoa monipuolistetaan ja vahvistetaan sen sihteeristdd, jonka
tulee toimia VNK:n alaisuudessa. Tydssa tulee nykyista laajemmin huomioida
teknologiakehityksen eri ulottuvuudet, kuten turvallisuuspolitiikka.

Tehostetaan rakenteita rahoituksen parantamiseksi.

Kehitetaan kansallisen EU-rahoitusneuvontapalvelun kokemusten pohjalta
toimintamallia EU- ja muun kansainvalisen rahoituksen tehokkaampaan
hyddyntdamiseen. Tavoitteena on yksityisen ja julkisen sektorin yhteistyona
luoda verkosto, joka ottaa kaikki rahoituskokonaisuudet haltuun keskitetysti,
luo rahoituksen hyddyntamisstrategian ja tukee toimijoita rahoituksen
hyddyntdmisessa. Toiminta voisi pohjautua virtuaaliseen yhteistydmalliin.
Lisaksi valtion budjetissa tulisi huomioida riittava EU-hankkeiden
vastinrahoitus.

Selkiytetaan eri rahoitusinstrumenttien (muun muassa Finnfund, Fin-
nvera, TESI, Business Finland, llmastorahasto) roolia yritysten asioinnin
helpottamiseksi.

Teknologiamydnteisen politiikan toteutuminen edellyttda, etta julkisen sektorin rakenteet

seka politiikan etta rahoituksen osalta tukevat laajapohjaista poikkihallinnollista ty6ta ja

suuntaavat toimintoja tehokkaasti. Samoin teknologian ja tiedon hyédyntaminen edel-
lyttaa organisaatiosiilojen ylittamista seka julkisen sektorin, elinkeinoelaman ja tutkimus-
laitosten aitoa vuoropuhelua. Teknologia auttaa ratkomaan monia vihelidisia ongelmia.

Taydellisia ratkaisuja harvoin kuitenkaan on ja meidan pitaa uskaltaa tehda yhdessa epa-

taydellisia ratkaisuja.
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Teknologian kehittymisen ja hyddyntamisen edellytyksia kasitellaan Iahes kaikkien
politiikkasektoreiden paatoksissa tai sddntelyssa. Teknologia voi tehostaa ja parantaa kaik-
kien julkisen sektorin toimijoiden palveluita ja prosesseja. Potentiaalin hydédyntaminen

on kiinni osaamisesta ja asenteista. Siiloutuminen eri hallinnonalojen ja organisaatioiden
kesken johtaa osaoptimointiin. Valilla teknologiapolitiikkaan ja teknologioiden hyédynta-
miseen liittyvat kysymykset jadvat muiden asiakysymysten jalkoihin.

Teknologiapolitiikka ja etenkin sen taytantéonpano horisontaalisti vaatii johtamista

ja sitoutumista valtioneuvostossa. Samanaikaisesti on tarkeda huomioida myds tieto-
politiilkan merkitys. Tietopolitiikka on vastaus muuttuvaan maailmaan, jossa digitalisaatio
muuttaa toimintaa kaikilla alueilla ja tiedolla on ratkaiseva merkitys ihmisten hyvinvoinnin
ja yhteiskunnan kestavyyden kannalta. Tieto- ja teknologiapolitiikka ovatkin vaistamatta
keskendan kytkoksissa ja kyse on yhteiskuntaa muokkaavista megatrendeista. Suomen
tulee olla aktiivisesti ohjaamassa kehityksen suuntaa. Taman vuoksi tieto- ja teknologia-
politiikka ehdotetaan kuluvalla hallituskaudella tieto- ja teknologiapolitiikasta vastaavan
virkamiesvaltiosihteerin vastuulle, joka toimisi paaministerin kansliassa. Tama vastaisi
teknologiapolitiikan toteuttamisesta horisontaalisti eri ministerididen kanssa. Tehtdvan
hoitaminen edellyttaa riittavia valtuuksia ja esimerkiksi eri ministerididen asiantuntijoista
koostuvan verkostomaisen esikunnan tyon tueksi. Tulosvastuu hallinnonalakohtaisista
hankkeista tulisi kuitenkin pysya kullakin ministeriolla.

Pidemmalla aikavalilla tulisi harkita merkittavampia rakenteellisia muutoksia seka tieto- ja
teknologiapolitiikan vastuuministeria ja -ministeriota. Keskeista olisi valttaa uuden siilon
rakentamista vanhojen rinnalle. Ministerion tulisi olla kokonaan uudenlainen verkostomai-
nen toimija. Toimeenpanokykya tulee olla laajasti kaikilla hallinnonaloilla ja kaikki minis-
terit seka ministeriot tulee sitouttaa yhteiseen tieto- ja teknologiapolitiikan suunnitteluun
seka toteutukseen. Tieto- ja teknologiapolitiikan johtaminen on verkostojohtamista ja
uuden ministerion tulisi olla muutoksen tuen organisaatio, jonka tehtavana on yhteis-
kunnan digitaalisen infrastruktuurin ja tietopddoman kokonaisuuden hallinta ja yhteis-
kehittdminen yhteiskunnallisia tavoitteita tukevaksi. Tieto- ja teknologiaministerio olisi
ensimmainen yhtendisen valtioneuvoston toiminto ja askel ulos siilojen ajasta. Samoin
virastorakenteita tulisi tarkastella siilottomuuden varmistamiseksi.

Rakenteiden yksityiskohtaista toteuttamistapaa keskeisempaa on, ettd pysyva rakenne tu-
kee aitoa yhteisty6ta ja tieto- ja teknologiapolitiikan horisontaali edistamista ja johtamista.

Ehdotettu OKR-malli yhdistettyna ndyran ohjauksen ldhestymistapaan soveltuisi
teknologiapolitiikan eteenpain vientiin. Koska kyse on jatkuvasti uuden oppimisesta, tulee
ohjausmallien olla joustavia ja mahdollistaa tiedonhankinta koko prosessin ajan, mika
sallii korjausliikkeiden tekemisen tietoon ja onnistumisiin perustuen. Politiikkaohjauk-
sessa voitaisiin ottaa kayttoon ndyran ohjauksen lahestymistapa. Tama luo systemaattisen
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prosessin, joka tukee siirtymista perinteisesta ylhadalta alas suuntautuvasta ohjauksesta
kohti verkostomaista ongelmanratkaisua®'. Noyran ohjauksen mallissa valtiolla on pro-
aktiivinen ja suuntaava rooli, mutta toimeenpano on hajautettu. Tall6in saadaan sitoutu-
minen hankkeille, joihin liittyvista ilmidistd on konsensus. Toimia taas kehitetadn prosessin
aikana. Kokeilukulttuuri on osa ndyrda ohjausta. Korkean tason ohjauksen tulisi tapahtua
ministeriryhma- tai valtiosihteeritasolla ja taytantéonpanossa hyddyntaa laajapohjaisuutta
seka kayttaa kansliapaallikkokokousta tukena. Teknologianeuvottelukunta ja luvussa 6 esi-
tetty seuranta tukisivat tata tyota.

Nopeana toimena tulee panostaa tieto- ja teknologiapolitiikan vahvaan koordinaatioon
ministeritasolla ja ministerididen valilla.

Valtioneuvoston lisdksi laaja ndkokulma tieto- ja teknologiapolitiikkaan tulisi huomioida
eduskunnan valiokuntakokoonpanossa ja varmistaa, etta kaikkien valiokuntien kasitel-
tavat asiat tarkastellaan teknologialasien lapi — edistetdanko vai estetdaanko teknologian
kehittdmista ja hyodyntamista seka kilpaillun markkinat kehittymista? Samoin tulisi var-
mistaa parlamentaarinen tuki teknologiapolitiikan etenemiselle yli vaalikausien. Tieto- ja
teknologiapoliittiset ndkdkulmat lainsaddannon eduskuntakasittelyssa jadavat talla hetkella
helposti hajanaisiksi. Samalla kuitenkin ndihin liittyvaa lainsaadantoa nakyy enenevassa
maarin valiokuntien tyopoydilla. Sen lisaksi ettd kunkin sektorin osalta tulisi arvioida vai-
kutus teknologiaan ja innovaatiomydnteisyyteen, niin muiden sektoreiden, kuten sosiaa-
lipolitiikan, asiantuntemusta tulee hyddyntaa teknologiapoliittisessa arvioinnissa. Uudis-
tus edesauttaisi strategisempaa ja yhtendisempaa otetta tieto- ja teknologiapoliittisiin
kysymyksiin seka niihin liittyvaan lainsadadantoon ja sen valmisteluun. Maailman karkisijan
saavuttaminen edellyttaa pitkajanteista tavoitteellista tydskentelyd, minka vuoksi parla-
mentaarinen yli hallituskausien ulottuva seuranta on tarpeen.

Tutkimus- ja kehittamismenojen osuutta koskevaa kokonaistavoitetta tulee toimen-
piteessa 8 ehdotetusti nostaa nykyisesta neljdsta prosentista. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttaa uutta ja vaikuttavaa yhdessa tekemisen tapaa seka Suomen houkuttelevuuden
merkittavaa parantamista kansainvalisten yritysten T&K-toiminnan sijoitusmaana. Tar-
vitaan pitkdjanteista ja strategista otetta yli hallituskausien. Huomiota tulee kiinnittaa
etenkin ennakoitavaan ja pitkdjanteiseen tutkimus- ja innovaatiotoimintaan, joilla pa-
rannetaan Suomessa toimivien yritysten kilpailukykya ja luodaan uusia liiketoiminta-
malleja, seka pullonkaulojen tunnistamiseen ja niiden ratkomiseen. Talla hetkellad tekemi-
nen jaa helposti hajanaiseksi, eika elinkeinoelama ole riittavasti kytkettyna tutkimus- ja

61 Government steering Beyond 2020: From Regulatory and Resource Management to
Systems navigation. Publications of the Government’s analysis, assessment and research
activities 2021:17, ja Noyran ohjauksen malli. Policy Brief 5:2021
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innovaationeuvoston toiminnan suunnitteluun ja suuntaamiseen, jotta myos yritysten
t&k-panokset saataisiin nousuun. Toiminnan uudistamiseksi neuvostoon tulisi nimeta
toimintaan aktiivisesti osallistuva meritoitunut varapuheenjohtaja julkishallinnon ulko-
puolelta, hyddyntaen aiemmin Team Finland -ohjausryhman uudistamisesta 2010-luvun
puolivalissa saatuja kokemuksia.

Innovaatiopolitiikassa tulee tehda nykyistd tehokkaampaa teknologiaennakointia seka
rohkeampia strategisia valintoja, eika hajottaa resursseja useisiin pieniin hankkeisiin. Erityi-
sesti yliopistojen tutkimuksessa pitda pystya tekemaan strategisia valintoja, pdasta parem-
paan tyonjakoon ja keskittda resursseja siten, etta tutkimuksen laatua saadaan nostettua.

Talla hetkella tutkimus- ja innovaationeuvosto ei mydskaan kasittele kehitysta turvalli-
suuspoliittisesta tai huoltovarmuusnakokulmasta kasin. Tata voidaan pitaa puutteena
ottaen huomioon teknologian kehityksen ja osaamisen merkitys kummallakin alueella.
Kansallisen turvallisuuden ndakokohtien huomiointi ja tasapainottaminen yhteiskunnan
muiden intressien kanssa vaatii nykyista selkedampaa koordinaatiota. Monien uusien
teknologioiden seurantaan, analyysiin seka poikkileikkaavaan kasittelyyn ei ole systemaat-
tisia prosesseja, jossa kaikki relevantit nakokulmat tulisi kaytya lapi.

Tutkimus- ja innovaationeuvoston toiminnan kehittaminen vaatii tuekseen vahvan sih-
teeriston, minka lisaksi TKI-toiminnan strategisuutta ja resursointia sektoriministeritissa ja
vahvistaa poikkihallinnollista ja kansainvalista yhteisty6ta®2

Suomen saanto EU- ja kansainvalisista rahoitusohjelmista on erityisesti maamme osaamis-
tasoon ja tekniseen edistyneisyyteen nahden heikompi kuin mihin voimme paasta. Tama
patee niin julkiseen kuin yksityiseen sektoriin muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta.
Suomesta puuttuu talla hetkella riittdva rakenne ja tahtotila EU- ja kansainvalisten oh-
jelmien ja vdlineiden kautta kanavoituvan rahoituksen tehokkaaseen hyddyntamiseen.
EU-rahoituksen paremmalla kotiuttamisella saadaan satojen miljoonien lisatuki suomalai-
selle innovaatiotoiminnalle alkavalla rahoituskaudella, syvennetaan yritysten kansainvali-
sid kumppanuusverkostoja ja luodaan edellytykset erittdin merkittavalle uudelle korkean
lisaarvon vientitoiminnalle. Viennin ja kansainvalisen kasvun ohjelma® on vauhdittanut

62 Tilannekuva ja suosituksia lImiélahtdinen prosessi kansallisten TKI-painopisteiden
valitsemiseksi, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 9/2019.
Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan koordinaatiosta myds Suomen kilpailukyvyn ja
talouskasvun turvaaminen 2020-luvulla-raportissa.

63 Viennin ja kansainvalisen kasvun ohjelma. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja
2020:51. Lisaksi Teknologiateollisuus ry, Kemianteollisuus ry ja Energiateollisuus ry ovat
tuottaneet yrityksille EU-rahoituksen hakuoppaan- EU Funding Playbookin. Ministerididen
yhteinen EU-rahoitusneuvontasivu avattu huhtikuussa 2021.
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aiempaa parempaa koordinaatiota ja tata kehitystyota tulee jatkaa. Valtioneuvoston kans-
lian tilaaman selvityksen mukaan EU:n rahoitushauissa parhaiten parjaavilla mailla on
selked puiteohjelmia koskeva strategia tavoitteineen ja seurantajarjestelmineen’*. Koordi-
naation tulisi kattaa kaikki EU- ja kansainvaliset rahoitusinstrumentit vastuuorganisaatio-
rajojen yli. Rakenteen tulisi olla PPP-malli, joka hyodyntaa myds markkinaehtoisia rahoi-
tuksen neuvontapalveluita.

Kotimaisen rahoituksen osalta tulee varmistaa se, etta rahoituksen hakeminen on helppoa,
hakemusten vertailuperusteet ovat selkeat ja vertailu on lapinakyvaa, kaikkien suomalais-
ten julkisen sektorin rahoituslaitosten palvelut ovat kaytettavissa yhdelta luukulta, eika
toiminnoissa ole paallekkaisyyksia. Rahoitusneuvonnassa ja -hakemisessa tulisi hyddyntaa
digitaalisia kanavia, tekodalyratkaisuja ja automaatiota.

5. Lisdtaan julkishallinnon ja paattajien teknologiaosaamista.
Otetaan kayttoon pysyva teknologiapolitilkan modulaarinen
koulutusohjelma liséamaan paattajien ja julkishallinnon teknologiaosaamista
ja -ymmarrysta. Jarjestetdaan saannollisia tilaisuuksia teknologiakehityksesta
ja sen mahdollisuuksista yhteiskunnan haasteiden ratkaisussa. Suunnittelu
ja toteutus tehdaan yhdessa elinkeinoelaman, korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten kanssa.

b. Paivitetaan julkishallinnon osaamisvaatimukset, koulutustarjonta
ja osaamisverkostot vastaamaan teknologisen kehityksen tarpeita.
Ensimmaisessa vaiheessa perustetaan poikkihallinnollisia, sidosryhmien
kanssa yhteisia teknologiaosaamis- ja ennakointiverkostoja. Hydédynnetdan jo
olemassa olevia verkostoja ja lisdataan niiden toiminnan suunnitelmallisuutta
ja koordinoitua johtamista.

6. Huomioidaan yritys- ja innovaatiovaikutukset julkisen sektorin
talousarviomenettelyissa, tulosohjauksessa ja paatoksenteossa.

a. Sisdllytetaan yritys- ja innovaatiomydnteisyytta seka julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyon vahvistamista koskevia tavoitteita osaksi julkishallinnon
(seka valtio- ettd kuntataso) tulosohjausta ja ryhdytaan seuraamaan naiden
kehittymista vuosittaisissa barometreissa.

b. Otetaan kayttddn menettelyt innovaatiovaikutusten huomiointiin osana
julkisen talouden suunnittelua ja valtion talousarvion valmistelua ja
kustannusvaikuttavuuden arviointia (vrt. kestavan kehityksen vaikutusten

64 Piirainen, K. A. (ed.) (2018) How can the EU Framework Programme for Research
and Innovation increase the economic and societal impact of RDI funding in Finland?
Valtioneuvoston selvitys ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 8/2018

88


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-511-2
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-511-2
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-511-2

VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2021:30

arviointi, jolle valtion talousarviossa on oma lukunsa). Valtion talousarviossa
olevien erilaisten kehittamis- ja tukimomenttien kayton hyodyt ja
vaikutukset analysoidaan innovaatiovaikutusten nakokulmasta viimeisten
10 vuoden ajalta. Kehitetdan innovaatiovaikutuksille yhtendinen kriteeristo,
jota hyddynnetaan julkisen talouden suunnitelmaan ehdotettavien
investointien ja valtion talousarvioon tehtavien kehittamis- ja hanke-
ehdotusten arviointiin. Kriteeriston mukaisia mittareita kaytetdadn myos
valtion tulosohjauksessa. Talousarvion kattavan lapinakyvyyden vuoksi
menettelya kdytetdan soveltuvin osin myos esimerkiksi valtion virastojen
toimintamenomomenteilla rahoitettavien hankkeiden arviointiin

seka valtionavustusten myontamiseen. Arvioidaan tarve perustaa
innovaatiolahtdisten teknologiainvestointien johtoryhma tai hyddynnetdan
tahan olemassa olevia rakenteita.

Innovaatiomydnteisen ja teknologioiden hyddyntamista tukevan politiikan teko edellyttaa
niin paattajien kuin julkisen hallinnon virkamiesten teknologiaosaamisen lisadmista. Pe-
rinteisesti teknologiaosaaminen ei kuulu julkishallinnon tai paattajien perehdytykseen tai
koulutustarjontaan. Teknologiaosaaminen on usein henkilokohtaisten intressien varassa.
Tasta huolimatta lahes jokainen paattdja ja virkamies tavalla tai toisella tekee teknologian
kehittymiseen vaikuttavia paatoksia. Teknologiaosaamista tulee tukea riittavalla koulutus-
tarjonnalla ja osaamisverkostoilla. Koulutustarjontaa tulee lisata ja suunnitella sitd yhdessa
elinkeinoelaman kanssa.

Pelkka kouluttaminen ei riitd, jollei se kytkeydy kdytannon tekemiseen. Taman vuoksi tar-
vitaan lisaa yhteistd ymmarrysta ja keskustelua teknologoista, niiden merkityksista ja ris-
keista julkisen hallinnon toteuttamisessa. Teknologiaosaaminen tulisi huomioida nykyista
laajemmin julkishallinnon virkoja taytettdessa ja edistad osaamista esimerkiksi tyokierrolla.
Liikkuvuus yksityisen ja julkisen sektorin valilla voi osaltaan tukea osaamisen leviamista.

Virossa digitaalisuudesta on tullut koko kansan omaisuutta ja jokaisen poliitikon ja virka-
miehen tulee sitd ymmartda — meidan tulee Suomessa ottaa teknologia koko kansan ylpey-
denaiheeksi ja osaksi kansakunnan identiteettia. Paattajat ja julkishallinto viitoittavat tieta.

Valtionhallinnon lapileikkaavaksi periaatteeksi tulee ottaa yritysten toimintaympariston
kehittaminen uusia ratkaisuja edistdvaan ja teknologianeutraaliin suuntaan. Muuttuva
toimintaymparisto edellyttaa myds julkisen hallinnon ja yritysten jatkuvan vuoropuhelun
tukemista. Tama vaatii asennemuutosta ja toimintakulttuurin muutosta. Ohjausmallit ja
palkitsemisjarjestelmat johtavat kollektiiviseen varovaisuuteen. Nykyjarjestelmassa on-
nistumisen palkitseminen on vahaista verrattuna virheen vastuun kantamiseen. Mitatta-
vat tavoitteet innovaatioiden edistamisestd, teknologianeutraaliudesta ja PPP-yhteistyon
kehittamisesta edesauttavat kulttuurin murrosta. Kaytannon tason PPP-yhteistyo tulee ra-
kentaa sisdan rakenteisiin ja rahoitukseen. Innovaatiovaikutukset tulee ottaa osaksi julkisen
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talouden suunnittelua ja valtion talousarvion valmistelua ja seurantaa ja ndita varten on
kehitettava arviointi- ja johtamismenetelmat. Nykyisellaan tutkimus- ja innovaatiotoimin-
taa kasitelladn kansantalouden johtamisessa vain tilastollisten jalkiseurannan menetelmin.

7. Varmistetaan teknologianeutraali ja laajalti automaation mahdollistava
kansallinen lainsdaadanto.

a. Otetaan kdyttoon kansallinen "TechFit"-menettely, jossa tunnistetaan
puutteita, epdkohtia ja teknologioita tai automaatiota eriarvoistavia tai
estavia elementteja lainsdddanndssa ja menettelytavoissa, sekd varmistetaan
eri saadosten yhteentoimivuus. Nopeana toimena avataan julkinen
digitaalinen kanava epdkohtien ilmoittamiseen.

b. Otetaan lainsdaadannon lahtokohdaksi innovaatioperiaatteen (Innovation
Principle) soveltaminen. Maaritelldaan selkedsti innovaatiomydnteisen
saantelyn yleiset periaatteet ja reunaehdot ja laaditaan linjaus, jossa kuvataan
Suomen tavoitteet, painopisteet ja vastuut innovaatiomydnteisen sdantelyn
edistamiseksi (vrt. Iso-Britannian Regulation for the Fourth Industrial
Revolution White Paper).

c. Otetaan kasvupotentiaali- ja innovaatiovaikutukset nykyista tarkemmin
osaksi politiikkatoimien ja lainsdaadannon vaikutustenarviointia ja kehitetaan
innovaatiovaikutusten arviointia. Paivitetdan hallinnonalojen sisdisia
ohjeita ja sdddosvalmistelun toimintamallit muun muassa tiedon jakamisen
ja yhteisen oppimisen varmistamiseksi poikkihallinnollisesti. Seurataan
vaikutusten arviointia lainsdddannon arviointineuvostossa ja arvioidaan
vaikutusten toteutumista jalkikateisseurannalla. Varmistetaan riittava
resursointi ja koulutus jalkauttamisen tueksi.

Nopea teknologinen kehitys ja tarve 10ytaa ratkaisuja yhteiskunnallisiin haasteisiin edel-
lyttdvat uusia saantelyn lahestymistapoja. Viime vuosina eri maissa onkin otettu kaytt6on
erilaisia innovaatiomyodnteisen sdaantelyn kdytantoja. Sdantelysta on tullut yha tarkeampi
innovaatiopolitiikan valine.

Saantely vaikuttaa innovaatiotoimintaan monilla eri tavoilla. Tarpeettoman raskas tai
jaykka saantely voi vieda aikaa ja resursseja pois innovaatiotoiminnalta tai aiheuttaa liian
suuria kynnyksid uusille toimijoille ja innovaatioille paasta markkinoille. Vanhentunut
saantely, joka ei enad vastaa esimerkiksi digitaalisen ajan vaatimuksiin, voi myos tarpeet-
tomasti rajoittaa innovaatiotoimintaa. Toisaalta my&s sdantelyn puute voi luoda epavar-
muutta ja aiheuttaa negatiivisia vaikutuksia innovaatiotoiminnalle.

Saantely voi kuitenkin myos toimia merkittavana kannustimena ja ajurina innovaatio-

toiminnalle. Ensinndkin ennakoitava ja johdonmukainen sadntely-ympéristo luo edelly-
tyksid vakaalle yritystoiminnalle ja investoinnille uusiin innovaatioihin. Toiseksi, joskus
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saantelyn avulla voidaan luoda kysyntaa ja legitimiteettia uusille innovaatioille seka
rakentaa perustaa jopa kokonaisten uusien markkinoiden ja ekosysteemien rakentumi-
selle. Adritapauksissa saantely-ymparistdn muutokset voivat jopa vaikuttaa kokonaisten
kansakuntien kilpailuasetelmaan ja talouskehityksen suuntaan. NMT/GSM-standardin
merkitys Nokian nousun ja sita kautta koko Suomen talouskasvun taustalla on tasta hyva
esimerkki®.

Saantelyn kehittamisessa innovaatiomyonteiseksi voikin olla kyse joko olemassa olevan
saantelyn purkamisesta tai kehittdmisesta (esimerkiksi automaatiokehittamalla saantelya
siten, ettei se estd automaatiota) tai kokonaan uuden saantelyn luomisesta (esimerkiksi
liikenteen palveluista annetun lain tiedon avaamista koskeva saantely, jolla pyritdan edis-
tamaan lilkennealan digitalisaatiota ja innovaatioita). Valtion ei pida valita voittajia, vaan
mahdollistaa niiden syntyminen, kuten autonomiset laivat ja itseajavat autot®. Saante-
lyn tulee olla teknologianeutraalia ja ennemminkin tavoite- kuin keinoperusteista, ottaen
huomioon kokonaisvaltainen harkinta. Usein kyse on siitd, etta saantelyn kohteeksi vali-
taan sellainen asia, joka varmistaa teknologianeutraaliuden ja mahdollistaa innovatiiviset
menetelmat, mutta taaten kuitenkin riittdvan oikeussuojan, oikeusturvan ja oikeusvar-
muuden toiminnan kohteille.

Eri sektoreiden voimassa olevassa lainsaadannoissa on vield [0ydettavissa teknologia-
epdneutraaleja tai digitalisaatiota estavia kohtia, vaikka kartoitusty6ta on tehty, viimeisim-
maksi Digiloikka-tyoryhman toimesta®. Esimerkiksi tiedon lilkkkumisessa eri rekistereiden
valilla viranomaispaatosten pohjaksi on lainsddadannollisia esteita. Teknologianeutraa-

lin saantelyn I6ytaminen tai kirjoittaminen on toisinaan haasteellista, minka vuoksi lain-
valmistelijoiden ja lainsaatajan teknologiaosaamisen pitdisi parantua. Lisaksi avoin vuoro-
puhelu sidosryhmien kanssa lainsaadannon epdkohdista ja kehittamistarpeista edesauttaa
teknologianeutraaliuden saavuttamista.

Suomessa on suhteellisen vahan hyddynnetty erilaisia vaihtoehtoisia saantelyn strate-
gioita (esimerkiksi itsesaantely, vapaaehtoiset sopimukset) ja lainsdadanndn innovaatio-
myonteisia ratkaisuita (esimerkiksi madraaikaiset sadadokset, kokeilulainsdddanto). Tassa
olisi todennakdisesti hyddyntamatonta potentiaalia innovaatiomyodnteisen sadntelyn
nakokulmasta. Saantelyn lisaksi tulee myds varmistaa esimerkiksi viranomaisohjeistuksen
linjakkuus teknologianeutraaliudessa seka valttaa ristiriidat eri ohjeiden valilla.

65 InnovaatiomyOnteinen sadntely — nykytila ja hyvat kdytannot. Valtioneuvoston selvitys-
ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:27

66 Parhaillaan on valmistelussa liikenteen automaation lainsdadannon ja
avaintoimenpidesuunnitelma

67 https://valtioneuvosto.fi/-/digiloikka-tyoryhma-digitaalisesta-taloudesta-hyotyja-la-
pi-yhteiskunnan

91


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-946-2
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-946-2
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM059:00/2019
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM059:00/2019
https://valtioneuvosto.fi/-/digiloikka-tyoryhma-digitaalisesta-taloudesta-hyotyja-lapi-yhteiskunnan
https://valtioneuvosto.fi/-/digiloikka-tyoryhma-digitaalisesta-taloudesta-hyotyja-lapi-yhteiskunnan

VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2021:30

Parhaimmillaan innovaatiomydnteisten saantelykaytantdjen kehittaminen voi olla muihin
innovaatiopolitiikan instrumentteihin verrattuna varsin kustannustehokas politiikkakeino.

8. Vaikutetaan teknologiamyonteisen sdantelyn ja toimintaympariston
kehittymiseksi ennakollisesti ja aktiivisesti EU- ja kansainvaliseen
sadntelyyn, rahoitukseen ja tutkimusohjelmiin ja vahvistetaan
kansallista yhteistyota vaikuttamisen tueksi.

e Vahvistetaan etenkin datataloutta ja digitalisaatiota koskevaa ministeri- ja
ministeritason koordinaatiota ja avointa vuoropuhelua yritysten ja muiden
sidosryhmien kanssa valmistelun, vaikuttamisen ja taytantéonpanon tueksi.

e Nostetaan Suomen vaikuttamisprofiilia innovaatio- ja teknologiamydnteisella
politiikalla ja lisatddn konkreettista yhteistyotd samanmielisten maiden ja
maaryhmien kanssa.

e Edistetadn teknologianeutraaliuden periaatetta ja poikkileikkaavaa
lahestymistapaa teknologioihin.

e Vahvistetaan kansainvaliseen standardointiin vaikuttamista.

Suomen kilpailukyky ja yritysten liiketoimintaymparistdn kehitys on pitkalti sidoksissa
EU-saantelyn ja -politiikan kehitykseen ja sisamarkkinoiden toimintaan. Noin 75-80 pro-
senttia lainsaddannosta on EU-perdista. Vuoden 2021 aikana neuvoteltava tai annettava
regulaatio maarittda EU:n sisamarkkinan kehitysta seuraavien 20 vuoden aikana. Siksi on
keskeista huolehtia nyt suotuisa toimintaymparistd avoimen ja innovatiivisen markkinan
kehittdmiseksi. Edelld mainitut innovaatiomydnteisen sdantelyn kehittdmisen tavoitteet ja
periaatteet on otettava myds osaksi Suomen EU-vaikuttamisen politiikkaa.

Suomen kanta perusteluineen on esitettdva oikeille tahoille, oikealla tavalla ja juuri
oikeaan aikaan. Merkittavat hankkeet on tunnistettava ja priorisoitava jo komission var-
haisessa valmisteluvaiheessa. On myds varmistettava, ettd komission vaikutustenarviointi
perustuu Suomen osalta oikeisiin tietoihin. Suomen tulee aikaisessa vaiheessa edistaa
yhteisia ndkemyksida muiden edelldkdvijamaiden kanssa ja yhteisella rintamalla vaikuttaa
innovaatiomydnteiseen saantelyyn Euroopassa.

Suomi on jo nyt kokoaan suurempi vaikuttaja teknologia- ja digitalisaatiokysymyksissa
teknologiaosaamisensa ja pragmaattisuutensa ansiosta. Suomen vaikuttaminen nakyy
muun muassa EU:n digitaalistrategiassa, datastrategiassa ja tekodlykeskustelussa sekd mo-
nessa muussa sektorikohtaisessa hankkeessa. Suomelta odotetaan ideoita EU-tason kehi-
tyksen eteenpadin viemiseksi. Tdtd asemaa voidaan hyddyntaa vield nykyistakin paremmin
vahvemmalla kansallisella, poikkisektoraalisella koordinaatiolla ja valmistelulla. Tarkeda on
parantaa yhteisty6ta elinkeinoeldaman ja tutkimuksen kanssa vaikuttamisagendan valmis-
telussa ja toteutuksessa seka huomioida eri sektoreiden, kuten verotuksen ja vihrean siir-
tyman, teknologiaulottuvuus.

92



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2021:30

EU:n digitaaliagendan globaali- ja ulkosuhdeulottuvuus (kuten kumppanuudet ja trans-
atlanttinen yhteistyo) ovat keskeisia teknologiapolitiikan kehittymisessa. EU:n kautta meille
tarjoutuu vahva mahdollisuus vaikuttaa globaaliin kehitykseen. EU:n lisdksi aktiivista tyotd on
tehtava kansainvalisissa organisaatioissa, kuten YK:n alaisissa elimissa, WTO:ssa ja OECD:ssa.

Suomen tulee kansainvalisilld ja EU-foorumeilla aktiivisesti edistda poikkileikkaavaa lahes-
tymistapaa teknologioihin tekemalla ja tukemalla teknologian kehittamista ja hyddynta-
mista mahdollistavia aloitteita seka osallistumalla politiikkatyohon, jossa huomioidaan
kehittyvan teknologian vaikutukset muun muassa turvallisuuteen ja puolustukseen.

Saantelyn lisaksi standardoinnilla on olennainen vaikutus yritysten toimintaymparistoon ja
kilpailukykyyn. Tassa tydssa suomalaisten tulisi olla nykyista aktiivisempia.

EU- ja kansainvaliseen vaikuttamiseen liittyy myds toimenpide 26.

[l Vahva panostus T&K-toimintaan ja tutkimuksen kaupallistamiseen

9. Asetetaan numeerinen T&K-tavoite nykyista korkeammalle, esimerkiksi
neljaan prosenttiin vuonna 2028 ja viiteen prosenttiin BKT:sta vuoteen
2033 mennessa ja laaditaan pitkdjanteinen ja poikkihallinnollinen kasvu-
jainnovaatiostrategia tavoitteen saavuttamiseksi.

e Tavoite on mahdollista saavuttaa, mikdli Suomesta rakennetaan riittavan
vetovoimainen T&K-ymparistd kansainvalisille yrityksille.

e Keskeisia edellytyksia ovat tutkimuksen laatuun panostaminen, huippuosaajien
saatavuus, ennakoitava toimintaymparistd, innovaatioita ja kokeiluja tukeva
saantely ja houkuttelevat TKI-toiminnan tuki-instrumentit.

e Julkisen sektorin osuus rahoituksesta on kolmasosa neljan prosentin
tavoitteen saavuttamiseen asti. Taman jalkeen koko kasvu tulee yksityisista
T&K-investoinneista.

® Asetetaan tavoite jatkuvuuden varmistamiseksi parlamentaarisesti,
paivitetaan tutkimus- ja innovaationeuvoston visio ja tiekartta vastaavasti ja
laaditaan poikkihallinnollinen kasvu- ja innovaatiostrategia ja sen mittarit yli
hallituskausien.

® Toteuttamiseen suunnataan alkuvaiheessa rahoitusta Suomen kestavan kasvun
ohjelmasta ja kehitetaan lisdksi uusia, pitkdjanteisia T&K-rahoitusinstrumentteja.
Lisadntyva julkinen T&K-rahoitus tulee nakya julkisen talouden suunnitelman
rahoituskehyksissa.
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Koko uuden teknologiapolitiikan ydin on, ettd Suomi valitsee menestyksen tien. Uusien
teknologisten innovaatioiden syntyminen ja kaupallistaminen vaativat panoksia niin tut-
kimus- ja innovaatiotoimintaan kuin yritysten liiketoimintaympariston kehittamiseen. Tata
kautta syntyvat edellytykset hyvinvointivaltion ja sen palveluiden ylldpitamiseen.

Suomen on kyettava lisadmaan tutkimus- ja innovaatiotoimintaa pysydkseen osaamisen ja
teknologian karkimaiden joukossa. Tama vaatii nykyista kunnianhimoisempia tavoitteita.
Kansainvaliset esimerkit osoittavat kytkoksen TKI-panosten ja BKT:n kasvun valilla.

Yksityiset yritykset tekevat Suomen T&K-investoinneista yli kaksi kolmasosaa. Julkisen sek-
torin osuus T&K-investoinneista on noin 30 prosenttia, ja valtaosa tasta kohdistuu korkea-
koulusektorille ja julkisille tutkimuslaitoksille. Suomen valtion tuki yritysten T&K-toimin-
nalle on OECD-maiden pienimpig, vain 0,05 prosenttia BKT:sta. Se vahentyi 2010-luvulla
lahes puoleen.

Suunta on kaannettava. Yrityslahtoisten innovaatiohankkeiden tukeminen bottom
up-periaatteella, teknologianeutraalisti ja kilpailullisesti parhaat ehdotukset valiten var-
mistaa kansantalouden hyvinvoinnin kehittymisen parhaalla mahdollisella tavalla ja estaa
markkinavaaristymat. Vain yritysten Suomessa tapahtuvaa innovaatiotoimintaa kasvatta-
malla Suomi voi parantaa kilpailukykydan pitkdjanteisesti.

Esimerkkina voidaan kayttaa Nokiaa. 1980-luvulla julkinen tuki Nokian T&K-toiminnalle
oli jopa 20 prosenttia yhtion tutkimuksen kokonaisvolyymistd. 1990-luvulla Nokia kym-
menkertaisti tutkimusvolyyminsa, ja 2000-luvulla kymmenkertaisti sen uudelleen. Tutki-
musvolyymi siis satakertaistui. Julkisen tuen osuus 2000-luvulla oli enda promilleluokkaa,
mutta Nokian tutkimuspanoksista ja osaamisesta oli syntynyt valtava spillover-vaikutus
koko Suomeen, jonka seurauksena olemme edelleen merkittavasti kokoamme suurempi
ICT-alalla.

Lineaarinen jako perustutkimukseen ja soveltavaan tutkimukseen ei enaa pade. Perus-
tutkimus ja soveltava tutkimus on saatava tapahtumaan tiiviimmin yhdessa ja saman-
aikaisesti. Laskentavoiman ja tekoalyn kehitys vauhdittaa T&K-toimintaa voimakkaasti. Yri-
tyksia on houkuteltava mukaan huippututkimukseen, koska ne eivat luontaisesti panosta
siihen niin paljon kuin yhteiskunnan nakékulmasta on hyodyllistd. Huippututkimuksen
tasoa on Suomessa nostettava, ja erityisesti on tuettava yrityksia osallistumaan siihen ja
soveltamaan tutkimustuloksia. Nain tutkimuksesta suurempi osa on myds nopeasti hyo-
dynnettdvissa uuden liiketoiminnan luomisessa.

Suomen kestavan kasvun ohjelman kautta ohjattavien tulevien vuosien panostusten li-

saksi tulee varmistaa T&K-rahoituksen pitkdjanteinen pysyva kasvu. Tavoitteen saavuttami-
nen edellyttdaa nousua seka yritysten etta julkisen sektorin panoksissa.

94



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2021:30

Innovaatiotoiminnan karkimaa Israel panostaa T&K-toimintaan viisi prosenttia BKT:sta.
Maassa on yli 300 kansainvalisen yritysten tutkimuskeskusta, ja eniten start-up-yrityksia
henkea kohden. BKT-kasvu 2010-2019 oli keskimaarin 3,5 prosenttia vuodessa. Israelissa
viidestd prosentista nelja tulee yritysten panostuksina ja kansainvalisten yritysten osuus
on merkittdva. Maa on houkutellut systemaattisesti kansainvalisten yritysten tutkimus-
keskuksia sijoittumaan Israeliin. Vired startup-yhteiso ja korkeasti koulutettu vaesto lisaa-
vat maan houkuttelevuutta.

Suomen T&K-tavoite on ollut nelja prosenttia jo vuodesta 2005 saakka vuosia 2015-2017
lukuun ottamatta. Suomen tulisi seka asettaa kunnianhimoinen tavoite, konkreettiset
toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi ja erityisesti vuosikymmenen loppua kohti pyrkia
siihen, ettd T&K -panostusten kasvu toteutuu yksityisen sektorin panoksissa.

Kansainvalistyminen on edellytys kilpailussa parjaamiselle ja Suomi tarvitsee kansain-
valisesti merkittavia ja yhteistydbkumppaneita ja investointeja houkuttelevia ekosystee-
meja. Erityisesti osallistumista eurooppalaisiin tutkimus- ja liiketoiminta-alliansseihin on
vahvistettava. Yksityisen ja julkisen sektorin vahvuudet yhdistamalla Suomesta voidaan ra-
kentaa T&K-toiminnan johtava maa vahvuusalueillamme ja houkutella merkittavasti myos
ulkomaisia T&K-investointeja, start-up-yrityksia ja yksityista sijoituspaaomaa.

Kunnianhimoinen T&K-tavoite yhdessa konkreettisten rahoitus- ja muiden toimien kanssa
antaa vahvan viestin Suomen tahtotilasta. Tama toimii houkuttelutekijana kansainvalisille
osaajille, yrityksille ja investoinneille. Liséksi T&K-tavoitteen saavuttamiseksi on hyédyn-
nettava nykyista enemman innovatiivisia julkisia hankintoja ja EU:n innovaatiorahoitusta.
Edelleen innovaatiotoiminta edellyttaa korkeakoulujen tutkimuksen tason nostamista

ja osaamisen kehittamista sekd korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja yritysten tutkimus-
yhteistydn parantamista.

Tutkimus- ja kehittamisinvestoinnit Suomessa olivat 2,8 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2019. Business Finlandin korona-avustusten my&ta osuus kasvoi véliaikaisesti
vuonna 2020, mutta tarkempaa tietoa osuudesta ei ole vield saatavilla%®. Vuoden

2020 toteutunut BKT oli 237,5 miljardia. Oletuksena, ettd pysyva T&K-prosentti oli vuoden
2019 tasolla eli 2,8 prosenttia ja huomioimatta vuonna 2020 jaettuja tilapaisia koronatukia
tuotekehitykseen, paastaan vuoden 2033 osalta seuraavaan laskelmaan.

68 TK-toiminnan vaikutuksia arvioitu laajalti Kestdvan kasvun tyéryhman raportissa
"Kestdva talouskasvu ja hyvinvointimme tulevaisuus”
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Vuoteen 2028 asti julkisen sektorin T&K-panokset kasvaisivat 150-170 miljoonaa

euroa vuodessa BKT:n kasvaessa ja yksityisen sektorin panokset tuplasti sen verran.
Yhteensa kasvu olisi 440-510 miljoonaa euroa. Vuodesta 2029 alkaen nousu on yh-
teensd 660-720 miljoona euroa vuodessa. Tavoitteena on, etta Israelin mallin mukaisesti
jakson viimeisten vuosien kasvu tulee pdaosin yksityiselta sektorilta sen johdosta, etta
Suomesta on jo tullut erittdin houkutteleva TKI-maa.

Kunnianhimoisen tavoitteen tueksi on laadittava poikkihallinnollinen kasvu- ja innovaatio-
strategia yli hallituskausien ja rakennettava sille aktiivinen toimeenpanomalli. Tama edel-
lyttda rakenteita koskevien toimenpiteiden toteutusta ja etenkin toimenpiteessa 3 ehdo-
tettua tutkimus- ja innovaationeuvoston toiminnan uudistamista strategiseksi ja TKI-toi-
mintaa pitkajanteisesti suuntaavaksi toimijaksi.

10. Lisatdan rahoitusta ja kehitetdaan toimintamalleja kansainvali-
sen tason tutkimus- ja innovaatioekosysteemien rakentamiseen ja
vahvistamiseen.

a. Kehitetdan ja vahvistetaan kansainvalisesti erottuvia tutkimus- ja
innovaatioekosysteemeja. Keskittymien on kyettava houkuttelemaan
huipputason kansainvalisia yhteistydkumppaneita ja kansainvalisia
investointeja. Vahvistetaan Suomen Akatemian lippulaivojen ympadrille
rakentuneita huippuosaamiskeskittymia tukemalla seka tutkimusta
ettd lippulaivaekosysteemien kehitysta ja yritysten osallistumista
ekosysteemeihin.

b. Vahvistetaan yritysvetoisten ekosysteemien muodostumista jatkamalla
menestykseksi osoittautunutta Veturiyritysohjelmaa (ks. toimenpide 12).

¢. Kehitetddn korkeakoulujen rahoitusohjausta yritysyhteistydhén enemman
kannustavaksi, tavoitteena yhteiset kansainvaliset T&K-ohjelmat ja
kaupallistaminen yritysvetoisesti.

d. Vahvistetaan ja vakiinnutetaan kaytt6on Suomen Akatemian ja Business
Finlandin yhteistyona toimeenpanema uusi kumppanuusrahoitusmalli. Uudet
PPP-hankkeet valmistellaan yritysten ja julkisen tutkimuksen yhteistyona.
Toimeenpanossa mallia tulisi kehittaa entista laajapohjaisemmaksi yksityisen
ja julkisen sektorin yhteistydalustaksi kestavan kasvun ja uudistumisen
vauhdittamiseen. Ekosysteemeihin tulisi ottaa mukaan kunnat/kaupungit,
kehitys- ja kokeiluymparistot seka infrastruktuurit ja hyddyntaa laajalti
kaupunkidataa kehityksen pohjaksi.
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11. Otetaan kdytto6n uusi Suomen Akatemian ja Business
Finlandin koordinaatiomalli vahvojen tutkimuksen ja yritysten
yhteisrahoitteisten ja yhteiskadyttoisten tutkimus-, kehittamis- ja
kokeiluinfrastruktuurikeskittymien seka testausalustojen luomiseksi ja
pitkdjanteiseksi kehittamiseksi.

e Suunnataan rahoitus laatu- ja vaikuttavuusperusteisesti ja rakennetaan
koordinaatio tukemaan tiivista yritysyhteistyota.

® Varmistetaan tasapainoiset, eri sektorien ja tieteen-, tutkimuksen- ja yritysten
osallistumisen mahdollistavat, kilpailtavat rahoitusratkaisut sekd Suomen
Akatemian ja Business Finlandin yhteistyon tukeminen.

® Tuetaan uusien tutkimusteknologioiden kehittamista ja monitieteista
hyodyntamista yhteiskayttoisesti. Kartoitetaan kaikissa infrastruktuuri-
investoinneissa elinkeinoelaman tarpeet ja mahdollisuudet yhteistydhon.

e Kohdennetaan investoinnit sellaisiin testausymparistdihin, koelaitoksiin ja
infrastruktuureihin, jotka yritykset ja tutkimustoimijat maarittelevat yhdessa,
rahoittavat yhdessa ja joissa tutkimustoimijat yhteiskdytossa yritysten kanssa
luovat ja testaavat uusia ratkaisuja.

e Hyoddynnetdan parhaat kansainvaliset kaytannot yhteisten laitteistojen
hankinnasta, kdytosta ja palvelumalleista. Infran ja laitteistojen tulee olla
joustavasti tutkijoiden, opetuksen ja yritysten kaytettavissa seka startupien ja
pk-yritysten ulottuvilla.

e Hyoddynnetdan olemassa olevat infrastruktuurit ja varmistetaan niiden
pitkdjanteinen kehittaminen. Tallainen on muun muassa EuroHPC-LUMI-
supertietokoneympadristd, jota tulee hyddyntdd muun muassa osaamisen
kehittamiseen ja kansainvalisten osaajien ja investointien houkutteluun.

Suomen menestyksen kannalta olennaista on se, miten onnistumme tutkimuksen sovelta-
misessa ja kaupallistamisessa. Taman vuoksi yhteisty eri toimijoiden valilla on valttama-
tonta. Resurssit ovat pienessa maassa vaistamatta suhteellisesti pienet ja investoinneilla
on rakennettava vahvoja keskittymia ja tutkimusinfrastuktuureja, jotka ovat mukana niissa
verkostoissa, joissa Euroopan TKI-panostukset toteutuvat. Hajottamalla suomalaisittain
suurikin investointi pikkupuroihin, jadmme sivuun kansainvalisesta kehityksesta.

Kun maat ja kaupungit ympari maailman kilpailevat osaajista, parhaat osaajat vetavat
puoleensa muita maailmanluokan osaajia olipa kyse huippututkijoista, pelialan osaajista,
tietoturva-asiantuntijoista tai modernin koneteollisuuden ammattiosaajista. Suomeen tar-
vitaan omaleimaisia riittavan suuria ja kansainvalisesti verkottuneita innovaatio- ja osaa-
miskeskittymid, joilla erottua muista. Se houkuttelee myds globaalien yritysten tutkimus-
ja innovaatiotoimintaa nykyista enemman Suomeen ja vahvistaa osaamistamme edelleen.
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Koordinoimalla tiiviisti Suomen Akatemian ja Business Finlandin instrumenteilla ja kom-
petensseilla tapahtuvaa rahoitusta paastaan kokonaisuuden kannalta vaikuttavampaan
lopputulokseen.

Tutkimus- ja innovaationeuvoston linjaaman kansallisen TKI-tiekartan tavoitteena on,
ettd Suomi on osaavin ja vetovoimaisin innovaatioymparisté vuonna 2030. Téhan tavoit-
teeseen pyritadn luomalla ekosysteemeja tukemaan Suomessa olevaa vahvaa osaamista.
Ekosysteemeilla pyritadn ratkomaan laajoja ja monimutkaisia ongelmia useiden toimijoi-
den vililla®. Nopeasti muuttuvassa kilpailutilanteessa globaaleilla markkinoilla ei voi enaa
menestyd yksin tai hitaasti muuttuvilla verkostoilla. Laajojen systeemisten haasteiden
ratkaisemisessa tarvitaan useiden erilaisten toimijoiden yhteista ongelmanratkaisua. Eko-
systeemiajattelun ideaalina on, ettd ekosysteemi tuottaa laajapohjaisen ja vuorovaikuttei-
sen yhteistyon kautta samasta panoksesta enemman kuin toimijat yksin. Julkishallinnon
rooli on ekosysteemien kehitysta mahdollistava, ei niitd kontrolloiva tai hallitseva. Kay-
tanndssa tama tarkoittaa mm. erilaisten yhteistyoalustojen ja -prosessien luomista seka
ekosysteemikehityksen rahoitusta.

Rahoituksen tulee kattaa koko innovaatiopolku ja eri TRL (Technology Readiness Level)
-vaiheet. Tama edellyttda koordinaatiota ja yhteisia painotuksia Business Finlandin ja
Suomen Akatemian kautta kanavoituvassa rahoituksessa.

Rahoituksessa on huomioitava myds nousevat korkeakoulu-, tutkimuslaitos- tai yritys-
lahtoiset Deep Tech startup-yritykset, joiden rooli T&K-kehityksessa on tulevaisuudessa
merkittava.

Edelldkavijyys TKl-infrastruktuureissa on keskeista kilpailukyvyn ja ekosysteemikehityksen
kannalta. TKl-infrastruktuurien kehittdminen on osa Suomen kestavan kasvun ohjelmaa ja
TKI-tiekarttaa”. Suomessa on tarpeen varmistaa pitkajanteinen kehittaminen ja rahoitus
myos kestavdn kasvun ohjelman jalkeen. Tutkimusrahoituksen lisdaksi on varmistettava,
ettd tutkimus-, kehittdmis- ja koeymparistoinfrastruktuuri tukee uusien kasvutarinoiden
ja lapimurtojen todennakdisyyttd. Suomeen tarvitaan huipputason toimialariippumat-
tomia ja yhteiskayttoisia TKl-infrastruktuureja ja ekosysteemeja, jotka luovat uutta osaa-
mista ja houkuttelevat Suomeen kansainvalisia toimijoita ja investointeja. Elinkeinoela-
man nakokulmasta on tarkedd, ettd uutta luovaan tutkimusinfrastruktuuriin panostetaan

69 Kansallisen tiekartan tavoitteet (TEM)
70 Yhdessa kestavaa kasvua (VTT)
71 Ks. my6s Kansallinen tutkimusinfrastruktuuristrategia 2020-2030
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voimakkaasti jatkossa ja yritykset osallistuvat niiden suunnitteluun ja rahoitukseen. Tutki-
musinfrastruktuureja tulee voida hyodyntaa yritysten omissa ja yhteisissa TKI-hankkeissa ja
huomioida etenkin pk-yritysten innovaatiotoiminnan kiihdyttaminen.

Tutkimusinfrastruktuuri on verrattuna useisiin maihin Suomessa pienimuotoista. Jos verra-
taan panostuksia muun muassa Itavallassa (Linz Mechatronic Center), Irlannissa (Confirm
ja IRF), Belgiassa (Flanders Make), UK:ssa (Catapult) seka Ruotsissa ja Saksassa, Suomi on
auttamattomasti jadnyt jalkeen’2. Koronapandemia ndyttaa osaltaan vauhdittaneen eu-
rooppalaista tiede-, tutkimus- ja infrastruktuuri-investointiaaltoa. Muun muassa Espanja,
Ranka ja Hollanti ovat ilmoittaneet vuosikymmeniin suurimmista T&K-budjettien lisayk-
sistd”®. Suomen tulee olla mukana tassa kehityksessa.

Tutkimus kaikilla aloilla on muuttunut ja jatkaa muuttumistaan entista dataintensiivisem-
maksi, ja suurten globaalien haasteiden ratkaiseminen edellyttaa poikkitieteellista, eri alo-
jen dataa, tyokaluja ja metodeja yhdistavaa tutkimusta seka tehokasta datan kasittely- ja
hallintakapasiteettia. Tarvitaan tutkimuksen tarpeisiin suunniteltua laskenta- ja datanhal-
lintaymparistod, nopeaa kansallista tutkimusverkkoa seka korkeatasoista, eri alojen tutki-
joiden tarpeet ymmartavaa asiantuntijatukea ja osaamista. Viime vuosina suurteholasken-
taa tukevaan infrastruktuuriin on Suomessa investoitu merkittavasti, ja kansallinen infra-
struktuuri on kilpailukykyinen. Infrastruktuurin pdivittdminen tulee varmistaa, samoin kuin
infrastruktuurin ympdrille rakentuva osaaminen.

72 Suomen (Suomen Akatemian kautta) tehdyt investoinnit tutkimusinfrastuktuureihin
ovat vuoden 2019 tilinpaatdoksen mukaan yhteensd 50 miljoonaa euroa — 31 miljoonaa
euroa FIRI sekd 19 miljoonaa euroa kansainvilisiin verkostoihin, kuten CERN. Vuonna
2019 tehtiin noin 10 miljoonan euron lisdinvestointi lisabudjetin kautta, 2017 ja 2018
normaalitaso noin 10 miljoonaa euroa alhaisemmalla tasolla. Tama on huomattavasti
alhaisempi taso muihin Euroopan maihin verrattuna: Ruotsissa Research Councilin
tutkimusinfrastruktuuri-investoinnit olivat noin 140 miljoonaa euroa vuonna 2018.
Ruotsissa on myos iso panostus suureen kansainvalisesti kilpailukykyiseen muun muassa
materiaalitutkimukseen soveltuvaan synkrotoniin, 7.8 miljardin kruunun (750 miljoonaa
euroa) investointi (2015-), joka on sijoitettu Lundin yliopistoon. MAX IV and ESS | Lund
University. Iso-Britanniassa UK Research and Innovation (UKRI) rahoitti toimintavuonna
2019-2020 tutkimusinfrastruktuureja yhteensa 1,73 miljardilla punnalla (noin 2,02
miljoonaa eurolla). Lisaksi kesalld 2020 hallituksen World Class Labs Funding Scheme

toi vielda 300 miljoonan punnan (noin 350 miljoonan euron) tutkimusinfrastruktuurien
lisdrahoituksen. Saksa investoi kansallisiin tutkimusinfrastruktuureihin merkittavasti
Helmholz-instituuttiverkoston kautta. Vuoden 2015 tiekartassa infrastruktuuri-investoinnit
olivat Helmholz-insituutissa yhteensa 2,8 mrd. euroa.

73 How far can EU universities ride the post-Covid spending wave? | Times Higher Educa-
tion (THE)
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Kdytettavissa olevat ympadristot on yleensa suljettu yrityksilta ja muilta kumppaneilta.
Samoin yritykset ovat usein haluttomia tarjoamaan tutkijoille paasya omiin digitaalisiin
ympadristoihinsa. Positiivisena esimerkkind CSC:n operoimat datanhallinnan ja laskennan
ympadristot niihin liittyvine asiantuntijapalveluineen tekevat Suomesta kokoaan suurem-
man laskennallisen tieteen osaamiskeskittyman ja mahdollistavat huippuluokan tutkimuk-
sen Suomessa ja Euroopassa. Smart Otaniemi on puolestaan hyva esimerkki toimivasta
ekosysteemista: ekosysteemissa toimivat muun muassa Aalto-yliopisto, VTT, GTK seka yli
100 yritysta ja ekosysteemi sisaltda vahvoja TKI-infroja.

Infrastruktuurien rahoituksessa pullonkaulana on myds rohkeampien avausten rahoi-
tus, silla kunnianhimo ja riskit kulkevat kasikadessa. Talla hetkella rahoitus suuntautuu
matalariskisemmille hankkeille ja varaa epdonnistua ei ole. Strategiset tiekartat, joissa
huomioidaan seka tutkimuksen etta teollisuuden tarpeet, tulisia laatia ohjaamaan pitka-
janteisesti suomalaisen TKl-infran kehittamista. Infrastruktuurien yllapito ja kaytto
edellyttavat systeemista ajattelua ja investointeja myds tutkimuksen tekemiseen ja
tutkimushenkildstoon.

Kehitysta tulee rakentaa jo syntyneet infrastruktuurin paalle. Esimerkiksi
EuroHPC-LUMI-supertietokone Kajaanissa tulee vuoden 2021 lopulla olemaan yksi maa-
ilman tehokkaimmista superkoneymparistoistd. Se muodostaa laskennan, datankasitte-
lyn ja tekodlykehityksen ekosysteemin, joka tulee lisdédmaan merkittavasti Suomen veto-
voimaa kansainvalisend huippututkimusymparistona. LUMIsta tulee ottaa irti kaikki siita
saatavissa oleva hydty suomalaiselle tutkimus- ja innovaatiotoiminnalle. Hankkeen ym-
parille tulee rakentaa merkittava korkean teknologian ekosysteemi, joka edistdaa Suomen
kilpailukykya laajasti, pitkdvaikutteisesti ja ympadriston kannalta kestavasti.

12. Lisdtaan Business Finlandin yrityksille suunnattavaa T&K-rahoitusta
pitkdjanteisesti kohdistettuna innovaatioyhteistyohon korkeakoulujen
ja tutkimuslaitosten kanssa erityisesti seuraavin tavoin:

e Lisataan rahoitusta Veturiyritysohjelmalle ja otetaan se pysyvaksi
osaksi Business Finlandin T&K-rahoitustoimintaa vahvojen
liiketoimintaekosysteemien kasvua kiihdyttamaan.

® Varmistetaan etta saatavilla on kasvuyrityksille ohjelmien ulkopuolista
rahoitusta, jossa huomioidaan yrityksen saama yksityinen rahoitus.

e Vahvistetaan merkittavasti yrityksille suunnattua rahoitusta
korkeakoulujen ja/tai tutkimuslaitosten kanssa yhdessa tehtaviin alku- ja
esikaupallistamisvaiheen tutkimus- ja kehityshankkeisiin.

e Varmistetaan pilotti- ja demonstraatiovaiheen hankkeiden tuki- ja
lainarahoitus markkinoille menon ja skaalautumisen nopeuttamiseksi.
Kasvatetaan First industrial deployment (FID) -vaiheen mydntovaltuuksia
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merkittdvasti ja varmistetaan joustava siirtomahdollisuus yli vuosien siten,
ettd Business Finland kykenee rahoittamaan FID-mittakaavan hankkeita EU-
saadosten puitteissa joko tuki- tai lainarahoituksella.

e Varmistetaan suomalaisten IPCEl-konsortioihin osallistuvien ekosysteemien
kansallinen rahoitus valituilla alueilla.

® Suunnataan rahoitusta nykyistd enemman radikaaleihin innovaatioihin ja
yritysten korkean kunnianhimon tutkimushankkeisiin.

® Myodnnetdan avustuksia digitaalisiin aineettomiin ja aineellisiin tuote- ja
palveluinvestointeihin.

Rahoituksen lisadmisen lisaksi olennaista on sen vaikuttava suuntaaminen. Tutkimus-
tulosten soveltaminen liiketoiminnaksi on yksi kohtalonkysymyksista niin Suomessa kuin
Euroopassa. Toisaalta koronapandemia on nayttanyt, etta todellinen tarve vauhdittaa toi-
mintaa, kuten rokotekehitys ja siirtyma etatyohon ovat osoittaneet. Samalla rokotekehitys
osoittaa, miten suuri merkitys vuosikymmenten pitkdjanteisella rokotetutkimuksella ja sen
ympdrille karttuneesta laaja-alaisesta ymmarryksesta oli ratkaisujen nopealle kehittymi-
selle. Kehitysta vauhdittivat muun muassa uudet yhteistydmallit. Tama vauhti tulee pystya
sdilyttamaan ja kasilla olevat haasteet, erityisesti ilmastonmuutos ja vaeston ikaantymi-
nen, myos edellyttavat sitd. Korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja yritysten kohtaaminen
on tassa keskeisessd asemassa.

Business Finland on tukenut liiketoimintaekosysteemikehitysta suuryrityksille suunna-
tun Veturiyritysohjelman ja useiden muiden ohjelmien kautta. Veturiyritysohjelma on

jo nyt osoittautunut menestykseksi. Tata kehitysta tulee vauhdittaa entisestdan ja rahoi-
tusta tulee lisata teolliseen hyddyntamiseen tahtaavan tutkimukseen. Lisaksi on valtta-
matonta pitada ammattimaisen alkuvaiheen- ja kasvusijoittamisen edellytykset kilpailu-
kykyisena Suomessa. Tama on elimellinen osa uusien ekosysteemien ja kymmensarvisten
kehittamista.

Business Finlandin rahoituksessa tulisi kannustaa yrityksia nykyista paremmin myds aikai-
semman valmiusvaiheen yhteishankkeisiin korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kanssa.
Yrityksille suunnattua tutkimusyhteistyéhon kohdennettua rahoitusta tulee lisata. Talldin
yritykset lisadvat innovaatioyhteistyota korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kanssa omista
tarpeistaan lahtien. Malli lisda tutkimukseen pohjautuvaa soveltavaa tutkimuksta ja pilo-
toinnin ja parantaa yritysten innovaatiokyvykkyytta. Suunnittelu tulee tehda yhteistydssa,
jolloin syntyy yritysten kannalta houkuttelevia tutkimusteemoja. Yrityksille suunnattu ra-
hoitusinstrumentti varmistaa, etta tutkimusteema tahtaa liikketoimintaan, toteutustapa on
tehokas ja investoinnille syntyy tuottoa. Instrumentin tulee mahdollistaa myds pk-sektorin
yritysten hankkeiden toteutus. Instrumentti haastaa julkiset tutkimusorganisaatiot suun-
nittelemaan aikaisemman TRL-vaiheen kehityshankkeita yhdessa yritysten kanssa.
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Business Finlandin ohjelmatoiminta ei saa rajoittaa yrityksista nousevia uusia ideoita. Va-
hintdadn 50 prosenttia tuista tulisi jatkossakin olla ohjelmien ulkopuolella eli mika tahansa
hyvéa hanke voi saada T&K-tukea.

Lisaksi on varmistettava, etta Business Finlandilla on pitkdjanteisesti kdaytossa rahoitusta
T&K-lainoihin yksinkertaisin hakumenettelyin. Rahoituksessa tulisi huomioida yrityksen
saama yksityinen rahoitus, joka osoittaa osaltaan yrityksen liiketoimintamallin potentiaalia
ja kyvykkyytta kasvuun. Tama olisi positiivinen insentiivi kasvuhakuisuuteen yrityksille
(rahoitus on sidoksissa uskottavaan kasvuhakuisuuteen) seka sijoittajille (suomalaisiin yri-
tyksiin kannattaa sijoittaa, silla julkinen raha seuraa ainakin jossain maarin yksityista, mika
pienentaa yksityisen sijoittajan riskia ja houkuttelee nain kansainvalisia sijoittajia). Tall6in
julkisella rahalla vivutetaan yksityista rahoitusta.

Yritysten kasvu ja mahdollisuudet tuoda uuteen teknologiaan nojaavia tuotteita ja pal-
veluita markkinoille térmaavat usein skaalauksen rahoituksen vaikeuteen. Business
Finlandille ja muille Team Finland -toimijoille tulee luoda tydkaluja skaalausrahoitukseen.
Esimerkiksi talouden vihred siirtyma ja kaikkia toimialoja haastava digitaalinen murros
edellyttavat uusien innovatiivisten ratkaisujen nopeaa siirtdmista tutkimusprojekteista
tayden mittakaavan tuotannolliseen toimintaan. Usein tama kehitys edellyttaa hyvin kor-
kean riskin investointeja, kun ideoiden toimivuus tuotannollisessa laajuudessa joudutaan
varmistamaan varsin suuren mittakaavan demonstraatiolaitteistoilla. Monissa tapauksissa
kehitys hidastuu merkittavasti tai pysahtyy, jos investoinnit nojaavat vain markkinaehtoi-
seen rahoitukseen.

Suomalaisten yritysten on tarkeda paasta mukaan omien vahvojen toimialojemme
allianssi- ja IPCEI-hankkeisiin Suomen kilpailukyvyn varmistamiseksi, ja jotta pysymme
mukana strategisissa eurooppalaisissa arvoverkoissa. 5G/6G-ekosysteemissa Suomi on
jopa Euroopan johtava maa teknologisessa osaamisessa. Osallistuminen edellyttaa mer-
kittavaa kansallista julkista tukirahoitusta. Ensimmaisend vuoden 2019 alussa kdynnistyi
mikroelektroniikka-IPCEl ja pian sen jalkeen akku-IPCEI. Valmisteilla on vety-IPCEl. Monia
muita eri sektorien allianssihankkeita on lisaksi valmisteilla, ja osa naista tulee hakemaan
IPCEl-statusta. Komission tydohjelmaan vuoden 2021 viimeiselle neljannekselle on kirjattu
IPCEI-jarjestelman uudistaminen, jonka valmistelussa Suomen on syyta olla aktiivinen.
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[l Innovaatioiden ja investointien kannusteet

13. Arvioidaan tarpeet yritysten T&K-toiminnan kasvattamiseksi ja
teknologiayritysten houkuttelemiseksi Suomeen verotuksen keinoin
seka kestdvan digitalisaation edistamiseksi.

a. Tarkistetaan T&K-verokannustimet
«  Tehdaan pysyvaksi vuoden 2021 alusta voimaan tullut yritysten

ja tutkimusorganisaatioiden TKl-yhteistyohankkeiden T&K-
verovahennyksen malli.

«  Arvioidaan pitkadjanteisen ja nykyistd laajemman, myos yrityksen oman
TKI-toiminnan henkil6sto- ja tutkimusinfrastruktuurikustannuksia
kattavan, T&K-verokannusteen mallit ja hyddyt ja otetaan kdyttoon
Suomelle soveltuva malli™.

b. Laajennetaan alemman ll-sdahkdveroluokan kayttda kannustamaan
konesalitoiminnan sijoittautumiseen Suomeen. Rajataan muutos
siten, ettd se kannustaa hukkaldampgjen hyédyntamiseen ja vastaa
ympadristotavoitteeseen.

T&K-toimintaan ja investointeihin kannustava verotus on olennainen tekija houkuteltaessa
teknologiayrityksia Suomeen ja pyrittdessa kasvattamaan yritysten omia T&K-panoksia.
Suomella tulee olla selked 2020-luvun tahtotila innovaatioiden ja yritystoiminnan edista-
miseksi tuomaan ennakoitavuutta niin kotimaisille kuin kansainvalisille yrityksille.

Vuoden 2021 alusta yritys on voinut tehda 50 prosentin ylimaardisen T&K-verovahen-
nyksen tutkimus- ja kehitysyhteistydhankkeistaan Suomessa tai muualla EU/ETA-alueella
sijaitsevien tutkimusorganisaatioiden kanssa. Kevaan ja syksyn 2021 aikana julkaistavat
selvitykset yritysten T&K-panosten liséamisen keinoista Suomessa ja kilpailijamaissa luo-
vat osaltaan pohjaa laajemmalle arvioinnille™. Lisaksi tulisi arvioida muun muassa Israelin
kayttdman TKI-toimintaa koskevan yhteiséverohuojennusmallin soveltuvuus Suomeen.

Datapalvelut - pilvipalvelut, Al, VR, loT ja Big Data - saavat kilpailuetua konesaleista.
Suurimmissa konesaleissa sahkonkayttd on suurta. Konesalit kdyttavat noin prosentin koko
maailman sahkosta. Suomen tulisi hyddyntaa hiilineutraaleita tai jopa -negatiivisia kone-
saleja uuden liiketoiminnan lahteena. Investointien uusiin datakeskuksiin oli jo ennen

74 ETLA tekee tata raporttia laadittaessa selvitysta erilaisten TKI-lisdverovdhennyksen
kaytosta Suomen kilpailijamaissa. Lahes kaikissa OECD-maissa Suomea lukuun ottamatta on
kaytossd joku malli.

75 Yritysten T&K-toiminta ja 4 %:n T&K-intensiteetin saavuttamisen edellytykset ja
kaytannon toimet — (tietokayttoon.fi)
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koronan vauhdittamaa dataliikennettd ennustettu’® kasvavan yli 30 prosenttia seuraavan
viiden vuoden aikana nykyisesta 30 miljardista eurosta vuositasolla. Ruotsi parjaa inves-
tointikilpailussa talla hetkellda Suomea paremmin. Laajentamalla alemman sahkovero-
luokan kayttéa myods pienempiin konesaleihin voidaan tata kilpailuasetelmaa tasoittaa.

Suomessa tulisi my0s arvioida, miten voimme systemaattisesti houkutella uusien tekno-
logioiden karkiyrityksia. Yhtena esimerkkina tasta on lohkoketjuyritysten sijoittautuminen
Suomeen, mihin liittyy seka rahoitusmarkkina- etta verotuskysymyksia. Esimerkiksi Saksa
on aktiivisesti luonut toimintaymparistoa naille yrityksille. Emme voi vain seurata kehi-
tysta maailmalla, vaan meidan tulee olla itse edellakavija, jos haluamme parhaat yritykset
Suomeen.

14. Vauhditetaan investointeja ja omistajuutta laajalla keinovalikoimalla.

a. Suomeen suuntautuvien suurten ja strategisesti merkittavien
teknologiayritysten investointien edistamiseksi hyddynnetdan valmisteilla
olevaa investointien kiihdytyskaista-toimintamallia.

b. Toteutetaan digitaalinen, viranomaisyhteistyéhon ja neuvontaan
tukeutuva yhden luukun investointilupa kaikkiin hankkeisiin 12 kuukauden
palvelulupauksella. Samassa yhteydessa toteutetaan menettelyt
valitusprosessien keston kohtuullistamiseksi ja tarkastellaan mahdollisuuksia
valitusoikeuden rajaamiseksi asianosaisiin.

c. Otetaan kayttoon digitaalisia ratkaisuja, jotka mahdollistavat rekisterdinnin
verkossa kaikille yrityksille, myos englannin kielell, yritysten rekisterdinnin
nopeuttamiseksi, yritysten hallinnollisen taakan keventamiseksi ja
ulkomaisten yritysten edustajien huomioimiseksi.

d. Varmistetaan saatiopadomien hyddyntaminen antamalla suomalaisille
saatioille mahdollisuus sijoittaa suomalaisiin rahastoihin.

e. Varmistetaan, etta saatavilla on riskirahoitusta vastaavan panostuksen
rahoitusmahdollisuuksia kevyella hakumenettelylld toteutettuna.

f.  Rakennetaan yrittajyytta, omistajuutta ja investointeja suosivaa ilmapiiria ja
toimintaympariston pitkdjanteista ennustettavuutta laajalti eri toimijoiden,
mukaan lukien valtio, taholta.

Suomeen tarvitaan enemman yrityksid, jotka kasvavat kansainvalisesti merkittaviksi toi-
mijoiksi omalla alallaan niin osaamisen, toiminnan kuin kokonsa puolesta. Yritykset on
saatava pysymadan Suomessa ja omistaminen tehtdva haluttavaksi. Positiivista muutosta
on tapahtunut, mutta rahoituksen saatavuus kasvua mahdollistamaan on haaste tietyissa

76 Nordic Council of Ministers, Data Centre Opportunities in the Nordics
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kehitysvaiheissa. Usein Eurooppakin jaa teknologiayrityksille pieneksi markkinaksi. Yrityk-
sille pitaa pystya tarjoamaan ratkaisuja eri vaiheisiin. Tdssa raportissa esitettyjen toimien
lisdksi ndita on tunnistettu kotimaista omistajuutta selvittdneessa tydoryhmassa”.

Puolivaliriihessa paatettya kiihdytyskaista-toimintamallia tulisi hyddyntaa systemaattisesti
yritysten suurinvestointien saamiseksi Suomeen. Samoin hallinnollisia ja lupamenettelyita
tulisi digitalisoida ja tarjota palveluita englanniksi Suomen houkuttelevuuden lisaamiseksi.

Yrittdjyyteen ja omistajuuteen kannustava ilmapiiri on myos merkittava osatekija toimin-
taymparistoa. Suomessa tulisi niin median kuin paattajien taholta kollektiivisesti juhlia
kasvutarinoita. Viime vuosilta ndita |16ytyy teknologia-alalta lukuisia, kuten Supercell, Wolt,
Relex, Supermetrics, Smartly ja Rovio. Lisdksi on tdrkeda nostaa tietoisuuteen uudetkin
firmat. Merkittava rooli on sparraus- ja investointimahdollisuuksia luovilla organisaatioilla,
kuten Slush, KasvuOpen ja Kasvuryhma. Yrittamiseen kannustamisessa on tarkeda myos
edistda sen hyvaksymistd, etta yrittdmiseen liittyy aina epdonnistumisen mahdollisuus.

Kaikkineen investointien lisédminen Suomeen edellyttdd, ettd Suomessa edetdan laajalti
kohti raportissa esitettyja tavoitteita. Tarvitaan kilpailukykyinen verotus, riittdvasti osaavaa
tyovoimaa, sujuva luvitus, pitkdjanteisesti ennustettava toimintaymparisto, toimivat tyo-
markkinat, kilpailukykyinen kustannustaso, toimiva infrastruktuuri ja sopivasti investoin-
tihoukuttimia. Neuvottelukunta ei ole tarkastellut kaikkia naita kysymyksid laaja-alaisesti,
mutta haluaa nostaa tassa esille etenkin teknologiayritysten omistamisen ja sijoittautumi-
sen kannalta keskeisid toimia.

Yrittajyyden ja omistajuuden edellytyksiin vaikuttavat kokonaisuutena useat toimen-
piteissd esitetyt toimet seka verotus- ja tydmarkkinakysymykset, joita tassa tyossa ei paa-
saantoisesti kasitella.

15. Lisataan pk-yritysten innovaatiotoimintaa ja kyvykkyytta digitalisaation
hyodyntiamiseen.

a. Otetaan kayttoon pk-yrityksen kehittamishankkeen lapivientiin uusi
50 000 euron kehittamisseteli kevyelld hakumenettelylld ja raportoinnilla,
esimerkiksi ELYjen kautta toteutettuna. Setelin kdytto voisi kohdistua myds
kehittamis- ja kokeiluverkostojen hyédyntamiseen (vrt. EU:n pk-yritystuki).

77 Visio 2030: Kohti vastuullista ja osaavaa omistajayhteiskuntaa. Ty6- ja elinkeinoministe-
rion julkaisuja — Yritykset — 2021:15 Vireilld on myds Yrittajyysstrategia
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b. Vahvistetaan kansallisella vastinrahoituksella eri aloille erikoistuvia EDIH-
palvelukeskuksia (European Digital Innovations Hub, eurooppalainen
digitaalinen innovaatiohubi) tukemaan pk-yritysten digitalisaatiota ja
luodaan niihin perustuva kansallinen DIH-palveluverkosto.

¢. Kaynnistetaan Sitran toteuttaman pilotin pohjalta datatalouden kansallinen
yritysohjelma, jolla vauhditetaan vuosittain vahintaan 1 000 pk-yrityksen
siirtymista datatalouteen.

d. Hyoddynnetdan kansalliset teknologiset kokonaistarjoomat ja yhteiskadyttoiset
tutkimusinfrastruktuurit pk-yritysten kasvun tueksi. Naiden rinnalla
kartoitetaan, tunnistetaan ja huomioidaan kunkin ekosysteemin kriittiset
tekijat ja mahdolliset kokonaisuudesta puuttuvat osa-alueet tai toiminnot,
joita tarvittaessa tdydennetaan.

Panostukset pk-yritysten innovaatiotoimintaymparistoon tukevat kansainvalisesti kilpailu-
kykyisen, houkuttelevan ja kasvavan innovaatioekosysteemin syntya Suomeen. Uusista
tyopaikoista valtaosa on syntynyt viime vuosina pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Talou-
den ja tyollisyyden kannalta on ratkaisevaa, ettd nama yritykset parjaavat ja investoivat
Suomeen. Pk-yritysten osuus Suomen tavaraviennista on kansainvalisesti vertaillen vaa-
timaton, vaikka vienti onkin kehittynyt viime aikoina mydnteisesti. Teknologiateollisuu-
den tavaraviennistd noin 15 prosenttia tulee pk-yrityksista. Digitaalisten teknologioiden ja
toimintamallien kdytt6on otossa pk-yritykset ovat merkittavasti suuryrityksia hitaampia’®.
Digitalisaatiolla on keskeinen rooli pk-yritysten kilpailukyvylle seka niiden kasvulle erityi-
sesti kasvattamalla digitaalista globaalia tarjoomaa. Taman vuoksi sita tulisi tukea data-
talouden yritysohjelmalla seka EDIH-palvelukeskuksia hyodyntamalla.

On tarkeaa varmistaa rahoituspalvelujen laatu ja saatavuus seka jatkuva kehittaminen
my0ds pk-yritysten tarpeisiin. Pk-yrityksilla on niukasti resursseja oman toiminnan ke-
hittamiseen. Kehittamisseteli on “starttirahoitus’, jonka avulla kannustetaan erityisesti
pk-yrityksia kaynnistamaan ja lisédmaan innovaatiotoimintaa. Ehdotetulla 50 000 euron
tuella ja samansuuruisella omalla panostuksella pk-yritys pystyy toteuttamaan esimer-
kiksi toimintaprosesseihin, digitalisaatioon tai uuden teknologian soveltamiseen liittyvan
tuotekehityshankkeen, joka parantaa yrityksen kilpailukykya ja toimii kansainvalistymisen
ensi askeleena.

78 Tilastokeskus 2021: tietotekniikan kaytto yrityksissa 2020
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Teknologioiden ja tutkimus- ja tuotekehitysosaamisen kokonaistarjoomia tulisi hyddyn-
taa myos kansainvalisten yritysten tuotekehitysyksikkojen houkuttelemisessa Suomeen.
Suomalaisen tutkimus- ja innovaatiotoiminnan yhteistydpotentiaali on tuotava paremmin
esiin kansainvalisten investointien houkuttelemiseksi elinkeinoeldman uudistamiseksi ja
startup-yritysten kasvuvauhdin kiihdyttamiseksi. .

Lisaksi useat muut ehdotetut toimet, kuten T&K-verovahennykset ja EU-rahoituksen tuki-
ja neuvontapalveluja koskevat toimet ovat relevantteja pk-yritysten innovaatiotoiminnan
kannalta. Edelleen on tarpeen laajalti hyddyntda olemassa olevia vertaisverkostoja, muun
muassa Kasvuryhmaa.

16. Hyodynnetaan julkisia hankintoja uusien teknologioiden ja niiden
mahdollistamien toimintamallien kehittamisessa ja kdyttoonotossa ja
kehitetdaan malleja innovaatioriskin jakamiseen.

a. Varmistetaan hankintaosaamisen pitkdjanteinen kehittiminen ja
innovatiivisten julkisten hankintojen hyddyntaminen Hankinta-Suomi-
ohjelman toimeenpanolla, Innovatiivisten julkisten hankintojen ohjelmalla
ja KEINO-osaamiskeskuksen ty6lla. Tama tapahtuu muun muassa
valmistelemalla uusia toimintamalleja ja tydkaluja hankintayksikoiden
hyddynnettavaksi ja yritysyhteistyon vahvistamiseksi (esimerkiksi
laatimalla malleja hankintojen laatukriteereiksi ja elinkaaritaloudellisuuden
arvioimiseksi), jakamalla parhaita kdytantoja seka hyodyntamalla arviointi- ja
palautemenettelyja.

b. Kehitetaan ja otetaan kayttéon toiminta- ja rahoitusmalleja, joilla
voidaan vahentaa ja jakaa nousevien teknologioiden hankintaan liittyvaa
innovaatioriskid, muun muassa hyddyntamalla Innovaatiokumppanuus-
hankintamallia ja perustamalla innovatiivisten hankintojen riskirahasto tai
muu riskinjakoinstrumentti.

¢. Hyddynnetdan ideakilpailuja uusien teknologioiden mahdollisuuksien
kartoittamiseksi osana julkisten hankintojen valmistelua.

d. Otetaan valtion talousarviossa kdyttdon momentti, joka mahdollistaa
julkisten hankintojen vaikuttavuuden pitkajanteisen kehittamisen
ilmidlahtoisesti yli organisaatio- ja hankerajojen.

e. Kehitetdan julkisen hallinnon alustoja ja avoimia rajapintoja
hankintamenettelyjen parantamisen ja tiedon jakamisen tueksi seka
varmistetaan kaikkien hankinta-asiakirjojen saatavuus lukuun ottamatta
liikesalaisuuksia.
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f.  Paivitetaan julkisen hallinnon eri sektorien hankintojen sopimusehdot.
Julkishallinnon hankkeissa tulisi varmistaa toimittajien oikeus kayttaa julkista
hankintaa referenssina ja varmistaa palveluntuottajalle julkishallinnolle
kehitetyn tuotteen tai palvelun jalleenmyyntioikeus kolmansille osapuolille
ilman erillista sopimista (jaettu IPR).

g. Varmistetaan, etta julkisia hankintoja ei paketoida isommiksi kokonaisuuksiksi
kuin kokonaisuuden hallinnan kannalta on tarpeellista. Ndin mahdollistetaan
pk-yritysten osallistuminen julkisiin hankintoihin.

h. Varmistetaan, etteivit julkishallinnon in house-yhtict, liike- tai
tutkimuslaitokset tai virastot osallistu samoihin tarjouskilpailuihin yksityisten
yritysten kanssa tai muuten laajenna toimintaansa kilpailluille markkinoille ja
siten vaaranna kilpailtujen markkinoiden kehittymista.

Innovaatioita voidaan edistaa myds julkisilla hankinnoilla. Innovatiiviset hankinnat vauh-
dittavat talouskasvua, tehostavat julkisen sektorin toimintaa, toimivat yritysten referenssi-
hankkeina uusien markkinoiden valtaamisessa ja kansalaiset saavat niiden ansiosta entista
parempia palveluja. Julkisten hankintojen kokonaisvolyymi on 47 miljardia euroa vuo-
dessa (2018), kun huomioidaan pienhankinnat ja julkisyhteisdjen toisiltaan tekemat han-
kinnat. Kilpailluilta markkinoilta tehtyjen julkisten hankintojen kokonaisarvo vuonna 2018
oli 31 miljardia euroa’. Julkissektori on merkittava asiakas monelle teknologiayritykselle.
Tehokkaasti hyddynnettyna hankinnat tarjoavat mahdollisuuden merkittaviin kustannus-
sadstoihin, tuottavuusparannuksiin ja palvelujen laadun parantamiseen.

Lainsdadanto itsessaan mahdollistaa innovatiiviset ja uuden teknologian hankinnat. Mer-
kittava haaste on siing, etta kunnista ja isolta osaa julkisia toimijoita puuttuu edelleen riit-
tava hankintaosaaminen tydkalujen ja menetelmien kdytt66n. Osaamiseen tarvitaan tukea
ja parhaiden kadytantojen jakamista esimerkiksi kuntien kesken. Innovatiivisia hankintoja
voidaan edistaa ohjauksella ja rahoituksella. Rahoituksessa ja tulosohjauksessa voitaisiin
hyodyntaa kannustavaa mallia niin, ettd innovatiivisten hankintojen tekemisesta palkitaan.
Innovatiivisten hankintojen kayttoa tulee lisata aidosti®.

On tarkeaa, etta hankintoja tehtdessa arvioidaan aina palveluntuottajan osaaminen ja
innovaatiokyky seka hankintahinnan sijasta koko elinkaaren aikainen taloudellisuus.
Hankintaosaamista ja hankintojen lapinakyvyytta tulee kehittada ja turvata yrityksille

79 Julkiset hankinnat — kokonaisvolyymi ja datan hyddyntaminen — (tietokayttoon.fi)

80 Tyo ja elinkeinoministeridon suunnitelma innovatiivisten julkisten hankintojen kaytén
lisddmiseen, palvelujen kehittdmiseen seka kestavaan kasvuun
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tasapuolinen kilpailutilanne. Julkisen sektorin tietoisuutta julkisen sektorin hankintoihin
liittyvista epareiluista toimintatavoista, kuten vieraiden valtioiden valtiontuista, tulee vah-
vistaa ja epareilu kilpailu sulkea pois hankinnoista.

Kunnilla on merkittava ostovoima julkisten hankintojen kautta, ja julkiset hankinnat voi-
daan nahda strategisena tydkaluna uusien teknologisten innovaatioiden kaupallistami-
sessa. Samalla kun taytetdan julkisen sektorin omia tavoitteita, luodaan pohjaa kasvulle ja
viennille. Julkisilla hankinnoilla voidaan edistaa esimerkiksi koulutus- ja terveysteknolo-
gian seka ilmastoratkaisujen kehittymista.

Kunnilla on kuitenkin merkittavia esteita innovatiivisten ratkaisujen hankinnassa. Riskien
hallinnan vaikeus on keskeinen este innovatiivisten hankintojen kaytoélle. Innovatiiviset
ratkaisut sisdltavat enemman riskia koeteltuihin ratkaisuihin verrattuna, eika kunnilla tai
niiden hankinnoista vastaavilla henkilGilld ole kannustimia tdman riskin ottamiseen.

Innovatiivisia hankintoja on mahdollista edistda pienentamalla yksittaisen hankintayksi-
kon riskia erityisen riskirahoitusinstrumentin avulla. Varsinkin kuntien rahoitustarpeet ja
-haasteet vaihtelevat merkittavasti hankkeiden valilla, jolloin mahdollisen instrumentin
pitdisi pystya tarjoamaan monipuolisesti erilaisia riskinjako- tai rahoitusmekanismeja. Mer-
kittavin ero hankkeiden valilla on rahoitus- ja riskinakokulmasta se, tekeeko investoinnin
kunta vai ratkaisun toimittaja®'.

Hankintojen hyddyntaminen innovaatioiden tueksi edellyttdad myds nykyisten hankinta-
mallien tarkastelua ja puitejdrjestelyjen kehittamista. Nykyiset puitesopimusten kautta
tehtavat hankinnat esimerkiksi johtavat siihen, etta useimmat kasvuyritykset eivat pysty
tarjoamaan tuotteita/palveluita, vaan ostot keskittyvat muutamalle vakiotoimijalle. Tama
ei palvele ekosysteemin rakentamista. Lisaksi referenssikdytantdjen ja immateriaali-
oikeuksia koskevien ehtojen tulee tukea vientiratkaisujen syntymista.

Erityisesti IT-ratkaisujen osalta on arvioitava, miten tarjottu ratkaisu mahdollistaa han-
kinnan ympadrilla tapahtuvan innovaatiotoiminnan (esimerkiksi alustojen avoimuus ja
governance-saannot). Julkisilla hankinnoilla on keskeinen merkitys alkuvaiheen skaalautu-
miselle. Tulee huolehtia siitd, ettd IPR-oikeuksien jakaminen ei muodosta "lock-in" -vaiku-
tusta, mutta mahdollistaa yritykselle arvonmuodostumisen ja skaalaamiskyvykkyyden.

81 Raporttia kirjoittaessa kdynnissa oleva selvityshanke tuottaa konkreettista tietoa uusien
ratkaisujen ja teknologioiden hankintoihin liittyvien suurempien alkuinvestointien seka
teknologisten ja toiminnallisten riskien jakamisen mekanismeista ja niiden kaytannon
toteutustavoista ml. riskirahastojen mallit, laatia suosituksia ja kdytannon ehdotuksia
sellaisten uusien toimintamallien ja tydkalujen kehittamiseksi, joilla voidaan hajauttaa
innovatiivisten julkisten hankintojen riskia laajemmalle.
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5.2.2 Tavoite 2: Suomessa on maailman tunnetuimpia ja
houkuttelevimpia teknologia-alan koulutuksen, tutkimuksen,
osaajien ja investointien keskuksia — toimenpiteet

Kuvio 13. Tavoitteen 2 toimenpiteiden yhteenveto.

TAVOITE

Suomessa on maailman tunnetuimpia ja houkuttelevimpia teknologia-alan
koulutuksen, tutkimuksen, osaajien ja investointien keskuksia

Osaamistason nosto
ja oppimisen digiloikka

KEINOT

Tyo- ja koulutusperdinen
maahanmuutto
houkuttelevaksi ja sujuvaksi

TOIMENPITEET

Korkea kansainvalinen
teknologiaprofiili

- STEAM-strategia varhais-
kasvatuksesta jatkuvaan
oppimiseen

« Jatkuva osaamisen
kehittaminen

« Yrittdjyys nuorille tutuiksi
perusasteella ja toisella
asteella

« Opetuksen digi- ja teknologia-
loikka perusasteella ja toisella
asteella

« Korkeakoulujen erikoistuminen
ja keskindinen yhteistyon
lisédminen sekd tutkimuksen
kaupallistaminen

- Mddralliset tavoitteet tyd-
ja koulutusperdiselle
maahanmuutolle

« Palvelulupaus kahden viikon
pikalinjasta ja tyo- ja
koulutusperdisen maahan-
muuton mahdollisuuksien
laajentaminen ja
maahanmuuton prosessin
sujuvoittaminen

« Ty6- ja koulutusperdisten
maahanmuuttajien
integroitumisen edistiminen
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IV Osaamistason nosto ja oppimisen digiloikka

17. Luodaan pitkajanteinen kansallinen LUMA-STEAM (Science,

Technology, Engineering, Arts, Mathematics) -strategia varmistamaan
osaajat ja edellytykset innovaatioiden tuottamiseen ja teknologian
laajamittaiseen hyodyntamiseen.

® Panostetaan opettajien osaamiseen nostamalla STEAM-osaaminen opettajien
tdydennyskoulutuksen painopisteeksi ja vahvistetaan sen asemaa opettajien
perusopinnoissa.

® Nostetaan STEAM-alojen mahdollisuudet oppilaanohjauksen painopisteiksi
kaikilla koulutusasteilla ja kiinnitetdan erityista huomioita STEAM-alojen
opiskelijoiden ja tyontekijoiden diversiteetin lisddmiseen.

e Arvioidaan ICT-osaamistavoitteiden tila kaikilla koulutusasteilla ja nostetaan
ICT- ja tietoyhteiskuntaosaamista, mukaan lukien koodaus, tietojarjestelmien
perustason ymmarrys, etiikka, tietoturva, medialukutaito, kaikilla
koulutusasteilla.

® Painotetaan pedagogisesti kdytannon tekemista ja projektimaisuutta
seka oppiainerajat ylittdvaa oppimista. Yhdistetadn luovan ajattelun ja
palvelumuotoilun opintoja teknologia-alan opintoihin.

e Teknologista yleissivistysta kaikkien alojen opintokokonaisuuksiin. Kehitetaan
mahdollisuuksia opettajien pedagogiikan uudistumiselle.

Suomi tarvitsee menestyakseen vahvan ja laajan teknologiaosaamisen perustan, silla
tarvittavan osaamisen taso nousee kaikissa tehtdvissa. Tydelaman ja ammattien muut-
tuessa yha harvempi voi laskea ennustettavan tyduran varaan. Koulutus luo paitsi
aineellista hyvinvointia Suomelle, myds hyvinvointia ja turvaa yksil6ille. Muuttuvassa
maailmassa parjadminen edellyttda vahvaa, laadukasta tutkintoa, jonka paalle osaa-
mista jatkuvasti pdivitetdadn. Samaan aikaan osaajia tulee kasvattaa ymmartamaan myos
teknologian kdantopuolia, kuten valeuutisointia, tietoturvariskeja ja syvavaarennoksia
(deepfake). Pohja menestykselle luodaan jo peruskoulussa. Kilpaillakseen maailman par-
haiden osaajien kanssa Suomen tulee rakentaa pitkdjanteinen STEAM (Science, Techno-
logy, Engineering, Arts, Mathematics) -strategia.

Matemaattinen osaaminen luo perustan esimerkiksi tekodlyn soveltamiseen. Pohja
matematiikan osaamiselle rakentuu jo alakoulussa. Luokanopettajien matematiikan osaa-
mista ja uusien menetelmien, kuten toiminnallisen matematiikan, hyddyntamista tulee
vahvistaa.

Liiketoiminnan kasvulle merkittavat uudet innovaatiot syntyvat tulevaisuudessa entista
useammin teknologian ja palvelujen yhdistamisesta seka liiketoimintaidean kehitta-
misesta. Digitaaliset palvelut ovat yksi voimakkaimmin kasvavista liiketoiminnan muo-
doista useilla toimialoilla. Uudet innovaatiot syntyvat tulevaisuudessa entistda useammin
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teknologian ja palvelujen yhdistamisesta seka liiketoimintaidean kehittamisesta. Innovaa-
tioihin liittyy laheisesti myynnin ja markkinoinnin merkitys, koska liilketoiminnassa hyo-
dynnettavat innovaatiot on jollain tapaa saatettava markkinoille. Strategian tulee vastata
tahan osaamistarpeeseen yhdistamalla niin teknisten kuin luovien aineiden osaamisen.

ICT- ja tietoyhteiskuntaosaamista tulee nostaa monipuolisesti kaikilla tasoilla niin tekni-
sestd kuin pehmeadsta nakdkulmasta. Koodaamisen lisaksi medialukutaito on jo tdman
paivan kansalaistaito. Luovat aineet ja palvelumuotoiluosaaminen puolestaan vahvistavat
teknologia-alan liiketoimintamallien kehitysta. Tulevaisuudessa korostuvat laaja-alainen ja
luova ongelmanratkaisukyky yli sektorirajojen. Tata tulee tukea opetuksen muotoilulla.

Yritysten tulee tydskennelld aktiivisesti teknologia-alojen vetovoiman lisddmiseksi, muun
muassa parantamalla oppilaiden ja opiskelijoiden tietoa ja kokemusta teknologia-alojen
téiden monipuolisuudesta ja mahdollisuuksista. Oppilaitosten ja yritysten valista yhteis-
tyota voitaisiin kehittda tuomaan opintojen kdytannon soveltaminen ja vaikutukset jo
aikaisessa vaiheessa nakyville. Opetuksen ja opettajien on tarkeda innostaa lisaa kaikkia
sukupuolia teknologia-aineiden pariin alan monimuotoisuuden kehittymiseksi.

Digitalisaatio on kaikkia toimialoja lapileikkaava ja siksi digitalisaation perustaitojen vah-
vistaminen on tarpeen kaikilla koulutusaloilla. STEAM-osaaminen vauhdittaa integroitu-
mista yha useampaan ammattiin. Monet naihin aineisiin liittyvat osaamiset ovat erityisesti
tulevaisuudessa, ja osin jo nyt, perustaitoja, joita kaivataan lukemattomissa perustasonkin
ammateissa. Vastaavasti huono osaaminen ndissa perustaidoissa tarkoittaa kasvavaa syr-
jaytymisriskia niin nuorilla kuin aikuisillakin. Lisdksi kiertotalouden ja kestavan kehityksen
ratkaisut edellyttavat tata osaamista.

Samaan aikaan on tarkeda pitaa ylla korkeaa yleissivistyksen tasoa. Vuorovaikutus- ja
johtamistaidot - itsensa johtaminen, tiimien ja tydn johtaminen, verkostojen ja kansain-
valisten projektien johtaminen, henkildsto- ja osaamisen johtaminen, liiketoiminnan joh-
taminen — ovat osa teknologiajohtajuuden menestyksen edellytyksia.

18. Tarkastellaan osaamisen kehittymisen ja leviamisen kannalta
tarvittavia toimia laaja-alaisesti eri sektoreilla ja lisataan jatkuvan
oppimisen mahdollisuuksia erityisesti tekniikan aloilla seka tarjontaa
teknologiaymmarryksen ja osaamistason nostamiseksi kaikilla aloilla.

a. Luodaan Suomeen osaamisen kehittymisen ja leviamisen kannalta
optimaalinen toimintaymparisto tarkastelemalla kaikkia politiikkatoimia
siitd nakokulmasta, miten ne edistavat tai mahdollisesti hidastavat Suomen
kehittymistd osaamisyhteiskuntana.
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b. Hyddynnetdan jatkuvaan oppimiseen korkeakoulujen Digivision digitaalista
alustaa, jonka kautta yksilot ja yritykset voivat |0ytaa ja hankkia koulutuksia
eri korkeakoulujen tarjonnasta yhden luukun kautta. Lisataan tasmallisiin
tarpeisiin vastaavia, tutkintoja pienempia opintokokonaisuuksia ja
opintojaksoja mahdollistamaan matalan kynnyksen osaamisen paivittamista
ja kehittamista.

c. Kehitetadn julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyona toimintamalleja ja
kannusteita siihen, ettd tydelamassa edistetdan jatkuvaa oppimista ja
osaamisen laajentamista.

d. Kehitetadn systemaattista pitkajanteisten osaamistarpeiden ennakointia ja
suunnittelua tiivisti elinkeinoelaman ja tutkijoiden kanssa. Hyddynnetaan
teollisuuden uudistumisvisio ohjaamaan koulutuksen kehittamista.
Kartoitetaan tulevaisuuden osaajatarpeita hyddyntaen julkisen ja yksityisen
sektorin tietovarantoja tekodlyn avulla.

e. Siirretdan tyollisyystoimien resursseja tydttomyyden hoidosta tyottomyyden
ehkaisyyn jatkuvan oppimisen kautta ja varmistetaan osaamisen
kehittamisen mahdollisuudet ty6ttdmyysturvalla. Toimintamallien
tulee vastata muuttuvan tyéelaman tarpeisiin muun muassa osaamista
laajentamalla.

Osaamispolitiikka on mita suurimmassa maarin innovaatiopolitiikkaa, silla ilman osaamista
korkeatkaan rahalliset panokset eivat tuota innovaatioita. Suurin osa osaamisen kehit-
tymisesta niin yksildiden kuin organisaatioidenkin tasolla tapahtuu tyon ja tekemisen
ohessa. Koulutus on tarked, mutta ei ainoa keino. Kokonaisvaltaisessa osaamisen kehit-
tdmisessa teknologioiden leviamisen (diffuusion) dynamiikat organisaatioiden sisalla ja
organisaatioiden vililla ovat keskeisessa roolissa, monet politiikkatoimet voivat vaikuttaa
siihen, kuinka toimintaymparisto tukee tai ei tue leviamista.

My®s kansainvalisten osaajien houkuttelemisessa keskeista on toimintaympariston
osaamismyonteisyys eli nahdaanko Suomi paikkana, joka on dynaaminen ja eteenpdin
meneva ja jossa omaa osaamista voi kehittda. Hyva osaamisymparisté houkuttelee ja siten
entisestddn parantaa osaamisympadristoa. Taman vuoksi eri politiikkasektoreiden toimia
tulisi tarkastella laajalti osaamisyhteiskunnan kehittamisen nakékulmasta.

Jatkuva oppiminen on valttamatonta teknologisessa kehityksessa mukana pysymisessa ja
kilpailuetu Suomelle. Osaava tyévoima tukee digitaalisen ja vihredn siirtyman ratkaisujen
kehittdmista. Tyopaikalla tapahtuva oppiminen on keskeinen strateginen asia eri organi-
saatioissa. Jatkuva oppiminen tuottaa parhaiten arvoa, kun tydelamassa oleva henkilo tay-
dentda osaamistaan ja tydnantaja saa sita kautta kaipaamaansa lisdosaamista.
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Teknologia- ja digitalisaatio-osaamisen parantaminen mahdollistaa yrityksissa korkean
arvonlisan tuotteiden, palveluiden ja ratkaisujen kehittamisen seka tuottavuuden paranta-
misen. Myos julkisten palvelujen kehittdminen seka julkishallinnon tehostuminen edellyt-
tavat uudenlaista osaamista.

Teknologiayritysten digikyvykkyydessa on suuria eroja, puhumattakaan muiden alo-

jen kyvykkyydesta. Osaajien tarve nakyy kaikenkokoisissa yrityksissd, mutta myos julki-
sella sektorilla. loT on muuttanut ja muuttaa teknologiayritysten logistiikkaa ja tuotanto-
prosesseja ja vahvistaa palveluliiketoimintaa. Koneoppimisen teknologiat yhdessa big
datan ja analytiikan kanssa mahdollistavat aikaisempaa nopeamman oppimisen ja paat-
telyn ja uudenlaisten liiketoimintaratkaisujen kehittamisen. Teknologiaratkaisut tulevat
myos julkisen sektorin toimintaan. Esimerkiksi sote-alalla teknologioiden ja digitalisaation
merkitys kasvaa voimakkaasti tulevaisuudessa.

Toimintaympariston nopeat muutokset ja kompleksisuus lisdavat yleisten tyoelama-
valmiuksien tarkeytta. Vaikka oppilaitokset ja korkeakoulut ovat lisdanneet digiosaamisen
koulutustarjontaa, ei tarjonta ei vastaa vield lahellekdan teknologia-alan ja tyéeldaman tar-
vetta. Teknologiayritykset tarvitsevat myos ammattiosaamista ja sitd on saatava seka tyo-
perdisen maahanmuuton, etta laadukkaan ammatillisen koulutuksen kautta.

Koko koulutusjarjestelman on edistettava tehokkaasti joustavia opintopolkuja ja jatkuvaa
oppimista, jotta seka akuuttiin ettd tulevien vuosien osaajatarpeisiin pystytdaan vastaa-
maan. Jatkuva oppiminen antaa myds suojaa teknologian mukanaan tuomaa tyéeldaméan
muutosta varten ja mahdollistaa osaamisen paivittamisen lapi tydelaman. Myos tyo-
voimakoulutuksen Idhtékohtana tulee olla muutostilanteiden ennakointi yhdessa yritys-
ten ja tyoeldman kanssa. Koulutustarjonta tulee varmistaa my0s heikot perus- ja digitaidot
omaaville ja teknologiaperustaitojen koulutusta jarjestda eri alojen ammattilaisille heidan
lahtotasonsa ja tarpeensa huomioiden.

Julkisen sektorin ja elinkeinoeldaman yhteistyona tulee toteuttaa digiosaamisen muunto- ja
lisakoulutusohjelmia keskittyen koneoppimisen, tekodlyn ja ohjelmisto-osaamisen kaltai-
siin uusiin tai korostuviin osaamisiin. Julkisen sektorin ohella myds teollisuuden ja yritys-
ten on investoitava lisa- ja muuntokoulutusten toteutuksiin. Julkisen sektorin kannattaa
hyodyntaa digitalisaatioon keskittyneita yritysvetoisia verkostoja koulutuksen tavoitteiden
madrittelyssa ja toteutuksessa seka laajan yritysjoukon tavoittamisessa. Lisaksi tulisi hyo-
dyntaa kansainvalisia verkostoja ja ndiden tuottamia (yleensa ulkomaiset yliopistot) kurs-
seja ja materiaaleja.

Jatkuvan oppimisen ennakoitu kasvu laajentaa korkeakoulujen koulutustehtavaa valta-

vasti nykyisestd, tutkintokoulutuspainotteisesta tehtavasta. Laajentuva koulutusvastuu
edellyttaa lisaresursseja. Jatkuva oppiminen tulee vaatimaan kaikkineen merkittavia
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investointeja. Julkisen sektorin rahoitus tulisi kohdentaa siihen, etta (i) luodaan ja toteu-
tetaan opintosisaltoja, jotka vastaavat yritysten tarpeisiin, seka (ii) jatkuvan oppimisen
opintojen kannusteisiin yritys- ja yksilotasolla. Samalla tulee varoa uusien byrokraattisten
rakenteiden luomista.

19. Lisatdan yrittdjyys- ja tyoelamataitojen opetussuunnitelman tavoitteen
mukaista opetusta kaikilla koulutusasteilla tavoitteena saada kaikki
koulut sen piiriin.

a. Kannustetaan kaikkia kuntia ja oppilaitoksia rakentamaan
yrittajyyskasvatussuunnitelmia, joissa on huomioitu eri toimijoiden
tekema yrittajyyskasvatusty®. Naiden avulla varmistetaan, etta jokainen
lapsi ja nuori pddsee vahvistamaan yrittdjyys-, tydelama- ja taloustaitojaan
erilaisissa oppimistilanteissa ja -ymparistoissa. Varmistetaan myds,
etta opetushenkilostolla on mahdollisuus lisata omaa osaamistaan
tdydennyskoulutuksella ja muilla osaamista lisdavilla toimenpiteilla.

b. Varmistetaan olemassa olevien yrittdjyytta eri koulutusasteilla edistavien
organisaatioiden (esimerkiksi Nuori Yrittdjyys, Talous ja Nuoret TAT seka
4H) toiminnan jatkuvuus. Toimintaa voidaan tukea esimerkiksi kehittamalla
pitkajanteisia yhteisty6- ja rahoitusmalleja valtakunnallisten ja alueellisten
julkisen sektorin toimijoiden seka eri yrittajyyskasvatusorganisaatioiden,
kolmannen sektorin ja elinkeinoeldman kanssa.

¢. Kannustetaan oppilaitoksia ja elinkeinoeldamaa yhteistyohon.
Tavoitteellisella ja pitkajanteiselld yhteistyolla kehitetdan lasten ja nuorten
yrittajyysvalmiuksia kuten vastuunottamista, rohkeutta, innovointitaitoja ja
kykya luoda uutta. Yhteistyolla tuodaan myo6s teknologia-alaa ja sen tarjoamia
mahdollisuuksia tutuksi.

Nuorten kannustaminen yrittdjyyteen seka tyoelamataidot on merkittava voimavara
Suomelle. Taman paivan nuoret tekevat tyota, perustavat yrityksia ja tyollistavat ihmisia
vield 2060-luvulla. Suomen tulevaisuus riippuu kyvystamme kannustaa nuoriamme opet-
telemaan oikeita taitoja, luomaan uutta, ottamaan vastuuta ja vauhdittamaan Suomen
parjaamista seuraavien vuosikymmenten aikana.

Nuorten (15-29-vuotiaiden) kiinnostus yrittdjyyden kokeilemiseen on kasvanut vuodesta
2013. Kevaalla 2020 julkistetun Nuorisobarometrin mukaan nuorten yrittdjyysaikeet ovat
kohtuullisen korkealla tasolla. Ennen koronaviruskriisia nuorista, jotka eivat viela toimi yrit-
tajina, oli 58 prosenttia ainakin jokseenkin sitd mieltd, ettad haluaisi kokeilla yritystoimintaa
jossain vaiheessa tyduraa.
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Barometrin mukaan 62 prosenttia nuorista ajattelee, ettd jo peruskoulussa kaikille tulisi
opettaa yrittajyystaitoja. Yli puolet kuitenkin kertoo, etteivat koulutus tai opinnot tarjoa
heille hyvia perustietoja yrittajyydesta. Korkeakouluopiskelijoista vain 14 prosenttia kokee
opintojen antaneen hyvat valmiudet toimia yrittdjana (Opiskelijasta yrittdjaksi 2019). Ope-
tusta tulee siten lisata aidosti koko maan kattavaksi ja mitata edistymista.

Uuden yrittajyyden edellytysten rakentamiseksi Suomessa tulee siirtya resursoimaan pysy-
vid toimenpiteita, joista voidaan mitata myo6s tuloksia. Seka Suomessa etta muissa Pohjois-
maissa on hyvia kokemuksia pitkakestoisesta Nuori Yrittdjyys -toiminnasta®2. Samoin
Yrityskyla-malli® on tuonut yrittajyytta lapsille ja nuorille.

Yrittajyydessa vaadittavia valmiuksia tulisi kehittaa pitkdjanteisten ja monipuolisten
opetusratkaisujen kautta. Monipuolinen yrittdjyyskasvatus varmistaa oppijalle monenlai-
set identifioitumiskohteet, jolloin oppijan kyky yrittdjamaiseen toimintaan kasvaa. Kes-
keista on eri toimijoiden yhteistyd, opettajien osaamisen kehittdminen, yrittajyyskasvatuk-
sen toteutusmallien monipuolistaminen seka erilaisten oppimistulosten arviointi.

Yrittajyyskasvatuksella tuetaan uusien innovaatioiden ja yritysten, myods kansainvalisille
markkinoille tahtaavien kasvuyritysten syntymista. Kun kokemuksia karttuu jo koulu-

ja opiskeluaikana, ovat nuorten mahdollisuudet ja valmiudet itsensa ja muiden tyol-
listdmiseen paremmat tydelamaan siirryttdessd, mika hidastaa osaltaan myds nuorten
syrjaytymiskehitysta. Yrittajyystaitoja ja kyvykkyytta innovatiivisiin ratkaisuihin tarvitaan
kaikessa tydssa. Yrittdjyystaidot myds parantavat nuorten itsetuntoa ja ehkdisevat syrjay-
tymista. Yritystaitojen opettaminen koko Suomessa edesauttaa myds uuden alueellisen
yritystoiminnan syntymista.

Oppilaitoksen ja elinkeinoelaman yhteistyolla on merkittava rooli lasten ja nuorten

yrittajyys- ja tydelamataitojen vahvistamisessa. Yhteisty6lla tuodaan myos teknologia-alaa
ja sen tarjoamia mahdollisuuksia tutuksi. Talla on suuri merkitys teknologia-alan houkutte-
levuuden ja uusiutuvuuden kannalta. Projektit yritysten kanssa tai oma kokemus yrittdjyy-
destd (4H-yritys, Pikkuyrittajay, NY-yritys, Yrityskyla tai osuustoimintayrittdjyys) lisaavat val-
miuksia ja mahdollisuuksia opiskelu- ja tydeldmassa ja luovat edellytyksia yritystoimintaan.

Yrittajyytta edistetaan myos korkeakoulujen opiskelijoiden ES (Entrepreneuship
Society)-toiminnalla. Suunnanndyttdjana on toiminut AaltoES ja sisarjarjestot toimivat la-
hes kaikissa korkeakouluissa.

82 nuoriyrittajyys.fi
83 yrityskyla.fi
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20. Toteutetaan perus- ja 2. asteen opetuksen pysyva digi- ja
teknologialoikka. Tama pitda sisallddan muun muassa seuraavat osa-alueet:

e Oppilaitosten kdytdssa olevan teknologian ja tietoliikenneyhteyksien
parantaminen seka tekninen ja digituki.

e Opettajien digi- ja etdopetusmetodien osaamistason nosto ja yllapito.

e Uuden teknologian ja parhaiden digitaalisten oppimateriaalien
hyddyntdaminen sekd opettajien koulutuksessa ettd opetuksessa kaikissa
kouluissa. Uuden teknologian oppimateriaali luotaisiin ja paivitettaisiin
yhdessa yritysten kanssa.

® Vaikeasti saavutettavien opintosuoritusten, kuten harvinaisten kielten ja
uskontojen, saavutettavuuden parantaminen etdopetuksen avulla.

e Oppilaiden digitaalisten taitojen parantaminen.

Samoin kuin digitydssa, Suomen tulisi maksimaalisesti hyddyntaa koronapandemian opit
digitalisaation ja teknologian pysyvaksi hyddyntamiseksi. Etdopetuksen mahdollisuudet
tulisi hyddyntda muulloinkin kuin poikkeustilanteessa. Suunnitelmallisesti toteutettuna

ja huomioiden seka tekninen etta digituki voidaan parantaa oppilaiden teknologisia val-
miuksia. Opetusta voidaan jarjestaa etdayhteyksia hyodyntden yli koulu- ja kuntarajojen ja
ndin mahdollistaa laaja ja entista tasa-arvoisempi opetustarjonta ja tukea oppimistulosten
ja -motivaation tasa-arvoa.

Digiloikassa on kuitenkin huomioitava myds lahiopetuksen suuri merkitys ja etdaopetuksen
aiheuttamat haitat oppilaille. Opettajille tarvitaan tdydennyskoulutusta ja tukea mahdollis-
tamaan jatkuva osaamistason nosto ja yllapito. Opetussuunnitelman sisaltoja ja tavoitteita
tulisi tarkentaa ikatasoisen digiosaamisen nakdkulmasta.

Tarkoituksena on, etta Opetushallitus rahoittaa loikan, koordinoi tarvittavan teknologian
madrittelyn, jarjestaa tukea kunnille hankinnoissa ja opettajien teknologiakoulutuksen.
Kunnat toteuttavat koulujen laajakaistayhteydet ja teknisen ja opettajien jatkuvan digi-
pedagogisen tuen.

Digiloikka mahdollistaa kattavien ja ajantasaisten opetussisaltojen luomisen soveltaen
tyOnjakoa soveltaen eri koulujen ja oppilaitosten kesken ja sisallot jakaen. Tavoitteena

on l6ytaa yhteistyolle ja tulosten hyddyntamiselle ja jakamiselle sopivat mallit, joilla
materiaalien laadukkuus varmistetaan. Uuden teknologian oppimateriaalia luodaan ja pai-
vitetdan yhdessa yritysten kanssa.
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21. Lisataan korkeakoulujen profiloitumista ja keskindista yhteistyota
kansainvalisesti erottuvien ja houkuttelevien profiilien luomiseksi seka
kannustetaan yritysyhteistyohon ja tutkimuksen kaupallistamiseen
vaikuttavuuden parantamiseksi.

a. Huomioidaan korkeakoulujen rahoitusmalleja valmisteltaessa kannustaminen
korkeakoulujen valiseen yhteisty6hon seka koulutuksessa (mukaan lukien
jatkuva oppiminen) ettd tutkimuksessa.

b. Luodaan kansallinen oppimisekosysteemi: Nopeutetaan korkeakoulujen
Digivision toteuttamista, jotta eri statuksella toimivat oppijat — tutkinto-
opiskelijat, elinikdiset oppijat ja opiskelupaikkaa vaille olevat - voisivat
opiskella joustavasti opintoja kaikkien Suomen korkeakoulujen tarjonnasta
riippumatta organisaatiorajoista ja maantieteellisista rajoituksista. Lisataan
korkeakoulujen yhteisty6ta ja tydnjakoa moduulien ja oppimateriaalien
rakentamisessa. Mahdollistetaan tutkinnon suorittaminen eri korkeakouluista
valikoidulla opintokokonaisuudella. Selvitetdan ja otetaan kayttoon
esimerkiksi rahoituksellisia keinoja tukea huippututkimuksen nykyista
syvempaa erikoistumista eri yksikoissa.

¢. Velvoitetaan tutkimuksen hyddyntamisen tueksi kaikki korkeakoulut
seuraamaan ja julkaisemaan tutkimuslahtoisten yritysten perustamismaaria
seka seuraamaan ja julkaisemaan suuremmille yrityksille lisensoitujen
teknologioiden lisenssisopimusten maaraa®.

d. Varmistetaan IPR:n ja keksintdjen tehokas hyodyntamispolku tutkimuksesta
yrityksiin IPR-oikeuksien sdantelyd, muun muassa korkeakoulukeksintolakia,
selkeyttamalla. Tavoitteena on vauhdittaa spin-off-yritysten syntymista
seka lisata yritysten kiinnostusta yhteistutkimukseen IPR-prosessien
nopeuttamisen ja kohtuullisten sopimusehtojen kautta.

Globaalit ongelmat vaativat monitieteisia ratkaisuja seka ihmisten toiminnan ja ajattelun
ymmartamistd. Tassa tydssa tarvitaan kaikkia tieteenaloja.

Parhaita osaajia houkuttelevat yliopistot ja ammattikorkeakoulut tarjoavat opiskelijoille,
opettajille, tutkijoille ja yritysten asiantuntijoille ainutlaatuisia oppimisympadristdja ja ovat
mukana kiinnostavimmissa kansainvalissa verkostoissa.

84 Tiedot toimitettaisiin OKM:lle Vipunen-tilastopalvelun kautta.
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Erikoistumisen, tydnjaon ja padllekkaisyyksista luopumisen kautta saadaan nykypanostuk-
sella vahvemmat huippuosaamiskeskittymat. Huippututkimus taas vetaa puoleensa uusia
yrittdjia, sijoittajia ja tutkijoita Suomesta ja ulkomailta. Yhteistyo ja digitaalinen ymparisto

tarjoavat joustavan opintopolun ja parhaat kurssit tarjolle opiskelijoille. Rahoitusmekanis-
mien tulisi tukea mahdollisuuksia erikoistumiseen.

Ammattikorkeakoulujen TKI-toiminta on viime vuosina laajentunut merkittavasti. Suuri
osa siita tulee ulkomaisista lahteistd, mika kuvaa laadullista kehittymista. Ammattikorkea-
kouluilla on selkeita tutkimuksellisia ja osaamisen profiileita seka niiden infrastruktuureita.

Tana padivana suurimmat liiketoimintamahdollisuudet |6ytyvat haastavimpien ongelmien
ratkomisen ympariltd, joihin my6s moni tutkimusryhma keskittyy. Tieteellisten lapimurto-
jen ja huippututkimuksen valjastaminen koko yhteiskunnan hyvaksi taloudellista hyotya
luomaan on valttamatonta tavoiteltaessa teknologiajohtajuutta.

Yhteistyota korkeakoulujen ja yritysten valilla tulisi lisata usein eri keinoin ja rakentaa
laajaa ja luottamuksellista yhteisty6ta®. Korkeakoulujen tulisi jatkuvasti synnyttaa itsendi-
sid spinout-yrityksia tai solmia suuryritysten kanssa tutkimushankkeita, joista levida arvoa
myds ymparoivaan yhteiskuntaan. Esimerkiksi arvostettu yhdysvaltalainen MIT-yliopisto
raportoi®, ettd sen alaisuudesta on ponnistanut maailmalle yli 26 000 yritysta, joiden yh-
distetty vuosittainen liikevaihto on yli 2000 miljardia dollaria. MIT on toki valtava, yksityi-
sesti rahoitettu yliopisto, mutta sen esimerkki ndayttaa, mihin onnistuminen voi johtaa. On-
nistumisia l0ytyy Suomestakin: esimerkiksi Nokian, Vaisalan, Kemiran ja Nesteen menes-
tystarinat rakentuvat suomalaisten yliopistojen tutkimustyohon.

Etlan vuonna 2018 tekeman tutkimuksen® mukaan yli 40 prosenttia tutkijoista oli teh-

nyt vahintadn yhden keksinnon, jolla naki olevan kaupallista potentiaalia, mutta heista
alle puolet oli edistanyt [6ydosten hyodyntamista. Esimerkiksi spinout-yritysten maaraa ei
talla hetkelld kansallisella tasolla koordinoidusti seurata. Suomipatenttien top 10-listalla
Aalto-yliopisto padsi viime vuonna 52 hakemuksella® neljan suurimman hakijan joukkoon
ja LUT-yliopisto 14 hakemuksella sijalle kymmenen. Suunta on oikea, mutta maaria tulee

85 Yhteistyon kehityksesta aiempaa muun muassa Suomen kilpailukyvyn ja talouskasvun
turvaaminen 2020-luvulla-raportissa, jossa on arvoitu yhteistydn heikentymisen syita.

86 csail.mit.edu/about/spin-offs. Mukana luvussa myds muun muassa MIT-alumnien
perustamat yritykset.

87 etla.fi/ajankohtaista/uutiset-ja-tiedotteet/
etla-selvitti-suomalaisilta-puuttuvat-kannusteet-tutkimuksen-kaupallistamiseen/

88 yle.fi/uutiset/3-11742673
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kasvattaa ja varmistaa, ettd patentoidut teknologiat saadaan myds tuotteistettua. Kun
tehdaan lapimurto, tulee tutkijoilla olla parempi tuki, tydkalut ja tuotteistuspolku, joiden
avulla edistaa sita, ettd myos yhteiskunta voi tasta tiedosta hyotya.

Parhaillaan on laadinnassa valtionhallinnon IPR-strategia®. Neuvottelukunta pitda tata
tyota keskeisen tarkedna osana innovaatiotoiminnan kiihdyttamista. Osana ty6ta tulee
varmistaa IPR:n ja keksintdjen tehokas hyodyntamispolku tutkimuksesta yrityksiin. Ongel-
mana yritysten ja korkeakoulujen tutkimusyhteistyolle on talla hetkella IPR:ien hyddynta-
mista tukevien kohtuullisten sopimusehtojen puuttuminen. Sopimusehtoja tulee kehittaa
tasapuolisesti kaikkia osapuolia hyodyttavaan suuntaan.

TKI-rahoituksen suuntaamista koskevilla toimilla pyritddn myds osaltaan korkeakoulujen ja
yritysten valisen tiiviin yhteistyon edistamiseen.

V Tyo- ja koulutusperainen maahanmuutto houkuttelevaksi ja sujuvaksi

22, Asetetaan selkeit ja kunnianhimoiset maarilliset tavoitteet tyo- ja
koulutusperdisen maahanmuuton merkittavalle lisaamiselle ja tehdadan
tyota hallinnonalojen yli tavoitteen saavuttamiseksi.

a. Kehitetdan osaamistarpeiden ennakointijarjestelmaa tavoitteen asetannan
ja seurannan tueksi. Asetetaan tyo- ja koulutusperdistda maahanmuuttoa
koskevien makrotason tavoitteiden lisdksi tarkemmat alakohtaiset
tavoiteluvut.

b. Laaditaan seuranta ja mittarointi, mukaan lukien tietojohtamisen ja
tilastoinnin kehittdminen, tavoitteen saavuttamisen ja tarvittavien toimien
tueksi. Tarkistetaan tavoitteita vuosittain.

c. Varmistetaan resurssit ja skaalautuvat toimintamallit sujuvan maahanmuuton
toteuttamiseksi maahantulijoiden maaran lisaantyessa.

89 Aineettomien oikeuksien IPR-strategian laatiminen on alkanut
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23. Tehdain ja ty6- ja koulutusperdisestd maahanmuutosta kokonaisuutena

24.

b.

helppo ja houkutteleva.

Annetaan palvelulupaus 2 viikon pikalinjasta oleskeluluvan saamiseksi

nykyista laajemmalle joukolle ty6- ja koulutusperdisia maahanmuuttajia:
Toteutetaan maahantuloa nopeuttava vireilla oleva ulkomaalaislain
muutos erityisasiantuntijoiden ja startup-yrittdjien maahantulon
helpottamiseksi. Laajennetaan D-viisumia kattamaan ko. muutoksen
lisaksi myos tutkijat ja opiskelijat. Otetaan kayttoon mahdollisuus jattaa
D-viisumin perusteella oleskelulupahakemus vasta Suomessa.

« Laajennetaan oleskelulupajarjestelmaa ja D-viisumia kattamaan ulko-

maiset sijoittajat ja digitaalista etatyota Suomesta ulkomaisille tyon-

antajille tekevat osaajat (Digital Nomad) sekd heidan perheensa.
Sujuvoitetaan Suomeen tulevien henkildiden digitaalisen identiteetin-
hallinnan menettelyja ja helpotetaan teknologisin keinoin sahkoista tunnis-
tautumista ja henkil6llisyyden todentamista ennen Suomeen tuloa ja heti
Suomeen saapumisen yhteydessa / rajalla.
Toteutetaan Work in Finland ja Virtual Finland -ehdotukset digitaalisen
palvelukanavan luomiseksi, jota kautta kansainvaliset osaajat saavat tietoa ja
voivat hoitaa Suomeen tulemiseen liittyvaa asiointia. Lisaksi tulee ottaa kayt-
toon mahdollisuudet asioida suomalaisissa viranomaisissa sahkdisesti jo lahto-
maasta kdsin. Digitaalinen asiointiprosessi yli hallinnonalojen rajojen tulee
rakentaa saumattomaksi avoimia rajapintoja ja palvelumuotoilua hyddyntaen.
Kehitetddn proaktiivinen opiskelijoiden lupaprosessi, jolloin opiskelija voi
kdynnistaa digitaalisen maahantuloprosessin samanaikaisesti, kun han vah-
vistaa opiskelupaikan vastaanottamisen Opintopolussa.

Parannetaan tyo- ja koulutusperdisten maahanmuuttajien ja heidan

perheidensd integroitumista Suomeen:

Lisaamalla englanninkielisia julkisia palveluita ja opintomahdollisuuksia:
Taataan englanninkielisen paivakoti-/koulupaikan saaminen
erityisasiantuntijan kanssa samassa taloudessa Suomeen muuttaville
lapsille erityisesti suurimmissa kaupungeissa.

Nostetaan englannin kieli suosituskieleksi julkisissa palveluissa ja
viranomaisissa alkaen korkeakoulupaikkakunnista. Pilotoidaan ja
hyddynnetdan teknologisia mahdollisuuksia palvelujen tarjonnassa.
Lisatadn toisen asteen opintojen saatavuutta seka mahdollisuus suorittaa
ylioppilastutkinto englanniksi. Lisdtaan mahdollisuuksia suorittaa
Suomessa seka alempi etta ylempi korkeakoulututkinto englanniksi.

Lisaamalla ajasta ja paikasta riippumattoman, edullisen kotimaisten kielten

koulutustarjontaa. Virtuaalikoulutusta tulisi olla tarjolla my&s jo ennen

maahantuloa ja sita voitaisiin hyddyntaa maakuvatyossa.
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Osaajien saaminen Suomeen on yksi teknologiakehityksen kohtalonkysymyksista. Osaaja-
pulan ratkaiseminen edellyttad nopeita toimia. Etenkin maahanmuuton prosessia tulee
nopeuttaa ja parantaa palveluketjua koko perheen osalta. Konkreettisia toimia Suomen
vetovoiman ja kansainvalisten osaajien pitovoiman lisddmiseksi, lupaprosessien sujuvoit-
tamiseksi ja palvelujen kehittamiseksi tulee tehda.

Ty6- ja koulutusperdisen maahanmuuton tarvetta on yleisesti kasitelty useissa viime
aikaisissa raporteissa®. Osaajapula heijastuu voimakkaasti teknologia-alalle. Kasvua ja
kehitysta tukemaan tarvitsemme tydperdistda maahanmuuttoa ja huippuosaajien mu-
kana tulevia startup-yrityksid. Suomi on toistaiseksi onnistunut osaajien houkuttelussa,
mutta kaytannén maahantulo on tehtava helpommaksi. Esimerkiksi Ranska ja Viro ovat jo
kirineet ohi sujuvissa menettelyissa.

Suomen tulee asettaa hallituksen puolivdliriihessa paatettyjen makrotason tavoitteiden
lisdksi alakohtaiset tavoitteet. Ndma ovat tarpeen pitkdjanteisen ja tehokkaan maahan-
muuttopolitiikan toteuttamiselle. Esimerkiksi Kanada on tehnyt pitkdjanteistd, tavoitteisiin
perustuvaa maahanmuuttopolitiikkaa onnistuneesti. Tavoitteille tulee rakentaa mittarointi
ja seuranta. Tavoitteen lisdksi on valttamatonta ryhtya toimiin sen eteen, etta tavoitteen
saavuttaminen vyorytetdan yli hallinnonalojen ja sen saavuttamista seurataan. Kokonai-
suudessa on huomioitava myds osaajien nettomaara eli tarkasteltava seka veto- etta pito-
voimaa. Tavoitetta tulee tarkistaa vuosittain.

Suomen veto- ja pitovoima osaajille on monen tekijan summa ja vaatii useiden eri
hallinnonalojen sitoutumisen. Kansallisen Talent Boost -ohjelman tavoitteena on kehittaa
kokonaisvaltaisesti ja monien toimijoiden yhteistydna kansainvalisten osaajien houkut-
telua, rekrytointia, maahanmuuttoprosessia, asettautumista ja integroitumista saumatto-
maksi kokonaisuudeksi. Samalla edistetaan kansainvalisten osaajien asiantuntemuksen
kanavoitumista yritysten kasvun, kansainvalistymisen ja TKI-toiminnan tueksi. Naita vireilla
olevia toimia, kuten luotettavan tydnantajan sertifiointijarjestelma, opiskelijoiden oleskelu-
lupien sujuvoittamista ja kotouttamispalveluita laajasti, on tarpeen toteuttaa ripeasti.

Aktiivinen maahanmuuttopolitiikka edellyttaa, etta tydperdisen maahanmuuton lupa-
prosesseja nopeutetaan ja sujuvoitetaan. Nykyiset hitaat ja ruuhkautuneet lupaproses-
sit toimivat maahanmuuton esteena. Vireilla oleva ulkomaalaislain muutos kasvuyrittajia
ja erityisasiantuntijoita koskevan pikakaistan perustamiseksi D-viisumin kdyttoonotolla
on askel oikeaan suuntaan. Se ei kuitenkaan ratkaise nykyisin hidasta ja lahetystojen

90 Kestdva talouskasvu ja hyvinvointimme tulevaisuus, Tyo- ja elinkeinoministerion
julkaisuja 2021:12 ja Talouskasvun edellytykset tulevaisuudessa — Lahtokohdat, suunnat ja
ratkaisut 2/2021 Valtiovarainministerio
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ruuhkautunutta oleskelulupaprosessia. Viisumilinjan lisahyoty olisi, etta fyysista oleskelu-
lupakorttia ei enaa tarvitsisi odotella lahtdmaassa. Menettelyjen sujuvoittaminen edellyt-
taa kuitenkin laajempia toimia.

Lupamenettelyja tulee uudistaa myds niin, etta mahdollistetaan oleskelulupa ja nopea
maahantulo ns. Digital Nomadeille (digitaalista etatyota tekevat osaajat), ulkomaisille eta-
tyolaisille (Suomessa etatyota tekeville teknologiaosaajille ja heidan perheilleen, ilman
ettd ulkomainen tydnantaja perustaa Suomeen tytaryhtion) seka sijoittajille (ulkomai-
sille sijoittajille ja heiddn perheilleen). EU:n yhteisen sijoittajaluvan edistdminen on myos
kannatettavaa.

Resursoinnissa ja toimintamalleissa tulee varautua hyvissa ajoin tavoiteltuun maahan-
tulijoiden maaran nousuun. Maahanmuutossa, kuten muissakin julkisissa palveluissa, tulee
asteittain kayttoon ottaen hyddyntaa uusien teknologioiden ja automaation tuomia mah-
dollisuuksia sujuvuuden ja tehokkuuden parantamiseksi.

Koko palvelukokonaisuus tulisi rakentaa sujuvaksi digitaaliseksi kokemukseksi luvan ha-
kemisesta maahan asettautumiseen asti koko perheelle. On oleellista kehittda asiakas- ja
perhekohtainen digitaalinen ja automaatiota hyddyntava asiointiprosessi ja tunnistautu-
minen tukemaan hakijoita luvissa ja muussa asioinnissa. Tahdn tarvitaan tueksi palvelu-
muotoilua. Erityisesti tunnistautuminen pullonkaulana viivastyttda osaajien saapumista.
Henkilon tunnistaminen lupaprosessin vireillepanossa tulisi voida toteuttaa digitaalisilla
tunnistautumispalveluilla.

Palveluketju edellyttaa viranomaisten rajapintojen ja yhteentoimivuuden kehittamista
seka viranomaisten riittavia resursseja. Viranomaispalveluita tulisi voida alkaa kayttaa jo
ennen maahan saapumista, kuten DVV:n ja Verohallinnon palvelut, TE-hallinto jne. Myds
pankkipalvelut ovat yksi kaytannon pullonkaula. Jonotus- ja kasittelyajat paakaupunki-
seudulla ovat olleet liian pitkia sujuvan asioinnin, hyvan asiakaskokemuksen seka nopean
jatkopalveluihin (esimerkiksi pdivahoito, koulutus) paasyn turvaamiseksi. Esimerkiksi
DVV:n palvelut (mukaanlukien ulkomaalaisten rekisterdinti) tulisi digitalisoida. Palvelu-
pisteissa toimitaan edelleen paperilomakkeilla. My&s sahkoista tunnistautumista tulisi
kehittaa, jotta kaynti palvelupisteessa ei olisi jatkossa valttamatonta kaikille. Oleskelu-
lupaprosessin nakokulmasta on tarkeaa, etta kolmansien maiden kansalaiset huomioidaan
osana digitaalinen identiteetti -hanketta. Myos henkilotunnuksen saantia tulisi nopeuttaa.

Yhtena pullonkaulana on, ettd Suomi.fi:ta ei voi kdyttaa ilman vahvaa tunnistautumista,
joten palvelu ei toimi Suomeen vasta muuttoa harkitsevan tai Suomeen muuttavan koh-
dalla. Palvelua ei mydskdan ole kehitetty siita nakokulmasta, etta henkild ei tunne suoma-
laista jarjestelmaa.
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Englanninkieliset padivakoti- ja koulupaikat vaikuttavat ratkaisevasti perheellisten haluun
tulla maahan. Niiden riittavyys tulee varmistaa. Samoin tarjolla tulee olla mahdollisuus
lukiotutkinnon suorittamiseen englanniksi. Samalla tulee kuitenkin varmistaa, ettd inte-
groitumista tukee suomen/ruotsinkieliseen opetukseen osallistuminen. Tata varten tulee
markkinoida valmentavia luokkia kansainvalisten osaajien perheille.

Hyvat mahdollisuudet STEAM-opintoihin varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle yhdistet-
tyna korkeatasoisiin ja edullisiin/maksuttomiin korkeakouluopintoihin voivat toimia hou-
kuttimina lastensa tulevaisuutta miettiville huippuosaajille. Englanninkielinen STEAM-tar-
jonta lukiokoulutuksessa ja englanninkieliset toisen asteen ammatilliset tutkinnot voisivat
taas toimia houkuttimena ja ponnahduslautana korkeakouluopintoihin ja suomalaiseen
tyoelamaan.

Suomen tulee myds ndyttaytya maana, joka haluaa tarjota opiskelumahdollisuuk-

sia ja tyota myos valmistumisen jalkeen kansainvalisille opiskelijoille. Esimerkiksi
Iso-Britanniassa osana T&I-panostuksia paatettiin antaa automaattinen 3 vuoden oleskelu-
ja tyolupa brittiyliopistoista valmistuneille ulkomaalaisille tohtoreille ja 2-vuotinen kandi-
daateille ja maistereille. My6s Uusi-Seelanti on onnistunut houkuttelemaan kansainvalisia
vastavalmistuneita osaajia Global Impact Visa-menettelyllaan.

Suomessa tekniikan alalla opiskelevien ulkomaalaisten on edelleen vaikeampaa l0ytda
taalta harjoittelu- tai tyopaikkaa kuin suomalaisten. Sisallyttamalla yrityslahtoisia oppimis-
projekteja osaksi opiskelua jo opiskelun alkumetreilta voidaan helpottaa ulkomaalaisten
tyollistymista Suomessa. Ulkomaalaiset opiskelijat voivat tuoda kansainvalistyville yrityk-
sille arvokasta tietotaitoa eri kulttuureista ja toimintaymparistdista teknologiaosaamisen
ohella.

Viranomaispalvelut tulee saada lapileikkaavasti englanniksi kaikilla hallinnonaloilla.
Suurimmat kaupungit ovat jo asettaneet tavoitteeksi englannin kolmantena asiointi-
kielend kaikkiin palveluihin. Tyontekijoille ja perheille tulee olla my&s suomen kielen kurs-
seja saatavilla joustavasti. Tassa my0ds tyonantajilla on tarkea rooli, esimerkiksi antamalla
mahdollisuus opiskeluun tydaikana.

Huomiota tulisi kiinnittad myos maahanmuuttaja- ja maahanmuuttajataustaisiin nuoriin,
joiden osuutta korkeakouluissa opiskelevista tulisi kasvattaa huomattavasti. Tama tapah-
tuisi esimerkiksi opinto-ohjausta ja vanhempien kanssa tehtavaa yhteistyota kehittamalla
seka luomalla erilaisten kehittamishankkeiden avulla ko. kohderyhmalle uusia STEAM-pol-
kuja ja vaylia korkeakouluopintoihin.
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VI Korkea kansainvalinen teknologiaprofiili ja maakuva

25. Laaditaan poikkihallinnollinen strategia Suomen kansainvilisen
teknologiaprofiilin nostamiseksi ja keskeisten kansainvilisten
toimintojen saamiseksi Suomeen.

a. Houkutellaan keskeisten kansainvalisten instituutioiden toimintoja
sijoittautumaan Suomeen, kuten World Economic Forum Centre for the
Fourth Industrial Revolution Network (C4IR), eurooppalaisen tekodlyn
kumppanuusverkoston keskus tekoalyinstituutti ELLIS ja YK:n teknologia- ja
innovaatiotoiminnot.

b. Hyddynnetdaan Suomen vaikuttamisty6ta kansainvalisilld ja EU-foorumeilla
niin, etta se tukee tavoitetta kansainvalisten instituutioiden sijoittumiseksi
Suomeen.

c. Ldhetetdan kansallisia asiantuntijoita ja edistetdan suomalaisten
sijoittumista pysyviin virkoihin ja kabinetteihin keskeisissa EU- ja
kansainvalisissa instituutioissa, erityisesti Euroopan komissiossa, WEF:ssa
ja OECD:ssa. Hyodynnetaan ulko-, kauppa- ja kehityspoliittista yhteistyota
ja profiloitumista kansainvalisissa jarjestdissa Suomen tunnettuuden
vahvistamiseksi teknologiamydnteisend, kehitysmaakumppaneita tukevana
ja kansainvalista yhteistyota edistavana maana.

d. Tuetaan kumppanimaita uusien teknologioiden kayttdonotossa ja
kapasiteetin vahvistamisessa kehitysyhteistyon valinein. Tama luo uusia
kumppanuuksia ja yhteistyosuhteita ja osaltaan edistad Suomen tunnettuutta
ja vientipotentiaalia.

Teknologinen edellakavijyys edellyttaa kansainvalisia kumppanuuksia, aktiivista politiikka-
tyota kansainvalisilla foorumeilla, vahvaa asemaa kansainvalisissd organisaatioissa seka
kansainvalisten organisaatioiden toimintojen sijoittumista Suomeen. Nama houkuttelevat
puolestaan lisaa toimintoja, yrityksia ja osaajia Suomeen.

Suomella on jo hyvd asema ja maine useissa eri organisaatioissa. Strategista suunnittelua
tulee kuitenkin tehda nykyista tiiviimmin hallinnon alojen yli ja usean vuoden tahtaimella.
Tama patee niin osaajien saamiseen kansainvalisten organisaatioiden tai tydryhmien
johtotehtaviin, kuin eri organisaatioiden toimintojen houkutteluun Suomeen. My0ds tassa
tyossa koko teknologiakentdn — julkisen, tutkimuslaitosten ja yritysten — yhteistyo ja
kontaktiverkot ovat tarpeen. Suomen tulee saada lisaa ihmisia erityisesti Euroopan komis-
sion johtotehtaviin seka eri komissaarien kabinetteihin. My6s kansallisten asiantuntijoiden
hyddyntdmistd on tehtava suunnitelmallisemmin. Suomen tulee hyédyntéa EU- ja kansain-
valisissa asioissa hankittua kokemusta ja verkostoja julkishallinnossa nykyista paremmin.
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Eri valtioiden strategioissa nakyy myos "techplomacy” eli tech diplomacy. Esimerkiksi
Tanska julkaisi helmikuussa 2021 teknologiadiplomatian strategiansa vuosille 2021-2023.
Suomen tulee oppia kumppaneiden parhaista kdytannoista ja panostaa Suomen edusta-
jien osaamiseen ja ndkymiseen maailmalla.

Suomen kehityspoliittisena tavoitteena on, ettd osaamista, teknologiaa ja innovaatioita
hyddynnetdan entista paremmin kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Suomi
on talla hetkella mukana, myds johtoroolissa, useissa innovaatioihin ja digitaaliseen kehi-
tykseen liittyvissa globaaleissa prosesseissa. Eri yhteistydmuotojen kautta Suomi vahvistaa
kapasiteettia ja kumppanuuksia kehittyvissa maissa kestavan talouskehityksen ja hyvin-
voinnin edistamiseksi seka innovaatio- ja digitaalisen yhteistyon edistamiseksi suomalais-
toimijoiden kanssa. Suomen teknologiamydnteistd maakuvaa voidaan edelleen tukea
aktiivisella toiminnalla EU:ssa ja kansainvalisissa yhteyksissa tavalla, joka korostaa demo-
kratian, ihmisoikeuksien ja tasa-arvon kunnioittamista seka turvallisuuden huomioon otta-
mista teknologioiden kehittamisessa ja kdytossa.

Innovaatioekosysteemien vahvistaminen kehitysmaissa on alue, johon Suomi on panosta-
nut pitkajanteisesti. Suhteellisen laaja kahdenvilinen ja alueellinen hanketoiminta erityi-
sesti Afrikassa on ollut Suomen erityispiirre ja vahvuus. Uusi Afrikka-strategia vahvistaa
digitaalista yhteistyota.

Suomessa sijaitsee jo YK-yliopiston kehitystaloustieteen instituutti UNU-WIDER, UN Global
Pulse Finland (ent. YK:n teknologia- ja innovaatiolaboratorio UNTIL), YK:n projektipalve-
lujen toimisto UNOPSin vaikuttavuussijoittamisen toimisto (Sustainable Investments in
Infrastructure and Innovation) ja Kansainvalinen siirtolaisuusjarjestd IOM. Yhdessa nama
toimijat muodostavat tarkedn YK:n osaamiskeskittyman, joka tarjoaa Suomessa mahdolli-
suuksia yhteistyohon ja teknologiavientiin suomalaisille toimijoille.

Liiketoiminnallisen hyddyn lisdksi yhteistydlla voidaan houkutella pddomia ja osaamista
Suomeen. Yhteistyolla tuetaan siten laajemmin Talent Boost -ty6td, jonka tavoitteena on
houkutella kansainvalisid huippuosaajia Suomeen ja edistda yritysten kansainvalistymista
sekd uusien startupien syntymistd. YK-osaamiskeskittyman vahvistaminen tukee myds
Suomen monenkeskisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan, ml. kehityspolitiikan ja multivaikut-
tamisen tavoitteita sekd Suomen YK-profiilia. Tavoitteeksi voidaan asettaa paakaupunki-
seudun kehittyminen YK-teknologia- ja innovaatiotoimintojen merkittavaksi keskittymaksi.
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26. Panostetaan teknologiavientia tukevaan seka alan osaajia ja investointeja
houkuttelevaan maakuvaty6hon Suomen omilla vahvuuksilla.

a. Kehitetdan toimialakohtaista (erityisesti vahahiilisyys ja teknologiavienti)
maaviestintaa, jotta Suomi-brandista saadaan kategoriakilpailutekija kaikille
palveluille.

b. Vahvistetaan jo kdynnissa olevaa osaajille kohdennettua #Finlandworks-
maakuvaviestintaa. Lisataan selkedad kohderyhmaviestintda teknologia-
alan korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien osuuden nostamiseksi.
Kohderyhmia ovat esimerkiksi ohjelmoijat, tutkijat, yrittdjat ja kansainvéliset
sijoittajat seka liiketoimintaosaajat. Hyddynnetaan viestinndssa Suomen
vahvuuksia elinympadristona seka digitaalisen tydn mahdollisuuksia Suomessa
tyoskentelyyn. Tuetaan erityisesti pienempia yrityksia kansainvalisia osaajia
houkuttelevan tydnantajamielikuvan rakentamisessa ja kansainvalisen
tunnettuuden edistamisessa.

¢. Vahvistetaan padkaupunkiseudun yhteista brandid ja tunnettuutta ja luodaan
malli keskeisten kaupunkiseutujen brandien vahvistamiselle ja kytkemiseen
Suomi-brandiin.

Mita paremmin vahvuutemme tunnetaan, sitd paremmin Suomi ja suomalaiset parjaavat
niin poliittisten kuin kaupallisten etujemme nakokulmasta katsottuna.

Maakuva rakennetaan tekojen kautta eli tehdaan, mita luvataan. Suomella on hyva maine
lupausten pitdmisessd, mutta teoista pitdad myos kertoa laajemmin. Hyva esimerkki on
terveysalan kasvustrategia, jossa julkinen ja yksityinen sektori seka tutkimus ovat yhdessa
rakentaneet toimintaymparistd, joka on houkutellut investointeja.

Suomen maakuvaan vaikuttavat monet asiat. Olemme maailman onnellisin kansa ja
useissa erilaisissa listauksissa maailman ykkosia tai karkimaiden joukossa. My6s kaupalli-
nen maakuvatyo on tarkeaa. Silld lisataan kysyntaa maailmalla ja parannetaan suomalai-
syritysten mahdollisuuksia edistaa vientiaan.

Maakuva tarvitsee tuekseen yrityksig, silla maakuvaa voidaan vahvistaa kaupallisten bran-
dien kautta. Esimerkkeina ovat yritykset kuten Nokia tai Supercell, jotka vahvistavat posi-
tiivista kuvaa Suomesta. Tarvitsemme lisda vahvoja yritysbréandeja, jotka luovat positiivisia
mielikuvia yrityksen ja maan valilla.

Maakuvaa tulisi rakentaa ja vahvistaa kokonaisuutena nostaen esiin eri puolilla maata
sijaitsevien korkeakoulujen vahvuusalueita. Samalla tulisi korostaa korkeakoulujen ja yri-
tysten valisen yhteistydn helppoutta Suomessa. Padkaupunkiseutua ja muita kaupunki-
seutuja tulisi markkinoida seutuina, joihin sijoittumalla on mahdollisuus yhteistyohon eri
puolilta Suomea loytyvien osaamiskeskittymien kanssa. Teknologian osaamisen lisaksi eri
tieteenalojen valinen yhteisty6 on arvokas voimavara.
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27. Luodaan toimintamallit ja sadntely tukemaan kansallista ja rajat
ylittdvaa etdtyota seka uuden tyon ja alustatyon mahdollisuuksia.

a. Panostetaan etatydn mahdollistamiseen ja hydodyntamiseen laajalti niin
kansallisesti, Suomesta ulkomaille tehtavan kuin ulkomailta Suomeen
tehtavan tyon osalta. Vaikutetaan EU-tasolla sosiaaliturvasaantelyyn niin, etta
se mahdollistaisi joustavamman siirtymisen maiden valilla.

b. Vauhditetaan toimintatapojen uudistamista ja uuden teknologian
hyddyntamista tyoeldmadssa muun muassa tyon kuormittavuuden
vahentimiseksi, esimerkiksi TY02030-ohjelman toimeenpanolla seka
tyopaikkojen omilla toimilla.

c. Etsitdan keinoja tyOsuhteisen tyon ja yrittdjatyon joustavaan yhdistamiseen,
muun muassa laatimalla tydsuhteisen ja yrittajatyon yhtendinen,
reaaliaikainen sosiaaliturva-kokonaisuus, joka kannustaa tyontekoon/osa-
aikayrittamiseen ilman kannustinloukkuja.

d. Rakennetaan Suomesta reilun alustatyon edelldkavijavaltio, joka ratkaisee
alustatyon verotukseen seka eldke- ja sosiaaliturvaan liittyvat haasteet ja
jossa yritykset hyddyntavat globaalisti alustatyon mahdollisuuksia. Edistetaan
yhteisia eurooppalaisia pelisdéntoja tydeldman digitalisaatiokehityksen
hallintaan, kuten digitaalisen alustatyon periaatteet.

e. Kehitetdan tyo- ja tarvittavaa muuta lainsaddantoa siten, etta voidaan
yhdistaa yrittajamaisen tyon vapaus tyon teettdjan tarjoamiin tydsuhteelle
tyypillisten sosiaalisten turvaverkkojen mekanismiin.

f. Laaditaan seurantamalli koskien seka alustatydntekijoiden maaraa ja asemaa
ettd alustatalouden yritys- ja kilpailukykyvaikutuksia.

Teknologian tuomat mahdollisuudet muuttavat niin yritysten liiketoimintamalleja kuin
tapaa tehda tyota. Teknologia, etatyo ja alustatalous eri sektoreilla muokkaavat tyéelamaa
merkittavalla tavalla koko tydvoiman osalta. Teknologia mahdollistaa niin ajasta ja pai-
kasta riippumattoman tydn tekemisen kuin uudet tydeldman toimintamallit - puhutaan-
kin jopa uudesta tyosta. Digitalisaatio ja teknologia tuovat mahdollisuuksia lisata tyon
mielekkyytta ja innostavuutta seka kehittda kuormitusta vahentavia tyon tekemisen ta-
poja. Samalla mahdollistuu eri tyyppisten ansaintamuotojen yhdistely uudella tapaa.

Useat teknologiayritykset ovatkin eturintamassa myos uusien tydnteon tapojen kehittami-
sessd. Joustava tyoelama toimii myos kilpailuvalttina ulkomaisten osaajien houkuttelussa.

Suomelle etatydn yleistyminen tarjoaakin mahdollisuuden houkutella takaisin suomalai-
sia 0saajia, jotka tyoskentelevat ulkomaille sekd ulkomaalaisia osaajia, jotka tydskentelevat
Suomesta ulkomaalaiselle tydnantajalle. Lisaksi suomalaisyritykset voivat hyétya enem-
massa maarin ulkomailta Suomeen to6ita tekevista osaajista. Suomen tulisi kasvattaa profii-
liaan digitaalisen tyon suurvaltana ja hyodyntda tata myos maakuvatyossaan.
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Ty6elaman toimintamallien muuttumiseen on varauduttu esimerkiksi TYO2030-ohjel-
malla, jossa yhtena toimenpidekokonaisuutena on tydelamainnovaatioiden vauhdittami-
nen ja tuki tyopaikoille. Ohjelman toimialahankkeissa tarkoituksena on kehittaa ja inno-
voida alan tydpaikoille uudenlaisia toimintatapoja ja uudistaa tyoeldamaa erityisesti digi-
taalitekniikan mahdollisuuksia hyédyntden. Lisdksi kehitetdaan malleja eta- ja lasnatydssa
siten, ettd hybridityo lisda tuottavuutta ja tydhyvinvointia.

Digitalisaatio mahdollistaa my6s entista joustavammat mahdollisuudet erityyppisten toi-
den tekemiseen rinnakkaisesti tai limittdin ja sosiaaliturvan tulisi tukea siirtymia tydsuhtei-
sen tyon ja yrittdjyyden valilla niin, ettd se kannustaa tyontekoon.

Saantelyn ja verotuksen tulee mahdollistaa eri tavat tehda etatoita. Etatyon osalta on
huomioitava, etta EU-tasolla saddetdan sitovasti muun muassa sosiaaliturvaoikeuksien
madraytymisesta ja sdantelyn muuttaminen vie aikaa. Suomen tulisi olla tassa aktiivinen.
Kyseinen sosiaaliturvan koordinaatiota koskeva asetus ei talla hetkella sovi tilanteisiin,
joissa ihminen ei fyysisesti siirry maasta toiseen, vaan tekee etatoita eri maihin. Asetuk-
sessa peruslahtokohtana on kuuluminen sen maan sosiaaliturvaan, missa tyota fyysisesti
tehdaan.

Suomella on mahdollisuus toimia sekd houkuttelevana paikkana alustayhtididen sijoittu-
miselle etta olla edelldkavija reilun alustatyon ja sen pelisddantdjen maarittelyssa.

Alustaty6ta on monenlaista. Alustojen hyddyntaminen tarjoaa yrityksille mahdollisuuden
kayttaa huippuasiantuntijoita ja hankkia uutta osaamista ja tydvoimaa globaalisti tar-
peen vaatiessa ja siten nopeuttaa yrityksen kasvua ja uudistumista. Asiantuntijoille alus-
tat tarjoavat mahdollisuuden myyda osaamistaan yrityksille sijaintimaasta riippumatta.
Alustatyo lisaa myos merkittavalla tavalla vapaita ja joustavia tydmahdollisuuksia tydmark-
kinalle, jossa (alustoihin palvelusopimussuhteessa toimivat) itsensatyollistdjat voivat valita
itse tydaikansa. Alustatyo tarjoaa monelle tydnhakijalle reitin kiinnittya tydmarkkinoille tai
hankkia lisdansioita.

Alustatydntekoon liittyy myds huolia itsensatyollistajien turvaverkoista. Kysymys on nos-
tettu esille my6s hallitusohjelmassa. Alustatalouden toimijoille puolestaan epavarmuutta
tuovat nykyiseen lainsdddantokehykseen liittyvat ristiriitaiset tulkinnat ja viranomaistoi-
menpiteet. Tama epavarmuus saattaa hidastaa alustatalouden kasvua ja tydmahdollisuuk-
sien luontia jatkossa. Oikeusvarmuuden lisadmisen lisaksi on tarkeda parantaa alustatyota
tekevien turvaverkkoja ja asemaa. Suomen tulee olla aktiivinen myds meneilldan olevassa
EU-tason keskustelussa. Keskustelussa tulee ottaa huomioon seka kasvu- ja kilpailukyky-
vaikutus etta alustatyon tekijoiden asema.
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5.2.3 Tavoite 3: Suomessa on maailman tehokkain julkinen sektori, joka
mahdollistaa ihmisten ja yritysten hyvinvoinnin — toimenpiteet

Kuvio 14. Tavoitteen 3 toimenpiteiden yhteenveto.

TAVOITE

Suomessa on maailman tehokkain julkinen sektori,

joka mahdollistaa ihmisten ja yritysten hyvinvoinnin

Julkisen sektorin ja
palveluiden automatisointi

KEINOT

Digitaalinen pehmed
infrastruktuuri kuntoon

Datatalouden
toimintaympariston
rakentaminen

TOIMENPITEET

- Eldamaéntilannelahtdiset ja
ennakoivat palvelut
saumattomasti yli
organisaatiorajojen

« Automaatio ja analytiikka
julkisen sektorin toiminnassa

- Digitaalisten palvelujen
ensisijaisuus ja digiosallisuus

- Digitaalinen identiteetti ja

sahkodinen tunnistautuminen
yli rajojen

- [hmislahtdiset tietojen

hallinnointi- ja
valtuutuspalvelut (OmaData)

- Digitaalinen maksusitoumus

julkisen sektorin palveluihin

- Digitaalinen talousdata

reaaliaikatalouden pohjaksi

« Julkisten tietovarantojen

laadukkuus, kaytettavyys
ja yhteentoimivuus

- Sektorirajat ylittava tiedon

hyddyntaminen ja
ekosysteemikehitys

« Korkea tietoturvan taso
« Kaupungit systeemisten

dataratkaisujen
kokeilualustana
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VIl Julkisen sektorin ja palveluiden automatisointi

28. Otetaan kayttoon elamantilannelahtoisia ja ennakoivia palveluita
saumattomasti yli organisaatiorajojen.

a. Kehitetdan lainsaadantoa niin, ettad se mahdollistaa automaattisen
padtoksenteon ja julkisten palvelujen automaation saumattomasti yli
organisaatiorajojen
« Vauhditetaan automaattista paatoksentekoa koskevan lainsadadannon

etenemista.

«  Tuetaan lainsaadannolla sita, etta henkildtason dataa voidaan hyodyntaa
palvelutarpeen ennakointiin. Esimerkiksi terveys- ja hyvinvointidataa
voidaan hyddyntda ennaltaehkaisevassa sosiaali- ja terveydenhuollossa,
perusoikeuksien ja tietosuojan toteutuminen huomioiden.

«  Mahdollistetaan etuuslainsaddannolla, etta ei-harkinnanvaraisissa
etuuksissa voidaan etuudensaajalle tuottaa automaattisesti ehdotus
etuudesta, jos sen saantiedellytykset kiistattomasti toteutuvat.
Automatisointia ohjaavat muun muassa parlamentaarisessa
sosiaaliturvan uudistamista ohjaavassa komiteassa tehtavat arvovalinnat.

b. Valitaan 5-10 kriittisinta ihmisten hyvinvointiin tai yritysten elinvoimaan
vaikuttavaa automatisoitavaa prosessia toteutettavaksi asiakaslahtoisina,
organisaatiorajat ylittavina tapahtumina. Mahdollistetaan etenemista
tarvittaessa kokeilulainsaadannolla.

c. Otetaan kayttoon elamantilanneldhtoiset palvelut mahdollistava kansallinen
infrastruktuuri, erityisesti AuroraAl-ohjelmassa kehitetyt ydinkomponentit ja
referenssipalvelut.

d. Rakennetaan toimintamallit, joilla myds matalan kynnyksen jarjestdlahtdinen
toiminta linkittyy saumattomasti palveluketjuun, tietosuoja huomioiden.

Julkisen sektorin palveluiden tulee olla ihmislahtdisia ja saumattomia. Datan ja uusien tek-
nologioiden hyddyntaminen mahdollistaa tallaisten kokonaisvaltaisten asiakastarpeisiin
vastaavien palvelujen kehittamisen organisaatiorajojen yli. Julkiset palvelut tulisi reaktiivi-
suuden sijasta tarjota proaktiivisesti ja palveluiden tulla ihmisten luokse. Palvelujen oikean-
lainen, parempi kohdentuminen ja kohdentaminen mahdollistavat merkittavia kustannus-
saastoja julkisella sektorilla. Kayttajalahtoinen ja automatisoitu julkishallinto tulisi nahda
myo6s maakuvatekijana ja keinona houkutella osaajia ja tutkimuskeskuksia Suomeen.

Palvelujen automatisointi edellyttaa vahvaa tahtotilaa ja kehityksen vauhdittamista. Nyky-
tilassa julkiset palvelut on vield lahtdkohtaisesti rakennettu yksittdisten organisaatioiden
ndkokulmasta. Nakokulma tulee siirtaa asiakkaaseen. Datan ja uusien teknologioiden hy6-
dyntaminen mahdollista taman. Lainsaadanndlla ja nopeilla, kdyttotapauksista lahtevilla
automaatiokokeiluilla tulisi tukea palveluiden automatisointia seka ennakoivia ja ihmis-
lahtoisia palveluita.

132



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2021:30

Julkisen sektorin dataa tulee voida yhdistaa tietyin ehdoin kokonaiskuvan muodostami-
seksi asiakkaasta (ihminen, yritys) ja sita kautta parempien ja saumattomampien elaman-
tilanneldhtoisten palveluiden tarjoamiseksi, jos henkil6 tai yritys sen sallii. Erityisesti tulisi
edeta sektori- ja toimijarajat ylittavissa palvelukokonaisuuskokeiluissa.

Palvelupolkujen kehittaminen edellyttda laajaa kaupunkien ja valtion virastojen yhteis-
tyota. Samalla on huomattava, etta alvelukehitykseen vaistamatta vaikuttavat talla het-
kella kaytossa olevat osin vanhanaikaiset tietojarjestelmat ja kdytettavissa olevien re-
surssien niukkuus sekd osaamispuutteet. Naita kysymyksia tulee ratkoa systeemattisesti.
Mukaan palvelupolkuun tulee kytked myds matalankynnyksen jarjestolahtoiset palvelut.

Kehitysta onkin jo tapahtunut. Elamantapahtumapilotti-projektissa organisaatiot yhteis-
tyOssa selvittavat, mitka ovat ihmisten palveluntarpeet eri elamantilanteissa. Palvelut kyt-
ketdan niiden pohjalta yhteen saumattomaksi kokonaisuudeksi. AuroraAl-ohjelmassa®'
luodaan toimintamalli, joka saattaa palveluiden tarvitsijat seka niiden tarjoajat tekoalyn
avulla entista sujuvammin yhteen. AuroraAl:ssa tehty tyo tulee hyodyntda jatkokehityksen
pohjana.

Automaattinen paatoksenteko on koko yhteiskuntaa lapileikkaava kysymys. Viranomaisten
ja julkista tehtdavaa hoitavien paatoksenteossa ratkaistaan merkittavia yksildiden oikeuk-
sia ja velvollisuuksia koskevia kysymyksia. Automaattisia hallintopaatoksia tehdaan muun
muassa Verohallinnossa ja Kansanelakelaitoksessa.

Oikeusministerion tydoryhma®? valmistelee parhaillaan hallinnon yleislainsaadantoon tar-
vittavat sadannokset liittyen automaattiseen paatoksentekoon. Tydryhma selvittaa, olisiko
saantely tarkoituksenmukaista ulottaa koskemaan myds automaation kdyttamista tosi-

asiallisessa hallintotoiminnassa vai tulisiko sita koskevat sddnnokset valmistella erikseen.

Lahtokohtaisesti automaattisen paatoksenteosta tulisi pyrkia saatdmaan kattavasti yleis-
lakitasolla. Eri hallinnonalojen toimijoiden tulisi pystya yleislain perusteella arvioimaan,
milloin yleiset edellytykset automaattiselle paatoksenteolle kulloinkin ovat kasilla. Samoin
tulisi voida arvioida milloin ja millaisin suojatoimin myds profilointi olisi sallittua. Profiloin-
tiin seka suostumuksenhallintaan tunnistetaan liittyvan vield hankalia oikeudellisia kysy-
myksid, jotka tulee ratkaista.

91 Tekodlyohjelma AuroraAl (VM)
92 Hankesivut OM021:00/2020
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Lainsdadannolla tulisi tukea sitd, ettd henkildn terveys- ja hyvinvointidataa voidaan tie-
tyin edellytyksin hyodyntda ennaltaehkaisevassa terveydenhuollossa. Ennakoimalla riskit
parannetaan ihmisten hyvinvointia ja sddstetdan kustannuksia. Lisaksi tulee mahdollistaa
isojen tietokantojen louhintaa esimerkiksi harvinaisten sairausprofiilien (oireyhtymien)
I6ytamiseksi. Muutoin menetetadn iso osa siitda hyodysta, mita isojen tietokantojen luomi-
sesta ja yllapitamisesta olisi toisaalta kansanterveyden, toisaalta tieteellisen tutkimuksen
hyvaksi saatavissa.

Hallitusohjelmassa mainitaan erikseen lainmuutokset, joilla edistetdan digitalisaation ja
tekoalyn hyddyntamista sosiaaliturvaetuuksien hakemisessa, kasittelyssa ja paatoksissa.
Sosiaaliturvauudistusta vieddan eteenpain sosiaaliturvakomitean tydssa.

Julkisen sektorin tulisi ensi sijassa tarjota palveluiden perusinfrastruktuuria, joilla yrityk-
set voivat tuottaa palveluita ja joilla asiakkaat voivat tehda valintoja eri palveluntuottajien
valilla.

29. Otetaan kdyttoon automaatiota julkisen sektorin omissa prosesseissa
sovelletaan avoimesti uusien teknologioiden mahdollisuuksia ja
analytiikkaa toiminnan kehittamiseen.

a. Kehitetdan nykyisia julkishallinnon prosesseja digitalisaation avulla ja
kypsyystason kasvaessa prosesseja madritelladn kokonaan uudelleen kohti
automaatiota. Tavoitteena on systeeminen muutos, joka mahdollistaa uudet
tehokkaat toimintamallit ja mielekkdat tyon tekemisen tavat.

b. Ensivaiheessa selvitetddn mahdollisuudet teknologian, erityisesti
tekodlyn, mahdollisimman laaja-alaiseen kaytt6on julkisen sektorin omissa
prosesseissa, kuten lainséadannon valmistelussa ja rutiininomaisissa
tehtavissa. Hyodynnetdan teknologisia ratkaisuja vuoropuhelun
kehittamiseksi viranomaisten, yritysten ja kansalaisten valilla.

c. Kayttoonotossa edetddn asteittain kdyttotapausten kautta. Valitaan keskeiset
5-10 kayttotapauskohdetta arvioiden suurin panos/tuotos-hyoty.

d. Vahvistetaan tietojohtamisen kayttoonottoa julkishallinnossa muun muassa
vakiinnuttamalla ja vauhdittamalla Tietokiri-hankkeen®® tyota.

Julkishallinnon uudistuminen ja tehostuminen teknologiaa hyddyntamalla ei ole
teknologiakysymys, vaan organisaatio- ja asennemuutos. Kyse on mitd suurimmassa maa-
rin my®s osaamisesta niin teknologian hyddyntamisen kuin uusien toiminta- ja palvelu-
mallien suhteen. Sen lisdksi, ettd automatisoidaan ja digitalisoidaan julkishallinnon

93 vm.fi/tietojohtaminen
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palveluja, tulee teknologiaa hyddyntaa kokonaisvaltaisesti julkisen sektorin toiminnan
uudistamiseen. Teknologian hyddyntaminen vaatii entistd enemman vuoropuhelua viran-
omaisten, yritysten ja kansalaisten vililla. Teknologia tuo my6s uusia keinoja tahan.

Automatisointi ja toiminnan tehostaminen edellyttaa, etta julkisella sektorilla on kokonais-
kuva kaytettavista jarjestelmista ja tietopohjasta seka tietojohtamisen laajaa kayttoon
ottoa. Naita kehitetaan parhaillaan muun muassa julkisen hallinnon toiminnan kehittami-
sen arkkitehtuuriyhteistydryhman tyossa ja Tietokiri-hankkeessa. Nain voidaan kehittaa
esimerkiksi toimintaympariston analysointia ja tehostaa toiminnan ja talouden suunnitte-
lua ja kohdistaa kehittamisinvestointeja tehokkaasti.

Kustannusvaikuttava ja -tehokas, ja toimintaansa jatkuvasti kehittava julkinen sektori on
yritysten kannalta seka merkittava yhteisty6- ja kehittamiskumppani, etta tarjoaa yrityk-
sille paremman ja kustannuksiltaan edullisemman toimintaympariston. Julkisen sekto-
rin kokeiluilla ja hankinnoilla annetaan yrityksille mahdollisuus yhteiskehittamiseen ja
markkinareferensseihin.

Lainsdadannon ja ohjeistuksen tulisi mahdollistaa uudenlaisten teknologioiden ja auto-
maation kayttaminen laajasti myos julkisen hallinnon prosesseissa. Koko ajan lisaantyva
tietomaara ja asioiden kompleksisuus ovat haasteita, joihin pystytadn vastaamaan esi-
merkiksi tekodlya ja data-analytiikkaa hyddyntamalla. Esimerkiksi tekodlyn hyédyntamista
lainvalmistelun tukena ja vaikutusten arviointia data-analytiikan avulla on jo jonkin verran
selvitetty®*.

Teknologian ja automaation mahdollisuuksia tulee selvittaa laajasti ja aloittaa hyodynta-
minen nopeasti valittavien ja etenevien kadyttdtapausten kautta. Riskina kehityksessa on,
ettd teknologiaa sovelletaan ilman, ettd muutetaan toimintamalleja. Taman vuoksi olisi pe-
rusteltua ottaa ulkopuolinen arvioija toimintamallien arviointiin.

Olennainen osa teknologioiden soveltamista on julkisen sektorin teknologiaosaamisen
ja-ymmarryksen lisdédminen sekd osaamisen jakaminen. Naitd on kasitelty omassa
toimenpiteessaan.

94 Lainvalmistelu tiedonhallinnan haasteena - tekoaly ratkaisuna? Edilex 2020/17
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30. Varmistetaan, ettd digitaalinen yhteydenotto- ja asiointitapa on
julkishallinnossa tosiasiallinen ensisijainen asiointimuoto niin
yksityishenkiloille kuin yrityksille. Huolehditaan digiosallisuudesta ja
manuaaliset tavat ovat tarjolla niille, joille digitaalisten palveluiden
kdytto ei ole mahdollista. Taman toteutumiseksi muun muassa:

a. Varmistetaan tosiasiallinen siirtyma digitaaliseen asiointiin lainsdaadannolla
seka digitalisaation muutosohjelmien jatkuvuudella ja rahoituksella. Samalla
huolehditaan siitd, etta palvelut ovat kaikkien ryhmien saavutettavissa.

b. Toteutetaan digitaaliset julkiset yrityspalvelut, jotka sisaltavat luvituksen
ja valvonnan asiakaslahtoisen kehittamisen (Luvat ja Valvonta -hanke®).
Perustetaan yhden luukun digitaalinen palvelupolku, jonka kautta yritykset
voivat hoitaa kaikki investointeihin liittyvat ennakko- ja jalkivalvonta-asiat.
Huolehditaan kuntien yrityspalvelujen digitalisoitumisesta YritysDigi-
hankkeen tuotosten mukaisesti.

c. Madaritelldan julkisille palveluille palvelulupaukset ja tarvittaessa sdadadetaan
niita vastaavat enimmaisajat.

d. Varmistetaan digitaalisen yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja osaamisen
toteutumisen yhteiskunnassa laajasti, muun muassa Digi arkeen
-neuvottelukunta ja Digituki-tyon kautta. Huolehditaan digitaalisten
palveluiden kehittamisesta asiakaslahtoisesti, saavutettavasti ja eri
kayttajaryhmien tarpeet huomioiden ja kayttajat osallistaen.

Julkisten palvelujen digitalisoinnin merkitys on tunnistettu Suomessa jo vuosien ajan.
Tavoitteet ja tosiasiallinen tilanne eivat kuitenkaan vield kohtaa. Kehitys vaatii edelleen
merkittavaa vauhdittumista, mikali digitalisoinnin hyddyt niin parempien palveluiden
kuin tehokkuuden muodossa halutaan saavuttaa. Esimerkiksi Digitalisaation edistamisen
ohjelman YritysDigi-hankkeessa viranomaisilta pyydettyihin tietoihin perustuva palvelu-
lupausraportti osoittaa, etta nykyisellad kehittamisvauhdilla tavoite saattaa julkiset palvelut
yritysten saataville digitaalisina vuoteen 2023 mennessa ei toteudu.

Digitaalisia palveluita on my6s vauhditettu lainsdaadannolla ja huhtikuusta 2019 viran-
omaisen on tarjottava jokaiselle mahdollisuus toimittaa asiointitarpeeseensa liittyvat sah-
koiset viestit ja asiakirjat kayttaen digitaalisia palveluita tai muita sahkdisia tiedonsiirto-
menetelmia. Laissa digitaalisten palvelujen tarjoamisesta sdddetdan myos julkisen sektorin
verkkosivujen ja mobiilisovellusten saavutettavuudelle asetetuista minimitason vaatimuk-
sista ja saavutettavuuden toteutumisen valvonnasta. EU-tasolla digitaalista palveluvaylaa

95 temfi/luvat-ja-valvonta
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koskeva asetus velvoittaa tuomaan tietyt viranomaisten menettelyt palveluvayldan vuo-
den 2023 joulukuuhun mennessa. Suomessa yksi merkittavimmista kokonaisuuksista on
rajat ylittavan sahkoisen asioinnin mahdollistaminen.

Hallitusohjelmassa edellytetaan julkisten palvelujen olevan kansalaisten ja yritysten digi-
taalisesti saatavilla vuoteen 2023 mennessa. Palvelukehittdmista viranomaisissa vauh-
dittaa digitalisaation edistamisen ohjelma yhteistoimenpiteillddan. Haasteena on seka
digitaalisen asiointiin tarvittavan tiedon saatavuus ja laatu etta digitaalisten asiointi-
kanavien puute. Tata hidastaa digitoteutusten korkeat kustannukset nykyisilld menettely-
ja ratkaisutavoilla. Palvelutarvekohtaisesti tarkasteltuna digitalisaatio nayttaytyy usein
kannattamattomana. Taman vuoksi tulisi pyrkia suoristamaan prosesseja ja kasvattamaan
volyymeja kokoamalla palveluja ja kysyntda yhteen. Lisdksi on tunnistettu, ettd hallinnon
toimintatavat ja menettelyt sahkoisessa asioinnissa vaihtelevat ja ovat epayhtenadisia, mika
on omiaan vaikeuttamaan sahkdisen asioinnin edistamista kohti ensisijaista toiminta-
tapaa. Rajapinnat eivat vield toimi viranomaisten ja yksityisen sektorin valilla niin, etta
tietoa pystyttaisiin hakemaan sujuvasti yksityiselta sektorilta julkiselle palveluiden suju-
voittamiseksi (esimerkiksi laskujen siirto hakemuksen liitteeksi Kelalle).

Lisaksi lainsaadanto tulee tarkistaa vauhdittamaan digitaalisia palveluita. Digitalisaation
edistamisen ohjelman toteutuksen tueksi on asetettu lainsdadannon soveltamisen ja edis-
tamisen tyoryhma. Ryhma selvittaa ohjelman myota nousevia juridisia kysymyksia, tuottaa
erilaisia lainsaddannon soveltamissuosituksia seka seuraa digitaalisiin palveluihin liittyvaa
lainsdadannon toimeenpanoa. Yksi haaste kansallisessa lainsdadadanndssa on se, etta lait ja
yksittdiset sadnnokset ovat padosin mahdollistavia eli sallivia, eivat niinkaan velvoittavia®.

Suomen keskeinen globaali vahvuus on korkea luottamus yhteiskuntaan. Tassa ydin on
digitaalinen tasavertaisuus ja osallisuus. Laaja luottamus digitaaliseen yhteiskuntaan, lapi-
nakyvyyteen ja sen eettiseen ulottuvuuteen on kaiken ydin, jota ilman digitalisaatioloikka
ei tapahdu. Siirryttaessa digitaalisiin palveluihin, on tarkeda varmistaa, etta palvelut ovat
saavutettavissa tarvittaessa manuaalisesti my0s niille ryhmille, jotka eivat pysty kaytta-
maan digitaalisia kanavia.

Esimerkiksi DESI-raportin (2020, tulokset vuodelta 2017) mukaan neljasosalla suoma-
laisista on matalat digitaidot tai ei lainkaan paasya internettiin. Kehittyvan teknologian
myo&ta myos digituen tarve muuttuu, jolloin tarvetta digituelle tulee olemaan jatkossakin.

96 Sahkdinen asiointi: Selvitys sdantelyn nykytilasta seka kehittamistarpeista ja
-vaihtoehdoista, Valtiovarainministerion julkaisu - 22/2018
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Aihepiirin parissa tehdaan jo paljon toitd. Digituen tavoitteena®” on kehittaa digituen
saatavuutta ja I6ydettavyytta Suomessa. Lisaksi Digiohjelman tavoitteena on kehittaa
digitukea palvelemaan myos elinkeinotoimintaa harjoittavia. Palveluverkko 2020-luvulla
-uudistus tuo myos asiointipisteitd paremmin saataville yhteisella palvelupisteverkostolla.

Digitaalisten palveluiden muotoilussa tulee kiinnittda huomiota eri kdyttajaryhmien
kyvykkyyteen. Parhaimmillaan hyvin toimivat palvelut ohjaavat eteenpdin ja jopa hel-
pottavat asiointia kaikille ryhmille. Proaktiiviset palvelut ja automaattiset etuudet vahen-
tavat osaltaan digisyrjdytymista ja tarvetta asioinnille. Palveluiden kehittdminen vaatii
uudenlaista osaamista ja kyvykkyyttd myos julkishallinnolta. Palvelumuotoilun ja kdytto-
analytiikan avulla voidaan kehittaa digipalveluihin selkeytta ja helppokayttoisyytta.

VIlI Digitaalinen pehmea infrastruktuuri kuntoon

31. Kehitetdan digitaalisen henkildllisyyden kdyttéonottoa
yksityishenkilGille ja yrityksille sekd sahkoista tunnistautumista yli
rajojen.

a. Digitaalisen henkildllisyyden kehittamishankkeen® puitteissa varmistetaan
digitaalisen identiteetin kayttdonotto, jonka pohjalta henkil6llisyyden
osoittaminen eri asiointipalveluissa (sahkdinen-, puhelin- ja kdyntiasiointi)
riippumatta asiakkuuksista onnistuu helposti, nopeasti ja vaivattomasti.
Digitaalinen identiteetti tulee ottaa kdyttoon seka kaikille suomalaisille etta
Suomeen tuleville maahanmuuttajille.

b. Vauhditetaan digitaalisen identiteetin kayttdonottoa yrityksissa lahtien
kayttajatarpeista.

Digitaalinen identiteetti on edellytys saumattomalle asioinnille digitaalisissa palveluissa
ja kohdennettujen palveluiden kehittamiselle. [ahtien kayttajatarpeistaMyos alusta-
talouden ratkaisut voivat rakentua luotettavina valtion tuottamien ydinhenkil6tietojen ja
niiden luovuttamiskdytantdjen ja rajapintojen varaan. Digitaalinen identiteetti on tarkea
elementti reaaliaikataloudessa, sillda datan tehokas jakaminen seka kadyttooikeuksien ja
luovutuslupien hallinta edellyttda yrityksen ja kdyttdjan tunnistautumista.

Digitaalisen henkil6llisyyden kehittamishanke tuottaa yhdenvertaiset edellytykset ja mah-
dollisuudet jokaiselle hyodyntaa digitaalista henkildllisyytta yhteiskunnan palveluissa. Se
luo mahdollisuuksia laajentaa viranomaisen vahvistamien henkil6tietojen joukkoa, joka

97 https://vm fi/auta-hanke
98 Digitaalisen henkil6llisyyden kehittamisen hanke
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asioinnissa voidaan valittda toiselle osapuolelle. Hankkeen aikana kehitetaan toimintamalli
ja tuotetaan tarvittavat ratkaisut, joiden avulla valtion takaama digitaalinen henkilollisyys
voidaan tarjota digitaalisena henkildllisyystodistuksena.

Sahkaisen asioinnin turvallisuuden edistaminen julkisen sektorin sahkoisissa palveluissa
on tarkeda. Luotettava henkilotietojen osoittaminen on yksi keino lisdta sahkoisen asioin-
nin turvallisuutta ja tietosuojaa. Nykyinen federoituun identiteetinhallintaan perustuva
vahvan sahkoisen tunnistamisen palvelutarjonta voi jatkaa toimintaansa. Niiden rinnalle
kuitenkin syntyy seuraavan sukupolven henkilon itsensa hallussa oleva, digitaalisen identi-
teettilompakon ymparille rakentuva, palveluekosysteemi.

Digitaalisen identiteettilompakon toimintamallien ja palvelujen lisdksi myds nykyiset vah-
van sahkdisen tunnistamisen ratkaisut ovat valtion palveluissa kdytdssa. EU:ssa henkil6i-
den sahkdisesta tunnistamisesta ja sahkoiseen asiointiin liittyvista luottamuspalveluista
saadetdan niin kutsutussa elDAS-asetuksessa. Komissio on kdynnistanyt el DAS-asetuksen
uudelleenarviointitydn, johon Suomen on tarkeaa olla vaikuttamassa.

Maailmalla digitaalisen identiteetin kehittdmisessa on viime vuosina alettu suunnata
painopistetta yha hajautetumpien ratkaisujen suuntaan. Naissa ratkaisuissa tyypillista on,
ettd kansalainen nostetaan keskioon digitaaliseen identiteettiin liittyvien tietojen hal-
linnassa. Kansalaisella on talléin omassa hallussaan “digitaalinen identiteettilompakko”,
johon on talletettu haneen liittyvia kolmannen osapuolen (esimerkiksi viraston) varmenta-
mia henkilGtietoja, joita toinen osapuoli voi saada haltuunsa lompakkoon talletetun suos-
tumuksen perusteella.

Naissa tulevaisuuden malleissa nykyisenkaltainen sahkdinen tunnistaminen menet-

taa merkitystaan ja kiinnostus kohdistuu enemman siihen, mita varmennettuja tietoja
identiteettilompakosta 16ytyy, ja mika organisaatio on tietoja varmentanut. Esimerkiksi
auton ajo-oikeus voisi olla Traficomin varmentama tieto. Lompakkoon voisi olla mahdol-
lista liittda myos lukuisa joukko erilaisia viranomaisten myontamia lupia. Keskeinen haaste
digitaalisen identiteetin ratkaisuille on, miten sovimme kansallisista toimintamalleista,
joilla synnytetaan yhteiset pelisaannot identiteettiin liittyvien tietojen jakamiseen.

Identiteetinhallintaa tarvitaan myos esineille ja asioille (vrt. saksalaisen IDUnion
kehittdmistyo). Tata tarvitaan myos elinkaaritarkasteluille ja loT-datalle. Identiteetin-
hallintaa ei tule nahda liian suppeasti vain sahkdisen asioinnin kannalta, vaan ratkaisuna
erityisesti datan jakamisen ja hallinnan tarpeisiin.

139



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2021:30

32. Otetaan kdyttoon ihmisldhtoiset tietojen hallinnointi- ja
valtuutuspalvelut.

a. Tunnistetaan OmaDataan perustuvia liiketoimintamalleja ja kayttétapauksia
ja niiden perusteella tarvittaessa selkiytetddan OmaDataa koskevaa sadntelya
mahdollistamaan liiketoimintalahtoista kehittamista.

b. Kehitetadn yhteistydssa julkisen ja yksityisen sektorin kanssa kyvykkyytta ja
alustoja, jotka mahdollistavat tietojen hallinnoinnin ja valtuutukset OmaData-
Iahtoisesti ja turvallisesti.

¢. Kehitetddn henkildtietojen luovuttamista OmaData-periaatteiden mukaisesti
niin, etta henkil6tiedot voi rajapinnan kautta hakea ja kopioida toisen
palveluntarjoajan ja viranomaisen tietovarannosta henkilon suostumuksella
tai henkilotiedot voidaan luovuttaa henkilon digitaaliseen lompakkoon, jonka
avulla han voi kayttaa naita tietoja oman tahdon mukaisesti eri palveluissa.

d. Muodostetaan julkisen ja yksityisen sektorin yhteinen luottamusverkosto ja
sille pelisdannot datan vastuulliseen ja eettiseen hyédyntamiseen.

Oikeus omaan dataan on, kuvaannollisesti puhuen, keskeinen digitaalisen ajan perus-
oikeus. Henkil6data on resurssi, jota ihmiset voisivat itse paremmin hyddyntaa ja joka hel-
pottaisi ihmisten arkea. Digitaalinen jalanjalkemme kasvaa vauhdilla. Yksittdaisen ihmisen
on vaikea hahmottaa, mita hanesta kerattya tietoa eri organisaatioilla, digitaalisissa palve-
luissa ja alustoilla on ja miten sita kaytetdan.

Omadata (MyData) on ihmiskeskeinen ajattelutapa henkilétiedon hyddyntamiseen. Lahto-
kohtana on, etta ihmisilla olisi oikeus omaan dataansa ja tiedollinen itsemaaraamisoikeus.
Henkilo voi itse hyddyntaa, hallita ja luvittaa eteenpain itsestaan kerattya dataa kuten
ostos-, liikkumis-, talous- tai terveystietoja. Omadata-ajattelussa haetaan yksilon nako-
kulmasta tasapainoa tiedon hyddyntamiselle ja yksityisyydensuojalle.

EU:n tietosuoja-asetus tuo ihmisille uuden oikeuden ladata omia tietojaan joko itselleen
tai siirtaa niita suoraan palvelujen vadlilla tietyin reunaehdoin ja rajoituksin. EU:n data-
strategia ja ehdotus datanhallinta-asetukseksi tukevat vahvasti asiakaslahtoista tiedon-
hallintaa. Hallitusohjelmassa linjataan, etta yksil6ille luodaan mahdollisuus hallita omia jul-
kisissa tietojarjestelmissa olevia henkilGtietojaan omadata-periaatteen mukaisesti ja antaa
lupa niiden kdyttoon muissa palveluissa.

Datan siirrettavyys tukee myos avointa kilpailua markkinoilla, koska ihmisten on helpompi
halutessaan vaihtaa palvelusta toiseen. Henkil6tiedon vélittamisen helppous seka alusto-
jen ihmiskeskeisyys, avoimuus ja yhteentoimivuus voivat olla Suomelle mahdollisuus erot-
tua kilpailussa ja vaikuttaa kansainvalisten toimintamallien muotoutumiseen.
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Vireilld on useita OmaData-hankkeita ja -kokeiluja, muun muassa Helsingin, Espoon, Turun
ja Oulun kaupungeilla. OmaDatan hyodyntamista tulee kehittaa pitkajanteisesti ja raken-
taa sille viitearkkitehtuuri.

OmabDatan hyddyntamiseen liittyy vield useita ratkaistavia lainsaadannéllisia kysymyksia
muun muassa viranomaisten tehtdvien ja toimivallan nakokulmasta seka rekisteroityjen
oikeuksiin liittyen. Ratkaisujen osalta tulee selvittad saantelytarpeet seka yleis- etta erityis-
lainsdadanndssa. Tama tapahtuu parhaiten liiketoimintamallien ja kdyttotapausten kautta
edeten. Lisdksi tarvitaan yhteista tiedonvaihtoa ja keskustelua soveltamiskysymyksista ja
malleista.

33. Otetaan kdyttoon digitaalinen maksusitoumus julkisen sektorin palveluissa.

e Rakennetaan kansallinen hajautettu ekosysteemi arvonliikuttamiseen ja
maksusitoumusten kasittelyyn. Osana ekosysteemin rakentamista luodaan
sopimuskaytdnteet eri osapuolien vdlille ja hyddynnetaan palvelumuotoilua
ihmislahtoisten palveluiden varmistamiseksi.

® Ratkaisussa voidaan hyédyntda Kelan ja Veron Alyrahake-kokeiluhankkeen
oppeja ja edetd kayttotapausten kautta.

Digitaalinen maksusitoumus on osa ihmislahtoisten julkisten palveluiden pehmeaa infraa
ja julkisten palveluiden tuottavuutta. Tama mahdollistaa palveluprosessien automatisoin-
tia asiakastilanteissa, joissa on tarvetta liikuttaa arvoa ja erilaisia maksutakauksia digi-
taalisesti asiakkaan, palveluntuottajien, seka viranomaisten kesken (maksusitoumukset,
palvelusetelit yms.).

Kela on tarkoituksessa onnistuneesti pilotoinut eri kayttétapauksissa Alyrahaketta. Aly-
rahake ei vaadi valikasid, vaan kaikki toiminnot voidaan toteuttaa suoraan hajautetussa
verkossa. Se julkaistaan digitaalisesti ja padasiallinen kuluttajan kayttolaite on mobiili-
sovelluslompakko tai sirukortti. Alyrahakkeen kaytté tulee olla viranomaisten hyviaksyma
ja valvonnan alainen.

Alyrahakkeita voi olla rajattomasti eri tyyppisi: palveluseteleits, arvoseteleits, kiteis-
tyyppista rahaa (budjettia). Alyrahakkeelle voidaan maérittaa sen kayttokohteiden perus-
teella eri arvoja ja saantoja.

Hajautetun jarjestelméan edut ovat luottamuksen parantaminen, muuttumaton data

ja tietoturva. Hajautettu jarjestelma helpottaa ekosysteemin luomista. Ekosysteemin
etuna on integraatioiden vahyys, kulujen pienentyminen skaalautuessa ja prosessien
yhdenmukaistaminen.
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Ekosysteemissad kaikkien liikkeellelaskijoiden dlyrahakkeita voidaan kdyttaa saman “lom-
pakon”kautta. Talloin ei vaadita erillisia integraatioita useisiin eri palveluihin ja verkon ke-
hittamis- ja yllapitokustannukset jaetaan usean toimijan kesken. Integraatiokustannukset
todenndkdisesti putoaisivat merkittavasti integraatiopisteiden vahentyessa. Verkko tukee
laajaa maaraa kayttotapauksia ja mahdollistaa uudentyyppisten takaukseen perustuvien
maksutuotteiden lanseerauksen.

Kaikille yhteisia hyotyja muun muassa reaaliaikaisuus, lapinakyvyys, vaarinkdytosten
estaminen, tilitysten automatisointi ja paperi- ja manuaalitydn poistumisen tuomat
kustannussaastot.

Toteutuksessa pystytadan hyodyntdamaan finanssialalla syntyneitd parhaita kaytantoja
niin juridisten kuin teknistenkin ratkaisujen osalta. Jatkossa tulisi erityisesti maaritella
sopimussuhteet.

34. Rakennetaan edellytykset digitaalisen talousdatan hyodyntamisesta
reaaliaikatalouden (Real Time Economy, RTE) pohjana.

e Toteutetaan digitaalisen talousdatan saatavuuden tarvitsemat
rakenteet, toimintamallit ja palvelut reaaliaikatalouden ohjelman kautta.
Tavoitteena on luoda ratkaisut, joilla liiketoiminnan tositteiden (kuitti,
lasku, toimitusasiakirjat) sisaltama tieto voidaan muuttaa yhtendiseen
koneluettavaan (rakenteiseen) sahkdiseen muotoon (talousdata) seka
edistda taman datan kasittelya digitaalisissa automatisoiduissa prosesseissa.
Edistetaan julkisen sektorin taloustiedon reaaliaikaisuutta.

Reaaliaikatalous tehostaa merkittavasti talouden toimintaa, vahentaa hallinnollista taakkaa
ja luo pohjan reaaliaikaiselle verotukselle. Reaaliaikatalous on avainkomponentti euroop-
palaisten pienten ja keskisuurten yritysten kustannustaakan alentamiseen ja kasvun vauh-
dittamiseen seka koko Euroopan harmaan talouden torjuntaan. Tulorekisteriin yhdistettyna
se luo pohjan my6s sosiaalietuusjarjestelman uudistamiselle. Pelkdstaan eKuitin ja eLaskun
kayttoonoton on arvioitu tuottavan EU:n alueella 300 miljardin euron vuotuiset saastot.

Liiketoiminta-asiakirjojen digitalisaatio seka infrastruktuuri puuttuvat vield kokonaisuudes-
saan. Liiketalousdatan liikkuminen jarjestelmien valilla ei ole talla hetkella mahdollista. Lisdksi
tata tukeva ohjaus ja lainsdaadanto puuttuvat. Reaaliaikatalouden perusrakenteita ei ole,

mika estda prosessien automatisoinnin. Hallitusohjelman taytantdonpanona kaynnistetty
reaaliaikatalouden Yrityksen digitalous on siksi kannustettava ja nopeasti edistettava hanke.

Digitaalisen ja reaaliaikaisen talousdatan kaytto tulee mahdollistaa myds rajojen yli
Pohjoismaisella ja EU-tason yhteisty6lla. Samalla on huomioitava kaiken kokoisten yritys-
ten mahdollisuudet digitalisoida toimintaansa. Julkisten hankintojen kautta voidaan vauh-
dittaa ratkaisujen etenemista.
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Luottamusinfrastruktuurin rakentaminen edesauttaa myds reaaliaikatalouden ratkai-
sujen kayttoonottoa. Erityisen mielenkiintoinen kaytannoén hanke on valmiiksi testattu
identiteettilompakoiden mahdollistama listaamattomien yritysten hajautetun mallin
omistusrekisterit, osakeannit ja osakkeiden kaupankaynti. Tama voisi helpottaa startupien
houkuttelua Suomeen.

Osana reaaliaikatalouden kehitysta tulee huomioida digitaalisten valuuttojen ja krypto-
valuuttojen kehitys.

IX Datatalouden toimintaympariston rakentaminen

35. Varmistetaan julkisen sektorin datan laadukkuus, kdytettavyys ja
yhteentoimivuus.

a. Varmistetaan, etta julkisten tietovarantojen data on laadukasta,
kaytettavissa ja I6ydettavissa. Tehddan paremmin selkoa tietovarantoihin
sisaltyvista tietoaineistoista, niiden laadusta, yhteentoimivuudesta ja
palvelujen valisista tietovirroista hyddyntden tiedonhallintalain mukaisten
tiedonhallintamallien ja tiedonhallintakartan informaatiota. Otetaan kayttoon
julkishallinnon yhteiset tiedon laatukriteerit tiedon laadun todentamiseksi ja
varmistamiseksi.

b. Laaditaan tietoaineistosta ja sen kdyttdehdoista metadatat standardien
mukaisesti. Saatetaan tietoaineistot ja niita kuvaavat metadatat
koneluettavana ja ohjelmointirajapintojen kautta saataville. Ndin edistetdan
tietoportaalien ja -katalogien toimivuutta, kdytettavyytta ja I6ydettavyytta.

c. Edistetdaan yhteentoimivuutta yhteisen eurooppalaisen viitekehyksen
mukaisesti. Datan jakamisen tulee perustua yksittdisratkaisujen sijaan
yhteismitallisiin ratkaisuihin niin tietyn sektorin sisalla kuin myos sektorien
valilla.

d. Madritelldaan ydintiedot ja niiden vastuutahot. Varmistetaan
lainsdaddantomuutoksin, ettd ydintiedot kerdtaan vain kerran.

e. Varmistetaan kansallisesti arvokkaan terveystiedon laaja hydédyntaminen
tutkimuksessa ja paatoksenteossa muun muassa liittymalla terveysdatan
kansainvaliseen tietokantaan FAIR-periaatteiden mukaisesti.

Julkisia tietoja on avattu Suomessa jo vuosien ajan, mutta tyo kaipaa vauhdittamista. Julki-
sen sektorin tietojen eheys, ajantasaisuus ja luotettavuus ovat edellytys yhteentoimiville ja
automatisoiduille palveluille. Yhteentoimivaa dataa voidaan hyddyntda esimerkiksi viran-
omaisten valisessa yhteistyossa, kaupallisten palveluiden toteuttamisessa seka tutkimus-
ja innovaatiotoiminnassa.
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Hallitusohjelman tavoitteena on syventda tietopolitiikan johtamista ja tehda julkisen
tiedon avoimuudesta koko tietopolitiikan kantava periaate. Tiedon hyédyntamisen ja
avaamisen hanke® toimeenpanee hallitusohjelman tavoitetta edistamalla julkisen tiedon
entistd laajempaa ja tehokkaampaa hyddyntamista koko yhteiskunnassa. Kaupungit ovat
osaltaan tehneet merkittavaa tyota kaupunkidatan avaamisessa. Kuitenkin esimerkiksi
EU:n avoimen datan kypsyyttd arvioivassa indeksisséa Suomi on viime vuosina menettanyt
sijoitustaan ja oli vuonna 2020 sijalla 14'.

Perustietovarannot itsessadn eivat lisda tehokkuutta tai vaikuttavuutta julkisella sektorilla.
Niissa olevien tietojen kaytto ja hyodyntaminen palveluissa ja prosesseissa mahdollistavat
toiminnan kehittamista ja tuottavuushyo6tyja. Tasta syysta olisi hyva arvioida kayttotapauk-
sia, joita perustietovaranto konkreettisesti mahdollistaa ja edeta kokeilujen kautta.

Tiedon hyédyntaminen organisaatiosta toiseen rajat ylittaen on edellytys palvelu-
kehitykselle ja toiminnan tehostamiselle. Se asettaa vaatimuksia yhteentoimivuudelle
seka prosessien yhteensovittamiselle. Kdytan—non tasolla se voi aiheuttaa merkittavia
muutoksia olemassa oleviin tietojarjestelmiin. Yhteentoimivuudella ei tarkoiteta vain tek-
nista yhteentoimivuutta, vaan myos lainsaddanndllista, toiminnallista ja tietosisaltojen
semanttista yhteentoimivuutta. Ratkaisevassa asemassa onkin, miten pitkalle tiedot on jo
standardoitu, kun toiminnan ja tietojarjestelman kehittamishanke tai -ohjelma kdynnistyy.
Yhteentoimivuus edellyttad lainsaddannon ja tarkempien standardien/teknisten maarays-
ten kehittamista osaan tietosisaltoja yhteentoimivuuden varmistamiseksi.

Ydintieto on pysyvasti tarvittavaa perustietoa, jonka olemassaolo on valttamatonta
useiden prosessien ja toiminnan kannalta. Ydintiedon idea on, etta koko organisaatiolla on
yhteinen kasitys siitd, mista tiedosta on kyse, mika tiedon sisallon pitaa olla ja mista tieto
[6ytyy. Yksikot, jotka tarvitsevat ydintietoa, eivdt muodosta datasta ylimaaraisia kopioita,
vaan kayttavat ydintietoa suoraan sen lahteesta kasin. Ydintiedon hallinta nostaa organi-
saation tehokkuutta seka laatua tiedonkasittelyssa. Parantunut tehokkuus ja laatu syntyvat
ydintiedon oikeellisuudesta: oikea tieto 16ytyy helposti ja on kdytdssa lapi organisaation.
Tama edellyttaa vield ydintietojen ja niiden vastuutahojen maarittelya. Saantelylla tulee
varmistaa, ettd ydintiedot keratadan vain kerran, ellei henkil® tai yritys toisin halua.

Yhteentoimivuuden lisdksi julkisen sektorin rooli tiedon jakajana (kansalaisten nako-
kulmasta tiedonlahteend) on merkittava. Julkisen sektorin pitaisi pystya jakamaan tietoa
niin, etta se tavoittaisi kansalaiset ja sen kaytt6 muodostuisi osaksi kansalaisten arkea.
Julkisen sektorin olisi ensinndkin tuotettava sellaista tietoa, joka kiinnostaa kansalaisia.

99 Tiedon hyddyntaminen ja avaaminen vm fi
100 Open Data Maturity Report 2020
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Toisaalta julkisen sektorin tehtdva on taistella disinformaatiota vastaan ja tuoda ndyttdon
perustuvaa tietoa kansalaisille. Tassa Suomi voisi toimia teknologian edelldkavijana. Tietoa
pitdisi pystya tarjoilemaan kansalaisille sellaisessa muodossa, joka houkuttelee kaytta-
maan. Sen pitdisi olla raataloitavissa kunkin kansalaisen kayttdon hanen oman kiinnostuk-
sensa mukaisesti.

Kansallisen kehityksen lisaksi EU-vaikuttaminen on tarkeda eurooppalaisten pelisdantojen
luomiseksi. Erityisesti avoimen datan direktiivi ja EU:n datanhallintoasetuksen valmistelu
ovat keskeisia.

36. Suunnataan rahoitusta ja kehitetaan toimintamalleja datan sektorirajat
ylittavdn hyodyntamisen ja ekosysteemikehityksen tueksi.

a. Kehitetadn data-avaruuksia yhteiskunnan keskeisten sektoreiden
(kuten liikkenne, terveys ja teollisuus) hyddynnettavaksi. Kohdennetaan
kehittamisinvestointeja tiedon hyodyntamiseksi tarvittaviin yhteisiin
rakenteisiin (muun maussa rajapinnat seka identiteettien hallinta).

b. Edistetdan yksityisen ja julkisen sektorin yhteistydna yleiskayttodisen
infrastruktuurin syntymista tietojen luotettavuuden varmistamiseen. Ensi
vaiheessa edetadn kokeiluhankkeen kautta ja tuetaan ekosysteemin kehitysta.

¢. Rakennetaan ekosysteemejd ja toimintamalleja datainfrastruktuurien tueksi.
Pyritadan luomaan synergioita julkisten ja yksityisten toimijoiden datan
liikkuvuuden valille, jotta niita voitaisiin hyddyntaa yhteentoimivasti ja
laajentaa palveluja skaalautuvasti. Huomioidaan tydssa eri kokoisten yritysten
tarpeet ja kyvykkyydet. Vahvistetaan voimakkaasti datatalouden osaamista
ja tuetaan sektorirajat ja osaamisalueet yhdistavien osaamisekosysteemien
syntymista.

d. Tuetaan avoimen lahdekoodin ratkaisuiden kehittamistd, kokeiluymparistoja
ja yhteentoimivuutta tukevia kaytantoja. EU-kehyksen lisdksi huomioidaan
eri sektorien tyon yhteentoimivuutta tukeva datainfrastruktuurity, kuten
GAIA-X, IDSA (International Data Spaces) ja European Open Science Cloud.

e. Luodaan EU-tason edellytykset tiedon hyddyntamiseksi tarvittaville rakenteille
ja toimintamalleille.

Datataloudessa tiedon saumaton hyddyntaminen ja dataan perustuvien palvelujen ke-
hittaminen edellyttavat sektorit ylittavaa laajempaa yhteentoimivuutta ja tiedon hyddyn-
tamisen toimintaympariston kehittamista. Tata horisontaalia toimintakehysta edistetaan
aktiivisesti sekd kansallisesti etta erityisesti EU-tasolla ja panokset kehittdmiseen tulee var-
mistaa pitkalla tahtaimella.
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Dataa on jo avattu hyodynnettavaksi eri toimialoilla. Yritysten hallussa olevaa dataa tulisi
hyddyntaa laajemmin uusien palveluiden synnyttamiseksi, huomioiden kuitenkin mm.
yrityssalaisuuden piiriin kuuluvat asiat. Yksi esimerkki on Suomen liikennepalvelulaki, jossa
saddetaan lilkkkumispalvelua koskevien olennaisten tietojen avaamisesta seka velvoitteesta
avata lippu- ja maksujarjestelmat valittdjille. Suomi ajaa myds Euroopalle vastaavaa vaati-
musta, jossa yksityisid ja julkisia liikkumispalvelujen tarjoajia vaaditaan avaamaan keskei-
set tiedot ja lipputuotteet muille toimijoille erilaisten matkaketjujen ja lilkkkumispakettien
aikaansaamiseksi.

Datan hyddyntamiseksi tarvittavan saadosympadriston ja kdytannon datan jakamisen mallit
tulee vastata niin avoimen datan, yritysten hallussa olevan datan kuin henkil6tietoa sisal-
tévan datan hallinnoinnin tarpeita. Lahtokohtana pitdisi olla yritysten ja kayttdjien tarpeet,
jottei rakenneta jotain milla ei ole kysyntda tai mika ei toimi kdytanndssa. Datan jakaminen
edellyttda luottamusta toimijoiden valilla ja sitd, etta tunnistetaan relevantit datavarannot.
Konkreettisemmin datan jakaminen hyodyttaa esim. saman toimitusketjun toimijoita.

Seka sahkoiset julkiset palvelut ettd datatalouden kehittyminen laajalti edellyttda tietojen
luotettavuutta. Markkinoilta puuttuu talla hetkella yleiskdyttdinen tapa varmistaa tietojen
oikeellisuus. Tallaista mallia on kehitetty Findy-tydssa, jota ollaan jatkamassa julkisen ja yk-
sityisen sektorin yhteistyona. Findy-infrastruktuuri luo vahvistetun datan verkoston, jonka
pohjalta voidaan luoda jokaiselle organisaatiolle, kansalaiselle ja esineellekin identiteetin —
faktalompakko johon datan “omistaja” voi OmaData-periaatteiden mukaan pyytaa eri tilan-
teisiin tarvittavaa vahvistettua dataa julkisen ja yksityisen sektoreiden lahteista. Avoimilla
globaaleilla standardeilla voidaan saada dataa eri alojen ekosysteemeista ja palveluista
myas rajojen yli.

Yhteiset intressit ja tavoitteet seka kustannustehokkuuden tavoittelu on jo ajanut toimi-
alariippumattomia toimijoita yhteistydhén muodostamaan useampaa osapuolta palvele-
via kokonaisuuksia. Rakennetun ympadriston tietoalusta, Metsatiedon alusta, liilkennedatan
ekosysteemi tai energiadatan hubi toimivat esimerkkeina hankkeista, joissa jopa kilpailijat
tunnistavat eri osapuolia hyodyntavat tavoitteet ja kykenevat yhteistydohon.

Ekosysteemikehityksen rakentamiseksi on huolehdittava siitd, ettd nyt suunnitteilla olevat,
eri toimijoiden intresseja palvelevat, alustat perustuisivat samoille periaatteille: yhteen-
toimivuus, reilu datatalous'’, luottamus, turvallisuus, riittdva uudelleen hyddynnettavyy-
den ja kehitettavyys ja onnistumisen mittaaminen.

101 Reilun datatalouden perustuksia on rakennettu Sitran IHAN-projektissa
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Kilpailtaessa globaalilla areenalla Suomen tulee omassa kehityksessaan varoa tekemisen
pirstaloitumista liian pieniin yksikoihin, jolloin havitdaan osaamisessa ja kustannustehok-
kuudessa. Ekosysteemeja ja alustoja tulisi kehittda sektorirajojen ja eri toimintojen yli.

EU-tasolla komission suunnitelmissa Eurooppaan luodaan sektorikohtaisia data-avaruuk-
sia, esimerkiksi terveyssektorilla ja liilkennesektorilla. Tavoitteena on vauhdittaa néiden
sektorien digitalisaatiota ja luoda datan avulla parempia palveluita ja ratkaisuja.

Suomi on onnistuneesti vaikuttanut EU:n datataloutta koskevaan suuntaan ja tata tyota on
tarpeen jatkaa. Erityisesti tulee vaikuttaa siihen, etta data-avaruudet rakentuvat yhteen-
toimivuuden ja ihmiskeskeisyyden periaatteille ("European way”). Data-aloitteiden tulee
muodostaa selked kokonaisuus, jossa vdltetdaan paallekkaisyyksia. Lahtokohtana tulee olla,
ettd kertyvaan muuhun kuin henkil6tietoon on kaikilla sen kerryttamiseen osallistuneilla
kayttdoikeus, vaikka se kertyy vain yhden toimijan jarjestelmaan. Jakaminen perustuu
FRAND (Fair, Reasonable and Non-Discriminatory) -periaatteille.

Datatalouden edistéamiseen liittyvat myos laajalti muun muassa suurteholaskentainfra-
struktuuri ja osaaminen.

37. Varmistetaan korkea tietoturvan taso laajalti yhteiskunnassa.
a. Pannaan taytantoon tietoturvan ja tietosuojan parantamista kriittisilla
toimialoilla tarkastelleen tydryhman ehdotukset, joilla
+  huolehditaan tietoturvan korkeasta tasosta kaikilla hallinnonaloilla. Tama
edellyttda viranomaisten yhteistyon tiivistamista ja lainsadadannossa
asetettujen vaatimusten vahvistamista,
«  lisataan Kyberturvallisuuskeskuksen ja sekd muiden viranomaisten
resursseja ja
«  vahvennetaan lainsaddannoén vaatimuksia kriittisille toimijoille.
b. Pannaan taytantoon kyberturvallisuuden kehittdmisohjelma ja vauhditetaan
kyberturvallisuuden ekosysteemin kehittamista.
c. Otetaan kayttoon uusi maaraaikainen tietoturvaseteli vauhdittamaan
tietoturvan parantamista pk-yrityksissd, kansalaisjarjestdissd, kunnissa ja
muissa julkisen sektorin toimijoissa.

Kyberturvallisuuden merkitys palveluiden laadulle ja turvallisuudelle on perusedellytys
digitaalisessa yhteiskunnassa. Tietoturvarikkomukset myds rapauttavat nopeasti kansalais-
ten luottamusta digitaalisten palveluiden kayttoon. Tietoturva ja -suoja tulee saada osaksi
normaalia toiminnan jatkuvaa parantamista.
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Kyberturvallisuuden kehittamisohjelma on osa Suomen kyberturvallisuusstrategian ja
EU:n kyberturvallisuusstrategian toimeenpanoa. Kehittdmisohjelman tavoitteena on luoda
Suomeen kyberturvallisuuden ekosysteemi, joka tuottaa elinvoimaa ja kasvua, lisda alan
tyopaikkoja, luo tarvittavaa osaamista sekd parantaa digitaalisen yhteiskunnan kestavyytta
ja sietokykya kybertoimintaympariston eri ilmigita vastaan. Tata ekosysteemikehitysta on
syyta vauhdittaa ja hyddyntaa sitd aitoon PPP-yhteistyon kehittdmiseen ja osaamiseen
kasvattamiseen.

Tietoturvan ja tietosuojan parantamista kriittisilla toimialoilla tarkastellut tydryhma antoi
raporttinsa helmikuussa 2021. Raportissa on esitetty tarvittavat toimenpiteet tietoturvan
ja tietosuojan parantamiseksi kriittisilla toimialoilla, joita ovat erityisesti terveydenhuolto,
rahoitusmarkkinat, energiahuolto, vesihuolto, liikenne ja digitaalinen infrastruktuuri. Eh-
dotusten tavoitteena on, etta tietoturva olisi osa yhteiskunnan varautumista, ja yhteis-
kunnan tarjoamat palvelut ja kansalaisten tiedot olisi nykyista paremmin suojattu luvatto-
malta kasittelylta. Ehdotetut linjaukset perustuvat kolmeen kantavaan teemaan, joita ovat
1) entista parempi viranomaisyhteistyd, 2) lainsaddannon muutostarpeet seka 3) riittavat
viranomaisresurssit.

Suomen tulee olla myds aktiivinen kyberturvaa koskevassa EU-vaikuttamisessa. Vireilla
olevan verkko- ja tietoturvadirektiivin (NIS-direktiivi) pdivittdmisen tavoitteena on vahvis-
taa EU:n yhteista ja jasenvaltioiden kansallista kyberturvallisuuden tasoa kriittisiksi katsot-
tujen sektoreiden ja toimijoiden osalta. Samaan aikaan annettiin myds korkean edustajan
ja komission yhteinen tiedonanto: EU:n kyberstrategia digitaaliselle vuosikymmenelle.
Strategiassa kasitellddn kyberturvallisuutta mm. edella mainitun NIS-direktiivin, 5G-verk-
kojen kyberturvallisuuden, internetiin kytkettavissa olevien laitteiden kyberturvallisuuden
ja EU:n tyovoiman kybertaitojen parantamisen osalta.

Uutena ehdotettava maaraaikainen tietoturvaseteli, esimerkiksi 15 000 euroa per orga-
nisaatio, auttaisi parantamaan tietoturvaa pk-yrityksissa, jarjestoissa, kunnissa ja muissa
julkisen sektorin toimijoissa. Organisaatiot voisivat hankkia tarkastuksen ja arvion jarjestel-
miensa tietoturvatasosta kyberturvallisuusalan yrityksilta seka ryhtya tulosten perusteella
parantamaan jdrjestelmiensa tietoturvaa maaratietoisesti. Ehdoissa olisi varmistuttava se-
telin kdytosta aidosti tietoturvaa parantaviin ratkaisuihin.

Kyberturvallisuus tulisi myds huomioida kriteerina kaikissa julkisen sektorin digitaal-
isuuteen liittyvissa hankinnoissa. Kriittisten jarjestelmien osalta tulisi kriteeristdssa
huomioida myos kansalliset turvallisuusintressit. Kyberturvallisuutta koskevissa julkisissa
hankinnoissa tulisi paasta siihen, etta toimijoiden kanssa yhdessa maariteltdisiin ensin
tarvittava turvallisuuden taso ja ratkaisut, ja haettaisiin rohkeasti uusimpia ja parhaimpia
teknologioita ja palveluita.
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38. Luodaan toimintamallit kaupungeissa tapahtuvalle laajan mittaluokan
kokeilutoiminnalle, joka tukee julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyota
ja systeemisten dataan pohjautuvien ratkaisujen kehittamista.

e Toteutetaan kuuden suurimman kaupungin yhteinen ja toisiaan taydentava
ympadristo yrityksille ja tutkimuslaitoksille ratkaisujen kehittdmiseen
ja skaalaamiseen, houkuttelevien kansainvalisten testiymparistojen
syntymiseen ja kaupunkien datakyvykkyyksien kasvattamiseen.
Kokonaisuudessa kehitetddn muun muassa 5G-tutkimusta soveltavia
kokeilualustoja kaupunkien datakyvykkyytta ja yhteentoimivuutta seka
kehitysympadristoja.

Kaupungeilla on keskeinen rooli kokeilutoiminnan mahdollistajana. Kaupunkikehitta-
misen hankkeisiin on usein kytketty innovaatio- tai kokeiluelementteja, joilla kaupungit
etsivat uusia ratkaisuja tunnistettuihin haasteisiin. Kokeilut tuottavat arvokasta tietoa ja
oppeja seka yrityksille etta myds kaupungeille. Erityisesti nuorille yrityksille ensimmaiset
markkinareferenssit ovat hyvin arvokkaita tuottaen kokemuksia ratkaisujen toimivuu-
desta aidoissa ymparistdissa. Kaupunkien hankkeiden puitteissa tapahtuvissa kokeiluissa
ja hankinnoissa tulee kiinnittda huomiota mekanismeihin, joilla menestyksekkaat ratkaisut
skaalataan isompaan mittakaavaan.

Useat kaupungit toimivat jo kehittdmisalustoina, mutta kaupungit ovat edelleen hyvin eri-
laisessa tilanteessa. Yritysten olisi padstava laajemmin testaamaan tuotteitaan ja palvelui-
taan aidoissa kayttajaymparistoissa. Nain saadaan nopeammin kehitettya uusia innovaati-
oita ja nostettua suomalaisten yritysten vientipotentiaalia. Kokeiluja pitdisi voida toteuttaa
kaupunkien yhteistyona, jolloin padastaan nopeampaan yhteiskehittamiseen.

Yhteistydn on syyta olla tavoitteellista ja sen tuotosten avoimesti jaettavissa kaikkien hyo-
dynnettaviksi. Kansainvalisella kentdlla tehtavassa yhteistydssa ja -kehittamisessa erilai-
sissa verkostoissa ja ekosysteemeissa syntyvat ratkaisut ja toimintamallit osaltaan paik-
kaavat kansallista teknologista osaajavajettakin.

Oppeja tulisi jakaa laajalti ja tukea myds keskisuuria ja pienid kaupunkeja kokeilutoimin-
nassa. Kokeilukulttuurin edistamisen osalta haasteiksi nousee usein kunnassa resurssien
puute, innovaatiotoiminnan kehittamiseen ja kokeilujen edistamiseen tulisi osoittaa sel-
kedsti resursseja ja esimerkiksi kaupunki kokeilualustana toimintaa tulisi edelleen kehittaa.
Lisaksi kokeiluissa tulee huomioida eri kayttajaryhmat.

Alustatoimintaa toisaalta rahoitetaan hyvinkin eri mekanismein ja samalla niiden levin-

neisyys kaupunkien eri toimialoille (esimerkiksi sote, rakentaminen, lilkenne) on hyvin
vaihtelevaa. Tahan tarvitaan uudenlaista mallintamista, kdytdnndssa kokeilujen hyvien
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esimerkkien tehokasta levittamista ja syvempaa kaupunkitoimijoiden ja yritysten valista
vuoropuhelua. Pienista piloteista tulisi pyrkia laajempiin kokonaisuuksiin, joka ovat myds
kansainvalisesti merkittavia.

Esimerkiksi Japani on perustamassa tana kevaana Tokion ulkopuolelle 100 Smart City
-hanketta, joissa pilotoidaan erityisesti kestavia ja digitaalisia seka tekodlya hyodyntavia
uusia innovaatioita ja systeemisia ratkaisuja. Seuraava askel on viiden Super Smart Cityn
valitseminen, joissa haetaan mahdollisia valtakunnallisesti skaalattavia innovaatioita ja
ratkaisuja. Mikali Suomi pystyy nayttamaan talla sektorilla edelldkavijyytta, niin meilla on
mahdollista kehittya globaaliksi esimerkiksi ja houkutella myds ndin teknologia-alan yri-
tyksid ja tutkimusta Suomeen.

Rahoitus tulisi suunnata etenkin yrityksille, jotka tekevat uusia innovaatioita ja paranta-
vat kaupungin toimivuutta, vetovoimaa ja julkisen sektorin toiminnan tuottavuutta. Kau-
punki saa ratkaisuja omien haasteidensa ratkomiseen, toimii mahdollistajana ja hyotyy sen
tarpeisiin vastaavien uusien ratkaisujen, paremman vetovoiman ja tuottavuuden kasvun
kautta.
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5.2.4 Tavoite 4: Suomi hyotyy laajalti globaaleihin haasteisiin
vastaavien teknologioiden rohkeasta soveltamisesta —

toimenpiteet

Kuvio 15. Tavoitteen 4 toimenpiteiden yhteenveto.

TAVOITE

Suomi hyotyy laajalti globaaleihin haasteisiin vastaavien

teknologioiden rohkeasta soveltamisesta

Suositeltavat
teknologia-alueet

KEINOT

limasto- ja ymparistoratkaisujen

edellakavija

TOIMENPITEET

Teknologiat
huoltovarmuuden tukena

- Panokset laajalti hyddyttaviin
suositeltaviin teknologia-
alueisiin

- Panokset edellakavijyys-

ratkaisujen kehittamiseen

- Tietopohja ja toimintamallit

ympdristotilakuvan ja ilmasto-
ja kiertotalousratkaisujen
pohjaksi

- Varmistetaan digitaalisen

perustan vastaaminen
huoltovarmuuden tarpeisiin
seka kyvykkyys uusien
teknologioiden
hyodyntamiseen osana
huoltovarmuutta

X Suositeltavat teknologia-alueet

39. Kohdennetaan vuosina 2021-2030 julkisia panostuksia
neuvottelukunnan tyossa tunnistettuihin suositeltaviin

teknologia-alueisiin.

® Rahoitusta tulisi kanavoida pdaasiassa Business Finlandin ja Suomen
Akatemian rahoitustason nostamisen kautta.

e Teknologia-alueet tulisi huomioida Suomen kestavan kasvun ohjelman

panoksista lopullisesti paatettdaessa seka vaikutettaessa kansainvdlisen ja

EU-tason politiikkaa ja rahoitusinstrumentteja koskevaan kehitykseen ja

rahoitusinstrumentteja hyddynnettdessa.
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Aiemmin luvussa 3.2.2 kuvatulla viitekehykselld neuvottelukunnan tydssd on tunnistettu
suositeltavaksi seuraavat teknologia-alueet ja niihin vaadittavat panokset suuntaa-anta-
vasti. Etenkin osaamispanokset ovat yhteiskuntaa laajalti hyodyttavia. Suomi ei voi olla
vertikaalisti huippu usealla eri teknologia-alueella, mutta horisontaalisti meidan tulee pys-
tya hallitsemaan teknologioita laajalti.

Tekoaly

Yleiskdyttoinen teknologia, jota voi hyodyntaa kaikilla toimialoilla ja toimii tydkaluna kaik-
kien teknologia-alueiden kehittamiseen. On kuitenkin huomattava, osa tekodlyn sovellu-
salueista voi olla laajemmin hyddynnettavia ja osa ei. Palvelee seka yksityista etta julkista
sektoria. Mahdollistaa tyon tuottavuuden nostamista useilla aloilla'®. Voidaan pitaa yha
tarkeampana lahestulkoon kaikkien kansallisten klustereiden kannalta.

Vaadittavat panokset:

e Korkea osaamistaso on kriittinen Suomen kannalta, esimerkiksi datan
kasittely, sovelluskehitys ja tekodlyn opettaminen. Valmiuksien on kehityttava
jatkuvasti. Tekodlyn hyddyntaminen on 1-5 vuoden sateelld alkuvaiheessa, ja
5-10 vuoden sateelld jo pitkalla. Voimavarojen keskittdminen on olennaista,
koska kansainvalinen kilpailu on niin kovaa, etta osaamista hajottamalla
Suomi ei pysy kehityksessa mukana.

e Toisaalta tekodlyteknologioiden kypsyvat nopeasti ja jatkossa niiden laaja-
alainen kayttoonotto eri sovellusalueilla vaatii laajalle levinnytta soveltavaa
tekodlyosaamista.

e Tarvitaan TKl-panostusten pitamista kasvupolulla kaikilla aloilla kattaen
teknologian eri kypsyystasot.

e Suomeen tulisi perustaa eurooppalaisen tekodlyn kumppanuusverkoston
keskus, ELLIS-instituutti, joka houkuttelee huippuosaajia ja investointeja
tarjoamalla maailmanluokan ympariston tekodlytutkimukseen
ja tutkimustulosten viemiseen kaytannon ratkaisuihin. Euroopan
tekoalytutkimuksen karki kootaan lahivuosina muutamiin ELLIS-
instituutteihin. Talla hetkelld Euroopan parhaimpiin tekodlyn
osaamiskeskittymiin on perustettu pienemman mittakaavan ELLIS
Uniteja, joita on 30 eri puolilla Eurooppaa. Talla hetkella FCAl isanndi ELLIS
Unit Helsinkid. Suomen paaseminen ELLIS-maaksi on keskeisen tarkeaa
kansainvalisessa kehityksessa karjessa pysymiseksi.

102 Euroopan parlamentin think tank (kesdakuu 2020) arvioi tydn tuottavuuden kasva-
van tekodlyn hyddyntamisen seurauksena 11-37 prosenttia vuoteen 2035 mennessa.

152


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2020)652713

VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2021:30

EuroHPC-LUMI-supertietokone'® tulisi hydodyntda maksimaalisesti ja rakentaa
Suomeen sen ympdrille ekosysteemi, joka houkuttelee kansainvilisten
yritysten ja tutkimustoimijoiden T&K-investointeja ja huippututkijoita. LUMIa
voidaan hyddyntdaa muun muassa tekodlykiihdyttamon rakentamiseen

ja kayttajaymparistona tuleville kvanttitietokoneille. Suomen tulee myos
vaikuttaa aktiivisesti siihen, etta LUMIlle saadaan jatkoa EuroHPC-ohjelman
seuraavissa tydohjelmissa.

Digitaalinen Eurooppa -ohjelmassa (DIGITAL) perustetaan soveltamista
vauhdittavia tekodlyn testaus- ja kokeiluympadristoja (Testing and
Experimentation Facilities, TEFs) neljaan vertikaaliin: valmistava teollisuus,
alykas kaupunki ja liikkenne, terveys ja maatalous. Lisdksi tavoitteena on
rakentaa horisontaalinen reunalaskentaan keskittynyt Edge Al TEF, joka
tuottaa komponentteja ja ratkaisuja vertikaalisille testaus- ja kokeilupaikoille.
Suomen tulee olla vahvasti mukana valituissa kokeiluymparistoissa ja
vahintaan yhden TEFsin tulee sijoittua Suomeen.

Yhteentoimiva ja laadukas data on valttamatonta tekodlyn kehitykselle.
Datan kdyton mahdollistavaa saantelyd, erityisesti eettisen tekodlyn saantoja
seka tekodlyn kdyton julkisessa hallinnossa mahdollistavaa saédntelya. Eettiset
kysymykset liittyvat myos turvallisuuspoliittisiin ndkékulmiin, esimerkiksi
autonomisissa asejarjestelmissa.

Marraskuussa 2020 kdynnistynyt Tekodaly 4.0-ohjelma edistaa tekoalyn

ja muiden digitaalisten teknologioiden kehittamista seka kayttoonottoa
yrityksissa'®. Ohjelman tavoitteiden toteuttaminen ja siina syntyvien
teknologian kadyttoonottoa edistavat toimintamallien siirtyminen muiden
toimialojen kdyttoon on keskeista Suomen digitalisaatiokehityksen kannalta.

103
104

www.lumi-supercomputer.eu
tem.fi/tekoalyohjelma
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Ohjelmistoteknologiat

Ohjelmistoteknologia on osaaminen, jota voi hyodyntaa laajalti eri puolilla ja se on kes-
keista kaikkien uusien jarjestelmien rakentamisessa. Osaamista voidaan pitda yha tarkeam-
pana lahestulkoon kaikkien kansallisten klustereiden kannalta. Osaamista tarvitaan yha
enenevassa maarin myds suurien ohjelmistokokonaisuuksien suunnitteluun.

Vaadittavat panokset:

e Hyodyntaminen edellyttaa erityisesti vahvaa osaamista ja koulutusta:
ohjelmisto-osaamisessa, jarjestelmdosaamisessa, koodauksessa jne. Korkea
ja laaja osaamistaso on kriittinen Suomen kannalta. Valmiuksien on myds
kehityttava jatkuvasti.

®  Pienia TKl-panoksia.

Kvanttiteknologia

Suomella on merkittava potentiaali ottaa asema kvanttiteknologian johtavana toimijana.
Suomen tulisikin erityisesti talld alueella keskittaa voimat yhteen ja valttaa siiloutunutta
tekemistd. Vaikka teknologia on alkuvaiheessa, tulee se tulevaisuudessa todennakoisesti
olemaan laajakayttoinen infra/alusta. Keskeinen seka digitalisaation ettd vihreén siirtyman
kannalta.

Teknologia mahdollistaa tulevaisuudessa nopeamman ja tehokkaamman mallinnuksen ja
laskennan, joka hyodyttaa kaikkia aloja. Kvanttiteknologia voi muun muassa parantaa niin
yksityisen kuin julkisen sektorin tietoturvaa.

Kvanttiteknologia on kriittinen useiden kansallisten klustereiden kannalta. Sovellukset tu-
levat olemaan yhta laajat kuin tekoalylla.

Verrattuna vakiintuneempiin elektroniikkateollisuuden aloihin, kvanttiteknologia on hyvin
modulaarista. Lapimurrot kvanttiteknologian osa-alueilla korostuvat monia muita aloja
selkeammin. Tama avaa erinomaisia mahdollisuuksia kaupallisesti merkittaviin suomalai-
siin innovaatioihin siita huolimatta, ettd kansainvalinen kiinnostus ja panostus teknolo-
giaan on korkealla tasolla.

Vaadittavat panokset:

e QOsaajien koulutusta. Hyédyntaminen on alkuvaiheessa 1-5 vuoden sateellg,
mullistaa laskennan 5-10 vuoden séteelld ja yleisessa kdytdssa 10+ vuoden
sateelld. Osaamisen keskittaminen talla alueella on kriittista Suomen
parjddamisen kannalta.

e  Suuria TKI-panostuksia laajalti kaikilla aloilla.
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Kvanttilaskentainfrastruktuurin'® ja sen ymparille rakentuvan
supertietokone- ja kvanttiteknologian ekosysteemin kehittaminen.
Edellyttaa myos kansainvalista yhteisty6ta ja mahdollisuuksia yritysten TKI-
investointien houkutteluun Suomeen.

Innovatiiviset julkiset hankinnat.

Radio- ja tietoliikenne

Tietoliikenneteollisuus on Suomen suurimpia korkean teknologian vientialoja ja yksi har-
voista toimialoista, jossa Suomi on globaalisti merkittava toimija. Viestintaverkot ovat digi-

taalinen infrastruktuuri, jonka paalle koko yhteiskuntamme palvelut tdna paivana ja tule-

vaisuudessa rakentuvat. Laadukas ja hairi6ton tietoliikenneverkko on kdytannossa kaik-

kien muiden teknologia-alueiden kehittamisen ja soveltamisen edellytys seka valttamaton

edellytys kansallisten klustereiden kehitykselle kdytanndssa kaikilla toimialoilla.

Vaadittavat panokset:

Mikroelektroniikan teollisen suunnitteluosaamisen kehittaminen ja
yhteistyon vahvistaminen eurooppalaisten arvoketjujen kehittdmisessa.
Rakennetaan ja vahvistetaan teollisuusvertikaalien tietoliikenne-
ekosysteemeja TKI-yhteistyon ja -rahoituksen avulla.

Vahvistetaan ekosysteemimuotoisesti toimivia julkisia tutkimus- ja
kehitysymparistoja 5GTNF-verkoston pohjalta.

Riittdva osaajien jatkuva koulutus ja korkea osaamistaso. Valmiudet ovat talla
hetkelld Suomella hyvat, mutta niiden on kehityttava jatkuvasti.
Pitkajanteisen 5G/6G-tutkimusagendan laatiminen ja toteuttaminen Business
Finlandin ja Suomen Akatemian yhteistyona.

Mahdollistava taajuuspolitiikka ja datasaantely.

Innovatiiviset hankinnat.

105 Suomen Akatemia nosti vuonna 2020 kvanttilaskentainfrastruktuurin (Finnish
Quantum-Computing Infrastructure, FiQCl) kansalliselle huippututkimusinfrastruktuurien
FIRI-tiekartalle.

155



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2021:30

Autonomiset jarjestelmat (muun muassa liikenne, sensorit, loT, robotiikka)

Palvelevat suurta osaa toimijoista. Alustat, kuten GaiaX, voivat kuulua tahan kategoriaan.
Yha tarkeampi yha useammalla toimialalla, sovellukset laajalti teollisuuden kaytossa.

Vaadittavat panokset:

Edellyttaa laaja-alaista osaamista monella alalla ja korkea osaamistaso on
kriittinen Suomen kannalta. Valmiuksien on kehityttava jatkuvasti. Suomessa
on vahvaa kehitysta jo nyt ja autonomisten jarjestelmien voidaan olettaa
olevan valtavirtaa 10+ vuoden sateella.

Keskiverto TKI-panostuksia ja kokeiluympadristja. Muun muassa
mikroelektroniikan tutkimus tarkeaa, sekda Suomen lahteminen mukaan
mikroelektroniikka-IPCElhin.

Mahdollistava sadntely. Suomessa lainsdaadantd on muun muassa
mahdollistanut autonomisten ajoneuvojen testauksen ja autonomisten
laivojen testauksen. Edelldkavijyytta tulee jatkossakin edistaa seka
kansainvaliseen ja EU-saantelyyn vaikuttamalla, ettd hyddyntamalla
kansallinen joustovara taytantdonpanossa.

Innovatiiviset julkiset hankinnat.

Kehittynyt valmistus

Palvelee suurta osaa toimijoista ja yhdistaa tuote- ja palveluliiketoiminnan. Alustat voivat

kuulua tahan kategoriaan. Kilpailukyvyn perusta useimmilla toimialoilla ja monien teollis-

ten klustereiden kannalta.

Vaadittavat panokset:

Edellyttaa syvaosaamista monilla eri osaamisalueilla. Teknisen koulutuksen ja
tutkimuksen korkea taso on kriittinen menestystekija Suomen kannalta.
Vaaditaan yritysten ja tutkimuslaitosten yhteiset huipputeknologia- ja
tutkimusinfrastruktuurit seka kokeiluymparistot.

Edellytyksena myos 5/6G-verkkojen ja reunalaskennan seka
kokeiluympdristdjen kehittaminen ja hyddyntaminen, sekd datan ja tekodlyn
hyddyntdaminen.

TKI-panostuksia yritysten ja tutkimuksen yhteisiin innovaatioekosysteemeihin
ja kansainvalisiin tutkimus- ja innovaatioverkostoihin.
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Hiilineutraali energia ja energian varastointi

Esimerkiksi dlykds sahkoverkko on teknologiana digitaaliseen infraan rinnastettava. Sah-
koistyminen ja puhdas energia mahdollistavat kaikkien alojen kehittymisen. Tarkeita lahes
tulkoon kaikkien kansallisten klustereiden kannalta ja erikseen erityisesti energiaklusterin
kannalta.

Vaadittavat panokset:

e Edellyttaa laaja-alaista osaamista ja korkea osaaminen on kriittista Suomen
kannalta. Valmiuksien on kehityttava jatkuvasti, kuten vetyosaaminen
ja power2x2power. Kehitys etenee nopeasti tulevina vuosina ja
energialahteiden monipuolisuutta ja taloudellisuutta on parannettu 5-10
vuoden sateelld.

® |Imastoystavallinen energia edellyttaa isoja TKI-panostuksia, sen sijaan
energian varastointia koskevia ratkaisuja kehitetdaan todennakoisesti
tehokkaammin muualla, eivatka vaadittavat kansalliset panokset ole
merkittavia.

® Mahdollistava saantely.

® Innovatiiviset julkiset hankinnat.

Uudet materiaalit (mukaan lukien biopohjaiset, synteettinen biologia, materiaalien
kiertotalous)

Kyseessa ei varsinaisesti ole digitaalinen infra tai osaamisalusta, mutta potentiaali-
sesti merkitysta hyvin monelle toimialalle materiaalien kautta. Erityisesti biopohjaisissa
materiaaleissa kyse on myds jo vahvan teollisuudenalan paalle rakentamisesta.

Vaadittavat panokset:
e Edellyttaa laaja-alaista osaamista. Suomella on mahdollisuus olla kehityksen
etulinjassa ja osaamista [6ytyy nyt jo.
e  Suuria TKI-panoksia.
® Mahdollistava saantely.
® Innovatiiviset julkiset hankinnat.
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Biotekniikka

Merkittava osaamisalusta kestavalle kehitykselle, esimerkiksi vetyteknologian uudet
energiaratkaisut, biopolttoaineet ja biokaasu seka biopohjaiset kemikaalit ja lisdaineet.
Lisaksi Suomen tarkeimman luonnonvaran eli puun kasittely, hyddyntaminen ja uusien
korkean lisdaarvon kayttotarkoituksen kehittaminen. Tarkeda usean klusterin kannalta ja ke-
mian tekniikka itsessdan on merkittava klusteri Suomessa. Erittdin merkittava alue vihreén
siirtyman kannalta muun muassa kiertotalouden kannalta.

Vaadittavat panokset:
e Osaajien koulutusta, korkea osaaminen kriittinen tekija, silla monet vihrean
siirtyman ratkaisut syntyvat talla alueella.
e Keskiverto TKl-panoksia.
®  Mahdollistava saantely.
® Innovatiiviset julkiset hankinnat.

Tietoturva ja luottamuspalvelut

Ei varsinainen alusta, mutta palvelee kaikkia toimialoja seka julkista sektoria. Osaamis-
alueena palvelee kdytanndssa kaikkia, silla jokaisen digitaalisen jarjestelman ostamisessa,
suunnittelussa, kehittamisessa ja kdytdssa on otettava tietoturva huomioon.

Palvelee my6s lahestulkoon kaikkia toimialoja ja on valttamaton datatalouden edellytys.
Korkea tietoturvan ja osaamisen taso on myos kriittisen tarkea huoltovarmuuden ja riippu-
mattomuuden kannalta.

Mahdollistava tekija myds kokonaisuutena digivihredssa siirtymassa. Mikali kuluttajien
luottamus digitaalisiin palveluihin ja alustoihin horjuu, voi kehitys hidastua merkittavasti.

Vaadittavat panokset:

e Osaamisen on kehityttava jatkuvasti, vaikkakin Suomen valmiudet ovat
hyvalla tasolla.

®  Pienia TKl-panoksia.

® Mahdollistava saantely.

® Innovatiiviset hankinnat. Yksityisen ja julkisen sektorin yhteisty®
luottamusinfrastruktuurin kehittamisessa.

e Lisaksi toimenpiteet luvussa 5 esitetysti kriittisten alojen seka eri
organisaatioiden tietoturvatason parantamiseksi.
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Seuraavan sukupolven ruokateknologia — HealthTech — PharmaTech

Vaikka teknologiat ovat muita tunnistettuja alueita kapeampia, ovat ne merkittavia
osaamisalueita resilienssin kannalta, seka seuraavan sukupolven ruokateknologiat myos
vihredn siirtyman mahdollistajana. Jokainen on myds tarked teknologia oman klusterinsa
kannalta ja erityisesti HealthTechin vaikutus osana sote-klusteria voi olla merkittava.

Vaadittavat panokset:

e Osaamisen on kehityttava jatkuvasti.

e Keskiverto - suuria TKI-panoksia.

® Mahdollistava saantely.

® Innovatiiviset hankinnat. Sote-hankintojen hyédyntaminen
terveysteknologian ja vientituotteiden kehittamiseen.

e Lisdksi toimenpiteet luvussa 4 kriittisten alojen seka eri organisaatioiden
tietoturvatason parantamiseksi.

Toimenpiteen kannalta on olennaista, ettd tunnistettuja teknologia-alueita ja niihin koh-
distuvia panostuksia katsotaan kokonaisuuksina alueiden rajat ylittden. Esimerkiksi yh-
distamalld Suomen huippuosaaminen radio- ja tietoliikennetekniikasta ja datatieteista
Suomen tietoturvallisuus- ja luottamuspalveluiden seka kyberturvallisuuden osaamiseen,
voidaan rakentaa Suomeen poikkeuksellisia osaamiskeskittymia ja kilpailualueita maail-
man mittakaavassa.

XI limasto- ja ymparistoratkaisujen edelldkavija

40. Hyodynnetdan tietoa ja teknologiakehitysta varmistamaan Suomen
edelldkavijyys teollisuuden ja ICT-alan hiilineutraaliudessa ja
kiertotalousratkaisuissa.

a. Toteutetaan teollisuuden vahahiilitiekartat ja kohdennetaan investointeja
puhtaan teknologian kehittdmiseen ja soveltamiseen. Tunnistetaan
ja vahvistetaan eri toimin erityisesti sellaisten yritysten toimintaa ja
menestymista joiden hiilijalanjalki on pieni ja hiilikadenjalki merkittava.

b. Pannaan tdytantdon ICT-alan ilmasto- ja ympadristostrategia.

Pannaan taytantoon kiertotalousstrategia ja toteutetaan teknologiapilotit
ratkaisujen kehittamiseksi.

d. Tehdaan eri toimialoille kiertotalouskiekartat jatkona vahahiilitiekartoille.
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41. Rakennetaan datapohja ilmasto- ja ympéristotilannekuvan seurantaan
ja varmistetaan julkisten palvelujen kestava digitalisaatio.

a. Rakennetaan menettelyt ja tarvittavat data-alustat laajamittaiseen kansallisen
ilmasto- ja ympéristotilannekuvan seurantaan ja mallinnukseen. Valtio,
kunnat ja yritykset voivat seurata ympariston tilan kehitysta ja tehtyjen
toimenpiteiden vaikutuksia. Kunkin tarpeeseen raataloity kokonaisuus antaa
mahdollisuuden uusien palvelujen rakentamiseen.

b. Rakennetaan ja otetaan kaytt6on kokonaisvaltainen, mitattuun aineistoon
perustuva toimintamalli tukemaan julkisten palveluiden digitalisaation
systeemisten ymparistovaikutusten arviointia'.

c. Edistetdan digitaalisen tuotepassin kayttoonottoa ja rakennetaan digitaalisia
kaksosia kattavan elinkaaren hallinnan pohjaksi.

d. Hyddynnetdan julkishallinnon innovatiivisia hankintoja, myds
vaikuttavuushankintoja, suomalaisen ymparistdteknologian kehittamiseksi
seka julkisen hallinnon ymparistokuormituksen vahentdamiseksi.

e. Osallistutaan kansainvaliseen sadntely- ja standardointityohon
yhdenmukaisen ilmasto- ja ymparistovaikutusten arvioinnin ja raportoinnin
maarittamiseksi.

lImasto- ja ympadristorasitteen pienentaminen kestévalle tasolle Suomessa on hyvin laaja-
alainen ja kaikkia toimialoja koskeva haaste. Suomella olisi ainutlaatuinen tilaisuus vuoden
2035 ilmastotavoitteiden ja vahahiilisyystiekarttojen toteutuksen kautta tarjota maailman
paras paikka ilmastomyodnteisen alustatalouden ratkaisujen kehittamiselle ja pilotoinnille.

Nykyinen kestamaton ilmasto- ja ymparistorasite on myds kdyttamiemme teknologioi-
den seurausta. Jotta tdama ongelma saataisiin hallintaan, tarvitaan uusia puhtaita tekno-
logioita muun muassa energiahuoltoon, lilkkkumiseen, ravinnontuotantoon ja asumiseen.
Tuotteiden ja palveluiden tuotantoon ja kaytt6on tarvitaan vahvasti lahtokohdaksi etenkin
ympadristOrasitteen arviointia seka elinkaari- ja kiertotalousajattelua. Imastonmuutoksen
jarruttamiseen ja hiilineutraaliuden saavuttamiseen tarvitaan mittavia teknologisia pon-
nistuksia ja ndiden uusien teknologioiden kdyttéonottoa (investointeja teollisessa mitta-
kaavassa), jotta tarvittavat padstovahennykset saadaan toteutumaan.

Vahahiiliratkaisujen kehittdminen edellyttaa laajaa systeemista muutosta sekd muissa
toimenpidekokonaisuuksissa tunnistettuja toimenpiteita: toimivia markkinoita ja
vakaata toimintaymparistod, TKI-panostuksia, yksityisen ja julkisen sektorin yhteis-
tyona tapahtuvaa ekosysteemikehitysta, tietoa ja digitalisaatiota seka osaajia. Uusien

106 tietokayttoon fi/-/julkisten-palveluiden-kestava-digitalisaatio-ilmasto-ja-ymparistovai-
kutukset
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vahahiiliteknologioiden kaupallistamiseksi tarvitaan suuren mittakaavan pilotointi- ja
demonstraatiohankkeita seka julkisia hankintoja, joiden kautta niille synnytetaan tarvitta-
via referensseja.

ICT-ala toimii osaltaan merkittavana katalysaattorina siirryttaessa vahahiiliseen yhteis-
kuntaan. Alalla on ilmasto- ja ymparistondakokulmasta kaksi puolta. Viestintaverkot, data-
keskukset ja dlylaitteet kuluttavat sahkoa ja materiaaleja. Toisaalta ICT-alalla on paljon
potentiaalia vdhentaa muiden alojen, kuten liikenteen, kasvihuonekaasupaastoja. Suomi
tahtaa tieto- ja viestintateknologian osaamisella ilmasto-ongelmien ratkaisijaksi ja tuottaa
ratkaisuja koko maailmalle. Tata tukemaan on valmisteltu liikkenne- ja viestintaministerion
johdolla ICT-alan ilmasto- ja ymparistostrategia'®. Osana toimia on tunnistettu nouse-
vien teknologioiden, kuten tekoaly, robotiikka ja automatisoidut jarjestelmat, hyodynta-
minen ilmastotydssa ja ymparistonsuojelussa. Esimerkiksi tekodlya on jo alettu hyodyn-
taa eri prosessien energian- ja materiaalinkulutuksen vahentamiseksi. Uusia teknologioita
kehitettdessa on myos kiinnitettdva huomiota niiden omaan energian- ja materiaalien-
kulutukseen. Lisaksi esimerkiksi ohjelmistojen ja palveluiden suunnittelussa on huomioi-
tava nykyistd paremmin se, miten niistd saadaan energiapiheja.

Julkisella sektorilla on my&s merkittava rooli oman toimintansa ja julkisten palvelujen
digitalisaation ilmastovaikutusten kautta. Vireilld on tyo julkisen sektorin digitalisaation
ilmasto- ja ympadristovaikutusten arviointimenetelman ja toimintamallin kehittamiseksi.
Tata tulee edistaa ja toimintamalli vieda kaytant66n nopeasti.

lImastokriisin ja luontokadon ratkaiseminen tarvitsee luontotietoa, joka talla hetkelld on
liiaksi siiloissa ja analogisessa muodossa. Suomessa on otettu askeleita erindisten lasku-
reiden ja tekodlymallien kehittamisessa. Naita yhteisia ponnisteluja tarvitaan ripeasti lisaa.
Tarvitsemme tietoa digitaalisessa muodossa seka laaja-alaista, ennakkoluulotonta yhteis-
tyota eri sektoreiden valilla. Ottamalla kdyttoon digitaalinen tuotepassi ja rakentamalla
digitaalisia kaksosia, voidaan hallita aivan uudella tavalla tuotteiden ja palveluiden elin-
kaarta. Kiertotalous antaa Suomelle mahdollisuuden testata, toteuttaa ja kehittaa vienti-
tuotteeksi paitsi ilmasto- ja ympadristoteknologiaa, myds siihen liittyvan datan kasittelya.

Julkisissa hankinnoissa tulee toimia edelldkavijana kestavyyskriteerien kayton osalta ja
tukea hankinnoilla kiertotalouden ratkaisuja. Hankinnoissa tulisi asettaa tavoitteet ja
antaa yritysten tarjota ratkaisut parhaita teknologia- ja palveluratkaisuja hyédyntden. Ndin
tuetaan samalla tuote- ja palvelukehitysta ja luodaan markkinareferensseja. Hankinnat
tulee arvioida koko elinkaarikustannusta ja -pdastoja vasten.

107 ICT-alan ilmasto- ja ympadristostrategia. Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja
2021:4
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Suomen tulee edistda kokonaisvaltaisen ldhestymistavan omaksumista myds EU-lain-
saadantoa ja -rahoituskriteereja luotaessa, jotta niissa huomioitaisiin padstovaikutukset
kokonaisuutena. Jotta EU onnistuu ilmastotavoitteidensa saavuttamisessa, kriteerit ja
kannustimet tulee ulottaa systemaattisesti EU-puiteohjelmiin ja muihin rahoitusohjelmiin.
Vahabhiilisyystavoitteiden saavuttaminen edellyttda myos vertailukelpoisuutta mittaa-
misessa. Standardit ja maailmanlaajuisesti hyvaksytyt maaritelmat ajavat tehokkuutta,
selkeyttd ja yhteentoimivuutta. Jotta organisaatioiden kestavyyssitoumukset ovat mielek-
kaita ja vertailukelpoisia on varmistettava, etta kaikki tydskentelevat saman taksonomian
lahtokohdista kasin.

Xl Teknologia resilienssia ja huoltovarmuutta vahvistamassa

42, Varmistetaan digitaalisen perustan vastaaminen huoltovarmuuden
tarpeisiin seka kyvykkyys uusien teknologioiden hyodyntamiseen osana
huoltovarmuutta.
a. Osana Huoltovarmuuskeskuksen ohjelmatoimintaa
«  Kehitetdan yritysten varautumista niin, etta kaikki kriittiset tahot
varautuvat paremmin kyberuhkien torjuntaan ja minimoidaan kriittisen
digitaalisen infrastruktuurin ja palveluiden haavoittuvuus.

«  Rakennetaan toimivat ja tehokkaat yhteistydmekanismit varautumiseen
ja kriisitilanteisiin.
Hyodynnetdan kansainvalisia verkostoja huoltovarmuuden tukena.

b. Madritellddn vastuutahot, jotta mahdollisessa kriisitilanteessa on
kaytettavissa tasmalliset luettelot kriittisista tietoaineistoista ja huolehditaan
tietoaineistojen ajantasaisuudesta.

c. Tehd&an selvitys kansallisen kokonaisturvallisuuden kannalta arvokkaista
datavarannoista ja niiden kasittelysta.

d. Vaikutetaan aktiivisesti EU-tason keskusteluun teknologisesta suvereniteetista
ja strategisesta autonomiasta. Unionin strategisen autonomian ja
kilpailukyvyn on perustuttava sen omien vahvuuksien kehittamiselle seka
reilulle kilpailulle ja maailmantalouteen osallistumiselle.

Huoltovarmuuden osalta kansainvalisen politiikan kehitys korostaa tarvetta toimitusketju-
jen varmistamiselle ja vaihtoehtoisten toimitusverkostojen rakentamiselle. Hybridivaikut-
tamisen, disinformaation ja demokraattisten instituutioiden kyseenalaistamisen aikana on
tarkeda tunnistaa yhteiskunnan haavoittuvuudet ja olla tietoinen kriittisia palveluita tuot-
tavien toimijoiden hallinta- ja omistusjarjestelyista. Tama edellyttda vahvaa horisontaalista
varautumisyhteistyota seka julkisen sektorin sisalla ettd elinkeinoelaman kanssa, keskit-
tyen erityisesti yhteiskunnan jatkuvuudenhallintaan.
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Digitaalisuuden korostuminen kaikissa arvoketjuissa ja yhteiskunnan elintdrkeiden toimin-
tojen riippuvuus alykkaista jarjestelmista ovat aiheuttaneet murroksen myos huoltovar-
muustoiminnassa. Alykkaiden jarjestelmien turvaaminen ja varajarjestelmien olemassa-
olon varmistaminen on merkittava haaste, johon vaikuttavat vahvasti myos edelld mai-
nittu tehokkuusajattelu seka jatkuvasti kiihtyva teknologinen muutos. Siirtyminen fossiilit-
tomiin polttoaineisiin ja energiaverkkojen alykkyys ja kytkeytyminen muihin jarjestelmiin
muuttaa varautumistarpeita. Heikkojen kohtien rakentaminen jalkeenpdin hankalaa, eri-
tyisesti digitaaliset palvelut tulisi pystya rakentamaan alusta asti turvallisesti.

Yritysten kyberturvallisuuden edistaminen ja dynaamisen, ennakoivan tilannekuva- ja
-analyysitoiminnon tarkeys korostuvat. Koronakriisin aikana nopeasti yleistynyt eta-
tyoskentely on aiheuttanut yllattavia tietoteknisia vaatimuksia etenkin etayhteyksien
tietoturvalle.

Koska tietoaineistoja on yhd enenevdsti yksityisten toimijoiden hallussa, tulee maaritella
vastuutahot, jotta mahdollisessa kriisitilanteessa on kaytettavissa tasmalliset luettelot kriit-
tisista tietoaineistoista. Tietoaineistojen ajantasaisuudesta tulee huolehtia. Kriisinkestavyy-
dessa my0s esimerkiksi ajantasainen tieto palvelujarjestelman suorituskyvysta olisi olen-
naista. Nyt yllapito tehdaan kyselyilla ja kasin. Lisdksi on tarpeen tehda selvitys kansallisen
kokonaisturvallisuuden kannalta arvokkaista datavarannoista ja niiden kasittelysta.

Huoltovarmuuskeskuksessa on jo kdynnissa useampia kehittamisprosesseja, kuten Digi-
taalinen turvallisuus 2030. Ohjelman tavoitteina on kehittaa ja tukea erityisesti huolto-
varmuuskriittisten yritysten varautumista, toimintakykyd, yhteistoimintaa seka nousevien
ilmididen tutkimusta ja riskienhallintaa digitaalisessa toimintaymparistossa sen jatkuva
muutos huomioiden. Yritysten lisdksi varautumista tarvitaan myos kuntatasolla nykyista
vahvemmin. My0s esimerkiksi yhteiskunnan yleisella teknologiaosaamisen tasolla on vai-
kutus huoltovarmuuden toteutumiseen.

Toimivat sisamarkkinat EU:ssa ovat kriittinen osa huoltovarmuutta, minka vuoksi Suomen
tulee olla aktiivisesti mukana EU-tason keskustelussa teknologisesta suvereniteetista ja
strategisesta autonomiasta. Unionin strategisen autonomian ja kilpailukyvyn on perustut-
tava sen omien vahvuuksien kehittamiselle seka reilulle kilpailulle ja maailmantalouteen
osallistumiselle.
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Teknologiasta hyvinvointia ammentava Suomi 2030
Tarina 3: Maailman toimivin julkinen sektori

Maailman toimivin julkinen sektori vuonna 2030 mahdollistaa Suomen
kansainvalisen menestyksen ja onnellisimman ja hyvinvoivan kansan.
Toimiva julkinen sektori tukee nopeaa palautumista vaikeasti ennakoitavista
kriiseista mukauttamalla toimintaansa ja kohdentamalla resursseja
joustavasti sinne missa tarve on suurin. Julkisen sektorin menot suhteessa
bruttokansantuotteeseen ovat Suomen nopean kasvun, tyollisyysasteen
kohoamisen, kilpailullisesti jarjestetyn julkisen palvelun tuotannon seka
digitalisaation tuoman tehokkuuden ansiosta pienentyneet muiden
Pohjoismaiden tasolle selvasti alle 50 prosenttiin BKT:sta. Julkisen
talouden ylijaamaisyys mahdollistaa Suomen velkaantumisasteen nopean
vahentamisen.

Hyvin toimiva julkinen sektori toteuttaa laissa madriteltya tehtavaansa
sujuvasti palvelumuotoilua hyddyntéen, jarjestaen kansalaisille ja yrityksille
laadukkaita palveluja ja luoden edellytyksia hyvalle eldmalle ja kukoistavalle
liilketoiminnalle. Tehokkuuden varmistamiseksi palvelujen tuottaminen
jarjestetdaan paasaantoisesti kilpailutuksen kautta. Julkiset palveluntuottajat
eivat kilpaile yksityisen sektorin kanssa samoista hankkeista. Julkinen sektori
jarjestaa fyysiset (esimerkiksi infrastuktuuri, julkiset tilat) ja digitaaliset
alustat ja palvelut (esimerkiksi terveydenhuolto, opetus, veropalvelut,
vaestorekisteri, asiointipalvelut), joita tarvitaan hyvaan elamaan ja
liilketoiminnan rakentamiseen.

Jokaisella kansalaisella on oma sahkdinen identiteetti. Tunnistautuminen
seka digitaalisiin etta fyysisiin palveluihin tapahtuu vaivattomasti siten, etta
kaikki pystyvat kayttamaan niitd. Tunnistautumisen jalkeen kaikki julkisen
sektorin palvelut ovat kdytossa ilman erillista kirjautumista.

Kaikki julkisen sektorin palvelut, joita ei voida automatisoida, saadaan
yhden digitaalisen luukun kautta ajasta ja paikasta riippumatta. Turha
asiointi ja jonottaminen on karsittu automatisoimalla palveluita ja

luomalla itsepalveluja. Palvelut on tehty I6ydettaviksi, saavutettaviksi ja
kayttajaystavallisiksi ja palvelupolut ovat saumattomat vaikka usea eri
julkisen sektorin toimija tarvittaisiin palveluiden tuottamiseen. Kansalaisten
ja yritysten palaute otetaan huomioon palveluiden kehittamisessa ja niita
kehitetdan osallistaen.
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Kaikki etuudet, maksusitoumukset ja laskutus on digitalisoitu, eika paperisia
laskuja tai etulipukkeita enda kayteta. Valtuutusten (esimerkiksi oikeus
edustaa omaa vanhempaansa) ja lupien (esimerkiksi ajo-oikeus, kalastuslupa,
rajahdetyokortti) hallinta ja tarkistaminen on automatisoitu.

Julkinen sektori palvelee ihmisten ehdoilla ja antaa ihmisille mahdollisuuden

maaritella miten dataa hyodynnetaan ja kenelle valtuuksia annetaan. Kerran
pyydettya tietoa ei enad koskaan kysyta uudestaan.
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6 Seurannan tietopohja ja
teknologianeuvottelukunta
taytantoonpanon tukena

Avoin ja konkreettinen seurantamalli kayttoon

Tavoitteena on, ettd neuvottelukunnan ehdotuksista aidosti normaalia suurempi osa to-
teutuu. Talla hetkelld kdytosta puuttuu tydkalu, jolla tehtyjen ehdotusten etenemista voi-
taisiin mahdollisimman konkreettisesti ja ajantasaisesti seurata seka saada kokonaiskuva
ehdotusten etenemisestd. Taman vuoksi neuvottelukunnan tydssa on laadittu malli, joka
aidosti mahdollistaa ehdotusten etenemisen seuraamisen ja toimeenpanon tukemisen.
Seuranta antaa myos lapinakyvyyden etenemiseen laajemminkin. Mallissa seurattaisiin
seka toimenpiteiden etenemaa (miten toimenpiteiden toteutus etenee) etta avaintulosten
kvantitatiivisia mittareita (toteutuvatko tulokset, joita toimenpiteilla haettiin).

Malli perustuu tarinapiste (story points) -mekanismiin, jota on aiemmin hyddynnetty
muun muassa ohjelmistokehityksessa.

Seurannan pohjana olisivat tietyt vaiheet, joiden lapi kaikki toimenpiteet menevat. Nama
olisivat

— toimenpiteen suorittaminen aloitettu
— paatoksentekijalle annettu ehdotus
— tarvittavat paatokset tehty

— toteutus aloitettu

— toteutus valmis.

Vaiheet maariteltdisiin tarkemmin eri tyyppisten toimenpiteiden mukaan, kuten selvitys,

lainsdadanto ja rahoituksen kohdentaminen. Suositusluontoisten toimien osalta seuranta
kohdistetaan aloituksen ja toteutumisen seurantaan.
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Kunkin vaiheen vaatimaa tyémadraa voidaan kuvata tarinapisteiden avulla ja antaa kus-
sakin hanketyypissa eniten pisteita eniten tyodllistavalle tai etenemisen kannalta tarkeim-
malle vaiheelle. Eri tyyppisille hankkeille voidaan siten maaritelld niita parhaiten kuvaavat
tarinapisteprofiilit. Myds toimenpiteen vaikuttavuus voidaan huomioida pisteissa.

Tarinapisteiden madrittely tehddan seurannan alkaessa pohjatydna ja itse seuranta-
vaiheessa raportointi on helppoa ja selkeda tyovaiheeseen perustuen.

Tarkoituksena on seurata sekd toimenpiteiden etta avaintulosten etenemista. llman sah-
koista tyokalua etenemisen seuranta on ty6ldstd, minka vuoksi seuranta on tarkoitus
tehda alustan kautta, jossa seurantaa on helppo havainnollistaa erilaisilla nakymilla esi-
merkiksi tavoitteen, yksittdisen toimenpiteen tai vastuutahon mukaan.

Kokonaiskuvan seuranta mahdollistaa uusien toimenpiteiden ehdottamisen niille alueille,
joilla tavoitteista ollaan jaamassa. Tarkoituksena on, ettd toimenpiteita voidaan kehityksen,
uuden tiedon ja havaittujen oppien mukaan paivittas, jotta varmistetaan niiden elaminen
ajassa ja vastaaminen toimintaympadriston muutoksiin.

Neuvottelukunta ehdottaa, etta malli otettaisiin laajemminkin kayttoon etenkin valtion-
hallinnon keskeisiin uudistuksiin keskittyvien toimenpide-ehdotusten seurantamallina.
Tama mahdollistaisi erilaisten tydryhmien ja neuvottelukuntien seka hallinnon sisdisten
tahojen tekemien ehdotusten toteutumisen seurannan sektorikohtaisesti, toimijakohtai-
sesti, tydryhmakohtaisesti tai teemakohtaisesti. Seuranta voidaan kohdistaa joko kaik-
kiin tehtyihin ehdotuksiin tai ainoastaan niihin ehdotuksiin, jotka hallinto on paattanyt
toteuttaa.

Seurantamalli véahentadisi paallekkaista tyota tuomalla kaikki tehdyt ehdotukset yhdelle
alustalle. Tama vahentaisi ehdotusten paallekkaisyytta, mahdollistaisi nykyista huomatta-
vasti helpomman aiemman tydn paalle rakentamisen, lisdisi toiminnan avoimuutta, toisi
paattdjille ja virkakunnalle uuden tietovaraston kayttoon ja antaisi paremman kokonais-
kuvan uudistuksista kaikille osapuolille.

Yhteys muihin hankkeisiin ja neuvottelukunnan jatkotyo

Neuvottelukunnan tyon laaja-alaisuudesta johtuen tydssa 16ytyy yhtymakohtia lukuisiin
muihin hankkeisiin. Tyon kuluessa on pyritty tunnistamaan naita yhteyksia seka yhteen-
sovittamaan tyota mahdollisuuksien mukaan muiden keskeisten tyéryhmien tydhon. Tyo
vahvistaa myos julkisen hallinnon strategian taytantéonpanoa. Aiemmin todetusti osa
neuvottelukunnan toimenpide-ehdotuksista on jo vireilla olevaa ty6ta, jonka paalle on tar-
koitus rakentaa.
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Neuvottelukunta on tydssaan tunnistanut toimenpiteisiin liittyvia aiempia ehdotuksia ja
vireilld olevaa kehitysta seka toimenpiteiden aikajannetta ja toteutusvastuita. Nama 16yty-
vat neuvottelukunnan sivustolla julkaistavassa yhteenvedossa. Osa toimenpiteista edellyt-
taa edetakseen myos poliittisia paatoksia.

Teknologianeuvottelukunta on asetettu 31.12.2023 asti. Neuvottelukunta on sitoutu-

nut jatkamaan tyota tavoitteiden saavuttamiseksi ja tukee toimenpiteiden etenemista
omalla tyollaan, esimerkiksi ehdotetun tieto- ja teknologiapolitiikan valtiosihteerin tukena.
Lisaksi neuvottelukunta osallistuu teknologiapolitiikkaa koskevaan yhteiskunnalliseen
keskusteluun.

Teknologiapolitiikan pitkajanteisen toteutumisen kannalta myds toimenpiteissa ehdote-
tut rakenteelliset muutokset, parlamentaarinen seuranta seka tiivis julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyo ovat valttamattomia. Laadukkaiden ja tarkoitustenmukaisten tulosten
aikaansaaminen edellyttda, etta tyon kaikissa eri vaiheissa tydssa ovat mukana tuloksia
hyodyntavat sidosryhmat.

Teknologiasta hyvinvointia ammentava Suomi 2030
Tarina 4: Kestdvdd kansainvidlistd kasvua

Nanoteknologiayritys Finnatec Oy on onnistunut tuplaamaan liikevaihtonsa
viidessa vuodessa ja uskoo sen olevan mahdollista taas seuraavan 3-5
vuoden aikana. Kehitys on Suomessa 2020-luvun alussa paatetyn tahtotilan
ja toimien ansiota.

Suomessa on kymmenessa vuodessa kehittynyt kasvumyonteinen ilmapiiri.
Yhteiskunnassa ymmadrretdan laajalti yritysten merkitys hyvinvoinnin
rakentamisessa ja kansallisella tasolla puhalletaan yhteen hiileen yritysten
kasvun ja kansainvalistymisen onnistumisen varmistamiseksi. Osaltaan
tahan vaikuttaa se, etta yritykset enenevassa maarin ponnistelevat
maailman merkittavien ongelmien ratkomiseksi ja tyon merkityksellisyys
on yleisesti helpompi hahmottaa. Suomen tavoite saavuttaa hiilineutraalius
ensimmaisend maana maailmassa seka erityisesti tavoitetta tukevat
tutkimus- ja teknologiaohjelmat tukevat yritysten ponnisteluja.
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Yritykset tekevat yhteistyota globaalien ongelmien ratkomiseksi.
Kansallisella tasolla on onnistuttu rakentamaan toimivia innovaatio- ja
kasvuekosysteemeja seka globaali verkosto yritysten ja ekosysteemien
kansainvalistymisen tueksi. Teemat ovat selkeat ja auttavat suomalaisia
yrityksia siirtymaan korkeamman lisdarvon liiketoimintaan. Mahdollistavaa
tyota tehdaan kansallisista tavoitteista ja liiketoimintatarpeista, ei
byrokratiasta kasin. Suomi ja suomalaiset yritykset ovat houkuttelevia
huippuosaajille. Selked kansallinen elinkeinostrategia ja yritysten vélinen
yhteisty6 tukee sitd, ettd osaamista hyodynnetaan sielld, missa silla on suurin
vaikuttavuus. Maaratietoisten toimien seurauksena osaajapula on alkanut
helpottaa. Oppilaitokset ja yritykset tekevat tiivista ja joustavaa yhteistyota
osaamiskapeikkojen ratkaisemiseksi.

Finnatec on kdynyt lapi Kasvu Openin kasvupolun, First North -kasvuryhman
ja on nyt kasvuryhman jasen. Kun Finnatec vaihtoi alle 5 miljoonaa

euroa, se sai tukea Business Finlandilta kansainvalisesti kilpailukykyisen

ja skaalautuvan bisnesmallin luomiseen seka alkuvaiheen rahoituksen
I6ytamiseen. Se pystyi myos kiinnittymaan suurempaan veturiyritykseen,
jonka kanssa se otti kansainvalistymisen ensiaskeleet.

Kun Finnatec vaihtoi 5-10 miljoonaa euroa se sai julkista tukea ja yksityista
rahoitusta toiminnan skaalaamiseen ja omistuspohjan uudistamiseen

niin, ettd enemmistéomistus voitiin pitdad suomalaisessa omistuksessa.
Osaava omistaja toi myos riskinottokykya ja tukea kasvumatkalle. Kun
Finnatec vaihtoi 10-100 miljoonaa euroa sai se tukea rahoitusta voimakasta
kasvua hakevan, uudistavan kasvustrategian tekemiseen seka toiminnan
formalisointiin. Finnatec kykeni hakemaan toiminnan kehittamiseen

seka kotimaista etta EU:n TKI-rahoitusta. Kasvun, uudistumisen ja
kansainvalistymisen kyvykkyydet parantuivat vertaisoppimisen keinoin

ja syntyi kontaktit seuraavan vaiheen ekosysteemin ja omistuspohjan
muodostumiseen ja osaamisen jakamiseen.

Nyt Finnatec vaihtaa yli 100 miljoonaa euroa ja on itse veturiyritys, joka
vetda pienempia yrityksia mukaan kasvuun ja kansainvalistymiseen.
Finnatecilla on erittdain hyva markkina-asema globaalilla markkinalla omalla
osaamisalueellaan ja se on ylped suomalaisuudestaan.'®®

108 Kiitos kasvuryhmalle visiosta, jota saimme hyddyntaa.

169



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2021:30

Liitteet

Liite 1: Valmistelu

Teknologiapolitiikan laaja-alaisen kattavuuden vuoksi ty6ta on pyritty tekemaan avoimesti
ja osallistavasti neuvottelukunnan nimedamisesta lahtien:

— Neuvottelukunnan tyota tukemaan pyydettiin loppuvuoden
2020 aikana monen kanavan kautta ehdotuksia, joita saatiin yli 700.
Naista tyostettiin reilu 220 ehdotusta Inclus-alustan kautta eri alojen
asiantuntijoiden arvioitavaksi tammikuun 2021 alussa. Arvioita
saatiin 180 asiantuntijalta, jotka jakaantuivat noin puoliksi julkisen
ja yksityisen sektorin kesken. Arviossa saatiin noin 30 000 arviota
toimenpiteiden vaikuttavuudesta ja toteutettavuudesta seka noin
5 000 sanallista kommenttia.

— Neuvottelukunnan ty6ta avattiin sidosryhmille verkkotilaisuudessa
18.2.2021. Tilaisuuteen osallistui yli 100 henkea.

— Raporttiluonnos oli lausuttavana Otakantaa.fi-palvelun ja Inclus-
alustan kautta 20.4.-9.5.2021 valisend aikana. Lisaksi jarjestettiin
verkkotydpaja 27.4.2021. Kommentteja saatiin tassa vaiheessa
yli 100 hengelta useita kymmenia organisaatioita edustaen.
Raporttiluonnoksessa esitetyille toimenpiteille saatiin tassa laaja tuki.

— Valmistelun aikana keskusteluja on lisdksi kdyty lukuisten eri
hallinnonalojen ja sidosryhmien sekd muiden vireilla olevien
tyoryhmien edustajien kanssa. Ty6ta on myds avoimesti esitelty eri
hallinnonalojen yhteistydryhmissa seka sidosryhmien tilaisuuksissa.

Saatua palautetta on kayty lapi ja tyostetty neuvottelukunnan ja sihteeriston jasenten
kesken ja pyritty muodostamaan kokonaiskuva siitd, mita toimenpiteita tarvitsemme
teknologian hyoétyjen realisoimiseksi ja missa voimme tehda t6ita yhdessa viela nykyista
ponnekkaammin.

Boston Consulting Group on tukenut neuvottelukunnan tyota etenkin kansainvalisen ver-
tailun ja tyon strukturoinnin osalta.

Olemme kiitollisia ajasta, jota useat tahot ovat antaneet tyon edistamiseen ja kaikesta

saadusta palautteesta ja inspiraatiosta. Toivomme taman avoimen keskustelun jatkuvan
my®s raportin julkaisun jalkeen.
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Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta 2021: Yritysten T&K-toiminta ja 4 %:n T&K-
intensiteetin saavuttamisen edellytykset ja kdytannon toimet.
https://tietokayttoon.fi/-/yritysten-t-k-toiminta-ja-4-n-t-k-intensiteetin-saavuttamisen-
edellytykset-ja-kaytannon-toimet

Valtiovarainministerio 2020: Asettamispdatos: teknologianeuvottelukunta. 16.9.2020.
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/8ac0ab12-68e7-4be5-91a5-213f572e938f/f77a1476-
7973-408b-bd34-5d6f7b314382/ASETTAMISPAATOS_20200917080103.PDF

Valtiovarainministerio 2021: Digitaalisen henkil6llisyyden kehittamisen hanke.
https://vm.fi/digitaalisen-henkilollisyyden-hanke

Valtiovarainministerio 2021: Digitalisaation edistamisen ohjelma.
https://vm.fi/digitalisaation-edistamisen-ohjelma

Valtiovarainministerio 2021: Digituki ja digituen toimintamalli.
https://vm.fi/auta-hanke

Valtiovarainministerio 2021: Kansallinen tekdadlyohjelma AuroraAl.
https://vm.fi/tekoalyohjelma-auroraai

Valtiovarainministerio 2020: Raportti palvelulupauksista. YritysDigi-hanke, Digitalisaation
edistamisen ohjelma 3.12.2020.
https://vm.fi/documents/10623/30028323/Palvelulupaus+-+raportti+2020.pdf/14128f47-
532e-f965-7529-27c370bbc6c2/Palvelulupaus+-+raportti+2020.pdf?t=1607069120783

Valtiovarainministerioé 2021: Tiedon hyddyntaminen ja avaaminen.
https://vm.fi/tiedon-hyodyntaminen-ja-avaaminen

Valtiovarainministerio 2021: Tietojohtaminen. https://vm.fi/tietojohtaminen
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Valtiovarainministerio 2018: Eettista tietopolitiikkaa tekodlyn aikakaudella -selonteko.
https://vm.fi/documents/10623/7768305/Eettist%C3%A4-+tietopolitiikkaa+teko%C3%A4l
yn+aikakaudella+-selonteko.pdf/bfOef101-5e11-175e-a87a-dea78359780c/Eettist%C3%A
4-+tietopolitiikkaa+teko%C3%A4lyn+aikakaudella+-selonteko.pdf.pdf/Eettist%C3%A4+tie
topolitiikkaa+teko%C3%A4lyn+aikakaudella+-selonteko.pdf

World Economic Forum 2020, Global Competitiveness Report Special Edition 2020: How
Countries are Performing on the Road to Recovery.
https://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2020

World Economic Forum 2019, Global Competitiveness Report 2019: How to end a lost
decade of productivity growth.
https://www.weforum.org/reports/how-to-end-a-decade-of-lost-productivity-growth

Ylén, Petri et al. 2018: Vaikutusten arvioinnin tehostaminen automaattisen

tiedonhankinnan ja data-analytiikan avulla. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 60/2018. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-611-9
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