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Tiivistelma

Suomen uusi Arktisen politiikan strategia maarittelee Suomen keskeiset tavoitteet arktisella
alueella. Kaiken toiminnan arktisella alueella tulee perustua luonnon kantokykyyn, ilmaston
suojelemiseen ja kestavan kehityksen periaatteisiin seka alkuperaiskansojen oikeuksien
kunnioittamiseen. Naista lahtokohdista voidaan tarkastella myds Suomen taloudellisiin
intresseihin liittyvia tavoitteita. Strategia ulottuu vuoteen 2030 asti.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman strategisessa kokonaisuudessa Suomi kokoaan
suurempi maailmalla on tunnistettu tarve arktisen yhteistydn vahvistamiseksi. Edellinen

Arktinen strategia on vuodelta 2013.

Strategian johdannossa esitellaan arktisen politiikan kansainvdlinen viitekehys ja arktisen
turvallisuuden kysymyksia. Uudessa strategiassa priorisoidaan painopistealueita:

1. llmastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen

2. Asukkaat (hyvinvoinnin edistdminen ja alkuperdiskansa saamelaisten oikeudet)
3. Arktinen osaaminen (elinkeinot ja huippututkimus)

4. Infrastruktuuri ja logistiikka

Strategian painopistealueissa esitellddn painopistealueen tilannekuva, tavoiteltu kehitys
arktisella alueella ja konkreettiset toimet tavoitteiden saavuttamiseksi.

Arktisen politiikan strategiaa on valmisteltu valtioneuvoston kanslian johdolla.
Valmistelutydssa ovat olleet mukana kaikki ministeriot.

Asiasanat arktinen alue, arktinen tutkimus, strategiat, saamelaiset, Arktinen neuvosto, kestava kehitys,
elinkeinot, ilmastonmuutos, infrastruktuuri ja logistiikka, arktinen politiikka
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Abstract

Finland’s new Arctic policy strategy sets out Finland'’s key objectives in the Arctic region.

All activities in the Arctic region must be based on ecological carrying capacity, climate
protection, principles of sustainable development, and respect for the rights of indigenous
peoples. The objectives arising from Finland’s economic interests can also be examined from
this perspective. The strategy extends to the year 2030.

The need to strengthen Arctic cooperation has been identified in the strategic section titled
‘Globally influential Finland’ of the Programme of Prime Minister Marin’s Government. The

previous Arctic strategy was adopted in 2013.

The international framework for Arctic policy and issues of Arctic security are presented in the
introduction to the strategy. The priorities of the new strategy are as follows:

1. Climate change mitigation and adaptation

2. Inhabitants (promotion of wellbeing and the rights of the Saami as an indigenous people)
3. Arctic expertise (livelihoods and leading edge research)

4. Infrastructure and logistics

The priorities of the strategy present the situational picture of each priority area, the objectives
for the Arctic region, and the concrete actions to achieve the objectives.

Finland’s Arctic policy strategy has been prepared under the auspices of the Prime Minister’s
Office. All ministries have participated in the preparation of the document.

Keywords climate change, infrastructure and logistics, Arctic policy, Arctic region, Arctic research, strategies,
Saami people, Arctic Council, sustainable development, livelihoods
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Coahkkaigeassu

Suoma odda Arktala$ politihka strategiija merostalla Suoma guovddas ulbmiliid arktala3
guovllus. Buot arktalas guovllu doaimma vuoddun galga leat luonddu suvdinnakca, dalkkadaga
suodjaleapmi ja suvdilis garggiideami prinsihpat sihke eamialbmogiid vuoigatvuodaid
gudnejahttin. Dain vuolggasajiin sdhttet geahc¢aduvvot maid Suoma ekonomalas berostumiid
ulbmilat. Strategiija olla jagi 2030 radjai.

Oaiveministtar Sanna Marina raddehusprogrdmma strategalas ollisvuodas Suopma sturrodagas
stuorit mailmmis lea identifiserejuvvon darbu arktalas ovttasbarggu vafisteami varas. Ovddit

Arktalas strategiija lea jagi 2013.

Strategiija laidehusas ovdanbuktojuvvojit arktalas politinka refereansardpma ja dorvvolasvuoda
gazaldagat. Odda strategiijas vuoruhuvvojit deaddocuokkesguovllut:

1. Dalkkadatrievdama goahcan ja dasa vuogdiduvvan

2. Orrut (buresbirgejumi ovddideapmi ja eamidlbmot sdpmelaccaid vuoigatvuodat)

3. Arktala$ mahttu (ealahusat ja alladutkamus)

4. Infrastruktuvra ja logistihkka

Strategiija deaddocuokkesguovlluin ovdanbuktojuvvojit deaddocuokkesguovlluid
dillegovva, o¢coduvvon garggiideapmi arktalas guovllus ja konkrehtalas doaimmat ulbmiliid

oOazzasuvvama varas.

Arktalas politihka strategiija lea valmmastallojuvvon stahtaradi kansliija jodiheami mielde.
Valmmastallanbarggus leat leamas mielde buot ministeriijat.

Assesanit dalkkadatrievdan, infrastruktuvra ja logistihkka, arktalas politihkka, arktalas guovlu, arktalas

dutkamus, strategiijat, sspmela¢¢at, Arktala$ raddi, suvdilis garggiideapmi, ealadhusat
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Cuakankiasu
Suoma udda Arktasii politiik strategia midrustal Suoma kuavdas mittomeerijd arktasii
kudvlust. Puoh toimam arktasii kuavlust kalga vuadudud ludndu kyeddimnavccéid, Sonnaduv
suoijalman ja kilelis ovdanem prinsiipaid sehe algdaalmugij vuoigadvuodai kunnijatman.
Tai vuolgasoojijn puahta tarkkuustallad meiddei Suoma ekonomalas intressaid lahtojeijee
mittomeerijd. Strategia old ive 2030 rai.
Udiviminister Sanna Marin haldattasohjelm strategilii ubalasvuodast Suomi kokoaan suurempi
maailmalla lii tubdum arktasii ohtsaspargo nanosmittem tarbu. Oovdeb Arktasas strategia lii
ivveest 2013.
Strategia laidiittasast oovdanpuahtojeh arktasii politiik almugijkoskasas ¢ujosramma ja arktasii
torvolasvuoda ko¢c¢amusah. Udda strategiast prioristeh tedacyegiskuavluid:
1. Sonnadahnubastus coggam ja toos vudhadume
2. Asseeh (pyereestvaijeem ovdedem ja algaaalmug sémmilij vuoigadvuodah)
3. Arktasas mattim (idlattasah ja alemuu taasi tutkamus)
4. Infrastruktuur ja logistiik
Strategia tedacyegiskuavluin oovdanpuahtojeh tedacyegiskuévlu tilekove, haputtallum
ovdanem arktasii kuavlust ja konkreetliih tooimah mittomeerij juksam varas.
Arktasii politiik strategia lii valmastallum stataraadi kanslia joodeetmist. Valmastalldmpargoost
143 lamas mield puoh ministerioh.
Assisaanih sonnadahnubastus, infrastruktuur ja logistiik, arktasas politiik, arktasas kuavlu, arktasas tutkdmus,
strategiah, sammiliih, Arktasas raadi, kilelis ovdédnem, idlattasah
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Vuénds

Laa'ddjannam odd AarktlaZ politiikk strategia mea'rtaall Laa'ddjannam taa'rkmés taavtédzzid
aarktlaz vuu'dest. Puk toi'mmjummus aarktlaz vuu'dest algg vuaddddvvad luad kealljeeivud'tte,
4immd6zz sudjjlummsa da kealljeei ouddnummuz vuaddjurddjid di alggmeerai vudiggadvuddi

ciistast aannmad'sse. Tain vue'l§gemsdd'in vuei'tet ta'rkstdollad e Laa'ddjannam ekonoomlaz
intree'ssid kudskki taavtdozzid. Strategia vuall ee'jj 2030 rajja.

V&'lddminister Sanna Mariin halltdsprograamm strateeglaz obbvuédast "Laa'ddjannam
Sorradvuddas ped'lnn Suurab maai'lmest” lij vudmmsum tarbb aarktlaz 6httsaztuaj ravveem

diétt. Oou'dbuz Aarktlaz strategia lij ee'jest 2013.

Strategia jad'dtemsaa'nin puu'tet ou'dde aarktlaz politiikk meeraikdskksaz raamid da aarktlaz

staanvudd kd6EEmo62zid. Odd strategiast priorisaa'stet tedddceaklddsvuu'did:
1. Aimmdsmuttaz tud'listdslimds da t66zz SibtBEVVMES

2. Aazzi (pue'rrjie'llem ooudasviikkmds da alggmeer sa'mmlai vudiggadvudd)
3. AarktlaZ siltummus (jie'llemvue'jj da vudssklass’saZ tu'tkkummus)

4. Infrastruktuur da logistikk

Strategia tedddceaklddsvuu'din puu'tet ou'dde tedddceaklddsvuu'd vue'kk-koov, taa'vtslium
ouddnummuz aarktlaz vuu'dest da konkreettlaz tdaimaid taavtodzzi vuallam diott.

Aarktlaz politiikk strategia lij valmstollum riikksuavt66zz kanslia jaa'dte'men. Puk ministeria lie
ledmmaz mie'ldd valmstoédllamtudjast.

A'ss-saan Aimmadsmuuttas, infrastruktuur da logistikk, aarktlaz politikk, aarktlaz vu'vdd, aarktlaZ tu'tkkummus,
strategia, sd'mmia, AarktlaZ suavtds, keall'jeei ouddnummus, jie'llemvueljj
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1  Bakgrund

| strategin for den arktiska politiken faststélls Finlands centrala mal i frdga om den arktiska
regionen och sammanstalls de viktigaste prioriteterna for att uppna malen.

Finlands foéregaende arktiska strategi publicerades i augusti 2013. | samband med att stra-
tegin uppdaterades i september 2016 preciserades regeringens mal i fraga om saval den
arktiska utvecklingen som Finlands roll i arktiska sammanhang. En atgardsplan fér upp-
dateringen av den arktiska strategin publicerades i mars 2017.

| den strategiska helheten Finland - stérre dn sin storlek i virlden i regeringsprogrammet
for statsminister Sanna Marins regering identifieras behovet att starka det arktiska sam-

arbetet. Detta utgor utgangspunkten for utarbetandet av strategin for den arktiska poli-
tiken. Den nya strategin beaktar langsiktigt Finlands mal i regionen och de verksamhets-
resurser som behdvs.

| strategin faststalls malen for Finlands arktiska politik under de tva kommande val-
perioderna, det vill sdga till och med 2030. Malen presenteras i inledningen till strategin.

| Finlands strategi for den arktiska politiken ingar foljande fyra prioriteter for Finlands verk-
samhet i den arktiska regionen:

Klimatférandringen, begransning och anpassning

Invanarna, frimjande av valfard samt urfolken samernas rattigheter
Kompetens, ndringar samt spetsforskning

Infrastruktur och logistik

N =

| samband med varje prioritet i strategin presenteras i korthet ldgesbilden, den efter-
stravade utvecklingen i den arktiska regionen och de viktigaste strategiska atgarderna
inom prioriteten.
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Figur 1. FN:s agenda for hallbar utveckling, Agenda 2030. Agenda 2030 innehadller 17 mal for hallbar
utveckling.'

| borjan av strategin presenteras, pa motsvarande satt som i statsradets utrikes- och saker-
hetspolitiska redogorelse, den arktiska regionens internationella omvarld och sakerhets-
fragor. | avsnittet betonas betydelsen av internationellt samarbete och behandlas centrala
strukturer for det internationella samarbetet i den arktiska regionen. Sakerheten i Nordeu-
ropa utgdr i allt hdgre grad en helhet, dar forandringar i sakerhetslaget i Ostersjsomradet,
i Finlands arktiska naromraden och pa Nordatlanten ar ndra kopplade till varandra. Det
véaxande sakerhetspolitiska intresset for den arktiska regionen gor den arktiska regionen
dven till en betydande prioritet inom Finlands utrikespolitiska verksamhet.

Genom strategin for den arktiska politiken och prioriteterna i strategin bidrar Finland till
att i den arktiska regionen férverkliga malen i det globala handlingsprogrammet for hall-
bar utveckling Agenda 2030. Kopplingen mellan prioriteterna i strategin och malen for
hallbar utveckling behandlas i samband med respektive prioritet.

| strategin beaktas genomgdende den princip att inte orsaka betydande skada (do no sig-
nificant harm) som ingar i EU:s grona omstallning, nar det galler miljomalen, de sociala
malen och de kulturella malen, vilka d&ven omfattar konsekvenserna for urfolkens ratt att
utdva sin egen kultur.

Beredningen av strategin har letts av styrgruppen for strategin for den arktiska politi-
ken, dér alla ministerier &r representerade. Tjanstemannaarbetsgruppen med ansvar for

1 https://kestavakehitys.fi/sv/agenda20301
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arktiska fragor har berett strategin pa basis av styrgruppens riktlinjer. Delegationen for
arktiska fragor, som pa ett mangsidigt satt representerar Finlands arktiska kompetens, har
genom sitt arbete understott beredningen av strategin. Statsministerns statssekreterare ar
ordférande for bade styrgruppen och delegationen.

Enligt strategin ar hela Finland ett arktiskt land. Finlands intressen i arktiska fragor och Fin-
lands arktiska kompetens beror hela landet, och hela landets arktiska tillhorighet stoder
och starker bilden av Finland som ett arktiskt land i internationella sammanhang. Det finns
ett flertal olika definitioner av den arktiska regionen som tillampas internationellt for olika
andamal. Landskapet Lappland ar av sarskild betydelse nar det talas om Finlands arktiska
region ur geografiskt perspektiv. Fran Finland deltar utéver landskapet Lappland ocksa
landskapen Norra Osterbotten, Kajanaland och Norra Karelen i det arktiska samarbetet
och i synnerhet i det regionala samarbetet inom Barents euroarktiska rad (Barentsradet).

| Finlands strategi for den arktiska politiken 2021 faststalls malen for den arktiska politiken
och verksamheten till och med 2030. Nar man ser tillbaka pa den gangna tioarsperioden
har det skett betydande féréandringar i den internationella omvarlden, sarskilt nar det gal-
ler stormaktsrelationerna och hur vél det internationella samarbetet fungerar. Dessutom
har de direkta och indirekta konsekvenserna av covid-19-pandemin, som spred sig 2020,
varit patagliga ocksa i det arktiska samarbetet och i den arktiska regionen.

Pandemins varaktighet och effekter pa lang sikt kan vid tidpunkten fér utarbetandet av
strategin @nnu inte till alla delar bedémas. Det bor dessutom beaktas att man i den ark-
tiska regionen dven behdver bereda sig pa nya pandemier, vilket framhaver betydelsen av
halsosakerhet och miljésamarbete i det arktiska samarbetet.

Manga av de grundlaggande faktorerna i den arktiska omvarlden ar emellertid sa lang-
variga till sin natur att utgdngspunkterna for strategin kan bygga pa dem. Dessa hanfor
sig framfor allt till klimatférandringen, betydelsen av hallbar utveckling, den arktiska natu-
rens biologiska mangfald, de arktiska urfolkens stéllning och vikten av internationellt sam-
arbete i den arktiska regionen. Utifran dessa utgangspunkter kan man dven granska mal
som hanfor sig till ekonomisk verksamhet och Finlands ekonomiska intressen.

Finland har konsekvent betonat behovet att starka Arktiska radet och Europeiska unio-
nens politik for Arktis. Centrala globala referensramar i strategin ar klimatavtalet fran Paris
(Parisavtalet), FN:s mal fér hallbar utveckling (Agenda 2030), FN:s konvention om biologisk
mangfald (biodiversitetskonventionen), FN:s havsrattskonvention (UNCLOS) och férhand-
lingarna om ett verkstéllighetsavtal om biologisk mangfald i havsomraden utanfor natio-
nell jurisdiktion (Biodiversity Beyond National Jurisdiction, BBNJ) samt FN:s deklaration
om urfolks rattigheter och FN:s konvention om rattigheter for personer med funktions-
nedsattning. Finland betonar att principerna fér hallbar utveckling, jamstalldhet mellan
kdnen och jamlikhet dr teman som bér genomsyra allt arktiskt samarbete.
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Figur 2. Arktiska administrativa omraden. Forfattare: Arto Vitikka, Arktiska centret vid Lapplands universitet.?

2 Gransuppgifterna: Runfola D, Anderson A, Baier H, Crittenden M, Dowker E, Fuhrig S, et al. (2020)
geoBoundaries: A global database of political administrative boundaries. PLoS ONE 15(4): e0231866.
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0231866
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2 Inledning

2.1  Riktlinjer och mal for Finlands arktiska politik
till och med 2030

Finland &r ett arktiskt land och en av de atta permanenta medlemmarna i Arktiska radet.
Genom intensivt samarbete kan vi i regionen nd malen for hallbar utveckling och i kombi-
nation med globala atgarder stavja klimatférandringen och dess skadliga effekter.

Finland har som mal att den arktiska regionen ska praglas av fred och konstruktivt sam-
arbete, medan 6kade spanningar och hojd konfliktpotential ska undvikas.

Uppvarmningen i den arktiska regionen sker snabbare dn i andra omraden. Denna trend
i den arktiska regionen kan brytas genom globala utslappsminskningar. De som orsakar
klimatférandringen finns huvudsakligen utanfér den arktiska regionen, men ocksa bland
staterna i den arktiska regionen finns det sddana som orsakar stora utslapp.

Goda levnadsfoérhallanden for befolkningen i den arktiska regionen och delaktighet i det
samarbete och beslutsfattande som galler regionen bor tryggas. Det finns i synnerhet
behov av att underlatta och utdka det gransoverskridande samarbetet och dialogen ocksa
mellan manniskor och civilsamhallesorganisationer. Det ska vara méjligt for urfolken i regio-
nen att bevara och utveckla livskraften i sin kultur, sitt sprak och sina traditioner och att
skaffa sig de fardigheter som behovs for en anpassning till de férandringar regionen star
infor. | allt arktiskt samarbete arbetar vi for jamstalldhet mellan kdnen och for jamlikhet.

Finlands arktiska kompetens ar en central del av Finlands arktiska profil. | all ekonomisk
verksamhet i regionen beaktas naturens mangfald och barkraft, klimatet och miljéskyddet,
principerna for hallbar utveckling, befolkningens valfard och delaktighet samt urfolkens
rattigheter. Inte all affarsverksamhet ar skadlig for naturen, endast ohallbar affarsverk-
samhet. Cirkuldr ekonomi och andra nya principer for ekonomisk verksamhet samt tek-
niska l6sningar kan ocksa skapa helt nya affarsmaojligheter.
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Finlands stallning och dragningskraft som internationell arktisk expert starks genom sats-
ningar pa utbildning och forskning. Den kunskap och kompetens som den arktiska forsk-
ningen producerar utnyttjas i bred utstrackning. Forskningsdata bidrar till att beslut inom
olika sektorer och branscher ar av hog kvalitet och fattas i ratt tid och till att framja ett gott
liv for befolkningen i den arktiska regionen.

For att betjana naringslivet och befolkningens behov utvecklas infrastrukturen och logisti-
ken i den arktiska regionen genom hallbara och utslappssnala metoder och transportfor-
mer. Digitaliseringen stérks i tjansterna och utvecklingen av trafiksystemen i regionen. Till-
gangligheten till datakommunikation starks for myndigheternas, féretagens och medbor-
garnas behov.

Helhetsbilden av Finland som ett arktiskt land skapas av flera aktorer. Olika nivaer inom
den offentliga forvaltningen och beslutsfattandet samt universitet, forskningsinstitut och
foretag medverkar, men ocksa exempelvis civilsamhallesorganisationer och inofficiella
natverk. Pa alla nivaer ar saval institutionell kunskap som expertis och aktivitet pa individ-
niva av betydelse.

Att Finlands arktiska verksamhet pa ett allmant plan ar synlig och mangstammig ar vik-
tigt ocksa med tanke pa malen for strategin for den arktiska politiken. Det ar dessutom av
storsta vikt att de som deltar i Finlands arktiska verksamhet har goda mdojligheter att med
lag troskel bilda natverk med varandra och etablera partnerskap. Det arktiska samarbetet
ar dven en del av det nordiska samarbetet.

Finlands arktiska verksamhet och malen for Finlands arktiska politik berér manga olika
sektorer i hela Finland. Stuprorstankande kan bekdmpas genom tvarsektoriellt samarbete
och genom att man uppmuntrar verksamhet som gemensamt lyfter fram Finland som ark-
tiskt land.

2.2  Deninternationella omvarlden och det
sakerhetspolitiska laget

2.2.1 Lagesbild

Det internationella intresset for den arktiska regionen och det arktiska samarbetet har
fortsatt att vaxa sedan Finlands féregaende arktiska strategi fran 2013. For att positionera
sin verksamhet har alla arktiska lander och ett flertal sadana lander utanfér den arktiska
regionen som &r intresserade av regionen publicerat nya eller uppdaterade arktiska strate-
gier eller borjat utarbeta eller uppdatera dem nar denna strategi skrivs.
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Detta intresse ar till stor del en foljd av att klimatférandringen snabbt och dramatiskt
framskrider, dar den arktiska regionen ar bland de forsta att drabbas. Den arktiska regio-
nen med sina kdnsliga ekosystem varms upp snabbare &n resten av jordklotet, och det ar
utmadrkande att férandringarna syns och kanns konkret i de omraden som ar tackta av sno
och is. Handelserna i den arktiska regionen och i det andra polaromradet Antarktis paskyn-
dar i sin tur klimatférandringens skadliga effekter i hela varlden.

Begransningen av klimatférandringen och anpassningen till den angar alla aktorer i den
arktiska regionen, fran enskilda invanare till kommuner, regioner, stater och féretag. Nar
det géller att begransa effekterna av klimatférandringen ar konkreta atgarder, sasom mins-
kade utslapp av vaxthusgaser och sot, av central betydelse. Aven utsldppssnéla tekniska
[6sningar samt trafikarrangemang som syftar till utslappsminskningar ar av stor betydelse.

Pa Barents hav och hela Norra ishavet har sjotrafiken okat och fortsatter att 6ka i takt med
att isférhéllandena férandras pé grund av klimatférandringen. Okningen paverkas av poli-
tiska faktorer, men i stor utstrackning ocksa av riskerna langs Nordostpassagen och andra
nordliga havsrutter, daribland av bristande infrastruktur. Férutsattningarna for byggande
och underhdll av transport- och kommunikationsinfrastrukturen férandras i och med att
vaderforhallandena varierar allt mer. Man maste vara beredd pd och anpassa sig till dessa
forandringar.

Som arktiskt land vill Finland betona regioninvanarnas perspektiv: invanarna behéver moj-
ligheter att delta i beslutsfattandet och att uppratthalla och utveckla sin vélfard. Detta ar
en central férutsattning for ekonomiskt valstand och hallbar tillvéxt. | Finlands arktiska
politik betraktas den arktiska regionen inte som nagon avlagsen glesbygd. Det ar viktigt
att beakta lika rattigheter och méjligheter fér befolkningen i hela regionen och att trygga
levnadsforhallandena och delaktigheten. Regionens urfolk bor garanteras mojligheter att
uppréatthalla och utveckla sin kultur och sina traditioner under de foéranderliga férhallan-
dena samt tillrdckligt stod for att anpassa sig till forandringarna.

Det ligger i alla arktiska staters gemensamma intresse att bevara fred och stabilitet i den
arktiska regionen. Finland bidrar till att framja detta mal. Sedan den féregdende arktiska
strategin skrevs har det sdkerhetspolitiska laget i regionen helt klart férandrats pa satt som
behover identifieras och som Finland bor kunna paverka for att framja stabiliteten. Den
Okade militara aktiviteten och narvaron och de 6kade spanningarna ar delvis en foljd av
de utmaningar och maojligheter som uppstatt till foljd av klimatférandringen, bland annat

i frdaga om exploateringen av naturresurserna i regionen. Samtidigt aterspeglas de interna-
tionella politiska och militdra spanningar som uppstar pa andra hall i varlden ocksa i den
arktiska regionen, dar stormaktspolitiska intressen kan leda till motsattningar.
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Ju mer internationell uppmarksamhet regionen far och ju mer till exempel den framtida
arktiska sjotrafiken eller datakommunikationen bedéms 6ka, desto storre vaxer sig intres-
set for regionen ocksa med tanke pa sakerheten och forsvaret. Ryssland, som geografiskt
sett ar den storsta arktiska staten, har lagt allt storre vikt vid regionens betydelse i sin egen
verksamhet. Utvecklingen i Rysslands arktiska region ar av betydelse ocksa for den arktiska
regionen som helhet.

Av landerna utanfor regionen har sarskilt Kina visat ett vaxande ekonomiskt och strategiskt
intresse for regionen och i synnerhet fér dess naturresurser, infrastruktur och trafikleder.
Kinas globala mal och landets stravan efter en storre roll i den arktiska regionen kan skapa
intressekonflikter i synnerhet mellan stormakterna samt 6ka spanningarna i regionen.

Forandringarna i det sakerhetspolitiska laget har bidragit till att den arktiska regionen har
fatt storre strategisk betydelse och till att spanningarna i regionen har 6kat. Ett spant inter-
nationellt lage i ett omrade kan snabbt leda till att den militdra verksamheten 6kar ocksa

i andra omraden. Utvecklingen av infrastrukturen i den arktiska regionen kan eventuellt
ocksa paverka sdkerhetsldaget i regionen. Darfor bor utvecklingen i regionen granskas i en
bredare sakerhetspolitisk kontext.

Den sakerhetspolitiska utvecklingen i den arktiska regionen paverkar den nationella saker-
heten. Ur Finlands synvinkel har sakerheten i den arktiska regionen ett ndra samband med
sakerhetslaget i Ostersjpomradet och resten av Europa, dér spanningarna har ékat under
2010-talet. Ryssland har forsamrat sdkerheten i vara ndaromraden och i Europa genom att
olagligt annektera Krim och uppratthalla den konflikt som landet inlett i 6stra Ukraina.
Ryssland starker systematiskt sin militdra narvaro i den arktiska regionen for att trygga sina
ekonomiska intressen och sakerstdlla kontrollen 6ver den nordliga havsrutten. Samtidigt
har Ryssland i sitt sakerhetstankande betonat betydelsen av militarbaser och karnvapen
pa Kolahalvén samt den Norra flottans handlingsfrihet och tilltrade till varldshaven.

Till foljd av detta har Forenta staterna, Kanada och de europeiska Natoldnderna 6kat sin
militdra narvaro och utvecklat sin beredskap att reagera militart i Nordeuropa. Pa motsva-
rande satt har den arktiska regionen allt tydligare lyfts fram i den internationella sdker-
hets- och forsvarspolitiska debatten och i de vdpnade styrkornas operativa planering och
ovningsverksamhet.

Finland for en kontinuerlig utrikespolitisk och sdkerhetspolitisk dialog om sdkerhetsla-
get i Arktis med inriktning pa forsvarssamarbetet, bade bilateralt och multilateralt. Fin-
land lyfter fram tanken om ett arktiskt toppmote, som for det forsta skulle ge en mojlighet
att lyfta miljofragorna pa Arktiska radets agenda till hogsta niva och for det andra skulle
skapa ett mojligt forum for att behandla ocksa sadana sakerhetspolitiska fragor som faller
utanfor Arktiska radets mandat.
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Figur 3. 3. Jdgarkompaniets kommandoplutons fotmarsch till Kaarestunturi vintern 2019.
Bild: Anna Kupsala, Forsvarsmakten

Forsvarsmakten deltar i det arktiska forskningssamarbetet och 6var i norr bade nationellt
och tillsammans med sina partner. Finlands styrka ar en forsvarsmakt med prestationsfor-
maga, uppbyggd for att som helhet lampa sig for arktiska forhallanden, med internatio-
nellt sett hogklassig arktisk kompetens.

2.2.2  Mal for Finlands verksamhet:
En stabil och saker verksamhetsmiljo

Ur alla aktorers synvinkel @r det viktigt att i den arktiska regionen stdrka engagemanget for
fred, stabilitet och konstruktivt samarbete. Man bor pa ett forutseende och forebyggande
satt sorja for sadana fungerande samarbetsstrukturer och samtalsférbindelser som framjar
dialogen mellan staterna pa ett sdtt som okar fortroendet och minskar riskerna, dven i fall av
olyckor. Klimatférandringen, hallbar utveckling samt vélfarden for regionens befolkning bor
dven i fortsattningen prioriteras hogt i det arktiska samarbetet. Utover Arktiska radet ar det
viktigt att i detta arbete ocksa utnyttja regionala samarbetsstrukturer, sasom politiken for
den nordliga dimensionen, inklusive partnerskap och andra strukturer, samt Barentsradet
och Nordiska radet.
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Figur 4. Svdvaren dr ett viktigt verktyg for raddningsverken vid menfore. Bild: Kaisa Sirén

En stabil och saker omvarld dr en forutsattning for att de foreslagna malen for det ark-
tiska samarbetet ska kunna nas och vilfarden for regionens befolkning framjas. Darfor
bor ocksa den inre sdkerheten och en trygg levnadsmiljé och omvarld beaktas i diskussio-
nerna och i utvecklingen av regionen.

Av Finlands areal ar 68 procent glest befolkade trakter. | dessa omraden accentueras det
lokala samarbetet mellan i synnerhet myndigheter, organisationer och invdnare. Det

ar viktigt att befolkningen ocksa i den glesbefolkade arktiska regionen har tillgang till
behovliga myndighetstjanster och att invanarna kdnner sig trygga. Att i synnerhet poli-
sen, Gransbevakningsvasendet och raddningsvésendet ar synliga och har god férmaga att
agera i glesbefolkade omraden skapar en stark inre sakerhet, vilket i sin tur ar en férutsatt-
ning for att forverkliga malen for det arktiska samarbetet och sarskilda arktiska intressen
som hanfor sig till Finlands ekonomi, sdsom turism, 6kad féretagsverksamhet och trans-
portinfrastruktur. Man bor utnyttja den lokala aktiviteten och samhdrigheten och ett néra
samarbete mellan sdkerhetsaktorerna i de glesbefolkade omrddena for att trygga en é@nnu
starkare sdkerhet an for ndrvarande.

Den arktiska regionens vidstrackthet och utmanande férhallanden kraver samarbete mel-
lan alla sakerhetsmyndigheter inom Finland och, i den utstrdckning det ar méjligt, dven éver
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granserna. Ovningarna Barents Rescue &r ett exempel pd internationellt samarbete inom den
civila beredskapen och raddningsvasendet i norr. De nya utmaningar som sprider sig till regi-
onen i och med den allt snabbare klimatférandringen och de naturfenomen och nya hélsoris-
ker den medfor staller hogre krav @n tidigare ocksa pa samarbetet mellan de myndigheter
som svarar for den inre sdkerheten. Det ar emellertid viktigt att man bereder sig pa att svara
pa och hantera olika typer av kriser (all-hazards approach) och riskmiljoer.

I norr har i synnerhet myndigheterna i de nordiska landerna redan nu ett nara direkt sam-
arbete, vilket galler bade polisen, tullen, Gransbevakningsvasendet och raddningsvasen-
det. | de multilaterala, regionala och bilaterala strukturerna for myndighetssamarbete

bor man i fortsattningen i allt hogre grad uppmarksamma de eventuella utmaningar och
behov som kan uppsta i den arktiska regionens utveckling. Gransbevakningsvdsendet del-
tar aktivt i det arktiska kustbevakningsforumet (ACGF, Arctic Coast Guard Forum), som
behandlar de marina myndigheternas verksamhet i hela den arktiska regionen.

Covid-19-pandemin och andra eventuella nya pandemier, som det finns en 6kande risk for
bland annat i och med att permafrosten smalter, framhaver behovet att i storre utstrack-
ning an tidigare uppmarksamma halsorisker, halsosdkerhet och de sarskilda utmaningar
som de arktiska glesbefolkade omradena star infor. Datakommunikationsférbindelserna
och trafikforbindelserna i dessa omraden bor tryggas, sa att till exempel medicinsk hjdlp
snabbt kan nd dem som behdver den. Arktiska rddet kommer att ha en central roll ocksa

i bekdmpningen av halsorisker. Radet tillfor mervarde for det forsta genom att man inom
ramen for radet forhandlar och beslutar om fragor tillsammans med urfolken och sam-
manfor de arktiska regionerna i Norden, Ryssland och Nordamerika. For det andra kommer
betydelsen av den hégklassiga vetenskapliga forskningsverksamheten i Arktiska radets
arbetsgrupper att framhavas ytterligare.

2.2.3 Finland och strukturerna for det internationella arktiska
samarbetet

Finland ar en av de dtta permanenta medlemmarna i Arktiska radet. Arktiska radet ar aven
i fortsattningen centralt i Finlands arktiska politik. Genom sin egen verksamhet starker Fin-
land rddets verksamhetsforutsattningar och utvecklingen av dem for att de ska svara mot
de utmaningar som det 6kade internationella intresset medfor. Dessutom ar Arktiska eko-
nomiska radet av stor vikt for kontakterna mellan aktérerna inom néringslivet i regionen
och for fungerande relationer med myndigheterna.

Arktiska radet och dess atta arktiska medlemslander ar centrala i det arktiska samarbe-

tet. Internationella avtal och folkratten &r av central betydelse vid faststdllandet av sta-
ternas handlingsmojligheter. Finland stravar i forsta hand efter att starka de nuvarande
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arrangemangen och ser inget behov av att utarbeta en mer omfattande konvention som
skulle galla hela den arktiska regionen. Finland deltar aktivt inom ramen for FN i de for-
handlingar dar man pa global niva behandlar fragor som galler bevarande och hallbart
nyttjande av det fria havet. Finland ar redo att aktivt soka I6sningar pa hur avtalet effek-
tivt kan genomforas regionalt i den arktiska regionen och utesluter i princip inte avtal inom
sarskilda omraden, om de arktiska staterna nar ett samforstand.

Finland bidrar till att framja en konstruktiv dialog och ett konstruktivt samarbete ocksa
med sadana lander utanfor den arktiska regionen som ar intresserade av regionen, av vilka
manga redan nu har observatorsstatus i Arktiska radet. | takt med att bade det internatio-
nella intresset och antalet observatorer 6kar bor Arktiska radet kunna finna nya innovativa
satt att engagera observatorerna i ett dynamiskt samarbete.

Finland framjar det arktiska samarbetet ocksa inom det nordiska samarbetet och i de bila-
terala relationerna med Ryssland samt med Forenta staterna och Kanada. | detta sam-
arbete drar man ocksa aktivt nytta av de regionala samarbetsstrukturerna, sdsom politi-
ken fér den nordliga dimensionen och dess partnerskap, Barentsradet och dess region-
niva, Nordiska ministerradet och Nordiska radet. Det arktiska parlamentariska samarbetet
sker via den permanenta arktiska parlamentarikerkommittén. Dessutom samarbetar bland
annat kommunerna, regionforvaltningsverken och landskapsférbunden.

Det finns manga olika tematiska natverk och forum med anknytning till den arktiska regio-
nen, och finlandska aktérer uppmuntras att aktivt delta i dem.

Finland anser det viktigt att ocksa Ryssland deltar i det internationella miljosamarbetet

i den arktiska regionen, med betoning pa minskning av sotutslapp och andra skadliga
utslapp, starkt karnsakerhet och andra sadana mal for det bilaterala samarbetet mellan
Finland och Ryssland som &r viktiga med tanke pa den arktiska regionen. Finland stoder
samarbetet kring karnsakerhet och hantering av karnavfall bland annat inom miljopart-
nerskapet fér den nordliga dimensionen. Aven samarbetet med Internationella atomener-
giorganet IAEA ar viktigt.

Europeiska unionen ar en viktig och konstruktiv arktisk aktér med potential att delta allt
aktivare i den arktiska regionen. Unionen férfogar 6ver ekonomiska resurser, férmaga att
faststalla globalt sett hoga standarder samt annan omfattande expertis. Finland verkar for
att det arktiska samarbetet ska stiga hogre i EU:s prioritetsordning. EU:s politik for Arktis
bor vara mer konsekvent an tidigare, och EU:s institutioner bor anvisa tillrdckliga resurser,
dven personalresurser, for samordningen och verkstallandet av unionens politik for Arktis.

Finland har som mal att behalla sin ledande roll som arktiskt medlemsland i EU, tillsam-
mans med Sverige och Danmark. Finland betonar vikten av att starka EU:s arktiska politik
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och har talat for en uppdatering av EU:s politik for Arktis, som baserar sig pa EU:s medde-
lande om Arktis fran 2016. Ett nytt meddelande om EU:s politik for Arktis kommer att publ-
iceras 2021. Finland paverkar aktivt beredningen av det nya meddelandet, behandlingen i
Europeiska unionens rad och verkstallandet av den uppdaterade politiken.

EU &r de facto observator i Arktiska radet, vilket gér det mojligt for unionen att delta i Ark-
tiska radets arbetsgrupper. Finland stoder godkdannandet av EU som observator i Ark-
tiska radet. Finland anser det vara viktigt att EU:s institutioner aktivare deltar och bidrar
till arbetet i arbetsgrupperna. Aven partnerskapen inom den nordliga dimensionen och
Barentsradet ar centrala nar det galler att 6ka EU:s aktivitet i den arktiska regionen.

EU-finansieringen ar av central betydelse med tanke pa starkandet av EU:s arktiska roll och
framjandet av det arktiska samarbetet. Finland verkar for att det arktiska samarbetet och
de sarskilda arktiska forhallandena ska beaktas pa andamalsenligt sétt i planeringen och
genomforandet av olika EU-finansieringsprogram. Pa nationell niva dgnar Finland sarskild
uppmarksamhet at att folja upp och paverka mojligheterna till EU-finansiering i anknyt-
ning till den arktiska politiken.

2.2.4 Finland ar en central aktor i bade den arktiska
och den antarktiska regionen

Utover den arktiska regionen ar Finland aktivt ocksa i Antarktis. Finland har haft en egen
forskningsstation i Antarktis sedan 1980-talet, och Finland har bedrivit hégklassig Antark-
tisforskning med koppling till internationella natverk.

Aven om den arktiska och den antarktiska regionen i ménga avseenden ir olika, finns det
ocksa manga faktorer som forenar regionerna. Klimatférandringen och dess konsekvenser
syns allra starkast just i polaromrddena. Badda polaromradenas naturresurser och geopoli-
tiska lage ar féremal for ett standigt vaxande internationellt intresse. Konsekvenserna av
mansklig verksamhet, sdsom turism, for ekosystemen i bdgge polaromradena ger upphov
till oro. | bagge regionerna behdvs I6sningar exempelvis i frdga om reglering av havsomra-
dena och bevarande eller hallbart nyttjande av resurserna.

Finland &r ett av de 29 beslutsfattande medlemslanderna i Antarktisférdraget och har
ocksa aktiverat sig i konventionen om bevarande av marina levande tillgangar i Antarktis.
Utover Finland finns det bara fyra lander som deltar i beslutsfattandet i frdagor som galler
bada polaromradena - Sverige, Norge, Ryssland och Férenta staterna. Denna konstellation
har gett Finland en stark roll som global polaraktor och en mojlighet att paverka i fragor
och utmaningar i bdgge polaromradena. Samtidigt 6ppnar den omfattande kommersiella
mojligheter for var expertis om kallt klimat samt internationellt intresse for finlandsk forsk-
ning specialiserad pa kalla omraden.
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Arktiska radet

Arktiska radet ar ett mellanstatligt forum vars syfte ar att framja samarbete,
samordning och kontakter mellan de arktiska staterna, de arktiska urfolken
och invanarna i den arktiska regionen. | centrum for samarbetet ligger sar-
skilt hallbar utveckling och skyddet av den arktiska miljon. Arktiska radet
grundades 1996 genom Ottawadeklarationen, ett resultat av den sa kallade
Rovaniemiprocessen som pa initiativ av Finland inleddes 1991 for att hantera
arktiska miljofragor.

Medlemsstater i Arktiska radet ar forutom Finland ocksa Danmark, Forenta
staterna, Island, Kanada, Norge, Ryssland och Sverige. S kallade permanenta
deltagare i radet ar féljande aktorer som foretrader arktiska urfolk: Aleut
International Association (AlA), Arctic Athabaskan Council (AAC), Gwich'in
Council International (GCI), Inuit Circumpolar Council (ICC), Sameradet samt
Russian Association of Indigenous Peoples of the North (RAIPON). Dessutom
har Arktiska radet 38 medlemmar med observatorsstatus. Till dessa hor saval
stater som internationella organisationer.

Arbetet i Arktiska radet utfors i radets sex permanenta arbetsgrupper?.
Arbetsgrupperna genomfor gemensamt godkanda program och projekt.
Dessutom kan Arktiska radet vid behov tillsatta temaspecifika expertgrupper
for en bestamd tid och kommittéer som skoter specifika uppgifter.

Arktiska radets beslutande organ ar utrikesministermotet, som ordnas vart-
annat ar. | dvrigt styrs verksamheten av en tjanstemannakommitté. Alla
beslut i Arktiska radet fattas enligt konsensusprincipen.

Det tvaariga ordférandeskapet i Arktiska radet roterar mellan medlemssta-
terna. Finland var senast ordférande i Arktiska radet 2017-2019. Arktiska
radet har ett permanent sekretariat i Tromso.

3 Arctic Contaminants Action Program (ACAP), Arctic Monitoring and Assessment
Programme (AMAP), Conservation of Arctic Flora and Fauna Working Group (CAFF),
Emergency Prevention, Preparedness and Response Working Group (EPPR), Protection of
the Arctic Marine Environment Working Group (PAME), Sustainable Development Working
Group (SDWG).
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3 Prioritet 1: Klimatforandringen,
begransning och anpassning

3.1  Lageshild vid tidpunkten for strategin for den
arktiska politiken 2021

Klimatférandringen har under de senaste 50 aren framskridit tre ganger sa snabbt i den
arktiska regionen som pa resten av jordklotet. Férandringarna i den arktiska regionen har
ocksa globala konsekvenser och bidrar bland annat till stigande havsnivaer och till vader-
fenomen langt fran den arktiska regionen. Klimatférandringstrenden i den arktiska regi-
onen kan andras genom global minskning av utslappen av koldioxid, andra vaxthusga-
ser och sot. En minskning av sotutslappen bidrar till att stdvja klimatférandringen i hela
varlden och i synnerhet i den arktiska regionen. En minskning av utslappen medfér ocksa
hélsoférdelar.

Den arktiska regionen forandras permanent, men om utslappen minskar globalt och
malen i Parisavtalet nas, kommer férandringarna att ga langsammare framat i mitten av
arhundradet. Om uppvarmningen kan begrdnsas till 1,5 grader, ar skillnaden i den arktiska
regionen stor i jamforelse med om medeltemperaturen stiger med 2 grader. Om utslapps-
minskningarna daremot inte nar malen i Parisavtalet, kommer den snabba férandringen i
den arktiska regionen att fortsatta, anpassningen till klimatférandringen att forsvaras och
de globala riskerna att 6ka. | arktiska forhallanden &r det enligt Finlands uppfattning inte
forenligt med malen i Parisavtalet att dppna nya fossila reserver, utan i stallet férenat med
ekonomiska osdkerhetsfaktorer och risker.

Finlands klimatatgarder och klimatmal faststalls och styrs pa nationell niva. Malen i Pari-
savtalet samt regeringsprogrammets mal att Finland ska vara klimatneutralt senast 2035

forutsatter omedelbara atgarder i fraga om bade begrénsning och anpassning.

Avsikten ar att regeringens proposition med forslag till en ny klimatlag ska fardigstal-
las sommaren 2021. | klimatlagen tas det ocksa in ett mal om att starka kolsdankorna, som
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avlagsnar koldioxid fran atmosfdren. Man har inlett uppdateringen av den nationella pla-
nen for anpassning till klimatférandringen 2022 med att stérka kunskapsunderlaget. Utar-
betandet av en ny nationell klimat- och energistrategi och beredningen av den klimatpoli-
tiska planen pd medelldng sikt (Kaisu) har inletts under 2020.

Vaxelverkan mellan vetenskap och politik starks nationellt av klimatpanelen, naturpanelen
och expertpanelen for hallbar utveckling. Inrdttandet av ett samiskt klimatrdd kunde bidra
till att samernas traditionella kunskap tas i beaktande nar man fattar beslut om klimatpo-
litiken. For att trygga en rattvis klimatpolitik har man ocksa inrattat ett nytt rundabordsfo-
rum for klimatpolitik. Arbetet med en fardplan for fossilfria transporter slutfordes hosten
2020 och sektorspecifika fardplaner for ett koldioxidsnalt samhalle sommaren 2020. EU:s
klimatfinansiering okar, till exempel i frdaga om strukturfonderna och fonden for en rattvis
omstallning.

Arktiska radets arbetsgrupper tar fram fakta om uppvarmningen i den arktiska regionen,
om den biologiska mangfaldens tillstand och om klimatférandringens konsekvenser for
sno, vatten, is, permafrost, forsurning av haven, ekosystem samt artbestandet pa land och
till havs. Handlingsplaner har gjorts upp som stéd for anpassningen och ett ramprogram
har utarbetats for att starka resiliensen. Detta faktaunderlag péaverkar stort beslutsfattan-
det bade i den arktiska regionen och pa global niva. Ar 2017 godkande Arktiska radet ett
gemensamt frivilligt mal fér minskning av sotutslappen, dar malet ar en minskning pa
25-33 procent fore 2025. Inom Arktiska radet samarbetar man ocksa bland annat for att
forebygga miljoféroreningar, terrangbrander och nedskrdpning av haven och for att for-
battra avfallshanteringen.

| Barentsradet har det utarbetats ett handlingsprogram for klimatférandringen, och
det ska uppdateras 2021. Genomférandet ska inledas under Finlands ordférandeskap i
Barentsradet 2021-2023.

Klimatférandringen och andra miljoférandringar och férandrade livsmiljer orsakade av
manniskan har redan haft konsekvenser for naturen och vaderforhallandena. Konsekven-
serna for levnadsférhallandena i samhallena och for naringsforutsattningarna kan vara
langtgaende. Férandringarna gor att den biologiska mangfalden minskar i och med forlus-
ten av endemiska arter och gor det mojligt for invasiva frammande arter att utvidga sina
livsmiljoer och sprida sig allt langre norrut. | den arktiska regionen ar klimatforandringen
det storsta hotet mot den biologiska mangfalden. | Lappland utgér skyddsomradena cirka
30 procent av arealen, men trots det &r manga ekosystem i regionen hotade pad grund av
den sammantagna effekten av klimatférandringen och omradesanvandningen.
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Figur 5. Ripan har redan forberett sig for vintern genom att andra sitt fjaderskydd till vitt for att smalta in
i det sndiga landskapet, dven om det inte finns ndgon snd annu. Som ett resultat av klimatforandringarna
kommer sngtdcken fram senare pa hosten och smalter tidigare pa varen. Bild: Pertti Turunen

Figur 6. Pé grund av klimatforandringarna har brushanen blivit en mycket hotad art i Finland. Brushanarna
har traditionellt spelat pd palsmyrarna i Utsjoki som smalter pa grund av klimatets uppvarmning. Dessa faglar
forsoker fortfarande spela pa den sista palsmyren i omradet. Bild: Jouni Ménnist6
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Naturen har ett egenvarde, men den ar ocksa viktig for begransningen av och anpass-
ningen till klimatférandringen, for den arktiska regionens livskraft och for livsmedelstrygg-
heten. Naturen ar ocksa en faktor som stérker hdlsan och det psykiska valbefinnandet.

| finldandska Lappland finns bara sma mangder miljogifter i luften, vattnet och organis-
merna. Ett orosmoment i den arktiska regionen ar emellertid i synnerhet sadana amnen
som fardas langa strackor, och riskerna forknippade med dem 6kar till féljd av klimat-
forandringen. Dessutom okar den lokala miljobelastningen till f6ljd av den 6kande eko-
nomiska verksamheten. Markanvdandningen paverkar uppnaendet av malen for hallbar
utveckling, bevarandet av naturens mangfald samt begransningen av och anpassningen
till klimatférandringen.

Uppvarmningen i den arktiska regionen forkortar i synnerhet sn6- och issdsongen och gor
det annu svarare att forutse vinterférhallandena. Detta paverkar redan nu forutsattning-
arna for renskotsel och turism. Vintrarna blir mer varierande och det blir svarare att gora
prognoser.

Till foljd av klimatforandringen har nederbérdsmangderna okat, vilket bland annat leder
till att risken for 6versvamningar okar. Relativt sett ar forandringen storre pa vintern an pa
sommaren, och i norr dr den aningen tydligare dn i sdder. Samtidigt blir det anda vanligare
med torra somrar, vilket gor att risken for skogsbrander 6kar ocksa i den arktiska regionen.
Sannolikheten for i synnerhet stora och langvariga brander forutspas 6ka. Omfattande
skogsbrander orsakar méanskliga och ekonomiska skador. Dessutom forstor de livsmil-

joer och bidrar till att klimatférandringen accelererar, i och med att kol som varit bundet

i vaxtlighet frigors och sotutslappen 6kar. Nar raddningsvasendet i den arktiska regionen
utvecklas ar det viktigt att beakta att risken for skogsbrander kommer att 6ka i framtiden.

Ett annat fenomen som forstarker klimatforandringen ar att permafrosten smalter i
vid utstrdckning, vilket kan leda till att stora mangder vaxthusgaser frigérs ur marken.
Upp till halften av varldens kol som lagrats i marken finns i den arktiska regionen. Med
hjalp av nya observationssystem kan man gora noggrannare prognoser och férbattra
problemhanteringen.
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Figur 7. Oversvimning véren 2020. Bild fran Rovaniemis centrum dar Kemijoki dversvimmar gatorna.
Bild: Kaisa Sirén.

3.2 Malbild under genomforandet
av strategin for den arktiska politiken 2021

Finland &r en foregangare nar det galler att finna I6sningar och starker darigenom stabili-
teten, valfarden och tryggheten i vardagen i den arktiska regionen. Vi kan skapa nya moj-
ligheter till arbete och utkomst genom att stavja klimatférandringen, investera i klimats-
mart infrastruktur, starka den arktiska lagesuppfattningen, satsa pa cirkular ekonomi och
bioekonomi, 6ka produkternas mervéarde, stoppa forlusten av biologisk mangfald och
framja naturbaserade 16sningar.

Aven om man lyckas minska utsldppen, kommer uppvarmningen i den arktiska regionen att
fortga inom den narmaste framtiden. Darfor maste anpassningsatgarder vidtas redan nu.

Naturbaserade I6sningar ar en viktig del av begrdansningen av och anpassningen till kli-

matférandringen och en viktig del av den arktiska regionens livskraft, av naringar som sto-
der sig pa miljon och av livsmedelssakerheten. Marken och naturresurserna ska anvandas
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pa ett hallbart satt. Den sammantagna effekten av klimatférandringen och den ekono-
miska verksamheten ska beaktas i omradesanvandningen. Dessa paverkar miljon och de
lokala invanarna, naturndringarna samt urfolkens naringar.

En forutséattning for en hallbar framtid for den arktiska regionen ar att miljdolagenheterna
och de sociala oldgenheterna av den 6kade ménskliga verksamheten férebyggs. Allméan-
heten far battre mojligheter att delta, och kunskapen och medvetenheten om konsekven-
serna av klimatférandringen okar.

| den arktiska regionen ar det viktigt att stodja en rattvis omstallning och invdnarnas lev-
nadsforhallanden under de foranderliga forhallandena. Med en rattvis omstallning avses
att atgarderna for utslappsminskning och anpassning genomfors pa ett socialt och regio-
nalt rattvist satt och sa att alla samhallssektorer inkluderas.

Grundlagens skydd for den samiska kulturen beaktas, liksom ocksd samernas traditionella
kunskap. Befolkningen i den arktiska regionen och i synnerhet urfolken &r de forsta att
kdnna av klimatforandringen och dess konsekvenser for livet och kulturen. Samernas tra-
ditionella kunskap tas med i kunskapsunderlaget for utvecklingen av den arktiska regio-
nen och arbetet mot klimatférandringen.

Internationella avtal, samarbetet inom Arktiska rddet och Barentsrddet samt EU:s poli-
tikprogram bidrar till att |6sa fragor som gaéller klimatférandringen och tryggandet av
den biologiska mangfalden och andra miljofragor i den arktiska regionen. Finland stoder
genomforandet av Parisavtalet som en del av EU:s mal att vara varldens forsta klimatneu-
trala kontinent senast 2050 och genom regeringens mal “Finland &r klimatneutralt 2035".

Det avtal om bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald pa det fria havet
(det sa kallade BBNJ-avtalet) som forhandlas fram under FN:s havsrattskonvention innebar
att ocksa den FN-reglering som berdr Ishavet okar. Finland har som mal att Arktiska radet
ska vara en central aktor vid genomférandet av det kommande avtalet och att skyddet av
Norra ishavet ska kunna effektiviseras genom avtalet.

Finland fortsétter folja hur avtalet om fiske i centrala Norra ishavet verkstélls. Avtalet ska
forebygga oreglerat kommersiellt fiske pa det fria havet i centrala Norra ishavet.

Centrala EU-program dr den europeiska grona given, inklusive investeringsplan och meka-
nism for en rattvis omstallning, liksom dven aterhamtningspaketet for att dtgarda konse-
kvenserna av covid-19-pandemin, EU:s nya strategi for Arktis och forskningsprogrammen.
Finland har dessutom som mal att EU ska delta i Arktiska radets verksamhet och sarskilt i
dess arbetsgrupper och projekt.

30



3.3

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:54

Strategiska atgarder

Att starka Finlands roll som féregdngare i begransningen av
klimatférandringen och slopandet av fossila branslen genom att utveckla
decentraliserad produktion av fornybar energi, klimatsmart infrastruktur
och byggande, den cirkuldra ekonomin och bioekonomin samt
resurseffektiviteten och genom att utvidga natverket for klimatneutrala
kommuner med beaktande av férhallandena i och konsekvenserna for de
arktiska glesbefolkade omradena.

Att framja en socialt rattvis omstallning till klimatneutralitet och dra
nytta av stod avsedda for andamalet, i synnerhet fonden for en rattvis
omstallning och programmet for hallbar tillvaxt i Finland.

Att stodja det internationella samarbetet, samarbetet i den arktiska
regionen och EU:s insatser for att stavja klimatférandringen, inklusive
minska sotutslappen, starka anpassningen och skydda miljon.

Att forbattra anpassningsberedskapen och starka hanteringen av
klimatrisker genom att 6ka kunskapen om férandringar, risker, kostnader
och nytta i det arktiska omradet och genom att utnyttja denna kunskap
bland annat i underhallet och utvecklandet av infrastrukturen i de
nordliga regionerna. Beredskapen for den 6kande 6versvamningsrisken
starks.

Att framja den arktiska livsmedelstryggheten nar klimatet férandras
genom att sakerstalla kontinuiteten i de lokala ndringarna, i synnerhet
renskotseln och andra traditionella naringar. Ett forslag om ett samiskt
program fér anpassning till klimatforandringen utreds som en del av
klimatlagen och uppdateringen av det nationella programmet for
anpassning till klimatférandringen.

Att stodja atgarder for att stoppa forlusten av biologisk mangfald och

ta i bruk naturbaserade 16sningar genom att effektivisera skyddet av

de arktiska arter och naturtyper som blir utrotningshotade pa grund av
klimatférandringen och starka restaureringen och istandsattningen av
forsvagade ekosystem.

Att fortsatta tillampa och utveckla samarbetsmekanismerna for skotsel
och nyttjande av naturresurser och skyddsomraden tillsammans

med samerna i enlighet med de anvisningar som grundar sig pa
verksamhetsmodellen Akwé:Kon i FN:s biodiversitetskonvention.

Att framja det internationella samarbetet for att inratta ett omfattande
natverk av havsskyddsomraden i Ishavet och for att bekampa marint
skrap. Havsvarden i den arktiska regionen utvecklas enligt ett
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ekosystembaserat tillvdgagangssatt genom att man drar nytta av
erfarenheterna fran Ostersjdsamarbetet.

e Att effektivt kontrollera de frammande arter som etablerat sig i den
arktiska regionen och att hindra nya invasiva fraimmande arter fran
att spridas till den arktiska regionen samt att 6ka informationen om
frammande arter. Tillgangen till information forbattras genom att man
forverkligar en internationell portal for frammande arter i de arktiska
regionerna och samtidigt ocksa starker kompetensen och kapaciteten i
fraga om tillvdgagangssatten.

e Att stodja hallbara markanvandningslosningar och hallbart nyttjande av
naturresurser nar klimatet férandras, genom att utveckla bedémningar
av klimatférandringens konsekvenser och av miljokonsekvenserna
i enlighet med bland annat rekommendationerna i rapporten om
miljokonsekvensbeddmning i den arktiska regionen.

e Att starka beredskapen for skaderisker inom naturresursnaringarna
(skogsbruk, jordbruk, fiske, vilthushallning och renskétsel) och utveckla
uppfdljningen av dem, exempelvis genom system for uppféljning av och
tidig varning for skogsbrander, sjukdomar och skadedjur.

e Att utdka informationen om klimatférandringens konsekvenser, om
miljoférandringar, om metoder for att minska utslappen och om kolsénkor
genom att utnyttja i synnerhet nationella informationstjanster.

e Attinratta ett samiskt klimatrad for att battre identifiera samernas
traditionella kunskap och inkludera den i den faktabas som tas fram: till
stod for beslutsfattandet.

e Att framja gransvattensamarbetet med Sverige, Norge och Ryssland
pa ett satt som forbattrar vattenmiljons kvalitet, som mojliggor hallbar
anvandning av vattendragen ocksa nér klimatférhallandena fordndras och
som tryggar naturens mangfald.

Genom denna prioritet genomfars foljande mal och delmal i Agenda 2030 for hallbar
utveckling:

12 HALLBAR
KONSUMTIONOCH
PRODUKTION

1 BEKAMPA KLIMAT- 1 4 HAV OCH MARINA 15 EKOSYSTEM OCH
BIOLOGISK
MANGFALD

FORANDRINGARNA RESURSER

QO
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4  Prioritet 2.1:
Invanarna, framjande av valfard

4.1  Lagesbild vid tidpunkten for strategin for
den arktiska politiken 2021

Hela den arktiska regionen har omkring fyra miljoner invanare, av vilka nastan 10 procent
hor till urfolken. Inom Finland avser den arktiska regionen framst Lappland, som tacker 30
procent av Finlands areal. Dar bor 3 procent av landets befolkning (cirka 180 000 invanare).
Folkmdngden i landskapet har Iange minskat. Kommunerna i den norra delen av Lappland
ar samernas hembygdsomrdde. Mindre dn 1 procent av hela Lapplands befolkning har
samiska som modersmal, men inte alla samer har samiska som modersmal.

Aldersstrukturen forandras, vilket har en avsevird inverkan pa framtiden for servicen och
ndringarna i den nordliga regionen. Detta hdanger ocksa samman med att konsfordel-
ningen snedvrids till exempel genom att manga kvinnor flyttar bort frdn regionen.

En mangsidig naringsstruktur och goda bestaende sysselsattningsmojligheter ar

en grundlaggande forutsattning for valfarden for invanarna i den arktiska regionen.
Covid-19-pandemin, som har spridit sig under 2020, har orsakat en pl6tslig stor 6kning i
arbetslosheten i synnerhet inom de servicebranscher som ar beroende av turismen, vilket
i sin tur orsakar patagliga ekonomiska och sociala problem pa individ- och samhallsniva.
Det ar anda mojligt att den forandrade instéllningen till distansarbete och levnadsmiljo,
som covid-19-pandemin gett upphov till, far flyttningsrorelsen att vanda. | de speciella for-
hallanden som rader i norr ar det viktigt att beakta fragor som ror arbetshalsa och arbetar-
skydd, bade nar det géller de lokala arbetstagarna och den sdasongsarbetskraft som kom-
mer frdn andra lander.
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Figur 8. P grund av den ldnga skolresan deltar en ldgstadieelev i distansundervisning i Salla.
Bild: Kaisa Sirén.

Likvardiga utbildningsméjligheter i avidgsna omraden saval inom den grundlaggande
utbildningen som inom utbildningen pa andra stadiet spelar en central roll nar det gal-
ler att skapa hallbar utveckling och bygga upp de arktiska samhallenas barkraft. Likvardig
tillgang till god grundlaggande utbildning 6ppnar dorrar till andra stadiet, till hégskolor
och till en plats i arbetslivet. Det minskar risken for marginalisering och de negativa kon-
sekvenser som foljer. Tillrdcklig tillgang till utbildning pa andra stadiet ar dessutom viktig
med beaktande av den utvidgade laroplikten samt for att forebygga marginalisering.

Maojligheten till distansundervisning pa alla utbildningsnivaer ar viktig med tanke pa livs-
kraften i den arktiska regionen. Detta berér alla som bor i regionen. Nar det galler under-
visning pa samiska berdrs i synnerhet samerna bade inom och utanfér hembygdsomradet.

| den arktiska regionen har man identifierat ett séarskilt behov av att utveckla distanstjans-
ter och andra digitala tjanster. Betydelsen av digitala social- och hélsovardstjanster och
andra valfardstjanster accentueras pa grund av de langa avstanden och tillgangen till
hélso- och sjukvardspersonal. En férutsattning for fungerande digitala tjanster ar en fung-
erande teknisk infrastruktur. Man stravar efter att ordna fungerande digitala tjanster, inklu-
sive tjanster pa samiska.
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Den nationella strategin for psykisk hélsa och programmet
for suicidprevention 2020-2030

Den nationella strategin for psykisk hadlsa och programmet for suicidpreven-
tion 2020-2030 ser den mentala hdlsan som ett kapital, tryggar rattigheterna
till mental halsa och tjansterna for mental hélsa, lankar dem till de befintliga
strukturerna, forebygger sjalvmord och starker de yrkesverksammas kompe-
tens. Den nationella strategin for psykisk halsa tar hansyn till olika minoritets-
grupper och sprakliga och kulturella grupper.

Som ett led i projektet i Lappland inom ramen for programmet Framtidens
social- och halsocentral utvecklas det mentalvards- och missbrukartjanster
som dr anpassade till det samiska spraket och den samiska kulturen och som
ar tillgangliga med lag troskel. | projektet forstar man vikten av att bygga upp
tjansterna ur ett urfolksperspektiv och identifierar samernas sarskilda behov i
fraga om sprak, kultur och livsstil.

Det huvudsakliga syftet med den nordiska planen for suicidprevention bland
samer fran 2017 ar att starka samers psykiska halsa och forebygga sjalvmord
bland dem.

Psykiska problem och sjdlvmord ar stora folkhdlsoproblem i synnerhet bland urfolken i
den arktiska regionen. De snabba samhalleliga férandringarna i den arktiska regionen har
delvis medfort stora utmaningar for saval individer som samhallen, vilka gang pa gang har
varit tvungna att anpassa sig till en ny verklighet.

| den arktiska regionen &r det psykiska vélbefinnandet ocksa forknippat med andra vésent-
liga stressfaktorer. Klimatférandringen gor det svarare att bedriva traditionella naringar,
sasom renhushallning. Den ekonomiska aktiviteten har 6kat i den arktiska regionen, vilket
i sin tur har forsvagat mojligheterna att utéva traditionella naringar och traditionell kultur.
Urfolken upplever dessutom fortfarande diskriminering och har bristande méjligheter att
fa tillgang till samhallets tjanster pa sitt eget sprak. Dessutom uppstar utmaningar bland
annat vid sammanstotningar mellan traditionell och modern kultur, sarskilt bland unga.

Den kulturella mangfalden i den arktiska regionen ar unik. Samarbete inom kulturomradet

leder till 6kad 6msesidig forstaelse och respekt och starker identiteten hos alla invanare i
regionen.
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Social- och hdlsovardstjdnster pa samiska

Social- och hélsovdrdsministeriet utgar fran att social- och halsovardstjans-
terna pa samiska utvecklas som en del av hela servicesystemet, och darfor ar
det viktigt att sorja for att de stora reformerna inom forvaltningsomradet -
social- och halsovardsreformen och projektet Framtidens social- och halso-
central — stoder detta mal sa bra som majligt. Social- och halsovardsminis-
teriet beviljar arligen ocksa statsunderstod for att utveckla social- och hal-
sovardstjansterna pa samiska (562 000 euro ar 2021). Understodet fordelas
inom sameomradet i enlighet med ett avtal som ingatts mellan kommunerna
i omradet och Sametinget. Understddet anvands till att stodja i synnerhet
sadana tjanster pa samiska som tillhandahalls i hemmet och till att starka sto-
det i synnerhet till dldre samisksprakiga personer. Understodet kompletterar
kommunernas allmdnna ansvar for att ordna social- och halsovardstjanster
for kommuninvanarna.

Vikten av halsosdkerhet framhavs i den arktiska regionen. Med héalsosdkerhets avses fore-
byggande av hot mot hélsan och i synnerhet beredskap fér smittsamma sjukdomar och
miljohot. Vasentliga aspekter ar folkhdlsoarbete, starka halso- och sjukvardssystem och
tillgangliga halsovardstjanster. Beredskapen infor hot mot hdlsosdkerheten kraver omfat-
tande samarbete mellan olika sektorer, bade i samhallet i stort och lokalt.

Majoriteten av de nya sjukdomsalstrarna hdarstammar fran djur. Klimatférandringen gor att
forekomsten av sjukdomsalstrare och av de djur och miljoer som sprider dem 6kar i regio-
nen. Den standigt 6kande manskliga verksamheten kan leda till 6kad kontakt med smit-
tade djur. Ocksa den smaéltande permafrosten kan 6ka sjukdomsriskerna.

I modellen One Health betonas manniskors, djurs och miljons gemensamma halsa och
Omsesidiga vaxelverkan samt betydelsen av forvaltningsévergripande samarbete for att
forebygga och avvarja hot mot halsan. Ur en holistisk synvinkel framtrader bland annat
lokalsamhadllenas delaktighet i hdlso- och valfardsfragor som galler dem, beaktandet av
traditionell kunskap och framjandet av psykisk halsa. Arktiska radet har lange arbetat for
att frimja detta férhaliningssatt och Finland deltar aktivt i arbetet. Aven covid-19-pande-
min har visat att denna synvinkel behover beaktas.
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4.2 Malbild under genomforandet av strategin for den
arktiska politiken 2021

Finlands utgdngspunkt ar framja valfarden for invdnarna i den arktiska regionen och gora
dem delaktiga i form av verksamhet enligt valfardsekonomin, dar man beaktar balansen
mellan de tre dimensionerna inom hallbar utveckling, det vill sdga social och kulturell hall-
barhet, ekonomisk hallbarhet och miljons hallbarhet.

Social- och hélsovardstjansterna och de andra valfardstjansterna ar tillgangliga i Finlands
arktiska region pa lika villkor oberoende av kon, alder, boningsort, modersmal, funktions-
variation och andra omsténdigheter som galler personen i fraga.

De digitala social- och halsovardstjansterna ar anvandbara och andamalsenliga fér bade
medborgare och yrkesutbildade personer. Egenvarden och de férebyggande tjansterna

ar valutvecklade. Uppgifterna om medborgarnas halsa och vélbefinnande finns tillgang-
liga for dem sjdlva genom digitala och mobila hélsotjanster. De méjligheter som digitalise-
ringen medfor beaktas ocksa i distansundervisningen och utbildningen.

| utvecklingen av tjansterna faster man sarskild vikt vid sddana kultursensitiva tjans-
ter i enlighet med sprak och kultur som framjar psykiskt vdlbefinnande och férebygger
sjalvmord.

Den betydelse som konsten och kulturen har fér regionens livskraft far ett erkdnnande
och inkluderas som en del av den arktiska regionens regionala, sociala och ekonomiska
utveckling. De unga och de framtida beslutsfattarna ar livsviktiga for den arktiska regio-
nen. Regionerna konkurrerar ocksa sinsemellan om den kreativa arbetskraften i den yngre
generationen. Man faster sarskild vikt vid de ungas mojligheter att delta och paverka samt
skapa natverk 6ver statsgranserna i den arktiska regionen.

37



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:54

Figur 9. Renskdtseln dverfors fran generation till generation i familjer, och barn dr redan med frdn en ung
alder. Bild: Kaisa Sirén
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Vilfdrdsekonomi

| en vélfardsekonomi betonas sambandet och balansen mellan de tre dimen-
sionerna inom hallbar utveckling, det vill sdga social, ekonomisk och ekolo-
gisk héllbarhet. Valfardsekonomi bidrar till samhallelig stabilitet.

Investeringar i manniskors valfard skapar forutsattningar for en ekologiskt
och socialt hallbar ekonomi. En hallbar ekonomi mojliggor 6kad valfard for
manniskorna och miljon.

| en vilfardsekonomi utnyttjas det som komplement till och vid sidan av tra-

ditionella ekonomiska indikatorer sddana indikatorer som beskriver den eko-
nomiska, ekologiska och sociala valfarden. | en vélfardsekonomi bedéms det
pa ett heltackande satt vilka konsekvenser besluten har for halsa och valfard.

Regionens kulturella mangfald, inklusive urfolkens kulturer, starks med hjélp av 6ppen
vaxelverkan mellan personer med olika kulturell bakgrund. Man faster sarskild vikt vid
gransoverskridande partnerskap mellan kulturen och de kreativa branscherna samt mel-
lan naringslivet och forskningen. | den nordliga regionen stéder man granséverskridande
samarbete pa kommunal niva och véaxelverkan mellan medborgarna.

Invanarna kan delta i beslutsfattandet i regionen pa ett jamlikt satt, och mojligheterna till
ett gott liv for alla i regionen starks. Beaktandet av regioninvanarna i Arktiska radets arbete
stods. Valfarden och livskraften i de arktiska samhallena framjas genom att jamstalldhe-
ten mellan kénen och jamlikheten beaktas i all verksamhet. Det &r sarskilt viktigt att framja
och utnyttja information och forskning som analyserats enligt kon. Frivilligorganisatio-
nerna ger viktiga synpunkter, sa att de som har det sédmst stallt och minoriteter inte gloms
bort.

Inom omradet for arbetshalsa och arbetarskydd fraimjas anpassningen till fordandringarna i
arbetslivet och utnyttjandet av de positiva effekterna av digitaliseringen samt erbjuds stéd

med beaktande av sardragen hos den arktiska regionen, dess befolkning och urfolken.

Finland ar en féregdngare nar det galler att framja halsosdkerhet saval nationellt som
internationellt.
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Strategiska atgarder

Att arbeta for att den arktiska regionens invanares och regionala aktorers
deltagande i det internationella arktiska samarbetet och i beredningen av
Finlands arktiska politik starks.

Att tilldampa ett forhallningssatt som ar forenligt med valfardsekonomin
for att framja valfarden fér invdnarna i den arktiska regionen.

Att starka basservicen, folkhalsoarbetet och det tvarsektoriella samarbetet
i den arktiska regionen genom att stodja gransoéverskridande kommunalt
samarbete vid tillhandahallande av tjanster i den nordliga regionen for att
trygga tillgangligheten till tjansterna.

Att aktivt stodja utvecklingen av digitala servicemodeller och
telemedicinska l6sningar; de yrkesutbildade personernas kompetens

i utnyttjandet av digitaliseringen och inom telemedicin forbattras och

det digitala stod som medborgarna behdver for att anvanda tjansterna
tryggas.

Att starka den regionala jamlikheten inom saval den grundldaggande
utbildningen som utbildningen pa andra stadiet med digitala och andra
medel samtidigt som mangsidiga utbildningsvagar mojliggors ocksa i
glesbefolkade omraden.

Att framja dtgarder enligt Finlands nationella strategi for psykisk halsa
2020-2030: Kultursensitiva atgarder enligt sprak och kultur utvecklas i
syfte att framja psykiskt véalbefinnande och minska antalet sjalvmord.
Man starker de yrkesutbildade personernas forvaltningsdvergripande
fardigheter och forbattrar tillgangen till hjalp och tjanster med lag troskel.
Sarskilt de samisksprakiga digitala tjansterna forbattras.

Att beakta konstens och kulturens betydelse fér den arktiska regionens
livskraft och inkludera den i atgarderna for regionens regionala, sociala
och ekonomiska utveckling.

Att beakta jamstalldheten mellan kénen i allt arktiskt samarbete:
Jamstalldhetsperspektivet integreras och jamstalldheten framijas vid
behov genom sarskilda atgarder; de arktiska aktorernas kunnande om
jamlikhet starks och anvandningen av information som analyserats enligt
kon utokas inom olika teman i det arktiska samarbetet.

Att stddja nya sysselsattningsmajligheter och féretagsamhet, i synnerhet
genom att utnyttja digitaliseringen.

Att utveckla verktyg for att hantera forandringen i arbetslivet i den
arktiska regionen och stdrka arbetsplatsernas formaga att sorja for
arbetshalsan och arbetarskyddet.
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e Attt kontinuerligt utveckla den tvdrsektoriella uppféljningen av,
beredskapen for och formagan att reagera pa hot mot halsosdkerheten
bade nationellt och internationellt.

e Att starka den finlandska kompetensen och det internationella
samarbetet nar det galler modellen One Health.

Genom denna prioritet genomfars foljande mal och delmal i Agenda 2030 for hallbar
utveckling:
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5  Prioritet 2.2: Invanarna, urfolken
samernas rattigheter

51 Samernai Finland: Lagesbild vid tidpunkten
for strategin for den arktiska politiken 2021

Samerna dar de enda urfolken inom Europeiska unionen. | egenskap av urfolk har samerna
ratt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Samernas traditionella bosattnings-
omrade, Sapmi, stracker sig over ett omrade som bestar av delar av Finland, Sverige, Norge
och Ryssland. Totalt finns det 75 000-100 000 samer. Urfolken uppskattas utgora cirka 10
procent av det totala invanarantalet i den arktiska regionen, fordelat pa fler an 40 olika folk.

| Finland ligger samernas hembygdsomréade i Ovre Lappland pa ett omréde som omfattar
kommunerna Enontekis, Utsjoki och Enare samt den norra delen av Sodankyla kommun.
Samerna utgor en minoritet i landskapet Lappland. Av de cirka 10 000 samer som bor i
Finland bor 6ver 60 procent utanfér hembygdsomradet. Det finns nio samiska sprak, och
i Finland talas det enaresamiska, skoltsamiska och nordsamiska. Sedan 1996 har samerna
i Finland inom sitt hembygdsomrade haft grundlagsenlig autonomi i fraga om sprdk och
kultur. For detta andamal valjer samerna bland sig ett sameting.

Samernas traditionella naringar renskotsel, fiske, jakt och samiskt hantverk, det vill séga
duodji, ar mycket beroende av naturen. De traditionella ndringarna utgor en central del av
den samiska kulturen och livsstilen och de ar viktiga miljoer fér anvdandning av de samiska
spraken. Den samiska kulturen har en stark koppling till marken och vattnet i det traditio-
nella bosattningsomradet. Urfolken besitter ocksa traditionell kunskap som overfors fran
generation till generation.

Eftersom samerna finns i fyra lander ar granséverskridande samarbete och avvecklande

av granshinder, i synnerhet med Sverige och Norge, viktiga fragor. Tillgdngen till tjans-
ter pa samiska och till kulturenliga tjanster har varit bristfallig. Detta beror bland annat pa
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fragor som galler tillgdngen pa personal. Det granséverskridande samarbetet dr en central
metod for att starka och utveckla tjansterna.

De samiska sprak som talas i Finland ar hotade. Det nordsamiska sprakomradet stracker
sig ocksa till Sverige och Norge och spraket har sammanlagt cirka 20 000-25 000 talare.
Enaresamiska och skoltsamiska talas narmast bara i Finland. Det finns bara cirka 300 perso-
ner som talar ndgotdera sprdaket.

Det kravs mangsidiga atgarder for att sprakens livskraft ska kunna starkas. Sprakbona
har haft en stor betydelse nar det galler aterhamtningen for de sma samiska spraken, lik-
som universitetsundervisningen i de samiska spraken. Skolundervisningen ar ocksa av
central betydelse. Inom samernas hembygdsomrade har samisksprakiga barn ratt till
sadan undervisning som i huvudsak sker pa samiska. En sarskild utmaning med tanke
pa skolundervisningen &r att storsta delen av de samiska barnen numera bor utanfor
hembygdsomrédet.

Utanfér hembygdsomradet erbjuder skolorna undervisning i samiska, vilket dock inte
genomfors i alla kommuner. Mgjligheterna till och nivan pad undervisningen pd samiska
och undervisningen i samiska uppratthalls inom férskoleundervisningen, den grundlédg-
gande utbildningen och gymnasieutbildningen. Genom verksamheten vid Sameomra-
dets utbildningscentral tryggas mojligheten till yrkesutbildning pa det egna modersmalet
inom sameomradet.

Det internationella samarbetet i Arktiska radet erbjuder ett centralt ramverk for det ark-
tiska samarbetet med urfolken. Organisationer som representerar urfolken, sdsom Same-
radet, ar permanenta medlemmar i Arktiska radet och deltar i beslutsfattandet vid samma
bord som foretradarna for staterna. Detta ar unikt internationellt sett. | Barentssamarbetet
deltar urfolken genom en arbetsgrupp.

Enligt principen om ett fritt och informerat férhandssamtycke (den sa kallade FPIC-prin-
cipen) ska staten forhandla i god tro och samarbeta med urfolken innan sadana atgarder
vidtas som kan paverka urfolken. Malet ar att uppna samforstand. Det ar ocksa vasentligt
att bedoma konsekvenserna. Staten ska pa ett overgripande satt beakta sadan verksamhet
som olika myndigheter bedriver samtidigt, sa att man kan avgora vilken inverkan den har
pa mojligheterna att utova kulturen.
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Det finns bade finsktalande och samisktalande barn i det samiska sprakboet for forskolebarn.
Bild: Kaisa Sirén.

Urfolken har upplevt och upplever fortfarande rasism och diskriminering, aven fran sta-
ter och myndigheter. Finlands regering haller i samarbete med sametinget och skol-
tarnas byastamma pa att bereda inrdttandet av en sannings- och férsoningskommis-
sion for samer. | Norge har en sannings- och férsoningskommission redan inrattats for
att behandla rattskrankningar mot samerna. | Sverige bereds tillsdttandet av en sadan
kommission. Kommissionernas arbete och resultat ger hela regionen en majlighet att
behandla hdndelser i historien och dra lardom av dem.

Den regionala, sociala och ekonomiska utvecklingen i den arktiska regionen stods av att
man tar sarskild hansyn till skyddet av urfolkens traditionella kunskaper och traditionella
kulturyttringar i egenskap av humankapital (immateriella rattigheter, IP - Intellectual Pro-
perty). Tillsammans med sametinget har Finland satsat pa forskning i fragor som galler
skyddet av samernas immateriella egendom bade internationellt och nationellt.
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5.2 Malbild under genomforandet av strategin for den
arktiska politiken 2021

Finland vill ytterligare forbattra urfolkens mojligheter att delta i det arktiska samarbetet,
inklusive Barentssamarbetet. Samernas delaktighet i Finlands arktiska samarbete och ark-
tiska politik ar en viktig del av helheten.

Granshinder undanrgéjs och granssamarbetet starks bland annat for att forbattra tjansterna
pa samiska.

Sannings- och férsoningsprocessen bidrar till att behandla hdandelser i det forflutna och
skapa forsoning och fortroende mellan de samiska urfolken och den finska staten. Psy-

kosocialt stod ska erbjudas under hela processen och dven efter den. De processer som
genomfors i de tre landerna har ocksa gransoverskridande konsekvenser.

Undervisningen pa samiska och undervisningen i samiska utvecklas och stéder samernas
mojligheter att lara sig, bevara och utveckla sina sprak och sin kultur.

Den kultur som urfolken sjalva uttrycker uppskattas, och den skyddas vid behov genom
immateriella rattigheter. Konstnarer som tillhor urfolken kan skapa unika kulturprodukter

och kulturtjanster och tillhandahalla dem med hjalp av olika digitala verktyg.

De nationella dtgarderna i fragor och forskning som galler skyddet av samernas immateri-
ella egendom fortsatter tillsammans med sametinget.
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5.3  Strategiska atgarder

e Att utfora paverkansarbete som bidrar till att urfolkens mojligheter att
delta i det internationella arktiska samarbetet forbattras ytterligare.

e Att stdrka samernas deltagande i genomférandet av Finlands arktiska
politik. Att utveckla metoder for att bedoma hur den arktiska politiken och
olika atgarder inverkar pa samernas mojligheter att bevara och utveckla
sitt sprak och sin kultur.

e Att fortsatta avveckla granshinder och starka granssamarbetet i synnerhet
nar det galler tryggandet och utvecklandet av tjanster pa samiska,
inklusive skolsamarbete inom sameomradet.

e Attfora vidare den sannings- och férsoningsprocess som galler samerna
i Finland genom att erbjuda sannings- och férsoningskommissionen
for samer goda verksamhetsforutsattningar och genom att behandla
de atgardsforslag som kommissionen lagger fram som avslutning pa
sitt arbete pa ett sdtt som erkdnner deras betydelse. Att starka dialogen
mellan sannings- och férsoningsprocesserna i Finland, Sverige och
Norge och efterstrava samarbete ocksd nar det galler behandlingen av
kommande atgardsforslag.

e  Att starka undervisningen pa samiska och undervisningen i samiska samt
sprakboverksamheten.

e  Att starka urfolkens internationella partnerskap for att skydda traditionella
kulturyttringar och traditionell kunskap.

Genom denna prioritet genomfors foljande mal och delmal i Agenda 2030 for hallbar
utveckling::
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6 Prioritet 3.1: Kompetens, naringar

6.1 Lagesbild vid tidpunkten for strategin for den arktiska
politiken 2021

Det finns arktisk kompetens pa manga olika hall i Finland. Till den arktiska kompetensen och
naringsverksamheten hanfor sig exempelvis sjéfartsindustri, turism, cirkuldar ekonomi och
bioekonomi, skogsbruk, hélsoteknik, byggande, hdllbar gruvdrift, miljo- och energiprestanda
samt fiskeriindustrin, samernas traditionella ndringar inte att férglomma. Det ar viktigt att
identifiera nya behov och aktivt erbjuda fungerande I6sningar som svarar mot behoven.

Det finlandska ndringslivets intressen hanfor sig till méjligheterna i hela Finland, Norra Fin-
land och hela den arktiska regionen, i synnerhet i Finlands ndromraden men dven inom ett
mer vidstrackt omrade. Saledes bor utvecklingen i regionen granskas som en del av en mer
omfattande kontext dar ekonomisk utveckling och forsknings-, utvecklings- och innova-
tionsverksamhet ingar. Den cirkuldra ekonomin och andra former av ekonomisk verksamhet
som genomfors pa ett hallbart satt kan skapa helt nya affarsmajligheter.

Det paradoxala med klimatférandringen ar att uppvarmningen i den arktiska regionen
samtidigt gor regionen mer tillganglig, vilket i sin tur 6kar det ekonomiska intresset, ocksa
hos lander och foretag utanfor regionen. Naturen i den arktiska regionen ar sarskilt sérbar.
Genom att betona och framja hallbar ekonomisk verksamhet kan Finland visa att ekonomisk
valfard, en utveckling av naringslivet och miljoskydd stoder varandra. En forutsattning for en
héllbar framtid for den arktiska regionen &r att de miljdolagenheter och sociala oldgenheter
som foljer av den 6kade manskliga verksamheten stévjas.

Det finldndska naringslivet kan erbjuda I6sningar som stéder en hallbar utveckling i den ark-
tiska regionen. Lang erfarenhet av och kompetens i att arbeta under kalla forhallanden samt
forstaelse for forhallandena i den arktiska regionen gor det finlandska naringslivet till en
naturlig partner i utvecklingen av ekonomin i den arktiska regionen. De nya tillvdgagangssat-
ten och det tekniska kunnandet gor det mojligt att beakta hallbarhet inom all verksamhet.
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Figur 10. Isbrytaren Kontio dr verksam i Bottenviken och haller farlederna 6ppna hela vintern. Vaderkvarnar
framfor Kemi i bakgrunden. Bild: Kaisa Sirén.

Tydliga exportmaojligheter pa kort sikt tas till vara, och dessutom bér den langsiktiga eko-
nomiska utvecklingen i den arktiska regionen stddjas och framijas. Ett tillvdgagangssatt
som betonar hallbar utveckling starker uppkomsten av en innovationsvanlig marknad i
den arktiska regionen. Denna marknad lockar nya foretag, aktorer och investeringar till
regionen.

Malet att diversifiera ekonomin och kravet pa hallbar affarsverksamhet framhaver beho-
vet av att 6ka det mervarde hos tjanster och produkter som foretagen astadkommer. | nét-
verken uppstar det samtidigt kompetens som kan sédljas i form av tjanster med hégt mer-
vdrde runt om i varlden. En del av detta arbete bestar av att forsta vardekedjorna, identi-
fiera mojligheterna med ny teknik och beakta urfolkens traditionella néringar.

Skapandet av arbetstillfallen och starkandet av den arktiska regionens ekonomi gynnas av
att det finns tillgang till arbetskraft med mangsidig kompetens. | Finland finns kompetens
som ldampar sig for den arktiska kontexten och 16sningar som fungerar i dessa férhallan-
den. Kompetensen bor lyftas fram pa ett malmedvetet satt, och en battre matchning mel-
lan efterfrégan och utbud bor stédjas. Aven arbetskraftsinvandringen och de nya platso-
beroende arbetsmaojligheterna ska framjas till stod for livskraften i de nordliga regionerna.
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Framjandet av digitaliseringen stéder i stor utstrackning de behov som hanfor sig till den
cirkuldara ekonomin och det fornyade naringslivet samt maojliggor ny affarsverksamhet
och nytt foretagande. De mojligheter som digitaliseringen medfor ska dven beaktas i vid
omfattning i fraga om alla tjanster i glesbefolkade omraden. Finland betonar ocksa bety-
delsen av satellittjanster och den europeiska rymdinfrastrukturen for den arktiska regio-
nen, sarskilt med tanke pa datakommunikationen, klimatférandringen och uppféljningen
av miljon samt trafiken i regionen.

| takt med att det ekonomiska intresset for regionen okar, 6kar aven konkurrensen. Allt fler
lander och foretag stravar efter att utnyttja de ekonomiska maojligheterna i den arktiska
regionen. De nya sjévdgar som 6ppnas och investeringarna i dem leder till 6kad efterfra-
gan pa ny teknik.

Finlandarna har langa traditioner nar det galler I6sningar inom den arktiska sjéfartsindu-
strin. Denna helhet omfattar utdver planering och konstruktion av fartyg samt produk-
tion av komponenter for fartyg ocksa olika slags konstruktioner for arktiska forhallanden.
Det finns ett vdaxande behov av kompetens inom exempelvis planering och uppférande av
vindparker och hamnar i Arktis. | Finland finns sddan kompetens som gor oss till pionjarer
nar det galler utvecklingen av den autonoma sjéfarten.

Covid-19-pandemin, som har spridit sig under 2020, har pa kort sikt fatt den internatio-
nella turismen att kollapsa. Utdver pandemier kan internationella politiska, ekonomiska
eller miljdmassiga kriser komma att orsaka betydande stérningar for turismen. Individuella
turisttjdnster som ar forenliga med hallbar utveckling ar mer motstandskraftiga mot for-
andringar dn sadana tjanster som ar inriktade pa massturism. Det ocksa vasentligt att ha
formagan att flexibelt kunna forandra sina tjanster, om omstandigheterna kraver det.

6.2  Malbild under genomforandet av strategin for den
arktiska politiken 2021

Strdvan ar att dven i den arktiska regionen sakerstalla att principerna fér hallbar utveckling
iakttas i all ekonomisk verksamhet, vilket i allt hogre grad ocksa syns i investerarnas atgar-
der och konsumenternas beslut. Detta 6ppnar mojligheter for nya produkter och experter
inom hogteknologi. Framjandet av affarsverksamheten i den arktiska regionen férutsatter
ett systematiskt angreppssatt och framférhallning. | utvecklingen av regionens ekonomi
bor hansyn tas till naturens barkraft, klimatskydd och respekt for urfolkens rattigheter.

For att de mojligheter som ar forenliga med hallbar utveckling ska identifieras behover
man forsta klimatférandringens konsekvenser for branscherna och for hela ekonomin i
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den arktiska regionen. Genom att forsta forandringsmekanismerna i hela varde- och leve-
rantorskedjan ar det mojligt att bedéma behovet av férandring i marknads- och ekono-
mistrukturen och befdsta riktningen mot en hallbarare struktur. Begréansningen av klimat-
forandringen och kraven pa hallbar utveckling ger upphov till nya branscher och tillvaga-
gangssatt samt ny teknik, sasom cirkular ekonomi och bioekonomi.

| den arktiska regionen framjas hallbar utveckling och hallbara arbetssatt genom lagstift-
ningsmetoder, och parallellt med och vid sidan av detta ocksa pa ett praktiskt plan genom
att man utvecklar, demonstrerar och tillhandahaller nya produkter och tjanster. Samti-
digt skapas efterfragan pa produkter och tjanster med hogt mervarde, starks den inn-
ovationsvanliga marknaden i Arktis och blir ndringsstrukturen i den arktiska regionen
mangsidigare.

Man behover dven bli béttre pa att identifiera vilken inverkan olika typer av verksamhet
har for den samiska kulturen och fér samernas réttigheter, sa att konflikter kan férebyggas
och negativa konsekvenser kan lindras. | sameomradet bor man vara sarskilt uppmarksam
pa att identifiera eventuella intressekonflikter i anslutning till markanvandning.

Ekonomiska natverk, kluster och ekosystem for affarsverksamhet och innovation spelar en
viktig roll nar det galler att 6ka mervardet for olika branscher och foretag. | dem forenas
och uppstar ny kompetens som gor det maojligt att utveckla battre produkter och tjans-
ter. Utover de produkter och tjanster med hogre mervarde som uppstar pa detta satt kan
ocksa den mangsidiga kompetensen séljas vidare. For att ansluta sig till de internationella
ekosystemen och natverken behéver man uppratthalla och starka den egna kompetens-
nivan. Hojningen av mervardet framhéavs ocksa ndr man svarar pa de utmaningar som kli-
matforandringen medfor for urfolkens traditionella naringar.

For att skapa nytt mervarde bér man kanna till branschernas vardendtverk och de mgjlighe-
ter till utveckling de erbjuder. Dessutom bor man kanna till storre helheter och trender som
ar forknippade med branschen samt var nya kontaktytor och sysselsdttningar kan hittas. Pa
detta satt ar det mojligt att lokalisera de utvecklingsomraden dér det finns efterfragan pa nya
I6sningar och dar finlandskt kunnande kan tillampas tack vare ett gemensamt utbud.

Efterfrdgan pa fiskprodukter 6kar internationellt. Utvecklingen stods av konsumenttren-
der som framjar hdlsosamma fiskprodukter samt sadana fiskprodukter som belastar klima-
tet i liten utstrackning. Enligt fardplanen fér den nordiska bla bioekonomin, som utarbeta-
des under ledning av Finland, intensifieras samarbetet sarskilt i syfte att utveckla den glo-
balt snabbast vaxande primarproduktionsformen, det vill sdga fiskodlingen, samt nar det
galler utvecklingen av mervardesprodukter fran fisk och dess biprodukter samt fran alger.
Dessa delomraden samt fiskfangstens vardedkning ar forknippade med en betydande till-
vaxtpotential i den arktiska regionen.
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Tillvéxten inom turismen i den arktiska regionen baserar sig pa regionens sarskilda karak-
tar, i synnerhet i fraga om naturen men ocksa kulturen. | utvecklingen av hallbar och
ansvarsfull turism bor man utéver miljdaspekter dven i stor utstrackning beakta sociala,
kulturella och ekonomiska perspektiv. | stallet for att 6ka antalet turister bér man satsa pa
att fa turisterna att stanna langre och anvdnda mera pengar, pa hogklassiga och vélpake-
terade produkter samt pa tjanster som ar hallbara med tanke pa naturen.

En 6kning av det mervarde som turismen ger uppnas genom satsningar pa sadana hog-
klassiga turisttjanster och turismprodukter som pa ett heltdckande satt beaktar hallbarhet
och sakerhet. Genom att utvidga turismen i den arktiska regionen sa att den pagar aret
runt kan man jamna ut antalet turister, framja sysselsattning aret runt och skona naturen.
Framjandet av den gransoverskridande trafiken och turismsamarbetet med grannlanderna
bidrar till att turisternas rérlighet och penninganvandning samt hur lange de stannar kvar
utvecklas i en positiv riktning i regionen.

Minskade utslapp fran resor och transporter samt de lokala invanarnas sociala och kultu-
rella valfard ska tas i beaktande i foretagsverksamheten. Exempelvis matproduktionen, vat-
tenforbrukningen och avfallsminimeringen hanfor sig till en koldioxidsnal och resurseffek-
tiv global ekonomi. Samarbetet med den samiska befolkningen och den 6vriga lokalbe-
folkningen i regionen ar centralt nar det galler att utveckla hallbar och ansvarsfull turism.

De vardekedjor och helheter som omger gruvdriften bestar av utnyttjande av ny teknik
och digitalisering bland annat nar det galler att framja elektrifieringen och fjarrstyrningen
av gruvorna, att utnyttja verksamhetssatten inom den cirkuldara ekonomin till exempel i
samband med hanteringen av bifléden samt att pa ett hallbart satt tillhandahalla de mine-
raler som den nya energitekniken forutsatter. Det bor fastas sarskild uppmarksamhet vid
ramvillkoren fér gruvdrift med tanke pa saval miljon som lokalsamhallena. Den basta kun-
skapen och kompetensen bor utnyttjas i verksamheten.

Finland har som mal att framhéava den betydelse EU:s rymdprogram och 6vrig europeisk
rymdinfrastruktur har for den arktiska regionen i synnerhet med tanke pa datakommuni-
kationen, klimatférandringen och uppféljningen av miljon samt trafiken i regionen. Fin-
land vill fasta uppmarksamhet vid redan existerande férmagor i synnerhet nar det galler
fjarranalys och satellitnavigering, men ocksa visa pa brister i sddana rymdl&sningar som
ar viktiga for den arktiska regionen och i I6sningarnas tackning, exempelvis nar det galler
satellitkommunikation.
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Figur 11. Sndhotellet representerar innovativ turistkonstruktion. De snohotell som byggs varje ar dr en unik
upplevelse for utldndska turister. Bild: Kaisa Sirén.

Prognossystemen utvecklas fran sadana som skapar prognoser for kortare tidsspann till
sadana som skapar arstidsprognoser i arktiska forhallanden, vilket forbattrar Finlands
beredskap for utmaningar som orsakas av vader och klimatférandringen. De nya arktiska
observationssystemen och utvecklingen av kompetensen mojliggér noggrannare prog-
noser av férhallandena och starker Finlands arktiska ldagesuppfattning. Genom att utnyttja
observationsmaterial kan ocksa foretag utveckla 16sningar for arktisk lagesuppfattning
och ny affarsverksamhet som baserar sig pa dessa. Dessa kan till exempel framjas genom
offentliga upphandlingar i form av referensupphandlingar.
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Finldndsk kompetens som ett led i att Il6sa utmaningarna
i den arktiska regionen

| Finland och finlandska foretag finns sadan hogklassig arktisk kompetens

pa bred front som kan utnyttjas for att stodja en hallbar utveckling, starka
sysselsattningen, oka energieffektiviteten, minska skadliga utslapp och
bekampa klimatférandringen i alla arktiska och antarktiska lander. Affarsverk-
samhet, [6sningar och teknik som hanfor sig till kalla férhallanden levererar i
manga fall pa en internationellt sett h6g niva och ar ofta konkurrenskraftiga
aven inom ett storre geografiskt omrade an bara i den arktiska eller antark-
tiska regionen.

Bekdampningen av klimatférandringen forutsatter att energieffektiviteten
hojs och att energiformer och energiteknik med sma eller inga utslapp fram-
jas. Bland annat havsbaserad vindkraft medfor nya mojligheter. Manga fin-
landska foretag har kompetens och mojligheter att utnyttja den arktiska
kompetensen bade i Ostersjbomradet och pé en stérre marknad fér anlagg-
ning av havsbaserad vindkraft.

Datakommunikationsforbindelserna och de langa avstanden bade pa land
och till havs i den arktiska regionen ar en viktig och utmanande fraga. Fin-
land har [6sningar nar det galler att utveckla saval strategiska fasta forbin-
delser (bl.a. havskabeln) som tradldsa natforbindelser (bl.a. 5G, satellitforbin-
delser). Det finlandska naringslivet har mycket att ge i fraga om sadana digi-
tala tjanster som har en sarskild roll i den arktiska och antarktiska regionen.
Det galler bland annat analys av vader och andra férhallanden, informations-
tjanster, utbildningstjanster samt tjanster som framjar halsa och sakerhet och
som i fortsattningen dven kommer att utnyttja artificiell intelligens.

Finland hor till de ledande landerna i varlden nar det galler arktisk fartyg-
steknik och fartygsoperation. Kompetensen omfattar bland annat fartygs-
planering, skeppsbyggnad, material- och konstruktionsteknik, isbrytnings-
och ishanteringsteknik, motor- och styrningsteknik, elektrifiering och auto-
matisering av fartyg, navigering och rederiverksamhet. Till denna helhet hor
ocksa konstruktioner som ar planerade for olika forhallanden, aven arktiska
forhallanden. Det finns ett vaxande behov av kompetens inom exempelvis
planering och uppforande av vindparker och hamnar i Arktis. Den finlandska
utbildningen och forskningen samt testomradena och samarbetet gor oss
till pionjarer i utvecklingen av den autonoma sjofarten och i utvecklingen av
koldioxidsnala brénslen.
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Tack vare de arktiska forhallandena och hanteringen av dem finns det i Fin-
land ocksa hog kompetens inom processteknik (skog, kemi, metall). Det
finns arktisk kompetens dven i fraga om arbetsmaskiner, som ibland anvands
under mycket svara forhallanden. Som exempel kan nédmnas hamn- och far-
tygsanldggningar, hamn- och fartygsmaskiner, skogsmaskiner samt gruv-
maskiner och gruvanordningar. En sarskilt intressant mojlighet pa lang sikt
ar forenad med produktionen och tillampningen av koldioxidfritt stal, vilket
ar ett bra bevis pa industrins aktiva och betydande insatser for att bekdampa
klimatférandringen.

Logistik ar ett omfattande omrade for arktisk kompetens som kombinerar
hantering av forhallanden, analys och prognostisering av vaderleksforhallan-
den, teknik for och anvandning av materiel och terminaler pa land (vdagar och
spartrafik), i luften och till havs samt 6vergripande planering och hantering
av logistiken.

En hallbar skogsindustri och bioindustri ar viktiga sektorer for Finland och
ekonomin, och de har ocksa en arktisk dimension. De kombinerar hallbart
skogsbruk och hallbar skogsvard, logistik, industrianlaggningars héga mil-
joprestanda och sysselsattning i regionerna. | och med foérandringarna i
efterfragan pa den finlandska skogsindustrins produkter satsar skogsindu-
strin hart pa nya produkter med hogt mervarde (textilfibrer, produkter som
bestar av lignin och hemicellulosa, nya ekologiska forpackningsmaterial, nya
generationens biobranslen). Utvecklingen av nya trébaserade produkter och
bioraffinaderier starker skogsindustrins roll nar det géller att reagera pa kli-
matférandringen. Som ett behagligt och ekologiskt material erbjuder tra nya
mojligheter med tanke pa byggande. Nya produkter bidrar ocksa till malen
for hallbar utveckling i den arktiska regionen. Fardplanen for skogsindustrin
synliggor branschens roll i uppnaendet av Finlands ambitiosa mal att bli kli-
matneutralt till 2035.

Mineralers centrala roll med tanke pa klimatmalen har gjort sarskilt ravaror
av avgorande betydelse till en del av den strategiska forsérjningsberedska-
pen. De internationellt definierade mekanismer for ansvarsfulla arbetssatt
som gruvaktorerna har infort samt aktorernas stravan att anvanda energi-
och ravarueffektiv teknik skapar efterfragan som finlandska aktérer inom
gruv- och mineralekosystemet kan svara pa med ny teknik, nya I6sningar och
ny kompetens.
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Globalt kdnda finldndska teknikféretag 6ppnar mojligheter ocksa for tillvaxt
och internationalisering av sma och medelstora foretag i ekosystemet. | syn-
nerhet i verksamhet i den arktiska regionen galler det att minimera konse-
kvenserna for den omgivande naturen med hjalp av moderna uppféljnings-
metoder och effektiv teknik. Utnyttjandet av biprodukter som uppstar vid
vidareforadlingen av gruvor och mineraler har blivit en naturlig del av den
industriella verksamheten. Ett battre och effektivare tillvaratagande och
utnyttjande av atervunna ravaror ar ett centralt utvecklingsobjekt i ekosyste-
met med tanke pa saval foretag som forskningsverksamhet.

Pa alla hall i varlden sker det en stark tillvéxt bland annat inom utvecklingen
av batteriteknik, och darfor har ocksa Finland utarbetat en batteristrategi
under ledning av arbets- och naringsministeriet. | batteristrategin stalls stra-
tegiska jordartsmetaller, mineraler och utnyttjandet av dem i nyckelroll. Bat-
teristrategin visar ocksa i vilken riktning den hallbara gruvdriften i anslutning
till detta bor utvecklas.
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6.3 Strategiska atgarder

e Att stodja en hallbar ekonomisk tillvaxt och forutsattningar for
arbetsplatser med hégt mervarde i den arktiska regionen.

e Att forena efterfrdgan i den arktiska regionen med det inhemska utbudet
och rikta forsknings- och utvecklingsarbetet till utvecklingen av nya
I6sningar.

e Att sdkerstalla tillgangen till kompetent arbetskraft (bland annat genom
utbildning och arbetskraftsinvandring).

e Att skapa en ny gemensam ldgesbild av den arktiska kompetensen och
beakta synergin i forhallande till andra dtgarder som framjar narings- och
innovationspolitiken inom alla branscher.

e  Att utveckla hallbar turism och sadan turism som pagar aret runt inom
den arktiska regionen.

e Attinformera om Finlands specialexpertis i hallbarhet (bland annat hallbar
turism, skogsbruk, digitala [6sningar, cleantech och bioekonomi).

e  Att utreda maojligheter till turismsamarbete med Finlands nordliga
naromraden.

e Att stodja det arbete som Arktiska ekonomiska radet gor for att starka
samarbetet mellan aktérerna inom naringslivet i regionen.

Genom denna prioritet genomfors foljande mal och delmal i Agenda 2030
for hallbar utveckling:
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7 Prioritet 3.2: Kompetens,
spetsforskning

7.1  Lagesbild vid tidpunkten for strategin for den
arktiska politiken 2021

| Finland finns det mycket hogklassigt kunnande och manga hogklassiga aktérer inom ark-
tisk forskning i hela landet. Forskningen bedrivs vid hogskolor och forskningsinstitut samt
inom den privata sektorn och den tredje sektorn. Manga vetenskapsgrenar ar represente-
rade och det ar typiskt med ett tvarvetenskapligt angreppssatt. Grunden for den hogklas-
siga forskningen ar ett utbildningssystem av hog kvalitet dar Finlands stallning som ark-
tiskt land beaktas.

Finlandska aktorer inom forskningen ar valrepresenterade i internationella natverk som
fokuserar pa eller tangerar arktiska fragor och arktisk kompetens. Av storsta vikt dr de
forskningsdata som syntetiserats under Arktiska rddet samt natverken for utbildning och
forskning, sasom International Arctic Science Committee IASC, Arktiska universitetet UAr-
ctic, universitetsnatverket Arctic Five och EU-finansierade program. Bland annat Arktiska
centret, som &r internationellt centrum for arktisk forskning och informationsférmedling i
Finland, for samman natverk.

Finland har en internationellt sett unik forskningsinfrastruktur for att observera férand-
ringar i klimatet och miljon i den arktiska regionen samt fér rymdforskning och isforsk-
ning, vilket skapar en grund for omfattande forskningsverksamhet och uppféljning.

Arktisk offentlig forskning finansieras i Finland inom olika férvaltningsomraden med
anknytning till hogskolevasendets och forskningsinstitutens arktiska aktiviteter och pro-
gram. Den arktiska forskningspolitiken i Finland utformas gemensamt av olika ministe-
rier. Inom den internationella forskningsfinansieringen har EU:s program en betydande
roll, sdésom Horisont Europa och Copernicus. Andra internationella finansiarer finns bland
annat inom den nordiska kretsen, sdsom Nordforsk.
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Figur 12. Finland har kompetens pa hog niva och aktdrer relaterade till arktisk forskning i hela landet.
Forskning bedrivs till exempel vid universitet och ofta pd ett tvarvetenskapligt satt. Bild: Kaisa Sirén.

Statsradets utredning om helhetsbilden av Finlands arktiska finansiering (Selvitys Suomen
arktisen rahoituksen kokonaiskuvasta, 2019:01, endast pa finska) identifierade problemet
att den arktiska finansieringen ar mycket splittrad. Detta géller ocksa sddan forskning dar
det faktum att antalet projekt ar stort samtidigt spjalkar upp helheten och skapar diskonti-
nuitet. Trots att forskningen dr omfattande ar det svart att fa en helhetsbild av den arktiska
forskningen i Finland.

Forskningen spelar en central roll som stdd for beslutsfattande och arktisk politik. | affars-
verksamhet med anknytning till den arktiska regionen och expertis om kalla férhallan-
den stéder forskningsdata mojligheterna till framgang och den forskning som &r relaterad
till samhallets sékerhet och funktionssdkerhet ar vasentlig. Den arktiska forskningskom-
petensen ar av betydelse med tanke pa utvecklingen av forsvarsformagan. Det behovs
dessutom hogklassig forskningsdata for beslutsfattandet i anslutning till férandringen i
den arktiska regionen. Ur Finlands synpunkt ar det viktigt med omfattande fritt tillgéng-
lig forskningsdata. Behovet av forskning accentueras i synnerhet av den snabba férand-
ringen av miljon i den arktiska regionen och av behovet av att driva den hallbara utveck-
lingen samtidigt som det internationella intresset for den arktiska regionen och utnyttjan-
det av den vaxer.
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7.2 Malbild under genomforandet av strategin for den
arktiska politiken 2021

Den information och kompetens som den arktiska forskningen producerar anvands i bred
utstrackning. Forskningsdata bidrar till beslut som haller hég kvalitet och som fattas i ratt
tid samt till innovationer inom olika sektorer och branscher av néringslivet. Genom sats-
ningar pa utbildning och forskning starks Finlands stallning och dragningskraft som inter-
nationell arktisk expert. Omfattande, tvarvetenskapliga och internationella natverk bidrar
till att den arktiska forskningen utnyttjas pa bésta satt.

| satsningarna pa forskning beaktar man utvecklingen och starkandet av den grundlag-
gande infrastrukturen for arktisk forskning. Detta starker forskningens férmaga att klara
sig i konkurrensen om internationell finansiering och synliggor helhetsbilden av Finlands
arktiska forskning. For att man ska kunna paverka den internationella finansieringen,
sasom malen och temana i EU:s forskningsprogram, forutsatts det att informationsutbytet
och samarbetet fungerar nationellt dver férvaltningsgrianserna. Aven féretag drar nytta av
finansieringsprogrammen i storre utstrackning.

Genom att utnyttja forskningsdata framjar man ett gott liv och livskraften hos befolk-
ningen i den arktiska regionen. En aktuell bild av individernas valfard och gemenska-

per samt av vaxelverkan och férandring i manniskans férhallande till sin egen miljo bidrar
till att framja beslut som syftar till en samhalleligt hallbar utveckling. Traditionell och
lokal kunskap anvdnds i den man det &r mojligt vid planeringen och genomférandet av
forskningen.

Helhetsbilden av Finlands arktiska forskning och Finlands forskning med anknytning till
Arktis har forbattrats. Genom att 6ka samordningen och informationsutbytet far olika
aktorer en delad uppfattning i realtid om de programbaserade forskningsatgarderna och
projektbestandet. Det ideala dr ett nationellt program som framjar samordning och synlig-
het genom kommunikation.

Ekonomisk verksamhet i den arktiska regionen och med anknytning till Arktis mojliggors,
och den bedrivs i vaxelverkan med hallbar utveckling. Att upprétthalla den arktiska forsk-
ningen och kompetensen och att utveckla och marknadsféra dem ar viktigt med tanke pa
skapandet och utnyttjandet av affarsmdjligheter. Det beaktas att Finlands arktiska kompe-
tens i stor utstrackning ar kopplad till olika verksamhetsformer och branscher. Bland annat
expertisen om kalla forhallanden &r ett trumfkort nér det géller manga produkter och
tjanster.

59



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:54

Den storsta utmaningen i den arktiska regionen ar att klimatet och miljon i norr féréandras.
Forskningen anvands aktivt for en 6vergripande utvardering av férandringen i den arktiska
regionen, och den erbjuder evidensbaserad information som stod for beslutsfattandet.

Aven den arktiska politiken stér infor férandringar och ar féremal for mangsidig véaxelver-
kan. Nar det galler forstdelsen for dess konjunkturer samt den aktiva verksamheten ges
bakgrundsfakta med hjalp av tvdrvetenskapliga forskningsdata och genom att synliggéra
evidensbaserad information.

Arktisk forskning som stéder sakerheten och forsvaret utvecklas genom multilateralt och
bilateralt internationellt samarbete. EU-program anvands for att starka forskningsfinansie-
ringen. Dessutom kan den arktiska lagesbilden utvecklas i samarbete med partnerlander,
exempelvis genom mer omfattande satellitbilder 6ver polaromradena.*

7.3 Strategiska atgarder

e Hogskolorna och forskningsinstituten bedriver hogklassig forskning och
gor hogklassiga utredningar i anslutning till den arktiska regionen och
arktiska fragor samt informerar om sin forskningskompetens pa bred
front.

e Att forbattra helhetsbilden av den arktiska forskningen och att folja upp
finansieringen av forskningen och utveckla finansieringen i samarbete
mellan olika forvaltningsomraden.

e Hogskolorna och forskningsinstituten satsar i enlighet med sina egna
strategier pa att utveckla sin arktiska kompetens och forskning samt
pa att utnyttja forskningen. | finansieringen utnyttjas nationella och
internationella finansieringsmaojligheter sdésom Finlands Akademi,
Business Finland, radet for strategisk forskning, statsradets TEA-
finansiering, programmet Horisont Europa, EU:s strukturfonder och andra
europeiska finansieringsmojligheter samt nordiska forskningsfinansiarer.

e Attaktivt delta i arbetet i Arktiska rddet och dess arbetsgrupper. Att
medverka proaktivt i forskning och utvéardering som galler férandringarna
i den arktiska regionen. Finldndska forskare dr verksamma i internationella
forskningsnatverk och utnyttjar de méjligheter som EU och Europeiska
rymdorganisationen erbjuder, sasom programmet Copernicus. Foretagen

4 En forteckning 6ver de arktiska forskningsinstituten i Finland finns pa adressen https://
www.arcticfinland.fi/FI/Tutkimus (pa finska) och https://www.arcticfinland.fi/EN/Research
(pa engelska).
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erbjuds information och stdd for deltagande i internationell finansiering
och internationellt samarbete.

e Att framja atgarder som 6kar den arktiska forskningen och kompetensen i
beredningen av aktiviteter inom EU, bland annat inom arbetsprogrammen
for ramprogrammet Horisont.

e Att stérka kontaktytan mellan forskningen och féretagens verksamhet.
Forskningssamarbetet stoder foretagens mojligheter att utveckla sina
egna produkter och svara pa nya behov hos aktérerna i den arktiska
regionen. Forskningssamarbetet starker ocksa féretagens natverk och
ekosystem.

e Attidet nationella foregripande arbetet beakta omvandlingen av
naringsstrukturen, behovet av arbetskraft och den demografiska
utvecklingen i de nordligaste delarna av Finland. Att utarbeta malen for
utbildningsutbudet pa basis av ett mangsidigt kunskapsunderlag.

Inom det informationshaserade beslutsfattandet ar prioriteten vasentlig for flera
av malen och delmalen i Agenda 2030 for hallbar utveckling. Genom denna prioritet
genomfors bland annat foljande mal och delmal:

GOD UTBILDNING HALLBARINDUSTRI, 1 1 HALLBARA STADER
FORALLA INNOVATIONER OCH OCHSAMHALLEN
INFRASTRUKTUR

[ ] Aldn
NEEE
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8  Prioritet 4: Infrastruktur och logistik

8.1  Lagesbild vid tidpunkten for strategin for den
arktiska politiken 2021

Aven i utvecklingen av infrastrukturen i den arktiska regionen arbetar Finland fér de all-
manna malen for att trygga stabiliteten, de ekonomiska madjligheterna och sysselsétt-
ningen och skydda den sdrskilt sarbara naturen i regionen och for att dessa ska beaktas

i EU-politiken. Fokus ligger pa att begransa klimatférandringen. De nordliga ndringarna
och urfolkens réttigheter ska tryggas och det ska goras grundliga konsekvensanalyser av
alla centrala projekt i den arktiska regionen. Allt detta aterspeglar sig ocksa i de logistiska
valen. Samtidigt framjas en sammankoppling av det finldndska transportnatet med stom-
natskorridorerna i det transeuropeiska transportnatet TEN-T, dven nar det géller de nord-
liga delarna. Transportnatet TEN-T syftar till att framja ett sékert och hallbart trafiksystem
som medfoér ekonomisk livskraft.

Samtidigt som den arktiska strategin utarbetades bereddes den forsta riksomfattande tra-
fiksystemplanen, som godkandes varen 2021. Riktlinjerna for prioriteten infrastruktur och
logistik i strategin for den arktiska politiken stammer saledes éverens med den riksomfat-
tande trafiksystemplanen.

| utvecklingen av trafiksystemet i Norra Finland betonas kraftigt starkandet av naringsli-
vets verksamhetsforutsattningar, den internationella tillgangligheten och trafikférbindel-
serna till grannlanderna.

| utvecklingen av forbindelserna ar samarbetet med landerna i Arktiska rddet och akto-
rerna i Barentsregionen viktigt. Utover de internationella landtrafikforbindelserna ar ocksa
sjofarts- och lufttrafikforbindelserna viktiga med tanke pa regionens utveckling. Ham-
narna ar viktiga bland annat pa grund av den omfattande tunga industri som utvecklas,
och lufttrafiken och flygplatserna behovs bland annat for att trygga den viktiga turistna-
ringen dven efter covid-19-pandemin.
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Figur 13. Norra Finland kannetecknas av ett varierat utbud av ndringsgrenar och langa avstand.
Bild: Kaisa Sirén

Fungerande kommunikationsforbindelser r nddvéndiga for invanarna, den ekonomiska
verksamheten och naringslivet i den arktiska regionen. De 6kar ocksa sakerheten i regio-
nen. Byggandet och driften av kommunikationsnat i den arktiska regionen ar ytterst utma-
nande bade ur tekniskt och ekonomiskt perspektiv. Ldsningarna kraver flera olika typer av
teknik, sasom satelliter, radioférbindelser och havskablar samt att dessa kombineras for att
nd det basta slutresultatet.

Kadnnetecknande for Norra Finland &r det mangsidiga spektrumet av naringar och de langa
avstanden, vilka framhaver vikten av att rese- och transportkedjorna fungerar. Trafikledsna-
tets skick och néaringslivets behov &r vasentliga. Det &r viktigt att den nuvarande trafikinfra-
strukturen underhalls och att de flaskhalsar som ar besvérliga for naringslivet forbattras.

Antalet anvandare av trafiksystemet i Norra Finland varierar avsevart enligt sdsong. | de
nordliga omradena, liksom i den arktiska regionen i allmanhet, ar avstanden langa och
bosattningen gles. Dessa aspekter medfér utmaningar nar det galler att 6ka den hallbara
rorligheten. Utmaningarna a sin sida framhaver vikten av att betalnings- och informations-
systemen samt knutpunkterna fungerar. | synnerhet nar det galler turister finns det mojlig-
heter att utveckla transportservicen. Aven for turister dr det viktigt att smidigt kunna réra
sig Over granserna i hela kalottomradet.
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8.2  Malbild under genomforandet av strategin for den
arktiska politiken 2021

Malet med den riksomfattande trafiksystemplanen &r att trafiksystemet ska garantera att
hela Finland ar tillgangligt och tillgodose behoven hos néaringslivet, pendlingstrafiken och
boendet.

For att uppna detta mal utvecklas servicenivan i transportnatet enligt naringslivets och
pendlingens behov, och en smidig internationell trafik tryggas. Det sdkerstalls att olika
regioner kan nas inom skalig tid med nagot fardmedel eller med en kombination av fard-
medel. Konkurrensférutsattningarna for kollektivtrafiktjanster som tillhandahalls pa mark-
nadsvillkor fraimjas, och utbudet av basservice tillgodoses sa kostnadseffektivt som majligt
i regioner dar det inte uppstar tjdnster pa marknadsvillkor.

Dessutom vill man bevara sddana forbindelser fran regionerna till landskapscentrumen
och andra viktiga centrum som &r viktiga for naringslivet och pendlingen. Knutpunkterna
och resekedjorna i trafiken gors mer funktionella. Olika befolkningsgruppers mobilitet
tryggas for att den sociala hallbarheten ska kunna garanteras. Inom godstrafiken framjas
transporternas effektivitet och utslappsminskningar bland annat genom digitaliseringen,
och en 6vergang till mer hallbara trafikformer mojliggors.

Samtliga mal syftar till att begrédnsa klimatférandringen. Syftet med den riksomfattande
trafiksystemplanen &r att garantera att hela Finland &r tillgangligt, svara pa de behov som
ndringslivet, pendlingstrafiken och boendet staller och forbattra den samhallsekonomiska
effektiviteten i trafiksystemet.

Ett mal for strategin for den arktiska politiken &r att utveckla logistiken sa att den betja-
nar naringslivet och pendlingstrafiken genom hallbara transportformer. Tillgangligheten
till datakommunikation, bland annat bredbandsforbindelser, starks enligt féretagens och
medborgarnas behov.

Verksamhetsforutsattningarna for hdllbar rérlighet och i synnerhet sddan trafik som drivs
med alternativa brénslen starks till exempel genom en utdkning av laddningsinfrastruktu-
ren for fordon som drivs med alternativa branslen.

For att minska utslappen fran trafiken och dela med sig av béasta praxis fortsatter man
bedriva internationellt samarbete och utnyttja bland annat Internationella sjéfartsorgani-

sationens (nedan IMO) och Arktiska radets arbete.

Enligt IMO-reglering dr anvandning av tung brannolja (Heavy Fuel Oil, HFO) och transport
av den fér anvandning som bransle i fartyg forbjuden i de arktiska havsomradena fran och
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med juli 2024. Finland arbetade aktivt inom IMO for att fa till stand ett forbud. Arbetet for
att ersatta den tunga brannoljan med alternativa branslen maste dock fortsatta innan for-
budet trader i kraft.

Finland har aktivt framjat ett effektivt genomforande av IMO:s polarkod (International
Code for Ships Operating in Polar Waters, the Polar Code), som forbattrar sakerheten och
hdllbarheten inom sjofarten i den arktiska regionen. Detta arbete bor fortsatta. Arbetet
stoder inte bara Finlands arbete inom IMO, utan vart sjofartsklusters stallning som arktisk
expert.

Digitaliseringen starks i samband med utvecklingen av trafiksystemen. Anvdandningen
av alternativa branslen framjas inom alla trafikformer, och man utreder mojligheterna till
sadant flygande dar el anvands som drivmedel.

De nya tjansterna och forfaringssatten inom trafiken utvecklas sa att de motsvarar den
vaxande turismens behov. Detta har ocksa samband med de gransoéverskridande for-
bindelserna i de norra delarna av Finland, Norge och Sverige. Projektet for att elektrifiera
strackan Laurila-Torned-Haparanda stoder internationaliseringen av spartrafiken i Finland,
kostnadseffektiviteten i jarnvagstransporterna och industrins konkurrenskraft. Forbin-
delsen forenar Norra Finlands och Norra Sveriges internationella trafikkorridorer med det
transeuropeiska transportnatet, med Barentsregionen och med Norra ishavet via hamnen i
Narvik samt i férlaingningen med Fjarran Ostern.

Med tanke pa produktionen av tjanster for resenarer framjas mojligheterna till 5ppen
information, utvecklas fungerande betalnings- och informationssystem samt gors knut-
punkterna i trafiken mer funktionella. Oppen digital information kan bland annat leda till
att nya applikationer lanseras pa marknadsvillkor.

Meteorologins betydelse for Finlands arktiska kompetens framgar till exempel av verksam-
heten vid meteorologiska institutets arktiska rymdcenter i Sodankyla. Infrastrukturen fér
mottagande, behandling och produktion av satellitdata vid rymdcentret dr framstaende
bade nationellt och internationellt sett.
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Figur 14. Arktiska rymdcentret i Sodankyld. Bild: Kaisa Sirén
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Strategiska atgarder

Att utveckla och utvidga det transeuropeiska stomnétet (TEN-T)

norrut. Utvidgningarna av stomnatskorridorerna Nordsjon—Baltikum
och Skandinavien-Medelhavet i enlighet med EU:s férordning om
Fonden for ett sammanlankat Europa (Connecting Europe Facility) ar
2021 gor det mojligt att forena de nordliga omrddena och att inleda
jarnvagstransporter fran den arktiska regionen till andra delar av Europa
och till den internationella marknaden.

Att forbereda sig pa klimatférandringens konsekvenser for
trafikinfrastrukturen och trafikledshallningen genom att utnyttja de
nyaste forskningsdata vid utveckling av infrastrukturen och vid effektiv
anvandning av transportnaten.

Att mojliggora fungerande rese- och transportkedjor till stod for hallbar
rorlighet och transport genom att utveckla nya tjanster.

Att utveckla en tillrackligt heltackande distributionsinfrastruktur for
alternativa brénslen (bland annat el, gas, vate samt fornybara brénslen och
elbranslen). Att sakerstalla enhetligheten och den regionala tackningen
for distributionsinfrastrukturen och framja tillgangen till alternativa
branslen. Att bedriva internationellt samarbete for att utveckla ett
tillforlitligt distributionsnat som omfattar hela det nordliga omradet.

Lufttrafik

Tillgodoseendet av att Helsingfors-Vanda flygplats har forutsattningar att
utvecklas mojliggor ocksa verksamhet pa andra flygplatser som utnyttjar
nya tekniska I6sningar. Att utveckla resekedjor till flygplatser i hela
Finland.

Att fasta vikt vid lufttrafikens betydelse for att trygga tillgangligheten i ett
stort och glesbefolkat land samt vid utnyttjandet av potentialen hos de
avldgsnare omradena.

Att bidra till att underhallet och utvecklingen av flygplatserna kan
fortsatta enligt natverksprincipen och att utveckla resekedjor till
flygplatserna. Att bedéma utvecklingsutsikterna for lufttrafiken vid
Finavias flygplatser och konsekvenserna for servicenivan inom lufttrafiken
i olika regioner.
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Sjofart

e Att bedriva effektivt paverkansarbete inom IMO for att utveckla den
internationella miljéregleringen inom sjofarten bland annat genom att
fortsatta att effektivt genomféra IMO:s polarkod (International Code for
Ships Operating in Polar Waters, Polar Code).

e Att planera en modernisering av de finlandska isbrytarna och starka
samarbetet med grannldanderna inom vintersjofarten.

e Att sorja for den finlandska specialexpertisen inom vintersjofarten
och erbjuda sddana tjanster som gor det mojligt att rora sig tryggt
och skydda den arktiska miljons sardrag i regionen. Att vidareutveckla
informationsutbytet mellan fartyg och hamnar. Tack vare detta
kan fartygen sakta farten ute till havs och ddrmed avsevart minska
vaxthusgasutslappen. For att 6ka energieffektiviteten hos det logistiska
systemet kravs avancerad kommunikationsteknik, digitala tjanster och
Oppna informationssystem.

e Att utnyttja kompetensen inom det finlandska sjofartsklustret i
vintersjofartens utmanande forhallanden, till exempel nér det géller att
anvanda Nordostpassagen for godstrafik. Att forutsatta 6msesidighet
nar den kompetens som finns i Finlands sjofartskluster och inom bade
den offentliga och den privata sektorn utnyttjas tillsammans med
samarbetspartner som utvecklar sin kompetens inom den arktiska
sjofarten. Samarbetet stoder exportmojligheterna och innovationerna i
fraga om finlandsk kompetens och teknik.

e  Att starka utvecklingen av sjofartsinfrastrukturen och
kartldaggningsinformationen i den arktiska regionen genom
sjomatningsverksamhet.

Kommunikationsnat

e Atttillgodose tillgangen till tillforlitliga datakommunikationsnat med
hog férmedlingskapacitet och digitala tjanster i den arktiska regionen.
Att sdkerstalla att de goda trafikforbindelser som naringslivet kraver
kompletteras av datakommunikationsférbindelser med hjalp av vilka
arbete kan utféras oberoende av plats.

e Att utnyttja en kombination av olika tekniska I6sningar i den arktiska
regionen for att na det basta slutresultatet for olika behov, bland annat
med hjalp av satellitteknik. Att fraimja utvecklingen och intradet pa
marknaden av globala satellitsystem for att anvdandarna ska kunna
erbjudas kommunikationstjanster pa atminstone grundlaggande niva.
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e Att fortsatta arbetet for att forbattra de nationella och internationella
forbindelserna och exempelvis verksamhetsforutsattningarna for
dataekonomin samt att locka investeringar i datakommunikation och
programvara, inklusive datacenter, till Finland.

e Att uppmuntra foretag till samarbete med den offentliga sektorn for
att hitta fungerande finansieringsmodeller for att generera nédvandiga
investeringar i datakommunikation i omraden dar detta inte ar
mojligt pa marknadsvillkor. Att i sista hand sakerstalla fungerande
kommunikationstjénster i Finland genom lagstadgade skyldigheter att
tillhandahalla samhallsomfattande tjanster, om fungerande forbindelser
inte finns att tillga pa nagot annat satt.

e Att beakta de utslapp av vaxthusgaser och den materialférbrukning som
sektorn for informations- och kommunikationsteknik orsakar och att
infora metoder med hjalp av vilka sektorns miljopaverkan kan hanteras.

e Attfortsatta Arktiska radets arbete for att forbattra tillgangen till
kommunikationsférbindelser och bredbandstjanster i den arktiska
regionen.

Genom denna prioritet genomfors féljande mal och delmal i Agenda 2030
for hallbar utveckling:

HALLBARINDUSTRI,
INNOVATIONER OCH
INFRASTRUKTUR

11 HALLBARA STADER 1 HAV OCHMARINA
OCH SAMHALLEN RESURSER

A —
n =2
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9  Strategins styrande effekt samt
uppfoljning av mal och atgarder

| strategin beaktas dess styrande effekt och resurser samt mekanismerna for uppféljning
av atgdrderna. For att malen i strategin ska uppnas forutsatts det kontinuerlig uppféljning.

Arbetsgruppen bestaende av tjansteman med ansvar for arktiska fragor svarar for att de
egna forvaltningsomradenas synpunkter beaktas i verkstalligheten av malen och atgar-
derna i strategin.

Det nationella laget for hallbar utveckling foljs med hjalp av nationella indikatorer for hall-
bar utveckling. | arbetsgruppen for tjansteman med ansvar for arktiska fragor faststalls
efter att strategin for den arktiska politiken har godkéants de tillampliga indikatorerna for
uppfoéljning av strategin.

Arbetsgruppen for tjansteman med ansvar for arktiska fragor tar arligen fram en kortfattad
analys om strategins mal och genomférandet av dtgarderna inom varje prioritet. Denna
analys presenteras for styrgruppen for strategin for den arktiska politiken och delegatio-
nen for arktiska fragor. Dessutom behandlas genomférandet av malen och atgarderna i
strategin vid behov i regeringens beslutsfattande organ.

Kostnaderna och tidsplanerna for atgarderna utreds. Beslut om finansieringen fattas i sam-
band med beredningen av planen for de offentliga finanserna och statsbudgeten. Den
statliga finansiering som atgdrderna forutsatter genomfors inom ramarna for statsfinan-
serna, vid behov genom en omférdelning av anslagen.
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