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FORORD

Enligt Finlands grundlag ska det allménna se till att de grundlaggande fri-och rattighe-
terna och de manskliga rattigheterna tillgodoses. Grundlagstryggade grundldaggande fri-
och rattigheter kan visserligen ha en hogstamd klang, men i praktiken har de en valdigt
grundldggande innebérd i vart dagliga liv. De grundldggande fri- och réattigheterna inne-
bar t.ex. tillgang till social- och hdlsovardstjanster samt tillracklig vard, ratt till likabehand-
ling i arbetslivet och rétt att delta i samhallsdebatten och beslutsfattandet. Det allmdnna
ansvarar for att fri- och rattigheterna inte bara forblir bokstaver pa ett papper, utan att de
tillgodoses pa lika villkor i allas var vardag.

Coronaviruspandemin har stéllt tillgodoseendet av de grundldaggande och méanskliga rat-
tigheterna pa prov, globalt. Aven i vart land har systemet fér de grundlidggande fri- och
rattigheterna samt rattsstatsmekanismerna stallts pa prov, samtidigt som de ocksa visat
sin styrka under prévande forhdllanden. Det ar beaktansvart att de grundlaggande fri- och
rattigheterna och rattsstaten forblivit i fokus for samhallsdebatten under pandemin. Detta
visar pa den grundldaggande karaktaren i det inbordes forhallandet mellan réttsstaten, de-
mokratin och de grundldggande fri- och rattigheterna, dar var och en av dem bidrar till att
forstarka de andra. Samtidigt som Finland sa smaningom férbereder sig infér det nya nor-
mala, kommer coronakrisens foljdverkningar i fraga om vaxande ojamlikhet och margina-
lisering i samhallet i dagen. Dessa foljdverkningar blir vi tvungna att ta oss an annu langt
efter det att pandemin gatt 6ver. For att vi ska kunna rikta vara atgarder sa effektivt som
mojligt, behover vi forskningsbaserad kunskap om de problem som star i vagen for tillgo-
doseendet av de grundldggande och manskliga rattigheterna.

Det tredje nationella handlingsprogrammet fér grundldaggande och manskliga rattighe-
ter fokuserar pa utvecklingen av uppféljningen av hur de grundldaggande och méansk-
liga rattigheterna tillgodoses. Malet ar att till stod for en effektiv och kunskapsbaserad
manniskorattspolitik erbjuda systematisk kunskap om hur dessa rattigheter tillgodoses
for olika grupper. Handlingsprogrammet innehaller dven kunskaps- och forskningsrela-
terade atgarder, genom vilka vi efterstravar att utveckla forutsattningarna for en uppfolj-
ning av hur de grundldaggande och manskliga rattigheterna tillgodoses. Handlingspro-
grammet ska stddja regeringsprogrammets [6fte om en faktabaserad politik. Inom ramen
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for beredningen av handlingsprogrammet har man utarbetat indikatorer for de grund-
laggande och manskliga rattigheterna. Vikten av indikatorerna som instrument vid upp-
foljningen av hur de grundldaggande och manskliga rattigheterna tillgodoses har redan
tidigare inskarpts av riksdagens grundlagsutskott. Avsikten ar att indikatorerna ska utgora
ett bestdende element till stod for uppfoljningen av hur de grundldaggande och méansk-
liga rattigheterna tillgodoses, och handlingsprogrammet férbinder sig till att fortsatta och
utveckla det arbete som baserar sig pa dem. Det ar viktigt att innehallet i indikatorerna
framover utvecklas pa basen av de erfarenheter som fas nar de ar i bruk, utvecklingen av
var kunskapsgrund gallande de grundldggande rattigheterna samt de féranderliga forhal-
landena i samhallet. Regeringen bor dven ha beredskap att folja upp och ingripa i sddana
fragor gallande grundlaggande och manskliga rattigheter som det inte ingar nagra indika-
torer for i foreliggande handlingsprogram.

Beredningen av det nuvarande och tredje handlingsprogrammet fér grundlaggande
och manskliga rattigheter samt indikatorer i anslutning till det har varit en process

som grundat sig pa 6ppenhet och véxelverkan. Handlingsprogrammet har beretts un-
der 6verinseende av statsradets natverk for grundldaggande och méanskliga rattigheter,
och i beredningen har den expertgrupp som tillsatts i detta syfte spelat en betydelsefull
roll. | gruppen har ingatt foretradare for saval justitieministeriet och utrikesministeriet,
Manniskorattscentret, Institutet for halsa och valfard som diskrimineringsombudsman-
nens byrd. Férutom dessa instanser skulle jag ocksa vilja tacka alla frivilligorganisationer,
myndigheter och forskare som deltagit i de diskussioner, workshoppar och héranden som
ordnats i anslutning till beredningen. De synpunkter och den kunskap olika intressent-
grupper bidragit med har en helt avgérande roll i utvecklingen av uppféljningen av de
grundldaggande och manskliga rattigheterna. Jag hoppas att vi ska kunna fortsatta detta
vardefulla samarbete dven ifrdiga om genomférandet av handlingsprogrammet.

Anna-Maja Henriksson

justitieminister
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1 Bakgrund

1.1 Innehdllet i och madlen for den tredje handlingsplanen
for grundlaggande och manskliga rattigheter

Det finldndska samhallet bygger pa en grund som utgors av de grundldggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna, demokrati och rattsstatsprincipen. Ett sam-
hélle dar allas rattigheter tillgodoses forutsatter att dessa tre helheter fungerar effektivt
och ar i balans med varandra. | en demokratisk rattsstat ger grundlagen och statens inter-
nationella forpliktelser i frdga om manskliga rattigheter ett starkt skydd for varje individs
manniskovérde samt tryggar individens friheter och rattigheter. Finland har starkt férbun-
dit sig till sina internationella forpliktelser i fraga om de manskliga rattigheterna och stra-
var aktivt efter att framja tillgodoseendet av vars och ens grundldaggande och manskliga
rattigheter. Ett stabilt och tryggt samhalle bygger pa tryggandet av gemensamma varde-
ringar, delaktighet och civilsamhallets verksamhetsforutsattningar, en tillforlitlig forvalt-
ning och fungerande institutioner samt en hdgklassig lagstiftning som tryggar de grund-
laggande och manskliga rattigheterna’.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundlaggande fri- och rattighe-
terna samt de manskliga rattigheterna tillgodoses. De nationella handlingsprogrammen
for grundlaggande och manskliga rattigheter har fatt en etablerad roll i fraga om fullgo-
randet av denna skyldighet som en del av den nationella arkitekturen f6r grundlaggande
och manskliga rattigheter. Den forsta nationella handlingsplanen géllde for aren 2012-
20132 och den andra for &ren 2017-2019.3

1 Bland annat dessa grundlaggande faktorer i det finlandska samhéllet betonas i avsnittet
3.3 Den trygga réttsstaten Finland i statsminister Sanna Marins regeringsprogram.

2 Nationell handlingsplan fér grundldaggande och manskliga rattigheter 2012-2013.
Justitieministeriets publikation 18/2012.

3 Nationell handlingsplan for grundlaggande och ménskliga rattigheter 2017-2019.
Justitieministeriets publikation 9/2017.

10
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I och med den tredje nationella handlingsplanen foér grundldggande och mdénsk-
liga rdittigheter, som utstrdcker sig 6ver adren 2020-2023, fortsditter arbetet ge-
nom att man utvecklar uppféljningen av hur de grundlédggande och mdnskliga
rittigheterna tillgodoses i Finland. Mdlet dr att erbjuda systematisk information
om hur rdittigheterna tillgodoses i médnniskornas vardag till stod for en effektiv
och kunskapsbaserad politik fér de grundldggande och ménskliga rdttigheterna.
Dessutom efterstrdivar man att utveckla instrument och forutsdttningar for upp-
féljningen av de grundidggande fri- och rdttigheterna och de mdnskliga rdttighe-
terna med hjilp av datainsamlings- och forskningsrelaterade dtgdrder.

Behovet av att folja upp tillgodoseendet av de grundlaggande och ménskliga rattighe-
terna och effekterna av de dtgdrder som vidtagits for att trygga dem har identifierats ocksa
i tidigare verksamhetsprogram och i oberoende utvdrderingar av dessa.* Redan i den forsta
handlingsplanen fér grundldaggande och manskliga rattigheter ingick ett projekt for att
utveckla indikatorer for grundlaggande och manskliga rattigheter, men det genomférdes
inte da. Aven i det andra handlingsprogrammet fastes uppmarksamhet vid behovet av

att utveckla uppféljningen av de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna. | de bada tidigare atgardsprogrammen faststalldes matare for varje projekt
for utvardering av genomfdrandet av atgarderna (“genomférandeindikatorer”). | det andra
handlingsprogrammet fortsatte indikatorarbetet ocksa genom utvecklande av indikato-
rer for likabehandling och med ett projekt gallande en barometer for de grundlaggande
rattigheterna.’* Dessutom genomforde en forskargrupp vid Tammerfors universitet 2016
en utredning som ingick i statsradets utrednings- och forskningsprogram. | utredningen
skisserar man upp en rattsbaserad ram for indikatorer for de manskliga rattigheterna som
lampar sig for Finland.®

4 Viljanen, Jukka - Rautiainen, Pauli - Heiskanen, Heta - Sepp4, Tarja: Utvardering av

den nationella handlingsplanen for grundldggande och ménskliga rattigheter 2012-2013.
Justitieministeriets publikation 19/2014; Rautiainen, Pauli - Sinkkil3, Kaisa — Keinanen, Anssi:
Utvardering av demokratipolitiska handlingsprogrammet 2017-2019 och handlingsplanen
for grundldggande och méanskliga rattigheter 2017-2019. Justitieministeriets utredningar
och anvisningar 2020/2.

5 Nationell handlingsplan fér grundlaggande och manskliga rattigheter 2012-

2013. Justitieministeriets publikation 18/2012; Justitieministeriets webbplats
Faktaomdiskriminering.fi. Ocksa i Statsradets redogorelse om de méanskliga rattigheterna
2014 drogs det upp riktlinjer om utvecklandet av internationellt jamforbara indikatorer

for de grundlaggande och ménskliga rattigheterna som lampar sig for det finlandska
samhdllet bor inkluderas i ndsta nationella handlingsplan fér grundlaggande och manskliga
rattigheter (utvecklingsriktlinje 32, s. 89).

6 Se projektets slutrapport: Rautiainen, Pauli & Lavapuro, Juha och arbetsgrupp

Hartzell, Jari — Lehtinen, Emma - Merildinen, Niina — Neuvonen, Riku - Todorov, Elina:
Ihmisoikeusindikaattorien kdyttaminen Suomen perus- ja ihmisoikeustilanteen seurantaan.
Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 36/2016.

1
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Utover de foregaende handlingsprogrammen och de oberoende utvdrderingarna av dem
har fokus for det tredje handlingsprogrammet dven paverkats av riksdagens stdllnings-
taganden. Vid behandlingen av redogérelsen for de méanskliga rattigheterna 2014 samt
den forsta och andra handlingsplanen fér grundlaggande och méanskliga rattigheter har
riksdagen konstaterat att det behdvs kvantitativa och kvalitativa indikatorer for de grund-
laggande och ménskliga rattigheterna som stod for den systematiska uppféljningen. |
riksdagen har man fast uppmarksamhet vid behovet att dven starka andra delomradden
inom uppféljningen av de grundldggande fri- och rattigheterna och de méanskliga rattig-
heterna.” Grundlagsutskottet har konstaterat att det behovs indikatorer for att man ska fa
tillforlitlig information om hur tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna utvecklas.®

Inriktningen av handlingsprogrammet har ocksa paverkats av regeringsprogrammet som
helhet betraktat samt av behovet av en évergripande utveckling av uppféljningen av de
grundldggande fri- och réittigheterna och de mdnskliga réttigheterna i statsradet. Bak-
grunden ar i synnerhet malet att starka ett kunskapsbaserat beslutsfattande i fragor som
galler de grundldaggande fri- och rattigheterna och de méanskliga rattigheterna samt att
forbattra konsekvensbeddmningen gallande de grundldaggande fri- och rattigheterna och
de manskliga rattigheterna i lagberedningen. Ocksa internationella organ fér tillsyn av
mdnniskordttskonventioner har i sina rekommendationer till Finland betonat behovet av
att utveckla den nationella uppféljningen och insamlingen av uppgifter om de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och de méanskliga rattigheterna®.

7 UtUB 24/2014 rd, GrUU 52/2014 rd, GrUU 56/2017 rd.
8 GrUU56/2017 rds. 4.

9 Set.ex. FN:s organ for 6vervakning av manniskorattskonventioner: Concluding
observations on the twenty-third periodic report of Finland.. Committee on the Elimination
of Racial Discrimination, 8.6.2017, punkterna 7, 9, 11(d); Concluding observations on

the sixth periodic report of Finland. Committee on Economic, Social and Cultural Rights,
17.12.2014, punkterna 13 och 28.Concluding observations on the seventh periodic report
of Finland. Committee on the Elimination of Discrimination against Women, 10.3.2014,
punkterna 21(e), 23(d), 31(c), 33(c), 35(c); Consideration of reports submitted by States
parties under article 44 of the Convention, Concluding observations: Finland Committee on
the Rights of the Child, 3.8.2011, punkterna 18-19, 39b(iii), 45(c) och 51.
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I handlingsprogrammet strdvar man efter att utveckla uppféljningen av tillgodo-
seendet av de grundicdggande fri- och riittigheterna och de ménskliga rdttighe-
terna inom flera delomrdden som stéoder och kompletterar varandra. Det handlar
i synnerhet om utvecklingen och ibruktagandet av indikatorer for de grundldg-
gande och mdnskliga rdittigheterna, undersékningar och insamling av uppgif-
ter gdllande de grundidggande och ménskliga rdttigheterna samt uppféljning

av hur de rekommendationer och avgéranden som utfdrdats av internationel-

la tillsynsorgan fér médnniskordttskonventioner utfidrdar genomfors. Det tredje
handlingsprogrammet bestdr av en helhet som bestdr av bakgrundsarbete i an-
slutninag till utvecklingen av uppféljningen av de grundlédggande fri- och rdttig-
heterna och de mdnskliga rdttigheterna, datainsamling, kommunikation samt de

fortsatta dtgdrder som ndmns i detta principbeslut.

1.2 Uppfdljning av de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna till stod
for ett effektivt lagstiftnings- och politikarbete

En forutsattning for ett langsiktigt och resultatrikt arbete fér grundldaggande och mansk-
liga rattigheter ar en aktuell lagesbild av hur rattigheterna tillgodoses och de forandringar
som skett i detta hdnseende. Uppgifterna om utvecklingen av de grundldaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna gor det lattare for regeringen och myndig-
heterna att utveckla ratt inriktade och effektiva atgarder for att de grundlaggande rattig-
heterna ska tillgodoses. Det ar viktigt att systematiskt samla in uppgifter samt presentera
en sammanstallning av resultaten i tillganglig form.

Informationen kan utnyttjas bl.a. i lagstiftningsarbetet, i synnerhet inom konsekvensbe-
doémningar gallande de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattighe-
terna, inklusive efterfoljande utvardering av konsekvenserna av lagstiftningsandringarna.
Informationen utnyttjas ocksa i den internationella rapporteringen om avtalstillsynen
och i uppfdljningen av de internationella avtalskontrollorganens rekommendationer och
beslut. A andra sidan bidrar de stillningstaganden som framférts av tillsynsorganen for
manniskorattskonventionerna ocksa till att identifiera de problem med grundldaggande
fri- och rattigheter som maste atgardas genom nationella politiska atgarder eller lagstift-
ningsatgarder och som kan krava sarskild uppféljning.
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1.3 Forhallandet mellan handlingsplanen for
grundlaggande och manskliga rattigheter och
annat pagdaende arbete med nationella strategi- och
handlingsprogram

| regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering Ett inkluderande och kun-
nigt Finland - ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hdllbart samhdille ingar ett flertal pro-
jekt med handlingsprogram och strategiprojekt som framjar tillgodoseendet av de grund-
ldggande och manskliga rattigheterna inom olika livsomraden. Statsradets mdnniskorcditts-
politiska redogdrelse, som ska lamnas till riksdagen hosten 2021, ar ett dokument som
styr politiken fér de grundldaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna
och bildar tillsammans med handlingsplanen for grundldaggande och manskliga rattig-
heter en helhet som styr statsradets verksamhet. Utgangspunkten for redogorelsen &r de
centrala forandringar som skett i omvarlden for de grundlaggande fri- och réattigheterna
och de manskliga rattigheterna och som paverkar politiken for de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna pa internationell, europeisk och nationell
niva. Redogorelsen ar tematiskt uppbyggd och fokuserar pa aspekten gallande grundlag-
gande och médnskliga rattigheter i fraga om hallbar utveckling, digitalisering och tillgang
till information samt pa att stiarka det internationella systemet for manskliga rattigheter
samt rattsstatsprincipen. Redogorelsen innehdller Finlands mal gallande de grundlag-
gande och manskliga rattighetspolitiska riktlinjerna saval pa nationell som pa EU- och
internationell niva. De uppfoéljningsatgarder och den indikatorram som ingar i handlings-
planen for grundlaggande och manskliga rattigheter stoder dessa riktlinjer och tillgodo-
seendet av rattigheterna i anslutning till dem. For beredningen av redogérelsen svarar
utrikesministeriet.
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2 Lagesbild

2.1 Uppfdljning av hur de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna
tillgodoses i Finland

Arbetet vid de sjalvstandiga myndigheter som 6vervakar iakttagandet av de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och de méanskliga rattigheterna och den information som de
tar fram har en central roll i uppféljningen av hur de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna tillgodoses. Uppféljningsinformationen hjalper myndighe-
terna att identifiera fragor som kraver noggrannare granskning och undersékningar, samt
uppféliningen av hur verkningsfullt det egna arbetet &r. Aven andra aktorer, sésom aktérer
i det civilsamhéllet och forskare inom omradet fér grundlaggande och ménskliga rattighe-
ter, tar fram relevant information om hur rattigheterna tillgodoses i Finland med tanke pa
uppféljningen av de grundldaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna.

De hogsta laglighetsévervakarna, dvs. justitiekanslern i statsradet och riksdagens justitie-
ombudsman, dvervakar lagligheten i myndigheternas verksamhet. Vid skotseln av tillsyns-
uppgiften 6vervakar justitiekanslern och justititombudsmannen enligt grundlagen tillgo-
doseendet av de grundldggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna.™
Laglighetsovervakarna behandlar klagomal och utfor inspektioner hos de myndigheter
som hor till deras tillsynsbehdrighet. De hdgsta laglighetsévervakarnas tillsynsbefogenhe-
ter omfattar ocksa andra myndigheter som utovar tillsyn, sdsom specialombudsménnen.
De hogsta laglighetsévervakarna rapporterar arligen till riksdagen om sin verksamhet. Jus-
titiekanslern i statsradet 6vervakar ocksa lagligheten i statsradets och republikens presi-
dents ambetsatgarder. Vid utdvningen av sitt ambete 6vervakar justitiekanslern ocksa att
de grundlaggande fri- och rattigheterna samt de manskliga rattigheterna tillgodoses.

10 Grundlagens 108 och 109 §. | riksdagens justitieombudsmans érliga
verksamhetsberéattelse ingar ett sarskilt avsnitt om tillgodoseendet av de grundlaggande
och manskliga rattigheterna och justitieombudsmannens iakttagelser i fraga om dem (se
t.ex. Riksdagens justitiecombudsmans berittelse 2019, B 15/2020 rd). Aven justitiekanslern

i statsradet rapporterar i sin berattelse om 6vervakningen av de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna (se t.ex. Justitiekanslern i statsradets berattelse
forar2019, B 12/2020 rd).
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Manniskorattscentret ar ett sjalvstandigt och oberoende expertorgan som tillsammans
med delegationen for manskliga rattigheter i anslutning till centret samt riksdagens jus-
titieombudsmans kansli bildar Finlands nationella méanniskorattsinstitution (NHRI). En av
Manniskorattscentrets lagstadgade uppgifter ar att utarbeta rapporter om hur de grund-
ldggande fri- och rattigheterna och de manskliga réattigheterna tillgodoses." Den all-
manna uppfoljningen och framjandet av tillgodoseendet av de grundldggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna samt uppféljningen och framjandet av
rattigheterna for personer med funktionsnedsattning och aldre hor till huvudlinjerna i
Manniskorattscentrets verksamhet.'> Manniskorattscentret har i tva ars tid publicerat en
sammanstallning av observationer som gjorts av de sjalvstandiga och oberoende aktorer
som overvakar och framijar tillgodoseendet av de grundldaggande och manskliga rattighe-
terna.' Avsikten ar att manniskorattscentret under det forsta halvaret 2021 ska ta i bruk en
egen utvardering och rapportering.™

| Finland verkar dessutom fem med stdd av lag tillsatta, sjdlvstandiga och oberoende
sarskilda ombudsman: diskrimineringsombudsmannen, jamstalldhetsombudsmannen,
barnombudsmannen, dataombudsmannen och underrattelsetillsynsombudsmannen. De
sarskilda ombudsmannen tar bl.a. genom sina tillsynsuppgifter och utredningar fram vik-
tig information om hur de grundldaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattig-
heterna tillgodoses inom respektive verksamhetsfalt.

11 19d § 1 mom. 2 punkten i lagen om riksdagens justitiecombudsman.
12 Verksamhetsplan 2021. Manniskorattscentret, 21.12.2020, s. 4.

13 Perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen Suomessa — koottuja havaintoja vuodelta
2019 Manniskorattscentrets publikationer 1/2021; Perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen
Suomessa - koottuja havaintoja. Manniskorattscentrets publikationer 2/2020.

14 Verksamhetsplan 2021. Manniskorattscentret, 21.12.2020, s. 5.
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Figur 1. De hogsta laglighetsovervakarna och sdrskilda ombudsménnen.
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Statsradet foljer upp tillgodoseendet av de grundlaggande och manskliga rattigheterna
och fenomen i anslutning till dem inom ministeriernas ansvarsomraden. Kontinuerlig upp-
féljning dr en central uppgift for statsradet, eftersom 22 § i grundlagen forutsatter aktiva
atgarder for att trygga de grundldggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattig-
heterna i ministeriernas arbete. Utover lagberedningen vid ministerierna inverkar iaktta-
gelserna i anslutning till tillgodoseendet av de grundldaggande fri- och rattigheterna och
de manskliga rattigheterna pa de politikatgarder som bereds och pa genomférandet av
dem. Till exempel har statsradets system for uppfoljning av diskriminering som samordnas
av justitieministeriet till uppgift att for olika malgrupper producera aktuell, objektiv och
kompletterande information om mangden av, kvaliteten hos, orsakerna till och foljderna
av diskriminering i Finland, samla in information som producerats av andra, framja sam-
arbetet i frdga om forskningen kring diskrimineringsfragor och lagga fram atgardsforslag
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for att utveckla antidiskrimineringspolitiken och framja likabehandling.” Alla ministe-

rier foljer upp verksamheten inom sitt eget ansvarsomrade. | anslutning till ministerierna
finns ocksa delegationer, sasom delegationen for rattigheter for personer med funktions-
nedsattning'é, den riksomfattande delegationen for romska arenden'’, delegationen for
sprakdrenden’, delegationen for etniska relationer'®, barnombudsmannadelegationen®
och delegationen for likabehandlingsarenden?'. Delegationernas uppgifter omfattar bl.a.
framjande och uppfoljning samt samordning av tillgodoseendet av de grundlaggande fri-
och rattigheterna.

Utdver ovannamnda instanser producerar t.ex. Institutet for halsa och valfard (THL), Statis-
tikcentralen och Arbetshalsoinstitutet regelbunden och systematisk information om hur
de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses. Till
exempel har mdngden av och kvaliteten pa information om diskriminering 6kat betyd-
ligt under de senaste 15 aren, vilket ar en positiv utveckling. Samtidigt har antalet aktorer
som tar fram forskningsrén om diskriminering 6kat, vilket kan leda till att det blir svarare
att skapa sig en helhetsbild av fenomenet, i och med att kunskapen ar splittrad. Med tanke
pa tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réattigheterna ar centralt att trygga fram-
tagandet av relevanta fakta med hjalp av tillrackligt dimensionerade resurser pa stabil
grund.?

15 Webbplats for systemet for uppféljning av diskriminering. Uppféljningssystemet stravar
efter att publicera regelbundna 6versikter over diskrimineringens tillstand i Finland.

16 Webbplats for delegationen for rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
17 Webbplats for delegationen for romska drenden.

18 Webbplats for delegationen for sprakarenden.

19 Webbplats for delegationen for etniska relationer ETNO.

20 Webbplats for barnombudsmannadelegationen.

21 Webbplats for delegationen for likabehandlingsarenden.

22 Mannila, Simo: Nationella informationskallor for uppféljningen av diskriminering.
Justitieministeriets publikationer, Utredningar och anvisningar 2019:35, s. 68.
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For uppféljningen har man ocksa utvecklat olika indikatormodeller t.ex. fér uppféljning av
barns vélbefinnande?, goda relationer?, hallbar utveckling®, sprakliga rattigheter® och
integration?. Demokratiindikatorerna® ar ett exempel pa ett langsiktigt indikatorarbete
med hjalp av vilket man lyckats ta fram uppféljningsinformation om centrala demokrati-
fragor och till exempel skillnader gallande olika befolkningsgruppers deltagande. Dess-
utom bereds bland annat jamstalldhetsindikatorer® och indikatorer som galler hatbrott.*

2.2 Utvecklingsbehoven inom uppfoljningen av de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheternai Finland

De sarskilda myndigheter som 6vervakar att de grundldggande fri- och réattigheterna och
de manskliga rattigheterna iakttas tar fram mangsidig information om hur de grundldg-
gande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses och om de utma-
ningar som detta innebar. Den information som olika myndigheter tar fram ar dock i viss
man splittrad, samtidigt som de granshinder som uppstar mellan olika forvaltningsomra-
dena och olika myndigheters verksamhetsfalt gor det svarare att bilda sig en helhetsbild
av hur de grundléggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodo-
ses. Utredningar av engdngskaraktar mojliggor i regel inte ndgon systematisk uppféljning
av forandringarna i tillgodoseendet av rattigheterna pa langre sikt.

23 Nationella indikatorer for barns vélfard. Undervisnings- och kulturministeriets
arbetsgruppspromemorior och utredningar 2011:3.

24 Utarbetande av indikatorer for goda relationer. Projektet Good Relations, 2014.

25 Webbplatsen FN-indikatorer fér hallbar utveckling. Statistikcentralen, publicerad
12.2.2019.

26 Uppfoljningsindikatorer for de sprakliga rattigheterna. Justitieministeriets publikation
42/2018.

27 Databas for integrationsindikatorer. Kompetenscentret for integration av invandrare,
uppdateras kontinuerligt.

28 Rapporten Demokratiindikatorer 2015. Justitieministeriets utredningar och anvisningar
56/2015.

29 Regeringens jamstélldhetsprogram 2020-2023 Social- och hélsovardsministeriets
publikationer 2020:35.

30 Se webbsidan for projektet Fakta mot hat som samordnas av justitieministeriet.
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Grundlagsutskottet har identifierat behovet av att utveckla statsrddets egen
overgripande uppféljning av de grundidggande fri- och rdttigheterna och de
mdnskliga rdttigheterna. Utskottet har ansett det vara viktigt att man i statsra-
dets handlingsplan for grundldggande och mdnskliga rdttigheter bygger upp ett
forfarande for systematisk uppféljning av ldget betrdffande de grundidiggande
och mdnskliga réttigheterna i Finland och med vars hjdlp man effektivt och kon-
sekvent kan ingripa i de problem som observeras. | utskottets utlatande konsta-
teras det att det krdivs kvantitativa och kvalitativa indikatorer for att folja atgdr-
dernas genomslag och bedéma om det rader jimlikhet ndir rdttigheterna tillgo-
doses bland annat regionalt och mellan olika befolkningsgrupper.31 Behovet av
att stdrka en systematisk och évergripande uppféljning har identifierats ocksa

i utvdrderingarna av de tidigare handlingsprogrammen fér de grundldggande

och de mdnskliga rdittigheterna®.

Indikatorernas styrka kan anses vara att man med hjalp av dem kan identifiera utveck-
lingstrender pa lang sikt och trender i anslutning till dessa, dvs. gestalta i vilken riktning
genomforandet av vissa grundldaggande och manskliga rattigheter fortskrider. Den kun-
skap som indikatorerna ger kan ocksa bidra till att identifiera strukturella problem som an-
nars inte skulle framtréda, och kréver en mer ingdende insamling och utvardering av data.

Det ar dock viktigt att vara medveten om att indikatorerna ar ett begransat instrument for
uppfdljningen av de grundldaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna.
Indikatorerna dr, som av benamningen framgar, riktgivande, och pa basis avdem kan man
inte bilda sig en heltdckande och enhetlig bild av vad som ingar i de rattigheter som foljs
upp eller hur dessa fri- och rattigheter tillgodoses i ménniskors vardag. Dessutom paver-
kas indikatorernas anvandbarhet i hég grad av den kunskapsbas som finns tillganglig for
en utvdrdering av det fenomen som &r foremal for granskning. Det mest vasentliga ar att
det finns tillrdckliga resurser och tillrdcklig kompetens for att analysera data. Indikatorerna
ar ytterligare ett instrument som breddar urvalet av uppféljningsdtgarder med vars hjalp
man kan identifiera konkreta problem gallande de grundldggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna. Indikatorerna varken begransar eller definierar priori-
teringarna i den nationella politiken for de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna, och inskranker inte heller pa det allmannas skyldighet att dven

31 GrUU 52/2014rd,s. 3.

32 Viljanen, Jukka - Rautiainen, Pauli — Heiskanen, Heta — Sepp4, Tarja: Utvardering av

den nationella handlingsplanen for grundlaggande och méanskliga rattigheter 2012-2013.
Justitieministeriets publikation 19/2014; Rautiainen, Pauli - Sinkkil3, Kaisa — Keindnen, Anssi:
Utvardering av demokratipolitiska handlingsprogrammet 2017-2019 och handlingsplanen
for grundlaggande och manskliga rattigheter 2017-2019. Justitieministeriets utredningar
och anvisningar 2020/2.
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trygga tillgodoseendet av de grundldaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rat-
tigheterna med andra medel.

| tidigare rapporter om hur de grundldaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rat-
tigheterna tillgodoses samt i beredningen av det tredje handlingsprogrammet fér grund-
laggande och ménskliga rattigheter har brister i kunskapsunderlaget identifierats som

en av de storsta utmaningarna i uppféljningen av hur dessa fri- och rattigheter tillgodo-
ses. Ocksa de internationella tillsynsorganen for manniskorattskonventionerna har fast
uppmarksamhet vid behovet att utveckla datainsamlingen.?* Det finns inte systematiskt
insamlade uppgifter om hur samtliga fri- och réattigheter tillgodoses. Problemet framhavs
sarskilt i fraga om olika befolknings- och minoritetsgrupper. Det ar viktigt att utveckla in-
samlingen av uppgifter for att kunna starka ett kunskapsbaserat beslutsfattande i lagstift-
nings- och politikprojekt som ar viktiga med tanke pa tillgodoseendet av de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och de méanskliga rattigheterna. Under de evenemang som
ordnades for intressentgrupper i anslutning till beredningen av handlingsprogrammet
framfordes att det i synnerhet i fraga om vissa befolknings- och minoritetsgrupper finns
blinda flackar och direkta kunskapsluckor som bor fyllas igen sa att man vid framtagandet
av information kan ta befolkningens diversitet battre i beaktande. Det &r viktigt att identi-
fiera vilka grupper som kan identifieras utifran material i olika register och hur man kan fa
information om sadana grupper som forblir osynliga i demografiska undersékningar. Vid
planeringen av enkdterna bor man battre beakta till exempel mangfalden av kon, olika et-
nisk bakgrund, identitet, funktionsnedsattningar och funktionsbegransningar.

Underrapporteringen ett stort problem nar det galler vissa problem med de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och de méanskliga rattigheterna och man kan till exempel inte
pa basis av antalet besvar, klagomal och andra fall dér enskilda personer kontaktar myn-
digheterna ge en exakt bild av fenomenets omfattning eller frekvens. Antalet myndighets-
kontakter ar i allmanhet ndrmast en riktgivande eller kompletterande informationskalla.
Vid horanden av olika myndigheter i samband med beredningen av handlingsprogram-
met har man lyft fram behovet av att utveckla myndigheternas register- och arendehante-
ringssystem sa att de skulle gora det lattare att ta fram omfattande, tillforlitlig och sorterad
information

Vid horandena lyftes ocksa fram strukturella problem som hanfér sig till framtagandet
av akademiskt relevant kunskap gallande uppfdljning av de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna och de manskliga rattigheterna i Finland. Sarskilt uttrycktes oro 6ver att den

33 FN:s kommitté for manskliga rattigheter lyfte i sina rekommendationer fram behovet
av specificerad information om bl.a. tillgodoseendet av barns, kvinnors, invandrares och
samernas rattigheter. Manniskorattskommitténs rekommendationer till Finland 2021.
CCPR/C/FIN/CO/7,1.4.2021, punkterna 6 -7.
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akademiska forskningen kring grundlaggande och manskliga rattigheter minskar i omfatt-
ning och att finansieringen ar bristfallig. Forskning kring tillgodoseendet av de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och de méanskliga rattigheterna forutsatter ett tvarvetenskap-
ligt perspektiv, och for att mojliggora detta kravs strukturella forandringar och resurser.
Dessutom lyfte man fram mojligheten till ett mer systematiskt samarbete med organisa-
tioner inom omradet fér grundldgggande och manskliga rattigheter néar det galler datain-
samling. Liknande iakttagelser har gjorts tidigare bland annat i Manniskorattscentrets ut-
redning om undersdkningen om de grundldaggande fri- och rattigheterna och de mansk-
liga rattigheterna i Finland.>*

Det ar viktigt att pa ett 6vergripande satt sammankoppla uppféljnings- och indikatorarbe-
tet med utvecklingen av den nationella politiken fér grundldaggande och manskliga rattig-
heter och de instrument den anvander sig av. Beredningen och genomférandet av en ef-
fektiv politik foér de grundlaggande och ménskliga rattigheterna forutsatter ett planenligt
och systematiskt arbete dar olika aktorers roller tas i beaktande. De madlinriktade strategi-
dokumenten for politiken for de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna, sdsom de nationella handlingsprogrammen fér de grundldggande fri- och
rattigheterna och de redogorelser om de manskliga rattigheterna som [dmnas till riks-
dagen, har en viktig roll nar det galler att sdtta upp konkreta mal. Dessutom maste man
sdkerstdlla en fungerande arkitektur for de grundldggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna, dar ett vasentligt inslag utgors av tydliga uppdrag for de cen-
trala aktorerna och dar det ingar en klar arbetsfordelning mellan samt tillrdckliga resurser
for dem. Dessutom ar det skal att fasta uppmarksamhet vid att den bedémning av kon-
sekvenserna for de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna
som ingar i beredningsprocessen for politikatgarder och lagstiftningsprojekt fors i en mer
helhetsbetonad riktning som battre beaktar skyldigheten att trygga de grundlaggande fri-
och rattigheterna och de manskliga rattigheterna enligt 22 § i grundlagen.

2.3 Forutsattningar for ett lyckat indikatorarbete

Utvecklingen av indikatorer och deras anvandbarhet vid uppféljningen av hur de méansk-
liga rattigheterna tillgodoses har diskuterats pa internationell niva sedan 1990-talet, och
olika indikatorbaserade modeller har sedermera utvecklats pa saval internationell (For-
enta Nationerna, FN), regional (Europeiska unionen, EU och Europarddet, EN) som natio-
nell niva (t.ex. Storbritannien). Flera av dessa har utnyttjats med framgang, medan andra
narmast forblivit teoretiska modeller. Den modell fran 2012 som utarbetats av byran fér

34 Manniskorattscentret/Assi Harkoma: Perus- ja ihmisoikeustutkimuksesta Suomessa —
asiantuntijoiden nakemyksid. Ihmisoikeuskeskuksen sahkdinen julkaisu, 2017.
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FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter och som baserar sig pa struktur-, process-
och resultatindikatorer 3> har visat sig vara en anvandbar modell i synnerhet nar det galler
uppfdljningen av ESK-rattigheter. Férdelen med modellen &r att man med dess hjalp kan
granska tillgodoseendet av rattigheterna pa sdval normativ som praktisk niva. Denna mo-
dell har utnyttjats bl.a. av EU:s byra for grundldaggande rattigheter och Storbritanniens
kommission fér jamstalldhet och méanskliga rattigheter.?” Aven i Finland har man utrett ut-
vecklingen av indikatorer for de manskliga rattigheterna i det ovan namnda projektet vid
statsradets utrednings- och forskningsenhet, som genomférs av ledningshogskolan vid
Tammerfors universitet.?®

Internationella och nationella erfarenheter av och utredningar om indikatorarbete visar*
att en indikatorbaserad uppfoljning som tar fram andamalsenlig information inte bara
kraver en noggrann lokalisering av problemen med de grundldaggande fri- och réttighe-
terna och de manskliga rattigheterna, utan ocksa faststallande av lampliga uppféljnings-
objekt. Indikatorerna bor vara bundna till nationella eller 6verstatliga bestdmmelser om
de grundlaggande och manskliga rattigheterna samt vara sa tydliga, aktuella och lampade
for att granskaférandringar som ligger i tiden som méjligt. De bor dven vara diskreta, vilket
i synnerhet innebar att indikatorerna vid behov ocksa ska ge information som ar specifi-
cerad enligt befolkningsgrupp. Det &r viktigt att valet av indikatorer motiveras 6ppet och
transparent. Vid utvecklingen av indikatorerna bor man se till att den modell som ska tas
fram dven ar genomforbar ur resurssynvinkel.

35 Human Rights Indicators: A Guide to Measurement and Implementation. The Office of
the High Commissioner for Human Rights (UN OHCHR), HR/PUB/12/5, 2012.

36 Fundamental Rights Indicators. European Union Agency for Fundamental Rights (FRA),
2011; FRA Opinion - 2/2016 [Art. 2], European Union Agency for Fundamental Rights (FRA),
2016.

37 Measurement Framework for Equality and Human Rights. Equality and Human Rights
Commission, 2017.

38 Rautiainen & Lavapuro et al.: Ihmisoikeusindikaattorien kdyttaminen Suomen perus-
ja ihmisoikeustilanteen seurantaan. Publikationsserie for statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet 36/2016; Yhteenveto perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman
valmistelua koskevista kuulemisista syksylla 2020. Oikeusministerion muistio
VN/13670/2019, 16.3.2021.

39 Set.ex. Human Rights Indicators: A Guide to Measurement and Implementation.

The Office of the High Commissioner for Human Rights (UN OHCHR), HR/PUB/12/5,

2012. Measurement Framework for Equality and Human Rights. Equality and Human

Rights Commission, 2017, s. 43-44; FRA Opinion — 2/2016 [Art. 2]. Europeiska unionens
Agency for Fundamental Rights (FRA), 2016, s. 3-4; Rautiainen ja Lavapuro et al.:
Ihmisoikeusindikaattorien kdyttaminen Suomen perus- ja ihmisoikeustilanteen seurantaan.
Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 36/2016; Yhteenveto
perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman valmistelua koskevista kuulemisista syksylla 2020.
Oikeusministerion muistio VN/13670/2019, 16.3.2021.
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Vilfungerande indikatorer forutsatter ett omfattande och regelbundet uppdaterat kun-
skapsunderlag som gor det méjligt att lokalisera langsiktiga forandringar i tillgodoseendet
av rattigheterna. Kunskapsunderlaget bor besta av bade kvantitativ och kvalitativ informa-
tion, och vid analysen av informationen bor man ta hansyn till luckor i informationen (s.k.
osynliga grupper, underrapportering) och eventuella utmaningar i anslutning till tolk-
ningen av data, sdsom uppgifternas representativitet och varierande bakgrundsorsaker till
statistiska forandringar. Det racker inte med en mekanisk insamling av data, utan den in-
formation som erhallits bor kontextualiseras med hjalp av olika informationskallor och an-
nat bakgrundsmaterial. Dessutom bor experter pa olika omraden utnyttjas vid tolkningen
av informationen. Det r viktigt att intressenterna deltar i utvecklingen av indikatorerna sa
att de kan utvecklas sa exakt och tillforlitlig som mojligt och samt sa att man hittar de in-
formationskallor som bdst stoder dem.
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3 Regeringens mal och atgarder for
att starka uppfoljningen av de
grundlaggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna

Utvecklandet av strukturerna fér den nationella politiken for de grundldaggande fri- och
rattigheterna samt de manskliga rattigheterna ar en fortlopande verksamhet som ut-
stracker sig 6ver enskilda valperioder. | detta handlingsprogram utvecklas strukturerna for
det politikarbetet genom att man infor indikatorer for uppféljningen av férandringar i de
grundlaggande och manskliga rattigheterna som ska utvecklas pa grundval av erfarenhet-
erna fran tillampningen av dem (punkt 3.1). En annan central del ar att utveckla uppfolj-
ningens omfattning och kvalitet genom systematisk forskning och insamling av data om
grundlaggande och manskliga rattigheter (punkt 3.2). En effektiv uppfoljning av de grund-
laggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna forutsatter ocksa att de
internationella tillsynsorganens rekommendationer och I16sningar beaktas pa ett mer sys-
tematiskt satt i lagstiftnings- och politikatgarderna (punkt 3.3). Lagberedarnas kompetens
i fraga om de grundldggande fri- och rattigheterna och de ménskliga rattigheterna starks
och stodet for konsekvensbedémningen av lagférslagen med avseende pa de grundldg-
gande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna 6kas (punkt 3.4). Arbetet for
de grundldaggande och manskliga rattigheterna som baserar sig pa handlingsprogrammet,
inklusive utvecklingen av indikatorer, bor fortsédtta ocksa under de kommande regerings-
perioderna (punkt 3.5).

Figur 2. Atgérderna i handlingsplanen for grundliggande och ménskliga réttigheter.

Utveckling och Utveckling av
inforande av forskningen och Effektivare
indikatorer for de insamlingen av uppgifter uppfoljning av
grundlaggande fri- och om de grundlaggande rekommendationerna
rattigheterna och de fri- och réttigheterna och fran de internationella
manskliga de manskliga tillsynsorganen
rittigheterna rattigheterna

Utveckling Fortsatt
av bedomningen programbaserat
av konsekvenserna arbete for grund-
for de grundlaggande laggande och manskliga
fri- och rattigheterna rattigheter och utveckling
och de manskliga avindikator-
rattigheterna arbetet
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For att framja de ovan namnda malen genomfors under regeringsperioden de dtgarder
som foreslas i detta kapitel. De stoder som helhet betraktat malet i regeringsprogram-
met for statsminister Sanna Marins regering om ett faktabaserat beslutsfattande och ett
rattvist, jamlikt och inkluderande Finland. De foreslagna dtgarderna svarar dessutom for
sin del mot de behov som riksdagens grundlagsutskott, de internationella tillsynsorganen
och flera nationella aktérer inom omradet for grundlaggande och manskliga rattigheter
har identifierat och som galler att starka uppféljningen av hur de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses i Finland.

3.1 Inforande av en indikatorram for grundlaggande och
manskliga rattigheter

Uppfdéljningen av de grundldaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna
forutsatter kunskap om forandringar i tillgodoseendet av réttigheterna pa lang sikt. Som
en del av handlingsplanen for grundldaggande och ménskliga rattigheter har man i detta
syfte utvecklat indikatorer som gor det mojligt att utvardera hur de grundlaggande och
manskliga rattigheterna forverkligas i fraga om de fragor som valts ut till ramen. | indika-
tormodellen har uppféljningsobjekten grupperats enligt livsomrade, och det ingar indika-
torer for varje niva enligt FN:s indikatormodell (struktur-, process- och resultatindikatorer).
Indikatorramen har beretts av en expertgrupp som tillsatts i detta syfte under ledning av
statsradets natverk for grundlaggande och manskliga rattigheter och sa att centrala intres-
sentgrupper horts.* Indikatorramen finns som bilaga till foreliggande handlingsprogram.

Vid valet av uppféljningsobjekt inom indikatorramen for grundldaggande och mansk-

liga rattigheter har man utgatt fran indikatorernas anvandbarhet och mojligheterna att
genomfora uppfoljningen i praktiken. Detta framgar av att man redan i urvalsskedet har
forsokt hitta tillrdckliga informationskallor for de indikatorer som valts. Anvandbarheten
betjanas ocksa av indikatorramens tathet. Valet av indikatorer ar en central del av bered-
ningsprocessen och omfattas av sarskilda krav pa 6ppenhet och insyn. | den bakgrunds-
promemoria som kommer att publiceras langre fram redogors ingdende for de indikatorer
som valts ut och beredningsprocessen beskrivs mer i detalj. | regel har urvalskriterierna for
indikatorerna varit:

40 Atgarderna i handlingsplanen for grundldggande och manskliga rattigheter.
Justitieministeriet; Samrad géllande férberedning av handlingsplanen fér grundlaggande
och manskliga rattigheter. Justitieministeriets promemoria VN/13670/2019, 16.3.2021.
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Figur 3. De viktigaste urvalskriterierna for uppfdljningsindikatorerna.
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fran tillsynsorganen
for manniskoratts-
konventionerna

Fragor som lyfts

Laglighets- fram vid horanden

overvakarnas
iakttagelser

Grundlagsutskottets
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Avsikten ar att innehallet i indikatorramen ska utvecklas och kompletteras ocksa i fortsatt-
ningen, till exempel i och med att indikatorernas kunskapsbas utvecklas eller omvarlden
forandras. Den expertgrupp som tillsatts for beredningen av handlingsplanen fér grund-
laggande och manskliga rattigheter fortsatter sitt arbete till utgangen av 2023 och deltar
for sin del i utvecklandet av indikatorarbetet. For genomférandet av indikatorramen inrat-
tas en offentlig webbplats som ar tillganglig och som utéver den egentliga ramen ocksa
innehaller information om indikatorernas bakgrund och informationskallor, samt lankar
till det 6vriga handlings- och strategiarbetet i anslutning till indikatorerna. Avsikten ar
ocksa att fore utgangen av 2023 genomféra den férsta uppféljningsomgangen, dar man
rapporterar om hur de rattigheter som indikatorerna beskriver forverkligas utifran det
tillgangliga kunskapsunderlaget. | samband med uppféljningsrundan ar det viktigt att sa-
kerstalla att det finns tillracklig kompetens och tillrdckliga resurser for att tolka och analy-
sera samt dra slutsatser med utgangspunkt i indikatorerna och de informationskallor som
ligger till grund for dem. Som ett led i den forsta uppféljningsomgangen gors vid behov
separata lagesbildsutredningar om de grundldaggande fri- och rattigheter och mansk-
liga rattigheter som tagits in i indikatorramen i syfte att starka kunskapsunderlaget.
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3.2 Utveckling av forskningen kring och insamlingen
av uppgifter om grundlaggande och manskliga
rattigheter

Behovet av information om hur de grundldaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna tillgodoses i samhallet har 6kat. Det ar viktigt att kunna skapa en tillrackligt
exakt lagesbild av den delvis splittrade information som finns att tillga samt identifiera
eventuella blinda flackar i detta hanseende. Samtidigt ar det ocksa viktigt att utveckla
framtagandet av information i form av i samarbeten mellan myndigheter for att de olika
insamlingarna av uppgifter inte ska 6verlappa, utan komplettera varandra. De kunskap-
sluckor och informationsbehov som upptacktes i samband med beredningen av indika-
torerna for de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna lyfts
fram som en del av rapporteringen om indikatorerna.

Starkandet av kunskapsunderlaget forutsatter flera olika typer av atgarder. Till exempel
nar det géller information om diskriminering genomférs vid justitieministeriet med stod
av Europeiska kommissionens finansieringsprogram for medborgare, jamlikhet, rattighe-
ter och virden*' ett projekt for att forbattra tillgangen till information om diskrimine-
ring. Malet med projektet Information om diskriminering (2021-2023) &r att utveckla till-
gangen till information om diskriminering och utveckla satten att samla in information om
diskriminering i Finland. Ett ytterligare mal ar att 6ka samarbetet mellan olika aktorer pa
omradet och att frivilligorganisationer och grupper som loper risk for diskriminering ska
delta i uppfoljningen av diskriminering. Genom projektet stravar man efter att utveckla
den manniskorattsbaserade datainsamlingen sarskilt bland minoritetsgrupper och public-
era rekommendationer om slutsatser och god praxis fran projektverksamheten. Projektet
stoder genomférandet av det nationella systemet for uppféljning av diskriminering, som
samordnas av justitieministeriet.*?

Med tanke pd uppféljningen av hur de grundldggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna tillgodoses och i synnerhet for att upptéacka strukturell ojamlikhet
ar det nodvandigt att fa forsknings- och statistikuppgifter som kan specificeras enligt
befolkningsgrupp.® Insamlingen av uppgifter om t.ex. etniskt ursprung, sexuell laggning
och andra liknande fragor som galler individer ska dock ske med noggrant évervagande,

41 Rights, Equality and Citizenship Programme -webbplats. European Commission.
42 Webbsida for systemet for uppféljning av diskriminering. Justitieministeriet.

43 Rekommendationer fran FN:s kommitté for manskliga rattigheter till Finland 2021.
CCPR/C/FIN/CO/7,1.4.2021, punkterna 6 —-7.Guidelines on the collection and use of equality
data European Commission, High Level Group on Non-discrimination, Equality and Diversity,
2018, s. 3-4.
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i samforstand med de berdrda grupperna och med iakttagande av att uppgifterna endast
anvands for det andamal for vilket de har samlats in.** Kansliga personuppgifter omfat-
tas av sarskilt skydd med tanke pa dataskyddslagstiftningen, och behandlingen av upp-
gifterna férutsatter effektiva skyddsatgarder®. Aven kiansliga personuppgifter kan dock
behova samlas in nar det ar nédvandigt for att bedéma hur de grundldaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses i olika minoritetsgrupper. For att
det ska vara mojligt att utveckla en noggrannare och mer specificerad datainsamling ar
det nddvandigt att bedéma de rattsliga ramarna fér insamling och behandling av sadan
information. Utdver bestdmmelserna om dataskydd har t.ex. lagstiftningen om befolk-
ningsdatasystemet betydelse, eftersom den lagstiftningen faststaller de bakgrundsfak-
torer som ska antecknas i befolkningsregistret.* Samtidigt bor man utreda och samman-
stalla forutsattningar och praktiska satt for genomforandet av en manniskorattsbaserad
datainsamling samt bedéma behovet av en sadan datainsamling och eventuella satt att
genomfora den. Det ar viktigt att se till att i synnerhet de grupper som foretrader olika mi-
noritetsgrupper och det civila samhallet i allméanhet har mojlighet att delta i diskussionen
om detta.

Projektet Kompetenta*syftar till att utveckla den nationella samordningen och informa-
tionsutbytet, starka yrkeskompetensen, utveckla datainsamlingen och starka civilsam-
héllets roll i arbetet mot hatbrott. | projektdelen fér utvecklande av datainsamlingen ar
avsikten bl.a. att gora en undersdkning om férdvarna av hatbrott och fortsatta att férankra
det instrument som utvecklats for rapportering av hatbrott. Dessutom planlaggs ett kom-
petenscenter for arbetet mot hatbrott och diskriminering och testas centrets verksamhet.

I juni 2021 publiceras resultaten av den forsta nationella barometern for grundlag-
gande rattigheter®. | barometern granskas vilka asikter och erfarenheter personer med
funktionsnedsattning och personer inom tre olika sprakliga minoriteter, svensk-, rysk-
och arabsprakiga, har nér det géller tillgodoseendet av vissa grundlaggande fri- och

44 | den anvisning om insamling och specificering av uppgifter som publiceras av FN:s
hdga representant for manskliga rattigheter betonas att insamlingen av uppgifter inte far
leda till nya eller forstarkta diskriminerande atgarder, férdomar eller stereotyper. A Human
Rights-Based Approach to Data. The Office of the High Commissioner for Human Rights (UN
OHCHR), 2018, s. 11-12.

45 EU:s allmanna dataskyddsférordning (EU) 2016/679, sérskilt artikel 9 och skédlen 51 -56.

46 Vid justitieministeriet har det utarbetats en utredning om antecknandet av flera sprak
i befolkningsdatasystemet. Justitieministeriets publikationer, Utredningar och anvisningar
2020:8.

47 Webbsida for projektet Kompetenta. Justitieministeriet.

48 Projektsida for barometern fér grundlaggande réattigheter. Barometern for de
grundlaggande rattigheterna ar ett gemensamt projekt for justitieministeriet och
Manniskorattscentret.
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rattigheterna och de manskliga rattigheterna i forhallande till hela befolkningens asikter.

| datainsamlingen anvandes Fundamental Rights Survey (FRS), som utarbetats av Euro-
peiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA), for att samla in data om hela
befolkningen i alla EU-medlemsstater.” Informationen om hela befolkningen i FRS och
resultaten av barometern erbjuder nya befolkningsgruppsspecifika och jamférbara upp-
gifter som stod for beredningen av politiken fér de grundlaggande fri- och réattigheterna
och de manskliga rattigheterna.>® Uppfoljningen bor fortsatta ocksa i framtiden genom att
man utvecklar arbetet med barometern och etablerar den som en del av den nationella
uppféljningen av de grundldaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna.
Dessutom utreds behovet och maojligheten att utvidga urvalet for barometern till nya
befolkningsgrupper.

3.3 Forbattrad uppfoljning av de internationella
tillsynsorganens rekommendationer

Statsrddets natverk for grundlaggande och manskliga rattigheter féljer upp genom-
forandet av de rekommendationer Finland mottagit fran de internationella organ som
utovar tillsyn 6ver manniskorattskonventionerna®'. Uppféljningen av iakttagandet av
internationella manniskorattskonventioner samt av de internationella tillsynsorganens
rekommendationer och slutsatser som galler Finland &r dven en lagstadgad uppgift for
Manniskorattscentret>2. Avsikten ar att underlatta och effektivera statsradets egen och
dven andra myndigheters och frivilligorganisationers uppféljning av genomforandet ge-
nom att inratta en databank for Forenta nationernas och Europaradets centrala till-
synsorgans rekommendationer ifraga om hur Finland genomfort sina forpliktelser
i fraga om de ménskliga rattigheterna. Med hjalp av databanken kan man ocksa effek-
tivera den periodiserade rapporteringen om manniskorattskonventionerna, 6ka medve-
tenheten om hur de grundlaggande och manskliga rattigheterna tillgodoses i Finland och
samla in data som stod for konsekvensbeddmningarna inom lagstiftningen.

49 | datainsamlingen i barometern for grundlaggande rattigheter sanktes samma
frageformuldr som EU: s byra for grundlaggande rattigheter anvande i sin egen
undersokning Fundamental Rights Survey (FRS), som genomfordes i alla EU-medlemslander.
Dessutom erbjod byran for grundlaggande fri- och rattigheter FRS-material som samlats in
fran Finland och som galler hela befolkningen.

50 Projektsida for barometern for grundldggande rattigheter. Justitieministeriet och
Ménniskorattscentret.

51 Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusverkoston 2020 - 2023 asettamispaatos.
Justitieministeriet, VN/13668/2019, 12.2.2020.

52 RP205/2010 rd.s. 29.
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Avsikten dr att den databas som uppratthalls av utrikesministeriets rattstjanst utover re-
kommendationerna dven ska innehalla sddan information som alla ministerier ger och
regelbundet uppdaterar angaende de atgarder for att genomfora rekommendationerna
som vidtagits inom respektive ministeriums forvaltningsomrade Den féreslagna databan-
ken skulle vara en offentlig webbtjanst som ar 6ppen och tillganglig for alla. Utdver stats-
forvaltningen foreslas den dven betjana andra myndigheters, riksdagens, laglighetsover-
vakarnas och ombudsmannens samt frivilligorganisationers verksamhet.

3.4 Utveckling av konsekvenshedomningen gallande
de grundlaggande fri- och rattigheterna och
de manskliga rattigheterna

Enligt regeringsprogrammet ska lagberedarnas kunskaper om de grundlaggande

och de méanskliga rattigheterna starkas pa ett malmedvetet satt. Stodet 6ver minis-
teriegrénserna ska 6kas sa att det pa ett djupgdende satt blir mojligt att bedéma lagar-
nas konsekvenser ocksa for manniskors forsorjning, miljon, jamstalldheten, de manskliga
rattigheterna och foretagens verksamhetsforutsattningar. Grundlagens stéllning och den
oberoende grundlagstolkningen respekteras och starks, samtidigt som bedomningen
av lagforslagens grundlagsenlighet och konsekvenser effektiviseras och utvidgas®.
Konsekvensbeddmningen inom lagberedningen omfattar bade den férhandsbedémning
(ex ante) som gors vid utarbetandet av propositionerna och den eventuella utvardering
(ex post) av lagstiftningen som gors efter lagens ikrafttradande. Det ar viktigt att bedoma
konsekvenserna for de grundldggande fri- och réattigheterna och de manskliga rattighe-
terna i bada dessa skeden. Lagarnas konsekvenser for manniskornas vardag och tillgodo-
seendet av deras rattigheter bor granskas redan i beredningsskedet for att det allmannas
positiva skyldighet enligt 22 § i grundlagen att trygga tillgodoseendet av de grundlag-
gande fri- och rdttigheterna och de manskliga rattigheterna ska beaktas pa behorigt satt
och lagférslagens kopplingar till grundlagen ska identifieras pa behorigt sétt och i ett till-
rackligt tidigt skede. Lagarnas konsekvenser for tillgodoseendet av de grundldggande fri-
och rattigheterna och de manskliga rattigheterna ska foljas upp aktivt ocksa efter lagens
ikrafttradande for att sdkerstalla att lagen verkstélls pa behorigt satt och for att sakerstalla
att lagen inte har oférutsedda negativa konsekvenser med avseende pa tillgodoseendet
av de grundldaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna. Varje ministe-
rium gor i fraga om lagstiftningen inom sitt eget ansvarsomrade en utvardering i efter-
hand som st6ds av de uppgifter som andra aktoérer tar fram. Konsekvensbedémningarna
ar ndra kopplade till uppfoljningsdata om hur de grundldggande fri- och rattigheterna

53 Statsminister Sanna Marins regeringsprogram. Statsradet, 10.12.2019, s. 85.
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och de manskliga rattigheterna tillgodoses, samt till ett battre utnyttjande av dem under
lagberedningens olika skeden. Bedomningen av konsekvenserna fér de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna starks som ett led i utvecklandet av
statsradets lagberedning bl.a. med hjalp av anvisningar och utbildning fér lagberedarna
samt genom att starka myndighetssamarbetet i anslutning till beddmningen av konse-
kvenserna for de manskliga rattigheterna.

3.5 Fortsatta det verksamhetsprogrambaserade arbetet
for grundlaggande och manskliga rattigheter samt
utveckla indikatorarbetet

Ar 2017 ansag riksdagens grundlagsutskott i sitt utldtande om den andra nationella hand-
lingsplanen (GrUU 56/2017 rd) att man under varje regeringsperiod behdver utarbeta en
handlingsplan fér de grundldaggande och manskliga rattigheterna for att dessa rattighe-
ter ska kunna framjas systematiskt.>* Med tanke pa kontinuiteten anses det viktigt att man
under ndsta regeringsperiod godkdanner det fjarde handlingsprogrammet fér grund-
laggande och manskliga rattigheter. Vid beredningen av handlingsprogrammet beaktas
iakttagelserna i de tre tidigare handlingsprogrammen och erfarenheterna av genomféran-
det avdem samt bedéms behovet att utveckla indikatorramen och det indikatorbaserade
arbetet for grundlaggande och manskliga rattigheter. Eftersom det storsta mervardet av
indikatorerna ar den information som de ger om férandringar i hur rattigheterna tillgo-
doses pa lang sikt, ar det viktigt att det indikatorbaserade arbetet for grundldaggande och
manskliga rattigheter etableras. Detta forutsatter framfor allt att det arbete som grun-
dar sig pa indikatorerna fortgar och utvecklas ocksa efter den férsta uppféljningsom-
gangen och att det reservers tillrdckliga resurser for detta arbete. | detta sammanhang bor
man i den man det dr mojligt ocksa tvdaradministrativt bedéma synergierna mellan de indi-
katorer som utvecklats som en del av olika program och strategier samt eventuella satt for
att utveckla indikatorer for olika omraden pa ett helhetsmassigt satt.

54 GrUU 56/2017 rd, s. 2.
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Bilaga: Indikatorer for grundlaggande
och manskliga rattigheter

Forkortningar

EUI European University Institute

Fimea Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet
FinMonik vélfardsundersdkning for personer fédda utomlands
FinSote nationell undersokning om halsa, valfard och social- och halsovarden
FPA Folkpensionsanstalten

FRA Europeiska unionens byra for grundldggande rattigheter
M inrikesministeriet

M justitieministeriet

Krimo Institutet for kriminologi och rattspolitik

MM miljoministeriet

SERI stodcentrum for offer for sexuellt vald

SHM social- och halsovardsministeriet

THL Institutet for halsa och valfard

UKM undervisnings- och kulturministeriet

Valvira Tillstands- och tillsynsverket fér social- och halsovarden
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Personlig frihet och integritet samt ratten till liv

1. Véld

Indikator

a. Utsatts for vald, inom hela befolkningen

b. Vald i parrelationer

i) Upplevt fysiskt eller sexuellt vald i
parrelationer, enligt kon

i) Dddsoffer for vald i parrelationer, enligt kén
iii) Antal platser pa skyddshem

iv) Antal telefonsamtal fran tjanster som riktar
sig till personer som utsatts for vld

v) Antalet klienter vid SERI-stodcentren
¢. Vald mot barn

i) Grovt vdld mot barn

ii) Barn som brottsoffer

iii) Fall som anmailts till
forundersokningsmyndigheterna om
webbrelaterade sexualbrott mot barn eller
bildmaterial i anslutning till det

34

Eventuella informationskallor

THL/FinSote-undersokningen
THL/FinMonik-undersokningen

JM & Manniskorattscentret/Barometern for
grundldggande rattigheter

FRA/Fundamental Rights Survey
Krimo/Nationell brottsofferundersckning
Krimo /Uppfdljning av brott mot liv THL
Nollinjen

Brottsofferjouren

Kvinnolinjen

SERI-stodcentren

Statistikcentralen/Statistik 6ver dodsorsaker

THL/Registret dver vdrdanmalningar inom
specialiserad sjukvard

Krimo/Enkat om ungdomsbrottslighet
THL/Enkéten Halsa i skolan

Centralkriminalpolisen
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2. Sjalvbestammanderatt i fraga om social- och halsovardstjanster
dygnet runt

Indikator Eventuella informationskallor

a. Sjalvbestimmanderdtten pa boendeenheter Valvira

for personer med funktionsnedsattning Laglighetsovervakarnas beslutspraxis

i) Begransningar av sjalvbestammanderatten Regionfrvaltningsverken

ii) Atgérder for att frimja
sjalvbestammanderatten

b. Sjdlvbestimmanderatten pa Valvira

barnskyddsanstalter Laglighetsovervakarnas beslutspraxis

i) Begransningar av sjdlvbestdmmanderatten Regionforvaltningsverken

ii) Atgarder for att framja
sjalvbestammanderatten

¢. Sjalvbestdmmanderdtten inom psykiatrisk THL/Vérdanmalningsregistret

sjukhusvard Valvira

i) Begransningar av sjalvbestammanderatten Laglighetsévervakarnas beslutspraxis

ii) Atgérder for att frimja

< < Regionférvaltningsverken
sjalvbestammanderatten

d. Sjalvbestimmanderatten vid enheter inom Valvira

dldreomsorgen Laglighetsovervakarnas beslutspraxis

i) Begransningar av sjdlvbestdmmanderatten Regionforvaltningsverken

ii) Atgarder for att framja
sjalvbestammanderatten
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3. Sjalvbestammanderatten for personer som tillhor konsminoriteter

Indikator Eventuella informationskallor

a. Slopande av kravet pa sterilisering vid Lagéndring och uppfoljning av verkstéllandet av
konskorrigering den

b. Korrigering av juridiskt kdn avskiljs fran Lagandring och uppfoljning av verkstdllandet av
medicinsk vard den

¢. Tillgang till medicinsk behandling av SHM
kdnsdysfori

Universitetssjukhusen
Organisationernas uppgifter och bedomning
d. Starkande av intersexuella barns SHM

sfalvbestammanderatt Universitetssjukhusen

Organisationernas uppgifter och beddmning

4. Tagande i forvar

Indikator Eventuella informationskallor

a. Forvar som gjorts med stod av utlanningslagen ~ Migrationsverket
i) Totalt antal personer som tagits i forvar Inrikesministeriet
ii) Antal minderdriga som tagits i forvar

b. Mediantid for tagande i forvar av personer Migrationsverket

Inrikesministeriet
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5. Manniskohandel

Indikator

a. Resurser for motarbetandet av
manniskohandel

b. Manniskohandel som kommit till
myndigheternas kannedom

i) Antalet klienter i hjdlpsystemet for offer for
manniskohandel

ii) Statistik dver straffrattsliga processer som
géller manniskohandel?

iii) Andel av dem som besvarade Neliapila-
organisationernas enkdt och som dnskat att
inte omfattas av myndighetstjanster

iv) Antal uppehallstillstand som beviljats pa
grund av ménniskohandel och arbetsrelaterat
utnyttjande

6. Hatbrott

Indikator

a. Hatbrott som kommit till polisens kannedom

Eventuella informationskallor

M

SHM

M

Hjalpsystemet for offer for manniskohandel
Rklagarvisendet
Regionférvaltningsmyndigheterna
Polisstyrelsen

Hjalpsystemet for offer for manniskohandel,
arsrapporter

Polisens, dklagarmyndigheternas och
domstolsmyndigheternas uppgifter

Neliapila-organisationernas (Monika-Naiset liitto
ry, Flyktingradgivningen rf, Pro-tukipiste ry och
Brottsofferjouren rf) enkat

Migrationsverket

Eventuella informationskallor

Polisyrkeshdgskolan/Rapporten Hatbrott som
kommit till polisens kannedom
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Rattsskydd och god forvaltning

7. Tillgangen till rattsskydd

Indikator

a. Rattsligt skydd for asylsokande
i) Utveckling av rattshjdlpen for asylsokande
ii) Kvaliteten pd asylsamtalen och pd
tolkningen under dem

b. Réttegangens ldngd

i) Genomsnittlig handldggningstid i civilmal,
brottmal och forvaltningsmal

ii) Ersdttningar for drojsmal vid rattegang

8. Likstallighet

Indikator

a. Starkande av de rdttsliga strukturerna
for framjande av likabehandling samt
forebyggande och motarbetande av
diskriminering i lagstiftningen

b. Utveckling av kunskapsunderlaget for
systemet for uppfdljning av diskriminering

9. Medvetenhet om rattigheter

Indikator

a. Medvetenhet om konventioner géllande och
myndigheter med ansvar for grundlaggande
och manskliga rattigheter

Eventuella informationskallor

M

M
Tillsynsndmnden
Migrationsverket
Domstolsverket

Statskontoret

Eventuella informationskallor

Lagéandring och uppfoljning av verkstdllandet av
den

M

Sakkunnigbeddmning av gruppen for uppféljning
av diskriminering

Eventuella informationskallor

JM & Manniskorattscentret/Barometern for
grundldggande rattigheter

FRA/Fundamental Rights Survey
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10. E-tjansternas tillganglighet

Indikator

Eventuella informationskallor

a. Andel personer som har upplevt hinder
vid anlitande av elektroniska halso- och
sjukvardstjanster

b. Tillgangligheten for webbtjanster enligt lagen
om tillhandahdllande av digitala tjanster

¢. Andel utomlands fodda personer som inte har
stark autentisering i bruk

THL/FinSote-undersokningen

Regionfdrvaltningsverket i Sodra Finland

THL/FinMonik-undersokningen

11. Konsekvenshedomning gallande de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna i lagheredningen

Indikator

Eventuella informationskallor

a. Anvisningar och utbildning for
konsekvensbeddomningen gallande de
grundldggande fri- och réttigheterna och de
manskliga rdttigheterna
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Privatlivet och familjelivet

12. Skydd for privatlivet

Indikator

a.

Dataskydd och informationssakerhet inom
social- och hélsovardstjansterna

i) ) Antal anmdlningar som galler krankning

av informationssakerheten och andelen
anmalningar som lett till dtgdrder inom social-
och halsovarden

i) Antal klagomal som galler utévande av
rattigheter enligt kapitel Il i den allmdnna
dataskyddsforordningen och deras inriktning
samt andelen klagomal som lett till dtgarder
inom social- och hdlsovdrden

. Medvetenhet om rdtten att granska sina

personuppgifter

13. Barnskyddet

Indikator

a.

Antal klienter hos socialarbetare inom
barnskyddet

. lakttagande av de lagstadgade tidsfristerna

for bedomning av servicebehovet inom
barnskyddet

Bradskande placeringar och
omhdndertaganden

Eventuella informationskallor

Dataombudsmannen

JM & Manniskorattscentret/Barometern for
grundldggande rattigheter

FRA/Fundamental Rights Survey

Eventuella informationskallor

THL

THL/Statistik 6ver behandlingstiderna inom
barnskyddet

THL/Barnskyddsstatistik
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14. Familjeaterforening

Indikator Eventuella informationskallor

a. Slopande av kravet pa tryggad utkomst for Lagandring och uppfoljning av verkstéllandet av
familjedterforening ifrdga om minderarig den
anknytningsperson M

b. Omprévning av forutsattningarna for M

familjedterfdrening med hénsyn till skyddet
for familjelivet och tillgodoseendet av barnets
rattigheter

¢. Andelen beslut om beviljande av M

familjedterforening Migrationsverket

i) Andelen positiva beslut av alla beslut om
familjedterforening

ii) Andelen positiva beslut om beviljande av
familjedterfdrening dar anknytningspersonen
ar minderdrig
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Yttrandefrihet och ratt att framfora asikter samt
religionsfrihet och ratt att ge uttryck for sin overtygelse

15. Fria medier och framjandet av yttrandefriheten

Indikator Eventuella informationskallor

a. Utvdrdering av hur yttrandefriheten och EUI - Centre for Media Pluralism and Media
mediefriheten forverkligas i Finland i den Freedom/Media Pluralism Monitor
alleuropeiska utredningen Media Pluralism
Monitor

b. Beddmning av Finland i det internationella Organisationen Redaktdrer utan granser/
pressfrihetsindexet Pressfrihetsindex

16. Begransning av yttrandefriheten for en person pa grund av hans
eller hennes uppdrag

Indikator Eventuella informationskallor

a. Antal dtal for olaga hot Rklagarvsendet

b. Trakasserier och hot mot Kommunforbundet/Kommunala
kommunalfullméktige beslutsfattarenkaten
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Sprak och kultur

17. Nationalspraken

Indikator

¢. Sprakklimatet for dem som talar ndgot av
nationalspraken

a. Tillgangen till och kvaliteten pa social- och
halsovardstjanster pa svenska

a. Utvecklingen av Rundradions
innehallsproduktion pa svenska

18. De samiska spraken

Indikator

a. Tillgangen till och kvaliteten pa social- och
halsovdrdstjanster pa samiska sprak

b. Antal deltagare i undervisning i samiska

¢. Antal deltagare i undervisning och i
smabarnspedagogik pa samiska sprak

d. Utvecklingen av Rundradions
innehdllsproduktion pa samiska

e. Digitalisering av tjdnster pa samiska

Eventuella informationskallor

JM/Sprakbarometern

JM/Sprakbarometern

Rundradion/Férvaltningsradets berattelse till
riksdagen om Rundradions verksamhet

Eventuella informationskallor

JM/Samebarometern

Berattelser till sametinget enligt 29 § i samiska
spraklagen

Sametinget
Uthildningsstyrelsen
Kommunerna
Utbildningsstyrelsen
Kommunerna

Rundradion/Férvaltningsradets berattelse till
riksdagen om Rundradions verksamhet

Sametinget

Sametingets byra for samiska spraket
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19. Teckensprak

Indikator

a. Tillgangen till information pa teckensprak

b. Tillgangen till och kvaliteten pa
tolkningstjanster

¢. Utvecklingen av Rundradions
innehallsproduktion pa teckensprak

20. Romani

Indikator

a. Antal elever som deltar i undervisning i romani

b. Utvecklingen av Rundradions
innehallsproduktion pa romani

44

Eventuella informationskallor

Enkat till ministeriernas
kommunikationsdirektérer

JM/Teckenspraksbarometern
JM/Teckenspraksharometern

FPA

Organisationernas uppgifter och bedomning

Rundradion/Fdrvaltningsradets berattelse till
riksdagen om Rundradions verksamhet

Eventuella informationskallor
Uthildningsstyrelsen
Kommunerna

Rundradion/Fdrvaltningsradets berattelse till
riksdagen om Rundradions verksamhet
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Delaktighet oc paverkansmajligheter

21. Deltagande i politiskt beslutsfattande och organisationsverksamhet

Indikator

Eventuella informationskallor

a. Rostningsaktivitet

b. Antal personer som understott
medborgarinitiativ

¢. Deltagande i organisationsverksamhet

d. Rostningsstallenas tillganglighet

22. Delaktighet

Indikator

Statistikcentralen/Valstatistik

Statistikcentralen/Statistik dver fritidsdeltagande
Statistikcentralen/Statistik over fritidsdeltagande

Laglighetstvervakarnas avgoranden som galler
rostningsstallenas tillganglighet

Eventuella informationskallor

a. Vuxnas upplevelse av delaktighet

b. Barns och ungas upplevelse av delaktighet

45

THL/FinSote-undersokningen
Delaktighetsindikator som THL har utvecklat
THL/Enkaten Halsa i skolan
Delaktighetsindikator som THL har utvecklat
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23. Tillgodoseendet av samernas sjalvbestammanderatt

Indikator

d.

Genomfdrande av forhandlingar enligt
principen om fritt, informerat och pa forhand
givet samtycke

. Utveckling av férhandlingsskyldigheten enligt

Sametingslagen

Reform av bestammelserna om upptagande i
valldngden for val till Sametinget

. Omrddet for sjalvstyrelsens beslutandertt

i fraga om samernas sprak och kultur i
lagstiftningen

46

Eventuella informationskallor

Sametingets uppgifter och bedomning av
fullgorandet av forhandlingsskyldigheten

Myndigheternas uppgifter
Lagandring och verkstallande av den

Rtgérder for att starka myndigheternas
kompetens

Lagéndring och uppfoljning av verkstéllandet av
den

M
M

Sametinget
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Forsorjning samt arbete under anstandiga villkor

24, Fattigdom

Indikator

Eventuella informationskallor

a. Tillrdcklig grundtrygghet
b. Barnfattigdom

¢. Upplevelse av att pengarna racker till for maten

25. Tillgang till arbete

Indikator

THL/Utvdrderingsrapport om grundtrygghetens
tillrdcklighet

Statistikcentralen/Statistik dver
inkomstfdrdelning, levnadsforhdllanden

THL/FinSote-undersdkningen

Eventuella informationskallor

a. Sysselsattningsgraden for personer i arbetsfor
alder enligt befolkningsgrupp

b. Diskriminering i arbetslivet
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Statistikcentralen; Arbetskraftsundersdkningen

JM & Manniskorattscentret/Barometern for
grundldggande rattigheter

FRA/Fundamental Rights Survey

Statistikcentralen/Arbetslivsundersdkningen
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Kultur och utbildning

26. Demokrati- och manniskorattsfostran

Indikator Eventuella informationskallor

a. Effektivare fostran i demokrati och manskliga UKM
rattigheter inom smabarnspedagogiken, den
grundldggande utbildningen och utbildningen
pa andra stadiet

27. Jamstalldhet och likabehandling inom utbildningen

Indikator Eventuella informationskallor

a. Ratt till undervisning Statistikcentralen/Utbildningsstatistik,

i) Personer som inlett och slutfort utbildning arbetskraftsundersokning

pd andra stadiet enligt befolkningsgrupp

i) Personer som kommit in pa och slutfort
hdgskoleutbildning enligt befolkningsgrupp

iii) Andelen unga som varken arbetar eller
studerar (NEET)

b. Erfarenheter av diskriminering i hdgstadiet, THL/Enkaten Halsa i skolan
gymnasierna och yrkesskolorna
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Hdlsa, valbefinnande och miljon

28. Tillgang till social- och halsovardstjanster samt tillracklig vard

Indikator Eventuella informationskallor

a. Tillgang till vard THL/Tillgang till primérvard, tillgang till vard
N s o inom den specialiserade sjukvarden

i) Primérvard

I1) Specialiserad sjukvérd

b. Upplevt sig ha fatt tillrdckliga social- och THL/FinSote-undersokningen
hdlsotjanster

¢. Nodvandig vard for alla papperslosa drtryggad ~ Lagandring och verkstallande av den
genom lag

d. Anlitande av mentalvardstjénster bland THL/FinSote-undersokningen
personer som uppgett sig ha sjalvmordstankar

e. Andel av befolkningen som har haft Fimea/Ldkemedelsbarometern
ekonomiska svarigheter att skaffa sig
ldkemedel som ordinerats av ldkare

29. Ratt till en bostad

Indikator Eventuella informationskallor

a. Totalt antal bostadsldsa Uppgifter som samlats in av Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendet

b. Romers upplevelse av diskriminering i Diskrimineringsombudsmannen
samband med deras boende
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30. Miljon och klimatet

Indikator Eventuella informationskallor

a. Dddsfall och sjuklighet orsakade av sma THL
partiklar i utomhusluften

b. Konsekvensbeddmning géllande de MM
grundldggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rdttigheterna i den klimatpolitiska
planen pd medellang sikt

¢. Deklimatpolitiska atgdrdernas tillracklighet i Klimatpanelen
forhallande till Parisavtalets temperaturmal

) j MM/Klimatarsberdttelsen
och de nationella malen
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