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Referat
| Finland definieras arbetslosa i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012) och i lagen om utkomstskydd for arbetslsa (1290/2002). Tillsammans anger
bestammelserna i dessa lagar vem som har rtt till arbetsloshetsférmaner och har mojlighet
att ta del av den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen riktad till arbetslosa. Dessa
olikheter i definitionerna av vem som &r arbetslos kan emellertid skapa oklarheter och leda till
oandamadlsenliga utfall for bade individens ekonomi och for de offentliga finanserna. Det har
varit nédvandigt att som ett stéd for utvecklandet av lagstiftningen goéra en utredning av hur
arbetsldsa definieras i vissa andra lander.
Avsikten med utredningen ar att ge en beskrivning av begreppet arbetslos i Nederlandernas,
Norges, Sveriges, Tysklands och Danmarks lagstiftning. Utredningen gjordes mellan november
2020 och februari 2021. | utredningen har begreppet arbetslos granskats materialbaserat pa
det sdtt som begreppet definieras i landet i fraga.
| flera lander definieras begreppet vanligtvis i lagstiftningen om férmaner. Lagstiftningen om
arbetskraftsservice definierar inte begreppet arbetslds, utan innehdllet i servicen. Begreppet
arbetslos bestdms vanligtvis utifran tid: arbetslos ar en person som forlorar sin arbetstid, dvs.
personen arbetar inte sin fulla majliga (arbets)tid.
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Abstract

In Finland, an unemployed person is defined in the Act on Public Employment and Business
Service (916/2012) and in the Unemployment Security Act (1290/2002). The provisions of
these two acts together define who will be entitled to receive an unemployment benefit
and participate in public employment and business services intended for the unemployed.
However, disparities in these definitions of the unemployed may cause confusion, leading

to an outcome that is inappropriate from the point of view of both the individual and public
finances. In the interests of better legislation, it appeared therefore necessary to examine the
definition of the unemployed in certain other countries.

Carried out between November 2020 and February 2021, the study aimed to describe the
unemployed concept in the legislation of the Netherlands, Norway, Sweden, Germany and
Denmark. The unemployed concept was examined in a data-driven content analysis, based on
its definition in the individual countries.

In many of the countries looked at, the concept of unemployment is typically defined in terms
of the national legislation concerning benefits. Legislation on employment services, however,
does not define the concept of the unemployed, merely the content of such services. The
unemployed concept is typically defined in terms of use of time: the unemployed are losing
out on their working time, meaning that they are not active their full potential (working) time.

Keywords working life, work, unemployed, unemployment, employment services, unemployment security

ISBN PDF 978-952-327-623-9 ISSN PDF 1797-3562
Reference number VN/21191/2020

URN address http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-623-9



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-623-9

Sisalto

Tiivistelma .........
Johdanto ............
Selvityksen kohd
Yhteenveto.........

Case: Tanska.......

e, toteutustapa jamenetelmat ...

4.1 Tyottdmyysturva ja tyottoman Kasite ...

4.1.1  Tyottomyysturva tyottomyysvakuutuksen kautta ...........cooooeieiiiiiiiniii e

4.1.2  Tyottomyysturva toimeentulotuen kautta...............oooiiiiiii i

4.2 Julkisten tyovoimapalvelujen saamisen edellytykset................cccooviiviiiiiiiiniiinnn.

4.3 Keskeiset poi

Case: Norja .........

kkeukset ja erot..............ccoooii

5.1 Tyottomyysturva ja tyottoman Kasite............cceoviiiiiieee
5.2 Julkisten tydovoimapalvelujen saamisen edellytykset.......................cc

5.3 Keskeiset poi

Case: Ruotsi........

kkeukset ja erot.............ccii

6.1  Tyottdmyysturva ja tyottoman Kasite ...
6.2 Julkisten tyévoimapalvelujen saamisen edellytykset................cccooviviiiiiiiiiiiinnn.

6.3 Keskeiset poi

Case: Saksa.........

KkeUKSet ja €rOt.......cooiiiiiiiiiiiieee e

7.1 Tyottomyysturva ja tyottoman Kasite ............ccoeoiiiiiie

7.2 Julkisten tydovoimapalvelujen saamisen edellytykset.........................

7.3 Keskeiset poi

KKEUKSEt Ja €rOt......ooeiiiiiiiiiiee e

Case: Alankomaat.................oooiiiii e,
8.1 Tyottomyysturva ja tyottoman kasite ...

8.2 Julkisten tydvoimapalvelujen saamisen edellytykset...............ccccooiiiiiiiiinn

8.3 Keskeiset poi

Lahteet maittain

kkeUKset ja €rot.......ccooiiiiiiiiiiiiiiei e

10

n

13
13
15
19
21
23

28
28
30
32

35
35
37
4

43
43
48
49

51
51
51
53

55



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2021:45

THVISTELMA

Ty6ton henkild on Suomessa madritelty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa (916/2012) ja tyottdomyysturvalaissa (1290/2002). Mainittujen lakien saannokset
madrittelevat yhdessa sen, kenelld on oikeus ty6ttdmyysetuuteen ja mahdollisuus osallis-
tua tyottomille tarkoitettuihin julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin. Ndiden ty6ttdman
maaritelmien erilaisuus voi kuitenkin aiheuttaa epdselvyytta ja johtaa seka yksilon etta
julkisen talouden nakoékulmasta epatarkoituksenmukaiseen lopputulokseen. Lainsaadan-
non kehittdmisen tueksi on ollut tarpeen selvittaa tyottdoman maaritelmaa erdissa muissa
maissa.

Selvityksen tavoitteena on kuvata tyottoman kasitetta Alankomaiden, Norjan, Ruotsin,
Saksan ja Tanskan lainsdddanndssa. Selvitys on toteutettu marraskuun 2020 ja helmikuun
2021 valisena aikana. Tyottoman kasitetta on selvityksessa tarkasteltu aineistolahtoisesti
siten kuin se kulloisessakin maassa maaritellaan.

Useissa maissa tyottdomyyden kasite maarittyy tyypillisesti etuuksia koskevan lainsaadan-
non kautta. Tydvoimapalveluja koskeva lainsdadanto ei maarita tyottoman kasitettd vaan
palvelujen sisaltod. Tyottoman kasite maarittyy tyypillisesti ajan suhteen; tyéton on hen-
kilo, joka menettaa tyoaikaansa, eli han ei siis kdy toissa taytta mahdollista (tyo)aikaansa.

Selvitykseen valittujen vertailumaiden joukossa on my6s maita, joissa koko ty6ttéman ka-
site ei ole tyovoimapalvelujen tarjoamisessa niin keskeinen. Esimerkkina naista maista on
Tanska. Palvelujen tarjoamisen edellytyksena olevat seikat ovat siella samoja kuin esimer-
kiksi Suomessa, mutta maaraytyvat ennemmin tydnhakijan useiden eri ominaisuuksien tai
tarpeiden (esim. tayttaa vakuutuksen ehdot, saa sairasturvaa, on nuori ilman koulutusta),
kuin tydvoimapalveluita koskevassa lainsaddanndssa tapahtuvan kasitteellisen maaritte-
lyn perusteella.

Ty6ttoman kdsite madrittyy vertailumaissa padasiassa lainsdddanndssa ja asetuksissa. Lain
tai asetusten soveltamisohjeistus tai muu epamuodollinen ohjaus ei havaintojen perus-
teella ole vertailumaissa niin merkittavassa roolissa kuin esimerkiksi Suomessa. Ty6ttoman
ja tyollisen tyonhakijan palveluprosessit eroavat toisistaan tyypillisesti siten, etta tydssa
olevat tyonhakijat voivat tavallisesti kayttaa julkisen tyonvalityksen tietovarantoja ja tyot-
tomat tyonhakijat ovat aktiivipalvelujen kohteena.
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Tyottomallad on tyypillisesti oikeus (ja velvollisuus) tyollistymista edistavaan suunnitel-
maan. Suunnitelman nimet ja sisallot vaihtelevat maittain. Eri maissa on useita erilaisia
poikkeuksia tyottoman kasitteeseen. Poikkeuksien kautta maarittely on tyypillisempaa
Saksassa ja Norjassa. Suurinta osaa yrittdjista ei mielleta tyypillisesti ty6ttémiksi, vaan am-
matinharjoittajan tai yrittdjan kasitteesta tai statuksesta tulee ensin paasta eroon, ennen
kuin henkil6a voidaan pitaa tyottomana.
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1 Johdanto

Selvityksen tavoitteena on kuvata tyottoman kasitetta Alankomaiden, Norjan, Ruotsin,
Saksan ja Tanskan lainsdddanndssa. Selvitys on toteutettu marraskuun 2020 ja helmikuun
2021 valisena aikana.

Tyottoman kasitettd on selvityksessa tarkasteltu aineistolahtoisesti siten kuin se kulloises-
sakin maassa maaritellaan. Maarittelyn yksiselitteisyys vaihtelee merkittavasti. Lisaksi sel-
vityksessa tarkastellaan millainen tyottéman maaritelma on julkisten tyévoimapalvelujen
saamisen edellytyksenad ja kuvataan eri maiden keskeisia sisdisia poikkeuksia. Kun tyotto-
man kasitetta katsoo suomalaisesta nakdkulmasta ilman kyseisen maan tydvoimapolitii-
kan palvelujarjestelman laajempaa kuvausta, on syyta suhtautua varovaisesti johtopaatos-
ten esittdmiseen aineiston perusteella.

Selvityksen toisessa luvussa kuvataan tiivisti selvityksen kohde, toteutustapa ja menetel-
mat. Kolmannessa luvussa esitetadn selvityksen laatijoiden lyhyt yhteenveto tai reflektio.
Selvitys on luonteeltaan kuvaileva eika sisalla varsinaisia politiikkajohtopaatoksia tai -suo-
situksia. Luvut 4-8 kuvaavat kunkin maan kannalta keskeiset asiat suhteessa selvityksen
kysymyksiin.
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2 Selvityksen kohde, toteutustapa ja
menetelmat

Selvityksessa on ollut useita toisiinsa limittyvia tehtavia. Jokaisen maan kohdalta on selvi-
tetty seuraavia asioita:

1. tyottomyysturvan (tai sitd vastaavan muun etuuden) saamisen edellytyksena
olevan ty6ttomyyden maaritteleminen ko. maan lainsdadanndssa;

2. julkisten tydvoimapalveluiden saamisen edellytyksena olevan tyottomyyden
madritteleminen ko. maan lainsdaadanndssa; tai jos tyottomyytta ei edellytets,
perusteet yksittaisten julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden tarjoamiseen;

3. kohtaan 2) liittyen ko. maan lainsddadanndsta johtuvat mahdolliset keskeiset
erot ty6ttdmien ja muiden tydnhakijoiden palveluprosessissa ko. maan julki-
sessa tyovoimapalvelussa;

4. mahdollisesta lainsaadannosta poikkeava keskeinen soveltamiskaytanto (liit-
tyy kohtiin 1-3).

Edelld olevissa teemoissa on kiinnitetty huomiota erilaisten tydnhakijaryhmien eroihin tai
mahdollisiin poikkeuksiin, esimerkiksi kokoaikatydssa, osa-aikatyossa ja lyhytkestoisessa
ty0ssa oleviin, kokonaan ty6ttdmana tai perhevapaalla oleviin, nuoriin ja ikddantyneisiin
seka opiskelijoihin. Lisaksi on tarkasteltu seka palkansaajien etta yrittdjien eroa ty6ssa ole-
vien osalta seka selvitetty sitd, onko tyottomyyden kestolla jotain vaikutusta lainsaadan-
non madritelmaan. Selvitys ei sisalla koronapandemian aikaiseen tilanteeseen liittyneita
poikkeuksia vaan kohdistuu normaalitilanteeseen.

Selvityksen aineistoina on hyddynnetty laaja-alaisesti kunkin kohdemaan lainsaadantos,
viranomaisten www-sivuja, aiempia tutkimuksia ja selvityksia seka kussakin maassa lain-
sdaddannosta ja sen soveltamisesta vastaavien asiantuntijoiden haastatteluja. Taman lisaksi
Saksan osalta on haastateltu tutkijoita. Ndiden ohella on verkkosivustoja ja uutistietokan-
toja hyddyntden toteutettu avoin tiedonhaku mahdollisista soveltamisen haasteista ja
rajatapauksista.

Selvityksen kysymyksenasettelu on toteutettu suomalaisesta lahtékohdasta ilman varsi-
naista tasmallista vertailua suomalaiseen tyottdman maaritelmaan.
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3 Yhteenveto

Useissa maissa tyottomyyden kasite maarittyy tyypillisesti etuuksia koskevan lainsaadan-
non kautta. Tydvoimapalveluja koskeva lainsdadanto ei maarita tyottoman kasitettd vaan
palvelujen sisaltod. Muussa lainsaadanndssa usein viitataan etuuksia koskevien lakien
tyottoman kasitettd maarittaviin ulottuvuuksiin. Talldin se, mika "laukaisee” tyottémyyden
kasitteen, maadrittyy enemman etuuksia kasittelevan lainsdadannon kuin palveluja koske-
van lainsaadannon kautta. Kaikissa selvityksessa kasitellyissa maissa tyottoman kasitetta
madrittava asia ei ole taysin selvd, vaan se muodostuu useasta eri ulottuvuudesta. Joissa-
kin maissa myds useat tyottomien tydnhakijoiden velvoitteista maaraytyvat etuuksia kos-
kevassa lainsdadanndssa. Tama nakyy selvasti esimerkiksi Tanskassa.

Tyottoman kadsite maarittyy tyypillisesti ajan suhteen; tyotdn on henkild, joka menettaa
tyOaikaansa, eli han ei siis kdy toissa taytta mahdollista (ty0)aikaansa. Tata maaritelldan ja
suhteutetaan eri maissa eri tavoin, maiden tydmarkkinoista tai perinteista riippuen. Alan-
komaiden maaritelma ndyttaa suomalaisesta perspektiivista joustavalta. Siina tyottomyys
maadrittyy lyhyen osa-aikatyon kautta. Ajan lisaksi tyottoman kasitetta maarittaa ajottain
myos tietty tulotaso, joka tyottoman on pitdnyt saavuttaa ollakseen kasitteen mukaan
tyoton. Esimerkkina tdllaisesta maasta on Norja. Vaikka tyéttoman kasite onkin joissakin
maissa (kuten Tanskassa) laveampi, eli tyémaara voi olla vahentynyt jonkin verran, maarit-
tyy tyottomyyden kasite kuitenkin muina ehtoina, esimerkiksi saatavuutena palveluihin tai
olemisena tydomarkkinoiden kaytettavissa. Toiseksi tama kuluttaa oikeutta joihinkin etuuk-
siin, usein maaraaikaisiin.

Selvitykseen valittujen vertailumaiden joukossa on myds maita, joissa koko ty6ttoman ka-
site ei ole tydvoimapalvelujen tarjoamisessa niin keskeinen. Esimerkkina naistd maista on
Tanska. Palvelujen tarjoamisen edellytyksena olevat seikat ovat siella samoja kuin esimer-
kiksi Suomessa mutta maaraytyvat ennemmin tyonhakijan useiden eri ominaisuuksien tai
tarpeiden (esim. tayttaa vakuutuksen ehdot, saa sairasturvaa, on nuori ilman koulutusta)
kuin tyovoimapalveluita koskevassa lainsadadanndssa tapahtuvan kasitteellisen maaritte-
lyn perusteella.

Ty6ttoman kasite madrittyy vertailumaissa pddasiassa lainsaddanndssa ja asetuksissa. Lain
tai asetusten soveltamisohjeistus tai muu epamuodollinen ohjaus ei havaintojen perus-
teella ole vertailumaissa niin merkittavassa roolissa kuin esimerkiksi Suomessa. Ohjaus-
kulttuuriin kuuluu joissakin maissa suhteellisen tarkka maarittaminen lainsaadannon
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tasolla (Saksa, Alankomaat) tai asetuksen tasolla (muut Pohjoismaat). Selvityksen haastat-
telujen perusteella valittyy kuva, ettd ndissa maissa paikallista kokonaisharkintaa ja sen
mahdollisuutta jatetdan merkittavasti alueellisille toimijoille. Tama ajattelu heijastuu myos
tyottoman maarittelyyn siing, etta valtakunnallisen yhdenvertaisuuden argumentti ei
vaikuta olevan niin merkittava kuin tyottomyysturvan tiettyjen asioiden suhteuttaminen
alueen tyomarkkinatilanteeseen.

Ty6ttdman ja tyodllisen tydnhakijan palveluprosessit eroavat toisistaan tyypillisesti siten,
ettd tydssa olevat tydnhakijat voivat tavallisesti kdyttaa julkisen tyonvalityksen tietovaran-
toja ja tyottomat tyonhakijat ovat aktiivipalvelujen kohteena. Taman ohella useissa maissa
on muutosturvaa muistuttavia instrumentteja. Lisaksi erdissa maissa on kehitetty matalan
taitotason tyontekijoille uusia instrumentteja osaamistasonsa nostamiseen (esimerkiksi
Saksan taitojen paivittamiseen liittyvat uudet koulutukset ty6ssa oleville tydonhakijoille).

Tyottomallad on tyypillisesti oikeus (ja velvollisuus) tyollistymista edistavaan suunnitel-
maan. Suunnitelman nimet ja sisallot vaihtelevat maittain. Suunnitelmaa kaytetdaan myds
raportoinnissa saatavillaoloehtojen kaltaisten maarittelyjen toteutumista tyénhakijan koh-
dalla. Muut tyollisyytta edistavat palvelut ovat harkinnanvaraisia.

Eri maissa on useita erilaisia poikkeuksia tyottoman kasitteeseen. Poikkeuksien kautta
madrittely on tyypillisempaa Saksassa ja Norjassa. Suurinta osaa yrittdjista ei mielleta
tyypillisesti tyottomiksi, vaan ammatinharjoittajan tai yrittdajan kasitteesta tai statuksesta
tulee ensin padsta eroon, ennen kuin henkil6a voidaan pitaa tyottomana. Tata selittavat
useimmiten sosiaaliturvan taustalla olevat vakuutusjarjestelmat silloin, jos yrittajat eivat
kuulu saman vakuutusjarjestelman piiriin kuin tyontekijat. Poikkeuksena tasta ovat ne
maat, joissa yrittdjien tulkitaan olevan tydsuhteessa yritykseen. Tanskassa yrittdjan ja pal-
kansaajan asemaa on yhdenmukaistettu, mika tekee varsinkin itsensa tyollistajista tyotto-
myysetuuden nakokulmasta tasavertaisia palkansaajien kanssa.

12
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4 (ase: Tanska

4.1 Tyottomyysturva ja tyottoman kasite

Tanskassa tyottoman kdsite maarittyy ensisijaisesti etuuksia koskevan lainsaadannon
kautta, ja maarittavia tekijoita ovat velvollisuudet, jotka tulee tayttda saadakseen etuutta.
Tyottomyyden maaritelmaksi muodostuu siten henkil6, joka saa etuutta tyéttémyyden pe-
rusteella. Jarjestelmassa keskeista on se, minka etuuden oikeuksien ja velvollisuuksien pii-
riin tyottomaksi rekisterditynyt kuuluu. Myos esimerkiksi tydvoimaviranomaisten tilastointi
luokitellaan etuuslajeittain.

Tanskan jarjestelmassa kaikkiin oikeuksiin liittyy velvoitteita. Etuutta saadakseen henkilon
tulee olla rekisteroitynyt tydnhakijaksi, olla kdytettavissa pdivan varoitusajalla ja tayttaa
muut aktiivisen tydnhaun vaatimukset (ks. myoh.). Etuutta voidaan kokoaikaisesti vakuute-
tulle maksaa laskennallisesti 14,8-160,33 tunnilta kuukaudessa, eli toisin sanoen puuttuvia
tyotunteja tulee minimivaatimuksena olla vahintaan 14,8. Etuuden maksaminen taydenta-
vana on kuitenkin poikkeustapaus.

Teoriassa tyottomaksi voi rekisterditya kuka tahansa, mutta kdytannossa jarjestelman tiu-
kat velvoitteet seka rajallinen etuuden kesto ja maara eivat kannusta siihen ilman todel-
lista ja merkittdvaa tarvetta. Lisaksi etuuden taso on enimmilldankin keskimaaraista ansio-
tasoa noin kolmanneksen matalampi. Kdytanndssa velvoitteet tydnhaun alkaessa ovat niin
raskaita, ettd niiden tayttaminen edellyttaa tyottomyytta. Tyottomyyden aikana tydnhaun
tulee kohdentua ensisijaisesti kokoaikatyhon.

Tyottomyysetuutta maksetaan ensisijaisesti vapaaehtoisen tyottomyysvakuutuksen pe-
rusteella. Ellei tydnhakija ole oikeutettu turvaan vakuutuksen kautta, etuus maksetaan
toimeentulotukena. Tyottdmyyden perusteella toimeentulotukea saavien palvelupolku
ja velvoitteet toimeentulotuen sisalla maarittyvat ensisijaisesti sen perusteella, pystyyko
tyonhakija ottamaan vastaan normaalia tyota. Tyottoman rekisterimaaritelma kattaa va-
kuutettujen liséksi tyohon valmiit tydottdmyyden perusteella toimeentulotukea saavat,
mutta kdaytanndssa toimeentulotuki on yhtendinen tukimuoto, jossa kaikkia palveluita
koordinoidaan vastaavasti jobcenterissa.
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Kuva 1. Tyottomyysetuudet Tanskassa

Tyoéttomyyskassan jasen ja edellytykset Ei kassan jdsen, tyottomyysvakuutuksen edellytykset eivat
tuen saamiseen tayttyvat tayty tai tukiaika on paattynyt
Tydkykyinen (valmis tyohon) Ei tyokykyinen (valmis aktivointiin)

Toimeentulotuki tai
muita tukia + palveluita
Toimeentulotuki + tarpeen mukaan
vastaavia palveluita
ja velvollisuuksia kuin Tarve koulutukseen/muihin palveluihin
vakuutuksen kautta

Tyottomyysturva
vakuutuksen kautta
2 vuotta

Toimeentulotuki tai muita
tukia+ koulutus tai siihen
valmistavia palveluita

Tyottomyysturvasta ja tyollistamistd edistavista palveluista séadetdan lailla, asetuksilla
seka niiden yksityiskohtaisilla ja esimerkkeja sisaltavilla soveltamisohjeilla. Jarjestelma
on monimutkainen, mika on nostettu esiin myds haasteena uudistuksien implemen-
toinnissa, kun paikallisen tason toimijoiden asiantuntemus ei riita ohjeiden tulkintaan ja
soveltamiseen.

Tilastomaaritelma

Ty6ttémdn tilastomddritelmd jakautuu netto- ja bruttotyottomyyteen. Nettotyottomiksi
lasketaan tyottomaksi rekisterdityneet 16-65-vuotiaat tyottomat henkil6t, jotka saavat
etuutta tyottomyysvakuutuksesta tai jotka saavat sosiaaliturvalain mukaista toimeentulo-
tukea ja ovat valmiita tyéhon. Bruttotyottomyyteen lasketaan lisaksi mukaan aktivointioh-
jelmiin osallistuvat, jotka samaan aikaan ovat kdytettavissa tydohon. Tilastoihin eivat sisally
henkilot, jotka eivat saa sosiaalitukea tai tyottomyystukea, vaikka he olisivatkin rekisteroi-
tyneet jobcenterissa. Tilastomaaritelmassa tyottomiksi katsotaan padosin vain kokoaikai-
sesti tyottomat. Tilastomadritelma ei kaikilta osin vastaa Kansainvalisen tydjarjeston ILO:n
normeja, ja rinnalla toteutetaan kyselypohjaisia vertailukelpoisia tydmarkkinatutkimuksia.
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4.1.1 Tyottomyysturva tyottomyysvakuutuksen kautta

Ensimmaista kertaa tyottomana

Toisin kuin muut sosiaalietuudet ty6ttomyysvakuutus on vapaaehtoinen. Tyottomyyskas-
san jaseneksi voi liittyd, jos on vahintaan 18 vuoden ikdinen, eldkeikddn on vahintaan kaksi
vuotta ja asuu Tanskassa. Tyottomyyskassoja on yhteensa 22, joista seitseman on kaikille
avoimia. Suurin osa tyottdmyyskassoista on kohdennettu eri aloille, mutta vain muutamat
kassoista valitsevat jasenensa tietyista ammateista (a-kasser.dk). Lisaksi kassan jaseneksi
hakevan tulee tayttaa yksi seuraavista ehdoista: meneilldan oleva palkkatyo tyottomyys-
kassan kattamassa ty0ssa tai ammatissa, vahintaan 18 kuukauden kestoinen tutkinto tai
yrittdjana toimiminen omassa tai puolison yrityksessa. Tyottomyyskassassa voi olla vakuu-
tettuna kokoaikaisesti tai osa-aikaisesti.

Tyo6ttomyysturvan saamiseksi tyottomyysvakuutuksen kautta edellytetaan seuraavien vaa-
timuksien tayttamista ja tydmarkkinoilla kdytettavissa oloa:

—  tyottdmyyskassan jasenyys vahintdan vuoden ajan (A-kasse)

— tadyteen tyottomyysvakuutukseen 238 512 Tanskan kruunun tulot ja osa-
aikaiseen vakuutukseen 159 012 Tanskan kruunun tulot viimeisen kolmen
vuoden ajalta, kuitenkin enintddn 19 876 Tanskan kruunua / kuukausi tdyteen
vakuutukseen ja 13 251 Tanskan kruunua osa-aikaiseen (tai vastaava tulo
yrittajana)

— rekisterdityminen tydnhakijaksi ensimmaisesta paivasta lahtien (jobnet.dk)

— hyvaksytty CV jobnet.dk-palvelussa viimeistaan kahden viikon kuluttua
tyottomaksi rekisterditymisesta

— asuminen ja oleskelu Tanskassa

— aktiivinen tyonhaku ja sen rekisterginti

— mahdollisuus ja velvollisuus ottaa vastaan tyota paivan varoitusajalla

— mahdollisuus ja velvollisuus osallistua tyottdmyyskassan haastatteluihin ja
aktiviteetteihin

— mahdollisuus ja velvollisuus osallistua suunnitelman mukaisiin
tyollistamistoimenpiteisiin

— jos tyottdmyys on itseaiheutettu, kolmen viikon karenssi.

Ty6ttomyysturvan saamisen tyottomyysvakuutuksen kautta (A-dagpenge) edellytyksena
ovat riittavat tulot edellisilta vuosilta. Tayteen tyottomyysturvaan vaaditaan noin 32 000
euron (vuonna 2020; taso nousee vuosittain) tulot edeltdvan kolmen vuoden aikana. Kui-
tenkin kuukautta kohden tulo voi olla enintdan noin 2 700 euroa. Taman ylittavaa osaa ei
lasketa. Nopeimmillaan tuloehdon voi siis tayttaa 12 kuukaudessa. Jos kuukausittainen
tulo on tatd matalampi, ehdon tayttyminen hidastuu vastaavassa suhteessa. Vain tyotto-
myyskassan jdsenenad tienattu tulo huomioidaan. Tuloina huomioidaan seka palkka- etta
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yrittdjatulo. Osa-aikaisen vakuutuksen vastaavat tulorajat ovat noin 21 400 euroa kolmessa
vuodessa, enintdan 1 800 euroa kuukaudessa.

Ty6ttomyysetuuden maara voi olla enintdan 90 prosenttia tyottomyytta edeltdneesta
tulosta ja enintadan noin 2 700 euroa (19 083 Tanskan kruunua vuonna 2020"). Etuuden
maara lasketaan 12 parhaasta tulokuukaudesta edeltavan 24 kuukauden aikana. Jos edel-
tavina 24 kuukautena ei ole ollut 12:ta kuukautta tyotuloa, taso lasketaan 24 kuukauden
yhteenlasketusta tulosta. Tyottomyysturvaa maksetaan vain puuttuvien tyotuntien osalta.
Tyottomyysturvan laskennallinen taso pysyy samana koko tyéttémyysjakson ajan. Taman
ansiosta tyottomyysjaksolla on mahdollista ottaa vastaan my&s matalapalkkaisempia toita
tuen tason putoamatta. (Poikkeuksena ovat vastavalmistuneet, joiden taso voidaan laskea
uudelleen kuuden kuukauden jalkeen.)

Tyo6ttdmyysturvaa voi saada lahtokohtaisesti enintaan kaksi vuotta (3 848 tuntia) kolmen
vuoden ty6ttomyysjaksolla. Tyottdmyysturvaa maksetaan tuntiperusteisesti kokoaikaisesti
vakuutetulle enintdaan 160,33 tunnilta ja osa-aikaisesti vakuutetulle enintdaan 130 tunnilta
kuukaudessa. Tyottomyysturvan kesto voi pidentya yhdelld vuodella (1 924 tuntia) tyos-
kentelyn perusteella. Tyottomyysjakson aikana tehdyt ty6tunnit tallennetaan ty6ttomyys-
kassan yllapitdamaan pankkiin, ja ne pidentavat tyottdomyysturvaa suhteessa 1:2, eli yksi
tyokuukausi pidentda turvaa kahdella kuukaudella. My6s yksittdiset tunnit lasketaan. Teh-
dyt tydtunnit pidentavat tyottomyysjaksoa, jolla tydttomyysturvaa voi ansaita, suhteessa
1:3, kuitenkin enintaan 1,5 vuotta. Enimmillaan tyottomyysturvaa voi siis saada 3 vuotta
4,5 vuoden jaksolla. Vaihtoehtoisesti pankkiin kertyneet tyotunnit voi kdyttaa uuden tyot-
tomyysjakson ansaitsemiseen (ks. myohemmin). Tyotunnit sdilyvat enintdan kolme vuotta.

Tyottomyysetuuden saamiseksi on rekisterdidyttava jobnet.dk-palvelun kautta oman
alueen ty6ttomyyskeskukseen (jobcenter). Valtakunnallisen Jobnetin kautta ilmoittaudu-
taan myds jobcenterin kanssa kdytavaan keskusteluun tydnhakuprosessista ja mahdolli-
suudesta vastaanottaa t6ita. Yhteydenpitoon jobcenterin ja muiden viranomaisten kanssa
kaytetaan jokaiselle kansalaiselle pakollista digitaalista postia (Digital Post). Jobnet.dk-si-
vulla ilmoittaudutaan vahintaan yhdelle toimialalle, jolta aiotaan hakea tyota. CV tulee
tayttaa ja asettaa yritysten haettavaksi ensimmaisen kahden viikon kuluessa.

1 Vuonna 2019 Tanskassa keskitulo ennen veroja oli 28 000 Tanskan kruunua kuukaudessa.
https://www.dst.dk/en/Statistik/emner/arbejde-indkomst-og-formue/indkomster/
person-og-familieindkomster
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Tyottomyyskassa arvioi tyonhakijan kaytettavissa olon tyomarkkinoilla

Ty6ttomyysturvan saamiseksi tydnhakijan on oltava valmis ottamaan vastaan tyota paivan
varoitusajalla. Kokoaikaisesti vakuutetun on oltava kaytettavissa kokoaikatyohon (37 tun-

tia viikossa) ja osa-aikaisesti vakuutetun 30 tuntia viikossa. Kaytettavissa olon ohella tyon-

hakijan velvollisuuksiin kuuluu:

— rekisterditya Jobnet.dk-sivustolle

— pitad ajantasainen CV nakyvissa Jobnet.dk-sivustolla

— tarkastaa ja vastata paivittdin jobcenterin, tydttomyyskassan tai muiden
toimijoiden tiedusteluihin (viranomaiset kdyttavat yhteydenpitoon Digital
Postia)

— osallistua haastatteluihin (ks. myohemmin)

— osallistua omaan tydllistymissuunnitelmaan kirjattuihin toimenpiteisiin

— etsia toita ja hyvaksya osoitetut tyot. Aktiivisena tydnhakijana tulee hakea
kaikenlaisia toita. Ehdotetut tyopaikat tulee kdyda katsomassa vahintdan joka
seitsemas paiva.

— ilmoittaa tyottomyyskeskukselle sairaudesta, lomasta ja muutoksista

— rekisterdida kaikki tydnhakua koskevat aktiviteettinsa Joblog-palveluun.
Joblogissa olevat tiedot auttavat myos palveluneuvojaa tydnhakijan
haastattelussa ja tydnhakijan aktiviteettien seurannassa. Selvitysten mukaan
Joblogilla on ollut motivoiva vaikutus tydnhakijaan.

Vuodesta 2014 lahtien alkuvaiheeseen painottuvat haastattelut ovat olleet keskeinen akti-
vointikeino. Tyottomyysvakuutuksen kautta etuutta saavalla on ensimmaisen kuuden kuu-
kauden aikana tyottémyyden alkaessa kuusi haastattelua jobcenterin kanssa seka lisaksi
kolme haastattelua tyottomyyskassan kanssa. Kuuden kuukauden jalkeen haastattelut jat-
kuvat kolmen kuukauden valein.
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Kuva 2. Tyottomyysvakuutuksen saajien haastattelut?

2 viikkoa 3-6 viikkoa Kuukausittain 2 kertaa 5. ja 6. kuukausi 6 kuukauden

ensimmaisen jalkeen
Haastattelu Haastattelu Haastattelu 6 kk:n aikana Haastattelu

tyottomyys- jobcenterissa jobcenterissa jobcenterissa

Haastattelu

. Kaytettavyyden " jobcenterissa
kassan kanssa yhdessa arviointihaastat- yhdessa 3 kk:n vélein ja

tyottomyys- telukahdesti6kk | tyottomyys- tyottomyys-
kassan kanssa aikana tyottomyys- | kassan kanssa kassan kanssa
kassan kanssa tarpeen mukaan

Tyottomyyskassan tulee seurata kdytettdvissa oloa jatkuvasti Joblog-merkint6jen perus-
teella. Lisaksi tyottomyyskassan kaytettavyyshaastatteluissa (2 haastattelua 6 kk:n aikana)
arvioidaan vahintdan seuraavat asiat:

— riittava maara haettuja realistisia tyopaikkoja (Joblog sisaltad mm. tiedot
tyopaikkojen etdisyydesta ja matka-ajasta)

— haettu jobcenterin, tydttomyyskassan tai muiden osoittamia tydpaikkoja

— osallistuminen aktivointitoimenpiteisiin

— aikaisempien ohjeiden tai maardysten noudattaminen

— tyonhakijalla ei ole tyon vastaanottamista estavia terveysongelmia

— ei muita tosiasiallisia tai lainopillisia olosuhteita, jotka estavat tyon
vastaanottamisen.

Tyonhakijan ei katsota olevan kdytettdvissd, jos hdn on sairaana, ei etsi tyota aktiivisesti, ei
halua kokoaikaty6ta tai haluaa tydskennelld vain tietyssa tydpaikassa tai alalla. Oman toi-
minnan seurauksena muodostuneen esteen jalkeen tyonhakija menettda oikeuden tyotto-
myysetuuteen, kunnes on tydskennellyt 300 tuntia kolmen kuukauden jaksolla (kokoaikai-
sesti vakuutettu). Muusta syysta (esim. sairaudesta) johtuneiden esteiden jalkeen oikeus
palautuu, kun este on poistunut. Sairauden aikana etuutta maksetaan 14 ensimmaiselta
paivalta. Oikeuden tyottomyysetuuteen voi menettad myos silloin, jos CV:ta ei tayta sivus-
tolle kahden viikon kuluessa ty6ttdmyyden alkamisesta.

Itseaiheutettu tyottomyys johtaa karenssiin. Itseaiheutetuksi tyottomyydeksi katsotaan
esimerkiksi tyon keskeyttdminen ilman hyvaksyttavaa syyta, itse aiheutettu irtisanomi-
nen, kieltdytyminen jobcenterin osoittamasta tyosta tai haastattelusta ilman patevaa

syyta tai kieltaytyminen tyollistamista edistavasta toimenpiteestd ilman patevaa syyta.

2 https://star.dk/en/active-labour-market-policy-measures/
the-regime-of-early-and-intense-job-search-assistance-and-activation/
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Hyvaksyttavia syita ovat esimerkiksi lddketieteellinen syy tai erityishoitoa tarvitsevan lap-
sen hoidon puuttuminen. Patevankin syyn ollessa kyseessa tyottomyyskassa arvioi uudel-
leen kaytettavyyden tydmarkkinoille, eli toisin sanoen sen, pystyyko tydnhakija edelleen
ottamaan tyota vastaan yhden pdivan varoitusajalla.

Karenssiin siséltyy kolmen viikon tyottomyysetuuden menettdminen. Kahdesta itseaiheu-
tetusta tyottomyydesta 12 kuukauden sisdlla menettaa tyottomyysetuuden, kunnes on
tyoskennellyt 300 tuntia kolmen kuukauden ajanjaksolla (kokoaikaisesti vakuutettu).

Jos tydnantaja keskeyttaa tydsuhteen, tydttomyysetuutta ei makseta kahdelta ensimmai-
selta paivalta tyottomyysvakuutuksesta, vaan tydnantaja maksaa ndiden pdivien palkan.

Tyonhakijaksi rekisterdityneelld on oikeus poissaoloon raskauden, synnytyksen ja adop-
tion perusteella. Lisdksi oikeuksiin sisaltyy mahdollisuus tilannetta tdsmentaviin haastatte-
luihin tydnhakukonsultin kanssa.

Uusi tyottomyysturvajakso

Ty6ttdomyysjakson enimmaisajan umpeuduttua uuden jakson saamiseen ei vaadita tiettya
ansiotasoa kuten ensimmaisen jakson kohdalla vaan 1 924 ty6tuntia kolmen vuoden ajalta
(kokoaikaisesti vakuutettu) tai 1 258 tuntia (osa-aikaisesti vakuutettu). Vain tyottomyyskas-
san jasenena kirjatut tunnit hyvaksytaan, ja tuntien tulee sijoittua enintdaan kolmen vuo-
den sisalle viimeisesta tyottomyysturvajakson aikaisesta sijoituksesta. Maaraan hyvaksy-
taan kaikki tyotunnit, jotka on tehty normaalissa ja ei-tuetussa tydsuhteessa. Tyottomyys-
turvajakson aikana tehdyt tyotunnit voi joko hyddyntaa kyseisen jakson pidentamiseen
(suhteessa 1:2) tai kdyttaa uuden jakson tuntivaatimukseen. Jos oikeus uuteen jaksoon
ehtii umpeutua, edellytetaan jalleen edellisessa kappaleessa kuvattua tulovaatimusta.

4.1.2 Tyottomyysturva toimeentulotuen kautta

Jos tydnhakija ei tayta edellytyksia tyottomyysvakuutuksen saamiseen, on hanen mahdol-
lista saada muita sosiaalietuuksia. Tuen maaraan vaikuttavat ikd, perhesuhteet ja muut olo-
suhteet sekd muut tulot ja varallisuus. Valtakunnallisessa borger.dk-palvelussa on yhden
luukun kautta kootusti saatavilla tiedot kaikista avustusmuodoista.

Tyottomyyden perusteella toimeentulotukea saavat rinnastuvat tyottomyysvakuutusta
vastaaviksi tyottomiksi, jos heidan katsotaan olevan valmiita ottamaan vastaan normaa-
lia tyota (=tyokykyisid). Palvelupolku saman tukimuodon (toimeentulotuki) sisalla riippuu
siitd, miten lahella tydmarkkinoita tyoton on. Keskeinen arvioitava kriteeri on mahdolli-
suus ottaa vastaan normaalia ty6ta tai sen puuttuessa osallistua aktivointipalveluihin tai
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koulutukseen seuraavan kolmen kuukauden aikana. Tukimuoto pysyy samana, mutta pal-
velupolun sisalté riippuu yksilllisestd palvelutarpeesta. Adripaassa taso valmis aktivoin-
titoimenpiteisiin kattaa ne tyottomat, joiden ei katsota olevan valmiita avoimille tydmark-
kinoille. Ndin ollen ty6ttdman kdsite muiden tukien yhteydessa laajenee saajan palvelu-
tarpeen perusteella kohti muita sosiaalipalveluita. Muiden tukien osalta tydnhakijalla on
joka tapauksessa vastaavia velvollisuuksia kuin vakuutetuilla, mutta ty6ttomilla on myos
laajempia oikeuksia eri palveluihin. Velvollisuuksiin sisdltyy tapauskohtaista harkintaa. Toi-
meentulotuen pdalle voi saada lisaa, jos on valmis tyohon tai aktivointitoimenpiteisiin.

Toimeentulotuen alaluokkia (kontanthjaelp):

— alle 30 vuoden ika, ammattitutkinto ja taustalla sosiaalinen tarve
— yli 30 vuotta, sosiaalinen tarve

— koulutustuki: alle 30 vuotta, ei ammattitutkintoa, sosiaalinen tarve
— erilaisia tukia lyhyen aikaa maassa olleelle.

Valmis tyohon

Ty6hon valmis kohderyhma rinnastuu tyottomyysvakuutuksen kautta tukea saaviin. OlI-
lakseen valmis tyéhén tulee henkilon kunnan arvion perusteella olla kolmen kuukauden
sisdlla valmis elattamaan itsensa tavallisella tyolla. Lisaksi tuen saamiseksi tulee hakea
tyota aktiivisesti ja olla tydmarkkinoiden kaytettavissa. CV tulee tayttaa palveluun kolmen
viikon kuluessa tyottomyyden alkamisesta. Kunta/jobcenter kutsuu tydttoman kolmeen
haastatteluun ensimmaisen kolmen kuukauden aikana ja tarjoaa soveltuvia palveluita,
joihin tulee osallistua. Myohemmin 12 kuukauden aikana haastatteluja on vahintaan nelja.
Aktivointipalveluita tarjotaan viimeistaan kolmen kuukauden kuluttua (ks. seuraava luku).
Kunta voi aina vaatia tydskentelemaan taloudellisen avun vastineeksi.

Ty6nhaun ja kdytettdvissa olon laiminlydnnistd seuraa sanktio, ensin kiinteana vahennyk-
sena ja myohemmin mahdollisesti jopa kolmen kuukauden avun menetyksena.

Valmis aktivointitoimenpiteisiin

Henkil, joka on valmis aktivointitoimenpiteisiin ei kunnan arvion mukaan pystyisi elat-
tamaan itsedan tavallisella tyolla seuraavan kolmen kuukauden sisalla. Tukitoimiin sisal-
tyy oikeus palveluja koordinoivaan asiantuntijaan. Kokonaisvaltaisia tyota kohti suuntaa-
via palveluja tarjotaan mahdollisimman pian, viimeistaan kuuden kuukauden kuluessa.
Madraaikaishaastatteluja seurantaa tehddan vahintaan nelja kertaa 12 kuukauden aikana.
Lisaksi palveluja tarjotaan esimerkiksi mielenterveysongelmista karsiville tai vapautuville
vangeille.
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My®ds aktivointiin valmis voi saada sanktioita, mutta niiden antamisessa tulee huomioida
tyottoman tilanne ja mahdollisuus toteuttaa annetut tehtavat (esim. asunnottomuus tai
mielenterveys voivat estaa).

Koulutustuet

Alle 30-vuotiaan ilman koulutusta olevan tulee hakeutua koulutukseen, ja ennen koulu-
tuksen alkua hanen on mahdollista saada koulutustukea, joka vastaa tasoltaan opintotuen
madraa. Tukea haettaessa jobcenter arvioi valmiuden osallistua (valmiusvaihtoehdot ovat:
voi aloittaa ja suoriutua, tarvitsee hieman tukea ennen aloitusta, haasteita ja tarvitsee tu-
kea ennen aloitusta).

Jos aloittamiselle ei ole estettd, sopiviin koulutuksiin tulee hakea. Ennen koulutuksen al-
kua on toivottavaa eldttaa itse itsensd, mutta on myds mahdollisuus tukityollistamisen kal-
taiseen tyohon tuen saamisen vastineeksi.

Mahdollisia koulutuksen alkamisen mahdollistavia tuettavia asioita voivat olla luku- ja kir-
joitustaito seka matematiikan taidot. Tall6in tuella pyritaan siihen, etta koulutus voi alkaa
vuoden kuluessa. Jos tuen tarve on suurempi, asiaa selvitetdaan koordinoivan tydntekijan

ja mahdollisesti mentorin kanssa.

4.2 Julkisten tyovoimapalvelujen saamisen edellytykset

Tybvoimapalveluiden saatavuudesta sdadetaan laissa aktiivisista tydvoimapalveluista
(548/2019). Lain kohderyhmia ovat:

— henkildt, jotka saavat tyottomyysetuutta tyottomyysvakuutuksen perusteella

— toimeentulotukea saavat yli 30-vuotiaat henkil6t ja sellaiset alle 30-vuotiaat,
joilla on ammattitutkinto, jotka ovat valmiit vastaanottamaan tyo6ta,
osallistumaan aktivointiin tai osallistumaan koulutukseen

— lisaksi laki kattaa sairasetuudella olevat, tydkyvyn arvioinnissa olevat,
osatyokykyisten palveluihin oikeutetut (flexijob), kuntoutuksessa olevat,
varhaiselakkeelld olevat seka yksittdiset muut kohderyhmét.

Ty6ton on oikeutettu ja velvoitettu osallistumaan aktivointipalveluihin, joiden tarkoituk-
sena on parantaa mahdollisuutta tyollistyd. Palvelut maaritelldan jobcenterin kanssa osaksi
tyollistymissuunnitelmaa, ja sen jalkeen niista tulee velvoittavia. Subjektiivisia oikeuksia
aktiivipalveluihin on vahan. Lahtokohtaisesti kaikkien palveluiden tarve arvioidaan erik-
seen. Vahintdan kahden viikon yhtdjaksoisia aktivointipalveluita (koulutus, ohjaus, osaami-
sen paivittaminen, harjoittelut, palkkatuki) tarjotaan seuraavasti:
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—  Tyottomyysvakuutuksen kautta etuutta saava

®  30-49-vuotias viimeistaan kuuden kuukauden kuluttua ja

e alle 30- tai yli 49-vuotias viimeistdaan kolmen kuukauden kuluttua ty6tto-
myyden alkamisesta (koulutus, ohjaus, osaamisen pdivittaminen, harjoit-
telut, palkkatuki).

®  FEisubjektiivista oikeutta lisdpalveluihin, mutta 16 kuukauden jalkeen tar-
jotaan intensiivisempaa tukea, kuten oma tyokonsultti, enemman haas-
tatteluja tai ohjelmia3.

— Toimeentulotukea saava valmis tyéhén
® viimeistaan kolmen kuukauden kuluttua ensimmaisesta yhteydenotosta
(harjoittelu, tukityodllistdminen, palkkatuki) ja
® my6hemmin vahintdan kerran kuudessa kuukaudessa (ohjaus, osaamisen
paivittdminen, harjoittelut, tukityollistaminen, palkkatuki)

Subjektiivinen oikeus aktiivipalveluihin siis riippuu tukimuodosta ja ty6ttdman idsta. Seu-
rannan perusteella maaritelty oikeus ei toteudu kaikilla alueilla taysimaaraisesti. Aktivoin-
titoimenpiteitad saatetaan kuitenkin aloittaa jo aikaisemmin, jos niiden katsotaan edistavan
tyollistymista. Eri palveluiden (esim. koulutusten) saamisen ehdot ovat yksi Tanskan tyo6t-
tomyysturvajarjestelman monitulkintaisimmista osista, ja niiden toteuttaminen on osoit-
tautunut uudistuksien implementoinnin haasteeksi. Aktivointitoimenpiteisiin osallistut-
taessa tulee samalla jatkaa tyon etsimista ja hyvaksya jobcenterin osoittamia toita.

Vuonna 2019 ty6ttomyysvakuutuksen kautta etuutta saavista noin kolmasosa oli saanut
jonkin aktivointitarjouksen kolmen kuukauden kuluessa ty6ttomyyden alkamisesta ja va-
jaa kaksi kolmasosaa kuuden kuukauden kuluessa. 97 prosentilla samasta kohderyhmasta
oli ollut ensimmadinen haastattelu kahden kuukauden sisdlla (Jobindsats.dk).

Tyottomyyskassan kautta etuutta saavat ovat oikeutettuja kuuden viikon tyéhoén orientoi-
vaan koulutukseen, jos heilla ei ole korkeimman asteen koulutusta. Koulutuksen voi aloit-
taa viiden viikon tyottdmyyden jalkeen. Koulutukset sijoittuvat ministerididen yhteistyossa
valmistelemille ammattisektoreille "positiiviselle listalle”, johon sisdltyy tyévoimatarvea-
loja. Yhden sektorin sisalla ty6ton voi valita kursseja enintaan kuuden viikon edesta. Ne
tulee suorittaa yhdeksan kuukauden aikana, jos tydnhakija on yli 25-vuotias, tai kuuden
kuukauden aikana, jos tydnhakija on alle 25-vuotias®.

3 https://star.dk/en/active-labour-market-policy-measures/
the-regime-of-early-and-intense-job-search-assistance-and-activation/

4 https://star.dk/indsatser-og-ordninger/jobrettet-voksen-og-efteruddannelse-veu/
uddannelser-for-ledige/ordninger-jobrettet-veu/6-ugers/
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Eri palvelut

Aktivointipalvelut jakautuvat neljaan kategoriaan: 1) harjoittelut yrityksessa, 2) palkkatue-
tut tyot, 3) ohjaus ja uudelleenkouluttautuminen ja 4) tukityollistamista vastaava tyo, jota
tarjotaan vain, jos tydnhakijan osallistumismotivaatiota epadillaan.

Harjoitteluun voi olla mahdollisuus, jos tyottomalla tydnhakijalla on vaikeuksia tyollistya
suoraan tai palkkatuella. Ty6ttdmyysetuudella harjoittelu voi kestda enintdan nelja viik-
koa, ja sina aikana oikeus tukeen sailyy. Ennen aloittamista jobcenter ja tyénantaja sopivat
harjoittelun tavoitteesta. Tarkoitus on, ettd harjoittelu yhdistyy jollakin tavalla tavalliseen
tyohon yrityksessa. Tavoitteena voi olla myds osaamisen kehittdminen tai testaaminen tai
tutustuminen alaan. Vuonna 2019 vakuutettujen harjoittelujaksoja toteutui noin 48 000.

Tukityollistdminen sijoittuu julkiselle tydnantajalle, esimerkiksi kunnalle. Tyton on osa
tyOyhteisda ja hyotyy siita tehdessadn samalla sosiaalisesti hyddyllista tyota. Tarjouksia
annetaan tilanteessa, jossa jobcenter joutuu arvioimaan tyonhakijan aktiivisuuden tasoa
tyollistymisessd. Kesto on enintdan 13 viikkoa.

Palkkatuettu tyé voi olla julkisella tai yksityiselld sektorilla, ja siihen on mahdollisuus kuu-
den kuukauden ty6ttomyyden jdlkeen. Tydnantaja saa korvaukseksi osan palkasta. Tuen
maara vuonna 2020 on noin 11 euroa yksityiselle sektorille. Julkisella sektorilla palkka on
kiinted 17 euroa tunnilta, ja tydntekijalle maksetaan hanen tyottdmyysetuuttaan vastaava
palkka. Osallistumisesta sovitaan tyollistymissuunnitelmassa. Yksityisella sektorilla palkka-
tuki voi kestda enintdan kuusi ja julkisella sektorilla nelja kuukautta. Vuonna 2019 vakuu-
tettujen palkkatukijaksoja paattyi noin 8 000.

Erilaisiin ohjauksiin ja koulutuksiin sisdltyvat esimerkiksi lyhyet ohjaus- ja kartoituskurssit,
erityishankkeet tai koulutukset (esim. harjoittelu koulutuksen yhteydessa, tanskan kielen
opetus) seka joissain tapauksissa aikuiskoulutuskurssit.

Alle 25-vuotiailta tyottomilta tyonhakijoilta edellytetaan koulutukseen osallistumista sa-
moilla ehdoilla kuin muiltakin osallistujilta.

4.3 Keskeiset poikkeukset ja erot

Asetuksessa aktiivisista tydvoimapalveluista todetaan, etta lain tarkoituksena on edistaa
terveita tyomarkkinoita kokonaisuutena, mihin sisaltyvat palvelut niin tyéttomille kuin
tyollisillekin. Jokainen voi rekisterditya tydnhakijaksi, ja tyottomien tulee tehda niin. Lahto-
kohtaisesti kaikkia tyonhakijoita koskevat samat velvollisuudet (kdytettavissa olo, aktiivi-
nen tydnhaku ja sen seuranta, haastattelut jne.). Tama rajoittaa erityistilanteiden hyédyn-
tamista kaytannossa. Poikkeuksena ovat tilanteet, joissa tyontekija aloittaa kokoaikatyon
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kuuden viikon sisalla tai on joissain tilanteissa tilapdisesti lomautettu (yrityksen tilapdinen
olosuhde).

Kokoaikatyossa

Kuka tahansa voi rekisterditya tyottomaksi, mutta velvoitteet estavat tukien saamisen, jos
kaytettavyyden edellytykset eivat tayty. Jobnetiin rekisteritymalla voi lisdta CV:nsa palve-
luun, saada omaan tydnhakuun kohdennettuja Automatch-tyopaikkailmoituksia ja luoda
hakuvahteja. Tyottomyyskassan jasenet voivat saada ohjausta ja neuvontaa kassasta tai
liitosta, jos kuuluvat siihen.

Osa-aikatydssa ja lyhytkestoisessa tyossa

Taydentdvaa tyottomyysetuutta voi saada, jos tydskentelee alle 37 tuntia viikossa joko
pysyvasti osa-aikaisesti tai erikseen téihin kutsuttavana enintdan 30 viikkoa kahden vuo-
den aikana. Vahimmaismaksettava maara on 14,8 tuntia kuukaudessa. Etuutta tulee hakea
viiden viikon kuluessa tyon alkamisesta. Etuuden saamiseksi tulee olla kdytettavissa tyo-
markkinoilla, etsia kokoaikaista tyota ja osallistua osoitettuihin tapaamisiin. Esimerkiksi
harjoittelu voi yhdistya osa-aikatyohon. Tehdyt tydtunnit vahennetdan tuesta ja lasketaan
tyopankkiin, ja niitd voi kdyttda joko vahennyksien valttdmiseen tai tdydentdvan tuen kes-
ton pidentamiseen.

Jos tyottomyyskassan jasen tydskentelee osa-aikaisesti tdydentavalla etuudella ja hdanella
on osaamista tyovoimapula-alalla, ty6ttomyyskassa voi arvionsa perusteella vaatia hanta
hakemaan kokoaikatyota kyseiselta alalta.

Taydentdvaa tyottomyysetuutta voi saada myos itsensa tyollistajana, jos tayttada muuten
tyottomyysetuuden ehdot. Oman liikketoiminnan harjoittamisen aikana etuutta voi saada,
1) jos on pydrittanyt liilketoimintaa sivutoimisena palkkatyon ohessa ennen tyéttomyytta
tai 2) jos kdynnistaa liikketoiminnan sen jalkeen, kun on jaanyt tyo6ttomaksi. Yrittdjana ansai-
tut tulot vahennetdan etuudesta. Paatoksen hyvaksymisesta tekee tyottomyyskassa.

Lyhytkestoisessa tyossa

Kaikki tyottomyysaikana tehdyt ty6tunnit lasketaan tyottomyyspankkiin puolen tunnin
tarkkuudella. Lyhytkestoisten tdiden vastaanottaminen jakson aikana on mahdollista, ja
siihen my6s kannustetaan edettdessa kohti pysyvaa kokoaikaista tyota (ks. edelld etuusjak-
son pidentdaminen).
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Perhevapaalla

Ty6nhakijalla on oikeus vapaaseen perhevapaan perusteella. Jobcenterilla on velvollisuus
tarjota ohjaushaastattelu viimeisen kolmen kuukauden aikana &itiysvapaan paattyessa.
Talla tavoitellaan nopeaa tyon saamista vapaan paattymisen jdlkeen.

Opiskelijat / vastavalmistuneet

Lahtokohtaisesti tyottomyysetuutta ei voi saada opiskeltaessa. Tahan on kuitenkin poik-
keuksia, jos samalla on tydmarkkinoiden kaytettavissa ja etsii aktiivisesti tyota. Ilman tuen
menettamista voi osallistua opetukseen enintdan 20 tuntia viikossa, ellei tata kokoaikai-
sesti tarjottaessa hyvaksyttaisi, perinteiseen iltakouluun, peruskoulun opetukseen 8.-10.
luokilla tai yhden aineen opetukseen toisella asteella alle 20 tuntia viikossa.

Vastavalmistuneet voivat liittya tyottomyyskassaan maksutta kuusi kuukautta ennen val-
mistumistaan. Jos kassaan liittyy viimeistaan kaksi viikkoa valmistumisesta, vastavalmistu-
nut voi hyddyntda opintokuukaudet tulovaatimuksen tayttamisessa siten, ettd yksi opinto-
kuukausi vastaa kuukauden ty6tuloa. Ndin ollen kassaan liittynyt opiskelija tayttaa auto-
maattisesti tulokriteerin valmistuessaan.

Vastavalmistunut voi saada tyottomyystukea, joka on suuruudeltaan 82 prosenttia tay-
desta tuesta, jos hanella on huollettavia, tai 71,5 prosenttia ilman huollettavia.

Ammatilliseen koulutukseen ty6ttdmana osallistuttaessa saadaan tyottomyysetuutta, joka
vastaa suuruudeltaan 80 prosenttia taydesta tuesta.

Alle 25-vuotiaat

Alle 25-vuotiaan tyottdmyysetuuden maara putoaa 50 prosenttiin taydesta etuudesta puo-
len vuoden ty6ttdmyyden jédlkeen, ellei tuen saajalla ole tutkintoa tai kahden vuoden tyo-
tunteja vastaava tyohistoriaa edellisen kolmen vuoden ajalta. Lisdksi puolen vuoden ty6t-
tomyyden jalkeisen ajan palveluihin osallistumisajalta maksetaan alennettua tukea. Poikke-
uksen tarkoituksena on kannustaa nuoria tavallisen koulutuksen ja siihen liittyvien tukien
pariin, mutta kdytanto on osoittautunut monimutkaiseksi soveltaa ja sen uudistustyo on
kadynnissa.

Ikdantyneet

Ty6ttomyyskassan jasenyyden voi vaihtaa seniorijasenyydeksi elakeian saavutet-
tuaan. Seniorijasenyys antaa oikeuden pelkastaan ohjaukseen tydnhakuun liittyen, ei
tyottdmyysetuuteen.
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Yrittajat

Vuoden 2018 itsensatyollistamisasetuksella harmonisoitiin tyottomyysturvajarjestelma
siten, ettd itsensa tyollistavat ja heihin rinnastettavat tyontekijat ovat suurelta osin tasa-
vertaisessa asemassa palkansaajien kanssa. Uudet saannot tuovat ennustettavuutta epa-
tyypillisen tyon tekijoiden kohteluun. Jarjestelma perustuu tyottomyyskassojen kerdadamiin
tietoihin seka tyontekijoiden etta yrittdjien tuloista suoraan verorekisterien perusteella,
mihin ty6ttdmyysturvan laskenta pohjautuu.

Muutoksen keskeinen sisdltd on huomion siirtyminen henkilon statuksesta toimintaan.
Ty6ttomyysturva ansaitaan palkka- ja yritystulon yhteenlaskettuna summana. Paa- ja sivu-
toiminen yrittdjyys maarittyy objektiivisten kriteerien perusteella.

Yrittajan tyottomyysturvan ehdot ovat paapiirteittdin kuten palkansaajillakin. Itsensa tyol-
listanyt voi tayttaa tulovaatimuksen edeltavan kolmen vuoden ajalta (ks. edelld). Yrityksen
tulos jaetaan enimmadiskuukausituloa vastaavaksi tuloksi jakamalla se tilikauden pituu-
della. Merkitysta ei ole silld, missa vaiheessa vuotta tulos on tehty.

Ellei tulovaatimus tayty edelld kuvatulla tavalla ja tulovaatimukseen kdytetadn vain yritys-
tuloa, tulovaatimuksen laskentajakso on viisi vuotta, jonka aikana tulee ansaita yhteensa
vahintaan noin 32 000 euroa (238 512 Tanskan kruunua), eli keskimaarin vajaa 50 000 Tans-
kan kruunua verotettavaa voittoa vuodessa viiden vuoden ajan. Negatiivisia tuloksia ei va-
henneta laskelmasta. Tassa laskentatavassa ei sovelleta kuukausittaista maksimia.

Tyo6ttomyysturvan taso lasketaan kuten palkansaajallakin, ja se on enintdan 90 prosent-
tia aikaisemmasta tulosta. Jos tuloa on vain yritystoiminnasta, maara lasketaan kah-
den parhaan vuoden perusteella viiden vuoden ajalta. Laskelmassa huomioidaan yrit-
tajan itselleen maksama palkkatulo. Enimmaismaara tyottomyysetuudelle on sama eri
laskentatavoilla.

Aktiivisuuden voi osoittaa yritystoiminnalla. Yritystoiminnan tulee kuitenkin olla liiketoi-
mintaa ja tayttaa siihen liittyvat ehdot rekisterdinnistd, tuloksen verotuksesta ja henkil6-
kohtaisesta osallistumisesta liiketoimintaan.

Paa- ja sivutoimisella yrittajyydelld on eroa tyottdmyyden alkaessa. Sivutoimista yritta-
mistd voi jatkaa ja saada samalla taydentdvaa etuutta (huomioiden muut ehdot), mutta
padtoimisen yrittamisen tulee paattyd, ennen kuin tyottomyysetuutta voi saada. Lisaksi
paatoimisen yrittdjyyden jalkeen tulee hakea ty6ta kuusi kuukautta ennen kuin voi aloit-
taa uuden yrityksen.
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Sivutoiminen yrittdjyys tyottomyyden kdynnistyessa maaritellaan siten, etta henkilolla
tulee kuluneen kuuden kuukauden aikana olla vahintaan 80 tuntia palkkatyota tulorekis-
terissa ja vahintaan yksi tyotunti palkkatyota viitena kuukautena kuudesta. Elleivéat ehdot
tayty, yrittdjyys katsotaan paatoimiseksi.

Tyottomyysjakson aikana on mahdollista kdynnistaa start-up-yritys poytalaatikkoon ilman
vaatimusta tydskentelytunneista.

Tyottomyyden keston vaikutukset

Edellad kuvatun kaltaisesti tyottomyysturvajakson pituus on saddelty, ja sita voi pidentda
tai ansaita uudelleen tydskentelemalld tyottdmyysturvajakson aikana. Tyottomyysturvan
ansaintajaksoa voidaan pidentaa perustellusta syysta (perhevapaa, sairaus).

Tyottomyysturvajaksoon sisdltyy neljan kuukauden valein yhden pdivan korvauksen suu-
ruinen karenssi. Karenssin voi valttaa tydskentelemalld vahintaan 148 tuntia seurantajak-
son aikana (kokoaikaisesti vakuutettu).

Ty6ttomyysturvajaksoa lyhennetdan kuukaudella, jos tyottomyysturvaa on saatu nelja

vuotta kuluneen kahdeksan vuoden aikana. Jos lyhennys osuus jakson viimeiselle kuukau-
delle, se siirtyy seuraavaan jaksoon.

27



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2021:45

5 (ase: Norja

5.1 Tyottomyysturva ja tyottoman kasite

Norjassa tyottoman kasite maaritellaan lainsaadanndssa ajan suhteen. Kasite maarittyy
pakollista tyottomyysvakuutusta koskevassa lainsaadannossa. Norjassa tyottomaksi maa-
ritelldén henkild, joka on menettdnyt tyonsa kokonaan tai hanen tydaikansa on lyhentynyt
vahintaan 50 prosenttia aikaisemmasta tuntimaarasta®. Tama maaritelma kattaa myos oi-
keudet tyottomyysturvaetuuksiin, jos tyotdn henkilo tayttaa ndiden kriteerien lisdksi myos
muita kansalliseen vakuutuslakiin kirjattuja ehtoja, jotka koskevat Norjan tyéttomyystur-
vajdrjestelmaa. Tyottomyysturva kuuluu vuonna 2006 perustetun Norjan ty6- ja hyvinvoin-
tihallinnon (NAV) alaisuuteen. NAV on ensi linjan palvelu, joka on suunnattu kaikille kansa-
laisille, jotka tarvitsevat tyohallinnon tai sosiaalivakuutuksen palveluja tai etuuksia. (Saikku
2015, 18.)

Edellytykset ja oikeudet tyottomyysturvaan

Kansallisen vakuutuslain mukaan tyottomyysturvaetuuden saaminen edellyttda, etta tyot-
tomaksi jaanyt henkild asuu kokoaikaisesti Norjassa® joitain poikkeuksia lukuun ottamatta
(ks. luku 5.3). Etuuden hakijan on tullut saada tydstaan palkkatuloja ennen ty6ttomaksi

tai lomautetuksi jadmista vahintaan 14 679 euroa (152 027 Norjan kruunua) edeltavan 12
kuukauden aikana tai vahintaan 29 357 euroa (304 053 Norjan kruunua) edeltavalta 36
kuukaudelta. (Norwegian Labour and Welfare Administration 2021.)

Ty6ttomyysetuuden saamiseksi henkilon tulee hakea aktiivisesti toitd, mika edellyttaa re-
kisterditymista tyottomaksi tydnhakijaksi joko sahkoisesti NAV-toimiston verkkosivuilla tai
ilmoittautumalla paikalliseen NAV-toimistoon. Tydnhaun aktiivisuutta tulee pdivittda oma-
toimisesti 14 vuorokauden valein. Tydnhakija osoittaa aktiivisuutensa ilmoittamalla tyol-
lisyyslomakkeeseen 14 vuorokauden valein, millaista tyollistymista edistavaa toimintaa
han on tehnyt. Jos tydnhakija on tydskennellyt lomaketta koskevana ajanjaksona, nama
tyopaivat tulee viikonpaivasta tai kellonajasta riippumatta merkitd lomakkeeseen. Paa-
saantoisesti tydnhakijan tulee aina ilmoittaa my6s tyoskentelemiensa tuntien maara, ja jos

5 https://lovdata.no/lov/1997-02-28-19/8§4-3
6 https://lovdata.no/lov/1997-02-28-19/§4-2
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tyonhakija saa tyottomyyskorvausta, hanen tulee ilmoittaa seka palkallinen etta palkaton
tyo’.

Ehtona tyottomyysetuuden saamiselle on, etta etuuden hakijan tulee olla "todellinen”
tyonhakija® milla viitataan siihen, ettd henkilon tulee olla halukas tyollistymaan nopeasti
uudelleen. Henkilon tulee olla lyhyelld varoitusajalla kdytettavissa hanelle fyysisesti ja
psyykkisesti sopiviin koko- tai osapaivatoihin tai tydmarkkinatoimiin missa pain Norjaa
tahansa. NAV voi tarjota tyonhakijalle tyota seka paikallisesti etta valtakunnallisesti. Tyon-
hakijat ovat velvollisia hyvaksymaan tyotarjouksen, kunhan ty6tarjous on tydehtosopi-
muksen mukainen. Jos henkild ei hyvaksy tyotarjousta tai kieltdytyy ilman patevaa syyta,
hanelle maarataan kieltaytymisesta sanktioita tai hanen tulee hakeutua uudelleen tydnha-
kijaksi. Sanktioilla viitataan tyottomyyskorvauksen lakkauttamiseen 18 tai 26 viikoksi, jos
henkilo kieltaytyy tyotarjouksesta toistamiseen viimeisten 12 kuukauden aikana. Jos hen-
kilon tulee ilmoittautua uudelleen tydnhakijaksi, hanella ei ole oikeutta saada ty6ttomyy-
setuutta kyseisend ilmoittautumisen ajanjaksona. llmoittautumisprosessi kestaa yleensa
alle kuukauden. Tyonhakija voi kuitenkin kieltaytya tyotarjouksesta muualla sijaitsevaan
tyopaikkaan seuraavien poikkeuksien mukaisesti:

® henkil6 on 60-vuotias tai vanhempi

® henkil6lla on terveysongelmia, jotka vaikeuttavat kokopdivadisen tyon tekemista
®  henkilon vastuulla on alle 1-vuotias lapsi

® henkil6 on alle seitsemasluokkalaisen lapsen yksinhuoltaja tai

®  henkild toimii omaishoitajana.

Etuuksien maksaminen voidaan keskeyttaa tilapdisesti myos silloin, jos henkil6 on kiel-
taytynyt osallistumasta NAV:n tarjoamiin tydmarkkinatoimenpiteisiin. Naita toimenpiteita
ovat esimerkiksi tydnhakukerhot, tydkyvyn kartoitus, ammatillinen ohjaus tai kuntoutus ja
tyoharjoittelu® (kasitellddn tarkemmin luvussa 5.2.). Etuuksien maksaminen voidaan kes-
keyttaa tilapdisesti myos silloin, kun henkild on jattanyt reagoimatta NAV-toimiston yhtey-
denottoon. (Svihus 2021; Norwegian Labour and Welfare Administration 2021.)

Kun kaikki vaadittavat ehdot tyottomyysetuuden myontamiseksi on taytetty, hakijan tulee
odottaa kolme pdivaa, ennen kuin tyéttomyysetuus maksetaan. Ensimmaisen maksun jal-
keen tyottomyysetuutta maksetaan jatkossa 14 pdivan valein aina sen jalkeen, kuin oma-
toiminen tydnhaun pdivitys on suoritettu. Vuotuinen ty6ttdmyysetuus on 62,4 prosenttia

7 https://www.nav.no/en/home/benefits-and-services/
employment-status-form-how-do-you-use-it

8 https://lovdata.no/lov/1997-02-28-19/84-5
9 https://www.nav.no/en/home/relatert-informasjon/traineeship-in-a-regular-company
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aiemmista palkkatuloista. Tietyt sosiaaliturvaetuudet, jotka korvaavat suoraan palkan,
sisdltyvat tassa laskelmassa kaytettyyn lukuun. Naita ovat esimerkiksi sairauspaivaraha,
vanhempainetuus ja tyottomyysetuus. Ylaraja tuloille on 57 996,28 euroa. Taman summan
ylittavid tuloja ei oteta tyottomyysetuuslaskelmassa huomioon. Jokaisesta alle 18-vuoti-
aasta huollettavasta lapsesta mydnnetaan korotus, joka on 17 Norjan kruunua (1,65 euroa)
paivassa. (European Commission 2019.)

Ty6ttdmyysetuutta voi saada enimmillaan kaksi vuotta (104 viikkoa), jos henkild on an-
sainnut vahintaan 202 702 Norjan kruunua edeltdavan kolmen vuoden aikana. Jos henkilo
on ansainnut edeltavan kolmen vuoden aikana vahemman kuin 202 702 kruunua, tyotto-
myysetuutta voi saada korkeintaan vuodeksi (52 viikkoa). Opinnoista vastavalmistuneet
henkil6t voivat saada tyottomyysetuutta enintaan 26 viikon ajan. (Norwegian Labour and
Welfare Administration 2021.) Jos henkil6 ei ole oikeutettu tyottomyysetuuteen, taloudel-
lista tukea (financial assistance) voi hakea ottamalla yhteytta paikalliseen NAV-toimistoon.
Taloudellisen tuen tarkoituksena on turvata henkilon tulot tilapaisesti. Lisaksi henkilolla
voi olla oikeus myds asumistukeen.

5.2 Julkisten tyovoimapalvelujen saamisen edellytykset

Norjassa valtio vastaa tydvoimapalveluiden jarjestamisesta ja tekee yhteisty6td maakun-
tien kanssa. Tydvoimapalveluita tarjotaan paikallisissa NAV-toimistoissa, jolloin tyévoima-
poliittisten toimenpiteiden toteuttaminen on NAV-toimistojen ja kuntien vastuulla. Jul-
kisiin tyovoimapalveluihin osallistuminen ei edellyta tyottomyytta, vaan tyomarkkinatoi-
menpiteita voidaan tarjota jokaiselle, joka rekisterdityy NAV-toimistoon. NAV-toimistoissa
annetaan tyonhakijoille neuvoja ja apua riippumatta siitd, ovatko he ty6ttémia vai halua-
vatko vain vaihtaa tyopaikkaa. Tassa yhteydessa NAV tarjoaa apua my0s tydnantajille, jotka
haluavat palkata uutta henkilost6a'™.

Norjassa tyollisyytta edistavat aktiivitoimenpiteet ja -ohjelmat perustuvat siihen, etta va-
paat tyopaikat ja tyottomat kohtaisivat entistd paremmin (Saikku 2015, 18). Useimpien
tyomarkkinatoimenpiteiden tarkoituksena on vahvistaa osallistujien mahdollisuuksia
tyollistya tai sdilyttaa jo olemassa oleva tyo. Tavallisissa tyollistymista edistavissa toimen-
piteissd painotetaan itsendista tydnhakua ja sahkdisten alustojen hyodyllisyytta tyon-
haussa. Esimerkkina tavallisista tyomarkkinatoimenpiteista on tyonhakijoiden velvollisuus
ladata NAV-toimistoon rekisterditymisensa jalkeen ansioluettelonsa sahkdiseen Arbeidsp-
lassen'-palveluun, jossa tydnantajat ja tyontekijat voivat kohdata toisensa digitaalisen

10 https://www.nav.no/en/home/about-nav/what-is-nav
11 https://arbeidsplassen.nav.no/
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ansioluettelon ja tyopaikkatietokannan kautta. Palvelun kautta on mahdollista hahmottaa
tyovoiman kysynnan yleiskuva. Lisdksi palvelu voi lisata ammatillista ja maantieteellista
liikkuvuutta. (Norwegian Labour and Welfare Administration 2019; Falsen 2021.)

Rekisterditymisen jalkeen NAV-toimistossa arvioidaan tarvittaessa henkilon tyokyky ja
tarpeet yksilollisesti tyollistymisen toteutumiseksi. Paikallisissa toimistoissa on tavalliselle
tyonhakijalle kolme eri tuen tasoa, milla viitataan siihen, miten usein NAV-toimistojen tulisi
ottaa yhteytta tyonhakijoihin. Vastuu yhteydenotoista on paikallisilla toimistoilla, silla niilla
on asianmukaista tietoa alueen tydmarkkinoista. Taman myo6ta paikallisilla toimistoilla on
myds oikeus paattaa itsendisesti yhteydenoton tavasta ja yhteydenottotiheydesta tydnha-
kijan kanssa; yhteydenpidon tavasta paattavat toimiston tyontekija ja tydnhakija yhdessa.
(Svihus 2021.)

Norjassa alentuneen toimintakyvyn omaaviksi maaritellaan kaikki ne henkil6t, jotka ovat
lapikdyneet tydkyvyn tason arvioinnin ja joiden tydllistymiseen tdman arvioinnin mukaan
tarvitaan merkittavia toimenpiteita. (Arnkil ym. 2012, 32.) Arvioitaessa tydvoimatoimen-
piteen tarpeellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta painotetaan muun muassa ikaa, kyvyk-
kyyttd, koulutusta, ammatillista taustaa, terveyttd, soveltuvuutta ja toimenpiteen koko-
naiskustannuksia. Arvioinnista'? on kdytava ilmi, ettd henkilo tarvitsee tyollistymiseen
merkittavia toimenpiteita. Tallaisissa tapauksissa NAV tarjoaa tyonhakijoille muun muassa
tyonhakukerhoja, tyokyvyn kartoitusta, ammatillista ohjausta ja kuntoutusta seka tyohar-
joittelua, jonka tarkoituksena on tarjota kokeilumahdollisuuksia tyopaikoilla's.

Tyénhakukerhoon osallistuminen on tarkoitettu henkilGille, jotka ovat rekisterdityneet
tyonhakijoiksi NAV-toimistossa. Tydnhakukerhoon osallistumiselle ei ole virallisia paasy-
vaatimuksia. Kerhon tarkoituksena on antaa osallistujalle ohjeita tunnistaa omat taitonsa
ja markkinoida taitojaan tyonantajille. Tehtavat painottuvat ansioluettelon laadintaan ja
tyohakemusten tayttamiseen. Lisaksi kerhossa on tarjolla koulutusta mahdollisia tyohaas-
tatteluita varten. Tyokerhojen kesto on arviolta muutaman viikon pituinen, riippuen kurs-
sien sisalldista.

Tyokyvyn kartoituksella™ tarkoitetaan jarjestelmallista henkilon tyémarkkinoille paasyn tai
sielld pysymisen tilanteen kartoitusta. Selvitys tehdaan henkildille, jotka tarvitsevat NAV:n

12 https://www.nav.no/no/person/arbeid/oppfolging-og-tiltak-for-a-komme-i-jobb/
oppfolging-fra-nav/arbeidsevnevurdering

13 https://www.nav.no/no/person/arbeid/oppfolging-og-tiltak-for-a-komme-i-jobb/
tiltak-for-a-komme-i-jobb
14 https://www.nav.no/en/home/benefits-and-services/relatert-informasjon/job-club

15 https://www.nav.no/no/lokalt/ost-viken/kurs/arbeidsmarkedstiltak-i-ost-viken/
avklaringstiltak
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normaaleja kdytantoja perusteellisemman kartoituksen omasta tyollistymistilanteestaan.
Selvitys toteutetaan joko tavallisilla tai suojatuilla tydpaikoilla arviolta 5-8 kuukauden mit-
taisessa jaksossa.

Tyoelamaan suuntautuvan kuntoutuksen'® tavoitteena on kehittda alentuneen toiminta-
kyvyn henkildiden ja sairauslomalla pitkaan olleiden tydkykya ja edistaa tyomarkkinoille
paasya tydelamaan osallistumista vaikeuttavien terveydellisten ja sosiaalisten ongelmien
kanssa. Kuntoutuksen pituus arvioidaan tarpeen mukaisesti, mutta sen kesto on pisimmil-
Iad@n vuoden verran.

Lisaksi NAV:n kautta jarjestetdan patevoitymisohjelmaksi'” (kvalifiseringsprogrammet) kut-
suttua toimintaa. Ohjelma on tarkoitettu 18-67-vuotiaille, jotka haluavat tyollistya mutta
tarvitsevat ylimaaradista seurantaa tyollistymisen oheen. Ohjelman tavoitteena on aktiivi-
suuden edistaminen ja tyollistymisen tukeminen. Ohjelma on paasaantdisesti tarkoitettu
henkildille, jotka ovat saaneet pitkaan toimeentulotukea, sekd henkildille, jotka eivat ole
tyollistyneet jo aikaisemmin toteutetuista tukitoimista huolimatta. Henkildiden taustalla
saattaa olla erinaisia tyollistymista vaikeuttavia haasteita, kuten paihderiippuvuutta tai
mielenterveysongelmia. Pdtevointiohjelma on 37,5 tuntia viikossa, ja ohjelman kesto on
enintdan vuoden. NAV voi pidentaa ohjelmaa vuodella, jos taiman nahdaan olevan tarpeel-
lista ja tarkoituksenmukaista.

5.3 Keskeiset poikkeukset ja erot

Padsaantoisesti kaikki Norjassa asuvat kuuluvat sosiaaliturvan kautta tyottomyystur-

van piiriin'8. Lisaksi myos henkil6t, jotka tyoskentelevat laillisesti Norjassa mutta asuvat
muualla, ovat oikeutettuja tyottomyysturvaan, ja jasenyys tulee automaattisesti voimaan
ensimmaisesta tyopaivasta lahtien. Henkilot, jotka kuuluvat oman kotimaansa sosiaalitur-
vaan, eivat voi kuulua lisaksi Norjan ty&ttdmyysturvan piiriin. Tallainen tilanne on esimer-
kiksi valiaikaisesti tydoskenteleminen ulkomaalaiselle tyonantajalle Norjassa.

Norjassa ei ole lainkaan tydttomyyskassoja, mutta tarjolla on erilaisia vapaaehtoisia am-
mattiyhdistyksia, jotka tarjoavat halukkaille lisdvakuutuksia esimerkiksi ongelmatilan-
teiden ratkaisuihin tydnantajan suhteen. Toimintamalli poikkeaa muista Pohjoismaista,

16 https://www.nav.no/en/home/benefits-and-services/relatert-informasjon/
occupational-rehabilitation

17 https://lovdata.no/nav/forskrift/2011-12-21-147 1#PARAGRAF_1

18 https://norjaan.rajaneuvonta.fi/private/tyoskentely-norjassa/
sosiaaliturva-norjassa-jasenyys-sosiaaliturvajarjestelmassa/
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silla muissa Pohjoismaissa on haettava aktiivisesti tyottomyysvakuutusrahaston (a-kasse)
jaseneksi, jotta voi olla vakuutettu ty6ttomyyden varalta. Norjassa ei ole erityisvaatimusta
erityiselle tydttomyysvakuutukselle, kuten useissa muissa ETA-maissa. Kaytannossa tama
tarkoittaa, etta kaikki dokumentoidut tydssdoloajat muissa ETA-maissa otetaan huomioon
vahimmaistuloa koskevan vaatimuksen tayttamiseksi ja etta tyoskentelyjaksot otetaan
huomioon myds tydttomyysetuuden maaraa arvioitaessa ja laskettaessa. Tassa tapauk-
sessa henkilon on tyoskenneltdva vahintadan 16 viikon kokoaikaista tyota vastaava aika-
maadra toisessa ETA-maassa edellisten 23 kuukauden aikana tai vahintaan 32 viikon koko-
aikaista tyota vastaava aikamaara viimeisten 36 kuukauden aikana ollakseen oikeutettu
tyottomyysetuuksiin Norjassa'

Tyottomyysetuuksien maksamisessa ilmeni ETA-maan jasenten kohdalla merkittava risti-
riita vuonna 2019, kun NAV oli perinyt etuuksia takaisin tuhansilta henkil6ilta, jotka ovat
oleskelleet tyottomyysetuuden nostohetkelld muissa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vissa ETA-maissa. ETA-maat ovat sitoutuneet noudattamaan vuonna 2012 voimaantulleita
EU:n sosiaaliturvasaadoksia, joiden mukaan henkild on oikeutettu nostamaan tyottomyy-
setuutta ilman erillista ilmoitusta NAV:lle oleskellessaan muussa ETA-maassa. NAV oli jat-
tanyt taman saadoksen huomioimatta ja perinyt tukia takaisin vaarin perustein seitseman
vuoden ajan. (Falsen 2021.)

Tyottomyysetuuksien saamisessa on poikkeuksia eri ryhmien valilla.

Opiskelijat: Paasaantoisesti opiskelijoilla ei ole oikeutta tyottomyysetuuksiin koulutuksen
aikana, silla opiskelijoita ei maaritella lain mukaan ty6ttomiksi. Opiskelijana tyottomyyse-
tuuksien saamiseen on kuitenkin poikkeuksia. Kansallisen vakuutuslain®® mukaan henkilo
voi olla oikeutettu ty6ttdmyysetuuteen, jos yksikin seuraavista poikkeuksista tayttyy:

e tyomarkkinatoimenpiteet Norjan ty6- ja sosiaalihallinnon alaisuudessa

e koulutus normaalin tydajan ulkopuolella

¢ lyhytaikainen koulutus, joka kokonaisuudessaan vastaa enintaan kolmen
kuukauden kokopaivaista koulutusta

e kokopadivainen koulutus enintdan vuoden ajan norjan kielen koulutuksessa

e esittelyohjelma vasta saapuneille maahanmuuttajille.

19 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1123&langld=en&intPageld=4715
20 https://lovdata.no/lov/1997-02-28-19/84-6
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Taulukko 1. Oikeus tydttomyysturvaan ryhmittdin.

Tyottomyysetuudet (NAV)

Tyontekijat Oikeus tyottomyysturvaan kansallisen vakuutuslain ehtojen mukaisesti
Freelancer Oikeus tyottomyysturvaan kansallisen vakuutuslain ehtojen mukaisesti
Yrittajat Pdaasiallisesti ei oikeutta tygttomyysturvaan

Freelancerit: Freelancerilla*' tarkoitetaan jokaista, joka suorittaa palvelun ulkopuolella
tyota tai toimeksiantoja palkkioita tai muita korvauksia vastaan olematta kuitenkaan itse-
ndinen ammatinharjoittaja. Freelancereilla on oikeus hakea tyottomyysetuuksia kansalli-
sen vakuutuslain ehtojen mukaisesti.

Yrittajat: Itsendiselld ammatinharjoittajalla® tarkoitetaan henkil6d, joka omalla kustannuk-
sellaan ja vastuullaan harjoittaa jatkuvaa liiketoimintaa, josta kertyy nettotuloja. Paatet-
tdessd, pidetadnko henkilda itsendisena ammatinharjoittajana, painotetaan muun muassa
sitd, kuinka suuri yritys on, onko kyseinen henkil vastuussa liiketoiminnan tuloksesta,
onko yrityksen palveluksessa tyontekijoita vai kdyttaako henkilo freelancereita, johtaako
kyseinen henkil6 yritysta pysyvasta toimipaikasta (toimisto, tydpaja), onko kyseisellad hen-
kilolla taloudellinen riski liilketoiminnassa ja kdyttdako kyseinen henkild omaa kiinteda
omaisuuttaan yrityksen toimintaan.

Yrittdjilla ei padsaantoisesti ole oikeutta tyottomyysetuuksiin, mutta tahan on kuitenkin
poikkeus?. Kun henkilo tydskentelee yrityksessa, hdnet maaritelladn tydntekijaksi. Tallai-
sessa tapauksessa tyontekija voidaan lomauttaa ja hanellad saattaa olla oikeus tyottomyy-
setuuksiin. Tama sadnto patee myos silloin, kun henkild omistaa yrityksen ja on yrityksen
ainoa tyontekija. Kun henkil6 lomauttaa itsensd, hanesta tulee seka lomautettu henkild,
joka hakee tyottomyyskorvausta, ettd tydnantaja, joka dokumentoi yrityksen tilanteen
NAV-toimistolle. Tilanne tulee selvittdda NAV:lle muun muassa silta osin, millaisia toimenpi-
teitd henkilo on tehnyt lomautuksen tarpeen rajoittamiseksi. Henkilon tulee myos sel-
vittad, milloin lomautusten tarpeeseen johtanut tilanne syntyi ja millaisia toimenpiteita
henkil6 on tydnantajana tehnyt tilanteen korjaamiseksi. Henkilon tulee lisaksi tarkentaa
NAV:lle, miten yrityksen edut turvataan lomautusjakson aikana, jotta yritys palaa tayteen
toimintaan mahdollisimman nopeasti.

21 https://lovdata.no/lov/1997-02-28-19/§1-9
22 https://lovdata.no/lov/1997-02-28-19/81-10

23 https://www.accountor.com/en/norway/blog/
self-employed-and-freelancer-regarding-layoffsloss
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6 (Case: Ruotsi

6.1 Tyottomyysturva ja tyottoman kasite

Ruotsissa lait tai asetukset eivat maarita tarkkaa tilannetta, jolloin henkildsta tulee ty6ton
(pl. yrittajat). Tyonhakijaksi voi hakeutua kuka vain Ruotsissa asuva, ja tyottomyyspalve-
luita voivat saada myds tyossakayvat. Palvelujarjestelmdn nakokulmasta tyéton voidaan
madritelld erottamalla hanet tydllisesta: tydton on se tydnhakija, jolla on raportointivelvol-
lisuus julkiselle tydvoimatoimijalle omasta toiminnastaan ja aktiivisuudestaan. Tarkin tyot-
tomyyden maaritelma syntyy etuusjdrjestelman tarpeista. Ruotsin tyottomyysvakuutuksen
nakokulmasta tyoton voidaan madritella seuraavasti: tydton on se, joka tayttaa tyotto-
myysvakuutuksen edellytyksenad olevat ehdot. Ollakseen oikeutettu tyottomyysvakuutuk-
seen (perusturvaan tai tulonmenetysvakuutukseen) henkilon tulee:

1. olla kykeneva tyoskentelemadn rajoituksetta tydnantajalle véhintdan 3 tuntia
paivassa ja keskimadrin vahintadn 17 tuntia viikossa
olla rekisterditynyt tyottomaksi tydnhakijaksi julkiseen tydvoimapalveluun ja
olla tydmarkkinoiden kaytettavissa.

Oikeuksista etuuksiin sdadetadn laissa tyottomyysvakuutuksesta (1997: 238)*. Laki maa-
rittaa tyottomyytta seka tyontekijoiden etta yrittdjien osalta. Tydttomyysvakuutus kattaa
Ruotsissa molemmat. Tyottdmyysvakuutus koostuu Ruotsissa perusvakuutuksesta ja tu-
lonmenetysvakuutuksesta. Perusvakuutus maksetaan henkildlle, joka ei ole tyottomyys-
kassan jasen tai on tyottomyyskassan jasen muttei tayta tyossaoloehtoa. Perusturvaa
saadakseen henkilon tulee olla 20-vuotias. Ansiosidonnaista tyottdmyysturvaa voidaan
maksaa heille, jotka ovat olleet ty6ttdmyyskassan jasenid vahintaan 12 kuukautta.

Saadakseen ansiosidonnaista tyottomyysturvaa henkilon tulee lisdksi tayttaa tyossaolo-
ehto, eli hanen tulee olla 12 kuukauden tarkastelujaksolla tydskennellyt véahintaan 6 kuu-
kautta ja olla tyoskennellyt vahintadn 60 tuntia jokaisena kuukautena tai vahintaan 420
tuntia yhtajaksoisen kuuden kalenterikuukauden aikana niin, ettad han on tyoskennellyt va-
hintaan 40 tuntia kunakin kuukautena. Edelld mainittu tydssaoloehto astui voimaan vuo-
den 2021 alussa. Tydssdaoloehto on kiristymassa vuoden 2023 alusta siten, etta 12 kuukau-
den tarkastelujaksolla henkilon tulee olla tydskennellyt 6 kuukautta vahintdén 80 tuntia

24 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
lag-1997238-om-arbetsloshetsforsakring_sfs-1997-238
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kuukaudessa tai olla ollut ansiotydssa vahintadn 480 tuntia yhtendisella 6 kalenterikuu-

kauden jaksolla niin, ettd han on tydskennellyt vahintadn 50 tuntia kunakin kuukautena.
Tyottomyyskorvauksen suuruudesta saddelldaan erikseen asetuksessa tyottomyysvakuu-
tuksesta (1997: 835)25.

Tyottomyysvakuutuslain (1997: 238) §35 mukaan myds yrittdjaa voidaan pitda kokonais-
arvion perusteella tydttdmana. Yrittdjan kannalta oleellista on, ettei han saa tuloja yrityk-
sestd ja ettd yrityksen liiketoiminta on lopetettu. Arvion yrittajan kokonaistilanteesta ja lii-
ketoiminnan lopettamisesta tekee Ruotsin tydvoimaviranomainen. Kun yrittdjan katsotaan
lopettaneen liiketoimintansa, hanet rinnastetaan taysin muihin tyonhakijoihin.

Ruotsalainen tilastokeskus SCB maérittelee tydttdman hieman laveammin, ja Ruotsissa
voi olla tilanne, jossa henkild tilastoidaan tyottdmaksi, mutta han ei ole oikeutettu kor-
vaukseen tyottdmyysvakuutuksen perusteella. Tallainen tilanne syntyy esimerkiksi, kun
opiskelija on rekisterditynyt tydnhakijaksi opintojensa ohella ja voi ndyttaytya tilastoissa
pitkaaikaistyottomana.

SCB:n tilastoinnin perustana kdytetadn seuraavaa maaritelmaa: Tyotdn on henkild, joka ei
ole ollut ty6ssa tarkasteluviikkona ja on hakenut ja ollut valmis vastaanottamaan tyota.
Tyottomaksi luetaan myds ne, joille on tarjottu tyota, joka alkaa mydhemmin kuin kolmen
kuukauden kuluttua. Heidan on tullut kyeta ottamaan vastaan tyota tuona aikana.?® Vas-
taavaa maaritelmaa sovelletaan ty6ttomien tilastoinnissa kansainvalisesti.

SCB:n maaritelman ja tilastoinnin perusteella voidaan tarkastella tyottdmien maaraa suh-
teessa koko tydvoimaan ja ndin ollen maarittda virallinen ty6ttomyysaste. Ruotsin tyovoi-
mapalvelu? puolestaan ilmoittaa palveluunsa ilmoittautuneiden henkildiden lukumaaran.

Ty6ttdman maaritelma riippuu Ruotsissa siitd, mita tarkoitusta varten henkilon tyotto-
myys madritellddn. Ruotsissa tyottoman madarittelyyn on tunnistettavissa ainakin kolme
nakokulmaa:

1. Etuudet: saadakseen korvauksia tyottomyysvakuutuksesta henkilon
tulee tayttaa ylla olevat yleiset ehdot ja tydssaoloehto, joka maarittyy
tyoskenneltyjen tuntien perusteella tarkastelujaksolla.

25 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
lag-1997238-om-arbetsloshetsforsakring_sfs-1997-835

26 https://www.scb.se/dokumentation/ordlista/
27 https://arbetsformedlingen.se/
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2. Tilastointi: tilastoinnin nakdkulmasta tyotdon madarittyy suoraan sen avulla,
ettd han kuuluu tyévoimaan eika ole tarkastelujaksolla tehnyt tyota.

3. Palvelut: Palveluiden nakdkulmasta tyottomyys ei ole valttamatonta.
Palveluiden asiakas on henkil®, joka on rekisterditynyt tydvoimapalveluiden
asiakkaaksi. Saadakseen korvausta tyottomyysvakuutuksesta henkilon tulee
olla rekisterditynyt tyottomaksi tydnhakijaksi.

6.2 Julkisten tyovoimapalvelujen saamisen edellytykset

Ruotsissa julkisia tydvoimapalveluita tarjoaa Arbetsformedlingen, jonka toimintaa ohjaa
asetus (2000:628)% tydmarkkinapolitiikasta. Lisaksi Ruotsin tydministerié on antanut oh-
jeen Ruotsin julkiselle tydvoimapalvelulle (2007:1030)%. Ruotsin valtiopdivat antaa vuo-
sittain tydvoimaviranomaiselle asetuskirjeen, jossa maaritetdan muun muassa tyévoima-
viranomaisen tehtavat ja madraraha kullekin vuodelle.*® Ruotsissa on myds muita lakeja,
jotka madrittavat yleisesti viranomaisen toimintaa (vrt. Suomessa hallintolaki). Lait, ohjeet
ja asetukset maarittavat Ruotsissa yleiset reunaehdot tydvoimaviranomaisen toiminnalle,
ja Arbetsférmedlingen voi toimia maassa suhteellisen autonomisesti, kunhan se noudat-
taa naita reunaehtoja ja valtiollista tydmarkkinapolitiikkaa.

Ruotsin laki ei madrita tarkkoja ehtoja sille, milloin henkil6 on oikeutettu julkisiin tyolli-
syyspalveluihin. Arbetsformedlingenin haastattelussa nostettiin esille, ettd kuka vain voi
rekisterditya heidan asiakkaakseen, kunhan hanelld on mahdollisuus tyoskennelld maassa.
Poikkeuksina mainittiin esimerkiksi vangit ja eradt ulkomaalaiset, joilla ei ole oleskelulu-
paa. Ruotsissa henkild voi rekisterditya Arbetsférmedlingenin asiakkaaksi vaikka ei olisi
tyoton. Tyonhakijana voi olla henkild, jolla on jo tydpaikka mutta joka etsii uutta tyota.
Ty6nhakija voi niin ikdan olla opiskelija, joka etsii itselleen ty6td. Ruotsin tydvoimaviran-
omaisen mukaan joulukuussa 2020 rekisterdityneena oli yhteensa 687 169 henkild4, joista
66 prosenttia oli tydttdmia ja 28 prosenttia tydssa olevia tydnhakijoita, jotka olivat esimer-
kiksi tuntipalkkaisia, osa-aikaisesti tyottomia tai tukihenkil6itd.>'

Tyévoimaviranomainen tarjoaa aktiivisesti palveluitaan niille henkildille, jotka eivat
ole toissa. Tydssakayville tai esimerkiksi opiskelijoille palvelut rajoittuvat verkkosivuilla

28 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
forordning-2000628-om-den_sfs-2000-628

29 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
forordning-20071030-med-instruktion-for_sfs-2007-1030

30 https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=21193
31 https://arbetsformedlingen.se/statistik/arbetsloshet <viitattu 22.1.2021>
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tarjottavaan neuvontaan ja ohjeistukseen sekd mahdolliseen tydpaikan vélittamiseen so-
pivan tydpaikan [0ydyttyd. Kun tyotdn henkild ilmoittautuu tydnhakijaksi, taman kanssa
kdydaan mahdollisimman pian suunnittelukeskustelu, jossa suunnitellaan polku ty6- tai
opiskelupaikan I6ytdmiseen niin nopeasti kuin mahdollista. Suunnittelukeskustelu toteu-
tetaan puhelimitse.

Ty6voimaviranomaisen on asetuksen (2000:628) mukaan laadittava tydnhakijaksi ilmoit-
tautuneelle toimintasuunnitelma, jossa ilmoitetaan hakijan velvollisuudet, talle suunnitel-
lut toimet ja suunta, johon tydnhakija etenee. Suunnitelma on asetuksen mukaan laadit-
tava 30 pdivan kuluttua siita, kun henkil6 ilmoittautuu tydnhakijaksi. Tasta ovat poikke-
uksena alle 25-vuotiaat tydnhakijat, joiden suunnitelmaa ei tule laatia ennen 30 padivan
madrdajan tayttymistd. Tyottoman tyonhakijan velvollisuutena on suunnitella omaa tyon-
hakuaan, toimittaa toimintaraportti vahintaan kerran kuukaudessa, ilmoittaa hakemistaan
tyOpaikoista, ottaa yhteytta tydvoimatoimistoon sovitusti ja hakea sovittuja tyopaikkoja
aktiivisesti.??

Asetuksen mukaan tydnhakijalla (myo6s tyossakayvalld) on oikeus saada tietoa avoimista
tyopaikoista. Lisdksi asetuksessa madritelldan oikeus opastukseen, milla tarkoitetaan hen-
kilon oikeutta saada tukea ja tietoa, jotta han voi tehda tyota tai koulutusta koskevan va-
linnan harkitusti.

Keskeisin ero tydllisen ja tyottoman tydonhakijan palveluprosessissa on tyéttoman velvolli-
suus raportoida omasta toiminnastaan ja osoittaa aktiivisuuttaan esimerkiksi tyota hake-
malla. Asetuksessa tydmarkkinapolitiikasta (2000: 628) maaritetdaan tyéttoman velvollisuu-
desta raportoida saannollisesti oman toimintasuunnitelmansa perusteella tekemistaan
toimenpiteistd, jotka han on tehnyt tydllistydkseen. Raportti tulee toimittaa viimeistadn

2 viikkoa raportointikauden paatyttya. Raportointikausi madritellaan yksilollisesti, mutta
niiden henkildiden, jotka saavat tyottomyysetuutta (perusturva tai kassa), tulee raportoida
toimistaan vahintaan kerran kuukaudessa.

Arbetsférmedlingen toteuttaa hallituksen maarittamia tydvoimapoliittisia ohjelmia. Tyo-
voimapoliittiset ohjelmat maaritellddn asetuksessa tyomarkkinapolitiikasta (2000:628), ja
niiden tarkoituksena on vahvistaa yksilon mahdollisuuksia saada tai pitaa tyopaikka. Ruot-
sissa ohjelmia koskevia saanndksia maaritelldan seuraavissa sdannoksissa:

1. Tyomarkkinapoliittinen laki (2000: 625)
2. Tyodmarkkinapoliittisista ohjelmista annettu asetus (2000: 634)

32 https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/arbetslos---vad-hander-nu/
dina-rattigheter-och-skyldigheter
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Asetus tyo- ja kehitystakuusta (2007: 414)
Asetus nuorten tydpaikkatakuista (2007: 813)
Asetus vammaisia henkil6itad koskevista erityisaloitteista (2017: 462)

S

Asetus tiettyjen vasta saapuneiden maahanmuuttajien
sijoittautumisaloitteista (2017: 820)
7. Asetus erityisesta tyollisyystuesta (2018: 42).

Ruotsissa erityisryhmiin kohdistetaan aktiivista tydvoimapolitiikkaa tydvoimapoliittisten
ohjelmien avulla. Tydmarkkinapoliittinen laki ja edelld mainitut asetukset maarittavat reu-
naehdot sille, kenelle osallistumista voidaan tarjota. 25 vuoden ikdrajaa ei sovelleta vam-
maisiin, vasta tulleisiin maahanmuuttajiin tai aloittaviin yrittajiin.

Tyomarkkinapoliittisista ohjelmista annettu asetus (2000: 634)*® maarittaa, etta tydovoima-
poliittisten ohjelmien piiriin voidaan ohjata henkil, joka on vahintaan 25-vuotias ja on
tyoton tai on vaarassa joutua tydttomaksi ja etsii tyota julkisen tydvoimaviraston kautta.

Asetuksen tyo- ja kehitystakuusta (2007: 414)3 tarkoituksena on tarjota pitkdan tyotto-
mana olleille yksilollisesti suunniteltuja tyollisyyspolkuja, jotta he tydllistyisivat mahdolli-
simman nopeasti. Ohjelman piiriin voidaan ottaa henkil®, joka:

1. on saanut korvausta tyottdmyysvakuutuksesta 300 pdivan ajalta eika ole
oikeutettu uuteen etuuskauteen

2. on alle 18-vuotiaiden lasten yksinhuoltaja, ja lapset ovat asuneet timan luona
vahintaan 60 viikkoa tyottomyysetuuksien saamisen aikana

3. eiole saanut tyottomyysvakuutuslain mukaista korvausta, mutta on ollut
tyottdmana 14 perakkaisen kuukauden ajan ja ollut rekisterdityneena
tyottomaksi tyonhakijaksi

4. on osallistunut nuorten tyopaikkatakuuseen 15 kuukauden ajan.

Nuorten tydmarkkinatakuun (2007: 813)%* tarkoituksena on tarjota nuorille varhaisessa vai-
heessa erityista tydmarkkinapoliittista tukea tyollistymiseen tai aloittaa koulutus tai palata
koulutukseen. Nuorten tyopaikkatakuun piirissa ovat 16 vuotta tayttaneet ja alle 25-vuoti-
aat nuoret, jotka ovat rekisterdityneet tyottomiksi tyonhakijoiksi ja ovat olleet ty6ttémina

33 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
forordning-2000634-om-arbetsmarknadspolitiska_sfs-2000-634

34 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
forordning-2000634-om-arbetsmarknadspolitiska_sfs-2007-414

35 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
forordning-2007813-om-jobbgaranti-for_sfs-2007-813
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90 paivan ajan 4 kuukauden tarkastelujaksolla. Takuun piiriin kuuluvat myds vankilassa tai
laitoksessa olleet nuoret seka jotkut vasta saapuneet maahanmuuttajat.

Asetus vammaisille tarkoitetusta erityistuesta (2017: 462)%* maarittaa taman tydvoima-
poliittisen ohjelman olevan suunnattu henkiléille, joiden vamma heikentaa tyokykya
ja jotka tarvitsevat tukea parantaakseen mahdollisuuksiaan tyopaikan saamiseen tai
sdilyttamiseen.

Asetuksen tiettyja vasta saapuneita maahanmuuttajia koskevista toimista (2017: 820)*”
tarkoituksena on helpottaa ja nopeuttaa vasta saapuneiden maahanmuuttajien paasya
tyoelamaan ja yhteiskuntaan. Asetusta sovelletaan maahanmuuttajien vastaanotosta an-
netun lain (2017: 584)* maaritelmien mukaisesti 20 vuotta tayttaneisiin alle 65-vuotiaisiin,
joilla on oleskelulupa. Asetuksen mukaan ohjelman mukaisia toimia ei kuitenkaan sovel-
leta heihin, jotka:

ovat kokopdivdisessa ansiotydssa

kayvat lukiota tai ovat ammatillisessa koulutuksessa
hoitavat lapsia kokopaivaisesti vanhempaintuella
saavat tdytta sairauspaivdrahaa

A S

ovat vastaanottokeskuksessa.

Asetuksen erityisesta tyollisyystuesta® (2018:42) tarkoituksena on kannustaa tydonanta-
jia palkkaamaan ihmisid, joilla on vaikeuksia [0ytaa tyota ilman erityista tyollistamistukea,
ja samalla myotavaikuttaa heidan asemaansa tyomarkkinoilla. Asetuksessa maaritellaan
tyonhakijat (huom. muutkin kuin ty6ttomat), joille voidaan tarjota erityista tukea:

Erityista tyollistamistukea voidaan antaa:

e henkildille, jotka ovat tyo- ja kehitystakuun piirissa

e yli 20-vuotiaille tydpaikkatakuun piirissa oleville henkildille, jotka ovat
tehneet vahintdaan 200 pdivan verran palkkatyota

® vasta saapuneille maahanmuuttajille.

36 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
forordning-2017462-om-sarskilda-insatser-for_sfs-2017-462

37 https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
forordning-2017820-om-etableringsinsatser-for_sfs-2017-820

38 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
lag-2017584-om-ansvar-for-etableringsinsatser_sfs-2017-584

39 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
forordning-201842-om-sarskilt-anstallningsstod_sfs-2018-42

40


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2017462-om-sarskilda-insatser-for_sfs-2017-462
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2017462-om-sarskilda-insatser-for_sfs-2017-462
https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2017820-om-etableringsinsatser-for_sfs-2017-820
https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2017820-om-etableringsinsatser-for_sfs-2017-820
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2017584-om-ansvar-for-etableringsinsatser_sfs-2017-584
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2017584-om-ansvar-for-etableringsinsatser_sfs-2017-584
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-201842-om-sarskilt-anstallningsstod_sfs-2018-42
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-201842-om-sarskilt-anstallningsstod_sfs-2018-42

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2021:45

6.3 Keskeiset poikkeukset ja erot

Ruotsissa poikkeustilanteita ei ole sindlldadn mielekasta maarittaa, silla tydvoimapoliittisiin
ohjelmiin ohjaaminen toteutuu yksildllisesti tydvoimaviranomaisen harkinnasta (ks. luku
6.2.ylla).

Soveltamisohjeisiin ei Arbetsférmedlingenin haastattelussa juurikaan tunnistettu kohdis-
tuvan erityisia ongelmia, silla julkinen tydvoimavirasto voi reunaehtoja noudattaessaan
paattaa itse mihin tydvoimapoliittisiin ohjelmiin tydnhakija ohjataan.

Kuten ylla on mainittu, yrittajyydella tai tydsuhteen laadulla ei ole merkitysta siind, millai-
sia palveluita tyottdmalle voidaan tarjota. Yrittdjyyden, osa-aika- ja sivutyon seka kausi-
tyon maaritelmat on sadadetty tyottomyysvakuutuslaissa, mutta niiden keskeinen tarkoitus
on madrittaa oikeutta tyottomyyskorvaukseen ja madrittaa perusteet maksettavan tyotto-
myyskorvauksen suuruudelle.

Yrittdja: Yrittdjalla tarkoitetaan tyottomyysvakuutuslaissa luonnollista henkil4, joka har-
joittaa liiketoimintaa. Yrittaja katsotaan tyottomaksi heti kun kokonaisarvion perusteella
yrityksen liiketoiminta katsotaan lopetetuksi. Haastateltavat eivat pystyneet yksil6imaan
niita perusteita, joiden nojalla kokonaisarviointi tehdaan. Tahan ei haastattelujen perus-
teella ole yksiselitteista soveltamisohjetta.

Mikali yrittdja tai taman lahisukulainen jatkaa liiketoimintaa, arvio liiketoiminnan lopetta-
misesta voidaan tehda aikaisintaan viiden vuoden kuluttua liiketoiminnan jatkamisesta.
Tyo6ttomyysvakuutuksesta maksettava yrittdjan paivakohtainen ty6ttomyyskorvaus maa-
raytyy eri tavalla kuin palkansaajien, mutta palveluiden osalta yrittdjaa kohdellaan samalla
tavalla kuin muita tyottomia, edellyttaen etta yrityksen liiketoiminta on loppunut. Yritta-
jan on myos ollut mahdollista tehda palkkatyota yrittajyyden rinnalla. Yrittdjan paivaraha
maarittyy joko viimeisimman tilinpaatoksen perusteella tai viimeisen kahden vuoden liike-
toiminnan tulojen perusteella, jos jalkimmainen on yrittdjalle edullisempi vaihtoehto.

Osa-aikatyo ja sivutyo: Osa-aikatyota tekevalle tydttomyysvakuutuksesta korvattavien
paivdarahojen maara maarittyy hallituksen antaman muuntotaulukon mukaisesti. Sivu-
tyolla tarkoitetaan ty6td, jota tyoton tydnhakija on tehnyt kokopdivdisen tydsuhteen
ohessa vahintdaan 12 kuukautta ennen tyottomyyden alkua.

Kausityontekijat: Ruotsin hallitus tai hallituksen maaraama viranomainen voi erityisesta

syysta rajoittaa oikeutta tyottomyyskorvaukseen, kun kyseessa ovat kausityontekijat tai
sellaisissa ammateissa tydskentelevat, joissa tyottomyytta esiintyy saanndllisin valiajoin.
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Ruotsissa tilastoihin maaritelldan pitkaaikaistyottomaksi henkild, joka on ollut tydttomana
pidempaan kuin puoli vuotta (27 viikkoa)*. Tydvoimaviranomaisen haastattelun mukaan
tyottomyyden kesto vaikuttaa ty6ttdman tilanteeseen siten, ettd mitd pidempaan tyotto-
myys kestaa, sitd enemman tyéttomalle tarjotaan erilaisia palveluita tydllistymisen tueksi.
Laissa, asetuksissa tai ohjeissa ei maaritella tarkkoja rajoja tyottomyyden kestolle ja oi-
keuksille eri palveluihin.

40 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/arbets-
kraftsundersokningar/arbetskraftsundersokningarna-aku/pong/statistiknyhet/
arbetskraftsundersokningarna-aku-1a-kvartalet-2020/
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https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/arbetskraftsundersokningar/arbetskraftsundersokningarna-aku/pong/statistiknyhet/arbetskraftsundersokningarna-aku-1a-kvartalet-2020/
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7 (Case: Saksa

7.1 Tyottomyysturva ja tyottoman kasite

Saksassa tyottomyysturvan saamisen edellytykset maaraytyvat kahden jarjestelman mu-
kaisesti riippuen siitd, onko tydnhakija maksuperusteisen tyottomyysvakuutuksen (ALG 1)
vai toimeentulosidonnaisen tyottdmyysavustuksen (ALG Il) piirissa (taulukko 1). Valtaosa
kaikista rekisterdidyista tyottomista kuuluu molempien jarjestelmien piiriin. ALG II-tuki on
tyottdmyysturvan lisdksi perustuloa muistuttava sosiaalituki. ALG Il -tyottomyysavustusta
voi saada ALG | -tyottomyyspaivatuen paattymisen jalkeen tai sen lisdksi. (Konle-Seidl
2013; Euroopan komissio 2012b.)

Tammikuussa 2005 kaksi etuusjarjestelmaa (tyottéomyysturva ja perinteinen sosiaaliturva)
yhdistettiin yhdeksi etuudeksi,"perustuloksi avuntarpeessa oleville tyénhakijoille” (Sosi-
aalilain toinen kirja — SGB ). Uuden jdrjestelman nimedaminen ja luokittelu yhden termin
alle on haastavaa, silla uudessa jarjestelmdssa perinteinen ero ty6ttémyys- ja sosiaaliavus-
tusten valilla on vaikeammin eroteltavissa. Uusi jarjestelma vaikuttaa tyypilliseltd sosiaa-
liturvajarjestelmalta, mutta se luokitellaan usein tyéttomyysavustusjarjestelmaksi, koska
se sisdltaa myos tyottomyysetuusjarjestelmalle tyypillisia velvoitteita. Vaikka kyseessa on
tyottomyysetuus, ei "tyottomyys” ole edellytys jarjestelmadn padsylle. "Apua tarvitsevien
tyonhakijoiden perustulojarjestelma” (Hartz IV) on ennen kaikkea sosiaalipoliittinen oh-
jelma kotitalouksille kéyhyyden valttamiseksi eika niinkdan ensisijaisesti tyottomille tar-
koitettu ohjelma, vaikka siina keskitytaankin auttamaan etuuksiensaajat pois avun piirista
tyomarkkinaintegraation avulla. Jarjestelma perustuu tahan avuntarpeen poistamiseen
tai vahentamiseen: (raha)etuuksien ja aktiivisten tydmarkkinaohjelmien tavoitteena on
kaventaa perinteista kuilua tydmarkkinoiden ja sosiaalipolitiikan valilla. ALG Il -etuuksia
saavien aktivointi "vaatimalla ja tukemalla” (Férdern und Fordern) tuen tarpeen vdahentami-
seksi on ollut reformiuudistuksen suurimpia haasteita. (Konle-Seidl 2013.)

Usean muun maan vastaaviin perustulojarjestelmiin verrattuna Saksan Hartz IV -jarjes-
telma on kattavampi ja vaikuttaa merkittdvadan osaan vdestoa. Vuonna 2011 8,3 prosenttia
tyoikaisesta vaestosta (15-64-vuotiaista) kuului ALG II: n piiriin. Kattavuusalue on vieldkin
suurempi, jos tarkastellaan kaikkia etuuksia saavia ryhmia. Vuosien 2008 ja 2011 valilla
18,5 prosenttia vdestdsta (0-64-vuotiaista) luotti valiaikaisesti tai pysyvasti SGB Il -etuuk-
siin. (Konle-Seidl 2013.)

43



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2021:45

Taulukko 2. Saksan tydttomyysturvajdrjestelmat.

Tyottomyysvakuutus (ALG 1)

Edut:
Tyottomyystuva (vakuutus)

Ansioperusteinen:

+60% aikaisemmasta palkasta
(67% henkildille, joilla on lapsia)

« Rahoitettu tyontekija- ja tyonantajamaksuilla
(50/50)

Saamisen edellytykset:

« Tyottomyys (tyotd max 15t/vko, etsii aktiivisesti
tyotd ja on kdytettavissd tyohon)

+ Maksanut tydttomyysvakuutusmaksuja
vahintdan 12 kuukauden ajan viimeisten 24
kuukauden ajalla

Kesto:
Maksimissaan 12 kuukautta, yli 58-vuotiaille 24
kuukautta

Tyottomyysvakuutus (ALG 1I)

Edut:

a) Tyottomyysavustus

b) Sosiaalituki (lapsiperheille)
¢) Koulutusetuuspaketti

Tarvehankintainen:
Kiintedhintainen, tarkoitettu elamiskustannuksiin,
sosiaalitukeen sidoksissa

Saamisen edellytykset:
« Avuntarve (tuloperusteinen)
« Tyokykyisyys (véhintdan 15 t/vko)

Kesto:

Periaatteessa mahdollisuus tukeen
rajoittamattoman pitkan ajan, mutta hakemus on
uusittava kuuden kuukauden valein

Saksassa ty6ton madritellaan ja tyottomyysetuuksien saamisesta saddetaan sosiaalilain
kolmannessa kirjassa (SGB Ill) "Ty6llisyyden edistdminen” Tyottomyydesta sdddetadn seu-

raavissa pykalissa:

§ 16 Tyoton (Arbeitslose) !

(1) Tyottomat ovat niita, joilla on oikeus tyottomyysetuuksiin:

1. ovat valiaikaisesti ilman tyosuhdetta (=ty6ttomana),

2. etsivat pakollisen vakuutuksen alaista ty6ta ja ovat tyvoimatoimiston

kaytettavissa,

3. ovat rekisterdityneet tyottomiksi tydvoimatoimistossa.

41 Social Code (SGB) Third Book (lll) - Employment Promotion - (Article 1 of the Act of
March 24, 1997, Federal Law Gazette | p. 594) § 16 Unemployed: http://www.gesetze-im-in-

ternet.de/sgb_3/__16.html


http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_3/__16.html
http://www.gesetze-im-internet.de/sgb_3/__16.html
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(2) Aktiivisten tydmarkkinapoliittisten toimijoiden ei katsota olevan tyottomia.

§ 137 Kelpoisuusvaatimukset tydttomyyden sattuessa (Anspruchsvoraussetzungen bei
Arbeitslosigkeit)*

(1) Henkilo, joka on oikeutettu tyottomyystukeen ty6ttdmyyden sattuessa:
1. ontyoton
2. onrekisterdity tyottomaksi tydvoimatoimistossa ja
3. tdyttaa tyossdoloehdon

§ 138 Tyottomyys (Arbeitslosigkeit) 4

(1) Tyottomyydeksi katsotaan tilanne, jossa ty6ton henkild
1. eiole tydsuhteessa (tyottomyys),
2. yrittda lopettaa oman tyottomyytensa ja
3. on kaytettavissa tyovoimatoimiston tarjoamiin tydmahdollisuuksiin
(saatavuus).

(2) Vapaaehtoistyo ei sulje pois tyottomyytta, jos se ei heikenna
tyollistymismahdollisuuksia.

(3) Tyoskentely, itsendinen ammatinharjoittaminen tai perheenjasenen avustaminen
(omaishoito) tyona ei sulje pois tyottdmyyttd, jos”aktiivisena olon aika” (tydaika) on alle 15
tuntia viikossa; satunnaisia lyhytaikaisia poikkeamia ei oteta huomioon. Useiden tyopaik-
kojen tyOajat lasketaan yhteen.

(4) Osana omia ponnistelujaan tyottéman on kaytettava kaikkia ammatillisen integraation
mahdollisuuksia. Tahan sisaltyvat erityisesti:
1. integraatiosopimuksen velvoitteiden tayttaminen
2. osallistuminen kolmansien osapuolten tyonvalitystoimintaan
3. tyovoimatoimiston itsendiseen kdyttoon tarkoitettujen palvelujen
kayttaminen.

42 Social Code (SGB) Third Book (lll) - Employment Promotion - (Article 1 of the Act of
March 24, 1997, Federal Law Gazette | p. 594) Section 137 Eligibility requirements in the
event of unemployment: https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_3/__137.html

43 Social Code (SGB) Third Book (lll) - Employment Promotion, § 138 Unemployment: ht-
tps://www.gesetze-im-internet.de/sgb_3/__138.html
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(5) Tydvoimatoimiston palvelut ovat kaytettavissa kaikille, jotka:

— voivat tydskennelld kohtuullisessa tydssa pakollisen vakuutuksen alaisena
javahintdan 15 tuntia viikossa ja sijoittua tydmarkkinoilta [8ytyvaan
soveltuvaan tyopaikkaan (eli siis kaikki sellaiset, jotka eivat maarity 16 &:n
mukaan tyottomiksi, voivat kuitenkin saada palveluita)

—  pystyvat seuraamaan tyovoimatoimiston ehdotuksia tyollistymisen
edistamiseksi nopeasti ja paikallisesti (pystyvat ottamaan vastaan toita heille
tarjotuista paikoista)

— ovat halukkaita hyvaksymaan ja kayttamaan mita tahansa 1. kohdassa
tarkoitettua ty6ta ja ovat valmiita osallistumaan ty6llistymisen
toimenpiteisiin.

Ty6ttoman kasite on maaritelty laissa edella mainituilla tavoilla. Saksan tyévoimaviraston
(Bundesagentur fiir Arbeit 2021) tilastoissa ty6ton on madritelty seuraavasti:

Tyottomat (tyottomat tydnhakijat) ovat henkil6itd, jotka:

— eivat ole tydsuhteessa tai tydskentelevat alle 15 tuntia viikossa (tyottomyys)

— etsivat tyopaikkaa (johon kuuluu pakollinen vakuutus) vahintdan 15 tuntia
viikossa (eli kayttavat tydnetsintadn vahintaan 15 tuntia viikossa)

— ovat kdytettavissa tyovoimatoimiston tai Jobcenterin ehdottamiin
tyopaikkasijoituksiin, eli pystyvat tydskentelemdén ja ovat kaytettdvissa
tyohon

— asuvat Saksan liittotasavallassa

— eivat ole alle 15-vuotiaita eivatka ole vield saavuttaneet eldkeidn ikarajaa

— ovat rekisteroityneet tyottomaksi tyonhakijaksi tydvoimatoimistossa tai
Jobcenterissa.

Tyollisyyspalveluiden ja tyottomyysturvan jakautuminen

Tyollisyyspalvelut on siis reformiuudistuksen myo6ta jaettu kahteen jarjestelmaan, joihin si-
joittumisen maarittaa tyontekijan tyohistoria ja elamantilanne. Jarjestelmia ohjaa sosiaali-
lain kaksi kirjaa (SGB Il ja SGB Ill). Jarjestelmat on jaoteltu seuraavasti:

1. ALG], Arbeitslosengeld | (Yleinen ty6ttémyyskorvaus, tyéttémyysvakuutus/

ty6ttdmyyspdivaraha)
ALG | on tyottomyyspaivarahatyyppinen ty6ttdmyysvakuutusjarjestelma, joka on rahoi-

tettu vakuutusperiaatteella tydntekija- ja tydnantajamaksuilla. Maksuosuus on noin 2,5-3
% kuukausipalkasta ja etuusosuus 60 % aiemmasta palkasta (67 % lapsiperheille) tietyin
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ehdoin. Ty6ttomyysvakuutusmaksuista tydnantaja maksaa puolet ja tydntekija puolet. Hal-
linnoinnista ja maksuista vastaa BA. (BA 2012b; Euroopan komissio 2012b.)

Tyottomaksi jaanyt edunsaaja on oikeutettu tyottomyyspaivarahaan (ALG 1) oltuaan pal-
kattuna tyontekijana tai harjoittelijana lakisaateisen (SGB Ill) vakuutuksen piirissa. Tyotto-
myyskorvauksen saamisen edellytyksena on, ettd edunsaaja
— ilmoittautuu tydvoimatoimistoon ja jattaa paivarahahakemuksenon ty6ton
tai tyoskentelee alle 15 tuntia viikossa
— ontyomarkkinoiden kaytettavissa (Arbeitsvermittlung), eli on tyokykyinen ja
— valmis ottamaan vastaan ja etsimdan aktiivisesti mita tahansa sopivaa tyota
— tayttaa tyottomyyskorvauksen odotusaikaehdon eli on ollut viimeisten
kahden
— vuoden aikana vahintaan kaksitoista kuukautta tydssa ja maksanut talta ajalta
pakolliset vakuutusmaksut. (Bundesagentur fiir Arbeit 2020b.)

Ty6ttdman on tartuttava jokaiseen tilaisuuteen saada tyota. Hanen on hoidettava tyvoi-
matoimiston kanssa tekemdssaan integraatiosopimuksessa maaratyt velvoitteet. Tyotto-
myyskorvauksen maara on sidonnainen edunsaajan palkkaan, verokortissa mainittuun
verotusluokkaan ja siihen, onko edunsaajalla lapsia. Etuuden laskemisessa huomioidaan
edellisen vuoden keskimaardinen paivapalkka 5500 euron (vanhat osavaltiot) tai 4800 eu-
ron (uudet osavaltiot) kuukausiansiokattoon asti. Vakuutetun tulee ilmoittaa tyévoimatoi-
mistolle kaikista muutoksista vakuutetun etuusoikeuksiin liittyvissa olosuhteissa (esimer-
kiksi tydpaikan saaminen). (Euroopan komissio 2012b.)

2. ALGII, Arbeitslosengeld Il (Tyottomyysturvajarjestelma, tyéttdmyysavustus/

sosiaaliavustus)

ALG Il on verovaroin rahoitettu lakisaateinen (SGB II) ty6ttomyysturvajarjestelmad, jonka
hallinnasta vastaavat paikalliset kunnat tai kunnat yhteistydssa BA:n kanssa. Paikallistason
toimijoiden, kuntien (tai kunta-BA-yhdistelmien), toiminta keskittyy Jobcenterien hallin-
nointiin. Jobcenterin tehtdavana on esimerkiksi myontda ALG Il -tukea vahavaraisille henki-
[6ille ja perheille. Tydministerié maarittaa ohjauksen talle jarjestelmalle. Tyottdmyysavus-
tus on tarveharkintainen sosiaalituki, ja sen maara riippuu sosiaaliavusta. Tama vahimmai-
setuus on Saksassa kaikkialla sama "normaalitarpeiden” (Regelbedarfe) tdyttamiseen tar-
koitettu toimeentulo, jonka liittovaltio takaa. Talla tuella katetaan kohtuulliset toteutuneet
asumis- ja lammityskustannukset tdysimaaraisind. Etuus maksetaan kertasummana, ja sen
tarkoituksena on kattaa my0s ruuasta, henkilokohtaisesta hygieniasta ja kotitaloustarvik-
keista aiheutuvat menot. Taman lisaksi esimerkiksi lapsiperheiden on mahdollista saada
lisatukea (esim. "koulutuspaketti”). Etuuksia voidaan vahentaa, mikali vakuutettu ei velvoi-
tuksesta huolimatta ilmoittaudu Jobcenteriin. Jobcenter tekee paatoksen etuushakemuk-
sista ja tyokyvyttomyydesta. (Euroopan komissio 2012b.)
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7.2 Julkisten tyovoimapalvelujen saamisen edellytykset

Yleisesti ottaen kaikilla tyottomilla henkil6illa on oikeus perustason (ALG Il) tyottomyys-
palveluihin. Lisdksi tydttomyysvakuutuksen (ALG I) piiriin kuuluvat saavat vakuutusmak-
suista kertynytta "tyottomyyspdivarahaa”. Kdytannossa kaikki rekisterdityneet (tyotto-
maksi ilmoittautuneet) ja tyokykyiset henkil6t ovat lain (SGB Il § 138) nojalla oikeutettuja
palveluihin. Luonnollisesti my&s vakuuttamattomat henkil6t, kuten nuoret, jotka eivat ole
koskaan tyoskennelleet (koulun paattaneet), voivat saada tiettyja palveluja (esim. uraneu-
vonta). (Konle-Seidl 2021.)

ALG Il -jarjestelmaan/etuudensaajaksi paasyyn on kaksi vaatimusta. Ensimmainen on
"ty6kyky”. Lain (SGB Ill § 138) mukaan mahdollisuus tydskennelld vahintddn kolme tun-

tia paivassa on melko alhainen kynnys jarjestelmdan paasylle. Toinen vaatimus eli "tarve”
huomioidaan, mikali henkil6 ei kykene ansaitsemaan institutionaalisesti maariteltya elan-
toa itselleen ja muille samassa kotitaloudessa asuville perheenjdsenilleen. Jos henkildiden
katsotaan tulontarkastuksen (varallisuus ja tulot) jalkeen olevan avun tarpeessa, on heidan
etuuden saamisen edellytyksena aktiivisesti etsittava tyota ja vastaanotettava tarjottu tyo
etuustarpeen paattamiseksi. (Konle-Seidl 2013.)

Uuden "viimesijaisen” etuusjarjestelman tavoitteena on taata “sosiaalis-taloudellinen vahim-
maistulo’, joka mahdollistaa ihmisarvoisen eldmisen. Toisin kuin aikaisemmissa vastaavissa
tyottomyysetuusjarjestelmissa, joissa etuudet ovat olleet yksilokohtaisesti harkinnanvarai-
sia, on uudessa jarjestelmassa kaikilla etuudensaajan kotitalouden jasenilla (mukaan lukien
kumppanit ja lapset) oikeus etuuksiin. Uusi jarjestelma tarjoaa kolmenlaisia etuuksia: ty6t-
tomyysetuudet (ALG Il), sosiaalietuudet ja vuonna 2011 kayttoon otetut koulutuspakettie-
tuudet. ALG II: n saamiseksi vahintaan yhden apua tarvitsevassa taloudessa olevan henkilon
on oltava 15-64-vuotias ja voitava tyoskennelld vahintaan 15 tuntia viikossa. Etuusmaksut
koostuvat kertasummasta, jonka on tarkoitus kattaa kaikki asumismenot, kohtuulliset ma-
joitus- ja lammityskustannukset seka sairausvakuutus. Kdyhyysraja on maaritelty instituti-
onaalisesti ja lasketaan pienituloisten kotitalouksien kulutusmenojen perusteella. Tammi-
kuussa 2021 tukien maarat on linjattu seuraavasti: yhdelle henkil6lle 446 euroa (kumppani:
401 €, 6-13-vuotiaat lapset: 309 €, 14-17-vuotiaat: 373 €) koko liittovaltion alueella. Tuen li-
saksi katetaan kohtuulliset asumis- ja lammityskustannukset seka sairausvakuutus. Jokainen
apua tarvitsevan talouden jossa on vahintaan yksi “tydhon kykeneva” henkild) jasen on oi-
keutettu etuuksiin. Etuuksien saamisesta on sdadetty sosiaalilain toisessa kirjassa § 20 osissa
1-4 seka § 23 osassa 1. (Konle-Seidl 2013; BMAS 2021; Bundesagentur fiir Arbeit 2020b.)

ALG Il -tukea on saatavilla myos seka pitkaaikaistyottomille etta tyokokemusta vaille ole-
ville henkilGille. Tuen tarvitsijaryhma vaihtelee korkeakoulututkinnon suorittaneista henki-
[6istd, joilla ei ole oikeutta tyottomyysvakuutukseen liittyviin etuuksiin, itsendisiin amma-
tinharjoittajiin, joilla on matala tulotaso, ja yhteiskunnan marginaaliin kuuluviin ihmisiin,
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kuten huumeriippuvaisiin, asunnottomiin tai entisiin vankeihin. Liséksi jo tyolliset ihmiset,
joiden kotitalouden tulot ovat institutionaalisesti maaritellyn kdyhyysrajan alapuolella,
voivat saada ALG Il:ta nostamaan matalaa ansiotasoaan. Tassa mielessa jarjestelma on
my0s "tydsuhde-etuus” niille, joiden ansiotulot ovat matalat ("kdyhat tydssakdyvat”). (Kon-
le-Seidl 2013.)

Etuuksien saamisesta on reformiuudistusten yhteydessa tehty ehdollisempaa: etuuksien
saaminen on sidottu tydnhakuun ja tyollistymispyrkimyksiin selkedsti aiempaa voimak-
kaammin. Kaytdannossa tyonhakijoiden oikeudet ja velvollisuudet ALG Il -tuen saamiseen
on madritelty uudelleen. Kaikkien tyokykyisten ja etuuksiin oikeutettujen kotitalouden
jasenten tulisi osaltaan vahentda kotitalouden riippuvuutta sosiaalietuuksista. Tama vaa-
timus tarkoittaa, ettd kaikkien tyodikaisten perheenjdsenten tulisi etsia tyota. Koska heidan
on ilmoittauduttava tyévoimapalveluiden piiriin, periaatteessa kaikkiin sovelletaan akti-
vointikaytantoja. (Konle-Seidl 2013.)

Tyosuhteessa olevien, uutta tyota etsivien tyonhakijoiden ja ty6ttdmana olevien tyénhaki-
joiden palveluprosessissa on joitain eroavaisuuksia. Keskeisin ero ndiden kahden tyénha-
kijaryhman valilla ovat tarjotut palvelut ja toimenpiteet: tydsuhteessa olevalle, uutta tyota
etsivalle tarjotut palvelut ovat enimmakseen neuvontaa ja tyonvalitykseen liittyvaa oh-
jausta. Toisin kuin tyoton tyonhakija (etuuden saamisen edellytyksend) tydsuhteessa oleva
ei ole aktivointitoimenpiteiden kohteena muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta. Yksi
naista poikkeuksista on hiljattain kdyttéon otettu "upskilling”-koulutusinstrumentti, jossa
tydvoimatoimiston virkailija voi harkintansa perusteella myontaa tdydennyskoulutusta
heikossa tyotilanteessa oleville tyontekijoille (tyyppiesimerkking kdytetaan pakolaista tai
maahanmuuttajaa, joka tydskentelee ravintolassa). (BAA 2021.)

7.3 Keskeiset poikkeukset ja erot

Toiminta jarjestetadn lain mukaisesti, eikd soveltamisohjeissa ole eroa kdytannon toteu-
tukseen: seka tyolliset ettd tyottomat tyonhakijat saavat palveluita lain maaraamalla ta-
valla, eli kdytanndssa tyottomat henkilot ovat oikeutettuja kaikkiin tydvoimapalveluihin,
joita on tarjolla. (Konle-Seidl 2021) Saksassa ei ole erikseen viranomaisohjausta tai muita
soveltamiskaytdntojd, vaan palvelut toteutetaan lain ja asetusten perusteella (ts. lait ja ase-
tukset ovat sen verran yksityiskohtaisia, etta tulkinnallisuuksia ei merkittavasti esiinny).

Laissa (SGB Il § 138) maaritellddn tyottomyys ja ehdot tydvoimapalvelujen saamiselle.
Tama asetus koskee kaikkia tyonhakijaryhmia, eika merkittavia poikkeuksia lain sovelta-
miskaytannoissa tyonhakijaryhmien vdlilla ole. Maahanmuuttajia, osa-aikatydssa kayvia ja
opiskelijoita (alle 15 h/vko tydskentelevdt) koskevat samat lainmukaiset tydttoman maarit-
telyt, ja he ovat oikeutettuja tyottomyyspalveluihin samoilla perusteilla. (Konle-Seidl 2021.)
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Joitakin poikkeuksia |0ytyy. Eldamantilanne ja ikd voivat vaikuttaa tyottomyysetuuksien saa-
miseen: Vanhempainvapaalla tai muulla vastaavalla vapaalla olevat katsotaan "tyollisiksi”
(henkil6t, jotka eivat ole vakituisessa tydssa vanhempainvapaan tai sairauden vuoksi).
Nuorten harjoitteluhaku muodostaa poikkeuksen: harjoittelupaikkaa aktiivisesti etsivia
nuoria ei luokitella tyottomiksi, vaan tassa tapauksessa "tyon”/harjoittelupaikan haku kat-
sotaan tyoksi. Erddnlaisen poikkeuksen muodostavat myos ikdantyneemmat tyonhakijat:
ALG Il -tuen (tyottdmyysavustus) piirissa olevat yli 58-vuotiaat tyontekijat vapautetaan
tyonhausta, mikali heille ei ole tarjottu ty6ta 12 kuukauden ty6ttomyyden jalkeen. (SGB
l:n 53 a §, Konle-Seidl 2021)

Yrittajat/itsendiset ammatinharjoittajat eivat perinteisesti saa tyottomyystukia. Yrittdja on
vakuutettu ja taten oikeutettu tyottdmyysvakuutusetuihin ainoastaan, mikali han on suorit-
tanut vapaaehtoisia yrittdjan (tyottomyys)vakuutusmaksuja, mutta tdma on harvinaista, silla
vakuutusjarjestelma mielletaan erittdin vaivalloiseksi ja monimutkaiseksi. Yrittajilla ja itse-
naisilla ammatinharjoittajilla on oikeus tulotarkastettuun tyéttomyysturvaan (ALG II), mikali
he eivat ansaitse toiminnallaan riittavasti kattaakseen elamisen kustannukset. (Konle-Seidl
2021.) Yrittdjilla on kuitenkin lain nojalla mahdollisuus erdanlaisiin yksittaisiin yritystukiin®.

Tyottomyysvakuutuksen (ALG 1) etuudet ovat aikasidonnaisia: tydttomyyspdivarahaa saa
perinteisesti 12 kuukauden ajan ja 58 vuotta tayttdneena 24 kuukauden ajan. Pitkdaikais-
tyottomille (pitkdaan ALG Il -tukea saaneille) on kehitetty erilaisia kannustininstrumentteja.
Saksassa hyvaksyttiin joulukuussa 2018 "osallistumismahdollisuuslaki” (Teilhabechancenge-
setz). Tammikuusta 2019 ldhtien voimaan tulleella lailla otettiin kdyttoon kaksi uutta tyol-
listamiskannustinta. Ensimmadisen tavoitteena oli aikuisten pitkdaikaistyottomien tyollista-
minen (henkil6t, jotka olivat saaneet tyottomyystukea eli ALG Il -tukea yli kuuden vuoden
ajan viimeisen seitseman vuoden aikana). Nama henkil6t tyollistava taho eli tydnantaja voi
saada degressiivista palkkatukea (100 % kahdelle ensimmaiselle vuodelle) viiden vuoden
ajan. TyOssa valmentamisen ja tarvittaessa mahdolliset koulutustoimet rahoittaa liittovaltion
tydvoimatoimisto (BA). Toisen kannustinjdrjestelman* kohderyhméana ovat henkil6t, jotka
ovat olleet yli kaksi vuotta tyottomana: palkkaamalla tallaisia henkildita toihin ja tarjoamalla
heille véhintaan kahden vuoden tydsopimuksen tydnantajat saavat (BA:lta) 75 prosentin
palkkatuen ensimmadiselta vuodelta ja 50 prosentin palkkatuen toiselta vuodelta. My0s tassa
jarjestelmassa tarvittavan tyohon valmentamisen ja tarpeellisiksi katsotut koulutustoimet
rahoittaa liittovaltion tydvoimatoimisto (BA). Molemmissa toimenpiteissa tyottomilla on
tyosopimus, josta maksetaan sosiaaliturvamaksuja. (Duell & Vetter 2020; BMAS 2020.)

44 Social Code (SGB) second book (Il) - Basic security for job seekers - (Article 1 of the law of
December 24, 2003, Federal Law Gazette | p. 2954) § 16c Benefits for the integration of the
self-employed: https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_2/__16c.html

45 Social Code (SGB) second book (Il) § 16e Integration of the long-term unemployed:
https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_2/__16e.html
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8 (Case: Alankomaat

8.1 Tyottomyysturva ja tyottoman kasite

Alankomaiden ty6ttoman kasite maaritelldaan tydajan ulottuvuuden kautta.

Alankomaiden tyottomyyslainsaddanndssa tyoton on maaritelmallisesti tydntekija, joka
menettaa kalenteriviikon aikana vahintaan viisi tyotuntia keskimaardiseen tydtuntien
madaraan verrattuna ja joka on saatavilla tydntekoa varten (Werkloosheidswet 1986, paa-
luku Il, § 1, 16). Saatavilla olo tarkoittaa sita, etta tyoton tydnhakija on tosiasiallisesti valmis
ottamaan ty6ta vastaan. Esimerkiksi opiskelu, vapaaehtoisty6 tai muu toiminta ei saa estaa
hanta ottamasta tyota vastaan, vaan hanen tulee olla varautunut aikataulullisesti aloitta-
maan tyot heti kun uusi tyo [6ytyy. Samoin hanen terveydentilansa ja toimintakykynsa tu-
lee olla silla tasolla, ettd han kykenee tydskentelemaan. Tyontekija on puolestaan maaritel-
mallisesti luonnollinen henkild, joka ei ole saavuttanut eldkeikaa ja joka on tydsuhteessa
joko yksityisella tai julkisella sektorilla (mt. paaluku |, § 2, 3). Taten ty6ttdman maaritelma
tyottomyysturvan saamisen edellytyksend eroaa esimerkiksi tilastollisiin tarkoituksiin kay-
tettavasta madritelmastd, joka vastaa ILO:n madritelmaa tyottomasta henkilosta.

Tyottomyysturvan saamisen edellytyksend on tyottdman maaritelman tayttymisen lisaksi
muitakin ehtoja. Tyontekijan tulee tyoskennelld Alankomaissa tai hanen ja hdanen tyon-
antajansa tulee olla sijoittunut Alankomaihin (mt. paaluku I, § 2, 3). Lisaksi tyontekijan on
taytynyt tehda ensimmaista tyottomyyspaivaa edeltavalla, 36 viikkoa kasittavalla ajan-
jaksolla vahintaan 26 viikon aikana tyota. Tama tarkoittaa, etta hanen on taytynyt tehda
naina 26 viikkona vahintaan yksi tunti tyéta (mt. paaluku Il, § 1, 17). Lisaksi laissa mainitaan
useita muita ehtoja tyottdmyysturvan saamiselle, kuten se, ettd henkild ei voi samanaikai-
sesti nostaa toista etuutta esimerkiksi sairauden tai vammaisuuden perusteella, tai se, etta
etuutta ei voi nostaa, jos henkilo suorittaa tuomiota rikoksesta tai oleskelee Alankomaissa
laittomasti (mt. paaluku I, § 1, 19). Lisaksi tyottomyys ei saa olla tyontekijan tahallisesti
aiheuttamaa.

8.2 Julkisten tyovoimapalvelujen saamisen edellytykset

Oikeus julkisiin tydovoimapalveluihin on henkil6ll3, joka edellad esitetyn maaritelman mu-
kaan on oikeutettu tyottomyyskorvaukseen (Werkloosheidswet 1986, paaluku 6, 73).
Lisaksi henkildiden tulee hakea ty6ttdmyyskorvausta viikon sisalla tyottomyysjakson al-
kamisesta (mt. paaluku 2, § 2, 26). Henkil6t, jotka eivat ole tyottomia tyonhakijoita, voivat
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halutessaan kayttaa julkisen tyovoimapalvelun (UWV) tarjoamia digitaalisia tydnhakupal-
veluita. Kunnilla on puolestaan mandaatti palvella henkil6itd, jotka eivat ole UWV:n palve-
luiden piirissa.

Julkisia tydévoimapalveluita on digitalisoitu Alankomaissa etenkin viimeisen vuosikymme-
nen aikana.Vuonna 2012 UWV:ssa siirryttiin laajalti digitaalisiin palveluihin budjettileik-
kausten seurauksena, mutta vuonna 2016 budjettilisdysten myota siirryttiin monikanava-
malliin (kasvotusten tapahtuva palvelu ja digitaalinen palvelu). Ty6ttomaksi tydonhakijaksi
rekisterdidytdan ja tyottomyyskorvausta haetaan UWV:n sivustolla digitaalisesti (95 % ha-
kemuksista tehddan digitaalisesti).

Tyottomia tydnhakijoita ei segmentoida ldhtokohtaisesti eri asiakasryhmiin, vaan yksil6lli-
sen palvelutarpeen arvioimiseksi jokainen tyottomaksi tydonhakijaksi rekisteroitynyt vastaa
digitaalisen profilointityokalun esittdmiin kysymyksiin. Niiden avulla arvioidaan, kuinka
todenndkdisesti han 16ytaa itsendisesti uuden tyon seuraavan vuoden kuluessa. Tyokalu si-
saltaa kovia ja pehmeitd kysymyksid, jotka ennakoivat todenndkdisyytta tyollistya. Tyokalu
pohjautuu tutkimustietoon erilaisten tekijoiden merkityksesta tyollistymisessa. (Wijnho-
ven & Havinga 2014, 740-741 & 745-747) Mikali tydttoman tyonhakijan arvioitu toden-
nakoisyys tyollistya itsendisesti seuraavan vuoden aikana on yli 50 prosenttia, hanelle
suositellaan itsendistd tyon hakemista. Talloin hanelle ei tarjota muita palveluita digitaalis-
ten tyonvalityspalveluiden lisdksi, ellei han itse pyyda esimerkiksi henkilokohtaista kon-
sultaatioaikaa tyovoimatoimistosta. Noin puolella ty6ttomista tydnhakijoista tydnsaannin
todennékdisyyden arvioidaan olevan yli 50 prosenttia.

Tyokalun tarkkuus on noin 70 prosenttia, eli tydkalun avulla voidaan ennakoida 70 prosen-
tin todenndkoisyydelld oikein tyottdman tydnhakijan mahdollisuudet 16ytaa itsenaisesti
uusi tyd vuoden aikana. (Wijnhoven & Havinga 2014, 747). Profilointitydkalun tayttami-
nen ei ole pakollista, mutta noin 70 prosenttia tyottomista tyonhakijoista kayttaa tyokalua.
Vuonna 2021 UWV:ssd kaynnistyi projekti, jonka puitteissa organisaatio kehittaa tyoka-
lua, jonka avulla se voi arvioida tydllistymisen todenndkdisyyttda myds niiden 30 prosentin
osalta, jotka eivat vastaa profilointitydkalun kysymyksiin. Tata tullaan jatkossa hyddynta-
maan heidan tyollistymisensa todennakdisyyden arvioinnissa.

Mikali tyollistymisen todennékodisyyden arvioidaan olevan alle 50 prosenttia, tydvoima-
toimiston virkailija ottaa tyottdmaan tydnhakijaan yhteytta sopiakseen tapaamisen. Ta-
paamisessa virkailija kertoo tarkemmin palveluista, joita tydnhakija voi hyodyntaa. Tyy-
pillisesti palvelu voi sisdltaa tukea tydpaikan Ioytamiseen (“job matching”), koulutusta tai
webinaareja. Palveluiden tavoitteena on tukea tydnhakijaa tyollistymaan mahdollisimman
nopeasti. Tydvoimatoimiston tarjoama koulutus on tasta syysta paaosin lyhytkestoista ja
iltaisin tai vilkonloppuisin suoritettavaa, jotta tydnhakija on myos koulutuksen aikana saa-
tavilla tydontekoa varten (tdma on yksi tyottomyyskorvauksen nostamisen ehdoista). Lisdksi
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tyonhakijalla on mahdollisuus hyddyntaa muita palveluita, kuten coachingia ja erilaisia
testejd, joiden avulla tydnhakija voi esimerkiksi arvioida valmiuttaan osallistua tybhaastat-
teluun. Osa palveluista ei ole tydvoimatoimiston tuottamia, mutta niitad voi hyddyntaa tyo-
voimatoimistosta mydnnetyn palvelusetelin avulla.

Riippumatta siitd, hakeeko ty6ton tyonhakija tyota itsendisesti vai saako han palvelua tyol-
listymisen tueksi, hdnen tulee raportoida tydnhaun etenemisesta saannéllisesti. Hinen
tulee tata varten ilmoittaa digitaaliseen asiointikansioonsa vahintaan nelja tydbnhakuun
liittyvaa aktiviteettia neljan viikon valein. Tyottomyyskorvauksen kesto maaraytyy tyon-
tekijan tyohistorian pituuden perusteella, ja sen laskemiseen on erillinen tyokalu (UWV
2021). Karkeasti laskettuna jokaista tydssdolovuotta kohden tyottomalla tyonhakijalla on
oikeus yhteen kuukauteen ty6ttomyyskorvausta. Tyottomyyskorvauksen enimmadispituus
on 24 kuukautta.

Kuva 3. Tydssd olevan ja tydttomdn tydnhakijan prosessikuvaus julkisissa tyovoimapalveluissa

Tydssa oleva Digitaalisten tyon-
tyonhakija hakupalveluiden
hyddyntaminen

Digitaalisten

Tyoton Digitaalinen Henkilokohtaisen P
4 : Profilointi tyonhakupalveluiden Tyﬁnhakijan

tyonhakija rekisterdinti tydnhaki- digitaalisen tilin
jaksi ja digitaalinen aktivointi (automaatti-
tyottomyysturvan g set tyonhakijan
hakeminen velvoitteet
& job matching)

tyokalun hybdyntaminen aktiviteettien
tdyttaminen

saannollinen

Henkilokohtainen L.
raportointi

~
b tapaaminen & palve-
luiden raataldinti

8.3 Keskeiset poikkeukset ja erot

Tyottomyysturvaa koskeva laki (Werkloosheidswet) on hyvin kattava ja yksityiskohtainen.
Ty6ttdmyysturvan ja tyottomyyspalveluiden toimeenpanosta vastaavan viranomaisen
(UWV) tehtavana on toimia lain toimeenpanijana. UWV on autonominen hallintoviran-
omainen, joten se voi paattda toimeenpanon yksityiskohdista oman harkintansa perus-
teella, kuitenkin huomioiden lain sisaltamat maaritelmat ja ehdot.

Kun uutta lainsaadantoa laaditaan tai nykyistd lainsaddantéa muutetaan, toteuttaa UWV
uuteen lainsdadantoon tai lain muutoksiin liittyvan “toimeenpanotestin”. Tama tarkoit-
taa sitd, etta virasto toteuttaa kdytannon tason ennakkoarvioinnin ehdotettujen muu-
tosten vaikutuksista (kuten kustannusvaikutuksista tai vaikutuksista lain kohderyhmaan).
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Arvioinnin tulokset esitetadan taman jalkeen maan parlamentille, ja niita hyddynnetdan lain
jatkovalmistelussa. Talla tavalla UWV voi tuoda esiin mahdollisia haasteita lakimuutoksien
tai uusien lakien toimeenpanon kannalta jo ennen lakien hyvaksymista ja pystyy siten vai-
kuttamaan lakimuutoksiin niiden luonnosvaiheessa.

Yrittajat eivat ole oikeutettuja tyottomyyskorvaukseen, silld he eivat ole lain mukaan tyon-
tekijoita. Tydttomyyskorvauksen nostamisen aikana tyoton tyonhakija voi kuitenkin aloit-
taa yrittajatoiminnan 26 viikon ajaksi. Tama on mahdollista silloin, kun on todennakdista,
ettd henkil6 kykenee tulevaisuudessa elattamaan itsensa talla toiminnalla, yrittajyys alkaa
tyottdomyysjakson aikana ja tyota ei toteuteta sellaisen tydnantajan toimeksiannosta, jonka
kanssa solmitusta tyosuhteesta tyontekija on juuri jaanyt tyottomaksi. (Werkloosheidswet
1986, padluku 6, 77a) Taman 26 viikon yrittajyysjakson aikana tyoton tydnhakija voi myos
toimia osa-aikaisena yrittdjana, jolloin han voi esimerkiksi tydskennelld 50 prosenttia tyo-
ajastaan yrittdjana ja nostaa 50 prosenttia ajasta tyottomyyskorvausta.

Yrittaja voi saada tukea kunnalta, jos han joutuu valiaikaisiin taloudellisiin vaikeuksiin. Han
voi talloin saada valiaikaista tukea 12-24 kuukauden ajaksi yrittdjan tukea koskevan ase-
tuksen pohjalta. Kuntien yrittdjille myontama tuki on tarkoitettu sellaisiin tilanteisiin, joissa
yritys on pitkalla tahtdimelld elinvoimainen, yrittdja tyoskentelee yrityksessa vahintaan 1
225 tuntia vuodessa ja yrittdjélle ei endd myonneta lainaa pankista eikd hanelld ole muita
rahoituslahteitd. Kunta paattaa tapauskohtaisesti valiaikaisen tuen mydntamisesta. Tuki on
luonteeltaan lainaa, ja takaisin maksettava osuus maaritetaan yrityksen taloudellisen tilan-
teen perusteella. (Rijksoverheid 2021)
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9 Lahteet maittain

Tanska
Keskeinen lainsaadanto:

Laki aktiivisista tydvoimatoimenpiteista
LOV nr 548 af 07/05/2019 Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats
https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2019/548

Ohjeistus lain aktiivisista tydvoimatoimenpiteista tulkintaan
VEJ nr 10084 af 29/11/2019 Vejledning om lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats
https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2019/10084

Asetus kaytettdvissa olosta
BEK nr 1172 af 25/11/2019 Bekendtgerelse om radighed
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/1172

Asetus tyottomyysvakuutuksesta
LBK nr 199 af 11/03/2020 Bekendtgearelse af lov om arbejdslashedsforsikring m.v.
https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2020/199

Asetus tulo- ja tydontekovaatimuksesta tyottomyysvakuutuksen edellytyksend

BEK nr 1751 af 27/12/2018 Bekendtggrelse om indkomst- og beskaeftigelseskravet for ret
til dagpenge

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2018/1751

Laki aktiivisesta sosiaalipolitiikasta
LBK nr 981 af 23/09/2019 Bekendtggrelse af lov om aktiv socialpolitik
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/981

Asetus tyottomyysvakuutuksen maksamisesta
BEK nr 1588 af 18/12/2018 Bekendtgerelse om udbetaling af dagpenge
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2018/1588

Ohijeistus lakiin tyottomyysvakuutuksen maksamisesta
VEJ nr 10089 af 20/12/2018 Vejledning om udbetaling af dagpenge
https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2018/10089

Asetus itsensa tyollistdjien asemasta

BEK nr 1182 af 26/09/2018 Bekendtgerelse om selvstaendig virksomhed i
dagpengesystemet

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2018/1182
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Muut ldhteet
Jobcenterien verkkosivu tyottomille: www.jobnet.dk

Kansalaisten sahkoinen asiointiportaali Borger.dk, Tyottomyysetuudet: https://www.
borger.dk/arbejde-dagpenge-ferie

Styrelsen for Arbedsmarknaden: www.star.dk

Ty6ttdmyyskassojen opas tyottomyysvakuutukseen ja tukiin: www.a-kasser.dk

Norja
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European Commission (2019). Employment, Social Affairs & Inclusion.
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Falsen, H. (Senior Advisor) (2021). Norwegian Labour and Welfare Administration, Norja.
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§ 1-10. Yrittdjd
https://lovdata.no/lov/1997-02-28-19/§1-10

Luku 4. Tyottomyysetuudet tydttomyyden aikana (§ 4-1 - 4-28)

§ 4-2. Norjassa asuminen

https://lovdata.no/lov/1997-02-28-19/§4-2

§ 4-3. Ansioiden ja tydajan menetys

https://lovdata.no/lov/1997-02-28-19/8§4-3

§ 4-5. Todelliset tyonhakijat

https://lovdata.no/lov/1997-02-28-19/8§4-5

§ 4-6. Tyottomyysetuudet koulutuksen, oman yrityksen perustamisen jne. aikana
https://lovdata.no/lov/1997-02-28-19/84-6

Ruotsi

Laki tyottomyysvakuutuksesta. Lag (1997:238) om arbetsloshetsforsakring: https://
www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
lag-1997238-om-arbetsloshetsforsakring_sfs-1997-238

Asetus tyottomyysvakuutuksesta. Forordning (1997:835) om arbetsloshetsforsakring:
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
lag-1997238-om-arbetsloshetsforsakring_sfs-1997-835

Asetus tydmarkkinapolitiikasta. Férordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/
svensk-forfattningssamling/forordning-2000628-om-den_sfs-2000-628

Ruotsin tydministerion ohje Ruotsin julkiselle tydvoimapalvelulle. Férordning
(2007:1030) med instruktion for Arbetsférmedlingen: https://www.
riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
forordning-20071030-med-instruktion-for_sfs-2007-1030

Ruotsin Valtiopdivien vuosittainen asetuskirje tydvoimaviranomaiselle. Regleringsbrev
for budgetaret 2021 avseende Arbetsférmedlingen: https://www.esv.se/statsliggaren/
regleringsbrev/?rbid=21193

Tyomarkkinapoliittinen laki. Lag (2000:625) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/
svensk-forfattningssamling/lag-1997238-om-arbetsloshetsforsakring_sfs-2000-625

Tyomarkkinapoliittisista ohjelmista annettu asetus. Forordning
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program: https://www.
riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
forordning-2000634-om-arbetsmarknadspolitiska_sfs-2000-634
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Asetus ty6- ja kehitystakuusta. Forordning (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin:
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
forordning-2000634-om-arbetsmarknadspolitiska_sfs-2007-414

Nuorten tydmarkkinatakuu. Forordning (2007:813) om jobbgaranti for ungdomar:
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
forordning-2007813-om-jobbgaranti-for_sfs-2007-813

Asetus vammaisille tarkoitetusta erityistuesta. Forordning (2017:462) om sarskilda
insatser for personer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsférmaga:
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
forordning-2017462-om-sarskilda-insatser-for_sfs-2017-462

Asetus tiettyja vasta saapuneita maahanmuuttajia koskevista toimista. Forordning
(2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare: https://
riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
forordning-2017820-om-etableringsinsatser-for_sfs-2017-820

Laki maahanmuuttajien vastaanotosta. Lag (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser
for vissa nyanlanda invandrare: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/
svensk-forfattningssamling/lag-2017584-om-ansvar-for-etableringsinsatser_sfs-2017-584

Asetus erityisesta tyollisyystuesta. Forordning (2018:42) om sarskilt anstallningsstod:
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
forordning-201842-om-sarskilt-anstallningsstod_sfs-2018-42

Muut lahteet:
Tyottdmdn kasite SCB:n madritelman mukaan: https://www.scb.se/dokumentation/
ordlista/

Pitkaaikaistyottoman madritelma SCB:n mukaan: https://www.scb.se/hitta-
statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/arbetskraftsundersokningar/
arbetskraftsundersokningarna-aku/pong/statistiknyhet/
arbetskraftsundersokningarna-aku-1a-kvartalet-2020/

TyOvoimaviranomaisen tilastot tyottomista: https://arbetsformedlingen.se/statistik/
arbetsloshet <viitattu 22.1.2021>

Tyottdmdn tydnhakijan velvollisuudet: https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/
arbetslos---vad-hander-nu/dina-rattigheter-och-skyldigheter
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