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Objectives of the Programme for Organic Production 2030:

1. Growth in consumer demand for organic products - their market share to 5% by 2030.
Consumer demand, export and production of organic production must be increased in
a balanced way.

2. More organic products used in professional kitchens. The National Public Procurement
Strategy sets the target for the use of organic products in professional kitchens at 25% by 2030.

3. Higher degree of processing of organic foods. Growth in the demand for organic products
depends directly on raising the degree of processing and bringing new products to the market.

4. Finland a major exporter of organic products. To promote exports, products suitable for
each market area must be developed and the degree of processing raised.

5. Growth in the production. Production must respond to the growing demand by producing
enough organic products to the market.

6. Growth in the organic picking area. There is great demand for Finnish natural products and
opportunities for growth especially in the export market.

7. Introduction of organic aquaculture. There is demand for organic fish.

8. Increased expertise in and information on organic production. Farm Business Competence
Network AgriHub will be used to develop the expertise of farms and the whole chain. The
Research Strategy of the Organic Research Institute 2021-2024 was published in

the beginning of 2021.

9. Legislation and control. New EU and national legislation on organic production will enter
into force in the beginning of 2022. The Finnish Food Authority will prepare new guidelines for

the control.
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ALKUSANAT

Totesin EU:n maatalousministerien kokouksessa toukokuussa, ettd me Suomessa olemme
jopa hieman kunnianhimoisempia luomun osuuden nostamisessa ruokapalveluissa, silla
ndemme siind suuren potentiaalin. Luomutuotteiden kysynndn kasvuun on vastattava
saattamalla markkinoille enemman luomutuotteita. Myds kuluttajien luottamus on ansait-
tava ja petoksia on torjuttava ponnekkaasti. Tama ei tarkoita, etteikd luomupinta-alan
kasvu olisi tarkedaa. Tavoitteemme on sama kuin mita EU on asettanut Green Deal -ohjel-
massa eli neljannes pelloistamme tulisi olla luomusertifioitua vuoteen 2030 mennessa.
Tama on kova tavoite ja vaatii ponnisteluja sen saavuttamiseksi.

Ohjelmassa on lueteltu lukuisia tavoitteita luomun osuuden kasvattamiseksi niin tuotan-
non, kysynndn, ruokapalveluiden, viennin kuin luomukeruutuotteiden osalta. Tavoitteiden
saavuttamiseksi luomukorvauksella on iso rooli. Tata kirjoittaessani EU:n uusi maatalo-
usuudistus on vield neuvotteluvaiheessa, mutta luomun rooli tulevassa CAP-strategiassa
vuosille 2023-2027 on olennainen. Ruokapalvelujen kehittamista pyritaan tukemaan
hanketydlld. Luomukeruualueiden kasvua varten valmistellaan parhaillaan tiekarttaa.
Luomun potentiaali on huomattu. Meidan on se hyddynnettava.

Ohjelmaa toimeenpano on jo aloitettu, mutta tyo tiivistyy tulevina vuosina. Maa- ja metsa-
talousministerion rooli on koordinoida ohjelman toimeenpanoa, mutta ilman jokaisen
luomualan toimijan panosta ja yhdessa tekemisen meininkid, ohjelma jaa vaillinaiseksi.
Vetoankin teihin hyvat luomun tekijat — tassakin yhteistyd on voimaa!

Helsingissa 22. kesdkuuta 2021

Jari Leppa
Maa- ja metsatalousministeri



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:13

1 Johdanto

Luomu on merkittdva osa suomalaista ruokajdrjestelmaa. Se vastaa kuluttajien vaatimuk-
siin ja tarjoaa ratkaisuja moniin ymparisto- ja ilmastokysymyksiin. Luomussa kaytossa ole-
vat viljelymenetelmat edesauttavat monien ymparistotavoitteiden toteutumista, kuten
torjunta-aineiden ja kemiallisten lannoitteiden kdyton vahentamista. Hallitusohjelman
tavoitteena on lisatd kotimaisten luomutuotteiden osuutta ruuantuotannossa, elintarvike-
jalostuksessa, kotimaan kulutuksessa ja viennissa.

Euroopan komission Vihredn kehityksen ohjelma ja Pellolta poytaan- ja biodiversiteetti-
strategiat nostavat luomun keskeiseksi tekijaksi kestavan maatalous- ja ruuantuotannon
kehittdmisessa.

Suomelle antamissaan yhteisen maatalouspolitiikan strategiasuunnitelman suosituksissa

EU:n komissio toteaa, ettd Suomen on lisattava luomutuotantoalaansa Vihrean kehityksen
ohjelman mukaisesti ja on samalla edistettdva luomuelintarvikkeiden kulutusta ja luomu-
viljelyn aloittamista seka vahvistettava luomua tukevaa innovaatio- ja tutkimustoimintaa.

EU:n komissio keskittyy 24.3.2021 julkaisemassaan toimintasuunnitelmassa kasvattamaan
luomun kysyntaa ja luottamusta jaljitettavyyden avulla erityisesti julkisissa ruokapalve-
luissa. Yhteistyon lisédminen ravintoloiden, tukkuportaan ja catering-yritysten kanssa on
mainittu yhtena luottamusta lisadvana tekijana. Luomuun siirtymiseen pyritaan kannus-
tamaan lisdéamalla tiedonvaihtoa parhaista kdaytannoista ja edistamalla markkinoiden avoi-
muutta seka tukemalla markkinaorganisaatioita ja ryhmasertifiointia. Komissio korostaa
paikallisuutta ja pienten jatkojalostusyritysten merkitystd, ja haluaa lyhentaa elintarvik-
keiden toimitusketjuja. Suunnitelmassa mainitaan luonnonmukaisen tuotannon merki-
tys kestdvan ja muutoksiin sopeutuvan maatalouden suunnan nayttdjana. Tama perustuu
ekosysteemin terveyteen.

Luomua on kehitettdva koko ruokajarjestelman yhteistyolla ja niin, ettd se huomioi-
daan kaikessa ruoka-alan kehittamisessa ja resurssien jakamisessa. Toimet kohdiste-
taan erityisesti tunnistettuihin kehittamista vaativiin asioihin.
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2  Kokemukset aiemmasta ohjelmasta

Lisaa luomua! Hallituksen luomualan kehittamisohjelma ja luomualan kehittamisen tavoit-
teet vuoteen 2020 -ohjelma hyvaksyttiin Valtioneuvoston periaatepdatoksena touko-
kuussa 2013. Silloinen hallitusohjelma otti maatalouspolitiikan strategiseksi tavoitteeksi
luomu- ja lahiruoan osuuden kdantamisen vahvaan nousuun. Hallitus lupasi toteuttaa
luomualan kehittamisohjelman. Sittemmin kaikissa hallitusohjelmissa on sitouduttu jatka-
maan luomuohjelman toimeenpanoa. Luomuohjelman tavoitteeksi asetettiin luomutuo-
tannon lisadminen, kotimaisten luomuelintarvikkeiden valikoiman monipuolistaminen ja
luomuruoan saatavuuden parantaminen seka vahittdiskaupassa ettd ammattikeittioissa.
Lisaksi ohjelmalla pyrittiin siihen, etta vuoteen 2020 mennessa Suomen viljelyalasta luo-
mun osuus olisi ollut 20 prosenttia. lhan tdhan tavoitteeseen ei paasty. Luomualan osuus
on nyt 14 prosenttia Suomen viljelyalasta.

Luomuohjelmasta valmistui maa- ja metsdtalousministerion tilaama ulkopuolinen arviointi
syksylla 2018. Ministeri piti tarpeellisena arvioida ohjelman tuloksia ja tulevaisuuden
kehittamisen tarpeita.

Arvioinnissa todettiin, etta luomuohjelma on onnistunut nostamaan luomun nakyvyytta
seka tiivistanyt toimijoiden valista yhteistyota. Se on antanut uskoa ja rohkeutta tarttua
luomutuotantoon. Arviointiraportissa todetaan, ettd luomualan kehittdamisohjelma on
toiminut suunnannayttajana ja silla on edellytykset ja mahdollisuudet tukea luomualan
kehittamista. Kehittaminen vaatii myos taloudellista panostusta seka sidosryhmien laajaa
osallistamista luomualan yhteiseen kehittdmiseen.

Arvioinnissa todettiin myos, ettd luomualan kehittamisohjelman kaltaiselle ohjelmalle on
tarvetta myos jatkossa. Uuden ohjelman olisi hyva pureutua paremmin tunnistettuihin
luomualan pullonkauloihin.

Luomuala tarvitsee entistda vahvempaa panostusta tutkimukseen, tuotantoon, jalostuk-
seen, markkinointiin ja vientiponnistuksiin. Luomua kehitetaan arvioinnin mukaan varo-
vaisin ottein. Luomuun liittyy suuri potentiaali, jota ei ole osattu hyddyntaa riittavan hyvin.



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:13

3 Luomun ymparisto- ja ilmastovaikutukset

Luomutuotannon tavoitteena on tuottaa ruokaa tavalla, joka huomioi ympariston, ihmis-
ten ja eldinten hyvinvoinnin.

IImastonmuutoksen tuomat haasteet ja luonnon monimuotoisuuden nopea heikkenemi-
nen ovat asettaneet ruoantuotannolle kasvavia kestavyyshaasteita. Luomutuotanto
tarjoaa monia keinoja rakentaa kestavaa ruokajarjestelmaa osana laajempaa kestavyys-
muutoksen keinovalikoimaa.

Luomutuotannon ldhtokohtana on maaperdn kasvukunnosta huolehtiminen. Luomussa
kaytettavat viljelymenetelmat edistavat orgaanisen aineksen ja hiilen kertymista maa-
perdan, mika on edellytys peltomaan hyvalle kasvukunnolle. Nama menetelmat edistavat
samalla ravinteiden kierratysta, vahentavat riippuvuutta fossiilisesta energiasta ja lisdavat
maatilojen ravinneomavaraisuutta.

Luomutuotannon ilmastovaikutukset kasvihuonekaasupaastoina laskettuna ja eri paasto-
lahteet huomioiden ovat pinta-alaa kohden laskettuna tyypillisesti pienempia kuin tavan-
omaisessa tuotannossa. Alhaisemman keskimaardisen sato- tai tuotostason takia tuotettua
yksikkda kohden lasketun ilmastovaikutuksen on monessa tutkimuksessa arvioitu olevan
keskimadrin kuten tavanomaisessa tuotannossa. Luomun ilmastovaikutukseen vaikuttaa
myos se, ettd luomutuotannossa kaytetadn viherlannoitusta ja karjanlantaa taydentavana
lannoituksena. Lahes kaikkien kierratyslannoitevalmisteiden valmistuksen ja peltokadyton
paastot ovat alhaisemmat kuin vastaavan mineraalilannoitteen paastot. Kierratyslannoit-
teiden peltokdyton padstoja laskevat orgaanisten lannoitteiden pienemmat dityppioksidin
(N20) paastot pellolla verrattuna mineraalilannoitteen N20-paastoihin.

Kemiallisten kasvinsuojeluaineiden kaytto ei ole luomussa sallittua ja eldinladkkeiden kaytto
on rajoitetumpaa kuin tavanomaisessa tuotannossa, joten vahdinen ympariston kemikaali-
kuormitus on luomutuotannon selked vahvuus. Vesistokuormituksen osalta luomutuotannon
etuna on alhaisempi paikallinen vesist6jen typpikuormitus. Karttuva tutkimustieto osoittaa
yhtenevasti luomutuotannon olevan peltoluonnon monimuotoisuudelle tavanomaista tuo-
tantoa edullisempaa. Luomunautakarjan laidunnuskdytanndilla on positiivisia vaikutuksia
elainten hyvinvoinnin lisdksi myds maatalousympadriston monimuotoisuuteen. Luomutuo-
tanto on myos taloudellisesti kannattavampaa kuin tavanomainen tuotanto, koska tuotanto-
panokset ovat luomussa edullisempia, tuottajahinnat ovat korkeampia, samoin korvaukset.
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4 Luomutavoitteet vuoteen 2030

1. Luomun kulutuskysynta kasvaa — luomun markkinaosuus
viiteen prosenttiin 2030

Luomutuotteiden kulutuskysyntaa, vientia ja luomutuotantoa on kasvatettava tasapainoi-
sesti. Kysyntd on viime vuosina kasvanut vuosittain lIahes 10 prosenttia ja sen odotetaan
kasvavan jatkossa samalla tavalla. Luomun osuus vahittdismyynnista on kuitenkin vain

2,6 prosenttia myynnin arvosta.

2. Ammattikeittioiden luomun kayton lisadminen

Suomen Kansallisessa hankintastrategiassa luomun kayton tavoitteeksi julkisissa keit-
tidissd on asetettu 25 prosenttia vuoteen 2030, mikd on myos luomuohjelman tavoite.
Tamdnhetkisen arvion mukaan luomun osuus julkisissa keittidissa on noin 15 prosenttia.

3. Luomuelintarvikkeiden jalostusaste nousee

Luomukysynnan kasvu on suoraan riippuvainen elintarvikkeiden jalostusasteen nostamisesta
ja uusien tuotteiden saattamisesta markkinoille. Ammattikeittiot tarvitsevat lisaa niille sopivia
luomuelintarvikkeita, joiden pakkauskoko ja ominaisuudet ovat niiden kayttoon sopivia.

4. Suomesta merkittava luomutuotteiden viejamaa

Vientid varten on kehitettava kullekin markkinalle soveltuvia tuotteita ja nostettava
luomutuotteiden jalostusastetta. Erityista vientipotentiaalia on kasvituotteissa, kuten
kauralla ja kuminalla. Suuria mahdollisuuksia on my6s kotieldintuotteilla.

5. Tuotannon lisaaminen

Tuotannon on vastattava kysynnan kasvuun tuottamalla markkinoille riittavasti luomutuotteita.
EU:n Vihrean kasvun Pellolta poytaan -strategian tavoite on kasvattaa EU:n luomupeltoala

1
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25 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa. Kasvussa on pyrittava tasapainoon kasvinviljelyssa ja
kotieldintuotannossa niin, ettd luomutiloilla voidaan varmistaa tuotannon edellyttamat viljelykier-
rot ja ravinteiden tarve. Tuotannon lisddmiseksi tulee myos kehittdaa luomuviljelymenetelmia.
Tavoitteena on, etta tila, joka jo viljelee luonnonmukaisesti tai siirtda pellot luomutuotantoon,
siirtdisi myos kotielaimet luomutuotantoon. Satotasoja on nostettava, lajikejalostukseen ja
-testaukseen panostettava ja sertifioidun luomukylvésiemenen osuutta on lisdttava. Luomu-
kasvihuonetuotannon kasvattaminen on olennaista kasvavan kysynnan tarpeisiin vastaamiseksi.

6. Luomukeruualan kasvattaminen

Suomalaisten luonnontuotteiden kysynta on suurta ja kysynnan kasvulle on mahdollisuuksia eri-
tyisesti vientimarkkinoilla. Luonnontuotteiden markkinointi ja vienti on kdytanndssa mahdollista
vasta, kun tuotteelle on myodnnetty luomusertifikaatti. Kotimainen luonnontuotteita jalostava
teollisuus on merkittava kotimaisten luonnontuotteiden kayttdja ja sille kotimaiset luomu-

marjat, mutta kasvavissa maarin myds muut luomuluonnontuotteet ovat tarkeita raaka-aineita.

7. Luomuvesiviljelyn kaynnistaminen

Pellolta pOytaan -strategiassa tavoitellaan kasvua luomuvesiviljelyssa. Suomessa luomu-
kalankasvatusta ei kdytanndssa viela ole. Kysyntaa luomukalalle kuitenkin olisi. Onkin sel-
vitettava luomukalankasvatuksen pullonkaulat.

8. Luomuosaamisen ja tiedon lisaaminen

Maatilayritysten toiminnan tueksi kdynnistyi vuoden alussa osaamisverkosto AgriHub,
joka kokoaa yhteen alan neuvonnan, tutkimuksen ja koulutuksen. Verkoston tavoitteena
on edistda maatilayritysten kilpailukykya ja uudistumista. AgriHubin avulla on tarkoitus
kehittda maatilojen ja koko ketjun luomuosaamista. Luomuinstituutin tutkimusstrategia
2021-2024 julkaistiin vuoden 2021 alussa. Strategia luo pohjan tulevien vuosien luomu-
tutkimukselle, missa on myds huomioitava digitalisaation mahdollisuudet.

9. Lainsaadanto ja valvonnan kehittaminen

Vuoden 2022 alusta tulevat voimaan EU:n ja kansalliset uudet luomusdadokset. Ruoka-
virasto valmistelee uudet luomuvalvontaohjeet. Luomuvalvontaa tulee kehittad muun
muassa kehittamalla sahkoisia tarkastusprosesseja. Luomuvalvontaa tehostamalla kulutta-
jien luottamus paranee ja myos elintarvikepetokset vahenevat.
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5 Luomu Suomessa ja naapurimaissa

Luomuviljelty peltoala on kasvanut 115 799 ha edellisen luomuohjelman toteuttami-
sen alusta eli vuodesta 2013. Luomutilojen osuus oli 7,4 prosenttia vuonna 2013, kun se
vuonna 2020 oli 11,5 prosenttia. Luomutilojen keskikoko oli 49 hehtaaria vuonna 2013.
Vuonna 2020 se oli 62 ha.

Taulukko 1. Luomun kehitys ELY-keskuksittain (Ldhde valvontatilastot, Ruokavirasto)

Maatiloja % Peltoala % Tilakoko ha

2013 2020 2013 2020 2013 2020
Uusimaa 93 14,1 10,0 11,2 53,0 70,0
Varsinais-Suomi 54 10,2 6,0 11,0 55,0 66,9
Satakunta 42 6,7 50 8,6 46,7 64,5
Héme 43 8,2 4 9,1 432 63,1
Pirkanmaa 10,0 14,8 1,5 171 44 53,4
Kaakkois-Suomi 6,0 11,0 8,5 16,1 55,0 72,8
Eteld-Savo 9,0 12,8 12,7 17,8 36,7 46,1
Pohjois-Savo 8,5 12,6 9,4 13,6 40,5 514
Pohjois-Karjala 13,5 26,4 19,8 279 53,5 63,0
Keski-Suomi 55 8,2 6,9 11,5 391 53,5
Eteld-Pohjanmaa 5,6 9,4 79 12,7 54,7 66,9
Pohjanmaa 76 11,0 9,2 13,5 45,5 573
Pohjois-Pohjanmaa 83 13,0 11 173 62,0 80,9
Kainuu 13,7 174 23,8 221 58,9 53,8
Lappi 3.2 39 7,6 8,2 64,4 79,2
Ahvenanmaa 279 375 19,0 23,0 259 273
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Taulukko 2. Luomutuotannon osuus Suomessa ja ldhialueilla 2018 (Lahde FiBL)

14

% % % % %
maatalousmaasta  nautaeldimista sioista siipikarjasta lampaista
13 79 04 49 24,6
219 16,9 - 17 4,8
199 221 2,5 16,8 21,1
9,8 13,7 4,0 239 73
91 15,8 09 75 12,1
Taulukko 3. Luomukauppa Suomessa ja lahialueilla 2018 (Ldhde FiBL)
% vahittdiskaupan vienti, tuojia viejia
vahittaiskaupasta arvo, milj.€ milj.€ kpl kpl
24 336 28 63 20
2,7 4 27 3 16
9,6 2301 17 89 10
1,5 1807 390 78 80
53 10910 - 1723 1208
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6 Luomun kehittamistoimet vuoteen 2030

1. Kulutus kasvaa — Luomun markkinaosuus
viiteen prosenttiin 2030

Luomun kysynta vahittaiskaupassa on kasvanut lahes 10 prosenttia viime vuosina ja
kehitys ndyttaa jatkuvan samanlaisena. Vuonna 2020 luomuvahittaismyynnin arvo oli
409 miljoonaa euroa ja kasvua edellisestd vuodesta oli 9,7 prosenttia. Suuresta kasvusta
huolimatta luomun osuus vahittaiskaupan myynnista oli kuitenkin vain 2,6 prosenttia
myynnin arvosta. Euroopan luomun karkimaassa Tanskassa luomun markkinaosuus on
noin yhdeksan prosenttia. Vaihtelu tuoteryhmittdin on kuitenkin suurta. Parhaimmissa
tuoteryhmissa myyntiosuudet olivat: lastenruuat 24 prosenttia, kananmunat 21 prosent-
tia, kasvioljyt 18 prosenttia, hiutaleet ja suurimot 14 prosenttia, jauhot 9,5 prosenttia.
Myydyimmat luomutuotteet olivat banaani, kananmunat, maito, kahvi ja jauheliha. Kaik-
kiaan kolmannes myynnista tulee hedelmista ja vihanneksista seka maidosta ja nestemai-
sistd maitotuotteista. Syyna luomun osuuden alhaisuuteen on luomutuotteiden vahaisyys
suurivolyymisissa lihavalmisteiden ja leipomotuotteiden tuoteryhmissa.

Kauppa on ollut luomutuotannon kasvun veturi monissa EU-maissa ja kaupan omat luo-
mumerkit ovat tuoneet kuluttajille hinnaltaan edullisemman vaihtoehdon ja osaltaan kirit-
taneet luomutuotteiden myynnin kasvua. Vaikka paaosa luomuruuasta ostetaan vahittais-
kaupasta, lyhyet tarjontaketjut ovat tarkeita luomutarjonnan kannalta. Maatilamyymalat,
ruokapiirit, REKO-renkaat ja kumppanuusmaatalouden toteutukset ovat erityisesti luomun
aktiivikayttajille tarkeita.

Viestinta on onnistunut luomun esille nostamisessa. Tehtavaa on kuitenkin edelleen, silla
kuluttajat sekoittavat usein luomun ldhiruokaan tai villiruokaan. Luomun kuluttajabaro-
metrin (Pro luomu 2019) mukaan kansallinen luomumerkki, ns. aurinkomerkki, tunnetaan
parhaiten, 60 prosenttia kansalaisista tunnistaa sen. My6s kansallisen leppakerttumerkin
tunnistaa 40 prosenttia kansalaisista. EU-lehtimerkin tunnettuus on lisdantynyt ja sen tun-
nisti noin puolet suomalaisista.

Matkailussa ja ruokapalveluissa luomua on mahdollisuus tarjota kotimaan ja ulkomaan
matkailijoille. Luomumaatilamatkailukohteet, luomumaatilareitit, luomuelintarvikkeiden
tarjoaminen majoituksessa ja ravintoloissa, luomukeruualueet ja luomuruokaan liittyvat
ohjelmapalvelut ovat mahdollisuus tutustuttaa matkailijoita luomuun.
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Koska luomutuotteet ovat tavanomaisia tuotteita kalliimpia, on tarkeaa vahvistaa kulutta-
jien luottamusta luomun hy6tyihin. Erityisesti luomun kestavyyshyotyja tulee nostaa
esiin. Samoin tarkeda on torjua elintarvikepetoksia ja edelleen kehittda valvontaa ja
jaljitettavyytta.

Nykyista kattavamman kuvan saamiseksi luomukulutuksesta, sitd pitdisi pystya seuraa-
maan myds muissa kanavissa kuin vahittdiskaupassa ja saada tietoa kotimaisten luomu-
tuotteiden kulutuksesta seka arvona etta volyymina.

Toimenpiteet kysynnan kasvattamiseksi (suluissa vastuutahot)

— Kuluttajatietoisuus nousee viestinndn ja kampanjoiden avulla
(luomuijarjestot, yritykset; jalostajat ja kauppa),

— Alueellisissa ja valtakunnallisissa hankkeissa tiedon jakaminen
luomumerkistd ja luomutuotannosta (hanketoimijat),

— Luomun markkkinointiin ja brandaamiseen oppia lisda muiden
maiden esimerkeista (ProLuomu, yritykset),

— EU:n menekinedistamisrahojen hyédyntaminen
(MMM, Ruokavirasto, alan toimijat),

— Luomun kayton kestavyyshyotyjen selventdaminen
(Luomuinstituutti, luomualan toimijat)

— Luomumatkailupalveluiden kehittaminen
(ECEAT Suomi ry, muut alan toimijat).

2. Ammattikeittioiden luomun kayton edistaminen

Syksylla 2020 julkistetussa Kansallisessa hankintastrategiassa luomun kayttotavoitteeksi
asetettiin 25 prosenttia toteutuneista elintarvikehankinnoista (kg) julkisissa ammatti-
keittidissa vuoteen 2030 mennessa. Tama on myods luomuohjelman tavoite.

Suomessa luomun kaytto julkisissa ammattikeittidissa on arviolta noin 15 prosenttia
raaka-aineista (kg), ja kayttomaara kasvaa joka vuosi. Luomun osuuden nostamista jul-
kisissa ammattikeittidissa vaikeuttaa luomun korkea hinta. Toisaalta laskelmien mukaan
luomun kayton lisadminen ei valttamatta ole kalliimpaa, jos luomun lisdéaminen otetaan
osaksi ruokalistasuunnittelua. Haasteena on kotimaisten luomutuotteiden heikko saata-
vuus, ja moni ruokapalvelu valitsee mieluummin kotimaisen tuotteen kuin ulkomaalaisen
luomun. Ensimmainen askel luomun lisadmisessa on kuntien ja muiden julkisyhteiséjen
paatos luomutuotteiden kayton lisdadmisesta. Sitoutuminen luomuun auttaa kehittdamaan
myos kotimaista luomutuotantoa eteenpdin.
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Ammattikeittiot eivat ole yleisesti tyytyvaisia nykyiseen luomutuotteiden jalostusastee-
seen, tuotevalikoimaan ja pakkauskokoihin. Saatavuus ei ole aina taattu. Ammattikeittiot
eivat valttamatta halua monia sopimuksia eri toimittajien kanssa, vaan mieluiten yhden
toimitussopimuksen. Tuottajat eivat tunne tukkuporrasta ja yhteistyo ndiden tahojen va-
lilla on vahaista. Luomutuotteiden jalostusastetta on nostettava ja saatavuutta elintarvike-
tukuista parannettava.

My®6s julkisten paattdjien, hankintayksikdiden ja ammattikeittididen luomuosaamisen pa-
rantamiseen on varattava resursseja. Luomuhankintaosaamista tulee kehittaa ja hyddyn-
taa mm. markkinavuoropuhelua, testausta ja tuotekehittelya seka teemaviikkojen jarjesta-
mistd. Hankintalaissa on my6s vahemman kaytettyja hankintamenettelyja, kuten dynaami-
nen hankintajarjestelma ja innovatiivinen hankintakumppanuus. Naita on tarkea jatkossa
hy6dyntda luomuruoan hankinnassa.

Kunnat voivat profiloitua luomuruokaa julkisissa ateriapalveluissa suosivina ekologisesti
kestavina kuntina. Julkisten ammattikeittididen luomun kayttda on edistettava kannus-
tamalla laatimaan kunnallinen luomumydnteinen ruokastrategia, jolloin luomu voidaan
ottaa helpommin hankintakriteeriksi.

Julkisissa ja yksityisissa ammattikeittidissa luomun on oltava varteenotettava vaihtoehto.

Koulujakelutuessa (koulumaito- ja kouluhedelmatuki) on tarkeda jatkaa samalla linjalla eli
maksaa korkeampaa tukea luomutuotteista ja lisdtd luomun osuutta. Jos julkisten keittioi-
den kaikki maito olisi luomua, luomun osuus keittididen raaka-aineista nousisi ldhes

20 prosenttiin. EU:n koulujakelujarjestelman uudistamisesta odotetaan komission esitysta
vuonna 2023. Siina tavoitteena on luomun osuuden kasvattaminen. Koulujakelujarjestel-

man hakumenettelyjen tulisi kannustaa tukien hakemiseen.

Toimenpiteet luomun osuuden kasvattamiseksi ammattikeittioissa:

— Luomutuotannon lisdarvo ja ekologiset hy6dyt nakyviin. Luomutuotannon
hyodyt esille ymparisto- ja ilmastovaikutusten vahentamiseksi ja eldinten
hyvinvoinnissa. (Luomuinstituutti, luomujarjestot),

— Ammattikeittioille sopivia luomutuotteita ja reseptiikkaa. Markkinoille
riittdvasti luomutuotteita isoille keittidille sopivassa pakkausmuodossa.
(ruokapalvelut, tuottajat, elintarvikeyritykset, hanketoimijat),

— Vuoropuhelun lisdadminen koko ketjun kesken kotimaisen luomualku-
tuotannon ja -tuotteiden kehittamiseksi ruokapalveluiden tarpeisiin.
Tukkutoimijoiden ja elintarvikkeiden valmistajien ymmarryksen lisdédminen
julkisen sektorin hankintasykleista ja -sopimuksista. (koko ruokaketju),
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—  Tukkujen luomuvalikoiman parantaminen ja tiedotuksen lisdédminen tarjon-
nasta. Valmistajien ja tukkujen kannustaminen tiedottamaan ja markkinoi-
maan paremmin luomutuotteita ja tuomaan pk-yritysten luomutuotteet mu-
kaan tukkujen valikoimiin helpommin saataviksi.

(tukut, elintarvikeyritykset),

— Luomun osuuden lisddminen koulujakelujarjestelmassa yksinkertaistamalla
jarjestelmaa, lisaamalla tuotevalikoimaa ja tarkastelemalla tuen suuruutta
(MMM, Ruokavirasto),

— Selvitetdadn Portaat luomuun -ohjelman kehittamista ammattikeittididen
sertifioiduksi jarjestelmaksi (ammattikeittiot, oppilaitokset, luomujdrjestot),

— Kuntien kanssa tehtavan yhteistyon ja hankintaosaamisen kehittaminen
luomun huomioimiseksi ruoka-, kunta- ja hankintastrategioissa
(kunnat, hankintaorganisaatiot, luomujarjestot),

— Alueelliset ja kunnalliset tavoitteet luomun kaytdlle ja paikallisen luomun
kayton lisdédminen ammattikeittidissa (kunnat, kuntayhtymat, maakuntaliitot,
luomuijarjestot).

3. Luomuelintarvikkeiden valikoiman ja jalostuksen lisaaminen

Luomutuotteiden riittamaton jatkojalostus on tunnistettu luomun kehittamiskohteeksi.
Suuri tuotantoala ei takaa luomun paatymista kuluttajille. Luomumyynti kasvaa tuoteva-
likoiman parantuessa, samalla kasvaa luomun osuus ammattikeittidissa. Pienilla jalosta-
jilla on riski aloittaa jalostustoiminta, koska luomu ei ole vield vakiinnuttanut asemaansa
esimerkiksi ammattikeittidissa. Suuret elintarvikeyritykset eivat tarpeeksi pitkdan odota,
ettd ammattikeittiot [6ytavat uutuustuotteet, eivatka markkinoi niita tarpeeksi. Ruoka-
palveluiden pitkat hankintasopimukset eivat mahdollista nopeaa uutuustuotteiden ottoa
valikoimaan.

Jalostusastetta on nostettava sekd kotimaan markkinoilla etta viennissa. Seka suurten etta
pk-yritysten on panostettava tuotekehitykseen ja testaukseen. Tuotekehitysta on lisat-
tava erityisesti ammattikeittidille tarkoitetuissa tuotteissa, koska niiden vaatimukset ovat
erilaiset kuin kotitalouksien. Ty6ta on tehtava yhdessa hankintaorganisaatioiden ja ruoka-
palveluiden kanssa. Myos pakkaukset pitdd suunnitella kohderyhman mukaan ja niiden on
oltava ymparistoystavallisia.

Luomuelintarvikejalostukseen tarvitaan myds tutkimus- ja kehittdmistoimia. Yritysten tar-

peita palveleva kuluttajatutkimus ja elintarvikeprosessointitutkimus seka tiedon jalkautta-
minen ovat tarkeita toimia luomun kehittamiseksi.
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Toimenpiteet jalostusasteen nostamiseksi:

— Sopimustuotannon lisddminen (Vilja-alan yhteistydryhma VYR, yritykset,
tuottajajarjestot, elintarviketeollisuus, tuottajaorganisaatiot),

— Elintarvikeyritysten, hankintaorganisaatioiden ja ruokapalveluiden
kohtaamisen helpottaminen markkinavuoropuhelussa, hankinnoissa ja
tuotekehityksessa (elintarviketeollisuus, hankintaorganisaatiot, tuottaja-
jarjestot, ruokapalvelut),

— Luomuelintarvikejalostuksen huomioiminen neuvonnassa ja koulutuksessa
(neuvontajarjestot, hanketoimijat),

— Luomuelintarvikejalostuksen tutkimusta lisataan
(Luomuinstituutti, yliopistot, elintarviketeollisuus)

— Maakuntastrategiat huomioivat luomun elintarvikejalostuksessa
(kunnat, maakuntaliitot, luomujarjestot).

4. Suomesta merkittava luomutuotteiden viejamaa

Koska luomumarkkinat ovat Suomessa viela melko pienet, luomutuotteiden tuottaminen
ja jalostaminen vientid varten voi tuoda alalle uusia kasvumahdollisuuksia. Viennin kasvat-
taminen vaatii panostuksia ja luomutoimijoiden yhteistyota. Suomessa elintarvikeyritykset
ovat pienia ja niiden resurssit ovat rajalliset. Vientituotteiden jalostusarvon nostaminen on
selkein reitti viennin arvon kasvuun. Seka suurten ettd pk-yritysten on panostettava inno-
vaatioihin, tuotekehitykseen ja testaukseen.

Suomessa on hyva kilpailukyky ja viennin kasvumahdollisuudet ovat hyvat. Ymparisto-
mydnteisyys tulee todennakdisesti vahvistamaan luomutuotteiden kysyntaa maailmalla.
Maailmanmarkkinoilla luomun ero muuhun tarjontaan nahdaan suurempana kuin Suo-
messa. Vientid varten on kehitettava kullekin markkinoille soveltuvia tuotteita. On tavoi-
teltava jalostusasteen jatkuvaa nostoa seka tuotteiden myyntia yha enemman valmiina
kuluttaja- ja ammattikeittidtuotteina.

Huhtikuussa 2021 julkaistun Pro Luomun tekeman vientiselvityksen mukaan luomuviennin
arvo oli vuonna 2020 noin 50 miljoonaa euroa, kun se vuonna 2018 oli noin 25-30 miljoonaa
euroa. Kahdessa vuodessa viennin arvo oli lahes tuplaantunut. Viennista suurin osa oli vientia
puolivalmisteina. Raaka-aineiden ja brandituotteiden osuus oli kummankin reilu 15 prosent-
tia. Tavoitteena on, ettd vuoteen 2030 mennessa viennin arvo on 100 miljoonaa euroa.

Viennin paatuoteryhmia ovat myllytuotteet, leipd, maitojalosteet, luonnontuotteet ja

makeiset. Myllytuotteiden osuus on ollut Idhes kolmannes Suomen jauhojen ja myllytuot-
teiden viennista. Erityista vientipotentiaalia on keruuluomutuotteissa. Tarkein vientimaa
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on ollut Saksa. Muita merkittavia ovat olleet Ruotsi ja muut Pohjoismaat seka Keski- ja
Etela-Euroopan maat.

Luomuviejat uskovat luomuviennin kasvuun, kunhan suomalaisten tuotteiden kilpailu-
kyky markkinoilla sailyy.

Toimenpiteet viennin lisddamiseksi 100 miljonaan euroon:

— Luomuraaka-aineiden jalostusarvon lisadminen viennissa ja elintarvike-
yritysten vientiyhteistyon lisddminen (koko ruokaketju),

— Panostusta viennin edistamistoimien kehittamiseen
(Ruokavirasto, MMM, elintarvikeyritykset, Business Finland/ Food from
Finland -ohjelma, Pro Luomu ry, Arktiset Aromit ry)

—  Entista tiiviimpi yhteisty6 alan toimijoiden kesken, Pro Luomu ry:n ja muiden
toimijoiden osallistuminen aktiivisesti myds vientitoimintojen kehittdmiseen.

— Systemaattinen ja eri toimijoiden (erityisesti Food from Finland -ohjelma
ja Pro Luomu ry) yhdessa toteutettu osallistuminen luomualan tarkeimpiin
kansainvalisiin tapahtumiin, kuten BioFach-messuihin Saksassa vuosittain
helmikuussa, muiden tarkeimpien tapahtumien tunnistaminen

— vain luomutuotteille ja yrityksille erikseen toteutetut vienninedistamis-
tapahtumat ja toimenpiteet, yhteinen tapahtumasuunnittelu ja resursointi
(Food from Finland ja Pro luomu)

—  Yritysryhmien muodostaminen viennin mahdollistamiseksi: klusteritoiminta
ja uusien ekosysteemien kehittaminen ja rahoitus (elintarvikeyritykset)

— Viennin ja myynnin osaamisen kasvattaminen
(Business Finland/Food from Finland ja Pro luomu)

—  Selvitetddn mahdollisuudet kustannustehokkaasti sertifioida kansainvalisten
luomustandardien mukaisesti, esim. BioSwiss (Ruokavirasto)

5. Luomutuotannon lisdaminen

Luomu on kehittynyt eri tavoin eri alueilla Suomessa. Monissa maakunnissa on tehty kat-
sauksia alueen luomun kehittymisesta ja joillain alueilla on tehty oman alueen kehittéamis-
suunnitelmia. Kiinnostusta luomuun on kaikkialla, mutta aluekehittamisen strategioissa
luomu ei kovinkaan hyvin vield nay.

Luomualan kasvattaminen nykyisesta 14 prosentista 11 prosentilla (25 %) vuoteen 2030 vaa-
tii toimenpiteita. Monipuolisen luomuelintarvikevalikoiman edellytys on lisdantyva tuotanto
eri tuotantosuunnissa, kasvi- ja kotieldintuotteissa. Luomuelintarvikkeiden maaran kasvatta-
misen kannalta olennaista on markkinakelpoisten tuotteiden saatavuuden lisadminen.
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Nyt luonnonmukaisesti viljellysta peltoalasta noin 60 prosenttia on nurmea. Suuri nurmi-
ala on luonteenomaista luomutuotannossa, koska nurmea tarvitaan viherlannoituksena
ja se vdahentaa typpilannoitteiden kayttoa ja valmistusta. Nurmet ovat myos térked osa
luomunautakarjan ja -lampaiden ruokinnassa. Monivuotisten nurmien viljely vahentaa
muokkausta ja hiilen padsya ilmakehaan. Se on tarkeda varsinkin turvemailla. Vesistojen
ravinnekuormituksen ja peltojen talviaikaisen eroosion estamisessa nurmella on tarkea
rooli. On kuitenkin tarpeen kehittaa luomun viljelykiertoja tuotannon lisadamisen nakokul-
masta. Tuotannontekijoihin liittyvia ongelmakohtia on myds vihannes- ja kasvihuonetuo-
tannossa sekd luomusiementen saannissa.

Luomun tuotantomadrien kasvattaminen vaatii viljelijdiden osaamisen parantamista seka
kasvilajivalintojen suunnitelmallisuutta markkinoita seuraten. Potentiaalia on erityisesti
kotieldintuotteissa, luomukauran ja valkuaisen tuotannossa. Hehtaarisatoja on parannet-
tava viljelymenetelmia kehittamalla mutta myds luomusiementuotannon, luomukasvin-
jalostuksen ja -testauksen, luomukelpoisten kierratyslannoitteiden ja kasvinsuojeluratkai-
sujen kehittamistyota tarvitaan.

Luomukorvauksen ehdoissa tullaan painottamaan koulutuksen merkitysta seka luomu-
raaka-aineiden tuottamista. Kaikille luomun siirtymavaiheen ohittaneille pelloille asete-
taan 30 prosentin myyntikasvivaatimus ja tuotantoeldimet on siirtymdkauden jéalkeen
kasvatettava luonnonmukaisen tuotannon ehtoja noudattaen. Talla pyritdan 1dhto-
kohtaisesti mahdollistamaan luonnonmukaisesti tuotettujen raaka-aineiden maaran
lisadntyminen tilanteessa, jossa luomukorvauksen ehdoksi ei ole mahdollista asettaa
sadonkorjuuvaatimusta.

Luomukorvausta maksetaan tulevinakin vuosina luonnonmukaisesta kasvinviljelysta ja
korotettuna luonnonmukaisesta avomaan vihannesten viljelysta korkeampien tuotanto-
kustannusten vuoksi. Tuotantoeldimista maksetaan luomukorvausta eldinyksikkdperustei-
sesti. Luomuhunajantuotannolle olisi mydnnettadva korkeampaa tukea korkeimpien tuo-
tantokustannusten takia.

Vuoden 2022 alusta voimaan tulevan luomuasetuksen mukainen luomukasvihuonetuo-
tannon ohjeistus mahdollistaa ymparivuotisen kasvihuonetuotannon. Tavoitteeksi onkin
asetettava luomutuotannossa olevan kasvihuonealan kaksinkertaistumisen nykyisesta
vuoteen 2030 mennessa.

Uuden EU:n luomuasetuksen tavoitteena on, ettd luomutuotannossa kaytettaisiin vain
luomusiementd. Suomalaisten tilojen kylvésiemenesta luomutuotettua on 60-70 prosent-
tia. Jos luomusiementa ei ole saatavilla, viljelijat voivat kayttaa tavanomaisesti tuotettua,
peittaamatonta siementa poikkeusluvalla ennen uuden luomuasetuksen voimaantuloa.
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Tavoitteena onkin, ettd luomutilojen kdyttdmasta kylvosiemenestd puolet on sertifioitua
luomusiementa tai vahintaan tilalla tuotettua luomusiementa vuonna 2030.

Viljelijoiden valista yhteistyota markkinoinnissa ja panoshankinnoissa on lisattava.
Tuottajaorganisaatioiden tai muiden yhteenliittymien avulla parannetaan luomuraaka-
aineen paasya markkinoille. Yksittaisen tuottajan on vaikea saada tuotteitaan tukun tai
suuren ruokapalvelun valikoimiin.

Taulukko 4. Luonnonmukaisen tuotannon sitoumusala ja sitoumusten maard vuosina 2015-2019.

2015 2016 2017 2018 2019

Luomusitoumusten kokonaisala ja maara

Luomusitoumusten 208 867 223 515 245353 282704 278 489
sitoumusala yhteensd, ha

Luomusitoumusten maara 3857 4030 4244 4648 4606
yhteensd, kpl

Luomun eri sitoumustyyppien sitoumusmaarat

Sitoumus luonnon- 3045 3163 3326 3691 3615
mukaisesta tuotannosta, kpl

Sitoumus vain 9 10 9 9 7
luonnonmukaisesta

avomaavihannesten

tuotannosta*, kpl

Sitoumus luonnon- 803 857 909 948 983
mukaisesta kotieldin-
tuotannosta, kpl

* Osan tilaa kattavat sitoumukset. Myos muiden sitoumusten avomaavihannesten viljelyssa olevasta alasta
maksetaan avomaavihannesten korvausta.

Luonnonmukaisen tuotannon toimenpiteesta maksettiin tukivuodelta 2020 noin 60 mil-
joonaa euroa. Tulevan ohjelmakautena luomukorvauksen on arvioitu nousevan 397 mil-
joonaan euroa, vuosittainen korvaus olisi ndin noin 70-78 miljoonaa euroa.

Luomumehildishoito on tarkea osa luomutuotantoa ja se voi osaltaan parantaa kotimaisen

hunajantuotannon markkinaosuutta. Luomusadaddsten muuttuessa polytyspalvelut vai-
keutuvat huomattavasti. Tuotantokustannukset ovat tavanomaista tuotantoa korkeammat
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mm. talviruokinnassa kaytettavan luomusokerin ja luomuvahapohjukkeen korkean hinnan
ja puukalustevaatimuksen vuoksi.

Taulukko 5. Luomutarhaajien ja -yhdyskuntien osuus v. 2020 (Léhde: Suomen Mehildishoitajain Liitto, SML ry)

kaikki luomu luomun osuus %
mehildistarhaajat 3100 75 2,4
mehildisyhdyskunnat 70 000 6190 838

Toimenpiteet tuotantomaarien kasvattamiseksi:

— Viljelijoille maksettava luomukorvaus kannustaa tuottamaan luomuraaka-
aineita markkinoita varten CAP-strategian mukaisesti (MMM),

— Tavoitteen mukainen luomukorvauksen rahoitus osaksi CAP-strategiaa (MMM),

— Viljelytapojen kehittaminen ja viljelijdiden osaamisen ja yhteis-
tyon lisdéaminen tutkimuksen, koulutuksen ja neuvonnan keinoin
(neuvontajarjestot, tuottajajarjestot, Luomuinstituutti),

— Avomaan vihannesten ja kasvihuoneviljelyn pullonkauloja selvittaminen,
erityisesti kasvualustat kasvihuoneissa ja kasvinsuojelu/ravinnekysymykset
avomaalla (Luke),

— Luomusiemenen ja -taimien tuotannon kaksinkertaistaminen.
Luomulajikekokeiden perustaminen. (Ruokavirasto, Luke),

— Luomuun soveltuvien kierrdtyslannoitteiden kehittdminen (alan toimijat),

— Tietoisuuden lisadminen uusista EU:n luomusaadoksista
(Ruokavirasto, MMM, ELY-keskukset)

— Tuottajaorganisaatioiden perustamisen kannustaminen (MMM, Ruokavirasto),

— Tilojen vélisen yhteistyon kehittdminen mm. tuottajaorganisaatiot
(MMM, luomu- ja neuvontajdrjestot),

— Viljelijdiden motivoiminen luomusiemenen kayttoon
(neuvonta, tuottaja- ja luomujarjestot),

— Kannustetaan neuvonnan ja tutkimuksen keinoin luomumehilaistarhauksen
lisadmista erityisesti alueilla, jotka luontaisesti sopivat luomumehildis-
tarhaukseen (MMM, Luke, SML, neuvonta, tuottaja- ja luomujarjestot)

— Luomumehildistarhaajille maksettavan pesakohtaisen tuen korottaminen
(MMM)
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6. Luomukeruualan kasvattaminen

Edellisestd luomuohjelmasta tehdyn ulkoisen arvioinnin mukaan luomukeruu on jaanyt
luomuohjelmassa vahdiselle huomiolle. Luomumarjoissa, -sienissa ja -yrteissa ja mahlassa
on suuri hydodyntamaton potentiaali myds viennissa. Luomukeruutuotanto voi olla osa
Suomen maabrdndia. Parhaillaan onkin menossa luomukeruualan kasvattamiseen tahtaa-
van tiekartan valmistelu.

Suomalaisten luonnontuotteiden kysyntd on suurta ja kysynnan kasvulle on mahdolli-
suuksia erityisesti vientimarkkinoilla. Luonnontuotteiden markkinointi ja vienti ovat
kaytannossa mahdollista vasta, kun tuotteelle on myénnetty luomusertifikaatti. Koti-
mainen luonnontuotteita jalostava teollisuus on merkittava kotimaisten luonnontuot-
teiden kayttaja ja sille kotimaiset luomumarjat, mutta kasvavissa maarin myds muut
luomuluonnontuotteet ovat tarkeita raaka-aineita. Naiden lisaksi myds ammattikeittiot
ovat luomukeruutuotteille hyva markkinakanava, ja keittidissa on kysyntda nimenomaan
suomalaisille luomukeruutuotteille.

Luomukeruutuotteet kerataan luomuvalvontaan liitetyilta alueilta, joita kutsutaan luo-
mukeruualueiksi. Luomukeruutoimintaa ja sen valvontaa saatelee EU:n luomuasetus ja
keruutoiminnan luomuohjeistuksesta vastaa Ruokavirasto. Luomuvalvonnassa perusvaa-
timuksia ovat tuotteen alkuperan tunnistaminen ja jaljitettavyyden varmistaminen. EU:n
luomuasetus 834/2007 ja vuoden 2022 alusta voimaan tuleva uusi luomuasetus 2018/848
edellyttavat, ettd luomukeruutuotteiden poiminta-alue on etukdteen todettu ehdot tayt-
tavaksi. Ruokaviraston tilastojen mukaan luomukeruualueita on todennettu ja sertifioitu
vuonna 2019 yhteensa noin 4,5 miljoonaa hehtaaria. Vuonna 2020 vastaava ala oli 5,5 mil-
joonaa hehtaaria. Vuodessa keruualan kasvu oli ilahduttavat 22 prosenttia.

Kaikki Suomen metsat eivat kuitenkaan sovellu luomukeruualueiksi. Metsia lannoitetaan
ja kantokasitellaan (urea) aineilla, jotka eivat ole luomussa sallittuja. Lisdksi metsanomistus
on varsinkin eteldisemmadssa Suomessa pirstoutunutta ja suurten keruualueiden muodos-
taminen on hankalaa ja osin mahdotonta. Maa- ja metsatalousministerié on Suomen
Metsdkeskuksen kanssa valmistellut Metsaan.fi —palveluun mahdollisuuden metsanomis-
tajalle ilmoittaa halukkuutensa metsiensa sertifiointiin luomualueeksi sahkoisessa palve-
lussa. Palvelu otettiin kdyttoon vuonna 2019. Palvelua on kuitenkin kehitettava ja lisattava
metsdomistajien tietoisuutta luomukeruualueiden sertifioinnista. Yhteistyota luonnon-
tuoteyritysten ja metsanomistajien kesken on kehitettava. Luomukeruutuotteiden kaytto
lisadntyy luomuelintarvikkeiden valikoiman kasvaessa.

Marsi-tilasto kertoo kauppaan tulevan marja- ja sienimdaran seka ostohinnan, mutta

muuta tietoa jalosteista tai kaupasta ei juuri ole saatavilla. Luomukeruun tilastointia olisi
kehitettava.
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Taulukko 6. Luomumarjojen osuus kauppaantulomaarista 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019
mustikka 18,1 59,3 22,8 57,8 11,6
puolukka 6,9 13 56 47 8,0
lakka 66,3 38,1 58,6 577 -

Toimenpiteet luomukeruualueiden kasvattamiseksi:

— Selvitys mahdollisuuksista ja kustannustehokkaimmista keinoista
koota metsatietostandardiin pohjautuva luomusertifioinnissa tarvittava
metsatieto erilaisten metsanomistajien jarjestelmista (alan toimijat),

— Viestinnan ja markkinoinnin keinoin olisi vahvistettava metsdomistajien
tietoisuutta luomusta ja sen mahdollisuuksista (Lume - luomua
metsaluomusta -hanke).

— Luonnontuotteita keraavien ja jalostavien toimijoiden ja maanomistajien
sekad viranomaisten yhteistyon tiivistdminen ja kehittdminen (alan toimijat,
Ruokavirasto),

— Luomukeruuta koskevan ohjeistuksen luominen uuden luomuasetuksen
nojalla (Ruokavirasto, alan toimijat),

— Sertifioinnin kehittdaminen. Selvitys ryhmasertifioinnin mahdollisuuksista
luomukeruukokonaisuuksien muodostamiseksi (Ruokavirasto),

— Metsaan.fi-palvelun uudistaminen luomuvalvontaan ilmoittautumisen
helpottamiseksi seka metsatietojen hyddyntaminen laajemmin hyédyn-
taa luomuvalvontaan ilmoittautumisen yhteydessa (MMM, Metsakeskukset,
Ruokavirasto, ELY-keskukset),

— luomukeruutilastonnin kehittdminen (Luke, Ruokavirasto, toimijat).

7. Luomuvesiviljelyn kaynnistaminen

EU-komissio on asettanut tavoitteeksi luonnonmukaisen vesiviljelyn huomattavan lisaa-
misen vuoteen 2030 mennessd. Luonnonmukaisen vesiviljelyn kehittymiselle Suomessa
on havaittu useita esteita. EU-lainsdaddanto ei mahdollista luomutuotantoa kiertovesi-
kasvatuslaitoksissa, luomutuotantoon tarvittavia poikasia ei ole kansallisesti saatavilla ja
elavan materiaalin tuontiin liittyy kalatautiriskeja. Lisaksi kalanviljelyn kansallinen ym-
paristdsaately rajoittaa kdytettavien rehujen ravintosisaltda ja niista syntyvaa ominais-
kuormitusta (ravinnekuormitus/tuotettu kalakilo), eika siten mahdollista nykyisten luo-
murehujen kayttda. Maa- ja metsatalousministerio ja ymparistoministerio ovat esittaneet
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kalankasvatuksen ymparistolupien muuttamista paastoperusteisiksi luviksi. Tama loisi kan-
nusteen uusien ympadristdinnovaatioiden kayttéonotolle seka mahdollistaisi mm. luomu-
kasvatukseen siirtymisen. Ainakin levissa on merkittavaa potentiaalia ruoka- ja rehukay-
tossa. Levan kdytosta rehuna on olemassa kotimaistakin tutkimusta. Luomukalan myynti
Suomessa on hyvin vahaista suppean tarjonnan vuoksi mutta kysynta on selvasti kasvussa.
Kotimarkkinoiden lisdksi on syyta tarkastella luomuvesiviljelytuotteiden vientipotentiaalia.

Toimenpiteet luomuvesiviljelyn kdynnistamiseksi:

— Kartoitetaan mahdollisuuksia luonnonmukaisen vesiviljelyn aloittamiseen ja
luodaan edellytykset tuotannolle (MMM, YM, Luke, alan toimijat)

— Tutkijoita olisi kannustettava hakemaan EU Horisontti tutkimus- ja
innovaatiovaroja (Luke, Luomuinstituutti).

8. Tutkimuksen ja osaamisen kehittaminen ja neuvonnan
ja luomutiedon lisaaminen

Osaamisen kehittaminen lahtee koulutuksesta. Siksi perustiedot luomusta olisi otettava
toisen asteen ammatillisen seka AMK- ja ylemman korkeakoulutuksen opetussuunnitel-
miin. Elintarvikejalostuksen palvelukseen tulevien tyontekijoiden koulutukseen pitdisi
kuulua luomutuotteiden erityisvaatimuksiin perehtyminen. Yhteistyota opetuksen kehitta-
misessa maatalous- ja opetushallinnon valilla on lisattava.

Perinteinen neuvonta ei riitd luomutoimijoiden tarpeisiin, koska he joutuvat edellakavi-
joina kehittamaan luomumenetelmid. Luomutuottajat suosivat mentori-toimintaa ja pien-
ryhmaneuvontaa. Pellonpiennartilaisuudet, demonstraatiot ja muu vertaisoppiminen ovat
suosittuja tapoja levittda uutta tietoa. Monipuolisten neuvontapalvelujen saatavuus koko
maassa on turvattava ja ulotettava elintarvikejalostajiin ja luonnontuoteluomuun.

Maatilayritysten toiminnan tueksi kdynnistyi vuoden 2021 alussa Maatilayritysten osaamis-
verkosto AgriHubi, mika kokoaa yhteen alan neuvonnan, tutkimuksen ja koulutuksen. Ver-
koston tavoitteena on edistda maatilayritysten kilpailukykya ja uudistumista. Sitd voidaan
hyddyntda maatilayritysten menestymisvalmiuksia tukevan tiedon kdytantoon viennille.
Verkosto myds liséa maatalous- ja opetushallinnon valista yhteisty6ta. Toiminnassa on
huomioitava digitalisaation mahdollisuudet.

Luomututkimusta tarvitaan tukemaan luomualan kehittymista ja lisaamaan kuluttajien

tietoisuutta luomutuotannon vaatimuksista ja menetelmista valistuneiden kulutuspaa-
tostensa tueksi. Luomuinstituutin tutkimusstrategia vuosille 2021-2024, Tutkimustietoa
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ja ratkaisuja suomalaisen luomualan kehittymisen tueksi, julkistettiin vuoden 2021 alussa.
Tulevaisuuden luomu on eri tutkimusaloja lapileikkaava teema. Muut tutkimusalat ovat
luomualkutuotanto, luomutuotannon ymparistovaikutukset, luomuelintarvikkeet ja ravit-
semus sekd luomu yhteiskunnassa ja markkinoilla. Tutkimuksen tavoitteena on tieteiden-
valisyys. CAP:in vaikuttavuuden seurantatutkimuksiin olisi saatava myds luomutuotannon
ympadristo- ja- ilmastovaikutusten tutkimukset. Luomuinstituutti kannustaa viljelijdiden ja
yritysten mukana oloa tutkimushankkeissa, jotta luomutuotanto vahvistuisi ruokajarjestel-
man osana ja tulokset saataisiin kayttoon yrityksissa. Yhteistyé luomuneuvonnan kanssa
on tarkea tutkimustiedon laaja-alaisessa hyodyntamisessa.

Toimenpiteet tutkimuksen ja osaamisen kehittamiseen ja neuvonnan ja luomutiedon
lisddmiseen:

— Perustiedot luomusta toisen asteen ammatillisen opetuksen ja
korkeakoulujen opetussuunnitelmiin (oppilaitokset ja korkeakoulut)

— Maatalous- ja opetushallinnon vilisen yhteistyon lisddminen
(AgriHubi, MMM, OKM, oppilaitokset)

—  Luomututkimustulokset nopeasti tilojen ja yritysten kayttoon
(Luke, Luomuinstituutti)

— Pilottien ja kokeilujen avulla tutkimustulokset nopeasti kdytantoon
(Luke, neuvontajarjestot, oppilaitokset)

— Luomukorvaukseen liittyvia koulutusvaatimuksien liséaminen (MMM)

— Luomuneuvonnan laadun turvaaminen tuotanto- ja yritysneuvonnassa
(neuvontajarjestot)

— Neuvontapalveluiden laajentaminen elintarvikejalostukseen ja
luomukeruuseen (neuvontajarjestot)

— Pienten luomuelintarvikeyritysten osaamisen ja tuotekehityksen
neuvonnan lisdédminen (neuvontajdrjestot)

— Hyvien kdytantojen ja esimerkkien jakaminen, tuottajatarinat,
onnistumiset (koko ruokaketju)

—  EU:n tutkimus- ja innovaatiorajojen ja EIP-Agri varojen hyédyntaminen
(Luomuinstituutti, yliopistot, hanketoimijat).

9. Lainsaadanto ja valvonnan kehittaminen

Luomutuotantoa koskeva EU:n lainsdadantd on uudistunut. Tuotantosaantoja ja valvon-
taa koskevia EU:n asetuksia aletaan soveltaa 1.1.2022 alkaen. Muutoksia tuotantosaan-
toihin on mm. kasvihuone- ja kotieldintuotannon osalta. My0ds valvontaa ja sertifiointia
koskevat sddannokset sisdltavat kokonaan uusia elementteja, kuten pienten toimijoiden
ryhmasertifioinnin, vahariskisten toimijoiden valvonnan seka tiettyjen vahittdiskauppojen
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sertifiointivaatimuksen. Luonnonmukaisen tuotannon valvontaa kokeva laki (294/2015)
uudistetaan vastaamaan uuden EU-asetuksen vaatimuksia. Hallituksen esitys lain muutta-
miseksi annetaan syksylla 2021.

EU:n uuden luomuasetuksen perusteella Ruokavirasto tekee toimijoille uudet luonnon-
mukaisen tuotannon ehdot, jossa maaritelladn luomutuotannon vahimmaisvaatimukset
ja valvontamenettelyt. Alkutuotannon ja elintarvikkeita jalostavan elinkeinon edusta-
jille seka valvontaketjun viranomaisille annetaan mahdollisuus osallistua ohjeiden laati-
miseen. Tavoitteena on parantaa luettavuutta ja vahentaa tulkinnanvaraisuutta ehtojen
noudattamisessa.

Luomuvalvontaa kehitetddn sekd luomusdadosten ettd EU:n valvonta-asetuksen vaatimuk-
sia vastaavaksi. Nama mahdollistavat joitakin uusia kdytantoja valvonnan jarjestamisessa
tai tydnjaossa. Samanaikaisesti kehitetaan hallinnonalalla kdytettavien sahkdisten viestin-
tavalineiden kayttoa valvontatehtavissa, ja pyritdan lisadmaan asiakkaiden mahdollisuuk-
sia asioida viranomaisten kanssa sahkoisten sovellusten kautta. Ruokavirasto jatkaa tiivista
yhteydenpitoa ELY-keskuksiin ja kouluttaa luomutarkastajia luomuvalvonnan ehtojen toi-
meenpanon yhtendistamiseksi. Ruokavirasto auditoi yrityksia ja luomutarkastajia.

Luomu on houkutteleva kohde petokselliselle toiminnalle brandin ja raaka-aineiden vaih-
televan saatavuuden vuoksi. Tuotteiden perusteeton merkitseminen luomuksi on kasvava
elintarvikepetosten muoto. Kuluttajien luottamus luomuun on luomusektorin kehityksen
perusta. Siksi on tarkeaa 16ytaa toimivia kdytantoja luomupetosten ehkaisemiseksi. Luo-
mutuotantoa koskeva EU:n lainsdaadanto velvoittaa jasenmaat toteuttamaan tarvittavat
toimenpiteet ja sdatamaan seuraamuksista luomumerkintdjen petollisen kayton estami-
seksi. Viranomaisten yhteistyd on petostorjunnan keskitssa. Viranomaisyhteistydssa on
tarkeda hyodyntaa eri aineistoja, jakaa tietoa ja tunnistaa petoksellista toimintaa.

Toimijoiden vaatimustenmukaisuuden todentaminen ja tuotteiden jaljitettavyys ovat
merkittavassa roolissa luomun kehittamisessa. Tietojen kasittely nousee yha tarkedammaksi
osaksi luotettavaa luomutuotantoa. Siksi on tarkead, ettd luomutuotantoketjussa tiedon
keruu, kokoaminen ja siirtdminen sujuvat tehokkaasti. Tehokas tiedon kasittely esimerkiksi
tietoja kokoavien ohjelmistojen, paikannusta hyédyntavien mobiilisovellusten ja laajenne-
tun todellisuuden tarjoamien mahdollisuuksien kautta voisi tarjota tyokaluja mm. toimi-
joiden tyotaakan keventamiseksi, entista tarkemman kohdentamisen riskiperusteiselle
valvonnalle seka etdvalvonnan kehittamisen tueksi.

Toimenpiteet:

— Valvonnan kehittdminen valvonnan jarjestamisessa ja laadunvarmistamisessa
(MMM, Ruokavirasto)
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— Ryhmasertifiointi (MMM, Ruokavirasto),

— Valvonnassa sahkoisten menetelmien kehittaminen ja kdyton lisddminen
(Ruokavirasto, ELY-keskukset, valtuutetut tarkastajat),

— Luomuehtojen (Ruokaviraston ohje) kirjoittamisessa viranomaiset tekevat
yhteistyota elinkeinon toimijoiden kanssa (Ruokavirasto, ELY-keskukset),

— Toteutetaan ohjelma luomutuotteisiin liittyvan petoksellisen toiminnan
ehkaisemiseksi (MMM, Ruokavirasto),

— Selvitetadan luomusektorin tiedon kasittelyyn liittyvat tarpeet. Kehitys- ja
innovointivarojen ohjaus tiedon kasittelyn tehostamiseksi luomutuotannossa
pellolta poytaan (MMM).

10. Tarkempi toimenpideohjelma, mittarit ja seuranta

Luomuohjelmaa toteutetaan valtiontalouden kehyspaatosten ja valtion talousarvioiden
puitteissa niiden mukaisia kdytettavissa olevia voimavaroja kohdentamalla.

Yksityiskohtainen toimenpideohjelma, missa on tuleville vuosille yksityiskohtaisem-
mat toimenpiteet ja mittarit sekd kustannusarviot tavoitteiden saavuttamiseksi, tehdaan
vuoden 2021 toisella puoliskolla yhdessa luomualan toimijoiden kanssa. Samalla asete-
taan valitavoitteet vuodelle 2027. Maa- ja metsatalousministerié koordinoi toimenpide-
ohjelman toteuttamista.

Tavoitteiden toteutumista seurataan asetettujen mittareiden avulla saannoéllisesti. Joka toi-
nen vuosi jarjestetdadn tydseminaari, missa hallinto ja luomualan toimijat kayvat lapi edis-
tymista eri tavoitteissa. Tarvittaessa toimenpiteitda muutetaan, jotta ne palvelisivat parem-
min tavoitteiden saavuttamista.
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