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0SA I: Toimintaa koskevat linjaukset

1 Toimintaa koskevat linjaukset

Toimintasuunnitelman tavoite on 5.6.2020 hyvaksytyn hybridistrategian mukaisesti estaa
viruksen leviamista yhteiskunnassa, turvata terveydenhuollon kantokyky ja suojella eri-
tyisesti riskiryhmiin kuuluvia ihmisia. Valtioneuvoston periaatepaatdksen 3.9.2020 nojalla
annetut sosiaali- ja terveysministerion toimintasuunnitelmat 7.9.2020 (STM 2020:26) ja
5.1.2021 (STM 2021:1) ohjasivat tartuntatautilain toimeenpanosta vastaavia viranomaisia
suositusten ja rajoitusten epidemiologisesti tarkoituksenmukaisessa kdytossa. Toiminta-
suunnitelmat on laadittu sen hetkisen tiedon varassa kutakin puolivuotisjaksoa varten.
Kevadn 2021 toimintasuunnitelmaa tdydennettiin valtakunnallisilla epidemiatasoilla (STM
2021:11), joiden kaytosta luovuttiin toukokuussa. Koska globaali pandemia edelleen ku-
itenkin jatkuu, toimintasuunnitelma paivitetaan yleisilta periaatteiltaan toistaiseksi voi-
massa olevaksi. Toimintasuunnitelma kumotaan, kun se ei enaa ole tarpeen tarkoitustaan
varten. Epidemiatilanne ja rokotusten eteneminen edellyttavat, ettd toimintasuunnitel-
maa tarkistetaan jo aikaisemmin kesan ja syksyn 2021 aikana. Ensimmaiset tarkastelua-
jankohdat ovat kesdkuun 24. pdivdan mennessa ja seuraavan kerran elokuun alkupuolella.
Levidmisvaiheen sisatilojen yleisotilaisuuksien rajoittamisen osalta, toimintasuunnitelmaa
paivitetadn kuitenkin jo ennen tata, mahdollisimman pian kesakuun alkupuolella.

Toimenpiteiden on oltava epidemiologisesti perusteltuja. Tassa tarkoituksessa toiminta-
suunnitelmassa kuvataan kolme epidemian vaihetta luonnehtivaa kuvausta, perustaso,
kiihtymisvaihe ja leviamisvaihe, joiden avulla suositusten ja rajoitusten tarvetta ja koh-
dentamista arvioidaan ja joita kdytetaan paatoksenteon tukena alueellisesti ja valtakun-
nallisesti. Vaihekuvausten joitakin yksityiskohtia on tarkennettu kevdaan 2021 kokemus-
ten perusteella ja ennakoiden rokotusten etenemista. Koska merkittava osa vdestosta on
kuitenkin vield vailla kattavaa rokotusten antamaa suojaa, rajotustoimista on luovuttava
ja yhteiskuntaa avattava hyvin harkiten. Kiihtymisvaiheen toimenpiteet voivat olla perus-
teltuja jo perustasolla, mikali valtakunnallinen ja ldhialueiden epidemiologinen tilanne on
vaikeutuva. Leviamisvaiheen uhatessa on jatkossakin perusteltua ottaa viipymatta kayt-
toon kaikki tarpeelliset toimenpiteet.

Jotta tartuntojen levidmista voidaan tehokkaasti estad, hybridistrategian mukaisten toi-
menpiteiden on oltava oikea-aikaisia eli riittavan laaja-alaisia ja my6s ennakoivia epide-
miatilanteen heikkenemisen estamiseksi. Epidemian perustasolla korostuvat koko vdeston
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hygieniasuositukset, paikalliset ja alueelliset viranomaistoimet (tartuntojen juurisyiden
tunnistaminen, riittdvan kattava testaus ja tartuntaketjujen valiton katkaisu) seka materi-
aalinen varautuminen epidemian mahdolliseen vaikeutumiseen. Kiihtymisvaiheen uha-
tessa tulee edelld mainittujen toimien lisdksi entisestdaan tehostaa tartuntatautilainsdaadan-
non mukaisia toimenpiteitd, tartunnan saaneiden tunnistamista, tartuntaketjujen jaljitysta
ja katkaisua seka ottaa kayttéon uusia yksilotason keinoja tartuntojen ehkaisemiseksi.
Mikali kaikista varotoimista huolimatta merkit levidmisvaiheen uhasta yleistyvat ja epide-
mian torjuntaan tarvittavat resurssit uhkaavat muiden palveluiden saatavuutta, valttamat-
tomia lisatoimenpiteita ovat laajemmat ja tiukemmat alueelliset ja valtakunnalliset suosi-
tukset ja rajoitukset sekd varautuminen hoitokapasiteetin lisdykseen.

Valtakunnallisen ja alueellisen epidemiatilanteen seka hybridistrategian mukaisten toi-
menpiteiden kokonaiskuvaa seurataan viikoittain sosiaali- ja terveysministerion asetta-
massa COVID-19 -epidemian tilannekuva- ja mallinnusryhmassa, ja se julkaistaan osana
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen koronasivustoa.

Toimintasuunnitelmaa sovelletaan samaan aikaan epidemian jalkihoidon ja jdlleenraken-
nuksen toimenpiteiden kanssa seka seka hallituksen antamien rajoitusten purkua kos-
kevien suuntaviivojen kanssa (VN 2021:42). Suositus- ja rajoitustoimenpiteiden kaytto ja
niistd luopuminen edellyttad kokonaisvaltaista arviota, jossa paatoksia punnitaan epide-
miologisten, sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten suhteen seka suhteessa perusoi-
keuksiin. Jokaisen sairaanhoitopiirin johdolla on muodostettu alueelliset yhteistyoryhmat,
jotka arvioivat alueen epidemiatilannetta seka ohjaavat tarvittavia suosituksia ja rajoitus-
toimia. Alueelliset yhteistyoryhmat raportoivat vahintdan viikoittain tekemistdan toimista
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama ydintiimi seuraa ja arvioi sairaanhoitopiirien rapor-
toimia alueellisia tilannekuvia ja silhen perustuvaa paatoksentekoa, seka tarvittaessa ohjaa
ministerion alaista hallintoa seka kuntia ja kuntayhtymia epidemian torjunnassa.

Valtakunnallista toimenpiteiden kokonaiskuvaa seurataan ja arvioidaan sosiaali- ja terveys-
ministeriossa seka valtioneuvoston COVID-19-koordinaatioryhmassd, ja siitd raportoidaan
hallitukselle sdanndllisesti. Valtioneuvoston kanslian toimittamassa koronatoimien vaiku-
tusten kokonaisarvioinnissa tarkastellaan hybridistrategian toimivuutta ja vaikuttavuutta
kokonaisuutena, seka tarkastellaan alueellisen toiminnan puitteiden ja edellytysten ole-
massa oloa. Ndin varmistetaan, etta aluetasolla tehtavat paatokset muodostavat jarkevan
ja yhdenmukaisen kokonaisuuden, ja ettd epidemian torjunta on kokonaisuudessaan vai-
kuttavaa ja kustannustehokasta.
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OSA 11: Hybridistrategian toimeenpanon
periaatteet

2 Toimintasuunnitelman paivitysten
tausta ja tavoite

Koronavirusepidemia alkoi Suomessa maaliskuussa 2020. Suomi otti maaliskuussa no-
peasti kayttoon suosituksiin, normaaliolojen lainsadadantoon ja valmiuslainsadadantoon
perustuvan epidemian hillintaan tahtaavien toimenpiteiden kokonaisuuden. Pdaasiassa
hyvin yleisilld ja laajamittaisilla sosiaalisten kontaktien vahentamiseen tahtaavilla suosituk-
silla ja rajoituksilla onnistuttiin estamaan viruksen leviamista yhteiskunnassa, turvaamaan
terveydenhuollon kantokyky ja suojelemaan erityisesti riskiryhmiin kuuluvia ihmisia. Kun
epidemian kasvu pysahtyi, Suomessa oli mahdollista siirtya toteuttamaan valtioneuvoston
6.5.2020 hyvaksymaa hybridistrategiaa, jonka mukaisesti laajamittaisista rajoitustoimista
siirryttiin hallitusti aiempaa kohdennetumpiin toimenpiteisiin. Epidemiologisen tilanneku-
van perusteella valtioneuvosto totesi 15.6.2020, ettd epidemia on hallittavissa viranomais-
ten sadanndllisin toimivaltuuksin.

Rajoitus- ja tukitoimien tuloksena Suomi selvisi muuta Eurooppaa pienemmin vaurioin
kevdan 2020 ensimmadisesta epidemia-aallosta. Sairastuneiden maara pysyi Euroopan al-
haisimpien joukossa, ja kokonaistuotannon supistuminen toisella vuosineljanneksella oli
yksi EU-alueen vahaisimmistd. Epidemian rajoitustoimilla on ollut hy6tyjen ohella haitalli-
sia sosiaalisia, yhteiskunnallisia ja taloudellisia vaikutuksia. Ndita vaikutuksia on pyritty lie-
ventamaan hallituksen paattamilla useilla tukitoimilla, joilla on autettu ihmisia, yhteisoja ja
yrityksia koronakriisin keskelld. Tukitoimet ovat olleet padsaantodisesti onnistuneita, mutta
ne ovat aiheuttaneen merkittavaa painetta valtiontalouteen.

Huolimatta rajoitus- ja tukitoimien onnistumisesta yhteiskunnan eheys ja ihmisten hyvin-
vointi ovat olleet koetuksella. Ajoittain laajat lomautukset, ty6ttémyyden lisdéantyminen,
sosiaalisten kontaktien vaheneminen seka julkisten palveluiden saatavuuden ongelmat
ovat vaikuttaneet suurten vdestdéryhmien hyvinvointiin. Lisdksi terveydenhuollossa ja sosi-
aalipalveluissa on syntynyt huomattavaa hoito- ja palveluvelkaa. Epidemian ja sen rajoi-
tustoimien vaikutukset vaestdn hyvinvointiin, talouteen ja yhteiskuntaan kokonaisuutena
tulevat jatkumaan viela pitkaan.

10
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Syksyn 2020 edetessa pandemia painottui selvasti Eurooppaan ja Pohjois-Amerikkaan.
Erittdin rauhallisen keskikesan jalkeen tartuntojen maara kaantyi elokuussa 2020 nousuun
myo6s Suomessa. Syys-lokakuun aaltoilevan alueellisen tilanteen jélkeen tapauskertyma
lahti marraskuussa nopeaan kasvuun koko maassa, erityisesti padkaupunkiseudulla.

Syksyn 2020 huolestuttava kotimainen ja kansainvdlinen kehitys edellyttivat syyskuun
alussa julkaistun hybridistrategian toimintasuunnitelman (STM 2020:26) paivittamista.
Suomen COVID-19 rokotestrategian mukaan rokottamisella pyritddan vahentamaan tau-
titaakkaa, estdmaan kuolemia ja elinidn menetysta seka turvaamaan terveydenhuollon
kantokykya. Vuoden 2021 alussa ei voitu luottaa siihen, etta rokote tulisi olennaisesti vai-
kuttamaan epidemian kulkuun vield vuoden 2021 ensimmaisella puoliskolla. Siksi toimin-
tasuunnitelman paivityksen (STM 2021:1) aikajanne ulottui kesan 2021 alkuun. Toiminta-
suunnitelman taydennys (STM 2021:11) julkaistiin valtioneuvoston puoltamana jo tam-
mikuun lopussa 2021, koska tarvittiin valtakunnallisesti tiukempia rajoituksia epidemian
uhkaavan nopean kiihtymisen ja tartuttavampien virusmuunnosten yleistymisen estami-
seksi. Tdydennyksessa kuvattiin epidemian torjuntakeinojen tasot 1-3. Kuva 1 esittda ke-
vaan 2021 ajan voimassa ollutta epidemian vaiheluokitusta ja torjuntakeinojen jasennysta.

Kuva 1. Epidemian vaiheet ja torjuntatoimet helmi-huhtikuussa 2021.

Koronavirusepidemian vaiheet i
ja torjuntatoimien tasot :

Tartuntatautilain pdivityksen

mukaiset tiydennykset Epidemiologiset vaiheet

Alueellinen koronavirustilanne,
jota seurataan useilla eri mittareilla.

Toimenpidetasot
Tasolta toiselle siirrytdén, jos ennakoidaan, Perusvaihe Kiihtymisvaihe Leviamisvaihe
ettd voimassaolevat toimet eivat ole riittavia. * *ﬁ .&.‘.&
N
T. 1 Epidemia jatkuu, levidmisvaiheen alueilla ; sen Ohjeistuksen Ohjeis
aso toimenpiteet toteutetaan taysimaaraisesti. muRajget rajoitukset mukaiset rajoitukset mukaiset rajoi
Taso 2 Epidemian leviamisen uhka Levidmisvaiheen toimet koko maassa
kasvaa koko maassa. tai maaritellyilla alueilla.
Epidemia uhkaa valittomasti terveydenhuollon Poikkeusolot, edellisten lisaksi
Taso3 y
aso kantokykya tai vaeston terveytta. valttamattomia liikkumisrajoituksia.

Katso tarkemmat tiedot: https.//stm.fitkeronavirusepidemian-tasot

Vuoden 2021 alussa maailmanlaajuisen COVID-19 pandemian yhteenlasketut tapausmaa-
rat puolittuivat viidessa viikossa. Euroopassa kehitys oli ensin samansuuntainen, ja myos
kuolleisuus COVID-19 -tautiin kadntyi selvaan laskuun. llmié oli ainakin osaksi laajojen ra-
joitustoimien seurausta. Uusia kiihtymisvaiheita on sittemmin kuitenkin kdynnistynyt poh-
joisen pallonpuoliskon talviaikana, silla rokotukset eivat useimmissa maissa ole vield olleet

1
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riittdvan kattavia vaikuttaakseen epidemian kulkuun vaestotasolla. Maalis—huhtikuun
taitteessa Euroopan korkeimpia ilmaantuvuuslukuja todettiin Iahinaapureissamme Ruot-
sissa ja Virossa. Myds monissa Keski- ja Itd-Euroopan maissa ilmaantuvuus on ollut suurta,
ja rajoitustoimia on jouduttu uudelleen kiristamaan. Eteldisella pallonpuoliskolla tilanne
on vaikeutunut erityisesti Aasiassa, ja huhtikuun lopussa maailmanlaajuinen pandemia
saavutti korkeimmat koskaan todetut paivittdiset tartuntamaarat. Ajantasainen globaalin
pandemian tilannekatsaus on ECDC:n nettisivuilla: https://www.ecdc.europa.eu/en/geo-
graphical-distribution-2019-ncov-cases, samoin katsaus Euroopan tilanteeseen: https://
ecdc.europa.eu/en/covid19-country-overviews.

Suomessa tartunnat jaivat korkealle tasolle tammi-helmikuussa 2021, ja lahtivat uudelleen
nopeaan kasvuun helmikuun puolenvilin jalkeen (kuva 2). Maaliskuun puolenvalin jal-
keen tartuntojen maara kaantyi jalleen selvaan laskuun (kuva 2). Uusien tartuntojen 14 vrk
ilmaantuvuus pienentyi tasolle 52/100 000 asukasta (viikot 18-19), kun vastaava luku oli
korkeimmillaan 173/100 000 asukasta (viikot 10-11). On ilmeistd, ettd maaliskuun alussa
annetut tiukennetut suositukset ja rajoitukset sekd naiden huolellinen noudattaminen
kaansivat epidemian kehittymisen parempaan suuntaan. Myos rokotukset ovat osaltaan
estdneet tartuntoja kevaan aikana.Toukokuun aikana epidemian supistuminen kuitenkin
pysahtyi, ja tartuntojen maara asettui viime lokakuuta vastaavalle tasolle. Alueelliset erot
ovat jatkuneet suurina siten, ettd korkeimmat ilmaantuvuusluvut ovat pitkdan olleet ete-
ldisessa ja lounaisessa Suomessa. Kevaan mittaan nahtiin kuitenkin suuria ja nopeita vaih-
teluita myds pitkaan rauhallisina pysyneilla alueilla.

Kuva 2. Suomessa todettujen Covid-19-tapausten jakautuminen tilastointipdivan mukaan. Musta viivakuvaaja
esittdd seitseman pdivan liukuvaa keskiarvoa.Lahde THL

Suomessa todetut COVID-19 -tapaukset tilastointipdivin mukaan
mustalla viivalla seitseman paivan liukuva keskiarvo
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tilastointipaivamaara Tartuntatautirekisteri 19.05.2021
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On ilmeistd, ettd joulukuusta 2020 alkaen herkemmin tarttuvilla muuntoviruksilla on ollut
epidemian kasvua kiihdyttava ja rajoitteiden tehoa heikentava vaikutus myds Suomessa.
Niin sanotun UK-variantin (B.1.1.7) osuus kaikista sekvensoiduista naytteistd on toukokuun
loppupuolella ollut kansallisesti jo noin 59%, ja se on noussut tai nousemassa valtaviruk-
seksi useimmilla alueilla. My®s niin sanottua SA-variantti (B.1.351) on yleistynyt: sen osuus
kaikista sekvensoiduista naytteistd on noin 19%, ja sita tavataan kaikkialla maassa. Muiden
muuntovirusten osuus on toistaiseksi ollut vahdinen.

Maaliskuun aikana myos sairaala- ja tehohoidon tarve kasvoi jyrkasti (kuva 3). Huhtikuun
vaihteesta alkaen on todettu jalleen huomattava lasku sairaala- ja tehohoidon kuormituk-
sessa, todenndkdisesti maaliskuussa kayttoon otettujen laajojen rajoitustoimien ja roko-
tusten etenemisen yhteisvaikutuksena. Myds uusien sairaala- ja tehohoitojaksojen maarén
ennuste on pienentynyt murto-osaan maaliskuun huippulukemista .

Kuva 3. Sairaalahoidossa olleiden potilaiden mdara covid 19 -epidemian aikana. Lahde THL
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Tilanteen parantumisesta huolimatta tartuntoja todetaan edelleen paljon. Siksi tilanne voi
nopeastikin jalleen heiketd, jos ihmisten valiset kontaktit lisdantyvat merkittavasti ja tar-
tunnat paasevat leviamaan vaestossa vapaammin. Epidemiologiset viikkoraportit, jotka si-
saltavat myos alueelliset tilannearviot, ovat nahtavissa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
verkkosivuilla (https://thl.fi/koronaviruksen-seuranta).
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Koronavirusrokotukset ovat kevaan 2021 aikana edenneet hyvin kaikilla erityisvastuualu-
eilla. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos raportoi paivittdin tietoa rokotusten etenemisesta
verkkosivuillaan (https://www.thl.fi/episeuranta/rokotukset/koronarokotusten_edistymi-
nen.html). Toukokuun 18. pdivaan mennessa kaytannossa kaikki ladketieteellisiin riskiryh-
miin kuuluvat, yli 90% 70 vuotta tdyttaneista ja 46% koko aikuisvaestdsta on saanyt yhden
rokoteannoksen. Maaliskuusta alkaen rokotteiden arvioidaan véhentdneen sairaalahoidon
tarvetta COVID-19-tautiin sairastuneilla (https://thl.fi/fi/-/ensimmaiset-arviot-koronaro-
kotteiden-tehosta-suomessa-saatu). Toistaiseksi rokotuskattavuus ei kuitenkaan ole ollut
niin suuri, etta rajoituksista voitaisiin sen turvin kokonaan luopua. Rokottamisen edetessa
ja alueellisen ja vaestoryhmittdisen rokotuskattavuuden lisadntyessa on tarpeen tarkas-
tella erilaisten rajoitustoimien tarvetta. Tarkastelua tullaan tekemaan jo kesdkuussa ja elo-
kuussa 2021.

Kevaan edistyessa epidemiologisen tilanteen huomattava kohentuminen, rokotusten ete-
neminen ja todenndkdinen vuodenaikavaihtelu avasivat nakymia siihen, miten Suomessa-
kin voitaisiin valmistautua yhteiskunnan asteittaiseen avaamiseen loppukevadn ja kesan
2021 aikana. Valmiuksia siirtya yhteiskunnan asteittaiseen avaamiseen on aiheellista luoda,
vaikka edessa olisi vield joidenkin rajoitteiden jatkaminen tartuntojen maaran pitamiseksi
laskussa. Hallituksen 21.4.2021 julkaistussa muistiossa Suuntaviivat COVID-19-epidemiaan
liittyvien rajoitustoimien ja -suositusten hallitulle purkamiselle (VN 2021:42) avattiin halli-
tuksen tavoitetila COVID-19-epidemiaan liittyvien rajoitusten ja suositusten purkamisessa.
Suuntaviivat pohjautuivat tutkimustietoon, mallinnuksiin, ennusteisiin ja seurantaan.
Tavoitteena on ollut epidemiologisen tilanteen sallimalla tavalla rakentaa siltaa aikaan,
jolloin suuri osa aikuisvaestosta on saanut vahintaan yhden rokotteen. Suuntaviivat -muis-
tion mukaan hallitus pitaa tarkeana, etta toimivaltaiset viranomaiset alueilla laatisivat
tassa tilanteessa omat tarkemmat alueelliset purkamissuunnitelmansa.

Tama toimintasuunnitelman paivitys on laadittu tilanteessa, missa 1.3.2021 todetut poi-
keusolot ovat paattyneet 27.4.2021 ja epidemian hillinnan toimenpidetasoista (kuva 1)
on luovuttu 10.5.2021. Jatkossa on ensisijaisesti alueellisten ja paikallisten viranomais-
ten vastuulla seurata alueensa epidemiologista kehitysta ja tehda sen mukaiset paatokset
oikea-aikaisesti seka riittavan ennakoivina ja laaja-alaisina. Tilanne, missa suunnitellaan
rajoitusten hallittua purkamista ja yhteiskunnan asteittaista avaamista globaalin pande-
mian vield jatkuessa, edellyttda kuitenkin valtakunnallisen kokonaistilanteen huomioin-
tia ja kaikilta vastuunkantoa kulloinkin tarpeellisten rajoitusten ja erityisesti suositusten
noudattamisesta.

Hybridistrategian toimintasuunnitelman tavoitteena on pitdaa epidemian kehitys Suo-
messa kurissa siihen asti, etta rokotusten avulla koronaepidemian valittomat vaikutukset
ja epidemian uudelleen kiihtymisen riski maassamme ovat véahentyneet ratkaisevasti. Siksi
paivityks tehdaan toistaiseksi voimassa olevaksi Tilanteen kehittyessa toimintasuunnitel-
maa tullaan tarkatelemaan kesan kuluessa, ensimmaisen kerran kesakuussa.
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3 Suomen epidemiologinen
perusskenaario vuodelle 2021

Epidemian kasvua estavat rajoitukset ja suositukset, rajojen terveysturvallisuus ja koro-
narokotusten eteneminen madrittavat Suomen epidemian kehitysta loppukevaén ja kesén
2021 aikana. Keskeinen tavoite on pitaa epidemia kurissa siihen asti, etta rokotusten avulla
koronaepidemian merkittavimmat vaikutukset (ikaantyneiden korkea kuolleisuus ja keski-
ikdisten ja sitd vanhemman vdeston vakava sairastuminen ja sen aiheuttama terveyden-
huollon ylikuormittumisen korkea riski) vahenevat merkittavasti. Yhteiskunnan asteittai-
sen mutta merkittavankin avaamisen edellytykset loppukevaasta ja alkukesasta paranevat
sitd enemman, mitd paremmin maltti rajoitusten purkamisessa sdilyy. Suomen epidemio-
logista perusskenaariota on kuvattu tarkemmin hallituksen Suuntaviivat -asiakirjaa varten
laaditussa taustamuistiossa.

Myds rokotusjarjestyksessa seurataan mallia, jonka tavoitteena on kuolleisuuden ja sai-
rastavuuden mahdollisimman tehokas ehkaiseminen seka terveydenhuollon toimintaky-
vyn varmistaminen. Ottaen huomioon tiedossa oleva rokottamisen jarjestys, annosvilit,
rokotteiden turvallisuusperusteiset kayttorajoitteet seka rokotteiden talla hetkella tiedossa
olevan toimitusaikataulun epavarmuudet Terveyden ja hyvinvoinninlaitos arvioi rokotus-
ten edistyvan siten, suurimmassa riskissa oleva vaestd on rokotettu yhdella annoksella
toukokuun puoleen viliin ja kahdella annoksella viikkkoon 34-35 mennessa (elo-syyskuun
vaihde). Tyoikdisen aikuisvaeston rokotukset etenevat touko-heindkuussa ikajarjestyk-
sessa vanhimmista nuorimpiin. On todennakdistd, etta valtaosalla yli 16-vuotiaista on ollut
mahdollisuus saada ensimmainen rokotusannos heindkuun kuluessa. Vaikka aikuisvaeston
rokotuskattavuus olisi korkea, on silti todenndkdistd, etta syksylla 2021 on edelleen alueelli-
sia tai vaestoryhmakohtaisia matalamman rokotuskattavuuden taskuja, jotka voivat yllapi-
tda paikallisia tartuntaketjuja. Rokotuksia on tarkeda jatkaa koko vuoden 2021 ajan.

Koronakuolleisuus on jo kevaan 2021 aikana vahentynyt huomattavasti, koska 70-vuo-
tiaat ja tatd iakkaammat on ehditty valtaosin rokottaa. Merkittavaa sairaalahoidon tarvetta
voi kuitenkin vield olla johtuen keski-ian ylittaneiden, vield rokottamattomien ikaryhmien
kohtuullisen suuresta riskista saada vakavampi tautimuoto. Kun 40 ikavuoden ohittaneet
on kaikki rokotettu ainakin yhdelld annoksella, sairaalahoitoa vaativan sairastavuuden
odotetaan jadvan vahaiseksi. Kesan aikana on erittdin tarkeaa varmistaa, ettei rokottami-
sen tahti hidastu, jotta vaestdn rokotuskattavuus olisi syksyn saapuessa mahdollisimman
hyva. Kasvava osa rokottamattomista on kuitenkin niin nuoria eika heilla ole altistavia riski-
tekijoita, etta vakavien tapausten osuuden tartunnoista odotetaan koko ajan pienenevan.
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Talvikaudella 2021-2022 koronavirustartuntoja voi esiintya vield kohtuullisen runsaasti,
vaihdellen mahdollisesti alueellisesti ja rokotuskattavuuden mukaan. Pienempia paikallisia
epidemia-aaltoja voi talven aikana olla useita. Koska nykytiedon perusteella rokotus to-
denndkoisesti antaa hyvdn suojan myds Suomessa nyt esiintyvien muuntovirusten aiheut-
tamia vakavia tautimuotoja vastaan, vaikutuksen sairaalahoidon kuormitukseen voidaan
olettaa jadvan pieneksi. On kuitenkin mahdollista, etta virus voi jatkossa muuttua siten,
ettd nyt kdytossa olevien rokotteiden teho hiipuu ennakoitua nopeammin. Talloin vdeston
riittdvan rokotussuojan yllapito edellyttdisi vuosittaisia rokotuksia kausi-influenssan ta-
paan. Talla hetkelld ei mydskaan voida olla varmoja siitd, tarvitaanko riittavan pitkakestoi-
sen immuniteetin syntymiseen vield kolmas rokotuskerta, ja jos tarvitaan, miten se pitaisi
kohdentaa ja ajoittaa. Epidemia hiipuu lopullisesti vasta, kun tartunnoilta on suojassa niin
suuri osa vaestosta, etta tehollinen tartuttavuusluku pysyy selvasti alle yhden, vaikka kon-
taktit lisaantyisivat pandemiaa edeltavalle tasolle.
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4 Toimenpiteiden epidemiologiset
perusteet

Hybridistrategian mukaiset suositukset ja rajoitukset voivat kohdistua yksil6ihin, yhteisoi-
hin tai koko vdestoon. Toimenpiteiden on oltava epidemiologisesti perusteltuja ja viruk-
sen ominaisuuksien takia ennakoivia. Valtioneuvoston periaatepaatoksen 3.9.2020 nojalla
annetussa sosiaali- ja terveysministerion toimintasuunnitelmassa (STM 2020:26) ja sen en-
simmaisessa paivityksessa (STM 2021:1) kuvattiin epidemiologista tilannetta luonnehtivat
perusteet, joiden avulla toimenpiteiden tarvetta ja kohdentamista arvioidaan seka alueel-
lisesti etta valtakunnallisesti.

Toimintasuunnitelmassa epidemian tilannekuva jaetaan kolmeen vaiheeseen: perus-
tasoon, kiihtymisvaiheeseen ja levidmisvaiheeseen.

Luokittelu ei ole tdysin kategorista, vaan kyse on suuntaaantavista kriteereistd, jotka autta-
vat epidemian vaiheiden tunnistamista ja arviointia. Epidemian suvantovaiheessa kesalla
2020 valitut ilmaantuvuuskriteerit osoittautuivat aluksi suhteellisen mataliksi, eika niita ole
ollut aihetta kayttaa yksindaan, ilman muiden kriteerien ja tartuntojen lahteen tarkempaa
analyysia, epidemiologisen tilanteen luokittelijoina. Erityistda huomiota on tullut kiinnittaa
tartunnanjaljityksen onnistumiseen. Hallitsematon vdestéleviaminen on WHO:n kriteerei-
den mukaan epidemiatilanteen pahenemisen keskeinen tunnusmerkki, ja se osoittautui
sellaiseksi myds Suomessa.

Epidemian vaiheluokitukset ovat osoittautuneet kaytannossa melko hyvin toimiviksi, ja
niiden tulkinta on vahitellen yhdenmukaistunut alueiden valilla. Imaantuvuuksien raja-ar-
voja ei ole siksi tarkoituksenmukaista muuttaa varsikin, kun on odotettavissa, etta roko-
tusten yleistyessa tartuntojen taso tullee asettumaan keskimadrin aikaisempaa matalam-
malle tasolle. Vaiheluokitukset eivat mydskaan ole riippuvaisia muuntovirusten esiintymi-
sestd vdestOssd, mutta tilannetta on syyta tarkastella uudelleen, mikali rokotusten tehok-
kuus muuntoviruksia vastaan olennaisesti heikkenee.

Vaiheluokitukset:

1. Perustasolla epidemia ei kasva.
a. tartuntojen ilmaantuvuus on alhainen
b. ajoittain esiintyvat paikalliset ja alueelliset tartuntaketjut ovat hallitta-
vissa, altistuneet ovat jdljitettavissa ilman jatkotartuntojen riskia nostavaa
viivetta eika merkittévaa leviamista tunnettujen ryppaiden ulkopuolella
havaita
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¢. uudet tapaukset ovat joko satunnaisia yksittdistapauksia tai ne todetaan
paaosin karanteenissa jo olevilla

1. Kiihtymisvaiheessa epidemiassa on kasvua, tapausten alueellinen ilmaantu-
vuus on perustasoa korkeampi. Esiintyy useita paikallisia ja alueellisia tartun-
taketjuja. Seuraavia kriteereja voidaan kdyttdaa apuna epidemian arvioinnissa:
a. tartuntojen 14 vrk tapaussumma ei ylita tasoa 25 / 100 000 asukasta
b. positiivisten naytteiden osuus on > 1%
¢. esiintyy joukkoaltistumisia
d. yli 2/3 tartunnanldhteista on selvitettavissa ja tartuntaketjut katkaista-

vissa ilman jaljityksesta johtuvaa viivetta
e. sosiaali- ja terveydenhuollon toimintakyky ja palveluiden saatavuus pys-
tytaan turvaamaan ilman erityistoimia

1. Levidmisvaiheessa epidemian kasvu nopeutuu edelleen, ja tapaukset levidvat
vaestOssa alueellisesti tai laajemmin. Jaljitys vaikeutuu. Seuraavia kriteereita
voidaan kdyttda apuna vdestolevidamisen arvioinnissa:

a. tartuntojen 14 vrk tapaussumma on suuruusluokkaa > 25-50 / 100 000
asukasta

b. positiivisten ndytteiden osuus on > 2%
jaljittavyys heikkenee, noin 2/3 tartunnanlahteista tai vahemman on sel-
vitettavissa, epidemiaan hillintaan tarvittavien resurssien maara kasvaa

d. sairaala- ja tehohoidon maaran ennustetaan kdantyvan kasvuun

Epidemiologinen tilanne ja sen edellyttamat valttamattomat, tehokkaat ja oikeasuhtaiset
toimenpiteet pitda aina arvioida joko kansallisesti, alueellisesti tai paikallisesti. On huo-
mattava, ettd uhka tai riski alueellisen epidemiatilanteen heikentymisesta voi edellyttaa
myds muita kuin alueen oman epidemiatilanteen mukaisia toimia. Esimerkiksi soveltuvat
kiihtymisvaiheen toimenpiteet voivat olla perusteltuja otettavaksi kdyttdon jo perustasolla
tilanteessa, jossa havaitaan merkkeja alueen tapausmaarien kasvusta tai epidemiologinen
tilanne alkaa maassa yleisesti heiketa.

Epidemiologiselta kannalta toimenpiteiden arviointien valilla on oltava vahintaan kaksi
viikkoa, jotta toimenpiteiden vaikutuksia voitaisiin luotettavasti arvioida.

Jotta tartuntojen levidmista voidaan tehokkaasti estaa, hybridistrategian mukaiset toimen-
piteet on otettava kayttoon oikea-aikaisesti seka riittavdan ennakoivasti ja laaja-alaisesti;

1 Joukkoaltistumisten kohdalla tulee huomioida, ettd jatkotartuntojen riski on niissa erilainen.
Varsinkin kouluissa on tapahtunut suhteessa hyvin vahan jatkotartuntoja lasten valilla. Vaihearvioin-
nissa on siksi annettava selvasti suurempi painoarvo muissa tilanteissa tapahtuville korkean riskin
joukkoaltistumisille.
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toisin sanoen ne on kohdistettava epidemiologisen tehokkuuden ja tarkoituksenmukai-
suuden perusteella.

1. Testaa-jdljitd-eristd ja hoida -periaatetta toteuttavat toimenpiteet kohdistuvat
ensisijaisesti epdillyn tartunnan saaneisiin yksildihin ja altistuneisiin lIahikon-
takteihin. Tavoitteena on katkaista tartuntaketjut ja estda viruksen levidaminen
laajemmalle vaestossa.

2. Kohdennettujen suositusten ja rajoitusten kohteina ovat tilat, tapahtumat ja toi-
minnot, joissa viruksen leviamisen riskien voidaan perustellusti katsoa olevan
koholla. Rajoitukset ovat paasaantoisesti paikallisia tai alueellisia. Rajoitusten
on silloinkin oltava valttamattomia ja oikeasuhtaisia.

3. Koko vdestéon kohdistuvat suositukset ovat kontakteja yleisesti vahentavia
(fyysisen etdisyyden yllapito, etatyosuositus), viruksen tarttumismahdolli-
suuksia arjessa pienentavia (yskimishygienia, kasvomaskit) ja tartunnanjalji-
tysta tarvittaessa helpottavia (koronavilkku).

4. Vdestoén kohdistuvat laajat rajoitukset voivat olla viimesijaisina toimenpiteina
perusteltuja epidemian vakavan levidmisen uhkan estamiseksi.

Epidemian perustasolla korostuvat koko vaeston hygieniasuositukset, paikalliset ja alueel-
liset viranomaistoimet (tartuntojen juurisyiden tunnistaminen, testaus ja tartuntaketjujen
katkaisu) seka materiaalinen varautuminen epidemian mahdolliseen vaikeutumiseen. Nai-
den toimien strategisena tavoitteena on pitda Suomi jatkossakin "suvantovaiheessa’, jossa
epidemia ei laajene.

Kiihtymisvaiheen uhatessa tulee edelld mainittujen toimien lisaksi ennakoivasti tehostaa
tartuntatautilainsdddannén mukaisia toimenpiteitd, tartunnan saaneiden tunnistamista,
tartuntaketjujen jaljitysta ja katkaisua riittdvan kattavalla tartuntojen lahteiden tunnista-
misella. Lisaksi on tarpeen ottaa kayttoon uusia yksilotason keinoja tartuntojen ehkaisemi-
seksi. Suositusten mukainen viiveetdn testaus, jaljityksen nopeus ja tarvittaessa kohden-
taminen korkean riskin altistustilanteisiin seka joukkoaltistumisten edellyttamat karantee-
nitoimet ovat avainasemassa, myos ennakoitaessa riskia etta koronatoimien toteuttami-
nen voisi hankaloittaa muiden sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuutta. Alueellisten ja
paikallisten viranomaisten kaytossa olevia keinoja on kuvattu tarkemmin osan 3 kappa-
leessa 9. Koko vdestdon kohdistuvien suositusten toteutumista on tuettava voimakkaasti
viestinndn keinoin. Ihmisille on kerrottava selkedsti, mita suositukset tarkoittavat ja mita
niilla tavoitellaan.

Mikali kaikista varotoimista huolimatta merkit levidamisvaiheen uhasta yleistyvat, valtta-
mattoémia ennakoivia lisatoimenpiteita ovat nopeat, tiukat ja riittavan laajat rajoitukset
paikallisesti ja alueellisesti, tarkoituksenmukaisesti sovellettuina. Lisdksi on varauduttava
koronatehtdvien toteuttamiseen tarvittavan kapasiteetin kasvattamiseen pitden samalla
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vaeston tarvitsemat muut palvelut riittavalla tasolla ja turvallisesti toteutettuina. Leviamis-
vaiheessa on perusteltua ottaa viipymatta kayttoon kaikki tarpeelliset toimenpiteet myos
koko sosiaali- ja terveyspalvelujdrjestelman toimimuuden turvaamiseksi.

Suositusten ja rajoitusten kiristamista on peilattava suhteessa niiden valittdmaan tavoit-
teeseen eli epidemiatilanteen hillintaan fyysisten kontaktien vahentamisen kautta. Toi-
saalta nama toimet vahentavat myos sellaisia kohtaamisia, jotka luovat sosiaalista kohee-
siota, luottamusta seka taloudellista ja muuta yhteiskunnallista arvoa. Toimenpiteiden
hyvéaksyttavyys riippuukin niiden osoitetusta tehokkuudesta epidemian hillitsemisessa ja
vdeston sosiaalisesta kestavyydestd, samalla kun taloudellinen toimeliaisuus ja kestavyys
madrittavat julkisen vallan kyvyn vastata vaeston hyvinvoinnista nyt ja jatkossa.

Hybridistrategian toimeenpano perustuu epidemiologisen tilanteen seurantaan, moni-
puolisen mittariston kokonaisarviointiin ja nopeaan viranomaisreagointiin tilanteen sita
vaatiessa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kokoaa ja yllapitaa ajantasaista epidemiologista
tilannekuvaa valtakunnallisella ja alueellisella tasolla. Sosiaali- ja terveysministerion aset-
tama COVID-19 -epidemian tilannekuva- ja mallinnusryhma kasittelee viikoittain tilanne-
kuvaraportin ennen sen julkaisemista.

Valtakunnallista tilannetta ja toimenpiteiden kokonaiskuvaa seurataan ja arvioidaan so-
siaali- ja terveysministeriossa seka valtioneuvoston COVID-19 -koordinaatioryhmassa, ja
kokonaiskuvasta raportoidaan hallitukselle saanndllisesti. Nain varmistetaan, etta alueta-
solla tehtavat paatokset muodostavat jarkevan ja yhdenmukaisen kokonaisuuden, ja etta
epidemian torjunta on kokonaisuudessaan vaikuttavaa ja kustannustehokasta. Valtioneu-
voston tasolla tarkastellaan erityisesti hybridistrategian toimivuutta ja vaikuttavuutta ko-
konaisuutena seka alueellisen toiminnan puitteiden ja edellytysten olemassa oloa.

Kulloinkin kaytettavat toimet valitaan kokonaisharkinnan perusteella siten, etta epidemian
hillinnassa saavutettava hydty on mahdollisimman suuri suhteessa toimenpiteen aiheutta-
miin sosiaalisiin ja taloudellisiin haittavaikutuksiin. Taméan seurannan ja kokonaisarvioinnin
perusteella rajoitustoimia voidaan purkaa, pitda ennallaan tai palauttaa takaisin voimaan.

Hallittu rajoituskokonaisuuksien purkaminen tapahtuu epidemian ehdoilla, toisin sanoen
edellyttden vakaata epidemiatilannetta ja suotuisaa kehityksen suuntaa koko maassa.
Suuntaa antavina arviointiperusteina voidaan kayttaa hallituksen Suuntaviivat -muistiossa
esitettya kolmea kohtaa (Kuva 4).
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Kuva 4. Hallituksen Suuntaviivat -muistion arviointiperusteet rajoitusten hallitulle purkamiselle.

[ 1. Epidemia on valtakunnallisesti selvasti supistunut kolmen viikon ajan. ]

2. Vdeston rokotussuojan tulee olla riittdvan hyva eikd alueellisesti tai vaestoryhma-
kohtaisesti esiinny merkittdvid eroja rokotuskattavuudessa.

3. Tiedossa ei ole, ettd ominaisuuksiltaan tuntematon tai rokotteiden antamaa suojaa
olennaisesti heikentdavd muuntovirus vaikeuttaisi epidemiatilanteen kokonaisarviointia.)

Yhteiskunnan asteittaisen avaamisen perusedellytys on, etta tartuntojen kokonaismaara
on saatu rajoituksin kddnnetyksi selvaan ja pitkaaikaiseen laskuun. Rajoitusten purun epa-
varmuustekijat ja riskit liittyvat tartuntojen pysyvasti korkeaan tasoon, rokotusohjelman
suunniteltua hitaampaan etenemiseen ja virusmuunnosten epidemiaa kiihdyttaviin ja ro-
kotteiden tehoa mahdollisesti heikentaviin vaikutuksiin. Samat epavarmuustekijat vaikut-
tavat myos epidemian keskipitkan aikavalin kulkuun ja voivat lisata tarvetta ottaa uudel-
leen kayttdon jo kertaalleen lievennettyja tai kokonaan purettuja rajoituksia.

Kaikkien toimenpiteiden arvioinnissa ja niiden purkamista harkittaessa on otettava yh-
denmukaisesti huomioon julkisen vallan velvollisuus estaa epidemian leviamista ja turvata
terveydenhuollon toimintakapasiteetti. Taman vuoksi paatésharkinnassa on ennakoitava
kunkin toimenpidekokonaisuuden merkitysta ja vaikutuksia tilanteen kehittyessa. Toimen-
piteiden vaikuttavuuden seka kokonaishyotyjen ja kustannusten seurannan perusteella
viranomaisilla on velvollisuus ryhtya perusoikeuksien turvaamiseksi tarvittaviin toimen-
piteisiin. Terveydenhuollon toimintakapasiteetin turvaaminen ja toimenpiteet epidemian
levidmisen estamiseksi ja hidastamiseksi ovat perusoikeusjarjestelman nakdkulmasta
erittdin painavia tavoitteita, joiden turvaamiseksi taytyy myos tehda riittavasti toimia ja en-
nustetusta poikkeavan kehityksen tilanteessa tulee ryhtya ripedsti tarvittaviin toimiin.

COVID-19 -pandemian ladketieteelliset ja epidemiologiset hillintakeinot kehittyvat jatku-
vasti. Padtoksenteko tarvitsee tuekseen jatkuvasti paivittyvaa tietoa COVID-19 -epidemian
luonteesta ja globaalista etenemisestd, virusmuunnosten vaikutuksista epidemiatilantee-
seen seka arviota rajoitustoimien epidemiologisista, sosiaalisista, taloudellisista ja muista
yhteiskunnallisista vaikutuksista. Vaikka tehtyjen tutkimuspanostusten avulla tuotettua
tietoa ja kansainvilista tiedontuottoa on seurattava tiiviisti, tuleviakin paatoksia joudu-
taan viela pitkdan tekemaan osin ennakoivasti ja parhaan mahdollisen asiantuntija-arvion

varassa.
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5 Toimenpiteiden oikeudelliset perusteet

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa 6.5.2020 todettiin, ettd koska epidemian etenemisen
hillitsemisessa oli Suomessa onnistuttu hyvin, laajamittaisista rajoitustoimista siirryttiin
hallitusti aiempaa kohdennetumpiin toimenpiteisiin. Tavoitteena on, ettd epidemiaa on-
nistutaan tehokkaasti hillitsemaan samalla kun ihmisia, yrityksia, yhteiskuntaa ja perusoi-
keuksien toteutumista haitataan mahdollisimman vahan. Mietinnoissaan perustuslakiva-
liokunta on korostanut normaaliolojen lainsaadannon ja perusoikeuksiin mahdollisimman
vahan puuttuvien toimivaltuuksien ensisijaisuutta (PeVM 20/2020, PeVM 19/2020, PeVM
17/2020, PeVM 9/2020 vp).

Sittemmin perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd normaalioloissakin vaeston tervey-
den suojeleminen ja terveydenhuoltojérjestelman toimintakyvyn sdilyttdminen pande-
mian vallitessa ovat perusoikeusjarjestelman nakdkulmasta erittdin painavia perusteita,
joilla voidaan oikeuttaa poikkeuksellisen pitkalle menevia, myos ihmisten perusoikeuksiin
puuttuvia viranomaistoimia. Rajoituksia valmisteltaessa tulee kuitenkin huomattavan yksi-
tyiskohtaisesti pystya perustelemaan juuri ehdotettujen toimenpiteiden valttdmattomyys
ja oikeasuhtaisuus. Perustuslakivaliokunta on korostanut myds muiden perusoikeuksien
yleisten rajoitusedellytysten, varsinkin rajoitusten tarkkarajaisuuden ja tasmallisyyden,
vaatimusta seka sadntelyn selkeytta ja perustumista lakiin ihmisten tavanomaiseen ela-
maan kohdistuvissa toimenpiteissa (PeVL 32/2020 vp). Saantelyn alueellinen soveltamisala
on merkityksellinen saantelyn valttamattomyyden ja oikeasuhtaisuuden kannalta (PeVL
31/2020 vp). Perustuslakivaliokunta on myds kiinnittanyt huomiota siihen, etta koronavi-
rusepidemian johdosta sdaadettyjen perusoikeusrajoitusten voimassaolo on rajattava valt-
tamattomaan (PeVL 32/2020 vp).

Perustuslakivaliokunta ja ylimmat laillisuusvalvojat, valtioneuvoston oikeuskansleri seka
eduskunnan oikeusasiamies, ovat kannanotoissaan ja ratkaisuissaan painottaneet sitd, etta
viranomaisten toiminnan tulee aina olla palautettavissa oikeusvaltioperiaatteen ja siihen
kuuluvan tarkan lain noudattamisen vaatimuksen mukaisesti eduskunnan saatamassa
laissa olevaan selkedan toimivaltaperusteeseen. Siten kaikissa toimissa ja niita koskevassa
viestinndssa myds asian oikeudellisen merkityksen tulee olla selva (PeVL 32/2020 vp, oi-
keuskanslerin paatés DNRO OKV/61/10/2020, eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen rat-
kaisu DNRO 3739/2020 ja 3257/2020).

Tartuntatautilaki edellyttaa laissa tarkoitetuilta viranomaisilta valittomiin toimiin ryhty-
mista sen jalkeen, kun tieto torjuntatoimia edellyttavan tartuntataudin esiintymisesta on
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saatu. Viranomaistoimien tulee olla ripeita ja tilannetta ennakoivia seka kayttaa viranomai-
selle osoitettua toimivaltaa viipymatta mutta noudattaen suhteellisuus-, valttamattomyys-
ja tarkoitussidonnaisuuden periaatteita sekd muita hyvan hallinnon vaatimuksia (ks. apu-
laisoikeuskanslerin paatés DNRO OKV433/70/2020).

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuk-
sen artiklassa 12 on yleinen oikeus terveyteen ja sen suojeluun. Yleissopimuksen tulkintaa
ohjaavan yleiskommentin perusteella oikeus terveyteen velvoittaa julkista valtaa vaaral-
listen tartuntatautien torjuntaan seka erityisesti vdaestotasoisiin ennaltaehkaiseviin toi-
menpiteisiin seka terveydenhuollon riittavan kapasiteetin yllapitamiseen ja turvaamiseen
samoin kuin erityisessa riskissa olevien ryhmien suojeluun.

Perusoikeuksien yleiset rajoitusperusteet ohjaavat rajoitusten ja myos ihmisten elamaa ra-
joittavien suositusten laajuutta ja sisaltod. Olennaisia ovat vaatimukset rajoitusten hyvak-

syttavyydesta ja oikeasuhtaisuudesta tavoiteltavaan paamaaraan nahden seka rajoitusten
tarkkarajaisuus, tasmallisyys ja saataminen lailla siltd osin kuin kyse on vapauksien rajoitta-
misesta. Ennakoinnin oikeudellisia Iahtokohtia voidaan tdssa vaiheessa kuvata seuraavasti:

1. Perustuslain 19 §:n 3 momentissa saddetdan julkiselle vallalle velvoite tur-
vata jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistdad vaeston terveyttd,
mitka velvoitteet osaltaan toteuttavat perustuslain 7 §:n mukaiseen oikeu-
teen elamaan liittyvaa julkisen vallan toimintavelvoitetta ja muun muassa
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevan kansainvalisen
yleissopimuksen mukaista oikeutta terveyteen ja sen suojeluun, seka vastaa-
via oikeuksia muun muassa lasten ja vammaisten oikeuksien yleissopimuk-
sissa. Ndma muodostavat perustuslakivaliokunnan kdaytannén mukaisesti
painavat perusteet rajoittaa myds perusoikeuksia seka antaa suosituksia ja
ohjeita.

2. Perustuslain 20 §:n mukainen oikeus terveelliseen ja turvalliseen ymparis-
toon ja julkisen vallan velvoite edistaa sitd saa yha enemman painoarvoa.
Epidemian vaiheiden mukaisella hybridistrategian perustasolla eli suvan-
tovaiheessa korostuvat siis myos perustuslain 20 §:n sisaltama terveellinen
ympadristo tartuntatautilain mukaisten kohdennettujen toimenpiteiden seka
yleisten hygieniatoimien ohella. Kiihtymisvaiheessa vahvistuvat suositukset ja
rajoitukset, jotka kohdistuvat yleisemmin vaestoon.

Perustuslakivaliokunnan mukaan erityisesti epidemiatilanteen pitkittyessa tulee ryhtya
valmistelemaan normaaliolojen lainsaadantoon mahdollisesti tarvittavia pysyvaisluontei-
sia muutoksia. Avainasemassa olevan tartuntatautilain uudistuksen yhteydessa on syyta
arvioida, ovatko annettavat ja annettavissa olevat sadddkset ja madrdykset myos tulevissa
muuttuvissa tilanteissa ajan tasalla vai onko tarvetta ennakointia ajatellen my6s muuhun
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tarkempaan normiohjaukseen. Normaalioloissa on oikeudellisesti kestavinta paivittaa
myds muu lainsdaadanto niin, etta se sallii joustavia toimintatapoja, jotta tartuntataudin
torjunnan kannalta perustellut toimet voidaan tehda. Saadéspohjan ajantasaisuutta on
jatkuvasti arvioitava muuttuvan tilanteen ja tiedon valossa. Ministerididen tehtdavana on
yhteistyOssa toisten ministerididen kanssa tunnistaa ja arvioida lainsadadannon muutostar-
peet ja tehda tarvittavat aloitteet lainsaddantdmuutosten tekemiseksi.

Tieto COVID-19 -epidemian taudinkuvasta, levidmisesta ja torjunnan keinoista on lisaan-
tynyt nopeasti, mutta on edelleen puutteellista. Epavarmuus ja riskit voidaan juridiselta
kannalta ottaa huomioon rajoitustoimia punnittaessa ennakoivalla tavalla, mika on erit-
tain tarkeaa myds suositusten ja rajoitustoimien haittavaikutusten minimoinnin kannalta.
Tartuntatautilaki ja tyoturvallisuuslaki sekd vastaavat sddnndkset opiskeluymparistdjen
turvallisuudesta muodostavat toimintasuunnitelman oikeudelliset Iahtékohdat.
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6 Toimenpiteiden suhde jalkihoitoon ja

jalleenrakennukseen

Koronakriisin yhteiskunnallisia ja taloudellisia vaikutuksia lyhyella ja pitkalla aikavalilla
pohdittiin jo epidemian ensimmadisen vaiheen jdlkeen exit- ja jalleenrakennustyéryhman
raportin toisessa osassa. Raportissa esitettiin myds suunnitelma koronakriisin jalkihoito- ja
jalleenrakennusstrategiasta (kuva 4). Jalkihoidon tavoitteena on tukea yhteiskunnan tur-
vallista palautumista, estaa kriisin pitkdaikaisten haittavaikutusten syntymista ja vahvistaa
luottamusta yhteiskunnassa. Pitkdjanteista strategiaa toteuttamalla voidaan edistaa Suo-
men pitkan aikavalin tavoitteita sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavan yhteis-
kunnan rakentamisesta, jolloin kriisista ulos tulee entistakin vahvempi yhteiskunta. Tdma
edesauttaa myos talouden uudelleen kdynnistymista.

Kuva 5. Yhteiskunnan tukitoimet kriisin eri vaiheissa.

Rajoitusten purkamisen jalkeen
A\

s )
Epidemian vallitessa Kriisin jalkeen
P D
4 A\ r A\

Yllapito Jalkihoito/uudelleen kaynnistys Jalleenrakennus
Resilienssin vahvistaminen

Rakenneuudistukset

Monet pandemian taloudelliset ja toiminnalliset vaikutukset ovat globaaleja ja johtuvat
ihmisten ja yritysten reagoinnista tilanteeseen. Kotimaisella politiikalla on voitu vahvistaa
luottamusta siihen, etta kriisista selvitaan. Suomen talouskehitys on ollut epidemian ai-
kana muuta Eurooppaa suotuisampaa.

Talouteen koronan vuoksi kohdistuvaa painetta on tahan saakka pyritty rajoittamaan
taloudellista toimeliaisuutta tukevin, talouskasvua suoraan elvyttavin toimin. Ajan ku-
luessa - ja erityisesti kun epidemian lopullinen kuriin saaminen alkaa haamottaa - alkavat
painottua toimet, joilla talouskehityksen kestavyytta voidaan pysyvasti parantaa. Esi-
merkkind tdstd Suomi on esittamdssa EU:lle Suomen kestavan kasvun uudistusohjelman
ja hakemassa sen vaatimiin investointeihin EU-rahoitusta. Ohjelman puitteissa tehtavat
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uudistukset tahtaavat siihen, etta epidemian jalkeinen elpyminen tapahtuu talouden ra-
kenteita ja kilpailukykya vahvistavasti, ei vanhaa palauttaen. Kunnianhimoisena tavoit-
teena on talouden vihreén siirtyman ja digitalisaation vauhdittaminen.

Valtioneuvoston kanslian johdolla on hahmoteltu vaihtoehtoisia lyhyen ja keskipitkan ai-
kavélin skenaarioita COVID-19 -epidemian mahdollisille kehityskuluille seuraamuksineen.
Jo vuodelle 2021 laaditut lyhyen aikavalin skenaariot (VNK 2021:10) ja niihin perustuvat
taloudellisten, terveydellisten ja sosiaalisten yhteis- ja keskindisvaikutusten arvioinnit viit-
tasivat johtopaatokseen, jonka mukaan nopeat ja paattavaiset toimet epidemian hillitse-
miseksi johtavat suotuisimpaan tulokseen kansantalouden tunnuslukujen ja muiden yh-
teiskunnallisten vaikutusten nakdkulmasta. Tiukkoja rajoitustoimia voidaan joutua toista-
maan, mutta rajoitusten kesto ja normaalielamaa haittaava vaikutus jaavat vahdisemmiksi
kuin vaihtoehdoissa, joissa toimia lykataan. Mallinnusten mukaan erityisen haitallinen
tulos syntyisi tilanteessa, jossa rajoitustoimia lykattaisiin niin, etta epidemia riistaytyisi ka-
sistd ja pakottaisi mydhemmin laajoihin rajoitustoimiin hallinnan palauttamiseksi.

Keskipitkdn aikavalin skenaariossa (VNK 2021: 41) tarkasteltiin mahdollisia kehityskulkuja
aina vuoden 2023 loppuun asti. Pitkittyvat rajoitustoimet voivat aiheuttaa erittdain merkit-
tavia hyvinvoinnin ongelmia ja negatiivisia taloudellisia seurauksia etenkin suoraan rajoi-
tusten kohteeksi joutuvilla toimialoilla. Skenaariotarkastelussa paadyttiin kuitenkin empii-
risen tutkimuksen nojalla arvioimaan, etta epidemian hallinnassa pitdmisen yhteiskunnal-
liset ja taloudelliset hyddyt ylittavat myos pidemmalla aikavalilla rajoitustoimista koituvat
haitat. Hallintaan saamisella tarkoitetaan tassa sitd, etta epidemia ei vaaranna terveyden-
huoltojarjestelman kantokykya eika aiheuta hairidita taloudelliseen toimeliaisuuteen tai
yhteiskunnan muuhun toimintaan ja ihmisten arkeen. Tiukoista rajoituksista on myos tal-
[6in voitua luopua. Suosituksia ja maarayksia on voimassa enintaan sellaisessa mitassa, et-
tei niilla ole merkittavaa vaikutusta koko maan tasolla. Kdytanndssa epidemian hallintaan
saamisella tarkoitetaan sita, etta on palattu kriisitilasta uuteen normaalitilaan. Tallin my6s
talouden elpyminen voi kunnolla kdynnistyd, ja sosiaali- ja terveydenhuollossa voidaan
siirtyd epidemian jalkihoitoon.

26



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2021:24

OSA 1lI: Suositusten ja rajoitusten kaytto

7 Alueelliset koronakoordinaatioryhmat

Alueellisen toiminnan tavoitteena on hillita epidemiaa ja estda tartuntojen leviaminen
alueellisesti ja koko maan tasolla. Suositusten ja rajoitusten toteuttamiseksi sosiaali- ja ter-
veysministerio ohjasi alkusyksylla 2020 kunnat ja sairaanhoitopiirit organisoitumaan alu-
eillaan suosituksia ja rajoituksia koskevaa harkintaa ja paatoksentekoa varten.

Sairaanhoitopiirivetoisesti perustettiin alueelliset koronakoordinaatio- tai -yhteistyoryh-
mat, joissa on edustus ainakin sairaanhoitopiireistd, kunnista, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselta sekad aluehallintovirastoista. Elinkeinoeldman vaikutusten huomioimiseksi myos
paikalliset elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskukset ovat laajasti mukana alueellisissa
ryhmissa. Joukkoliikenteen rajoittamista koskevien tartuntatautilain muutosten myota
Liikenne- ja viestintavirasto on kytkeytynyt alueelliseen viranomaistydhon alkuvuonna
2021. Ryhmat kokoontuvat saanndllisesti arvioimaan alueellista epidemiologista tilan-
netta ja harkitsemaan sen perusteella, mitd suosituksia ja rajoituksia tarvitaan epidemian
hillitsemiseksi. Talla arvioinnilla on toimivaltaisten viranomaisten paatoksia seka niiden
yhteensovittamista tukeva ja ohjaava rooli. Paatokset perustellaan alueen tarpeilla, ja
niissa kuvataan kokonaisarviointi toimenpiteiden epidemiologisista ja yhteiskunnallisista
vaikutuksista.

Syksystd 2020 alkaen sosiaali ja terveysministerié on antanut sekd aluehallintovirastoille

etta kunnille ja sairaanhoitopiireille tarkempaa ohjausta ja tukea toimenpiteiden toteutta-
misessa ja padtoksenteossa.
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8 Tartuntatautilain mukaiset tehtavat ja
toimivaltuudet

Valtion viranomaisten ja asiantuntijalaitosten seka kuntien ja kuntayhtymien on tartunta-
tautilain nojalla jarjestelmallisesti torjuttava tartuntatauteja seka varauduttava terveyden-
huollon hairidtilanteisiin. Niiden on ryhdyttava valittomiin toimiin saatuaan tiedon torjun-
tatoimia edellyttavan tartuntataudin esiintymisesta tai sellaisen vaarasta toimialueellaan.

8.1 Viranomaisten saannonmukaiset roolit

Tartuntatautien torjunnan yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja ter-
veysministeriolle. Ministerio vastaa valtakunnallisesta terveydenhuollon héiriétilanteisiin
tai niiden uhkaan varautumisesta ja naiden tilanteiden johtamisesta. Tartuntatautien tor-
junnan asiantuntijaelimena toimii sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa tartuntatau-
tien neuvottelukunta. Ministerion keskeisiin tehtaviin kuuluu painopisteiden ja suuntavii-
vojen antaminen toimivaltaisille viranomaisille sekd niiden toimintaedellytysten varmista-
minen ohjauksen ja lainvalmistelun seka rahoitusvalmistelun keinoin. Ravitsemistoimintaa
koskevista rajoituksista paatetdaan nykylainséadannon mukaisesti ministerion esittelysta
annettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Tartuntatautien torjunnan kansallisena asiantuntijalaitoksena toimii Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos, joka tukee asiantuntemuksellaan sosiaali- ja terveysministeri6ta ja alue-
hallintovirastoja, yllapitaa tartuntatautien torjuntaa palvelevia valtakunnallisia epidemio-
logisia seurantajdrjestelmia seka ohjaa ja tukee tartuntatautien torjuntatyota kunnissa,
sairaanhoitopiirien kuntayhtymissa ja sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toimintayk-
sikoissa (tartuntatautilaki 7 §). Taman tehtdvansa mukaisesti Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen vastuulla on asiantuntemuksensa nojalla arvioida tartuntatautiriskia seka tukea
ja ohjata muiden terveysviranomaisten toimintaa naiden riskien edellyttamissa toimen-
piteissd. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee tuottaa tietoa riskien vakavuudesta,
luonteesta seka arvioida tarpeet riskien torjumiseksi tarpeellisista tartuntatautilain mukai-
sista toimenpiteistd, samoin kuin ndiden toimenpiteiden tilannekohtaisessa harkinnassa
kaytettavan ladketieteellisen harkinnan kriteereistd. Lakisdateiset toimenpiteet perustuvat
vapaaehtoiseen testaukseen, mahdollisesti pakolliseen testaukseen, todettujen tartunta-
ketjujen jaljitykseen, karanteeniin, eristamiseen ja erdisiin tilojen kayttoa seka tilaisuuk-
sien jarjestamista koskeviin rajoituksiin. Osin toimenpiteet ovat ohjauksellisia, ja perustu-
vat esimerkiksi omaehtoiseen karanteenisuositukseen seka muihin tartuntojen leviamista
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ehkaiseviin suosituksiin. Kunkin toimenpiteen osalta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
tulee luoda arviointikriteerit sille, minka tyyppisissa tapauksissa toimenpidetta kaytetaan.
Muut terveysviranomaiset, eli aluehallintovirastot, sairaanhoitopiirit ja muut kuntayhty-
mat sekd kunnat soveltavat tata ohjausta ja suosituksia oman toimivaltansa mukaisessa
toiminnassa.

Aluehallintovirasto sovittaa yhteen ja valvoo tartuntatautien torjuntaa alueellaan (tar-
tuntatautilaki 8 §). Aluehallintovirasto valvoo, etta sairaanhoitopiirien kuntayhtymat ovat
varautuneet alueellisesti terveydenhuollon hairiétilanteita varten. Aluehallintovirasto val-
voo torjuntatydn saanndsten mukaista toteuttamista seka kansallisten suunnitelmien ja
sosiaali- ja terveysministerion paatosten toimeenpanoa. Aluehallintovirastossa on oltava
virastoon virkasuhteessa oleva tartuntataudeista vastaava lddkari. Lisdksi viraston toimi-
valtaan kuuluu erdiden pdatdsten tekeminen. Tartuntatautilain 15 §:n nojalla aluehallinto-
virasto voi maarata jarjestettavaksi toimialueensa jollakin paikkakunnalla tai tietyssa
tyopaikassa, laitoksessa, kulkuneuvossa tai vastaavassa paikassa oleskeleville terveystar-
kastuksen, jos tarkastus on yleisvaarallisen tartuntataudin levidamisen estamiseksi tarpeen.
Edelleen lain 16 §:n nojalla aluehallintovirasto voi pdattad, etta terveystarkastukseen osal-
listuminen on pakollista, jos se on yleisvaarallisen tartuntataudin tai yleisvaaralliseksi pe-
rustellusti epadillyn tartuntataudin leviamisen ehkdisemiseksi valttamatonta. Virasto tekee
my®os lain 58 §:n mukaiset paatokset erdiden tilojen (oppilaitokset, sosiaali- ja terveyden-
huollon yksikot) kayton tai tilaisuuksien jarjestamisen rajoittamisesta, kun tarve niihin ylit-
taa kuntarajat. Aluehallintoviraston paaasiallinen tehtava on siis valvoa sitd, etta sairaan-
hoitopiirit, muut kuntayhtymat ja kunnat noudattavat tartuntatautilain mukaisia velvolli-
suuksiaan. Virasto itse ei ole tartuntatautien torjuntaa sisall6llisesti ohjaava viranomainen.
Valvontatehtdvaan kuuluu kuitenkin velvollisuus ohjata valvottavia sen suhteen, mita lain-
saadanto, oikeuskdytanto ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen siséltéohjaus edellyttavat.
Tama koskee myds muun soveltuvan sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadannon sisaltoa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ohjaa aluehallintovirastojen toimintaa val-
vonnan ja siihen liittyvan ohjauksen toimeenpanossa, yhteensovittamisessa ja yhdenmu-
kaistamisessa. Lisaksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto valvoo tartuntatau-
tien torjuntatyon lainmukaisuutta ja antaa siihen liittyvaa ohjausta erdissa valtakunnalli-
sissa tilanteissa.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma ohjaa ja tukee kuntia ja sosiaalihuollon ja terveydenhuol-
lon toimintayksikoita ladketieteellisella asiantuntemuksellaan tartuntatautien torjunnassa,
kehittaa alueellisesti tartuntatautien diagnostiikkaa ja hoitoa seka selvittdaa epidemioita
yhdessa kuntien kanssa (tartuntatautilaki 8 §). Sairaanhoitopiiri varautuu poikkeuksel-
listen epidemioiden torjuntaan ja hoitoon seka huolehtii hoitoon liittyvien infektioiden
torjunnan kehittamisestd alueensa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toimintayksi-
koissa. Sairaanhoitopiirin kuntayhtymassa on oltava kuntayhtymaan virkasuhteessa oleva
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tartuntataudeista vastaava ladkari. Sairaanhoitopiirin vastuulla on tarkentaa alueen epi-
demiologisen tilanteen kuvaa ja tehda johtopaatokset siihen seka Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen tietoon ja ohjeistuksiin pohjaten. Sairaanhoitopiirin tulee erityisesti seurata
tartuntatautilain 58 d, 58 e, 58 f ja 58 g §:ien mukaisten soveltamiskynnysten tayttymista ja
tehda viranomaisille lain mukaiset ilmoitukset kynnyksen ylittymisesta seka alittumisesta.
Sairaanhoitopiirin tulee sen mukaisesti tarkemmin ohjeistaa alueensa kuntia toimenpitei-
den sisallossa ja toteuttaa ne kuntien kanssa sovittavalla tydnjaolla. Sairaanhoitopiirin tu-
lee my6s asiantuntemuksensa mukaisesti huolehtia alueensa tartuntatautien torjuntatoi-
menpiteiden sisall6llisestd yhteensopivuudesta. Vastuu konkreettisten toimenpiteiden jar-
jestamisesta ja suorittamisesta rajanylityspaikalla on alueen kunnalla sen mukaisesti, kuin
lainsdaadanto ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sen mukaisesti antama sisaltdohjaus
sekd kunnan suorittama lain mukainen harkinta edellyttavat. Sairaanhoitopiirin kanssa on
sovittava mahdollisesta yhteistydsta ja toiminnan yhteensovituksesta. Sairaanhoitopiiri voi
sovitun mukaisesti osallistua jaljempana esitettyjen toimenpiteiden toteuttamiseen.

Aluehallintoviraston ja sen toimialueen sairaanhoitopiirien kuntayhtymien on tehtava
yhteisty6ta tartuntatautien torjunnassa. Aluehallintovirasto tekee tartuntatautilaissa saa-
detyt hallinnolliset paatokset kayttaen hyvaksi sairaanhoitopiirin kuntayhtyman, erityis-
vastuualueen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntemusta. Tartuntatautien
torjunnan alueellinen varautuminen ja valmiussuunnittelu toteutetaan siten kuin tervey-
denhuoltolain (1326/2010) 38 §:ssd saddetdan ottaen huomioon myds tydterveyshuollon
ja yksityisen terveydenhuollon toiminta.

Kunnan velvollisuutena on jarjestaa alueellaan tartuntatautilaissa tarkoitettu tartuntatau-
tien vastustamistyd osana kansanterveystyota siten kuin kansanterveyslaissa (66/1972),
terveydenhuoltolaissa (1326/2010) ja tartuntatautilaissa sdddetaan. Kunnassa on oltava
kuntaan virkasuhteessa oleva tartuntataudeista vastaava laakari. Terveyskeskuksen tar-
tuntataudeista vastaavan ldadkarin on otettava selvaa epaillyn tai todetun tartuntataudin
laadusta ja sen levinneisyydesta seka ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin taudin levia-
misen estamiseksi. Tartuntatautien vastustamistydohon kuuluu tassa laissa tartuntatautien
ehkaisy, varhaistoteaminen ja seuranta, epidemian selvittdmiseksi tai torjumiseksi tarvit-
tavat toimenpiteet seka tartuntatautiin sairastuneen tai sairastuneeksi epaillyn tutkimus,
hoito ja ldakinnallinen kuntoutus seka hoitoon liittyvien infektioiden torjunta.

Kunnalla on tartuntatautilain 9 &:n nojalla paaasiallinen vastuu tartuntatautien ehkaisysta.
Tahan tehtdvaan kuuluu muun muassa alueella yleisen informaatio-ohjauksen antami-
nen vaestolle seka tarkemman sisaltdohjauksen antaminen vaestolle ja muille toimijoille
sovellettaessa lain mukaisia toimenpiteitd. Tahan tehtavaan kuuluu myos informaation,
mukaan lukien suositusten tuottaminen ja jakaminen. Keskeisia suosituksia ovat muun
muassa korkean tartuntariskin toiminnan valttamiseen seka niissa kaytettavien julkisten
tilojen kayton rajoittamiseen, etatyohon, yleiseen hygieniaan, suojusten kdyttoon seka
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yksityistilaisuuksiin kohdistuvat suositukset. Kunnalla on myds velvollisuus tartuntatauti-
viranomaisena ohjata omaa toimintaansa esimerkiksi julkisten tilojen kdytossa, toiminnan
jarjestamisessa seka hygienikaytanteiden toteuttamisessa.

Kunnan toimielin tai sen maaraama kunnan terveydenhuollon ammattihenkil6 voi paattaa
jarjestaa kunnassa koronavirustaudin testaukset (terveystarkastus) tartuntatautilain 14 &:n
nojalla Suomeen saapuville henkil6ille. Tama koskee vapaaehtoisia testauksia. Lisaksi kun-
nan on jarjestettava aluehallintoviraston mahdollisesti lain 15 §:n mukaisesti madradamat
tarkastukset sekad suoritettava viraston mahdollisesti lain 16 §:n nojalla maaraamat tarkas-
tukset. Virkasuhteinen kunnan tai sairaanhoitopiirin tartuntataudeista vastaava laakari voi
tehda yksittdista henkiloa koskevan paatoksen pakollisesta terveystarkastuksesta.

Tartuntatautilain 23 §:n nojalla kunnan tartuntataudeista vastaava ladkari selvittaa paikalli-
sia epidemioita ja tekee tartunnan jaljitysta. Sairaanhoitopiirin kuntayhtyman tartuntatau-
deista vastaava laakdri ohjaa sairaanhoitopiirin kuntayhtyman alueella epidemioiden sel-
vitysta ja tartunnan jaljittamista seka toteuttaa laajalle levinneen epidemian selvittamista
yhteisty6ssa kuntien kanssa.

Jos yleisvaarallisen tartuntataudin tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntatau-
din leviamisen vaara on ilmeinen eika taudin leviamista voida muulla tavoin esta3, virka-
suhteinen kunnan tartuntataudeista vastaava ladkari tai virkasuhteinen sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman tartuntataudeista vastaava ladkari voi tartuntatautilain 60 §:n mukaisesti
paattaa henkilon karanteenista enintdadan yhden kuukauden ajaksi. Pdatos karanteenista
voidaan tehda henkildlle, jonka on todettu tai perustellusti epdilty altistuneen yleisvaa-
ralliselle tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdillylle tartuntataudille. Kullekin henkil6lle on
tehtava yksilollinen paatos karanteenista valitusosoituksineen.

Kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyman virkasuhteinen tartuntataudeista vastaava
ladkari voi paattaa yleisvaaralliseen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epailtyyn tartunta-
tautiin sairastuneen tai sairastuneeksi perustellusti epdillyn henkilon eristamisesta tervey-
denhuollon toimintayksikkdon enintdan kahden kuukauden ajaksi, jos taudin levidmisen
vaara on ilmeinen ja jos taudin levidmista ei voida estaa muilla toimenpiteilla. Paatoksen
tehneen ladkarin on annettava eristettavalle henkildlle ja hanta hoitaville tyontekijoille tar-
tunnan leviamisen ehkaisemiseksi valttimattomat ohjeet.

Edelleen kunta tekee tartuntatautilain 58 §:n mukaiset paatokset erdiden tilojen (oppilai-
tokset, sosiaali- ja terveydenhuollon yksikot) kayttoon seka tilaisuuksien jarjestamiseen

kohdistuvista rajoituksista seka lain 58 d ja g §:n mukaiset paatokset omalla alueellaan.

Tyopaikkojen osalta tyéturvallisuuslain mukaan tyonantaja vastaa tyopaikan ja tyonte-
kijoiden tyoturvallisuudesta. Tydnantajan on huolehdittava tarvittavista toimenpiteista
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altistumisvaaran rajoittamiseksi. Toimenpiteet tydpaikoilla perustuvat tyoturvallisuuslain
mukaiseen tydn vaarojen arviointiin. Arvioinnissa voi kdyttaa tukena tydsuojelun ja tyo-
terveyshuollon asiantuntijoita ja arviointi on paivitettdava koronatilanne huomioon ottaen.
Arvioinnin perusteella tydpaikan ohjeita ja menettelytapoja tdydennetdan ja paatetaan
tarvittavista toimista.

Tyo6turvallisuuden osalta TyOterveyslaitos toimii asiantuntijalaitoksena ja aluehallintoviras-
tojen tyosuojelun vastuualueet toimivaltaisina tydsuojeluviranomaisina. Tyoterveyslaitos
ja tydsuojelun vastuualueet antavat neuvontaa ja ohjausta tyopaikoille. Tydsuojelun vas-
tuualueet valvovat tyopaikkoja tydsuojeluviranomaisina.

8.2 Viranomaisen toimivallasta tartuntautilain mukaisissa
valiaikaisissa valtuuksissa

Tartuntatautilain 58 c §:n (Toimenpiteet covid-19-epidemian levidmisen estamiseksi)
nojalla yleisolle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettu-
jen sisatilojen seka alueellisesti ja toiminnallisesti rajattujen ulkotilojen, joita kdytetdan
asiakkaille tai osallistujille suunnattuun tarkoitukseen, hallinnasta vastaavan toimijan on
COVID-19 -epidemian levidmisen estamiseksi toiminnassaan huolehdittava, etta asiak-
kailla ja osallistujilla on mahdollisuus kadsien puhdistamiseen, asiakkaille ja osallistujille an-
netaan riittdvan etdisyyden yllapitamista, kdsien puhdistamista ja muita vastaavia tartun-
tojen leviamista estavia kaytanteita koskevat toimintaohjeet ja tilojen ja pintojen puhdis-
tamista tehostetaan sen lisaksi, mita muualla kyseisen toiminnan osalta puhdistamisesta
saadetaan.

Tilojen hallinnasta vastaavan toimijan tulee lisaksi jarjestaa asiakkaiden ja osallistujien
oleskelu silla tavoin valjasti, kuin se kyseisen toiminnan erityispiirteet huomioon ottaen on
mahdollista ja sijoittaa mahdolliset asiakaspaikat riittavan etaalle toisistaan.

Seuraavissa saannoksissa tarkoitettuja paatosvaltuuksia sovelletaan voimassaolevan pysy-
van sadntelyn lisaksi ja samanaikaisesti, jos epidemiatilanteen asettamat edellytykset vaa-
tivat paatosten ulottamista tilapdisen saantelyn kattamiin asioihin ja kohteisiin.

Tartuntatautilain 58 d §:n (Asiakkaille ja osallistujille tarkoitettujen tilojen kayton edelly-
tykset covid-19 -epidemian levidmisen estédmiseksi) nojalla jos on ilmeist3, etta lain 58 c
§:n mukaiset ja muut jo toteutetut toimenpiteet eivat ole riittavia ja jos COVID-19 -epide-
mian leviamisen estamiseksi 2 momentissa sadadettyjen edellytysten tayttyessa on valtta-
matdntd, kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin voi antaa toimialueellaan
pykaldssa mainittuja toimijoita velvoittavan paatoksen, jonka mukaan yleisolle avoimien
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tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kaytto on jarjestet-
tava siten, ettd asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka seurueiden on tosiasiallisesti
mahdollista valttaa lahikontakti toisiinsa.

Aluehallintovirasto voi tehda alueellaan vastaavan paatoksen, jos toimenpiteet ovat valtta-
mattdmia usean kunnan alueella.

Paatoksen saa tehda enintaan kuukauden ajaksi kerrallaan.

Paatos saadaan tehda, jos sairaanhoitopiirin alueella 14 viimeisimman paivan, jolta tieto
on saatavilla, aikana todennettujen tartuntojen ilmaantuvuus 100 000 asukasta kohden
on vdhintdan 25 ja kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan tautiryppaita, joiden
tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti jaljittamaan ja jotka aiheuttavat asiantuntija-arvion
mukaan merkittavan riskin uusien tartuntojen leviamiseen alueella.

Naita tiloja ovat sisatilat, joita kaytetaan yli 10 asiakkaan tai osallistujan samanaikaiseen
oleskeluun seka alueellisesti ja toiminnallisesti rajatut ulkotilat, joita kdytetdan samanaikai-
seen yli 50 asiakkaalle tai osallistujalle suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kayttamisesta
kyseiseen toimintaan toiminnan jarjestdja vastaa tiettyna ajankohtana, seka tilat, joita
kaytetdan jaljempana tartuntatautilain 58 g §:n kohdalla kdsiteltyyn liikunta- tai urheilutoi-
mintaan ja huvi- ja virkistystoimintaan niiden asiakas- tai osallistujamaarasta riippumatta.

Lahikontaktilla tarkoitetaan ihmisten oleskelua samassa tilassa alle kahden metrin etdisyy-
delld toisistaan yli 15 minuutin ajan tai fyysista kontaktia toisiinsa. Hallituksen esitys (HE
73/2021), jolla lahikontaktin maaritelmaa on esitetty tasmennettavaksi on eduskunnan
kasiteltdvana. Esitetyn tasmennyksen mukaisesti edelld viitattu kahden metrin etdisyys
koskisi vain sisatiloja.

Paatos velvoittaa seuraavia tilojen hallinnasta vastaavia ja niita toiminnassaan kayttavia
toimijoita:

1. yksityiset yhteisot, saatiot ja muut oikeushenkil6t, ei kuitenkaan majoitus- ja
ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006) 1 §:n 2 momentin 6 kohdassa
ja Ahvenanmaan vastaavassa lainsddadanndssa tarkoitetut ravitsemistoimin-

nan harjoittajat

yksityiset elinkeinonharjoittajat

kunnat ja kuntayhtymat

uskonnolliset yhdyskunnat

A W

julkisoikeudelliset laitokset.
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Paatosta ei sovelleta kuitenkaan oppilaitosten toimintaan, varhaiskasvatukseen, ammatti-
urheilemiseen eika yksityis- tai perhe-eldman piiriin kuuluvaan toimintaan.

Tartuntatautilain 58 e §:n mukaan (Henkiloliikennetta koskevat toimenpiteet covid 19
-epidemian leviamisen estamiseksi ) kuljetuspalvelun tarjoajan ja taman toimeksiannosta
toimivan liikennditsijan on huolehdittava siitd, ettd liilkennevdlineen matkustajien kayt-
toon tarkoitetut tilat ja pinnat puhdistetaan saannollisesti ja puhdistamista tehostetaan
sen lisdksi, mita muualla kyseisen toiminnan osalta puhdistamisesta saddetaan riittavan
hygieniatason saavuttamiseksi ja sailyttamiseksi seka siitd, ettd muita vastaavia tartunto-
jen levidmista estdvia kaytanteitd noudatetaan. Lisaksi matkustajille on tarjottava mah-
dollisuus riittavan hygieniatason yllapitamiseen lilkkennevalineessa seka annettava riitta-
van etdisyyden yllapitamista, kdsien puhdistamista, kasvosuojusten kayttamista ja muita
vastaavia tartuntojen leviamista estavia kdytanteita liilkennevalineessa koskevat toiminta-
ohjeet. Tama koskee kuljetuspalvelujen tarjoaa, jolla on toimipaikka Suomessa tai joka on
muuten Suomen oikeudenkaytdn piirissa tai jonka liikennéiman palvelun ldht6- tai saapu-
mispaikka on Suomessa tai jonka palvelu kulkee Suomen kautta.

Tartuntatautilain 58 f §:n (Matkustajamaaran valiaikainen rajoittaminen covid-19 -epi-
demian leviamisen estamiseksi) nojalla jos on ilmeistd, etta 58 e §:n mukaiset ja muut jo
toteutetut toimenpiteet eivat ole riittdvia ja jos COVID-19 -epidemian levidmisen estami-
seksi on valttamatontd, Liikenne- ja viestintavirasto voi tehda paatdksen, jolla rajoitetaan
edelld 58 e §&:n 1 momentissa tarkoitetun kuljetuspalvelun tarjoajan tai tdman toimeksi-
annosta toimivan liikkennoitsijan suurinta sallittua matkustajamaaraa, joka voidaan ottaa
liikennevalineeseen.

Paatos saadaan tehdd, jos sairaanhoitopiiri on lain mukaisesti ilmoittanut etta alueella 14
viimeisimman pdivan, jolta tieto on saatavilla, aikana todennettujen tartuntojen ilmaantu-
vuus 100 000 asukasta kohden on vahintaan 25 ja kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella
todetaan tautiryppaita, joiden tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti jaljittamaan ja jotka
aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittavan riskin uusien tartuntojen leviamiseen
alueella.

Liikenne- ja viestintavirasto saa paatoksellaan velvoittaa rajoittamaan matkustajamaaraa
enintdan puoleen siitd suurimmasta matkustajamaarasta, joka on sallittua ottaa liilkenne-
vdlineeseen. Paatos saa koskea vain liilkennevalineitd, joita kdytetaan yli 10 henkilon sa-
manaikaiseen kuljetukseen.

Tartuntatautilain 58 g §:n (Tilojen valiaikainen sulkeminen asiakkailta ja osallistujilta co-
vid-19 -epidemian levidmisen estamiseksi) nojalla kunnan tartuntatautien torjunnasta
vastaava toimielin voi paattaa, ettd jos on ilmeistd, ettd 58 d §:n mukaisia ja muita jo to-
teutettuja toimenpiteita ei voida pitdaa toimintaan liittyvan erityisen tartuntariskin vuoksi
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riittdvina ja jos se on COVID-19 -epidemian hallitsemattoman levidmisen estamiseksi valt-
tamatonta, yleisolle avoimet tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetut
asiakas-, osallistuja- ja odotustilat on suljettava asiakkailta ja osallistujilta.

Tassa sadannoksessa tarkoitetut korkean tartuntariskin tilat on tarkemmin maaritelty saan-
noksessa, ja niitd ovat liikkunta- tai urheilutoiminta ja huvi- ja virkistystoiminta seuraavissa
tiloissa:

1. joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen ja muu-
hun vastaavaan urheiluun tai liilkuntaan kadytettavat sisatilat seka kuntosalit ja
muut vastaavat sisaliikuntatilat;

2. yleiset saunat ja uimahallien, maauimaloiden, kylpyldiden allastilat seka nii-
den valittdmassa yhteydessa olevat pukuhuonetilat;

3. tanssipaikat ja kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin seka muuhun vas-
taavaan ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat;
huvi- ja teemapuistot, tivolit seka eldintarhojen sisatilat;

5. sisdleikkipuistot ja sisaleikkipaikat;
kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien vahittaiskaupan liiketilat ja
palvelujen tarjoamiseen kaytettavat tilat seka kulku niihin.

Paatos saadaan tehda vain, jos:

1. sairaanhoitopiirin alueella 14 viimeisimman paivan aikana todennettujen tar-
tuntojen ilmaantuvuus 100 000 asukasta kohden on vahintaan 50;

2. kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan tautiryppaditd, joiden tartun-
taketjuja ei pystyta luotettavasti jaljittamaan ja jotka aiheuttavat asiantuntija-
arvion mukaan merkittavan riskin uusien tartuntojen leviamiseen alueella; ja

3. tartuntojen madran sairaanhoitopiirin alueella arvioidaan asiantuntija-arvion
mukaan johtavan sairaala- ja tehohoidon tarpeen merkittavaan lisddntymi-
seen, sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6ston riittdvyyden tai asiakkaiden
hoivan tai potilaiden hoidon olennaiseen vaarantumiseen taikka muuhun
vastaavaan sosiaali- ja terveydenhuoltojdrjestelman ylikuormittumiseen.

Paatoksen saa tehda enintdaan kahden viikon ajaksi kerrallaan. Aluehallintovirasto voi
tehda alueellaan vastaavan paatoksen, jos toimenpiteet ovat valttamattomia usean kun-
nan alueella.

Edella kasitelty saantely on voimassa 30.6.2021 saakka. Valtuuksien voimassaolon jatkami-
sesta 31.12.2021 asti annettu hallituksen esitys (HE 73/2021) on eduskunnan kasiteltavana.
Mikali valtuuksien voimassa oloa ei jatketa, jaljempana kasitellyt suositukset ovat muilta
osin voimassa.
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8.3 Valvonta

Aluehallintovirasto ja kunta valvovat toimialueillaan tartuntatautilain 58 §:ssa (yleisoti-
laisuudet), 58 ¢ §:n 1 ja 2 momentissa (perusvelvoitteet), 58 d ja 58 g §:ssé (tilojen kayton
rajoittaminen) sekd 58 h §:n T momentissa (suunnitelma) sadadettyjen velvollisuuksien ja
rajoitusten seka niitd koskevien paatdsten noudattamista.

Liikenne- ja viestintavirasto ja kunta valvovat tartuntatautilain 58 c §:n 6 momentissa, 58
e (henkildliikenteen perusvelvoitteet) ja 58 f §:ssd (henkildliikenteen rajoitukset) sekd 58 h
§:n 2 momentissa (suunnitelma) saddettyjen velvollisuuksien ja rajoitusten seka niita kos-
kevien paatosten noudattamista.

Kunnan, aluehallintoviraston ja Liikenne- ja viestintaviraston on tehtava yhteistyota val-
voessaan taman lain noudattamista.

Poliisi valvoo tartuntatautilain 58 §:n ja 58 d §:n nojalla annettujen sekd 58 ¢ §:n 2 momen-
tissa asetettujen velvoitteiden noudattamista yleisotilaisuuksien ja yleisten kokousten kiel-
tamisen seka yleiso- ja ihmismaaraa ja etdisyyksien yllapitoa koskevien velvollisuuksien ja
rajoitusten osalta.

Polisilla, Tullilla, Rajavartiolaitoksella, pelastusviranomaisella ja puolustusvoimilla on mah-
dollisuus antaa kunnalle tai sairaanhoitopiirille virka-apua toimenpiteiden toteuttamisessa
tartuntatautilain 89 §:n (Virka-apu) virka-apusaantelyn mukaisesti.

Aluehallintovirasto voi valvontatehtavaansa liittyen yhteen sovittaa eri viranomaisten toi-

mintaa osana koronakoordinaatioryhmien toimintaa varmistaen, ettd viranomaiset kaytta-
vat niille laissa saadettya toimivaltaa.
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Kuva 6. Viranomaisten toimivaltuuksien yleiskuva.

Tartuntatautilain mukaiset toimivaltuudet yleisesti

N
i,\m.."
;S} STM - yleinen, strateginen ohjaus ja valtakunnallisten tilanteiden johtaminen
g v
=
THL - valtakunnallinen siséltdohjaus, epidemiologinen tilannekuva ja arviointi,
asiantuntijatuki eri viranomaisille
\ 7

f )} AVI - kuntien ja kuntayhtymien valvonta seka siihen kuuluva ohjaus,
J viranomaistoiminnan tarvittava yhteensovittaminen, erdat hallinnolliset paatokset

Sairaanhoitopiiri - alueensa operatiivinen ohjaus ja asiantuntijatuki, operatiiviset toimenpiteet

Kunta / kuntayhtyma - operatiiviset toimenpiteet, paatokset ja niiden toimeenpano
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9 Alueelliset suositukset ja rajoitukset

Alueelliset koronakoordinaatioryhmat raportoivat viikoittain Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselle siitd, millaisessa epidemiologisessa tilanteessa ne katsovat alueensa olevan ja
mitd toimenpiteitd ne ovat ottaneet kokonaisuudessaan kayttoon epidemian levidmisen
hillitsemiseksi. Ryhmat arvioivat ja perustelevat toimenpiteittensa vaikuttavuutta seka sitd,
millaisia vaikutuksia niilla on yhteiskuntaan laajemmin esimerkiksi sosiaalisesta ja talou-
dellisesta seka perusoikeuksien nakdkulmasta. Jotta elinkeinoeldaman nakokulma tulisi
riittavasti huomioiduksi viranomaisten kokonaisharkinnassa, on ryhmiin kutsuttu myos
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten edustus. Ryhmat ovat lisaksi voineet kuulla eri
toimialojen asiantuntijoita kokouksissaan.

Ryhmien tydn perustana on edelld kuvattu epidemiologinen vaihekuvaus seka siihen tédssa
toimintasuunnitelmassa esimerkinomaisesti liitetyt suositus- ja rajoitustoimet (liite 3).
Suosituksilla tuetaan eri toimijoiden tartuntatautilain mukaisten tehtavien toteuttamista.
Ministerididen antamat suositukset eivat ole oikeudellisesti sitovia. Tavoitteena on, etta

eri viranomaisten toiminta muodostaa yhtendisen kokonaisuuden siten, etta COVID-19
-epidemiasta ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja voidaan ehkaista.

Alueellisia rajoitustoimenpiteita ja suosituksia on tarkoitus kohdentaa ennakoivasti ja vai-
kuttavasti siihen, mika alueellisen tilannekuvan, tartunnan lahteita ja tartuntariskia koske-
van yleisen ja alueellisen asiantuntijatiedon on tehokkainta ja oikeasuhtaisinta. Merkitta-
vasti toimintaa rajoittavat mutta rajatummat, tasmalliset ja tilapdiset toimenpiteet voivat
olla perusteltuja nopeissa epidemian vaikeutumistilanteissa. Rajoituksia harkittaessa on
tarkasteltava, etta ne ovat linjassa valtakunnallisesti paatettyjen suositusten ja rajoitus-
ten seka alueelle annettujen muiden paatdsten ja suositusten seka testaamiseen, jaljitta-
miseen, eristdmiseen ja hoitoon perustuvien toimenpiteiden kanssa ja ettd nama tukevat
toisiaan. Epidemian rauhoittuessa suosituksia ja rajoituksia tulee purkaa vain huolellisesti
harkiten.

Epidemiatilannetta ovat luonnehtineet alueellisten tilanteiden nopeat, aaltoilevat muu-
tokset. Samanaikaisesti on havaittu, etta alueellisilla, oikea-aikaisilla ja riittavan kattavilla
toimilla seka tehokkaalla testauksella ja tartunnanjaljitykselld on voitu hillitd epidemian

leviamista.

Koronapandemian torjuntaty6ta tuetaan kansallisesti sosiaali- ja terveysministerion nor-
miohjauksella, informaatio-ohjauksella, resurssiohjauksella ja vuorovaikutusohjauksella.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tuottaa ajantasaista epidemiologista tietoa paitsi valta-
kunnallisesti my06s alueellisesti ja osallistuu saannéllisesti alueellisten koronakoordinaati-
oryhmien tyohon. Se tuottaa tarvittaessa epidemiologisia perusteita myos aluehallintovi-
rastojen tekemien kokoontumisrajoitusten seka julkisia tiloja koskevien rajoitusten tueksi.
Aluehallintovirastot varmistavat, etta alueilla toimitaan ministerion yleisohjauksen ja Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen sisdltdohjauksen mukaisesti. Myds ne osallistuvat koro-
nakoordinaatioryhmien tyohon. Sosiaali- ja terveysministeriolld, Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksella, aluehallintovirastoilla ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla
on lisdksi séanndllinen vuorovaikutusyhteys alueiden koronakoordinaatioryhmien kanssa
ajankohtaisten asioiden yhteista kasittelya varten.

9.1 Ohjeet paikallisille ja alueellisille
tartuntatautiviranomaisille

Tassa kasitellyt suositukset muodostavat ne kullekin epidemiavaiheelle hahmotetut toi-
menpidekokonaisuudet, joilla alueen viranomaiset voivat hillita epidemian leviamista. Jo-
kaisen toimenpiteen tarkoituksena on osaltaan rajoittaa ja estaa koronaviruksen leviami-
nen ldhikontaktin kautta tapahtuvin tartunnoin. Rokotusten etenemisen vaikutusta koko
vaestolle ja erityisesti riskiryhmille annettaviin suosituksiin tullaan tarkastelemaan uudel-
leen my6hemmassa vaiheessa epidemiatilanteen mukaisesti.

Yksittdisen rajoitustoimen vaikutusta tahan kokonaisuuteen on edelleen vaikea arvioida,
mutta tehokkaimmiksi on osoitettu lahikontakteja merkittavasti vahentavat toimenpiteet
sellaisessa toiminnassa, jossa pisaratartunnan riski korostuu toiminnan sisallon tai sen
jarjestamiseen liittyvien rakenteellisten seikkojen myota. Rajoitusten kohteena olevat toi-
minnot ja tilat ovat sellaisia, jotka tahdnastisen asiantuntijatiedon mukaan saattavat muo-
dostaa erityisen riskin koronavirustaudin leviamiselle. Tartunnan levidamisen mekanismi on
selkeadsti tiedossa, ja siltd kannalta yksinomaista ratkaisevaa merkitysta ei ole toiminnan
muodolla tai historiatiedoilla tartunnan lahteista. Ihmisten sosiaalinen liikkuvuus on joka
tapauksessa verrattain laajaa ja osin ennakoimatonta, jolloin jaljitystietojen kannalta ko-
rostuneista tartuntaldhteistd mahdollisesti saatu tartunta voi levita ja levidaa mita erilaisim-
missa sosiaalisen vuorovaikutuksen tilanteissa. Nain ollen tartuntojen torjuntaa on koh-
dennettava ja voitava kohdentaa sellaisiin toimintoihin ja tiloihin, jotka taman vuorovaiku-
tuksen ja siihen liittyvan pisaratartunnan mahdollisuuden luovat.

Ensisijaisia toimia ovat informaatio-ohjaus, toimijoiden oma aktiivisuus asiassa seka

muut lievemman saantelyn keinot kuten suositukset. Epidemian edelleen levitessa ndama
muut toimenpiteet enda ole riittavia, vaan epidemian nopea leviaminen voidaan estaa
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vain rajoittamalla voimakkaammin ndiden tilojen kdyttoa ja toimintaa itsessaan, myos
hallintopaatdksin.

Toimenpiteet muodostavat siten toisiaan taydentdvan epidemiavaiheeseen nahden suh-
teellisen kokonaisuuden, jolla voidaan saavuttaa haluttu yhteisvaikutus.

Kaikissa vaiheissa sosiaali- ja terveydenhuollon julkisille ja yksityisille palveluntuottajille
suositellaan, ettd ne omassa toiminnassaan ryhtyvat tehostettuihin suojaustoimenpitei-
siin, joilla varmistetaan korkean sairastumisriskin ryhmien suojaaminen koronavirustar-
tunnalta. Toimenpiteissa kehotetaan noudattamaan voimassaolevia Terveyden ja hyvin-
voinninlaitoksen antamia ohjeita kotiin annettavissa palveluissa seka pitkaaikaishoidon
ja -hoivan toimintayksikdissa. Myos vaestda suositellaan pidattymaan lahikontakteista tai
sen riskista korkean sairastumisriskin ryhmille tarkoitetuissa sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintayksikoissa.

Ministerion suositukset eivat ole oikeudellisesti sitovia. Suosituksia toimeenpannaan itse-
ndisesti alueellisilla hallintopaatoksilld, toimijoiden omaehtoisilla paatoksilla seka toimi-
joille ja vaestolle annettavilla suosituksilla. Suositusten toimeenpanoa on kasitelty tarkem-
min liitteessa 3.

Rajoituksille laissa saddettyja edellytyksia tulee noudattaa. Aluehallintovirasto harkitsee
toimivaltaansa kuuluvien rajoitusten kuntarajat ylittavaa tarvetta ja tekee taman mukaiset
padtokset. Mikali tarve on kuntakohtainen, paatoksenteko on kunnan vastuulla ja tdma
padtoksenteon yhteensovitus on syyta kasitelld alueen koronakoordinaatioryhmassa.
Kunnilla on mahdollisuus ja velvollisuus omilla samaan saantelyyn perustuvilla paatoksil-
Iaan asettaa alueellaan tiukempia rajoituksia, mikali ne ovat paikallisen tilanteen vuoksi
valttamattomia. Molemmilla viranomaisilla on velvollisuus itsendisesti harkita paatoksen
tekemista.

Jokaisessa epidemivaiheessa on tarkeda noudattaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
ajantasaista kasvomaskisuositusta sekd mahdollista valtakunnallista etatydsuositusta.

Perustaso: Yleisotilaisuuksissa ja sisatiloissa tapahtuvassa toiminnassa yllapidetaan
riittavaa etaisyytta erityisjarjestelyin.
Epidemian ollessa perustasolla on oleellista, ettd epidemian aikana omaksutut
kasi- ja hengitystiehygieniaa, kasvomaskin kayttod, sosiaalisia etdisyyksia ja muiden
huomioon ottamista koskevat kdaytannot jatkuvat, myos julkisissa ja muissa yleisélle
avoimissa tiloissa. Tartuntatautilain 58 c ja e §:issa saadetaan yleisista, kaikki epi-
demiavaiheet kattavista turvallisuusvelvoitteista asiakas- ja osallistujatiloihin seka
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liikenneasemille ja henkil6liikenteeseen. Kuntien tulee aktiivisesti viestia naiden vel-
voitteiden sisallosta ja valvoa niiden noudattamista.

Tartuntatautilain 58 g §:ssa tarkoitettujen korkean tartuntariskin liikunta- ja urhei-
lutoiminnan seka huvi- ja virkistystoiminnan sisatilojen osalta kunnat voivat lisaksi
suositella ja hallitsemissaan tiloissa paattaa, etta tilojen hallinnasta vastaavan on

jarjestettdva tilassa tai sen osassa oleskelu osallistujamaaraa rajoittamalla, asiakas-
paikka- tai tilajarjestelyin taikka muilla tavoin siten, etta osallistujien ja seurueiden
on mahdollista yllapitaa riittavaa etdisyytta toisiinsa.

Yleisotilaisuuksia ei rajoiteta hallintopaatoksin, vaan niiden jarjestamista koskevat
tartuntatautilain 58 c §:ssa sdddetyt perusvelvoitteet hygieniakdytannoistd, asiak-
kaiden ja osallistujien ohjeistuksista seka toiminnan sallimasta valjyydesta. Kunnat
voivat tilanteen niin edellyttdessa lisaksi antaa taydentdvia suosituksia, joiden mu-
kaan yleisotilaisuuksia ja yleisia kokouksia jarjestettdessa asiakkailla ja toimintaan
osallistuvilla seka seurueilla on oltava mahdollisuus yllapitaa riittavaa etaisyytta
toisiinsa.

Toimija voi toteuttaa suositukset asiakasmaaraa rajoittamalla, asiakaspaikka- tai
tilajarjestelyin taikka muulla toimintansa erityispiirteet huomioon ottavalla tavalla,
kuten esimerkiksi varmistamalla etta kaikilla asiakkailla ja osallistujilla on oma riitta-
van valjasti sijoitettu istuma- tai seisomapaikkansa niin sisa- kuin ulkotiloissa. Tilai-
suudesta vastaava voi myds esimerkiksi jarjestad toimintansa sisatiloissa siten, etta
asiakkaat ja osallistujat ohjataan paikoilleen. Tassa voidaan tilaisuuksien osalta hyo-
dyntaa opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhman laatimia periaatteita vastuullisen
tapahtuman jarjestamiseksi.

Kiihtymisvaihe: Yleisolle avoimien/asiakas- ja osallistujatilojen kaytossa valtetaan
lahikontakti. Oppilaitostilojen kaytossa valtetaan lahikontakti.

Epidemian kiihtymisvaiheessa suositus on, ettd kaikki yleisotilaisuudet ja yleiset
kokoukset velvoitetaan edellytysten tayttyessa tartuntatautilain 58 §:n mukaisilla
paatoksilla jarjestamaan siten, ettd asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka
seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttaa lahikontakti toisiinsa noudattaen
opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen antamaa oh-
jetta joka taydentda suoraan tartuntatautilaista tulevia velvollisuuksia. Paatokset
kohdistuvat sisatiloihin, joita kaytetdan yli 10 asiakkaan tai osallistujan samanaikai-
seen oleskeluun seka alueellisesti ja toiminnallisesti rajattuihin ulkotiloihin, joita
kaytetaan samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle tai osallistujalle suunnattuun tarkoituk-
seen. Paatoksista vastaavat aluehallintovirastot ja kunnat alueellaan. Toimija voi to-
teuttaa velvoitteensa asiakasmadrda rajoittamalla, asiakaspaikka- tai tilajarjestelyin
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taikka muulla toimintansa erityispiirteet huomioon ottavalla tavalla. Téssa voidaan
hyddyntda opetus- ja kulttuuriministerion tydryhman laatimia periaatteita vastuulli-
sen tapahtuman jarjestamiseksi.

Yksityistilaisuuksien jarjestdjille ja osallistujille kunnat voivat suositella, etta ne
noudattavat vastaavia omaehtoisia rajoituksia.

Lisaksi kunnat voivat suositella, etta vastaavien julkisten ja yksityisten yleisolle
avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen
kaytto jarjestetdan siten, ettd asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka seuruei-
den on tosiasiallisesti mahdollista valttaa lahikontakti toisiinsa. Toimija voi toteuttaa
velvoitteensa asiakasmaaraa rajoittamalla, asiakaspaikka- tai tilajarjestelyin taikka
muulla toimintansa erityispiirteet huomioon ottavalla tavalla, pyrkien erityisesti
mahdollistamaan toimintakyvyltaan rajoittuneille edellytykset kayttaa tiloja turval-
lisesti. Toimenpiteet eivat saa rajoittaa oikeutta lakisdateisiin palveluihin, oikeutta
saada asiansa kasitellyksi toimivaltaisessa viranomaisessa tai estaa virkamiesta suo-
rittamasta virkatehtaviaan.

Tartuntatautilain 58 d §:n mukaisen soveltamiskynnyksen ylittyessa ja edellytys-
ten tayttyessa yleisolle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun
tarkoitettujen tilojen kaytto velvoitetaan vastaavasti paatoksella jarjestamaan si-
ten, ettd asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka seurueiden on tosiasiallisesti
mahdollista valttaa lahikontakti toisiinsa. Paatoksista vastaavat aluehallintovirastot
ja kunnat alueellaan. Paatokset kohdistuvat sisatiloihin, joita kdytetaan yli 10 asiak-
kaan tai osallistujan samanaikaiseen oleskeluun seka alueellisesti ja toiminnallisesti
rajattuihin ulkotiloihin, joita kdytetdaan samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle tai osallis-
tujalle suunnattuun tarkoitukseen seka tiloihin, joita kaytetaan jaljempana 58 g &:n
kohdalla kasiteltyyn liikunta- tai urheilutoimintaan ja huvi- ja virkistystoimintaan
niiden asiakas- tai osallistujamaardsta riippumatta. Paatosta ei sovelleta kuiten-
kaan oppilaitosten toimintaan, varhaiskasvatukseen, ammattiurheilemiseen eika
yksityis- tai perhe-elaman piiriin kuuluvaan toimintaan. Paatos ei saa estaa kenen-
kaan oikeutta lakisaateisiin palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi toimival-
taisessa viranomaisessa eika se saa estaa virkamiesta tai viranhaltijaa hoitamasta
virkatehtaviaan.

Ryhmaharrastustoimintaa koskevat edella kasitellyt tilojen turvalliseen kayttoon liit-
tyvat suositukset ja paatokset.

Kunnat voivat suositella, ettd tartuntatautilain 58 f §:n mukaiset kuljetuspalve-

lun tarjoajat rajoittavat matkustajamaarda enintaan puoleen siitd suurimmasta
matkustajamaardsta, joka on sallittua ottaa liikennevalineeseen. Suositus koskee
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liikennevdlineitd, joita kdytetdan yli 10 henkilén samanaikaiseen kuljetukseen.Tar-
tuntatautilain 58 f §:n mukaisen soveltamiskynnyksen ylittyessa ja edellytysten tayt-
tyessa kuljetuspalvelun tarjoajat velvoitetaan paatoksella rajoittamaan matkusta-
jamaaraa enintdan puoleen siitd suurimmasta matkustajamaardsta, joka on sallittua
ottaa lilkennevalineeseen. Paatos saa koskea vain lilkkennevalineitd, joita kaytetaan
yli 10 henkilén samanaikaiseen kuljetukseen. Paatoksenteosta vastaa liikkenne- ja
viestintavirasto

Korkeakoulujen oppilaitostilojen kayttoa koskevat samat edella kasitellyt suosituk-
set tilojen turvallisesta kaytosta. Mikali tartuntatautilain 58 d §:n mukaiset sovelta-
misedellytykset tayttyvat, oppilaitostilojen kaytolle voidaan asettaa tartuntatauti-

lain 58 §:n mukaisella paatokselld samat velvoitteet.

Epidemian kiihtymisvaiheessa on tarpeen antaa alueelle etatydsuositus, ellei sel-
laista ole annettu jo koko valtakunnan tasolla.

Leviamisvaihe?: Yleisotilaisuuksia sisa- ja ulkotiloissa voidaan jarjestaa vain
henkilomaararajoituksin ja eriyttamisjarjestelyin. Aikuisten korkean tartuntariskin
tilojen kaytto keskeytyy sisa- (ja ulkotiloissa) ja nuorten osalta sisatiloissa. Riskiryhmia
suojataan tehostetusti. Etatyosuositusta tehostetaan.

Epidemian levidmisvaiheessa suositus on, etta kielletdan edellytysten tayttyessa tar-
tuntatautilain 58 §:n mukaisella paatoksella kaikki sisa- ja ulkotiloissa jarjestettavat
yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset.

Sisatiloissa voidaan kuitenkin jarjestaa yleisotilaisuuksia ja yleisia kokouksia edel-
lyttdaen, etta tilaisuuksiin osallistuvien asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka
seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttaa lahikontakti toisiinsa noudattaen
opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen antamaa
ohjeistusta. Lisdksi edellytetdan padasaantona, etta osallistujille on osoitettavissa
henkilokohtainen istuma- tai seisomapaikka. Tapahtuman jarjestdjan on talloin
jarjestettdava toimintansa siten, ettd osallistujat ohjataan paasaantodisesti istumaan
tai seisomaan paikoillaan. Osallistujille on annettava ohjeet siitd, miten tilaisuu-
den sisatiloissa sallitaan kulkeminen tilaisuuteen saapumisen, sieltd poistumisen ja
wc- ja pesutilassa kaymisen seka muun vastaavan tarpeen yhteydessa. Osallistuja-
madra naissa sisatiloissa jarjestettavissa yleisotilaisuuksissa ja yleisissa kokouksissa
voi olla enintddn 50 (viisikymmentd) prosenttia muun lainsdddannon nojalla tilaan

2 Siltd osin kun suosituksissa on kyse leviamisvaiheen yleisétilaisuuksien rajoittamisesta
sisatiloissa, toimintasuunnitelmaa on paivitetty 22.6.2021.
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hyvaksyttavasta enimmaismaarasta, mikali tilaan on tallainen enimmaismaara ase-
tettu. Mikali edella mainittua enimmadismaaraa ei ole asetettu, se maarittyy kaytet-
tavissa olevien istuma- ja seisomapaikkojen perusteella. Mikali taman perusteella
osallistujamaara on yli 25 henkild4, tulee tilassa ottaa kdyttoon eriyttamisjarjestelyt
(25 henkil6a). Tilaisuuksissa, joissa asiakkaille ja toimintaan osallistuville ei paasaan-
nosta poiketen ole osoitettavissa henkilokohtaisia istuma- tai seisomapaikkoja, tilai-
suuksiin voi osallistua yhtdaikaisesti enintddan 10 henkila siten, etta lahikontakti on
tosiasiallisesti mahdollista valttaa. Eriyttamisjarjestelyt (10 henkil6d) ovat kuitenkin
mahdollisia.

Alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa voidaan jarjestaa yleisotilaisuuksia ja yleisia ko-
kouksia, joihin osallistuu 50 henkiloa edellyttden, etta asiakkaiden ja toimintaan
osallistuvien seka seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttaa lahikontakti
toisiinsa noudattaen opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen antamaa ohjetta joka tdydentda suoraan tartuntatautilaista tulevia vel-
vollisuuksia. Yhteisyleisomaaraa koskevista rajoista voidaan eriyttamisjarjestelyin
poiketa.

Paatoksista vastaavat aluehallintovirastot ja kunnat alueellaan. Toimija voi toteuttaa
velvoitteensa asiakasmaaraa rajoittamalla, asiakaspaikka- tai tilajarjestelyin taikka
muulla toimintansa erityispiirteet huomioon ottavalla tavalla. Tassa voidaan hyo-
dyntaa opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhman laatimia periaatteita vastuullisen
tapahtuman jarjestamiseksi.

Yksityistilaisuuksien jarjestdjille ja osallistujille kunnat voivat suositella, etta ne
noudattavat vastaavia omaehtoisia rajoituksia.

Tilojen kayttoa koskevat kiihtymisvaiheessa annetut suositukset ja paatokset. Kun-
nat voivat lisaksi suositella toiminnanharjoittajia harkitsemaan hallinnassaan ja
maadrdysvallassaan olevien, tartuntatautilain 58 g §:ssa tarkoitettujen liikunta- tai
urheilutoimintaan seka huvi- ja virkistystoimintaan kaytettavien korkean tartunta-
riskin julkisten sisatilojen kayton keskeyttamista tilapdisesti kokonaan aikuisten ja
nuorten osalta. Nuorten osalta suositus koskee tilanteita, joissa opetus- ja kulttuuri-
ministerion turvallisen harrastustoiminnan ohjetta ei voida noudattaa. Suositusten
antamisessa on erityisesti otettava huomioon tilojen kaytdn luonne seka toiminta-
kyvyltaan rajoittuneiden vaestéryhmien terveydellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
oikeuksia edistavdn toiminnan mahdollistaminen. Kuntien suositellaan omaehtoi-
sesti noudattavan ndita suosituksia hallinnassaan olevissa tiloissa.

Vastaavasti tartuntatautilain 58 g §:ssa tarkoitettujen edellytysten tayttyessa ndiden

erikseen saadettyjen korkean tartuntariskin julkisten sisa- ja ulkotilojen kaytto ai-
kuisten osalta keskeytetdadn paatoksella tilapaisesti kokonaan enintdan kahdeksi
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viikoksi kerrallaan. Nuorten osalta keskeytys koskee vain sisatiloja ja tilanteita, joissa
opetus- ja kulttuuriministerion turvallisen harrastustoiminnan ohjetta ei voida
noudattaa.

Tilojen kayton keskeyttaminen ei saa rajoittaa ihmisten oikeutta lakisdateisiin palve-
luihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi toimivaltaisessa viranomaisessa tai estaa
virkamiesta taikka viranhaltijaa suorittamasta virkatehtaviaan.

Ryhmaharrastustoimintaa koskevat edelld viitatut tartuntatautilain 58 d ja 58 g §:n
mukaiset paatokset ja tilojen kayttoon liittyvat suositukset.

Julkisille ja yksityisille opetuksen jarjestdjille kunnat voivat suositella, etta kor-
keakouluissa ja toisen asteen opetuksessa (yliopistoissa, ammattikorkeakouluissa,
lukiokoulutuksessa, ammatillisessa koulutuksessa, aikuisten taiteen perusopetuk-
sessa, vapaassa sivistystyossa ja aikuisten perusopetuksessa) noudatetaan samoja,
tilojen kayttoa koskevia suosituksia. Mikali tartuntatautilain 58 d §:n mukaiset sovel-
tamisedellytykset tayttyvat, samat velvoitteet voidaan asettaa naille oppilaitoksille
tartuntatautilain 58 §:n mukaisella paatoksella.

Tyonantajia ja tyontekijoita suositellaan noudattamaan valtakunnallista etatyo-
suositusta kaikissa sellaisissa tyotehtavissa, joissa se on tilapdisestikin mahdollista.
Ty6nantajan velvollisuudesta edellyttaa tyotehtavissa varsinaisen henkildsuojai-
men ja muiden suojusten kadyttdd sekd muutoin suojata tyontekijoitd sdddetdan
tyoturvallisuuslaissa.

9.2 Rajoitustoimien kayttoonoton ja purkamisen arviointi
ja toteutuksen periaatteet

Epidemiatilanteen heikentymiseen on reagoitava nopeasti ja ennakoivasti ottamalla
kayttoon tehokkaita ja epidemiologisesti tarkoituksenmukaisia toimenpiteita. Alueelliset
torjunta- ja rajoitustoimet ovat avainasemassa tartuntojen leviamisen estamiseksi, jotta
tilanteen heikentyminen saadaan pysaytettya. Alueen tilannetta arvioitaessa on merki-
tystd annettava myos ymparoivien alueiden tartuntatilanteelle seka valtakunnalliselle
epidemiatilanteelle.

Alueellisilla, oikea-aikaisilla ja riittdvan kattavilla toimilla seka tehokkaalla testauksella ja
tartunnanjaljitykselld voidaan hillita epidemian leviamista. Suositusten ja rajoitusten vai-
kutukset epidemiatilanteeseen ja etenkin sairaala- ja tehohoidon tarpeeseen tulee naky-
maan vasta muutaman viikon viiveella.
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Epidemian kiihtymisvaiheen uhassa olevien perustason alueiden tulee ottaa jo ennakoi-
vasti kayttoon kiihtymisvaiheen rajoitukset ja suositukset. Vastaavasti epidemian leviamis-
vaiheen uhassa olevien kiihtymisvaiheen alueiden tulee ottaa jo ennakoivasti kdyttéon
leviamisvaiheen rajoitukset ja suositukset epidemian hillitsemiseksi.

Rajoitustoimenpiteita ei saa mydskaan purkaa ennenaikaisesti, vaan suosituksia ja rajoi-
tuksia tulee lieventaa harkiten, jotta uusia tartuntaryppadita ei pdase syntymaan. Lahtokoh-
tana purkamisessa on, ettda maaratyista rajoituksista luovuttaessa voimaan jaavista pide-
taan kiinni ja terveysturvallisia toimintatapoja toteutetaan vas-tuullisesti.

Kaikkien toimenpiteiden arvioinnissa ja niiden purkamista harkittaessa on otettava julki-
sen vallan velvollisuus estda epidemian leviamista ja turvata terveydenhuollon toiminta-
kapasiteetti. Rajoitustoimien toteuttamisen ja purkamisen paatésharkinnassa on ennakoi-
tava toimenpidekokonaisuuden merkitysta ja vaikutuksia tilanteen kehittyessa. Epidemian
levidmisen ja sen estdmisen seka siind tehtdvien toimenpiteiden vaikuttavuuden seka ko-
konaishyotyjen ja kustannusten seurannan perusteella viranomaisilla on velvollisuus ryh-
tya perusoikeuksien turvaamiseksi tarvittaviin toimenpiteisiin. Toisaalta, toimenpiteiden
valttamattomyyden poistuessa, tarpeettomia rajoituksia tulee purkaa tai muttaa véahem-
man oikeuksia ja toimintaa rajoittavaksi.

Toimenpiteet epidemian levidmisen estamiseksi ja hidastamiseksi ovat perusoikeusjar-
jestelman nakodkulmasta erittdin painavia tavoitteita, joiden turvaamiseksi taytyy myos
tehda riittavasti toimia ja ennustetusta poikkeavan kehityksen tilanteessa tulee ryhtya
ripedsti tarvittaviin toimiin. Naiden tavoitteiden tulee koskea my®s rajoitusten lieventa-
miseen ja purkamiseen liittyvia toimia. Lahtokohtana voidaan pitaa, etta seka kaytossa
olevien ettd uusien rajoitustoimien tai rajoitustoimista luopumisen vaikutusten yhdenmu-
kainen arviointi edellyttaa toimenpiteesta riippuen vahintaan kahden tai kolmen viikon
seuranta-aikaa.

Toimenpidekokonaisuuden purkaminen ja purkamisen sisalto tulee perustaa monipuoli-
seen ja laajaan arviointiin purkamisen vaikutuksista seka sen pohjalta huolellisesti suun-
niteltuun korvaavaan toimenpidekokonaisuuteen tai perusteltuun arvioon valittéman
levidmisen uhan vdistymisestd, jotta voidaan uudessa tilanteessa turvata epidemian levia-
misen hillinta. Purkamisen vaikutuksia tulee seurata ja varautua toimimaan, mikali vaiku-
tukset poikkeavat ennakoidusta. Rajoitustoimien purkamisesta pdatettdaessa on suojeltava
haavoittuvaisimpia ryhmia ja vaiheistettava rajoitustoimien purkaminen siten, etta niiden
vaikutuksia epidemian etenemiseen on mahdollista seurata.

Purkamisessa on muutoinkin pyrittava kiinnittdmaan harkinta niin rajoitusten perusoike-

usvaikutuksiin kuin epidemiantorjunnan vaikuttavuuteen. Purkaminen tapahtuu paa-
sadntoisesti kadanteisessa jarjestyksessa niiden asettamiseen nahden, ottaen kuitenkin
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huomioon kertynyt tieto arvioidusta vaikuttavuudesta (epidemian kiihtymisen riskia va-
hiten kasvattavat ensin) seka rajoituksista syntyvien haittojen merkittavyys. Purkamisessa
huomioidaan lasten ja nuoret ensin -periaate seka hybridistrategian toimeenpanosuunni-
telman yleiset periaatteet ja ohjeet. Huomiota tulee kiinnittad myos muiden sellaisten ryh-
mien tilanteeseen, joiden arvioidaan karsineen rajoituksista eniten. Lisdksi purkamisessa
pyritdan etenemdan nopeammin ulkotilojen osalta seka sellaisten tilojen osalta, joissa
tilaisuudet pystytaan jarjestamaan terveysturvallisesti. Maaratyista rajoituksista luovut-
taessa voimaan jaavista pidetaan kiinni ja terveysturvallisia toimintatapoja toteutetaan
vastuullisesti.

Kulloinkin kaytettavat toimet valitaan kokonaisharkinnan perusteella siten, etta epidemian
hillinnassa saavutettava hyoty on mahdollisimman suuri suhteessa toimenpiteen aiheutta-
miin sosiaalisiin ja taloudellisiin haittavaikutuksiin. Taméan seurannan ja kokonaisarvioinnin
perusteella rajoitustoimia voidaan purkaa, pitaa ennallaan tai palauttaa takaisin voimaan.
Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujdrjestelman toimintakyky varmistetaan kaytettavissa
olevin keinoin kaikissa olosuhteissa. Yksittdisten rajoitustoimien purkamista voidaan tukea
muun muassa suosituksilla ja kohdennetuilla rajoituksilla, joilla estetadn epidemian ylty-
minen rajoituksia purettaessa.
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10 Toimenpiteiden yhdenmukaisuuden
varmistaminen

Hybridistrategian toimivuutta ja vaikuttavuutta tarkastellaan valtioneuvoston tasolla ko-
konaisuutena samoin kuin alueellisen toiminnan puitteiden ja edellytysten olemassaoloa.
Epidemian tehokas torjunta, ihmisten terveyden turvaaminen ja yhdenvertaisuus edellyt-
tavat, etta tartuntatautilakia tulkitaan ja sovelletaan yhdenmukaisesti koko valtakunnassa,
perustuen alueelliseen tilanteeseen. Tama korostaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja
aluehallintovirastojen roolia ndiden periaatteiden varmistamisessa ja edellyttaa sairaan-
hoitopiireilta ja kunnilta taman tunnistamista rooleissaan ja johtamisessaan.

Sosiaali- ja terveysministerio on asettanut ydintiimin varmistamaan hybridistrategian mu-
kaisten suositusten ja rajoitusten toteuttamisen alueellista toimeenpanoa painopisteena
padtoksenteon seuranta ja palvelujdrjestelman tarpeenmukainen ohjaus. Ydintiimi seuraa
alueellista paatoksentekoa ja toimivaltansa mukaisesti ohjaa tarvittaessa viranomaisia. Oh-
jaus muodostuu informaatio-ohjauksesta ja vuorovaikutusohjauksesta. COVID-19-koordi-
naatioryhma seuraa ja arvioi edelleen valtakunnallisten toimenpiteiden kokonaiskuvaa.
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11 Palvelujarjestelman tilannekuva

Epidemiologinen tieto ei yksin kerro siitd, miten palvelujarjestelma pystyy vastaamaan
vaeston hoivan, hoidon ja palvelujen tarpeeseen. Vuoden 2020 aikana syntyi merkittavaa
hoito-, palvelu- ja kuntoutusvelkaa seka perus- ettd erityistason palveluissa. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen tilastoraporttien mukaan sairaanhoitopiirit ovat kyenneet purka-
maan hoitojonoja, mutta palaaminen tavanomaiseen tilanteeseen tulee todennakdisesti
kestamaan pitkdan, jopa useita vuosia. Epidemian mahdollinen vaikeutuminen hidastaisi
normalisoitumista edelleen, samoin piiloon jaanyt ja lisddntynyt palvelutarve. Terveyden
ja hyvinvoinninlaitos seuraa kuukausittain perusterveydenhuollon toteutuneiden kayn-
tien odotusaikoja ja erikoissairaanhoidon kiireetonta hoitoa odottavien tietoja. Peruster-
veydenhuollon ja erikoissairaanhoidon kayntitietoja kerdtaan Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen rekistereihin paivittain.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on raportoinut viikosta 21/2020 alkaen kahden viikon va-
lein koronaepidemian vaikutuksista hyvinvointiin, palveluihin ja talouteen

Yksindisyyden ja turvattomuuden tunne kasvoi, samoin henkisen pahoinvoinnin kokemus
(https://www.julkari.fi/handle/10024/140661). Erityisesti huolta on ollut lasten ja nuorten
hyvinvoinnista. Erityisen hankalaa on ollut saada koulutoimen tai oppilashuollon palve-
luita seka lasten- ja nuorisopsykiatrian palveluita. Epidemian aiheuttamien pitkaaikaishait-
tojen ehkdisemiseksi ndiden palveluiden turvaaminen on erityisen tarkeaa.

Viimeisimmissa raporteissa tulee esiin, etta koronaepidemia on lisannyt tyydyttymatonta
palvelutarvetta seka hoidon ettad kuntoutuksen osalta.

Sosiaali- ja terveysministerio ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ovat seuranneet joulu-
kuusta 2020 lahtien viikottaisella kyselylla koronavirusepidemian vaikutuksia palvelujar-
jestelmaan. Kyselyiden yhteenvetotulokset Iahetetdan vastaajille ja aluehallintoviranomai-
sille. Kyselyn vastausten perusteella tilanne oli heikoin perusterveydenhuollon palveluissa
viikolla 10-11, sosiaalihuollossa viikolla 9 ja erikoissairaanhoidossa viikolla 12-13. Vas-
tausten perusteella joissain perusterveydenhuollon palveluissa on viikolta 12 lahtien ja
erikoissairaanhoidon palveluissa viikolta 14 lahtien ollut ndhtavissa positiivinen kdaanne
siltd osin, etta vaikeutuneita ja huolestuttavia tilanteita on raportoitu vahenevasti. Sosi-
aalihuollon palveluiden saatavuudessa on ollut enemman vaihtelua. Koronarokotusten
jarjestaminen kuormittaa edelleen perusterveydenhuoltoa, mika nakyy joillakin alueilla
erityisesti avosairaanhoidon palvelujen heikentyneena saatavuutena. Seka neuvola-,
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kouluterveydenhuollon ettd opiskelijaterveydenhuollon kdynnit ovat edellisid vuosia ma-
talammalla tasolla, ja taman korjaamisen tulisi olla kuntien keskeisia tavoitteita huomi-
oiden lasten ja nuorten hyvinvoinnissa nakynyt lasku. Palveluiden tuottajat ovat tuoneet
esiin eniten huolta henkil6ston riittdvyydesta ja osaavan henkil66n saatavuuden nopeasta
heikkenemisesta lahes kaikissa palveluissa. Pitkdaikaisena huomiona on henkil6ston yli-
kuormittuminen ja uupuneisuuden vakava liséantyminen.

Kerran kahdessa kuukaudessa sosiaali- ja terveysministerio ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos kerdavat erilliskyselylla tietoa erikoissairaanhoidon lasten, nuorten ja aikuispsykiat-
rian palveluista. Naissa on tullut esiin huoli lasten ja nuorten pahoinvoinnin lisdantymi-
sestd, mutta myos henkilokunnan uupumuksesta. Kyselyja jatketaan toistaiseksi.
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12 Viestinta

Koronaepidemian jatkuessa tarvitaan pitkakestoista, motivoivaa kansalaisviestintad, jotta
rajoituksia ja suosituksia jaksetaan noudattaa. Tama edellyttaa perinteisen tiedottamisen
lisaksi kampanjatyyppistd viestintda, jonka nakyvyys varmistetaan. Viestinnan fundament-
tien korostaminen nousee vahvempaan rooliin, kun epidemiaan totutaan ja kaipuu niin
sanottuun normaaliin alkaa olla suuri.

Kansallinen viestintatyo kuntien ja sairaanhoitopiirien viestintdjen kanssa on kdynnistetty
vuonna 2020. Sosiaali- ja terveysministerion johdolla on rakennettu yhteisia toimintata-
poja, joiden avulla tuetaan alueellisia viestintatoimenpiteita alueilla tehtadvien korona-
epidemian rajoitustoimien viestinndssa. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan ja
alueellisten viestijoiden yhteisissa kokouksissa kootaan tilannekuvaa, kartoitetaan tarpeita
viestintayhteistydmuodoille ja jaetaan hyvia toimintatapoja seka tietoa eri alueiden kes-
ken. Yhtendisen viestinnan toteuttamiseen ja alueiden viestinnan tueksi tuotetaan genee-
ristd viestintdmateriaalia eri kieliryhmien tarpeet huomioiden. Ruotsin- ja saamenkielis-
ten tarpeet saada tietoa omalla didinkielelld sekd muiden eri kieliryhmien tarpeet otetaan
huomioon materiaaleja tuotettaessa.

Henkisen kriisinkestavyyden tukemisessa sosiaali- ja terveysministerio ja Terveyden ja hy-

vinvoinnin laitos tekevat tiivista yhteisty6ta valtioneuvoston kanslian kanssa. Suomi toimii
-kampanjan kautta toteutetaan materiaaleja ja kampanjanostoja sosiaali- ja terveysminis-
terion hallinnonalan keskeisissa teemoissa.

Valmiuslain kayttdonoton myo6ta viestinnan valiton johtovastuu siirtyi muutaman viikon
ajaksi valtioneuvoston kanslialle. Tand aikana otettiin kdytto6n viranomaisviestijoiden yh-
teinen viestikanava ja yhteiset ajankohtaispalaverit tiedonjakoa varten. Ndiden kayttoa jat-
ketaan yhteisen tilannekuvan muodostamisessa myds normaalilainsaadannon aikana.
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Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan koronaviestintaa tullaan vahvan rokotuspai-
notuksen lisaksi suuntaamaan jatkossa perusasioista muistuttamiseen. Jokaisen suomalai-
sen teoilla ja kdyttaytymiselld on suuri merkitys. Tasta syystd huomion palauttaminen vies-
tinndn alkuperaisiin kulmakiviin (yskimis- ja kdsihygienia, etaisyydet, Koronavilkun lataa-
minen, tarvittaessa maskin kaytto) on tarpeellista myds pidemmalla aikavalilla. Sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonala tukee palvelujarjestelmén, kuntien ja sairaanhoitopiirien
koronarokoteviestintda tehtaviensa mukaisesti.
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OSAIV: Liitteet

LIITE 1. Epidemian vaiheet

Perustaso — epidemia ei kasva

Tartuntojen alhainen ilmaantuvuus, tartuntaketjut hallittavissa, uudet tapaukset

yksittaisia

Kriteerit, joita voidaan kayttaa
epidemiatilanteen arvioinnissa:

* epidemia ei kasva ja tartuntojen
ilmaantuvuus on alhainen

* ajoittain esiintyvat tartuntaketjut ovat
hallittavissa, altistuneet ovat jdljitettdvissa
ilman jatkotartuntojen riskid nostavaa
viivetta

 merkittavad levidmista tunnettujen
ryppdiden ulkopuolella havaita

* uudet tapaukset ovat joko satunnaisia
yksittdistapauksia ja ne todetaan pddosin
karanteenissa jo olevilla

Hybridistrategian toimenpiteet
« hygieniatoimet, turvaetdisyyksien noudattaminen

« testaa, jdljitd, hoida ja erista -strategian mukainen

tartuntaketjujen katkaisu:

« testauskapasiteetin nosto ja prosessin
sujuvoittaminen

« Koronavilkku-sovelluksen kdyttoonotto

e riskiperusteinen viestintd, testaus ja
karanteenipdatokset (vrt. lentokentat)

* kansalaisten kasvomaskisuositus (taso 1)
viranomaisharkinnan perusteella alueille, joilla
on esiintynyt tartuntoja vahintdan kahtena
perdkkdisend viikkona

* kohdennetut valtakunnalliset ja alueelliset
infokampanjat (esim. Koronavilkku)

 matkustusrajoitukset
» materiaalinen varautuminen (hankinnat)

o tartuntatautilain mukaiset viranomaistoimet
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Kiihtymisvaihe — epidemian kasvu alkaa kiihtya

Tapausten alueellinen ilmaantuvuus on perustasoa korkeampi, useita paikallisia ja

alueellisia tartuntaketjuja

Kriteerit, joita voidaan kayttaa
epidemiatilanteen arvioinnissa:

* 14 yrk tapaussumma ei ylitd tasoa 25/100 000
asukasta

« positiivisten naytteiden osuus on >1%
* esiintyy joukkoaltistumisia

e yli 2/3 tartunnanldhteistd on selvitettavissa
ja tartuntaketjut katkaistavissa ilman
jaljityksesta johtuvia viiveita

* sosiaali- ja terveydenhuollon toimintakyky ja
palveluiden saatavuus pystytdan turvaamaan
ilman erityistoimia

Hybridistrategian lisatoimenpiteet:

* testauskapasiteetin lisdaminen
indeksitapausten ja oireettomien tartunnan
saaneiden tunnistamiseksi

o tartunnanjaljitysresurssien lisdaminen

* alueellinen etatydsuositus ja
kasvomaskisuositus

* paikalliset ja alueelliset infokampanjat

* ennakoivat ja riittavdn laaja-alaiset
paikalliset ja alueelliset rajoitustoimet,
viiveetdn testaus, jaljityksen nopeus ja
tarvittaessa kohdentaminen korkean riksin
altistustilanteisiin sekd joukkoaltistumisten
edellyttamat karanteenitoimet ovat
avainasemassa

Leviamisvaihe — epidemian kasvu nopeutuu edelleen

Epidemian kasvu nopeutuu edelleen, tapaukset levidvat vaestossa alueellisesti tai

laajemmin, jéljitys vaikeutuu

Kriteerit, joita voidaan kayttaa apuna
vdestolevidmisen arvioinnissa:

e 14 yrk tapaussumma on suuruusluokkaa >
25-50/100 000 asukasta

* positiivisten naytteiden osuus on > 2%

o jaljitettdvyys heikkenee, noin
2/3 tartunnanldhteista tai vahemman on
selvitettdvissa

e epidemian hillintaan tarvittavien resurssien
madra kasvaa

* sairaala- ja tehohoitojaksojen mdarén
ennustetaan kdantyvan nousuun

Hybridistrategian lisatoimenpiteet

* maksimaaliset alueelliset suositukset ja
rajoitukset valittomasti kayttoon

o etdtyd ja kasvomaskisuositus (laaja)

* jos tilanne laajenee ja/tai sitd ei saada
hallintaan alueellisin toimenpitein:

« valtakunnalliset rajoitukset ja suositukset;
viestintdkampanja; materiaalivarastojen
vapauttaminen; varautuminen
hoitokapasiteetin lisadmiseen koko maassa;
viimesijaisena poikkeusolot ja valmiuslaki
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LIITE 2. Kaytettavissa olevat keskeiset suositukset ja rajoitukset 20.5.2021

Taulukossa esitetdaan kunkin toimenpiteen kohdalla sen séaddspohja, toimivaltainen viranomainen ja alueellinen toteutettavuus sekd COVID 19 -epide-

mian tilannekuva- ja mallinnusryhman arvio toimenpiteen epidemiologisesta vaikuttavuudesta suhteessa yhteiskunnallisiin haittavaikutuksiin.

Tassa kasitelty tartuntatautilain tilapdinen (58 a, b ¢, d, e f, g) sdéntely on voimassa 30.6.2021 saakka. Valtuuksien voimassaolon jatkamisesta 31.12.2021
asti annettu hallituksen esitys (HE 73/2021) on eduskunnan kasiteltavana. Mikali valtuuksien voimassa oloa ei jatketa, jaljempana kasitellyt suositukset

ovat muilta osin voimassa.

Suositus/rajoitus

Etdtyon suosittaminen

Kasvomaskisuositus

Ikdantyneiden ja riski-
ryhmien suojaamisen
tehostus- suositus vierailujen
turvallisuudesta

Saadospohja

TTL (1227/2016) 6, 7
ja9§, TyoturvL 88

TTL6, 729,
TyoturvL 8 §

TTL17 §

Toimivaltainen
viranomainen/
toimija

STM, VM
(valtiotyonantajat) THL,
kunnat/kuntayhtymat;
tyonantajat omassa
toiminnassaan

STM, THL, kunnat

/ kuntayhtymat;
tyonantajat omassa
toiminnassaan

Terveydenhuollon
ja sosiaalihuollon
toimintayksikon
johtaja, kunta tai
kuntayhtyma

Vaikuttavuus

++

++

Riippuu
epidemiologisesta
tilanteesta.

ot

Yhteiskunnalliset
haittavaikutukset

Alueellinen toteutettavuus

Kaikilla alueilla, joilla on
epidemian kiihtymisen tai
levidmisen uhka.

Kaikilla alueilla, joilla on
epidemian kiihtymisen tai
levidmisen uhka.

Kaikilla alueilla, joilla
epidemia kiihtyy tai leviaa.

Huomioitavaa

Yhdenmukaisuus
tydssakdyntialueella;
ei mahdollista kaikissa
tehtdvissa.

Yhdenvertaisen saatavuuden
turvaaminen, kayttdjien
kustannukset, suositusta
voidaan laajentaa.
Varsinaisten henkil6-
suojaimien kdytto tyossa
tydturvallisuuslain mukaisesti
erikseen.

Ihmiset ovat erossa
ldheisistdan, mikd heikentdd
huomattavasti elamanlaatua
ja on monille vaikeasti
ymmarrettavdd. Yhteydenpito
on pyrittdva jarjestamaan
muilla turvallisilla keinoilla ja
tapaamiset turvallisesti.

YT 120 VINSIVITNM NOIYILSINIWSAIAYIL VI -ITVVISOS



9s

Suositus/rajoitus

Poikkeuksellisiin opetus-
jarjestelmiin siirtyminen
perusopetuksessa ja muussa
opetuksessa

Ravitsemisliikkeiden auki-
olon, anniskeluajan ja
asiakaspaikkamaaran
rajoittaminen

Julkisten tilojen kdyton
rajoittamista koskevat
suositukset ja omaehtoinen
rajoittaminen

Sosiaali- ja terveyden-
huollon toimintayksikdiden,
oppilaitosten, pdivakotien,
asuntojen ja vastaavien
tilojen kdyton rajoittaminen

Saadospohja

Perusopetuksessa
POL (628/1998)
20 a § (voimassa
31.7.2021 saakka);
liittyy TTL 58 §
soveltamiseen

Muussa
opetuksessa ao.
toimintaa koskeva
peruslainsaadanto
(oma toiminta)

TTL58a§ja VN
asetus

TTL6ja9s§,
toimintaa koskeva
sektorilainsdadanto

TTL58§

Toimivaltainen
viranomainen /
toimija

eli kunta, valtio,

rekisterdity yhteiso tai

sdatio

VN; AVl valvoo

Kunta / kuntayhtymd

(suositukset ja oma
toiminta), muut

viranomaiset omassa

toiminnassaan

Kunta alueellaan ja AVI

kuntarajat ylittaen

Vaikuttavuus

++

++

Tapauskohtainen

Yhteiskunnalliset
haittavaikutukset

Alueellinen toteutettavuus

Erityisesti epidemian
kiihtymis- tai
levidmisvaiheessa.

Kylld, VNA:ssa maaritellysti

Erityisesti epidemian
kiihtymis- tai
levidmisvaiheessa.

Erityisesti epidemian
kiihtymis- tai
levidmisvaiheessa.

Huomioitavaa

Perusopetuksessa edellyttaa
paikallisen tai alueellisen
tartuntatautiviranomaisen
tekemda paatdsta opetukseen
kdytettdvien tilojen osittain
tai kokonaan sulkemisesta.
Pitkdaikaisia hyvinvointiin ja
oppimiseen liittyvid haittoja.

Vaikuttavuusarvio voi
muuttua, jos altistustapauksia
tulee enemman tietoon.
Alueelliset rajoitukset voivat
johtaa ravintolamatkailuun.
Konkurssien uhka elinkeino-
toiminnalle.

Laaja-alaisina sosiaaliset ja
taloudelliset vaikutukset
huomattavia.

Laaja-alaisina sosiaaliset ja
taloudelliset vaikutukset
huomattavia.
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Suositus/rajoitus

Rajat ylittdvan matkustuksen
terveysturvallisuuden
hallinta

Yleisotilaisuuksien
kieltdminen ja rajoittaminen

Karanteeniin ja eristykseen
mddradminen

Yksityistilaisuuksienr
ajoittamista koskevat
suositukset alueella

Muut suositukset
ldhikontakteja ja tartunnan
vaaraa mahdollistavasta
toiminnasta pidattymiseksi,
ml. ryhméharrastustoiminta

Saadospohja

Rajavartiolain 15 §
(sisdrajavalvonnan
palauttaminen) ja
16 § (ulkorajojen
rajanylityspaikkojen
sulkeminen seka
EU:n Schengenin
saannosto;

TTL14§,158,16§
(terveystarkastus),
60ja 63§
(karanteeni ja
eristaminen)

TTL58 §

TTL60ja 63 §

ML6ja9§

TTL6,7ja9§

Toimivaltainen
viranomainen /
toimija

Rajaviranomaiset;
kunta / kuntayhtyma/
tartuntataudeista
vastaava ldakari, AVI

Kunta alueellaan ja AVI
kuntarajat ylittden

Kunnan tai ky:n
tartuntataudeista
vastaava ldakari

Kunta/ kuntayhtymd

THL, Kunta/
kuntayhtymd

Yhteiskunnalliset Alueellinen toteutettavuus

haittavaikutukset

Vaikuttavuus

i - Mahdollista rajayhteisdjen

Riippuu maiden osalta.

epidemiologisesta
tilanteesta ja

matkailuun

liittyvista

tapauksista

++ - Erityisesti epidemian
kiihtymis- tai
levidmisvaiheessa

+++ -- Kylld

++ - Erityisesti epidemian
kiihtymis- tai
levidmisvaiheessa.

++ - Erityisesti epidemian

kiihtymis- tai
leviamisvaiheessa.

Huomioitavaa

Kansainvalinen paine
rajoitusten poistamiseen,
konkurssien uhka elinkeinolle.

Huomattavia vaikutuksia
kyseisten elinkeinojen
taloudelle.

Oheisvaikutukset
elinkeinotoiminnalle.

Sosiaaliset vaikutukset

Sosiaaliset vaikutukset
ja vaikutukset yksilon
toimintakykyyn.
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Suositus/rajoitus

Henkildliikennetta koskevat
toimenpiteet:tilojen
puhdistaminen,tartuntaojen
levidmisen estdvat
kdytanteet, toimintaohjeet
matkustajille.

Matkustajamadrien
rajoittaminen

Toimenpiteet covid-19-
epidemian leviamisen
estamiseksi:asiakkaille
mahdollisuus kdsien
puhdistamiseen,
toimintaohjeet
asikkaille,tilojen ja pintojen
puhdistus.

Asiakkaille ja osallistujille
tarkoitettujen tilojen
kdyton edellytykset
covid-19-epidemian
leviamisen ehkdisemiseksi:
[dhikontaktien valttaminen,
asiakasmadrien rajoitus,
tilajarjestelyt

Korkean tartuntariskin tilojen
vdliaikainen sulkeminen
asiakkailta ja osallistujilta

Saadospohja

TTL 58 e § (voimassa
30.6.2021 saakka)

TTL 58 f & (voimassa
30.6.2021 saakka)

TTL 58 ¢ § (voimassa
30.6.2021 saakka)

TTL 58 d § (voimassa
30.6.2021 saakka)

TTL 58 g § (voimassa
30.6.2021 saakka)

Toimivaltainen
viranomainen /
toimija

Suoraan lain nojalla

Liikenne- ja
viestintavirasto

Suoraan lain nojalla

Kunnan toimielin, AVI

Kunnan toimielin, AVI

Yhteiskunnalliset
haittavaikutukset

Vaikuttavuus

++

++

++

Alueellinen toteutettavuus

Kaikki epidemiavaiheet

Epidemian kiihtymis-
tai levidmisvaiheessa
(lakisaateiset kriteerit)

Kaikki epidemiavaiheet

Epidemian kiihtymis-
tai levidamisvaiheessa
(lakisaateiset kriteerit)

Epidemian levidmisvaiheessa
(lakisdateiset kriteerit)

Huomioitavaa

Oheisvaikutukset
elinkeinotoiminnalle.

Vaikutukset
elinkeinotoiminnalle.

Oheisvaikutukset
elinkeinotoiminnalle.

Oheisvaikutukset elinkeinotoi
minnalle. Sosiaaliset
vaikutukset.

Sosiaaliset ja taloudelliset
vaikutukset.
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LIITE 3. Ministerioiden suositukset

Sosiaali- ja terveysministerion, opetus- ja kulttuuriministerion seka liikenne-
ja viestintaministerion suositukset viranomaisille alueellisten rajoitusten
seka suositusten kadytosta ja soveltamisesta epidemian perus-, kiihtymis- ja
leviamisvaiheissa.

1. Taustaa

Tartuntatautien torjuntatyon jarjestamisesta ja viranomaisista saddetdan tartuntatauti-
laissa (1227/2016).

Tartuntatautilain valiaikaisissa 58 c ja 58 e §:issd saadetaan suoraan laissa yleisistd, kaik-
kia asiakas- ja osallistujatilojen seka henkil6liikenteen kayttoa koskevista velvoitteista. Sen
lisdksi, ettd kunnat ja aluehallintovirastot voivat tehda toimialueillaan sitovia paatoksia tar-
tuntatautilain 58, 58 d ja 58 g §:issa tarkoitetusti yleisten kokousten ja yleisétilaisuuksien
kieltamisestd, asiakas- ja osallistumistilojen kayton edellytyksista seka tallaisten tilojen
tilapaisesta sulkemisesta, muut viranomaiset voivat omalla toimialallaan antaa suosituksia
epidemian ehkdisemisessa huomioon otettavista asioista. Liikenne- ja viestintdvirasto voi
lisaksi kohdistaa henkil6liikenteen rajoittamiseen rajoituksia lain 58 f §:n mukaisesti.

Koronavirus (COVID-19) tarttuu henkilosta toiseen ensisijaisesti pisaratartuntana, kun sai-
rastunut henkild esimerkiksi yskii, aivastaa, puhuu tai laulaa. Joukkotartunnat osoittavat,
ettd koronavirus tarttuu pitempikestoisessa lahikontaktissa tehokkaasti. Koronavirus voi
tarttua myos kosketuksen valityksella. Tartuntoja voi ehkaista valttamalla lahikontakteja
muihin ihmisiin ja huolehtimalla kdsihygieniasta.

Ministeriot suosittelevat, etta alueellisia rajoitustoimenpiteita ja tartuntatautien leviami-
sen ennaltaehkaisyyn perustuvia suosituksia seka muuta informaatio-ohjausta kohden-
netaan lain edellyttamalla tavalla ennakoivasti ja vaikuttavasti siihen, mika alueellisen
epidemiologisen tilannekuvan, tartunnan ldhteita ja tartuntariskia koskevan yleisen ja
alueellisen asiantuntijatiedon sekd muiden kaytettavissa olevien tietojen perusteella on
tehokkainta ja oikeasuhtaisinta. Erilaisten toimenpiteiden kohdennettu, mutta laaja-alai-
nen toisiaan tukeva kaytto luo kokonaisuutena alueelle parhaat edellytykset torjua epi-
demian levidmista. Erityisesti paikallisissa ja alueellisissa nopeissa eskalaatiotilanteissa
my0ds merkittavasti toimintaa rajoittavat tasmalliset toimenpiteet voivat olla tilapdisina
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perusteltuja. Toimenpiteiden kayton periaatteet on kuvattu hybridistrategian toiminta-
suunnitelmassa. Lakisaateisten valtuuksien osalta tulee noudattaa niiden laissa saadettyja
soveltamiskriteereja.

Paatoksia tekevilla viranomaisilla on velvollisuus viestid paatoksista selkedsti ja ymmarret-
tavasti. Tata velvollisuutta korostaa se, ettd samoihin toimijoihin voi kohdistua eri viran-
omaisten eri aikaan tekemia paatoksia. Hallintolain informointivelvoitteista johtuu viran-
omaisille velvoite aktiivisesti ja ymmarrettavalla tavalla kertoa alueella voimassa olevista
samaa asiakokonaisuutta koskevista paatoksista siten, etta niistd muodostuu alueen vdes-
tolle ja velvoitteiden kohteille ymmarrettava ja looginen kokonaisuus.

Naissa suosituksissa esitetaan valtakunnallisen tilannekuvan ja sen arvioinnin kannalta
olennaisimmat toimenpideluokat seka niiden kayttamista koskevat painopisteet ja
harkintanakokulmat.

Ministerididen suositukset eivat ole oikeudellisesti sitovia.

Naissa suosituksissa aikuisella tarkoitetaan vuonna 2001 tai sitd aiemmin syntynytta, nuo-
rella vuosina 2002-2007 syntynytta, seka lapsella vuonna 2008 tai sen jalkeen syntynytta.

2. Yleisotilaisuuksien jarjestamista koskevat tartuntatautilain mukaiset
rajoituspaatokset ja kokoontumiseen liittyvat suositukset

Suositus:

Epidemian perustasolla Yleisotilaisuuksia ei rajoiteta hallintopaatoksin, vaan niiden jar-
jestamista koskevat tartuntatautilain 58 c §:ssd saddetyt perusvelvoitteet hygieniakaytan-
noistd, asiakkaiden ja osallistujien ohjeistuksista seka toiminnan sallimasta valjyydesta.
Kunnat voivat tilanteen niin edellyttdessa lisaksi antaa tdydentdvia suosituksia, joiden
mukaan yleisotilaisuuksia ja yleisia kokouksia jarjestettaessa asiakkailla ja toimintaan
osallistuvilla seka seurueilla on oltava mahdollisuus yllapitaa riittdvaa etdisyytta toisiinsa.
Toimija voi toteuttaa taman asiakasmaaraa rajoittamalla, asiakaspaikka- tai tilajarjestelyin
taikka muulla toimintansa erityispiirteet huomioon ottavalla tavalla, kuten esimerkiksi var-
mistamalla etta kaikilla asiakkailla ja osallistujilla on oma riittavan valjasti sijoitettu istuma-
tai seisomapaikkansa tilaisuudessa niin sisa- kuin ulkotiloissa. Tilaisuudesta vastaavan voi
myds esimerkiksi jarjestdaa toimintansa sisatiloissa siten, etta asiakkaat ja osallistujat ohja-
taan paikoilleen. Tassa voidaan hyddyntaa opetus- ja kulttuuriministerion tydryhman laati-
mia periaatteita vastuullisen tapahtuman jarjestamiseksi.
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Epidemian kiihtymisvaiheessa suositus on, etta kaikki yleisotilaisuudet ja yleiset ko-
koukset velvoitetaan edellytysten tayttyessa tartuntatautilain 58 §:n mukaisilla paatok-
silld jarjestamaan siten, ettd asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka seurueiden on
tosiasiallisesti mahdollista valttaa lahikontakti toisiinsa noudattaen opetus- ja kulttuuri-
ministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen antamaa ohjetta joka taydentaa suo-
raan tartuntatautilaista tulevia velvollisuuksia. Paatokset kohdistuvat sisatiloihin, joita
kaytetadn yli 10 asiakkaan tai osallistujan samanaikaiseen oleskeluun seka alueellisesti ja
toiminnallisesti rajattuihin ulkotiloihin, joita kdytetddan samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle
tai osallistujalle suunnattuun tarkoitukseen. Paatoksista vastaavat aluehallintovirastot ja
kunnat alueellaan. Toimija voi toteuttaa velvoitteensa asiakasmaaraa rajoittamalla, asiakas-
paikka- tai tilajarjestelyin taikka muulla toimintansa erityispiirteet huomioon ottavalla ta-
valla. Tassa voidaan hyodyntaa opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhman laatimia periaat-
teita vastuullisen tapahtuman jarjestamiseksi.

Yksityistilaisuuksien jarjestdjille ja osallistujille kunnat voivat suositella, ettd ne noudatta-
vat vastaavia omaehtoisia rajoituksia.

Suositukset eivat ole oikeudellisesti sitovia.

Epidemian leviamisvaiheessa suositus on, etta kielletddn edellytysten tayttyessa tartun-
tatutilain 58 §:n mukaisella paatoksella kaikki sisa- ja ulkotiloissa jarjestettavat yleisotilai-
suudet ja yleiset kokoukset.

Sisatiloissa voidaan kuitenkin jarjestaa yleisotilaisuuksia ja yleisia kokouksia edellyttaen,
etta tilaisuuksiin osallistuvien asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka seurueiden on
tosiasiallisesti mahdollista valttaa lahikontakti toisiinsa noudattaen opetus- ja kulttuurimi-
nisterion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen antamaa ohjeistusta. Lisaksi edellytetaan
padsaantona, ettd osallistujille on osoitettavissa henkil6kohtainen istuma- tai seisoma-
paikka. Tapahtuman jarjestdjan on talloin jarjestettava toimintansa siten, etta osallistujat
ohjataan pdasdantodisesti istumaan tai seisomaan paikoillaan. Osallistujille on annettava
ohjeet siitd, miten tilaisuuden sisatiloissa sallitaan kulkeminen tilaisuuteen saapumisen,
sieltd poistumisen ja wc- ja pesutilassa kdymisen sekda muun vastaavan tarpeen yhtey-
dessa. Osallistujamaara ndissa sisatiloissa jarjestettavissa yleisotilaisuuksissa ja yleisissa
kokouksissa voi olla enintdan 50 (viisikymmentd) prosenttia muun lainsdddannon nojalla
tilaan hyvaksyttavasta enimmaismaardstd, mikali tilaan on tallainen enimmadismaara ase-
tettu. Mikali edella mainittua enimmaismaaraa ei ole asetettu, se maarittyy kdytettavissa
olevien istuma- ja seisomapaikkojen perusteella. Mikali taman perusteella osallistuja-
maadra on yli 25 henkil64, tulee tilassa ottaa kayttoon eriyttamisjarjestelyt (25 henkil6a).
Tilaisuuksissa, joissa asiakkaille ja toimintaan osallistuville ei padsaanndsta poiketen ole
osoitettavissa henkilokohtaisia istuma- tai seisomapaikkoja, tilaisuuksiin voi osallistua
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yhtdaikaisesti enintadn 10 henkilda siten, etta lahikontakti on tosiasiallisesti mahdollista
valttaa. Eriyttamisjarjestelyt (10 henkil6a) ovat kuitenkin mahdollisia.?

Sisatilojen eriyttamisjarjestelyt edellyttavat, etta

e tiloissa on kaytettavissa useita katsomolohkoja tai yleisolle tarkoitettuja ra-
jattavissa olevia alueita, joiden jokaisen henkildomaara on enintdan 10 tai 25
henkil6a siita riippuen, onko asiakkaille tai toimintaan osallistuville osoitetta-
vissa henkilokohtainen istuma- tai seisomapaikka

e kaytossa olevien lohkojen vilille on jarjestettava selkea suojavyohyke. Jokai-
selle lohkolle tulee olla omat kulkureitit, palvelut (kuten mahdolliset tarjoilu-
palvelut ja saniteettitilat) seka tapahtumahenkilokunta. Lohkot voivat kayttaa
samoja palveluja, jos niiden kaytto voidaan porrastaa ja pintojen puhdistuk-
sesta huolehditaan lohkojen asioinnin valilla asianmukaisesti, ja

e  kussakin lohkossa terveysturvallisuus voidaan varmistaa valttamalla lahi-
kontakti ja noudattamalla Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja opetus- ja
kulttuuriministerion antamaa ohjeistusta.

Alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa voidaan jarjestaa yleisotilaisuuksia ja yleisia kokouk-
sia, joihin osallistuu enintadn 50 henkil6a edellyttaen, ettd asiakkaiden ja toimintaan
osallistuvien seka seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttaa lahikontakti toisiinsa
noudattaen opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen an-
tamaa ohjetta joka tdydentda suoraan tartuntatautilaista tulevia velvollisuuksia. Yhtei-
syleisdmaaraa koskevista rajoista voidaan eriyttamisjarjestelyin poiketa. Paatoksista
vastaavat aluehallintovirastot ja kunnat alueellaan. Toimija voi toteuttaa velvoitteensa
asiakasmaaraa rajoittamalla, asiakaspaikka- tai tilajarjestelyin taikka muulla toimintansa
erityispiirteet huomioon ottavalla tavalla. Tassa voidaan hyddyntaa opetus- ja kulttuurimi-
nisterion tydryhman laatimia periaatteita vastuullisen tapahtuman jarjestamiseksi

Eriyttamisjarjestelyt tarkoittavat sitd, etta ulkotiloissa voidaan sallia yli 50 henkilon yhteis-
yleisomaara. Tama edellyttaa, etta

e tiloissa on kdytettavissa useita katsomolohkoja tai yleisolle tarkoitettuja rajat-
tavissa olevia alueita,

e tilaisuuteen osallistuva yleisé voidaan sijoittaa omille istumapaikoille tai
omille alueille ulkotiloissa enintadn 50 henkilon erillisiin katsomolohkoihin tai
yleisélle tarkoitettuihin alueisiin, ja

3 Silta osin kun suosituksissa on kyse levidmisvaiheen yleisétilaisuuksien rajoittamisesta
sisatiloissa, toimintasuunnitelmaa on paivitetty 22.6.2021.
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® niissd kussakin turvallisuus voidaan varmistaa valttamalla lahikontakti ja nou-
dattamalla Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja opetus- ja kulttuuriministe-
rion antamaa ohjeistusta.

e Lisaksi kdaytossa olevien lohkojen vdlille on jarjestettava selked suojavyohyke.
Jokaiselle lohkolle tulee olla omat kulkureitit, palvelut (kuten mahdolliset
tarjoilupalvelut ja saniteettitilat) sekd tapahtumahenkil6kunta. Lohkot voivat
kayttaa samoja palveluja, jos niiden kdyttd voidaan porrastaa ja pintojen puh-
distuksesta huolehditaan lohkojen asioinnin valilla asianmukaisesti.

Yksityistilaisuuksien jarjestdjille ja osallistujille kunnat voivat suositella, ettd ne noudatta-
vat vastaavia omaehtoisia rajoituksia.

Suositukset eivat ole oikeudellisesti sitovia.

Aluehallintovirastot tai kunnat tekevat itsendisesti paatoksensa, noudattavat tartuntatau-
tilain mukaista harkintaa ja ottavat huomioon edella todetut suositukset. Ravitsemisliik-
keissa jdrjestettaviin ravitsemistoimintaan kuuluviin tilaisuuksiin sovelletaan mita ndiden
tilojen kaytosta ja asiakasmaarasta erikseen saddetadn.

Yleista:

Kyseessd ovat paatokset, joilla yleisotilaisuuksien ja yleisten kokousten jarjestamista ra-
joitetaan. Paatoksilla voidaan rajoittaa tilaisuuksien osallistujamaaraa tai kieltaa ne osittain
tai kokonaan. Paatokset voivat olla yleisia koko alueella tai kohdennettuja.

® Vastuu: Kunta tai kunnan tartuntatautien torjuntatydsta vastaava toimielin tai
sopimuksen mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma (tarve kunnan tai kun-
tayhtyman alueella)

® Vastuu: Aluehallintovirasto (tarve kuntarajat ylittavalla alueella)

® Peruste:TTL 58 § (tartuntataudin levidmisen valttamaton estdminen)

e Kayttotilanne: perustaso, kiihtymisvaihe ja levidamisvaihe. Tarkoitus on estaa
epidemian levidmistd, joten kyseessa on niin ennakollinen keino kohdenne-
tusti torjua vaiheesta toiseen siirtymista kuin tehostetusti varmistaa vdeston
suojaa taudin levitessa.

e Huomattava: Aluehallintovirastojen paatdksenteko perustuu alueensa ylei-
seen tilanteeseen ja asettaa alueen vahimmaisrajoitteet. Kunnan paatoksilla
rajoitteita voidaan omalla alueellaan ajallisesti tai asiallisesti kohdennetulla
tavalla tiukentaa. Ndin ollen kunnan tekemdssa samanaikaisesti voimassa ole-
vassa paatoksessa asetetut velvoitteet tdydentavat kunnan alueella voimassa
olevia aluehallintoviraston paatdksella asetettuja velvoitteita.

® Maddrdaika: voimassa enintadan kuukauden kerrallaan.
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Suosituksissa on kyse ohjeista vaestolle noudattaa asianmukaisia hygieniakdytanteita,
turvavadlia ja muita levidmisen torjumiseksi tarpeellisia menettelytapoja lahikontaktien
syntymista mahdollistavassa toiminnassa. Suosituksia voidaan antaa myos kohdennetusti
lahikontakteja ja tartunnan vaaraa mahdollistavasta toiminnasta pidattymiseksi.

e Vastuu: Kunta / kunnan tartuntatautien vastustamistydsta vastaava toimielin
tai sopimuksen mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma

® Peruste:TTL 6 ja 9 § (tartuntatautien ehkaisy ja torjunta)

e Kayttotilanne: perustaso, kiihtymisvaihe, levidmisvaihe. Tarkoitus on ehkaista
ja torjua epidemian leviamistd, joten kyseessa on ennakollinen keino torjua
vaiheesta toiseen siirtymista.

Harkintatekijoita:

e Tartuntatautilain 6 §:n nojalla viranomaisten on ryhdyttava valittomiin toimiin
saatuaan tiedon torjuntatoimia edellyttavan tartuntataudin esiintymisesta tai
sellaisen vaarasta. Toimenpiteisiin ryhtyminen ja lain siihen antaman toimival-
lan kdyttd on perustuslain tartuntatautilain mukainen julkisen vallan - kun-
tien, kuntayhtymien ja valtion - lakisdateinen velvollisuus.

e Aluehallintovirastot ja kunnat tekevat itsendisesti paatoksensa noudattaen
tartuntatautilain mukaista harkintaa ja ottaen huomioon edella todetut
suositukset. Paatdsten edellytyksend on valttamattomyys taudin leviamisen
estamiseksi.

e Aluehallintovirasto harkitsee rajoitusten kuntarajat ylittavaa tarvetta ja tekee
taman mukaiset paatdkset. Kunnilla on mahdollisuus omilla paatoksillaan
asettaa alueellaan tiukempia rajoituksia, mikali ne ovat paikallisen tilanteen
vuoksi valttamattomia. Molemmilla viranomaisilla on velvollisuus itsendisesti
harkita paatdksen tekemista.

e Harkinnassaan viranomaisten on syyta erityisesti ottaa huomioon kunnan ja
alueen tilanteessa todetut tartuntaldhteet seka yleisétilaisuuksia koskevien
rajoitusten merkitys muiden voimassa olevien rajoitusten tai suositusten te-
hosteena tai tukena.

e Tilaisuuksille voidaan aina tarvittaessa asettaa enimmaisosallistujamaara.

e Ravitsemisliikkeissa osana ravitsemistoimintaa jarjestettaviin tilaisuuksiin so-
velletaan mita naiden tilojen kaytosta ja asiakasmaarasta erikseen TTL 58 a
§:s5d ja sen nojalla saadetadn. Ravitsemistoimintaan voidaan katsoa tietyssa
madrin sisaltyvan toimintaa, joka muussa yhteydessa olisi tartuntatautilain
tarkoittama yleisotilaisuus. Téllaisia voivat olla tavanomaisesti ravintola-asi-
akkaiden viihdyttamiseen kuuluvat pienimuotoiset ohjelmalliset tapah-
tumat. Keskeista on siis se, etta tapahtuma on ravitsemistoiminnan yhtey-
dessa ja sen osana - ravintolaan tulleiden asiakkaiden ravitsemispalveluiden
ollessa paatarkoitus. Mikali taas tapahtuman paaasiallinen tarkoitus on olla
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yleisétilaisuus (esimerkiksi ohjelmasta ilmoitetaan erikseen sosiaalisessa me-
diassa ja/tai tapahtumaan peritaan erillisia maksuja tai ohjelma kuuluu eril-
liseen pakettihintaan), se voi olla itsendinen yleisotilaisuus riippumatta siita,
missa se toteutetaan tai etta sitd mahdollisesti tuetaan ravitsemistoiminnalla
- talloin siihen sovelletaan yleisétilaisuuksia koskevia paatoksia.

Uusia tilojen kdyton rajoittamista koskevia sa@annoksia (TTL 58 d ja g §) so-
vellettaisiin taman tilaisuuksia koskevan voimassaolevan sadntelyn lisaksi

ja samanaikaisesti, jos epidemiatilanteen asettamat edellytykset vaativat
paatdsten ulottamista myds uuden sadntelyn kattamiin asioihin ja kohtei-
siin. Koska voimassa olevan lain 58 §:n ja uusien valtuuksien asialliset sovel-
tamisedellytykset ovat yhtenevat, tulisi rajoituksia kohdentaa saman tartun-
tariskin toimintoihin yhdenmukaisesti. Pdatoksenteosta tulee ilmetd, mihin
saannoksiin rajoitusten kohdentaminen ja sisdlto perustuvat. Yleisotilaisuuk-
sien erityspiirre vaestda samanaikaisesti laajemmin kokoavana toimintana
kuitenkin edellyttad, etta niita rajoitetaan etupainotteisesti seka tarvittaessa
henkilomaaraa erikseen rajaten - jatkuvaluonteisessa toiminnassa luonne on
erilainen ja siksi sille on luotu omat sdannoksensa (vrt. ravintolasaantely). Paa-
toksenteko on syyta prosessuaalisesti yhdistaa tilanteessa, jossa molempia
sovelletaan.

Paatoksilla asetettava velvoite ldhikontaktin valttamiseen vastaa tilapaisissa
saannoksissa ilmenevaa maaritelmaa (TTL 58 d § 4 momentti).

Rajoituksia harkittaessa on hyva tarkastella, ettd ne ovat linjassa alueelle an-
netun tai annettavan kasvomaskisuosituksen ja muiden suositusten kanssa ja
nama tukevat toisiaan.

Yleisotilaisuuden jdrjestajalla tulee olla selvitys siitd, miten tilaisuuden turval-
lisuus- ja hygieniakdytantoja on suunniteltu toteutettavan. Ks. myos jaljem-
pana tartuntatutilain 58 h §:adn perustuvasta suunnitelmasta.

Mikali tilaisuuksien jarjestaminen on valttamatonta kieltdad kokonaan, sallia
voidaan ainoastaan pakottavasta lakiin perustuvasta syysta jarjestettavat ti-
laisuudet joita ei voida siirtaa taikka jarjestaa kokonaan etayhteyksin. Tall6in-
kin kokoukset voidaan jarjestda ainoastaan siten, etta tilaisuudessa samassa
tilassa lasna ovat ainoastaan henkil6t joille tama on valttamatonta tilaisuu-
den toteuttamiseksi, ja heiddn maaransa ei saa ylittaa paatoksessa asetettua
enimmaismaaraa.

Rajoituspdadtosten valvonnan jarjestamiseksi aluehallintovirastojen, kuntien
seka poliisin on syyta tehda tiivista yhteistyota.

Kiihtymis- ja levidmisvaiheessa kunnat ja kuntayhtymat voivat antaa alueel-
laan vdestolle suosituksia vastaavien rajoitusten omaehtoisesta ulottamisesta
myos yksityistilaisuuksiin ja muihin kokoontumisiin, joita yleisotilaisuuksien
ja tilojen kayton rajoitukset eivat koske. Suositukset eivat ole oikeudellisesti
sitovia.
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® Perustasolla annettavissa suosituksissa on kyse tartuntatautilain 58 c §:n aset-
tamia velvollisuuksia taydentavista suosituksista. Laki velvoittaa toimijoita
suoraan antamaan asiakkaille niin ohjeita kuin mahdollisuuksien mukaan jar-
jestelemdan normaalia toimintaansa. Suosituksilla toimijoilta edellytettdisiin
lisaksi konkreettisia toiminnallisia muutoksia joilla voidaan varmistaa, etta asi-
akkaat ja osallistujat voivat halutessaan yllapitaa riittavaa etaisyytta, esimer-
kiksi vahintaan yhden metrin etdisyytta tai enemman mikali tilat sen sallivat.
Nama muutokset olisi mahdollista toteuttaa toimijan itse valitsemalla tavalla,
esimerkjiksi asiakasmadraa suoraan rajoittamalla tai toiminnan rakenteellisin
muutoksin kuten fyysisilla rakenteilla (plekseilla tai vastaavilla), asiakkaiden
oleskelua ja kulkua ohjaavilla toimilla, asiakkaille seisoma- tai istumapaikan
osoittamisella ja/tai erilaisilla ennakkovarausjarjestelmilld, joilla voidaan var-
mentaa ajallisen asiakasmaaran kautta riittava valjyys.

3. Julkisten tilojen kayttoa koskevat suositukset, rajoitukset tai omaehtoinen
rajoittaminen

Suositus:

Epidemian ollessa perustasolla on oleellista, ettd epidemian aikana omaksutut kasi- ja
hengitystiehygieniaa, kasvomaskin kdyttdd, sosiaalisia etdisyyksid ja muiden huomioon ot-
tamista koskevat kaytannot jatkuvat, myos julkisissa ja muissa yleisolle avoimissa tiloissa.
Tartuntatautilain 58 c ja e §:issa sdddetdan yleisistd, kaikki epidemiavaiheet kattavista tur-
vallisuusvelvoitteista asiakas- ja osallistujatiloihin seka liikenneasemille ja henkil6liiken-
teeseen. Kuntien tulee aktiivisesti viestia ndiden velvoitteiden sisallosta ja valvoa niiden
noudattamista.

Tartuntatautilain 58 g §:ssa tarkoitettujen korkean tartuntariskin liikunta- ja urheilutoi-
minnan sekd huvi- ja virkistystoiminnan sisatilojen osalta kunnat voivat lisaksi suositella ja
hallitsemissaan tiloissa paattaa, etta tilojen hallinnasta vastaavan on jarjestettava tilassa tai
sen osassa oleskelu osallistujamaaraa rajoittamalla, asiakaspaikka- tai tilajarjestelyin taikka
muilla tavoin siten, etta osallistujien ja seurueiden on mahdollista yllapitaa riittavaa etai-
syytta toisiinsa.

Suositukset eivat ole oikeudelisesti sitovia.

Julkisissa tiloissa jarjestettaviin yleisétilaisuuksiin sovelletaan yleisotilaisuuksia koskevia
rajoituksia.

Kiihtymisvaiheessa julkisten ja yksityisten yleis6lle avoimien tai rajatun asiakas- tai osal-
listujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kaytto suositellaan jarjestamaan siten, etta
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asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista
valttaa lahikontakti toisiinsa. Toimija voi toteuttaa velvoitteensa asiakasmaaraa rajoitta-
malla, asiakaspaikka- tai tilajarjestelyin taikka muulla toimintansa erityispiirteet huomioon
ottavalla tavalla, pyrkien erityisesti mahdollistamaan toimintakyvyltaan rajoittuneille edel-
lytykset kayttaa tiloja turvallisesti. Toimenpiteet eivat saa rajoittaa oikeutta lakisaateisiin
palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi toimivaltaisessa viranomaisessa tai estaa
virkamiesta taikka viranhaltijaa suorittamasta virkatehtaviaan.

Tartuntatautilain 58 d §:n mukaisen soveltamiskynnyksen ylittyessd ja edellytysten tayt-
tyessa yleisolle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen
tilojen kaytto velvoitetaan vastaavasti padtoksella jarjestamaan siten, etta asiakkaiden ja
toimintaan osallistuvien seka seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttaa lahikontakti
toisiinsa. Paatoksista vastaavat aluehallintovirastot ja kunnat alueellaan. Paatokset kohdis-
tuvat sisatiloihin, joita kaytetaan yli 10 asiakkaan tai osallistujan samanaikaiseen oleske-
luun seka alueellisesti ja toiminnallisesti rajattuihin ulkotiloihin, joita kdytetadan samanai-
kaiseen yli 50 asiakkaalle tai osallistujalle suunnattuun tarkoitukseen seka tiloihin, joita
kaytetdan jaljempana tartuntatautilain 58 g §:n kohdalla kdsiteltyyn liikunta- tai urheilutoi-
mintaan ja huvi- ja virkistystoimintaan niiden asiakas- tai osallistujamaarasta riippumatta.
Paatosta ei sovelleta kuitenkaan oppilaitosten toimintaan, varhaiskasvatukseen, ammat-
tiurheilemiseen eika yksityis- tai perhe-eldman piiriin kuuluvaan toimintaan. Paatos ei saa
estda kenenkdan oikeutta lakisaateisiin palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi
toimivaltaisessa viranomaisessa eika se saa estaa virkamiesta tai viranhaltijaa hoitamasta
virkatehtaviaan.

Ryhmaharrastustoimintaa koskevat edella kasitellyt tilojen turvalliseen kayttoon liittyvat
suositukset ja paatokset.

Korkeakoulujen oppilaitostilojen kayttoa koskevat samat edella kasitellyt suositukset tilo-
jen turvallisesta kaytosta. Mikali tartuntatautilain 58 d §:n mukaiset soveltamisedellytykset
tayttyvat, oppilaitostilojen kdytolle voidaan asettaa tatuntatautilain 58 §:n mukaisella paa-
tokselld samat velvoitteet.

Leviamisvaiheessa kunnat voivat edella kasitellyn lisdksi suositella toiminnanharjoitta-
jia harkitsemaan hallinnassaan ja madrdysvallassaan olevien, tartuntatautilain 58 g §:ssa
tarkoitettujen liikunta- tai urheilutoimintaan seka huvi- ja virkistystoimintaan kaytettavien
korkean tartuntariskin julkisten sisatilojen kayton keskeyttamista tilapdisesti kokonaan ai-
kuisten ja nuorten osalta. Suositusten antamisessa on erityisesti otettava huomioon tilojen
kayton luonne seka toimintakyvyltaan rajoittuneiden vaestoryhmien terveydellisia, sosiaa-
lisia ja sivistyksellisia oikeuksia edistdvan toiminnan mahdollistaminen. Kuntien suositel-
laan omaehtoisesti noudattavan ndita suosituksia hallinnassaan olevissa tiloissa.
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Vastaavasti tartuntatautilain 58 g §:ssa tarkoitettujen edellytysten tayttyessa ndiden erik-
seen saddettyjen liikunta- tai urheilutoimintaan seka huvi- ja virkistystoimintaan kaytet-
tavien korkean tartuntariskin julkisten sisa- ja ulkotilojen kaytto keskeytetdan paatoksella
tilapaisesti kokonaan enintaan kahdeksi viikoksi kerrallaan aikuisten osalta. Nuorten osalta
keskeytys koskee vain sisatiloja. Tilojen kayton keskeyttaminen ei saa rajoittaa ihmisten oi-
keutta lakisdateisiin palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi toimivaltaisessa viran-
omaisessa tai estaa virkamiesta taikka viranhaltijaa suorittamasta virkatehtaviaan. Paatos
ei koske ammattiurheilemista eika yksityis- tai perhe-elaman piiriin kuuluvaa toimintaa.
Paatosten antamisessa on erityisesti otettava huomioon tilojen kaytén luonne seka toi-
mintakyvyltaan rajoittuneiden vaestéryhmien terveydellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
oikeuksia edistavan toiminnan mahdollistaminen.

Paatokset voivat koskea liikunta- tai urheilutoimintaa ja huvi- ja virkistystoimintaa seuraa-
vissa tiloissa:

1. joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen ja muu-
hun vastaavaan urheiluun tai liilkuntaan kadytettavat sisatilat sekd kuntosalit ja
muut vastaavat sisaliikuntatilat;

2. yleiset saunat ja uimahallien, maauimaloiden, kylpyl6iden allastilat seka nii-
den valittdmassa yhteydessa olevat pukuhuonetilat;

3. tanssipaikat ja kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin seka muuhun vas-
taavaan ryhma-harrastustoimintaan kaytettavat tilat;
huvi- ja teemapuistot, tivolit seka eldintarhojen sisétilat;

5. sisdleikkipuistot ja sisdleikkipaikat;
kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien vahittaiskaupan liiketilat ja
palvelujen tarjoamiseen kaytettavat tilat seka kulku niihin.

Paatoksenteossa on tarkasti arvioitava toimenpiteiden taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyk-
sellisia vaikutuksia seka niiden perusteella kohdennettava ja rajattava toimenpiteita niin
asiallisesti, alueellisesti kuin ajallisesti.

Erityisesti lasten ja nuorten seka toimintakyvyltdan rajoittuneiden vdaestdryhmien tervey-
dellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia edistavaan toimintaan kohdistettujen mer-

kittavien rajoitusten osalta on syyta kayttaa tarkkaa harkintaa ja arvioida toimenpiteiden
vaikutuksia laaja-alaisesti.

Ryhmaharrastustoimintaa koskevat edelld viitatut tartuntatautilain 58 d ja g §:n mukaiset
padtokset ja tilojen kayttoon liittyvat suositukset.
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Julkisille ja yksityisille opetuksen jarjestdjille suositellaan, etta korkeakouluissa ja toisen
asteen opetuksessa (yliopistoissa, ammattikorkeakouluissa, lukiokoulutuksessa, ammatilli-
sessa koulutuksessa, aikuisten taiteen perusopetuksessa, vapaassa sivistystyossa ja aikuis-
ten perusopetuksessa) noudatetaan samoja, tilojen kayttéa koskevia suosituksia. Mikali
tartuntatautilain 58 d §:n mukaiset soveltamisedellytykset tayttyvat, samat velvoitteet voi-
daan asettaa ndille oppilaitoksille tartuntatautilain 58 §:n mukaisella paatoksella.

Aluehallintovirastot ja kunnat tekevat itsendisesti paatdksensa, noudattavat tartuntatau-
tilain mukaista harkintaa ja ottavat huomioon edella todetut suositukset. Ravitsemisliik-
keissa jarjestettaviin ravitsemistoimintaan kuuluviin tilaisuuksiin ja tiloihin sovelletaan
mitd ndiden tilojen kaytosta ja asiakasmaarasta erikseen saadetdan.

Yleista:

Suosituksissa on kyse ohjeista vdestolle noudattaa asianmukaisia hygieniakadytanteita,
turvavdlia ja muita levidmisen torjumiseksi tarpeellisia menettelytapoja lahikontaktien
syntymista mahdollistavassa toiminnassa. Suosituksia voidaan antaa myos kohdennetusti
lahikontakteja ja tartunnan vaaraa mahdollistavasta toiminnasta pidattymiseksi.

e Vastuu: Kunta / kunnan tartuntatautien vastustamistydsta vastaava toimielin
tai sopimuksen mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma

® Peruste: TTL 6 ja 9 § (tartuntatautien ehkaisy ja torjunta)

e Kayttotilanne: perustaso, kiihtymisvaihe, levidamisvaihe. Tarkoitus on ehkaista
ja torjua epidemian levidmista, joten kyseessa on ennakollinen keino torjua
vaiheesta toiseen siirtymista.

Kyseessd ovat my6s omaehtoiset paatokset, joilla kunnan tai valtion omistamien ja hal-
litsemien asiakaskaytossa olevien tilojen kdytolle asetetaan ehtoja ja/tai tilojen kayttda uu-
delleen jarjestellaan, tai niiden kaytto tilapadisesti rajoitetaan kokonaan tai osittain.

e Vastuu: Kunta / asianomaisista tehtavista ja tiloista vastaava toimielin

e Vastuu: Valtion viranomaiset, muut julkisyhteisot

® Peruste: kunnallinen yleislainsaadanto, valtion virastolainsaadanto ml. auki-
oloasetus ja toiminnan jarjestamisen tehtdvalainsaadanto

e Kayttotilanne: perustaso yksittaistapauksissa, erityisesti kiihtymisvaihe ja le-
vidmisvaihe. Tarkoitus on estda epidemian leviamistd, joten kyseessa on niin
ennakollinen keino kohdennetusti torjua vaiheesta toiseen siirtymista kuin
tehostetusti varmistaa vdeston suojaa taudin levitessa.

e Huomattava: kyse on oma-aloitteisesta ja vapaaehtoisesta padtoksenteosta,
jolla kunta ja valtio seka muut julkisyhteisot voivat tukea epidemiantorjuntaa
niissa rajoissa, kuin tilojen kayttoa koskeva tehtavalainsadadanto ja yleislain-
saadanto mahdollistavat.
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Kyseessd ovat kiihtymisvaiheessa/leviamisvaiheessa myos paatokset, joilla yleisolle
avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kayttoa
rajoitetaan. Paatokset ovat yleisia kunnan koko alueella taikka kohdennettuja aluehallinto-
viraston toimialueella sen mukaisesti, kuin tarve ylittaa kuntarajat.

e Vastuu: Kunta tai kunnan tartuntatautien torjuntatydsta vastaava toimielin tai
sopimuksen mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma (tarve kunnan tai kun-
tayhtyman alueella)

e Vastuu: Aluehallintovirasto (tarve kuntarajat ylittavalla alueella)

®  Peruste; TTL 58 § (oppilaitokset)

®  Peruste: TTL 58 d § (tartuntataudin leviamisen valttamaton estaminen)

e Kayttotilanne: kiihtymisvaihe ja levidmisvaihe. Tarkoitus on estaa epidemian
levidmista, joten kyseessa on niin ennakollinen keino kohdennetusti torjua
vaiheesta toiseen siirtymista kuin tehostetusti varmistaa vaestdn suojaa tau-
din levitessa. Kayttokynnys on laissa erikseen sdddetty.

e Huomattava: tartuntatautilain 58 d § mukainen paatésmahdollisuus soveltuu
vain sisatiloihin, joita kdytetdan yli 10 asiakkaan tai osallistujan samanaikai-
seen oleskeluun seka alueellisesti ja toiminnallisesti rajattuihin ulkotiloihin,
joita kdytetadn samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle tai osallistujalle suunnat-
tuun tarkoitukseen seka tiloihin, joita kaytetaan jaljempana lain 58 g §:n koh-
dalla kdsiteltyyn liikunta- tai urheilutoimintaan ja huvi- ja virkistystoimintaan
niiden asiakas- tai osallistujamaarasta riippumatta.

e Huomattava: Aluehallintovirastojen paatdksenteko perustuu alueensa ylei-
seen tilanteeseen ja asettaa alueen vahimmaisrajoitteet. Kunnan paatoksilla
rajoitteita voidaan omalla alueellaan ajallisesti tai asiallisesti kohdennetulla
tavalla tiukentaa. Nain ollen kunnan tekemdssa samanaikaisesti voimassa ole-
vassa paatoksessa asetetut velvoitteet tdydentavat kunnan alueella voimassa
olevia aluehallintoviraston paatdksella asetettuja velvoitteita.

e Maardaika: voimassa enintdan kuukauden kerrallaan.

Kyseessd ovat leviamisvaiheessa myos paatokset, joilla erikseen sddadetyt yleisolle avoi-
met tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetut asiakas-, osallistuja- ja
odotustilat on suljettava asiakkailta ja osallistujilta. Paatokset ovat yleisia tai kohdennet-
tuja kunnan koko alueella taikka kohdennettuja aluehallintoviraston toimialueella sen mu-
kaisesti, kuin tarve ylittaa kuntarajat.
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e Vastuu: Kunta tai kunnan tartuntatautien torjuntatydsta vastaava toimielin tai
sopimuksen mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma (tarve kunnan tai kun-
tayhtyman alueella)

e Vastuu: Aluehallintovirasto (tarve kuntarajat ylittavalla alueella)

® Peruste: TTL 58 g § (tartuntataudin levidamisen valttamaton estaminen)

e Kayttotilanne: levidmisvaihe. Tarkoitus on estda epidemian levidmistd, joten
kyseessa on niin ennakollinen keino kohdennetusti torjua vaiheesta toiseen
siirtymista kuin tehostetusti varmistaa vaeston suojaa taudin levitessa. Kayt-
tokynnys on laissa erikseen saddetty.

® Huomattava: Paatdsmahdollisuus koskee vain erikseen saddettyja tiloja.

e Huomattava: Aluehallintovirastojen paatoksenteko perustuu alueensa ylei-
seen tilanteeseen ja asettaa alueen vahimmaisrajoitteet. Kunnan paatoksilla
rajoitteita voidaan omalla alueellaan ajallisesti tai asiallisesti kohdennetulla
tavalla tiukentaa. Ndin ollen kunnan tekemadssa samanaikaisesti voimassa ole-
vassa paatoksessa asetetut velvoitteet tdydentdvat kunnan alueella voimassa
olevia aluehallintoviraston paatoksella asetettuja velvoitteita.

e Madraaika: voimassa enintdan kaksi viikkoa kerrallaan.

Harkintatekijoita:

® Tartuntatautilain 6 §:n nojalla viranomaisten on ryhdyttava valittdmiin toimiin
saatuaan tiedon torjuntatoimia edellyttavan tartuntataudin esiintymisesta tai
sellaisen vaarasta. Toimenpiteisiin ryhtyminen ja lain siihen antaman toimival-
lan kdyttd on perustuslain tartuntatautilain mukainen julkisen vallan - kun-
tien, kuntayhtymien ja valtion - lakisdateinen velvollisuus.

e Aluehallintovirastot ja kunnat tekevat itsenaisesti paatoksensa noudattaen
tartuntatautilain mukaista harkintaa ja ottaen huomioon edella todetut
suositukset. Paatosten edellytyksena on valttamattomyys taudin leviamisen
estamiseksi.

® Aluehallintovirasto harkitsee paatdsperusteisten rajoitusten kuntarajat ylit-
tavaa tarvetta ja tekee tdman mukaiset paatokset. Kunnilla on mahdollisuus
omilla paatoksillaan asettaa alueellaan tiukempia rajoituksia, mikali ne ovat
paikallisen tilanteen vuoksi valttamattomia. Molemmilla viranomaisilla on vel-
vollisuus itsendisesti harkita paatoksen tekemista.

e Julkisissa tiloissa jarjestettaviin yleisotilaisuuksiin sovelletaan yleisétilaisuuk-
sia koskevia rajoituksia. Julkisissa tiloissa jarjestettavdan jatkuvaluonteiseen
toimintaan ei kuitenkaan sovelleta yleisotilaisuuksien rajoittamista koskevaa
saantelya.
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Perustasolla annettavissa suosituksissa on kyse tartuntatautilain 58 c §:n aset-
tamia velvollisuuksia taydentavista suosituksista. Laki velvoittaa toimijoita
suoraan antamaan asiakkaille niin ohjeita kuin mahdollisuuksien mukaan
jarjestelemaan normaalia toimintaansa. Suosituksilla toimijoilta edellytettai-
siin konkreettisia toiminnallisia muutoksia joilla voidaan varmistaa, etta asi-
akkaat ja osallistujat voivat halutessaan yllapitaa riittavaa etaisyytta, esimer-
kiksi vahintaan yhden metrin etdisyytta tai enemman mikali tilat sen sallivat.
Nama muutokset olisi mahdollista toteuttaa toimijan itse valitsemalla tavalla,
esimerkiksi asiakasmaaraa suoraan rajoittamalla tai toiminnan rakenteellisin
muutoksin kuten fyysisilla rakenteilla (plekseilla tai vastaavilla), asiakkaiden
oleskelua ja kulkua ohjaavilla toimilla, asiakkaille seisoma- tai istumapaikan
osoittamisella ja/tai erilaisilla ennakkovarausjarjestelmilld, joilla voidaan var-
mentaa ajallisen asiakasmaaran kautta riittava valjyys.

Kiihtymisvaiheessa ja leviamisvaiheessa voidaan paatosperusteisesti rajoittaa

my®os jatkuvaluontoista toimintaa ndissa suosituksissa kuvatun saantelyn pe-

rusteella. Uusia tilojen kayton rajoittamista koskevia saannoksia (TTL58 d jag

§) sovellettaisiin tilaisuuksia koskevan voimassaolevan saantelyn (TTL 58 §) li-

saksi ja samanaikaisesti, jos epidemiatilanteen asettamat edellytykset vaativat

paatosten ulottamista my6s uuden saantelyn kattamiin asioihin ja kohteisiin.

Koska voimassa olevan tartuntatautilain 58 §:n ja uusien valtuuksien asialli-

set soveltamisedellytykset ovat yhtenevat, tulisi rajoituksia kohdentaa saman

tartuntariskin toimintoihin yhdenmukaisesti. Padtoksenteosta tulee ilmets,
mihin sddannoksiin rajoitusten kohdentaminen ja sisaltd perustuvat. Yleisoti-
laisuuksien erityspiirre vaestdd samanaikaisesti laajemmin kokoavana toimin-
tana kuitenkin edellyttaa, etta niita rajoitetaan etupainotteisesti seka tarvit-
taessa henkilomaaraa erikseen rajaten - jatkuvaluonteisessa toiminnassa
luonne on erilainen ja siksi sille on luotu omat saanndksensa (vrt. ravintola-
saantely). Paatdksenteko on syyta prosessuaalisesti yhdistaa tilanteessa, jossa
molempia sovelletaan.

Julkisilla tiloilla tarkoitetaan yleisolle avoimia tai rajatun asiakas- tai osallistu-

japiirin oleskeluun tarkoitettujen sisatiloja seka alueellisesti ja toiminnallisesti

rajattuja ulkotiloja, joita kaytetdan asiakkaille tai osallistujille suunnattuun tar-
koitukseen ja joiden kayttamisesta kyseiseen toimintaan toiminnan jarjestaja
vastaa tiettyna ajankohtana. Sdantelyn kohteesta, velvoitettujen piirista seka

poikkeuksista ks. HE 245/2020 s. 85-89.

— Paatosperusteinen rajoitusmahdollisuus kohdistuu vain sisatiloihin, joita
kaytetaan yli 10 asiakkaan tai osallistujan samanaikaiseen oleskeluun
seka alueellisesti ja toiminnallisesti rajattuihin ulkotiloihin, joita kay-
tetaan samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle tai osallistujalle suunnattuun
tarkoitukseen seka tiloihin, joita kdytetadn jaljempana tartuntatautilain
58 g §:n kohdalla kasiteltyyn liikunta- tai urheilutoimintaan ja huvi- ja
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virkistystoimintaan niiden asiakas- tai osallistujamaarasta riippumatta.
Tartuntatautilain 58 d §:n mukainen julkisia tiloja koskeva rajoituspaatos
ulottuu kaikkiin tallaisiin tiloihin ja velvoittaa saédnndksen 5 momentissa
tarkoitettuja toimijoita. Paatosta ei sovelleta kuitenkaan oppilaitosten
toimintaan, varhaiskasvatukseen, ammattiurheilemiseen eika yksityis- tai
perhe-elaman piiriin kuuluvaan toimintaan.

— Levidmisvaiheessa paatdsperusteisesti (58 g §) voidaan tilapdisesti asiak-
kailta sulkea vain liikunta- tai urheilutoiminta ja huvi- ja virkistystoiminta
seuraavissa julkisissa tiloissa (korkean tartuntariskin tilat):

1. joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen ja
muuhun vastaavaan urheiluun tai liikuntaan kaytettavat sisatilat seka
kuntosalit ja muut vastaavat sisdliikuntatilat;

2. yleiset saunat ja uimahallien, maauimaloiden, kylpyl6iden allastilat
sekd niiden valittdmassa yhteydessa olevat pukuhuonetilat;

3. tanssipaikat ja kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin seka muu-
hun vastaavaan ryhma-harrastustoimintaan kaytettavat tilat;

4. huvi- ja teemapuistot, tivolit seka eldintarhojen sisatilat;

5. sisdleikkipuistot ja sisdleikkipaikat;
kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien vahittdiskaupan lii-
ketilat ja palvelujen tarjoamiseen kadytettavat tilat seka kulku niihin.

Turvallisuusohjeita noudattamalla ja tarvittaessa kavijamaaria rajoittamalla
tulisi ensisijaisesti voida valttaa ndiden kohteiden sulkeminen yleisélta ko-
konaan. Kiihtymisvaiheessa paatdsperusteinen rajoittaminen tarkoittaa, etta
tilojen kaytosta vastaava toimija voi itse ja oman harkintansa mukaisesti to-
teuttaa velvoitteensa asiakasmaaraa rajoittamalla, asiakaspaikka- tai tilajarjes-
telyin taikka muulla toimintansa erityispiirteet huomioon ottavalla tavalla.
Harkinnassaan viranomaisten on syyta erityisesti ottaa huomioon alueen
tilanteessa todetut tartuntaldahteet seka julkisia tiloja koskevien rajoitusten
merkitys muiden voimassa olevien rajoitusten tai suositusten tehosteena tai
tukena. Tartuntatautilain 58 g §:n mukaan sadannoksessa tarkoitettua paatosta
tehtdessa on otettava huomioon tiedossa oleva asiantuntemus siitd, muodos-
taako asiakkaiden tai osallistujien fyysinen laheisyys toisiinsa tai yhtd aikaa
paikalla olevien ihmisten madra tai muu sijoittuminen tilassa taikka taudin
levidaminen pintojen valityksella erityisen riskin COVID-19-taudin leviamiselle,
seka se, onko toiminnassa tai siihen kdytettavissa tiloissa erityinen mahdolli-
suus merkittavien tartuntaketjujen syntymiselle. Taman hetkisen tiedon no-
jalla saannoksessa tarkoitetut tilat lahtokohtaisesti ovat téllaisia korkean tar-
tuntariskin tiloja. Sdantelyn soveltamisesta, kohteesta, velvoitettujen piirista
sekd poikkeuksista ks. HE 245/2020 s. 95-101.
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e P3atoksilla asetettava velvollisuus ldhikontaktin valttamiseen perustuu lain 58
d §:n 4 momentin mukaiseen maaritelmaan

e Rajoituksia harkittaessa on hyva tarkastella, ettd ne ovat linjassa alueelle an-
netun tai annettavan kasvomaskisuosituksen, etatydsuosituksen ja muiden
suositusten kanssa ja nama tukevat toisiaan.

e Paatosperusteisille rajoituksille kiihtymisvaiheessa ja levidmisvaiheessa on
erikseen saddetty soveltamistilanteen peruskriteerit (ilmaantuvuus, tartunto-
jen jaljitettavyys seka palveluiden kapasiteetti), joiden tayttymista Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyma seuraavat. Lain no-
jalla paatoksentekoharkinta perustuu mainittujen tahojen tietoon ja asian-
tuntija-arvioon kriteerien tayttymisesta.

e Kohdistettaessa rajoituksia julkisten tilojen kdytt66n, on huomioitava, etta
toimenpiteet eivat saa estad kenenkaan oikeutta lakisaateisiin palveluihin,
oikeutta saada asiansa kasitellyksi toimivaltaisessa viranomaisessa eivatka ne
saa estda virkamiesta tai viranhaltijaa hoitamasta virkatehtdvidaan.

e Toimenpiteista paatettdessa on muutoinkin tarkasti arvioitava toimenpitei-
den taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid vaikutuksia seka niiden perus-
teella kohdennettava ja rajattava toimenpiteita niin asiallisesti, alueellisesti
kuin ajallisesti.

e  Erityisesti lasten ja nuorten sekd toimintakyvyltdan rajoittuneiden vaestéryh-
mien terveydellisid, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia edistavadan toimin-
taan kohdistettujen merkittavien rajoitusten osalta on syyta kayttaa tarkkaa
harkintaa toimenpiteiden vaikutuksista.

e Epidemian levidamisen vaikutusten kannalta voi olla perusteltua kiinnittaa toi-
menpiteiden kohdentamisen ja sisallon harkinnassa erityista huomiota riski-
ryhmien suojelemiseen.

* Tiloista vastaavalla tulee olla tartuntatautilain 58 h §:n mukainen suunnitelma
ja selvitys siitd, miten tilaisuuden turvallisuus- ja hygieniakdytantéja on suun-
niteltu toteutettavan.

® Rajoituspdatdsten valvonnan jarjestamiseksi aluehallintovirastojen, kuntien
seka poliisin on syyta tehda tiivista yhteistyota.

4. Liikennevalineiden kayttoon soveltuvat rajoitukset

Suositus:

Kiihtymisvaiheessa kunnat voivat suositella, ettd tartuntatautilain 58 f §:n mukaiset kul-
jetuspalvelun tarjoajat rajoittavat matkustajamaaraa enintaan puoleen siita suurimmasta
matkustajamaarasta, joka on sallittua ottaa liikennevalineeseen. Suositus koskee liikenne-
valineitd, joita kdytetaan yli 10 henkilon samanaikaiseen kuljetukseen. Tartuntatautilain
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58 f §:n mukaisen soveltamiskynnyksen ylittyessa ja edellytysten tayttyessa kuljetuspalve-
lun tarjoajat velvoitetaan paatoksella rajoittamaan matkustajamaaraa enintaan puoleen

siitd suurimmasta matkustajamaarastd, joka on sallittua ottaa likkennevilineeseen. Paatos
saa koskea vain liilkennevalineitd, joita kdytetaan yli 10 henkildn samanaikaiseen kuljetuk-
seen. Padtoksenteosta vastaa liikenne- ja viestintavirasto

Paatos ei saa estaa kenenkaan oikeutta lakisaateisiin palveluihin, eikd se saa estaa tai viran-
haltijaa hoitamasta virkatehtaviaan.

Yleista:
Kyseessd ovat kiihtymisvaiheessa/leviamisvaiheessa suositukset ja paatokset, joilla
matkustajamadaraa rajoitetaan enintdan puoleen tavallisesta.

® Vastuu: Liikenne- ja viestintavirasto

® Peruste:TTL58f§

e Kayttotilanne: kiihtymisvaihe ja leviamisvaihe. Tarkoitus on estaa epidemian
levidmistd, joten kyseessa on niin ennakollinen keino kohdennetusti torjua
vaiheesta toiseen siirtymista kuin tehostetusti varmistaa vdeston suojaa tau-
din levitessa. Pdatoksen kayttokynnys on laissa erikseen saddetty.

e Huomattava: paatdésmahdollisuus soveltuu vain liilkennevalineisiin, joita kdy-
tetadn yli 10 henkilon samanaikaiseen kuljetukseen.

® Maaraaika: voimassa enintaan kuukauden kerrallaan.

Harkintatekijoita:

® Tartuntatautilain 6 §:n nojalla viranomaisten on ryhdyttava valittdmiin toimiin
saatuaan tiedon torjuntatoimia edellyttavan tartuntataudin esiintymisesta tai
sellaisen vaarasta. Toimenpiteisiin ryhtyminen ja lain siihen antaman toimi-
vallan kaytto on perustuslain tartuntatautilain mukainen julkisen vallan -
kuntien, kuntayhtymien ja valtion - lakisdateinen velvollisuus.

e Liikenne- ja viestintavirasto tekee itsenaisesti paatoksensa noudattaen tar-
tuntatautilain mukaista harkintaa ja ottaen huomioon edella todetut suo-
situkset. Paatosten edellytyksend on valttamattomyys taudin leviamisen
estamiseksi.

e Paatosperusteisille rajoituksille on erikseen saddetty soveltamistilanteen pe-
ruskriteerit, joiden tayttymista Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja sairaanhoi-
topiirin kuntayhtyma seuraavat.
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Liikenne- ja viestintdviraston on paatosta tehdessadn ja matkustajamaaran

rajoitusta arvioidessaan otettava huomioon:

— tartuntojen ilmaantuvuus alueilla, joilla liikenndinti pddosin tapahtuu ja
joista matkustajia voidaan ottaa kyytiin;

— mahdollisuudet valttdd matkustajien valisia Iahikontakteja ottaen huo-
mioon kuljetuksen kesto, lilkennevdlineen rakenne, mahdollisuus matkus-
tajien osastointiin, istuma- ja seisomapaikkojen maara seka muut seikat,
jotka vaikuttavat matkustajien sijoittumiseen liilkennevalineessa; ja

— kuljetuspalvelun tarjoajien tai ndaiden toimeksiannoista toimivien liiken-
noitsijoiden tartuntatautilain 58 e §:n mukaisesti toteuttamat toimen-
piteet matkustajien valisten Iahikontaktien rajoittamiseksi, saman lain
24 §:n mukaisesti mahdollisten altistuneiden jaljittamiseksi tarvittavien
tietojen saatavuuden varmistaminen henkilokohtaisen paikkavarauksen
perusteella, kasvosuojusten kayttaminen ja muut alueellisesti kaytossa
olevat keinot taudin leviamista estamiseksi.

Harkinnassaan viranomaisen on syyta erityisesti ottaa huomioon alueen ti-
lanteessa todetut tartuntaldhteet seka lilkkennevalineita koskevien rajoitusten
merkitys muiden voimassa olevien rajoitusten tai suositusten tehosteena tai
tukena.

Rajoituksia harkittaessa on hyva tarkastella, ettd ne ovat linjassa alueelle an-
netun tai annettavan kasvomaskisuosituksen, etatydsuosituksen ja muiden
suositusten kanssa ja nama tukevat toisiaan.

Kohdistettaessa rajoituksia liilkennevalineiden kayttéon, on huomioitava, etta
toimenpiteet eivat saa estad kenenkaan oikeutta lakisaateisiin palveluihin ei-
vatka estaa virkamiesta tai viranhaltijaa hoitamasta virkatehtaviaan.
Saantelyn kohteesta, velvoitettujen piirista ja poikkeuksista ks. HE 245/2020 s.
91-93.

Toimenpiteista paatettdessa on muutoinkin tarkasti arvioitava toimenpitei-
den taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid vaikutuksia seka niiden perus-
teella kohdennettava ja rajattava toimenpiteita niin asiallisesti, alueellisesti
kuin ajallisesti.

Tiloista vastaavalla seka palveluntarjoajalla tulee olla tartuntatautilain

58 h §:n mukainen suunnitelma ja selvitys siita, miten turvallisuus- ja hygie-
niakdytantdja on suunniteltu toteutettavan.

Rajoituspdatosten valvonnan seka niissa tarvittavan asiantuntemuksen ja-
kamisen jarjestamiseksi Liikenne- ja viestintdviraston, aluehallintovirastojen,
kuntien seka poliisin on syyta tehda tiivista yhteisty6ta.
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