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DEL I: Riktlinjer for verksamheten

1 Riktlinjer for verksamheten

Syftet med handlingsplanen &r att i enlighet med hybridstrategin som godkandes den
5.6.2020 forhindra spridning av viruset i samhallet, trygga halso- och sjukvardens barkraft
och skydda sarskilt de manniskor som hor till riskgrupperna. Social- och halsovardsminis-
teriets handlingsplaner fran den 7.9.2020 (SHM 2020:26) och 5.1.2021 (SHM 2021:1) som
antogs med stod statsraddets principbeslut den 3.9.2020 styrde myndigheterna som ans-
varar for genomforandet av lagen om smittsamma sjukdomar i den epidemiologiskt dn-
damalsenliga anvéandningen av rekommendationer och restriktioner. Handlingsplanerna
har utarbetats enligt informationen som var aktuell for varje halvdr. Handlingsplanen for
varen 2021 kompletterades med riksomfattande epideminivaer (SHM 2021:11), anvéand-
ningen av dessa slopades i maj. Eftersom den globala pandemin fortfarande dock pagar
uppdateras handlingsplanens allmédnna principer sa att de galler tills vidare. Handlingsp-
lanen upphévs da den inte langre uppfyller sitt behov. Epidemisituationen och framskri-
dandet av vaccinationerna forutsatter att handlingsplanen granskas redan tidigare under
sommaren och hosten 2021. De forsta granskningarna ar senast den 24 juni och féljande i
borjan av augusti. Betraffande begransningar for utrymmen inomhus for allmanna sam-
mankomster i omraden som befinner sig i samhallsspridningsfasen kommer handlingspla-
nen att uppdateras innan dess, sa fort som majligt i bérjan av juni..

Atgirderna ska vara epidemiologiskt motiverade. | detta syfte innefattar handlingsplanen
en beskrivning av de tre epidemifaserna, basniva, accelerationsfas och samhallsspridnin-
gsfas, med hjdlp av vilka behovet och riktandet av rekommendationerna och begréansnin-
garna bedéms och anvands som stdd for beslutsfattandet pa regional och nationell niva.
Nagra detaljer i fasbeskrivningarna har preciserats pa grundval av erfarenheterna fran
varen 2021 och med forutseende foér vaccinationernas framskridande. Eftersom en bety-
dande del av befolkningen fortfarande saknar omfattande skydd av vaccinationerna ska
avvecklingen av restriktionsatgarderna och 6ppnandet av samhdllet planeras noga. Acce-
lerationsfasens atgdrder kan vara motiverade redan under basnivan ifall det epidemiolo-
giska laget forsdmras nationellt och pa ndromradet. Vid hot om samhallsspridning ar det
dven i fortsattningen motiverat att utan dréjsmal ta alla nédvandiga atgarder i bruk.

For att effektivt kunna forhindra spridning av smitta ska hybridstrategins atgarder vara
rattidiga, dvs. tillrackligt omfattande och dven forutseende for att forhindra en forséamring
av epidemilaget. Pa epidemins basniva betonas hygienrekommendationer for hela be-
folkningen, lokala och regionala myndighetsatgarder (identifiering av de underliggande
orsakerna till smittspridning, tillrdckligt omfattande testning och omedelbart brytande
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av smittkedjor) samt materiell beredskap infor en eventuell spridning av epidemin. Vid
hot om accelerationsfasen galler det att ytterligare effektivisera atgarderna enligt lagstift-
ningen om smittsamma sjukdomar, identifiera personerna som smittats, spara och bryta
smittkedjorna samt ta i bruk nya metoder pa individniva for att férebygga smitta. Om
tecken pa hot om en samhallsspridning 6kar och om resurserna som behovs for bekamp-
ningen av epidemin hotar tillgdngen pa 6vriga tjdnster trots alla forsiktighetsatgarder,
ska mer omfattande och strangare regionala och riksomfattande rekommendationer och
begransningar samt beredskap pa 6kad vardkapacitet inforas som nédvandiga ytterligare
atgarder.

Helhetsbilden av de riksomfattande och regionala atgarderna i enlighet med epidemildget
och hybridstrategin foljs varje vecka upp i gruppen for lagesbilder och modeller f6r co-
vid-19-epidemin som social- och hélsovardsministeriet tillsatt och den publiceras som en
del av Institutet for halsa och valfards coronawebbplats.

Handlingsplanen tillampas parallellt med epidemins atgarder for eftervarden och ater-
uppbyggnaden samt med regeringens riktlinjer for avvecklingen av restriktionerna (VN
2021:42). Inférandet och avvecklingen av rekommendations- och restriktionsatgarderna
forutsatter en dvergripande beddomning dar besluten 6vervags med avseende pa de epi-
demiologiska, sociala och ekonomiska effekterna och i férhallande till de grundlaggande
fri- och rattigheterna. Regionala samarbetsgrupper har tillsatts under ledning av varje
sjukvardsdistrikt som ska bedéma epidemildget och styra nddvandiga rekommendationer
och restriktionsatgarder. De regionala samarbetsgrupperna rapporterar minst en gang i
veckan sina atgarder till Institutet for halsa och valfard.

Karnteamet som social- och halsovardsministeriet tillsatt féljer upp och bedémer den re-
gionala lagesbilden som sjukvardsdistrikten rapporterat och beslutsfattandet som hanfor
sig till den samt styr vid behov administrationen som lyder under ministeriet samt kom-
munerna och samkommunerna i bekdmpningen av epidemin.

Den riksomfattande helhetsbilden 6ver dtgarderna foljs upp och bedéms av social- och
hédlsovardsministeriet samt statsrddets covid-19-samordningsgrupp och helhetsbilden
rapporteras regelbundet till regeringen. | helhetsbedémningen av coronaatgardernas
effekter som tillhandahalls av statsradets kansli granskas hybridstrategins funktioner och
verkan som helhet och forekomsten av brister i och forutsattningarna for den regionala
verksamheten. Pa sa satt sakerstalls att beslut som ska fattas pa regionniva bildar en smart
och enhetlig helhet och att bekdmpningen av epidemin ar effektfull och kostnadseffektiv i
sin helhet.
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DEL II: Principerna for genomforandet av
hybridstrategin

2 Bakgrunden och syftet med
uppdateringen av handlingsplanen

| Finland borjade coronavirusepidemin i mars 2020. Finland tog snabbt i bruk en helhet
av atgarder for att hantera epidemin som grundade sig pa rekommendationer, lagstift-
ning under normala férhallanden och beredskapslagstiftning. Genom i huvudsak val-
digt allmdnna och omfattande rekommendationer och restriktioner for att minska sociala
kontakter lyckades man forhindra spridningen av viruset i samhallet, trygga hélsovardens
barkraft och skydda manniskor som sarskilt tillhor riskgruppen. Da epidemins tillvaxt
stannade upp var det i Finland majligt att overga till genomférandet av hybridstrategin
som statsradet antog den 6 maj 2020 enligt vilken man dvergick fran omfattande restrik-
tionsatgarder till mer kontrollerat riktade atgéarder. Utifran den epidemiologiska ldgesbil-
den faststallde statsradet den 15 juni 2020 att epidemin kan hanteras med myndigheter-
nas normala befogenheter.

Resultatet av restriktions- och stodatgarderna var att Finland klarade sig med mindre
skador an 6vriga Europa i den forsta epidemivagen varen 2020. Antalet insjuknade var
bland det lagsta i Europa och minskningen av totalproduktionen under det andra kvar-
talet var en av de lagsta i EU-omradet. Vid sidan av nyttan har restriktionsatgarderna for
epidemin haft skadliga sociala, samhdlleliga och ekonomiska konsekvenser. Man har stra-
vat efter att lindra dessa konsekvenser med flera stodatgarder som beslutats av reger-
ingen och vilka har hjédlpt manniskor, samhallen och féretag under coronakrisen. Stod-
atgarderna har huvudsakligen varit lyckade men de har orsakat ett betydande tryck pa
statsekonomin.

Trots de lyckade restriktions- och stoédatgédrderna har samhallets enhetlighet och méannisk-
ornas valbefinnande satts pa prov. Tidvis har problemen med omfattande permitteringar,
Okad arbetsloshet, minskad social kontakt och tillgangen pa offentliga tjanster paverkat
valbefinnandet for stora befolkningsgrupper. Dessutom har det uppstatt en betydande
vard- och tjansteskuld inom héalsovarden och socialtjansten. Effekterna av epidemin och
dess restriktionsatgarder pa befolkningens vélbefinnande, ekonomin och samhallet som
helhet kommer att fortga lange annu.

10
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Under hésten 2020 koncentrerades pandemin tydligt till Europa och Nordamerika. Efter en
valdigt lugn hégsommar borjade antalet smittade 6ka dven i Finland i augusti 2020. Efter
ett varierande regionalt lage i september—oktober bérjade antalet fall 6ka snabbt i novem-
ber i hela landet, sarskilt i huvudstadsregionen.

Den orovackande nationella och internationella utvecklingen hdsten 2020 krdavde en upp-
datering av handlingsplanen for hybridstrategin (SHM 2020:26) som publicerades i borjan
av september. Enligt Finlands vaccinstrategi for covid-19 strdvar man med vaccinationerna
efter att minska smittbérdan, forhindra dédsfall och forlorad livslangd samt att trygga
héalsovardens barkraft. | bérjan av ar 2021 kunde man inte lita pa att vaccinet vasentligt
kommer att inverka pa epidemins gang @nnu under den forsta halvan av ar 2021. Dar-

for stracker sig uppdateringen av handlingsplanen (SHM 2021:1) till borjan av sommaren
2021. Kompletteringen av handlingsplanen (SHM 2021:11) publicerades med understod
av statsradet redan i slutet av januari 2021 eftersom det behdvdes strangare nationella
restriktioner for att férhindra den hotande snabba accelereringen av epidemin och sprid-
ningen av de mer smittsamma virusmutationerna. | kompletteringen beskrevs bekamp-
ningsmetodernas nivaer 1-3 for epidemin. Bild 1 presenterar fasklassificeringen av epide-
min och struktureringen av bekampningsatgarderna som var i kraft varen 2021.

Bild 1. Epidemins faser och bekampningsatgarderna i februari—april 2021.

Coronavirusepidemins i
faser och olika nivaer av !
bekdampningsatgarder |

Kompletteringar enligt uppdateringen | Epidemiologiska faser

av lagen om smittsamma sjukdomar Det regionala coronaviruslaget,
som observeras pa flera olika satt.

Atgirdsnivaer

Om gillande atgirder beriknas vara Basnivan Accelerationsfasen | Spridningsfasen
otillrackliga dvergar man till nasta niva. L ’ﬁ' ""ﬁ- *“&'ﬁ'
Niva 1 Epidemin fortsétter, i omraden med \egrﬁnsningar Begrénsningar Begrdnsningar
a samhiallsspridning vidtas atgarderna fullt ut. enligt anvisningarna enligt anvisningarna enligt anvisningama
. o ‘ L " P Atgérder for spridningsfasen vidtas
Niva 2 Risken att spridningen tilltar 6kar i hela landet. T e e e e
. Epidemin utgér ett direkt hot mot hélso- och Undantagstillstind, nédvéndiga begrinsningar
Niva3 .7 H
sjukvardens kapacitet eller befolkningens hilsa. irdrelsefriheten utdver tidigare begransningar.

Las mer pad www.stm.fi

| borjan av ar 2021 halverades det sammanlagda antalet fall av den véarldsomfattande

covid-19-pandemin pa fem veckor. | Europa gick utvecklingen forst i samma riktning och
dven dodligheten i covid-19-sjukdomen borjade klart sjunka. Fenomenet var atminstone
delvis en foljd av de omfattande restriktionsatgarderna. Flera accelerationsfaser har dock

1
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inletts darefter pa det norra halvklotet under vintern eftersom vaccinationerna i de flesta
lander inte annu ar tillrackligt omfattande for att inverka pa epidemins framfart bland
befolkningen. | mars—april konstaterades Europas hogsta incidenstal hos vara nara gran-
nar Sverige och Estland. Incidensen har dven varit hg i mdnga Central- och Osteuro-
peiska lander och restriktionsatgarderna har stramats at igen. Pa det sodra halvklotet har
situationen sarskilt forsamrats i Asien och i slutet av april nddde den globala pandemin
det hogsta dagliga antalet smittade ndgonsin. En aktuell lagesrapport 6ver den globala
pandemin finns pa ECDC:s sidor: https://www.ecdc.europa.eu/en/geographical-distri-
bution-2019-ncov-cases, dven en dversikt av laget i Europa: https://ecdc.europa.eu/en/
covid19-country-overviews.

| Finland stannade smittan pa hog niva i januari-februari 2021 och borjade aterigen

stiga snabbt efter mitten av februari (bild 2). Efter mitten pa mars bérjade antalet smit-
tade sjunka igen (bild 2). Incidensen for nya smittade pa 14 dygn minskade till en niva pa
52/100 000 invanare (veckorna 18-19), dd motsvarande siffra var 173/100 000 invanare
som hogst (veckorna 10-11). Det ar klart att de atstramade rekommendationerna och
restriktionerna i bérjan av mars samt det noggranna iakttagandet av dessa viande utveck-
lingen av epidemin till det battre. Vaccinationerna har i sig ocksa férhindrat smitta under
varen. Under maj stannade dock bromsningen av epidemin upp och antalet smittade ater-
gick till samma niva som i oktober i fjol. De regionala skillnaderna ar fortsattningsvis stora
pa sa satt att de hogsta incidenstalen lange har funnits i sédra och sydvastra Finland. Un-
der varen sags dock stora och snabba vaxlingar dven i omraden som lange varit lugna.

Bild 2. Fordelningen av covid-19-fall konstaterade i Finland enligt statistikforingsdag. Det svarta linjedia-
grammet visar ett rorligt genomsnitt dver 7 dagar..Kalla THL

Konstaterade covid-19-fall i Finland enligt statistikféringsdag
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Det ar tydligt att mer smittsamma virusmutationer har haft en accelererande effekt pa epi-
demins tillvaxt och férsémrande inverkan pa restriktionernas effekt fran och med decem-
ber 2020 dven i Finland. Den sa kallade UK-variantens (B.1.1.7) andel av alla sekvenserade
tester var nationellt redan kring 59 % i slutet av maj och den har okat eller 6kar till det
dominerande viruset i de flesta regionerna. Den sa kallade SA-varianten (B.1.351) har dven
blivit vanligare: dess andel av alla sekvenserade tester var cirka 19 % och den patraffas
overallt i landet. De andra mutationsvirusens andel har tills vidare varit 13g.

Under mars 6kade dven behovet av sjukhus- och intensivvard kraftigt (bild 3). Fran och
med april har belastningen pa sjukhus- och intensivvarden aterigen minskat, troligtvis en
samverkande effekt av omfattande restriktionsatgarder som togs i bruk i mars och vacci-
nationernas framskridande. Prognosen for antalet nya sjukhus- och intensivvardsperioder
har aven sjunkit till en brakdel av toppnoteringarna i mars.

Bild 3. Antalet patienter som varit i sjukhusvard under covid-19-epidemin. Kalla THL
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Trots den forbattrade situationen konstateras fortfarande mycket smitta. Darfor kan situ-
ationen snabbt forsdmras igen om kontakten mellan manniskorna 6kar betydligt och om
smittan sprids mer fritt bland befolkningen. Epidemiologiska veckorapporter som dven
innefattar regionala lagesbeddmningar finns till paseende pa Institutet fér halsa och val-
fards webbsidor (https://thl.fi/koronaviruksenseuranta).

Coronavirusvaccinationerna har framskridit bra inom alla specialupptagningsomraden un-
der varen 2021. Institutet for halsa och vélfard rapporterar dagligen om vaccinationernas
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framskridande pa sina webbsidor (https://www.thl.fi/episeuranta/rokotukset/koronaro-
kotusten_edistyminen.html). Fram till den 18 maj hade praktiskt taget alla personer som
hor till medicinska riskgrupper, 6ver 90 % av personerna 6ver 70 ar och 46 % av hela den
vuxna befolkningen fatt en vaccindos. Fran och med mars bedéms vaccinerna ha mins-
kat behovet av sjukhusvard for personer som insjuknat i covid-19 (https://thl.fi/fi/-/ensim-
maiset-arviot-koronarokotteiden-tehosta-suomessa-saatu). Tills vidare har dock vaccina-
tionstackningen inte varit sa hog att restriktionerna helt kan slopas. Da vaccinationerna
framskrider och vaccinationstackningen i regionerna och befolkningsgrupperna 6kar ar
det nddvandigt att granska behovet av de olika restriktionerna. Granskningen gors redan i
juni och augusti 2021.

Den betydande forbattringen av den epidemiologiska situationen under varen, vaccina-
tionernas framskridande och den sannolika arstidsvaxlingen 6ppnade utsikterna for hur
dven Finland kunde bereda sig for ett stegvis 0ppnande av samhallet i slutet av varen och
under sommaren 2021. Det dr befogat att skapa beredskap for ett stegvis 6ppnande av
samhdllet trots att vissa restriktioner fortfarande kvarstar fér en fortsatt nedgang av anta-
let smittade. | regeringens promemoria Riktlinjer fér en kontrollerad avveckling av de res-
triktioner och rekommendationer som inférts till foljd av covid-19-epidemin (VN 2021:42)
fran den 21.4.2021 redogjorde man for regeringens malbild nar det galler avvecklingen av
restriktionerna och rekommendationerna till f6ljd av covid-19-epidemin. Riktlinjerna an-
passas utifran tillganglig forskningsdata, modelleringar, prognoser och uppféljning. Mal-
sattningen har varit att i enlighet med den epidemiologiska situationen skapa en smidig
overgang tills en stor del av den vuxna befolkningen har fatt minst en vaccindos. Enligt
promemorian med riktlinjer anser regeringen det vara viktigt att de behdriga myndighe-
terna i regionerna utarbetar egna mer detaljerade regionala avvecklingsplaner.

Den har uppdateringen av handlingsplanen har utarbetats i en situation dar undantags-
forhallandena som konstaterades den 1.3.2021 har upphért den 27.4.2021 och dar at-
gardsnivaerna for hanteringen av epidemin (bild 1) har slopats den 10.5.2021. | fortsatt-
ningen ansvarar i forsta hand de regionala och lokala myndigheterna for uppféljningen av
regionens epidemiologiska utveckling och for att fatta rattidiga samt tillrackligt forutse-
ende och omfattande beslut enligt utvecklingen. En situation dar man planerar en kon-
trollerad avveckling av restriktioner och ett stegvis 6ppnande av samhallet medan den
globala pandemin fortfarande pagar kraver dock att den riksomfattande helhetssituatio-
nen beaktas och att alla bar ansvar for att nédvandiga restriktioner och sarskilt rekommen-
dationer i varje enskilt fall iakttas.

Malsattningen med handlingsplanen for hybridstrategin ar att halla utvecklingen av epi-
demin i Finland under kontroll tills de omedelbara effekterna av coronaepidemin och
riskerna for en ny accelerering av epidemin i vart land har minskat betydligt med hjélp av
vaccinationerna. Darfor uppdateras den att galla tills vidare. Da situationen utvecklas kom-
mer handlingsplanen att granskas under sommaren, férsta gangen i juni.
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3 Finlands epidemiologiska basscenario
for ar 2021

Restriktioner och rekommendationer som forhindrar epidemins tillvaxt, halsosdakerheten
vid granserna och framskridandet av coronavaccinationerna bestammer utvecklingen av
Finlands epidemi under slutet av varen och sommaren ar 2021. Ett centralt mal ar att ha-
lla epidemin under kontroll tills de mest betydande konsekvenserna av coronaepidemin
(hog dodlighet bland dldre och allvarligt insjuknande bland befolkningen i medeladldern
och aldre och den hdga risken av 6verbelastad hélso- och sjukvard detta orsakar) minskar
betydligt med hjélp av vaccinationerna. Ju langre varen lider, desto mer forutsdagbar blir
epidemins forlopp. Finlands epidemiologiska basscenario har beskrivits narmare i utkastet
till promemorian som utarbetades for Riktlinjer-dokumentet).

Aven i vaccinationsordningen féljs en modell vars mal &r att sa effektivt som méjligt fo-
rebygga dodlighet och incidens samt att sdkerstalla halso- och sjukvardens funktionsfor-
maga. Med beaktande av vaccinationsordningen, dosintervallet, vaccineras sakerhetsba-
serade anvandningsbegransningar samt osdakerheterna for vaccinernas nuvarande leve-
ranstidtabell beddomer Institutet for hélsa och valfard att vaccinationerna framskrider sa
att befolkningen som befinner sig i storsta risk har vaccinerats med en dos i mitten av maj
och med tva doser efter vecka 34-35 (manadsskiftet augusti-september). Vaccinationerna
for befolkningen i arbetsfor alder framskrider fran maj—juli i aldersordning fran de éldsta
till de yngsta. Det ar troligt att majoriteten av dver 16-aringarna har haft mojlighet att fa
den forsta vaccindosen under juli. Trots att den vuxna befolkningens vaccintiackning skulle
vara hog ar det anda troligt att det under hosten 2021 fortfarande finns regionala eller
befolkningsspecifika luckor med lagre vaccinationstdckning som kan uppratthalla lokala
smittkedjor. Det ar viktigt att fortsatta vaccinationerna under hela ar 2021.

Coronadédligheten har redan under vdren 2021 minskat betydligt eftersom majoriteten
av personer pa 70 ar och aldre har hunnit vaccineras. Det kan dock fortfarande finnas ett
betydande behov av sjukhusvard pa grund av den mattligt stora risken att fa en allvarli-
gare form av sjukdomen f6r aldersgrupperna éver medelaldern som annu inte har vac-
cinerats. D4 alla personer 6ver 40 ar har vaccinerats med atminstone en dos férvédntas sjuk-
frekvensen som kraver sjukhusvard vara lag. Under varen ar det valdigt viktigt att saker-
stalla att vaccinationstakten inte blir langsammare sa att befolkningens vaccinationstack-
ning ar sa bra som majligt i september. En 6kande del av de ovaccinerade ar dock sa unga
och omfattas inte av riskfaktorer att andelen allvarliga fall av smittorna forvdantas minska
hela tiden.
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Under vinterperioden 2021-2022 kan det annu forekomma ganska rikligt med coronavi-
russmitta med eventuellt regionala variationer och enligt vaccinationstackningen. Det kan
finnas flera mindre lokala epidemivagor under vintern. Eftersom vaccinationen enligt ak-
tuella uppgifter troligtvis ger ett gott skydd aven mot allvarliga former av sjukdomen som
orsakas av virusmutationerna som nu férekommer till Finland kan belastningen pa sjuk-
husvarden forvantas bli lag. Det &r dock mojligt att viruset i fortsattningen kan andras sa
att effekten av vaccinerna som nu ar i bruk avtar snabbare an forutsett. Da forutsatter upp-
ratthallandet av ett tillrdckligt vaccinskydd for befolkningen arliga vaccinationer som vid
sasongsinfluensan. For narvarande kan man inte heller vara saker pa om det behévs annu
en tredje vaccinationsgang for en tillrackligt langvarig immunitet, och om det behdvs, hur
den ska riktas och schemaldggas. Epidemin avtar slutligen forst da en sa stor del av be-
folkningen ar skyddad mot smitta sd att det effektiva reproduktionstalet halls klart under
ett trots att kontakterna okar till samma niva som innan pandemin.
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4 Atgirdernas epidemiologiska grunder

Hybridstrategins rekommendationer och begransningar kan riktas till individer, samhallen
eller hela befolkningen. Atgarderna ska vara epidemiologiskt motiverade och proaktiva
med avseende pa virusets egenskaper. | social- och hdlsovardsministeriets handlingsplan
(SHM 2020:26) som utfardats med stod av statsradets principbeslut av den 3 september
2020 och i dess forsta uppdatering (SHM 2021:1) beskrevs grunderna som kdnnetecknar
det epidemiologiska ldaget och med vars hjilp behovet och riktandet av atgarderna har be-
domts bade regionalt och nationellt.

| handlingsplanen delas epidemins lagesbild in i tre faser: basnivan, accelerationsfasen och
samhallsspridningsfasen.

Klassificeringen dr inte helt kategorisk utan det ar fraga om riktgivande kriterier som hjal-
per till att identifiera och bedéma epidemins faser. Incidenskriterierna som valts somma-
ren 2020 under epidemins lugna fas visade sig initialt vara relativt laga och det har inte
funnits ndgon anledning att anvanda dem ensamma utan narmare analys av de andra kri-
terierna och smittkéllorna for att klassificera det epidemiologiska laget. Sarskild uppmark-
samhet har fasts vid en lyckad smittspdrning. Enligt WHO:s kriterier ar ett centralt kdnne-
tecken for en forvarrad epidemisituation en okontrollerad spridning bland befolkningen
och detta visade sig stamma dven i Finland.

Epidemins fasklassificeringar har visat sig fungera ratt sa bra i praktiken och tolkningen
av dessa har gradvis harmoniserats mellan regionerna. Darfor ar det inte andamalsenligt
att andra gransvardena for incidensen sarskilt da det forvantas att smittnivan genomsnitt-
ligen torde vara pa lagre niva dn tidigare da vaccinationerna blir vanligare. Fasklassifice-
ringarna ar inte heller beroende av férekomsten av virusmutationer bland befolkningen
men situationen ska granskas pa nytt ifall vaccinernas effektivitet mot virusmutationerna
vasentligen forsvagas.

Fasklassificeringar:
1. Basnivan epidemin tilltar inte.

a. lagincidens av smitta

b. tidvis férekommande lokala och regionala smittkedjor kan kontrolleras,
exponerade kan sparas utan drojsmal som okar risken for vidare smitts-
pridning, betydande spridning utanfér kdnda kluster observeras inte

¢. nyafall & antingen sporadiska enskilda fall eller sa konstateras de hu-
vudsakligen hos personer i karantan
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2. laccelerationsfasen borjar epidemins tillvaxt 6ka, fallens regionala incidens
ar hogre an basnivan. Det forekommer flera lokala och regionala smittkedjor.
Foljande kriterier kan anvdndas som hjélp fér bedomning av epidemin:

a. antalet smittfall per 14 dygn 6verstiger inte nivan 25/100 000 invanare
b. andelen positiva test ar> 1%

c. massexponering forekommer'

o

Over 2/3 av smittkallorna &r sparbara och smittkedjorna kan brytas utan
fordrojning i sparningen

e. social- och hdlsovardens prestationsformaga och tillgangen till tjdnster
kan tryggas utan specialatgarder

3. Isamhallsspridningsfasen 6kar epidemins tillvaxttakt ytterligare och smitta
sprids regionalt eller mer omfattande bland befolkningen. Smittsparningen
forsvaras. Foljande kriterier kan anvandas som hjalp for bedémningen av
spridningen bland befolkningen:

a. antalet smittfall per 14 dygn ar i storleksklassen > 25-50/100 000

invanare
b. andelen positiva test ar>2 %

c. sparbarheten férsamras, cirka 2/3 av smittkéallorna eller mindre kan spa-
ras, mangden resurser som behovs flr hanteringen av epidemin 6kar

d. behovet av sjukhus- och intensivvard forutspas dka

Det epidemiologiska ldget och de nédvandiga, effektiva och proportionerliga atgarder 1a-
get kraver ska alltid bedémas antingen nationellt, regionalt eller lokalt. Det ska beaktas att
hot eller risk om ett regionalt forsamrat epidemildage dven kan krava andra an regionens
egna atgarder for epidemilaget. Till exempel kan accelerationsfasens atgarder vara moti-
verade att tas i bruk redan under basnivan i situationer dar tecken pa okat antal fall obser-
veras eller om det epidemiologiska laget forsamras rent allmant i landet.

Ur epidemiologisk synvinkel ska det ga minst tva veckor mellan bedémningen av atgar-
derna for att tillforlitligt kunna beddma effekterna av dtgarderna.

For att effektivt kunna forhindra smittspridning ska hybridstrategins atgarder tas i bruk
rattidigt och tillrackligt proaktivt och omfattande; med andra ord ska de riktas enligt hur
effektiva och andamalsenliga de ar ur en epidemiologisk synvinkel.

1 Med avseende pa massexponering ska man beakta att risken for vidare smittspridning
ar olika. Sarskilt i skolorna har det skett en férhallandevis valdigt I1ag vidare smittspridning
mellan barnen. | fasbedémningen ska man darfor lagga klart storre vikt vid hog risk for mas-
sexponeringar som sker i andra situationer.
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1. Testa-spdra-isolera och varda-principens atgarder riktas i forsta hand till miss-
tankt smittade individer och exponerade narkontakter. Malet &r att bryta
smittkedjorna och férhindra mer omfattande spridning av viruset bland
befolkningen.

2. Riktade rekommendationer och begrdnsningar riktas till lokaler, evenemang
och verksamheter dar risken for spridning av viruset pa goda grunder kan
anses vara forhojd. Begransningarna ar huvudsakligen lokala eller regionala.
Begrdnsningarna ska dven da vara nddvandiga och proportionerliga.

3. Rekommendationer som riktas till hela befolkningen syftar till att allmant
minska kontakter (uppratthalla fysisk distans, rekommendation om distans-
arbete) och att minska virusets spridningsmajlighet i vardagen (hosthygien,
munskydd) och att underlatta smittsparningen vid behov (coronablinkern).

4. Omfattande begrdnsningar riktade till befolkningen kan vara motiverade som
en sista atgard for att avvarja allvarligt hot om spridning av epidemin.

Pa epidemins basniva betonas hygienrekommendationer for hela befolkningen, lokala och
regionala myndighetsatgarder (identifiering av de underliggande orsakerna till smittsprid-
ning, testning och brytande av smittkedjor) samt materiell beredskap infor en eventuell
spridning av epidemin. Det strategiska malet for dessa dtgarder ar att Finland dven i fort-
sattningen ska hallas "i den lugna fasen" dar epidemin inte sprids.

Vid hot om accelerationsfasen ska man utover atgarderna ovan dessutom proaktivt ef-
fektivisera atgarderna enligt lagstiftningen om smittsamma sjukdomar, identifiera smit-
tade personer, spara och bryta smittkedjor med en tillrackligt omfattande identifiering

av smittkdllorna. Dessutom ar det nddvandigt att ta i bruk nya metoder pa individniva for
att forebygga smitta. Testning utan dréjsmal i enlighet med rekommendationerna, snabb
sparning och vid behov riktande av atgarder till exponeringssituationer med hdg risk samt
karantdanatgarder i situationer med massexponering ar i nyckelposition, dven forutseende
av risken att genomfdrandet av coronaatgarderna kan forsvara tillgangen till andra social-
och hélsovardstjanster. De regionala och lokala myndigheternas atgarder beskrivs nar-
mare i stycke 9i del 3. Genomférandet av rekommendationer som riktas till hela befolk-
ningen ska stodas starkt genom kommunikation. Manniskorna ska fa tydlig information
om vad rekommendationerna innebar och hur de uppnas.

Om tecken pa hot om samhallsspridningsfasen 6kar trots alla forsiktighetsatgarder ska
nddvandiga proaktiva ytterligare dtgarder i form av snabba, strikta och tillrdckligt omfat-
tande lokala och regionala begransningar tillampas pa ett andamalsenligt satt. Dessutom
ska det finnas beredskap pa att 6ka kapaciteten som behovs for att genomféra corona-
atgdrderna samtidigt som Ovriga tjanster som befolkningen behdver uppratthalls pa en
tillrdcklig niva och genomfors tryggt. | samhallsspridningsfasen ar det motiverat att utan
drojsmal ta i bruk alla nddvandiga atgarder dven for att trygga hela social- och héalsovards-
systemets funktion.
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Atstramningen av rekommendationerna och begrénsningarna ska speglas i férhallande till
deras omedelbara syfte, dvs. hantering av epidemildget genom att minska fysiska kontak-
ter. A andra sidan minskar dessa atgarder dven sadana moten som skapar social kohesion,
fortroende och ekonomiskt och annat samhalleligt virde. Atgardernas acceptabilitet beror
de facto pa hur effektivt de hanterar epidemin och pa befolkningens sociala uthallighet
samtidigt som den ekonomiska handlingskraften och hallbarheten definierar den offent-
liga maktens férmaga att svara pa befolkningens vélbefinnande nu och i fortsattningen.

Genomforandet av hybridstrategin grundar sig pa uppféljningen av den epidemiologiska
situationen, helhetsbedémningen av mangsidiga parametrar och snabba myndighetsre-
aktioner om situationen sa kraver. Institutet for halsa och valfard sammanstaller och upp-
ratthaller en aktuell epidemiologisk lagesbild pa riksomfattande och regional niva. So-
cial- och halsovardsministeriets grupp for lagesbilder och modeller fér covid-19-epidemin
behandlar varje vecka lagesbildsrapporten fore den publiceras.

Helhetsbilden 6ver det riksomfattande ldget och atgarderna foljs upp och bedoms av so-
cial- och hélsovardsministeriet samt statsradets covid-19-samordningsgrupp och helhets-
bilden rapporteras regelbundet till regeringen. Pa sa satt sakerstalls att beslut som ska fat-
tas pa regionniva bildar en smart och enhetlig helhet och att bekdmpningen av epidemin
ar effektfull och kostnadseffektiv i sin helhet. Pa statsradsniva granskas sarskilt hybridstra-
tegins funktion och effekt som helhet samt forekomsten av ramar och férutsattningar for
regional verksamhet.

Atgirderna som anvinds i varje enskilt fall viljs pa grundval av en helhetsbedémning

sa att nyttan som uppnas genom hanteringen av epidemin ar sa stor som mojligt i for-
hallande till de sociala och ekonomiska skadeverkningarna som atgarderna orsakar. Pa
grundval av den har uppféljningen och helhetsbedémningen kan restriktionsatgarderna
avvecklas, kvarsta som tidigare eller aterinforas.

En kontrollerad avveckling av restriktionshelheterna sker pa epidemins villkor, med andra
ord forutsatts ett stabilt epidemildge och en gynnsam utveckling i hela landet. Som riktgi-
vande bedémningsgrunder kan anvandas de tre punkter som ingdr i regeringens prome-
moria om riktlinjer (bild 4).
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Bild 4. Beddmningsgrunder for kontrollerad avveckling av restriktionshelheterna i regeringens promemoria
om riktlinjer

[ 1. Epidemin har klart minskat nationellt under tre veckors tid. ]

(2. Befolkningens vaccinationsskydd ska vara tillrackligt bra och det forekommer inga
betydande skillnader i vaccinationstackningen regionalt eller per befolkningsgrupp.

3. Det finns inte kinnedom om ndgon virusmutation med okanda egenskaper eller som
avsevart forsamrar vaccinskyddet som forsvarar helhetsbedomningen av epidemildget. J

Den grundldggande forutsattningen for ett stegvis dppnande av samhillet &r att det to-
tala antalet smittfall &r pa tydlig och 1dngvarig nedgdng med hjalp av restriktionerna. Osa-
kerhetsfaktorer och risker for avvecklingen av restriktionerna hanfér sig till en permanent
hég smittniva, lAngsammare framskridande av vaccinationerna an planerat och effekterna
av virusmutationerna som accelererar epidemin och eventuellt férsvagar vaccinernas ef-
fekt. Samma osakerhetsfaktorer inverkar dven pa epidemins férlopp pa medellang sikt och
kan 6ka behovet att aterinfora restriktioner som redan har lattats eller helt upphavts.

Vid bedémning och 6vervdgande av avveckling av alla atgarder ska den offentliga mak-
tens skyldighet att férhindra spridning av epidemin och att trygga hélso- och sjukvardens
kapacitet enhetligt beaktas. Vid beslutsprovningen ska darfér betydelsen och effekten av
varje dtgardshelhet forutspas da situationen utvecklas. Pa grundval av atgardernas effekt
samt helhetsnyttan och uppféljningen av kostnaderna ér myndigheterna skyldiga att vidta
nodvandiga atgarder for att trygga de grundlaggande fri- och réattigheterna. Tryggandet
av halso- och sjukvardskapaciteten och atgarderna for att forhindra och bromsa spridning
av epidemin dr med avseende pa de grundlaggande fri- och rattigheterna valdigt viktiga
malsattningar och tillrdckliga atgarder maste vidtas for att trygga dessa och i situationer
med en utveckling som avviker fran prognosen ska snabba nédvandiga atgarder vidtas.

Covid-19-pandemins medicinska och epidemiologiska hanteringsmetoder utvecklas
standigt. Som stod for beslutsfattandet behovs kontinuerligt uppdaterad information om
covid-19-epidemins karaktar och globala framskridande, virusmutationernas inverkan pa
epidemildaget samt beddmning av restriktionsatgardernas epidemiologiska, sociala, eko-
nomiska och dvriga samhalleliga effekter. Trots att information som producerats genom
forskningssatsningar och internationell informationsproduktion intensivt ska féljas upp
maste dven kommande beslut lange annu delvis fattas proaktivt och med hjdlp av basta
mojliga expertbeddmning.

21



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:25

5 Atgardernas rittsliga grunder

| statsradets principbeslut den 6.5.2020 konstaterades att eftersom bromsningen av epide-
mins framfart hade lyckats bra i Finland 6vergick man kontrollerat fran omfattande be-
gransningsatgarder till tidigare mer riktade dtgarder. Malsattningen ar att effektivt lyckas
bromsa epidemin samtidigt som den orsakar sa fa negativa konsekvenser fér manniskor,
foretag, samhallen och grundlaggande fri- och rattigheter som mojligt. Grundlagsutskot-
tet har i sina betdankanden betonat att lagstiftning som avser normala férhallanden och
befogenheter som i sa liten utstrackning som maéjligt ingriper i de grundldggande fri- och
rattigheterna har foretrade (GrUU 20/2020, GrUU 19/2020, GrUU 17/2020, GrUU 9/2020 rd).

Darefter har grundlagsutskottet betonat att skyddet av befolkningens hélsa och beva-
randet av halsovardssystemets funktionsférmaga under en radande pandemi dven under
normala forhdllanden ar valdigt vdgande skadl med avseende pa de grundlaggande fri- och
rattigheterna och som kan berattiga till exceptionellt langtgaende myndighetsatgarder
som dven ingriper i manniskornas grundldaggande fri- och rattigheter. Vid beredningen av
begransningar ska man dock valdigt detaljerat kunna motivera just de foreslagna atgar-
dernas nédvandighet och proportionalitet. Grundlagsutskottet har betonat dven andra
allméanna villkor for begransning av de grundlaggande fri- och rattigheterna, sarskilt be-
gransningarnas noga avgransning och exakthet, och att bestammelsen ska vara tydlig
och grunda sig pa lag avseende atgarder som riktar sig till manniskors normala liv (GrUU
32/2020 rd). Bestammelsens regionala tillampningsomrade ar betydande med avseende
pa bestammelsens nédvandighet och proportionalitet (GrUU 31/2020 rd). Grundlagsuts-
kottet har dven fast uppmarksamhet vid att giltighetstiden for inskrénkningar i de grund-
ldaggande fri- och rattigheterna till foljd av coronaepidemin maste begransas till vad som
ar absolut nédvandigt (GrUU 32/2020 rd).

Grundlagsutskottet och de hogsta laglighetsévervakarna, justitiekanslern i statsradet och
riksdagens justitieombudsman har i sina stallningstaganden och beslut betonat att myn-
digheternas verksamhet alltid ska utga fran rattsstatsprincipen och en behérighetsgrund
som i sista hand atergar pa en av riksdagen stiftad lag i enlighet med kravet om ett strikt
iakttagande av lagen. Saledes ska dven drendets juridiska betydelse avseende alla atgarder
och kommunikationen om dessa vara tydlig (GrUU 32/2020 rd, justitiekanslerns beslut dnr
OKV/61/10/2020, riksdagens bitradande justitieombudsmans avgérande dnr 3739/2020
och 3257/2020).
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Lagen om smittsamma sjukdomar férutsatter att de myndigheter som avses i lagen ska
vidta omedelbara atgarder efter att ha fatt vetskap om forekomsten av en smittsam sjuk-
dom som kraver bekdampningsatgarder. Myndighetsatgarderna ska vara snabba och fo-
rutspa situationen samt utan dréjsmal anvdanda behorigheter riktade till myndigheterna
samtidigt som principerna om proportionalitet, nédvandighet och &ndamalsenlighet
samt Ovriga krav pa god forvaltning iakttas (se bitrddande justitiekanslerns beslut dne
OKV433/70/2020).

Artikel 12 i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rat-
tigheter innefattar den allmanna ratten till halsa och skydd av halsan. Enligt den allmdnna
kommentaren som styr tolkningen av konventionen innebar ratten till halsa att den of-
fentliga makten ar skyldig att bekdmpa farliga smittsamma sjukdomar samt vidta férebyg-
gande atgarder pa befolkningsniva samt uppratthalla och trygga en tillracklig kapacitet
inom hélso- och sjukvarden samt skydda sarskilda riskgrupper.

De grundldggande fri- och rattigheternas allmédnna begransningsgrunder styr omfatt-
ningen av och innehallet i begransningarna och d@ven med avseende pa rekommendatio-
nerna som begransar manniskornas liv. Vasentliga ar kraven pa begransningarnas godtag-
barhet och proportionalitet i forhallande till det efterstravade malet samt begransningar-
nas exakthet och precision samt lagstiftning till den del det &r frdga om begrdnsning av
frihet. Prognosens juridiska utgangspunkter kan i det har skedet beskrivas enligt féljande:

1. 119§ 3 mom. i grundlagen féreskrivs om det allménnas skyldighet att till-
forsdkra var och en tillrdckliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster samt
framja befolkningens halsa, vilka skyldigheter som genomférs enligt det
allmannas verksamhetsskyldighet avseende ratten till liv enligt 7 § i grund-
lagen och bland annat ratten till hdlsa och skydd av halsan enligt internatio-
nella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter samt
motsvarande rattigheter i bland annat barnkonventionen och konventionen
om rattigheter for personer med funktionsnedséttning. Dessa utgor enligt
grundlagsutskottets praxis vagande skal for att dven begransa de grund-
laggande fri- och rattigheterna samt att utfarda rekommendationer och
anvisningar.

2. Ratten till en sund miljo och det allmannas skyldighet att verka for detta en-
ligt 20 § i grundlagen far allt storre betydelse. Pa basnivan, dvs. i den lugna fa-
sen, enligt hybridstrategin for epidemins faser, betonas alltsa aven sund miljo
enligt 20 § i grundlagen vid sidan av de riktade atgarderna enligt lagen om
smittsamma sjukdomar samt de allmanna hygienatgarderna. | accelerations-
fasen starks rekommendationerna som riktas mer allmant till befolkningen.
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Enligt grundlagsutskottet ska eventuella nédvandiga permanenta andringar i lagstift-
ningen som avser normalférhallanden borja beredas sarskilt om epidemilaget drar ut pa
tiden. | samband med reformen av lagen om smittsamma sjukdomar, som &r i nyckelposi-
tion, ar det skal att beddma om bestammelserna och foreskrifterna som utfardas och kan
utfardas aven ar aktuella i kommande forandrade situationer eller om det med avseende
pa framforhallning finns behov av annan mer exakt normativ vagledning. Vid normalfér-
hallanden ar det juridiskt mest hallbart att daven uppdatera annan lagstiftning for att tillata
flexibla tillvagagangssatt sa att motiverade atgarder med avseende pa bekdmpningen

av smittsamma sjukdomar kan vidtas. Forfattningsgrundens tidsenlighet ska kontinuer-
ligt bedomas med avseende pa det férandrade laget och informationen. Ministeriernas
uppgift ar att i samarbete med andra ministerier identifiera och bedéma lagstiftningens
reformbehov och ta nédvandiga initiativ for att genomfora lagstiftningsreformerna.

Informationen om covid-19-epidemins sjukdomsbild, spridning och bekdmpningsmeto-
der har 6kat snabbt men &r fortfarande bristfalliga. Osdakerhet och risker kan ur juridisk
synvinkel beaktas da begransningsatgarder vags pa ett proaktivt satt, vilket ar valdigt
viktigt dven med avseende pa minimeringen av rekommendationernas och begransnin-
garnas negativa konsekvenser. Lagen om smittsamma sjukdomar och arbetarskyddslagen
samt motsvarande bestaimmelser om sdkerheten i studiemiljon skapar de juridiska utgan-
gspunkterna for handlingsplanen.
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6 Atgirdernas forhallande till eftervarden
och ateruppbyggnaden

Coronakrisens samhélleliga och ekonomiska konsekvenser pa kort och 1ang sikt begrun-
dades redan efter epidemins forsta skede i andra delen av exit- och ateruppbyggnadsar-
betsgruppens rapport. | rapporten presenterades dven planen for coronakrisens efterva-
rds- och ateruppbyggnadsstrategi (bild 4). Eftervardens malsattning ar att stéda en trygg
aterhdmtning av samhallet, forhindra uppkomsten av langvariga skadliga konsekvenser
efter krisen och stérka fortroendet i samhaéllet. Genom att genomféra en langsiktig strategi
kan man framja Finlands langsiktiga mal om en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar
uppbyggnad av samhallet varmed vart samhalle kommer att vara annu starkare efter kri-
sen. Detta framjar dven en nystart av ekonomin.

Bild 5. Samhallets stodatgarder under krisens olika skeden.
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Manga av pandemins ekonomiska och funktionella konsekvenser &@r globala och beror pa
manniskornas och foretagens reaktioner pa situationen. Den inhemska politiken har kun-
nat starka fortroendet for att vi klarar oss ur krisen. Finlands ekonomiska utveckling under
epidemin har varit gynnsammare &n i 6vriga Europa.

Hittills har man stravat efter att begransa trycket pa ekonomin till foljd av corona genom
atgarder som stoder ekonomisk handlingskraft och direkt dterhamtar den ekonomiska
tillvaxten. Med tiden - och sarskilt dd@ man borjar skdnja slutet pa epidemin - bérjar atgar-
der som bestaende kan férbattra den ekonomiska utvecklingens hallbarhet betonas. Som
exempel pa detta ska Finland presentera Finlands reformprogram for hallbar tillvaxt for
EU och anséka om EU-finansiering for investeringar som programmet kraver. Reformerna
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inom ramarna for programmet syftar till att aterhdmtningen efter epidemin sker genom
att starka de ekonomiska strukturerna och konkurrenskraften, inte genom att aterstalla
det som varit. En ambitids malsattning ar paskyndandet av den gréna omstéllningen och
digitaliseringen av ekonomin.

Under ledning av statsradets kansli har alternativa scenarier pa kort och medellang sikt
gestaltats for covid-19-epidemins eventuella utvecklingsférlopp inklusive foljder. Scena-
rierna pa kort sikt som utarbetades redan for ar 2021 (VNK 2021:10) och bedémningarna
av de ekonomiska, hdlsomdssiga och sociala gemensamma och émsesidiga effekter som
grundar sig pa dessa hanvisar till slutsatsen enligt vilken snabba och bestdamda atgarder
for att hantera epidemin leder till gynnsammare resultat med avseende pa nationaleko-
nomins nyckeltal och andra samhalleliga effekter. Stranga restriktionsatgarder kan behdva
upprepas men restriktionernas langd och den skadliga effekten pa det normala livet blir
mindre dn i de alternativ dar atgdrderna skjuts upp. Enligt modelleringarna uppstar ett
sarskilt skadligt resultat i situationer dar restriktionsdtgdrderna skjuts upp sa att epidemin
sprider sig och senare tvingar till omfattande restriktionsatgarder for att aterfa kontrollen.

| scenariot pa medellang sikt (VNK 2021: 41) granskades eventuella utvecklingsforlopp
anda till slutet av ar 2023. Utdragna restriktionsatgarder kan orsaka valdigt betydande
problem for valbefinnandet och negativa ekonomiska konsekvenser sarskilt inom bran-
scher som direkt utsatts for restriktionerna. | granskningen av scenariot kunde man dock
med stod av empiriska studier bedéma att de samhalleliga och ekonomiska fordelarna
med att halla epidemin under kontroll dven pa langre sikt 6vervager nackdelarna som
restriktionsatgarderna orsakar. Med kontroll avses hér att epidemin inte dventyrar halso-
och sjukvardssystemets barférmaga eller orsakar stérningar i den ekonomiska aktiviteten
eller i annan verksamhet i samhallet och i manniskans vardag. Det har dven varit mojligt
att slopa stranga restriktioner. Rekommendationer och bestimmelser ar hégst i kraft i sa-
dan utstrackning att de inte har ndagon betydande inverkan pa nationell niva. Med kontroll
Over epidemin avses i praktiken att man atergar till ett nytt normaltillstdnd fran kristill-
stand. Da kan dven dterhdmtningen av ekonomin inledas pa allvar och inom social- och
hédlsovarden kan man 6verga till eftervard av epidemin.
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DEL Ill: Anvandningen av rekommendationer
och begransningar

7 Regionala coronasamordningsgrupper

Malsattningen med den regionala verksamheten &r att hantera epidemin och férhindra
smittspridning pa regional och nationell niva. Fér genomférandet av rekommendatio-
nerna och begrénsningarna hanvisade social- och halsovardsministeriet i bérjan av hosten
2020 kommunerna och sjukvardsdistrikten att organisera sig inom sina omraden for prév-
ning av rekommendationer och begransningar samt beslutsfattandet.

Sjukvardsdistrikten inrdttade regionala coronasamordnings- eller samarbetsgrupper med
representanter frdn atminstone sjukvardsdistrikten, kommunerna, Institutet for halsa

och vélfard och regionférvaltningsverket. For att beakta konsekvenserna for néringslivet
ar dven de lokala ndrings-, trafik- och miljocentralerna i stor utstrackning med i de regi-
onala grupperna. | och med @ndringarna om begransningen av kollektivtrafiken i lagen
om smittsamma sjukdomar har Transport- och kommunikationsverket anslutit sig till det
regionala myndighetsarbetet i bérjan av ar 2021. Grupperna sammantrader regelbundet
for att bedoma det regionala epidemiologiska ldget och pa grundval av detta prova vilka
rekommendationer och begransningar som behdvs for att hantera epidemin. Med den
beddmningen har de behériga myndigheternas beslut samt samordningen av dessa en
stodande och vagledande roll. Besluten motiveras med regionens behov och de beskriver
helhetsbeddmningen av dtgardernas epidemiologiska och samhlleliga konsekvenser.

Fran och med hosten 2020 har social- och hdlsovardsministeriet gett ndrmare anvisningar

och stdd at saval regionforvaltningsverket och kommunerna som sjukvardsdistrikten for
genomforandet och beslutsfattandet avseende dtgarderna.
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8 Uppgifter och behorigheter enligt lagen
om smittsamma sjukdomar

De statliga myndigheterna och sakkunniginrattningarna samt kommunerna och samkom-
munerna ska enligt lagen om smittsamma sjukdomar systematiskt bekdampa smittsamma
sjukdomar samt férbereda sig pa storningar inom héalsovarden. De ska inom sitt verksam-
hetsomrade vidta omedelbara atgarder efter att ha fatt vetskap om férekomsten av eller
risken for en smittsam sjukdom som kraver bekdmpningsatgarder.

8.1 Myndigheternas stadgeenliga roller

Den allmanna planeringen, styrningen och dvervakningen av bekdmpningen av smitt-
samma sjukdomar hor till social- och halsovardsministeriets uppgifter. Ministeriet ansvarar
for den rikstackande beredskapen for storningar inom halso- och sjukvarden eller fér hot
om sadana, och for ledningen i dessa situationer. Sakkunnigorgan for bekdmpningen av
smittsamma sjukdomar ar delegationen fér smittsamma sjukdomar i samband med social-
och hélsovardsministeriet. Ministeriets centrala uppgifter ar att forse behériga myndighe-
ter med tyngdpunkter och riktlinjer och att sdkerstélla deras verksamhetsforutsattningar
genom vagledning och lagberedning samt finansiell beredning. Restriktioner for restau-
rangverksamhet beslutas enligt den gallande lagstiftningen genom férordning av statsra-
det som utfardas pa forslag av ministeriet.

Nationell sakkunniginrattning for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar &r Institutet
for halsa och valfard, som med sin sakkunskap stoder social- och hdlsovardsministeriet och
regionforvaltningsverken, uppratthaller rikstackande epidemiologiska uppféljningssys-
tem for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar samt styr och stéder bekdampningen av
smittsamma sjukdomar i kommunerna, samkommunerna for sjukvardsdistrikten och verk-
samhetsenheterna inom socialvarden och halso- och sjukvarden (lagen om smittsamma
sjukdomar 7 8). | enlighet med den har uppgiften ansvarar Institutet for halsa och valfard,
med stdd av sin sakkunnighet, for att beddma risken for smittsam sjukdom samt stdda och
vdgleda andra héalsovardsmyndigheters verksamhet avseende atgarderna som dessa risker
kraver. Institutet for hdlsa och valfard ska tillhandahadlla information om riskernas allvar,
karaktar och bedéma behovet av atgarder som enligt lagen om smittsamma sjukdomar
behovs for att bekdmpa riskerna samt kriterierna for den medicinska bedémningen som
anvands i den situationsenliga bedémningen av atgarderna. De lagstiftade dtgarderna
grundar sig pa frivillig testning, eventuellt obligatorisk testning, sparning av konstaterade
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smittkedjor, karantan, isolering och anvandning av vissa utrymmen samt begransningar
vid evenemang. Atgirderna ar delvis vigledande och grundar sig till exempel pé frivillig
karantdn och andra rekommendationer som férhindrar smittspridning. For varje atgard
ska Institutet for hadlsa och valfard utarbeta beddmningskriterier for vid vilken typ av fall
atgarden ska vidtas. Andra halsovardsmyndigheter, dvs. regionforvaltningsverken, sjuk-
vardsdistrikten och andra samkommuner samt kommuner tillampar dessa anvisningar och
rekommendationer i verksamhet enligt egen befogenhet.

Regionforvaltningsverket samordnar och dvervakar bekdmpningen av smittsamma sjuk-
domar inom sitt omrade (lagen om smittsamma sjukdomar 8 §). Regionforvaltningsver-
ket 6vervakar att samkommunerna for sjukvardsdistrikten har regional beredskap for
storningar inom halso- och sjukvarden. Regionférvaltningsverket 6vervakar att bekamp-
ningsarbetet genomfors enligt bestammelserna samt att de nationella planerna och
social- och halsovardsministeriets beslut verkstalls. Vid regionfoérvaltningsverket ska det
finnas en lakare som star i tjansteférhallande till regionforvaltningsverket och ansvarar

for smittsamma sjukdomar. Dessutom har verket befogenhet att fatta vissa beslut. Enligt
15 § i lagen om smittsamma sjukdomar kan regionforvaltningsverket forordna om halso-
kontroll av personer som vistas pa ndgon ort inom dess verksamhetsomrade eller pd vissa
arbetsplatser, i vissa inrattningar, i fardmedel eller pa liknande stallen, om undersékningen
behovs for forhindrande av att en allménfarlig smittsam sjukdom sprids. Enligt 16 § kan re-
gionforvaltningsverket ocksa besluta att det ar obligatoriskt att delta i hdlsokontroller om
det dr nodvandigt for att forebygga spridningen av en allméanfarlig smittsam sjukdom eller
en sjukdom som med fog missténks vara en allmanfarlig smittsam sjukdom. Verket fattar
dven beslut enligt 58 § i lagen om begransningar som galler anvandningen av vissa utrym-
men (ldroanstalter, social- och hdlsovardsenheter) eller arrangemang av tillstéllningar nar
behovet av dem 6verskrider kommungranserna. Regionforvaltningsverkets huvudsakliga
uppgift ar alltsa att Overvaka att sjukvardsdistrikten, andra samkommuner och kommuner
uppfyller sina skyldigheter enligt lagen om smittsamma sjukdomar. Verket ar i sig inte en
myndighet som styr innehallet i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar. Tillsynsuppgif-
ten innefattar dock en skyldighet att styra tillsynsobjekten med avseende pa vad lagstift-
ningen, rattspraxisen och styrningen av innehallet fran Institutet for halsa och valfard kra-
ver. Detta géller dven innehadllet i annan tillamplig social- och hdlsovardslagstiftning.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden styr regionférvaltningsverkens
verksamhet i syfte att genomféra, samordna och férenhetliga 6vervakningen och ankny-
tande styrning. Dessutom Overvakar Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovar-
den att bekdmpningen av smittsamma sjukdomar ar lagenlig och meddelar anvisningar i
vissa anknytande riksomfattande situationer.

Samkommunen for sjukvardsdistriktet styr och stoder kommunerna och verksamhets-
enheterna inom socialvarden och hélso- och sjukvarden med sin medicinska sakkunskap
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inom bekdampning av smittsamma sjukdomar, utvecklar regionalt diagnostiken och be-
handlingen av smittsamma sjukdomar och utreder epidemier tillsammans med kommu-
nerna (lagen om smittsamma sjukdomar 8 §). Sjukvardsdistriktet férbereder bekampning
av och vard och behandling vid exceptionella epidemier samt har hand om utvecklingen
av bekdampningen av vardrelaterade infektioner vid verksamhetsenheterna inom soci-
alvarden och hélso- och sjukvarden i sitt omrade. | samkommunen for sjukvardsdistriktet
ska det finnas en lakare som star i tjansteforhallande till ss mkommunen och ansvarar for
smittsamma sjukdomar. Sjukvardsdistriktet ansvarar for att klarldagga den regionala epide-
miologiska lagesbilden och dra slutsatser utifran den samt informationen och anvisning-
arna fran Institutet for halsa och valfard. Sjukvardsdistrikten ska sarskilt iaktta uppfyllandet
av tillampningstrosklarna enligt 58 d, 58 e, 58 f och 58 g § i lagen om smittsamma sjukdo-
mar och tillhandahalla myndigheterna med lagenliga meddelanden om &verskridandet
och underskridandet av troskeln. Sjukvardsdistriktet ska i enlighet med detta ndarmare an-
visa kommunerna inom sitt omrade om atgardernas innehall och genomféra dem tillsam-
mans med kommunerna enligt dverenskommen arbetsférdelning. Sjukvardsdistriktet ska
aven enligt sin sakkunskap sorja for ett samordnat innehdll med avseende pa bekamp-
ningsatgarderna for smittsamma sjukdomar. Ansvaret fér att organisera och genomféra
konkreta atgarder vid ett gransdvergangsstalle ligger hos kommunen i omradet i enlighet
med vad lagstiftningen och styrningen av innehallet fran Institutet for halsa och valfard
samt kommunens lagenliga provning forutsatter. Eventuellt samarbete och samordning av
verksamheten ska 6verenskommas med sjukvardsdistriktet. Sjukvardsdistriktet kan enligt
overenskommelse delta i genomférandet av atgarderna som presenteras nedan.

Regionforvaltningsverket och samkommunerna for sjukvardsdistrikten inom dess verk-
samhetsomrade ska samarbeta for att bekdmpa smittsamma sjukdomar. Regionférvalt-
ningsverket ska fatta de administrativa beslut som foreskrivs i lagen om smittsamma
sjukdomar genom att utnyttja den sakkunskap som finns i samkommunen for sjukvardsdi-
striktet, i specialupptagningsomradet och vid Institutet for halsa och vélfard. Den regio-
nala beredskapen och beredskapsplaneringen for bekdmpning av smittsamma sjukdo-
mar ska genomféras sa som foéreskrivs i 38 & i halso- och sjukvardslagen (1326/2010) med
beaktande ocksa av verksamheten inom féretagshalsovarden och den privata héalso- och
sjukvarden.

Kommunerna ska inom sina omraden organisera bekdmpningen av smittsamma sjukdo-
mar enligt lagen om smittsamma sjukdomar som en del av folkhalsoarbetet pd det satt
som foreskrivs i folkhdlsolagen (66/1972), halso- och sjukvardslagen (1326/2010) och i
lagen om smittsamma sjukdomar. | kommunen ska det finnas en ldkare som star i tjans-
teférhallande till kommunen och ansvarar for smittsamma sjukdomar. Den ldkare som

vid hdlsovardscentralen ansvarar for smittsamma sjukdomar ska utreda arten och utbred-
ningen av en misstankt eller konstaterad smittsam sjukdom samt vidta behévliga atgarder
for att forhindra att sjukdomen sprids. Bekdampande av smittsamma sjukdomar omfattar i
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denna lag férebyggande, tidigt konstaterande och uppféljning av smittsamma sjukdomar,
behdvliga atgarder for utredning eller bekdmpning av epidemier samt undersékning, vard
och medicinsk rehabilitering av den som insjuknat eller missténks ha insjuknat i en smitt-
sam sjukdom samt bekdmpning av vardrelaterade infektioner.

Enligt 9 § i lagen om smittsamma sjukdomar bdr kommunen det huvudsakliga ansvaret
for forebyggandet av smittsamma sjukdomar. Denna uppgift omfattas bland annat av till-
handhallande av allman informationsanvisning till befolkningen i regionen och att ge nar-
mare styrning av innehallet till befolkningen och 6vriga aktorer vid tillampningen av de
lagenliga atgarderna. Denna uppgift omfattas dven av information, inklusive tillhandahal-
lande och distribution av rekommendationer. Centrala rekommendationer ar bland annat
undvikande av verksamhet med hdg smittrisk samt begrénsning av offentliga utrymmen
som anvands for verksamheten, distansarbete, allman hygien, anvandning av skydd samt
rekommendationer om privattillstdllningar. Kommunen ar aven skyldig i egenskap av
myndighet for smittsamma sjukdomar att styra den egna verksamheten som hanfor sig till
exempelvis anvdandning av offentliga utrymmen, ordnande av verksamhet samt genom-
forande av hygienpraxisen.

Ett kommunalt organ eller en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden kan

med stdd av 14 § i lagen om smittsamma sjukdomar besluta att anordna testning (hélso-
kontroll) av coronavirussjukdomen i kommunen fér personer som anlander till Finland.
Detta galler frivilliga tester. Dessutom ska kommunen anordna kontroller som regionfor-
valtningsverket eventuellt férordnat enligt 15 § i lagen samt genomféra kontroller som
verket eventuellt forordnat enligt 16 §. Den ldkare i tjansteférhéllande som i kommunen
eller sjukvardsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar kan fatta beslut om obligato-
risk halsokontroll for en enskild person.

Enligt 23 § i lagen om smittsamma sjukdomar ska ldkaren i kommunen som ansvarar for
smittsamma sjukdomar utreda lokala epidemier och spara smittan. Den ldkare som i sam-
kommunen for sjukvardsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar ska inom samkom-
munens omrade styra utredningen av epidemier och smittsparningen samt i samarbete
med kommunerna utreda utbredda epidemier.

Om det finns en uppenbar risk for att en allméanfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom
som med fog misstanks vara en allmanfarlig smittsam sjukdom ska spridas och sjukdoms-
spridningen inte kan férhindras pa nagot annat satt, kan den ldkare i tjansteférhallande
som i kommunen ansvarar for smittsamma sjukdomar eller den lakare i tjansteforhal-
lande som i samkommunen for sjukvardsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar
besluta att en person ska hallas i karantédn i hogst en manad enligt 60 § i lagen om smitt-
samma sjukdomar. Beslut om karantan kan meddelas den som konstaterats eller med fog
misstdnks ha utsatts for en allméanfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog
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misstdnks vara en allmanfarlig smittsam sjukdom. Ett individuellt beslut om karantan med
besvarsanvisning ska ges till varje person.

Den lakare i tjansteforhallande som i kommunen eller i samkommunen for sjukvardsdi-
striktet ansvarar for smittsamma sjukdomar kan besluta att den som insjuknat eller med
fog misstanks ha insjuknat i en allmanfarlig smittsam sjukdom eller i en sjukdom som med
fog misstanks vara en allméanfarlig smittsam sjukdom ska hallas isolerad pa en verksam-
hetsenhet inom halso- och sjukvarden i hogst tva manader, om risken for att sjukdomen
ska spridas ar uppenbar och sjukdomsspridning inte kan férhindras med hjalp av andra
atgarder. Den lakare som meddelat beslutet ska ge den som ska isoleras och den perso-
nal som ska varda honom eller henne nédvandiga anvisningar for hur smittspridning kan
forebyggas.

Vidare fattar kommunen beslut enligt 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar om be-
gransningen av anvdandningen av vissa utrymmen (laroanstalter, social- och halsovardsen-
heter) och av arrangemang for tillstéliningar samt beslut enligt 58 d och g § i lagen inom
sitt eget omrade.

Enligt arbetarskyddslagen ansvarar arbetsgivaren fér arbetsplatsens och arbetstagarnas
arbetarskydd. Arbetsgivaren ska sorja for nédvandiga atgarder for att begransa expone-
ringsrisken. Atgarderna pa arbetsplatserna grundar sig pa bedémning av arbetsriskerna
enligt arbetarskyddslagen. Sakkunniga inom arbetarskyddet och féretagshalsovarden kan
anvandas som stod i bedomningen och bedémningen ska uppdateras med beaktande av
coronaldget. Pa grundval av bedomningen kompletteras arbetsplatsens anvisningar och
forfaringssatt och beslut om noédvandiga atgarder fattas.

Med avseende pa arbetarskyddet &r Arbetshalsoinstitutet sakkunniginrattning och regi-
onfoérvaltningsverkens ansvarsomraden for arbetarskyddet behoriga arbetarskyddsmyn-
digheter. Arbetshalsoinstitutet och arbetarskyddets ansvarsomrdden ger rdd och vég-
ledning till arbetsplatser. Arbetarskyddets ansvarsomraden 6vervakar arbetsplatser som
arbetarskyddsmyndigheter.

8.2 Myndigheternas behorighet betraffande befogenheter
enligt lagen om smittsamma sjukdomar

Enligt 58 c § (Atgarder for att forhindra spridning av covid-19-epidemin) i lagen om smitt-
samma sjukdomar ska en aktor som disponerar 6ver sadana utrymmen inomhus som ar

Oppna for allmanheten eller avsedda for en begransad kund- eller deltagargrupps vistelse
eller sddana med avseende pa omrade och funktion avgransade utrymmen utomhus som
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anvands for syften som riktar sig till kunder eller deltagare for att férhindra spridning av
covid-19-epidemin i sin verksamhet se till att kunderna och deltagarna har moéjlighet att
rengdra hdanderna, att kunderna och deltagarna ges instruktioner om uppratthallande av
tillrackliga avstand, om rengdring av handerna och om andra motsvarande rutiner som
forhindrar spridning av smitta och rengéringen av utrymmen och ytor effektiviseras ut-
over vad som ndgon annanstans foreskrivs om rengoring nar det galler verksamheten i
fraga.

Aktoren som disponerar 6ver utrymmen ska dessutom ordna kundernas och deltagarnas
vistelse sa att personerna fordelas sa glest som mojligt med beaktande av verksamhetens
sardrag och placera eventuella kundplatser tillrdckligt langt fran varandra.

Beslutanderatten som avses i foljande bestammelser tillampas férutom och samtidigt
som den géllande permanenta bestammelsen ifall forutsattningarna for epidemilaget
kraver att besluten stracker sig till fragor och objekt som omfattas av den temporara
bestammelsen.

Enligt 58 d § (FOrutsattningar for anvandningen av utrymmen avsedda for kunder och
deltagare for att forhindra spridning av covid-19-epidemin) i lagen om smittsamma sjuk-
domar om det dr uppenbart att dtgdrderna enligt 58 c § i lagen och andra dtgérder som
redan vidtagits inte ar tillrackliga och om det for att férhindra spridning av covid-19-epi-
demin nér de kriterier som anges i 2 mom. uppfylls ar nédvandigt, kan det kommunala
organ som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar meddela ett sadant
beslut inom sitt verksamhetsomrade som forpliktar aktdrerna som ndmns i paragrafen, en-
ligt vilken anvandningen av utrymmen som ar 6ppna for allménheten eller avsedda for en
begransad kund- eller deltagargrupps vistelse ska ordnas sa att kunder och de som deltar i
verksamheten samt séllskap de facto kan undvika narkontakt med varandra.

Regionforvaltningsverket kan fatta ett motsvarande beslut inom sin region om atgarderna
ar ndédvandiga inom flera kommuners omrade.

Beslutet far fattas for hogst en manad at gangen.

Beslutet far fattas om incidensen av bekraftade smittfall inom sjukvardsdistriktets omrade
under de senaste 14 dagar. Sddana utrymmen for vilka information finns att tillgd ar minst
25 per 100 000 invanare och om det inom kommunens eller sjukvardsdistriktets omrade
konstateras sjukdomskluster vars smittkedjor inte kan sparas pa ett tillforlitligt satt och
som enligt en sakkunnigbedémning medfor en betydande risk for spridning av ny smitta
inom omradet.
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Sadana utrymmen ar utrymmen inomhus som anvands for samtidig vistelse av fler an 10
kunder eller deltagare samt med avseende pad omrade och funktion avgransade utrym-
men utomhus som anvands for andamal som samtidigt riktas till dver 50 kunder eller del-
tagare och for vars beteende i verksamheten i fraga arrang6ren av verksamheten ansvarar
for under vissa tidpunkter, samt utrymmen som anvands for idrotts- eller sportverksamhet
och ndjes- och rekreationsverksamhet som avses nedan i 58 g § i lagen om smittsamma
sjukdomar oberoende av antalet kunder eller deltagare.

Med narkontakt avses att manniskor vistas i samma utrymmen pd mindre dn tva meters
avstand fran varandra i mer an 15 minuter eller har fysisk kontakt med varandra. Regering-
ens proposition (RP 73/2021) dar det foreslas att definitionen av narkontakt ska preciseras
ar under beredning i riksdagen. Enligt den foreslagna preciseringen galler avstandet pa
tva meter endast utrymmen inomhus.

Beslutet forpliktar féljande aktdrer som disponerar 6ver och anvander utrymmen i sin
verksamhet:

1. privata sammanslutningar, stiftelser och andra juridiska personer, dock inte
de utdvare av forplagnadsverksamhet som avsesi 1§ 2 mom. 6 punkteni la-
gen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006) och i motsva-
rande lagstiftning i landskapet Aland

enskilda naringsidkare

kommuner och samkommuner

religionssamfund

vk W

offentligrattsliga inrdttningar.

Beslut tillampas dock inte pa laroanstalters verksamhet, smabarnspedagogik, professionell
idrott eller verksamhet som hor till privatlivet eller familjelivet.

Enligt 58 e § (Atgédrder som galler persontrafik och som syftar till att férhindra spridning
av covid-19-epidemin) i lagen om smittsamma sjukdomar ska en leverantor av transport-
tjanster och den som bedriver trafik pa uppdrag av leverantoren se till att utrymmen och
ytor som dr avsedda att anvandas av trafikmedlets passagerare rengors regelbundet och
rengoringen effektiviseras utéver vad som nagon annanstans foreskrivs om rengéring
ndr det géller verksamheten i fraga sa att en tillracklig hygiennivd uppnas och bibehalls
samt att andra motsvarande rutiner som forhindrar spridning av smitta iakttas. Dessutom
ska passagerarna erbjudas mojlighet att bibehalla en tillracklig hygienniva i trafikmedlet
samt ges instruktioner om uppratthallande av tillrackliga avstand, om rengéring av han-
derna, om anvandning av ansiktsskydd och om andra motsvarande rutiner som forhindrar
spridning av smitta i trafikmedlet. Detta géller leverantorer av transporttjanster som har
ett verksamhetsstalle i Finland eller annars star under finsk jurisdiktion eller trafikerar en
tjanst med avgangs- eller ankomstplats i Finland eller som gar via Finland.
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Enligt 58 f § (Tempordr begransning av antalet passagerare for att forhindra spridning av
covid-19-epidemin) i lagen om smittsamma sjukdomar kan Transport- och kommunika-
tionsverket, om det dr uppenbart att dtgarderna enligt 58 e § och andra atgdrder som re-
dan har vidtagits inte ar tillrdckliga och om det ar nédvandigt for att fofrhindra spridning
av covid-19-epidemin, fatta ett beslut genom vilket det storsta tillatna antal passagerare
som eni58 e § 1 mom.avsedd leverantor av transporttjanster eller den som bedriver trafik
pa uppdrag av leverantoren far ta ombord pa ett trafikmedel begrénsas.

Beslutet far fattas om sjukvardsdistriktet enligt lagen har meddelat att incidensen av be-
kraftade smittfall inom omradet under de senaste 14 dagar for vilka information finns att
tillga &r minst 25 per 100 000 invanare och om det inom kommunens eller sjukvardsdi-
striktets omrade konstateras sjukdomskluster vars smittkedjor inte kan sparas pa ett tillfor-
litligt satt och som enligt en sakkunnigbedémning medfor en betydande risk fér spridning
av nya smitta inom omradet.

Transport- och kommunikationsverket far fatta beslut om skyldigheten att begransa an-
talet passagerare till hogst halften av det storsta antal passagerare som far tas ombord pa
trafikmedlet. Beslutet far galla endast trafikmedel som anvands for samtidig transport av
fler an 10 personer.

Enligt 58 g § (Temporar stangning av utrymmen fér kunder och deltagare i syfte att forhin-
dra spridning av covid-19-epidemin) i lagen om smittsamma sjukdomar kan det kommu-
nala organ som ansvarar for bekampningen av smittsamma sjukdomar besluta, om det ar
uppenbart att atgarderna enligt 58 d § och andra atgarder som redan nu vidtagits inte kan
anses vara tillrdckliga pa grund av en sarskild spridningsrisk i anslutning till verksamheten
och om det dr nédvandigt for att forhindra en okontrollerad spridning av covid-19-epide-
min, att utrymmen for kunder, utrymmen for deltagare och véntsalar som ar 6ppna for all-
manheten eller avsedda for en begrénsad kund- eller deltagargrupps vistelse ska stangas
for kunder och deltagare.

Utrymmen med hdg smittrisk som avses i den hdr bestimmelsen definieras ndrmare i be-
stdmmelsen och dessa ar idrotts- eller sportverksamhet och nojes- eller rekreationsverk-
samhet i féljande utrymmen:

1. utrymmen inomhus som anvands for lagsport, grupptraning, utdvande av
kontaktsporter och andra motsvarande former av sport eller idrott samt tra-
ningslokaler och andra motsvarande utrymmen fér inomhusidrott,

2. allménna bastur och simhallars, friluftsbads och badinrattningars bassang-
omraden samt omkladningsrum som finns i omedelbar anslutning till dem,

3. dansstédllen och utrymmen som anvands for krsdng, amatorteater och annan
motsvarande hobbyverksamhet i grupp,
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ndjes- och temaparker, tivolin samt djurparkers utrymmen inomhus,

5. inomhuslekparker och inomhuslekplatser,
allmanna utrymmen i kdpcentra, med undantag for affarslokaler i detaljhan-
deln och lokaler som anvands for tillhandahallande av tjanster samt passager
till dessa lokaler.

Beslut far endast fattas om:

1. incidensen av bekraftade smittfall inom sjukvardsdistriktets omrade under de
senaste 14 dagar for vilka information finns att tillga ar minst 50 per 100 000
invanare,

2. detinom kommunens eller sjukvardsdistriktets omrade konstateras sjuk-
domskluster vars smittkedjor inte kan sparas pa ett tillforlitligt sétt och som
enligt en sakkunnigbedémning medfér en betydande risk for spridning av
nya smittor inom omradet, och

3. antalet smittfall inom sjukvardsdistriktets omrade enligt en sakkunnigbe-
domning beddéms leda till att behovet av sjukhusvard och intensivvard 6kar
i betydande grad, till att social- och halsovardspersonalens tillrdcklighet eller
omsorgen om klienter eller varden av patienter vasentligt dventyras eller till
nagon annan motsvarande éverbelastning av social- och halsovardssystemet.

Beslutet far fattas for hogst tva veckor at gangen. Regionforvaltningsverket kan fatta ett
motsvarande beslut inom sin region om atgarderna ar nédvandiga inom flera kommuners
omrade.

Bestdmmelsen ovan &r i kraft till den 30.6.2021. Regeringens proposition (RP 73/2021) om
forlangning av giltighetstiden for befogenheterna till den 31.12.2021 &r under beredning
i riksdagen. Ifall giltighetstiden for befogenheterna inte forlangs ar rekommendationerna
nedan till 6vriga delar i kraft.
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8.3 Tillsyn

Regionforvaltningsverket och kommunen 6vervakar inom sitt verksamhetsomrade att de
foreskrivna skyldigheterna och begransningarna samt beslut som hanfor sig till dessa i 58
§ (publikevenemang), 58 ¢ § 1 och 2 mom. (grundldggande skyldigheter), 58 d och 58 g §
(begransning av anvandning av utrymmen) samt 58 h § 1 mom. (plan) i lagen om smitt-
samma sjukdomar iakttas.

Transport- och kommunikationsverket och kommunen dvervakar att foreskrivna skyldig-
heter och begransningar samt beslut som hanfor sig till dessa i 58 ¢ § 6 mom., 58 e § (per-
sontrafikens grundlaggande skyldigheter) och 58 f § (persontrafikens begransningar) samt
i 58 h § 2 mom. (plan) i lagen om smittsamma sjukdomar iakttas.

Kommunen, regionférvaltningsverket och Transport- och kommunikationsverket ska sam-
arbeta i Overvakningen av att den har lagen iakttas.

Polisen 6vervakar att skyldigheterna som foéreskrivs i 58 § och 58 d § samti 58 ¢ § 2 mom. i
lagen om smittsamma sjukdomar med avseende pa skyldigheterna och begransningarna
som hanfor sig till uppratthallandet av forbud av offentliga tillstallningar och allménna
moten samt publik- och manniskoantal och distanser iakktas.

Polisen, Tullen, Gransbevakningsvasendet, raddningsmyndigheten och férsvarsmakten
har mojlighet att lamna handrackning till kommunen eller sjukvardsdistriktet for genom-
forandet av atgarderna i enlighet med bestammelsen om handréackning i 89 § (Handrack-
ning) i lagen om smittsamma sjukdomar.

Regionforvaltningsverket kan med avseende pa sin tillsynsuppgift samordna olika myn-

digheters verksamhet som en del av coronasamordningsgruppernas verksamhet genom
att sakerstalla att myndigheterna anvander befogenheten som tillskrivits dem enligt lag.
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Bild 6. Overblick Gver myndigheternas befogenheter.

Befogenheter pa allmén niva enligt lagen om smittsamma
sjukdomar

Ty

STM - alimén, strategisk vdgledning och ledning av riksomfattande situationer

i
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@ THL - riksomfattande styrning av innehall, epidemiologisk lagesbild och bedémning,

expertstod for olika myndigheter
. 7

7
r) RFV - 6vervakning av kommunerna och samkommunerna samt tillhérande vigledning,
J nédvandig samordning av myndighetsverksamheten, vissa administrativa beslut

Sjukvardsdistriktet - omradets operativa vagledning och expertstod, operativa atgarder

Kommunen/samkommunen - operativa atgérder, beslut och verkstallandet av dessa
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9 Regionala rekommendationer och
begransningar

Regionala coronasamordningsgrupper rapporterar varje vecka till Institutet for halsa och
valfard om det epidemiologiska ldaget de anser sig befinna sig i och hurudana atgarder de
har tagit i bruk i sin helhet for att hantera spridningen av epidemin. Grupperna bedémer
och motiverar effekten av sina atgarder och vilka konsekvenser de har pa samhallet mer
omfattande till exempel ur den sociala och ekonomiska synvinkeln samt med avseende
pa de grundldaggande fri- och rattigheterna. For att naringslivsperspektivet ska beaktas til-
Irdckligt i myndigheternas helhetsbedémning har representanter fran narings-, trafik- och
miljocentralerna ocksa bjudits in till grupperna. Grupperna har dessutom kunnat hora sak-
kunniga inom olika branscher pa sina moten.

Gruppernas arbete grundar sig pa den epidemiologiska fasbeskrivningen ovan och re-
kommendations- och begransningsatgarderna anknutna till den som exempel i den har
handlingsplanen (bilaga 3). Olika aktérers genomférande av uppgifter i enlighet med la-
gen om smittsamma sjukdomar stéds med rekommendationer. Ministeriernas rekommen-
dationer ar inte juridiskt bindande. Malsattningen ar att olika myndigheters verksamhet
skapar en enhetlig helhet sa att covid-19-epidemins negativa konsekvenser fér mannisk-
orna och samhallet kan forebyggas.

Regionala begransningsatgarder och rekommendationer ar avsedda att riktas proaktivt
och verkningsfullt till det som ar effektivast och mest proportionerligt enligt den allmanna
och regionala sakkunniginformationen om den regionala lagesbilden, smittkdllorna och
smittrisken. Atgdrder som pa ett betydande sitt begransar verksamhet, men mer begrén-
sat, exakt och tillfalligt, kan vara motiverade i situationer dar epidemin férsamras snabbt.
Vid bedémningen av begransningar ska man kontrollera att de &r i linje med nationellt be-
slutade rekommendationer och begransningar samt andra beslut och rekommendationer
i regionen och med atgarder som hanfor sig till testning, sparning, isolering och vard och
att dessa stoder varandra. Da epidemin avtar ska rekommendationer och begransningar
endast slopas med noggrant 6vervagande.

Epidemildget har kdannetecknats av snabba, fluktuerande dndringar i laget i regionerna.
Samtidigt har man lagt marke till att man med regionala, rattidiga och tillrackligt omfat-
tande atgarder samt effektiv testning och smittsparning har kunnat hantera spridningen
av epidemin.
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Coronapandemins bekdmpningsarbete stdds nationellt med social- och hdlsovardsminis-
teriets normativa vagledning, informations-, resurs- och interaktionsstyrning. Institutet for
hélsa och vélfard tillhandahaller aktuell epidemiologisk information bade riksomfattande
och regionalt och deltar regelbundet i de regionala coronasamordningsgruppernas ar-
bete. Institutet tillhandahaller vid behov epidemiologiska motiveringar dven som stod for
regionforvaltningsverkenas begransningar av sammankomster samt offentliga utrymmen.
Regionforvaltningsverken sdkerstaller att man i regionerna agerar i enlighet med minis-
teriets allmanna styrning och Institutet for halsa och vélfards styrning av innehallet. De
deltar ocksa i coronasamordningsgruppernas arbete. Social- och hélsovardsministeriet,
Institutet for halsa och valfard, regionférvaltningsverken och Tillstands- och tillsynsverket
for social- och halsovarden har dessutom regelbunden interaktionskontakt med regioner-
nas coronasamordningsgrupper for att gemensamt behandla aktuella drenden.

9.1 Anvisningar for lokala och regionala myndigheter for
smittsamma sjukdomar

Rekommendationerna som behandlas har utgor atgardshelheter som utformats for varje
epidemiskede och med vilka regionens myndigheter kan hantera spridningen av epide-
min. Syftet med varje dtgard ar delvis att begransa och forhindra spridningen av coronavi-
ruset som sker via narkontakt. Effekten av vaccinationernas framskridande for hela befolk-
ningen och sarskilt rekommendationerna for riskgrupperna kommer att granskas pa nytt i
ett senare skede i enlighet med epidemilaget.

Enskilda restriktionsatgarders effekt pa helheten ar fortfarande svara att bedéma men
atgarderna som visat sig vara effektivast ar sddana som betydligt minskar narkontakter i
sadan verksamhet dér risken for droppsmitta okar till foljd av verksamhetens innehall eller
de strukturella aspekterna i samband med ordnandet av verksamheten. Verksamheterna
och utrymmena som ar foremal fér begransningarna ar sddana som enligt sakkunnigin-
formationen hittills kan utgora en sarskild risk for spridning av coronaviruset. Smittsprid-
ningsmekanismen ar tydligt kdnd och verksamhetens form eller historiska uppgifter om
smittkallor har ingen avgérande betydelse for den. Eftersom méanniskornas sociala rorlig-
het i varje fall ar relativt omfattande och delvis oférutsagbar, kan smitta som harstammar
fran smittkallor som framtratt i smittsparningen spridas och sprids ocksa i de mest varie-
rande situationer med social interaktion. Smittbekdampningen bor darfor riktas och det bor
vara mojligt att rikta den till sddan verksamhet och sddana utrymmen som skapar forut-
sattningar for sadan interaktion och droppsmitta i samband med den.

De primdra dtgdrderna ar informationsstyrning, aktérernas egen aktivitet i frdgan samt an-
dra lindrigare regleringsmetoder sasom rekommendationer. Da spridningen av epidemin
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fortsatter ar dessa andra atgarder inte langre tillrackliga utan en snabb spridning av epi-
demin kan endast forhindras genom kraftigare begransningar av anvandningen av sadana
utrymmen och verksamheten som sadan, dven genom forvaltningsbeslut.

Atgarderna bildar darmed i férhéllande till epidemiliget en proportionell helhet som kom-
pletterar varandra och med vilka man kan uppna en 6nskad samverkan.

Det rekommenderas i alla faser att offentliga och privata tjansteproducenter inom social-
och hélsovarden vidtar intensifierade skyddsatgarder i sin verksamhet som sdkerstaller att
grupper med hég sjukdomsrisk skyddas fran coronavirussmitta. Atgarderna uppmanar att
iaktta Institutet for halsa och valfards gallande anvisningar om hemservice och verksam-
hetsenheter for [angtidsvard pa enheter for dygnet runt vard och omsorg. Befolkningen
rekommenderas ocksa att avhalla sig fran narkontakter eller fran risker fér grupper med
hog sjukdomsrisk pa avsedda social- och hélsovardsenheter.

Ministeriets rekommendationer &r inte juridiskt bindande. Rekommendationerna genom-
fors sjalvstandigt genom regionala forvaltningsbeslut, aktérernas frivilliga beslut samt
rekommendationer som utfardas till aktérer och befolkningen. Genomférandet av rekom-
mendationerna behandlas narmare i bilaga 3.

Forutsattningarna for begransningarna som foreskrivs i lag ska iakttas. Regionférvaltnings-
verket 6vervager behovet av kommunoverskridande begransningar inom sin befogen-
het och fattar beslut darefter. Om behovet ar kommunspecifikt ligger beslutsfattandet pa
kommunens ansvar och samordningen av det har beslutsfattandet ska behandlas i regi-
onens coronasamordningsgrupp. Kommunerna har méjlighet och skyldighet att genom
egna beslut som grundar sig pa samma bestammelse utférda strangare begransningar
inom sitt omrade ifall de &r nodvandiga pa grund av det lokala laget. Bada myndigheterna
ar skyldiga att sjalvstandigt 6vervaga att fatta beslut.

| varje epidemifas ar det viktigt att iaktta Institutet for hélsa och valfards aktuella re-
kommendation om munskydd samt eventuella riksomfattande rekommendation om
distansarbete.

Basniva: | verksamhet vid offentliga tillstallningar och inomhus uppratthalls tillracklig
distans genom specialarrangemang.

Da epidemin dr pa basniva dr det vasentligt att god hand- och andningshygien,
anvandning av munskydd, sociala avstand och beaktande av andra som man till-
agnat sig under epidemin fortsatter, dven i offentliga och andra utrymmen som ar
Oppna for allmédnheten. | 58 c och e § i lagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs
om allménna sakerhetsskyldigheter avseende kund- och deltagarutrymmen samt
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trafikstationer och persontrafiken som omfattar alla epidemifaser. Kommunerna ska
aktivt kommunicera innehallet i dessa skyldigheter och 6vervaka att de iakttas.

Med avseende pa idrotts- och sportverksamhetens samt nojes- och rekreations-
verksamhetens inomhusutrymmen med hég smittrisk som avses i 58 g § i lagen om
smittsamma sjukdomar kan kommunerna dessutom rekommendera, och i utrym-
men de besitter besluta, att den som ansvarar for hanteringen av utrymmena ska
ordna vistelse i utrymmet eller i en del av det genom att begransa deltagarantalet,
genom kundplats- eller utrymmesarrangemang eller pa annat satt s att deltagarna
och séllskapen har en faktisk mojlighet att uppratthalla ett tillrackligt avstand till
varandra.

Offentliga tillstallningar begransas inte genom férvaltningsbeslut utan de omfattas
av de grundlaggande skyldigheterna om hygienpraxis, kundernas och deltagarnas
anvisningar samt tilldtet avstand i verksamheten som foreskrivs i 58 ¢ § i lagen om
smittsamma sjukdomar. Om situationen sa kraver kan kommunerna dessutom ge
kompletterande rekommendationer for arrangemang av offentliga tillstaliningar
och allmé@nna moéten sa att kunder och deltagare i verksamheten samt séllskap har
mojlighet att uppratthalla tillrackligt avstand till varandra.

Aktoren kan genomféra rekommendationerna genom begransning av antalet kun-
der, genom arrangemang som galler antalet kundplatser eller utrymmena eller pa
nagot annat satt som beaktar sardragen i verksamheten, till exempel genom att
sakerstalla att alla kunder och deltagare har en egen sitt- eller staplats som ar till-
rackligt glest placerad bade inomhus och utomhus. Personen som ansvarar for till-
stallningen kan aven till exempel ordna sin verksamhet inomhus sa att kunder och
deltagare visas till sina platser. Med avseende pa tillstéllningar ar principerna som
undervisnings- och kulturministeriets arbetsgrupp utarbetat fér ordnande av an-
svarsfullt evenemang anvandbara.

Accelerationsfasen: Vid anvandning av utrymmen som ar 6ppna for allmanheten/
kunder eller deltagare undviks narkontakt. Vid anvandning av utrymmen i laroanstalter
undviks narkontakt.

| epidemins accelerationsfas ar rekommendationen att alla offentliga tillstallningar
och allmédnna méten, da forutsattningarna uppfylls genom beslut enligt 58 § i la-
gen om smittsamma sjukdomar, maste ordnas sa att kunder och de som deltar i
verksamheten samt séllskap de facto kan undvika narkontakt med varandra genom
att iaktta undervisnings- och kulturministeriets och Institutet fér halsa och valfards
anvisningar som kompletterar skyldigheterna direkt ur lagen om smittsamma sjuk-
domar. Besluten riktas till utrymmen inomhus som anvands for samtidig vistelse av
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fler an 10 kunder eller deltagare samt till utrymmen utomhus som ar avgransade
med avseende pa omrade och funktion som anvéands for syften som riktar sig till fler
an 50 kunder eller deltagare samtidigt. Regionforvaltningsverken och kommunerna
ansvarar for besluten inom sitt omrdde. Aktoren kan fullgora sin skyldighet genom
begransning av antalet kunder, genom arrangemang av antalet kundplatser eller
utrymmen eller pa ndgot annat satt som beaktar sdrdragen i verksamheten. Har ar
principerna som undervisnings- och kulturministeriets arbetsgrupp utarbetat for
ordnande av ansvarsfullt evenemang anvéandbara.

For arrangorer och deltagare i privata tillstallningar kan kommunerna rekommen-
dera att de iakttar motsvarande frivilliga begransningar.

Dessutom kan kommunerna rekommendera att motsvarande anvandning av of-
fentliga och privata utrymmen som ar 6ppna for allmanheten eller avsedda for kun-
der eller deltagare ordnas sa att kunder och deltagare i verksamheten samt sallskap
de facto har méjlighet att undvika nérkontakt med varandra. Aktoren kan fullgéra
sin skyldighet genom begransning av antalet kunder, genom arrangemang av an-
talet kundplatser eller utrymmen eller pd ndgot annat satt som beaktar sardragen i
verksamheten genom att sarskilt strava efter att mojliggora forutsattningar for per-
soner med nedsatt funktionsférmaga att tryggt anvanda utrymmena. Atgarderna
far inte begransa ratten till lagstadgade tjanster, ratten att fa sin sak behandlad av
behorig myndighet eller hindra tjansteman fran att utfora sitt tjansteuppdrag.

Da tillampningstroskeln enligt 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar dverskrids
och da foérutsattningarna uppfylls ska anvdandningen av utrymmen som &r dppna
for allménheten eller avsedda for en begransad kund- eller deltagargrupps vistelse
genom beslut pa motsvarande satt forpliktas att ordnas sa att kunder och de som
deltar i verksamheten samt sallskap de facto kan undvika narkontakt med varan-
dra. Regionforvaltningsverken och kommunerna ansvarar for besluten inom sitt
omrade. Besluten riktas till utrymmen inomhus som anvénds for fler &n 10 kunders
eller deltagares samtidiga vistelse samt med avseende pa omrade och funktion av-
gransade utrymmen inomhus som anvands for fler an 50 kunders eller deltagares
samtidiga vistelse samt utrymmen som oberoende av kund- eller deltagarantal an-
vands for idrotts- eller sportverksamhet och nojes- eller rekreationsverksamhet en-
ligt 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar. Beslut tillampas dock inte pa ldroan-
stalters verksamhet, smabarnspedagogik, professionell idrott eller verksamhet som
hor till privatlivet eller familjelivet. Beslutet far inte férhindra nagons ratt till lag-
stadgade tjanster, rdtten att fa sin sak behandlad av behérig myndighet eller hindra
tjansteman eller tjansteinnehavare fran att utfora sitt tjansteuppdrag.
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Rekommendationer och beslut for séker anvandning av utrymmen som behandlats
ovan for hobbyverksamhet i grupp.

Kommunerna kan rekommendera att leverantorer av transporttjanster i enlighet
med 58 f § i lagen om smittsamma sjukdomar begrénsar antalet passagerare till
hogst halften av det storsta antalet passagerare som far tas ombord pa trafikmed-
let. Rekommendationen galler trafikmedel som anvands for transport av fler én 10
personer samtidigt. Da tillampningstroskeln enligt 58 f & i lagen om smittsamma
sjukdomar 6verskrids och da forutsattningarna uppfylls forpliktas leverantorer av
transporttjanster genom beslut att begransa antalet passagerare till hgst halften
av det storsta antalet passagerare som far tas ombord pa trafikmedlet. Beslutet far
galla endast trafikmedel som anvands fér samtidig transport av fler an 10 personer.
Transport- och kommunikationsverket ansvarar for beslutsfattandet

Anvandningen av utrymmen i hdgskolor omfattas av samma rekommendationer
om saker anvandning av utrymmen som behandlats ovan. Om tilldmpningsforut-
sattningarna enligt 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar uppfylls kan samma
skyldigheter utfardas for anvandningen av hégskoleutrymmen genom beslut enligt
58 § i lagen om smittsamma sjukdomar.

Under epidemins accelerationsfas ar det nodvandigt att utfarda rekommendation
om distansarbete i regionen savida det inte redan utfardats pa nationell niva.

Samhillsspridningsfasen?: Tillstallningar som @r oppna for allmanheten inom-

och utomhus kan ordnas endast med begransningar av personantalet och
differentieringsarrangemang. Anvandningen av utrymmen med hdg smittrisk for vuxna
avbryts inomhus (och utomhus) och for unga inomhus. Riskgrupperna skyddas effektivt.
Rekommendationen om distansarbete starks.

Under epidemins samhallsspridningsfas ar rekommendationen att alla offentliga
tillstéllningar och allmédnna sammankomster inomhus och utomhus da férutsatt-
ningarna uppfylls forbjuds genom beslut i enlighet med 58 § i lagen om smitt-
samma sjukdomar.

Man kan dock ordna offentliga tillstdliningar och allmdnna moéten inomhus under
forutsattning, att de kunder och de som deltar i verksamheten samt séallskap de
facto kan undvika narkontakt med varandra genom att iaktta undervisnings- och
kulturministeriets och Institutet for halsa och vélfards anvisningar. Dessutom for-
utsatts som huvudregel, att deltagarna kan anvisas en personlig sitt- eller staplats.

2 Till den del som géller begransingar av offentliga tillstéllningar inomhus i samhallssprid-
ningsfasen har rekommendationen uppdaterats 22.6.2021.
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Arrangoren av tillstdllningen bor ordna sin verksamhet sdlunda, att deltagarna anvi-
sas huvudsakligen sitta eller sta pa sin plats. Deltagarna bor ges anvisningar om hur
det ar tillatet att rora sig inomhus i samband med ankomsten eller avlagsnandet
samt besdk pa toalett- och tvattutrymmen samt for motsvarande andra behov. Del-
tagarantalet i offentliga tillstdliningar och allmanna méten inomhus kan vara hogst
50 (femtio) procent av det det stipulerade maximiantalet for utrymmet pa basen av
annan lagstiftning, ifall ett sddant maximiantal for utrymmet har faststallts. Ifall det
ovan ndmnda maximiantalet inte har faststallts, baserar det sig pa antalet tilloud-
staende sitt- och staplatser. Ifall deltagarantalet pa basen av detta 6verskrider 25
personer, bor differentieringsarrangemang (25 personer) tas ibruk i utrymmet. I till-
stallningar, i vilka man avvikande fran huvudregeln inte kan anvisa kunder och de
som deltar i verksamheten personliga sitt- och staplatser, kan samtidigt delta hogst
10 personer salunda, att man de facto kan undvika nérkontakt . Differentieringsar-
rangemang (10 personer) ar dock méjliga.

| geografiskt avgransade omraden utomhus kan man ordna offentliga tillstallningar
och allmédnna moten, i vilka deltar 50 personer férutsatt att kunder och de som del-
tar i verksamheten samt séllskap de facto kan undvika narkontakt med varandra
genom att iaktta undervisnings- och kulturministeriets och Institutet for halsa och
valfards anvisningar som kompletterar skyldigheterna direkt ur lagen om smitt-
samma sjukdomar. Det ar maojligt att avvika fran begransningarna for den totala
publikmdngden genom differentieringsarrangemang. Regionférvaltningsverken
och kommunerna ansvarar fér besluten inom sitt omrade. Aktoren kan fullgora sin
skyldighet genom begransning av antalet kunder, genom arrangemang av antalet
kundplatser eller utrymmen eller pa nagot annat satt som beaktar sardragen i verk-
samheten. Har ar principerna som undervisnings- och kulturministeriets arbets-
grupp utarbetat for ordnande av ansvarsfullt evenemang anvandbara.

For arrangorer och deltagare i privata tillstallningar kan kommunerna rekommen-
dera att de iakttar motsvarande frivilliga begrénsningar.

Rekommendationer och beslut om anvéandningen av utrymmen i accelerations-
fasen. Kommunerna kan dessutom rekommendera verksamhetsutovare att for
vuxna och unga tillfalligt helt avbryta anvandningen av offentliga utrymmen in-
omhus med hodg smittrisk som de forvaltar och kontrollerar och som ar avsedda for
idrotts- eller sportverksamhet samt ndjes- och rekreationsverksamhet enligt 58 g

§ i lagen om smittsamma sjukdomar. Med avseende pa de unga galler rekommen-
dationen situationer dar undervisnings- och kulturministeriets anvisning om saker
hobbyverksamhet inte kan iakttas. Vid utfardandet av rekommendationer ska sar-
skilt utrymmenas anvandningskaraktar samt mojliggoérandet av verksamhet som
framjar de hdlsomassiga, sociala och kulturella rattigheterna for befolkningsgrup-
perna med nedsatt funktionsférmaga tas i beaktande. Kommunerna rekommende-
ras frivilligt iaktta dessa rekommendationer i utrymmen som de besitter.
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P& motsvarande satt avbryts anvandningen av dessa offentliga utrymmen inomhus
och utomhus med hog smittrisk som &r avsedda fér vuxna genom beslut tillfal-
ligt helt for hogst tva veckor i gangen da forutsattningarna enligt 58 g § i lagen om
smittsamma sjukdomar uppfylls. Med avseende pa de unga géller avbrottet endast
utrymmen inomhus och situationer dar undervisnings- och kulturministeriets anvis-
ning om trygg hobbyverksamhet inte kan iakttas.

Avbrytandet av anvdandningen av utrymmena far inte begransa manniskors ratt till
lagstadgade tjanster, ratten att fa sin sak behandlad av behdrig myndighet eller hin-
dra en tjansteman eller en tjansteinnehavare fran att utfora sitt tjansteuppdrag.

Beslut och rekommendationer for anvéandning av utrymmen for hobbyverksamhet i
grupp enligt 58 d § och 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar.

For offentliga och privata anordnare av utbildning kan kommunerna rekommen-
dera att hogskolor och undervisning pa andra stadiet (universitet, yrkeshégskolor,
gymnasieutbildning, yrkesutbildning, grundldaggande konstundervisning for vuxna,
fritt bildningsarbete och grundldaggande undervisning for vuxna) iakttas samma
rekommendationer for anvandningen av utrymmen. Om tillampningsforutsattning-
arna enligt 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar uppfylls kan samma skyldig-
heter utfardas for dessa laroanstalter genom beslut enligt 58 § i lagen om smitt-
samma sjukdomar.

Arbetsgivare och arbetstagare rekommenderas iaktta riksomfattande rekommen-
dationer om distansarbete i alla sddana arbetsuppgifter dar det ar aven tillfalligt

ar mojligt. | arbetarskyddslagen féreskrivs om arbetsgivarens skyldighet att krava
anvandning av personlig skyddsutrustning och annan skyddsutrustning samt att i
ovrigt skydda sina anstallda.

9.2 Bedomningen av ibruktagandet och avvecklingen
av restriktionsatgarderna och principerna for
genomforandet
Nar epidemildaget forsamras ar det viktigt att reagera snabbt och proaktivt genom att tai
bruk effektiva och epidemiologiskt andamalsenliga atgarder. De regionala bekdmpnings-
och begréansningsatgdrderna har en viktig roll i férhindrandet av smittspridningen for att

forhindra att situationen forvarras. | beddmningen av regionens situation ska vikt dven
ldggas vid de omgivande regionernas smittlage och det riksomfattande epidemildget.
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Genom regionala, rattidiga och tillrackligt omfattande atgarder samt effektiv testning och
smittsparning kan man hantera spridningen av epidemin. Rekommendationernas och
begransningarnas effekter pa epidemildget och sarskilt pa sjukhus- och intensivvardens
behov syns forst med nagra veckors fordréjning.

Regioner pa basnivan och som hotas av accelerationsfasen ska redan proaktivt ta i bruk
restriktioner och rekommendationer for accelerationsfasen. Regioner i accelerationsfasen
som hotas av samhallsspridningsfasen av epidemin ska pa motsvarande satt proaktivt ta
i bruk begransningar och rekommendationer for samhallsspridningsfasen for att hantera
epidemin.

Begransningsatgadrderna far inte heller upphavas i fortid utan rekommendationerna och
begransningarna ska lattas med eftertanke sa att nya smittkluster inte uppstar. Utgangs-
punkten for avvecklingen ar att halla fast vid de restriktioner som forblir i kraft da vissa res-
triktioner slopas och att halsosakra tillvdgagangssatt ansvarsfullt genomfors.

Vid bedémning och 6vervdgande av avveckling av alla dtgarder ska den offentliga mak-
tens skyldighet att forhindra spridning av epidemin och att trygga halso- och sjukvardens
kapacitet beaktas. Vid beslutsprovningen av genomférandet och avvecklingen av restrik-
tionsatgarderna ska darfor betydelsen och effekten av dtgardshelheten forutspas da situ-
ationen utvecklas. Pa grundval av epidemins spridning och férebyggandet av spridningen
samt de vidtagna atgardernas effekt samt helhetsnytta och uppféljning av kostnader ar
myndigheterna skyldiga att vidta nddvandiga atgarder for att trygga de grundldaggande
fri- och rattigheterna. A andra sidan ska onddiga restriktioner avvecklas eller dndras sa

de inte begransar rattigheter och verksamheter lika mycket da atgarderna inte langre ar
nodvandiga.

Atgarderna for att forhindra och bromsa spridning av epidemin dr med avseende pa de
grundldggande fri- och rattigheterna valdigt viktiga malsattningar och tillrackliga atgar-
der maste vidtas for att trygga dessa och i situationer med en utveckling som avviker fran
prognosen ska snabba nédvandiga atgarder vidtas. Dessa malsattningar ska dven galla
atgarder relaterade till lindrande och avveckling av restriktionerna. Som utgdngspunkt
kan antas att en enhetlig bedémning av effekterna av bade befintliga och nya restriktions-
atgarder eller av avveckling av restriktionsatgarder beroende pa atgard foregas av en upp-
foljningstid pa minst tva eller tre veckor.

Avvecklingen av atgardshelheten och hur avvecklingen genomférs ska grunda sig pa en
mangsidig och omfattande bedémning av konsekvenserna for avvecklingen samt pa en
ersattande atgardshelhet som noggrant planerats utifran bedémningen eller pa en mo-
tiverad bedémning att det omedelbara spridningshotet har avvarjts, sa att man under de
nya omstandigheterna kan sakerstalla att spridningen av epidemin bromsas. Effekterna av
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avvecklingen ska foljas upp och man ska vara beredd pa atgarder ifall effekterna avviker
fran prognosen. Vid beslut om avveckling av restriktionsatgarderna ska de mest sarbara
grupperna skyddas och avvecklingen av restriktionsatgarderna ska ske stegyvis sa att deras
effekter for epidemins framskridande ar maojliga att folja.

Vid avveckling ska man annars ocksa strava efter att fasta uppmarksamhet bade pa res-
triktionernas grundlaggande fri- och rattigheter och pa epidemibekdampningens effekt.
Avvecklingen sker i regel i omvand ordning i férhallande till inférandet, dock med beak-
tande av insamlad information om de uppskattade effekterna (forst de begransningar som
minst 6kar risken for en acceleration av epidemin) samt betydelsen av de olagenheter som
restriktionerna medfor. | avvecklingen beaktas principen om barn och unga forst samt de
allmanna principerna och anvisningarna for hybridstrategins genomférandeplan. Upp-
marksamhet ska dven fastas vid andra sadana gruppers situation som bedéms ha drab-
bats hardast av restriktionerna. | avvecklingen stradvar man dessutom efter att framskrida
snabbare i fraga om utrymmen utomhus samt sddana utrymmen dar tillstallningarna kan
ordnas pa ett halsosdkert satt. Da vissa restriktioner slopas haller man fast vid de kvarva-
rande restriktionerna och hélsosakra tillvdgagangssatt genomfors ansvarsfullt.

Atgarderna som anvands i varje enskilt fall véljs p& grundval av en helhetsbedémning

sd att nyttan som uppnas genom hanteringen av epidemin ar sa stor som majligt i for-
hallande till de sociala och ekonomiska skadeverkningarna som atgarderna orsakar. Pa
grundval av den har uppféljningen och helhetsbedémningen kan restriktionsatgarderna
avvecklas, kvarsta som tidigare eller aterinforas. Social- och halsovardssystemets funk-
tionsférmaga sakerstalls under alla omstandigheter genom befintliga metoder. Avveck-
lingen av enskilda restriktioner kan stddas genom bland annat rekommendationer och
riktade atgarder for att forhindra att epidemin forvarras nar avvecklingen genomfors.
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10 Sakerstallande av atgardernas
enhetlighet

Hybridstrategins funktionalitet och effektivitet granskas som helhet pa statsradsniva pa
samma satt som férekomsten av regionala ramar och férutsattningar fér regional verksam-
het. En effektiv bekdmpning av epidemin, tryggandet och likabehandlingen av mannis-
kors halsa forutsatter att lagen om smittsamma sjukdomar tolkas och tillampas enhetligt

i hela landet pa grundval av det regionala laget. Detta betonar Institutet for hdlsa och
vélfards och regionforvaltningsverkenas roll i sékerstéllandet av dessa principer och fo-
rutsatter att sjukvardsdistrikten och kommunerna identifierar detta i sina roller och i sitt
ledarskap.

Social- och hélsovardsministeriet har tillsatt ett kdrnteam for att sékerstalla att rekommen-
dationer och begransningar enligt hybridstrategin genomférs regionalt med tyngdpunkt
pa uppféljning av beslutsfattande och styrning av tjanstesystemet enligt behov. Karntea-
met foljer den regionala beslutsfattningen och inom ramarna for sin behérighet vagleder
teamet vid behov myndigheter. Styrningen utgors av informationsstyrning och interak-
tionsstyrning. Covid-19-samordningsgruppen foljer upp och bedémer fortfarande hel-
hetsbilden av de riksomfattande atgarderna.
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11 Servicesystemets lagesbild

Enbart epidemiologisk information redogdr inte for hur servicesystemet klarar av att svara
pa befolkningens behov av omsorg, vard och service. Under ar 2020 uppstod en bety-
dande vard-, service- och rehabiliteringsskuld bade i tjansterna pa bas- och pa specialniva.
Enligt Institutet for halsa och valfards statistikrapporter har sjukvardsdistrikten klarat av
att forkorta vardkéerna men det kommer troligtvis att racka lange att aterga till det nor-
mala, upp till flera ar. En eventuell férsamring av epidemin skulle fordroéja normaliseringen
ytterligare, dven det dolda och 6kade behovet av tjanster. Institutet for hélsa och valfard
foljer varje manad med primarvardens vantetider for genomforda besok och uppgifter om
personer som vantar pa icke-bradskande specialiserad sjukvard. Information om antalet
besok inom primarvarden och den specialiserade sjukvarden samlas dagligen in i Institu-
tet for halsa och valfards register.

Institutet for halsa och valfard har sedan vecka 21/2020 med tva veckors mellanrum rap-
porterat om coronaepidemins effekter pa valbefinnandet, tjdnsterna och ekonomin.

Kanslan av ensamhet och otrygghet dkade precis som upplevelsen av psykiskt illamaende
(https://www.julkari.fi/handle/10024/140661). Barns och ungas valbefinnande har sarskilt
varit féremal for oro. Det har varit sarskilt svart att fa tillgang till skolvdasendets tjanster el-
ler elevvarstjanster samt barn- och ungdomspsykiatrins tjanster. For att forebygga langva-
riga skador som orsakas av epidemin ar det sarskilt viktigt att trygga dessa tjanster.

| de senaste rapporterna framkommer det att coronaepidemin har 6kat det otillfreds-
stallda behovet av tjanster bade med avseende pa vard och rehabilitering.

Social- och halsovardsministeriet och Institutet for halsa och valfard har sedan december
2020 foljt upp coronavirusepidemins effekter pa tjanstesystemet genom enkater varje
vecka. En sammanstallning av resultatet fran enkaterna skickas till de som svarat och till
regionforvaltningsverken. P grundval av svaren var situationen svagast i primarvardens
tjanster veckorna 10-11, i socialvdrden vecka 9 och i den specialiserade sjukvdrden veck-
orna 12-13. Pa grundval av svaren har vissa primdrvardstjanster fran vecka 12 och special-
sjukvardstjanster fran vecka 14 haft en positiv vandning till den del att svara och orovack-
ande situationer har rapporterats i mindre utstrackning an tidigare. Tillgangen till soci-
alvardstjansterna har varierat mer. Ordnandet av coronavaccinationerna belastar fortfa-
rande primarvarden vilket i vissa regioner framkommer som férsvagad tillgang pa sarskilt
tjanster inom den 6ppna halso- och sjukvarden. Bade radgivnings-, skolhdlsovards- och
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studerandehalsovardsbesoken dr pa en ldgre niva an tidigare ar och korrigeringen av
detta borde vara kommunernas viktigaste mal med beaktande av nedsatt valbefinnande
bland barn och unga. Tjansteproducenterna har framst lyft fram oron 6ver personalens
tillracklighet och den snabba nedgangen i tillgdngen pa kompetent personal i nastan alla
tjanster. Allvarlig 6kning av personalens 6verbelastning och utmattning ar en langvarig
iakttagelse.

En gdng varannan manad samlar social- och hélsovardsministeriet och Institutet for hélsa
och valfard information om de specialiserade sjukvardstjansterna for barn och unga och
psykiatritjanster for vuxna genom en separat enkat. | dessa framkommer oron for 6kat illa-
maende bland barn och unga, men dven utmattning bland personalen. Enkaterna fortsat-
ter tills vidare.
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12 Kommunikation

Om coronaepidemin fortsatter behovs langvarig, motiverande medborgarkommunikation
sa att man orkar iaktta restriktionerna och rekommendationerna. Detta forutsatter foru-
tom traditionell information aven kampanjmassig kommunikation vars synlighet sakers-
talls. Betonandet av fundamenten i kommunikationen far en viktigare roll da man vénjer
sig vid epidemin och saknaden efter det sa kallade normala bérjar vara stor.

Ett nationellt kommunikationsarbete med kommunerna och sjukvardsdistrikten har in-
letts ar 2020. Under ledning av social- och hdlsovardsministeriet har gemensamma tillva-
gagangssatt utarbetats med vars hjalp man stéder regionala kommunikationsatgarder i
kommunikationen om begransningsatgarder for coronaepidemin i omradet. Pa social- och
héalsovardsministeriets forvaltningsomrades och de regionala kommunikatdrernas gemen-
samma moten sammanstaller man ldgesbilden, kartlagger behov fér kommunikations-
samarbetet och delar goda tillvdagagangssatt samt information mellan olika omraden. For
genomforandet av en enhetlig kommunikation och som stéd for regionernas kommunika-
tion produceras generiskt kommunikationsmaterial med beaktande av olika sprakgrupper.
Den svensk- och samisksprakiga befolkningens behov att fa information pa sitt eget mo-
dersmal samt andra olika sprakgruppers behov beaktas da materialet produceras.

For att stoda den mentala kristaligheten samarbetar social- och hélsovardsministeriet och
Institutet for halsa och valfard intensivt med statsrddets kansli. Via Finland fixar det -kam-
panjen genomfors material och kampanjpuffar inom centrala teman for social- och hélso-
vardsministeriets forvaltningsomrade.

| och med ibruktagandet av beredskapslagen 6verfordes det omedelbara ledningsansva-
ret for kommunikationen pa nagra veckor till statsradets kansli. Under den har tiden tog
man i bruk en gemensam kommunikationskanal for myndighetskommunikatérerna och
gemensamma aktualitetsméten for informationsdelning. Dessa kommer att fortsatta an-
vandas for att skapa en gemensam lagesbild dven under normal lagstiftning.

Coronakommunikationen inom social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade
kommer i fortsdttningen att vid sidan av vaccinationsfokuset inriktas pa paminnelser
om grundldggande fragor. Varje finlandares handlingar och beteenden har stor bety-
delse. Darfor ar det nédvandigt att dven pa langre sikt aterinfora uppmarksamheten pa
de grundldaggande hornstenarna i kommunikationen (host- och handhygien, avstand,
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nedladdning av coronablinkern, vid behov anvéandning av munskydd). Social- och hélso-
vardsministeriets forvaltningsomrade stoder servicesystemets, kommunernas och sjuk-
vardsdistriktens coronakommunikation i enlighet med sina uppgifter.
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DEL IV: Bilagor

Bilaga 1. Epidemins faser

Basnivan — epidemin vaxer inte

Lag incidens, kontrollerbara smittkedjor, enskilda nya fall

Kriterier som kan anvéandas for bedomning

av epidemilaget:

« epidemin tilltar inte och smittincidensen
arlag

« tidvis framtrddande lokala och regionala
smittkedjor ar kontrollerbara, exponerade

kan spdras utan drojsmal som okar risken
for vidare smittspridning

« betydande spridning utanfor kanda kluster
observeras inte

« nya fall & antingen slumpmassiga enskilda
fall eller de konstateras huvudsakligen hos
personer i karantan

Hybridstrategins atgarder

hygiendtgarder, iakttagande av sdkerhetsavstand

bryta smittkedjor enligt testa, spara, vrda och
isolera-strategin:

* (kad testningskapacitet och smidigare processer

« ibruktagande av applikationen Coronablinkern

e riskbaserad kemmunikation, testning och

karanténbeslut (jfr. flygplatser)

e rekommendation om munskydd for medborgarna

(nivd 1) enligt myndighetsprdvning for omraden
med férekomst av smittfall i minst tva pd varandra
foljande veckor.

« riktade riksomfattande och regionala

infokampanjer (t.ex. Coronablinkern)

* resebegransningar

« materiell beredskap (anskaffningar)

 myndighetsatgarder enligt lagen om smittsamma

sjukdomar
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Accelerationsfasen — epidemins tillvaxt borjar accelerera

Den regionala incidensen av smittfall har 6kat, flera lokala och regionala smittkedjor

Kriterier som kan anvandas i bedomningen av
epidemilaget:

« antalet smittfall per 14 dygn dverskrider inte
25/100 000

« andelen positiva test > 1%

 massexponering forekommer

e 2/3 av smittkallorna kan sparas och
smittkedjorna kan brytas utan drojsmal som
beror pa sparning

« social- och hdlsovardens funktionsférmdga
och tillgdngen till tjdnster kan tryggas utan
specialarrangemang

Hybridstrategins tillaggsatgarder:

* 0Okning av testkapaciteten for att identifiera
indexfall och smittade personer utan symptom

o Okade smittsparningsresurser

* regional rekommendation om distansarbete
och munskydd

* |lokala och regionala infokampanjer

* proaktiva och tillrackligt omfattande lokala och
regionala begrénsningsdtgarder, omedelbar
testning, snabb sparning som vid behov riktas
till situationer med hdg risk for exponering
samt karantdndtgdrder som massexponeringar
forutsdtter dr i nyckelposition.

Samhallsspridningsfasen — epidemins tillvaxt okar ytterligare

Epidemins tillvaxt 6kar ytterligare, regional eller mer omfattande spridning av fall
bland befolkningen, sparningen forsvaras

Kriterier som kan anvandas som hjalp i
bedomningen av samhallsspridningen:

« antalet smittfall per 14 dygn ar
storleksklassen > 25-50/100 000 invanare

* andelen positiva test > 2 %

* smittspdrningen forsvagas, ca 2/3 eller férre av
smittkéllorna kan sparas

« resurserna som behovs for att dimpa epidemin
okar

« antalet perioder inom sjukhus- och intensivvard
forutspds borja oka

Hybridstrategins tillaggsatgarder:

 maximala regionala rekommendationer och
begransningar tas omedelbart i bruk

» rekommendation om distansarbete och
munskydd (omfattande)

* om situationen utvidgas och/eller inte
kan kontrolleras genom regionala
atgarder:

« riksomfattande begrdnsningar
och rekommendationer;
kommunikationskampanj; frigérande
av materiallager; beredskap pa okad
vardkapacitet i hela landet; i sista hand
undantagstillstdnd och bereskapslag
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Bilaga 2. Tillgangliga rekommendationer och begransningar 20.5.2021

Tabellerna presenterar varje atgards forfattningsgrund, den behériga myndigheten och den regionala genomforbarheten samt gruppen for lagesbilder

och modeller fér covid-19-epidemins bedémning av dtgardernas epidemiologiska effekt i forhallande till de samhalleliga negativa konsekvenserna.

Den temporara bestammelsen (58 a, b ¢, d, e f, g) i lagen om smittsamma sjukdomar som behandlats har ar i kraft till den 30.6.2021. Regeringens pro-
position (RP 73/2021) om forlangning av giltighetstiden for befogenheterna till den 31.12.2021 &r under beredning i riksdagen. Ifall giltighetstiden for

befogenheterna inte forlangs ar reckommendationerna nedan till 6vriga delar i kraft.

Rekommendation/
begransning

Rekommendation om
distansarbete

Rekommendation om
munskydd

Rekommendation for att
effektivisera skyddet av
aldre och riskgrupper med
avseende pa sakerheten vid
besok

Forfattningsgrund

Lagen om
smittsamma
sjukdomar
(1227/2016)
6,70ch9§,
arbetarskyddslagen
8§

Lagen om
smittsamma
sjukdomar 6, 7 och
9§,

Lagen om
smittsamma
sjukdomar 17 §

Behorig myndighet/
aktor

SHM, FM (statliga
arbetsgivare),

THL, kommuner/
samkommuner;
arbetsgivare i egen
verksamhet

SHM, THL, kommuner/
samkommuner;
arbetsgivare i egen
verksamhet

Chefen for halsovardens
och socialvardens
verksamhetsenhet,
kommunen eller
samkommunen

Effekt

++

Beror pa det
epidemiologiska
laget

+++

Samhilleliga
negativa
konsekvenser

Regional genomfdrbarhet

Pa alla omraden som
hotas av acceleration eller
samhallsspridning av
epidemin.

Pa alla omraden som
hotas av acceleration eller
samhallsspridning av
epidemin.

Pa alla omrdden dér
epidemin accelererar eller
sprids.

Att observera

Enhetlighet inom
arbetsomradet; inte mdjligt i
alla uppgifter.

Tryggandet av jamlik tillgang,
anvandarnas kostnader,
rekommendationen kan
utvidgas. Anvandning av
egentliga personskydd

i arbetet separat enligt
arbetarskyddslagen.

Manniskorna dr dtskilda fran
sina anhdriga vilket betydligt
sanker livskvaliteten och &r
svart att forsta for manga.
Man maste stréva efter att
ordna kontakten pa andra
trygga satt och genom trygga
moten.
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Rekommendation/
begransning

Overgang till exceptionella
undervisningsarrangemang
inom den grundldggande
utbildningen och i annan
undervisning

Begrénsningen av
restaurangers och caféers
oppettider, serveringstider
och antal kunder

Rekommendationer

om begransning av
anvandningen av offentliga
utrymmen och frivillig
begrénsning

Forfattningsgrund

| grundldggande
utbildning lagen
om grundldggande
utbildning
(628/1998) 20 a

§ (i kraft till den
31.7.2021); anknyter
till tillimpningen
av58§ilagen

om smittsamma
sjukdomar

| annan undervisning
grundldggande
lagstiftning for
ifrdgavarande
verksamhet (egen
verksamhet)

Lagen om
smittsamma
sjukdomar 58 a §
och statsradets
forordning

Lagen om
smittsamma
sjukdomar 6 och 9§,
sektorslagstiftning
om verksamhet

Behdrig myndighet/
aktor

Utbildningsarrangdren,
dvs. kommunen, staten,
registrerat samfund eller
stiftelse

Statsrddets forordning;
regionforvaltningsverket
overvakar

Kommunen/
samkommunen
(rekommendationer och
egen verksamhet), andra
myndigheter i sin egen
verksamhet

Effekt Samhilleliga
negativa
konsekvenser

+ —

++ -

++

Regional genomfdrbarhet

Sdrskilt under epidemins
accelerations- eller samhélls-
spridningsfas

Ja, sasom definieras i
statsrddets forordning

Sdrskilt under epidemins
accelerations- eller
samhallsspridningsfas.

Att observera

I den grundldggande
utbildningen forutsatts
beslut som fattats av en lokal
eller regional myndighet for
smittsamma sjukdomar om
delvis eller total stangning
av utrymmen som anvands
for undervisning. Langvariga
negativa konsekvenser

for valbefinnandet och
inldrningen.

Beddmningen av effekten
kan dndras om fler
exponeringsfall blir kdnda.
Regionala begransningar
kan leda till restaurangresor.
Hot om konkurs for
naringsverksamheten.

Omfattande sociala och
ekonomiska effekter ska
beaktas.
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Rekommendation/
begransning

Begransning av social-
och halsovardens
verksamhetsenheter,
ldroanstalter, daghem,
bostader och motsvarande
utrymmen

Hanteringen av
halsosakerheten vid
gransoverskridande resande

Forbud och begransning av
offentliga tillstéliningar

Forfattningsgrund

Lagen om
smittsamma
sjukdomar 58 §

15 § (dterinforande
av granskontroll vid
de inre grdnserna)
och 16 § (stangning
av ett gransover-
gangsstalle) i
gransbevaknings-
lagen samt

EU:s Schengen-
bestimmelse

Lagen om
smittsamma
sjukdomar 14
§,15§,16§
(hdlsogranskning),
60§ 0ch 63§
(karantdn och
isolering)

Lagen om
smittsamma
sjukdomar 58 §

Behorig myndighet/
aktor

Kommunen inom
sitt omrade och

Regionforvaltningsverket
over kommungranserna

Gransmyndigheterna;
kommunen/
samkommunen/

ldkare som ansvarar for
smittsamma sjukdomar,
regionfdrvaltningsverket

Kommunen inom
sitt omrade och

Regionférvaltningsverket
over kommungranserna

Effekt

Fran fall till fall

++

Beror pd ldndernas
epidemiologiska
ldge och fall
relaterade till
resor

++

Samhilleliga
negativa
konsekvenser

Regional genomfdrbarhet

Sdrskilt under epidemins
accelerations- eller
samhallsspridningsfas.

Majligt for granssamhallen.

Sdrskilt under epidemins
accelerations- eller
samhallsspridningsfas

Att observera

Omfattande sociala och
ekonomiska effekter ska
beaktas.

Internationellt tryck pa att
upphadva begrdnsningarna,

naringen hotas av konkurser.

Betydande effekter pd
ekonomin i ifrdgavarande
bransch.
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Rekommendation/
begransning

Bestammelser om karantan
och isolering

Rekommendationer om
begrdnsning av privata
tillstallningar inom regionen

Andra rekommendationer
om att undvika verksamhet
som mojliggor narkontakter
och risk for smitta, inkl.
hobbyverksamhet i grupp

Atgarder avseende
persontrafik: rengoring
av utrymmen, praxis for
forhindrande av spridning
av smitta, direktiv at
passagerarna.

Begrdnsning av antalet
passagerare

Rtqarder for att forhindra
spridning av covid-19-
epidemin: mojlighet

for kunderna att tvdtta
hdnderna, direktiv till
kunderna, rengéring av
utrymmen och ytor.

Forfattningsgrund

Lagen om
smittsamma
sjukdomar 60 och
63§

Lagen om
smittsamma
sjukdomar 6 0och 9 §

Lagen om
smittsamma
sjukdomar 6, 7 och
9§

Lagen om
smittsamma
sjukdomar 58 e
§ (i kraft till den
30.6.2021)

Lagen om
smittsamma
sjukdomar 58 f
§ (i kraft till den
30.6.2021)

Lagen om
smittsamma
sjukdomar 58 ¢
§ (i kraft till den
30.6.2021)

Behdrig myndighet/
aktor

Kommunens eller
samkommunens lakare
som ansvarar for
smittsamma sjukdomar

Kommunen/
samkommunen

THL, Kommunen/
samkommunen

Direkt enligt lagen

Transport- och
kommunikationsverket

Direkt enligt lagen

Effekt Samhilleliga
negativa
konsekvenser

ot -

++ -

++ -

++

Regional genomforbarhet

Ja

Sarskilt under epidemins
accelerations- eller
samhallsspridningsfas.

Sarskilt under epidemins
accelerations- eller
samhallsspridningsfas.

Alla epidemifaser

| epidemins accelerations-
eller samhallsspridningsfas
(lagstadgade kriterier)

Alla epidemifaser

Att observera

Sidoeffekter for
naringsverksamheten.

Sociala konsekvenser

Sociala konsekvenser och
konsekvenser for individens
funktionsférmdga.

Sidoeffekter for
naringsverksamheten.

Konsekvenser for
naringsverksamheten.

Sidoeffekter for
naringsverksamheten.
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Rekommendation/
begransning

Forutsattningar for
anvandning av utrymmen
avsedda for kunder och
deltagare for att forhindra
spridning av covid-19-
epidemin: undvikande av
ndrkontakter, begransning
av antalet kunder,
utrymmesarrangemang

Temporar stangning av

utrymmen med hdg smittrisk
frdn kunder och deltagare

Forfattningsgrund

Lagen om
smittsamma
sjukdomar 58 d
§ (i kraft till den
30.6.2021)

Lagen om
smittsamma
sjukdomar 58 g
§ (i kraft till den
30.6.2021)

Behdrig myndighet/
aktor

Kommunens organ,

regionforvaltningsverket

Kommunens organ,

regionforvaltningsverket

Effekt Samhalleliga
negativa
konsekvenser

++

++

Regional genomforbarhet

| epidemins accelerations-
eller samhallsspridningsfas
(lagstadgade kriterier)

| epidemins
samhallsspridningsfas
(lagstadgade kriterier)

Att observera

Sidoeffekter for
naringsverksamheten. Sociala
konsekvenser.

Sociala och ekonomiska
konsekvenser.
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Bilaga 3. Ministeriernas rekommendationer

Social- och hédlsovardsministeriets, undervisnings- och kulturministeriets
samt kommunikationsministeriets rekommendationer till myndigheterna
om anvandningen och tillampningen av regionala begransningar

samt rekommendationer under epidemins basniva, accelerations- och
samhallsspridningsfas.

1. Bakgrund

I lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) féreskrivs om ordnandet av bekdampnings-
arbetet av smittsamma sjukdomar och myndigheterna.

| de temporara 58 c och 58 e § i lagen om smittsamma sjukdomar féreskrivs direkt i lag om
allmanna skyldigheter, skyldigheter som hanfér sig till anvandningen av alla kund- och
deltagarutrymmen samt persontrafiken. Utover att kommunerna och regionférvaltnings-
verken kan fatta bindande beslut inom sitt verksamhetsomrdde enligt 58, 58 d och 58 g

§ om att forbjuda allmdnna méten och offentliga tillstéliningar, om férutsattningarna for
anvandningen av kund- och deltagarutrymmen samt om temporér stangning av sddana
utrymmen kan 6vriga myndigheter inom sin egen bransch ge rekommendationer i fragor
som ska beaktas i spridningen av epidemin. Transport- och kommunikationsverket kan
dessutom rikta begransningar till persontrafiken enligt 58 f § i lagen.

Coronaviruset (covid-19) smittar fran person till person i férsta hand som droppsmitta da
den insjuknade personen till exempel hostar, nyser, talar eller sjunger. Smittklustren visar
att coronaviruset smittar effektivt vid mer ldngvariga kontakter. Coronaviruset kan ocksa
smitta genom beréring. Smitta kan undvikas genom att undvika narkontakter till andra
manniskor och genom att sorja fér handhygienen.

Ministerierna rekommenderar att rekommendationerna som grundar sig pa regionala be-
gransningsatgarder och férebyggandet av spridningen av smittsamma sjukdomar samt
ovriga informationsanvisningar enligt lagen riktas proaktivt och verkningsfullt till det som
ar effektivast och mest proportionerligt enligt den allmanna och regionala sakkunniginfor-
mationen samt 6vriga tillgdngliga uppgifter om den regionala lagesbilden, smittkéllorna
och smittrisken. En riktad med omfattande anvandning av olika atgarder som stoder var-
andra skapar som helhet de basta forutsattningarna for regionen for att bekampa sprid-
ningen av epidemin. Sarskilt vid lokala och regionala snabba accelerationssituationer kan
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exakta dtgarder som begransar verksamheten betydligt vara temporart motiverade. Prin-
ciperna for anvdandningen av atgarderna beskrivs i handlingsplanen for hybridstrategin.
Med avseende pa de lagstadgade befogenheterna ska tillampningskriterierna som fore-
skrivs for dessa i lag iakttas.

Beslutsfattande myndigheter ar skyldiga att kommunicera klart och férstaeligt om beslu-
ten. Den hér skyldigheten betonas av att olika myndigheters beslut som fattats pa olika
tider kan riktas till samma aktorer. Enligt informationsskyldigheten i forvaltningslagen ar
myndigheterna skyldiga att aktivt och pa ett forstaeligt satt berdtta om gallande beslut
inom samma amneshelhet i regionen sa att de bildar en forstaelig och logisk helhet fér
omradets befolkning och de som omfattas av skyldigheterna.

| dessa rekommendationer presenteras de vasentligaste atgardsklasserna for den riksom-
fattande lagesbilden och dess bedémning samt tyngdpunkterna och aspekterna for an-
vandningen av dessa.

Ministeriernas rekommendationer &r inte juridiskt bindande.

| dessa rekommendationer avses med vuxna personer fodda ar 2001 eller tidigare, med
unga personer fodda dren 2002-2007 samt med barn personer foddda ar 2008 eller
darefter.

2. Beslut om begransning av ordnandet av offentliga tillstallningar enligt lagen om
smittsamma sjukdomar och rekommendationer om sammankomster

Rekommendation:

Pa epidemins basniva Offentliga tillstallningar begransas inte genom forvaltningsbe-
slut utan de omfattas av de grundldaggande skyldigheterna om hygienpraxis, kundernas
och deltagarnas anvisningar samt tillatet avstand i verksamheten som foéreskrivs i 58 ¢ § i
lagen om smittsamma sjukdomar. Om situationen sa kraver kan kommunerna dessutom
ge kompletterande rekommendationer for arrangemang av offentliga tillstallningar och
allmanna moten sa att kunder och deltagare i verksamheten samt séllskap har mojlighet
att uppratthalla tillrdckligt avstand till varandra. Aktoren kan genomféra detta genom
begrdnsning av antalet kunder, genom arrangemang som galler antalet kundplatser eller
utrymmena eller pa nagot annat satt som beaktar sardragen i verksamheten, till exempel
genom att sdkerstalla att alla kunder och deltagare har en egen sitt- eller staplats som ar
tillrdckligt glest placerad under tillstéliningen bade inomhus och utomhus. Personen som
ansvarar for tillstéliningen kan aven till exempel ordna sin verksamhet inomhus sa att kun-
der och deltagare visas till sina platser. Har ar principerna som undervisnings- och kultur-
ministeriets arbetsgrupp utarbetat for ordnande av ansvarsfullt evenemang anvandbara.
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| epidemins accelerationsfas ar rekommendationen att alla offentliga tillstdllningar
och allmdnna méten, da forutsattningarna uppfylls genom beslut enligt 58 § i lagen
om smittsamma sjukdomar, maste ordnas sa att kunder och de som deltar i verksamheten
samt sallskap de facto kan undvika narkontakt med varandra genom att iaktta undervis-
nings- och kulturministeriets och Institutet for hdlsa och valfards anvisningar som kom-
pletterar skyldigheterna direkt ur lagen om smittsamma sjukdomar. Besluten riktas till
utrymmen inomhus som anvdnds for samtidig vistelse av fler an 10 kunder eller deltagare
bade med avseende pa omrade och funktion avgrdansade utrymmen utomhus som for syf-
ten som riktar sig till fler an 50 kunder eller deltagare samtidigt. Regionférvaltningsverken
och kommunerna ansvarar for besluten inom sitt omrade. Aktéren kan fullgéra sin skyldig-
het genom begransning av antalet kunder, genom arrangemang av antalet kundplatser el-
ler utrymmen eller pd ndgot annat satt som beaktar sdardragen i verksamheten. Har ar prin-
ciperna som undervisnings- och kulturministeriets arbetsgrupp utarbetat for ordnande av
ansvarsfullt evenemang anvandbara.

For arrangdrer och deltagare i privata tillstallningar kan kommunerna rekommendera att
de iakttar motsvarande frivilliga begransningar.

Rekommendationerna ar inte juridiskt bindande.

Under epidemins samhallsspridningsfas ar rekommendationen att alla offentliga tills-
tallningar och allmanna sammankomster inomhus och utomhus da forutsattningarna up-
pfylls forbjuds genom beslut i enlighet med 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar.

Man kan dock ordna offentliga tillstéllningar och allmdnna moten inomhus under f6-
rutsattning, att de kunder och de som deltar i verksamheten samt sallskap de facto kan
undvika narkontakt med varandra genom att iaktta undervisnings- och kulturministeriets
och Institutet for halsa och vélfards anvisningar. Dessutom forutsatts som huvudregel, att
deltagarna kan anvisas en personlig sitt- eller staplats. Arrangoren av tillstallningen bor
ordna sin verksamhet salunda, att deltagarna anvisas huvudsakligen sitta eller sta pa sin
plats. Deltagarna bor ges anvisningar om hur det ar tillatet att réra sig inomhus i samband
med ankomsten eller avldgsnandet samt besok pa toalett- och tvattutrymmen samt for
motsvarande andra behov. Deltagarantalet i offentliga tillstdliningar och allmanna méo-
ten inomhus kan vara hégst 50 (femtio) procent av det det stipulerade maximiantalet for
utrymmet pa basen av annan lagstiftning, ifall ett sddant maximiantal for utrymmet har
faststallts. Ifall det ovan ndmnda maximiantalet inte har faststallts, baserar det sig pa an-
talet tillbudstaende sitt- och staplatser. Ifall deltagarantalet pa basen av detta 6verskrider
25 personer, bor differentieringsarrangemang (25 personer) tas ibruk i utrymmet. | tillstal-
Iningar, i vilka man avvikande fran huvudregeln inte kan anvisa kunder och de som deltar
i verksamheten personliga sitt- och staplatser, kan samtidigt delta hogst 10 personer sa-
lunda, att man de facto kan undvika narkontakt . Differentieringsarrangemang (10 perso-
ner) ar dock mojliga.
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Differentieringsarrangemang inomhus forutsatter, att

e utrymmena har tillgadng till flera dskardarldktare eller omraden, som begran-
sats for allmanheten till hogst 10 eller 25 personer fér varje omrade beroende
pa om deltagarna eller de som deltar i verksamheten anvisats en personlig
sitt- eller staplats

® mellan de ibrukvarande sektorerna bor en tydlig skyddszon inrattas. Varje
sektor bor ha en egen gangrutt, egen service (sdasom mojliga serveringstjans-
ter och sanitetsutrymmen) och egen evenemangspersonal.

® jvarje sektor kan halsosakerheten garanteras genom att undvika narkontakt
och félja undervisnings- och kulturministeriets och Institutet for halsa och
valfards anvisningar

| geografiskt avgransade omraden utomhus kan man ordna offentliga tillstéliningar och
allmanna moten, i vilka deltar 50 personer forutsatt att kunder och de som deltar i verk-
samheten samt séllskap de facto kan undvika narkontakt med varandra genom att iaktta
undervisnings- och kulturministeriets och Institutet for hdlsa och valfards anvisningar
som kompletterar skyldigheterna direkt ur lagen om smittsamma sjukdomar. Det &r mo-
jligt att avvika fran begransningarna for den totala publikmangden genom differentierin-
gsarrangemang. Regionforvaltningsverken och kommunerna ansvarar for besluten inom
sitt omrdde. Aktoren kan fullgéra sin skyldighet genom begransning av antalet kunder,
genom arrangemang av antalet kundplatser eller utrymmen eller pa nagot annat satt som
beaktar sardragen i verksamheten. Har ar principerna som undervisnings- och kulturminis-
teriets arbetsgrupp utarbetat for ordnande av ansvarsfullt evenemang anvandbara®.

Differentieringsarrangemang innebar att man i utrymmen utomhus kan tillata fler an 50
personer. Detta forutsatter att

e detiutrymmena finns tillgang till flera laktarsektioner eller omraden avsedda
for publik som kan begrénsas,

e publiken som deltar i tillstallningen kan placeras pa egna sittplatser eller i
egna omraden utomhus fér hogst 50 personer i separata laktarsektioner eller
pa omraden avsedda for publik, och

e sikerheten i bada dessa kan sakerstdllas genom att undvika narkontakt och
iaktta Institutet for halsa och vélfards och undervisnings- och kulturministeri-
ets anvisningar.

3 Till den del som galler begransingar av offentliga tillstallningar inomhus i samhallssprid-
ningsfasen har rekommendationen uppdaterats 22.6.2021.
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e Dessutom ska det ordnas en tydlig skyddszon mellan sektionerna som ar i an-
vandning. Varje sektion ska ha egna rutter, tjanster (sdsom eventuella serve-
ringstjanster och sanitetsutrymmen) samt evenemangspersonal. Sektorerna
kan anvdnda sig av samma service, om man kan differentiera anvandningen
av utrymmena och rengdringen av ytorna ombesorjs pa adekvat satt mellan
utnyttjandet av sektorerna.

For arrangdrer och deltagare i privata tillstallningar kan kommunerna rekommendera att
de iakttar motsvarande frivilliga begransningar.

Rekommendationerna ar inte juridiskt bindande.

Regionforvaltningsverken eller kommunerna fattar sjalvstandigt sina beslut, iakttar over-
vagande enligt lagen om smittsamma sjukdomar och beaktar reckommendationerna ovan.
Pa tillstallningar som hanfor sig till forplagnadsverksamhet som ordnas i forplagnadsrorel-
ser tillampas vad som separat foreskrivs om anvandningen och antalet kunder fér dessa
utrymmen.

Allmant:

Det dr fraga om beslut med vilka ordnandet av offentliga tillstallningar och allmanna mo-
ten begrdnsas. Genom besluten kan man begrdnsa deltagarantalet i tillstallningarna eller
forbjuda dem delvis eller helt. Besluten kan vara allmanna inom hela omradet eller riktade.

e Ansvar: Kommunen eller det kommunala organet som ansvarar fér bekamp-
ningen av smittsamma sjukdomar eller enligt avtal samkommunen for sjuk-
vardsdistriktet (behov inom kommunen eller ssmkommunen)

e Ansvar: Regionforvaltningsverket (behov pa ett omrade som 6verskrider
kommungranserna)

e  Grund: Lagen om smittsamma sjukdomar 58 § (n6dvandigt férhindrande av
spridning av smittsam sjukdom)

e Anvdndningsituation: basniva, accelerationsfas och samhallsspridningsfas.
Avsikten ar att forhindra spridning av epidemin sa det dr bade fraga om en
forebyggande metod for riktad bekdmpning vid dvergang fran en fas till en
annan som att effektiviserat sakerstalla befolkningens skydd vid spridning av
smittan.

e Attt beakta: Regionforvaltningsverkens beslutsfattande grundar sig pa regi-
onens allmdnna situation och infor regionens minimibegransningar. Genom
kommunens beslut kan begransningarna inom den egna regionen stramas
at tidsmassigt eller sakmassigt. Pa sa satt kompletterar skyldigheterna i det
gallande beslutet som kommunen fattat samtidigt de gallande skyldighe-
terna som inférts med beslut av regionforvaltningsverket inom kommunens
omrade.

e Tidsfrist: i kraft hogst en manad at gangen.
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Rekommendationerna dr avsedda att instruera befolkningen att iaktta adekvat hy-

gienpraxis, sakerhetsavstand och andra nédvandiga metoder for att bekampa spridningen

i verksamhet som mojliggoér uppkomsten av narkontakter. Rekommendationer kan dven

utfardas riktat for att undvika verksamhet som mojliggor narkontakter och risk for smitta.

Ansvar: Kommunen/det kommunala organet som ansvarar for bekamp-
ningen av smittsamma sjukdomar eller enligt avtal samkommunen for
sjukvardsdistriktet

Grund: Lagen om smittsamma sjukdomar 6 och 9 § (forebyggande och be-
kampning av smittsamma sjukdomar)

Anvandningsituation: basniva, accelerationsfas, samhallsspridningsfas. Av-
sikten ar att forebygga och bekdampa spridning av epidemin sa det ar fraga
om en férebyggande metod for bekdampning vid 6vergang fran en fas till en
annan.

Faktorer for 6verviagande:

Enligt 6 § i lagen om smittsamma sjukdomar ska myndigheterna vidta ome-
delbara atgarder efter att ha fatt vetskap om férekomsten av eller risken for
en smittsam sjukdom som kraver bekampningsatgarder. Vidtagande av at-
garder och utévande av befogenhet enligt lag &r en lagstadgad skyldighet for
den offentliga makten - kommunerna, samkommunerna och staten - enligt
grundlagen och lagen om smittsamma sjukdomar.

Regionforvaltningsverken och kommunerna fattar sjalvstandigt sina beslut
genom att iaktta 6vervagande enligt lagen om smittsamma sjukdomar ge-
nom att beakta rekommendationerna ovan. Forutsattningarna for beslutet ar
nédvandighet for att forhindra spridning av smittan.
Regionforvaltningsverket évervager behovet av begransningar som overskri-
der kommungranserna och fattar beslut darefter. Kommunerna har méjlighet
att genom egna beslut utfarda strangare begransningar inom sitt omrade ifall
de dr nédvdandiga pa grund av det lokala laget. Bdda myndigheterna ar skyl-
diga att sjalvstandigt 6vervaga att fatta beslut.

| sitt Overvagande ska myndigheterna sarskilt beakta smittkallorna som kon-
staterats i kommunala och regionala situationer samt betydelsen av begrans-
ningar avseende offentliga tillstéllningar som effekt eller stod for géllande
begransningar eller rekommendationer.

Vid behov kan man alltid inratta maximideltagarantal for tillstallningar.

Pa tillstdllningar som ordnas som en del av férplagnadsverksamheten i for-
plagnadsrorelser tilldmpas vad som separat féreskrivs om anvandningen

och antalet kunder for dessa utrymmen enligt 58 a § i lagen som smitt-
samma sjukdomar. | viss man kan verksamhet som i andra sammanhang ar
en offentlig tillstallning enligt lagen om smittsamma sjukdomar anses inga i

66



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:25

forplagnadsverksamheten. Dessa kan vara smaskaliga programevenemang
som vanligtvis ingar i underhallningen av restaurangkunderna. Det centrala
ar alltsa att tillstéliningen sker i samband med och som en del av forplagnads-
verksamheten - dar huvudsyftet ar forplagnadstjansterna for restaurangens
kunder. Ifall tillstaliningens huvudsakliga syfte & andra sidan ar att vara en
offentlig tillstéllning (till exempel om programmet meddelas separat i sociala
medier och/eller om separata avgifter tas ut for tillstallningen eller om pro-
grammet ingar i ett separat paketpris) kan det vara en sjalvstandig offentlig
tillstalining oberoende av var den genomférs eller att den eventuellt stods av
forplagnadsverksamheten - da tillampas beslut for offentliga tillstaliningar pa
denna.

De nya bestammelserna om begransningen av utrymmen (lagen om smitt-
samma sjukdomar 58 d och g §) tillampas utdver och samtidigt som den

har gallande bestaimmelsen om tillstallningar, ifall epidemildget kraver att
besluten utvidgas till att &ven omfatta de fragor och objekt som omfattas av
den nya bestdammelsen. Eftersom de sakliga tillampningsforutsattningarna
for gallande 58 § i lagen och de nya befogenheterna ar 6verensstimmande
ska begransningarna riktas pa ett enhetligt satt till verksamhet med samma
smittrisk. Av beslutsfattningen ska det framga pa vilka bestammelser be-
gransningarnas riktande och innehall grundar sig. De offentliga tillstallningar-
nas sardrag som en verksamhet som omfattande samlar befolkningen samti-
digt, forutsatter att de begransas proaktivt samt att antalet personer separat
begransas vid behov - verksamhet av fortgaende natur ar annorlunda och
darfor har egna bestammelser utarbetats for denna (jfr. restaurangbestam-
melsen). Beslutsfattandet ska kombineras processuellt i situationer dar bada
tillampas.

Skyldigheten att undvika narkontakt som utfdrdas genom beslut motsvarar
definitionen i de temporara bestammelserna (lagen om smittsamma sjukdo-
mar 58 d § 4 mom.).

Vid 6vervagande av begransningar ar det bra att kontrollera att de &r i linje
med rekommendationerna om munskydd och andra rekommendationer i re-
gionen och att dessa stoder varandra.

Arrangdren av offentliga tillstallningar ska ha en utredning 6ver hur tillstall-
ningens sakerhets- och hygienpraxis ska genomféras. Se dven planen som
grundar sig pa 58 h § i lagen om smittsamma sjukdomar nedan.

Ifall det &r nodvandigt att forbjuda ordnandet av tillstallningar helt kan en-
dast tillstéllningar som inte kan flyttas eller ordnas helt pa distans tillatas pa
grundval av tvingande skil enligt lagen. Aven da kan méten endast ordnas sa
att endast personer for vilka det ar nédvandigt att genomfora tillstallningen
ar narvarande i samma utrymme och deras antal far inte 6verstiga maximian-
talet i beslutet.
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e Regionférvaltningsverket, kommunerna och polisen ska ha ett ndra samar-
bete for ordnandet av 6vervakningen av begransningsbesluten.

e | accelerations- och samhallsspridningsfasen kan kommunerna och samkom-
munerna inom sitt omrade utfarda rekommendationer till befolkningen om
att frivilligt utvidga motsvarande begransningar till att aven omfatta privata
tillstallningar och andra sammankomster som inte omfattas av begrans-
ningen av anvandningen av offentliga tillstallningar och utrymmen. Rekom-
mendationerna dr inte juridiskt bindande.

¢ Rekommendationerna pa basniva hanfor sig till rekommendationer som
kompletterar skyldigheterna i 58 c § i lagen om smittsamma sjukdomar. La-
gen forpliktar aktorer att bade ge anvisningar till kunderna och atti man av
mojlighet ordna sin normala verksamhet. Med rekommendationerna forut-
satts dessutom konkreta funktionella andringar av aktérerna for att kunna
sdkerstalla att kunderna och deltagarna vid behov kan uppratthalla tillrackligt
avstand, till exempel minst en meters avstand eller mer ifall utrymmet tilla-
ter. Dessa andringar ar mojliga att genomfora pa valfritt satt av aktoren sjalv,
till exempel genom att direkt begransa antalet kunder eller genom struktu-
rella @ndringar i verksamheten sasom fysiska konstruktioner (plexiglas eller
motsvarande), dtgarder som styr kundernas vistelse och passage, genom att
hanvisa kunderna till sta- eller sittplatser och/eller olika férhandsbokningssys-
tem som kan sakerstalla tillracklig distans genom att tidsmassigt styra antalet
kunder.

3. Rekommendationer, begransningar eller frivillig begransning av anvandningen av
offentliga utrymmen

Rekommendation:

Da epidemin ar pa basniva ar det vasentligt att god hand- och andningshygien, anvand-
ning av munskydd, sociala avstand och beaktande av andra som man tilldgnat sig under
epidemin fortsatter, dven i offentliga och andra utrymmen som &r 6ppna for allmanheten.
I 58 c och e § i lagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs om allmanna sakerhetsskyldig-
heter avseende kund- och deltagarutrymmen samt trafikstationer och persontrafiken som
omfattar alla epidemifaser. Kommunerna ska aktivt kommunicera innehallet i dessa skyl-
digheter och 6vervaka att de iakttas.

Med avseende pa idrotts- och sportverksamhetens samt ndjes- och rekreationsverksam-
hetens inomhusutrymmen med hog smittrisk som avses i 58 g § i lagen om smittsamma
sjukdomar kan kommunerna dessutom rekommendera, och i utrymmen de besitter be-
sluta, att den som ansvarar for hanteringen av utrymmena ska ordna vistelse i utrym-
met eller i en del av det genom att begrdnsa deltagarantalet, genom kundplats- eller
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utrymmesarrangemang eller pa annat satt sa att deltagarna och séllskapen har en faktisk
mojlighet att uppratthalla ett tillrackligt avstand till varandra.

Rekommendationerna ar inte juridiskt bindande.

Pa offentliga tillstéliningar som ordnas i offentliga utrymmen tillampas begransningar for
offentliga tillstallningar.

| accelerationsfasen rekommenderas det att anvéndning av offentliga och privata utrym-
men som ar Oppna for allmanheten eller avsedda for kunder eller deltagare ordnas sa att
kunder och deltagare i verksamheten samt sdllskap de facto har méjlighet att undvika nar-
kontakt med varandra. Aktéren kan fullgora sin skyldighet genom begransning av antalet
kunder, genom arrangemang av antalet kundplatser eller utrymmen eller pa nagot annat
satt som beaktar sardragen i verksamheten genom att sarskilt strava efter att mojliggora
forutsattningar for personer med nedsatt funktionsformaga att tryggt anvanda utrym-
mena. Atgarderna far inte begrénsa ratten till lagstadgade tjanster, ratten att fa sin sak
behandlad av behorig myndighet eller hindra tjansteman eller tjansteinnehavare fran att
utfora sitt tjansteuppdrag.

Da tillampningstroskeln enligt 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar dverskrids och da
forutsattningarna uppfylls ska anvdandningen av utrymmen som ar dppna for allmanheten
eller avsedda for en begransad kund eller deltagargrupps vistelse genom beslut pa mot-
svarande satt forpliktas att ordnas sa att kunder och de som deltar i verksamheten samt
sdllskap de facto kan undvika narkontakt med varandra. Regionférvaltningsverken och
kommunerna ansvarar fér besluten inom sitt omrade. Besluten riktas till utrymmen inom-
hus som anvands for fler an 10 kunders eller deltagares samtidiga vistelse samt med avse-
ende pa omrade och funktion avgrdansade utrymmen inomhus som anvands for fler an 50
kunders eller deltagares samtidiga vistelse samt utrymmen som oberoende av kund- el-
ler deltagarantal anvands for idrotts- eller sportverksamhet och néjes- eller rekreations-
verksamhet enligt 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar. Beslut tillampas dock inte pa
laroanstalters verksamhet, smabarnspedagogik, professionell idrott eller verksamhet som
hor till privatlivet eller familjelivet. Beslutet far inte férhindra nagons ratt till lagstadgade
tjanster, ratten att fa sin sak behandlad av behorig myndighet eller hindra tjansteman eller
tjansteinnehavare fran att utfora sitt tjansteuppdrag.

Rekommendationer och beslut for saker anvandning av utrymmen som behandlats ovan
for hobbyverksamhet i grupp.

Anvandningen av utrymmen i hdgskolor omfattas av samma rekommendationer om saker

anvandning av utrymmen som behandlats ovan. Om tillampningsférutsattningarna enligt
58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar uppfylls kan samma skyldigheter utfardas fér
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anvandningen av hogskoleutrymmen genom beslut enligt 58 § i lagen om smittsamma
sjukdomar.

I samhallsspridningsfasen kan kommunerna forutom det ovannamnda dessutom
rekommendera verksamhetsutovare att for vuxna och unga tillfalligt helt avbryta an-
vandningen av offentliga utrymmen inomhus med hég smittrisk som de férvaltar och
kontrollerar och som ar avsedda for idrotts- eller sportverksamhet samt nojes- och rekre-
ationsverksamhet enligt 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar. Vid utfardandet av re-
kommendationer ska sarskilt utrymmenas anvandningsomrade samt méjliggérandet av
verksamhet som framjar de hdalsomadssiga, sociala och kulturella rattigheterna for befolk-
ningsgrupperna med nedsatt funktionsféormaga tas i beaktan. Kommunerna rekommen-
deras frivilligt iaktta dessa rekommendationer i utrymmen som de besitter.

Pa motsvarande satt avbryts anvandningen av dessa separat foreskrivna offentliga ut-
rymmen inomhus och utomhus som anvands for idrotts- eller sportverksamhet samt
nojes- och rekreationsverksamhet med hog smittrisk tillfalligt helt for hogst tva veckor at
gangen for vuxna da forutsattningarna som avses i 58 g § i lagen om smittsamma sjukdo-
mar uppfylls. For de ungas del galler avbrottet endast utrymmen inomhus. Avbrytandet
av anvandningen av utrymmena far inte begransa manniskors ratt till lagstadgade tjans-
ter, ratten att fa sin sak behandlad av beh6rig myndighet eller hindra en tjansteman eller
en tjansteinnehavare fran att utfora sitt tjansteuppdrag. Beslutet géller inte professionell
idrott eller verksamhet som hor till privatlivet eller familjelivet. Vid beslutsfattande ska sar-
skilt utrymmenas anvandningskaraktar samt mojliggorandet av verksamhet som framjar
de hdlsomadssiga, sociala och kulturella rattigheterna for befolkningsgrupperna med ned-
satt funktionsférmaga tas i beaktan.

Besluten kan galla idrotts- eller sportverksamhet och ndjes- eller rekreationsverksamhet i
foljande utrymmen:

1. utrymmen inomhus som anvands for lagsport, grupptraning, utévande av
kontaktsporter och andra motsvarande former av sport eller idrott samt tra-
ningslokaler och andra motsvarande utrymmen fér inomhusidrott,

2. allménna bastur och simhallars, friluftsbads och badinrattningars bassang-
omraden samt omkladningsrum som finns i omedelbar anslutning till dem,

3. dansstdllen och utrymmen som anvands for kdrsang, amatorteater och annan
motsvarande hobbyverksamhet i grupp,
nojes- och temaparker, tivolin samt djurparkers utrymmen inomhus,

5. inomhuslekparker och inomhuslekplatser,
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6. allmdnna utrymmen i kdpcentra, med undantag for affarslokaler i detaljhan-
deln och lokaler som anvands for tillhandahallande av tjanster samt passager
till dessa lokaler.

| beslutsfattningen ska atgardernas ekonomiska, sociala och kulturella konsekvenser nog-
grant bedémas samt pa grundval av dessa ska atgarderna riktas och begransas sakmas-
sigt, regionalt och tidsmassigt.

Sarskilt med avseende pa betydande begransningar i verksamhet som framjar halsomas-
siga, sociala och kulturella rattigheter for barn och unga samt befolkningsgrupper med
nedsatt funktionsformaga ar det skal att noggrant évervaga och bedéma omfattningen av
atgardernas konsekvenser.

Beslut och rekommendationer fér anvéandning av utrymmen for hobbyverksamhet i grupp
enligt 58 d och g § i lagen om smittsamma sjukdomar.

For offentliga och privata anordnare av utbildning rekommenderas det att hégskolor och
undervisning pa andra stadiet (universitet, yrkeshdgskolor, gymnasieutbildning, yrkesut-
bildning, grundlaggande konstundervisning fér vuxna, fritt bildningsarbete och grundlag-
gande undervisning for vuxna) iakttas samma rekommendationer fér anvdandningen av ut-
rymmen. Om tillampningsforutsattningarna enligt 58 d § i lagen om smittsamma sjukdo-
mar uppfylls kan samma skyldigheter utfardas for dessa laroanstalter genom beslut enligt
58 § ilagen om smittsamma sjukdomar.

Regionforvaltningsverken och kommunerna fattar sjalvstandigt sina beslut, iakttar 6ver-
vagande enligt lagen om smittsamma sjukdomar och beaktar rekommendationerna ovan.
Pa tillstéllningar och i utrymmen som hanfor sig till forplagnadsverksamhet som ordnas

i forplagnadsrorelser tillampas vad som separat foreskrivs om anvandningen och antalet
kunder for dessa utrymmen.

Allmant:

Rekommendationerna ar avsedda att instruera befolkningen att iaktta adekvat hygien-
praxis, sakerhetsavstand och andra nédvandiga metoder for att bekdmpa spridningen i
verksamhet som mdjliggor uppkomsten av narkontakter. Rekommendationer kan dven ut-
fardas riktat for att undvika verksamhet som mojliggor narkontakter och risk for smitta.

¢ Ansvar: Kommunen/det kommunala organet som ansvarar fér bekamp-
ningen av smittsamma sjukdomar eller enligt avtal samkommunen for
sjukvardsdistriktet

e  Grund: Lagen om smittsamma sjukdomar 6 och 9 § (férebyggande och be-
kdmpning av smittsamma sjukdomar)
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e Anvandningsituation: basniva, accelerationsfas, samhallsspridningsfas. Avsik-
ten ar att férebygga och bekampa spridning av epidemin och det ar darmed
fraga om en férebyggande metod for bekdmpning vid 6vergang fran en fas
till en annan.

Det dr dven fraga om frivilliga beslut med vilka villkor stélls for anvandningen av utrym-
men i kundanvandning som ags och férvaltas av kommunen eller staten och/eller anvand-
ningen av utrymmena omorganiseras eller dar deras anvandning temporart begransas
helt eller delvis.

® Ansvar: Kommunen/organet som ansvarar for uppgifterna och utrymmena
ifraga

e Ansvar: De statliga myndigheterna, 6vriga offentliga samfund

®  Grund: allmdn kommunal lagstiftning, statlig myndighetslagstiftning inkl. for-
ordningen om 6ppettider och lagstiftningen om ordnandet av verksamhet

e Anvandningssituation: basnivan i enskilda fall, sérskilt accelerationsfasen och
samhallsspridningsfasen. Avsikten dr att foérhindra spridning av epidemin och
det ar darmed bade fraga om en forebyggande metod for riktad bekdmpning
vid 6vergang fran en fas till en annan som att effektiviserat sakerstélla befolk-
ningens skydd vid spridning av smittan.

e Attt beakta: det ar fraga om ett beslut som fattats pa eget initiativ och frivilligt
med vilka kommunen och staten samt andra offentliga samfund kan stoda
epidemibekdampningen inom de ramar som lagstiftningen om deras uppgif-
ter och den allménna lagstiftningen mojliggor.

Det dr dven fraga om beslut som fattats i accelerationsfasen/samhallsspridningsfa-
sen med vilka anvandningen av utrymmen som &r 6ppna for allménheten eller avsedda
for en begransad kund- eller deltagargrupps vistelse. Besluten ar allmanna inom hela kom-
munen eller riktade till regionforvaltningsverkets verksamhetsomrade beroende pd da be-
hovet 6verskrider kommungranserna.

e Ansvar: Kommunen eller det kommunala organet som ansvarar fér bekamp-
ningen av smittsamma sjukdomar eller enligt avtal samkommunen for sjuk-
vardsdistriktet (behov inom kommunen eller ssmkommunen)

e Ansvar: Regionforvaltningsverket (behov pa ett omrade som 6verskrider
kommungranserna)

® Grund; Lagen om smittsamma sjukdomar 58 § (ldroanstalter)

e  Grund: Lagen om smittsamma sjukdomar 58 d § (n6dvandigt férhindrande av
spridning av smittsam sjukdom)
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e Anvandningssituation: accelerationsfasen och samhallsspridningsfasen. Av-
sikten ar att forhindra spridning av epidemin och det ar darmed bade fraga
om en férebyggande metod for riktad bekdmpning vid 6vergang fran en fas
till en annan som att effektiviserat sakerstalla befolkningens skydd vid sprid-
ning av smittan. Anvandningstroskeln foreskrivs separat i lag.

e Att beakta: enligt 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar tillampas besluts-
mojligheten endast pa utrymmen inomhus som anvands for fler an 10 kun-
ders eller deltagares samtidiga vistelse samt med avseende pa omrade och
funktion avgransade utrymmen inomhus som anvands for fler an 50 kunders
eller deltagares samtidiga vistelse samt utrymmen som oberoende av kund-
eller deltagarantal anvands for idrotts- eller sportverksamhet och nojes- eller
rekreationsverksamhet enligt 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar.

e Att beakta: Regionforvaltningsverkens beslutsfattande grundar sig pa regi-
onens allmdnna situation och infor regionens minimibegransningar. Genom
kommunens beslut kan begransningarna inom den egna regionen stramas
at tidsmassigt eller sakmassigt. Pa sa satt kompletterar skyldigheterna i det
gallande beslutet som kommunen fattat samtidigt de gallande skyldighe-
terna som inférts med beslut av regionforvaltningsverket inom kommunens
omrade.

e Tidsfrist: i kraft hogst en manad at gangen.

Det ar fraga om beslut i samhallsspridningsfasen enligt vilka utrymmen for kunder, ut-
rymmen for deltagare och védntsalar som ar 6ppna for allmédnheten eller avsedda for en be-
gransad kund- eller deltagargrupps vistelse ska stangas for kunder och deltagare. Besluten
ar allmanna eller riktade inom hela kommunen eller riktade till regionforvaltningsverkets
verksamhetsomrade beroende pa da behovet overskrider kommungranserna.

e  Ansvar: Kommunen eller det kommunala organet som ansvarar for bekamp-
ningen av smittsamma sjukdomar eller enligt avtal samkommunen for sjuk-
vardsdistriktet (behov inom kommunen eller ssmkommunen)

e Ansvar: Regionforvaltningsverket (behov pa ett omradde som 6verskrider
kommungranserna)

® Grund: Lagen om smittsamma sjukdomar 58 g § (nddvandigt forhindrande av
spridning av smittsam sjukdom)

e Anvandningssituation: samhallsspridningsfasen. Avsikten ar att forhindra
spridning av epidemin och det dr ddrmed bade frdga om en férebyggande
metod for riktad bekdmpning vid 6vergang fran en fas till en annan som att
effektiviserat sdkerstalla befolkningens skydd vid spridning av smittan. An-
vandningstroskeln foreskrivs separat i lag.

e  Att beakta: Beslutsmojligheten géller endast separat féreskrivna utrymmen.
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Att beakta: Regionforvaltningsverkens beslutsfattande grundar sig pa regi-
onens allmanna situation och infér regionens minimibegransningar. Genom
kommunens beslut kan begransningarna inom den egna regionen stramas
at tidsmassigt eller sakmassigt. Pa sa satt kompletterar skyldigheterna i det
gallande beslutet som kommunen fattat samtidigt de gallande skyldighe-
terna som inforts med beslut av regionfdrvaltningsverket inom kommunens
omrade.

Tidsfrist: i kraft hogst tva veckor at gangen.

Faktorer for overvagande:

Enligt 6 § i lagen om smittsamma sjukdomar ska myndigheterna vidta ome-
delbara atgarder efter att ha fatt vetskap om férekomsten av eller risken for
en smittsam sjukdom som kraver bekampningsatgarder. Vidtagande av at-
garder och utévande av befogenhet enligt lag ar en lagstadgad skyldighet for
den offentliga makten - kommunerna, samkommunerna och staten - enligt
grundlagen och lagen om smittsamma sjukdomar.

Regionforvaltningsverken och kommunerna fattar sjalvstandigt sina beslut
genom att iaktta Overvagande enligt lagen om smittsamma sjukdomar ge-
nom att beakta rekommendationerna ovan. Férutsattningarna for beslutet ar
en nddvandighet for att forhindra spridning av smittan.
Regionforvaltningsverket dvervager behovet av begransningar pa besluts-
grund som overskrider kommungranserna och fattar beslut darefter. Kommu-
nerna har méjlighet att genom egna beslut utfarda strangare begransningar
inom sitt omrade ifall de &r nddvandiga pa grund av det lokala ldget. Bada
myndigheterna ar skyldiga att sjalvstandigt 6vervdga att fatta beslut.

Pa offentliga tillstaliningar som ordnas i offentliga utrymmen tillampas be-
gransningar for offentliga tillstallningar. Pa verksamhet av fortgdende natur
som ordnas i offentliga utrymmen tillampas dock inte bestdmmelsen om be-
gransning av offentliga tillstallningar.

Rekommendationerna pa basniva hanfor sig till rekommendationer som
kompletterar skyldigheterna i 58 c § i lagen om smittsamma sjukdomar. La-
gen forpliktar aktorer att bade ge anvisningar till kunderna och atti man av
mojlighet ordna sin normala verksamhet. Med rekommendationerna forut-
satts konkreta funktionella andringar av aktorerna for att kunna sakerstalla att
kunderna och deltagarna vid behov kan uppratthalla tillrackligt avstand, till
exempel minst en meters avstand eller mer ifall utrymmet tillater. Dessa éand-
ringar ar mojliga att genomfora pa valfritt satt av aktoren sjaly, till exempel
genom att direkt begrdnsa antalet kunder eller genom strukturella @ndringar
i verksamheten sdsom fysiska konstruktioner (plexiglas eller motsvarande), at-
garder som styr kundernas vistelse och passage, genom att hanvisa kunderna
till sta- eller sittplatser och/eller olika férhandsbokningssystem som kan séa-
kerstalla tillracklig distans genom att tidsmassigt styra antalet kunder.
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Under accelerationsfasen och samhallsspridningsfasen kan man pa besluts-
grund dven begrdnsa verksamhet av fortgdende natur pa grundval av be-
stdammelsen som beskrivs i dessa rekommendationer. De nya bestammel-
serna om begrdnsningen av utrymmen (lagen om smittsamma sjukdomar 58
d och g §) tillampas utover och samtidigt som den gallande bestammelsen
om tillstéllningar (lagen om smitt