Tuulivoimarakentamisen
edistaminen

Keinoja sujuvaan hankekehitykseen ja
eri tavoitteiden yhteensovitukseen

VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA
TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2021:51 tietokayttoon.fi

Selvitys- ja tutkimustoiminta VALTIONEUVOSTO
Utrednings- och forskningsverksamhet | STATSRADET



Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:51

Tuulivoimarakentamisen
edistaminen

Keinoja sujuvaan hankekehitykseen
ja eri tavoitteiden yhteensovitukseen

Valtioneuvoston kanslia Helsinki 2021



Julkaisujen jakelu
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston
julkaisuarkisto Valto

Publikations-
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

Julkaisumyynti
Bestallningar av publikationer

Valtioneuvoston
verkkokirjakauppa

Statsradets
nhatbokhandel

vnjulkaisumyynti.fi

Valtioneuvoston kanslia

© 2021 tekijat ja valtioneuvoston kanslia

ISBN pdf 978-952-383-354-8
ISSN pdf 2342-6799

Taitto Valtioneuvoston hallintoyksikko, Julkaisutuotanto

Helsinki 2021


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
https://vnjulkaisumyynti.fi/

Kuvailulehti
30.6.2021

Tuulivoimarakentamisen edistaminen

Keinoja sujuvaan hankekehitykseen ja eri tavoitteiden
yhteensovitukseen

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:51

Kustantaja Valtioneuvoston kanslia

Tekijalt Karoliina Joensuu, Leila Vayrynen, Janne Tolppanen, Liisa Karhu, Teijo Salmi,
Soile Hartikka, Laura Leino, Jesse Viljanen, Sirpa Smids, Arto Hujanen, Markku Sipila,
Asko Huuskonen

Kieli suomi Sivumaara 190

Tiivistelma Tuulivoimaloiden maara Suomessa on kasvanut viimeisen vuosikymmenen aikana
voimakkaasti ja tavoitteena on edelleenkin kasvattaa tuulivoiman osuutta
energiantuotannosta. Tuulivoiman lisdaminen edesauttaa Suomen uusiutuvan energian
tavoitteiden saavuttamista.

Tassa selvityksessa on tutkittu tapoja edistaa tuulivoimarakentamista kolmen
osakokonaisuuden kautta: tuulivoimarakentamista koskevien viranomaismenettelyiden
sujuvoittaminen ja selkeyttdminen; merituulivoiman kannattavuuden parantaminen;
tuulivoimarakentamisen ja aluevalvonnan yhteensovittaminen.

Kukin osakokonaisuus koostuu nykytilanteen kuvauksesta seka johtopaatoksina
esitetyista toimenpide-ehdotuksista. Viranomaismenettelyiden sujuvoittamisehdotukset
koostuvat ohjeistuksen ja toimijoiden valisen vuoropuhelun lisdamisesta seka
yksityiskohtaisemmista ehdotuksista koskien YVA-menettelya, kaavoitusta, vaikutusten
arviointia seka eraita muita lupa- ja lausuntomenettelyita. Viranomaismenettelyiden
osalta tydssa on kiinnitetty erityistd huomiota siihen, etta myos talousvydhykkeella
edellytetyt viranomaismenettelyt on kuvattu kattavasti. Merituulivoiman kannattavuuden
edistdmiseksi ehdotetaan muun muassa tarkempaa selvitysta valtion takauksien
hydédyntamisesta pitkaaikaisissa sahkonostosopimuksissa. Puolustusvoimien
aluevalvonnan ja tuulivoiman yhteensovittamisen teknologisia mahdollisuuksia on kuvattu
kattavasti. Yhteensovittamisen kehittdmiseksi esitetaan, etté tuulivoimaloiden
tarvitsemasta Puolustusvoimien hyvaksynnasta saadetaan lailla.

Selvitykseen ei ole sisaltynyt esitettyjen toimenpiteiden vaikutustenarviointi.
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Referat

Klausul

Nyckelord

Antalet vindkraftsparker i Finland har 6kat kraftigt under det senaste decenniet och malet
ar att fortsatta 6ka andelen vindkraft fér energiproduktionen. Okad vindkraft hjalper till att
uppna Finlands mal for fornybar energi.

| denna studie har tre delar undersokt for att framja vindkraftsbyggande: effektivisering
och fortydligande av lagstiftningsférfaranden for vindkraftsbyggande; forbattra
Idnsamheten fér havsbaserad vindkraft; samordning av vindkraftsbyggande och
regiondvervakning.

Varje delomrade bestar av en beskrivning av den aktuella situationen och forslag pa
atgarder som presenteras som slutsatser. Férslag om att effektivisera
regleringsforfarandena bestar av 6kad vagledning och dialog mellan aktérer, samt mer
detaljerade forslag om MKB-forfarandet, planlaggning, konsekvensbedémning och nagra
andra tillstands- och samradsférfaranden. Nar det géller myndighetsférfaranden, har
sarskild uppmarksamhet fasts i att de officiella forfaranden som kravs inom EEZ (exklusiv
ekonomisk zon) aven har beskrivits utforligt. For att framja Ibnsamheten for vindkraft till
havs foreslas en mer detaljerad studie om statsgarantier vid uppgérande av langsiktiga
kdpeavtal av el. Forsvarsmaktens regionala dvervakning och vindkraftens teknologiska
méjligheter har beskrivits utférligt. For att utveckla samordning féreslas att
Forsvarsmaktens godkdnnande av vindkraftsplaner stipuleras via lagen.

Studien inkluderar inte en konsekvensbeddémning av de féreslagna atgarderna.

Den har publikation ar en del i genomférandet av statsradets utrednings- och
forskningsplan. (tietokayttoon.fi) De som producerar informationen ansvarar fér innehallet
i publikationen. Textinnehallet aterspeglar inte nddvandigtvis statsradets standpunkt

vindkraft, havsvidkraft, planlaggning, tillstdndsforfarande, I6nsamhet, regiondvervakning,
forskning, forskningsverksamhet
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Abstract

Clause

Keywords

The number of wind power plants in operation in Finland has risen significantly over the last
decade, and the objective is to further increase the share of wind power in energy produc-
tion. Increasing wind power will contribute towards Finland’s renewable energy targets.

This study has examined ways to advance wind power in Finland through three subject ar-
eas: streamlining of regulatory procedures; improving the profitability of offshore wind
power; coordination of wind power and territorial surveillance.

Each subject area consists of a description of its current state, as well as of proposals for
measures that would address key challenges that were found. The proposals for the
streamlining of the regulatory procedures at large consist of increasing instructions and of
dialogue between all the stakeholders. Furthermore, detailed proposals are given concern-
ing the EIA procedure, land use planning, impact assessments and some other permit and
statement procedures. Special attention is been given to the need for a comprehensive de-
scription of the regulatory procedures in the Exclusive Economic Zone (EEZ).

For the improvement of profitability of offshore wind power, it is proposed among others that
further research is done on the possibility of the use of state guarantees in long term power
purchase agreements (PPA). Technological opportunities for the coordination of wind power
and the territorial surveillance of the Defence Forces are described thoroughly. For improving
coordination, it is proposed that the statement of the Defence Forces is regulated by law.

The study has not included an impact assessment of the proposed measures.

This publication is part of the implementation of the Government Plan for Analysis, Assess-
ment and Research. (tietokayttoon.fi) The content is the responsibility of the producers of
the information and does not necessarily represent the view of the Government.

Wind power, offshore wind power, land use planning, permit procedure, profitability, terri-
torial surveillance, research, research activities
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TUULIVOIMATEKNOLOGIAN NOPEA KEHITYS AVAA
UUSIA MAHDOLLISUUKSIA

Tuulivoimatuotanto on lisaantynyt Suomessa merkittavasti vimeisen kymmenen vuo-
den aikana. Talla hetkella Suomeen on suunnitteilla yli 20 000 MW edesta tuulivoima-
hankkeita, mika luo erinomaiset edellytykset saavuttaa Suomen tuulivoimatuotannon
kasvua koskeva tavoite. Tavoitteena on edistaa hankkeiden etenemista rakennusvai-
heeseen ja edelleen tuotantoon.

Tuulivoimateknologia on kehittynyt valtavan nopeasti viimeisen reilun kymmenen vuo-
den aikana. Taman ansiosta myés tuulivoiman kannattavuus on parantunut huomatta-
vasti ja maatuulivoimaa rakennetaan tana paivana markkinaehtoisesti. Voimaloiden
tekninen kehitys mahdollistaa kannattavan maatuulivoiman rakentamisen yha uusille
alueille. Merelld on mahdollista toteuttaa laajoja tuulivoimatuotannon alueita, joilla voi
tulevaisuudessa olla hyvinkin merkittdva rooli tuulivoimatuotannon kokonaisuudessa.

Sindnsa valtavan positiivinen teknologian kehitys on tuonut mukanaan myés haas-
teita: miten tuulivoimarakentamista koskevissa lupa-, arviointi- ja kaavoitusmenette-
lyissé voidaan ennakoida tuleva teknologian kasvu? Voimaloiden nopean kehityksen
vuoksi tuulivoimahankkeen viranomaismenettelyiden alkaessa on vaikea ennustaa,
minkalaisia voimaloita on markkinoilla hankkeen edetessa rakentamisvaiheeseen.
Vanhentuneeseen teknologiaan ei tule lukittautua vaan hankkeissa tulee voida hyo-
dyntaa niiden toteutusajankohtana saatavilla olevaa uusinta mahdollista teknologiaa.

Tuulivoimarakentamista koskevien viranomaismenettelyiden kehittdmisessa monet
niin sanotut matalalla roikkuvat hedelmat on jo onnistuneesti keratty. Yksi onnistu-
neimmista menettelyiden kehittamista koskevista tehdyistd muutoksista on ollut mah-
dollisuus myo6ntaa voimaloille rakennusluvat rakentamista ohjaavan tuulivoimayleis-
kaavan perusteella. Menettelyiden selkeyttamiseksi on kuitenkin edelleen mahdolli-
suuksia ja samalla on hyva valmistautua myos siihen, ettd my6és merituulivoimaraken-
tamisen suunnittelu lisdantyy sen kannattavuuden parantuessa.
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Téasta tuulivoimarakentamisen edistdmistd koskevasta hankkeesta ja raportista on
vastannut monialainen tyéryhma. Tavoitteena on ollut vastata tydlle asetettuihin tutki-
muskysymyksiin mahdollisimman hyvin eri tarpeita yhteensovittaen. Tassa raportissa
esitettyjen selvityksen tulosten lisdksi hanke on toiminut tuulivoimarakentamiseen liit-
tyvien eri intressiryhmien, hankkeesta vastaavien ja eri viranomaistahojen, keskuste-
lualustana. Tuulivoimarakentamista koskeva saantely ja ohjeistus on kehittynyt hank-
keen aikana ja kehitys tulee todennakoisesti jatkumaan nopeana myos tydmme jal-
keen.

Karoliina Joensuu
Toukokuu 2021

12



Selvityksessa esiintyvit lyhenteet

AVl aluehallintovirasto

CAB county administrative board

CD contract for difference, preemiojarjestelma

dB desibeli

DEA Danish Energy Agency

EC environmental court

ELY elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskus

GHz gigahertsi

ha hulipunkéyt_tijaikla, ts. tuntimaaraa, jonka aikana vuoden tuotanto olisi tuotettu
voimalan nimellisteholla

HE hallituksen esitys

IBA-alue  kansainvalisesti tarkea lintualue (Important Bird and Diversity Area)

IEA International energy agency

KHO korkein hallinto-oikeus

kV kilovoltti

kW kilowatti

LCOE hankkeen elipkaaren ajalta lasketut sahkon tuotantokustannukset (levelised
cost of electricity)

MVA megavolttiampeeri

MW megawatti

OAS osallistumis- ja arviointisuunnitelma

PPA power purchase agreement

Pt tutkan l&hetysteho (tutkayhtaldssa)

R kohteen etéisyys tutkasta (tutkayhtalossa)

SOVA suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arviointimenettely

TWh terawattitunti

WACC diskonttokorko (weighted average cost of capital)

YM ymparistoministerid

YVA ymparistdvaikutusten arviointi

A aallonpituus (tutkayhtéldssa)

o kohteen tutkapoikkipinta-ala (tutkayhtaléssa)
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1 Johdanto

Paaministeri Marinin hallitusohjelman (10.12.2019) mukaan Suomi pyrkii hiilineutraa-
liksi vuoteen 2035 mennessa. Yhteiskunnan sahkoéistyminen ja energiajarjestelmien
kytkeytyminen toisiinsa edellyttavat uusiutuvan sahkdntuotannon lisaamista. Hallitus-
ohjelman kirjausten mukaan tuulivoiman osuutta Suomen energiantuotannosta kasva-
tetaan ja ohjelmassa on tahan liittyen useita tuulivoimaa koskevia kirjauksia:

e Poistetaan tuulivoiman rakentamisen hallinnollisia, kaavoitukseen liitty-
via ja muita esteita.

e Merituulivoiman rakentamisen edellytyksia parannetaan. Alennetaan
merituulivoimaloiden kiinteistdverotusta.

e Selvitetdan ja mahdollisuuksien mukaan toteutetaan keinoja vahentaa
tutkista johtuvia rajoituksia tuulivoiman rakentamiselle.

Tassa selvityksessa on etsitty keinoja toteuttaa naita tuulivoimarakentamisen edista-
mista koskevia hallitusohjelman kirjauksia. Selvityksessa ei ole arvioitu esitettyjen
suositusten tarkempaa vaikutusta tuulivoimarakentamisen lisddmiseen.

Tuulivoimahankkeen toteuttaminen vaatii sen koosta, sijainnista ja vaikutuksista riip-
puen erilaisia kaava-, arviointi-, lupa- ja lausuntomenettelyitd. Tuulivoimarakentamista
koskevien viranomaismenettelyiden sujuvoittamiseksi on tehty erilaisia toimenpiteita
viimeisen reilun kymmenen vuoden aikana tukemaan uusiutuvan energian tuotannon
tavoitteiden saavuttamista ja toisaalta vastaamaan lisdantyneen tuulivoimarakentami-
sen mukanaan tuomiin tarpeisiin. Kdytanndssa merkittavin aiemmista toimista on
mahdollisuus mydntaa tuulivoimalalle rakennuslupa tiettyjen edellytysten tayttyessa
suoraan tuulivoimayleiskaavan perusteella. Jo onnistuneen sujuvoittamiskehityksen
lisdksi menettelyitd on edelleen mahdollista sujuvoittaa ja selkeyttaa.

On odotettavissa, etta tuulivoimarakentamisen suunnittelu tulee lisddntymaan myos
merialueilla. Merialueella tuulee manteretta enemman ja tasaisemmin ja sielld on pa-
remmat mahdollisuudet toteuttaa laajempia tuulivoimatuotannon alueita kuin mante-
reella, jossa eri alueidenkaytdntarpeiden yhteensovittaminen ja ymparistdvaikutusten
asettamat rajoitteet ovat haasteena eri tavalla. Merituulivoiman vaatimien menettelyi-
den kokonaisuudesta on toistaiseksi selvasti maatuulivoimaa vdhemman kokemusta
ja sen selkeyttdminen ja kehittdminen seka siihen liittyvan ohjeistuksen laatiminen on
hyvin ajankohtaista.

Tuulivoimarakentaminen on Suomessa keskittynyt 1ahinna maan lantisiin osiin, vaikka
tuuliolosuhteiden kannalta tuulivoimatuotannolle sopivia paikkoja on tana paivana ym-
pari Suomea. Tuulivoiman tasaisemmalla maantieteelliselld jakautumisella on monia
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mydnteisia vaikutuksia. Yksi tuulivoimarakentamisen sijoittumiseen vaikuttavista teki-
joista on Puolustusvoimien aluevalvonnan turvaaminen. Suomen Puolustusvoimilla on
lainsdadantoon perustuva velvollisuus valvoa Suomen alueellista koskemattomuutta
seka turvata se. Aluevalvonnan turvaamisen kannalta Suomenlahden merialue ja
Kaakkois-Suomi ovat jatkossakin haasteellisia tuulivoimarakentamiselle. Myds muu-
alla itdisessa Suomessa tuulivoiman ja aluevalvonnan yhteensovittaminen on keskei-
nen kysymys.

Selvitys on tehty vuosien 2020-2021 aikana ja siitd on vastannut monialainen asian-
tuntijaryhma.
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2 Tausta

2.1 Tuulivoima Suomessa

Tuulivoimatuotanto on lisdantynyt Suomessa merkittavasti vimeisen kymmenen vuo-
den aikana. Talla hetkella Suomessa on toiminnassa yli 800 tuulivoimalaa (nimellis-
teho yli 2500 MW), jotka tuottavat noin 10 % Suomessa kulutetusta sdhkdsta (Ener-
giateollisuus ry 2021). Suurin osa nykyisesta tuulivoimatuotannosta on maatuulivoi-
maa.

Kuva 2-1 Tuulivoimatuotannon mééara (GWh) Suomessa vuosina 1997-2020
(Energiateollisuus ry).
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Uusia tuulivoimahankkeita myds suunnitellaan laajasti. Suunnittelun eri vaiheissa ole-
via hankkeita on yhteensa 249 ja niiden kokonaisteho on yli 20 000 MW (Suomen tuu-
livoimayhdistys 2021). Naista valtaosa on maatuulivoimahankkeita. Maatuulivoiman
kasvun oletetaan tapahtuvan markkinaehtoisesti ja suurin osa vuonna 2020 rakenne-
tuista tuulivoimatuotannon alueista toteutettiin ilman valtion tukea.

2.1.1 Merituulivoima

Suomen merialueilla on merkittava tuulivoimatuotantopotentiaali. Merituulivoimatuo-
tanto ei kuitenkaan viela ole markkinaehtoisesti kannattavaa, silla merituulivoiman in-
vestointikustannukset ovat huomattavasti maatuulivoimaa korkeammat. Merituulivoi-
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marakentamisen uskotaankin painottuvan Suomessa vasta 2030-luvulle ja sen jalkei-
seen aikaan. Muun muassa Sitran vuonna 2018 julkaisemassa tutkimuksessa (Gran-
skog, 2018) merituulivoimalla ndhdaan erittdin merkittava rooli Suomen paastbjen va-
hentdmisessa.

Merituulivoiman merkitys sahkdntuotannossa on Suomessa nykyisin marginaalinen.
Tuotannossa on vain yksi merituulivoimatuotannon alue; Porin Tahkoluoto, joka otet-
tiin kayttdoon vuonna 2017. Se koostuu 11 tuulivoimalasta ja sen kokonaisteho on 44
MW (Hyotytuuli, 2020). Hanke sai toteutuessaan valtion demonstraatiotukea, jonka
mydntamisen edellytyksena oli lisdtiedon tuottaminen merituulivoimarakentamisesta
[tdmeren jaadolosuhteissa (Heiskanen, 2017).

Suomen tuulivoimayhdistyksen yllapitdman tuulivoimahankkeiden listan mukaan meri-
tuulivoimaa on suunnitteilla talla hetkelld yhteensa noin 2 700 MW (2,7 GW) verran
(Suomen Tuulivoimayhdistys - Suunnittelussa olevien tuulivoimahankkeiden lista,
18.11.2020). Taman tuotantomaaran lisdksi Metsahallitus on kehittdméssa Korsnasiin
merituulivoima-aluetta, johon suunnitellaan kymmenia yksikkéteholtaan noin 12 — 20
MW tuulivoimaloita (Metsahallitus, 2020). Suunnitteilla oleva tuotantomaara koostuu
yhteensa kahdeksasta eri hankkeesta, joiden suunnittelu on hyvin eri vaiheissa. Tah-
koluodon laajennusta ja Metsahallituksen alkuvaiheessa olevaa hanketta lukuun otta-
matta muiden hankkeiden kehityksen aktiivisesta etenemisesta on kulunut useita vuo-
sia. Nama kahdeksan merituulivoimahanketta seka toiminnassa olevan Porin Tahko-
luodon merituulivoimatuotannon alueen viranomaismenettelyiden vaiheet on listattu
oheiseen taulukkoon (Taulukko 2-1).
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Taulukko 2-1  Suomen suunnitellut merituulivoimahankkeet, mukaan lukien tuotannossa oleva
Tahkoluodon merituulipuisto, ja niiden rakentamista koskevien viranomaisme-
nettelyjen vaiheet julkisesti saatavilla olevien tietojen perusteella (8.3.2021).

Hanke Rakentamista koskevien viranomaismenettelyiden vaiheet ja ajankohdat

Tahkoluodon merituulipuisto, Pori, 44 MW (Suomen Hyo6tytuuli Oy)

Ymparistovaikutusten arviointimenettely vuosina 2006-2007

Yleiskaava lainvoimainen 2015

Hanke on vaatinut toteutuakseen myds ainakin vesiluvan ja voimaloiden
rakennusluvat. Todennakéisesti hanke on myds vaatinut my6s merenpohjan
tutkimusluvan.

Rakennusty6t 2016, tuulivoimapuiston kayttdénotto 2017
Maanahkiainen, Raahe, 350 MW (Rajakiiri Oy)

Ymparistdvaikutusten arviointimenettely vuosina 2010-2011

Yleiskaava lainvoimainen 2013

Royttan merituulipuisto, Tornio, 70 MW (Rajakiiri Oy)

Ymparistovaikutusten arviointimenettely vuosina 2009-2010

Yleiskaava hyvaksytty 2014

Suurhiekan merituulipuisto, li, 400 MW (wpd Finland Oy)

Ympéristdvaikutusten arviointimenettely vuosina 2007-2009
Vesilupa 2011
Yleiskaava hyvaksytty 2014

Siipyyn merituulivoimapuisto, Kristiinankaupunki, 640 MW (Suomen Merituuli Oy)

Ymparistovaikutusten arviointimenettely vuosina 2009-2010

Yleiskaava tehty 2012, muutettu vuonna 2015

Inkoo-Raaseporin merituulivoimapuisto, Inkoo, Raasepori, 480 MW (Suomen Merituuli Oy)

Ymparistovaikutusten arviointimenettely vuosina 2009-2010

Tahkoluodon meritulipuiston laajennus, Pori, 440 — 900 MW (Suomen Hyatytuuli Oy)

Ymparistovaikutusten arviointimenettely vuosina, 2020-

Yleiskaavoitus vuosina 2021

Korsnésin merituulipuisto, Korsnas, vahintaan 1 400 MW (Metsahallitus)

Yleiskaavoitusaloite hyvaksytty, 2020
Ulkonahkiainen, Raahe ja Pyhdjoki, 400 MW (Suomen Hyétytuuli Oy)
Esiselvitysvaihe kdynnissa
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2.2 Tuulivoimateknologian kehittymisen
vaikutukset

Tuulivoimateknologian nopean kehityksen yhteensovittaminen tuulivoimarakentamista
koskevien viranomaismenettelyiden kanssa on tuonut tuulivoimahankkeiden suunnit-
teluun omat haasteensa. Suomessa on useita tuulivoimahankkeita, joita koskeva tuu-
livoimayleiskaava on hyvaksytty tai rakennusluvat mydnnetty kooltaan pienemmille
tuulivoimaloille kuin nykyisin rakennettavat voimalat. Tallaisten tuulivoimahankkeiden
kaavoituksen aikaisessa suunnittelussa kaytettyja voimalatyyppeja ei enda ole mah-
dollista ostaa tai ne eivat ole taloudellisesti tai ympariston kannalta kannattavin vaihto-
ehto, eikd uusia voimalatyyppeja voida hyvaksytyn kaavan tai myénnettyjen lupien no-
jalla rakentaa. Tallaisia hankkeita ei lahes poikkeuksetta kyeta toteuttamaan ilman lu-
pien, ja mahdollisesti myds tuulivoimayleiskaavan, muuttamista. Selvityksen aikana
hankkeesta vastaaville osoitetun kyselyn perusteella tallaisten hankkeiden yhteiska-
pasiteetti on jopa tuhansia megawatteja. Voimaloiden kokonaiskorkeuden kasvu on
merkittdvin muutos. Myos lapapituuksien kasvu aiheuttaa tarvetta kasvattaa voimaloi-
den valisia etaisyyksia.

Tuulivoimateknologian kehitys on ollut niin nopeaa, ettd ymparistdévaikutusten arvioin-
timenettelyn ja kaavoituksen alkuvaiheessa on siis kdytanndssa ollut mahdotonta tie-
taa, minka kokoisia ja tehoisia voimaloita markkinoilla on siind vaiheessa, kun hank-
keen rakentamista koskevat viranomaismenettelyt saadaan paatdkseen ja hanke on
valmis toteutettavaksi. Teknologian nopea kehitys luo tarvetta paitsi viranomaismenet-
telyiden nopeuttamiseksi myos niiden joustavoittamiseksi niin, etta ne nykyista parem-
min mahdollistavat teknologian kehittymisen huomioimisen.

2.3 Tuulivoimarakentamista koskevien
viranomaismenettelyiden kaynnissa olevia
ja aiempia uudistuksia

Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on poistaa tuulivoiman rakentamisen hallinnolli-
sia, kaavoitukseen liittyvia ja muita esteitd. Naihin tavoitteisiin liittyy myds muun mu-
assa maankayttd- ja rakennuslain (132/1999, jaliempana MRL) kokonaisuudistus seka
Euroopan Parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001, annettu 11 paivana
joulukuuta 2018, uusiutuvista I&hteista peraisin olevan energian kaytdn edistdmisesta
(jaliempana RED Il —direktiivi) kansallinen toimeenpano.
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2.3.1 Maankaytto- ja rakennuslain uudistus

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus on kaynnissa ja tavoitteena on, etta
hallituksen esitys uudeksi laiksi annettaisiin eduskunnalle vuoden 2021 loppuun men-
nessa. Uudistuksen paatavoitteita ovat hiilineutraali yhteiskunta, luonnon monimuotoi-
suuden vahvistaminen, rakentamisen laadun parantaminen ja digitalisaation edistami-
nen (Ymparistdministeric 2020).

Maankaytto- ja rakennuslaki on keskeinen tuulivoimarakentamisen edistamisessa eri-
tyisesti kaavoituksen ja rakennuslupamenettelyn kautta. Jo 2013 laaditussa maan-
kaytto- ja rakennuslain kokonaisarvioinnissa (SY 1/2014) todettiin tuulivoiman nous-
seen ajankohtaiseksi vaihemaakuntakaavoituksen aiheeksi. Lisaksi todettiin tuulivoi-
mayleiskaavojen laatimisen I&ahteneen liikkeelle varsin vilkkaasti sen jalkeen, kun
maankaytto- ja rakennuslakiin lisattiin 2011 sdanndkset koskien mahdollisuutta myon-
taa tuulivoimaloille rakennuslupa suoraan rakentamista ohjaavan tuulivoimayleiskaa-
van perusteella. Kokonaisarvioinnin jalkeen tuulivoimarakentamisen kaavoituksesta ja
lupamenettelyista on kertynyt runsaasti lisdad kokemusta, jota voidaan hyédyntaa
kadynnissa olevassa maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksessa.

2.3.2 RED Il -direktiivin taytantoonpano

Osaltaan uusiutuvan energian hankkeiden toteuttamista koskevien viranomaismenet-
telyiden sujuvoittamista ja nopeuttamista korostaa uusiutuvaa energiaa koskevan
RED IlI-direktiivin toimeenpano. RED ll:lla luodaan puitteet uusiutuvista lahteista perai-
sin olevan energian, kuten tuulivoiman, tuotannon edistamiselle. Siina saadetaan
muun muassa uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyjen organisoinnista
ja kestosta. RED Il -direktiivin lupamenettelyjen organisointia ja kestoa koskevat vel-
voitteet on toimeenpantu joulukuussa 2020 hyvaksytyssa laissa (laki uusiutuvan ener-
gian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja eraistd muista hallinnollisista menettelyista
(1145/2020)). Laki tulee voimaan 30.6.2021, jolloin myds yhteyspisteviranomainen
aloittaa toimintansa. Sen tavoitteena on jouduttaa uusiutuvan energian tuotantolaitos-
ten lupamenettelyitd ja parantaa menettelyihin liittyvan neuvonnan saatavuutta.

Uusiutuvan energian hankkeiden lupamenettelyn kannalta direktiivi asettaa kaksi kes-
keista vaatimusta:

1. Voimalaitoksen lupamenettely ei saa kestaa yli kahta vuotta. Luvan
myontamismenettely kattaa hallinnolliset luvat, jotka koskevat laitosten
ja niiden verkkoon liittmisessa tarvittavien voimavarojen rakentamista
ja kayttamista. Kahden vuoden maaraaikaa voidaan pidentda vuodella,
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mikali se poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi on perusteltua (16 artik-
lan 4 kohta).

2. Lupamenettelyille on perustettava tai nimettdva yhteyspiste, joka antaa
hakijan pyynnosta neuvoja ja apua koko hallinnollisen luvan hakemis- ja
myontamismenettelyn ajan. Hakijan ei tarvitse olla yhteydessa useam-
paan kuin yhteen yhteyspisteeseen (16 artiklan 1-3 kohdat).

Lain uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelysta ja eraistd muista hallin-
nollisista menettelyista (1145/2020) mukaisesti ymparistdvaikutusten arviointimenette-
lya (YVA-menettelyd) ja MRL:n mukaista kaavoitusmenettelya ei lasketa sisaltyvaksi
hankkeen lupamenettelyille asetettuun maaraaikaan. Yhteyspisteviranomaiseksi laki
osoittaa Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksen. Yhteyspistevi
ranomaisen neuvontavelvollisuuden piiriin kuuluvat ja toisaalta maaraaikoihin sisalty-
vat lupamenettelyt ja muut hallinnolliset hyvaksymismenettelyt eriavat osittain toisis-
taan. Oheisessa taulukossa (Taulukko 2-2) on listattu tuulivoimaa koskevien lupien,
kaavoituksen ja muiden viranomaismenettelyiden sisaltyminen yhteyspisteviranomai-
sen neuvontavelvollisuuteen ja maaraajan soveltamiseen (HE 187/2020 vp). Tarvitta-
vien lupa- ja muiden hallinnollisten menettelyiden kokonaisuus riippuu hankkeesta.

Taulukko 2-2 Hallituksen esityksesta HE 187/2020 vp muokattu ja tiivistetty taulukko. Taulu-

kossa on esitetty tuulivoimarakentamista koskevia lupa- ja muita hallinnollisia
menettelyitd seka niiden siséltyminen yhteyspisteviranomaisen neuvontavelvolli-
suuteen ja lupamenettelyiden kestolle asetettuun mééraaikaan.

Luvat ja muut
hallinnolliset
menettelyt

Saadosperusta

Toimivaltainen
viranomainen

Yhteyspiste-
viranomaisen
neuvontavelvolli-
suus

Méaaraajan
soveltaminen

Tuotantolaitoksen ra

kentaminen, paivittdminen ja verkkoon liittdminen

Ymparistolupa Ympéristonsuojelulaki | AVI, kunnan
(527/2014), 27 § ympéristénsuojelu- ° °
viranomainen
Rakennuslupa Maankaytto- ja kunnan
rakennuslaki rakennusvalvonta- ) °
(132/1999), 125 § viranomainen
Suostumus Laki Suomen Valtioneuvosto
rakentamiseen talousvydhykkeesta
talousvybhykkeelld | (1058/2004), 7 § ° °
Vesilain mukainen Vesilaki (587/2011), | AVI . .

lupa

3 luku, 2-3 §
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Luvat ja muut

Yhteyspiste-

. . o Toimivaltainen viranomaisen Maaraajan
hallinnolliset Saadosperusta . . . .
viranomainen neuvontavelvolli- | soveltaminen
menettelyt
suus
Poikkeus Luonnonsuojelulaki | ELY-keskus
luontotyyppien (1096/1996), 31 § ° °
suojelusta
Poikkeus Luonnonsuojelulaki YM, ELY-keskus
rauhoitussaanndk- | (1096/1996), 48-49 § .
sista ja elidlajien
suojelusta
lImoitus Natura- Luonnonsuojelulaki | ELY-keskus
alueeseen (1096/1996), 65 b § .
vaikuttavasta
toimenpiteesta
Poikkeus Vesilaki (587/2011), |AVI
vesiluontotyyppien |2 luku 11 § ° °
suojelusta
Lentoestelupa lImailulaki Traficom . .
(864/2014), 158 §
Hankelupa Séhkdmarkkinalaki | Energiavirasto,
suurjannitejohdon (588/2013), 14 § TEM ° °
rakentamiseen
Voimalaitosten Séhkdmarkkinalaki | Energiavirasto
rakentamista ja (588/2013), 64 § .
kaytosta poistamista
koskevat iimoitukset
Tuotantolaitoksen kayttaminen
lImoitus Laki tuulivoiman Energiavirasto
tuulivoimalasta kompensaatioalueis- °
ta (490/2013), 5§
Maankayton suunnittelu
Kaavoitus Maankaytt6- ja kunta, maakunnan
rakennuslaki liitto °

(132/1999)
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Luvat ja muut

Toimivaltainen

Yhteyspiste-
viranomaisen

Maaraajan

hallinnolliset Saadosperusta . ) . .
viranomainen neuvontavelvolli- | soveltaminen
menettelyt
suus
Suunnittelutarve- Maankéaytté- ja kunta Vain
ratkaisu rakennuslaki rakennuslupa-
(132/1999), 137 § menettelyn
° yhteydessa
kasiteltava
suunnittelu-
tarveasia
Poikkeamispaéatds Maankaytto- ja kunta Vain
rakennuslaki rakennuslupa-
(132/1999), 174 § menettelyn
° yhteydessa
késiteltava
vahéinen
poikkeaminen
Kiintedn omaisuuden kayttéoikeus
Lunastuslupa Laki kiintedn Maanmittauslaitos,
omaisuuden ja valtioneuvosto
erityisten oikeuksien °
lunastuksesta
(603/1977), 5-10
Tuotantolaitoksen suunnittelu
Ymparistévaikutus- | Laki ymparisto- ELY-keskus
ten arviointimenette- | vaikutusten .
ly (YVA) arviointimenettelysta
(252/2017)
Tutkimuslupa Muinaismuistolaki Museovirasto .
(295/1963), 10 §
Hyddyntamisoikeus | Laki Suomen Valtioneuvosto
talousvyohykkeesta °
(1058/2004), 6 §
Tutkimuslupa Vesilaki (587/2011), [AVI °

18 luku, 7 §
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Luvat ja muut
hallinnolliset
menettelyt

Saadosperusta

Toimivaltainen
viranomainen

Yhteyspiste-
viranomaisen
neuvontavelvolli-
suus

Maaraajan
soveltaminen

Natura-arviointi

Luonnonsuojelulaki
(1096/1996), 65 §

luvasta tai
suunnitelmasta

riippuen (ELY- °
keskus antaa
lausunnon)
Lupa merenpohjan | Aluevalvontalaki Paaesikunta .
tutkimiseen ja (755/2000), 12 §
kartoittamiseen
Tutkimuslupa Laki kiintedn Maanmittauslaitos
omaisuuden ja
erityisten oikeuksien °
lunastuksesta
(603/1977), 84 §
Puolustusvoimien Puolustusvoimista Paaesikunta
lausunto annettu laki
tuulivoimarakenta- | (651/2007), .

misen lopullisesta
hyvaksyttavyydesta

aluevalvontalaki ja
maankaytto- ja
rakennuslaki

2.3.3 Aiemmat toimet tuulivoimarakentamista
koskevien viranomaismenettelyiden

sujuvoittamiseksi

Tuulivoimarakentamista koskevien viranomaismenettelyiden sujuvoittamiseksi on
tehty erilaisia toimenpiteita viimeisen reilun kymmenen vuoden aikana tukemaan uu-
siutuvan energian tuotannon tavoitteiden saavuttamista ja toisaalta vastaamaan li-
saantyneen tuulivoimarakentamisen mukanaan tuomiin tarpeisiin. Tassa kasitelldan

muutamia keskeisimpia menettelyitd sujuvoittavia toimenpiteita, jotka ovat tulleet voi-
maan vuoden 2010 jalkeen, jolloin tuulivoimatuotannon alueiden suunnittelu ja kehitys
alkoivat huomattavasti yleistyd Suomessa.

2.3.3.1  Tuulivoimayleiskaava rakennusluvan perusteena

Maankaytt6- ja rakennuslakiin tuli vuonna 2011 voimaan tuulivoimarakentamista kos-
keva muutos (134/2011), jolla mahdollistettiin yleiskaavan kayttaminen tuulivoimara-
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kentamisen suunnittelussa. Lakimuutoksella sdadettiin siita, etta tuulivoimalalle voi-
daan myontaa rakennuslupa tiettyjen edellytysten tayttyessa suoraan tuulivoimayleis-
kaavan perusteella (maankaytto- ja rakennuslaki 77 a-c §).

Saman aikaisesti 2010-luvun alussa useissa maakunnissa laadittiin maakunnallisia
selvityksia mahdollisten laajempien (merkitykseltdan seudullisten) tuulivoimahank-
keille soveltuvien alueiden identifioimiseksi (Taulukko 3-5).

Jo maankaytto- ja rakennuslain kokonaisarvioinnissa 2013 todettiin, etta tuulivoi-
mayleiskaavojen laatiminen oli ollut vilkasta sen jalkeen, kun lakiin lisattiin sdannokset
mahdollisuudesta myodntaa tuulivoimalalle rakennuslupa suoraan rakentamista ohjaa-
van yleiskaavan perusteella. Tuulivoimayleiskaavaa ja kaavan perusteella myénnetta-
vaa rakennuslupaa pidetdan sidosryhmahaastatteluidenkin perusteella alalla onnistu-
neena ratkaisuna, mika on perusteltua huomioida myds maankaytto- ja rakennuslain
uudistuksessa. Valtaosa tuulivoimahankkeista toteutetaan tuulivoimayleiskaavan pe-
rusteella mydnnettyjen rakennuslupien nojalla.

2.3.3.2 Tarastin selvitys 2012 "Tuulivoimaa edistamaan”

Vuonna 2012 valmistui ty6- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta laadittu ministeri
Lauri Tarastin selvitys koskien tuulivoiman rakentamisen hallinnollisia esteita (ty6- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 21/2012). Selvityksen tavoite oli hyvin linjassa myos ta-
man VN TEAS -selvityshankkeen tavoitteen kanssa: tehda ehdotuksia, joilla voidaan
vahentaa tuulivoiman rakentamiseen liittyvia esteita ja rajoitteita seka sovittaa yhteen
eri ministerididen hallinnonalojen tavoitteita. Selvitys sisalsi 16 toimenpide-ehdotusta,
joista osa liittyi sddddésmuutostarpeisiin ja osa tuulivoimaan liittyviin oppaisiin ja suosi-
tusdokumentteihin. Yksi Tarastin (2012) selvityksen ehdotuksista oli tuulivoimayleis-
kaavan ja ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn yhdistaminen.

2.3.3.3  Tyo-ja elinkeinoministerion "Tuulivoiman edistamistyoryhman
loppuraportti”

Ty0- ja elinkeinoministerié asetti vuonna 2012 tuulivoiman edistamista yhteensovitta-
van tyéryhman, jonka tehtavana oli védhentaa tuulivoimarakentamiseen liittyvia esteita
ja rajoitteita seka sovittaa yhteen eri ministerididen hallinnonalojen toimia. Tyéryhman
selvitysten lopputulos Tuulivoiman edistdémistyéryhmén loppuraportti julkaistiin vuonna
2014 (ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 3/2014).

Loppuraportissa kasiteltiin tydryhman saavuttamia keskeisia tuloksia ja suosituksia,
jotka keskittyivat etenkin tuulivoiman maankayttéa ja ymparistéasioita koskeviin lupa-,
korvaus- ja muihin kysymyksiin. Tyéryhma hyddynsi tydssaan edelld mainittua minis-
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teri Lauri Tarastin selvitysta Tuulivoimaa edistdmaan, ja raportissa kaytiin lapi Taras-
tin ehdotukset ja niihin liittyvat toimenpiteet. Loppuraportissa kaytiin myos |api tuulivoi-
man tilannetta ja edistdmistoimia eri hallinnonaloittain; siséltden liikenne- ja viestinta-
ministerion, puolustusministerion ja ymparistdministerion tuulivoimarakentamista kos-
kevien vastuiden ja roolien kuvauksen.

Loppuraportti sisalsi viisi ehdotusta, joista ensimmainen kytkeytyy oleellisesti taman
VN TEAS -selvityksen tavoitteisiin. Ehdotus oli nimeltdan 'Kaavoituksen, YVA- ja lupa-
menettelyiden yhteensovittaminen ja tehostaminen’ ja se sisalsi seitseman yksityis-
kohtaisempaa ehdotusta. Nama olivat:

1. Tuulivoimaedistdmisen seurannasta huolehtiminen. Tyo6- ja elinkeinomi-
nisteri6 ja ymparistoministerié kutsuvat tarpeen mukaan koolle sidosryh-
mat pohtimaan tuulivoimarakentamiseen liittyvia kysymyksia. Tarkoituk-
sena on jatkaa aktiivista vuoropuhelua eri teemojen ja konkreettisten ai-
heiden ymparilla.

2. Koulutuksen jarjestaminen tuulivoimahankkeiden suunnittelun ja toteut-
tamisen parantamiseksi.

3. Yhteen ELY-keskukseen valtakunnallisen neuvontapisteen perustami-
nen tuulivoimarakentamisen menettelyihin liittyvaan neuvontaan.

4. Merituulivoimahankkeiden osalta selvitetddn mahdollisuuksia vesiluvan
ja rakennusluvan yhteensovittamiseksi.

5. YVA-asetuksen tuulipuiston tehoon liittyvan raja-arvon (30 MW) toimi-
vuuden ja muuttamistarpeen arviointi.

6. Tuulivoimasijoittamisratkaisun jatkotarkasteleminen. Kyseista lupame-
nettelya kaytettaisiin tilanteissa, joissa ei ole kaavoitusta edellytettavaa
maankayton yhteensovittamisen tarvetta. Lupamenettelyn toteuttaminen
edellyttaisi MRL:n sdanndsmuutosta, josta tehtiin ehdotusluonnos.

7. Kuntien huomion kiinnittdminen siihen, etta tuulivoimaloiden ainoa ym-
paristéluvan tarpeen peruste on naapuruussuhdelain mukainen kohtuu-
ton rasitus.

Osa ehdotuksista on sittemmin toteutettu. YVA-menettelya suoraan lain nojalla edel-
Iyttavien tuulivoimahankkeiden vahimmaiskokonaisteho nousi vuonna 2019 45 MW:iin
(aiemmin 30 MW) (luku 3.4). Lisaksi 2015 perustettiin Etela-Pohjanmaan ELY-keskuk-
seen asiantuntija- ja neuvontatoiminta, joka tarjoaa asiantuntija-apua ja neuvontaa
tuulivoimarakentamiseen liittyvissa menettely- ja sisaltdokysymyksissa. Sen sijaan esi-
merkiksi tuulivoimasijoittamisratkaisu ei edennyt.
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2.3.34  Ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain viimeaikaiset
uudistukset

Ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annettu laki uudistettiin vuonna 2017
(252/2017) ja yksi uudistuksen keskeisista tavoitteista oli YVA-menettelyn sujuvoitta-
minen. Keskeisia uudistuksen sujuvoittamistoimenpiteita olivat mahdollisuus toteuttaa
YVA-menettely osana hankkeen toteuttamiseksi laadittavaa yksittaistd hanketta kos-
kevaa kaavoitusmenettelya (esim. tuulivoimayleiskaava) seka luonnonsuojelulain

65 §:n mukaisen Natura-arvioinnin tekeminen YVA-menettelyn yhteydessa. Laissa
myds lyhennettiin menettelyn kestoa muuttamalla arviointiohjelmassa esitettaville lau-
sunnoille ja mielipiteille varattua aikaa 60 paivasta 30 paivaan.

Uusi YVA-hankeluettelo (YVA-lain liite 1) astui voimaan 1.2.2019. Siina YVA-menet-
telya suoraan lain nojalla edellyttavien tuulivoimahankkeiden vahimmaiskokonaisteho
nousi 45 MW:iin (aiemmin 30 MW). Voimaloiden maaraan sidottu YVA-menettelyn
vaatimus sailyi ennallaan vahintaan 10 voimalassa.

2.4 Puolustusvoimien aluevalvonta

Suomen puolustusvoimilla on aluevalvontalakiin (755/2000), valtioneuvoston asetuk-
seen aluevalvonnasta (971/2000) ja Puolustusvoimista annettuun lakiin (551/2007)
perustuva velvollisuus valvoa Suomen alueellista koskemattomuutta seka turvata se.
Puolustusvoimista annetun lain 3 §:n mukaan Puolustusvoimat valvoo Suomen maa-
ja vesialuetta seka ilmatilaa ja turvaa alueellista koskemattomuutta siten kuin alueval-
vontalaissa sdadetaan. Aluevalvontalain 2 §:n mukaan Suomen alueellisen koskemat-
tomuuden valvonnalla tarkoitetaan aluevalvontaviranomaisten toimintaa ensisijaisesti
Suomen rajoilla aluerikkomusten ja alueloukkausten ehkaisemiseksi, paljastamiseksi
ja selvittdmiseksi. Alueellisen koskemattomuuden turvaamisella tarkoitetaan Puolus-
tusvoimien ja muiden aluevalvontaviranomaisten voima- tai muita toimenpiteita alue-
loukkauksen estamiseksi tai torjumiseksi. Aluevalvontalain 24 §:ssa sdadetaan alue-
valvontaviranomaisten tehtavista. Sotilasviranomaisten tehtdvana on huolehtia muun
muassa aluevalvonnan toimeenpanosta. MRL:n mukaan alueidenkaytdn suunnitte-
lussa on varmistettava, ettei muun muassa maanpuolustuksen ja rajavalvonnan toi-
mintamahdollisuuksia heikenneta.
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3  Tuulivoimarakentamista
koskevien
viranomaismenettelyiden
sujuvoittaminen ja selkeyttaminen

3.1  Tutkimusmenetelmat

Tyon ensimmaisessd osakokonaisuudessa on selvitetty, millaisin menettelyin voidaan
selkeyttaa tuulivoimarakentamista koskevia viranomaismenettelyita ja edistaa tuulivoi-
marakentamista seka maalla etta merella kaavoituksen ja muiden viranomaismenette-
lyjen osalta. Tavoitteena on ollut 16ytaa konkreettisia keinoja menettelyiden sujuvoitta-
miseksi. Osakokonaisuus on jaettu kolmeen osioon: nykytilanteen selvitykseen ja
kuvaukseen, kansainvalisten kokemuksien kartoittamiseen seka ehdotuksiin
tuulivoimarakentamista koskevien viranomaismenettelyiden sujuvoittamiseksi
(Kuva 3-1).

Kuva 3-1 Viranomaismenettelyiden sujuvoittamista koskeva osakokonaisuus on jaettu
kolmeen osioon.
1 Nykytilan 2 Kansainvalisia 3 Tuulivoima-
selvitys kokemuksia - rakentamista
“Tuulivoimarakentamista merituulivoima koskevien viran-
koskevien -Tuulivoimarakentamista i
viranomaismenettelyiden koskevien or_nalsmenette-
kuvaus viranomaismenettelyiden lyiden
-Menettelyiden hidasteiden hyvien kaytantjen sujuvoittaminen
ja haasteiden selvitys: selvittdminen o
sidosryhmahaastatfelut, kansainvélisen tarkastelun -I%hdotlﬁ]ste__n tyosto
SIdosryhrﬂatygpaja, pohjalta sidosryhmatyOpajassa
asiantuntijatyd seka asiantuntijatydna
J J

3.1.1

Nykytilan selvitys

Osakokonaisuuden alussa on kuvattu tuulivoimarakentamista koskevat viranomais-

menettelyt ja niissé havaittuja hidasteita, haasteita ja ongelmakohtia (Kuva 3-1). Ny-
kytilan kuvauksen lahtdkohtana kuvataan eri menettelyiden vaiheet sekéd edellytykset.
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Tavoitteena on ollut kuvata menettelyt riittavalla tasolla siten, etta lukijalle syntyy hel-
posti seurattava ehja kokonaisuus haasteiden ja sujuvoittamismahdollisuuksien kasit-
telylle. Tarkempi kuvaus tuulivoimarakentamista koskevista viranomaismenettelyista
I6ytyy esimerkiksi ymparistoministerion ohjeesta Tuulivoimarakentamisen suunnittelu
(2016).

Tuulivoimarakentamista koskevissa viranomaismenettelyissad on eroavaisuuksia riip-
puen muun muassa hankkeiden koosta seka siita, sijaitsevatko ne maalla vai merella.
Edelleen merelld menettelyissa on eroavaisuuksia riippuen siita, sijaitseeko merituuli-

voima-alue aluevesilla vai talousvydhykkeella.

Oheiseen taulukkoon (Taulukko 3-1) on kirjattu nykytilan selvityksen tutkimuskysy-
mykset ja -menetelmat.

Taulukko 3-1  Nykytilan selvityksen tutkimuskysymys ja -menetelmét.

Tutkimuskysymys Tutkimusmenetelmat

Kirjallisuuskatsaus

Mitka ovat Asiantuntija-arvio

tuulivoimarakentamisen
kaavoitus- ja
luvitusmenettelyiden
hidasteet, haasteet ja
ongelmakohdat?

Laajat
sidosryhmahaastattelut
(hankkeesta vastaavat,
kunnat- ja maakuntien liitot,
muut viranomaiset)

Sidosryhmatyopaja

Tuulivoimarakentamista koskevien viranomaismenettelyiden haasteita ja hidasteita
sekd mahdollisia ohjeistuksen puutteita on selvitetty sidosryhmahaastatteluilla seka
sidosryhmatydpajassa. Keskeisimpia selvityksessa kuultuja sidosryhmia ovat hank-
keesta vastaavat, kunnat, maakuntien liitot ja muut tuulivoimahankkeiden kaavoista
tai luvista paattavat tai lausuvat viranomaiset (Kuva 3-2).

Sidosryhmahaastattelut kaytiin ennakkoon valmistellun kysymyslistan pohjalta. Kysy-
myksia oli yhteensa 10 — 24 ja ne erosivat hiukan sidosryhmasta riippuen (Liite 1).
Haastattelut tehtiin touko-heindkuussa 2020 etayhteyden valityksella. Kaikki haasta-
tellut tahot ovat listattuna seuraavaan taulukkoon (Taulukko 3-2).
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Kuva 3-2 Selvityksen sidosryhmavuoropuhelussa on pyritty huomioimaan kattavasti eri

nakokulmia tuulivoimarakentamista koskeviin viranomaismenettelyihin.

Hankkeesta
vastaavat

Muut
viran-
omaiset

Maakun-

Jae e Sidosryhma-
tien liitot ja vuoropuhelu

kunnat

Tuuli-
voimayh-
distykset

Taulukko 3-2  Tuulivoimarakentamista koskevien viranomaismenettelyiden sujuvoittamiseen

littyen haastatellut tahot.

Hankkeesta

vastaavat

* Tuuliwatti

*«EPV/Suomen
Merituuli

*Suomen
Hyotytuuli
*OX2
*Puhuri
*ABO Wind
e Taaleri
*VSB
*wdp Finland
* Metsahallitus
« Infinergies
*@rsted A/S

Kunnat ja
maakunnat

*Pori
*Raahe
*Simo

e li

» Sodankyla

*Pohjois-
Pohjanmaan liitto
*Kymenlaakso liitto
* Pohjois-Karjalan
maakuntaliitto

«Lapin liitto

Muut

viranomaiset

* Pohjois-
Pohjanmaan ELY-
keskus

*Lapin ELY-keskus

* Pohjois-Savon
ELY-keskus

* Etela-
Pohjanmaan ELY-
keskus

*Luke

* Fingrid

* Puolustusvoimat

* Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto

* Metsahallitus

Tuulivoima-
yhdistykset

*Suomen
tuulivoimayhdistys

ry
* Swedish Wind
Energy
Association
*Wind Denmark
« Estonian Wind
Power
Association

Sidosryhmahaastatteluissa tuli esiin erilaisia haasteita ja muita viranomaismenettelyi-
den sujuvoittamiseen liittyvia asioita ja nakdkantoja. Haastatteluiden tulokset koottiin



yhteen ja esiin nousseita aiheita tyostettiin edelleen selvityksen osana jarjestetyssa
sidosryhmatydpajassa.

Sidosryhmatydpaja jarjestettiin 1.9.2020 etayhteyksilla. Tydpajaan kutsuttiin haasta-
tellut tahot seka joitakin muita tahoja siten, etta eri nakdkulmat tuulivoimarakentamista
koskeviin viranomaismenettelyihin olivat mahdollisimman kattavasti edustettuina.

TyOpajassa kasitellyt aiheet jaettiin kuuteen teemaan:

e maakuntakaavan rooli tuulivoimarakentamisen ohjaamisessa tulevaisuu-
dessa

¢ tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutusten arviointi

e tuulivoimayleiskaavoitus ja lupamenettelyt

e luvitetusta hankkeesta toteutukseen

e puolustusvoimien lausuntomenettely hankkeissa

e merituulivoiman kaavoitus ja lupamenettelyt

Kustakin teemasta kaytiin ryhmakeskustelu asiantuntijan fasilitoimana. Keskustelussa
pyrittiin mahdollisimman kattavasti kaymaan lapi erilaisia haasteita ja mahdollisia epa-
selvyyksia.
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Taulukko 3-3  Sidosryhmaty6pajan osallistujat.

Sidosryhmatyopajan osallistujat

» Ymparistoministerio (6 osallistujaa)

* Fingrid Oyj (3 osallistujaa)

« Etela-Pohjanmaan ELY-keskus (3 osallistujaa)
* Puhuri Oyj (2 osallistujaa)

» Metsahallitus (2 osallistujaa)

» Suomen tuulivoimayhdistys (2 osallistujaa)
* Lapin ELY-keskus (2 osallistujaa)
 Pohjois-Pohjanmaan liitto (2 osallistujaa)

* Eteld-Pohjanmaan liitto

* Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

» ABO Wind Oy

* Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus

« Infinergies Finland Oyj

* Puolustusvoimat

* I[kaalisten kaupunki

* Kihnién kunta

» Parkanon kaupunki

» wdp Finland Oy

* Pori

* Puolustusministerio

3.1.2 Tuulivoimarakentamista koskevien
viranomaismenettelyiden sujuvoittaminen

Nykytilan haasteiden selvittamisen ja tarkastelun jalkeen tydssa on selvitetty mahdolli-
suuksia tuulivoimarakentamista koskevien viranomaismenettelyiden selkeyttamiselle
ja sujuvoittamiselle pohjautuen edellisessa vaiheessa luotuun nykytilannekatsauk-
seen, vuoropuheluun sidosryhmien kanssa seka selvitystydryhman omaan asiantunte-
mukseen. Tavoitteena on ollut esittdd konkreettisia ehdotuksia menettelyiden seka
naihin liittyvien kaytantjen sujuvoittamiseksi ja selkeyttamiseksi seka ohjeiden sel-

keyttdmiseksi.

Ehdotuksia sujuvoittamiseksi kerattiin jo ensimmaisen vaiheen haastatteluiden ja kir-
jallisuuskatsauksen yhteydessa. Tydryhman asiantuntijat jalostivat ehdotuksia eteen-

pain ja niitd kasiteltiin erityisesti sidosryhmatybpajassa.
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Taulukko 3-4  Sujuvoittamisehdotusten muodostamiseen liittyva tarkempi tutkimuskysymys ja
tarkemmat tutkimusmenetelmat.

Tutkimuskysymys Tutkimusmenetelmat

Millaisin menettelyin
voidaan selkeyttaa ja
edistaa tuulivoima-
rakentamista seka maalla
etta merella kaavoituksen
ja luvituksen osalta?

Asiantuntija-arvio

Sidosryhmatydpaja

Sidosryhmia kannustettiin seka haastatteluissa etta tydpajassa tuomaan omasta na-
kékulmastaan esille paitsi tunnistettuja haasteita, puutteita ja muita huomionarvoisia
seikkoja myos ehdotuksiaan menettelyiden sujuvoittamiseksi ja selkeyttdmiseksi.

Sidosryhmavuoropuhelussa esiin nousseiden ehdotusten toteuttamismahdollisuuksia
on arvioitu asiantuntijatyona, ja niistad on valikoitunut edelleen selvityksessa kasitelta-
vaksi sellaiset kokonaisuudet, joiden on arvioitu olevan toteutettavissa ja joilla on arvi-
oitu olevan selvityksen tavoitteiden mukaisia tuulivoimarakentamista edistavia vaiku-
tuksia.

3.1.3 Kansainvalisia kokemuksia
merituulivoimarakentamista koskevista
viranomaismenettelyista

Merituulivoimatuotannon alueita on suunniteltu Suomessa huomattavasti vdhemman
kuin maatuulivoimatuotannon alueita. Taman vuoksi selvityksessa on luotu katsaus
merituulivoimarakentamista koskeviin viranomaismenettelyihin kolmessa maassa
Suomen lisaksi: Virossa, Ruotsissa ja Tanskassa. Tiedonhankinta on perustunut julki-
siin lahteisiin seka kunkin maan tuulivoimayhdistyksen asiantuntijan haastatteluun.
Katsauksen tavoitteena on ollut identifioida mahdollisia viranomaismenettelyiden hy-
via kaytantoja tai muita oppeja, joita voitaisiin soveltaa tai muuten hydédyntaa Suo-
messa merituulivoimarakentamisen edistamiseksi.
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3.2 Tuulivoimarakentamisen edellyttamien
viranomaismenettelyiden kokonaisuus

Tuulivoimahankkeen toteuttaminen vaatii sen koosta, sijainnista ja vaikutuksista riip-
puen erilaisia kaava-, lupa- ja lausuntomenettelyitd. Tassa luvussa on kuvattu yhteen-
vedon omaisesti erilaisten tuulivoiman rakentamisen edellyttdmien viranomaismenet-
telyiden kokonaisuus. Eri menettelyitd on késitelty tarkemmin luvuissa 3.3 — 3.11.

Tuulivoimarakentamista ohjaavat paasaantdisesti samat sdanndkset, joita sovelletaan
muussakin rakentamisessa. Lahtokohtaisesti teollisen kokoluokan tuulivoimaloiden to-
teutuksen tulee niiden koon ja vaikutusten vuoksi perustua MRL:n mukaiseen kaavoi-
tukseen, jossa maaritellaan tuulivoimarakentamiselle soveltuvat alueet ja sovitetaan
tuulivoimatuotanto yhteen alueen muun maankayton kanssa (Ymparistoministerio,
2016). Oikeusvaikutteisessa tuulivoimayleiskaavassa voidaan maarata sen kayttami-
sesta rakennusluvan myéntamisen perusteena. Ainoastaan Suomen talousvyohyk-
keelle sijoittuvissa merituulivoimahankkeissa ei sovelleta MRL:n mukaista oikeusvai-
kutteista kaavoitusta. Muualla kuin talousvyohykkeella teollisen kokoluokan tuulivoi-
malan rakentaminen edellyttdd aina rakennuslupaa. Tuulivoimahankkeiden viran-
omaismenettelyiden kokonaisuudessa tulee huomioida myds useimmissa hankkeissa
tarvittava korkeajannitteinen liityntajohto tuulivoimatuotannon alueen ja verkkoliitynta-
pisteen valille. Tyypillisesti tuulivoimatuotannon alueilla on tdhan liittyen myés oma
sahkdasemansa (isoissa kokonaisuuksissa asemia voi olla useita).

Muita tuulivoimarakentamisen mahdollisesti edellyttdmia viranomaismenettelyita ovat
erityisesti ilmailulain (864/2014) mukainen lentoestelupa tai lausunto, vesilain
(587/2011) mukainen vesilupa ja ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun
lain (YVA-lain, 252/2017) mukainen ymparistovaikutusten arviointimenettely. Lisaksi
tuulivoimahankkeen toteuttaminen edellyttda Puolustusvoimien mydnteista lausuntoa.

Tuulivoimarakentamista koskevien viranomaismenettelyiden kesto vaihtelee hankkeit-
tain huomattavasti. Suurien sekd YVA-menettelya etta tuulivoimayleiskaavaa vaati-
vien hankkeiden kaavoitus-, YVA- ja lupamenettelyt voivat muun muassa selvitystar-
peista riippuen vieda useita vuosia ja maksaa satoja tuhansia euroja. Merella suunnit-
telun ja selvitysten kustannukset ovat korkeampia kuin maalla. Pienempid muutaman
tuulivoimalan tuulivoimahankkeita on toteutettu myés ilman tuulivoimayleiskaavan (tai
asemakaavan) laatimista, suunnittelutarveratkaisuun perustuen.
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3.2.1 Tuulivoimarakentamista koskevien
viranomaismenettelyiden kokonaisuus
erityyppisissa hankkeissa

Tuulivoimahankkeen rakentamisen edellyttdmat viranomaismenettelyt eroavat osittain
hankkeiden koosta (voimaloiden lukumaara, voimaloiden yhteenlaskettu teho) ja si-
jainnista riippuen. Merkittdvimmat erot viranomaismenettelyiden kokonaisuudessa voi-
daan kuvata neljan eri kokonaisuuden kautta:

e Maatuulivoimahanke, jonka toteuttaminen edellyttaa tuulivoimayleiskaa-
vaa, mutta ei YVA-menettelya.

¢ Maatuulivoimahanke, jonka toteuttaminen edellyttaa tuulivoimayleiskaa-
vaa ja YVA-menettelya.

e Merituulivoimahanke, joka sijaitsee aluevesilla ja edellyttaa seka tuulivoi-
mayleiskaavaa etta YVA-menettelya.

e Merituulivoimahanke, joka sijaitsee Suomen talousvyodhykkeella ja edel-
lyttdaad YVA-menettelya.

Merituulivoimahankkeiden voidaan kannattavuussyistd olettaa olevan sitad kokoluok-
kaa, ettd ne vaativat YVA-menettelya. Merkittavin ero merituulivoimahankkeiden edel-
lyttdmassa viranomaismenettelyiden kokonaisuudessa riippuukin niiden sijoittumi-
sesta aluevesille tai talousvyOhykkeelle. Tama edelleen vaikuttaa siihen, sovelle-
taanko hankkeessa MRL:n mukaisia menettelyitd. Kaikissa merituulivoimahankkeissa
vesilupamenettely on keskeinen.

Maatuulivoimahankkeissa viranomaismenettelyiden kokonaisuuden kannalta merkitta-
vaa on YVA-menettelyn tarve. Pienemmat, muutaman voimalan kokoiset, maatuulivoi-
mahankkeet on mahdollista toteuttaa suunnittelutarveratkaisulla, jolloin yleiskaavaa ei
vaadita. Tuulivoimahankkeet voidaan toteuttaa myés asemakaavaan perustuen, mutta
kaytanndssa nain harvemmin toimitaan.

3.2.1.1  Maatuulivoimahankkeet

YVA-lain mukaan tuulivoimahankkeet, joiden kokonaisteho on vahintdan 45 MW tai
joissa on vahintdan 10 voimalaa, edellyttavat YVA-menettelyd suoraan lain liitteessa 1
olevan YVA-hankeluettelon nojalla. Myos tata pienemmilta hankkeilta voidaan yksit-
taistapauksissa edellyttdd YVA-menettelyd, mikali hankkeesta tai jo toteutetun hank-
keen muutoksesta todennakdisesti aiheutuu laadultaan ja laajuudeltaan, myos eri
hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, YVA-hankeluettelohankkeiden vaiku-
tuksiin rinnastettavia merkittavia ymparistdévaikutuksia. Tuulivoimahankkeiden YVA-
menettelyn on kaytanndssa todettu kestavan vahintdan 1 — 1.5 vuotta ja menettelylla
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on merkittava rooli rakentamisen edellyttdmien viranomaismenettelyiden kokonaisuu-
dessa ja kestossa. Oheisessa kuvassa (Kuva 3-3) on kuvattu esimerkki tuulivoimara-
kentamista koskevien viranomaismenettelyiden kokonaisuuden aikataulusta sellaiselle
tuulivoimahankkeelle, joka ei edellytda YVA-menettelya. Toisessa kuvassa (Kuva 3-4)
on vastaava viranomaismenettelyiden esimerkkikokonaisuus sellaiselle hankkeelle,
joka edellyttaa YVA-menettelya.

Kuva 3-3 Esimerkki tuulivoimarakentamista koskevien viranomaismenettelyiden kokonai-
suudesta ja aikataulusta sellaiselle tuulivoimahankkeelle, joka ei edellytd YVA-
menettelya (ilman mahdollisia valitusmenettelyja).

Liityntdjohtoon liittyva luvitus

Tutkimuslupa

* Hankelupa (ympdristdselvitys)

* Lunastusmenettely
12-18 kk

Puolustusvoimien
lausunto

2-6 kk

Mahdollinen ymparistélupa,
muut luvat
1-6 kk

Lentoestelausunto/-lupa
1-2 kk

¥

Rakennuslupa
1-4 kk

Tuulivoimayleiskaava
1 vuosi

Kuva 3-4 Esimerkki tuulivoimarakentamista koskevien viranomaismenettelyiden kokonai-
suudesta ja aikataulusta sellaiselle tuulivoimahankkeelle, joka edellyttaa YVA-
menettelya (ilman mahdollisia valitusmenettelyja).

Liityntdjohtoon liittyva luvitus
* Tutkimuslupa
= Hankelupa (ymparistoselvitys)
* Lunastusmenettely
12-18 kk

_____________________

Puolustusvoimien Mahdollisuus
lausunto

2-6 kk
4

yhteismenettelyyn ~_—

! Mahdollinen ympaéristélupa,
YVA-menettely =ity muut luvat
1-1.5 vuotta 1-6 kk
’ Lentoestelausunto/-lupa
1-2 kk

v

Tuulivoimayleiskaava

1.5-2 vuotta
S ’\

it i el N Rakennuslupa
1-4 kk
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3.2.1.2  Aluevesilla sijaitseva merituulivoimahanke

Suomen valtion alueeseen kuuluvat merialueet eli aluevedet on maaritelty Suomen
aluevesien rajoista annetussa laissa (463/1956). Aluevedet ovat maa-alueisiin valitto-
masti liittyva meren osa, joka paattyy kansainvaliseen aluevesirajaan. Aluevedet kuu-
luvat siihen kuntaan, jonka paaasiallista maa-aluetta I1ahimpana ne ovat (laki kuntara-
jojen maaraamisesta Suomen aluevesilla, 483/1996). Samoin kuin maalla, aluevesilla
kaavoitus toimii alueidenkaytdn suunnittelun valineena ja kdytanndssa tuulivoimara-
kentamista varten tulee laadittavaksi tuulivoimayleiskaava.

Tuulivoimarakentamista koskevien viranomaismenettelyiden osalta merituulivoima
aluevesilla eroaa maatuulivoimasta siten, ettd merituulivoimahankkeissa edellytetdan
lupaa merenmittaukseen ja merenpohjan tutkimiseen (kappale 3.11) seka vesilupaa
(kappale 3.6). Merituulivoimahankkeissa vesilupa on keskeinen lupa ja siina maaritel-
I1&an jo tarkasti hankkeen rakenteet seka niiden kautta kdytdnndssa myds teknologia.
Vesilupaprosessi kestda noin vuoden ja siksi sen merkitys viranomaismenettelyiden
kokonaisuuden aikataulussa on merkittdva. Maalla vesilupaa edellytetdan ainoastaan
silloin, jos maatuulivoimahanke aiheuttaa vaikutuksia, jotka vesilain mukaan edellytta-
vat lupaa (kappale 3.6). Aluevesilla merituulivoimahanke edellyttda ilmailulain 158 §:n
5 momentin mukaan myds Rajavartiolaitoksen lausunnon. Muut tarvittavat viran-
omaismenettelyt maaraytyvat samalla tavalla kuin maatuulivoimahankkeissa. Ohei-
sessa kuvassa (Kuva 3-5) on kuvattu aluevesilla sijaitsevan merituulivoimahankkeen
viranomaismenettelyjen kokonaisuus.

37



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2021:51

Kuva 3-5 Esimerkki tuulivoimarakentamista koskevien viranomaismenettelyiden kokonai-
suudesta ja aikataulusta aluevesilla sijaitsevassa merituulivoimahankkeessa (il-
man mahdollisia valitusmenettelyja).

Merenpohjan
tutkimuslupa

Vesilain mukainen
tutkimuslupa

Liityntajohtoon liittyva luvitus

* Tutkimuslupa (maalla)

* Hankelupa (ympdristdselvitys)

* Lunastusmenettely
12-18 kk

Puolustusvoimien
lausunto s o
2.6 kk }\ | yhte]smenettelyyrﬂl//,f"

\ \; YVA [ Vesil £LEs
\ -menettel esilupa
| . 1-2 kk
Lol 1.5 -2.5 vuotta fy  1-2 vuotta
\ \ ..' *
| e 4
Rakennuslupa
i E—————=" 1-4 kk

N\
3.2.1.3  Talousvyohykkeella sijaitseva merituulivoimahanke

Lentoestelausunto

N

Aluevesien ulkorajasta alkaa Suomen talousvybhyke, joka paattyy kansainvalisiin so-
pimuksiin perustuvaan rajaan. Suomen talousvydhykkeesta ja sen hyédyntamisesta
saadetaan Suomen talousvyohykkeestad annetussa laissa (1058/2004) ja asetuksessa
(1073/2004). Tuulivoimarakentamista koskeva viranomaismenettelyiden kokonaisuus
on talousvydhykkeelld erilainen kuin aluevesilla tai maa-alueella, silla talousvydhyk-
keelle soveltuu osin eri lainsaadantod kuin varsinaiselle Suomen valtion alueelle.
MRL:a sovelletaan talousvydhykkeellad vain 8a luvun eli merialuesuunnittelun osalta.
Talousvyobhykkeelle ei tehda oikeusvaikutteista kaavoitusta eika tuulivoimaloiden ra-
kentaminen nain ollen edellyta rakennuslupaa. Talousvybhykkeelld sijaitsevat hank-
keet tarvitsevat aina talousvydhykkeesta annetun lain mukaisen valtioneuvoston
myontdman hyédyntamisoikeuden. Myds Rajavartiolaitoksen lausuntoa edellytetdan
talousvyOhykkeelle rakentaessa. Muilta osin talousvydhykkeelld merituulivoimahanke
edellyttdd samoja viranomaismenettelyita kuin aluevesilla sijaitsevat hankkeet ja maa-
tuulivoimahankkeet. Oheisessa kuvassa (Kuva 3-6) on kuvattu Suomen talousvyohyk-
keelld sijaitsevan merituulivoimahankkeen viranomaismenettelyiden kokonaisuus.
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Kuva 3-6 Esimerkki tuulivoimarakentamista koskevien viranomaismenettelyiden kokonai-
suudesta ja aikataulusta Suomen talousvyodhykkeella sijaitsevassa merituulivoi-
mahankkeessa (ilman mahdollisia valitusmenettelyja).

Liityntdjohtoon liittyvé luvitus
Tutkimuslupa (maalla)
Me;?npc_'lhjan Hankelupa (YVA-
Valtioneuvoston tutkimuslupa menettely/ymparistoselvitys)
hyodyntamiseikels Lunastusmenettely
Vesilain mukainen ; ; 1
s ) Tarvittaessa merenpohjan tutkimuslupa
tutkimuslupa
Puolustusvoimien 12-18 kk

lausunto

2-6 kk )
Valtioneuvoston

YVA-menettely Vesilupa suostumus

1.5-2.5 vuotta 1-2 vuotta rakentamiseen
talousvydhykkeelld

Lentoestelausunto/-lupa
1-2 kk

3.3 Maankaytto- ja rakennuslain mukaiset
menettelyt

Tassa luvussa kuvataan maankayttd- ja rakennuslakiin perustuvat tuulivoimarakenta-
mista koskevat viranomaismenettelyt seka kasitellaan niihin liittyvia haasteita ja suju-
voittamismahdollisuuksia tuulivoimarakentamisen edistdmisen kannalta.

Kaavoitusta ohjaavasta kolmiportaisesta hierarkiasta on sdadetty maankaytté- ja ra-
kennuslaissa. Kaavahierarkia muodostuu maakuntakaavasta, yleiskaavasta seka ase-
makaavasta. Yleispiirteisempi suunnitelma ohjaa yksityiskohtaisemman suunnitelman
laatimista ja sisaltdéa. Tuulivoimarakentamisen kannalta keskeisia kaavoituksen tasoja
ovat maakuntakaava seka yleiskaava.

Kaavoituksessa on huomioitava MRL 24 §:n mukaan valtakunnalliset alueidenkaytto-
tavoitteet (Valtioneuvoston paatés 14.12.2017), joihin on kirjattu tuulivoimarakenta-
mista erityisesti koskeva tavoite. Sen mukaan tuulivoimalat sijoitetaan ensisijaisesti
keskitetysti usean voimalan yksikdihin. Voimajohtolinjauksia suunniteltaessa esitetaan
tavoitteissa hyddynnettavaksi ensisijaisesti olemassa olevia johtokaytavia.

3.3.1 Maakuntakaava

Ylimpana kaavatasona on maakuntakaava, joka maarittdd maakunnan alueidenkay-
tdn yleiset suuntaviivat. Maakuntakaavan sisaltdvaatimuksista on sdadetty MRL:n
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28 §:ssa. Maakuntakaavan laatimisesta, sen ajan tasalla pitdmisesta, kehittamisesta
ja muusta maakunnan suunnittelusta huolehtii kuntayhtyma (maakunnan liitto), jossa
alueen kuntien on oltava jasenind. Maakuntakaavassa esitetdan alueiden kayton ja
yhdyskuntarakenteen periaatteet, seka osoitetaan maakunnan kehittamisen kannalta
tarpeellisia alueita.

Ymparistoministerion tuulivoimarakentamisen suunnitteluoppaan 2016 mukaan maa-
kuntakaavoissa ei osoiteta paikallisia alueidenkayttotarpeita. Tuulivoima-alueiden
osoittamista maakuntakaavoissa edellytetdan alueiden olosuhteiden erilaisuus huomi-
oon ottaen paasaantoisesti vahintdan 8 — 10 tuulivoimalan kokonaisuuksilta. Taman
kokoisilla tuulivoima-alueilla on yleensa seudullista merkitysta. Maakunnan liitto voi
kuitenkin alueen olosuhteista riippuen maarittdd seudullisesti merkittdvan tuulivoima-
alueen koon pienemmaksi tai suuremmaksi. Harkittaessa maakuntakaavoissa osoitet-
tavien tuulivoima-alueiden vahimmaiskokoa, tulee ottaa huomioon maakuntakaavan
tehtava valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden toteuttajana ja merkitykseltdan
seudullisten alueidenkayttokysymysten ratkaisijana seka maakuntakaavan muu si-
salto ja esitystapa. Vahimmaiskoon maarittely tehdaan tapauskohtaisesti ja siihen vai-
kuttavat alueen ominaispiirteet ja seudullisen ohjauksen tarve.

Tuulivoimarakentamista koskevia maakuntakaavatason merkintdja ja maarayksia ovat
varsinaisten tuulivoimarakentamiselle osoitettujen alueiden liséksi ohjeelliset merikaa-
peleiden ja voimajohtojen sijainnit tai niiden yhteystarpeet. Rajoittavia merkintéja ovat
esimerkiksi satama-alueet, laivavaylat, luonnonsuojelualueet ja linnustoltaan tai mai-
semaltaan arvokkaat kohteet.

Tarkempi tuulivoima-alueiden suunnittelu ja voimaloiden sijoittelu tehdaan yleiskaava-
tasolla sen kunnan toimesta, jonka alueelle tuulivoimahanke sijoittuu. Mikali maakun-
nassa on voimassa kokonaisvaltaisesti tuulivoimaa kasitteleva maakuntakaava, ei vai-
kutuksiltaan seudullisesti tai maakunnallisesti merkittdvaa tuulivoima-aluetta voida
osoittaa kuntakaavassa muille alueille. Ymparistdministerion ohjeen 5/2016 mukaan
"maakuntakaavassa osoitettujen tuulivoima-alueiden laajuutta ja sijaintia voidaan yksi-
tyiskohtaisemmassa kaavassa muuttaa edellyttden, ettd maakuntakaavan keskeiset
ratkaisut ja tavoitteet eivat vaarannu. Talléin kyseessa on hyvaksyttava eroavuus
maakuntakaavasta. Lahtokohtana on, ettd maakuntakaavan tavoite on turvattava sa-
massa kaavassa, jossa maakuntakaavan ratkaisusta poiketaan.” Kaytannossa tama
tarkoittaa sita, ettéd tuulivoimahanketta ei tule sijoittaa sellaiselle alueelle, joka on va-
rattu maakuntakaavassa muuhun sellaiseen tarkoitukseen, joka estaa tuulivoimara-
kentamisen tai muutoin vaarantaa maakuntakaavan muiden tavoitteiden toteutumisen.
Maakuntakaavassa esitetyn sijainnillisen ratkaisun kanssa ristiriidassa oleva yleiskaa-
varatkaisu ei ole mahdollinen ilman maakuntakaavan muuttamista siten, ettei ristiriitaa
ole. Tyéryhman kokemuksen ja sidosryhmahaastatteluiden perusteella kaytannot
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maakunnissa vaihtelevat sen osalta, miten tiukasti maakuntakaavan ohjausvaikutusta
tulkitaan.

Kaavoitettavan tuulivoima-alueen seudullinen merkittavyys riippuu hyvin paljon paitsi
tuulivoimahankkeesta, myds alueesta ja sen maankaytosta. Nain ollen maakuntaliitto
voikin tapauskohtaisesti maaritella seudullisesti merkittavan tuulivoimahankkeen koon
pienemmaksi tai suuremmaksi kuin 8 — 10 voimalaa. P43osin tdma mahdollistaa sen,
ettd jossain maarin suurempiakin tuulivoimahankkeita voidaan tietyissa olosuhteissa
kaavoittaa kuntatasolla ilman maakuntakaavamerkintaa. Naissa tapauksissa on kriit-
tistd, ettd suunniteltu hanke ei ole ristiriidassa voimassa olevan maakuntakaavan
kanssa. Silti tuulivoimahankkeesta vastaavan nakékulmasta on huomioitavaa, etta mi-
kali hanke on laajuudeltaan seudullinen, on tuulivoima-aluemerkinnan puuttuminen
maakuntakaavasta helppo valitusperuste ja tuomioistuimille tulkinnanvaraisuutensa
vuoksi hankala asia.

Maakuntakaavan paivittdminen on yleensa huomattavasti hitaampaa kuin hankekoh-
taisen tai kuntatason kaavoituksen lapivieminen. Tama on ollut Suomen tuulivoimara-
kentamisen nopealle kehitykselle selva haaste. Ongelmaksi on koettu nimenomaan
tuulivoimalle osoitettujen alueiden puuttuminen maakuntakaavoista, mika saattaa sul-
kea suunnittelusta hyvia alueita pois, vaikkei maankaytollisia ristiriitoja olisi. Markkina-
tilanne voi talléin ohjata hankkeet muille, jopa huonommille, alueille. Asia korostuu ny-
kyisella voimalateknologialla ja korkeammilla voimaloilla entisestéan. Hankkeita voi-
daan tana paivana keskittda syrjadisemmille seuduille suuriin voimalakokonaisuuksiin
sellaisille alueille, joilla maanpinnan korkeus tai tuuliolosuhteet eivat ennen, vanhempi
teknologia huomioiden, ole riittaneet.

Oheisessa taulukossa (Taulukko 3-5) on kuvattu ajankohdat eri maakuntien tuulivoi-
maselvityksille, seka viimeisille tuulivoimaa kasitelleille maakuntakaavoille. Tehdyt
tuulivoimaselvitykset ovat paaosin vuosilta 2010 — 2012. Vuosina 2010 — 2012 raken-
netut voimalat olivat 170 — 200 metrisia ja tehoiltaan 3 — 4 MW. Vuonna 2021 raken-
nettavat voimalat ovat jo 250 metrisia ja tehoiltaan 5 — 6 MW. Uusia voimaloita voi-
daan sijoittaa alueille, joita ei 2010 — 2012 tehdyissa selvityksissa ole huomioitu. Voi-
massa olevat tuulivoimaa kasittelevat maakuntakaavat on hyvaksytty aikavalilla 2014
— 2020, mutta niidenkin ajantasaisuudessa on suurta vaihtelua maakunnittain. Kun
koko maan tilanne ei ole ajantasainen ja tuulivoiman sijoittamismahdollisuuksia tutki-
vien selvitysten ajantasaisuudessa on suurta vaihtelua eri maakuntien valilla, on ris-
king, ettd hankkeet painottuvat niihin maakuntiin, joissa maakuntakaavoituksen rea-
gointinopeus tuulivoimateknologian kehitykseen on nopeampi.

Maakuntakaavoituksen sujuvoittamisen kannalta tehtiin keskeinen lakimuutos vuonna
2016, kun maakuntakaavojen ja kuntien yhteisen yleiskaavan vahvistusmenettelysta
luovuttiin. Maankayttd- ja rakennuslakia muutettiin siten, ettd ymparistoministerio ei
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enaa vahvista maakuntakaavoja. Muutos (28/2016) tuli voimaan 1.2.2016. Yksi laki-
muutoksen tavoitteista oli korostaa maakunnan liittojen itsehallinnollista roolia maan-
kaytdn suunnittelussa.

Lakimuutoksen seurauksena vuodesta 2016 |ahtien maakuntahallitus on voinut maa-
ratd maakuntakaavan tulemaan voimaan MRL 201 §:n mukaisesti valitusajan paatyt-
tya. Maakuntahallitus voi siis maaraté kaavan tulemaan voimaan ennen kuin se on
saanut lainvoiman. Maarayksella saatetaan voimaan maakuntakaavan oikeusvaiku-
tukset, vaikka maakuntakaavasta olisi valitettu ja valituksia ei olisi viela lopullisesti k&-
sitelty. Muutoksenhakuviranomainen voi myds kieltda paatdksen taytantédnpanon.

Tuulivoimarakentamisen kannalta lakimuutoksen merkittavyys koskee yli 8 — 10 voi-
malaitoksen kokonaisuuksia. Maakuntakaavaa koskevien valitusten kasittely ymparis-
tdministeriéssa ja mahdollisesti korkeimmassa hallinto-oikeudessa voi olla pitkakestoi-
nen prosessi, jolloin maakuntakaavan ohjausvaikutus tuulivoiman yleiskaavatasolle
saattoi ennen vuoden 2016 lakimuutosta viivastya. Lakimuutoksen ansiosta maakun-
takaavan ohjausvaikutus yleiskaavoitukseen voidaan saavuttaa ennen kuin valitukset
on kasitelty oikeusasteissa nain sujuvoittaen tuulivoiman kaavoitusta.
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Taulukko 3-5 Yhteenveto maakunnissa laadittujen tuulivoimaselvitysten valmistumisajankoh-
dista seka tuulivoimaa sisaltavien maakuntakaavojen voimaantulosta. Taulukko
ei sisalla maakuntakaavoja ja vaihemaakuntakaavoja, jotka eivat aiheuttaneet
muutoksia tuulivoimalle osoitettujen alueiden osalta.

Maakunta Tuulivoimaselvityksen Tuulivoimaa sisaltavat
valmistumisajankohta (vaihe)maakuntakaavat ja niiden
ajankohdat
Varsinais- 2012 (Varsinais-Suomen Tuulivoimavaihemaakuntakaava
Suomi tuulivoimaselvitys 2010-2011)

e maakuntavaltuusto hyvaksyi
6/2013

e YM vahvisti 9/2014
e KHO hylkasi kaikki valitukset

1/12016
Satakunta 2011 (Mannertuulialueet Satakunnan vaihemaakuntakaava 1
Satakunnassa) o maakuntavaltuusto hyvaksyi
12/2013

e YM vahvisti 12/2014

e KHO hylkasi valitukset
vahvistamispaatoksesta 5/2016

Uusimaa 2010 (Etela-Suomen Uudenmaan 4.vaihemaakuntakaava
tuulivoimaselvitys) o maakuntavaltuusto hyvaksyi
2013 (Uudenmaan 2017
tuulivoimaselvitys osa 1) e KHO hylkasi valitukset 5/2020
2014 (Uudenmaan

tuulivoimaselvitys osat 2 & 3)
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Maakunta

Tuulivoimaselvityksen
valmistumisajankohta

Tuulivoimaa sisaltavat
(vaihe)maakuntakaavat ja niiden
ajankohdat

Kanta-Hame

2010 (Eteld-Suomen
tuulivoimaselvitys)

2013 (Kanta-Hameen
tuulivoimaselvitys)

Kanta-Hame 1. vaihemaakuntakava
e maakunnanvaltuusto hyvaksyi
6/2012
e YM vahvisti 4/2014
e KHO hylkasi valitukset 11/2015
Kanta-Hame 2.vaihemaakuntakaava
e maakuntavaltuusto hyvaksyi
6/2015
e YM vahvisti 5/2016
Maakuntakaava 2040 (tullessaan

voimaan kumosi kaikki aiemmat
(vaihe)maakuntakaavat)

e maakuntavaltuusto hyvaksyi
5/2019

e kuulutettu tulemaan voimaan
MRL:n 201 §:n mukaisesti
9/2019

Paijat-Hame

2010 (Etela-Suomen
tuulivoimaselvitys)

2012 (Paijat-Hameen
potentiaalisten tuulivoima-
alueiden jatkoselvitys)

Paijat-Hameen maakuntakaava 2014

e maakunnanvaltuusto hyvaksyi
12/2016

e maakuntahallitus maarannyt
2/2017 kaavan tulemaan
voimaan MRL:n 201 §:n
mukaisesti

e KHO hylkasi kaavasta tehdyt
valitukset 5/2019
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Maakunta

Tuulivoimaselvityksen
valmistumisajankohta

Tuulivoimaa sisaltavat
(vaihe)maakuntakaavat ja niiden
ajankohdat

Kymenlaakso

31.5.2010 (Kymenlaakson
tuulivoimaselvitys 2010)

Kymenlaakson
energiamaakuntakaava

e maakuntavaltuusto hyvaksyi
6/2012

e YM vahvisti 4/2014

Maakuntakaava 2040 (tullessaan
voimaan kumosi aiemmat
(vaihe)maakuntakaavat)

e maakuntavaltuusto hyvaksyi
6/2020
o maakuntahallitus maarannyt

tulemaan voimaan MRL:n
201 §:n mukaisesti 8/2020

Kainuu

1.7.2011 (Sisa-Suomen
tuulivoimaselvitys & Pohjois-
Karjalan potentiaaliset
tuulipuistoalueet)

2013 (Kainuun maakuntakaavan
tuulivoimaselvityksen taydennys)

Kainuun tuulivoimamaakuntakaava
e maakuntavaltuusto hyvaksyi
11/2015
e YM vahvisti 1/2017
e KHO hylkasi valitukset 52019
Kainuun vaihemaakuntakaava 2030
e maakuntavaltuusto hyvaksyi
12/2019

e MRA 93 §:n mukainen kuulutus
maakuntakaavan voimaantulosta
2/2020
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Maakunta

Tuulivoimaselvityksen
valmistumisajankohta

Tuulivoimaa sisaltavat
(vaihe)maakuntakaavat ja niiden
ajankohdat

Pohjois-Savo

1.7.2011 (Sisa-Suomen
tuulivoimaselvitys & Pohjois-
Karjalan potentiaaliset
tuulipuistoalueet)

Pohjois-Savon
tuulivoimamaakuntakaava
e YM vahvisti 1/2014
o tdydennetty yhdella

potentiaalisella tuulivoima-
alueella 1.6.2016

Pohjois-Savon maakuntakaava 2040
(kumosi viisi tuulivoima-aluetta)

e maakuntavaltuusto hyvaksyi
11/2018

e MRA 93 §:n mukainen kuulutus
maakuntakaavan voimaantulosta
2/2019

Etela-Savo

1.7.2011 (Sisa-Suomen
tuulivoimaselvitys & Pohjois-
Karjalan potentiaaliset
tuulipuistoalueet)

Etela-Savon 1. vaihemaakuntakaava

e maakuntavaltuusto hyvaksyi
6/2014

e YM vahvisti 2/2016

Pohjois-Karjala

1.7.2011 (Sisa-Suomen
tuulivoimaselvitys & Pohjois-
Karjalan potentiaaliset
tuulipuistoalueet)

21.12.2012 (Pohjois-Karjalan
tuulivoimaselvitys -lisdalueet)

Pohjois-Karjalan
3.vaihemaakuntakaava
e maakuntavaltuusto hyvaksyi
6/2013
e YM vahvisti 3/2014

Keski-Suomi

1.7.2011 (Sisa4-Suomen
tuulivoimaselvitys & Pohjois-
Karjalan potentiaaliset
tuulipuistoalueet)

16.11.2011 (Keski-Suomen
tuulivoimaselvitys -lisdalueet)

3.vaihemaakuntakaava
e maakuntavaltuusto hyvaksyi
11/2012
e YM vahvisti 12/2015
Keski-Suomen maakuntakaava -
kumosi osan 3.

vaihemaakuntakaavan tuulivoima-
alueista

e maakuntavaltuusto hyvaksyi
12/2017

e KHO hylkasi valitukset 1/2020
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Maakunta

Tuulivoimaselvityksen
valmistumisajankohta

Tuulivoimaa sisaltavat
(vaihe)maakuntakaavat ja niiden
ajankohdat

Etela-Karjala

1.7.2011 (Sisa-Suomen
tuulivoimaselvitys & Pohjois-
Karjalan potentiaaliset
tuulipuistoalueet)

Pirkanmaa

11.12.2012 (Voimaa Tuulesta
Pirkanmaalla tuulivoimaselvitys)

Maakuntakaava 2040

e maakuntavaltuusto hyvaksyi
3/2017

e maakuntahallitus maarannyt
5/2017 kaavan tulemaan
voimaan MRL:n 201 §:n
mukaisesti

o KHO hylkasi valitukset 4/2019

Etelé-
Pohjanmaa

2012 (Etela-Pohjanmaan
tuulivoimaselvitys)

Eteld-Pohjanmaan
vaihemaakuntakaava |

e maakuntavaltuusto hyvaksyi
5/2015

e YM vahvisti 10/2016 ja
maarannyt kaavan tulemaan
voimaan MRL:n 201 §:n
mukaisesti 10/2016

e KHO hylkasi valitukset 11/2017

Pohjanmaa

2012 (Uusiutuvat energiavarat ja
niiden sijoittuminen
Pohjanmaalla)

Pohjanmaan maakuntakaava 2030
e maakuntavaltuusto hyvaksyi
9/2008
e YM vahvisti 12/2010
Pohjanmaan 2. vaihemaakuntakaava
e maakuntavaltuusto hyvaksyi
5/2014
e YM vahvisti 12/2015
Pohjanmaan maakuntakaava 2040

(korvasi aiemmat
(vaihe)maakuntakaavat)

e maakuntavaltuusto hyvaksyi
6/2020

o maakuntahallitus maarannyt
8/2020 kaavan tulemaan
voimaan MRL:n 201 §:n
mukaisesti
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Maakunta Tuulivoimaselvityksen Tuulivoimaa sisaltavat
valmistumisajankohta (vaihe)maakuntakaavat ja niiden
ajankohdat
Keski- 30.6.2011 (Pohjois-Pohjanmaan  Maakuntakaavan 2. vaihekaava
Pohjamaa ja Keski-Pohjanmaan . o vahvistettiin valtioneuvostossa
manneralueen tuulivoimaselvitys) 11/2007
Maakuntakaavan 4. vaihekaava
e maakuntavaltuusto hyvaksyi
4/2015
e YM vahvisti ja maarasi tulemaan
voimaan MRL:n 201 § mukaisesti
6/2016
Pohjois- 30.6.2011 (Pohjois-Pohjanmaan  1.vaihemaakuntakaava
Pohjanmaa ja Keski-Pohjanmaan

manneralueen tuulivoimaselvitys)

2013 (Pohjois-Pohjanmaan
tuulivoimaselvitys)

Pohjois-Pohjanmaan 3.
vaihemaakuntakaavan
tuulivoimaselvitykset, 2016-2018

e maakuntavaltuusto hyvaksyi
12/2013

e YM vahvisti 11/2015
e KHO hylkasi valitukset 3/2017
3. Vaihemaakuntakaava
e Maakuntavaltuusto hyvaksyi
6/2018

e Maakuntahallitus maarannyt
11/2020 kaavan tulemaan
voimaan MRL:n 201 §:n
mukaisesti
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Maakunta Tuulivoimaselvityksen
valmistumisajankohta

Tuulivoimaa sisaltavat
(vaihe)maakuntakaavat ja niiden
ajankohdat

Lappi 2005 (Tuulivoimatuotannolle
parhaiten soveltuvat Lapin tunturit
ja vaarat)

2.2.2012 (Lapin etelaosien
tuulivoimaselvitys Rovaniemi-Ita-

Lappi)

Lapin meri- ja rannikkoalueen
tuulivoimamaakuntakaavan

e Maakuntavaltuuston hyvaksymé
11/2004
e YM hyvaksyi 6/2005

Pohjois-Lapin maakuntakaava (Inari-
Sodankyla-Utsjoki)

e Maakuntavaltuuston hyvaksyméa
5/2006

¢ Valtioneuvosto hyvaksyi 12/2007
Tunturi-Lapin maakuntakaava

¢ Maakuntavaltuusto hyvaksyi
11/2009

e YM vahvisti 6/2010

e KHO hylkasi valitukset 5/2012

Lansi-Lapin maakuntakaava

e Maakuntavaltuusto hyvaksyi
11/2012

e YM vahvisti 2/2014

3.3.2 Yleiskaava

Tuulivoimarakentamista ohjataan paasaantdisesti yleiskaavoituksen tasolla maan-
kaytté- ja rakennuslain 77 a-c §:n mukaisella tuulivoimayleiskaavalla, jonka perus-
teella voidaan suoraan mydntaa voimaloiden rakennusluvat.

Yleiskaavojen laadinnasta vastaava taho on kunta. MRL 77 ¢ §:n mukaan kunta voi
peria tuulivoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan kustannukset kokonaan tai osit-
tain, jos tuulivoimayleiskaava laaditaan tuulivoimahankkeeseen ryhtyvan tahon taikka
maanomistajan tai haltijan aloitteesta ja kyseessa on paaasiassa yksityisen edun vaa-
timana laadittava kaava. Kaytanndssa teknisesta kaavavalmistelusta vastaa usein
kaavoitukseen erikoistunut konsultti ja kaavoituksesta syntyvat kulut maksaa tuulivoi-
mahankkeesta vastaava taho. Kaavan hyvaksyy tai hylkaa kunnan-/kaupunginval-

tuusto.
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Kuva 3-7 Kaavoitusprosessin eteneminen paapiirteittain. Kaavoitus alkaa virallisesti, kun
vireilletulosta on kuulutettu. Mikali hyvaksymispéaatoksesta ei valiteta, kaava tu-

lee voimaan valitusajan jalkeen, kaavan saatua lainvoiman.

Kaavoituk-
sen aloitus

Mielipiteet
osallistumis-
ja arvointi-

suunnitel-

Valmistelu-
vaihe
Mielipiteet
valmistelu-
aineistosta
(ei pakollinen

Kaava-
ehdotus
Lausunnot

ja muistutu-
kset

Hyvaksy-
minen

Valitusmah-
dollisuus
(kasittely
alueellisessa

Voimaan-
tulo

Kaavan
tullessa lain-
voimaiseksi

masta mutta vakiintu- hallinto-
nut kaytanto) oikeudessa,
mahdollinen
jatkokasittely
KHO:ssa)

Tuulivoimayleiskaavaa voidaan pitda niin sanottuna hankekaavana, joka laaditaan tai
jota muutetaan yksinomaan tai paaasiassa jonkin tietyn tuulivoimahankkeen toteutta-
miseksi.

Tuulivoimayleiskaavan laatiminen kestaa yleensa vahintaan vuoden. Kaavaprosessin
kokonaiskestoon vaikuttavat itse menettelyn lisdksi mahdolliset valitukset kaavan hy-
vaksymisesta ja niiden kasittely hallinto-oikeudessa sekd mahdollisesti korkeimmassa
hallinto-oikeudessa. Kaavasta tehdyissa valituksissa valitusperusteina voivat olla joko
sisalldlliset tai menettelylliset perusteet, mutta valituksessa taytyy olla laillisuuspe-
ruste. Tuomioistuinten kasittelyajat voivat viivastyttdd hankkeen rakentamista jopa
useilla vuosilla.

Mikali kaavasta valitetaan, kaava voidaan kuuluttaa voimaan Iaht6kohtaisesti vasta,
kun asia on kasitelty hallinto-oikeudessa ja mahdollisesti myds korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa ja kaava on saanut lainvoiman. MRL:n 201 §:n mukaan kunnanhalli-
tus voi kuitenkin valitusajan kuluttua maarata yleis- ja asemakaavan tulemaan voi-
maan ennen kuin se on saanut lainvoiman kaava-alueen siltd osalta, johon valitusten
tai oikaisukehotuksen ei voida katsoa kohdistuvan. Tuulivoimahankkeelle voidaan
myontaa tarvittavat rakennusluvat Idhtokohtaisesti vasta kun kaava on lainvoimainen.
Rakennusluvat voidaan mydntda myds lainvoimaa vailla olevan hyvaksytyn kaavan
perusteella valitusajan kuluttua umpeen. Rakennusluvassa tulee tall6éin maarata, ettei
rakentamista voida aloittaa ennen kuin kaava on tullut voimaan. Lupamenettely seka
mahdollinen siihen liittyva valitusmenettely voivat olla kdynnissa samaan aikaan, kun
tuulivoimayleiskaavaa koskeva valitus on vireilld hallinto-oikeudessa tai korkeim-
massa hallinto-oikeudessa.
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3.3.2.1  Tuulivoimayleiskaavoituksen kehittaminen tuulivoimarakentamisen
edistamiseksi

Tuulivoimayleiskaavojen laajuudesta seka vahimmaisetaisyydesta tuulivoimaloiden ja
kaavarajan valilla ei ole olemassa selkeda ohjeistusta. Kdytantd on vaihtelevaa ja eri
tahojen nakemykset siita, millaista etaisyytta suunniteltujen tuulivoimaloiden ja kaava-
rajan valiin hankekohtaisesti edellytetdan, vaihtelevat viranomaisten valilla ja alueit-
tain. Paitsi kunnilla, myds alueellisilla ELY-keskuksilla on asiasta erilaisia kasityksia
eri puolella Suomea. Kaava-aluetta voidaan esittda maaritettavaksi esimerkiksi siten,
ettd se kattaa tuulivoimaloiden aiheuttaman 40dB-melualueen. Tai saatetaan esittaa
rajausta, joka sisaltaisi alueet, joilla tuulivoimalat aiheuttavat varjovalketta 8 h vuo-
dessa. Toisessa aaripaassa ovat yleiskaavat, joissa tuulivoimaloiden roottoreiden
pyOrimisalueet ovat kaavarajassa kiinni. Pohjois-Pohjanmaalla, jossa tuulivoimayleis-
kaavoja on tehty paljon, ohjeena on yleensa ollut, ettd voimalatornin ja kaavarajan va-
liin jaisi vahintaan voimaloiden maksimikorkeuden verran tilaa. Usein on myds sovel-
lettu voimaloiden ja kaava-alueen valissa 1,5 -kertaa voimaloiden maksimikorkeutta.
Kaytantojen erilaisuuden vuoksi olisi hyva ohjeistaa (esimerkiksi osana ymparistomi-
nisterion tuulivoimarakentamisen suunnitteluopasta), mita on syyta huomioida maari-
teltdessa tuulivoimayleiskaavojen laajuutta voimaloiden ymparilla.

Liian suppeassa kaava-alueen rajauksessa on se haaste, ettd se ei huomioi kaava-
alueen naapurikiinteistoille tulevia vaikutuksia tai tuulivoimaloiden laheisyyteen liittyvia
riskeja. Esimerkiksi jaan irtoamisriskin ja lapojen rikkoutumisriskin osalta on riittdvaksi
suojaetaisyydeksi katsottu 1,5 x tuulivoimalan kokonaiskorkeus (Ymparistoministerio,
2016), mikali voimalan laheisyydessa liikkuu ihmisia. Talloin kaikkeen vahaiseenkin
rakentamiseen seka reitistdihin ja virkistysrakenteisiin olisi hyva soveltaa vahintdan
tata suojaetaisyytta. Tasta syysta 1,5 x tuulivoimalan kokonaiskorkeuden laajuinen
alue olisi hyva sisallyttda kaava-alueisiin voimaloiden ymparilla, myds tuulivoima-alu-
een ulkokehalla.

Melualueen mukaista kaavarajaa on usein perusteltu silla, etta tuulivoimayleiskaava
rajoittaa asuinrakentamista tuulivoimahankkeen 40 dB melualueella. Tama pitaa paik-
kansa, mutta toisaalta tuulivoimahankkeet pyritdan sijoittamaan yleensad mahdollisim-
man etaalle asutuksesta, eika tydryhman kokemuksen perusteella tuulivoimatuotan-
non suunnittelualueille yleensa lahtdkohtaisesti kohdistu yhdyskuntarakenteen tai
asutuksen laajenemispaineita. Myos liian laajoissa kaava-alueissa on omat haas-
teensa. Esimerkiksi meluun tai valkkeeseen liittyva kaavarajaus voi olla ongelmalli-
nen, koska valkkeen ja melun maarat ovat voimalamallikohtaisia (voimaloiden dimen-
sioista, tehosta ja muista teknisista ratkaisuista riippuvaisia). Tuulivoimayleiskaa-
voissa ei kuitenkaan yleensa maarata voimaloiden muista mitoista kuin maksimikor-
keudesta eikd koskaan tietystd voimalamallista. Kaavoituksen yhteydessa tehtava
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melumallinnus on siis referenssivoimalan mallinnus ja mikali toteutusvaiheessa vali-
taankin jokin muu voimalamalli, tulee mallinnus yleensa tehda uudestaan ja osoittaa,
ettei kaavan laatimisen perusteena kaytettyja ohjearvoja yliteta. Toteutusta edeltava
mallinnustulos voi hyvin poiketa kaavavaiheessa tehdysta mallinnuksesta, vaikka mo-
lemmat voimalamallit olisivat tdysin toteutuskelpoisia kaavan ja ohjearvojen nakokul-
masta. Nain ollen on ongelmallista, jos kaava-alueen rajaus tehdaan perustuen jonkin
tietyn voimalamallin mallinnukseen. Tama voi johtaa tilanteeseen, jossa rakennuslu-
pavaiheessa paadytaan pohtimaan, onko valittu voimala yleiskaavan mukainen,
vaikka melumallinnuksen perusteella ei ohjearvoja ylitetakaan.

Tuulivoimalat merkitaan yleiskaavoihin yleensa ohjeellisilla sijainneilla, ja niiden ym-
parille merkitédan tv-alueet (tuulivoimaloiden alueet), jotka maaraavat voimaloiden si-
joittumisen ja siirtymavaran kaava-alueella. Voimalat eivat voi sijaita tuulivoimayleis-
kaavassa missa tahansa, vaan niiden tulee sijaita merkityilla tv-alueilla. Voimaloiden
siirtymdavarasta eli maksimisiirtymasta voidaan maarata lisdksi myds numeraalisella
arvolla. Hankkeista vastaavien suunnasta on usein toivottu mahdollisimman laajoja tv-
alueita ja useampien voimaloiden yhteisia tv-alueita, jotta voimalasijoitteluun jaisi
enemman liikkumavaraa hankkeen jatkosuunnittelussa (voimalasijaintien tarkempi
suunnittelu voimalavalinnan ja maaperatutkimusten jalkeen). Tv-alueiden kokoa rajoit-
tavat luonnollisesti kuitenkin ymparistén reunaehdot, kuten olemassa olevat voimajoh-
dot, muu rakentaminen, luonnonsuojelullisesti tai maisemallisesti arvokkaat alueet ja
muinaisjaanndskohteet. Tv-alueen laajuus ja voimaloiden liikkumavara tulee huomi-
oida vaikutusten arvioinnissa. Lisaksi tv-alueiden laajuutta rajoittaa se, etta rakentami-
sen perustuessa yleiskaavaan, tulee kaavan olla riittdvasti rakentamista ohjaava. Kay-
tanndssa usein haasteellisin asia tv-alueiden rajaamisessa ja liikkumavaran maaritta-
misessa on ollut Puolustusvoimien taholta tulleet vaihtelevat vaatimukset siita, kuinka
suuri siirtymavara voimaloille voidaan yleiskaavassa maksimissaan jattaa. Tiukimmil-
laan vaatimus on ollut 0 metria, mika on tuulivoimayleiskaavan mittakaava huomioi-
den ongelmallinen ja johtaa mydhemmassa hankkeen suunnittelussa helposti merkit-
taviin haasteisiin. Puolustusvoimat on tarkentamassa voimaloiden sijaintien muuttumi-
seen liittyvaa ohjeistustaan (tiedoksianto puolustushallinnolta selvitykselle maalis-
kuussa 2021), mita pidetaan selvityksen perusteella tarpeellisena ja hyvana. Uuden
ohjeistuksen mukaan hankkeesta vastaavan tulee pyytaa uutta lausuntoa, jos toteu-
tettavien tuulivoimaloiden koko (suurempi, korkeus > 10 m), maara (enemman) tai si-
joittelu poikkeaa (> 100 m) niista tiedoista, joilla Puolustusvoimat (Paaesikunnan ope-
ratiivinen osasto) on antanut aiemman lausuntonsa hankkeesta.

Tuulivoimaloiden nopea tekninen kehitys on tuonut haasteita tuulivoimayleiskaavoi-

tukseen. Usein jo yhden tai parin vuoden ikainen yleiskaava voi olla vanhentunut, mi-
kali yleiskaavaan on merkitty liian tiukkoja rajoitteita esimerkiksi koskien voimalan ko-
koa tai tehoa (MW) tai tuotantoalueen kokonaiskapasiteettia (MW). Tama on johtanut
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lukuisiin ja kirjaviin poikkeamisprosesseihin tuulivoimayleiskaavoista, mika ei ole toi-
vottavaa. Poikkeaminen voidaan my6taa joko rakennusluvan yhteydessa maankaytto-
ja rakennuslain 175 §:n mukaisena vahaisena poikkeamisena yleiskaavasta tai va-
hankaan merkittavampien poikkeamisten ollessa kyseessa perustuen lain 171 §:n mu-
kaiseen poikkeamismenettelyyn. Poikkeamisen haasteena on, ettei uuden suunnitel-
man vaikutuksia yleensa arvioida samassa laajuudessa kuin yleiskaavoituksen yhtey-
dessa. Asiassa jaa my0s suuri harkintavalta yksittaisille viranhaltijoille, silla kunnan vi-
ranhaltijan paatettavaksi jaa, millaisia lisaselvityksia poikkeamisen yhteydessa laadi-
taan tai millaisia kuulemisprosesseja poikkeamiseen sisallytetdan. Tama lisaa epavar-
muutta ja kdytannon epayhtenaisyytta. Olisikin hyva, etta tuulivoimayleiskaavat laadit-
taisiin siten, etta niihin jaa riittava liikkumavara myds tulevaisuuden voimaloiden tekni-
nen kehitys huomioiden. Tama voidaan saavuttaa esimerkiksi siten, ettei yleiskaavo-
jen maarayksissa linjattaisi lainkaan hankkeen tehoa (MW). Tuotantoteholla (MW) ei
ole juurikaan merkitysta tuulivoimaloiden ymparistovaikutusten kannalta, mutta kaava-
maarayksena se voi pakottaa valitsemaan vanhentuneen voimalamallin, joka on te-
hottomampi ja jonka melupaastd muun muassa voi olla suurempi kuin uudemman ja
kehittyneemman version. Voimalakorkeuden osalta kaavoissa tulee varautua tulevaan
mahdollistamalla yleiskaavalla korkeammat voimalat kuin mitd markkinoilla kaavan
laatimisen hetkella on olemassa. Tama tuo turvaa hankkeesta vastaavan nakokul-
masta ja pitda kaavan ajantasaisena pidempaan. Samalla myds maisemavaikutukset
tulevat kaavoituksen yhteydessa asianmukaisesti arvoitua kaavan mahdollistamilla
maksimikorkeilla voimaloilla.

Suositellaan, ettd ohjeistetaan tuulivoimayleiskaava-alueiden laajuuden
maarittamisessa huomioitavista seikoista (esimerkiksi osana ymparisto-
ministerion tuulivoimarakentamisen suunnitteluopasta).

Suositellaan, etta tuulivoimaloiden tarkemmille sijainneille varataan
yleiskaavassa riittava liikkumavara (riittdvan laajat tv-alueet).

Suositellaan, etta ELY-keskuksia ja kuntia ohjeistetaan nykyista parem-
min siita, ettei voimaloiden tehoa koskevia rajoja edellyteta tuulivoi-
mayleiskaavojen maarayksissa.

Suositellaan laadittavaksi ohjeistus sille, mika katsotaan MRL 175 §:n
mukaiseksi vahdiseksi poikkeamiseksi tuulivoimaloiden osalta.

3.3.3 Asemakaava

Suunniteltaessa tuulivoimarakentamista muun muassa lahelle asutusta tai muuten en-
tuudestaan tarkemmin ohjatun maankayton alueille, saattaa hankkeen toteuttamiseksi
olla tarpeen laatia asemakaava. Asemakaavalla voidaan yleiskaavaa tarkemmin maa-
ritella tuulivoimarakentamisen suhde muuhun maankayttdéon, mikali alueen luonne ja
vaikutustenarviointi edellyttavat tarkempaa sijainnin ohjausta. Kaytadnndssa tallaisia
hankkeita on Suomessa ollut toistaiseksi hyvin vahan.
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3.3.4 Suunnittelutarveratkaisu

Tuulivoimarakentaminen edellyttaa rakentamisen vaikutusten merkittavyyden vuoksi
paasaantoisesti aina kaavallista tarkastelua eli yleensa tuulivoimayleiskaavan laati-
mista. Tietyissa olosuhteissa, esimerkiksi pienten hankkeiden tai jo olemassa olevien
tuulipuistojen laajennusten tapauksessa voidaan kuitenkin soveltaa suunnittelutarve-
ratkaisua, mikali se alueen ja sen ympariston ominaisuudet huomioiden on mahdol-
lista. Olemassa olevan maankayton ja kaavatilanteen tulee tallin olla hyvin yhteenso-
piva uuden tuulivoimarakentamisen kanssa. Kaavallisen tarkastelun tarvetta arvioita-
essa on otettava huomioon myds se, onko hankkeessa tarvetta suunnittelutarvehar-
kintaa laajemmille osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyille (KHO 2014:2096).

Suunnittelutarveratkaisua (MRL 137 §), eli laajennettua lupamenettelyd, voidaan so-
veltaa silloin, kun rakentaminen tapahtuu suunnittelutarvealueella. Tall6in suunnitellun
rakentamisen mahdollistamiseksi on tarpeellista jarjestda esimerkiksi kunnallistek-
niikka tai yhteensovittaa alueen maankayton tarpeita laatimatta kuitenkaan uutta kaa-
vaa tai paivittamatta olemassa olevia kaavoja.

Ylarajaa voimalamaaralle ei ole maaritelty, mutta yleisesti ottaen suunnittelutarverat-
kaisua on voitu soveltaa 1 — 3 voimalan hankkeissa, riippuen alueen muusta maan-
kaytosta seka kaavoitustilanteesta. Toisaalta yksittaisenkin tuulivoimalan rakentami-
nen voi edellyttda kaavoitusta, mikali tuulivoimalla ja eri maankayttémuodoilla on kaa-
voitusta edellyttdva yhteensovittamisen tarve.

Suunnittelutarveratkaisua varten edellytetaan riittavia perusteluja seka selvityksia,
minka vuoksi suunnittelutarveharkintaa varten teetetdan lahes samat ymparistdselvi-
tykset kuin tuulivoimayleiskaavassakin. Hanketta tulisi voida arvioida selvitysten pe-
rusteella tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan erityisten sisaltdvaatimusten
toteutumisen kannalta (KHO 2014:2096). Suunnittelutarveratkaisu ei siis juuri ke-
venna tuulivoimarakentamisen selvitysvelvoitteita. Suunnittelutarveratkaisun edellyt-
tdma aika on kuitenkin selvasti lyhyempi kuin kaavoituksen ja siihen liittyva vuorovai-
kutus suppeampaa kuin yleiskaavassa. Mikali suunnittelutarveratkaisusta valitetaan,
on riski suunnittelutarveratkaisun kumoamisesta merkittdva epavarmuustekija hank-
keesta vastaavalle.

Suunnittelutarveratkaisun soveltaminen on koettu jossain maarin ongelmalliseksi tuuli-
voima-alalla, koska suunnittelutarveratkaisun soveltamiselle tuulivoimarakentami-
sessa ei ole yksiselitteisid reunaehtoja vaan eteneminen riippuu aina hyvin paljon
paitsi alueen maankaytosta ja kyseessa olevasta tuulivoimahankkeesta, myos asiasta
paattavistd kunnan lupaviranomaisista. Hankkeesta vastaavien mukaan suunnittelu-
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tarveratkaisun merkitys on joka tapauksessa vaheneva, koska hankekoot ovat nyky-
aan paasaantoisesti niin suuria, ettei suunnittelutarveratkaisu tule kysymykseen (si-
dosryhmahaastattelut).

3.3.5 Rakennuslupa

Tuulivoimalan rakentaminen edellyttdd maankaytto- ja rakennuslain 125 §:n mukaista
rakennuslupaa. Rakennusluvan mydntaa kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Ra-
kennusluvan myontamisen edellytyksena on, etta tuulivoimala on asemakaavan tai
tuulivoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan mukainen. Rakennusluvan hakijan on
luvan hakemisen yhteydessa esitettdva selvitys siita, ettd se hallitsee rakennuspaik-
kaa joko omistus- tai vuokraoikeuden perusteella (MRL 131 §). Yleensa esitetaan voi-
massa oleva maanvuokrasopimus. Lisdksi rakennusluvan myéntamiseksi hakijan on
toimitettava lupaviranomaiselle paapiirustukset, joista kay ilmi suunnittelijan tiedot ja
patevyys. Rakennuslupaviranomainen voi MRL:n 131 §:n mukaisesti, hankkeen laatu
ja laajuus huomioon ottaen, pyytda myds muita tarpeellisia selvityksia. Naita ovat len-
toestelausunnot, puolustusvoimien lausunto, karttaotteet, liittymaluvat maantiehen,
lainvoimainen kaava seka valitun voimalatyypin melu- ja valkemallinnukset. Lisaksi lu-
pahakemukseen on liitettava MRA 64 §:ssa mainitut selvitykset, kuten selvitys hank-
keen vaikutuksista maisemaan ja naapureihin. Lupahakemukseen tarvittavat selvityk-
set ja niiden edellytetty laajuus voivat vaihdella tapauskohtaisesti kunnasta ja hank-
keesta ja hankkeen sijoituspaikan olosuhteista riippuen.

Toisin kun kaavoituksessa, jossa kunta voi kayttaa tarkoituksenmukaisuusharkintaa,
on rakennuslupa aina myonnettava, mikali luvan mydntamisen edellytykset ovat ole-
massa. Toisin sanoen, jos tuulivoimala on osoitettu lainvoimaisessa asemakaavassa
tai rakentamista ohjaavassa yleiskaavassa, kunta ei voi tarkoituksenmukaisuusharkin-
taan vedoten kieltaytya myéntamasta lupaa. Rakennuslupa voidaan myéntaa myos
hyvaksytyn, mutta vailla lainvoimaa olevan kaavan perusteella valitusajan kuluttua
umpeen. Talldin on huomioitava, etta tuulivoimaloiden rakentamista ei voida aloittaa
ennen kuin kaava on tullut voimaan.

Rakennusluvan alkuperainen hakija, eli tuulivoimahankkeesta vastaava, ei useinkaan
ole sama toimija kuin tuulivoimapuiston rakennuttava ja sen lopulta omistava taho.
Kunkin tuulivoimalan rakennuslupa on aina myonnetty kyseiselle kiinteistolle ja tar-
kasti maaritellylle paikalle niin, ettd luvanhakijalla tulee olla joko omistus- tai vuokraoi-
keus rakennusalaan. Tuulivoimahankkeen vaihtaessa omistajaa (yleensa joko osake-
tai liiketoimintakaupalla) siirtyvat kaikki hankkeeseen liittyvat sopimukset, oikeudet, lu-
vat ja velvoitteet uudelle omistajalle — niin myds maanvuokrasopimukset ja edelleen
niiden mahdollistamat rakennusluvat. Tama on tyypillinen kaytanto, joka saattaa osal-
taan vaikuttaa lupien myodntamisen ja rakentamisen valiseen aikaan sita pidentaen.
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Varsinaisen tuulivoimalatyypin valinnan tekee hankkeen rakennuttava taho, joka kil-
pailuttaa tuulipuistoon valittavat voimalat. Mikali voimalamalli vaihtuu alkuperaisissa
rakennuslupahakemuksissa esitetysta, tulee hankkeen rakennuttajan toimittaa lupavi-
ranomaiselle paivitetyt melu- ja valkemallinnukset. Mikali uusi voimalatyyppi on di-
mensioiltaan merkittdvasti suurempi kuin alkuperaisissa lupahakemuksissa kaytetty,
voi tdma johtaa tarpeeseen hakea voimaloille kokonaan uudet rakennusluvat ja ta-
pauskohtaisesti kaavasta riippuen myds maankaytto ja rakennuslain 175 §:n mukai-
sen poikkeamisluvan. Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi 171 §:n nojalla
myontaa poikkeamisluvan, jos kyse on vahaisesta poikkeamisesta esimerkiksi tuuli-
voimalan kokonaiskorkeudessa. Hankkeiden tai jo tuotannossa olevien tuulivoimaloi-
den omistusmuutoksista toimitetaan kirjalliset ilmoitukset kaikille keskeisille tahoille,
téssa tapauksessa esimerkiksi maanomistajille seka rakennusvalvontaviranomaiselle.

Rakennusluvan mukaiset ty6t on aloitettava kolmen vuoden kuluessa ja saatettava
loppuun viiden vuoden sisalld luvan myoéntamisestd (MRL 143 §). Mikali rakennustdita
ei ole aloitettu kolmen vuoden sisalla luvan myodntamisestd, rakennuslupa raukeaa.
Rakennusvalvontaviranomainen voi kuitenkin pidentda luvan voimassaoloa tyén aloit-
tamista varten enintdan kahdella vuodella, mikali rakentamiselle on edelleen oikeudel-
liset edellytykset. Tydn loppuunsaattamista varten maaraaikoja voidaan pidentaa ker-
ralla enintdan kolme vuotta. Rakennusluvan voimassa oloajan pidentamista tulee ha-
kea ennen rakennusluvan raukeamista. Kaytanndssa lupien voimassaoloajan pidenta-
minen on tuulivoimahankkeissa usein tarpeen. Rakennusluvan voimassaoloajan pi-
dentaminen tulee hyvin usein vastaan myds tilanteissa, joissa kaavasta jatettyja vali-
tuksia kasitelldan edelleen tuomioistuimessa, mutta saman hankkeen rakennusluvat
ovat saavuttaneet lainvoiman. Valitusoikeus kaavasta on hyvin laaja, kun rakennuslu-
vista puolestaan voivat valittaa ainoastaan asianosaiset eli rajanaapurit seka ne tahot,
joiden toimintaan suunnitelluilla voimaloilla olisi suoria vaikutuksia. N&in ollen on hyvin
yleista, ettad rakennusluvat ovat ehdollisena voimassa, vaikka kaava ei ole viela lain-
voimainen valitusten johdosta.

3.3.6 Merialuesuunnitelmat

EU:n merialuesuunnitteludirektiivi (2014/89/EU) edellytti jasenmaita laatimaan me-
rialuesuunnitelmat maaliskuun 2021 loppuun mennessa. Direktiivin tarkoituksena on
luoda merialuesuunnittelulle puitteet sekd edistda merialueiden kestavaa kehitysta ja
merialueiden ympariston sailyttdmista, suojelua ja parantamista. Direktiivi taytantdon
pantiin kansallisesti maankaytto- ja rakennuslailla (17.6.2016/482) lisdamalla lakiin
uusi 8 a luku 67 a-d §. Maakuntaliitot vastaavat merialuesuunnitelmien laatimisesta,
kun taas ymparistdministerion tehtdvana on merialuesuunnittelun ohjaus seka yhteis-
tyd muiden valtioiden kanssa merialuesuunnitelmien yhteensovittamisessa. Suunnitel-
mat paivitetaan vahintaan 10 vuoden valein. Suomessa merialuesuunnitelmilla ei ole
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oikeusvaikutusta eiké sitovaa vaikutusta muun lainsdddanndén mukaisiin lupa- tai mui-
hin menettelyihin.

Suomen merialuesuunnitelma koostuu kolmesta suunnittelualueesta, jotka kattavat
aluevedet ja talousvydhykkeen. Nama alueet ovat: (1) Suomenlahti, (2) Saaristomeri
ja Selkameren eteldosa ja (3) Pohjoinen Selkameri, Merenkurkku ja Perameri. Ranni-
kon maakuntaliitot valmistelevat merialuesuunnitelmat, ja koordinoivana maakuntana
valmistelussa toimii Varsinais-Suomen liitto.

MRL:n 67 a §:n mukaan merialuesuunnittelussa erityisesti tarkasteltavia merialueen
kayttdbmuotoja ovat energia-alat, meriliikenne, kalastus ja vesiviljely, matkailu, virkis-
tyskayttdé seka ympariston ja luonnon sailyttdminen, suojelu ja parantaminen. Eri tar-
peiden ja tavoitteiden yhteensovittamisella pyritaan lisddmaan yhteisymmarrysta ja
tietoa seké saavuttamaan synergiaetuja.

Merialuesuunnitelman merituulivoimaa koskevat alueet on osoitettu energiantuotanto
-nimikkeella ja niitéd on yhteensa viisitoista. Suurin osa naista energiantuotantoalueista
sijaitsee Pohjoinen Selkédmeri, Merenkurkku ja Perameri -alueella. Saaristomeri ja
Selkameren etelaosa -alueella sijaitsee kaksi energiantuotantoaluetta. Suomenlah-
della ei ole yhtdkaan energiantuotantoa koskevaa aluemerkintda. Kaikki energiantuo-
tantoalueet ovat kirjattu merialuesuunnitelmaan "merituulivoimalle potentiaalisena alu-
eena”. Sen lisaksi Saaristomeri ja Selkdmeren eteldosa -alueen merkinndissa on to-
dettu, ettd maanpuolustuksen tarpeet saattavat rajoittaa alueen hyédyntamista meri-
tuulivoimatuotannolle (Merialuesuunnitelma 2030).

Merituulivoimahankkeiden maara Suomessa on rajallinen, ja tdhan mennessa meri-
tuulivoimaa on julkisten tietojen perusteella Suomessa suunniteltu vain aluevesille
(luku 2.1.1). Tulevaisuudessa on todennakoista, ettd hankkeita kehitetdan ja toteute-
taan myos talousvydhykkeelld, jossa maankayttd- ja rakennuslain mukaista kaavoi-
tusta ei sovelleta. Merialuesuunnitelmat sen sijaan osoittavat useita potentiaalisia tuu-
livoimatuotannon alueita nimenomaan talousvyohykkeelle. Merialuesuunnitelmat ovat
kuitenkin strategisia suunnitelmia ja niihin tulee siksi suhtautua suuntaa antavina ja
mahdollisuuksia kuvaavina suunnitelmina.
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3.4 Ymparistovaikutusten arviointimenettely

3.41 Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn
soveltaminen

Hankkeissa, joissa suunniteltu tuulivoimaloiden maara on vahintdan 10 tai voimaloi-
den yhteenlaskettu teho ylittdad 45 MW, on arvioitava hankkeen ymparistovaikutukset
YVA-lain mukaan. Lain liitteessa 1 on YVA-hankeluettelo hankkeista, joihin sovelle-
taan YVA-menettelya. Tuulivoimatuotannon osalta suoraan YVA-menettelya edellytta-
vien hankkeiden tehorajaa on nostettu YVA-hankeluettelon uudistamista koskeneella
lakimuutoksella (126/2019) vuonna 2019 aiemmasta 30 MW rajasta vastaamaan pa-
remmin nykyteknologian mukaisten voimaloiden tuomaa tehon kasvua.

Edelld mainittuja rajoja pienemman kokoluokan hankkeissa YVA-menettelya voidaan
edellyttaa yksittaistapauksessa, mikali alueen toimivaltainen ELY-keskus arvioi hank-
keen ympéristdvaikutusten olevan mahdollisesti merkittavia. Paatdksen pyytaminen
toimivaltaiselta ELY-keskukselta arviointimenettelyn soveltamisesta yksittaistapauk-
sessa YVA-lain 13 §:n mukaisesti on nykyisin vakiintunut kaytanté maaritellyn kokora-
jan alittavissakin hankkeissa.

YVA-menettely on kaksivaiheinen. Ensimmaisessa vaiheessa hankkeesta vastaava
taho laatii hankkeen eri vaihtoehdot kuvaavan arviointiohjelman, joka sisaltaa suunni-
telman hankkeen ja sen vaihtoehtojen vaikutusten arvioimiseksi. Ennen ymparistovai-
kutusten arviointiohjelman toimittamista tai arviointimenettelyn kuluessa yhteysviran-
omainen voi omasta aloitteestaan taikka toisen asiaa kasittelevan viranomaisen tai
hankkeesta vastaavan pyynnosta jarjestaa ennakkoneuvottelun (YVA-laki 8 §) yhteis-
tydssa hankkeesta vastaavan ja keskeisten viranomaisten kanssa. Ennakkoneuvotte-
lun tavoitteena on edistda hankkeen vaatimien arviointi-, suunnittelu- ja lupamenette-
lyiden kokonaisuuden hallintaa, hankkeesta vastaavan ja viranomaisten valista tie-
donvaihtoa seka parantaa selvitysten ja asiakirjojen laatua ja kaytettavyytta seka suju-
voittaa menettelyja. Toisessa vaiheessa hankkeesta vastaava arvioi hankkeen eri
vaihtoehtojen ymparistévaikutukset ja laatii vaikutusten arvioinnin tuloksista arviointi-
selostuksen. Yhteysviranomainen tarkistaa ymparistdvaikutusten arviointiselostuksen
rittdvyyden ja laadun seka laatii taman jalkeen perustellun paatelmansa hankkeen
merkittavistd ymparistdvaikutuksista. YVA-menettely paattyy vasta sitten, kun hank-
keen lupa-asia on ratkaistu.

Kaytannossa YVA-menettelyn toteuttaa hankkeesta vastaavan toimeksiannosta ym-
paristdvaikutusten arviointiin erikoistunut konsultti. YVA-menettelyn yhteysviranomai-
sena toimii alueen ELY-keskus.
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Tuulivoimahankkeen YVA-menettely tehdaan tyypillisesti samaan aikaan tuulivoi-
mayleiskaavoituksen kanssa. My6s yleiskaavan vaikutukset tulee arvioida, ja silloin,
kun kyseessa on hankekaava, voidaan kaava- ja YVA-menettelyssa kayttaa yhte-
nevaista valmisteluaineistoa. Myds menettelyiden kuulemiset voidaan sovittaa yhteen
silloin, kun ne ovat samanaikaisesti vireilld. Nykyaan myds menettelyjen yhdistdminen
on mahdollista (kappale 3.4.3).

YVA-menettely ei ole lupa, vaan se edellytetaan tehtavaksi ennen hankkeen vaatimia
lupa- tai muita hyvdksymismenettelyja. YVA-menettelyssa ei tehda paatdksia hank-
keen toteutettavuudesta, mutta se tuottaa oleellisen tiedon hankkeen toteutumisen
kannalta tarpeellisten viranomaismenettelyiden seuraaviin vaiheisiin. YVA-menettelyn
vaativissa hankkeissa toteuttamisen kannalta tarpeellisia hyvaksymismenettelyja ei
voida vieda eteenpain ilman ymparistdvaikutusten arviointimenettelya, mutta toisaalta
YVA-menettely ja siitd annettu perusteltu paatelma ei ole valituskelpoinen paatds.
Kuitenkin YVA-menettelyn toteuttamatta jattdminen voi olla valitusperuste hankkeen
toteuttamisen kannalta. YVA-menettelyn ndhdaan myds toimivan suunnittelun vali-
neena, silla siina tuotetaan hankkeen ymparistdvaikutuksista tietoa, joka huomioidaan
hankkeen jatkosuunnittelussa.

YVA-lain mukaan lupaviranomaisen tulee lupa-asiaa ratkaistaessa tarkistaa, etta pe-
rusteltu paatelma on ajantasainen. Myds hankkeesta vastaava voi pyytda YVA-menet-
telyn yhteysviranomaiselta ennen lupamenettelya lausuntoa perustellun paatelman
ajantasaisuudesta. Saatu lausunto voidaan toimittaa lupaviranomaiselle yhdessa lu-
pahakemuksen kanssa. Kaytdnndssa tuulivoimahankkeissa tdma tarkoittaa sita, etta
mikali hankkeen suunnittelun edetessa rakennettavien voimaloiden maara tai niiden
koko kasvaa merkittavasti alkuperaisessa YVA-menettelyssa selvitetystd, voidaan
ELY-keskukselta pyytaa lausunto YVA-menettelystd annetun perustellun paatelman
ajantasaisuudesta. Mikali hankkeessa ja sen vaikutuksissa on tapahtunut merkittavaa
muutosta, voidaan YVA-menettelya pyytaa tdydentamaan tai ajantasaistamaan. YVA-
selostusta voidaan joutua taydentamaan myds ajan kulumisen vuoksi, esimerkiksi mi-
kali perusteltu paatelma ei enda ole ajantasainen ymparistdn maankayton muuttumi-
sen seurauksena. Myds koko YVA-menettelyn uusiminen voi olla tarpeen, mikali
hanke tai sen ymparistd on muuttunut merkittavasti perustellun paatelman antamisen
jalkeen.

3.4.2 Kansainvalinen kuuleminen YVA-hankkeissa

Jos Suomessa toteutettavalla hankkeella on todennakdisesti merkittavia ymparistdvai-
kutuksia Suomea velvoittavan kansainvalisen sopimuksen osapuolen tai Euroopan
unionin jasenvaltion lainkayttdvaltaan kuuluvalla alueella, tulee hankkeessa toteuttaa
YVA-lain 28 §:n mukaisesti kansainvalinen kuuleminen. Ymparistdministerion on va-
rattava toisen valtion viranomaisille seka niille, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa
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vaikuttaa, yhteisoille ja saatidille tilaisuus osallistua ymparistévaikutusten arviointime-
nettelyyn, jos hankkeella on todennakdisesti merkittavia ymparistovaikutuksia kysei-
sen valtion alueella. Kansainvalinen kuuleminen toteutetaan yhta aikaa Suomen kuu-
lemisen kanssa.

Tuulivoimahankkeissa naapurivaltioille voi aiheutua ymparistovaikutuksia, mikali tuuli-
voimahanke sijoittuu lahelle valtakunnan rajaa. Rajat ylittdvat ymparistovaikutukset ra-
joittuvat tyypillisesti maisemavaikutuksiin, valkkeeseen ja mahdollisesti meluun seka
linnustoon, poronhoitoon ja saamelaiskulttuuriin kohdistuviin vaikutuksiin.

3.4.3 Ymparistovaikutusten arviointi muun lain
mukaisessa menettelyssa

Uudistettu YVA-laki tuli voimaan toukokuussa 2017 (252/2017) ja samanaikaisesti
myds maankaytto- ja rakennuslakiin tehtiin muutoksia. Naméa ovat mahdollistaneet
YVA-menettelyn ja tuulivoimayleiskaavan laatimisen yhdistettyna prosessina. YVA-
lain 5 §:n mukaan hankkeen tai toteutetun hankkeen muutoksen ymparistovaikutusten
arviointi voidaan toteuttaa tdman lain 3 luvun mukaisena menettelyna, kaavan laadin-
nan yhteydessa siten kuin MRL:ssa sdadetaan tai jonkin muun lain mukaisessa me-
nettelyssé sen mukaan kuin siita erikseen sdadetaan. Jos ymparistdvaikutusten arvi-
ointi toteutetaan muun lain mukaisessa menettelyssa, vaikutukset tulee selvittaa ta-
man lain 15-21, 23 ja 24 §:ssa tarkoitetulla tavalla.

Hankkeesta vastaava voi tehda yhteysviranomaiselle aloitteen ymparistdvaikutusten
arviointimenettelyn ja kaavoituksen yhdistdmisesta. Yhteysviranomainen ja kaavoituk-
sesta vastaava kunta voivat sopia hankkeen ymparistdvaikutusten arvioinnin toteutta-
misesta kaavoitusmenettelyssa.

Yhteismenettelyssa YVA-lain mukainen arviointi tehdaan osana kaavan laadintaa.
Yleiskaavan laatimisen yhteydessa arvioidaan tuulivoimahankkeen ymparistévaikutuk-
set YVA-lain edellyttdmalla tavalla. Kunnan kaavoitusviranomainen johtaa prosessia
ja toimii kaava-asiantuntijana. YVA-asiantuntijana taas toimii toimivaltainen ELY-kes-
kus. Kaavoitusmenettely jakautuu neljaan vaiheeseen: kaavoituksen vireille tuloon
(osallistumis- ja arviointisuunnitelma), kaavan valmisteluvaiheeseen (kaavaluonnos ja
kaavaselostus), kaavaehdotusvaiheeseen seka kaavan hyvaksymisvaiheeseen. Yh-
teismenettelyssa kaavoituksen osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan (OAS) liitetdan
YVA-laissa tarkoitetun ymparistovaikutusten arviointiohjelman sisaltéa vastaava ym-
paristdvaikutusten arviointisuunnitelma ja kaavan valmisteluaineistoon liitetdan YVA-
lain mukainen ymparistovaikutusten arviointiselostus. Asiakirjojen tulee tayttaa seka
YVA-lain ettd MRL:n mukaiset sisaltdvaatimukset. Menettelyssa syntyy seka kaava
ettd hankkeen ymparistévaikutusten arviointi.
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Kuva 3-8
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Yhdistetyn menettelyn eteneminen.

Ympaéristovaikutusten arviointi kaavoitusmenettelyssa
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vireilletulo

OAS ja YVA-
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padttyy) .
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Taulukko 3-6  Tuulivoimahankkeiden yhteismenettelyn osapuolet sek& maankaytté- ja raken-
nus-lain, maankaytto- ja rakennusasetuksen sekd YVA-lain ja YVA-asetuksen
osoittamat tehtavat menettelyssa.

Rooli

Tehtavat MRL/MRA + YVAL/YVAA

Kunta

Kaavan laatimisesta
vastaava
viranomainen ja
prosessinjohtaja

Rakennusluvan
myontava
viranomainen

Toimittaa osallistumis- ja arviointisuunnitelman
(OAS) seka YVA-suunnitelman
yhteysviranomaiselle

Asettaa OAS:n/YVA-suunnitelman julkisesti
nahtaville, huolehtii kuulemismenettelysta ja
pyytaa viranomaislausunnot

Toimittaa saadut mielipiteet ja lausunnot
yhteysviranomaiselle sekd hankkeesta
vastaavalle/konsultille

Toimittaa kaavan valmisteluaineiston/ YVA-
selostuksen yhteysviranomaiselle

Asettaa kaavan valmisteluaineiston/ YVA-
selostuksen julkisesti nahtaville

Varaa viranomaisille ja osallisille tilaisuuden
iimaista kantansa valmisteluaineistosta

Toimittaa kannanotot ja lausunnot
yhteysviranomaiselle seka hankkeesta
vastaavalle/konsultille

Jatkaa kaavoitusprosessia ehdotusvaiheesta
hyvaksymiskasittelyyn MRL:n ja MRA:n
mukaisesti

Suunnitelmien muuttuessa pyytaa
yhteysviranomaiselta paivitysta perusteltuun
paatelmaan tarvittaessa aina
rakennuslupavaiheeseen saakka
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Rooli Tehtavat MRL/MRA + YVAL/YVAA
ELY-keskus YVA-menettelyn Antaa lausunnon YVA-suunnitelmasta
yhteysviranomainen  hankkeesta vastaavalle

Kaavasta lausuva
viranomainen

Vastaa ymparistdvaikutusten arvioinnin
riittdvyyden ja laadun tarkastamisesta

Antaa perustellun paatelmén YVA-selostuksesta
hankkeesta vastaavalle

Lausuu perustellun paatelman ajantasaisuudesta
lupaviranomaiselle. Suunnitelmien muuttuessa
paivittaa perusteltua paatelmaa tarvittaessa aina
voimassa oleviin rakennuslupiin asti

Kaavaehdotusvaiheessa antaa lausunnon
kaavasta normaaliin tapaan MRL:n ja MRA:n
mukaisesti

Hanketoimija ~ Hankkeesta vastaava Toimittaa YVA-lain 16 ja 19 §:ssa tarkoitetut
tiedot kaavan laatimisesta vastaavalle
viranomaiselle eli kunnan kaavoituksesta

vastaavalle.
YVA- ja Laatii hankkeesta vastaavan toimeksiannosta
kaavakonsultti erillisselvitykset seka yhdistetyt kaava- ja YVA-

asiakirjat: kaavakartta, OAS/YVA-suunnitelma,
kaava-/YVA-selostus

Avustaa kuntaa prosessissa.

Kaavoituksen ja ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn aikana jarjestetaan kolme
julkista nahtavilldoloa, joiden aikana osallisilla ja muilla kuntalaisilla on mahdollisuus
antaa mielipiteensa ja muistutuksensa hankkeesta ja vaikutusten arvioinnista.
Asiakirjat asetetaan nahtaville ja samalla kaavoitusviranomainen prosessin johtavana
tahona pyytaa lausunnot ja mielipiteet osallisilta. Yhteysviranomainen arvioi YVA-
suunnitelman ja -selostuksen laadun ja riittdvyyden ja antaa niitd koskevan lausunnon
ja perustellun pdatelman hankkeesta vastaavalle. Lausunnot, muistutukset ja
mielipiteet yhteismenettelyssa valmistelluista asiakirjoista toimitetaan yhteen paikkaan
(kuntaan).

3.4.4 Sujuvoittamisen haasteita

YVA-menettelyn kokonaiskesto tuulivoimahankkeissa on selvityksen asiantuntijatyd-
ryhman kaytannon kokemuksen perusteella keskimaarin noin puolitoista vuotta hank-
keen laajuudesta seka viranomaisen antamassa perustellussa paatelmassa mahdolli-
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sesti esittamista lisdselvitystarpeista riippuen. YVA-asiakirjoihin siséallytettavien selvi-
tysten seka mahdollisten erillisselvitysten laatiminen kestaa yleensa sita pidempaan,
mitd suuremman kokoluokan hanke on kyseessa. My6s hankkeissa, jotka eivat vastaa
sisalldllisesti aiemmin toteutettuja hankkeita (hanke on poikkeuksellisen laaja, hanke-
alueen ymparistd on vaikutusten arvioinnin kannalta haastava tai hankkeen yhteenso-
vittamisessa ymparistdn muihin hankkeisiin tai toimintoihin on erityisia haasteita), sel-
vitysten laadinta kestaa tyypillisesti kauemmin. Kaytannossa tuulivoimahankkeen
YVA-menettelya ei ole mahdollista toteuttaa alle vuodessa hankkeen luonto- ym. sel-
vitysten vaatiman ajan vuoksi. Luontoselvitykset tulee tehda oikea-aikaisesti ja niita
tehdaan tyypillisesti helmi-maaliskuulta aina loka-marraskuulle saakka ja myds selvi-
tysten raportointi ja vaikutusten arviointi vaativat aikaa.

Kuva 3-9 Tuulivoimahankkeen ymparistovaikutusten arvioinnin tyypillisesti edellyttdmien
luonto- ja ymparistdselvitysten vuosikalenteri.

12 3 4 5 6 7 89 10 11 12

LUONTOSELVITYKSET
P&llGt

Lumijélkilaskenta
Metsdkanalinnut
Linnuston kevatmuutto
Liito-oravaselvitys
Viitasammakko
Pesimaélinnusto
Paivapetolinnut
Kasvillisuus ja luontotyypit
Lepakot
Muinaisjdanndsinventointi
Linnuston syysmuutto

lIman yhteismenettelydkin YVA-menettelya ja tuulivoimayleiskaavoitusta voidaan
tehda ajallisesti rinnakkaisina prosesseina, jolloin naissa voidaan kayttaa yhtenevaista
valmisteluaineistoa. Yleensa kaavaehdotuksen hyvaksyminen kunnassa ja nahtaville
laitto edellyttavat paitsi YVA-selostuksen valmistumista, myds yhteysviranomaisen pe-
rustellun paatelman saamista. Erillisten prosessien nahtavilla oloajat ja lausuntojen
saamiset pitkittdvat kokonaisprosessia, vaikka kaiken kaikkiaan kyseessa on nimen-
omaan yhden hankkeen selvitysten laatiminen ja maankaytén suunnittelu.

Yhteismenettelyn mahdollistamisen taustalla on ollut YVA-lain hallituksen esityksen
(HE 259/2016) mukaan lainsaatajan pyrkimys YVA-menettelyn tehostamiseen ja suju-
voittamiseen. Laadittaessa YVA ja kaava yhteismenettelyna, prosessin kesto on teori-
assa hieman lyhyempi kuin eriteltdessa YVA ja kaava omiksi menettelyikseen. Tois-
taiseksi muutoksen sujuvoittamisvaikutus on epaselva: ensimmaisia yhdistettyja me-
nettelyitd vasta viedaan loppuun ja niiden kesto on vanhaan erillisten menettelyiden
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jarjestelmaan nahden ollut selvityksen asiantuntijatyéryhman kokemuksen mukaan ol-
lut pidempi. Koska prosessit ovat eri lakien mukaiset ja niitd ohjaavat eri viranomaista-
hot (kaavoitusmonopoli on kunnilla ja YVA-menettelyja ohjaa alueellinen valtion viran-
omainen eli ELY-keskus), kaytannon tasolla yhteismenettelyn synergiaedut ja varsin-
kin aikataulusaastot suhteessa aikaisempaan kaytantéon rinnakkaisista prosesseista
ovat jaaneet pieniksi.

Kun kokemus yhteismenettelyista lisdantyy, yhteismenettelylla oletetaan saavutetta-
van aikataulusaastoa erillisiin menettelyihin verrattuna. Sidosryhmien osallistumisen

kannalta yhteismenettelyn ndhdaan olevan kokonaisuutena selkedmpi. Yhteismenet-
telyssa hankkeen etenemista on helpompi seurata ja sidosryhmat I6ytavat hankkee-

seen liittyvan tiedon yhdesta paikasta. Osallistuminen kaavoituksen eri vaiheisiin on

my0s selkedampaa.

3.4.5 Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn
kehittaminen tuulivoimarakentamisen
edistamiseksi

Selvityksen perusteella ymparistdvaikutusten arviointimenettelya ja siihen liittyvia toi-
mintatapoja ja kdytantoja voidaan edelleen kehittaa tuulivoimarakentamisen edista-
miseksi.

Ymparistdvaikutusten arviointiselostuksesta kuuleminen on YVA-lain mukaan vahin-
tédan 30 ja enintdan 60 paivaa. Tyoryhman kokemuksen mukaan kaytadnndssa kuule-
minen kestaa lahes aina 60 paivaa. Tuulivoimahankkeiden YVA-menettely on viran-
omaistahoille ja jo monille kunnillekin hyvin tuttu prosessi. Hankkeissa, jotka sijoittuvat
maakuntakaavassa osoitetuille alueille ja joissa ei ole odotettavissa erityisesti merkit-
tavia ymparistdvaikutuksia, tulisi kuuleminen voida toteuttaa esimerkiksi 30 tai 45 pai-
vassa. Lausuntojen ja perustellun paatelman saamista maaraajan puitteissa tukee se,
ettd lausuvilla tahoilla olisi ennakkotieto nahtavilla olojen ajankohdista, jolloin resurssit
lausunnon laatimiseen voidaan varata hyvissa ajoin. Lisaksi useissa hankkeissa on
kaytdssa seuranta- tai ohjausryhmatydskentely, jonka puitteissa kunta ja muut keskei-
sen sidosryhmat paasevat tutustumaan YVA-menettelyn aineistoon jo ennen varsi-
naista kuulemisaikaa.

Mikali YVA-kynnyksen tuotantotehon maare (45 MW) olisi suurempi tai poistuisi koko-
naan, voisi nykyaikaisilla voimaloilla tuotanto olla jopa kaksinkertainen voimaloiden lu-
kumaaran kasvamatta ilman, etta tehon kasvusta suoraan seuraisi vaatimus YVA-me-
nettelyn tekemiselle. Voimaloiden tehot ovat kasvaneet nopeasti ja tdna paivana kym-
menen voimalan tuulivoima-alueen kokonaisteho on tyypillisesti selvasti enemman
kuin kymmenen voimalan alueen kokonaisteho muutamia vuosia sitten. Hankkeen
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ymparistovaikutukset voidaan arvioida kaavoituksen yhteydessa riittavalla laajuudella
myo6s sellaisissa hankkeissa, jotka eivat vaadi YVA-menettelya. Jatkossa olisi hyva
selvittda tarkemmin voimalatehon vaikutusta ymparistovaikutusten merkittavyyteen ja
tuotantotehoa koskevaan maareen tarpeellisuuteen. Rakennetuista uusista tuuli-
voima-alueista on mahdollista saada toteutuneita vaikutuksia koskevaa tutkimustie-
toa, mita voidaan hyédyntaa jatkoselvityksessa.

Pienten kuntien kaavoitusresurssit ovat rajalliset ja voivat rajoittaa kunnan halua lah-
tea toteuttamaan yhteismenettelya. Selvityksen yhteydessa kaydyn sidosryhmavuoro-
puhelun perusteella pienten kuntien kaavoitusviranomaiset kokivat olevansa vailla tu-
kea ja selkeita toimintatapoja ja ohjeita siitd, mita yhteismenettely edellyttda kunnalta.
Ohjeiden lisdamisella ja tuen tarjoamisella voitaisiin parantaa yhteismenettelyn toteut-
tamisen mahdollisuuksia nykyistd useammissa kunnissa.

Hankkeissa voisi jarjestaa joustavasti viranomaisten kanssa tydneuvotteluja, joissa
ennen virallisia nahtavilla oloja hankkeen vaikutuksista ja kaavaratkaisuista voidaan
keskustella epavirallisemmin ja saada myds viranomaisten nakemyksia. Talla voitai-
siin nykyistd paremmin ennakoida mahdollisia lisaselvitystarpeita ja hankesuunnitel-
mien muutostarpeita. Toimintatavaltaan tama muistuttaisi YVA-lain muutoksella
(252/2107) lakiin sisallytettya ennakkoneuvottelua, jossa ennen YVA-ohjelman laati-
mista esitellddn hanke viranomaiselle seka kaydaan lapi viranomaisen alustava nake-
mys hankkeen vaikutusten arvioinnin vaatimista selvitystarpeista. Vastaavassa hen-
gessa kaytavia neuvotteluita voidaan jarjestad myds YVA- ja yhteismenettelyn kayn-
nissa ollessa.

YVA-selostusvaiheessa tulisi mahdollisuuksien mukaan hy6dyntaa YVA-
lain mukaista maksimikuulemisaikaa lyhyempia kuulemisaikoja.
Suositellaan selvitettaviksi tarkemmin tuotantotehoa koskevan maareen
45 MW merkitysta tuulivoiman tuotantoalueen vaikutusten merkittavyy-
dessa ja nain YVA-kynnyksena. Mahdollisuuksien mukaan tulisi suuren-
taa YVA-lain tehorajaa tai poistaa se kokonaan.

Kunnille tulisi tarjota ohjeistusta ja tukea yhteismenettelyyn nykyista
enemman. Erityisesti kaivataan ohjeita ja yhteisia toimintatapoja siihen,
mita yhteismenettely edellyttda kunnalita.

YVA-menettelyn aikana suositellaan jarjestettavaksi tyoneuvotteluita,
noissa viranomaisen nakemyksia kuullaan jo ennen varsinaista YVA-
asiakirjojen nahtavilla oloaikaa ja ennen niitd koskevaa lausuntoa / pe-
rusteltua paatelmaa.
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3.5 Ymparistolupa

Tuulivoima ei kuulu ymparistdnsuojelulain (527/2014) liitteen 1 luetteloon, jolloin ym-
paristdlupaa ei lahtokohtaisesti edellyta. Lupaa voidaan kuitenkin edellyttda aiheutu-
vien vaikutusten perusteella ympéaristdnsuojelulain 27 §:n 2 momentin 3 kohdan no-
jalla, jonka mukaan ymparistdlupa on oltava toimintaan, josta saattaa aiheutua eraista
naapuruussuhteista annetun lain (26/1920, jaliempana naapuruussuhdelaki) 17 §:ssa
tarkoitettuja seurauksia. Talla tarkoitetaan kohtuuttoman rasituksen aiheutumista naa-
pureille, 1ahistolla asuvalle tai kiinteist6a, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle. Paa-
saantdisesti tuulivoimarakentaminen pyritdan jo maankayton suunnittelun keinoin si-
joittamisen ohjaamisella sijoittamaan kauemmas muun muassa asutusalueiden lahei-
syydesta.

Tuulivoimaloiden sijoittamisen ohjaamisella on tarkoitus varmistaa, ettd voimalat eivat
aiheuta valke- tai meluvaikutuksia asutukselle tai meluvaikutukset jaavat alle ohjear-
vojen, joista on sdadetty valtioneuvoston asetuksessa tuulivoimaloiden ulkomelutason
ohjearvoista (1107/2015). Tuulivoimayleiskaavoituksen sijoittamisen ohjaamisessa
tarkastellaan myoés valkevaikutuksia, joille Suomessa ei ole maaritelty valtioneuvoston
asetuksella ohjearvoja melun tapaan. Ymparistoministerid on suosittanut kdyttdmaan
suuntaa antavina ohjeina valkkymisesta aiheutuvan haitan arvioinnissa Saksan (8
h/vuosi), Ruotsin (8 h/vuosi, 30 min/ vuorokausi) ja Tanskan (10 h/vuosi) raja-arvoja
(Ymparistdministerid 2016). Kadytdnnon kokemuksen perusteella tuulivoimaosayleis-
kaavojen mallinnuksissa valkkeen maaraa verrataan useimmiten ohjearvoon 8h/vuosi,
kun mallinnus on tehty ns. real case -mallinnuksella, joka huomioi auringonpaistetun-
tien todennakoisyyden. Tiedossa kuitenkin on, ettd kunnissa on my6s sovellettu muita
ohjearvoja (Suomen tuulivoimayhdistys 2020).

Toimivaltainen viranomainen tuulivoimalaitoksen ymparistdlupaa koskevassa asiassa
on kunnan ymparistonsuojeluviranomainen, ja siten ymparistéluvan edellyttdminen on
kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen harkintavallassa. Tuulivoimahankkeessa ym-
paristéluvan tarve voi tulla ilmi ennen tuulivoimalan rakentamista tai vasta voimalan
kayton aikana. Tuulivoimalan ennakollinen ymparistéluvan tarve perustuu laskennalli-
seen valke- ja melumallinnukseen. Mikali ymparistdluvan tarve tulee ilmi ennen tuuli-
voimalan rakentamista, edellytetdan sen hakemista viimeistdan rakennuslupahake-
muksen yhteydessa. Rakennuslupa-asian ratkaisemista voidaan lykata, kunnes ym-
paristélupa-asia on ratkaistu, jos se rakennuksen kayttdmahdollisuudet tai aiotun toi-
minnan ymparistovaikutukset huomioon ottaen on perusteltua (MRL 134 §). Ymparis-
télupahakemuksen ja rakennuslupahakemuksen kasittelyyn voidaan soveltaa myoés
eraiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annettua lakia
(764/2019), mikali hakija luvan hakija on sita pyytanyt. Myos jo toiminnassa olevalta
tuulivoimalalta voidaan edellyttaa ymparistdlupaa, mikali havaitaan, etta se aiheuttaa
naapuruussuhdelain 17 §:ssa tarkoitettuja vaikutuksia.
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Voimaloiden roottorin koon kasvu vaikuttaa valkkeen maaraa lisdavasti, silla valke li-
saantyy roottorin pinta-alan kasvaessa. Talla hetkelld suurimpien markkinoilla olevien
tuulivoimaloiden roottorin halkaisija on 160 — 170 m. Valkevaikutukset ulottuvat melu-
vaikutuksia selvasti kauemmas etenkin sellaisissa tuulivoimahankkeissa, joissa voi-
malan 1dhtémelutaso on alhainen.

Vélkevaikutuksen maaraa voidaan vahentaa varjostuksen havaitsemisjarjestelmalla,
joka perustuu varjostuksen maaran mittaamiseen lahimmilla rakennuksilla ja voimaloi-
den pysayttamiseen sallitun varjostusmaaran ylittyessa ja niissa olosuhteissa, joissa
varjostusta muodostuisi. Koska tuulivoimayleiskaava saatelee voimaloiden sijaintia
eika toimintaa, ei maankaytto- ja rakennuslain mukaisessa tuulivoimayleiskaavassa
tai rakennusluvassa ole kuitenkaan lainsdadannéllistd mekanismia selkeéarajaisten,
toimintaa rajoittavien maaraysten antamiseen ja niiden valvontaan. Epaselvaa on,
missa maarin maankaytto- ja rakennuslain mukaisessa tuulivoimayleiskaavan laadin-
nassa voidaan huomioida teknologian edellytykset vahentaa tuulivoimaloiden valke-
vaikutuksia, mikali ohjearvot sijoituspaikkaan perustuvassa valkemallinnuksessa ylitty-
vat. Kaavoituksessa olisikin tdrked huomioida mahdollisuus vahentaa tuulivoimalaitos-
ten aiheuttamaa valketta varjostuksen havaitsemisjarjestelmalla. Ymparistonsuojelu-
lain mukainen lupamenettely voi olla meneillddn maankaytto- ja rakennuslain menet-
telyjen kanssa rinnakkain, ja ymparistéluvan lupamaarayksissa voidaan maarata raja-
ja ohjearvojen noudattamisesta, kaytettavasta teknologiasta seka toiminnan valvon-
nasta.

Ymparistdlupamenettely voi pitkittda jonkin verran tuulivoimaloiden rakentamista kos-
kevien viranomaismenettelyiden toteutumista, silld ymparistéluvan mydntaminen kes-
tda noin 4 — 6 kk, mikali ymparistéluvasta ei valiteta. Ymparistélupamenettelyssa asi-
anosaisia ovat ne, joiden etua tai oikeutta asia saattaa koskea (YSL 43 §). Rakennus-
lupamenettelyssa asianosaisia ovat puolestaan naapurikiinteistét ja vastapaiset kiin-
teistot (MRL 133 §). Ymparistdlupamenettelyssa asianosaisten laajuus on siten huo-
mattavasti rakennuslupamenettelyn osallisia laajempi, mika jo sindlldan saattaa lisata
valitusten todennakdisyytta. Ymparistdlupahakemus voidaan jattda samanaikaisesti
rakennuslupahakemuksen kanssa, joten ymparistdlupahakemuksen kasittely ja siihen
liittyva valitusprosessi voivat olla kdynnissd samaan aikaan kuin kaavaa ja rakennus-
lupaa koskevat valitusprosessit. Tuulivoimahankkeista vastaavat kokevatkin haastat-
telujen perusteella tarkedksi ymparistélupaviranomaisen ennakoitavuuden luvan edel-
lyttamisessa, ja etta tieto ymparistdluvan edellyttdmisesti tulisi jo ennen rakennuslu-
van hakemista, esimerkiksi YVA-menettelyn aikana.

67



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2021:51

o Suositellaan, etta valkevaikutuksesta (varjostuksen muodostumisesta)
annetaan ohjearvo valtioneuvoston asetuksella, seka selkeytetaan oh-
jeistusta sovellettavista mallinnusmenetelmista

Suositellaan, etta tekniset menetelmat varjostuksen vihentamiseen voi-
daan ottaa huomioon tuulivoimayleiskaavassa ja edelleen tarvittaessa
ymparistoluvassa

3.6 Vesilupa

Tietyt hankkeet voivat edellyttéda vesilain (587/2011) mukaista lupaa (vesilupa). Vesi-
alueella sijaitsevan tuulivoimalan rakentamiselle tarvitaan vesilain 3 luvun 2 §:n mu-
kainen lupa, mikali hanke voi muuttaa vesistdon syvyytta, asemaa, vedenkorkeutta tai
virtaamaa, rantaa tai vesiymparistoa, taikka pohjaveden laatua tai maaraa ja tama
muutos aiheuttaa kyseisessa pykalassa mainittuja seurauksia (luonnon vahingollinen
muuttuminen, vesiston tilan huonontuminen, vaara terveydelle tai vahingon tai haitan
aiheuttaminen kalastukselle, kalastolle tai vesiliikenteelle). Tuulivoimalan rakentami-
nen vaatii vesilain mukaisen luvan myds, mikali rakentamisen aiheuttama muutos va-
hentda merkittavissa maarin luonnon kauneutta, ymparistdn viihtyisyytta tai kulttuu-
riarvoja taikka vesiston soveltuvuutta virkistyskayttoon. Vesilain 3 luvun 3 §:n mukaan
lupa vaaditaan seurauksista riippumatta aina, jos hanke koskee valtavaylan sulke-
mista tai supistamista seka vaylan kayttamista vaikeuttavan laitteen tai muun esteen
asettamista, voimajohdon tekemista yleisen kulku- tai valtavaylan ali tai vesialueen
ruoppaamista silloin, kun ruopattavan massan maara ylittda 500 m3. Tuulivoimahanke
voi edellyttda vesilupaa myds vesilain 2 luvun 11 §:n vesiluontotyyppien luonnontilan
heikentamiskiellon perusteella, jonka mukaan luonnontilaisten, enintdadn kymmenen
hehtaarin suuruisen fladan, kluuvijarven tai lahteen tai muualla kuin Lapissa sijaitse-
van noron tai enintdan yhden hehtaarin suuruisen lammen tai jarven luonnontilan hei-
kentdminen on kielletty.

Tuulivoimahankkeen mahdollisen vesiluvan tarpeen arviointi pyydetaan paikalliselta
ELY-keskukselta. Vesiluvan mydntaa aluehallintovirasto (AVI). Hakemusmenettelysta
ja hakemuksen siséaltdvaatimuksista on saadetty vesilain 11 luvussa ja muutoksen-
hausta 15 luvussa. Vesilain 3 luvun 4 §:n mukaan vesilupa myoénnetaan, mikali i)
hanke ei sanottavasti loukkaa yleista tai yksityista etua; tai ii) hankkeesta yleisille tai
yksityisille eduille saatava hyoty on huomattava verrattuna siita yleisille tai yksityisille
eduille koituviin menetyksiin. Lupaa ei kuitenkaan saa myontaa, jos hanke mm. vaa-
rantaa yleista terveydentilaa tai turvallisuutta taikka aiheuttaa huomattavia vahingolli-
sia muutoksia ympariston luonnonsuhteissa tai vesiluonnossa ja sen toiminnassa. Ve-
siluvan mydntaminen perustuu haitattomuusedellytykseen tai intressivertailuun. In-
tressivertailun ohessa sovelletaan kohtuuttomuusedellytysta. Lupaviranomainen voi
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yksittaistapauksessa hakemuksesta myéntaa poikkeuksen pienvesien heikentamis-
kiellosta, jos luontotyyppien suojelutavoitteet eivat huomattavasti vaarannu.

Tuulivoimaloita ei saa sijoittaa laivavaylille.

3.6.1 Vesilain mukaiset luvat merituulivoimahankkeille

Paasaantdisesti ainoastaan merituulivoimalat tarvitsevat vesilain (587/2011) mukai-
sen vesiluvan. Vesiluvan lisaksi merituulivoimahanke voi edellyttaa vesilain mukaista
tutkimuslupaa. Toimivaltainen viranomainen merituulivoimahankkeiden vesilain mu-
kaisissa asioissa aluevesi- ja talousvydhykkeella on aluehallintovirasto. Merituulivoi-
mahankkeissa tehddan merenpohjan tutkimuksia jo varsin aikaisessa suunnitteluvai-
heessa, ja vesilain mukaisen tutkimusluvan hakeminen voikin olla tarpeen jo ennen
vesitalousluvan hakemista, jos tutkimusten toteuttamisesta ei ole sovittu vesialueen
hallitsijan kanssa. Aluehallintovirasto voi hakemuksesta mydnt&aa vesilain 18 luvun 7
§:n mukaisen maaraaikaisen tutkimusluvan vesitaloushankkeen vaikutusten tai toteut-
tamismahdollisuuksien selvittdmista varten toisen alueella. Luvassa annetaan myds
tarpeelliset maaraykset haittojen valttdmisesta sekd edunmenetysten korvaamisesta.
Tutkimuslupaa koskeva paatds saadaan panna taytdntdon muutoksenhausta huoli-
matta. Vesilain mukaista tutkimuslupaa ei ole tarpeen hakea talousvesivydhykkeella,
silla siella tutkimustoimintaa koskeva lupa myodnnetdan Suomen talousvyohykkeesta
annetun lain (Laki Suomen talousvyohykkeesta 1059/2014) perusteella.

Merituulivoimahankkeen vesiluvanvaraisuus voi perustua yleiseen luvanvaraisuuteen
(VL 3 luku 2 §) tai vesilaissa erikseen lueteltuihin vesitaloushankkeiden hanketyyppei-
hin (VL 3 luku 3 §), tai molempiin. Merituulivoimaloiden rakentaminen edellyttaa vesi-
talouslupaa rakentamisen vaikutusten seka ruoppausten ja johtojen asentamisen pe-
rusteella. Merenpohjaan asennettava merikaapeli edellyttaa vesilain mukaista lupaa
aina, jos se sijoittuu alueelle, jossa on yleinen kulkuvayla.

Vesilain 3 luvun 4 §:n mukaan vesilupa mydnnetaan, mikali 1) hanke ei sanottavasti
loukkaa yleista tai yksityista etua (haitattomuusedellytys); tai 2) hankkeesta yleisille tai
yksityisille eduille saatava hyoty on huomattava verrattuna siita yleisille tai yksityisille
eduille koituviin menetyksiin (intressivertailu). Intressivertailun ohella lupaharkinnassa
otetaan huomioon myds luvan myontamisen ehdottomat esteet. Vesilain 3 luvun 4 §:n
2 momentin mukaan lupaa ei saa mydntaa, jos hanke vaarantaa yleista terveydentilaa
tai turvallisuutta taikka aiheuttaa huomattavia vahingollisia muutoksia ymparistdn
luonnonsuhteissa tai vesiluonnossa ja sen toiminnassa. Merituulivoimahankkeiden
laajuuden vuoksi vesiluvan myontamisen edellytyksia arvioidaan intressivertailun pe-
rusteella, silld haitattomuuden perusteella vesilupa voidaan my6ntaa vain vahaiselle
hankkeelle. Intressivertailun tuloksena hankkeen hyoétyjen on oltava huomattavasti
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haittoja suuremmat, jotta lupa voidaan mydntaa, eika asiassa saa mydskaan ilmeta
luvan mydntamisen ehdottomia esteitd. Hyodyt ja haitat on arvioitava mahdollisimman
tarkasti.

Merituulivoimahankkeiden yhteydessa vesiluvan hakijalla aluevesivyéhykkeella on ol-
tava oikeus valtaosaan hankkeen edellyttamista alueista vesialueen vuokraamisen
kautta, koska luvan mydntédmisen edellytyksena on oikeus hankkeen edellyttdmiin alu-
eisiin (VL 3 luku 4 § 3 momentti). Vesiluvan myontamisen yhteydessa on mahdollista
myontaa kayttdoikeus toiselle kuuluvaan alueeseen, mutta hakijalla on oltava omis-
tusoikeus tai pysyva kayttdoikeus vahintdan puoleen tarvittavasta alueesta (VL 2 luku
13 §). Suomen aluevedet kuuluvat Suomen valtiolle ja omistajan tehtavia kiinteistdasi-
oissa hoitaa Metsahallitus. Kaytanndssa merituulivoimahankkeen toteuttaminen alue-
vesilla edellyttaa siis vesialueiden vuokraamisesta sopimista Metsahallituksen
kanssa. Talousvydhykkeelld alueen kayttdoikeus muodostuu talousvydhykelain (Laki
Suomen talousvyéhykkeesta 1058/204) 6 §:n hydédyntamisoikeuden perusteella, joka
myonnetaan valtioneuvoston yleisistunnossa.

Vesilupaa myodnnettdessa on hankkeesta aiheutuvat edunmenetykset maarattava kor-
vattavaksi (VL 13 luku 7 §). Erityisesta syysta korvausasia voidaan maarata ratkaista-
vaksi myohemmin, mutta tassakin tapauksessa hakemus korvausasian ratkaisemi-
sesta on laitettava vireille maaraajassa, eika korvausasian ratkaisu mydhemmin esta
vahingonkarsijaa hakemasta korvausta muiden vesilain sdannésten mukaisesti (VL

11 luku 18 §). Merituulivoimahankkeessa korvattavaksi voivat tulla esimerkiksi am-
mattikalastuksen vaikeutuminen rakentamisen haittojen kohdistuessa kutu- tai pyynti-
alueille. Lisaksi luvassa voidaan maarata kalatalousvelvoite tai kalatalousmaksu
hankkeesta kalakannoille aiheutuvan haitan kompensoimiseksi. Vesiluvissa maara-
taan myds muun muassa hankkeen rakentamiseen ja seurantaan liittyvista seikoista.

Vesilupaa haettaessa on maaritettava varsin yksityiskohtaisesti merenpohjassa tehta-
vat toimenpiteet (ruoppaukset, massanvaihdot) seka esitettava suunnitelma-asiakirjat
perustamistavasta. Voimalan sijaintipaikka tulee vesiluvassa maaritellyksi tarkem-
malla tasolla kuin mita yleiskaavassa maarataan. Sidosryhmahaastatteluissa hank-
keesta vastaavat toivat esille ndkemyksensa, jonka mukaan vesilupa- ja rakennuslu-
pamenettelyihin liittyy paallekkaisyytta. Vaikka rakennusluvan ja vesilain mukaisten
lupien mydntadmisen edellytykset ovat erilaiset, ei rakennuslupamenettelyssa kasitella
sellaista rakentamista, joka ei tulisi kasitellyksi jo vesilain mukaisessa lupamenette-
lyssa. Sidosryhmahaastatteluissa myds viranomaistahot toivat esille, etta teknologia
tulee lukituksi tarpeettoman varhaisessa vaiheessa hankkeen suunnittelua, kun jo ve-
silupavaiheessa tulee hankkeen tekniset yksityiskohdat olla selvilla. Kaytannéssa ve-
silupa sitoo voimaloiden tarkemmat sijaintipaikat sekéa perustamistavan. Koska perus-
tusten tarkemmat yksityiskohdat seka voimaloiden sijainnit suhteessa toisiinsa ovat
riippuvaisia toteutettavasta voimalatyyppikohtaisesta perustamistavasta ja roottorin
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halkaisijasta, tulee voimalatyyppi ja voimaloiden tarkat sijainnit maariteltya varsin tar-
kasti jo vesilupavaiheessa. Tama voi olla haaste, jos se johtaa siihen, ettei rakennus-
lupavaiheessa, ja edelleen rakentamisessa, ole mahdollista hyddyntaa parhainta silla
hetkelld saatavissa olevaa teknologiaa.

Talousvybhykkeelle rakennettavat tuulivoimalat eivat vaadi rakennuslupaa, joten siella
voimaloiden yksityiskohtaista rakentamista ohjataan vesilain mukaisella lupamenette-
lylla. Lisaksi sovelletaan talousvydhykelain sdanndksia kayttdoikeudesta ja rakenta-
misoikeudesta, missa toimivalta on valtioneuvoston yleisistunnolla.

3.7 Puolustusvoimien lausunto

Kaikki Suomessa toteutettavat tuulivoimalat vaativat kdytanndssa myonteisen lausun-
non Puolustusvoimilta. Koska mydnteinen lausunto on hankkeen toteuttamisen kan-
nalta kaytanndssa ehdoton edellytys, lausuntopyyntd tehdaan yleensa hyvin varhai-
sessa vaiheessa hankekehitysta.

Puolustusvoimat voivat joko arvioida voimaloiden tutkavaikutukset itse, tai lausunnon
perusteeksi voidaan edellyttaa VTT:n toteuttamaa erillista tutkavaikutusten arviointia.
Nykyinen lausuntomenettely on kuvattu tarkemmin luvussa 5.2.2 koskien tuulivoima-
rakentamisen ja Puolustusvoimien aluevalvonnan yhteensovittamista.

Selvityksen aikana hankkeesta vastaavien kanssa kaydyn vuoropuhelun perusteella
lausuntomenettelyssa suurimmaksi haasteeksi koetaan vaikutusmahdollisuuksien
puute. Salassa pidettavien maanpuolustukseen liittyvien seikkojen vuoksi hankkeesta
vastaaville tai maankaytdn suunnittelusta vastaaville viranomaisille ei voida antaa tie-
toja, joita voitaisiin hyédyntaa tuulivoima-alueiden suunnittelemiseksi Puolustusvoi-
mien kannalta toteuttamiskelpoisiksi. Puolustusvoimien kannalta hanke on joko hy-
vaksyttavissa sellaisenaan tai ei lainkaan hyvaksyttavissa. Kielteisen lausunnon saa-
tuaan hankkeesta vastaava voi pyytaa lausuntoa pienemmalla voimalamaaralla tai
pienemmilla voimaloiden dimensioilla tavoitteenaan iteroinnilla paasta Puolustusvoi-
mien hyvaksymaan ratkaisuun, joka kuitenkin olisi kaupallisesti kannattava (ns. "mini-
mihanke”). Hankkeesta vastaavien ja Puolustusvoimien valisen vuoropuhelun ja saa-
tavilla olevan tiedon vahaisyyden vuoksi ratkaisun hakeminen on kuitenkin usein kal-
lista ja hidasta. Tuulivoimarakentamisen ja Puolustusvoimien aluevalvonnan yhteen-
sovittamiseksi nykyista paremmin on hyva lisata hankkeesta vastaavien ja Puolustus-
voimien vuoropuhelua ratkaisujen hakemiseksi. Puolustusvoimien edustajan haastat-
telun mukaan vuoropuhelua onkin viime vuosina lisatty yha enemman. Tulisi harkita,
onko Puolustusvoimien mahdollista viela nykyistd enemman ohjata hankkeesta vas-
taavia hankkeen suunnittelussa Puolustusvoimien kannalta hyvaksyttavaksi siten, etta
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voidaan valttya aikaa vievalta ja kalliilta iterointivaiheelta. Ohjauksessa voitaisiin muun
muassa kommentoida yksittdisten voimaloiden sijaintia ja toteuttamiskelpoisuutta
Puolustusvoimien ndkdkulmasta ja nain ohjata tuulivoima-alueen suunnittelua siihen
suuntaan, etta tuulivoimatuotanto olisi yhteensovitettavissa Puolustusvoimien toimin-
nan kanssa.

Sidosryhmavuoropuhelussa nousi esiin myds Puolustusvoimien lausunnon lainsaa-
danndlliseen taustaan liittyvia kysymyksia. Hankkeesta vastaavat ovat kokeneet lau-
suntomenettelyn hankalaksi muun muassa siitd syysta, ettei kyseessa ole varsinai-
sesti lupa. Lausunnosta ei voi valittaa, vaikka tdssa tapauksessa lausunto voi olla rat-
kaiseva hankkeen toteutumisen kannalta. Lainsaadannodlliseen taustaan liittyvia kysy-
myksia ja niiden ratkaisumahdollisuuksia on kasitelty tarkemmin luvussa 5.4.

Aiemmin Puolustusvoimien antamilla lausunnoilla ei ole ollut voimassaoloaikaa, mutta
asia on muuttunut maaliskuussa 2020. Nykyaan lausuntoihin lisatdan viiden vuoden
voimassaoloaika. Koska Puolustusvoimien lausunto on hankkeen toteuttamismahdolli-
suuksien kannalta keskeinen, pyydetaan lausunto usein hyvin varhaisessa vaiheessa
hankekehitysta. Ymparistovaikutusten arviointiin liittyvat selvitykset tehdaan talléin
vasta Puolustusvoimien mydnteisen lausunnon jalkeen. Onkin mahdollista, ettd ndissa
selvityksissa tulee esille muita asioita, jotka estavat hankkeen toteuttamisen. Puolus-
tusvoimien mydnteisid lausuntoja voi nain ollen olla hankkeilla, joilla ei muista syista
ole edellytyksia toteutua. Hankkeesta vastaavien toivotaan ilmoittavan Puolustusvoi-
mille, mikali jokin Puolustusvoimien mydnteisesti lausuma hanke ei muista syista ete-
nee toteutukseen.

Puolustusvoimille laadittavassa lausuntopyynndssa esitetaan tuulivoimaloiden lopulli-
set sijainnit seka voimaloiden dimensiot. Naihin voidaan tehda lausunnon antamisen
jalkeen vain vahaisia muutoksia ja mikali hankesuunnittelun yhteydessa yksittaisen
voimalan sijainti muuttuu, tulee Puolustusvoimilta pyytaa uusi lausunto. Puolustusvoi-
mat on tarkentamassa voimaloiden sijaintien muuttumiseen liittyvaa ohjeistustaan (tie-
doksianto puolustushallinnolta selvitykselle maaliskuussa 2021). Uuden ohjeistuksen
mukaan hankkeesta vastaavan tulee pyytaa uutta lausuntoa, jos toteutettavien tuuli-
voimaloiden koko (suurempi, korkeus > 10 m), maara (enemman) tai sijoittelu poik-
keaa (> 100 m) niista tiedoista, joilla Puolustusvoimat (Paaesikunnan operatiivinen
osasto) on antanut aiemman lausuntonsa hankkeesta. Uutta lausuntoa ei tarvita alle
100 m siirrosta, paitsi VTT:n haittavaikutusarvioinnin vaatineilta hankkeilta. Myds sil-
loin, kun voimaloiden siirto on pienempi kuin 100 m, tulee voimaloiden tarkat koordi-
naatit ilmoittaa Puolustusvoimille ennen rakentamisen aloittamista, jotta ne voidaan
ottaa huomioon lentotoiminnassa.
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Puolustusvoimien lausunnon mydntaminen kestaa yleensa 2 — 12 kuukautta. Lausun-
tomenettelyn kestoon vaikuttaa se, tarvitaanko hankkeen vaikutusten arviointia varten
VTT:n laatima erillinen tutkavaikutusten arviointi vai ei.

Talousvybhykkeellad tapahtuvassa tuulivoimarakentamisessa ei sovelleta MRL:a muu-
toin kuin merialuesuunnittelun osalta, eli kaavoitusmenettely puuttuu talousvyéhyk-
keelle suunniteltavista hankkeista. Puolustusvoimien ndkemys otetaan talousvyohyk-
keella huomioon rakentamista koskevassa valtioneuvoston paatoksenteossa (luku
3.10).

Suositellaan, etta Puolustusvoimat edelleen lisda hankkeesta vastaavien
kanssa kaytavaa vuoropuhelua ja pyrkii mahdollisuuksien mukaan osana
vuoropuhelua antamaan ohjausta hankkeen suunnittelemiseksi sel-

laiseksi, ettd se olisi yhteensovitettavissa Puolustusvoimien toiminnan
kanssa.

3.8 Lentoliikenteeseen liittyvat lausunnot ja
luvat

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom antaa lausunnon tuulivoimahankkeiden YVA- ja
kaavoitusmenettelyssa. Traficomin rooli hankkeiden suunnittelun ohjauksessa on kes-
keinen niilla alueilla, joilla voimaloilla voi selvasti olla vaikutusta lentoliikenteeseen.

Tuulivoima-alueen suunnittelun ja sen rakentamiseen liittyvien muiden viranomaisme-
nettelyjen edetessa on Traficomilta haettava etukateen lupa lentoesteen asettami-
selle. Traficomille toimitettavaan lupahakemukseen on liitettava ANS Finlandin lau-
sunto esteestd. Lupa myonnetaan, mikali suunnitellun voimalan perustaminen ei ai-
heuta vaikutuksia lentoliikenteelle. Lupa mydnnetaan 2 vuoden maaraajaksi, mutta
maaraaikaa voidaan tarvittaessa pidentada. Lentoesteluvasta saadetaan ilmailulain
158 §:n 2 momentissa ja se tarvitaan, mikali laitteen, rakennuksen, rakennelman tai
merkin asettaminen aiheuttaa esteen, joka:

1. Ulottuu yli 10 metrin korkeuteen maan- tai vedenpinnasta ja sijaitsee
lentopaikan, kevytlentopaikan tai varalaskupaikan kiitotien ymparilla ole-
van suorakaiteen sisalla, jonka pitkat sivut ovat 500 metrin etaisyydella
kiitotien keskilinjasta ja lyhyet sivut 2 500 metrin etaisyydella kiitotien
kynnyksista ulospain,

2. Ulottuu yli 30 metrin korkeuteen maan- tai vedenpinnasta ja sijaitsee
1. kohdassa tarkoitetun alueen ulkopuolella, mutta kuitenkin enintaan
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45 kilometrin etdisyydelld 75 §:ssé tarkoitetun lentoaseman mittapis-
teests,

3. Ulottuu yli 30 metrin korkeuteen maan- tai vedenpinnasta ja sijaitsee
1. kohdassa tarkoitetun alueen ulkopuolelta, mutta kuitenkin enintadan
12 kilometrin etaisyydella varalaskupaikan tai muun lentopaikan kuin
75 §:ssa tarkoitetun lentoaseman mittapisteesta,

4. Ulottuu yli 60 metrin korkeuteen maan- tai vedenpinnasta ja sijaitsee
1. — 3. kohdissa tarkoitettujen alueiden ulkopuolella,

5. Lapaisee lentoesterajoituspinnan tai

6. Esteelld on vaikutusta lentomenetelmien estevarakorkeuteen.

ANS:n lausunnon saaminen kestaa yleensa noin 1 — 2 kuukautta lausuntopyynnoésta.

ANS Finlandin lentoestelausunto tarvitaan jokaiselle yksittaiselle lentoesteelle eli
tédssa tapauksessa jokaiselle tuulivoimalalle erikseen niiden rakennuslupahakemuk-
sen liitteeksi. Nain rakennuslupaviranomainen saa vahvistuksen siita, etta lupien koh-
teena olevat voimalat tayttavat maaraykset korkeusrajoituksista. Itse lentoesteluvat
haetaan Traficomilta yleensa viimeistaan rakennuslupien myoéntamisen jalkeen, usein
jopa ennen rakennuslupien saantia. Lupa on kuitenkin aina oltava ennen lentoesteen
rakentamisen aloittamista.

ANS Finland voi ilmaliikennepalvelujen tarjoajana ilmailulain 158 §:n 4 momentin seka
ilmailumaarayksen AGA M3-14 perusteella vapauttaa lentoesteen lopullisen lentoes-
teluvan hakemiselta Traficomilta, mikali voimalat sijaitsevat alueella, jolla ne eivat tule
aiheuttamaan merkittavia haasteita lentoliikenteelle. Luvan hakemisen vapautuksesta
lausutaan talldin ANS Finlandin lentoestelausunnossa.

Selvityksen sidosryhmavuoropuhelussa nousi esille koetut epaselvyydet koskien lau-
suntojen ja lupien uusimisen tarvetta. Nykyisellaan ei ole yksityiskohtaista ja hank-
keesta vastaavien kannalta riittavan selkeaa ohjeistusta siita, kuinka merkittavat voi-
malapaikkojen muutokset edellyttdvat uuden lausunnon ja luvan hakemista. Tdma on
vaihdellut hankekohtaisesti: tietyilla alueilla pienikin koordinaattimuutos on edellyttanyt
luvan paivitysta, kun taas toisaalla alle 100 metrin siirtoon on voitu soveltaa jo my6n-
nettya lausuntoa tai lupaa.

o Suositellaan, etta Traficom ja ANS Finland laativat riittavan ohjeistuksen
siitd, minkalaiset muutokset tuulivoimaloiden sijainnissa ja koossa vaati-

vat uuden lausunnon pyytamista tai luvan hakemista.
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3.9 Tuulivoima-alueen liityntajohdon
viranomaismenettelyt

Mikali tuulivoima-alueen verkkoliityntapiste ei sijaitse suunniteltujen voimaloiden valit-
tomassa laheisyydessa eikd sahkdnsiirtoa voida toteuttaa tuulivoima-alueen sisaisena
keskijanniteverkkona ilman merkittavia havioita suoraan liityntapisteelle (tai esim.
sinne erikseen rakennettavalle uudelle sdhkéasemalle), vaaditaan tuulivoima-alueen
ja liityntapisteen valille erikseen uusi korkeajannitteinen voimajohto. Yleisin esimerkki
liityntdjohdosta on 110 kV ilmajohto. Suuremmat tuulipuistokokonaisuudet vaativat
jannitteeltdan 400 kV liityntdjohtoa.

Kuva 3-10 Esimerkki iimajohdon leikkauskuvasta

i i
o o)
o o!
[N @
= 1 3
Cl ci
cl el
Q! X
=4 X
O O|

20m " 3 —_—
L)
10m

Reunavyshyke Reuavyiihyke

10m 13m 13m 10m

Johtoaukea 26m,

Johtoolue 46m

Liityntajohto vaatii hankkeesta riippumatta omat viranomaismenettelynsa, jotka on
mahdollista vieda |api tuulivoima-alueen rakentamista koskevien viranomaismenette-
lyiden rinnalla.
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Kuva 3-11 Voimajohdon suunnittelu- ja luvitusprosessi YVA-menettelyn vaativassa voima-
johtohankkeessa (Fingrid Oyj 2018).

SUUNNITTELU JA RAKENTAMINEN LUVITUSPROSESSI
~
Alustava reittisuunnittelu Ympaéristovaikutusten
Reittivaihtoehtojen alustava suunnittelu arviointimenettely (YVA)
Ymparistévaikutusten tunnistaminen  -=-7---- = Arviointiohjelma
Vaihtoehtojen karsinta yhteysviranomaisen lausunto

Arviointiselostus

Toteutettavan reittivaihntoehdon e yhteysviranomaisen perusteltu
valinta ja paatos tarkemman paatelma
suunnittelun aloittamisesta s
~ “a Tutkimuslupa
Maanmittauslaitos
* ________

Yleissuunnittelu
Maastotutkimukset

Pylvaiden sijoitussuunnittelu Hankelupa
Haittojen torjunta ja lieventaminen Johdon tarpeellisuuden kasittely
Rakennesuunnittelu Energiavirasto

Investointipaatds

o “u Lunastusmenettely
Lunastuslupapaatos
Rakentamisvaihe valtioneuvosto
Puuston poisto el Ennakkohaltuunottopaatos
Rakentaminen lunastustoimikunta
Rakentamisen aikaisten vahinkojen
korjaaminen tai korvaaminen Loppukatselmus
““““““ > Korvausasiat
lunastustoimikunta
Luovutustarkastus

Mikali kyse on vahintdan 220 kV ilmajohdosta, jonka pituus on yli 15 kilometria, vaatii
voimajohto YVA-hankeluettelon mukaan YVA-menettelyd. Vaatimus voidaan tayttaa
joko tuulipuistohankkeen ja voimajohdon yhteiselld YVA-menettelylla tai siten, etta
voimajohdosta laaditaan erikseen oma YVA-menettelynsa. Jalkimmaiseen yleensa liit-
tyy voimajohdon reitin varmistuminen vasta tuulipuiston YVA-menettelyn paattymisen
jalkeen. Mikali jannitteeltaan alle 110 kV liityntajohdon reitti muuttuu tuulivoimahank-
keen YVA-menettelyn jalkeen tai johto ei ole mukana YVA-menettelyssa arvioitavassa
kokonaisuudessa, laaditaan johdolle asetuksen sahkémarkkinoista (65/2009) mukai-
nen ymparistoselvitys (selvitys johdon ymparistdvaikutuksista ja soveltuvuudesta alu-
een maankayttédn), joka on edellytys sdhkémarkkinalain (588/2013) 14 §:n mukaisen
hankeluvan myontamiselle.
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Tarkemman suunnittelun alkaessa johtohanke vaatii lain kiintedn omaisuuden ja eri-
tyisten oikeuksien lunastuksesta (603/1977, "lunastuslaki’) 84 §:n mukaisen tutkimus-
luvan, jonka mydntdd Maanmittauslaitos. Tutkimusluvan perusteella voidaan tehda
maastossa tarvittavia pienia reittisuunnitteluun tai maaperaan liittyvia tutkimus- ja
suunnittelutdita, jotka eivat kuitenkaan vield ole rinnastettavissa voimajohdon rakenta-
miseen.

Voimajohtohanke (jannitteeltdan vahintaan 110 kV) edellyttdaa hankelupaa, jonka
myontaa Energiavirasto. Energiavirasto tutkii tuulivoimahankkeen ja sen edellyttdman
voimajohdon tarpeellisuuden ja toteutettavuuden harkitessaan hankeluvan tarvetta.
Hankelupa ei viela anna lupaa rakentaa johtoa eika siind maarata voimajohdon reittia,
vaan lupapaatdksessa vahvistetaan, ettd kyseisen voimajohdon rakentaminen on sah-
koén siirron turvaamiseksi tarpeellista.

Kolmannessa vaiheessa voimajohdolle haetaan lunastuslain 5 §:n mukaista lunastus-
lupaa, jonka lahtdkohtaisesti myontaa valtioneuvosto. Lupa-asian valtioneuvostolle
valmistelee ty6- ja elinkeinoministerio. Voimajohtojen kohdalla luvan voi kuitenkin
myontdd Maanmittauslaitos, jos luvan antamista ei vastusteta tai kysymys on yleisen
ja yksityisen edun kannalta vdhemman tarkeasta lunastuksesta. Tyypillisesti voima-
johtohankkeissa haetaan lunastuksen yhteydessa myds lunastuslain 58 §:n mukaista
ennakkohaltuunottolupaa. Lunastuslupapaatdksen nojalla vireille tulee Maanmittaus-
laitoksen suorittama lunastustoimitus, jossa lunastettava kayttéoikeus perustetaan ja
se merkitdan kayttdalueen kiinteistdjen osalta kiinteistdrekisteriin. Lisaksi toimituk-
sessa maarataan maanomistajille maksettavat korvaukset.

Selvityshankkeen aikana kaydyssa sidosryhmavuoropuhelussa ei tullut esille erityisia
sujuvoittamis- tai selkeyttamistarpeita koskien tuulivoimahankkeiden liityntajohtojen
viranomaismenettelyja.

3.10 Talousvyohykkeen hyodyntamisoikeus

Talousvybhykkeen taloudellinen hyddyntdminen ja siihen tdhtdava tutkimus edellytta-
vat Suomen talousvyohykkeesta annetun lain (1058/2004) mukaista valtioneuvoston
suostumusta hyddyntadmiseen. Talousvybdhykelain mukaan rakentaminen talous-
vybhykkeelle sen taloudelliseksi hyddyntamiseksi on mahdollista, jos valtioneuvosto
antaa siihen hakemuksesta suostumuksen. Valtioneuvoston suostumus tarvitaan me-
rituulivoimahankkeen kehittdmiseen liittyvia tutkimuksia sekd rakentamista ja voima-
loiden kayttda koskien.
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Talousvyobhykelain 6 §:n nojalla valtioneuvosto voi antaa hakemuksesta suostumuk-
sen hyddyntaa talousvyodhykkeelld olevan merenpohjan ja sen sisustan luonnonvaroja
seka tehda téllaiseen hyddyntamiseen tdhtdavaa tutkimusta tai suorittaa talous-
vyOhykkeella muuta toimintaa, jonka tarkoituksena on vyéhykkeen taloudellinen hy6-
dyntdminen (hyddyntédmisoikeus). Sdannoksen esitdiden mukaan tallaista muuta toi-
mintaa olisi esimerkiksi energian tuottaminen aaltojen ja tuulien avulla. Talousvydhy-
kelain 7 §:n nojalla valtioneuvosto voi antaa hakemuksesta suostumuksen 6 §:ssa tar-
koitettuun toimintaan kaytettavien laitteiden ja muiden rakennelmien seka sellaisten
muiden laitteiden ja rakennelmien rakentamiseen ja kayttamiseen, jotka saattavat hai-
tata Suomelle kansainvalisen oikeuden mukaan kuuluvien oikeuksien kayttamista ta-
lousvydhykkeella.

Talousvyothykelain esitdiden (HE 53/2004) mukaan hyédyntamisoikeutta seka talous-
vybhykkeelle rakentamista koskevat asiat kasitelldan valtion ohjesdénnon (262/2003)
mukaan valtioneuvoston yleisistunnossa. Hakemus lahetetaan ty6- ja elinkeinominis-
teridlle, joka esittelee asian valtioneuvostolle ja, josta valtioneuvosto tekee paatdksen.
Hakemus on jatettava vahintdan kuusi kuukautta ennen toiminnan suunniteltua alka-
misajankohtaa ty6- ja elinkeinoministeridlle. Hakemuksen on sisallettava hankkeesta
kaikki tarvittava tieto, jonka perusteella ty6- ja elinkeinoministerié pyytaa tarvittavilta
tahoilta lausunnot.

Valtioneuvoston suostumukselle (hyddyntamisoikeus tai oikeus rakennelmien sijoitta-
miseen) ei ole erikseen laissa sdadetty edellytyksia. Hallituksen esityksen perustelu-
jen mukaan rakentamisoikeudesta paatettdessa tulee huomioida, ettéd rakennelma ei
saa haitata yleisesti tunnustettujen, kansainvaliselle merenkululle olennaisen tarkei-
den merireittien kayttda. Suostumuksen myodntamista harkittaessa tulee ottaa huomi-
oon myds mahdolliset Suomen alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja turvaa-
miseen liittyvat nakokohdat. Soveltamiskaytanndn perusteella vaikuttaa silta, etta hyo-
dyntamisoikeutta koskevassa paatdksenteossa on punnittu keskenaan oikeutta talou-
delliseen hyddyntamiseen, hankkeen vaikutuksia ymparistdn tilaan, meriturvallisuu-
teen ja muihin hankkeisiin sekéd kolmansille mahdollisesti aiheutuvia vahinkoja (esi-
merkiksi Nord Stream 2 AG maakaasuputkihanke). Kaytanndssa on otettu myos huo-
mioon esimerkiksi EU:n energiapoliittiset tavoitteet.

Merenpohjan tutkimukseen oikeuttavan hyddyntamisoikeuden oikeusvaikutuksista ei
ole saadetty eika valtioneuvoston suostumus millaan tapaa varaa kyseessa olevaa
merialuetta hydédyntamisoikeuden saaneelle toimijalle. Hyédyntdmisoikeus ei siis pois
sulje sita, etteik® joku muu toimija voisi tulla toimimaan samalle alueelle. Hankkeesta
vastaavan kannalta on nain ollen riski investoida hankkeen suunnittelun ja vaikutusten
arvioinnin kannalta tarvittaviin tutkimuksiin. TAma riski voitaisiin poistaa esimerkiksi
siten, etta talousvyohykelakiin lisattaisiin 6 a §, jossa saadettaisiin, etta silla, jolle on
myonnetty 6 §:n mukainen hyddyntamisoikeus, olisi etusija hakea 7 §:ssa saadettya
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suostumusta rakentaa (vastaavaa toimintaa) talousvyéhykkeelle. Tama muistuttaisi
kaivoslain (621/2011) etuoikeusjarjestyksesta (32 §) saadettya.

Valtioneuvoston suostumuksessa asetetaan hankkeen ehdot, jotka ovat turvallisuu-
den tai valtiolle kuuluvien oikeuksien turvaamisen kannalta valttamattdémia. Suostu-
mus voidaan antaa toistaiseksi tai maaraajaksi, esimerkiksi tuulipuiston kayttéian
ajaksi. Toistaiseksi valtioneuvoston suostumuksia talousvyéhykkeen hyédyntamiseen
tai rakentamiseen ei ole annettu merituulivoimahankkeille.

Suositellaan, talousvyohykkeesta annettua lakia muutetaan siten, etta
siina saadetaan etuoikeusjarjestyksesta siten, ettd 6 §:n mukaisen hyo-

dyntamisoikeuden saaneella toimijalla olisi etusija hakea 7 §:n mukaista
suostumusta rakentaa (vastaavaa toimintaa).

3.11 Lupa merenmittaukseen ja merenpohjan
koostumuksen tutkimiseen

Suunnitteluvaiheen vedenalaiset merenmittaukset ja merenpohjan koostumuksen tut-
kimus vaativat aluevalvontalain (755/2000) 12 §:n mukaisen Puolustusvoimien luvan.
Lupaa edellytetdan aluevalvontalain mukaan tutkimustoiminnalle Suomen alueella el
aluevesilla. Nain ollen aluevalvontalain mukaista ns. tutkimus- ja kartoittamislupaa ei
lahtokohtaisesti vaadita haettavaksi Suomen talousvydhykkeella. Kuitenkin, mikali
hankkeen kaapelointi kulkee aluevesien lapi, merenmittauslupa on tall6in tarpeen. Ta-
lousvybhykkeelld Puolustusvoimien ndkemys otetaan huomioon hyddyntamisoikeutta
koskevan suostumuksen myéntamisen harkinnassa (luku 3.10).

Tutkimuslupa voidaan aluevalvontalain mukaan myontaa, mikali toiminta ei vaaranna
Suomen aluevalvontaa tai jos vaaraa voidaan lupamaarayksilld olennaisesti vahen-
téda. Lupa myodnnetdan Puolustusvoimien padesikunnan toimesta ja siind maaritetaan
mahdollinen suojaustaso toiminnalle ja siita tehdyille tallenteille. Merenpohjan mittauk-
siin liittyy tietoturva- ja salassapitovaatimuksia, jotka vaikuttavat lupaprosessiin. Puo-
lustusvoimien paaesikunnan mukaan: "Julkisuuslain (621/1999) 24 §:n 1 momentin

10 kohdan mukaan merenpohjan mittaustieto on salassa pidettavaa, jollei ole ilmeista,
etta tiedon antaminen siitd ei vahingoita tai vaaranna maanpuolustuksen etua.” (Paa-
esikunta, 2014).

Luvassa voidaan antaa aluevalvonnan ja luvan hakijan turvallisuuden kannalta tar-
peellisia maarayksia toiminnasta, siina kaytettavasta valineistosta ja sen teknisista
ominaisuuksista sekd toiminta-alueesta ja -ajasta.
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Merenpohjan tutkimustulokset tulee ottaa huomioon hankkeen teknisessa suunnitte-
lussa. Hankkeesta vastaavien haastatteluissa nousi esille, etta tiukat salassapitovel-
voitteet hidastavat ja hankaloittavat hankkeen lupamenettelyja ja suunnittelua. Eraan
hankkeesta vastaavan kokemuksen mukaan salassapitovelvoitteet kaytannossa edel-
lyttivat, ettd vain tietyt henkil6t saivat kasitelld merenpohjaan liittyvaa tietoa, ja sen
luovuttaminen konsultille oli kielletty tietyn ajan. Tiedon kasittelyssa voitiin kayttaa
vain maarattya tietokonetta. Lisdksi merenpohjan tutkimustietojen kasittelya koske-
vista vaatimuksista johtuen mittaustydn tekevan tahon on oltava useimmissa tapauk-
sissa lahtokohtaisesti suomalainen.

3.12 Yhteisen edun mukaisia
energiainfrastruktuurihankkeita koskeva
menettely

PCl-hankkeet (Projects of Common Interest) ovat energiainfrastruktuurihankkeita,
joilla edistetdan EU-maiden rajat ylittavien tarkeiden energiainfrastruktuurihankkeiden
rakentamista. Kaytanndssa PCl-hankkeet ovat siis vahintdan kahden jasenmaan vali-
sid infrastruktuurihankkeita. PCl-menettely perustuu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseen N:o 347/2013 Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntavii-
voista (Energiainfrastruktuuriasetus tai TEN-E asetus) ja kansallisesti PCl-lupamenet-
telysta saadetaan Euroopan unionin yhteista etua koskevien energiahankkeiden lupa-
menettelysta annetussa laissa (684/2014, Energiainfrastruktuurilaki).

PCl-menettelyn tavoitteena on edesauttaa hankkeiden viivytyksetdnta toteuttamista
koordinoimalla ja nopeuttamalla lupaprosesseja ja parantamalla yleison osallistu-
mista. Suomessa lupaprosessien koordinoinnista vastaa Energiavirasto.

PCl-hankkeeksi hanke valikoituu kilpailun kautta. Komissio yhdessé jasenvaltioiden
edustajista koostuvan komitean kanssa tekee paatdksen hankkeiden PCl-statuksen
saamisesta. PCl-hankelistalle paasseet hankkeet voivat hakea EU:n Verkkojen Eu-
rooppa -rahoitusta.

PCl-hankkeet ovat kuitenkin luonteeltaan poikkeuksellisia, energiamarkkinoiden ja
energiaturvallisuuden kannalta merkittavia tai isolaation paattdmiseen tahtaavia hank-
keita, jotka eivat markkinaehtoisesti rakentuisi. Merituulivoimahankkeet eivat voi
saada PCl-tukea sellaisenaan. Verkon kehittamiseen liittyvat hankkeet voisivat PCI-
hankkeeksi periaatteessa valikoitua, mutta silloin hankkeen olisi liityttava vahintaan
kahteen jasenvaltioon. (sahkopostitiedonanto 26.4.2021 Kekki/ty6- ja elinkeinominis-
terid)
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PCl-hankkeiden kriteeriston maaraava TEN-E -asetus (Trans-European Networks for
Energy) on uudistusvaiheessa parhaillaan. Komissio on ehdottanut, etta merituulivoi-
mahankkeiden tarvitsemat verkkotarpeet tulisivat jatkossa paremmin huomioiduiksi
PCl-hankkeissa (sdhkdpostitiedonanto 26.4.2021 Kekki/tyd- ja elinkeinoministerid).

3.13 Merituulivoimarakentamista koskevien
viranomaismenettelyiden kuvaus eraissa
maissa

Tassa luvussa kuvataan lyhyesti merituulivoimarakentamista koskevat viranomaisme-
nettelyt kolmessa maassa: Tanskassa, Ruotsissa ja Virossa. Tavoitteena selvityk-
sessa oli 16ytdd maiden lupa- ja muista viranomaismenettelyistd hyvia kaytantoja, joita
voitaisiin soveltaa Suomessa merituulivoiman rakentamista koskevien viranomaisme-
nettelyiden sujuvoittamiseksi. Ruotsi ja Viro valittiin maantieteellisesta syysta: Suomi
jakaa merialueidensa ulkorajan ndiden maiden kanssa. Tanskan valinnan perusteena
oli puolestaan sen suhteellisen maantieteellisen Iaheisyyden lisaksi sen pitkalle kehit-
tynyt merituulivoimasektori, joka koettiin kiinnostavana vertailukohteena Suomelle.

Julkisesti saatavilla olevan tiedon osalta selvityksessa voitiin havaita selvd ero Tans-
kan ja toisaalta Ruotsin ja Viron valilla. Tanskan merituulivoiman rakentamista koske-
vista viranomaismenettelyistd on huomattavasti materiaalia. Ruotsissa on sen sijaan
vain rajoitettu maara merituulivoimatuotannon alueita, ja Virossa yksikaan merituuli-
voima-alue ei ole edennyt rakentamisvaiheeseen. Ruotsin ja Viron tuulivoimarakenta-
mista koskevista viranomaismenettelyistd onkin saatavilla merkittavasti vahemman
tietoa kuin Tanskasta. Aineiston perusteella voitiin kuitenkin todeta, ettd menettelyihin
liittyy epaselvyyksia. Yhtena syyna talle on kokemuksen puute; merituulivoimaraken-
tamisen viranomaismenettelyiden kulku ja vaatimukset eivat ole ehtineet vakiintua
naissa maissa, joissa toteutettuja hankkeita on vahan tai ei ollenkaan. Tasta syysta
myds tdman luvun kohdemaiden merituulivoiman viranomaismenettelyiden kuvauk-
sissa (3.13.1 —3.13.4) voi olla osittaisia puutteita. On my6ds huomioitava, etta kaikissa
maissa tuulivoimarakentamista koskevat viranomaismenettelyt ovat jonkin asteisessa
jatkuvassa muutoksessa, kun kansallinen lainsaadanté muuttuu ja kehittyy. Esimer-
kiksi Tanskassa tehtiin oleellisia muutoksia merituulivoiman ymparistévaikutusten ar-
viointiin liittyviin vaatimuksiin vuonna 2019. Lainsdadannén muutosten yhteydessa on
keskeista huolehtia selkeasta ja kattavasta muutoksista ja niiden vaikutuksista koske-
vasta tiedottamisesta kaikille sidosryhmille. Muutoin riskind on epaselvyyksien lisdan-
tyminen.
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3.13.1 Tanska

Tanskalla on Euroopan kolmanneksi suurin merituulivoiman tuotantokapasiteetti (1
703 MW), joka kattoi 18 % maan sahkdnkulutuksesta vuonna 2019 (Murray, 2020).
Oikeus vedesta ja tuulesta peraisin olevan energian hyédyntadmiseen Tanskan alueve-
silla ja talousvydhykkeelld kuuluu Tanskan valtiolle. Kadytanndssa toimivaltaisena vi-
ranomaisena kaikissa merituulivoiman kaavoitukseen ja lupamenettelyyn liittyvissa
asioissa toimii Danish Energy Agency (DEA), joka toimii ilmasto- ja energiaministerion
alaisuudessa. DEA toimii viranomaisena niin sanotussa yhden luukun -jarjestelméassa
(one-stop-shop). Jarjestelma on saanut kansainvalisesti mydnteista tunnustusta han-
ketoimijoilta (Wright, 2014).

Merituulivoiman lupamenettelystd sdadetdan ensisijaisesti Promotion of Renewable
Energy Act- laissa. Kaavoitusta tehdaan kansallisella tasolla siten, ettd DEA identifioi
tietyin ajanjaksoin merituulivoimatuotannolle soveltuvia merialueita aluevesilla ja ta-
lousvydhykkeelld. Naita alueita huutokaupataan hanketoimijoille niin sanotussa ten-
der-luvitusmenettelyssa (CMS, 2017).

Tanskassa merituulivoiman rakentamista koskevat viranomaismenettelyt jaetaan kah-
teen eri menettelytyyppiin: tender-menettelyyn ja open-door -menettelyyn. Molemmissa
menettelytyypeissa merituulivoimahankkeen toteutus edellyttda kolmea perattaisesti
myonnettya lupaa (pre-investigation license, construction license ja electricity produc-
tion license) seka sahkdntuotantovaltuutusta (electricity production authorisation). Nai-
den liséksi puiston liityntajohto tarvitsee omat lupansa (COWI, 2019). Vaikka edellytet-
tavat luvat ovat molemmissa menettelytyypeissad samat, tender- ja open-door -menet-
telyt eroavat oleellisesti toisistaan. Tender-menettely on valtiovetoinen ja open-door -
menettely taas on hanketoimijavetoinen suunnittelu- ja lupamenettely.

3.13.1.1  Tanskan tender-menettely

Tender-menettely on valtiovetoinen, DEA:n vetdma ja ohjaama menettely. Siina yksi-
tyiset hanketoimijat kilpailevat toimiluvasta etukateen valittuun merialueeseen, jolle
Tanskan valtio on paattanyt antaa rakennettavaksi tietyn kokonaiskapasiteetin tuuli-
voimahankkeen (esimerkiksi 800-1000 MW). DEA ohjaa tender-menettelya, jossa
hanketoimijat tekevat tarjouksen toimiluvasta kyseiselle merialueelle. Se hanketoimija,
joka tarjoaa matalimman pysyvan hinnan (€/MWh), jolla sitoutuu tuottamaan séhkoa
maaratylla ajanjaksolla (esim. 50 000 huipunkayttétuntia), voittaa toimiluvan merituuli-
voima-alueen rakentamiseksi merialueelle. Huutokaupan voittaneelle hanketoimijalle
mydnnetdan kaksipuolista ns. Contract for Difference (CfD) -tukea, jossa hanketoimi-
jalle taataan tietty kilpailtu hintataso tuotetulle sahkdlle. Voittanut hanketoimija solmii
toimilupasopimuksen DEA:n kanssa. Sopimuksessa hahmotellaan hankkeen tarvitse-
mat luvat.
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Tender-menettely on kehittynyt ja muuttunut kokemuksen mydéta ja toimintaympariston
muututtua. Tuoreimpana muutoksena vuonna 2019 DEA teki pdatdksen, jonka mu-
kaan kustakin tender-menettelylld toteutettavasta merituulipuistosta on tehtava pitka-
kestoinen SOVA-arviointi (suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arviointi-
menettely). Tdman liséksi toimiluvan voittaneella hanketoimijalla on vuoden 2019
muutosten jalkeen aikaisempaa enemman vastuuta hankkeen ymparistdvaikutusten
arvioinnista osana hankekehitysta. Aikaisemmin YVA-menettelyn laati kokonaisuudes-
saan Tanskan kantaverkkoyhti® Energinet.

Tanskan kaikki tuotannossa olevat suuret merituulivoima-alueet on luvitettu tender-
menettelylld (Danish Energy Agency, 2017). Menettelyn tarkeimpia vaiheita on tiivis-
tetty oheiseen taulukkoon (Taulukko 3-7).

Tender-menettelyn keskimaaraisen aikataulun arviointi on haasteellista, koska menet-
telyn alkamisajankohtaa ei ole selkeasti maaritelty. Esimerkiksi vimeisimman tender-
menettelylld rakennetun merituulivoima-alueen, Horns Rev 3:n, huutokauppamenette-
lyn (Taulukko 3-7, kohdat 3 — 4) kesto oli reilu vuosi (Kitzing, 2015). Kuitenkin ennen
varsinaista huutokauppamenettelyd Danish Energy Agency ja Energinet olivat tehneet
merialueesta tutkimuksia ja ymparistovaikutusten arviointeja (Taulukko 3-7 kohdat 1 —
2), joiden kokonaisaikatauluista ei ole julkisesti saatavilla tietoa. Huutokauppamenet-
telyn paattymisestéd helmikuussa 2015 Horns Rev 3 -tuulivoima-alueen rakentamisen
alkamiseen lokakuussa 2017 kului alle kolme vuotta.
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Taulukko 3-7 Tanskan tender-menettelyn vaiheet.

Tanska
Tender-menettelyn vaiheet

1. Kansallinen merituulivoiman kaavoitus/alueenvalinta

2. Ymparistdvaikutusten arviointi valitulle alueelle
o SOVA-arviointi, jonka toteuttaa kantaverkkoyhtié (Energinet)
¢ YVA-menettely hankkeen maalla olevasta alueesta (liityntajohto)
—julkiset kuulemiset osana SOVA- ja YVA-menettelya
Energinet teettdd ymparistoselvityksia YVA- ja SOVA-menettelyiden lis&ksi

3. Huutokauppa merialueesta—> DEA ja kilpailevat hanketoimijat kdyvét vuoropuhelua

4. Huutokaupan voittanut hanketoimija tekee DEA:n kanssa sopimuksen toimiluvasta
huutokaupatulla merialueella (jossa mukana ensimmainen lupa)

5. Hanketoimija suorittaa YVA-menettelyn tuulivoima-alueesta (hankkeen merella
sijaitseva osa)

6. Julkiset kuulemiset YVA:sta ja rakennusluvan luonnoksesta

7. DEA myontaa rakennusluvan

8. DEA mydntaa sahkdntuotannon luvan ja sdhkéntuotannon valtuutuksen

3.13.1.2 Tanskan open-door -menettely

Open-door -menettely on hanketoimijavetoinen lupamenettely. Maaliskuuhun 2021
mennessa Tanskassa yhtdk&an merituulivoima-aluetta ei viela ole rakennettu open-
door -menettelylla, mutta monien merituulivoima-alueiden rakentamista koskevat vi-
ranomaismenettelyt ovat parhaillaan kdynnissa tdman menettelyn kautta (Foresight
Climate & Energy, 2019). Open-door -menettelyssa hanketoimija ehdottaa tiettya me-
rialuetta, jolle se haluaisi rakentaa merituulivoimahankkeen ja hakee télle alueelle en-
simmaista vaadittavaa lupaa DEA:Ita. Hakemuksen vastaanottamisen jalkeen DEA
neuvottelee muiden viranomaistahojen kanssa ehdotetun merituulivoimahankkeen so-
veltuvuudesta kyseiselle merialueelle. Mikali DEA tdman seurauksena hyvaksyy hake-
muksen, myéntaa se hanketoimijalle ensimmaisen tarvittavan luvan (pre-investigation
license). Open-door -menettelyn tarkeimpia vaiheita on tiivistetty oheisessa taulu-
kossa (Taulukko 3-8). Open-door -menettelylla toteutettu merituulivoimahanke ei ole
oikeutettu samanlaiseen CfD-tukeen kuin tender-menettelylla toteutetut merituulivoi-
mahankkeet, vaan hankkeet voivat hakea samanlaista tukea kuin mitd Tanskan maa-
tuulivoimahankkeet saavat (Danish Energy Agency, 2017).
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Taulukko 3-8 Tanskan open-door -menettelyn vaiheet.

Tanska
Open-door -menettelyn vaiheet

1. Hanketoimija l4hettd& hakemuksen hankkeesta DEA:lle

2. DEA neuvottelee hallituksen eri tahojen kanssa

—>DEA mydntaa ensimmaisen luvan (pre-investigation license) ja luvan suorittaa
hankkeen YVA-menettelyn

3. Hanketoimija suorittaa tutkimuksia ja YVA-menettelyn

4. Julkinen kuuleminen tarkasta hanke-ehdotuksesta ja YVA-menettelyn tuloksista

5. DEA mydntaa rakennusluvan

6. DEA myéntaa sédhkontuotannon luvan ja sdhkdntuotannon valtuutuksen

3.13.2 Ruotsi

Ruotsissa 192 MW:n merituulivoimakapasiteetti koostuu kaytdnndssa kokonaan kah-
desta merituulivoima-alueesta: Lillgrund (110 MW), joka rakennettiin vuonna 2007 pi-
lottiprojektina, ja Karehamn (48 MW), joka rakennettiin vuonna 2013. Ruotsissa alue-
vedet ja talousvydhyke kuuluvat osittain eri lainsdadanndn piiriin ja siksi myds meri-
tuulivoimarakentamista koskevat viranomaismenettelyt eroavat nailla merialueilla. Ta-
lousvydhykkeelld valtio on paatoiminen viranomainen, kun taas aluevesilla kunnilla on
kaavoitustoimivalta omilla merialueillaan (Swedish Agency for Marine and Water Ma-
nagement, 2019). Myds tarvittavat luvat ovat osittain erilaiset nailla merialueilla.

3.13.2.1 Ruotsin aluevedet

Kunnat voivat kaavoittaa merituulivoima-alueita omilla aluevesilldan, mutta kaavoitus
ei ole edellytys hankkeen rakentamiselle. Tarkeé laki merituulivoimarakentamista kos-
keviin viranomaismenettelyihin liittyen on Miljébalken, joka saatelee YVA-menettelya
ja kahta merituulivoimahankkeen tarkeinta lupaa. Nama luvat ovat lupa ymparistdlle
haitallisesta toiminnasta (Miljobalken kappale 9) ja lupa toiminnasta, joka koskee vetta
(Miljébalken kappale 11). YVA-menettely on edellytys lupahakemuksille, ja sen yh-
teysviranomainen on alueellinen Lénsstyrelsen. Lansstyrelse on Ruotsin 21 1&anin
hallinnollinen toimija. Lupahakemukset voidaan toimittaa YVA-menettelyn jalkeen ja
molemmat edelld mainitut luvat voidaan kasitella yhteismenettelyssa. Lupaviranomai-
sena toimii Mark- och miljééverdomstolen (ymparistétuomioistuin), joita on yhteensa
viisi eri puolilla Ruotsia. Kunnalla on veto-oikeus lupiin ja siksi kunnan hyvaksynta on
kaytannossa aina edellytys merituulivoima-alueen rakentamiselle (Swedish Wind
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Energy Association haastattelu, 2020). Merituulivoimarakentamista koskevien viran-
omaismenettelyiden vaiheet Ruotsin aluevesilla on tiivistetty oheiseen taulukkoon
(Taulukko 3-9).

Taulukko 3-9 Viranomaismenettelyiden vaiheet Ruotsin aluevesilla.

Ruotsi
Viranomaismenettelyiden vaiheet aluevesilla

1. Kunta voi halutessaan kaavoittaa alueita omille aluevesilleen

2. Hanketoimija valitsee merialueen

3. Neuvotteluvaihe

—>Hanketoimija k&ynnistdé neuvottelut Lansstyrelsenin ja muiden sidosryhmien
kanssa = YVA-menettelyn laajuus maaritellaéan

4. Hanketoimija laatii YVA-selostuksen

5. Lupahakemus (lupa ympéristdlle haitallisesta toiminnasta ja lupa toiminnasta, joka
koskee vettd) ja YVA-selostus lahetetdan Mark- och miljééverdomstolenille

6. Mark - och miljoéverdomstolenille neuvottelee muiden toimivaltaisten vironomaisten
kanssa

->mahdollisia lisdvaatimuksia lupahakemukseen

7. Valmis lupahakemus julkaistaan

8. Mark - och miljdéverdomstolen hyvaksyy tai hylkaa lupahakemuksen

3.13.2.2 Ruotsin talousvyohyke

Ruotsin valtio on vastuussa merialuesuunnittelusta talousvydhykkeella. Direktiivin
(2014/89/EU) mukainen kansallinen merialuesuunnitelma sisaltdd merituulivoimalle
osoitettuja alueita. Suunnitelmat eivat kuitenkaan ole oikeusvaikutteisia; alueen osoit-
taminen merituulivoimalle ei takaa, ettéd hanke on toteutettavissa (Swedish Agency for
Marine and Water Management, 2019). Talousvyodhykkeelld vaaditaan ainakin kaksi
lupaa, jotka molemmat myontaa valtioneuvosto. Toinen luvista perustuu Ruotsin ta-
lousvybhykettéa saatelevaan lakiin (Lag om Sveriges ekonomiska zon) ja toinen me-
renpohjaa saatelevaan lakiin (Lag om kontinentalsockeln). YVA-menettely on edelly-
tys lupien mydntamiselle, ja siind yhteysviranomaisena toimii se alueellinen Lénssty-
relsen, joka sijaitsee Iahimpana hankkeen ehdotettua sijaintia (Ohlson, 2013). Tuuli-
voimarakentamista koskevien viranomaismenettelyiden vaiheet Ruotsin talousvydhyk-
keella on tiivistetty oheisessa taulukossa (Taulukko 3-10).
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Ruotsissa puolustusvoimilla on veto-oikeus merituulivoima-alueiden rakentamiseen
niin aluevesilla kuin talousvydhykkeella silla perusteella, ettd hanke on ristiriidassa
maanpuolustuksen kanssa (COWI, 2019).

Taulukko 3-10 Viranomaismenettelyiden vaiheet Ruotsin talousvydhykkeella.

Ruotsi
Viranomaismenettelyiden vaiheet talousvyohykkeella

1. Merialuesuunnitelma (MSP) ohjaa sijoittumista, mutta ei takaa
merituulivoimahankkeen toteuttamiskelpoisuutta

2. Neuvotteluvaihe
Hanketoimija aloittaa neuvottelut merialuetta 1ahimman Lansstyrelsenin kanssa
->YVA:n laajuus maaritelldén

3. Hanketoimija laatii YVA-selostuksen

4. Lupahakemus (kattaen molemmat vaadittavat luvat) ja YVA-selostus lahetetdan
valtioneuvostolle

5. Lansstyrelsen jarjestadd kuulemisen lupahakemuksesta

6. Valtioneuvosto paattdd molemmista luvista

3.13.3 Viro

Virossa ei ole viela rakennettu yhtdan merituulivoima-aluetta, mutta usean merituuli-
voima-alueen viranomaismenettelyt ovat kdynnissa (COWI, 2019). Viron aluevesia ja
talousvyohyketta hallinnoi valtio Viron vesilain (Veeseadus) mukaisesti. Maankayton
suunnittelua koskeva laki (Planeerimisseadus) sen sijaan saatelee kaavoitusta alue-
vesilla ja talousvyOhykkeella. Selvityksessa saadun tiedon mukaan viranomaismenet-
telyt eivat eroa Viron aluevesilla ja talousvydhykkeella.

Virossa merialuesuunnittelua koskevan direktiivin (2014/89/EU) mukainen kansallinen
merialuesuunnitelmaluonnos sisaltdad merituulivoimatuotannolle osoitettuja alueita.
Merialuesuunnitelma tulee olemaan oikeusvaikutteinen ja merituulivoimahankkeiden
tulee sijoittua suunnitelmassa osoitetuille alueille (Rahandusministeerium, 2019).

Virossa YVA-menettely on edellytys merituulivoima-alueen rakentamiselle. Lupien
osalta rakennusluvan lisaksi tarvitaan ainakin kaksi lupaa: ns. superficies license ja
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vesilupa. Ensimmaisen vaaditun luvan (superficies license) mydntaa talous- ja viestin-
tdministerion alaisuudessa toimiva viranomainen. Toiseksi vaaditun luvan (vesiluvan),
mydntéd ymparistdministerion alaisuudessa toimiva ymparistdlautakunta. Rakennus-
luvan myodntaa valtioneuvosto. Lupia ei voi kasitella yhteismenettelyna (COWI, 2019).
Lisdksi hanketoimijan on oltava yhteisty6ssa lukuisten viranomaisten kanssa, mm.
puolustusvoimien, lentohallinnon, poliisin ja rajavartiolaitoksen (Rahandusministee-
rium, 2019). Merituulivoimarakentamista koskevien viranomaismenettelyiden vaiheet
Virossa on kuvattu oheisessa taulukossa (Taulukko 3-11).

Taulukko 3-11 Viranomaismenettelyiden vaiheet Viron aluevesill ja talousvyohykkeella.

Viro
Viranomaismenettelyiden vaiheet aluevesilla ja talousvyohykkeella

1. Hankkeen on oltava kansallisen merialuesuunnitelman mukainen

2. Hanketoimija hakee ensimmaista lupaa (superficies license), jonka my6ntaa talous- ja
viestintaministerion alaisuudessa toimiva viranomainen

3. YVA-menettely
e sisdltaa alustavan YVA:n ja viimeistellyn YVA-selostuksen
e julkiskuulemiset osana molempia vaiheita

4. Hanketoimija hakee toista lupaa (ns. vesilupa), jonka myontaa ympaéristdlautakunta

5. Hanketoimija hakee rakennuslupaa, jonka mydntaa valtioneuvosto

o hanketoimijalta voidaan edellyttaa yhteistyota useiden eri viranomaisten kanssa
(puolustusvoimat, poliisi, lentohallinto)

3.13.4 Yhteenveto tarkastelluista maista

Oheisessa taulukossa (Taulukko 3-12) on tiivistetty Tanskan, Ruotsin, Viron ja Suo-
men merituulivoimarakentamista koskevien viranomaismenettelyjen eroavaisuuksia.
Maiden valilla on selkeita eroja esimerkiksi siind, sovelletaanko aluevesilld ja talous-
vyOhykkeella eri menettelyita, merialueen valitsemisessa, merialuesuunnitelman oi-
keusvaikutteisuudessa, luvissa ja lausunnoissa seka ymparistdvaikutusten arvioin-
nissa.
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Taulukko 3-12 Vertailu merituulivoimarakentamista koskevista viranomaismenettelyista.

Tanska

Ruotsi

Viro

Suomi

Aluevedet ja
talousvyohyke

Ei jaottelua
viranomaismenettelyjen
kannalta aluevesilla ja
talousvydhykkeella

Viranomaismenettelyt
eriavét aluevesillé ja
talousvydhykkeella

Ei jaottelua
viranomaismenettelyjen
kannalta aluevesilla ja
talousvydhykkeella

Viranomaismenettelyt
eriavét aluevesillé ja
talousvydhykkeella

Merituulivoima-alueen
valitseminen

Valinnan tekevat:
e Tender-menettelyssa
energiavirasto (DEA)

e Open-door-menettelyssa
hanketoimija

Kunta voi halutessaan
kaavoittaa aluevesilla,
mutta kaavoitus ei ole
edellytys merituulipuistolle

Kaava on edellytys, ja sen
myo6ntaa sisaministerio
Merialuesuunnittelun
toimivaltainen viranomainen
on valtiovarainministerio ja
ymparistoministerio

Aluevesilla kunnan
kaavoitus on edellytys

Merialuesuunnitelma

Oikeusvaikutteinen

Ei oikeusvaikutteinen

Oikeusvaikutteinen

Ei oikeusvaikutteinen

Luvat

o 4 perakkaisesti
mydnnettdvaa lupaa (seké
sahkonsiirtoa koskevat
luvat) —energiavirasto
(Danish Energy Agency)
myOntaa kaikki luvat

e Ainakin 2 lupaa
aluevesilla ja
talousvyohykkeella

e Puolustusvoimilla on
veto-oikeus lupiin

Ainakin 3 lupaa - ei voi
kasitelld yhteismenettelyna

Ainakin 3 lupaa aluevesilla
ja talousvydhykkeella
(osittain eri) seka
molemmissa
Puolustusvoimien lausunto

Ympaéristovaikutusten
arvioinnin toteuttaja

e Tender-menettelyssa
osittain Energinet
(kantaverkkoyhtid) ja
osittain hanketoimija

e Open-door-menettelyssa
hanketoimija

Hanketoimija

Hanketoimija

Hankkeesta vastaava
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3.13.5 Havaintoja muualta Suomen
merituulivoimarakentamista koskevien
viranomaismenettelyiden sujuvoittamiseksi

Tanskaa, Ruotsia ja Viroa koskevasta tarkastelusta voidaan yleisesti havaita, etta hy-
vien kaytantdjen ja menettelyiden omaksuminen maiden valilla on haasteellista kah-
desta syysta. Jokaisessa maassa merituulivoimarakentamista koskevia viranomais-
menettelyja ohjaa kansallinen lainsdadantd, eivatkd yhdessd maassa ’hyviksi todetut
kaytannot’ valttamatta ole sovellettavissa toiseen maahan ilman merkittavaa lainsaa-
danndn muutosta, joka taas on pitk8kestoinen prosessi. Lisaksi 'hyvaksi todetun kay-
tannoén’ toteuttaminen lainsdadannon muutoksella maiden valilla ei ole yksiselitteista,
koska jokaisen maan hallinnollinen jarjestelma on erilainen.

On myds huomioitava, ettd monet muut itse viranomaismenettelyjen ulkopuoliset teki-
jat, esimerkiksi kansalaisten suhtautuminen merituulivoimaan, maantieteelliset tekijat
tai taloudellinen ja poliittinen tuki vaikuttavat osaltaan merituulivoimarakentamista kos-
kevien viranomaismenettelyiden sujuvuuteen. Nama tekijat vaihtelevat eri maiden va-
lilld ja siksi ei ole varmuutta, ettd jokin kaytanto tai menettely, jolla on todettu olevan
sujuvoittava vaikutus viranomaismenettelyihin tietyssd maassa, toimii samalla tavoin
my0s toisessa maassa.

Valittujen maiden viranomaismenettelyiden tarkastelusta nousi kuitenkin esille hyddyl-
lisid havaintoja. Kolmesta maasta ainoastaan Tanskasta pystyttiin selkeasti identifioi-
maan viranomaismenettelyja sujuvoittavia kaytantéja. On huomattava, ettd Tanskassa
on 1990-luvulta asti ollut selkea poliittinen tahto merituulivoimasektorin kehittamiselle
ja kasvattamiselle, mika on luonut puitteet tehda viranomaismenettelyistd mahdolli-
simman sujuvia. Koska Ruotsissa ja Virossa merituulivoimarakentamista koskevista
viranomaismenettelyista on vield vdhan kokemusta, ei ndistd maista havaittu konk-
reettisia viranomaismenettelyja sujuvoittavia kaytantéja. Tanskan osalta viranomais-
menettelyja sujuvoittavia tekijoitéd ovat niiden valtiovetoisuus (fender-menettely), yh-
den luukun -jarjestelma (one-stop-shop) kaytanndssa kaikkiin lupia koskeviin asioihin
seka lainsdadanndllinen keskittaminen (viranomaismenettelyista saadetaan yhdessa
laissa).

Tanskassa merituulivoimarakentamista koskevien viranomaismenettelyiden sovelta-
mismahdollisuuksia ja niiden vaikutuksia Suomeen tulisi selvittda tarkemmin katta-
vampien johtopaatdsten tekemiseksi. Sidosryhmahaastatteluissa nousi esille, etta
Tanskan yhden luukun -jarjestelman tapainen malli, jossa lupamenettelyn paatésvalta
on keskitetty vahvasti yhdelle viranomaistaholle (Danish Energy Agency), ei valtta-
matta olisi sellaisenaan tarpeellinen tai toteutettavissa Suomessa. Tama ei kuiten-
kaan tarkoita, ettei yhden luukun -jarjestelman piirteitd voisi soveltaa Suomessa.
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Tama voisi tarkoittaa esimerkiksi hankkeen viranomaismenettelyiden aloittamista
edeltavia viranomaisneuvotteluja. Tahan yhteisneuvotteluun kokoontuisivat merituuli-
voimarakentamista koskevien eri viranomaismenettelyiden toimivaltaiset viranomaiset
seka hankkeesta vastaava. Talousvyohykkeelle sijoittuvassa hankkeessa neuvottelun
kokoonkutsujana toimisi tyo- ja elinkeinoministerio ja aluevesille sijoittuvassa hank-
keessa esimerkiksi YVA-menettelyn yhteysviranomaisena toimiva ELY-keskus. Neu-
vottelut toimisivat alustana keskindisen ymmarryksen luomiselle ja toisivat varmuutta
eri viranomaistahojen rooleista ja vastuista viranomaismenettelyissa seka eri menette-
lyiden mahdollisimman sujuvasta yhteensovittamisesta.

Vastaavia ennakkoneuvotteluita on aikaisemmin sovellettu Suomessa esimerkiksi Aa-
nekosken biotuotetehtaan YVA- ja lupamenettelyissd vuonna 2014. Kyseinen hanke
edellytti YVA-menettelyn lisaksi muun muassa vesiluvan ja useita ymparistolupia. En-
nen hakemusten jattamistd Aanekosken hankkeessa kaytiin ennakkoneuvottelut, joi-
hin osallistui hankkeesta vastaava, ELY-keskus ja AVI. Ennakkoneuvottelut osoittau-
tuivat onnistuneeksi kdytanndksi; niiden avulla pystyttiin etukateen varmistamaan ha-
kemusten riittava kattavuus (Ymparistoministerid, 2015). Tama on merkittava nako-
kulma merituulivoiman kannalta, koska merituulivoimaa koskevista luvista on viela va-
han kokemusta. Kuten edella mainittu, merituulivoimahankkeissa ennakkoneuvottelut
voitaisiin kdyda laajemmin ja viela varhaisemmassa vaiheessa kuin Adnekosken
hankkeessa. Toisin kuin Adnekosken hankkeessa, merituulivoimahankkeen ennakko-
neuvotteluun olisi hyva kutsua kokoon kaikki toimivaltaiset viranomaiset koskien
YVA-, lupa- ja muita hallinnollisia menettelyita.

Viron ja Ruotsin osalta yksi aineiston perusteella tehdyista havainnoista oli keskeisten
paikallisten toimijoiden osittainen epatietoisuus menettelyiden edellytyksista, vaiheista
ja toimivaltaisista viranomaisista, etenkin maiden talousvydhykkeilla. Vaikka epasel-
vyydet ovat talla hetkelld ymmarrettavia vahaisen lupaharkintakokemuksen vuoksi, on
asiaan hyva kiinnittdd huomiota. Useassa tdaman selvitystyén suomalaistenkin sidos-
ryhmien haastatteluissa nousi esille merituulivoimarakentamisen edellyttdmien viran-
omaismenettelyiden seka eri viranomaistahojen roolien ja vastuiden kuvaaminen ta-
pana sujuvoittaa kokonaisuutta. Kuvauksen olisi oleellista kattaa kaikki viranomaisme-
nettelyiden viranomaistahot ja menettelyiden vaiheet. Kuvaus voisi kdytanndssa tar-
koittaa viranomaisten tuottamaa opasta merituulivoiman rakentamista koskevista vi-
ranomaistamenettelyista. Ymparistdministerion vuonna 2016 paivittdma tuulivoimara-
kentamista kasitteleva opas ei erikseen kasittele merituulivoiman viranomaismenette-
lyitd. Yksi vaihtoehto on paivittda kyseinen opas huomioiden kattavammin erityisesti
merituulivoimahankkeille tarpeelliset viranomaismenettelyt.
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Suositellaan, etta laaditaan kuvaus merituulivoimarakentamista koske-
vien viranomaismenettelyiden vaiheista seka eri viranomaisten rooleista
ja vastuista

Suositellaan kaytiant6a, jossa kdydaan ennen merituulivoimahankkeen

rakentamista koskevien viranomaismenettelyiden aloitusta neuvottelu,
johon kokoontuvat kaikki viranomaismenettelyiden keskeiset viranomai-
set seka hankkeesta vastaava
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4 Merituulivoiman kannattavuus

41 Tutkimusmenetelmat

Tyon toisessa osakokonaisuudessa on selvitetty merituulivoiman taloudelliseen kan-
nattavuuteen vaikuttavia tekijoita ja tutkittu keinoja, joilla kannattavuutta voitaisiin pa-
rantaa. Selvityksessa on keskitytty erityisesti sellaisiin kannattavuuteen vaikuttaviin
tekijoihin, joihin voidaan vaikuttaa saantelylla, yleisella ohjeistuksella tai kaytannailla.
Ensisijaisesti on haettu muita kannattavuutta parantavia tapoja kuin valtiontueksi kat-
sottavat kaytdnnot. Merituulivoiman teknologinen kehitys on merkittdva hankkeiden
kannattavuuteen vaikuttava tekija. Sen tarkempi tarkastelu ei kuitenkaan ole ollut ta-
man tyon tavoitteena.

Merituulivoiman kannattavuuden lahtékohtien kuvaamiseksi on laadittu yhteenveto
merituulivoiman nykytilan kustannuksista ja kustannusrakenteesta. Yhteenvedon ta-
voitteena on luoda lukijalle kdsitys merituulivoiman kustannustasosta ja kannattavuu-
desta erityisesti suhteessa maatuulivoimaan. Lisaksi tarkastellaan yleisella tasolla
kustannusten ennakoitua kansainvalista kehitysta tulevaisuudessa.

Taulukko 4-1  Merituulivoiman kannattavuutta kasittelevan osakokonaisuuden tutkimuskysy-
mys ja -menetelmat.

Tutkimuskysymys Tutkimusmenetelmat

Kirjallisuuskatsaus

Milla keinoin merituulivoiman
toteuttamisen edellytyksiéa

voidaan parantaa? Erityisesti Asiantuntija-arvio
toteuttamisen taloudellisia
edellytyksia.

Sidosryhméhaastattelut

Selvityksessa tarkastellut kannattavuuteen vaikuttavat tekijat ovat valikoituneet selvi-
tyksen sidosryhmahaastatteluiden seka asiantuntijatydéna tehdyn kirjallisuusselvityk-
sen pohjalta. Selvityksen alkuvaiheessa haastateltiin kolmea Suomessa aktiivisesti
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toimivaa merituulivoimahankekehittajaa seka Energiateollisuus ry:ta ja Suomen tuuli-
voimayhdistys ry:ta. Tydssa tarkemmin kasitellyt kannattavuuteen vaikuttavat tekijat
ovat:

e Merituulivoiman kiinteistévero ja sen alentaminen

e Verkkoliitynnan kustannukset ja niiden allokointi

e Riskien vaikutus merituulivoiman kannattavuuteen

e Logistiikkakustannukset

e Valtion hallinnoimien merialueiden vuokrakustannukset
e Kansallisen merituulivoimasuunnitelman tarve ja hyotty

Jokaista kannattavuuteen vaikuttavaa tekijaa on tarkasteltu omissa luvuissaan sidos-
ryhmahaastattelujen, kirjallisuuskatsauksen ja asiantuntijatyon perusteella (Taulukko
4-1). Kun tarkasteltavat tekijat valikoituivat, tehtiin sidosryhmahaastatteluja ylla mainit-
tujen tahojen lisaksi myds Metsahallitukselle, ty6- ja elinkeinoministeridlle seka Fingrid
Oyj:lle (Taulukko 4-2). Tavoitteena haastatteluissa oli kustannusten kannalta oleellis-
ten asioiden tarkastelu. Haastattelut tehtiin heindkuun ja marraskuun 2020 valilla
etayhteyksien valityksella.

Taulukko 4-2  Merituulivoiman kannattavuuteen liittyen haastatellut eri sidosryhmat.

Sidosryhméahaastattelut

Hyotytuuli Oy
wpd Finland Oy

Suomen Merituuli Oy
Suomen tuulivoimayhdistys ry
Energiateollisuus ry

Fingrid Oyj

Metséahallitus

Tyo6- ja elinkeinoministerid
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4.3 Merituulivoiman kannattavuudesta

4.3.1 Kustannusrakenne

Samoin kuin maatuulivoimassa, merituulivoiman tuotantokustannus (€/MWh) koostuu
investointikustannuksista seka kaytto- ja kunnossapitokustannuksista. Kustannusten
taso ja niiden rakenne eroavat kuitenkin merkittavasti maa- ja merituulivoiman valillg;
merituulivoiman kustannustaso on kaikilta osin maatuulivoimaa korkeampi. Merituuli-
voiman keskeisimmat investointikustannukset muodostuvat tuulivoimalaitoksista, voi-
malaitosten perustuksista, tuulivoima-alueen sisaisesta sahkon siirrosta, sahkéverk-
koliitynnasta seka todennakdisesta tuulivoima-alueen sahkbdasemasta. Lisaksi inves-
tointikustannuksiin lasketaan rahoituskustannukset ja hankekehityskustannukset.
Kaytto- ja kunnossapitokustannukset muodostuvat erityisesti voimaloiden huolloista ja
korjauksista, vakuutuksista, hallinnointikustannuksista, kiinteistdverosta ja maanvuok-
rakuluista. Tassa luvussa painotus on Suomeen rakennetun merituulivoiman kustan-
nus- ja tulorakenteessa, kun taas kannattavuuden kehitysta kasittelevassa luvussa
4.3.3 tarkastellaan kansainvalisten trendien havainnollistamiseksi kansainvalisid meri-
tuulivoiman kustannuksiin ja tuloihin liittyvia arvioita.

4311 Tuotantokustannukset

Haasteena merituulivoiman tuotantokustannusten koon ja eri kustannustekijdiden
merkittdvyyden arvioinnissa Suomen olosuhteissa on se, etta toteutettuja hankkeita
on ainoastaan yksi. Sen vuoksi ei ole yleista kasitystd kustannustasosta, ja toisaalta
aiemmin esitetyt arviot tuotantokustannuksista ovat tuulivoimateknologian nopean ke-
hityksen my6ta jo jossain maarin muuttuneet.

Vuonna 2019 tyd- ja elinkeinoministerion julkaisemassa SKM Market Predictorin teke-
massa selvityksessa merituulivoiman selvityksen teon aikaiseksi keskimaaraisiksi tuo-
tantokustannuksiksi arvioitiin 64 — 74 €/ MWh, kun maatuulivoimalle arvio oli 30 — 38
€/MWh (SKM Market Predictor, 2019). Nama kustannusarviot perustuivat siis vuonna
2019 tehtyihin arvioihin. Raportissa todetaan, ettd merituulivoiman tuotantokustannuk-
set voivat vaihdella merkittavasti eri hankkeiden vailla, mika puolestaan johtuu erityi-
sesti perustus- ja verkkoliityntdkustannusten vaihtelusta hankkeiden valilla. Rapor-
tissa ei kuitenkaan anneta tarkempaa tietoa tuotantokustannusarvion investointi- seka
kayttd- ja kunnossapitokustannusten jakaumasta tai verkkoliitynnan keskimaaraisesta
pituudesta.

Vuonna 2017 julkaistussa sahkdntuotantomuotojen vertailuselvityksessa (Vakkilainen
& Kivistd, 2017) merituulivoiman tuotantokustannuksiksi arvioitiin 68,9 € MWh. Tama
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arvio perustui oletukseen 40 MW kokoluokan merituulipuistosta, jonka huipunkaytto-
aika olisi 3875 h/a (huipunkayttdajalla tarkoitetaan sita tuntimaaraa, jonka aikana vuo-
den tuotanto olisi tuotettu voimalan nimellisteholla). Merituulipuiston investointikustan-
nuksena kaytettiin 3 miljoonaa €/MW ja kaytto- ja kunnossapitokustannuksena 14,0
€/MWh. On huomattava, ettd kaikki oletukset ovat tekijéiden kayttdmia arvioita eivatka
perustu konkreettisiin Suomessa toteutettuihin hankkeisiin. Siksi arvioon on syyta
suhtautua suuntaa antavana arviona seka huomioida, ettd merituulivoiman kustannuk-
set ovat yleisesti ottaen laskeneet nopeasti viime vuosina (luku 4.3.3). Liséksi verkko-
litynnan osuutta investointikustannuksista ei eroteltu, tai sen ominaisuuksia, kuten pi-
tuutta, ei kasitelty, vaan arvio pohjautui fiktiiviseen Vaasan seudulle rakennettuun me-
rituulipuistoon (Vakkilainen, 2020).

Suhteutettuna maatuulivoimaan, merituulivoiman tuotantokustannukset ovat huomat-
tavasti suuremmat. Suomalaisten merituulivoiman hankkeesta vastaavien mukaan
merituulivoiman tuotantokustannus Suomessa on vahintaan 1,5 kertainen maatuuli-
voimaan verrattuna (hankkeesta vastaavien haastattelut kevat 2020). Hankekohtainen
vaihtelu kustannuksissa voi kuitenkin olla hyvin suurta, silla kustannustekijat (esimer-
kiksi verkkoliitynnan pituus) voivat vaihdella merkittavasti eri hankkeiden valilla. Meri-
tuulivoiman korkeampien tuotantokustannuksen taustalla on useita eri tekijoita, jotka
vaikuttavat seka investointi- ettd huoltokustannuksiin.

4.3.1.2 Investointikustannukset

Investointikustannukset muodostavat suurimman osan, jopa 80 % merituulivoiman
tuotantokustannuksista (Vakkilainen & Kivistd, 2017). Kaksi merkittavaa osuutta in-
vestointikustannuksissa ovat tuulivoimaloiden perustukset ja verkkoliitynta, jotka mo-
lemmat ovat kustannuksiltaan huomattavasti korkeammat maatuulivoimaan verrat-
tuna.

Perustuksen kustannuksen on arvioitu olevan 3 — 10 -kertainen maatuulivoimaan ver-
rattuna (Vakkilainen & Kivistdé 2017, haastattelut). Euromaaraisina kustannuksina
tama tarkoittaa, ettd yksittaisen tuulivoimalaitoksen perustuksen kustannus on vahin-
tdan 1,5 — 5 miljoonaa euroa ja jopa 7 miljoonaa euroa. Perustusten kustannukset
ovat merkittaviltd osin riippuvaisia perustamistavasta ja merenpohjan syvyydesta. Me-
renpohjan olosuhteet ja syvyys maarittdvat perustamistavan, joka voi olla joko gravi-
taatioperustus tai niin sanottu monopile-perustus. Yleisesti ottaen voidaan todeta, etta
perustuksen hinta kasvaa suhteessa merenpohjan syvyyteen. Taman liséksi voimaloi-
den perustusten kustannuksiin vaikuttavat rannikon ja I1ahimman logistiikkapisteen
etaisyys hankkeen sijainnista. Logistiikkapisteella tarkoitetaan rakentamisvaiheen kul-
jetuksissa hyddynnettdvaa satamaa.
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Verkkoliitynnan osalta kustannuksiin vaikuttaa puiston etaisyys rannasta ja lahim-
masta verkkoliityntépisteesta maalla. Sen lisaksi oleellinen kustannuksiin vaikuttava
tekija on, toimiiko kaapeli tasasahkolla (DC) vai vaihtosahkdlla (AC). Tasasdhkdkaa-
peli edellyttaa vaihtosahkéasemaa kalliimpien suuntaaja-asemien rakentamista, jotta
sahko voidaan syo6ttaa yleiseen sahkdverkkoon. Oheisessa kuvassa (Kuva 4-1) na-
kyy, kuinka tasasahkdliitynndssa on maalla ja merelld olevien sahkdasemien lisaksi
sahkon suuntaaja-asemat (AC/DC converter ja DC/AC converter). Tasasahkokaapelin
kaytdn puolestaan maarittda puiston etaisyys rannasta. Jos merituulipuiston etaisyys
rannasta ylittda 40 — 50 km, on liitynta tehtava teknisista syista tasasahkaoliitynnalla
(Fingrid Oyj haastattelu, 2.11.2020). Tasasdhkokaapelilla tehdyn 100 km pituisen 1
GW (1000 MW) merituulipuiston liitynnan kokonaiskustannuksiksi on arvioitu noin 500
miljoonaa euroa (Fingrid Oyj haastattelu, 2.11.2020). Eras hankkeesta vastaava puo-
lestaan arvioi noin 30 km pituisen vaihtosahkdkaapelilla tehdyn verkkoliitynnan koko-
naiskustannuksiksi noin 200 miljoonaa euroa (hankkeesta vastaavien haastattelut ke-
vat 2020). Nama esimerkit havainnollistavat verkkoliitynnan toteuttamisen kustannus-
tasoa, vaikka ovatkin karkeita arvioita.

Kuva 4-1 Merituulipuiston verkkoliitynta vaihtosahkdkaapelilla (vasemmalla) ja tasasahko-
kaapelilla (oikealla). Array tarkoittaa merituulivoimaloiden valista puiston siséista
sahkdverkkoa. OSS (offshore substation) kuvaa merellé olevaa séhkdasemaa,
AC/DC ja DC/AC converter kuvaa sahkén suuntaaja-asemia, jolla vaihtosahkd
muunnetaan tasasahkdksi ja painvastoin. Onshore substation kuvaa maalla si-
jaitsevaa sahkdasemaa. Muokattu lahteesta (Navigant Netherlands B.V, 2019).

Verkkoliityntd vaihtoséhkokaapelilla (AC) Verkkoliitynta tasasahkdkaapelilla (DC)
a) d)
~ g Onshore
Amay (SIS Array substation
B R substator 0SS
oo _
- e o o =
[ * . T“ Igil
¢ o o O—m @ a e e C)_.‘_._.l
L - ®
L L L]
AC/DC DC/AC
converter converter

4313 Kaytto- ja kunnossapitokustannukset
Merituulivoiman kayttd- ja kunnossapitokustannukset muodostavat noin 20 % tuotan-

tokustannuksista. Ne ovat yleisesti ottaen noin kaksinkertaisia maatuulivoimaan ver-
rattuna (Vakkilainen & Kivistd, 2017). Korkeampi taso maatuulivoimaan verrattuna
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johtuu paaosin kahdesta kustannustekijasta: kiinteistverosta ja logistiikkakustannuk-
sista. Kiinteistveron suuruus on riippuvainen erityisesti investointikustannuksiin lu-
keutuvan perustuksen hinnasta. Koska merituulivoiman perustus on vahintdan kolme
kertaa, ja joidenkin arvioiden mukaan jopa kymmenen kertaa, kallimpi maatuulivoi-
maan verrattuna (Vakkilainen & Kivistd 2017, haastattelut), on sen Kiinteistdvero mer-
kittavasti suurempi. Kiinteistéveron muodostumista kasitelladan laajemmin kappa-
leessa 4.4.

Toinen merkittdva kustannusera merituulivoiman kaytto- ja kunnossapitokustannuk-
sissa ovat logistiikkakulut. Logistiikkakustannusten korkea taso merituulivoimassa pe-
rustuu siihen, etta operointi merialueilla vaatii erikoisalusta miehistéineen ja siten liik-
kumiseen tarvittava kalusto ja tydvoima ovat huomattavasti kallimpaa kuin maalla.
Kaytto- ja kunnossapitokustannukset ovat jossain maarin suhteessa etaisyyteen ran-
nikosta, mutta enemman kustannusten maaraan vaikuttaa etaisyys |dhimmasta logis-
tiikkapisteesta. Etaisyyden kasvaessa logistiikkapisteeseen lisdantyvat myds logistiik-
kakustannukset. Selvityksessa tehtyjen hankkeesta vastaavien haastatteluiden perus-
teella jddolosuhteita ei Suomen oloissa ole ndhty merkittavaksi kayttd- ja kunnossapi-
tokustannuksiin vaikuttavaksi tekijaksi, silla huoltojen kohdistamisella ja etayhteyksien
jarjestamiselld huolto voidaan jarjestaa siten, ettd jddolosuhteet eivat merkittavasti
haittaa huoltoa.

4.3.2 Tulorakenne

Merituulivoiman tulorakenne muodostuu samalla tavoin kuin maatuulivoimassa: se
koostuu tuotetun sahkén maarasta (MWh) ja siitd saadusta hinnasta (€). Saatu hinta
tuotettua MWh kohti puolestaan riippuu sahkén markkinahinnasta seka mahdollisesta
PPA-sopimuksesta (Power Purchase Agreement), jota kasitelldan tarkemmin kappa-
leessa 4.3.2.1. PPA-sopimukset kattavat tyypillisesti noin 60 — 70 % tuulipuiston tuo-
tannosta. Uusiutuvalle sdhkdlle mydnnettavat alkuperatakuut voidaan sisallyttaa
osaksi PPA-sopimusta tai myyda erikseen. Vuonna 2019 sahkén hinta oli Suomessa
keskimaarin 44,04 €/ MWh (Nord pool, 2020), mitd voi karkeasti verrata edellisessa
kappaleessa esitettyyn tuotantokustannusarvioon, joka oli yli 60 €/ MWh. Vertaus on
karkea, silla todellinen hinta riippuu paitsi mahdollisesta PPA-sopimuksesta myos esi-
merkiksi tuulivoimaloiden tuotannon ajoittumisesta suhteessa sédhkdn hinnan vaihte-
luihin markkinoilla.

Merituulivoiman tuottaman sahkén maaraan vaikuttavat oleellisesti tuulivoimalan koko
(teho, MW) ja sen suoritus suhteessa voimalan teoreettiseen maksimiin, eli voimalan
kapasiteettikerroin (%). Molemmat tekijat ovat keskimaarin suurempia merella kuin
maalla, ja siksi merituulivoima on sahkdmaaraisesti tuotteliaampaa kuin maatuuli-
voima.
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Merituulivoimaloiden teho on noussut noin 16 % vuosittain vuodesta 2014 alkaen
(Wind Europe, 2019). Talla hetkella rakennettujen merituulivoimaloiden koko on noin
8 — 12 MW, ja arvioiden mukaan tavoitteena on jopa 15 — 20 MW kokoisten tuulivoi-
maloiden rakentaminen vuonna 2030 (IEA, 2019). Tuulivoimalan tuottaman sahkon
m&éara on suoraan verrannollinen pyoérivan roottorin pyyhkaisypinta-alaan. Suuremmat
roottorit ulottuvat suuremmalle alueelle, minka seurauksena voimala pystyy hyddynta-
maan enemman tuulivoimaa ja taten tuottamaan myds enemman sahkoa.

On myds huomattava, etta eri merialueiden valilla voi olla suurta vaihtelua tuulenno-
peuksissa, mika puolestaan vaikuttaa kapasiteettikertoimeen, eli voimalan suoritusky-
kyyn. Esimerkiksi Itdmeren tuulennopeudet ovat erilaiset verrattuna Pohjanmereen.
[tdmeren merituulivoimaa tutkiva vuonna 2019 julkaistu COWI:n tuottama raportti ar-
vioi, ettd Suomen merialueille voisi mahdollisesti rakentaa kuusitoista 500 MW meri-
tuulivoimatuotannon aluetta, joiden vuosittainen sdhkdntuotanto olisi 26 TWh. Rapor-
tin mukaan naiden merituulivoimatuotannon alueiden kapasiteettikertoimet vaihtelisi-
vat 33 — 41 % valilla, ja niiden keskiarvo olisi noin 38 % (COWI, 2019). Suomen tuuli-
voimaloiden (mukaan lukien Porin Tahkoluodon merituulipuisto) kapasiteettikerroin oli
33 % vuonna 2019 (Suomen Tuulivoimayhdistys, 2020), mika osaltaan kuvastaa sit3,
ettd merella tuulivoimalat tuottavat enemman sahkda kuin maalla.

43.21 Pitkaaikaiset sahkonostosopimukset

Kun tuulivoimalla tuotettu sdhkd myydaan sahkémarkkinoilla, vaihtelee siita saatu
hinta markkinaolosuhteiden mukaan. Vaihtoehtoisesti tuulivoimalla tuotettu sahkd voi-
daan myyda PPA-sopimuksen (Power Purchase Agreement) kautta, jolloin voidaan
taata tietty hintataso sahkdlle. Suomessa on tehty PPA-sopimuksia maatuulivoimalle,
ja niiden kayttaminen merituulivoimahankkeissa on varsin mahdollinen vaihtoehto,
koska niilld voidaan osaltaan pienentdd merituulivoiman huomattavia taloudellisia ris-
keja rahoituksen ja tulonmuodostuksen osalta.

PPA-sopimus on pitkaaikainen sahkénostosopimus, jossa tyypillisesti suuri sahkon-
kayttaja sopii ostavansa tietyn maaran sahkéa sopimuksen mukaiseen hintaan esi-
merkiksi 10 — 20 vuoden ajan. Tuulivoimatuotannon PPA-sopimukset ovat yleistyneet
merkittédvasti Suomessa viime vuosien aikana ja viimeaikainen kehitys huomioiden nii-
den maaran uskotaan jatkavan kasvua myés tulevaisuudessa. Tdhdn mennessa PPA-
sopimuksia sahkodntuottajien kanssa ovat solmineet erityisesti suuret teknologia- ja te-
ollisuusyritykset, mutta ennusteiden mukaan myds keskisuuret yritykset tulevat kiin-
nostumaan PPA-sopimuksista. Ajankohdaltaan PPA-sopimusten teko sijoittuu sa-
maan vaiheeseen tuulivoimahankkeiden toimitussopimusten ja rahoitukseen liittyvien
sopimusten solmimisen kanssa.
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PPA-sopimuksen houkuttavuus syntyy siita, ettéd se voi ratkaisevasti pienentaa tuuli-
voimahankkeeseen liittyvia taloudellisia riskeja. Tdma johtuu PPA-sopimusten omi-
naispiirteesta, joka on vakauden ja ennustettavuuden luominen molemmille sopimuk-
sen osapuolille. PPA-sopimus suojaa seka sahkon tuottajaa etta sen ostajaa sahkon
markkinahinnan vaihtelulta. Tietyn hintatason varmistaminen sopimuksen mittaiselle
ajalle luo tuulivoimasahkdntuottajalle varmuutta ja pienentda markkinariskia. Lisaksi
hintatason varmuus parantaa rahoituksen saatavuutta, tasoa seka ehtoja. Parantu-
neet rahoitusmahdollisuudet voivat olla ratkaisevassa roolissa tuulivoimahankkeen to-
teutettavuudessa. Sahkon ostajalle PPA-sopimus on takuu uusiutuvan sahkén saami-
sesta ennakoituun hintaan. TAma voi puolestaan johtaa kustannussaastéihin, jos sah-
kén markkinahinta on sopimushintaa korkeampi. Ostajan kannalta tarkea nakékulma
on myos se, ettd tuulivoimasahkontuottajan kanssa tehty PPA-sopimus antaa takuun-
sahkon paastottomyydestd, jota sahkdn ostava yritys voi hyddyntaa esimerkiksi
omassa markkinoinnissaan. Tama edellyttaa, ettd sahkon myyja on peruuttanut lain
sahkon alkuperan varmentamisesta ja ilmoittamisesta (1129/2003) mukaisesti myytya
sahkoa vastaavan maaran alkuperatakuita. Alkuperatakuiden peruuttaminen varmis-
taa, ettd myyty sahkd on tuotettu uusiutuvilla energialahteilla.

PPA-sopimuksista on lukuisia eri tyyppeja ja malleja. Esimerkiksi corporate PPA-sopi-
muksissa ostaja on loppukuluttaja, kun taas utility PPA-sopimuksessa ostajana on
energiayhtio tai sahkonmyyja. PPA-sopimukset voidaan myos jakaa fyysisiin ja virtu-
aalisiin tyyppeihin. Fyysisessa PPA-sopimuksessa sahkon tuottajan ja myyjan valilla
on sahkonsiirtoyhteys, kun taas virtuaalisessa PPA-sopimuksessa sita ei tarvita. Suu-
rin osa Pohjoismaissa tehdyista PPA-sopimuksista on fyysisia PPA-sopimuksia, mika
ei kuitenkaan rajoita sita, etteikd sopimuksia voisi tehda eri maissa sijaitsevien osa-
puolten valilla. Virtuaalinen PPA (ts. synteettinen tai finanssi-PPA) ei edellytd sahkon-
siirtoyhteyttda, vaan osapuolet myyvat ja hankkivat sdhkdn sahkdémarkkinoilta. Virtuaa-
linen PPA-sopimus toimii Contract for difference (CfD) -mallin periaatteella, siten etta
osapuolten maksama hinta maaraytyy PPA-sopimuksen hinnan ja sadhkdmarkkinahin-
nan erotuksena. Toisin sanoen markkinahinnan alittaessa sopimuksen hinnan sahkén
ostaja maksaa erotuksen myyjalle ja painvastoin. Alkuperatakuut siirtyvat sdhkon
myyjalta ostajalle sopimuksen mukaisesti.

Lisaksi PPA-sopimuksissa vaihtelee muun muassa se, ostaako ostaja koko sahkén-
tuotannon, joka vaihtelee (ns. pay as produced), vai ainoastaan kiintean sahkénmaa-
ran (ns. baseload PPA). PPA-sopimuksiin liittyy eri riskeja, joiden kantamisvastuu ja-
kautuu sopimuskohtaisesti tuottajan ja myyjan valilla. Nama riskit liittyvat moniin teki-
j6ihin, kuten tuulipuiston toteutumiseen, sen suorituskykyyn, sdhkdn markkinahinnan
kehitykseen, sopimusaikaan ja lainsaadannon vaihteluun. Oleellista on, ettd kumpikin
sopimuksen osapuoli pystyy vastaamaan sille allokoidusta riskistd (Suomen Tuulivoi-
mayhdistys, 2019).
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4.3.3 Kannattavuus

Merituulivoiman kannattavuuteen vaikuttavat kaikki kustannus- ja tulorakenteen teki-
jat. Tasta johtuen kustannukset vaihtelevat merkittavasti hankkeiden valilla. Yleiset
kansalliset tai kansainvaliset merituulivoiman kannattavuutta koskevat arviot voivat
poiketa merkittavasti yksittaisen hankkeen kustannuksista. Suomeen sijoittuvan meri-
tuulivoiman kannattavuuden arviointi on haasteellista myds siksi, ettd kokemusta pai-
kallisista olosuhteista ja kustannustasosta on vain Porin Tahkoluodon merituulivoima-
alueesta. Liséksi se sijaitsee suhteellisen [8helld rantaa, mikd myds osaltaan vaikeut-
taa kustannusten yleistamista. Yleisia arvioita Suomen merituulivoiman kustannuske-
hityksesta on rajoitetusti, mutta esimerkiksi SKM Predictorin vuonna 2019 tekeman
selvityksen mukaan osa merituulivoimahankkeista tulee taloudellisesti kannattavaksi
Suomessa 2030-luvullla (SKM Predicor, 2019). Sitran vuonna 2018 julkaiseman ra-
portin arvioiden mukaan merituulivoiman tuotantokustannusten puolestaan ennuste-
taan olevan noin 30 — 35 €/ MWh vuoteen 2030 mennessa (Granskog, 2018). Arvi-
oissa ei kuitenkaan tarkenneta investointi- seka kaytté- ja kustannuspitokustannusar-
vioiden jakaumaa eika verkkoliitynnan osuutta. Siksi arvioon tulee suhtautua varauk-
sella.

Kansainvalisia ennusteita merituulivoiman kannattavuudesta on runsaammin, mutta
niiden soveltuvuutta Suomeen on haastavaa arvioida. Suomen merituulivoiman kus-
tannuksiin vaikuttavat tekijat ovat todennakdisesti hyvin erilaisia kansainvalisiin hank-
keisiin verrattuna. Eurooppaa koskevat kannattavuuden arviot perustuvat lahinna
Pohjanmerella sijaitseviin merituulipuistoihin, silla siella sijaitsee 77 % Euroopan

20 GW (20 000 MW) merituulivoiman kokonaiskapasiteetista. Itamerella sijaitsevat
puistot kattavat vain 10 % Euroopan kokonaiskapasiteetista (WindEurope, 2020).
Pohjanmeren maantieteelliset olosuhteet, kuten merenpohjan syvyys, lampétila ja tuu-
lennopeudet, ovat erilaisia Suomen merialueisiin verrattuna. Lisaksi lukuisat muut te-
kijat kuten verotus ja logistiikka vaihtelevat Euroopan merituulivoimamaiden ja Suo-
men valilla, mika vaikuttaa merituulivoiman tuotantokustannuksiin. Siitd huolimatta
kansainvaliset kustannusarviot voivat antaa Suomen tilanteen arvioinnin kannalta
hyodyllista yleistd kuvaa merituulivoiman kustannusnakymista.

4.3.3.1  Investointikustannusten kehitys

Merituulivoiman hankekohtaiset investointikustannukset tulevat tulevaisuudessakin
riippumaan seuraavista tekijoista: merituulivoima-alueen sijainti ja sen ominaispiirteet,
sijainnin etaisyys rannasta, merenpohjan syvyys ja tuulisuus. International Energy
Agencyn (IEA 2019) mukaan Euroopassa merituulivoiman padomakustannukset lu-
kuun ottamatta verkkoliityntda olivat 3,4 miljoonaa €/ MW vuonna 2018. Ennusteiden
mukaan padomakustannukset ilman verkkoliityntaa tulevat laskemaan Euroopassa
keskimaarin alle 1,7 miljoonaan €/ MW vuoteen 2030 mennessa, ja 1,1 miljoonaan
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€/MW vuoteen 2040 mennessa. Kustannusten laskun arvioidaan perustuvan osittain
hanketoimijoiden jatkuvaan oppimiseen (industry learning) hankkeiden lukumaaran
kasvaessa, arvoketjujen tehokkuuden paranemiseen seka yha tehokkaampien kom-
ponenttien ja laitteistojen hyddyntamiseen. Lisaksi merialueiden kilpailuttamisen, Eu-
roopan poliittisen tuen merituulivoimasektorille seké parannusten voimaloiden layout-
suunnittelussa uskotaan laskevan hintoja.

Verkkoliitynnan osalta kustannusten laskeminen tulee olemaan maltillisempaa, verrat-
tuna muihin investointikustannustekijéihin (Navigant Netherlands, B.V, 2019). Verkko-
litynnan osalta suuntaus nayttaa olevan kohti mallia, jossa useampi merituulivoima-
tuotannon alue liitetdan merella olevaan sahkdhubiin (kokoavaan sédhkdasemaan),
joka puolestaan liitetddn maalle (IEA, 2019). Talla tavalla verkkoliitynnén kustannuk-
sia saadaan laskettua. On huomattava, etta tuulivoima-alueiden tuotannon koonti yh-
teiseen hubiin tarkoittaa sita, ettd hubista rakennettavalla yhteydelld runkoverkkoon
litetdan talldin hyvin suuri maara sahkda, mika pitadd huomioida verkon mitoituksessa
(varautuminen yhteyden akilliseen katkoon). Verkkoliitynnan kustannusten lasku voi
kuitenkin olla rajallista my0s siksi, ettd kehitys on osaltaan menossa suuntaan, jossa
merituulivoimatuotantoa rakennetaan yha kauemmaksi merelle (WindEurope, 2020),
mika puolestaan nostaa liitynnan hintaa.

43.3.2 Kaytto- ja kunnossapitokustannusten kehitys

Merituulivoiman kayttd- ja kunnossapitokustannusten ennustetaan myos laskevan tu-
levien vuosikymmenien aikana. Globaalisti keskimaaraiset kayttd- ja kunnossapitokus-
tannukset olivat noin 80 000 €/MW vuonna 2018. Arvioiden mukaan ne laskisivat en-
sin kolmanneksella vuoteen 2030 mennessa, ja saavuttaisivat tason 40 000 €/ MW
vuoteen 2040 mennessa. Digitalisaatio on kustannusten laskussa tarkea vaikuttava
tekija, koska sen avulla voidaan esimerkiksi havaita ja korjata teknisia ongelmia te-
hokkaammin. Myds éljyteollisuudessa olevan asiantuntemuksen yha tehokkaampi
hyddyntdminen merituulivoimaloiden yllapidossa edesauttaa kustannusten laskua
(IEA, 2019).

43.3.3 Kokonaiskustannusten kehitys

Merituulivoiman kokonaiskustannusten kannalta kansainvéliset ennusteet osoittavat
merkittdvaa laskua tulevien vuosikymmenien ajalle. Euroopassa vuonna 2018 koko-
naiskustannukset, mukaan lukien verkkoliitynnan kustannukset, olivat keskimaarin
86 €/MWh (kun arvioissa sovellettiin 4 % diskonttokorkoa). Jos diskonttokorkona kay-
tetdan samaa 4 %, IEA:n (2019) arvioiden mukaan kustannukset laskisivat noin 50
€/MWh tasolle vuoteen 2030 mennessa Euroopassa.
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Oheisessa kuvassa (Kuva 4-2) on ote IEA:n vuonna 2019 julkaiseman raportin ku-
vasta. Siina kuvataan merituulivoiman kokonaiskustannusten kehitysta Euroopassa
tulevina vuosikymmenina. Kuvaajissa esitetaan nelja eri otaksumiin perustuvaa ar-
viota kustannusten kehityksesta vuoteen 2040. Kuvaajissa vaihtelevat kaytetty dis-
konttokorko ja verkkoliitynnan lukeminen mukaan kokonaiskustannuksiin. Ensimmai-
sessd (vasemmalta) kuvaajassa kuvatussa ennusteessa verkkoliitynta sisaltyy kustan-
nuksiin ja diskonttokorko on 8 % (kuvassa nimella standard WACC). Keskimmaisessa
graafissa diskonttokorolle on kaytetty arvoa 4 %, ja viimeisessa graafissa verkkoliityn-
taa ei ole sisallytetty kustannusarvioihin ja diskonttokorkona on kaytetty 4 % (IEA,
2019).

Kuva 4-2 Merituulivoiman LCOE:n (eli puiston elinkaaren ajalta laskettujen sé&hkon tuotan-
tokustannusten) ennusteita Euroopassa. Ensimmaisesséa (vasemmalta) graa-
fissa kuvatussa ennusteessa verkkoliityntd on sisallytettyna ja padoman keski-
maarainen diskonttokorko (eli kuvassa WACC) on 8%. Keskimmaisessé graa-
fissa diskonttokorkona on kaytetty 4 %, ja viimeisessa graafissa verkkoliityntaa
ei ole sisallytetty kustannusarvioihin ja diskonttokorkona on kéytetty 4 %. (muo-
kattu lahteestd IEA, 2019).

With transmission With transmission Without transmission
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Kuvaajista voidaan huomata, kuinka diskonttokoron vaihtelulla ja verkkoliitynnan mu-
kaan lukemisella on suuri vaikutus kustannusarvioihin, vaihdellen (euroiksi muutet-
tuna) noin 35 €/MWh ja 70 €/MWh valilla vuonna 2040. Merkittavinta kuitenkin on eri-
tyisesti se, ettd kaytetyista oletuksista huolimatta kokonaiskustannukset ovat selke-
assa laskusuunnassa.
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4.4 Merituulivoiman kiinteistovero

4.41 Merituulivoimaloiden kiinteistoverotuksen
nykytilanne

Merituulivoimaloiden rakentaminen merialueille on kustannuksiltaan merkittavasti
maatuulivoimaa kalliimpaa. Eras keskeinen vaikuttaja hankkeiden kannattavuudelle
on korkeiden rakennus- ja huoltokustannusten lisaksi kiinteistdvero. Tuulivoimaloiden
kiinteistdverotusta on korotettu useilla lainsdadantétoimilla 2000-luvulla, ja ndiden yh-
teisvaikutuksena tuulivoimaloihin kohdistuva kiinteistévero on noussut merkittavasti.

Vuoden 2018 alussa voimaan tulleen kiinteistéverolain (654/1992, jaliempana myos
KiVL) 14 §:n muutoksen (HE 133/2017 vp) mukaan voimalaitoksen tehoa ei tarkas-
tella enaa yksittaisen voimalaitoksen tehon vaan sen verkkoliittymispisteen tehon mu-
kaan. Siten vuoden 2018 alusta alkaen yksittaisen tuulivoimalan kiinteistévero on kay-
tdnndssa maaraytynyt kunnan yleisen kiinteistdveroprosentin mukaan ja usean voima-
lan tuulipuistossa sijaitsevan tuulivoimalan kiinteistévero voimalaitoksen kiinteistéve-
roprosentin mukaan silloin, kun tuulipuiston teho on ylittanyt 10 MVA (megavolttiam-
peeria). Lakimuutos on kaytanndssa nostanut merkittavasti tuulivoimaloista perittavan
kiinteistdveron maaraa ja muuttanut samalla asetelmia merituulivoiman rakentamisen
kannalta epaedullisemmaksi.

Kiinteistdverolakiin tehtiin muutoksia myds vuonna 2013 tuulivoimalaitosten ikdalen-
nuksen ja minimiverotusarvon osalta (HE 140/2013 ja HE 102/2013). Nykyisin tuuli-
voimalan ikdalennus on 2,5 % vuodessa. Tuulivoimalan verotusarvo laskee vuosittain
edelld mainitun prosentin verran, kunnes saavuttaa 40 % minimiverotusarvon. Kaytan-
ndssa nykyinen ikaalennus on kuitenkin niin matala, ettei tuulivoimala saavuta minimi-
verotusarvoaan elinkaarensa aikana.

4411 Yleista kiinteistoverotuksesta

Kiinteistdveroa suoritetaan kunnalle kiinteistdn arvon perusteella. Kiinteistoverolain

2 §:n mukaan kiinteist6lla tarkoitetaan tonttia, tilaa ja muuta Suomessa olevaa itse-
naistd maanomistuksen yksikkda, joka on merkitty tai olisi merkittava kiinteistona kiin-
teistorekisterilaissa (392/1985) tarkoitettuun kiinteistorekisteriin. KiVL:n sdénndksia
kiinteistosta sovelletaan myds muulle kuin maanomistajalle kuuluvaan sellaiseen ra-
kennukseen ja rakennelmaan, joka arvostetaan 15 §:ssa mainittujen perusteiden mu-
kaan. Lain 15 §:n mukaan kiinteistdverolakia sovellettaessa kiinteistén arvona pide-
tdan varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain (1142/2005, jaljempana ar-
vostamislaki) 5 luvun ja sen nojalla annettujen saannésten ja paatésten mukaisesti
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laskettavaa arvoa kiinteistbveron maaraamisvuotta edeltavalta kalenterivuodelta. Ar-
vostamislain 28 §:n mukaan kiinteiston arvo maarataan erikseen maapohjan ja raken-
nusten osalta.

Kiinteistdn verotusarvon pohjana on jalleenhankinta-arvo ja siité tehtavat vuotuiset
ikdvahennykset. Kiinteistévero maaraytyy kunnanvaltuuston maaraaman kiinteistéve-
roprosentin mukaisesti kohteen verotusarvosta KiVL:n asettamissa rajoissa. KiVL 14
§:n mukaan kunnanvaltuusto voi maarata erikseen veroprosentin, jota sovelletaan voi-
malaitokseen kuuluviin rakennuksiin ja rakennelmiin (voimalaitosveroprosentti). Voi-
malaitosveroprosentiksi voidaan maarata enintaan 3,10 (laskettuna voimalaitoksen
jalleenhankinta-arvosta), kun vastaavasti yleinen kiinteistdveroprosentti voi olla enin-
tdan 2,0. Useimmat kunnat ovat maaranneet voimalaitosveroprosentin Iahelle kiinteis-
toverolaissa asetettua ylarajaa. Voimalaitosprosenttia sovelletaan teholtaan yli 10
MVA:n voimalaitoksiin.

Kiinteistdverolaissa ei ole merituulivoimaloita koskevaa erityistd sdantelya. Kiinteisto-
veron maksuvelvollisuus perustuu siis KiVL 1 §:n 1 momenttiin, jossa todetaan kiin-
teistdveron perustuvan kiinteiston arvoon. KiVL 2 §:n 1 momentissa kiinteistdé maari-
tellddn seuraavasti:

Kiinteistbverotuksen ulkopuolelle jGdévét omistajan omaan kéyttéén tarkoitetut ni-
mellisteholtaan alle 625 kilovolttiampeerin (600 kW) tuulivoimalat, joista ei siir-
retd séhkda sdhkoyhtion sdhkéverkkoon. Ne eivét ole kiinteistéverolain 2 §:n 2
momentissa tarkoitettuja rakennelmia.

Kiinteistdja seka kiinteistdjen rekisterdintia koskeva lainsaadanto kattaa kaytdnndssa
koko Suomen vesipinta-alan. KiVL 3 §:n 1 momentin mukaan vesialueista ei kuiten-
kaan makseta kiinteistoveroa. Kiinteistévero kattaa ainoastaan Suomen aluevedet, ta-
lousvybhykkeella kiinteistdveroa ei voida lainkaan perid nykylainsdddanndn perus-
teella.

44.1.2 \Vesialueella sijaitsevien rakennusten ja rakennelmien
kiinteistoverokohtelu

KiVL:n sanamuodon perusteella ei ole taysin selvaa, miltd osin merituulivoimaloiden
rakennelmista tulee maksaa kiinteistdveroa, vaikka ne sijaitsevat vesialueilla.

Yleiset vesialueet on kiinteistdverolain 3 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla vapautettu
kiinteistdverosta. Yleisia vesialueita ovat oikeudesta yleisiin vesialueisiin annetun lain
(204/1966) 1 §:n mukaan Suomen aluevedet ja suuret jarvenselat siltd osin kuin ne
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ovat kylanrajain ulkopuolella. Yleiset vesialueet ovat valtion omaisuutta. Yleisten vesi-
alueiden lisaksi myds muut vesialueet on vapautettu kiinteistdverosta. Vesialueen ka-
site vastaa vesilaissa (587/2011) saadettya.(Verohallinto 2020a)

Vaikka yleiset vesialueet ovat kiinteistdverosta vapaita, niille rakennetuista tuulivoima-
laitoksista on kuitenkin suoritettava kiinteistoveroa. Tekosaarilla tai merenpohjassa
kiinni olevien tuulivoimalaitosten katsotaan olevan kiinteistéveron piirissa kiinteistove-
rolain 2 §:n 2 momentin 1 kohdan perusteella (Verohallinto 2020a). Kiinteistéverolain
2 §:n 2 momentin mukaan kiinteistdihin rinnastetaan vuokramaalla olevat rakennukset
ja rakennelmat, erottamattomat maaraalat, seka yhteisalueeseen tai yhteismetsaan
kuuluva rakennusmaa.

Verohallinto on ottanut kantaa merituulivoimaloiden kiinteistdverotukseen Tuulivoima-
laitosten ja niiden rakennuspaikkojen kasittely verotuksessa -ohjeessaan, joka on pai-
vitetty vuonna 2020 (Verohallinto 2020b). Vaikka ohje nimenomaisesti maarittelee,
mink& kunnan alueella merituulivoimalaitoksen katsotaan sijaitsevan, voidaan oh-
jeesta myOs paatelld, ettd Verohallinnon nakemyksen mukaan kiinteistéveroa voidaan
kantaa merituulivoimaloista.

4413 Tuulivoimalan sijaintipaikka ja sen vaikutus kiinteistoverotukseen

Kuntarajojen maaraamisesta Suomen aluevesilla annetun lain (483/1996) 2 §:n 1 mo-
mentin mukaan aluevedet maaratdan siihen kuntaan, jonka paaasiallista maa-aluetta
lahimpana ne ovat. Suomen aluevesille rakennettu merituulivoimala sijaitsee aina jon-
kin kunnan alueella ja tulee siten kiinteistdverotuksen piiriin. Kiinteistdvero myos me-
relle rakennetuista tuulivoimaloista menee siis kiinteiston sijantikunnalle.

Merituulivoimatuotannon alueita voidaan tulevaisuudessa rakentaa myés Suomen
aluevesien ulkopuolelle Suomen talousvyohykkeelle. Laissa Suomen talousvydhyk-
keesta (1058/2004, jaliempana talousvydhykelaki) ei oteta kantaa verolainsdadannén
soveltumiseen talousvyodhykkeelld. Kiinteistoverolaki ei kuitenkaan lahtdkohtaisesti
tule sovellettavaksi talousvydhykkeelld, silld sen soveltumisesta ei ole erikseen saa-
detty. Lisaksi kiinteistdveroa kantavat kunnat, ja kuten edella on mainittu, kuntien rajat
voivat ulottua vain Suomen aluevesien alueelle. Nain ollen ei ole mahdollista, etta
kiinteistdveroa kannettaisiin Suomen talousvydhykkeella.

Edella mainitusta syysta tassa verotusta ja kiinteistdverolakia koskevassa luvussa ka-
sitellaan jatkossa vain Suomen aluevesille sijoitettavia merituulivoimahankkeita.
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4414 Tuulivoiman kiinteistoverotuotto Suomessa

Kiinteistéveron laskennallinen tuotto kunnille vuonna 2019 oli reilut 1,9 miljardia eu-
roa, mika oli 74 miljoonaa euroa (4,0 %) enemman kuin vuonna 2018 (Verohallinto,
2020). Kiinteistoveron osuus kuntien kaikista verotuloista oli vuonna 2019 keskimaarin
noin 8 prosenttia.

Verohallinnon vuotta 2019 koskevien tietojen mukaan tuulivoimaloiden yhteenlaskettu
verotusarvo oli vuonna 2019 noin 520 miljoonaa euroa. Tuulivoimaloiden osuus kiin-
teistdverosta oli lahes 15 miljoonaa euroa, eli noin 0,8 prosenttia (Suomen Tuulivoi-
mayhdistys, 2019). Tosiasiallisesti tuulivoimaloiden osuus kiinteistéverojen kokonais-
tuotoista vaihtelee suuresti kunnittain. Eniten kiinteistdverotuloa vuonna 2019 kertyi
Kalajoella; lahes 1,8 miljoonaa euroa, joka vastasi 32 prosenttia kunnan kiinteistéve-
rotuloista.

Tuulivoimaloiden kunnille tuottaman kiinteistdveron arvioidaan kasvavan lahes 17 mil-
joonaan euroon vuonna 2020. Suunnitteilla olevien tuulivoimahankkeiden toteutuessa
tuulivoimaloista kannettavan kiinteistbveron maaran voidaan arvioida kasvavan mer-
kittdvasti nykyisesta.

4.4.2 Vaihtoehtoja merituulivoimaan kohdistuvan
kiinteistoveron alentamiselle

Merituulivoiman kannattavuuden kehittymista edistaa, jos merituulivoimaan kohdis-
tuva kiinteistdvero saadaan samalle tasolle maatuulivoimaan kohdistuvan kiinteistéve-
ron kanssa. Koska kiinteistéverotus merituulivoimahankkeessa kohdistuu vain tuuli-
voimalan rakennukseksi tai rakennelmaksi katsottaviin osiin (ml. perustukset), kiinteis-
tovero maaraytyy niissa siten, ettd kunnanvaltuuston maaraama kiinteistéveropro-
sentti kerrotaan tuulivoimalan mainittujen osien jalleenhankinta-arvolla, jossa on huo-
mioitu myds niista tehtavat vuotuiset ikdvahennykset. Rungon, konehuoneen ja perus-
tuksen osuus merituulivoimalan rakentamisaikaisista kustannuksista on keskimaarin
arviolta 50 %. Maatuulivoimalassa naiden kiinteistdveropohjaan siséllytettavien kus-
tannusten osuus kokonaisinvestoinnista on keskimaarin 30 %, joten ero merituulivoi-
maloihin on merkittava.

4421  Tuulivoimaloiden jalleenhankinta-arvon perusteista saataminen
asetuksella

Arvostamislain 30 §:n 1 momentin mukaan rakennuksen, rakennelman ja vesivoima-
laitoksen arvo on jalleenhankinta-arvo vahennettyna vuotuisilla ikdalennuksilla, jotka
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on maaritelty rakennustyypeittain. Valtiovarainministerié antaa asetuksia eri rakennus-
tyyppien jalleenhankinta-arvon perusteiden laskemisesta.

Useimpien rakennusten ja rakennelmien jalleenhankinta-arvon perusteista saadetaan
yleisista rakennusten jalleenhankinta-arvon perusteista annetussa valtiovarainministe-
rion asetuksessa (1122/2019 jaljempana jalleenhankinta-arvo -asetus).

Jalleenhankinta-arvo -asetuksen 1 §:n mukaan rakennusten jalleenhankinta-arvojen
maaraamisessa kaytetdan keskimaaraisia arvoja nelidmetrid tai kuutiometria kohti.
Asetuksessa on maaritelty keskimaaraiset arvot asuinrakennuksille, toimistorakennuk-
sille, myymalarakennuksille ja teollisuusrakennuksille.

Jélleenhankinta-arvo -asetuksen 20 §:n mukaan muun kuin edelld lueteltuihin ryhmiin
kuuluvan rakennuksen arvioimiseen kaytetaan lahinna soveltuvan rakennuksen arvioi-
misperusteita.

Jos rakennus on sen laatuinen, etta siihen ei voida lainkaan soveltaa edella kuvattuja
arviointiperusteita, tai jos kysymyksessa on rakennelma, pidetaan tallaisen rakennuk-
sen tai rakennelman jalleenhankinta-arvona 75 prosenttia vastaavan rakennuksen tai
rakennelman rakennuskustannuksista. Kaytannéssa tuulivoimalan rakentamiskustan-
nukset on keskimaaraisten rakentamiskustannusten puuttuessa jouduttu maaritta-
maan aina kysymyksessa olevan tuulivoimalan yksiléllisten rakentamiskustannusten
mukaan. Tuulivoimaloiden jalleenhankinta-arvo on 75 prosenttia nain maaraytyneista
rakentamiskustannuksista. Lisdksi rakennuskustannusten maarittdmisessa huomioi-
daan rakennuskustannusindeksin muutos.

44.2.2 Merituulivoimaloiden jalleenhankinta-arvon alentaminen

Lainsdadantoteknisesti ja hallinnollisesti yksinkertainen malli alentaa merituulivoima-

hankkeisiin kohdistuvaa kiinteistoverotusta vastaamaan maatuulivoimaloihin kohdistu-
vaa Kiinteistdverotusta olisi laskea merituulivoimalan jalleenhankinta-arvoa. Kiinteisto-
veron osuus merituulivoimalla tuotetusta sdhkon hinnasta on nykyisin n. 3,45 €/ MWh.

Hallitus on antanut 15.10.2020 esityksen, jonka tavoitteena on ollut luonnonsuojelu-
alueiden Kiinteistéverotuksen muuttamisen ohella alentaa merituulivoimaan kohdistu-
vaa kiinteistdveroa siten, ettd merituulivoimaloiden verotus olisi neutraali suhteessa
maatuulivoimaloihin. Lainsaadantdmuutoksen tavoitteena on ollut parantaa merituuli-
voiman rakentamisen edellytyksia ilmasto- ja energiapoliittisten tavoitteiden edista-
miseksi (Hallituksen esitys HE 169/2020 vp).
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Esityksessa on ehdotettu, ettd merituulivoimalan jalleenhankinta-arvo laskettaisiin

35 prosenttiin alkuperaisista rakentamiskustannuksista, kun maatuulivoimaloilla sa-
moin kuin muilla rakentamiskustannusten perusteella arvostettavista rakennuksista ja
rakennelmista vastaava osuus on 75 prosenttia. Tallgin kiinteistéveron osuus merituu-
livoimalla tuotetun sahkon hinnasta olisi 1,62 €/ MWh, eli hieman vahemman kuin
maatuulivoimalla tuotetun sdhkén hinnasta.

Tuulivoimaloiden verotusarvojen perusteena olevista jalleenhankinta-arvoista sdade-
taan kuitenkin valtiovarainministerion asetuksella, ei lailla. Syy merituulivoimaloiden
kiinteistoverotuksen alentamiseen on niiden korkeista rakentamiskustannuksista ai-
heutuva maatuulivoimaloita korkeampi verotusarvo, joten toimenpide on ehdotettu to-
teutettavaksi asetusta muuttamalla sen sijaan, ettd merituulivoimaloille sdadettaisiin
erillinen veroprosentti (Hallituksen esitys HE 169/2020 vp). Hallituksen esitys HE
169/2020 vp sisalsi verotuksen alentamista koskevat perustelut, mutta esityksella ei
itsessdan ehdotettu lakia muutettavaksi nailtd osin, koska jalleenhankinta-arvoista
saadetaan asetustasolla. Hallituksen esitys on hyvaksytty joulukuussa 2020 ja kiin-
teistéverolain 3 §:n muutos on tullut voimaan 1.1.2021.

Esityksen eduskuntakasittelyn aikana Valtiovarainvaliokunta antoi asiasta mietinnén
VaVM 28/2020 vp. Valiokunta ei ole arvioinut muutoksen toteuttamistapaa, koska esi-
tys ei sisaltdnyt merituulivoimaloiden verotuksen alentamista koskevaa lakiehdotusta.
Valiokunta on kuitenkin mietinndéssaan korostanut lailla sdatamisen vaatimusta ja va-
rojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain (1142/2005) 30 §:n 2 momentin val-
tuutussdannodksen sisaltdéa. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa muutosta on kui-
tenkin kannatettu laajasti eikd muutoksen toteuttamistapaan liittynyt huomautettavaa
(Valtiovarainvaliokunnan mietintd 2020).

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on sen sijaan pidetty ongelmallisena muutok-
sen voimaantuloa ja sen ajallista soveltamista. Osa asiantuntijoista on katsonut, etta
asetusmuutosta tulisi soveltaa myds jo toiminnassa olevaan merituulivoimapuistoon.
Esityksen mukaan asetuksen muutosta sovellettaisiin voimalaitoksiin, joiden rakenta-
minen on aloitettu 1.1.2021 tai sen jalkeen. Muutos toteutettaisiin vuodelta 2022 toimi-
tettavassa verotuksessa sovellettavaan asetukseen, joka annettaisiin loppuvuonna
2021. Valiokunta on pitanyt perusteltuna, ettd saanndsta sovelletaan ainoastaan voi-
malaitoksiin, joiden rakentaminen on aloitettu 1.1.2021 tai sen jalkeen. Muutoksen tar-
koituksena on kannustaa uuden tuulivoiman rakentamiseen. Asiassa on myos valio-
kunnan mielestd huomioitava jo olemassa olevan merituulivoimapuiston saamat muut
tuet. Valiokunta on korostanut myds kiinteistéverotuksen merkitysta kuntien verotu-
loissa (Valtiovarainvaliokunnan mietinté 2020).

Valiokunta on mietinndssaan muistuttanut, etta ennen merituulivoimaloita koskevan
muutoksen toteuttamista on Euroopan komissiolta saatava varmuus siihen, etteivat
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Euroopan unionin valtiontukisdannét ole esteena toimenpiteen toteuttamiselle. Valio-
kunta on pitéanyt tarkean3, ettei toimenpidetta katsota myéhemmin kielletyksi valtiontu-
eksi, silld se merkitsisi huomattavaa taloudellista epdvarmuutta, joka kdytdnnossa es-
taisi tai rajoittaisi investointipaatoksia. Asian kasittely ministeriéssa ja lainvalmistelu
asetusmuutosten osalta on edelleen kdynnissa kevaalla 2021.

Toinen vaihtoehto voisi olla, ettd merituulivoimalan jalleenhankinta-arvosta sdadettéi-
siin erikseen omassa asetuksessa, kuten on tehty vesivoiman osalta. Talléin merituu-
livoiman jalleenhankinta-arvoa koskevassa asetuksessa voitaisiin huomioida merituu-
livoiman rakentamisen erityispiirteet.

4423 Muita vaihtoehtoja merituulivoimaan kohdistuvan kiinteistoveron
alentamiselle

Merituulivoimaan kohdistuvan kiinteistéveron alentamiseksi on lisdksi myds seuraavia
muita vaihtoehtoja:

¢ merituulivoimaloita koskevan kiinteistdveroprosentin muuttaminen kiin-
teistéverolaissa;

e merituulivoimalaan kuuluvan rakennuksen ja rakennelman maarittami-
nen lainsdaddannodssa;

e tuulivoimalaan kuuluvien rakennuksien ja rakennelmien ikdvahennyksen
korottaminen arvostamislain 30 §:n 1 momenttia muuttamalla;

e edelld kuvattujen vaihtoehtojen yhdistelma.

4.5 Verkkoliitynnan kustannukset

Kuten kappaleessa 4.3.1.2 kuvattiin, yksi merkittdvimmistd merituulivoimahankkeen
investointikustannuksiin vaikuttavista tekijoista on tuulivoiman tuotantoalueen verkko-
liitynta. Verkkoliitynnan osalta kustannuksiin vaikuttaa alueen etaisyys rannasta ja I&-
himmasta verkkoliityntapisteestd maalla seka kaytettdvan merikaapelin tarkemmat
ominaisuudet ja mahdolliset suojaukset fyysista rasitusta, kuten kolhuja ja hankausta,
vastaan.

4.5.1 Verkkoliitynnan kustannusten allokointimalleja
eri maissa

Merituulivoiman verkkoliitynnan omistuksesta ja kustannusvastuusta saadetaan eri
valtioiden kansallisessa lainsdadanndssa (Baltic Integrid, 2018). Yleisesti ottaen verk-
koliitynnan kustannusvastuu on joko voimaloiden omistajalla, kantaverkkoyhtiolla tai
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valtiolla. Kantaverkkoyhtidlle syntyvat kustannukset katetaan korotettujen kantaverk-
kotariffien avulla. Valtio puolestaan kattaa kulut joko valtion budjetista tai jollain muulla
maksumekanismilla, jossa sdhkdnkuluttajille siirretdan lisdmaksu (Navigant Nether-
lands B.V, 2019).

Kaytannossa verkkoliitynnan kustannusten allokointimekanismeja voi olla hyvin erilai-
sia. Tassa luvussa kuvataan yleisella tasolla Euroopan viiden merituulivoimakapasi-
teetiltaan suurimman maan kustannusmallit. Nama viisi maata ovat: Iso-Britannia
9945 MW kokonaiskapasiteetilla, Saksa 7745 MW, Tanska 1703 MW, Belgia 1156
MW ja Hollanti 1118 MW (Wind Europe 2019). Lisaksi kuvataan Ruotsin verkkoliityn-
nan kustannusmalli.

Kuva 4-3 Verkkoliitynnan kustantajatahot voidaan jaotella kolmeen: voimaloiden omista-
jaan, kantaverkkoyhtiédn ja valtioon. Kantaverkkoyhtioltd maksut siirtyvat kanta-
verkkotariffeihin ja valtiolta maksu otetaan joko julkisista verovaroista tai erityi-
sesti sdhkonkuluttajille asetetusta lisdverosta.

Verkkoliitynnan
kustantaminen

Voimaloiden

omistaja Kantaverkkoyhtio

Kantaverkko-

tariffit Verovarat

Sahkonkuluttajille
asetettu lisavero

Tassa selvityksessa hyddynnetdan verkkoliitynnan eri kustannusten jakomallien ver-
tailussa toisinaan kaytettya luokittelua, jossa maat jaetaan niin sanottuun super-mata-
laan, matalaan ja syvaan malliin (super-shallow, shallow ja deep approach). On muis-
tettava, ettd mallit auttavat kuvaamaan yleisella tasolla verkkoliitynnan kustannusja-
kaumaa eri maiden valilla, mutta jokaisessa maassa mallien yksityiskohtainen toteu-
tus on omanlaisensa. Super-matalassa mallissa voimaloiden omistaja kustantaa aino-
astaan merituulivoimalat ja voimaloiden valiset kaapelit, ja verkkoliitynnan kustantaa
kantaverkkoyhtio tai valtio. Matalassa mallissa voimaloiden omistaja kustantaa verk-
koliitynnan maalla sijaitsevaan liityntépisteeseen asti. Super-matalassa ja matalassa
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mallissa sahkdverkon mahdolliset vahvistukset eivat ole voimaloiden omistajan vas-
tuulla, vaan ne kustantaa kantaverkkoyhti6 tai ne katetaan sahkdnkuluttajille asetetun
lisdveron avulla. Syvassa mallissa taas tuulivoimaloiden omistajan kustannusvastuulla
on seka verkkoliitynta ettd mahdolliset sahkdverkon vahvistukset, jotka voivat olla
edellytys lisakapasiteetin liittdamiselle sahkdverkkoon (Baltic Integrid, 2018).

Oheisessa taulukossa (Taulukko 4-3) on kuvattu Suomen, Ruotsin seka viiden Euroo-
pan suurimman merituulivoimamaan verkkoliitynnan kustannusten jakautuminen ja
muu tuki, jota tuulivoimatuottaja saa sahkontuotannolleen. On huomattava, etta kaikki
viisi Euroopan suurinta merituulivoimamaata kuuluvat joko super-matalaan tai mata-
laan malliin. T&man lisdksi matalan mallin maissa, joissa verkkoliitynnan kustannukset
ovat tuulivoimaloiden omistajan vastuulla (Iso-Britannia ja Tanska), tuulivoimatuottajat
saavat sahkon tuotantoon valtiolta tukea CfD-mallilla (contract for difference). Toisin
sanoen kaikissa Euroopan suurimmissa merituulivoimamaissa merituulivoimasektori
saa jonkinlaista taloudellista tukea.
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Taulukko 4-3  Verkkoliitynnan kustannusten allokointimalleja seké sahkontuotantoa koskevat
tuki tuulivoimatuottajille Suomessa, Ruotsissa ja viidessa Euroopan suurim-
massa merituulivoimamaassa (Baltic Integrid, 2018, Navigant Netherlands BV,

2019).

Verkkoliitynta

Sahkontuotanto

Super-matala malli

= tuulivoimaloiden
omistaja kustantaa
voimaloiden liittdmisen
merelld olevaan
sahkdasemaan

Matala malli

= tuulivoimaloi-
den omistaja
kustantaa
verkkoliitynnan
maalla olevaan
sahk0asemaan

Suomi

Ruotsi

Siirtymassa tahan
aluevesien osalta
elokuussa 2021

Iso-Britannia

Hollanti

45.1.1

[so-Britannia

Syva malli

= tuulivoimaloiden
omistaja kustantaa
koko verkkoliitynnan
ja siiti seuraavat
verkon kapasiteetin
vahvistukset

Sahkon tuotantoa
koskeva tuki
tuulivoimatuottajille

(liityntd muuhun kuin
kantaverkkoon)

Ei tukea

Green certificate-malli

CfD-malli

Price premium-malli

CfD-malli (tender)/price
premium (open-door)

Green certificate-malli

Price premium/ei tukea

Iso-Britanniassa tuulivoimaloiden omistaja kustantaa verkkoliitynndn maalle. Verkkolii-
tyntaan sovelletaan niin sanottua third-party -mallia, jossa verkkoliitynnan omistus ja
operointi huutokaupataan omana kokonaisuutenaan erilliselle toimijalle, niin sanotulle
OFTO:lle (offshore transmission system operator). Verkkoliitynnan voi rakennuttaa
joko tuulivoimaloiden omistaja tai OFTO, mutta tdhan asti kaikissa merituulipuistoissa
rakennuttaja on ollut tuulivoimaloiden omistaja (Navigant Netherlands BV, 2019).
Third-party -mallin tavoitteena on kulujen alentaminen kilpailutuksen avulla. Taustalla

113




on ajatus, jonka mukaan kilpailutus eri toimijoiden valilld mahdollistaisi kustannuste-
hokkaimman seka parhaimman teknologian valitsemisen kunkin merituulipuiston verk-
koliitynnalle (Promotion, 2017).

4512 Saksa

Saksassa tuulivoimaloiden omistaja ei ole kustannusvastuussa merituulivoimaloiden
verkkoliitynnasta. Merituulipuiston merikaapeli katsotaan osaksi kantaverkkoa, ja siksi
kantaverkkoyhtid kustantaa ja rakentaa sen. N&in ollen tuulivoimaloiden omistajan
kustannusvastuulla on ainoastaan voimaloiden liittdminen merelld olevaan sdhkobase-
maan. Sahkoverkon haltijat kustantavat verkkoliitynnan kulut sahkonkuluttajille asete-
tuilla maksuilla (Klein, 2018). Kuitenkin energiaintensiivinen teollisuus vapautetaan
naista maksuista, eli kdytanndssa muut sahkdnkuluttajat kattavat kokonaisuudessaan
verkkoliitynnan kulut (Ameland, 2017).

4513 Tanska

Tanskassa on talla hetkelld matala malli, jossa tuulivoimaloiden omistaja kustantaa
merituulipuiston verkkoliitynnén maalla sijaitsevaan sdhkbasemaan. Merituulipuistora-
kentaminen tapahtuu aina joko ns. tender tai open-door-menettelyiden kautta (luku
3.13.1), ja myods verkkoliitynnan kustannusvastuu on aikaisemmin ollut erilainen
naissa kahdessa menettelyssa. Tender-menettelylla rakennettujen farshore merituuli-
voima-alueiden verkkoliitynnan kustannusvastuussa kaytettiin ennen vuotta 2019 su-
per-matalaa mallia, mutta vuoden 2019 jalkeen siirryttiin matalaan malliin. Ennen
2019 tender-menettelyn merituulivoima-alueen verkkoliitynnan rakennutti ja kustansi
Tanskan kantaverkkoyhtié Energienet (Fitch-Roy, 2015), ja siita koituvat kustannukset
Energienet kattoi sdhkdverkkomaksuilla. Nykyaan tender-menettelyssa voimaloiden
omistaja kustantaa kokonaisuudessaan verkkoliitynnan (mukaan lukien merella ole-
van sdhkbaseman) maalla sijaitsevaan kantaverkkoon (Danish Energy Agency, 2020).
Yksi syy verkkoliitynnan kustannusvastuun siirtdmiseksi voimaloiden omistajalle on
se, ettd nain toimija voi optimoida tuulipuistosta ja sen liityntdjohdosta koostuvan ko-
konaisuuden kustannustehokkuutta (Russell, 2021). Open-door-menettelyssa sen si-
jaan tuulivoimaloiden omistaja on aina ollut vastuussa verkkoliitynn&n kustannuksista
maalla sijaitsevaan liityntapisteeseen (Danish Energy Agency, 2017).

4514 Belgia

Belgiassa kaytetdan super-matalaa mallia. Voimaloiden omistaja kustantaa merituuli-
puiston liitdnnan merella olevaan verkkoasemaan, niin sanottuun Modular Offshore
Grid:iin (MOG), jonka kantaverkkoyhtié Elia on rakennuttanut. MOG puolestaan on lii-
tetty maalla olevaan sahkdverkkoon ja sen tarkoituksena on usean merituulipuiston
yhteisella litynnalla vahentaa merikaapeleiden maaraa (Navigant Netherlands B.V,
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2019). Belgiassa kaytettiin aikaisemmin mallia, jossa tuulivoimaloiden omistaja kus-
tansi verkkoliitynnén, mutta kantaverkkoyhtié oli vastuussa kolmasosasta siita koitu-
vista paddomakustannuksista (CMS law, 2017).

45.1.5 Hollanti

Hollannissa kaytetdan super-matalaa mallia. Merituulipuistojen verkkoliitynnan raken-
nuttaa ja kustantaa kantaverkkoyhtié TenneT, jolloin tuulivoimaloiden omistajan kus-

tannusvastuulla on tuulivoimaloiden liitdminen merella olevaan séahkdasemaan (Navi-
gant Netherlands B.V, 2019). Hollannin valtio korvaa kantaverkkoyhtidlle verkkoliityn-
nasta aiheutuvat kustannukset (TenneT, 2020).

4516 Ruotsi

Ruotsissa on viime vuosina kayty keskustelua verkkoliitynnan kustannusten allokointi-
vaihtoehdoista. Talla hetkelld Ruotsissa kaytetdan syvaa mallia, jossa tuulivoimaloi-
den omistaja kustantaa verkkoliitynnan kokonaisuudessaan seka mahdolliset verkon
vahvistukset, jota merituulipuiston litdnnasta seuraa (Baltic Integrid, 2018). Vuonna
2018 Ruotsin hallitus antoi energiavirastolle tehtavaksi tutkia ja esittda vaihtoehtoja
verkkoliitynnan kustannusten siirtdmiseksi pois voimaloiden omistajalta. Energiavi-
rasto esitti kaksi vaihtoehtoa, joista ensimmaisessa Ruotsin kantaverkkoyhti6
(Svenska kratftnat) rakentaisi ja kustantaisi verkkoliitynnan kokonaisuudessaan. Kan-
taverkkoyhtié puolestaan kustantaisi tdstd seuraavat kulut korotetuilla kantaverkko-
maksuilla. Toisessa energiaviraston esittdmassa vaihtoehdossa voimaloiden omistaja
saisi valtion tukea osaan verkkoliitynnasta, esimerkiksi merenalaisiin kaapeleihin ja
muuntajiin (Energimyndigheten, 2018). Ruotsin hallitus julkaisi helmikuussa 2021 esi-
tyksen, jonka mukaan kansallista sdhkdverkkoa laajennettaisiin Ruotsin merialueelle
kantaverkkoyhtion toimesta. Sddddksen on maara astua voimaan elokuussa 2021.
Toistaiseksi ei ole selvaa, miten sdhkdverkon laajentaminen merelle tullaan rahoitta-
maan (Richard, 2021).

4517 Kustannusmallien soveltuvuus Suomeen

Suomessa tuulivoimaloiden omistaja vastaa liityntdjohdon toteuttamisesta ja sen kus-
tannuksista. Verkkoyhtid, jonka sdhkbasemaan voimalat liitetdan, maarittelee liittymis-
paikan seka liittymisen hinnan. Fingrid (haastattelu 2020) hinnoittelee liityntdmaksun
siten, ettd se kattaa liittymispisteessa syntyvat kustannukset, mutta ei mahdollisia ver-
kon kehittdmisen kustannuksia liityntapisteesta eteenpain. Hinnoittelu perustuu tuo-
tantotavasta riippumattomaan hinnastoon. Nain ollen kustannuksen allokointimalli
vastaa edelld esitettyd matalaa mallia. Merituulivoimahankkeiden tuotantokapasiteetti
on todennakaisesti niin suuri, etta litynta tapahtuu kaytanndssa kantaverkkoon. Mikali
litytddn muiden kuin kantaverkkoyhtion Fingridin verkkoon, on liityntdkustannuksissa
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eroja. Sdhkémarkkinalain (588/2013) 20 §:n mukaan liittymiskorvauksen on oltava
kohtuullinen. Se voi varsinaisessa liittymispisteessa syntyvien kustannusten lisaksi
kattaa myos liittymisesta johtuvia muita verkon kehittdmisen kustannuksia. Talta osin
kustannusten allokointi vastaisi aiemmin esitettya niin sanottua syvaa mallia. Tilan-
netta voidaankin pitda hankkeesta vastaavan kannalta haastavana, koska liittymis-
maksu voi mahdollisesti olla huomattavastikin erilainen riippuen siita, kenen verkon-
haltijan verkkoon voimalat liitetdan. Taméa haaste on tuulivoimahankkeiden kokonais-
kapasiteetista johtuen kuitenkin merkittava lahinnd maatuulivoimassa, jossa hankkeita
litetddn myos muiden verkonhaltijoiden kuin Fingridin verkkoon.

Selvityksen sidosryhméahaastatteluissa nousi esiin useita eri nakdkulmia verkkoliityn-
nan kustannusten allokointia koskien. Koska verkkoliityntd muodostaa huomattavan
osuuden, noin 30 %, merituulivoimahankkeen investointikustannuksista (IEA, 2019),
parantaisi sen allokoiminen pois tuulivoimaloiden omistajilta luonnollisesti merituulivoi-
mahankkeiden kannattavuutta. Kuten esimerkkimaiden kuvauksissa kavi ilmi, esimer-
kiksi Saksassa, Belgiassa ja Hollannissa verkkoliitynnan kustannukset on siirretty ko-
konaan tai osittain pois voimaloiden omistajilta kantaverkkoyhtion tai valtion maksetta-
vaksi. Naissa maissa merituulivoima-alueet huutokaupataan valtion toimesta. Sen si-
jaan maissa, joissa rakennettavan merituulivoima-alueen valinnan tekevat hankkeesta
vastaavat (kuten tehdaan Suomessa), on verkkoliityntakustannusten siirtamisella pois
voimaloiden omistajalta omat riskinsa. Talldin on mahdollista, ettad voimaloiden omis-
tajalla ei ole kannustinta valita verkkoliitynnan kannalta kaikista kustannustehokkainta
aluetta merituulivoimahankkeen toteuttamiselle tai muuten optimoida hankkeen kokoa
verkkoliitynnan kustannus huomioiden.

Toisaalta sidosryhmahaastatteluissa nousi esiin myds nakdkanta, jonka mukaan meri-
tuulivoiman verkkoliitynnan yhteiskunnallisella tukemisella Suomessa olisi oltava eri-
tyisen hyvat perusteet. Maatuulivoimaa rakennetaan talla hetkelld markkinaehtoisesti
ja maatuulivoiman tuotantokapasiteetti tulee nousemaan tulevina vuosina merkitta-
vasti. Voidaankin todeta, etta merituulivoimasektorin tukemisen olisi hyva perustua
esimerkiksi jonkin siihen liittyvadn suomalaisen erityisosaamisen ja taté kautta suoma-
laisen teknologian tai osaamisen kansainvalisen kilpailukyvyn tukemiseen. Toisaalta
merituulivoiman tukeminen esimerkiksi verkkoliityntdkustannuksen allokoinnin kautta
voidaan my6s nahda tapana tukea kansallisesti sita, ettd merituulivoimarakentaminen
Suomessa kaynnistyisi mahdollisimman nopeasti tukien ndin osaltaan uusiutuvan
energian tavoitteiden saavuttamista.

Paukku & Simila (2020) esittavat merituulivoiman kayttdonoton edistamista koske-
vassa raportissaan, etta merituulipuistojen verkkoliitynnan yhteiskunnallista tukemista
puoltaa se, ettd merituulivoimalla on erityisia etuja esimerkiksi maatuulivoimaan ver-
rattuna, mika luo perusteita varhaisemmassa kehitysvaiheessa olevan teknologian
(merituulivoiman) tukemiselle. Naita etuja ovat heidan mukaansa mm. merituulivoiman
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suurempi energiatuotanto ja sen mahdollinen sijoittaminen [8hemmaksi suuria kulu-
tuskeskuksia. Suomessa on merituulivoiman sijoittamisen osalta kuitenkin huomioi-
tava, ettd maanpuolustuksen tarpeet rajoittavat mahdollisuuksia rakentaa merituulivoi-
maa lahella etelan kulutuskeskuksia (mm. meriskenaariot 2020). Toisaalta Paukku &
Simila (2020) toteavat myos, ettd EU:n valtiontukisdatelyn mukaisesti uusiutuvan
energian yhteiskunnallisen tukemisen tulisi olla valiaikaista ja tavoitteena olla, etta
ajan myota tuet ensin supistetaan ja lopulta lakkautetaan.

Mikali merituulivoimahankkeiden kannattavuutta pyrittaisiin parantamaan noudatta-
malla verkkoliitynnan kustannusten allokoinnissa aiemmin kuvattua super-matalaa
mallia, kantaverkkoyhti6 Fingrid kustantaisi merituulivoiman liitynnan kaytanndssa
kantaverkkotariffien kautta. Haaste tassa mallissa on korotettujen kantaverkkotariffien
vaikutus suuriin sahkonkuluttajiin. Riskina on se, etta kantaverkkomaksut nousisivat
todella huomattavasti erityisesti suomalaisilla teollisuusasiakkailla. Merkittdvan kokoi-
sen merituulivoima-alueen litynnén toteuttaminen voisi nostaa kantaverkkomaksua
jopa noin 10 %, mika suurimmille teollisuusyrityksille voisi tarkoittaa kustannusten li-
saysta jopa miljoonaluokan korotuksilla (Fingrid haastattelu syksy 2020). Liséksi sah-
kémarkkinalakia ollaan uudistamassa ja tammikuussa 2021 julkaistussa hallituksen
esityksessa (TEM/2020/172) verkkoyhtididen vuotuista korotuskattoa laskettaisiin ny-
kyisesta 15 prosentista 8 prosenttiin. Tama vaikuttaa siihen, ettei Fingrid valttamatta
pysty toteuttamaan kannattavasti kaikkia investointeja, varsinkin, jos investointeihin
lisdtdan merituulivoima-alueiden verkkoliitynnat.

Toisaalta Saksassa sovelletaan super-matalaa -mallia siten, etta teollisuus vapaute-
taan nousseiden kantaverkkomaksujen maksurasitteesta. Saksan mallissa teollisuus
ei nain karsi taloudellisesti vaan maksuvastuu siirtyy yksittaisille sdhkdnkuluttajille
(Ameland, 2017). Saksan mallin soveltuvuutta Suomeen ja sen konkreettisia vaikutuk-
sia sdhkdlaskuihin on haastavaa arvioida ilman tarkempia tutkimuksia. Erityyppisia
kuluttajia eri tavoin kohtelevan kantaverkkomaksujarjestelman luomiseen liittyy haas-
teita, kuten sen maarittely, ketkd nousevasta maksurasitteesta vapautettaisiin ja milla
perustein. Isossa kuvassa mallin kdyttdminen korottaisi yksittaisten sahkdnkuluttajien
sahkodlaskua; lukuun ottamatta niita kuluttajia, jotka mahdollisesti vapautettaisiin kus-
tannusnoususta.

Useamman merituulivoimatuotannon alueen tuotannon kokoaminen yhteen pistee-
seen merella ja sen edelleen liittdminen maalle yhdella verkkoliitynnalla voisi teori-
assa laskea liitynnan kokonaiskustannuksia. Suuren tuotantomaaran liittdminen kan-
taverkkoon yhdella liityntajohdolla sisaltda kuitenkin merkittavia riskeja. Fingridilla on
hairidtilanteita varten nopeaa hairiéreservia (nopeasti kaynnistettavaa tuotantoa tai irti
kytkettavaa kulutusta), jolla voidaan reagoida nopeasti sahkdjarjestelman vikatilantei-
siin yhdessa saatosahkomarkkinoilla olevan kapasiteetin kanssa. Nopea hairidreservi
mitoitetaan suurimman voimalaitosyksikon tai siirtoyhteyden tehon mukaan niin, etta
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hairidreservilla pystytdan kattamaan suurimman voimalaitosyksikon tai siirtoyhteyden
mahdollisesta vikaantumisesta aiheutuva tehovaje. Talla hetkella Suomen hairiére-
servi on mitoitettu Olkiluoto 3:n tehon mukaan (1 300 MW huomioiden laitoksen jar-
jestelmasuoja). Jos kantaverkkoon liitettaisiin yhdella liitynnalla yli 1 300 MW teho,
edellyttaisi tdma hairidreservien uudelleenmitoittamista. Fingridin arvion (haastattelu
2020) mukaan merituulipuistojen liittdminen sdhkdverkkoon tapahtuisikin Suomessa
verkon ominaisuuksista johtuen todennakdisimmin siten, etta jokainen puisto liitettai-
siin omalla liityntajohdolla maalla sijaitsevaan verkon liityntapisteeseen.

4.6 Riskien vaikutus
merituulivoimahankkeiden
kannattavuuteen

Tassa luvussa kasitellaan riskien vaikutusta merituulivoimahankkeiden kannattavuu-
teen erityisesti rahoituksen kautta, silla riskeilld on merkitysta investointeihin tarvitta-
van rahoituksen saatavuuteen seka paaoman kustannuksiin.

4.6.1 Merituulivoimahankkeiden rahoitus

Tuulivoimahanke voidaan rahoittaa joko omistajansa taseen kautta (taserahoitusmalli)
tai projektirahoitusmallilla. Taserahoitusmallissa hanke ja siihen tarvittava rahoitus kir-
jataan omistajansa taseeseen ja velkojen vakuutena on tallin omistajan muutakin
omaisuutta. Projektirahoitusmallissa tuulivoimahanketta varten perustetaan erillinen,
itsenainen yhtié (Special Purpose Vehicle, "SPV”), joka yksin vastaa hankkeen rahoi-
tuksesta seka velkojen takaisinmaksusta pelkdstdan hankkeesta syntyvilld kassavir-
roilla. N&in ollen projektirahoitteisessa hankkeessa padoman kustannusten voidaan
suoraan katsoa linkittyvan kyseisen hankkeen riskiprofiiliin (Steffen, 2020). Eurooppa-
laisissa maatuulivoimahankkeissa on kaytetty tasaisesti seka taserahoitusmallia etta
projektirahoitusmallia, mutta merituulivoimahankkeissa on kaytetty lahes ainoastaan
projektirahoitusmallia johtuen niiden vaatimasta suuresta pddoman maarasta, jota
harva hankekehittaja pystyy kantamaan omassa taseessaan (Wind Europe, 2019).

Merituulivoimahankkeiden rahoitukseen kaytetaan tyypillisesti sekd omaa padomaa
etta vierasta pddomaa, ja ndiden suhde voi vaihdella merkittavasti riippuen hankkee-
seen kohdistuvista riskeista. Tyypillinen rahoitusrakenne sisaltda 20 — 30 % omaa
paaomaa ja 70 — 80 % vierasta paaomaa (Wind Europe, 2019). Hankkeen paaoman
kustannus on oman paaoman ja vieraan paaoman painotettu keskiarvo (Weighted
Average Cost of Capital, WACC). Padaoman kustannus voidaan jakaa riskivapaaseen
osaan ja riskipreemioon, joka kuvastaa investointiin sisaltyvaa riskid. Korkeamman
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riskin projekteissa riskipreemio on suurempi, jolloin sijoittajat ja lainanantajat vaativat
paaomalleen korkeamman tuoton.

Hallitsemalla investointiin liittyvia riskeja voidaan vaikuttaa rahoituksen saatavuuteen
sekd oman ja vieraan pddoman kustannuksiin ja siten myds hankkeiden kannattavuu-
teen. Pienemmat investointiin liittyvat riskit houkuttavat laajemmin paaomasijoittajia,
erityisesti suuria institutionaalisia sijoittajia, jotka sijoittavat pitkaaikaisesti hankkeisiin
ja joiden tuottovaatimukset ovat tyypillisesti muita alhaisemmat. Johtuen merituulivoi-
man paaomaintensiivisyydesta, alhaisemmalla pddomankustannuksella on suora vai-
kutus merituulivoiman kannattavuuteen ja siten kilpailukykyyn verrattaessa muihin
energiantuotantoteknologioihin.

4.6.2 Merituulivoimahankkeiden riskit

46.21  Toimintaymparistd

Yksi merkittavimmistd merituulivoimainvestointeihin liittyvistd kysymyksista on lain-
saadantdon ja energiapolitiikkaan liittyvat mahdolliset muutokset, jotka voivat johtaa
investointien kannattavuuden heikentymiseen. Tuulivoimatuotannon yleisen hyvaksyt-
tavyyden ja poliittisen tuen puute, erilaiset investointeja tukevat mahdollisuudet ja nii-
hin liittyva epavarmuus (esimerkiksi muutokset uusiutuvan energian tukijarjestelmissa,
verokohtelussa tai pitkan aikavalin tavoitteiden puuttuminen ja siten epaselva merituu-
livoimamarkkinan kehitysndkyma) voivat hidastaa tai vahentaa investointihalukkuutta
(Gatzert & Kosub, 2015). Pitkakestoisissa merituulivoimahankkeissa toimintaymparis-
téon liittyvat riskit vaikeuttavat sijoittajien projektikohtaisten riskiarvioiden tekemista
seka tuottojen arvioimista koko projektiajalle (EWEA, 2013).

Myds verkkoliitynnan rakentamiseen ja saatavuuteen liittyvat riskit voidaan nahda po-
liittisina kysymyksind. Tama riski korostuu silloin, kun verkosta vastaava toimija ei ole
vastuussa merituulivoiman liittdmisesta verkkoon. Talléin verkkoliityntaa koskevat in-

vestointipaatdkset joudutaan tekemaan huomattavasti muiden rakennustéiden aloitta-
mista aiemmin. Verkon saatavuuteen liittyva riski vaikuttaa myds hankkeen rahoitetta-
vuuteen (EWEA, 2013). Verkkoliityntaan liittyvia riskeja ja mahdollisuuksia on kuvattu
tarkemmin taman raportin kohdassa 4.5

Yleisesti ottaen Suomi on poliittisesti ja taloudellisesti vakaa maa, mista kertoo luotto-
luokittajien (S&P ja Fitch) kevaalla 2021 Suomelle antama AA+ luottoluokitus seka si-
joittuminen maailman kolmanneksi vahiten korruptoituneeksi maaksi. Uusiutuvan
energian investointeja ajatellen huomio kiinnittyy erityisesti siihen, miten kunnianhi-
moista hiilineutraaliustavoitetta edistetdan ja kuinka vakaasti ja pitkajanteisesti ener-
giamarkkinoihin liittyvaa lainsdadantda tehdaan.
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46.2.2 Teknologia

Tuulivoimaloiden teknologiakehitys on tdna paivana hyvin nopeaa, ja siten toimialalla
ollaan jatkuvasti tilanteessa, jossa toteutettava teknologia on suhteellisen uutta. Tuuli-
voimaloiden teknologiariskit liittyvat tuulivoimaloiden (lavat, laakerit, vaihteisto) tekni-
seen suorituskykyyn, komponenttien kestavyyteen ja luotettavuuteen. Riskit kasvavat,
kun uusia malleja ja teknologioita suunnitellaan ja tuodaan markkinoille. Suunnittelu-
virheet tai komponenttien viat voivat aiheuttaa katkoja tuulivoimalan kayttoon, ja siten
aiheuttaa merkittavia tulojen menetyksia. Merituulivoimaloiden vaativa kayttdéympa-
ristd (suolavesi, kosteus) lisdd komponentteihin kohdistuvia riskeja (Gatzert & Kosub,
2015).

Sijoittajat voivat olla haluttomia investoimaan uuteen teknologiaan, jolla ei viela ole
nayttdd toimivuudesta tai hinnoittelevat siihen liittyvan riskin tavanomaista korkeam-
malle (EWEA, 2013). Teknologiaan liittyvia riskeja voidaan hallita valmistajan vakuuk-
silla seka kaytto- ja kunnossapitosopimuksilla. Merelld kunnossapitoon liittyy kuitenkin
aina riski sdaolosuhteista, joihin ei voida vaikuttaa (Gatzert & Kosub, 2015).

46.23 Rakentaminen ja logistiikka

Rakentaminen nahdaan usein riskialtteimpana merituulivoimahankkeen vaiheena.
Riskeihin liittyvat tulojen menetykset esimerkiksi hankkeen viivastymisesta tai kulje-
tusten ja asennusten aikana tapahtuvista vaurioista, jotka pddomaintensiivisella toi-
mialalla voivat aiheuttaa merkittavia lisdkustannuksia. Merituulivoimassa logistiikkaan
liittyvat riskit korostuvat, koska kuljetuksiin ja nostoihin kaytetdan monenlaista erikois-
kalustoa (maaliikenne, meriliikenne, nosturit), joiden saatavuus voi myds muodostua
haasteeksi. Lisaksi rakentamisessa on huomioitava vaihtelevat sddolosuhteet (Gat-
zert & Kosub, 2015). Itdmerella merituulivoimarakentamista on talla hetkella [ahinna
Tanskassa, joten rakentamiseen kaytettava kalusto tulee Suomeen muualta. Erikois-
kalusto tulee varata kayttoon riittdvan ennakollisesti ja sen saatavuudella voi olla vai-
kutuksia hankkeen rakentamisen aikatauluun.

Toinen merkittdva rakentamiseen liittyva riski ovat perustukset, joiden tulee kestda
meriveden aiheuttamat voimakkaat liikkeet seka nopeasti muuttuvat tuuli- ja sdaolo-
suhteet. Perustusten suunnittelussa on huomioitava myds merenpohjan ominaisuudet
seka se, ettd perustusten rakentamiseen liittyvéd osaaminen on vaikeasti siirrettavissa
eri maiden valilla, koska olosuhteet eri alueilla vaihtelevat (EWEA, 2013, Gatzert &
Kosub, 2015). Suomessa on yha rajallisesti ymmarrysta esimerkiksi siitd, minkalainen
riski syntyy mahdollisista ahtojaista erityisesti Perameren alueella. Paitsi perustusten
mitoitukseen, ahtojaat voivat vaikuttaa myds kunnossapitotoimien tekemiseen. Tosin
selvityksen aikaisten haastatteluiden perusteella hankkeesta vastaavat pitavat jalkim-
maista riskia maltillisena.
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Rakentamisen riskeihin lukeutuvat myds urakointiin liittyvat riskit. Kokonaisurakalla
voidaan hallita rajapintariskeja, mutta toisaalta hankintojen pilkkomisella voidaan
saada merkittavia kustannussaastoja. Padomaintensiivisissd hankinnoissa on huomi-
oitava sopimuskumppaneiden luottokelpoisuus ja maksukyky, jotta ne ovat kykenevia
suoriutumaan sopimusvelvoitteistaan riskialttiissa toimintaymparistéssa seka kanta-
maan mahdolliset vastuut ja takuusitoumukset. Sopimusrakenteet ja niista aiheutuvat
riskit vaikuttavat myds hankkeen rahoitettavuuteen. Sijoittajat arvioivat rakentamiseen
liittyvat riskit hankkeen sopimusrakenteiden kautta arvioimalla, kuinka paljon riskeista
on siirretty muille toimijoille ja mika on naiden toimijoiden riskinkantokyky (luottokel-
poisuus) muun muassa tarjottujen vakuuksien osalta (EWEA, 2013). Rakentamisvai-
heeseen liittyvat merkittavat riskit poistuvat, kun hanke siirtyy tuotantovaiheeseen ja
alkaa kerryttaa tuloja. Tdman vuoksi tuotantovaiheen padoman kustannukset ovat tyy-
pillisesti alhaisemmat kuin rakentamisvaiheessa, ja tasta syysta hanke usein uudel-
leen rahoitetaan pidemmalla maturiteetilla ja/tai alhaisemmilla koroilla (WindEurope
2019).

46.24 Tulovirrat

Tuulivoimahankkeen tulojen ennustettavuuteen liittyy haasteita, jotka vaikuttavat mer-
kittavasti investointipdatoksia hidastavana tekijana. Tuuliolosuhteiden vaihtelu seka
sahkon markkinahinnan muutokset ja heikko ennustettavuus pitkalle aikavalille vaikut-
tavat suoraan tulovirtoihin aiheuttaen sijoittajille volyymi- ja hintariskin. Hintariskiltd on
aiemmin suojannut uusiutuvan energian tukijarjestelmat (syoéttotariffi, preemiojarjes-
telmd), mutta talla hetkelld Suomessa ei ole saatavilla tukea uusille hankkeille. Sah-
kén markkinahintariskia voidaan kuitenkin hallita solmimalla pitkaaikainen sahkén-
myyntisopimus (Power Purchase Agreement, PPA, ks. kappale 4.3.2.1) esimerkiksi
10 — 15 vuoden ajaksi. PPA-sopimuksen markkinariskeja lieventava vaikutus riippuu
sopimuksen sisallosta. Tyypillisesti PPA-sopimus kattaa noin 60 — 70 % sahkdontuo-
tannosta, ja loppuosa on altis sdhkdn markkinahinnan vaihteluille tai se voidaan suo-
jata lyhytaikaisilla sdhkdjohdannaisilla finanssimarkkinoilla.

Volyymiriskia voidaan hallita laadukkailla tuulimittauksilla seka ammattimaisilla tuu-
lianalyyseilla, jolloin tuuliennusteiden luotettavuus kasvaa. Volyymiriskia ei kuitenkaan
voida taysin poistaa, silla tuulivoiman tuotanto on riippuvainen saaolosuhteista, joihin
ei voida vaikuttaa (Gatzert & Kosub, 2015).
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4.6.3 Merituulivoimahankkeiden rahoituskustannusten
kehitys

Vuosien 2016 — 2019 aikana eurooppalaisissa projektirahoitteisissa merituulivoima-
hankkeissa vieraan paaoman maara on kasvanut noin 60 prosentista noin 80 prosen-
tin tasolle samalla, kun investoidun oman padoman maara on pienentynyt noin 40
prosentista noin 20 prosentin tasolle. Samaan aikaan lainojen korkomarginaalit ovat
tulleet alas (kts. Kuva 4-4), kun lainanantajien halukkuus investoida merituulivoimaan

on kasvanut siihen liittyvien riskien ymmartamisen ja markkinakehityksen myéta (Wind
Europe, 2019).

Kuva 4-4 Lainan korkojen kehitys merituulivoimahankkeissa eri maissa vuosina 2010-
2019 (Wind Europe, 2019)
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Teknologian kehittyminen ja kokemuksen my6ta siihen kohdistuvan luottamuksen
kasvaminen ovat pienentadneet teknologiaan liittyvaa riskien arvoa. Liséksi uusiutuvan
energian tukijarjestelmat Euroopassa ovat taanneet tasaiset ja ennustettavat kassa-
virrat hankkeille, ja nain hallittu sdhkdnhintariski on mahdollistanut edullisemman vie-
raan paaoman saannin seka pienemmat rahoituskustannukset hankkeille (Wind Eu-
rope, 2019). Merituulivoiman tukijarjestelmat Euroopassa ja maailmalla ovat edesaut-
taneet merituulivoimamarkkinan ja siten teknologian ja osaamisen kehittymista kan-
nattavuudeltaan markkinaehtoiseen suuntaan.

Arup on tutkinut vuonna 2018 julkaistussa raportissaan, etta siirtyminen preemiotuo-
tantotukijarjestelmastd markkinaehtoiseen tuulivoimaan nostaisi pddoman kustan-
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nusta (WACC, nominaali ennen veroja) noin 1 — 3 prosenttiyksikkda johtuen tulovirtoi-
hin kohdistuvasta kasvavasta epavarmuudesta. Tama tarkoittaisi, etta tuulivoiman
LCOE kustannukset nousisivat karkeasti noin 5 — 10 %. Toisin sanoen tuotantotukijar-
jestelmat osaltaan pienentavat hankkeisiin liittyvia riskeja, jolloin myds rahoituskustan-
nukset ovat alhaisemmat ja siten hankkeiden kannattavuus parempi.

Kuten aiemmin tassa raportissa on todettu, ilman tuotantotukijarjestelmaa sahkon
markkinahintariskeiltd voidaan suojautua pitkaaikaisilla PPA-sopimuksilla tai pitkaai-
kaisilla johdannaissopimuksilla. N&illa ei kuitenkaan tdysin voida poistaa markkinahin-
tariskia. Huomioitavaa on, etta velkarahoittajat ovat haluttomia kantamaan hintariskia,
ja siksi pitkdaikainen PPA-sopimus mahdollistaa hankkeen rahoittamisen. Hankkeen
velkarahoitus mitoitetaan tyypillisesti hintariskiltd suojatun tulovirran mukaisesti ja sen
keston ajalle. Lisdksi huomioitavaa on, ettad velkarahoittajat arvioivat sopimuksen osa-
puolten luottokelpoisuutta mydntdessaan lainarahoitusta hankkeelle. Nain ollen sopi-
muksen laadulla on myds vaikutus riskin arvoon, ja siten velkarahoituksen maaraan ja
kustannuksiin.

Tuulivoimarakentamisen edistamisen kannalta aktiivinen ja toimiva PPA-markkina voi
olla edellytys hankkeiden rahoitukselle, koska ainakin toistaiseksi lainarahoittajat ovat
olleet haluttomia ottamaan sahkén hintavaihteluun liittyvaa riskia. Yhtena ehdotuk-
sena tahan voisi olla valtion takaus keskisuurten yritysten PPA-sopimusten vakuu-
deksi. Takauksen antaja voisi olla esimerkiksi Finnvera. Takausten avulla voidaan
pienentdd keskisuurten yritysten luottoriskia, ja siten mahdollistaa myds naiden toimi-
joiden osallistuminen uusiutuvan energian pitkaaikaisten sahkénostosopimusten
markkinaan.

Talla hetkella Euroopan Unionilla on kdynnissa vihrean kehityksen ohjelma, jonka ta-
voitteena on saavuttaa EU:n asettamat ilmastotavoitteet kasvihuonekaasupaastojen
vahentamiseksi. Tahan ohjelmaan liittyen EU on laatinut myds merituulivoimaa kasit-
televan strategian. Merituulivoimaa edistavia investointeja voidaan rahoittaa EU:n el-
pymis- ja palautumistukivalineen kautta. Liséksi Euroopan investointipankilla (EIB) on
rahoitusvalineitd merituulivoimahankkeiden rahoittamiseksi kuten strategisten sijoitus-
ten rahasto (EFSI), jonka tavoitteena on tukea energiasektorin kehitysta erityisesti uu-
siutuvan energian osalta. EIB:n avulla merituulivoimahankkeet voivat saada takauk-
sen jopa 50 % projektin investointikustannuksista EIB:n myéntdman lainan avulla. Esi-
merkiksi Saksassa valtion kehityspankki (KfW) auttoi myds ensimmaisia merituulivoi-
mahankkeita niiden rahoitusvajeessa tarjoamalla lisdtakauksia tai kohtuuhintaisia lai-
noja. Myds Suomessa tallaiset takaukset voisivat olla mahdollisia esimerkiksi Finnve-
ran kautta, ja valtio voisi sita kautta edistaa merituulivoiman rakentamista. Haasteena
kuitenkin edelleen on se, miten hankkeet saadaan ensin markkinaehtoisesti kannatta-
viksi.
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o Suositellaan, etta selvitetdan tarkemmin mahdollisuutta hyodyntaa val-
tion takausta keskisuurten yritysten PPA-sopimusten lisavakuutena tai

yleisemmin lisatakauksena merituulivoimahankkeiden lainarahoitukselle.

4.7 Merituulivoima valtion hallinnoimilla
merialueilla

Metsahallituksella on merkittava rooli merituulivoiman hankekehityksessa, silla se toi-
mii merituulivoima-alueiden vuokranantajana Suomen aluevesilla. Yleiset vesialueet,
kuten aluevedet, pohjineen ovat Suomen valtion omaisuutta lukuun ottamatta Ahve-
nanmaan maakunnassa sijaitsevia vesialueita ja niitd hallinnoi Metsahallitus. On huo-
mattava, ettd Suomen talousvyodhyke (Kuva 4-5) ei kuulu Metsahallituksen hallintaan,
vaan nailla merialueilla tyo- ja elinkeinoministerié (TEM) toimii toimivaltaisena viran-
omaisena.
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Kuva 4-5 Suomen aluevedet kuvassa vaaleansinisena) ja talousvydhyke tummansini-
sena. (Esri Taustakartta, 2021, WWF 2020)
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4.7.1 Metsahallitus merialueiden vuokraajana

Metsahallituksen hallinnoimien merialueiden vuokraus merituulivoimahankkeen kehit-
tamista ja rakentamista varten tapahtuu varaus- ja kayttdoikeussopimuksilla. Varaus-
sopimus tietystd merialueesta edeltda kayttdoikeussopimuksen solmimista. Varausso-
pimukset ovat neljan vuoden pituisia maaraaikaissopimuksia, jotka voidaan tarvitta-
essa uusia. Metsahallituksen kdytanténa on myodntaa varaussopimuksia ainoastaan
niille merialueille, joille on maakuntakaavassa osoitettu merituulivoimaa. Talla toimin-
tatavalla Metsahallitus haluaa varmistaa, ettd merituulivoimalle varattavalla alueella
on tehty kaavoituksen kautta eri alueidenk@ytén muotojen yhteensovittamista ennen
varaussopimuksen solmimista (Metsahallitus, haastattelu 2020). Talla hetkella lahes
kaikki maakuntakaavoissa osoitetut merituulivoima-alueet on varattu varaussopimuk-
silla hankkeesta vastaaville.
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Metsahallitus on vastikaan selvittanyt kayttdoikeussopimuksissa sovellettavan hintata-
son konsulttitydna ja eri toimijoiden kanssa kaytyjen keskustelujen perusteella (Metsa-
hallitus haastattelu, 2021). Huhtikuussa 2021 on sovittu suunnitteilla olevaa Porin
Tahkoluodon laajennusta koskeva vuokrataso. Tahkoluodon laajennuksen kayttdoi-
keussopimuksessa sovellettava vuokrataso on maaritelty hanketta koskevan varaus-
sopimuksen liitteena. Ennen merituulivoima-aluetta koskevan vuokrasopimuksen
(kayttooikeussopimuksen) tekemista Metsahallituksen vuokrauspaatos alistetaan val-
tioneuvostolle lain oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistévarallisuutta (973/2002) edel-
lyttamalla tavalla. Lain mukaan vuokran suuruus on paatettava liiketaloudellisin perus-
tein.

Muiden aluevesille suunniteltujen merituulivoima-alueiden vuokratasoa ei ole viela
sovittu. Metsahallituksen nakdkulmasta (haastattelu 2021) alueiden valiset erot ovat
niin merkittavia, ettei niissa voida soveltaa samaa vuokratasoa. Selvityksen yhtey-
dessa tehtyjen muiden hankkeesta vastaavien haastatteluiden perusteella tilanne,
jossa hankkeen suunnittelun aikana ei ole viela tietoa merialueen vuokrahinnasta, on
epaselva. Epaselva vuokrataso tarkoittaa hankkeen toteuttamiseen ja sen arvioituun
kannattavuuteen liittyvaa riskia. Kaytannossa hankkeesta vastaavat joutuvat investoi-
maan merituulivoima-alueiden suunnitteluun, YVA-menettelyyn ja kaavoitukseen en-
nen kuin heilld on tietoa alueen vuokran tasosta.

Metsahallitus aikoo merialueiden vuokrauksen lisaksi kehittaa merituulivoimahank-
keen yhdessa yhteistydkumppanin kanssa. Metsahallitus jatti marraskuussa 2020
kaavoitusaloitteen Korsnasin kunnalle merituulivoima-alueesta (Metsahallitus, 2020).
Yhteistydkumppanin valintaa ei ole viela tehty. Suunnitelmissa on aloittaa yhteisty6-
kumppanin valintaan liittyva huutokauppamenettely syksylld 2021 ja saada se paatok-
sen vuoden 2022 ensimmaisen vuosipuoliskon aikana (Metsahallitus haastattelu,
2021). Kumppanivalinta perustuu muun muassa toimijoiden talouteen ja kokemuk-
seen liittyviin kriteereihin. Korsnasin hanke toimii Metsahallituksen ja Suomen ensim-
maisena merialuehuutokauppana.

Metsahallitus ei tule toteuttamaan hanketta itse vaan myy osuutensa hankkeesta yh-
teistydkumppanilleen ennen investointia ja jaa hankkeeseen merialueen vuokrananta-
jan ominaisuudessa. Metsahallitus ei tule muun ohella toimialarajauksensa (laki Met-
sahallituksesta 234/2016 3 §) takia osallistumaan sahkénmyyntiin, sdhkontuotantoon
tai merituulivoimaloiden varsinaiseen rakentamiseen.

Muiden hankkeesta vastaavien ndkokulmasta Metsahallituksen kaksoisrooli seka ve-
sialueiden vuokranantajana ettd hankekehittdjana herattdd kysymyksia tasapuolisuu-
desta. Kaksoisroolin osalta on hyva huomioida, etta eri hankkeet kilpailevat muun mu-
assa PPA-sopimuksista. Tama korostaa lapinakyvyyden tarkeyttd koskien merialuei-
den vuokratasoa ja / tai sen maaraytymisperusteita.
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Selvityksen aikana kdydyn sidosryhmavuoropuhelun perusteella Suomessa on sel-
vasti kasvava kiinnostus merituulivoimahankkeiden kehitykseen. Tuulivoima-alueiden
valinta ja alueiden tuulivoimatuotantoon soveltuvuuden tutkiminen ovat aikaa vievia
prosesseja. Hankkeen suunnittelu kokonaisuudessaan vie useita vuosia eivatka kaikki
tutkittavat alueet valttamatta etene toteutusvaiheeseen. Merituulivoiman tuotannon
kasvun kannalta onkin tarkeaa, ettd hankekehitysta ja alueiden soveltuvuuden tutki-
musta tehdaan rinnakkain useilla paikoilla. Huutokauppamenettelyn suunnittelu ja so-
veltaminen ei saisi viivastyttda merella tapahtuvaa tuulivoima-alueiden tutkimista ja
kehittdmista.

Useissa maissa merituulivoima-alueiden huutokauppamenettelyn soveltaminen on tai
on ollut sidoksissa merituulivoimalla tuotettavan sadhkdn tarvitseman tuen tason maa-
rittdmiseen. Suomessa tallaista suunnitelmaa ei ole vaan merituulivoimarakentamisen
nahdaan tapahtuvan markkinaehtoisesti. Markkinaehtoinen kehitys huomioiden on
hyva varmistaa, ettd Metsahallituksen hankekehityksen rinnalla myds muilla toimijoilla
on mahdollisuus tuulivoimahankekehitykseen merialueilla.

Suositellaan, etta valtion merialueiden vuokrantasosta / vuokrantason
maarittelytavasta merituulivoiman tuotantoalueilla tehdaan lapindkyvaa
siten, ettd se on huomioitavissa jo hankekehityksen alkuvaiheissa.

Merituulivoimasektorin kasvun kannalta ndhdaan tarkeana, etta Metsa-
hallituksen hankekehityksen rinnalla my6s muilla toimijoilla on mahdolli-
suus tuulivoimahankekehitykseen merialueilla.

4.7.2 Merialueen vuokraoikeuksien
kiinnityskelpoisuus

Yleista vesialuetta tai sen osaa koskeva vuokra- tai muu kayttdoikeus voidaan kirjata
lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin. Maakaaren 14 luku on tulkinnanvarainen silta osin,
voiko téllainen vuokra- tai muu kayttdoikeus olla kiinnityksen kohteena. Kiinnityskel-
poinen maanvuokraoikeus ja muu Kiinnityskelpoinen kayttdoikeus maaritellddan maa-
kaaressa samoin kriteerein kuin kirjaamisvelvollisuuden alaiset oikeudet (MK 19:1).
Maakaaren sanamuodon tiukan tulkinnan mukaan yleiseen vesialueeseen kohdistuva
oikeus ei voisi kuitenkaan olla maakaaren 14 luvun 2 §:ssé tarkoitettu kirfjaamisvelvol-
lisuuden alainen erityinen oikeus, koska kirjaamisvelvollisuuden alaisena maanvuok-
raoikeutena ja muuna kirjaamisvelvollisuuden alaisena erityisena oikeutena voitaisiin
pitda vain sellaista oikeutta, joka kohdistuu toisen maahan. Siten myo6s oikeuden kiin-
nityskelpoisuus edellyttéisi lain sanamuodon mukaan sitd, ettd maanvuokraoikeus
kohdistuu toisen maahan. Vaikka vesialueen vuokraoikeus olisi maaraaikainen seka
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vapaasti vuokranantajaa kuulematta siirrettavissa ja vaikka oikeudenhailtijalla olisi oi-
keus pystyttaa vuokratulle vesialueelle hanelle kuuluvia rakennuksia tai laitteita, vuok-
raoikeutta ei maakaaren sanamuodon mukaan voitaisi pitaa kiinnityskelpoisena.

Hallituksen esityksessa (HE 120/1994 vp. - Hallituksen esitys Eduskunnalle maakaa-
reksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi) on kirjaamisvelvollisuuden ja kiinnityskelpoisuu-
den osalta poikkeuksetta puhuttu vain maanvuokraoikeudesta ja maahan kohdistu-
vasta kayttdoikeudesta mainitsematta mitdan vesialueen vuokrasta tai vesialueisiin
kohdistuvista kayttdoikeuksista, vaikka lainsaatajan tarkoituksena ei ilmeisesti ollut
supistaa kiinnityskelpoisuutta aiemmasta. Nain ollen oikeuskirjallisuudessa on esitetty
kanta (Hahto 1998, s. 728, LM 5/1998), ettda maanvuokraoikeudella ja maahan kohdis-
tuvalla kayttdoikeudella tarkoitettaisiin maakaaressa maata riippumatta siita, onko se
mahdollisesti veden peittamaa. Maakaaressa ei ole kuitenkaan erikseen saadetty,
ettd maalla tarkoitetaan myos vesialuetta. Kirjallisuudessa esitettya tulkintaa tukevat
MK 4:4:n (kayttdoikeuden luovutus) maininnat niin maa- kuin vesialueista ja MK
14:1:ssa (kirjattavat erityiset oikeudet) kiinteistolla tarkoitetaan myds vesikiinteistoja ja
kiinteistdihin kuuluvia vesialueita.

Koska vuokratulle vesialueellekin on mahdollista rakentaa merkittavan taloudellisen
arvon omaavia rakennuksia tai laitteita, on maakaaren sanamuoto tassa auttamatto-
man vanhentunut, sen edellyttdessa kirjattavan oikeuden kohdistuvan toisen maahan.
Jos muut kyseisissa lainkohdissa mainitut vaatimukset tayttyvat (maaraaikaisuus, siir-
tokelpoisuus ja rakentamiskelpoisuus), on my0s vesialueeseenkin kohdistuvan
vuokra- tai muu kayttdoikeus sellainen taloudellinen kokonaisuus, joka soveltuisi sa-
malla tavalla vakuuskohteeksi kuin maa-alueeseen kohdistuva oikeus ja vesialueen
vuokra- tai muun kayttdoikeuden kiinnityskelpoisuutta tulisi tulkita samalla tavalla
maalla olevien vuokra- tai muiden kayttdoikeuksien kanssa.

Kaytannossa yleisia vesialueita on kirjattu kiinteistdina kiinteistorekisteriin ja naihin on
vahvistettu vuokraoikeuksia. Lisaksi tiedossa on, etta vuokraoikeuksiin on merialu-
eella vahvistettu kiinnityksia, joissa panttikirjan haltijoina on muun muassa suomalai-
nen rahoituslaitos.

Maakaaren sanamuotoa tulisi selkeytta, jotta se vastaisi nykyisia vesialueiden laaje-
nevia erilaisia seka jo kaytdssa olevia kaytanteita ja parantaisi merituulivoimatoimijoi-
den rahoitusmahdollisuuksia oikeuksien vakuuskayttomahdollisuuksien my6ta. Vesi-

alueen kiinnityskelpoisuus on olennainen edellytys sille, ettd merituulivoimahankkeet
voidaan toteuttaa markkinaehtoisesti.
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4.8 Kansallisen merituulivoimasuunnitelman
tarve ja hyodyt

Selvityksen sidosryhmahaastatteluissa osa hankkeesta vastaavista ja viranomaisista
toi esille tarpeen kansallisesta merituulivoimasuunnitelmasta. Haastatteluiden perus-
teella suunnitelman tavoite olisi luoda eri sidosryhmille yhteista kokonaiskuvaa siita,
miten merituulivoiman kehittyminen Suomessa ndhdaan: mika on merituulivoimatuo-
tannon kasvun aikataulu, minne hankkeet sijoittuvat, mitka ovat eri viranomaistoimijoi-
den roolit ja minkalainen on suomalaisen teollisuuden ja palveluntuotannon rooli koti-
maisten merituulivoimahankkeiden kehityksessa seka toisaalta mahdollisessa alaan
littyvassa viennissa.

Maatuulivoimarakentaminen tapahtuu nykyaan markkinaehtoisesti. Merituulivoiman
tuotantokustannus on edelleen voimakkaassa laskussa ja kannattavuuden oletetaan
parantuvan merkittavasti tulevina vuosina ja vuosikymmenina (katso luku 4.3.3). Ta-
man perusteella voidaan pitda todennakodisena, ettd myods merituulivoima saavuttaa
markkinaehtoisen toteuttamisen vaatiman kannattavuustason tulevaisuudessa. Meri-
tuulivoimatuotannon kasvusta voidaan luoda kansallisia skenaarioita, mutta markki-
naehtoinen kasvu huomioiden tarkemman tuotannon kasvun aikataulun laatiminen on
haastavaa.

Merituulivoimatuotannon kasvun huomioivan yleispiirteisemman kehyssuunnitelman
laatiminen voisi olla kuitenkin hyddyllistd sen varmistamiseksi, etta eri elementit, kuten
esimerkiksi sahkoverkko ja satamainfrastruktuuri, tukevat merituulivoimatuotannon
kehittymistd mahdollisimman oikea-aikaisesti. Kehyssuunnitelmassa ei otettaisi kan-
taa merituulivoiman kasvun aikatauluun tai sen sijoittumiseen, vaan luotaisiin raamit,
joilla tuetaan merituulivoimatuotannon kasvun edellytyksia. Pitkan aikavalin kehys-
suunnitelman laadinta on linjassa my6s EU:n merienergiastrategian tavoitteiden
kanssa (seuraava luku 4.8.1). Erityista huomiota kehyssuunnitelmassa on hyva kiin-
nittda yhteistydhon muiden jadsenmaiden kanssa. Erityisesti se, ettd merituulivoima-
hankkeita sijoittuu tulevaisuudessa todennakoisesti kauemmas rannikolta talous-
vybhykkeelle, korostaa tarvetta vesialuerajan jakavien naapurimaiden valiseen yhteis-
tyéhoén koskien muun muassa sahkéverkon kehittamista.

Varsinaista merituulivoimasuunnitelmaa ei siis selvityksen perusteella nadhda hyodyl-
liseksi. Painvastoin, sen laatimiseen kuluva aika voisi hidastaa merituulivoimasektorin
Iahivuosien kehitysta. Vaikka MRL:n mukaiset merialuesuunnitelmat ovat strategisia
suunnitelmia, tuovat ne osaltaan selkeytta tuulivoiman tuotantoalueiden mahdollisiin
sijaintipaikkoihin talousvydhykkeella ja vastaavat nain sidosryhmahaastatteluissa esi-
tettyihin tarpeisiin. Talousvydhykkeen osalta tuulivoimahankkeisiin liittyvien eri viran-
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omaismenettelyiden kokonaisuutta ja eri viranomaisten rooleja kokonaisuuden yh-
teensovittamisessa ja sujuvuudessa olisi myds hyva selventaa kuten raportissa aiem-
min on todettu (luku 3.13.5).

Kansalliselle merituulivoimasuunnitelmalle ei nahda tarvetta. Sen sijaan
ndhdaan, ettd EU:n merienergiastrategian mukainen kehyssuunnitelma ja
sen laadintaan liittyva jasenmaiden vilinen yhteistyo voi olla hy6dyllinen

erityisesti talousvyohykkeelle sijoittuvan merituulivoiman kehityksen tu-
kemiseksi.

4.8.1 EU:n merienergiastrategia

Euroopan komissio julkaisi marraskuun 2020 lopulla EU:n merienergiastrategian
(COM/2020/741 final 2020), jossa asetetaan tavoitteet uusiutuvan energian kokonais-
kapasiteetin lisdamiselle merelld EU:n iimastotavoitteiden saavuttamiseksi seka esite-
taan keskeiset toimet naiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Strategian suurimmat ta-
voitteet koskevat merituulivoimaa, mutta sen liséksi se asettaa paamaaria valtame-
rienergian, mm. aalto- ja vuorovesienergian, hyddyntamiselle. Strategiassa pyritaan
nostamaan merituulivoiman kokonaiskapasiteetti EU:ssa nykyisestad 12 GW:sta vahin-
taan 60 GW:in vuoteen 2030 mennessa, ja edelleen 300 GW:in vuoteen 2050 men-
nessa. Tama tarkoittaa merituulivoiman kokonaiskapasiteetin 25-kertaistamista 30
vuodessa, mika edellyttda valtavan mittaluokan muutosta koko sektorilla seka sahko-
verkossa. Komissio arvioi, etta strategian tavoitteiden toteuttamiseksi (mukaan lukien
40 GW valtamerienergian tavoitteen) tarvitaan 800 miljardin euron investoinnit.

Merienergiastrategiassa jasenmaita kehotetaan luomaan pitkan aikavalin kehys meri-
tuulivoimasektorin kasvattamiselle ja yhteistydn tekemiselle jaAsenmaiden valilla niin
merialueiden suunnittelussa kuin sahkéverkkorakentamisessa. Tarkeina asioina stra-
tegia nostaa esille myés muun muassa houkuttelevan investointiympariston luomisen
merituulivoiman merkittaville investoinneille, toimitusketjujen nopeuttamisen, sata-
mainfrastruktuurin ja verkkoyhteyksien parantamisen ja yhteistydn lisddmisen jasen-
maiden valilla verkkoyhteyksien kehittamisessa.

Merienergiastrategia on oikeudelliselta statukseltaan komission tiedonanto, mika tar-
koittaa, ettd se ei velvoita jasenvaltioita konkreettisiin toimenpiteisiin. Sen tarkoitus on
kartoittaa ja suunnitella merienergian roolia EU:n merialueilla tuleville vuosikymme-
nille ja ennakoida mahdollisia sdantelytarpeita ja investointeja.

Joulukuussa julkaistussa E-kirjeessaan (Valtioneuvoston E-selvitys E 160/2020 vp)
valtioneuvosto on ilmoittanut pitavansa EU:n merienergiastrategiaa tervetulleena ja
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kannattavansa etenkin EU:n merialueiden ominaispiirteiden eroavaisuuden huomioi-
mista, tasapuolisten toimintaedellytysten tarjoamista merella toimiville markkinatoimi-
joille, EU:n jAsenmaiden yhteistydn vahvistamista sek& komission ja Euroopan puo-
lustusviraston yhteistyon lisdamista merienergian ja maanpuolustuksen yhteensovitta-
miseksi. Merienergiastrategiassa eritelldan eri merienergiateknologioiden kehitysvai-
heita, esimerkiksi kelluva merituulivoima ja aaltoenergia on luokiteltu kypsymisvai-
heessa oleviksi teknologioiksi. Kannanotossa valtioneuvosto huomauttaa, etta olisi
tarkeda tunnistaa myds arktinen merituulivoima kypsymisvaiheessa olevaksi teknolo-
giaksi, koska jaaolosuhteet aiheuttavat erityisia haasteita merituulivoimatuotannolle.
Komission ehdottamaa sahkdverkon yhdentamista koskien valtioneuvosto huomaut-
taa kannanotossa, ettd verkon suunnittelu ja rakentaminen tulisi jatkossakin perustua
verkonkayttajien tarpeisiin. Edelld mainittujen lisdksi valtioneuvosto nostaa kannan-
otossa esille myds biodiversiteettistrategian huomioimisen, merenkulun sujuvuuden,
turvallisuuden ja toimivuuden varmistamisen merienergian kehittamisessa seka tutki-
muksen suuntaamisen tuulivoimaloiden vaikutuksista merenkulun tutkajarjestelmiin.
Lisaksi valtioneuvosto ilmoittaa kannanotossa, ettd Suomi ei kannata merienergiastra-
tegiassa ehdotettuja merialueittain tehtavia sitoumuksia uusiutuvalle energialle.

Merienergiastrategiassa kehotetaan jdsenmaita sisallyttdmaan merienergiaa koskevat
uudistukset ja investoinnit kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin. Maalis-
kuussa 2021 julkaistussa alustavassa Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmassa
allokoidaan 155 miljoonaa euroa uuden energiateknologioiden investointeihin, joista
yksi mainituista on merituulivoima (Valtioneuvoston julkaisuja 2021:22).

Valtioneuvosto valmistelee parhaillaan hallitusohjelman mukaista ilmasto- ja energia-
strategiaa, joka pohjautuu Suomen 2035 hiilineutraaliuus- ja EU:n vuodelle 2030 ase-
tetuille paastotavoitteille. Strategia valmistuu kesalla 2021 (Ty6- ja elinkeinoministeri
2020). On odotettavissa, etta strategiassa kasitelladn merituulivoiman roolia Suomen
energiajarjestelman kehityksessa, mutta on epaselvaa minkalainen rooli merituulivoi-
malle tullaan siind asettamaan.
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9  Tuulivoimarakentamisen ja
Puolustusvoimien aluevalvonnan
yhteensovittaminen

5.1  Tutkimusmenetelmat

Selvityksen kolmas osakokonaisuus koostuu kolmesta osiosta: Puolustusvoimien
aluevalvonnan ja tuulivoimarakentamisen yhteensovittamisesta, Puolustusvoimien
lausunnon huomioimisesta tuulivoimarakentamista koskevissa viranomaismenette-
lyissa lainsaadanndllisesta nakokulmasta seka tuulivoimarakentamisen ja saatutkien
yhteensovittamisesta. Osioiden yhteydessa on annettu suosituksia teknologisten mah-
dollisuuksien, lainsdadanndn tai toimintatapojen kehittdmiseksi tuulivoimarakentami-
sen edistamiseksi.

Luvussa on kuvattu tekniset lahtékohdat aluevalvonta- ja sdatutkien seka radio-pai-
kannusjarjestelmien toiminnalle seka sille milla eri tavoin tuulivoimalat vaikuttavat nai-
den toimintaan.

Puolustusvoimia on haastateltu laajasti osana ty6ta: llmavoimien esikunnan asiantun-
tijahaastattelu 25.3.2020, Merivoimien Esikunnan asiantuntijahaastattelu ja kommentit
8.4.2020, Paaesikunnan asiantuntijahaastattelu ja kommentit 9.4.2020. Haastattelun
tulokset on huomioitu teknologisten yhteensovittamisen mahdollisuuksien arvioin-
nissa.

Luvussa 5.4 on tarkasteltu Puolustusvoimien tutkavalvontaan ja tuulivoimahankkeiden
suunnittelu- ja lupamenettelyihin liittyvia kaytantdja ja niiden taustalla olevaa lainsaa-
dantda. Selvityksessa on tarkasteltu voimassa olevaa tuulivoimahankkeiden tutkavai-
kutuksiin liittyvaa saantelya seka kaytantdja. Luvussa on perehdytty Puolustusvoimien
lausuntomenettelyyn perustuvaan hankkeiden hyvaksymiskaytantéon ja sen oikeudel-
lisiin 1ahtokohtiin seka arvioitu menettelyn haasteita ja kehittdmismahdollisuuksia. Li-
saksi on tarkasteltu lakia tuulivoiman kompensaatioalueista.

Luvun viimeisessa osiossa on kasitelty tuulivoimarakentamisen yhteensovittamista
saatutkien kanssa.
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5.2  Puolustusvoimien aluevalvonta ja
tuulivoima

5.2.1 Tekniset lahtokohdat

Puolustusvoimien aluevalvonta muodostaa kokonaisuuden, joka muodostuu tutkista,
muista ilma- ja merivalvontajarjestelmista seka erilaisista sensorijarjestelmista. Tassa
selvityksessa keskitytaan erityisesti tutkajarjestelmaan.

Tutka on yksi niista laitteista, jolla tehdaan aluevalvontaa, ja jolla voidaan havaita koh-
teita niihin suunnatun ja niista takaisin heijastuneen tai takaisin lahetetyn sahkdémag-
neettisen sateilyn perusteella. Tassa selvityksessa paapaino on mikroaaltotutkalla,
jonka kayttaman sahkdmagneettisen sateilyn aallonpituus on yleensa valilla 1 — 0,01
metrid ja vastaava taajuus 0,3 — 30 GHz. Tarkastelu kohdistuu ilmassa lentavien koh-
teiden havaitsemiseen kaytettaviin tutkiin.

Tyypillinen tutka [&hettda lyhyita, voimakkaita mikroaaltojen eli lyhyiden radioaaltojen
pulsseja kapeaan keilaan, joka saadaan aikaan sopivan antennin avulla. Kun mikro-
aaltopulssi kohtaa ilmassa lentavan kohteen eli tutkamaalin, tyypillisesti lentokoneen,
osa siita heijastuu kaikuna takaisin tutkaan. Vastaanotettu kaiku ilmaisee kohteen ole-
massaolon. Kohteen suunta saadaan selville, kun tiedetadan mihin antenni oli suun-
nattu havaintohetkelld. Kohteen etdisyys saadaan selville mittaamalla aika, joka puls-
silta kului matkaan kohteeseen ja takaisin.

Ensidtutka eli primaaritutka havaitsee kohteen yksinomaan siita heijastuneen radio-
aallon perusteella. Kohteen yhteistoimintaa tutkan kanssa ei tarvita. Ensiétutkaa kay-
tetdan 1ahinna sotilaallisessa ilmavalvonnassa, siksi nimenomaan sita kasitelladan seu-
raavissa tarkasteluissa. Aluevalvonnassa kaytetdan yleisesti 3 GHz:n alueen ensittut-
kia, joiden aallonpituus on vastaavasti 0,1 metria. Kuitenkin Suomessa ja etenkin
muissa maissa on kaytdéssa merkittdvassa maarin myds muiden taajuusalueiden tut-
kia. Puolustusvoimat huomioi lausunnoissaan tuulivoimaloiden vaikutukset myds nai-
den muiden taajuusalueiden valvontasensoreihin siltd osin kuin ne kohdistuvat Puo-
lustusvoimien toimintaan.

Toisiotutkan eli transponderin toiminta perustuu maa-aseman lahettdmaan kyselypuls-
siin valittuun sektoriin tai jatkuvalahetteisena. Lentokoneessa oleva laite havaitsee ky-
selypulssin ja 1ahettda vastauksen lentokorkeudesta, nopeudesta, lentosuunnasta jne.
takaisin maa-asemalle. Kone tunnistetaan vastaajalaitteeseen asetetun "kuokka-koo-
din” perusteella, jonka ohjaamohenkild asettaa laitteeseen ennen lentoa. Valittu koodi
yhdistetddn maa-asemalla olevassa nayttolaitteessa nakyvaan kohteeseen. Trans-
ponderi ei ole tutkajarjestelma vaan siviili-ilmailun kayttdma omatunnusjarjestelma.
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Tunnistus perustuu ohjaamohenkildstdn toimenpiteisiin ja edellyttaa siis kohteen yh-
teistoimintaa lennonjohdon kanssa.

Tutkan kantamaa eli maksimietaisyytta, jolla kohde voidaan havaita, voidaan kuvata
ns. tutkayhtalon avulla. Tutkayhtalé kertoo, miten tutkasta I&htenyt teho vaimenee
edetessaan, heijastuu kohteesta seka vaimenee lisaa edetessaan kohteesta takaisin
vastaanottavaan tutkaan. Tutkayhtal6 voidaan kirjoittaa muotoon

P PG’ A’ol’
" (4r)R*

missa Pr on tutkan vastaanottama teho ja P: tutkan [&hetysteho, G on tutka-antennin
vahvistus, A on kaytetty aallonpituus, o on kohteen tutkapoikkipinta-ala, R on kohteen
etaisyys tutkasta seka L on lisdvaimennus kohteen ja tutkan valilla. Py, G ja A ovat kul-
lekin tutkalle ominaisia suureita, kun taas o ja R riippuvat kohteesta ja sen etaisyy-
desta. Yhtalosta nahdaan, etta tutkan vastaanottama teho on suoraan verrannollinen
kohteen tutkapoikkipinta-alaan ja kdantaen verrannollinen kohteen etaisyyden neljan-
teen potenssiin. Tama tarkoittaa sit, ettd isoista kohteista tutkaan palaava teho voi
olla erittdin suuri ja vastaavasti kaukana olevista kohteista palaava teho erittain pieni.
Erityisen hankala tilanne on silloin, kun tarkasteltavan kohteen pieni signaali yritetdan
havaita suuren signaalin tai hairidn alta. Nailla seikoilla on merkitysta tuulivoimaloista
nimenomaan tutkan kantamaan kohdistuviin vaikutuksiin, kuten myéhemmin kay ilmi.

Tutkayhtald voidaan kirjoittaa myds maksimikantaman muotoon, kun tiedetdan mini-
miteho Pmin, jonka tutkan tarvitsee havaitakseen kohteen.

Taman yhtaldn perusteella voidaan arvioida, miten yhteysvalilla oleva lisdvaimennus
vaikuttaa tutkan perushavainnointikykyyn.

Tutkan hairidéton toiminta edellyttaa, ettd sen lahettdman I&hes suoraviivaisesti etene-
van radioaallon etenemistiella ei ole esteitd sen matkalla tutkasta kohteelle ja takaisin.
Mahdolliset esteet aiheuttavat harhahavaintoja ja todellisten kohteiden havaintokyvyn
heikkenemistd. Aluevalvontatutkien tyypillinen kantama on useita satoja kilometreja ja
kohteiden lentokorkeus yleensa 0 — 15 km, mutta joissakin tapauksissa jopa yli 20 km.
Ainakin aarietaisyyksilld kohteet ndkyvat vain hiukan, jos ollenkaan, horisontin ylapuo-
lella, siis sielld missa tuulivoimalatkin nakyvat. Tutkat pyritdan sijoittamaan mahdolli-
simman korkeille paikoille, jotta ne nakisivat mahdollisimman kaukana ja matalalla
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olevia kohteita. Suomen alueen maaston muodoista johtuen kayttokelpoisten alueval-
vonta- ja erityisesti iimavalvontatutkien sijoituspaikkojen maara on hyvin rajallinen.

Toisiotutkan kantama voi olla selvasti suurempi kuin ensiétutkan, koska tutkasignaalin
taytyy edeta vahvistamattomana vain kohteeseen asti ja koska kohteen toistin lahet-
taa vahvistetun signaalin takaisin kohti tutkaa. Toisaalta lentokorkeudesta riippuen
maanpinnan kaarevuus asettaa rajoja niin ensié- kuin toisiotutkankin kantamalle koh-
teen havitessa tietylla etaisyydella horisontin alapuolelle.

Tuulivoimalat ovat varsinkin melko tasaisessa maastossa korkeutensa, kokonsa ja lu-
kumaaransa puolesta kaikkein merkittdvimpia tutkien havaintokykyyn vaikuttavia es-
teitd. Erityisen suuria vaikutukset ovat, jos tuulivoimalat on sijoitettu makien paalle.
Niiden vaikutukset nakyvat tutkille seuraavilla tavoilla:

7. Tutkan kantaman lyheneminen. Ensi6tutkan kohteesta heijastuva
pulssimainen signaali on yleensa hyvin heikko pidemmilld havaintoetai-
syyksilld. Kaiun voimakkuuden jddminen heikoimman havaittavan sig-
naalin kynnyksen alapuolelle asettaa rajan kohteen pisimmalle havain-
toetaisyydelle kyseisella tutkalla. Tutkan ja kohteen valilla olevat tuulivoi-
malat ja niiden osat vaimentavat signaalia ja lyhentavat taten tutkan pi-
sintd havaintoetaisyytta eli kantamaa siind suunnassa, missa tuulivoima-
lat tutkasta katsottuna ovat. Alue, jossa kantama lyhenee ja havainto-
kyky estyy, sijaitsee tutkasta satojen kilometrien paassa tuulivoimaloiden
takana, usein maamme rajojen ulkopuolella. Kantaman lyhenema riip-
puu myds kohteen lentokorkeudesta. Riittdvan korkealla olevat kohteet
nakyvat tuulivoimaloiden ylapuolella, eivatka voimalat vaikuta niiden ha-
vaitsemiseen tutkalla (Kuva 5-1).

8. Tuulivoimalat tutkamaaleina. Suurikokoisina kohteina tuulivoimalat
ovat itse voimakkaita tutkamaaleja. Tutkaheijastuksia syntyy seka tuuli-
voimalan tornista, lavoista ettd konehuoneesta. Varsinkin lavat, pyories-
saan hetkellisesti kohtisuorassa saapuvaa tutka-aaltoa vastaan, voivat
aiheuttaa niin voimakkaan heijastuksen, etta heijastus havaitaan myos
tuulivoimalan ollessa tutkasta katsottuna jonkin verran maastoesteiden
tai horisontin takana.

Jos voimalat sijaitsevat lahella tutkaa (alle 30 km), voivat niiden heijastukset olla niin
voimakkaita, ettd ne aiheuttavat tutkan vastaanottimessa kyllastymista eli saturaa-
tiota, joka hairitsee tutkan signaalinkasittelya. Myos voimakkaiden heijastusten takia
tuulivoimaloiden ylapuolella olevien pienempien kohteiden havaintokyky saattaa hei-
kentya.
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Tuulivoimaloiden lapojen pydriminen aiheuttaa saman tyyppisen ilmién kuin liikkuva
kohde (tutkasignaalin Doppler-siirtyma), jolloin tuulivoimala saatetaan sekoittaa sen
l&histdlla likkuvaan kohteeseen tai ainakin se saattaa hairitd kohteen nakyvyytta ja
seurantaa.

Tuulivoimaloiden omien heijastusten haitallisuutta ilmatilan valvonnan kannalta va-
hentaa se, ettd tuulivoimaloiden tarkat sijainnit tunnetaan. Kuitenkin on otettava huo-
mioon, etta tuulivoimaloiden sijaintitiedot yhdistettyna tutkien tai muiden valvontasen-
sorien sijaintitietoihin mahdollistavat sotilaallisen tai rikollisen toiminnan (esim. sala-
kuljetus) reittien suunnittelun ilmavalvonnan katveeseen.

Tutkan antenni lahettaa ja vastaanottaa signaaleja jonkin verran myds muista suun-
nista kuin halutusta paasuunnasta eli paakeilasta, mutta heikommin. Naita sivusuuntia
kutsutaan antennin sivukeiloiksi. Ne ovat ei-toivottuja ja hairitsevat tutkan toimintaa.
Lahella tutkaa sijaitsevat tuulivoimalat voivat aiheuttaa havaittavia heijastuksia tut-
kaan silloinkin, kun tutka ei katso niihin pain, mutta ndma harhamaalit ndkyvat eri pai-
kassa (paakeilan kulloisessakin suunnassa) kuin missa todelliset tuulivoimalat sijait-
sevat. Sivukeilojen takia tuulivoimaloiden heijastukset siis aiheuttavat harhamaaleja
laajemmalla kulma-alueella kuin muutoin olisi asian laita, myds voimaloiden sijaitessa
tutkasta katsoen valvonnan kannalta toissijaisessa suunnassa.

Kuva 5-1 Tuulivoimala ja kohde maastoesteiden takana. b) kohde nékyy mastoesteiden
takaa, mutta tuulivoimalat vain osittain.
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Tutkat pyritédan sijoittamaan korkeille paikoille, jolloin ne pystyvat havaitsemaan koh-
teita mahdollisimman kaukaa. Maapallon kaarevuus aiheuttaa ongelmia kaukana ja
matalalla olevien kohteiden havainnoinnissa. Tall6in pienetkin esteet aiheuttavat lisa-
katveen havainnointiin. Maa-alueella maan pinnan korkeusvaihtelut tulee huomioida
tuulivoimaloiden vaikutuksia arvioitaessa. Merella ilmavalvonnan kannalta tilanne on
yleensa hyvin selked, koska merella ei ole korkeuseroja saaria lukuun ottamatta. Pin-
tavalvonnan kannalta tuulivoimalat voivat olla merkittava lisdongelma, koska tietyissa
tilanteissa, maapallon kaarevuuden vuoksi, pinta-alukset saattavat paasta helposti
tuulivoimala-alueen lahistélle, jolloin niista tulevaa kaikua on erittéin vaikea erottaa
voimaloiden kaiuista.

5.2.2 Tutkavalvonnan ja tuulivoimarakentamisen
yhteensovittaminen

Puolustusvoimien suorittamassa aluevalvonnassa perusvalvonnan muodostaa en-
sidtutkavalvonta, jota tdydennetaan muilla jarjestelmilla sekd havainnoilla ja tiedoilla.
Tutkat on sijoitettu eri puolilla maata sijaitseville tutka-asemille, jotka sybttavat havain-
tonsa valvontajarjestelmaan kokonaisilmatilannekuvan muodostamiseksi. Sotilaallis-
ten tutka-asemien sijainnit eivat maanpuolustuksellisista syista ole Suomessa julkista
tietoa.

Tuulivoimaloiden tutkavaikutuksia on tarkasteltu varsin laajasti maailmalla (Angulo,
2014, Butler, 2003). Vaikutukset voidaan jakaa paasaantdisesti tuulivoimaloiden Iahis-
tolle kohdistuviin vaikutuksiin seka tuulivoimalan taakse kohdistuviin kaukovaikutuk-
siin (Miller, 2015). Puolustusvoimien aluevalvonnan kannalta kaukoalueen vaikutukset
ovat haitallisimpia (liite 2). Eraissa tilanteissa myds lahialueen vaikutukset voivat olla
merkittdvan haitallisia.
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Kuva 5-2 Tuulivoimalan aiheuttamat vaikutukset tutkasignaaliin (Miller, 2015).
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Tuulivoimarakentamisen ja tutkavalvonnan yhteensovittaminen nousi Suomessa esiin
vuosien 2008 — 2009 vaiheilla, jolloin eraat tuulivoimahankkeet pysahtyivat Puolustus-
voimien vastustukseen. Syyna oli epatietoisuus siitd, minkalaisia vaikutuksia hankkei-
den toteutuksella tulisi olemaan valvontajarjestelmaan. Rakentamisen mahdollista-
miseksi Suomessa nahtiin yhteinen tarve kehittaa tarpeelliset menetelmat tutkavaiku-
tusten arviointiin. Teknologian tutkimuskeskus VTT valittiin tydn suorittajaksi. Vuosina
2010 — 2011 tehdyn kehitysprojektin rahoitti noin 20 tuulivoima-alan yrityksen ryhma
Energiateollisuus ry:n koordinoimana. Tarkemmin maanpuolustukseen kohdistuvien
vaikutusten selvittdmisen ja tutkavaikutusten arvioinnin taustaa ja historiaa kasitelldan
muun muassa Tuulivoiman edistamistydryhman loppuraportissa vuodelta 2014 (Ty6-
ja elinkeinoministerion julkaisuja 3/2014). VTT on kayttanyt kehittdmiaan menetelmia
vuodesta 2011 Iahtien yli 200 tuulivoimahankkeen tutkavaikutusten arviointiin. Hank-
keissa on ollut melkein 5 000 yksittaistd voimalaa. Puolustusvoimat paattada hank-
keesta vastaavan lausuntopyynt6dn vastatessaan, mitka tuulivoimahankkeet tarvitse-
vat tdman VTT:n tekeman tutkavaikutusten arvioinnin.
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Tutkavaikutusten arviointiprosessin kulku on seuraava:

1. Yritys tai muu tuulivoimahankkeesta vastaava ottaa yhteyttéd Puolustus-
voimien paaesikuntaan saadakseen lausunnon suunnittelemansa tuuli-
voimahankkeen hyvaksyttadvyydestd. Lausuntoa varten tarvitaan mm.
tiedot voimaloiden maarasta, tarkoista paikoista seka korkeuksista.

2. Jos Puolustusvoimat lausunnossaan edellyttaa hankkeen tutkavaikutus-
ten selvittdmista VTT:II4, yritys ottaa yhteyttaa VTT:hen pyytaen tar-
jousta selvitystyosta.

3. VTT tekee yritykselle tarjouksen tutkavaikutusten selvitystydsta. Tyon
hinta riippuu mm. selvitysalueen koosta.

4. Tarjouksen perusteella yritys paattaa, haluaako se jatkaa selvitysproses-
sia ja tilaako se selvityksen VTT:Ita.

5. VTT tekee selvityksen (tutkavaikutusanalyysi). Siitd kayvat ilmi suunni-
tellun tuulivoimahankkeen tutkavaikutukset, mm. voimaloiden nakymi-
nen tutkille, vaikutukset tutkien valvonta-alueisiin seka voimaloiden omat
tutkaheijastukset.

6. Selvitysraportti toimitetaan VTT:Itd Puolustusvoimille. Sita ei voida toi-
mittaa tilanneelle yritykselle, koska se sisaltda salassa pidettavaa tietoa.

7. Puolustusvoimat antaa selvityksen perusteella yritykselle lausunnon
hankkeen hyvaksyttavyydesta.

VTT:n tekema tutkavaikutusanalyysi (kohta 5 edelld) tapahtuu paapiirteissaan seuraa-
vasti:

1. Sijoitetaan tuulivoimalat ja tutkat digitaaliselle maastokartalle, jonka
avulla voidaan huomioida maastoesteiden vaikutus tuulivoimaloiden tut-
kanakyvyyteen (Kuva 5-1).

2. Lasketaan tuulivoimaloiden tutkakaiku maastoesteiden takaa nakyvalta
osin.

3. Lasketaan tuulivoimaloiden lapojen aiheuttamat tutkakaiku seka niiden
pyorimisesta aiheutuvat ilmioét (doppler, valahdysten voimakkuus ja to-
denndkoisyys).

4. Lasketaan lahivarjostusalueen koko.

5. Lasketaan kaukoalueen varjostuksesta aiheutuva mittausalueen lyhenty-
minen tarkastelukohteen lentokorkeuden funktiona seka vaikutusalueen
leveys, ts. milld vaakatason kulma-alueella esiintyy tutkavaikutuksia.
Vaikutusalueet sijoitetaan kartalle, jotta ndhdaan selvemmin, mille alu-
eille vaikutukset kohdistuvat.

6. Tarkastellaan tornien valisten heijastusten vaikutusta. Tama vaikutus on
muihin verrattuna vahainen.
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7. Tehdaan yhteenveto tuloksista. VTT ei itse arvioi tulosten perusteella
tuulivoimahankkeen hyvaksyttavyytta valvontajarjestelman kannalta
vaan toimittaa tulokset Puolustusvoimille heidan lausuntoaan varten.

31.3.2021 mennessa Puolustusvoimat on antanut myoénteisen lausunnon 11 241 tuuli-
voimalalle (663 hankkeelle) (Taulukko 5-1). Huomionarvoista on myds vuonna 2020
annettujen lausuntojen suuri maara edeltaviin vuosiin verrattuna.

Taulukko 5-1 Paaesikunnan vuosina 2011-2021 antamat myonteiset lausunnot (tiedot saatu
Paaesikunnasta 30.4.2021, tilanne 31.3.2021).

Vuosi Hankkeet kpl Voimalat kpl
2011 20 316
2012 97 1359
2013 93 1584
2014 104 1974
2015 133 1429
2016 33 389
2017 16 162
2018 13 200
2019 47 1059
2020 92 2416
2021 (31.3.2021 asti) 15 353
Yhteensa 663 11 241

Mydnteiset lausunnot painottuvat Pohjois-Pohjanmaalle ja Pohjanmaalle, mutta niita
on annettu myds itdisemman Suomen maakuntiin ja laajasti ympari Suomea (Tau-
lukko 5-2).
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Taulukko 5-2  Mydnteisen Puolustusvoimien lausunnon 31.3.2021 mennessa saaneiden tuuli-
voimahankkeiden ja tuulivoimaloiden sijoittuminen eri maakuntiin (tiedot saatu
Pa&esikunnasta 30.4.2021).

Maakunta Hankkeet kpl Voimalat kpl
Etela-Karjala 4 11
Etelad-Pohjanmaa 7 1215
Etel&-Savo 8 75
Kainuu 21 683
Kanta-Hame 6 110
Keski-Pohjanmaa 25 893
Keski-Suomi 58 1192
Kymenlaakso ) 14
Lappi 62 997
Pirkanmaa 20 179
Pohjanmaa 90 1537
Pohjois-Karjala 3 18
Pohjois-Pohjanmaa 143 2756
Pohjois-Savo 25 512
Paijat-Hame 19 162
Satakunta 39 518
Uusimaa 15 93
Varsinais-Suomi 43 276
Yhteensa 663 11241

5.2.3 Radiopaikannusjarjestelmat

Tuulivoimaloiden vaikutusta radiopaikannusjarjestelmiin ja erityisesti radiosuuntima-
jarjestelmiin (RDS, Radio Direction Finding) on tutkittu viime aikoina, mutta tuulivoi-
maloiden vaikutukset ja niiden suuruus radiosuuntimajarjestelmiin on vield jonkin ver-
ran avoin kysymys (Gyger, 2017). Aihe on sinalldan tarkea ja liittyy niin siviili- kuin so-
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tilasilmailuunkin, koska nykyiset lentokoneet kayttavat automaattisia suuntimis- ja pai-
kannusjarjestelmia ja hairidt niissa voivat aiheuttaa ongelmia ilmailussa. Aiheen kasit-
tely on sisallytetty Puolustusvoimien aluevalvontaluvun alle, koska sen voidaan aja-
tella liittyvan lentokoneilla tehtavaan aluevalvontaan.

Tuulivoimatuotannon alueet ovat otollisia lahteitd monitie-etenemiselle suuren ko-
konsa vuoksi (Kuva 5-3). Monitie-etenemisella tarkoitetaan sita, etta radiosignaali ete-
nee kohteeseen useaa eri reittia pitkin esimerkiksi heijastusten aiheuttamana. Moni-
tie-etenemisestad aiheutuvien ongelmien analysoimiseksi on kehitetty analyysimenetel-
mi&, joiden avulla voidaan arvioida syntyvia virheitad (Gyger, 2017, Ludovic, 2017). Gy-
gerin tutkimuksissa havaittiin, ettd paikannusvirhe on maksimissaan 2 astetta, kun 30
— 400 MHz taajuudella toimiva suuntimalaite on vahintaan 1,2 km etaisyydella tuuli-
voimapuistosta. Ludovic tutki erityisesti tuulivoimaloiden hairidita lentoliikenteen radio-
majakoihin (VOR). Tutkimuksessa tutkittiin simuloinnein ja mittauksin todellista VOR-
asemaa Ranskassa. Asema sijaitsi Boulogne-sur-Merissa ja siitd 5 km paassa oli tuu-
livoimatuotannon alue, jossa oli yhteensa yhdeksan voimalaa (lavan maksimikorkeus
noin 135 m). Naissa testeissa todettiin maksimissaan 1,1 asteen suuntavirhe, kun len-
tokoneen etaisyys oli 40 — 50 meripeninkulmaa (74 — 93 km). Virhe aiheutuu paaasi-
assa heijastuksista tornien valilla, lapojen tai konehuoneen osuudet todettiin tadssa yh-
teydessa vahaisiksi.

Kuva 5-3 Tuulivoimalan aiheuttamat vaikutukset VOR-signaaliin (Ludovic, 2017).

Kansainvalisen televiestintaliiton radioviestintasektorin (The Internal Telecommunica-
tion Union Radiocommunication sector (ITU-R)) suositus minimietaisyydelle (ITU-R,
2011) suuntimalaitteen ja yksittaisen tuulivoimalan valillda on 2 km ja vastaavasti suun-
timalaitteen ja tuulivoimapuiston valilla 5 km.
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Tuulivoimalat vaikuttavat myos jonkin verran satelliittien avulla tehtavaan radiopaikan-
nukseen etenkin, jos ollaan lahella tuulivoimatuotannon aluetta. Tallainen jarjestelma
on GNSS (Global Navigation Satellite System), joka kostuu kansallisista navigointijar-
jestelmista GPS (USA), GALILEO (Eurooppa), GLONASS (Venaja) ja BeiDou (Kiina).
Satelliitista tuleva signaali voi heijastua tuulivoimaloiden kautta ja aiheuttaa nain vir-
heellisen paikannuksen. Erityista haittaa talla voi olla laivojen tarkkaan navigointiin.
Esimerkiksi (Cape Wind Energy, 2008) projektin raportissa todetaan, etta 0,8 km etai-
syys tuulivoimaloista pitaisi olla riittdva tarkkaan satelliittinavigointiin.

5.3 Teknologisen kehittamisen tarpeet ja
mahdollisuudet

Tuulivoimalan sdhkdmagneettiset vaikutustyypit voidaan jakaa luvun 4.3.2 perusteella
seuraaviin osiin:

1. Vaimennus lapimenevalle tutkasignaalille ja tasta aiheutuva peittoalueen
muutos

Heijastukset roottorin lavoista

Heijastukset tuulivoimalan torniosasta

Moninkertaiset heijastukset tuulivoimaloiden valilla

Muut vaikutukset: Tuulivoimaloiden on havaittu aiheuttavan tietyissa olo-
suhteissa radiotaajuisia hairidita 1ahistdlleen (Krug, 2009). Nama aiheu-
tuvat paaasiassa tuulivoimalan suurten virtojen aiheuttamista ilmidista
mm. taajuusmuuttajissa tai pyorivissa osissa.

o R wN

Tuulivoimaloiden tutkavaikutusten minimointia on kasitelty maailmalla useissa tutki-
muksissa (Butler, 2003, Sergey, 2008). Butler esittda omassa raportissaan yhteensa
18 erilaista keinoa, joilla voidaan vahentaa tuulivoimaloiden vaikutuksia. Suurin osa
naista keinoista kohdistuu tutkan modifiointiin ja vain kolme kohdistuu tuulivoimaloihin.
Tuulivoimaloihin kohdistuvia keinoja ovat tuulivoimalan muodon suunnittelu, tutka-
vaimennusmateriaalien kayttd sekd voimaloiden sijoittelu.

Tutkatekniikka ja -ohjelmistot kehittyvat koko ajan, mika tarkoittaa sita, etta uusien ja
vanhojen tutkien suorituskyvyssa saattaa olla merkittavia eroja, mm. siind miten ne
sietavat tuulivoimaloiden hairidita (Butler, 2003). Tasta syysta tutkien ohjelmisto on
syyta pitda mahdollisimman paivitettyna, mikd on myos aluevalvonnan kannalta itses-
taan selvyys.

(Butler, 2003) paatyy omissa paatelmissaan alla oleviin johtopaatdksiin ja suosituk-
siin, jotka pitaisi ottaa huomioon tutkavaikutuksia tarkasteltaessa:

143



e Tuulivoimaloiden paikat

e Tuulivoimaloiden muodon suunnittelu tutkapoikkipinnan minimoimiseksi
e Lentoliikenteen reittien ja lentokenttien muutokset

o Lisatutkat

5.3.1 Tutkatekniikan yleisia kehityssuuntia ja niiden
mahdollinen vaikutus tuulivoimaloiden
vaikutusten lieventamiseen

Tassa luvussa esitetddn mahdollisia keinoja tuulivoimarakentamisen ja aluevalvonnan
yhteensovittamisen kehittdmiseksi seka naiden keinojen vaikutusta tuulivoimarakenta-
misen aluevalvontaan kohdistuvien vaikutusten lieventamiseksi.

Yleisena piirteend tutkatekniikan kehityksessa viime vuosikymmening ja talla hetkella
on ollut yleisen elektroniikan ja tietojenkasittelytekniikan kehitys ja sen soveltaminen
tutkajarjestelmien toteutukseen. Hyva yleiskatsaus tutkatekniikan kehitykseen erityi-
sesti pienen, teknologisesti kehittyneen maan kannalta on esitetty viitteessa (Lee,
2018). On huomattava, etté tutkateknisen kehityksen ajava voima on tutkan suoritus-
kyvyn ja hinta/laatusuhteen parantaminen muussa kuin tuulivoimalaymparistossa.

Tarkeimmat elektroniikan ja tietotekniikan yleiset kehityssuunnat (ei pelkastaan tutkia
koskien) ovat seuraavat:

e Puolijohde-elektroniikan pienentyminen, integrointiasteen nousu ja te-
honkulutuksen vahentyminen, mahdollistaen entista kehittyneempien
analogisten ja digitaalisten elektronisten toimintojen toteuttamisen.

¢ Digitaalisten jarjestelmien kehitys, yha useampien toimintojen siirtymi-
nen ohjelmistolla toteutettaviksi, nopea digitaalinen signaalinkasittely ja
tekoalyn soveltaminen.

e Kehittyneen kulutuselektroniikan massatuotanto ja sen seurauksena
elektronisten laitteiden hinnan voimakas aleneminen, samaa teknologiaa
voidaan soveltaa myds tutkissa.

Itse tutkien ohella myds tutkamaalit ovat kehittyneet. Yha merkittdvdmmaksi on tullut
kyky havaita perinteisten lentokoneiden lisédksi miehittdmattémia ilma-aluksia (droo-
neja ja UAV:ita), joiden tutkapoikkipinta (tutkaheijastuksen voimakkuus) on hyvin pieni
(jopa 1/100 aikaisemmista), jolloin tutkan kantama niihin ndhden jaa lyhyeksi. Lisaksi
hyvin pienen tutkapoikkipinnan omaavat maalit (esim. droonit tai UAV:t) lentavat usein
sellaisella korkeudella, johon tuulivoimalat aiheuttavat aluevalvonnan ja sotilaallisen
maanpuolustuksen kannalta tarkasteluteltuna merkittavimman haittavaikutuksen.
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Elektroninen keilaus

Tutkissa on perinteisesti jo 1940-luvulta I&htien ja osittain edelleenkin kaytetty metal-
lista heijastinantennia, jonka polttopisteessa on sy6ttétorvi. Torvi on yhdistetty metalli-
sella aaltoputkella Iahettimeen, jonka keskeinen osa on suuritehoinen mikroaaltoputki,
yleensa magnetroni, klystroni tai kulkuaaltoputki. Talla jarjestelylla on etunsa, mutta
sen yksi haitta on rajoitettu keilausnopeus, koska suurimassaista antennia taytyy liiku-
tella mekaanisesti keilan suuntaa kdannettaessa.

Ainakin jo 1960-luvulta I&htien on mekaaninen keilaus pyritty kehittyneimmissa tut-
kissa korvaamaan elektronisesti keilaavalla eli AESA-tyyppiselld antennilla (AESA =
Active Electronic Scanning Array). Ratkaisu on kuitenkin kallis, minka vuoksi se on
aluksi ollut kdytdssa vain supervaltojen strategisissa asejarjestelmissd kuten manner-
tenvalisten ohjusten havaitsemisessa ja torjunnassa.

Elektronisesti keilaavan tutkan antenni koostuu suuresta maarasta (satoja tai tuhan-
sia) pienia antennielementteja, joiden jokaisen yhteydessa on pienitehoisen Iahetti-
men ja vastaanottimen muodostama moduli. Kunkin antennielementin signaalin voi-
makkuutta ja vaihetta voidaan erikseen sdataa. Talla tavoin saadaan aikaan erilaisia
koko antennin keilakuvioita, useita samanaikaisia keiloja eri suuntiin ja esimerkiksi
vastaanoton esto tiettyyn suuntaan, jolloin voidaan vaimentaa sielta tulevaa hairintaa.
Keilausnopeus on suuri, koska antennia ei tarvitse mekaanisesti kdantaa. Tallainen
antennijarjestelma parantaa suuresti tutkan kayttémahdollisuuksia ja suorituskykya.
Koska antennielementteja tarvitaan suuri maara, ongelmana ovat kustannukset ja esi-
merkiksi antennin haviéteho ja tarvittava tehokas jadhdytys. Kompromissina voi olla
esimerkiksi elektroninen keilaus vain pystysuunnassa, jolloin vaakasuuntainen keilaus
tapahtuu perinteiseen tapaan antennia pydrittamalla. Talldin kalliita 1ahetin/vastaan-
otinmoduleita tarvitaan paljon vdhemman, tosin niiden on oltava suurempitehoisia.

Elektronisesti keilaavan antennin kaytté on viime aikoina laajentunut pienempiin ja
halvempiin jarjestelmiin kuin aikaisemmin. Tahan on syyna varsinkin se, ettd matka-
puhelimien kayttamat radiotaajuudet ovat kasvaneet ja lahestyneet tutkataajuuksia.
Talléin on voitu soveltaa samaa massatuotannon halventamaa radiopiiriteknologiaa
tutkamoduleihin. Toisaalta tutkan signaalinkasittelyn vaatima suuri laskentakapasi-
teetti on voitu toteuttaa yha nopeammalla kaupallisella digitaalisella piiriteknologialla.

Elektronisesti keilaavan tutkan vaikutukset tuulivoimaloiden vaikutusten lieventami-
seen arvioidaan seuraaviksi:

Tuulivoimaloiden aiheuttamat tutkakaiut. Elektronisesti ohjatun kapean keilan ollessa
suunnattu tuulivoimaloiden ylapuolelle voidaan havaita siella olevia kohteita tuulivoi-
maloiden hairitessa vahemman kuin tavallisessa tutkassa, sivukeilatasosta riippuen.
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Valvontajarjestelman korkeammalla tasolla voidaan poistaa tunnetuissa paikoissa ole-
vien tuulivoimaloiden aiheuttamat havainnot.

Tuulivoimaloiden varjostusvaikutus. Tuulivoimalat aiheuttavat taakseen varjoalueen
myds elektronisesti keilaavalle tutkalle, kuten muillekin tutkille.

Lentavat tutkat

Maapallon kaarevuus asettaa rajan kussakin korkeudessa olevien lentavien kohteiden
nakymiselle tutkassa, koska tutka ei normaalisti havaitse radiohorisontin alapuolella
olevia kohteita. Asiaa voidaan kuitenkin auttaa nostamalla tutka esimerkiksi lentoko-
neeseen, jolloin esimerkiksi 10 000 metrin korkeudesta voitaisiin havaita matalalla
lentavat kohteet yli 400 kilometrin etdisyydelta, jos tutkan kantama muuten on riittava
ja maavalke voidaan poistaa sopivalla signaalinkasittelylla.

Lentavan tutkan kustannuksia arvioitaessa on tarkasteltava erikseen lentokoneen ja
muiden laitteiden kuten tutkan, kustannuksia. Operointi- ja henkildstokustannukset on
myds otettava huomioon.

Lentokoneena voisi olla esimerkiksi Gulfstream G550 -tyyppinen liikesuihkukone jo-
hon integroidaan tarvittavat laitteet. Jatkuvan valvonnan jarjestamiseksi koneita olisi
oltava useita. Jarjestelma sopisi normaaliajan valvontaan tdydentamaan tarvittaessa
maatutkien antamaa tilannekuvaa, mutta kriisiaikana lentavan jarjestelman operoin-
nissa tulee huomioida valvontakoneen suojaaminen ja operointi normaaliajan operoin-
tialuetta kauempana. Valvontakoneen hinta varusteineen ja operointikustannuksineen
on satoja miljoonia euroja.

Lentavan tutkan vaikutukset tuulivoimaloiden vaikutusten lieventamiseen arvioidaan
seuraaviksi:

Tuulivoimaloiden aiheuttamat tutkakaiut. Kuten maanpaallisillakin tutkilla, valvontajar-
jestelman korkeammalla tasolla voidaan poistaa tunnetuissa paikoissa olevien tuuli-
voimaloiden aiheuttamat havainnot. Tuulivoimaloiden ylapuolella olevat kohteet voitai-
siin havaita ja erottaa taustasta ylaviistosta etaisyyden perusteella.

Tuulivoimaloiden varjostusvaikutus. Sopivalla lentoreitin valinnalla voitaisiin useim-
missa tapauksissa valttaa tuulivoimaloiden aiheuttama varjostus ja suorittaa valvontaa
joustavasti alueilla, joille maatutkat eivat tuulivoimaloiden vaikutuksesta nae.

146



Tilanne Suomessa

Edella kuvatuista tutkateknisista keinoista osa on jo Suomessa kaytossa, osa ei. Paa-
telmat suorituskyvyista tuulivoimaymparistdssa on tehty tuntematta kaytéssa olevien
jarjestelmien tarkkoja ominaisuuksia. Valvontajarjestelman suorituskyky ja yksityis-
kohdat eivat ole julkista tietoa.

5.3.2 Voimalan heijastusten pienentaminen

Heijastuksia voimalan tornista, laitesuojasta ja roottorin lavoista voidaan pienentaa
pinnoittamalla pinnat sopivalla tutka-aaltoja imevalla materiaalilla. Talla materiaaleilla
voidaan lapojen heijastusta pienentaa kaytanndssa noin 10 — 15 dB (heijastunut teho
pienenee 1/10 — 1/30 osaan). Nykyisten voimaloiden tornien ja lapojen koko on kui-
tenkin niin suuri, ettd vdhennyksesta huolimatta rakenteista aiheutuva heijastus on
erittain suuri, eikd vaimennusmateriaali talldin 1aheskaan riitd tekemaan voimaloista
tutkalle nakymattdomia. Joissakin erikoistilanteissa rakenteiden pinnoittamisella saa-
daan kuitenkin hyotya.

Toinen kohteen tutkavasteen pienentamismenetelma on kohteen muotoilu siten, etta
kohteesta takaisin tutkaan siroava signaali on mahdollisimman pieni. Valitettavasti la-
pojen muotoiluun ei kdytdnndssa voida juurikaan vaikuttaa. Jos lavat kuitenkin muo-
toiltaisiin tutkavaikutusten minimoimiseksi, heikkenisi niiden suorituskyky todennakai-
sesti varsinaiseen tarkoitukseensa eli tuulienergian mahdollisimman tehokkaaseen
talteenottoon.

Lapojen pinnoituskustannuksia vahemman heijastaviksi on vaikea arvioida, koska tal-
laista pinnoitusta ei tiettavasti ole missa tehty tuulivoimaloiden lavoille. Lapojen pinta-
alat ovat satoja nelidmetreja, ellei jopa yli tuhat nelidmetria. Sotilaskayttoon tarkoite-
tuilla tutkavaimennusmateraaleilla pelkat materiaalikustannukset ilman asennusty6ta
nousisivat |ahelle miljoonaa euroa voimalaa kohti. Vaikka tuulivoimalan pinnoittami-
sella saavutettaisiin esitetty pienempi tutkapoikkipinta-ala, muodostuvat haasteeksi
myo6s pinnoitusmateriaalin elinkaaren aikaiset kunnossapitokustannukset. Tutkataa-
juusalueen pinnoitusmateriaalin yllapito vaatii jatkuvaa tarkastusta ja usein toteutetta-
via korjaustoimenpiteita, jotta vaadittu tutkapoikkipinta-alan vaimennus sailyy. Esite-
tyissa kustannuksissa ei ole huomioitu pinnoituksen ylldpidon kustannuksia eika otettu
kantaa siihen, miten saavutettu tutkapoikkipinta-alan pienentaminen todennetaan
(tuulivoimalaa ei voi vieda kaiuttomaan huoneeseen mitattavaksi).

Voimaloiden koon kasvun my6ta yleensad myds tornien koko kasvaa ja néin ollen
myds tornin tutkaheijastus kasvaa. Tornin heijastuksen pienentdmiseksi voidaan kayt-
tda samoja menetelmia kuin lavoille. Vaimennusmateriaalin kaytdlle ja vaikutukselle
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patevat tornissa samat asiat kuin lavoissa. Tornien muotoillulla voidaan kuitenkin vai-
kuttaa voimakkaasti heijastusten voimakkuuteen toisin kuin lapojen tapauksessa. Jos
tornin muoto on selvasti kartiomainen, paaosa tutkasignaalista heijastuu taivaalle ja
heijastus takaisin kohti tutkaa pienenee merkittavasti.

Tornien valiset heijastukset pienenevat, kun tornien valimatkaa kasvatetaan tai tor-
nien heijastusta itsessaan pienennetadan. Naiden moninkertaisten heijastusten merki-
tys on kuitenkin pieni suoraan voimaloista tutkaan tapahtuvien heijastusten rinnalla.

Tuulivoimaloiden muita sahkdmagneettisia hairiita voidaan pienentaa suojaamalla
paremmin suuria virtoja sisaltdvat rakenteet siten, ettd hairiockentat eivat paase raken-
teiden Iapi seka huolehtimalla tehokkaasta maadoituksesta.

5.3.3 Tuulivoimaloiden paikat

Tutkavaikutusten kokonaisvoimakkuuden kannalta tarkeimmat asiat ovat tuulivoima-
alueen sijainti tutkiin ndhden ja voimaloiden maara alueella. Myds voimaloiden sijoitte-
lulla alueen sisalla on merkitysta. Mikali vain yksi tutka nakee alueelle, voitaisiin voi-
malat sijoittaa kohti tutkaa osoittavaan jonoon, jolloin vaikutukset rajoittuisivat mahdol-
lisimman kapealle kulma-alueelle. Usein kuitenkin voimalat ndkee useampi kuin yksi
tutka. Jos taas voimalat olisivat rivissa, joka on kohtisuorassa tutkan suuntaa vastaan,
voisi valvonta olla mahdollista voimaloiden valeista, jos ne ovat riittdvan harvassa.
Puolustusvoimien tehtédvana olisi silloin arvioida VTT:n tutkimien vaikutusten suhteelli-
nen merkittavyys naissa vaihtoehdoissa.

Kuvatun sijoittelumenettelyn haaste on, etteivat tutkien sijainnit ole julkista tietoa ei-
vatka tuulivoimahanketta kehittavat toimijat voi nain ollen saada varmaa tietoa lahim-
man tutkan sijainnista tai siita, nakeekd myds jokin muu tutka kehitettavalle tuuli-
voima-alueelle. Pelkastaan huomioimalla Idhimman tutkan sijainnin tuulivoima-alueen
suunnittelussa, ei voida varmistua siita, ettei Puolustusvoimien toimintaan synny
muita vaikutuksia. Vaikutusten arvioinnin voi tehda vain Puolustusvoimat huomioiden
koko valvontajarjestelman toiminnan kaikissa valmiustiloissa.

5.3.4 Lisatutkat

Uusien tutkien lisddminen valvontajarjestelmaan on keino, jolla valvonta voitaisiin ulot-
taa alueille, joilla tuulivoimalat heikentavat muiden tutkien havaintokykya. Uusien tut-
kien hankinta- ja elinkaarikustannukset ovat kuitenkin huomattavat, eika erillisten val-
vontaongelmien ratkaisua niiden avulla pidetd Puolustusvoimien mukaan normaa-
lioloissa mahdollisena. Uuden taysimittaisen tutka-aseman perustamis- ja elinkaari-
kustannukset 30 vuoden aikana ovat useita kymmenia miljoonia euroja.
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Varsinkin kriisiaikana erds mahdollisuus voisi olla liikuteltavien tutkien kaytté havainto-
kyvyn tehostamiseksi valituilla alueilla, esimerkiksi niilld, joilla tuulivoimalat rajoittavat
valvontaa. Nykyisella pdaasiallisella tutkakalustolla on tdma liikuteltavuusominaisuus
ja asiaa auttaa, jos vaihtoehtoisten tutka-asemien sijainnit on etukateen valmisteltu
sopiville korkeille paikoille. Varsinaisia lisatutkien hankintakustannuksia tama siirtami-
nen ei aiheuttaisi, varsinkin kun hankinta ei nopealla aikataululla valttamatta ole edes
mahdollista.

Valvonta-alueen "aukkojen paikkaaminen” erityisesti matalissa lentokorkeuksissa on
mahdollista ns. gap filler -tutkien avulla. Nama ovat tyypillisesti pienitehoisia, suhteelli-
sen lyhyen kantaman omaavia ja suurtehotutkia halvempia jarjestelmia. Rajoituksena
on, etta tuulivoimaloiden aiheuttamat katvealueet saattavat usein sijaita satojen kilo-
metrien paassa valtakunnan alueen ulkopuolella, minne gap filler -tutkien kantama ei
tyypillisesti riitd. Lisaksi tutkan kayttdminen normaalista poikkeavassa paikassa ai-
heuttaa aina kustannuksia, jotka koostuvat henkildstdsta, sijoituspaikan ja viestiyh-
teyksien toteuttamisesta, toiminnan suojaamisesta yms. Pidempiaikaiseen toimintaan
olisi tarpeen kohdentaa lisdhenkildstda uusien tutkien lisdksi. Sotilaskayttdon tarkoite-
tun gap filler -tyyppisen yhden tutkan hankintahinta-arvio ilman huoltojarjestelmaa on
8 — 10 miljoonaa euroa.

On tarkeada huomioida se, etta lisatutkien hankkiminen ei korvaa haittoja niille muille

aluevalvontakokonaisratkaisun osa-alueille, joille tuulivoimalat aiheuttavat haittoja.
Tassa hankkeessa on kuitenkin keskitytty vain tutkiin.

5.3.5 Radiopaikannusjarjestelmat

Taman hetkisen kasityksen mukaan ohjeet ja suositukset radiopaikannusjarjestelmien
sijoittamiselle riittdvan kauas tuulivoimaloista ovat Suomen olosuhteissa riittavat eika
tassa suhteessa ole tarvetta toimenpiteille.
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5.4 Puolustusvoimien tutkavalvonta ja
yhteensovitus tuulivoimarakentamista
koskevien viranomaismenettelyiden
kanssa

5.4.1 Kysymyksenasettelu

Tuulivoimahankkeet edellyttavat toteutuakseen Puolustusvoimien myonteista lausun-
toa, paitsi siina tapauksessa, etta ne sijaitsevat laissa tuulivoiman kompensaatioalu-
eista (490/2013) maaritellylld Perameren tuulivoima-alueella. Toisin sanoen valta-
osassa hankkeista toteuttamisen edellytyksena on mydnteinen lausunto Puolustusvoi-
milta sen lisdksi mita lausuntomenettelysta kaavoituksen osalta on saadetty.

Nykyisin kaytannéssa noudatettavan Puolustusvoimien lausuntomenettelyn lainsaa-
danndllinen perusta on epéselva. Kaavoitukseen liittyva lausuntomenettely on johdet-
tavissa maankaytto- ja rakennuslaista ja -asetuksesta. Lainsaadannéssa ei kuiten-
kaan ole saadetty siita, ettd tuulivoimahanke edellyttdd Puolustusvoimien lausuntoa.
Kielteinen lausunto myds kaytanndssa estaa hankkeen toteutumisen, vaikkakin eraat
varhaisimmista tuulivoimahankkeista on toteutettu ilman Puolustusvoimien lausuntoa.
Puolustusvoimien tuulivoimahankkeelle edellyttdman lausunnon tai tutkaselvityksen
sisaltovaatimuksista ja menettelysta ei ole saadetty laissa, eikd lausunnolle nain ollen
ole sdadetty lain tasolla mydskdan maaraaikaa eikd voimassaoloaikaa.

Yhdeksi haasteeksi sidosryhmé&haastatteluiden perusteella on koettu se, etta kielteiset
lausunnot ovat painottuneet erityisesti maan ita- ja pohjoisosiin. Lausuntojen koko-
naismaarat (ks. luku 5.2.2) eivat kuitenkaan todennakadisesti vastaa todellista tilan-
netta siind mielessa, etta tuulivoimahankkeita suunnitellaan selvasti vahemman alu-
eilla, joilla myonteisen lausunnon saamisen arvioidaan olevan epatodennakdista. Li-
saksi lausuntomenettely, ja erityisesti siihen liittyva tutkavaikutusten arviointi, on ajoit-
tain ollut hidasta. Osa selvityksen yhteydessa haastatelluista hankkeesta vastaavista
on kokenut taman ongelmalliseksi, koska se voi pitkittdd hankekehitysta.

Ongelmatilanteita on aiheuttanut lisaksi se, etta lausunnoissa ei ole mainittu niiden
voimassaoloaikaa. Maaliskuusta 2020 |ahtien Puolustusvoimat on merkinnyt lausun-
toihin 5 vuoden maaraajan. Maaraaikaa voi jatkaa, mikali hanke perustellusti etenee.
Vanhat lausunnot ovat kdytdnndssa kuitenkin voimassa ilman maaraaikaa. Puolustus-
voimat on kehottanut toimijoita ilmoittamaan heille hankkeista, joiden toteuttamisesta
on luovuttu. Tama ei kuitenkaan ole luotettava tapa saada tietoa hankkeiden todelli-
sesta maarasta, silla on todennakoista, etta kaikki toimijat eivat ilmoita hankkeista luo-
pumisesta Puolustusvoimille.
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5.4.2 Puolustusvoimien tutkavaikutuksia kasitteleva
lausuntomenettely kaytannossa

Tuulivoimalat voivat hairitd aluevalvonnan jarjestelmia. Hairididen ehkaisemiseksi tuu-
livoimahankkeilta on kaytannossa edellytetty Puolustusvoimien mydnteista lausuntoa.
Lausunnossa arvioidaan hankkeen lentoeste- ja tutkavaikutuksia seka vaikutuksia
kiinteisiin linkkiyhteyksiin, Puolustusvoimien alueellisiin toimintaedellytyksiin sekd me-
rituulivoiman tapauksessa vedenalaisiin valvontasensoreihin (Ymparistéhallinnon oh-
jeita 5/2016).

Ymparistohallinnon tuulivoimarakentamisen suunnitteluoppaan mukaan tuulivoimara-
kentamisen vaikutukset Puolustusvoimien toimintaan tulisi selvittdd mahdollisimman
aikaisessa suunnitteluvaiheessa, mielelldan yleispiirteisessa kaavoituksessa tai vii-
meistaan yksityiskohtaisessa suunnittelussa (Ymparistéhallinnon ohjeita 5/2016).
Myds Puolustusvoimien ohjeistuksen mukaan lausunto tulisi hakea mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa ennen rakentamishankkeen toteutusta (Puolustusvoimat).
Yleisena kaytanténa on hakea lausunto mahdollisimman varhaisessa vaiheessa,
yleensa jo ennen kuin kaavoitus tulee vireille.

Puolustusvoimien internetsivuillaan esittdman ohjeistuksen mukaan Puolustusvoimien
lausunto vaaditaan, mikali tuulivoimalat ovat yli 50 metrin korkuisia (Puolustusvoimat).
Yksittaisten 50 metrig alittavien tuulivoimaloiden osalta lausuntoa ei edellyteta, elleivat
ne ole alueella, joka on Puolustusvoimien vakinaisessa kaytdssa. Mikali hankkeella
on jo Puolustusvoimien lausunto, uusi lausunto tarvitaan, jos hankkeen tuulivoimaloi-
den sijoittelu muuttuu tai niiden korkeus tai maara kasvaa.

Ohjeistuksen mukaan Puolustusvoimien lausunto pyydetaan paaesikunnalta, joka ke-
raa yhteen eri puolustushaarojen nakemykset hankkeesta. Tarvittaessa on pyydettava
my&s Teknologian tutkimuskeskuksen VTT Oy:n selvitys, erityisesti tutkavaikutuksista,
jonka perusteella padesikunta tekee lopullisen lausunnon hankkeen hyvaksyttavyy-
desta (ks. edelld luku 5.2.2).

Vallitsevana kaytantona talla hetkella suunniteltavissa hankkeissa on, ettd hankkeesta
vastaava pyytaa Puolustusvoimilta lausuntoa joko jo ennen kaavoituksen aloittamista
tai kaavoituksen varhaisessa vaiheessa. Mikali tuulivoimarakentaminen perustuu kaa-
van sijaan suunnittelutarveratkaisuun, pyydetdan lausunto vastaavalla tavalla mahdol-
lisimman aikaisessa vaiheessa, viimeistaan kuitenkin suunnittelutarveratkaisua haet-
taessa. Tuulivoimaloiden maarat, korkeudet ja sijainnit tarkentuvat yleensa aina suun-
nittelun edistyessa, joten yleensa lausuntoja joudutaan pyytdmaan useampaan ker-
taan. Suurin osa tuulivoimahankkeista toteutetaan tuulivoimayleiskaavaan perustuen
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ja on tavanomaista, ettd muutoksia tapahtuu vield tuulivoimayleiskaavan hyvaksymi-
senkin jalkeen, joko kaavan mahdollistamissa rajoissa tai poikkeamisluvan perus-
teella. Kaytannéssa uutta lausuntoa voidaan siis tarvita vield rakennusluvan hakuvai-
heessa.

5.4.3 Lausuntomenettelyiden lainsaadannollinen
kehys

54.3.1 Aluevalvonta

Ymparistohallinnon ohjeen mukaan tuulivoimaloita ei tulisi suunnitella Puolustusvoi-
mien kaytdssa olevien paikkojen laheisyyteen, kuten varuskunta-, ampuma- tai harjoi-
tuspaikkojen laheisyyteen (Ymparistéhallinnon ohjeita 5/2016). Sama koskee suoja-
alueita, joilla tarkoitetaan aluevalvontalain 16 §:n 1 momentin mukaan merialueita,
joilla likkuminen ja muu toiminta on rajattua muun muassa aluevalvonnan jarjestami-
sen takia. Lisaksi vaikutuksia tutkiin tulee selvittda lausuntomenettelyn kautta.

Aluevalvontalaissa tai muussa lainsdadanndssé ei kuitenkaan ole saadetty tuulivoi-
maa koskevasta lausuntomenettelysta tai muutoinkaan siita, etta tuulivoimaloiden ra-
kentaminen edellyttdisi Puolustusvoimien hyvaksyntaa. Aluevalvontalaissa sdadetaan
kuitenkin tiettyjen toimien luvanvaraisuudesta ja lupamenettelysta, esimerkiksi meren-
pohjan tutkiminen ja kartoittaminen edellyttda lupaa. TAma lupa tarvitaan aina myos
merituulivoimahankkeissa, kun merenpohjan tutkimusta ja kartoitusta tehdaan.

54.3.2 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Maankaytt6- ja rakennuslain 4 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvosto voi hyvaksya
alueidenkayttda ja aluerakennetta koskevia valtakunnallisia tavoitteita. Lain 24 §:n
mukaisesti tavoitteet on otettava huomioon ja niiden toteuttamista on edistettdva maa-
kunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa.
Valtakunnalliset tavoitteet siis sitovat kaikkia valtion viranomaisia. Erikseen on kuiten-
kin mainittu, ettd ne tulee ottaa huomioon alueidenkaytdn suunnittelussa, joista vas-
taavat paaosin kunnan viranomaiset. Velvoite kohdistuu erityisesti kaavoitusviran-
omaisiin.

Viimeisimmat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet on hyvaksytty 14.12.2017 ja ne
ovat tulleet voimaan 1.4.2018. Tassa yhteydessa terveelliseen ja turvalliseen elinym-
paristoon liittyvaksi tavoitteeksi on asetettu muun muassa se, etta:
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"Otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityisesti
maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille riittédvét alueelliset
kehittdmisedellytykset ja toimintamahdollisuudet.”

Valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita koskevassa paatdksessa todetaan em. ta-
voitteen taustasta, etta on tarpeen varmistaa valtakunnan kokonaisturvallisuuden
edellytykset, muun muassa siis maanpuolustuksen tarpeet. Puolustusvoimien toimin-
noista todetaan, etta niiden vaikutukset ulottuvat myds Puolustusvoimien kaytossa
olevien alueiden ulkopuolelle. Erityistd huomiota on kiinnitettdva Puolustusvoimien toi-
minnasta koituviin alueidenkayton rajoitteisiin (Valtioneuvoston paatdés YM/2017/81).

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet toisin sanoen velvoittavat huomioimaan
maanpuolustuksen tarpeet kaavoituksessa. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
ovat kuitenkin luonteeltaan varsin yleisia. Maapuolustuksen tarpeiden huomioimiseksi
asetettua tavoitetta ei ole pidetty kattavuudeltaan ja sitovuudeltaan riittdvana kansalli-
sen turvallisuuden vaatimusten huomioimiseksi alueidenkaytdén suunnittelussa (Halli-
tuksen esitys eduskunnalle kansallisen turvallisuuden huomioon ottamista alueiden
kaytOssa ja kiinteistdnomistuksissa koskevaksi lainsaadannoksi, HE 253/2018 vp, s.
29).

54.3.3 Kansallinen turvallisuus alueidenkayton suunnittelussa

Maankaytto- ja rakennuslakiin lisattiin nimenomainen sdannds kansalliseen turvalli-
suuteen liittyvien seikkojen huomioimisesta lailla 467/2019. Uuden, 1.1.2020 alusta
voimaan tulleen, 4 a §:n mukaan:

Alueidenk&ytén suunnittelussa on turvattava maanpuolustuksen, rajaturvallisuu-
den ja rajavalvonnan, véesténsuojelun sekd huoltovarmuuden edellyttdmét ke-
hittdmistarpeet ja varmistettava, ettei niistéd vastaavien tahojen toimintamahdolli-
suuksia heikenneta.

Saanndksen esitdiden (HE 253/2018 vp) mukaan tarkoituksena on, ettd kansalliseen
turvallisuuteen liittyvat nakdkohdat tulisivat huomioiduiksi kaikessa kaavoituksessa.
Puolustusvoimien turvattavilla kehittamistarpeilla tarkoitetaan ainakin aluevalvonnan,
varuskuntien, harjoitusalueiden, varikoiden tai muiden toimintojen jarjestamista. Aluei-
denkaytdn suunnittelussa on varmistettava, ettei muun muassa maanpuolustuksen ja
rajavalvonnan toimintamahdollisuuksia heikenneta. Esitdissa todetaan edelleen, etta
pykalan tarkoituksena on ottaa huomioon kansallista turvallisuutta koskevat nakoékoh-
dat ennakollisesti. Tarkoituksena on arvioida kansallisen turvallisuuden turvaamiseen
tarvittavien alueiden kehittdmismahdollisuuksia. Samoin tarkoituksena on estaa kan-
salliseen turvallisuuteen liittyvien toimintamahdollisuuksien heikentdminen muussa
alueidenkaytossa.
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MRL 4 a §:n esitbissa viitataan myds kaavan vaikutusten arvioimista ja selvittamista
koskevaan MRL 9 §:4an. Esitdiden mukaan kaavoitusviranomaisen tulee selvittda
kaavan merkittavat vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen yhteistydssa asianomais-
ten erityisviranomaisten kanssa 9 §:n mukaisesti. Kaavan tulee sddnndksen mukai-
sesti perustua sen merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellytta-
miin tutkimuksiin ja selvityksiin.

MRL 4 a § on luonteeltaan velvoittava. Sdannoksessa on kaytetty sanamuotoja "on
turvattava” ja "on varmistettava”. Saannds koskee kaikkia kaavatasoja ja velvoittaa
suunnittelusta vastaavia kaavoitusviranomaisia huomioimaan kansallisen turvallisuu-
den kaavoituksessa.

Tuulivoimarakentamisen osalta edella selostettu tarkoittaa, ettd kaavoituksen yhtey-
dessa tulee selvittda ja arvioida tuulivoimarakentamisen vaikutukset Puolustusvoimien
aluevalvontajarjestelmaan. Kaavaa laadittaessa tulee varmistua siita, etta Puolustus-
voimien aluevalvonnan edellytykset turvataan. Kaytdnnossa aluevalvonnan toiminta-
edellytykset turvataan, kuten on jo ennen uutta sdanndsta turvattu, edella kuvatulla
kaavoituksen lausuntomenettelyllda. Saannoksella ei kuitenkaan ole suoraa vaikutusta
Puolustusvoimien nykykaytantéon eli tuulivoimahankkeilta edellytettavaan lausunto-
menettelyyn. Se antaa selkeamman lainsaadanndllisen perustan aluevalvontaan koh-
distuvien vaikutusten huomioon ottamiselle osana kaavoitusta. Sdannos ei ole asian-
mukainen lainsaadantéperusta nykyisin noudatettavalle lupaluonteiselle Puolustusvoi-
mien lausuntomenettelylle, koska MRL 4 a § koskee vain kaavoitusta.

54.34  Tuulivoimayleiskaava

Tuulivoimahankkeiden toteuttaminen edellyttda yleensa maankaytto- ja rakennuslain
10 a luvun mukaisen niin kutsutun tuulivoimayleiskaavan laatimista. Kyseessa on tuu-
livoimarakentamista suoraan ohjaava oikeusvaikutteinen yleiskaava, joka kaytan-
ndssa yleensa tehdéaan tuulivoimahankealueen kasittdvana osayleiskaavana. Tuulivoi-
mayleiskaavalla ohjataan muun muassa tuulivoimaloiden sijoittumista kaava-alueella
ja annetaan tarvittavat kaavamaaraykset. Kaavan perusteella voidaan myontaa tuuli-
voimaloille rakennusluvat.

Kaavoitusmenettelyyn kuuluu keskeisesti vuorovaikutus osallisten kesken. Talla pyri-
tdan varmistamaan riittavat osallistumisoikeudet seka kaavoitusta varten tarpeellisten
tietojen saaminen kaavoittajan kayttéon. Vuorovaikutus tulee kaikkia kaavatasoja kos-
kevan yleissaannoksen MRL 62 §:n mukaisesti jarjestaa siten, etta osallisilla seka vi-
ranomaisilla, joiden toimialaa suunnittelussa kasitelldadn, on mahdollisuus osallistua
kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua asiasta. Puolustus-
voimia voidaan pitda saannodksessa tarkoitettuna viranomaisena, joten heidan kuule-
misensa osana kaavoitusmenettelya on perusteltua. Puolustusvoimien kuuleminen
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kaavan laatimisen yhteydessa perustuu myoés MRL:n 65 §:ssa saadettyyn velvoittee-
seen asettaa kaavaehdotus julkisesti nahtaville ja tahan liittyvaan lausuntomenette-
lyyn. Maankayttd- ja rakennusasetuksen (895/1999) 20 §:ssé sdadetaan velvoitteesta
pyytaa lausuntoa yleiskaavaehdotuksesta. Sdannoksen mukaan lausunto tulee tar-
peen mukaan pyytaa yleiskaavan kannalta keskeisiltd viranomaisilta ja yhteisoilta.
Lausunnon pyytamista Puolustusvoimilta ei siis nimenomaisesti suoraan edellyteta.

Tuulivoimayleiskaavaa laadittaessa tulee ottaa huomioon sekd MRL 39 §:n mukaiset
yleiskaavan yleiset sisaltdvaatimukset etta MRL 77 b §:ssa saadetyt tuulivoimaraken-
tamista koskevan yleiskaavan erityiset sisaltévaatimukset. Kummastakaan sdannok-
sesta ei suoraan ilmene velvollisuutta pyytaa tai huomioida Puolustusvoimien nake-
mysta tuulivoimayleiskaavaa laadittaessa.

MRL 39 §:n 3 momentin mukaan 2 momentissa tarkoitetut seikat on selvitettava ja
otettava huomioon siina maarin kuin laadittavan yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus
sitd edellyttadvat. SGdnndksen 2 momentissa on lueteltu ndma seikat, mutta kansalli-
seen turvallisuuteen ei viitata, joten velvollisuus selvittda Puolustusvoimien toiminnan
edellytykset ei ilmene kyseessa olevasta sadannodksesta. Momentin 5 kohdassa on
mainittu, ettd on otettava huomioon mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri
vaestoryhmien kannalta tasapainoiseen elinymparistodn. MRL:n esitdiden mukaan
turvallisuudella ei kuitenkaan viitata kansalliseen turvallisuuteen (HE 101/1998 vp).

Tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa laadittaessa tulee MRL 77 b §:n mukai-
sesti huolehtia siita, etta yleiskaava ohjaa riittdvasti rakentamista ja muuta alueiden-
kayttda alueella ja rakentaminen sopeutuu maisemaan ja ymparistddn. Lisdksi edelly-
tetdan, ettd on mahdollista jarjestaa tuulivoimalan tekninen huolto ja sahkdnsiirto.

Velvoite huomioida Puolustusvoimien aluevalvonnan jarjestamisen edellytykset tuuli-
voimayleiskaavoituksessa voidaan perustaa edella viitattuihin valtakunnallisiin aluei-
denkayttotavoitteisiin, kansallista turvallisuutta koskevaan 4 a §:4an ja velvoitteeseen
arvioida vaikutukset MRL 9 §:n edellyttamalla tavalla sekd MRL 77 b §:n 1 momentin
vaatimukseen siita, ettéd kaavan tulee riittdvasti ohjata rakentamista ja alueidenkayt-
toa. Koska kaavan perusteella voidaan suoraan myontaa rakennuslupa, tulee tuulivoi-
maosayleiskaavan yksil6ida riittdvan tarkasti tuulivoimaloiden sijainti. Voidaan katsoa,
ettd tuulivoimaloiden sijoituspaikkojen osalta MRL 9 §:n edellyttdma tarpeellinen vai-
kutusten arviointi ja 77 b §:sta ilmenevien sisaltdvaatimusten huomioon ottaminen tar-
koittaa, ettd kaavoituksen yhteydessa on varmistettava tuulivoimaloiden sijaintipaikko-
jen toteuttamiskelpoisuus myds tutkavaikutusten kannalta (ks. myés KHO 138:2015,
jota kasitellaan jaljempana).
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54.3.5 Rakennuslupa

Maankaytto- ja rakennuslain 131 §:ssd sdadetdan rakennuslupahakemuksen sisalto-
vaatimuksista. Sdanndksen 1 momentin mukaan rakennuslupaa haetaan kirjallisesti
rakennusvalvontaviranomaiselta, ja siihen on liitettdva 1) selvitys siita, ettd hakija hal-
litsee rakennuspaikkaa; seka 2) rakennussuunnitelmaan sisaltyvat paapiirustukset.
Saannoksen 2 momentissa luetellaan selvitykset, joita rakennusvalvontaviranomainen
voi tarvittaessa edellyttda. Lisaksi 6 kohdassa todetaan, ettd viranomainen voi vaatia
my0Os muuta rakennuslupahakemuksen ratkaisemiseksi tarvittavaa olennaista selvi-
tystd. Maankaytto- ja rakennusasetuksen 64 §:ssa saadetaan erikseen selvityksesta,
mita tulee liittdd maston tai tuulivoimalan rakennuslupahakemukseen. Sdannoés edel-
lyttdd muun muassa selvitystd hankkeen vaikutuksista maisemaan ja naapureihin.
Puolustusvoimien hyvaksyntaa voidaan pitdd muuna olennaisena selvityksena, jota
viranomainen voi vaatia, mutta suoraan sita ei edellyteta laissa tai asetuksessa.

Rakennusluvan myoéntamisen edellytykset on lueteltu MRL 135 §:ss& asemakaava-
alueen osalta sekd 136 §:ssa asemakaava-alueen ulkopuolisten alueiden osalta. Lu-
van edellytyksia ovat muun muassa rakentamisen yleiset vaatimukset 117 §:n nojalla,
asemakaava-alueella asemakaavanmukaisuus ja asemakaava-alueen ulkopuolella ra-
kennuspaikan soveltuminen rakentamiseen. Lisaksi jos kyseessa on niin kutsuttu tuu-
livoimayleiskaava, rakennuslupa voidaan MRL 77 a §:n mukaisesti myontaa yleiskaa-
vaan perustuen:

Rakennuslupa tuulivoimalan rakentamiseen voidaan 137 §:n 1 momentin esta-
maéttd mybntéé, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti méaéarétty
kaavan tai sen osan kéyttdmisesta rakennusluvan myéntdmisen perusteena.

Saannoksissa ei oteta kantaa Puolustusvoimien lausunnon oikeusvaikutuksiin raken-
nusluvan myontamisen edellytyksia harkittaessa. Siten kuin edella on tuotu esiin,
maankaytto- ja rakennuslaki edellyttdd Puolustusvoimien lausuntoa ja sen huomioi-
mista kaavoituksen yhteydessa. Taman johdosta rakennuslupaharkinnassa ei ole erik-
seen tarvetta pyytaa Puolustusvoimien lausuntoa, mikali voimaloiden sijaintipaikat ja
mitoitus vastaavat kaavoituksen yhteydessa esitettyd. Tama lahtdkohta on tuulivoi-
mayleiskaavoituksen osalta vahvistettu myds oikeuskaytanndssa, jossa on todettu,
ettei Puolustusvoimien tutkavaikutusarviointia voitu kaavamaarayksella jattaa raken-
nuslupaharkinnassa tehtavaksi (ks. erityisesti KHO 2015:138, jota on kasitelty seuraa-
vassa luvussa). Kaytannossa on kuitenkin tapana, ja valilla myds kaavamaarayksissa
maaratty, ettd Puolustusvoimien lausunto liitetddn myds rakennuslupahakemukseen.
Uutta lausuntoa ei kuitenkaan tarvita, mikali hankkeessa ei ole tapahtunut muutoksia
kaavan hyvaksymisen jalkeen.
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Joissain tilanteissa rakentaminen saattaa kuitenkin perustua tuulivoimayleiskaavan tai
asemakaavan sijaan poikkeamiseen tai suunnittelutarveratkaisuun. Lisdksi periaat-
teessa on mahdollista, etta jo tuulivoimalle kaavoitetulle alueelle rakennetaan uudet
voimalat ilman, ettd kaavaa muutetaan. Naissa tilanteissa on mahdollista, ettd Puolus-
tusvoimien lausunto hankitaan vasta poikkeamisen, suunnittelutarveratkaisun tai ra-
kennusluvan yhteydessa.

54.3.6 Keskeista oikeuskaytantoa

Tapauksessa KHO 2015:138 korkein hallinto-oikeus kumosi I1t4-Suomen hallinto-oi-
keuden paatoksen ja Ruokolahden kunnanvaltuuston paatdksen paaesikunnan vali-
tuksesta. Paatoksesta ilmenevasti yleiskaavassa maarattiin, ettd sité voidaan kayttaa
tuulivoimaloiden rakennusluvan myéntamisen perusteena ja etta kaavalla on MRL 77
a §:n mukaiset oikeusvaikutukset. Yleiskaavan yleisten maaraysten mukaan tuulivoi-
malan korkeus saa olla enintdan 325 metria merenpinnasta. Lisaksi on maaratty, etta
vaikutukset Puolustusvoimien ilmavalvontaan on selvitettava ennen tuulivoimapuiston
toteuttamista.

Kaavaa laadittaessa saatu selvitys osoitti, ettd tuulivoimaloiden toteuttaminen vaikut-
taisi Puolustusvoimien aluevalvontajarjestelman suorituskykyyn. Puolustusvoimat vas-
tusti kaavan hyvaksymistd VTT:n suorittamiin tutkavaikutusselvityksiin perustuen.

Tapauksessa KHO totesi muun muassa, ettd MRL 77 a §:n tarkoituksena on mahdol-
listaa rakennusluvan myoéntadminen yleiskaavassa osoitetuille tuulivoimaloille ilman
edeltdvaa asemakaavoitusta tai erillisid suunnittelutarveratkaisuja. Maankaytto- ja ra-
kennuslain 77 b §:n 1 kohdan mukaan laadittaessa 77 a §:ssé tarkoitettua tuulivoima-
rakentamista ohjaavaa yleiskaavaa on sen lisaksi, mitd yleiskaavasta muutoin sdade-
taan, huolehdittava siita, etta yleiskaava ohjaa riittavasti rakentamista ja muuta aluei-
denkayttoa kyseisella alueella.

Kaavamaarays, jossa edellytetdan vain Puolustusvoimien ilmavalvontaan kohdistu-
vien vaikutusten selvittdmista, ei maankaytté- ja rakennuslain 77 b §:n 1 kohdassa
edellytetylla tavalla riittdvasti ohjaa rakentamista ja muuta alueiden kayttéa kaava-alu-
eella. Kaavaa laadittaessa ei ndin ollen mydskaan ole riittdvasti otettu huomioon
maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeita eika turvattu riittdvasti niiden toiminta-
mahdollisuuksia siten kuin valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa maankaytto-
ja rakennuslain 24 §:n 2 momentti huomioon ottaen edellytetdan. Lisédksi kaavamaa-
rayksen mukaan ilmavalvontaan kohdistuvat vaikutukset olisi tullut selvittaa ennen
tuulivoimahankkeen toteuttamista, eli kdytanndssa rakennuslupavaiheessa.
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Tapaus osoittaa ensinndkin Puolustusvoimien lausunnon painavuuden arvioitaessa
kaavan ohjaavaa vaikutusta alueidenkayttoon. Kaava ei ohjannut rakentamista riitta-
vasti eli 77 b §:n edellyttdmalla tavalla, eikd kaavamaarays selvittdmisesta ollut riit-
tava, silla se jatti selvittdmisen kaytannossa rakennuslupamenettelyyn.

Toiseksi ratkaisua perusteltiin valtakunnallisilla alueenkayttotavoitteilla, joiden mukaan
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen toiminta on turvattava. On myds pantava
merkille, ettda KHO:n paatds annettiin ennen MRL 4 a §:n saatamista. Nykyaan kansal-
lisen turvallisuuden huomioon ottaminen on kirjattu selkeasti velvoittavammin lakiin.

Turun hallinto-oikeuden tapauksessa 28.12.2016 16/0277/1 oikeus paatyi vastaavaan
tulokseen kuin KHO. Tapauksessa tuulivoimayleiskaavaa laadittaessa ei selvitetty
tuulivoimaloiden tutkavaikutuksia. Puolustusvoimien edustajan todettua kaavoituksen
alkuvaiheessa, ettei tuulivoimapuiston rakentamisella ole kielteisia vaikutuksia Puo-
lustusvoimien ilmavalvontajarjestelmiin, voimaloiden mahdollisia tutkavaikutuksia ei
enempaa selvitetty. Kaavoituksen myéhemmassa vaiheessa Puolustusvoimien kanta
tiukentui ja osayleiskaavaan sisallytettiin kaavamaarays, jonka mukaan tuulivoimaloi-
den rakennusluvan myoéntdminen edellyttda Puolustusvoimien hyvaksyntaa. Hallinto-
oikeus katsoi, ettei osayleiskaavassa voi olla kaavamaaraysta, joka tosiasiallisesti
merkitsee tuulivoimarakentamisen toteuttamisedellytysten ratkaisemista vasta raken-
nuslupamenettelyssa. Tuulivoimapuiston osayleiskaava ei siten MRL 77 b §:n edellyt
tamalla tavalla riittadvasti ohjannut rakentamista.

54.3.7 Arviointia

Nykyisin kdytannéssa noudatettava menettely, jossa Puolustusvoimilta pyydetaan
erikseen lausunto tuulivoimaloiden rakentamiselle, ei suoraan perustu mihinkaan
saanndkseen, joten sen oikeusperusta on epaselva. Lausunnon pyytdminen, lausun-
tomenettely ja siihen tietyissa hankkeissa liittyva tutkavaikutusten arviointi on kuiten-
kin vakiintunut kaytanto, jota noudatetaan kaikissa teollisen mittakaavan tuulivoima-
hankkeissa, kuitenkin pois lukien Perameren kompensaatioalueelle sijoittuvat tuulivoi-
malat.

Puolustusvoimien lausunnon huomioon ottaminen osana tuulivoimarakentamisen paa-
toksentekoa perustuu kaytanndssa nykyisin maankaytto- ja rakennuslakiin. Saante-
lysta ilmenee pyrkimys sovittaa Puolustusvoimien tarpeet yhteen muiden alueidenkay-
ton tavoitteiden kanssa. Oikeuskaytanndssa on katsottu, etta velvoite ottaa alueval-
vonnan turvaamisen nakoékulma huomioon tuulivoimaosayleiskaavassa on johdetta-
vissa valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden maanpuolustusta koskevista koh-
dista ja rakennusluvan perusteena kaytettavaa tuulivoimayleiskaavaa koskevasta vel-
voitteesta ohjata riittdvasti rakentamista ja alueidenkaytt6a. Vuoden 2020 alusta voi-

158



maan tullut uusi maankaytté- ja rakennuslain 4 a § kansallisen turvallisuuden huomioi-
misesta alueidenkaytossa selkeyttda osaltaan oikeusperustaa, silla sdannds velvoit-
taa aiempaa selvemmin huomiomaan aluevalvonnan turvaamisen edellytykset kaavoi-
tuksessa. Saannosta tuulivoimarakentamisen lausuntomenettelysta ja sen oikeusvai-
kutuksista ei kuitenkaan edelleenkaan lainsdadanndssa ole.

Vaikka Puolustusvoimien lausuntomenettelyssa on oikeudellisesti kyse sdantelemat-
tomasta kaytannosta ja oikeusvaikutuksiltaan velvoittamattomasta lausunnosta, ovat
lausunnon tosiasialliset vaikutukset merkittavat. Puolustusvoimien kielteinen lausunto
tarkoittaa kaytanndssa, ettei tuulivoimalan rakentaminen ole mahdollista. Lausunnolla
on lupamaisia piirteitd, silla kielteinen lausunto tarkoittaa kaytdnndssa ehdotonta es-
tettd hankkeen toteuttamiselle. Lausunto ei kuitenkaan ole valituskelpoinen paatoés.
Nykyista saantelya voidaan pitaa puutteellisena huomioiden myds perustuslain 2 §:n
3 momentin vaatimus julkisen vallan kaytén perustumisesta lakiin. Sdantelyn puuttu-
minen tarkoittaa, ettei asianosaisilla ole kaytdssa tavanomaisia oikeusturvakeinoja,
kuten valitusmahdollisuutta.

Puolustusvoimien lausuntomenettelyn yhtena kaytadnnon haasteena on, etta kerran
saatu lausunto rakentamisen hyvaksyttavyydesta on periaatteessa voimassa rajoitta-
mattoman ajan, tosin maaliskuusta 2020 Iahtien Puolustusvoimat on merkinnyt lau-
suntoihin 5 vuoden maaraajan. Lausuntojen voimassaolo ilman maaraaikaa on ongel-
mallista, silla osa lausunnon hankkineista hankkeista jaa kesken, mutta Puolustusvoi-
mille ei tule tietoa keskeytyneistd hankkeista. Tutkavaikutusten arviointi kuitenkin huo-
mioi myds aikaisemmat myodnteiset lausunnot. Jos uusi lausuttava hanke lisaa jo hy-
vaksyttya haittavaikutusta, saattaa kesken jaanyt hanke aiheuttaa uudelle hankkeelle
kielteisen lausunnon.

5.4.4 Saantelyn kehittamisen vaihtoehtoja

Voimassa olevan saantelyn kehittamiseksi siten, etta Puolustusvoimien myoéntamasta
luvasta tai lausuntomenettelysta ja sen oikeusvaikutuksista sdadettaisiin, on useita
mahdollisuuksia. Tassa selvityksessa tarkasteltavaksi on valittu kaksi vaihtoehtoa.
Ensimmaisessa tarkasteltavassa vaihtoehdossa aluevalvontalakia muutettaisiin siten,
ettd Puolustusvoimien aluevalvontajarjestelmaan vaikuttavilta tuulivoimaloilta edelly-
tettaisiin aluevalvontalain nojalla lupaa. Toisessa vaihtoehdossa maankaytto- ja ra-
kennuslakia muutettaisiin siten, ettd Puolustusvoimien lausunnon hankkimisesta ja
sen huomioon ottamisesta kaavoitus- ja rakennuslupamenettelyissa saadettaisiin.

Taman selvityksen puitteissa sdantelyn kehittamisvaihtoehtojen tarkastelu on tehty
suhteellisen karkealla tasolla, eikd esimerkiksi varsinaisia pykalaehdotuksia esiteta.
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Vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia arvioidaan yleisella tasolla sdantelyn selkeyden, su-
juvuuden ja ennakoitavuuden nakokulmista. Mikali sdantelya paatettaisiin talta osin
muuttaa, tulee mahdollisia sdantelyvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia tarkastella tar-
kemmin.

5441 Luvanvaraisuus aluevalvontalaissa

Ehdotus

Aluevalvontalaissa voitaisiin saataa tuulivoimalan luvanvaraisuudesta vastaavasti kuin
nykyisin lain 3 luvussa saadetaan tietyn tutkimustoiminnan luvanvaraisuudesta. Lu-
vanvaraisuudesta voitaisiin sdataa esimerkiksi siten, ettd Suomen alueelle ei saa il-
man Puolustusvoimien lupaa pystyttaa kokonaiskorkeudeltaan yli 50 m korkuista tuuli-
voimalaa.

Aluevalvontalain 5 luvussa saadetdan nykyisin lupa-asioista. Tuulivoimalan luvan
myontamisen ja peruuttamisen edellytyksista voitaisiin saataa esimerkiksi luvan
myodntamisen ja peruuttamisen edellytyksia koskevassa 19 §:ssa siten, etta lupa tuuli-
voimalalle tulee mydntaa, jollei toiminta vaaranna Suomen aluevalvontaa. Luvassa
olisi mahdollista antaa aluevalvonnan kannalta tarpeelliset maaraykset rakentami-
sesta ja luvan voimassaolosta. Voimassaoloajan pidentdmisestd hakemuksella voitai-
siin saataa. Lupahakemuksesta, lupaharkintaa varten tarvittavista selvityksista (tie-
tyissa tilanteissa edellytetty tutkavaikutusarvio) ja muista tiedoista voidaan yksityis-
kohtaisemmin s&ataa valtioneuvoston asetuksessa aluevalvonnasta.

Voimassa olevan lain 20 §:33 vastaavasti lupa-asian kasittelija ja ratkaisija voisi olla
paaesikunta. Muutoksenhaussa sovellettaisiin lain 22 §:83, jonka mukaisesti lupa-asi-
assa tehtavaan paatdkseen saa vaatia oikaisua ja oikaisuvaatimuksesta annettuun
paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen seka korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, mikali asiassa mydnnetdan valituslupa. Valitusoikeus olisi asian-
osaisella ja maaraytyisi oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain mukaisesti.
Ehdotetulla sdantelylla edistettaisiin perustuslain 21 §:ssa edellytetysti hyvan hallin-
non toteutumista ja parannettaisiin asianosaisten oikeusturvaa.

Voimaantulo- ja siitymasaannoksissa voitaisiin antaa maaraykset siita, mista lahtien
velvollisuus hakea lupaa tulee voimaan seka maarata, milloin lupaa ei tarvita. Voidaan
s4ataa, ettd lakia ei sovelleta tuulivoimalaan, jolle on ennen lain voimaantuloa myo6n-
netty maankaytto- ja rakennuslain mukainen rakennuslupa. Lupaa kuitenkin tulisi ha-
kea, mikali ennen lain voimaantuloa myonnettya rakennuslupaa muutetaan tai tuuli-
voimalalle haetaan uusi rakennuslupa. Lupaa ei edellytettaisi tuulivoimaloilta, jotka si-
jaitsevat laissa tuulivoiman kompensaatioalueista maaritellyilla alueilla.
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Arviointia

Ehdotettu lupamenettely edistaisi sdantelyn selkeytta, kun vaatimus Puolustusvoimien
lupapaatoksesta kirjattaisiin lainsdadantdéon. Nykyisin tdma kaytanndssa edellytetty
hyvaksyminen ei perustu suoraan lainsdadantéon. Saantelya voidaan pitaa perustel-
tuna myds huomioiden perustuslain 2 §:n 3 momentin hallinnon lainalaisuusperiaat-
teen vaatimus julkisen vallan kayton perustumisesta lakiin seka 21 §:n mukaiset hy-
van hallinnon ja oikeusturvan takeet.

Menettelyn saantelylla voisi olla myds sujuvuutta ja ennakoitavuutta parantava vaiku-
tus, silla se selkeyttaisi menettelyd ja vaatimuksia nykyisesta. Lupa tulisi mydntaa, mi-
kali aluevalvonta ei vaarannu. Lupapaatoksessa voitaisiin selkeasti maarata siita,
minka& verran esimerkiksi tuulivoimaloiden sijainti voi muuttua ilman, ettd Puolustus-
voimilta tarvitaan uusi lupa. Lisaksi luvassa voidaan maarata luvan voimassaoloaika,
mika voisi olla esimerkiksi tdman hetkisessa lausuntokaytdnndssa noudatettava 5
vuotta. Mikali tuulivoimalaa ei olisi pystytetty luvan voimassaoloaikana, tulisi toimijan
hakea voimassaoloajan pidentamista. Laissa tulisi saataa siita, milloin lupa raukeaa,
ja kuinka paljon voimassaoloaikaa voitaisiin pidentda. Lahtokohtana tulisi hankkeiden
kehityksen pitka kesto ja toimijoiden luottamuksensuoja huomioiden olla se, etta voi-
massaoloaikaa pidennettaisiin hakemuksesta ilman uutta lupaharkintaa. Voimassa-
oloajan pidentamiselle voidaan asettaa ylaraja, mikali tima katsotaan tarpeelliseksi
esimerkiksi Puolustusvoimien toiminnan kehittdmisen nakdkulmasta. Lisaksi on mah-
dollista sdatda lupamenettelyn kestosta, mikali tata pidetdan tarpeellisena ja viran-
omaisen nakdkulmasta mahdollisena, sujuvuuden varmistamiseksi.

Kyse on uudesta menettelysta ja nykyisesta lausuntokaytannésta poikkeavasti lupa-
menettelysta. Tama tarkoittaisi toimijoille velvoitetta luvan hakemiseen ja vastaavasti
Puolustusvoimille velvoitetta luvan kasittelemiseen. Toisaalta toimijoiden nykyisin lau-
suntomenettelyyn toimittamien tietojen taso todennakoisesti vastaa suunnilleen lupa-
hakemuksen edellyttdmaa tasoa. Viranomaisen tydtaakka voi lisdantya, mutta toi-
saalta ero nykyiseen lausuntokaytantdodn ei valttamatta ole merkittdva. Lupamenette-
lyyn liittyy valitusoikeus, joka toisaalta lisda hallinnollista taakkaa ja voi pidentaa me-
nettelyn kestoa, mutta toisaalta parantaa oikeusturvaa. Aluevalvontalaissa valitusoi-
keus on kuitenkin rajattu asianosaisiin eli I1ahinna hakijaan, eika valitusoikeutta ole esi-
merkiksi naapureilla. Naista seikoista johtuen paatdksen valituskelpoisuudella ei arvi-
oida olevan kovin merkittavia vaikutuksia hallinnolliseen taakkaan tai menettelyjen
kestoon.

Voimaantulo- ja siitymasaannoksilla voitaisiin puuttua nykyisin ongelmalliseksi katsot-
tuun vanhojen lausuntojen voimassaoloon periaatteessa ilman maaraaikaa. Lupavel-
voitteen kautta voitaisiin "siivota” Puolustusvoimien tietokannoista sellaiset hankkeet,
joiden kehittaminen on paattynyt. Lupaa ei siirtymaajan jalkeenkaan edellytettaisi jo
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rakennetuilta tuulivoimaloilta tai sellaisilta tuulivoimaloilta, joille on ennen lain voi-
maantuloa myonnetty rakennuslupa. Naiden osalta luvan tarvetta ei ole, silla niiden
tapauksessa rakentamisen edellytykset on jo ratkaistu. Lupa tarvittaisiin kuitenkin
muutettaessa rakennuslupaa tai haettaessa uutta rakennuslupaa. Tama on tarpeen
Puolustusvoimien ndkdkulma huomioiden, silla tuulivoimaloiden tarkat mitat ja sijainti
maaritetddn rakennusluvassa ja ne voivat vield muuttua myds suhteessa tuulivoi-
mayleiskaavassa hyvaksyttyyn.

Toisaalta lupavelvoitteen ulottaminen myds hankkeisiin, joita koskien on annettu nyky-
kaytannén mukainen Puolustusvoimien lausunto tarkoittaa hankekehityksen pitka
kesto huomioiden, etta lupavelvoite koskisi suurta osaa kehitteilla olevia tuulivoima-
hankkeita. Tama liséisi seka toimijoiden ettd viranomaisten hallinnollista taakkaa. Toi-
mijoiden luottamuksensuojan nakdkulmasta lupavelvoitteen ulottaminen kehitteilla
oleviin hankkeisiin olisi ongelmallista, mikali luvan mydntadmisen edellytysten arviointi
jollain tapaa poikkeaisi lausuntomenettelysta. Tuleekin varmistua siita, etta lupa
mydnnettaisiin niille hankkeille, joita koskien on jo saatu myonteinen Puolustusvoi-
mien lausunto.

Puolustusvoimien luvan tulisi olla saatu ennen kuin rakennusluvan perusteena kaytet-
tava tuulivoimayleiskaava hyvaksytaan. Voi olla perustelua miettia, olisiko tuulivoi-
mayleiskaavan ja Puolustusvoimien luvan suhteesta tarpeen saataa erikseen, silla
alueidenkaytdn suunnittelun nakdkulma huomioiden Puolustusvoimien nakemys hank-
keen hyvaksyttavyydesta tulee olla tiedossa ennen rakennusluvan perusteena kaytet-
tavan kaavan hyvaksymista. Toisaalta asiasta ei nykykaytantd huomioiden valttamatta
ole tarpeen erikseen saataa. Aluevalvonnan vaatimukset tulee maankaytto- ja raken-
nuslain mukaisesti ottaa huomioon tuulivoimayleiskaavaa valmisteltaessa. On siis
mahdollista nykykaytantda vastaavasti edellyttaa, etta tuulivoimalaitosten vaikutukset
aluevalvonnan jarjestamiselle, eli jatkossa lupapaatds, on selvilld ennen kaavan hy-
vaksymista.

54.4.2 Puolustusvoimien lausunnosta saataminen maankaytto- ja
rakennuslainsaadannossa

Ehdotus

Maankaytto- ja rakennuslaissa ja -asetuksessa voitaisiin saataa velvoitteesta pyytaa
nimenomaisesti Puolustusvoimilta lausunto, kun kyse on tuulivoimarakentamista oh-
jaavasta kaavasta.

Maankaytt6- ja rakennusasetuksen 20 §:ssa saadetaan tahoista, joilta on pyydettava
lausunto yleiskaavaehdotuksesta. Vastaavasti voitaisiin saataa, etta Puolustusvoimilta
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tulee pyytaa lausunto, kun kyse on MRL 77 a §:ssa saadetysta tuulivoimayleiskaa-
vasta. Asemakaavaehdotuksesta pyydettavista lausunnoista sdadetdan asetuksen 28
§:ssd, johon voitaisiin lisdta vastaava tuulivoimaloita koskeva velvoite. Rakennuslupa-
menettelyssa Puolustusvoimien hyvaksymista voitaisiin edellyttdd maankaytto- ja ra-
kennusasetuksen 64 §:ssa, jossa sdadetaan siita, mita tulee liittdad maston tai tuulivoi-
malan rakennuslupahakemukseen. Pykalassa voitaisiin sdataa, ettd Puolustusvoimien
lausunto tulee liittda lupahakemukseen.

Maankaytt6- ja rakennuslain 77 b §:n tuulivoimarakentamista koskevan yleiskaavan
erityisiin sisaltdvaatimuksiin voitaisiin lisdta velvoite huolehtia siita, ettd aluevalvonnan
turvaamisen edellytykset otetaan huomioon 4 a §:ssa mainitulla tavalla. Lain 135 §:n
mukaisiin rakennusluvan mydntamisen edellytyksiin voitaisiin lisata, ettei tuulivoima-
laa sijoiteta niin, ettd se vaarantaa aluevalvonnan jarjestamisen.

Voimaantulo- ja siirtymasaannoksissa voitaisiin saataa, etta lakia ei sovelleta tuulivoi-
malaan, jolle on ennen lain voimaantuloa mydnnetty maankayttd- ja rakennuslain mu-
kainen rakennuslupa tai jota koskeva tuulivoimayleiskaava tai asemakaava on hyvak-
sytty. Lausunto kuitenkin vaadittaisiin, mikali ennen lain voimaantuloa mydnnettya ra-
kennuslupaa muutettaisiin tai tuulivoimalalle haettaisiin uusi rakennuslupa. Lausuntoa
ei vaadittaisi tuulivoimaloilta, jotka sijaitsevat laissa tuulivoiman kompensaatioalueista
maaritellyilla alueilla.

Arviointia

Puolustusvoimien lausunnon nimenomaisesta edellyttamisesta ja sen huomioon otta-
misesta sdatdminen selkeyttaisi sdantelya, sillda Puolustusvoimien lausunnon pyytami-
nen perustuisi muutoksen my6ta suoraan lainsdadantéon. Velvoite pyytaa lausuntoa
olisi tarpeen liittda sekd asema- etta tuulivoimayleiskaavaan, silla lausuntoa on jatkos-
sakin perusteltua edellyttda alueidenkaytdn tavoitteet huomioiden jo ennen rakennus-
lupavaihetta. Puolustusvoimien hyvaksymisen edellyttamista myds rakennuslupavai-
heessa puoltaa se, ettd voimalaitosten tarkka sijainti ja mitat vahvistetaan vasta ra-
kennusluvassa.

Toisaalta lausunnon edellyttaminen kaavoituksen ja rakennuslupamenettelyn yhtey-
dessa voi lisata hallinnollista taakkaa ja vaikeuttaa ennakoitavuutta. Yleiskaavan laati-
misvaihe on tuulivoimahankkeen suunnittelun ndkékulmasta yleensa liian mydhainen
vaihe Puolustusvoimien kannan selvittamiseen. On yleista, ettad tuulivoimahankkeesta
vastaava hankkii Puolustusvoimien lausunnon jo ennen kuin kaavoitusta on edes aloi-
tettu. Kaytanndssa lausunnon pyytamisesta saataminen voisi siis tarkoittaa, etta
hankkeesta vastaavat pyytaisivat itsendisesti Puolustusvoimilta epavirallista lausuntoa
hankkeen suunnittelun varhaisessa vaiheessa ja tdman lisaksi lausuntoa pyydetaan
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viranomaisen toimesta kaavamenettelyn yhteydessa, mista olisi nimenomaisesti
maankaytto- ja rakennuslaissa seka -asetuksessa saadetty. Tahan lausunnon ajoitta-
miseen liittyvdan haasteeseen on hankala puuttua maankaytto- ja rakennuslailla, silla
lausuntoa tosiasiallisesti tarvitaan usein ennen laissa saadettyjen menettelyiden alka-
mista.

Velvoite ottaa aluevalvonta huomioon ja pyytaa Puolustusvoimien lausunto tuulivoi-
mayleiskaavaa laadittaessa tarkoittaisi nykyisin noudatettavan kaytannon kirjaamista
lainsdadantddn, mitd voidaan pitda oikeustilaa selkeyttdvana. Toisaalta velvoitteesta
hankkia Puolustusvoimien lausunto olisi tarpeen sdatda myos laajemmin kuin vain
tuulivoimayleiskaavan osalta. Vaikka valtaosassa tuulivoimaloita rakennuslupa myon-
netdan tuulivoimayleiskaavan perusteella, edellyttaisi sdantelyn yhdenmukaisuus asi-
asta saatamista myods suhteessa asemakaavaan. Voimassa olevassa laissa asema-
kaavan sisaltdvaatimuksista sdddetdan suhteellisen yleisesti kaikkia toimintoja kos-
kien, joten erillinen tuulivoimaa koskeva sisaltévaatimus poikkeaisi lainsaadannén
systematiikasta.

Kuten edella on tuotu esiin, tuulivoimaloiden sijainnin ja koon muutoksista seuraa, etta
Puolustusvoimilla tulisi séilyd mahdollisuus vaikuttaa tuulivoimalan rakentamisen hy-
vaksyttavyyteen aina rakennusluvan myontadmiseen saakka. Talta osin asiaa selkeyt-
taisi, mikali rakennusluvan mydntadmisen edellytyksissa sdadettaisiin siitd, ettei tuuli-
voimalaa voida sijoittaa siten, etta se vaikeuttaa aluevalvontaa. Rakennuslupavai-
heessa esitettdvana selvityksena voitaisiin kayttda kaavoituksen yhteydessa pyydet-
tya lausuntoa tai tarpeen mukaan uutta lausuntoa.

Ehdotettujen muutosten heikkoutena suhteessa saantelyn kehittdmisen tarpeisiin on
se, ettd lausunnon voimassaolosta tai sen sisallosta ei voida saataa maankaytto- ja
rakennuslainsdddanndssa. Maankaytto- ja rakennuslain mukaisessa menettelyssa
pyydetyt lausunnot kohdistuvat aina tiettyyn yksildityyn kaavamenettelyyn, joten lau-
sunnoilla ei myéskaan ole voimassaoloaikaa vastaavasti kuin lupapaatoksilla, eika
lausunnoissa voida antaa lupamaarayksia. Toisaalta lausuntomenettelya voidaan pi-
tda menettelyllisesti kevyena ja sujuvana, eika siihen liity valitusmahdollisuutta ja -me-
nettelya.

5.4.5 Puolustusvoimien tutkiin liittyvien vaikutusten
alueellinen kompensointi

Puolustusvoimien tutkiin liittyvia ongelmia on Perameren tuulivoima-alueella ratkaistu
kompensoimalla Puolustusvoimille tuulivoimarakentamisen edellyttdmien tutkien muu-
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tostéiden kustannuksia. Tahan liittyen on saadetty laki tuulivoiman kompensaatioalu-
eista (490/2013, kompensaatiolaki), jonka tarkoituksena on tuulivoimarakentamisen
mahdollistaminen laissa maaritellylla alueella.

Kompensaatiolain Iahtékohtana on, etta lain tarkoittamalla alueella tuulivoimaloiden
rakentaminen voidaan toteuttaa Puolustusvoimien toiminnan estamatta. Kompensaa-
tioalueella vaikutukset aluevalvontaan on siis selvitetty ja arvioitu ennalta, eika tuuli-
voimala- tai hankekohtaista arviointia lausuntomenettelyineen edellyteta nailla alueilla.
Lain tavoitteena on hallituksen esityksesta (HE 55/2013 vp) ilmenevasti mahdollistaa
tuulivoimarakentaminen siten, ettei Suomen aluevalvonta, Puolustusvoimien alueelli-
set toimintaedellytykset ja sotilasilmailu vaarannu tai hairiinny. Lisdksi tavoitteena on
varmistaa kompensaatioratkaisujen rahoituksen kerddminen tasapuolisesti asianomai-
sen tuulivoiman kompensaatioalueen tuulivoimarakentajilta ja tdhan liittyvien maksu-
jen jaksottaminen tuulivoimatoimijoiden kannalta riittdvan pitkalle aikavalille. Valvonta-
jarjestelman kehittdminen on siis rahoitettu niilla varoilla, jotka saadaan toiminnanhar-
joittajien maksamista tuulivoimalakohtaisista tuulivoimamaksuista (HE 55/2013 vp).
Maksut keraa Energiavirasto. Ty6- ja elinkeinoministerion vastuulla on lain mukaisen
toiminnan ohjaus, seuranta ja kehittaminen.

Kompensaatiolaissa on kompensaatioalueeksi 4 §:n 2 momentin mukaan maaritelty
Perameren tuulivoima-alue. Tama alue puolestaan on tdsmennetty 8 §:ss3, ja se on
merkitty lain liitteena olevaan karttaan. Hallituksen esityksesta (s.5) iimenee, etta ky-
seisella Hailuodon, Lumijoen, Raahen, Siikajoen ja Pyhajoen kuntien muodostamalla
alueella sijaitsee Puolustusvoimien ilmamaali- ja harjoituslentoalue ja alueelle sijoittu-
vat tuulivoimalat haittaavat merkittavasti mainitun harjoitusalueen seka Ruotsin ja
Suomen valilla perustetun harjoitusalueen valvontaa ja aluevalvontaa.

Sahkon tuottaja, eli tuulivoimalan haltija, on lain 5 §:n mukaisesti velvollinen maksa-
maan tuulivoiman kompensaatioalueelta kerattdvan tuulivoimalakohtaisen (turbii-
nikohtaisen) maksun. Tuulivoimamaksun maksaminen on 6 §:n mukaan jaksotettu vii-
delle vuodelle siten, etta jokaisessa erassa suoritetaan 20 prosenttia maksusta. Sah-
kon tuottajan tulee tehda ilmoitus Energiavirastolle ennen tuulivoimalan kaupallista
kayttdon ottamista ja maksuvelvollisuus alkaa kuuden kuukauden kuluttua taman il-
moituksen tekemisesta. Lain 7 §:n mukaan tuulivoimamaksua palautetaan, jos alu-
eelta keratyt maksut ylittdvat kompensaatiosumman.

Perameren tuulivoima-alueesta saadetaan lain 8 §:ssa. Talla alueella sijaitsevan voi-
malaitoksen tuulivoimamaksun suuruus on sdanndksen 2 momentin mukaisesti

50 000 euroa tuulivoimalalta. Kompensaatiosumma on Perameren tuulivoima-alueelle
kokonaisuudessaan 18 500 000 euroa. Tama tarkoittaa sita, ettd alueelle tulisi toteut-
taa 370 tuulivoimalaa, jotta kompensaatiosumma saataisiin kerattya kokonaisuudes-
saan toimijoilta.
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Jo kompensaatiolakia valmisteltaessa tunnistettiin se mahdollisuus, etta vastaavanlai-
sia yhteensovittamisen tarpeita saattaa Perdmeren tuulivoima-alueen lisaksi ilmeta
myds muilla alueilla ja tdma otettiin lain valmistelussa huomioon. Hallituksen esityk-
sessa mainitaan esimerkking Kaakkois-Suomi, joka

"[...] on hyvétuulista aluetta, jossa on paljon potentiaalia tuulivoimarakentami-
selle. Kaakkois-Suomen aluevalvonnalle aiheutuisi kuitenkin haittaa ja héiribta
tuulivoimarakentamisesta. Toistaiseksi ei ole kdytettadvissé yksityiskohtaista tie-
toa siitd, miten Kaakkois-Suomessa tuulivoimaloiden aluevalvonnalle aiheutta-
mat haitat ja héiriét saataisiin poistettua tai kompensoitua.”

Kompensaatiolaki on laadittu siten, etta lakiteknisesti uusista kompensaatioalueista
saataminen on yksinkertaista. Voimassa olevaa 8 §:4a vastaavasti lakiin voitaisiin li-
sata uusi sdannds, jossa maariteltaisiin uuden kompensaatioalueen sijainti, kompen-
saation maksaminen ja kompensaatiosumma.

Kompensaatiolainsdadantdon perustuvan lahestymistavan hyvana puolena on tuuli-
voiman ja Puolustusvoimien intressien yhteensovittamisen lisaksi se, etta silla poiste-
taan hankkeiden suunnittelumenettelyyn liittyvaa epavarmuutta ja yksinkertaistetaan
menettelyd, kun Puolustusvoimien lausuntomenettelya ja mahdollista VTT:n arviointia
ei edellytetd. Kompensaatiolainsdadantdé mahdollistaa myds kustannusten kohdistami-
sen aiheuttamisperiaatteen mukaisesti, silla tuulivoimamaksut voidaan mitoittaa vas-
taamaan aluevalvonnalle kullakin alueella aiheutuvia kustannuksia.

Kustannusten vastaavuuden ndkdkulmasta haasteena on se, ettd alueelle toteutuvien
tuulivoimaloiden maaraa on ennalta vaikea arvioida. Mikali kompensaatioalueella ei
ole riittdvasti tuulivoimatoimintaa, maksuja ei kerry riittdvasti valvontajarjestelman ke-
hittdmiseen. Talloin erotuksesta kehityskustannuksissa vastaa tyo- ja elinkeinominis-
terio eli vimekadessa veronmaksajat. Lisaksi on oletettavaa, etta tutka- ja muiden
aluevalvontajarjestelman osien korvaavien jarjestelmien kustannukset ovat joillain alu-
eilla niin suuret, etta niiden osoittaminen taysimaaraisesti tuulivoimatoimijoille johtaisi
siihen, ettei tuulivoimaloiden rakentaminen alueelle olisi taloudellisesti kannattavaa.
Lisaksi puolustusministerion selvityshankkeen tydryhmalle antaman tiedon mukaan
kaytdssa ollut kertakorvausjarjestelma ei kata elinkaarikustannuksia korvaaville jarjes-
telmille ja aiheuttaa ylimaaraista kustannuspaineen Puolustusvoimille. Edella téssa ra-
portissa esitetty huomioiden on myos selvaa, etta kaikille alueille ei ole aluevalvonnan
tarpeet huomioon ottaen mahdollista I0ytaa riittdvan hyvaa teknista ratkaisua, joka
sallisi tuulivoimaloiden sijoittamisen.
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5.4.6 Johtopaatoksia saantelyn kehittamiseen liittyen

Puolustusvoimien lausuntomenettely

Tuulivoimahankkeiden tarvitsemasta Puolustusvoimien hyvaksynnasta tulisi saataa
lailla. Tata voidaan pitaa tarpeellisena jo siitd syysta, etta nykyisin kdytanndssa nou-
datettu Puolustusvoimien lausuntomenettely ei perustu lainsdadantéon. Saantelyn
muuttamista voidaan pitéda perusteltuna myds menettelyn selkeyden ja sujuvuuden
kannalta.

Saantelya voitaisiin muuttaa esimerkiksi saatamalla aluevalvontalaissa tuulivoimaloi-
den luvanvaraisuudesta. Aluevalvontalakiin sisaltyy nykyiselladn saannokset tiettyjen
aluevalvonnan kannalta kriittisten toimien (esimerkiksi merenpohjan kartoittamisen ja
tutkimisen) luvanvaraisuudesta. Vastaavasti Suomen aluevalvontaan vaikuttavien tuu-
livoimaloiden rakentamisen voitaisiin sdataa edellyttdvan Puolustusvoimien lupaa.
Tuulivoimahankkeiden nykykaytannon mukaisesti edellyttdmaa Puolustusvoimien lau-
suntoa voidaan luonnehtia lupatyyppiseksi, vaikkei silld ole varsinaisia oikeusvaiku-
tuksia. Kielteinen lausunto tarkoittaa kuitenkin kdytanndssa ehdotonta estettd hank-
keen toteuttamiselle.

Asiasta saatamalla voidaan selkeyttaa sita, missa vaiheessa hyvaksynta vaaditaan ja
kuinka kauan ja milla edellytyksilld se on voimassa. Lupapaatdksessa voitaisiin maa-
rata luvan voimassaoloajasta, lupaehdoista ja uuden luvan tarpeesta hakemuksessa
ilmoitettujen olosuhteiden muuttuessa. Lupapaatoksessa olisi siis 1ahtokohtaisesti
mahdollista huomioida myds tietty likkumavara hankkeiden toteutuksessa. Lupame-
nettelyyn liittyisi myds paatésten valituskelpoisuus. Tama toisaalta parantaisi oikeus-
turvaa, toisaalta se tarkoittaisi myos uutta muutoksenhakumenettelya.

Lupa voisi olla voimassa esimerkiksi viisi vuotta kerrallaan, minka jalkeen se rau-
keaisi, jollei maaraaikaan ole haettu pidennysta luvan voimassaoloaikana. Lahtékoh-
tana tulisi olla, ettd haettaessa maaraaikaa jatketaan ilman uutta lupaharkintaa, eli tut-
kavaikutuksia ei arvioitaisi tdssa vaiheessa uudelleen. Maaraaikaisuuden ei siis tulisi
johtaa tilanteisiin, jossa jo pidemmalle suunniteltu hanke estyisi uuden arvion joh-
dosta. Saantelylla voitaisiin puuttua myds toteuttamatta jaaneiden tuulivoimaloiden
mallinnukselle aiheuttamaan ongelmaan, silla myds suunnitteilla olevat hankkeet voi-
taisiin velvoittaa hakemaan uutta lupaa.

Vaihtoehtoisesti maankaytto- ja rakennuslainsaadantda voitaisiin muuttaa siten, etta
velvoitteesta pyytdd nimenomaisesti Puolustusvoimien lausunto seka velvoitteesta ot-
taa se huomioon tuulivoimayleiskaavaa ja asemakaavaa laadittaessa sdadettaisiin.
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Lisaksi olisi tuulivoimaloiden sijainnin ja korkeuden muutosten mahdollisuus huomioi-
den perusteltua saataa myds aluevalvonnan edellytysten huomioimisesta rakennuslu-
pamenettelyn yhteydessa.

Nykyista kdytantda vastaavasti olisi kyse lausunnosta, joka huomioitaisiin maan-
kaytté- ja rakennuslain mukaisissa menettelyissa. Saantelyvaihtoehdon haasteena on
ajallinen sovittaminen toisaalta hankekehityksen tarpeisiin ja toisaalta maankaytto- ja
rakennuslain mukaisiin menettelyihin, mika voi johtaa useampiin lausuntokierroksiin ja
heikentda sujuvuutta ja ennakoitavuutta. Lausuntoon ei liittyisi muutoksenhakuoi-
keutta, se on menettelyna lupaa kevyempi ja siina voitaisiin noudattaa nykyista vakiin-
tunutta kaytantéa, mitd voidaan pitda sujuvuuden ndkdkulmasta mydnteisena. Toi-
saalta oikeusturvan nakdkulmasta taté voi pitaa puutteena. Tiettyyn yksildityyn kaava-
menettelyyn kohdistuvalla lausunnolla ei voi olla voimassaoloaikaa eika silla voida
maarittda hankkeen toteuttamista koskevia edellytyksia lupamaaraysten tapaan.

Mikali sdantelya paatettaisiin nailtd osin muuttaa, tulee mahdollisia sdantelyvaihtoeh-
toja ja niiden vaikutuksia tarkastella tarkemmin.

Tutkavaikutusten alueellinen kompensaatio

Voimassa oleva kompensaatiolaki on laadittu siten, etta uusien alueiden tuominen
osaksi lainsaadantda on lakiteknisesti yksinkertaista. Sdantely mahdollistaa eritasois-
ten kustannusten perimisen eri alueilla, joten maksujen maarittelyn perusteena voi-
daan kayttaa tosiasiallisia kustannuksia.

Haasteena on tutkiin ja muihin aluevalvontajarjestelman osa-alueisiin liittyvien teknis-
ten kysymysten lisaksi se, miten saadaan mahdollisimman realistisesti arvioitua en-
nakkoon alueelle sijoittuvien tuulivoimaloiden maara. Jos maksut asetetaan liian suu-
relle maaralle voimalaitoksia, valtio joutuu kattamaan erotuksen. Toisaalta tutka- ja
muiden aluevalvonnan jarjestelmien kompensaation kustannukset myos pitkalla aika-
valilla voivat olla niin suuret, ettd toimijoille todellisiin kustannuksiin perustuen ositet-
tuna maksu estaisi tuulivoimaloiden toteutumisen alueella.

e Suositellaan, etta tuulivoimahankkeiden tarvitsemasta Puolustusvoimien

hyviaksynnasta saadetaan lailla.
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5.5 Saatutkat

5.5.1 Tuulivoimalat ja saapalvelu

55.1.1  Tuulivoimalat saatutkamittauksissa

Tuulivoimalat vaikuttavat saatutkamittauksiin kahdella tavalla. Voimalan rakenteet
synnyttavat katvealueen, jota tutka ei nae tai nakee vaillinaisesti. Toisena vaikutuk-
sena on kaiku, joka syntyy voimalan rakenteista ja summautuu yhteen saman paikan
saakohteista tulevan kaiun kanssa. Seka katvevaikutus etta kaiun voimakkuus kasva-
vat voimaloiden tullessa lahemmaksi tutkaa. Tyypillinen 20 km:n etaisyydella olevasta
tuulivoimalasta tuleva kaiku on samansuuruinen kuin 30 mm/h sateesta tuleva, eli
vastaa hyvin voimakasta sadetta.

Kuva 5-4 Voimalakaikua havainnollistava kuva. Kuva on lkaalisten tutkalta (10.12.2019
klo 10.40), jossa nakyy kolme tuulivoimala-aluetta, Ratipera Jamijéarvella (1),
Kooninkallio ja Kirkkokallio Honkajoella (2) ja Kantti Karviassa (3). Tutka on
merkitty valkoisella ympyralla kuvat oikeaan alareunaan. Itse voimalat nakyvéat
punaisina alueina. Lisaksi kahdessa tapauksessa nakyy tutkalta katsottuna voi-
malan takana heikomman kaiun alue, joka syntyy tutka-aallon heijastuessa voi-
maloiden valillg tai voimaloiden ja maan valilld. Tdman kaiun voimakkuus vas-
taa heikkoa sadetta ja se ulottuu jopa 30 kilometria voimalan taakse.
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Voimalan liikkumattomista osista (torni, hitaasti likkuva naselli’/konehuone) tuleva

kaiku voidaan

poistaa tutkan signaaliprosessoinnissa, mutta roottoreista tulevaa kai-

kua on vaikea erottaa sateesta tulevat kaiusta ja siten tuulivoimala vaikeuttaa sateen

havainnointia.

5.5.1.2  Virhekaikujen vaikutukset

Tuulivoimalakaikujen keskeiset vaikutukset ovat seuraavat:

Tuulivoimaloiden kohdalla sateen mittaus on mahdotonta. Mikali alueen
koko on riittavan pieni ja alueen ympariltd on saatavissa hairiéttomia
mittauksia, voidaan voimaloiden kohdalla mittaukset arvioida ymparistén
mittausten avulla. Sateen mittauksen virhe vaikuttaa hydrologisiin mal-
leihin ja metsapaloindeksin laskentaan.

Lahihetkiennusteessa ennustetaan tulevien 6 tunnin saata tutkamittaus-
ten avulla. Tuulivoimaloiden vaikutusalueen mittaukset on arvioitava ym-
pariston mittausten avulla, kuten ylla on esitetty. Arviointivirheet aiheut-
tavat malliin hairi6ita, joiden vaikutus ulottuu arviolta 10-15 km:n padhan
voimaloista. Tama koskee erityisesti pienialaisia voimakkaita saailmioita,
joiden havaitseminen voimala-alueella voi kokonaan estya. Téallaisia ovat
tyypillisesti ukkospilviin liittyvat kuurosateet.

Tutkamittaukset muodostavat erittain trkean osan tieliikenteen ja tien
kunnossapidon saapalvelua. Mahdolliset puutokset sdatutkahavain-
noissa heikentavat tata palvelua. Puutteelliset tiedot saapalveluissa vai-
kuttavat esimerkiksi huonosti ajoitettujen suolauksen ja lumenaurauksen
kautta tiellaliikkujien turvallisuuteen ja niista seuraa ylimaaraisia kustan-
nuksia tienpidolle.

Tuulivoimaloiden kohdalla ei ole mahdollista mitata tuulen nopeutta.
Tuulen arviointi ymparistén mittauksista ei ole mahdollista, koska tuuli
voi muuttua paljon lyhyenkin matkan aikana. Tuulitietoa kaytetdan hy-
vaksi sdan numeerisessa mallinnuksessa.

Automaattisissa lentosdahavainnoissa tuulivoimalan aiheuttama kaiku
saatetaan virheellisesti tulkita voimakkaaksi ukkoskuuropilveksi huoli-
matta edistyneista hairibnpoistomenetelmista.

5.5.2 Tuulivoimahankkeiden saatutkiin kohdistuvien
vaikutusten arviointiprosessi

Tuulivoimahankkeiden arviointi perustuu Euroopan limatieteen laitosten yhteisjarjes-

tén (EUMETN

ET) ja Maailman limatieteen jarjestéon (WMO) suositukseen, jonka mu-

kaan voimaloita ei tulisi rakentaa alle 5 km:n etdisyydelle tutkasta ja hankkeet 5 — 20
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km:n etaisyydella tulisi arvioida ennen rakentamista. Tama sisaltyy Ymparistoministe-
rion tuulivoimarakentamisen ohjeistukseen.

Tuulivoimahankkeet tulevat limatieteen laitokselle arviota varten suunnitteluvaiheessa
tai viimeistaan YVA- ja kaavoitusmenettelyjen aikana. Vuosien 2013 — 2019 aikana II-
matieteen laitoksen kasittelyyn on tullut 14 hanketta alle 20 km:n etaisyydella saatut-
kasta, jolloin on kéynnistetty tarkempi arviointi. Naistéd hankkeista limatieteen laitos on
lausunut mydnteisesti koskien kahdeksaa hanketta joko oman arvion tai hankkeesta
vastaavan teettdman mallinnuksen jalkeen. Kahdesta hankkeesta on luovuttu alusta-
van arvion tai tehdyn mallinnuksen jalkeen ja neljan hankkeen tapauksessa tilanne on
avoin tata kirjoitettaessa.

Hyvaksyttyjen hankkeiden osalta kolmesta hankkeesta on olemassa lainvoimainen
kaava tai rakennuslupa, ja kahden hankkeen osalta kaavoitus on kdynnissa. Yksi
hanke on toteutunut (Jamijarvi Ratipera).

5.5.3 lImatieteen laitoksen ohjeistus

5.5.3.1  Nykyinen ohjeistus

limatieteen laitos on luonut ohjeistuksen, jota kaytetaan alle 20 km etaisyydella saa-
tutkista sijaitsevien tuulivoimahankkeiden arvioinnissa. Ohjeistus perustuu Euroopan
limatieteen laitosten yhteisjarjeston (EUMETNET) suositukseen ja hankkeiden tar-
kempi arviointi Ranskan meteorologisen laitoksen ohjeistukseen. Ohjeistuksen tarkoi-
tuksena on taata, etta tuulivoima-alue on sdatutkamittausten kannalta riittavan pieni ja
ettd sen ymparilla on riittdvan paljon hairiéttdomia mittauksia, joiden avulla menetetyt
mittaustulokset voidaan riittdvan luotettavasti arvioida. llmatieteen laitos on hyvaksy-
nyt kriteerit tayttavat hankkeet. Ohjeistuksessa on seuraavat paakohdat:

1. Hankkeet lahempana tutkaa kuin 5 km eivat ole hyvaksyttavia ja etai-
syysvalilld 5 — 20 km hankkeet arvioidaan. Kauempana kuin 20 km sijait-
sevat hankkeet hyvaksytédan lahes aina ilman arviota. Poikkeustapauk-
sena ovat hankkeet, jotka ovat valittémasti 20 km:n rajan sisapuolella
olevan hankkeen laheisyydessa.

2. Voimala-alueen synnyttdma katve kussakin 1 asteen suuruisessa kei-
lassa on korkeintaan 10 %, mika vastaa 0.5 dB:n suuruista vaimen-
nusta.

3. Hankkeen vaikutusalueen suurin l&pimitta on alle 10 km. Alueen rajalla
tuulivoimaloista tuleva kaiku vastaa sateen intensiteettia 0.01 mm/h.

4. Voimala-alue kattaa korkeintaan 30 asteen suuruisen kulman tutkalta
katsottuna.

5. Kahden voimala-alueen valimatka on vahintaan 10 km.
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Katvevaikutuksen ja vaikutusalueen suuruuden arviointi on perustunut joko limatie-
teen laitoksen omaan arvioon tai ulkopuolisen tahon tekemiin laskelmiin. Ulkopuolinen
katvemallinnus on tdhan mennessa tehty viidessa tapauksessa ja vaikutusaluemallin-
nus naista kolmessa tapauksessa. Mallinnetuista hankkeista limatieteen laitos on hy-
vaksynyt kaksi hanketta, kahta hanketta laitos ei ole hyvaksynyt ja yhdessa tapauk-
sessa prosessi on kesken.

5.5.4 Tutka- ja tuulivoimatekniikan muutokset

Lahitulevaisuudessa tiedoissa olevilla tutkatekniikan muutoksilla ei odoteta olevan
merkittdvia vaikutuksia tuulivoimaloiden aiheuttamien haittavaikutuksien pienentami-
sessa. Tuulivoimaloiden aiheuttama katvevaikutus riippuu paaasiassa tuulivoimalan
fyysisistd mitoista, muodosta ja muista rakenteista, jolloin mahdolliset tutkatekniikan
muutokset eivat juurikaan pysty vaikutuksia pienentdmaan. Lisaksi on huomioitava
tutkatekniikan ja kaytettavien jarjestelmien kayttéon saamisen viive, joka kaytdnndssa
nykyisellddn on minimissdan tehdysta innovaatioista tuotannossa olevaan jarjestel-
maan noin kymmenen vuotta.

Tuulivoimaloiden aiheuttamaa valahdysvaikutusta voidaan mahdollisesti vahentaa to-
teuttamalla tuulivoimaloiden lapoihin ja muihin rakenteisiin tutka-aaltoja absorboivasta
materiaalista pinnoitteita, mutta menetelmalla ei kyeta juurikaan vaikuttamaan tuulivoi-
maloiden aiheuttamiin katvealueisiin. Absorboivien pinnoitteiden tuulivoimaloiden elin-
kaaren aikainen kunnossapitdminen ja pinnoitteiden toimivuuden todentaminen tulee
todennakoisesti kuitenkin kaytannossa olemaan haasteellista.

Tutkatuotteissa (esim. sadealuekartat yms. muut kohteet) tuulivoimalakaikujen vaiku-
tuksia voidaan pienentda laskentamenetelmia kehittdmalla, erityisesti, jos tuulivoima-
alueiden koko voidaan pitaa riittdvan pienena.
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Liite 1 Haastattelukysymykset

Selvityksen sidosryhmille (hankkeesta vastaavat, kunnat ja maakunnat, muut viran-
omaiset ja tuulivoimayhdistykset) esitetyt haastattelukysymykset.

Kysymykset hankkeesta vastaaville

Kuinka monta hanketta yrityksenne on luvittanut?

Minka kokoisia hankkeita olette kehittaneet ja luvittaneet?

Ovatko hankkeet olleet maalla, merella vai molempia?

Ohjaako maakuntakaava seudullisesti merkittavien tuulipuistojen sijoittumista riitta-
valla tavalla?

Miten maakuntaliitto ja ELY-keskus ovat suhtautuneet tilanteessa, jossa seudulli-
sesti merkittava tuulipuistohanke on sijoittunut osittain tai kokonaan maakuntakaa-
van tv-aluerajauksen ulkopuolelle?

Miten naette, ettd seudullisesti merkittavan tuulivoimarakentamisen ja siihen liitty-
van infrastruktuurin (voimajohdot) yhteensovitusta voidaan jatkossa toteuttaa seu-
dullisesti parhaiten, jos maakuntakaavan oikeusvaikutteinen rooli tuulivoimaraken-
tamista ohjaavana suunnitelmana poistuu? Mitd mahdollisuuksia ja haasteita na-
ette tilanteessa, jossa maakuntakaavan rooli mahdollisesti muuttuu?

Kokemuksenne tuulivoimaosayleiskaavan toimivuudesta?

Onko hankkeissanne toteutettu yhdistettya YVA- ja kaavamenettelyd? Jos kylla,
onko sujuvoittanut prosessia? Miten? Lyhentanyt kokonaiskestoa?

Onko hankkeidenne suunniteltu voimalakoko tai -tyyppi muuttunut luvituksen ja
kaavoituksen aikana? Minka vuoksi muuttunut? Minkalaisia haasteita tasta on
mahdollisesti syntynyt?

Onko teilla ollut haasteita verkkoon liityntdjohdon luvituksessa hankkeen toteutta-
misen kannalta tarvittavassa aikataulussa (onko hidastanut hanketta)? Jos kylla,
missa luvituksen vaiheessa?

Mikali olette asioineet eri kuntien/ ELY:jen/ aluehallintovirastojen kanssa; oletteko
huomanneet alueellisia eroja luvitusprosessien kestossa ja sujuvuudessa? Minka-
laisia?

Miten Puolustusvoimien lausuntomenettely toimii hanketoimijan nakokulmista?
Miten saatutkiin liittyva limatieteen laitoksen lausuntomenettely toimii hanketoimi-
jan nakokulmista?

Onko hankkeissanne sovellettu ymparistélupamenettelya? Jos kylla, milla perus-
teella? Onko sujuvoittanut, viivastyttanyt prosessia? Miten?

Oletteko toteuttaneet hankkeita suunnittelutarveratkaisulla? Kokemuksenne me-
nettelyn toimivuudesta? Miksi ja milta osin toimii tai ei toimi parhaalla mahdollisella
tavalla?
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Onko hankkeissa tullut vastaan muita pullonkauloja/ hankaliksi koettuja menette-
lyja tai niiden vaiheita, jotka eivat tulleet ndissa kysymyksissa viela esille?
Koetteko, ettd menettelyssa on sellaisia vaiheita, joita joko luvanhakija tai viran-
omainen voisi nopeuttaa? Mitd? Miten?

Hyddynnattekd hankekehityksessa tuulivoimarakentamisen suunnittelu -opasta
(YM 2016)? Onko mielestanne kattava? Mitd mahdollisesti puuttuu? Mihin tuulivoi-
mahankkeen luvitus- ja kaavoitusmenettelyn vaiheeseen toivoisitte lisaa tietoa
tmv?

Kuinka kauan merituulivoimahankkeenne luvitus ja kaavoitus on kestanyt? Kunkin
vaiheen kesto?

Mitka luvituksen ja kaavoituksen selvitystarpeet ovat hankkeissanne kestaneet pi-
simpaan vastata? Kuinka kauan?

Tukevatko luvituksen / kaavoituksen ja hankekehityksen selvitystarpeet mieles-
tadnne hyvin toisiaan? Miksi?

Koetteko tuulivoiman huomioimisen merialuesuunnitelmissa tarkeana? Miksi?
Onko mahdollista saada luottamuksella hankkeessa Iahtbtietona kaytettavaksi voi-
maloitanne koskevia kiinteistéveropaatoksia vuodelta 20197?

Onko mahdollista saada luottamuksella hankkeessa lahtétietona kaytettavaksi voi-
maloitanne koskevia kiinteistdveropaatoksia vuodelta 2019?
Korona-elvytysrahojen kaytto tuulivoimarakentamisen edistdmiseksi - ehdotuksia?

Kysymykset kunnille ja maakunnan liitoille

Missa roolissa toimitte tuulivoimahankkeiden kaavoitus- ja luvitusmenettelyissa?
Mitd menettelymalleja hankkeissa on kaytetty? (luvitus yleiskaavan avulla,
YVA+OYK, mahd. uuden YVA-lain mahdollistamia yhteismenettelykokemuksia,
suunnittelutarveratkaisu)

Kokemuksenne tuulivoimaosayleiskaavan toimivuudesta?

Onko kunnan alueella hankkeissa sovellettu ymparistdlupamenettelya? Jos kylla,
milla perusteella? Onko sujuvoittanut, viivastyttanyt prosessia? Miten?

Jos kunnassa toteutettu tuulivoimaa suunnittelutarveratkaisulla, kokemuksenne
menettelyn toimivuudesta? Miksi ja milté osin toimii tai ei toimi parhaalla mahdolli-
sella tavalla?

Ovatko kunnassa valmisteilla olleet tuulivoimahankkeet toteutuneet? Mikali eivat,
missa menettelyvaiheessa hankkeet ovat yleensa pysahtyneet ja miksi?

Kuinka pitkia tuulivoiman lupamenettelyt ovat kunnassanne keskimaarin olleet?
Mika on ollut pisin/lyhin aika, mikali kunnassanne on ollut useampia tuulivoima-
hankkeita?

Onko kaavoitus/luvitusmenettelyssa ollut joku tietty vaihe, jonka olette kokeneet
selvasti muita tydladmmaksi tai hankalammaksi toteuttaa? Miksi?

Kunnassanne olleissa tuulivoimahankkeissa, missd maarin yleiskaavassa voidaan
tarkentaa ja missa maarin poiketa maakuntakaavan tv-aluemerkinnasta?
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e Onko kunnassa kaavoitettu tai parhaillaan kehityksessa tuulivoimahankkeita alu-
eilla, joita ei ole maakuntakaavassa osoitettu tuulivoimatuotannon alueiksi?

o Miten naette, ettd seudullisesti merkittdvan tuulivoimarakentamisen ja siihen liitty-
van infrastruktuurin (voimajohdot) yhteensovitusta voidaan jatkossa toteuttaa seu-
dullisesti parhaiten, jos maakuntakaavan oikeusvaikutteinen rooli tuulivoimaraken-
tamista ohjaavana suunnitelmana poistuu? Mita mahdollisuuksia ja haasteita na-
ette tilanteessa, jossa maakuntakaavan rooli mahdollisesti muuttuu?

o Koetteko, etta luvituksessa on sellaisia vaiheita, joita joko luvanhakija tai viran-
omainen voisi nopeuttaa? Mita? Miten?

e Hyoddynnattekd tydssanne tuulivoimarakentamisen suunnittelu -opasta (YM 2016)?
Onko mielestanne kattava? Mitd mahdollisesti puuttuu? Mihin tuulivoimahankkeen
luvitus- ja kaavoitusmenettelyn vaiheeseen toivoisitte lisaa tietoa

e Korona-elvytysrahojen kaytto tuulivoimarakentamisen edistdmiseksi -ehdotuksia?

Kysymykset muille viranomaisille

e Missa roolissa toimitte tuulivoimahankkeiden kaavoitus- ja luvitusmenettelyissa?

o Koetteko, ettad luvituksessa on sellaisia vaiheita, joita joko luvanhakija tai viran-
omainen voisi nopeuttaa? Mita? Miten?

e Onko luvituksen ja kaavoituksen eri vaiheissa paallekkaisyyksia nakokulmas-
tanne?

e Ovatko vaikutusten arvioinnin tavat nakokulmastanne vakiintuneet ja riittavat?
Mahdollisuuksia sujuvoittaa arvioinnin menetelmien tai ajoittamisen osalta?

e Hyoddynnattekd tydssanne tuulivoimarakentamisen opasta (YM 2016)? Onko mie-
lestanne kattava? Mitéd mahdollisesti puuttuu? Mihin tuulivoimahankkeen luvitus- ja
kaavoitusmenettelyn vaiheeseen toivoisitte lisaa tietoa, resursseja tmv?

e Oletteko olleet mukana yhdistetyssa YVA-kaavamenettelyssa? Kokemukset yhteis-
menettelysta?

o Miten koette, missé maarin yleiskaavassa voidaan tarkentaa ja missa maarin poi-
keta maakuntakaavan tv-aluemerkinnasta?

e Maakunnasta riippuen viranomaisen (ELY- keskus) suhtautuminen on ollut hyvin
vaihtelevaa tilanteessa, jossa seudullisesti merkittava tuulipuisto sijoittuu osittain
tai kokonaan maakuntakaavan tv-aluerajauksen ulkopuolelle. Miten asiaa pitaisi
kehittaa, jotta linja olisi eri puolella Suomea yhdenmukainen?

e Miten naette, ettad seudullisesti merkittdvan tuulivoimarakentamisen ja siihen liitty-
van infrastruktuurin (voimajohdot) yhteensovitusta voidaan jatkossa toteuttaa seu-
dullisesti parhaiten, jos maakuntakaavan oikeusvaikutteinen rooli tuulivoimaraken-
tamista ohjaavana suunnitelmana poistuu? Mitd mahdollisuuksia ja haasteita na-
ette tilanteessa, jossa maakuntakaavan rooli mahdollisesti muuttuu?

e Korona-elvytysrahojen kaytto tuulivoimarakentamisen edistamiseksi -ehdotuksia?
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Kysymykset tuulivoimayhdistyksille

Kysymykset on laadittu huomioiden kirjallisuuskatsauksen perusteella epéselviksi j&é-
neet seikat. Maita koskevan kirjallisuuden ja muiden julkisten tietojen kattavuudessa on
eroja. Liséksi maiden merituulivoimarakentamisen vaiheessa on eroja. Tasté johtuen
eri maiden edustajille esitetyt kysymykset eroavat osittain toisistaan.

Viro

Mitka ovat mielestasi suurimmat esteet/hidasteet/haasteet merituulivoiman luvituk-
sessa Virossa?

Miten Virossa aiotaan taytantéonpanna RED Il direktiivin edellytykset koskien lupa-
menettelyjen maaraaikaa ja yhden yhteyspisteen menettelya?

Onko Virossa mahdollista kehittdad merituulipuistoja merialueille, jotka eivat ole
osoitettu merituulivoimalle Viron merialuesuunnitelmassa tai osana Parnun tai
Hiiun saaren merialuesuunnitelmaa?

Missa vaiheessa on mahdollinen Viron ja Latvian yhteinen merituulivoimaprojekti?
Onko YVA-menettely aina edellytys merituulipuiston luvitukselle?

Mik& on kuntien rooli merituulivoiman luvituksessa ja onko kunnilla veto-oikeutta
luvissa?

Kuuluuko Viron aluevedet ja talousvydhyke eri lainsdddannon piirin?

Virossa on talla hetkelld monia luvituksessa olevia merituulivoimahankkeita. Miksi
ne eivat ole edenneet toteutukseen?

Mika on mielestasi suurin syy sille, ettd Hiilumaan merituulivoimahanke ei ole eden-
nyt?

Mika on Viron puolustusvoimien rooli merituulivoiman luvituksessa?

Ruotsi

Mitka ovat mielestasi suurimmat esteet/hidasteet/haasteet merituulivoiman luvituk-
sessa Ruotsissa?

Miten Ruotsissa aiotaan taytantéénpanna RED Il direktiivin edellytykset koskien lu-
pamenettelyjen maaraaikaa ja yhden yhteyspisteen menettelya?

Tehdaankd YVA-menettely aina ennen lupien hakemista?

Mik& on kuntien rooli Ruotsin aluevesilla?

Kuka on toimivaltainen viranomainen Ruotsin talousvydhykkeella?

Onko Ruotsissa tehty toimenpiteitd puolustusvoimien ja merituulivoiman yhteenso-
vittamiseksi?

Tanska

Miten Tanska aikoo taytantddnpanna RED Il direktiivin edellytykset koskien lupa-
menettelyjen maaraaikaa ja yhden yhteyspisteen menettelya?

Mika on mahdollistanut Tanskan yhden yhteyspisteen (one-stop-shop) toteutumi-
sen merituulivoiman luvituksessa?

Mita mielta olet tender-menettelyyn askettain lisatystda SOVA-arvioinnin edellytyk-
sesta?
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o Mitka ovat open-door-menettelyn suurimmat haasteet? Uskotko, ettd hankkeita tu-
lee toteutumaan open-door -menettelyn kautta?
e Kumpi menettely (tender vai open-door-menettely) on mielestasi parempi?

Suomi

e Miten Suomi aikoo taytantéénpanna RED II direktiivin edellytykset koskien lupame-
nettelyjen maaraaikaa ja yhden yhteyspisteen menettelya?

o Mitka ovat mielestasi suurimmat esteet/hidasteet/haasteet merituulivoiman luvituk-
sessa?

e Mitkd ovat suurimmat haasteet merituulivoiman luvituksessa Suomen talousvydhy-
keella?

e Minkalainen rooli Suomen merialuesuunnitelmalla tulee olemaan merituulivoiman
kehityksen kannalta?

e Suomessa on monia merituulivoimahankkeita luvituksessa. Miksi ndma hankkeet
eivat ole edenneet toteutukseen?
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