Anvisning om miljéskydd
vid husdjursskoétsel

Miljoministeriets publikationer
2021:25

Ympdristoministerio
Milioministeriet




Miljomisteriets publikationer 2021:25

Anvisning om miljoskydd
vid husdjursskotsel

Miljoministeriet Helsingfors 2021



Julkaisujen jakelu
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston
julkaisuarkisto Valto

Publikations-
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

Julkaisumyynti
Bestallningar av publikationer

Valtioneuvoston
verkkokirjakauppa

Statsradets
natbokhandel

vnjulkaisumyynti.fi

Miljoministeriet
© 2021 forfattare och miljoministeriet

ISBN pdf: 978-952-361-404-8
ISSN pdf: 2490-1024

Layout: Statsradets férvaltningsenhet, publikationsverksamheten

Helsingfors 2021


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
https://vnjulkaisumyynti.fi/

Presentationsblad

14.7.2021
Anvisning om miljoskydd vid husdjursskotsel
Miljoministeriets publikationer 2021:25 Tema Miljévard
Utgivare Miljdministeriet
Forfattare Miljéministeriet
Sprak svenska Sidantal 131
Referat
Syftet med anvisningen om miljoskydd vid husdjursskotsel &r att framja att de nationella
miljoskyddsmalen for husdjursskotsel uppfylls genom enhetliga forfaranden och tolkningar.
Anvisningen &r avsedd for de tillstands- och tillsynsmyndigheter som avses i miljéskyddslagen
samt for kannedom till intressegrupper. Anvisningen ersatter anvisningen om miljéskydd vid
husdjursskotsel fran 2010.
Anvisningen har utarbetats utifran miljoskyddslagen. I anvisningen ingar en beskrivning
av den lagstiftning som ska tillampas pa verksamheten samt rekommendationer
och tillampningsanvisningar. | anvisningen redogdrs fér en god miljéskyddsniva vid
husdjursskotsel. Anvisningen bygger pa principen om bdsta tillgangliga teknik (BAT) och
principen om basta praxis fran miljosynpunkt (BEP).
Publikation har uppdaterats 11.11.2021, och materialet ersatter den version som publicerats
14.07.2021. Termen djurskyddsférordning har i hela publikationen ersatts med termen
djurstallsférordning.
Nyckelord jordbruk, miljoskydd, husdjursproduktion, dvervakning, husdjursskétsel
ISBN PDF 978-952-361-404-8 ISSN PDF 2490-1024
URN-adress http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-404-8



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-404-8

Kuvailulehti

14.7.2021
Kotieldintalouden ymparistonsuojeluohje
Ympéristoministerion julkaisuja 2021:25 Teema Ymparisténsuojelu
Julkaisija Ymparistoministerio
Tekija/t Ympadristoministerio
Kieli ruotsi Sivumaara 131
Tiivistelma

Kotieldintalouden ymparistonsuojeluohjeella pyritdan edistamaan, ettd kotieldintaloutta
koskevat valtakunnalliset ympdristonsuojelun tavoitteet saavutetaan yhdenmukaisin
menettelyin ja tulkinnoin. Ohje on tarkoitettu ymparistonsuojelulain mukaisten lupa- ja
valvontaviranomaisten kayttoon seka tiedoksi sidosryhmille. Ohje korvaa 2010 annetun
kotieldintalouden ympadristonsuojeluohjeen.

Ohje on laadittu ymparistonsuojelulain Iahtokohdista. Ohje sisdltaa kuvauksen kotieldintilojen
toimintaan sovellettavasta lainsdadannostd, seka suosituksia ja soveltamisohjeita. Ohjeessa
kuvataan hyva kotieldintalouden ymparistonsuojelutaso ja se on laadittu parhaan kaytto-

kelpoisen tekniikan (BAT) ja ympadriston kannalta parhaan kaytannon (BEP) periaatteille.

Julkaisu on pdivitetty 11.11.2021 ja aineisto korvaa aikaisemmin, 14.07.2021 julkaistun version.
Termi djurskyddsforordning on korjattu kautta julkaisun kasitteella djurstallsforordning.

Asiasanat maatalous, ymparistonsuojelu, kotieldintuotanto, kotieldintalous, valvonta

ISBN PDF 978-952-361-404-8 ISSN PDF 2490-1024

Julkaisun osoite  http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-404-8



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-404-8

Description sheet

14 July 2021

Guidelines for environmental protection in animal husbandry
Publications of the Ministry of the Environment 2021:25 Subject Environmental

protection
Publisher Ministry of the Environment
Authors Ministry of the Environment
Language Swedish Pages 131
Abstract

The purpose of the guidelines for environmental protection in animal husbandry is to promote
the achievement of the national environmental objectives concerning livestock production
with harmonised procedures and interpretations. The guidelines are intended to be used

by the permit and control authorities referred to in the Environmental Protection Act, and

for information to various other stakeholders. The guidelines replace the guidelines for
environmental protection in animal husbandry published in 2010.

The main perspectives of the guidelines are those of the Environmental Protection Act.

The guidelines include a description of the legislation applicable to the operations, as well as
recommendations and application instructions. The guidelines describe the good standard
of environmental protection, and they are based on the principles of the best available
technology (BAT) and best environmental practices (BEP).

Publication is updated on 11 November 2021 and this version replaces the previous one
published on 17 July 2021. The term djurskyddsférordning has been replaced with the correct
term djurstallstérordning throughout the publication.

Keywords agriculture, environmental protection, livestock production, control, animal husbandry

ISBN PDF 978-952-361-404-8 ISSN PDF 2490-1024

URN address http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-404-8



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-404-8

Innehall

INI@ANING ...
1.1 Miljokonsekvenser av husdjursskotsel............cccoovviiiiiiiiiiiiiiieee

Forteckning over forkortningarochlagar...........................

DEL I Lagstiftning om miljoskydd inom jordbruk

3

Lagstiftning samt mal for miljoskyddet inom jordbruk........................................
3.1 Miljoskyddslagen och miljoskyddsforordningen............cccccooviiiiiiiiiiiiiiiiie
3.1.1 NitratfOrordningen ..o
3.1.2 Kommunala miljoskyddsforeskrifter...........cccccoviiiiiiniii,
3.1.3 Foreldaggande i syfte att hindra férorening..........cccoooeiiiiiiiiii,
3.2 Direktivet om industriutsSIapp ..........cooooeiiiiiiii
3.3 Direktivet om utslappstak samt mal for luftvarden................c.cooccoiiiiiiinnn
3.4 Klimatreglering 0Ch Mal ..ottt
3.5 Lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen...............................
3.5.1 Mal for vatten- och havsvarden .............ccooooiiiiii
3.5.2 Mal for skyddet av grundvatten............ccccoeeiiiiiiiiiiieiee e
3.5.3 Atervinning av NAringSaMNEN ...........ccoovooiovioeeeoeee e,
3.6 Vattenlagen ... ....ooeiiiiiiiii e
3.6.1T DIKNING oo
3.6.2 Uttag aVv Vatten ..o
3.7 AVallslagstiftningen ........couiiiiiii e
3.8 Malfornaturens mangfald ...........cccooiiiiiiiii
3.9 Markanvandnings- och bygglagstiftningen................cccccoiiiiiiiiii
3.10 Kemikalie- och kemikaliesakerhetslagstiftningen .................ccocoeoiiiiiiiiinn.
311 MiljoskadefOrsakring...........vvvviiiiieiiiiii e
Miljotillstands- och anmalningsforfarande..............................cocooooiiiin,
4.1 Tillstdnds- eller anmalningspliktig verksamhet ...............ccccciiiiiiiiiiii,
4.1.1 Miljotillstand for fjarrgodselstad ...
4.2 Tillstdndsansdkan och anmalan.............cccccovviiiiiiiiiii
4.2.1 ANMAIAN Lo
4.2.2 Natura-bedOmMNing .........ccooiiiiiiiiiiee e
4.2.3 Basta tillgangliga teknik, BAT ..........c.ccoiiiii
4.2.4 Radgivning for sOKande..........ccceeiiiiiiiiiii e
4.3 Behandling av tillstdndsansdkan och anmalan samt beslutsprocess...................
4.3.1 Delgivning och information om ansokan....................ccccccvvviviiiiiiniinnn,
4.3.2 UtIAtaNdeNn......oooiiiiiiiiie e
4.3.3 Forutsattningar for beviljande av miljétillstand och meddelande
av anmalningsbeslut .........cccoiii
4.3.4 Meddelande av anmalningsbeslut....................ccooo
4.4 Beslutom miljotillstand ochanmalan .......................,

4.4.1 Innehalleti tillstdndsbeslutet och bestammelser som meddelas..........

10

12

16
16
17
17
18
18
19
20
22
23
24
24
26
27
27
28
28
30
31
32

34
34
39
39
Iy
Iy
Iy
43
3
44
45

45
47
48
49



4.4.2 Bestammelser som meddelas i anmalningsbeslutet...................cccee.

4.4.3 BAT-slutsatser gallande svin- och fjaderfaskotsel..................ccccvvvvvvvnnns
4.4.4 Bestammelser om uppgifter som ska rapporteras regelbundet............
4.5 Sokande av andring och verkstallighetav beslut..................cccciiiiiiii,
4.6 Delgivning och information om beslut......................ocooiiii
4.7 Andring av verksamheten...............c..ocooiiiiiii e
4.7.1 Vasentlig forandring i verksamheten.......................ccoociiiiiiiiiiiiin,
4.8 Undanrdjandeavbeslut............ccooii
Ovriga tillstand och anmaININGar.................ccooocoivvoiioieeeceeceeeeeeee e,
5.1 Forfaranden vid hantering och upplagring av kemikalier...................cccccooinnn .
5.2 Anmalan om animaliska biprodukter och godkdannande av anldggning.............
5.3  Avfallshanteringsregistret...........ocoviiiiiiiiii e
5.4 Registrering som djurhallare..............coooiiiiiiiii
5.5 Kommunala halsovardsmyndighetens bestdammelser...............cccccccceviiiiiinn.
Forfarandet vid miljokonsekvenshedomning dvs. MKB-forfarandet....................
6.1 Tillampning av MKB-forfarandet .............oocooviiiiiiiiiiiii e
6.2 Fasernai MKB-forfarandet ............cccooiiiiiiiii e
6.3 Andringssdkande i MKB-forfarandet ..............c..coovoovoviiiiiiieeiceeeee
MilJOTIIISYN ...,
7.1 Tillsynsmyndigheter........oovviiiiiiii e
7.2 Planering av miljétillsynen och beddmning av miljorisker................cccccoovviinnn.
7.3 Organisering av miljotillsynen ...
7.4 Administrativa och straffrattsliga metoder..........................
7.5 Rapportering och sandning av tillsynsuppgifter till datasystemet for
MIlJOVArdsinformation...............uvviiiiiiii e
7.5.1 Rapportering i anslutning till BAT-slutsatser och E-PRTR-rapportering...
7.6 Storningar och sarskilda situationer ............ccccooiiiii
7.7 Miljotillsynsavgifter..........ooiuiiiiiiiii e

DEL Il Anvisning om miljoskydd vid husdjursskotsel

8

Placeringavdjurstall........................o.oooii e
8.1 Lagstiftning om placeringen............cooiiiiiiiiiiiii e
8.2 Utbyggnadavdjurstall..............ooooiii
8.3 Placering avanmalningspliktigt djurstall............................
8.3.1 Avstand till objekt som stors av [UKEer.............coovviiiiiiiiiiiii,
8.3.2 OVriga avstaNASKIaV ............ccoooviiiiiiieee e
8.3.3 Avvikelse fran minimiavstandet i anmalningsforfarandet....................
8.4 Placering avanmalningspliktigt djurstall...............ccoooii
8.4.1 Beaktande av lukt i miljotillstandsforfarandet..............ccccoovinnn.
8.4.2 Alternativ placering och @ndring av ansékan i miljétillstanden............
8.5 Placering pa grundvattenomrade ..............oooiieeiiiiiiiiiiieeeee e
8.6 Anvisande av placering i planldggning...........ccccooviiiiiiiiii

50
50
51
52
53
53
55
56

57
57
57
58
59
59

60
60
63
66

67
67
68
70
71

73
74
74
75

77
78
79
80
80
82
82
83
83
85
85
89



10

n

12

13

14

Djurstall, godselstad och ensilagelager....................cccocoooiiiiiiiii
9.1 Franluftidjurstall.............ooooooiiiiiii
9.2 Lagring av godsel och organiska godselfabrikat...............................

9.2.1 Dimensionering av godselstaden...............ccoooiiii
9.2.2 Tackning av godselstaden.................ooooei

9.2.3 Lagring av godsel i stackar .........ccccooviiiiiiiiiiiiiii

9.2.4 Lagring av organiska godselfabrikat ...............cccooooviiiiiiii,
9.3 ENSIlAagelager.......coooiiiiiieeiieeeeee e

Rtervinning av godsel............oo...oovvveorooeeoeeeeeeeeeceeeeeeee oo
10.1 Tillracklig godselspridningsareal ..............ccccc

10.2 Anvdndning av godsel och organiska gddselfabrikat pa grundvattenomraden...

10.3 GOASEISEPArEIING ...cciiieiiieiieiieeee

10.4 Kompostering av godsel fran egen gard...............cccoooviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee

10.5 Bearbetning av godsel vid biogasanlaggning ............ccccccovviiiiiiiiiiiiiieiiieeeeeeeenn,

10.6 GOASEIfOrDIANNING . .......eiiiiiii e

10.7 Tillvaratagande av varme fran gédsel och kylning av godsel ......................oo.

Rastgdrdar, utomhusuppfodning och betesgang ...
11T RASEGAITAI ... s
1122 FIOT oo
11.3 Permanenta utfodringsplatser............cccccooiiiiiiiiiiiiiie e

11.4 Uppfodning av notkreatur for kdttproduktion utomhus dret om ...

11.5 Betesgang for djUreN...........oooiiiiiiiiiiiii e
11.6 Igloouppfodning av KalVar................oouviiiiiiiii e

Avfallshantering ...............coooiiiiiieeeee e,
12,1 Avfall fran djurstall ...
12.2 Behandling av animaliska biprodukter .................ccccooviiiiiiiiiiii
12.3 DOAA AJUN ..o
12.4 Bortskaffande av kadaver genom forbranning............ccccooeeiiiiiiiiiiii,
12.5 SKEAME OO ...iiiiiiiiiee e

AVIOPPSVAtEEN ...,
13.1 Integrerad behandling av avloppsvatten i miljotillstandet elleranmalan..........

13.2 Djurstall som inte dr miljotillstands- eller anmalningspliktigt..............c..cooo.
13.3 Avloppsvatten fran MjOIKIUM .. ..........viiiiiiiiiiiiiiii e
13.4 Tvattvatten fran djurstall ...
13.5 Avloppsvatten fran personalrum...................

13.6 Sedimenterat slam och slam fran slutna tankar...................cccoooviiiiiinnn,

Kemikaliehantering och -upplagring ...

Kallor

90
90
90
92
93
94
9%
96

98

99
100
101
101
103
104
105

106
106
107
108
108
109
110

112
13
113
14
115
17

18
118
119
19
121
121
122

124

126



MILJOMISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:25

1 Inledning

Syftet med anvisningen om miljoskydd vid husdjursskotsel ar att framja att de nationella
miljoskyddsmalen for husdjursskdtsel uppnas genom enhetliga forfaranden och tolk-
ningar. Anvisningen ar avsedd for de tillstands- och tillsynsmyndigheter som avses i miljo-
skyddslagen samt for kdnnedom till intressegrupper. Anvisningen ersatter anvisningen om
miljoskydd vid husdjursskotsel fran 2010.

Pa grund av andringar som under de senaste aren gjorts i miljoskyddslagen och férordningar
som utfardats med stod av denna ansag miljoministeriet att det var viktigt att uppdatera an-
visningen om miljoskydd vid husdjursskotsel. Den tidigare anvisningen om miljoskydd vid
husdjursskotsel var fran 2010 och darmed redan foraldrad. | revideringen av miljétillstands-
forfarandet 6verfordes storsta delen av de tillstandspliktiga djurstallen till anmalningsfor-
farandet och inkluderades i de kommunala miljéskyddsmyndigheternas behérigheter.

Miljéskyddslagen ligger till grund for anvisningen. | anvisningen hanvisas till férordningar,
och dessutom har avsikten varit att aterge innehallet i lagstiftningen gallande djurstall.

| anvisningen beskrivs vad som rdknas som god niva pa miljoskydd vid husdjursskotsel,
och den bygger pa principerna for basta tillgangliga teknik (BAT) och for basta praxis med
tanke pa miljon (BEP).

Anvisningen omfattar inte pélsdjursuppfédning’, haststall?,? och bindringar till husdjurs-
skotsel sdésom ostmejerier och sma slakterier.

Denna anvisning ar inte bindande for myndigheterna eller verksamhetsutévarna. | myn-
dighetsverksamheten ska alltid provning fran fall till fall och de lokala omstandigheterna
tas i beaktande. Bestammelserna som antecknats i tillstdnds- och anmalningsbesluten gal-
lande djurstall ska alltid motiveras bade med faktagrunder fran fall till fall for det aktuella

1 Anvisning om miljoskydd vid palsdjursuppfédning, Miljoministeriet, Miljéforvaltningens
anvisningar 2/2018. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/161035

2 Hevostallitydryhman raportti (Haststallsarbetsgruppens rapport), Miljoministeriet

2008. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10138/135620/
Hevostallity%C3%B6ryhm%C3%A4n%20raportti. pdf?sequence=1

3 Hevostallien ymparistdnsuojeluohje (Anvisning om miljoskydd for haststall) 4.11.2003
(Miljdministeriets kompendium 121)


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161033
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10138/135620/Hevostallity%C3%B6ryhm%C3%A4n%20raportti.pdf?sequence=1
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10138/135620/Hevostallity%C3%B6ryhm%C3%A4n%20raportti.pdf?sequence=1
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10138/135620/Hevostallity%C3%B6ryhm%C3%A4n%20raportti.pdf?sequence=1
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10138/135620/Hevostallity%C3%B6ryhm%C3%A4n%20raportti.pdf?sequence=1
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djurskyddet och med rattsgrunder som tas upp i exempelvis miljoskyddslagen, avfalls-
lagen eller férordningar som utfardats med stod av dessa.

Sonja Pyykkodnen fran miljoministeriet svarade for uppdateringen av anvisningen. Mikko
Jaakkola fran narings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland var till stor hjalp i
uppdateringen. Arbetet stdddes av en bakgrundsgrupp som bestod av Sini Wallenius,
Antero Nikander och Maarit Hellstedt fran jord- och skogsbruksministeriet, Airi Kulmala
fran centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK, Seija Virolainen fran
Regionforvaltningsverket i S6dra Finland samt Anne Polso narings-, trafik- och miljo-
centralen i Sédra Osterbotten. Dessutom har ménga experter inom olika omréden bidragit
till beredningen av anvisningen.

Enligt utldtandena pa anvisningsutkastet anses anvisningen vara mycket viktig. Det mest
centrala innehallet i utldatandena har beaktats i anvisningen.

Vi tackar forfattarna, bakgrundsgruppen samt de 6vriga experterna som deltagit i uppda-
teringen av anvisningen. Efter faststdllande av anvisningen skickar miljoministeriet denna
till regionforvaltningsverken samt narings-, trafik- och miljécentralerna for tillampning i
tillstands-, tillsyns- och andra férvaltningsarenden.

1.1 Miljokonsekvenser av husdjursskotsel

Ar 2020 fanns det i Finland cirka 13 000 husdjursgardar, av vilka de flesta i Sydvéstra och
Vastra Finland samt Norra Savolax. Antalet husdjursgardar har minskat under en langre tid,
men det finns alltfler djur pa gardarna. | och med att gardarna har blivit stérre 6kar ris-

ken for lokala miljoproblem, vilket skapar press pa att borja tillampa allt effektivare miljo-
skyddsteknik pa enskilda gardar. Aven om de stérsta husdjursgardarna tillampar effektiv
miljoskyddsteknik, kan koncentrationen av dessa till ssmma omrade leda till att den totala
belastningen inom omradet 6kar samt att risken for utslapp i luft och vatten blir storre.
Luktoldagenheter som forsamrar den allménna trivseln orsakas av djurstall, godselslam,
godselbehandling och -spridning.

Vidare belastar utslappen av naringsédmnen fran jordbruk vattendragen. Handelsgod-
sel, i synnerhet anvandningen av handelsgodselfosfor, minskade betydligt pa 1990-ta-
let. Efter borjan av 2000-talet har anvdandningen av naringsamnen och naringsamnes-
balanserna varit ganska stabila. Pa 2010-talet har kvavebalansen varierat mellan 46 och
57 kg/ha och fosforbalansen mellan 3,7 och 5,9 kg/ha“. Trots att man i dag allt noggran-
nare beaktar gédselndringsamnena i godslingen har inte malet fér minskningen av

4 https://www.luke.fi/ruokafakta/sv/akermarksvaxter/kvave-och-fosforbalansen/

10


https://www.luke.fi/ruokafakta/peltomaan_kasvit/typpi_ja_fosforitaseet/
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naringsamnesbelastningen i vattendragen uppnatts. Da det galler utslapp av ndrings-
amnen har jordbrukets andel av den totala belastningen som orsakas av manniskornas
aktiviteter accentuerats da punktbelastningen minskat. Langsiktiga och effektiva atgarder
maste vidtas i synnerhet inom problemomraden for att kunna minska belastningen.

Berdknat enligt antalet djur 2017 uppstod det 15,5 miljoner ton husdjursgodsel i Finland.
Denna mangd godsel innehadller 19 000 ton totalfosfor och 76 000 ton totalkvave (efter
lagring, exklusive godsel som produceras under bete)®. Problemet dr den regionalt ojamna
fordelningen av gédsel och i synnerhet fosforn i denna.

Till foljd av koncentrationen av husdjursskotseln och de allt storre enheterna 6verskrider
fosforhalten i godseln inom vissa husdjursdominerade omraden behovet av naringsam-
nen i vaxtodlingen. | synnerhet inom dessa omraden borde gédseln kunna bearbetas s3,
att det vore ekonomiskt [6nsamt att transportera denna fran éverskottsomraden till un-
derskottsomraden. Det finns olika I6sningar for godselbearbetningen, till exempel sepa-
rering, omvandling till biogas, kompostering, torkning och granulering. Det kravs fram-
steg for att kunna implementera olika metoder och omvandla godseln till gddselfabrikat.
| samarbete mellan Naturresursinstitutet och Finlands miljocentral har en Naringsraknare®
stallts till forfogande for NTM-centralernas myndigheter. Réknaren kan anvandas for att
folja upp de regionala volymerna av godsel och andra néringshaltiga biomassor samt pla-
nera atervinningen.

Inom jordbruket uppstar forutom naringsutslapp ocksa olika typer av fast avfall och av-
loppsvatten. Lagring och hantering av dessa pa garden kan leda till miljofororening, lukt-
oldagenheter och osnygghet. Avfall fran husdjursskotsel omfattar vanligtvis kadaver, tvitt-
vatten fran mjolkrum och djurstall, avloppsvatten fran personalrum, anvand jordbruks-
plast och andra férpackningar, farligt avfall och skamt farskfoder.

| jordbruk uppstar ocksa vaxthusgaser, till exempel metan och dikvaveoxid. Metan frigors
fran idisslarnas matsmaltning och fran godsel, dikvaveoxid fran jordmanen och gdédseln.
Ammoniak avdunstar fran husdjursgodsel i djurstall, och nar gédsel lagras och sprids. Am-
moniak avdunstar ocksa fran andra organiska och oorganiska gédselmedel som innehaller
kvave. | fortsattningen bor allt storre uppmarksamhet fastas vid att uppna Europeiska uni-
onens mal och de nationella malen. Det &r ocksa viktigt att forbattra energieffektiviteten
och utnyttja férnybar energi i allt storre utstrackning samt framja cirkular ekonomi inom
jordbrukssektorn.

5 Keinoja orgaanisten lannoitevalmisteiden kdyton edistamiseen (Metoder for att framja
anvandningen av organiska gddselfabrikat), Jord- och skogsbruksministeriets publikationer
2019:5. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161419

6 https://ravinnelaskuri.luke.fi/
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2 Forteckning over forkortningar och lagar

Forkortning

AL

Avfallsforordningen

Avloppsvattenforordningen
BAT
Biproduktlagen

BREF-dokument

Direktivet om utslappstak

Djurstallsforordning

E-PRTR

EU:s forordning om animaliska biprodukter

FL
Fageldirektivet
Forordning om animaliska biprodukter

Forordningen om byggande som understods

Forfattning eller forklaring

Avfallslagen (646/2011)
Statsradets forordning om avfall (179/2012)

Statsradets forordning om behandling av hushallsavloppsvatten i omraden utanfor avloppsnatet (157/2017)
Best Available Technique, basta tillgangliga teknik
Lagen om animaliska biprodukter (517/2015)

BAT-referensdokument, ofta sektorsspecifikt
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Kulutus_ja_tuotanto/Paras_tekniikka_BAT/Vertailuasiakirjat

National Emissions Ceilings Directive, Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella
utslapp av vissa luftfororeningar, om dndring av direktiv 2003/35/EG och om upphdvande av direktiv 2001/81/EG (EU)
2016/2284

Statsrédets forordning om anmalningspliktiga djurstall (138/2019)

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 166/2006 om upprattande av ett europeiskt register dver utslapp och
overforingar av fororeningar och om dndring av rddets direktiv 91/689/EEG och 96/61/EG

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1069/2009 om halsobestammelser for animaliska biprodukter och darav
framstdllda produkter som inte dr avsedda att anvandas som livsmedel och om upphdvande av forordning (EG) nr 1774/2002

forvaltningslagen (434/2003)

Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda faglar

Jord- och skogsbruksministeriets forordning om animaliska biprodukter (JSMf 783/2015)

Jord- och skogsbruksministeriets forordning om krav pa miljéskydd for byggande som understods (266/2019)
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€l

Forkortning

Grannelagslagen
Habitatdirektivet
IE-direktivet

JSMf

Kemikalielagen (599/2013)
Kemikaliesdkerhetsforordningen (856/2012)
Kemikaliesdkerhetslagen (390/2005)

Lagen om bekampande av oljeskador som
uppkommer pa land (1407/2004)

Lagen om ett system for identifiering av
djur (238/2010)

Lagen om gddselfabrikat (539/2006)
Lagen om miljoskadeforsakring (81/1998)
MBL

MKB-férordningen

MKB-lagen

MSF

MSL

Naturvérdslagen (1096/1996)

Forfattning eller forklaring

Lag angdende vissa grannelagsforhdllanden (26/1920)
Radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter

Industrial Emissions Directive, Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp (samordnade
atgarder
for att forebygga och begrdnsa fororeningar)

jord- och skogsbruksministeriets forordning

Lagen om sakerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005)

Markanvandnings- och bygglagen (132/1999)

statsrddets forordning om forfarandet vid miljokonsekvensheddmning (277/2017)
lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (252/2017)

statsradets férordning om miljoskydd (713/2014)

Miljoskyddslagen (527/2014)

GC'LZ0T YINOILYMITENd SLIIYILSINQITIW



7l

Forkortning

NEC-direktivet

Nitratdirektivet
Nitratforordningen
NTM-central
Offentlighetslagen
PIPO-forordningen

Statsradets forordning om
miljoskadeforsakring (47/2015)

Statsradets forordning om
avfallsforbranning (362/2003)

Statsradets forordning om
raddningsvdsendet (2011/407)

Statsradets forordning om skydd av
notkreatur (592/2010)

Statsradets forordning om
vattenvardsforvaltningen (1040/2006)

Statsradets forordning om amnen som
ar farliga och skadliga for vattenmiljon
(1022/2006)

Vattenvérdslagen

VL

Forfattning eller forklaring

National Emissions Ceilings Directive, Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella
utslapp av vissa luftfororeningar, om dndring av direktiv 2003/35/EG och om upphévande av direktiv 2001/81/EG
(EUVL L 344,17.12.2016, 5. 1).

Radets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten fdrorenas av nitrater frén jordbruket
Statsradets forordning om begransning av vissa utslapp fran jordbruk och tradgdrdsodling (1250/2014)

ndrings-, trafik- och miljocentral

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)

Statsradets forordning om miljoskyddskrav for medelstora energiproducerande enheter och energiproducerande
anldggningar (1065/2017)

Lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004)

vattenlagen (587/2011)
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DEL |
LAGSTIFTNING OM MILJOSKYDD
INOM JORDBRUK
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3 Lagstiftning samt mal for miljoskyddet
inom jordbruk

Malet for miljoskyddet ar ett gott miljotillstand. | miljoskyddet betonas forebyggande av
oldgenheter och forsiktighetsprincipen. Syftet med miljoéskyddet inom jordbruk &r att
minska vattendragens ndringsbelastning genom att precisera gddselanvandningen, be-
kampa erosion och utveckla odlingsmetoderna. Ett annat syfte ar att effektivisera utnytt-
jandet av material och gédsel, minska riskerna som orsakas av avfall, avloppsvatten och
kemikalier, bevara och framja biodiversiteten samt minska utsldappen avammoniak och
vaxthusgaser i luften. Miljoskyddet inom jordbruk styrs genom lagstiftning och ekono-
miska styrmetoder samt genom att 6ka miljomedvetenheten.

3.1 Miljoskyddslagen och miljoskyddsforordningen

Miljéskyddslagen (527/2014, MSL) &r en allman lag om férebyggande av miljéférorening.
De framsta syftena med lagen ar att férebygga och minska férorening av miljon samt att
sakerstalla att miljon beaktas pa ett enhetligt och 6vergripande satt i beslut som galler
miljon. Den tillampas pa verksamhet som ger eller kan ge upphov till férorening av miljon.
Med stod av miljoskyddslagen har manga av Europeiska unionens direktiv och férord-
ningar som utfardats med stdd av dessa verkstallts.

| 6 § i miljoskyddslagen foreskrivs att verksamhetsutdvaren ska kdnna till verksamhetens
konsekvenser for miljon, verksamhetens risker for miljon och hanteringen av dem samt
mojligheterna att minska verksamhetens negativa miljopaverkan (skyldighet att vara kon-
sekvensmedveten). Enligt 7 § i miljoskyddslagen ska verksamheten ordnas sa att fororening
av miljon kan forebyggas. Om férorening inte helt kan hindras, ska den minimeras sa langt
mojligt. Verksamhetsutdvaren ska sa langt mojligt minimera verksamhetens utslapp till
miljon och avloppsnétet. | miljéskyddslagen forbjuds férorening av jordman och grund-
vatten (16-17 8). Fororeningsforbuden innefattar ocksa ett forbud mot att ge upphov till
risker. Fororeningsforbudet preciseras i statsradets férordning om d@mnen som ér farliga
och skadliga for vattenmiljon (1022/2006).
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For verksamhet som medfor risk for fororening kravs ett miljotillstand, ett anmalnings-
beslut eller ocksa ska verksamheten registreras (MSL 27 §, 1152 §, 116 §). Ocksa andra
anmalningar som tas upp i MSL kan kravas for verksamheten (MSL, 12 kap.). Verksamheten
ska uppfylla kraven i avfallslagen och far inte placeras i strid med naturvardslagen eller
planlaggningen.

Statsradets forordning om miljoskydd (713/2014, MSF) ar en férordning som preciserar
miljoskyddslagen och som innehaller narmare foreskrifter om behoérighetsférdelningen
mellan myndigheterna som beviljar milj6tillstand eller fattar beslut om anmalningar, inne-
héllet i och handlaggningen av miljotillstdandsansdkan och anmélan samt det mer exakta
innehallet i ett beslut. Dessutom innehaller den narmare féreskrifter om anmalnings- och
registreringsforfarandena samt tillsynen och vissa myndigheter.

3.1.1 Nitratforordningen

Radets direktiv om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket (91/676/EEG)
har verkstallts genom statsradets forordning om begransning av vissa utslapp fran jord-
bruk och tradgardsodling (1250/2014, nitratférordningen) som har utfardats med stod av
miljoskyddslagen. Forordningen tillampas pa alla former av jordbruk och tradgardsodling,
med andra ord galler den ocksa for exempelvis alla djurstall och alla former av dker- och
trddgardsodling oavsett tillstandsplikten. Forordningen tillampas pa lagring av godsel
och organiska godselfabrikat, spridning av godsel samt kvdavegddsling. Férordningen
innehaller ocksa foreskrifter om andra skyldigheter, till exempel husdjursstall och inrat-
tande av rastgardar s, att det inte ger upphov till risk for fororening av grundvattnet.
Ocksa atgarder for att minska ammoniakutslappen tas upp i forordningen.

3.1.2 Kommunala miljoskyddsforeskrifter

Enligt 202 § i miljoskyddslagen far kommunerna meddela allmdnna foreskrifter som ar pa-
kallade med tanke pa de lokala férhallandena och som galler kommunen eller ndgon del

av den. Foreskrifterna ar bindande, och brott mot dessa utgor en grund for tillsynsatgarder
och forvaltningstvang. Miljoskyddsforeskrifter kan utfardas for att verkstéalla miljoskyddsla-
gen och komplettera férordningar som utfardats med stod av denna. Miljoskyddsféreskrif-
terna kan vara strangare an regleringen i férordningarna. Det kan finnas bestammelser om
exempelvis att ett nytt djurstall ska anmalas till den kommunala miljéskyddsmyndigheten.

Miljoskyddsforeskrifterna galler inte tillstdnds-, anmalnings- eller registreringspliktig verk-
samhet, men verksamhetsut6vare ska dock i annan an tillstandspliktig verksamhet iaktta
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de kommunala miljoskyddsforeskrifterna’. De kommunala miljoskyddsforeskrifterna kan
galla exempelvis zoner och omraden dar restriktioner forekommer géallande anvandningen
av godsel och gddselpreparat samt miljoskadliga @mnen som anvands i jordbruket. Miljo-
skyddsforeskrifterna kan galla exempelvis hanteringen av hushallsavloppsvatten.

3.1.3 Foreldggande i syfte att hindra fororening

Den kommunala miljéskyddsmyndigheten kan med stéd av 180 § i miljoskyddslagen ut-
farda en enskild bestammelse om enskilda aktiviteter som medfor en risk for férorening

i syfte att forebygga féroreningen. Bestammelsen kan gélla behévliga uppgifter som ska
ges gallande atgarder eller restriktioner, verksamhetskontroll, -information, -observation
eller -6vervakning. Forelaggandet kan inte galla tillstandspliktig, anmalningspliktig eller
registreringspliktig verksamhet. Foreldaggandet ska vara skaligt med hansyn till verksam-
hetens natur och hur betydande féroreningen av miljon ar.

3.2 Direktivet om industriutslapp

Syftet med direktivet om industriutslapp (Industrial Emissions Directive, IED, 2010/75/EU)
ar att skydda miljon och halsan samt genom miljotillstand reglera miljokonsekvenserna av
industrianlaggningar. Enligt IE-direktivet organiserar Europeiska kommissionen informa-
tionsutbytet om basta tillgangliga teknik mellan industrin och myndigheterna. Resultaten
av informationsutbytet publiceras som BAT-referensdokument (BAT Reference Document,
BREF) och BAT-slutsatser som ar bindande for medlemslanderna. Direktivet om industriut-
slapp hari Finland verkstallts genom miljoskyddslagen och -férordningen. Direktivet géller
de storsta industri- och avfallshanteringsanlaggningarna.

BAT-slutsatserna for intensiv uppfédning av fjaderfa eller gris® publicerades 21.2.2017 och
det uppdaterade BREF-dokumentet i juli 2017°. De olika tekniska [6sningar som tas upp i
eller svarar mot BAT-slutsatserna ska verkstéllas pa gardarna senast 21.2.2021. Efter publi-
ceringen av slutsatserna har det kravts att de nya miljétillstdnd som anhdngiggjorts ska
vara i enlighet med de nya slutsatserna.

7 Ojala, K., 2019. Utarbetande av miljoskyddsforeskrifter. Handbok for utarbetande

av kommunala miljoskyddsforeskrifter https://www.kommunforbundet.fi/
publikationer/2019/2052-handbok-utarbetande-av-kommunala-miljoskyddsforeskrifter.
8 http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/BREF/IRPP/JRC107189_IRPP_Bref_2017_
published.pdf

9 Publicerades BREF-dokumentet pa eippcb:s webbplats pa adressen
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/
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Slutsatserna gallande avfallshantering (Waste Treatment Industries) tillampas pa kompos-
tering av godsel och bearbetning av denna vid biogasanlaggningar. WT-BREF:s biologiska
bearbetning omfattar exempelvis bearbetning av animaliska biprodukter, till exempel
godsel, genom kompostering (aerobisk bearbetning) eller rétning (anaerobisk bearbet-
ning) i den utstrackning dessa inte omfattas av tillampningsomradet for BAT-slutsatserna
for intensiv uppfédning av fjaderfa eller gris.

3.3 Direktivet om utslappstak samt mal for luftvarden

| Europaparlamentets och radets direktiv om minskning av nationella utslapp av vissa
luftfororeningar (National Emission Ceilings Directive (EU) 2016/2284, NEC, direktivet om
utsldppstak) satts granser for utslapp av luftféroreningar upp: kvave- och svaveloxider,
flyktiga organiska fororeningar, mikropartiklar och ammoniak. Utsldppsgrénserna har satts
upp for 2020 och de foljande dren. | Finland har direktivet verkstallts genom miljoskyddsla-
gen och -férordningen. | lagen har nationella skyldigheter gallande utslappsminskningen
satts upp for 2020-2029 och 2030 framat. Dessutom innehaller den foreskrifter om upp-
foljning av utslappsinventarier. | syfte att uppna malen for utsldppsminskningen samman-
stalldes det nationella luftvardsprogrammet’® som innehaller atgarder for att verkstalla
skyldigheterna géllande utsldppsminskning och forbattra luftkvaliteten.

Luftvard ska pa samtliga beslutsnivaer konsekvent beaktas i all planering och alla beslut
som paverkar luftkvaliteten. | synnerhet industrin och energiproduktionen, trafiken och

jordbruket ger upphov till utslapp i luften. Atgarder for att minska ammoniakutsldppen

galler i synnerhet jordbruket.

For jordbruket har ett handlingsprogram sammanstallts om atgarder fér att minska
ammoniakutsldppen. Fér odlare har dessutom en handbok om minskning av ammoniak-
utslapp fran jordbruket sammanstallts'2

10 Nationellt luftvdrdsprogram 2020, Miljoministeriet, Miljoministeriets publikationer
2019:7. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161508/Nationellt
%20luftvardsprogram%202030.pdf?sequence=1&isAllowed=y

11 Toimintaohjelma maatalouden ammoniakkipdastdjen vahentamiseksi Suomessa
(Handlingsprogram fér minskning av ammoniakutslapp fran jordbruket i Finland),

Jord- och skogsbruksministeriet, Jord- och skogsbruksministeriets publikationer 1/2018
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-453-970-8

12 Maatalouden ammoniakkipaastojen vahentaminen, viljelijaopas (Minskning av
ammoniakutslapp fran jordbruk: handbok fér odlare), Jord- och skogsbruksministeriet 2020.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/161984
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Allmant sett ar luftkvaliteten god i Finland, men anda ger luftféroreningarna upphov till
betydande oldgenheter. Enligt miljéskyddslagen ska det i all verksamhet efterstrdvas en
sadan luftkvalitet att farliga eller skadliga @mnen eller féreningar inte forekommer i luft el-
ler nedfall i sddana mangder att det orsakar olagenhet for halsan, oldagenheter for naturen
och dess funktioner eller exempelvis trivseln i miljon.

Skyldigheterna att minska utslappen fran jordbruket grundar sig pa skyldigheterna som
satts upp i konventionen om langvédga granséverskridande luftféroreningar och direktivet
om utslappstak, i synnerhet skyldigheterna att minska ammoniakutslappen. Ammoniak
avdunstar fran husdjursgodsel och kvavehaltiga godslingsmedel. Av ammoniakutslappen
harstammar cirka 90 procent fran gardsbruk (inklusive palsnaring). Ammoniakutslappen
fran husdjursskotsel utgor cirka 86 procent av de totala utslappen i Finland. | minskningen
av ammoniakutsldappen har minskningen av utslapp fran nétkreaturssektorn en central
roll. Minskningsatgarder har foreslagits for bland annat mjolkkosektorn.™

De legislativa metoderna for att minska ammoniakutslappen som harstammar fran jord-
bruk omfattar atgdarderna i nitratférordningen samt paverkande genom miljétillstand och
anmalningsbeslut. Frivilliga atgarder framjas genom jordbruksstod. Ammoniakutslappen
paverkas ocksa av jordbrukets strukturutveckling. De mest effektiva atgarderna for att
minska ammoniakutsldppen anknyter till lagring och spridning av godsel. De framsta at-
garderna ar att tacka dver godselstaderna och -stackarna samt placeringssprida godseln
och tacka over den med mylla sa snart som mgjligt.

3.4 Klimatreglering och mal

Syftet med Parisavtalet ar att stoppa den globala uppvarmningen vid 2 grader, med sikte
pa att inte 6verstiga 1,5 grader. | EU har atgarderna for att minska utsldppen indelats i tre
sektorer: utslappshandelssektorn, sektorn for fordelning av bérdan samt sektorn for mar-
kanvandning, férandring av markanvandning och skogsbruk (s.k. LULUCF-sektorn'). Totalt
sett har EU forbundit sig att minska utslappen av vaxthusgaser med minst 55 procent

13 Lypsykarjanavetoiden ammoniakkipaastdjen nykytaso ja vahentamismenetelmat
(Ammoniakutsldpp fran mjolkkoladugardar, dagens niva och metoder for att minska
utslappen), Forskning i naturresurser och bioekonomi 53/2017. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-326-453-3

14 Sektorn for markanvandning, forandring av markanvandning och skogsbruk

(faktorer som ska beaktas i EU:s klimatmal, https://mmm.fi/lulucf) Grundar sig pa:
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om
inbegripande av utslapp och upptag av vaxthusgaser fran markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och
om andring av férordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU
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senast 2030 jamfort med utslappsnivan 1990. Atgarderna for att minska utslappen fran
jordbruket fordelas mellan LULUCF-sektorn och sektorn for fordelning av bordan. | fraga
om skyldigheten att férdela bordan aligger det Finland att minska utslappen med 39 pro-
cent jamfort med nivan 2005 senast 2030."®

Nationellt har Finland som mal att uppna kolneutralitet senast 2035. Klimatlagen har en
central roll da det galler att uppna malet. Denna innehaller foreskrifter om det klimatpo-
litiska planeringssystemet. Med hjalp av planeringssystemet konkretiseras atgarderna
som vidtas for att kunna minska utslappen och anpassa sig till klimatférandringen. Klimat-
politiken styrs forutom av klimatlagen ocksa av bland annat EU:s férpliktande reglering
samt klimat- och energistrategin som bereds for varje regeringsperiod. Atgarderna for att
minska utsldppen av vaxthusgaser fran jordbruket tas upp i Den klimatpolitiska planen pa
medellang sikt.

Jordbrukets andel av utsldppen av vaxthusgaser i Finland var cirka 13 procent 2019".
Utslapp uppstar av bland annat anvandning av arbetsmaskiner, rojning, odlingsmarker,
djurens matsmaltning, gédselhantering och kalkning. | synnerhet réjning och drénering av
mo- och torvmarker till akrar ger upphov till stora och langvariga utslapp av vaxthusgaser.
Enligt utredningar finns det goda mojligheter att minska utslappen av vaxthusgaser fran
jordbruket (t.ex.'”'819). De dtgarder som framst minskar utslappen fran jordbruket hanfor
sig till kontroll av utslappen frdn organiska marker och produktion av biogas fran godsel.

Parallellt med minskning av utsldppen fran jordbruket betonas ocksa betydelsen av an-
passning. | och med klimatférandringens framskridande varierar de hydrologiska for-
hallandena kraftigt fran ar till ar, vilket kan férsvara organiseringen av jordbrukets aktivite-
ter och krava beredskap. Till exempel 6kad nederbord kan leda till att godselspridningen

15 Europeiska unionens klimatpolitik. Miljoministeriet.
https://ym.fi/euroopan-unionin-ilmastopolitiikka

16 Finlands vaxthusgasutslapp 2019. De totala utslappens utveckling enligt sektor.
Statistikcentralen. https://www.stat.fi/til/khki/2019/khki_2019_2020-05-28_kat_001_fi.html

17 Klimatfardplan for jordbruket. Fardplan for minskning av utslappen av vaxthusgaser fran
jordbruket i Finland. Jord- och skogsbruksproducenternas centralférbund MTK.
https://www.mtk.fi/documents/20143/310288/MTK_Maatalouden_ilmastotiekartta_net.
pdf/4c06a97a-c683-1280-65ba-f4666132621f?t=1597055521915

18 Hiilineutraali Suomi 2035 - Skenaariot ja vaikutusarviot (Klimatneutralt Finland 2035
— Scenarier och konsekvensbedémningar). VTT Technology 366,
https:// www.vttresearch.com/sites/default/files/pdf/technology/2020/T366.pdf

19 limastonmuutoksen hillintdvaihtoehtojen ja —skenaarioiden tarkastelu maa- ja
elintarviketaloudessa vuoteen 2030 (Granskning av alternativen och scenarierna for
att dampa klimatférandringen inom jordbruket och livsmedelsekonomin senast 2030).
Forskning i naturresurser och bioekonomi 12/2015. https://jukuri. luke.fi/bitstream/
handle/10024/485742/luke-luobio_12_2015.pdf
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forsvaras inom ramen for de tilldtna tidsperioderna, vilket i sin tur kan paverka god-
sellagringen. | utvecklingen av stora husdjursgardar vore det viktigt att beakta konse-
kvenserna av klimatforandringen och behoven av att anpassa sig till denna, i synnerhet
vid planering av forfarandena vid gédsellagring och -spridning, maskinkedjorna och
arbetskraftstillgangen.

3.5 Lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen

EU:s direktiv om ramarna for vattenpolitiken samt havsmiljopolitiken har nationellt
verkstallts huvudsakligen genom lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen
(1299/2004, vattenvardslagen), miljoskyddslagen och vattenlagen (587/2011). Statliga och
kommunala myndigheter samt andra organ som skoter myndighetsuppgifter ska i tillamp-
liga delar i sin verksamhet beakta de férvaltningsplaner som statsradet godkanner enligt
17 § samt den havsforvaltningsplan som godkanns enligt 26 k § och den sarskilda atgards-
plan som avses i 26 g §. Betrdffande beaktandet av forvaltningsplaner och havsforvalt-
ningsplanen iakttas dessutom vad som bestdms nagon annanstans i lag.

I 51 & i miljoskyddslagen foreskrivs att vid beddmningen av om konsekvenserna ar bety-
dande i enlighet med 49 § 1 mom. 2 punkten och 115 d § 2 mom. 2 punkten ska i miljotill-
standet och i det beslut med anledning av anmalan som avsesi 115 d § hdnsyn tas till vad
som i den forvaltningsplan eller havsforvaltningsplan som avses i lagen om vattenvards-
och havsvardsférvaltningen fors fram om de omstandigheter som beror vattnens och den
marina miljons status och anvdandning inom det omrade som paverkas av verksamheten.

| prévningen i anslutning till tillstands- och anmalningsforfarandet ar det viktigt att fasta
uppmarksamhet vid vattenvardsatgarderna i djurstallen, om djurstallet ska placeras pa
ett stélle for vilket man i vattenvardsplanen foreslar ytterligare atgarder for att uppna eller
sakerstalla god vattenstatus.

| sitt avgdrande C-361/13 (s.k. Weser-avgorandet) bekraftade Europeiska unionens dom-
stol att miljomalen for vattenvarden ar juridiskt bindande for medlemsldanderna. Myndig-
heterna i en medlemsstat far inte utan tillampning av det direktivenliga undantaget
bevilja tillstand for ett projekt som i fraga om status for vattenbildningen kunde leda till
forfang for nagon som helst kvalitativ faktor i det ekologiska tillstandet eller om ett projekt
kunde dventyra uppndendet av miljomalen inom utsatt tid. EU-domstolen kan paverka
tolkningen, vilket innebdr att tillstdandsmyndigheterna ar skyldiga att tolka bestammel-
serna om behovet av tillstand i miljoskyddslagen samt forutsattningarna for beviljande av
tillstand i enlighet med avgérandet som meddelats av unionens domstol. | tillstandsprov-
ningen ska ocksa forutsattningarna for beviljande av tillstand jamforas med manniskor-
nas ovriga verksamhet inom influensomradet och den nya verksamhetens relativa andel
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av denna. Detta innebdar en prévning av huruvida den nya funktionen utgor en risk da det
galler att uppna god status eller uppratthalla statusen.

3.5.1 Mal for vatten- och havsvarden

Den nationella lagstiftningen om vatten- och havsvard grundar sig pa vattenvardslagen
och férordningar som utfardats med stod av denna. Syftet med jordbrukets vattenvard ar
att ddmpa den belastning av naringséamnen och fasta partiklar som orsakas vattendragen.
| vattenramdirektivet?® har man som mal satt upp god ekologisk och kemisk status for alla
yt-, grund- och kustvatten samt god kvantitativ och kemisk status for allt grundvatten.

| syfte att uppnd malen har man skapat ett system for planering av vattenvarden. | detta
utarbetas for vart och ett vattenvardsomrade en vattenvardsplan dar status for vattenan-
samlingarna beddéms, press som riktas mot status identifieras och behovliga atgarder fast-
stalls for att hantera pressen i syfte att uppna miljomalen. De grundldggande vattenvards-
atgarderna omfattar obligatoriska, dvs. legislativa metoder, samt frivilliga kompletterande
atgarder som i hog grad vidtas genom jordbruksstoden. | EU-domstolens avgdrandepraxis
under den senaste tiden har allt storre vikt lagts vid malen for vattenvarden, vilket okar
betydelsen av vattenvardsplanering och behovet av att dédmpa belastningen som kommer
fran land.

| havsstrategidirektivet?' har ett mal med god status for havsvattnet satts upp. | havsvards-
planerna som avses i havsstrategidirektivet samlas de nddvandiga atgarderna for att
uppna miljomalen. | frdga om den belastning som kommer fran land beror uppnaendet
av god status for havsmiljon i hog grad pa huruvida vattenvardsatgarderna vidtas.

HELCOM-samarbete

Forutom EU-lagstiftningen och den nationella lagstiftningen som iakttas i Finland har
Finland ocksa forbundit sig till samarbete inom ramen fér Konventionen om skydd av
Ostersjdomradets marina miljs, dvs. Helcom-samarbetet. Medlemsstaterna i Ostersjo-
omradet har sedan 1974 samarbetat for att forbattra tillstdndet i Ostersjén. Den fér med-
lemslanderna bindande Convention on the Protection of the Marine Environment of the
Baltic Sea Area?? om férbittring av tillstdndet i Ostersjon innehaller ocksa skyldigheter

20 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade

21 Europaparlamentets och radets direktiv om upprattande av en ram for gemenskapens
atgarder pa havsmiljopolitikens omrade 2008/56/EU

22 Convention on the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea Area.
https:// helcom.fi/media/publishingimages/Helsinki-Convention_July-2014.pdf
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som galler jordbruket. | HELCOM har Ostersjostaterna kommit dverens om ett tak for
naringsbelastningen i Ostersjén och malen fér att minska belastningen. Handlings-
programmet fér skydd av Ostersjon 2021-2030, Baltic Sea Action Plan, kommer att
omarbetas senast 2021.

3.5.2 Mal for skyddet av grundvatten

Grundvatten bildas da regn- och smaltvatten absorberas till markskikten. | Finland &r cirka
65 procent av hushallsvattnet grundvatten. Syftet med skyddet av grundvatten ar att sa-
kerstalla god kemisk och kvantitativ status for grundvattnet. Enligt lagen om vattenvards-
och havsvardsférvaltningen far inte heller grundvattnets goda kvantitativa och kemiska
status forsamras (forbud mot forsamring). Grundvattnet ar kansligt for féroreningar till
foljd av att ytan av grundvattnet ofta finns ndra markytan och jordmanen ar genomtrang-
lig pd grundvattenomrddena i synnerhet pd omraden dér grundvatten bildas.

116 § i miljoskyddslagen foreskrivs om férbud mot férorening av mark och i 17 § om for-
bud mot férorening av grundvatten. Det ar viktig att grundvattnet skyddas, eftersom det
ar mycket svart och dyrt, i vissa fall till och med oméjligt, att rena férorenat grundvatten.
Bestdammelser om sanering av mark och grundvatten finns i 14 kap. i miljoskyddslagen.
Den som genom sin verksamhet har orsakat fororening av mark eller grundvatten ar

i forsta hand skyldig att sanera férorenad mark och férorenat grundvatten (MSL 133 §).

Inom jordbruket kan exempelvis djurstall, rastgardar, fallor, bete, gédsling samt hantering
och upplagring av kemikalier ge upphov till en risk for férorening av grundvatten. Inom
manga grundvattenomrdden har anvdndningen av manga vaxtskyddsmedel begransats.
Bland annat flytande bréanslen och andra kemikalier, gédslingsmedel samt farligt avfall ska
lagras och hanteras sa att dessa inte ger upphov till en risk for férorening av grundvatten.
Aktiviteter som orsakar en risk for fororening ska i forsta hand placeras utanfér omraden
som klassificerats som grundvattenomraden. Om anordnandet av verksamheten eller an-
dra vdagande skal forutsatter att verksamheten forlaggs till ett grundvattenomrade, maste
man genom atgdrder i frdga om konstruktion och driftsteknik se till att verksamheten
inte medfor fara for att grundvattnet fororenas. Tillstandsvillkoren for tillstandspliktig
verksamhet samt de kommunala miljoskyddsforeskrifterna kan innehalla foreskrifter om
grundvattenomraden.

3.5.3 Atervinning av ndringsamnen

Vid Ostersjétoppmétet 2010 férband sig Finland att foregd som ett exempel gillande
atervinning av ndringsdmnen. Sedan dess har atervinningen av naringsdmnen framjats
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i samarbete mellan olika ministerier?. Ett av de mest centrala malen ar att minst 50 pro-
cent av godseln kan inkluderas i avancerad bearbetning inom omraden som med tanke
pa vattendragen ar kdnsliga senast 2025. De 6vriga malen omfattar bland annat att skapa
ny affarsverksamhet samt introducera styrmetoder som framjar dtervinning av narings-
amnen, till exempel bidra till att forbattra tillgangen pa konkurrenskraftiga atervunna
gOdselfabrikat.

| Finland har man gjort omfattande utredningar av de regionala mangderna atervinnings-
bara naringsamnen, metoderna for att uppna ett genombrott i atervinningen av narings-
amnen?*2> samt utredningar gallande konsekvenserna av ndringsédmnesatervinningen
for vattenomradenas tillstand?®. Enligt en uppskattning skulle det arliga mervardet av na-
ringsamnesatervinningen uppga till 510 miljoner euro, och férdelar skulle ocksa uppnas
da férsorjningsberedskapen forbattras och miljéolagenheterna minskar?. Det som anses
vara viktigt ar att godseln utnyttjas som biogasravara.

For detta andamal har man undersékt mojligheterna att framja biogasgédsel?® samt sam-
manstallt ett nationellt biogasprogram?.

23 Suomesta ravinteiden kierratyksen mallimaa (Finland som modelland for dtervinning av
ndringsamnen), Jord- och skogsbruksministeriets arbetsgrupp — promemoria 5/2011
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/80830

24 Kohti ravinteiden kierratyksen lapimurtoa (Med genombrott i dtervinningen
av naringsamnen som mal), Forskning i naturresurser och bioekonomi 45/2017.
https://jukuri.luke.fi/bitstream/handle/10024/540214/luke-luobio_45_2017.
pdf?sequence=12&isAllowed=y

25 Keinoja orgaanisten lannoitevalmisteiden kdyton edistamiseen (Metoder for att framja
anvandningen av organiska gédselfabrikat), Jord- och skogsbruksministeriets publikationer
2019:5. http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/ bitstream/handle/10024/161419/MMM_2019_5_
Orgaaniset_lannoitevalmisteet. pdf?sequence=1&isAllowed=y

26 Ravinteiden kierratys alkutuotannossa ja sen vaikutukset vesien tilaan - KiertoVesi-
hankkeen loppuraportti (Atervinning av naringsamnen i primarproduktionen och
konsekvenserna av denna for vattendragens status — Projektet KiertoVesis slutrapport),
Finlands miljocentrals rapporter 22/2019. http://hdl.handle. net/10138/304956

27 Ravinteiden kierron taloudellinen arvo ja mahdollisuudet Suomelle
(Naringsdamnesatervinningens ekonomiska varde och méjligheter for Finland), Sitra, Sitras
utredningar 99, 2015. https://media.sitra.fi/2017/02/27174934/Selvityksia99-2.pdf

28 Lantabiokaasutuen toteuttamisvaihtoehdot (Alternativ for forverkligande av stod for

g06dselbiogas), Forskning i naturresurser och bioekonomi 40/2019. https://jukuri.luke.fi/
bitstream/handle/10024/544244/luke-luobio_40_2019. pdf?sequence=1&isAllowed=y

29 Biokaasuohjelmaa valmistelevan tyoryhman loppuraportti (Slutrapport fran
arbetsgruppen for beredning av ett biogasprogram), Arbets- och naringsministeriets
publikationer 2020:3. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-482-2
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3.6 Vattenlagen

Vattenlagen (587/2011, VL) ar en allméan lag som tillampas pa vattenhushallningsaren-
den. Syftet med denna lag ar att framja, ordna och samordna anvandningen av vattentill-
gangarna och vattenmiljon sa att anvandningen dr samhalleligt, ekonomiskt och ekolo-
giskt hallbar, férebygga och minska oldgenheter som orsakas av vatten eller av att vatten-
miljon anvands, och forbattra vattentillgdngarnas och vattenmiljons tillstand (VL 1:1).

Vattenlagen innehaller foreskrifter om bland annat tillstandsplikt, uttag av vatten, dikning,
hojning av vattenstandet, utnyttjande av vattenkraft, vattenlagens ansokningsforfarande,
andringssokande och erséttningar. Enligt 1 kap. 7 § i VL verkar regionforvaltningsverket
som tillstdndsmyndighet i drenden som tas upp i vattenlagen. | dikningsdarenden om-
fattar de behériga myndigheterna ocksa den kommunala miljéskyddsmyndigheten och
dikningsforrattningen. NTM-centralen och den kommunala miljoskyddsmyndigheten &r
tillsynsmyndigheter.

Behovet av vattentillstand enligt vattenlagen indelas i tva delar. For ett projekt kravs
ett tillstdnd som avses i vattenlagen enligt tillstdndsplikten som foreskrivs i vattenlagen
(VL3:3) eller om det ger upphov till konsekvenser som tas upp i vattenlagen (VL 3:2).

De vattenhushallningsprojekt som alltid ar tillstandspliktiga (VL 3:3) omfattar bland annat
uttag av vatten for ett vattentjanstverks behov eller for att féras bort for anvandning na-
gon annanstans, annat uttag av grundvatten nar det 6verstiger 250 kubikmeter per dygn,
och andra atgarder som medfor att grundvattenférekomsten annat an tillfalligt minskar
med minst 250 kubikmeter grundvatten per dygn. Ett tillstand behdvs ocksa for perma-
nent dndring av ett markomrade till vattenomrade genom hojning av vattenstandet i ett
vattendrag.

For vattenhushallningsprojekt behovs ett vattentillstand (VL 3:2) , om projektet kan dndra
vattendragets lage, djup, vattenstand, vattenforing, strand eller vattenmiljo eller grund-
vattnets kvalitet eller mangd och om férandringen leder till konsekvenser som tas upp i
denna paragraf (VL 3:2.1). Som konsekvenser av ett vattenhushallningsprojekt ndmns risk
for dversvamning, allman vattenbrist, skadlig forandring av naturen och dess funktion,
fara for halsan, skada eller oldagenhet for fiskbestandet, annan krankning av allméant in-
tresse. VL 3:2.2 och VL 3:2.3 innehdller dessutom bestammelser om for vilka konsekvenser
av ett vattenhushallningsprojekt det behovs ett tillstand.
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3.6.1 Dikning

Nedan behandlas regleringen av dikning pa en allman niva. Féreskrifter om dikning finns
i 5 kap. i vattenlagen (paragraferna 1-39). Den projektansvarige ska géra en anmalan till
NTM-centralen om annan @n obetydlig dikning minst 60 dygn innan dikningen inleds.

En anmalan ska ocksa goéras for underhall av dike, om ett dike kan anses ha férvandlats
till en badd i ett naturliknande tillstand. Ocksa diken som forvandlats dven kraftigt kan
med tiden aterga till ett naturliknande tillstand, och d&d beddms dessa enligt vattenlagen
pa samma satt som sma vattendrag som ursprungligen befunnit sig i ett naturliknande
tillstand. Utifran anmalan kan NTM-centralen ge en uppmaning om att ansoka om ett till-
stand som avses i vattenlagen eller om en dikningsforrattning.

Dikning, anvandning och underhall av dike kraver ett tillstand som avses i vattenlagen, om
atgarden kan leda till férorening av vattenomradet eller andra negativa konsekvenser for
vattendrag. Ansékan om tillstand ldamnas till regionforvaltningsverket. En dikning kan leda
till att vattenkvaliteten forsdmras exempelvis s3, att ndringsamnesbelastningen okar eller
forsurning uppstar inom vattenomradet som tar emot torrlaggningsvattnet.

3.6.2 Uttag av vatten

Bestdammelser om uttag av vatten finns i 4 kap. vattenlagen. Lagen innehaller foreskrifter
om uttag av bade ytvatten och grundvatten. Uttag av ytvatten omfattar uttag av vatten
frén vattendrag, diken och rannilar. Agaren till eller innehavaren av ett vattenomrade far
utan tillstand ta ytvatten under vissa forutsattningar.

Uttag av vatten pa eget omrade ar tillatet utan vattentillstand nar det &r fraga om uttag
av ytvatten for sedvanlig forbrukning pa egen fastighet (VL 4:2.1). Om vattnet i ett vatten-
drag inte forslar for alla, kan den kommunala miljévardsmyndigheten pa ansékan genom
ett beslut begrinsa uttaget av vatten fran vattenomradet. Agaren eller innehavaren av ett
omrade far ocksa ta ut grundvatten for sedvanlig anvdandning pa fastigheten (VL 4:2.3).

Vattenlagens kapitel om uttag av vatten innehaller ocksa bestammelser om exempelvis
uttag av ytvatten och grundvatten fran nagon annans omrade (VL 4:3 ja 4:4), samman-
jamkning av behoven att ta vatten (VL 4:5), beslut om uttag av vatten och giltighetstiden
for tillstand att ta vatten (VL 4:6 ja 4:7). Tillstandsmyndigheten kan ocksa begrédnsa vatten-
uttaget (VL4:10).

Tillstdandsmyndigheten kan i ett beslut om uttag av vatten eller separat férordna att

ett omrade kring en grundvattentdkt ska vara skyddsomrade (VL 4:11.1). Ett skydds-
omrade kan faststdllas, om det dr nédvandigt att begransa anvandningen av omradet

27



MILJOMISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:25

for att trygga vattenkvaliteten eller grundvattenférekomstens avkastningsformaga.
Ocksa omradet som omger en ytvattentakt kan faststéllas som skyddsomrade. (VL 4:11.2).

3.7 Avfallslagstiftningen

Syftet med avfallslagen (646/2011) ar att férebygga den fara och skada fér halsan och mil-
jon som avfall och avfallshantering orsakar och att minska avfallets mangd och skadlighet,
framja ett hallbart utnyttjande av naturresurserna, sdkerstalla en fungerande avfallshan-
tering och férhindra nedskrapning. Denna tillampas pa avfall, avfallshantering och ned-
skrdpning samt pa produkter och verksamheter som ger upphov till avfall. Kap. 2 i av-
fallslagen innehaller foreskrifter om de allménna skyldigheterna och principerna som ska
iakttas i all verksamhet. Statsradets avfallsférordning (179/2012) har utfardats med stod av
avfallslagen och innehaller ndrmare bestammelser om avfall och avfallshantering.

Avfallslagen har en néra koppling till miljoskyddslagen. Ett milj6tillstand innehaller nér-
mare bestammelser om avfall som uppstar i anldaggningsdriften och om avfallshante-
ringen. Ett miljotillstdnd kravs for anvéandning eller hantering av avfall vid en anldggning
eller yrkesmassig anvandning av avfall. Pa avfallshanteringen tillampas de BAT-slutsatser
om avfallshantering som tas upp i direktivet om industriutslapp (Waste Treatment Indu-
stries, WT-BREF).

Avfallslagen och férordningarna gallande avfallssektorn kommer att uppdateras 2021 sa
att de svarar mot EU:s reviderade direktiv om avfallssektorn.

3.8 Mal for naturens mangfald

120 §i grundlagen (731/1999) foreskrivs att var och en bdr ansvar for naturen och dess
mangfald samt for miljon och kulturarvet. Det viktigaste verktyget for att sakerstalla natu-
rens mangfald i Finland &r naturvardslagen (1096/1996) som for tillféllet revideras. De cen-
trala elementen i naturvardslagen samt EU:s natur- och fadgeldirektiv® omfattar skydd av
rodlistade arter och naturtyper. Utbudet av skyddsmetoder omfattar inrattande av skydds-
omraden och vard av habitat, beslut om avgrdnsning av arter och naturtyper, planering av
markanvandningen samt radgivning och handledning.

| FN-konventionen om biologisk méngfald uppsatts for alla parter en skyldighet att saker-
stalla den biologiska mangfalden pa alla nivaer: genetisk mangfald, organismer, natur-
typer samt mer omfattande ekosystem som bildas av dessa. Finlands biodiversitetsstrategi

30 Naturdirektivet 1992/43/EEG, Fageldirektivet 2009/147/EG
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och handlingsprogrammet for att genomfdra strategin svarar mot FN-konventionens
(CBD) Aichimal*' som galler att stoppa forsamringen av naturens mangfald.

EU:s biodiversitetsstrategi innehaller EU:s egna mal samt mal fér den globala biodiversi-
tetsutvecklingen efter 2020%. EU har forbundit sig att stoppa utarmningen av mangfalden
samt bevara och aterstalla sitt ekosystem. EU vill forega som exempel i de globala férhand-
lingarna som ordnas for att stoppa utarmningen av biodiversiteten och sakerstdlla ekosys-
temet. Naturen inom jordbruksomraden har en viktig roll i EU:s biodiversitetsstrategi.

Jordbruksomradena ar betydande med tanke pa naturens mangfald. Nétkreaturs- och far-
gardar har en nyckelposition da det galler att bevara de artmassigt mest vardefulla vard-
biotoperna som skapats genom traditionellt jordbruk, till exempel angar, akrar och hag-
marker. Enligt rodlistningsbeddmningen for arterna i Finland* &r alla vardbiotoper rodlis-
tade. Betande husdjur bidrar till den sedvanliga faltnaturens mangfald ocksa pa gréasbetes-
marker. Godseln ar en viktig resurs for manga insekter, som i sin tur ar till nytta for manga
av jordbruksomradenas fagelarter, till exempel svalor och starar.

Ett annat centralt mal dr att bevara artbestdandets mangfald och de ekosystemtjanster (till
exempel pollinering och biologisk bekdampning) som arterna erbjuder inom odlingsom-
radena. Faltrenarna och andra omrdden déar odlingseffektiviteten ar lag har minskat kraf-
tigt. Det centrala vore att bevara tillrackligt manga 6ppna, obrukade omraden, till exempel
obrukade renar, skyddsremsor och -zoner samt langvariga trador samt naturvards- och
biodiversitetsfalt. Mangsidig vaxtféljd, odling av mangarigt grds, blandodling, sa ringa an-
vandning som mojligt av vaxtskyddsmedel och ekologisk odling bidrar till dkernaturens
mangfald.

Odling av insektspollinerade odlingsvéxter, till exempel rybs och dkerbdnor, bidrar till att
bevara pollinerarnas mangfald. Utnyttjande av flerariga blomsterremsor pa akrar skulle
dven bidra till att bevara forutom pollinerarna ocksa ryggradsldsa rovdjur i det biologiska
vaxtskyddet. | mindre skala ligger pressen fran jordbruket ocksa pa strandhabitat som
forsvagas framforallt nar strandbetet och stranddangarna minskar samt véxer igen till foljd
av eutrofiering.

31 Biodiversitetskonventionen innehaller 20 Aichimal, och syftet med dessa ar att integrera
biodiversitetstankandet pa alla nivaer i samhallet och férvaltningen, minska pressen pa
biodiversiteten, sdkerstalla biodiversiteten samt starka fordelarna som denna ger och
effektivisera implementeringen av atgarderna.

32 Avsikten ar att godk@nna den globala ramen vid FN:s biodiversitetskongress 2021.

33 Rodlistningen av arterna i Finland — Réda boken 2019
http://hdl.handle.net/10138/299501
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3.9 Markanvandnings- och bygglagstiftningen

Markanvandnings- och bygglagen (132/1999, MBL) samt byggfoérordningen (895/1999)
som utfardats med stod av denna och andra férordningar innehdller foreskrifter om bland
annat allmanna forutsattningar for byggande, vasentliga tekniska krav samt tillstands-
forfarandet och myndighetstillsynen i anslutning till byggande.?* De vdsentliga tekniska
kraven galler konstruktionernas héllfasthet och stabilitet, brandsakerhet, sundhet, drift-
sdkerhet, tillganglighet, bullerbekdmpning och ljudférhallanden samt energieffektivitet.
Narmare bestdammelser och anvisningar om byggande samlas i Finlands byggbestammel-
sesamling®. For byggande av och utbyggnad av byggnader, till exempel ett djurstall och
anknytande godselstader och andra byggnader kravs ett bygglov. Fér byggande av en
konstruktion behovs ett dtgardstillstdnd som anséks hos den kommunala byggnadstill-
synsmyndigheten (MBL 125 §,126 §,126a §, 130 §).

Om byggandet grundar sig pa en plan kan planen innehdlla planbestammelser som ska
tillampas pa byggandet. Varje kommun ska dessutom ha en byggnadsordning (MBL 14 §).
Det kan ocksa bli aktuellt att tillampa foreskrifterna i denna i ett enskilt byggprojekt.

| byggnadsordningen kan exempelvis tillstandsforfarandet ha rationaliserats.

Om miljotillstand enligt miljoskyddslagen behovs for den verksamhet som byggandet
avser och lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden (764/2019)
inte tilldampas pa behandlingen av tillstanden, far avgoérandet av bygglovsarendet upp-
skjutas till dess miljotillstandsarendet ar avgjort, om det ar motiverat med beaktande av
byggnadens anvdandningsmadjligheter eller den planerade verksamhetens miljokonse-
kvenser (134 § 3 mom.). En byggnad eller en del av den far inte tas i bruk férrdn byggnads-
tillsynsmyndigheten vid slutsynen har godkant den for ibruktagande (153 §, 153 a §). En
forutsattning for att forratta slutsyn ar att miljétillstandet vunnit laga kraft.

I 137 § i markanvandnings- och bygglagen foreskrivs om sarskilda forutsattningar for
bygglov pd omraden i behov av planering. Ett avgérande om behov av planering forut-
satts inte for ekonomibyggnad som hor till en redan befintlig bostad eller lantgard, liksom
en byggnad som behdvs for bedrivande av jord- och skogsbruk eller en bindring till det
och som hor till ett redan befintligt landsbygdsféretag (137 § 2 mom.). Dessa omfattar
exempelvis produktions- och lagerbyggnader samt djurstall. Byggandet far dock inte vara
till forfang for planen. Fér byggande som avviker fran planen ska en dispens som avses i
23 kap. i MBL ansokas innan bygglov ansoks.

34 Den pagaende totalrevideringen av markanvandnings- och bygglagen kan resultera i
andringar i foreskrifterna.

35 https://www.ym.fi/fi-FI/Maankaytto_ja_rakentaminen/Lainsaadanto_ja_ohjeet/
Rakentamismaarayskokoelma
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Byggandet styrs ocksa av lagstiftningen om byggprodukter3¢. Syftet med denna ar att sa-
kerstalla att informationen om byggprodukter ar tillforlitlig och jamférbar nar planeraren
och byggaren bedémer lampligheten av produkterna for objektet som ska byggas.

3.10 Kemikalie- och kemikaliesakerhetslagstiftningen

Syftet med kemikalielagen (599/2013) &r att skydda hélsan och miljon mot risker som ke-
mikalier ger upphov till. | verksamhet som ger upphov till en risk for fororening av miljon
ska de principer och skyldigheter som tas upp i kemikalielagen och Europeiska unionens
kemikalielagstiftning (t.ex. REACH-férordningen (EG) 1907/2006°” och CLP-férordningen
(EG) Nr 1272/2008) om saker anvandning av kemikalier iakttas i syfte att forebygga miljo-
fororening och risker for férorening. De rodenticider och insekticider samt desinfektions-
medel som anvands i verksamheten ar biocider som ska vara i enlighet med kemikaliela-
gen och biocidférordningen ((EU) Nr 528/2012).

Syftet med kemikaliesdkerhetslagen (390/2005) ar att férebygga och avvdrja skador pa
person, miljo och egendom vilka férorsakas vid tillverkning, anvandning, dverforing, upp-
lagring, férvaring och annan hantering av farliga kemikalier samt explosiva varor. Lagen
tillampas ocksa pa anvandning, lagring och férvaring av kemikalier for djurstall. Kemika-
liesakerhetsforordningen (856/2012) innehaller bestdmmelser om sdkerhetskraven vid
industriell hantering och upplagring av sadana kemikalier som avses i kemikaliesakerhets-
lagen. Forordningen innehaller bestimmelser om placeringen av hanterings- och upplag-
ringsomraden for farliga kemikalier samt egentliga sdkerhetskrav som stélls pa hantering
och upplagring av kemikalier och anknytande konstruktioner och anlaggningar. | kemika-
liesdkerhetsforordningen forpliktas verksamhetsutovare att ocksa ha beredskap for even-
tuella olyckor.

Statsrddets férordning om dvervakning av hanteringen och upplagringen av farliga ke-
mikalier (685/2015) innehaller bestimmelser om bland annat férvaring av farliga kemi-
kalier (kap. 6) och tillstands-, anmalnings- och férvaltningsforfaranden i anslutning till

upplagring.

36 https://ym.fi/lainsaadanto-rakentaminen-ja-maankaytto

37 Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering,
utvardering, godkdannande och begrénsning av kemikalier (Reach), inrattande av en
europeisk kemikaliemyndighet, @ndring av direktiv 1999/45/EG och upphdvande av rddets
forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets
direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG
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Handels- och industriministeriets beslut om hantering och upplagring av farliga kemika-
lier pa distributionsstation (415/1998) innehaller krav som stélls pa distributionsstationer-
nas cisterner, distributionsanordningar och distributionsomraden. Det tillampas pa distri-
butionspunkter vid jordbruksenheter ddr cisternernas totala volym ar minst 10 m3.

Pa oljeeldningsaggregat vid jordbruksenheter tillimpas handels- och industriministeri-
ets beslut om oljeeldningsaggregat (314/1985). Pa underjordiska oljecisterner tillampas
handels- och industriministeriets beslut om periodisk besiktning av underjordiska olje-
cisterner (344/1983). Foreskrifter om konstruktionen pa och utrustningen for cisterner for
lagring av brannbara vatskor finns i handels- och industriministeriets beslut om brannbara
vatskor (313/1985, kap. 5 och 6).

Foreskrifter om véxtskyddsmedel finns i Europaparlamentets och radets forordning

(EG) nr 1107/2009 om utslappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden och om uppha-
vande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG samt i lagen om vdxtskyddsmedel
(1563/2011). Vaxtskyddslagen (1563/2011) innehaller bestammelser om korrekt och hall-
bar anvéndning av vaxtskyddsmedel samt minskning av riskerna som anvandningen av
dessa ger upphov till.

3.11 Miljoskadeforsakring

Den lagstadgade miljoskadeforsakringen tryggar i sista hand som ersattare den skadeli-
dandes rattigheter i det fall att ersédttningar inte kan indrivas fran den som orsakat skadan.
Forsdkringen ersatter endast sadana miljoskador som avses i lagen om ersattning for mil-
joskador (81/1998). Som miljoskada ersatts bland annat av verksamhet orsakad férorening
av vatten, luft eller jordman och person- och foremalsskador till foljd av denna samt eko-
nomiska skador som ar storre an ringa. Ersattning kan utga for exempelvis avloppsvatten-
lackage eller férorening av grundvatten. Forsakringen ersatter ocksa kostnader for skade-
bekampning och aterstéllande av forstord miljo.

Forsakringsskyldiga dr sddana privatrattsliga sammanslutningar som bedriver verksamhet
som kraver miljotillstand enligt miljoskyddslagen (527/2014) och for vilken tillstdndsanso-
kan avgors av den statliga miljotillstdndsmyndigheten enligt 34 § i miljoskyddslagen. De
privatrattsliga sammanslutningarna omfattar aktiebolag, 6ppna bolag, kommanditbolag,
andelslag, ideella féreningar och stiftelser. Vanligtvis ar en forsakringsskyldig som bedriver
husdjursskotsel saledes ett aktiebolag, vars djurstall har ett av den statliga miljotillstands-
myndigheten beviljat miljétillstand.

Miljoskadeforsakringen galler inte fér anmalningspliktiga djurstall. Forsakringsskyldig-
heten upphorde 1.1.2020 for djurstall som regionforvaltningsverket tidigare beviljat ett

32



MILJOMISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:25

milj6tillstdnd, men som i dag i fraga om storleken dar anmalningspliktiga och for vilka 6ver-
vakningen av tillstanden de facto 6verforts till den kommunala miljomyndigheten.

En miljoskadeforsakring ska tecknas hos ett skadeforsakringsbolag inom tre manader ef-
ter att verksamheten har inletts. En férsummelse av forsakringsskyldigheten leder till att
Miljoforsakringscentralen pafér en gottgorelse som hojts med en forhojningskoefficient.
Den statliga tillsynsmyndigheten 6vervakar att forsakringsskyldigheten iakttas.

Ur den lagstadgade miljoskadeforsakringen ersatts miljoskador som asamkats utomsta-
ende i det fall att den som orsakat miljéskadan lagt ned sin verksamhet, gatt i konkurs
eller pa annat satt konstaterats vara insolvent. Ur miljoskadeforsakringen ersatts ocksa
skador som orsakats av en forsakringsskyldig som verkat utan forsakring samt skador som
orsakats av parter som inte har kunnat faststallas. Ur forsakringen ersatts endast miljo-
skador som orsakats efter 1.1.1999.

Ur miljoskadeforsakringen ersatts inte miljoskador som ett foretag asamkat sig sjalvt, till
exempel sanering av jordman till foljd av att olja runnit ut. For dessa handelser kan ett
foretag teckna en frivillig miljoforsakring. Oljeskador har ocksa pd annat satt avgransats sa
att de inte omfattas av systemet med miljoskadeforsakringar. Oljeskyddsfonden verkar un-
der miljoministeriet och ersatter kostnaderna for oljeskador och bekdampningen av dessa
pa land- och vattenomrdden i det fall att man inte kanner till vem som orsakat skadan eller
om den som orsakat skadan inte kan ersatta kostnaderna. Oljeskyddsfonden ar ett sekun-
dart alternativ da det galler ersattning av kostnader for oljeskador och bekdmpning av
dessa. De ersattningar som betalats ur fonden aterkravs av den som orsakat skadan eller
nagon annan som primart svarar for skadan.®

38 Oljeskyddsfonden https://ym.fi/sv/oljeskyddsfonden
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4 Miljotillstands- och anmalnings-
forfarande

4.1 Tillstands- eller anmalningspliktig verksamhet

En verksamhetsutdvare ska sorja for att hen har ett i miljoskyddslagen avsett, uppdate-
rat tillstands- eller anmalningsbeslut for djurhallning. Foreskrifter om tillstandspliktiga
verksamheter och behériga myndigheter finns i 4 kap. och i bilaga 1 till miljéskyddslagen.
Foreskrifter om anmalningsskyldigheten finns i 10 a kap. och i bilaga 4 till miljoskydds-
lagen. Djurenhetskoefficienter som ska anvdndas i vissa fall for att bestimma om djurstall
kraver tillstand och anmadlan anges i bilaga 3.

Tillstands- eller anmalningsplikt som grundar sig pa antalet djur

Tillstands- eller anmalningsplikten gallande djurstall grundar sig pa djurhallning i ett
djurstall (MSL 27 §, 115a §, bilagorna 1 och 4 till lagen). Som djurstall betraktas produk-
tionsbyggnader och fallornas skydd for ovader eller jamforbara konstruktioner. Djurstallets
operativa delar omfattar bland annat

® lagring, hantering och i viss utrackning dven utnyttjande av godsel

® hantering, lagring och avledning av tvatt- och avloppsvatten fran
mjolkrummet och andra utrymmen

e lagring, behandling och utnyttjande av avfall

e framstallning och lagring av foder

e rastning, utomhusuppfédning och bete

e brannoljecisterner for djurstallets verksamhet (t.ex. uppvarmning av
utrymmena, tankning av arbetsmaskiner och fodertorkning)

Anmalnings- och tillstandsplikten faststalls utifran djurart och antalet djur samt det totala
antalet djurenheter. Om alla djur i ett djurstall &r av samma art och i samma uppfédnings-
skede bestams anmalnings- eller tillstandsplikten utifran antalet djur. Om djuren som halls
i ett djurstall ar av olika arter eller i olika uppfodningsskeden bestams tillstands- eller an-
malningsplikten utifran djurenheterna.
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For ett djurstall krdvs ett miljotillstand, om det finns minst

e 300 mjolkkor, 500 slaktnotkreatur eller 600 dikor,

e annat djurstall dar antalet djurenheter ar minst 3 000

For djurstallet krdvs ett miljotillstand, om det dir en
direktivanldggning med mer dn

* 2000 platser for slaktsvin, 750 dikor eller 40 000 fjaderfaplatser

For djurstallet krdvs ett anmdlningsbeslut om:

a. det finns minst 50 mjolkkor, 100 slaktnotkreatur, 130 dikor, 60 hastar

eller ponnyer, 250 tackor eller getter, 100 fullvuxna suggor, 250 slaktsvin,
4 000 varphonor eller 10 000 broilrar

. en eller flera andra djurarter an de som namns i punkt a, dar det

totala antalet djurenheter ar minst 250. i det fall att det storsta antalet
djurenheter i djurstallet av de produktionsdjur som avses i punkt a
utgors av ungdjur, bestams gransen for anmalningsplikten dock enligt
antalet djurenheter omvandlat till antal djurenheter for fullvuxna
produktionsdjur,

. flera produktionsdjur av de slag som namns i punkt a eller b och som

inte ar direkt anmalningspliktiga med stod av antalet djur av de slag

av produktionsdjur som ndmns i punkt a bestams utifran antalet
djurenheter utraknat med djurenhetskoefficienterna i bilaga 3. | sddana
fall sasmmanraknas antalet djurenheter for alla de olika produktionsdjuren
och totalsumman jamférs med den till djurenheter omraknade grans for
anmalningsplikten som fas for produktionsdjuret med det storsta antalet
djurenheter och dar anmalningsplikt intrader.
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Exempel:

— Det finns djurplatser for 60 000 broilrar. Djurstallet har mer an 40 000 fjader-
faplatser, dvs. det ar tillstandspliktigt. Tillstandet behandlas av den statliga
tillstdandsmyndigheten.

— Det finns djurplatser for 1 800 slaktsvin. Djurstallet 6verskrider gréansen pa
250 for anmalningsforfarande, men underskrider tillstandsgransen pa 2 000,
med andra ord ar djurstallet anmalningspliktigt. Anmalan behandlas av den
kommunala miljéskyddsmyndigheten.

—  Ett svinstall med integrerad produktion har djurplatser for 300 suggor och
2 001 slaktsvin. Totalt 2 781 djurenheter. Det totala antalet djurenheter
underskrider gransen for tillstandsplikt (3 000 djurenheter), men antalet
slaktsvin 6verskrider gransen for tillstandsplikt (2 000 djurenheter). Djurs-
tallet ar miljotillstandspliktigt, och tillstandet behandlas av den statliga
miljoskyddsmyndigheten.

— Det finns djurplatser for 650 suggor och 300 avelssvin. Det totala antalet
djurenheter pa 1 990 underskrider gréansen pa 3 000 djurenheter, med andra
ord ar djurstallet tillstandspliktigt. Anmalan behandlas av den kommunala
miljoskyddsmyndigheten.

Andra forutsattningar for tillstandsplikt

Foreskrifter om den allmanna tillstandsplikten finns i 27 § i miljoskyddslagen. Oavsett
antalet djur kravs ett miljotillstand alltid, ocksa for verksamhet som dr mindre an den i
bilaga 1 avsedda tillstandspliktiga verksamheten, den i bilaga 2 avsedda verksamheten
som kraver registrering och i bilaga 4 avsedda tillstandspliktiga verksamheten, om

e verksamheten kan orsaka fororening av vattendrag, nar det inte ar fraga om
ett projekt som ar tillstandspliktigt enligt vattenlagen,

e avledande av avloppsvatten kan orsaka fororening av ett dike, en kélla eller
eni1kap.3§ 1 mom. 6 punkten i vattenlagen avsedd rannil,

e verksamheten kan utsatta omgivningen for sddant oskaligt besvar som avses
i 17 § 1 mom. i lagen angaende vissa grannelagsférhallanden (26/1920).

Forutom i den forsta punkten verkar den myndighet som ocksa annars skulle behandla
en anmalan eller en tillstandsansékan for verksamheten som miljotillstandsmyndighet.
En tillstdndsansdkan behandlas av den statliga miljotillstdndsmyndigheten, om det &r
fraga om verksamhet som kan ge upphov till férorening av vattendrag.
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Oavsett antalet djur behovs ett miljotillstand ocksa for verksamhet som forldaggs till ett
viktigt eller annat for vattenforsorjning lampligt grundvattenomrade (28 § 1 mom.).
Ansokan om miljotillstand for verksamhet som forlaggs till ett grundvattenomrade
behandlas av den myndighet som ocksa i annat fall skulle behandla en anmalan eller
en tillstandsansokan for verksamheten.

For ett djurstall kravs ett miljotillstand, om verksamheten utgor sddan verksamhet vid en
direktivanlaggning som avses i tabell 1 i bilaga 1 till miljéskyddslagen. Tillstandsansékan
behandlas av den statliga miljétillstandsmyndigheten.

Ett miljotillstand behdvs ocksa for verksamhet pa vilken MKB-lagen tillampas enligt
projektforteckningen eller utifran en diskretionar miljokonsekvensbedémning som
avses i 3 § 2 mom.ilagen. | detta fall behandlas ansékan om miljétillstand av den statliga
miljétillstandsmyndigheten.
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Tabell 1. Behovet av ett anmadlnings-, tillstands- och MKB-forfarande beror pa djurarten och antalet djur.

MKB-forfarandet « Enligt projektforteckningen

Tillstandsansokan

till staten
(direktivanldggning, for
dem som omfattas av
BAT-slutsatserna)

Tillstandsansdkan
till staten (annan
anlaggning)

Tillstandsskyldig
gentemot kommunen

Anmalan till
kommunen**

Varken tillstands- eller

anmalningspliktig

e Mer &n 85 000 kycklingar eller 60 000 hdnor
e Mer dn 3 000 svin (vikt dver 30 kg/svin) eller 900 suggor

« For nya svingardar eller hénshus/svingdrdar eller honshus som ska byggas ut

samt ovriga djurstall: MKB kan forutsattas genom provning i ett enskilt fall
med ett myndighetsbeslut

 Mer dn 40 000 fjaderfaplatser*

 Mer dn 2 000 platser for slaktsvin avsedda for produktion (Gver 30 kg), eller

mer an 750 platser for suggor

* Minst 300 mjolkkor/600 dikor/500 kottnot
* Annat djurstall: minst 3 000 djurenheter

« Kan orsaka fororening av vattendrag, och det ar inte fraga om ett projekt

som ar tillstandspliktigt enligt vattenlagen

e Grundvattenomrdden

« Lagen angdende vissa grannelagsforhallanden (26/1920, MSL 27 §)
« Kan orsaka fororening av dike, kalla eller rannil (MSL 27 §)

e Minst 4000 varphdns/10 000 broilrar

* Minst 100 suggor, inklusive grisar/250 slaktsvin

* Minst 50 mjélkkor/130 dikor/100 kottndt

 Minst 60 hdstar eller ponnyer

 Minst 250 tackor eller getter

e Annat djurstall: minst 250 djurenheter

« Avledande av avloppsvatten kan orsaka fororening av dike, kélla eller rannil

(MSL 27 §)

« Verksamhet som omfattas av miljoskydds- och avfallslagstiftningen och

annan lagstiftning samt nitratférordningen

* Verksamhet som omfattas av de kommunala miljoskyddsforeskrifterna

* Den kommunala miljovardsmyndigheten kan meddela ett enskilt
foreldggande for att forebygga fororening (MSL 180 §)

* med fjaderfa avses hons, kalkoner, parlhons, ankor, ander, géss, vaktlar, duvor, fasaner, rapphéns och andra faglar.

** | frdaga om anmalningspliktiga djurstall ska beaktande ocksa tas till berdkningsprinciperna som tas upp ovan
i texten.
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4.1.1 Miljotillstand for fjarrgodselstad

Ett miljotillstand kan krévas for en fjarrgddselstad, om verksamheten kan ge upphov till
fororening av vattendrag, oskaligt besvar som avsesi 17 § 1 mom. lagen om grannelags-
forhdllanden eller i det fall att godsel bearbetas i en gddselstad for utnyttjande eller be-
handling av avfallet vid anldggning eller yrkesmdssigt pa det satt som avses i 27 & i milj6-
skyddslagen. Det ar alltid bra att forsdkra sig om detta hos den kommunala miljéskydds-
myndigheten. Samtidigt finns det skal att hos den kommunala myndigheten kontrollera
huruvida byggandet kraver atgarder som tas upp i markanvandnings- och bygglagen.

4.2 Tillstandsansokan och anmalan

Verksamhetsutévaren anhdngiggor ett drende genom att [amna en tillstandsansdkan el-
ler en anmadlan. Ansdkan eller anmalan anses ha mottagits nar den har inkommit hos den
behodriga myndigheten. Denna tidpunkt avgor ocksa tidpunkten for anhdngiggorandet
av arendet. En myndighet som av misstag har tillstéllts en handling fér behandling av ett
arende i vilket myndigheten inte dr behorig skall utan dréjsmal 6verféra handlingen till
den myndighet som den anser vara behdrig (forvaltningslagen 434/2003 21 8§).

Tillstdndsansdkan ska lamnas in till den behoriga tillstdndsmyndigheten elektroniskt.*
(MSL 39 §). Vid behov kan handlingar med anknytning till ansokan, t.ex. omfattande kar-
tor, vilka inte utan svarigheter kan granskas i drendesystemet, fortfarande begaras som
pappersversion. | tillstandstjansten finns branschspecifika anvisningar for ifyllandet av
en elektronisk tillstandsansokan. Ocksa kommunerna har e-tjanster. Pappersblanketter
ska anvands, om e-tjdnster inte anvands*.

Till ansokan ska det fogas for tillstandsprévningen behdévlig utredning om verksam-
heten och dess konsekvenser, om parterna och om andra relevanta omstandigheter.
Om ansokan galler verksamhet som avses i MKB-lagen, ska det till ansdkan fogas en
miljokonsekvensbeskrivning enligt den lagen samt kontaktmyndighetens motiverade
slutsats om denna (MSL 39 §). Till ansdkan eller anmdlan fogas 6vriga utredningar som
ar nddvandiga med tanke pa beslutsprévningen (MSF 4 §).

Narmare foreskrifter om innehallet i tillstandsansdkan eller anmalan finns i 2 kap. i miljo-
skyddsforordningen. Utéver uppgifterna om antalet djur och godselstaden ska det finnas
en utredning av arealen som star till férfogande for spridning av godsel och urin eller

39 Regionférvaltningens e-tjanst https://sahkoinenasiointi.ahtp.fi/sv/

40 Miljovardsblanketter for jordbruket https://www.ymparisto.fi/sv-Fl/
Arendehantering_tillstand_och_miljokonsekvensbedomning/Blanketter/
Miljovardsblanketter_for_jordbruket(9629)
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utnyttjandet av gddseln pa annat satt samt eventuella betes- och rastomraden. Uppgifter
ska ocksa ges om adekvat lagringskapacitet for godseln, lagringssattet och placeringen av
gOdselstdderna samt eventuella fjarrgodselstader utanfor jordbruksenheten eller plane-
rade fjarrgodselstader. Fjarrgodselstader beviljas inte tillstand i samband med handldagg-
ningen av tillstand for djurstall, men dessa beaktas dnda vid berakningen av att volymen
for godsellagring ar adekvat. En ansdkan eller anmalan som géller en mjolkproduktions-
gard ska innehalla en utredning av hur mjolkrummets avloppsvatten hanteras (MSF 4 §).
Ansokningar som galler verksamhet pa grundvattenomraden som ar lampliga for vatten-
forsorjning ska innehalla utredning om grundvattnets tillstand och markens beskaffenhet,
tekniska skyddslosningar samt férslag pa 6vervakning av grundvattnet (MSF 4 §).

Den som upprattar ansokan ska ha tillrdcklig sakkunskap (MSL 39 § och 115 §). En val for-
mulerad ansokan eller anmélan paskyndar handldaggningen av drendet och kan minska
antalet anmarkningar och reklamationer. Verksamhetsutdvaren kan sjalv uppratta anso-
kan eller anmalan, men i allmanhet ska ritningar som har gjorts av en expert laggas fram
for konstruktionerna i djurstall, godselstader och andra konstruktioner. Da det galler en
anmadlan ska sarskild uppmarksamhet fastas vid att dvergripande uppgifter ges. Méjlighe-
terna att komplettera uppgifterna ar begransade.

Om det finns ett sddant tekniskt och funktionellt samband mellan flera tillstandspliktiga
verksamheter inom samma verksamhetsomrdade att det finns ett behov av att granska de-
ras miljokonsekvenser eller avfallshantering tillsammans, ska tillstand for verksamheterna
sokas samtidigt (MSL 418). Dessa verksamheter kan omfatta exempelvis ett djurstall och
godselbearbetning vid en biogas- eller komposteringsanlaggning inom samma verksam-
hetsomrade. | ett anmalningsforfarande tillampas inte ansékan om tillstand for verksam-
heter som finns inom samma verksamhetsomrade. En anmalan som galler ett djurstall och
verksamheter som kraver ett tillstand ska i detta fall behandlas separat.

| vissa situationer kan det bli aktuellt att bedéma huruvida det &dr fraga om ett enda djurs-
tall eller separata djurstall. | dessa situationer kan det vara frdga om att manga verksam-
hetsutovares djurstall placeras inom samma omrade s3, att varje verksamhetsutovares
djurstall separat underskrider gransen for anmalnings- eller tillstandsplikten, men tillsam-
mans overskrider de denna grans. Det kan ocksa vara fraga om en situation dar djurstallen
separat skulle hora till kommunens behdrigheter, men sammantaget skulle verksamheten
krava ett tillstand fran den statliga myndigheten. Da maste det fran fall till fall bedémas
om det dr fraga om en enda verksamhet eller separata verksamheter, och slutsatserna om
tillstandsplikten ska dras utifran denna bedémning.
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Ocksa kommissionen har i anslutning till BAT-slutsatserna for fjaderfaskotsel granskat
definitionen anldaggning och faststallt kriterier for nar ett djurstall bestar av en eller flera
anldaggningar®.

Den behdriga myndigheten kan dlagga en verksamhetsutdvare att ansdka om tillstand
eller ldamna en anmélan, om verksamhetsutdvaren har forsummat denna skyldighet.
Myndigheten kan dessutom utfarda foreskrifter om skydd av miljon innan ett tillstand

har godkants eller ett beslut om anmalan har meddelats fér verksamheten. Verksamheten
kan ocksa avbrytas eller forbjudas. Da det galler férsummelser av tillstdndsansokan eller
anmalningsskyldigheten kan myndigheterna ocksa tillampa de 6vriga tillsynsmetoder och
metoder for forvaltningstvang som tas upp i 18 kap. i miljoskyddslagen.

4.2.1 Anmalan

De uppgifter (MSF 2 kap.) som kravs i ansdkan i ett anmalningsforfarande &r ungefar de
samma som kravs i en ansékan om miljotillstand. Anmalan ska lamnas till en behorig
myndighet senast 120 dagar innan verksamheten inleds.

Om anmalan &r bristfallig kan den kompletteras en gang inom den tid som myndigheten
bestammer. Om en anmalan inte kompletteras inom utsatt tid eller om anmalan fortfa-
rande ar bristfallig efter komplettering undersoks inte anmalan, och verksamheten far inte
paborjas. Verksamhetsutdvaren kan vid behov ldmna in en ny, vidare kompletterad anma-
lan till myndigheten, varvid tidsfristen pa 120 dygn borjar 16pa fran borjan.

Om tidigare milj6tillstandspliktig verksamhet i dag ar anmalningspliktig verksamhet galler
miljctillstandet for verksamheten, och det behévs ingen anmalan. Om ett géllande miljo-
tillstand eller anmalningsbeslut behdver dndras pa grund av vasentliga dndringar i verk-
samheten eller av en i 89 § angiven orsak ska en anmadlan l[amnas, och det anmélningsbe-
slut som meddelas i drendet ersatter det géllande miljétillstandet eller anmélningsbeslu-
tet. Om verksamhetsutdvaren har sékt andring endast i en del av villkoren i det géllande
tillstdndet, meddelas de nya villkoren i anmalningsbeslutet och i beslutet antecknas att
miljctillstandet forblir i kraft till dvriga delar.

41 Guidance on Interpretation of “Installation” and “Operator” for the Purposes of the IPPC
Directive. http://ec.europa.eu/environment/archives/air/stationary/ippc/pdf/installation_
guidance.pdf.
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4.2.2 Natura-bedomning

Efter behov fogas till tillstandsansékan och anmaélan en bedémning som avses i 65 § i
naturvardslagen. | verksamhet som bedrivs inom eller i ndrheten av Natura 2000-omraden
ska kraven i 10 kap. i naturvardslagen iakttas. Om ett projekt eller en plan antingen i sig
eller i samverkan med andra projekt eller planer sannolikt betydligt forsamrar de natur-
varden i ett omrade som statsradet foreslagit for natverket Natura 2000 eller som redan
inforlivats i natverket, for vars skydd omradet har inforlivats eller avses bli inforlivat i nat-
verket Natura 2000, ska den som genomfor projektet eller gér upp planen pa behérigt satt
beddma dessa konsekvenser. Detsamma galler ett sadant projekt eller en sadan plan ut-
anfor ett Natura 2000-omrade som sannolikt har betydande skadliga verkningar som nar
omradet.

4.2.3 Basta tillgangliga teknik, BAT

En verksamhetsutdvare som har ett djurstall ska i sin ansdkan om miljétillstand eller
anmadlan lagga fram en bedémning av tillampningen av basta tillgdngliga teknik i den
planerade verksamheten (MSF 3 §). Tillstandsvillkor som galler hindrande och begrdnsning
av utsldpp ska vara baserade pa basta tillgangliga teknik, men i tillstandsvillkoren far
verksamhetsutdvaren dock inte dlaggas att anvanda endast en viss teknik (MSL 52 §).

I miljéskyddslagen (5 §) avses med basta tillgangliga teknik, BAT-teknik (Best Available
Technique),

a. tekniskt och ekonomiskt genomférbara produktions- och reningsmetoder
som ar utvecklade till effektivaste och mest avancerade stadium, samt
planerings-, bygg-, underhalls-, drifts- och avvecklingsmetoder som gor det
mojligt att hindra eller pd effektivaste satt minska den férorening av miljon som
verksamheten orsakar och som lampar sig som grund for miljétillstandsvillkor,
b. en teknik som ar tekniskt och ekonomiskt genomforbar nar den kan tas i
allmant bruk och till skaliga kostnader kan tillampas inom branschen i fraga.

Syftet med tillampning av basta tillgangliga teknik ar att hindra utslapp fran ett djurstall
i miljon i den utstrackning det ar maojligt med tillampning av de for miljon mest effektiva,
ekonomiskt realiserbara tekniska l6sningarna och férfarandena.

Tillampning av den nivamassigt basta tillgangliga tekniken for ett djurstall, till exempel
behandling av franluft eller godsel, garanterar dock inte att forutsattningarna for bevil-
jande av ett tillstand uppfylls. Om placeringen av en verksamhet &dr dalig med tanke pa
miljon forutsatts tillampning av mer effektiva eller manga tekniska l6sningar for beviljande
av tillstand. Avslag kan ges pa tillstandsansékan, om nodvandiga tekniska I6sningar inte
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star till buds for att forhindra férorening av miljon eller om det inte finns adekvata ekono-
miska forutsattningar for att tillampa den aktuella tekniken. | de tillstandsvillkor som utfar-
das enligt 53 § i miljoskyddslagen ska beaktande efter behov tas till energianvandningens
effektivitet samt férebyggandet av olycksrisker samt férhindrandet av féljder av olyckor.
Bestammelserna kan saledes galla en utredning av mojligheterna att tillvarata energi.

4.2.4 Radgivning for sokande

Enligt 8 § i forvaltningslagen (434/2003) ska myndigheterna ge sina kunder rad i anslut-
ning till skotseln av ett forvaltningsarende. Enligt miljoskyddslagen (39 a §) ska tillstands-
myndigheten pd begdran ge den sékande rad avgiftsfritt. P4 begdran ska sokanden ges
information i elektronisk form om vilka uppgifter som ska uppges i tillstandsansékan och
vilka utredningar som ska bifogas ansokan, vilka utlatanden som kommer att begaras i
drendet och den tidsfrist som ska reserveras for detta. Efter behov kan tillstdndsmyndig-
heten ocksa arrangera ett samrad i tillstandsarendet. Till samradet kan ocksa kallas fore-
tradare for andra myndigheter som deltar i tillstandsforfarandet och andra berérda parter.
Den statliga miljotillstdndsmyndigheten ska alltid kalla in en féretradare fér den statliga
tillsynsmyndigheten.

4.3 Behandling av tillstandsansokan och anmalan
samt beslutsprocess

Pa behandlingen av en ansdkan om miljétillstand och en anmalan samt pa besluten till-
[ampas bestammelserna i miljoskyddslagen. | den utstrackning miljoskyddslagen inte
innehaller foreskrifter om en viss omstandighet iakttas bestéammelserna i den allménna
lagen, dvs. forvaltningslagen (434/2003, FL).

Tillstandsforfarandet och anmalningsforfarandet ar forhandsévervakningsforfaranden
dar myndigheten meddelar ett 6verklagbart beslut. Ursprungligen ingick miljotillstand
i miljoskyddslagen. Anmalningsforfarandet inkluderades i lagen 2019. | dag finns det i
miljoskyddslagen ett separat kapitel (10 a) som tillampas pa anmalningsférfarandet for
djurstall. Kapitlet innehaller féreskrifter om att manga bestammelser gallande ett miljo-
tillstandsarende kan komma att tillampas i anmalningsforfarandet.

I 5 kap. i miljoskyddslagen foreskrivs i fraga om tillstandsansdkan om utlatanden, anmark-
ningar och asikter, delgivning av och information om ansékan samt framjande av informa-
tion, vilka delvis ocksa tillampas pa anmalningsforfarandet (MSL 115 e §). Till sin natur ar

tillstands- och anmaélningsforfarandena offentliga, och genom bestammelserna sakerstalls
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for parternai ett tillstdndsarende, myndigheterna och allmanheten omfattande mojlig-
heter att delta och uttrycka sin asikt géllande tillstandsansokan. Vid handlaggningen av
en ansdkan om miljétillstand och en anmalan ska myndigheten sorja for att i behovlig
utstrackning halla kontakt med myndigheter som samtidigt handlagger andra tillstands-
arenden och planer fér verksamheten.

Enligt 31 § i forvaltningslagen ska en myndighet se till att ett drende utreds tillrdckligt och
pa behorigt satt innan ett avgérande meddelas (officialprincipen). En ansékan eller anma-
lan ska fore kungorelse innehalla adekvata utredningar sa att kraven i 34 § i forvaltningsla-
gen och 11 § i miljoskyddsférordningen uppfylls. Det dligger den som ansdker om tillstand
eller lamnar en anmilan att gora de nddvandiga utredningarna (FL 31 §). Myndigheten ska ge
sokanden tillfalle att komplettera ansdkan och precisera bristerna i ansokan (MSL 40 §,

HL 22 8). Underlatelse att lamna uppgifter raknas till sokandens nackdel.

4.3.1 Delgivning och information om ansdkan

Innan tillstdndsmyndigheten avgor ett drende ska den ge dem vilkas ratt eller fordel saken
kan berora tillfdlle att framstdlla anmarkningar med anledning av tillstandsarendet eller
anmadlan. Andra a@n parterna ska ges tillfdlle att framfora sin asikt samt avge sin forklaring
med anledning av sddana yrkanden och sadan utredning som kan inverka pa hur drendet
kommer att avgoras. (MSL 43 §, FL 34 §)

Den behdriga tillstandsmyndigheten ska delge ansékan om miljétillstand eller anmal-
ningsbeslut genom offentlig kungdérelse som publiceras pa myndighetens webbplats
(MSL44 §,FL62a8).

Kungorelsen och ansékningshandlingarna ska hallas tillgéngliga i minst 30 dagar. Kun-
gorelsen och ansokningshandlingarna far trots bestammelsernai 16 § 3 mom. i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) innehalla verksamhetsutévarens
namn och uppgifter om verksamhetsstallets placering. De personuppgifter som ska pub-
liceras pa en myndighets webbplats ska raderas fran webbplatsen nar beslutet har vunnit
laga kraft. Information om kungorelsen ska med iakttagande av 108 & i kommunallagen
(410/2015) ocksa publiceras i kommunerna inom det omrade som paverkas av verksam-
heten. Dessutom ska information om offentliggdrande av kungorelsen publiceras i minst
en tidning med allmén spridning inom det omrade som paverkas av verksamheten, om
inte drendet ar av ringa betydelse eller publicering annars dr onddig. Kungorelsen ska se-
parat delges de parter som saken sarskilt beror. Den statliga tillstandsmyndigheten ska pa
sin webbplats publicera ett for allmanheten avsett sammandrag av tillstandsansokan.
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4.3.2 Utlatanden

Syftet med utldtandeforfarandet &r att sakerstalla att myndigheten far tillgang till all in-
formation som behdvs for att avgora ett drende. Innan ett beslut fattas ska myndigheten
inhdmta behdvliga utldtanden och utredningar frdn myndigheter samt andra berérda par-
ter (MSL 42 8). Ett utlatande ska begaras av de kommunala miljévardsmyndigheterna i de
kommuner dar den i ansokan avsedda verksamhetens miljokonsekvenser kan upptrada,
hédlsoskyddsmyndigheten i den kommun dar verksamheten ar placerad samt myndigheter
som bevakar ett allméant intresse i drendet och andra med tanke pa tillstandsprévningen
behovliga aktorer. Utldtanden begdrs efter behov av exempelvis landskapsforbundet och
landskapsmuseet, om landskapsplanen innehaller bestdimmelser som ska beaktas, sasom
bestammelser om ett landskapsomrade.

Den kommunala miljévardsmyndigheten ska begéra utlatande av NTM-centralen, om
miljctillstandsarendet galler forlaggning av verksambhet till ett viktigt eller annat for
vattenforsorjning lampligt grundvattenomrdde (MSF 12 §). Den statliga miljotillstands-
myndigheten ska begéra ett utldtande av den statliga tillsynsmyndigheten, kommunen till
vilken verksamheten som avses i ansokan forlaggs och efter behov av de 6vriga kommu-
nerna inom influensomradet.

4.3.3 Forutsattningar for beviljande av miljotillstand och
meddelande av anmalningsbeslut

Beslutsprovningen bildar en helhet dar forutsattningarna for beviljande av ett tillstand
eller meddelande av ett anmalningsbeslut, bestimmelserna som ska utfardas samt beslu-
tets giltighetstid granskas samtidigt (RP 214/2013 rd). Milj6tillstand ska beviljas eller
anmalningsbeslut meddelas om verksamheten uppfyller de krav som stélls i miljoskydds-
lagen och avfallslagen samt i de bestdammelser som har utfardats med stéd av dem

(MSL 48 § 2 mom.). For att miljotillstand ska kunna beviljas kravs det (MSF 49 §, 115 d) att
verksamheten, med beaktande av tillstandsvillkoren och verksamhetens placering, inte i
sig eller tillsammans med andra verksamheter

medfor oldgenhet for halsan,

medfér ndgon betydande annan f6ljd, eller risk for sddan,

medfor férorening av jordmanen, grundvattnet eller havet pa det satt som
avses i MSL 16-18 §,

4. leder till forsamring av speciella naturférhallanden eller dventyrar
vattenfoérsorjningen eller nagon annan fran allméan synpunkt viktig
anvandningsmojlighet inom det omrade som paverkas av verksamheten,

5. medfor sddant oskaligt besvar som avsesi 17 § 1 mom. i lagen angdende
vissa grannelagsforhallanden.
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| miljoskyddslagen foreskrivs (7 8) att verksamhet som kan orsaka en risk for férorening av
miljon i den utstrackning det ar mojligt ska placeras sa, att verksamheten inte ger upphov
till fororening eller risk for sddan och att fororening kan férhindras.

Ett miljotillstand beviljas eller ett anmalningsbeslut meddelas, om det finns forutsatt-
ningar for detta. | annat fall meddelas ett negativt beslut, dvs. avslag ges pa ansokan.

Om verksamheten inte ens efter komplettering uppfyller forutsattningarna for beviljande
av tillstand kan myndigheten genom en tillstandsbestimmelse undanrgja ett hinder eller,
om detta inte ar mojligt, ge avslag pa ansdkan. | anmalningsforfarandet kan en ansékan
kompletteras endast en gang. | fraga om tillstandsforfarandet har kompletteringen inte
begransats.

Ett tillstand eller anmélningsbeslut meddelas att gélla tills vidare eller for viss tid

(MSL 87 8). For djurstall meddelas ett beslut i allmanhet att galla tills vidare. Pa verksam-
hetsutovarens ansdkan kan det dock meddelas att galla for viss tid eller om det finns sa-
dana vagande skal for det som hanger samman med verksamhetens sarskilda egenskaper,
med att den teknik eller de metoder som anvands &r nya eller med att verksamhetens
negativa konsekvenser dr svara att bedoma. Ett miljotillstand som beviljats for viss tid
upphor att galla nar tidsfristen gar ut, om inte nagot annat anges i tillstandsbeslutet.

I sitt beslut i arendet ska myndigheten beakta tillstdndssokandens och 6vriga parters
intressen pa ett likvardigt satt. Av beslutet ska det framga i vilken utstrackning och enligt
vilka grunder omstandigheterna som tas upp i utlatandena och anmarkningarna har
inkluderats eller inte i avgorandet (MSF 15 §).

I handlaggningen av ansékan om miljotillstand eller en anmalan ska foljande omstandig-
heter beaktas:

e Planldaggningssituationen for det planerade omradet: ett djurstall far inte
placeras i strid med detaljplanen eller sa att anvdandningen av ett omrade for
vilket det finns en generalplan med rattsverkningar inte forsvaras (MSL 12 §).
Myndigheten ska ocksa beakta bestimmelserna i landskapsplanen, till
exempel gdllande nationellt eller regionalt vardefulla landskaps- och
kulturmiljdomraden.

e Konsekvenser av verksamheten fér grundvatten och jordman: ett tillstand
eller ett anmalningsbeslut kan inte meddelas, om verksamheten orsakar en
risk for fororening av grundvattnet eller férorening av jordmanen.

e Verksamheten far inte medféra oldgenheter for halsan: Olagenhet for halsan
ar alltid, oavsett graden eller omfattningen, ett hinder for att bevilja tillstand
eller meddela ett anmalningsbeslut.
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e Narhet till Natura 2000-omraden och naturskyddsomraden: tillstand kan
inte beviljas, om verksamheten ger upphov till negativa konsekvenser for
naturvardena for ett Natura 2000-omrade som avses i naturvardslagen.
De anmalningspliktiga verksamheterna ar fa till antalet, och darfor ger de i
allmanhet inte upphov till motsvarande negativa konsekvenser.

e Konsekvenser av verksamheten for grannar: verksamheten far inte ge upphov
till oskaligt besvadr som avses i lagen angdende vissa grannelagsforhallanden.

I 51 §imiljoskyddslagen foreskrivs att det i prévningen av miljotillstandet och det beslut
med anledning av anmalan ska tas hansyn till vad som i den forvaltningsplan eller havs-
forvaltningsplan som avses i lagen om vattenvards- och havsvardsférvaltningen fors fram
om de omstandigheter som beror vattnens och den marina miljons status och anvand-
ning inom det omrade som paverkas av verksamheten. Vid bedémningen av platsens
lamplighet ska hansyn ocksa tas till vad som sdgs i den riskhanteringsplan enligt lagen om
hantering av 6versvamningsrisker (620/2010) som avser platsen for verksamheten och det
omrade som paverkas av verksamheten. | tillstandet och i beslutet med anledning av an-
malan ska dessutom de planer och program som avses i 204 § i miljoskyddslagen beaktas
i behovlig utstrackning.

4.3.4 Meddelande avanmalningsbeslut

I anmalningsforfarandet gors beslutsprévningen utifran samma lagstiftning som i till-
standsforfarandet. | samband med beslutsprévningen kontrolleras huruvida bestammel-
serna i miljoskyddslagen och férordningarna som utfardats med stod av denna uppfylls
for verksamheten som avses i anmalan.

Myndigheten ska med anledning av en anmalan enligt 115 a § meddela ett beslut (an-
malningsbeslut). Beslutet ska iakttas trots eventuellt andringssékande. Myndigheter och
de skadelidande har samma mojligheter att ingripa i forbrytelser och forsummelser som
de har enligt miljétillstand. Ett positivt anmalningsbeslut kan meddelas, om verksam-
heten uppfyller kraven i miljoskyddslagen och avfallslagen. Verksamheten far inte heller
vara i strid med naturvardslagen eller planen. Vid handldaggningen av en anmaélan ska en
kontroll goras av att verksamheten uppfyller de krav som foreskrivs i lagen samt férord-
ningarna som utfardats med stdd av denna och som galler placeringen av verksamheten,
utsldappen och forebyggandet av dessa, avfallet samt 6vervakningen av utslappen fran och
konsekvenserna av verksamheten.

| fraga om anmalningsbeslut galler vad som foreskrivs i MSL 39 a § om radgivning till

sokande, 85 § om delgivning av och information om tillstdndsbeslut, 85 § 1 och 2 mom.
om information om beslut, 87 § om tillstandets giltighet, 88 § om nar tillstand upphor att
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galla, 89 § om andring av tillstdnd, 90 § om andring av tillstand utifran sarskild utredning,
91 § om forlangning av tidsfrist, 92 § om fortydligande av tillstand, 93 § om aterkallande
av tillstdnd och 94 § om avslutande av verksamheten. Ett beslut med anledning av
anmadlan ska dessutom innehalla ett omndmnande av vad som i miljoskyddslagen
foreskrivs om forhallandet mellan de villkor som ingar i beslutet och en férordning av
statsradet (MSF 15 a §).

| fraga om anmalningsforfarandet foreskrivs i miljoskyddslagen att verksamheten kan
inledas pa eget ansvar, om myndigheten inte meddelat ndgot beslut inom tidsfristen

pa 120 dygn. Ett beslut som meddelas senare ska dock iakttas oavsett eventuellt andrings-
sokande. | anmalningsforfarandet inkluderas anmalan jamte bilagorna i beslutet.

I anmalningsbeslutet ska man forsakra sig om att djurstallet uppfyller de krav pa
minimiavstand som satts upp i djurstallsforordningen (138/2019). Vid placering av

en tillbyggnad till ett djurstall eller en tillbyggnad till en lagringsplats for stallgodsel
far avvikelse goras fran det minimiavstand som foreskrivs i djurstallsforordningen pa
det satt som avses i 3 § i forordningen. Beslut om avvikelse ska fattas i samband med
anmadlningsbeslutet. Beslutet fattas av myndigheten. Myndigheten ska forsakra sig om
motiveringarna till att forutsattningarna fér en avvikelse uppfylls och registrera dessa

i beslutet. Forutsattningarna omfattar

— tillbyggnaden till ett djurstall och tillbyggnaden till en lagringsplats for stall-
gddsel kan inte pa fastigheten placeras pa nagon annan plats som uppfyller
kravet pa minimiavstand,

— verksamheten ger inte upphov till betydande luktoldgenheter for de
skadelidande.

4.4 Beslut om miljotillstand och anmalan

| ett beslut och bestammelserna i detta ska stdllning tas till specificerade krav som fram-
stallts i utldtanden, anmarkningar och asikter (MSL 83 §,115d§, 115 e §, FL 44 §). Bestam-
melserna i ett tillstands- och anmalningsbeslut ska alltid motiveras med bade fakta fran
fall till fall for det aktuella djurstallet och juridiskt i enlighet med miljoskyddslagen, av-
fallslagen eller forordningar som utfardats med stod av dessa. En bestdammelse ska ocksa
vara tydlig och som sadan kunna évervakas, men d@nda bildar bestammelsen och motive-
ringen till denna en fast helhet. | motiveringarna anges varfér en bestammelse har med-
delats och var det finns foreskrifter om denna. Dessutom ska en redogdrelse ges for vilken
foreskrift som ligger till grund for vilken bestammelse. De fakta som ligger till grund for
beslutet ska specificeras i motiveringarna. Om avslag ges pa en ansokan eller anmalan
ska motiveringar ges till vilken del och enligt vilken grund avslaget har getts.
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Tillstands- och anmalningsbesluten ar avgiftsbelagda forvaltningsbeslut. Foreskrifter

om den statliga tillstdndsmyndighetens avgifter ges arligen i en foérordning av statsradet.
Avgiftsgrunderna har indelats i tre klasser, och avgiften bestams utifran antalet djur. Kom-
munen fattar beslut om avgiften som ska uppbaras for ett anmalningsbeslut. Grunderna
for avgifterna till kommunen faststéalls ndrmare i en taxa som antas av kommunen.

44,1 Innehalleti tillstandsbeslutet och bestimmelser som meddelas

Ett miljotillstand ska forenas med behévliga bestimmelser om (MSL 52 §, MSF 15 §)
atgarder som ska vidtas for att forebygga, minska eller reda ut férorening, risk for sadan
eller olagenheter som orsakas av férorening. Syftet med bestammelserna ar att sakerstalla
verksamhetens lagenlighet och skapa forutsattningar for att tillata verksamheten. Nar
tillstandsvillkoren meddelas ska hansyn tas till verksamhetens natur, egenskaperna hos
det omrade dar verksamhetens konsekvenser upptrader, verksamhetens sammantagna
miljopaverkan, den betydelse som atgarderna for att hindra fororening har for miljon som
helhet samt de tekniska och ekonomiska férutsattningarna att genomfora atgarderna
(MSL 528).

De mest centrala tillstandsvillkoren for hindrande av foérorening utfardas om

e hogsta antalet djur i djurstallet,

e placeringen av djurstallet,

e djurstallets och godselstadernas konstruktioner,

® samt lagring, behandling och tillvaratagande av stallgédsel och avfall,
e utslapp och minskning av dessa.

De villkor som utfardas far inte leda till vasentliga forandringar i de tekniska och ekono-
miska principerna for projektet jamfért med projektet for vilket tillstand soks.

I 83 § i miljoskyddslagen foreskrivs att om lagen om férfarandet vid miljokonsekvens-
beddmning tillampas pa projektet, ska det av tillstandsbeslutet framga hur bedémningen
har beaktats vid tillstandsprévningen. Av tillstandsbeslutet ska det dessutom framga hur
forvaltningsplanerna och havsforvaltningsplanen enligt lagen om vattenvards- och havs-
vardsforvaltningen samt riskhanteringsplanerna enligt lagen om hantering av 6versvam-
ningsrisker har beaktats.

| syfte att uppfylla skyldigheterna som satts upp i avfallslagen kan bestammelser utfardas
gallande minskning av avfallsmangden, insamling och bortférande, lagring, transport och
atervinning av avfall samt avfallsredovisning (MSL 52 §,58 §; AvfL8§,13§,32§,1188§,
1198).
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Bestammelserna om kontroll av verksamheten och utslappen samt information om dessa
for invanarna kan galla av verksamheten orsakade luktutslapp, kvaliteten pa renat av-
loppsvatten som leds till vattendrag och miljokonsekvenserna av avloppsvattnet, resultat
i kontrollen av utsldappen och andra uppgifter for tillsynen som skickas till tillsynsmyndig-
heten samt information om tidpunkten for spridning av gédsel (MSL 62 §; AvfL 118 §,
119§,1208).

Bestammelserna om atgarder som ska vidtas vid stdrningar och i andra exceptionella
situationer samt i samband med nedlaggning av verksamheten kan galla atgarder som
forutsatts att verksamhetsutovaren ska vidta for att forhindra eller lindra de negativa kon-
sekvenserna. Bestammelser kan utfardas om exempelvis upprattande av en plan for be-
kampning av miljéskador, uppratthallande av larmsystem eller uppratthdllande av anord-
ningar och utrustning for bekdmpning av miljoskador. Bestdmmelserna kan gélla anma-
lan av storningar eller exceptionella situationer till tillsynsmyndigheten, begransningar
av anlaggningens verksamhet, avbrytande av verksamheten eller skyldighet att anvanda
bransle som orsakar sa sma utslapp som mojligt (MSL6§,52 8,120, 134 §, AvfL 13 §).

4.4.2 Bestammelser som meddelas i anmalningsbeslutet

| frdga om djurstall grundar sig anmalningsférfarandet i hog grad pa den bransch-
specifika djurstallsférordningen som ersatt de mest centrala och vanligaste miljoskydds-
bestammelserna som utfardats for djurstall. Avsikten har varit att pa detta satt forbattra
forutsagbarheten av miljoskyddskraven och verksamhetsplaceringen. Precis som i ett
tillstandsbeslut kan behévliga bestammelser som svarar mot dem som togs upp i fore-
gaende kapitel ocksa inkluderas i ett anmalningsbeslut. Genom bestammelserna kan
verksamheten begransas och verksamhetens godtagbarhet sakerstallas. Bestammelser
ska dock inte utfdrdas i fragor som redan regleras i férordningar.

4.4.3 BAT-slutsatser gallande svin- och fjaderfaskotsel

| fraga om gransvardena, overvakningen och de 6vriga tillstandsvillkoren for de anldagg-
ningar, sa kallade direktivanldaggningar, som omfattas av tillampningsomradet for di-
rektivet om industriutslapp, ska kravet gallande basta tillgangliga teknik grunda sig pa
BAT-slutsatserna. Utslappsgransvarden ska anges i miljotillstandet sa att de utslappsnivaer
som anges i slutsatserna inte overskrids under normala driftsforhallanden (MSL 75 §).

| fraga om svin och fjaderfa omfattar tillampningsomradet for BAT-slutsatserna foder,
fodertillverkning, djurhallning i djurstall, insamling och lagring av goédsel, bearbetning
av godsel vid jordbruksenheten (till exempel separering, kompostering och bearbetning
till biogas), godselspridning samt férvar av kadaver.
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BAT-slutsatserna*? och BREF-dokumentet*® for svin och fjaderfa galler svin- och fjader-
fagardar som har mer an

e 40000 fjaderfaplatser,
® 2000 platser for produktionssvin (vikt dver 30 kg) eller
e 750 platser for suggor.

| direktivet avses med fjaderfa honsfaglar (hons), kalkoner, parlhons, broilrar, ankor, gass,
vaktlar, duvor, fasaner och rapphons. Med svinuppfodning avses uppfédning av avvanda
grisar som borjar godas ndr deras kroppsvikt ar 30 kilogram. Uppfédningen av suggor om-
fattar sinsuggor (som ska betdckas och som ar draktiga) och grisande suggor samt gyltor.

4.4.4 Bestammelser om uppgifter som ska rapporteras regelbundet

Verksamhetsutdvaren ska fora bok med uppagifter for uppféljning av djurstallets verksam-
het. Uppfoljningsuppgifterna kan besta av information som samlas in fran och férvaras i
olika kallor. Foljande uppfoljningsuppgifter ska bevaras i fem ar och pa begaran foretes
den kommunala miljévardsmyndigheten:

antalet djur,

2. den médngd stallgddsel enligt djurart och enligt typ av stallgddsel som
uppkommer inom verksamheten, (m*/ar),

3. leveransstillen for eller mottagare av stallgddsel och tidpunkter for
stallgddselleveranser enligt djurart och typ av stallgddsel,

4. nya eller fordndrade dkerarealer som anvands for spridning av stallgddsel
och avtal, samt

5. uppgifter om déda djur och leveransstallet for dessa, antal djur (antal/ar
eller t/ar) och tidpunkter. Till exempel leverans av kadaver till insamling,
anlaggning som producerar foder samt nedgravda djur.

Tillstdnds- och anmalningsbeslutet ska férenas med behovliga villkor om de uppféljnings-
uppgifter som regelbundet ska rapporteras till myndigheten och som kan besta av ovan
namnda uppfoljningsuppgifter eller av annan miljovardsinformation som myndigheten
behover for dvervakningen av djurstall.

42 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017D0302&from=EN

43 BREF-dokumentet publicerades pa eippcb:s webbplats pa adressen https://eippcb.jrc.
ec.eu- ropa.eu/reference/
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| tillstdndsbeslutet ges ocksd bestammelser om dvervakningsskyldigheterna som forut-
satts i BAT-slutsatserna samt E-PRTR-rapporteringen for svin- och fjaderfahushallning.

4.5 Sokande av andring och verkstallighet av beslut

1 190 § i MSL foreskrivs att i ett beslut om miljétillstand eller anmalan far andring sdkas
genom besvar hos Vasa forvaltningsdomstol pa det sdtt som anges i lagen om rattegang

i forvaltningsdrenden (808/2019). Den som dr missndjd med beslut som meddelas av Vasa
forvaltningsdomstol kan begdra en omprévning av beslutet genom att anféra besvar hos
hogsta forvaltningsdomstolen endast i det fall att hogsta férvaltningsdomstolen beviljar
besvarstillstand.

Till beslutet fogas en besvarsanvisning (FL 47 §) dar det anges hur en part som ar missndjd
med ett beslut kan begdra omprévning av beslutet samt andring i avgiften som uppburits
for behandlingen av detta. | besvérsanvisningen anges besvarsmyndigheten (Vasa forvalt-
ningsdomstol), besvarstiden och fran vilken tidpunkt den raknas samt bestdmmelserna
om besvarsskriftens innehall, bilagor samt vilken myndighet som ska tillstéllas besvaret.

Foreskrifter om besvarsratten finns i 191 § i miljoskyddslagen. Besvar far anforas av parter
som ansokt om tillstand eller anmalningsbeslut samt de skadelidande, vilkas intressen
eller rattigheter berérs av beslutet. Besvarsratt har ocksa registrerade féreningar och stif-
telser vars syfte ar att framja miljoskydd, halsoskydd eller naturvard eller trivseln i boen-
demiljon och inom vars verksamhetsomrade miljokonsekvenserna upptrader. Dessutom
kan den statliga tillsynsmyndigheten och myndigheter som bevakar allmant intresse krava
andring i ett beslut. Ocksa den kommun dar verksamheten ar placerad och andra kommu-
ner inom vars omrade verksamhetens miljokonsekvenser upptrader har samma rattig-
heter. Den statliga tillsynsmyndigheten och den kommunala miljévardsmyndigheten

har dessutom ratt att i syfte att bevaka det allmanna miljéskyddsintresset eller av annan
grundad anledning anfora besvar dver ett beslut genom vilket Vasa forvaltningsdomstol
har andrat eller upphavt dess beslut.

Tillstandspliktig verksamhet far i regel inte inledas eller dndras férran det tillstandsbeslut
som tillater verksamheten har vunnit laga kraft (MSL 198 §). Tillstdandsmyndigheten kan,
av grundad anledning och under foérutsattning att verkstalligheten inte gér andringssok-
andet onodigt, pa begaran av den som ansoker om tillstand, i tillstandsbeslutet férordna
att verksamheten far inledas med iakttagande av tillstandsbeslutet trots att andring har
sokts, om sdkanden for det fall att tillstandsbeslutet upphavs eller tillstandsvillkoren and-
ras staller godtagbar sdkerhet for att miljon aterstalls i ursprungligt skick (MSL 199 §).
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Tillstdandsmyndigheten kan i undantagsfall, under vissa forutsattningar, i tillstdndsbeslu-
tet forordna att verksamheten far inledas trots att andring har sokts (MSL 199 §). Tillstand
att inleda verksamhet kan inte beviljas, om tvistefragan galler lampligheten av verksam-
hetens placering. | drenden som galler tillstand for djurstall ar den mest centrala fragan
nastan utan undantag godkdannande av placeringen, och darfér bor tillstand for att inleda
verksamheten inte beviljas for nya djurstall eller betydande utbyggnader av djurstall.

Anmalningspliktig verksamhet far inte inledas forran det har forflutit 120 dygn fran det att
anmadlan gjordes (MSL 115 c §). Den myndighet som behandlar anmalan kan dock i beslu-
tet gdllande anmalan tillata att verksamheten inleds tidigare &n den ndmnda tidsfristen.
Verksamheten far inte inledas om anmalan har 6verforts till behandling i tillstandsforfa-
rande eller om myndigheten fattar beslut om att lamna anmalan utan provning eller med-
delar ett beslut att forbjuda verksamheten. Beslutet ska iakttas trots eventuellt andrings-
sokande (MSL 115d § 1 mom.).

4.6 Delgivning och information om beslut

Tillstands- och anmalningsbeslut ska delges genom offentlig kungorelse (MSL 85 §,

115 e §, FL 62 a §). Foreskrifter om information om anmaélningsbeslut finns i 85 § 2 mom.

i miljoskyddslagen. Information behdvs inte, om drendet i fraga om betydelsen ar sd obe-
tydligt eller &r av en sadan natur att de berérda parterna kan informeras om beslutet pa
nagot annat satt, och i det fall att drendet paverkar endast sokandens rattigheter eller
intresse. Foreskrifter om till vilka parter bade ett beslut om miljétillstand och ett anmal-
ningsbeslut ska skickas samt vilka som ska delges dessa finns i 85 § 3 mom.

4.7 Andring av verksamheten

I miljoskyddslagen (170 §) forutsatts det att verksamhetsutdvaren utan dréjsmal ska
underratta tillsynsmyndigheten om langvariga avbrott i verksamheten, avslutande av
verksamheten, och andra med tanke pa tillsynen vasentliga andringar som galler verk-
samheten och som kan paverka fororeningen av miljon eller efterlevnaden av bestammel-
serna, beslutet med anledning av anmalan eller tillstandet. Ocksa byte av verksamhetsut-
Ovare ska anmalas. Utifran anmalan ska tillsynsmyndigheten 6vervaga huruvida verksam-
hetsutdvaren ska anséka om ett nytt tillstand, andring i tillstandet eller lamna en anmalan,
eller huruvida andra atgarder bor vidtas i drendet. Verksamhetsutovaren kan ocksa sjalv
ansOka om en dndring av miljctillstandet eller anmaélningsbeslutet.
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Tillstdndsmyndigheten ska (MSL 89 §) dessutom pa initiativ av en tillsynsmyndighet,
den myndighet som bevakar allmént intresse, den som orsakats oldgenhet elleren i 186 §
avsedd registrerad forening eller stiftelse dndra tillstandet, om

1. den foérorening eller risk for fororening som verksamheten medfor véasentli-
gen avviker fran vad som beddmts pa forhand,
verksamheten har konsekvenser som ar forbjudna enligt denna lag,

3. utslappen kan minskas vasentligt utan oskéliga kostnader pa grund av den
basta tillgangliga teknikens utveckling,

4. verksamhetens yttre forhallanden efter det att tillstandet beviljades
vasentligt har férandrats och tillstdndet darfor behdver dndras,

5. det behovs for att tillgodose ett sadant efter beviljandet av tillstandet
genom lag, statsradsférordning eller en rattsakt av Europeiska unionen infort
specificerat krav som ar bindande och galler férebyggande eller hindrande av
fororening av miljon.

Om andring av tillstandet inleds pa initiativ av nagon annan an verksamhetsutévaren ska
myndigheten innan den avgor drendet hora verksamhetsutdvaren och begdra att hen ger
in de redogorelser som behovs for bedémningen.

| vissa fall kan en 6kning av antalet djur leda till att det for en i dag tillstandspliktig verk-
samhet kravs ett miljotillstand, om antalet djur 6kar. | denna situation kravs en ansdkan
om tillstand, eftersom bade det forfarande som forutsatts i miljoskyddslagen och myndig-
heten som 6vervakar beslutet byts.

Om antalet djur i djurstallet permanent ar lagre an det som anges i tillstands- eller anmal-
ningsbeslutet, inklusive i situationer dar omfattningen av verksamheten minskar sa att
den inte langre ar i storleksklassen for en direktivanlaggning, kan verksamhetsutdvaren
[damna en ansékan om dndring i tillstdnds- eller anmaélningsbeslutet sa att det svarar mot
verksamheten. Detta kan ha betydelse till exempel i situationer dar det visar sig att ett
djurstall ar tillstandspliktigt. Djurstallet Overvakas i enlighet med det géllande tillstandet,
om inte dn andring har sokts for ett mindre antal djur.

Pa verksamhetsutovarens ansékan om andring tillampas foreskrifterna om tillstands-
ansokan i MSL 39 §. Utifran ansdkan ska myndigheten kontrollera beslutet och bestam-
melserna i behdvlig utstrackning. Andringarna kan vara strukturella, till exempel radering
av tidsfrister av engangskaraktar, om de forutsatta atgarderna redan vidtagits, eller andra
mindre dndringar eller korrigeringar har gjorts. | samband med kontrollen ska myndig-
heten Overvdga huruvida kraven i bestimmelserna svarar mot den nuvarande nivan pa
miljoskyddet. Ett beslut pd en andringsansdkan ska innehalla information om innehdllet
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i redogorelserna som fogats till ansdkan och ett motiverat avgérande om vilka bestam-
melser som d@ndras samt de nya bestammelserna inklusive motiveringar. | prévningen
gallande forutsattningarna for beviljande av tillstand eller meddelande av beslut kan man
hénvisa till det tidigare beslutet.

4.7.1 Vasentlig forandring i verksamheten

Tillstand ska sokas eller anmalan géras om dandringar som okar utslappen fran eller kon-
sekvenserna av utslappen fran en verksamhet och om andra véasentliga dndringar av
verksamhet for vilken tillstand redan beviljats eller anmalningsbeslut redan meddelats
(MSL 29 och 115 a §). Ett tillstand eller ett anmalningsbeslut behdvs dock inte, om &nd-
ringen inte 6kar miljopaverkan eller riskerna, och beslutet eller anmélan inte behover ses
Over pa grund av andringen av verksamheten.

En dndring av djurstallets verksamhet &r ofta en utvidgning av verksamheten, vilket inne-
bér att andring av tillstands- eller anmalningsbeslutet kan behévas nar antalet djur 6kar
eller produktionsinriktningen andras. Myndigheten ska fran fall till fall géra en provning av
huruvida en utbyggnad eller tillbyggnad av produktionsbyggnader leder till att utslappen
Okar eller férandras, dven om antalet djur inte 6kar. | princip ar det frdga om en vasentlig
forandring i verksamheten, om det antal djur som tilldtits i tillstandet eller anmalningsbe-
slutet verskrids. Andringar av gddselbehandlingen och 6kade gédselvolymer &r i allmén-
het vasentliga andringar av verksamheten. | ett tillstands- eller anmalningsbeslut for ett
djurskydd kan forandringar i dldersfordelningen tillatas, om godselméangden inte 6kar och
produktionsriktningen inte forandras. Det adligger tillsynsmyndigheten att utifran de upp-
gifter som uppgetts av verksamhetsutévaren bedéma hur vasentlig forandringen ar och
forplikta hen till ett tillstands- eller anmélningsforfarande.

Lagstiftningen innehaller inga foreskrifter om granser eller troskelvarden for nar en for-
andring ska betraktas som vasentlig. Det vasentliga ar daremot huruvida utslappen och
konsekvenserna Okar, och detta bedoms alltid fran fall till fall. En 6kning i utsldappen och
konsekvenserna kan ocksa ge upphov till olika effekter till foljd av att byggnader, olika tek-
niska l6sningar och placeringen av utrymmena pa olika omraden ocksa inverkar. Det finns
utrymmen dar férhallandena gor att en forandring lattare kan betraktas som vasentlig an i
andra utrymmen. De faktorer som inverkar ar bland annat grundvattenomraden, narheten
till vattendrag och grannar.
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4.8 Undanrojande av beslut

Foreskrifter om undanrdjande av tillstands- och anmalningsbeslut finns i 88 § i miljo-
skyddslagen. Tillstdandsmyndigheten eller den myndighet som har behandlat en anmaélan
kan besluta att ett tillstand ska upphora att gélla, om

1. verksamheten har varit avbruten minst fem ar i en foljd eller verksamhets-
utévaren meddelar att verksamheten inte inleds eller att verksamheten har
avslutats,

2. verksamheten eller fér dess inledande vasentliga atgarder inte har paborjats
inom fem ar efter det att tillstandet vunnit laga kraft eller inom en i
tillstandsbeslutet angiven langre tid,

3. ansokan om oversyn av tillstandet inte har gjorts i enlighet med 80 § 3 mom.

Vid behandlingen av drendet tillimpas 96 §. Arendet kan inledas av tillstdndsmyndigheten
pa eget initiativ, av en tillsynsmyndighet, av verksamhetsutévaren, av kommunen eller av
den som orsakats oldgenhet.
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5 Ovriga tillstdnd och anmélningar

5.1 Forfaranden vid hantering och upplagring av
kemikalier

Raddningsmyndigheten dvervakar ringa industriell hantering och upplagring av farliga
kemikalier pa det satt som anges i kemikaliesakerhetslagen. Verksamhetsutovaren ska till
raddningsmyndigheten g6ra en anmalan om liten industriell hantering och upplagring av
farliga kemikalier (kemikaliesdkerhetslagen 24 §). Anmadlan ska ocksd goras for ett djurstall,
om de i tillsynsférordningen 685/2015% angivna grénserna for upplagring av kemikalier
overskrids. Gransen for anmalan om djurstall nas vanligtvis gallande brédnslen, dar gran-
sen for anmalan nas vid upplagring av exempelvis 10 ton diesel eller latt brannolja (cirka
12 m3). Raddningsmyndigheten kan i sitt anmalningsbeslut satta upp villkor for upplag-
ring och hantering av kemikalier. Raddningsmyndigheten ska inspektera den anmalnings-
skyldiges objekt innan det tas i anvdndning och regelbundet 6vervaka att verksamheten
bedrivs i enlighet med tillsynsplanen. Aven da det géller upplagring av mindre mangder
kemikalier ska kraven i kemikaliesdakerhetslagstiftningen iakttas (390/2005, 856/2012 och
685/2015). Enligt 36 § i kemikaliesdkerhetslagen kan raddningsmyndigheten i ett enskilt
fall begransa de mangder farliga kemikalier som forvaras eller for férvaringen faststalla an-
dra begransningar eller villkor som har ansetts vara ndodvandiga med tanke pa sdakerheten.

Lagstiftningen och forfarandena gallande hantering och upplagring av kemikalier be-
handlas ndarmare i anvisningen Hantering och upplagring av farliga kemikalier pa gardar:
Anvisning till miljévardsmyndigheten .

5.2 Anmalan om animaliska biprodukter och
godkdannande av anlaggning

Enligt lagen om animaliska biprodukter (517/2015) eller lagen om gddselfabrikat
(539/2006) kan driften av ett djurstall krava en anmalan till Livsmedelsverket eller ett
anlaggningsgodkannande som beviljats av Livsmedelsverket. Anmalningsskyldigheten

44 Statsradets forordning om 6vervakning av hanteringen och upplagringen av farliga
kemikalier 685/2015

45 Hantering och upplagring av farliga kemikalier pa gardar: Anvisning till
miljoskyddsmyndigheten http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-209-9
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galler inte djurstall som anvdander godsel pa den egna garden som sadan eller i bearbetad
form. Anmalningsskyldigheten galler inte heller gardar som overlater eller tar emot obe-
handlad eller behandlad godsel fran en gard till en annan, om godseln kan sparas.

Vid hantering av animaliska biprodukter fér eget bruk pa garden kravs det for verksam-
heten att anmalningsskyldigheten uppfylls och att anldggningsgodkdnnande har medde-
lats pa det satt som avses i EU:s biproduktsforordning (EG (Nr) 1069/2009). Om gdodsel eller
exempelvis livsmedelsavfall och sedimenterat slam bearbetats genom kompostering eller
rotning for att slappa ut produkten pa marknaden, inklusive 6verlata utan vederlag, och
verksamheten inte befriats fran anmalningsskyldighet (JSMf 11/12) tillampas lagen om
gOdselfabrikat pa verksamheten (anmalningsskyldighet, anldaggningsgodkdnnande och
krav som stélls pa produkten). Godkdannandet av en anlaggning kraver att anlaggningen
uppfyller de tekniska kraven i férordningen om biprodukter och lagen om gédselfabri-
kat samt att bestdammelserna om egendvervakning i forfattningarna iakttas, att bearbet-
ningen uppfyller kraven gallande temperatur och hantering och att produkten uppfyller
de mikrobiologiska kraven som satts upp for denna.*

Den myndighet som handldgger miljétillstdndet och anmalan ska fran Livsmedelsverket
begara ett utlatande i det fall att verksamheten kraver ett godkdannande som avses i for-
ordningen om biprodukter eller lagen om gddselfabrikat. Tillstdnds- eller anmalnings-
beslutet ska skickas till Livsmedelsverket for kannedom.

5.3 Avfallshanteringsregistret

En foretagare som bedriver transport av animaliskt avfall, slam fran slamavskiljare eller
annat avfall ska registrera sig i avfallshanteringsregistret som fors av tillsynsmyndigheten
(AL 646/2011). Avfallsinnehavaren ska kontrollera att den som samlar in och transporte-
rar avfall har godkants och tagits upp i avfallshanteringsregistret och att godkannandet
ocksa innefattar avfallstransport. Avfallsinnehavaren ska upprétta ett transportdokument
for farligt avfall, slam fran slamavskiljare och samlingsbrunnar, slam fran sand- och fettav-
skiljningsbrunnar, férorenad mark och annat bygg- och rivningsavfall som transporteras
och 6verlamnas till en godkdand mottagare. Transportdokumentet ska finnas med under
transporten.

46 Mer information om anlaggningsgodkannandet finns pa Livsmedelsverkets webbplats
pa adressen https://www.ruokavirasto.fi/sv/
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5.4 Registrering som djurhallare

Alla djurhallare som har nétboskap, svin, far, getter, fjaderfa, bin, humlor, palsdjur eller
kamel- och hjortdjur ska registrera sig som djurhallare hos kommunens landsbygds-
naringsmyndighet (Lagen om ett system for identifiering av djur [238/2010] 9 §).

5.5 Kommunala halsovardsmyndighetens bestammelser

| det fall att verksamheten inte kraver ett miljotillstdnd eller en anmalan har den kommu-
nala halsovardsmyndigheten ratt att meddela enskilda férbud och forelagganden som
ar nodvandiga for att avhjdlpa eller forebygga sanitédr oldagenhet. Om verksamheten ar
tillstands- eller anmalningspliktig enligt miljoskyddslagen eller om verksamheten ska
anmadlas for registrering, meddelas forbud och foreldgganden dock av en i den namnda
lagen avsedd myndighet och med iakttagande av miljéskyddslagen. (Halsoskyddslagen
763/1994,51§)
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6 Forfarandet vid miljokonsekvens-
bedomning dvs. MKB-forfarandet

Foreskrifter om forfarandet vid miljokonsekvensbeddémning (MKB-férfarande) finns

i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (MKB-lagen 252/2017). Nar-
mare foreskrifter om tillimpningen av MKB-férfarandet samt innehallet i MKB-program-
met, -beskrivningen och kungorelsen finns i statsradets férordning om férfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning (MKB-forordningen 277/2017). | MKB-forfarandet verkar
NTM-centralen som kontaktmyndighet.

Syftet med MKB-lagen &r att framja miljokonsekvensbeddmningen och ett enhetligt be-
aktande av bedémningen vid planering och beslutsfattande och samtidigt 6ka tillgdngen
till information och méjligheterna att delta. | djurskyddsprojekt fungerar MKB-férfarandet
bra som stdd for planeringen dd man inom ramen for forfarandet till exempel kan jam-
fora alternativa placeringar och implementeringsldsningar (alternativa djurantal, tekniska
I6sningar o.d.) for nya djurstall. | ett forfarande vid miljokonsekvensbedémning ar mojlig-
heterna for detta begransade.

Miljokonsekvenserna av projektet ska utredas i ett MKB-forfarande i ett sa tidigt skede som
mojligt av planeringen da det fortfarande finns manga alternativ. Den projektansvariga
(verksamhetsutovaren e.d.) ska genom NTM-centralen pa eget initiativ ta reda pa om ett
MKB-férfarande behovs sa att drendet inte dverraskande tas upp av myndigheten i sam-
band med att tillstandsansokan eller anmaélan lamnas och handlaggningen av projektet
fordrojs. Avsaknad av MKB-forfarande och MKB-prévning ar ocksa en eventuell orsak till
begdran om omprévning av ett tillstands- eller anmalningsbeslut.

6.1 Tillampning av MKB-forfarandet

MKB-férfarandet tillampas pa projekt och sadana férandringar i dessa som sannolikt ger
upphov till betydande miljokonsekvenser (MKB-lagen 3 §). En férteckning 6ver de pro-
jekt och de fordndringar i dessa som beddms i ett MKB-forfarande finns i projektforteck-
ningen i bilaga 1 till MKB-lagen. MKB-forfarandet tillampas direkt pa bade nya projekt for
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husdjurshalining och sddana utbyggnader av djurstall som leder till att det antal djur som
faststallts i projektforteckningen Gverskrids.

a. honsgardar” med uppfédning av mer dn 85 000 kycklingar eller 60 000 hons samt
b. svingardar med uppfédning av mer an 3 000 svin (vikt éver 30 kg/svin) eller
900 suggor.

Forutom pa projekten som tas upp i projektforteckningen kan MKB-forfarandet enligt
kontaktmyndighetens beslut tillampas i ett enskilt fall. Initiativ gdllande behovet av ett
tilldampningsbeslut kan tas av verksamhetsutdvaren, myndigheten eller en part i drendet.
| ett enskilt fall tillampas bedomningsférfarandet pa projekt eller pa andringar i ett redan
genomfort projekt som sannolikt i frdaga om sin karaktar och omfattning separat eller med
beaktande av de sammantagna konsekvenserna av olika projekt* sannolikt ger upphov till
sadana betydande miljokonsekvenser som kan jamforas med konsekvenserna av projekt
som tas upp i projektforteckningen. | beslut som fattas i enskilda fall bor beaktande tas
till projekten som anges i bilaga Il till MKB-direktivet* , inklusive férandringar och utvidg-
ningar i dessa projekt. | fraga om de projekt som tas upp i bilaga Il till MKB-direktivet ska
alltid ett beslut fattas om huruvida MKB-forfarandet ska tillampas eller inte da projektet
kan antas ge upphov till betydande negativa konsekvenser.

Nar beslut fattas om att tillampa forfarandet i ett enskilt fall beaktas dessutom projektets
egenskaper, placering och konsekvensernas karaktar pa det satt som foreskrivs i bilaga 2
till MKB-lagen. Enligt denna punkt kan olika djurarter och -antalet, ocksa andra &n hons
och svin, rdknas samman. | sasmmanrakningen kan kontaktmyndigheten tillampa samma
principer som vid bedomningen av miljotillstandsplikten.

Till det antal djur som har fastslagits i projektférteckningen i bilaga 1 till MKB-lagen raknas
i fraga om utbyggnad av djurstallet endast det antal djur som tillkommer (inte djur som
finns i djurstallet). Ddremot tar man i provningen av ett enskilt fall i beaktande hela belast-
ningen av verksamheten for miljon, vilket innebdr att det totala antalet djur i utrymmet
beaktas. Av denna anledning kan det bli aktuellt med en miljokonsekvensbedémning for
projektet, aven om antalet djur inte 6kar sa mycket efter utbyggnaden av djurstallet att
antalet djur som faststallts i projektforteckningen éverskrids.

Den statliga miljotillstandsmyndigheten beslutar om miljotillstand for djurstall i storleks-
klasserna som tas upp i projektforteckningen i bilaga 1 till MKB-lagen. | ett enskilt fall kan
det bli aktuellt med en provning da det galler en anmalan eller en tillstdndsansokan som

47 Med honsgardar avses stéllen med uppfodning av honsfaglar (hons eller tuppar) for
agg- eller kottproduktion, till exempel varphons eller broilrar. | fraga om andra fagelarter
avgors ett drende efter behov enligt prévning i ett enskilt fall.

48 Pagaende eller planerade (till exempel plan anhdngiggjord) projekt inom omradet.

49 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pa
miljon av vissa offentliga och privata projekt (dndrad genom direktiv 2014/53/EU).
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har [amnats till den statliga eller kommunala myndigheten. Om en misstanke vacks om att
en anmalan eller en tillstandsansékan kraver en MKB-prévning ska det i drendet begaras
ett utlatande fran kontaktmyndigheten (NTM-centralen).

Det aligger den projektansvariga att till kontaktmyndigheten sanda en beskrivning av pro-
jektet och dess miljdaspekter samt sannolika betydande miljokonsekvenser (MKB-lagen

12 §, MKB-férordningen 1 §). Beskrivningen kan ocksa innehalla uppgifter om dtgarder
som vidtas i syfte att forsoka undvika eller forebygga betydande negativa miljokonsekven-
ser av projektet. Innan ett beslut fattas om tillampning av ett férfarande vid miljokonse-
kvensbedomning i ett enskilt fall ska de behériga myndigheterna horas gallande behovet
av ett bedomningsforfarande, om detta inte ar uppenbart onddigt. | sddana fall dar det
inte kravs nagot forfarande vid miljokonsekvensbedémning ska det i beslutet ocksa redo-
goras for projektets karaktaristiska egenskaper och sarskilda atgarder som kommer att vid-
tas i syfte att undvika eller forebygga betydande skadliga miljokonsekvenser (MKBL 13 §).

Kontaktmyndigheten ska utan dréjsmal besluta om tillampningen av forfarandet i ett en-
skilt fall, dock senast en manad fran det att myndigheten har fatt tillracklig information

om projektet och dess miljokonsekvenser (MKB-lagen 13 §). | sitt beslut dldgger myndig-
heten den projektansvariga att genomfora ett MKB-forfarande, om myndigheten bedémer
att miljokonsekvenserna ar betydande. Beslutet delges den projektansvariga pa det satt
som foreskrivs i 60 § i forvaltningslagen (434/2003), publiceras elektroniskt pa myndig-
hetens webbplats och sands for kdannedom till de behériga myndigheterna samt eventuell
initiativtagare. Beslutet ska dessutom delges i en offentlig kungorelse som ska vara offent-
ligt framlagd 30 dagar. Information om kungérelsen publiceras ocksa i kommunerna dar
projektet sannolikt ger upphov till konsekvenser.

| beslutsprocessen gallande tillampningen av ett MKB-férfarande granskar myndigheten
forutom de direkta negativa konsekvenserna av djurstallet ocksa den risk for belastning av
vattendrag som spridningen av godsel ger upphov till. Da det géller projekt som i fraga
om omfattningen ligger néra gransen i projektfdrteckningen eller andringar i dessa ar
detiallmdnhet bra att fatta ett beslut i ett enskilt fall. Inom ett kénsligt eller belastat
omrade kan ocksa ett mindre projekt pa grund av karaktaren eller placeringen ge upp-
hov till betydande miljokonsekvenser. De sammantagna konsekvenserna av projektet
och de 6vriga projekten inom influensomradet kan ocksa ge anledning att tillampa ett
beddmningsforfarande.

En ansdkan som lamnats till den kommunala miljdomyndigheten ska 6verforas for behand-

ling till den statliga miljomyndigheten, om NTM-centralen fattar ett beslut om att inleda
ett forfarande i ett enskilt fall (anmalan eller ansékan om miljotillstand) (MSL 29 a §).
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6.2 Fasernai MKB-forfarandet

Oavsett tillampningsprincipen ar faserna i MKB-forfarandet de samma (MKB-lagen 8 §,
14-24 8)”.

Bild 1. Faserna i MKB-forfarandet.

PROJEKTANSVARIG KONTAKTMYNDIGHET

PRELIMINAR FORHANDLING

Samrad
MKB-program } 30 (—60) dagar

o Utldtande om
MKB-beskrivning + MKB-program 1 man.
l . Samrad
30-60 dagar

TILLSTANDSANSGKAN + TR BT
2 man.

TILLSTANDSBESLUT

__

N

50 YVA-menettelyn keskeiset muutokset (Centrala forandringar i MKB-forfarandet).
https://www.ymparisto.fi/download/
noname/%7b8E9A768B-502E-4E5F-BAB6-90CFF6A348A5%7d/130188
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Den projektansvarige ska sakerstalla tillgangen till tillracklig sakkunskap om utarbetandet
av ett program for miljokonsekvensbeddémning (MKB-program) och en miljokonsekvens-
beskrivning (MKB-beskrivning). Kontaktmyndigheten ska sakerstélla att dess egen perso-
nal, som deltar i sammanstallandet av kontaktmyndighetens utldtanden och motiverade
slutsatser, har den sakkunskap som kravs. (MKB-lagen 33 §)

Innan ett MKB-program anhangiggors kan kontaktmyndigheten pd eget initiativ, pa
initiativ av den projektansvarige eller nagon annan myndighet som behandlar drendet
ordna en prelimindr forhandling. Syftet med en preliminar forhandling ar att framja
hanteringen av samtliga foérfaranden som projektet kraver, forbattra utredningskvaliteten
samt rationalisera forfarandena.

Det egentliga MKB-forfarandet borjar nér den projektansvarige sinder MKB-programmet
till kontaktmyndigheten. MKB-programmet innehaller de behévliga uppgifterna om pro-
jektet och de rimliga alternativen till detta, en beskrivning av status for miljon, ett forslag
pa miljokonsekvenser som ska bedémas och utredningen av dessa samt en plan for ord-
nandet av bedémningsférfarandet (MKB-lagen 16 §, mer exakt i MKB-forordningen 3 §).

For MKB-programmet begar kontaktmyndigheten de behévliga utlatandena fran exem-
pelvis andra myndigheter och kommunerna inom influensomradet samt reserverar ett
tillfalle for framférande av asikter. Myndigheten informerar om MKB-programmet i en
elektronisk kungorelse som publiceras inom 30 dagar pa myndighetens webbplats och

i kommunerna inom projektets sannolika influensomrade. Kontaktmyndigheten ska ge
ett utlatande om MKB-programmet till den projektansvarige inom en manad fran det att
tiden for lamnande av utlatanden och framforande av asikter har 16pt ut (MKB-lagen 18 §).
| utldtandet tar kontaktmyndigheten stéllning till programmets omfattning och exakthet
samt efter behov till samordningen av utredningarna med utredningar som tas upp i
andra lagar och ger en sammanfattning av Ovriga utlatanden och asikter.

Nar de i bedomningsprogrammet framlagda alternativen och konsekvenserna av dessa
har utretts med beaktande av kontaktmyndighetens utldtande sammanstéller den pro-
jektansvarige uppgifterna i en bedomningsbeskrivning. Konsekvensbeskrivningen ska

i behovlig man innehalla uppgifter om projektet, en beskrivning av miljons tillstand vid
tidpunkten i fraga, en beskrivning av sannolika betydande miljokonsekvenser for projektet
och dess skaliga alternativ, dtgarder for att lindra konsekvenserna, uppféljning och alter-
nativjamforelse, uppgifter om genomfdrandet av férfarandet vid miljokonsekvensbedém-
ning samt ett lattfattligt sammandrag (mer exakt i MKB-férordningen 4 §).
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Kontaktmyndigheten kungor bedomningsbeskrivningen samt begédr utldtanden och
asikter pa samma satt som i fraga om bedémningsprogrammet, men kungorelsetiden ar
30-60 dagar. Kontaktmyndigheten kontrollerar att beddmningsbeskrivningen ar adekvat
och av god kvalitet samt sammanstaller en motiverad slutsats gdllande de betydande
miljokonsekvenserna av projektet. | slutsatsen framlaggs ocksa en sammanfattning av
utldtandena och asikterna som getts pa beskrivningen. Slutsatsen ges till den projekt-
ansvarige inom tva manader raknat fran utgangen av kungorelsetiden.

Om kontaktmyndigheten pa grund av bristfalligheter i bedémningsbeskrivningen inte kan
sammanstalla en motiverad slutsats ska myndigheten informera den projektansvarige om
till vilka delar beskrivningen ska kompletteras.

Kontaktmyndigheten sander utlatandet om bedémningsprogrammet och den motiverade
slutsatsen gallande bedémningsbeskrivningen for kinnedom till myndigheten som hand-
lagger projektet och efter behov till landskapsforbunden och andra behériga myndigheter
samt publicerar dem pa sin webbplats. Den motiverade slutsatsen ges for kinnedom i en
offentlig kungorelse som ska vara offentligt framlagd pa myndighetens webbplats 30 dagar.

Till en tillstandsansdkan ska det fogas en miljokonsekvensbeskrivning och en motiverad
slutsats (MKB-lagen 25 8). Tillstdandsmyndigheten ska forsdkra sig om att den motiverade
slutsatsen ar aktuell nar tillstandsarendet avgors (MKB-lagen 27 §). Den projektansvarige
eller tillstandsmyndigheten kan begara att kontaktmyndigheten ger sin asikt om huruvida
den motiverade slutsatsen ar aktuell. Ett tillstdndsbeslut ska innehdlla en motiverad slut-
sats och beakta resultaten av hdrandet om miljékonsekvensbeskrivningen och de horan-
den som ordnats i enlighet med 29 § i MKB-lagen (MKB-lagen 26 §). Av beslutet ska det
framga hur bedomningsbeskrivningen, den motiverade slutsatsen och handlingarna om
internationella horanden gdllande eventuella granséverskridande konsekvenser har beak-
tats (MSL 83 §).

| fraga om projekt som kraver ett MKB-forfarande ar bedémningsbeskrivningen och kon-
taktmyndighetens motiverade slutsats gallande denna en forutsattning for att projektet
ska kunna beviljas ett miljotillstand (MKB-lagen 25 § och 26 §). Om MKB-forfarandet for
ett projekt och utarbetandet av den plan som krévs for genomférandet av projektet pagar
samtidigt kan horandena samordnas (MKBL 22 §) eller ocksa kan miljokonsekvenserna

av ett projekt bedémas i samband med planlaggningen i stdllet for i ett MKB-forfarande
(MKB-lagen 5 §, MBL 9 §).
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6.3 Andringssokande i MKB-forfarandet

NTM-centralen har ratt att anfora besvar over ett tillstandsbeslut pa den grunden att en
miljokonsekvensbeddmning inte har foretagits eller att den i det vasentliga har foretagits
pa ett bristfalligt satt. Den som har ratt att soka andring i ett tillstandsbeslut genom besvar
kan dberopa samma sak. (MKB-lagen 34 §)

Den projektansvarige far soka andring genom besvar i beslut enligt vilket det forutsatts
att ett bedomningsforfarande ska tillampas i ett enskilt fall (ndgot annat projekt an ett
projekt som tas upp i projektforteckningen i bilaga 1 till MKB-lagen) (MKB-lagen 37 §).

Den behdriga domstolen ar den som finns inom domkretsen dér storsta delen av projektet
genomfors. De 6vriga parterna kan begara en omprdévning av ett beslut, enligt vilket ett
forfarande vid miljokonsekvensbedémning inte har forutsatts, i samband med att besvar
anfors gdllande ett tillstandsbeslut for projektet.
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7 Miljotillsyn

Med hjalp av miljotillsyn sakerstélls att verksamheterna ar i enlighet med lagstiftningen
samt bestaimmelserna i tillstdnden som beviljats och besluten som meddelats av myndig-
heterna. Tillsynen innebar att en uppféljning gors av miljokonsekvenserna av verksam-
heterna samt forandringarna som sker i verksamheten och de 6vriga forhallandena.

7.1 Tillsynsmyndigheter

Enligt miljoskyddslagen omfattar tillsynsmyndigheterna den statliga tillsynsmyndigheten
(NTM-centralen) och den kommunala miljoskyddsmyndigheten (MSL 21-22 §). Den stat-
liga tillsynsmyndigheten 6vervakar djurstall for vilka tillstdnd har beviljats av den statliga
miljétillstandsmyndigheten. Den kommunala miljoskyddsmyndigheten dvervakar djurstall
for vilka tillstand har beviljats och beslut pa anmalan meddelats av den kommunala miljo-
tillstdandsmyndigheten. | frdga om vissa djurstall kan tillsynsansvaret i och med legislativa
andringar under arens lopp ha kunnat 6verforas fran den statliga tillsynsmyndigheten till
den kommunala miljéskyddsmyndigheten eller vice versa.

Enligt nitratférordningen férdelas tillsynsansvaret mellan bade de statliga och kommu-
nala miljoskyddsmyndigheterna (nitratférordningen 18 §, MSL 18 kap.). Tillsynen aligger
den kommunala miljéskyddsmyndigheten. Den kommunala miljoskyddsmyndigheten ska
behandla de anmaélningar som tas upp i nitratférordningen samt dvervaka iakttagandet
av férordningen pa gardar som i anmalningsférfarandet for djurstall inte ar anmalnings-
pliktiga eller miljotillstandspliktiga. Kommunen ska till NTM-centralen ge de behdvliga
uppgifterna for dvervakningen av att forordningen iakttas och sammanstaliningen av
rapporterna som kravs enligt nitratdirektivet samt uppgifter om forbrytelser mot villko-
ren i férordningen. NTM-centralen ska inom sitt omrade styra och framja iakttagandet av
bestammelserna inom sitt omrade (MSL 21 §). Ocksa NTM-centralen &r séledes behdrig da
det galler 6vervakningen av att forordningen iakttas och ska ingripa i ett drende, om verk-
samhet som strider mot miljoskyddslagen eller nitratférordningen bedrivs inom omradet.

Ocksa dvervakning av omstandigheter som tas upp i exempelvis vattenlagen och avfalls-

lagen kan ansluta till djurstallens verksamhet. | fraga om dessa har de statliga och kommu-
nala tillsynsmyndigheterna delvis samma behdrigheter.
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Dessutom finns det manga andra tillsynsmyndigheter for djurstallens verksamhet. Lag-
stiftningen om djurskydd och/eller djursjukdomar samt biprodukter évervakas av Livs-
medelsverket, regionférvaltningsverken, kommunveterindrerna, kommunernas tillsyns-
veterindrer, de kommunala halsoskyddsmyndigheterna och polisen. Jordbruksenheter-
nas branslecisterner och upplagring av kemikalier 6vervakas forutom av kommunens
och NTM-centralens miljoskyddsmyndigheter ocksa av brand- och raddningsmyndig-
heterna. De kommunala byggnadstillsynsmyndigheterna skéter handldaggningen av till-
stand for byggande och tillsynen under byggtiden. Transport- och kommunikationsverket
verkar som marknadstillsynsmyndighet gallande forordningen om typgodkannande av
forbranningsmotorer.

Enligt 10 § i forvaltningslagen ska varje myndighet inom ramen for sin behoérighet och i
den omfattning drendet kraver pa andra myndigheters begaran bista dessa i skotsel av en
forvaltningsuppgift, och dven i 6vrigt strava efter att framja samarbetet mellan myndig-
heterna. Den statliga tillsynsmyndigheten ska for dtgarder underratta den kommunala
miljovardsmyndigheten, och vice versa, om eventuella brister som observerats i tillsynen
(MSL 23 8). Polisen, raddningsmyndigheten och de &vriga tillsynsmyndigheterna ska pa
begaran ge varandra handrackning i utférandet av uppgifter som foreskrivs i miljoskydds-
lagen (MSL 187 8). Tillsynsmyndigheterna kan exempelvis efter behov genomféra ge-
mensamma inspektioner och faststilla gemensamma férfaranden. Efter behov samarbe-
tar man ocksa med exempelvis tillsynsmyndigheterna for jordbruksstod, arbetarskydds-
myndigheterna, Sakerhets- och kemikalieverket, Tullen och Finlands miljocentral

7.2 Planering av miljotillsynen och bedomning
av miljorisker

Anvisningar for miljotillsynen 2016°' och Handledning om 6vervakning av miljoskydds-
lagstiftningen 2014°2 har publicerats for planeringen och implementeringen av tillsynen.
Den statliga tillsynsmyndigheten och den kommunala miljovardsmyndigheten ska fér den
regelbundna tillsynen 6ver miljotillstdnds-, anmalnings- och registreringspliktiga verksam-
heter gora upp en tillsynsplan for sitt omrade (MSL 168 §, MSF 28 §). Planen ska innehalla
en allman beddémning av riskerna for férorening av miljon samt uppgifter om vilka objekt
som overvakas, tillsynsgrunderna och grunderna for beddomningen av miljoriskerna.

51 Anvisningar om miljétillsynen, Miljoférvaltningens anvisningar 2/ 2016.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-4609-1

52 Handledning om 6vervakning av miljoskyddslagstiftningen 2014, Miljéforvaltningens
anvisningar 9/2014. http://hdl.handle.net/10138/153474
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Dessutom innehaller den en beskrivning av forfarandena i olycks-, skade- och 6vertradel-
sesituationer samt av myndighetssamarbetet.

Dessutom ska tillsynsmyndigheterna gora upp ett tillsynsprogram som ska innehalla en
plan 6ver de periodiska kontroller 6ver olika typer av tillstandspliktiga, anmalningspliktiga
och registreringspliktiga verksamheter som ska genomfdras under programperioden
samt uppgifter om andra dtgarder inom den regelbundna tillsynen (MSL 168 §, MSF 30 §).
Programmet innehaller ocksa uppgifter om andra atgarder i den regelbundna tillsynen
och en beskrivning av hur malen i tillsynsprogrammet fér den féregdende perioden upp-
natts. Efter behov uppdateras tillsynsprogrammet under programperioden.

Frekvensen for periodiska inspektioner ska bestammas utifrdn en systematisk bedémning
av miljoriskerna. | riskbedémningen beaktas 1) de eventuella och faktiska konsekvenser
verksamheten har pa hélsan och miljon med hansyn till utslappsnivaerna och utslapps-
typerna, olycksrisken och hur kanslig den lokala miljon &r, 2) hur val MSL och de bestam-
melser och foreskrifter som utfardats med stdd av lagen, och i synnerhet de villkor i till-
standsbeslut och beslut med anledning av anmalan som meddelats med stdd av lagen,
foljts i verksamheten, 3) verksamhetsutovarens deltagande i miljolednings- och miljo-
revisionsordningen, 4) annan tillsyn 6éver anlaggningen, om den tillsynen helt eller delvis
motsvarar tillsyn enligt MSL (MSL 29 §).

Den statliga tillsynsmyndigheten har indelat de miljotillstandspliktiga objekten i fyra till-
synsklasser: i tillsynsklass 1 gors for beddmningsobjekten en inspektion minst en gang
om aret, i tillsynsklass 2 gors for bedomningsobjekten en inspektion minst vartannat ar,
i tillsynsklass 3 gors for bedémningsobjekten en inspektion minst vart tredje ar. | till-
synsklass 4 gors for bedémningsobjekten en inspektion en gdng per 4-10 ar. Innehallet

i tillsynsprogrammet paverkas saledes direkt av tillsynsklasserna. Ar 2018 bérjade man
hos NTM-centralerna tillampa en riskbeddmning i tva steg. | denna beaktas bade bransch-
specifika och anldaggningsspecifika miljorisker. Djurstallen hor i princip till tillsynsklass 3.
Den anldaggningsspecifika riskbedémningen gors genom den elektroniska tjansten for
overvakningen av miljoskydd (YLVA). Utifran bedémningen kan tillsynsklassen for djurs-
tall stanna i den branschspecifika klassen 3, flyttas upp till klass 2 eller, om det ar frdga
om en sa kallad direktivanlaggning®?, flyttas ner till klass 4. Det kan bli aktuellt att flytta

53 Med direktivanldggning avses anlaggningar som tas upp i direktivet om industriutslapp
(IE-direktivet) och for vilka den periodiska inspektionen, beroende pa verksamhetens
riskniva, ska utféras med minst ett och hogst tre ars mellanrum (MSL 168 §). Vid en

sadan anldggning ska det inom sex manader gdras en extra inspektion om det vid tillsynen
konstateras ett allvarligt fall av bristande efterlevnad av krav som stallts pa anldaggningen i
MSL eller av krav som foreskrivits eller meddelats med stod av den. Gransdragningen mellan
direktivanlaggning och annan anldaggning grundar sig pa djurarterna och djurantalet
(MSL bilaga 1 tabeller 1 och 2).
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upp djurstall till en hogre riskklass till exempel inom omraden som med tanke pa vat-
tenskyddet &r kédnsliga eller om djurstallen inom omradet ger upphov till sammantagna
konsekvenser.

| fraga om objekt som dvervakas av kommunerna dr metoderna och principerna som
tillampas i riskbedéomningen samt tillsynsklassernas inspektionsfrekvenser kommun-
specifika. Kommunférbundets Anvisningar for att gora upp en tillsynsplan och ett tillsyns-
program for miljovarden (2016) innehaller ett exempel dér man i inspektionsklasserna
1-4 gor inspektioner med 1, 3, 5 eller 8 ars intervall.

7.3 Organisering av miljotillsynen

De statliga och kommunala tillsynsmyndigheternas milj6tillsyn omfattar bade forhands-
overvakning och efterévervakning. Den centrala tvarsnittsskyldigheten ar 6vervakning av
det allmanna intresset, med andra ord sédkerstéllande av intressen som ar mer omfattande
an det privata intresset, till exempel miljons och alla skadelidandes intressen. For tillsynen
har tillsyns- och tillstdndsmyndigheterna ocksa den ratt att fa upplysningar och gora
inspektioner som tas upp i MSL 172 8.

Férhandsévervakningen omfattar atgarder som vidtas innan tillstands- och anmaélnings-
pliktig verksamhet inleds eller andras, till exempel handldaggningen av tillstandsansok-
ningar, anmalningar och registreringar, prévning av behov for tillstand for nya verksam-
heter, provning av behov for dndring av tillstand for existerande verksamheter samt
sokande av dndring i beslut som meddelats.

Efterévervakningen ar laglighetsévervakning som inkluderar dtgarder for iakttagande
av miljolagstiftningen, dvervakning av tillstand, anmalningar och registreringar samt
bestammelserna i dessa under verksamheten och efter nedlaggning av verksamheten.
Enligt miljctillsynens anvisningar kan till exempel féljande metoder tilldmpas av
tillsynsmyndigheten for att inhdmta information for detta andamal:

— De periodiska kontroller (MSL 168 §) som tas upp i tillsynsprogrammet och
som kan vara sndva eller omfattande.

— Inspektion vid olyckor, oldgenheter och overtradelser (MSL 169 §), om det pa
grund av en olycka, en anmalan om oldgenhet, bristande efterlevnad av till-
standet eller beslutet med anledning av anmalan eller av ndgon annan orsak
finns skal att anta att verksamheten medfor oldgenhet fér halsan eller annan
betydande i MSL 5 § avsedd foljd eller risk for sddan.
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— Avverksamhetsutovaren tillstallda ars- och delarsrapporter eller andra
utredningar. Rapporteringen gors huvudsakligen genom den elektroniska
arendehanteringen.

— Uppfdljning av resultaten i dvervakningen och uppféljningen samt
miljokonsekvenserna av verksamheten: Da det galler verksamhetsutdvares
utslapp som leds till vattendrag skéts provtagningen i den obligatoriska
kontrollen av en certifierad, extern och oberoende provtagare, och
analyserna gors med tillampning av internationella eller nationella standarder
i ett ackrediterat laboratorium. Tillsynsmyndigheten kan ocksa sjalv utarbeta
eller bestalla olika matningar, undersékningar och utredningar. | regel
svarar verksamhetsutdvaren for provtagningskostnaderna enligt principen
“fororenaren betalar” och skyldigheten att vara konsekvensmedveten.

— Handldaggning av verksamhetsutdvares anmalningar: Verksamhetsutévaren
ska anmala 6vertradelser av tillstandsbestammelserna, olycksfall eller annan
motsvarande exceptionell situation till tillsynsmyndigheten. Anmalan kan
goras genom den elektroniska drendehanteringstjansten.

— Anmalningar fran allmanheten och andra kontakter som tas av medborgare,
organisationer o.d. samt myndigheter.

— Genom uppféljning av verksamhetsutdvares ekonomiska situation kan
tillsynsmyndigheten forutse uppkomsten av eventuella miljorisker.

7.4 Administrativa och straffrattsliga metoder

Tillsynsmyndigheten kan fa kinnedom om verksamhet som strider mot tillstands- eller
anmalningsbestaimmelserna under ett inspektionsbesok, vid granskning av uppgifterna
i drsrapporten eller pa basis av anmalningar fran myndigheter eller skadelidande. Ocksa
den som ar part, en registrerad forening eller stiftelse, en kommun eller myndighet

kan skriftligen inleda ett drende och yrka pa att tillsynsmyndigheten vidtar dtgarder
(MSL 186 §).

Myndigheten ska utreda saken och vidta dtgarder for att ratta till omstandigheten.
Myndigheten ska férsdkra sig om att verksamhetsutévaren atgardar olagenheter eller for-
summelser som observerats i verksamheten. Atgarderna ska vara i proportion till omfatt-
ningen av overtradelsen. | den utstrackning det ar maojligt ska tillfalle reserveras for verk-
samhetsutdvaren att bli hord gallande orsakerna till forsummelsen och tidsplanen for att
avhjalpa missférhallandena.
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Tillsynsmyndighetens administrativa metoder for att ingripa i lagstridig verksamhet och
aterstalla den lagliga situationen omfattar (MSL 18 kap.)

— begdran om utredning

—  kontroll (MSL 169 §)

— anmarkning

— uppmaning att upphoéra med férfarande som strider mot bestammelser eller
foreskrifter (MSL 179 §)

— foreldaggande eller férbud som séddant eller férenat med forvaltningstvang
(MSL 175-176 §)

Dessutom kan den kommunala miljovardsmyndigheten utifrdn en inspektion som den
har utfort meddela ett sadant enskilt foreldggande i fraga om verksamhet som medfor
risk for fororening av miljon som behovs for att forebygga férorening (MSL 180 §). Fore-
laggandet kan inte galla tillstandspliktig, anmalningspliktig eller registreringspliktig verk-
samhet. Bestimmelsen kan galla behovliga uppgifter som ska ges géllande atgarder eller
restriktioner samt information om, observation eller vervakning av aktiviteterna.

Myndigheten ska efter behov forena ett forbud eller foreldaggande med férvaltningstvang:
vite eller med hot om att den forsummade atgarden vidtas pa den férsumliges bekostnad
eller om att verksamheten avbryts (MSL 181, 184 §). Om forvaltningstvang fattas ett beslut
av vilket verksamhetsutdvaren kan begara en omprévning. Trots begdaran om omprév-
ning kan verkstallighet av beslutet férordnas. Om verksamhetsutévaren under pagdende
forvaltningstvang atgardar bristerna verkstalls inte vitet. Genom ett beslut kan myndig-
heten forordna att verksamheten ska avbrytas, om den direkt dventyrar manniskors halsa
eller om det finns en risk for direkta och betydande negativa konsekvenser for miljon (MSL
181 8). Innan verksamheten avbryts ska verksamhetsutdvaren horas i den utstrackning det
ar mojligt.

Parallellt med administrativa atgarder blir det ibland ocksa nédvandigt att tillampa straff-
réttsliga metoder for att avhjalpa en olaglig situation och begara en polisutredning av mil-
joforstoring (MSL 224 §, 48 kap. i strafflagen 39/1889) eller av gdrning eller férsummelse
som avses i 225 § i miljoskyddslagen. Enligt MSL 188 & eller 136 § i avfallslagen behover
en utredningsbegéaran dock inte goras, om garningen med hansyn till omstandigheterna
ska anses vara ringa och allmdnt intresse inte kan anses krdva att atal vacks. Det ar frdga
om det allmanna miljoskyddsintresset i nastan alla &renden som galler miljé eller na-

tur. Férvaltningsprocessen och den straffrattsliga processen ar separata och av varandra
oavhdngiga processer. Med tanke pa sjalvkriminaliseringsskyddet kan det a andra sidan i
straffprocessen ha betydelse hur uppgifter som ar negativa fér verksamhetsutévaren har
inhamtats: till exempel uppgifter som erhallits genom forvaltningstvang férenat med vite
kan beldggas med férbud mot utnyttjande.
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Tillsynsmyndigheten ska efter behov ge polisen experthjalp i forundersdkningen. | vissa
miljébrottsdarenden som avses i miljoskyddslagen, avfallslagen och vattenlagen ar den
statliga tillsynsmyndigheten dessutom malsdgande.

7.5 Rapportering och sandning av tillsynsuppgifter
till datasystemet for miljovardsinformation

Datasystemet for miljovardsinformation bestar i fraga om tillsynen av den elektroniska
tjansten for 6vervakningen av miljoskydd (YLVA) som 2018 introducerades hos staten
och kommunerna samt hos staten ocksa tillsynsmyndighetens drendehanteringssystem
(USPA). Till datasystemet séander den statliga myndigheten bland annat tillstandsbeslut,
tillsynsplaner, tillsynsprogram, inspektionsberdattelser och 6vriga uppgifter om tillsynsat-
garderna. Ocksd den kommunala myndigheten ska registrera beslut om tillstdnds- och
tillsynsuppgifter i datasystemet (MSL 223 §).

Verksamhetsutovaren ska varje ar rapportera de uppgifter som kravs i tillstands- eller an-
malningsbeslutet till tillsynsmyndigheten. De uppgifter som ska rapporteras om djurstall
ar djurarterna och -antalet, den dkerareal som star till férfogande fér gddselspridning,

de avfallstyper och -volymer som uppstar i verksamheten och uppgifter om hur avfallet
behandlas och av vem det mottas (inklusive gédsel). | tillstands- eller anmalningsbeslutet
kan det ocksa kravas rapportering av andra uppgifter, om de med tanke pa miljoskyddet
anses vara behovliga. Dessa kan omfatta exempelvis uppgifter om ammoniakutslapp samt
uppgifter om dvervakningen av grundvatten och vattendrag.

Verksamhetsutdvarna kan anvénda blanketterna® som finns i den elektroniska drende-
hanteringstjansten for att sdnda arsrapporterna och andra uppféljnings- och dvervak-
ningsuppgifter. Arsrapporterna ska sandas enligt den tidsplan som forutsitts i tillstdndet
eller anmalningsbeslutet, dvs. i regel senast vid utgangen av februari féljande ar. Tillsyns-
myndigheten kontrollerar och godkanner de av verksamhetsutdvaren sanda uppgifterna
och begar efter behov kompletteringar. Om verksamhetsutdvaren inte sander uppgifter
till det elektroniska arendehanteringssystemet (YLVA) ska den statliga tillsynsmyndigheten
och de kommunala miljéskyddsmyndigheterna spara de uppgifter som har sants av verk-
samhetsutdvaren (MSL 223 §) i datasystemet for miljovardsinformation.

54 Regionforvaltningens e-tjanst https://sahkoinenasiointi.ahtp.fi/sv/
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7.5.1 Rapportering i anslutning till BAT-slutsatser och
E-PRTR-rapportering
Av svin- och fjaderfagardar som definierats i direktivet om industriutslapp forutsatts arlig
gardsspecifik Overvakning av ammoniakutslapp ( BAT 23 och BAT 25). | utslappsovervak-
ningen kan man ocksa anvanda det verktyg for berdkning av utslapp®® som har utvecklats
for detta andamal. Berdkningsverktyget ger det djurstallsspecifika utslappet fran djurs-
tallet (BAT 25), som jamfors med BAT-AEL-talet®, samt hela gardens utslappsminskning
efter tillampning av BAT-tekniken (BAT 23, procenttal). Dessutom kan berakningsverktyget
anvdandas for 6vervakning av mdngden kvave och fosfor som gédseln utséndrar (kg/djurs-
tall/ar) (BAT 24).

Verksamhetsutdvarens E-PRTR rapporteringsskyldighet och uppréatthallande av ett ut-
slappsregister grundar sig pa Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 166/2006
om upprattande av ett europeiskt register dver utslapp och overforingar av féroreningar
och om dndring av radets direktiv 91/689/EEG och 96/61/EG (E-PRTR). Djurstall i direkti-
vanlaggningarnas storleksklass (mer @n 40 000 platser for fjaderfd, mer d@n 2 000 platser
for produktionssvin [vikt 6ver 30 kg], mer dn 750 platser fér suggor) omfattas av E-PR-
TR-rapporteringen. De arliga ammoniakutslappen fran dessa djurstall ska rapporte-

ras till EU-kommissionen, om de arliga utslappen fran anlaggningshelheten overskrider
10 000 kg. | rapporteringen om basta tillgangliga teknik for intensiv uppfédning av svin
och fjaderfa beaktas utslappen som frigors fran djurstall och upplagringen av godsel.

| berdkningen av utslapp ar avsikten att fran och med bérjan av 2022 (rapportering av ut-
sldapp 2021) borja tillampa det verktyg for berdakning av ammoniakutslapp som utvecklats
for kontroll av ammoniakutslapp fran direktivanldaggningar.

7.6  Storningar och sarskilda situationer

Vid djurstall kan stdrningar orsakas av eldsvador, stromavbrott, djursjukdomar eller andra
ofdrutsedda situationer som kan ge upphov till negativa miljokonsekvenser. En stor-
ning kan orsakas av bland annat olje- eller kemikalieskador. Dessa skador ska anmalas
till raddningsverket (n6dcentralen), som vidtar de egentliga bekampningsatgarderna
(lagen om bekdampande av oljeskador som uppkommer pa land 1407/2004), samt till

55 Miljévardsblanketter for jordbruket https://www.ymparisto.fi/sv-FI/
Arendehantering_tillstand_och_miljokonsekvensbedomning/Blanketter/
Miljovardsblanketter_for_jordbruket(9629)

56 BAT-AEL-vardena som ar utslappsvarden enligt basta tillgangliga teknik for luftutslapp
galler den totala méngden substanser som frigjorts i luften per djurstall och omfattar alla
uppfodningsperioder under ett ar (dvs. kg/substans/djurstall/ar).
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miljoskyddsmyndigheten. Ocksa andra stérningar och exceptionella situationer ska alltid
anmalas till miljoskyddslagens tillsynsmyndighet.

Verksamhetsutdvaren ska ha beredskap for stérningar och i frdga om detta lagga fram en
handlingsplan for stérningar eller exceptionella stérningssituationer och sarskilda situa-
tioner i tillstandsansokan. | planen ska det anges hur exempelvis férorenad godsel eller
kadaver bortskaffas pa behorigt satt och hur annat avfall som uppstar under en storning
behandlas. For stora djurstall kravs det ocksa en raddningsplan, men en sadan ar till for-
del for djurstall i alla storlekar (statsradets férordning om raddningsvasendet 2011/407).
Storningar som kraver slacknings- eller andra raddningsatgarder ska omedelbart anmalas
till nddcentralen. En anmalan som avses i 123 § i miljoskyddslagen ska goras, om det pa
grund av en exceptionell situation uppkommer utslapp eller avfall som i fraga om karakta-
ren eller volymen &r avvikande, eller om en ovantad exceptionell orsak som inte beror pa
verksamheten ger upphov till en situation som leder till att tillstandsvillkoren tillfalligt inte
kan iakttas. Anmadlan gors till tillsynsmyndigheten omedelbart nar verksamhetsutévaren
fatt kinnedom om den exceptionella situationen, antingen genom den elektroniska dren-
dehanteringstjansten eller genom att direkt kontakta tillsynsmyndigheten. Anmalan ska
behandlas utan dréjsmal, och ett beslut kravs i arendet.

7.7 Miljotillsynsavgifter

Miljotillsynen dr avgiftsbelagd. Den statliga tillsynsmyndighetens tillsynsavgifter faststalls
varje ar genom en forordning av statsradet. Den kommunala miljévardsmyndighetens till-
synsavgifter grundar sig pa den taxa som kommunen har godkant.

De statliga och kommunala tillsynsmyndigheterna kan uppbara en avgift fér sadana perio-
diska inspektioner av milj6tillstdnds-, anmalnings- och registreringspliktiga verksamheter,
som grundar sig pa tillsynsprogrammet ,och fér kontroll av rapporter samt annan regel-
bunden 6vervakning som grundar sig pa programmet. Enligt 205 § i miljoskyddslagen kan
tillsynsmyndigheterna dessutom uppbara en avgift for bland annat kontrollen som gors

i olycks-, skade- eller overtradelsesituationer som avses i MSL 169 § samt for kontroller
som behdvs for 6vervakning av iakttagandet av forbud eller bestimmelse som tas upp i
MSL 175 eller 176 §, eller av avbrott i verksamheten som avsesi 181 §.
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8 Placering av djurstall

| valet av placering for djurstall ska beaktande tas till miljokonsekvenserna som djurstal-
let eller dess verksamhet ger upphov till. Ett djurstall ska placeras pa tillrackligt langt av-
stand fran objekt som kan stéras. Verksamheten far inte ge upphov till exempelvis oskéliga
buller- eller luktolagenheter, damm, nedskrapning eller en risk for fororening av yt- eller
grundvatten. Ocksa forflyttningar och transporter av djur som hor till djurstallets verk-
samhet, framstallning av foder, transporter av foder och gédsel samt utomhusvistelse for
djur ska planeras sa att de inte ger upphov till olagenheter for grannskapet. | placeringen
av djurstall ska beaktande tas till den totala belastningen som verksamheten ger upphov
till och ocksa de sammantagna konsekvenserna av olika aktiviteter som redan finns inom
omradet.

Lukten ar den faktor inom husdjursskotsel som oftast ger upphov till oldagenheter for
grannelaget. Djurproduktionsenheterna blir stérre och djurstallen har borjat centraliseras
regionalt, vilket har lett till att lukten fran djurstallen blivit ett problem. Pa husdjursgdardar
ar godseln den framsta luktkallan. Ocksa rastgardar och fallor samt lagringen av ensilage

i silor och stackar kan ge upphov till lukt. Den lukt som sprider sig till djurstallets influens-
omrade beror pa djurarten, antalet djur och produktionsfasen, byggnadens tekniska
konstruktion och anvdndning, tekniken som tillampas for bearbetning och lagring av god-
sel samt den luktreducerande teknik som tillampas. Forekomsten av lukt beror pa vind-
riktningarna, lufttemperaturen, skiktningen och fuktigheten samt hojdférhéllandena och
vaxtligheten i den omgivande terrangen.

Den lukt som gddseln ger upphov till kan lindras med olika I6sningar for djurstallet,
godsellagringen och -spridningen. Det ar viktigt att godsel tas bort sa snart som majligt
fran djurstallet och att stallet halls rent. Djurstallets franluft kan efter behov avledas till
skrubbrar eller filtrering. Foggning kan tillampas for att binda lukt och damm i exempel-
vis svingdrdar. Uppmarksamhet ska fastas vid hur franluftsbldsarna placeras. Lukten fran
godselstader kan lindras med hjalp av olika tackningsmetoder. | spridningen av goédsel pa
akrar kan lukten och ammoniakutslappen lindras genom att placeringssprida gédseln och
tdcka over den med mylla sa snart som mojligt. Godsellukten kan ocksa lindras genom
bearbetning av gédseln. A andra sidan kan luftning av flytgédsel i sin tur avge luktande
foreningar.
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8.1 Lagstiftning om placeringen

I 11 § i miljoskyddslagen foreskrivs att verksamhet som medfor risk for férorening av mil-
jon om mojligt ska placeras sa att verksamheten inte orsakar fororening eller risk for for-
orening samt sa att férorening kan férebyggas och forhindras. Vid bedémningen av place-
ringens lamplighet ska beaktande tas till verksamhetens natur, varaktighet, tidpunkt och
betydelsen av konsekvenserna av denna samt sannolikheten fér fororening samt risken
for olyckor. Dessutom ska beaktande ocksa tas till influensomradets kédnslighet, betydel-
sen for sundheten och trivseln i livsmiljon, placeringen och anvandningsandamalet som
anvisas i den nuvarande planen med réttsverkningar for influensomradet samt andra
eventuella placeringar inom omradet. | 12 § i miljéskyddslagen foreskrivs att tillstands-
pliktig, anmalningspliktig eller registreringspliktig verksamhet inte far placeras i strid med
en detaljplan. Pa ett omrade for vilket det finns en landskapsplan eller en generalplan
med rattsverkningar ska det dessutom ses till att placeringen av verksamheten inte gor
det svart att anvdanda omrddet for det andamal som anges i planen.

Vid placeringen av ny verksamhet eller utvidgning av verksamheten kan det bli aktuellt
att tillampa bestammelserna om anvandningen av en fastighet och byggnad i grannelags-
lagen. 17 § i lagen foreskrivs att en fastighet, byggnad eller Iagenhet inte far anvandas sa
att grannarna eller de som bor eller innehar fastigheter, byggnader eller lagenheter i nar-
heten orsakas oskaligt besvar av amnen som ar skadliga for miljon, sot, smuts, damm, lukt,
fukt, buller, skakning, stralning, ljus, varme eller annan motsvarande paverkan. Vid bedém-
ning av hur oskaligt besvaret ar skall beaktas de lokala forhallandena, hur vanligt besvaret
ar i ovrigt, hur kraftigt och varaktigt besvaret ar, den tidpunkt da besvaret uppstod samt
andra motsvarande omstandigheter. | 27 § 3 mom. i miljoskyddslagen féreskrivs att miljo-
tillstand alltid kravs for verksamheten, om den kan utsatta omgivningen for sadant oska-
ligt besvar som avses i lagen angadende vissa grannelagsforhallanden, oavsett djurstallets
storlek.

Godtagbarheten av verksamhetens placering ska dessutom bedémas i ett bygglovsfor-
farande. En byggnad far inte placeras sa att den orsakar en granne onddig oldgenhet eller
forsvarar ett andamalsenligt bebyggande av en grannfastighet (MBL 135 §). Behovliga
bestammelser for forebyggande av olagenheter kan ges i bygglovet.

| kommunens miljoskyddsforeskrifter kan villkor sattas upp for djurstall som inte ar miljo-
tillstands- eller anmalningspliktiga (MSL 202 § 2 mom. 1 punkten).

Placeringen av ett djurstall kan ocksa paverkas av kraven som galler férebyggande av att
djursjukdomar sprids samt annan verksamhet som bedrivs parallellt med djurstallsverk-
samheten. Till exempel i lagen om animaliska biprodukter (517/2015) forutsatts det att en
biogasanldggning eller komposteringsanlaggning, dar ocksa annat dan godsel, mjolk eller

78



MILJOMISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:25

ramjolk som produceras av djuren pa garden, ska placeras pa tillrackligt langt avstand fran
omradet dar djuren halls. En biogasanldggning eller komposteringsanldggning ska alltid
vara fysiskt avskild fran djur, foder och underlag.

I nitratférordningen foreskrivs (4 §) att lagringsplatser for stallgodsel och oférpackade
organiska godselfabrikat, rasthagar for produktionsdjur samt utfodrings- och dricksplatser
i rastgardar inte far placeras

1. pa grundvattenomrade, om det inte genom en redogorelse for
markbeskaffenheten kan visas att placeringen inte orsakar férorening av
grundvatten eller risk for det,
omrade som 6versvammas,
pa ett avstdnd mindre dan 50 meter fran vattendrag, en brunn som anvands
for hushallsvatten eller en kalla,

4. pa ett avstand mindre an 25 meter fran ett utfallsdike eller en rannil enligt
1 kap. 3 § T mom. 6 punkten i vattenlagen.

8.2 Utbyggnad av djurstall

I handlaggningen av en ansdkan som galler en utvidgning av verksamheten kravs en prov-
ning av huruvida en utbyggnad kan goras pa samma stdlle som det befintliga djurstallet
finns. En utbyggnad kan innebara att en befintlig djurstallsbyggnad forstoras eller att en
ny byggnad byggs i narheten av den/de befintliga djurstallsbyggnaden/-byggnaderna.
Utbyggnaden av djurstall far inte leda till att de negativa miljokonsekvenserna 6kar oska-
ligt. Utbyggnaden ska goras i riktning bort fran objekt som kan storas.

Vid handlaggning av en ansékan som galler en utvidgning av verksamheten kravs en
provning av huruvida utvidgningen innebar férandringar som gor att verksamheten ska
anses svara mot ny verksamhet. Rattsvasendet har meddelat mdnga avgdranden®” dar

en utvidgning av verksamheten har ansetts svara mot ny verksamhet och krava storre av-
stand till objekt som kan storas. En bedomning ska alltid goras fran fall till fall med beak-
tande av den aktuella verksamhetens sardrag. En bedémning av huruvida utvidgningen
ska anses svara mot ny verksamhet &r inte bunden till omfattningen av utvidgningen

(till exempel 2,5 ganger storre), utan i bedomningen ska beaktande tas till bland annat
narheten till bosattning och miljékonsekvenserna.

57 Till exempel hégsta forvaltningsdomstolen 2015:168, Vasa férvaltningsdomstol
19/0311/3
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Nar verksamhet utvidgas sa att ett nytt djurstall placeras bredvid ett befintligt djurstall
eller att ett gammalt djurstall férstoras kan man ocksa for det gamla djurstallet krava att
en effektivare miljoskyddsteknik borjar tillampas sa att den risk for férorening som verk-
samheten ger upphov till minskar. | vissa fall kan detta ocksa mojliggora att verksamheten
placeras ndrmare grannarna.

| ett tillstdndsdrende som ar under behandling avgors inte huruvida verksamheten senare
kan utvidgas inom omradet. Saken bor dock tas upp i tillstandsberedningen i synnerhet
nar placeringen redan for djurantalet i ansokan kraver sarskild provning och sarskilda 16s-
ningar. Om det i planerna ingar att senare utvidga verksamheten vore det bast att genast
i borjan planera placeringen sa att en utvidgning kan goras.

8.3 Placering av anmalningspliktigt djurstall

8.3.1 Avstand till objekt som stors av lukter

Avstandet fran ett djurstall eller ett lagringsutrymme for godsel till det narmaste objektet
som dr kansligt for luktstorningar ska vara minst det som anges i tabellerna 1-6 i bilaga

1 till férordningen 138/2019 (minimiavstand). Minimiavstand tillampas pa nya djurstalls-
byggnader och utbyggnader samt nya lagerutrymmen fér godsel. | minimiavstanden har
man beaktat godseltypen, tekniken som tillampats fér tackning av godsellagren, avkyl-
ningen av slamkanalerna och filtreringen av djurstallets franluft.

Minimiavstanden grundar sig pa basuppgifter som samlats in av Naturresursinstitutet och
Finlands miljocentral och de modeller som Meteorologiska institutet utarbetat utifran
dessa med ODO-FMI-luktmodellen. | utarbetningen av modellerna for spridningen av och
skyddsavstanden for luktutslapp fran djurstall har man som godtagbar niva pa luktoldagen-
heterna anvant 5 le/m?, i omgangar pa 30 sekunder under hogst 2 procent av arets tim-
mar. Som gransvarde for fornimbar lukt som méts fran en kalla for luktutsldpp betraktas
vdrdet 1 le/m3och som grénsvarde for stérande luktkoncentration 5 le/m?. | detta fall &r
lukten stark, och kallan for denna kan klart identifieras. Minimiavstandskraven innebadr inte
att ingen lukt fran djurstall 6verhuvudtaget skulle forekomma vid objekt som kan storas,
utan de dr minimikrav som faststallts utifran basta evidensbaserade information sa att lukt
inte ska forekomma i stérande mangder.

Utifran avstandstabellen ger verksamhetsutévaren ett forslag pa placeringen. Myndighe-
ten ska kontrollera huruvida den foreslagna placeringen uppfyller kraven i férordningen.
Verksamhetsutdvaren forbinder sig att tillampa de valda tekniska |6sningarna for att
minska utsldppen. Losningarna ska ha byggts upp och vara fardiga for tillampning innan
verksamheten inleds. Minimiavstandet till alla objekt som kan storas ska ha beaktats.
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Objekten omfattar till exempel bostads- och fritidshus, skolor, daghem, sjukhus, kyrkor,
lekplatser, idrottsplaner, rekreationsomraden och allmanna badstrander. Minimiavstandet
ar avstandet mellan de ndrmaste yttersta kanterna av djurstalls- och godsellagringsbygg-
naderna och de yttersta kanterna av byggnadsvaggarna vid objektet som ar kansligt for
storningar. Nar det dr fraga om en sportplan eller en lekplats mats avstandet fran omra-
dets narmaste kant.

Vid utbyggnad av ett djurstall kan verksamheten vid ett befintligt djurstall fortsatta pa det
nuvarande stéllet. Minimiavstandet galler nya djurstall, utbyggnaden av ett djurstall samt
nya godselstader. Den luktbelastning som djuren i ett verksamt djurstall ger upphov till
beaktas dock, eftersom minimiavstandet bestdms utifran det totala antalet djurenheter.

Exempel pa faststallande av minimiavstand

Djurstall for en djurart

Ett hénshus for 5 000 virphéns utvidgas med 30 000 faglar. Det totala antalet
djurenheter ér 35 000 x 0,07 = 2 450 djurenheter. Avstandet till objektet déir
stérningar uppkommer dr (djurstallsférordningen, bilaga 1 tabell 4) 200 m.

Djurstall med manga djurarter

Da det galler ett djurstall dar manga djurarter fods upp faststalls minimiavstandet
enligt djurarten for vilken minimiavstandet enligt antalet djurenheter ar det storsta
enligt avstandstabellen. Den luktbelastning som de 6vriga djurarterna i djurstallet
ger upphov till beaktas i minimiavstandet s3, att de djurenheter som alla djur

i djurstallet bildar adderas. Minimiavstandet bestams utifran det totala antalet
djurenheter beraknat enligt djurarten som enligt avstandstabellen bildar det storsta
minimiavstandet.

I ett djurstall finns 80 mjélkkor (864 de) och 600 slaktsvin (600 de). Enligt det antal
djurenheter som mjélkkorna bildar blir minimiavstdndet stérre, och ddrfér tillimpas
pd avstdndskravet avstandstabell 1 i djurstallsférordningen. Det antal djurenheter
som korna och svinen bildar adderas, och utifrdn det totala antalet djurenheter pd
1464 som dessa bildar blir minimiavstdndet enligt tabell 1 i djurstallsférordningen
100-300 meter beroende pa vilken metod fér téckning av gbdselstaden och vilket
system for godselbearbetning som tillimpas.

Manga olika djurarter i separata djurstall

Pa garden finns manga olika djurarter i egna separata djurstall. Pa placeringen av
nya djurstall och nya utbyggnader tillampas tabellen 6ver minimiavstand enligt
djurarten for vilken avstandet som kravs ar det storsta. Vid faststdllande av minimi-
avstandet beaktas det totala antalet djurarter berdknat enligt alla djur som fods
upp i alla djurstall.
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I ett djurstall finns 80 mjélkkor (864 de), och ett annat djurstall byggs ut till en
svinstia med 900 slaktsvin (900 de). Enligt det antal djurenheter som svinen bildar
blir minimiavstdndet stérre (mjélkkor 200 m och slaktsvin 250 m), och ddrfor
tillimpas tabell 2 pa avstdndskravet for djurstallet. For att ocksa den luktbelastning
som mjélkkorna ger upphov till ska beaktas i minimiavstandet adderas antalen
djurenheter (864 + 900). Enligt det totala antalet djurenheter pa 1 764 blir minimi-
avstdndet enligt avstdndstabell 2 mellan 200 och 400 meter beroende pa vilken
tdcknings- och gédselbearbetningsmetod som tillimpas pa gdrden.

8.3.2 Ovriga avstandskrav

| djurstallsférordningen foreskrivs att ett nytt djurstall och tillbyggnader till djurstall ska
placeras pa minst 50 meters avstand fran vattendrag. Dessutom ska rasthagar for

djur i djurstallets omedelbara narhet placeras pa minst 100 meters avstand fran narmaste
objekt som kan storas av lukt.

8.3.3 Avvikelse fran minimiavstandet i anmalningsforfarandet

Om minimiavstandskravet for utbyggnaden av djurstallet eller for utbyggnaden av god-
sellagret inte uppfylls, ér det i princip inte mojligt att utvidga det. Enligt 3 § i férordningen
om anmalningsfoérfarande kan dock en tillbyggnad goéras i vissa situationer, om de forut-
sattningar for avvikelse fran minimiavstandet som foreskrivs i lagrummet uppfylls. Avvi-
kelse fran minimiavstandet far goras, om tillbyggnaden inte kan placeras pa fastigheten
pa en plats som uppfyller kravet pa minimiavstand och om avvikelsen frdn minimiavstan-
det med beaktande av de atgarder och den teknik som ska anvandas for att minska lukt-
spridning samt de lokala férhallandena inte fororsakar allvarliga luktolagenheter for
det objekt som kan storas av lukt. Avvikelser kan inte goras da det galler byggande av
ett nytt djurstall.

Foreskrifter om omstandigheter som ska beaktas vid beddmningen av placeringens lamp-
lighet for verksamheten finns i 11 § i miljoskyddslagen. En alternativ placeringsplats kan-
ske inte lampar sig, om den oskaligt forsvarar den sedvanliga verksamheten eller ger upp-
hov till oskaliga krav och kostnader eller om den inte uppfyller de krav pa byggplats som
foreskrivs i 116 § i markanvandnings- och bygglagen. Vid bedémningen av lampligheten
av en alternativ placeringsplats som uppfyller minimiavstandskravet kan beaktande ocksa
tas till exempelvis huruvida verksamheten pa den aktuella placeringsplatsen de facto ger
upphov till storre luktoldagenheter eller andra oldgenheter fér objektet som kan storas

an den gor pa den ursprungliga placeringsplatsen. Om tillbyggnaden placeras langt
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fran det verksamma djurstallet och anknytande verksamheter, till exempel rastgardar
och lagringsutrymmen fér godsel kan det i vissa fall leda till stérre miljokonsekvenser av
verksamheten.

En avvikelse fran minimiavstandet kan ocksa krava att olika tekniska lI6sningar och meto-
der tillampas for att lindra lukten i tillbyggnaderna och/eller djurstallen eller gédselsta-
derna som &r i drift. Vid en bedomning av forutsattningarna for avvikelser ska dessutom
de sammantagna konsekvenserna av de olika verksamheterna inom omradet, till exem-
pel djurstall som redan ar i drift, beaktas. De lokala forhallanden som kan paverka lukto-
ldgenheterna omfattar bland annat de rddande vindférhallandena, héjdskillnaderna och
vaxtligheten i terrangen. | bedémningen av [ampligheten av en alternativ placeringsplats
beaktas verksamhetsforutsattningarna for djurstallet pa den aktuella platsen.

For ansokan om avvikelse fran minimiavstandet anvander verksamhetsutévaren en sepa-
rat blankett som fogas till anmalan. Ansékan ska innehdlla motiveringar till att avvikelse
ansoks samt uppgifter om vilka tekniska [6sningar som kommer att tillampas och vilka
atgarder som kommer att vidtas for att sdkerstélla att de skadelidande inte orsakas bety-
dande luktolagenheter. Den myndighet som handlagger ansékan fattar beslut om avvi-
kelsen och godkannande av placeringsplatsen samt bedémer huruvida de i forordningen
foreskrivna forutsattningarna for avvikelse frdn minimiavstandet uppfylls. | sitt beslut ska
myndigheten motivera varfor en avvikelse fran det i férordningen avsedda minimiavstan-
det ansetts vara mojlig for det aktuella djurstallet och hur man sékerstallt att betydande
luktoldagenheter inte uppstar for objekten som kan storas.

8.4 Placering av anmalningspliktigt djurstall

8.4.1 Beaktande av lukt i miljotillstandsforfarandet

| ett miljotillstandsforfarande avgors placeringen av ett djurstall utifrdn en fallspecifik
provning. Myndigheten har préovningsratt da det galler att beakta djurstallets tekniska 16s-
ningar och foérhallanden i anvisningarna om placeringen. Minimiavstanden i anmalnings-
forfarandet (djurstallsférordningen, bilaga 1) ar inte bindande fér miljétillstandsforfaran-
det, men uppgifterna om dessa grundar sig pa den senaste evidensbaserade informatio-
nen, och i dessa har ocksa de tekniska l6sningarna som tillampas och effekterna av dessa
pa avstandet beaktats. | Finland har man i miljétillstanden for vissa djurstall ocksa forutsatt
att luktolagenheterna ska matas eller att modeller ska goras for dessa. Resultaten fran lukt-
modellberdkningar kan utnyttjas i synnerhet i samband med ett MKB-forfarande.

83



MILJOMISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:25

Intensiteten av lukten fran ett djurstall beror pa exempelvis djurstallets produktions-
inriktning, antalet djur, den miljoskydds- och BAT-teknik som tillampas, godselstadernas
storlek och area, gddselslag, tekniska |6sningar som tillampas i gddselstdderna samt de
lokala forhallandena (tabell 1).

Tabell 2. Faktorer som kan beaktas i den fallspecifika prévningen av placeringen av en husdjursbyggnad.

Omstandigheter som kraver storre avstand:

Bosattningen i grannskapet eller placeringen av
bostadshus sett fran produktionsbyggnaden under
den rddande vindriktningen

| grannskapet finns markanvandningsformer
som anvisats for allmén rekreationsanvandning,

Omstandigheter som tillater ett mindre
avstand

Grannskapet bestar av ett jord- och
skogsbruksdominerat omrdde, obetydlig annan
bosattning

Tillbyggnad i riktning bort fran objektet som dr
kansligt for storningar

omsorgsarbete eller motsvarande verksamhet
(badstrand, sportplan, rekreationsomrade,
daghem, skola, sjukhus o.d.)

Separering och luftning av godsel i 6ppna behallare
eller annan gédselbearbetning som forstarker
lukten

Bosdttningens placering sett fran byggnaden
ovanfor den rddande vindriktningen

Tillimpning av teknik for kylning av godsel

Filtrering av franluft med luktborttagningsfilter
eller annan behandling av inomhusluften,
utbldsning av franluft hdgt upp

Anvéndning av kemikalier i luktborttagningen

Dessutom ska ocksa 6vriga luktkallor inom omradet beaktas. Den luktbelastning som
redan forekommer inom omradet kan begrdansa byggandet av nya djurstall, &ven om
den verksamhet som bedrivs inom omradet &r sedvanlig. | tillstandsprévningen ska ocksa
de 6vriga verksamheterna inom omradet beaktas och en kontroll géras av den totala
belastningen som de skadelidande utsdtts for. Om ett nytt djurstall eller en tillbyggnad till
djurstall och de 6vriga befintliga verksamheterna inom omradet totalt sett ger upphov
till olagenheter, till exempel lukt eller buller, f6r nagon skadelidande, kan beviljandet
av tillstand for ett nytt djurstall eller en tillbyggnad till djurstallet krdva mer omfattande
tekniska Idsningar och atgarder for att minska luktoldgenheterna.
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8.4.2 Alternativ placering och d@ndring av ansokan i miljotillstanden

Om den foreslagna placeringen inte lampar sig for verksamheten kan andra alternativa
placeringar begrundas i miljotillstandsforfarandet. Omplaceringen ska inte leda till att
orimliga krav och kostnader orsakas verksamhetsutovaren.

Om placeringen av ett djurstall inte ens med beaktande av miljokraven ar lamplig ska till-
stdndsmyndigheten av verksamhetsutdvaren begara en redogérelse for att en effektivare
miljoskyddsteknik borjar tillampas. En alternativ placering kan vara den enda I6sningen,
om inte tekniskt och ekonomiskt tillampbara metoder for att minska oldagenheterna star
till férfogande. Om inte heller verksamhetsutdvarens nya forslag lampar sig som placering
for verksamhet i den planerade omfattningen ska tillstandsmyndigheten ge avslag

pa ansokan.

En ansodkan avslas, om tillstand inte kan beviljas for antalet djur eller placeringen som
uppgetts i ansokan. Tillstdndsmyndigheten kan inte dndra innehallet i ansdkan. Verksam-
hetsutdvaren far, om hen sé dnskar, dndra ansokan. | detta fall ska emellertid effekterna av
andringen kontrolleras for hela ansékan och en ny bedémning goras av utslappen samt
konsekvenserna av dessa. Ett horande ska ocksa ordnas gallande den @ndrade ansokan.

Verksamhetsutdvaren kan ocksa anhdngiggora en helt ny ansdkan for ett mindre antal
djur eller en ny placering och/eller i sin ansékan foresla en effektivare miljoskyddsteknik.
En tidigare anhangiggjord ansokan dras tillbaka, om en ny ansékan anhangiggors, och
handlaggningen av den nya ansdkan pabdrjas.

8.5 Placering pa grundvattenomrade

Enligt 17 § (férbud mot férorening av grundvatten) i miljoskyddslagen (527/2014, MSL)
far amnen eller energi inte deponeras p3, eller ledas till ett sddant stélle eller behandlas
pa ett sddant satt att en kvalitetsfordndring i grundvattnet pa ett viktigt eller annat for
vattenforsorjningen lampligt grundvattenomrade kan orsaka risk eller oldgenhet for hal-
san eller miljon eller grundvattnets kvalitet pa ndgot annat satt vasentligt kan férsamras,
eller en kvalitetsforandring i grundvattnet pa nagon annans fastighet kan orsaka risk eller
oldagenhet for halsan eller miljon eller géra grundvattnet obrukbart for ndgot andamal
som det skulle kunna anvandas for, eller atgarden genom paverkan pa grundvattnets
kvalitet annars kan kranka allméant eller nagon annans enskilda intresse.

I miljoskyddslagen avses med grundvattenomrade (5 § 12 punkten) "ett geologiskt av-
gransat omrade med markformer eller zoner i berggrunden som mdjliggér betydande
grundvattenstrémning eller vattentdkt”. Definitionen svarar mot definitionen av grund-
vattenforekomst i 2 § 5 mom. i lagen om vattenvards- och havsvardsférvaltningen
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(1299/2004). Grundvattenomraden som omfattas av definitionen avgransas i enlighet med
10 a § i vattenvardslagen och specificeras som grundvattenomraden i datasystemet for
miljévardsinformation. | tolkningen av férbudet mot férorening av grundvatten ska det
dock observeras att 17 § 2 och 3 punkterna i miljoskyddslagen galler grundvatten (inte
enbart ett faststallt grundvattenomrade). | tillampningen av miljoskyddslagen enligt MSL
58§ 11 punkten avses med grundvatten allt vatten som finns i marken eller berggrunden.
Forbudet mot férorening av grundvatten galler sdledes allt grundvatten, inte enbart vat-
ten inom grundvattenomraden som definierats i enlighet med lagen om vattenvards- och
havsvardsforvaltningen. Avsteg kan inte goras fran féroreningsférbudet.

For att grundvattenomradena ska kunna beaktas har NTM-centralerna inom sina omra-
den och i enlighet med 2 a kap. i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen samt
2 a § i statsradets férordning om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1040/2004)
insamlat naturvetenskaplig information om grundvatten, och utifran denna fast-

stallt granserna for grundvattenomrddena. Dessa omfattar granserna for omradet ddr
grundvatten bildas (bildningsomrade) och den yttersta gransens omrade, vilka paverkar
vattenkvaliteten och -bildningen i grundvattenforekomsten (grundvattenomrade).

Pa grundvattenkartorna stracker sig den yttre gransen, dvs. grundvattenomradets gréns,
fram till tat, enhetlig jordman (bild 3). Inom omraden dar grundvatten bildas (den inre
gransen pa kartorna) ar jordmanen minst en substans som i fraga om hydraulisk konduk-
tivitet svarar mot fin sand. Avgransningarna grundar sig pa jordmanskartor, kontrollbesok
i terrangen samt grundvattenundersokningar. Avgransningarna och klassificeringarna av
grundvattenomradena anvands i exempelvis beslutsprocessen enligt miljoskyddslagen.

Grundvattenomradena klassificeras i enlighet med 10 b § i lagen om vattenvards- och
havsvardsforvaltningen utifran grundvattenomradenas lamplighet for vattenforsorjning
och skyddsbehov. Som klass 1 klassificeras grundvattenomraden som &r viktiga for vatten-
forsorjning, dar mer an i genomsnitt 10 kubikmeter vatten per dygn eller vatten for fler &n
femtio personers behov anvdnds eller dr avsett att anvandas for samhallets vattenforsorj-
ning eller som hushallsvatten. Som klass 2 klassificeras grundvattenomraden som lampar
sig for vattenforsorjning, vilka har en sa riklig grundvattenférekomst och sadana dvriga
karakteristika att de lampar sig fér anvandning som avses i punkt 1, men for vilka vatten-
forsorjning tills vidare inte har planerats. | klass E klassificeras dessutom grundvattenom-
raden av vars grundvatten ytvattenekosystem och terrestra ekosystem ar direkt beroende.
Av denna anledning kan det for grundvattenomraden i klasserna 1 och 2 bli aktuellt att
tillampa tillaggsbeteckningen E (grundvattenomrade i klass 1E och 2E), men ett grundvat-
tenomrade kan ocksa klassificeras i enbart klass E, om det i fraga om sina egenskaper inte
lampar sig for vattenférsdrjning, men vars avgivningskapacitet anda racker for att uppratt-
hélla det ekosystem som ligger till grund for E-klassificeringen och som enligt andra lagar
ar skyddat (férordningen 1040/2006, 8 c §). Inom grundvattenomraden i klass E kan en
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forandring i volymen av eller kvaliteten pa grundvattnet leda till en férsédmring av ett eko-
system som dr beroende av grundvatten, och av denna anledning ska skyldigheterna som
galler skyddet av ekosystemet ocksa beaktas i bedémningen av verksamhet som paverkar
grundvattnet.

| definitionen och klassificeringen av grundvattenomraden ar det frdga om att fora in

miljéinformationen i registret. Som sadana har avgransningarna och klassificeringarna av
grundvattenomradena inte nagra rattsverkningar, och de ar inte heller direkt tillampliga.

Bild 2. Exempel pa karta dver avgransningar av grundvattenomraden

| Forklaringar till exempelkartan:
1- Luokka =Klass 1
——— 2- Luokka =Klass 2
—— E- Luokka =KlassE

e Granser mellan grundvattenomréden |-

Forutsattningarna for beviljande av miljétillstand beror pa grundvattenomradets egenska-
per, till exempel jordarterna och deras skiktning, den hydrauliska konduktiviteten, grund-
vattennivan och stromningsriktningarna samt de tekniska skyddslésningarna som lagts
fram av verksamhetsuttvaren. De tekniska I6sningarna kan omfatta olika tatnings- och
skyddslager som finns i djurstallens och goédselstadernas underlagsstrukturer och som
ocksa anvands i exempelvis soptipparnas skyddskonstruktioner. | och under skyddslagret
anldggs tackdiken och kontrollbrunnar for perkolationsvattnet. Enligt miljoskyddslagens
forbud mot férorening av grundvatten kan d@ventyrande av grundvattnets kvalitet utgora
ett hinder for att bevilja miljotillstand. Enligt malen for vattenvarden far inte grundvattnets
kvantitativa och kemiska status férsamras.
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Mer information om grundvattenomradenas sdrdrag samt dtgarder som kravs for nya verk-
samheter i syfte att sikerstdlla grundvattnets kvalitet kan fas genom miljoférvaltningens
datasystem for grundvatten, av NTM-centralernas grundvattenexperter samt fran kom-
munernas planer for skydd av grundvattenomrdden (lag om vattenvards- och havsvards-
forvaltningen 10 e §). | skyddsplanen gors en genomgdng av riskerna som anknyter till
grundvattnets kvalitet eller kvantitet samt framlaggs utifran riskerna dtgardsrekommen-
dationer som ldsningar for omradets markanvandning, hantering av risker som anknyter
till gamla verksamheter samt placering av nya verksamheter.

Godselstader och lagringsplatser for oférpackade organiska godselfabrikat, rasthagar
samt utfodrings- och dricksplatser i rastgardar far inte placeras pa grundvattenomrade,
om det inte genom en redogorelse for markbeskaffenheten kan visas att placeringen inte
orsakar fororening av grundvatten eller risk for det (nitratforordningen 4 §). Detta tillam-
pas pa grundvattenomraden som faststallts i enlighet med 10 a § i lagen om vattenvards-
och havsvardsforvaltningen. Miljoskyddslagens férbud mot férorening av grundvatten
kan dock begransa placeringen dven pa andra an faststallda grundvattenomraden.

Med tanke pa forbudet mot férorening av grundvatten har miljéférvaltningen i praktiken
avratt fran en placering av nya djurstall eller gddselstader pa grundvattenomraden. Be-
tydande tillbyggnader till djurstall rekommenderas inte heller pa grundvattenomraden.
Befintliga djurstall, godselstader och rastgardar far inte ge upphov till en risk for forore-
ning av grundvatten. Enligt 7 § i statsradets forordning om miljéskydd (713/2014) ska an-
sokningar som galler verksamhet pa grundvattenomraden som ar lampliga for vattenfor-
sorjning innehalla uppgifter om grundvattenomradet (en hydrogeologisk beskrivning av
grundvattenomradet, en utredning om grundvattnets tillstand och markens beskaffenhet,
uppgifter om grundvattennivan och flodesriktningarna) samt en redogorelse for atgarder
for forhindrande av utslapp i mark och grundvatten samt andra planerade atgarder for

att skydda grundvattnet. Till ans6kan fogas ocksa en redogérelse for atgarderna for skydd
av mark och grundvatten och en bedémning, utifran risken fér férorening, av behovet

av kontroll av mark och grundvatten och om tidsintervallen for eventuella periodiska
kontroller (3 §). Till ansokan fogas i detta fall ocksa granskningar av alternativa placeringar
till placeringen pa ett grundvattenomrade.

Med tanke pa grundvattenférekomstens egenskaper kan placeringen av ett djurstall
eller en godselstad ge upphov till en risk for férorening av grundvattnet, trots de plane-
rade skyddsatgdrderna. Om tillstand beviljas for placering pa ett grundvattenomrade kan
verksamhetsutévaren i tillstandsvillkoren forpliktas att Overvaka grundvattenkvaliteten
(MSL 62 8). | regel har ocksa foreskrifter om 6vervakning av grundvatten utfardats.
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Placeringen av en verksamhet pa grundvattenomraden kan kontrolleras genom Finlands
miljocentrals karttjanst Karpalo. 8

8.6 Anvisande av placering i planlaggning

Genom planering utvecklar kommunen samhallet och planerar omradesanvandningen
inom kommunomradet eller en del av detta. | en plan samordnas olika former av markan-
vandning och behoven av dessa samt minimeras negativa miljoéférandringar.

Kommunen kan styra placeringen av djurstall genom att i en plan med rattsverkningar
marka ut omradesreserveringar som har anvisats for djurhallning. | planen kan man an-
vanda exempelvis jordbruksmdrkningar. Som sddana ar planerna inte tillrdckliga for att
avgora placeringen av ett djurstall, dven om dessa innehaller en redogorelse fér miljo-
konsekvenserna av ett djurstall och en miljokonsekvensbedémning. Placeringen av ett
djurstall avgors i en provning fran fall till fall i ett milj6tillstands- eller anmalningsfor-
farande. Omradesanvandningen granskas ocksa i prévningen av ett beslut om bygglov for
ett djurstall. Planerna kan ocksa innehalla miljoskyddsbestammelser, till exempel skydd av
grundvatten, som ska beaktas i tillstands- eller anmalningsforfarandet. Bestammelser om
djurarter och -antal inom omradet kan inte ges i planen.

I 12 § i miljoskyddslagen foreskrivs att tillstandspliktig, anméalningspliktig eller registre-
ringspliktig verksamhet inte far placeras i strid med en detaljplan. Pa ett omrade for vilket
det finns en géllande landskapsplan eller en generalplan med rattsverkningar ska det
dessutom ses till att placeringen av verksamheten inte gor det svart att anvanda omradet
for det andamal som anges i planen.

Ett utldtande pa ansdkan om miljotillstand for djurstall ska begaras fran den kommunala
planeringsmyndigheten i det fall att verksamheten placeras inom ett detaljplaneomrade.
Produktionsdjurhallning inom ett generalplaneomrade utgér i allmédnhet inte verksamhet
som strider mot planen. Det anvéandningsdandamal som anvisats i planen och planbestam-
melserna ska dock beaktas.

Om ett djurstall placeras utanfor ett planomrade, men influensomradet for dess verksam-
het finns inom ett planomrade, ska planomradet i den utstrdackning konsekvenserna av
verksamheten beror detta granskas i ett tillstands- och anmalningsférfarande. | synnerhet
placeringen av befintliga planomraden och bostadshus i forhallande till djurstallen ska
granskas.

58 SYKE:s karttjanster https://www.syke.fi/fi-FI/Avoin_tieto/Karttapalvelut

89


https://www.syke.fi/fi-FI/Avoin_tieto/Karttapalvelut

MILJOMISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:25

9 Dijurstall, godselstad och ensilagelager

9.1 Franlufti djurstall

Luktoldagenheterna som ett djurstall orsakar naromradena minskar, om franluften riktas
pa ratt satt. Det rekommenderas att franluftsventilerna i djurstallens ventilation installeras
pa taket ndra asen. Om franluftsventilerna placeras pa takdsen kan sugaggregat installe-
ras. Aggregaten blaser franluften hégre upp, varvid den blandas mer effektivt med den
omgivande luften. Behovet av luftkonditionering sommartid kan minskas genom att kyla
ned ersattningsluften genom foggning. Om ersattningsluften tas fran skuggsidan kyler
dven det ner luften.>® Genom att tillampa teknik som paverkar inomhusluftens kvalitet, till
exempel hégtrycksfoggning och ozonering, kan man ocksd paverka franluftens kvalitet.

| miljotillstandet eller anmaélningsbeslutet kan det behdvas bestémmelser om placeringen
av franluftsventiler och riktningen av franluften samt behandlingen av franluften och till-
varatagandet av varmen. Behandling av franluften kan behovas for att minska ammoni-
akutsldappen och uppna exempelvis gransvardena som anges i BAT-slutsatserna for svin-
och fjaderfaskotsel. Olika typer av BAT-teknik for behandling av franluft tas upp i IRPP
BREF-dokumentet. Djurstallets franluft kan behandlas genom exempelvis ozonering och
med ammoniakskrubbrar eller genom att spraya ammoniakbindande kemikalier i fran-
luften. | Finland ar det tills vidare inte sa vanligt att franluft behandlas. Djurstallens enhe-
ter blir storre, och av denna anledning ska ocksa detta alternativ beaktas i grunderna for
beviljande av tillstand.

9.2 Lagring av godsel och organiska godselfabrikat

Lagringsplatser for stallgddsel och oférpackade organiska gédselfabrikat, gddselrannor
och 6vriga konstruktioner som ar avsedda for ledning av godsel ska vara vattentdta
(nitratforordningen 7 §). Alla gddselstader ska grundas och byggas omsorgsfullt enligt
bygg- och monteringsinstruktionerna. Det byggmaterial som anvdnds ska uppfylla kraven
pa vattentdthet som tas upp i 2 § i JSSM:s anvisning om krav pa miljoskydd for byggande
som understdds (266/2019). Konstruktionerna och anldggningarna skall vara sddana att
inget lackage uppstar i samband med tdmning och flyttning av gédseln i gddselstaden.

59 Lindring av luktoldgenheter i stora djurproduktionsenheter inom jordbruk.
VTT Meddelanden 2323 https://cris.vtt.fi/en/publications/
hajuhaitan-vahentdminen-maatalouden-suurissa-eldintuotantoyksikoi
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GOdsel ska lastas pa ett hart underlag som haller maskinernas vikt och rérelser och fran
vilket spilld och absorberad godsel eller organiskt godselfabrikat kan samlas in och tas
tillvara. Med detta avses ett omrade dar maskiner och materiel ror eller befinner sig under
lastningen. Till exempel komprimerat singel eller grus uppfyller kraven pa hart underlag,
men det mest praktiska, i synnerhet i stora godselstader, ar ett underlag med tat botten.
Ocksa lastningsunderlaget i fjarrbehallare ska vara hardbottnad.

Overtickning och omblandning férsvaras, om flytgédselbassiangerna har en stor ytvidd.
Lukt- och ammoniakutsldppen ar storre fran godselstader med stor ytvidd, eftersom av-
dunstningsarean dr storre. Vid anldggningen av en membranforsedd flytgddselbassang
ska beaktande tas till de kompletterande anvisningarna om byggande av tatade lagrings-
bassanger pa markgrund® som innehaller anvisningar om bland annat jordmans- och
grundvattenundersdkningar, berakning av vallstabiliteten, anldaggning av grunden, forut-
sattningarna for vattentathet, tackdikning, avgasningskrav, beredskap for lackagesituatio-
ner samt anvandningen, underhallet och dvervakningen av bassdngerna. For membran-
forsedda flytgddselbassdanger galler samma tackningskrav som for 6vriga flytgddselbas-
sanger. | miljotillstandsbestammelserna har det vanligtvis forutsatts att omblandnings-
punkterna samt bassangens pafylinings- och tdomningspunkter byggs av vattentat betong,
bassangen inhagnas och utrustas med en kontrollbrunn for tackdikes- och grundvatten
for uppdagande av eventuella lackage. For flytgddselbassanger som byggs genom invall-
ning fogas till ansékan om miljétillstdnd en beddmning av risken for en eventuell skada
om dammen brister (till exempel narliggande grundvattenomraden, vattendrag, brunn-
nar, bostadshus) och en plan for att minimera skadorna. Information om utredningar av
dammsakerheten finns i dammsakerhetsguiden®’ .

| férordningen om byggande av djurstall som understods® foreskrivs om byggtek-

niska och funktionella krav som med tanke pa miljoskyddet stélls pa byggande av hus-
djursbyggnader. Férordningen innehaller krav som galler bland annat lager for pressvat-
ska frdn godsel, flytgddsel och ensilage, gédselrannor och -kanaler, rastomradden samt
avfallslagring. Arbetsmetoderna, byggmaterialet och fornddenheterna ska uppfylla kraven
som satts upp i férordningen.

60 Maanvaraisten tiivistettyjen varastoaltaiden rakentamisen tdydentavat ohjeet
(kompletterande anvisningar om byggande av tdta lagerbassanger pa mark), Forskning i
naturresurser och bioekonomi 76/2015. https://jukuri.luke.fi/handle/10024/531518

61 Dammsakerhetsguide https://www.ymparisto.fi/sv-Fl/Vatten/
Utnyttjande_av_vattenresurser/Dammar_och_dammsakerhet/Guide

62 Jord- och skogsbruksministeriets férordning om krav pa miljoskydd for byggande som
understods 266/2019.

91


https://jukuri.luke.fi/handle/10024/531518
https://www.ymparisto.fi/patoturvallisuus/opas
https://www.ymparisto.fi/patoturvallisuus/opas

MILJOMISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:25

| férordningen om byggande som understdds foreskrivs att djurhaliningsplatserna ska ha
golv, gbdselrannor och -kanaler med en vattentat konstruktion. Fastgodsellagrets botten-
och sidovaggskonstruktion ska vara vattentat och kantvaggarna bor géras minst 500 mil-
limeter hoga. Fastgddsellagret ska vara tackt med fast vattentakskonstruktion och géd-
sellagrets botten ska vara gjord i armerad betong. Kérrampen i fastgodsellagret ska ha en
h6jd pa minst 200 millimeter fran godsellagrets bottenniva. Ytterom kérrampen ska finnas
en i armerad betongkonstruktion eller asfaltbelagd lastningsplatta lika bred som kérram-
pen och minst fem meter lang. Fastgddsellagrets riktgivande lagringsvolym fas genom att
multiplicera plattans areal med sidovdaggshojden med en meters tillagg. Konstruktionen

i ett fastgodsellager ska halla mot pafrestningar fran godselgaser och fukt samt sn6- och
vindbelastningar som konstruktionen utsatts for.

9.2.1 Dimensionering av godselstaden

| samband med handlaggningen av miljétillstandet och anmalan tar man stallning till
lampligheten av godsellagrets volym, de tekniska I6sningarna och behovet av tackning.
Efter behov kan det i miljotillstandet och anmalningsbeslutet utfardas striktare féreskrif-
ter @n i nitratférordningen, om det ar pakallat med tanke pa exempelvis behovet av att
minska ammoniakutslappen eller luktutslappen.

Pa alla husdjursgardar dar det under ett ar kumuleras mer d@n 25 m? gédsel ska det finnas
en godselstad med en minimikapacitet for stallgdédsel som ansamlas under 12 manader
(nitratférordningen 5 §, bilaga 1). Mindre mangder stallgédsel an detta ska lagras pa ett
tatt flak eller ett motsvarande underlag s3, att inget lacker ut i miljon. Vid berakningen av
lagringsvolymen ska mangden av flytande tackningsmaterial for regnvatten och flytgodsel
beaktas, om en godselbehallare inte har stationar tackning. Vidare beaktas tvattvatten

fran mjolkrum och annat tvattvatten samt sadan pressvatska fran ensilage som eventuellt
avleds till gddselstaden. | volymen av lager for torr- och strogddsel beaktas huruvida mer
stromaterial an normalt anvands pa garden. Bilaga 1 till nitratférordningen innehaller ocksa
anvisningar om beaktande av godselbearbetningen i volymen av godselstaden.

Djurens betesgang kan ocksa beaktas i dimensioneringen av gédselstaden. Om djuren
betar under hela betesperioden kan man i dimensioneringen av gddselstaden beakta den
spillning som blir kvar pa betesmarken under en period pa hogst fyra manader. | fraga om
djur som féds upp utomhus aret om bestdms minimidimensioneringen av gédselstaden
fran fall till fall. Volymen beror pa de gardsspecifika forhdllandena, till exempel rastgardens
storlek, antalet djur och omradena varifran spillning kan samlas in regelbundet.

Jordbrukarnas gemensamma gddselstader, och torrstrobottnar av typen I6sdriftsstall
beaktas vid dimensioneringen av godselstaden (I6sdriftsstallens permanenta strébadd
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som toms regelbundet, och permanent stro direkt som godsel pa akrarna under godsel-
spridningsperioden eller for flyttning for kompostering). Nar permanent strébadd anvands
beror den volym som kravs for lagring av godsel pa strobaddens storlek, antalet témningar
och tidsldaggningen av tdmningen. Till exempel i det fall att strobadden byts tva ganger
per ar berdknas lagringsvolymen for strébdadden for sex manader, och volymen av godsel-
staden berdknas enligt gédselmangden som uppstar under sex manader.

GOdsel kan ocksa Overlatas till nagon som drar nytta av den och som kan ta emot den med
stod av tillstand som beviljats enligt 27 § i miljoskyddslagen (regelbunden och avtalsgrun-
dad leverans av godsel). | den lagringsvolym som kravs for ett djurstall ska hansyn ocksa
tas till godselbearbetningsanldggningens kapacitet for godsellagring, 6vriga exceptionella
situationer och avstandet till anlaggningen fran djurstallet.

9.2.2 Tackning av godselstaden

Nya godselstader ska téackas med fast eller flytande tacke (nitratférordningen 7 §). Genom
att tdcka godselstaden minskar utsldppen avammoniak och andra luktande féreningar
samt forhindras att regnvatten tranger in i gddselstaden. Tackning av godselstader ar en
av de viktigaste atgdrderna for att uppna malen fér minskning av ammoniakutslapp®.

Med flytande tacke avses ett skikt som regelbundet sprids ut dver flytgédsel och urin och
som uppratthalls fortlopande. | flytgodselstader omfattar flytande tacken till exempel
torv, polystyren och Lecagrus eller Lecakulor samt flytande skivlock, sasom cellplastskivor.
Ocksa flytgodsel fran notkreatur kan betraktas som flytande téacke nar den har torkat och
en skorpa bildats pa ytan. Flytande I6st tdckmaterial ska efter behov tillsattas eller ocksa
ska dess permanens sakerstéllas med specialkonstruktioner sdsom nét. Spridning av poly-
styren i miljon ska forhindras. | dimensioneringen av en flytgédselbehallare med flytande
tacke ska regnvatten beaktas pd det satt som foreskrivs i nitratférordningen (bilaga 1). For
regnvatten 6kas hojden av en behallare med minst 300 millimeter, om behallaren tacks
genom skorpbildning. H6jden av en behallare med annat flytande tacke 6kas med minst
500 mm. Dessutom ska behadllarens hojd 6kas med minst 100 millimeter for flytande 16st
tdcke som placeras pa ytan av flytgodseln.

Fasta tacken omfattar betong- och plattacken samt andra motsvarande konstruktio-
ner som hindrar att regnvatten tranger in, till exempel de allt vanligare kuporna och

63 Toimintaohjelma maatalouden ammoniakkipaastdjen vahentamiseksi Suomessa
(Handlingsprogram fér minskning av ammoniakutslapp i Finland), Jord- och
skogsbruksministeriets publikationsserie 1/2018. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/160627
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membranen som spanns over behadllaren. Fasta tacken ska planeras val, sa att de tal vader-
forhallandena och inte forsvarar 6vervakningen av godselstadens strukturer, tomningen
eller omblandningen av flytgddseln. En torrgddselstad ska ha en fast takkonstruktion, eller
ocksa ska godselstaden tackas Over sa att regnvatten inte tranger in i gddselstaden. | prak-
tiken @r det omojligt att tdcka over en godselstad med stor ytvidd. Det ar ndrmast sma
gOdselstdder som kan tackas over.

Vid en utvidgning av verksamheten kan det fér miljétillstandet eller anmélningsbeslutet
fran fall till fall sattas upp ett krav pa att ocksa gamla godselstader ska tackas over. Klimat-
forandringen leder till rikligare nederbord, vilket kan leda till ogynnsamma férhallanden
for godselspridning och ddrmed behov av storre lagringskapacitet for godsel. Detta borde
beaktas i storre utstrackning i planeringen av lamplig volym fér godsellagren.

9.2.3 Lagring av gddsel i stackar

Pa en husdjursgard lagras godsel i princip i godselstader. Godsel kan lagras i stackar pa
en dker endast nar det av arbetstekniska eller hygieniska skal ar pakallat. Foreskrifter om
forutsattningarna for lagring i stackar finns i nitratforordningen (6 §, 8 §, 9 §). Godsel som
lagras i stackar ska ha en torrsubstanshalt pa minst 30 procent. De arbetstekniska skdlen
kan omfatta exempelvis menfére, vilket pa varen hindrar transport av godsel till dkern fore
spridningen av godsel, eller fel i gédselanldaggningarna. Med hygieniskt skal avses bland
annat patogener i godseln, till exempel salmonella, yersinia, listeria eller annan sjukdom
eller smitta, som pa ett naturligt satt kan 6verforas direkt eller indirekt mellan manniskor
och djur. | detta fall bedoms behovet av lagring av godsel i stackar och sjukdomsfallet av
en veterinar. | sarskilda situationer kan man pa grund av en djursjukdom bli tvungen att
lagra ocksa flytgodsel i stackar. | detta fall ska strd anvdndas for att absorbera godseln
fram till att torrsubstanshalten ar minst 30 procent.

Lagring i stackar ar forbjuden pa grundvattenomraden, omraden som ar utsatta for dver-
svamning eller om den ger upphov till fororening eller risk for férorening av vattendrag.
Stacken ska placeras pa ett barande dkeromrade.

Verksamhetsutdvaren ska lamna en anmalan om lagring i stackar till den kommunala mil-
joskyddsmyndigheten minst 14 dygn innan stacken anldggs. Efter behov kan myndigheten
kontrollera forutsattningarna for lagring i stack fére och efter anldaggningen av en stack.

| en och samma stack ska det placeras minst den mangd organiskt godselfabrikat som ska
spridas ut pa en hektar eller hogst den mangd som ska spridas ut pa hela skiftet och pa
angransande skiften. Godsel eller organiskt godselfabrikat som lagras i stack ska spridas ut
inom hogst ett ar fran det att stacken anlagts. Pa den plats dar en stack har varit belagen
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far en ny stack placeras efter tva mellanar. Den nya stacken behover inte finnas pa ett nytt
skift, utan kan anldggas bredvid platsen déar stacken fanns aret innan.

Bild 3. Placering av en stack. Om en stack anldggs pa en sluttande dker ska den placeras ndra den dvre
kanten av kern (1). En stack ska placeras pa minst 100 meters avstand fran ett vattendrag, ett utfallsdike
eller en brunn for hushallsvatten och inte pd mindre &n 5 meters avstand fran ett dike (2). Sndn ska avldgsnas
fran platsen for stacken och underlaget ska formas sa att vétska inte rinner ut i miljon. Ett lager pa minst

20 centimeter av ett material som binder vatska ska bredas ut som botten for stacken (3). Bottenmaterialet
kan vara exempelvis torv, strimlad halm eller strimlat ho, flis, kutter eller sdgspan. En stack kan ocksd anldggas
pa ett tacke, men i detta fall ska vatskan tillvaratas fran técket. Stacken tacks dver med ett tatt tacke (4), till
exempel en presenning eller ett skyddsoverdrag. Ett tatt tacke hindrar regnvatten fran att trénga in i stacken
och minskar ammoniakutslappen.

Om goédseln redan har komposterats och bestar av minst 30 procent torrsubstans kan den
sista fasen av komposteringsprocessen, dvs. efterkomposteringen, goras i stacken. Till
exempel [6sdriftsstallens permanenta strébadd ar inte som sadan komposterad kompost,
utan den kraver forst aktiva atgarder for att fraimja komposteringen. Efterkomposterings-
stacken for komposterad godsel behover inte ett tatt tacke. | 6vrigt galler for efterkom-
postering av komposterad godsel ungefar samma krav som for icke-komposterad godsel.
Det ar bra att lagga till bottenmaterial (torv, halm o.d.), om efterkomposteringsstacken for
kompost vands, eftersom en del av bottenskiktet blandas med komposten.
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9.2.4 Lagring av organiska godselfabrikat

Nitratforordningen (6 §, 7 8) innehaller foreskrifter om kraven som stalls pa lagrings-
utrymmen for organiska godselfabrikat. En gard som tar emot och lagrar organiska god-
selfabrikat ska ha en vattentat lagringsplats som dr dimensionerad enligt den mangd som
tas emot. Lagret kan dimensioneras exempelvis enligt den stérsta mangden som tas emot
pa en och samma gang eller enligt mangden som regelbundet tas emot varje ar. Ett lag-
ringsutrymme for fasta godselfabrikat ska tackas 6ver med ett fast tacke eller sa att regn-
vatten inte kan tranga in i lagringsutrymmet. Lagringsutrymmena for flytande organiska
goOdselfabrikat ska tackas med ett fast eller flytande tacke pa samma satt som godsel tacks
over. Organiska godselfabrikat som innehaller minst 30 procent torrsubstans kan pa en
gard ocksa lagras i en stack pa akeromraden enligt samma férutsattningar som fér godsel.
Godselfabrikatens torrsubstanshalt anges i produktbeskrivningen.

9.3 Ensilagelager

Ensilage bereds som farskt eller fortorkat. Det forvaras i plansilon, torn, stackar, tuber
eller rundbalar. Utover grasensilage bereds bland annat helsades-, gronfoder- och majsen-
silage. | beredningen av ensilage anvands i allmanhet konserveringsmedel, framst myr-
syra. Man forsoker torka fortorkat grasensilage pa aker fram till att torrsubstanshalten ar
30-45 procent. Ensilagets fuktighet varierar fran ar till ar enligt vaderleksforhallandena
och enligt forhallandena da ensilage skérdas. Av denna anledning varierar ocksa mang-
den pressvitska fran ar till &r. | farskensilage bildas cirka 0,15 m? pressvitska per ton foder
och i fértorkat ensilage cirka 0,05 m’ pressvitska per ton foder. | ensilagetorn bildas mer
pressvatska.s*

Pressvatska som runnit ut i vattendrag ger upphov till eutrofiering och negativa konse-
kvenser for vattendraget. Med tanke pa vattenskyddet rekommenderas det att ensilage-
lager inte placeras i ndrheten av vattendrag eller brunnar.

Ett ensilagelager ska vara sa tatt och utformat s3, att pressvatska inte rinner ut utanfor
silon. Pressvatska fran beredning av ensilage ska samlas upp och lagras i en tat behallare,
om den inte behandlas i ett separat reningsverk (nitratférordningen 7 §). Lagren for press-
vatska ska vara tillrackligt stora s att de rymmer de varierande mangderna pressvatska
fran ar till ar. Volymen av behallaren beror ocksa pa ensilagesilornas, -tornens och -stack-
arnas storlek, modell och tackning. Om pressvatska avleds till en flytgodsel- eller urinbe-
hallare ska vatskemadngden beaktas i dimensioneringen av behallaren. Genom tackning

64 Mangden av ensilageutlopp, tvattvatten och avloppsvatten fran rastgardar och
avloppsvatten fran palsgardar. Naturresursinstitutet 2020.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-380-119-6
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och terrdngutformning kan man hindra att sndé samt avrinnings- och regnvatten tranger
in i behallarna. Det ar ocksa viktigt att ha beredskap for situationer dar behallarna fylls pa
grund av plotsliga regnskurar eller fuktigare foder &n normalt. Gardarna ska ha exempel-
vis adekvat pumputrustning samt reservbehallare eller tillrackligt med utrymme i flytgod-
sel- eller urinbehallarna. Pressvatskan ska anvandas for godsling av akrar. Som sadan kan
pressvdtskan anvandas for exempelvis skordat gras. | gddslingen beaktas naringsémnena
i pressvatskan.

| kraven som stélls pa byggande som understdds ar forutsattningen en minst fem kubik-
meter stor uppsamlingsbrunn for pressvatska varifran vatskan pumpas eller leds via ror
till en vattentat behallare for pressvatska, flytgodselbehallare eller urinbrunn®. Ytterom
ensilagesilons inkdrningsdppning ska finnas en avlastningsplatta av armerad betong eller
asfalt som ar minst lika bred som 6ppningen och som stracker sig minst fem meter utat
fran 6ppningen.

Precis som i frdga om silor ska tillvaratagande av pressvétska ocksa ordnas for lagring av
ensilage i stackar. Stackarna ska tackas och utformas s3, att inte regnvatten och snésmalt-
vatten eller avrinningsvatten rinner in i stacken. Marken ska formas s3, att pressvatskan
inte rinner ut fran stacken. Av denna anledning Ionar det sig att undvika lagring av ensi-
lage i stackar pa ndgon annan plats dn en plats med tata underlag.

Beredningen av ensilage, i synnerhet i plansilor, kraver att det kring lagret finns tillrackligt
med plats for pafylining och lossning med traktor. Lukt- och bulleroldgenheterna dr som
storst vid beredningen av ensilage. Ett omsorgsfullt grundat och évertackt fardigt ensila-
gelager ska inte avge stark lukt, men luktoldgenheter har anda forekommit i vissa fall. De
oldgenheter som uppstar for grannarna kan minskas genom att undvika placering av silor
pa omradet mellan djurstallet och grannarna. | miljétillstandsbeslutet och anmalnings-
beslutet kan foreskrifter meddelas om placeringen av ensilagelager, om det anses vara
nodvandigt.

Ensilagebalar ska 6ppnas inomhus pa ett tatt underlag sa att pressvatskan kan avledas till
exempelvis en flytgodselkanal. Rundbalar ska inte lagras vid vattendrag eller utfallsdiken
eller i ndrheten av en brunn for hushallsvatten.

65 Jord- och skogsbruksministeriets férordning om krav pa miljoskydd for byggande som
understods 266/2019.
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10 Atervinning av godsel

I miljotillstands- och anmalningsforfarandet kontrolleras att akeromradet ar tillrackligt
stort for godselspridning eller att godseln i 6vrigt anvands pa behorigt satt. Med tanke pa
risken for olagenheter for grannarna, fororening av grundvatten eller vattendrag kan fore-
skrifter efter behov utfardas gallande akrarna i narheten av djurstallet. For att exempelvis
minska lukt- och ammoniakutslappen kan det kravas att godseln snabbare tacks 6ver med
mylla (till exempel inom 4 timmar efter spridningen), att flytgédsel sprids ut genom att
placera den eller genom att undvika att sprida ut den i blasiga forhallanden.

Anvédndningen av stallgddsel som godsel regleras i nitratférordningen som innehaller
foreskrifter om bland annat tilldtna gédselspridningsméangder, spridningstider och -me-
toder, gddselspridning pa sluttande dkrar, de skyddsremsor vid vattendrag som inte ska
g0Odslas samt den 30-100 meter breda skyddszon kring kallor som inte ska godslas.

Genom gédselbearbetning kan atervinningen av ndringsimnen frimjas. Atervinningen av
godselndringsdmnen kraver att man borjar tillampa olika metoder och tekniska l6sningar
for att bearbeta godseln till godselfabrikat som ar latta att transportera och anvanda.

I nitratférordningen forutsatts det att garden har férordningsenliga lager for icke-bearbe-
tad och bearbetad godsel samt organiska godselfabrikat. | bilaga 1 till nitratférordningen
foreskrivs hur godselbearbetningen beaktas i dimensioneringen av gédsellagret.

Godselbearbetningen kan krdva att ett miljotillstand ansoks. Godselbearbetning i anslut-
ning till en gard kan behandlas antingen i samband med miljétillstdndsansokan for ett
djurstall eller i en separat tillstandsansdkan. Om bearbetningen av gédsel fran ett anmal-
ningspliktigt djurstall kraver ett miljotillstand ska ansokan om tillstand goras och drendet
behandlas separat. Om gédseln fran djurstallet levereras till ndgon annan verksamhets-
utovare for bearbetning ska tillstandsansokan goras separat for djurstallet och den som
bearbetar godseln.

Bearbetningen kan ocksa krava iakttagande av regleringen om avfallshantering, bygglag-
stiftningen eller lagstiftningen om biprodukter och gédsel, om stora gédselmangder ska
bearbetas, godsel eller annat organiskt material, utéver gardens egen godsel, tas emot pa
garden eller om slutprodukten levereras till ett stélle utanfoér garden. Om godseln bearbe-
tas till ett godselfabrikat kraver verksamheten att en anmalan gors till Livsmedelsverket
som ocksa ska godkdnna anlaggningen.
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10.1 Tillracklig godselspridningsareal

Enligt miljoskyddslagen (49 §, 52 §) kan bestammelser om behandlingen och anvédnd-
ningen av godsel som uppstar i ett djurstall ges i miljétillstdndet och anmalnings-
beslutet. | 5 & i miljoskyddsférordningen foreskrivs att tillstdndsansokan ska innehalla
uppgifter om det omrade som star till forfogande for spridning av stallgédsel och urin
samt omradets areal eller annan anvandning av stallgodseln. Avtal om &verlatelse av
stallgodsel ska innehalla uppgifter om atminstone mangden stallgédsel som 6verlats,
mottagaren av stallgédseln och den akerareal som star till mottagarens férfogande for
goOdselspridning. For beddmningen av konsekvenserna av godselspridningen behévs
ocksa uppgifter om akrarnas placering pa grundvattenomraden eller ett strandomrade
samt hushallsvattenbrunnar som finns pa dkrarna. Om det finns en risk for att godsels-
pridningen ger upphov till orimlig belastning fér andra bostadsfastigheter ska det i
ansokan framldggas uppgifter om atgarder som vidtas for att lindra luktoldgenheterna,
till exempel skyddsavstand, metoder och tidpunkter for gddselspridningen.

Som godselspridningsareal godkdnns akrar som innehas av verksamhetsutévaren och
akrar som ingar i avtalen om &verlatelse av stallgodsel. Akerareal som lampar sig for god-
selspridning omfattar exempelvis akrar dar naringsamneshalten (fosforsiffran for marken)
inte begransar mojligheterna for fosforspridning, for vilka gddselspridningen inte ger
upphov till férorening eller risk for férorening av grundvatten pa det satt som angesi 17 §
i miljoskyddslagen och for vilka det inte finns nagra begransningar for spridningen enligt
exempelvis nitratférordningen eller kommunernas miljoskyddsbestammelser.

Godsel ska anvdndas planmassigt. For anmalningspliktiga djurstall maste den akerareal,
med beaktande av djurstallets faktiska antal djur, som berdknats enligt bilaga 2 till djurs-
tallsférordningen och som star till forfogande under djurstallets drift, Idmpa sig for godsel-
spridning. Vid berdkningen av akerarealen beaktas den mangd stallgédsel som levereras
till en miljotillstdndspliktig anlaggning eller till ndgon annan gard fér anvandning samt
konsekvenserna av gddselbearbetningen, om dessa paverkar den totala mangden na-
ringsamnen som kumuleras.

| fraga om tillstandspliktiga djurstall sdkerstélls det i miljotillstandets bestammelser att
akerarealen ar tillrackligt stor for gédselspridning. Vid berdkningen av arealens tillracklig-
het kan tabellen i bilaga 2 till djurstallsforordningen anvandas. | tillstdndsbeslutet kan det
ocksa foreskrivas att en mer detaljerad plan for gédselspridningen ska tillstallas tillsyns-
myndigheten, om det anses vara pakallat for tillstandsprovningen. Bestdimmelserna om
arsrapporteringen innehaller i allmanhet en forpliktelse att anméala mangden godsel som
uppstatt pa akerarealen som star till forfogande fér godselspridning.
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Verksamhetsutdvarens skyldigheter omfattar att halla uppgifterna om gédselspridningen
uppdaterade. Detta kan goéras i samband med arsrapporteringen. Efter behov kan tillsyns-
myndigheten ocksa begara uppgifter om goédselspridningen.

10.2 Anvdndning av godsel och organiska
godselfabrikat pa grundvattenomraden

I ansokan om miljotillstand for eller anmalan om djurstall inkluderas uppgifter om huru-
vida akerskiftet som planeras for gédselspridningen finns pa ett grundvattenomrade.
Om akerskiftet finns pa ett grundvattenomrade ska man vid bedémningen av risken for
fororening av grundvattnet beakta exempelvis grundvattenomradets egenskaper, jordar-
terna sasom tjockleken av eventuella lerskikt, vattenflodesriktningarna, avstanden till
brunnar och vattentakter, terrdngens hojdférhallanden, typen av och mangden godsel
som ska spridas ut samt spridningsfrekvensen.

Om arealerna for godselspridningen finns pa viktiga eller andra for vattenforsorjning
lampliga grundvattenomraden (i praktiken grundvattenklasserna 1 och 2) ska myndig-
heten efter behov utfarda bestdammelser om gddselspridningen i tillstandet eller anmal-
ningsbeslutet. Bestammelser kan ocksa behovas for andra grundvattenomraden. Bestam-
melserna kan galla exempelvis en begransning av gédselspridningen eller 6vervakning
av konsekvenserna av verksamheten for grundvattnet. | prévningen av bestammelserna
beaktas till exempel miljomyndigheternas utlatanden om grundvattenskyddet, de kom-
munala miljoskyddsforeskrifterna, planerna for grundvattenskyddet, skyddsomrades-
bestimmelserna for vattentakter som inrattats i enlighet med vattenlagen och vatten-
vardsplanerna for vattenvardsomraden. Om det inte finns tillrdckligt med information om
grundvattenomradet kan det av verksamhetsutdvaren kravas en jordmansundersdkning
som stod for tillstands- eller anmalningsbeslutet. Ett tillstand for gédselspridning kan inte
beviljas, om risken for fororening av grundvattnet inte kan férhindras genom bestammel-
ser som ges i beslutet (MSL 17 § férbud mot fororening av grundvatten).

De begransningar som férordnas i tillstands- och anmalningsbesluten kan galla sprid-
ning av stallgddsel, urin, tvattvatten, behandlat avioppsvatten, behandlat avioppsslam
eller slam fran reningsverk eller slamavskiljare, pressvatska eller annan flytande organisk
godsel. Den allmédnna praxisen har varit att torrgédsel pa varen kan spridas inom zonen
mellan den yttre grdnsen av grundvattenomradet och omradet dér grundvattnet de facto
bildas, om gddseln tacks over med mylla sa snart som mojligt och detta inte orsakar en
risk for fororening av grundvattnet. Genom att begransa godselspridningen minskar ris-
ken for att nitrathalten i grundvattnet hojs och att den hygieniska kvaliteten férsamras.
Naringsdmnen och sadana patogener som forsamrar den hygieniska kvaliteten i flytande
gOdsel skoljs lattare ut i grundvattnet dn torrgddsel och oorganiska godselmedel.
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Stallgddsel och andra organiska godselfabrikat kan anvandas pa akrar som finns inom
grundvattenomraden, om exempelvis jordmansundersdkningarna eller adekvata uppgif-
ter om grundvattenomradena visar att anvandningen inte dventyrar vattenkvaliteten. Det
aligger verksamhetsutévaren att genomfora adekvata jordmansundersékningar.

Om det efter tillstands- eller anmalningsbeslutet uppstar ett behov fér verksamhetsut-
Ovaren att sprida ut gédsel pa en dker som finns inom ett grundvattenomrade ska verk-
samhetsutdvaren pa foérhand, innan den planerade gédselspridningen gors, anméla detta
till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten bedémer den eventuella risken for férore-
ning av grundvattnet. Godselspridningen forbjuds, om den ger upphov till en risk for for-
orening av grundvattnet. Efter behov bestammer tillsynsmyndigheten att tillstandet eller
anmalningsbeslutet ska andras (MSL 89 §).

10.3 Godselseparering

Separering innebar att slammets fasta och flytande delar skiljs at mekaniskt, kemiskt eller
genom sedimentering. Separationseffektiviteten beror pa vilken metod som tillampas och
vilken utrustning som anvands samt pa slammets egenskaper. Storsta delen av fosforn i
gOdseln dr fasta fraktioner och av kvavet flytande fraktioner. | tillstdndsansokan eller an-
malan ska en utredning laggas fram om anlaggningarna som ska anvands i gddselsepa-
reringen, deras separationseffektivitet och en bedémning av ndringsamnesfordelningen

i olika fraktioner samt miljokonsekvenserna av separeringen. Den areal som behdvs for
godselspridningen faststalls utifran analyserna av gédselns olika fraktioner.

Separeringen far inte ge upphov till sddana orimliga buller- och luktoldagenheter, som
avses i grannelagslagen, eller avrinning i miljon. For separering kravs lampliga lager for
alla flytande och fasta fraktioner bade fore och efter separeringen. Grunden for dimensi-
oneringen av lagerutrymmena som behovs for fraktionerna ar den i bilaga 1 till nitratfor-
ordningen avsedda mangd flytgddsel som uppstar pa garden. Fraktionsméngderna och
de lagerutrymmen som dessa kraver beror pa separeringsanldaggningens separations-
effektivitet samt rdslammets egenskaper.

10.4 Kompostering av godsel fran egen gard

Pa gardarna komposteras godsel i stackar eller slutna kompostreaktorer, till exempel tun-
nel- eller trumkomposterare. Komposteringen forbattrar anvdandbarheten av gédseln som
naringskalla och jordférbattringsamne. | komposteringen avdunstar kvdve fran godseln
ut i luften, och den véarme som genereras i nedbrytningen av det organiska materialet
paskyndar reaktionen. Under varmetoppen kan betydande mangder ammoniak och
koldioxid avdunsta.
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I luftning, dvs. vatskekompostering, av flytgddsel leds luft in i gddseln. Pa detta satt pa-
skyndas funktionen i bakterierna som bryter ner organiskt material samtidigt som koldi-
oxid, vatten och varme bildas. Luftningen resulterar i att flytgddseln luktar mindre samt
att anvandbarheten forbattras i fraga om bade fluiditeten och absorptionen. Luftning ger
upphov till lukt, och darfor ska den genomforas i en tackt flytgddselbehallare varifran fran-
luften kan styras genom exempelvis ett filter sa att luktgenererande ammoniak kan tas
tillvara.

For kompostering av godsel fran djurstall ska uppgifter om anldaggningarna, konstruktio-
nerna och komposteringen laggas fram i tillstandsansdkan eller anmalan. | miljétillstandet
kan ndrmare bestaimmelser ges gallande gédselkomposteringen, komposteringsomradets
areal, konstruktioner och avrinningsvatten. Villkoret for investeringsstdd ar att jord- och
skogsbruksministeriets krav gallande kompostering iakttas.

Stackar for kompostering av torr- eller strogddsel ska anldggas pa ett tatt underlag eller
ocksa ska konstruktionerna i 6vrigt vara vattentata (nitratférordningen 7 §). Med tétt un-
derlag avses en hel yta vars tathet motsvarar atminstone asfalt inklusive &ndamalsenliga
bottenkonstruktioner. Komposteringsunderlaget ska utformas sa, att gddselvattnet kan
avledas till en separat vattentat behallare eller ocksa ska vattnet behandlas i ett separat
reningsverk till exempel kemiskt. Om gddselvatten inte avleds till en separat behallare
eller ett separat reningsverk ska sa mycket stré anvéandas pa komposteringsunderlaget
att all godselvatska kan absorberas av stréet. Avrinning i miljon far inte uppsta, och dar-
for kan ofta det enda praktiskt fungerande alternativet vara att komposteringsunder-
lagets vaggkonstruktioner och 6vriga konstruktioner ar ungefar de samma som kon-
struktionerna i en torrgddselstad. Det rekommenderas ocksa att en kérramp byggs pa
komposteringsunderlaget.

Bade tunnel- och trumkomposterad godsel ska i allmanhet efterkomposteras i stack.
Ocksa godsel som har komposterats i stack ska efterkomposteras. Godsel kan efterkom-
posteras i en stack pa en aker med iakttagande av samma forutsattningar som galler for
lagring av godsel i stack (nitratforordningen 6 §). Det material som tacker en stack for ef-
terkompostering behover dock inte vara tatt (nitratférordningen 7 §), utan det kan vara
exempelvis en komposteringsfilt, torv eller strimlad halm.

Om det utover den gddsel som uppstar pa garden ocksa bearbetas annat organiskt ma-
terial eller fran andra gardar mottagen gédsel genom kompostering eller rétning kan
ocksa andra legislativa krav galla for verksamheten, till exempel krav som stalls pa avfalls-
behandlingen. Beroende pa vilket material som behandlas kan verksamheten krava att
en anmalan gors till Livsmedelsverket och att verket godkanner anlaggningen. Villkoret
for investeringsstod ar att jord- och skogsbruksministeriets krav gallande kompostering
iakttas.
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10.5 Bearbetning av godsel vid biogasanlaggning

Verksamheten vid biogasanldaggningar regleras saval i lagstiftningen om miljéskydd och
avfallshantering som i lagstiftningen om animaliska biprodukter och godsel. Prévningen
av miljétillstand fér gardsspecifika biogasanlaggningar gors alltid fran fall till fall. Behovet
av tillstand beror pa bland annat verksamhetens omfattning och det material som matas
in. Dessutom ska biogasanlaggningens placering och de eventuella miljokonsekvenserna
av verksamheten beaktas.

Behovet av ett tillstand for en biogasanldaggning kan bero pa mangden gasformigt brénsle
som produceras (MSL underpunkten 5b i tabell 2 i bilaga 5, anldggning for tillverkning av
gasformigt bransle, dar det tillverkas minst 5 000 ton bransle per ar) eller huruvida energi
(el eller vdarme) produceras genom forbranning av biogas (MSL bilaga 1 punkt 3). Behovet
av tillstand for en biogasanldaggning beror ocksa pa vilken typ av material som behand-
las och pa vilket satt. Enligt avfalls- och miljoskyddslagarna kraver professionell avfalls-
hantering och avfallshantering vid en anlaggning i regel ett miljotillstand. Foreskrifter om
undantag fran tillstdndsplikten for vissa verksamheter som avser avfallsbehandling finns

i 4 kap. 32 § i miljoskyddslagen. Behovet av miljotillstand kan ocksa anknyta till forutsatt-
ningarna for allman tillstandsplikt som tas upp i 27 § i miljoskyddslagen. Biogasanldagg-
ningar® dar mer an 35 000 ton avfall behandlas varje ar kraver ett forfarande vid miljo-
konsekvensbedémning (MKB).

Pa ansokan om tillstand for en biogasanldaggning ska ett utlatande begaras fran Livsmed-
elsverket. Fér en biogasanlaggning kravs ett bygglov och, beroende pa ramaterialet som
anvands, ett anldaggningsgodkadnnande fran Livsmedelsverket. | samband med godkan-
nande av en anlaggning kontrolleras ocksa behovet av att hygienisera rétningsresterna
(se avsnitt 4.2). Om obetydlig biogashantering och -lagring ska en anmalan goras till Livs-
medelsverket. For omfattande hantering och lagring krévs ett tillstdnd som beviljas av
Tukes. Det avfall och de animaliska biprodukter som behandlas vid en biogasanlaggning
paverkar slutanvandningen av den bearbetade gddseln, vilket innebér att eventuella be-
gransningar och karenstider som anknyter till anvandningen ska beaktas.

Godselmangden férandras inte vasentligt nar gddseln bearbetas vid en biogasanlagg-
ning, och darfoér kan den dimensionering av gddselupplagringen som tas upp i nitratfor-
ordningen (bilaga 1) tillampas direkt pa rétningsresterna som uppstar vid bioférgasning
av godsel. Om ocksa annan input an godsel bearbetas genom rétning ska den andel som
inputen bidrar med beaktas i lagervolymen.

66 Lagen om andring av bilaga 1 till lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning
126/2019
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10.6 Godselforbranning

For en godselforbranningspanna med en bransleeffekt pa minst 1 megawatt (MW) be-
hovs antingen en registrering hos eller ett miljotillstand fran miljoskyddsmyndigheten.
Arendet ska behandlas fran fall till fall, och i oklara fall kan rad begéras fran exempelvis
miljoskyddsmyndigheten i den egna kommunen. For forbranningspannan kan det inte i
nagon situation samtidigt behovas bade registrering och miljotillstand, och for en panna
med en effekt pa under 1T MW behovs varken registrering eller tillstand. Kommunveteri-
narens godkdannande kan ocksa behdvas for en panna.

En panna for fast bransle med en bransleeffekt pa minst 1 MW, men under 20 MW, ska i
regel registreras. Registreringsanmalan lamnas till den kommunala miljéskyddsmyndig-
heten minst 30 dagar innan verksamheten inleds. Pannor med en effekt pa minst 1 MW,
men under 5 MW, som tagits i anvéandning fore 20.12.2018 ska dock registreras senast
1.1.2029. Betydande dndringar i anldggningens drift kan dock krava en ny registrering
som ska goras minst 30 dagar innan andringarna genomfors.

En panna for fast bransle behover ett miljotillstdnd, om dess bransleeffekt ar minst 20 MW.
Ett miljotillstand beh6vs dessutom for en mindre panna som annars ska registreras och 1)
som dr en del av en sa kallad direktivanldggning, 2) vars drift kan ge upphov till férorening
av vattendrag, dike, kalla eller rannil, 3) vars drift kan orsaka orimlig belastning for gran-
narna eller 4) som finns pa ett grundvattenomrade. Betydande dndringar i pannans drift
kan krava att miljctillstandet andras. Foérandringarna far inte genomféras innan de har
godkants i miljotillstandet.

Kommunveterinarens godkdannande behdvs for godselforbranningspannor som finns pa
husdjursgardar och vars bransleeffekt ar under 1 MW eller som tills vidare inte behover
en registrering hos miljomyndigheten. Ansékan om godkdnnande, som kan vara fritt
formulerad, lamnas till kommunveterindren inom verksamhetsomradet. Veterindren gor
ett inspektionsbesdk innan verksamheten inleds.

Sadan férbranning av naturgddsel fran produktionsdjur i en panna som har en férbran-
ningseffekt pa hogst 50 MW betraktas inte som avfallsforbranning, utan sedvanlig energi-
produktion, dar miljoskyddskraven som stélls pa energiproduktion iakttas. De aktuella
kraven galler inte pannor med en effekt pa under 1 MW. Foreskrifter om dessa finns i mil-
joskyddslagen och den sa kallade PIPO-férordningen (statsradets forordning 1065/2017).
For godselférbranning galler forutom miljoskyddskraven dven vissa krav i lagstiftningen
om biprodukter. Miljéministeriet, jord- och skogsbruksministeriet samt Livsmedelsverket
har i samarbete sammanstallt en anvisning om godselforbranning®. For iakttagandet av

67 Tuotantoeldinten lannan poltto (Forbranning av naturgddsel fran produktionsdjur)
https://www.ruokavirasto.fi/viljelijat/elaintenpito/ kuolleet-elaimet/lannan-poltto/
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PIPO-férordningen finns det dessutom en separat anvisning dar ocksa fragor som galler
registrering av och miljétillstand for en panna tas upp®.

Den aska som uppstar i godselférbranningen kan som sddan anvandas pa den egna
gérden eller 6verlatas vidare som gédselfabrikat. Overlételse eller marknadsféring av aska
for godselanvandning kraver en anmalan till Livsmedelsverkets tillsynsregister. | fraga om
egenskaperna ska askan uppfylla kraven i godsellagstiftningen.®

10.7 Tillvaratagande av varme fran godsel och
kylning av gddsel

Med tanke pa energieffektiviteten ar det viktigt att uppvarmningen och ventilationen i
ett djurstall foljs upp. Naturgddseln avger varme nar den kyls ned, och i komposteringen
genereras varme. Varme kan tillvaratas fran gédselkompost, flytgddselkanaler eller stro-
baddar, dar den gemensamma tekniken ar att skapa ett natverk for tillvaratagande av
varme i, under eller kring en varmekalla. Den vdarme som genereras av en varmepump kan
anvdndas for uppvarmning av fastigheter eller processer. Genom aktivt tillvaratagande

av varme nedkyls gddseln snabbare. Godsel far inte kylas ned fér mycket, eftersom dess
avrinningsegenskaper da foérsamras, och det blir svart att avldgsna den fran kanalen.

Snabb nedkylning av gédsel minskar avdunstningen av ammoniak och koldioxid i inom-
husluften och vidare behovet av ventilation, vilket innebar att ocksa mangden varme som
bldses ut minskar. Samtidigt minskar ocksa luktoldagenheterna som godseln ger upphov till.

| frdaga om nivan ar tekniken som tillampas for nedkylning av gédsel den basta tillgangliga
miljoskyddstekniken som i dag allmant tillampas.

I slutsatserna om basta tillgangliga teknik for intensiv uppfodning av fjaderfa eller svin
har man fort fram atgarder for effektiv anvandning av energi (BAT 8) och Férebyggande av
lukter (BAT 13)7°.

68 Anvisning: Statsradets forordning om miljoskyddskrav for medelstora
energiproducerande enheter och energiproducerande anlaggningar (1067/2017)

69 Anvandning av aska som godselmedel https://www.ruokavirasto.fi/sv/
foretag/foder--och-godselbranscherna/ godselfabrikat-och-verksamhet-inom-
godselbranschen/godselmedel-och-godselfabrikat/atervunnet-naringsamne/
anvandning-av-aska-som-godselmedel/

70 Referensdokument, dvs. BREF http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Kulutus_ja_tuotanto/
Paras_tekniikka_BAT/Vertailuasiakirjat
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11 Rastgardar, utomhusuppfodning och
betesgang

Miljétillstdndsansdkan ska innehélla uppgifter om rastgdrden och utomhusféllan. Over
rastgarden ska sektionsritningar och val av material presenteras samt volymen pa den
slutna behallaren for avrinningsvatten framfdras. For utomhusfallan uppges fallans
areal och atgarder for att forebygga att markytan skadas. For rastgardar, utomhusfallor
och permanenta utfodringsplatser ska en plan laggas fram fér gddselinsamlingen och
-lagringen. Efter behov ska planer fér behandling och kontroll av avrinningsvatten
framforas. | tillstands- och anmalningsbeslutet kan bestammelser utfardas om behand-
lingen av avrinningsvatten.

11.1 Rastgardar

En rastgdrd ar ett omrdade som finns i direkt anslutning till djurstallet och dar djuren ras-
tas regelbundet och varifran gédsel och avrinningsvatten samlas in. Med rastgard avses
inte rasthagar for hastar. For rastgarden valjs ett ytmaterial eller en grund som méjliggor
tillvaratagande av avrinningsvatten i en separat behallare, ett reningsverk eller en flytg-
Odselbehallare. Rastgardar ska skotas sa, att inga naringsamnesutslapp i yt- eller grund-
vatten uppstar. Pa rastgarden kan det finnas en utfodringsplats som kan vara delvis

eller helt tackt. Regnvatten fran djurstallets tak ska avledas till platser utanfor rastgarden.
GoOdsel ska tillrackligt ofta avldgsnas fran rastgarden och lagras i en gddselstad.

Rastgardar far inte placeras (nitratférordningen 4 §)

— pagrundvattenomrade, om det inte genom en redogorelse for
markbeskaffenheten kan visas att placeringen inte orsakar férorening av
grundvatten eller risk for det

— iettomrade som Oversvammas

— paett avstand mindre an 50 meter fran vattendrag, en brunn som anvands
for hushallsvatten eller en kalla

— pamindre en 25 meters avstand fran ett utfallsdike eller en rannil som avses
i vattenlagen
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Grannarna ska tas i beaktande i inrdttandet och anvandningen av en rastgard. 12 § i
djurstallsférordningen foreskrivs att rasthagar for djur i anmalningspliktiga djurstall ska
placeras pa minst 100 meters avstand fran ndrmaste objekt som kan stdras av lukt.

| jord- och skogsbruksministeriets férordning om byggande som understods férutsatts
det att bottenkonstruktionen i rastgarden ska vara vattentat. Behovlig tathet uppnas till
exempel med en ytkonstruktion av armerad betong eller med underlagskonstruktion av
heltackande vattentat membranisolering fran vars 6versida méjligen uppsamlad vatska
leds till behallare for godselblandat vatten. | anslutning till rastgard ska finnas en minst
fem kubikmeter stor uppsamlingsbehallare for gddselblandat vatten varifran vétskan
pumpas eller leds via ror till vattentdt lagringsbehallare, flytgodselbehallare eller urin-
brunn. | ritningarna ska framga vart godselblandat vatten leds fran uppsamlingsbehalla-
ren.”! Avrinningsvattnet kan anvandas som godsel pa akrar.

Olika forordningar om skydd av olika djurarter som utfardats av statsradet innehaller
foreskrifter om kraven som stélls pa rastgardens areal. | exempelvis statsradets férordning
(592/2010) om skydd av notkreatur foreskrivs att rastningsplatsen ska vara minst 6 kvadrat-
meter per notkreatur?. Ytan ska dock alltid vara minst 50 m2,

11.2 Fallor

En utomhusfalla ar ett omrade som ar stérre an en rastgard och kan vara en aker, en skog
eller nagot annat liknande omrade. | en utomhusfalla kan det finnas vaderskydd samt
utfodrings- och dricksplatser fér djuren. Fallan kan ocksa omfatta en rasthage. Djur kan
ocksa hdllas i utomhusfallor dret om. Oftast inrattas utomhusfallor for nétkreatur och has-
tar. Under de senaste aren har utomhusfallor ocksa inrattats for fjaderfa. | ekologisk fjader-
fahallning kravs utomhusvistelse pa sommaren.

For en utomhusfalla galler samma krav pa placering som for rastgardar pa det satt som
anges i avsnitt 11.1. Ocksa grannarna ska beaktas vid inrdttandet och i anvandningen
av en utomhusfalla. Omradet ska vara tillrackligt stort sa att ytvaxtligheten tal slita-
get. Efter behov ska omradet kunna delas in i delar for underhall och aterstallande av
ytvaxtligheten.

Naringsbelastningen i avrinningsvattnet fran utomhusfallorna paverkas mest av djur-
tatheten. En utomhusfalla ska inrdttas pa en plats dér risken for férorening av ytvattnet

71 Jord- och skogsbruksministeriets férordning om krav pa miljoskydd fér byggande som
understods 266/2019.
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minimeras och dar det inte finns nagon risk for férorening av grundvattnet. Grannarna ska
tas i beaktande vid inrdttandet och i anvandningen av en utomhusfalla.

11.3 Permanenta utfodringsplatser

Permanenta utfodringsplatser anvands pa betesmarker, i utomhusfallar och pa rastgardar.
En utfodringsplats ar permanent i det fall att platsen som anvands for utfodring inte and-
ras regelbundet till exempel under betesperioden.

Permanenta utfodrings- och dricksplatser ska vara tackta, ha tat botten och den stallgod-
sel som ansamlas dar ska avlagsnas tillrackligt ofta (nitratforordningen 7 §). Kravet pa

att platsen ska vara tackt galler dock inte permanenta utfodrings- och dricksplatser som
finns i anslutning till djurstall. Syftet med taket ar att halla regnvattnet utanfor utfodrings-
platsen. Taket kan tacka utfodringsplatsen helt eller delvis. Permanenta utfodrings- och
dricksplatser far inte placeras pa grundvattenomraden, om det inte i jordmansundersok-
ningar kan pavisas att placeringen pa en sadan plats inte ger upphov till férorening eller
risk for fororening av grundvatten, pd omrade som dversvdmmas, pa mindre @n 50 meters
avstand fran vattendrag, hushallsvattenbrunnar eller en kalla eller pa mindre @n 25 meters
avstand fran en rannil eller ett utfallsdike.

11.4 Uppfodning av notkreatur for kottproduktion
utomhus aret om

De djur som fods upp utomhus aret om ar i allmanhet dikor eller slaktnotkreatur. Den
utomhusfalla som anvands for utomhusuppfédning inhdgnas, och inom omradet byggs
vaderskydd, liggplatser samt utfodrings- och dricksplatser. | uvtomhusfallor dar djuren up-
pehaller sig fortldpande kan belastningen vara mycket stor. Kring utfodrings-, dricks- och
liggplatserna uppstar stor belastning oavsett omradets areal.

Uppfédning utomhus aret om kan ordnas med exempelvis separata sommar- och vinterin-
hagnader eller s3, att vinterinhdgnaden ar en del avinhdgnaden som anvands aret om.

i vinterinhdgnaderna och pa en del av sommarbetesmarkerna far djuren tillaggsfoder.

I allménhet tillbringar djuren storsta delen av tiden i ndrheten av utfodringsplatserna.

Av denna anledning kan det pa grund av hart slitage uppsta punktbelastningskallor.
Under vintersdasongen ska utfodringen ordnas s3, att den inte ger upphov till naringsbe-
lastning i vattendragen. Ofta inhdgnas utfodringsplatsen atskilt fran det dvriga omradet.

| fraga om utfodringsplatsen kan belastningen minskas till exempel genom att placera
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denna pa tillrdckligt [angt avstand fran liggplatserna eller genom att byta utfodringsplats
tillrackligt ofta.

Sommarbetesmarkerna ar stérre an inhagnaderna och kan finnas aven pa mycket 1dngt
avstand fran gardscentret och vinterinhdagnaden. Uppfédningen av nétkreatur utomhus
kan ocksa omfatta bete pa skogs- och angsomraden. | detta fall regleras trycket pa betes-
markerna med hjalp av antalet djur och betesrotation. Betesmarkerna ska vara tillrack-
ligt stora. En indelning av betesomradena rekommenderas for att jamna ut belastningen.
Det ar bra att avgransa omraden dar ytvaxtligheten har slitits bort och marken ar bar fran
betesmarken och sa nytt gras.

Da det galler uppfédning utomhus aret om i skog rekommenderas for ett mycket litet
antal djur (1-5 djur) en areal pa en halv hektar per djur. Om det finns 5-15 djur ska arealen
vara minst 1 hektar per djur. Om det finns 15-25 djur ska arealen vara minst 2 hektar, och
for mer an 25 djur minst 3 hektar per djur.”

Det stroade liggomradet i ett vaderskydd ska vara sddant, att spillningen och urinen
som samlas inom omradet kan tillvaratas och inte absorberas eller skoljs ut i jordmanen.
Regelbunden gddselborttagning minskar spridningen av naringsémnen samt spillnings-
mikrober till vattendragen. Ligg- och utfodringsplatserna ska inréttas pa tillrackligt langt
avstand fran grundvattenomrdaden, kallor och vattendrag. Nar boskap halls utomhus

pa vintern ska beaktande ocksa tas till risken for att godsel skoljs ner i vattendrag med
smaltvatten. 73

| djurstallsférordningen (2 §) foreskrivs att vaderskydd for djur som fods upp utomhus aret
runt ska placeras sa att de inte fororsakar allvarliga luktoldagenheter for objekt som kan sto-
ras av lukt. Ett vaderskydd ska ocksa placeras pa minst 50 meters avstand fran vattendrag.

11.5 Betesgang for djuren

Genom betesgadng kan djuren forverkliga sitt arttypiska beteende. Samtidigt uppratthaller
betesgdngen naturens mangfald och 6ppna landskap. Férdelarna med vélorganiserad

72 Opas lihanautojen ympadrivuotiseen ulkokasvatukseen (Handbok om uppfédning av
djur utomhus aret runt). MTT. Jordbruk och livsmedelsekonomi 86. https://jukuri.luke.fi/
handle/10024/463403

73 Opas lihanautojen ympadrivuotiseen ulkokasvatukseen (Handbok om uppfédning av
djur utomhus aret runt). MTT. Jordbruk och livsmedelsekonomi 86. https://jukuri.luke.fi/
handle/10024/463403
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betesgdng ar stora for rodlistade naturtyper och arter. P& naturskyddsomraden, omrdden
med stort landskapsvarde och fornminnesomraden ska betet planeras sérskilt val.

De kommunala miljoskyddsforeskrifterna kan innehalla bestammelser’ om férbud mot
anvandning av kansliga strandomraden vid vattendrag for betesgang eller ocksa har man
i kommunen kunnat utfarda bestammelser gdllande enskilda betesomraden. Bestammel-
ser kan ha utfardats fér exempelvis vattendrag eller strandomraden vid delar av vatten-
drag for vilka man i vattenvardsplanen har satt upp mal for statusen som kraver en strikt
begransning av naringsdmnen, som ar grunda och dar vattenomsattningen ar ringa.
Bestammelser kan ocksa av hygieniska skal ha utfardats om exempelvis begransning av
betesgdng i ndrheten av badstrander.

Vid inrattande av vattentakter har separata bestammelser kunnat utfardas gallande betes-
gang. Pa grundvattenomraden far betesgangen inte ge upphov till en risk for férorening
av grundvattnet. Av denna anledning har eventuella begransningar satts upp gdllande
tillaggsutfodring under betesgang pa grundvattenomraden, eller skyddsavstand till hus-
hallsvattenbrunnar och -kéllor férordnats.

Vegetationen pa betesmarkerna maste vara talig. Vanligtvis forsvinner vegetationen fran
passagerna som leder till betesmarken, fran djurens avhamtnings- eller vénteplatser, till-
laggsutfodrings- och dricksplatser samt fran platser dar djuren géarna haller till. P4 betes-
platsen kan det ocksa bildas vegetationsfria kostigar och omraden dar fosforhalten kan
vara valdigt hog. Ofta ar de har omradena kala och komprimerade, varvid riskerna for
ytavrinning okar.

| betesgang bor beaktande ocksa tas till eventuella oldgenheter for grannarna. Djurens
gangvag till betet och djurens uppsamlingsomraden (bortsett fran omraden pa dngar som
tillhor vaxtfoljden) ska goras pa tillrackligt fast och torr botten och till exempel genom att
tackdika och grusbelagga omradena. Fradn de har omrddena bor gédseln avlagsnas regel-
bundet. Det rekommenderas att man delar in betesmarken i delar sa att betestrycket ar
tillréckligt 1agt.

11.6 lgloouppfodning av kalvar

| Finland &r igloouppfédning av kalvar en relativt ny uppfédningsform som blivit allt vanli-
gare under de senaste aren. | denna uppfédningsmodell ar malet allt friskare kalvar, vilket

74 Utarbetande av miljoskyddsforeskrifter. Handbok for utarbetande av
kommunala miljoskyddsforeskrifter https://www.kommunforbundet.fi/
publikationer/2019/2052-handbok-utarbetande-av-kommunala-miljoskyddsforeskrifter.
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man forsdker uppnd genom att snart efter fodseln flytta kalvarna till igloor som finns utan-
for ladugarden och dar sjukdomstrycket &r mindre. Uppfédning av kalvar i icke-isolerade
utrymmen eller helt och hallet utanfér mjélkboskapsladugarden har ocksa motiverats
med lagre byggkostnader.” Igloouppfodningen har oftast forvekligats genom att placera
igloorna pa markbotten under bar himmel eller i en hall med latt konstruktion.

Uppfédning pa markbotten kan ge upphov till vattendragsbelastning. Det finns skal att pa
igloouppfédning tillimpa ungefar samma miljoskyddsatgadrder som pa rastgardar, bland
annat regelbundet avlagsnande av spillning och urin samt férhindrande av avrinning
genom att anvanda rikligt med stro. En yttre gard och ett underlag med tat botten under
igloorna minskar belastningsrisken och underlattar arbetet i uppfédningsgarden.

75 lgluja ja ternimaitoa: tuloksia InnoNauta —hankkeen vasikkatutkimuksista (Igloor och
ramjolk: Resultat fran kalvundersdkningarna i projektet InnoNauta). MTT rapport 69.
https://jukuri.luke.fi/handle/10024/438279
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12 Avfallshantering

Avfallslagen (646/2011) och -férordningen (179/2012), férfattningar som utfardats med
stod av avfallslagen samt de kommunala avfallshanteringsbestammelserna ska iakttas i
avfallshanteringen. Enligt prioriteringarna i avfallslagen ska man i férsta hand minska
avfallets mdngd och skadlighet. Om avfall emellertid uppkommer, ska avfallsinnehavaren
i forsta hand forbereda avfallet for ateranvandning och i andra hand materialatervinna
det. Ar materialdtervinning inte méjlig, ska avfallsinnehavaren atervinna avfallet p& ndgot
annat satt, exempelvis som energi. Om avfallet inte kan atervinnas ska det bortskaffas.

| avfallshanteringen &r principen att tillampa basta tillgangliga teknik samt en sa bra
metod som mojligt for att bekdmpa negativa konsekvenser for hdlsan och miljon. Avfall
far inte dumpas eller hanteras okontrollerat och inte heller ge upphov till nedskrapning.

| princip ar det avfallsinnehavaren, dvs. jordbruksidkaren, som svarar for att ordna avfalls-
hanteringen (avfallslagen 28 §). | frdga om farligt avfall som uppkommer inom jordbruk &r
det anda kommunen som svarar for avfallshanteringen, om avfallsmangderna ar rimliga.

| praktiken ska en jordbruksidkare kopa avfallshanteringstjansterna enligt marknadsvillkor,
men om inga privata tjanster star till forfogande kan avfallsinnehavaren fran kommunen
anhalla om avfallshanteringstjanster i andra hand pa det satt som avses i 33 & i avfalls-
lagen. Om véardet av de kommunala avfallshanteringstjansterna i andra hand 6verstiger

2 000 euro per ar ska avfallsinnehavaren genom dataplattformen for avfall och bifléden,
dvs. Materialtorget’, for sitt avfall soka avfallshanteringstjanster pa marknadsvillkor innan
hen kan anhalla om tjanster fran kommunen pa grund av avsaknad av annat tjansteutbud.

Sarskilda skyldigheter anknyter till farligt avfall, till exempel skyldighet att férpacka och
marka farligt avfall samt férbud mot uppblandning. Avfallsférordningen (179/2012)
innehaller preciserade krav gallande forpackning och markning av farligt avfall samt
separat insamling av oljeavfall. Oljeavfall klassificeras som farligt avfall och férbréanning
av detta som sdadant eller uppblandat med andra @mnen ar férbjuden i sma pannor/for-
brannare pa mindre an 5 MW (jfr avfallsférbranningsférordningen 151/2013, 3 §).

| avfallshanteringen vid djurstall ska beaktande tas till bestdammelserna om férebyggande
av djursjukdomar och de kommunala avfallshanteringsféreskrifterna.

76 Materialtorget www.materiaalitori.fi
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12.1 Avfall fran djurstall

Avfall som uppstar i djurstallsdriften omfattar bland annat déda djur och annat djuravfall,
skamt foder, produktionsoduglig mjolk, jordbruksplast (till exempel ensilagebalarnas
plast), forpackningsavfall (vaxtskyddsmedels- och foderférpackningar), farligt avfall (bland
annat spillolja, oljefilter, batterier, lysror, foraldrade vaxtskyddsmedel), fordldrade djurldke-
medel, el- och elektronikskrot, metall samt sedvanligt avfall.

Avfall, ramaterial, branslen och dvriga kemikalier ska lagras och hanteras sa att de inte
dventyrar halsan, ger upphov till osnygghet, nedskrapning, orimliga luktolagenheter, risk
for fororening av yt- och grundvatten eller andra negativa miljokonsekvenser. Forvarings-
forhallandena for farligt avfall och kemikalier ska vara sakra, och langvarig férvaring av
dessa ska undvikas. Farligt avfall ska levereras till en sadan mottagningsplats for farligt
avfall som har tillstand for att ta emot det aktuella avfallet. Avfallsfraktioner som samlas in
separat, till exempel papper, papp, metall, plast och glas ska samlas in separat och i forsta
hand levereras for atervinning. Annat atervinningsodugligt blandavfall utnyttjas som en-
ergi vid en biogasanlaggning.

12.2 Behandling av animaliska biprodukter

Doda djur och animaliska biprodukter (andra an gédsel) ska hanteras eller anvandas vid
en anldggning eller pd en plats som har ett i 27 § i miljoskyddslagen avsett tillstand att ta
emot och hantera den aktuella biprodukten. Anldaggningen eller aktéren ska dessutom ha
godkants eller registrerats av en behérig myndighet pa det satt som anges i biprodukt-
lagen (517/2015). For idisslar- samt svin- och fjaderfakadaver finns det inom artspecifikt
faststallda insamlingsomraden (JSM:s férordning om animaliska biprodukter [783/2015])
ett statsstott system for insamling av kadaver dar en bil fér insamling av kadaver pa pro-
ducentens anmalan hamtar ett dott djur och for detta till en bearbetningsanldaggning som
godkants som kadaverinsamlingsaktor det aktuella aret.

Avlivade hons, broilrar och kalkoner kan som obearbetade tas emot av registrerade foder-
centraler pa gard for att anvandas for utfodring av palsdjur och hundar i hundgardar pa
samma djurhallningsplats, om faglarna inte har avlivats till foljd av sjukdomar som kan
overforas till manniskor eller djur eller till foljd av misstanke om sadana sjukdomar. Dessa
biprodukter ska behandlas med syra eller upphettas fére anvdandning. Enligt 64 § i bipro-
duktlagen kan en behorig myndighet forbjuda detta, om det anses att anvandningen kan
ge upphov till en risk.
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12.3 Déda djur

I tillstdnds- och anmalningsbeslutet kan bestammelser ges om lagring och bortskaffande
av doda djur. Vad galler anmalningspliktiga djurstall foreskrivs i djurstallsforordningen om
hanteringen av déda djur. Doda djur ska forvaras sa att detta inte féranleder osnygghet,
nedskrapning, allvarliga luktoldagenheter eller risk for fororening av mark, grund- eller
ytvatten eller annan olagenhet for miljon. Om ddda djur lagras tre dygn eller ldngre &én

sd, ska det utrymme som anvands for lagringen vara nedkylt eller dess temperatur annars
vara sa lag att kadavren bevaras oforstérda. En lagringstemperatur pa 0-6 °C och hogst

8 °C rekommenderas.

I miljotillstandsbesluten har det i allmadnhet forutsatts att det ska finnas en kadavercontai-
ner for déda djur. Om det inte finns nagon kadavercontainer ska kadavren lagras i nagot
annat separat lager som lampar sig for andamalet. Lagret ska vara téatt och kunna reng6-
ras. Avrinnings-, tvatt- och desinficeringsvatten insamlas i en sluten behallare och ska leve-
reras till exempelvis det kommunala avloppsreningsverket. Enskilda kadaver (till exempel
notkreatur) ska lagras i ett for andamalet avsett lager med tét botten pa en plats som ar
skyddad mot direkt solljus. Kadaver ska lagras sa att de inte drar till sig stora rovdjur. Under
lagringen ska kadavren tackas 6ver med exempelvis ett tatt plastoverdrag som skydd mot
regnvatten och skadedjur. Efter behov kan dverdraget ocksa laggas under kroppen. Det
ska forhindras att avrinningsvatten under kroppen rinner ut i miljon.

Finland har indelats i insamlingsomraden for kadaver och avlagsna omraden. Insamlings-
omradet omfattar storsta delen av Finlands areal. Det finns separata omraden for insam-
ling av kadaver av svin och fjaderfa samt av kadaver av notkreatur, far, getter och bison-
djur. Inom insamlingsomradet far kadaver inte gravas ned i marken, forutom i separat
faststallda undantagsfall. Inom insamlingsomradena ska producenterna leverera kadavren
till en i biproduktférordningen avsedd bearbetningsanldaggning eller godkand férbran-
ningsanlaggning. Kadavren ska levereras till bearbetningsanlaggningen tillrackligt snabbt.
Anvisningar for gardarna om forvaring av kadaver for insamling (pa finska) finns pa Livs-
medelsverkets webbplats”’.

| regel har nedgravning av djur forbjudits i miljétillstandsbesluten. | princip ska kadaver
och andra animaliska biprodukter levereras till en bearbetningsanlaggning eller -plats som
har tillstand for detta. Inom avlagsna omraden som har faststallts for var och en djurart
(JSM:s férordning om animaliska biprodukter [783/2015]) och dér kadaverinsamling inte
har ordnats far kadaver av notkreatur, far, getter, bisondjur, svin, fjdderfa och palsdjur

77 Ohje tiloille raatojen sailytyksesta kerdilya varten (Anvisningar for gardarna om férvaring
av kadaver for insamling, Evira 2010. https://www.ruokavirasto. fi/globalassets/viljelijat/
elaintenpito/elainten-hyvinvointi/ohje_tiloille_raatojen_sailytyk- sesta_15009_2.pdf
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ocksa gravas ned i marken, om detta inte ger upphov till negativa konsekvenser for
héalsan och jordmanen eller en risk for férorening av grundvattnet eller nagra andra
olagenheter for miljon. Livsmedelsverket har tillsammans med miljdmyndigheten utfar-
dat anvisningar om nedgravning av enstaka djur inom avldagsna omrdden. Godtagbar-
heten av nedgravningen och nedgravningsplatsen ska utredas genom den kommunala
miljoskyddsmyndigheten samt kommunveterindren.

Vid val av nedgravningsplats ska beaktande ocksa tas till att omradet inte ska plojas eller
gravas upp kort efter nedgravningen. Ett dott djur ska vid behov kalkas i samband med
nedgravningen, eller behandlas med desinfektionsmedel for att forstora sjukdomsalstrare.
I sjukdomsfall ska aktéren utan dréjsmal underratta regionforvaltningsverket om detta
innan kadavret gravs ned.”®

| 8 § i djurstallsférordningen foreskrivs att doda djur inte far gravas ned pa ett viktigt eller
annat for vattenforsorjning lampligt grundvattenomrdde, ett i vattenlagen avsett skydds-
omrade for en vattentdkt, ett versvammat omrade eller en sluttning mot ett vattendrag
och inte heller pa kortare avstand an 250 meter fran en brunn som anvands fér hushalls-
vatten, en kalla eller ndgon annan vattentdkt. Doda djur ska gravas ned pd minst en me-
ters djup, och nedgravningsplatsen ska fyllas med marksubstans. Fére nedgravningen far
doda djur inte placeras i forpackningar som inte féormultnar.

| den anaerobiska nedbrytningen av kadaver uppstar metan och koldioxid. Enligt en be-
doémning ger nedgravning av kadaver upphov till stérre utslapp av vaxthusgaser an bort-
skaffande av kadaver vid en kadaverbearbetningsanlaggning gor. Vid en kadaverbearbet-
ningsanldaggning kan ocksa fosforn och kvavet i kadavren tillvaratas.”

12.4 Bortskaffande av kadaver genom forbranning

Forbranningen av hela kadaver regleras i férordningen om verkstallighet av EU:s bipro-
duktférordning (EU) Nr 142/2011 bilaga lll. Anldggningen ska ha godkénts av kommun-
veterindren. Dessutom behover en panna med en bransleeffekt pa minst 1 megawatt
(MW) antingen en registrering hos eller ett miljétillstand fran miljoskyddsmyndigheten.
Arendena behandlas frén fall till fall, och i oklara fall kan rad begéras fran exempelvis
miljoskyddsmyndigheten i den egna kommunen. For en férbranningspanna kan det inte

78 Bortskaffande av déda djur genom nedgravning https://www.ruokavirasto.fi/ sv/odlare/
djurhallning/doda-djur/nedgravning/

79 RP 235/2014 rd, Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om animaliska
biprodukter och vissa lagar som har samband med den https://www.finlex.fi/sv/esitykset/
he/2014/20140235.pdf
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i ndgon som helst situation samtidigt behovas bade en registrering och ett miljotillstand,
och fér en panna pa mindre an 1 MW behovs varken registrering eller tillstdnd. Ocksa av-
fallslagen tillampas pa forbranning av kadaver (AL 3 § 6 punkten). Kadavren forflyttas i
forslutna eller tackta och tata transportkarl eller fordon. De ska forbrannas utan dréjsmal,
och forbranningen ska vara sa fullstaindig som mgjligt. Om kadavren maste férvaras ska
behallaren vara tét och forsluten och ligga pa tatt underlag.

Behallare och transportmedel ska rengoras, tvattas och desinfekteras efter varje anvand-
ning. Dacken pa ett fordon ska desinficeras till exempel med ryggspruta da fordonet
[amnar samférbranningsanlaggningen.

| biproduktférordningen delas forbranningsanldaggningarna in i anldaggningar med lag
och hog kapacitet. En anldaggning med lag kapacitet kan forbranna mindre dn 50 kg/h

och en anlaggning med hég kapacitet mer @n 50 kg/h. En anldggning med lag kapacitet
racker i allmanhet till for gdrdarnas behov. | gdrdens forbranningsanlaggning kan man
branna hela kadaver av svin och fjaderfd, pélsdjur och fisk. Ocksa kadaver av far, getter
och noétkreatur kan brannas, men da ska forbranningsanldaggningen ha en efterbrénnings-
enhet. Om den vdarmeenergi som uppkommer i férbranningsanldaggningen utnyttjas till
exempel for uppvarmning ar det fragan om en samférbranningsanlaggning. Verksamhets-
kraven enligt biproduktférordningen ar de samma for forbranningsanlaggningar och
samférbranningsanlaggningar.

En forbranningsanldaggning med lag kapacitet eller en samférbranningsanlaggning ska
planeras, byggas, utrustas och anvandas s3, att temperaturen pa forbranningsgaserna
hojs pa ett kontrollerat satt till en temperatur pa 850 °C i minst 2 sekunder eller 1100 °Cii
0,2 sekunder. Matplatsen beror pa apparaturen, men kan ske till exempel i 6ppningarna
for tillaggsluft efter forbranningskammaren, fran skorstenen eller fran en av myndigheten
godkand representativ punkt i forbranningskammaren (inte fran lagorna). Aktoren ska
for den godkdannande myndigheten visa att brannugnen uppfyller temperaturkravet.

| fardigkopta forbranningsanldggningar racker de av tillverkaren garanterade resultaten
fran matning av forbréanningstemperaturen till for att verifiera villkoren for godkdannande
till denna del. D4 det galler en anldaggning som kdpts som begagnad ska aktoren lata

en utomstaende sakkunnig mata forbranningstemperaturen nar kadaver branns. En
forutsattning for godk@nnande &r ett bevis pa att den erforderliga temperaturen uppnas.
Askan ska samlas in i en forsluten behallare och skickas till en godkand avstjalpningsplats.

Askan ska forvaras och transporteras s3, att spridning av denna i miljon férhindras. Askan
som uppstar vid en gardsspecifik forbranningsanlaggning eller en samférbranningsan-
ldaggning vid forbréanning av kadaver som hor till biproduktkategori 2 kan av aktoren spri-
das ut pa de egna dkrarna eller levereras till en godkand avstjdlpningsplats. Det ar inte
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tillatet att anvanda askan for godsling av skog. Aska fran forbranning av idisslare ska sam-
las in i en forsluten markt behallare och skickas till en godkand avstjalpningsplats.®

| frdga om en férbranningsanldaggning pa minst 1 megawatt ska férutom det ovan
namnda ocksa den sa kallade PIPO-férordningen iakttas, dvs. statsradets forordning om
miljoskyddskrav for medelstora energiproducerande enheter och energiproducerande an-
laggningar (1065/2017). For iakttagandet av PIPO-foérordningen finns en separat anvisning
som ocksa innehaller information om registrering av och miljétillstand for férbrannings-
anldaggningar med en bransleeffekt pa minst 1 megawatt®'.

12.5 Skamt foder

Skamt foder ska lagras i ett torrgddsellager eller pa ett tatt underlag. Plasten ska avlagsnas
fran balar med skamt foder. Skamt foder ska spridas ut pa akrar (anvandas som godsel)
eller levereras till en bearbetningsanlaggning eller -plats som har tillstand for detta. Skamt
foder ar avfall som inte kan bortskaffas genom att fora det till en skog eller ndgon annan
plats i naturen. Stora mangder foder som ar odugligt som djurfdda kan ge upphov till
luktolagenheter, ndringsavrinning, skadedjurs- eller andra djurproblem samt en forsam-
ring av den allmdnna trivseln. Av denna anledning ska skamt foder bortskaffas sa snart
som mojligt.

80 Godkdnnande av férbranningsanlaggningar https://www.ruokavirasto.fi/sv/odlare/
djurhallning/doda-djur/godkannande-av-forbranningsanlaggningar/

81 Anvisning: Statsradets forordning om miljéskyddskrav fér medelstora
energiproducerande enheter och energiproducerande anlaggningar(1067/2017)
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13 Avloppsvatten

Avloppsvatten fran djurstall kan inga i miljctillstands- eller anmalningspliktig verksamhet,
eller ocksa tillampas pa detta bestammelserna om hantering av fastighetsspecifikt av-
loppsvatten. Avloppsvattnet fran djurstall kan avledas till reningsverkens avloppsnat eller
bearbetas pa fastigheterna.

| fraiga om mangden tvattvatten fran mjélkning och mjolkbehandling, tvattvatten fran
djurstall, regn- och dagvatten samt vatten fran djurstallens personalrum har information
samlats i en utredning om vatten som bildas inom husdjurshallning och pa palsfarmar??,

13.1 Integrerad behandling av avloppsvatten i
miljotillstandet eller anmalan

Ansokan om miljotillstand for och anmalan om djurstall ska innehalla en utredning om
behandlingen av avloppsvatten (5 § i miljoskyddsférordningen 713/2014). Avloppsvattnet
omfattar bland annat tvattvatten fran mjolkrum, tvattrum fran djurstall samt hushallsav-
loppsvatten fran personalrum i djurstallet. Verksamhetsutévaren ska i tillstdandsansékan
eller anmalan ge adekvata redogorelser for mangden avlopps- och tvattvatten, skadliga
substanser och kemikalier som detta innehaller samt lagringen, behandlingen och an-
vandningen av detta. | tillstands- och anmalningsforfarandet for djurstall kontrolleras att
allt tvatt- och avloppsvatten fran djurstall behandlas i enlighet med de legislativa kraven.
| tillstandet eller anmalningsbeslutet kan bestammelser utfardas om behandlingen av av-
loppsvatten vid var och en fastighet, eller avledningen eller leveransen av avloppsvattnet
till en miljotillstdndspliktig anlaggning.

Om avloppsvatten levereras for behandling till en miljotillstdndspliktig anlaggning ska
verksamhetsutdvaren i samband med ansékan om miljétillstdnd eller anmélan ldgga fram
ett gdllande avtal mellan verksamhetsutdvaren och anlaggningen som behandlar avlopps-
vattnet. Milj6tillstandsansokan eller anmalan ska gallande avloppsvattnet innehalla

82 Mangden av ensilageutlopp, tvattvatten och avloppsvatten fran rastgardar och
avloppsvatten fran péalsgardar. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-380-119-6
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information omottagaren, antal tomningar per ar, mdngden avloppsvatten och avtalets
giltighetstid.

Enligt 5 § i jord- och skogsbruksministeriets forordning om krav pa miljoskydd for byg-
gande som understodds (266/2019) far avloppsvatten fran toalett i djurstallets sociala
utrymmen, liksom avfallsvatten och mjolk som pa grund av djurens medicinering av
hédlsoskal bor avlagsnas, inte ledas till flytgodselbehallare eller urinbrunn.

13.2 Djurstall som inte ar miljotillstands- eller
anmalningspliktigt

| frdaga om djurstall som inte ar miljétillstands- eller anmalningspliktiga tilldmpas pa be-
handlingen av avloppsvatten de kommunala miljoskyddsforeskrifterna, miljoskyddslagen
(16 kap. 238 §) samt statsradets forordning om behandling av hushallsavloppsvatten i
omraden utanfor avloppsnatet (157 /2017, avloppsvattenférordningen). Foreskrifter om
den allmdnna skyldigheten att rena detta avloppsvatten finns i 155 § i miljoskyddslagen.
Bestammelserna tillaimpas pa behandling och avledning av hushallsavlioppsvatten, byg-
gande och uppréatthallande av ett avloppsvattensystem.

Om fastigheten inte har anslutits till avloppsnatverket och det inte behovs ett miljotill-
stand eller anmalningsbeslut for verksamheten ska avloppsvattnet avledas och behand-
las s3, att det inte ger upphov till en risk for férorening av miljon. Dessutom ska den valda
behandlingsmetoden resultera i att miljobelastningen minskar. Avloppsvatten fran ett
djurstall kan avledas i enlighet med ett avtal till vattenverkets avloppsnat eller levereras
for behandling hos en separat anldggning for behandling av avloppsvatten. Enligt avtalet
kan avledning av avloppsvatten till vattenverkets avloppssystem i vissa fall ocksa krdva en
forbehandling.

Pa behandlingen av avloppsvatten tillampas 155 § i miljoskyddslagen dar det foreskrivs
att avloppsvattnet ska avledas och behandlas sa att det inte uppstar risk for férorening
av miljén, samt 156 b § dar det forskrivs om genomférande av reningskrav pa basniva.

13.3 Avloppsvatten fran mjolkrum

Avloppsvatten fran mjolkrummen ar hushallsavloppsvatten (MSL 154 §). Avloppsvatten
fran mjolkrum omfattar tvattvatten fran mjolkrummet, mjolkroren, mjélkningsstationen
och gardstanken. Det avloppsvatten fran mjolkrum som tas upp i detta avsnitt omfattar
inte tvattvatten eller toalettavloppsvatten fran djurstallets personalrum.
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Maéngden tviattvatten fran mjélkrummet beror pa antalet mjolkkor, mjélkrérens langd,
typen av mjolkningsstation och dess storlek samt metoden som tillampas for att tvatta
gardstanken. Tvattvattnet fran mjolkrum innehaller rester av desinfektionsmedel, tvatt-
medel och mjélk. Desinfektionsmedlets mangd och kvalitet samt tvattvattnets surhet
beror pa vilken tvattmetod som tillampas. Desinfektionsmedel innehaller ofta klor. Tvatt-
vattnet innehaller ocksa fosfor som harstammar fran fosfaterna i tvattmedlen. | forskolj-
ningen skoljs i genomsnitt cirka tva liter mjolk per dygn ur réren och gardstanken. Den
gardsspecifika vattenforbrukningen kan kontrolleras med hjalp av en matare som instal-
leras i mjolkrummet. Den vattenforbrukning som kravs for olika mjolkningsstationer och
skrubbrar kan ocksa utredas med anlaggningsleverantoren.

| 6 § i djurstallsférordningen foreskrivs att det tvattvatten fran mjélkrum i anmalnings-
pliktiga djurstall som inte innehaller sanitetsvatten kan avledas till djurstallets urin- eller
flytgodselbehallare, om tvattvattnet anvands for att godsla akrarna. Ocksa da det galler
anmalningspliktiga djurstall kan samma férfarande tillampas. Om tvattvattnet avleds till
djurstallets urin- eller flytgddselbehallare far det inte innehalla miljoskadliga substanser.
Den arliga mangden tvattvatten ska beaktas i dimensioneringen av urin- och flytgddsel-
behallaren. Om tvattvattnet avleds till en urin- och flytgddselbehallare och sprids ut pa
akrarna bor det ha en godslingseffekt.

Om tvattvattnet frdn mjolkrum behandlas vid ett reningsverk eller leds till vattenverkets
avloppsnat ska endast fosforsnala tvattmedel anvandas sa att inte vattenverket belas-
tas. Desinfektionsmedel ska anvandas endast efter behov. Pa grund av mjolkens hdoga
biologiska syreférbrukning rekommenderas inte markfiltrering for avloppsvatten fran
mjolkrum. De tvdttmedel som anvénds kan latt kvdva mikroorganismerna i filtret och for-
samra reningsverkets funktion.

I mjolkproduktionen bildas tidvis produktionsoduglig mjolk, till exempel antibiotika- och
cellmjoélk. Enligt biproduktférordningen far inte konsumtionsoduglig mjolk ledas till flyt-
godsel- eller urinbehdllare, med andra ord ska mjolken samlas i en separat behallare.
Obehandlad, konsumtionsoduglig mjélk kan spridas ut pa marken, om den behériga
myndigheten (kommunveterindren) anser att den inte medfor en risk fér spridning av
en allvarlig sjukdom?®. Alternativt ska mjolken behandlas i enlighet med lagstiftningen om
avloppsvatten, till exempel genom att leverera den till ett reningsverk som har tillrdcklig
kapacitet.

83 EU:s biproduktférordning artikel 13 f
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13.4 Tvattvatten fran djurstall

Tvattvatten fran utrymmena i ett djurstall dar djuren halls ska ledas till en flytgodsel- eller
urinbehallare eller en separat tvattvattenbehdllare och levereras vidare for behandling vid
en anldaggning som har miljétillstand. Om tvattvattnet leds till en flytgédsel- eller urinbe-
hallare ska méngden tvéttvatten beaktas i dimensioneringen av behallaren. Om tvattvatt-
net levereras till en anldggning ska ett avtal om leveransen av tvattvatten ocksa inkluderas
i ansokan om miljotillstand eller anmalan. Minimikravet ar att avtalet ska innehalla infor-
mation om madngden tvattvatten som levereras, leveransfrekvensen och avtalets giltig-
hetstid. Forbrukningen av rent vatten kan minskas genom vattenatervinning med exem-
pelvis ett system for lagertvitt eller atervinningstvatt. Mojligheterna for atervinning av
tvattvatten ska utredas i samband med tillstdndsansdkan eller anmalan.

Enligt 5 § i jord- och skogsbruksministeriets forordning om krav pa miljoskydd for byggande
som understdds (266/2019) ska tvatt- och desinficeringsvatten fran fijaderfabyggnader
ledas till en vattentat sluten behallare, vars volym ar minst fem kubikmeter.

13.5 Avloppsvatten fran personalrum

| djurstall kan det finnas personalrum med duschrum- och toalett. | stora djurstall kan
personalrummen vara dimensionerade for manga medarbetare. Behandlingen av tvatt-
vatten fran personalrum i ett anmalningspliktigt djurstall avgoérs i samband med miljotill-
standet eller anmalan. Om avloppsvattnet fran personalrummen behandlas tillsammans
med tvattvattnet fran mjolkrummet ska behoévliga foreskrifter ges i beslutet. Om fastig-
heten finns inom verksamhetsomrddet for ett vattenverk ska lagen om vattentjanster
iakttas (119/2001).

Duschvatten, kdksvatten, tvattvatten och golvtvattvatten (grdtt avloppsvatten) fran djurs-
tallets personalrum ska behandlas pa den kravniva som faststallts i miljoskyddslagen.
Foreskrifter om reningskrav pa basniva finns i MSL 154 b §.

Om toalettvatten (svart avloppsvatten) eller annat avloppsvatten som innehaller toalett-
avloppsvatten leds till djurstallets flytgddselbehallare resulterar det i att slammet i djurs-
tallets flytgddselbehallare maste behandlas pa samma satt som slam fran slamavskiljare

i enlighet med kravnivan som faststallts i miljoskyddslagen (se avsnitt 15.5) innan vattnet
sprids ut pa akrar. | praktiken utgor detta ett hinder for att leda svart avloppsvatten till
djurstallets flytgodselbehallare. Om toalettvattnet fran djurstallets personalrum behandlas
tillsammans med avloppsvattnet fran ekonomibyggnaden ska detta uppges i ansékan om
miljotillstand for eller anmalan om ett djurstall.
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Om tvattvattnet fran djurstallets mjolkrum, tvattvatten fran djurstallsbyggnaderna eller
gratt vatten fran djurstallets personalrum innehaller toalettavloppsvatten ar det fraga om

i miljoskyddslagen avsett hushallsavloppsvatten som ska behandlas pa ett satt som upp-
fyller de legislativa kraven. Avloppsvattnet ska i detta fall ledas till vattenverkets avlopps-
vattensystem, en separat sluten behallare och levereras for behandling vid ett reningsverk
som har miljotillstdnd eller behandlas lokalt i fastighetens avloppsreningsverk.

Metoder for rening av avloppsvatten tas upp i handboken Avloppsvatten i glesbygds-
omraden - Lagstiftning och praxis®.

13.6 Sedimenterat slam och slam fran slutna tankar

Sedimenterat slam och slam fran slutna tankar omfattar

e slam fran djurstallsbyggnaderna och mjolkrummens avloppsvatten
® slam fran toalettavloppsvatten (svart avloppsvatten)
® slam fran personalrummens avloppsvatten (gratt avloppsvatten)

Pa slam som uppstar i avloppsvatten, insamlingen och behandlingen av detta tillampas
avfallslagstiftningen.

Slutna tankar och tankar for sedimenterat slam dimensioneras enligt anvandningen och
tomningsbehovet. Verksamhetsutévaren ska i tillstdandsansokan eller anmalan lagga
fram uppgifter om uppkomsten och behandlingen av slam fran slutna behallare och
fran slamavskiljare. Bestammelser om lagring och behandling av slam kan ges i beslutet.
Om ocksa sadant slam fran slamavskiljare som kommer fran andra platser behandlas

pa garden kravs ytterligare en utredning av huruvida det behdvs ett miljotillstand for
behandlingen. Ett miljotillstand kan behdvas till exempel om man pa verksamheten inte
kan tillampa 32 § i miljoskyddslagen géllande undantag fran tillstandsplikten for vissa
verksamheter som avser avfallsbehandling. Behovet av tillstand har behandlats i guiden
Puhdistamolietteen kdyttd maataloudessa (Anvdndning av slam fran reningsverk inom
jordbruk)®.

84 Avloppsvatten i glesbygdsomraden - Lagstiftning och praxis. Miljoministeriet 2017.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-4766-1

85 Puhdistamolietteen kayttdé maataloudessa (Anvandning av slam fran reningsverk inom
jordbruk). Red. ProAgria Keskusten liitto 2013 (uppdaterad 2020). https://proagria.fi/sites/
default/files/attachment/puhdistamolieteopas_2020_ linkit_1.pdf
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Avfallsinnehavaren (verksamhetsutovaren) ska ordna avfallstransporten av slam som
uppstar i annat an personalrummens avloppsvatten samt utnyttjandet eller behand-
lingen av avfallet, om inte kommunen har ordnat detta. | tillstdnds- och anmalnings-
forfarandet ska beaktande tas till bestdammelserna om detta i de kommunala
avfallshanteringsforeskrifterna.

Krav har satts upp for utnyttjande av slam, aven om det inom glesbygdsomraden kan vara
fornuftigt att behandla mjolkrummets tvattvatten, toalettavioppsvatten och bostadsav-
loppsvatten vid samma reningsverk. Livsmedelsverket godkdanner godselfabrikat och ger
anvisningar om anvandningen av avloppsslam inom jordbruket®. Avloppsslam far anvan-
das endast pa odlingsmarker dar man odlar exempelvis spannmal, sockerbetor, oljevaxter
eller andra vaxter som inte anvands som livsmedel i farsk form, av vilka delen under mark
inte &ts eller som inte anvands som djurfoder.

Pa en gard kan man utan Livsmedelsverkets godkdannande utféra kalkstabilisering, termo-
fil rétning, mesofil rétning, kompostering eller termisk torkning av sedimenterat slam och
avloppsslam, ifall avfallet kommer fran den egna garden och verksamheten inte behover
milj6tillstand enligt miljoskyddslagen (JSMf 22/15) och detta ar i enlighet med de kommu-
nala avfallshanteringsbestammelserna. Mesofil rétning kraver dock att slammet fore eller
efter rétningen hygieniseras, komposteras, termiskt torkas eller behandlas pa nagot an-
nat motsvarande satt. Ocksa slutprodukten ska i detta fall anvdandas pa den egna garden.
Obehandlat sedimenterat slam och avloppsslam kan 6éverlatas for behandling till verk-
samhetsutdvaren som for detta har ett miljotillstdnd som avses i miljoskyddslagen. | detta
fall kravs en kontroll av huruvida de kommunala avfallshanteringsféreskrifterna innehaller
bestammelser om utnyttjandet av slam som behandlats pa ovan ndmnda satt, exempelvis
for spridning pa akrar.

86 Anvandning av avloppsslam som godselfabrikat https://www.ruokavirasto.fi/
sv/foretag/foder--och-godselbranscherna/godselfabrikat-och-verksamhet-inom-
godselbranschen/godselmedel-och-godselfabrikat/atervunnet-naringsamne/
anvandning-av-avloppsslam-som-godselfabrikat/
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14 Kemikaliehantering och -upplagring

I miljotillstandet eller anmalningsbeslutet kan bestdammelser ges om hanteringen och
upplagringen av djurstallets kemikalier och avfallskemikalier. Hanteringen och lagringen
av djurstallskemikalier som inte omfattas av tillstands- eller anmaélningsférfarandet kan
styras genom enskilda beslut som den kommunala miljéskyddsmyndigheten kan meddela
enligt motiveringen att det finns en risk for férorening av miljon (MSL 180 §). Ett enskilt
forelaggande kan ocksa enligt 125 § i avfallslagen meddelas fér annat an tillstandspliktig
verksamhet i syfte att férhindra nedskrapning eller ordna avfallshanteringen pa behérigt
satt.

NTM-centralerna och de kommunala miljoskyddsmyndigheterna 6vervakar bestaimmel-
serna om hantering och upplagring av kemikalier i miljétillstdnden och anmalningsbe-
sluten. Den kommunala miljoskyddsmyndigheten 6vervakar ocksa registreringspliktiga
verksamheter samt iakttagandet av de kommunala miljoskyddsforeskrifterna. Enligt 11 §
i kemikalielagen (599/2013) 6vervakar NTM-centralerna och de kommunala miljoskydds-
myndigheterna vid tillsynen enligt miljoskyddslagen att foreskrifterna om forebyggande
och avvdrjande av miljéolagenheter som orsakas av kemikalier iakttas.

De kemikalier som anvédnds inom jordbruket omfattar bland annat branslen, vaxtskydds-
medel, tvattmedel, avvattningsmedel, flugmedel, AlV-I6sningar och konserveringsmedel
for ensilage. Om dessa hanteras vardslost och i strid med anvisningarna eller lagras pa fel
satt kan det leda till att jordmans- och vattenfoéroreningar eller risk for dessa, eller negativa
konsekvenser for avloppsverkets funktioner uppkommer. Verksamhetsutdvaren ar skyldig
att ha beredskap for att forhindra olycksfall och exceptionella situationer som orsakas av
kemikalier. Kemikalieldckage ska kunna tas tillvara sa nara lackagepunkten som majligt
och med hjalp av en skyddsbassang, invallning eller trésklar forhindra att kemikalierna
sprids till andra avlopp an sadana som ar avsedda for uppsamling av lackage.

De krav som i miljoskyddslagen satts upp gallande forebyggande och begrénsning av
fororening och forbuden mot férorening av grundvattnet kan uppfyllas genom att iaktta
kraven pa upplagring och hantering av kemikalier i lagstiftningen om kemikaliesdkerhet.
| hanteringen av kemikalier ska anvisningarna i kemikaliesdkerhetsmeddelandet och for-
sdljningsemballaget iakttas. Direkt giftiga kemikalier ska lagras i ett 1ast utrymme eller i
Ovrigt s, att inte obehoriga far tillgang till dessa. De forpackningar, karl och cisterner som
anvands vid upplagring av farliga kemikalier ska vara tata, i gott skick och planerade for
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andamalet och deras konstruktionsmaterial ska tala verkningarna av kemikalierna. For-
packningar/karl/cisterner som innehaller kemikalier ska placeras och kemikaliehanterings-
platserna byggas s3, att ett eventuellt lackage inte sprider sig och lackaget kan tillvaratas.
Forhindrande av att ett lackage sprider sig innebar i praktiken att man har olika bassang-
liknande konstruktioner for att kontrollera lackage, till exempel skyddsbassanger, lager-
lokaler med bassanger och platser for hantering av kemikalier. For att forhindra fororening
av mark och vatten ska konstruktioner for lackagehantering, golv i lagringsutrymmen for
kemikalier och underlaget for platser dar kemikalier hanteras vara tatt. Endast komprime-
rad mark kan inte betraktas som sadan tat konstruktion som kravs for lackagekontroll.

Hantering och upplagring av kemikalier ska undvikas inom klassificerade grundvatten-
omraden och andra miljomassigt kansliga omraden, till exempel strandzoner eller natur-
skyddsmassigt vardefulla omraden. Om organiseringen av verksamheten eller andra
vdgande skal kraver en placering pa dessa omraden ska man med tanke pa konstruktioner
och driftsteknik och genom effektiviserade dtgarder se till att verksamheten inte ger upp-
hov till en risk for férorening av miljon.

Hanteringen och upplagringen av kemikalier samt det tekniska forverkligandet behand-
las ndrmare i miljoforvaltningens anvisning Hantering och upplagring av kemikalier pa
gdrdar?.

87 Hantering och upplagring av kemikalier pa gardar: Anvisning till miljoskyddsmyndig-
heten http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-209-9
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KALLOR

Arbets- och nd@ringsministeriet:

Biokaasuohjelmaa valmistelevan tydryhman loppuraportti (Slutrapport fran arbets-
gruppen for beredning av ett biogasprogram), Arbets- och naringsministeriets publikatio-
ner 2020:3. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-482-2

Evira:

Ohje tiloille raatojen sailytyksesta kerdilya varten (Anvisningar fér gardarna om férvaring
av kadaver for insamling, Evira 2010. https://www.ruokavirasto. fi/globalassets/viljelijat/
elaintenpito/elainten-hyvinvointi/ohje_tiloille_raatojen_sailytyk- sesta_15009_2.pdf

Finlands Miljocentral (SYKE):

Ravinteiden kierratys alkutuotannossa ja sen vaikutukset vesien tilaan - KiertoVesi-hank-
keen loppuraportti (Atervinning av naringsamnen i primarproduktionen och konsekven-
serna av denna for vattendragens status - Slutrapport fran projektet KiertoVesi), Finlands
miljocentrals rapporter 22/2019. https://helda.helsinki.fi/handle/10138/304956

Jord- och skogsbruksministeriet:

Keinoja orgaanisten lannoitevalmisteiden kayton edistamiseen (Metoder for att
framja anvdandningen av organiska gddselfabrikat), Jord- och skogsbruksministeriets
publikationer 2019:5. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-453-941-8

Maatalouden ammoniakkipaastdjen vahentaminen, viljelijaopas (Minskning avammoniak-
utslapp fran jordbruk: handbok for odlare), Jord- och skogsbruksministeriet 2020.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/161984

Suomesta ravinteiden kierratyksen mallimaa (Finland som modelland for atervinning
av ndringsamnen), Jord- och skogsbruksministeriets arbetsgrupp — promemoria 5/2011
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80830

Toimintaohjelma maatalouden ammoniakkipaastojen vahentamiseksi Suomessa
(Handlingsprogram for minskning av ammoniakutslapp fran jordbruket i Finland),

Jord- och skogsbruksministeriet, Jord- och skogsbruksministeriets publikationer 1/2018
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-453-970-8
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Jord- och skogsbruksproducenternas Centralforbund, MTK:

Klimatfardplan for jordbruket. Fardplan for minskning av utslappen av vaxthusgaser
fran jordbruket i Finland. Jord- och skogsbruksproducenternas centralférbund MTK.
https://www.mtk.fi/documents/20143/310288/MTK_Maatalouden_ilmastotiekartta_net.
pdf/4c06a97a-c683-1280-65ba-f4666132621f?t=1597055521915

Kommunforbundet:

Utarbetande av miljoskyddsforeskrifter. Handbok for utarbetande av
kommunala miljoskyddsforeskrifter https://www.kommunforbundet.fi/
publikationer/2019/2052-handbok-utarbetande-av-kommunala-miljoskyddsforeskrifter

Miljoministeriet:
Anvisning om miljoskydd vid palsdjursuppfddning, Miljoministeriet, Miljofoérvaltningens
anvisningar 2/2018. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-4811-8

Anvisningar om miljétillsynen, Miljoéférvaltningens anvisningar 2/2016.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-4609-1

Avloppsvatten i glesbygdsomraden - Lagstiftning och praxis, Miljoministeriet 2017.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160431

Handledning om 6vervakning av miljoskyddslagstiftningen 2014, Miljéférvaltningens
anvisningar 9/2014. http://hdl.handle.net/10138/153474

Hantering och upplagring av farliga kemikalier pa gardar. Anvisning till miljoskydds-
myndigheten. Miljoministeriet 2021. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-209-9

Hevostallityoryhman raportti (Haststallsarbetsgruppens rapport), Miljoministeriet 2008.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10138/135620/
Hevostallitydoryhman%20raportti.pdf?sequence=1

Nationellt luftvardsprogram 2030, Miljoministeriets publikationer 2019:7.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161508/Nationellt%20
luftvardsprogram%202030.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Rodlistade arter i Finland. Punainen kirja (Rédlistan) 2019. Miljéministeriet och Finlands
miljécentral 2019. http://hdl.handle.net/10138/299501
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Motiva Oy:

Biokaasun tuotanto maatilalla (Biogasproduktion pa gardar), Motiva Oy, 2013.
https://www.motiva.fi/files/6958/Biokaasun_tuotanto_maatilalla.pdf

Naturresursinstitutet:

Igluja ja ternimaitoa: tuloksia InnoNauta —hankkeen vasikkatutkimuksista (Igloor och
ramjolk: Resultat fran kalvundersdkningarna i projektet InnoNauta). MTT rapport 69.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-487-413-7

IImastonmuutoksen hillintavaihtoehtojen ja —skenaarioiden tarkastelu maa- ja
elintarviketaloudessa vuoteen 2030 (Granskning av alternativen och scenarierna for
att ddmpa klimatférandringen inom jordbruk och livsmedelsekonomi senast 2030).
Forskning i naturresurser och bioekonomi 12/2015.
https://jukuri.luke.fi/bitstream/handle/10024/485742/luke-luobio_12_2015.pdf

Kohti ravinteiden kierratyksen lapimurtoa (Med genombrott i atervinningen av
ndringsamnen som mal), Forskning i naturresurser och bioekonomi 45/2017.
https://jukuri.luke.fi/bitstream/handle/10024/540214/luke-luobio_45_2017.
pdf?sequence=12&isAllowed=y

Lantabiokaasutuen toteuttamisvaihtoehdot (Alternativ fér forverkligande av stod for
godselbiogas), Forskning i naturresurser och bioekonomi 40/2019. https://jukuri.luke.fi/
bitstream/handle/10024/544244/luke-luobio_40_2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Lypsykarjanavetoiden ammoniakkipaastojen nykytaso ja vahentdamismenetelmat
(Ammoniakutsldpp fran mjolkkoladugardar, dagens niva och metoder for att minska
utslappen), Forskning i naturresurser och bioekonomi 53/2017.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-326-453-3

Maanvaraisten tiivistettyjen varastoaltaiden rakentamisen tdydentavat ohjeet
(Kompletterande anvisningar om byggande av tdta lagerbassanger pa mark), Forskning
i naturresurser och bioekonomi 76/2015. https://jukuri.luke.fi/handle/10024/531518

Mangden av ensilageutlopp, tvattvatten och avloppsvatten fran rastgardar och
avloppsvatten fran palsgardar (pa finska). Naturresursinstitutet 2020.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-380-119-6

Opas lihanautojen ymparivuotiseen ulkokasvatukseen (Handbok fér uppfédning av

slaktnotkreatur utomhus aret om), MTT (senare Naturresursinstitutet), Jordbruk och
livsmedelsekonomi 86. https://jukuri.luke.fi/handle/10024/463403
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Sitra:

Ravinteiden kierron taloudellinen arvo ja mahdollisuudet Suomelle (Ndringsamnes-
atervinningens ekonomiska varde och mojligheter for Finland), Sitras utredningar 99, 2015.
https://media.sitra.fi/2017/02/27174934/Selvityksia99-2.pdf

Statens ekonomiska forskningscentral, VTT:

Hiilineutraali Suomi 2035 - Skenaariot ja vaikutusarviot (Klimatneutralt Finland
2035 - Scenarier och konsekvensbedémningar). VTT Technology 366.
https://www.vttresearch.com/sites/default/files/pdf/technology/2020/T366.pdf

Lindring av luktolagenheter i stora djurproduktionsenheter inom jordbruk.
VTT Pressmeddelanden 2323. https://cris.vtt.fi/en/publications/
hajuhaitan-vahentaminen-maatalouden-suurissa-eldintuotantoyksikoi

Statistikcentralen:

Finlands vaxthusgasutslapp 2019. De totala utslappens utveckling enligt sektor. Statistik-
centralen. https://www.stat.fi/til/khki/2019/khki_2019_2020-05-28_kat_001_fi.html

Valonia:

Haja-asutuksen sako- ja umpikaivolietteiden tilakasittely ja kdyttd maataloudessa
(Sedimenterat slam och slam fran slutna behallare, hantering pa gardar och anvandning
inom jordbruk i glesbygdsomraden). Guide for projektet Putsareista pellolle. Valonia 2014.
https://issuu.com/valonia.fi/docs/pupe-opas_151214
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LANKAR

Anvédndning av avloppsslam som gddselfabrikat https://www.ruokavirasto.fi/sv/
foretag/foder--och-godselbranscherna/godselfabrikat-och-verksamhet-inom-
godselbranschen/godselmedel-och-godselfabrikat/atervunnet-naringsamne/
anvandning-av-avloppsslam-som-godselfabrikat/

EU, Guidance on Interpretation of “Installation” and “Operator” for the Purposes of the IPPC
Directive. http://ec.europa.eu/environment/archives/air/stationary/ippc/pdf/installation_
guidance.pdf

Jord- och skogsbruksministeriets forordning om krav pa miljoskydd for byggande som
understods https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2019/20190266

Livsmedelsverket Anvandning av aska som godselmedel
https://www.ruokavirasto.fi/sv/foretag/foder--och-godselbranscherna/godselfabrikat-
och-verksamhet-inom-godselbranschen/godselmedel-och-godselfabrikat/
atervunnet-naringsamne/anvandning-av-aska-som-godselmedel/

Livsmedelsverket, Bortskaffande av déda djur genom nedgréavning
https://www.ruokavirasto.fi/sv/odlare/djurhallning/doda-djur/nedgravning/

Livsmedelsverket, Godkannande av férbranningsanlaggningar
https://www.ruokavirasto.fi/sv/odlare/djurhallning/doda-djur/
godkannande-av-forbranningsanlaggningar/

Livsmedelsverket, Tuotantoeldinten lannan poltto (Férbranning av naturgodsel fran
produktionsdjur) https://www.ruokavirasto.fi/viljelijat/elaintenpito/kuolleet-elaimet/

lannan-poltto/

LUKE, Dammsakerhetsguide https://www.ymparisto.fi/sv-Fl/Vatten/
Utnyttjande_av_vattenresurser/Dammar_och_dammsakerhet/Guide

LUKE, Kvave- och fosforbalansen:
https://www.luke.fi/ruokafakta/sv/akermarksvaxter/kvave-och-fosforbalansen/

LUKE, Mangden av ensilageutlopp, tvattvatten och avloppsvatten fran rastgardar och
avloppsvatten fran palsgardar. https://www. luke.fi/sv/projektit/nestemaara/

LUKE, néringsraknare: https://ravinnelaskuri.luke.fi/

Materiaalitori www.materiaalitori.fi
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