20.08.2021 a

Nuoret, rauha
ja turvallisuus

Suomen kansallinen toimintaohjelma
2021-2024

Ulkoministerio
Utrikesministeriet




Ulkoministerion julkaisuja 2021:3

Nuoret, rauha ja turvallisuus

Suomen kansallinen toimintaohjelma
2021-2024

Ulkoministerid Helsinki 2021



Julkaisujen jakelu
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston
julkaisuarkisto Valto

Publikations-
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

Julkaisumyynti
Bestallningar av publikationer

Valtioneuvoston
verkkokirjakauppa

Statsradets
natbokhandel

vnjulkaisumyynti.fi

Ulkoministerio

© 2021 tekijat ja ulkoministerid

ISBN pdf: 978-952-281-352-7

ISSN pdf: 2737-0844

ISBN painettu: 978-952-281-348-0

ISSN painettu: 2490-0621

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkd, Julkaisutuotanto

Helsinki 2021

Paino: PunaMusta Oy, 2021

ft‘r‘

STOW, 2

4

3 ~ \
Téhan painopaperiin
/ Keytetty puu on peréiisin
',,I kestavasti hoidetuista

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO
UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIET
MINISTRY OF EDUCATION AND CULTURE

OIKEUSMINISTERIO
JUSTITIEMINISTERIET

Puolustusministerio
Forsvarsministeriet
Ministry of Defence

Sisé@ministerio
Inrikesministeriet

Ty6-ja elinkeinoministerio
Arbets- och ndringsministeriet

Ympdaristéministerié
Milisministeriet

Ministry of the Environment
Finland

PEFC-sertifioitu

(4

metsista ja valvotuista

K Jéw&“‘é SEF C Kohteista

Painotuotteet PEFC/02-31-151 www.pefc.fi
4041-0619



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
https://vnjulkaisumyynti.fi/

Kuvailulehti
20.8.2021

Nuoret, rauha ja turvallisuus

Suomen kansallinen toimintaohjelma YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselman
Nuoret, rauha ja turvallisuus toimeenpanemiseksi 2021-2024

Ulkoministerion julkaisuja 2021:3

Julkaisija Ulkoministerio
Kieli suomi Sivumaara 54
Tiivistelma

YK:n turvallisuusneuvoston vuonna 2015 hyvaksyma paatdslauselma 2250 "Nuoret, rauha ja
turvallisuus" ja sitd seuranneet paatdslauselmat 2419 (2018) ja 2535 (2020) tunnistavat nuorten
myonteisen ja aktiivisen roolin konfliktien ehkaisyssé ja ratkaisemisessa, rauhanrakentamisessa
seka vakivaltaisen ekstremismin ehkaisemisessa. Jasenmaiden tulee ottaa nuorten

tarpeet ja ndkdkulmat huomioon seka lisata nuorten osallistumista paatoksentekoon ja
rauhanprosessien kaikkiin vaiheisiin.

Suomen ensimmainen kansallinen toimintaohjelma YK:n turvallisuusneuvoston Nuoret, rauha
ja turvallisuus -paatoslauselman toimeenpanemiseksi on laadittu yhdessa aktiivisten nuorten
ja nuorisojarjestojen, valtionhallinnon, tutkimuslaitosten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa.
Toimintaohjelmassa on viisi painopistettd: osallistuminen, ennaltaehkdisy, kumppanuudet,
suojelu seka aseistariisunta, kotiutuminen ja integroituminen takaisin yhteiskuntaan.
Tavoitteet ja toimet koskevat paitsi Suomen toimintaa kotimaassa, myos kansainvalisesti.
Toimintaohjelman lapileikkaava teema on intersektionaalisuus, ja muita tarkeita teemoja ovat
ilmastonmuutos ja uudet teknologiat.

Toimintaohjelmaa toimeenpanevat eri hallinnonalat sekd kansalaisyhteiskunnan toimijat.
Toimintaohjelman toimeenpanoa seurataan seurantaryhmadssa, ja toimeenpanosta
raportoidaan eduskunnalle toimintakauden puolivalissa ja lopussa.

Asiasanat YK, ulko- ja turvallisuuspolitiikka, rauha, nuoret, kriisinhallinta, kehitysyhteisty®, yhdenvertaisuus
ISBN PDF 978-952-281-352-7 ISSN PDF 2737-0844
ISBN painettu 978-952-281-348-0 ISSN painettu 2490-0621

Julkaisun osoite  http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-281-352-7



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-281-352-7

Presentationsblad
20.8.2021

Unga, fred och sdkerhet: Finlands nationella handlingsplan 2021-2024

Finlands nationella handlingsplan for genomférandet av FN:s sdkerhetsrads
resolution Unga, fred och sakerhet 2021-2024

Utrikesministeriets publikationer 2021:3

Utgivare

Sprak

Utrikesministeriet

finska Sidantal 54

Referat

Nyckelord

ISBN PDF
ISBN tryckt

URN-adress

FN:s sdkerhetsrads resolution 2250 "Unga, fred och sdkerhet” fran 2015 och de darpa foljande
resolutionerna 2419 (2018) och 2535 (2020) identifierar de ungas positiva och aktiva roll nar
det géller att férebygga och 16sa konflikter, bygga upp fred och férebygga valdsbejakande
extremism. Medlemslanderna bor beakta de ungas behov och synpunkter samt 6ka de ungas
delaktighet i beslutsfattandet och i alla skeden av fredsprocesser.

Finlands forsta nationella handlingsplan fér genomférandet av FN:s sékerhetsrads

resolution Unga, fred och sdkerhet har utarbetats i samarbete mellan aktiva unga och
ungdomsorganisationer, statsforvaltningen, forskningsinstitut och det civila samhallet.
Handlingsplanen har fem prioriteringar: delaktighet, férebyggande, partnerskap, skydd

samt avvapning, atervandande och aterintegrering i samhallet. Malen och atgarderna galler
inte bara Finlands verksamhet i hemlandet utan ocksa internationellt. Handlingsplanens
genomgaende tema dr intersektionalitet, och andra viktiga teman ar klimatférandringarna och
ny teknik.

Handlingsplanen genomférs av olika forvaltningsomraden och det civila samhallets aktorer.
En uppféljningsgrupp foljer genomforandet av handlingsplanen, och det rapporteras till

riksdagen om genomférandet i mitten och i slutet av verksamhetsperioden.

FN, utrikes- och sakerhetspolitik, fred, unga, krishantering, utvecklingssamarbete, jamlikhet

978-952-281-352-7 ISSN PDF 2737-0844
978-952-281-348-0 ISSN tryckt 2490-0621

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-281-352-7



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-281-352-7

Description sheet
20 August 2021

Youth, Peace and Security: Finland's National Action Plan 2021-2024

Finland's National Action Plan for the implementation of the UN Security Council
Resolution on Youth, Peace and Security 2021-2024

Publications of the Ministry for Foreign Affairs 2021:3

Publisher

Language

Ministry for Foreign Affairs of Finland

Finnish Pages 54

Abstract

Keywords

ISBN PDF
ISBN printed

URN address

The UN Security Council Resolution 2250 Youth, Peace and Security, adopted in 2015, and the
subsequent Resolutions 2419 (2018) and 2535 (2020) recognise the positive and active role of
youth in preventing and resolving conflicts, building peace, and preventing violent extremism.
Member States must take the needs and perspectives of youth into consideration and
encourage young people to take part in decision-making and all stages of peace processes.

Finland has prepared its first National Action Plan on the implementation of the UN Security
Council Resolution on Youth, Peace and Security in collaboration with active youth and
representatives of youth organisations, central government, research institutes and civil
society. The Action Plan specifies five priorities: participation; prevention; partnerships;
protection; and disarmament, demobilisation and reintegration. The goals and actions apply
to Finland's actions both at home and globally. The Action Plan's cross-cutting theme is
intersectionality, while other important themes are climate change and new technologies.

The Action Plan will be implemented by different branches of government and civil society
representatives. The implementation of the Action Plan will be followed by a monitoring
group, which will submit a mid-term report and a final report to Parliament.

UN, foreign and security policy, peace, youth, crisis management, development cooperation, non-
discrimination

978-952-281-352-7 ISSN PDF 2737-0844
978-952-281-348-0 ISSN printed 2490-0621

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-281-352-7



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-281-352-7

4

Sisalto

ESipURE. ...
JORdanto ...
1.1 Nuoret, rauha ja turvalliSUUS .................ovviiiiiiiiiiiii e
1.2 Paatoslauselman toimeenpano maailmalla ......................cooo,
1.3 Nuoret, rauha ja turvallisuus SUOMESSA ...
1.4 Muuttuva maailma: ilmastonmuutos ja uudet teknologiat...............ccooeeeeeieeennnn.
1.5 Kohti kansallista 2250-toimintaochjelmaa ...........ccccccooiiiiii
Toimintaohjelman painopisteet ja tavoitteet..............................
2.1 Painopiste T: Osallistuminen...............ooooeiiiii
2.2 Painopiste 2: Ennaltaehkaisy...............cccoiiiiii
2.3 Painopiste 3: Kumppanuudet...................ooooo
2.4 Painopiste 4: SUOJEIU ......oviiiiiiiiiieee e
2.5 Painopiste 5: Aseistariisunta, kotiutuminen ja integroituminen takaisin
YhteISKUNTAAN ......ooiiiiii e
Toimintaohjelman toimeenpano jaseuranta ..o,

LyReNteet . ...

10
10
13
18
19
22

2%
27
32
40
4

50

53

54






ULKOMINISTERION JULKAISUJA 2021:3

ESIPUHE

Maailmassa joka neljas nuori, kaikkiaan noin 600 miljoonaa ihmista, elda hauraissa, kon-
fliktista karsivissa tai niista toipuvissa maissa. Aktiivisesta toiminnastaan huolimatta nuoret
jatetadn usein virallisen paatoksenteon ja rauhanprosessien ulkopuolelle. Nuoret ndhdaan
tyypillisesti uhreina tai turvallisuusriskeina eika positiivisena voimavarana kestavan rau-
han saavuttamiseksi ja yllapitamiseksi. Kansallinen turvallisuustilanne vaihtelee eri maissa,
ja jokaisella valtiolla on omat haasteensa. Maakontekstista rijppumatta nuorilla on paljon
annettavaa vakaiden yhteiskuntien rakentamisessa ja sailyttdmisessa ympari maailmaa.

Joulukuussa 2015 Yhdistyneiden kansakuntien (YK) turvallisuusneuvosto hyvaksyi ensim-
maisen nuoria, rauhaa ja turvallisuutta koskevan paatoslauselman 2250. Se tunnustaa
nuorten positiivisen ja aktiivisen roolin rauhan ja turvallisuuden alalla. Paatoslauselman
juuret juontavat nuoriso- ja kansalaisjarjestdjen pyrkimyksiin lisata tietoisuutta nuor-

ten roolista rauhan ja turvallisuuden teemoissa seka vaatimuksiin luoda kansainvalinen
viitekehys aiheelle. Paatoslauselma 2250 seka vuosina 2018 ja 2020 hyvaksytyt paatos-
lauselmat 2419 ja 2535 kehottavat jasenvaltioita ottamaan nuorten tarpeet ja nakdkulmat
huomioon seka ottamaan heiddt mukaan rauhanprosessien kaikkiin vaiheisiin.

Monet nuoret kokevat, ettei heidan tyotdan oteta tosissaan. Nuorilla on usein epaluotta-
musta seka hallituksia ettd rakenteita kohtaan. Nuorten osallistuminen ruohonjuuritasolla
on aktiivista ja innovatiivista. Sen vaikutusta konfliktinehkaisyyn ja rauhanrakentamiseen
tulee hyodyntaa tehokkaammin. Monissa maissa on nahty esimerkkeja siitd, miten nuor-
ten mielenilmaisuilla ja poliittisella aktivismilla on vahva rooli yhteiskunnallisen muutok-
sen saavuttamisessa. On myds tarkeda mahdollistaa nuorten osallistuminen demokraat-
tiseen paatoksentekoon. Osallistumismahdollisuuksiin vaikuttaa rakenteellinen epatasa-
arvo, joka voi perustua esimerkiksi sukupuoleen, vammaisuuteen yhteiskuntaluokkaan,
syntyperdan tai seksuaaliseen suuntautumiseen. Useissa maissa paatdksentekovallan
ndhdadan myos linkittyvan idn tuomaan auktoriteettiin ennemminkin kuin osaamiseen.
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Kaikkien nuorten osallistumisoikeutta tulee kunnioittaa ja heille on tarjottava kattavat
osallistumismahdollisuudet.’

Konfliktinehkaisy, rauhanvalitys ja rauhanrakennus ovat Suomen ulkopolitiikan pitka-
aikaisia painopistealueita, jotka tulevat vahvistumaan entisestaan. Kestavaa rauhaa edis-
tetddn monin eri tavoin, muun muassa tukemalla ruohonjuuritason toimijoita, edista-
malla vuoropuheluprosesseja seka vahvistamalla kansainvalista rauhanvalitystoimintaa.
Konfliktinratkaisu vaatii puuttumista konfliktien taustalla vaikuttaviin poliittisiin, talou-
dellisiin ja sosiaalisiin ongelmiin. Suomi edistaa kestavaa rauhaa myods yhdessa kansalais-
jarjestdjen kanssa ja monenkeskisessa yhteistydssa kansainvalisilla foorumeilla. Suomen
rauhanvadlitystoiminnassa kiinnitetdan erityista huomiota naisten ja nuorten osallisuuden,
omistajuuden ja toimijuuden lisddmiseen rauhanprosesseissa. Suomi toimii aktiivisesti
EU:ssa, YK:ssa ja sen erityisjarjestoissa sekd muissa kansainvalisissa jarjestdissa nuorten
roolin ja oikeuksien vahvistamiseksi.

Nuoret, rauha ja turvallisuus -teeman edelldkavijana Suomella on mahdollisuus nayttaa
esimerkkia paatoslauselman toimeenpanossa. Suomi on vahvasti sitoutunut edistamaan
padtoslauselman tavoitteita ja ilmoitimme ensimmaisena maana kansallisen toiminta-
ohjelman laatimisesta. Toimintaohjelman laatiminen on kirjattu vuoden 2019 hallitus-
ohjelmaan. Kasissa olevan, vuodet 2021-2024 kattavan toimintaohjelman, onkin maara
toimia toimeenpanon tiekarttana kestavan rauhan saavuttamiseksi ja yllapitamiseksi
meilld ja maailmalla. Toimintaohjelma on aktiivisten nuorten ja nuorisojarjestdjen, valtion-
hallinnon, tutkimuslaitosten ja kansalaisyhteiskunnan yhteistyon tulos. Suomalaisista
nuorisotoimijoista koostuvan 2250-verkoston yhteistyo on ollut keskiossa nuorten omista-
juuden varmistamiseksi myos tdman toimintaohjelman laadinnassa.

Vaikka Suomi ei ole konfliktimaa, myds Suomessa on tarpeen tehda ty6ta rauhanraken-
nuksen edistamiseksi ja konfliktien ehkdisemiseksi. Turvallisuus ja konfliktinehkaisy on
nahtava laajoina kasitteing, jotka rakentavat vakaata yhteiskuntaa ja kansalaisten hyvin-
vointia seka osallisuutta vahvistavia toimia. Globaalit haasteet, kuten ilmastonmuutos,
pandemiat, terrorismi, vakivaltainen ekstremismi, disinformaation ja vihapuheen levia-
minen sekd muuttoliikkeet koskettavat myos Suomea. Liséksi nuorten valinen vakivalta
ja kiusaaminen, syrjinta ja mielenterveyden haasteet uhkaavat nuorten hyvinvointia
Suomessa. Ongelmat kasautuvat yhd enemman huonosti voivan véahemmiston harteille.
Nuorilla on merkittavaa ja laadukasta osaamista seka asiantuntijuutta ndissa teemoissa.
Kestavia ratkaisuja tai kestavaa rauhaa ei voida saavuttaa ilman koko yhteiskunnan, myos
nuorten, osallistumista.

1 Report of the Secretary-General, Youth, peace and security, 2020.
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1 Johdanto

1.1 Nuoret, rauha ja turvallisuus

Jo ennen paatdslauselman hyvaksymista nuoriso- ja kansalaisjarjestot ovat korostaneet
nuorten potentiaalia rauhan ja turvallisuuden teemoissa, kuten kestavan rauhan edistami-
sessa seka vakivaltaisen ekstremismin torjumisessa. On myds vaadittu kansainvalista viite-
kehysta aiheelle. Myds suomalainen kansalaisyhteiskunta oli vahvasti aktiivinen paatos-
lauselman alkutaipaleella. Suomen YK-liitto, Suomen Partiolaiset ja nuorisoalan katto-
jarjestd Allianssi luovuttivat vuonna 2011 YK:n silloiselle paasihteerille Ban Ki-Moonille
aloitteen paatoslauselman tarpeesta. Aloitteessa korostettiin nuorten oikeutta osallistua
paatoksentekoon ja rauhaan liittyvaan tyohon.

Pyrkimykset kantoivat vihdoin hedelmas, kun YK:n turvallisuusneuvosto hyvéaksyi joulu-
kuussa 2015 yksimielisesti paatéslauselman 2250 "Nuoret, rauha ja turvallisuus”. Kyseessa
on merkittava saavutus ja ensimmadinen erityisesti nuoria, rauhaa ja turvallisuutta kos-
keva temaattinen paatdslauselma. Se tunnistaa nuorten myonteisen roolin konflikteissa ja
konfliktinjalkeisessa rauhanrakennuksessa. Paatdslauselmassa 2250 seka sita seuranneissa,
vuosina 2018 ja 2020 yksimielisesti hyvaksytyissa paatoslauselmissa 2419 ja 2535 nuoret
nahddan tarkeina kumppaneina konfliktien ehkaisemisessa, globaalissa rauhanrakennus-
tyOssa seka vakivaltaisen ekstremismin ehkaisyssa. Paatoslauselmassa 2250 identifioidaan
viisi toiminnan pilaria: osallistuminen, ennaltaehkaisy, kumppanuudet, suojelu seka
aseistariisunta, kotiutuminen ja integroituminen takaisin yhteiskuntaan.?

2 Toimintaohjelmassa kddannetaan DDR-toimet (Disarmament, Demobilization,
Reintegration) aseistariisuntana, kotiutumisena ja integroitumisena takaisin yhteiskuntaan.
Toimissa huomioidaan myos kansallisella tasolla dariliikkeistd, nuorisovankilasta tai vanki-
lasta seka syrjdytyneestd asemasta palaaminen ja sopeutuminen.

10
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Miten nuoret mddiritellddn?

Nuoren maaritelma vaihtelee eri maissa ja kansainvalisissa jarjestoissa.
Suomessa nuorisolain mukaan nuoria ovat kaikki alle 29-vuotiaat, kun taas
paatoslauselma 2250 maarittelee nuoriksi vain 18-29-vuotiaat. Suomen
kansallisessa 2250-toimintaohjelmassa nuoreksi maaritellaan kaikki
15-29-vuotiaat. Maarittely perustuu Suomen nuorisoalan kattojarjesto
Allianssin ulkoministerion toimeksiannosta vuonna 2019 laatimaan
raporttiin seka Suomessa vuosittain julkaistavaan Nuorisobarometriin.
Nuoruus nahdaan usein eraanlaisena siirtymavaiheena lapsuudesta
aikuisuuteen. Tama vaihe koostuu erilaisista etapeista, joiden avulla
saavutetaan autonomia tai aikuisuus. Siirtymavaihe ei usein kuitenkaan
toteudu odotetusti, silla esimerkiksi konfliktit, kriisit ja merkittavat
muutokset saattavat johtaa ennenaikaiseen aikuistumiseen tai estaa nuorta
saavuttamasta autonomiaa.

Nuoret eivat ole yhtendinen sosiaalinen kategoria. Yhdistavana tekijana on
lahinna ika ja sen tuomat yhteiset kokemukset. Sosiaalisena ryhmittymana
nuoret ovat heterogeeninen ryhma, jota maarittavat useat muut tekijat.
Toimintaohjelman valmistelussa on otettu huomioon nuorten moninaisuus,
silla nuorten merkityksellinen osallistuminen vaatii erilaisten nuorten
mukana oloa. Nuorten yhdenvertaisuuden edistamiseksi toimintaohjelman
lapileikkaavana teemana toimii intersektionaalisuus. Sen avulla kiinnitetaan
huomiota yksildiden ristedviin eroihin ja niiden keskindiseen suhteeseen.

Lahde: Allianssi ry: Suomalaisten ja Suomessa asuvien nuorten nakemyksia ja kokemuksia
rauhasta ja turvallisuudesta. 2019.

Paatoslauselmassa 2250 jasenmaita kannustetaan lisddmaan nuorten osallistamista
paatoksentekoon kaikilla tasoilla konfliktien ehkaisemiseksi ja ratkaisemiseksi. Lisaksi kan-
nustetaan ottamaan nuoret mukaan rauhanneuvotteluihin ja -sopimuksiin, seka takaa-
maan siviilien, erityisesti nuorten ja heidan ihmisoikeuksiensa suojelu aseellisissa konflik-
teissa. Paatoslauselma kehottaa tarjoamaan nuorille laadukasta koulutusta rauhan sailyt-
tamiseksi sekd edistamaan rauhallista, yhdenvertaista, syrjimatontd, monikulttuurista ja
uskontojen valista vuoropuhelua. Nuorille tulee luoda ymparistd, jossa he voivat edistaa
sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja saada tukea vakivallan ennaltaehkaisyyn pyrkivassa
toiminnassa.

1
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Kuva 1. Suomen YK-nuorisoedustaja Milja Suihko osallistui vuonna 2017 Jordanian jarjestamaan
ministeritason 2250-teemaiseen tapahtumaan. Toinen paneelin nuorisoedustajista oli libanonilainen
Hajer Sharief, minka lisdksi kuultiin YK:n padsihteeri Guterresin sekd Jordanian ja Norjan ulkoministerien
puheenvuorot. Kuva: Henri Salonen.

Jasenmaita pyydetadn myds luomaan ja vahvistamaan kumppanuuksia, jotka edistavat
rauhaa, kehitysta ja tasa-arvoa, sekd ottavat nuoria mukaan rauhanrakentamiseen ja sen
suunnitteluun. Paatoslauselmassa korostetaan paikallisten toimijoiden roolia vékivaltais-
ten aariliikkeiden vastustamisessa ja yhteenkuuluvuuden lisdamisessa. Lisaksi paatos-
lauselma vaatii jadsenmaita huomioimaan nuorten tarpeet aseistariisunnassa, kotiutu-
misessa ja uudelleenintegroimisessa muun muassa panostamalla nuorten tyo6llisty-
miseen, kapasiteetin® kasvattamiseen sekd nuorten johtamien ja rauhaa rakentavien
organisaatioiden tukemiseen.

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka on ihmisoikeusperustaista. Toimintaohjelma perus-
tuu ihmisoikeuksiin seka laajoihin rauhan ja turvallisuuden kasitteisiin. Rauhasta ja tur-
vallisuudesta puhuttaessa huomioidaan konfliktien ja virallisten rauhanprosessien lisaksi
my&s yhteiskuntien vakautta ja hyvinvointia edistavat monipuoliset toimet. Nuorten

3 Kapasiteetilla tarkoitetaan nuorten mahdollisuuksia ja kykyja, ja niitd voidaan edistaa
esimerkiksi yhdenvertaisen koulutuksen avulla. Nuorten merkityksellisen osallistumisen
edistdminen vaatii kapasiteetin tunnistamista ja sen kehittamista.

12
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osallistumisen rauhanprosesseihin ndhdaan sisaltavan eri tasoilla tapahtuvaa toimintaa,
joka ehkaisee konflikteja ja edistaa kestdvaa rauhaa. Eri tasoilla tapahtuva toiminta voi olla
esimerkiksi nuorten omasta aloitteesta syntyvaa innovatiivista rauhantyots, tai valtion jar-
jestdmada nuorille ohjattua toimintaa rauhan edistamiseksi. Esimerkiksi yhdenvertainen
koulutuksen saavutettavuus, taloudellinen vakaus seka henkinen ja fyysinen hyvinvointi
ehkaisevat konflikteja ja edistavat yhteiskunnan vakautta. Nuorten toimijoiden sanan- ja
toiminnan vapaus on taattava, ja heitd on suojattava hairinnalta ja vakivallalta.

Suomi on yksi nuoret, rauha ja turvallisuus -tematiikan edelldkavijoista.* Suomi ilmoitti
ensimmaisena maana laativansa kansallisen 2250-toimintaohjelman. Suomen toiminta-
ohjelma ja siihen johtanut inklusiivinen prosessi voi toimia esimerkkina muille toiminta-
ohjelman kehittdmisesta osallistavasti yhdessa nuorisojarjestdjen kanssa. Suomessa toimii
aktiivinen 2250-verkosto, joka koostuu suomalaisista nuorisotoimijoista. Nuoret, rauha

ja turvallisuus -agendan toimeenpano on huomioitu esimerkiksi vuoden 2020 ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa selonteossa, Suomen Afrikka-strategiassa seka Naiset, rauha ja tur-
vallisuus (1325) -toiminnassa.

1.2 Paatoslauselman toimeenpano maailmalla

Useat alueelliset jarjestot ovat ottaneet 2250-agendan osaksi toimintaansa. Paatos-
lauselman ja Suomen kansallisen toimintaohjelman toimeenpanossa merkittavimpia
tahoja ovat YK, Euroopan unioni, Euroopan neuvosto seka Euroopan turvallisuus- ja yhteis-
tyoOjarjesto Etyj. Kyseiset toimijat ovat myds Suomen keskeisia vaikutusvaylia toimeen-
panon edistamisessa.

Paatoslauselman hyvaksymisen jalkeen Nuoret, rauha ja turvallisuus -teema on vakiintu-
nut osaksi YK:n turvallisuusneuvoston temaattista agendaa. Esimerkiksi Afganistanin ja
Syyrian tilanteissa on yhda enemman huomioitu Nuoret, rauha ja turvallisuus -ndkékulma.
My®&s ilmastonmuutos ja turvallisuus on usein keskustelussa liitetty nuorten osallistu-
miseen. Vuonna 2018 hyvdksytty YK:n nuorisostrategia korostaa nuorten osallistumista
muun muassa kehitykseen, rauhaan ja turvallisuuteen liittyviin kysymyksiin. Nuorten
asema on huomioitu myos joissakin poliittisissa operaatioissa ja muutamissa rauhanturva-
operaatioissa. Esimerkkind voidaan mainita Somaliassa (UNSOM) tydskenteleva nuoriso-
neuvonantaja. Rauhanrakennuskomissio (Peacebuilding Commission, PBC) julkaisi helmi-
kuussa 2021 oman strategisen Nuoret, rauha ja turvallisuus toimintasuunnitelmansa. PBC

4 Nuoret, rauha ja turvallisuus -tematiikalla ja 2250-agendalla viitataan aihetta kasittele-
viin YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselmin 2250 (2015), 2419 (2018) ja 2535 (2020).
Usein arkikielessa paatoslauselmalla 2250 tarkoitetaan koko agendaa.
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on myos luonut nuorille rauhanrakentajille tilaisuuksia, joissa he voivat esitelld ty6tdan ja
suosituksiaan PBC:n maakohtaisissa tapaamisissa ja temaattisissa keskusteluissa.

YK:n jarjestot ja ohjelmat tekevat monipuolista tydta nuoret, rauha ja turvallisuus -teeman
edistamiseksi. Aiheen koordinointivastuu on YK:n rauhanrakennuksen tukitoimisto
PBSOQ:lla®, YK:n vdestorahasto UNFPAIla seka niiden toimesta perustetulla nuoriin, rauhaan
ja turvallisuuteen erikoistuneella sihteeristélla humanitaarisen avun, kehityksen ja rauhan-
rakentamisen aloilla. My6s YK:n kehitysohjelma UNDP tekee aktiivisesti tyota lisatakseen
nuorten osallistumista rauhan ja turvallisuuden kysymyksissa. YK:n paasihteerin toimiston
alaisuuteen on perustettu nuorisoedustajan tehtava, jossa toimii talla hetkella Jayathma
Wickramanayake. Nuorisoedustajan tehtavana on edistaa nuorten voimaannuttamista

ja merkityksellista osallistumista. Nuorisoedustajan toimistoon kuuluu myds YK:n Youth
2030 -strategiaa koordinoiva sihteeristo. Strategia toimii koko YK:n viitekehyksend nuorten
parissa tehtavassa tydssa, joka liittyy rauhaan ja turvallisuuteen, ihmisoikeuksiin ja kehitys-
yhteistyohon. YK:n 2250-tydlle keskeinen tutkimus, “The Missing Peace” toimii perus-

tana globaalille 2250-agendalle ja sisaltaa suosituksia paatoslauselman toimeenpanemi-
selle. Alueelliset organisaatiot ovat osaltaan myds aktiivisia 2250-tematiikan edistamisessa.
YK on my0s yhteistydssa Afrikan unionin kanssa lisannyt nuorten osallisuutta paikallisissa
rauhanprosesseissa Somaliassa ja muualla Afrikan sarvessa.

Euroopan unionin merkitys 2250-tydssa on kasvanut viime vuosina. Vuonna 2018 unioni
hyvaksyi tematiikkaa koskevat neuvoston paatelmat®. Lisaksi EU julkaisi vuonna 2018
nuorisostrategian ja tavoitteet vuosille 2019-2027. Niissa korostetaan nuorten merkitysta
kaikilla osa-alueilla. Euroopan komission solidaarisuusjoukot tukevat nuorten yhteiskun-
nallista osallistumista ja avustusty6ta Euroopassa ja sen ulkopuolella esimerkiksi tukemalla
nuorten osallistumista erilaisiin paikallisyhteisdja vahvistaviin hankkeisiin. EU pyrkii valta-
virtaistamaan nuoret, rauha ja turvallisuus -agendaa instituutioissaan ja jadsenmaissaan
lisadmalla rahoitusta, nuorten osallistumisen mahdollisuuksia seka nuorille suunnattuja
ohjelmia.” EU-tasolla ollaan perustamassa kansalaisyhteiskunnan ja jasenmaiden yhteista
koalitiota Nuoret, rauha ja turvallisuus -agendan edistamiseksi.

5 YK:n rauhanrakennuksen tukitoimisto PBSO on tammikuusta 2019 asti ollut osa YK:n
poliittisten asioiden osastoa (DPPA).

6 Council conclusions on the role of young people in building a secure, cohesive and
harmonious society in Europe (2018/C 195/05)

7 UNOY Peacebuilders (2019), Mapping the progress of Youth, Peace and Security in the
EU. The Hague.
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Ensimmdinen kansainvilinen symposium nuorten
myoénteisestd roolista rauhanprosesseissa

Osana paatoslauselmien toimeenpanoa ja 2250 teeman edistamista
Helsingissa jarjestettiin maaliskuussa 2019 ensimmainen kansainvalinen
symposium nuorten myodnteisesta roolista rauhanprosesseissa

(First International Symposium on Youth Participation in Peace Processes).
YK:n, Suomen, Kolumbian ja Qatarin yhdessa jarjestama symposium

kokosi yhteen noin sata rauhanvalityksen asiantuntijaa, rauhanvalittajaa,
tutkijaa ja vaikuttajaa jakamaan kokemuksia seka vahvistamaan verkostoja.
Keskitssa olivat nuorten kokemukset rauhan ja turvallisuuden kysymyksista.
Noin puolet osallistujista oli konfliktialueilta saapuneita nuoria, joilla on
omakohtaista kokemusta rauhanprosesseista. Helsingin nuorisosymposium
aloitti prosessin, jonka tarkoituksena on edistda paatoslauselman 2250 ja sita
seuranneiden paatoslauselmien toimeenpanoa kansainvilisesti, alueellisesti
ja paikallisesti. Vuonna 2022 jarjestetaan korkean tason jatkokonferenssi
Qatarissa.

e First ntemational Symosivm on

. | Youth Participation
~in Peace Processes

514 arch 201 i skt

Kuva 2. Ensimmdinen kansainvalinen symposium nuorten mydnteisestd roolista rauhanprosesseissa, 5.—6.
maaliskuuta 2019. Kuva: Nikke Puskala.
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Kansainvdilinen yhteistyo

Kansalliset toimintaohjelmat luovat mahdollisuuksia tehda yhteisty6ta
muiden maiden kanssa. Suomi on jakanut kokemuksia ja parhaita kdytantoja
toimintaohjelman laatimisesta esimerkiksi Nigerian kanssa. Nuoret, rauha

ja turvallisuus on yksi keskeinen teema Suomen ja Nigerian valisessa
yhteistydssa. Kevaalla 2020 jarjestettiin onnistunut videokonferenssi
Suomen 2250-verkoston ja nigerialaistoimijoiden valilla kokemusten
jakamiseksi. Lisaksi muun muassa CMI on ollut aktiivinen toimija nuoret,
rauha ja turvallisuus -sektorilla Koillis-Nigeriassa ja laajemmin Tsad-jarven
alueella (Lake Chad Basin, LCB, sisdltdaen my6s Nigerin, Kamerunin ja Tshadin).
Suomen ja Nigerian 2250 -kansalliset toimintaohjelmat luovat oivan
tilaisuuden yhteistyon jatkolle 2250-tematiikan saralla.

Etyj korostaa nuorten merkitysta rauhan ja turvallisuuden kysymyksissa. Toimintaa on
vahvistettu muun muassa ministerineuvostojulistusten® avulla. Sitoumukset ovat kuiten-
kin jadaneet vaisuiksi konsensusjarjestdssd, ja Suomi toivoi muiden pohjoismaiden kanssa
aktiivisempia toimia, jotka olisivat YK-sitoumusten tasolla. Nuorten osallistumista pyritdan
lisdadmaan “Perspectives 20-30 Youth Online Academy” -aloitteessa, jossa nuoret ideoivat
Etyjin kanssa uusia tapoja vastata turvallisuushaasteisiin. Etyjilla on myds useita hankkeita
Kaakkois- ja Itd-Euroopassa seka Keski-Aasiassa ja nuorisondakdkulma pyritadn valtavir-
taistamaan niihin.® Lisaksi Etyj-puheenjohtajalla on nuoret ja turvallisuus -erityisedustaja,
ja jarjestossa toimii epadvirallinen nuoret ja turvallisuus -ystavaryhma, jossa Suomikin on
aktiivinen.

Nuorisopolitiikan kehittdminen on keskeistda myds Euroopan neuvoston toiminnassa. Euroo-
pan neuvoston nuoriso-osaston tehtdavana on suuntaviivojen, ohjelmien seka rahoitus-
suunnitelmien laatiminen nuorisopolitiikan kehittdmiseksi. Nuoriso-osasto myds tukee rahoi-
tuksen ja koulutuksen muodossa nuorille suunnattujen osallistumista ja tietoisuutta lisddvien
aktiviteettien toteuttamista'® Euroopan neuvostolla on vuodelta 2020 uusi nuorisostrategia,
jonka prioriteetteihin kuuluu edistaa yhteiseloa, rauhaa ja inkluusiota yhteiskunnissa.

8 Declaration on Youth and Security (2015) & Declaration on the Role of Youth in
Contributing to Peace and Security Efforts (2018).

9 Organization for Security and Co-operation in Europe, Youth.
10 Council of Europe, Youth.
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My6s Natossa nuorten panos turvallisuuskysymyksiin on huomioitu. Marraskuussa 2020
paasihteeri Stoltenberg ja Miinchenin turvallisuuskonferenssi jarjestivat ensimmaista
kertaa Nato 2030 Youth Summitin, joka toi yhteen 18-35-vuotiaita Nato-maiden kansa-
laisia keskustelemaan Naton poliittisesta ja sotilaallisesta vahvistamisesta ja globaalim-
man lahestymistavan omaksumisesta liittokunnalle. Kevaalla 2021 padsihteeri konsul-
toi nuorista asiantuntijoista koostuvaa Young Leaders -ryhmaa laatiessaan suosituksiaan
liittokunnan poliittisen roolin vahvistamisesta. Ryhma suositteli nuorten osallistamista ja
kouluttamista mm. Balkanilla, Ita-Euroopassa ja Kaukasiassa seka yhteistydssa kansain-
valisten organisaatioiden, kuten Afrikan unionin kanssa.

Kansainvilisistd kansalaisjarjestoista erityisesti United Network of Young Peacebuilders
(UNOY), Search for Common Ground (SfCG) sekd Global Coalition on Youth, Peace and
Security (GCYPS) edistavat Nuoret, rauha ja turvallisuus -teemaa toiminnassaan. Alueellisista
toimijoista Afrikan unioni on ottanut 2250-agendan keskeiseksi osaksi toimintaansa. Elo-
kuussa 2020 AU julkaisi 10-vuotisen 2250-toimenpidesuunnitelman ja Afrikan maanosalle
suunnatun 2250-viitekehyksen. AU nimitti jo vuonna 2018 nuorisoedustajan, joka on vienyt
eteenpdin 2250-agendaa Afrikassa useiden konkreettisten aloitteiden ja toimien kautta."

Turvallisuusneuvoston paatodslauselma on kaikkia jasenmaita sitova. Yksittaiset jasen-
maat ovat kukin tahollaan vastuussa siitda, miten ne edistavat paatdslauselman toimeen-
panoa. Suomen lisdksi ainakin Kolumbia, Gambia, Nigeria ja Filippiinit ovat ilmoittaneet
laativansa kansallisen toimintaohjelman. Kansallisia Nuoret, rauha ja turvallisuus

-koalitioita on perustettu Suomen lisaksi esimerkiksi Kamerunissa, Jordaniassa, Nigeriassa
ja Sri Lankassa. Koalitiot ovat padasiassa nuorten johtamia ja valtioiden tukemia. Nuor-
ten osallistumista edistdvia aloitteita on runsaasti eri puolilla maailmaa. Vaikka jasenmailla
ei ole vielad toimintaohjelmia, tehddan monissa maissa jo paatoslauselman tavoitteiden
mukaista tyota nuorten aseman parantamiseksi. Esimerkkeja nuorten osallistumisesta
rauhanprosessiin paatoslauselman hyvaksymisen jalkeen on ollut esimerkiksi Kolumbiassa.
Filippiineilld nuoret naiset ovat jarjestaneet uskontojen vilisia dialogeja konfliktista karsi-
vissa yhteisoissa.'?

11 Afrikassa nuorten osuus vdestdsta on erityisen suuri, ja suurin osa maailman nuorista
asuu Afrikan maanosassa. (Office of the Special Adviser on Africa, Youth Empowerment.)

12 Report of the Secretary-General, Youth, peace and security, 2020.
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1.3 Nuoret, rauha ja turvallisuus Suomessa

Konfliktinehkaisy, rauhanvalitys ja rauhanrakennus ovat Suomen ulkopolitiikan pitka-
aikaisia painopistealueita. Suomi painottaa inklusiivista lahestymistapaa rauhanprosessei-
hin, ja korostaa naisten ja nuorten omistajuuden, osallisuuden ja toimijuuden merkitysta
rauhanprosesseissa. Suomi on tukenut nuorten rauhanvalittdjien kapasiteettia esimerkiksi
Myanmarissa UNFPAn hankkeen' kautta. Lisaksi ulkoministerio on rahoittanut vuosien
ajan suomalaisten kansalaisjarjestojen ty6ta konflikti- ja jalleenrakennustilanteissa 2250
-paatoslauselman mukaisesti. Nain on vahvistettu nuorten osallistumista, kotiutumista ja
suojelua seka konfliktien ennaltaehkaisya.

Suomalaiset kansalaisjarjestot tekevat myos laajalti tyotd, joka edistda paatoslauselman
2250 toimeenpanoa. Esimerkiksi Kirkon ulkomaanavun seka uskonnollisten ja perinteisten
toimijoiden rauhanverkoston ohjelmatydssa tehdaan tiivista yhteistyota 2250-tavoitteiden
edistamiseksi paikallisten ja alueellisten nuorisotoimijoiden kanssa.

Suomi toimii aktiivisesti YKTN paatoslauselman 1325 Naiset, rauha ja turvallisuus
toimeenpanossa kansallisesti ja kansainvdlisesti. Kolmas toimintaohjelma kattaa vuodet
2018-2021. Se sisaltaa tavoitteita ja toimenpiteita 1325 agendan kaikilla alueilla; rauhan-
prosessit, konfliktinesto ja rauhanrakennus, turvallisuussektori ja kriisinhallinta seka nais-
ten ja tyttojen suojelu ja oikeuksien toteutuminen kriiseissa. Naiset, rauha ja turvallisuus
seka Nuoret rauha ja turvallisuus -agendojen valilta on tarkeda 16ytaa synergioita. Naista
esimerkkejd ovat nuoret naiset seka sukupolvien valinen mentorointi ja keskustelu.

Suomessa on vahva oikeudellinen pohja ja hyvia kdytantoja nuorten osallistamisessa.
Osallistumisoikeus on kirjattu Suomen perustuslakiin, ja alle 18-vuotiaiden vuotiaiden
oikeus osallistua ja vaikuttaa on velvoite myds YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen
myo6td. Suomella on erityisosaamista nuorten osallistumismahdollisuuksien vahvista-
misesta: oppilaskuntatoiminta on kirjattu lukiolakiin vuonna 1983 ja nuorisovaltuustot
kuntalakiin vuonna 2015. Lisaksi nuorten osallistuminen, vaikuttaminen ja kuuleminen
valtakunnallista nuorisoty6ta ja -politiikkaa koskevissa kysymyksissa kirjattiin nuorisolakiin
vuonna 2016.

Suomessa nuorten yhteiskunnallisen osallistumisen lisédminen on yksi kansallisen
demokratiaohjelman ja kansallisen lapsistrategian keskeisista painopisteista seka valta-
kunnallisen nuorisotyon ja politiikan ohjelman (VANUPO 2020-2023)" tarkeita teemoja.

13 Building the Next Generation of Mediators in Myanmar to Support the Implementation
of Peace Agreements and Political Dialogue.

14 Valtakunnallinen nuorisotydn ja -politiikan ohjelma (VANUPO) 2020-2023
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Keskeistd on nuorten osaamispaaoman vahvistaminen demokratia- ja ihmisoikeuskasva-
tuksen avulla kouluissa ja oppilaitoksissa. VANUPOssa korostetaan myds vaikuttamismah-
dollisuuksien yhdenvertaisuutta. Suomen YK-nuorisodelegaattiohjelma on toiminut vuo-
desta 1997 lahtien, ja Suomen ilmastodelegaatti on valittu vuodesta 2011 alkaen.

1.4 Muuttuva maailma: ilmastonmuutos ja uudet
teknologiat

Covid-19 -pandemian vaikutus nuoriin, rauhaan ja
turvallisuuteen

Globaalilla tasolla Covid-19 -pandemian vaikutukset ovat olleet erityisen
vakavia konfliktista karsiville maille. Pandemia vaikeuttaa humanitaarisen
avun perillepaasya, rauhanoperaatiota seka rauhanprosesseja yleisesti.
Valtioiden johtajat voivat myds kayttaa poikkeusoloja hyvakseen ja rajoittaa
niiden avulla ihmisoikeuksia ja perusvapauksia tai edistaa sotatoimia muissa
valtioissa. Pandemia on lisdnnyt eriarvoisuutta, silla se on vaikuttanut eniten
yhteiskuntien heikoimmassa asemassa oleviin ryhmiin. Perhevdkivalta ja
naisiin kohdistuva vakivalta on lisaantynyt huomattavasti, ja eristyksissa
oleminen on lisdannyt yksindisyyden tunnetta. Nuorisotyottomyys on
kasvanut, ja monet nuoret eivat pysty kaymaan koulua. Myds Suomessa
pandemia on kasvattanut eriarvoisuutta ja heikentanyt nuorten

paasya sosiaali- ja terveyspalveluihin. Pandemia on lisannyt nuorten
mielenterveysongelmia, perhevakivaltaa ja yksindisyytta. Kriisin kielteiset
vaikutukset ovat kasaantuneet haavoittuvassa asemassa oleville nuorille, ja
esimerkiksi turvapaikka- ja perheenyhdistamisprosessissa olevien nuorten
tilanne herattaa huolta. Myos sateenkaarinuorten henkinen hyvinvointi on
heikentynyt. Etdopiskelu asettaa nuoret eriarvoiseen asemaan, silla nuorten
tukiverkostot vaihtelevat suuresti. Haasteista huolimatta nuorisojarjestot
ovat olleet innovatiivisia toiminnan kehittdmisessa ja siirtamisessa verkkoon.
Esimerkiksi Tik Tokia ja Instagramia on kdytetty aktiivisesti nuorisojarjestojen
kampanjoissa.

Lahteet: International Crisis Group: COVID-19 and Conflict: Seven Trends to Watch Resilient
Realities: Global State of Youth Civil Society Report
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Paatoslauselman 2250 hyvaksymisen jalkeen toimintaymparistd on muuttunut seka
Suomessa ettd globaalisti. Imastonmuutos mielletddn vihdoin, osin nuorten vaikuttajien
aikaansaaman paineen vuoksi, yhdeksi suurimmista globaaleista uhkista. NAama muutok-
set ja kehityskulut on huomioitu my®s Suomen kansallisessa toimintaohjelmassa. Uudet
teknologiat ja internet ovat mahdollistaneet uusien rauhaa ja turvallisuutta edistavien
alustojen ja keinojen luomisen. Ne tarjoavat innovatiivisia ja uudenlaisia mahdollisuuk-
sia lisata osallistumista seka vahvistaa nuorten kapasiteettia. Suomi pyrkii tunnistamaan
uusien teknologioiden tarjoamat mahdollisuudet ja riskit 2250-tydssaan. Myos korona-
viruspandemialla on ollut merkittavia vaikutuksia nuorten terveyteen, koulutukseen, eri-
arvoistumiseen ja osallistumismahdollisuuksiin. Vaikutusten lopullista laajuutta ja vaka-
vuutta on vaikea arvioida pitkalla aikavalilla. Ne tulee kuitenkin ottaa huomioon kautta lin-
jan toimintaohjelman toimeenpanossa.

[Imastonmuutoksen aiheuttamat lukuisat seuraukset kuten pakkomuutto ja tyotto-

myys ovat yleisid taustatekijoita konfliktien synnylle. lImaston [ampeneminen vaikuttaa

jo nyt yha enemman ihmisten elinymparistoon, elinkeinoihin ja hyvinvointiin. Ilmaston-
muutos ja luonnon monimuotoisuuden kapeneminen ovat suurimpia uhkia, silld ne esi-
merkiksi heikentavat ruokaturvaa maanviljelyksen vaikeutuessa ja kalakantojen huve-
tessa. Luonnonvarojen puute seka ruokaturvan heikkeneminen ovat myos yleisia konflik-
tien taustatekijoitd. Luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen ja luonnonymparisto-
jen tuhoutuminen lisdavat merkittavasti riskia COVID-19 -kaltaisten eldinperdisten virusten
ja uusien epidemioiden leviamiselle. 2250-agenda tuleekin nahda tiiviissa yhteydessa
ilmastonmuutoksen vastaiseen toimintaan ja Agenda 2030 kestavan kehityksen tavoit-
teiden saavuttamiseen. Nuorilla on merkittava rooli laajojen ilmastoliikkeiden synnyssa
seka ilmastonmuutoksen torjunnassa. Aktivismin lisaksi nuorilla tulee kuitenkin olla paasy
viralliseen ilmastonmuutostoimia koskevaan paatdksentekoon. Nuorten kokema ilmasto-
ahdistus on yleista, ja siksi nuorten tietoisuus tulee kanavoida ilmastonmuutoksen torjun-
taa edistavaksi toiminnaksi.

Toinen merkittava, erityisesti nuoriin liittyva teema, on uudet teknologiat ja sosiaalinen
media. Teknologian kehitys on mullistanut tiedonsaannin mahdollisuudet ja madaltanut
merkittavasti osallistumisen kynnysta. Nuoret ovat entista tietoisempia omista oikeuk-
sistaan seka kotimaassa ja maailmalla tapahtuvista ihmisoikeusloukkauksista. Internet ja
sosiaalinen media ovat nuorille térkea yhteiskunnallisen vaikuttamisen vayla. Nuorten
luovuus sosiaalisen median kaytdssa tulee nahda vakavasti otettavana yhteiskunnallisena
toimintana. Digitaalisia alustoja ja sosiaalista mediaa kdytetaan usein myds rauhanty®ssa
verkostoitumistydkaluna ja niiden avulla luodaan uusia tiloja keskustelulle. N&ita vaylia
voidaankin hyddyntaa nuorten osallistumisen mahdollistamisessa ja kannustamisessa.
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Kuva 3. Opiskelua lukiossa. Kuva: Elina Manninen/Kuvatoimisto Keksi/Finland Promotion Board.

Paatoksenteon ja rauhanprosessien inklusiivisuutta onkin helppo kehittda sosiaalisen
median kanavissa, mutta on valtettava osallistumisen jaamista pinnalliseksi. Osallistu-
misoikeuksien yhdenvertaisuudessa on tarkea huomioida koulutustason, kdyhyyden
seka teknologian saavutettavuuden aiheuttamat haasteet, jotka koskettavat erityisesti
hauraiden maiden nuoria. Verkossa tapahtuva hairintg, syrjinta ja vihapuhe ovat demo-
kratian ja osallistumisen kannalta merkittdvia ongelmia. Nama vaikuttavat erityisesti
naisiin, tyttdihin ja haavoittuvassa asemassa ja tilanteessa oleviin. Inklusiivisuuteen tulee-
kin kiinnittaa erityista huomiota myds verkkoymparistossa. Vihapuheen ja hairinnan kit-
kemisen on oltava valtioiden prioriteetti, jotta kaikki voisivat ilmaista itseaan turvalli-
sessa tilassa myos digitaalisilla alustoilla, ja jotta jokaisen osallistumisoikeudet verkossa
voidaan turvata. Kansainvalisesti osallistumisoikeuksien turvaamisen kannalta on tarkeaa,
ettd avoin, luotettava ja toimintakykyinen internet on globaalisti mahdollisimman monen
saavutettavissa. On myds otettava huomioon yhdenvertaisuuskysymykset jo uusia tekno-
logioita kehitettdessa. Kansainvalinen saantely digitaalisten alustojen ja uusien tekno-
logioiden osalta on vield puutteellista.

21



ULKOMINISTERION JULKAISUJA 2021:3

1.5 Kohti kansallista 2250-toimintaohjelmaa

Suomi ilmoitti vuonna 2018 alkavansa valmistella toimintaohjelmaa YK:n turvallisuus-
neuvoston paatoslauselman 2250 Nuoret, rauha ja turvallisuus toimeenpanemiseksi.
Toimintaohjelman laatiminen on kirjattu myds vuoden 2019 hallitusohjelmaan "Osallistava
ja osaava Suomi - sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteiskunta”:

”Suomi jatkaa tukeaan Nuoret, rauha ja turvallisuus -teeman mukaisille
toimille ja laatii kansallisen toimeenpano-ohjelman 2250-pdcdtéslauselman
toteuttamisesta’.

Toimintaohjelman valmistelu aloitettiin konsultoimalla suomalaisten nuorten nakemyk-
sid rauhasta ja turvallisuudesta. Suomen nuorisoalan kattojarjestd Allianssin ulkomi-
nisterion toimeksiannosta laatima raportti' konsultaatioista julkaistiin kevaalla 2019.
Konsultaatioissa kuultiin yli 300 nuorta ympari Suomen. Konsultaatioita ja rauhankyse-
lya oli toteuttamassa lahes 20 nuorisoalan toimijaa. Raporttia on hyddynnetty pohja-
tyona toimintaohjelman laadinnassa. My6s varsinainen toimintaohjelma on laadittu nuor-
ten omistajuutta korostaen seka tiiviissa yhteistydssa nuorisoalan toimijoista koostuvan
2250-verkoston kanssa. Lisaksi toimintaohjelman laadintaan on osallistunut valtionhallin-
non toimijoita, tutkimuslaitoksia seka kansalaisyhteiskunnan edustajia.

Kasilla oleva Suomen ensimmainen kansallinen toimintaohjelma kattaa vuodet
2021-2024. Toimintaohjelman tarkoitus on toimia tiekarttana kansalliselle 2250-tyélle
seka asettaa konkreettisia tavoitteita ja toimenpiteita 2250-agendan edistamiseksi. Kes-
keisena osana ohjelman toimeenpanoa on arviointi ja seuranta, josta vastaa tehtavaan
nimetty ministerididen, tutkimuslaitosten, nuorisojarjestdjen ja muista kansalaisyhteiskun-
nan edustajista koostuva seurantaryhma. Toimintaohjelman toimeenpanossa ja seuran-
nassa on myos tarkead mahdollistaa jarjestoihin kuulumattomien nuorten osallistuminen.

Lahtokohtia nuorisotydlle laajemmin seka 2250-paatoslauselman edistamiselle

ovat muun muassa nuorisolaki, valtakunnallinen nuorisotyon ja -politiikan ohjelma
(VANUPOQ) 2020-2023, ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko 2020 seka kansallinen
demokratiaohjelma 2025. Lahtokohtia ovat myds kansallinen védkivaltaisen radikalisoitu-
misen ja ekstremismin ennaltaehkadisyn toimenpideohjelma 2019, Merkityksellinen
Suomessa -ohjelma vihapuheen ja rasismin estamiseksi ja yhteiskunnallisen osallisuu-
den edistamiseksi sekd valmisteilla oleva rasismin vastainen ja hyvien vaestésuhteiden
toimintaohjelma.

15 Allianssi ry: Suomalaisten ja Suomessa asuvien nuorten ndkemyksia ja kokemuksia
rauhasta ja turvallisuudesta. 2019.
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i

Kuva 4. Itd-Suomen yliopiston Joensuun kampuksella pidetty ymparistdsovittelun kansainvalinen kesakurssi
elokuussa 2018. Kuva: Varpu Heiskanen.

Toimintaohjelman keskidssa on nuorten osallistuminen konfliktinehkaisyyn ja rauhan-
prosesseihin sekd kansallisella etta kansainvalisella tasolla. Toimintaohjelman tavoitteet
eroavat siis jonkin verran riippuen siitd, onko kyseessa Suomi vai kansainvalinen taso, jolla
huomio kiinnittyy erityisesti konflikteista karsiviin ja niista toipuviin maihin. Koska haas-
teet eri tasoilla eroavat jonkin verran toisistaan, on myds tavoitteissa otettava huomioon
erilaisten toimien tarpeellisuus. Kansallisella tasolla pdaasiallisia tavoitteita ovat nuorten
osallistumismahdollisuuksien laajentaminen sekd nuorten turvallisuuden ja hyvinvoinnin
lisddminen. Konfliktimaissa taas keskeistd on nuorten osallisuus rauhanprosesseissa ja
rauhanrakentamisessa seka hyvan eldaman mahdollistaminen.
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2 Toimintaohjelman painopisteet
ja tavoitteet

Suomen ensimmadisen kansallisen 2250-toimintaohjelman tavoitteena on toimia paatos-
lauselman toimeenpanon tydkaluna ja tiekarttana. Toimintaohjelman painopisteet ovat
paatoslauselman 2250 viiden toiminnan pilarin mukaisesti: osallistuminen, ennaltaehkaisy,
kumppanuudet, suojelu seka aseistariisunta, kotiutuminen ja integroituminen takaisin
yhteiskuntaan. Lapileikkaavana teemana toimii intersektionaalisuus, joka huomioidaan
tavoitteissa ja toimissa. Tassa osiossa esitelldadn tavoitteet, toimet ja vastuutahot, jotka

ovat vastuussa toimien toteuttamisesta. Tavoitteet on luokiteltu toimintaohjelman paino-
pisteiden alle, ja tavoitteita konkretisoidaan toimien avulla. Toimia toteutetaan osin myos
muiden kansallisten toimintaohjelmien ja hankkeiden puitteissa. Toimintaohjelmaa on val-
misteltu laajassa yhteistydssa. Ndin on pyritty varmistamaan, etta sen tavoitteet ja toimet
sisdltavat Suomen hallituksen, kansalaisyhteiskunnan, erityisesti nuorisojarjestdjen, nuor-
ten ja tutkimuslaitosten ndkokulmasta vaikuttavia ja hyvaksi koettuja toimia edistda nuor-
ten osallisuutta kokonaisvaltaisesti rauhaa ja turvallisuutta koskevissa kysymyksissa.

Lapileikkaava teema: intersektionaalisuus

Toimintaohjelmassa korostetaan kaikkien nuorten yhtaldista oikeutta osallistua, ja tavoit-
teena on luoda kaikille mahdollisuuksia yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen. Toimintaohjel-
man toimeenpanossa on tarkead ottaa huomioon olemassa olevan rakenteellisen syrjin-
nan vaikutukset seka puuttua niihin. Toimintaohjelmassa lapileikkaavana teemana toimii
intersektionaalinen ajattelutapa. Sen mukaan yksilon identiteettiin ja yhteiskunnalliseen
valta-asemaan vaikuttavat monet erilaiset tekijat. Kyseisia ristedvia eroja tulee tarkas-

tella suhteessa toisiinsa. Niita ovat esimerkiksi sukupuoli, yhteiskuntaluokka, ikd, etninen
tausta, toimintakyky ja seksuaalinen suuntautuminen.’® Puhuttaessa rauhanprosessien

ja yhteiskunnallisen paatoksenteon inklusiivisuudesta, on tarkeda ottaa huomioon ndma
erilaiset tekijat ja nilden summat, jotka vaikuttavat yksilon mahdollisuuksiin osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan. Intersektionaalisuuden avulla pystytaan torjumaan moni-
perusteista syrjintad, lisadmaan haavoittuvien ryhmien yhdenvertaisuutta ja kohdenta-
maan toimenpiteitd paremmin. On my0s otettava huomioon, ettd nuorten kokemat ongel-
mat ovat osittain erilaisia kansallisella ja kansainvalisella tasolla.

16 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tasa-arvosanasto.
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Kuva 5. Abilis-sdation tukemien poliovammaisten ryhmad Sierra Leonessa vuonna 2014. Kuva: Katja Vis/
Abiliksen kuva-arkisto.

Intersektionaalisuutta on pitkdan tarkasteltu sukupuolen yhteydesssg, ja sukupuoli on
ollut vahvistuva teema rauhanprosesseissa padtdslauselman 1325 Naiset, rauha ja turval-
lisuus hyvaksymisesta lahtien. Myos paatoslauselmassa 2250 nuorten naisten asema ote-
taan huomioon. Sukupuolindkdkulman liséksi on tarkeaa tarkastella aihetta myds muiden
ulottuvuuksien kannalta. Esimerkiksi seksuaalinen suuntautuminen, vammaisuus, etni-
nen tausta, uskonto, koulutustausta seka yhteiskunnallinen asema vaikuttavat nuor-

ten osallistumismahdollisuuksiin myds rauhaa ja turvallisuutta koskevassa toiminnassa.
Yhdessa nama eri ulottuvuudet vaikuttavat myos sosiaalisiin etuoikeuksiin ja syrjintaan.
Toimintaohjelman tavoitteena on valttaa haitallisten stereotypioiden vahvistumista, silla
ne edesauttavat jadmista yhteiskunnallisen paatdksenteon ulkopuolelle.

Eri sukupuolta edustavien nuorten poliittinen osallistuminen, aktiivisuus ja osallistumis-
mahdollisuudet vaihtelevat globaalisti. Nuorten naisten poliittinen osallistuminen on
vahaista kansainvalisesti, mutta Suomessa nuoret naiset ovat poliittisesti nuoria miehia
aktiivisempia. Yhteista on kuitenkin se, etta naisia on johtotehtdvissa edelleen vahan,
my&s Suomessa. Nuoret miehet ovat suuressa syrjdytymisvaarassa, ja koulupudok-
kaiden tilanteeseen onkin reagoitava varhaisessa vaiheessa. Poikien kapeat, perintei-
seen kovuuteen kannustavat roolimallit ovat kohtuuttomia poikien itsensa kannalta. Ne
myos hidastavat tasa-arvon ja pehmedmpien arvojen edistamista yhteiskunnassa. Nuo-
ret naiset ja tytot kokevat epatasa-arvoa seka kansainvalisesti ettda Suomessa. Erityisesti
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seksuaalinen vakivalta ja -hdirinta seka vihapuhe, myds verkossa, uhkaavat tyttojen turval-
lisuutta. Suomessa nuoret miehet ovat tilastoissa yliedustettuina niin vakivallan tekijoina
kuin uhreina'. Nuorten oma rauhaa ja turvallisuutta edistava tyo ottaa usein huomioon
sukupuolen. Se pyrkii aktiivisesti lisadmaan sukupuolten valista tasa-arvoa, tietamysta
seksuaali- ja lisadntymisterveysoikeuksista sekd seksuaalisesta vakivallasta.

Nuoruudessa yksildiden identiteetit muovautuvat ympardivan yhteiskunnan vaikutuksen
seurauksena. Siksi nuorille on tarjottava yhdenvertaisuutta ja rauhanomaisia toimintata-
poja vahvistavaa koulutusta. Liséksi on purettava yhteiskunnallisia rakenteita, jotka syrji-
vat ja jattavat paatoksenteon ulkopuolelle. Vastaavasti on edistettdva kannustavaa ilma-
piirida nuorten osallistumiselle ja luotava rakenteita nuorten osallistumisen mahdollistami-
seksi. Globaalisti suuri osa nuorista ei saa rauhankasvatusta eikd mahdollisuutta osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan. Nuorisoty6ttdmyys on monissa maissa suurta, ja vdaeston-
kasvu ja koronaviruspandemia hankaloittavat tilannetta entisestaan.

Erityisen haavoittuvassa asemassa seka kansainvalisesti etta kansallisesti ovat sukupuoli- ja
seksuaalivahemmistot. Etninen tausta ja seksuaalinen suuntautuminen kasvattavat nuor-
ten turvattomuuden tunnetta ja syrjaytymisen riskia moninkertaisesti. Etniset ja uskonnol-
liset vdhemmistot kohtaavat suuria haasteita yhdenvertaisen osallistumisen ja vaikuttami-
sen suhteen. Toimintaohjelmassa otetaan huomioon myds vammaisuuden erilaiset ilmene-
mat ja se, miten ne vaikuttavat yksilon osallistumiseen. Esimerkiksi koulutuksen taso, yksi-
16n kokema vdkivalta seka seksuaali- ja lisdantymisterveys ja -oikeuksien toteutuminen
vaihtelevat suuresti vammasta riippuen. Toimintaohjelmassa pyritaan kasittelemaan toi-
mintakykya osana monia intersektionaalisia tekijoitd, eika erillisend kategoriana. Siita huo-
limatta, ettd jotkut vdhemmistot kokevat enemman syrjintaa, halutaan valttaa yksinkertais-
tusta, jossa jokin ryhma tai yksilo on yksiulotteisesti haavoittuvainen. Usein yksiléon koh-
distuu moniperusteista syrjintaa, ja esimerkiksi etniseen vahemmist66n kuuluvan naisen
asema on valtavdestdon kuuluvaa naista heikompi. Ei siis voida yleistdaa esimerkiksi naisten
ja tyttojen kokevan tdysin samanlaisia ongelmia ristedvista eroista huolimatta.

Intersektionaalista lahestymistapaa edistetaan toimintaohjelmassa osallistamalla erilaisia
nuoria ja nuorisojarjestdja seka tarjoamalla heille mahdollisuus osallistua myds toiminta-
ohjelman seurantaan ja arviointiin. Lisaksi painopisteissa ja tavoitteissa otetaan lapileik-
kaavasti huomioon kaikkien nuorten yhdenvertainen mahdollisuus osallistua, ja toimin-
taohjelman vastuutahoilta edellytetaan yhdenvertaisuuden edistamista. Vastuutahojen
tulee kiinnittaa toiminnassaan huomiota esteettomyyteen ja saavutettavuuteen. Intersek-
tionaalinen lahestymistapa edellyttda myds sen huomioimista, ettd osa nuorista tarvitsee
enemman tukea osallistuakseen merkityksellisesti paatoksentekoon. Vastuutahojen tulee
ottaa tama huomioon toiminnan suunnittelussa ja resursoinnissa.

17 Rikoksentorjunta.fi: Naisiin ja miehiin kohdistuva vakivalta.
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2.1 Painopiste 1: Osallistuminen

Suomen 2250-toiminnan keskeinen tavoite on lisdtd nuorten osallistumismahdollisuuk-
sia paatoksenteon kaikilla tasoilla konfliktien ennaltaehkdisemiseksi ja ratkaisemiseksi
seka kestavan rauhan ja turvallisuuden edistamiseksi. Nuorten osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia lisadmalla voidaan kasvattaa nuorten luottamusta paitsi omaan tulevai-
suuteensa, myos yhteiskunnallisten rakenteiden seka kansallisten, alueellisten ja kansain-
valisten instituutioiden toimivuuteen ja myo6tdvaikuttaa kestavan rauhan rakentamiseen.
Nuorten osallistumisessa julkiseen keskusteluun on tapahtunut edistysta. Esimerkiksi
nuorten danestysaktiivisuus on ollut kasvussa. Nuorten merkityksellinen osallistuminen'
erityisesti rauhaan ja turvallisuuteen liittyvissa kysymyksissa on kuitenkin edelleen haaste
niin Suomessa kuin kansainvalisestikin.

Kuva 6. Uskonnollisten ja perinteisten toimijoiden rauhanverkosto tukee nuoria ympdri maailmaa toimimaan
rauhan puolesta ja kehittamdan nuorisolahtdista tyota vakivallan ehkdisemiseksi. Rauhanverkosto jarjesti
4.-6.12.2019 ulkoministeridn tuella ja yhteistydssd kansainvalisten kumppaneiden Afrikan Unionin ja
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH kanssa nuorisofoorumin Jakartassa.
Foorumi toi yhteen nuoria Afrikan alueelta ja Kaakkois-Aasiasta osana kansainvalistd Interfaith Dialogue on
Violent Extremism (iDove)-nuorten rauhan ohjelmaa. Kuvissa nuorisofoorumin osallistujat suunnittelevat
yhteistyotd ja jakavat parhaita kdytantoja vakivaltaisen ekstremismin kitkemiseksi yhteisoistd. Kuva: Wahyu
Kusumo/Kirkon ulkomaanapu.

18 Merkityksellinen osallistuminen maaritellaan toimintaohjelmassa nuorille itselleen ja
laajemmin yhteiskunnalle merkityksellisend osallistumisena, jossa nuorten osallistumisella
on konkreettisia vaikutuksia yhteiskuntaan.
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Merkityksellinen osallistuminen edellyttaa, etta kaikilla nuorilla on mahdollisuus osal-
listua paitsi heitd koskevien paatdsten tekoon, myds niiden suunnitteluun, toimeen-
panoon ja seurantaan. Nuorten merkityksellinen osallistuminen vaatii nykyisten toiminta-
tapojen uudelleen arviointia ja niiden kehittamista niin, ettd ne saavuttavat paremmin
eritaustaiset nuoret. Toimintaohjelmassa nuorten osallistumisen ndhdaan toimivan kah-
della, toisiinsa vaikuttavalla tasolla. Nama ovat vaikuttaminen ja osallistuminen demo-
kraattiseen paatoksentekoon sekd vapaamuotoinen vaikuttaminen ensimerkiksi sosiaali-
sen median ja mielenosoituksien kautta. Nuorten turvallinen osallistuminen molemmilla
tasoilla tulee taata ilman pelkoa hairinnasta tai vakivallasta.

Toimintaohjelman tavoitteena on lisata nuorten osallistumismahdollisuuksia paatdksen-
teon kaikilla tasoilla ja kaikissa tilanteissa. Myos poikkeustilanteissa on tarkedd mahdol-
listaa nuorten osallistuminen paatoksentekoon. Yhteistyd nuorten ja nuorisojarjestojen
kanssa, positiiviset esimerkit, nuorten kapasiteetin vahvistaminen seka nuorten tuke-
minen ja mentorointi lisddvat heidan osallistumisensa vaikuttavuutta. On tunnistettava
maahanmuuttaja- ja pakolaistaustaisten seka diasporaan kuuluvien nuorten potentiaali
ja asiantuntijuus rauhaan ja turvallisuuteen liittyvissa kysymyksissa. Nuoret myos luovat
uutta vaikuttamisen kulttuuria esimerkiksi sosiaalisen median, urheilun ja taiteen aloilla.
On etsittava uusia ja innovatiivisia vaikuttamisen, dialogin ja osallistumisen tapoja ja paik-
koja. Naissa on hyodynnettava sosiaalisen median seka teknologian kehittymisen suomia
mahdollisuuksia.

Toimintaohjelman toimeenpanosta vastaavien tahojen on huomioitava toimissaan nuor-
ten moninaisuus ja yhdenvertaisuus. Vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuuksien esteet-
tomyyteen ja saavutettavuuteen on kiinnitettava erityistd huomiota. Esteita osallis-
tumiselle voivat olla rakenteellisten esteiden lisaksi esimerkiksi sukupuoli, sukupuoli-
identiteetti, toimintakyky, etninen tausta, seksuaalinen suuntautuminen, kieli, kansalai-
suus, maailmankatsomus, koulutus sekd ammatti tai sosioekonominen tausta. Erilaisista
taustoista tulevien ja erilaista osaamista omaavien nuorten osallistumismahdollisuuksia
on vahvistettava. Jokaiselle, myds haavoittuvassa asemassa ja tilanteessa oleville nuorille,
on taattava yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua paatoksentekoon kaikilla tasoilla.
Kielenkdyton tulee olla eritaustaisille nuorille helposti Iahestyttavaa ja ymmarrettavas, ja
nuorille tulee tarjota mahdollisuus saada tietoa ja vaikuttaa omalla kielellaan. Samoin
tulee taata vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuuksien turvallisuus, esimerkiksi ehkaise-
malla ja eliminoimalla verkossa tapahtuvaa hairintaa ja sukupuolittunutta vakivaltaa.

Suomi kiinnittaa erityistd huomiota rauhanprosessien inklusiivisuuteen ja paikalliseen
omistajuuteen. Kansainvalisesti Suomi pyrkii edistamaan paikallistason nuorten roolia,
vaikutusvaltaa ja merkityksellistd osallistumista konfliktien ennaltaehkaisyssa ja ratkai-
sussa seka konfliktien jalkeisissa tilanteissa. Tutkimusten mukaan laaja, myds nuoret
mukaan ottava osallistaminen on ensisijaisen tarkeda rauhanprosessien tuloksellisuuden
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ja kestavyyden kannalta. Suomi pyrkii lisdédmaan tietoisuutta nuorten myonteisesta roo-
lista rauhanprosesseissa ja vahvistamaan nuorten rauhanvilittdjien ja -rakentajien kapa-
siteettia. Lisdksi edistetdaan paikallisten nuorten osallistamista rauhanprosesseihin.
Viranomaisten yhteistyota kansalaisjarjestdjen kanssa on vahvistettava nuorten roolin
edistamiseksi.

Nuorten myonteinen rooli ja nakokulmat tulee ottaa lapileikkaavasti huomioon myds
humanitaarisessa avustustoiminnassa ja laajemmin toiminnan jatkumossa. Siind humani-
taarinen apu, kehitysyhteisty0 ja rauhantyo toteutetaan saumattomasti ja usein samanai-
kaisesti (kolmoisneksus'®). 2250-teema tulee nostaa lapileikkaavasti my0s kriisinhallintaan,
ja nuorten osallisuutta naissa toimissa tulee lisata.

TAVOITE 1: Eritaustaisten nuorten osallistumismahdollisuudet kaikilla
paatoksenteon tasoilla ovat lisaantyneet ja nuorten rooli, vaikutusvalta
ja merkityksellinen osallistuminen konfliktien ennaltaehkaisyssa ja
ratkaisussa on vahvistunut.

Alatavoite 1: Nuorten merkitykselliseen osallistumiseen liittyvia haasteita ja esteita on
tunnistettu ja niita on poistettu

Toimet

Kansallinen taso Vastuutaho
Suomi lisdd koulutusta nuorten osallistamisesta rauhan ja turvallisuudenkysymysten UM, SM, PLM,
parissa tydskenteleville (MC, OM

Suomi ehkdisee nuorten syrjdytymista ja tiedostaa poikien ja nuorten miesten erityisen ~ STM, OKM,
riskin syrjdytymisessa TEM, SM

19 "Kolmoisneksus-ldhestymistapa tarkoittaa toimia, joilla pyritddn vahvistamaan kehitys-
yhteistydn, humanitaarisen avun ja rauhantyon valisen yhteistyon johdonmukaisuutta ja
tdydentavyytta. Tavoitteena on edistda eri toimintojen ja toimijoiden valisia positiivisia
kytkoksia ja muodostaa eri toimijoiden kesken nakyma kollektiivisista tuloksista, joita kohti
kaikki tydskentelevat oman toimintansa kautta.” Kehityspoliittisen toimikunnan analyysi: Yh-
dessa enemman kuin osiensa summa — Miksi Suomen kehitysyhteistyd, humanitaarinen apu
ja rauhantyo tarvitsevat yhteisen suunnan? Maaliskuu 2021.
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Kansallinen ja kansainvalinen taso

Suomi tukee tutkimusta, joka lisaa tietoa ja ymmarrystd niista tekijoistd, jotka
edesauttavat nuorten osallisuutta ja toiminnan vaikuttavuutta rauhan ja turvallisuuden
kysymyksissa

Suomi lisdd eritaustaisten nuorten tietoisuutta nuorten osallistumismahdollisuuksista
ja vahvistaa nuorten kapasiteettia osallistua yhteiskunnalliseen paatoksentekoon,
kiinnittéen erityishuomiota naisiin ja tyttdihin kansainvaliselld tasolla

Suomi kiinnittdd erityistd huomiota nuorten osallistumisen esteettomyyteen,
saavutettavuuteen, turvallisuuteen ja inklusiivisuuteen

Suomi tukee nuorten osallistumista poliittiseen paatoksentekoon esimerkiksi kutsumalla
nuorisoedustajia mukaan valmisteleviin tydryhmiin ja tukemalla puolueita nuorten
osallistamisessa puolueiden toiminnassa, paatoksenteossa sekd vaaleissa

Suomi poistaa vammaisuuden erilaisista ilmenemista johtuvia esteitd ja lisad vammaisten
nuorten osallistumismahdollisuuksia

Vastuutaho

UM

kaikki

kaikki

STM, OKM,
TEM, SM, OM,
UM, kansalais-
jarjestot

kaikki

Alatavoite 2: Nuorten merkityksellinen osallistuminen paatoksentekoon rauhaan ja

turvallisuuteen liittyvissa kysymyksissa on lisaantynyt
Toimet

Kansallinen taso

Suomi tukee nuorisoedustajien osallistumista keskeisiin kokouksiin seka niiden
suunnitteluun osana kokousdelegaatiota

Suomi kehittad nuorisodelegaattiohjelmien edustavuutta ja osallisuutta

Suomi tukee nuorten osallistumista harjoitteluohjelmiin (JPO, UNV, EU:n
siviilikriisinhallintaoperaatiot) kansainvalisissd jarjestoissa

Kansallinen ja kansainvalinen taso

Suomi lisaa tietoisuutta nuorten osallistumisen positiivisista vaikutuksista rauhan ja
turvallisuuden kysymyksissa

Suomi tukee ja kehittda uusia ja innovatiivisia osallistumis- ja vakuttamismahdollisuuksia
nuorille
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Vastuutaho

kaikki vastuu-
ministeriot
UM, YM,
kansalais-
jarjestot

UM, tMC

Vastuutaho

UM, OKM, STM,
YM, SM, PLM,
kansalaisjarjestot

UM, OKM, STM,
SM, OM,
kansalaisjarjestot
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Alatavoite 3: Tietoisuus nuorten myonteisesta roolista ja nuorten maara
rauhanprosesseissa, rauhanvalityksessa ja siirtymaprosesseissa on kansainvalisella
tasolla lisaantynyt

Toimet

Kansallinen ja kansainvalinen taso Vastuutaho
Suomi vahvistaa nuorten rauhanrakentajien kapasiteettia koulutuksella ja sukupolvet UM, kansalais-
ylittavalld mentoroinnilla jarjestot
Kansainvalinen taso Vastuutaho

Suomi edistdd nuorten rauhanrakentajien keskindista dialogia ja kokemusten jakamista UM, kansalais-

jarjestot
Suomi jarjestaa koulutusta viranomaisille ja muille toimijoille nuorten nakdkulmien UM
sisdllyttamisestd rauhanprosessien eri vaiheisiin
Suomi edistdd 2250-ndkokulmaa sekd nuorten osallistumis- ja UM
vaikuttamismahdollisuuksia kansainvalisten sopimusten, padtoslauselmien ja
sitoumuksien valmistelu-, neuvottelu-, tdytantdonpano- ja seurantavaiheissa
Alatavoite 4: 2250-nakokulma kehitysyhteistydssa, humanitaarisessa
avustustoiminnassa ja rauhantyossa on vahvistunut
Toimet
Kansallinen ja kansainvalinen taso Vastuutaho
Suomi edistdd 2250-nakdkulman sisallyttdmista kriisinhallintaoperaatioiden ja UM, PLM
missioiden mandaatteihin
Suomi edistad 2250-ndkékulman siséllyttamista kriisinhallintakoulutukseen ja UM, SM, CMC,
-harjoituksiin seka niita kasitteleviin kansainvalisiin keskusteluihin PLM, PE,
FINCENT
Suomi lisda nuorten tietoisuutta rauhantyghon, kriisinhallintaan ja humanitaariseen UM, PLM, SM,
toimintaan liittyvista teemoista OKM, PLM, CMC,
kansalaisjrjestot
Humanitaarisen avun linjauksen mukaisesti Suomi kiinnittaa erityista huomiota UM, kansalais-
vammaisten henkildiden asemaan sekd naisten ja tyttdjen seksuaali- ja jarjestot

lisadntymisterveyteen hatatilanteissa

Suomi kiinnittdd huomiota 2250-ndkdkulmaan kehitysyhteistydssa UM, kansalais-
jarjestot
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2.2 Painopiste 2: Ennaltaehkaisy

Ennaltaehkdisemalld konflikteja ja vakivaltaa sddstetdan erityisesti ihmishenkid, mutta
myos tarkeitd resursseja. Huomio tulisi suunnata nykyistd enemman vakivallan ehkaise-
miseen tehokkaana rauhan saavuttamisen keinona.?’ Ennaltaehkaisevilla toimilla pyritdan
puuttumaan vakivallan ja konfliktien taustalla oleviin rakenteellisiin tekijoihin, kuten eri-
arvoisuuteen, syrjintaan, syrjdytymiseen seka ihmisoikeusloukkauksiin. Intersektionaalisen
nakokulman mukaisesti on kiinnitettava huomiota mys moniperusteiseen syrjintaan, ja
pyrittava purkamaan sitd tukevia rakenteita. Ihmisoikeudet ovat keskeinen perusta nuoret,
rauha ja turvallisuus -toiminnalle. Niiden kunnioittaminen, suojeleminen ja toteutumisen
takaaminen ehkaisevat myos konflikteja.

Nuoria ei pidad nahda vain uhreina tai potentiaalisina vakivallan tekijoina, vaan myos
mydnteisend voimavarana ja aktiivisina toimijoina syrjinnan ja vékivallan ennalta-
ehkaisyssa seka yhdenvertaisuuden ja rauhankulttuurin edistamisessa. lImastonmuutos
on merkittava turvallisuusuhka. Sen ehkdisemisessa on tarkeda torjua ymparistbongel-
mia, kuten saastumista ja luonnon monimuotoisuuden kapenemista. Nama ovat uhkien
moninkertaistajia ja vaikuttavat jo entistd enemman ihmisten elinympdristoon, elin-
keinoihin, hyvinvointiin ja turvallisuuskasitykseen.?! Nuorten mydnteinen rooli tulee tun-
nistaa myos ilmastonmuutoksen ja ympadriston pilaantumisen torjunnassa, luonnon moni-
muotoisuuden suojelemisessa seka niihin liittyvassa paatoksenteossa.

Nuorten syrjdytyminen yhteiskunnallisena kysymyksena ja haasteena seka turvallisuus-
kysymyksena on tunnistettu pitkdan kansallisesti ja globaalisti. Lisdaksi kdyhyys, nako-
alattomuus seka koulutuksen ja toimeentulomahdollisuuksien puute altistavat konfliktin
jalkeisen vakivallan kierteen jatkamiseen ja aseellisiin ryhmittymiin palaamiseen. Syrjdy-
tymisen ehkdiseminen estaa myos vakivaltaista radikalisoitumista, silla adriliikkeet pyrki-
vat usein rekrytoimaan syrjdytyneita nuoria, jotka kaipaavat eldamaansa yhteis6a ja mer-
kityksellisyyden tunnetta. Nuorten potentiaali myds terrorismin ja vakivaltaisen ekstre-
mismin ennaltaehkaisyssa on viime vuosina tunnistettu entista paremmin. YK:n paa-
sihteerin toimintaohjelma vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisemiseksi (2016)%
korostaa kokonaisvaltaista lahestymistapaa naihin turvallisuusuhkiin, ja huomioi nuorten
potentiaalin rauhanrakentajina.

20 YK ja Maailmanpankki, Pathways for Peace: Inclusive Approaches to Preventing Violent
Conflict.

21 Lotta Haikkola ja Sami Myllyniemi (toim.), Nuorisobarometri 2019.
22 YK, Plan of Action to Prevent Violent Extremism
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Kuva 7. Business skills training-koulutus Kampalassa. Kuva: Pakolaisapu/Outi Neuvonen.

Suomi painottaa ennaltaehkdisevien toimien merkitysta, ja nuorten merkittava rooli tun-
nistetaan yha paremmin myds kansallisesti. Suomen kansallisen vakivaltaisen radikali-
soitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyn toimenpideohjelmassa (2019-2023)* nuo-
ret tunnistetaan suureksi voimavaraksi vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisyssa, rau-
han rakentamisessa ja vastakkainasettelun vahentamisessa. Tavoitteena on saada nuoret
mukaan vakivaltaista radikalisoitumista ja ekstremismia ehkaisevaan tyohon seka sen
suunnitteluun ja toteutukseen. Nuorisojarjestdja on mukana asiantuntijajasenina kansal-
lisessa yhteistyoverkostossa, joka sisaministerion johdolla koordinoi tyéta. Nama nuoriso-
jarjestot vastaavat osasta toimenpiteita yhteistydssa viranomaisten kanssa. Suomi jatkaa
kansallisen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyn toimenpide-
ohjelman aktiivista toimeenpanoa my0ds osana 2250-ty6ta.

Suomessa nuorten turvallisuushaasteita ovat erityisesti kouluvakivalta ja -kiusaaminen
seka syrjinta ja syrjdytyminen. Turvattomuutta aiheuttavat myos esimerkiksi taloudelli-
nen epdvarmuus, tyottomyys tai patkatyot seka riippuvuus vanhemmista tai valtion tuki-
jarjestelmista. Lisaksi mielenterveys- ja paihdeongelmat ovat yleisimpia nuorten terveys-
haittojen, syrjaytymisen ja pitkdaikaisen tyokyvyttomyyden aiheuttajia. Itsemurha on
Suomessa yksi yleisimmista kuolinsyista 15-24-vuotiailla nuorilla, erityisesti miehilla.

23 Sisaministerio, Kansallinen véakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta
ehkaisyn toimenpideohjelma 2019-2023
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Itsemurhien ehkaisy on tarkea osa turvallisuutta.* Edelld mainitut ongelmat usein kasau-
tuvat huonoimmassa asemassa oleville nuorille ja periytyvat sukupolvilta toisille.

Nuorten turvallisuutta parannetaan edistamalla yhdenvertaisuutta, vahvistamalla nuor-
ten sosiaalista osaamista, yhteisollisyytta ja osallisuutta seka lisaamalla nuorten valmiuk-
sia toimia syrjintatilanteissa. Keskeista on syrjivien rakenteiden, toimintatapojen ja kulttuu-
rin purkaminen. Syrjittyjen ja kiusattujen tukeminen on myds keskeista toimintaa syrjayty-
misen ehkdisemiseksi ja nuorten osallisuuden lisdamiseksi. Kouluvakivalta ja -kiusaaminen
ovat yha merkittavia ongelmia Suomessa, vaikka niita on pyritty kitkem&an muun muassa
ulkomaillakin tunnetun KiVa Koulu -ohjelman kautta. Vakivaltaa ja kiusaamista tapahtuu
seka koulussa, internetissa etta harrastuksissa. Nuoria tulee myos suojella kotona tapahtu-
valta vakivallalta. Ndissa ongelmissa varhainen puuttuminen on erityisen tarkeaa.

Syrjinnan, vakivallan ja kiusaamisen ehkaisyn avulla voidaan myds ehkaista radikalisoitu-
mista. Adriliikkeet pyrkivat usein varvdamaan syrjaytyneitd nuoria tarjoamalla heille mer-
kityksellisyyden tunnetta ja yhteisollisyyttd. Eniten syrjintaa, vakivaltaa ja kiusaamista koh-
taavat romaninuoret, maahanmuuttajataustaiset, vammaiset nuoret seka seksuaali- ja
sukupuolivahemmistdihin kuuluvat nuoret.> Monet kokevat my&s moniperusteista syrjin-
taa, joka on suuri turvallisuusuhka. My6s Suomessa muun muassa vihapuhe, vakivalta ja
sukupuolittunut vakivalta ovat nuorille merkittavia turvallisuusuhkia.

Tasa-arvoinen, laadukas ja tutkittuun tietoon perustuva koulutus nahdaan parhaana tur-
vana syrjaytymista ja ndkdalattomuutta vastaan. Laadukas koulutus antaa nuorille tyo-
kaluja vakivaltaisen dariajattelun torjumiseen. Samalla se tarjoaa nuorille mahdollisuuk-
sia edistda sosiaalista yhteenkuuluvuutta seka rauhallista, suvaitsevaista, monikulttuurista
ja uskontojen valista vuoropuhelua edistdvaa yhteiskuntaa. Globaalisti tyttdjen ja naisten
kouluttautumismahdollisuudet ovat poikia ja miehia heikommat. Suomessa miehet kes-
keyttavat opintonsa useammin kuin naiset. Koulutus, tydmahdollisuudet ja niihin liitty-
vat tulevaisuuden ndkoalat ovat tarkeita radikalisaation ja rikollisuuden ehkadisyssa nuor-
ten miesten keskuudessa niin Suomessa kuin muualla maailmassa. Suomessa koulutuksen
periytyvyys vdaheni vuosikymmenien ajan, mutta hyva kehitys on viime vuosina pysahty-
nyt. Nuorten mahdollisuuksia kaventaa myos tydelaman eriytyminen miesten ja naisten
aloihin. Raja-aitoja tulisi pyrkia rikkomaan siten, etta nuoret pystyvat tavoittelemaan unel-
miaan riippumatta sukupuolesta tai muista ominaisuuksista.

24 Kansallisen lasten ja nuorten turvallisuuden edistdmisen ohjelman tavoite- ja toimen-
pidesuunnitelma vuosille 2018-2025.

25 Valtakunnallinen nuorisotydn ja -politiikan ohjelma (VANUPO) 2020-2023
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Opetuksessa, nuorisotydssa sekd opettajien ja nuorisotyontekijoiden koulutuksessa on
vahvistettava globaalikasvatuksen seka rauhan-, ihmisoikeus-, demokratia- ja kokonais-
valtaisen seksuaalikasvatuksen roolia. Suomessa hyvdksi havaittujen rauhankasvatus-
tyokalujen ja -hankkeiden levidmista tulee edistdd myos kansainvalisesti. On edistettava
medialukutaitoa seka kriittista ajattelua opettajankoulutuksessa, kouluissa, nuorisotydssa
ja viranomaisten koulutuksessa. Kouluvdkivallan ja -kiusaamisen vastaiseen tydohon kou-
luissa ja oppilaitoksissa tulee panostaa. Mielenterveytta ja sosiaalisia taitoja tulee edistaa
esimerkiksi vahvistamalla tunne- ja vuorovaikutustaitojen opettamista. On myds rohkais-
tava eritaustaisten ja erilaisia mielipiteitd omaavien nuorten vilista dialogia.

Myd6s nuorten taloudellinen voimaannuttaminen vaatii erityista huomiota. Nuorille, niin
kotimaassa kuin hauraissa olosuhteissa, tulee tarjota mahdollisuuksia tukemalla ammatil-
lista koulutusta, tyollistymismahdollisuuksia seka siirtymista koulusta tydeldamaan. Talous-
ja kansalaistaitojen opetuksen avulla voidaan tukea nuorten itsendistymista. On panostet-
tava nuorten tydmarkkinoille valmistavaan, laadukkaaseen koulutukseen, osaamiseen ja
ammattitaitoon. Lisaksi on panostettava merkityksellisiin ty6harjoittelumahdollisuuksiin
ja tyollistymispolkujen luomiseen. On huomioitava digitalisaation vaikutukset koulutuk-
seen ja tydelamaan. Tyonantajilla on merkittava rooli nuorten tyéllistymisen tukemisessa
ja syrjaytymisen ehkaisemisessa. Toimissa on otettava huomioon sukupuolindkdkulma, ja
kiinnitettava erityista huomiota kaikkein haavoittuvimmassa asemassa ja tilanteessa ole-
viin seka eri taustoista tulevien nuorten erilaisiin tarpeisiin.

2 &V, & 5 | , ,' I 9w  _ ol S
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Kuva 8. Ammatilliseen koulutukseen osallistuneet gambialaiset nuoret juhlivat valmistujaisia maaliskuussa
2019. Suomen ja Gambian YMCA:n yhteistydta nuorten toimeentulon ja vaikutusmahdollisuuksien
edistamiseksi tuetaan Suomen kehitysyhteistyovaroin. Kuva: Suomen YMCA:n liitto.
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Kuva 9. Nuorten tydpaja Sininen verstas, Helsinki. Kuva: Elina Manninen/Kuvatoimisto Keksi/Finland
Promotion Board.

Suomessa on monia toimijoita, jotka tekevat arvokasta tyota nuorten osallisuuden ja
yhdenvertaisuuden lisddmiseksi, tietoisuuden levittdmiseksi, syrjinnan ehkaisemiseksi
seka aitojen ja ennakkoluulottomien kohtauspaikkojen jarjestamiseksi. Kansalaisjarjes-
tot, nuorisojarjestot, urheiluseurat, seurakunnat, mielenterveys- ja paihdetyota tekevat
seka erilaiset verkostot ovat syrjdytymisen ennaltaehkaisyssa ja hyvinvoinnin edistami-
sessa keskeisessa roolissa. Jarjestot tavoittavat usein myos vaikeammin tavoitettavissa ole-
via ryhmia. On tarkeaa taata naiden toimijoiden toiminnan jatkuvuus ja yhteistyon kehit-
tyminen. Erityista huomiota tulisi kiinnittaa pakolais- ja maahanmuuttajataustaisten nuor-
ten perustamien yhdistysten tukemiseen ja kapasiteetin vahvistamiseen. Oikeus harrasta-
miseen tulee turvata kaikista sosioekonomisista taustoista tuleville nuorille. Harrastusten
kautta lisatadn voimaannuttavia ryhmdan kuulumisen kokemuksia, kasvatetaan sosiaalista
padaomaa ja vahvistetaan itsetunnon kehittymista.

Ennaltaehkdisevassa toiminnassa on kiinnitettava huomiota digitaaliseen ymparistoon.
Verkossa levitetaan paljon valeuutisia ja muuta vahingollista aineistoa. Sosiaalinen media
ja teknologian kehittyminen tarjoavat myds uusia alustoja ja verkostoja, joiden kautta
voidaan levittaa oikeaa ja faktoihin perustuvaa tietoa. On tunnistettava nuorten osaami-
nen ja asiantuntijuus ndiden alustojen luomisessa ja oikean tiedon levittamisessa seka
tuettava sita. Samalla tulee varmistaa, etta kaikilla on yhtdldinen padsy digitaaliseen
ymparistoon seka valmiudet toimia vastuullisesti ja kriittisesti sen palveluissa. On myos
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varmistettava, ettd digitaaliset palvelut ovat hdirinndsta ja vakivallasta vapaita. Koska vaki-
vallan maaritelma on laajentunut, on otettava paremmin huomioon myos verkossa tapah-
tuva vdkivalta seka verkon ja sen ulkopuolella tapahtuvan vakivallan vdlinen jatkumo

TAVOITE 2: Nuorten rooli syrjaytymisen ja vakivallan ennaltaehkaisyssa
seka suvaitsevaisuuden ja rauhan kulttuurin edistamisessa on
lisadntynyt

Alatavoite 1: Nuorten potentiaalia vakivaltaista radikalisoitumista ja ekstremismia
ehkaisevassa tyossa on hyodynnetty

Toimet

Kansallinen ja kansainvalinen taso Vastuutaho
Suomi huomioi nuorten mydnteisen roolin ja potentiaalin kansallisen vakivaltaisen SM, STM, OKM,
radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyn toimenpideohjelmassa ja sen UM

toimeenpanossa

Suomi edistdd nuorten osallistumista vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin SM, STM, OKM,
ennaltaehkdisytyohon sekd sen suunnitteluun ja toteutukseen UM, kansalais-
jarjestot

Alatavoite 2: Laadukasta koulutusta rauhan edistamisen valineena on korostettu ja
koulujen seka nuorisotyon yhteiskunnallista kasvatustehtavaa on vahvistettu

Toimet

Kansallinen taso Vastuutaho
Suomi pyrkii edistamadn vakivallattomien toimintatapojen tutkimusta ja koulutusta OKM

Suomi ehkaisee virheellisen tiedon levidmista edistamallda medialukutaitoa ja kriittista OKM, kansalais-
ajattelua opettajankoulutuksessa, kouluissa ja nuorisotydssa jarjestot

Suomi lisaa koulujen ja kansalaisjarjestdjen yhteistydtd rauhankasvatuksessa OKM, OM,

kansalaisjarjestot
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Kansallinen ja kansainvalinen taso

Suomi vahvistaa konfliktienratkaisutaitojen sekd globaalikasvatuksen (mukaan lukien
ympdristokasvatus, ymparistosovittelu, demokratiakasvatus, ihmisoikeuskasvatus,
rauhankasvatus, dialogi) roolia koulutuksessa ja nuorisotydssa sekd opettajien ja
nuorisotyontekijoiden koulutuksessa

Suomi lisdd tietoisuutta ja viestii laadukkaan koulutuksen roolista syrjdytymisen,
vakivallan ja konfliktien ennaltaehkaisyssa

Suomi kiinnittad erityistd huomiota koulutuksen rooliin seksuaalisen hdirinndn
ehkdisemisessd

Vastuutaho

OKM, UM, OM,
kansalaisjarjestot

UM, OKM, SM,
TEM, kansalais-
jarjestot

OKM, UM,
kansalaisjarjestot

Alatavoite 3: Nuorten taloudellisia, ammatillisia ja sosiaalisia mahdollisuuksia on

vahvistettu

Toimet

Kansallinen taso

Suomi edistdd nuorten mukaan ottamista nuorten taloudellisia, ammatillisia ja sosiaalisia

mahdollisuuksia koskevien aloitteiden suunnitteluun, toimeenpanoon ja seurantaan

Suomi ehkaisee koulutuksessa ja tyomarkkinoilla ilmenevaa syrjintda ja purkaa
rakenteellista syrjintda

Kansallinen ja kansainvalinen taso

Suomi tukee nuorten ammatillista koulutusta, tydllisyysmahdollisuuksia seka edistaa
nuorten yrittajyytta vahvistamalla tyoelamdan liittyvad osaamista eri koulutusasteilla

Kansainvalinen taso

Suomi parantaa nuorten koulutusta ja taloudellisia mahdollisuuksia hauraissa maissa

38

Vastuutaho

OKM, TEM, OM

OKM, TEM

Vastuutaho

OKM, TEM, UM,
kansalaisjarjestot

Vastuutaho

UM, kansalais-
jarjestot
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Alatavoite 4: Nuorten osallisuus rauhan ja yhdenvertaisuuden edistamisessa on

lisdantynyt ja esteita on tunnistettu
Toimet

Kansallinen taso

Suomi lisda yhteistyota valtion ja nuorten kansalaistoiminnan valilld

Kansallinen ja kansainvalinen taso

Suomi tunnistaa nuorten rauhantyohdn liittyvia esteitd, tukee nuorten osallisuutta
rauhantyohon ja rauhantydta tekevid nuorisojdrjestoja sekd rauhanverkostoja
yhteiskunnan eri tasoilla

Suomi kehittaa nuorille uusia vaylid ja mekanismeja vaikuttaa rauhan edistamiseen

Suomi tukee nuorten keskuudessa kdytavaa kulttuurien, uskontojen ja puolueiden
valista dialogia seka tekee yhteistyotd dialogia edistdvien ja rauhantydtd tekevien
nuorisojarjestdjen kanssa

Suomi tunnistaa nuorten roolin sosiaalisen median ja uusien teknologioiden osaajina, ja
kannustaa nuoria uusien alustojen luomiseen
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Vastuutaho

UM, OKM, TEM,
SM, STM, YM,
oM

Vastuutaho

UM

UM, kansalais-
jarjestot

UM, OKM,
kansalaisjarjestot

UM, OKM, TEM,
M
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2.3 Painopiste 3: Kumppanuudet

Suomi korostaa monipuolisten kumppanuuksien merkitysta toimintaohjelman toimeen-
panossa. Yhteiskunnan eri toimijoiden aktiivinen osallistuminen ja monipuoliset kump-
panuudet ovat kestavan rauhan ja kehityksen perusta. Eri sidosryhmien kumppanuuksien
luominen ja vahvistaminen on keskeista paitsi vakivaltaisten konfliktien ennaltaehkaise-
miseksi ja rauhan yllapitamiseksi, myds demokratian ja saantoihin perustuvan monen-
keskisen jarjestelman vahvistamiseksi. Monipuoliset kumppanuudet ovat Suomelle omi-
naisia vahvuuksia. Suomi pyrkii edistamaan tehokkaammin tavoitteitaan eri kansallisten
ja kansainvalisten toimijoiden kanssa luotujen kumppanuuksien avulla. Monia eri toimi-
joita poikkileikkaavasti koskettavan 2250-agendan tehokas toimeenpano vaatii kumppa-
neita ja yhteisty6ta eri sektoreilta ja aloilta niin kansallisella kuin kansainvalisellakin tasolla.
Kansallisella tasolla merkittavimpia toimijoita ja kumppaneita ovat ministeriot ja laitokset,
akateeminen yhteiso ja kansalaisjarjestot, erityisesti nuorisojarjestot. Toimijoiden yhteis-
tyon odotetaan myds selkiytyvan ja lisaantyvan kansallisen toimintaohjelman seurannan
myota, silla toimijat tapaavat saannoéllisesti seurantaryhmassa.

Kumppanuuksien solmimisessa tarvitaan asennemuutosta ja luovuutta, ja erityisesti nuo-
ret tulee tunnistaa tasavertaisina ja tarpeellisina kumppaneina kestavan rauhan takaami-
seksi. Nuorten merkityksellinen ja monialainen osallistuminen luo mahdollisuuksia kehit-
taa uusia ideoita ja tapoja rauhan ja turvallisuuden edistamiseksi. Etenkin sukupolvet ja
sektorit ylittava tasavertainen yhteistyd ndhdaan tarkeana. Nuorten kapasiteettiin ja joh-
tajuuteen sijoittaminen, osallistumismahdollisuuksien edistaminen, tiedonvaihto, tuki ja
aktiivinen kuunteleminen tekevat nuorten osallistumisesta vaikuttavampaa. Mentoroin-
tiin tulee kiinnittaa erityista huomiota, jotta esimerkiksi kokeneiden suomalaisten rauhan-
jarjestojen tietotaito saadaan nuorten ja nuorisojarjestdjen kayttoon.

On vahvistettava julkisen hallinnon yhteisty6ta ja kumppanuuksia nuorisojarjestojen seka
nuorten parissa tydskentelevien kansalaisjarjestojen kanssa. Jarjestojen toimintaan ja sita
kautta nuoriin investoiminen on osa rauhan rakentamista ja yllapitoa. Kumppanuudet ja
yhteistyo hallitusten kanssa lisaavat nuorisojarjestojen kykya laajentaa toimintaansa ja vah-
vistaa legitimiteettiaan. Kumppanuudet ovat korvaamattomia myos tiedon ja kokemusten
jakamisen kannalta.?® Useat suomalaiset kansalaisjarjestot kumppaneineen edistavat osal-
taan rauhaa ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin muun
muassa kehitysyhteistyon kautta. Suomen kehitysyhteistyon painopisteita ovat seka naisten
ja tyttdjen aseman ja oikeuksien vahvistaminen etta koulutus ja rauhanomaiset, demokraat-
tiset yhteiskunnat. Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus tulee huomioida myos lapileikkaavasti kai-
kessa kehitysyhteistydssa. Nuoria ei tule ndhda vain hyddynsaajina, vaan nuoria on kuultava

26 Graeme Simpson et al (2018), Progress Study — The Missing Peace.
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entista paremmin heihin liittyvissa kehityskysymyksissa. Esimerkiksi nuorten Diaspora-jarjes-
toilla on erityinen rooli hauraissa valtioissa, silla diasporassa eldvien suhteet kotimaahansa
ovat tiiviita ja heilld on hyva paikallistuntemus ja tieto paikallisista kehitystarpeista.

Sosiaalista mediaa ja digitaalisia alustoja kdytetaan yha laajemmin tyokaluina kansallis-
ten ja kansainvalisten verkostojen luomiseen ja yllapitdmiseen. Lisdksi ne tarjoavat uusia
keskustelujen paikkoja ja mahdollisuuksia laajapohjaisempaan osallistumiseen. Yhteistyo
myds epavirallisten nuorisoryhmien ja liikkeiden kanssa on tarkeda. Kuten nuorten ilmas-
toliike on osoittanut, nuoret eivat aina tarvitse taakseen organisaatiota tai jarjestda. Yhteis-
tyd myos liikkeisiin ja jarjestoihin kuulumattomien nuorten kanssa on tarkeda moniaani-
syyden varmistamiseksi.

Kumppanuus kansalaisyhteiskunnan ja nuorten kanssa nakyy myds nuorison seka
2250-agendan tuomisessa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan. My6s Agenda

2030:n toimeenpanossa nuorten rooli on keskeinen. Vuonna 2017 perustettiin Nuorten
Agenda2030 -ryhma paaministerin johtaman Suomen kestavan kehityksen toimikunnan
alaisuuteen. Ryhman pdatehtéva on toimia kestavan kehityksen tavoitteiden edistamiseksi
eri puolilla Suomea. Lisdksi ryhma osallistuu Agenda2030 tavoitteiden toimeenpanon
suunnitteluun ja toteuttamiseen yhdessa kestavan kehityksen toimikunnan kanssa.

Erilaiset kumppanuudet ovat Suomen ja EU:n monenkeskisen yhteistydn ytimessa. On kes-
keista vahvistaa kumppanuuksia niiden maiden seka alueellisten ja kansainvalisten orga-
nisaatioiden kanssa, jotka huomioivat nuorten mydnteisen roolin rauhan ja turvallisuu-
den kysymyksissa. Tarkeita kumppaneita 2250-tydssa ovat muun muassa YK, EU, Euroopan
neuvosto, Etyj sekd AU. Erityisesti Afrikan maissa on suuren nuorisovdestdon osuuden
vuoksi erityista kiinnostusta tematiikkaa kohtaan. Tama voi tarjota mahdollisuuksia uusille
kumppanuuksille.
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TAVOITE 3: Yhteistyo rauhaa edistavien ja erityisesti nuorten
mydnteiseen rooliin keskittyvien kumppaneiden ja nuorten kanssa on
lisaantynyt

Alatavoite 1: Nuorten rooli keskeisina kumppaneina rauhan takaamiseksi on
vahvistunut

Toimet
Kansallinen taso Vastuutaho
Suomi edistda nuorisojdrjestojen, kansalaisjarjestojen ja julkishallinnon strategista kaikki

yhteistyotd ja varmistaa, ettd nuoret otetaan mukaan paatdslauselman 2250
toimeenpanon suunnitteluun, toteutukseen ja seurantaan

Suomi lisda nuorten kuulemista kestavan kehityksen kysymyksissd ja muissa heihin kaikki
valittomasti seka tulevaisuudessa vaikuttavissa kysymyksissa.

Suomi vahvistaa viranomaisten kapasiteettia jarjestamalla yhteistyossa UM
jarjestokumppaneiden kanssa koulutuksia 2250-tematiikasta

Kansallinen ja kansainvalinen taso Vastuutaho
Suomi tukee nuorten, sekd nuorisojdrjestojen ja -liikkeiden tekemdd rauhantydta UM

Suomi edistdd sukupolvet ja alat ylittavaa mentorointia, tiedonvaihtoa ja kokemusten UM, kansalais-
jakamista rauhan ja turvallisuuden teemoissa jarjestot

Alatavoite 2: Tukea kansainvalisille ja alueellisille kumppaneille, jotka huomioivat
nuorten myonteisen roolin rauhan ja turvallisuuden kysymyksissa on huomioitu

Toimet
Kansainvalinen taso Vastuutaho
Suomi tuo 2250-agendaa ja sen mukaisia tavoitteita johdonmukaisesti esiin UM

kumppanimaidensa kanssa kaikissa tarkoituksenmukaisissa yhteyksissa

Suomi tukee kansainvalisid ja alueellisia organisaatioita ja kumppaneita, jotka edistavait UM
nuorten osallistumista rauhan ja turvallisuuden kysymyksiin

Suomi pyrkii rauhanvalityshankkeita arvioidessaan huomioimaan hankkeiden UM
2250-ulottuvuuden ja kiinnittdd kokonaisharkinnassa erityista huomiota hankkeisiin,
jotka edistdvat pdatoslauselman 2250 mukaisia tavoitteita

Suomi jatkaa suomalaisten apulaisasiantuntijoiden rahoittamista YK:n ja sen alaisten UM
jarjestdjen, kansainvalisten rahoituslaitosten ja tutkimusjarjestdjen palvelukseen
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Kuva 10. YMCA Peacemakers on globaali nuorten rauhanverkosto, jonka puitteissa suomalaiset ja
gambialaiset nuoret keskustelivat kohtaamistaan haasteista ja niiden ratkomisesta helmikuussa 2020.
Suomen ja Gambian YMCA:n hanketta tuetaan Suomen kehitysyhteistydvaroin. Kuva: Suomen YMCA:n liitto.
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2.4 Painopiste 4: Suojelu

Jotta nuoret voivat merkityksellisesti osallistua kestdavan rauhan rakentamiseen ja yllapita-
miseen, on varmistettava, etta heilld on turvallinen ympdristo elda ja toimia. Nuorille pitaa
luoda turvallisia tiloja kokoontua, ilmaista itseddn ja osallistua paatoksentekoon. Lisaksi
nuoria tulee paitsi suojella henkiseltd, fyysiseltd, seksuaaliselta ja sukupuoleen perustu-
valta vdkivallalta, myds varmistaa heiddn oikeuksiensa toteutuminen. lhmisoikeusnako-
kulmaa on pidettava esilla poikkileikkaavasti ja varmistettava ihmisoikeuksien toteutumi-
nen myos poikkeusoloissa.

Kansainvalinen humanitaarinen oikeus toimii perustana siviilien suojelulle. Nuoria siviileja
tulee suojella vakivallalta hauraissa ja konflikteista karsivissa maissa. Erityisesti nuoria
tulee suojella seksuaaliselta ja sukupuolittuneelta vakivallalta, jota kdytetdaan sodan-
kaynnin keinona. Yksi Suomen toiminnan painopisteista kansainvalisen oikeuden alalla
on saattaa rikosoikeudelliseen vastuuseen kaikkein vakavimpiin kansainvalisiin rikoksiin,
kuten joukkotuhontaan, rikoksiin ihmisyytta vastaan ja sotarikoksiin syyllistyneet. Suomi
osallistuu myos jatkossa aktiivisesti rankaisemattomuuden vastaiseen tyohon, kansain-
vdlisen rikosoikeuden kehittdmiseen ja sen taytantdonpanon edistamiseen. Suomi jat-
kaa tukeaan kaikkein vakavimpien kansainvalisten rikosten ja erityisesti seksuaalisen ja
sukupuolittuneen véakivallan uhreille. Suomen tulee edelleen edistda suojeluvastuun toi-
meenpanoa ja korostaa erityisesti toimia kaikkein vakavimpien kansainvalisten rikosten
ennaltaehkdisemiseksi.

Suomi on sitoutunut kansainvalisen humanitaarisen oikeuden tdysimaardiseen toimeen-
panoon. Sen yhtena keskeisena tarkoituksena on suojella siviileja aseellisissa konflikteissa.
Nuorisondkdkulma ja nuorten erityistarpeet tulee huomioida humanitaarisessa toimin-
nassa, ja nuoria tulee kunnioittaa, suojella ja kohdella inhimillisesti. Vammaisten oikeuk-
sia ja heidan asemansa parantamista tulee edistaa. Lisaksi on vahvistettava ihmiskaupan
ehkadisya, uhrien tunnistamista ja rikokseen puuttumista. lhmiskaupan uhreiksi joutu-
neille on tarjottava laajaa tukea, jotta he pystyvat toipumaan ja palaamaan takaisin yhteis-
kunnan toimintaan.

Nuoria tulee suojella hauraiden ja konfliktista karsivien maiden lisdksi myds Suomessa.
Suomi korostaa nuorten pakolaisten sekéd kotiseudultaan siirtymdan joutuneiden suoje-
lun ja erityistarpeiden huomioimista lahtémaissa, pakolaisleireilld, matkan varrella seka
maassa, josta henkilé hakee turvapaikkaa. Nuorten nakokulma ja erityistarpeet on otet-
tava huomioon myds kansainvalista suojelua hakevien vastaanottopalveluissa, varsi-
naisessa turvapaikkaprosessissa seka kotouttamisessa. Osa pakolaisina tai turvapaikan-
hakijoina Suomeen tulleista, ja etenkin nuorista naisista ja tytoistd, on kokenut sek-
suaalista vakivaltaa joko ldhtomaassa tai pakomatkan aikana. Heille tulee tarjota
seksuaalirikoksen uhreille tarkoitettuja palveluita ottaen huomioon heidan taustansa ja
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mahdolliset kulttuuriset esteet. Myds nuorille pakolaisille ja turvapaikanhakijoille suun-
nattuja palveluita ja toimintaa tulee edelleen kehittda ottaen huomioon heidan erityis-
tarpeensa, kuten mahdolliset mielenterveyteen liittyvat ongelmat sekd traumat. Suomeen
tulevat nuoret tarvitsevat sosiaalista ja taloudellista tukea, koulutusmahdollisuuksia ja
tietoja oikeuksistaan. Erityista huomiota tulee kiinnittda vammaisten nuorten asemaan
seka seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluviin nuoriin. On kehitettédva ja vahvistet-
tava yhteistyota niiden jarjestdjen kanssa, joilla on erityista osaamista ndissa kysymyksissa.
Rasismin vastaisuuden ja rakenteellisen syrjinnan tunnistamisen prosessien tulee kuulua
kaikkien organisaatioiden toimintatapoihin.

Nuorten rauhanrakentajien ja ihmisoikeuspuolustajien tyo on keskeista kestavan rauhan
ja kehityksen saavuttamiseksi. Oikeus osallistua, kokoontua ja ilmaista mielipiteita on kai-
kille kuuluva perus- ja ihmisoikeus. Siita huolimatta myos ndiden oikeuksien puolesta toi-
mivat nuoret kohtaavat ihmisoikeusloukkauksia ja uhkauksia seka meilla ettda maailmalla.
Suomen ihmisoikeuspuolustajien tukemiseksi ja suojelemiseksi julkaistujen ohjeiden
(2014) mukaan, erityisesti naiset ovat ihmisoikeuspuolustajina usein vaikeassa tilanteessa.
Suomen tulee jatkaa tyotaan ihmisoikeuspuolustajien tukemiseksi kansallisesti ja kan-
sainvalisesti lisadmalla tietoisuutta nuorten tekemasta tyosta ja suojelun tarpeesta. Nuo-
rille suojaa tuovien verkostojen perustamista tulee tukea ja niita tulee edelleen vahvistaa.
Verkostoituminen ja kumppanuus lisddvat paikallisten ihmisoikeuspuolustajajarjestojen
vaikuttavuutta ja suojaa?. On tarkeda, etta myds nuorten poliitikkojen, jarjestojohtajien,
opettajien, toimittajien ja vapaaehtoisten koskemattomuus taataan. Lisdaksi on mahdollis-
tettava ja tuettava heidan toimintaansa.

Suomen pitka rauhanajan jakso jattaa usein varjoonsa sen, etta myds Suomessa nuoret
rauhanrakentajat ja ihmisoikeuspuolustajat kokevat hairintaa ja saavat uhkauksia eten-
kin sosiaalisessa mediassa. Sosiaalinen media tarjoaa ihmisoikeuksien ja rauhan puolesta
puhuville nuorille paitsi alustan jakaa tietoa ja ilmaista mielipiteitd, myo6s alustan, jossa
heihin kohdistuu esimerkiksi syrjintaa, hdirintaa ja vihapuhetta. Vihapuhe on paitsi haital-
lista sen kohteelle, my6s keino murentaa demokraattisen yhteiskunnan ja oikeusvaltion
perustaa?. Etenkin nuoret naiset ja eri vdhemmistdihin kuuluvat joutuvat usein hairinnan
ja vihapuheen kohteiksi verkossa. Vihapuheen taustalla vaikuttavat usein rasismi ja syrji-
vat asenteet. Vihapuheen ennaltaehkaisya tulee tehostaa perus- ja ihmisoikeuskasvatuk-
sella ja -koulutuksella, lisadmalla vuorovaikutustaitoja ja medialukutaitoa seka edistamalla
yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa. Vihapuheeseen voidaan puuttua myos rikosoikeudellisin

27 Ulkoministerid, Suomen ulkoasiainhallinnon julkiset ohjeet Euroopan unionin
ihmisoikeuspuolustajia koskevien suuntaviivojen kdytannon toteuttamisesta.

28 Sisaministerid, Sanat ovat tekoja. Vihapuheen ja nettikiusaamisen vastaisten toimien
tehostaminen.
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keinoin sekda muun muassa yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain puitteissa. On myos lisat-
tava viranomaisten ja lainsaatajien koulutusta vihapuheesta seka sananvapaudesta ja sen
rajoista. Kansallisella tasolla yksi merkittavimmista suojelun kulmakivista on kouluvéki-
vallan ja -kiusaamisen ehkdiseminen ja siihen puuttuminen.

Seksuaalista hdirintaa ja vakivaltaa kohtaavat erityisesti tytot ja naiset, seksuaali- ja
sukupuolivahemmistot seka rodullistetut vdhemmistot. Myos pojat ja miehet joutu-

vat seksuaalisen vakivallan kohteiksi. Suuri osa raiskausten uhreista Suomessa on alle
30-vuotiaita. Arvioiden mukaan vain pienesta osasta raiskauksista tehdaan rikosilmoitus,
ja ndistakin vain muutamissa tekija saa tuomiot. Viranomaisten kapasiteettia tulee kehit-
taa niin, etta uhrit saavat parhaan mahdollisen tuen lapi rankan rikosprosessin. On tarkeaa,
ettd kynnysta rikosilmoituksen tekemiseen madalletaan.

TAVOITE 4: Nuorten suojelu ja oikeuksien toteutuminen konflikteissa ja
konfliktien ennaltaehkaisyssa on vahvistunut

Alatavoite 1: Humanitaarisen oikeuden ja kansainvalisen rikosoikeuden velvoitteiden
noudattaminen on vahvistunut

Toimet
Kansallinen taso Vastuutaho
Suomi lisdd nuorten ymmarrysta humanitaarisen oikeuden ja kansainvdlisen UM, PLM

rikosoikeuden keskeisista periaatteista

Kansainvalinen taso Vastuutaho

Suomi edistdd humanitaarisen oikeuden noudattamista ja kaikkein vakavimpiin UM
kansainvalisiin rikoksiin syyllistyneiden oikeudellista vastuuta

Suomi jatkaa tukeaan kaikkein vakavimpien kansainvalisten rikosten uhreille, erityisesti UM, kansalais-
seksuaalisen ja sukupuolittuneen vakivallan uhreille jarjestot

Suomi viestii ja toimii johdonmukaisesti kaikilla tarkoituksenmukaisilla foorumeilla UM
kansainvalisen oikeuden velvoitteista

Suomi edistdd suojeluvastuun (R2P*) toimeenpanoa ja tukee ennaltaehkaisevia toimia UM

29 Suojeluvastuulla (Responsibility to Protect) tarkoitetaan YK:n yleiskokouksen vuonna
2005 hyvaksymaa poliittista sitoumusta, joka pyrkii kansanmurhien, sotarikosten ja ihmi-
syytta vastaan olevien rikosten estamiseen.
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Alatavoite 2: Nuorten suojelu ja erityistarpeiden huomiointi humanitaarisessa
avustustoiminnassa ja muuttoliikkeisiin vastaamiseen liittyvissa toimissa on

vahvistunut
Toimet

Kansallinen taso

Suomi edistad edelleen turvapaikanhakijoidenvastaanottoon, turvapaikkaprosessiin
ja kotouttamiseen osallistuvien tahojen kykya ottaa nuorten erityistarpeet huomioon
toiminnassaan

Suomi edistda turvapaikanhakijoina tai pakolaisina Suomeen saapuville nuorille rikoksen
uhreille tarkoitettuja palveluja kiinnittden erityista huomiota seksuaalirikosten uhrien
tarvitsemaan tukeen

Kansainvalinen taso

Suomi tuo aktiivisesti esiin humanitaarisilla foorumeilla tarpeen kiinnittaa
erityistd huomiota vammaisiin nuoriin ja tyttdjen ja nuorten naisten seksuaali- ja
lisaantymisterveyteen ja -oikeuteen seka inklusiivisen koulutuksen oikeuteen
hatatilanteissa ja toimii avunsaannin esteiden poistamiseksi

Suomi tarjoaa konfliktialueilla tukea tytdille ja nuorille naisille esimerkiksi turvatalojen,
oikeusavun, ja koulutuksen muodossa

Vastuutaho

M

SM, STM

Vastuutaho

UM

kansalaisjarjestot

Alatavoite 3: Nuorten rauhanrakentajien, ihmisoikeuspuolustajien ja aktivistien suojelu

ja oikeuksien toteutumien on vahvistunut
Toimet

Kansallinen taso

Suomi huomioi nuorten roolin kansallisissa ihmisoikeuspuolustajia koskevissa ohjeissa ja
selvityksissd

Suomi lisda viranomaisten ja lainsaatajien koulutusta vihapuheesta sekd
sananvapaudesta ja sen rajoista

Suomi lisaa tietoisuutta kaytettavissd olevista oikeussuojakeinoista vihapuheen uhreille
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Kansallinen ja kansainvalinen taso Vastuutaho
Suomi lisda tietoisuutta nuorten ihmisoikeuspuolustajien, rauhanrakentajien ja UM, kansalais-
aktivistien toimista, oikeuksista ja suojelun tarpeesta jarjestot

Suomi kiinnittda erityista huomiota nuorille suunnattujen tilaisuuksien turvallisuuteenja  kaikki
saavutettavuuteen

Alatavoite 4: Nuorten suojelu ja nuorten syrjaytymisen ehkaisy kansallisella tasolla on
vahvistunut

Toimet

Kansallinen taso Vastuutaho
Suomi lisaa kouluvakivallan ja -kiusaamisen vastaisia toimia entisestaan ja vahvistaa OKM, SM, STM,
uhreille annettavaa tukea kansalaisjarjestot
Suomi vahvistaa rasismin ja syrjinndn ehkdisyd UM, OKM, SM,

TEM, STM, OM,
kansalaisjrjestot

Suomi lisaa seksuaalirikosten sekd seksuaalisen hdirinndn ja ahdistelun vastaisia toimia ~ SM, OKM, STM,

ja kiinnittaa erityista huomiota rikosilmoituksen tekemisen helpottamiseen ja uhrien TEM, kansalais-
tukemiseen jarjestot
Suomi vahvistaa viranomaisten kykya tunnistaa ja puuttua ihmiskauppaan sekd tukee SM, OM, STM,
uhreja toipumisessa TEM
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Kuva 11. Ryhmd raiskauksen Kongon demokraattisessa tasavallassa kokeneita nuoria, jotka perustivat
toimintaryhmén. Kuva pakolaisasutusalueelta Ugandasta. Kuva: Suomen Pakolaisapu/Jenni Hamara.
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2.5 Painopiste 5: Aseistariisunta, kotiutuminen ja
integroituminen takaisin yhteiskuntaan

Kestdva rauha vaatii myos konfliktin jalkeisia toimenpiteitd. Konfliktin jalkeisen vakautta-
misen edellytyksena on osapuolten riisuminen aseista ja integroituminen takaisin yhteis-
kuntaan. Nuoriin ja heidan erityistarpeisiinsa on kiinnitettdva erityistda huomiota konflik-
tin jalkeisissa toimissa seka kansallisesti etta kansainvalisesti, ja heita tulee osallistaa ohjel-
mien suunnitteluun ja toimeenpanoon. Kansallisella tasolla kotiutumisen ja yhteiskuntaan
integroitumisen tavoitteet ja toimet sisdltavat myos aariliikkeistd, nuorisovankilasta tai
vankilasta seka syrjaytyneesta asemasta palaamisen ja sopeutumisen.

Vaikka iso osa entisista taistelijoista ympari maailman on nuoria, DDR-toimissa
(Disarmament, Demobilization, Reintegration) nuorten rooliin, ndkemyksiin ja erityis-
tarpeisiin on kiinnitetty vain vahan huomiota. Suomi toimii aseistariisuntaan, joukkojen
kotiuttamiseen ja konfliktin jalkeisen yhteiskuntaan integroimiseen tahtaavissa DDR-toi-
minnoissa paitsi monenkeskisen yhteistydn kautta, myds tukemalla eri kansalaisjarjestoja.
On vahvistettava tukea kansainvalisille DDR-toimille, joissa nuorten, ja erityisesti nuorten
naisten, erityistarpeet otetaan huomioon. Lisdksi prosessien inklusiivisuutta tulee lisatd,
ja paikalliset nuoret tulee ottaa osaksi DDR-prosessien suunnittelua ja toteutusta. Tietoi-
suutta nuorten roolista konfliktien jélkeisessa aseistariisunnassa ja laittomien aseiden
levidmisen estamisessa tulee lisata. Lisaksi DDR-toiminta on tuotava lahemmads nuoria
kouluttamalla ja lisaamalla nuorten tietoa teemasta.

Nuorten koulutukseen ja tydelamadn padsyn varmistaminen on olennainen osa aseista-
riisunnassa, kotiutumisessa ja taistelijoiden integroitumisessa takaisin yhteiskuntaan. Hau-
raissa valtioissa Suomen huomio kohdistuu naisten ja nuorten tyollistymiseen seké palaa-
vien pakolaisten ja entisten sotilaiden elinkeinojen tukemiseen seka heidan integroimi-
seensa takaisin yhteisoihinsa. Lisaksi kiinnitetadn huomioita yrittajyyteen seka valtioi-
den tukemiseen niiden pyrkimyksissa hyotya kaupasta ja investoinneista muun muassa
kauppaa tukevan kehitysyhteistydn keinoin. Suomi tukee konfliktialueilta palaavia myos
Suomessa. Kansallisissa kotiutumisen tukemisen toimissa on varmistettava, ettd nuorten
erityistarpeet otetaan huomioon opetuksessa, koulutuksessa, yhteiskunnallisessa osallis-
tumisessa, sosiaalisessa osallisuudessa, tyollistymisessa ja terveyden edistamisessa. Myos
nuorten psykososiaaliset tarpeet tulee ottaa huomioon. Tydssa on tunnistettava maahan-
muuttaja- ja pakolaistaustaisten seka diasporaan kuuluvien nuorten asiantuntijuus seka
vertaistuki ja sen rooli. Saapuvat nuoret tulee nahda yhteiskunnan voimavarana ja aktiivi-
sina toimijoina.
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On parannettava takaisin yhteiskuntaan integroituvien nuorten mahdollisuuksia tyollis-
tya, toimia yrittdjina ja osallistua talouselamaan. Kotiutumisen ja integroitumisen tuen
toimissa koulutus- ja tydmahdollisuuksilla on tarkea rooli syrjaytymisen ehkaisemi-

sessa ja rauhankulttuurin edistamisessa. Kotiutumisessa ja integroitumisessa on tarkeaa
ottaa huomioon nuorten erityistarpeet, ja parantaa heidan vayliadn koulutukseen ja ty6-
elamaan. Palaavien nuorten fyysista ja psyykkista toipumista seka sosiaalista kotiutumista
tulee tukea. On turvattava heille paasy laadukkaaseen koulutukseen ja sosiaalis-taloudelli-
sen tuen piiriin seka kykyjensa kehittamiseen, kuten ammatilliseen koulutukseen. Suoma-
laisilla jarjestoilld on laadukasta osaamista esimerkiksi lapsisotilaiden kanssa toimimisesta.
Kotiutumis- ja integroitumistoimien tulee myds olla sukupuolisensitiivisia ja inklusiivisia.
Lisaksi kotiutuvien nuorten perheita tulee tukea kotiutumis- ja integroitumisprosessissa.

TAVOITE 5: Nuorten erityistarpeet konfliktin jalkeisissa toimenpiteissa
on huomioitu ja nuorten myonteinen rooli niissa on vahvistunut

Alatavoite 1: Nuorten erityistarpeet kotiutumisen ja integroitumisen tukemisessa on
huomioitu

Toimet

Kansallinen taso Vastuutaho

Suomi tukee nuorten osallistumista kotiutumista tukevien toimenpiteiden suunnitteluun ~ TEM, OKM, SM,
ja toimeenpanoon STM, UM

Suomi lisda tutkimustietoa ja sen hyddyntamistd toiminnassa sotatoimialueelta palaavien TEM, SM, STM
kanssa

Suomi lisad kumppanuuksia yksityisen sektorin kanssa nuorisotydllisyyden lisddmiseksi ~ TEM

Suomi tukee kotiutuvia nuoria psyykkisessa ja fyysisessa toipumisessa SM
Kansallinen ja kansainvalinen taso Vastuutaho
Suomi tukee nuorten taitojen ja ammatillisen osaamisen vahvistamista, jotta ne TEM, OKM,
vastaavat tydmarkkinoiden vaatimuksiin UM, kansalais-
jarjestot
Suomi tukee nuorisojdrjestdjd ja rauhanjdrjestoja nuorisotyéllisyyden ja UM, TEM

nuorisoyrittdjyyden kumppaneina
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Alatavoite 2: Nuorten roolia DDR-toiminnassa on vahvistettu
Toimet

Kansallinen taso

Suomi lisdd nuorten tietoisuutta DDR-toiminnasta

Kansainvalinen taso

Suomi edistdd nuorisondkokulman huomioimista DDR-prosesseissa seka nuorten
osallistumista niiden suunnitteluun ja toimeenpanoon

Vastuutaho

UM

Vastuutaho

UM

Kuva 12. Ensimmainen kansainvalinen symposium nuorten mydnteisesta roolista rauhanprosesseissa, 5.—6.
maaliskuuta 2019. Kuva: Nikke Puskala.
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3 Toimintaohjelman toimeenpano
ja seuranta

Toimintaohjelmassa mainitut ministeriot, tutkimuslaitokset seka kansalais- ja nuoriso-
jarjestot osallistuvat toimintaohjelman taytantéonpanoon ja seurantaan. Kansalais-
jarjestdjen 2250-verkostolla on ohjelman seurannassa ja arvioinnissa tarkea rooli, silla
nuorten osallistumisen tulee olla keskeistd myds toimintaohjelman toimeenpanossa ja
seurannassa.

Ulkoministeriélla on oman toimintansa ja vastuualueidensa lisaksi toimeenpanoa koordi-
noiva rooli. Toimintaohjelman toimeenpanoa seuraa ja arvioi kansallinen 2250-seuranta-
ryhma, jonka tyohon edella mainitut tahot osallistuvat. Seurantaryhma kokoontuu

3-4 kertaa vuodessa. Ryhman toiminta edistda samalla yhteistyota 2250-tematiikassa, silla
sen yhteydessa toimijat oppivat toisiltaan parhaista kdytannoista ja saavat myos uusia
ideoita toiminnalleen.

Toimeenpanoon osallistuvat tahot raportoivat kansalliselle seurantaryhmalle omasta
edistyksestaan 2250-pdatoslauselman toimeenpanossa. Toimintaohjelman toimeen-
panosta laaditaan toimintakauden puolivélissa ja lopussa arviointiraportit, joissa selvite-
taan toimintaohjelman tavoitteiden toteutumista. Ulkoministerio laatii raportin toimeen-
panoon osallistuvien tahojen raportoinnin ja seurantaryhman tydskentelyn perusteella.
Arviointiraportit toimitetaan eduskunnalle ja esitellaan eduskunnan ulkoasiainvalio-
kunnalle. Vastuutahoja kannustetaan laatimaan hallinnonala- ja toimijakohtaisia vuo-
sisuunnitelmia, jotka edistavat toimintaohjelman toimeenpanoa. Suomi myos vastaa
kansainvalisten jarjestdjen raportointipyyntdihin, jotka koskevat paatoslauselman 2250
toimeenpanoa.

Ministeriot ja muut tahot pyrkivat huomioimaan nuoret, rauha ja turvallisuus -aiheisen
tyon yleisavustuksissa ja projektiavustuksissa. Toimeenpanon vastuutahojen tulee toimis-
saan osallistaa nuoria konkreettisesti, jarjestelmallisesti ja suunnitelmallisesti.

Toimeenpanon seurannan tueksi kehitetdan indikaattorit. Indikaattoreiden kehitta-
mista varten on perustettu tydéryhma. Indikaattorit toimivat toimeenpanon arvioinnin ja
tulosten mittaamisen valineina. Indikaattoreissa otetaan huomioon intersektionaalinen
nakokulma. Niiden avulla pyritdan myds arvioimaan yhdenvertaisuuden toteutumista
2250-toimissa.
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4 Lyhenteet

cMC Kriisinhallintakeskus

DDR Disarmament, Demobilization, Reintegration
GCYPS Global Coalition on Youth, Peace and Security
OKM Opetus- ja kulttuuriministerio

oM Oikeusministerio

PBC YK:n Rauhanrakennuskomissio

PBSO  YK:nrauhanrakennuksen tukitoimisto

PLM Puolustusministerio

SfCG Search for Common Ground

SM Sisaministerio

STM Sosiaali- ja terveysministerio
TEM Tyo6- ja elinkeinoministerio
UM Ulkoministeri®

UNDP  YK:n kehitysohjelma

UNFPA YK:n vdestorahasto

UNOY  United Network of Young Peacebuilders

YKTN YK:n turvallisuusneuvosto

YM Ympadristdministerio

YPS Youth, Peace and Security
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