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1 VYleiset lahtokohdat

1.1 Liikennejarjestelman merkitys yhteiskunnassa

Liikennejarjestelmalla on suuri merkitys yhteiskunnan toimivuudelle. Valtioneuvoston
selonteon (VNS 8/2018 vp) mukaan liikennejdrjestelman kehittdmisen yhteiskunnalli-

sia paamaaria ovat Suomen kilpailukyvyn edistaminen, ilmastonmuutoksen torjunta seka
alueiden elinvoima ja saavutettavuus. Naita yhteiskunnallisia padmaaria edistetaan liiken-
nejarjestelmasuunnittelulla vastaten samalla asiakkaiden eli ihmisten ja elinkeinoeldman
erilaisiin likkkumis- ja kuljettamistarpeisiin eri puolilla Suomea.

Liikennejarjestelmdn kehittdminen on olennaista muun muassa alueiden kayton, alueiden
kehittymisen, elinkeinoelaman kilpailukyvyn, ilmastonmuutoksen torjunnan, kansalaisten
hyvéan arjen seka huoltovarmuuden kannalta. Liikennejarjestelman kehittdmisessa huomi-
oidaan myds varautumisen, valmiuden ja poikkeusolojen asettamat vaatimukset.

Liikennejarjestelman kehittdmisessa korostuvat yhteistyd eri toimijoiden vililla ja erilais-
ten toimenpiteiden yhteensovittaminen. Valtakunnallinen liilkennejarjestelmdsuunnitelma
mahdollistaa liikennejarjestelman pitkajanteisen kehittamisen Suomessa. Liikennejarjes-
telman kehittamisessa huomioidaan liikkenteen kansainvalinen luonne ja kansainvaliset
kehityssuuntaukset.

Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnittelussa pyritdan vahvistamaan tietoon poh-
jautuvaa paatoksentekoa kehittamalla esimerkiksi liikennejarjestelmaa ja sen kehitysta
koskevaa tietoa seka vaikutusten arviointia. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitte-
lun lisdksi kunnissa, kaupunkiseuduilla sekd maakuntien liitoissa tehdaan jatkuvaa liiken-
nejdrjestelmatyota ja -suunnittelua, mika osaltaan palvelee alueellisia tarpeita ja tarjoaa
syOtteitad valtakunnalliselle suunnittelutasolle.

Valtakunnallisella liikennejarjestelmasuunnittelulla tavoitellaan pitkdjanteista, yli hallitus-
kausien jatkuvaa ennakoitavaa toimintaa liikennejarjestelman kehittamiseksi. Suunnitelma
tulee ohjaamaan koko liikenteen hallinnonalan toimintaa lapinakyvasti osoittamalla val-
tion yhtendisen tahtotilan valtakunnallisen liikennejarjestelman kehittamisesta.
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Pitkajanteisyyden takaamiseksi suunnitelma valmistellaan parlamentaarisesti." Suunni-
telma laaditaan kerrallaan kahdeksitoista vuodeksi. Hallituskausittain suunnitelma paivi-
tetdan tarvittavilta osin sekd suunnitellaan seuraavat nelja vuotta eteenpadin. Suunnitel-
man toteuttamista ja sen tavoitteiden saavuttamista seurataan. Tietoa liikennejarjestelman
kehittymisesta hyddynnetadn seuraavaa suunnitelmaa laadittaessa.

1.2 Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
valmistelun oikeusperusta

Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatiminen perustuu liikennejarjestel-
mastd ja maanteista annettuun lakiin (503/2005), jonka 1 a luvussa saddetdan likkennejar-
jestelmasuunnittelusta ja sen tavoitteista, valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitel-
man laatimisesta ja suunnitelman sisallosta. Lain mukaan liikennejarjestelmalla tarkoite-
taan kaikki liikennemuodot kattavasta henkil6- ja tavaraliikenteesta, niita palvelevista lii-
kenneverkoista, viestintdayhteyksista ja tiedosta seka liilkenteen palveluista annetussa laissa
(320/2017, liikennepalvelulaki) tarkoitetuista palveluista, liikennevalineista ja lilkkennetta
ohjaavista jarjestelmista muodostuvaa kokonaisuutta.

Liikennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain 15 a §:n mukaan liikkennejarjestelma-
suunnittelun tavoitteena on edistaa toimivaa, turvallista ja kestavaa lilkennejarjestelmaa
ottamalla erityisesti huomioon kyseisen pykalan 1-10 kohdan siséalto.

Liilkennejdrjestelmadsta ja maanteista annetun lain 15 b §:n 2 momentin mukaisesti valta-
kunnallisessa liilkennejarjestelmasuunnitelmassa esitetdan liikkennejarjestelman nykytilaa
ja tulevaa toimintaymparistda koskeva arvio, lilkkennejarjestelmaa koskevat tavoitteet seka
toimenpide-ehdotukset tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisaksi kyseisen pykalan 3 momen-
tin mukaisesti valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan sisallytetdadn 12 vuo-
deksi laadittava ohjelma, joka sisaltda valtion ja kuntien toimenpiteita. Ohjelma sisaltaa lii-
kennejarjestelmaa koskevan valtion rahoitusohjelman.

Kunkin hallituskauden alussa liikennejarjestelmasuunnitelma tarkistetaan ja sovitetaan
yhteen julkisen talouden suunnitelman kanssa seka tarvittaessa tarkistetaan julkisen
talouden suunnitelman muuttuessa.

1 Parlamentaarisen ohjausryhmén asettaminen (Hankeikkuna, Liikenne 12): https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/
fOca36bc-e740-4ac4-accd-c244746849d5/47bdf83¢-769¢-4766-8962-d05e2a94f8be/PAATOS_20200110150601.pdf


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/
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Valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan on siséllytettdva viranomaisten suun-
nitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005, nk.
SOVA-laki) mukainen ympdristdvaikutusten arviointi.

Valtakunnallinen liikkennejarjestelmasuunnitelma kattaa koko Suomen alueen huomioi-
den Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) rajoitukset. Ahvenanmaan maakunnalla

on lainsaddantovalta teitd ja kanavia, tieliikennettd, raideliikennettd, veneliikennetta seka
paikallisia meriliikenteen vaylia koskien. Valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa
koskeva sadntely ja siten itse suunnitelma eivat siis koske nditad asioita Ahvenanmaan maa-
kunnan alueella. Sen sijaan ilmailua seka kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun vaylia
koskevien kysymysten osalta huomioidaan myds Ahvenanmaan maakunnan alue.

Perustuslain (731/1999) 21 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Siirtymalla pitkajanteisempaan ja ennakoitavampaan lii-
kennejarjestelmasuunnitteluun voidaan nykyista paremmin edistaa useiden perusoikeuk-
sien, erityisesti liikkumisvapauden ja elinkeinovapauden, toteutumista.

Suunnitelman valmistelu perustuu kansalaisten ja elinkeinoelaman liikkumis- ja kuljetta-
mistarpeisiin ja niita koskevan tiedon kehittamiseen. Suunnitelman tietopohja, tavoitteet
sekd toimenpiteet seka vaikutusten arviointi ohjaavat kansalaisten ja elinkeinonharjoitta-
jien arkeen vaikuttavien paatosten valmistelua lilkkennehallinnon eri tasoilla.

Suunnitelma edistda perustuslain 9 §:ssa saddetyn liilkkumisvapauden toteutumista siten,
etta suunnitelman mukaisilla toimilla lisataan erityisesti alueiden ja palveluiden saavutet-
tavuutta seka Suomessa etta kansainvalisesti. Suunnitelman toimenpiteilld myds paran-
netaan ihmisten valinnanmahdollisuuksia liikkua eri kulkumuodoilla ja liikenteen erilaisia
palveluja hyédyntaden.

Suunnitelmalla edistetdan myos perustuslain 18 §:ssa sdadetyn elinkeinovapauden toteu-
tumista muun muassa siten, etta suunnitelma edellyttaa liikennehallinnon priorisoimaan
toiminnassaan liikenneyhteyksien toimivaa yllapitoa ja kehittdmista erityisesti elinkeinojen
ja tydssakaynnin tarpeita vastaavasti. Tama edistaa mahdollisuuksia hankkia toimeentulo
valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla.

Perustuslain 20 §:n mukaan julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus ter-
veelliseen ymparistoon seka mahdollisuus vaikuttaa elinymparistéaan koskevaan paatok-
sentekoon. Suunnitelmassa ndita oikeuksia edistetddn muun muassa parantamalla ympa-
riston kannalta kestavampien kulkutapojen houkuttelevuutta ja pienentamalla siten liik-
kumisesta ymparistolle aiheutuvia haitallisia paastoja. Suunnitelman mukaan tietoa lii-
kennejarjestelmasta ja siihen kohdistuvien toimenpiteiden vaikutuksista kehitetdan ja
nain parannetaan mahdollisuuksia osallistumisoikeuksien toteutumiseen. Suunnitelma
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laaditaan avoimesti ja siitd laaditaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparisto-
vaikutusten arvioinnista saadetyn lain mukainen ymparistovaikutusten arviointi, joka lisaa
osallistumisoikeuksien toteutumisen kannalta tarkeda tiedon saatavuutta.

1.3 Valtakunnallisen liikennejarjestelman kehittamisen
suhde muuhun lainsaadantoon

Liikenneverkkojen osalta valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman lahtokohtana
on liikennejarjestelmastd ja maanteista annetun lain ja ratalain (110/2007) lisaksi liilkenne-
ja viestintdministerion asetus maanteiden ja rautateiden padvaylista ja niiden palveluta-
sosta (933/2018, nk. paavdylaasetus). Paavaylat yhdistavat valtakunnallisesti ja kansainvali-
sesti suurimmat keskukset ja solmukohdat.

Elokuussa 2018 voimaan tullut laki liikennejdrjestelmasta ja maanteista ohjaa maanteiden
kunnossapitoon ja kehittamiseen kaytettavien maararahojen kayttoa. Laissa on sdddetty
laatuvaatimukset, joiden mukaisesti valtion maantieverkkoa on kehitettava ja pidettava
kunnossa, ja jonka mukaisesti silhen on investoitava. Lisaksi laissa on maaritelty maantei-
den matkojen ja kuljetusten palvelutasoluokat seka niiden kunnossapidon taso.

Liikenteen palveluiden osalta suunnitelmaa koskee erityisesti laki lilkenteen palveluista.
Laki sisaltaa kaikkien liikkennemuotojen palveluita koskevaa sadntelya. Lisaksi valtakun-
nalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan liittyy keskeisesti muu liikkenteen alaa koskeva
saantely, esimerkiksi ilmailulaki (864/2014) ja raideliikennelaki (1302/2018) seka liikenteen
hallinnonalan virastoja ja yhtioita koskeva lainsdadantd (muun muassa laki Vaylavirastosta
862/2009 ja laki Liikenne- ja viestintdvirastosta 935/2018).

Liikennejarjestelmastd ja maanteistd annetun lain 15 b §:n 4 momentin mukaisesti lii-
kennejarjestelmasuunnitelmaan sisallytetaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympadristovaikutusten arvioinnista annetun lain mukainen ymparistdvaikutusten arviointi.
Suunnitelmasta vastaava viranomainen selvittda ja arvioi suunnitelmassa tarkasteltavien
vaihtoehtojen toteuttamisen todenndkdisesti merkittavat ymparistovaikutukset ja laatii
ympadristoselostuksen. Ymparistoselostus laaditaan osana muuta valmistelua ennen suun-
nitelman tai ohjelman hyvaksymista.

Alueidenkayttdon liittyen valtakunnallisen lilkennejarjestelmdsuunnitelman valmiste-

lun Iahtokohtana on maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999), jonka uudistaminen on par-
haillaan meneilldaan. Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatimiseen aset-
taa lahtokohtia valtioneuvoston paatods valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista
(14.12.2017), joka perustuu maankaytto- ja rakennuslain 22 §:n 1 momenttiin.

1
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Liikennejarjestelmdn kehittdmiselld on huomattava merkitys alueiden kehittymisen kan-
nalta. Tyo- ja elinkeinoministerio valmistelee parhaillaan hallituksen esitysta eduskun-
nalle laeiksi alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjel-
man toimeenpanosta seka alueiden kehittdmisen ja alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden
rahoittamisesta kaudelle 2021-2027.

Liikennejarjestelman rahoituksen osalta suunnitelmaan liittyvat keskeisesti laki valtion
talousarviosta (423/1988) seka valtioneuvoston asetus julkisen talouden suunnitelmasta
(120/2014). Liséksi suunnitelmaan liittyvat muun muassa kuntalaki (410/2015), valmiuslaki
(1552/2011), puolustustilalaki (1083/1991) seka laki valtion yhtidomistuksesta ja omistaja-
ohjauksesta (1368/2007).

Valtakunnallisen liilkennejarjestelmasuunnitelman toimeenpano edellyttda valmiuslain
mukaista varautumis- ja valmiussuunnittelua, jotta huoltovarmuuden seka varautumisen,
valmiuden ja poikkeusolojen vaatimukset voidaan ottaa huomioon.

YK:n yleissopimus vammaisten oikeuksista (SopS 27/2016) sisaltda maarayksia saavutetta-
vuudesta ja esteettdmyydestd, ja sen mukaan tulee toteuttaa asianmukaiset toimet, joilla
varmistetaan vammaisille henkil6ille mm. muiden kanssa yhdenvertainen paasy fyysiseen
ympadristoon, kuljetukseen, tiedottamiseen ja viestintdan. Vammaisyleissopimuksen tarkoi-
tuksena on edistaa, suojella ja taata vammaisille henkilGille taysimadraisesti ja yhdenver-
taisesti ihmisoikeudet ja perusvapaudet. Sen keskeisia periaatteita ovat syrjintakielto seka
esteettdmyys ja saavutettavuus. Vammaisten henkildiden osallistaminen ja osallistuminen
kaikkeen heita koskevaan paatoksentekoon on yksi yleissopimuksen tarkeista oikeuksista.

Saamelaisilla on perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan alkuperdiskansana oikeus ylla-
pitaa ja kehittad omaa kieltadn ja kulttuuriaan. Perustuslain 121 §:n mukaan saamelaisilla
on saamelaisten kotiseutualueella kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan
kuin lailla sdddetdaan. Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan Enontekion, Inarin ja
Utsjoen kuntien alueita seka Sodankyldn kunnassa sijaitsevan Lapin paliskunnan aluetta.
Itsemadraamisoikeutensa nojalla saamelaisilla on kansana oikeus paattaa poliittisista olois-
taan sekd edistdd omaa taloudellista, yhteiskunnallista ja kulttuurista kehitystaan. Lisaksi
huomioidaan laki saamelaiskarajista (974/1995).

1.4 Kansainvalis- ja EU-oikeudellinen ulottuvuus

Suomi on sitoutunut liilkenteen ja muiden alojen kansainvalisiin sopimuksiin, jotka huo-
mioidaan valtakunnallisen liikennejdrjestelmasuunnitelman valmistelussa. Valtakunnal-
lisen liikennejarjestelmasuunnittelun kannalta keskeisin ymparistda koskeva kansainva-
linen sopimus on YK:n Pariisin ilmastosopimus (SopS 75/2016). Sen tavoitteena on pitaa
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maapallon keskildampétilan nousu selvasti alle 2 °C:ssa suhteessa esiteolliseen aikaan ja
pyrkia rajoittamaan nousu 1,5 °C:een. Lisdksi sopimuksen tavoitteena on vahvistaa valtioi-
den kykya sopeutua ilmastonmuutokseen sekd suunnata toimia kohti vahahiilista ja ilmas-
tokestavaa kehitysta.

Rajat ylittdvien ympéristovaikutusten osalta suunnitelman valmistelua ohjaa niin sanot-
tuun Espoon sopimukseen (Yleissopimus valtioiden rajat ylittavien ymparistovaikutusten
arvioinnista, SopS 67/1997 ja SopS 81/2017) liittyva strategista ymparistoarviointia kos-
keva poytdkirja (SopS 69/2010).

Lisaksi valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelua ohjaa liikkenteen yli-
kansallinen sdantely. EU:n liikennepolitiikan tavoitteena on tarjota tehokkaita, turvallisia ja
ympadristoystavallisia liilkenneratkaisuja seka luoda edellytykset kasvua ja tyopaikkoja luo-
valle kilpailukykyiselle teollisuudelle. Liikenneverkkojen ja niiden rahoituksen osalta val-
takunnallisen liikkennejarjestelmdsuunnitelman lahtdkohtana ovat padvaylaasetuksen
ohella Euroopan laajuiset liikenneverkot (TEN-T), joista sdddetdan suuntaviiva-asetuksessa
(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1315/2013 unionin suuntaviivoista
Euroopan laajuisen liilkenneverkon kehittamiseksi ja padtoksen N:o 661/2010/EU kumoa-
misesta), sekd Verkkojen Eurooppa -valinetta (Connecting Europe Facility, CEF) koskeva
asetus. EU-tasolla on sddadetty myds muun muassa liikkenteen paastoista, lilkkenteen turvalli-
suudesta, alykkaista liilkennejarjestelmista, liilkennepalvelujen tarjoamisesta, tiedon saavu-
tettavuudesta, vaihdosta ja hallinnasta seka liikenteen ja logistiikan digitalisaatiosta. Tama
ylikansallinen saantely on huomioitu suunnitelman valmistelussa.

Covid-19-tartuntatautiepidemian vuoksi EU:ssa paatettiin vuonna 2020 elpymis- ja palau-
tumistukivalineestd (Recovery and Resilience Facility, RRF), ja myds sen kautta on mahdol-
lista suunnata rahoitusta likkennejarjestelman kehittamiseen.

1.5 Yhteys muihin padtoksiin ja strategioihin
seka tyon rajaukset

Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa kasitelldan laajasti liikkennejarjestel-
maan liittyvia asioita liikennejdrjestelmasta ja maanteista annettuun lakiin perustuen.

Euroopan unionissa on sovittu kansallisista padstovahennystavoitteista padstokau-

pan ulkopuolisilla sektoreilla, joihin liilkennekin kuuluu. Pdaministeri Sanna Marinin hal-
litus on kokoamassa keinoja aiemmin linjatun liikenteen paastévahennystavoitteen

13



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:75

saavuttamiseksi fossiilittoman liikenteen tiekarttaa.? Valtakunnallisessa liikennejarjestel-
masuunnitelmassa keskitytdan padstovahennystavoitteiden osalta lahinna energiatehok-
kuuteen. Liikennejarjestelmasuunnitelmaa ja fossiilittoman liikenteen tiekarttaa on valmis-
teltu samanaikaisesti, ja liilkenteen verotusta ja maksuja tarkastellaan parhaillaan valtio-
varainministerion tydoryhmassa.® Kaynnissa olevilla rinnakkaisilla t6illa voi olla huomatta-
via vaikutuksia liikennejarjestelmaan. Kokonaisvaikutukset selvidvat kuitenkin vasta téiden
valmistuttua ja niitd toimeenpantaessa. Naita vaikutuksia tullaan huomioimaan seuraavan
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa.

Valtio ja kunnat ovat perustaneet hankeyhtiot (Suomi-rata Oy ja Turun Tunnin Juna Oy),
joiden tehtavana on raidehankkeiden suunnittelu ja suunnittelun rahoittaminen rakenta-
misvalmiuteen asti.* Turun tunnin juna -hankkeelle on mydnnetty CEF-rahoitusta 37,5 mil-
joonaa euroa. Liikenne- ja viestintaministerio jatkaa neuvotteluja itdisen suunnan raide-
liilkenneinvestoinnista hyétyvien kuntien ja mahdollisesti muiden julkisyhteisdjen kanssa
hankeyhtion perustamiseksi.

Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2021-2024° toimii valtakunnallisen liikennejar-
jestelmdsuunnitelman taloudellisena raamina ensimmaisten suunnitelmavuosien osalta.
Tavoitteena on, ettd valtakunnallinen liikkennejarjestelmasuunnitelma vaikuttaa jatkossa
julkisen talouden suunnitelmaan ja valtion talousarvioesityksiin.

Valtakunnallisen liikennejdrjestelmasuunnitelman valmistelussa on huomioitu valtakun-
nalliset alueiden kehittamisen painopisteet 2020-2023.° Jatkossa valtakunnallinen liiken-
nejdrjestelmasuunnitelma on ldhtdkohtana alueiden kehittamisen painopisteista paatet-
taessa hallituskausittain liilkennejarjestelmaan liittyvien asioiden osalta.

Valtakunnallisen liilkennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa on huomioitu maan-
kaytto- ja rakennuslain nojalla paatetyt valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet” seka
maankaytto- ja rakennuslain meneilldan oleva uudistaminen.® Jatkossa valtakunnallinen

2 Fossiilittoman liikenteen tiekartta (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM050:00/2019

3 Liikenteen verotuksen uudistamista selvittava tydryhma (Hankeikkuna): https://vm.fi/
hanke?tunnus=VM101:00/2019

4 Suurten raidehankkeiden edistaminen (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/
hanke?tunnus=LVM031:00/2019

5 Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2021-2024: https://valtioneuvosto.fi/documents/10623/307577/Jul-
kisen+talouden+suunnitelma-+vuosille+2021-2024/0b5505eb-f9fc-ee48-0b65-03764c051f94/Julkisen+talou-
den+suunnitelma+vuosille+2021-2024.pdf

6 Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueiden kehittamisen painopisteista 2020-2023 - Kestavat ja elin-
voimaiset alueet: https://tem.fi/paatos?decisionld=0900908f8068a993

7 Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista 14.12.2017 (ympadristdministerio, https://
www.ymparisto.fi/vat)

8 Maankdytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus: https://mrluudistus.fi/
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liikennejarjestelmdsuunnitelma on lahtokohtana valtakunnallisia alueidenkayttotavoit-
teita uudistettaessa liikennejarjestelmaan liittyvien asioiden osalta.

Valtakunnallisen liilkennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteilld edistetaan myos liiken-
teen turvallisuutta. Laajemmin liikkenneturvallisuutta kaikissa liikennemuodoissa kasitel-
Iaan lilkenne- ja viestintdministerion johdolla valmisteltavassa liikenneturvallisuusstra-
tegiassa.” Automaation edistamista ja logistiikan digitalisaatiota kasitelldan tarkemmalla
tasolla liikenteen automaation lainsdadanto- ja avaintoimenpidesuunnitelmassa'® ja logis-
tiikan digitalisaatiostrategiassa."” Kaupunkipolitiikan osalta suunnitelman valmistelussa on
huomioitu kansallinen kaupunkistrategia vuosille 2020-2030.

Muut valmisteilla olevat ja tulevat aihetta sivuavat strategiatyot sovitetaan yhteen valta-
kunnalliselle liilkennejarjestelmasuunnitelmalle asetettujen tavoitteiden ja strategisten lin-
jausten kanssa.

Euroopan unioni on asettanut tavoitteen, jonka mukaisesti se on hiilineutraali vuoteen
2050 mennessd. Euroopan komissio julkisti joulukuussa 2020 Kestavan ja alykkaan liiken-
teen strategian,’® jossa rautatieliikenteelld ymparist6- ja ilmastoystavallisena kulkumuo-
tona on keskeinen rooli etenkin EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Strategiassa
komissio on asettanut tavoitteeksi, ettd suurnopeusjunaverkostolla tapahtuvien matkus-
tajamaarien pitaisi kaksinkertaistua vuoteen 2030 ja kolminkertaistua vuoteen 2050 men-
nessa vuoden 2015 tasoon verrattuna. Rautatieliikenteen tavarankuljetusten pitaisi kaksin-
kertaistua vuoteen 2050 mennessa ja rautatie- ja vesiliikenteeseen perustuvien yhdistetty-
jen kuljetusten tulisi tarjota kilpailukykyinen vaihtoehto tiekuljetuksille. Rautatieliikenteen
tavarankuljetusten kaksinkertaistaminen edellyttdisi vahintaan kahden prosentin kasvua
rautatiekuljetusten maardssa vuosittain.

Liikenteen alan tyovoiman saatavuutta, patevyyksiin ja koulutukseen liittyvia asioita ei val-
takunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa kasitelld. Myds esimerkiksi veneily ja
harrasteilmailu on rajattu suunnitelman ulkopuolelle.

9 Liikenneturvallisuusstrategia (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM054:00/2019

10 Liikenteen automaation lainsaadanto- ja avainsuunnitelma (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/
hanke?tunnus=LVM059:00/2019

11 Logistiikan digitalisaatiostrategia (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM035:00/2019
12 Kansallinen kaupunkistrategia vuosille 2020-2030: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162441

13 Sustainable and Smart Mobility Strategy — putting European transport on track for thefuture 9.12.2020: https://
ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/com20200789.pdf
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2 Liikennejarjestelman nykytila ja
toimintaympariston muutokset

2.1 Liikennejarjestelman nykytila

Liikennejarjestelman nykytilaa ja toimintaymparistdn muutoksia koskeva osio perustuu
padosin Liikenne- ja viestintaviraston selvitykseen.' Suomen kilpailukyvyn edistaminen,
kestavan talouskasvun varmistaminen seka alueiden elinvoima ja saavutettavuus edellyt-
tavat matka- ja kuljetusketjuilta hyvaa toimivuutta ja joustavuutta seka kansallisesti etta
kansainvalisesti.

Suomalaiset liikkuvat ja kuljettavat padosin tieverkolla, ja suurten massojen kuljetuksissa
korostuu rataverkon merkitys. Tavarat tuodaan Suomeen ja vieddan Suomesta lahinna
meriteitse. Suomessa on myods kattava lentoasemaverkosto. Lahes 90 % suomalaisista asuu
kaupunkikeskusten vaikutusalueilla, jotka laajenevat edelleen. Omalla asuinseudulla hen-
kildauto on kaytetyin kulkumuoto lukuun ottamatta padkaupunkiseutua, jossa kavelymat-
koja tehdadn hieman henkildautomatkoja useammin.

Elinkeinoeldaman nakokulmasta paavaylat ovat kuljetusten palvelutason kannalta keskei-
sessa roolissa. Tieverkolla merkittavimmat kehityskohteet 16ytyvat kuitenkin paavaylien
ulkopuolelta. Erityisesti teiden ja siltojen heikkenevaan kuntoon on kiinnitetty huomiota.
Rataverkolla esiin on nostettu erityisesti rataverkon kunto ja kapasiteetti. Satamien ja len-
toasemien kapasiteetti on riittavd, mutta lentoasemien potentiaalia ei ole pystytty hyo-
dyntamaan taysimaaraisesti.

Suomen logistinen suorituskyky on hyva. Helsingin, Tampereen ja Turun muodostaman
kasvukolmion alueella sekd maan lansirannikolla on hyvin vahvat ja monipuoliset kuljetus-
virrat. Rautateilla teollisuuden ja transiton merkittavia kuljetusvirtoja on erityisesti Pohjois-
ja Kaakkois-Suomessa. Lentorahti on osa kansallista ja kansainvalista logistiikkaa ja se kyt-
keytyy tiiviisti muihin kuljetusketjuihin.

Liikenneverkon kunnolla ja paivittdisella palvelutasolla on merkittavia yhteiskunnalli-
sia vaikutuksia. Suomen vilkasliikenteiset liilkennevaylat ovat padosin hyvdssa kunnossa.

14 Liikenne- ja viestintaviraston selvitys "Liikennejarjestelman nykytila ja toimintaympariston muutokset” (Trafico-
min tutkimuksia ja selvityksia 4/2020)
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Paateiden liikenteen sujuvuus on hyva lukuun ottamatta suurimpien kaupunkiseutujen
sisadntulovaylia ja kehateitd, joilla ruuhkaisuus on kasvanut. Alemmalla tieverkolla paivit-
taiset matkat ja kuljetukset sujuvat tyydyttavasti. Vahaliikenteisten teiden ja ratojen kunto
on heikentynyt.

Suomessa perustason 4G-verkko kattaa yli 98 % tie- ja rataverkosta. Maantieteellinen
peitto on Suomessa noin 89 %, minka ulkopuolisilla alueilla asutusta on harvakseltaan.
Viestintaverkkoinvestoinnit toteutetaan paaosin kaupallisin perustein.

Henkilo- ja tavaraliikenteen solmukohdat kytkevat matka- ja kuljetusketjuja tehokkaasti
yhteen siten, ettd ne eivat aiheuta merkittavaa lisdysta matka- tai kuljetusaikaan. Satamien
ja lentoasemien rooli on olennainen kansainvalisissa matka- ja kuljetusketjuissa.

Liikkumispalvelujen kokonaisuus on kasvussa seka liikevaihdolla etta kotitalouksien kulu-
tuksella mitattuna. Matkaketjujen toimivuuden ja sujuvuuden lisddminen on tarkeaa,
my6s matkan alku- ja loppupaéan osalta. Matkustajainformaation rooli on keskeinen toimi-
van matkaketjun mahdollistajana.

Liikenneturvallisuus on tieliikennetta lukuun ottamatta Suomessa hyva. Tielilkkennekuole-
mien véahentyminen on hidastunut 2010-luvun jalkipuolella.

Suomen kotimaan liikenteen pdastot eivat ole merkittavasti vahentyneet vuoden 1990
tasosta. Liikenteen paastdjen vaheneminen edellyttaa kayttovoimavalintojen lisdksi eten-
kin henkildautoliikenteen véahentymista. Maanteiden henkildliikenteen arvioidaan kuiten-
kin kasvavan edelleen varsin tasaisesti.

2.2 Toimintaympariston muutokset

Liikennejarjestelman kehittamiseen vaikuttavat keskeisesti suuret maailmanlaajuiset
ilmiot, kuten globalisaatio, ilmastonmuutos, kaupungistuminen ja vaeston ikaantyminen.
Lisaksi palveluistuminen ja digitalisaatio muuttavat yhteiskunnan toimintoja kiihtyvalla
vauhdilla.

Liikenteen nakokulmasta globalisaatiolla on merkitysta erityisesti kansainvalisen kaupan
ja tuotantoprosessien muutosten, tavaroiden, ihmisten ja paaomien liikkuvuuden, kan-
sainvalisten ymparistoriskien, ylikansallisen sddntelyn ja organisaatioiden kannalta. Koro-
navirusepidemia on yksi esimerkki globaalista muutoksesta, jota on vaikea ennakoida ja
joka voi muuttaa yhteiskuntaa ja tata kautta myos likkenteen kysyntaa ja liilkennejarjestel-
maa merkittavasti.
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Suomen sisdinen muuttoliike on pitkdan suuntautunut kaupunkiseuduille. Maan sisai-

sen muuttoliikkeen lisaksi myds luonnollisen vaestdonkasvun painopiste on siirtynyt suu-
rille kaupunkiseuduille, mika lisaa entisestaan vaestorakenteen alueellista epatasapainoa.
Vdeston ikdantyminen vaikuttaa lilkkennekdyttaytymiseen ja lilkkkumistottumuksiin, mika
on otettava huomioon liikennejarjestelmasuunnittelussa. Kaupunkien kasvu sisadnpdin
nakyy vaeston ja tydpaikkojen kasvavana osuutena keskustoissa, niiden reunavydhykkeilla
ja joukkoliikennevyohykkeilld. Tydmatkojen voidaan olettaa pitenevan edelleen erityisesti
maaseudulla. Monipaikkainen asuminen ja etatyon yleistyminen saattavat jatkossa synnyt-
tda myos uudenlaista liilkenne- ja tietoliikennetarvetta.

Elinkeinotoiminnan alueellinen keskittyminen jatkuu yhteiskunnan palveluvaltaistuessa.
Toisaalta myds luonnonvarojen lisdaantyva kaytto ja hyddyntaminen (esimerkiksi biotalous)
ja matkailuala ovat Suomessa kasvavia toimialoja.

lImastonmuutoksen hillitseminen on yksi keskeisimmista haasteista. Liikenteen tuotta-
mien kasvihuonekaasupdastdjen vahentaminen on merkittava osa ilmastonmuutoksen
hillintda. Liikennejarjestelman kehittdmisessa on huomioitava esimerkiksi vaihtoehtoisten
kayttovoimien lisddntyva kaytto ja kehittyvat liilkennevalineet ja teknologia kaikissa liiken-
nemuodoissa. Imastonmuutokseen sopeutuminen edellyttaa liikennejarjestelman toimi-
joilta esimerkiksi tietoisuuden lisddmista saa- ja ilmastoriskeista.

Liikenne ja viestinta ovat tiiviisti kytkoksissa yhteiskunnan digitalisoitumisen mukanaan
tuomaan muutokseen. Teknologinen kehitys vaikuttaa liikennesektorin kehitykseen voi-
makkaasti tulevina vuosikymmenina. Liikenteen ja viestinnan yhteensulautuminen tapah-
tuu digitalisaation, liikenteen dlykkyyden ja lisaantyvan tiedon kautta, mika muuttaa mer-
kittavasti mm. tavaroiden kuljettamista. Talloin digitaalisten jarjestelmien tieto- ja kyber-
turvallisuuteen, luotettavuuteen ja tietosuojaan kohdistuu merkittavia uudenlaisia
haasteita.

Liikkumispalveluissa kehityssuunta on kohti entista monipuolisempaa palveluvalikoimaa,
jossa on tarjolla kaikille kdyttajaryhmille joustavia, tehokkaita, saavutettavia ja vahapaas-
toisia lilkkkumisen palveluita. Esteettomien palveluiden tarve lisaantyy varsinkin vaeston
ikdantyessa. Uusia mahdollisuuksia liikkkumispalvelujen jarjestamiseen aukeaa myds auto-
maatiokehityksen myo6ta. Palveluiden toteuttamisessa hyddynnetdan eri liilkennemuotoja
ja digitaalista tietoa julkisen ja yksityisen sektorin seka kayttajien valisessa yhteistydssa.
Tietoa hyodynnettaessa huomioidaan, etta yhteiskunnan kannalta kriittinen tieto tunnis-
tetaan ja suojataan seka estetdan sen asiaton kadytto. Avoimen tiedon osista voi kokonai-
suutena muodostua kansallisesta nakdkulmasta suojattavaa tietoa.

Liikennejarjestelman kehittdmiseen vaikuttavat myds hallinnossa tapahtuvat muutokset,
kuten esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus.
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Koronavirus on vaikuttanut merkittavasti erityisesti matkustajaliikenteeseen. Joukkoliiken-
teen matkustajamaarat vahenivat eri liikennemuodoissa 70-90 prosenttia kevaalla 2020.
Kysynnan vdahentymisen myo6ta alan henkil6liikennepalveluja tarjoavat yritykset seka toi-
mivaltaiset joukkoliikenneviranomaiset ovat vakavissa taloudellisissa vaikeuksissa. Rahtilii-
kenteessa kysynnadn vaihtelu liilkkennemuodoittain on ollut epatasaisempaa. Tuonti- ja vien-
tiliikenne ovat hiljalleen vahentymadssa taloustilanteen heikentyessa. Kysynta digitaalisille
palveluille ja tietoliikenneverkoille on sen sijaan kasvanut merkittavasti kriisin johdosta.

Koronakriisin vaikutuksesta ihmisten liikkumistottumukset ja -tavat voivat muuttua myos
pidemmalla aikavalilla. Lisadntynyt etatyo ja monipaikkaisen asumisen yleistyminen voivat
vaikuttaa henkil6liikenteen suoritetta vahentavasti, mutta osa muutoksista voi olla myds
haitallisia kestavan kehityksen ndkokulmasta. Vakiintunut etatyon lisadntyminen voi tule-
vaisuudessa vaikuttaa liilkennejarjestelmaan kohdistuviin odotuksiin ja sita kautta mah-
dollisesti muodostaa tarpeen suunnata resursseja uudella tavalla. Terveysturvallisuudesta
huolehtimisesta voi tulla vakiintunut osa joukkoliikenteen jarjestamistd, esimerkiksi val-
jempien tayttoasteiden muodossa. Koronakriisin seka lisaantyvan etatyon ja monipaikkai-
sen asumisen vaikutukset liilkkumistarpeeseen ja liikennejarjestelmaan voivat olla moni-
naisia, minka vuoksi niihin liittyvan tutkimuksen ja tutkimustulosten merkitys liilkennejar-
jestelmasuunnittelussa kasvavat.

Joukkoliikenteen tuotanto on merkittavilta osin julkisen sektorin tuen varassa, minka
vuoksi julkisen talouden heikentyessa vaarana on myos julkisen henkil6liikenteen rahoi-
tus- ja palvelutason heikkeneminen. Tama vaikuttaa myos julkiseen liikenteeseen tukeutu-
viin markkinaehtoisiin liilkkumispalveluihin. Samanaikaisesti koronasta aiheutuvien mark-
kinaehtoisen liikenteen supistusten my6ta voi saavutettavuuden turvaaminen edellyttaa
aiempaa enemman julkista rahoitusta ja tukea. Koronaepidemian vaikutukset logistiikan
toimintaan voivat olla pitkdkestoisia, silld tuotanto- ja toimitusketjuissa tullaan todenna-
koisesti kasittelemaan riskia eri tavalla kuin ennen epidemiaa.

2.3 Alueellisia erityispiirteita

Pohjois-Suomi

Liikennejarjestelman kehittamisessa korostuu Pohjois-Suomen osalta voimakkaasti elin-
keinoelaman toimintaedellytysten vahvistaminen ja uusiin investointeihin varautu-
minen sekd kansainvdlinen saavutettavuus ja liilkenneyhteydet naapurimaihin. Erityi-
sesti yhteisty® Barentsin alueen toimijoiden kanssa on tiivista ja tarkeaa. Raideliiken-
teen kehittamispotentiaalia raja-alueyhteistyon kautta on muun muassa Ruotsin kanssa.
Pohjois-Suomessa liikennejarjestelman kehittamisessa on huomioitava saamelaisten
oikeudet ja tarpeet.
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Kansainvalisten yhteyksien kehittamisessa maaliikenneyhteyksien lisaksi alueen kehityk-
sen kannalta olennaisia ovat myds satama- ja lentoliikenneyhteydet. Satamat ovat tarkeita
muun muassa laajan kehittyvan raskaan teollisuuden takia ja lentoliikenne ja lentoasemat
korostuvat muun muassa voimakkaan matkailuelinkeinon turvaamiseksi.

Pohjois-Suomelle on ominaista monipuolinen elinkeinojen kirjo ja pitkat etdisyydet, jotka
korostavat matka- ja kuljetusketjujen toimivuuden tarkeytta. Kaivannaisteollisuutta on eri-
tyisesti Pohjois-Suomessa. Alemman tieverkon kunto seka vientiteollisuuden tarpeet ovat
olennaisia. Nykyisen liikenneinfrastruktuurin kunnossapitoa ja olemassa olevien elinkeino-
eldaman kannalta hankalien pullonkaulojen ratkaisemista korostetaan.

Pohjois-Suomessa on suuria kausivaihteluita liikennejarjestelman kdyttdjien maarassa.
Suuret kausivaihtelut asukasmaarissa, pitkat etdisyydet, harva asutus seka nadiden aiheut-
tamat haasteet kestavan liikkumisen lisadmisessa osaltaan korostavat matkaketjujen ja sol-
mupisteiden toimivuuden tarkeytta. Erityisesti matkailun kehittdaminen on Pohjois-Suo-
melle tarkedaa ja matkailijat ovat kohderyhma, joiden parissa liikenteen palveluiden kehit-
tédmisessa on ndhtavissa mahdollisuuksia.

Ita-Suomi

Ita-Suomelle tunnusomaisia piirteita ovat liikennejarjestelmanakdkulmasta keskuksien
valisten yhteyksien huomioiminen, kansainvalisten lilkkenneyhteyksien merkityksen koros-
tuminen erityisesti kuljetusketjuissa (maantie- ja rautatieyhteydet Vendjalle ja edelleen
Aasiaan seka kauppamerenkulku Saimaan kanavan kautta ja lentoliikenteen suorat kan-
sainvaliset yhteydet), raideliikenteeseen nojaavat pitkdmatkaiset matka- ja kuljetusketjut
seka raskaan teollisuuden merkitys.

Maa- ja metsatalous, kaivostoiminta seka muut teollisuudenalat synnyttavat itdisessa Suo-
messa merkittdvan maaran raaka-ainekuljetuksia. Kuljetukset kayttavat niin tiestda, rau-
tateita kuin sisavesid. Vientiteollisuuden kannalta olennaisia ovat kansainvaliset yhteydet
kaikissa lilkennemuodoissa sekd olemassa olevan infrastruktuurin hyva kunto.

Kuljetusketjujen toimivuus vahaliikenteiselta maantieverkolta paavaylille on tarkeda. Maan
halki kulkevien valtateiden liikenteen sujuvuuden ja turvallisuuden parantaminen on toi-
nen suuri kehittamiskokonaisuus, jolla Ita- ja Pohjois-Suomen saavutettavuutta ja kilpailu-
kykya parannetaan.

Rataverkon kehittamisella nahdaan maantieverkon ohella olevan suuri merkitys Ita-Suo-
men kehityksen ja hyvinvoinnin kannalta. Raideliikenne palvelee niin keskusten vali-

sen henkildliikenteen kuin raskaan teollisuuden tarpeita muun muassa merkittaviin sata-
miin ja rajanylityspaikoille. Raideliikenteen nopeuttaminen erityisesti Helsinki-Vantaan
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lentoasemalle ja Helsinkiin mahdollistaisivat entistd paremmat edellytykset monipaikkai-
selle asumiselle ja etatyolle.

Ita-Suomen erityispiirre on kattava sisavesiliikenneverkosto, jonka kehittdminen ja uudis-
taminen palvelevat elinkeinoelaman toimijoita ja joka mahdollistaa my6s matkailun
kehittamista.

Kehittyva matkailuelinkeino seka haja-asutusalueiden liikkkumistarpeet luovat odotuk-
sia lilkkkumisen palveluiden kehittymiselle ja toimiville matkaketjuille. Monikeskuksinen
yhdyskuntarakenne edellyttaa solmupisteiden hyvaa saavutettavuutta ja toimivuutta
henkildliikenteen nakdkulmasta, jotta raideliikenteeseen pystytaan tarjoamaan toimivaa
syottoliikennetta.

Etela-Suomi

Etela-Suomessa liikennejarjestelman kehittamisessa korostuvat erityisesti toimivat ja veto-
voimaiset matkaketjut, kuljetusketjujen toimivuus ja suurten solmupisteiden saavutet-
tavuus seka kansainvaliset yhteydet eteldan ja lanteen (Viroon ja Ruotsiin ja edelleen
muualle maailmaan) seka itaan (Vengjalle ja edelleen Aasiaan).

Turku-Helsinki-Tampere-kasvukolmion alueen merkitys investoinneissa, Suomen brutto-
kansantuotteesta ja liikenteesta on merkittava. Etela-Suomen, erityisesti paakaupunkiseu-
dun, merkitys koko maan liikennejdrjestelman toimivuudelle on huomattava. Rautatielii-
kenteesta suuri osa painottuu eteldiseen Suomeen: tavaraliikenteessa erityisesti Helsin-
gista itadan Lahden ja Kouvolan kautta ja henkiloliikenteessa Helsinki-Tampere-vlille.

Henkiloliikenteen toimivuuden ja kestavan liilkenteen edistamiseksi olennaisia ovat runko-
yhteyksien ja solmupisteiden toimivuus ja saavutettavuus seka matkaketjujen toimivuus.
Kestdvan liikenteen edistamisessa on nahtavissa suuri padstovahennyspotentiaali johtuen
vaeston keskittymisesta alueelle, mika synnyttda odotuksia julkisen henkil6liikenteen pal-
velutasolle. Erityisesti on tunnistettu tarve kehittda joukkoliikenteen vetovoimaisuutta ja
kilpailukykya. Lisaksi saaristoliikenne on Eteld-Suomen liikennejarjestelman erityispiirre,
millda on merkitysta myds matkailun kannalta.

Etela-Suomen kehityksen nahddan olevan pitkalti riippuvainen logistiikan toimintaedelly-
tysten kehittamisesta. Kansainvalisen lilkkenteen maara on suuri ja tavaralogistiikan solmu-
kohtien, kuten satamien, saavutettavuuden turvaaminen on keskeistd. Olemassa olevan lii-
kenneinfrastruktuurin kunnolle ja liilkennejarjestelman toimivuudelle on odotuksia, koska
nailla tekijoilla nahdaan vaikutettavan yritysten sijoittautumispaatoksiin suotuisasti.
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Lansi-Suomi

Verkottuneisuus ja kansainvalisyys on ominaista Lansi-Suomelle. Alueella on merkittavia
vientiyrityksid niin kaupungeissa kuin maaseudulla. Tarve kansainvéliseen kanssakdymi-
seen on jatkuvaa. Lentoasemat ja satamat kytkevat maakunnat globaalisti. Toimiva lento-
yhteyksien verkosto on kansainviliselle Lansi-Suomelle elinehto.

Lansi-Suomen pienempienkin paikkakuntien tiivis verkottuneisuus tydmatkojen suh-
teen on alueelle ominainen piirre. Yritystoiminta on verkottunutta yli kuntarajojen. Kuu-
den maakunnan keskindisen kanssakdynnin lisdksi vuorovaikutus muualle Suomeen on
vilkasta.

Paatiet ja -radat yhdistavat lantisia maakuntia seka toisiinsa ettd muuhun Suomeen. Suo-

men padradalla liityntayhteyksineen osana eurooppalaista TEN-T-ydinverkkokaytavaa on

keskeinen rooli koko alueen kannalta. Paarata halkoo lantista Suomea, mika aiheuttaa eri-
tyisesti henkiloliikenteen sy6tto- ja poikittaisliikenteelle erityistarpeita.

Verkottunut ja monikeskuksinen yhdyskuntarakenne edellyttda toimivia, tydmatkaliiken-
teen tarpeita huomioivia matkaketjuja keskusten valilla. Liikkumispalveluiden kehittami-
nen haja-asutusalueilla on erityinen haaste.

Suomen satamat ovat erikoistuneita kdsiteltavien tavaralajien tai omistuspohjan suh-
teen. Lansi-Suomen teollisuuttakin palvelevat ldhes kaikki meriliikenteen satamat. Lan-
si-Suomen omat satamat valittavat lantisten maakuntien tavaraliikennetta seka Vendjan
transitoliikennetta.

2.4 Suomi osana kansainvalista liikennejarjestelmaa

Suomea osana kansainvalista liilkennejarjestelmaa koskeva osio perustuu padosin Lii-
kenne- ja viestintaviraston selvitykseen.'” Euroopan laajuinen liikenneverkko (TEN-T)
yhdistda Euroopan eri alueita ja yhdistdd Suomenkin muun Euroopan liikkenneverkkoon.
Yhdeksasta Euroopan laajuisesta multimodaalisesta rajat ylittavasta TEN-T-ydinverkkokay-
tavasta Skandinavia-Valimeri ja Pohjanmeri-Baltia -kdytavat ulottuvat Suomeen. Pohjan-
meri-Baltia-kdytava jatkuu uuden CEF-asetuksen myo6ta pohjoiseen kohti Torniota ja Ruot-
sin rajaa. TEN-T-liilkenneverkko koostuu kahdesta tasosta: tarkeimmista yhteyksista ja sol-
mukohdista koostuvasta ydinverkosta ja kattavasta verkosta. TEN-T-verkon tavoitteena on

15 Liikenne- ja viestintaviraston selvitys "Liikennejarjestelman nykytila ja toimintaympariston muutokset” (Trafico-
min tutkimuksia ja selvityksia 4/2020)
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turvallinen ja kestava EU:n liikennejdrjestelmd, joka edistaa tavaroiden ja ihmisten sauma-
tonta liikkkumista.

Rautateiden osalta EU:ssa sdaannelldadn eurooppalaisesta rautateiden liikkenteenhallinta/
kulunvalvontajarjestelmasta (ERTMS), joka jasenvaltioiden on otettava kayttéon kansal-
listen kulunvalvontajdrjestelmien vanhentuessa. Suomessa on selvitetty kustannustehok-
kainta ja Suomen olosuhteisiin sopivinta toteuttamisvaihtoehtoa, ja paadytty Digiradan
toteuttamiseen.®

Suomi on harvaan asuttu maa, jonka monipuoliset elinkeinot, resurssit ja tuotanto ovat
hajautuneet ympadri maan. Samalla Suomi on riippuvainen viennistd, mika kokonaisuutena
asettaa odotuksia maan sisdisille sekd kansainvalisille liikenneyhteyksille. Hyvin toimivat
kansainvaliset yhteydet ovat myds huoltovarmuuden kannalta tarkeitd. Kasvava matkai-
luelinkeino edellyttaa hyvia maantieyhteyksia myds harvemmin asutuilla alueilla. Liikenne-
jarjestelman odotetaan tukevan maamme kehittymista osana Eurooppaa, arktista ja poh-
joista ulottuvuutta seka osana globaalia kaupankayntia.

Lentoliikenteelld on suuri merkitys Suomen ja eri alueiden elinkeinoeldmalle seka saavu-
tettavuudelle. Suomen maantieteellisen sijainnin johdosta lentoliikenne on tarkein kulku-
muoto kansainvalisessa henkildliikenteessa.

Vuonna 2019 Finavian lentoasemien kotimaanliikenteen ja kansainvalisen liikenteen mat-
kustajamaara oli yhteensa lahes 26 miljoonaa. Tasta Helsinki-Vantaan osuus oli noin 22 mil-
joonaa matkustajaa vuodessa. Helsinki-Vantaan jalkeen matkustajamaariltaan suurimmat
lentoasemat ovat Oulu, Rovaniemi ja Turku. Matkustajaliikenteen liséksi Tampere-Pirkkalan
lentoasemalla sijaitsevat Ilmavoimien tukikohta ja Ilmailualan koulutuskeskus. Lapin lento-
asemat palvelevat padasiassa matkailua. Pohjois-Suomessa matkailun merkitys on suuri ja
matkustajamaarat ovat viime vuosina kasvaneet voimakkaasti suurimmilla lentoasemilla.
Muualla kuin paakaupunkiseudulla ja Lapissa lentoliikenteen kysyntdan vaikuttaa aluekes-
kusten taloudellinen kehitys, koska liike-elaman osuus matkustajavirroista on suuri.

Lentoliikenteen avulla syntyva saavutettavuus mahdollistaa suomalaisten yritysten ldasna-
olon kansainvalisilla markkinoilla ja on edellytys sille, etta ulkomaiset yritykset sijoittuvat
Suomeen. Aasialaisten lentomatkustamisen ja matkailun merkitys lentoyhteyksien kan-
nalta on olennainen. Kauttakulkuliikenne on taannut myds laajan Euroopan reittiliikenne-
verkoston Helsinki-Vantaan lentoasemalta.

16 Digirataselvitys: https://www.lvm fi/-/kohti-digitaalista-ja-alykasta-rautatieliikennetta-1162918
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Ulkomaankaupan tonneissa mitatusta tavaraviennista noin 90 % ja tavaroiden tuonnista
noin 80 % kuljetetaan meritse johtuen maantieteellisista ja kuljetustaloudellisista syista.
Rautatiekuljetuksilla on tavaratuonnissa noin 10 % osuus ja vastaavasti maantiekuljetuk-
silla on tavaraviennissa hieman alle 10 % osuus. Eri kuljetusmuotojen osuudet ovat pysy-
neet likimain saman suuruisina. Meriliikenteen osuus tavaroiden tuontikuljetuksissa on
kuitenkin viime vuosina kasvanut lahes 80 prosenttiin.

Suomessa kuljetettiin maanteiden tavaraliikenteessa 85 % tavaratonneista ja 65 % tonni-
kilometreista vuonna 2018. Maanteiden tavaraliikenne on keskeisin kuljetusmuoto tavara-
virroille. Tieverkko on aina osa globaaleja toimitusketjuja. Sen rooli on merkittava vienti-,
tuonti- ja kotimarkkinakuljetuksissa. Tieverkkoa kaytetaan kuljetuksissa satamista tuotan-
tolaitoksiin ja valtakunnallisiin terminaaleihin seka kotimaisen raaka-aineen hankinnassa.

Rautatieliikenne on jakautunut maantieteellisesti epatasaisesti. Suurin osa matkustaja-
liikenteesta keskittyy Helsingin seudulle ja Eteld-Suomeen. Suomen noin 76 miljoonasta
junamatkasta 94 % tehdaan 300 kilometrin sdteelld Helsingista. Tahan sisaltyvat kaikki
lahiliikenteen ja 64 % kaukoliikenteen matkoista. Pohjoisin junayhteys paattyy Kolariin ja
palvelee erityisesti Pohjois-Suomen matkailukeskuksia.

Suomen ja Norjan valilld ei ole suoraa rautatieyhteytta. Ruotsiin ei ole matkustajajunalii-
kennettd, silla matkustajajunaliikenne Haaparantaan lakkautettiin vuonna 1988 kannat-
tamattomana. Padministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa on sitouduttu Kemi (Lauri-
la)-Haaparanta -radan sahkoistamiseen hallituskauden aikana. Hanke kytkee Suomen rata-
verkon aiempaa tiiviimmin Ruotsin rataverkkoon ja edelleen Norjan Narvikiin. Tavoitteena
on parantaa rautatiekuljetusten kustannustehokkuutta ja teollisuuden kilpailukykya, vah-
vistaa Suomen ja Ruotsin vadlisten maaliikenneyhteyksien kadytettavyytta ja toimivuutta
osana TEN-T-ydinverkkoa seka avata potentiaalia rajan ylittavaan matkustaja- ja tavaralii-
kenteeseen. Yhteys mahdollistaa muun muassa aiempaa kattavammat kuljetusyhteydet
Narvikista Kiinaan kehittyvalld konttijunaliikenteelld. Eri raideleveys Suomen ja Ruotsin
valilla aiheuttaa kuitenkin merkittavan haasteen kustannustehokkaalle raideliikenteelle.
Yhteydet Vendjalle ovat paremmat kuin Ruotsiin, mutta vilityskykyhaasteet Vainikkalan ja
myos Vartiuksen yhteyksissa rajoittavat liikenteen kehittamismahdollisuuksia. Matkusta-
jaliikenteessa yhteydet Vendjdlle ovat hyvat. Pietariin padsee Helsingista vajaassa neljassa
tunnissa. Moskovaan kulkee y6juna.

Transitoliikenteen maara rautatieliikenteessa on kasvanut lahes jatkuvasti 1990-luvun puo-
livalin jalkeen. Kasvua on ollut erityisesti Kostamuksen ja Kokkolan sataman vélisessa rau-
tapellettiliikenteessa. Rautatiekuljetusten kehittdmiseksi palvelemaan paremmin tava-
ralogistiikan tarpeita on hahmoteltu uusia palvelukonsepteja. Esimerkiksi konttijunalii-
kenne Kiinaan on aloitettu. Viime aikoina transitoliikenteen kasvu on kuitenkin pysahtynyt
lukuun ottamatta Kostamuksen ja Kokkolan valista liikkennetta. Tulevaan transitoliikenteen

24



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:75

kehitykseen vaikuttavat mm. globaali taloustilanne, satamien kehitys Vengjalla seka
ita-lansisuuntaisen raideliikenteen kehittaminen Suomessa.

Suomen kansainvalisten merikuljetusten paakohteita ovat Itdmeren ja Pohjanmeren sata-
mat. Viennissa ja tuonnissa tarkeimmat maat ovat Saksa ja Ruotsi; tuonnissa myds Venaja
on tarked. Globaaleissa merikuljetuksissa suuryksikdt (mm. kontit) ovat nousseet tarkeim-
maksi kuljetustavaksi. Tama nakyy myos Suomen vientikuljetuksissa. Merikuljetusten tran-
sitoliikenne Vendjan suuntaan on vahentynyt vuoden 2008 finanssikriisin jalkeen selvasti.
Tahan vaikuttivat myds Venajan investoinnit oman satamaverkkonsa kehittamiseen (mm.
Ust-Lugan satama).

Ulkomaan merikuljetuksia hoidetaan 44 eri satamasta. Kymmenen suurimman sataman
osuus koko ulkomaan tavaraliikenteesta oli noin 83 %. Satamilla on merkittava rooli Suo-
men ulkomaankaupan kuljetuksissa. Tehokkaat ja toimivat kuljetusketjut edellyttavat suju-
via yhteyksia satamiin eri kuljetusmuodoilla. Transitokuljetukset keskittyvat padosin Kok-
kolan, HaminaKotkan, Hangon, Helsingin ja Porin satamiin. Sisavesien 10 tavaraliikenteen
satamaa sijaitsevat Saimaan jarvialueella.

Helsinki on yksi Euroopan vilkkaimmista ulkomaanliikenteen matkustajasatamista. Helsin-
gistd on linjaliikenneyhteydet Tukholmaan, Tallinnaan, Pietariin ja Travemiindeen. Tiiviit
yhteydet Tallinnaan mahdollistavat myos yhteydet muualle Baltiaan. Vuonna 2019 Helsin-
gin sataman kautta kulki 12,8 miljoonaa matkustajaa ja kansainvalisia risteilymatkustajia
vieraili Helsingissa enemman kuin koskaan ennen. Turun satamasta on matkustajaliiken-
teen yhteydet Tukholmaan ja Maarianhaminaan. Naantalista paasee Ruotsin Kapelskariin,
Vaasasta taas Holmsundiin (Uumajaan).

Koillisvaylan kaapeliyhteyden avulla on mahdollista toteuttaa nopein fyysinen tietolii-
kennereitti Aasiasta Pohjois- ja Keski-Eurooppaan Norjan, Vendjan ja Suomen kautta. Se
vahentaa merkittavasti Euroopan ja Aasian vélisen tietoliikenteen viivettd, milla on olen-
nainen merkitys mm. pankeille ja porssikaupalle. Nopeat tietoliikenneyhteydet ovat edel-
lytys uuden sukupolven matkaviestinnan verkkoyhteyksien kehittymiselle. Koillisvaylan
kaapelihanke on saanut laajaa kansainvalista kannatusta ja mukanaolo hankkeessa kiin-
nostaa keskeisid maita. Tavoitteena on, etta kaapeli rakennetaan kaupalliselta pohjalta.

Koronatilanne on vaikuttanut vahvasti kansainvaliseen liilkenteeseen henkil6liikenteen
matkustusrajoitusten myo6ta. Rajanylityspaikoista vilkkaimmat ovat henkil6liikenteen
nakokulmasta Tornio, Nuijamaa sekd Vaalimaa. Valtakunnallisesti merkittavimpia tavaralii-
kenteen rajanylityspaikkoja ovat Lappeenrannan (Nuijamaa ja Vainikkala), Virolahden (Vaa-
limaa) ja Tornion kunnissa sijaitsevat rajanylityspaikat. Muita valtakunnallisesti merkitta-
via tavaraliikenteen rajanylityspaikkoja ovat Helsinki-Vantaan lentoasema seka Imatran
(Imatra ja Imatrankoski), Kuhmon (Vartius), Tohmajarven (Niirala) ja Enontekion (Kilpisjarvi,
Kivilompolo, Karesuvanto) kunnissa sijaitsevat rajanylityspaikat.
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2.5 Liikennejarjestelman rahoitus ja kaytossa olevat
liilkenneverkon rahoitusmallit

Suomessa julkinen sektori (valtio ja kunnat) vastaavat suurimmasta osasta lilkkenneverk-
kojen rahoituksesta. Valtion lilkkenneverkko muodostuu maantieverkosta, rataverkosta ja
vesivaylista. Valtion lilkenneverkon kunnossapito rahoitetaan kokonaisuudessaan talous-
arviosta (perusvdylanpidon momentti), ja myds padosa vaylaverkon kehittamisestd on
talousarviorahoitteista (vaylaverkon kehittamisen momentti).

Maanteitd, kuntien katuverkkoa ja yksityisteita on yhteensa noin 454000 km. Maanteita
on noin 78000 km ja katuverkkoa 31000 km. Liikennéidyn valtion rataverkon pituus on
noin 6000 km ja valtion vesivaylid on noin 16300 km. Valtio kdytti vuosina 2015-2017
(deflatoidut keskiarvot) kaikkeen liikenneverkon kunnossapitoon ja yksityistieavustuk-
siin noin 1 100 milj. € vuodessa ja kehittamisinvestointeihin (raidehankkeiden avustuk-
set mukaan lukien) noin 580 milj. € vuodessa. Kuntien ja kuntayhtymien osalta vastaavat
luvut koko lilkenneverkon osalta (mm. katuverkko, raidehankkeet) olivat 720 milj. € vuo-
dessa ja 820 milj. € vuodessa. Valtion osuus liikennevaylien kunnossapidossa oli siis kun-
tia suurempi, mutta kuntien osuus kehittamisinvestoinneista oli ko. ajanjaksolla valtiota
suurempi. Kokonaisuutena valtion osuus liikenneverkon kunnossapidosta ja kehittamisin-
vestoinneista oli vuosina 2015-2017 noin 52 % ja kuntien osuus 48 %. Maa- ja vesiraken-
taminen muodostaa kansantalouden kokonaisinvestoinneista noin 10 %. Julkisen sektorin
osuus tasta on vajaa 60 % ja siitd noin 42 % on valtion maa- ja vesirakennusinvestointeja.

Kunnat rahoittavat valtaosan joukkoliikenteen palveluista, silta osin kuin ne eivat toteudu
markkinaehtoisesti. Vuosina 2015-2017 kunnat rahoittivat palveluita noin 880 miljoonalla
eurolla vuodessa valtion rahoituksen ollessa noin 100 milj. € vuodessa.”

Koronatilanteen vuoksi seka valtion etta kuntien menot liikenteen alalla kasvavat lahiai-
koina tukien ja ostoliikenteen kasvun myota, ja koronatilanteella on myds laajempia vaiku-
tuksia julkisen sektorin talouteen. Kuntien talouteen vaikuttaa todenndkdisesti merkitta-
vasti tulevina vuosina my0s valmisteilla oleva sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus.

Vaylaverkon kehittamisinvestointeja suunnitellaan ja toteutetaan nykyisin useilla erilai-
silla toteuttamis- ja rahoitusmalleilla. Kaikista valtion vaylaverkon kehittdmishankkeista
paattaa eduskunta hankekohtaisesti valtion talousarviomenettelyssa. Padsaantoisesti
kehittamisinvestoinneista valtiolle aiheutuvat menot rahoitetaan vuosittain osoitetta-
villa maararahoilla. Talousarviorahoitus on normaali menettely valtion vastuulle kuuluvien

17 Taloudellisen raamin asettaminen (Hankeikkuna, Liikenne 12): https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/fOca36bc-
e740-4ac4-accd-c244746849d5/4fca318b-e3d8-43aa-8151-76f4e1ad445¢/POYTAKIRJA_20200210205415.PDF
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investointien osalta. Hankkeelle mydnnetdan valtuus ja menot budjetoidaan hankkeen
toteutumisen mukaisesti valtion talousarvioon.

Elinkaarihankkeissa valtio ostaa yksityiselta yritykselta hankkeen elinkaaren aikaisen
rakentamis-, kunnossapito- ja hoitopalvelun. Valtio maksaa palvelun maarasta ja laadusta.
Yritys toteuttaa investoinnin seka huolehtii yllapidosta koko pitkdn sopimuskauden ajan
(noin 15-25 vuotta). Investoinnin tarvitseman rahoituksen yhtio ottaa rahoitusmarkki-
noilta. Yhtio perii kustannukset valtiolta osana palvelumaksua, eli valtio ostaa vuosittain
kokonaispalvelun. Valtion talousarviossa tallaiset hankkeet on budjetoitu omalle erilliselle
momentilleen. Eduskunta paattaa euromaaraisen sopimusvaltuuden hankkeen aloitus-
vuonna. Sopimuskauden lopussa vayla siirtyy valtiolle ilman lisakorvausta. Mallia on kady-
tetty ja kdytetdaan parhaillaan yhteensa neljadn tiehankkeeseen, jotka ovat kustannuksil-
taan merkittavia. Elinkaarirahoituksen hyvana puolena on pidetty vaylanpidon tehokkuu-
den lisddantymista. Ominaista elinkaarimallille on, etta tarkastelussa on koko vaylan elin-
kaaren talous eika vain investointivaihe. Haittapuolena on pidetty sitd, etta se sitoo valtion
varoja pitkdksi aikaa ja kustannuksiin sisaltyvat ulkopuolisen rahoituksen riskilisat ja esi-
merkiksi korkokustannukset.

Kehittamishankkeissa hyddynnetaan myds sopimuksellisen yhteisrahoituksen mallia sil-
loin, kun kaikki osallistuvat tahot hyotyvat hankkeesta. Malli perustuu siihen, etta erikseen
tehtavien sopimusten pohjalta kunta tai joku muu ulkopuolinen taho osallistuu saamansa
hyddyn perusteella valtion vastuulle kuuluvien uusien vaylaverkon kehittamishankkeiden
investointikustannuksiin. Hyotyja voi olla yritys (hyddyttaa liikketoimintaa) tai kunta (esim.
kaavoitushyoty eli maan arvon nousu). Yleensa hankkeeseen liittyy myos rahoittajan omia
investointeja. Esimerkiksi kuntien intressi rahoittaa valtion vayldhankkeita johtuu liiken-
nehankkeiden vaikutuksista maan arvon nousuun ja muihin laajempiin vaikutuksiin. Lii-
kennehankkeista voi aiheutua esimerkiksi kunnille laajempia hyotyja pitkalla aikajanteelld,
kuin mita hankkeen rakentamiskustannuksiin osallistuminen aiheuttaa menoja. Valtion
kannalta hyotyna on, etta se vahentaa talousarviorahoituksen tarvetta ja mahdollistaa lii-
kenneverkon kehittamista monipuolisemmin. Hankkeesta erityisesti hyotyvat osallistuvat
hankkeen rahoitukseen, eivatka vain kaikki veronmaksajat (valtion talousarvion kautta).
Tyypillisia esimerkkeja ovat teollisuusyritysten tarvitsemat liittymat tai rataosuudet valtion
verkolla - ndissa tapauksissa yritys voi osallistua tarvitsemansa verkon osan kustannuksiin.
Sopimuksellista yhteisrahoitusta voidaan toteuttaa myos hankeyhtiomallin kautta. Rahoi-
tuksesta neuvotellaan tapauskohtaisesti valtion ja muiden osapuolten valilla.

Sopimuksellista yhteisrahoitusta on mahdollista kayttaa olemassa olevan lainsaadan-
non puitteissa ja sen mukaisesti myds valtio voi osallistua kuntien hankkeisiin, kun
hankkeista on hyotya valtiolle. Valtion kannalta hyddyt voivat liittya esimerkiksi paas-
tévahennystavoitteen saavuttamiseen kestavaa yhdyskuntarakennetta tukevien
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joukkoliikennehankkeiden toteuttamisen kautta. Valtio hy6tyy kuntien investoinneista
my®s esimerkiksi verotuksen kautta.

Valtio kantaa jatkossakin vastuun valtion vaylaverkkojen rahoituksesta. Sopimuksellisen
yhteisrahoituksen periaatteita sovelletaan vain, kun paasaanndsta eli hallinnoinnin ja vay-
lanpidon vastuiden mukaisesta kustannusten kattamisesta yhteisin sopimuksin poiketaan.

Liikennejarjestelman rahoituksessa hyddynnetaan myos EU-rahoitusta. Merkittavin EU-ra-
hoitusvaline liilkennejarjestelman rahoituksessa on Verkkojen Eurooppa -vidline, johon
sisaltyy myos siviili-sotilas-kaksoiskayttoisyyteen perustuva sotilaallisen liikkuvuuden
rahoitus.

2.6 Liikenteen verot ja maksut

Liikenteen veroja ovat auto- ajoneuvo- ja polttoainevero. Liikenteen erillisveroilla eli auto-,
ajoneuvo- ja polttoaineverotuksella kerdtdan vuosittain noin 5 miljardia euroa verotuloja
verotuloja (lukuun ottamatta arvonlisaveroa). Verotuksella voidaan vaikuttaa paastojen
vahentamiseen seka sadstamalla energiaa etta kannustamalla nykyista vahapaastdisem-
pien ajoneuvojen hankintaan.

Suomen nykyinen energiaverotus, lilkkenteen tapauksessa polttoaineverotus, perustuu
polttoaineen energiasisaltoon, polton paastoon ja polttoaineen elinkaarenaikaiseen hii-
lidioksidipaastoon, joten verojarjestelmaan sisaltyy huomattavaa taloudellista ohjausta
padstdjen vahentamiseksi ja energian sadastoon kannustamiseksi. Hyotyliikenteessa kulu-
tetun fossiilisen ja bioperdisen diesel6ljyn vero ei kuitenkaan ole yhtd korkea kuin paa-
osin henkildautoliikenteessa kaytettavan moottoribensiinin ja sita korvaavien bioperdisten
polttoaineiden.

Dieseldljyn lievemmalla verotuksella alennetaan muun muassa kuorma-autoliikenteen ja
sitd kautta vientiteollisuuden seka linja-autoliikenteen kustannuksia. Tama on toteutettu
siten, ettd diesel6ljyn laskennallista energiasisaltoveroa on alennettu kiintealla summalla
25,95 senttia litralta. Jotta alennus kohdistuu nimenomaisesti kuorma-autoliikenteelle,
kannetaan dieselkdyttoisilta henkildautoilta kdyttévoimaveroa, jolla kompensoidaan kes-
kimaaraisesti dieseldljyn veronalennus.

Auto-, ajoneuvo- ja polttoaineveroissa on merkittavaa taloudellista ohjausta. Esimerkiksi
polttoaineveron laskentaperusteena oleva CO2-tonnin arvo on elokuusta 2020 alkaen
tasolla 77 €/t CO2. Ennen korotusta CO2-tonnin arvo oli 66 €/t CO2 ja moottoribensiinin
CO2-veron taso 17,38 snt/I.
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Lisaksi auto- ja ajoneuvoverotuksen tasot on porrastettu ajoneuvojen pdastdjen mukaan.
Autoveroa alennettiin vaiheittain vuosina 2016-2019 niin, etta veronalennukset painot-
tuvat pienipaastaisiin autoihin. Ominaishiilidioksidipaaston mukaan porrastettu autovero
suosii nykyisin voimakkaasti tayssahkdautoja ja ladattavia hybrideja.

Tayssahkodauton tai muun nollapaastdisen auton veroprosentti on nyt 2,7. Ladattavien
hybridien autoveroprosentti oli vuoden 2020 syksylla keskimdarin 3,7. Uusien bensiini-
moottoriautojen keskimadardinen veroprosentti on noin 14,6 ja dieselautojen keskimaarin
noin 19,4. Uusien kaasuautojen autovero oli vastaavasti keskimaarin noin 8,6 prosenttia.
Laskelmassa huomioidaan vain ne autot, joihin autovero kohdistuu tdysimaardisesti ilman
palautuksia.

Liikenteen verotuksen uudistamista kasitellddn parhaillaan valtiovarainministerion tyéryh-
massa. Tyossa arvioidaan liikkenteen verotuksen uudistamistarpeita ilmastotavoitteiden ja
valtiontalouden nakdkulmasta.

Vaylaverkon kaytosta veloitetaan Suomessa maltillisesti. Tieliikenteestd ei Suomessa perita
maksuja, toisin kuin lahes kaikissa muissa EU-jasenvaltioissa. Lentoliikenteessa kayttaja
maksaa -periaate on laajasti kaytossa.

Vaylamaksulla on pyritty kattamaan rannikon kauppamerenkulun palvelujen (vaylanpito,
jaanmurto, alusliikenteenohjaus VTS ja merenmittaus) tuottamisen kustannuksia. Vayla-
maksu on kannettu puolitettuna vuosina 2015-2020. Puolitusta jatketaan vuodelle 2021
ja hallitus on ilmoittanut puolitusta jatkettavan myos vuosille 2022-2023. Kauppameren-
kululle tarjottujen palvelujen kustannukset ovat vaihdelleet 75-93 milj. euron valilla tal-
ven kovuudesta riippuen. Vaylamaksutulojen alijagdgma on vaihdellut puolituksen aikana
28-45 milj. euron valilla. Koska vaylamaksu on vero, on tulojen ja kustannusten valinen
yhteys laskennallinen.

Vaylaviraston perimalla ratamaksun perusmaksulla katetaan junaliikenteesta valtion rata-
verkon haltijalle suoraan aiheutuvia infrastruktuurikustannuksia. Ratamaksutulot ovat
olleet viime vuosina noin 43-46 milj. euroa. Radanpidon kokonaiskustannukset ovat olleet
viime vuosina noin 492-566 milj. euroa. Ratamaksutuloilla katetaan noin 10 prosent-

tia radanpidon kokonaiskustannuksista. Vaylavirasto paivittaa ratamaksun perusmaksun
yksikkohintoja aika ajoin. Rataverkon ja rautatiepalvelujen kayton hinnoittelussa ei taman-
hetkisen tiedon mukaan ole nakopiirissa merkittavia muutoksia lahivuosina.

Nykyisin kaytdssa olevia rata- ja vaylamaksuja hyddynnetaan jatkossakin, joskin niiden
merkitys infrastruktuurirahoitukselle on varsin rajallinen.
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Finavia Oyj perii asiakkailtaan lentoasemamaksuja, joilla on rahoitettu lentoasemaverkos-
ton yllapito ja investoinnit. Tulevina vuosina Euroopan komissio pyrkii uudistamaan lento-
asemadirektiivia, joka vaikuttaa maksujen madritykseen. Lisdksi Finavian lentoasemien len-
nonvarmistuspalvelut tuottaa Fintraffic Lennonvarmistus Oy. Fintraffic Lennonvarmistus
Oy:n tuottamat palvelut koostuvat lentoaseman lennonvarmistuspalvelusta seka lentoreit-
tipalvelusta. Finavia laskuttaa lentoaseman lennonvarmistuspalvelumaksun lentoasema-
maksujen yhteydessd, ja Eurocontrol laskuttaa lentoreittimaksun.
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3 Visio liikennejarjestelman
kehittamiselle vuoteen 2050 — kestava
ja saavutettava Suomi

Vuonna 2050 Suomen liikkennejarjestelma toimii ymparistollisesti, sosiaalisesti ja taloudelli-
sesti kestdvasti ja takaa riittavan saavutettavuuden ihmisille ja elinkeinoelamalle. Liikenne
toimii multimodaalisesti ja padastottomasti. Liikkumisen ja logistiikan kustannukset ovat
pienentyneet. Suomi on onnistunut ratkaisemaan liikenneverkon rahoitusta koskevan
haasteen uusilla toiminta- ja rahoitusmalleilla. Suomi on vaihtoehtoinen kaytava ja solmu-
kohta maailmanlaajuisille matkustaja-, tavara- ja datavirroille. Lilkkennejarjestelmdssa on
huomioitu huoltovarmuus sekd varautumisen ja valmiuden vaatimukset siten, ettd Suo-
messa voidaan luottaa likkennejarjestelman toimivuuteen ja resilienssiin kaikissa olosuh-
teissa ympari vuoden.

Digitaalinen murros on pyyhkaissyt lapi liikennejarjestelman muokaten siitd aiempaa
tehokkaamman ja turvallisemman tarjoten samalla parempia palveluita elinkeinoelamalle
ja kansalaisille. Suomi tavoittelee johtajuutta liikenteen palveluiden ja teknologioiden
kehittdmisessa.

Suomalaiset liilkennealan toimijat ovat alansa edellakavijoita luoden kestavaa kasvua,
padstovahennyksia ja tyolllisyytta. Uudet ja nopeat liilkenne- ja viestintayhteydet luovat
uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja tehostavat resurssien hyédyntamista koko maassa,
harvaan asutut seudut seka arktiset alueet mukaan luettuina. Suomi on onnistunut hyo-
dyntamaan koko maantieteellisen potentiaalinsa matkojen ja kuljetusten kansainvalisena
solmupisteena.

Liikennejarjestelma on saavutettava ja tasa-arvoinen eri kdyttajaryhmille. lhmiset ja yrityk-
set ovat pddasiassa tyytyvdisia lilkkennejarjestelmaan. Liikennejarjestelma on luonut edel-
lytykset tasmalliselle, ennakoitavalle ja sekd ihmisten ettd elinkeinoelaman tarpeet huo-
mioivalle liikenteelle. Asiakkailla on helposti saatavilla olevaa ja luotettavaa tietoa liiken-
teen palveluista. Liikenneturvallisuus on korkealla tasolla kaikissa liikennemuodoissa eika
kenenkdan tarvitse loukkaantua vakavasti tai menehtya liikkenteessa.

Tyomatkaliikkuminen tapahtuu kaupungeissa, tydssakayntialueilla ja kaupunkiseutu-
jen valilla paaasiassa kestavilla kulkutavoilla. Infrastruktuurin ja palveluiden kehittdmisen
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myota joukkoliikenne muodostaa kestdvan liikkenteen rungon. Raideliikenteen kehittami-
nen on tehokkaasti mahdollistanut kestavaa yhdyskuntarakennetta suurimmilla kaupun-
kiseuduilla ja kaupunkiseutujen valisten yhteyksien varrella. Tietotyssa on siirrytty mer-
kittavilta osin etatyoskentelyyn ja etateknologioita kdytetaan paljon myos erilaisissa palve-
luissa. Kavellen ja pyordillen tehdyt matkat ovat merkittavasti korvanneet henkildautoilla
tehtyja matkoja erityisesti kaupunkiseuduilla. Uusien monipuolisten lilkkkumisen ja kuljet-
tamisen palveluiden kayttd on vakiintunut osa ihmisten arkea.

Kasvavat kaupunkiseudut ovat talouskasvun vetureita ja elinymparistoiltdan houkuttele-
via. Taajamissa ja haja-asutusalueilla on kdytossa nykyista parempaa palvelutasoa tarjoavia
ja ihmisten tarpeisiin vastaavia liikkumispalveluita. Henkildautoilun kestavyys on parantu-
nut vahapaastdisempien kayttovoimien ja ajoneuvoteknologioiden kehittymisen myo6ta.
My6s tavarankuljetuksissa on siirrytty vahapadstoisiin ajoneuvoihin. Liikenteen aiheutta-
mat ympadristohaitat ovat vahentyneet ja riski suuronnettomuuksille on pienentynyt. Koko
maassa on mahdollista kayttaa fossiilittomia kayttovoimia.

Kansainvalinen liikenne toimii sujuvasti ja mahdollistaa monipuolisesti yritysten toimin-
tamahdollisuudet Suomessa tukien alueiden kehittymismahdollisuuksia. Kuljetusketju-
jen toimintaa kaikissa liikennemuodoissa on tehostettu digitalisaation ja tiedon turvallisen

hyddyntdmisen keinoin.
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4 Valtakunnallisen
liilkennejarjestelmasuunnitelman
tavoitteet ja niita tarkentavat
strategiset linjaukset

Valtakunnallisen liilkennejarjestelmasuunnitelman tavoitteista ja niita tarkentavista stra-
tegisista linjauksista paatettiin parlamentaarisessa ohjausryhmassa kevaalla 2020. Toi-
menpideohjelma on muodostettu niiden pohjalta erityisesti vaikutusten arviointitietoa
hyddyntaen.

4.1 Suunnitelman tavoitteet

Valtakunnalliselle liikennejdrjestelmasuunnitelmalle on asetettu kolme tavoitetta, jotka
ovat rinnakkaisia ja jotka kaikki pyrkivat hillitsemaan ilmastonmuutosta:

Saavutettavuus:
Liikennejarjestelma takaa koko Suomen saavutettavuuden ja vastaa elinkeinojen, ty6ssa-
kaynnin ja asumisen tarpeisiin.

Kestavyys:
Ihmisten mahdollisuudet valita kestavampia liikkumismuotoja paranevat - erityisesti

kaupunkiseuduilla.

Tehokkuus:
Liikennejarjestelman yhteiskuntataloudellinen tehokkuus paranee.
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4.2 Suunnitelman tavoitteita tarkentavat
strategiset linjaukset

Saavutettavuustavoitetta koskevat strategiset linjaukset

Saavutettavuustavoite on jaettu strategisissa linjauksissa neljaan osaan: alueiden kansain-
vdliseen saavutettavuuteen, alueiden védliseen saavutettavuuteen, alueiden sisdiseen saa-
vutettavuuteen ja matkojen ja kuljetusten palvelutasoon.

1) Alueiden kansainvalinen saavutettavuus

Suomen ja alueiden kansainvalistd saavutettavuutta parannetaan kustannustehokkaasti
erityisesti elinkeinoeldman nakdkulmasta:

e Kehitetdadan Helsinki-Vantaan lentoaseman toimivuutta ja saavutettavuutta
kulkumuodosta riippumatta. Alle kolmen tunnin matka-ajan padssa Helsin-
ki-Vantaan lentoasemalta olevien ihmisten osuus kasvaa. Helsinki-Vantaan
lentoaseman kehittymisedellytyksista huolehtiminen mahdollistaa myds toi-
minnan muilla lentoasemilla, jotka hyddyntavat uusia teknologisia ratkaisuja.
Kehitetdan matkaketjuja lentoasemille koko Suomessa.

e Kehitetadan merenkulun toimintaedellytyksia.

e Turvataan kansainvalisen liikkenteen sujuvuus.

2) Alueiden valinen saavutettavuus

Kehitetadn elinkeinoelaman ja tydssakdaynnin kannalta merkittavia yhteyksia maakunta-
keskusten valilld ja yhteyksia Helsinkiin ja Helsingistda muualle Suomeen. Matka-ajat nii-
den kaupunkien valillg, joilla merkittavaa pendeldintia tai muuta matkustamista, lyhene-
vat keskimaarin. Joukkoliikenteen kilpailukyky suhteessa henkildautoiluun paranee tyos-
sakdynnin kannalta merkittavimmilld yhteysvaleilla maakuntakeskusten valilla.

e Liikenneverkon palvelutasoa kehitetdan elinkeinoeldman ja tydssakdynnin
tarpeisiin ja alueilla, joissa lilkkennepalveluilla on erityisia kehittamismahdolli-
suuksia. Erikseen maadritellyissa tilanteissa vaylaverkon palvelutasoa voidaan
myos laskea vastaamaan vahenevaa tarvetta (kustannustehokkuus).

e Ty6ssakdynnin, kestavien lilkkkumismuotojen ja kuljetusten edistamiseksi ase-

tetaan vaylaverkon palvelutasotavoitteet TEN-T-ydinverkkokaytavien radoille
ja teille.
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e Varmistetaan, ettd eri alueet ovat saavutettavissa kohtuullisessa ajassa jollain
kulkumuodolla tai niiden yhdistelmalla.

® Markkinaehtoisten joukkoliikennepalveluiden kilpailuedellytyksia edistetdan
ja peruspalveluiden tarjonnasta huolehditaan mahdollisimman kustannuste-

hokkaasti alueilla, joilla markkinaehtoisia palveluita ei synny huomioiden alu-
eelliset erityispiirteet.

3) Alueiden sisdinen saavutettavuus

Sailytetdan elinkeinoelaman ja tydssakaynnin kannalta tarkeat yhteydet alueelta maakun-
takeskuksiin ja muihin tarkeisiin keskuksiin.

e Alle tunnin matka-ajan paassa maakuntakeskuksesta olevien ihmisten maara
kasvaa.

Turvataan tieverkon laajuus nykyisellddn asumisen tarpeisiin vastaamiseksi. Huomioidaan
myos sisavesi- ja saaristoliikenteen mahdollisuudet.

4) Matkojen ja kuljetusten palvelutaso
Kaikkien vaestdoryhmien ja yritysten tyytyvaisyys lilkennejarjestelmaan paranee.

Liikenteen solmukohtien ja matkaketjujen toimivuutta kehitetaan (liikkennepalvelut, infor-
maatio, muut palvelut).

Eri vaestoryhmien lilkkkumismahdollisuudet turvataan sosiaalisen kestavyyden
takaamiseksi.

Liikenneverkko tukee ja edistaa kestavaa yhdyskuntarakennetta. Liikenneverkkoa laajen-
netaan vain, jos siten edistetdan kestdvia rakenteita.

Tavaraliikenteessa parannetaan kuljetusten tehokkuutta ja paastovahennyksia mm. digita-
lisaation keinoin ja mahdollistetaan siirtymista kestavimpiin liikkennemuotoihin.

Kaupunkilogistiikan edellytyksia ja kestavyytta parannetaan.
Tieliikenteen turvallisuutta parannetaan.

Toimivat, kattavat ja luotettavat viestintaverkot mahdollistavat tydn tekemisen ja palvelui-
den kdyton paikasta riippumatta.
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Kestdvyystavoitetta koskevat strategiset linjaukset

Edistetdaan kestavia lilkkkumismuotoja monipuolisella keinovalikoimalla erityisesti kaupun-
kiseuduilla, joilla pddstévahennysten aikaansaaminen on vaestdpohjan vuoksi kustan-
nustehokasta. Kestavia liilkkumis- ja kuljetusmuotoja kehitetdadan myos kaupunkiseutujen

ulkopuolella.

Valtio ja kaupunkiseudut kehittavat liikenneverkkoihin ja likkenteen palveluihin liittyvaa
sopimuksellista yhteistyotaan.

Joukkoliikenteen, kavelyn ja pyordilyn ja muiden kestavien liikkkumismuotojen osuus
kasvaa ja liikkenteen kasvihuonekaasupadstot vahenevat edistden ilmastotavoitteen
saavuttamista.

Tehokkuustavoitetta koskevat strategiset linjaukset

Nykyisen liikenneverkon hyédyntdaminen maksimoidaan ja puutteiden korjaamiseksi
toteutetaan tehokkaimpia ja vaikuttavimpia toimenpiteita.

Vaylaverkon pullonkauloja pyritadn ensisijaisesti ratkaisemaan kevyemmin ratkaisuin, esi-
merkiksi liikenteen hallinnan keinoin.

Uudet liikenneinvestoinnit edistavat kestavaa liikkennetta ja niistd saatavat yhteiskunnalli-
set hyddyt ovat suurempia kuin investointikustannukset.

Liikenneverkon korjausvelkaa lyhennetdan kustannustehokkaasti kysynndn mukaan.

Palveluiden osalta toimenpiteet suunnataan siten, etta ne saavat aikaan mahdollisimman
paljon padstévahennyksid ja/tai saavutettavuutta suhteessa kustannuksiin.

Tehokkaan liikenteen ohjauksen ja digitalisaation mahdollisuudet hyddynnetdan taysi-
madraisesti kaikissa liikennemuodoissa.
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5 Toimenpideohjelma

5.1 Johdanto

Toimenpideohjelmaan on koottu valtion (ministeridt, virastot, valtionyhti6t) ja kuntien toi-
menpiteet, joilla liilkennejarjestelmaa kehitetdaan vuosien 2021-2032 aikana suunnitelman
tavoitteiden mukaisesti.

Toimenpideohjelman valmisteluun ovat vaikuttaneet suunnitelmalle asetetut tavoitteet ja
niita tarkentavat strategiset linjaukset, parlamentaarisen ohjausryhman ohjaus, vertailu-
vaihtoehto eli tieto siita, millaiseen tilanteeseen nykyisin paatetyilla toimenpiteilla paady-
tadn vuoteen 2032 mennessd,'® tutkimukset ja selvitykset (esimerkiksi Digirataselvitys, lii-
kenneverkon nykyisen tilanteen ja kehittamistarpeet kokoava liilkenneverkon strateginen
tilannekuva'®) seka tieto liikennejdrjestelman nykytilasta ja toimintaymparistén muutok-
sista.? Lisaksi toimenpideohjelman valmistelussa on hyddynnetty alueellisia lilkennejar-
jestelmdsuunnitelmia ja -strategioita seka huomioitu suunnitelman laatimisen aikainen
laaja vuorovaikutus sidosryhmien kanssa. Alueellisia liilkennejarjestelméasuunnitelmia tul-
laan hyédyntamaan valmistelussa myds tulevilla suunnittelukierroksilla. Toimenpideohjel-
man valmistelua on ohjannut myds vaikutusten arviointi, jota on tehty suunnittelun rin-
nalla. Vaikutusten arvioinnin yhteenveto ja arvioinnin vaikutukset suunnitelman valmiste-
luun on kuvattu suunnitelman lopussa.

Talouden osalta toimenpideohjelman valmistelun lahtékohtana on ensimmaisten suun-
nitelmavuosien (2021-2024) osalta julkisen talouden suunnitelma, vuoden 2020 talousar-
vio ja lisatalousarviot seka vuoden 2021 talousarvio seka sen tdaydennys. Toimenpiteiden
yhteydessa on esitetty toimenpiteesta valtiolle aiheutuvat kustannukset. Lisdksi toimenpi-
teista valtiolle aiheutuvat kustannukset on koottu valtion rahoitusohjelmaan. Toimenpitei-
den yhteydessa esitetyt kustannukset ovat arvioita ja niiden toteutuminen riippuu kehys-
ja talousarviopdatoksistd. EU-rahoitusta ei ole huomioitu suunnitelman taloudellisessa raa-
missa. Mikali toimenpiteiden rahoittamiseen saadaan EU-rahoitusta, vapautuu taloudelli-
sia resursseja muihin suunnitelman toimenpiteisiin.

18 Vertailuvaihtoehdon kuvaus (Hankeikkuna, Liikenne 12): https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/fOca36bc-e740-
4ac4-accd-c244746849d5/4b6504d3-abb4-435b-92e4-ca76e9f8d96a/MUISTIO_20200914073336.PDF

19 Liikenneverkon strateginen tilannekuva (Hankeikkuna, Liikenne 12): https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/
fOca36bc-e740-4ac4-accd-c244746849d5/6680bb89-a718-46e1-a610-b3f1eda396f4/RAPORTTI_20210121134701.
PDF

20 Traficomin tutkimuksia ja selvityksid 4/2020: Liikennejarjestelman nykytila ja toimintaymparistén muutokset

37



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:75

Mikali kustannuksia ei ole toimenpiteen yhteydessa esitetty, katetaan ne osana valtion
perustoimintaa. Toimenpideohjelmasta liikenteen hallinnonalalle aiheutuvat lisakustan-
nukset pyritddn huomioimaan toimintamaararahoissa tulevina vuosina. Vaylaviraston
osalta vuosittaista toimintamenomadararahaa tulisi korottaa pysyvasti arviolta 1,19 miljoo-
nalla eurolla, ELY-keskusten osalta 1,75 miljoonalla eurolla ja Liikenne- ja viestintaviraston
osalta alkuvuosina arviolta 3,62 miljoonalla eurolla vuodessa.

Parlamentaarinen ohjausryhma on asettanut valtakunnallisen liikennejarjestelman rahoi-
tustason yleiseksi tavoitteeksi, ettd rahoitustason olisi pitkalla aikavalilla hyva myotailla
keskimadrin yhden prosentin osuutta bruttokansantuotteesta. Rahoituksen kehittymista
seurataan osana liikkennejarjestelmaanalyysia.

Suunnittelukauden ensimmaisind vuosina julkisen talouden suunnitelma ja jo tehdyt paa-
tokset rajoittavat liikkumavaraa uusien toimenpiteiden rahoittamisessa. Taman vuoksi suu-
rimmat suunnitelmassa esitetyt maararahakorotukset (esimerkiksi perusvaylanpito, vay-
laverkon kehittaminen ja joukkoliikennetukien korotukset) ajoittuvat vuoden 2024 jalkei-
seen aikaan. Kiireellisimpina suunnitelman alkuvuosina aloitettaviksi uusiksi toimenpiteiksi
on tunnistettu matkaketjujen kehittdmiseen ja tiedon ja digitalisaation hyodyntamiseen
liittyvia toimenpiteita.

Koronatilanteesta johtuvia joukkoliikenteen elvytykseen liittyvia toimenpiteitd varaudu-
taan toteuttamaan suunnittelukauden alkupuolella julkisen talouden suunnitelman ylityk-
sind. Fossiilittoman liikenteen tiekarttatydsta mahdollisesti aiheutuvat lissmaararahatar-
peet kasitelldan erikseen.

Suunnitelman valmistelun aikana on koottu nakemys lilkkenneverkon nykyisesta tilanteesta
ja kehittamistarpeista liikenneverkon strategiseen tilannekuvaan. Lisdksi on tarkasteltu
paavdyldasetusta ja sen toimivuutta.?’ Molempia on hyddynnetty toimenpideohjelman
valmistelussa. Liikenneverkon strategisella tilannekuvalla on merkittava rooli myds suunni-
telman liilkenneverkkoja ja solmupisteita koskevien toimenpiteiden toimeenpanossa.

Toimenpideohjelmassa maariteltyjen maararahatasojen ja maararahojen kohdentamista
ohjaavien kriteerien on arvioitu toteuttavan liikennejarjestelmasta ja maanteista anne-
tussa laissa saddettyja maanteiden laatuvaatimuksia.

Palveluiden osalta paapaino toimenpiteissa on henkil6liikenteessa. Tama johtuu siitd, etta
henkildliikenteen palveluissa valtiolla ja kunnilla on suurempi rooli kuin tavaraliikenteen

21 Paavaylaasetuksen tarkastelu (Hankeikkuna, Liikenne 12): https://api.hankeikkuna fi/asiakirjat/f0ca36bc-e740-
4ac4-accd-c244746849d5/6cc6af78-0451-4044-8dae-5339c6dcc490/POYTAKIRJA_20201021133357.PDF
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palveluissa, joista yritykset vastaavat. Henkil6liikenteen palveluiden osalta tarkastellaan
erityisesti joukkoliikenteen ja matkaketjujen kehittamista, johon sisaltyy myds muiden liik-
kumisen palveluiden kehittaminen.

Toimenpideohjelmassa tarkastellaan myds liikennejarjestelman lapileikkaavia teemoja,
joita ovat esimerkiksi liikenneturvallisuus ja digitalisaatio. Digitalisaation edistaminen ja
tiedon taysimadrainen hyddyntaminen on teollisuuden keskeinen kilpailukykytekija seka
myds vaeston hyvinvoinnin edistdja. Digitalisaation ja tiedon hyddyntamisella pyritaan
tuottavuuden kasvattamiseen ja jo olemassa olevien rakenteiden tdysimaardiseen hyddyn-
tamiseen seka uuden kestavan kasvun seka uusien palvelujen ja liilketoiminnan luomiseen.
Tama on olennaista myds julkisten palvelujen parantamiseksi. Kestavalla tavalla toteutettu
digitalisaatio voi edistdaa my0ds yhteiskunnan resilienssia ja toimintavarmuutta. Tiedon laa-
jamittainen hyddyntaminen kuitenkin edellyttaa kokonaisturvallisuuden ja kansallisen tur-
vallisuuden nakokulmasta tehtya arviota tiedon kriittisyydesta ja tiedon tehokkaasta suo-
jaamisesta. Taman jalkeen pilotoimalla ja kokeilemalla pystytaan testaamaan uusia toimin-
tamalleja ja viemaan niistd parhaita kdytantoon.

Toimenpideohjelmassa tarkastellaan lisaksi liikennejarjestelmaan liittyvia alueellisia erityis-
kysymyksid, kansainvalista vaikuttamista seka lilkkennejarjestelmatyon kehittamista. Toi-
menpideohjelman lopussa esitetddn koonteja rahoitusvarauksista ja toimenpiteista aihe-
piireittdin. Toimenpiteiden yhtyméakohdat suunnitelman tavoitteita tarkentaviin strategi-
siin linjauksiin on esitetty koonteina toimenpidekokonaisuuksien yhteydessa.

Suunnitelman valmistelussa on tunnistettu alueiden erityispiirteitd, esimerkiksi erikokoi-
set kaupunkiseudut, seutukaupungit sekd maaseutualueet ja saaristoalueet. Valitut toi-
menpiteet on kohdistettu niin, ettd ne toteuttavat mahdollisimman hyvin suunnitelman
tavoitteita. Osa toimenpiteista kohdistuu kaupunkiseuduille, koska suunnitelman tavoit-
teiden mukaisesti kestavia lilkkkumismuotoja edistetaan erityisesti kaupunkiseuduilla. Kau-
punkiseutujen toimenpiteitd on suunnitelmassa kohdistettu MAL-kaupunkiseuduille. Val-
tion ja kaupunkiseutujen valisissa maankadyttod, asumista ja liikkennetta (MAL) koskevissa
sopimuksissa on sovittu valtiolle ja kunnille tarkeistd maankayton, asumisen ja liikenteen
yhteensovittamista koskevista asioista suurimmilla kaupunkiseuduilla. Sopimuksia on laa-
dittu valtion seka neljan suurimman kaupunkiseudun eli Helsingin, Turun, Tampereen ja
Oulun valilla. MAL-sopimusneuvottelut on vuoden 2020 aikana aloitettu lisdksi Lahden,
Jyvaskylan ja Kuopion seutujen kanssa.
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5.2 Liikenneverkot ja liikenteen solmukohdat

5.2.1 Valtion vaylaverkko
5.2.1.1 Vaylaverkkoja koskevat yleiset toimenpiteet

Perusvaylanpidolla pidetddn olemassa oleva valtion vaylaverkko tarkoituksenmukaisessa
kunnossa seka varmistetaan paivittdinen liikkennoitavyys. Perusvaylanpidon rahoituksen
kayttod suunnitellaan tuoteryhmittdin. Vaylanpidon tuotteita ovat vaylaverkon hoito (esim.
talvihoito), vaylaverkon korjaukset, vaylaverkon parantaminen ja vaylaverkon kayttoa edis-
tavat lilkkennepalvelut. Hoidolla varmistetaan liilkenneverkon paivittdinen lilkennoitavyys.
Korjauksissa keskitytaan liikenneverkon ja sen erityisrakenteiden kulumisesta ja ikaan-
tymisestd aiheutuvien vaurioiden korjaamiseen ja uusitaan toimivuudeltaan heikkenevia
rakenteita. Parantamisilla pidetdan vaylien palvelutaso lisaantyneen liikenteen ja maan-
kayton seka kestavan liikenteen edistamisen tavoitteiden edellyttamalla tasolla. Liiken-
nepalvelut ovat pitkalti toimenpideohjelmassa liilkennejarjestelman lapileikkaavissa tee-
moissa kuvattuja asioita, kuten liikenteen hallintaa ja ohjausta, seka toisaalta alueellisista
erityiskysymyksissa kasiteltya maantielauttaliikennetta.

Hoidon, liikennepalveluiden ja valtaosa korjauksien rahoituksesta on sidottu pitka-
aikaisin sopimuksin. Sidotun rahoituksen osuus perusvayldanpidon rahoituksesta on
60-70 prosenttia.

Olemassa olevan vayldverkon kunnossapitoon panostetaan erityisesti ja uusia kehittamis-
hankkeita tehdadan, kun se on kustannustehokkain ratkaisu valtakunnallisesti merkittavien
pullonkaulojen ja haasteiden ratkaisemisessa.

Kehittamishankkeiden avulla parannetaan vaylaverkon palvelutasoa merkittavasti. Kehit-
tamisinvestointi on euromaaraltadan huomattava ja sen toteuttaminen kestaa vuosia
(yleensa 2-5 vuotta). Investointien vaikutusajat ovat pitkid, jopa kymmenia vuosia eteen-
pain. Kehittamishankkeille laaditaan suunnitteluvaiheessa hankearvioinnit, joiden yhtey-
dessa maaritetddn hankkeen hydty-/kustannussuhde. Hyoty-/kustannussuhde osoit-

taa, ovatko hankkeen hyodyt (esim. aikasaastot, onnettomuussadstot) suuremmat kuin
haitat (esim. rakentamis- ja yllapitokustannukset). Hyoty-/kustannussuhteiden lasken-
tatapaa kehitetaan jatkuvasti ja tavoitteena on, etta hankkeita arvioitaessa huomioitai-
siin tulevaisuudessa nykyista kattavammin my&s hankkeista koituvat laajemmat talou-
delliset vaikutukset. Vaylaverkon kehittamishankemomentin rahoitusta voidaan kayttaa
kehittdmishankkeiden toteuttamisesta aiheutuvien menojen liséksi kyseisten hankkeiden
suunnitteluun.

Perusvaylanpidon ja kehittdmishankkeiden lisdksi valtion talousarviossa rahoitusta koh-
dennetaan liikenne- ja viestintaverkkoihin jaettaviin avustuksiin, kuten kaupunkiseutujen
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raidehankkeisiin seka erdisiin muihin avustuksiin, kuten yksityistieavustuksiin ja mm. kave-
lya ja pyorailya ja joukkoliikennetta edistaviin avustuksiin. Lisaksi rahoitusta kohdennetaan
maa- ja vesialueiden hankintaan ja elinkaarihankkeina toteutettavien kehittamishankkei-
den rahoitukseen.

Lahtokohta on, ettd jo padtetyt hankkeet ja avustukset toteutetaan tehtyjen paatos-

ten mukaisesti. Ndin ollen jo paatetyt hankkeet sitovat lilkkenneverkkoja koskevia maara-
rahamomentteja erityisesti 12-vuotisen suunnittelukauden alkuvuosina. Koska suunni-
telma on lakisdateisesti sovitettava yhteen voimassa olevan julkisten talouden suunnitel-
man kanssa, vuosien 2021-2024 osalta on noudatettava tehtyja kehyspaatoksia ja niiden
madrarahatasoja.

Vertailuvaihtoehdossa perusvaylanpidon rahoitustaso on 1,343 miljardia euroa vuodessa
vuodesta 2024 vuoteen 2032 voimassa olevan julkisen talouden suunnitelman mukaisesti.
Kehittamisrahoituksen osalta oletuksena on, etta kaikki parhaillaan rakenteilla olevat ja
padtetyt kehittamishankkeet toteutetaan.

Liikenneverkon strategiseen tilannekuvaan on koottu tietoa niin valtion vaylaverkon

kuin muunkin liikenneverkon nykytilasta ja kehittamistarpeista. Liikenneverkon strategi-
nen tilannekuva sisaltda myos Suomen TEN-T-verkon tdmanhetkisen laatutason suhteessa
TEN-T-suuntaviiva-asetuksen vaatimuksiin. TEN-T-ydinverkon tulisi olla asetuksen mukai-
nen vuonna 2030 ja kattavan verkon vuonna 2050. Selvityksen mukaan suuntaviiva-ase-
tuksen kriteerit tayttyvat Suomen ydinverkolla ja kattavalla verkolla paaosin.

Vaylaviraston lakisaateisiin tehtaviin kuuluu muun muassa valtion tie- ja rataverkosta seka
vesivaylista ja niiden kehittdmisestd vastaaminen seka niihin kohdistuvien toimien yhteen-
sovittaminen koko maassa. Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskusten (ELY-keskukset)
lakisaateisiin tehtaviin kuuluu muun muassa liikkennejarjestelman toimivuudesta, liikenne-
turvallisuudesta ja tie- ja lilkenneoloista huolehtiminen, maanteiden pito seka julkisen lii-
kenteen jarjestaminen. Valtion vaylaverkkoon kohdistuvista toimenpiteista vastaavat paa-
asiallisesti Vaylavirasto seka ELY-keskukset lakisadteisen tehtdvanjaon mukaisesti.

Suunnitelman toimeenpano

e Liikenne- ja viestintdvirasto tuottaa ja yllapitaa tietoa liilkenneverkon nyky-
tilasta ja kehittamistarpeista lilkkennejarjestelman kayttajien tarpeiden poh-
jalta. Liikenneverkon strateginen tilannekuva on koko maan kattava kuvaus
liilkenneverkoille kohdistuvista tarpeista. Se paivitetdaan kahdesti vuodessa
ja se on osa laajempaa lilkennejarjestelmaanalyysia. Vaylavirasto ja ELY-kes-
kukset vastaavat vaylaverkkoja koskevan tiedon tuottamisesta ja Liikenne- ja
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viestintdvirasto vastaa tiedon yhteensovittamisesta muita verkkoja koskevan
aineiston kanssa.

Liikenneverkon strategista tilannekuvaa on kyettava laajentamaan vastaa-
maan suunnitelman toimeenpanon tarpeita ja pdivittamaan ajantasaisesti,
jotta pidemmalla aikavalilla myds ennakoiva toiminta on mahdollista. Tavoit-
teena on, etta liikenneverkon strategisesta tilannekuvasta on johdettavissa
niin valtion kuin muidenkin toimijoiden liilkenneverkolle kohdistuvat tarpeet
valtakunnallisella tasolla. Lilkkenneverkon strateginen tilannekuva tulee toi-
mimaan pohjana koko hallinnonalan toiminnalle ja sen avulla varmistetaan,
ettd valtakunnalliselle liikennejarjestelmasuunnitelmalle asetetut tavoitteet
ja liilkenneverkon kehittamiselle maaritellyt kriteerit tayttyvat, kun suunnitel-
maa viedaan kaytantoon. Talousarviopaatoksista vastaa eduskunta.

Vayldvirasto vastaa vaylien suunnitteluohjelmaan ja valtakunnallisen liilkenne-
jarjestelmasuunnitelman tavoitteisiin, kriteereihin ja rahoitustasoihin, liikken-
neverkon strategisessa tilannekuvassa tunnistettuihin tarpeisiin seka vayla-
laeissa asetettuihin laatuvaatimuksiin perustuvan valtion vaylaverkkoja kos-
kevan investointiohjelman laatimisesta seuraavaksi 6-8 vuodeksi.

Investointiohjelmassa kasitelladan seka isoja kehittamisinvestointeja etta
perusvaylanpidon rahoituksella toteutettavia pienempia parantamishank-
keita. Kyseessa on valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman konkre-
tisointi hankkeiden toteuttamisjarjestykseksi ja rahoittamiseksi, ja sita hyo-
dynnetdan talousarvioesitysten valmistelussa. Investointiohjelma ei muuta
eduskunnan toimivaltaa talousarviovalmistelussa, vaan talousarviopaatok-
sista vastaa edelleen eduskunta. Investointiohjelma paivitetaan valtakunnalli-
sen liikkennejarjestelmasuunnitelman laatimisen jalkeen ja tarvittaessa muul-
loinkin. Vaylavirasto huomioi merkittavimmat palvelutasopuutteet tie- ja rai-
deliikenteessa ja kay investointiohjelman valmistelussa avointa ja lapinaky-
vaa vuorovaikutusta sidosryhmien, kuten maankaytosta vastaavien kuntien ja
alueiden seka elinkeinoelaman toimijoiden, kanssa.

Vaylavirasto vastaa perusvaylanpidon perussuunnitelman laatimisesta. Perus-
suunnitelma tulee toimimaan pohjana perusvaylanpidon rahoituksen koh-
dentamiselle hallinnonalalla. Perussuunnitelmalla varmistetaan, etta valta-
kunnallisen liikennejdrjestelmasuunnitelman tavoitteet, kriteerit ja rahoitus-
tasot tayttyvat lilkenneverkon strategisessa tilannekuvassa havaitut tarpeet
huomioiden. Eduskunta paattaa perusvaylanpidon maararahoista ja asettaa
tavoitteet rahoituksen kaytolle.
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Perusvdyldnpito

Valtion vaylaverkon korjausvelka on liikenneverkon strategisen tilannekuvan mukaisesti
yhteensd noin 2,8 mrd. €. Maanteilld korjausvelkaa on noin 1,5 mrd. € ja rataverkolla noin
1,25 mrd. €. Perusvaylanpidon rahoituksen tarkempi kohdentuminen vaylamuodoittain on
kuvattu jaljempana.

® Perusvdylanpidon rahoituksen kohdentamisessa huomioidaan liikkennever-
kon strategisessa tilannekuvassa havaitut tarpeet erityisesti paavaylaverkolla.
Rahoitusta kohdennetaan kysynnan mukaan priorisoiden elinkeinoeldaman ja
tyossakaynnin tarpeet koko verkolla. Koko vaylaverkolla tavoitellaan sujuvaa
ja turvallista liikkennetta.

® Perusvdylanpidon rahoituksen vuosittainen taso on noin 1,4 mrd. euroa vuo-
desta 2025 alkaen. Vuoteen 2024 asti vuosittaiset rahoitustasot ovat julkisen
talouden suunnitelman mukaiset. Olemassa olevan valtion vaylaverkon hoito
ja korjaukset rahoitetaan valtion talousarviorahoituksella.

e Lisdksi kaikkien vaylamuotojen hoidossa ja korjauksissa huomioidaan vuo-
desta 2025 alkaen yleinen kustannustason nousu. Viimeisimpien kymmenen
vuoden aikana kustannustason nousu on ollut noin 2,5 % vuodessa.? Valtio
lisaa liilkennejdrjestelmaan talousarviossa kohdistettuja maararahoja kehys-
kauden (vuoden 2024) jalkeen arvioidun perusvaylanpidon kustannustason
nousun verran. Perusvaylanpidon maararahatarve vuonna 2032 olisi taman
seurauksena arviolta noin 1,67 mrd. euroa. Kustannustason nousun huomioi-
misesta johtuva mdararahalisdys olisi suunnittelukaudella arviolta yhteensa
noin 966 miljoonaa euroa.

e Vayldverkon palvelutaso sovitetaan koko verkolla erityisesti elinkeinoeldaman
ja tyossakaynnin seka liikennepalveluiden tarpeisiin. Asumisen ja elinkeino-
elaman tarpeisiin vastataan vahentamalla korjausvelkaa ja huolehtimalla riit-
tavasta hoidon tasosta koko vaylaverkolla, myds alemman tieverkolla. Erik-
seen maaritellyissa tilanteissa vaylaverkon palvelutasoa voidaan laskea, mikali
vahentynyt liikennetarve taman mahdollistaa.

e Vaylien kunnossa priorisoidaan paavaylaverkko. Osalla vahaliikenteisia verk-
koja korjausvelka voi kasvaa, mikali elinkeinoeldman ja tydssakdynnin tarpeet
tayttyvat muuten. Vaylaverkon korjausvelkaa vahennetdan suunnitelman

22 Tilastokeskus, maarakennuskustannusindeksit.
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mubkaisella madrdrahojen kohdistamisella suunnittelukaudella 2,8 mrd.
eurosta 2,2 mrd. euroon vuoteen 2032 mennessad. Korjausvelkaa vahennetaan
valtion koko vaylaverkolla, myos alemmalla tieverkolla.

Perusvaylanpidon rahoituksesta kohdistetaan maanteille 52 % (keskimaa-
rin 765 milj. € vuodessa), radoille 39 % (keskimaarin 592 milj. € vuodessa) ja
vesivaylille 9 % (keskimaarin 141 milj. € vuodessa). Rautateiden suhteellinen
osuus perusvaylanpidosta kasvaa vertailuvaihtoehtoon verrattuna kaksi pro-
senttiyksikkdd ja maanteiden vastaavasti laskee kaksi prosenttiyksikkoa.

Vaylanpitoa kehitetadn edelleen rahoituksen tehokkaan kayton varmistami-
seksi ja perusvdylanpidon tuottavuuden kohottamiseksi. Osana kehitystyota
arvioidaan vaylanpidon ja vaylaomaisuuden hallinnan toimintatapoja ja hyo-
dynnetadan muun muassa digitalisaation mahdollisuuksia. Ndita ovat esimer-
kiksi uusien mittaus- ja analysointimenetelmien kaytto vaylien tilan selvitta-
misessd, toimenpiteiden ohjelmoinnin perustana ja vaylanpidon tuotannolli-
sen toiminnan ohjauksessa ja valvonnassa.

Vaylaomaisuuden kunnonhallintaa kehitetaan ennakoivaan suuntaan osaa-
mista ja toimintatapoja kehittamalla.

Vaylanpidon hankinnan kehittamista jatketaan aktiivisesti vastaamaan muut-
tuvia tarpeita ja olosuhteita.

44



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:75

Kuva 1. Perusvayldnpidon arvioitu vuosittainen madrdrahataso suunnittelukaudella vayldmuodoittain.
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Vdyldverkon kehittdminen

Liikenneverkon strategisen tilannekuvan mukaan valtion vaylaverkolla, erityisesti maantie-
ja rataverkolla, on runsaasti investointitarpeita ympari Suomen. Kehittdmisen rahoituksen
tarkempi kohdentuminen on kuvattu vdylamuodoittain jaljempana.

Suomessa talla hetkellad kdytdssa oleva raideliikenteen kulunvalvontajarjestelma tulee
kayttoikdnsa padhan 2020-luvun lopussa. Rautatieliikenteen kokonaisvaltainen digitalisaa-
tio on keskeinen edellytys rautatieliikenteen toimivuudelle tulevaisuudessa.

e Valtio suuntaa vdylaverkon kehittamiseen rahoitusta suunnittelukaudella
yhteensa noin 6,1 mrd. €. Keskimaarin kehittamisen rahoitusta on kaytdssa
noin 500 milj. € vuodessa. Kehittamisrahoituksesta noin 45 % (noin 2,7 mrd. €)
kohdistuu maanteille, noin 51 % (noin 3,1 mrd. €) rautateille ja noin 4 % (noin
0,25 mrd. €) vesivaylille.

e Kehittamishankkeisiin suunnittelukaudella suunnattavasta rahoituksesta noin

2,45 mrd. € on varattu jo paatetyille hankkeille. Uusiin kehittamisinvestointei-
hin on suunnittelukaudella kdytettavissa noin 3,22 mrd. €. Tasta rahoituksesta
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maanteille kohdistuu 43 % (noin 1,4 mrd. €), rautateille 53 % (noin 1,7 mrd. €)
ja vesivaylille 4 % (0,13 mrd. €).

Lisaksi valtio uusii junien kulunvalvontajdrjestelman toteuttamalla Digira-
tahankkeen. Hankkeen toteuttamiseksi valtio ja kunnat varmistavat omalta
osaltaan omistamiensa yhtididen junakaluston varustelun etenemisen. Tar-
kemmat kustannukset kuvataan jaljempana rataverkkoa koskevassa osiossa.

Kehittamishankkeisiin liittyvan paatoksenteon pohjaksi kuvataan nykyista
kattavammin hankkeen kaikki elinkaarikustannukset seka hankkeen merkitys
liikennejdrjestelmassa lilkkenneverkon strategisessa tilannekuvassa tunnistet-
tujen tarpeiden nakokulmasta.

Lisaksi valtio varaa yhteensa 22,8-100 milj. € vuodessa MAL-kaupunkiseutu-
jen kanssa sopimuksellisesti yhteisrahoitteisiin uusiin sopimusluonteisiin inf-
rahankkeisiin ja mahdolliseen palveluiden kehittdmiseen vuosina 2024-2032
(yhteensa noin 661 milj. €). Suunnittelukauden alkupuolella rahoitus kohden-
tuu pdadasiassa kestavaa liikkennetta palvelevaan infrastruktuuriin kaupunki-
seuduilla ja valtion verkolla. Rahoitusta osoitetaan kohteisiin, jotka tukevat ja
edistavat kestdvaa yhdyskuntarakennetta ja kestavaa lilkennetta ja niista saa-
tavat yhteiskunnalliset hyodyt ovat suurempia kuin investointikustannukset.

Valtio on sitoutunut neljan suurimman kaupunkiseudun kanssa vuonna 2020

laadittujen MAL-sopimusten mukaisiin toimenpiteisiin. Valtio tulee sitoutu-
maan myos jatkossa kaikkiin MAL-sopimuksissa sovittuihin toimenpiteisiin.
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Kuva 2. Vdyldverkon kehittamisen arvioitu kokonaismdararahataso suunnittelukaudella vaylimuodoittain.
Kokonaismddrdrahataso sisdltad jo aikaisemmin padtettyjen hankkeiden rahoituksen.
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Véyldverkon suunnittelu

Vaylaverkon kunnossapito ja kehittaminen edellyttavat suunnittelua. Suunnittelusta vas-
taavat Vaylavirasto ja ELY-keskukset.

Suunnitelmavarannon tulee olla riittavan hyva ja ajan tasalla, jotta paatokset uusista hank-
keista voidaan tehda riittavan ja ajantasaisen tiedon pohjalta. Suunnitelmavaranto on pie-
nentynyt viime vuosina huomattavasti, koska hankkeita on kaynnistynyt paljon eika uusia
suunnittelukohteita ole pystytty vastaavasti aloittamaan samassa tahdissa. Koska koko
suunnitteluprosessi eri vaiheineen kestda vuosia (jopa 6-10 vuotta), tulevien vuosien mah-
dollisten toteutuskohteiden suunnittelu tulee aloittaa vuosia etukateen. Aikaisemmin laa-
dittuja suunnitelmia on valilld tarpeen myds paivittda mm. maankdyton kehittymisen tai
elinkeinoelaman muuttuvien tarpeiden johdosta.

Suunnittelun yhteydessa tehddan hankearviointeja, joiden perusteella hankkeiden vaikut-
tavuutta ja kannattavuutta voidaan vertailla. Hyvin laaditut hankearvioinnit tukevat valta-
kunnallisesti merkittavimpien hankkeiden priorisointia, tavoiteltavien vaikutusten saavut-
tamista, rahoituksen tehokkaampaa kayttoa seka paatdksenteon lapindkyvyytta.
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Liikenneverkon strategisen tilannekuvan avulla on tarkoitus varmistaa, etta lakisdatei-

set vaylaverkkojen laatutasot, valtakunnalliselle liikennejarjestelmasuunnitelmalle asete-
tut tavoitteet ja vaylaverkkojen kehittamista koskevat linjaukset tayttyvat, kun vaylaverkon
suunnittelu- ja investointiohjelmia laaditaan.

e Vayldvirasto vastaa suunnitteluohjelman paivityksesta valtakunnallisessa lii-
kennejarjestelmdsuunnitelmassa maariteltyjen tavoitteiden ja kriteerien seka
liilkenneverkon strategisessa tilannekuvassa havaittujen tarpeiden pohjalta.
Suunnitteluohjelma mahdollistaa systemaattisen ja pitkdjanteisen polun
suunnittelusta hankkeiden toteutukseen. Suunnitteluohjelma ohjaa suunnit-
telemaan vaylaverkkoa tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti niin, etta valta-
kunnallisen liikennejdrjestelmasuunnitelman tavoitteet saavutetaan ja EU-ra-
hoitusta pystytaan hyédyntamaan mahdollisimman paljon.

® Hankearviointia kehitetdan ja laajennetaan koskemaan kaikkia kehittamis- ja
parantamishankkeita seka kaupunkiseutujen raidehankkeita vertailukelpoi-
sen tiedon takaamiseksi. Tarvittaessa tata tukemaan tehdaan lainsaadanto-
muutoksia (mm. ratalaki, laki liikennejarjestelmasta ja maanteista).

e \Valtio arvioi, tulisiko lainsdadannon vaylaverkkojen suunnittelua ja raken-
tamista koskevissa tavoitteissa korostaa yhdyskuntarakenteen tiivistamista
nykyista kattavammin. Vaylaverkkojen suunnittelumenetelmia kehitetdan
yhteistyOssa eri toimijoiden kanssa.

e Vaylaverkon suunnitteluun kohdistetaan vuosittain 23 milj. € perusvaylanpi-
don rahoitusta. Vayldaverkon kehittdmisen suunnitteluun kohdistetaan rahoi-
tusta suunnittelukaudella noin 160 milj. €, mika on korotus vertailuvaihtoeh-
toon verrattuna.

Vdyldverkon luokittelu ja pddvdyldasetuksen tarkastelu

Liikennejarjestelmastd ja maanteista annettu laki ohjaa maanteiden kunnossapitoon ja
kehittamiseen kaytettavien maararahojen kayttoa. Laissa on saddetty laatuvaatimukset,
joiden mukaisesti valtion maantieverkkoa on kehitettdva ja pidettdava kunnossa, ja jonka
mukaisesti sithen on investoitava. Lisaksi laissa on maaritelty maanteiden matkojen ja kul-
jetusten palvelutasoluokat seka niiden kunnossapidon taso.

Valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitelman valmistelun yhteydessa on selvitetty
vuoden 2019 alussa voimaan tulleen paavaylaasetuksen toimivuutta. Selvityksen mukaan
paavdylaverkon tulee kattaa vain valtakunnallisesti merkittavimmat pitkdmatkaisen liiken-
teen yhteydet, jotta asetus sailyttaa merkityksensa. Asetus on ollut voimassa vasta noin
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kaksi vuotta, eika paavaylaverkkoa ole selvityksen mukaan tarpeen muuttaa laheisten
maakuntakeskusten valisten yhteyksien, vientisatamien tai rajanylityspaikkojen yhteyksien
toimivuuden tai kattavuuden takia. Lisaksi maanteiden paavaylaverkolla jo valmiiksi olevat
runsaat investointitarpeet, joihin ei kyetd vastaamaan, puoltavat nykyisen paavaylaverkon
sdilyttamista. Rataverkon osalta paavaylat tayttavat asetuksen palvelutasovaatimukset.

Nykyinen maanteiden luokittelu valta- ja kantateihin perustuu lilkkenneministerion vuonna
1992 antamaan paatokseen valtateista ja vuoden 1993 paatokseen kantateistd. Luokittelu
ei kaikilta osin vastaa enada nykyista toimintaymparistod, ja siihen kohdistuu uudistustar-
peita. Luokittelu vaikuttaa muun muassa liikennejarjestelmasta ja maanteista annetussa
laissa sadadettyihin maanteiden palvelutasoihin.

e Liikenne- ja viestintaministerion asetusta maanteiden ja ratojen paavay-
listd ei muuteta palvelutasokriteereiden tai verkon laajuuden osalta. Liiken-
teen kehittymista seurataan ja padvayldaasetusta pdivitetdan tarpeen mukaan.
My6hemmin arvioidaan my®os tieliilkenteen automaatiokehityksen huomioi-
misen tarve.

e Koska paavaylaasetusta ei muuteta, parlamentaarinen ohjausryhma kiinnittaa
huomiota Eurooppateiden kunnon ja palvelutason puutteisiin, erityisesti tal-
vikunnossapidon parantamisen tarpeisiin, seka vilkkaimpien rajanylityspaik-
kojen ja niihin johtavien vaylien riittavaan palvelutasoon.

e Liikenne- ja viestintaministerion johdolla paivitetaan liilkennejdrjestelmasta ja
maanteistd annetun lain edellyttama maanteiden toiminnallinen luokitus vas-
taamaan nykytarpeita ja valtakunnallisen liikkennejérjestelmdsuunnitelman
tavoitteita vuoden 2022 loppuun mennessa. Tassa yhteydessa tarkastellaan
erityisesti maantie- ja yksityistieverkkojen rajapintoja yksityisteiden yhteis-
kunnallinen merkitys huomioiden sekd maanteiden ja katuverkon rajapintoja.
Pdivitys tehdaan yhteistydssa kuntien ja yksityistietoimijoiden kanssa.

Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:

e alueiden valinen saavutettavuus

e alueiden sisdinen saavutettavuus

* matkojen ja kuljetusten palvelutaso

* alueiden kansainvalinen saavutettavuus
e tehokkuus

o kestavyys
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5.2.1.2 Vaylamuotokohtaiset toimenpiteet

Rataverkko

Rataverkon keskeisimmiksi tulevaisuuden haasteiksi on lilkenneverkon strategisessa tilan-
nekuvassa tunnistettu muun muassa rataverkon korjausvelasta huolehtiminen, ilmaston-
muutokseen sopeutuminen, tasoristeysturvallisuuden parantaminen seka rataverkon vali-
tyskyvyn turvaaminen raideliikenteen kysynnan kasvaessa ja nopeampien junayhteyksien
tarjoaminen maakuntakeskusten valilla.

Niin paavaylaverkolle kuin myds muulle rataverkolle (ml. vahaliikenteiset radat) koh-
distuu suunnittelukaudella merkittavia peruskorjaus- ja parantamistarpeita. Merkitta-
vimpid peruskorjaustarpeita nykyliikenteen nakdkulmasta on liikenneverkon strategi-

sen tilannekuvan mukaan TEN-T-ydinverkolla ja paavaylilla rataosuuksilla Helsinki-Riihi-
maki-Tampere, Kouvola-Luumaki-Vainikkala ja Oulu-Tornio. Muilla paavaylilla merkitta-
via korjaustarpeita on rataosuuksilla Jyvaskyla—Pieksamaki ja Tuomioja-Raahe seka ndiden
keskeisimpien lisaksi myds muualla, kuten Tampere-Jyvaskyla-rataosuudella.

Valityskyvyn kannalta merkittavimmat haasteet ovat paaradalla valilla Helsinki-Tampere
ja pohjoisempana valilla Ylivieska—Oulu, rantaradalla erityisesti Espoon kohdalla ja my6s
koko valilla Helsinki-Turku seka valeilla Luumaki-Imatra, Luumaki-Vainikkala, Kontio-
maki-Oulu ja Kontiomaki-lisalmi-Ylivieska. Haasteita on myos muilla maakuntakeskusten
valisilla yhteyksilla, erityisesti valilla Tampere—Jyvaskyla. Jo tehdyt rahoituspaatokset vas-
taavat vain osittain edelld esitettyihin valityskykyhaasteisiin.

Ratapihojen osalta kriittisia peruskorjaustarpeita on Tampereella, Kuopiossa (osin jo saa-
nut rahoituksen), Oulussa ja Kokkolassa. Useilla ratapihoilla on tarvetta myds samanaikai-
sille erilaisille peruskorjaus-, parantamis- tai kehittamistoimille niin henkilo- kuin tavaralii-
kenteen nakdkulmasta.

Mikali liilkenneverkon strategisen tilannekuvan paivityksen yhteydessa havaitaan uusia tar-
peita edelld mainittujen lisdksi, huomioidaan ne valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuun-
nitelman toimeenpanossa.

Valtio pitdaa kunnossa, peruskorjaa ja kehittaa nykyista rataverkkoa. Esimerkiksi tarkeiden
Savon- ja Karjalan-ratojen (Kouvola—-Kuopio, Kouvola-Imatra—Joensuu) kehittamista jatke-

taan osana itaratakokonaisuutta.

Uudet nopeat ratayhteydet pyritdan toteuttamaan hankeyhtididen kautta. Tama tehdaan
vaarantamatta nykyverkon kunnossapitoa tai peruskorjausta.

50



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:75

Hankeyhtididen kattamat valtakunnallisesti merkittavat ratayhteydet on tunnistettu osana
valtakunnallista lilkennejarjestelmdsuunnitelmaa alueellisia erityiskysymyksia koskevassa
osiossa. Osiossa kuvataan hankeyhtididen ratojen linjausvaihtoehdot ja niihin liittyva mah-
dollinen paatdksentekoaikataulu.

e \Valtio nostaa ratojen korjaus- ja parantamismaararahoja (perusvaylanpito)
merkittavasti suunnittelukauden loppua kohti. Valtion kustannukset suunnit-
telukaudella ovat yhteensa noin 3,9 mrd. €, keskimaarin 330 milj. € vuodessa.
Vertailuvaihtoehdossa ratojen korjaus- ja parantamisrahoitus on suunnittelu-
kaudella yhteensa 2 982 milj. €, keskimaarin 249 milj. € vuodessa.

® Rahoitusta kohdistetaan ratojen peruskorjauskohteisiin merkittavimmilla
rataosuuksilla erityisesti paavaylaverkolla seka parantamiseen elinkeinoela-
man ja tydssakdynnin tukemiseksi.

e Kaupunkiseutujen kestavan liilkkumisen edistaminen. Kustannukset
2-5 milj. € vuodessa.

e Tasoristeysturvallisuus. Kustannukset 15-20 milj. € vuodessa.

e Merkittavien linjaosuuksien ja ratapihojen toimivuuden parantaminen.
Kustannukset 10-20 milj. € vuodessa.

e Raakapuun kuormauspaikkojen parantaminen. Kustannukset
2-5 milj. € vuodessa.

® Valtio korvaa vanhentuvan junien kulunvalvontajarjestelman toteutta-
malla Digirata-hankkeen selvityksen? mukaisesti. Investoinnin kustannus-
arvio vuosille 2021-2041 on 1370 milj. €. Lisaksi toteutuksesta aiheutuu
arviolta 260 milj. euron kustannukset likkkuvan kaluston omistajille vuosina
2025-2040.

Toteuttamalla Digirata-selvityksen mukaiset toimenpiteet sadstetaan asetin-
laitteiden korvausinvestoinneissa suunnittelukaudella noin 450 milj. €. Saas-
tyvat kustannukset on huomioitu perusvaylanpidon rahoituksessa. Uusi digi-
taalinen kulunvalvonta- ja ohjausjarjestelma sujuvoittaa liilkennetta, lisaa
rataverkon energiatehokkuutta ja sddstaa perusvaylanpitoon tulevaisuu-
dessa kaytettavaa rahoitusta. Valtion kustannukset suunnittelukaudella ovat
390 milj. €, noin 4-80 milj. € vuodessa vuosina 2021-2032.

23 Digirataselvitys: https://www.lvm.fi/-/kohti-digitaalista-ja-alykasta-rautatieliikennetta-1162918
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Kalustoa omistavat yritykset varautuvat Digiradan etenemisen vaatimaan
kaluston varusteluun. Valtio ja kunnat varmistavat omalta osaltaan omistaja-
ohjauksen kautta kaluston varustelun etenemisen suunnitellusti.

Rataverkon kehittamiseen suunnataan Digiradan ja jo paatettyjen kehittamis-
hankkeiden lisdksi suunnittelukaudella yhteensa noin 1700 mil;. €.

Rataverkon kehittamisessa valtio suuntaa rahoitusta liikenneverkon strategi-
sen tilannekuvan mukaisiin rataverkon toimivuuden ja valityskyvyn kannalta
kriittisimpiin ja vaikuttavimpiin kohteisiin (ml. peruskorjaukset) ottaen huo-
mioon hankeyhtididen etenemisen. Valtion kustannukset suunnittelukaudella
ovat noin 900 milj. €.

Valtio tavoittelee TEN-T-ydinverkkokdytavien radoilla paavaylaasetusta kor-
keampaa palvelutasoa, kuten 25 tonnin akselipainoja ja korkeampia nopeus-
rajoituksia, hyddyntden erityisesti CEF-rahoitusta. Erityista huomiota kiinnite-
tdan TEN-T-ydinverkkokaytavien pullonkauloihin.

Tiettyja kaupunkiseutujen valisia ratayhteyksia kehitetaan valtion ja kuntien
yhteistydssa hankeyhtiomallilla. Hankeyhti6illa edistettavien hankkeiden ete-
neminen huomioidaan valtion rataverkon kunnossapidossa ja kehittamisessa,
jotta oikeita toimenpiteita pystytaan kohdentamaan hankeyhtiéihin kuulu-
mattomalle rataverkolle oikea-aikaisesti. Hankeyhtididen valmistelutilanne ja
yhteys muuhun liikennejarjestelmaan on kuvattu alueellisia erityiskysymyksia
kasittelevassa osiossa. Hankeyhtididen vastuulla olevien ratayhteyksien kehit-
tédmisen rahoitus ei sisélly suunnitelman talousraamiin niiden merkittavista
kustannusarvioista sekd hankeyhtididen erityisesta paatoksentekoprosessista
johtuen. Hankeyhtitiden vastuulla olevien rataosuuksien toteutuksesta teh-
daan paatokset erikseen hankeyhtioon liittyvassa paatoksentekoprosessissa.

Rataverkon vdlityskykyd parannetaan maakuntakeskusten valilla huomioiden
myds poikittaisyhteydet liilkenneverkon strategisen tilannekuvan mukaisesti.
Tehdaan toimenpiteitd, jotka parantavat kaupunkiseutujen valisten henkil6-
liikenneyhteyksien toimivuutta (esim. kapasiteetin lisédminen) seka lyhenta-
vat maltillisesti matka-aikoja. Toimenpiteet parantavat rataverkon toimivuutta
tavaraliikenteen ja henkiloliikenteen nakdkulmasta. Valtion kustannukset
suunnittelukaudella ovat noin 400 milj. €.

Asemanseutujen ja ratapihojen toimivuutta (ml. raakapuun kuormauspai-

kat) kehitetdan kestavan liikenteen edellytysten kasvattamiseksi ja asiakas-
tyytyvaisyyden lisadmiseksi seka henkil6liikenteen etta elinkeinoelaman
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toimintaedellytysten parantamiseksi. Valtion kustannukset suunnittelukau-
della ovat noin 200 milj. €.

e Muulla kuin padvayliin kuuluvalla rataverkolla (ml. vahaliikenteinen rata-
verkko) turvataan elinkeinoelaman ja tyossakaynnin kannalta merkityksel-
listen rataosuuksien valttamattomat korjaukset ja kehittaminen liilkennever-
kon strategisen tilannekuvan mukaisesti ja varmistetaan kiireellisimpien koh-
teiden rahoitus. Muilta osin vahaliikenteisten rataosuuksien kunnossapidon
tasoa ja mahdollisia liikenteeltd sulkemisia tarkastellaan tapauskohtaisesti lii-
kenteellinen merkitys huomioiden. Valtion kustannukset suunnittelukaudella
ovat noin 200 milj. €.

Kuva 3. Valtion rataverkon kunnossapidon ja kehittamisen arvioitu rahoitus suunnittelukaudella.
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Maantieverkko

Liikenneverkon strategisen tilannekuvan mukaisesti maantieverkon tulevaisuuden haas-
teet liittyvat muun muassa korjausvelan kasvuun laajalla maantieverkolla, tieverkolla ole-
viin puutteisiin raskaan kaluston nakdkulmasta, kaupunkien ja satamien sisdantulovaylien
ruuhkautumiseen, kestavan liikenteen houkuttelevuuden ja turvallisuuden lisadmiseen
seka liikkenteen haittojen vahentamiseen.
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Maanteiden siltojen kunto aiheuttaa enenevassa maarin haasteita elinkeinoelaman kul-

jetuksille, erityisesti raskaille erikoiskuljetuksille ja muille massakuljetuksille. Maantiever-
kon kannalta ilmastonmuutokseen sopeutumiseen panostaminen on olennaista ympari
vuoden. Tama liittyy erityisesti maanteiden talvihoitoon seka kuivatuksiin. Maantei-

den kunnossapidolla ja kehittamisella pystytaan edistamaan tieliikenteen turvallisuutta

merkittavasti.

Pelkdstaan maanteiden paavaylien merkittavimmat investointitarpeet ovat noin 2-3 mrd.
euroa seuraavan noin 10 vuoden aikana. Liikenneverkon strategisen tilannekuvan mukaan
maanteilld on noin 200 tiekilometrilla kaikkein merkittavampia puutteita palvelutasossa
sujuvuuden, turvallisuuden tai ymparistohaittojen kannalta. Suurimmat kehittamistarpeet
kohdistuvat valtateille 3, 4,9, 12, 15, 25 ja kantateille 40, 50 seka valtateille 2,5, 6, 8, 13, 19
ja 21. Osa ndista on samoja yhteysvaleja, joilla TEN-T-ydinverkon kriteerit eivat taysin tayty.

Mikali liilkenneverkon strategisen tilannekuvan paivityksen yhteydessa havaitaan uusia tar-
peita edella mainittujen lisaksi, huomioidaan ne valtakunnallisen liikennejarjestelmadsuun-
nitelman toimeenpanossa.

e Valtio kehittaa pitkdjanteisesti liikkenneyhteyksia paavaylaasetuksen mukai-
sesti huomioiden parlamentaarisen ohjausryhman edelld olevan kannanoton
(kts. vaylaverkon luokittelua koskeva osio) Eurooppateista. Suunnitelman toi-
meenpanon yhteydessa (suunnittelu- ja investointiohjelman laadinta) paa-
vaylien palvelutasoa kehitetdan jarjestelmallisesti niiden liikenteellinen mer-
kitys huomioiden, jotta ne tayttaisivat asetuksen vaatimukset palvelutasosta.

® Talvihoidossa huomioidaan ilmastonmuutoksesta aiheutuvat sopeutumistar-
peet ja talvihoidon korotettu taso varmistetaan myos tulevaisuudessa. Maan-
teiden hoidon ja kayton osalta valtion kustannukset ovat keskimaarin noin
20 milj. € vuodessa suuremmat kuin vertailuvaihtoehdossa. Maanteiden hoi-
don ja korjausten rahoituksesta paavaylaverkolle kohdistuu noin 30 %. Lisdra-
hoituksen kohdentamisen lisdksi talvihoidon menetelmia kehitetdan ja tehos-
tetaan yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.

e Kaytodssa olevaa maanteiden perusvdylanpidon parantamisrahoitusta
kohdistetaan

e vidlttamattomiin alueellisiin elinkeinoeldman kohteisiin noin
20-25 milj. € vuodessa

e liikenneturvallisuutta parantaviin kohteisiin, kuten pieniin tie- ja liitty-
majdrjestelyihin, noin 5-10 milj. € vuodessa
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® kavelya ja pyorailya edistaviin kohteisiin valtion verkolla noin 10 milj. €
vuodessa
e liityntdpysakointiin yleisesti valtion verkolla noin 2-5 milj. € vuodessa

Maanteiden pienten parantamisten kustannukset suunnittelukaudella ovat
keskimaarin noin 46 milj. € vuodessa. Korotusta vertailuvaihtoehtoon on kes-
kimaarin noin 13 milj. € vuodessa.

Maantieverkon kehittamiseen suunnataan jo paatettyjen kehittamishankkei-
den lisdaksi suunnittelukaudella yhteensa noin 1390 milj. €.

Maantieverkon kehittamisrahoitusta kohdistetaan elinkeinoelaman toiminta-
edellytysten, tydmatkaliikenteen tarpeiden ja liikenneturvallisuuden paranta-
miseen. Rahoitusta kohdistetaan paavaylien merkittavimpiin kohteisiin ja pal-
velutason parantamiseen pistemdisissa kohteissa ympari Suomen liikenne-
verkon strategisen tilannekuvan mukaisesti. Ensisijaisesti keskitytadan yhteys-
véleihin, joilla on useita paavayldasetuksen mukaisia puutteita palvelutasossa.
Samalla kehitetdan TEN-T-ydinverkon maanteitd vastaamaan paremmin suun-
taviiva-asetuksen vaatimuksiin. Valtion kustannukset suunnittelukaudella
ovat noin 890 milj. €.

Liséksi parannetaan elinkeinoeldman toimintaedellytyksia muulla tieverkolla.
Rahoitusta kohdistetaan kriittisiin siltojen parantamisiin sekd maantielauttoja
korvaavien siltojen kustannustehokkaisiin rakentamis- ja suunnittelukohtei-
siin, satama- tai terminaaliyhteyksiin seka muihin akillisiin tarpeisiin. Valtion
kustannukset suunnittelukaudella ovat noin 300 milj. €.

Valtio osallistuu yhteisrahoitteisesti ja sopimusperusteisesti muiden kuin
MAL-seutujen kuntien elinkeinoeldman kehittadmisen ja maankdyton tukemi-
seen. Valtion kustannukset suunnittelukaudella ovat noin 200 milj. €.

Yhteistydssa valtion toimijoiden, kuntien ja yritysten kanssa laaditaan suun-
nitelma valtakunnallisen raskaan liikenteen taukopaikka- ja siirtokuormaus-
alueverkon kehittamisesta. Taman pohjalta laaditaan toteuttamissuunni-
telma, jossa madritetadn verkon kehittamistarpeiden lisdksi mm. yhteistoi-
mintamalli eri osapuolten rooleista ja huomioidaan mahdollisuudet reaaliai-
kaisen informaatiojdrjestelman kehittamiseksi. Lisaksi tarkastellaan raskaan
liikenteen lepopaikkojen kunnossapitoa. Toteuttamissuunnitelman valmiste-
lun yhteydessa arvioidaan myos raskaan liikenteen valvontapaikkojen sijoitta-
mista keskeisille tieosuuksille kdytettdvissa olevan rahoituksen puitteissa. Tau-
kopaikka- ja siirtokuormausalueverkon kehittamista toteutetaan sielld, missa
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tarve on suurin ja suunnitelmat valmiita. Toimenpiteet ja verkon kehittami-
nen sovitetaan yhteen maankdyton suunnittelun kanssa ja ne huomioidaan
mm. MAL-sopimuksissa.

Kuvio 4. Maanteiden kunnossapidon ja kehittdmisen arvioitu rahoitus suunnittelukaudella.
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Vesivdyldverkko ja talvimerenkulku

Vesivaylaverkko palvelee ensisijaisesti elinkeinoeldman tarpeita kansainvalisessa lilken-
teessa. Liikkenneverkon strategisen tilannekuvan mukaan vesivaylaston nykyinen palvelu-
taso vastaa padosin elinkeinoeldaman tamanhetkisia tarpeita. Uusimmat alukset edellytta-
vat jatkossa vaylien riittavan kulkusyvyyden lisaksi vaylien leventamista. Elinkeinoelaman
tarpeissa voi tapahtua kuitenkin nopeita muutoksia, jotka vaikuttavat merkittavasti hank-
keiden toteutustarpeeseen. Sisdvesiliikenteen kysymykset on kasitelty jaljempana osana
alueellisia erityiskysymyksia.

e \Valtio kehittdad merenkulun toimintaedellytyksia huolehtimalla turvalait-
teiden tarkoituksenmukaisesta kunnosta ja lisaamalla alykkaita turvalait-
teita kauppamerenkulun vaylille erityisesti alueilla, joilla kehitetaan meren-
kulun automaatiota. Vesivdylien korjauksien ja parantamisen kustannukset
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suunnittelukaudella ovat yhteensa noin 214 milj. €, mika on lievaa korotusta
vertailuvaihtoehdon tasoon.

® Vesivdylien kehittdamisessa mahdollistetaan merkittavat teollisuuden inves-
toinnit ja niihin liittyva merikuljetusten kasvu. Valtion kustannukset suunnit-
telukaudella ovat noin 130 milj. €.

e Valtio kehittaa talvimerenkulkua mm. suunnittelemalla yhdessa Ruotsin
kanssa uuden sukupolven jaanmurtajia. Talvimerenkulun rahoitusta noste-
taan suunnittelukauden loppua kohti huomioiden jadnmurron palvelusopi-
musten uusimistarve. Valtion lisdkustannukset ovat noin 31 milj. € vuodessa
nykyisten jaanmurron kustannusten (60 milj. € vuodessa) lisaksi.

Kuva 5. Vesivaylien kunnossapidon ja kehittdmisen arvioitu rahoitus suunnittelukaudella.
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5.2.2 Yksityistiet

Yksityistiet muodostavat pituudeltaan suurimman tieverkon osan. Yksityisten tieosakkai-
den yllapitamia yksityisteitd on Suomessa noin 360000 kilometrid. Niilla on suuri merki-
tys erityisesti elinkeinoelaman kuljetuksille sekd maaseudun asutukselle. Yksityisteilla on
myds toimintavarmuuteen liittyva rooli, kun teitd kaytetaan lapikulkuliikenteeseen.
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Valtio ja kunnat avustavat yksityisteita rakentamisessa ja kunnossapidossa. Valtion ja kun-
nan avustamisen ehtona on, etta tielld on tiekunta. Valtion maardrahaa kdytetaan tasa-ar-
voisen liikkumisen turvaamiseen seka pysyvan asutuksen ja elinkeinoeldman tarvitsemien
teiden avustamiseen. Vertailuvaihtoehdossa yksityisteiden valtionavustuksen maararaha
on 13 milj. € vuodessa. Kuntien mydntamilla yksityistieavustuksilla on merkittava rooli val-
tion avustusten rinnalla, mutta kunnat paattavat yksityistieavustusten suuruudesta itse.

® Valtio nostaa yksityisteiden tienpitoon vuosittain mydnnettavien valtionavus-
tusten maararahatason 25 miljoonaan euroon vuodessa vuosille 2023-2032.
Lisaksi valtio korottaa yksityistieavustusten avustusprosenttia. Yksityisteiden
lauttapaikkoja koskeva avustus on jatkossa vahintaan 80 % todellisista kaytto-
ja kunnossapitokustannuksista.

Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:

* matkojen ja kuljetusten palvelutaso

¢ alueiden sisdainen saavutettavuus

5.2.3 Katuverkko

Kuntien katuverkolla on merkittava rooli liikennejarjestelmassa. Katuverkon korjausvelka
on mittava (noin 2 mrd. €). Valtakunnallisen liikennejarjestelman toimivuuden kannalta on
tarkeda, ettd valtion maanteiden ja kuntien katuverkon viliset rajapinnat mahdollistavat
sujuvat, tehokkaat ja ennakoitavat matkat ja kuljetukset. Katuverkolle kohdistuvat toimen-
piteet korostavat valtion ja kuntien yhteistydon merkitysta ja yhteisen tahtotilan saavutta-
mista tieverkon kehittdmisessa. Katuverkolla on merkittava rooli myds kavelyn ja pyordilyn
seka liikenneturvallisuuden kannalta.

e Kunnat panostavat katuverkon kunnossapitoon mahdollisuuksien mukaan ja
pyrkivat vahentamaan katuverkon korjausvelkaa kustannustehokkaasti. Toi-
minnassa huomioidaan esimerkiksi tieliilkenteen automaation edellytykset,
kuten tieto ja lilkennejarjestelman digitalisointi -osiossa automaation tason
arviointitoimista on esitetty.

e Kunnat kehittavat katuverkkoa koskevien staattisten tietojen kattavuutta ja

laatua mm. automaattiliikenteen ja omaisuuden hallinnan tarpeisiin vastaa-
vasti kuin valtio omistamansa vdylaverkon osalta.
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e Kunnat yhdessa satamien ja valtion kanssa varmistavat, etta henkil6liikenteen
kannalta tarkeat yhteydet solmupisteisiin seka tavaraliikenteen kannalta tar-
kedt yhteydet muun muassa satamiin niin katu- kuin maantieverkollakin ovat
sujuvia ja turvallisia seka mahdollistavat tasmalliset matkat ja kuljetukset. Toi-
mijat pyrkivat yhdessa kehittamaan ratkaisuja (esim. hinnoittelumallit, digi-
taaliset ratkaisut ja liilkenteen ohjaus), joilla likkenteen sujuvuus paranee ja
kaupunkiliikenne pidetaan turvallisena. Tarvittavista toimenpiteistd voidaan
sopia MAL-sopimuksissa.

e Kunnat pyrkivat huolehtimaan siitd, ettei katuverkko muodosta tarkeimmilla
HCT (High Capacity Transport) -rekkojen ja erikoiskuljetusten reiteilla esteita
sujuville kuljetuksille. HCT-kuljetukset ohjataan katuverkolla tarkasti harki-
tuille reiteille. Valtio (Vaylavirasto) yhteisty0dssa kuntien kanssa selvittaa maan-
tie- ja katuverkon pullonkaulat nykyisille HCT-kuljetuksille huomioiden yli
76-tonnisten pitkien ajoneuvoyhdistelmien seka erikoiskuljetusten tarpeet
osana elinkeinoelaman kanssa tehtavaa yhteistyota.

Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:

* matkojen ja kuljetusten palvelutaso
* alueiden sisdinen saavutettavuus

¢ alueiden kansainvalinen saavutettavuus

5.2.4 Kavelyn ja pyordliikenteen infrastruktuuri

Kavelyn ja pyoraliikenteen edistaminen on tarked osa kestavan lilkenteen edistamista.
Vuonna 2018 laaditulla kavelyn ja pyordilyn edistamisohjelmalla* halutaan parantaa kave-
lyn ja pyorailyn edellytyksia kunnissa seka tukea liilkenteen kasvihuonekaasupaastdjen
vahentdamista ja kansanterveyden parantamista Suomessa. Samalla vaikutetaan liikenne-
jarjestelman turvallisuuteen ja toimivuuteen seka kaupunkiymparistdjen viihtyisyyteen.
Edistamisohjelmassa kavelyn ja pyordilyn vuoden 2030 tavoitteeksi asetettiin 30 % matka-
maadrien kasvu. Valtion rooli kdvelyn ja pyorailyliikenteen edistamisessa liittyy ennen kaik-
kea infrastruktuuriin. Kavelyn ja pyoéraliikenteen infrastruktuuri ja hoidon taso erityisesti
talvella vaikuttavat merkittavasti kavelyn ja pyorailyn houkuttelevuuteen ja kulkuvaylien

24 Kavelyn ja pyordilyn edistamisohjelma: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160720
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esteettomyyteen. Kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuuria kehitetdan seka katuverkolla
ettd maantieverkolla.

e \Valtio ja kunnat jatkavat kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuurin paranta-
mista katuverkolla. Valtio jatkaa valtionavustusta kunnille katuverkkoa koske-
viin vaikuttaviin hankkeisiin, joilla parannetaan kavelyn ja pyorailyn olosuh-
teita ja houkuttelevuutta ja siten lisatdan kavely- ja pyorailymatkojen madraa
ja kulkutapaosuutta. Vertailuvaihtoehdossa kavelyn ja pyorailyn infrastruk-
tuurin rahoitus katuverkolla on julkisen talouden suunnitelman vuoden 2024
tason mukainen eli 3,5 milj. € vuodessa. Tata valtion maararahatasoa noste-
taan 26,5 miljoonalla eurolla vuodessa vuosina 2025-2032. Valtionavustuksen
edellytyksend on, ettd kunnat kdyttavat kavely- ja pyoraliikenteen hankkei-
den rahoittamiseen katuverkolla vastaavan summan. Valtionavustuksesta osa
kohdistuu suurimmille kaupunkiseuduille seka uusille MAL-seuduille (Kuopio,
Jyvaskyld ja Lahti), ja ndiden osalta avustuksen kdytosta voidaan sopia osana
MAL-sopimuksia. Muu osa rahoituksesta on kaikkien kuntien haettavissa. Fos-
siilittoman liikenteen tiekarttatyostd mahdollisesti aiheutuvat lisamdaararaha-
tarpeet verrattuna valtakunnalliseen liilkennejarjestelmasuunnitelmaan kasi-
tellaan erikseen.

e \Valtio kehittaa kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuuria valtion maantiever-
kolla vahintaan 10 miljoonalla eurolla vuodessa. Lisaksi valtio huolehtii kave-
lyn ja pyoraliikenteen infrastruktuurin riittdvasta kunnossapidosta varaamalla
sille tarpeen mukainen rahoitus osana maanteiden hoitoja ja korjauksia. Toi-
menpide on kuvattu osin edellda maantieverkon parantamishankkeita kasitte-
levdssa kohdassa.

e Kunnat tukevat kdvelyn ja pyoraliikenteen lisadmista laatimalla kavelyn ja
pyoraliikenteen edistdmisohjelmia, suunnittelemalla kaupunkipyorajarjes-
telmia osana liikkennejdrjestelmasuunnittelua ja kehittamalla yhdessa valtion
kanssa kavelya ja pyordilya koskevan tiedon laatua ja saatavuutta.

Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:

* matkojen ja kuljetusten palvelutaso
o kestavyys

e tehokkuus
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5.2.5 Liityntapysakointi

Liityntapysakoinnilla tarkoitetaan julkista lilkkennetta valittémasti palvelevaa pysakdintia ja
se palvelee sujuvien matkaketjujen muodostamista. Liityntapysékdinnin jarjestad useim-
miten kunta. Valtion roolia liityntdpysakoinnin rahoittamisessa kasvatetaan osana kesta-
van liikenteen edistamista.

e \Valtio (Vdylavirasto) varaa kuntien kanssa tehtaviin liityntapysakoinnin kehit-
tamishankkeisiin perusvayldanpidon rahoitusta 2-5 milj. € vuodessa valtion
vaylaverkkoon liittyvan liityntapysakdinnin rahoittamiseksi. Toimenpide on
kuvattu edelld maantieverkon parantamishankkeita kasittelevassa kohdassa.

e \Valtio (Liikenne- ja viestintdvirasto) suuntaa avustusta katuverkon liityntapy-
sakointialueiden kehittamiseen vuosina 2025-2027 10 miljoonaa euroa vuo-
dessa (yhteensa 30 milj. €). Avustus mahdollistaa valtion rahoituksen kohdis-
tumisen nykyista kattavammin katuverkon liityntapysakoéintikohteisiin (muun
muassa metro- ja kaupunkiraideliikenteen liityntapysakdointi). Suurimmilla
kaupunkiseuduilla kiinnitetdan erityishuomiota pydrien liityntapysakaointiin.
Avustuksissa kiinnitetdadn huomiota myds siihen, etta liityntapysakointipal-
veluita kehitetdan yhteentoimiviksi joukkoliikenteen ja muiden palveluntar-
joajien lippu- ja maksujdrjestelmien kanssa. Osa avustuksesta kohdennetaan
suurimmille kaupunkiseuduille ja uusille MAL-seuduille. Valtionavustuksen
ehtona olisi kuntien omarahoitusosuus.

e \Valtio koordinoi liityntapysakointiin liittyvaa valtion rahoitusta osana joukko-
liilkenteen yhteistyon ja henkil6liikenteen solmupisteiden palvelutason kehit-
tamista siten, etta liityntapysakointia kehitetaan tarpeiden mukaan ja johdon-
mukaisesti.

Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:

e alueiden sisdinen saavutettavuus
¢ matkojen ja kuljetusten palvelutaso
o kestavyys

e tehokkuus
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5.2.6 Satamat

Satamat muodostavat olennaisen tarkedn osan kansainvalisissa kuljetusketjuissa ja ovat
tarkeitd myos huoltovarmuuden kannalta. Suomen satamaverkosto on tihed ja kattava ja
se on rakentunut palvelemaan etenkin vientiteollisuutta. Satamat on yhtiditetty padosin
kuntien omistukseen. Ulkomaan merikuljetuksia hoidetaan 44 satamasta. Kymmenen suu-
rimman sataman osuus ulkomaan tavaraliikenteesta on yli 80 %. Sisévesien 10 tavaraliiken-
teen satamaa sijaitsevat Saimaan jarvialueella.

Satamien palvelut tuotetaan kysynnan mukaan kaupallisin perustein. Liikenneverkon stra-
tegisen tilannekuvan mukaan uusimmat alukset edellyttavat jatkossa vaylien riittavan kul-
kusyvyyden lisdksi vaylien leventamistd, mika aiheuttaa investointitarpeita myos sata-
mainfrastruktuuriin. Valtion rooli liittyy erityisesti satamiin johtaviin liikennevayliin merella
ja takamaalla. Maaliikenneyhteydet tayttavat padosin satamien kysynndan mukaiset tar-
peet. Satamien sisddntulovayliin ja raskaan liikenteen taukopaikkoihin liittyvia haasteita
on kasitelty katuverkkoa koskevassa osiossa.

Satamat ovat hyddyntédneet EU-rahoitusta tehokkaasti kansainvalisten merikuljetusten
kehittamiseksi. TEN-T-suuntaviiva-asetuksen mukaisia ydinverkon satamia ovat Helsinki,
HaminaKotka, Turku ja Naantali.

Vesivaylahankkeidenkin toteutuksessa on viime vuosina hyddynnetty yhteisrahoitusmal-
lia, jossa satama on osallistunut rahoitukseen valtion vaylaverkolla.?® Yhteistyo vesivayla-
hankkeiden rahoituksessa on nopeuttanut hankkeiden toteutusta ja ndin ollen palvellut

loppukayttdjien eli sataman asiakkaiden tarpeita.

e Hyoddynnetdan valtion ja satamien yhteisrahoitusta vesivayldhankkeiden
toteutuksessa mahdollisuuksien mukaan. Maaritetdaan yhtenadiset kaytannot
satamien ja valtion yhteishankkeille ja taataan eri toimijoiden tasapuolinen
kohtelu.

e Valtio mahdollistaa satamaan johtavan vesivdylan omistajuuden siirtami-
sen satamayhtidille, mikali sen arvioidaan olevan sataman ja valtion etujen
mukaista esimerkiksi huoltovarmuus huomioiden.

e Satamien toimintaedellytysten kehittamisessa huomioidaan myés liikkenne-
ja tavaravirtojen siirtymien aiheuttamat tarpeet takamaatoimintoihin,

25 Infrastruktuurin kustannusjaon yleisia periaatteita (Hankeikkuna, Liikenne 12): https://api.hankeik-
kuna.fi/asiakirjat/fOca36bc-e740-4ac4-accd-c244746849d5/84afb14e-046¢c-4053-b01a-a1016f99f34e/POYTA-
KIRJA_20200914073335.PDF
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esimerkiksi lilkenneverkkojen ylldpidon tarpeisiin, varautumisen, valmiuden
ja poikkeusolojen vaatimusten nakdkulmasta.

e Valtio kehittdd merkittdvien satamien maantie- ja raideliikenneyhteyksia han-
kearviointitietoa hyodyntaen. Kunnat vastaavat satamiin vievista yhteyksista
katuverkon osalta.

e TEN-T-ydinverkon ja kattavan verkon satamat ja varustamot hyédyntavat
CEF-rahoitushaut taysimaaraisesti (merten moottoritiet, digitalisaatio ja auto-
maatio, vaihtoehtoiset kdyttovoimat seka sotilaallinen liikkuvuus) merenku-
lun toimintaedellytysten kehittamiseksi.

e Kunnat satamien omistajina ja yritykset edistavat satamien digitalisaatiota ja
varautuvat automatisoituvaan merenkulkuun erityisesti alueilla, joilla kehite-
tdan merenkulun automaatiota.

e Satamien kansallinen maardysvalta varmistetaan osana kansallista huoltovar-
muutta niin normaalioloissa, normaaliolojen hairitilanteissa kuin poikkeus-
oloissa.

Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:

* matkojen ja kuljetusten palvelutaso
e tehokkuus

¢ alueiden kansainvalinen saavutettavuus

5.2.7 Lentoasemaverkosto ja lentopaikat

Lentoliikenteen kdytettdvissa on Suomessa laaja Finavia Oyj:n omistuksessa oleva lento-
asemaverkosto sekad verkostosta erilliset Lappeenrannan, Mikkelin ja Seindjoen lentoase-
mat. Helsinki-Vantaan lentoasema on Suomen kansainvélisen saavutettavuuden kannalta
tarkein solmukohta. Kaikkien lentoasemien, my®s alle kolmen tunnin etdisyydella sijaitse-
vien, merkitys kansainvaliselle saavutettavuudelle tunnistetaan. Finavian lentoasemaver-
kosto toimii ns. verkostoperiaatteella, mika tarkoittaa sitd, ettd kannattavien lentoasemien
(Iahinna Helsinki-Vantaan lentoasema), tuotoilla katetaan muiden lentoasemien yllapito ja
investoinnit. Finavian verkostoon kuuluvilla lentoasemilla on yhtendiset maksuperiaatteet.
Liikenneverkon strategisen tilannekuvan mukaan lentoasemien kapasiteetti on Suomessa
riittava. Pienimmilla lentoasemilla on ennustettavissa ylikapasiteettia, mikali kehitys jatkuu
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ennusteiden mukaisesti. Lentoyhti6 Finnairin ja lentoasemayhtio Finavian strategiat perus-
tuvat vahvasti Aasian-liikenteeseen, minka avulla on pystytty yllapitémaan Suomen mitta-
kaavassa kattavia lentoyhteyksia Euroopan sisédlla ja kotimaassa.

Suomen erityispiirteena on my®os siviili- ja sotilasilmailun yhteistyo ja yhteiskdytossa ole-
vat lentoasemat ja lennonvarmistus. Alueellisille lentoasemille voidaan myontaa valtion
tukea, mikali ne eivat kuulu Finavian lentoasemaverkostoon ja tayttavat EU:n valtiontuille
asettamat ehdot.

Myds miehittamattomassa ilmailussa ja pienilmailussa on kdynnissa teknologinen murros
(ml. sahkaoisen ilmailun kehitys), jonka tarjoamia mahdollisuuksia on tarpeen arvioida laa-
jasti valtakunnallisen liikennejarjestelman ja liilkenteen paastdjen vahentamisen nakokul-
masta. Aihetta kasiteltiin tydryhmadssa vuonna 2020.2¢ Etdlennonjohdon kehittamista on
kasitelty liikenteen hallinnan ja ohjauksen yhteydessa.

e \Valtio, kunnat ja yritykset yhdessa kehittavat Helsinki-Vantaan lentoaseman
toimivuutta ja toimintaedellytyksid. Helsinki-Vantaan lentoaseman kehittymi-
sedellytyksista huolehtiminen mahdollistaa my6s toiminnan muilla lentoase-
milla. Valtio vaikuttaa EU:ssa siihen, etta lentoasemat voivat jatkaa verkosto-
periaatteella. Kehitetdan matkaketjuja lentoasemille koko maassa.

® Valtio yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa arvioi ja seuraa lentoliikenteen
kehitysndkymid Suomessa ja vaikutuksia alueiden saavutettavuuteen mm.
koronatilanteen vaikutukset huomioiden. Huomioidaan myds miehittamaton
ilmailu ja pienilmailu.

e \Valtio pyrkii huolehtimaan kolmen tunnin saavutettavuustavoitteen toteu-
tumisesta niilla alueilla, joilla tavoite ei tayty raideliikenteen keinoin. Val-
tio sitoutuu tarvittaessa turvaamaan lentoliikennetta erillisten paatdsten
mukaisesti.

e Jatketaan valtionavustuksia Finavian verkoston ulkopuolisille lentoasemille
ja -paikoille tulevina vuosina. Lentopaikkojen tuen kohdentamisessa paino-
tetaan reittiliikenteen edellytysten parantamista, mika vastaa elinkeinoeld-
man tarpeisiin. Toissijaisesti tuetaan ilmailuun liittyvan liiketoiminnan kehit-
tamistd ja muita toimintoja. Valtionavustuksella tavoitellaan toiminnan kehit-
tamista ja kannattavuuden parantamista. Arvioidaan tarvetta tukien jatkolle

26 Digi-ilmailun kehittaminen (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM054:00/2020
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ja vaikutuksia digi-ilmailun markkinoiden kehittymiseen. Kustannukset ovat
noin 1 milj. € vuodessa.

Lentoasemien ja lentopaikkojen toimintaedellytysten kehittamisessa huomi-
oidaan niiden yllapidon tarpeet myos huoltovarmuuden, varautumisen ja val-
miuden seka poikkeusolojen vaatimusten nakdkulmasta. Lentoasemien ylla-
pidossa Finavia huomioi my&s esimerkiksi sairaanhoidon tarpeet.

Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:

* matkojen ja kuljetusten palvelutaso
e alueiden vidlinen saavutettavuus

¢ alueiden kansainvalinen saavutettavuus
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Kuvio 6. Valtion avustukset muuhun kuin valtion infrastruktuuriin suunnittelukaudella. Kuvassa on esitetty
vertailuvaihtoehdon mukainen méaararahataso avustusmuodoittain sekd suunnitelman mukaiset arvioidut
lisdykset madrdrahatasoon.
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5.3 Henkilo- ja tavaraliikenteen palvelut

5.3.1 Henkildliikenteen palvelut
5.3.1.1 Joukkoliikenne

Joukkoliikenne on Suomessa padosin julkisesti rahoitettua. Erityisesti kunnilla on mer-
kittava rooli alueiden ja kaupunkiseutujen sisdisen joukkoliikenteen rahoittamisessa. Pit-

kdamatkainen joukkoliikenne toimii padosin markkinaehtoisesti. Kattavaa kokonaiskuvaa
markkinaehtoisen ja julkisesti tuetun liikenteen palvelutarjonnasta ei ole.
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Joukkoliikenteen kehittamisedellytykset riippuvat monen eri tahon ja toimijan yhteis-
tyosta. Esimerkiksi henkildjunaliikenndinnin lisdadminen edellyttaa, etta kalustoa on saa-
tavilla ja etta rataverkko (ml. asemat, laiturit) mahdollistaa lisdykset. Suunnittelukaudella
kalusto (erityisesti henkildjunaliikenteen hankinnassa hyddynnettava taajamajuna-, kis-
kobussi- ja yojunaliikennekalusto) ja raidekapasiteetti muodostavat henkildjunaliikenteen
tarjonnan merkittavalle lisdamiselle rajoitteita. Pitkdimatkaisen liikenteen kehittamisessa
on tarkeda huomioida myds tydnteon mahdollistaminen joukkoliikennevalineissa. Jouk-
koliikenteen esteettomyyden kehittdminen on tarkeda eri vaestéryhmien, kuten vammais-
ten, ikdantyneiden ja lasten, liikkumisen mahdollistamiseksi. Esteettomyytta on kasitelty
kokonaisuutena matkaketjujen yhteydessa.

Alla esitettyja toimenpiteita voidaan tarvittaessa tdydentaa erikseen sovittaessa valtion ja
kaupunkiseutujen yhteisrahoitteisiin infrahankkeisiin ja palveluiden kehittamiseen vara-
tulla rahoituksella erityisesti suunnittelukauden loppupuolella.

Koronatilanteesta johtuvia joukkoliikenteen elvytykseen liittyvia toimenpiteita varau-
dutaan toteuttamaan suunnittelukauden alkupuolella julkisen talouden suunnitelman
ylityksina.

Yhteistyo ja seuranta

e Valtio (liikenne- ja viestintaministerio ja Liikenne- ja viestintavirasto) kehit-
taa joukkoliikenteessa toimivaltaisten viranomaisten ja muiden toimijoiden
yhteistyota. Eri toimijoiden vdlisen yhteistyon tiivistamista tarvitaan niin jouk-
koliikenteen viranomaisten, palveluntarjoajien, eri kulkumuotojen kuin pai-
kallis- ja kaukoliikenteen valilla. Yhteistyon tavoitteena on eri tavoin tuotettu-
jen ja eri liikennemuodoilla jarjestetyn lilkenteen parempi yhteensovittami-
nen ja tehokkaampi hyédyntdaminen seka infra- ja kalustokehittamisen kyt-
keminen tiiviimmin osaksi palvelujen kehittamistd. Yhteistydssa kasitellaan
joukkoliikenteen kehittamista valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitel-
man joukkoliikennetoimenpiteiden toteuttamiseksi (esimerkiksi pitkdmatkai-
sen lilkenteen palvelutasotavoitteet ja esteettémyys) sekd seuraavan valta-
kunnallisen liikkennejdrjestelmasuunnitelman valmistelun pohjaksi. Erityista
huomiota kiinnitetaan joukkoliikenteen houkuttelevuuden palauttamiseen
tartuntatautiepidemian jalkeen ja joukkoliikennejdrjestelman kehittamistar-
peiden tarkasteluun.

e \Valtio (liikenne- ja viestintdministerio ja Liikenne- ja viestintavirasto) selvit-
taa kokonaiskuvan markkinaehtoisen ja julkisesti tuetun liilkenteen palvelu-
tarjonnasta seka seuraa lilkkennemarkkinan kehittymista osana liikkennejar-
jestelmaanalyysia. Tydssa selvitetadan myos taksipalvelujen saatavuustilanne.
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Liikennemarkkinan seuranta on koronatilanteen vuoksi entista tarkeampaa
kysyntatilanteen tunnistamisen ja tarjonnan kohdentamisen nakdkulmasta.

e Valtio (Liikenne- ja viestintdvirasto) seuraa joukkoliikennetuen vaikutuk-
sia erityisesti liilkenteen paastoihin ja saavutettavuuteen. Joukkoliikennetu-
kien vaikutukset huomioidaan tukien suuntaamisessa. Alla esitettavat jouk-
koliikenteen lisdatukien kohdentumiset ovat tamanhetkisia arvioita, joita tas-
mennetdan seuraavaa valtakunnallista liikennejarjestelmasuunnitelmaa val-
misteltaessa. Tukitasojen madrittelyssa otetaan huomioon joukkoliikenteen
kehittyminen tulevien vuosien aikana seka tukien vaikutuksista saatava tieto.

Pitkdmatkainen joukkoliikenne ja Idhijunaliikenne

Pitkamatkainen joukkoliikenne (juna- ja linja-autoliikenne seka lentoliikenne) toimii paa-
asiassa markkinaehtoisesti. Lisdksi valtio ostaa markkinaehtoista liikennettd tdydentavaa
henkildjunaliikennetta ja lentoliikennetta. Palvelutasotavoitteita ei ole valtakunnallisesti
asetettu.

Lentoliikenne on toimialana karsinyt voimakkaasti vuonna 2020 alkaneesta koronatilan-
teesta. Kansainvalisen liikenteen ehtyessa myds kotimaan lentoyhteydet ovat vahenty-
neet. Tilannetta on kasitelty Kokkolan, Joensuun, Kajaanin, Jyvaskylan ja Kemin lentolii-
kenneyhteydet -tydoryhmassa.?” Pienilmailussa on kdynnissa teknologinen murros, jonka
tarjoamia mahdollisuuksia on tarpeen arvioida laajasti valtakunnallisen liikennejarjestel-
man ja liilkenteen paastdjen vahentamisen nakokulmasta.

® Valtio (liikenne- ja viestintaministerio ja Liikenne- ja viestintdvirasto) maarit-
telee palvelutasotavoitteet maakuntakeskusten vilisten keskeisimpien tyos-
sakaynti- ja tydasiayhteyksien kaukoliikenteen (juna-, linja-auto- ja lento-
liikenne) palveluille. Madrittely tehdaan yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa vuosina 2021-2022. Valtio sitoutuu toteuttamaan maariteltya kauko-
liilkenteen palvelutasoa henkil6liikenteen hankinnoin vuodesta 2025 alkaen,
mikali palvelutaso ei toteudu markkinaehtoisesti. Linja-autoliikenteen osalta
hankinnat toteutetaan ELY-keskusten yhteishankinnoin ja palveluissa kiinnite-
tdan erityista huomiota tydnteon mahdollistamiseen. Valtio ei hanki samalle
yhteysvalille keskendan kilpailevaa lilkennepalvelua. Valtio tarkastelee kau-
koliikenteen palvelutasotavoitteiden toteutumista uudelleen hyvissa ajoin
ennen parhaillaan neuvoteltavan henkildjunaliikenteen hankintasopimuksen

27 Kokkolan, Joensuun, Kajaanin, Jyvaskylan ja Kemin lentoliikenneyhteydet -tydryhma (Hankeikkuna): https://
valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM050:00/2020
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umpeutumista ja arvioi kaukoliikenteen kulkutapoja rinnakkain valtakunnalli-
sen liikkennejdrjestelmasuunnitelman tavoitteiden ndkdkulmasta. Kustannuk-
set 8—10 milj. € vuodessa vuosina 2025-2029 (yhteensa 48 milj. €).

Valtio (liikenne- ja viestintaministerio) hankkii henkildjunaliikenteen palve-
luja VR Yhtyma Oy:lta palvelusopimusasetuksen mukaisena suorahankintana.
Hankinnoilla ostettaisiin yojunaliikennetta seka taajamajunaliikenteen palve-
luja Etela-Suomessa. Valtio ostaisi myods kaukoliikennetta ja sahkoistamatto-
milld rataosilla kiskobussiliilkennetta. Neuvottelut enintadn yhdeksén vuoden
mittaisesta sopimuksesta ovat meneillaan. Liikenteen ymparistovaikutusten
vahentamiseksi ja tydssakayntialueiden laajentamiseksi uusien paikkakuntien
vélille selvitetddn mahdollisuuksia laajentaa henkilojunaliikenteen tarjontaa
my®&s uusille alueille. Hankinnassa huomioidaan esteettomyysvaatimukset, eri
liilkennemuotoja yhdistavat matkaketjut seka pyoramatkailun tarpeet. Koro-
natilanteen vaikutuksia hankintaan selvitetdan neuvottelujen yhteydessa.
Kustannukset ovat noin 32 milj. € vuodessa, kuten nykyisinkin. Rahoituksesta
osa katetaan ilmastoperusteisesta joukkoliikennetuesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto seka Vaylavirasto selvittavat alueellisen junalii-
kenteen kehittamistarpeita sekd -mahdollisuuksia valtakunnallisesta nako-
kulmasta huomioiden seudulliset ndkemykset. Samassa yhteydessa viras-
tot selvittavat yhdessa muiden toimijoiden kanssa muun muassa seudul-
lisen raideliikenteen kehittamisratkaisuksikin esitettya duoraitiotieliiken-
nettad ja sen edistamismahdollisuuksia seka siihen liittyvia kustannuksia,
haasteita ja hyotyja.

Valtio voi ostaa EU:n lentoliikenneasetuksen mukaisesti lentoliikennetta paik-
kakunnille, joilta matka-aika Helsinkiin on junalla yli 3 tuntia. Tuen edellytyk-
send on, etta kyseisen lentoliikenneyhteyden ylldpitoa varten asetetaan julki-
nen palveluvelvoite sekd kuntien tai muiden alueellisten toimijoiden osallis-
tuminen rahoitukseen. Valtion kustannukset ovat noin 1 milj. € vuodessa.

Lisaksi valtio tukee koronatilanteen vuoksi valiaikaisesti lentoyhteyksia Kok-
kola-Pietarsaaren, Joensuun, Kajaanin, Jyvaskylan ja Kemi-Tornion lentoase-
mille vuoden 2021 loppuun asti alueiden tyollisyyden, vientiteollisuuden
elpymisen ja alueellisen saavutettavuuden varmistamiseksi. Tukitoimet rahoi-
tetaan nykyisen julkisen talouden suunnitelman ylityksend. Tuen tavoitteena
on mahdollistaa paluu markkinaehtoiseen reittilentoliikenteeseen vuoden
2022 alusta alkaen.
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® Valtio tukee tarvittaessa erillispaatosten mukaisesti lentoreitteja alueel-
linen yhdenvertaisuus ja saavutettavuus seka elinkeinoeldaman tarpeet
huomioiden.

e \Valtio ja kunnat edistavat lentoliikenteen palveluiden kehittymista uusia tek-
nologisia ratkaisuja hyddyntden. Edistetdaan digi-ilmailun toimijoiden verkos-
toitumista parhaiden kaytantojen jakamiseksi ja alan kehityksen nopeuttami-
seksi seka arvioidaan lainsaddannon kehittamistarpeet ja ilmailua koskevan
viranomaistoiminnan tarpeet digi-ilmailun nakokulmasta kokonaisuutena.

Kuva 7. Markkinaehtoista kaukoliikennettd tdydentavan liikenteen arvioidut mdararahatasot
suunnittelukaudella.
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Joukkoliikennetuet

Erityisesti kunnilla on merkittava rooli joukkoliikenteen rahoittamisessa nyt ja tulevaisuu-
dessa. Valtio osallistuu joukkoliikenteen elvyttavaan tukemiseen ja lisdéd panostuksiaan
joukkoliikenteeseen jatkossa, kun joukkoliikenteen palvelutaso on saatu palautettua kas-
vu-uralle. Valtion lisatuki kunnille edellyttda kunnilta vastaavia lisdpanostuksia joukkolii-
kenteeseen. Lisatuissa painotetaan suurimpia kaupunkiseutuja ja keskisuuria kaupunki-
seutuja, joilla kulkumuotosiirtymadan on suuremmat mahdollisuudet kuin muilla seuduilla.
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Saavutettavuuden parantamiseksi lisatukia kohdistetaan myds ELY-keskusten jarjesta-
maan liikenteeseen. Fossiilittoman liikenteen tiekarttatydsta mahdollisesti aiheutuvat
lisamadrdrahatarpeet verrattuna valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan
kasitelldan erikseen.

e \Valtio varautuu padosin vuosina 2021-2024 joukkoliikenteen elvyttdvaan
tukemiseen. Tuella elvytetdan joukkoliikenteen kdyton ja lilkkenndinnin kehi-
tysta, tavoitellen joukkoliikenteen houkuttelevuuden palauttamista ja koro-
naepidemiaa edeltanytta kasvu-uraa. Tuen tarvetta, jakautumista ja vaikutuk-
sia seurataan ja arvioidaan saannollisesti. Tukitoimet rahoitetaan nykyisen jul-
kisen talouden suunnitelman ylityksena.

e Valtio vahvistaa ELY-keskusten jarjestaimaa linja-autoliikenteen runkoverkos-
toa suurimman kysynnan yhteysvaleilla. ELY-keskusten jarjestaman linja-au-
toliikenteen palvelutasotavoitteet valmistellaan kytkoksissa alueellisten lii-
kennejarjestelmdsuunnitelmien valmisteluun ja valmistelussa huomioidaan
erityisesti seutukaupunkien tarpeet. Tavoitteena on lisaksi tukea maaseu-
dun henkilékuljetusten yhdistelyd, jolla turvataan henkildkuljetusten vahim-
maispalvelut. Lisakustannukset ovat 6 milj. € vuodessa vuosina 2025-2032
(yhteensa 48 milj. €).

e Valtio ja kunnat lisadvat keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen
rahoitusta vuodesta 2025 alkaen. Kustannukset jaetaan valtion ja kuntien
valilla. Uusille MAL-seuduille (Kuopio, Lahti ja Jyvaskyla) osoitetaan osa rahoi-
tuksesta, ja taman osalta rahoituksen kohdentamisesta sovitaan tarkem-
min valtion ja kuntien valisissda MAL-sopimusneuvotteluissa. Lisékustannuk-
set keskisuurten kaupunkiseutujen osalta ovat 6-8 milj. € vuodessa vuosina
2025-2032 (yhteensa 54 milj. €).

e \Valtio ja kunnat lisddvat merkittavasti suurten kaupunkiseutujen joukkolii-
kenteen rahoitusta vuodesta 2025 alkaen. Joukkoliikenteen tarjonnassa pai-
notetaan erityisesti raideliikennetta ja muuta runkoliikennetta. Lisakustan-
nukset ovat 20 milj. € vuodessa vuosina 2025-2032 (yhteensa 160 milj. €).
Rahoituksen kohdentamisesta sovitaan tarkemmin valtion ja kuntien valisissa
MAL-sopimuksissa.

® lImastoperusteinen lisdys joukkoliikennetukiin jatkuu suunnittelukaudella.
Tasta suurimmille kaupunkiseuduille osoitetaan 7 milj. € vuodessa vuosina
2021-2023 MAL-sopimusten mukaisesti. Lisaksi 2 milj. € vuodessa kdytetaan
junaliikenteen hankintoihin.
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Kunnat ja valtio kehittavat joukkoliikennepalvelujen kokonaisuutta nykyista
helppokayttdisemmaksi, nopeammaksi, esteettémammaksi ja luotettavam-
maksi seka edistavat joukkoliikenteeseen tukeutuvien lilkkkumisen palvelui-
den valikoiman kehittymista ja matkaketjujen sujuvuutta.

Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:

e alueiden kansainvalinen saavutettavuus
e alueiden vilinen saavutettavuus

e alueiden sisdinen saavutettavuus

* matkojen ja kuljetusten palvelutaso
o kestavyys

e tehokkuus
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Kuva 8. Joukkoliikennetukien arvioidut korotukset kaupunkiseuduilla ja haja-asutusalueilla suunnittelu-
kaudella. Kuvassa on esitetty vertailuvaihtoehdon mukainen mdararahataso tukimuodoittain sekd
suunnitelman mukainen arvioitu lisdys madrarahatasoon.
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[ Suurten kaupunkiseutujen julkisen henkilliikenteen tuki
Lisdys ELY-keskusten jarjestdmadan linja-autoliikenteeseen

B ELY-keskusten jarjestama linja-autoliikenne

5.3.1.2 Matkaketjut

Matkaketjujen kehittamisessa korostuvat tiedon hyédyntamisen ja henkildliikenteen sol-
mupisteiden kehittaminen. Henkiloliikenteen solmupisteisiin liittyvia kehittamistar-

peita on kuvattu lilkkenneverkon strategisessa tilannekuvassa. Matkaketjujen kehittami-
sessa my0s liikenneverkoilla on suuri merkitys, ja ndita on kuvattu edelld lilkkenneverkkoja
ja liikkenteen solmukohtia kasittelevassa osiossa. Esimerkiksi liityntapysakointimahdolli-
suudet ovat olennainen osa toimivaa matkaketjua. Matkaketjujen kehittamistoimenpi-
teet ajoitetaan suunnittelukauden alkupuolelle, jotta kulkumuotosiirtymaa kestavam-
piin liikkumismuotoihin voitaisiin edistdaa mahdollisimman nopeasti. Matkaketjujen kehit-
tédmiseen (lippu- ja maksujarjestelmat, matkustajainformaatio solmupisteissa seka hen-
kilokuljetusten yhdistely, esteettomyys) suunnataan vuosina 2023-2025 rahoitusta
yhteensa 20 mil;. €.
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Tiedon hyédyntdminen matkaketjuissa ja henkiloliikenteen
solmupisteiden kehittdminen

e \Valtio ja kunnat edistavat liikennepalveluiden liikkumispalveluita koskevista
olennaisista tiedoista annetun valtioneuvoston asetuksen (643/2017) mukais-
ten olennaisten tietojen, kuten aikataulu- ja reittitietojen, saatavuutta koko
maassa. Aikataulu- ja reittitietojen laadun parantamiseksi ja valtakunnalli-
sen kattavuuden varmistamiseksi Liikenteenohjausyhti6 Fintraffic Oy yhdessa
viranomais- ja yritystoimijoiden kanssa edistaa tiedon hyddyntamista (tieto ja
liikennejdrjestelman digitalisointi kdsitelty myohemmin liikennejdrjestelman
lapileikkaavia teemoja kasittelevdssa kappaleessa). Mikali tavoitteet eivat tay-
sin toteudu markkinaehtoisesti, kehitetadan toimintamallia, jossa liikenne- ja
viestintaministerion hallinnonala voi ottaa toteutuksessa roolia niiden toimin-
nallisuuksien osalta, jotka eivat markkinalahtdisesti etene.

e Kunnat ja muut joukkoliikennetta jarjestavat alueelliset toimijat (joukkoliiken-
neviranomaiset, markkinaehtoiset lilkkenteenharjoittajat) jatkavat yhteistyota
lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuuden seka reaaliaikaisen matkus-
tajainformaation kayttoonoton parantamiseksi. Kehittamisessa huomioidaan
erityisesti haja-asutusalueet, joilla lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimi-
vuudessa on suurimmat puutteet. Ndin saadaan my0s haja-asutusalueiden ja
kaupunkiseutujen kehysalueiden muita alueita vahdisempi joukkoliikenteen
palvelutarjonta tehokkaammin ja helpommin asiakkaiden kayttoon. Yhteis-
tyo kdynnistyy yhteysvalikohtaisin pilotoinnein, joihin valtio kannustaa jarjes-
tamalla rahoitusta.

e Valtio maarittelee tavoiteltavan matkustajapalveluiden ja -informaation pal-
velutason valtakunnallisesti ja kansainvalisesti merkittavimmille henkil6lii-
kenteen solmupisteille. Maarittely tehddan yhteistydssa muiden toimijoiden,
mm. kuntien, kanssa vuosina 2021-2022 samanaikaisesti kaukoliikenteen pal-
velutason maarittelyn kanssa. Lisaksi valtio tukee kaukoliikenteen solmupis-
tetoimijoita digitaalisen ja fyysisen matkustajainformaation uudistamisessa,
ettd kulkutavasta toiseen vaihtamisesta tulee nykyista sujuvampaa erilaisten
matkustajatyyppien tarpeet huomioiden (esteettémyys, saavutettavuus, kieli-
versiot). Kuntien lisdksi valtio voi tukea myds muita solmupistetoimijoita.

e Kunnat kehittavat keskeisia henkildliikenteen solmukohtia, erityisesti raide-
liikenneasemia, kestavan liikkkumisen keskuksiksi yhteistydssa muiden toimi-
joiden kanssa. Kestavan liikkkumisen keskuksissa yhdistyvat sujuvien matka-
ketjujen muodostamisen kannalta keskeiset liilkkumistavat ja matkustajapal-
velut (mm. kaupunkipydrien, sahkdpotkulautojen ja muiden uudenlaisten
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yhteiskayttdisten palveluiden toimintaedellytysten turvaaminen ja yhteenso-
vittaminen) ja ne ovat keskeisia kaupunkikehittamisen kohteita. Lisaksi mikro-
liilkkumisen palveluiden kehittaminen on tarkeaa koronatilanteen vuoksi.
Kunnat ottavat vahvan roolin solmupistetoimijoiden (ml. VR, Senaatin Ase-
ma-alueet Oy, Matkahuolto) ja liikkumispalveluiden tuottajien yhteistyon
koordinoinnissa. Solmupistetoimijat (ml. valtio-omisteiset VR ja Senaatin Ase-
ma-alueet Oy) ja liikkumispalvelujen tuottajat sitoutuvat huomioimaan kes-
tavien liikkumispalveluiden ja eri kdyttajaryhmien tarpeet (ml. esteettomyys)
osana solmupisteiden kehittamista seka tiivistamaan yhteistyota matkaketju-
Iahtoisesti. Valtion mahdollisuuksia rautatieasemien ja matkakeskusten palve-
lutason kehittamiseen lisatadn keskittamalla valtion kiinteistonomistusta ase-
manseuduilla entisestadan.

Matkaketjujen esteettomyys

Tiedon saaminen koko matkaketjujen esteettomyydesta on nykytilanteessa haastavaa. Val-
takunnallinen tavoitetila puuttuu niin fyysisen esteettomyyden kuin liikenteen digitaalis-
ten palveluiden saavutettavuuden kehittamiseksi. Esteettomyyden osalta huomioidaan
niin infrastruktuuri (ml. vaihtoehtoisten polttoaineiden jakelupaikat ja pysakointi), lilkku-
miskalusto kuin digitaalinen saavutettavuus. Solmupisteiden kehittamishaasteita myos
esteettdmyyden nakokulmasta on kuvattu lilkenneverkon strategisessa tilannekuvassa.

e \Valtio maarittelee yhteistydssa muiden toimijoiden, erityisesti eri vaestoryh-
mien, kanssa tavoitetilan liikennejarjestelman esteettomyydelle ja liikkenteen
digitaalisten palveluiden saavutettavuudelle ja tunnistaa eri vastuutahojen
roolit niin matkaketjun eri osien toimivuuden kuin matkustajien oikeuksien
toteutumisen kannalta.

® Yleisen kehittdmisen lisaksi valtio maarittelee yhteistydssa muiden toimi-
joiden, erityisesti eri vdestoryhmien, kanssa valtakunnallisesti merkittavat
yhteysvalit, joilla tavoitellaan design for all -periaatteen (kaikille sopiva suun-
nittelu) mukaisesti korkean tason esteettomia matkaketjuja seka varmiste-
taan nailla myos digitaalisen esteettémyystiedon saatavuus ja saavutetta-
vuus. Maarittely tehddan samanaikaisesti kaukoliikenteen ja henkildliikenteen
solmupisteiden palvelutason maarittelyn kanssa. Toteutetaan esteettomien
matkaketjujen pilottihankkeita.
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Liikkuminen palveluna (Mobility as a Service, Maa$)

e Kunnat mahdollistavat lilkkkumisen palveluiden kehittymista koko maassa ja
tunnistavat niiden roolin osana liikennejarjestelmaa. Kunnat edistavat liik-
kumisen palveluiden syntya kokeilujen, julkisten ja yksityisten toimijoiden
yhteistyon ja digitalisaation kautta (esimerkiksi dlykkaita syottoliikennerat-
kaisuja, kuten kutsuperusteista joukkoliikennettd, joukkoistettuja kuljetuksia
seka yhteen toimivia jarjestelmid) seka mahdollistavalla maankaytolla valta-
kunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti. Liilkkumispalvelujen tuot-
tajat huolehtivat liikennepalvelulain ja lilkkkumispalveluita koskevista olennai-
sista tiedoista annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisesti palveluidensa
olennaisten tietojen (mm. aikataulu- ja reittitietojen) kattavuudesta, saata-
vuudesta ja tie- ja raideliikenteen henkilokuljetuspalvelujen tarjoajien lippu-
ja maksujarjestelmistd vastaavat tahot paasysta jarjestelmien myyntirajapin-
taan oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.

e \Valtio edistaa liikkumispalveluiden kehittymista tarvittaessa lainséadannon
keinoin ja osallistuu aktiivisesti esimerkiksi puolesta-asioinnin ratkaisuiden
I6ytamiseen. Valtio kehittaa toimintamallin toimijoiden yhteistydn vahvista-
miseksi ja vastuiden selkeyttdmiseksi Liikenne- ja viestintdviraston johdolla
yhteistyossa kaupunkien ja palvelutuottajien kanssa.

Henkil6kuljetusten yhdistely

Kuntien lakisaateisissa henkilokuljetuksissa® ja KELA-kuljetuksissa olisi kehittdmisen mah-
dollisuuksia, jos niitd katsottaisiin kokonaisuutena asiakkaiden tarpeiden kannalta. Henki-
I6kuljetusten yhdistelylla voitaisiin uudenlaisen yhteistyon avulla turvata henkilokuljetus-
ten vahimmaispalvelut erityisesti haja-asutusalueilla. Samalla on tarpeen varmistaa, etta
eri ihmisryhmien erityistarpeet tulevat tarkoituksenmukaisella tavalla huomioiduiksi.

Kela-takseja koskevan sdantelyn kehittamiseen vaikuttaa myos hallitusohjelman kirjaus
monikanavarahoituksen purkamisen valmistelusta. Tahdn liittyva valmistelu on jaanyt sosi-
aali- ja terveysministeriossa odottamaan sote- ja maakuntauudistuksen etenemista. Moni-
kanavarahoitusvalmistelun yhteydessa tullaan ratkaisemaan, mika taho tulevaisuudessa
jarjestaa ja korvaa terveydenhuoltoon suuntautuvat matkat, mukaan lukien taksimatkat.

28 Kuntien lakisaateisia kuljetuksia ovat perusopetuslain (628/1998), sosiaalihuoltolain (1301/2014) ja vammais-
palvelulain (380/1987) mukaiset kuljetukset.
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e Kunnat ja valtio edistavat pitkajanteisesti henkilokuljetusten yhdistelya. Valtio
kohdentaa joukkoliikenneviranomaisille ja kunnille valtionavustusta henkil6-
kuljetusten yhdistelyyn.

e Sosiaali- ja terveysministeri®, opetus- ja kulttuuriministerio ja liilkenne-
ja viestintdministerio kdynnistavat yhteistydssa Kuntaliiton sekd muiden
viranomaisten ja sidosryhmien kanssa tyon julkisesti tuettujen kuljetusten
kehittamiseksi.

e Valtio maarittelee henkilokuljetusten yhdistelyn edistamiselle vastuutahon
vastuuministerididen kesken. Vastuutaho arvioi mahdollisuuksia yhdistella
kuntien ja KELA:n hankkimaa tai korvaamaa lakisaateista liikennetta toisiinsa
seka joukkoliikenteeseen ohjeistuksen ja yhtendisten hankintakdytantojen
avulla.

Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:

e alueiden vilinen saavutettavuus

e alueiden sisdinen saavutettavuus

* matkojen ja kuljetusten palvelutaso
o kestavyys

e tehokkuus

5.3.2 Tavaraliikenteen palvelut

Tavaraliikenteen palveluista vastaavat yritykset. Valtion ja kuntien rooli liittyy tavaraliiken-
teessa erityisesti lilkkenneverkkoihin ja liikenteen solmupisteisiin. Tavaraliikenteen palve-
luiden osalta valtio edistda yritysten toimintamahdollisuuksia mm. tiedon hyédyntamista
helpottamalla seka tutkimus- ja kehittamishankkein. Selvitysten tulokset huomioidaan
mm. seuraavan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa.

® \Valtio selvittdaa mahdollisuudet, tarpeet ja edellytykset yhdistettyjen kuljetus-
ten kaynnistamiseksi vuosina 2021-2022 yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa. Tyossa selvitetdan mm. palvelun kysyntaa ja tarjontamahdollisuuksia,
rataverkon kehittamistarpeita, kalustovaatimuksia, lilkennepoliittiset toimen-
pidetarpeet, yhteiskuntataloudellisia ja muita vaikutuksia seka tunnistetaan
mahdolliset pilottihanketarpeet.
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e \Valtio selvittaa logistiikkaketjujen tehostamis- ja padastovahennysmahdolli-
suuksia tulevina vuosina yhteisty6ssa muiden toimijoiden kanssa. Selvityk-
sessa kasitelladn myos sisdvesiliikennettd ja hyodynnetdan yhdistettyja kulje-
tuksia koskevan selvityksen tuloksia. Selvityksen perusteella voidaan tunnis-
taa esimerkiksi pilottihankkeita toimenpiteiden testaamiseksi.

e \Valtio (Liikenne- ja viestintavirasto) selvittaa transitoliikenteen yhteiskuntata-
loudelliset seka muut suorat ja valilliset vaikutukset tulevina vuosina yhteis-
tydssa muiden toimijoiden kanssa. Transitoliikenteelld on merkittavia talou-
dellisia vaikutuksia yksittdisille toimijoille, kuten satamille ja kuljetusyrityk-
sille. Toisaalta transitoliikenne vaikuttaa merkittavasti tie-, rata- ja vesivay-
lien hoito- ja investointitarpeisiin ja -kustannuksiin sekd vaylakapasiteetin
riittavyyteen.

Logistiikan digitalisaatio

Digitalisaation avulla voidaan sujuvoittaa ja tehostaa kuljetusketjuja (ml. tavaraliiken-
teen solmupisteet) seka vahentaa likkenteen paastoja uusien innovaatioiden ja toiminta-
mallien avulla. Logistiikan keskiossa on tiedon hallinta ja hydodyntaminen koko kuljetus-
ketjulla, mika edellyttaa toimivaa ja laadukasta tiedonkulkua ja -jakoa toimijoiden valilla
seka informaation lapindkyvyytta. Digitalisaation avulla voidaan kehittdad myos tavaralii-
kenteen solmupisteiden toimintaa. Digitalisaation ja tiedon hyddyntdminen toteutetaan
sisddnrakennetun tietosuojan ja tietoturvan periaatteiden mukaisesti muun muassa tie-
tojarjestelmien rajapintoihin liittyvien suojausten kautta. Logistiikan digitalisaatiota edis-
tavat Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:n tiedon hyodyntamista edistavat toimenpiteet
(tieto ja liikennejarjestelman digitalisointi kdsitelty myohemmin lapileikkaavia teemoja
kasittelevassa kappaleessa). Tarkemmin logistiikan digitalisaatiota on kasitelty logistiikan
digitalisaatiostrategiassa.?

e Valtio (liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala) edistaa yhteistyssa
muiden toimijoiden kanssa logistiikan tilannekuvatiedon kehittamista lisaa-
malla digitaalisen tiedon saatavuutta ja yhteentoimivuutta eri logistiikkatoi-
mijoiden kesken koko toimitusketjulla. Erityista huomiota kiinnitetdan sol-
mupisteiden (satamat, terminaalit) saapumis- ja lahtdaikatietojen laatuun ja
saatavuuteen.

® QOsana EU:n sahkaista rahtitietoa ja meriliikenteen satamailmoituksia kos-
kevan EU-lainsadddannon toimeenpanoa valtio luo yhteistydssa muiden

29 Logistiikan digitalisaatiostrategia (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM035:00/2019
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toimijoiden kanssa edellytykset tiedonvaihtoa edistavien vélitysalustojen toi-
minnalle ja maarittelee yhdessa alan toimijoiden kanssa tiedon jakamisen ja
hyodyntamisen periaatteet (ml. sisddnrakennettu tietosuoja ja tietoturva),
prosessit ja roolit.

e \Valtio edistaa yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa tavaraliikenteeseen
liittyvan tilastoinnin kehittamista digitaalisen tiedon avulla. Valtio (ml. Lii-
kenteenohjausyhtio Fintraffic Oy) selvittda yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa mahdollisuuksia parantaa vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevan
tiedon saatavuutta kuljetusketjuissa ja viranomaisten kayttoon.

Kaupunkilogistiikka

® Valtio edistaa kaupunkilogistiikan kehittamistd kohdentamalla tutkimus- ja
innovaatiorahoitusta seka tukemalla EU-rahoituksen hankkimista kuntien ja
yritysten pilottihankkeisiin esimerkiksi uuden teknologian hyédyntamisessa
ja tiedon hyodyntamisessa kuljetusten yhdistelya varten seka lainsaadannon
keinoin. Kannustetaan kuntia hyddyntamaan ja kokeilemaan digi-ilmailun
palveluja. Lisdksi valtio tukee kuntia kaupunkilogistiikkaan liittyvassa yhteis-
tyossa, esimerkiksi suunnitteluohjeen laatimisessa kuntien yhteistyona.

e Kunnat luovat mahdollisuuksia nykyista vahapaastdisemmalle kaupunkilo-
gistiikalle mm. edistamallad vahapaastoisen kaluston kayttéd maankaytto- ja
rakennusratkaisuin ja julkisissa hankinnoissa.

Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:

* matkojen ja kuljetusten palvelutaso
o kestdvyys

e tehokkuus
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5.4 Lapileikkaavat teemat liikennejarjestelman
kehittamisessa

5.4.1 Liikenneturvallisuus

Rautatieliikenteen turvallisuus on Suomessa hyvalla tasolla, samoin kauppamerenkulun
ja kaupallisen ilmakuljetuksen turvallisuuden tila on hyva. Sen sijaan tieliikenteen turvalli-
suudessa on parannettavaa. Tieliikenteen turvallisuustyd pohjautuu Suomessakin nollavi-
sioon, jonka mukaan liikennejdrjestelma on suunniteltava siten, ettd kenenkaan ei tarvitse
loukkaantua vakavasti tai menehtya tieliikenteessa. Parhaillaan laaditaan vuoteen 2026
ulottuvaa liikenneturvallisuusstrategiaa, jonka tavoitteena on parantaa liikenneturvalli-
suutta kaikkien liikennemuotojen osalta.*® Tavoitteena on liikenneturvallisuuden paran-
taminen kokonaisvaltaisesti ja edellytysten luominen liikenteen turvalliseen kehitykseen
tulevaisuudessa. Erityisesti huomioidaan liikennekayttaytyminen seka liikenteen digitali-
saatio ja automatisaatio.

Liikenneturvallisuuteen vaikuttavat infrastruktuurin osalta hyva kunnossapito ja paran-
taminen seka esimerkiksi tieturvallisuusdirektiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2019/1936 tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallinnasta annetun direktiivin
2008/96/EY muuttamisesta), jonka kansallinen taytantéonpano on meneilldén. Direktiivin
myo6ta on vuoteen 2024 mennessa laadittava riskinarviointiin perustuva koko verkon laa-
juinen tieturvallisuusarviointi. Arvioinnin tavoitteena on tunnistaa infrastruktuuriin liitty-
vat onnettomuusriskit ja suunnata investointeja siten, etta tieliikenteen turvallisuutta voi-
taisiin parantaa.

e Valtio on sitoutunut EU:ssa asetettuun liikenneturvallisuuden nollavisioon,
jonka mukaisesti kenenkaan ei tarvitse menehtya tai vakavasti loukkaan-
tua tieliilkenteessa vuoteen 2050 mennessa. Lisaksi tavoitellaan vuoteen 2030
mennessa kuolemien ja vakavien loukkaantumisten maaran puolittamista.
Kuolemien osalta tama tarkoittaa alle sataa henkilda vuodessa. Valtio laatii
pitkajanteisen liikenneturvallisuusstrategian, jota ohjaa edellad kuvattu nolla-
visio. Valtiolla on my6s voimassa oleva liikenneturvallisuusstrategia koko lii-
kennejarjestelmasuunnitelman kattavan ajanjakson. Lisaksi liikkenneturvalli-
suuden kehittymista ja strategian pdivitystarpeita arvioidaan saanndllisesti
osana lilkennejarjestelmdanalyysia. Turvataan liilkenneturvallisuuden pitka-
janteinen rahoitus.

30 Liikenneturvallisuusstrategia (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM054:00/2019
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5.4.2 Tieto ja liilkennejarjestelman digitalisointi

Valtio hyddyntaa tiedon mahdollisuudet lilkennejarjestelman kehittamisessd, mika tukee
mm. automaation, matka- ja kuljetusketjujen seka uusien palvelujen kehitysta. Tiedon
jakaminen yhteentoimivasti tapahtuu Euroopassa yli rajojen siten, etta myods yhteiskunnan
toiminnan kannalta kriittinen tieto on tunnistettu ja sita suojataan tarvittavin keinoin.

Fyysisen infrastruktuurin taysi hyddyntaminen seka sujuvien henkil6- ja tavaraliikenteen
palveluiden kehittaminen edellyttavat digitaalisen tietokerroksen rakentamista fyysisen
infrastruktuurin paalle. Liikenneinfrastruktuurin ja -tapahtumien reaaliaikaisen mallinnuk-
sen (digitaalisen kaksosen) avulla on mahdollista hallita, jalostaa ja jakaa liikenteeseen liit-
tyvaa tietoa, optimoida liikennetta seka kehittaa uusia palveluita. Digitaalisen mallinnuk-
sen lisdksi tarvitaan lainsdadannolliset puitteet tiedon jakamiseksi, reaaliaikaista tilanneku-
vaa liikenteesta kaikissa liikennemuodoissa seka digitaalisen liiketoiminnan peruspalvelui-
den kokoamista.

Lainsddddnnélliset puitteet tiedon hyodyntédmiselle

e Valtio (liikenne- ja viestintaministerio) selvittaa yhteistydssa muiden toimijoi-
den kanssa, miten liikennevalineiden kerdamaa liikenteen turvallisuuteen ja
sujuvuuteen liittyvaa digitaalista tietoa saataisiin jaettua toimijoiden kesken
kaikkia hyodyttavalla tavalla. Valtio luo lainsaadanndlliset edellytykset tiedon
jakamiselle. Erityisesti selvitetdan, miten esimerkiksi liikennevalineiden auto-
maatiolle tarpeellinen tilanne-, sijainti- ja reittitieto saadaan jaettua sita tarvit-
sevien toimijoiden kesken yhteentoimivasti seka tietosuoja ja tietoturva huo-
mioiden. Lisaksi selvitetaan satelliittinavigointipohjaisten aika- ja paikkatieto-
jarjestelmien hyddyntamista.

e Valtio (liikenne- ja viestintdministeri®) madrittelee yhteistytssa muiden toi-
mijoiden kanssa my0s tiedon tuottajien, valittdjien ja tiedon hyddyntdjien
vastuut.

Digitaalisen liiketoiminnan peruspalvelut

e \Valtio tukee liikennejarjestelman digitalisointia parantamalla Liikenteenoh-
jausyhtio Fintraffic Oy:n avulla tiedon saatavuutta ja hyddynnettavyytta. Ndin
voidaan luoda liikenteen palveluntarjoajille yhtendiset ja reilut toimintamal-
lit uusien liikkennevalinerajat ylittdvien palveluiden kehittdmisessd, mika luo
edellytykset liilkenteen ja logistiikan uusien digitaalisten palveluiden syn-
tymiselle. Datan ja teknisen alustan rakentamisen lisaksi tarvitaan yhteisia
rakenteita ja standardeja, uusia investointiratkaisuja, muita digitaalisen liike-
toiminnan peruspalveluita (esim. kapasiteetti-, aikataulu-, sijaintidata seka
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tunnistautuminen), yhteistyon sopimusrakenteita ja riittdvaa koordinaatiota,
josta Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy vastaisi. Toimenpide mahdollistaa
liikkumispalveluita koskevien olennaisten tietojen, kuten aikataulu- ja reitti-
tietojen kokoamista (kasitelty edelld matkaketjua kasittelevdssa kappaleessa)
ja logistiikan digitalisaatiota (kasitelty edella tavaraliikenteen palveluita kasit-
televdssa osiossa). Kustannukset ovat yhteensa 25 milj. € vuosina 2022-2024.

Tiedon hyodyntdminen valtion viyldnpidossa

e \Valtio (Vaylavirasto) kehittaa valtion lilkenneverkkoja koskevien staattisten
tietojen kattavuutta ja laatua mm. automaattiliikenteen ja vayldaomaisuuden
hallinnan tarpeisiin.

® Selvitetadn ja pilotoidaan Vaylaviraston johdolla mahdollisuuksia nykyista laa-
jempaan viestintaverkkoja hyodyntavan dynaamisen tiedon keruun ja ana-
lysoinnin hyddyntamiseen vaylien kunnossapidossa. Tyossa huomioidaan
muun muassa tehokkaan omaisuuden hallinnan, talvihoidon, automaation
seka logistiikan tarpeet. Tydssa voidaan hyddyntda olemassa olevia tyokaluja,
kuten limatieteen laitoksen olosuhdehavaintoja ja tietomallinnusta.

Staattisen ja dynaamisen tiedon hyédyntdamisen ja kehittamisinvestointien kustannukset
seka perustietovarantojen saattaminen hyddynnettavaan muotoon (ns. digitaalinen kak-
sonen) sisdltyvat pilottihankkeiden rahoitukseen, mika on kuvattu rahoitusvarauksia kos-
kevassa osiossa.

Automaation edistdminen eri liikennemuodoissa

Liikenteen automaation tavoitteena on ihmislahtdinen kehittaminen ja hyddyntaminen,
automaationdkdkulmasta parempi tiedon hyddyntaminen sekd mahdollistava saantely
niin kansainvalisesti kuin tarvittaessa kansallisestikin. Talla pyritadn nykyista turvallisem-
paan, tehokkaampaan ja kestdvampaan liikenteeseen. Tarkemmin lilkenteen automaatiota
on kasitelty liikenteen automaation lainsadadanto- ja avaintoimenpidesuunnitelmassa.?’

e Laaditaan lilkenne- ja viestintaministerion, Liikenne- ja viestintaviraston
seka Vaylaviraston johdolla arvio tavoiteltavasta tieliilkenteen automaation
tasosta vaylaverkon (myos katuverkko) osilla seka nakemys arvion mukaisista

31 Liikenteen automaation lainsdaadanto- ja avaintoimenpidesuunnitelma (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.
fi/hanke?tunnus=LVM059:00/2019
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automaatiota edistdvista toimenpiteista ja erityisesti mahdollisista ongelma-
kohdista. Arvio tehdaan yhteistydssa kuntien kanssa.

e Edelld mainitun arvioinnin jalkeen liikenne- ja viestintaministerio arvioi tar-
vetta olemassa olevaa lainsaddantoa taydentaville ja automaatiota edistaville
maanteiden palvelutasoa ja kunnossapidon tasoa ohjaaville sdadoksille.

® Valtio yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa toteuttaa liikenteen automaa-
tiota edistavia pilotteja ja kokeiluja kaikissa lilkkennemuodoissa. Pilottihank-
keiden rahoitus on kuvattu rahoitusvarauksia koskevassa osiossa.

5.4.3 Liikenteen hallinta ja ohjaus

Liikenteen hallinnalla ja ohjauksella tarkoitetaan erilaisten liilkennevirtojen hairiéttéman,
turvallisen ja tehokkaan kulun varmistamista.

Liikenteen hallintaan sisaltyvat lennonvarmistus seka tie-, rautatie- ja meriliikenteen
ohjaus. Liikenteen hallinnasta ja ohjauksesta valtion maantie-, rata- ja vesivaylaverkolla
vastaa vaylaverkon haltija Vdylavirasto. Valtioneuvosto nimeaa lennonvarmistuspalvelui-
den tarjoajat. Kaikkien lilkkennemuotojen osalta liikenteenohjauksen ja -hallinnan palve-
luita tuottaa valtion kokonaan omistama ja liikennemuotokohtaisiin tytaryhtiihin orga-
nisoitu Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy. Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:n tytaryh-
ti6 Fintraffic Raide Oy vastaa liikenteen ohjauksesta ja hallinnasta rautatieliikenteen osalta,
Fintraffic Tie Oy tieliikenteen osalta, Fintraffic Meriliilkenteenohjaus Oy meriliikenteen
osalta ja Fintraffic Lennonvarmistus Oy lennonvarmistuksen osalta.

Tie-, rautatie- ja meriliikenteen ohjaus ja hallinta rahoitetaan perusvaylanpidon rahoituk-
sella. Lennonvarmistuksen kulut katetaan padosin kayttdjamaksuilla. Liikenteen ohjauk-
sen ja hallinnan kustannukset ovat osa perusvaylanpidon liilkennepalvelut-tuotetta,
jonka kokonaiskustannukset ovat suunnittelukaudella yhteensa 3 250 milj. €, keskimaa-
rin 271 milj. € vuodessa. Liikenteen ohjauksen lisdksi tuotteeseen sisaltyy esimerkiksi
talvimerenkulku.

lImatilan hallinnan osalta toiminta perustuu suurilta osin ylikansalliseen saantelyyn. Esi-
merkiksi yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan (Single European Sky) kehittamisella pyri-
tdan yhtenaistamaan Euroopan ilmatilaa niin, ettd kapasiteettia voidaan maksimoida ja
vahentaa ilmaliikennepalvelun tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia. lImatilan hallin-
nan osalta Suomen erityispiirteena on siviili- ja sotilasilmailulle yhteinen lennonvarmistus,
mika tuo tehokkuutta jarjestelmaan. Myos rautateiden osalta EU:ssa sddnnelladn euroop-
palaisesta rautateiden liikenteenhallinta/kulunvalvontajarjestelméasta (ERTMS/ETCS), joka
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jasenvaltioiden on otettava kayttoon kansallisten kulunvalvontajarjestelmien vanhen-
tuessa. Rautateiden kulunvalvontajarjestelman uusimista (Digirata) on kasitelty edella
rataverkon kehittamista koskevassa osiossa.

Kaikkien lilkkennemuotojen liikkenteen hallinnan ja ohjauksen kehittamisessa on kes-
keista jatkuva ajantasaisen liikenteen tilannekuvatiedon parantaminen, mika palvelee
my®os digitalisaatiota ja tiedon hyddyntamista koko liikennejarjestelmassa. Lilkkennemuo-
doista pisimmalla kehityksessa ollaan lentoliikenteessa, jossa liikennetiedon ja proses-
sien digitalisoinnin avulla tuetaan miehittamaton lilkenteen (droonit) kasvua yhdistamalla
se turvallisesti perinteiseen ilmailuun, luodaan Viron kanssa saumaton malli lennonvar-
mistuksen palveluiden tuottamiselle ja mahdollistetaan lentoliikenne vahaliikenteisilla
kentilld etdlennonjohdon avulla sekd luodaan pohjaa ilmailun uusien palveluiden syn-
tymiselle. Digi-ilmailun kehittamista selvittaneessa tydryhmassa kaytiin lapi myos esimer-
kiksi matalalentoverkostoa ja miehittamattéman ilmailun palveluita sisaltavia uudenlai-
sia ilmatiloja. Kehittamistoiminnot eivat talla hetkelld sisdlly tdysimaaraisesti perusvaylan-
pidon rahoitukseen. Aiheeseen liittyvaa kehittamisrahoitusta on kuvattu pilottihankkeita
koskevassa osiossa.

e Valtio huolehtii liikenteen hallinnan ja ohjauksen perusrahoituksesta siten,
ettd toimintaa pystytadn edelleen kehittdmaan ja pystytaan ehkdisemaan hai-
ridtilanteita ja onnettomuuksia ennalta seka tehostamaan vaylakapasiteetin
kayttda, parantamaan liikkenteen sujuvuutta, vahentamaan liikkenteen paas-
toja ja vastaamaan liikkenteen automaation ja digitalisaation tarpeisiin.

e Valtio kehittaa liikenteen hallintaa kaikissa liikennemuodoissa vastaamaan
paremmin asiakkaiden tarpeisiin. Kehittamisessa huomioidaan toimintaym-
pariston muutokset.

e Tieliikenteessa valtio ja muut toimijat edistavat koko maan kattavan reaaliai-
kaisen tilannekuvajarjestelman luomista.

e Meriliikenteessa valtio ja muut toimijat edistavat meriliikenteen hallinnan
digitaalisten tietopalvelujen kehittamista seka miehitetyille etta tuleville eta-
ohjattaville aluksille, mika tukee myos etdluotsausta.

e [Imailussa valtio selvittaa vuoden 2021 aikana erityisesti sotilasilmailun, raja-
valvonnan seka ladkintahelikopteripalveluista vastaavien ilmailutoimijoi-
den suorituskykyd parantavan matalalentoverkoston perustamista. Mata-
lalentoverkosto olisi satelliittipaikannukseen perustuvasta reittiverkos-
tosta seka mittarildhestymismenetelmista koostuva verkosto, joka mahdol-
listaisi tehokkaan lentotoiminnan my6s ndkdsaaolosuhteita huonommissa
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sdadolosuhteissa. Selvityksessa arvioidaan, olisiko matalalentoverkosto avoin
kaikille ilmailijoille.

e Valtio varautuu perustamaan Suomen ilmatilaan miehittamattoman ilmai-
lun palveluita sisaltavia uudenlaisia ilmatiloja (U-space) sen jalkeen, kun asiaa
koskeva EU-sddntely on voimassa. U-space-ilmatilojen tarkoituksena on mah-
dollistaa turvallinen ja hallittu miehittamaton ilmailu, joka ei hairitse tai vaa-
ranna miehitettya ilmailua, mutta sallii miehittamattoman ilmailun elinkelpoi-
sen kehittymismahdollisuuden. U-space-ilmatilat edistaisivat autonomisen
miehittamattdman ilmailun ja siihen liittyvien liiketoimintamahdollisuuksien
kehitysta Suomessa esimerkiksi kaupunkilogistiikassa.

e \Valtio ja muut toimijat varautuvat myds ilmailun satelliittinavigointiin siirty-
miseen vuonna 2030 seka luovat menettelyt satelliittinavigaation hairioti-
lanteita varten. Lisaksi selvitetadn, miten digi-ilmailun toimijoiden keraama
digitaalinen tieto saataisiin jaettua toimijoiden kesken kaikkia hyodyttavalla
tavalla.

5.4.4 Viestintaverkot

Viestintaverkkojen kehittaminen on tarkeaa liilkennejarjestelman kehittamisen seka esi-
merkiksi monipaikkaisen asumisen, etdtyon ja digitaalisten palveluiden hyodyntamisen
kannalta. Viestintaverkkoja kehittamalla voidaan vaikuttaa fyysisen liikkenteen tarpeeseen
ja suoritteisiin vahentavasti.

® Valtio edistaa viestintaverkkojen kehittamista myos liikennejarjestelman tar-
peisiin vuoteen 2025 ulottuvan digitaalisen infrastruktuurin strategian®
mubkaisesti. Tavoitteena on varmistaa, ettd lilkkennevaylilla ja solmupisteissa
(kuten satamissa ja terminaaleissa) on kaytettavissa kattavat ja kulloiseen-
kin tarpeeseen riittavat viestintdayhteydet. Digitaalisen infrastruktuurin strate-
gia sisdltaa toimenpiteita seka 5G:n kdyttodnoton edistamiseksi ettd valokui-
turakentamisen tukemiseksi ja siind on huomioitu niin elinkeinoeldman kuin
kuluttajienkin tarpeet. Keskeisia digitaalisen infrastruktuurin strategian toi-
menpiteitd ovat 5G-verkkojen rakentumisen edistamiseen liittyvat taajuuspo-
liittiset toimenpiteet, verkkojen kustannustehokkaan ja nopean rakentami-
sen edistaminen, tutkimuksen ja innovaatioiden seka kokeilujen ja pilottien

32 Suomi tietoliikenneverkkojen karkimaaksi - Digitaalisen infrastruktuurin strategia 2025, https://julkaisut.valtio-
neuvosto.fi/handle/10024/161066
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tukeminen seka dlyliikenteen ja lilkenteen automaation kehittymisen tuke-
minen viestintaverkkopolitiikalla. Valtio osallistuu tarvittaessa valokuituyhte-
yksien rakentamiseen liikenteen solmukohtiin sekd paavaylille ja muille pilo-
toinnin kannalta keskeisille vaylille kehittyvan lilkenteen automaatiota tuke-
van infraratkaisun varmistamiseksi.

e \Valtio (Liikenne- ja viestintavirasto) ylldpitaa osana lilkennejarjestelmdanalyy-
sia jatkossakin tietoa myos liilkenneverkon ja liikkenteen solmupisteiden digi-
taalisen infrastruktuurin nykytilasta ja kehittdmistarpeista toimintaympaéris-
ton muutokset huomioiden.

e \Valtio hyodyntaa EU-rahoitusta viestintaverkkojen rakentamishankkeissa mm.
vaikuttamalla rahoituksen suuntaamisen kriteereihin EU:ssa seka jakamalla
EU-rahoitusmahdollisuuksista tietoa yhteyksien rakentajille. Viestintaverkkoi-
hin liittyvia kehittdmishankkeita sisaltyy pilottihankkeisiin, joita on kuvattu
jaljempana rahoitusvarauksia koskevassa osiossa.

e \Valtio kannustaa VR-Yhtymaa ja teleyrityksia sopimaan matkaviestinver-
kon signaalin vahvistamiseksi junissa tarvittavista toimenpiteista ja niiden
kustannuksista.

5.4.5 Liikennejarjestelman varautuminen ja huoltovarmuus

Liikennejarjestelman tulee tarjota toimintaedellytykset normaalioloissa, normaaliolo-

jen hairidtilanteissa ja valmiuslain tarkoittamien poikkeusolojen aikana. Poikkeusoloi-
hin ja hairidtilanteisiin varaudutaan, jotta liikennejarjestelma sailyy mahdollisimman pit-
kaan turvallisena, luotettavana ja kdytettavana seka vaikeissa normaaliolojen hairioti-
lanteissa etta poikkeusoloissa. Valmiuslaissa, liikenne- ja viestintaministerion toimialan
lainsdddannossa sekd Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa® todetaan, mihin liikkennejar-
jestelman hairitilanteisiin varaudutaan. Varautumiseen kuuluvat myds viranomaisten ja
yritysten varautumisyhteistyo seka kansainvalinen yhteistyd, erityisesti tiedonvaihto- ja
tilannekuvayhteistyo.

Liikennejarjestelman palveluiden teknologiseen toteuttamiseen kdytettavat jarjestelmat
edellyttavat toimiakseen mm. turvallisia tietoverkkoja ja -jarjestelmia, luotettavia ja turval-
lisia aika- ja paikkatietojarjestelmia seka erityisesti hdiriotonta sahkdnsaantia. Samalla lii-
kennejarjestelman toimivuus perustuu tulevaisuudessa entistd enemman tietoon seka

33 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia. Valtioneuvoston periaatepaatds. Turvallisuuskomitea, 2017.
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tiedon kasittelyyn ja siirtoon. Tama asettaa uusia vaatimuksia tietoturvalle eli likkennejar-
jestelmassa kaytettavan tiedon eheydelle, luotettavuudelle ja kdytettavyydelle. Liikenteen
ilmastotavoite edellyttaa, ettd energiapolitiikassa huomioidaan jatkossa liikenteen vaihto-
ehtoisten kdyttévoimien saatavuus ja jakelu. Sdaolosuhteet ja niihin liittyvat ilmastonmuu-
toksen myota lisadntyvat adrisadilmiot ovat jo nyt merkittavimpien liikenteen hairididen
aiheuttajia. Ne ovat lisdksi sahkonjakelun hairididen taustalla, milld on ajoittain merkitta-
vid vaikutuksia lilkennejarjestelman toimivuuteen. Tulevaisuudessa liikennejarjestelman ja
muiden jarjestelmien keskindisriippuvuudet vahvistuvat ja asettavat uusia haasteita liiken-
nejarjestelman varautumiselle.

Liikennejarjestelmalla on keskeinen merkitys Suomen huoltovarmuudelle ja maanpuo-
lustukselle. Siksi liilkennejdrjestelman suunnittelussa ja huoltovarmuutta kehitettaessa
huomioidaan vdestoon ja talouselamaan liittyvat huoltovarmuustarpeet siten kuin ne on
madritelty huoltovarmuuslain (1390/1992) nojalla annetussa huoltovarmuuden turvaa-
misesta annetussa valtioneuvoston paatoksessa (1048/2018). Ndita ovat erityisesti elin-
keinoelamalle ja yhteiskunnan toiminnalle seka vaestdn toimeentulolle ja hyvinvoinnille
kriittisen tarkeat kotimaan liilkenne- ja kuljetuspalvelut. My®os kriittiselld infrastruktuurilla
ja muilla tuotannontekijoilla on huoltovarmuudelle merkitysta. Niihin kuuluvat paavay-
lien lisaksi erityisesti ympadrivuotiset merikuljetukset, satamat ja lentoasemat, kuljetuska-
lusto, ammattitaitoinen henkildsto, aika- ja paikkatietojarjestelmat seka liikenteen hallinta-
ja ohjausjdrjestelmat. Liikennejarjestelman kriittisen infrastruktuurin ja kriittisten palve-
luiden merkittavyys kansalliselle turvallisuudelle tunnistetaan ja tiedostetaan. Huoltovar-
muuden kannalta on myos tarkeda, etta liikennejdrjestelman kriittisen infrastruktuurin ja
kriittisten palveluiden tarjonnan vaikutusvallan siirtymista ulkomaille seurataan ja erittain
tarkedn kansallisen edun vaatiessa rajoitetaan siten kuin ulkomaalaisten yritysostojen seu-
rannasta annetussa laissa (172/2012) saddetaan. Lisaksi huomioidaan laki erdiden kiinteis-
tonhankintojen luvanvaraisuudesta (470/2019) seka EU:n asetus ulkomaisten suorien sijoi-
tusten seurannasta.

Liikennejarjestelman huoltovarmuudesta huolehtiminen palvelee myds maanpuolustuk-
sen tarpeita. Lisaksi viranomaiset varautuvat etukateissuunnittelulla seka poikkeusoloihin
etta tilanteisiin, joissa Puolustusvoimilla on tarve kohottaa valmiuttaan. Liikennejarjestel-
man on pystyttava myds ndissa tilanteissa takaamaan riittavat kriittiset toiminnan edelly-
tykset seka elinkeinoelamalle ja siviiliyhteiskunnalle ettda maanpuolustukselle.

Toimenpideohjelmassa lilkennejarjestelman varautumisen ja huoltovarmuuden seka hai-
riétilanteiden hallinnan kannalta merkittavia teemoja ovat esimerkiksi valtion vaylaverkon
kunnossapito ja kehittaminen, liikenteen solmukohtien (erityisesti lentoasemat ja satamat)
kehittaminen, liikenteen hallinta ja ohjaus, viestintaverkot, tiedon hyédyntaminen, talvi-
merenkulku seka rajaliikenne.
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e \Valtio, kunnat ja muut toimijat varautuvat liikennejarjestelman hairiétilantei-
siin lain ja Yhteiskunnan turvallisuusstrategian edellyttamalla tavalla. Varautu-
misessa huomioidaan, etta liilkennejarjestelman hairioton toiminta tulee yha
enenevassd madrin riippumaan muista jarjestelmista, kuten viestinta-, tietolii-
kenne- seka energia-alasta.

e \Valtio, kunnat ja muut toimijat huomioivat ilmastonmuutoksen vaikutukset
liilkennejdrjestelman kehittamisessa. Valtio (IImatieteen laitos) huomioi saan
aari-ilmididen tulevan lisdantymisen liikennejarjestelmalle tuottamissaan
sda-, meri- ja olosuhdepalveluissa. Tavoitteena on tuottaa entistad laajemmin
reaaliaikaista tietoa sadolosuhteista, -varoituksista ja -ennusteista seka paran-
taa olosuhdetiedon vaikuttavuutta ja saatavuutta.

e \Valtio kehittaa riskiperusteisesti liilkenne- ja viestintdinfrastruktuurin seka inf-
rastruktuuria hyddyntavien liilkenteen ohjauksen ja hallinnan, lilkennevalinei-
den ja -palveluiden kyberturvallisuutta ja tietosuojaa. Valtio kehittaa kaikkien
liikennemuotojen kyberturvallisuuden tilannekuvaa.

e Valtio huomioi liilkennejarjestelman kehittamisessa, muun muassa vaylaverk-
kojen kunnossapidossa ja suunnittelussa, huoltovarmuuden ja maanpuolus-
tuksen tarpeet. Valtioneuvoston paatoksessa huoltovarmuuden tavoitteista®*
on asetettu tavoitteet esimerkiksi digitaalisen yhteiskunnan seka logististen
verkostojen ja palveluiden kriittisen infrastruktuurin osalta. Hyddynnetdan
Verkkojen Eurooppa -valineen sotilaallisen lilkkkuvuuden rahoitusta huoltovar-
muuden kehittamiseksi.

Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:

¢ alueiden kansainvalinen saavutettavuus
e alueiden vdlinen saavutettavuus

e alueiden sisdinen saavutettavuus

e matkojen ja kuljetusten palvelutaso

o kestdvyys

e tehokkuus

34 Valtioneuvoston paatos huoltovarmuuden tavoitteista 5.12.2018, https://valtioneuvosto.fi/paatokset/
paatos?decisionld=0900908f805f483d.
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5.4.6 Kysynnan ohjaaminen kestavaan liikenteeseen

Kulkumuotosiirtyma kestaviin kulkumuotoihin (joukkoliikenne, kdvely ja pyoraliikenne
sekd muut kestavat lilkkkumisen palvelut) edellyttaa lilkennepoliittisten toimenpitei-

den lisdaksi my&s esimerkiksi kestavaa liilkennetta tukevaa maankayttoa seka taloudellista
ohjausta. Liikkumistarpeeseen vaikuttaa myos palveluiden saavutettavuus. Etdapalvelujen
(esimerkiksi terveydenhuolto) seka etatyon ja -opiskelun lisadantyessa liikkkuminen muut-
taa muotoaan ja mahdollisuudet liikkumistarpeen vahentymiseen tai kestavampien liikku-
mismuotojen kdytolle saattavat kasvaa. Nopeat laajakaistayhteydet ovat paikkariippumat-
tomuuden edellytys ja perusinfrastruktuuri, joka mahdollistaa elinkeinotoiminnan ja eta-
tyoskentelyn maanlaajuisesti.

Liikenteen paastévahennystavoitteeseen padsyn edellyttdmat toimenpiteet ja toimenpi-
teiden vaikutukset kootaan fossiilittoman liikkenteen tiekarttaan.

Alueidenkdytto ja aluerakenne

Alue- ja yhdyskuntarakenne vaikuttavat merkittavasti lilkenteen kysyntaan. Alueidenkay-
ton osalta valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa on huomioitu
maankaytto- ja rakennuslain nojalla paatetyt valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
sekd maankaytto- ja rakennuslain meneilladn oleva uudistaminen. ¥

e Valtio huomioi valtakunnallisen liilkennejarjestelmasuunnitel-
man uudistaessaan maankaytto- ja rakennuslakia ja valtakunnallisia
alueidenkayttotavoitteita.

e Kunnat ja maakuntien liitot edistavat alueidenkaytolla vahahiilista ja resurssi-
tehokasta yhdyskuntakehitysta ja kestavaa liilkkumista. Maankayt6ssa huomi-
oidaan valtakunnalliseen liikennejarjestelmdsuunnitelmaan sisaltyvat linjauk-
set ja kriteerit vaylaverkon kehittdmisestd. Kunnat ja maakuntien liitot edista-
vat liikkenteen ja maankdyton suunnittelua kokonaisuutena hyodyntéen vai-
kutusten arviointia keskeisend osana suunnittelua.

® Valtio laatii poikkihallinnollisesti ja yhteistydssa eri toimijoiden kanssa val-
takunnallisen aluerakenteen pitkan aikavalin kehityskuvan tulevien vuo-
sien aikana. Aluerakenteen kehityskuvan laatimisessa hyédynnetadn Lii-
kenne- ja viestintaviraston analyysia liikennejarjestelmasta. Alueraken-
teen kehityskuvaa voidaan hyddyntaa lilkennejarjestelmasuunnittelussa eri
suunnittelutasoilla.

35 Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus: https://mrluudistus.fi/
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Vaihtoehtoisten kdyttovoimien jakeluverkko

e \Valtio ja kunnat edistavat vaihtoehtoisten kayttévoimien jakeluverkon raken-
tumista koko maahan seka henkil®- etta tavaraliikenteessa fossiilittoman lii-
kenteen tiekartassa maariteltavin toimenpitein. Hyddynnetaan EU-rahoitusta
vaihtoehtoisten kayttovoimien jakeluverkkojen rakentamisessa.

Liikkumisen ohjaus

Ihmisten siirtymista kohti kestdvaa liikennettd voidaan helpottaa muun muassa neuvon-
nalla, markkinoinnilla, liikkumisen suunnittelulla seka palvelujen koordinoinnilla ja kehitta-
miselld. Valtio tukee nykyisin kuntia ja yleishyodyllisid yhteisoja liikkumisen ohjauksen val-
tionavustuksilla noin 1 miljoonalla eurolla vuodessa.

e Valtio lisaa liilkkumisen ohjauksen rahoitusta ja nostaa kunnille ja yleishyodyl-
lisille yhteisoille suuntautuvan tuen maararahan 2,5 miljoonaan euroon vuo-
dessa vuodesta 2025 alkaen. Lisaksi laajennetaan valtionavustusta yksityi-
sille tydnantajille tydpaikkojen liilkkumisen ohjaukseen vuodesta 2025 alkaen.
Osa kunnille suuntautuvasta valtionavustuksesta suunnataan kaupunkiseutu-
jen kestavan liikkkumisen suunnitelmien ja pysakointistrategioiden laadintaan.
Fossiilittoman liikenteen tiekarttatyosta mahdollisesti aiheutuvat lisamaara-
rahatarpeet verrattuna valtakunnalliseen liilkennejarjestelmasuunnitelmaan
kasitelladn erikseen.

Pysdkdintipolitiikka

e Kunnat vastaavat siita, etta pysakointipolitiikka liitetaan tiiviiksi osaksi kun-
tien likkennejarjestelmasuunnittelua seka seudullista ja maakunnallista liiken-
nejarjestelmatyota. Kunnat edistdvat osaltaan mm. pysakointialueiden teho-
kasta hyodyntamista seka pysakdintiin liittyvien informaatio- ja maksupalve-
luiden kehittymista.

e Valtio pyrkii edistamaan kaupunkiseutujen siirtymista markkinaeh-
toiseen pysdkointiin (kdyttdja maksaa -periaate) ja osallistuu kuntien
pysadkointistrategioiden rahoittamiseen osana lilkkkumisen ohjauksen
valtionavustushankkeita.
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Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:

o kestavyys

e tehokkuus

5.4.7 Liikennealan yritysten kestavan kasvun mahdollistaminen

Liikenteen toimialalla on Suomessa kymmenia tuhansia yrityksia, jotka tyollistavat satoja
tuhansia ihmisia. Toimiala panostaa vahvasti innovaatioihin, tuotekehitykseen, vientiin ja
ekosysteemien kautta syntyvaan kasvuun. Julkisen sektorin toimijat ovat mahdollistajan
roolissa uusien teknologioiden ja palveluiden kokeiluissa seka ndiden skaalautumisessa
erityisesti julkisten hankintojen kautta. Julkisilla hankinnoilla on keskeinen rooli alan yri-
tysten kehitystyon, kasvun ja tyollistamisen ndkokulmasta ja viime vuosina on panostettu
innovatiivisten julkisten hankintojen kehittdmiseen. Tyo- ja elinkeinoministerié on laatinut
yhdessa liikenne- ja viestintaministerion kanssa Liikennealan kansallisen kasvuohjelmanZ,
jota ollaan parhaillaan paivittamassa Liikennealan kestavan kasvun ohjelmaksi, ja valtiova-
rainministerio on julkaissut kansallisen julkisten hankintojen strategian. Lisdksi tyo- ja elin-
keinoministerion alaisuudessa toimiva KEINO-osaamiskeskus opastaa kestdvien ja innova-
tiivisten julkisten hankintojen tekemisessa. Yritysten kasvun avulla mahdollistetaan kan-
santalouden kasvua, mikd auttaa vilillisesti valtakunnallisen liikennejarjestelmadsuunnitel-
man tavoitteiden saavuttamista.

® Valtio ja kunnat kehittdavan lilkennealan julkisia hankintojaan tavoitellen inno-
vatiivisten julkisten hankintojen maaran kasvua. Huomiota kiinnitetaan eri-
tyisesti lilkkennealan kestavien tuotteiden ja palveluiden hankkimiseen siten,
ettd kaikki osapuolet ovat osallisina prosessissa ja markkinat ovat elinvoimai-
set. Hankintojen mdarittelya ja alan innovaatiokehityksen huomioimista kehi-
tetdan muun muassa hankintaosaamista parantamalla. Julkisilla hankinnoilla
tuetaan toimialan kestavaa kasvua.

36 Liikennealan kansallinen kasvuohjelma: https://tem.fi/liikenteen-kasvuohjelma
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5.5 Alueellisia erityiskysymyksia

Suomessa kaikilla alueilla on omat erityispiirteensa. Tassa kasiteltavia alueellisia erityisky-
symyksia ovat suurten raidehankkeiden hankeyhtiot, sisavesiliilkenne Ita-Suomessa, saaris-
toalueiden yhteysalus- ja maantielauttaliikenne seka erityisesti Pohjois- ja Ita-Suomen yri-
tyksia koskevat pitkat kuljetusetdisyydet ja rajaliikenne. Liikenteen osalta valtio tarkastelee
sisdvesililkennetta tavaraliikenteen nakdkulmasta. Maantielautat ovat osa maantieverkkoa,
ja ne rahoitetaan perusvaylanpidon rahoituksella. Yhteysalusliikenteelld taataan asumisen
mahdollisuudet erityisesti Turun saaristossa sekd Uudenmaan alueella ja Kymenlaaksossa.

5.5.1 Suurten raidehankkeiden hankeyhtiot

Suurimpien raidehankkeiden suunnittelua viedaan eteenpdin hankeyhtididen kautta. Suo-
mi-rata Oy ja Turun Tunnin Juna Oy perustettiin vuonna 2020. Suomen valtion osuus kum-
massakin hankeyhtiossa on 51 prosenttia. Lilkenne- ja viestintaministeri® jatkaa neuvot-
teluja itdisen suunnan raideliikenneinvestoinnista hydtyvien kuntien ja mahdollisesti mui-
den julkisyhteisdjen kanssa hankeyhtion perustamiseksi.

Hankeyhtididen rahoitus kasitelladn erilladn valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunni-
telman muusta rahoituksesta eika hankeyhtididen rahoitusta ole yritetty sisallyttaa suun-
nitelman talousraamiin. Perustetuille suunnittelua tekeville hankeyhtigille on jo suunnattu
rahoitusta valtion talousarviossa. Itdista suuntaa koskevat hankeyhtioneuvottelut ovat
ehdollisia eduskunnan paatokselle maararahan kayttamisesta. Mahdolliset myohemmin
tarkentuneiden suunnitelmien pohjalta tehtavat rakentamispaatokset edellyttavat toden-
nakoisesti my0s yksityista rahoitusta julkisen rahoituksen rinnalla. Suurten ratahankkei-
den toteuttamista koskevat paatokset tehdaan siis myohemmin rakentamiseen osallistu-
vien kesken. Hankeyhtididen suunnittelukustannusten kattamiseen voidaan hakea myos
CEF-rahoitusta, mika vahentaisi omistajilta vaadittavan padomituksen maaraa. Huolimatta
hankeyhtididen perustamisesta ja niita koskevista neuvotteluista, olemassa olevan rata-
verkon peruskorjaus- ja parantamistarpeita on tarkasteltu kokonaisuutena valtakunnalli-
sen liilkennejarjestelmdsuunnitelman valmistelun yhteydessa.
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Kuvassa 9 on esitetty karkealla tasolla valtakunnallisesti merkittavat ratayhteydet, joita
perustetut hankeyhti6t ja suunnitteilla oleva hankeyhti6 kehittavat.

Kuva 9. Suuret raidehankkeet.

Tampere

Suomi-rata

Itdinen
suunta

Turun tunnin
juna

G

Turku

Lentoasema

Helsinki

Suomi-rata
Taustatiedot

Suomi-rata Oy:n tehtdvana on edistda Helsingin ja Tampereen vilisen Helsinki-Vantaan
lentoaseman kautta kulkevan raideyhteyden suunnittelua rakentamisvalmiuteen asti.

Suomi-radan suunnittelukustannukset ovat yhteensa noin 150 milj. €, joka kasittaa Lento-
radan seka mahdollisen uuden raideyhteyden suunnittelun. Hankkeen rakentamiskustan-
nuksiksi on arvioitu noin 4,7-5,5 mrd. €, joka sisaltaa Lentoradan (2,65 mrd. €) seka uuden
kaksiraiteisen radan. Rakentamiskustannusten arvio tarkentuu suunnittelun edetessa ja
se on riippuvainen mm. myohemmin valittavasta ratalinjauksesta. Suunnittelu valmistuu
Lentoradan osalta noin vuonna 2025 ja ratakdytavan osalta 2020-luvun lopulla.

Yhteysvidilin kuvaus ja yhteysviili osana valtakunnallista liikennejdrjestelmdd

Suomi-rata on osa Helsingin ja Tampereen valista raideyhteytta ja osaltaan takaisi yhteys-
valin kapasiteetin, nopeustason sekda muiden palvelutasotekijoiden kehittymisen. Lento-
rata on Pasilasta pohjoiseen Helsinki-Vantaan lentoaseman suuntaan seka siita noin Kera-
van tasolla padrataan yhtyva uusi kaksi raideparia muodostava yhteys. Lentoaseman ja
Tampereen vadlinen yhteys on mahdollista toteuttaa eri vaihtoehdoin seka niihin liitty-
vin palvelutasoin. Yhteysvalia koskevat linjausvaihtoehdot on kuvattu kuvassa 10. Uusi
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ratalinja seka Riihimden pohjoispuoleiset lisaraiteet nykyisen paaradan kanssa samassa
ratakdytavassa ovat padosin toisilleen vaihtoehtoisia linjauksia. Molemmat ratalinjaukset
tuottaisivat merkittavan lisdyksen kapasiteettiin, mutta niiden mahdollistama nopeustaso
on erilainen. Uusi ratalinja mahdollistaisi matka-ajan nopeuttamisen Helsingin ja Tampe-
reen valilla alle 60 minuuttiin, kun paaradan lisaraiteiden mahdollistama matka-aika olisi
noin 80 minuuttia.

Vaihtoehdot eroavat myds maankayttovaikutuksiltaan merkittavasti. Vaihtoehtojen vaa-
tima maankaytto on tarpeen huomioida valtakunnallisissa alueidenkdyttotavoitteissa seka
maakuntakaavoissa.

Kuva 10. Suomi-radan linjausvaihtoehdot.

Tampere

2: Riihimaki-Tampere:
Oikaisut sekad 3. ja 4. raide

Hameenlinna

Edellytysinvestointi:
Kerava—Riihiméki: quila—Riihiméiki
3: Lentoasema—Tampere: ——e -hankkeen 2.ja 3. vaiheet \

Uusi ratalinja
Jokela

Purola|
Ainola

Kerava

Skoldvik
Vuosaari

Tikkurila

1: Pasila—Kerava: Lentorata

III o—— 0: Helsinki—-Tampere: Nykytilanne

Helsinki

Kaavoitustilanne

Lentorata on tunnistettu osana Uudenmaan maakuntakaavoitusta. Suomi-radan eri toteu-
tusvaihtoehtojen kannalta oleellisia Helsinki-Vantaan lentoaseman ja Tampereen valista
raideyhteytta tai merkittdvia padradan oikaisuja ei ole viela tunnistettu osana maakunta-
kaavoitusta tai kuntien yleiskaavoitusta. Paaradan nykyisen linjauksen mukainen linjaus-
vaihtoehto on tunnistettu maakuntakaavoissa.
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Turun tunnin juna

Taustatiedot

Turun Tunnin Juna Oy:n tehtdvand on edistdaa Espoo-Salo-oikoradan sekd Salo-Turku-ra-
tavalin suunnittelua rakentamisvalmiuteen asti. Hankkeen edellytysinvestointi on Espoon
kaupunkirata, jonka toteuttamisesta on sovittu valtion ja Helsingin kaupunkiseudun vali-
sessa MAL-sopimuksessa vuonna 2020.

Koko yhteysvalin suunnittelukustannukset ovat yhteensa noin 115 mil;. €, josta val-

tio on sitoutunut jo aiemmin rahoittamaan 40 milj. €. Hankeyhtio kattaa kustannuksista

75 milj. €, josta Espoo-Salo-oikoradan suunnittelukustannukset ovat noin 60 miljoonaa
euroa ja Salo-Turku-kaksoisraiteen noin 15 miljoonaa euroa. Hankkeen rakentamiskustan-
nuksiksi on arvioitu noin 2,8 mrd. €, josta Espoo-Salo-oikoradan osuus on 2,3 mrd. €, Salo-
Turku-kaksoisraiteen osuus 450 milj. € ja Turun ratapihan ensimmaisen vaiheen osuus

50 milj. €. Suunnittelu valmistuu Espoo-Salo-radan osalta vuosina 2025-2026.

Yhteysviilin kuvaus ja yhteysviili osana valtakunnallista liikennejdrjestelmdd

Turun tunnin juna -hankkeen toteutus lisda merkittavasti kapasiteettia koko yhteysva-

lilld sekd mahdollistaisi nopeimmillaan noin 73 minuutin matka-ajan Helsingin ja Turun
valilla. Turun ratapihan kehittamisesta ja Kupittaa-Turku-kaksoisraiteen rakentamisesta on
sovittu valtion ja Turun kaupunkiseudun valisessa MAL-sopimuksessa vuonna 2020.

Turun ratapihan ensimmainen vaihe seka Salo-Turku-kaksoisraide ovat osa valtion rata-
verkkoa. Salon ja Espoon valinen uusi raideyhteys liittyy valtion rataverkkoon Salon ase-
man itdpuolella ja Espoossa Espoon keskuksen lansipuolella.

Kaavoitustilanne

Raideyhteys on kuvattu tarvittavilta osin maakuntakaavoissa (Uusimaa ja Varsinais-Suomi).
Kaavoitus on edennyt samanaikaisesti ratasuunnittelun kanssa koko yhteysvalin osalta.

Itdinen suunta

Taustatiedot

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan puoltamien linjausten mukaisesti liilkenne- ja vies-
tintdministerio jatkaa neuvotteluja itdisen suunnan raideliikenneinvestoinnista hyoty-
vien kuntien ja mahdollisesti muiden julkisyhteisdjen kanssa hankeyhtién perustami-
seksi. Hankeyhtion tehtdvana olisi hankkeeseen liittyva suunnittelu ja sen rahoittaminen
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rakentamisvalmiuteen asti. Neuvottelut ovat kdynnissa Lentorata-Porvoo-Kouvo-
la-linjauksen pohjalta.

[tdisen suunnan yhteysvalin suunnittelukustannukset ovat noin 70 milj. euroa. Rakentami-
sen kustannusarvio on talla hetkella noin 1,7 mrd. euroa. Suunnittelun on arvioitu kesta-
van noin 6-10 vuotta.

Yhteysvidilin kuvaus ja yhteysviili osana valtakunnallista liikennejdrjestelmaa

Itdisen suunnan raideyhteyksien kehittaminen sisaltdisi uuden infrastruktuurin osalta paa-
radalta Keravan pohjoispuolelta Porvoon suuntaan erkaantuvan uuden kaksi raideparia
kasittavan yhteyden sekd Porvoosta eteenpdin Kouvolan suuntaan rakennettavan uuden
yhteyden. Tarkemmat liittymakohdat muuhun rataverkkoon tarkentuvat myohemmassa
suunnittelussa.

Lisdksi Vdyldviraston itdistd suuntaa koskevassa selvityksessa®” on tunnistettu olemassa
olevan verkon kehittdmistoimia. Lentorata on edellytysinvestointi uudelle oikoradalle Por-
voon suuntaan seka siitd eteenpdin. Mahdolliset uudet raideparit mahdollistaisivat merkit-
tavan kapasiteetin kasvun raideliikenteelle Helsingista itaan seka Porvoon suunnan lahilii-
kenteelle. Porvoosta Kouvolaan suuntautuva kehittdmisvaihtoehto lyhentaisi matka-aikaa
Kouvolan ja Helsingin valilld noin 13 minuuttia.

Valtion rahoitusosuudesta hankeyhtioon paattdisi eduskunta.

Linjaus itdisen suunnan hankeyhtiosta ei sulje pois muiden idan suunnan liikenneyhteyk-
sien kehittamista tulevaisuudessa. Liikenne- ja viestintaministerio tekee selvityksen itdisen
Uudenmaan ja Kaakkois-Suomen elinkeinoelaman kuljetusten kehittamisesta ja elinkeino-
elaman kilpailukyvyn vahvistamisesta.

Kaavoitustilanne

Mahdolliset ratalinjaukset ovat tunnistettu Uudenmaan, Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan
maakuntakaavoissa.

37 Itd-Suomen junayhteyksien kehittdmisvaihtoehtojen arviointi: https://julkaisut.vayla.fi/pdf12/vj_2020-15_
ita-suomen_junayhteydet_taustaraportti_web.pdf (Véylaviraston julkaisuja 15/2020)
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5.5.2 Sisavesiliikenne

Saimaan sisavesiliikenne on osa Suomen kauppamerenkulun jarjestelmaa. Sisavesien
kaytto tavaraliikenteessd vahentaa tie- ja rataverkon kuormitusta seka tieliikenteen paas-
toja ja onnettomuuksia. Sisdvesiliikenteen kehittamisen kannalta merkittavin asia on tule-
vina vuosina toteutettava Saimaan kanavan sulkujen pidentamishanke. Sisavesiliiken-
teen tavaraliikenteen satamat ja lastauspaikat, joista padasiassa yritykset ja kunnat vastaa-
vat, ovat kohtuullisessa kunnossa. Vesistomatkailun infrastruktuuri on padosin kunnossa,
mutta siihen liittyvissa liikenteen palveluissa ja matkaketjuissa on edelleen parannettavaa.
Saimaan kanavan sulkujen pidentamishankkeen suunnittelun lisdksi valtio on viime vuo-
sina panostanut Saimaan talviliilkenteen parantamiseen seka rahoittanut Kymijoen vesi-
alueelle veneilya ja vesistomatkailua palvelevan Kimolan kanavan. Saimaan vesialueella
kotimaanliikenteen alukset eivat ole luotsinkayttovelvollisia, kuten merialueilla. Muilta
aluksilta peritdan Saimaalla alennettua maksua, joka on 26 % rannikon luotsausmaksuista.
Valtio osallistuu kustannuksiin noin 4,2 miljoonalla eurolla vuodessa. Saimaan alusliikenne
on vapautettu vdylamaksusta.

e \Valtio selvittaa yhteistyossa sisavesiliikenteen toimijoiden seka itdisen Suo-
men maakuntien liittojen kanssa mahdollisuudet siirtaa kuljetuksia maan-
teilta sisavesille osana logistiikan paastévahennyksia koskevaa tutkimusta.

e Sisavesiliikenteen edistamiseksi valtio jatkaa luotsauksessa kotimaanliiken-
teen osalta vapautusta luotsinkayttovelvollisuudesta ja ulkomaanliikenteen
osalta alennettuja maksuja. Kustannukset ovat noin 4 milj. € vuodessa, kuten
nykyisinkin.

5.5.3 Yhteysalusliikenne ja maantielauttaliikenne

Saaristoliikenne koostuu yhteysalusliikenteestd, maantielautoista ja -losseista seka yksi-
tyistielosseista ja -lautoista. Maantielautta- ja yhteysalusliikenteen hoito on valtakunnalli-
sesti keskitetty Varsinais-Suomen elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskukselle. Keskus vas-
taa 40 maantielauttapaikasta, joista suurin osa sijaitsee Varsinais-Suomen saaristossa ja
Ita-Suomen jarvialueilla. Lisaksi ELY-keskus hoitaa liikenneyhteyksia Saaristomerella kym-
menelld ja Suomenlahdella kahdella yhteysalusreitilla.

Liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain mukaan maantielautat ovat osa maan-
teitd. Valtio vastaa saariston yhteysalusliikenteestd saariston kehityksen edistamisesta

annetun lain nojalla. Kyse on liikenteen ostoista.

e \Valtio sdilyttaa yhteysalusliikenteen maararahat nykyisen julkisen talou-
den suunnitelman mukaisella tasolla ja laatii yhteistydssa saaristoasian
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neuvottelukunnan ja muiden toimijoiden kanssa yhteysalusliikenteelle yhte-
naiset jarjestamisperusteet, jotka ottavat kantaa reitteihin, alusten vuoroti-
heyteen ja aikatauluun seka alusten teknisiin ominaisuuksiin. Jarjestamispe-
rusteet laaditaan vakituisten ja vapaa-ajan asukkaiden ja matkailutoimijoiden
nakemykset kuullen. Yhtendiset jarjestamisperusteet mahdollistavat palvelui-
den kohdentamisen nykyista paremmin tarpeiden mukaan. Toteutetaan jar-
jestamisperusteiden mukaiset muutokset lainsaadantoon. Kustannukset ovat
noin 18 milj. € vuodessa, kuten nykyisinkin.

e Uusien yhtendisten jarjestamisperusteiden kayttoonoton jalkeen valtio muo-
dostaa yhteysalusreiteista toiminnallisesti ja taloudellisesti tehokkaita koko-
naisuuksia, mika mahdollistaa kalusto- ja liikenndintikustannusten optimoin-
nin ja edistaa taten myos paastdjen vahentamista. Kaluston taloudellista
tehokkuutta edistetaan yhteysalusliikenteen hankintoja kehittamalla.

e \Valtio huolehtii maantieverkkoon sisaltyvan maantielauttaliikenteen hoitami-
sesta ja rahoituksesta osana perusvaylanpitoa. Valtio jatkaa maantielauttalii-
kennekaluston taloudellisen tehokkuuden kehittamistd, tydmatkaliikenteen
ja saavutettavuuden lisaamista seka ja paastdjen vahentamista nykyisen han-
kintastrategian mukaisesti huomioiden lauttareittien erityispiirteet. Lautta-
paikkojen korvaamista silloilla tarkastellaan mahdollisuuksien mukaan, kuten
maantieverkon kehittamista koskevassa osiossa on esitetty.

e \Valtio arvioi ja tarvittaessa toteuttaa mahdollisia hankintastrategiasta ja tek-
niikan kehittymisesta johtuvia lainsaadannén muutostarpeita myds maantie-
lauttaliikenteeseen liittyen.

e Valtio (Varsinais-Suomen ELY-keskus) vahvistaa yhdessa palveluntuotta-
jien kanssa maantielautta- ja yhteysalusliikenteen digitaalisen aikataulutie-
don tarjontaa. Saaristoliikenteen digitaalisen aikataulutiedon lisaantyminen
ja yhdistamispalveluiden syntyminen parantaisi saaristoalueiden saavutetta-
vuutta. Valtio selvittdd mahdollisuudet kehittaa yhteysalusliikenteen matko-
jen ennakkovarausmahdollisuutta.

5.5.4 Rajaliikenne ja kuljetustuki

Rajaliikenteen sujuvuus on tarkeda kansainvalisen liikkenteen toimivuuden kannalta. Kdyn-
nissa olevien kehittamishankkeiden valmistuttua rajanylityspaikat vastaavat paaosin tule-
viin tarpeisiin.
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e \Valtio huolehtii nykyisten rajanylityspaikkojen liikenteen sujuvuudesta ja
jatkaa yhteisty6ta naapurivaltioiden kanssa. Sujuva ja turvallinen rajanyli-
tys edellyttaa toimivia yhteyksia rajanylityspaikalle seka itse rajanylityspai-
kalla ja varmistaa osaltaan myds huoltovarmuutta. Yhteistyon avulla var-
mistetaan, etta kehittamistyd seka Suomen etta naapurivaltioiden puolella
on linjassa keskenaan.

® Valtio kohdentaa pienille ja keskisuurille yrityksille kuljetustukea vuosina
2021-2023. Kuljetustuki alentaa syrjdisilla alueilla toimivien pienten ja kes-
kisuurten yritysten pitkien etdisyyksien myota syntyvia kuljetuskustannuk-
sia ja parantaa yritystoiminnan kannattavuutta nailla alueilla. Kuljetustukea
voidaan myodntda Suomessa tapahtuvista tavarankuljetuksista, kun tuote on
valmistettu Lapin, Kainuun, Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Poh-
jois-Karjalan, Pohjois-Savon tai Eteld-Savon maakunnan taikka Saarijarven-Vii-
tasaaren seutukunnan alueella. Kuljetustukea mydnnetaan auto- ja rauta-
tiekuljetuksista, joiden pituus Suomen alueella on vahintaan 266 km (tai
101 km, jos mydnnetdadn myos satamatoimintojen tukea). Lisaksi kuljetus-
tukea voidaan myontaa satamatoimintoihin, kun tuote laivataan Merikar-
vialla tai sen pohjoispuolella sijaitsevasta Pohjanlahden satamasta tai Sai-
maan vesistdalueen satamasta. Valtio (tyo- ja elinkeinoministeri®) arvioi tar-
peen kuljetustuen jatkolle vuoden 2023 jdlkeen ja selvittaa, voidaanko kulje-
tustuen myodntamisessa ottaa ymparistonakokohtia painottavia kannusteita
huomioon. Kustannukset ovat 6 milj. € vuodessa (2021-2023).

5.6 Kumppanuuksien ja yhteistyon vahvistaminen
liilkennejarjestelman kehittamisessa

5.6.1 Sopimuksellinen yhteistyo

Valtio kantaa lahtdkohtaisesti vastuun valtion vaylaverkkojen rahoituksesta. Aloite lii-
kennejarjestelman kehittamiseen tulee usein myos kaupunkiseutujen, muiden kaupun-
kien ja kuntien, maakuntien liittojen seka liikkennejarjestelman asiakkaiden taholta, minka
vuoksi valtio pyrkii edistamadn kaikkia osapuolia hyodyttavia kumppanuuksia. Valta-
kunnallisella liilkennejarjestelmasuunnitelmalla pyritaan selkeyttamaan liikennejarjestel-
man kehittamiseen liittyvien asioiden kasittelya erilaisissa kumppanuuksissa ja vahvis-
tamaan myds valtion eri toimijoiden yhtendistd, ennakoitavaa ja luotettavaa toiminta-
tapaa. Valtion ja kaupunkiseutujen valinen MAL-sopimusmenettely sekd suurten raide-
hankkeiden suunnittelu yhteisesti omistettujen hankeyhtididen avulla ovat esimerkkeja
toimivasta yhteistyOsta yhteisten tavoitteiden edistamiseksi. Lisdksi valtion ja kuntien
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sopimukselliseksi yhteistyoksi voidaan lukea my®6s yksittdisia liikennehankkeita koskevat
kustannusjakosopimukset.

Kaupunkiseutujen toimivuus ja kestavyys ovat valtakunnallisesti merkittavia kysymyksia.
Toimivuuteen ja kestavyyteen sisaltyvat liilkennejarjestelman lisaksi olennaisesti myos kes-
téva yhdyskuntarakenne, riittdva asuntotuotanto kestavissa sijainneissa seka erilaiset muut
seudun elinvoimaan ja alueiden valisen eriytymisen ehkdisemiseen liittyvat kysymykset.
MAL-sopimusmenettelya on laajennettu Helsingin, Turun, Tampereen ja Oulun seutujen
lisaksi Lahden, Jyvaskylan ja Kuopion seuduille.

Liikennejarjestelman kehittamiseen liittyvia asioita on kasitelty myos valtion ja yksittais-
ten kaupunkien valisissa sopimuksissa (esimerkiksi kasvusopimukset). Lisdksi lain alueiden
kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista (7/2014, aluekehittamislaki)
mukaisesti ja alueiden kehittamista koskevien tavoitteiden toteuttamiseksi on laadittu
yhteistydsopimuksia (esim. siltasopimuksia) valtion, maakunnan liiton, kunnan, toimenpi-
teiden rahoittamiseen osallistuvien muiden viranomaisten ja muiden alueiden kehittami-
seen osallistuvien tahojen kanssa. Yhteistyosopimuksilla on pyritty ratkaisemaan &killisia
rakennemuutostilanteita koskevia aluekehityksen haasteita.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma ja siihen sisaltyva rahoitusohjelma toimi-
vat valtion osalta Iahtokohtana lilkenneasioiden kasittelylle erilaisissa sopimuksissa.

Valtion ja kaupunkiseutujen viliset sopimukset

e Valtion ndkokulmasta kaupunkiseutujen kanssa tehtavat sopimukset ovat lii-
kenteen osalta keino edistaa valtakunnallisen likkennejarjestelmadsuunnitel-
man tavoitteita yhdessa kaupunkiseutujen kanssa. Sopimusten tavoitteet lii-
kenteen osalta johdetaan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitel-
man tavoitteista, jotka ovat linjassa myds kaupunkistrategian painopisteiden
kanssa.

e \Valtio edistaa sopimuksellista yhteistyota kaupunkiseutujen kanssa liiken-
teen osalta ensisijaisesti maankayttod, asumista ja liilkennetta yhteensovitta-
vin sopimuksin. Valtio voi liikenteen osalta osallistua my&s muunlaiseen sopi-
mukselliseen yhteistyéhon tarpeen vaatiessa. Lisaksi valtio kehittda ja sel-
keyttda sopimuksellista yhteistyotaan kaupunkiseutujen tai kuntien kanssa
pienempien kokonaisuuksien ja yksittdisten tarpeiden osalta huomioiden
vaylaverkon kunnossapidon ja kehittamisen resurssit seka sopimuksellisen
yhteisrahoituksen periaatteet.
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Valtakunnallisen liikkennejarjestelmdsuunnitelman tavoitteista kaupunkiseu-
duilla korostuu erityisesti kestavien liilkkkumismuotojen edistaminen. Tiivis ja
ehed yhdyskuntarakenne seka kestaviin liilkkkumistapoihin perustuva liikenne-
jarjestelma on kestavan liikkenteen perusta.

Toinen painopiste valtion ja kaupunkiseutujen vélisissa sopimuksissa liken-
teen osalta on saavutettavuuden kehittaminen erityisesti silta osin, kun toi-
menpiteet edellyttavat toimenpiteitda maankaytossa. Naita ovat esimerkiksi
yhteydet satamiin ja raskaan liilkenteen palvelualueet. Sopimuksissa sovitaan
my®s lilkenteen toimenpiteistd, jotka edellyttavat kuntien keskindista seudul-
lista sopimista maankayton suunnittelun osalta (esimerkiksi Iahijunaliiken-
teen varikot seka raskaan liikenteen palvelualueet ja niiden sijoittuminen).

Valtion ja kaupunkiseutujen valisissa sopimuksissa kdsiteltavia aihepiireja lii-
kenteen osalta ovat mm. joukkoliikenteen ja matkaketjujen kehittaminen
(mm. lippu- ja maksujarjestelmien kehittaminen), kavelyn ja pyorailyn edista-
minen, liityntdpysakointi, raideliikenteen kehittadmisen seudulliset kysymyk-
set, lilkenteen vaihtoehtoisten kdyttdvoimien edistaminen seka tiedon hyo-
dyntaminen ja digitalisaatio.

Lahtokohtana on, ettad valtion vaylaverkon kehittamisinvestointien seka
perusvaylanpidon maararahojen suuntaamisesta linjataan valtakunnallisessa
liilkennejdrjestelmasuunnitelmassa. Suurimpien neljan MAL-kaupunkiseudun
ja valtion valisissa sopimuksissa voidaan sopia myds valtakunnallisesti mer-
kittavista yhteisesti rahoitetuista kehittamisinvestoinneista valtion vaylaver-
kolla. Hankkeiden kustannusjakojen osalta noudatetaan valtakunnallisessa lii-
kennejarjestelmasuunnitelmassa kuvattuja sopimuksellisen yhteisrahoituk-
sen periaatteita. Vaylavirasto ja Liikenne- ja viestintavirasto laativat liikenne-
verkon strategisen tilannekuvan ja investointiohjelman pohjalta ndkemyksen
mahdollisista kehittamishankkeista seudulla MAL-neuvottelujen pohjaksi.

Kaupunkiseutujen kunnat suunnittelevat liikennejarjestelman kehitta-
mistd yhteensovittaen sen maankdyton suunnittelun kanssa. Kaupun-
kiseutujen liikennejarjestelmatydssa huomioidaan valtakunnallinen
liikennejdrjestelmasuunnitelma.

Valtion nakokulmasta on tarkeds, etta liikennejarjestelman kehittami-
nen nahdaan seudullisena kokonaisuutena. Taman vuoksi valtio odottaa,
ettd kunnat tarkastelevat sopimuskokonaisuutta ja valtion panostuksia lii-
kennejarjestelmaan seudullisena kokonaisuutena. Valtion rahoitus toimii
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siemenrahoituksena kaupunkiseutujen hankkeissa ja investoinneissa, kuten
raitiotiehankkeissa.

e \Valtion panostukset lilkennejarjestelman kehittdmiseen kaupunkiseuduilla
suhteutetaan kaupunkiseutujen erilaisiin tarpeisiin ja kehitysnakymiin ja ne
riippuvat kuntien kanssa sovituista tavoitetasoista muun muassa maankay-
tOssa ja asuntotuotannossa.

e Valtion ja kaupunkiseutujen vdlisten MAL-sopimusten seka valtakunnallisen
liikennejdrjestelmdsuunnitelman laadintaprosesseja kehitetaan siten, ettd ne
tukevat nykyista paremmin toisiaan. Valtakunnallinen liikkennejarjestelma-
suunnitelma vaikuttaa MAL-sopimusten ldhtokohtiin ja ndma puolestaan lii-
kennejarjestelmdsuunnitelmaan ja sen pdivityksiin. Maankdyttod, asumista ja
liilkennettd koskevaa sopimusmenettelya ei ole tarpeen laajentaa nykyisesta.

Muut sopimukset ja yhteistyo elinkeinoeldmdn kanssa

e \Valtio osallistuu yhteisrahoitteisesti ja sopimusperusteisesti kuntien elinkei-
noelaman kehittamisen ja maankaytdn tukemiseen. Vaylaviraston, Liikenne-
ja viestintaviraston, kuntien, kaupunkiseutujen ja elinkeinoeldmén yhteis-
tyossa yllapidetaan tilannekuvaa kuntien maankayton ja elinkeinoeldman tar-
peista liittyen valtion vdylaverkon kehittamiseen. Hankkeista sovitaan erik-
seen huomioiden vaylaverkon kunnossapidon ja kehittdmisen resurssit seka
valtakunnallisessa liikennejdrjestelmasuunnitelmassa kuvatut sopimukselli-
sen yhteisrahoitusmallin periaatteet. Rahoitusta naille hankkeille on kohdis-
tettavissa niin perusvayldanpidosta (pienet parantamishankkeet) kuin kehitta-
misenkin momenteilta, kuten vaylaverkkoja koskevassa osiossa on kuvattu.

e Yksittdisten kaupunkien tai maakuntien ja valtion valisissa aluekehittamiseen
liittyvissa sopimuksissa keskitytdan lilkkenteen osalta palveluistumisen ja digi-
talisaation edistdmiseen, milla mahdollistetaan kestavaa kasvua, seka tyo-
voiman saatavuuteen liittyviin toimenpiteisiin. Lahtokohtana on, etta val-
tion vaylaverkon kehittamisinvestointien seka perusvaylanpidon maararaho-
jen suuntaamisesta linjataan valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitel-
massa ja sen toimeenpanossa.

5.6.2 Sopimuksellisen yhteisrahoituksen periaatteet

Kumppanuuteen sisdltyy myos liikenneverkon rahoittaminen yhteistydssa niissa tapauk-
sissa, kun se on molempien osapuolien intresseissa.
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Valtion vdylaverkon kehittdmisen rahoitus Suomessa on ollut vahvasti budjettirahoitteista.
Valtio kantaa lahtokohtaisesti vastuun valtion vaylaverkkojen rahoituksesta. Jotta kehitta-
mishankkeita saadaan riittavasti likkkeelle, on myos tarve tarkastella rahoituspohjan laajen-
tamisen periaatteita tarkemmin sopimuksellisissa hankkeissa. Periaatteiden tarkoituksena
on se, etta kunnat voivat mahdollisimman luotettavasti ennakoida valtion osallistumista
kaupunkiseutujen kehittdmiseen ja suunnitella omista tarpeistaan yhteiseksi hyddyksi koi-
tuvia sopimuksellisia menettelyja.

Tavoitteena on, ettd tulevaisuudessa pystyttdisiin nykyistd enemman toteuttamaan eri toi-
mijoille hyotyja tuottavia liilkennehankkeita. Mikali valtion vaylaverkon rahoitustaakka
kohdistuu pelkastaan valtioon, kannattaviakin hankkeita tulee toteutettua vahemman. Tal-
[6in myos liikennejarjestelméan tuottamat kokonaishyddyt jadvat pienemmiksi. Valtio puo-
lestaan hyotyy kuntien investoinneista infrastruktuuriin ja voi osallistua niiden rahoitta-
miseen. Kun hankkeesta hyotyvat tahot nakevat kannattavaksi osallistua hankkeen rahoi-
tukseen, valikoituu toteutukseen laajemmin kannattavia ja yhteiskunnallisesti tehokkaita
kohteita.

Valtion budjettirahoituksen kayttdon on tehty tapauskohtaisia poikkeuksia, mikali muulla
osapuolella, kuten teollisella toimijalla tai kunnalla, on ollut vahva intressi jouduttaa inves-
tointia. Liikkenne- ja viestintdministerion ja Vaylaviraston laatiman selvityksen® mukaan
investointien kustannusjakosopimukset tehdaan tapauskohtaisesti ja menettelytapojen
seka sopimusten sisall6llinen kirjo on laaja.

Liikennehankkeet parantavat alueellista saavutettavuutta, mika heijastuu maan arvoon.
Mikali maan arvonnousu johtuu lilkkennehankkeesta, yhteisrahoitusmallin mukaisesti on
luontevaa, ettd arvonnousulla katetaan liikkenneinfrastruktuurin kehittdmisen kustannuk-
sia. Kunnat ja valtio ovat merkittavia maanomistajia kaupunkiseuduilla raideyhteyksien
laheisyydessd, joten maankdyton kehityksen entista tiiviimpi sitominen valtion ja kaupun-
kiseutujen valisiin sopimuksiin olisi luonteva keino I16ytda mahdollisuuksia rahoituspohjan
laajentamiseen. Maan arvonnousua voi hyddyntdaa myos hankeyhtion rahoituskeinona.

e \Valtio kantaa jatkossakin vastuun valtion vaylaverkkojen rahoituksesta.
e \Valtio vahvistaa, selkeyttaa ja monipuolistaa sopimuksellista yhteisty6ta kun-

tien ja yritysten kanssa infrahankkeiden rahoituksessa. Seuraavia sopimuk-
sellisen yhteisrahoitusmallin periaatteita sovelletaan vain, kun paasaannosta

38 Infrastruktuurin kustannusjaon yleisia periaatteita (Hankeikkuna, Liikenne 12): https://api.hankeik-
kuna.fi/asiakirjat/fOca36bc-e740-4ac4-accd-c244746849d5/84afb14e-046¢c-4053-b01a-a1016f99f34e/POYTA-
KIRJA_20200914073335.PDF
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eli hallinnoinnin ja vdylanpidon vastuiden mukaisesta kustannusten kattami-

sesta yhteisin sopimuksin poiketaan.

Sopimuksellista yhteisrahoitusmallia hyédynnetdan, kun vaylanpitajan lisaksi

hankkeesta syntyy merkittavia hyotyja myods muille osapuolille. Sopimuksel-

lisen yhteisrahoitusmallin periaatteiden soveltamista seurataan ja kehitetdan

hankkeiden vaikutusten arviointia.

Sopimuksellista yhteisrahoitusmallia voidaan hyddyntaa erityisesti, kun

kunnalla on valtiota selkeampi intressi valtion verkolla sijaitsevan
hankkeen kadynnistdmiseen. Kohde voi olla kokonaisuudessaan alueel-
lisesti erityisen merkittava tai riittdvan laatutason ylittaminen on kun-
nille tarkeaa (esim. taajamaliikenteen palvelutason nosto ja kehittami-
nen, hankkeesta johtuva tonttimaan vapautuminen tai sen merkittava
arvon nousu, kdvelyn ja pyoréliikenteen vaylien rakentaminen, logis-
tiikkka-alueiden kehittaminen ja liilkenneturvallisuuden parantaminen
alueella).

valtion verkolle suunniteltu toimenpide palvelee rajoitettua maaraa
elinkeinoeldaman toimijoita ja se on yhteiskuntataloudellisesti kannat-
tava. Téllaisia voivat olla mm. vesivdyldhankkeet seka erityisesti teol-
lisuuden tarpeita palvelevat raidehankkeet. Mikali hanke on selkeasti
yhtd tahoa hyodyttava, arvioidaan mahdolliset muutostarpeet infran
omistussuhteissa.

muulla kuin valtion verkolla sijaitseva hanke on valtakunnallisia tavoit-
teita sekd kestdvaa yhdyskuntarakennetta ja liilkennetta edistava ja
yhteiskuntataloudellisesti tehokkaaksi arvioitu.

e Mikali hankkeet toteuttavat ylla mainittuja periaatteita, valtio ja muut toimi-
jat voivat jakaa kustannukset. Valtion osallistuminen maaritelldan euromaa-

rdisend maksimina sopimuksissa. Valtion kustannusosuus on médritelty neljan

suurimman kaupunkiseudun MAL-sopimuksiin seuraavasti:

30 % kuntien omistamissa raideliikennehankkeissa tai muissa suurissa
kaupunkiseudun sisdista joukkoliikennettd palvelevissa hankkeissa (ml.
varikot)

50 % valtion verkolla toteutettavissa kaupunkiseudun liikennejar-
jestelmaa merkittavasti parantavissa tai rajoitettua maaraa elinkei-
noeldman toimijoita palvelevissa hankkeissa. Kyseessa olevan inves-
tointitarpeen tulee liittya tiiviisti kunnan tekemiin toimenpiteisiin
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liikennejarjestelmdn toimivuuden edistamiseksi tai yrityksen uusiin
investointeihin ja kuljetustarpeiden muutoksiin.

® 50 % pienemmissa liityntapysakointid, kavelya ja pyoraliikennetta
sekd muuta kestdvaa liikkennettd edistavissa hankkeissa valtion ja kun-
tien verkolla silloin, kun molemmilla osapuolilla on intressi hankkeen
toteuttamiseen.

Mikali edelld mainitut periaatteet eivat soveltuvin osin tayty, hankkeen kus-
tannuksista vastataan lahtokohtaisesti lakisdateisen hallinnoinnin ja vaylan-
pidon vastuun perusteella. Satamien osalta maaritetadn erikseen yhtenai-
set kdaytannot satamien ja valtion yhteishankkeille ja taataan eri toimijoiden
tasapuolinen kohtelu.

®  EU-rahoitusinstrumentteja (mm. CEF-rahoitus) hyddynnetaan mahdolli-
simman laajasti ja suunnitelmallisesti. Mahdollinen EU-rahoitus vahen-
taa osapuolten kustannuksia sopimuksessa maariteltyjen kustannusjakojen
mukaisesti.

e Kehittamishankkeiden toteutusta suunniteltaessa valtio valitsee kustan-
nusten kattamiseksi tarkoituksenmukaisimman rahoitusmallin. Mahdolli-
sia rahoitusmalleja ovat viime vuosina pohtineet muun muassa valtakunnal-
lisen liilkennejdrjestelmasuunnitelman valmistelua ohjannut parlamentaari-
nen ohjausryhma* seka parlamentaarinen liikenneverkon rahoitusta arvioi-
nut tyoryhma.*

Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:

e alueiden kansainvalinen saavutettavuus
e alueiden vdlinen saavutettavuus

¢ alueiden sisdinen saavutettavuus

¢ matkojen ja kuljetusten palvelutaso
e kestavyys

e tehokkuus

39 Liikenneinfrastruktuurin rahoitusmalleja (Hankeikkuna, Liikenne 12): https://api.hankeikkuna.fi/asia-
kirjat/fOca36bc-e740-4ac4-accd-c244746849d5/8a0e9b3f-6edc-4b76-b77e-d662e4b51f05/POYTA-
KIRJA_20200908093704.PDF

40 Parlamentaarinen liikkenneverkon rahoitusta arvioiva tyéryhma (Hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/
hanke?tunnus=LVM011:00/2017

105


https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM011:00/2017
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM011:00/2017

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:75

5.7 EU-rahoituksen hyodyntaminen ja
vaikuttaminen kansainvalisesti

Suomen liikennejarjestelma on kytkoksissa kansainvaliseen liikennejarjestelmaan. Myos lii-
kennealan lainsdaadanto perustuu pitkalti ylikansalliseen saantelyyn. Kansainvalista liiken-
nettd ja sen edellytyksia on kasitelty toimenpideohjelmassa aiemmin (esimerkiksi lento-
asemaverkosto, satamat, rajaliikenne). Tassa osiossa keskitytaan EU-rahoituksen hyddynta-
miseen ja muuhun kansainvaliseen vaikuttamiseen.

5.71 TEN-T -verkon uudistaminen

Euroopan laajuiset liilkenneverkot (Trans-European Network, Transport / TEN-T) ovat
Euroopan unionin likkennepolitiikan ydinta. Euroopan komissio valmistelee parhaillaan
Euroopan laajuisia liikenneverkkoja koskevan suuntaviiva-asetuksen uudistusta. Ase-

tus suuntaviivoista Euroopan laajuisen liilkenneverkon kehittamiseksi sisaltaa vaatimuk-
set TEN-T-liikenneinfrastruktuurille ja kuvauksen TEN-T-verkkojen laajuudesta. Asetuksessa
on madritelty ns. ydinverkko, joka koostuu eurooppalaisesta ndakokulmasta tarkeimmista
yhteyksista, ja jonka pitdisi saavuttaa asetuksessa maaritelty taso vuoteen 2030 mennessa.
TEN-T-ydinverkkoa tdaydentaa kattava verkko, jonka reitit on liitetty ydinverkkoon alueelli-
sella ja kansallisella tasolla. Kattavan verkon rahoittamisesta vastaavat suurelta osin jasen-
valtiot. Rahoitusta on mahdollista saada my6s joistakin EU:n liikenteen ja alueellisen kehi-
tyksen vélineistd seka innovatiivisista rahoitusvalineista. Kattavan verkon tulisi saavuttaa
asetuksen mukainen taso vuoteen 2050 mennessa. Suomen kautta kulkee kaksi ydinverk-
kokaytavaa; Pohjanmeren-Baltian ja Skandinavian-Valimeren ydinverkkokaytavat. Poh-
janmeren-Baltian ydinverkkokaytava laajennetaan 2021 alkavalla CEF-rahoituskaudella
Helsingista pohjoiseen ja edelleen Tornion kautta Ruotsin puolelle Luulajaan. Skandina-
vian-Valimeren ydinverkkokaytava kulkee Turusta Helsingin kautta Vendjan rajalle, Vaali-
maalle ja Vainikkalaan.

Suomen alueella ydinverkolla on noin 2460 km teita ja ratoja. Liséksi ydinverkkoon kuulu-
vat Helsingin ja Turun solmukohdat ja lentoasemat seka HaminaKotkan, Helsingin, Turun
ja Naantalin satamat, Kouvolan tie- ja rautatiekuljetusten terminaali sekd Saimaan vesis-
toalue. Kattavaan TEN-T-verkkoon kuuluu Suomessa noin 8 800 km teita ja ratoja seka

18 lentoasemaa ja 12 satamaa. TEN-T-verkkoon kuuluvat my0s ns. horisontaaliset hank-
keet kuten merten moottoritiet ja eri liikennemuotojen liikenteenhallinnan jarjestel-

mat. Jddnmurron todetaan asetuksessa olevan osa meriliikenteen ja sisdvesiliikenteen
infrastruktuuria.

TEN-T-suuntaviiva-asetuksen kriteerit tayttyvat Suomen ydinverkolla ja kattavalla verkolla
padosin. Laatutasoa koskevia puutteita kohdistuu kuitenkin ydinverkolle. Asetuksessa on
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saddetty, ettd vaatimuksiin voidaan myodntaa asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa
poikkeuksia, jos investointi infrastruktuuriin ei ole kustannus-hyotysuhteensa puolesta
perusteltavissa. Rautatieverkon osalta on huomattava, etta asetuksen mukaan kaikkia kri-
teereita ei ole tarpeen erillddn olevilla verkoilla toteuttaa. Erillisverkoille tarkoitettua poik-
keusta vaatimuksista on haettava erikseen. Suomi ei ole edella mainittua poikkeusta tois-
taiseksi hakenut. Pdavayldasetuksessa on maaritelty kansallisista tarpeista lahtien maan-
teiden ja rataverkon paavaylien palvelutaso. Lahestymistapa eroaa EU-tasolla kaytettavista
teknisista kriteereista. Yhteiset verkon tekniset vaatimukset eivat kaikilta osin palvele eri-
laisia tarpeita ja olosuhteita Euroopan eri osissa.

e Valtio vaikuttaa TEN-T-suuntaviiva-asetuksen valmisteluun niin, etta se edis-
taisi mahdollisimman hyvin valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman
tavoitteita ja toimenpiteitd. Suomen osalta asetusuudistuksessa on huomioi-
tava pitkat etdisyydet keskeisille Euroopan markkina-alueille, ohuet liikenne-
ja kuljetusvirrat seka perifeeristen alueiden saavutettavuus. Vaikuttamisessa
huomioidaan esimerkiksi maanteiden ja rautateiden paavaylia ja niiden pal-
velutasoa koskeva asetus seka fossiilittoman liikenteen ja lilkennejarjestelmén
digitalisaation edistdminen. Suomen kannalta tarkedt yhteydet kolmansiin
maihin, ml. Vendjalle, tulee huomioida asetuksessa.

® Valtio esittdaa suuntaviiva-asetukseen muutoksia, jotka edistavat CEF-rahoi-
tuksen saamista Suomessa sijaitseville ydinverkkokaytaville ja niiden varrella
sijaitseville kaupunkiseuduille.

e Suuntaviiva-asetuksen uudistukseen vaikutettaessa huomioidaan myos, etta
asetus toimii monesti pohjana muun EU-lainsaddannon soveltamisalaa poh-
dittaessa. Tasta nakokulmasta ja ottaen huomioon rahoituksen kohdistu-
minen infrastruktuurin osalta rautatieverkolle ja haasteet maanteiden paa-
vdylien palvelutason saavuttamisessa, valtio suhtautuu TEN-T-verkon laa-
jennuksiin ja korkeisiin teknisiin vaatimuksiin maanteiden osalta kriittisesti.
TEN-T-ydinverkon vaatimusten ja CEF-rahoitusinstrumentista saatavan rahoi-
tuksen tulisi paremmin vastata toisiaan. Nykytilanteessa ydintieverkon vaati-
mukset ovat korkeat, mutta verkon kehittamiselle ei ole saatavilla CEF-rahoi-
tusta muissa kuin koheesiomaissa.

e Rautateiden vaatimusten osalta on huomioitava Suomen rautateiden raidele-
veys (1524 mm), joka eroaa eurooppalaisesta standardileveydesta.

e Valtio tarkastelee teiden ja ratojen ydinverkon kriteerien tayttymista uudel-

leen vuonna 2024 ennen seuraavan valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuun-
nitelman laatimista ja tekee tarvittaessa paatdksen poikkeushakemuksesta
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Euroopan komissiolle. Poikkeushakemus nykyisista liikenneverkon laatuvaa-
timuksista on nykyisen asetuksen mukaan mahdollinen, jos investointi infra-
struktuuriin ei ole hy6ty-kustannussuhteensa puolesta perusteltavissa tai jos
kyse on erillddn olevista verkoista.

e Kaupunkiseutujen kehittamisen osalta vaikutetaan siten, ettd suuntavii-
va-asetus tukisi kestavaa lilkkennetta ja mahdollistaisi yhdyskuntarakenteen
tiivistamista suurimmilla kaupunkiseuduilla.

e \Valtio vaikuttaa merten moottoritie -konseptin kehittamiseen niin, etta hank-
keilla voidaan laaja-alaisesti parantaa suomalaisten yritysten toimintaedelly-
tyksia ja yhteyksid keskeisille markkina-alueille. Meriliikenteessa tulisi huomi-
oida myds kuljetusketjujen digitalisointi seka edistaa puhdasta ja paastotonta
meriliikennetta. Lisaksi huomioidaan sisavesiliikenteen merkitys.

e Satama- ja lentoasemaverkon maarityksen osalta pyritaan vaikuttamaan niin,
etta kriteerit TEN-T-verkolle paasemiseksi palvelisivat suomalaisten satamien
ja lentoasemien kehittamista hyvin. Pyritadn turvaamaan nykyisen kattavan
verkon satamien asema samanaikaisesti, kun kehitetadn myos muita satamia.

* Alykkaan liikenteen osalta tulee huomioida kaikkien liikkennemuotojen élylii-
kennekehitys. Digitalisaation ja automaation tulee olla laajasti tehostamassa
logistisia ketjuja.

® Mahdollisia ydinverkkoon ja kattavaan verkkoon tehtavia muutostarpeita
arvioidaan sen mukaisesti, ettd TEN-T-verkko palvelisi Suomen liikkenneverkon
kehittamista ja rahoitussaantoa hyvin.

e TEN-T-suuntaviiva-asetuksen uudistamiseen ylla esitettyja kantoja tarkenne-
taan vuonna 2021, kun Euroopan komissio on antanut asetusehdotuksensa.

5.7.2 EU-rahoituksen hyodyntaminen

Keskeisin liilkennejarjestelman rahoitukseen liittyva EU:n rahoitusinstrumentti on Verkko-
jen Eurooppa -valine. Covid-19-tartuntatautiepidemian vuoksi EU:ssa paatettiin elpymis- ja
palautumistukivélineestd vuonna 2020, ja my6s sen kautta on mahdollista rahoittaa liiken-
nejdrjestelman kehittamista vuosina 2021-23. Lisaksi pienta rahoitusta on saatavilla myos
muista EU:n rahoitusinstrumenteista, kuten rakennerahastoista.
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Verkkojen Eurooppa -viiline
Verkkojen Eurooppa -vélineelld rahoitetaan liikenne-, viestinta- ja energiaverkkoja.

Verkkojen Eurooppa -rahoitusvalineestd voi hakea rahoitusta yleiseurooppalaisen
TEN-T-liikenneverkon hankkeisiin, joilla tavoitellaan TEN-T-asetuksen mukaisten ydinver-
kon ja kattavan verkon toteuttamista. Rahoituksen painopiste on CEF-asetuksessa nime-
tyilla ydinverkkokaytavilla ja ydinverkon osilla. Kattavan verkon rahoittamisesta vastaavat
suurelta osin jasenvaltiot.

Rahoituskaudella 2021-27 Verkkojen Eurooppa -rahoitusvalineesta on liikennehankkeisiin
kaytettavissa rahoitusta seuraavasti (vuoden 2018 hintataso):

— liikkenteen yleinen maararaha 11,4 miljardia euroa
— sotilaallinen liikkuvuus 1,5 miljardia euroa
— koheesiorahoitus 10 miljardia euroa (vain koheesiomaiden kayt6ssa).

Suomen saanto liikenteen yleisestd maardrahasta on ollut edellisella rahoituskaudella noin
250 miljoonaa euroa ja sita edeltavalla rahoituskaudella noin 190 miljoonaa euroa.

Enimmaistuki liikenneverkkojen rakentamiseen on 30 prosenttia (tietyissa tapauksissa

50 prosenttia) ja suunnitteluun 50 prosenttia. Tukea voi komission tydsuunnitelman
mukaisesti hakea hankkeille, joiden toteuttamisesta on tehty kansallinen rahoituspaatos ja
joiden hyoty-kustannussuhde on yli 1.

e Verkkojen Eurooppa -valinetta hyodynnetdan taysimaaraisesti valtakunnalli-
sen lilkkennejdrjestelmasuunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden toteut-
tamisessa. Pohjanmeren-Baltian ydinverkkokadytavan jatkaminen Helsingista
pohjoiseen Tornion kautta Ruotsin puolelle Luulajaan lisda tukikelpoisten
ratahankkeiden maaraa Suomessa, minka vuoksi Suomi tavoittelee suurem-
paa CEF-saantoa kuin aikaisemmilla rahoituskausilla.

® Suomi edistaa Rail Baltica -ratahankkeen toteutumista CEF-rahoituksen
avulla, koska se parantaa Suomen kansainvalista saavutettavuutta. Myos Ita-
meren alueen energiainfrastruktuurin kehittdmiselld on Suomelle huomat-
tavaa merkitysta, myos liilkennejarjestelman toiminta- ja huoltovarmuuden
nakdkulmasta.

e Verkkojen Eurooppa -vdlineen seuraavan rahoituskauden (2021-2027) osalta
valtio tavoittelee seuraavaa:
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Paapaino alkavalla CEF-rahoituskaudella Suomen osalta on rahoituk-
sen saaminen ydinverkkokaytavien ratahankkeiden rakentamiseen ja
niiden suunnitteluun liilkenneverkon strategisen tilannekuvan ja Vay-
ldviraston laatiman investointi- ja suunnitteluohjelman pohjalta seka
hankeyhtididen suunnitteluun. Rahoitusta voidaan hakea mm. seuraa-
ville yhteysvaileille:

= Padradan ja Suomi-radan kehittamiseen ja suunnitteluun. Hank-
keisiin pyritddn yhdistamaan myds Tampereen, Riihimaen, Kok-
kolan ja Oulun ratapihojen kehittaminen. Pdaradan kehittami-
nen palvelee laajasti yhteyksia myds muualle Suomeen.

= Turku-Helsinki-ratayhteyden kehittamiseen

= [tdisen suunnan ratayhteyksien suunnitteluun ja kehittamiseen
(Kouvola-Luumaki-Imatra seka Luumaki-Vainikkala).

Digiradan toteutuksessa hyddynnetaan CEF-rahoitus tdysimaaraisesti.
Eri liikennemuotojen digitalisointiin, automaatioon seka alykkaan lii-
kenteen edistdmiseen haetaan rahoitusta mahdollisuuksien mukaan.
Sotilaallisen liikkkuvuuden rahoitusta hyddynnetdaan mahdollisuuksien
mukaan liikennejarjestelman kehittamisessa.

Kaupunkiseutujen raidehankkeille ja muille kestavaa liilkennetta edis-
taville hankkeille haetaan CEF-rahoitusta, mikali ne ovat tukikelpoi-
sia ja edistavat kaupunkiseudulla kestavaa yhdyskuntarakennetta.
TEN-T-kaupunkisolmukohtien kunnat vastaavat siitd, etta CEF-tukikel-
poisissa hankkeissa laaditaan hankearvioinnit.

Muiden kuin valtion hankkeiden osalta pyritdan edistdméaan suoma-
laisten toimijoiden rahoitussaantoa taysimaaraisesti. Muiden toimijoi-
den hankkeet voivat kasittaa mm. kuntien, satamien, lentoasemien tai
muiden yksityisten toimijoiden hankkeita.

CEF-rahoitusta hyddynnetdan ratahankkeiden lisdksi myds muussa fos-
siilittoman liikenteen edistamisessa seka digitalisaation ja automaa-
tion edistamisessa. Ndiden osalta Suomen tarpeet liittyvat erityisesti
vaihtoehtoisten kayttdévoimien jakelun kehittamiseen kaikissa liiken-
nemuodoissa (satamat, lentoasemat, raskas liikenne ja joukkoliikenne
kaupunkisolmukohdissa) seka digitalisaation kehittamiseen seka lii-
kenteen hallintaan kaikissa liikennemuodoissa. Rahoitushakemuk-

sia koskevan paatoksenteon pohjaksi parannetaan tiedon saatavuutta
hankkeiden vaikutuksista.

Liikenteen digitalisaatiota ja automaatiota tukevan viestintaverkon
rahoituksessa hyodynnetaan CEF:n mahdollisuudet.
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®  Suomi hakee rahoitusta myds maanteille ja kattavalle verkolle aina
rahoitusvdlineiden sen mahdollistaessa.

e \Valtio (liikenne- ja viestintdministerio) vaikuttaa aktiivisesti siihen, etta
komissio valitsee Suomelle tarkeitd teemoja hakukohteiksi tydohjel-
missaan oikea-aikaisesti. Taman mahdollistamiseksi valtio (lilkenne-
ja viestintdministerio ja Liikenne- ja viestintdvirasto) tehostaa yhteis-
tyota vaikuttamisessa mahdollisten hakijoiden ja muiden toimijoiden
kanssa. Alkavalla rahoituskaudella on tarkeda vaikuttaa esimerkiksi tal-
vimerenkulkuun liittyvien hakujen ajoitukseen siten, ettd se palvelee
Suomen tarpeita. Lisdksi rahoitushaun arvioinnissa kaytettavan hyoty-/
kustannussuhteen osalta Suomi pyrkii vaikuttamaan, etta hankkeiden
arvioinnissa huomioitaisiin myos laajemmat taloudelliset, ekologiset ja
sosiaaliset vaikutukset seka kansalliset olosuhteet.

e Vuoden 2027 jdlkeisella rahoituskaudella voidaan hakea rahoitusta my&s han-
keyhtididen suunnittelemien hankkeiden rakentamiseen, mikali hankkeiden

kansallisesta rahoituksesta on tehty paatokset.

e Digiradan rahoituksessa CEF-valineen hyddyntaminen jatkuu 2040-luvulle
saakka.

® YIl3 esitettya suunnitelmaa CEF-rahoituksen hyddyntamisesta tarkennetaan,

kun paatetaan Verkkojen Eurooppa -valineen monivuotisen tydohjelman
sisallostd, hakukierrosten ehdoista seka allokaatioista rahoitusvalineen eri
painopisteille.

EU:n elpymis- ja palautumistukivdline

Elpymis- ja palautumissuunnitelmalla tavoitellaan rakenteellisia uudistuksia seka niita

tukevia yhtenaisia investointi- ja hankekokonaisuuksia. Kokonaisuuksia muodostettaessa

painotetaan seuraavia horisontaalisia kriteereja:

e pitkdn aikavalin positiiviset vaikutukset

e kasvupotentiaalin seka taloudellisen ja sosiaalisen kestokyvyn ja koheesion
lisddminen

e vihredn siirtyman ja digitalisaation tukeminen seka tuottavuuden parantami-
nen koko maassa

e rahoituksen valiaikaisuus.
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Elpymis- ja palautumistukivalineen rahoituksen saamiseksi jasenvaltion on esitettava
komissiolle elpymis- ja palautumissuunnitelma. Elpymis- ja palautumistukivalineen avus-
tusten maksatus edellyttda investoinneille ja uudistuksille asetettujen tavoitteiden
saavuttamista.

Rakennerahastorahoitus

Seuraavan Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) -ohjelman valmistelu vuosille

2021-2027 on kaynnissa. Edelliselld rahoituskaudella tuettiin liikenne- ja viestintdminis-
terion hallinnonalan hankkeita noin 60 milj. eurolla (noin 50 hanketta) Ita- ja Pohjois-Suo-
messa. Infrastruktuuri-investointeja rahoitetaan ns. harvan asutuksen erityisrahoituksella,
minka vuoksi toteutusalue rajautuu Ita- ja Pohjois-Suomeen. EU-tuki on kattanut noin
puolet kustannuksista.

e Valtio ja kunnat hyddyntavat Euroopan aluekehitysrahaston rahoitusta valta-
kunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteiden toteuttamisessa
mahdollisuuksien mukaan vuosina 2021-2027. Valtio ja kunnat toteuttavat
aluekehitysrahaston rahoituksella alueellisten likkennejarjestelmasuunnitel-
mien mukaisia ja muita alueellista saavutettavuutta parantavia toimenpiteitd,
jotka edistavat erityisesti elinkeinoelaman toimintaedellytyksia.

5.7.3 Yhteistyo, vaikuttaminen ja tilannekuvan yllapitaminen

e Liikennejarjestelmaa kehitettaessa tehdaan laajaa kansainvalista yhteistyota
ja huomioidaan Suomen liikkennejarjestelmdan vaikuttavat kansainvaliset
kehityskulut ja toimintaymparistén muutokset. Erityisesti huomiota kiinnite-
taan pohjoismaiseen yhteistydhon ja yhteiseen EU-edunvalvontaan.

e \Valtio vaikuttaa kansainvalista ja Euroopan unionin lainsdadantoa valmistel-
taessa aktiivisesti siten, etta se tukee valtakunnallisen liilkennejarjestelma-
suunnitelman tavoitteita. Vaikuttamista tehostetaan erityisesti kansainvali-
sessa merenkulkujarjestdssa. Tulevien vuosien tarkeita kansainvalisia vaikut-
tamiskohteita ovat esimerkiksi lilkenteen paastovahennyksiin ja tiedon hyo-
dyntamiseen ja automaatioon liittyva ylikansallinen sadntely ja edella kuvattu
Euroopan laajuista liilkenneverkkoa koskevan suuntaviiva-asetuksen uudistus.
Suomen kansainvdliseen saavutettavuuteen vaikuttavat merkittavasti myos
esimerkiksi kansainvdliset lentoliikennesopimukset. Liikennejdrjestelman
rahoituksen osalta on tarkeaa vaikuttaa siihen, etta EU:n rahoitusmahdolli-
suuksia voidaan taysimaardisesti hyddyntaa kansallisen liikennejarjestelman
kehittamisessd, kuten edelld on kuvattu.
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Liittyy seuraaviin strategisiin linjauksiin:

¢ alueiden kansainvilinen saavutettavuus
e alueiden vidlinen saavutettavuus

* alueiden sisdinen saavutettavuus

e matkojen ja kuljetusten palvelutaso

e kestavyys

e tehokkuus

5.8 Liikennejarjestelmasuunnittelun kehittaminen

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnittelu on jatkuvaa toimintaa, josta vastaa lii-
kenne- ja viestintaministerio yhteistyossa Liikenne- ja viestintaviraston ja Vaylaviraston
kanssa. Valtakunnallisen tason lisaksi liikennejarjestelmasuunnittelua tehdaan ylimaakun-
nallisesti, maakunnallisesti seka kaupunkiseuduilla ja kunnissa. Liikennejarjestelmasuun-
nittelu on vuorovaikutukseen ja yhteistydhon perustuva prosessi. Tavoitteena on valtakun-
nallisen liikkennejarjestelmdsuunnitelmien laatimisen my6ta vahvistaa yhteisty6ta eri toi-
mijoiden valilla.

Vaikutusten arviointi on olennainen osa kaikkea liikennejdrjestelmasuunnittelua.
Arviointi parantaa suunnittelua, edistaa tietoon pohjautuvaa paatdksentekoa seka
tekee ratkaisuista lapindkyvampia ja hyvaksyttdvampia. Viranomaisten suunnitelmien
ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista annetun lain mukainen ymparistovai-
kutusten arviointi luo pohjan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vai-
kutusten arvioinnille. Ymparistdvaikutusten lisdksi on tarkeda tuottaa tietoa laajasti
suunnitelman kaikkien tavoitteiden nakékulmasta. Suomessa ei ole kattavaa valtakun-
nallista liikenne-ennustemallijarjestelmaa systemaattisen maarallisen arviointitie-

don tuottamiseksi. Mallijarjestelman rakentaminen on erittdin tarkeaa pitkdjanteisen
liikennejarjestelmasuunnittelun pohjaksi.

e \Valtio kehittaa liikennejarjestelmatyon yhteistydmallia valtakunnallisen ja
alueellisen tason valilla perustamalla sadnndllisesti kokoontuvan laajan lii-
kennejarjestelmafoorumin seka aloittamalla vuosittaiset keskustelut alueellis-
ten liikkennejarjestelmatoimijoiden kanssa maakuntien liittojen ylimaakunnal-
liseen liikennejarjestelmayhteistydhon perustuvien alueiden mukaisesti. Lii-
kennejarjestelmafoorumissa kasiteltdisiin ajankohtaisia liikennejarjestelman
kehittamiseen liittyvia asioita, esimerkiksi lilkkennejarjestelman tilannekuvaa
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(liikennejarjestelmdanalyysi), valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitel-
man tavoitteiden toteutumisen seurantaa ja vaikutusten arvioinnin menetel-
mien kehittamista. Keskusteluissa alueiden kanssa kaytaisiin lapi valtakunnal-
lisen lilkennejarjestelmasuunnitelman toimeenpanoa alueellisesta nakokul-
masta nojautuen maakunnallisiin liikennejarjestelmasuunnitelmiin. Lisaksi
arvioidaan tarve vuosittaisille keskusteluille kaupunkiseutujen kanssa.

Valtio osallistuu jatkossakin ylimaakunnalliseen, maakunnalliseen ja kaupun-
kiseutujen liikkennejdrjestelmatyohon tehtaviensa mukaisesti. Valtio arvioi
muutostarpeet virastojen tehtavia koskevaan lainsaadantoon lilkkennejarjes-
telman kehittdmisen nakokulmasta. Liikennejarjestelman kehittamisesta kes-
kustellaan myds valtion ja maakuntien liittojen valisissa poikkihallinnollisissa
aluekehittamisen keskusteluissa.

Valtio, maakuntien liitot, kaupunkiseudut ja kunnat kehittavat liikkennejarjes-
telmdsuunnittelun menetelmia ja poikkihallinnollista yhteisty6ta. Kuntien
osalta kehitystydssa huomioidaan esimerkiksi EU:n piirissa tapahtuvan kau-
punkiliikennettd koskevan yhteistyon tuloksia soveltuvin osin.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistukseen mahdollisesti sisaltyvat kaupunki-
seutusuunnitelmat laaditaan yhteistydssa liikennejarjestelmasuunnitelmien
kanssa suurimmilla kaupunkiseuduilla huomioiden valtakunnallisen liikenne-
jarjestelmasuunnitelman tavoitteet ja valtion rahoitusohjelma.

Valtio (Liikenne- ja viestintavirasto) kehittaa liilkennejarjestelman analysoin-
tia. Analyysin pohjana ovat madréllinen ja laadullinen tieto liilkennejarjestel-
man nykytilasta seka tulevaisuuden ja toimintaympariston muutosten enna-
kointity0. Liikennejarjestelmaanalyysi tarjoaa saanndllisesti paivittyvaa tietoa
ja palvelee siten liikennejarjestelmasuunnittelua ja liikennejarjestelman kehit-
tamista valtakunnallisen tason lisaksi my®s alueellisella tasolla. Lisdksi liiken-
nejarjestelmaanalyysi edistda tietoon pohjautuvaa paatoksentekoa. Liikenne-
jarjestelmdanalyysissa kiinnitetaan erityista huomiota saavutettavuuden tar-
kasteluun ja se sisaltada myos Vaylaviraston kanssa laadittavan saannollisesti
paivittyvan liikenneverkon strategisen tilannekuvan. Maakuntien liitot, kau-
punkiseudut ja kunnat osallistuvat alueellisen tiedon tuottamiseen. Liikenne-
jarjestelmaanalyysi valmistellaan laajassa vuorovaikutuksessa.

Valtio (Liikenne- ja viestintavirasto) kehittda osana liikennejarjestelmaanalyy-
sia valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteiden toteutu-
misen seurantamallin yhteisty6ssa muiden toimijoiden kanssa. Seurantamalli
sisaltaa mittariston, jolla voidaan seurata mm. suunnitelman tavoitteiden ja
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liikennejdrjestelmaa ja maanteita koskevassa laissa asetettujen tavoitteiden
toteutumista. Suunnitelman tavoitteiden toteutumisen seurannasta saatavaa
tietoa hyddynnetaan valtakunnallisen liilkennejarjestelmasuunnitelman laa-
dinnassa ja muussa paatoksenteossa. Suunnitelman seurannasta viestitaan
saanndllisin valiajoin.

e \Valtio (liikenne- ja viestintaministeri6, Liikenne- ja viestintdvirasto ja Vayla-
virasto) jatkaa liikennejarjestelman vaikutusten arvioinnin kehittamista. Tie-
toon pohjautuvan paatéksenteon kehittdminen parantaa paatoksenteon lapi-
nakyvyytta. Valtio (Liikenne- ja viestintdvirasto) kehittaa yhteistyssa muiden
toimijoiden kanssa valtakunnallisen liikenteen ennustemallin niin, ettd se on
kaytossa tulevia valtakunnallisia liilkennejarjestelmasuunnitelmia laadittaessa.
Liikenne-ennustemallijarjestelman rakentaminen edellyttaa Liikenne- ja vies-
tintaviraston toimintamenoihin vuosien 2021-2024 aikana lisdaysta keskimaa-
rin 1,5 miljoonaa euroa vuodessa. Mallijarjestelman arvioidaan olevan valmis
vuonna 2027, josta alkaen yllapitokustannukset ovat arviolta 250 000 euroa
vuodessa. Valtio (Vaylavirasto) kehittda vaylahankkeiden ja perusvaylanpidon
vaikutusten arviointia.

e \Valtio ja muut toimijat tekevat yhteistyota vaikutusten arvioinnin menetel-
mien kehittamisessa. Vaikutusten arvioinnin menetelmia yhdenmukaiste-
taan vertailukelpoisten tulosten saamiseksi niin, ettd maakuntien liitot ja kun-
nat ottavat mahdollisuuksien mukaan kdyttoon valtakunnallisen tason kanssa
yhtenevdisia vaikutustenarvioinnin menetelmia mm. paatoksenteon lapina-
kyvyyden lisaamiseksi.

5.9 Rahoitusvaraukset ja koonteja aihepiireittain

5.9.1 Rahoitusvaraukset

Valtion ja kaupunkiseutujen yhteisrahoitteiset viyldhankkeet ja
palveluiden kehittdminen

e \Valtio varaa yhteensd 22,8-100 milj. € vuodessa MAL-kaupunkiseutujen
kanssa yhteisrahoitettuihin uusiin sopimusluonteisiin infrahankkeisiin ja
mahdolliseen palveluiden kehittamiseen vuosina 2024-2032 (yhteensa noin
661 milj. €). Suunnittelukauden alkupuolella rahoitus kohdentuu paaasiassa
kestavaa lilkennettd palvelevaan infrastruktuuriin kaupunkiseuduilla ja val-
tion verkolla.
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Infrastruktuurin lisdksi rahoitusvarauksella on mahdollista taydentaa esi-
merkiksi joukkoliikenteen kehittamistoimenpiteita kaupunkiseuduilla eri-
tyisesti suunnittelukauden loppupuolella. Tarkemmin rahoituksen kohden-
tumisesta paatetaan padasiassa osana valtion ja kaupunkiseutujen valisia
MAL-sopimuksia.

Pilottihankkeiden rahoitus

e Valtio varaa muihin kuin toimenpiteissa erikseen maéariteltyihin pilotteihin
yhteensa 76,5 miljoonaa euroa vuosina 2023-2032. Pilottihankkeilla ediste-
taan erityisesti tiedon hyodyntamista ja automaatiota liikennejarjestelmassa.
Lisaksi pilottihankkeisiin sisaltyvat kaupunkilogistiikan hankkeet.

® Tiedon hyédyntamisen ja automaation edistdmisen osalta rahoitusta suunna-
taan tieliikenteen pilottihankkeisiin (ml. vayldinfrastruktuuria koskevat kokei-
lut) sekda muihin testaamiseen liittyviin hankkeisiin, ilmailun digitaalisen tie-
don kehittdmiseen sekd miehittdamattoman ilmaliikenteen kokeiluihin seka
meriliikenteessa alyvaylakonseptin kehittamiseen ja kokeiluihin seka meren-
kulun digitaalisen tiedon kattavuuden ja tiedonvaihdon kehittamiseen. Pilot-
tihankkeille haetaan myos EU-rahoitusta.

® Suunnataan rahoitusta automaation edellyttamiin kehittamishankkeisiin vies-
tintaverkkojen osalta ja haetaan niille EU-rahoitusta.

5.9.2 Koonteja aihepiireittain

Kaupunkiseudut

Kaupunkiseutujen osalta suunnitelman toimenpiteissa korostuvat kestavyytta koskeva
tavoite ja strategiset linjaukset, joiden mukaan tavoitteena on, ettd ihmisten mahdollisuu-
det valita kestdvampia lilkkkumismuotoja paranevat erityisesti kaupunkiseuduilla. Kaupun-
kiseuduilla paastovahennyksia tukevat esimerkiksi vaestdpohja, tiivis yhdyskuntarakenne
ja kaupungistuminen. Joukkoliikennetta, kdvelya ja muita kestavia liikkumismuotoja edis-
tamalla voidaan ottaa askelia likkenteen paastojen vahentamiseksi. Lisaksi valtio ja kau-
punkiseudut kehittavat lilkkenneverkkoihin ja liikenteen palveluihin liittyvaa sopimuksel-
lista yhteistyotaan.

Kaupunkiseuduilla kestavaa liikkumista edistetdaan monipuolisella keinovalikoimalla. Lii-

kennevaylia pidetdadn kunnossa ja kehitetadn niin, etta kestavan liikkenteen edistami-
nen mahdollistuu (esimerkiksi raideliikenne, kdvelyn ja pyorailyn infrastruktuuri seka
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lityntapysakaointi). Valtio varaa MAL-kaupunkiseutujen kanssa yhteisesti rahoitettaviin
infra- ja palveluostoihin suunnittelukaudella yhteensa 22,8-100 miljoonaa euroa vuodessa
vuosina 2024-2032. MAL-sopimuksissa ja niiden paivityksissa tarkemmin sovittavalla
tavalla talla rahoitetaan kestavaa liikkennetta palvelevaa infrastruktuuria kaupunkiseuduilla
ja valtion verkolla. Lisaksi rahoitusvaraus mahdollistaa sen kayton joukkoliikenteen rahoi-
tukseen erityisesti suunnittelukauden loppupuolella. Suurten kaupunkiseutujen ja keski-
suurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen palvelutarjontaa pyritdan edistamaan lisaa-
malla joukkoliikenteen julkista rahoitusta. Samanaikaisesti kun pyritaan liséamaan jouk-
koliikenteen tarjontaa, kehitetdan liikkumisen palveluita ja matkaketjua mm. tiedon hyo-
dyntamista seka toimijoiden valista yhteistyota parantamalla. Matkaketjujen kehittaminen
palvelee koko maata, myds kaupunkiseutuja. Kaupunkiseuduilla keskeisia henkil6liiken-
teen solmupisteita kehitetdaan kestavan liikkenteen keskuksiksi. Joukkoliikennetta kehite-
taan myos kaupunkiseutujen valilla. Kaupunkiseuduilla panostetaan lisaksi kaupunkilogis-
tiikan kehittamiseen.

Haja-asutusalueet

Haja-asutusalueilla suunnitelman tavoitteista ja strategisista linjauksista korostuu saavu-
tettavuuden turvaaminen: alueiden tulee olla saavutettavissa kohtuullisessa ajassa jollain
kulkumuodolla tai niiden yhdistelmalla. Lisaksi varmistamalla viestintaverkkojen riittava
saatavuus ja palvelutaso turvataan mahdollisuus tyon tekemiseen ja palveluiden kdyttoon
paikasta riippumatta. Haja-asutusalueillakin kehitetaan kestavaa likkennetta ja panoste-
taan lilkennepalvelujen kustannustehokkaampaan jarjestamiseen.

Perusvaylanpidon toimenpiteilld pyritadn varmistamaan turvallinen ja sujuva liilkenne
koko maassa. Erityisesti talvihoidon ja vaylaverkon korjausten kustannusten nousun huo-
miointi suunnittelukaudella palvelee haja-asutusalueiden tarpeita. Yksityistieavustusmaa-
rarahan korotus ja avustusprosentin nosto mahdollistavat yha useammat perusparannus-
hankkeet yksityisteilla.

Liikenneverkkojen kehittdmisrahoituksella pyritddn parantamaan saavutettavuutta koko
maassa. Maanteille kohdistetaan rahoitusta paavaylien merkittavimpiin kohteisiin ja pal-
velutason parantamiseen pistemaisissa kohteissa ympari Suomen. Alemmalla tieverkolla
pyritdan toteuttamaan akuutit ja merkittavimmat kohteet. Rataverkon laajojen peruskor-
jaus- ja parantamiskohteiden toteuttaminen pitda ylla saavutettavuutta koko Suomessa.

Julkisen liikenteen toteuttamisessa ja yhteistydssa huomioidaan myds haja-asutusaluei-
den erityispiirteet palvelutarjonnan ja kysynnan maaran ajoittaisen vahdisyyden osalta ja
tahan liittyvat erityistarpeet seka edistetadn markkinaehtoisten joukkoliikennepalvelujen
toimintaedellytysten turvaamista. Alueelliset toimijat voivat tukeutua omassa palvelujen
suunnittelussaan kaukoliikenteen palvelutasomaarittelyihin. Toimijoiden yhteistydmalleja
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ja hankintoja kehittamalla turvataan lilkkkumisen peruspalveluiden saatavuus ja kustannus-
tehokkuus haja-asutusalueilla.

Toimivat matkaketjut ja niiden kehittdminen palvelevat myds haja-asutusalueita kytke-
malla ne osaksi alueellisia ja valtakunnallisia palveluverkkoja. Esimerkiksi eri lippujarjestel-
mien yhteentoimivuuden kehittamiselld on tarked merkitys matkaketjujen sujuvuudelle
koko maassa. Samalla turvataan erityisesti tydssakdynnin kannalta tarkeat yhteydet alu-
eilta maakuntakeskuksiin tai muihin tarkeisiin keskuksiin.

Haja-asutusalueilla heikentynytta runkojoukkoliikennetta parannetaan ja tuetaan talla
tavoin pohjaa, johon lakisaateisten henkilokuljetusten yhdistely voi tukeutua. Henkilokul-
jetusten yhdistelya pyritdan edistamaan poikkihallinnollisesti tukeutuen dlykkadseen tek-
nologiaan ja markkinaehtoisiin palveluihin.

Matkustajainformaation seka lippu- ja maksujarjestelmien kehittamisessa pdahuomio on
maaseutumaisilla alueilla, koska palvelut ovat siella puutteellisimpia. Ndin my&s vahaisem-
mat palvelut saadaan tehokkaammin matkustajien tietoon ja kayttoon.

Kuljetustuki alentaa syrjaisilla alueilla toimivien pienten ja keskisuurten yritysten pitkien
etaisyyksien myota syntyvia kuljetuskustannuksia ja parantaa yritystoiminnan kannatta-
vuutta ndilla alueilla. Yhteysalusliikennetta kehittamalla pyritaan vastaamaan saaristolii-
kenteen tarpeisiin nykyista paremmin.

Elinkeinoelaman kuljetukset

Tavaraliikenteessa tavoitteista ja strategisista linjauksista korostuu saavutettavuus: liiken-
nejdrjestelman avulla halutaan taata koko Suomen saavutettavuus ja vastata elinkeinoela-
man tarpeisiin. Elinkeinoelaman kannalta kansainvalisen liikenteen sujuvuus seka tyope-
rdisten matkojen saavutettavuus ovat erityisen tarkeaa.

Vaylaverkon hoidon, korjausten, parantamisen ja suunnittelun rahoituksessa palvelutasoa
kehitetadn kustannustehokkaasti elinkeinoeldman ja tydssakaynnin tarpeisiin. Elinkeino-
elaman kannalta merkittavat yhteydet maakuntakeskusten valilla ja yhteydet Helsinkiin eri
puolelta Suomea priorisoidaan. Kansainvalisen liikenteen sujuvuus turvataan ja merenku-
lun toimintaedellytyksia ml. talvimerenkulku kehitetdan. Nama ovat toimivan kansainvali-
sen tavaraliikenteen edellytyksia.

Maanteiden kunnon parantaminen ja tarkoituksenmukainen talvihoidon taso tehostavat
elinkeinoelaman maantiekuljetuksia ja edesauttavat padstovahennysten aikaansaamista.
Voimakas satsaus rataverkon korjauksiin ja parantamiseen parantaa myds tavaraliikenteen
toimintavarmuutta ja tasmallisyytta. Rahoitusta kohdennetaan muun muassa raakapuun
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kuormauspaikkojen parantamiseen. Kehittamisrahoitusta kohdistetaan koko maantiever-
kolla elinkeinoelaman toimintaedellytyksia tukeviin kohteisiin. Padvaylaverkon priorisointi
palvelee erityisesti elinkeinoeldman tarpeita ja alemmalla tieverkollakin pyritdan hoita-
maan elinkeinoeldman kannalta kriittisimmat ongelmat.

Lisaksi valtio kehittda kansainvalisen tavaraliikenteen kannalta olennaista talvimerenkul-
kua. Vesivaylien kehittamisessa mahdollistetaan uudet merkittavat teollisuuden investoin-
nit ja niihin liittyva merikuljetusten kasvu, ja parantamisrahoituksella lisataan alykkaita
turvalaitteita.

Digiratahankkeen avulla on mahdollista parantaa rataverkon valityskykya ja turvallisuutta
my®os tavaraliikenteen osalta.

Helsinki-Vantaan lentoaseman kehittamismahdollisuuksien turvaaminen ja lentoasema-
verkoston sdilyttaminen seka lentopaikkojen ja lentoliikenteen tuet palvelevat lentorahdin
seka elinkeinoelaman tarpeita.

Yksityistieavustusten lisadminen ja avustusprosentin korottaminen palvelevat eten-
kin maa- ja metsatalouden kuljetustarpeita. Yksityistiet ovat tarkea osa kansainvalisidkin
kuljetusketjuja.

Kuntien katuverkon korjausvelan vahentamispyrkimykset helpottavat muun muassa jake-
luliikennetta. Erikseen on huomioitu satamaliikenteen tarpeet katuverkolla, esimerkiksi
raskaan liikkenteen taukopaikat.

Liikenteen hallinnan avulla tehostetaan liilkennejarjestelmaén ja lilkennetiedon kaytto4,
mika sujuvoittaa my0s tavaraliikennetta.

Kuljetusten tehokkuutta ja paastovahennyksia edistetddn muun muassa digitalisaation
keinoin ja mahdollistetaan siirtymista kestavampiin kuljetusmuotoihin. Merenkulun toi-
mintaedellytyksia kehitetdan huomioiden myds sisdvesiliikenteen mahdollisuudet. Naiden
tavoitteiden edistamiseksi laaditaan selvitykset logistiikan paastévahennysmahdollisuuk-
sista, yhdistettyjen kuljetusten edistamisesta ja transitoliikenteesta.

Kuntia tuetaan tehokkaamman sekd ymparistoystavallisemman kaupunkilogistiikan kehit-
tamisessa. Ymparistoystavallisemman, hiljaisemman ja pienemman jakelukaluston kayt-
toa edistetddn ja osoitetietojen kaytettavyytta kaupunkilogistiikan tarpeisiin parannetaan.
Yhteysalusliikenteen ja maantielauttojen kehittamisessa huomioidaan elinkeinoelaman,
esimerkiksi matkailun kehittamisen, tarpeet. Kuljetustukien jatkaminen alentaa syrjdisten
seutujen yritysten kuljetuskustannuksia.

119



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:75

Rajanylityspaikkojen kehittamistyd yhteistydssa naapurivaltioiden kanssa yllapitdd mah-
dollisuuksia rajan ylittavan tavaraliikenteen kehittamiseen.

Tiedon hyodyntamiseen ja automaatioon liittyvat asiat

Tiedon hyédyntdminen ja automaatio ovat keinoja edistda kaikkia suunnitelman tavoit-
teita. Strategisten linjausten mukaan digitalisaation mahdollisuudet hyodynnetdan tdysi-
maadraisesti kaikissa liilkkennemuodoissa.

Tiedon hyddyntamista edistetadn suunnittelukaudella voimakkaasti hydédyntamalla liiken-
teen hallinnasta kaikissa liikkennemuodoissa vastaavan Liikenteenohjausyhtio Fintraffic
Oy:n mahdollisuudet. Valtion rahoituksen avulla mahdollistetaan liikenteen palveluntar-
joajille yhtendiset ja reilut toimintamallit uusien liilkennevalinerajat ylittavien palveluiden
kehittamisessa. Lisaksi vaikutetaan aktiivisesti tiedon hyddyntamisen ja automaation edis-
tamiseksi kansainvalisesti ja tarvittaessa lainsaadannon keinoin seka edistamalla uusia tek-
nologioita ja automaatiota edistavia pilottihankkeita kaikissa liikennemuodoissa.

Tiedon hyddyntamisen avulla tehostetaan niin vaylanpitoa, elinkeinoelaman kuljetuksia
kuin matkaketjujen toimintaa. Esimerkiksi aikataulu- ja reittitietojen kokoaminen yhteen
ja lippu- ja maksujarjestelmien yhteentoimivuuden parantaminen edistavat osaltaan kes-
tavien lilkkkumismuotojen kayttoa. Pilottihankkeiden rahoituksella varmistetaan automaa-
tion kehittamisedellytykset Suomessa.

Digitalisaation avulla voidaan sujuvoittaa ja tehostaa kuljetusketjuja seka vahentaa liiken-
teen paastoja uusien innovaatioiden ja toimintamallien avulla. Digiratahankkeen toteutta-
misella varmistetaan rautatieliikenteen toimivuus mydos tulevaisuudessa nykyisen kulun-
valvontajdrjestelman vanhentuessa.

Liikennejarjestelman digitalisaation edellytyksena ovat kattavat viestintaverkot, joiden
kehittdmisessa on tavoitteena varmistaa, etta liikennevaylilld ja solmupisteissa on kay-
tettdvissa kattavat ja kulloiseenkin tarpeeseen riittavat viestintdayhteydet. Tietoa hyddyn-
tamalla ja automaatiota edistamalla mahdollistetaan myds alan yritysten liilketoiminnan
kasvumahdollisuuksia.

Liikenneturvallisuus

Liikenneturvallisuuden kehittdminen on olennaista kaikkien suunnitelman tavoitteiden
toteuttamiseksi. Strategisten linjausten mukaisesti edistetaan erityisesti tieliikenteen tur-
vallisuutta, jossa on eniten kehitettavaa.
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Suunnitelmassa sitoudutaan liikkenneturvallisuuden nollavisioon ja pitkdjanteiseen liiken-
neturvallisuusstrategiatydhon. Olemassa olevan valtion vaylaverkon seka katuverkon kun-
non parantaminen ja korjausvelan véhentdaminen edistavat liikenneturvallisuutta, samoin
vaylaverkon kehittamisinvestoinnit kaikissa vdylamuodoissa. Maanteiden parantamis- ja
kehittamisrahoitusta kohdistetaan myds liikenneturvallisuutta parantaviin toimenpiteisiin.
Rataverkon osalta kiinnitetddn huomiota tasoristeysturvallisuuteen.

Liikenteen hallinnan seka tiedon hyédyntamisen kehittaminen edistavat myos likkennetur-
vallisuutta. Rautatieliikenteen osalta junien kulunvalvontajarjestelman uusiminen ja meri-
vaylilla turvalaitteiden kehittaminen parantavat liikenneturvallisuutta.

Joukkoliikenteen ja muiden kestavien liikkumismuotojen osuuden kasvattaminen suunni-
telman eri toimenpitein edistda tieliikenteen turvallisuutta, koska liikennemaarien vahen-
tyessa myos riskit onnettomuuksiin vahenevat. Eri kayttajaryhmien tarpeiden huomiointi
solmupisteiden kehittamisessa seka esteettomyyden edistaminen parantavat osaltaan
my®&s lilkenneturvallisuutta.
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6 Valtion rahoitusohjelma

Valtion rahoitusohjelmaan on koottu likkennejarjestelman kehittamisen arvioidut
madrdrahat vuosina 2021-2032. Rahoitusohjelman toteutuminen riippuu kehys- ja
talousarviopaatoksista.

Valtion rahoitusohjelma tarkistetaan tarvittaessa julkisen talouden suunnitelman muuttu-
essa. Paaasiassa rahoitusohjelma koostuu liilkenne- ja viestintaministerion hallinnonalan
maararahoista (taulukko 1).

Kuntien osalta valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma aiheuttaa lisakustannuk-
sia erityisesti kestavan liikenteen edistamiseksi, koska valtion lisatuet esimerkiksi joukkolii-
kenteeseen edellyttavat vastaavia panostuksia kuntien osalta.

Taulukko 1. Liikennejdrjestelman kehittamisen arvioitu rahoitus liikenne- ja viestintdministerion hallin-
nonalalla vuosina 2021-2032 (luvut miljoonaa euroa).

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Perusvaylanpito 1396 1407 1194 1293 1425 1451 1478 1505 1533 1562 1592 1622

Paatetyt hankkeet ja

elinkaarihan

Suunnitelma
vdylaverkon
ja Digirata

Kaupunkiseutujen

rahoitusvara

529 566 393 241 185 170 109 103 67 38 38 38
kkeet

n mukainen
kehittiminen 13 0 188 189 317 316 383 393 429 457 458 457

s 0 0 0 23 40 40 58 100 100 100 100 100

Avustukset kuntien
raideliilkennehankkeisiin 67,1 432 126 72 351 351 35,1 0 0 0 0 0

(jo padtetyt)

Avustukset yksityisteiden

hoitoon ja kunnossapitoon

Kavelyn ja pyordilyn

edistaminen

Liityntapysakoinnin

293 35 35 35 30 30 30 30 30 30 30 30

kehittdminen katuverkolla
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Yhteensa

17458

2477

3600

661

2353

293

279,8

30



Finavian verkoston
ulkopuoliset lentoasemat

Pitkamatkaisen
joukkoliikenteen ostot

Junaliikenteen ostot
Lentoliikenteen ostot

ELY-keskusten jarjestdma
linja-autoliikenne

Keskisuurten
kaupunkiseutujen julkisen
henkildliikenteen tuki

Suurten kaupunkiseutujen
julkisen henkildliikenteen
tuki

lImastoperusteinen
joukkoliikennetuki

Yhteentoimivat
lippujdrjestelmat

Solmupisteiden
matkustajainformaatio

Esteettomyys

Henkilokuljetusten
yhdistely

Liikkumisen ohjaus
Yhteysalusliikenteen ostot

Digitaalisen
liiketoiminnan
peruspalvelut (Fintraffic)

Pilottihankkeet

2021

30,2
13

32,3

—_

81

98

0
0

0,6
19,1

2022

0,9

30,2

32,3

81

98

20

0,6
20,4

2023

09

30,2

323

81

9,8

20

0,6
179

10

14
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2024

09

30,2

32,3

81

9,8

20

0,5

0,6
17,9

10

14

2025

09

30,2

383

14,1

29,8

20

0,5

25
17,9

2026

09

10

30,2

383

14,1

29,8

20

25
17,9

15

123

2027

09

10

30,2

383

14,1

29,8

20

25
17,9

33

2028

09

30,2

38,3

14,1

29,8

20

2,5
17,9

33

2029

09

30,2

38,3

14,1

29,8

20

2,5
17,9

33

2030

09

30,2

38,3

16,1

29,8

20

2,5
17,9

33

2031

09

30,2

38,3

16,1

29,8

20

25
17,9

33

2032

09

30,2

38,3

16,1

29,8

20

25
179

33

Yhteensa

10,8

48

362
24

4359

151,5

2776

240

22,4
2184

25

76,5
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Kuvassa 11 on esitetty lilkennejdrjestelman kehittdmisen arvioitu rahoitus jaettuna perus-
vaylanpitoon, lilkenneverkon kehittamiseen, avustuksiin ja palveluihin seka rahoitusva-
raukseen valtion ja MAL-kaupunkiseutujen yhteisrahoitteisiin infra- ja palveluostoihin vuo-
sina 2021-2032.

Kuva 11. Liikennejdrjestelman kehittdmisen arvioidut madrarahat liikenne- ja viestintaministerion
hallinnonalalla suunnittelukaudella. Rahoitusvarauksilla viitataan valtion ja MAL-kaupunkiseutujen
yhteisrahoitteisiin infra- ja palveluostoihin.
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B Perusvaylanpito Avustukset ja palvelut [l Kehittamishankkeet yhteensa Kaupunkiseutujen rahoitusvaraus

Perusvaylanpidon maararahan kohdistuminen on lisaksi kuvattu tuotteittain (hoito, kor-
jaukset, parantaminen ja liilkennepalvelut) kuvissa 12-14.
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Kuva 12. Perusvdylanpito tuotteittain maanteilld, paatetyt maanteiden kehittamishankkeet seka

suunnitelman mukainen maanteiden kehittaminen (luvut miljoonaa euroa).
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[ Suunnitelman mukainen maantieden kehittdminen
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Kuva 13. Perusvdylanpito tuotteittain rataverkolla, paatetyt rataverkon kehittamishankkeet seka
suunnitelman mukainen rataverkon kehittaminen (luvut miljoonaa euroa).
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Kuva 14. Perusvdylanpito tuotteittain vesivaylilla, paatetyt vesivaylien kehittamishankkeet sekd
suunnitelman mukainen vesivéylien kehittaminen (luvut miljoonaa euroa).
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[ Suunnitelman mukainen vesivéylien kehittiminen

Valtakunnallisen liilkennejarjestelmdsuunnitelman toimeenpano edellyttaa riittavien
resurssien takaamista liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalle. Vaylaviraston osalta
vuosittaista toimintamenomaararahaa tulisi korottaa pysyvasti arviolta 1,19 miljoonalla
eurolla, ELY-keskusten osalta 1,75 miljoonalla eurolla ja Liikenne- ja viestintdviraston osalta
arviolta alkuvuosina 3,62 miljoonalla eurolla vuodessa. Vaylaviraston toimintamaardraho-
jen korotustarve perustuu erityisesti vaylaverkon pitkajanteisen kehittdmisen takaamiseksi
laadittavien suunnitteluohjelman ja investointiohjelman laatimiseen seka hankearvioinnin
laajentamiseen. Liikenne- ja viestintaviraston osalta toimintamaararahojen korotustarpeet
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liittyvat erityisesti koko liikennejarjestelman kehittamista palvelevan liikkennejarjestelma-
analyysitoiminnan kehittamiseen seka henkil6- ja tavaraliikenteen palveluihin, avustuk-
siin ja tiedon hyddyntdamiseen perustuvien toimenpiteiden toimeenpanoon. Liikenne- ja
viestintavirastolla on jatkossa merkittava rooli myds Verkkojen Eurooppa -rahoitusvalineen

hyddyntamisessa.
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7 Tiivistelma vaikutusten arvioinnista

7.1 Vaikutusten arviointi osana valtakunnallisen
liilkennejarjestelmasuunnitelman valmistelua

Vaikutusten arviointi on ollut olennainen osa valtakunnallisen liikennejarjestelmasuun-
nitelman valmistelua. Sen avulla on pyritty lisddmaan ymmarrysta lilkennejarjestelman
kehittamisen vaikutuksista ja edistamaan tietoon pohjautuvaa paatéksentekoa. Valtakun-
nallisesta lilkkennejarjestelmasuunnitelmasta on laadittu viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ympadristovaikutusten arvioinnista annetun lain mukainen ymparistévaikutus-
ten arviointi. Lisaksi on arvioitu, miten suunnitelma vastaa sille asetettuihin tavoitteisiin.
Vaikutuksia on arvioitu suhteessa vertailuvaihtoehtoon.

Vaikutusten arvioinnin lahtokohdaksi laadittiin valtakunnallisen liikennejarjestelmasuun-
nitelman vaikutusten arviointiohjelma.*! Liilkenne- ja viestintaministerio pyysi lausuntoja
suunnitelman lahtokohdista ja vaikutusten arviointiohjelmasta alkuvuodesta 2020. Lau-
sunnoissa annettiin nakemyksia muun muassa ympadristovaikutusten arvioinnin kasitte-
lyyn ja seurantaan. Arviointiohjelmaa pdivitettiin saadun palautteen perusteella muun
muassa koostamalla terveysvaikutukset yhdeksi arvioitavista kokonaisuuksista. Lausunto-
jen nakemyksid huomioitiin suunnitelman ja vaikutusten arvioinnin valmistelussa.

Vaikutusten arvioinnilla on tuettu valtakunnallisen likkennejarjestelmdsuunnitelman val-
mistelua ja ympadristondakokohtien huomioon ottamista suunnittelun eri vaiheissa. Suun-
nitelman sisaltdéa on kehitetty hyddyntden vaikutusten arvioinnista saatua tietoa. Suunni-
telman valmistelussa on huomioitu kansainvalisesti, Euroopan unionissa tai kansallisesti
vahvistetut suunnitelman kannalta merkitykselliset ymparistonsuojelutavoitteet. Vuoden
2020 lopulla suunnitelmaluonnoksesta laadittiin SOVA-lain mukainen ymparistoselostus.

Liikenne- ja viestintaministerio pyysi lausuntoja luonnoksesta valtakunnalliseksi liilkenne-
jarjestelmasuunnitelmaksi vuosille 2021-2032 seka sen vaikutusten arvioinnista alkuvuo-
desta 2021. Useimmat lausunnonantajista nakivat, etta vaikutusten arviointi antaa riit-
tavan kuvan suunnitelman vaikutuksista, vaikka arviointi jadkin yleiselle tasolle suunni-
telman yleispiirteisyyden vuoksi. Ymparistoasioiden kasittelyyn esitettiin tarkennuksia

41 Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma: Vaikutusten arviointiohjelma: Liikenne- ja viestintaministe-
rion julkaisuja 2019:10 (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161890)
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erityisesti luonnon monimuotoisuuden ja vesiensuojelun osalta. Lausunnoissa korostettiin
suunnitelman vaikuttavuuden seurannan tarkeytta etenkin ymparistovaikutusten osalta.

Suunnitelman ympadristovaikutusten arvioinnin, muun arvioinnin ja arviointia koskevien
lausuntojen perusteella ei katsottu tarpeelliseksi tehda muutoksia valtakunnallisen liiken-
nejarjestelmasuunnitelman sisaltdon muun muassa suunnitelman luonteen ja yleispiirtei-
syyden takia. Lausunnoissa esittelyja nakemyksia huomioitiin ymparistoselostuksen vii-
meistelyssa ja ne huomioidaan vaikutusten arvioinnin kehittamisessa. Vaikutusten arvi-
ointi ja suositukset haitallisten ymparistovaikutusten lieventamiseksi ja ehkaisemiseksi
huomioidaan suunnitelman toimeenpanossa ja seuraavan valtakunnallisen liikennejarjes-
telmasuunnitelman valmistelussa.

Valtakunnallisen liilkennejarjestelmasuunnitelman seuranta on osa liikennejarjestelmaana-
lyysiad ja se on kuvattu myds ymparistdselostuksessa. Suunnitelman tavoitteiden toteutu-
misen seurannan tavoitteena on kerata ja tuottaa maarallista ja laadullista tietoa, jota ana-
lysoimalla ja tulkitsemalla muodostetaan seurannan tilannekuva. Suunnitelman seuranta
huomioi SOVA-lain 12 § mukaiset seurantavelvoitteet. Se sisaltda suunnitelman tavoittei-
den toteutumisen seurannan seka suunnitelman ymparistovaikutusten seurannan.

7.2 Vaikutukset suhteessa suunnitelman tavoitteisiin

Valtakunnallisen liilkennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteet tukevat melko hyvin saa-
vutettavuustavoitteen toteutumista. Saavutettavuus paranee seka kansainvalisella, aluei-
den vilisella etta kaupunkiseutujen ja alueiden sisdiselld tasolla perusvaylanpidon, joukko-
liikenteen kehittamisen ja matkaketjutoimenpiteiden vaikutuksesta. Erityisesti matkojen ja
kuljetusten parempi palvelutaso ja vertailuvaihtoehtoa suuremmat kayttajahyodyt edista-
vat koko Suomen saavutettavuuden turvaamista. Saavutettavuuden muutos kaupunkiseu-
duilla on myonteinen elinkeinojen, tydssakaynnin ja asumisen tarpeiden kannalta. Suunni-
telman toimenpiteilla tuetaan kaupunkiseutujen yhteyksia ja yhdyskuntarakenteen eheyt-
tamista. Yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden paraneminen tukee osaltaan saavutetta-
vuustavoitetta, koska tehokkailla toimenpiteilld saadaan aikaan parempaa palvelutasoa ja
saavutettavuutta suhteessa kadytettyyn rahoitukseen.

Suunnitelman toimenpiteet toteuttavat hyvin kestavyystavoitetta. Ihmisten mahdollisuu-
det valita kestavampia lilkkkumismuotoja paranevat suunnitelman toimenpiteiden vaiku-
tuksesta. Valinnanmahdollisuudet parantuvat erityisesti kaupunkiseuduilla, joilla sisai-
nen saavutettavuus paranee jalankulkuun, pyorailyyn, joukkoliikenteeseen ja matka-
ketjuihin kohdistuvien panostusten seka ratainvestointien myota. Maantieverkon toi-
menpiteet seka kavelyn ja pyorailyn investoinnit parantavat tieliikenteen turvallisuutta,
mika edistaa jalan ja pyoralla liilkkumista. Suunnitelman osa-alueiden vaikutus liikenteen
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kasvihuonekaasupdastdihin on vdahdinen suhteessa vertailuvaihtoehtoon, mutta toimenpi-
teet mahdollistavat siirtymista kestaviin kulkumuotoihin. Suunnitelma liséa mahdollisuuk-
sia ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.

Suunnitelman toimenpiteet tukevat hyvin tehokkuustavoitteen toteutumista. Kayttaja-
hy6tyjen kasvu, erityisesti tavaraliikenteessad, parantaa yhteiskuntataloudellista tehok-
kuutta. Saavutettavuuden parantuminen tapahtuu valtaosin nykyisilla vaylaverkoilla, mika
yhdessa toimintavarmuuden parantumisen ja digitalisaation edistamisen kanssa tehostaa
verkkojen kayttod. Perusvaylanpidon korkeampi rahoitustaso mahdollistaa elinkaaritehok-
kaan kunnossapidon. Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus paranee my&s onnettomuus-
kustannusten vahenemisen seka kavelyn ja pyordilyn tuomien terveyshyotyjen myota.
Yhteiskuntataloudellisen tehokkuuden paraneminen edellyttada, ettd suunnitelman toi-
meenpano perustuu yhteiskuntataloudellisesti kannattavien hankkeiden toteuttamiseen.

7.3 Ymparistovaikutusten arviointi

Valtakunnallisen liilkennejarjestelmasuunnitelman SOVA-lain mukaiset ymparistovaikutuk-
set ovat vertailuvaihtoehtoon ndhden kokonaisuutena vahaiset. Suunnitelman kannalta
merkityksellisiksi ymparistdongelmiksi tunnistettiin ilmastonmuutos, luonnonvarojen
kayttd, luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen sekd yhdyskunta- ja aluerakenteen
hajautuminen. Suunnitelman toimenpiteet parantavat liikennejarjestelman energiatehok-
kuutta ja vahentavat kasvihuonekaasupadst6jd, mutta vaikutusten suuruus on vahdinen.
Suunnitelma kuitenkin mahdollistaa siirtymaa kestaviin kulkumuotoihin ja tukee kestavaa
yhdyskuntarakennetta. Nama vaikutukset voimistuvat vasta suunnitelman vaikutusten tar-
kastelujaksoa (2021-2032) pidemmalla aikavalilla.

Suunnitelman vaikutukset luonnonvarojen kdyttdon ja luonnon monimuotoisuuteen ovat
valillisia. Vaylaverkon kehittamiseen ja parantamiseen kohdistetuilla madrarahoilla on valil-
lisesti, hankkeiden konkretisoituessa merkittavia, vaikutuksia luonnonvarojen kayttéon.
Valillisid vaikutuksia voi hankkeista riippuen kohdistua myds elinymparistdjen pirstoutu-
miseen, ekologisten kdytavien yhteyksiin ja uhanalaisten lajien elinympadristdihin. Muiden
SOVA-lain mukaisten ymparistovaikutusten osalta on vastaavasti arvioitu, etta suunnitel-
malla on pdaasiassa valillisia vaikutuksia.

Ymparistovaikutusten osalta vaikutusten arviointi tarkentuu suunnitelman toimeenpanon
yhteydessd, muun muassa investointiohjelman valmistelussa. Hankkeilla voi olla paikal-
lisesti ja alueellisesti merkittavia ymparistovaikutuksia esimerkiksi yhdyskunta- ja aluera-
kenteeseen, luonnon monimuotoisuuteen tai vesistojen tilaan. Ymparistdselostukseen on
koottu suunnitelman toimeenpanoa varten suosituksia haitallisten ymparistovaikutusten
lieventamiseksi ja ehkdisemiseksi.
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8 Evastyksia seuraavan
suunnitelman laatimiseen

Seuraava valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma laaditaan niin, etta siita voi-
daan paattaa kevaalla 2025.

Seuraavan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa huomioidaan
liikenteen ilmastotavoitteiden ja mahdollisten vero- ja maksumuutosten vaikutukset seka
joukkoliikenteen kehittamistyd. Lisaksi kiinnitetdan huomioita saavutettavuuden paranta-
miseen seka elinkeino- ja tydllisyyspolitiikan edistamiseen.

Hankeyhtiot Suomi-rata Oy ja Turun Tunnin Juna Oy jatkavat suurten raidehankkeiden
suunnittelua tulevien vuosien aikana, ja neuvottelut itdisen suunnan hankeyhtiosta jatku-
vat. Seuraavan valtakunnallisen liikkennejarjestelmdsuunnitelman valmistelussa pystytaan
hankeyhtididen suunnittelun edettya kiinnittdmaan enemman huomiota siihen, miten
Suomen rataverkkoa kehitetadn kokonaisuutena.

Seuraavan valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman valmistelussa tarkastellaan
erityisesti lentoliikenteen kehitysnakymia tuoreen tiedon valossa.
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