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Tiivistelma

Koulutus- ja tyoperusteisen maahanmuuton tiekartta on hallituksen kestavyystiekarttaa
tarkentava, julkista taloutta vahvistava toimenpidekokonaisuus. Tiekartan toimenpiteet
rakentavat ja vahvistavat Suomea globaalisti houkuttelevana paikkana osaajille ja heidan
perheenjasenilleen.

Hallitus tavoittelee tydperaisen maahanmuuton vahintdan kaksinkertaistamista nykytasosta
vuoteen 2030 mennessa siten, ettd kestavyystiekartan edellyttdma vahintaan 50 000
tydperdisen maahanmuuttajan kokonaislisays toteutuu. Tavoitteena on, ettd vuoden 2030
jalkeen lisdys on vahintaan 10 000 vuositasolla. Uusien ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden
maara pyritdan kolminkertaistamaan 15 000:een vuoteen 2030 mennessa. Samalla
ulkomaalaisten opiskelijoiden Suomeen tydllistyminen ja jadminen pyritdadn nostamaan 75
prosenttiin.

Tiekartan visio kiteyttaa pitkan aikavalin tavoitetilan vuoteen 2035. Vision mukaan Suomion
kansainvalisesti kilpailukykyinen ja vetovoimainen paikka kouluttautua, tydskennelld, yrittaa
ja asua. Tiekartan palvelulupaus ja strategiset tavoitteet kokoavat suunnitelman, jolla haluttu
paamaara saavutetaan. Tiekartan strategiset tavoitteet ovat:

1) Suomi on globaalisti kiinnostava ja houkutteleva
2) Kohti maailman parasta maahanmuuttokokemusta

3) Kansainvalinen osaaminen luo elinvoimaa.

Tiekartalle laaditaan vuosittain paivitettava toimeenpanosuunnitelma.
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Referat
Fardplanen for utbildnings- och arbetsrelaterad invandring ar ett atgardspaket som preciserar
regeringens firdplan for hallbarhet och starker den offentliga ekonomin. Atgarderna i
fardplanen bygger upp och stérker Finland som en globalt sett attraktiv plats for experter och
deras familjemedlemmar.
Regeringen stravar efter att arbetskraftsinvandringen dtminstone ska férdubblas fran den
nuvarande nivan fram till 2030, sa att den totala 6kning pa minst 50 000 arbetskraftsinvandrare
som fardplanen for hallbarhet forutsatter forverkligas. Malet ar att 6kningen efter 2030 ska
vara minst 10 000 arbetskraftsinvandrare per ar. Syftet ar att tredubbla antalet nya utlandska
examensstuderande till 15 000 fore 2030 och att hoja utlandska studerandes sysselséttning
och etablering i Finland till 75 procent.
Visionen i fardplanen sammanfattar malen pa lang sikt fram till 2035. Visionen &r att Finland
ska vara en internationellt konkurrenskraftig och attraktiv plats for studier, arbete, foretagande
och boende. Servicel6ftet och de strategiska malen i fardplanen bildar en plan for att nd
visionen. De strategiska malen i fardplanen ar foljande:
1) Ett globalt sett intressant och lockande Finland
2) Varldens basta erfarenhet av invandring
3) Internationell kompetens som skapare av livskraft.
For fardplanen utarbetas en genomférandeplan som uppdateras arligen.
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Abstract

The roadmap for education based and work based immigration is a package of measures that
specifies certain elements of the Government’s sustainability roadmap in more detail and
strengthens general government finances. The measures included in the roadmap build and
strengthen Finland as a globally attractive place for skilled and competent people and their
families.

The Government is seeking to at least double the current volume of work based immigration
by 2030 to attain the overall increase of at least 50,000 work-based immigrants that is required
in the sustainability roadmap. Beyond 2030, the goal is an annual increase of at least 10,000.
The number of new foreign degree students should be trebled to 15,000 by 2030, and 75% of
the foreign students should find employment and stay in Finland.

The vision of the roadmap summarises the long-term target state by 2035. The vision is that
Finland will be an international competitive and attractive place for education, work, business
and living. The service pledge and strategic objectives of the roadmap constitute a plan by
which the desired target will be reached. The strategic objectives of the roadmap are:

1) Finland is globally interesting and attractive
2) Towards world’s best immigration experience

3) International competence creates vitality

An action plan will be drawn up for the roadmap and updated on an annual basis.
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1 Tiekartalla pitkajanteista sitoutumista
osaajien maahanmuuton edistamiseen

Koulutus- ja tyOperusteisen maahanmuuton tiekartta on hallituksen kestavyystiekart-

taa tarkentava, julkista taloutta vahvistava toimenpidekokonaisuus, jonka toimeenpano
edellyttaa ylihallituskautista pitkdjanteista sitoutumista. Suomi tarvitsee opiskelijoiden ja
tyovoiman maahanmuuttoa kestavan hyvinvoinnin turvaamiseksi. Tiekartan tavoitteet ja
toimenpiteet rakentavat ja vahvistavat Suomea globaalisti houkuttelevana paikkana tehda
tyota ja opiskella. Osaajien maahanmuuton ja Suomeen integroitumisen palvelupolut
edellyttavat poikkihallinnollista, saumatonta yhteisty6ta ja investointeja. Tiekartta ulottuu
vuoteen 2035. Tiekartalle laaditaan vuosittain paivitettava toimeenpanosuunnitelma.

Koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton tiekartta tdydentaa paaministeri Sanna Ma-
rinin hallitusohjelman tavoitteita edistdaa osaajien maahanmuuttoa. Hallitusohjelmassa
tyOperdisen maahanmuuton painopisteeksi on asetettu tydvoimapulasta karsivat alat seka
TKI-toiminnan karki- ja kasvualojen kannalta olennaiset erityisosaajat, yrittajat, opiskelijat
ja tutkijat.

Hallitusohjelmalinjausten toteuttamiseksi tyollisyyden edistamisen ministeriryhmassa
seka osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden ministeriryhmassa 16.6.2020 hyvaksyttiin
tyovoiman, kasvuyrittdjien, opiskelijoiden ja tutkijoiden maahanmuuttoa edistava poikki-
hallinnollinen Talent Boost -ohjelma.’ Talent Boost -ohjelman keskeisimmat toimenpiteet
ovat:

— ty6- ja opiskeluperusteisten oleskelulupamenettelyiden nopeuttaminen ja
sujuvoittaminen,

— kansainvalisten osaajien ja heidan perheidensd Suomeen houkuttelun,
asettautumisen ja jddmisen vahvistaminen,

— kansainvalisten opiskelijoiden ja tutkijoiden Suomeen tyo6llistymisen
edistaminen,

— kansainvalisen rekrytoinnin mallin luominen,

1 Talent Boost -ohjelman ensimmadinen vaihe kdynnistettiin vuonna 2017. Sen tavoitteeksi asetettiin kansainva-
listen osaajien houkuttelu ja kansainvalisten osaajien verkostojen hyddyntaminen investointien ja yritysten kasvun
edistamisessa. Ohjelman my6ta kaynnistyi kansainvalisten osaajien houkuttelun maakuvaty® ja tata tukevien pal-

velujen ja verkostojen rakentaminen. Lisdksi vuonna 2018 otettiin kayttoon startup-oleskelulupa.
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— yritysten ja TKI-toiminnan kasvun ja kansainvalistymisen sekd investointien
houkuttelun tukeminen kansainvalisilla osaajilla,

— ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayton ehkaisy, ja

— tydelaman vastaanottavuuden ja monimuotoisuuden lisdédminen,
mm. tyéelaman monimuotoisuusohjelma.

Naiden toimenpidekokonaisuuksien toimeenpano on kdynnissa ja etenee suunnitellusti.

Hallituskauden aikana toteutettavien uudistusten lisaksi tarvitaan hallituskausien yli ulot-
tuvaa tarkastelua ja tavoiteasetantaa, jossa huomioidaan Suomen vdesto- ja tyollisyyskehi-
tys, tydvoimatarpeet, taloudellinen huoltosuhde seka yritysten ja tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminnan kasvun ja kansainvalistymisen nakokulmat. Tasta syysta ministeri-
ryhmat paattivat Talent Boost -ohjelman hyvaksymisen yhteydessa 16.6.2020 kdynnistaa
koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton tiekarttatyon pitkan aikavalin tavoitteiden,
linjausten ja toimenpiteiden maarittelemiseksi. Tiekartta kokoaa vaiheittain toteuttavan

ja saannollisesti paivitettavan suunnitelman osaajien maahanmuutolle tarkastelujanteen
ulottuessa vuodelle 2035.

Hallituksen puolivaliriihessa kevaalld 2021 linjattiin Suomen maahanmuuttopolitiikan
uudistamisesta elinvoimalahtoisesti, minka lisdksi koulutus- ja tydperusteiselle maahan-
muutolle asetettiin maaralliset tavoitteet. Puolivaliriihessa 2021 linjattiin myos, ettd koulu-
tus- ja tyOperusteisen maahanmuuton tiekartta julkaistaan syksyn 2021 budjettiriihessa.

Koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton tiekartan valmistelu on toteutettu osana
Talent Boost -ohjelmaa tyo- ja elinkeinoministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion koor-
dinoimana. Tiekarttatyon valmistelua on johtanut Talent Boost -ohjausryhma. Tiekartta
yhteensovitetaan vdest6- ja osaamistarve-ennusteiden seka keskeisten maahanmuutto-,
koulutus-, tyollisyys-, tutkimus- ja innovaatiopoliittisten linjausten ja -prosessien kanssa
(ks. kuvio 1). Esimerkiksi kotouttamisen selonteossa esitetyt maahanmuuttajien tyollisty-
mista ja kotoutumista edistavat keinot vahvistavat myo6s koulutus- ja tyoperusteista
maahanmuuttoa.
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Kuvio 1. Koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton tiekartan toimien yhteensovittaminen.

Tydelaman
monimuotoisuus-
ohjelma

Kotouttamis-
poliittinen
selonteko

Vaestd-
Sosiaaliturva- poliittinen
uudistus selvitys

Tiekartan valmistelutyéhon on osallistunut yksityishenkildiden lisaksi ministerioi-
den, valtion alue- ja paikallishallinnon, tydmarkkinajarjestojen, yritysten, kunta- ja
alueorganisaatioiden seka korkeakoulujen, oppilaitosten ja tutkimuslaitosten edustajia.
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2 Koulutus- ja tyoperusteisen
maahanmuuton nykytila

Koulutus- ja tyOperusteisesti Suomeen saapuu ihmisid, joiden tausta ja tarpeet ovat erilai-
sia. Kutakin osaajavirtaa voidaan tarkastella erikseen, koska osaajasegmentteihin liittyvat
toimenpiteet ja vaikutukset ovat erilaisia. Tunnistettuja osaajaryhmia ovat:

— opiskelijat,

— tutkijat,

— asiantuntijat ja muut korkeasti koulutetut ammattilaiset,
— ammattitaitoinen tybvoima,

— yrittdjat ja kasvuyrittajat,

— paluumuuttajat, ja

— muut ryhmat, kuten ulkomaalaiset puolisot.

Osaajaryhmille kehitettavien palvelujen kannalta merkitysta on sill3, tulevatko osaajat
Suomeen pohjoismaista, EU/ETA-maista tai EU/ETA-alueen ulkopuolelta. Suomeen muista
syista tulleet ulkomaalaiset (esim. kansainvalista suojelua saavat tai puolisot) ovat myos
merkittava osaajaresurssi. Tydnantajan nakokulmasta maahantulon syylla ei ole merki-
tystd, vaan osaaminen ratkaisee.

Kansainvalisesti vertailtuna Suomen muuttoliike on pienimuotoista. Suomen nettomaa-
hanmuutto on kuitenkin kasvanut voimakkaasti: 2010-luvulla maahanmuuttajia on ollut
vuosittain 12 000-18 000 henked enemman kuin poismuuttaneita. Nettomaahanmuutosta
onkin tullut ainoa Suomen vdeston maaraa kasvattava tekija vuodesta 2015 lahtien.

Vertailtaessa EU-maita sen mukaan, kuinka paljon niissd asuu muiden EU-maiden kansalai-
sia ja sen mukaan, kuinka paljon maan kansalaisia asuu toisessa EU-maassa, Suomi sijoit-
tuu yhdessa Ranskan, Tsekin, Kreikan, Slovenian ja Unkarin kanssa samaan ryhmaan: suh-
teellisesti tarkasteltuna, Suomessa asuu vahan muiden EU-maiden kansalaisia samalla, kun
muissa EU-maissa asuu vdahdan Suomen kansalaisia.?

Yleisimpia syitd muuttaa Suomeen ovat tyd, perhe ja opiskelu. Vuonna 2019 tyonteon
perusteella mydnnettiin ensimmaisia oleskelulupia 9 461. Naista erityisasiantuntijoita oli

2 Lahde: ICF (2018): Study on the movement of skilled labour. Final Report. European Commission. June 2018.
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2 063.Vuonna 2019 EU-kansalaisia rekisterdityi Suomeen tydnteon perusteella 3 865. Vuo-
den 2020 luvut ovat alhaisempia, mutta ne eivat ole vertailukelpoisia johtuen Covid-19-
pandemian aiheuttamasta kansainvalisen liikkuvuuden pysdahtymisesta.?

Kuvio 2. Pdatosjakauma tyon perusteella mydnnetyistd oleskeluluvista vuonna 2019.
(Lahde: Maahanmuuttovirasto)

0 500 1000 1500 2000

Ukraina

Intia

Vengja

Kiina

Filippiinit
Kosovo

Vietnam
Yhdysvallat (USA)

m Mydnteinen  m Kielteinen

Ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten palkansaajien ja yrittdjien maara on kas-
vanut vuosien 2010-2018 valisena aikana 73 prosenttia 106 000:sta 183 000:een. Maassa-
oloajan perusteella eniten on kasvanut 5-9 vuotta Suomessa asuneiden maara, joka on
kaksinkertaistunut vajaan kymmenen vuoden aikana. Ammatin mukaan tarkasteltuna
kasvu on voimakkainta rakennus-, korjaus- ja valmistustydntekijéiden kohdalla, yli 81 pro-
senttia. Samalla ajanjaksolla johtajien, erityisasiantuntijoiden ja asiantuntijoiden maara on
kasvanut keskimadrin 60 prosenttia.*

Vuonna 2019 suomalaisissa yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa opintonsa aloitti yh-
teensa 4 740 uutta ulkomaalaista tutkinto-opiskelijaa (pl. tohtorikoulutettavat). Naista 1
857 aloitti opintonsa yliopistoissa ja 2 879 ammattikorkeakouluissa. Ulkomaalaiset tutkin-
to-opiskelijat suorittivat Suomessa vuonna 2019 noin 5 000 korkeakoulututkintoa, joista
noin 450 oli tohtorintutkintoja.

Kansainvalisten tutkinto-opiskelijoiden maara on kasvanut suomalaisissa korkeakouluissa
tasaisesti lukuvuosimaksujen kayttoonotosta johtuvasta pienesta notkahduksesta

3 Ldhde: Maahanmuuttovirasto.
4 Lahde:Tilastokeskus.
5 Lahde:Vipunen.
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huolimatta. Kansainvalisten opiskelijoiden osuus kaikista opiskelijoista on hieman yli
OECD-maiden keskiarvon.®

Kuvio 3. Suomalaisissa korkeakouluissa opiskelevien ulkomaalaisten opiskelijoiden lukumaarén kehitys
vuosina 2000-2019. (Lahde: Vipunen)
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m Ammattikorkeakoulututkinto m Alempi korkeakoulututkinto = Ylempi ammattikorkeakoulututkinto
= Ylempi korkeakoulututkinto m Tohtorintutkinto

Kansainvalisissa opiskelijoissa on tyovoimapotentiaalia Suomelle. Eurostudent VIl -opiskeli-
jatutkimuksen mukaan’ puolet ulkomaalaisista korkeakouluopiskelijoista haluaa jaada Suo-
meen tutkinnon suorittamisen jalkeen, 40 prosenttia ei ole vield varma suunnitelmistaan.
International Student Barometer 2017 -kyselyn mukaan 83 prosenttia suosittelisi Suomea
opiskelumaana. Puolet viimeisen vuoden opiskelijoista suunnitteli jaavansa Suomeen ja
vajaa viidennes ei osannut vield sanoa. Vain vajaa neljannes suunnitteli muuttoa muualle.

Nykytilanteessa noin puolet Suomessa korkeakoulututkinnon suorittaneista kansainvalisista
opiskelijoista tyollistyy Suomeen. Suomeen jaaneiden, Suomessa korkeakoulututkinnon
suorittaneiden ulkomaalaisten opiskelijoiden tydllisyysaste on kolme vuotta valmistumisen
jalkeen 77-81 %®&. Parhaiten Suomeen tyollistyvat sosiaali- ja terveysalan tutkinnon suoritta-
neet, heikoimmin yhteiskunnallisen alan valmistuneet. Kansainvaliset opiskelijat tulevat

6  OECD: Education at a Glance 2020
7 Saari, Koskinen, Attila, Sarén (2019) Eurostudent VIl - Opiskelijatutkimus 2019 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-907-3
8 Mathies & Karhunen, 2020
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yliopistoihin yleensa kaksivuotisiin maisteriohjelmiin tai ammattikorkeakoulujen 3-3,5-vuoti-
siin tutkinto-ohjelmiin. Suosituimpia opintoaloja ovat kauppatieteet, tekniikka ja ICT-alat.

Kuvio 4. Kansainvalisten yliopisto- ja ammattikorkeakouluopiskelijoiden sijoittuminen 1 vuosi tutkinnon
suorittamisen jalkeen 2019. (Lahde: Vipunen)

0% 20 % 40% 60 % 80% 100 %
3Pola ool 7% 10% |
ookaod _10% | 22% |
3Polle11% | 28%

Terveys- ja hyvinvointialat
Tekniikan alat
Tietojenkasittely ja tietoliikenne (ICT)

Yhteensd 304k 16% | 24% |
Palvelualat % ]4% 14% |  27% |
Luonnontieteet 3polaosl  18% | 25% |

Maa- ja metsatalousalat
Kauppa, hallinto ja oikeustieteet
Humanistiset ja taidealat
Yhteiskunnalliset alat
Kasvatusalat 20506l 44% | 2% |

% 4% 20% | 26% |
% l5%l 23% | _____30%_ |

m Tydllinen = Pddtoiminen opiskelija, koululainen ~ m Tygton = Muut = Muuttanut maasta

Maahanmuuttajien alueellisessa sijoittumisessa on vaihtelua. Ulkomaalaistaustainen
vaesto keskittyy vahvasti Uudellemaalle, jossa asuu noin puolet kaikista Suomen ulkomaa-
laistaustaisista. Uudenmaan vaestosta 14,2 % oli ulkomaalaistaustaisia vuonna 2019. Maa-
kunnista Etelda-Pohjanmaalla ulkomaalaistaustaisten osuus vdestosta oli suhteellisesti pie-
nin, 2,4 %. Kunnittain tarkasteltaessa ulkomaalaistaustaisten osuus oli vuonna 2019 suuri
Vantaalla, Espoossa, Helsingissa, Narpiossa, useissa Ahvenanmaan kunnissa, Pohjanmaan
Korsnasissa ja Turussa. Maarallisesti eniten ulkomaalaistaustaisia oli Helsingissd, jossa asuu
neljasosa koko Suomen ulkomaalaistaustaisesta vdestosta.’

9 Maahanmuuton tilannekatsaus 1/2021. Lahde: Vipunen.
https://valtioneuvosto.fi/-/1410869/suomen-vaesto-monimuotoistuu-vaihtelua-on-alueittain
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3 Suomen asema kansainvalisissa
vertailuissa

Suomi menestyy kansainvalisissa vertailuissa tarkasteltaessa esimerkiksi liiketoimintaym-
paristdd, koulutusta tai maan vakautta, ja suomalaiset ovat tunnetusti maailman onnellisin
kansa. Suomen tydelamadssa on paljon vahvuuksia: turvallisuus, puhtaus, tasa-arvo, koulu-
tusjarjestelma, hyvat tyoolot ja tyon ja vapaa-ajan suhde, lapsimydnteisyys, luonnonlahei-
syys, englanninkielisten palveluiden saatavuus jne. Suomella on kaikki edellytykset me-
nestya kilpailussa osaajista syrjdisesta sijainnista ja harvinaisesta kielesta huolimatta.

Kevaallda 2021 Suomessa opiskeleville kansainvalisille opiskelijoille toteutetun kyselyn™
mukaan (n=1543) tarkein syy valita Suomi opiskelumaaksi oli Suomen koulutusjarjestel-
man hyva maine. Toiseksi tarkein syy valita Suomi opiskelumaaksi oli opinto-ohjelma- ja
kurssitarjonta. Kolmanneksi nousi Suomen turvallisuus, neljanneksi asemoitui mahdol-
lisuus jdada maahan valmistumisen jalkeen. Suomen kilpailijamaita vastaajien koulu-
tusmaapohdinnoissa olivat olleet Ruotsi, Saksa ja Alankomaat. Vasta neljannesta sijasta
eteenpadin nousivat suuret koulutusmagneetit Yhdysvallat, Iso-Britannia ja Kanada.

Suomi ei ole pystynyt riittavalla tavalla kddntamaan yhteiskunnan vahvuuksia ja vetovoi-
maisuuden kannalta tarkeita tekijoita voitokseen tyovoiman houkuttelussa. Esimerkiksi
Euroopan komission maaraportin' mukaan Suomen houkuttelevuus korkean osaamista-
son maahanmuuttajien keskuudessa on ollut verrattain pientd, mika on johtanut tydperai-
sen maahanmuuton vahaisyyteen.

Suomi on sijalla 17 OECD:n julkaisemassa osaajien houkuttelevuutta koskevassa maaver-
tailussa. Kaikki muut pohjoismaat sijoittuivat Suomea paremmin, samoin Viro. Opiskelijoi-
den kohderyhmassa Suomi sijoittui karkijoukkoon neljanneksi, ja yrittdjien kohdalla Suomi
on kahdeksas.™

Suomi kohtaa my6s merkittavaa aivovuotoa, kun Suomessa tutkinnon suorittaneet ulko-
maalaiset opiskelijat ja tutkijat seka kotimaiset osaajat muuttavat pois Suomesta muualla

10 Toistaiseksi julkaisematon lahde: Lukuvuosimaksujen seurantaryhman opiskelijaselvitys 5/2021.
11 Linkki maaraporttiin: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-report-finland-fi_0.pdf

12 Suomen sijoitusta kansainvalisessa osaajakilpailussa voi arvioida mm. OECD:n mittaristolla“The OECD Indicators
of Talent Attractiveness’, joka vertailee veto- ja pitovoimaa korkeasti koulutettujen tyontekijoiden (maisterit ja tohtorit),
yrittdjien ja korkeakouluopiskelijoiden ndkdkulmasta http://www.oecd.org/migration/talent-attractiveness/
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aukeavien tydmahdollisuuksien perdssa. Kansainvalinen liikkuvuus on globaali ja kasvava
ilmid. Suomen on huolehdittava siita, etta osaajakierto on meidan kannaltamme positiivi-
nen ja tédnne tulee ja jad enemman osaajia kuin taalta lahtee.

Taulukko 1. Osaajille vetovoimaisimmat OECD-maat (Lahde: OECD Indicators of Talent Attractiveness, OECD 2019)

Korkeasti koulutetut tyontekijat  Yrittajat Opiskelijat
(Highly qualified workers) (Entrepreneurs) (University students)
1. Australia Kanada Sveitsi
2. Ruotsi Uusi-Seelanti Norja
3. Sveitsi Sveitsi Saksa
4. Uusi-Seelanti Ruotsi Suomi
5. Kanada Norja Yhdysvallat

OECD:n mittaristoa laajemmassa Global Talent Competitivenes Index (GTCI) 2020 -tutki-
muksessa'® Suomi sijoittui maailman 7. parhaaksi maaksi (132:sta) vertailtaessa eri maiden
kykya kasvattaa huippuosaajia, houkutella heitd ulkomailta ja pitda heista kiinni. Vertai-
lun karkimaat olivat Sveitsi, USA, Singapore, Pohjoismaat ja Hollanti. Suomen vahvuudet
perustuvat koulutusjarjestelmaan, joka vastaa hyvin tyéeldman tarpeisiin, sekd osaami-
sen kehittamiseen. My6s ammatillisten ja teknisten taitojen osalta Suomi sai erinomaiset
indeksipisteet GTCl-tutkimuksessa. Suurimmat haasteet olivat osaajien houkuttelussa:
Suomi ei ndyttaydy ulospain houkuttelevana ja vastaanottavaisena maana kansainvalisille
osaajille jaaden indeksissa 32:ksi.

Laaja tyovoiman liikkkuvuutta selvittava tutkimus Decoding Global Talent' taydentda
kuvaa kansainvalisten osaajien muuttohalukkuuden ja tydmieltymysten osalta. Vastaaja-
joukossa (360 000 vastaajaa 197 eri maasta) mieluisimmat kohdemaat ovat Yhdysvallat,
Saksa, Kanada, Iso-Britannia ja Australia. Suomi jdi selvityksessa marginaaliin.

13 https://gtcistudy.com/#
14 https://www.bcg.com/publications/2018/decoding-global-talent
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4 0Osaajien maahanmuutolla edistetaan
tulevaisuuden hyvinvointia

Suomen hidastuva vdestdnkasvu, nopeasti vanheneva vaestorakenne ja tyoikdisen vaes-
ton vaheneminen aiheuttavat haasteita huoltosuhteelle, tyévoiman saatavuudelle ja kes-
tavyysvajeen taittamiselle. Suomen vdesto ja tyollisten maara kasvavat ainoastaan maa-
hanmuuton kautta. Tilastokeskuksen vaestéennusteen mukaan Suomen vakiluku kaantyy
laskuun 2030-luvun alussa. llman nettomaahanmuuttoa Suomen tyoikadinen vdesto pie-
nenee yli 150 000 henkil6lla vuoteen 2030 mennessa. Jos vuotuinen nettomaahanmuutto
kasvaisi kolmanneksella, kaantyisi Suomen vakiluku laskuun vasta 2040-luvun vaihteessa.
Jos nettomaahanmuutto kasvaisi puolella, pysyisi vakiluku lahes muuttumattomana vuo-
teen 2060 asti.””

Vaestorakenteemme kuuluu maailman ikdantyneimpiin. Suomen vaestonkehitys erkaan-
tui 2010-luvulla muiden Pohjoismaiden kehityksesta. Kestavan vaestokehityksen turvaa-
miseksi tarvitaan monia toimenpiteitd. Maahanmuuton kasvu on yksi tekija, jolla voidaan
edistda hyvinvointia ja tasapainoista vdestokehitysta.'

Suomen vdestonkasvu on 2000-luvulla ollut keskimaarin 0,3 prosenttia vuodessa. Vuodesta
2016 lahtien Suomessa on kuollut enemman ihmisia kuin syntynyt. Tilastokeskuksen teke-
man vdestdennusteen mukaan Suomessa olisi yli 100 000 asukasta vahemman vuonna
2050, mikali vuoden 2019 tason syntyvyys ja nettomaahanmuutto jatkuisivat ennallaan."”

Valtiovarainministerion'® mukaan pysyva nettomaahanmuuton lisdys 25 000 hengella
hidastaisi vakiluvun supistumista ja vdestorakenteen ikdantymista. Tassakin tapauksessa
huoltosuhde alkaisi ennen pitkaa heiketd, silla myds maahanmuuttajat ikaantyvat. Vaeston
ikddntymisen pysyva hidastaminen edellyttaisi sitd, etta nettomaahanmuutto kasvaisi pit-
kalla aikavalilla samassa suhteessa vdeston kanssa.

15 Anna Rotkirch (2021): Syntyvyyden toipuminen ja piteneva elinikd. Linjauksia 2020-luvun vaestopolitiikalle.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-073-8.

16 Rotkirch, 2021.
17 Kestavan vdestonkehityksen Suomi. Vdestoliiton vaestopoliittinen raportti 2020. Tiia Sorsa (toim.) Vdestoliitto 2020.
18 VM (2020): Suomen julkisen talouden kestavyys http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-287-1.
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llman maahanmuuttoa Suomen taloudellinen huoltosuhde heikkenee merkittavasti

Tyontekijoiden madra 2000-luvulla olisi laskenut ilman vieraskielista tydvoimaa. Vuosina
2000-2017 suomalaistaustaisten tyollisten maara vaheni noin 10 000 henkildlla, mutta
ulkomaalaistaustaisten tydllisten maara kasvoi noin 100 000 henkil6lla. Tyo- ja elinkein-
oministerion arvion mukaan maahanmuutto parantaa taloudellista huoltosuhdetta, jos
maahan muuttaneiden tydllisyysaste on noin 60 % tai sen yli. Vuonna 2019 ulkomaan
kansalaisten tyollisyysaste oli tydvoimatilaston mukaan 59,7 % ja ulkomaalaistaustaisten
tyollisyysaste 64,2 %. Tyon perusteella muuttaneiden tyollisyysaste on kuitenkin muista
syistd muuttaneita korkeampi, minka takia tyoperusteisella maahanmuutolla on positiivi-
nen vaikutus julkistaloudelle.”™

Tydvoiman maahanmuutto vaikuttaa kestavyysvajeeseen ja elaketurvan rahoitukseen

VM:n kestavyysvajelaskelmien® herkkyystarkastelun mukaan nettomaahanmuuton lisdan-
tyminen pysyvasti 7 500 henkil6lla 22500 henkeen vuodessa pienentaisi kestavyysvajetta
n. 0,4 prosenttiyksikkoa suhteessa BKT:hen eli lahes miljardia euroa. Laskelmassa on yk-
sinkertaisuuden vuoksi oletettu, ettd maahanmuuttajien tyollisyysaste vastaa kantavdes-
ton kesimaaradista tyollisyysastetta ja palkkataso seka julkisten palveluiden ja etuisuuksien
kaytto vastaavat saman ikdista kantavaestoa. Todellisuudessa tydperdisten maahanmuut-
tajien tyollisyysaste ainakin aluksi ylittaa kantavaeston keskimaardisen tyollisyysasteen,
mutta toisaalta palkkataso todennakdisesti alittaa kantavaeston keskimadraisen tason, jol-
loin arviota voi pitaa suhteellisen realistisena.

Elaketurvakeskus on puolestaan arvioinut*’ maahanmuuton vaikutuksia eldaketurvan ra-
hoitukseen. Arvion mukaan maahanmuuton vaheneminen heikentaisi eldketurvan rahoi-
tusta. Jos nettomaahanmuutto vahenisi 5 000 henkil66n vuodessa, elakkeensaajien maara
suhteessa tyollisiin kasvaisi ja tydelakemaksua jouduttaisiin nostamaan jo 2030-luvulla.

Osaajapula muodostaa kasvun esteen

Valtiovarainministerion?> mukaan osaavan tyévoiman saatavuus on merkittava kasvun
este. Suomella on OECD-maista suurin pula korkeakoulutetuista tyontekijoista. Saavut-
taakseen 75 prosentin tyollisyysasteen Suomi tarvitsee yli 100 000 uutta tyontekijaa

19 Kaihovaara, A. & Larja, L. (2019). Parantaako maahanmuutto taloudellista huoltosuhdetta?
Tyopoliittinen aikakauskirja 4/2019

20 VM (2020): Suomen julkisen talouden kestavyys http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-287-1.

21 Nopola, Tuija (2019). Skenaariolaskelmia muuttoliikkeen vaikutuksista eldkejarjestelméan kestavyyteen.
Eldketurvakeskuksen raportteja 09/2019.

22 Talouskasvun edellytykset tulevaisuudessa: Lahtokohdat, suunnat ja ratkaisut. Stenborg, Markku; Ahola, llari;
Palmén, Olli; Paakkonen, Jenni. Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:6. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-504-9.
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tyomarkkinoille seuraavan neljan vuoden aikana. Tyd- ja elinkeinoministerién arvion mu-
kaan 65 000 tyopaikkaa jadi syntymatta vuonna 2019 osaajapulan takia.®

Osaajapula on kiihtyva ja globaali. Selvitettdessa osaajien kysyntda ja saatavuutta keskei-
silla toimialoilla 20 maassa eri puolilla maailmaa tultiin johtopaatokseen, etta globaali
osaajapula (talent deficit) on jopa 85 miljoonaa henked vuonna 2030. Niilla aloilla, joiden
osaajatarpeeseen koulutusjarjestelmalld ei pystyta riittavassa madrin vastaamaan, tyon-
antajat kohtaavat voimakasta kilpailua kansainvalisessa rekrytoinnissa. Vain vakirikkaat,
kasvavat valtiot, kuten Intia, voivat luottaa osaajien kotoperdiseen riittavyyteen. Etenkin
kaikissa lansimaissa kuilu tarvittavan osaamisen kysynnan ja tarjonnan valilla kasvaa jatku-
vasti. Erityisasiantuntijat voivat valita, mihin haluavat asettua.?*

Koulutus ja tydvoiman kysyntd 2035 -raportin® ennakointitulosten mukaan tydllisten maa-
ran kasvun ja tydvoimapoistuman seurauksena Suomessa avautuu vuosina 2017-2035
noin 1,15 miljoonaa tyopaikkaa. Avautuvien tydpaikkojen maara on keskimaarin 60 600
vuodessa. Nuorisoikaluokista saatavalla tydvoimalla ei voida tyydyttaa kuin 80-85 pro-
senttia avautuviin tyopaikkoihin tarvittavasta tydovoimasta.?® Loput 15-20 prosenttia pitada
saada muista lahteista. Poistuma tyollisesta tydvoimasta vuoteen 2035 mennessa olisi
keskimaarin yli 54 600 vuosittain. Raportin mukaan nuorista saatava tyovoima riittanee
tyévoiman poistuman korvaamisen, mutta ei tydvoiman tarpeen kasvusta johtuvaan ky-
syntaan, jolloin osaajapula muodostuu kasvun esteeksi.

Toimialat eroavat toisistaan sen suhteen, miten niiden tarvitseman tyévoiman koulutus-
tarve kehittyy. Eniten tyopaikkoja vuosina vuoteen 2035 mennessa avautuu terveyspalve-
luissa, koulutuksessa, maa- ja vesirakentamisessa, kiinteistdalalla, sosiaalipalveluissa seka
metallituotteiden, koneiden ja kulkuneuvojen valmistuksessa. Asiantuntija ja johtotehta-
vien osuuden tydvoimasta ennakoidaan kasvavan lahes kaikilla toimialoilla. Esimerkiksi
tekniikan alan koulutustarve kasvaa tulevaisuudessa lahes 40 prosenttia, ja taman tarpeen
kasvu painottuu vahvasti korkeakoulutettuihin.?” Vuoteen 2035 mennessa sosiaali- ja
terveysalalle arvioidaan tarvittavan noin 200 000 uutta tyontekijaa®. Osaajapulassa on
alueellisia eroja, mutta osaajatarpeita on kaikkialla Suomessa, myds suurimpien kaupunki-
seutujen ulkopuolella.

23 OECD 2019. Investing in Youth in Finland ja TEM (2019): Ty6- ja elinkeinoministerién ndkemys Suomen
tyomarkkinoista http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161398 ja EVA Myrskyla Pekka & Pyykkdnen Topias
(2015): Tulevaisuuden tekijat — Suomi ei pdrjaa ilman maahanmuuttoa sekd TEM (2020): Minne uudet tydpaikat syn-
tyivat vuonna 20197 https://www.eva.fi/wp-content/uploads/2015/01/Tulevaisuuden-tekij%C3%A4t.pdf

24 Korn Ferry: Future of Work: The Global Talent Crunch, 2019.

25 OPH (2020): https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/koulutus-ja-tyovoiman-kysynta-2035
26 Perustuu Tilastokeskuksen vdestoennusteisiin, joissa nettomaahanmuutto on 15 000 henkil6a.

27 OPH (2020): https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/koulutus-ja-tyovoiman-kysynta-2035
28 VM, lakiluonnos 8.12.2020.
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Kansainvaliset osaajat vahvistavat tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kehitysta ja
kansainvalistymista seka investointien houkuttelua

Kansainvaliset erityisosaajat lisddvat yritysten ja innovaatiotoiminnan kasvua ja kansain-
valistymistd seka uusien kohdemarkkinoiden avaamista. Eri taustaisten toimijoiden yh-
teen saattaminen ja kansainvalisyys ovat innovaatiotoiminnan perusta. OECD on koros-
tanut Suomen innovaatiotoiminnan maa-arviossa tarvetta lisatd innovaatiotoimintamme
kansainvalisyyttd, muun muassa lisadmalla kansainvalisten tutkijoiden houkuttelua.
Myds toimivan start-up -ekosysteemin edellytyksena on osaavan tydévoiman saaminen
kansainvalisesti.?

Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan (TKI) tiekartassa® linjataan, ettd kotimaisen
osaamis- ja koulutustason noston liséksi Suomen tulee olla entista houkuttelevampi kan-
sainvilisille tutkijoille, asiantuntijoille ja TKI-ammattilaisille. Tyo- ja koulutusperusteista
maahanmuuttoa ja sektoreiden valista lilkkkuvuutta on helpotettava. Osaamisemme ja tut-
kimus- ja innovaatioymparistdomme on houkuteltava myos kansainvalista tutkimusrahoi-
tusta ja investointeja Suomen ulkopuolelta. Myds Suomessa jo olevia maahan muuttaneita
tulee entista tehokkaammin kiinnittda osaksi tutkimus- ja kehittdmistoimintaa seka inno-
voivaa liiketoimintaa, jotta heiddn osaamisensa kanavoituu arvonlisaksi yhteiskunnalle®'.

Suomen tulee tunnistaa jatkossa entistd paremmin paitsi osaavan tydvoiman tarpeet
yleensd, my0s talouden ja tuottavuuden kasvun kannalta kriittiset osaamisalat. Myds suh-
teellisia kilpailuetuja tulee vahvistaa — kuten Suomen edelldkavijyys digitaalisissa valmiuk-
sissa (ml. osaaminen ja infrastruktuuri)2. Esimerkiksi tuottavuuden tulevan kasvun arvel-
laan syntyvan ihmisen ja tietokoneen uudesta tyonjaosta, jonka tietotekniikan, tekoalyn ja
robotiikan kehitys mahdollistaa®:.

Teknologian ja osaamisen lisaksi Suomen korkeasti koulutettu tydvoima on yksi tarkeim-
mista tekijoistd, jotka tuovat maahan ulkomaisia investointeja. OECD:n Suomen inves-
tointien houkuttelua koskevassa raportissa The Impact of Regulation on International
Investment in Finland?** todetaan, ettd kasvava osaamisvaje vaikeuttaa kuitenkin joidenkin

29 OECD: http://www.oecd.org/migration/talent-attractiveness/ ja EU-komission maaraportti 1.3.2017
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-report-finland-fi_0.pdf

30 TKI-tiekartta: Kestavan ja kehittyvadn yhteiskunnan ratkaisuja tuottava Suomi, 2020. https://minedu.fi/tki-tiekartta
31 Raunio, Mika (2015): Innovaatiotalouden maahanmuuttopolitiikka

32 Euroopan komissio: Digital Economy and Society Index (DESI) 2020, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/
policies/desi-finland; World Economic Forum’s Global Information Technology Report 2015: ICTs for Inclusive Growth

33 Teknologia, investoinnit, rakennemuutos ja tuottavuus — Suomi kansainvalisessa vertailussa. Tyo- ja elinkeino-
ministerion julkaisuja 2020:5: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162051/TEM_2020_05.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

34 OECD (2021), The Impact of Regulation on International Investment in Finland, OECD Publishing, Paris:
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/b1bf8bee-en.pdf?expires=1621410570&id=id&accname=0id048242&checksum=-
F9C081766B0B76D83C83234015331C23

19


http://www.oecd.org/migration/talent-attractiveness/
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-report-finland-fi_0.pdf
https://minedu.fi/tki-tiekartta
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi-finland
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi-finland
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162051/TEM_2020_05.pdf?sequence=1&isAllow
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162051/TEM_2020_05.pdf?sequence=1&isAllow
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/b1bf8bee-en.pdf?expires=1621410570&id=id&accname=oid048242&c
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/b1bf8bee-en.pdf?expires=1621410570&id=id&accname=oid048242&c

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:74

ulkomaisten sijoittajien toimintojen laajentamista Suomessa, etenkin osaamisvaltaisilla
sektoreilla.

Monimuotoinen tyoyhteiso luo kasvua ja kansainvalistymista ja houkuttelee osaajia

Monimuotoisuus hyddyttaa yrityksia. Yritys, jonka tyontekijat edustavat eri etnisia ryhmia
ja sukupuolia on myos taloudellisesti kannattavampi.®

Suomalaisen yhteiskunnan ja tydeldman monimuotoisuudella ja syrjimattomyydelld on
kriittinen merkitys taalla olevien maahan muuttaneiden tydllistymiselle seka Suomen hou-
kuttelevuudelle osaavan tyovoiman, kansainvalisten opiskelijoiden ja investointien kohde-
maana. Suomalaisilla tydmarkkinoilla esiintyy kuitenkin huomattavaa rekrytointisyrjintaa,
joka kohdistuu erityisesti henkil6ihin, joiden nimi viittaa taustaan Euroopan ulkopuolisista
maista®. Lisaksi tydnantaja voi vaatia didinkielen tasoista kotimaisen kielen taitoa, vaikka
tyotehtavat eivat sita edellyttaisi.

35 Hunt & Layton & Prince 2015.

36 Ahmad, A. (2019). Kokeellinen tutkimus etniseen alkuperaan perustuvasta syrjinndsta suomalaisilla tydmarkki-
noilla. Teoksessa Kazi, V., Alitolppa-Niitamo, A. & Kaihovaara, A. (toim.) Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2019: Tutki-
musartikkeleita kotoutumisesta, TEM oppaat ja muut julkaisut 2019:10. http://urn.fi/ URN:ISBN:978-952-327-487-7

20


http://urn.fi/ URN:ISBN:978-952-327-487-7

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:74

5 Visio, palvelulupaus ja strategiset
tavoitteet vuoteen 2035

Hallitus tavoittelee tydperdisen maahanmuuton vahintaan kaksinkertaistamista nykytasosta
vuoteen 2030 mennessa siten, ettd kestavyystiekartan edellyttama vahintadn 50 000 tyope-
rdisen maahanmuuttajan kokonaislisays toteutuu. Tavoitteena on, etta vuoden 2030 jalkeen
lisdays on vahintaan 10 000 vuositasolla. Uusien ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden maara
pyritddn kolminkertaistamaan 15 000:een vuoteen 2030 mennessa. Samalla ulkomaalaisten
opiskelijoiden Suomeen tyodllistyminen ja jadminen pyritdan nostamaan 75 prosenttiin.

Tiekartan visio kiteyttaa pitkan aikavalin tavoitetilan vuoteen 2035. Tiekartan palvelulupaus
ja strategiset tavoitteet kokoavat suunnitelman, jolla haluttu paamaara saavutetaan.

Visio
Suomi on kansainvdilisesti kilpailukykyinen ja vetovoimainen paikka kouluttautua,
tyoskennelld, yrittéd ja asua.

Palvelulupaus

Suomi tarjoaa osadijille ja heiddn perheilleen onnistuneen maahantulokokemuksen sekd
hyvidn, turvallisen ja toimivan arjen yhteiskunnan tasavertaisina ja aktiivisina jdsenind.
Tyonantajille Suomi mahdollistaa osaajien saatavuuden myds ulkomailta. Suomi hyddyntdd
kansainviilisten osaajien asiantuntemusta elinvoiman ja uuden kasvun rakentamisessa.

Opiskelemaan ja tutkimustyota tekemaan tulevat

Suomi tarjoaa laadukkaan koulutus- ja tutkimusympariston, ohjausta, kotimaisten
kielten koulutusta seka tyoelamakontakteja ja -kokemusta tukemaan opintojen jal-
keisia uranakymia ja integroitumista Suomeen.

Tyontekijat ja erityisasiantuntijat

Suomi tarjoaa vastaanottavan ja syrjimattoman tyéelaman seka houkuttelevia ura-
mahdollisuuksia. Suomi mahdollistaa tydskentelyn edelldkavijaaloilla kansainvali-
sissa innovaatio- ja kasvuekosysteemeissa.
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Yrittdjat ja kasvuyrittajajat

Suomi tarjoaa vakaan ja kilpailukykyisen liiketoimintaympariston, paasyn
innovaatio- ja kasvuekosysteemeihin, osaavaa tyévoimaa ja kasvua tukevan
palvelujarjestelman.

Perheet
Suomi tarjoaa tyo- ja perhe-eldman tasapainoa seka laadukkaan koulutuksen ja
puolison uramahdollisuuksia edistavat verkostot ja palvelut.

Strategiset tavoitteet

Suomi on globaalisti kiinnostava ja houkutteleva
Kohti maailman parasta maahanmuuttokokemusta
Kansainvalinen osaaminen luo elinvoimaa

Strateginen tavoite 1. Suomi on globaalisti kiinnostava ja
houkutteleva

Suomen absoluuttinen ja suhteellinen asema globaalissa osaajakilpailussa
vahvistuu. Koulutus- ja tyoperusteisella maahanmuutolla vastataan
tehokkaasti kasvun ja tuottavuuden haasteisiin, ja kansainvalisten
osaajien kautta Suomi kytkeytyy aiempaa nopeammin ja tehokkaammin
kansainvalisiin kasvuekosysteemeihin ja arvonluontiverkostoihin.

Tavoitetta tasmentdvat mittarit

e Suomen sijoitus Global Talent Competitiveness Index -vertailussa
e Suomen sijoitus Indicators of Talent Attractiveness -vertailussa

e Tyoperusteisten oleskelulupien maara*

e EU-kansalaisten tyon perusteella rekisteroityneiden maara

e Suomalaisissa korkeakouluissa aloittaneiden uusien ulkomaalaisten
opiskelijoiden maara

37 Tyoperusteisissa oleskeluluvissa tarkastellaan mydnnettyja ensimmaisia tyoperusteisia lupia: tydntekijan
oleskeluluvat, erityisasiantuntijat, Blue Card, elinkeinonharjoittajat, start up, tieteellinen tutkimus, urheilu ja
valmentaminen, muu tydnteko, sisdinen siirto, vapaaehtoistyd, harjoittelijat, mutta ei kausityo.
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e Suomalaisessa korkeakoulussa korkeakoulututkinnon suorittaneiden
ulkomaalaisten opiskelijoiden tyollistyminen vuosi tutkinnon
suorittamisen jalkeen.

Toimenpidekokonaisuudet

e Uudistetaan tietojohtamista ja ennakointia: tunnistetaan koulutus-
ja tyoperusteisen maahanmuuton kysynta ja tarjonta lyhyella,
keksipitkalla ja pitkalla aikavalilla toimiala- ja aluekohtaisesti.

— Maaritetaan osaajien houkuttelun painopistealueet, osaamisalat,
padkohdemaat ja kohderyhmat. (Tdysimddirdisesti kdyttdén 2023,
TEM, OKM, BF, OPH, UM)

— Sisdllytetaan kansainvalisen rekrytoinnin ennakointitarpeet
osaksi kansallista osaajatarpeiden ennakointia. (Kéyttdén 2023,
OKM, TEM, VM, OPH)

— Kehitetdan koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton kansallista
tietojohtamista ja tilastointia. (Kdynnissd osin, jatkuu seuraavalla
hallituskaudella, TEM, OKM, BF, OPH, Tilastokeskus, kunnat/
Kuntaliitto/VM)

— Tuotetaan kansainvalisen rekrytoinnin tilannekuvaa 1-2 kertaa
vuodessa yhteistydssa ministerididen, tydmarkkinajarjestojen, yritysten,
Talent Hubien, koulutuksen jarjestdjien ja Team Finland -verkoston
kanssa. (Osa kansainvdlisen rekrytoinnin kehittdmishanketta,
kdytté6n 2022, TEM)

* Tehostetaan ja skaalataan osaajille kohdennettua maakuvaty6ta ja
markkinointiviestintaa.

— Tiivistetaan #FinlandWorks-maakuvatyon koordinaatiota.
Laaditaan osaajille kohdennetun maakuvatydn vuosisuunnitelmat ja
vaikuttavuusarviot. (Kdynnistetty, TEM, OKM, BF, UM, KEHA-keskus, OPH,
SA) Hyodynnetaan #Finlandworks-viestia alueiden/kaupunkien osaajien
houkutteluty6ssa. (Kdynnissd, Talent Hubit)

— Kytketdan edustustoverkko ennakoivasti ja strategisesti markkinointi-
viestinnan suunnittelusykliin. Jarjestetaan edustustoverkoston
kanssa saannollisesti vuoropuhelut osaajien houkutteluun liittyvan
maakuvatyon vaikuttavuuden lisaamiseksi. (UM, TEM, BF, OKM, OPH)
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— Konseptoidaan (kdynnissd oleva hallituskausi) ja kdynnistetaan
(seuraava hallituskausi) Friends of Finland -toiminta, jolla osallistetaan
ulkosuomalaiset, maahanmuuttajat ja Suomi-alumnit Suomen
markkinointiin ja kansainvalisyyden edistamiseen.

(Vastuutaho ja resurssit vahvistamatta.)

Edistetaan aktiivisesti EU-tason osaajakumppanuus- ja
osaajapoolialoitteita.

— Kaynnistetaan ensimmaiset osaajakumppanuusohjelmat
(Seuraava hallituskausi, TEM, SM)

— Integroidaan EU:n osaajapooli osaksi koulutus- ja tyoperusteisen
maahanmuuton palvelujarjestelmaa. (Seuraava hallituskausi, TEM)

Lisataan kierto- ja paluumuuttoa.

— Laaditaan paluumuutto-ohjelma ja kdynnistetadn paluumuuttajille
kohdennettu jatkuva markkinointiviestinta. (TEM, SM, UM, BF, OPH,
pddvastuutahosta ja resursoinnista sovittava)

Viritetdaan koko koulutusketju kuntoon.

— Varmistetaan kannusteet ja toimintamallit, jotta kuntien varhais-
kasvatus- ja koulutuspalvelut vastaavat monimuotoistuvan
yhteiskunnan tarpeisiin ml. perheen palvelut, kannusteet kunnille
(kunnat, OKM, OPH, VM)

— Vahvistetaan suomalaisten korkeakoulujen globaalia vetovoimaa ja
pitovoimaa luovia koulutusratkaisuja seka ohjaustoimintaa

- Kehitetdan ja otetaan kayttoon hakuvaiheen palvelukokonaisuuksia
ja muita vetovoimaratkaisuja seka Suomeen integroitumista ja
tyollistymista tukevia toimia, joilla kansainvalisten opiskelijoiden,
tutkijoiden ja opetushenkiloston maara Suomessa kasvaa
(osin kdynnissd [mm. korkeakoulujen kansainvdilisyysohjelma
2021-2024], OKM, korkeakoulut, OPH).

- Otetaan kayttoon kansallinen Suomi-stipendi. (Valmistelu
kdynnissd, kdyttdén yliopistoissa 2022/23, jatkokehittdminen OKM,
muut rahoittajatahot ja sidosryhmit)

- Uusien ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden kolminkertaistamisen
ja 75 % Suomeen tyollistymistavoitteiden toteutumiseksi tarvittavista
toimenpiteista sovitaan korkeakoulujen kanssa sidosryhmia kuullen
vuoden 2021 loppuun mennessa hallituksen kestavyystiekartan
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linjauksen mukaisesti. Mahdollisista politiikkatoimista paatetaan
taman jalkeen. (OKM, korkeakoulut)

— Puretaan korkeakoulujen koulutusviennin lainsaadanndéllisia esteita (OKM).

— Lisataan toisen asteen ammatillisen koulutuksen vieraskielista
koulutustarjontaa (ammatillisen koulutuksen jdrjestdjdit).

e Huomioidaan kansainvalisen rekrytoinnin kehittdmisessa myos kansain-
valiset tavoitteet kehittaa uudelleensijoittamista taydentavia laillisia
maahantulon vaylid kansainvalisen suojelun tarpeessa oleville (SM, TEM).

Strateginen tavoite 2. Kohti maailman parasta
maahanmuuttokokemusta

Suomella on maailman tehokkain koulutus- ja tydperusteisen maahanmuu-
ton palvelujarjestelma osaajille ja tydnantajille. Suomi tunnetaan sujuvista,
osaajaryhmakohtaisesti tarpeisiin vastaavista palvelupoluista. Tydnantaja- ja
yrityspalvelut ovat tehokkaita edistaen osaavan tydvoiman saatavuutta ja yri-
tysten kansainvalista kasvua. Ulkoasianhallinto varmistaa Suomen kansainva-
lisen saavutettavuuden. Pitkalle digitalisoidut oleskelulupaprosessit edistavat
osaltaan Suomen asemaa kansainvalisista osaajista kaytavassa kilpailussa. Tu-
levaisuuden Maahanmuuttovirasto integroituu osaksi osaajien maahanmuu-
ton palvelualustaa ja asiakaslahtoisia digitaalisia palvelupolkuja seka muuta
viranomaistoimintaa. Oleskelulupajdrjestelmdssa tunnistetaan tyévoiman
hyvaksikaytto ja ehkaistaan sita tehokkaasti.

Tavoitetta tasmentdvat mittarit

e Osaajaryhmakohtaiset digitaaliset palvelupolut

e Osaajapoolin koko

e Tyoperusteisten oleskelulupien keskimaarainen kasittelyaika

e Koulutusperusteisten oleskelulupien keskimaarainen kasittelyaika
e Restrictive Practices Index Score / OECD

e Lupaprosessin asiakastyytyvaisyys (kehitettava)
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Toimenpidekokonaisuudet

* Tehostetaan ja skaalataan kansainvalisen rekrytoinnin henkildasiakas- ja
tyonantajapalveluja.

— Tuotetaan sujuvien digitaalisten palveluprosessien tueksi yhteis-
kayttdinen Virtual Finland -palvelualusta, jonka tavoitteena on rakentaa
tarvittavat digitaaliset kyvykkyydet yhdistda data, viranomaisten,
julkisen ja yksityisen sektorin palvelut seka tuottaa maamme
kilpailukyvyn kannalta tarkeat palvelukanavat ulkomaalaisille tulla
Suomeen ja suomalaisille vastaavasti vientiin ja kansainvaliseen
kauppaan.

— Osana Virtual Finland -palvelualustaa kehitetdaan viranomaisten seka
yksityisen sektorin tiedonvaihtoa ja jarjestelmien rajapintoja niin, etta
ulkomaisten osaajien on mahdollista I0ytaa tarvittavat palvelut yhden
digitaalisen palveluportaalin kautta, saada saumattomasti hoidettua
maahantuloon tarvittava viranomaisasiointi sekd kdaynnistaa etaasiointi
my0s yksityisen sektorin kanssa jo ennen Suomeen muuttamista.
(Esiselvitysvaihe kdynnissd, UM, toteutusvaihe jatkuu seuraavalle
hallituskaudelle UM, VM)

- Kootaan yhteen kokemukset eri aloitteista ja piloteista ja laaditaan
suunnitelma osaajien maahanmuuton digitaalisten palveluiden
tuomiseksi osaksi Virtual Finland -palvelualustaa segmentoidusti
henkil6- ja tydnantaja-asiakkaille. (Kdynnistetddn hallituskauden
aikana, TEM, OKM)

— Tehostetaan toimenpiteitd Pohjolan ja EU-/ETA-alueen sisdisen
liilkkuvuuden lisdamiseksi ja kehitetadan pohjoismaalaisten ja
EU-kansalaisten rekisterdintiprosessia. (Laaditaan suunnitelma osana
kansainviilisen rekrytoinnin mallin kehittdmistyétd, hallituskauden
aikana, TEM, TE-hallinto)

— Osallistutaan aktiivisesti EU-tasolla oleskelulupajarjestelman
kehittamiseen ja kansainvaliseen liikkuvuuteen liittyvien
digihankkeiden valmisteluun. (TEM, SM)

— Integroidaan kansainvalisten osaajien houkuttelun ja rekrytoinnin
kehittamistyo seka henkilo- ja tydnantajapalvelut osaksi Team Finland
-toimintaa. (TEM, UM)

e Toteutetaan oleskelulupajarjestelman kokonaisuudistus, jonka
tavoitteena on kaikkien tyo- ja opiskeluperusteisten oleskelulupien yhden
kuukauden keskimdardinen kasittelyaika ja kahden viikon pikakaista
erityisasiantuntijoille, kasvuyrittdjille ja heidan perheenjasenilleen.
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(Kdynnissd, kdyttéon vaiheittain hallituskauden loppuun mennessd.
TEM, OKM, UM, SM, VM, MIGRI, BF, ELYt, TE-hallinto)

Laaditaan analyysi oleskelulupajarjestelman kokonaisuudistuksesta

ja esitetdan analyysin pohjalta suositukset jatkotoimiksi.

Kaynnistetdaan analyysin pohjalta mahdolliset uudet toimenpiteet ja
lainsaadantomuutokset. (Seuraava hallituskausi TEM, OKM, UM, SM, VM,
Migri, BF, TE-hallinto)

Selvitetaan mahdollisuus laajentaa valmistelussa oleva kansallinen
D-viisumi koskemaan myds Suomeen tulevia opiskelijoita ja tutkijoita.
(Kdynnistetddn tdlld hallituskaudella.) (TEM, OKM, UM, SM, VM, Migri)

Vahvistetaan oleskelulupajarjestelman digitalisaatiota. (Kdynnissd,
jatkuu seuraavalla hallituskaudella, TEM, SM, OKM, UM, VM, Migri, BF, ELY-
KESKUKSET, ELYt, TE-hallinto) Integroidaan oleskelulupajarjestelma osaksi
asiakaslahtoisia digitaalisia palvelupolkuja. (Seuraavalla hallituskaudella,
TEM, OKM, SM, UM)

Kehitetdadan maahan muuttavien tunnistautumisen ja rekisterditymisen
prosessia ja digitalisointia, jotta ulkomaiset osaajat perheineen paasevat
mahdollisimman sujuvasti ja nopeasti yhteiskunnan palveluiden piiriin ja
voivat kaynnistad maahantuloon ja asettautumiseen liittyvan asioinnin jo
ulkomailta kasin. (Kdynnistetty, VM/DVV)

Selvitetadan mahdollisuus etatyon ja sijoittamisen nojalla mydnnettaville
oleskeluluville. (Hallituskauden aikana, TEM)

Myonnetadn ulkomaalaiselle opiskelijalle oleskelulupa koko tutkinnon
suorittamisajalle seka pidennetdan opiskelijoiden valmistumisen jalkeinen
oleskelulupa tyénhakuun kahteen vuoteen. (Kéynnissd, HE syksylld 2021,
kdyttéon 2022 TEM, OKM)

Toteutetaan lainsdaadantomuutokset ja kehitetdaan oleskelulupaprosessia
tukemaan osaltaan ulkomaisen tyévoiman hyvaksikdayton ehkaisya.
(Kdynnissd, TEM, UM, Migri)

Sujuvoitetaan tydvoiman saatavuusharkinnan menettelya.

(Valmistelu kdynnissé, TEM)

Tavoitellaan maahanmuuton kasittelymaksujen alentamista siten, etta ne
olisivat kilpailukykyisia suhteessa keskeisiin verrokkimaihin lupaprosessien
nopeuden vaarantumatta. (Hallituskauden aikana, SM, TEM)
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Strateginen tavoite 3. Kansainvilinen osaaminen luo elinvoimaa

Kansainvalinen tyo- ja elinkeinoelama seka tutkimus- ja innovaatiotoiminta
luovat elinvoimaa. Osaajat Suomessa ja maailmalla haluavat tyollistya
Suomeen. Kansainvaliset opiskelijat, tutkijat ja tyontekijat [oytavat osaa-
mistaan vastaavaa tyota, kiinnittyvat kasvu- ja innovaatioekosysteemeihin
ja etenevat tyourillaan. Tarjolla on modernit mahdollisuudet oppia suomen
tai ruotsin kieltd. Suomalaiset tyonantajat ja innovaatiotoimijat, myos julki-
sella sektorilla, ymmartavat laajasti monimuotoisuuden hyddyt ja osaavat
rekrytoida ja integroida kansainvalisid osaajia tydyhteis6on ja suomalaiseen
yhteiskuntaan.

Tavoitetta tasmentdvat mittarit

e Kansainvilisten opiskelijoiden tydllistyminen Suomeen vuosi
valmistumisen jalkeen

e Kansainvalisen opetus- ja tutkimushenkiloston maara
korkeakouluissa

e Tyo- ja koulutusperusteisten jatkoluvat ja kansalaisuudet

e Ulkomaisten tyontekijoiden osuus suomalaisyritysten henkil6stosta
¢ Ulkomaisten tyontekijoiden osuus julkisen sektorin henkilostosta

e Kansainvalisten patenttien maara

¢ Vientiliiketoiminnan kehitys

Toimenpidekokonaisuudet

e Lisataan tyoelaman monimuotoisuutta

— Vakiinnutetaan monimuotoisuusosaaminen ja yritysten
kansainvalistymiskyvykkyyden vahvistaminen kansainvalisilla osaajilla
osaksi yrityspalveluita, ml. kv. rekrytoinnin palvelut. (Kédynnissd, jatkuu
seuraavalla hallituskaudella, TEM, TE-hallinto, ELY)

— Tuodaan viestintakampanijoilla esiin monimuotoisuuden hyotyja ja
kaytossa olevia tyokaluja (Kdynnissd, jatkuu seuraavalla hallituskaudella,
TEM, BF, TE-hallinto, ELY, kauppakamarit, tybmarkkinajdrjestét)

— Torjutaan rekrytointisyrjintaa ja edistetdaan yhdenvertaisuutta

tyoelamassa (Kdynnissd, jatkuu seuraavalla hallituskaudella, TEM, OM)

— Sisdllytetaan yritysrahoituksen ja julkisten hankintojen kriteeristdihin
monimuotoisuuskannustimet. (Seuraavalla hallituskaudella, TEM,
Business Finland)
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— Kehitetdan julkisen puolen tydnantajien ja jarjestdjen valmiuksia
palkata ei-suomea tai ruotsia puhuvia. (Kdynnistetddn tdlld hallitus-
kaudella, jatkuu seuraavalla hallituskaudella, TEM, VM, kunnat,
korkeakoulut) Muun muassa pilotoidaan vuosina 2021-2022
kielitaitovaatimusten saavuttamisen mahdollistamista virkasuhteen
aikana osana urapolkuajattelua (tydnantajan tuki ja jdrjestimd
koulutus). (VM, OM, TEM)

— Tuetaan tydnantajia ulkomailla hankitun osaamisen tunnistamisessa
ja rekrytointiosaamisessa. (OKM, OPH, SIMHE-verkosto, kaupunkien
maahanmuuttajien osaamiskeskukset)

— Lisataan suomen/ruotsin kielen oppimisen mahdollisuuksia
tyopaikoilla. Kannustetaan tyonantajia tarjoamaan kielikoulutusta.
(Kdynnissd.) (BF, TE-hallinto, ELY)

e Vahvistetaan yritysten kansainvalista kasvua ja Suomen TKI-toimintaa

— Lisataan kansainvalisten osaajien kytkeytymista kaupunkien inno-
vaatio- ja kasvuekosysteemeihin harjoitteluohjelmien, yritys- ja tyolli-
syyspalveluiden, projektien, mentoroinnin ja yhteiskehittamismallien
avulla. Vahvistetaan naiden ekosysteemien ja erityisesti Team Finland
Knowledge -kohdealueiden osaamiskeskittymien yhteyksia. (Kdynnissd,
jatkuu seuraavalla hallituskaudella, Talent Hubit*®, TEM, OKM, Team
Finland Knowledge —verkosto, BF)

— Tuetaan kansainvalisesti houkuttelevien TKI-keskittymien rakentumista
kaupunkien ekosysteemisopimuksilla. (Kdynnissd, TEM, Talent Hubit)

— Kaynnistetaan verkossa toteutettava valtakunnallinen
vientivalmennusohjelma. (Kdynnistetddn tdlld tai seuraavalla
hallituskaudella, resursointi ja pddvastuutaho vahvistamatta, TEM, BF
ja Team Finland -aluekoordinaattorit, Talent Hubit)

e Edistetdaan osaajien jaamista Suomeen

— Rakennetaan ulkomaisille tai Suomessa jo olevalle, ulkomailla
kouluttautuneille osaajille nykyista nopeampi, varma ja toimiva
polku patevoitya suomalaisille tyomarkkinoille. (Kédynnistetdcin tdllci
hallituskaudella, jatkuu seuraavalle hallituskaudelle, OKM, OPH,

38 Talent Hubeilla tarkoitetaan alueellisia kv. osaamisen ja tydvoiman verkostoja, joihin kuuluvat vahintdan kau-
punki, TE-hallinto, ELY, korkeakoulut, elinkeinoeldmén edustus. Silloin, kun jokin toimenpide on alueellisen toimi-
javerkoston vastuulla, ei luetella kaikkia toimijoita, vaan tahan toimijaverkostoon viitataan Talent Hub -nimella.
TE-hallinto mainitaan erikseen, jos on kyse TE-hallinnon kansallisen tason toimenpiteestd, ei alueellisesta toiminnasta.
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korkeakoulut, tydeldmd) Polku etenee tehokkaasti, ennakoitavasti ja
saumattomasti lapi seuraavien vaiheiden

- asiakaslahtoiset ohjaus- ja neuvontapalvelut seka osaajalle etta
tyOnantajalle (esim. Opetushallitus ja SIMHE maahanmuuton
vastuukorkeakoulut)

- Opetushallituksen tutkinnon rinnastamis- ja osaamisen
tunnistamispalvelut

- tutkinnonrinnastamispaatoksessa tunnistetun osaamisen tdydentamis-
tai sdannellyilla aloilla patevoitymistarpeen mukaiseen koulutukseen

- Lisdksi tuetaan kansainvalisten osaajien urapolkuja saavutettavalla ja
laadukkaalla jatkuvan oppimisen ohjauksella ja koulutustarjonnalla.

— Tehostetaan puolisoiden paasya tyoelamaan kohdentamalla heille
tyollisyys-, tydnantaja- ja yrityspalveluita. (TE-hallinto, Talent Hubit)

— Edistetaan korkeakoulujen aitoa kansainvalistymista siten, etta
suomen- ja ruotsinkielisia opiskelijoita tuodaan yhteen kansainvalisten
opiskelijoiden kanssa opintojen aikana. (Kdynnissd, vaatii jatkuvaa
kehittdmistd seuraavilla hallituskausilla, korkeakoulut)

— Kaynnistetdan toimenpiteita kansainvalisten opiskelijoiden
kokonaisvaltaiseen integroitumiseen ja tyoelamayhteistydohon
opiskelijamarkkinointivaiheesta opintojen jalkeiseen tydnhakuun asti.
(Kdynnistetty, vaatii jatkuvaa kehittdmistd seuraavilla hallituskausilla,
OKM, OPH, korkeakoulut, tyéeldmdi, sidosryhmdit)

— Huomioidaan kansainvaliset osaajat kohderyhmana yrittajyytta
edistavissa palveluissa. Vahvistetaan korkeakoulutuksessa ja jatkuvan
oppimisen tarjonnalla kansainvalisten osaajien valmiuksia luoda
osaamisestaan ja verkostoistaan liikketoimintaa. (Kdynnissd, jatkuu
seuraavalla hallituskaudella, TEM, OKM, TE-hallinto, Talent Hubit)

e Tuetaan kielipolitiikalla kansainvilisten osaajien integroituimista

— Tarjotaan laajasti julkisia palveluita englanniksi kotimaisilla kielilla
annettavan palvelutarjonnan vaarantumatta. (Osittain kdynnissd,
vaatii jatkuvaa kehittdmistd seuraavilla hallituskausilla, VM, OM, eri
viranomaiset, kaupungit)

— Toteutetaan vuosina 2022-2024 selvitys englannin kielen kaytosta
julkisissa yhteyksissa seka elinkeinoelamassa, seka sen vaikutuksesta
suomen ja ruotsin kieleen Suomessa (OM)

— Kehitetaan korkeakoulujen kotimaisten kielten koulutustarjontaa ja
vieraskielisia koulutusohjelmia niin, etta opintoja ennen ja opintojen
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aikana hankittu suomen tai ruotsin kielen taito tukee tyéelamaan
siirtymista ja yhteiskuntaan integroitumista (Kdynnissd, jatkuu
korkeakoulut, OKM, OPH, tydeldmadi, sidosryhmdit)

— Edistetadn yhteiskunnan ja organisaatioiden kielitietoisuutta ja
monikielisyytta. (VN, TEM, Kuntaliitto, kunnat)

— Kehitetdan eri kohderyhmia palvelevaa digitaalista suomen ja ruotsin
kielen opetussisaltoa ja oppimisymparistda seka lisataan kotimaisten
kielten opiskelumahdollisuuksia. (Osittain kdynnissd, jatketaan
seuraavalla hallituskaudella, OKM, TEM, OPH)

— Rakennetaan suomen ja ruotsin kielen opiskelusta
maakuvaviestinnallinen tuote. (Kdynnistetddn tdlld hallituskaudella,
jatketaan seuraavalla hallituskaudella. TEM, OKM, OPH, UM)

Torjutaan tehokkaasti ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayttoa

— Vahvistetaan viestintda, valvontaa ja viranomaisten yhteistyota
ulkomaisen tyovoiman hyvaksikaytdn ehkaisyssa. (Kdynnissd
tdlld hallituskaudella, arvioidaan uusien toimenpiteiden tarve nyt
toteutettavien uudistusten jélkeen. TEM, STM, SM, AVI, Migri, TE-hallinto,
Vero, Poliisi, KRP)
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6 Tiekartan toteuttaminen

Tiekartan toimeenpano edellyttaa koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton tavoitteita
tukevaa sadadosperustaa, hallintoa ja palvelujarjestelmaa. Tiekartan tavoitteiden saavutta-
miseksi koulutus- ja tyoperusteiselle maahanmuutolle luodaan toimivat rakenteet ja turva-
taan niiden resursointi. Tavoitteena on asiakaslahtdinen, skaalautuva ja digitaalinen osaa-
jien maahanmuuton palvelujarjestelma, joka mahdollistaa nykyista suurimmille asiakas-
madrille nykyista sujuvammat palvelupolut. Vaikuttavuus syntyy vahvasta poikkihallinnol-
lisesta ja eri hallinnon tasot kokoavasta yhteistydsta. Koulutus- ja tydperusteisen maahan-
muuton edistdmisen on oltava lapileikkaava osa elinvoimapalveluita niin kansallisella kuin
kaupunki- ja aluetasolla. Lisaksi koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton edistaminen
on huomioitava isoissa valtion hallinnon ja julkisen sektorin rakenteellisissa uudistuksissa.
Koko tiekartan osalta on kriittista hyodyntda olemassa olevat ja tarvittaessa luoda uudet
yhteistyOalustat elinkeinoelaman, tydmarkkinatoimijoiden, korkeakoulujen ja koulutuksen
jarjestajien sekda Suomessa ja maailmalla olevien osaajien kanssa.

Tiekartan laajuus edellyttda sen sisdltamien toimenpiteiden vaiheistettua ja selkeasti maa-
riteltya ja vastuutettua toimeenpanoa, toimeenpanon ohjaus- ja johtamismallia seka to-
teutuksen operatiivisia toimintamalleja.

Toimenpiteet

e Luodaan koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton edistamiselle
vakiintuneet rakenteet ja resurssit kaikille hallinnon tasoille.

— Ensi vaiheessa vahvistetaan nykyisia Business Finlandin ja
TE-hallinnon toimintoja ja luodaan perusta kansalliselle
Work in Finland -kokonaisuudelle.

— Seuraavassa vaiheessa selvitetdan toimintojen lopullinen rakenne
seka varmistetaan tiekartan tavoitteiden sisdltyminen seuraaviin
TE-hallinnon ja tyéllisyyden kuntakokeilun pysyviin ratkaisuihin,
kansalliseen osaamistarpeiden ennakointijdrjestelmaan, Stydy in
Finland -toimintaan seka laillistettujen ammattien maahanmuuton
edistamiseen.
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— Varmistetaan koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton edistamis-
toimien sisaltyminen isoihin rakenteellisiin uudistuksiin, kuten:

- TE-palveluiden siirto kuntiin,
- jatkuvan oppimisen uudistus,
- sosiaaliturvauudistus ja

- julkisen sektorin ja palveluiden automatisointi, digitaalinen
identiteetti seka OmaData -hallinnointi- ja valtuutuspalvelut.

— Vakiinnutetaan Talent Hub -palvelut suurimmille korkeakoulupaikka-
kunnille osaajien houkuttelun, rekrytoinnin, asettautumisen seka
yritysten, TKI-toimijoiden ja kansainvalisten osaajien kohtaamisen
edistamiseksi, ml. International House -palvelupisteet
(TEM, OKM, Talent Hubit)

Mahdollistetaan lainsaadanndllisesti ja teknisilla ratkaisuilla viranomaisten
vdlinen tiedonvaihto ja jarjestelmien yhteensopivuus.

Kannustetaan rahoitusta ohjaamalla palvelujarjestelma pitkajanteiseen
kehittdmiseen ja yhteistyohon. (TEM, OKM, VM)

Jatketaan ja vahvistetaan Sanna Marinin hallituskaudella kdynnistettyja
pitkan aikavalin Talent Boost -kehittamistoimenpiteita.

Laaditaan tiekartalle vuosittain padivitettava toimeenpanosuunnitelma ja
seurantamalli. (Tdlld hallituskaudella, Talent Boost -ohjausryhmdi)
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LIITEOSIO Koulutus- ja tyoperusteisen maahanmuuton
tiekartta 2035:een

Liiteosion tarkoituksena on taustoittaa koulutus- ja tyoperusteista maahanmuuttoa eri
nakokulmista. Liiteosioon on koottu esimerkiksi vaestdkehitystd ja Suomen menestymisen
edellytyksia seka Suomen ennakoituja tulevaisuuden karkialoja viimeaikaisten julkaisujen
ja raporttien valossa. Lisaksi tarkastellaan EU:n ulkopuolisten verrokkimaiden toimenpi-
teitd tyo- ja koulutusperusteisen maahanmuuton edistamiseksi.

1. Kestavaa kasvua kansainvalisesta osaamisesta

Vaestokehitys ja taloudellinen huoltosuhde

Suomen vaestopoliittinen tilanne on vaikea. Vaestorakenteemme kuuluu maailman
ikddntyneimpiin. Suomen vdestonkehitys erkaantui 2010-luvulla muiden Pohjoismaiden
kehityksestd, joskin covid-19-pandemia on saattanut parantaa vaestopoliittista liikku-
mavaraamme. Kestavan vaestokehityksen turvaamiseksi tarvitaan monia toimenpiteita.
Maahanmuuton kasvu on yksi tekija, jolla voidaan edistda hyvinvointia ja tasapainoista
vaestokehitysta.*

Suomen vaestonkasvu on 2000-luvulla ollut keskimaarin 0,3 prosenttia vuodessa. Vuo-
desta 2016 lahtien Suomessa on kuollut enemman ihmisia kuin syntynyt. Mikali nykyiset
vaestotrendit jatkuvat, koko maan vaestonkasvu kaantyy seuraavalla vuosikymmenella
laskuun ilman maahanmuuttoa. Tilastokeskuksen tekeman vaestdéennusteen mukaan
Suomessa olisi yli 100 000 asukasta vdhemman vuonna 2050, mikali vuoden 2019 tason
syntyvyys ja nettomaahanmuutto jatkuisivat ennallaan.*

39 Anna Rotkirch (2021): Syntyvyyden toipuminen ja piteneva elinika. Linjauksia 2020-luvun véestopolitiikalle.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-073-8

40 Kestavan vdestonkehityksen Suomi. Vdestoliiton vdestopoliittinen raportti 2020. Tiia Sorsa (toim.) Vdestdliitto 2020.
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Taulukko 1. Pohjoismaiden vdestokehitys eri mittareilla 2000-luvulla. (Ldhde: Rotkirch (2021))

Suomi Ruotsi Norja Tanska Islanti
Véest 2019 5517919 10230185 5328212 5806801 356 991
Vdestonkasvu 1990-2019, % 1% 20% 26 % 13% 41 %
Luonnollisen vdeston osuus 47 % 25% 43 % 31% 69 %
vdestonkasvusta 1990-2019
Kokonaishedelmallisyys 2019 1,35 1,71 1,53 17 1,75
Muutos kokonaishedelmailli- -22 % 1% -17 % -4 % -16 %
syydessa 2010/2019, %
Korkeasti koulutettujen osuus, 34 % 41 % 40 % 39 % 39 %
miehet
Korkeasti koulutettujen osuus, 49 % 56 % 58 % 56 % 56 %
naiset
Ulkomailla syntyneiden osuus 7% 19 % 17 % 12% 16 %
vaestostd 2019, %
Kaupungeissa ja esikaupungeissa 72 % 73% 53 % 61 % 85 %
asuvien osuus 2020
Muutos kaupungeissa asuvien 81% 109 % 15% -6 % 1%
osuuksissa 2010/2020
Tyéllisyysaste, 15-64-v. 73% 77% 75 % 75% 79 %
Tyollisyysaste, 65—74-v. 1% 18 % 19 % 15% 35%

Suurin yksittainen vaestonkehityksessa tapahtunut muutos viimeisen vuosikymmenen
aikana on ollut syntyvyyden jatkuva ja nopea aleneminen: vuonna 2020 Suomessa syntyi
vain 46 452 lasta, mika tarkoittaa merkittavaa vajetta koulutukseen ja tyéelamaan siirty-
vien ikdpolvien koossa tulevina vuosikymmenina.

Jo nyt Suomen vaesto vahenisi ilman maahanmuuttoa tuhansilla vuodessa ja tydikdinen
vdestd kymmenilla tuhansilla vuodessa, ja tyollisten maaran kasvu 2000-luvulla on perus-
tunut padosin vieraskielisten tyollisten maaran kasvuun. Tyoikdisen vdaeston absoluuttinen
madra on vahentynyt joka vuosi koko 2010-luvun ajan.

Vaeston ikdaantyminen vaikuttaa julkiseen talouteen kahdella tavalla: vanhusvaeston maa-

ran kasvu luo kasvupaineita terveys-, hoiva- ja elakemenoihin, ja ty6ikdisen vaeston supis-
tuminen heikentaa talouden kasvumahdollisuuksia, mika heijastuu suoraan veropohjan
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kehitykseen. Kehityksen jatkuessa ennustetulla tavalla Suomen taloudellinen huoltosuhde
heikkenee merkittavasti tulevina vuosina.

Suomen bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan noin 10 prosenttia vuosina 2019-
2030, kun Ruotsin, Norjan ja Tanskan BKT:n kasvuksi arvioidaan samana aikana yli 20 pro-
senttia. Eroa kasvussa Ruotsiin ja Norjaan selittda erityisesti nettomaahanmuuton tuoma
tyoikdisen vaeston selva kasvu ndissa maissa. Tanskassa ja Norjassa vanhuushuoltosuhde
heikkenee suunnilleen samaa tahtia kuin Suomessa. Sen sijaan Ruotsissa vanhuushuolto-
suhteen kasvu on muita maita selvasti hitaampaa runsaan maahanmuuton vuoksi.

Ty6- ja opiskeluperusteinen maahanmuutto on yksi tarkeimmista keinoista, joilla talou-
delliseen huoltosuhteeseen voidaan tehokkaasti vaikuttaa. Valtiovarainministerion®*
mukaan pysyva nettomaahanmuuton lisdys 25 000 hengella hidastaisi vakiluvun supistu-
mista ja vaestorakenteen ikdaantymista. Tassakin tapauksessa huoltosuhde alkaisi ennen
pitkaa heikets, sillda myos maahanmuuttajat ikdantyvat. Ministerion kestavyysvajearviossa
nettomaahanmuuton kasvu 50 prosentilla (= 7500 henkil6d vuodessa) siten, etta tulijoi-
den tyollisyysaste on sama kuin koko vdeston tyollisyysaste, pienentdisi kestavyysvajetta
0,8 prosenttiyksikkoa.

41 VM (2020): Suomen julkisen talouden kestavyys http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-287-1.
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Kuvio 1. Suomen vdestollisen ja taloudellisen huoltosuhteen kehitys ja ennuste vuoteen 2070 asti.
(Lahde: Antti Kaihovaara & Liisa Larja, TEM 2019)

Véestollinen ja taloudellinen huoltosuhde. Toteutunut kehitys ja ennuste.
Ennuste perustuu vaestoennusteeseen ja taloudellisen huoltosuhteen osalta
72 prosentin tyollisyysasteeseen
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Maahanmuuton taloudelliset vaikutukset riippuvat pitkalti muuttajien tyollisyydesta.*?
Jokainen Suomeen tdihin tullut vaikuttaa keskimaarin positiivisesti Suomen julkistalou-
teen ja taloudelliseen huoltosuhteeseen seka vahentaa kestavyysvajetta. Pysyvasti kor-
keampi nettomaahanmuutto vahvistaa julkista taloutta, mikali se on padsaantoisesti tyo-
tai opiskeluperdista ja uusien tulijoiden keskimaardinen tyollisyys- ja palkkataso ei olen-
naisesti poikkea kantavaestosta.”* Tyo- ja elinkeinoministerion arvion mukaan maahan-
muuton vaikutus taloudelliseen huoltosuhteeseen on pitkalla aikavalilla positiivinen, jos
muuttajien tyollisyysaste on yli 60 prosenttia.** Tama korostaa kokonaisvaltaisten toimien
merkitystd taloudellisen huoltosuhteen korjaamiseksi, ml. kohentamalla kaikkien maahan
muuttaneiden tydelamaintegraatiomahdollisuuksia seka tydmarkkinoiden yleista vastaan-
ottovalmiutta eri taustaisten henkildiden osaamisen hyddyntamiseksi.

Maahanmuuttajien tyollisyysaste on yhteydessa maahanmuuton syyhyn ja maassaoloai-
kaan. Parhaiten tyollistyvat tyon ja opiskelun perusteella muuttaneet, joten taloudellisesta

42 Kun Suomen tyollisyysaste oli tammikuussa 2021 noin 72 prosenttia, oli ty6llisid noin 43 prosenttia koko védes-
tosta (0,72%0,6 = 0,43). Edullisemman ikdrakenteen vuoksi lyhyelld aikavalilla kaikkien uusien muuttajien tyollisyys-
asteeksi riittaisi siis noin 55 prosenttia (0,55*0,8=0,44), jotta huoltosuhde paranisi. Pitkalla aikavalilla tulee kuitenkin
huomioida myds vdeston syntyvyys ja kuolleisuus.

43 Suomen julkisen talouden kestavyys. Talousnakymat. Valtiovarainministerion julkaisuja — 2020:59.
44  Antti Kaihovaara ja Liisa Larja, TEM, 2019.
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nakdkulmasta maahanmuuton tavoitteellisen lisaamisen tulisi kohdistua ndihin ryhmiin.
Tutkimusten valossa tyon tai opiskelun perusteella Suomeen muuttaneet kiinnittyvat hy-
vin tybelamaan: tyoperusteisesti muuttaneiden tyollisyysaste on heti muuton jalkeen jopa
kantavdestoa korkeampi ja pysyy sellaisena. Opiskelemaan muuttaneiden tyollisyysaste
nousee kantavdestda korkeammalle tasolle 5-10 vuotta maahan muuttamisen jalkeen.
Muista syistd maahan muuttaneiden tyollisyysaste jaa kantavdestdoda matalammaksi, mutta
nousee ajan myotd, mitd pidempaan maassa ollaan.

Nettomaahanmuuton vuotuisen madran kasvattamisella noin 5 000-10 000 henkil6lla olisi
jo huomattava merkitys edellyttden, ettd muuttajat olisivat paaosin tydperusteisia. Tydpe-
rusteinen maahanmuutto ei kuitenkaan ole luonteeltaan kovin pysyvaa. Pysyvan vaikutuk-
sen aikaansaamiseksi tyon perustella Suomeen muuttavien vuotuisen maaran tulisi olla
merkittavasti korkeampi, silla tydperusteinen maahanmuutto kasvattaa myos poismuut-
toa maasta.

Tyon perusteella muuttavilla tydllisyysaste on korkeampi kuin suomalaistaustaisilla (jo
maaritelmallisesti 1ahelld 100 %), mutta mukana tulevan perheen tydmarkkinoilla tai tyo-
markkinoiden ulkopuolella oleminen vaikuttaa tydperusteisen maahanmuuton koko-
naisuuteen. Koska muuttajien puolisot tyodllistyvat tyoperusteisia muuttajia heikommin,
tyoperusteisen maahanmuuton positiivinen vaikutus taloudelliseen huoltosuhteeseen on
kokonaisuutena pienempi kuin siind tapauksessa, ettd myos kaikki tai lahes kaikki puolisot
muuttaisivat tyon perusteella. Taloudellisen huoltosuhteen parantaminen ei kuitenkaan
edellytda maahan muuttaneilta kokonaisuudessaan yhtéa korkeaa tyollisyysastetta kuin suo-
malaistaustaisilta, silld muuttajien ikdrakenne painottuu nuorempiin ikaluokkiin. Suoma-
laistaustaisista noin 60 prosenttia ja maahanmuuttajista noin 80 prosenttia on tyoikaisia.
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Kuvio 2. 20-64-vuotiaiden ulkomaalaistaustaisten tyéllisyysaste (%) maassa-asumisajan ja maahanmuuton
syyn mukaan vuonna 2014%, (Lahde: Tilastokeskus, UTH 2014)
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Osaajien saatavuus

Valtiovarainministerion* mukaan osaavan tyévoiman saatavuus on merkittava kasvun
este. Osaajapula on kiihtyva ja globaali. Selvitettdessa* osaajien kysyntda ja saatavuutta
20 maassa eri puolilla maailmaa keskeisilla toimialoilla tultiin johtopaatokseen, etta glo-
baali osaajapula (talent deficit) on jopa 85 miljoonaa henkea vuonna 2030. Niiden alojen
tyOnantajat, joiden osaajatarpeeseen Suomen koulutusjarjestelma ei pysty riittavassa
madrin vastaamaan, kohtaavat voimakasta kilpailua kansainvalisessa rekrytoinnissa. Vain
vakirikkaat, kasvavat valtiot, kuten Intia, voivat luottaa osaajien kotoperdiseen riittavyy-
teen. Etenkin kaikissa lansimaissa kuilu tarvittavan osaamisen kysynnan ja tarjonnan valilla
kasvaa jatkuvasti ilman merkittavia toimenpiteita. Erityisasiantuntijat voivat valita, mihin
haluavat asettua.

45 Ulkomaista syntyperad olevien tyd ja hyvinvointi Suomessa 2014. Tarja Nieminen, Hanna Sutela, Ulla Hannula.
Tilastokeskus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja TyGterveyslaitos. Lahde: UTH-tutkimus 2014

46 Talouskasvun edellytykset tulevaisuudessa: Lahtokohdat, suunnat ja ratkaisut. Stenborg, Markku; Ahola, llari;
Palmén, Olli; Paakkonen, Jenni. Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:6. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-504-9

47 Korn Ferry: Future of Work: The Global Talent Crunch, 2019.

39


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-504-9

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:74

Suomella on OECD-maista suurin pula korkeakoulutetuista tyontekijoista.*® Vuoden 2019

arvion mukaan, saavuttaakseen 75 prosentin tyollisyysasteen, Suomi tarvitsee yli 100 000
uutta tyontekijaa tydmarkkinoille vuodesta 2019 alkavan nelivuotisjakson aikana.* Ty6- ja
elinkeinoministerion arvion mukaan 65 000 tydpaikkaa jai syntymdtta vuonna 2019 osaa-
japulan takia.* Elinkeinoeldaman valtuuskunta puolestaan arvioi vuonna 2015, ettd Suomi

tarvitsee noin 34 000 maahanmuuttajaa vuodessa vastatakseen tyévoimapulaan®'.

Arvioita maahanmuuton vaikutuksesta vaesto- ja talouskehitykseen

Vaestopoliittisessa selvityksessa®? tarkastellaan Suomen vdestokehitysta pitkalla aikavalilla.
Selvityksen mukaan vuotuisen nettomaahanmuuton ei tarvitse kasvaa maarallisesti kovin
radikaalisti, jotta vaestonkehitys jatkuisi suotuisampana. Vuotuinen nettomaahanmuutto
on ollut viime vuosina noin 15 000 henkilda. Jos nettomaahanmuutto kasvaisi noin kol-
manneksella (selvityksessa 5 800 henkil6a), kaantyisi vakiluku laskuun vasta 2040-luvun
vaihteessa. Jos nettomaahanmuutto kasvaisi yli puolella (selvityksessa 8 700 henkil6a),
vakiluku pysyisi ldhes muuttumattomana vuoteen 2060 asti.

Kuvio 3. Vdestoennusteet ja maahanmuuton vaihtoehdot
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48 OECD 2019. Investing in Youth in Finland.

49 TEM (2019: Ty6- ja elinkeinoministerion nakemys Suomen tydmarkkinoista
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161398

50 TEM (2020): Minne uudet tyopaikat syntyivat vuonna 20197? http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-693-2

51 Myrskyla Pekka & Pyykkonen Topias (2015): Tulevaisuuden tekijat — Suomi ei parjaa ilman maahanmuuttoa.
EVA analyysi No 42. https://www.eva.fi/wp-content/uploads/2015/01/Tulevaisuuden-tekij%C3%A4t.pdf

52 Anna Rotkirch (2021): Syntyvyyden toipuminen ja piteneva elinika. Linjauksia 2020-luvun véestopolitiikalle.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-073-8
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Pellervon taloustutkimuksen raportissa® arvioidaan viiden erilaisen skenaarion vaikutusta
Suomen taloudelle. Tydvoiman maahanmuuton kannalta relevantteja skenaarioita ovat
osaamisskenaario, vdestdskenaario ja yhteisvaikutusskenaario. Skenaarioissa ei ole mer-
kittavaa ainoastaan se, kuinka paljon maahan tulee uutta tydvoimaa vaan myds se, kuinka
ulkomainen tydvoima vapauttaa tyontekijoita muihin tehtaviin.

Osaamisskenaariossa Suomeen muuttaa jatkossa vuosittain 5 000 ty6ikdista maahan-
muuttajaa enemman kuin vdestéennusteessa. Muuttajat tyollistyvat padosin korkean tek-
nologian asiantuntijatehtaviin eli kyse on suurimmalta osin korkeasti koulutetuista muut-
tajista, ja alan kohtaanto-ongelman helpottuminen vapauttaa tyévoimaa muualle talou-
teen. Tassa skenaariossa bruttokansantuote kasvaa 5,5 prosenttia suuremmaksi vuoteen
2040 mennessa. Vuosikasvuna vaikutus on noin 0,3 prosenttia.

Myd6s vaestoskenaariossa Suomeen muuttaa jatkossa vuosittain 5 000 tydikaista maahan-
muuttajaa enemman kuin vdestdennusteessa. Skenaariossa muuttajat tyollistyvat padosin
hoiva-alalle. Tassakin skenaariossa on siis kyse suurelta osin korkeasti koulutetuista muut-
tajista, mutta tyollistyminen tapahtuu ensisijaisesti vdhemman tuottavalle ja matalapalk-
kaisemmalle alalle. Tydvoiman vapautuminen muille aloille ei ole yhta suurta, silla hoiva-
alan osaaminen on alaspesifia. Toisaalta nimenomaan hoiva-alalla on tulevaisuudessa tar-
vetta lisdtyovoimalle. Kokonaisuudessaan skenaariossa bruttokansantuote kasvaa hieman
yli 3 prosenttia perusskenaariota enemman.

Yhteisvaikutusskenaariossa toteutuvat molemmat aiemmin mainitut skenaariot, minka
lisaksi siind huomioidaan ilmastoskenaario, jossa teknologia uudistuu perusuraa nopeam-
min. Yhteisvaikutusskenaariossa maahan muuttaa vuosittain 10 000 tyoikaista maahan-
muuttajaa perusuraa enemman ja muuttajat tyollistyvat seka asiantuntijatehtaviin etta
hoiva-alalle. Tassa skenaariossa bruttokansantuote kasvaa yli 8 % perusuraa nopeam-

min ja tyollisten maara on vuonna 2040 kokonaisuudessaan noin 250 000 suurempi kuin
perusskenaariossa.

Selvityksessa verrataan kolmea eri skenaariota toisiinsa. Matalan maahanmuuton skenaa-
riossa vuotuinen nettomaahanmuutto on nolla. Peruskenaariossa oletetaan vuotuisen net-
tomaahanmuuton olevan Tilastokeskuksen vaestéennusteen mukaisesti 15 000 henkil6a.
Korkean maahanmuuton skenaariossa oletetaan vuotuiseksi nettomaahanmuutoksi 40
000 henkil6a eli vuosittain noin 25 000 henkil6a enemman kuin nyt.

53 Millaista osaamista Suomi tarvitsee vuonna 2040? Olli-Pekka Ruuskanen, Heini Lehtosalo, Kimmo Makila,
Juuso Heindmaki, Juha Honkatukia, 2021 PTT raportteja 269. https://www.ptt.fi/julkaisut-ja-hankkeet/kaikki-julkai-
sut/millaista-osaamista-suomi-tarvitsee-vuonna-2040.html
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Korkean maahanmuuton skenaariossa velkasuhteen kasvu hidastuu selvasti perusskenaa-
rioon ndhden. Skenaarion vuotuinen nettomaahanmuutto voi tuntua suurelta, mutta se
vastaa nettomaahanmuuttoasteeltaan karkeasti nykyisid korkean maahanmuuton kehitty-
neitad talouksia kuten Saksaa, Itdvaltaa ja Kanadaa; Suomen kohdalla vastaavaan nettomaa-
hanmuuttoasteeseen voi olla vaikea pdasta. Matalan maahanmuuton skenaariossa velka-
suhde puolestaan kasvaa enemman kuin perusskenaariossa.

Selvityksessa tarkastellaan my0s eri tekijoiden vaikutusta kestavyysvajeeseen. Maahan-
muuton osalta tarkastelussa on skenaario, jossa nettomaahanmuutto nousisi 50 prosen-
tilla 15 000 henkilésta 22 500 henkil66n. Vaikutus kestavyysvajeeseen olisi -0,4 prosentti-
yksikkoda olettaen, etta tyollisyys pysyy muuttumattomana. Vastaavalla tyollisyysodotuk-
sella noin 2 000 henkildn lisdys vuotuiseen nettomaahanmuuttoon vahentaisi kestavyys-
vajetta 0,1 prosenttiyksikolla eli noin 200 miljoonalla eurolla.

Osaajien maahanmuutto kasvun mahdollistajana

Julkistaloudellisten vaikutusten ohella maahanmuutolla on kokonaistaloudellisia vaiku-
tuksia. Kokonaistaloudellisia vaikutuksia on vaikeampi mitata kuin julkistaloudellisia. N&ita
ovat esimerkiksi vaikutukset innovaatioihin, investointeihin ja hyddykemarkkinoihin. Hen-
kilostdbn monimuotoistumisella on havaittu yhteys yritysten kasvun, kansainvalistymisen,
tuloksellisuuden seka innovatiivisuuden vahvistumisessa. Osaava monimuotoinen tyo-
voima houkuttelee my6s kansainvalisia investointeja. Tydvoiman osaaminen ja saatavuus
ovat keskeisid investointien kriteereitd. Maahan muuttaneet lisdavat tarjolla olevien hyo-
dykkeiden valikoimaa.

Koulutus- ja tydperdisen maahanmuuton tavoitteena ei tule olla vain tydvoiman
tarjonnan tai tyollisten maaran lisddminen, vaan arvonlisan tuottaminen maahanmuutta-
neiden osaamisesta. Taman tavoitteen saavuttamiseksi maahanmuuttaneita tulee en-
tista tehokkaammin kiinnittaa osaksi tutkimus- ja kehittamistoimintaa seka innovoivaa
liilketoimintaa.>

Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan (TKI) tiekartassa linjataan, etta kotimai-

sen osaamis- ja koulutustason noston lisaksi Suomen tulee olla entista houkuttelevampi
kansainvalisille tutkijoille, asiantuntijoille ja TKI-ammattilaisille. Ty6- ja koulutusperaista
maahanmuuttoa ja sektoreiden valista liikkkuvuutta on helpotettava. Osaamisemme ja tut-
kimus- ja innovaatioymparistomme on houkuteltava myds kansainvalista tutkimusrahoi-
tusta ja investointeja Suomen ulkopuolelta.>

54 Raunio, Mika (2015): Innovaatiotalouden maahanmuuttopolitiikka

55 TKiI-tiekartta: Kestdvan ja kehittyvan yhteiskunnan ratkaisuja tuottava Suomi, 2020.
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Kestdva kansainvalinen rekrytointi edellyttaa hyvia tyooloja ja yhdenvertaisuutta. Ulko-
maisen tydvoiman hyvaksikayttdé on Suomessa oletettua monimuotoisempaa ja ilmeisesti
my6s huomattavasti laajempaa. Tydperusteista maahanmuuttoa voidaan edistaa kesta-
vasti vain, kun samalla varmistetaan, etteivat ulkomaalaiset tyontekijat joudu hyvaksikay-
ton uhriksi.>®

Elinkeinoeldaman tulisi kyeta synnyttamaan maahanmuutosta yritystoimintaa, tyopaik-
koja, talouskasvua ja yhteiskunnallista vaurautta. Suomessa asuvien kansainvalisten osaa-
jien asiantuntemusta ei kuitenkaan hyddynneta riittavalla tavalla arvonlisda tuottavissa
tehtavissa.”” Esimerkiksi valmistuvien ulkomaalaisten opiskelijoiden on kantasuomalaisia
valmistuneita haastavampaa tyéllistya osaamistaan vastaaviin tehtaviin.>® Ulkomailla han-
kittuun osaamiseen, tyokokemukseen ja tutkintoihin ei luoteta riittavasti tai sita ei tunnis-
teta. Rekrytoinnit tapahtuvat verkostojen kautta, joten ndiden verkostojen ulkopuolelta
tulevien osaajien on haastavaa saada osaamisensa esiin.>® Kansainvélisen osaamisen ali-
hyodyntaminen johtuu myds tiedon puutteesta: kansainvéliset osaajat eivat ole hakeneet/
osanneet hakea sopiviin yrityksiin, eivatka yritykset tunne kanavia, joiden kautta he tavoit-
taisivat potentiaalisia henkil6ita.s°

Maahanmuutolla voidaan vahvistaa alueiden ja kuntien elinvoimaisuutta. Kunnilla on kes-
keinen rooli koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton edistamisessa.

Tyémarkkinoiden toimivuuden kannalta on tarkeda, etta tyoikaista, tyokykyista, tydmark-
kinoilla kdytettavissa olevaa ja osaavaa tydvoimaa on tarjolla riittavasti ja ettd tydvoima
ohjautuu tehokkaasti sinne, missa se on tuottavimmassa kaytossa. Koulutus- ja tyoperai-
sen maahanmuuton tiekartan 2035 valmistelu on tuonut kdytanndssa esiin haasteet, jotka

56 Hallituksen esitys HE 253/2020 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_253+2020.aspx (viitattu 28.4.2021)

57 Tilastokeskuksen mukaan (3.10.2019 Ulkomaalaistaustaisten yleisin toimiala vuonna 2017 oli kiinteistjen
siivous) yleisimmat toimialat ensimmaisen polven ulkomaalaistaustaisilla vaihtelevat jonkin verran maassaolo-
aikaryhmittdin. Toimiala korkea-asteen koulutus yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa on viiden yleisimmaén toi-
mialan joukossa vain maassaoloajan ollessa 1-3 tai 4-6 vuotta. Kaikissa ryhmissa kuitenkin ulkomaalaistaustaisten
kolme yleisinta toimialaluokkaa, kiinteistdjen siivous, ravitsemistoiminta ja tyévoiman vuokraus, esiintyivat viiden
yleisimman toimialan joukossa.

58 Taustalla on vilia. Ulkomaalaistaustaiset opiskelijat korkeakoulupolulla. Maija Airas, David Delahunty,

Markus Laitinen, Marja-Liisa Saarilammi, Tuomas Sarparanta, Getuar Shemsedini, Heidi Stenberg, Hilla Vuori ja
Hanna Véatéinen. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, Julkaisut 22:2019.
https://karvi.fi/app/uploads/2019/11/KARVI_2219.pdf

59 https://www.sitra fi/uutiset/tyoelamatutkimus-2017-yli-puolet-suomalaisista-vahtanut-ammattia-tai-alaa/
60 Opetushallitus (2017) Uutta osaamista —selvitys, https://www.oph fi/fi/kehittaminen/uutta-osaamista-pk-yrityksiin
(viitattu 28.4.2021)
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liittyvat tydvoima- ja koulutustarpeiden lyhyen, keskipitkan ja pitkan aikavalin ennakoin-
nin kokonaisuuteen.®’

Osaamistarveanalyysit ja ennakointitieto eivat nykyiselldan tuota eri aikajanteet huomioi-
vaa tilannekuvaa ulkomaisen tyévoiman ja osaamisen tarpeesta. Koulutus- ja tyoperai-
selle maahanmuutolle ndhd&aan kuitenkin tarkedna luoda jaettu pitkan aikavalin tavoi-
teasetanta. Talla tavoiteasetannalla sitouduttaisiin ylihallituskautisiin politiikkatavoittei-
sin ja rakenteisiin seka selkeiden ja maarallisten maahanmuuttotavoitteiden asettami-
seen. Maaralliset tavoitteet suuntaisivat toimintaa ja haastaisivat riittdvan vaikuttaviin
toimenpiteisiin.

Koulutus- ja tydperdisen maahanmuuton osaamistarve-ennakoinnissa on otettava huo-
mioon nuorisoikdluokkien lisaksi kotimaisen tyévoimareservin tehokkaampi kaytto ja
tyourien pidentamiseen tahtaavat toimet (ty6ttdmat, tydvoiman ulkopuolella olevat tyoi-
kdiset henkil6t ja eldkeldiset), ja néama huomioiden tarkennettava osaamistarpeita, jotka
vuoteen 2035 tulee tyydyttaa tyoperaisella maahanmuutolla.

2. Tuottavuus, kilpailukyky ja tulevaisuuden karkialat Suomessa

Liitteen luku 2 taustoittaa tiekarttahankkeen sidosryhmdyhteistyén antamien tulosten
ohella Suomen menestymisen edellytyksid ja Suomen ennakoituja tulevaisuuden kdirki-
aloja viimeaikaisten julkaisujen ja raporttien valossa. Liitteessd kiinnitetéidn huomiota
muun muassa ulkomaisiin investointeihin, kansainvidiliseen kilpailukykyyn ja tuottavuu-
teen sekd TKI-toiminnan, tekodlyn ja digitalisaation vaikutuksiin kdrkialojen muodostu-
miseen ja kdrkialojen kehittymisen myétd kansainvidlisten osaajien erityisiin sijoittumis-
mahdollisuuksiin Suomen tyémarkkinoilla.

Suomen talous tarvitsee enemman ulkomaisia investointeja

OECD:n raportissa The Impact of Regulation on International Investment in Finland®?
maatamme pidetadn yhtena OECD-alueen avoimimmista talouksista. Suomi on asettanut
muita Pohjoismaita ja Baltian maita vahemman lakisaateisia rajoituksia ulkomaisille suo-
rille sijoituksille monilla talouden aloilla. Vakaa talous ja yhteiskunta, vahvat instituutiot ja
vahainen korruptio houkuttelevat ulkomaisia sijoittajia maahan. Teknologian, osaamisen

61 Ennakointijarjestelman kehittamistarpeita kasitellddn Vaikuttavaan ennakointiin -julkaisussa, jossa on
huomioitu my&s ulkomaisen tyévoiman tarvearvioiden nakékulma. Valtioneuvosto (2020): https://julkaisut.valtio-
neuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162299/0KM_2020_20.pdf?sequence=1&isAllowed=y

62 OECD (2021), The Impact of Regulation on International Investment in Finland, OECD Publishing, Paris:
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/b1bf8bee-en.pdf?expires=1621410570&id=id&accname=0id048242&checksum=-
F9C081766B0B76D83C83234015331C23

44


  Ennakointijärjestelmän kehittämistarpeita käsitellään Vaikuttavaan ennakointiin -julkaisussa, jossa on huomioitu myös ulkomaisen työvoiman tarvearvioiden näkökulma. Valtioneuvosto (2020): https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162299/OKM_2020_20.pdf?sequence=1&isAllowed=y 
  Ennakointijärjestelmän kehittämistarpeita käsitellään Vaikuttavaan ennakointiin -julkaisussa, jossa on huomioitu myös ulkomaisen työvoiman tarvearvioiden näkökulma. Valtioneuvosto (2020): https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162299/OKM_2020_20.pdf?sequence=1&isAllowed=y 
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/b1bf8bee-en.pdf?expires=1621410570&id=id&accname=oid048242&c
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/b1bf8bee-en.pdf?expires=1621410570&id=id&accname=oid048242&c

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:74

ja innovaatiokapasiteetin saatavuus ovat tarkeimpia tekijoitd, jotka tuovat ulkomaisia yri-
tyksia Suomeen.

Tasta huolimatta Suomen kyky houkutella ulkomaisia suoria sijoituksia on naapurimaita
heikompi. Ero naapurimaihin my6s kasvaa jatkuvasti. Vuonna 2019 Suomeen suuntautu-
neiden ulkomaisen suorien sijoitusten kanta oli 31 prosenttia BKT:sta - vihemman kuin
vuonna 2010 ja huomattavasti alle muiden Pohjoismaiden ja Baltian maiden 49 prosentin
keskiarvon.

OECD:n mukaan kansallinen saadésymparistd voi nousta tarkedan asemaan Suomen ky-
vyssa houkutella ja sdilyttaa kansainvalisia investointeja, mutta kansallinen saantely voi
vaikuttaa ulkomaisiin suoriin sijoituksiin myds epasuorasti. Esimerkiksi kilpailua, verotusta
ja infrastruktuurin kdytt6a koskevat saannoét vaikuttavat kohdemaahan jo asettautuneiden
yritysten liiketoimiin ja sita kautta investointipaatoksiin. Sdantelysta voi myos koitua tahat-
tomia vaikutuksia, jotka nostavat tarpeettomasti liilketoiminnan kustannuksia. Tehottoman
ja raskaan saantelyn uudistaminen ja keventaminen, byrokratian vahentaminen seka kil-
pailun edistdminen voivat edesauttaa uusia kansainvalisia sijoituksia ja parantaa jo markki-
noilla olevien toimijoiden suorituskykya.

Teknologian ja osaamisen lisdksi Suomen korkeasti koulutettu tydvoima on yksi tarkeim-
mista tekijoistd, jotka tuovat maahan ulkomaisia investointeja. Kasvava osaamisvaje vai-
keuttaa kuitenkin joidenkin ulkomaisten sijoittajien toimintojen laajentamista Suomessa,
etenkin osaamisvaltaisilla sektoreilla. Tydmarkkinoiden jaykkyyden raportoidaan olevan
Suomessa yksi paaasiallisista investoinnin esteistd, joka haittaa yritysten kasvua ja uusien
tyOpaikkojen luomista. Hitaat ja byrokraattiset paatoksentekomenettelyt seka yritysten
ettd tyontekijoiden sijoittumisessa heikentdvat investointihalua entisestaan.

OECD:n raportissa todetaan, etta Suomessa on jo tehty aloitteita, joilla voidaan kehittaa
maan yleista liilketoimintaymparistda ja parantaa maan vetovoimaa ulkomaisten sijoit-
tajien silmissa. Esimerkiksi Talent Boost -ohjelmaan kuuluu meneillaan olevia uudistuk-
sia, joilla sujuvoitetaan ulkomaisten osaajien maahanpaasya poistamalla hallinnollisten
prosessien pullonkauloja ja ottamalla kdyttoon nopeutettuja menettelyja. Vuoden 2020
kansallisella TKI-tiekartalla tuetaan tiiviimpaa yhteisty6ta tutkimuslaitosten ja yritys-
ten valilla. Pysydkseen vetovoimaisena ulkomaisten investointien kohdemaana osaa-
misvaltaisilla aloilla Suomen onkin tarkeda taata, etta teknologia ja osaamistaso sdilyvat
kilpailukykyisina.

Kohdennetut uudistukset keskeisilld aloilla, kuten ICT-, kuljetus- ja logistiikka-alat, voivat
edistaa kilpailua, ja yritysten toimintaympariston digitalisointi voi vahentaa niiden hal-
linnollista taakkaa. Investointien edistdminen vaatii kuitenkin myds muita toimenpiteitd,
kuten yritysten ja johtotehtdvissa toimivien henkildiden rekisteréinnin helpottaminen
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ja verokannustimet yritysten keskeisille henkildille. My6s investointimahdollisuuksien
lapinakyvampi tukeminen esimerkiksi rahastojen, avustusten ja tukien avulla vaatisi
tehostamista.

OECD katsoo, etta ulkomaisten suorien sijoitusten myonteisia vaikutuksia Suomen talou-
teen voitaisiin vahvistaa edelleen muun muassa puoleensavetavana sijoituskohteena
markkinoinnin, vastaanottavuuden ja sujuvien englanninkielisten palvelujen avulla. Ulko-
maalaisomisteiset yritykset voitaisiin my6s ottaa aktiivisemmin mukaan kehittamaan lii-
ketoiminnan sdantelya ja vastaamaan Suomen kohtaamiin laajempiin haasteisiin. Vaikka
ulkomaisten suorien sijoitusten keskittyminen suurkaupunkialueille on yleistd monissa
kansantalouksissa, investointien tasapuolisempi jakautuminen koko Suomeen tukisi osal-
taan my0ds muiden alueiden ja niiden teollisuusklustereiden kehitysta.

Covid-19-pandemian levidaminen voi kuitenkin haastaa Suomen kyvyn kdantaa ulkomais-
ten sijoitusten laskeva suuntaus. Maailmanlaajuisten ennusteiden mukaisesti Suomeen
suuntautuvien ulkomaisten suorien sijoitusten virtojen odotetaan supistuvan tulevina
vuosina pandemian seurauksena. Samaan aikaan kansainvalisten investointien houkuttelu
ja sdilyttdminen voisi antaa tarkeaa tukea maan talouden elpymiselle.

Pandemiasta voi kuitenkin koitua Suomelle myds mahdollisuuksia uusien ulkomaisten
investointien hankinnassa, koska yritykset voivat ryhtya uusiin liiketoimintajarjestelyihin

ja harkita muutoksia toimipaikkojensa sijaintiin. Suhteellisen onnistunutta koronakriisiin
hallintaa hyodyntamalla Suomi voisi vahvistaa edelleen mainettaan turvallisena ja vetovoi-
maisena investointikohteena. Kun pandemiasta siirrytaan elpymisen suuntaan, ulkomais-
ten sijoittajien nakokulmasta tarkeita seikkoja ovat taloudellisen tuen raataldinti yritys-
ten tarpeisiin, tukitoimien lapindkyvyyden takaaminen ja ajantasaisen tiedon jakaminen
rahoitusmahdollisuuksista.

Kilpailukyvyn sdilyttaminen vaatii tuottavuuden kasvattamista

Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisu Teknologia, investoinnit, rakennemuutos ja tuotta-
vuus - Suomi kansainvalisessa vertailussa® piirtdaa kuvaa Suomen talouskasvusta talous-
politiikan tavoitteena ja tyon tuottavuudesta talouskasvun valineena seka vertaa Suomen
tilannetta kansainvalisesti ennen kaikkea Ruotsiin. Raportin keskeiset havainnot ja johto-
padtokset ovat seuraavat:

63 Teknologia, investoinnit, rakennemuutos ja tuottavuus — Suomi kansainvdlisessa vertailussa. Ty6- ja elinkeino-
ministerion julkaisuja 2020:5: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162051/TEM_2020_05.
pdf?sequence=1&isAllowed=y
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— Suomen kansantalouden suurin ongelma on kilpailijamaita alempi tyon
tuottavuus

—  Suomi ei ole hyotynyt kilpailijamaiden tavoin teknologian kehityksesta
eika ICT-investoinneista

— Ruotsin Suomea parempi tuottavuuden kasvu on syntynyt palvelualoilla,
erityisesti tietointensiivisissa palveluissa

— T&K-investointien vaheneminen ja ICT-investointien kasvun hidastuminen
ovat heikentaneet tyon tuottavuuden kasvua Suomessa

— Tuottavuuskasvun hidastumisen syyt ovat epdselvid - investointien
vahaisyydella sita ei voi yksin selittda

— Teknologian murros ja kansantalouden rakennemuutos antavat uuden
mahdollisuuden - innovaatiopolitiikkaa olisi vahvistettava

Tyon tuottavuuden ja sen taustalla olevan kokonaistuottavuuden kasvun hidastuminen ei
raportin mukaan ole pelkdstadan suomalainen ilmi6, vaan se koskee ldhes kaikkia teollisia
maita. Vaikuttaa silt3, etteivat ICT:n ja digitalisaation tuottavuusvaikutukset ole verratta-
vissa aiempien teknologisten lapimurtojen - sdhkévoiman ja polttomoottorin — synnyt-
tamiin vaikutuksiin. Mahdollisia selityksia on lukuisia — aina mittausvirheesta tekniikan ja
tieteen vaikutusten hiipumiseen — mutta mitaan konsensusta asiasta ei taloustieteilijéiden
kesken ole.

T&K-toiminnan tukemisen ja verokevennysten ohella innovaatiotoimintaa voi raportin
mukaan tukea myds muulla politiikalla. Koulutetun tyévoiman maahanmuuton helpotta-
minen on yksi tehokkaimmista ja nopeimmin vaikuttavista keinoista. Korkeakoulutuksen
lisdadminen erityisesti luonnontieteiden, tekniikan ja matematiikan aloilla toimii samalla
tavoin mutta vaikuttaa vasta pitkalla ajalla. Kansainvalisen kaupan esteiden purkaminen ja
kilpailun edistaminen - etenkin toimialoilla, joilla on vahan kilpailua — on my®os télta kan-
nalta hyvaa politiikkaa.

Suomessa toimivien yritysten kannattavuus on ollut - ja on edelleen - kansainvalisesti ver-
taillen hyva, jopa erinomainen, seka voittoasteella ettd padoman tuottoasteella mitaten. Yri-
tykset ovat kuitenkin investoineet 2010-luvulla vdhemman kuin kannattavuuden perusteella
voisi odottaa. Valtion rahoittaman T&K-toiminnan menot ovat nyt reaalisesti samalla tasolla
kuin 15 vuotta sitten ja suhteessa valtion menoihin samalla tasolla kuin 1990-luvun lopulla.

Vuoden 2008 jalkeen Suomen talouskasvu pysahtyi kymmeneksi vuodeksi. Elintasoerot
Saksaan ja Ruotsiin ovat kasvaneet yhta suuriksi kuin ne olivat 1990-luvun lopulla.
Elintasoerojen syyna ei kuitenkaan ole se, ettd Suomessa tehtaisiin vdahemman téita. Vuo-
dessa tehdyt tyotunnit ovat nimittdin asukasta kohden mitattuna likimain yhta suuret.
Erot selittyvat tyon tuottavuudella. Tama merkitsee, etta tyolla saadaan Suomessa aikaan
taloudellista arvoa — arvonlisaa - vdhemman kuin naissa maissa. Tyon tuottavuuden sijasta
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talouspoliittinen keskustelumme keskittyy kuitenkin tyollisyysasteen nostamiseen ja julki-
sen talouden tasapainottamiseen.

Raportissa tehty kansainvdlinen vertailu paljastaa, ettei Suomi kulje nyt samalla tavoin uu-
den teknologian hyédyntamisen ja talouden rakennemuutoksen eturintamassa kuin vield
muutama vuosikymmen sitten. ICT-investointien osuus kaikista investoinneista on ldhes
puolet pienempi kuin Ruotsissa ja kolmasosan alempi kuin Yhdysvalloissa. T&K-menojen
bkt-osuus on pudonnut pienemmaksi kuin Saksassa ja Ruotsissa. Teollisia robotteja tyon-
tekijaa kohden on vain puolet siita mita Saksassa ja kolmasosa vahemman kuin Ruotsissa.

Markkinasektorilla Ruotsin paremman talouskasvun voi todeta syntyneen yksinomaan
markkinapalveluissa. Bruttoarvonlisdys kasvoi Ruotsissa 79 prosenttia, Suomessa 62 pro-
senttia. Markkinapalvelujen kontribuutio oli naapurimaassa 54 prosenttiyksikkod, meilla
vain 30. Ero on ldhes kaksinkertainen Ruotsin hyvaksi. Selityksend on Ruotsin parempi me-
nestyminen palvelutuotannon tuottavuudessa.

Se, ettd Ruotsi on menestynyt palvelutuotannon kasvussa paremmin, ei selity niinkdan sen
erinomaisuudella kuin Suomen verraten vaatimattomalla saavutuksella. Markkinapalve-
lujen kasvunkontribuutio on nimittdin ollut Suomea suurempi myés muun muassa Isos-
sa-Britanniassa, Hollannissa, Tanskassa ja Norjassa. Saksan menestyminen on sen sijaan
ollut Suomeakin vaatimattomampaa. Koko euroalueella markkinapalvelujen kasvukontri-
buutio on ollut samaa luokkaa kuin Suomessa.

Tyon tuottavuuden kasvun pysahtyminen Suomessa vuoden 2007 jalkeisella ajanjaksolla
selittyy kokonaan kokonaistuottavuuden kontribuution muuttumisella positiivisesta nega-
tiiviseksi. Se selittyy puolestaan tehdasteollisuuden romahduksella. Tehdasteollisuus kas-
vatti markkinasektorin kokonaistuottavuutta selvasti markkinapalveluja vahvemmin vuo-
teen 2007, jonka jalkeen kontribuutio on ollut negatiivinen. Markkinapalvelut on lisanneet
kokonaistuottavuutta kaiken aikaa, vaikkakin hidastuvaa vauhtia. Samalla ICT-laitteisiin ja
henkisiin omaisuustuotteisiin tehtyjen investointien osuus kokonaistuotannon arvosta on
Suomessa supistunut kaiken aikaa vuoden 2008 jalkeen.

Elamme teknologian ja talouden murrosta, jollaisia koetaan vain kerran vuosisadassa.
Mahdollisuudet elintason ja hyvinvoinnin kasvattamiseen ovat siksi vahintaan yhta hyvat
kuin Suomen teollistuessa sata vuotta sitten. Keinot ovat samat kuin ennenkin: investoimi-
nen koulutukseen ja uuteen teknologiaan seka saantelyn purkaminen ja kilpailun edista-
minen. Talouden uudet muutosvoimat olisi osattava kayttaa tallakin kertaa hyvaksi.

Ty6n tuottavuuden kasvu syntyy ensisijaisesti teknologian kehityksesta, ja investoimi-

nen on vain keino ottaa uutta teknologiaa kaytt66n. Kausaalisuus kulkee siten teknolo-
giasta investointeihin. Kun tietotekniikka ja digitalisaatio ovat korvanneet sahkdvoiman ja
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polttomoottorin uutena yleiskayttdisena teknologiana, on investointien painopiste siirty-
nyt koneista, laitteista ja rakennuksista tietokoneisiin, ohjelmistoihin ja tietokantoihin.

Tuottavuuden tulevan kasvun arvellaan syntyvan ihmisen ja tietokoneen uudesta tyon-
jaosta, jonka tietotekniikan, tekodlyn ja robotiikan kehitys mahdollistaa. Kasvua pidattelee
vield se, ettei uusia ideoita osata vield hyodyntaa tuottavuutta kasvattavalla tavalla yrityk-
sissa ja julkisyhteisOissa. Tarvitaan teknologiaa taydentdvid innovaatioita — esimerkiksi lii-
ketoimintamallien ja tyOtapojen muutoksia — joiden kehittyminen vie aikaa.

Talouspolitiikan tulisi edistdaa kdaynnissa olevaa rakennemuutosta, jotta kansantalouden
orastavat uudet vahvuudet entisestaan voimistuisivat. Tietointensiivisten palvelujen osalta
Suomi kulkee rakennemuutoksessa vield verrokkimaita, erityisesti Ruotsia, jaljessa. Kaikki
sellaiset toimet ovat perusteltuja, jotka tukevat uusien ideoiden syntymistd, kayttoonottoa
ja leviamista ja jotka edistavat tuotannollisten voimavarojen siirtymista taantuvilta kasva-
ville toimialoille.

TKI-toiminta synnyttda uutta

Kansallisen Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiovoiminnan tiekartan® (TKI-tiekartta)
avulla pyritddn parantamaan suomalaisen TKI-ympadriston globaalia vetovoimaa ja kannus-
tamaan yrityksia TKl-investointien lisddmiseen Suomessa. Tiekartan mukaan Suomen tulee
tarttua ilmastonmuutoksen ja kestavan kehityksen kaltaisten globaalien haasteiden muka-
naan tuomiin mahdollisuuksiin ja tarjota ratkaisuja niihin. Uudet ideat, tieto ja teknologiat
ovat kasvun ja tuottavuuden tarkeimpia lahteita.

Hallitus on asettanut tavoitteeksi nostaa Suomen tutkimus- ja kehittamismenojen osuus nykyi-
sesta 2,7 prosentin bruttokansantuoteosuudesta 4 prosenttiin 2030 mennessa. Tahdn padsemi-
seksi tarvitaan yhteista nakemysta ja missioita, kunnianhimoisempaa TKI-toimintaa seka inves-
tointeja niin julkiselta kuin yksityiselta sektorilta. lman yksityisen sektorin investointien mer-
kittavaa kasvua tavoite ei voi toteutua. TKI-tiekartta on laadittu edistamaan taman tavoitteen
saavuttamista ja sen myota syntyvaa kestavaa kasvua seka luomaan toimintaymparistd, joka
kannustaa seka suomalaisia etta ulkomaisia yrityksia investoimaan TKI-toimintaan Suomessa.

TKl-tiekartan tavoitteena on, ettd Suomi pysyy uuden tiedon tuottamisen seka teknologian
kehittdmisen ja soveltamisen eturintamassa. Tarkeda on, ettd Suomi myos nopeasti omak-
suu muualla tuotettua tietoa ja osaamista. Keskeisessa asemassa tiekartassa on vaadittavien

64 Kestavan ja kehittyvan yhteiskunnan ratkaisuja tuottava Suomi: https://minedu.fi/docu-
ments/1410845/22508665/Tutkimus-%2C+kehitt%C3%A4mis-+ja+innovaatiotoiminnan-+tiekartta.pdf/
259864dc-a31c-cbcf-30ad-e2222724ccfa/Tutkimus-%2C+kehitt%C3%A4mis-+ja+innovaatiotoiminnan+tiekartta.
pdf?t=1590137297000
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inhimillisten voimavarojen saatavuuden turvaaminen. Koronaviruksen aiheuttamiin yhteis-
kunnallisiin ja taloudellisiin haasteisiin tulee vastata myos tutkimus- ja innovaatiotoiminnalla
seka ottamalla kaytt6on uusia ratkaisuja ja toimintatapoja. Pandemia on osoittanut, etta yh-
teiskunta- ja humanistiset tieteet ovat merkittavassa roolissa tulevaisuuden kehityskulkujen
ennakoinnissa seka yksildiden ja vaestonryhmien toiminnan ymmartamisessa, jotta voimme
paremmin ymmartaa ja ennakoida yksildiden ja vaestoryhmien toimintaa.

Tekoaly ja digitalisaatio toimivat kehityksen pohjana

Tekoaly 4.0 -ohjelman ensimmaisen valiraportin® mukaan Suomen erityisia digitalisaatio-
haasteita ovat digi-investointien verraten matala taso, pk-yritysten arvonluonnin uudis-
tumisen hitaus ja viiveet strategisissa satsauksissa neljannen teollisen vallankumouksen
edistdmiseen Suomessa. Vuonna 2030, kun Tekodly 4.0 -ohjelma on suunnitelmien mu-
kaan onnistunut tavoitteissaan, suomalainen teollisuus on puhdasta, tehokasta ja digitaa-
lista. Se tuottaa kilpailukykyisia, asiakkaiden hiilikadenjalkea kasvattavia ratkaisuja globaa-
leille, yhtenevasti saannellyille markkinoille. Tekodly ja digitalisaatio ovat keskeisia keinoja
uudistaa teollisuutta ndiden molempien ns. kaksoissiirtyman (twin transition) mukaisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Kaksoissiirtymaa edistavista ratkaisuista on osattu muodos-
taa suomalaisille yrityksille merkittavaa kansainvalista liiketoimintaa.

Menestys perustuu yhteistydhon, vastuullisuuteen ja uudistumiskykyyn. Suomesta on
tullut dynaaminen, tunnettu ja verkostoitunut suunnannayttdja teollisuuden kestavassa
digitalisaatiossa. Uudistumiskykyinen teollisuus hyddyntaa ennakkoluulottomasti sauma-
tonta datavirtaa ja edistyneita digiteknologioita. Soveltamalla digitalisaation luomia uusia
mahdollisuuksia vientituotteissa suomalaiset yritykset kykenevat luomaan ylivoimaista ja
kestavaa kilpailuetua. Samalla valmistuksen digitalisaatio mahdollistaa yksittdiskappalei-
siin saakka ulottuvan kustannustehokkaan valmistamisen Suomessa. Vision mukaisessa
maailmassa suomalaisen teollisuuden kilpailutekijat voi tiivistaa kahteen lauseeseen:

— Olemme globaaleilla markkinoilla profiloituneet auttamaan asiakkaitamme
toimimaan kestavasti ja vastuullisesti.

— Meilld on kyky saada toimijoita nopeasti yhteen ratkaisemaan kompleksista
ongelmaa nopealla aikataululla ja ndin vastata voittajana globaaliin ja kasva-
vaan tarpeeseen.

Vision Suomi vuonna 2030 on kokoaan suurempi toimija kestavan digitalisaation edis-
tdjana ja ottanut johtoaseman valituissa teknologioissa. Teollisuuden investoinnit

65 Tekodly 4.0 -ohjelma: Ensimmadinen véliraportti: kdynnistysvaiheesta toteutusvaiheeseen. Ty6- ja elinkeino-
ministerion julkaisuja 2020:29: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163042/TEM_2021_29.
pdf?sequence=1&isAllowed=y
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ICT-kyvykkyyksiin ja -kapasiteettiin ovat kadntyneet merkittavaan nousuun. Datatalou-
desta on muodostunut merkittavaa liiketoimintaa, ja dataa hydédynnetaan kiertotalouden
toteuttamisessa. Lisdksi Suomen tekoalytutkimus ja teknologiaosaaminen ovat maailman
karkea.

Visiossa 2030 teollisuuden alojen rajat ovat menettaneet merkitystaan. Digitalisaatiosta ei pu-
huta irrallisena teemana. Sen sijaan data ja digiteknologiat ovat mahdollistajia, joiden avulla
prosessit ja liilketoiminta ajatellaan uudella tavalla. Valmistuskeskeisyydesta on siirrytty asia-
kas- ja palvelukeskeisyyteen. Teollisuus luo pohjan hyvinvointiyhteiskunnalle ja sen palveluille
ja synnyttad merkityksellista tyota. Merkityksellisyys syntyy tyon ja yritysten vastuullisuudesta
seka vaikuttamisen, innovoinnin ja itsensa kehittamisen mahdollisuuksista. Tydvoiman osaami-
sen pitdmiseen ajan tasalla on kehitetty ketterid, tyduran mittaisia ratkaisuja.

Tekodly 4.0 -ohjelman ohjaamisessa sovelletaan OKR-mallin (Objectives and Key Results)
mukaista tavoitejohtamisen viitekehysta: ohjelman johtamisjarjestelma perustuu tavoittei-
siin (objectives) ja avaintuloksiin (key results). Ohjelmalle asetettujen laadullisten tavoittei-
den toteutumista edistavat maaralliset avaintulokset, jotka mittaavat tasapainoisesti seka
panostuksia etta lopputulemia.

(Taulukosta puuttuu KR 2.3 Lisdédmme EU-yhteistyon tavoitteellisuutta ja positiivista vai-

kuttavuutta ja siind on valiraportin tekstista puuttuva otsikko KR 4.1 Hallitusohjelman mu-
kainen siirtyma kohti hiilineutraalia Suomea.)
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Taulukko 2. Tekodly 4.0 -ohjelman tavoitteet ja avaintulokset.

Tavoitteet (0) ja avaintulokset (KR)

01 Nostamme pk-yritysten karkijoukon teollisen digitalisaation globaaliin karkeen
KR 1.1 Yhteistyd kasvaa sekd pk-yritysten kesken ettd suuryritysten ja tutkimuslaitosten kanssa
KR 1.2 Kokeilukulttuuri edistyy ja kokeiluympdristdjen kaytto yleistyy

KR 1.3 Osaaminen kehittyy kokemuksia jakamalla, teknologiaa tolkullistamalla ja tehokkailla jatkuvan
oppimisen toimilla

02 Kasvatamme Suomen vaikuttavuutta eu:n tekodly-, data- ja teollisuusstrategioiden toteuttamisessa
KR 2.1 0tamme veturiroolin valituissa teemoissa, arvoverkoissa tai klustereissa

KR 2.2 Vahvistamme ja monipuolistamme verkostoja

KR 2.3 Lisidmme EU-yhteistydn tavoitteellisuutta ja positiivista vaikuttavuutta

03 Vahvistamme tekodlyjohtajuutta investoimalla kohdennetusti karkiteknologioiden kayttoonottoon
KR 3.1 Tekodlyn soveltaminen teollisuudessa lisdantyy

KR 3.2 Teollisuuden datatalous ja datapohjainen arvonluonti yleistyy

KR 3.3 Suurteholaskennan hy6dyntaminen teollisuudessa lisaéntyy

KR 3.4 Teknologiseen huippuosaamiseen perustuva startup-toiminta liséantyy

04 Edistyneet digiteknologiat palvelevat kestavén kehityksen tavoitteita ja siirtymaa kohti
hiilineutraalia Suomea 2035

KR 4.1 Dataldhtdinen kiertotalous edistaa ymparistollisesti kestavaa liiketoimintaa

KR 4.2 Vihred ja eettinen digitalisaatio ovat merkittava vientivaltti Suomelle

Tekodly 4.0 -ohjelman myo&tavaikutuksella syntyy neljannen teollisen vallankumouksen

kansallinen kokoava agenda, joka vaikuttaa niin kotimaassa kuin kansainvalisestikin. Ta-
voitteena on, etta teollisuuden alat, liiketoimintaekosysteemit, yritykset, tutkimuslaitok-
set ja korkeakoulut, alueet ja edunvalvontajarjestot voivat linkittad omat tiekarttansa ja

toimenpideohjelmansa kansallisen agendan toteuttamiseen.

Toimeenpanon tasolla keskeistd on monipuolisten ja kattavien verkostojen ja ekosystee-
mien kokoaminen toimenpidesuunnitelmien tdismentamiseen ja toteuttamiseen. Oleelli-
nen osa ohjelman toimintaa on toimeenpanon tarvitseman rahoituksen ja investointien
edistdminen. Seurannan ja vaikuttavuuden arvioinnin tasolla yhteistyo tarkoittaa teollisen
liiketoiminnan digitalisaatiota koskevan tilannekuvan jatkuvaa paivittamista.
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Uusi teknologia luo uudet karkialat

Eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan julkaisun® mukaan yhteiskunnan organisoitu toi-
minta voidaan jakaa ensisijaisen padmaaransa perusteella 20 eri arvonluontiverkostoon.
Kuhunkin arvonluontiverkostoon on kehitetty nykyiselle toimintatavalle vaihtoehto, jonka
uusi teknologia ndyttaisi mahdollistavan. Vaihtoehto ei kuitenkaan toteudu automaatti-
sesti, vaan kyse on mahdollisista tavoitteista, joiden saavuttaminen edellyttaa teknologi-
sen kehityksen lisdksi yhteiskunnan toimia esimerkiksi osaamisen kehittamisen, investoin-
tien ja lainsdaddannon tasolla.

Arvonluontiverkostot ja vaihtoehtoiset toimintatavat ovat seuraavat:

— Henkiloliikenne: kohti autonomista sahkoista henkildliikennetta palveluna
— Tavaraliikenne: kohti robotisoitua yksilollista kuljetusta ja kuormausta
— Tavaroiden valmistus: kohti joustavaa ja yksilollista Iahituotantoa

— Ravinto: kohti elintarvikeomavaraisia kaupunkeja ja yksil6llistd ruokaa
— Energia: kohti halpaa aurinkoenergiaa ja hajautettuja energiavarastoja
— Materiaalit: kohti uusiutuvia materiaaleja ja kiertotaloutta

— Rakennettu ympadristo: kohti kaupunkia autonomisena asumiskoneena
— Vaihdanta: kohti etakauppaa ja digitalisoituja transaktioalustoja

— Etdvaikuttaminen: kohti etdlasndoloa ja virtuaalisia kohtaamispaikkoja
— Tyon korvaus koneilla: kohti tyon robotisointia ja palvelevaa tekodlya
— Tyo0 ja ansainta: kohti omavaraisuutta, jakamista ja mikroyrittajyytta

— Terveys: kohti ennakoivaa terveytta ja pelillistd itsediagnostiikkaa

— Toimintakyvyn avusteet: kohti vajavaisen ihmisen teknisia avusteita

— Havainnot ja tietdaminen: kohti itse mitattua ja joukkoistettua Al-tietoa
— Osaaminen ja sen ndytto: kohti Al:n varmentamaa itsendistd oppimista
— Elamykset: kohti robotisoituja ja virtuaalisia, osallistavia elamyksia

— Turvallisuus: kohti yksilollista ja joukkoistettua turvallisuutta

— YhteistyOkyky: kohti talkoita ja kansainvalisia luottamusalustoja

— Tarkoituksellisuus: kohti tekojen ja yhteisotyon suoraa palkitsevuutta
— Valtarakenteet: kohti vaikutusten mukaan osallistavaa paatoksentekoa

Tulevaisuusvaliokunnan aikaisemman julkaisun®” mukaan sata tulevaisuuden kannalta
olennaista ns. teknologiakoria voidaan sijoittaa seuraavien kymmenen teknologialdpimur-
toja kuvaavan padotsikon alle:

66 Kohti parempaa tulevaisuutta!: teknologian mahdollisuudet ja uhat kestavan kehityksen edistamisessa:
https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/julkaisut/Documents/tuvj_5+2020.pdf

67 Suomen sata uutta mahdollisuutta 2018-2037: yhteiskunnan toimintamallit uudistava radikaali teknologia:
https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/julkaisut/Documents/tuvj_1+2018.pdf
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Instrumentointi ja tietoliikenne
Tekodly ja algoritminen paattely
Havaintojenkasittelyn digitalisaatio
Liikenne, liikkuminen ja logistiikka
Tavara- ja palvelutuotanto
Materiaaliteknologia
Bioteknonologia ja farmakologia
Energiateknologia

Digitaaliset joukkoistusalustat
Globalisoituvat teknologiarajapinnat

Sadan teknologiakorin joukosta 24 voidaan asettaa tarkeysjarjestykseen sen mukaan,
kuinka keskeinen geneerinen vaikutus niilla on useissa eri arvonluontiverkostoissa. Tekno-

logiakorien vaikuttavuusjarjestys on seuraava:

© N o v kA W=

N N N NN m —m @ o o O

Neuroverkot ja syvdoppiminen

Al:n tekema globaali tyo

Robottiauto henkil- ja tavaraliikenteessa
Materiaalitutka — hyperspektrikamera
Laskentatehon radikaali kasvu

Ubiikki ymparisto ja tavaroiden internet

Kasvojen ja emootioiden tunnistus seka projisointi
Puheentunnistus, puhesynteesi ja tulkkaus
Assosiatiiviset muistit ja hermoverkkoprosessorit
Kaupallisen alustatyon valittaminen

. Ajatusten luku ja muokkaus suoraan aivoista
. Verbot/chatbot — keskustelevat ja kirjalliset robotit
. Alylasit, AR-lasit ja laajennettu todellisuus

. M2M-kauppa ja muu verkkokauppa

. Aurinkosahkon nopea kehitys

. Kuluttajahintaiset kehon analysaattorit

. Fyysinen etidisty0 ja Al:n johtama tyo

. Kuvantaminen ja paikannus

. Ympariston reaaliaikainen 3D-hahmotus

. Hahmontunnistusalustat ja muut Al-alustat
. Globaali langaton laajakaista

. Tavaroiden 3D-tulostus

. Alylasit, AR-lasit ja laajennettu todellisuus

. Uudet robotisoidut palvelut
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Teknologiakorit ja niiden jarjestys ndyttaytyvat toisin, jos ne asetetaan jarjestykseen

niihin kohdistuvien odotusten mukaisesti. Tallainen tarkastelu nostaa esiin myos sellaisia
radikaaleja teknologiakoreja, jotka eivat ole vield edellisen listan karjessa, mutta joihin liit-
tyvdt odotukset kasvavat talla hetkella nopeimmin:

P2P-luottamusratkaisut, lohkoketju

MyData & GDPR

Biotekninen liha ja lihaimitaatiot

Al:n tekema globaali tyo

Pienet hiukkaskiihdyttimet, femto- ja nanolaserit
Neuroverkot ja syvdoppiminen

LED-viljely, kaupunkiviljely, robottiviljely

© N ok W=

Verbot/chatbot - keskustelevat ja kirjalliset robotit
AR&VR-alustat ja sisdltostandardit

. Uudet erotustekniikat ja kiertotalous

. Halpa pieni polttokenno ja mikroturbiini-CHP

_ a2
- o

. Radikaali vesiliikenne

_ .
w N

. Hyperloop ja muu tunnelitekniikka

o

. Solun metabolia, mikrobiome ja genetiikka

_
(9]

. Kvanttitietokoneet ja kvanttikommunikaatio

—_
o))

. Kulkuneuvojen uudet voimanldhteet

—_
~N

. Itseorganisoituvuus ja parvialy

. Uudet tavaran/aineen manipulointitavat
. Globaali langaton laajakaista

. Periman editointitekniikat, CRISPR/Cas9
. Vedyn edullinen sailytys

N NN = =
N = O O ©

. Elinten ja biomateriaalien 3D-tulostus

N
w

. Nopeat ja tiheat muistimateriaalit

[N)
S~

. Puheentunnistus, puhesynteesi ja tulkkaus

Yhteenvetona voidaan esittad, ettd meneilldan olevat laajat teknologiset muutokset
ndyttaisivat kytkeytyvan erityisesti aurinkoenergiaan, autonomisiin robotteihin, virtuaali-
todellisuuteen, hahmontunnistukseen, jakamistalouteen, sisaviljelyyn, DNA-teknologiaan,
nanomateriaaleihin, kvanttitason tietotekniikkaan ja robotisoituun valmistukseen.

Teknologianeuvottelukunnan raporttiluonnoksen® mukaan poikkeuksena tekno-
logianeutraaliuden ja markkinaehtoisten valintojen padperiaatteeseen on tiettyja

68 Suomen teknologiapolitiikka 2020-luvulla - teknologian ja tiedon hyddyntdmisen karkimaa: https://inclus-sta-
tic.s3-eu-west-1.amazonaws.com/files/inclus/W9ZNwggs3zTS8nAnL/rzagBSa8kbctvHQSA/SFiWbGNyjAE9CHh95/
Teknologianvk%20raporttiluonnos_20.4.2021.pdf
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teknologia-alueita, joihin julkisilla toimilla ja panostuksilla on syyta erikseen kannustaa.
Kannustettavia teknologia-alueita ovat:

— tekoaly

— ohjelmistoteknologiat

— kvanttiteknologia

— radio- ja tietoliikenne

— autonomiset jarjestelmat (mm. likkenne, sensorit, esineiden internet
ja robotiikka)

—  kehittynyt valmistus (advanced manufacturing)

— ilmastoystavallinen energia ja energian varastointi

— uudet materiaalit (ml. biopohjaiset materiaalit, synteettinen biologia,
materiaalien kiertotalous)

— biotekniikka

— tietoturva ja luottamuspalvelut

— seuraavan sukupolven ruokateknologia

— HealthTech

— PharmaTech

Lisaksi tulee varmistaa Suomen edelldkavijyys ICT-alan ilmasto- ja ymparistoystavalli-
syydessa sekad ilmasto- ja ympadristotilannekuvan seurannassa ja digitaalisen perustan
vastaaminen huoltovarmuuden tarpeisiin seka kyvykkyys uusien teknologioiden hyo-
dyntdmiseen osana huoltovarmuutta.

Raporttiluonnoksessa katsotaan, etta Yhdysvaltojen ja Kiinan valinen suurvaltakilpailu tek-
nologiavallan globaalista johtajuudesta kiihtyy. Globaalista johtajuudesta kilpailua kay-
daan kaikessa teknologiassa, mutta ratkaisevia avainteknologioita ovat esimerkiksi 5G ja
6G, tekoaly, kvanttilaskenta ja bioteknologia. Mikroteknologia on tdman kaiken mah-
dollistajana tarkedssa roolissa. Uusilla teknologioilla tarkoitetaan useissa yhteyksissa ns.
disruptiivisia eli murroksellisia teknologioita, joilla nahddan olevan potentiaalia muuttaa
kokonaisten toimialojen dynamiikkaa.

Raporttiluonnoksen mukaan Euroopan unioni haluaa puolestaan luoda datan sisamarkki-
nat, joilla data voi liikkua vapaasti eri maiden ja alojen valilla. Tasta hyotyvat niin yritykset,
tutkijat kuin julkishallintokin. Kun data on henkil6tietoja lukuun ottamatta kaikkien saata-
villa, kansalaiset, yritykset ja organisaatiot saavat paremman perustan paatoksilleen.
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3. Koulutus- ja tyoperdisen maahanmuuton
edistamismalleja maailmalta

Liitteen luku 3 taustoittaa tiekarttatyétd tuomalla esiin etenkin EU:n ulkopuolisten
verrokkimaiden toimenpiteitd ty6- ja koulutusperdisen maahanmuuton edistdmiseksi.
Liitteessd kiinnitetddn huomiota muun muassa eri maiden asettamiin kdrkialoihin ja
kansainviilisten osaajien merkitykseen ndiden alojen menestymisessd sekd osaajien
maahanmuuttoa tukeviin toimenpiteisiin, kuten maahanmuuttosuunnitelmiin ja
-ohjelmiin, pisteytysjdrjestelmiin ja tydantajien tyénantajien akkreditointiin. Liitteessc
tuodaan myos esiin alustavia ndkékulmia kansainvdlisisté osaavista kdytdvddn kilpai-
luun verrokkimaiden ja Suomen kdytdssd olevien keinojen valossa.

Keihaankarkialojen menestys ja globaalien osaajien hyédyntaminen
avainasemassa kaikkialla

Muun muassa Australian, Kanadan ja Singaporen tapaan kehittyneessa teknologiassa mu-
kana pysyminen ja jatkuvan muutoksen synnyttamia mahdollisuuksia hyddyntavaan toi-
mintakulttuuriin pyrkiminen ovat oleellisia my&s Suomelle. Keihdankarkialojen 16ytaminen
teknologisessa kehitystydssd, innovaatioiden ja investoinnin kiihdyttaminen seka globaa-
lien osaajien hyodyntaminen nailld alueilla ovat tarkeita tekijoitd myds suuremmille ver-
rokkimaille. Pienena maana Singapore on keskittanyt eri hallinnonalat ja elinkeinoeldman
yhteistyohon teknisessa kehityksessa ja kansainvalisten osaajien houkuttelemisessa mu-
kana pysymiseksi. Kanadassa uusi teknologia valtaa alaa maataloudessa ja teollisuudessa.
Tekoaly, robotit ja automaatio muokkaavat seka tuotantoa etta palveluita. Digitaalinen ja
jakamistalous saavat yha merkittavamman aseman.

Vuoteen 2060 ulottuvassa liittovaltion tulevaisuudenkuvaa koskevassa raportissaan
Australian National Outlook® vuodelta 2019 maan kansallinen tutkimuselin CSIRO
(Commonwealth Scientific and Industrial Research Organisation) nostaa esiin useita tule-
vaisuuden kehitykseen vaikuttavia seikkoja. Australian menestyksen edellytyksiksi noste-
taan seuraavat tekijat:

— teknologisesti edistynyt ja pohjaltaan kestava vientisuuntautunut teollisuus
— toimivat ja monikeskeiset kaupunkialueet

— vahdpaastoinen ja uusiutuva energia

—  kehittynyt ja kestava maankaytto seka

— luottamukseen ja kunnioitukseen perustuva toimintakulttuuri

69 https://www.csiro.au/en/work-with-us/services/consultancy-strategic-advice-services/csiro-futures/
australian-national-outlook
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Kansainvalinen yhteisty0 ja aallonharjalla pysyminen teknologian kehityksessa nousevat
keskeisiksi tekijoiksi globaalissa kilpailussa. My&s vaeston ikaantyminen ja koulutuksen
tason sdilyttdminen nakyvat Suomen tapaan Australian tulevaisuudenkuvassa.

Singaporen kehityksen keskeinen voimavara on viisivuotinen Research, Innovation and
Enterprise (RIE) -ohjelma. Uusin, 25 miljardin Singaporen dollarin (16 mrd euron) oh-
jelma RIE 2025 julkaistiin joulukuussa 2020. RIE 2025 jakautuu neljdan teemaan, jotka ovat
manufacturing, trade and connectivity (MTC), human health and potential (HHP), urban
solutions and sustainability (USS) sekd Smart Nation and digital economy (SNDE).

Singaporessa valtio-omisteinen investointiyritys SGInnovate toimii erityisesti syvatekno-
logian (deep tech) parissa toimivien yrittdjien ja tutkijoiden kanssa innovatiivisten startup-
yritysten muodostamiseksi. SGInnovate toimii myos pitkalle koulutettujen henkildiden
tyomahdollisuuksien avaamiseksi syntyvissa yrityksissd, digitaalisessa taloudessa ja tule-
vaisuuden Teollisuus 4.0 -ymparistdssa (Industry 4.0) muun muassa robotiikan, tekoélyn,
kyberturvallisuuden, lohkoketjun ja kvanttitietokoneiden parissa.

Singaporen jatkuvaa oppimista tukevan Skills Future -liikkkeen piirissa koulutustarjontaa on
kohdennettu erityisesti kahdeksalle nousevalle prioriteettialalle (ns. no regrets -alat), joilla
osaamista halutaan vahvistaa. Nouseviksi aloiksi on madritelty seuraavat:

—  kehittynyt tuotantoteollisuus (Advanced Manufacturing)

—  kyberturvallisuus (Cyber Security)

— data-analytiikka (Data Analytics)

— digitaalinen media (Digital Media)

— yrittdjyys (Entrepreneurship)

— rahoitusala (Finance)

— teknologiapohjaiset palvelut (Tech Enabled Services)

— kaupunkien kehittdminen ja kaupunkiratkaisut (Urban Solutions)

Vdeston ikdantyminen seka tydelamassd, tuotannossa ja palveluissa tapahtuvat muutok-
set, kuten digitalisoinnin eteneminen ja kehittyneen teknologian hyddyntaminen, alusta-
ja kiertotalouden nousu seka monipaikkaisuuden ja etatyon lisdéantyminen, koskettavat
Suomen tapaan kaikkia kehittyneita maita. Naihin muutoksiin pyritaan kaikkialla varautu-
maan muun muassa koulutuksen laadun, tydelaman kehittamisen ja kansainvalistymisen
ohella maahanmuuton avulla. Useissa keskeisissa muuttoliikkeen kohdemaissa maahan-
muuttoa yllapidetddn ja voimistetaan myds maiden vdestdn kasvattamiseksi ja vaeston
ikarakenteen korjaamiseksi.
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Maahanmuuttosuunnitelmat ja -ohjelmat tukevat kohdemaiden taloutta ja tyomarkkinoita

Muun muassa Kanadalla ja Australialla on maahanmuuttolainsaddannén ohella yhden tai
useamman vuoden kerrallaan sisdltdvda maahanmuutto-ohjelma tai -suunnitelma. Esimer-
kiksi Kanadan monivuotinen maahanmuuttosuunnitelma 2021-2023 ennakoi runsaan
400 000 eli noin yhden prosentin vdestdosuutta vastaavan maahanmuuttajamaaran otta-
mista vuosittain ja toimii olennaisena osana maan vaeston, alueiden ja tydmarkkinoiden
rakenteellista kehittamista ja tarvittaessa — kuten nyt koronapandemian vaikutuksia aja-
tellen - talouden elpymisen vauhdittamista. Yli vuosikymmenen mittaiselle aikajanteelle
ulottuvaa maahanmuuton tiekarttaa tai vastaavaa asiakirjaa ei voimakkaan maahanmuu-
ton kohdemaissa sen sijaan ole.

Australian maahanmuutto-ohjelmaa on viime vuosina leimannut ennen kaikkea keskitty-
minen entista vahvemmin ammattitaitoisiin tyontekijoihin, erityisasiantuntijoihin, yritta-
jiin ja sijoittajiin. Australian politiikassa nakyy laajemminkin pyrkimys globaaliin kilpailuun
kansainvalisistd osaajista ja sijoittajista seka panostaminen tieteeseen ja kehittyneeseen
teknologiaan.

Heindkuussa 2019 Australian maahanmuutto-ohjelman puitteissa aloitettiin erillinen it-
senaisesti tyota hakeville globaaleille erityisosaajille tarkoitettu ohjelma Global Talent
Visa program, jolla tavoitellaan vuosien 2020-21 aikana noin 15 000 pysyvaisluonteista
maahanmuuttajaa. Ohjelma tarjoaa nopeutetun maahantulovaylan useille tulevaisuuteen
suuntaaville korkean teknologian aloille. Ohjelmaa kutsutaan myds nimella Global Talent
Independent program.

Australia pyrkii vahvistamaan kykyaan kilpailla kansainvalisista osaajista erityisesti taman
ohjelman avulla. Ohjelman tyontekijat Australiassa ja keskeisissa ulkomaisissa kohteissa
(yleensa Lontoo, Shanghai, Singapore ja Washington DC) toimivat yhteistydssa huippuyli-
opistojen, eri ammattialojen jarjestdjen ja yritysten kanssa markkinoidakseen ohjelmaa ja
tunnistaakseen avainalojen erityisosaajia.

Globaalien erityisosaajien ohjelmaan oikeutetulla hakijalla tulee olla korkea ammattitaito
jollakin seitsemasta maaritellysta erityisalasta:

— maatalousteknologia (AgTech)

— avaruus- ja edistynyt teollisuus (Space and Advanced Manufacturing)
— finanssiteknologia (FinTech)

— energia- ja kaivosteknologia (Energy and Mining Technology)

— terveysteknologia (MedTech)

— kyberturvallisuus (Cyber Security)
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— kvantti-informaatio, edistynyt digitaaliteknologia, datatiede seka informaatio-
ja kommunikaatioteknologia (Quantum Information, Advanced Digital, Data
Science and ICT)

Pisteytysjarjestelmat ja tyonantajien akkreditointi yleisia toimintatapoja
Ammattitaitoisille tyontekijoille ja erityisasiantuntijoille tarkoitetut raataloidyt viisumi- ja
tyOlupakategoriat seka nopeutetut maahanmuuttokanavat toimivat monissa maissa kes-
keisena vetotekijana. Useissa teollisuusmaissa, kuten Australiassa, Kanadassa ja Uudessa-
Seelannissa on kaytossa myos pisteytysjdrjestelma ammattitaitoisen tyévoiman saami-
seksi. My6s Yhdistynyt kuningaskunta on Brexitin my6ta ottanut kdyttdon uuden, tydnan-
tajasponsoreihin ja pisteytykseen perustuvan jarjestelman. Tyomarkkinavaikutusten tut-
kimisesta ja taytettavan paikan ilmoittamisesta avoimeksi on prosessien nopeuttamiseksi
useissa maissa monien lupien yhteydessa sen sijaan luovuttu.

Uudessa-Seelannissa ja Kanadassa maahanmuuttajien valikoitumisessa kdytetaan hakijoi-
den pisteyttamisen ohella poolia, josta kulloinkin vain korkeimmat pistemaarat saaneet
ehdokkaat kutsutaan tekemaan oleskelulupahakemus. Australiassa on pisteytyksen lisaksi
kaytossa virallisesti hyvaksyttyjen arviointielinten suorittama ammattitaidon arviointi en-
nen maahan saapumista. Hakijoille asetetaan useissa maissa myds vahimmais- ja enimmai-
sikarajat seka ikaan liittyva pisteytys.

Hyvana esimerkkind Australia on pystynyt nopeuttamaan hakemusten kasittelya asetta-
malla matalan riskin hakemukset etusijalle ja kdyttamalla virallisesti akkreditoitujen tyon-
antajien jarjestelmaa. Varsinkin ammattitaitoiseen tydvoimaan ja globaaleihin erityisosaa-
jiin kohdistuvat nopeutetut lupaprosessit ja tydnantajien akkreditointimenettelyt ovat
tuottaneet my6s muissa maissa myonteisia tuloksia. Akkreditointiin verrattavissa olevaa
sertifiointia tai muuta vastaavaa menettelya ja kdytetddan muun muassa Ruotsissa, Tans-
kassa, Alankomaissa ja Irlannissa.

My6s Uudessa-Seelannissa siirrytadn marraskuussa 2021 uuteen tydviisumijarjestelmaan,
jolloin uusi Accredited Employer Work Visa (AEWV) korvaa useimmat aikaisemmat maa-
rdaikaiset tyoviisumiluokat. Uusi jarjestelma tulee olemaan tydnantajavetoinen, ja sen
mukaan ulkomaalaisen tyontekijan palkkaamista suunnittelevan tydnantajan tulee ha-
kea virallista akkreditointia, selvittaa etukdteen mahdollisuudet palkata tyontekija maan
omilta tydmarkkinoilta ja huolehtia siitd, etta tydonhakija tekee oleskelulupahakemuksen.
Uusi, tydnantajavetoinen maaraaikaisia tydviisumeita koskeva jarjestelma korvaa kuusi

60



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:74

erityyppista viisumiluokkaa. Uusi jarjestelma sisdltaa kolme ennalta tehtdvaa tarkistusta,
joista ensimmainen koskee tyonantajaa, toinen tyopaikkaa ja kolmas tydnhakijaa.”

Erilaisissa tyonantajille suunnatuissa erityismenettelyissa hyddynnetaan usein myods yk-
sityisen sektorin toimijoita ja rekrytointiprosessin osittaista ulkoistamista. Naihin menet-
telyihin liittyy yleensd mahdollisuus hakemusten nopeutettuun kasittelyyn. Myos liike-
toiminnan, start-up-yrittdjien ja investointien houkuttelemiseen maahan kdytetaan usein
omia lupakategorioitaan ja hyvinkin pitkdlle muokattuja erityismenettelyitaan, kuten
Ranskan passeport talent -oleskelulupa. Joillakin mailla, kuten Saksalla, on kdytossaan eri-
tyinen tydnhakuviisumi tai -oleskelulupa madrdaikaista tyonhakua varten. My6s D-viisu-
min hyddyntaminen maahan saapumiseksi ennen oleskeluluvan myontamista on yleinen
kaytanto.

Eri maissa madraaikaisten viisumi- tai oleskelulupaluokkien kautta avautuu usein myds
mahdollisuus pysyvaan oleskeluun ja kansalaisuuteen. Ammattitaitoisilla hakijoilla saattaa
olla myds mahdollisuus pysyvaan oleskeluun ilman edeltavaa madrdaikaista oleskelulupaa.

Kilpailu globaaleista osaajista elintarkeaa seka verrokkimaille etta Suomelle

Kehittyneessa teknologiassa mukana pysyminen ja jatkuvan muutoksen synnyttamia mah-
dollisuuksia hyddyntavaan toimintakulttuuriin pyrkiminen ovat kaikille teollisuusmaille
oleellisia kilpailutekijoita. Keihddankarkialojen I6ytaminen teknologisessa kehitystyossa,
innovaatioiden ja investoinnin kiihdyttaminen seka globaalien osaajien hyddyntaminen
nailla alueilla ovat tarkeita tekijoita myds Suomelle. Kilpailu seka osaajista etta markki-
noista on globaalia, mika nakyy eri maissa myds opiskelijoiden ja tutkijoiden houkutte-
lussa ja ndiden lupamenettelyissd, joissa hyddynnetdan usein pisteytysta ja oppilaitosten
kayttamista sponsoreina.

Erityisesti pinta-alaltaan laajat ja alueiltaan monimuotoiset maat, kuten Australia ja
Kanada, edistavat politiikallaan my&s alueellista maahanmuuttoa ja tukevat ndin syrjai-
sempien alueiden kehitysta. Kanada antaa my0s lisdpisteita ranskankielisille hakijoille, joi-
den aikomuksena on sijoittua Quebecin ulkopuolisiin provinsseihin. Perinteisena maahan-
muuton kohdemaana ja monikulttuurisuuden tukemisesta tunnettuna valtiona Kanadakin
kiinnittaa erityistd huomiota maahanmuuttajien alueelliseen kotoutumiseen ja kantavaes-
ton asenteiden muokkaamiseen muun muassa #lmmigrationMatters -kampanjan avulla.
Maahanmuuttomenettelyt saattavat erityisesta syysta myds suosia ja tukea tiettyja lahto-
alueita - esimerkkina Kanada ja Hong Kong.

70 https://www.immigration.govt.nz/employ-migrants/changes-to-temporary-work-visa-applications-and-system
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Kanadan kaltaista kohdemaata on vaikea haastaa muun muassa Aasian maista tulevien
opiskelijoiden, ammattitaitoisten tyontekijoiden ja erityisasiantuntijoiden silmissd. Suo-
men kaltaisen maan tulee kilpailla osaavista maahanmuuttajista tydeldaman ja yhteiskun-
nan vetovoimatekijoilla sekd muun muassa toimivilla ennakoinnin ja tiedolla johtamisen
menetelmilla seka pitkalle digitalisoiduilla ja useammilla kielilla saatavissa olevilla end-
to-end palveluilla. Esimerkkia Suomi voisi ottaa Kanadasta tyénantajien kanssa tehta-
vasta tyopaikkoja synnyttavasta yhteistyosta ja tydnantajille tarjottavista erityispalveluista
varsinkin korkean tason hakijoille tarkoitetun Global Skills -strategian yhteydessa. Myos
muilla mailla on hakuprosessien yhteydessa kdytossdan tydnantajille tarkoitettuja maksul-
lisia erityispalveluita.

Suomen tavoin verrattain pienena ja useita kilpailijoita vdhemman houkuttelevana kohde-
maana Uusi-Seelanti joutuu ponnistelemaan saadakseen tyémarkkinoille ja elinkeinoeld-
mansa palvelukseen korkean tason osaajia. Hyvina esimerkkeind Uuden-Seelannin pyrki-
myksista toimivat maan elinkeinoeldaman kannalta merkityksellisille henkilGille tarkoitettu
Global Impact -viisumi ja maahanmuuttopolitiilkan suunnan muuttaminen vuonna 2021
tyonantaja- ja akkreditointipohjaiseksi. Myds pysyvaan asettautumiseen tdhtaava kaksi-
portainen maahanmuuttojdrjestelma ja huomion kiinnittdminen omaan diasporaan voisi-
vat toimia esimerkkeina Suomelle.

Yhdistyneen kuningaskunnan maahanmuuttopolitiikassa kiinnostavat Suomen nakokul-
masta erityisesti EU-eron yhteydessa esiin nousseet uudet séanndkset ja toimintatavat,
joiden osalta voisi olla selvitettavissd, soveltuvatko ne osittain myds unionin jasenmaissa
kaytettaviksi. Tasta nakokulmasta onkin mielenkiintoista ja tarkeaa seurata, millaisia pit-
kaaikaisempia vaikutuksia maahanmuuttoon EU-erolla on esimerkiksi kansalaisten mie-
lipiteiden ja maahanmuuttotilastojen kehittymisen valossa. Yksittdisena toimintatapana
maan suhteellisen yksinkertainen pisteytysjarjestelma voisi olla sovellettavissa muissakin
maissa Suomi mukaan luettuna.

Singapore on useissa vertailuissa ollut perinteisesti vetovoimaisin kohdemaa kansainvali-
sille osaajille. Tulee kuitenkin huomata, ettd osaajien houkuttelua on tehty Singaporessa
maadratietoisesti 1960-luvulta ldhtien keskushallinnon vahvassa ohjauksessa. Nykymuotoi-
nen kansainvalinen osaajapolitiikka nivoutuu tiiviisti eri politiikkalohkoihin ja on integroitu
niin investointien houkutteluun kuin osaamisen kehittamiseen osana laajaa kasvupoliit-
tisesta kokonaisuutetta. Kansainvalisen tyévoiman merkitys on erittdin merkittava, silla
Singaporen tyévoimasta noin 1/3 eli 1,1 miljoonaa henkea (pois lukien kodeissa tehtava
ty0), kun kotoperdisen tydvoiman osuus on n. 2,3 miljoonaa.”

71 Government of Singapore, 2019
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Ulkomaisen tydvoiman maard on osin viime vuosina aiheuttanut myds kriittisia danenpai-
noja: ulkomaalaisten nahddan vievan "hyvat” tyopaikat, vaikka Singaporen tyéttomyysaste
oli vain noin 4 prosenttia vuonna 202072, Koronapandemian myé6ta ulkomaalaisen tyo-
voiman maara nousi parlamenttivaalien aiheeksi ja kritiikki on saanut hallituksen suojele-
maan erityisesti singaporelaisten tyopaikkoja. Singaporen hyva maine osaajille suotuisana
paikkana on siis koronan my6ta ainakin hetkellisesti kdrsinyt. Samaan aikaan ulkomaalai-
set yritykset raportoivat ongelmista palkata osaavaa tyévoimaa. Singaporen padministeri
ja johtavat ministerit ovatkin syksyn 2020 aikana palanneet vahvistamaan viestia ulko-
maisten osaajien merkityksesta Singaporen menestykselle ja koronakriisista toipumiselle.
Marraskuussa 2020 lanseerattiin uusi Tech Pass -tyolupa, jonka avulla pyritadan houkuttele-
maan teknologiaosaajia ja teknologiayrittajia Singaporeen.

Erilaisista lahtokohdista ja toimintaymparistosta huolimatta Singaporesta voitaisiin tietyin
osin soveltaa Suomeen malleja, jotka tukevat osaajapolitiikan kehittamista osana kansal-
lisen kasvupolitiikan eri ulottuvuuksia (innovaatiot, osaaminen, kansainvalistyminen, tyo-
voiman saatavuus).

Suomella voi koulutus- ja tydperdisen maahanmuuton tiekarttaa 2035 valmisteltaessa

olla paljonkin opittavaa useista verrokkimaista. Kaikki muualla sovelletut menettelyt eivat
kuitenkaan valttamatta sovellu Suomeen ainakaan sellaisenaan. Rajoitteina ovat muun
muassa poliittisten jarjestelmien ja maahanmuuton historian aikana muotoutuneiden kay-
tantojen erot, useimpien selvityksessa mukana olevien maiden huomattavasti suurempi
vdestdmaara ja monimuotoinen maahanmuuttajavaesto seka talouden ja elinkeinoelaman
kansainvalisessa kehyksessa Suomea vahvempi asema. Lisaksi historiallisestikin voimakkai-
den maahanmuuttomaiden houkuttelevuus ja kyky kilpailla osaavista maahanmuuttajista
tuovat ndille suhteellista etua.

72 Resident unemployment rate (%) in 2020, annual average. Ministry of Manpower, Labour Market Statistical
Information, Government of Singapore, 2021.
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