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Sisaministerion lausunto Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020-ty6ryhman mietinnosta

Oikeusministerid6 on pyytanyt sisaministerion lausuntoa Yhteiséllinen
kansalaistoiminta 2020-tyéryhman mietinndstd. Lausunnot on pyydetty
antamaan Lausuntopalvelussa mutta sisaministerid esittda lausuntonsa
oikeusministeridlle suoraan. Sisaministerid ottaa kuitenkin lausunnossaan
kantaa mietintdoon vastaamalla niihin kysymyksiin, joita lausuntopalvelussa on
esitetty. Sisaministeridé lausuu tassa yhteydessd ennen kaikkea niista
lausuntopalvelussa esitetyistd kysymyksista, joilla se katsoo olevan oman
hallinnonalansa kannalta erityista merkitysta.

1. Saantojen vahimmaissisallon keventaminen ja uuden yhdistyksen saantdjen kirjoittamista
helpottavat olettamasaannokset — yhdistyslain 8, 10 b, 23, 24, 35, 38 a, 39 ja40 §

Sisaministeriolla ei ole talta osin lausuttavaa.

2. Jasenten yhdenvertaisuusperiaatteesta nimenomainen saannés — yhdistyslain 10 a §

Ottaen huomioon yhdistyslakiin jo nyt siséltyvan yhdenvertaisuutta koskevan
saantelyn sisaministerio toteaa, ettei uudella nimenomaisella
yhdenvertaisuusperiaatetta koskevalla saantelylla valttamatta olisi itsenaista
merkitystd. Sddnndksen lisddminen olisi mahdollisesti myds omiaan tuomaan
epatietoisuutta siita, mihin lisdyksella nimenomaisesti on pyritty ja miten sen
avulla konkreettisesti muutetaan olemassa olevaa oikeustilaa. Vaikka asiasta
on saanndsehdotuksen perusteluissa tehty laajahkosti selkoa, saantelya ei
tulisi jattda nain laajasti perustelujen varaan.

3. Sallitaan 100 % verkkokokoukset yhdistyksen kokouksen tai valtuutettujen kokouksen
vaihtoehtona — yhdistyslain 17 §:n 2 momentti

4. Etaosallistuminen

Sisaministeriolla ei ole talta osin lausuttavaa.

mahdolliseksi hallituksen paatoksella, jollei saannodissa rajoitettu tai

kielletty — yhdistyslain 17 §:n 3 momentti
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5. Jasen- ja liittoaanestys myos hallituksen puheenjohtajasta ja hallituksen jasenista
mahdolliseksi — yhdistyslain 17 ja 19 §

Sisaministeriolla ei ole talta osin lausuttavaa.

6. Jasenen kyselyoikeudesta yhdistyksen kokouksessa nimenomainen saannés — yhdistyslain
25a§

Sisaministeriolla ei ole talta osin lausuttavaa.

7. Sallitaan paatosvallan delegointi jaseneksi ottamisen ja eroilmoituksen vastaanottamisen
osalta — yhdistyslain 12 ja 13 §

Sisaministeriolla ei ole talta osin lausuttavaa.

8. Hallituksen huolellisuus- ja lojaliteettivelvoitteesta ja velvollisuudesta huolehtia yhdistyksen
hallinnon jarjestamisesta nimenomaiset sddnnokset. Nimenomainen lain tai saantojen
vastaisten paatosten taytiantoonpanokielto — yhdistyslain 35 §

Sisaministeriolla ei ole talta osin lausuttavaa.

9. Sallitaan myo6s yhdistyksille toimitusjohtaja - toimielin — yhdistyslain 25 a §
Sisaministeridlla ei ole talta osin lausuttavaa.

10. Yhdistyksen johdon esteellisyyssaantelyn tarkistus — yhdistyslain 37 §

Sisaministeriolla ei ole talta osin lausuttavaa.

11. Pienimmille yhdistyksille sallitaan helpotettu tilinpito — yhdistyslain 37 a §

Tyoryhman mietinnéssa esitetdan sallittavaksi helpotettua tilinpitoa pienille
yhdistyksille, joiden saamien avustusten ja muiden tulojen yhteenlaskettu
maara kalenterivuodelta on enintdan 30000 euroa seka paattyneella etta sita
valittdomasti edeltdneena kalenterivuotena eika yhdistys harjoita liikketoimintaa.
Tybéryhman mietinnéssa (s. 124) on pienempien yhdistysten osalta todettu, etta
“kirjanpitomerkintdjen tekemisessa ei valttamattd noudateta tilikauden aikana
kirjanpitolain vaatimuksia”.

Sisaministerio toteaa, ettei siita, ettd lakia ei noudateta, viela valttamatta
seuraa se, ettd lakia olisi muutettava. Sisaministeri® korostaa sita
mietinndssakin (s. 124) mainittua seikkaa, ettd mahdollisessa muutoksessa
huomioidaan riittavalla tavalla muun muassa julkisen tuen antajien ja
verohallinnon perusteltu intressi riittdvan tiedon saamiseen.
Yhdistystoiminnankin ~ yhteydessa  olisi huomioitava  viranomaisten
tiedonsaannin turvaaminen myods tilanteissa, joissa jotain saantelya ei
noudateta.

Yhteiskunnan intressit harmaan talouden torjunnassa liittyvat tilanteisiin, joissa
yhdistyksen alkuperaisen yleishyodyllisen toiminnan tarkoitukset muuttuvat
ajassa, eikd asiasta tehda uusia ilmoituksia. Saannodksessa tarkoitetun
yhdistyksen tulojen yhteenlasketun maaran noustessa yli 30.000 euron,
yhdistyksen ei tulisi voida jatkaa tilinpitoa helpotettujen sddnndsten mukaisesti.
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12. Yhdistysten yhdistymiseen uusi vaihtoehto — yhdistyslain 42 a—-42c §
Sisaministeriolla ei ole talta osin lausuttavaa.

13. Muut kommentit tyoryhman muutosehdotuksesta yhdistyslain osalta

Sisaministeriolla ei ole talta osin lausuttavaa.

14. Muut yhdistyslakiin tai siihen liittyviin suosituksiin (esim. hyva hallintotapa) tai ohjeisiin
liittyvat kommentit

Sisaministeriolla ei ole talta osin lausuttavaa.

15. Uusi toimintaryhmalaki

Mietinnon (s. 203) mukaan "toimintaryhma on vaihtoehtoinen toimintamuoto
yhteisdlliseen kansalaistoimintaan, johon tarvitaan oikeushenkilomuotoa ja
johon osallistuvien kannalta rekisterdityyn yhdistykseen liittyy tarpeettomia
rakenteita tai muita velvoitteita tai rekisterdidyn yhdistyksen hallintokulut ovat
estavat yhdistysmuodon valitsemisen”. Sisaministerid katsoo, etta olisi viela
harkittava, tarvitaanko toimintaryhmaa koskevaa erillissdantelya nykyisin
kaytettavissa olevat vaihtoehdot huomioon ottaen. Mietinndsta ei kovin laajasti
ilmene, miltd osin nykyiset rakenteet tai saanndkset tosiasiassa estavat
ehdotetussa toimintaryhmalaissa tarkoitetun kaltaisen toiminnan harjoittamisen
esimerkiksi yhdistysmuodossa.

Kun toimintaryhman tarkoitus mietinnéssakin (s. 204) mainituin tavoin voi olla
myds sama kuin rekisterdidylla yhdistyksella, herda kysymys siita, mihin ja
miksi ensin mainittua koskevaa erillislainsdadantéa ylipaataan tarvitaan. Siksi
olisikin vielda arvioitava, missd maarin samassa yhteydessa yhdistyslakiin
tehtaviksi ehdotetuilla sdantelyn kevennyksilla saavutetaan sama tarkoitus kuin
erillisella toimintaryhmalaillakin saavutettaisiin. Epaselvaksi ja vastaisuudessa
nahtavaksi joka tapauksessa jaisi, kuinka paljon olisi sellaisia tahoja, jotka eivat
ole valmiit perustamaan yhdistysta siihen liittyvan hallinnollisen taakan vuoksi
mutta ovat kuitenkin valmiit perustamaan toimintaryhman myos siita
vahintdankin jossain maarin koituvasta hallinnollisesta taakasta huolimatta.

16. Mietinnon yleisperusteluiden kommentit

Rahankerayslaki (863/2019)

Mietinnbn mukaan rahankerdyslain 7 §:n maaritelmaa tahoista, joille
rahankerayslupa voidaan antaa, ei tarvitse muuttaa. Mietinndssa todetaan, etta
jatkovalmistelussa on selvitettdvd rahankerdyslain 5 §:n mahdollinen
muutostarve, jotta pykalan 2-4 momentissa tarkoitettujen poikkeusten
soveltamista ei rajoita momenteissa tarkoitetun tahon, esimerkiksi paivakodin
ja koulun vanhempien ryhman, rekisterdityminen toimintaryhmaksi. Lisaksi on
arvioitava rahankerayslupahakemusta koskevan valtioneuvoston asetuksen ja
sisaministerion asetuksen muutostarve siten, ettd toimintaryhma rinnastuu
hakemuksen tietovaatimusten suhteen yhdistykseen.

Sisaministerio toteaa, ettd mietinndssa esille nostetut mahdolliset
muutostarpeet viittaavat vanhaan rahankerayslakiin (255/2006), joka kumottiin
uuden rahankerayslain (863/2019) tullessa voimaan 1.3.2020. Voimassa
olevan rahankerayslain 1 §:n 2 momenttiin sisaltyy sdannékset rahankerayslain
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soveltamisalan rajauksista. Lakia ei sovelleta varhaiskasvatusryhman,
opetusryhman tai vakiintuneen opinto- tai harrasteryhman jarjestdmaan
rahankeraykseen, jos keratyt varat kytetdan opiskelun tai harrastustoiminnan
edistamiseen, rahankeraykseen liittyvista tehtavistd vastaa taysivaltainen
henkild ja jos kerays jarjestetdan varhaiskasvatusryhman, opetusryhman,
opinto- tai harrasteryhman, paivakodin, koulun tai muun tahon jarjestamassa
tilaisuudessa (1 §:n 2 momentin 4 kohta). Vanhan rahankerayslain mukaisesti
kyseiset keraykset kuuluivat lain soveltamisalaan, mutta tallaisten kerdysten
jarjestaminen ei edellyttanyt rahankeraysluvan hakemista eikda niista ole
tarvinnut tehda rahankeraystilitysta. Lain soveltamisen selkeyttdmisen vuoksi
tallaiset keraykset suljettin  uuden rahankerdyslain soveltamisalan
ulkopuolelle.

Sisaministeridn arvion mukaan se, etta esimerkiksi opetusryhman vanhemmat
rekisteroityisivat toimintaryhmaksi, ei nayttaisi vaikuttavan
soveltamisalarajauksen soveltamiseen, vaan talldinkin rahankerayksen
voitaneen katsoa kuuluvan lain soveltamisalan ulkopuolelle edellyttden, etta
muut sdanndksessa mainitut edellytykset tayttyvat. Asiaa on kuitenkin syyta
jatkovalmistelussa tarkastella sisaministerion lisdksi rahankerayslain
soveltamisesta ja noudattamisen valvonnasta vastaavan Poliisihallituksen
kanssa.

Rahankerayslain 5 §:ssd saadetaan kaikista niista tahoista, joilla on laissa
tarkemmin saadetyin edellytyksin oikeus jarjestaa rahankerays, pienkerays tai
vaalikerays. Pykalan 1 momentissa luetellaan ne tahot, joille
lupaviranomaisena toimiva Poliisihallitus voi myodntaa rahankeraysluvan.
Lahtokohtaisesti naiden tahojen osalta edellytetaan rekisterdintia ja esimerkiksi
yhdistysten osalta yleishyddyllista tarkoitusta. Pykalan 2 momentissa luetellaan
puolestaan ne tahot, joilla on oikeus jarjestda rahankerays pienkerayksen
muodossa. Pienkerayksen voi jarjestdaa esimerkiksi rekisterdity yhdistys, mutta
talléin pienkerayksen jarjestavaltd yhdistykseltd ei edellytetd sen toiminnan
yleishyodyllisyyttd (2 momentin 1 kohta). Pienkerdyksen voi jarjestaa 2
momentin 9 kohdan mukaan myos rekister6imaton vahintdan kolmen
luonnollisen henkildn muodostama ryhma, jonka jasenista vahintaan yksi on
taysivaltainen ja muut ovat tayttaneet 15 vuotta ja joilla kaikilla on
kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa.

Ottaen huomioon, ettd pienkerdyksen voi jarjestdd myods edelld mainittu
rekister6imatén ryhma, voitaisiin sisdministerién arvion mukaan katsoa olevan
perusteltua, ettd myos rekisterdity toimintaryhma voisi pienkerayksen jarjestaa.
Tama nayttaisi edellyttdvan rahankerayslain 5 §:n 2 momentin muuttamista.
Koska toimintaryhman perustaminen edellyttaisi rekisterdintida ja koska
toimintaryhm&a koskisivat muun muassa velvoitteet henkilokohtaisesta
vastuusta, saantdjen laatimisesta seka tilinpidosta, sisaministerion
nakemyksen mukaan voitaisiin katsoa olevan rahankerdyslain tavoitteiden
mukaista ja siten myos perusteltua mahdollistaa toimintaryhmalle lisaksi
luvanvaraiset rahankeraykset. Talléin tulisi 5 §:n 1 momenttia myds muuttaa.
Asiaa tulisi kuitenkin vield jatkovalmistelussa tarkastella yhteistydssa
sisdministerion ja Poliisihallituksen kanssa. Jatkovalmistelussa tulisi arvioida
myos eri toteuttamisvaihtojen vaikutukset muun muassa
kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten ja viranomaisten resurssien
nakokulmasta.

Jos toimintaryhmalle ehdotettaisiin  saadettavaksi oikeus jarjestaa
iimoituksenvaraisia pienkerayksia, tulisi jatkovalmistelussa tarkastella muun
muassa pienkeraysilmoitusta koskevaa 18 §:8a ja mahdollisesti myos 21 §:83,
jossa saadetdan pienkerayksen jarjestdmisen ja rahankerdysvarojen
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kieltamisesta (esimerkiksi 2 momentin 2 kohta, jossa mainitaan lakisdateiseen
toimielimeen tai muuhun johtoon kuuluva). Jos toimintaryhmalle ehdotettaisiin
lisdksi sdadettdvaksi oikeus jarjestda luvanvaraisia rahankerayksia, tulisi
jatkovalmistelussa tarkastella muun muassa rahankeraysluvan hakemista
koskevan 8 §:n ja vuosi-ilmoituksen antamista koskevan 12 §:n mahdollisia
muutostarpeita sekd myds niitd saanndksia, joissa viitataan hakijan
lakisdateiseen toimielimeen tai muuhun johtoon (esimerkiksi 9 ja 15 §).

Asetustasoisen saantelyn osalta sisaministerio toteaa, ettd uuden
rahankerayslain nojalla on annettu sisaministerion asetus rahankerayksista
(68/2020). Valtioneuvoston asetuksen tasoista saantelyd ei enaa ole.
Sisaministerion asetuksen 1 §:ssd sadadetdan rahankerdyslupahakemuksen
sisallosta ja liitteista. Rahankerayslupaa koskevan hakemukseen on liitettava
1) hakijaa koskeva ote yhdistys- tai saatiorekisterista, kaupparekisterista,
uskonnollisten yhdyskuntien rekisterista taikka julkisoikeudellisen yhdistyksen
yllapitamasta rekisterista, jos hakija on rekisterdity johonkin mainituista
rekistereista, 2) jaljiennds hakijan saanndista tai yhtidjarjestyksesta, 3) hakijan
toimintakertomus, toimintasuunnitelma tai muu selvitys hakijan toiminnasta
sekd 4) selvitys siita, miten rahankeraysten ja kerattavien varojen kayton
valvonta on tarkoitus jarjestaa hakijan toimesta, jollei asia kay ilmi 3 kohdassa
tarkoitetusta asiakirjasta. Jos rekisterdidylle toimintaryhmalle ehdotettaisiin
saadettavaksi oikeus jarjestaa luvanvaraisia rahankerayksia, tulisi asetuksen 1
§:n saannodkset tarvittavilta osin tasmentaa.

Arpajaislaki (1047/2001)

Mietinnbn mukaan arpajaislain 5 §:n sdannds arpajaisten toimeenpano-
oikeudesta kattaa myos sellaiset toimintaryhmat, joita pidetaan
yleishyddyllisina yhteiséina. Taman vuoksi saanndsta ei tarvitse muuttaa,
mutta hallituksen esityksen perusteluissa on tarpeen selvyyden vuoksi mainita
asiasta. Mietinn6ssd todetaan, ettd jatkovalmistelussa on selvitettava
arpajaislain 27 §:n 2 ja 4 momentin muutostarve, jossa niissa tarkoitettujen
poikkeusten soveltamista ei rajoita niissa tarkoitetun tahon rekisterdityminen
toimintaryhmaksi. Lisaksi on tarpeen arvioida arpajaisista annetun
valtioneuvoston asetuksen lainsdadantétekninen tarkistustarve
(toimintaryhmarekisteriotteen rinnastaminen yhdistysrekisteriotteeseen).

Arpajaislain 5 §:n mukaan arpajaiset saa toimeenpanna rekisterdity yhdistys,
itsendinen saatio tai muu sellainen yhteisod, jolla on yleishyodyllinen tarkoitus ja
jonka kotipaikka on Suomessa. Sisaministerion arvion mukaan mietinnén
havainto siitd, ettd 5 §:n voidaan katsoa kattavan myos yleishyodylliseksi
katsottavat rekisterdidyt toimintaryhmat, vaikuttaa oikeansuuntaiselta. Tama
tarkoittaisi sita, ettd tallainen toimintaryhma voisi jarjestda arpajaislaissa
saadetyin edellytyksin laissa tarkoitettuja tavara-arpajaisia (5 Iuku) ja
bingopeleja (6 luku) seka pitaa kaytettdvana tavaravoittoautomaatteja (7 luku).
Sisaministeridn arvion mukaan se, ettad esimerkiksi opintoryhma tai vakiintunut
harrastusryhma rekisteroityisi toimintaryhmaksi, ei nayttaisi vaikuttavan
arpajaislain 27 §:n 2 (pienarpajaiset) tai 4 momentin (miniatyyriarpajaiset)
soveltamiseen. Mainittujen arpajaislain lukujen osalta ei vaikuttaisi
muutoinkaan olevan muutostarpeita. Myds arpajaislainsdadannén osalta
asiakokonaisuutta on kuitenkin syyta jatkovalmistelussa tarkastella
yhteistyossa sisaministerion ja arpajaislain soveltamisesta ja arpajaisten
toimeenpanon valtakunnallisesta valvonnasta vastaavan Poliisihallituksen
kanssa.

Asetustasoisen saantelyn osalta sisaministerid toteaa, ettd arpajaisista
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1345/2001) saadetdan tavara-
arpajaislupa-, bingopelilupa- ja tavaravoittoautomaattilupahakemusten



17. Muut kommentit
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sisdllosta ja liitteista. Mietinnbéssd mainitun  rekisteriotteen  liséksi
jatkovalmistelussa on syyta tarkastella asetuksen sdannoksia myos esimerkiksi

siltd osin, kuin ne koskevat velvollisuutta liittdad lupahakemukseen jaljennds
viimeksi hyvaksytysta tilinpaatdksesta.

Sisaministeriolla ei tassa vaiheessa ole asiassa muuta lausuttavaa.

Stefan Gerkman

Johtava asiantuntija Timo Kerttula

OM Oikeusministerio
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