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Tiivistelma

Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa linjataan, etta rasismia ja syrjintaa torjutaan

kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla, ja etta hallitus laatii rasismin ja syrjinnan vastaisen
toimintaohjelman. Lisaksi hallituskaudella laaditaan laaja-alainen hyvien vdestdsuhteiden
edistdmisen toimintaohjelma tdydentamaan valtion kotouttamisohjelmaa. Valtioneuvoston
rasismin vastainen ja hyvien vdestdsuhteiden toimintaohjelma yhdistda nama kaksi
hallitusohjelman tavoitetta.

Toimintaohjelman laatimista varten asetettiin 21.3.2020 laajapohjainen valmistelutyoryhmad,
jossa ovat olleet edustettuina kaikki ministeriot ja valtioneuvoston kanslia, Kuntaliitto,
Saamelaiskdrajat, Etnisten suhteiden neuvottelukunta, Romaniasiain neuvottelukunta,
Folktinget, Ihmisoikeuskeskus ja yhdenvertaisuusvaltuutettu. Tydryhma jatkaa toimintaansa
vuoden 2023 loppuun saakka, ohjaten toimintaohjelman toimeenpanoa ja arviointia.

Toimintaohjelma perustuu tilannearvioon, jonka pohjalta on asetettu kahdeksan keskeista
tavoitetta sekd 52 toimenpidettd toteutettavaksi eri hallinnonaloilla vuosina 2021-2023.
Toimintaohjelmalla pyritddn muun muassa purkamaan yhteiskunnan eriarvoistavia rakenteita,
edistdmaan suomalaisen tydeldman syrjimattomyyttd, vahvistamaan viranomaisten
yhdenvertaisuusosaamista, kasvattamaan tietoisuutta rasismista ja sen eri muodoista seka
kehittamaan rasismiin liittyvaa tutkimusta ja tiedonkeruuta.
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| regeringsprogrammet for statsminister Marins regering ingar ett mal om att rasism och
diskriminering ska bekdampas inom alla delomrdden i samhallet och att regeringen ska
utarbeta ett handlingsprogram mot rasism och diskriminering. Dessutom utarbetas under
regeringsperioden ett omfattande handlingsprogram for att framja goda relationer mellan
olika befolkningsgrupper och for att komplettera statens program for integrationsframjande.
Statsradets handlingsprogram mot rasism och for goda relationer forenar dessa tva mal i
regeringsprogrammet.

For att utarbeta handlingsprogrammet tillsattes den 21 mars 2020 en brett sammansatt
beredningsarbetsgrupp med foretradare for alla ministerier och statsradets kansli,
Kommunférbundet, Sametinget, delegationen for etniska d@renden, delegationen for
romska drenden, Folktinget, Mdnniskorattscentret och diskrimineringsombudsmannen.
Arbetsgruppen fortsatter sin verksamhet till utgangen av 2023 och styr genomférandet och
utvarderingen av handlingsprogrammet.

Handlingsprogrammet baserar sig pa en lagesbedémning utifran vilken atta centrala mal
och 52 atgérder har stéllts upp inom olika férvaltningsomraden for dren 2021-2023. Syftet
med handlingsprogrammet ar bland annat att avveckla ojamlika strukturer i samhallet,
framja icke-diskriminering i det finlandska arbetslivet, starka myndigheternas kompetens i
frdga om likabehandling, 6ka medvetenheten om rasism och dess olika former samt utveckla
forskningen och datainsamlingen om rasism.
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Abstract

It is stated in the Government Programme of Prime Minister Marin’s Government that racism
and discrimination will be combated in all sectors of society and that the Government will
draw up an action plan against racism and discrimination. Furthermore, it is stated that the
Government will draw up a broad-based action plan for promoting good relations between
population groups during the government term to supplement the Government Integration
Programme. The Government Action Plan for Combating Racism and Promoting Good
Relations between Population Groups has been drawn up to meet these two objectives set in
the Government Programme.

On 21 March 2020, a broad-based preparatory working group was appointed to prepare
the Action Plan. The working group included representatives from all ministries and the
Prime Minister’s Office, the Association of Finnish Local and Regional Authorities, the Sami
Parliament, the Advisory Board for Ethnic Relations, the Advisory Board on Romani Affairs,
the Swedish Assembly of Finland, the Human Rights Centre and the Non-Discrimination
Ombudsman. The working group will continue its operations until the end of 2023, guiding
and directing the implementation and evaluation of the Action Plan.

The Action Plan is based on a situation assessment, and it includes eight key objectives and 52
measures to be carried out in different branches of government in 2021-2023. The Action Plan
aims to dismantle structural inequalities in society, promote non-discrimination in the Finnish
working life, strengthen the authorities’ equality competence, raise awareness of racism and its
various forms, and develop research and data collection related to racism.
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ESIPUHE

Hallitusohjelmassa lupaamme rakentaa Suomea, jossa kiusaamiseen ja rasismiin puutu-
taan ja jossa ihmisoikeudet ja ihmisarvo kuuluvat meistd jokaiselle. Hallitusohjelma sisal-
taa useita toimenpiteitd, joilla torjutaan rasismia ja syrjintaa yhteiskunnan eri osa-alueilla.
Rasismin vastainen ja hyvien vaestdsuhteiden toimintaohjelma on yksi niista.

Olemme ylpeita Suomesta yhdenvertaisuuden ja turvallisuuden mallimaana. Monet tutki-
mukset ovat kuitenkin tehneet nakyvaksi sen, etta yhdenvertaisuus ei aina toteudu kaik-
kien vdestoryhmien kohdalla. Erityisesti nakyviin vahemmistoihin kuuluvat henkil6t koh-
taavat arjessaan rasistista hdirintda. Huolestuttavaa on my®ds, etta yhteiskuntamme raken-
teet eivat riittavasti tue yhdenvertaisuutta koulutuksessa, tydeldmassa tai viranomaisten
kanssa asioidessa. Tama voi johtaa eriytyneisiin koulutusaloihin ja sita kautta segregaation
lisadntymiseen tyomarkkinoilla.

Monet kansalaiset ovat esittaneet minulle huolensa yhteiskunnallisen keskusteluilmapiirin
karjistymisesta ja vaestéryhmien valisten jannitteiden lisdantymisesta. Yhteiskunnallinen
toimintakyky voi olla uhattuna, mikali eri yhteis6t ja kieliryhmat eivét koe olevansa osa
yhteiskuntaa. Vihapuhe ja maalittaminen ovat esimerkkeja ilmidista jotka voivat kertoa
vaestosuhteiden tilan heikkenemisesta ja luottamuksen laskusta. Talla kehityksella on tut-
kitusti kielteisia vaikutuksia yhteiskunnallisiin asenteisiin ja eri ryhmien kokemaan turvalli-
suuden tunteeseen. Demokratian lujuutta testataan sen kyvylla kasitella ja hyvaksya
erilaisuutta.

Mika on julkisen vallan rooli tdman muutoksen tekemisessa? Perustuslain mukaan julkisen
vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Yhdenvertaisuus-
lainsaadanto edellyttaa aktiivisia toimia syrjintadan puuttumiseksi. Julkisella vallalla on
myds keskeinen rooli vaestosuhteiden kehityksen kannalta. Yhteiskunnalliset rakenteet
tunnistavat ja tunnustavat eri vaestoryhmien esiin nostamia kysymyksid ja saattavat
yhteen ihmisia taustoista riippumatta. Siksi on darimmaisen tarkeaa, etta kaikilla on
yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan. Syrjinnan torju-
minen ei ole mielipideasia, vaan lakisadteinen velvollisuus johon viranomaisten, koulutus-
ten jarjestdjien ja tydnantajien on yhdenvertaisuuslainsaddannon nojalla tartuttava.
Taman velvollisuuden tayttamiseksi viranomaisten on etsittava keinoja tunnistaa, ennalta
ehkaista ja torjua rasismia ja syrjivia kaytantoja seka yleisesti yhteiskunnassa ettd omassa
toiminnassaan. Myos viranomaisten on uskallettava puhua rasismista ja kuunneltava
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tarkalla korvalla niita véestoryhmia jotka kohtaavat rasismia paivasta toiseen. Rasismi on
ongelma jota ei hiljaisuudella voiteta.

Kasilld oleva toimintaohjelma kerda yhteen hallituksen toimenpiteita rasismin torjumiseksi
ja hyvien vdestosuhteiden edistamiseksi yhteiskunnan eri osa-alueilla. Se on laadittu
yhdessa viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden seka nuorten kesken ja nojaa
tutkittuun tietoon rasismista ja sen ilmenemismuodoista Suomessa. Toimintaohjelma
annetaan valtioneuvoston periaatepaatoksena ja sita tullaan toteuttamaan hallituskauden
loppuun saakka. Haluan kiittaa kaikki toimintaohjelman valmisteluun osallistuneita seka
sen toteuttamiseen osallistuvia. Meita kaikkia tarvitaan yhteiskunnallisen muutoksen
tekemiseen.

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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1 Toimintaohjelman valmistelun
lahtokohdat

Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa linjataan, etta rasismia ja syrjintda torjutaan kai-
killa yhteiskunnan osa-alueilla, ja etta hallitus laatii rasismin ja syrjinndn vastaisen toimin-
taohjelman. Lisaksi hallituskaudella laaditaan laaja-alainen hyvien vaestosuhteiden edista-
misen toimintaohjelma taydentdmaan valtion kotouttamisohjelmaa seka arvioidaan tarve
puuttua vakavimpiin jarjestaytyneen rasismin muotoihin lainsaadannon keinoin. Perustus-
lain 22 § mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutu-
minen. Rasismi ja syrjinta ovat ilmi6itd, jotka loukkaavat sen kohteena olevien ihmisarvoa
ja estavat oikeuksien toteutumista. Rasismi ja syrjinta vaikuttavat myos kielteisesti eri vdes-
téryhmien vilisiin suhteisiin, vdhentdvat luottamusta eri ryhmien vililla ja lisdavat turvat-
tomuuden tunnetta ja riskia syrjaytya yhteiskunnasta.

Valtioneuvoston toteuttamaa rasismin ja syrjinnan vastaista politiikka on viime vuosina
tehty osana laajempaa kansallista perus- ja ihmisoikeuspolitiikkaa. Erillista rasismin ja syr-
jinnan vastaista toimintaohjelmaa ei ole tehty sitten vuoden 2001 Paavo Lipposen Il halli-
tuksen etnisen syrjinndn ja rasismin vastainen toimintaohjelman. Suomi on saanut lukuisia
suosituksia kansainvalisilta ihmisoikeussopimusten valvontaelimilta liittyen rasismiin ja
syrjintaa puuttumiseen seka vihapuheen ja viharikollisuudet torjuntaan.

EU:n komissio antoi 18.9.2020 tiedonannon Tasa-arvon unioni: EU:n rasismintorjunnan toi-
mintasuunnitelma 2020-2025. Tiedonannossa tuodaan esille, etta rasismi on EU:n keskeis-
ten arvojen vastaista ja etta rasismin torjunta edellyttda yhteisia ja jatkuvia toimia. Toimin-
tasuunnitelman toimenpiteiden tavoitteena on tehostaa nykyisia toimia, saattaa yhteen
kaikkien tasojen toimijat seka parantaa rodulliseen tai etniseen vdhemmist66n kuuluvien
ihmisten mahdollisuuksia saada ddnensa kuuluville. Komissio aikoo kayttda politiikkatoi-
mia ja rahoitusohjelmia rasismin ja syrjinnan torjumiseksi mahdollisuuksissa tyéhon, kou-
lutukseen, terveydenhuoltoon, sosiaaliseen suojeluun ja asumiseen. Komissio kehottaa
jasenvaltioita tehostamaan toimia, joilla ehkaistaan lainvalvontaviranomaisten syrjivia
asenteita ja lisadmaan viharikosten vastaisen lainvalvontatyon uskottavuutta. Edelleen
komissio kehottaa kartoittamaan viakivaltaisen dariliilkehdinnan torjumiseksi toteutetut
kansalliset toimet ja maarittelemaan puutteita ja parhaita kaytantoja sithen puuttumi-
sessa. Komissio pitaa tarkeana toteuttaa toimia, joilla puututaan rodullisiin ja etnisiin ste-
reotypioihin ja kehottaa my0s jasenvaltioita toimimaan samoin. Tiedonanto sisaltaa lisaksi
toimia tiedonkeruun kehittamiseksi, erityisesti rodullisen tai etnisen alkuperan mukaan
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eriteltyjen tietojen keruuta. Komissio kehottaa jasenvaltioita hyvaksymaan kansalliset
rasismin vastaiset toimintasuunnitelmat vuoden 2022 loppuun mennessa. Komissio aikoo
tukea kansallisten toimintasuunnitelmien laatimista esittamalla jasenvaltioiden viran-
omaisten kanssa tehtdvan yhteistyon pohjalta keskeiset periaatteet ja osatekijat, joita tar-
vitaan tehokkaiden kansallisten rasismin vastaisten toimintasuunnitelmien laatimiseksi.
Komissio painottaa kansalaisyhteiskunnan edustajien ja tasa-arvoelinten osallistumisen
tarkeytta kansallisten toimintasuunnitelmien suunnitteluun, taytantdénpanoon ja
arviointiin.

Myds YK:n ja kansalaisyhteiskunnan piirissa on laadittu ohjeita kansallisten rasismin vas-
taisten toimintaohjelmien laadintaan. YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston (OHCHR) laa-
timan ohjeen mukaan kansallisten rasismin vastaisten toimintaohjelmien tulisi sisaltaa val-
tion rasismin vastaisten tavoitteiden ja toimenpiteiden lisaksi tietoa toimenpiteiden vas-
tuuviranomaisista, aikatauluista seka seurantamekanismeista.

Euroopan rasismin vastaisten jarjestdjen kattojarjestd European Network Against Racism
(ENAR) on kerdannyt omaan oppaaseensa hyvid kdytantoja eri maiden rasismin vastaisista
ohjelmista seka maadritellyt kriteerit toimintaohjelmien sisaltojen ja valmisteluprosessin
osalta. ENAR:in ohjeen mukaan hyvan toimintaohjelman tulisi sisaltaa tarkat maaritelmat
kasitteista, eri rasismin muotojen lapikayntia (afrofobia, islamofobia, antisemitismi jne.),
tutkimustietoa rasismin ilmenemisestd, laaja-alaisia toimenpiteitd, paikallistason toimintaa
seka selkedt resurssit ja toimeenpanomekanismit. ENAR:in ohjeessa mainitaan myos esi-
merkkeja eri maiden, kuten Hollannin, Ranskan ja Ruotsin hallitusten rasismin vastaisista
toimintaohjelmista. Esimerkiksi Ruotsin rasismin vastainen toimintaohjelma sisaltaa toi-
menpiteita tietoisuuden lisdamisen, kasvatuksen ja koulutuksen, rasismin vastaisen politii-
kan koordinaation kehittamisen, kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten parantami-
sen, verkkovihapuheen ennaltaehkaisyn ja lainsédadannon vahvistamisen osalta. Norjassa
hallituksen rasismin vastaisen toimintaohjelman painopisteina ovat esimerkiksi kohtaami-
sen lisddminen, tydeldaman rasismin torjunta ja lasten ja nuorten kokemaan rasismiin
puuttuminen.

Tahan toimintaohjelmaan on keratty Suomen hallituksen toimenpiteet rasismin ja syrjin-
nan torjumiseksi ja hyvien vaestosuhteiden edistamiseksi.

10



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:34

2 Toimintaohjelman valmisteluprosessi

Oikeusministerio asetti 18.3.2020 toimintaohjelmaa valmistelevan laajapohjaisen tyryh-
man. Tydryhman tehtdvana oli toteuttaa tilannearvio rasismin, syrjinnan ja véestosuhtei-
den tilasta politiikkaohjelman valmistelun tueksi seka valmistella toimintaohjelma, joka
sisdltda eri yhteiskunnan osa-alueita koskevat toimenpiteet rasismin ja syrjinnan torjumi-
seksi ja hyvien vaestosuhteiden edistamiseksi. Lisaksi tehtdvana oli seurata toimintaohjel-
man etenemista ja laatia yhteenveto toteutetuista toimenpiteista hallituksen puolivaliarvi-
ota varten ja tehda muut tarpeelliseksi katsomansa ehdotukset koskien rasismin ja syrjin-
nan torjuntaa. Valmistelua ohjasi hallituksen oikeusvaltion kehittamisen ja sisaisen turvalli-
suuden ministeritydryhmd, joka kasitteli toimintaohjelmaa 28.1.2020, 26.8. ja 16.9.2021
pidetyissa istunnoissa. Toimintaohjelman valmistelutyéryhma kokoontui valmistelupro-
sessin aikana kaikkiaan kahdeksan kertaa.

Toimintaohjelman vaihe Aikataulu Lopputulos

1. Arviointivaihe 1.6.2020-31.12.2020 Arviointiraportit
2.Toimenpiteiden suunnitteluvaihe 1.11.2020-28.2.2021 Valtioneuvoston periaatepdatos
3.Toteuttamisvaihe 1.10.2021-31.3.2023 Loppuraportointi

Oikeusministerio koordinoi toimintaohjelman valmistelua valtioneuvostossa (valmistelu-
tyéryhman pj. osastopdallikké Johanna Suurpaa demokratia ja julkisoikeusosastolta). Toi-
menpide-esitykset esitettiin ministerityéryhmalle vuoden 2021 syksylla. Toimintaohjelma
annetaan valtioneuvoston periaatepaatdksena. Valmistelutydryhma jatkaa toimintaohjel-
man toimeenpanon seurantaa.

Valmisteluprosessin keskeinen osa oli arviointivaihe, jonka aikana pyrittiin rakentamaan
kuvaa rasismiin ja vaestéryhmien valisiin suhteisiin liittyvista keskeisista haasteista Suo-
messa. Ohjelman sisdltdalueita tarkasteltiin YK:n ihmisoikeusindikaattorimallin mukaisesti
rakenteiden, prosessien ja lopputulosten nakokulmista.

1
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TIETOLAATIKKO: YK ihmisoikeusindikaattoritasot

Indikaattoritaso Indikaattoritason kuvaus

Rakenne Rakenneindikaattorit, joilla kuvataan yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden
sekd rasismin torjunnan toteutumista tukevia rakenteita (mm. lainsaadanto,
laillisuusvalvonta, vdestdryhmien osallistaminen ja vaikuttamismahdollisuudet).

Prosessi Prosessi-indikaattorit, jotka tarkastelevat rasismin torjunnan keinoja
eri elamdnalueilla ja viranomaisissa (mm. rasismin vastainen politiikka,
valtionavustukset).

Lopputulos Lopputulosindikaattorit, joilla kuvataan kokemuksia siitd, miten rasismi ja
syrjintd koetaan yksiloiden ja yhteisojen nakokulmista (eri ryhmien omakohtaiset
kokemukset).

Arviointi perustuu paaasiassa kansallisella ja kansainvilisella tasolla julkaistujen tutkimus-
ten ja selvitysten tuloksiin seka virallisiin tilastoihin. Taman tiedon pohjalta laadittiin Syr-
jintd Suomessa 2017-2019 -raportti (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/162517), joka julkaistiin lokakuussa 2020. Lisaksi tuotettiin kaksi tutkimus-
katsausta liittyen vaestoryhmien valisten suhteiden edistamiseen: toinen on tutkimuskat-
saus myonteisten ryhmasuhteiden edistamiskeinoista ja toinen taas tuotti tilannekuvaa
vdestdryhmien valisten suhteiden tilasta Suomessa.

Tietoa on koottu myds suoraan tutkijoilta seka asiantuntijoilta ja kansalaisyhteiskunnan
toimijoilta, jotka tyoskentelevat ruohonjuuritasolla syrjinndn vaarassa olevien ryhmien
parissa. Avoin virtuaalinen kuuleminen jarjestettiin 19.10.2020. Eri maantieteelliset alueet
Suomessa eroavat vaestopohjaltaan merkittavasti ja myds nama erot haluttiin huomioida
arvioinnissa. Alueellisille etnisten suhteiden neuvottelukunnille (7) ja alueellisille romani-
asiain neuvottelukunnille (4) seka Saamelaiskargjille jarjestettiin virtuaalisia tyopajoja,
joissa keskusteltiin rasismin ilmenemisesta ja rasismin vastaisen tyon rakenteista eri alu-
eilla. Lisaksi jarjestettiin viisi Digiraatia nuorille eri puolella Suomea. Heilta kysyttiin palau-
tetta toimintaohjelmakokonaisuudesta seka yleisemminkin ndkemyksia rasismin nakymi-
sestd nuorten arjessa seka eri vaestoryhmia edustavien nuorten vuorovaikutuksen
toteutumisesta.

Oikeusministerio koordinoi kansallista syrjinnan seurantajarjestelmas, jonka asiantuntija-
tyoryhma koostuu tutkijoista ja muista tiedonkeruun asiantuntijoista. Asiantuntijatyo-
ryhma kokoontui kahdesti (1.10.2020 ja 8.3.2021) keskustelemaan toimintaohjelman val-
mistelusta ja antamaan huomioita arvioinnin sisaltdon. Kansalaisyhteiskunnan toimijoita
osallistettiin myds toimintaohjelman toimenpiteiden suunnitteluun. Oikeusministeri6 lan-
seerasi ideakilpailun, jossa pyydettiin ehdotuksia toimenpiteista. Kilpailun sddntdjen
mukaisesti hakija haki valtionavustusta idealle, joka tuli toteuttaa viranomaistahon
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toimesta. Lisaksi ideakilpailussa oli erillinen nuorten kategoria tavoitteena osallistaa nuo-
ria toimintaohjelman toimeenpanoon. Ideakilpailun hanke-kategoriaan tuli 17 hakemusta,
joista 9:lle myonnettiin avustus. Nuorten kategoriaan tuli kaksi hakemusta, joista molem-
mille mydnnettiin avustus. Lisdksi haaste-kategoriaan tuli yhdeksan ideaa, joita kasiteltiin
eri ministerididen kanssa toimenpiteista neuvoteltaessa.

Toimenpiteista kaytiin ministerididen valisia keskusteluja, joissa pohdittiin arvioinnista
nousseita yleisia ja sektorikohtaisia haasteita seka tarvittavia toimenpiteita ongelmien rat-
kaisemiseksi. Keskusteluissa todettiin eri ministeridissa jo kdynnissa olevia toimenpiteita,
jotka liittyvat toimintaohjelman tavoitteisiin seka pohdittiin uusia tarpeellisia avauksia.
Naiden keskustelujen pohjalta laadittiin toimenpidekokonaisuuden runko ja konkreettiset
toimenpiteet. Nuorten ndkemyksia on keratty viidessa digitaalisessa osallisuuspaneelissa
eli Digiraadissa.

Toimintaohjelmaluonnos lahetettiin tydryhman tdydennettavaksi ja kommentoitavaksi

8.2.2021. Korjattu toimintaohjelmaluonnos lahetettiin tydryhman hyvaksyttavaksi
9.3.2021.
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3 Rasismin vastaisen tyon rakenteet
Suomessa

3.1 Rasismin vastainen lainsaadanto ja laillisuusvalvonta

Rasismin vastaisuuteen ja vdestosuhteiden edistamiseen liittyva oikeudellinen normisto
koostuu kansainvalisista sopimuksista, perustuslaillisista oikeuksista seka lukuisista erityis-
laeista, joilla kielletaan syrjintd, hairinta tai erilainen kohtelu alkuperén, uskonnon ja kielen
perusteella eri eldaman alueilla seka kyseista lainsdaadantoa koskevasta oikeuskaytannosta.
Eduskunnan eri valiokunnat, kansalliset laillisuusvalvojat seka kansainvaliset ihmisoikeus-
sopimusten valvontaelimet ovat kiinnittaneet huomiota rasismiin ja syrjintaan liittyvan
lainsdadannon ja laillisuusvalvonnan kehittamiseen. Kuvioon | on keratty esimerkkeja kes-
keisistd kansainvalisista sopimuk-sista, EU- ja kansallisesta lainsadadannosta liittyen rasis-
min torjuntaan ja véestosuhteisiin.

Kansallinen lainsaadanto m Kansainvalinen oikeus

ESIMERKIKSI ESIMERKIKSI ESIMERKIKSI

Perustuslaki Perusoikeuskirja YK:n ihmisoikeussopimukset
Tasa-arvolaki Rasismidirektiivi YK:n sopimusvalvontaelinten
Yhdenvertaisuuslaki Tydsyrjintadirektiivi tulkintakaytanto

Rikoslaki Sukupuolten tasa-arvoa YKn julistukset

Hallintolaki koskevat direktiivit (7) Euroopan neuvoston

T, ihmisoikeussopimukset
Tydturvallisuuslaki Rasismipuitepaatds £ ihmisoikeustuomi
Uhrin oikeuksia koskeva direktiivi OIS LD ST S (=

Tydsopimuslaki istuimen oikeuskaytanto
Palvelussuhdelainsaddanto EN:n sopimusvalvontaelinten
Laki kotoutumisen edistamisesta tulkintakaytanto

Koulutuslainsaadanto

Nykyinen yhdenvertaisuuslaki on ollut voimassa vuodesta 2015 ja silld on pantu taytan-
toon EU:n rasismi- ja tydsyrjintadirektiivit. Laki maarittelee kielletyn syrjinndn perusteet,
muodot ja oikeussuojakeinot seka asettaa viranomaisille, koulutuksen jarjestdjille ja tyon-
antajille velvollisuuksia edistda yhdenvertaisuutta. Yhdenvertaisuuslain 8 §:n mukaan
ketdan ei saa syrjia ian, alkuperdn, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mieli-
piteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan,
vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkil6n liittyvan syyn perus-
teella. Hallituksen esityksen mukaan sanalla alkupera tarkoitetaan seka etnista ja
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kansallista ettd yhteiskunnallista alkuperaa. Se pitaa sisallaan myos rikoslaissa nimenomai-
sesti mainitut perusteet "rotu” ja "ihonvari”.

Yhdenvertaisuuslaki maarittelee seuraavat syrjinnan muodot:

e Viliton syrjinta (10 8): Henkil6a kohdellaan epdsuotuisammin kuin jotakuta
muuta kohdellaan, on kohdeltu tai voitaisiin kohdella vastaavassa tilanteessa.

e Vailillinen syrjinta (13 §): Ndennaisesti yhdenvertainen saanto, peruste tai
kaytanto saattaa jonkun muita epdedullisempaan asemaan henkildon liitty-
van syyn perusteella.

e Hairinta (14 8): Henkilon ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti louk-
kaava kdyttaytyminen, jolla luodaan henkilda halventava tai noyryyttava
taikka hanta kohtaan uhkaava, vihamielinen tai hyokkaava ilmapiiri.

® Ohje tai kasky syrjia (8 §): Syrjintaan liittyva tai syrjinnan aikaansaamiseksi
annettu opastus, toimintaohje tai velvoite.

e  Kohtuullisten mukautusten epaaminen (15 8): Viranomainen, koulutuksen
jarjestdja, tydnantaja seka tavaroiden tai palvelujen tarjoaja, joka jattaa teke-
matta asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset
mukautukset, joilla vammaisten henkil6iden yhdenvertaisuus turvataan, syyl-
listyy syrjintaan.

e Syrjivan tyopaikkailmoittelun kielto (17 §): Tydnantaja ei saa avoimesta
tyOpaikasta, virasta tai tehtavasta ilmoittaessaan oikeudettomasti edellyttaa
hakijoilta tassa laissa tarkoitettuja henkildon liittyvia ominaisuuksia tai
seikkoja.

® Vastatoimen kielto (16 8): HenkilGa ei saa kohdella epasuotuisasti eika
hanelle kielteisia seurauksia aiheuttavalla tavalla sen vuoksi, ettd hdan on
vedonnut yhdenvertaisuuslaissa saddettyihin oikeuksiin tai velvollisuuksiin,
osallistunut syrjintaa koskevan asian selvittamiseen tai ryhtynyt muihin toi-
menpiteisiin yhdenvertaisuuden turvaamiseksi.

Yhdenvertaisuuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 19/2014 vp) mukaan yhdenver-
taisuuslakia voidaan kuitenkin tasa-arvolain lisdksi soveltaa tilanteisiin, joissa on kysymys
paitsi sukupuoleen perustuvasta myds ehdotetussa laissa kiellettavasta syrjinndsta (moni-
perusteinen syrjintd). Tallaisesta tilanteesta voi olla kysymys esimerkiksi silloin, kun henki-
16a ilman hyvaksyttavaa syyta kohdellaan muihin verrattuna eri tavalla seka hanen suku-
puolensa ettd ikansa perusteella. Tasa-arvolakia ei sovelleta tilanteisiin, joissa ei ole kysy-
mys sukupuoleen perustuvasta syrjinndsta. Ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluisivat
nain ollen kaikki muut erilaisen kohtelun tilanteet, mukaan luettuna sellainen moniperus-
teinen syrjintd, jossa kaksi tai useampi henkil66n liittyva seikka vain yhdessa johtavat sii-
hen, etta henkilon erilainen kohtelu on kiellettya syrjintaa (ristedva syrjintd). Naissa tilan-
teissa sukupuoli sinansa voi olla yksi tallainen seikka.
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Yhdenvertaisuuslain mukaan viranomaisten, koulutuksen jarjestdjien sekd tyonanta-
jien tulee arvioida ja edistaa yhdenvertaisuutta omassa toiminnassaan. Yhdenvertaisuus-
lain 5 § mukaan viranomaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnas-
saan ja ryhdyttdva tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistami-
seksi. Viranomaisella on oltava suunnitelma tarvittavista toimenpiteista yhdenvertaisuu-
den edistamiseksi. Koulutuksen jarjestdjan ja tdman yllapitdman oppilaitoksen (6 §) on
arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttava tarvittaviin toi-
menpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi. Tydnantajalla (7 §), jonka
palveluksessa on saannéllisesti vahintdaan 30 henkil6d, on oltava suunnitelma tarvittavista
toimenpiteista yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Eduskunnan valiokunnista perustuslakivaliokunta (PeV) seka tydelama- ja tasa-arvovalio-
kunta (TyV) ovat kiinnittaneet mietinndissdan huomiota yhdenvertaisuuslain kehittamis-
tarpeisiin’. Molemmat valiokunnat ovat ndhneet tarpeelliseksi selvittaa, liittyyko tyoela-
man valvonnan jattdmiseen yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan ulkopuolelle ongel-
mia. Valiokunnat ovat myd&s katsoneet tarpeelliseksi selvittaa hyvityksen kasittelya yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on nostanut eduskun-
takertomuksessaan esille lainsaadannon kehittamistarpeita. Valtuutetun mukaan yhden-
vertaisuuslain uudistamisessa tulisi esimerkiksi vahvistaa syrjinnan kieltoja, syrjinnan uhrin
oikeussuojaa seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa. Lisdksi yhden-
vertaisuusvaltuutettu ehdottaa muutoksia ulkomaalaislakiin ja vastaanottolakiin seka
parannuksia ilman oleskelulupaa oleskelevien henkildiden asemaan.

Hallitusohjelman mukaan hallitus tulee toteuttamaan yhdenvertaisuuslain osittaisuudis-
tuksen. Yhdenvertaisuuslaki antaa laajaa suojaa syrjinndlta, mutta lain toimeenpanoa tulee
tehostaa entisestaan. Oikeusministerion teettdmassd, vuonna 2019 kdynnistyneessa
yhdenvertaisuuslain arviointihankkeessa tarkasteltiin vuonna 2015 uudistetun yhdenver-
taisuuslain vaikutuksia syrjintaa kokeneiden oikeussuojaan, syrjinnan ehkaisemiseen ja
yhdenvertaisuuden edistamiseen. Arvioinnin aineisto koostui tuomioistuinten, valvontavi-
ranomaisten ja laillisuusvalvojien kantelu- ja ratkaisuaineistoista, asiantuntija- ja sidosryh-
mahaastatteluista sekd tydelamalle suunnatuista haastatteluista ja kyselysta. Tutkimuk-
sessa tunnistettiin saadostason kehittamistarpeita, jotka liittyvat muun muassa héirinnan
madritelmaan, yhdenvertaisuusvaltuutetun mahdollisuuteen vieda syrjintaasioita yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan uhria nimeamatta ja erilaisen kohtelun oikeuttamis-
perusteisiin tydelamassa. Suurimmat haasteet yhdenvertaisuuslain tavoitteiden toteutu-
miselle liittyivat selvityksen mukaan kuitenkin lain taytantddnpanoon ja siihen, miten eri
syrjintdperusteilla tapahtuva syrjinta valikoituu eri oikeussuojakanaviin. Valikoitumisen
vuoksi syrjinnan seuraamuksetkin ovat kdytanndssa syrjintaperusteittain eriytyneita. Lain

1 PeVI31/2014 vp; TyYWVM 11/2014 vp
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taytantdoonpanon kannalta on tarked huomata, ettd arvioinnin perusteella yhdenvertai-
suuden edistamisvelvollisuus ei vield toteudu riittavalla tavalla ja suunnitelmat jaavat irral-
lisiksi organisaation muusta toiminnasta.

Hyvien vaestosuhteiden edistaminen on keskeinen osa kotouttamislain tavoitteita.
Kunnan ja muiden paikallisten viranomaisten kotoutumisen edistamisen tavoitteena on
lain mukaan tukea paikallisesti tai seudullisesti kansainvalisyytta, tasa-arvoa ja yhdenver-
taisuutta seka edistdaa myonteista vuorovaikutusta eri vaestoryhmien valilla. Tavoitteena
on lisdksi edistaa hyvia etnisia suhteita, kulttuurien valista vuoropuhelua, maahanmuutta-
jaryhmien osallisuutta sekd tukea mahdollisuuksia oman kielen ja kulttuurin sailyttami-
seen. Kunnan kotouttamisohjelman sisaltdihin voi lain mukaan liittya suunnitelma hyvien
etnisten suhteiden ja kulttuurien valisen vuoropuhelun edistamisesta. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterio valmistelee parhaillaan hallituksen kotouttamispoliittista selontekoa ja se tulee
toimimaan pohjana kotouttamislakia koskevalla muutostyélle. Kotouttamislain muuttami-
sen yhteydessa tullaan vahvistamaan hyvien vdestdsuhteiden edistamistd koskevaa saan-
telya kotouttamisselonteon linjausten mukaisesti.

Kansainvaliset ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat antaneet Suomelle lukui-
sia suosituksia liittyen rasismin torjuntaan seka vaestosuhteiden edistamiseen liittyvaan
lainsaadantoon.

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevaa kansainvalista yleissopi-
musta valvova YK:n TSS-komitea antoi maaliskuussa 2021 Suomelle suosituksensa koskien
hallituksen seitsematta madraaikaisraporttia. Komitean mukaan Suomen tulisi tarkastella
ja vahvistaa syrjinndn vastaista oikeudellista suojaa seka laillisuusvalvojien asemaan lain-
saadannon tehokkaaksi toimeenpanemiseksi. Komitea my6s suosittaa ihmisoikeuksia kos-
kevaa koulutusta tuomareille ja muille lainkdyttoviranomaisille seka pitaa tarkeana, etta
Suomessa valmistellaan kansallinen rasismin ja syrjinndn torjunnan toimintaohjelma.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaa kansainvailista yleissopimusta val-
vova YK:n ihmisoikeuskomitea antoi niin ikddn Suomen seitsematta maaraporttia koskevat
suosituksensa maaliskuussa 2021. Komitea muun muassa katsoo, ettd Suomen tulisi vah-
vistaa perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia saaddsvalmistelussa, kehittaa syrjinnan
vastaista lainsdddantoa ja tarkastella yhdenvertaisuusvaltuutetun mandaattia, harkita
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan mahdollisuutta antaa hyvitysta suoraan syrjin-
nan uhrille, lisata suuren yleisdn tietoisuutta syrjinnan vastaisesta lainsaadannosta seka
lisatd esimerkiksi etnisiin vdhemmistoihin kuuluvien naisten osallisuutta julkisen ja yksityi-
sen sektorin eri tasoilla. Lisaksi komitea katsoo, ettd Suomen tulisi tuplata toimet syrjinnan,
vihapuheen ja syrjintaan ja vakivaltaan kiihottamisen torjumiseksi seka vahvistaa vihapu-
heeseen liittyvaa tiedonkeruuta ja raportointia seka kouluttaa ja lisata eri toimijoiden tie-
toisuutta vihapuheen ja viharikollisuuden osalta.
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YK:n rotusyrjinnan poistamista kasitteleva komitea on kaikkinaisen rotusyrjinnan pois-
tamista koskevan kansainvdlisen yleissopimuksen taytant6onpanon valvonnassa puoles-
taan kiinnittanyt huomioita lainkdyttéviranomaisten kouluttamiseen, ILO:n yleissopimuk-
sen 169 ratifioimiseen, maasta poistamista koskevan lainsaddannon syrjimattomyyteen,
Durbanin julistuksen ja toimintaohjelman seurantaan seka yhteistyon vahvistamiseen
rasismin vastaisten jarjestéjen ja viranomaisten valilla.

Naisten syrjinnan poistamista kasitteleva komitea on kiinnittanyt muun muassa huo-
mioita maahanmuuttajanaisten sekd romaninaisten asemaan.

Muilta kansainvailisilta ihmisoikeusmekanismeilta Suomi on saanut useita suosituksia
liittyen rasismin torjuntaan seka vaestosuhteiden edistdmiseen. YK:n ihmisoikeusneuvos-
ton yleismaailmallisessa maaraaikaistarkastelussa (Universal Periodic Review) Suomi sai
suosituksia rasismin ja muukalaisvihan torjuntaa koskevan lainsaadannon vahvistamiseksi.
Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen komissio (European Commission
Against Racism and Intolerance, ECRI) julkaisi syyskuussa 2019 Suomea koskevan viiden-
nen raporttinsa. Raportti sisdltda 20 suositusta rasismin ja suvaitsemattomuuden torjumi-
seksi. ECRI suosittaa muun muassa yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan muuttamista
siten, etta siihen sisaltyisi oikeus tutkia yksittaisia, vaitettya tydelaman syrjintaa koskevia
tapauksia ja oikeus nostaa kanteita tuomioistuimessa omasta aloitteestaan.

Valtioneuvosto pitda Euroopan unionin rasismia ja muukalaisvihaa koskevan pui-
tepaatoksen (2008/91/JHA) tehokasta taytantdonpanoa tarkedna keinona rasismin torju-
miseksi. Suomi on pannut puitepaatoksen kansallisesti tdytant66n vuonna 2011 samaan
aikaan Euroopan neuvoston tietoverkkorikoksia koskevan sopimuksen rasisminvastaisen
lisapoytakirjan kanssa. EU:n komissio on arvioinut puitepaatoksen toimeenpanoa kaikissa
jdsenmaissa. Suomea koskeva arvio annettiin helmikuussa 2021. Komission arvion mukaan
Suomen lainsadadannon avulla ei voi maarata tehokkaita ja toimivia seurauksia, joilla voi-
daan kitked rasismia ja muukalaisvihaa. Komission arvion mukaan keskeisia ongelmia on
esimerkiksi se, etta rasismiin tai vihapuheeseen liittyvia rikoksia ei voida tutkia eika niista
voida nostaa syytteitd ilman uhrin tekemaa ilmoitusta tai syytostd. Komission arvion
mukaan Suomessa on myds pantu virheellisella tavalla tdytantdoon saannods vakivaltaan
yllyttamisesta koskevasta vihapuheesta. Lisaksi Suomessa ei komission mukaan ole krimi-
nalisoitu vihapuhetta, joka kohdistuu rodun, ihonvérin, uskonnon, syntyperan taikka kan-
sallisen tai etnisesti maaraytyvan ihmisryhman yksittaiseen jaseneen. Suomessa ei ole
mydskaan kriminalisoitu vihapuheen erityisten muotojen eli kansainvalisten rikosten ja
holokaustin julkista puolustelua, kieltamista tai torkeaa vahattelya. EU-komissio on laati-
nut suositukset syrjinnan vastaisen lainsaadannon valvontaviranomaisista (https://eur-lex.
europa.eu/eli/reco/2018/951/0j).
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Hallitusohjelman mukaisesti arvioidaan tarve puuttua vakavimpiin jarjestaytyneen rasis-
min muotoihin lainsaadannon keinoin. Oikeusministeri6 asetti syksyllda 2019 hankkeen,
jonka tehtdavana on laatia arviomuistio siitd, vastaavatko jarjestdaytyneeseen rasismiin liitty-
vat rikoslain sdannokset YK:n rotusyrjintasopimuksen maarayksia ja ovatko ne muutenkin
riittavan selvia ja kattavia. Hallitusohjelman mukaan rangaistuksen koventamisperusteeksi
lisatdan rikoksen tekeminen uhrin sukupuoleen liittyvan vihamotiivin vuoksi. My6s laiton
uhkaus, joka tehdaan tyotehtdvan tai julkisen luottamustehtavan vuoksi, on tarkoitus
muuttaa virallisen syytteen alaiseksi rikokseksi. Eduskunnalle on helmikuussa 2021
annettu hallituksen esitys, jossa ehdotetaan sukupuolen lisdamista rikoslain koventamis-
perusteiden listalle.

3.2 Valtioneuvoston osallistavat rakenteet rasismin
ja syrjinnan torjunnan ja hyvien vaestosuhteiden
edistamisessa

Valtioneuvoston yhteydessa toimii useita neuvottelukuntia, joissa kasitellaan rasismin ja
vdestdsuhteiden kannalta keskeisia kysymyksia. Ulkoministerion yhteydessa on kansainva-
listen ihmisoikeusasiain neuvottelukunta, jonka jasenistd koostuu kaikkien eduskuntaryh-
mien edustajista seka ihmisoikeusty6ta tekevien kansalaisjarjestdjen edustajista. Oikeus-
ministerion yhteydessa toimivat etnisten suhteiden neuvottelukunta, kieliasianneuvotte-
lukunta, viittomakieliasioiden neuvottelukunta ja kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvotte-
lukunta. Sosiaali- ja terveysministeriossa toimii valtakunnallinen romaniasiain neuvottelu-
kunta ja aluehallintovirastojen (AVI) yhteydessa nelja alueellista romaniasiain neuvottelu-
kuntaa. Etnisten suhteiden neuvottelukunnan yhteydessa toimii seitseman alueellista
etnisten suhteiden neuvottelukuntaa, joiden toimintaa tuetaan ELY-keskusten kautta. Neu-
vottelukuntien toimintaan osallistuu lukuisia eri kulttuuri-, uskonto- ja kieliryhmia edusta-
via kansalaisjdrjestoja seka poliittisia puolueita eri puolelta Suomea. Lisdksi oikeusministe-
rid on jarjestanyt vuosittain saamelaisasioiden neuvottelupaivid, joihin on kutsuttu eri
viranomaisia, saamelaiskarajat sekd saamelaisia edustuvia kansalaisjarjestoja.

Kansalaisjarjestdjen mahdollisuutta osallistua politiikan valmisteluun tuetaan myds kuule-
mismenettelyn avulla. Valtioneuvoston antoi periaatepaattksen saaddsvalmistelun kuule-
misohjeeksi vuonna 2016. Kuulemisohje ohjaa ministerididen sadadosvalmistelua. Kuulemi-
sessa sidosryhmille ja kansalaisille annetaan mahdollisuus ottaa kantaa valmisteilla ole-
vaan saaddsehdotukseen. Valmistelussa tulisi kuulla tasapuolisesti eri sidosryhmia ja int-
ressitahoja. Menetelmia valittaessa tulee huomioida yhdenvertaiset osallistumismahdolli-
suudet ja kielelliset oikeudet. Kuuleminen voidaan tehda esimerkiksi kuulemistilaisuu-
dessa, sahkoisesti hyddyntamalla demokratia.fi -palveluita tai perinteisella
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lausuntopyynndlla. Sdadosvalmistelun yhteydessa tulisi toteuttaa yhdenvertaisuusvaiku-
tusten arviointeja, joissa arvioidaan saadosesitysten vaikutuksia eri syrjinnan vaarassa ole-
vien ryhmien kuten etnisten ja uskonnollisten ryhmien ndkdkulmista. Useat ministeriot
ovat hyddyntaneet Erdtauko-saation Erataukodialogeja (www.eratauko.fi) vuorovaikutuk-
sen ja osallisuuden lisdamiseksi erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien osal-
listamiseksi. Menetelmaa on kaytetty eri yhteyksissa yhteisen ymmarryksen kasvattami-
seksi sekd sidosryhmien ja kansalaisten uudenlaisen osallistamisen mahdollistamiseksi
muun muassa osana tulevaisuusselontekoa, virkamiehille suunnatuissa poikkeusajan dia-
logeissa, kansallisessa demokratiaohjelmassa 2025 sekd luonnonsuojelulain valmistelussa.

Lainsddddntoon ja rakenteisiin liittyvdt toimintaohjelman
linjaukset

e Valmistellaan yhdenvertaisuuslain osittaisuudistus ja tehostetaan
yhdenvertaisuuden edistamisvelvollisuuden toimeenpanoa

e Parannetaan valtioneuvoston sisdista koordinaatiota rasismin ja syrjinnan
torjunnan tehostamiseksi

e Huomioidaan syrjinnadn ja rasismin vastaisen tyon vahvistaminen teemana
osana tulosohjausprosessia kaikilla hallinnonaloilla.

» Vahvistetaan paikallisia ja alueellisia rasismin vastaisen ja hyvien
vdestosuhteiden tyon rakenteita

e Kehitetdaan saavutettavampia kuulemisen rakenteita ja keinoja, joiden
avulla varmistetaan syrjinnan vaarassa olevien ryhmien
vaikuttamismahdollisuudet
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4 Rasismin torjunta ja
vaestosuhdepolitiikka yhteiskunnan eri
sektoreilla

Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Viran-
omaisten keinot ennaltaehkaistd ja puuttua rasismiin seka edistaa hyvia vaestdsuhteita
liittyvat eri hallinnonalojen rasismin vastaiseen politiikkaan, yhdenvertaisuuden edistami-
seen, resurssiohjaukseen, kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten tukemiseen, rasis-
mia koskevan tiedon keraamiseen seka toimenpiteisiin, jotka kohdistuvat eri vaestéryh-
mien kuten eri kieli- ja uskonnollisten ryhmien, saamelaisten, romanien ja maahanmuutta-
jaryhmien oikeuksien edistamiseen. Eri hallinnon aloilla on tehty, on meneilldén tai valmis-
teilla erilaisia toimenpiteita, jotka liittyvat toimintaohjelman tavoitteisiin.

Ministeriot ohjaavat hallinnonalojaan yhdenvertaisuuden edistamisessa tulos- ja infor-
maatio-ohjauksen keinoin. Varsinaista ministerididen valista koordinaatiorakennetta rasis-
min vastaisen politiikan osalta ei talla hetkella ole. Rasismiin liittyvia kysymyksia kasitel-
laan erityisesti valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusverkostossa, kotouttamisen yhteis-
tyoryhmassa seka sisdisen turvallisuuden ryhmassa. Lisaksi oikeusministerio on asettanut
syrjinnan seurantajdrjestelman, joka koordinoi ja kehittaa syrjintaan liittyvaa tiedonke-
ruuta ja kansallista seurantaa.

4.1 Rakenteellisen rasismin torjunta

Rakenteellisesta rasismista puhuttaessa tarkastellaan yhteiskunnallisia instituutioita, nii-
den toimintatapoja seka eri taustaisten ihmisten mahdollisuuksia toimia instituutiossa ja
kayttda niiden tarjoamia palveluita. Rakenteellista rasismia voi esiintyd muun muassa
viranomaistoiminnassa, tyoeldmassa, koulutuksessa ja muissa palveluissa esimerkiksi siten,
ettd ndenndisesti neutraalit kdytannot ja rakenteet tosiasiallisesti sulkevat pois osan ihmi-
sistd. Yhdenvertaisuussuunnittelu on tarkea instrumentti rakenteellisen rasismin ja valilli-
sen syrjinnan tunnistamisen, ennalta ehkaisyn ja torjumisen nakdkulmista. Ministerididen
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelua on kehitetty viime vuosien aikana ja suunnitte-
lun tilanne on arvioitu oikeusministerion kyselylla seka yhdenvertaisuuslain toimivuustut-
kimuksen yhteydessa.
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Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelu ministerioissa

Ministerio

UM

™
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™M

ST™M

TEM

OKM
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VNK

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman tilanne

Ulkoministerion henkilostopoliittinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma
kattaa vuodet 2019-2021. Ohjelman yhtend painopisteend on tydyhteisdjen
moninaisuuden edistdminen ja moninaisuuden johtamisen tukeminen. Ohjelmaa
paivitetdan ja sen toteutumista seurataan ministerion johtoryhmassa yhteistyossa
henkilostojarjestdjen kanssa. Osana ohjelman toimeenpanoa hyvaksyttiin vuodet 2019 —
2021 kattava yleinen koulutussuunnitelma.

Valtionvarainministerion toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma
on juuri valmistunut ja suunnitelman mukaan mm. jokaisen VM:n hallinnonalan viraston
tulee laatia oma toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmansa, ja
ministerid seuraa niiden toteutumista osana tulosohjausprosessia.

Liikenne- ja viestintaministerion ja hallinnonalan yhteinen suunnitelma
toiminnallisesta tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta vuosille 2019-2021 julkaistiin
joulukuussa 2018. Hallinnonalan yhteinen toiminnallisen tasa-arvon ty6ryhmd seuraa
raporttien avulla toimenpiteiden toteutumista.

Puolustusministerio ohjaa hallinnonalaansa tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnittelussa. PLM — PV véliseen tulossopimukseen on kirjattu tasa-
arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvat tulostavoitteet. PLM valvoo tulostavoitteiden
toteutumista PV:n tulos- ja vuosiraporttien perusteella.

Sisaministeriolla on toiminnallinen suunnitelma vuosille 2020-2021, mutta paivitys-
ja arviointityd kdynnissd, samoin kuin hallinnon alalla.

Maa- ja metsatalousministerion yhdistetty henkilostopoliittinen ja toiminnallinen
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma kattaa vuodet 2018—2022.

Ympaéristoministeriolla on toiminnallinen tasa-arvo-ja yhdenvertaisuussuunnitelma
vuosille 2018-2023.

Sosiaali- ja terveysministeriolla on toiminnallinen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelma vuosille 2021-2025

Tyo- ja elinkeinoministeridlla on toiminnallinen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelma 2020-2023. Ohjelman mukaan kehitetdén ministeridn ja
hallinnonalan toimia yhdenvertaisuuden tavoitteellisessa edistamisessd ja varmistetaan,
ettd TEM-konsernin virastot ovat laatineet yhdenvertaisuussuunnitelmat.

Opetus- ja kulttuuriministeriolla on henkilostdpoliittinen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelma vuosille 2020-2021 sekd toiminnallinen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelma vuosille 2020 — 2023. Ministerion johto ja toiminnallisen
tasa-arvon tydryhma seuraavat suunnitelmien toimeenpanoa.

Oikeusministeridlla on yhdistetty toiminnallinen ja henkildstopoliittinen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelma vuosille 2021-2025.

Valtioneuvoston kanslian toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma kattaa vuodet 2019—
2022. Kanslian yhdenvertaisuussuunnitelmaa valmistellaan parhaillaan.
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Monimuotoisten tydntekijoiden vahyys esimerkiksi julkisella sektorilla voi kertoa raken-
teellisista esteista joidenkin vdaestoryhmien osalta. Ministeriossa on tunnistettu tarve lisata
moninaisuutta henkildstossa seka kehittaa eri hallinnonalojen viranomaisten osaamista
yhdenvertaisuus- ja vdhemmistokysymyksissa. Tyo- ja elinkeinoministerion vetaman tyo-
elaman monimuotoisuusohjelman puitteissa toteutetaan lukuisia toimenpiteita, joilla lisa-
tdan tyonantajien monimuotoisuusosaamista. Tavoitteena on, ettd ohjelmalla paranne-
taan rasismiin ja syrjintaan liittyvaa osaamista ja ymmarrysta julkisella sektorilla seka tyol-
listymista edistavissa julkisissa palveluissa. Sisaministerion hallinnonalalla Poliisiammatti-
korkeakoulussa on kdynnissa kehittamishanke, jonka tavoitteena on vahvistaa etnisiin
vahemmistéryhmiin kuuluvien henkildiden rekrytointia poliisiopintoihin. Ulkoministerio
kayttaa ulkoista asiantuntijapalvelua avoimissa ulkopuolisissa ministeridrekrytoinneissa,
jonka tarkoituksena on muun muassa vahvistaa yhdenvertaisuuden toteutumista. Lisaksi
ulkoministerio selvittaa mahdollisuutta anonyymin rekrytoinnin kaytt66n mahdollisuuk-
sien mukaan. My6s VM:ssa on kdynnistetty pohdintaa keinoista lisata valtionhallinnon
henkil6ston monimuotoisuutta.

Eri hallinnonaloilla on toteutettu koulutuksia viranomaisten osaamisen kehittamiseksi
yhdenvertaisuus- ja syrjimattomyyskysymyksissa. Esimerkiksi valtionvarainministerio pyr-
kii lisadmaan henkilostonsa osaamista yhdenvertaisuuden ja hyvien vaestdsuhteiden edis-
tamisessa. Virkamiehia on osallistunut Erdtauko-menetelman koulutuksiin ja lainvalmisteli-
joille on jarjestetty koulutusta yhdenvertaisuudesta. Ulkoministerion kansainvalisten asioi-
den valmennuskurssilla, jonka kautta padsaantoisesti rekrytoidaan uusia virkamiehia, on
koulutusmoduuli ihmisoikeuksista, jossa kasitelladn myds vaestoryhmien yhdenvertai-
suutta ja rasismin vastaisia toimia.

Valtioneuvoston kanslia vastaa hallituksen viestintastrategiasta, jossa on kiinnitetty erityi-
sesti huomiota eri kieliryhmien tarpeisiin (kansalliskielet, saamen kielet, viittomakieliset
seka muun kieliset). Valtioneuvoston kanslia on kehittanyt uusille viranhaltijoille suunnat-
tua perehdyttamisaineistoa VN-passia ja siithen on lisatty koulutuspaketti tasa-arvosta ja
yhdenvertaisuudesta. Hallitusohjelman mukaisesti laadittiin Kuntaliiton johdolla Julkisen
hallinnon strategia, jolla pyritdan uudistamaan suomalaisen julkisen hallinnon toimintata-
poja vastaamaan yhteiskunnassa tapahtuviin muutoksiin (https://vm.fi/julkisen-hallin-
non-strategia). Moninaisuus ja yhdenvertaisuus ovat strategiaan kirjattuja periaatteita,
joita seuraamalla otetaan eri ihmisryhmat mukaan ja rakennetaan yhteenkuuluvuuden ja
oikeudenmukaisuuden tunnetta ja siten hallinnon legitimiteettia.

Rakenteellinen rasismi voi heikentaa eri taustaisten ihmisten luottamusta viranomaisiin.
VM on tilannut OECD:Ita Suomen hallintoa koskevan luottamusarvioinnin, jonka tulokset
julkaistiin toukokuussa 2021. Arviointi tarkastelee kansalaisten luottamusta hallinnon ins-
tituutioihin ja tarjoaa tietoa siitd, miten hallinto voi kehittaa toimintaansa luottamuksen
ansaitsemiseksi. Luottamuksen lisdéaminen on vdestosuhdepolitiikan keskeinen tavoite.
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Lisaksi VM on tilannut OECD:Ita Kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuudet Suomessa
-arvioinnin (Civic Space Scan). Arvioinnin tulokset julkaistiin kesakuussa 2021. Arviointi
tarjoaa suosituksia, jotka auttavat edistdmaan ja suojelemaan kansalaisyhteiskunnan toi-
mintamahdollisuuksia Suomessa. Arvioinnissa tarkastellaan myds rasismin, syrjinnan, viha-
puheen ja viharikosten vastaisia toimia.

4.2 Rasismin vastainen politiikka ja hyvien
vaestosuhteiden edistaminen eri hallinnonaloilla

Toimintaohjelman valmisteluun liittyvassa arvioinnissa rasismiin ja vaestosuhteiden edis-
tamiseen liittyvia toimenpiteita [0ytyi erityisesti yhdenvertaisuus-, perus- ja ihmisoikeus-,
kielellisten oikeuksien, turvallisuus-, tydelama-, maahanmuutto-, kotoutumis-, asunto-,
kulttuuri-, liikunta-, koulutus- ja nuorisopolitiikan aloilta seka vaestéryhméakohtaisessa
politiikassa kuten romani- ja saamelaispolitiikassa.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikka, kansainvalinen ihmisoikeuspolitiikka, kehityspolitiikka ja
konsulipalvelut

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan arvopohjassa on keskeista ihmisoikeuksien, oikeus-
valtioperiaatteen, demokratian, rauhan, vapauden, yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edis-
taminen kaikessa kansainvalisessa toiminnassa. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka on
ihmisoikeusperustaista, mika tarkoittaa ihmisoikeusvaikutusten arviointia kaikessa ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa toiminnassa.

Suomen toiminnan lahtékohtana on ihmisten yhdenvertaisuus niin kansalaisoikeuksien ja
poliittisten oikeuksien kuin taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksienkin
taytantddnpanossa. Suomi korostaa naisten ja tyttdjen oikeuksia ja tukee kansainvalisia
ponnisteluja, joiden tavoitteena on sukupuolten tasa-arvon vahvistaminen. Haavoittu-
vassa ja syrjinndlle alttiissa asemassa olevien henkildiden ja ryhmien ihmisoikeuksien
toteutumiseen kiinnitetaan erityista huomiota.

Suomen kansainvalisen ihmisoikeuspolitiikan johtoajatuksena on puolustaa yhdenvertai-
suutta, tasa-arvoa sekad kansalaisyhteiskunnan osallistumisoikeuksia. Nain vahvistamme
ihmisoikeuksien yleismaailmallisuutta, perusoikeuksien toteutumista seka demokratiaa ja
oikeusvaltiokehitysta.
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Kansainvalisessa toiminnassa Suomi tukee kaikkien haavoittuvimmassa asemassa olevien
vaestoryhmien ja vahemmistdjen seka niihin kuuluvien henkildiden oikeuksia ja syrjinnan
lopettamista ja tata tukevia kirjauksia kansainvalisessa ja EU:n paatoksissa. Ndihin vaesto-
ryhmiin kiinnitetdan ulko- ja turvallisuuspolitiikassa erityista huomiota silloin kun kyse on
moniperusteisesta/ristedvasta syrjinnasta seka tilannearvion perusteella maakohtaisten
ihmisoikeusloukkausten aseellisten konfliktien ja humanitaaristen kriisien yhteydessa.

Suomi pyrkii YK:n ihmisoikeusneuvostoon kaudelle 2022-2024. Suomen kampanjan pdavi-
esti “A Diverse World, Universal Human Rights” (monimuotoinen maailma, yleismaailmalli-
set ihmisoikeudet) korostaa ihmisoikeuksien yleismaailmallisuutta. Vaali jarjestetaan YK:n
yleiskokouksessa lokakuussa 2021.

Kehityspolitiikassa toimeenpannaan kestavan kehityksen tavoitteita Suomen arvoihin ja
vahvuuksiin perustuvilla painopistealueilla. Suomi parantaa naisten ja tyttjen oikeuksia ja
asemaa, vahvistaa kehittyvien maiden hyvinvointia, mukaan lukien tydpaikat, koulutus ja
demokratia, seka edistda ilmastokestavyytta kehittyvissa maissa. Kaikessa toiminnassa
huomioidaan lapileikkaavina tavoitteina sukupuolten tasa-arvo, yhdenvertaisuus, ilmasto-
kestavyys ja vahdpaastoinen kehitys. Kehityspolitiilkan maantieteellisend painopisteend on
Afrikka.

Ulkoministerio edistda Suomen ja suomalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia. Konsulipal-
velujen osalta ulkoministerion ja Suomen edustustojen tehtaviin sovelletaan konsulipalve-
lulakia (498/1999). Konsulitehtavia hoidettaessa otetaan huomioon Suomea velvoittavista
kansainvalisista ihmisoikeussopimuksista ja -asiakirjoista johtuvat toimintaperiaatteet,
kuten yhdenvertainen kohtelu seka syrjintdakielto rodun, ihonvarin, sukupuolen, kielen,
uskonnon, kansallisen tai yhteiskunnallisen aseman, syntyperan tai muun aseman
perusteella.

Ihmisoikeussopimusten taytantoonpanon valvonta

Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan neuvoston keskeisten ihmisoikeussopimusten
taytantoonpanosta raportoidaan madraajoin itsendisille ja riippumattomille sopimusval-
vontaelimille. Maaraaikaisraportointi on keskitetty ulkoministerioon, joka avaa laaditta-
vana olevat raporttiluonnokset myds kansalaisyhteiskunnan kommentoitavaksi. Osallistu-
minen ihmisoikeussopimusten taytantdonpanon valvontaan hallituksen raporttiluonnok-
sia kommentoimalla lisaa tietoisuutta ihmisoikeussopimuksista, yksilon ja ryhmien oikeuk-
sista ja antaa yleiskuvaa viranomaisten toimista ihmisoikeuksien toteuttamiseksi, mukaan
lukien rasismin ja syrjinnan torjumiseksi. Kansalaisyhteiskunnan toimijoiden suora osallis-
tuminen taytantdéonpanon valvontaan antamalla sopimusvalvontaelimille lausuntoja (ns.
rinnakkais- tai varjoraportit) ja osallistumalla komiteoiden kanssa kdytavaan luottamuksel-
liseen vuoropuheluun hallituksen antaman maaraaikaisraportin tarkastelun yhteydessa
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ovat tehokkaita keinoja vaikuttaa Suomelle annettavien suositusten sisaltdon rasismin ja
syrjinnan torjumiseksi ja hyvien vaestdsuhteiden edistamiseksi. hmisoikeussopimusten
tdytantdoonpanon valvonnassa on tarkeda kuulla eri véestoryhmien ddnta, mukaan lukien
lasten ja nuorten ndkemyksia rasismin ja syrjinnan tosiasiallisesta tilanteesta Suomessa.

Yhdenvertaisuus, kielelliset oikeudet ja kansallinen perus- ja ihmisoikeuspolitiikka

Oikeusministerio yhteen sovittaa valtioneuvoston yhdenvertaisuus- ja syrjimattomyyspoli-
tiikkkaa ja on sen osana yllapitanyt kansallista syrjinndn seurantajarjestelmaa, jonka avulla
kerataan tietoa eri vaestoryhmiin kohdistuvasta syrjinnasta. Yhdenvertaisuuspolitiikan
keskeiset osa-alueet ovat yhdenvertaisuuslainsaadannon kehittaminen, yhdenvertaisuus-
suunnittelun ja yhdenvertaisuuden arvioinnin menetelmien kehittaminen, viharikollisuu-
den ja vihapuheen vastainen toiminta, eri vahemmistoryhmiin kohdistuvan syrjinnan tor-
junta (esim. HLBTI-henkil6t, vammaiset, eri etniset ja kielelliset vahemmistot, alkuperais-
kansa saamelaiset), syrjintda koskevan tiedon kerd@aminen seka EU:n syrjinnan vastaiseen
tyohon osallistuminen.

Oikeusministeri¢ toteuttaa yhdenvertaisuus- ja syrjimattomyyshankkeita, jotka saavat
rahoitusta EU:n perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelmasta. Esimerkiksi oikeusmi-
nisterion koordinoimassa Yhdessa yhdenvertaisuuden puolesta -hankkeessa pyritaan
lisadmaan koko vaestdon ymmarrysta rasismista ja lisddmaan valmiuksia puuttua siihen.
Hankkeen tavoitteena on torjua erityisesti etnisiin ja uskonnollisiin vdahemmist6ihin koh-
distuvaa syrjintaa ja hairintad. Hankkeessa muun muassa tuetaan oppilaitoksia niiden teh-
tavdssa edistad yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa seka lisataan koulutusten avulla tyénanta-
jien ja ammattilaisten tietamysta ja tietoisuutta syrjimattomyydesta, rasisminvastaisuu-
desta ja monimuotoisuudesta. Lisdksi hankkeessa kehitetdan ammattilaisille ja sivullisille
tyokaluja ja menetelmia puuttua syrjintaan ja hairintaan.

Hallitusohjelman mukaan hallitus kehittda syrjinta- ja viharikostilanteen systemaattista
seurantaa kansallisesti ja kansainvalisesti. Oikeusministerié on viime vuosina toteuttanut
useita viharikoksiin ja vihapuheeseen keskittyneita hankkeita, jotka ovat saaneet rahoi-
tusta EU:n perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuus -ohjelmasta. Kaikissa hankkeissa on
kehitetty lainvalvontaviranomaisten osaamista viharikosten tunnistamisessa ja tutkinnassa
seka viharikosten raportointia. Oikeusministerié on kdynnistanyt yhdenvertaisuuslain osit-
taisuudistuksen, perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman, kansalliskielistrategian, naisiin
kohdistuvan vdkivallan torjuntaohjelman seka ihmiskaupan vastainen toimintaohjelman
valmistelun.

Oikeusministerion tehtavana on huolehtia kielellisten oikeuksien toteutumisen edistami-

sestd. Osana tata tyota keratdan tietoa eri kieliryhmiltd myos kieleen perustuvasta syrjin-
nasta ja vihapuheesta. Esimerkkeja tasta ovat Kielibarometri ja Saamebarometri, jotka
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toteutetaan neljan vuoden vilein, seka Viittomakielibarometri joka toteutettiin ensim-
maista kertaa vuonna 2020. Oikeusministeriolla on kaynnissa kieli-ilmapiirihanke, jonka
tarkoituksena on kiinnittad huomiota juuri tietoisuuden lisddmiseen kielellisista oikeuk-
sista. Oikeusministerio valmistelee myos kielipoliittista ohjelmaa, jonka tavoitteena on vas-
tata eri kielid (muita kuin kansalliskielid) koskeviin haasteisiin.

Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeuspolitiikkaa koordinoiva verkosto on valmistellut
kaksi kansallista perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaa ja kolmas on valmistunut kesa-
kuussa 2021. Toimintaohjelmiin on koottu eri ministerididen toimenpiteita kansallisen
perus- ja ihmisoikeuspolitiikan vahvistamiseksi ja rasismia ja syrjintda koskevia hankkeita
on ollut useita. Talla hetkelld valmisteilla olevan toimintaohjelman karkena on perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen seurannan vahvistaminen. Toimintaohjelman myéta luota-
vat perus- ja ihmisoikeusindikaattorit pitavat sisalldadan myos rasismin ja syrjinnan seuran-
taan liittyvia seurantakohteita.

YK:n jasenvaltiot ovat sopineet yhdessa kestavan kehityksen toimintaohjelman
Agenda2030 toimeenpanosta ja tavoitteiden saavuttamisesta vuoteen 2030 mennessa.
"Ketadn ei jatetd” -periaate on Agenda2030n kantava periaate, jonka tulisi toteutua niin
maiden valilla kuin maiden sisalla. Valtioneuvostossa Ketadn ei jateta -periaatteen toteut-
taminen kuuluu kaikille hallinnonaloille ja siitad raportoidaan sadanndollisesti mm. YK:lle seka
eduskunnalle. Suomessa valtioneuvoston Agenda2030 toimia ohjaa Agenda2030n toteut-
tamisesta kerran hallituskaudessa annettava selonteko (2017 ja 2020). Kansallisella tasolla
kestavan kehityksen toimikunta valmistelee parhaillaan Agenda 2030 tiekarttaa, jonka tar-
koituksena on tehda nakyvaksi, minkalaista politiikkaa Suomessa tulisi tehda kestavan
kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tydelama

Hallitusohjelman mukaisesti tyo- ja elinkeinoministerié yhdessa oikeusministerion ja
STM:n kanssa selvittavat keinoja puuttua alipalkkaukseen. Lisaksi ty6- ja elinkeinoministe-
rio selvittda nimetonta tydnhakua ja toimii rekrytointisyrjintaa vastaan. Tyo- ja elinkein-
oministerion tilaaman VN TEAS -hankkeen Tavoitteena syrjimaton tydelama -loppuraportti
ilmestyy joulukuussa 2021. TEM on myds kaynnistanyt tydelaman monimuotoisuusohjel-
man, jonka avulla ehkaistdan rekrytointisyrjintaa ja tuetaan tydonantajien osaamista ja kiin-
nostusta rekrytoida maahanmuuttaneita. Ohjelma sisaltaa toimenpiteitd, joiden avulla
tyomarkkinoiden rakenteellista syrjintaa ja rasismia pyritdadn vahentamaan lisaamalla tyo-
yhteisdjen tietoisuutta monimuotoisuuden hyddyista seka lisadmallda monimuotoisuutta ja
inklusiivisuutta koskevaa rekrytointi-, johtamis- ja muuta osaamista tyoelamassa. Ohjel-
man avulla myds lisatdan monimuotoisuusosaamista tydnantaja- ja tydnhakijapalveluissa
sekd edistetadan monimuotoisuutta ja inklusiivisuutta julkisella sektorilla.
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Maahanmuutto

Rasismin vastainen toimintaohjelma linkittyy laheisesti tyo- ja elinkeinoministeridssa val-
misteltuun valtioneuvoston selontekoon kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeista,
joka julkaistiin kesdkuussa 2021. Selonteossa korostetaan vaestdsuhdepolitiikan ja yhden-
vertaisuuslainsaadannon toimeenpanon merkitysta vaestoryhmien valisten erojen tasaa-
misessa, syrjinnan vahentamisessa ja eri ryhmien osallisuuden lisddmisessa. Selonteossa
todetaan, etta yksildille suunnattujen palveluiden rinnalla tulee lisata vastaanottavuutta.
Toimenpiteitd yhteiskunnan vastaanottavuuden ja hyvien vdestdsuhteiden lisadmiseksi
voidaan sisdllyttaa kuntien kotouttamisohjelmiin. Lisaksi maahanmuuttaneiden osalli-
suutta palveluiden kehittamisessa ja toteutuksessa lisataan. Myos kotouttamisen kumppa-
nuusohjelmaa toteutetaan eri toimijoiden kanssa yhteistydssa, ja hyvien vaestosuhteiden
edistdaminen on tarkead osa sita.

Sisdaministeri® vastaa maahanmuuttopolitiikan sekd maahanmuuttoa ja kansalaisuutta
koskevan lainsdadannon kokonaisuudesta. Ministerié ohjaa ja kehittdd maahanmuuttohal-
lintoa ja sovittaa yhteen maahanmuuttoasioihin liittyvaa toimintaa eri hallinnonalojen
valilla. Sisaministerid edustaa Suomea useimmissa maahanmuuttoasioissa Euroopan unio-
nissa ja kansainvalisessa yhteistydssa. Tydvoiman, opiskelijoiden, harjoittelijoiden ja tutki-
joiden maahanmuuttoon liittyvasta edustuksesta sekda maahanmuuttajien kotouttami-
sesta ja sitd koskevasta lainsaadannosta vastaa tyo- ja elinkeinoministerio.

Yhdenvertaisuuden edistaminen on maahanmuuttohallinnossa tulosohjauksen painopis-
teend, kuten muillakin sisaministerion hallinnon aloilla. Maahanmuuttopolitiikkaa koske-
vassa keskustelussa pyritaan purkamaan hyviin vaestdsuhteisiin vaikuttavaa vastakkain-
asettelua faktoihin perustuvalla viestinnalla. Vuosille 2021-2024 vahvistetun laittoman
maahantulon ja maassa oleskelun vastaisen toimintaohjelman tavoitteena on ehkaista
varjoyhteiskunnan muodostumista.

Sisaasioiden rahastoilla, erityisesti turvapaikka-, kotouttamis- ja maahanmuuttorahastolla
tuetaan hankkeita ja toimintaa, joilla edistetadan muun muassa turvapaikka- ja vastaanot-
tojarjestelman kehittamista ja niihin liittyvia palveluita. Rahastojen valmistelu tapahtuu
kumppanuudessa mm. maahanmuuttajajarjestdjen kanssa ja rahastojen toimeenpanossa
kiinnitetaan erityista huomiota mm. maahanmuuttajajarjestojen osallisuuden edistami-
seen seka vuorovaikutuksen edistamiseen maahanmuuttajien ja vastaanottavan yhteis-
kunnan valilla. Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmasta on rahoitettu maahan-
muuttajien kotouttamiseen liittyvid ja hyvien vdaestosuhteiden rakentamista edistavia
hankkeita. Maaseutuverkoston tydryhma on edistédnyt maahanmuuttajien tyollistymista.
EU-osarahoitteisella Leader-toiminnalla edistetaan kaikkien maaseudun asukkaiden osal-
listumista ja yhteisollisyytta ja moni Leader-ryhma on panostanut vaestdsuhteiden
parantamiseen.

28



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:34

Turvallisuus

Hallitus on valmistellut sisdisen turvallisuuden selonteon. Selonteossa kiinnitetaan eri-
tyistd huomioita haavoittuvassa asemassa olevien vaestéryhmien kuten syrjinndn vaarassa
olevien ryhmien turvallisuuteen. Sisdministerid on tuottanut selvityksen turvallisuuden
kokemuksista eri ryhmien osalta. Poliisin ennalta estavan tyon strategia (2019-2023)
painottaa hyvien vdestdsuhteiden ja yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamista ja
polarisaation torjuntaa. Myos paikallista turvallisuussuunnittelua koskevat ohjeet korosta-
vat hyvien vdestdsuhteiden edistamista. Sisaministerio ja poliisi ovat mukana EU-hank-
keessa Tiedolla vihaa vastaan, jossa valmistellaan mm. verkkokoulutus yhdenvertaisuu-
desta poliiseille. Sisaministerido on mukana myods uudessa EU-rahoitteisessa Osaavat -hank-
keessa, jonka tarkoitus on edelleen vahvistaa viharikosten torjunnan tehostamista, pilo-
toida syrjinndn vastaista osaamiskeskusta (ehdotettu toimenpide raportissa Sanat ovat
tekoja, Sisaministerion julkaisu 2019:23) seka kehittda aiheeseen liittyvdaa osaamista kan-
sallisella ja paikallisella tasolla.

Poliisissa on my0s valmistunut ulkomaalaisasioiden verkkokurssi, jossa kasitelldan etnisen
profiloinnin kieltoa. Poliisiylijohtajan johdolla jarjestetdan 1-2 kertaa vuodessa kansallinen
keskustelufoorumi etnisten vahemmistoryhmien kanssa. Joulukuussa 2019 pdattyneessa
Against Hate -hankkeessa mm. jarjestettiin poliisille, syyttdjille ja tuomareille yhteista kou-
lutusta viharikoksista. Tiedolla vihaa vastaan -hankkeessa (1.12.2019-30.11.2021) kehite-
taan mm. tiedonkeruuta ja viharikosraportointia. Osana hanketta Poliisiammattikorkea-
koulu selvittaa viharikosten etenemista rikosprosessissa ja koventamisperusteen kayttoa
tuomioistuimissa. Tammikuussa 2019 jarjestettiin seminaari teemalla "Afrofobia ja raken-
teellinen syrjintd”. Seminaari kdynnisti Suomessa YK:n yleiskokouksen julistaman kansain-
vdlisen vuosikymmenen afrikkalaista alkuperaa oleville ihmisille 2014-2024.

Vuonna 2020 asetettu parlamentaarinen komitea madrittaa tavoitetiloja asevelvollisuuden
vahvistamiseksi ja kehittamiseksi. Tunnistettujen kehittamisvaihtoehtojen tulee lisaksi vah-
vistaa maanpuolustustahtoa ja yhdenvertaisuutta. Varusmiespalveluksen suorittavat hen-
kilot koostuvat monista eri taustoista ja etnisista ryhmista. Puolustusvoimat on aiemmin
toteuttanut myos kehittamishankkeita yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnittelunormilla Puolustusvoimat ohjeistaa tasa-arvon ja yhdenvertai-
suuden kasittelya palkatulle henkilokunnalle ja varusmiehille.

Asuntopolitiikka

Hallitusohjelman mukaan kaupunkipolitiikassa korostuvat segregaation ehkdiseminen ja
Iahididen kehittaminen. Ympadristoministerio on valmistellut asunnottomuuden yhteistyo-
ohjelman vuosille 2020-2022. Maahanmuuttajien asunnottomuus on osa ohjelmaa toteut-
tavien kaupunkien toimeenpano-ohjelmia. Hallitusohjelman mukaisesti YM on valmistel-
lut Iahidohjelman (2020-2022) joka sisaltaa toimenpiteitd asumisen segregaation torjumi-
seksi eri vaestoryhmien osalta.
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Koulutuspolitiikka

Tasa-arvon tavoite ja laaja yhdenvertaisuusperiaate ohjaavat perusopetuksen kehitta-
mista. Opetus- ja kulttuuriministerio toteuttaa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen laa-
tua ja tasa-arvoa parantavat ja oppimista ja hyvinvointia edistavat Oikeus oppia -kehitta-
misohjelmat vuosina 2020-2022. Oikeus oppia -kehittamisohjelma sisaltaa lainsaddantoon
ja rahoitukseen tehtavia uudistuksia seka edistda yhdenvertaisuutta vahvistavia kdytantoja
ja toimintatapoja mm. oppimiserojen kaventamiseksi ja ennaltaehkaisemiseksi. Kansalli-
sen koulutuksen arviointikeskuksen arviointisuunnitelman (2020-2023) yhtena painopis-
teend on yhdenvertaisuuden edistaminen.

Eri opettajankoulutusten opetussuunnitelmiin sisaltyy tasa-arvoon, ihmisoikeuksiin,
yhdenvertaisuuteen, syrjdytymiseen ja rasismin eri muotoihin liittyvia sisaltoja. Valtakun-
nallisen Opettajankoulutuksen kehittamisohjelman yhteydessa toteutetaan ihmisoikeuk-
siin, tasa-arvoon ja demokratiakasvatukseen liittyvia opettajien osaamisen
kehittamishankkeita.

Opetushallitus rahoittaa myos useita kulttuuriseen moninaisuuteen liittyvia hankkeita. Esi-
merkiksi Luulot pois — yhdessa elamisen taitoa ammatillisella toisella asteella -hankkeessa
toteutetaan ammatillisen toisen asteen oppilaitosten henkildstolle koulutusta, jossa tun-
nistetaan oppilaitoksen rakenteissa ja vuorovaikutuksessa olevaa epédtasa-arvoa, syrjintaa
ja rasismia. Antirasistisen viitekehyksen nakékulmasta on luotu konkreettisia tapoja puut-
tua syrjintaan ja rasismiin seka kehitetty malleja ja toimintatapoja yhdenvertaisuuden
edistdmiseen ammatillisella toisella asteella.

Elinikdisen ohjauksen strategian (2020-2023) mukaan rasismin eri ilmenemismuotojen
tunnistamiseen tulee kiinnittdd huomiota. Eri sektoreiden tuottaman yhdenvertaisten pal-
veluprosessien lisaksi on tavoiteltava myos yhdenvertaista ja osallisuuden tunnetta vahvis-
tavaa ohjausta. Elinikdisen ohjauksen strategian pitkan tdhtdimen tavoitteena on, etta
ohjaus edistda tasa-arvoista, oikeudenmukaista ja monimuotoista suomalaista yhteiskun-
taa. Opinto-ohjauksen kehittdmisohjelma (2020-2022) vahvistaa oppilaan- ja opinto-oh-
jauksen toteutumista, toimintatapoja, yhteistyotd, systemaattisuutta seka jatkumoa eten-
kin peruskoulusta toiselle asteelle, mutta myds siitd eteenpdin jatko-opintoihin tai
tyoelamaan.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteuttaa VN TEAS-hankkeena valtakunnallisen selvityksen
TET-jaksojen toteutuksesta. Selvityksessa kartoitetaan mm. milla tavalla oppilaiden taus-
tasta (kieli- ja kulttuuritausta, oppimisen ja koulunkdynnin tuen tarve, sosioekonominen
tausta, sukupuoli) johtuvia lahtékohtia ja tarpeita huomioidaan TET-jaksoja koskevassa
ohjeistuksessa, hakeutumisen tuessa ja toteutumisen seurannassa kunnissa ja kouluissa.
Lisaksi tarkastellaan, millaisilla toimenpiteilld TET-jaksojen yhdenvertaista
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saavutettavuutta voidaan kehittaa ja milla tavalla ohjeistusta ja koordinaatiota voitaisiin
parantaa a) valtakunnallisella b) paikallisella c) koulun tasolla.

Hallitusohjelman mukaisessa korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelmassa tarkastel-
laan korkeakoulutuksen sosiaalisen, alueellisen ja kielellisen tasa-arvon toteutumista ja eri
vahemmistoryhmien korkeakoulutukseen hakeutumisen mahdollisia esteitd. Suunnitelma
antaa ehdotuksia saavutettavuuden edistamisen tavoitteiksi ja toimenpiteiden suuntavii-
voiksi ja tukee korkeakouluja saavutettavuuden edistamistydssa. Suunnitelma valmistuu
kesalla 2021 ja tarkoitus on, ettd korkeakoulut laativat vuoden 2022 aikana yhteisten suun-
taviivojen pohjalta omat saavutettavuussuunnitelmansa.

Osana korkeakoulujen ja OKM:n vilisid neuvotteluja (kausi 2021-2024) sovitaan kansain-
valisesta ohjelmasta, jossa on mukana korkeakoulujen monimuotoisuusohjelma. Neuvot-
teluissa on tavoitteena myos lisata kansainvalisen henkil6ston rekrytointeja. Korkeakoulu-
jen kansainvalistymisohjelman kautta rahoitetaan kymmenen korkeakoulun maahanmuu-
ton vastuukorkeakoulutoimintaa (SIHME - Supporting immigrants in Higher Education in
Finland). Tarkoituksena on jalkauttaa toiminnan hyva mallit ja kdytédnnot koko
korkeakoulukentalle.

Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikka

Opetus- ja kulttuuriministerion kulttuuripolitiikan strategian 2025 mukaisesti Kulttuuripo-
litiikka, maahanmuuttajat ja kulttuurisen moninaisuuden edistdminen -tyéryhma on val-
mistellut linjauksia ja toimenpide-ehdotuksia liittyen moninaisuuden, suunnitelmallisen
yhdenvertaisuuden ja osallisuuden lisdamiseen taiteen ja kulttuurin toimialalla. Liikuntaa
edistavilta jarjestoilta on edellytetty valtionavustushaussa ajantasaisia tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuussuunnitelmia ja niiden toimeenpanon seurantaa. Vuodesta 2021 alkaen vastuul-
lisuuskokonaisuus on laajentunut ja sen painoarvo avustusten maaran harkinnassa kasva-
nut. Opetus- ja kulttuuriministerio tukee my®os liikkunta-alan yhdenvertaisuushankkeita, ml.
rasismin vastaista toimintaa seka alan tutkimusta. Nuorisopolitiikassa yhdenvertaisuutta
edistetddn osana Valtakunnallisen nuorisotydn ja -politiikan ohjelman 2020-2023 toteu-
tusta seka lapaisevasti etta erityistoimenpitein. Opetus- ja kulttuuriministerio seuraa saan-
nollisesti avustamiensa valtakunnallisten nuorisoalan jarjestdjen yhdenvertaisuussuunni-
telmien lukumaaratietoa. Asiasta toteutetaan laadullinen selvitys yhteistydssa Valtion nuo-
risoneuvoston kanssa vuosina 2021-2022.

Sosiaali- ja terveyspolitiikka
Valtioneuvoston periaatepaatds hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisesta

vuoteen 2030 (VNPP) sisdltdaa toimenpiteita eriarvoisuuden vahentamiseksi ja osallisuuden
vahvistamiseksi. Etnisten, uskonnollisten ja kielellisten ryhmien osallistumis- ja
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vaikuttamismahdollisuuksien kehittamista tuetaan osana STM:n toiminnallista tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuusty6ta. Saavutettavuuden, osallisuuden ja yhdenvertaisuuden edistami-
nen ovat tarkeitd tavoitteita sosiaali- ja terveyspalveluissa ja tulevassa sote-uudistuksessa.
(mm. ruotsin-, saamen- ja viittomakieliset palvelut, tulkkauspalvelut, esteiden huomioimi-
nen sote-digikehityksessa asioinnin osalta, kohtaavien palveluiden turvaaminen,
monikanavaisuus).

Tasa-arvopolitiikka

Sosiaali- ja terveysministerio koordinoi valtioneuvoston tasa-arvopolitiikkaa. Hallituksen
tasa-arvo-ohjelma 2020-2023 on hyvaksytty 25.6.2020 valtioneuvoston periaatepaatok-
sena. Tasa-arvo-ohjelma on osa hallitusohjelman toimeenpanoa. Ohjelmaan on koottu eri
ministerididen vastuulla olevat toimenpiteet.

Tasa-arvo-ohjelmassa on noin viisikymmenta toimenpidettd, jotka koskevat tyoelamag,
taloudellista tasa-arvoa, perhe-elamaa, koulutusta, naisiin kohdistuvaa ja lahisuhdevaki-
valtaa, sukupuolivihemmistoihin kuuluvien ihmisten aseman parantamista, sukupuolina-
kokulman valtavirtaistamista seka sukupuolten tasa-arvon edistamista Euroopan unio-
nissa ja kansainvalisessa toiminnassa. Ohjelmaa toimeenpannaan kaikissa ministeridissa.

Digitaaliset palvelut

Syrjimattomyys on tekoaly- ja digitalisaatiokeskustelun perusteema, jota kasitelladn julki-
sen hallinnon tietojarjestelmien osalta mm. AuroraAl-hankkeessa, digitalisaation edistami-
sen ohjelmassa ja avoimen tiedon hankkeessa (VM, JulkICT). Rasismin vastainen nako-
kulma liittyy algoritmisen syrjinnan (esim. datavinoumat) ehkaisyyn seka inklusiivisen ja
saavutettavan teknologian kehittamiseen ja soveltamiseen julkishallinnossa. Hallitusohjel-
man mukaisesti seurataan tekodlyn kayton vaikutuksia ihmisten yhdenvertaisuuteen.
Tavoitteena on varmistaa, ettei tekoalyjarjestelmissa hyddynneta valittomasti tai valillisesti
syrjivia toimintamalleja. Hallitusohjelman toimeenpanemiseksi kdynnissa on VN TEAS-tut-
kimushanke Tekodilyn vinoumien viilttdminen. Sen tarkoituksena on tuottaa uutta tietoa
siitd, millaisia koneoppimiseen pohjautuvia tekodlyjdrjestelmia Suomessa on laajassa kay-
tossa, millaiseen vaikutustenarvioon ne pohjaavat ja mita syrjivia vaikutuksia niilla voisi
teoriassa olla tai niilla on kdytannossa todettu olevan. Keskeistd on luoda ymmarrysta
konkreettisista ongelmakohdista, arvioida kriittisesti algoritmisten tekodlyjarjestelmien
syrjivia ja perusoikeudellisia vaikutuksia kartoituksen perusteella, huomioiden yhdenver-
taisuuslain asettamat velvoitteet. Hankkeessa kehitetaan tutkimuksen perusteella arvioin-
tikehikko tekodlysovellusten syrjivien piirteiden tunnistamiseksi ja valttamiseksi. Osallista-
van sidosryhmadyhteistyon kautta luodaan politiikkasuosituksia arviointikehikon hyodyn-
tédmiseksi ja algoritmien saantelyksi.
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Liikenne- ja viestintaministerio julkaisi 2017 “Liikenteen ja viestinnan digitaaliset palvelut
esteettomiksi -toimenpideohjelman 2017-2021". Ohjelman puitteissa valmisteltavan lain-
saadannon yhdenvertaisuusvaikutukset arvioidaan ja tarkoituksena on kehittaa tietotur-
vallisten esineiden internetpalveluja, jotka auttavat idkkaiden ja toimintarajoitteisten hen-
kildiden seka kielivahemmistdjen ja turistien itsendista liilkkkumista ja joukkoliikenteen
kayttoa perustuen lilkenne- ja viestintdviraston vuonna 2019 teettamaan selvitykseen Esi-
neiden internet ja dlykkddt ympdristot esteettdmien liikkumispalveluiden mahdollistajana.

Liikenne- ja viestintdministerion lainséadanndssa on selkeitd yhtymakohtia toimintaohjel-
man teemoihin kuten laki sahkodisen viestinnan palveluista (917/2014), joka sisaltaa saan-
noksia muun muassa ohjelmistotoimiluvan myontamatta jattamisesta ja peruuttamisesta
sekd ohjelmistojen edelleen lahettamisen keskeyttamisesta tilanteessa, jossa televisiotoi-
minnan harjoittaja on syyllistynyt rikoslaissa tarkoitettuun kiihottamiseen kansanryhmaa
vastaan. Laki velvoittaa myds videonjakoalustapalvelun tarjoajia varmistamaan, ettei vide-
onjakoalustalla leviteta rikoslain vastaista sisaltoa kuten kansanryhmaa vastaan
kiihottamista.

Tekodlyn kayton vaikutuksista LVM on kehittamassa EU -tasolla menettelyja, joilla varmis-
tettaisiin alykkaita ja automatisoituja jarjestelmia koskevien paatosten lapinakyvyys.
Tavoitteena on luoda menettelyt ja prosessit, joilla tekodlya kayttavat ja kehittavat voivat
varmistua koneen tekemien paatosten lapindkyvyydestd ja mm. perusoikeuksien
toteutumisesta.

Alkuperdiskansa saamelaisten oikeudet ja romanipolitiikka

Hallitus on sitoutunut kunnioittamaan ja edistamaan saamelaisten kielellisia ja kulttuurisia
oikeuksia, ottaen huomioon kansainvaliset sopimukset. Saamelaiskdrdjalakia valmisteleva
toimikunta on saanut tyonsa valmiiksi kevaalla 2021, ja hallituksen esitys on tarkoitus
tuoda eduskunnalle vuoden 2021 loppuun mennessa. Valtioneuvoston kanslia on koordi-
noinut Saamelaisten totuus- ja sovintokomission asettamista. Komissio selvittaa saame-
laisten kokemaa mennyttad ja nykyista syrjintda. Komission tyon tulisi purkaa ja auttaa
kasittelemaan niita traumoja, joita saamelaiset niin kansana kuin yksil6ind ovat kokeneet.
Kansainvalisista alkuperdiskansoja koskeneista totuus- ja sovintoprosesseista voidaan
myos ottaa mallia siing, ettd kansalliseen muistiin kirjataan nakyvaksi saamelaisten koke-
mukset. Alkuperaiskansojen oikeuksia korostetaan hallitusohjelmassa myds arktiseen poli-
tiikkaan ja kaivostoimintaan liittyen. Arktisessa strategiassa on huomioitu alkuperdiskansa
saamelaisten oikeuksien edistaminen.

Suomen romanipoliittisen ohjelman (2018-2022 ROMPO 2) paatavoite on tukea romanien

myonteisesti jatkunutta yhteiskunnallista integraatiota seka kielellisten, kulttuuristen ja
sosiaalisten oikeuksien myonteista kehitysta. Ohjelman Iahtokohtana on, etta nykyinen
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lainsaadanto ja kattava palvelujarjestelma luovat hyvan pohjan romanivaestdon yhdenver-
taisuuden edistamiselle. Eurooppalainen romanistrategia “EU Roma Strategic Framework
for Equality, Inclusion and Participation until 2030” on julkistettu kevaalla 2021, ja syrjinta,
vihapuhe ja romaniviha ovat siind vahvasti esilla. Ymparistdministerio on selvittanyt roma-
nien asumisen yhdenvertaisuutta ja laatinut muun muassa vuokra-asumista koskevan
oppaan romaniasiakkaille.

4.3 Kunnat rasismin vastaisen ja hyvien vaestosuhteiden
tyon edistdjind

Kunnat laativat kotoutumislain nojalla kotouttamisohjelmia, jotka voivat sisaltaa suunni-
telman vaestdsuhteiden (etnisten suhteiden ja kulttuurien valisen vuoropuhelun) edista-
misestd. Tutkimustietoa kotouttamisohjelmien sisalloista ei talla hetkellad ole, mutta tyo- ja
elinkeinoministerio kdynnistaa vuoden 2021 aikana selvityksen kuntien kotouttamisohjel-
mista. Selvityksessa tarkastellaan muun muassa sita, minkélaisia hyvia vaestdsuhteita edis-
tavia toimenpiteita kuntien kotouttamisohjelmiin sisaltyy. Yksittaisten kuntien ohjelmissa,
muun muassa Forssan seudun kotouttamisohjelmassa 2021-2024 ja Tampereen kaupun-
gin yhdenvertaisuussuunnitelmassa 2017-2021 on huomioitu hyvat vdestosuhteet.

Ty6- ja elinkeinoministerion kotoutumisen kumppanuusohjelma on kotoutumisen ja
yhteiskunnan vastaanottavuuden parissa toimivien toimijoiden avoin verkosto, jonka
avulla tuetaan paikallistasolla, kunnissa ja jarjestoissa, tapahtuvaa kotoutumista edistavaa
tyotd. Ohjelman avulla edistetaan inklusiivista yhteiskuntaa ja tuetaan maahan muuttanei-
den toimijuutta. Ohjelman avulla muun muassa kehitetdan toiminta- ja yhteistydmalleja
rakenteellisen rasismin tunnistamiseksi ja purkamiseksi ja jarjestetaan koulutuksia osalli-
suudesta, yhdenvertaisuudesta ja antirasistisista toimintatavoista.

Rasismin vastainen ty0 jasentyy luontevasti myds kunnissa osaksi yhdenvertaisuuden
edistdmista. Vuonna 2017 Kuntaliiton tekeman kyselyn mukaan suurin osa kunnista (79 %,
100 kuntaa) oli tehnyt henkildstoa koskevan yhdenvertaisuussuunnitelman. Yhteensa

12 %:lla (15 kuntaa) suunnitelmaa ei ollut, mutta se oli tarkoitus tehda. Vain 9 % (11 kun-
taa) ilmoitti, ettei heilld ole henkil6st6a koskevaa suunnitelmaa lainkaan. Kysely tehtiin kai-
kille Suomen kunnille mutta vastausprosentti oli vain 42 %. Vastaajat edustivat hyvin Suo-
men eri alueita ja erityyppisia kuntia. Toiminnallinen, yhdenvertaisuutta edistava suunni-
telma oli harvemmilla kunnilla (36 %) tai se oli suunnitteilla (17 %). Muut vastaajat ilmoitti-
vat, ettei heilla ole sellaista suunnitelmaa eika sita ole suunniteltu. Suuret kaupungit olivat
tehneet vaaditut suunnitelmat useammin kuin pienet kunnat, ja niiden tekemat suunnitel-
mat olivat poikkeuksetta laajoja. Suunnitelmissa parhaiten otettiin huomioon yhdenver-
taisuuslain kohderyhmista ika ja vammaisuus, ja useimmin niissa pyrittiin palvelujen
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saatavuuden parantamiseen ja tietoisuuden lisddmiseen, asenteisiin ja keskustelukulttuu-
riin vaikuttamiseen.

4.4 Kolmannen sektorin keskeinen rooli rasismin
vastaisessa tyossa

Kansalaisjarjestoilla on ollut keskeinen rooli rasismin vastaisen tyon toteuttajina, ja niiden
kaksisuuntaista kotoutumista edistavalla toiminnalla on ollut merkittava vaikutus hyvien
vaestosuhteiden kehittymisessa. Suuri osa paikallistason rasismin vastaisesta tyosta toteu-
tetaan jarjestojen vapaaehtoisten toimesta. Rasisminvastaista tyota ovat Suomessa pisim-
padn tehneet jarjestot kuten esimerkiksi Suomen Punainen Risti ja lhmisoikeusliitto. Punai-
nen Risti on koordinoinut valtakunnallista rasismin vastaisen viikon kampanjaa, joka
kokoaa yhteen eri jarjestdjen toimintoja. Rasisminvastaiselle jarjestokentélle on tullut
uusia toimijoita ja on perustettu useita uusia intersektionaalisia, antirasistisia kansalaisjar-
jestoja. Niiden tarkoituksena on lisata ja vahvistaa rodullistettujen danta ja representaa-
tiota suomalaisessa yhteiskunnassa seka tuoda antirasistista nakdkulmaa yhteiskunnalli-
seen keskusteluun. Rasisminvastaiset toimijat tekevat yhteistyota verkostojen kuten Ras-
mus-verkoston puitteissa.

Jarjestdkentdn rasismin vastaista toimintaa on tuettu valtionavustusjarjestelman ja veikka-
usvoittovarojen avulla. Esimerkiksi STEA on tukenut jarjestokentdn rasismin vastaista toi-
mintaa eri puolella Suomea ja taiteen edistamiskeskus on jakanut vuosittain avustuksia
kulttuurisen moninaisuuden edistamiseen ja rasismin vastaiseen toimintaan. Myds kunnat
ovat rahoittaneet paikallistason rasismin vastaista tyota. EU:n Turvapaikka-, maahan-
muutto- ja kotouttamisrahasto (AMIF) on myds jakanut tukea paikallistason toimijoille
yhteiskunnan vastaanottavuuden lisdamiseksi.
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Rasismin vastaiseen politiikkaan liittyvdt toimintaohjelman
linjaukset

e Viranomaisten osaamista ja tietoisuutta vahemmistasioissa ja
yhdenvertaisuussuunnittelusta seka eri ryhmien osallisuuden
edistamisesta lisataan kaikilla hallinnonaloilla

e Tydeldamdan monimuotoisuutta lisataan suunnitelmallisesti ja
rekrytointisyrjinnan torjunnan keinoja vahvistetaan

e Edistetaan syrjimattomyytta lainvalvonnassa ja vahvistetaan
lainvalvontaviranomaisten kykya tunnistaa viharikokset ja puuttua niihin

e Vahvistetaan julkisten organisaatioiden ja kansallisten sosiaalisen median
toimijoiden osaamista puuttua ja reagoida vihapuheeseen

e Parannetaan kansalaisyhteiskunnan rahoitusmahdollisuuksia rasismin
vastaisessa tyodssa kansallisesti ja EU-rahoituksen avulla

e Kehitetadn hyvien vaestosuhteiden edistamisen keinoja erityisesti kunnille
ja muille paikallistoimijoille ja edistetaan paikallista vuoropuhelua
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5 Rasismi ja vaestosuhteet tutkimustiedon
ja eri vaestoryhmien kokemusten
perusteella

Lopputulosindikaattorit kuvaavat kokemuksia siita, miten rasismi ja syrjinta ilmenevat yksi-
I6iden ja yhteisdjen eldmassa ja arjessa. Lopputulosindikaattorit tuottavat tietoa myos
rasismin ja syrjinndn laajemmista vaikutuksista ihmisten yhteiskunnalliseen asemaan, tur-
vallisuuden ja osallisuuden kokemukseen. Lopputulosindikaattoreita varten tietoa on
koottu seka aiheen kannalta keskeisimmista tutkimuksista seka osallistamalla toimintaoh-
jelman kannalta keskeisia toimijoita tilannekuvan laatimiseen.

Seuraavassa kuvataan toimintaohjelman kannalta keskeisia tutkimustuloksia seka lukui-
sissa sidosryhmdkuulemisissa nousseita nakdkulmia. Yksityiskohtaisemmin tutkimustulok-
sia on koottu oikeusministerion julkaisemaan tietoraporttiin Syrjintd Suomessa 2017-2019
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162517).

5.1 Tutkimuskooste rasismin ja syrjinnan kokemuksista

Tietopohja syrjinnan eri muodoista on lisddntynyt huomattavasti viimeisen kymmenen
vuoden aikana Suomessa seka kansallisten etta EU-tason tietoldhteiden myo6ta. On kuiten-
kin huomattava, etta harvoissa kyselytutkimuksissa kysytaan eksplisiittisesti rasismin koke-
muksista, vaan useimmiten kysymykset liittyvat syrjinndn ja hairinnan kokemuksiin. Tama
kaytanto tukee Suomen lainsaddanndn ja erityisesti yhdenvertaisuuslain vaikuttavuuden
seurantaa, mutta jattaa tietoaukkoja liittyen rasismiin, sen laajuuteen ja yhteiskunnallisiin
vaikutuksiin.

Kokonaiskuvan saamiseksi lopputulosindikaattoreista olisi tarkeda saada tietoa esimerkiksi
koulutustason, asumismuodon ja toimeentulon eroista eri vaestdryhmien valilla. Tietopoh-
jaan liittyy kuitenkin rakenteellisia haasteita, koska Tilastokeskus tilastoi Suomessa asuvia
henkil6ita kansalaisuuden, kielen ja syntymamaan mukaan. Henkil6ita voidaan tilastoida
myds syntyperan mukaan, joka muiden Pohjoismaiden tapaan tarkoittaa henkilon van-
hempien syntymamaata. Naiden taustatekijoiden ulkopuolelle jadvat kuitenkin esimerkiksi
Suomen romanit sekad useimmat saamelaiset ja afrosuomalaiset. Tama haaste on ollut jo
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pitkaan tiedossa, ja esimerkiksi YK:n Agenda 2030 -raportointi sekd EU:n antirasistinen toi-
mintasuunnitelma luovat painetta etsia kaytannon ratkaisuja ongelmaan.

Esimerkki tallaisesta kdytannon ratkaisusta on THL:n tutkimus Suomi seuraavan sukupol-
ven kasvuympdiristond (2020). Se on rekisteritutkimus, jossa kuvataan Suomessa vuonna
1997 syntyneen ikadluokan lapsia, joiden vanhemmista toinen tai molemmat ovat synty-
neet ulkomailla. Lasten eldmdnkulkua seurataan syntymasta taysi-ikdisyyteen asti ryh-
missd, jotka perustuvat vanhempien syntymavaltioon. Raportissa tarkastellaan lasten van-
hempien sosioekonomista asemaa, terveytta ja perhesuhteita. Tutkimuksen lopputulok-
sena todetaan, etta pitkittynyt lapsikdyhyys on tavanomaista yleisempaa perheissa, joissa
molemmat vanhemmat ovat syntyneet ulkomailla. Samoin todetaan, etta ulkomailla syn-
tyneiden vanhempien lasten peruskoulumenestys jaa heikommaksi kuin Suomessa synty-
neiden vanhempien lapsilla. Lapset, joiden molemmat vanhemmat ovat syntyneet Suo-
messa, asuvat ulkomaalaistaustaisia lapsia todennakdisemmin seka korkeamman tulota-
son asuinalueilla ettd asuinalueilla, joissa omistusasuminen on tyypillisempad. Tutkimuk-
sessa tarkastellaan lasten ja heiddn perheidensa hyvinvointia usealla ulottuvuudella, joten
se tuottaa tarkeda tdydentdvaa tietoa laadullisiin, syrjinndn ja rasismin kokemuksia kartoit-
taviin kyselytutkimuksiin.

THL julkaisi ulkomaalaistaustaisten hyvinvointia ja terveyttad koskevan FinMonik-tutki-
musraportin vuonna 2020. FinMonik 2018-2019 on toistaiseksi laajin koko Suomessa asu-
valle ulkomailla syntyneelle ulkomaalaistaustaiselle vaestolle kohdennettu kyselytutkimus.
Tutkimukseen osallistui 13 650 ulkomaalaistaustaista 18-64-vuotiasta henkilda. Raportin
mukaan liki 40 prosenttia ulkomaalaistaustaisesta vaestosta koki syrjintda viimeksi kulu-
neen vuoden aikana. Syrjintda kokeneista noin neljannes koki sita viikoittain. Syrjintakoke-
muksissa oli kuitenkin suuret taustakohtaiset erot: puolet Muu Afrikka -ryhmaan? kuulu-
neista vastaajista raportoi syrjintakokemuksista, nimittelysta, kielteisista eleista ja/tai ryh-
man ulkopuolelle jattamisesta. Joka viides Muu Afrikka -ryhmaan kuuluva mies raportoi
jonkun, yleisimmin tuntemattoman henkilén, uhanneen vékivallalla tai kdayttaytyneen
uhkaavasti, yleisimmin tuntematon tekija. Syrjinndn seurauksina vastaajat kertoivat karsi-
vansa turvattomuuden tunteesta, luottamuksen rapautumisesta yhteiskuntaan, mielenter-
veysongelmista, yksindisyydesta ja heikommasta koetusta eldamanlaadusta. Noin 25 % oli
kokenut tyotovereiden tai esimiehen asenteisiin liittyvaa eriarvoista kohtelua tai syrjintaa
nykyisessa tyopaikassaan. Miehista tydelamdssa oli 55 % ja naisista 32 % (koko vdesto:
miehet 63 %, naiset 55 %). Tyodllistymisen esteita tutkimuksen mukaan aiheuttavat

2 Somalia, Nigeria, Etiopia, Ghana, Kongon Demokraattinen Tasavalta, Kenia, Kamerun,
Gambia, Tansania, Etela-Afrikka, Angola, Eritrea, Senegal, Ruanda, Sambia, Uganda, Liberia,
Norsunluurannikko, Zimbabwe
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puutteellinen kielitaito, puutteellinen koulutustausta, vahdinen tyokokemus, mutta myos
tyonantajien asenteet.

Kouluterveyskysely on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tekemd merkittava
koko ikaryhman kattava kysely, joka toteutetaan joka toinen vuosi kolmelle ikaryhmalle:
perusopetuksen 4-5-luokkalaiset, 8-9-luokkalaiset, toisen asteen 1-2 vuoden opiskelijat.
Kouluterveyskyselyn aineistojen pohjalta on tehty erillisia tarkasteluja sateenkaarinuorten
seka ulkomaalaistaustaisten ja toimintarajoitteisten nuorten osalta, esim. artikkeli Ulko-
maista syntyperdid olevien nuorten hyvinvointi Kouluterveyskyselyssd vuonna 2017.
Ulkomaista syntyperaa olevat, ulkomailla syntyneet nuoret elavat muita nuoria useammin
turvattomassa kasvuymparistossa. He kokevat enemman toistuvaa koulukiusaamista ja
fyysista vakivaltaa. Noin kolmannes on kokenut syrjivaa kiusaamista. Pojat kokevat kiusaa-
mista useammin kuin tytot, jopa neljannes pojista on kokenut kiusaamista viikoittain.
Ulkomaista syntyperaa olevat, ulkomailla syntyneet nuoret kokevat terveytensa muita
nuoria huonommaksi ja heilld on enemman ahdistuneisuusoireilua.

Viime vuosina tutkimustietoa on tuotettu paljon opetuksen ja koulutuksen rakenteissa
olevasta syrjinnasta ja rasismista. Esimerkiksi oikeusministerion koordinoiman syrjinnan
seurantajdrjestelman selvityksessa Syrjintd koulutuksessa (2015) nostettiin esiin yhden-
vertaisuuden haasteet yldkouluissa ja toisella asteella. Erityisfokuksena selvityksessa oli
nivelvaiheessa tapahtuva opinto-ohjaus. Selvityksen mukaan erityisesti yhdenvertaisuus-
tyon resursointiin, henkilokunnan osaamiseen seka tydyhteisdjen asenteisiin liittyy ongel-
mia. Vaitoskirjatutkijat Anne-Mari Souto (2016) ja Tuuli Kurki (2018) ovat myds tarkastelleet
erityisesti opinto-ohjaukseen liittyvia yhdenvertaisuuden haasteita. Molemmat ovat osoit-
taneet tutkimuksissaan ohjauksessa ilmenevan stereotyyppisia toimintatapoja, jotka poh-
jautuvat sekd opintoalan ammattilaisten etta nuorten ja heidan perheidensa asenteisiin ja
uskomuksiin. Tutkimusten mukaan erityisesti maahanmuuttajataustaisia tyttoja ohjataan
herkasti terveydenhuoltoalalle ja vendjankielisia nuoria matkailualalle.

Helsingin yliopiston Pysdytetyt - Etninen profilointi Suomessa (2018) tutkimushanke
tuotti tietoa etnisen profiloinnin yleisyydestd, muodoista ja niista tulkinnoista, joita etni-
sen profiloinnin kohteeksi joutuneet ihmiset ja poliisi aiheesta esittavat. Tutkimus osoitti,
etta rodullistettuihin vahemmistoihin kohdistuu valvontaa monissa kaupundkitiloissa ja
useiden toimijoiden taholta. Pysdytykset ja etnisen profiloinnin kokemukset ovat osa hei-
dan elamaansa seka omakohtaisten kokemusten etta muilta kuultujen kertomusten
kautta. Nuoret rodullistettuihin vahemmistoihin kuuluvat miehet kohtaavat etnista profi-
lointia erityisesti kaduilla, puistoissa, joukkoliikenteessa seka rautatie- ja metroasemilla.
Heita valvovat erityisesti poliisi, vartijat ja jarjestyksenvalvojat. Rodullistettuihin vahem-
mist6ihin kuuluvia naisia ja keski-ikaisia ihmisia pysaytetadn myos naissa paikoissa, mutta
heidan osaltaan etninen profilointi ndyttaa keskittyvan kauppoihin, kauppakeskuksiin ja
rajanylitystilanteisiin. Ndiden ryhmien osalta painottui varsinkin vartijoiden, kaupan
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myyjien, tullivirkailijoiden ja rajavartijoiden toiminta. Poliisin pysaytyksista autolla ajaessa
kertoivat erityisesti romanivdahemmistdon kuuluvat ja afrikkalaistaustaiset miehet. Erityi-
sesti vartijoiden toimintaan nayttaa sisaltyvan etnista profilointia. Esimerkiksi somalialais-
taustaisten vastaajien riski tulla vartijoiden kontrolloimaksi ilman ilmeista syyta on lahes
kymmenkertainen verrattuna valtavaestoon.

Kokeelliset tutkimukset etniseen alkuperaan perustuvasta syrjinndsta suomalaisilla tyo-
markkinoilla ovat osoittaneet, etta rekrytointivaiheessa syrjitaan tyonhakijoita, joilla on
ulkomaalaistaustaan viittaava nimi. Tuoreimman aiheeseen liittyvan tutkimuksen toteutti
Helsingin yliopiston tutkija Akhlag Ahmad vuosina 2016-2017, tutkimusraportti When the
name matters: An experimental investigation of ethnic discrimination in the Finnish
labor market julkaistiin vuonna 2019. Tutkimuksessa lahetettiin 5000 tyohakemusta eri
alojen tyopaikkoihin. Kuvitteelliset tydonhakijat edustivat viitta eri ryhmaa, jotka erosivat
toisistaan didinkieleltaan ja joiden nimet viittasivat eri etnisiin taustoihin (suomalainen,
englantilainen, vendldinen, irakilainen, somalialainen). Kun 1000 tyéhakemuksesta, joissa
hakijoiden patevyys oli taysin samanlainen, 390 suomalaisnimista kutsuttiin haastatteluun,
irakilaisista kutsuttiin haastatteluun 134 ja somalialaisista 99. Vahemman syrjintda kokivat
englantilaisilla ja venaldisilla nimilla hakeneet. Suuria eroja ei havaittu tydsektoreittain,
alueittain tai tydnantajan sukupuolen perusteella. Sen sijaan tydnhakijan sukupuolella
havaittiin olevan merkitysta, ja kaikissa hakijaryhmissa naiset saivat miehia todennakoi-
semmin kutsun haastatteluun.

Vihapuhe ja sen vaikutukset vahemmistoryhmiin

Oikeusministerion koordinoiman syrjinnan seurantajarjestelman puitteissa julkaistiin
vuonna 2016 vihapuhetta koskeva selvitys, jossa selvitettiin verkkokyselyn avulla eri
vahemmistoryhmilta vihapuheen kohteeksi joutumisesta. Selvityksessa kysyttiin tapahtu-
mapaikoista, tekijoista seka vihapuheen vaikutuksista. Selvitykseen vastanneista vahem-
mistoryhmien edustajista, jotka olivat kokeneet viimeisen 12 kuukauden aikana vihapu-
hetta tai hairintaa, 61 prosenttia koki sen vaikuttaneen vastaajan yleiseen turvallisuuden
tunteeseen. Puolet kertoi sen vaikuttaneen psyykkiseen terveyteen ja kolmannes
viranomaisluottamukseen.

Selvityksen mukaan yleisimmin vihapuhe tai hdirinta oli sanallista loukkaamista, nimittelya
tai ndyryytysta. Esimerkiksi maahanmuuttajilla tyypillisessa tilanteessa tuntematon ihmi-
nen solvasi tai kommentoi henkilon vieraskielisyytta tai ulkonakéa julkisella paikalla.
Romanit puolestaan kokivat vihapuhetta tai hdirintaa erityisesti palvelutilanteissa. Saame-
laisten kokema vihapuhe on ollut usein osittain poliittista ja liittynyt saamelaisten oikeuk-
siin tai oman saamelaisidentiteetin tunnustamiseen saamelaisyhteisdssa. Uskonnolliseen
vahemmistéryhmaan kuulumisen takia yleista oli ahdistus johtuen voimakkaan negatiivi-
sesta ja yleistavasta valtamedian ja sosiaalisen median uutisoinnista.
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Valtioneuvoston kanslian tilaamassa VN TEAS -tutkimuksessa Viha vallassa: Vihapuheen
vaikutukset yhteiskunnalliseen pdctoksentekoon (2019) selvitettiin yhteiskunnalliseen
paatoksentekoon vaikuttavan vihapuheen laajuutta, luonnetta ja vaikutuksia. Vihapuhetta
kokeneet kertovat sen vaikuttaneen toimintaansa melko vahvasti. Puolet kuntapaattdjista
kertoi sen vahentaneen heidan luottamustaan tuntemattomiin ihmisiin, ja 42 prosentin
kohdalla halu osallistua julkiseen keskusteluun oli vdhentynyt. Usea tutkimukseen osallis-
tunut kertoi jattaneensa tai jattavansa politiikan vihapuheen seurauksena tai harkitse-
vansa sitd. Myos pelkka vihapuheen uhka vaikuttaa poliittiseen osallistumiseen. Neljannes
niista paattajista, jotka eivat itse olleet vihapuheen kohteena, kertoi sen uhan vahenta-
neen haluaan osallistua julkiseen keskusteluun. Useat paattdjat kertoivat pelkadvansa
"kivityskampanjaa” sosiaalisessa mediassa. Tulokset osoittavat, ettd suvaitsemattomuuteen
pohjaava hairinta vaikuttaa siihen, ketka osallistuvat julkiseen keskusteluun ja hakevat
luottamustehtdviin Suomessa.

Oikeusministerio julkaisi kevaalla 2021 raportin Tekodlyn hyédyntdminen vihapuheen
seurannassa. Raportti tuotettiin oikeusministerion koordinoiman Tiedolla vihaa vastaan
-hankkeen toimesta. Seurannan tavoitteena on saada kokonaiskuva vihapuheesta. Tavoit-
teena on muun muassa muodostaa kasitys siitd, millaisissa kanavissa vihapuhetta esiintyy
ja millaisia eroja eri alustoilla esiintyvdssa vihapuheessa on. Raportin aineistona oli noin 12
miljoonaa suomenkielistd kommenttia ja nettikirjoitusta syys—lokakuulta 2020. Tulosten
perusteella taman raportin madritelman mukaista vihapuhetta esiintyy julkisilla suomen-
kielisilla alustoilla verkossa noin 150 000 viestia kuukaudessa, eli 1.8 prosenttia kaikista
viesteistd. Kahden kuukauden tarkasteluajanjaksolla 1.9.-31.10.2020 tunnistettiin 298 032
vihapuheviestia, joista 97 % esiintyi erilaisilla keskustelupalstoilla. Seuraavaksi yleisin alus-
tatyyppi oli Twitter (2.5 %). Facebookin suljetut ryhmat ja ei-julkiset tilit eivat olleet
mukana aineistossa. Aineisto viittaa siihen, etta erityisesti islamofobiaa levitetaan sosiaali-
sen median kautta. Raportissa luodaan katsaus myos vihapuheen teemoihin. Vihapuhetta
haarukoivan sanastoanalyysin mukaan koko aineiston yleisin yksittdinen sana on muslimi.
Se esiintyy 26 %:ssa kaikista tekodlyn vihapuheeksi tunnistamista teksteista.

5.1.1 Vaestoryhmakohtaista tietoa syrjinnan kokemuksista ja
moniperusteinen syrjinta

Afrikkalaistaustaisten henkiloiden kokema syrjinta ja hairinta Suomessa

EU:n perusoikeusvirasto FRA julkaisi 2017 toisen ulkomaalaistaustaisten syrjintdkokemuk-
sia koskevan EU-MIDIS ll-raporttinsa. Tiedonkeruu toteutettiin vuonna 2015 kaikissa
EU-jasenmaissa. Suomessa tietoa kerattiin Saharan eteldpuolisesta Afrikasta tulleilta
ensimmaisen ja toisen polven maahanmuuttajilta. EU Midis ll-tulokset olivat Suomen
osalta hyvin huolestuttavat: 45 % vastaajista oli kokenut syrjintaa edellisten 12 kk aikana
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etnisen taustansa, uskontonsa tai ihonvarinsa vuoksi. Liséksi 47 % vastaajista oli kokenut
edellisten 12 kk aikana vahintaan viisi kertaa hairintaa samoilla perusteilla. Vuonna 2018
aineiston pohjalta julkaistiin erillinen Being Black in the EU -raportti, joka tarkasteli ihon-
varin perusteella tapahtuvaa syrjintaa ja hdirintda 12 EU-maassa. Being Black in the EU
-raportin mukaan 63 % suomalaisista vastaajista oli kokenut rasistista hdirintda edeltanei-
den 5 vuoden aikana. 13 % vastaajista oli kokenut rasistista vdkivaltaa (ml. poliisivdkivalta).
Molemmat luvut olivat korkeimmat verrattuna muihin tarkastelussa mukana olleisiin
maihin.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto toteutti vuosina 2018-2019 afrikkalaistaustaisten
syrjintdd koskevan selvityksen. \Verkkokyselyyn tuli yhteensa 679 vastausta, lopullinen
vastausmaara oli 286, koska kyselyyn kohdistui hairintaa ja sabotointia. Raportin perus-
teella syrjinta vaikuttaa afrikkalaistaustaisten elamaan kaikilla yhteiskunnan alueilla. Valta-
osa vastaajista joutuu kohtaamaan syrjintaa kuukausittain, viikoittain tai jopa paivittain.
Ensimmadiset rasismikokemukset ovat jo alle kouluikdisena varhaiskasvatuksessa tai perus-
koulun ensimmaisilla luokilla. Hieman yli puolet syrjintda kokeneista vastaajista kertoi
kokeneensa poliisin, vartijoiden tai muun turvallisuudesta vastaavan toimesta etnista pro-
filointia. Rasistista syrjintaa ja hdirintaa kohdataan erityisesti julkisissa kaupundkitiloissa,
tyOoelamassa tai sinne hakeutuessa seka koulutuksessa. Sita tapahtuu myds julkisissa pal-
veluissa, kuten sosiaali- ja terveyspalveluissa. 79 prosenttia vastaajista kokee tulleensa
kohdelluksi eri tavalla ihonvarinsa vuoksi. Raportissa kasiteltiin muun muassa afrofobiaa,
rodullistamista, valkonormatiivisuutta ja vahemmistostressia. Raportin avulla pyritaan luo-
maan uutta pohjaa rasismin vastaisen tyon kasitteellistamisessa.

Saamelaisten syrjintakokemuksia on kartoitettu hyvin vahan. Saamelaisten hyva
eldmd ja hyvinvointipalvelut kaupungissa (SARA) -tutkimuksessa (2019) selvitettiin koti-
seutualueen ulkopuolella asuvien saamelaisten hyvinvointia ja arjessa parjaamista sosiaali-
sen osallisuuden nakodkulmasta. Vastaajien kokema syrjinta on ollut joko suoraa, etniseen
taustaan liittyvaa kiusaamista ja epaoikeudenmukaista kohtelua tai epasuorempaa, alku-
perdiskansa-asemaan liittyvien oikeuksien huomiotta jattamista seka oikeuksien menetta-
mista. Vastaajien mukaan suuri osa syrjinnasta oli luonteeltaan epasuoraa tai hiljaista,
esim. asenteellisuutta, joka on osin vaikeasti osoitettavissa. Vastaajat kokivat, etta heilta
edellytetaan jatkuvaa paavaeston kouluttamista saamelaisasioissa, kun tietoa ei jaeta riit-
tavasti kouluissa. Kokemukset syrjinndsta olivat kytkoksissa vastaajien hyvinvoinnin ulot-
tuvuuksiin laaja-alaisesti: fyysiseen ja henkiseen hyvinvointiin, toimintakykyyn ja asuinym-
paristoon. Tutkimuksen mukaan saamen kielen merkitys on suuri myds yhdenvertaisuus-
nakokulmasta ja liittyy erityisesti asenteisiin monikielistd ymparistda kohtaan. Saamelais-
yhteisdssa yhteiso ja keskindinen auttaminen on merkittava voimavara, joka tukee
hyvinvointia.
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Oikeusministerion julkaisemassa Saamebarometrissa (2020) kysyttiin myos kokemuksia
suomalaisten ja saamelaisten valisistd suhteista seka syrjinnan, hdirinnan ja ennakkoluulo-
jen kokemuksista. Kokemus kieli-ilmapiirista oli vaihteleva. Kotiseutualueella kolmannes
kokee suomen- ja saamenkielisten suhteet kunnassaan vahintdan hyviksi ja kymmenesosa
huonoiksi. Lahes puolet vastaajista kokee suhteet vaihteleviksi. Muualla Suomessa lahes
puolet ei osaa sanoa, minkalaiset suhteet ovat tai ei ole vastannut kysymykseen. Tama vas-
taa odotuksia, silla saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella suomenkielisilla ei valtta-
matta ole kosketusta saamendkielisiin. Vastaajilta kysyttiin my6s kieliryhmien suhteiden
muutoksista viime vuosina. Kolmannes kotiseutualueella kokee suhteiden muuttuneen
myodnteisimmiksi ja 15 % kielteisimmiksi. Kotiseutualueen ulkopuolella viidennes kokee
suhteiden muuttuneen mydnteisimmiksi ja puolet ei osaa sanoa tai ei vastannut kysymyk-
seen. Puolet vastaajista kotiseutualueella ja kaksi kolmannesta muualla Suomessa ei ole
kokenut syrjintad, ennakkoluuloja tai hdirintaa, koska on puhunut saamea. Viidennes koti-
seutualueella ja kuudennes muualla Suomessa on kokenut edella mainittuja asioita vahin-
taankin yksittaisia kertoja.

Vuonna 2017 kdynnistetyn totuus- ja sovintoprosessin valmistelun aikana jarjestettiin sarja
kuulemisia, joiden pohjalta julkaistiin raportti Saamelaisten asioita koskeva sovintopro-
sessi (2018). Raportin mukaan kuulemisissa saadut tiedot viittaavat rakenteelliseen syrjin-
téan, joka on erityisen vahvasti ilmennyt Suomen koulutuspolitiikassa. Opetussuunnitel-
mista ja oppimateriaaleista saamelaiset ovat puuttuneet kokonaan. Tama on johtanut seka
suomalaisen etta saamelaisen vaeston tietamattomyyteen saamelaisten historiasta ja kult-
tuurista. Lisaksi kouluaikoina koetut syrjinnan, pilkan, ylenkatsomisen ja kiusatuksi tulemi-
sen kokemukset ovat saaneet saamelaiset hapeamadn saamelaisuuttaan ja tuntemaan
huonommuutta kielestaan ja kulttuuristaan. Rakenteellinen rasismi ilmenee myds siten,
ettd saamelaiskarajia ei kuulla, kun tehddan saamelaisten kotiseutualuetta koskevia mer-
kittavia suunnitelmia.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuosina 2017-2019 toteuttama Romanien hyvinvoin-
titutkimus Roosa oli ensimmainen Suomen romanien terveytta ja hyvinvointia koskeva
tutkimus. Tutkimukseen osallistui 365 Suomen romania. Romanit myds osallistuivat tutki-
muksen toteuttamiseen eri puolilla Suomea. Roosa-tutkimuksen mukaan syrjintda ja epa-
oikeudenmukaista kohtelua koettiin yleisesti: miehista 45 % ja naisista 42 % oli kokenut
vieraan ihmisen taholta epaoikeudenmukaista kohtelua edeltavan vuoden aikana. Nuo-
ressa ikaryhmadssa (18-29 v.) luvut olivat jopa 59 % ja 66 %. Syrjintaa Kelan ja sosiaalipalve-
lujen taholta olivat kokeneet 21 % miehista ja 25 % naisista. Tutkimuksen mukaan romani-
vdestdn kohdalla heikko sosiaaliekonominen asema on merkittava ongelma ja se liittyy
korkeaan tyottomyyteen. Alle 30-vuotiaista vastaajista noin puolet oli ty6ttomang, ja
30-54-vuotiaista noin kolmannes vastaajista. Heikolla sosioekonomisella asemalla oli tut-
kimuksen mukaan vaikutuksia seka fyysiseen etta psyykkiseen terveyteen. Lisaksi talou-
delliset ongelmat vaikeuttivat osallistumista erilaiseen toimintaan, esim. lasten
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harrastustoimintaan. Tutkimuksen perusteella romaniyhteison vahva tuki ja aktiivisuus oli
merkittava voimavara ihmisten eldamadssa. Aineistoa oli verrattu FinSote-tutkimuksessa
kerattyyn koko vaestda koskevaan aineistoon. Vertailun mukaan romanien kokema hai-
rintd ja syrjinta ovat selvasti koko vdestoa yleisempaa.

Moniperusteista syrjintaa koskevia selvityksia on tehty viime vuosina mm. seksuaali- ja
sukupuolivahemmistdjen ja saamelaisten osalta. Oikeusministerion Rainbow Rights
-hanke teetti laadullisen tutkimuksen Koko ajan jdnnittyneend - Moniperusteinen syr-
jintd seksuaali- ja sukupuolivihemmist6ihin kuuluvien kokemana, johon osallistui pieni
(27 henkil6a) mutta monimuotoinen kohderyhma. Etnista taustaa, uskontoa ja vammai-
suutta tarkasteltiin seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuuden rinnalla.
Selvityksen perusteella hairintaa ja syrjintaa arkipaivaisissa tilanteissa kokevat erityisesti
tummaihoiset ja transihmiset. Erityisen hankalaa seksuaalivahemmistoon kuuluminen voi
olla selvityksen perusteella uskonnollisiin tai etnisiin vdhemmistoihin kuuluville ihmisille.
Tyoelamasyrjintda kokivat erityisesti sukupuolivdhemmistdjen edustajat. Selvityksen
yhteenvetona voi todeta, ettd useaan vahemmistoon kuuluvat henkilot kokevat syrjintaa
useammin, jatkuvammin, todenndkdisemmin ja totaalisemmin, koska sitd tapahtuu eri
yhteyksissa eri perustein.

Lapin yliopiston toteuttaman saamelaisten moniperusteista syrjintda koskevan tutkimuk-
sen (2018) Vdhemmistdjen sisdisten vihemmistojen ihmisoikeudet ja moniperustainen
syrjintd: saamelaiset vammaiset henkilot ja seksuaali- ja sukupuolivahemmistét perus-
teella saamelaisilla vammaisilla oli moniperusteisen syrjinndn kokemuksia etenkin sosiaali-
ja terveyspalveluissa. Heilld oli suuria vaikeuksia saada saamenkielisid palveluita, mika
asettaa heidat seka muita saamelaisia tai vammaisia heikompaan asemaan. My6s seksu-
aali- ja sukupuolivahemmistéihin kuuluvilla saamelaisilla oli ongelmia saada omalla kielel-
[adn palveluja, jotka huomioisivat myds heidan erityiskysymyksensa seksuaali- tai suku-
puolivahemmiston edustajana.

Oikeusministeri® tuottaa neljan vuoden vélein kielibarometrin, jossa kartoitetaan kaksikie-
listen kuntien kokemuksia. Siina tarkastellaan, millaisena kuntalaiset itse pitavat kotikun-
tansa palvelua kielen kannalta ja kieli-ilmapiiria. Vuoden 2020 Kielibarometrin teemoja
olivat kunnan ja valtion palveluiden toimivuus omalla kielell, kieli-ilmapiiri ja kielen kayt-
tdminen. Kohderyhmana oli paikallinen kielivahemmisto, mutta talla kertaa mukana olivat
myos kaksikielisten kuntien ruotsinkielinen enemmisto. Kyselyyn vastasi 6475 henkil6a.

Barometrin mukaan ruotsinkieliset pyytavat palvelua omalla kielellaan harvemmin, ja
viranomaiset vastaavat heille usein suomeksi. Vahemmiston osuudella on merkitysta
omalla kielella saatavaan palveluun. Kieli-ilmapiiri koetaan samankaltaiseksi kuin vuonna
2016. Suomenkielinen vahemmisto kokee kotikuntansa kieli-ilmapiirin huonommaksi kuin
ruotsinkieliset. Ruotsinkielinen vahemmisto kokee ilmapiirin huonontuneen eniten.
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Suhtautumisen muihin kieliryhmiin koetaan huonontuneen tiedotusvalineissd, sosiaali-
sessa mediassa ja valtakunnanpolitiikassa. Vuoden 2016 Kielibarometri-selvityksessa kysyt-
tiin ensimmaista kertaa, onko henkild, joka kuuluu oman kuntansa suomen- tai ruotsinkie-
liseen kielivahemmistdon, joutunut hdirinnan tai syrjinnan kohteeksi arjessa kielensa
vuoksi. Tulosten perusteella Iahes joka toinen ruotsinkielinen ja joka viides suomenkieli-
nen on kokenut joutuneensa hairinnan tai syrjinnan kohteeksi arjessa kielensa vuoksi. Vuo-
den 2020 raportissa todetaan, ettd "useampi kuin joka neljas ruotsinkielinen ja melkein
joka viides suomenkielinen on kokenut ennakkoluuloja ja hairintaa kielensa vuoksi”. Ruot-
sinkieliset kokevat siten ennakkoluuloja ja hdirintda yleisemmin. Viittomakielibarometri
2020 -kansalaiskyselylla selvitettiin ensimmaista kertaa suomalaista ja suomenruotsalaista
viittomakielta kayttavilta, miten kielelliset oikeudet ovat heidan kohdallaan toteutuneet.
Lahes kaikki (90 %) barometriin osallistuneista pitavat kielellisid oikeuksia tarkeina tai erit-
tain tarkeing, ja joka kymmenes on kaantynyt syrjintaasioissa esimerkiksi yhdenvertaisuus-
valtuutetun puoleen.

5.1.2 Tutkimustietoa vaestoryhmien valisista suhteista

Hyvien vaestosuhteiden viitekehyksessa tarkastellaan seuraavia neljaa teemaa ja niiden
suhdetta toisiinsa: asenteet, turvallisuus, vuorovaikutus ja osallisuus.

Uusimman eurobarometrin (2019) mukaan yhteensa 73 % suomalaisista pitda romanien
syrjintdd Suomessa yleisend, kun koko Euroopan unionissa vastaava osuus oli 61 %. Myds
etniseen alkuperaan tai ihonvariin perustuvaa syrjintaa pidetaan Suomessa hyvin yleisena
(65 %). Sen sijaan uskonnollista syrjintaa pidetaan selvasti vdahemman yleisena kuin etnista
syrjintad. Suomalaisten ndkemykset ovat ldhelld Euroopan unionin keskiarvoa, mutta
romanien syrjintad meilla pidetaan yleisempana kuin muissa maissa. Perusoikeusbaromet-
rin mukaan yli puolet (53 %) suomalaisista pitdisi epamukavana, jos naapurissa asuisi
romani. Uusimman eurobarometrin mukaan etniseen vahemmistoon kuuluvan hyvaksyisi
korkeaan poliittiseen asemaan 57 % suomalaisista, kun vastaava osuus EU:ssa keskimaarin
oli 65 %. Yli 70 % suomalaisista hyvdksyy varauksitta tummaihoisen tai aasialaisen ja 63 %
romanin tyétoverikseen. Luvut olivat samankaltaiset, kun kysyttiin hyvaksyisiko sen, etta
lapsen puoliso olisi tummaihoinen, aasialainen tai romani. Suvaitsevaisuus on talta osin
vuodesta 2015 sekd Suomessa ettd Euroopan unionissa liséantynyt.

Oikeusministerion ja Ihmisoikeuskeskuksen kesalla 2021 julkaisema Perusoikeusbaro-
metri on EU:n perusoikeusviraston kaikissa EU-maissa toteuttaman Fundamental Rights
Surveyn kansallinen lisdotos, jonka puitteissa kerattiin tietoa vammaisten henkildiden ja
eri kielivahemmistojen kokemuksia valikoiduista perusoikeuksista Suomessa. Perusoikeus-
barometrin mukaan 50 % arabiankielisista ja 47 % vendjankielisista oli kokenut syrjintaa
tyOssa tai tydonhaussa, kun koko vdestdssa vastaava osuus oli 25 %. Perusoikeusbarometrin

45



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:34

mukaan erityisesti arabiankieliset kertovat koko vdestda useammin hairintatilanteista
kuten solvauksista ja nimittelysta (60 %), loukkaavista tai uhkaavista eleista tai tuijottami-
sesta (62 %). Arabiankieliset olivat myds muita useammin kokeneet vékivaltaa. Tavallisim-
min tekija on kantavaestoon kuuluva. Miehista kaiken kaikkiaan 26 % ja naisista 33 % koki
turvattomuutta julkisilla paikoilla. FinMonik -tutkimuksen tiedot (2019) turvattomuuden
kokemuksista Suomessa ovat hyvin samankaltaiset. Rikoksentorjuntaneuvoston (2019)
mukaan etniseen véahemmistéon kuuluminen voi jopa kaksinkertaistaa riskin joutua vaki-
vallan uhriksi.

E2-ajatuspaja on tutkinut identiteettia ja kiinnittymista suomalaiseen yhteiskuntaan
viiden kieliryhman kohdalla. Vuonna 2019 julkaistun tutkimusraportin Samaa vai eri
maata? Tutkimus viiden kieliryhmdn arvoista ja asenteista Suomessa mukaan somalian-
kielisista 48 % kokee olevansa tdysin osa suomalaista yhteiskuntaa, mutta samalla 45 %:lla
somaliankielisista vastaajista ei ole lainkaan suomalaisia ystdvia tai tuttavia. Vironkielisista
82 % ja vendjankielisista 87 % katsoi vahintdan jossakin maarin kiinnittyneensa suomalai-
seen yhteiskuntaan. Englanninkielisista kolme neljasosaa ja somalinkielisista kaksi kolman-
nesta seuraa aktiivisesti Suomen yhteiskunnallisia asioita, kun vironkielisista vain
kolmannes.

Ty6- ja elinkeinoministerion julkaiseman kotouttamisen kokonaiskatsauksen (2019)
mukaan ulkomaalaistaustaisten danestysaktiivisuus kuntavaaleissa on 20-30 prosenttia
alempi kuin syntyperdisten suomalaisten. Tulotaso ei vaikuttanut danestysaktiivisuuteen
merkitsevasti. Eri puolueet ovat eri tavoin aktiivisia vahemmistokieliryhmien suhteen,
mika myos vaikuttaa ulkomaalaistaustaisten poliittiseen osallistumiseen, rekrytoitumiseen
puolueisiin. Siihen vaikuttavat my®os kielitaito ja tiedot Suomen poliittisen jarjestelman toi-
minnasta. Kieliryhman kokoon ndahden vendjankielisten joukosta on kotouttamisen koko-
naiskatsauksen mukaan tullut eniten kuntavaaliehdokkaita, mutta somalinkielisten kes-
kuudesta eniten valittuja.

THL:n FinMonik-tutkimuksen mukaan yhdistystoiminta on tarked osallistumisen ja vai-

kuttamisen muoto. Lisdksi liilkunta- ja urheiluharrastukset seka uskonnollisten tai hengel-
listen yhteisdjen toiminta tarjoavat osallistumisen mahdollisuuksia.
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5.2 Rasismitilanne ja vaestoryhmien valiset suhteet
kokemus- ja asiantuntijatiedon valossa

5.2.1 Maahanmuuttajajarjestdjen ja maahanmuuton parissa
tyoskentelevien nakemyksia

Rasismin vastaisen ja hyvien vdestdsuhteiden toimintaohjelman valmistelussa kuultiin alu-
eellisia toimijoita, koska alueet ovat vaestorakenteeltaan hyvin erilaisia ja oletuksena oli,
ettd myos tilanne rasismin ja vaestoryhmien valisten suhteiden osalta voi vaihdella eri
puolilla maata. Kuulemisessa hyddynnettiin olemassa olevia edustuksellisia rakenteita, alu-
eellisia etnisten suhteiden neuvottelukuntia ja alueellisia romaniasiain neuvottelukuntia.
Neuvottelukunnissa mukana olevat tahot toimivat paikallisella ja alueellisella tasolla ja nii-
den nakdkulma on tarkea huomioida ministeridssa tehdyn valtakunnallisen tilannekuvan
rinnalla.

Ty6pajoissa tavoitteena oli kuulla, millainen asenneilmapiiri eri alueilla toimijoiden ndko-
kulmasta vallitsee: onko siind ollut nahtavissa muutoksia viime vuosina, ja jos kylla niin
millaisia. Lisdksi tyopajoissa puhuttiin vaestéryhmien valisistad konflikteista ja jannitteista,
seka rasismin esiintymisesta tydeldmadssa, koulutuksessa tai palveluissa. Toimijoita pyydet-
tiin myos kertomaan olemassa olevista rasismin vastaisen tyon rakenteista omalla alueel-
laan, mahdollisista hyvista kdytannoista seka ehdotuksia tarvittavista toimenpiteista.

Ty6pajoihin osallistui laaja joukko kansalaisjarjestdja ja vapaaehtoistoimijoita, paikallisia ja
alueellisia viranomaisia seka paikallispoliitikkoja. Kuulemiset toteutettiin virtuaalisten ty6-
pajojen muodossa Teams-kokouksina hyddyntaen lisaksi Howspace-virtuaalitydskentely-
alustaa. Yhteensa jarjestettiin 10 tyOpajaa (alue-etnot 7 ja alue-ronkit 3), joihin osallistui
yhteensa 173 henkil 6.

Asenneilmapiiri ja vihapuhe

Lahes kaikissa tyopajoissa osallistujat totesivat, etta yleinen asenneilmapiiri on kiristynyt ja
vihapuhe lisddntynyt ja saanut fyysisida muotoja. Vihapuheen arkipdivdistyminen tuntuu
madaltaneen kynnystd uhata vakivallalla tai kdyttaa vakivaltaa. Poikkeuksen teki Ita-Suo-
men alue-etno, jonka osallistujat totesivat ilmapiirin parantuneen viimeisten vuosien
aikana huomattavasti. Syyksi tdhan nahtiin pitkdaikainen ja luottamuksellinen eri toimijoi-
den vdlinen yhteistyd. Kuopiosta nostettiin erityisesti esiin monikulttuurikeskus Kompas-
sin onnistunut tyd, jonka ansiosta keskus toimii kaupunkilaisten olohuoneena taustasta
riippumatta.

Toisessa tydpajassa todettiin, etta nykyisen hallituksen vahva arvojohtajuus ihmisoikeuk-

sien puolesta ja rasismia vastaan on liennyttanyt asenneilmapiiria. Paikallispoliitikkojen
roolista puhuttiin useammassakin tydpajassa ja todettiin, etta jo yksikin vahva johtaja
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pystyy vaikuttamaan keskusteluilmapiiriin paikallistasolla. Keskustelijat toivoivat koulu-
tusta kunnanvaltuustoille vihapuheesta ja antirasismista.

Vihapuheen tehokkaan torjunnan nahtiin edellyttdvan aiempaa laajamittaisempaa ja sys-
temaattisempaa puuttumista. Valtionhallinnon toivottiin ndyttavan esimerkkia vihapuhee-
seen ja trollaukseen reagoimisessa erityisesti, kun viestitdan rasismista tai muista vastaa-
vanlaisista teemoista sosiaalisessa mediassa. Talla nahtiin olevan suuri merkitys yhteiskun-
nan asenneilmapiirin kannalta. Uutena ilmiona joillain alueilla nahtiin valeuutiset, joilla on
tarkoituksellisesti lietsottu vihamielistd suhtautumista ulkomaalaistaustaisia kohtaan.

Kuulemisten perusteella eri vaestoryhmien valista vuorovaikutusta tuntuu olevan hyvin
vahan, joskin eri ikdryhmien valilla on merkittavia eroja. Koulut seka urheiluharrastukset
ndhtiin lasten ja nuorten vdlisen vuorovaikutuksen kannalta keskeisina vuorovaikutusta
edistavina areenoina. Urheiluseurojen kokemuksista voisi saada oppia myds muun harras-
tustoiminnan kehittamiseen (esim. taide- ja kulttuuritoiminta), jotta nekin nuoret, joilla on
muita kiinnostuksen kohteita kuin urheilu, voisivat solmia ystavyyssuhteita eri taustaisten
nuorten kanssa.

Rasismin vastaisen tyon rakenteet paikallisella tasolla

Rasismin vastaista tyota tehddan kunnissa ja alueilla eri tavoin. Kuulemisten perusteella
harvassa kunnassa on rasismin vastaista toimintasuunnitelmaa, ja kehittamistyo taman
osalta nahtiin tarpeellisena. Keskusteluissa pohdittiin, etta rasisminakdkulmaa olisi syyta
nostaa esiin yhdenvertaisuussuunnitelmissa, kotouttamisohjelmissa, hyvinvointikerto-
muksissa ja/tai muissa paikallisissa ja alueellisissa suunnitelmissa. Rahoitusta my&nnetaan
joissakin kunnissa rasismin vastaiselle tyodlle, joissakin kunnissa jarjestot hydodyntavat inno-
vatiivisesti muuta rahoitusta rasismin vastaiseen toimintaan. Suomen Punainen Risti nayt-
taytyy kuulemisten perusteella merkittavana toimijana erityisesti rasismin vastaisen viikon
toiminnan organisoijana eri puolilla maata. Erilaiset yhteistydverkostot ja tyéryhmat nah-
tiin tarkedna rasismin vastaisen tyon organisoinnin nakdkulmasta, koska ne mahdollista-
vat tiedonvaihdon ja yhteistyon viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan vililla ja auttavat
toimijoita pysymaan tilanteen tasalla.

Keskustelijat toivat esiin sitd, ettd yhdenvertaisuussuunnittelua ei ole viela riittdvassa maa-
rin otettu kdyttoon paikallistasolla ja sen tehostaminen vaatii eri tahojen valista yhteis-
tyotd. Useammassa alue-etnon keskustelussa toimijat toivat myos esiin tahtotilansa toimia
antirasismin ja yhdenvertaisuuden edistamisen paikallisina yhteistydkumppaneina.
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Rakenteellinen rasismi tyoelamassa ja koulutuksessa

Rakenteellinen rasismi nahtiin arjen rasismia ja vihapuhetta suurempana ongelmana,
koska se vaikuttaa ihmisten tydmarkkina-asemaan ja sosioekonomiseen asemaan. Kuule-
misissa nousi esiin paljon ndkemyksia siitd, mitka ovat suurimmat esteet yhdenvertaisuu-
den toteutumiselle tydelamassa. Suomalaisessa tydeldmadssa korostetaan taydellista suo-
men tai ruotsin kielen taitoa, koska ei olla totuttu monikieliseen yhteiskuntaan. Tama nayt-
taytyy ongelmana erityisesti julkisella sektorilla. Yrityselamasta 16ytyy enemman esimerk-
keja siitd, etta monipuolinen kielitaito nahdaan etuna. Laajempi selkokielisyyteen kannus-
taminen voisi parantaa yhdenvertaisuuden toteutumista myos tyOyhteisoissa.

Suomalainen tydelama nayttaytyy jaykkana: vain suomalaisen jarjestelman tuottamaa
osaamista ja toimijoina tdysin suomalaistaustaisia, suomen kielta taydellisesti taitavia
tyontekijoita arvostetaan. Uudenlainen tydnhakija nayttaytyy riskind. Keskustelijoilla oli
kokemusta siita, etta Suomessa korkeakoulutuksen hankkineilla ulkomaalaistaustaisilla
(esim. opettajilla) on vaikeuksia tyollistyd. Julkisessa keskustelussa puhutaan, ettd Suo-
meen halutaan kansainvalisia osaajia, mutta samalla maassa jo asuvien ulkomaalaistaus-
taisten osaaminen ja potentiaali jadvat hydodyntamattd. Maahanmuuttajataustaiset ovat
itsekin jo menettdneet uskonsa koulutustaan vastaavaan tyollistymiseen, ja monella ty6-
elamavalmennukseen tulevalla on vahva kasitys suuntautumisesta matalapalkka-aloille.

Suurin osa tyollistdjistd ovat pk-yrityksid, joilla kynnys ty6llistaa on lahtokohtaisesti aika
korkea. Riskeja kartetaan ja esimerkiksi verkostoja hyodynnetdan paljon rekrytoinnissa.
Tama on suuri rakenteellinen ongelma ulkomaalaistaustaisten nakdkulmasta, joilla ei ole
riittdvia omia verkostoja.

Koulutus on tyéelaman tavoin keskeisessa roolissa yhteiskunnallisen osallisuuden kan-
nalta. Koulujen ja oppilaitosten osalta keskusteluissa nousi esiin osaaminen puuttua rasis-
tiseen kiusaamiseen. Keskustelijat toivoivat, etta edellytykset yhdenvertaisuuden toteutu-
miselle luotaisiin systemaattisesti ja tasaisesti kaikkialla maassa. Tilanteisiin puuttuminen
ei pitdisi olla yksittdisen opettajan paatettavissa, vaan kouluissa tulisi olla selkedt toiminta-
mallit seka johdon tuki rasististen kiusaamistilanteiden varalle. Tilanteet vaativat rohkeata
vuorovaikutusta, minka vuoksi tydntekijoilla tulisi olla organisaation tuki niiden varalle.

Opinto-ohjauksen ja muiden nivelvaiheiden neuvonnan onnistuminen syrjimattémasti on
tarkeaa seka yksilon ettd yhteiskunnan kannalta. Keskusteluihin osallistuneet henkil6t oli-
vat huolissaan tutkimustuloksista, jotka ovat antaneet viitteita siitd, etta etnisten vahem-
mistdjen nuoria ohjataan samoille aloille. Tama voi johtaa siihen, ettd ammattikoulutuk-
sessa eri taustaiset opiskelijat jakautuvat eri aloille, mika vahvistaa my6s tyoelaman
segregaatiota.
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Kohtaaminen ja yhdessa tekeminen on tarkeda asenteiden muuttamisessa, ja esimerkiksi
oppilaitoksissa tulisi jarjestaa paljon enemman nuoria osallistavia asioita siten, etta eri
taustaiset padsevat tekemdaan yhdessa.

Ty6eldaman tavoin myods korkeakoulujen osalta keskustelijat nakivat, etta kielitaitovaati-
mukset ovat tarpeettoman tiukat. Kielitaito kehittyy opintojen myo6ta ja olisi tarkeda kan-
nustaa nuoria haluamilleen aloille, jotta he voivat kokea yhdenvertaista osallisuutta
yhteiskunnassa.

5.2.2 Rasismitilanne ja vaestoryhmien valiset suhteet saamelaisten
nakokulmasta

Saamelaisten kohtaamassa rasismissa ja vihapuheessa on erityisia piirteita liittyen suoma-
laisten ja saamelaisten vilisten vaestdsuhteiden historialliseen kehitykseen. Tydpajassa
nostettiin esiin, ettd saamelaisiin kohdistuva vihapuhe ja rasismi jaavat usein huomaa-
matta ja tunnistamatta yhteiskunnan tasolla eika sita tuomita riittavan vahvasti.

Kielteisten asenteiden syyksi ndhdaan tiedonpuute, joka koskee koko suomalaista yhteis-
kuntaa. Erityisen keskeisessa roolissa ovat koulut, ja Saamelaiskarajat onkin kdynnista-
madssa Opetushallituksen rahoituksella opettajien tdydennyskoulutushankkeen yhdessa
romanitoimijoiden kanssa. Hyvia kokemuksia on jo saatu erilaisista kouluhankkeista (esim.
Dihtosis-hanke), joiden puitteissa saamelaisnuoret ovat kdyneet kertomassa eri koulutus-
asteille ja kansalaisopistoissa saamelaisista. Tiedolle on suuri kysynta ja rahoitus tulisi
saada kestavammalle pohjalle.

Saamelaisalueella erityisia kysymyksia ovat kielteiset asenteet ja vihapuhe elinkeinonhar-
joittajia kohtaan seka saamelaiskulttuurin omiminen matkailussa. Saamelaiset nahdaan
kehityksen jarruna, kun he yrittavat perddnkuuluttaa kestavaa matkailua. Laajemmin kes-
kusteluilmapiiri on my&s muuttunut ja epdasiallinen kaytos yleistynyt myos kuntapolitii-
kassa. Poliitikoille olisikin hyva suunnata koulutusta, silld he toimivat esikuvina ja
mielipidevaikuttajina.

Yhdenvertaisuussuunnitelmia voitaisiin hyddyntaa paremmin systemaattisen toiminnan
viitekehyksena. Nykyiselldan niissa ei joko lainkaan huomioida saamelaisia tai toimenpi-
teitd on niin paljon, ettd niiden toimeenpano ei onnistu.

Tarkedna asiana tydpajassa nostettiin esiin saamelaiskarajalain 9 § mukaisen neuvottelu-
velvollisuuden edistaminen eri tavoin. Yleista tietoisuutta saamelaisista ja saamelaisten
alkuperaiskansaoikeuksista olisi hyva lisatd, koska saamelaiskardjien kokemuksen mukaan
nykyisellaan tavalliset suomalaiset luulevat, ettd saamelaiset vaativat itsellensa
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erityisoikeuksia. Saamelaisten toiminta oman kielen, kulttuurin ja identiteetin puolustami-
seksi nahddan poliittisena toimintana, eika sen oikeutusta tunnusteta.

Toimenpiteista keskusteltaessa todettiin, ettd on tarkedad muistaa saamelaisten osallisuus
kaikissa toimenpiteissa, kuitenkin huomioiden viranomaisten omat velvollisuudet ja Saa-
melaiskardjien rajalliset resurssit. Esimerkiksi koulutusten jarjestamisessa Saamelaiskarajat
mielellddn antaa asiantuntija-apua, mutta viranomaisten tulisi sitoutua koulutusten
toteuttamiseen.

5.2.3 Nuorten nakemyksia rasismitilanteeseen ja vaestoryhmien
valisiin suhteisiin
Eri puolella Suomea asuville ylakouluikaisille ja toisella asteella opiskeleville nuorille jarjes-
tettiin Digiraateja. Heilta kysyttiin palautetta toimintaohjelmakokonaisuudesta seka ylei-
semminkin ndkemyksia rasismin nakymisesta nuorten arjessa seka eri vaestoryhmia edus-
tavien nuorten vuorovaikutuksen toteutumisesta. Nuoret pitivat raadin aihetta erittdin tar-
kednd, ja kokivat hyvang, etta asiaa kasitellaan perusteellisesti, ja etta myds he padsevat
aiheesta kertomaan. Teemoina keskustelussa nousi esille erityisesti koulu ja opettajat,
media ja turvallinen tila.

Keskustelussa nousi tarkedksi teemaksi tietoisuuden lisdaminen ja erilaisten koulutusten ja
tyopajojen jarjestaminen. Tallaista toimintaa toivottiin erityisesti kouluihin. Konkreettisina
toimina nuoret nostivat esiin, etta koulutuksia ja tydpajoja vetamaan olisi hyva saada ulko-
puolisia tahoja, jotta oppilaat saavat varmasti ammattimaista tietoa asioita seka kokemus-
asiantuntijoiden kayttoa. Toiveena oli, ettd naihin tyopajoihin osallistuisivat oppilaiden
kanssa my0os opettajat, ja asioita pohdittaisiin yhdessa.

Raatien mukaan on iso tarve sille, ettd rasismista puhutaan enemman niin yhteiskunnan
tasolla kuin nuorten arjessakin. Median (seka perinteinen ettd sosiaalinen media) rooli
nahtiin todella suurena kielteisten asenteiden levittamisessa ja medialta toivottiin vastuul-
lisuutta. Monet nuoret toivat esiin sitd, ettd asenteita opitaan myods kotona, joten myds
vanhemmille pitdisi saada viestia rasismista ja syrjinnasta. Nuoret toivoivat myos lisaa
luontevia kohtaamisen paikkoja ja tilanteita eri taustaisten nuorten vilille.

Nuorten mielesta olisi erityisen tarkeda, etta rasismi-, syrjinta- ja hairintakokemuksista voisi
turvallisesti kertoa luotettavalle aikuiselle matalalla kynnykselld. Ndiden ilmoituskanavien
tulisi olla my06s selkedt ja toimivat, mika edistaisi nuorten ilmoittamishalukkuutta. Keskus-
telussa toivottiin erityisesti konkreettista tilanteisiin puuttumista ja esimerkiksi opettajille
ja muille ammattilaisille valineita tahan.
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Keskustelussa nousi esille, kuinka eri vahemmistojen avun hakemista ja kaikenlaiseen toi-
mintaan mukaan tulemista voidaan helpottaa turvallisen tilan luomisella. Tarkeda on, etta
nuoria kohtaavat ammattilaiset ovat vahemmistoasioihin liittyen koulutettuja ja heilld on
tietoa ja kykya kohdata erilaisia ihmisid. Tama on tarkeda ilmaista vahemmistéjen suun-
taan, esimerkiksi kertomalla millaista koulutusta tyontekijoilla on.

Nuoret nostivat esille, ettd esimerkiksi erilaiset julisteet tai sateenkaariliput ovat hyva tapa
kertoa, ettd vahemmistdjen edustajat ovat tervetulleita. Naissa julisteissa voisi olla myos
vahemmistonuorten omia kommentteja kyseisesta paikasta ja palvelusta, kuten “Paikassa
X itsemaaraamisoikeuttani kunnioitettiin.” Lisaksi esitettiin toive, etta julisteissa kaytettai-
siin kuvia my6s esimerkiksi tummaihoisista tai vammaisista nuorista. Myos erilaisten vide-
oiden tekeminen esimerkiksi sosiaaliseen mediaan tuli esille.

Nuoria kohtaavien ammattiryhmien kohdalla mainittiin esimerkiksi kouluterveydenhoita-
jat ja poliisit, joilta toivottiin erityisesti osaamista ja kykya kohdata eritaustaisia nuoria.

5.2.4 Kansalaisjarjestojen nakemyksia rasismiin ja vaestoryhmien
valisiin suhteisiin
Kansalaisyhteiskunnan toimijoille jarjestetyssa virtuaalisessa kuulemisessa saatiin katta-
vasti ndkokulmia yhteiskunnan eri osa-alueilta. Erityisen vahvasti nousi esiin yhdenvertai-
suuden edistamisvelvollisuuden tehokkaampi toimeenpano ja valvonta. Myos eri koulu-
tusasteilla toimivien ammattilaisten seka turvallisuusalan ammattilaisten kouluttamisen
tarve nousi esiin lukuisissa puheenvuoroissa. Rakenteelliseen rasismiin ja syrjintdan puut-
tuminen korkeakouluissa nousi esiin useissa puheenvuoroissa. Ylipdataan tarve fokusoida
toimenpiteita ennemminkin rakenteellisen rasismin torjuntaan oli monen osallistujan vies-
tina valmistelutydryhmalle. Lisaksi muistutettiin intersektionaalisen lahestymistavan tar-
peellisuudesta, esimerkiksi ikddntyneiden maahanmuuttajien kokema rasismi usein unoh-
detaan. Lukuisissa puheenvuoroissa perdadankuulutettiin tehokasta puuttumista tyéelaman
rakenteelliseen rasismiin, sekd syrjimattomien rekrytointikdytantdjen ja monimuotoisuus-
johtamisen kaytantojen kehittdmista. Aktiivisia toimia tarvitaan monimuotoisuuden ja eri
taustaisten henkildiden edustuksellisuuden lisadmiseksi seka julkisissa viroissa etta yksityi-
selld sektorilla.

Lisaksi kuulemisessa muistutettiin tarpeesta vahvistaa antirasistista nakokulmaa eri
ammattilaisten koulutuksissa. Ratkaisujen [6ytdamisen kannalta on tarkedd, etta rasismi ja
siihen liittyvat ongelmat tunnustetaan avoimesti. Poliitikkojen ja virkamiesten osaamista
tunnistaa vihapuhetta ja puuttua siihen tulisi lisata. Samoin korostettiin eri vaestéryhmien
valisen vuorovaikutuksen ja toiminnan mahdollistavien mallien kehittamista, esim.
harrastustoiminnassa.
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Rasismikokemuksiin liittyvdt toimintaohjelman linjaukset

e Edistetadn vaeston tietoisuutta rasismista ja siihen puuttumisesta seka
vahvistetaan aikuisten medialukutaitoa ja kykya tunnistaa valeuutiset ja
vihapuhe

e Lisatadn opettajien ja muun kouluhenkilékunnan osaamista
antirasistisesta kasvatustyosta

e Edistetadn antirasismia ja hyvia vaestosuhteita kulttuurin ja taiteen alan
toiminnassa

e Vahvistetaan rasismin ja viharikosten uhreille suunnattuja matalan
kynnyksen palveluita

e Edistetaan tutkimusta ja systemaattista tiedonkeruuta rakenteellisesta
rasismista ja syrjinnasta seka sen vaikutuksista yhteiskunnalle ja
vahemmistoryhmille

53



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:34

6 Toimintaohjelman linjaukset ja
toimenpiteet: Kohti rasismista vapaata
Suomea

Suomalainen yhteiskunta rakentuu perusoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaat-
teen muodostamalle pohjalle. Suomen perustuslaki antaa vahvan suojan jokaisen yksilon
ihmisarvolle ja koskemattomuudelle seka edistad oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa.
Perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen edellyttaa yhdenvertaisten mahdollisuuksien tur-
vaamista seka tosiasiallisen yhdenvertaisuuden tielld olevien esteiden poistamista. Rasismi
ja syrjinta ovat ilmioita, jotka estavat oikeudenmukaisuuden toteutumista suomalaisessa
yhteiskunnassa.

Toimintaohjelman valmistelussa toteutettu laaja tiedonkeruu on selkeasti tehnyt naky-
vaksi keskeisimmat haasteet liittyen rasismiin ja vaestdryhmien vélisiin suhteisiin. Toimin-
taohjelmaa edeltavind vuosina on julkaistu useita merkittavia tutkimus- ja selvitysraport-
teja, jotka tuovat lisatietoa rasismin ilmenemisesta Suomessa. Esimerkiksi vuonna 2018 jul-
kaistun EU:n perusoikeusvirasto FRA:n Being Black in the EU -raportin mukaan 63 % suo-
malaisista vastaajista oli kokenut rasistista hdirintaa edeltaneiden 5 vuoden aikana. 13 %
vastaajista oli kokenut rasistista vakivaltaa. Molemmat luvut olivat korkeimmat vertailussa,
jossa tarkasteltiin 12 EU-maan tilannetta. Valmistelun pohjana kaytettya tietopohjaa kuva-
taan luvussa kuusi.

Rasismi koskettaa henkil6itd, jotka eroavat ihonvariltdan tai oletetulta etniselta taustal-
taan, uskonnoltaan, kieleltaan tai jopa vain nimensa perusteella oletetusta kantasuomalai-
sesta. Nykypdivan monimuotoisessa Suomessa tdma tarkoittaa hyvin laajaa ja alati kasva-
vaa joukkoa ihmisid, joista suuri osa on syntynyt ja kasvanut Suomessa. Rasismi ei ole
ongelma vain vahemmistotaustaisten henkildiden nakékulmasta. Maaratietoinen antira-
sismin ja hyvien vaestdsuhteiden edistdminen vahvistaa koko yhteiskunnan myonteista
kehitysta.

Toimintaohjelmassa asetetaan kahdeksan keskeista tavoitetta seka toimenpiteita niiden
saavuttamiseksi. Toimenpiteet pohjautuvat arviointivaiheessa kerattyyn tutkimustietoon,
kuulemisissa nousseisiin keskeisiin sidosryhmahavaintoihin seka kansainvalisiltd ihmisoi-
keuksien toteutumista valvovilta sopimusvalvontaelimilta saatuihin
toimenpidesuosituksiin.

54



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2021:34

Tavoite 1: Tunnistetaan ja puretaan yhteiskunnan eriarvoistavia rakenteita

Toimintaohjelman valmistelu on tuonut esiin paljon tietoa siitd, etta suomalaisen yhteis-
kunnan rakenteissa piilee syrjintda ja rasismia, jotka estavat yhdenvertaisen osallisuuden
toteutumista. Erityisesti heikommalla paasylla halutulle koulutusalalle tai tyéeldamaan voi
olla merkittavia valillisia vaikutuksia toimeentuloon, yhteiskunnalliseen asemaan ja tervey-
teen. Tarvitsemme lisda systemaattista seurantatietoa vdaestdryhmien vilisista eroista nai-
den osalta, jotta voimme tunnistaa ongelmakohdat ja etsia niihin tehokkaita ratkaisuja.

Yhdenvertaisuuslaki ja sen tarjoama keinovalikoima on erittdin keskeisessa roolissa rasis-
mille ja syrjinndlle alttiiden vaestéryhmien yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta.
Lain toteutuessa optimaalisesti yhteiskunnan keskeiset rakenteet tukevat jokaisen yksilon
yhdenvertaisuutta taustasta rijppumatta. Viranomaisten, koulutuksen jarjestdjien ja tyon-
antajien yhdenvertaisuussuunnittelua tulee tukea ja tehostaa, jotta paastaan lahemmaksi
lain tavoitteita. Edella mainitut toimijat ovat aivan keskeisessa roolissa yhdenvertaisuuden
ja monimuotoisuuden toteutumisen kannalta. Erityisesti julkisen sektorin tydnantajien
tulisi toimia edellakavijoing, ja pyrkia systemaattisesti ja aktiivisesti edistamaan tyéelaman
monimuotoisuutta.

Tavoite 2: Edistetaan suomalaisen tyoelaman monimuotoisuutta ja syrjimattomyytta

Tybelaman yhdenvertaisuuden toteutuminen on mita keskeisimmassa roolissa yhteiskun-
nallisen osallisuuden kannalta. Ty antaa toimeentuloa ja hyvinvointia, seka luo mahdolli-
suuksia osallisuuteen, harrastamiseen ja verkostoitumiseen. Monien etnisten vahemmisto-
jen tydelamaosallisuus on matalammalla tasolla kuin kantavdeston kohdalla. Viime aikaiset
tutkimukset ovat antaneet vahvaa tutkimusnayttoa rekrytointivaiheessa ilmenevasta syr-
jinnasta, mika tarkoittaa, ettd vahemmistétaustainen tydnhakija joutuu ponnistelemaan
enemman tyopaikan saamiseksi. Tydelaman yhdenvertaisuutta edistetaan toimintaohjel-
massa monilla eri toimenpiteilla: tietoisuuden lisdamisella niin tydnantajien, tyéhallinnon
asiantuntijoiden kuin etnisten vdhemmistojenkin keskuudessa, konkreettisten ohjeistus-
ten, tyokalujen ja koulutusmallien luomisella seka tilanteen jatkuvalla seurannalla. Tyoela-
man monimuotoisuus tulee ymmartaa potentiaalina, joka hyodyttda seka yhteisoja etta
yhteiskuntaa.

Tavoite 3: Vahvistetaan viranomaisten yhdenvertaisuusosaamista eri tasoilla

Opettajien ja muiden kasvatusalan ammattilaisten osaaminen edistaa yhdenvertaisuutta
ja antirasismia nousi arvioinnin keskeiseksi teemaksi. Toimintaohjelman monissa kuulemi-
sissa huolta kannettiin erityisesti vdhemmistotaustaisista nuorista, joiden tulevaisuuden
nakymia rasismi heikentaa. Rodullistaminen ja toiseuttaminen ilmenevat arjen eri tilan-
teissa, heikentden itseluottamusta ja uskoa omiin kykyihin. Rakenteellinen rasismi on
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haitallisinta eldman nivelvaiheissa ja muissa tilanteissa, joihin liittyy vallankayttoa, esimer-
kiksi erilaiset palveluohjaustilanteet.

Yhdenvertaisuusosaaminen pitda sisalladn monenlaisia teemoja, joista keskeisin kuitenkin
on halukkuus kehittdd omaa ymmarrystadn ja osaamistaan antirasismista seka toimia tur-
vallisena aikuisena lasten ja nuorten suuntaan, jotka ovat kokeneet tai havainneet rasis-
mia. Yksittdisen opettajan tulee voida nojata johdon ja organisaation tukeen, niin etta toi-
minta on tavoitteellista ja tietoista. Toimintaohjelman aikana kehitetdaan eri alojen ammat-
tilaisille suunnattua antirasismi- ja yhdenvertaisuuskoulutusta.

Tavoite 4: Kasvatetaan tietoisuutta rasismista ja sen eri muodoista

Yksi toimintaohjelman padmaarista on lisata tietoisuutta rasismin historiallisesta ulottu-
vuudesta, rasismin ilmenemisesta seka sen vaikutuksista yksil6lle ja koko yhteiskunnalle.
Tietoisuuden kasvattaminen tukee myds edellytyksid puuttua rasismin eri muotoihin.
Yhteiskunnan muuttuessa jatkuvasti, myos tietoisuuden ja ymmarryksen lisddminen tulee
nahda jatkuvana tavoitteena.

Rasismin eri muodot ilmenevat eri tavoin suomalaisessa yhteiskunnassa. Esimerkiksi isla-
mofobiaa esiintyy erityisesti verkkovihapuheen muodossa, romaneihin kohdistuva rasismi
nakyy erityisesti rekrytointisyrjintana, antisemitismi ilmenee uskontoon liittyvana hairin-
tana ja viharikoksina ja saamelaisten kohtaama rasismi alkuperdiskansaoikeuksien vahatte-
lynd. Toimintaohjelman toimenpiteissa pyritaan lapileikkaavasti huomioimaan rasismin eri
muodot, jotta niihin pystytaan puuttumaan tehokkaasti. Joissakin toimenpiteissa huomio
kohdistetaan myos yksinomaan tiettyihin erityiskysymyksiin.

Rasismin rinnalla on tarkeda tarkastella moniperusteista syrjintaa ja yksilon erilaisia tausta-
tekijoita, jotka vaikuttavat yksilon yhteiskunnalliseen asemaan. Sukupuoli on usein syrjin-
tatilanteissa merkittava tekija. Ikddntyneet henkil6t voivat altistua erilaiselle syrjinndlle ja
rasismille kuin nuoremmat, esimerkiksi palveluiden saavutettavuuteen liittyen. Myos sek-
suaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvat etnisiin vdhemmist6ihin kuuluvat henkilot
ovat erityisen haavoittuvassa asemassa ja voivat kohdata syrjintaa eri tavalla erilaisissa
yhteyksissa. Toimintaohjelmalla pyritadn lisadmadn tietoisuutta moniperusteisesta syrjin-
ndsta ja syrjinnan intersektionaalisuudesta, sekd huomioimaan erityisen haavoittuvat
ihmisryhmat toimintaohjelman toimenpiteissa.
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Tavoite 5: Jatketaan hyvien vaestosuhteiden politiikan kehittamista ja varmistetaan
turvallinen arki kaikille

Hyvien vdestdsuhteiden politiikalla edistetdaan hyvaa asenneilmapiiria, parannetaan tur-
vallisuuden kokemusta, lisatdan vuorovaikutusta ja mahdollistetaan jokaiselle yhteiskun-
nallisen osallisuuden kokemus.

Eri taustaisten ihmisten kohtaaminen luontevasti arjen tilanteissa voi murtaa ennakkoluu-
loja. Tutkimusten mukaan moni ulkomaalaistaustainen kokee olevansa taysin osa suoma-
laista yhteiskuntaa, mutta samalla kertoi, ettei heilld ole lainkaan suomalaisia ystavia tai
tuttavia. Tydelaman, koulutusalojen ja asuinalueiden eriytyminen estaa eri taustaisten
ihmisten kohtaamisten syntymista ja yllapitaa vahemmistotaustaisiin kohdistuvia kielteisia
asenteita. Nama taas toimivat otollisena maaperdna vihapuheelle ja vihateoille.

Hyvien vaestosuhteiden malli on tutkimustietoon perustuva ratkaisukeskeinen tydkalu
paikallisen vaestoryhmien vélisen yhteistyon parantamiseksi. Mallia tullaan toimintaohjel-
man aikana jatkokehittdmaan paikallistason toimijoille vihatekojen ja hdirinnan ennalta-
ehkaisemiseksi. Paikallisia dialogeja toimintaohjelman teemoista jarjestetdan, jotta voi-
daan rakentaa siltoja eri vdaestéryhmien valilld ja luoda yhteistd ymmarrysta.

Hyvat vaestosuhteet perustuvat paitsi vuorovaikutukseen ja osallisuuteen myds ongel-
mien tunnustamiseen ja erimielisyyksien rakentavaan kasittelyyn. Suuri osa ihmisten vali-
sesta vuorovaikutuksesta tapahtuu paikallistasolla. Taman lisaksi on syyta huomioida
rakenteellisia tekijoitd, jotka joko edesauttavat tai vaikeuttavat hyvien vdestosuhteiden
rakentamista. Kaikille jasenilleen oikeudenmukaiseksi koettu yhteiskunta luo edellytyksia
toimiville suhteille eri vaestéryhmien valilla.

Hyvien vdestosuhteiden edistamiseksi tarvitaan nykyista enemman myonteista vuorovai-
kutusta eri ryhmien valille: tilaisuuksia, joissa eri tavalla ajattelevat voivat aidosti vaihtaa
ajatuksia seka perustella ja argumentoida omia nakokantojaan. Eri tavalla ajattelevien
ihmisten aani tulisi saada rakentavasti kuuluviin. Dialogin ja vuorovaikutuksen avulla voi-
daan |6ytaa erottavien asioiden rinnalle yhdistavia tekijoita.

Tavoite 6: Kannustetaan kuntia aktiiviseen yhdenvertaisuuden ja antirasismin
edistamiseen

Yhdenvertaisuus toteutuu ihmisten arjessa ja sen vuoksi kunnat ovat avainasemassa luo-
massa yhdenvertaisia mahdollisuuksia, turvallista arkea ja luontevia kohtaamisia eri taus-
taisten ihmisten valilla. Kunnilla on lakisaateisia velvollisuuksia yhdenvertaisuuden ja
hyvien vaestdsuhteiden edistamiseen, ja niiden toimeenpanoon toimintaohjelma tuo lisaa
konkreettisia tyovdlineitd. Toimintaohjelman puitteissa pyritdan luomaan uusia kumppa-
nuuksia ja uudenlaista yhteisty6ta kansalaisyhteiskunnan, kuntien viranomaisten, yritys-
ten seka tyonantajien kesken yhdenvertaisuuden ja antirasismin edistamisty6ssa.
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Tavoite 7: Puututaan vihapuheeseen systemaattisella toiminnalla ja yhteistyolla

Vihapuhe ja hairinta heikentdvat yhteiskunnallista koheesiota ja turvallisuutta. Arviointi-
vaiheessa tuotiin esille, ettd viime vuosina erityisesti verkkovihapuhe on arkipaivaistynyt ja
kovempaan puhetapaan on totuttu. Vihapuheeseen puuttumisesta toivottiin systemaatti-
sempia keinoja. Paattdjilta ja poliitikoilta toivottiin erityisen aktiivista roolia vihapuheen
vastaisessa ty0ssa. Toimintaohjelman aikana vahvistetaan kotimaisten verkkoalustojen
osaamista puuttua vihapuheeseen. Lisaksi tuetaan eri tasoilla toimivia viranomaisia ja
poliittisia paattajia vihapuheeseen puuttumisessa.

Tavoite 8: Kehitetaan rasismiin liittyvaa tutkimusta ja tiedonkeruuta

Arviointivaiheessa tehty tutkimuskatsaus osoitti, etta syrjintdan liittyvat tiedonkeruun
rakenteet ovat kehittyneet viimeisten 10 vuoden aikana merkittavasti, mutta rasismiin liit-
tyva tiedonkeruu on vahaista. Rasismia ja antirasismia koskevan kasitteellisen tiedon ja
akateemisen tutkimuksen vahvistaminen on tarkeda, koska se auttaa tulkitsemaan ja
yhdistamaan eri ndakokulmista eri menetelmilla tuotettua tietoa.

Toimintaohjelman aikana edistetdan erityisesti rakenteellisen rasismin seurantaa ja pyri-
taan luomaan seurantamalli, joka tuottaa tietoa eri viranomaisille oman toiminnan arvioi-
miseksi ja kehittdmiseksi. Tama tukee myds Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitetta
kehittda syrjinnan ja viharikosten systemaattista kansallista ja kansainvalista seurantaa.
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6.1 Linjaukset ja toimenpiteet eri hallinnonaloilla

Valmistellaan yhdenvertaisuuslain osittaisuudistus ja tehostetaan yhdenvertaisuuden edistamisvelvollisuuden toimeenpanoa

Toimenpide Toteutusajanjakso

1. Tarkastellaan mahdollisuuksia vahvistaa edistamisvelvollisuutta osana 2021-2022
yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta.

2. Tuotetaan yhdenvertaisuuden edistdmisen sahkdisid tyokaluja (koulutus, 2021-2022

prosessiopas, webinaarit).

Parannetaan valtioneuvoston sisdista koordinaatiota rasismin ja syrjinnan torjunnan tehostamiseksi

Toimenpide Toteutusajanjakso

3. Poikkihallinnollisen rasismin vastaisen asiantuntijaryhméan asettaminen osaksi 2022
valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeustydn rakenteita.

4. Konseptoidaan kansallisen syrjinnan vastaisen osaamiskeskuksen malli ja 2021-2023

pilotoidaan sen toimintaa (eri toimijoiden vdlinen koordinaatio, viestintd,
aiheeseen liittyvd tiedonkeruu ja koulutukset).

Vastuutaho

oM

THL

Vastuutaho

oM

oM

Yhteistyotahot

OM, YWV

Yhteistyotahot

muut ministeriot

VNK, ministeriot

Huomioidaan syrjinnan ja rasismin vastaisen tyon vahvistaminen teemana osana tulosohjausprosesseja kaikilla hallinnonaloilla

Toimenpide Toteutusajanjakso
5. Laaditaan yleisluontoinen ohjeistus ministeridille yhdenvertaisuuden 2021-2022
edistamisesta hallinnonalan tulosohjauksessa (erityisind painopistealueina
yhdenvertaisuusosaamisen kehittdminen ja monimuotoisuuden lisédminen
henkildstossd); Koulutetaan ministeriditd tulosohjaus-ohjeen jalkauttamiseksi.
6. Selvitetddn nuorisoalan jarjestojen yhdenvertaisuussuunnitelmien 2021-2022

laatua ja vaikuttavuutta ja selvityksen pohjalta laaditaan suositukset ja
yhdenvertaisuussuunnitelmien seurantamalli, myds muiden ministerididen
hyodynnettavaksi.

Vastuutaho

oM

0KM

Yhteistyotahot

muut ministeriot

oM, YWV

Rahoitus

Hallitusohjelma, OM

OM ja EU-rahoitus
(REC-ohjelma)

Rahoitus

oM

OM ja EU-rahoitus
(REC-ohjelma)

Rahoitus

oM

OKM

YE€:120C VIOLNNSNVT VI YIQLNILIIW ‘'VINSIVATNC NQIYILSININSNINIO



09

Kehitetaan hyvien vaestosuhteiden edistamisen keinoja erityisesti kunnille ja muille paikallistoimijoille ja edistetdan paikallista vuoropuhelua

Toimenpide

7.

10.

1.

12.

13.

Selkeytetddn ja vahvistetaan hyvien vaestosuhteiden edistamista koskevaa
saantelyd osana kotouttamislain uudistamista.

Tuotetaan kunnille opas hyvien vdestosuhteiden edistamisestd osana
kotouttamisohjelmia ja yhdenvertaisuussuunnittelua.

Tuotetaan toimintaohjelmasta kunnille erillinen tiivistelmd, johon kootaan
tietoa erityisesti paikallistasoa koskettavista asioista seka kunnille tarjolla
olevista koulutuksista ja materiaaleista. Pakettia markkinoidaan mm.
Kuntamarkkinoilla 2021 ja 2022.

Pyritddn lisadmdan monimuotoisuusjohtamisen osaamista kunnissa
lisidmalld aiheeseen liittyvaa koulutusta ja jalkauttamalla aiheeseen liittyvia
materiaaleja.

Tuotetaan paikalliset viharikosten ja vihatekojen seurantaindikaattorit ja opas
kunnille ja muille paikallistoimijoille.

Tuetaan alueellisten etnisten suhteiden neuvottelukuntien toimijoiden roolia
paikallisina asiantuntijoina: lisdresurssit joiden turvin 1) jarjestetaan koulutusta
eri kohderyhmille, 2) tuotetaan tietoa viranomaisille rasismitilanteesta, 3)
toteutetaan viestintatoimia eri puolilla Suomea, 4) toteutetaan paikallisia/
alueellisia keskusteluita hyvista vaestdsuhteista, kytkettyna paikallisesti/
alueellisesti ajankohtaiseen asiaan.

Vahvistetaan yhdenvertaisuus- ja antirasismiosaamista
kaupunkisuunnittelussa: Helsingin kaupungin pilottihankkeen tulosten
levittaminen valtakunnallisella tasolla osana Lahidohjelmaa: toteutetaan
valtakunnallinen seminaari.

Toteutusajanjakso

2021-2022

2022

2021

2021-2023

2021

2021-2022

2022

Vastuutaho

TEM

TEM

oM

oM

oM

oM

™M

Yhteistyotahot

OM, THL, Kuntaliitto,
Etno

Kuntaliitto, Etno ja
Alue-Etnot, TEM

Kuntaliitto, F(G,
Kuntatydnantajat,
Alue-Etnot

SM, THL, Riku, Anti-
racist Forum

TEM, YLE, Eratauko-
sdatio, Etno, Alue-
Etnot

Helsingin kaupunki,
oM

Rahoitus

TEM

TEM, OM ja EU-rahoitus
( RECG-ohjelma)

OM, Kuntaliitto

OM, Etno

OM ja EU-rahoitus (
REC-ohjelma)

OM, TEM

valtionavustukset ja
EU-rahoitus, Hyvin
sanottu -hanke

YM/Léhidohjelma
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Viranomaisten osaamista ja tietoisuutta vihemmistoasioissa ja yhdenvertaisuussuunnittelusta seka eri ryhmien osallisuuden edistamisesta lisataan kaikilla hallinnonaloilla

Toimenpide Toteutusajanjakso Vastuutaho Yhteistyotahot Rahoitus

14. Luodaan pohjakoulutusmateriaali ministerididen kayttoon: aiheina rasismin eri 2021 oM THL OM ja EU-rahoitus
muodot ja vaikutukset, yhdenvertaisuuden edistaminen osana viranomaistyota (REC-ohjelma)

15. Ministerit toteuttavat hallinnonaloillaan koulutuksia keskeisille 2022 kaikki kaikki ministeriot
kohderyhmille: ministerit

o LVM: Alueelliset julkisen liikenteen vastuuviranomaiset
 SM: muu hallinnonala poliisin verkkokoulutuksen pohjalta
e YM: Kuntien asuntotoimet

e TEM: Tydvoimaneuvojat

o OM: Syyttajat/ tuomioistuinvirasto

o PLM: Puolustusvoimien henkilosto

16. Pilottikoulutuksen kehittaminen ja testaaminen alue- ja paikallistason 2022-2023 oM Saamelaiskardjdt oM
viranomaisille saamelaisasioista, mallinnus jatkokdytta varten.

17. Sote-henkildstdlle suunnatun antirasismia ja syrjimattomyytta kdsittelevan 2022-2023 THL STM, OM EU-rahoitus (haetaan
laajan verkkokoulutuskokonaisuuden suunnittelu, tuotanto ja levittaminen. AMIF), STM

(Toteutus ehdollinen EU-rahoituksen toteutumiseen)

Kehitetdaan saavutettavampia kuulemisen rakenteita ja keinoja, joiden avulla varmistetaan syrjinnan vaarassa olevien ryhmien vaikuttamismahdollisuudet
Toimenpide Toteutusajanjakso Vastuutaho Yhteistyotahot Rahoitus
18. Kehitetdan uusia keinoja vahemmistonuorten (esim. romaninuoret) 2022-2023 UM STM/RONK, Allianssi Um

osallistumisen edistamiseksi Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden
tdytdntodnpanon valvonnassa.
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Tyoelaman monimuotoisuutta lisatdan suunnitelmallisesti ja rekrytointisyrjinnan torjunnan keinoja vahvistetaan

Toimenpide

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Rekrytointisyrjinnan vastaisia ja anonyymia rekrytointia

edistdvid toimenpiteitd sisallytetdan lapileikkaavasti tyoelaman
monimuotoisuusohjelman koulutuksiin, oppaisiin, kampanjoihin ja
ratkaisuklinikoihin. Suunnitellaan tarvittaessa lisatoimenpide “Tavoitteena
syrjimaton tyoeldma” -selvityksen tulosten pohjalta.

Kehitetdan valtioneuvoston monimuotoisuusjohtamista ja tuetaan koko
valtioneuvoston henkiloston osaamista (aiheen kasittely perehdytyksessd ja
koulutuksissa, VN-intran tietopankki).

Suunnitellaan rekrytointisyrjinnan vastainen EU-hanke

Toteutetaan tyonantajille mediakampanja (Tydelamadn
monimuotoisuusohjelma), jonka avulla markkinoidaan tydnantajille tarjolla
olevia koulutuksia ja muita tyokaluja.

Tuotetaan tydnantajille tyokaluja monimuotoisuusjohtamiseen ja
syrjimattomaan tydeldmaan: monimuotoisuusjohtamisen laatuindikaattorit,
tydpaja-aineistot, verkkosivusto, virtuaalinen opas

Toteutetaan valtioneuvostossa TET-harjoittelukampanja romaninuorten
ja muiden etnisia vahemmistdja edustavien nuorten yhdenvertaisten
harjoittelumahdollisuuksien edistamiseksi.

Pilottihanke (suunnitelmavaiheessa): Kielitaitovaatimusten saavuttaminen
virkasuhteen aikana osaksi urapolkuajattelua (tyonantajan tuki, esim. palkaton
virkavapaa koulutuksen saamiseksi, tyonantajan jarjestamd koulutus). Pilotti
koulutettujen, mutta puutteellisen kielitaidon omaavien ryhmien kanssa.

Monimuotoisuuden edistamishanke poliisiorganisaatiossa, jatketaan v. 2020
hankkeen paatyttya virkatyond.

Toteutusajanjakso

2022

2022-

2022

2021

2021-2022

2022

2021-2022

2021

Vastuutaho

TEM

VNK

oM

TEM

OM, TEM,

FiBS

oM

™

POLAMK

Yhteistyotahot

oM, VM

TEM

muut ministeriot

OM, TEM, VNK

POHA

Rahoitus

TEM

OM, EU-rahoitus (CERV-
ohjelma)

TEM

OM, TEM ja EU-rahoitus

(REC-ohjelma)

ministeriot

W™

POHA
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Edistetadn syrjimattomyytta lainvalvonnassa ja vahvistetaan lainvalvontaviranomaisten kykya tunnistaa viharikokset ja puuttua niihin

Toimenpide

27. Koulutukset kaikilla poliisilaitoksilla syrjimattomasta poliisityostd, erit.
ulkomaalaisvalvonnasta.

28. Etsitdan keinoja vahvistaa yhdenvertaisuuden toteutumista vartiointiliikkeiden
toiminnassa (koulutukset/opetussuunnitelmien kehittaminen).

29. Tuotetaan poliisilaitoksille materiaalia (esim. esitteet, julisteet)
viharikosindikaattoreista (esim. antisemitistiset ja islamofobiset indikaattorit)
ja viharikostilastoista.

Vahvistetaan julkisten organisaatioiden viestijoiden ja kansallisten sosiaalisen median toimijoiden osaamista puuttua ja reagoida vihapuheeseen

Toimenpide

30. Koulutuspaketti ja koulutustilaisuudet (5-10) vihapuheesta ja siihen
reagoimisesta (ministeriot, kunnat, muut viranomaiset).

31. Koulutuspaketti ja koulutustilaisuus sosiaalisen median moderoijille
vihapuheen eri muodoista seka siihen liittyvasta lainsaddanndsta.

32. Lisdtaan paikallispoliitikkojen tietoisuutta vihapuheesta ja osaamista puuttua
siihen: verkkokoulutus uusille kunnanvaltuutetuille.

33. Jarjestetddn julkishallinnon tydntekijoille medialukutaitoa koskevaa
koulutusta, tuotetaan tietoa aikuisten medialukutaidon edistamisen
nykytilasta, kehittamiskohteista ja vahvuuksista. Valmistellaan tiedon
pohjalta tulevaisuuden aikuisten medialukutaitotyon suuntaviivat. Tuotetaan
materiaalia ja toimintamalleja aikuisten medialukutaidon edistamisen tueksi.

Toteutusajanjakso

2021

2021-2022

2022

Toteutusajanjakso

2021-2022

2022

2021-2022

2021-2022

Vastuutaho

OM, SM,
Helsingin
poliisilaitos

M

M

Vastuutaho

VNK
oM
Kuntaliitto,

oM
OKM, Kavi

Yhteistyotahot

POHA

POHA, OM, YVV, OPH

POHA, OM

Yhteistyotahot

oM

OPH, OKM, SM, LVM

Rahoitus

EU-rahoitus (RECG
ohjelma)

M

EU-rahoitus (RECG-
ohjelma)

Rahoitus

VNK

oM

O0KM, Kavi
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Parannetaan kansalaisyhteiskunnan rahoitusmahdollisuuksia rasismin vastaisessa tydssa kansallisen ja EU-rahoituksen avulla

Toimenpide

34. Perustetaan kansallinen kontaktipiste, joka opastaa erityisesti Kansalaiset,
tasa-arvo, perusoikeudet ja arvot- rahoitusohjelman (2021-2027) hakijoita.

35. Toteutetaan rahoitushaku, jolla tuetaan kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
osallisuutta rasismin vastaisessa tyossa.

36. Siséllytetaan vuoden 2022 liikuntaa edistavien jérjestdjen
yhdenvertaisuusavustuksen yhdeksi hakukriteeriksi rasismin vastaisen
toiminnan edistaminen.

37. Pyritddn kdynnistamdan VN TEAS-hanke, jonka avulla selvitetdén olemassa
olevia kansallisia rahoitusldhteitd ja niiden saavutettavuutta seka
kehittamistarpeita

Toteutusajanjakso

2021
Haku toukokuu

2021
2022

2022

Vastuutaho

oM

M

0KM

oM

Yhteistyotahot

EU, OKM, STM

OM, TEM

oM

0KM, STM

Rahoitus

EU-rahoitus (CERV-
ohjelma)
AMIF-rahoitushaku

OKM

VN TEAS

Edistetadn koko vdeston tietoisuutta rasismista ja siihen puuttumisesta seka vahvistetaan aikuisten medialukutaitoa ja kykya tunnistaa valeuutiset ja vihapuhe

Toimenpide

38. Toteutetaan mediakampanja (sosiaalinen media ja YLE) antirasismista suurelle
yleislle.

39. Toteutetaan verkkosivusto (osana yhdenvertaisuus.fi -sivustoa) antirasismi-
tietopankiksi.

40. Toteutetaan rasismin vastaisen viikon kampanjaa.

41. Konseptoidaan ja toteutetaan kansalliset moninaisuuspdivat asiantuntijoille ja
suurelle yleisdlle.

Toteutusajanjakso

2021-2022

2021

Maaliskuu 2022
Maaliskuu 2023
Suunnittelu 2021
Toteutus 2022

Vastuutaho

oM

oM

SPR

oM

Yhteistyotahot

YVV, LAPS, VNK,
Koripalloliitto, OPH,
YLE

YWV

TEM, OM

THL, STM, TEM, OKM,

YWV, I0K,

Rahoitus

EU-rahoitus (RECG-
ohjelma)

EU-rahoitus (RECG-
ohjelma)

TEM

EU-rahoitus (RECG-
ohjelma)
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Edistetdan antirasismia ja hyvid vaestosuhteita kulttuurin ja taiteen alan toiminnassa

Toimenpide Toteutusajanjakso

42. Luodaan taide- ja kulttuurilaitoksille ja -organisaatioille kulttuurien valista 2021-
vuoropuhelua ja moninaisuustydta tukeva kompassi-tydkalu.

43. Lastenkulttuurin avustuskriteereihin kirjataan eri taustaisten lasten ja nuorten 2022
vélisen vuorovaikutuksen tukeminen.

Lisatadn opettajien ja muun kouluhenkilokunnan osaamista antirasistisesta kasvatustyosta

Toimenpide Toteutusajanjakso

44. laaditaan yhdenvertaisuussuunnittelun opas perusopetukseen ja jarjestetdan 2021-2022
koulutustilaisuudet oppaan jalkauttamiseksi.

45. Levitetddn opettajille ja muille opetusalan ammattilaisille tietoa hyvista Valmistelu 2021
kdytannoistd edistdd yhdenvertaisuutta: 1) kootaan tietoa yhdenvertaisuus. Toteutus 2022

fi -sivustolle, 2) jarjestetdan hyvien kdytantdjen seminaarit osana Educa2022-
messuja, Kuntamarkkinoita sekd kuntien hyvinvointiseminaaria 2022.

46. Asetetaan osaksi vuoden 2022 taydennyskoulutuksen kriteereitd antirasismi ja 2022
yhdenvertaisuussuunnittelu.

Vahvistetaan rasismin ja viharikosten uhreille suunnattuja matalan kynnyksen palveluita

Toimenpide Toteutusajanjakso

47. Voimavaraistetaan jarjestdja matalan kynnyksen palveluntarjoajina (tuki ja 2021-2023

neuvonta) rasismin ja viharikosten uhreille: koulutukset, infomateriaali.

Vastuutaho

OKM, Taike

0KM

Vastuutaho

OPH

oM

OKM, OPH

Vastuutaho

oM

Yhteistyotahot

oM

Yhteistyotahot

oM, YWV

OPH, OKM, Kuntaliitto,
YWV

oM

Yhteistyotahot

Riku

Rahoitus

OKM, Taike

OKM

Rahoitus

OPH, OM, Kuntaliitto

Rahoitus valtion
rahoittamasta
opetustoimen ja
varhaiskasvatuksen
henkildsto-
koulutuksesta

Rahoitus

OM, EU-rahoitus (REC-
ohjelma)
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Edistetadn systemaattista tiedonkeruuta rakenteellisesta rasismista ja syrjinnasta seka sen vaikutuksista yhteiskunnalle ja vahemmistoryhmille

Toimenpide

48.

49.

50.

51.

52.

Luodaan rakenteellisen syrjinndn seurantamalli: tydpajat, tiedonkeruu
ja esiselvitys (ml. tutkimuskatsaus rasismiin Suomen historiassa ja sen
heijastumiin nyky-yhteiskunnassa).

Edistetdan Valtioneuvoston tiedontuotantoa koskien rasismia ja sen
vaikutuksia.

Kdydaan dialogia laajasti sidosryhmien kanssa rasismiin liittyvasta
tiedonkeruusta, teemat: disaggregoidun tiedon saatavuuden parantaminen
etnisten vahemmistoryhmien (ml. saamelaiset ja romanit) yhdenvertaisuuden
toteutumisesta, rasismin historiallinen ulottuvuus Suomessa,
ihmisoikeusperiaatteet tiedonkeruussa. Toteutetaan viisi pydrean poydan
keskustelua ja tuotetaan kansalliset suositukset.

Kehitetadn Ketdan ei jatetd (LNOB)-periaatteen toteutumisen seurantaa osana
rasismin ja syrjinndn seurantaa seka kestavan kehityksen seurantaa.

Toteutetaan seurantaselvitys vihapuheen vaikutuksista ja ilmenemisestd,
erityisfokus COVID19-kriisin vaikutuksissa.

Toteutusajanjakso

2021-2022

2021-2022

2022

2021-2022

Kdynnistdminen
2021

Valmis 2022

Vastuutaho

oM

oM

oM

OM ja VNK

oM

Yhteistyotahot

Syrjinndn seurannan
asiantuntijaryhma

TEM, STM, SM, OKM

THL, Tilastokeskus, HY

Syrjinndn seurannan
asiantuntijaryhma

Rahoitus

OM, EU-rahoitus (REC-
ohjelma)

VN TEAS/ ministeriot

OM, EU-rahoitus (REC-
ohjelma)

OM ja VNK

OM, Syrjinndn
seurantajarjestelmd
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7 Toimintaohjelman toimeenpano ja
seuranta

Toimintaohjelman toimenpiteet toteutetaan vastuullisten ministerididen toimesta. Toimin-
taohjelman valmistelutyéryhma jatkaa toimeenpanon seurantatyéryhmana ja laatii ohjel-
maa koskevat seurantatiedot hallitusohjelman seurannan mukaisesti. Ohjelman toteutu-
misesta raportoidaan hallituksen oikeusvaltion kehittdmisen ja sisdisen turvallisuuden
ministeritydryhmalle.

Toimenpiteiden toteutumisen seurannan tueksi seurantatydryhma laatii toimeenpa-
nosuunnitelman, jossa tarkennetaan toimenpiteiden aikataulutus, kohderyhmat, kustan-
nusvaikutukset seka ldpileikkaavien teemojen (tasa-arvo ja intersektionaalisuus) toteutu-
misen seuranta. Suunnitelmassa tarkennetaan myds kunkin toimenpiteen taustalla olevat
perustelut (esim. kv-sopimusvalvontaelinten suositukset).

Toimeenpanosuunnitelmaa varten laaditaan myds ryhma- ja teemakohtaisten erityiskysy-
mysten (kuten antisemitismi, islamofobia, afrofobia, saamelaisiin ja romaneihin kohdistuva
rasismi ja vihapuhe jne.) huomioimista varten arviointimatriisi. Seurantaryhma osallistaa
vaikuttavuusarviointiin eri vaestoryhmia edustavia kansalaisjdrjestdja, alueellisia etnisten
suhteiden neuvottelukuntia seka syrjinnan seurannan asiantuntijaryhman.
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8 Kasitteet

KASITTEET

Rasismi

Antirasismi

Rodullistaminen

Syrjinta

MAARITELMAT

Rasismi on ajatusmalli, joka perustuu ihmisryhmien maarittelyyn
alempiarvoiseksi esimerkiksi etnisen alkuperan, ihonvarin, kansalaisuuden,
kulttuurin, didinkielen tai uskonnon perusteella. Rasismi voi ndyttaytyd

eri yhteiskunnan alueilla yksildiden ja ryhmien valisend tahallisena tai
tahattomana ennakkoluuloihin ja vierauden pelkoihin perustuvana
kdytoksend tai yhteiskunnan rakenteissa olevina syrjivind kdytantgind.
Rasismi ylldpitda eriarvoisuutta ja lisaa sitd yhteiskunnassa myos laajemmin,
ja vahingoittaa sen kohteiden lisaksi koko yhteiskuntaa.

Rasismi madritellddn tassa toimintaohjelmassa jarjestelmand, jossa
politiikka, institutionaaliset kaytdnndt, kulttuuri ja muut normit ylldpitavat
yhteiskunnallisia valta-asetelmia, joissa tiettyja ihmisryhmia pidetdan toisia
ihmisryhmia alempiarvoisempina.

Aktiivista ja tietoista toimintaa kaikkia rasismin muotoja vastaan.
Antirasistinen toiminta pyrkii vahentamaan etnistd syrjintad, syrjivien
kdytantojen vaikutuksia ja kielteisia ennakkoluuloja.

Rodullistaminen on prosessi, jonka kautta ihmisiin liitetdan yhteiskunnan
toimesta esimerkiksi ihonvarin tai oletetun etnisen taustan takia
hierarkioita, oletuksia, stereotypioita ja ennakkoluuloja liittyen esimerkiksi
ihmisten kykyihin, tapakulttuuriin ja moraaliin. Rodullistamista tapahtuu
muun muassa silloin, kuin afrosuomalainen (tai afrikkalaistaustainen
suomalainen) kokee ihonvarinsd perusteella ulossulkemisen tilanteita
arkisissakin ympdristoissd. Se syntyy ajatuksesta, etta tietyt piirteet
omaavat yksilot olisivat perustavanlaatuisesti erilaisia valtavaestoon
nahden.

Toiminta, jossa ihmistd kohdellaan henkilodn liittyvan tekijan perusteella
huonommin kuin toista ilman hyvaksyttavaa syyta. Syrjintad voidaan
tarkastella esimerkiksi seuraavien henkilodn liittyvien tekijoiden perusteella:
ikd, sukupuoli, sukupuoli-identiteetti, seksuaalinen suuntautuminen,
perhesuhteet, asuinpaikka, etninen tai kansallinen alkuperd, kansalaisuus,
kieli, vammaisuus, terveydentila, toimintarajoitteisuus ja sosioekonominen
asema. Viranomaisen on pyrittava ehkdisemdén ennakolta mahdollista
syrjintdd muun muassa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien
avulla. Syrjinndn estaminen on organisaation vastuulla. Syrjintd ilmentda
eriarvoisuutta. Positiivinen erityiskohtelu ei ole syrjintad. Syrjintd
maddritellaan tarkemmin mm. yhdenvertaisuuslaissa.
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KASITTEET

Hairinta

Moniperusteinen
syrjinta

Rakenteellinen
rasismi

Rakenteellinen
syrjinta

Intersektionaalisuus

MAARITELMAT

Kdyttdytyminen, jolla loukataan tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti
henkilon ihmisarvoa. Kayttaytymiselld luodaan kiellettyyn
syrjintaperusteeseen liittyvd halventava, ndyryyttava, uhkaava,
vihamielinen tai hyokkaava ilmapiiri. Yhdenvertaisuuslaissa kielletyt
syrjintaperusteet ovat ikd, alkuperd, kansalaisuus, kieli, uskonto, vakaumus,
mielipide, poliittinen toiminta, ammattiyhdistystoiminta, perhesuhteet,
terveydentila, vammaisuus, seksuaalinen suuntautuminen tai muu henkiloon
liittyva syy. Tasa-arvolaki (7 §) kieltdd seksuaalisen ja sukupuoleen
perustuvan hairinnan.

Syrjintd, jossa henkilod kohdellaan samassa tilanteessa kahden tai
useamman tekijan perusteella epasuotuisammin kuin jotakuta muuta.

Moniperusteista syrjintdd on esimerkiksi se, ettd ulkomaalaistaustaista
naista syrjitdan tydnhakutilanteessa sekd alkuperansa ettd sukupuolensa
perusteella. Moniperusteisen syrjinndn tunnistaminen edellyttaa
intersektionaalista tarkastelutapaa.

Yhteiskunnallisissa normeissa ja kdytanndissé sekd yhteiskunnan
rakenteissa, kuten instituutioissa, organisaatioissa, virastoissa, sopimuksissa,
lainsdddanndssa ja palveluissa, olevaa piilevaa tai avointa rasismia. Eroaa
rakenteellisesta syrjinndstd siten, ettd toiminnan taustalla vaikuttavat
ajatusmallit siitd, ettd tietyt ihmisryhmat ovat alempiarvoisempia
esimerkiksi etnisen alkuperan, ihonvarin, kansalaisuuden, kulttuurin,
didinkielen tai uskonnon perusteella.

Syrjintd, joka perustuu eriarvoistaviin kdytantoihin ja sadntdihin, ja ilmenee
kiintednd osana yhteiskuntaa. Syrjintd voi olla sekd tahallista tai tahatonta.
Rakenteellista syrjintdd voi esiintyd muun muassa viranomaistoimintaan,
tydelamaan, koulutukseen ja palveluiden toteutukseen liittyvissa
sopimuksissa, toimintatavoissa ja lainsaddanndssd, joita erilaisissa
organisaatioissa noudatetaan. Rakenteellinen syrjinta voi ilmetd median
toiminnassa ja vaikuttaa siihen, miten yhteiskunnallisia aiheita otetaan esiin,
miten rodullistetuista vahemmistdista puhutaan mediassa. Rakenteellista
syrjintda voi olla vaikea osoittaa tai tunnistaa yksittdistapauksessa, mutta
se tulee ilmi laajemmassa kontekstissa, tutkimuksissa, selvityksissa

ja tilastollisissa tarkasteluissa. Rakenteellinen syrjintd johtaa eroihin
koulutustasossa, tydmarkkina-asemassa, toimeentulossa, terveydessa ja
asumisessa, ja voi lisatd yhteiskunnan segregoitumista.

Tarkastelutapa, jossa monien tekijoiden katsotaan vaikuttavan
samanaikaisesti yksilon identiteettiin ja asemoitumiseen yhteiskunnallisissa
valtasuhteissa. Intersektionaalisen ajattelutavan mukaan vain yhta tekijaa,
kuten esimerkiksi sukupuolta, yhteiskuntaluokkaa, ikdd, etnistd taustaa,
toimintakykya tai seksuaalista suuntautumista ei voida analysoida erillaan
muista. Intersektionaalisuudessa arvioidaan sekd eriarvoistavia ettd
etuoikeuttavia tekijoita. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdminen
edellyttda, etta eri tekijoiden vaikutusta tarkastellaan myds suhteessa
toisiinsa.
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KASITTEET MAARITELMAT

Hyvadt vdestosuhteet  Vaestoryhmien valiset suhteet, jotka perustuvat mydnteisiin asenteisiin,
toimivaan vuorovaikutukseen, turvallisuuden tunteeseen ja osallisuuteen
yhteiskunnassa

Hyvien Toiminta, jolla tuetaan aktiivisesti hyvien vdestdsuhteiden kehittymistd
vaestosuhteiden vaestoryhmien valille.
edistaminen

Monimuotoisuus Tila, jossa ihmisid toisistaan erottavat ominaisuudet ja piirteet tunnistetaan.
Erottavia tekijoita ovat muun muassa ikd, sukupuoli, etninen tausta,
kulttuuri, uskonto, koulutus, siviilisaaty, seksuaalinen suuntaus, asenteet ja
arvot, persoonallisuus sekd poliittinen ja taloudellinen asema.

Vihapuhe Vihapuhe on sellaista ilmaisua, jolla levitetdan, yllytetdan, edistetaan tai
oikeutetaan rotuvihaa, muukalaisvihaa, antisemitismid tai muunlaista vihaa,
joka perustuu suvaitsemattomuuteen mukaan lukien suvaitsemattomuus,
jota ilmaistaan vihamielisend kansallismielisyytend ja etnosentrisyytend,
syrjintdnd ja vihamielisyytend vahemmistdjd, maahanmuuttajia ja
maahanmuuttajataustaisia kohtaan.

Viharikollisuus Viharikos on henkilod, ryhmad, jonkun omaisuutta, instituutiota tai
ndiden edustajaa kohtaan tehty rikos, jonka motiivina ovat ennakkoluulot
tai vihamielisyys uhrin oletettua tai todellista etnista tai kansallista
taustaa, uskonnollista vakaumusta tai eldmankatsomusta, seksuaalista
suuntautumista, sukupuoli-identiteettid, sukupuolen ilmaisua tai
vammaisuutta kohtaan.

Etninen profilointi Etninen profilointi tarkoittaa kontrollitoimien kohdistamista yksiloon
etnisyyden, ihonvdrin, uskonnon tai kielen perusteella.

Lahteend hyddynnetty ty6- ja elinkeinoministerion koordinoimaa kotouttamisen kasitetyo
-prosessia.
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