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husdjursskador. Planen ar ocksa ett svar pa de internationella ataganden som galler Finland.
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Finlands viltcentral 2016. Som ett led i beredningen utreddes till exempel genom en
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Utover forvaltningsplanen for lodjursstammen bereddes samtidigt en redogérelse
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The main objective of the Management Plan for the Lynx Population in Finland is to retain a
favourable conservation status of the lynx. The management plan aims to reconcile the needs
of citizens living and working in lynx habitats with the conservation requirements of the lynx
population.

The retention of a favourable conservation status of the lynx refers to safeguarding the vitality
of the lynx population while taking into account social sustainability and the different needs
and views of citizens living in lynx habitats. The Management Plan for the Lynx Population

in Finland describes the key measures aimed at securing a viable lynx population as part of
Finnish nature and ecosystems, enabling sustainable management-based hunting of the

lynx population and addressing the financial and social challenges posed by the lynx, such as
damage to reindeer and domestic animals. The plan also responds to Finland’s international
obligations.

Preparation of the lynx population management plan was started in 2016 by the Finnish
Wildlife Agency. The preparations included an online survey to determine public opinion
regarding the lynx, a questionnaire for persons applying for management-based derogations,
consulting regional wildlife councils on specific lynx population management issues, as well as
an online discussion forum and workshops.

In addition to the lynx population management plan, a background document for the
management plan was prepared in cooperation by the Finnish Wildlife Agency and Natural
Resources Institute Finland. The draft management plan was circulated for comments at the
turn of 2017-2018, and the actual management plan and the background document were
finalised as part of the official duties of the Ministry of Agriculture and Forestry. Stakeholders
were also consulted during the finalisation process.
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INLEDNING

Huvudmalet med forvaltningsplanen for lodjursstammen i Finland &r att bevara en gynn-
sam bevarandestatus for lodjur. Syftet med forvaltningsplanen ar att sammanpassa beho-
ven hos manniskor som bor och verkar i lodjurets utbredningsomraden och behoven
inom skyddet av lodjursstammen. Atgéarderna i forvaltningsplanen, det vill séga 1) fordju-
pade kunskaper om lodjursstammen, 2) stamvardande atgarder och 3) acceptans for
lodjuret och lodjursforvaltningen, stodjer malet, det vill séga bibehallandet av en gynn-
sam bevarandestatus.

Forvaltningen av lodjurspopulationen, sasom andra stora rovdjur och viltarter, ska ta
hansyn till vaxelverkan mellan dessa vilda djur och manniskan, och mer allmant med
mansklig verksamhet. Forvaltningsplanen for lodjursstammen beskriver de olika effekter
och beroenden som lodjursstammen har i relation till ménsklig verksamhet och vice versa.
Dessutom har flerartsférvaltning av djurstammarna, det vill sdga de olika arternas vaxel-
verkan med varandra, beaktats som ett nytt perspektiv. For att uppratthalla en gynnsam
bevarandestatus for lodjursstammen galler det darfor att skydda lodjursstammens livs-
kraft och samtidigt ta hansyn till den lokala befolkningens behov och asikter samt den
sociala hallbarheten i omraden dér det finns lodjur. Atgirder som vidtas i enlighet med
habitatdirektivet tar hansyn till ekonomiska, sociala och kulturella krav samt regionala och
lokala sardrag. | forvaltningsplanen for lodjursstammen beskrivs de viktigaste atgdrderna
som vidtas for att bevara en livskraftig lodjursstam i den finlandska naturen och ekosyste-
men, mojliggora hallbar stamvardande jakt pa lodjur och atgarda de ekonomiska och soci-
ala skador som lodjur orsakar, till exempel ren- och husdjursskador. Planen ar ocksa ett
svar pa de internationella ataganden som galler Finland.

| allmdnhet kan man konstatera att lodjuret dr uppskattat som viltart och att forekomsten
av lodjur ar storst bland de stora rovdjuren, tillsammans med bjérn. Bland rovdjuren &r
lodjuret dock inte den varsta orsaken till skador: lodjuret orsakar arligen relativt fa ersatta
skador, med undantag av rennaringen. Enligt undersékningen kanner manga finldandare
gladje nér de upptacker lodjursspar eller ett lodjur. Manniskor moter dock lodjur ratt
sdllan. Enligt undersdkningen dnskar manniskor fa mer forskningsinformation om lodju-
rets rorlighet, revirstorlek och beteende i narheten av manniskor. (Taloustutkimus 2016.)
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Uppdatering av forvaltningsplanen for lodjursstammen

Finlands viltcentral uppdaterade forvaltningsplanen for lodjursstammen i Finland under
aren 2016-2017. Forvaltningsplanen bygger pa aktuell information om lodjurets biologi
och ekologiska behov. Naturresursinstitutet beredde avsnitten om lodjurets biologji,
lodjursstammens status och utveckling i bakgrundsavsnittet for forvaltningsplanens
uppdatering (kapitlen 2 och 3).

Ett utkast till forvaltningsplanen foér lodjurstammen och dess bakgrundsavsnitt var ute pa
remiss i arsskiftet 2017-2018. Efter remissomgangen fardigstalldes utkastet till forvalt-
ningsplan som tjansteuppdrag vid jord- och skogsbruksministeriet. Vid fardigstallandet
beaktades de utlatanden som inkommit och de uppdaterade uppgifterna till exempel om
lodjursstammen och lodjursstammens hotklassificering. Dessutom beaktades dven
EU-domstolens forhandsavgorande om stamvardande jakt pa varg, och atgardsavsnittets
struktur gjordes klarare. Andringar diskuterades ytterligare vid ett méte med berérda
parter i september 2021.

Den forsta forvaltningsplanen for lodjursstammen i Finland faststalldes 2006. Utkastet till
forvaltningsplanen utarbetades da for jord- och skogsbruksministeriet av Helsingfors
universitets Ruralia-institut. | férvaltningsplanen for 2006 konstateras att stamvardens och
-skyddets resultat ska beaktas i riktlinjerna under de ndrmaste aren. Man kan konstatera
att viltforvaltningen lyckats med skyddet av lodjursstammen eftersom stammen har en
gynnsam bevarandestatus och ar och ar livskraftig enligt rodlistan 6ver finska arter som
bygger pa den internationella naturskyddsunionen IUCN:s klassificering och kriterier. Ur
denna synvinkel ar férvaltningsplanen for lodjursstammen ocksa ett fungerande verktyg
for forvaltningen av lodjursstammen och ocksa for beaktandet av de delvis motsatta
aspekter som anknyter till forvaltningen av lodjursstammen.

De centrala temana for forvaltningsplanen for lodjursstammen faststalls till storsta delen
utifran den nationella bedomningen av rovdjurspolitiken i Finland som utférdes 2014. Den
aktuella helheten av atgarder beaktar de forandringar som skett pa administrativt hall och
fordelarna som de for med sig for utveckling av expertisen inom viltférvaltningen. Ett
ytterligare syfte med dtgarderna ar att dra nytta av beredskapen till talkoarbete i jagarka-
ren och att kombinera den med viltférvaltningens elektroniska informationssystem som
utvecklas snabbt.

Lodjursstammen har ocksa vuxit sedan 2006, da den tidigare forvaltningsplanen faststall-
des. Da var det uppskattade minimibestandet for lodjur ar 2005 cirka 1 100-1 200 indivi-
der (Kojola m.fl. 2006). Enligt en uppskattning av bestandet som publicerades ar 2021 fore
jaktsasongen 2021/2022 fanns det uppskattningsvis 2 155-2 280 lodjur som var dldre an
ett dri Finland (Holmala m.fl. 2021).
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Nar arbetet med uppdateringen av forvaltningsplanen for lodjursstammen i Finland inled-
des, var lodjursstammens starka tillvaxt sérskilt i omraden dér det forekommer sma hjort-
djur foremal for mycket diskussion. En del ansdg att lodjursstammens tillvaxt ar till nytta
for naturen till exempel genom jakt som riktas mot mardhund, medan andra upplevde att
viltvardsarbetet gick till spillo genom att lodjursstammens fangstbeteende starkt riktades
till exempel mot radjur. (Toivola 2016.) Diskussionen ebbade senare ut och den férandrade
situationen har ocksd beaktats ndr arbetet pa forvaltningsplanen slutférdes. Till exempel i
omraden med tata stammar av vitsvanshjort och radjur har lodjuret en erkdand betydelse
som jdgare av dessa arter. Det har ocksa konstaterats att det behovs forskningsdata om
detta dmne. Ett nytt tema i forvaltningsplanen for lodjursstammen ar flerartsforvaltning,
som i fraga om stora rovdjur betyder att vaxelverkan mellan de stora rovdjuren och deras
bytesdjur beaktas vid forvaltningen och planeringen av foérvaltningen av stammen. Detta
tillvdgagangssatt understryker ocksa att fragor som galler forvaltningen av lodjursstam-
men inte kan behandlas separat fran andra stora rovdjur. Flerartsforvaltning har existerat
som begrepp redan en tid, men viltférvaltningens och forskningens intresse och sats-
ningar i frdga om detta tema har konkretiserats forst under de senaste aren.

Syftet med uppdateringen av forvaltningsplanen har varit att med hjalp av den forsk-
ningsinformation som erhallits klargora lodjurens paverkan med beaktande av livsmiljoer-
nas sardrag. Ett ytterligare syfte ar att ge manniskor informationen. Vid uppdateringen har
ocksa diskuterats hur den 6kade informationen kan anvandas vid planeringen av jakten pa
lodjur till exempel med hjalp av tjansten Oma riista. Ett av malen med uppdateringen av
forvaltningsplanen var att leta efter alternativ till separata rakningar i utvecklingen av
bedomningen av lodjursstammen. Syftet med uppdateringen har dven varit att fa
manniskor att se arten som en vardefull del av den finska naturen, men ocksa som en
annu mer intressant viltart an tidigare. (Toivola 2016.)

| den uppdaterade férvaltningsplanen har hansyn tagits till de férandringar som skett efter
den foregdende forvaltningsplanen i forskningsinformationen om lodjur och i utveck-
lingen av metoderna for uppskattning av stammen. Till exempel de mojligheter som vilt-
kamerabilder och smarttelefonapplikationer erbjuder vid uppskattning av stammen har
lyfts fram. Hansyn har ocksa tagits till det intensifierade samarbetet med de instanser som
ansvarar for drenden som galler stora rovdjur i Sverige och Norge genom att lyfta fram
samarbetet och behoven av forskning kring den genetiska slaktskapen mellan lodjurs-
stammarna i Finland och Skandinavien.
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Forvaltningsplanens struktur

| den uppdaterade férvaltningsplanen ar bakgrunds- och atgardsavsnitten separata fran
varandra. Atgardsavsnittet, det vill sdga den egentliga forvaltningsplanen &r en sjalvstan-
dig helhet och det innehaller utéver en begrdnsad presentation av bakgrundsfakta om
amnesomradena dven hanvisningar till olika kapitel i bakgrundsavsnittet fran vilka det ar
mojligt att fa mer ingdende information om sakhelheten. | bakgrundsavsnittet beskrivs
bland annat lodjurets biologi, utvecklingen av lodjursstammen i Finland, viktig nationell
och internationell lagstiftning om lodjur, stamfoérvaltning, intressegruppssamarbete,
kommunikation och mer specifikt forvaltningsplanens beredningsprocess.

| forsta kapitlet i forvaltningsplanen beskrivs kriterierna for en gynnsam bevarandestatus
och regleringen i anslutning till den. | kapitel tva beskrivs tre atgardshelheter (kapitlen 2.1,
2.2 och 2.3.) som stodjer forvaltningsplanens huvudmal, det vill sdga bevarandet av en
gynnsam skyddsniva. | underavsnitten som behandlar atgardshelheterna ges mer inga-
ende beskrivningar av dessa helheter. Till exempel 2.1, Férdjupad och bred information
om lodjursstammen, som bestar av avsnitten 2.1.1 Sakerstalla och utveckla uppféljningen
av lodjursstammen, 2.1.2 Natverket for rovdjurskontaktpersoner och 2.1.3 Separata
rakningar. De enskilda atgarderna presenteras i en ruta i borjan av respektive avsnitt, och i
texten beskrivs till exempel atgardernas bakgrund, behov och genomférande mer
ingdende.

| kapitel 3 beskrivs "Ovriga dtgarder” som stédjer férvaltningsplanens mal och andra
atgardshelheter. Andra atgarder ar 1) kommunikation som galler kunskaperna om lodjuret
i Finland, 2) jaktovervakning och SRVA-uppgifter, 3) aterinplantering av lodjur (observera
att man i atgarden konstateras att aterinplanteringar inte utfors) och 4) internationellt
samarbete.

| kapitel 4 beskrivs genomférandet av forvaltningsplanen. De kallor som ndmns i atgards-
avsnittet har samlats i en kallforteckning som finns i slutet av planen.

10
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1 Mal for forvaltningsplanen for Finlands
lodjursstam: Bibehalla en gynnsam
bevarandestatus for lodjursstammen

Atgdrder:

Jord- och skogsbruksministeriet sakerstaller att lodjursstammen i Finland
forblir pa en gynnsam bevarandestatus.

Jord- och skogsbruksministeriet bedémer tillsammans med
Naturresursinstitutet behovet att bestamma ett referensvarde for en
gynnsam bevarandestatus for lodjursstammen.

Lodjur ar en art som upptagits i bilaga IV till EU:s habitatdirektiv och darfor granskas en
gynnsam bevarandestatus i forvaltningsplanen utgaende fran kraven i habitatdirektivet.
Arternas gynnsamma bevarandestatus bedoms en gang vart sjatte ar i anslutning till
rapporteringen om genomférandet av habitatdirektivet, enligt artikel 17 i habitatdirekti-
vet. Den gynnsamma bevarandestatusen beddms utifran féljande kriterier: 1. utbredning,
2. forekomstomrade, 3. struktur och funktion samt 4. den vantade utvecklingen for beva-
randestatusen. Bevarandestatusen beddms artvis for olika biogeografiska zoner. | Finland
gors bedémningar for den boreala och alpina zonen. Da bedémningarna tolkas géller det
att observera att den boreala zonen tacker ndstan hela Finlands yta.

En art anses ha en gynnsam bevarandestatus nar:

1. Uppgifter om den berorda artens populationsutveckling visar att arten pa
lang sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo,

2. artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt kommer
att minska inom en overskadlig framtid och

3. detfinns och sannolikt kommer att fortsatta att finnas en tillrackligt stor livs-
miljo for att artens populationer ska bevaras pa lang sikt.

1
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Alla dessa kriterier ska uppfyllas for att det ska vara mojligt att anse att arten har en gynn-
sam bevarandestatus. Enbart nivan pa stammens storlek &r inte en tillrdcklig indikator for
att faststalla en gynnsam bevarandestatus.

Finlands lodjurspopulation har en gynnsam bevarandestatus och har haft det sedan
rapporteringsperioden 2007-2012. Den senaste uppskattningen ar fran 2019, da rappor-
teringsperioden var 2013-2018. Lodjur som art bedémdes ha en gynnsam bevarandesta-
tus i bada zonerna.

Enligt en uppskattning av bestandet ar 2021 fore jaktsdsongen 2021/2022 fanns det cirka
2 155-2 280 lodjur som var dldre an ett ar i Finland (Holmala m.fl. 2021).

Det finns endast ett fatal hotfaktorer mot en gynnsam bevarandestatus for lodjuret i
Finland. Jakt har uppskattats vara en till betydelsen liten hotfaktor mot bevarandestatu-
sen. Dodlighet genom jakt kontrolleras genom kontinuerlig uppféljning av stammen, arlig
planering som utgar fran forskning av jaktbeskattningen och dispensbeslut som genom-
fors genom myndighetsbeslut. Genom kontinuerlig uppfoljning av stammen sakerstaller
man att det hela tiden finns aktuell information som grund for beslut.

Lodjursstammens livskraft bedoms ocksd med IUCN:s hotbeddémning. Vid bedémningen
ar 2019 ars bedémning togs lodjuret bort fran den réda listan och arten bedémdes vara
livskraftig (LC).

Det ar inte nddvandigt att satta upp ett mal for minsta livskraftiga population (MVP) for
lodjursstammen. Utifran den allt rikligare informationen som erhallits under de senaste
aren om lodjursstammen vore det dock mojligt att efter Sveriges exempel bestimma en
gynnsam referenspopulation fér stammen (det vill sdga ett referensvarde) (Naturvardsver-
ket 2016), som alltsa avser det antal individer som kan anses innebdra att en gynnsam
bevarandestatus foreligger. Nar behovet att sla fast ett referensvdrde for den gynnsamma
bevarandestatusen for lodjursstammen beddms, tas hdnsyn till resultaten av rapporte-
ringen om den gynnsamma bevarandestatusen.

12
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2 (entrala atgardshelheter i
forvaltningsplanen for lodjursstammen

IGTET
kunskaper om
lodjursstammen

BIBEHALLANDE
AV EN GYNNSAM
BEVARANDESTATUS
FOR LODJURS-

STAMMEN ..
Stamvardande Acceptans for

atgarder lodjuret och
lodjursforvaltningen

Atgirdshelheterna i férvaltningsplanen for lodjursstammen ar 1) férdjupade kunskaper
om lodjursstammen, 2) stamvardande atgarder och 3) acceptans for lodjuret och lodjurs-

forvaltningen. Atgardshelheterna stodjer huvudmalet, dvs. bibehallandet av en gynnsam
bevarandestatus.
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2.1 Fordjupad och bred information om lodjursstammen

2.1.1 Sakerstalla och utveckla uppfdljningen av lodjursstammen

Atgdrder:

Det allmdnna arbetet for att utveckla bedomningen av lodjursstammen
(populationsmodellen och prognosmodellen) fortsatter i
Naturresursinstitutet.

Naturresursinstitutet och Finlands viltcentral utreder forutsattningarna for
okad anvandning av medborgarobservationer som stod for
rovdjurskontaktpersonernas arbete och uppféljningen av lodjursstammen.

Gransbevakare registrerar observationer av stora rovdjur i
informationssystemet Tassu i enlighet med en verksamhetsmodell som
avtalats med Naturresursinstitutet.

Naturresursinstitutet och Finlands viltcentral ska aktivera tillstallande av
viltkamerabilder till forskningsandamal via existerande kanaler.

Malet ar att gora anslutandet av viltkamerabilder till det existerande
systemet for rovdjursobservationer enkelt for rovdjurskontaktpersonerna
som anvander det.

Naturresursinstitutets genetiska forskning som galler lodjur fortsatter inom
ramen for resurserna och utifran behovsproévning bland annat med en
utredning av slaktskapsrelationer mellan lodjur och lodjursstammens
forbindelser med populationer i grannlanderna.

Dialogen mellan forskningen, forvaltningen och féltet om resultaten av
forskningen kring stora rovdjur utvecklas.
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Uppskattningen av lodjursstammen blir fardig varje ar i maj—juli. Enligt den finlandska
metoden bygger uppskattningen av lodjursstammen pa rovdjurskontaktpersonernas
observationer av lodjurskullar, pa Naturresursinstitutets och Finlands viltcentrals
fangstuppfoljningsmaterial som bygger pa fangsten vid jakt, pa annan mortalitetsstatistik,
pa den nordiska lodjursforskningen om storleken av lodjurens habitat, pa den publicerade
nordiska vetenskapliga metoden fér anvandning av honor med ungar som grund for
uppskattning av stammen samt pa finlandska telemetriuppgifter och expertévervagande,
dar den genomsnittliga habitatstorleken for lodjur och forskningsbaserad information om
djurens rorlighet har avsevard betydelse nar separata kullar definieras (bakgrundsavsnit-
tet, kapitel 3).

Under de senaste dren har flera dtgarder vidtagits i syfte att forbattra kvaliteten pa materi-
alet fran vilket sattet att bedoma lodjursstammen och sjdlva bedémningen utgar. En
sarskilt stor insats har varit de separata rakningarna som utférts under vintrarna 2011-
2018.Vid rakningarna var det mojligt att precisera uppgifterna om separata kullar och
andelen individer som stod utanfér kullarna. Regionala uppgifter som erhalls genom sepa-
rata rakningar foraldras emellertid med tiden. De lodjursobservationer som rovdjurskon-
taktpersonerna producerar utgor darfor det viktigaste bakgrundsmaterialet for bedom-
ning av lodjursstammen. Natverket av rovdjurskontaktpersoner har kontinuerligt utbildats
och utbildningsverksamheten har effektiviserats utifran dtgarderna i forvaltningsplanen
for lodjursstammen.

For att kunna goéra prognoser for utvecklingen av lodjursstammen utarbetade VFFI (fran
och med den 1 januari 2015 en del av Naturresursinstitutet) en populationsmodell for
lodjur 2012. Modellen ger grundldaggande information om lodjursstammen, till exempel
tillvaxtprocenten for olika ar. Prognosmodellen &r fyradrig och utgdngsaret ar uppskatt-
ningen av antalet kullar under utgangsaret. Modellen uppdateras efter behov. Med popu-
lationsmodellen har jord- och skogsbruksministeriet kunnat framgangsrikt uppskatta
lodjursstammens eftertraktade storlek och den beskattning av stammen som behovs for
att uppna denna storlek.

Det kravs dock ytterligare utvecklingsarbete for att géra bedomningen av stammen mer
exakt. Det kravs saval for att sakerstalla observationsmaterialets kvalitet och tadckning som
for att garantera att det egentliga forfarandet for bedémning av stammen haller hég kvali-
tet och ar aktuell. For insamlingen av observationsmaterial ansvarar natverket av
rovdjurskontaktpersoner som samordnas av Finlands viltcentral. Natverket har utbildats av
Finlands viltcentral och Naturresursinstitutet.

Sverige och Norge anvander en gemensam mobilapplikation (Scandobs) som ger alla

villiga personer mojlighet att rapportera observationer av stora rovdjur. | Sverige far lans-
styrelsernas sparinspektorer ett meddelande i sitt eget system, och utifran detta
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meddelande kan de gora terrdangbesok for att kontrollera observationerna. Medborgare
har ocksa mojlighet att dela bilder av stora rovdjur i appen. Naturresursinstitutet och
Finlands viltcentral kommer att undersoka forutsattningarna att infora detta system i
Finland. Alternativt utreder Naturresursinstitutet och Finlands viltcentral forutsattningarna
att utarbeta ett liknande system med vilket det blir mgjligt att i storre omfattning utnyttja
medborgarobservationer som stdd for rovdjurskontaktpersonernas arbete och fér uppfolj-
ning av lodjursstammen.

| begransade forekomstomraden for lodjur till exempel i Schweiziska alperna (t.ex. Kunz F
m.fl. 2016), har man kunnat producera bedémningar av lodjursstammen med hjalp av
bildmaterial fran viltkameror. | Finland ar lodjurets hemomraden i praktiken sa stora och
hela lodjursstammen sa riklig att viltkameror som placeras i terrangen inte kan ersatta
observationsmaterialet fran natverket av rovdjurskontaktpersoner. Foton fran viltkameror
kan dock anvandas som material som preciserar beddmningen av lodjursstammen.

| Finland far viltkameror anvédndas relativt fritt. Att placera ut en kamera i terrangen kraver
markagarens tillstand och ett anslag om att kamera anvands i omradet bor ocksa placeras
i omradet. Kameran far inte ta bilder pa en vag pa vilken det kan rora sig fordon eller
manniskor. Varje ar erhalls manga viltkamerabilder av lodjur. Under vissa omstandigheter
skulle det vara majligt att anvanda hégklassiga bilder da stammen uppskattas. Bilder pa
honor med ungar skulle kunna vara sarskilt anvandbara. En sdrskild utmaning med att
anvanda viltkamerabilder ar att bilderna ofta ar av en alltfor svag kvalitet, samt att det
skulle behévas mycket material fran kameranatverket och kameror borde placeras ut rela-
tivt tatt, sa att bildmaterialet skulle kunna anvandas for att uppskatta den regionala
lodjursstammens storlek. | omraden dar lodjurspopulationen dr som tatast skulle bilder
fran vilka det ar mojligt att identifiera de individuella honorna utgora vardefullt tillaggs-
material vid metodutveckling som stodjer uppskattningen av stammen. Det ar mojligt att
I[dmna in material till forskningsandamal i en internettjanst (lank till en extern webbplats).
Arligen lamnas dock mycket fa bilder pa lodjur till forskningen. Tillstallandet av bra viltka-
merabilder till forskningsanvandning bor aktiveras.

Vid uppfoljningen av lodjursstammen ar det méjligt att anvanda genetiska metoder for att
besvara manga fragor som galler stammens status. Pa grund av det stora antalet kullar och
artens stora utbredning ar den inte lamplig for den arliga bedémningen av stammens
storlek fran DNA-prover. Pa grund av svdrigheterna att samla in icke-invasiva prover (avfo-
ring, urin, har) lampar sig de befintliga genetiska metoderna for narvarande inte for den
arliga bedéomningen av lodjursstammens storlek. Genetiska metoder kan dock anvandas
for att producera information om artens sociala struktur, populationernas utveckling,
forandringar i stammen och till exempel om jaktens inverkan. Metoden gor det ocksa
mojligt att 6vervaka den genetiska mangfaldens status. Dessutom kan genetisk forskning
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ge ytterligare information om de nuvarande kopplingarna mellan den finska lodjursstam-
men och lodjurspopulationerna i ryska Karelen och i de 6vriga nordiska landerna.

Undersdkningarna av hur slaktskap inverkar exempelvis pa dverlappande hemomraden,
har nyligen forst borjat i fraga om lodjuren i Finland. Objektet for genetiska metoder kan
vara faktorer som hanfor sig till uppkomsten av lokala populationer, exempelvis eventuell
inverkan av slaktskap mellan honor pd lodjursstammens tathet. | en undersdkning som
gjordesi ett litet omrade i Polen observerades ingen férbindelse mellan slaktskap
(Schmidt etc. 2016) och 6verlappande hemomraden. | Naturresursinstitutets pagaende
forskningsprojekt som bygger pa material fran Finland har det redan framgatt att det
verkar som om honor som ar slakt med varandra bildar de lokala populationernas karna.
Eftersom slaktskapsforhallandena och lodjursstammens tathet kan ha ett samband med
varandra, dr det med tanke pa utveckling av stambeddmningen viktigt att slutféra
undersoékningen.

Genetisk uppfdljning av lodjur i renskotselomradet och kopplingar till lodjursstammen i
Skandinavien

Det finns inte lika omfattande forskningsinformation om lodjursstammens genetik som
om vargstammen. Det finns dock information om att populationerna i Sverige och Norge
(den skandinaviska populationen) lange varit isolerade fran den omfattande 6stra popula-
tionen till exempel i jamforelse med Finlands lodjurspopulation (Naturvardsverket 2013).
Lodjursstammen i renskdtselomradet och de individer som flyttar till den skandinaviska
populationen genom omradet ar darfor viktiga for de svenska och norska lodjurspopula-
tionernas livskraft.

| forvaltningsplanen for lodjursstammen i Sverige (Naturvardsverket 2016) konstateras att
Norges, Sveriges och Finlands stammar expanderat norrut och har i dagens lage en
begransad kontakt med varandra. Det finns dock ingen hogklassig information om utby-
tets omfattning. Enligt undersdkningar ar den genetiska variationen i den skandinaviska
lodjursstammen mindre dn i lodjursstammen i Finland. | genetiska studier av den svenska
lodjursstammen har dock inte observerats ndgot som tyder pa att stammen skulle lida av
genetiska problem. Vid analys av prover som samlats in under lodjursuppféljningen i norra
Sverige har patréffats lodjur som kommit fran dster. Dessa lodjur verkar dock vara relativt
fa (Naturvardsverket 2016, Flagstad 2018).

Naturresursinstitutet fortsatter den genetiska forskningen kring lodjur inom ramen for
resurserna, till exempel genom att studera slaktskapsrelationerna mellan lodjur och
kontakterna mellan lodjursstammen i renskétselomradet och populationerna i grannlan-
derna, till exempel Sverige och Norge.
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2.1.2 Natverket for rovdjurskontaktpersoner

Atgdrder:

Natverket av rovdjurskontaktpersoner utvecklas och dess verksamhet f6ljs
upp regelbundet. Finlands viltcentral ordnar utbildning om observation och
registrering for alla nya rovdjurskontaktpersoner. Finlands viltcentral och
Naturresursinstitutet anordnar arliga vidareutbildnings- och
utvecklingsevenemang for rovdjurskontaktpersonerna som skoter uppgiften.

Finlands viltcentral och Naturresursinstitutet utreder hur villiga
representanter for yrkeskarer som rér sig mycket ute i terrangen i sitt arbete
ar att fungera som rovdjurskontaktpersoner och att gora
lodjursobservationer. Atgarder riktas sarskilt till norra Finland, till exempel
genom att samarbeta med att utveckla ett observationsnatverk tillsammans
med aktorer i regionen, sdsom renbeteslagens forening.

Rovdjurskontaktpersonerna gér manga observationer av lodjur i det omrade av Finland
som ligger utanfor renskétselomradet (bakgrundsavsnittet 3.3.1.). | de flesta omraden &r
lodjursspar en vanlig syn for jagarna och en allman frustration 6ver att gora observationer
upplevs som ett problem med lodjursobservationer. | och med att lodjur férekommer mer
allméant har rovdjurskontaktpersonerna konstaterat att man inte langre ids rapportera
vidare om observationer. Detta framkommer dven av enkaten till mottagare av stamvar-
dande dispenser (Laitinen, 2015), i vilken 21 procent av svarspersonerna (24/124) uttryckte
att de upplevde en allman frustration over observationen av lodjur.

| syfte att uppratthalla observationsaktiviteten dr det viktigt att identifiera omraden i vilka
det inte gors lodjursobservationer. Utvecklingen av elektroniska system ger battre mojlig-
heter att identifiera omradena och forbattra observationsaktiviteten. Med hjalp av mobil-
appen Skandobs eller motsvarande program som stodjer medborgarobservationer vore
det mojligt att 6ka gruppen av observatorer och darigenom att stdda rovdjurskontaktper-
sonernas arbete.

Vid utveckling av natverket av rovdjurskontaktpersoner ska dven tas i beaktande méjlighe-
ten att utnyttja de observationer av stora rovdjur som gors av personer som i sitt arbete
ror sig mycket ute i terrangen. Till dessa personer hor sarskilt anstallda och tjansteman vid
skogscentralen, skogsvardsforeningarna, Forststyrelsen, renbeteslagens férening,
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renskotare i renbeteslagen, kommunerna (landsbygdsombudsmannen) och Gransbevak-
ningsvasendet. | Norra Finland utfors ett forsék med utveckling av rovdjursnatverket pa sa
vis att erfarna rovdjurskontaktpersoner som utbildats av Finlands viltcentral patar sig
ansvaret for utbildning i att géra observationer och anteckningar for nya rovdjurskontakt-
personer och for uppféljning av observationsaktiviteten i sitt omrade.

2.1.3 Separata rakningar

Atgdrder:
Separata rakningar utfors i princip endast i undantagsfall.

Det regionala viltradet kan tillsammans med viltcentralens regionkontor
framfora motiveringar och gora ett forslag om regional rakning av lodjur.
Forslag ska lamnas senast vintern fore berdakningen. Innan férslaget [amnas
ska motivationen hos jaktvardsforeningarna och de frivilliga raknarna i
omradet utredas.

Beslutet om att genomfora en separat rakning fattas av Finlands viltcentrals
process for hallbar vilthushallning och Naturresursinstitutets funktion for
forskning kring stora rovdjur.

Separata snospartaxeringar av lodjur har gett en grund for utveckling av uppskattningen
av lodjursstammen. Rakningarna har gett preciserande information om lodjursstammens
struktur i de olika omradena och antalet djur. Under rdkningarna (sndspartaxering av stora
rovdjur 2011-2012, sndspartaxering av stora rovdjur 2013-2014 och nya rékningar i
enskilda omraden 2015-2018) raknades lodjurskullarna for forsta gangen i tio viltcentral-
omraden. | atta omraden var beddmningen av antalet kullar utifran sndspartaxeringen
storre an beddmningen som gjordes aret innan utgdende fran observationsmaterialet fran
natverket av rovdjurskontaktpersoner. Informationen som erhdlls har efter radkningarna
utnyttjats som en bas fér uppgodrande av en lodjursbedémning och for utveckling av
observationssystemet for natverket av rovdjurskontaktpersoner. Rdkningarna har vackt
starkt intresse for lodjursstammarnas tillstand sarskilt bland jagarna och aven lett till att
observationssystemet fungerar battre.
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| praktiken kraver rakningarna dock mycket arbete och resurser inom saval férvaltningen
som den pa frivillighet baserade rakningsorganisationen. Att kunna utféra rakningarna
kraver dven optimala vaderleksforhallanden, vilket under de radande milda vintrarna har
lett till att rakningarna trots forsdk inte har kunnat genomféras. Detta var uppenbart
sarskilt vintern 2013-2014 da endast en av de rakningar som var planerade fér fem olika
viltcentralsomraden kunde genomforas.

Pa grund av det existerande resursldaget och osdkerheten betrdffande utférandet av
rakningen till féljd av vaderleksforhallandena ar det klart att det i framtiden inte ar maojligt
att genomfdra rakningar i samma utstrackning som aren 2011-2014. Separata rakningar
av lodjur kan behallas i sortimentet av metoder for bedémning av lodjursstammen, men
genomforandet av dem ska reserveras for sarskilda fall nar det finns en sarskild orsak att
reda ut lodjursstammen i ett omrade.

Eftersom de separata rakningarna ingar i Finlands viltcentrals operativa verksamhet ska
beslut om genomférande av sadana rakningar tydligt fattas i samband med planeringen
av processen hallbar viltekonomi och i samarbete med forskningen kring stora rovdjur vid
Naturresursinstitutet utgdende bland annat fran de tillgdngliga resurserna och fradn behov-
sprovning. Finlands viltcentral ansvarar for att organisera rakningarna tillsammans med
Naturresursinstitutet.

2.2 Stamvardande atgarder

2.2.1 Stamforvaltningsomraden

Atgdrder:

Forvaltningsomradena for den finska lodjursstammen utgors av
renskotselomradet och dvriga Finland.

Genom jord- och skogsbruksministeriets forordning om jakt pa lodjur som
sker med stdd av dispens kan omradesindelningen vid behov dndras i
samband med faststéllandet av jaktkvoten for lodjur, om detta anses vara
nodvandigt med tanke pa forvaltning av lodjursstammen.
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Betraffande lodjursstammens storlek finns det i Finland for tillféllet tva olika omraden.
Renskotselomradet dar det finns relativt fa lodjur och omradet utanfor renskétselomradet
dar det finns gott om lodjur. Det finns manga skillnader mellan omradena. Lodjurets
ekologiska utgangspunkter, exaktheten i stamuppskattningen, de skador som lodjuret
orsakar och de huvudsakliga atgarderna for hantering av stammen skiljer sig fran varandra
i de tva storomradena.

Lodjur kan orsaka betydande ekonomiska skador i renskdtselomradet, vilket ar ett hinder
for en storre lodjursstam i renskotselomradet. Motsvarande begrdansning existerar inte
utanfor renskotselomradet. Lodjuret orsakar inga egentliga ekonomiska skador dar.
Medborgarna anser till storsta delen lodjuret vara det minst skadliga stora rovdjuret och
spar som det lamnar i naturen upplevs till stérsta delen som nagot positivt (Bakgrundsav-
snittet 11.1). Samtidigt orsakar tata populationer sociala problem bland annat pa grund av
att lodjur rér sig pa gardar. Aven om lodjuret fraimst undviker ménniskor, kan enstaka indi-
vider vara orddda och jaga i nérheten av gardar.

| planen for forvaltning av lodjursstammen som faststélldes 2006 indelades Finland i tva
stamforvaltningsomraden: renskétselomradet och 6vriga Finland.

Omradet utanfor renskotselomradet var utifran grunder som Vilt- och fiskeriforskningsin-
stitutet VFFI faststallt utgaende fran den historiska stamutvecklingen och fran naturgeo-
grafiska orsaker indelat i Ostra och vastra Finland nar det galler planerna for beskattning av
lodjursstammen (Bild 1). Beslut om d@ndring av grunderna for kvotférdelning av lodjursjak-
ten fattades i JSM:s forordning om jakt pa lodjur som sker med stéd av dispens under
jaktaret 2014 (Dnr 1498/13/2014). Sedan jaktaret 2017-2018 har dock ingen sddan indel-
ning gjorts, eftersom det inte langre finns ndgon avvikande tillvéxtpotential i det 6stra och
vastra omradet (Dnr 1454/01.03/2017). Det finns forskningsmdssiga tecken (Kojola &
Holmala 2009) pa att lodjuret har de basta levnadsférhallandena i omraden dar det fore-
kommer rikligt med sma hjortdjur. Eftersom lodjurets jaktbeteende &r en helhet som
bestar av manga olika faktorer, dr det inte motiverat att faststalla stamférvaltningsomra-
den utgadende fran lodjurets naringsintag.
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Bild 1. Férvaltningsomrddena for lodjursstammarna i forvaltningsplanen 2006 (kartbilden till vanster) och
forandring jaktaret 2014—2015 (kartbilden till hoger). Det har inte funnits ndgon sadan indelning av det
ovriga Finland i det vdstra och ostra omradet som visas pa bilden till héger sedan jaktaret 2017-2018.

___ gransen for renskitselsomradet
vistr rvaltningsomride
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Innehiller LantmAtererkets material 72020

Renskotselomradet

Atgdrder:

| renskotselomradet ar syftet att med skadebaserade och stamvardande
dispenser minska de skador som lodjuren orsakar.

Vid dimensionering av jakten i renskotselomradet foljer man upp hur de av
lodjur orsakade skadorna utvecklas eftersom bedémningen av
lodjursstammen i renskétselomradet ar forenad med flera osdkerhetsfaktorer
an i de 6vriga delarna av landet.

Processerna med dispenser och lodjursjakten i renskotselomradet ska aven i

framtiden utvecklas i en riktning som gor det mojligt att tillampa flexibla
handlingssatt for att ta bort skadegorande individer.
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Renndringen ar en viktig naring i renskotselomradet. Storsta delen av ersdttningskostna-
derna for skador orsakade av lodjur hanfor sig till renndringen. Bedomningen av lodjurs-
stammen i renskotselomradet dr forenat med fler osdkerhetsfaktorer an i de 6vriga delarna
av landet och darfor foljer man upp vid dimensionering av jakten i renskotselomradet hur
de av lodjur orsakade skadorna utvecklas. | fortsattningen ska osakerheten i anslutning till
beddmningen av lodjursstammen i renskdtselomradet minskas genom att inrikta atgarder
for utveckling av natverket av rovdjurskontaktpersoner.

Lodjursstammen i renskotselomradet har vuxit jamfort med nivan i forvaltningsplanen
2006. Lodjur forekommer mest i sydvastra Lappland (Meri-Lappi), Kajanaland och de sodra
delarna av renskoétselomradet i allméanhet. A andra sidan patraffas renar som dédats av
lodjur nufértiden dven i de norra delarna av renskotselomradet, anda upp till Enare och
Kittila. Observationen av lodjurskullar goérs dock i forsta hand endast i de sddra delarna av
renskotselomradet.

| renskotselomradet sker jakt pa lodjur nufértiden saval med skaderelaterade dispenser
som med stamvardande dispenser. Eftersom en forutsattning for beviljande av stamvar-
dande dispenser ar en stark férekomst av arten i omrddet, har de stamvardande dispen-
serna riktats till de sédra delarna av renskotselomradet dér det finns observationer av
lodjurskullar. Individer som jagats med dispens har framst jagats pa omraden dar de flesta
renskadorna intréffar.

| statsradets férordning om dispens enligt jaktlagen (452/2013) forlangdes jakttiden pa
lodjur fér stamvardande syften. Fran och med jaktaret 2013-2014 har det varit mojligt att i
renskotselomradet jaga lodjur med stamvardande dispens fran den 1 oktober till slutet av
februari. Man har dven frangatt tidigare lodjurskvoter gallande renskotselomradet fran
och med jaktaret 2014-2015 (JSM:s promemoria Dnr 1498/13/2014). Syftet med dessa
andringar har varit att underlatta jakten pa lodjur som orsakar skador i renskdtselomradet.
Det ar mojligt att utveckla jakten pa lodjur vidare och genom detta forbattra mojlighe-
terna att lyckas ta bort de skadegérande individerna. | utvecklingen av jakten bor hela
urvalet av medel som jaktlagen mojliggor beaktas.

Bedomningen av lodjursstammen i renskotselomradet ar forenad med fler osakerhetsfak-

torer dn i de 6vriga delarna av landet och darfor ar det inte mojligt att faststalla ett
bestamt antal individer som mal fér lodjursstammen i renskotselomradet.

23



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:23

Ovriga Finland

Atgdrder:

Storleken pa lodjursstammen bevaras pa en niva dar en gynnsam
bevarandestatus sakerstalls och stamvardande jakt pa lo ar méjlig att utfora i
hela omradet for 6vriga Finland.

Den arliga férandringen i lodjursstammens tathetsvariationer beskrivs i
uppskattningen av stammen pa ett askadligt satt och jakten riktas till
omrdaden dar bestandet ar tatare.

| den regionala stamfdrvaltningen beaktas skador och lokala variationer i
fangstbestanden.

| omraden dar det finns [ampliga levnadsomraden for lodjur, men det
nuvarande antalet lodjur ar relativt litet, tillats antalet lodjur 6ka beharskat.

Medborgarna upplever lodjuret som art till stérsta delen som en positiv upplevelse. |
omradet 6vriga Finland orsakar en stor lodjursstam inte heller skador for naringarna pa
samma satt som i renskdtselomradet. Problemen som lodjur orsakar hanfor sig snarare till
okad individtathet regionalt, vilket allt oftare leder till att lodjuren rér sig och jagar pa
gardar och i narheten av dem.

| stamforvaltningsomradet i Ovriga Finland ar lodjursstammen relativt betraktad riklig och
jamnt utbredd. Utvecklingsriktningarna pa delomrddena for den 6stra och den vastra stam-
men har dven bdrjat jdmna ut sig. Pa grund av prognosmodellen som infordes i bruk i
samband med bedémningen av lodjursstammen 2012 (LUKE utlatande 1350/0004 05/2016,
sid. 5-10) befinner vi oss nu i en situation, dar den langvariga tillvaxten av stammen har
stannat upp och den totala beskattningsgraden av lodjursstammen har minskat. Malet for
forvaltningen av lodjursstammen i omradet for 6vriga Finland var fram till jaktaret 2016-
2017 att bromsa upp tillvaxten av lodjursstammen och att minska lodjursstammen i omra-
den dar den varit tatare. Efter att lodjursstammen har bérjat minska, ar det primara malet
for stamforvaltningen att finna den ratta beskattningsmangden som jamnar ut 6kningen
av stammen och lodjursstammen stabiliserar sig pa en lokalt godtagbar niva.

De sma fangsterna under jaktaret 2019-2020 ledde till att stammen boérjade 6ka, vilket var
malet. Under jaktaret 2020-2021 hojdes beskattningsgraden nagot for att minska
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populationen i omraden med koncentrationer sarskilt for att minska predationen pa
skogsren och ren. (Bakgrundspromemoria DnrVN/20171/2020.)

Malet pd 1dng sikt ar att finna en balans i storleken pa lodjursstammen i helheten som fast-
stalls av ekologiska, ekonomiska och sociala faktorer och i vilken jakt pa lodjur ar méjlig i
hela omradet for 6vriga Finland.

Finland har som helhet betraktat en riklig lodjursstam jamfort med 6vriga Europa och den
ar regionalt fordelad pa ett satt som ger medborgarna exceptionellt goda méjligheter att
gora observationer av lodjur i artens naturliga livsmiljo. Stamvardande jakt sa att dispen-
ser kan beviljas regionalt tackande, erbjuder kanslan av lokalt agande en mdjlighet att
utvecklas och mojliggor dven bevarandet av lodjurets viltvdrde utan att dventyra artens
gynnsamma bevarandestatus. Vid férvaltningen av lodjurspopulationen i 6vriga Finland ar
det ocksa mojligt att ta hdnsyn till hur accepterade lodjur ar bland allménheten och till
den starka tillvaxten av bestanden av sma hjortdjur.

Det ar inte andamalsenligt att faststdlla ett bestdmt antal individer som mal for lodjurs-

stammen i det 6vriga Finland eftersom syftet med forvaltning av lodjursstammen &r att
hitta balans i helheten av ekologiska, ekonomiska och sociala faktorer.

2.2.2 Stamvardande jakt

Syftet med den stamvdrdande jakten:

Malet ar att lodjursstammen pa riksniva forblir livskraftig och pa en gynnsam skydds-
niva, att olagenheterna till foljd av lodjurens narvaro minimeras och lodjursstammen
halls skygg for manniskan. Syftet med stamvardande jakt ar att halla stammen pa
nuvarande niva i det 6vriga Finland. Beskattningsnivan siktar saledes pa en stabil och
regionalt jamnt fordelad population och att samtidigt pa att minska de sociala oldgen-
heter som eventuella koncentrationer orsakar. Anstrangningar gors for att halla
beskattningen av honor i reproduktiv alder pa en mattlig niva.

Rattspraxis som anknyter till arendet

Enligt rattspraxis (HFD: 2014:125) da ett drende som géller stamvardande dispens som
beviljats med stod av 41 a § 3 mom. i jaktlagen avgors ska hdnsyn ocksa tas till huruvida
det existerar en sadan annan tillfredsstallande [6sning som avses i 41 a § 1 mom. samt till
beslutets inverkan pa mojligheterna att uppratthalla en gynnsam bevarandestatus inom
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artens naturliga utbredningsomrade. Enligt EU-domstolens dom géllande begaran om
forhandsavgorande (10.10.2019 drende C-674/17, punkterna 41, 51, 54 och 62) ska mal
som dberopas till stod for ett undantag anges pa ett klart, tydligt och underbyggt satt i
undantagsbeslutet. Ett undantag far endast beviljas i konkreta enskilda fall och for att
uppfylla klart definierade krav och motsvara specifika situationer.

Unionsdomstolens dom (C-674/17) galler stamvardande jakt av den ytterst hotade arten varg
med det primara syftet att minska tjuvjakten. Stamvardande jakt pa lodjur handlar dock om
en art som i enlighet med habitatdirektivets mal har en gynnsam bevarandestatus och som
aldrig jagats i syfte att bekampa tjuvjakt, eftersom lodjuret ar uppskattat som viltdjur och
orsakar obetydliga skador, med undantag av renskdtselomradet. Jakten pa lodjur bygger pa
mal som galler férvaltningen av stammen, sasom pa malet att atgarda koncentrationer och
begransa stammens tillvaxt nar undersokningar visar att stammen vaxer. Om lodjursstam-
men, som dr i en stark tillvaxtfas, inte alls var foremal fér mortalitet, skulle populationen 6ka
med 20 procent per ar. Dom C-674/17 kan darfor inte anses utgora ett hinder for beviljande
av stamvardande dispenser som géller lodjur, men det som framfors i domen ska dock beak-
tas ocksa vid provning av huruvida forutsattningarna for dispens som galler lodjur uppfylls.

Fordelar med jakt pa stora rovdjur har lyfts fram i en rapport som kommissionen bestéllde
ar 2008 av LCIE (Large Carnivore Initiative for Europe). | rapporten presenteras basta praxis
for forvaltning av stammar av stora rovdjur. Kommissionen har ocksa rekommenderat de
anvisningar som lamnas i rapporten for medlemslanderna.

Atminstone féljande punkter i rapporten har identifierats som férdelar med stamvardande
jakt pa lodjur:

e Den stamvardande jakten okar jagarnas tolerans for lodjurets narvaro, da
jagarna kan betrakta lodjuret som en uppskattad viltart i stallet for att
uppfatta det som en konkurrent.

e Den stamvardande jakten 6kar paverkningsmojligheterna for den lokala
befolkningen som lever i samma omraden som lodjur.

e Den stamvardande jakten haller férekomsten av lodjur pa en niva dér skad-
orna pa produktionsdjur och vilt i naturen forblir godtagbara.

e Den stamvardande jakten bidrar till att uppratthalla lodjurens skygghet, vilket
minskar mojligheterna till konflikter.

e | omraden till vilka lodjuret haller pa att atervanda kan stamvardande jakt 6ka
den langsiktiga acceptansen, om stammarnas tillvaxt blir ingsammare.

e |Lokalbefolkningen kanner sig ocksa delaktig i processen for att forvalta arten.

26



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:23

e Attt uppna en population som mojliggor jakt ar ett jamforelsevarde pa hur
skyddet lyckats och visar ocksa for olika intressentgrupper att det finns flexi-
bilitet i férvaltningsplanen for lodjur.

Med stamvardande jakt efterstravas flera av dessa fordelar, da trycket fran lodjursstammen
minskar och ekologiska, ekonomiska och sociala faktorer beaktas likvardigt inom bade
maluppstallningen och verksamheten. Perspektiven ar beroende av varandra och darfor
maste deras effekter ocksa betraktas som en helhet. Med stamvardande jakt efterstravas
ocksa en stabilisering av stammens niva genom att justera beskattningsnivan efter stam-
mens utveckling. Genom stamvardande jakt ar det ocksa mojligt att underlatta fordelningen
av antalet tillstand i omraden med koncentrationer av lodjur. Dessutom kan stamvardande
jakt bedrivas for att minska renskador genom att bevilja tillstand séder om renskdtselomra-
det och darmed minska unga individers migration till renskotselomradet. En ndrmare och
mera detaljerad beskrivning av motiveringen till den stamvardande jakten pa lodjur finns i
jord- och skogsbruksministeriets forordning och dess bakgrundspromemoria.

| punkterna 71-74 i domen gallande férhandsavgoérandet (C-674/17) konstateras att den
mangd fangsttillstand som beviljas med stod av dispens i varje enskilt fall beror pa storle-
ken pa artens bestand, dess bevarandestatus och biologiska egenskaper.

Med forvaltningsplanen och med det maximiantal individer som far fallas genom jakt som
arligen faststalls i jord- och skogsbruksministeriets forordning ar det mojligt att sakerstalla
att den sammanlagda arliga inverkan av de enskilda dispenserna inte skadar uppratthal-
landet av en gynnsam bevarandestatus hos stammen i dess naturliga utbredningsomrade.
Den maximala méngden fallda individer genom stamvardande jakt bygger pa aktuella
vetenskapliga utredningar och pa berakningar med hjélp av populationsmodellen. Den
populationsmodell som Naturresursinstitutet utarbetat producerar uttryckligen en prog-
nos for lodjursstammens utveckling utifran stammens observerade utveckling och
beskattningsmangderna. Denna modell har berett goda utgangspunkter for en analys av
olika skeden i lodjurets stamutveckling under de senaste femton aren.

De viktigaste utgangspunkterna for reglering av jakten ar lodjursstammens storlek och
utveckling. Naturresursinstitutet ska producera sa aktuell information som méjligt om
lodjursstammen som grund for beslut om reglering av jakten utifran vilken jord- och
skogsbruksministeriet utarbetar en férordning om lodjursjakt. Finlands viltcentral planerar
beskattningen pa riksniva och regionalt samt beviljar dispenser pa ansékan som en del av
Finlands viltcentrals offentliga férvaltningsuppgifter.

Det skedde ett viktigt utvecklingssteg i forvaltningen av lodjursstammen, nar den av VFFI

utvecklade prognosmodellen infordes i stéllet for en beddmning som sammanfattar hall-
bar beskattning i en enda siffra. Aven om prognostisering av riktningarna i vilken
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lodjursstammen kommer att utvecklas omfattar osdakerhetsfaktorer, har modellen erbjudit
en mojlighet att géra motiverade val mellan olika stora jaktméngder. Pa basis av utveck-
lingen av lodjursstammen verkar det dven vara sa att modellens prognoser om effekterna
av en 16 procent storre beskattning visar ratt riktning. | framtiden bér man fokusera pa att
ta vara pa erfarenheterna av modellen och utveckla dem vidare till ett annu béttre funge-
rande verktyg for hantering av storleken pa lodjursstammen. Det ar dven speciellt viktigt
att kommunicera med faltet om erfarenheterna av anvandningen av modellen.

En annan betydande forbattring i planeringen av regleringen av lodjursjakten har varit
grundandet av det sa kallade direktivbeskattningsteamet vid Finlands viltcentral. | teamet
har samlats kompetens och basta tillgangliga kunskap om beskattning av lodjursstammen
och teamet har malet att se pa dven de regionala viltradens uppfattningar om lodjurssitu-
ationen i regionerna. Teamet har haft som mal att jamfora grunderna som hanfér sig till
jaktméangderna pa lodjur (bland annat antal kullar och kulltdthet) pa ett objektivt satt och
harmonisera jamforelsen av jaktmangderna pa landsomfattande niva. Berdakningsarbetet
gors tills vidare manuellt utifrdn information som plockats fran olika kallor. Nar de elektro-
niska verktygen utvecklas i framtiden borde likadant material som for beskattningsplane-
ring for dlg produceras som stod for reglering av lodjursjakten. Teamet bor dven fa tillgang
till forskningsinformation om forandringar i lodjursstammens tathet mellan olika ar och
narmare information om utvecklingen av de for lodjuret viktigaste bytesdjursstammarna i
olika regioner.

| det finlandska samhallet betraktas lodjuret som en positiv naturupplevelse och som en
vardefull viltart. Lodjuret har ocksa betydelse som ett rovdjur som paverkar olika djurar-
ters stammar antingen direkt eller indirekt. Lodjuret har komplexa effekter pa dess
bytesdjur.

Artens effekt som rovdjur beaktas vid planeringen av antalet individer som far fallas
genom jakt. Hallbar stamvardande jakt som idkas pa bred bas i hela 6vriga Finland utgor
en central faktor for att den lokala lodjursstammen ska accepteras béttre och for utveck-
ling av lokalt dgarskap.

Ett mal &r att via de regionala viltraden 6ka den konstruktiva diskussionen om lodjurets
stamforvaltning som utgar fran hogklassig viltinformation. Den genom diskussionen
uppkomna uppfattningen om hur den regionala férvaltningen av lodjursstammen lyckats,
kommuniceras till faltet vid ratt tidpunkt.
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2.2.3 Flerartsforvaltning

Atgdrder:

Naturresursinstitutet producerar information som anvands som grund for
flerartsforvaltningen. Informationen galler sarskilt vaxelverkan mellan stora
rovdjur och klévdjur, den interna vaxelverkan i artgrupperna och andra
faktorer med stor inverkan pa stammarna.

Naturresursinstitutet tar fram information om jakttrycket pa skogsren.

Nar det galler att bevilja dispens for jakt pa stora rovdjur, sarskilt bjérn och
lodjur, beaktar man skogsrenstammens situation i synnerhet i de
utbredningsomraden dar det ocksa finns en vargflock.

Lodjuret har ett stort urval av bytesdjur. Av bytesdjuren dr sma hjortdjur, hardjur och
skogshons de vanligaste. Lodjuret jagar ocksa andra faglar, sma daggdjur och dven medel-
stora daggdjur, till exempel réav och mardhund. | manga lander i Europa ar radjuret den art
som utgor lodjurets huvudsakliga naring. | Finland férekommer radjur endast i en del av
Finland och i avsevart mindre tdtheter an i Europa, och dessutom finns det dven vitsvans-
hjort i Finland. Det finns ndstan inga publicerade forskningsresultat om vitsvanshjortens
betydelse for lodjuret. | renskotselomradet ar renar ett centralt byte, och lodjur kan orsaka
betydande renskador (bakgrundsavsnitt 2 och 4.1.). Undersdkningar om lodjurets ndring
galler nastan uteslutande vintern.

Nar man ser pd lodjurets effekter pd dess fangstarter, galler det att ta hansyn till flera olika
faktorer som paverkar bade predatorn (lodjuret) och fangstarterna. Exempel pa dessa
faktorer &r landskapsstrukturen, vaderleken och féngstpopulationens struktur. Aven viltut-
fodring som manniskan bedriver har betydelse for lodjurets jakt. Vidare géller det att
observera att det finns skillnader i ndringsanvandningen hos lodjur av olika kon. Trots att
lodjuret dédar dven stora mangder sma hjortdjur kan det inte nédvandigtvis reglera stam-
marna hos arterna som den jagar. Darfor ar det ocksd nddvandigt att gora en tydlig skill-
nad da man talar om lodjurets inverkan pa naringsanvandning av vilt och lodjurets even-
tuella inverkan i egenskap av reglerare av bytesdjursstammarna.
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Sma hjortdjur

| samband med uppdateringen av forvaltningsplanen samlades fran olika statistika kallor
information om stammar, fangster och vader gallande lodjuret och sma hjortdjur. | storsta
delen av stamforvaltningsomradet i 6vriga Finland forekommer det en relativt riklig
lodjursstam pa samma omraden i vilka fangstméangderna av sma hjortdjur ar sma. |
Sydvastra Finland ar koncentrationerna av sma hjortdjur mangfaldiga jamfort med det
ovriga Finland. P& andra hall i Europa har lodjur konstaterats kunna ha en stark inverkan till
exempel pa radjursstammen (Andrén 2015). Fragan har inte undersokts i Finland.

Lodjurets effekt som rovdjur i dess utbredningsomrade varierar i olika koncentrationer av
hjortdjur och beroende bland annat pa vilka bytesdjur som finns for lodjuret i omradet
(bakgrundsavsnitt 2.3.5). Det vore viktigt att fa mer forskningsinformation om lodjurets
effekter pa sma hjortdjur i Finland. For att utreda detta vore det nddvandigt att starta ett
projekt som utreder lodjurets ndringsanvandning i forekomstomraden fér sma hjortdjur
med olika koncentrationer av sma hjortdjur. Det har konstaterats i madnga undersdkningar
att lodjuret jagar dven 6vriga sma rovdjur (se t. ex. Elmhagen 2012, Pasanen-Mortensen
2013 och Heldin 2006). Foremal for intresse i Finland ar sarskilt lodjurets jakt av rév och
mardhund. Genom att jaga dessa arter kan lodjuret ha en indirekt positiv inverkan pa saval
hoénsfagel-, har- som radjurstammarna.

Lodjurets naringsanvandning och mer detaljerad forskningsinformation om den har avgé-
rande betydelse nar forvaltningen av lodjurets, andra stora rovdjurs och hjortdjurens
stammar betraktas i ett flerartsforvaltningsmassigt perspektiv. Parterna som svarar for vilt-
forskning har samlat in en ansenlig mangd forskningsmaterial, men information om
naringsanvandningen kan hittas i férsta hand i avhandlingar. Av den orsaken finns det i
Finland ett sarskilt behov av publicerad information om lodjurets ndringsintag pa bade
sommaren och vintern.

Det saknas publicerad forskningsinformation om inverkan av lodjurets jakt pa skogsren. Pa
basis av opublicerat material om telemetrihalsbandsuppféljning av skogsren och uppfdlj-
ning av kalvproduktionen finns det tecken pa att lodjuret och jarven ocksa tar skogsren-
skalvar, vid sidan av de viktigaste rovdjuren varg och bjérn. Lodjur dodar enskilda vuxna
radjur varje ar (Antti Paasivaara, upplysning, 27.8.2020). Naturresursinstitutet féljer upp
skogsrenstammens utveckling. | samband med MetsdpeuraLIFE-projektet (2016-2023) har
dven aterstdllande och aterinplantering av stammen utforts i Syddsterbottens, Birkalands
och Satakuntas granstrakter och i vdstra Mellersta Finland. De aterstéllande utplantering-
arna ska beaktas i regleringen av lodjursstammen.

Utover forskningen kring flerartsférvaltning finns det ocksa behov av en flerartsmodell

som gor det mojligt att dimensionera beskattningen av sma hjortdjur ratt, sa att dven
lodjurets inverkan tas i beaktande.
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2.2.4 Utveckling av lodjursjaktens selektivitet och etisk jakt

Atgdrder:

Viltcentralen utbildar regelbundet jaktledare som utsetts for stamvardande
jakt pa lodjur. Vid utbildningen behandlas etik och ansvar vid jakt.

Finlands viltcentral och jaktvardsféreningarna ordnar regelbundet utbildning
till lodjursjagare till exempel for att framja selektiviteten vid jakt och hallbar
jakt.

Viltcentralen producerar utbildningsmaterial for att stodja en god lodjursjakt.

Lodjursjakten omfattar samma drag som bade jakten pa dlg och bjorn som baserar sig pa
en gemensam sd kallad samlicens. | lodjursjakten deltar utéver dem som beviljats dispens
ndstan utan undantag dven andra jagare. Enligt en enkatundersokning utford av Laitinen
(2015) omfattar de flesta séllskap som jagar lodjur 11-25 personer (46 % av dispensinne-
havarna som besvarade enkaten), men jakt anordnas dven med storre sallskap (30 %) och
dven i mindre grupper med hogst 10 jagare (24 %). Bland annat skillnader i jaktsatt och
-traditioner inverkar pa antalet jagare. Lodjursjakt bedrivs pa olika satt. Det har inte fore-
kommit nagra stora problem i samband med jakten, men valet av jaktsatt har en avsevard
inverkan bland annat pa urvalet av fangsten och pa hur man via jakten far mer informa-
tion om lodjursstammen i regionen.

Pa statens marker férekommer det inte jaktkonkurrens mellan jagarna i samma utstrack-
ning som vid bjoérnjakt. Lodjuret ar inte ett lika eftertraktat byte som bjornen. Vid lodjurs-
jakt anvands i allmanhet hagelgevar som vapen vilket betyder att det inte forekommer
samma sakerhetsfaktorer i anknytning till jakten som vid kulvapenjakt pa dlg- och bjorn-
jakt. Inte heller i samband med en enkat till innehavarna av dispens som gjordes i
samband med uppdateringen av férvaltningsplanen kom det fram nagra betydande bris-
ter i sakerheten. Med anledning av detta ar det inte motiverat att foreskriva ndgot annat
om sdkerheten an vad som redan har foreskrivits betraffande jakt pa lodjur.

En lodjurshona som atf6ljs av en drsunge ar fridlyst. | syfte att iaktta detta ar urvalet i
arrangemanget av jakten av primar vikt. Urvalet kan forverkligas pa basta satt i snoforhal-
landen da det ar mgjligt att identifiera djuret som sparas och inrikta jakten pa det. Nar
lodjursjakten inte genomférs som sa kallad separat jakt dar jagarna har kommit for att
uttryckligen jaga lodjur, ar risken storre for att fel individ blir skjuten. Risken for att fel
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individ blir skjuten 6kar dven nar jakten inriktas pa en grupp med flera lodjur. Med tanke
pa att jakten ska vara selektiv och etisk rekommenderas det att jakten pa lodjur genomférs
uttryckligen som separata jakter som inriktas pa kdnda lodjursindivider. En samtidig jaktin-
sats som genomfors i ett omfattande omrade med gemensamt tillstand av olika tillstands-
deldgare ger dven rovdjurskontaktpersonerna som svarar for regionens lodjur en battre
bild av lodjurslaget i regionen an sporadisk jakt som utfors pa olika hall.

Jakt genomférs pa olika satt inom ramen for ett gemensamt tillstand. Det typiska ar att det
ar sannolikare att fa fangst i vissa omraden som har gynnsammare férhallanden for lodju-
ret. | dessa omraden utvecklas dven starkare kunskap om lodjursjakt varvid sannolikheten
for fangst Okar ytterligare. Avtal inom samlicensen om jaktpraxis och en rattvis jakt i hela
omradet ar av stor betydelse for den valfardsnytta som erhalls fran jakt pa lodjur.

Enligt 30 § jaktlagen &r en jaktledare obligatorisk vid jakt pa lodjur. Systemet med att utse
en jaktledare och vice jaktledare hjdlper att na de personer som i praktiken leder jakten pa
lodjur. Med hjalp av kommunikationsfunktioner som utvecklas i tjdnsten Oma riista ar det
dven mojligt att na grupperna jagare som fungerar under jaktledarna, och att i realtid
informera dem om selektiv och etisk jakt.

Under arbetet med uppdatering av férvaltningsplanen gjordes en enkat till mottagarna av
stamvdardande dispenser for lodjur (bakgrundsavsnittet 11.2). De som deltog i enkaten
ansag det vara nédvandigt att utveckla utbildningen av lodjursjagare i en riktning med
amnesomraden som till exempel lagstiftning, sakerhet, selektivitet, stamforvaltning och
ledning. Genom utbildning om lagstiftningen skulle jagarna géras mer medvetna om de
manga olika bestammelserna som reglerar jakten pa lodjur. | fraga om selektivitet bor
sarskild vikt fastas a ena sidan vid medel for att undvika att en hona med ungar blir fére-
mal for jakt och & andra sidan vid medel for att valja individer som orsakar mest skada
(dven med beaktande av den viltvardande aspekten).

Vikt bor dven fastas vid anvandning av hund vid lodjursjakt. Anvéandning av bra hundar &r
en forutsattning for en fungerande lodjursjakt. Fysisk kontakt mellan hund och lodjur fére-
kommer inte sarskilt allmént i samband med jakt (Laitinen 2015). Daremot kan langt
utdragen jakt pa lodjur med hundar som byts ut efter hand vara skadligt for lodjursindivi-
den som jagas. | framtiden ska det i beredningen av bestammelser sakerstéllas att tillrack-
liga forutsattningar for anvandning av jakthundar bevaras for att genomfora etiskt hallbar
lodjursjakt.
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2.3 Acceptans av lodjuret och lodjursforvaltningen

2.3.1 Forebyggande och ersattning av skador

Atgdrder:

Atgarderna for att forebygga skador orsakade av stora rovdjur enligt
riktlinjerna i forvaltningsplanerna for bjorn- och vargstammarna ska beaktas
i tilldmpliga delar.

Lodjurets arttypiska egenskaper ska beaktas nar atgarder for att skydda
skadeobjekten 6vervdgs (bland annat stangselkonstruktionerna).

Finlands viltcentral ser till att det finns tillrackligt med skyddsmaterial for att
forebygga skador orsakade av lodjur sa att dessa material kan férmedlas till
behovande.

Hansyn tas till internationella erfarenheter (i andra lander och i Sverige) om
forebyggandet av skador som orsakas av lodjur och andra stora rovdjur.

Forebyggande av skador

Lodjuret orsakar endast en liten méngd skador som ersatts, med undantag av renna-
ringen. Enligt viltskaderegistret uppgick vardet av de skador som lodjur ar 2019 orsakade
pa renar till 0,8 miljoner euro och &r 2020 till 1,22 miljoner euro. Aren 2015-2020 har i
genomsnitt 600 renskador som orsakats av lodjur ersatts per ar. Det dr ndstan omgjligt att
forebygga skador pa fritt betande renar och i testprojekten har man inte funnit ndgra
medel for att skydda betande renar mot att jagas av stora rovdjur. Ovriga skador som
lodjur orsakar galler i forsta hand far och hundar. | vissa fall kan faren skyddas med
elstangsel. Det ar svart att forebygga hundskador pa grund av att de ar sporadiska.

| forvaltningsplanen for vargstammen i Finland ingar ett projekt som galler ett viltskade-
center. Malet ar att skapa en elektronisk tjanst dar all information om viltskador samlas.
Syftet med tjdnsten &r att ge medborgarna hogklassig information om viltskador, om fore-
byggandet av viltskador och om atgarder vid handelse av skador. Malet dr ocksa att Idagga
ut information i tjansten om skador som stora rovdjur, till exempel lodjur orsakar och om
hur sddana skador kan forebyggas. Tjansten bidrar ocksa till malet att férebygga skador
som lodjur orsakar.
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Det huvudsakliga sattet att minska renskador ar reglering av lodjursstammen genom jakt
och skadebaserad fangst av lodjursindivider som upprepade ganger orsakar betydande
renskador. Om fungerande férebyggande metoder hittas ska de tas i bruk eftersom lodju-
ret orsakar stora renskador. De flesta renskador som orsakas av stora rovdjur orsakas dock
av jarv.

Av rovdjuren orsakar varg och bjorn avsevart fler husdjursskador an lodjur. P4 grund av
detta byggs elstdangsel avsedda for att skydda betesdjur sallan endast utifran risk pa grund
av lodjur. Finlands viltcentral 6vervéger skilt i respektive fall de kostnader som skyddande
av ett objekt orsakar staten jamfort med vardet pa formanen som skyddas. Nar objekt
skyddas med elstangsel ska man i de omraden dar lodjur orsakar en betydande risk for
produktionsdjur komma ihdg att stangselkonstruktionen ska beakta lodjurets storre
formaga att hoppa och klattra jamfért med varg och bjorn. | de elektriska rovdjursstang-
slens hojd har man i Finland stravat efter att ta hansyn till lodjurets férmaga att hoppa
hogt.

Husdjursskador som lodjur orsakar galler framst far. Lodjur har ocksa orsakat en del
hundskador och ndgra hastskador varje ar. Enligt viltskaderegistret aren 2015-2019 har
antalet ersatta husdjursskador varit i genomsnitt 40 per ar och det arliga ersattningsbelop-
pet har varit i genomsnitt cirka 20 000 euro. Enligt viltskaderegistret ar 2020 orsakade
lodjur husdjursskador (hundskador medrdknade) for cirka 32 000 euro.

Ersattning for skador

Bestammelser om ersittning av skador orsakade av vilt ingdr i viltskadelagen. Ar 2019
dndrades viltskadelagen pa sa satt att om ersattningen maste sdankas pa grund av renska-
dor, géller nedskarningarna renskador. Fran borjan av ar 2020 har husdjursskador som
orsakats av stora rovdjur, till exempel av lodjur, betalats fullt ut och genast efter att ersatt-
ningsansdkan godkants.

Enligt medborgarenkaten som gjordes under arbetet med uppdatering av forvaltningspla-
nen ansdg 10 procent av dem som svarade att skador som orsakats av lodjur inte ska ersat-
tas pa nagot satt till nagon. En klar majoritet (67 %) ansag att skadorna ska ersattas till
dem som vidtagit skaliga atgarder for att forebygga uppkomsten av skador. A andra sidan
var endast 9 procent av den asikten att skador inte alls ska erséttas. Enligt en allméant
omfattad asikt ar det motiverat att uppratthalla aktivitet i syfte att undvika skador.
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2.3.2 Viltraden och samarbete med intressegrupper

Atgdrder:

De regionala viltraden bedomer arligen efter hérande av intressegrupperna
utfallet malen och atgarderna enligt lodjursstammens férvaltningsplan i sin
region och hur systemet for planering av lodjursbeskattningen fungerar.

Det nationella viltradet bedomer arligen utfallet av malen och atgarderna
enligt lodjursstammens férvaltningsplan i hela Finland.

Motena med intressegrupperna for rovdjur som ordnades av de regionala viltraden bor
utvecklas. Med bred representation av intressegrupperna ar det lattare att satta fingret pa
de lokala och regionala konfliktpunkterna i rovdjursfragor. Intressegrupperna anser att
moten som galler stora rovdjur dr viktiga. Med dagens elektroniska verktyg ar det majligt
att vid sidan av fysiska moten dven utveckla till exempel ett enkatformat som ger annu fler
intressegrupper i regionen mojlighet att ge sin asikt om férvaltningen av lodjursstammen.
Resultatet av enkaten kan anvdndas antingen som ett sjalvstandigt resultat eller som
material vid de fysiska motena med intressegrupperna.

Det passar in i viltradens strategiska roll att de tar stéllning till det féregaende arets verk-
samhet inom forvaltning av lodjursstammen. Stallningstagandet kan omfatta alla delom-
radena i det nuvarande systemet for planering av rovdjursbeskattningen som helhet,
varvid det omfattar saval Naturresursinstitutet, jord- och skogsbruksministeriet och
Finlands viltcentral inklusive rad och intressegruppers arbete. | stallningstagandet bor
aven beaktas hur malen och dtgarderna enligt férvaltningsplanerna for rovdjur har
genomfdrts och uppnatts i regionen. De regionala viltradens stallningstaganden tillstélls
det nationella viltradet sa att det kan ge sitt eget stallningstagande fore beredningen av
forordningarna for foljande jaktar. Betraffande lodjur bor stallningstagandet i forsta hand
bygga pa en dvergripande syn pa viltvarden.

Viltradens stallningstagande ska ges utgdende fran en 6vergripande syn pa viltvarden
med beaktande av viltradens strategiska roll och de offentliga forvaltningsuppgifternas
oberoende roll nar beslut om tillstand fattas. Beslut om dispenser fattas som en offentlig
forvaltningsuppgift som utfors sjalvstandigt och ar understalld chefen for offentliga
forvaltningsuppgifter. De offentliga forvaltningsuppgifterna eller de 6vriga aktorernas
roller kan dock inte vara sadana att det inte ar maojligt att utveckla verksamheten utifran
motiverade stdllningstaganden. Det ar befogat att ge det regionala viltradet en chans att

35



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:23

framfora sin syn pad behovet att inrikta dispenserna ur den regionala vilthushallnings
aspekt. Saval utvarderingen av rovdjurspolitiken och utvarderingen av viltradens arbete
stoder mojligheten till ett stallningstagande (2016).

| samband med en enkat till mottagarna av stamvardande dispens (bakgrundsavsnittet
11.2) framgick det att de regionala viltradens roll i férvaltningen av regionens rovdjurs-
stammar ar daligt kdnd atminstone bland jagarna. Det regionala viltradet kan fortydliga
sin roll i den strategiska planeringen av viltfragor i regionen genom att effektivisera
kommunikationen.

Det regionala viltradet ska ge sin syn pa och asikt om hur férvaltningen och beskattningen
av lodjursstammen har lyckats genom att granska viltvarden som helhet i regionen och
lodjurets effekter pa helheten. Helhetsbilden ska byggas upp i forsta hand utgaende fran
hogklassig viltinformation som viltforskningen tillstaller.

Den upplevda inverkan av lodjuret &r starkt forknippad med sociala faktorer och beto-
ningar i den regionala viltpolitiken. Radens arbete bygger pa viltinformation om omradet,
till exempel information om lodjurs- och kldvdjursstammarna i omradet. Vidare ar det
nddvandigt att se till att de regionala viltraden ut6ver skyldigheter och ansvar dven har
rattigheter betrdffande den regionala lodjursstammen.

2.3.3 Lodjuret och samhallet

Atgdrder:

Naturresursinstitutet deltar i tvarvetenskaplig forskning kring stora rovdjur
(inklusive lodjur) och kring deras sociala dimension. Naturresursinstitutet
utreder tvarvetenskapligt den manskliga verksamhetens och till exempel
jaktens inverkan pa lodjuret och tvartom.

Medborgarna informeras aktivt om forskningsresultaten.
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Maénga faktorer inverkar pa hur medborgarna godkdnner mélen och atgarderna for forvalt-
ning av lodjursstammen och vilken typ av motsattningar som hénfor sig till dem. En allmén
bakomliggande faktor ar oro eller radsla for rovdjur. Lodjuret &r betydligt mindre fruktat i
Finland &n varg och bjorn, och det finns fd manniskor som har en stark fruktan for lodjur. Inte
ens en stor lodjursstam verkar vacka oro exempelvis for skador och det ser inte ut att fore-
komma likadana utmaningar, betraffande en stamférvaltning som framjar en storre lodjurs-
stam, som till exempel for vargen (se narmare Forvaltningsplan for Finlands vargstam, 2019).

Det ar i sista hand de lokala manniskorna som i sin vardagliga verksamhet i den omgi-
vande naturen ar i vaxelverkan med lodjuren, om det sedan handlar om att paverka lodju-
rets ndringsresurser, livsmiljoer eller om reglering av stammen. Myndighetsstyrningen av
stamférvaltningen galler dessa vaxelverkningar och bidrar till sdtt som starker positiva
effekter och forebygger negativa effekter. Myndigheterna behéver for sin verksamhet
information om hur méanniskorna tanker och fungerar, vilken typ av problem de ser och
vilken slags styrning ar foérenlig med problemen. Ett uttryck for denna stdndpunkt ar det
pa EU-niva efterlysta behovet att kartlagga de ménniskorelaterade faktorer som ger
upphov till motsattningar betraffande till exempel skyddsmalen for lodjuret och
uppfyllandet av dem (Boitani etc. 2015).

Det har tidigare framforts ett antal ganger (bl.a. Ruralia-institutet 2006) att manniskoorien-
terade faktorer har en avsevard inverkan pa hur stammarna av olika stora rovdjur utveck-
las i regionen. En tidigare utmaning vid genomforandet av forvaltningsplanen for lodjurs-
stammen var lodjurens predation pa sma hjortdjur i regioner dar arterna forekom pa
samma omraden.

Enligt en undersdkning som Taloustutkimus gjorde ar 2016 ansag cirka 20 procent av
medborgarna att det dr pa nagot satt till nytta att lodjur faller sma hjortdjur, medan 35
procent var av motsatt asikt (Taloustutkimus 2016). | bakgrunden finns problem som géller
forvaltningen av stammarna av sma hjortdjur och som ar oberoende av lodjuret. En faktor
som ocksa kan ha haft inverkan pa frdgan &r att en del av jadgarna upplevt att de konkurre-
rar om samma byte med lodjuret. Da vitsvanshjortsstammen blivit storre har saken inte
langre varit framme pa samma satt, eller sa har den inte upplevts som en utmaning. Lodju-
rets betydelse som jagare av sma hjortdjur har vackt diskussion.

Lodjurets roll i naturen och i bytesdjurssamhallet och de fordelar som lodjuret medfér ur ett
manskligt perspektiv fortjanar ytterligare uppmarksamhet. De ar dock inte uppenbara
enbart i ljuset av forskning av lodjurets naringsintag utan behéver dven backas upp av ett
mangsidigt ekologiskt forskningsarrangemang i vilket dven lodjurens fangsttryck gentemot
ovriga rovdjur och stammarna av hardjur och radjur i omradet tas i beaktande. Diskussionen
om lodjurets totala indirekta inverkan pa manniskorna har dock varit ostrukturerad, och
utover det material som samlats in vid beredningen av denna forvaltningsplan ar det
nédvandigt att ocksa utreda lodjurets konsekvenser i ett socioekonomiskt perspektiv.
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3 Andra atgarder

De 6vriga atgarderna som hanfor sig till forvaltning av lodjursstammen ar (med undantag
av kapitel 3.1) av det slaget att storsta delen av de nddvandiga atgarderna genomfors i
samband med att forvaltningsplanerna for varg- och bjéornstammarna genomfors. Lodju-
ret har som art inte en likadan skadeaspekt som vargen i frdga om hundskador eller bjor-
nen i fraga om skador pa bin. Ett skadat lodjur ar inte heller farligt pa samma satt som
exempelvis en skadad bjorn och darfor har SRVA-uppgifter gallande lodjuret inte samma
specialkaraktar. Det finns dven tydliga forskningsresultat om lodjuret utifran vilka lodjuret
inte kan anses vara en betydande sjukdomsspridare (bakgrundsavsnittet 2.3.7).

3.1 Kommunikation och lodjursinformation i Finland

Atgdrder:

Atgarder vidtas for att sakerstélla att information om stora rovdjur som olika
aktorer inom viltkoncernen producerar ar aktuell och tillganglig.

Jord- och skogsbruksministeriet sammankallar ett mote med personer i
viltkoncernen som ansvarar for kommunikation om stora rovdjur. De
behandlar kommunikationsfragor som anknyter till varg och andra stora
rovdjur. Kommunikationssamarbetet med intressegrupperna utvecklas.

Under uppdateringen av forvaltningsplanen for lodjursstammen konstaterades att de
viktigaste resultaten av lodjursforskningen i Finland maste goras battre tillgangliga for
medborgarna. Pa basis av medborgarenkdten som utfordes i samband med uppdate-
ringen vill mdnniskorna fa information om lodjurets beteende gentemot méanniskan (56 %
av svarspersonerna) och om storleken pa hemomradet (55 %). Behovet av information om
lodjurets naringsanvandning och méangden lodjur &r mindre. Atgarderna for att gora
information om rovdjur tillganglig for medborgarna inleddes redan utgaende fran utvar-
deringen av den nationella rovdjurspolitiken. | utvarderingen konstaterades att informa-
tionen ar spridd och delvis felaktig vilket orsakar problem.
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Idag finns det redan bra information pa webbplatsen riistahavainnot.fi om mangden
lodjur, stamuppskattningen och lodjurens hemomraden. Webbplatsen innehaller dven
stora mangder av askadligt kartmaterial. P8 webbplatsen suurpedot.fi finns allman infor-
mation om lodjur som tar upp nastan alla aspekter pa lodjur. P4 webbplatsen

viltinfo.fi, som administreras av Finlands viltcentral, finns ocksa information och laromate-
rial om lodjur och andra stora rovdjur. Om man tittar pa den enkat som gjorts i samband
med uppdateringen av férvaltningsplanen och vilken information som allmanheten beho-
ver om lodjur framgar det att informationen om férhallandet mellan lodjur och méanniska
har presenterats pa ett mycket generellt plan. Med beaktande av medborgarnas behov av
information ar det viktigt att producera mer detaljerad information om lodjurets férhal-
lande till manniskan. Det kan till exempel handla om information om hur lodjurs ror sig i
dess livsmiljo i forhallande till hus och gardar. Dessutom finns det ett behov av informa-
tion om lodjur och andra stora rovdjur, dar stora rovdjur behandlas ur ett flerartsforvalt-
ningsmassigt perspektiv. Detta innebar till exempel kommunikation om lodjuret som bely-
ser artens vaxelverkan med andra stora rovdjur och dess bytesdjur.

Som art vdacker lodjuret betydligt mindre uppmarksamhet @n vargen och det allmanna
intresset gentemot arten har inte ndmnvart 6kat trots att lodjursstammen blivit dubbelt
storre under en period pa tio ar. Den allmanna kommunikationen om lodjur har som syfte
att producera information om lodjursstamments tillstand och forvaltning i samma rytm
som de arliga stamforvaltningsatgdrderna utfors. Det finns inget behov att dndra det
nuvarande handlingssattet till dessa delar. Det ar instanserna i viltkoncernen som ansvarar
for kommunikationen om lodjuret: jord- och skogsbruksministeriet, Naturresursinstitutet,
Finlands viltcentral, jaktvardsforeningarna, Forststyrelsen och Livsmedelsverket. Polisen
rapporterar ocksa om lodjur och andra stora rovdjur till den del det géller polisens tjanste-
uppgifter. Olika intressegrupper har en viktig roll i kommunikationen om lodjuret. Infor-
mationsansvaret registreras i kapitel 12 i bakgrundsavsnittet i forvaltningsplanen for
lodjursstammen. Samordningen, kommunikationssamarbetet och dialogen som galler
kommunikationen om lodjuret mellan aktérer i viltkoncernen och olika intressegrupper
kan utvecklas pa gemensamma méten for kommunikatorerna i viltkoncernen.

| samband med beredningen av forvaltningsplanen togs behovet av 6kat fortroende
mellan forskningen och féltet upp. Informationen till rovdjurskontaktpersonerna direkt via
tjansten Oma riista och informationen till innehavarna av stamvardande dispens for lodjur
kan i framtiden 6ppna nya mojligheter for detta.
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3.2 Overvakning av jakt samt SRVA-uppgifter

Atgdrder:

Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakares behorigheter utvidgas sa att de
omfattar undersokning av brottsplatser for misstankta grova jaktbrott ocksa
pa privata marker.

Varje polisinrattning utser en jaktkontaktperson pa befélsniva som
samordnar planeringen och évervakningen i polisinrattningens omrade.

Overvakning av jakt

Arligen upptacks 1-3 fall av olaglig fangst av lodjur. Risken att 3ka fast dr dock liten, vilket
betyder att det i praktiken kan férekomma mer olagligt dédande. Det olagliga dédandet
har dock inte som helhet haft ndgon stor betydelse for utvecklingen av lodjursstammen.

| forvaltningsplanen for vargstammen foreslas flera atgarder som aven okar forutsattning-
arna for 6vervakning av olaglig jakt pa lodjur. | férvaltningsplanen tas upp som atgarder
till exempel jakt- och fiskekontaktpersoner som utses vid polisinrattningarna och som
planerar och utfor dvervakningen. For narvarande har varje polisinrattning en jakt- och
fiskekontaktperson pa befalsniva, och polisman som ar insatta i jakt- och fiskedvervakning.
De utfor bland annat jakt- och fiskedvervakning och uppgifter som galler stora rovdjur i
samarbete med andra myndigheter. Polisstyrelsen leder samordningen av fiske- och jakto-
vervakningen och verksamheten som galler stora rovdjur vid polisen. Regionala kontakt-
personer pa befdlsniva leder planeringen och samordningen vid sina egna
polisinrattningar.

Aven utvidgningen av Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakares behérigheter sa att de
omfattar undersdkning av brottsplatser for misstankta grova jaktbrott ocksa pa privata
marker har betraktats som en viktig atgard. Att genomfora dessa och andra atgarder som
ingar i forvaltningsplanen for vargstammen bidrar ocksa till att férebygga och 6vervaka
olaglig fangst av lodjur.

Genom skyldigheten att utse en jaktledare for rovdjursjakt for jakt pa lodjur som féreskrivs
i jaktlagen (JL 30 §), kan gruppen av personer som svarar for lodjursjakten goras béattre
kand hos de 6vervakande instanserna. Via tjansten Oma riista ar det vid behov majligt att
till dessa personer dela ut information om lodjur och lodjursjakt och darigenom forbattra
forutsattningarna for en laglig och etiskt godkand jakt.
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SRVA uppgifter

SRVA-uppgifter som hanfor sig till bjornar ar sarskilt kravande eftersom de oftast sker
under barmarksperioden och skadade bjérnar kan vara farliga. Aven uppdragen som
hanfor sig till vargar kan ibland vara kravande sarskilt om de intraffar i en stadsmiljo.
Uppdragen kraver alltid manga specialkunskaper och -utrustning av utférarna och sarskilt
nar det géller bjornar dven speciellt val lampade hundar. Lodjur orsakar inte pa samma
satt uppdrag som handlar om hot mot manniskor (Polislagen 2 kap. 168). Uppdragen som
galler arten handlar mer om att avliva ett lidande djur an att driva bort stora rovdjur eller
avliva stora rovdjur som utgor en fara. Av denna orsak forekommer det inte ett sddant
sarskilt behov att utveckla SRVA-uppgifter som hanfor sig till arten som inte kan uppfyllas
utifran handlingsmodellerna som utvecklats fér vargar och bjornar. Polisstyrelsen har i
november 2020 godkant ett direktiv som beror polisen befogenheter och riktlinjer
gallande stora rovdjur inklusive lodjur.

3.3 Aterinplantering av lodjur

Atgdrd:

| Finland genomfors inte aterinplantering av lodjur.

Lodjuret forekommer i hela Finlands omrade. Lodjurets naturliga vandringar for att finna
ett nytt hemomrade ar utifran de preliminara resultaten av forskning i Finland 40-800 km
(bakgrundsavsnittet 2.3.3). Detta garanterar en naturlig spridning av lodjur i Finland och

darfor finns det inte nagot behov av flyttning eller dterinplantering.
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3.4 Internationellt samarbete

Atgdrder:

Jord- och skogsbruksministeriet fortsatter i samarbete med forskningen och
viltforvaltningen de regelbundna métena med de svenska och norska
myndighets-, stamfoérvaltnings- och forskningsinstanserna for att utbyta
information och erfarenheter.

De finska och ryska samarbetsgrupperna for viltpolitik kommer att diskutera
ocksa darenden som rér lodjur pa sina moten.

Det internationella samarbetet kring forvaltning av lodjursstammen presenteras i kapitel 9
i forvaltningsplanens bakgrundsavsnitt. Fokus inom samarbetet har under de senaste aren
legat sarskilt pa samarbetet mellan EU-landerna.

Forvaltningen av lodjursstammen i Finland dverensstammer mest med forvaltningen av
lodjursstammarna i Sverige och Norge. A andra sidan har lodjursstammen i Finland gene-
tiskt betraktat de storsta férbindelserna till lodjursstammen i Ryssland.

Jord- och skogsbruksministeriet har tillsammans med Finlands viltcentral och Naturresur-
sinstitutet haft regelbundna samarbetsmoéten med svenska och norska myndigheter och
forskningsorgan som ansvarar for drenden som galler stora rovdjur. M6tena har behandlat
fragor som géller stora rovdjur. Ar 2020 undertecknade jord- och skogsbruksministeriet ett
samarbetsdokument om varg med Naturvardsverket i Sverige och Miljodirektoratet i
Norge.

Jord- och skogsbruksministeriet och det ryska ministeriet for naturresurser och miljé har
avtalat om att utvidga samarbetet till att omfatta viltekonomin. De ansvariga ministrarna
undertecknade en kommuniké om fragan i boérjan av 2021. | ministeriernas bilaterala tjans-
temannagrupp for viltekonomi kan ocksa behandlas drenden som galler lodjuret.
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4 Genomforande av forvaltningsplanen

Atgdrder:

Finlands viltcentral utser en person (ansvarig for forvaltningsplanen) som
samordnar och foljer upp arbetet med att genomféra férvaltningsplanen.

De viktigaste aktérerna i arbetet med att genomféra férvaltningsplanen &r jord- och
skogsbruksministeriet, Finlands viltcentral och Naturresursinstitutet. Jord- och skogsbruks-
ministeriet inverkar genom de uppstdllda resultatmalen pd malsattningarna for verksam-
heten som de Ovriga aktorerna i viltkoncernen utfor. Finlands viltcentral ansvarar for att
samordna och folja upp arbetet med sjélva forvaltningsplanen i praktiken. Naturresursin-
stitutet ansvarar i sin tur for manga dtgarder som ar av central vikt for férvaltningsplanens
genomslagskraft betraffande utveckling av stamuppskattningen.

| forvaltningsplanen for lodjursstammen finns sammanlagt 45 atgarder. | praktiken
genomfors planen sa att Finlands viltcentral koordinerar arbetet genom att utse en person
som ansvarar for forvaltningsplanen for lodjursstammen. Personen har till uppgift att folja
upp och framja genomférandet av atgarderna. Storsta delen av atgarderna kan genom-
foras i princip genom att bearbeta de existerande verksamhetssatten. Ett exempel pa
detta ar bland annat atgarderna i samband med lodjursrakningar vilka bor inledas mer
koordinerat an tidigare utgaende fran en 6vergripande syn pa viltvarden i regionen och
faltets motivation. Det &r mojligt att dtgarderna kraver nya material, till exempel en inrik-
tad enkat till de regionala rovdjursintressegrupperna som presenteras i kapitel 2.3.2. Att
genomfora atgarder av detta slag kan framjas genom samarbete mellan anstéllda och
tjansteman i den offentliga viltkoncernen.

Det galler dock att observera att det inte ar mojligt att framja alla atgarder endast genom
samarbete, dessutom kraver maluppfyllelsen enligt foérvaltningsplanen dven beslut om
resurserna. Till dessa hor sérskilt projekt som hanfor sig till rovdjursforskning (bl.a. atgar-
derna i kapitel 2.2.3) och atgarder som kraver personalresurser (atgarderna i kapitel 2.1).
Vid fordelningen av resurser kan tillampas projektspecifik resultatstyrning eller mojlighe-
ten att finansiera projekt som galler att genomféra férvaltningsplanen till exempel med
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separat finansiering. Allmant betraktat ar det ndédvandigt att viltkoncernens lednings-
grupp regelbundet granskar de resurskravande atgarder som via forvaltningsplanerna
foreslas for forvaltning av stammarna av stora rovdjur. Genom granskning i ledningsgrup-
pen ska dven jord- och skogsbruksministeriets resultatstyrning fa en battre uppfattning
om hur malen for férvaltningen av de viktigaste stammarna av stora rovdjur uppfylls.
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