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Kommunekonomiprogrammet for hosten 2021 har utarbetats |
samband med beredningen av budgetpropositionen for 2022

«  Kommunekonomiprogrammet fordjupar den beddémning av den kommunala
ekonomin som gors i samband med budgetberedningen.

| kommunekonomiprogrammet beddéms den kommunala ekonomins tillstand
och kommunernas majligheter att klara av att ordna basservicen i enlighet
med den finansiering som anges | propositionen om statsbudgeten och de
atgarder som beslutats.

* | programmet prioriteras granskningen av utvecklingsperspektiven for
kommunekonomin och av statens atgarder. Effekterna av atgarderna har
beddmts utifran den kommunala ekonomin som helhet, enligt
kommunstorleksgrupp och med avseende pa genomforandet av
finansieringsprincipen.

* Finansministeriets ekonomiska avdelning har berett utvecklingsprognosen
for den kommunala ekonomin som beskrivs | kommunekonomlprogrammet
med de begrepp som anvands | kommunernas bokforing. 5 varriov




Laget inom den kommunala ekonomin 2020




Den kommunala ekonomin forbattrades betydligt 2020 (1/2)

« Den kommunala ekonomin var exceptionellt stark 2020 sarskilt med tanke
pa den interna finansieringen.

 Utvecklingen paverkades av undantagssituationen till féljd av
coronapandemin, da staten stédde kommunsektorn med ett betydande
stodpaket pa sammanlagt cirka 3 miljarder euro.

- Merparten av stdden anvisades som statsandelar for basservicen, da statsandelarna
Okade med upp till cirka 28 procent fran 2019.

- Aven kommunernas skatteinkomster 6kade mer an vantat, och
omkostnaderna 6kade mindre an beraknat.

« Utvecklingen av skatteinkomsterna paverkades sarskilt av den temporara héjningen av
utdelningen av samfundsskatten med 10 procentenheter.




Den kommunala ekonomin forbattrades betydligt 2020 (2/2)

- Det sammanraknade arsbidraget for den kommunala ekonomin
fordubblades jamfort med aret innan och uppgick till cirka 4,7 miljarder euro
(+100 miljoner euro jamfort med uppskattningen fran februari).

Arsbidraget rackte till for att tacka avskrivningarna och i praktiken ocksé
Investeringarna, vilket ar mycket exceptionelit.

- Antalet kommuner med negativt arsbidrag minskade betydligt jamfort
med aret innan och var det minsta under hela 2000-talet da antalet
kommuner var endast tva.

* | likhet med primarkommunerna var kommunkoncernernas bokslut
mycket starka. Arsbidraget forbattrades med inemot 2,5 miljarder
euro och rackte till for att tdcka avskrivningarna med ett belopp pa
cirka 2,2 miljarder euro.

- Arsbidraget var negativt i endast en kommunkoncern.




Till skillnad farn tidigare ar rackte ommunernas arsbidrag till for att
tacka av- och nedskrivningar samt nettoinvesteringar under 2020

Finansieringens tillracklighet 2000-2020, euro/invanare
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En forstarkt kommunalekonomi syns ocksa i antalet
kommuner med negativt arsbhidrag
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Trots att kommunekonomin forstarkts har underskottet
och lanestocken okat i samkommunerna

Ekonomin i samkommunerna i Fastlandsfinland 2018-2020 och forandringen 2019-2020

Verksamhetsintakter

15,41

2020

Forandring FOrandring

2019-2020 2019-2020

md euro procent

16,55 16,98 0,43 2,60 %
Omkostnader 14,75 15,9 16,28 0,38 2,40 %
Verksamhetsbidrag 0,67 0,66 0,71 0,05 7,10 %
Arsbidrag 0,59 0,58 0,62 0,04 6,60 %
Avskrivningar och nedskrivningar 0,62 0,62 0,68 0,06 9,20 %
Arsbidrag - avskrivningar -0,03 -0,04 -0,06 -0,02
Réakenskapsperiodens resultat 0,03 -0,04 -0,06 -0,02 -69,70 %
Nettoinvesteringar -1,04 -1,3 -1,38 0,08 6,50 %
Arsbidrag - nettoinvesteringar -0,45 0,71 -0,76 -0,05
Lanestock 3,88 4,67 5,51 0,84 17,90 %

Samkommuner med ackumulerat underskott i balansrakningen samt beloppet pa underskottet 2013—

2020, miljoner euro

2013

2014

2015

2016

2017 2018 2019 2020
Samkommuner med underskott 39 34 28 22 16 19 21 20
Ackumulerat underskott totalt, mn euro -217 -192 -130 -71 -35 -52 -100 -185
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Ekonomin i kommunkoncernerna forstarktes betydligt

Ekonomin i kommunkoncernerna i Fastlandsfinland 2018-2020 och férandringen 2019-2020

Forandring Forandring

2019 2020 2019-2020 2019-2020

md euro procent
Verksamhetsbidrag -26,92 -28,03 -28,85 0,82 2,90 %
Skatteinkomster 22,27 22,85 23,78 0,93 4,10 %
Driftsekonomins statsandelar 9,61 9,78 12,22 2,44 24,90 %
Skattefinansiering totalt 31,89 32,63 36 3,37 10,30 %
Finansieringsposter, netto 0,23 -0,13 -0,25 0,12 92,30 %
Arsbidrag 4,74 4,48 6,89 2,41 53,80 %
Avskrivningar 4,28 4,47 4,68 0,21 4,70 %
Arsbidrag-avskrivningar 0,46 0,01 2,21 2,2
Nettoinvesteringar -6,24 -6,83 -1,27 0,44 6,40 %
Arsbidrag-nettoinvesteringar -1,5 -2,35 -0,38 1,97
Lanestock 35,99 39,05 41,17 2,12 5,40 %
Penningtillgangar 7,37 7,78 9,26 1,48 19,00 %
Ackumuulerf_;\t Oover-/underskott i 1255 12,67 14.69 202 15.90 %
balansrékningen
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Stod till kommunerna under 2020-2021

Tillaggsbudgetarna for 2020, Ordinarie budget for 2021,
2,97 miljarder €* 2,46 miljarder €

= HGjning av statsandelarna for kommunal basservice = Hojning av statsandelarna fér kommunal basservice

= Hojning av kommunernas andel av samfundsskatten 10 = Hjning av kommunernas andel av samfundsskatten
%-enheter 10 %-enheter

= Statsunderstdd till sjukvardsdistrikten m Kompensering till kommunerna for direkta kostnader
som beror pa coronan

Samlad info om coronastdd fran finansministeriets forvaltningsomrade som betalats
till kommuner och samkommuner under 2021-2022 finns pa ministeriets hemsidor:

vm.fi/sv/coronastod-till-kommunerna g S

FINANSMINISTERIET

*En del av stddet (uppskattningsvis 400 miljoner euro), betalas ut till kommuner och samkommuner under 2021.


https://vm.fi/sv/coronastod-till-kommunerna

Den kommunala ekonomin i
budgetpropositionen for 2022




Kommunernas statsbidrag uppgar i sin helhet till ca 13,1
md euro 2022

* De kalkylerade statsandelarna stiger med 3,9 procent.

* De Ovriga statsunderstoden halveras jamfort med 2021.

| budgeten for 2021 ingar bland annat 1,6 md euros statsunderstod for
kostnader som uppstar av testning och sparning av covid-19.

- Kompensationen for forlorade skatteinkomster stiger med 12,4
procent.

- Sammanlagt sjunker nivan pa statsbidragen med 0,9 md euro jamfort
med ordinariebudgeten fran 2021.

 Nivan pa statsbidragen hojdes under 2020 och 2021 av de tillaggstdéd som
beviljades kommunerna pa grund av coronapandemin.

| budgeten for 2022 ingar inte coronastdodatgarder for kommunerna. 5
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Statshidrag till kommunerna enligt forvaltningsomrade, mn €

budget + Andring %
budget 2020  tillaggsbudgetar  budget 2021 budget 2022 budget 2021-
2020 budgetprop. 2022
Kalkylerade statsandelar 8 106 9701 8 755 9100 3,9 %
FM 7074 8 652 7 698 7985 3,7%
UKMD 1032 1049 1057 1115 55 %
varav samkommunernas andel 1041 1478 1522 1544 1,4 %
Statens kompensation till kommunerna foér forlorade
skatteinkomster till foljd av andringar i 2 269 2 383 2 360 2 652 12,4 %
beskattningsgrunderna
Ovriga statsbidrag
JM sammanlagt 0 0 0 11 100,0 %
IM sammanlagt 0 0 0 0 0,0 %
FM sammanlagt 40 420 20 30 50,0 %
UKM sammanlagt 238 382 286 264 -1,7%
JSM sammanlagt 6 6 4 4 0,0 %
KM sammanlagt 42 208 42 45 7,1 %
ANM sammanlagt 196 230 247 211 -14,6 %
SHM sammanlagt 517 900 2229 690 -74,6 %
MM sammanlagt 61 97 61 57 -6,6 %
Ovriga statsbhidrag sammanlagt, mn euro 1 099 2243 2 889 1313 -54.5 %
Statsbidrag sammanlagt, mn euro 11 474 14 326 14 004 13 065 -6,7 %

1) Den kalkylerade andelen till kommunerna har uppskattats utifran finansieringen (inklusive den privata) inom undervisnings- och kulturministeriets

forvaltningsomrade som helhet.
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Statsandelar for kommunal basservice och kompensation
for skatteforluster 2022

Statsandelar for kommunal basservice och kompensation for skatteforluster 2020-2022, miljoner euro

budget+tillagg budaetoro Forandring
budget 2020 sbudgetar budget 2021 gozg P budget 2020-
2020 budgetprop. 2022
287

FM, statsandel for basservicen 7074 8 652 7 698 7 985

Kompensation for skatteforluster 2 269 2 383 2 360 2 652

Sammanlagt, miljoner euro 9343 11 035 10 058 10 637 _

Statsandelarna for kommunal basservice 0kar med cirka 290 miljoner euro jamfort med den ordinarie
budgeten for 2021. Vid en jamforelse med foregaende ar ska det emellertid beaktas att det pa grund av
coronapandemin gjordes ett tillagg av engangsnatur pa 300 miljoner euro i statsandelen for basservice
2021. Tillagget slopas 2022.

 Statsandelsprocenten for kommunal basservice sanks fran 25,67 procent till 23,59 procent ar 2022. Mer
an halften av andringen utgors av en teknisk &ndring under momentet som inte minskar beloppet av den
statsandel som betalas till kommunerna.

- Beloppet av kompensation for skatteforluster till kommunerna 6kar med inemot 300 miljoner euro ar
2022' % VALTIOVARAINMINISTERIO
p -

FINANSMINISTERIET
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Faktorer som inverkar pa statsandelen for basservice
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Jamfort med den aordinarie budgeten for 2021 6kar statsandelarna for basservicen med cirka
290 miljoner euro ar 2022.

Okningen i statsandelen 2022 forklaras framfor allt av den separata hojning av statsandelen
med 246 miljoner euro som regeringen beslutade om vid ramférhandlingarna varen 2021 och
av indexhdgjningen (2,5 %) for 2022, som ar cirka 188 miljoner euro.

Kommunernas nya och utvidgade uppgifter 0kar statsandelen med cirka 116 miljoner euro.

Nivan pa statsandelen sjunker 2022 i synnerhet till foljd av att de_tillag?g av engangsnatur pa
cirka 300 miljoner euro som betalats pa grund av coronapandemin faller bort.

Effekten av justeringen ay kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna ar cirka 564
miljoner euro. Effekten pa statsandelarna av justeringen av kostnadsfordelningen beaktas dock
Inté, utan i statsandelen gors ett avdrag som motsvarar effekten av justeringen av
kostnadsfordelningen. Detta beror pa att stora understdd betalades till den kommunala
ekonomin 2020 och de direkta kostnaderna till foljd av coronapandemin gottgors kommunerna
ocksa 2021. Statsandelen hojs dock med namnda separata tillagg pa 245,7 miljoner euro.

Statsandelen minskar pa grund av en éverforing pa 10 miljoner euro till
sammanslagningsunderstodet for kommuner.

FOr hojningen av kommunernas statsandel enligt prévning har reserverats 10 miljoner euro.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Faktorer som inverkar pa statsandelen for basservice
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Nya och utvidgade uppgifter som inverkar pa statsandelen for basservice 2022:

Andringen av aldreomsorgslagen (minimidimensioneringen av omsorgspersonalen): 43,7 miljoner euro (total niva
96,5 miljoner euro)

Reformen av klientavgiftslagen: 28 miljoner euro (total niva 45,0 miljoner euro).

Utvidgningen av eftervarden inom barnskyddet: 12 miljoner euro (total niva 36,0 miljoner euro).

Utvidgningen av screeningprogrammet: 10,0 miljoner euro (ny atgérd).

Starkandet av elev- och studerandevarden (minimidimensionering av kuratorer): 8,4 miljoner euro (ny atgard)
Stodet for smabarnspedagogiken: 6,25 miljoner euro (ny atgard).

Minimidimensioneringen av personalen inom barnskyddet (socialarbetare): 4,8 miljoner euro (ny atgard).
Utvidgningen av laroplikten: 2,8 miljoner euro (total niva 9,7 miljoner euro).

Andringen av sjukforsakringslagen (bedémning av rehabiliteringsbehovet): 1 miljon euro (ny atgard).

| budgetpropositionen ingar dessutom ett forslag om att statsandelen utdkas med ett tillagg
av engangsnatur pa 2 miljoner euro i anslutning till kommunernas skyldighet att delta i
beredningen av social- och halsovardsreformen.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Varfor sjunker statsandelsprocenten for basservice?
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Statsandelsprocenten for kommunal basservice sanks fran 25,67 procent till 23,59
procent 2022. Totalt sanks statsandelsprocenten med 2,08 procentenheter.

| statsandelsprocenten har som forandring beaktats féljande faktorer:

Nya och utvidgade uppgifter (cirka 116 miljoner euro), +0,30 procentenheter,
En separat hojning av statsandelen (245,7 miljoner euro), +0,80 procentenheter.
Neutraliseringen av justeringen av kostnadsfordelningen 2022 (-563,5 miljoner euro), -1,87 procentenheter.

Andring av avdragen i indexhdjningarna 2016, 2018 och 2019 (-168,5 miljoner euro) s& att de blir
permanenta avdrag, -0,55 procentenheter.

Andring av det avdrag med koppling till konkurrenskraftsavtalet (-233,6 miljoner euro) s att det blir ett
permanent avdrag, -076 procentenheter.

Mer &n halften av andringen i statsandelen ar en intern teknisk andring under momentet
dar de avdrag som tidigare ansetts vara tidsbegransade har omvandlats till permanenta
avdrag och beaktats i statsandelsprocenten. Denna tekniska andring under momentet
minskar inte beloppet av den statsandel som betalas till kommunerna.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Vad innebar en sankning i statsandelsprocenten?
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Under de senaste tio aren har statsandelsprocenten sjunkit med cirka prosentenheter
(2010: 34,08 % - 2022: 23,59 %).

Andringen av statsandelsprocenten beskriver inte en andring i finansieringsforhallandet
mellan stat och kommun, eftersom procenten har under arens lopp paverkats av manga
olika faktorer, varav manga har varit kostnadsneutrala mellan stat och kommun.

« Till exempel kompensationen for sankningen av avgifterna inom smabarnspedagogiken eller
helhetsreformen av statsandelssystemet 2015.

Arsforandringen i procenten beskriver inte heller forandringen i finansieringsforhallandet
mellan stat och kommun - fastan statsandelsprocenten sanks 2022, 6kar beloppet av
statsandelar samtidigt med cirka 300 miljoner euro.

« Detta trots att coronastodet pa 300 mn euro faller bort fran statsandelarna.

Statsandelsprocentens betydelse for kommunernas finansiering minskar ocksa pa grund
av att det i enlighet med gallande lagstiftning anvisas en hundraprocentig statsandel for
nya eller utvidgade uppgifter och skyldigheter.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Effekterna for kommunerna av finansieringen fran
Europeiska unionens facilitet for aterhamtning och
resiliens (RRF)

Fran EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens riktas cirka 134 miljoner euro till den kommunala
ekonomin 2022.

Finansiering till kommunerna fran faciliteten for aterhamtning och resiliens 2021-2022 (mn euro)

Forvaltnings , Finansiering Finansiering

omrade Sl 2021 2022

SHM Forbattring av tillgangen till social- och halsovardstjanster 39,0 124,0

UKM Reformen av det kontinuerliga larandet 1,6 4,0

ANM Stodjande av Navigatorernas sektorsévergripande kompetens 3,2 3,2
Understod till kommuner for slopande av oljeuppvarmning i

MM ) : 0 2,5
kommunalt 4gda fastigheter
TOTALT 43,8 133,7

e
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Statens atgarder forsvagar den kommunala ekonomin med over en miljard
euro 2022, men forandringen forklaras till stor del av upphorande coronastod

21
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Granskningen gors som en jamférelse mot féregaende ars ordinarie budget. Darfor syns inte de stodatgarder som ingatt i tillaggsbudgetarna ar
2020 i figuren. | gransknlngen beaktas endast atgarder som baseras pa beslut; lagstadgade indexjusteringar och justering av
kostnadsfordelningen ingar inte i siffrorna. For 2021 har coronastéden av engangsnatur och for 2022 upphétrandet av dessa stod skiljts at (partiet

med gron farg) fran andra atgarder. % VALTIOVARAINMINISTERIO
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Urval ur atgarder i kommunerna enligt
forvaltningsomrade 2022




Finansministeriet

» Statsandelen for kommunal basservice (diorna 15-19)
« Kompensation for skatteforluster (dia 15)

- Fran statsandelen for kommunal basservice 6verfors 10
miljoner euro till sammanslagningsunderstod enligt
provning till kommuner

(J“ .*t'?‘
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Centrala forandringar i beskattning av forvarvsinkomst

* | beskattningsgrunderna for forvarvsinkomster gors en justering
enligt forandringen i fortjanstnivaindexet, som minskar pa
kommunernas skatteintakter med 209 miljoner euro.

« Dessutom utdkas hushallsavdragen pa viss tid for hushalls-,
omsorgs- och vardarbete samt for andringar |
uppvarmningsformer i samband med avstaende fran
oljeuppvarmning.

- Beskattningsvardet for utslappssnala tjanstebilar sanks

 Effekten for forandringarna |1 beskattningnsgrunderna for
forvarvsinkomst uppgar till cirka 230 miljoner euro. Effekten
kompenseras at kommunerna fran statsbudgeten.

24



Undervisnings- och kulturministeriet

- For stodet for smabarnspedagogiken foreslas 2022 ett anslag pa sammanlagt 15 miljoner
euro, av vilket 6,25 miljoner euro utgdrs av en dkning av statsandelarna och 8,75 miljoner
euro av statsunderstod till stod for genomforandet.

« Elev- och studerandevardstjansterna starks inom den grundlaggande utbildningen och pa
andra stadiet genom en reglering av den bindande dimensioneringen inom elevvarden. Till
atgarden riktas 2022 sammanlagt 20 miljoner euro, varav 8,4 miljoner euro i statsandel for
basservicen och 11,6 miljoner euro i statsunderstod.

« | syfte att s&kerstalla den undervisning och handledning som de studerande inom
yrkesutbildningen behover anvisas 2022 for anstallning av larare och handledare 70
miljoner euro. Det beraknas att cirka 51,8 miljoner euro av detta belopp riktas till den
kommunala ekonomin.

« Under 2022-2024 genomfors ett forsok med att revidera grunderna for bestammande av
utbildningsersattningen for laroavtalsutbildning i syfte att stédja ungas utbildning och
sysselsattning. For forsdket anvisas 5 miljoner euro 2022, varav uppskattningsvis cirka 3,7
miljoner euro anvisas for den kommunala ekonomin.

- For integrationsutbildning for invandrare foreslas ett tillagg pa 5 miljoner euro fran och med
2022. Tillagget betalas till anordnare av fritt bildningsarbete i form av statsandelar varav
uppskattningsvis 1,5 miljoner euro riktas till kommunerna. :

VAL Il()\ ARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET
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Social- och halsovardsministeriet
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Forbattring av tillgangen till social- och halsovardstjanster
(finansiering ur EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens) 124
miljoner euro

Fortsattning pa programmet for utveckling av barn- och familjetjanster
20 miljoner euro

Tjanster som stoder boende hemma for frontveteraner 95,2 miljoner
euro

Tillrackliga resurser for hemvard och utvecklande av
narstaendevarden 40 miljoner euro

Forbattring av tillgangen till basservice genom bland annat en
skarpning av vardgarantin 40 miljoner euro

Programmet for arbetsféormaga som riktar sig till partiellt arbetsfora
5,5 miljoner euro oIS TERIO




| budgetpropositionen syns aven tidigare paborjade
utvecklingsatgarder inom basservicen
Bestaende atgarder, bland annat:

« Personaldimensionering inom &aldrevarden

« Utvidgningen av laroplikten

- Reformen av klientavgiftslagen inom social- och halsovarden
« Sankningen av avgifterna inom smabarnspedagogiken

Atgarder pa viss tid, bland annat:
« Utveckling av servicestrukturen inom social- och halsovarden
* Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmat

« Mdgjlighet for alla att delta i hobbyer i samband med skoldagen

27
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Utvecklingsprognosen for den kommunala
ekonomin och trycket pa att anpassa ekonomin




Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin

29

Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin utarbetas pa
filnansministeriets ekonomiska avdelning.

Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin gors som en

kalkyl

over utgiftstrycket och i den ingar inte nagra antaganden om

kommunernas egna atgarder eller andringar i skattesatserna efter

2021.

Kalky
utvec
utvec

en dver utgiftstrycket bygger pa den allménna ekonomiska
Klingen och befolkningsutvecklingen, och i den riktas den

kling av servicebehovet som beror pa befolkningens aldrande till

kOp av tjanster.

| utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin har atgarderna
| planen for de offentliga finanserna for 2022—-2025 samt |
tillaggsbudgetarna for 2021 och budgetpropositionen for 2022

beaktats.




Prognosen for kommunekonomin praglas av osakerhet

- Coronasituationen har sa smaningom om lattat, men skapar
fortsattningsvis osakerhet i utvecklingsprognosen for den kommunala
ekonomin.

- Da statens stodatgarder upphor 2022 férsvagas kommunekonomin.

- Effekten fran sote-reformen syns inte fullstandigt i skatteintakterna
annu 2023, darmed forstarks kommunekonomin tillfalligt 2023.

- Aren 2024-2025 ar kassaflodet fran verksamheten och
Investeringarna negativ, men obalansen mellan intédkterna och
utgifterna slutar vaxa.

‘Jy“ .?
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Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin

2019-2025 (md euro)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Resultatbildning
1. Verksamhetsbidrag -29,8 -30,6 -31,0 -32,9 -12,7 -13,0 -13,2
2. Skatteinkomster 23,0 23,9 25,3 25,5 13,6 13,0 13,3
3. Statsandelar, driftsekonomin 8,7 11,0 10,0 10,6 3,2 3,3 3,4
4. Finansiella intakter och kostnader, netto 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
5. Arsbidrag 2,3 4,7 4,7 3,6 4,5 3,7 3,8
6. Avskrivningar -2,9 -3,1 -3,2 -3,3 -3,1 -3,2 -3,3
7. Extraordinara poster, netto 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Rakenskapsperiodens resultat -0,2 1,7 1,6 0,4 1,5 0,6 0,6
Finansiering
9. Arsbidrag 2,3 4,7 4,7 3,6 4,5 3,7 3,8
10. Extraordinara poster 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Korrigeringsposter till internt tillférda medel -0,9 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
12. Intern finansiering, netto 1,8 4,3 4,3 3,2 4,1 3,3 3,4
13. Investeringar i anlaggningstillgangar -5,4 -5,7 -5,8 -5,8 -5,0 -5,1 -5,2
14. Finansieringsandelar och
f('jrséljningsinkgmster 1.4 1.1 1,0 1,0 1,0 1,0 1.0
15. Investeringar, netto -4,0 -4,7 -4,8 -4,8 -4,0 -4,1 -4,2
16. Finansieringsbehov (intern finansiering-
nvesteringar) g ( g 22,2 -0,4 -0,5 15 0,1 -0,7 -0,7
17. Lanestock 21,9 23,4 23,8 25,4 20,6 21,3 22,1
18. Likvida medel 6,3 7,9 7,9 7,9 7,4 7,4 7,4
19. Nettoskuld (lan — likvida medel) 15,6 15,5 15,9 17,4 13,2 13,9 14,6
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Utsikterna for den kommunala ekonomin har forbattrats
nagot jamfort med varens utvecklingsprognos

 Den finlandska ekonomins aterhamtning fran coronapandemin har varit
snabb sedan varen, och i synnerhet sysselsattningen har forbattrats
snabbit.

« | utsikterna for saval hela samhallsekonomin som den kommunala
ekonomin ingar dock fortfarande osakerhetsfaktorer till foljd av
coronapandemin.

- Utsikterna for den kommunala ekonomin har forbéattrats nagot sedan varen:

- Boksluten ar nagot battre an bokslutsprognoserna, verksamhetens och
Investeringarnas kassaflode 2020 dkade med drygt 100 miljoner euro jamfort med
varens uppgifter.

+ | skatteinkomster till kommunerna beraknas inflyta cirka 200 miljoner mer an vad som
uppskattades i varas eftersom ekonomins utveckling varit mer positiv an vantat, fastan
man i prognosen har beaktat den rattelse av utdelningen som gors senare i host och
som sanker kommunskatteutfallet.
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Utgifterna inom den kommunala ekonomin 2022

- Okningen av omkostnaderna fortsatter, men avtar till cirka 3 procent i och
med att de direkta kostnaderna till foljd av covid-19-epidemin minskar.

« Omkostnaderna okar till foljd av:
- Den 6kning av social- och halsovardsutgifterna som beror pa befolkningens aldrande

« De utvidgningar av uppgifter for kommunerna som regeringen beslutat om
(kostnaderna stiger arligen)

- Den eftersatta varden och servicen inom social- och halsovarden
- Den 6kade kostnadsnivan, prisindex for basservicen pa 2,5 procent 2022
* Loneuppgorelserna inom kommunsektorn 20227

- Investeringarna beréknas fortsatt ligga pa en hdg niva

 Social- och héalsovardsreformen kan daremot sporra kommunerna att tygla
okningen av social- och halsovardsutgifterna.
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Inkomsterna inom den kommunala ekonomin 2022

 Inkomsterna fran verksamheten minskar med 5,5 procent, bland
annat temporara atgarder och stédatgarder upphor

- Okningen av skatteinkomsterna &r ansprakslos, cirka 0,7 procent

- tillvaxten bromsas upp av den kraftiga minskningen av utdelningen av
samfundsskatter (den temporara hojningen av utdelningen upphor) och

« minskningen av fastighetsskatteinkomsterna jamfort med 2021 (fér ar 2021 har
redovisats cirka 200 miljoner euro av skatteinkomsterna for 2020)

- Statsandelarna 6kar med 6,1 procent bland annat pa grund av den
utvidgning av uppgifterna, de hojda statsandelsnivaer och de
indexjusteringar som ingar i regeringsprogrammet.
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Okningen av kommunernas skatteinkomster och
statsandelar bromsas upp av att coronastoden upphor 2022

Kommunernas skatteintdkter och statsandelar, md euro
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Arsbidraget minskar 2022 nir statens covid-19-
stodatgarder upphor

Kommunernas och samkommunernas arsbidrag, avskrivningar och investeringar, mn euro
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Utgifterna inom den kommunala ekonomin fortsatter att vara
storre an inkomsterna i kalkylen over utgiftstrycket med
undantag for 2023

Okningen av kommunernas utgifter beror pa
« Okningar och utvidgningar av kommunernas uppgifter och forpliktelser till
foljd av regeringens beslut
« kostnadsutvecklingen: prisindex for basservicen ar i genomsnitt 2,4 procent
aren 2022-2025
« att investeringarna fortsattningsvis ar pa en hoég niva pa grund av
byggnadsbestandets alder och migrationen
 den Okade efterfragan pa social- och halsotjanster pa grund av den allt
aldre befolkningen fram till social- och hélsovardsreformen
 Efter reformen orsakar befolkningstrycket ett minskande servicebehov
inom den kommunala ekonomin, som fokuserar pa utbildning. Effekterna
av detta har dampats i utvecklingsprognosen.
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Effekten fran sote-reformen syns annu inte fullstandigt i
kommunekonomin 2023

Kalkylerna som berdr sote-reformen ar annu prelimindra och de kommer att uppdateras under
varen 2022.
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Kommunernas skatteinkomster enligt skatteslag, md euro

Kommunernas skatteinkomster enligt
skatteslag, md euro
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B Kommunalskatt Samfundsskatt B Fastighetsskatt Gruvskatt (fran och med 2023)

Kommunernas skatteinkomster enligt skatteslag,

Effekterna av social- och
halsovardsreformen syns annu inte fullt
ut i kommunernas skatteinkomster 2023,
eftersom kommunerna annu da far
inkomster av kommunal- och
samfundsskatt enligt en hdgre
skattesats och utdelning fran tidigare
skattear.

Regeringen beslutade vid
budgetforhandlingarna att inféra en

gruvskatt fran och med 2023.

forandring, %

Kommunalskatt 5,1 2,0 4,1 -53,5 -5,3 2,0
Samfundsskatt 3,0 31,5 -23,4 -24.7 -6,6 7,1
Fastighetsskatt -6,6 20,5 -3,1 1,3 1,1 1,0
Gruvskatt 0,0 0,0
Kommunernas skatteinkomster sammanlagt 4,0 5,8 0,7 -46,8 -4,5 2,3

39

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET



Tillvaxttakten for lanestocken inom den kommunala ekonomin avtar i och med
social- och halsovardsreformen nar de snabbast vaxande utgifterna overfors
fran den kommunala ekonomin

Den kommunala ekonomins lanestock
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Enligt kalkylen over utgiftstrycket ar uppnaendet av malen for det strukturella
saldot inom lokalforvaltningen nara, men forutsatter atgarder som starker den
kommunala ekonomin
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Trycket pa ekonomisk anpassning ar stort i alla
kommunstorleksgrupper

Verksamhetens och investeringarnas kassaflode enligt kommunstorleksgrupp 2020-2025, euro/invanare
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Kalkylerat tryck pa att hoja inkomstskattesatsen

2021-2025

Det kalkylerade trycket pa att hoja 2021

2021 2022 2023 2024 2025 genomsni

ttligt tryck

skattesatsen (procentenheter) skattesats

over 100 000 invanare
(sammanlagt 2 213 288 invanare,

befolkningsdata for 2020, 9 kommuner i 18,95 % 0.4 19 0,9 1,0 1,0 1,03 %
kommunindelningen 2021)

40 001-100 000 q
(1 052 391 invanare, 18 kommuner) 20,81 % 0.4 2,0 0,1 13 1,2 0,99 %
20 001-40 000

(758 624 invanare, 28 kommuner) 20,69 % 1,4 2,4 0,6 1,3 1,3 1,40 %
10 001-20 000

(603 644 invanare, 41 kommuner) 20,84 % 13 1.9 0,3 1,3 1,3 1,09 %
5 00110 000 )
(533 403 invanare, 73 kommuner) 21,22% 0.4 0,9 -1,0 -0,0 0,0 -0,11 %
2 001-5 000

(290 392 invanare, 88 kommuner) 21,31 % 0,5 0,5 -1,6 0,6 0,8 0,19 %
under 2000

(51 922 invanare, 36 kommuner) 21,42% 0,2 0,7 -1,4 11 1,3 0,31 %
Fastlandsfinlands kommuner 20.00 % 0.5 18 03 10 " .

sammanlagt, utgangsniva 20,00
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Tillaggsinformation
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Kommunekonomiprogrammet och tryckkalkylen

-2 vm.fi/sv/ikommunekonomiprogrammet

Budgetpropositionen for 2022
- budjetti.vm.fi

Ekonomiska oversikten

-2 vm.fi/sv/iekonomiska-prognoser

Statsandelskalkylerna for kommunal basservice

-2 vm.fi/sv/statsandelsbeslut-och-tillhorande-kalkyler



https://vm.fi/sv/kommunekonomiprogrammet
https://budjetti.vm.fi/indox/indexse.jsp
https://vm.fi/sv/ekonomiska-prognoser
https://vm.fi/sv/statsandelsbeslut-och-tillhorande-kalkyler

