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Kieli suomi Sivumaara 13
Tiivistelma

Parlamentaarisen komitean tehtévana oli arvioida yleisen asevelvollisuuden kehittamista
ja maanpuolustusvelvollisuuden tayttamista. Selvitystydn reunaehdoiksi on annettu, etta
kehittamisen tulee tuottaa sotilaalliselle maanpuolustukselle operatiivista lisdarvoa, tukea
maanpuolustustahdon yllapitamistd ja vahvistamista sekd kansalaisten yhdenvertaisuuden
vahvistamista.

Komitea on arvioinut nykyjarjestelmaa ja sen kehittamistarpeita kokonaisuutena komitealle
annettujen reunaehtojen nakékulmista. Komitean mietinndssa kuvataan tavoitetiloja, jotka
antavat perusteita kehittamiselle ja paatoksenteolle.

Asevelvollisuusjarjestelma on Suomen puolustusratkaisun perusta. Kehittamisella tulisi
vaikuttaa siihen, ettd asepalveluksen aloittavien méara nousee nykytasosta ja entista
harvempi keskeyttaa palveluksen. Naisten osallistumista maanpuolustukseen tulee vahvistaa
ja vapaaehtoiseen asepalvelukseen hakeutuvien maaraa tulee pyrkia lisadmaan. Reserviajan
merkitystd osana asevelvollisuutta on vahvistettava.

Perustuslain mukaan maanpuolustusvelvollisuus koskee kaikkia sukupuolesta riippumatta.
Kaikki kansalaiset tulee nykyista vahvemmin liittda tahan velvollisuuteen. Nuorten
maanpuolustussuhteen kehittymiselle tulee luoda tiedolliset perusteet jo koulujarjestelmassa
ja kutsuntajarjestelma ulottaa koko ikaluokkaan. Siviilipalvelusjarjestelma kytketaan nykyista
vahvemmin kokonaisturvallisuuden toimintamalliin ja yhteiskunnan varautumiseen, ottaen
kuitenkin huomioon siviilipalveluksen vakaumukseen perustuvan luonteen. Myds naisille
avataan mahdollisuus siviilipalvelukseen.

Yhdenvertainen ja mydnteinen palveluskokemus on keskeista koko jarjestelman
hyvaksyttavyyden kannalta. Palautejdrjestelmia kehittamalla ja johtamisella tulee tukea
toimintakulttuuria, joka kannustaa ilmoittamaan hairinnasta, syrjinnasta ja epaasiallisesta
kohtelusta jo palveluksen aikana, jotta tilanteeseen voidaan asianmukaisesti heti puuttua.
Yhdenvertaisuuden arviointia ja yhdenvertaisuussuunnittelua tulee aktiivisesti edistaa.

Vapaaehtoistoiminta on kansalaisyhteiskunnan merkittdva voimavara ja sitd tulee aktiivisesti

edistdd myos kokonaisturvallisuuden kentdlla. Yhteiskunnallisten tavoitteiden edistamiseksi
luodaan vapaaehtoisen varautumistoiminnan valtakunnallinen ohjausmekanismi.

Asiasanat asevelvollisuus, siviilipalvelus, maanpuolustus, yhdenvertaisuus, maanpuolustusvelvollisuus,
maanpuolustustahto
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Den parlamentariska kommittén hade till uppgift att bedoma utvecklandet av den allmédnna
varnplikten och fullgérandet av skyldigheten att férsvara landet. Som specialvillkor for
utredningsarbetet stélldes att utvecklandet ska tillfora det militdra forsvaret operativt
mervarde, bidra till att uppréatthalla och starka forsvarsviljan och starka jamlikheten mellan
medborgarna.

Kommittén har utifran specialvillkoren gjort en helhetsbedémning av det nuvarande systemet
och behoven att utveckla det. | kommitténs betdankande beskrivs de malsattningar som
utvecklandet och beslutsfattandet ska utga fran.

Varnpliktssystemet utgor grunden for Finlands forsvarslosning. Utvecklandet ska bidra till
att fler personer inleder militértjanst och att farre personer avbryter sin tjanstgoring. Malet
ska vara att stdrka kvinnors deltagande i férsvaret och att 6ka antalet sékande till frivillig
militartjanst. Betydelsen av tiden i reserven som en del av varnplikten bor starkas.

Enligt grundlagen géller skyldigheten att férsvara landet alla oberoende av kén. Alla
medborgare bor omfattas av denna skyldighet i hdgre grad an for narvarande. Det géller

att skapa kunskapsmassiga forutsattningar for utvecklingen av ungdomars férhallande till
forsvaret redan i skolsystemet och att utvidga uppbadssystemet till att omfatta hela arskullen.
Civiltjanstsystemet ska kopplas tydligare till verksamhetsmodellen for den 6vergripande
sakerheten och till samhdllets beredskap, dock med beaktande av att ansékan om civiltjanst
grundar sig pa évertygelse. Ocksa kvinnor ska fa méjlighet att anséka om civiltjanst.

Med tanke pa hela systemets godtagbarhet ar det viktigt att upplevelsen av tjanstgoringen
ar jamlik och positiv. Det géller att utveckla responssystemen och leda verksamheten pa
ett satt som bidrar till en verksamhetskultur som uppmuntrar till att anmala trakasserier,
diskriminering och osakligt bemé&tande redan under tjanstgoringen, for att det ska vara
mojligt att genast ingripa pa ett lampligt satt. Bedomningen av likabehandling och
likabehandlingsplaneringen bor framjas aktivt.

Frivilligverksamhet &r en betydande resurs for det civila samhaéllet och bor framjas aktivt ocksa
som en del av den 6vergripande sakerheten. | syfte att framja de samhalleliga malen skapas
det en riksomfattande styrmekanism fér den frivilliga beredskapsverksamheten.

varnplikt, civiltjanst, landets forsvar, jamlikhet, skyldighet att forsvara landet, forsvarsvilja
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A Parliamentary Committee was tasked to evaluate the development of conscription and
the fulfilment of national defence obligation. As the framework conditions for the study,
development work is expected to produce operational added value to military national
defence, support the maintenance and strengthening of the will to defend the country and
increase equality among citizens.

After evaluating the present system and its development needs as a whole from the
perspective of the given framework conditions, the Parliamentary Committee described in its
report the desired end states that provide grounds for development and decision-making.

Since Finland’s defence solution is based on the conscription system, the number of those
starting their military service should increase from the current level, with fewer people
discontinuing their service. Women'’s participation in national defence must be strengthened
and efforts must be made to increase the number of persons applying for voluntary

military service. The importance of the time in the reserve as part of conscription must be
strengthened.

Under the Constitution, the obligation to defend the country applies to everyone regardless
of their gender and all citizens should therefore be more closely involved. Information-based
foundations for developing young people’s relationship with national defence should be
created already in the school system and the call-up system should be extended to the entire
age class. The system of non-military service will be more closely linked to the concept of
comprehensive security and preparedness in society, taking however into account the nature
of non-military service based on conviction. Women will also be given the opportunity to
participate in non-military service.

An equal and positive service experience is essential for the acceptability of the entire
system. The development and management of feedback systems must support a culture that
encourages reporting of harassment, discrimination and inappropriate treatment already
during the service so that the situation can be appropriately and immediately addressed. The
assessment of equality and equality planning must be actively promoted.

Voluntary activities are an important resource for civil society, and they should also be actively

promoted in the field of comprehensive security. In order to promote societal objectives, a
national steering mechanism will be created for voluntary preparedness activities.

conscription, non-military service, national defence, non-discrimination, national defence obligation,
national defence will
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VALTIONEUVOSTOLLE

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti asetettiin toimikaudelle 6.3.2020
-31.10.2021 parlamentaarinen komitea, jonka tehtévana oli selvittaa yleisen asevelvolli-
suuden kehittamista ja maanpuolustusvelvollisuuden tayttamista.

Asettamispaatoksen mukaan selvitystyon reunaehtoina ovat: Yleistd asevelvollisuutta ylla-
pidetdan sotilaallisen maanpuolustuksen tarpeisiin. Kehittdminen tehdaan sotilaallisen
maanpuolustuksen tarpeista ja sen tulee tuottaa operatiivista lisdarvoa. Kehittamisvaihto-
ehtojen tulee tukea maanpuolustustahdon ylldpitadmista ja vahvistamista seka kansalais-
ten yhdenvertaisuuden vahvistamista.

Komitean tehtavana oli:

1. Laatia kuvaus maanpuolustusvelvollisuudesta seka asevelvollisuuden ja nais-
ten vapaaehtoisen asepalveluksen nykytilasta. Nykytilaa tarkastellaan maan-
puolustustahdon yllapitamisen ja kansalaisten yhdenvertaisuuden vahvista-
misen nakokulmista tunnistaen nykytilan vahvuudet ja heikkoudet.

2. Selvittaa asevelvollisuuden ja naisten vapaaehtoisen asepalveluksen kehitta-
mistarpeita maanpuolustusvelvollisuuden tayttamisen sekda maanpuolustus-
tahdon yllapitamisen ja kansalaisten yhdenvertaisuuden vahvistamisen
kannalta.

3. Selvittaa kehittamistarpeita siviilipalveluksen ja siviilipalvelusaikana hankitun
osaamisen hyddyntamisesta kokonaisturvallisuuden toimintamallin tarpei-
siin. Kehittamisessa tulee huomioida maanpuolustusvelvollisuuden tayttami-
nen sekd maanpuolustustahdon yllapitdminen ja kansalaisten yhdenvertai-
suuden vahvistaminen.

4. Selvittaa mahdollisuuksia kutsunnoissa edistaa nuorten tietoisuutta maan-
puolustusvelvollisuuteen ja yleiseen asevelvollisuuteen liittyvissa asioissa
seka naisia koskeviin kutsuntoihin.

5. Selvittaa yleisen koulutusjdrjestelman mahdollisuuksia edistaa nuorten tietoi-
suutta kokonaisturvallisuuteen, maanpuolustusvelvollisuuteen ja yleiseen
asevelvollisuuteen liittyvissa asioissa.

6. Selvittaa kansalaispalvelusmallin toteuttamismahdollisuudet seka itsendisena
vaihtoehtona ettd yhdessa siviilipalveluksen kanssa muodostettavana koko-
naisuutena. Kansalaispalvelusta tarkastellaan asepalvelusta taydentavana
mallina.
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Komitean puheenjohtajaksi nimettiin kansanedustaja llkka Kanerva, Kokoomuksen edus-
kuntaryhma (varajasen kansanedustaja Heikki Vestman) ja varapuheenjohtajaksi kansan-
edustaja Joonas Konttd, Keskustan eduskuntaryhmd, (kansanedustaja Mikko Karna).

Komitean jdseniksi nimettiin kansanedustaja Tuula Vaatadinen, Sosiaalidemokraattinen
eduskuntaryhma (kansanedustaja Mika Kari), kansanedustaja Jari Ronkainen, Perussuoma-
laisten eduskuntaryhma (kansanedustaja Tom Packalén), kansanedustaja Hanna Holopai-
nen, Vihred eduskuntaryhma (kansanedustaja Atte Harjanne), kansanedustaja Jari Mylly-
koski, Vasemmistoliiton eduskuntaryhma (kansanedustaja Veronika Honkasalo), kansan-
edustaja Eva Biaudet, Ruotsalainen eduskuntaryhma (kansanedustaja Anders Adlercreutz),
kansanedustaja Paivi Rasanen, Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma (Peter Ostman) ja
kansanedustaja Harry Harkimo, Liike Nyt -eduskuntaryhma.

Pysyviksi virkamiesasiantuntijoiksi nimettiin ylitarkastaja Merja Hilpinen, opetus- ja kult-
tuuriministerid, yksikdn johtaja Antti Lehtisalo (31.7.2021 asti), puolustusministerio, yksi-
kon johtaja Sami Nurmi (1.8.2021 alkaen), osastopaallikkoé Antti Neimala, tyo- ja elinkein-
oministerid, budjettineuvos Petri Syrjanen, valtiovarainministerio, eversti Hannu Karha,
Rajavartiolaitoksen esikunta, eversti Jukka Nurmi, Padesikunta.

Komitean ty6ta valmisteli sihteeristd ja komitean asettamat kaksi asiantuntijajaostoa.
Komitean padsihteerind toimi neuvotteleva virkamies Marikaisa Tiilikainen, puolustusmi-
nisterio. Sihteeristoon kuuluivat myds vanhempi osastoesiupseeri Jyri Kopare (31.5.2020
asti), puolustusministerio, vanhempi osastoesiupseeri Tero Koljonen (1.6.2020 alkaen),
puolustusministerid, siviilipalvelusjohtaja Mikko Reijonen, Siviilipalveluskeskus, erityis-
asiantuntija Satu Ylikorpi, tyo- ja elinkeinoministerio ja johtava asiantuntija Peter Wes-
terstrahle, valtioneuvoston kanslia. Komitean asiantuntijajaostojen puheenjohtajina toimi-
vat yksikon johtaja Antti Lehtisalo (31.7.2021 asti), yksikon johtaja Sami Nurmi (1.8.2021
alkaen) ja osastopaallikkd Antti Neimala. Jaostojen sihteerina toimivat erityisasiantuntija
Satu Ylikorpi, tyd- ja elinkeinoministerio ja vanhempi osastoesiupseeri Antti Alahonko,
puolustusministerio.

Saatuaan tyOnsa paatokseen komitea luovuttaa mietintdnsa kunnioittavasti valtioneuvos-
ton kayttoon. Mietintéon sisdltyy kansanedustaja Jari Myllykosken, Vasemmistoliiton edus-
kuntaryhma, eriava mielipide.
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1 Turvallisuusympariston muutos

Suomen ja Euroopan ldhialueiden turvallisuustilanne on epdvakaa ja vaikeasti ennakoita-
vissa. Kansainvalista sdantopohjaista jarjestelmaa, kansainvalista oikeutta ja yhteisesti
sovittuja toimintatapoja on osin kyseenalaistettu. Turvallisuustilanteeseen vaikuttavat
Vendjdn, Yhdysvaltojen ja kiinan vélinen kilpailuasetelma seka jannitteiden lisdéantyminen.

Vendja tavoittelee nykyista vahvempaa asemaa ja pyrkii heikentamaan lantisten toimijoi-
den yhtendisyytta. Vendjan tavoitteena on edelleen etupiirijakoon perustuva turvallisuus-
rakenne Euroopassa. Sotilaallisen voiman kaytto sailyy keskeisend Vendjan keinovalikoi-
massa, eika sen kayttoa tai silla uhkaamista voida sulkea pois.

Suomi sijaitsee suurvaltojen nakdkulmasta strategisesti merkittavalla alueella. Mahdolli-
sessa Euroopan laajuisessa konfliktissa Pohjois-Eurooppa muodostaisi sotilasstrategisesti
tarkasteltuna kokonaisuuden. Kansainvalisen turvallisuuden jannitteet heijastuvat Itame-
ren alueelle sotilaallisen toiminnan lisadntymisend. Pohjois-Atlantin meriyhteyksien seka
Suomen arktisten lahialueiden merkitys on kasvamassa ja sotilaallinen toiminta alueella
on lisdantynyt.

Sotilaallisen voiman kaytto kuuluu suurvaltojen 2020-luvunkin keinovalikoimaan. Perintei-
sen asevoiman rooli sdilyy keskeisena Suomen ldhialueella. Maa-, meri- ja ilmaulottuvuuk-
sien lisdksi korostuvat kyber- ja informaatiotoimintaymparistot sekd avaruuden merkitys.
Vahingollinen vaikuttaminen on lisdantynyt ja monimuotoistunut. keinovalikoimaan kuu-
luu poliittisia, diplomaattisia, taloudellisia ja sotilaallisia keinoja seka informaatio- ja
kybervaikuttamista.

Kehittyva teknologia ja digitalisaatio mahdollistavat uudenlaisia vaikuttamiskeinoja, jotka
voivat vaarantaa yhteiskunnan elintarkedt toiminnot ja uhata kriittista infrastruktuuria.
Normaaliolojen ja erityyppisten, viime kddessa sotilaallisten, konfliktien rajapinta on
hamartynyt. konfliktien ennakkovaroitusaika on lyhentynyt ja ennakoimattomuus lisdan-
tynyt. Nama tekijat asettavat vaatimuksia paatdksenteon ja toimeenpanon seka erityisesti
tilannekuvan, valmiuden ja ennakkovaroituskyvyn kehittamiselle. Lahialueen valtiot ovat
reagoineet turvallisuusympariston muutoksiin parantamalla asevoimiensa valmiutta ja
materiaalista suorituskykya, lisadamalla puolustusmaararahojaan ja syventamalla puolus-
tusyhteistyota. Lisaksi ne ovat kehittaneet kokonaisturvallisuuden jarjestelyja, joilla paran-
netaan yhteiskuntien kriisinsietokykya. Koronapandemia on osoittanut asevoimien merki-
tyksen muiden viranomaisten ja koko yhteiskunnan tukena. Asevoimien kehittdmisessa
painottuvat sodan ajan joukkojen vahvuuden kasvattaminen, asevelvollisuuden vahvista-
minen, johtamisjdrjestelyt sekd valmius ja kyky pitkdkestoisiin operaatioihin.
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2 Maanpuolustusvelvollisuuden ja
asevelvollisuuden nykytila

2.1 Lainsaadannollinen perusta
2.1.1 Perustuslaki

Perustuslain mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osallistumaan isan-
maan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sdddetdan. Oikeudesta
vakaumuksen perusteella saada vapautus osallistumisesta sotilaalliseen maanpuolustuk-
seen saadetaan lailla.

Perustuslain mukaan ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella.

2.1.2 Asevelvollisuuslaki

Asevelvollisuuslain mukaan jokainen miespuolinen Suomen kansalainen on asevelvollinen
sen vuoden alusta, jona han tayttaa 18 vuotta, sen vuoden loppuun, jona han tayttaa 60
vuotta. Velvollisuus suorittaa varusmiespalvelusta rauhan aikana paattyy sen vuoden
lopussa, jona asevelvollinen tayttaa 30 vuotta.

Asevelvollisuuden suorittamiseen Puolustusvoimissa kuuluu osallistuminen kutsuntaan ja
palveluskelpoisuuden tarkastukseen, varusmiespalvelus, kertausharjoitus, ylimaarainen
palvelus ja liilkekannallepanon aikainen palvelus.

Asevelvollisuuslaissa sdadetdan aseettomasta palveluksesta. Asevelvollinen, joka vakuut-
taa vakaumukseen perustuvien omantunnonsyiden estdavan suorittamasta asevelvolli-
suutta aseellisessa palveluksessa ja joka hakee aseettomaan palvelukseen, vapautetaan
aseellisesta palveluksesta ja madrataan aseettomaan palvelukseen.

Asevelvollisuuslaki sisaltda perussaanndkset muun muassa kutsunnoista ja palveluskelpoi-
suuden tarkastamisesta, varusmiespalveluksesta, kertausharjoituksista, ylimaaraisesta pal-
veluksesta ja liikekannallepanon aikaisesta palveluksesta seka varusmiesten maaraami-
sesta virka-aputehtaviin. Asevelvollisuuslaki ja Yleinen palvelusohjesdaantd madarittavat
perusteet Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa palvelevien varusmiesten ja vapaaeh-
toista asepalvelusta suorittavien naisten palveluksen jarjestelyille.
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2.1.3 Laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta

Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta saddetdan naisten vapaaehtoisesta asepalveluk-
sesta annetussa laissa (194/1995).

Asepalvelus jarjestetaan asevelvollisuuslaissa saddetyn varusmiespalveluksen yhteydessa
ja se suoritetaan samalla tavalla kuin varusmiespalvelus seka rinnastetaan siihen kaikissa
suhteissa, jollei naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa toisin saadeta.
Palvelukseen astumismaarayksen saanut tai vapaaehtoista asepalvelusta suorittava nainen
voi kuitenkin 45 pdivan kuluessa palvelukseen astumispaivasta keskeyttaa palveluksensa,
jolloin hanet kotiutetaan.

2.1.4 Siviilipalveluslaki

Perustuslain mukaan oikeudesta saada vakaumuksen perusteella vapautus osallistumi-
sesta sotilaalliseen maanpuolustukseen saddetaan lailla. Siviilipalveluslain mukaan asevel-
vollinen, jonka vakaumukseen perustuvat syyt estavat hanta suorittamasta asevelvolli-
suuslaissa sdadettyad palvelusta, vapautetaan sen suorittamisesta ja madrataan suoritta-
maan siviilipalvelusta. Siviilipalveluslakia sovelletaan myds naiseen, joka hakeutuu siviili-
palvelukseen naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun laissa sdddetyn 45 pdivan
madraajan jalkeen.

Siviilipalveluksen suorittamisvelvollisuus paattyy sen vuoden lopussa, jolloin velvollinen
tayttaa 30 vuotta. Velvollinen kuuluu siviilivarantoon sen vuoden loppuun, jolloin han
tayttaa 50 vuotta ja taman jalkeen lisdvarantoon, kunnes tayttaa 60 vuotta.

Siviilipalveluksen kesto on 347 paivaa. Siviilipalvelukseen kuuluu peruskoulutusjakso,
yhteiskunnalle hyddyllinen siviililuonteinen tyopalvelus, taydennyspalvelus, ylimaardinen
palvelus ja liilkekannallepanon aikainen palvelus.

2.1.5 Yhdenvertaisuuslaki

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) tarkoituksena on edistaa yhdenvertaisuutta ja ehkaista
syrjintaa seka tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvaa.

Lain mukaan viranomaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan
ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi.
Edistamistoimenpiteiden on oltava viranomaisen toimintaymparistd, voimavarat ja muut
olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.
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Viranomaisella on oltava suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd yhdenvertaisuuden
edistamiseksi.

Lain mukaan ketdan ei saa syrjia ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakau-
muksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden,
terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkildon liitty-
van syyn perusteella. Syrjintd on kielletty riippumatta siitd, perustuuko se henkilda itsedan
vai jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen.

Valittdman ja valillisen syrjinnan lisdksi tassa laissa tarkoitettua syrjintda on hairinta, koh-
tuullisten mukautusten epaaminen seka ohje tai kasky syrijia.

Lain mukaan sellainen oikeasuhtainen erilainen kohtelu, jonka tarkoituksena on tosiasialli-
sen yhdenvertaisuuden edistaminen taikka syrjinndsta johtuvien haittojen ehkdiseminen
tai poistaminen, ei ole syrjintaa.

Lain mukaan erilainen kohtelu ei ole syrjintda, jos kohtelu perustuu lakiin ja sillda muutoin
on hyvdksyttdva tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia. Erilainen
kohtelu on oikeutettua siindkin tapauksessa, etta kohtelun oikeuttamisperusteista ei ole
saddetty, jos kohtelulla on perus- ja ihmisoikeuksien kannalta hyvaksyttédva tavoite ja kei-
not tavoitteen saavuttamiseksi ovat oikeasuhtaisia.

Joistakin poikkeuksista sdadetaan laissa. Lisaksi saddetdan erilaisen kohtelun oikeuttamis-
perusteista tydssa ja tydhon otettaessa.

2.1.6 Laki miesten ja naisten tasa-arvosta

Naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain (609/1986) tarkoituksena on estda sukupuo-
leen perustuva syrjinta ja edistda naisten ja miesten valista tasa-arvoa seka tassa tarkoituk-
sessa parantaa naisten asemaa erityisesti tydeldmassa. Lain tarkoituksena on myds estaa
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta.

Lain mukaan véliton ja vélillinen syrjinta sukupuolen perusteella on kielletty. Vdlittémdlld
sukupuoleen perustuvalla syrjinndlld tarkoitetaan 1) naisten ja miesten asettamista eri ase-
maan sukupuolen perusteella; 2) eri asemaan asettamista raskaudesta tai synnytyksesta
johtuvasta syystd; 3) eri asemaan asettamista sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmai-
sun perusteella.

Vadlilliselld sukupuoleen perustuvalla syrjinnalla tarkoitetaan: 1) eri asemaan asettamista
sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun ndhden neutraalilta
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vaikuttavan saannoksen, perusteen tai kdytannon nojalla, jos menettelyn vaikutuksesta
henkil6t voivat tosiasiallisesti joutua epdedulliseen asemaan sukupuolen perusteella; 2) eri
asemaan asettamista vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella. Edella
3 momentissa tarkoitettu menettely ei kuitenkaan ole syrjintaa, jos silla pyritdan hyvaksyt-
tavaan tavoitteeseen ja valittuja keinoja on pidettava aiheellisina ja tarpeellisina tdhan
tavoitteeseen nahden.

Seksuaalista hdirintaa ja hairintaa sukupuolen perusteella samoin kuin kaskya tai ohjetta
harjoittaa sukupuoleen perustuvaa syrjintaa on lain tarkoittamaa syrjintaa.

Lain mukaan asevelvollisuuden saatamista ainoastaan miehille ei pideta sukupuoleen
perustuvana syrjintana.

2.1.7 Ahvenanmaan itsehallintolaki

Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan henkilg, jolla on Ahvenanmaan kotiseutuoikeus,
saa asevelvollisuuden suorittamisen sijasta palvella vastaavalla tavalla luotsi- ja majakka-
laitoksessa tai muussa siviilihallinnossa.

Palvelusta luotsi- ja majakkalaitoksessa sddadetadn valtakunnan lailla maakuntapdivien saa-
tua tilaisuuden antaa lausuntonsa asiassa. Palvelusta muussa siviilihallinnossa saadetaan
valtakunnan lailla, johon maakuntapaivat on antanut suostumuksensa. Kunnes tallainen
palvelu on jarjestetty, ovat laissa tarkoitetut maakunnan asukkaat vapautettuja asevelvolli-
suuden suorittamisesta.

2.1.8 Laki vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta

Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetussa laissa (556/2007) sdaddetdaan viranomais-
ten valvonnassa ja ohjauksessa jarjestettavasta vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta, jolla
kehitetdan kansalaisten ja viranomaisten valmiuksia osallistua yhteiskunnan tukemiseen
vakavissa hairitilanteissa ja poikkeusoloissa. Lisaksi tarkoituksena on edistaa
maanpuolustuskykya.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys (MPK) on julkisoikeudellinen yhdistys, joka toimii valta-
kunnallisena vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen yhteistydjdrjestond. Maanpuolus-
tuskoulutusyhdistyksen tarkoituksena on maanpuolustuksen edistaminen koulutuksen,
tiedotuksen ja valistuksen keinoin.
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2.1.9 Suomea sitovat kansainvaliset velvoitteet

Aseistakieltaytymisoikeutta koskevia kansainvalisia sopimusmaarayksia sisaltyy Yhdisty-
neiden kansakuntien (YK) kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaan kansainvali-
seen yleissopimukseen , Euroopan ihmisoikeussopimukseen seka uudistettuun Euroopan
sosiaaliseen peruskirjaan.

Aseistakieltdytymisoikeutta ei ole kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa tunnustettu
itsendisena oikeutena, vaan se on johdettu oikeudesta ajatuksen, omantunnon ja uskon-
non vapauteen. Yhdenvertaisuuden ja syrjinnan kiellosta on my6s sopimusmaarayksia.
Aseistakieltaytymisoikeus on vahvistettu lisdksi YK:n ihmisoikeuskomitean ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskadytanndssa.

Kansainvalisten sopimusten valvontaelinten tulkinnan mukaan sopimus ei takaa oikeutta
siviilipalvelukseen, eika aseta valtiolle juridista velvoitetta jarjestaa tallaista palvelusta,
mutta jos sellainen on sisallytetty valtion oikeusjdrjestykseen, se ei saa olla pituudeltaan
tai luonteeltaan syrjiva tai rangaistuksenluonteinen verrattuna asepalvelukseen.

Euroopan unionissa ei ole laadittu oikeudellisesti jasenvaltiota sitovia normeja aseistakiel-
taytymisesta. Asevelvollisuus- ja siviilipalvelusasiat kuuluvat ensisijaisesti jokaisen jasen-
valtion itsensa paatettavaksi. Euroopan parlamentti on ottanut paatoslauselmassaan kan-
nan, etta siviilipalveluksen keston on oltava samanpituinen kuin asepalvelun kesto, jotta
kestoa ei pidettaisi rangaistuksena.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on katsonut tulkintakdytanndssaan, etta soti-
laallisen palveluksen korvaavan vaihtoehtoisen palveluksen, jonka aikana kyseiset palve-
lusta suorittavat henkil6t eivat voi ansaita elantoaan vapaasti, tulee olla kestoltaan koh-
tuullinen. Komitea arvioi vaihtoehtoisen palveluksen keston kohtuullisuutta verraten sita
sotilaallisen palvelun kestoon.

Vuonna 2007 toteutetun siviilipalveluslain kokonaisuudistuksen ja siihen sisaltyneen siviili-
palveluksen keston lyhentamisen jalkeen (395:sta paivasta 362:n pdivaan) sosiaalisen
oikeuksien komitea katsoi, ettda Suomen lainsdaadantoa oli pidettava uudistetun Euroopan
sosiaalisten oikeuksien peruskirjan mukaisena talta osin.

YK:n ihmisoikeuskomitea on suosittanut Suomea varmistamaan muun muassa, etteivat
asepalveluksen vaihtoehdot ole luonteeltaan tai kestoltaan rankaisevia eivatka syrjivia ja
ettd ne ovat siviilihallinnon johtamia. Liséksi komitea suosittaa tehostamaan pyrkimyksia
lisata yleista tietoisuutta aseistakieltdytymisoikeuteen.
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2.2 Asevelvollisuus osana puolustusjarjestelmaa

Asevelvollisuus, koulutettu reservi, koko maan puolustaminen ja korkea maanpuolustus-
tahto ovat Suomen puolustuksen perustana. Nykyinen asevelvollisuusjarjestelma on
rakennettu vastaamaan Puolustusvoimille annettuun tehtdvadan Suomen sotilaallisesta
puolustamisesta. Koko maan puolustaminen perustuu laajaan reserviin, joka luo puolus-
tukselle alueellista kattavuutta ja toimintakykya pitkdkestoisessa tai laajamittaisessa krii-
sissd. Laajan reservin yllapitaminen edellyttda koko palveluskelpoisen ikdluokan
kouluttamista.

Puolustusjdrjestelman kehittaminen on uhkalahtoista. Puolustusvoimien tehtavien toteut-
tamiseen varatut 280 000 sotilasta kasittavat sodan ajan joukot perustuvat arvioon uhka-
ja toimintaymparistdsta. Noin 95 % sodan ajan joukkojen henkildstostd on reservildisia ja
loput noin 5 % on Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen palkattua henkil6stéa. Sodan
ajan joukkojen maara ja laatu edellyttaa koko palveluskelpoisen miespuolisen ikdluokan
seka vapaaehtoisesti naisten asepalvelukseen hakeutuvien naisten kouluttamista.

Asevelvollisuusjarjestelman ensisijaisena tehtdvana on kouluttaa asevelvollisille tiedot ja
taidot Puolustusvoimien lakisaateisten tehtavien tayttamiseksi. Jarjestelma tuottaa riitta-
van maaran sodan ajan joukkoja koko maan puolustamiseen.

Sodan ajan joukkojen henkildsto koulutetaan asevelvollisista joukkotuotannon periaattei-
den mukaisesti. Joukkotuotannolla tarkoitetaan toimenpiteiden kokonaisuutta, joilla ote-
taan palvelukseen, koulutetaan, harjoitutetaan ja sijoitetaan sodan ajan joukkojen henki-
16st6. Joukkotuotannossa myds varustetaan joukot sotavarustuksella, kuljetusvalineilla,
aluksilla ja ilma-aluksilla.

Joukkojen suorituskykyvaatimukset ja tehtavat ohjaavat yksikkdkohtaisesti henkiloston
osaamis- ja toimintakykyvaatimuksia. Padosa joukoista edellyttda vahvaa fyysista toiminta-
kykyd, osassa joukoista painottuu toimintakyvyn muut osatekijat tai erityiset ammattitai-
dot tai -osaaminen. Joukot pyritdan tuottamaan yksikkokokonaisuuksina, jolloin niille saa-
daan hyoédynnettya varusmiespalveluksessa syntyva tarked voimavara, joukkokiinteys.
My®ds jatkosijoittaminen pyritddn samasta syysta tekemaan yksikkékokonaisuuksina. Palve-
lusajan pituudet maardytyvat annettavan sotilaskoulutuksen perusteella. Vahimmaispi-
tuus, 165 paivaa, on minimi, jossa kyetdan opettamaan ja harjaannuttamaan sotilaan
perustaidot, ryhma- ja joukkuetaidot seka toiminta laajemmassa joukossa.

Sodan ajan joukkojen osaamista yllapidetdan reservin koulutuksella, joka kasittad kertaus-
harjoitukset seka Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen vapaaehtoiset harjoitukset.
Reservin koulutus on osa joukkotuotantoa. Lisaksi reservildiset voivat vapaaehtoisesti osal-
listua Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen sotilaallisia valmiuksia palvelevaan
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koulutukseen, joka tukee Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen sotilaallista koulutusta
ja sen tarpeita.

Puolustusvoimissa asevelvollisuusjarjestelmaa kehitetdaan sotilaallisen maanpuolustuksen
tarpeita vastaavasti. Viimeisimmat nykytilaan johtaneet kehitysaskeleet on otettu vuonna
2014 alkaneen Ita-Ukrainan sodan jalkeen. Tall6in aloitettiin valmiuden laajamittainen
kehittdminen koko Puolustusvoimissa. Kasvaneisiin valmiusvaatimuksiin vastataan nyt
suorituskykyisilla valittéman valmiuden joukoilla, joiden ytimena ovat palkatusta henkil6-
kunnasta ja asevelvollisista muodostetut valmiusyksikot.

Edellinen kokonaisvaltainen selvitys asevelvollisuuden kehittamisesta tehtiin vuonna
2010." Selvityksen suositusten perusteella varusmieskoulutusta ja asevelvollisuuden kay-
tantoja uudistetaan parhaillaan kdynnissa olevalla Koulutus 2020 -ohjelmalla. Koulutus
2020 -ohjelmalla kehitetaan kutsuntajarjestelmaa, palvelusvalintoja, koulutusjarjestelmaa
kokonaisuudessaan seka koulutusmenetelmia.

Sodan kuvan muuttumisen ja erityisesti paikallispuolustuksen kehittamisen my&ta on tun-
nistettu tarve koko reservin parempaan sitouttamiseen. Uudistuva paikallispuolustus tar-
joaa tehtavia, joissa korostuvat reservildisten laaja osaaminen, paikallistuntemus ja verkos-
toituminen sekd viranomaisyhteistyo.

Muuttuneet kriisit ovat tuoneet sodan ajan joukoille sellaisia osaamistarpeita, joita ei ole
jarkevaa kouluttaa Puolustusvoimissa. Ndiden osaavien reservildisten tunnistaminen ja
kouluttaminen puolustuksen tarvitsemiin tehtaviin on yksi keskeisimmista reservin kdayton
tehostamisen tarpeista.

Vuoden 2015 Puolustusvoimauudistuksessa Puolustusvoimien rauhan ajan organisaatio,
henkildsto, tilat ja taloudelliset resurssit mitoitettiin noin 24 000 vuosittain palvelukseen
astuvalle varusmiehelle. Mitoitus on mahdollistanut kaikkien vapaaehtoiseen asepalveluk-
seen hakeutuneiden naisten palveluksen. Miespuolisten varusmiesten maaran lasku seka
vuoden 2021 alusta koko Puolustusvoimissa kdytt6on otettava miesten ja naisten yhteis-
majoituskokeilu mahdollistavat naisten maaran kasvattamisen nykytasosta. Arvion
mukaan vapaaehtoisten naisten maaraa voidaan kasvattaa nykyisesta noin 1000 naisesta
2000: een vuodessa ilman mittavia koulutusjarjestelyjen ja infrastruktuurin muutoksia.

1 Suomalainen asevelvollisuus (2010). Selvitystryhmdén mietinté. Puolustusministerio,
Helsinki.
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Asevelvollisten kaytto Puolustusvoimien eri tehtavissa

Yleinen asevelvollisuus tuottaa suorituskykyja ensisijaisesti Suomen sotilaalliseen puolus-
tamiseen. Viime vuosina on korostunut erityisesti varusmiesten kdytto valmiustehtaviin.
Asevelvollisia kdytetddn myos virka-aputehtavissa ja reservistd muodostettavia joukkoja
osallistuu my6s kansainvalisiin tehtaviin.

Suomen sotilaallinen puolustaminen

Varusmiespalveluksen tarkoituksena on kouluttaa ja harjaannuttaa asevelvolliset sotilaalli-
sen maanpuolustuksen tehtaviin. Palveluksen aikana varusmiehia voidaan kayttaa valmiu-
dellisiin tehtaviin seka tarvittaessa myos sodan ajan tehtavissa erikseen maaritettyjen kou-
lutustutkintojen suorittamisen jalkeen.

Palkatusta henkil6stosta seka varusmiehista muodostetuilla valmiusyksikaéilla parannetaan
jokahetkista valmiutta vastata nopeisiin turvallisuusymparistdssa tapahtuviin muutoksiin
kotimaassa. Naita tehtavia varten valmiusyksikét on organisoitu saadun koulutuksen ja
osaamisen perusteella sotilaallisen maanpuolustuksen taistelu-, suojaus- ja tukitehtaviin.
Jokaisella puolustushaaralla on omiin tehtdviinsa ja erityispiirteisiinsa tarkoitetut
valmiusyksikot.

Varusmiehet osallistuvat myds Puolustusvoimien jatkuviin valmiudellisiin tehtaviin, joita
ovat esimerkiksi alueiden ja kohteiden vartiointi seka merialueella ymparistdvahinkojen
torjuntavalmius. Varusmiehet mahdollistavat merkittavasti suuremman valmiudellisen
suorituskyvyn ylldpidon, kuin mita olisi mahdollista saavuttaa pelkastdan palkatulla
henkilostolla.

Rajavartiolaitoksessa palvelevat varusmiehet saavat rajaturvallisuuskoulutusta palveluk-
sensa aikana. Heita voidaan kayttaa rajaturvallisuuden yllapitamiseen rajavartiomiehen
valittdmassa ohjauksessa ja valvonnassa tilapaisesti, jos se on rajaturvallisuuden yllapita-
miseen liittyvasta perustellusta syysta tai Suomen turvallisuusymparistdssa ilmenevan tar-
peen vuoksi valttamatonta. Rajavartiolaitoksen varusmiesyksikoita voidaan myos kayttaa
tarvittaessa suojaus- ja tukitehtaviin koulutustason mukaisesti.

Muiden viranomaisten tukeminen
Asevelvollisia voidaan kayttda myods muihin kuin sotilaallisen puolustuksen tehtaviin ase-
velvollisuuslaissa maaritellyissa tilanteissa.

Virka-avulla tarkoitetaan Puolustusvoimien muille viranomaisille taman lakiin perustuvasta
pyynndsta antamaa resurssien tilapaista kayttoa toisen osapuolen toimialaan kuuluvien
tehtavien toteuttamiseksi silloin, kun vastuuviranomaisen omat voimavarat ovat riittamat-
tomat tai tarvitaan Puolustusvoimien erikoishenkil6stod ja -valineistoa.
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Tyypillisia tehtavia, joissa varusmiesvirka-apuosastoja valmistaudutaan kdyttamaan, ovat
esimerkiksi onnettomuuksiin liittyvat eristamis-, opastus- tai vartiointitehtavat, metsapa-
loihin tai tulviin liittyvat avustustehtavat, kadonneiden etsintd seka muut sellaiset tehta-
vat, joissa vastuuviranomainen tarvitsee nopeasti kdyttoon saatavaa ja johdettavissa ole-
vaa henkilostoa.

Padosassa Puolustusvoimien varusmieskoulutusta antavissa joukko-osastoissa yllapide-
taan valmiutta muiden viranomaisten tukemiseen ympari vuorokauden valmiudessa ole-
villa varusmiesvirka-apuosastoilla. Ndiden joukko-osastojen toiminta-alueella on jatkuvasti
virka-apuosastovelvoitteen mukainen maara tehtdviin nimettyja varusmiehia tai vapaaeh-
toista asepalvelusta suorittavia naisia.

Madrattaessa varusmiehia tai vapaaehtoista asepalvelusta suorittavia naisia virka-apu- ja
pelastustoimintaan on edellytyksena, etta he soveltuvat saamansa koulutuksen perus-
teella suoritettavaan tehtavaan. Varusmiehia voidaan kayttaa virka-aputehtaviin kahden
viikon palvelusajan ja riittavan koulutuksen jalkeen. Virka-apuosastoja johtaa aina Puolus-
tusvoimien kantahenkilokuntaan kuuluva. Virka-apua annettaessa tai pelastustehtavassa
asevelvolliset eivat saa osallistua vaarallisten henkildiden kiinniottamiseen, rdjahteiden
raivaamiseen, aseellista voimankadyttoa edellyttaviin tehtaviin tai muihin vastaaviin vaaral-
lisiin tehtaviin.

Vuositasolla puolustusvoimat antaa noin 50-100 kertaa virka-apua muille viranomaisille
tehtaviin, joissa kdytetdan palveluksessa olevia varusmiehia ja vapaaehtoisessa asepalve-
luksessa olevia naisia

Osallistuminen kansainvaliseen kriisinhallintaan ja kansainvdlisen avun antaminen ja
vastaanottaminen

Varusmiespalveluksen ja kertausharjoituksen aikana voidaan antaa koulutusta kansainvali-
sen sotilaallisen kriisinhallinnan edellyttamien valmiuksien luomiseksi asevelvollisille, jotka
vapaaehtoisesti koulutukseen hakeutuvat. Asevelvollisia voidaan maarata lyhytaikaisesti
palvelukseen ulkomaille edelld mainittuun koulutukseen liittyen.

Lisaksi asevelvollinen voi osallistua lyhytaikaisesti palvelukseen ulkomailla nimenomaisen
suostumuksen annettuaan kansainvalisen avun antamiseen, osallistuakseen tavanomai-
seen laivapalvelukseen Suomen aluevesien ulkopuolella, osallistuakseen kansallista puo-
lustusta edistavaan kansainvaliseen sotilaalliseen harjoitukseen.
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2.3 Asevelvollisuuden toimeenpano

Asevelvollisuus suoritetaan asepalveluksessa, aseettomassa palveluksessa tai
siviilipalveluksessa.

2.3.1 Kutsunnat

Kutsunnassa madritetdan asevelvollisen palveluskelpoisuus ja paatetaan palveluksesta.
Lisaksi annetaan tietoa maanpuolustusvelvollisuudesta ja edistetdadn kansanterveystyota.

Kutsunnanalainen on miespuolinen Suomen kansalainen, joka kutsuntavuonna tayttaa 18
vuotta; on jadnyt edellisiin kutsuntoihin saapumatta, jollei hanen palveluskelpoisuudes-
taan ole vield erikseen tehty paatosta eika han ole tayttanyt tai sind vuonna tayta 30
vuotta; tai on maaratty uudelleen tarkastettavaksi kutsunnassa.

Periaatteena on, ettd Puolustusvoimat menee kutsunnanalaisen luokse ja kutsunnanalai-
nen kohdataan kasvokkain. Lahtokohtaisesti Puolustusvoimien aluetoimistot jarjestavat
kutsunnat kutsunnanalaisten omissa kunnissa, mutta pienten kuntien kutsuntoja voidaan
yhdistaa lahikuntien kanssa tarkoituksenmukaisiksi kokonaisuuksiksi. Kutsunnat toimeen-
pannaan vuosittain elokuun 15. ja joulukuun 15. vélisena aikana.

Aluetoimistot lahettavat kutsunnanalaisille helmi-maaliskuun aikana kutsuntapostia, joka
sisaltaa kutsuntakuulutuksen, kyselylomakkeen varusmiespalvelusta ja terveydentilan tut-
kimista varten, kutsuntatapahtumaan seka terveystarkastukseen liittyvaa ohjeistusta seka
mahdollisesti muuta informatiivista materiaalia. Terveyskeskuksissa suoritettava ennakko-
terveystarkastus perustuu asevelvollisuuslakiin ja se on kutsunnanalaiselle maksuton.

Kutsuntatilaisuudessa annetaan perustietoa asevelvollisuuden suorittamisesta ja varus-
miespalveluksesta niissa joukko-osastoissa, joihin kyseinen aluetoimisto maaraa palveluk-
seen. Kutsuntatilaisuudessa annetaan tietoa myos siviilipalvelukseen hakeutumisesta.

Kutsuntatilaisuudessa kutsuntaladkari tarkastaa ne asevelvolliset, joita ennakkoterveystar-
kastuksen perusteella esitetadan vapautettavaksi, tai joiden terveydentilassa on tapahtunut
muutos ennakkoterveystarkastuksen jalkeen. Kutsunnanalaisilla on halutessaan mahdolli-
suus kdyda kutsuntaldakarilld ennen kutsuntalautakuntaan tuloa.

Kutsuntalautakunta tekee paatoksen kutsunnanalaisen palveluskelpoisuudesta ja paattaa

palveluksesta, jolloin kutsunnanalainen maarataan aseelliseen/aseettomaan palvelukseen
(palveluspaikka ja palveluksen aloittamisajankohta), vapautetaan palveluksesta, tai maara-
taan uudelleen tarkastettavaksi kutsunnassa. Palveluskelpoisuudesta paatetaan tietojen
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perusteella, jotka asevelvollisesta, hanen terveydentilastaan seka hanen fyysisesta ja hen-
kisesta suorituskyvystaan saadaan.

Kutsuntalautakunta kasittelee myds kutsunnanalaisen siviilipalvelushakemuksen.

Kutsunnanalaiset ja vapaaehtoiseen asepalvelukseen hakeutuneet naiset maarataan jouk-
ko-osastoihin Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tarpeiden mukaisesti. Henkilékoh-
taisen kuulemisen tarkoituksena on antaa kutsunnanalaiselle mahdollisuus selvittaa palve-
lukseen maaradamiseen vaikuttavia tekijoita kirjallisesti esitetyn aineiston lisaksi. Lahtokoh-
taisesti vahintaan joko toive palveluspaikasta tai palveluksen aloittamisajankohdasta
toteutuu. Palveluskelpoisuuden liséksi pyritddn huomioimaan didinkieli, kutsunnanalaisen
perusteltu toivomus; ml sosiaaliset asiat ja elamantilanne, asuinpaikka, ammatti, siviilikou-
lutus ja harrastukset. Paatoksentekoon voi vaikuttaa myos rikosrekisteri- ja poliisitiedot.
Suomen- tai ruotsinkielisella asevelvollisella on oikeus tulla maaratyksi joukko-osastoon,
jonka opetuskieli on hanen didinkielensa.

Kutsunnoissa palvelukseen maarataan tulevan seuraavan kahden vuoden tammi- tai hei-
nakuun saapumiseriin. Kutsunnanalaisen omasta perustellusta tarpeesta palvelukseen voi-
daan maarata viela kolmannen vuoden saapumiseriin. Elamantilanteeseen liittyvasta pai-
navasta syysta voi hakea palveluksen aloittamisajan tai palveluspaikan muutosta.

Kutsunnoissa palvelukseen maaratyt
Palvelukseen maardtty %
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80 % —>
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Kutsuntavuosi (suluissa ikaluokka)

Vuoden 2020 kutsunnoissa palvelukseen maarattiin kutsuntaikaluokasta 74,33 % / noin
22400 miesta. Uudelleen kutsuntoihin tarkastettavaksi maarattiin 9,32 % / noin 2 800)
miesta, joista arvioidaan palveluksen suorittavan enintaan 25 % / noin 700 miesta. Lasket-
taessa kutsunnoissa palvelukseen maaratyt ja uudelleen tarkastetuista arvioidut palveluk-
seen madrattavat, on kokonaismaara palveluksen aloittavista 76,5 % / 24000 miesta.
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Asevelvollisuuslaissa saddetddn kutsuntoihin liittyvista velvoitteista myds kunnille. Kunta
osoittaa kutsunnoille tilat, tarvittavan henkildston ja toteuttaa kutsunnanalaisten ennak-
koterveystarkastukset. Puolustusvoimat maksaa kunnille sopimusten mukaisesti kutsunta-
tilojen vuokrat, ennakkoterveystarkastuksista 51€/tarkastus, kutsuntaldaakareille 51€/tunti
seka kunnan kutsuntalautakuntaan asettaman henkil6ston palkkiot. Lahtokohtaisesti kut-
sunnanalaisille jarjestetdan mahdollisuus ruokailuun tai kahvitukseen kuntien tai seura-
kuntien tarjoamana, joskaan se ei ole lakisaateinen velvoite. Kutsuntojen yhteyteen asete-
taan kunnan tai muiden viranomaisten erilaisia nuorisotyon tukipalvelumuotoja.

Kutsuntojen kustannukset Puolustusvoimille olivat vuonna 2020 noin 11,5 M€ ja 150 hen-
kilotyovuotta. Kustannusten merkittavin osuus koostuu aluetoimistojen henkilostosta,
ennakkoterveystarkastuksista seka kutsuntaladkarityosta. Kutsuntatilaisuuksien jarjestely-
jen osuus on vajaa 0,3 M€ sisdltden mm tilavuokrat, kutsuntapostin seka henkiloston virka-
matkakulut. Asevelvollisille korvataan matkustamiskustannukset kutsuntoihin julkisen lii-
kenteen mukaan.

2.3.2 Palvelustehtavat ja varusmieskoulutus

Palvelustehtavat Puolustusvoimissa perustuvat padsaantdisesti sodan ajan joukkoraken-
teeseen ja joukkotuotantosuunnitelmaan. Perustana ovat sodan ajan joukkojen tehtavien
edellyttamat tehtavakohtaiset osaamis- ja toimintakykyvaatimukset. Koulutuksessa ote-
taan huomioon varusmiesten jo saama ja tuleva siviilikoulutus sodan ajan tarpeiden
mukaisesti.

Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos pyrkivat [6ytdmaan, rekrytoimaan ja hyodyntamaan
jokaisesta ikdluokasta erikoisjoukkoihin ja muihin erikseen haettaviin tehtaviin soveltu-
vimmat ja tarkeda osaamista omaavat asevelvolliset. Hakeutuminen erikoishaussa tapah-
tuu ennen kutsuntoja, kutsuntojen jalkeen tai varusmiespalveluksen aikana. Valinnat teh-
daan valintakokeiden perusteella.

Erityistehtaviin puolestaan haetaan valtakunnallisella haulla alokasjakson kolmen ensim-
maisen viikon aikana. Lisaksi on joitain erityistehtavia, joihin hakeudutaan johtajakoulu-
tuksen perusteella, kuten varusmiestoimikuntien puheenjohtajat tai lakimieskokelaat. Eri-
tyistehtavissa tavoitteena on kouluttaa korkeakoulututkinnon suorittaneita tai opinnois-
saan riittavan pitkalle edenneita tai muuten vaadittavan osaamisen omaavia asevelvollisia,
erikoisalaansa vastaaviin sodan ajan tehtaviin.

Palvelustehtavat on jaettu viiteen eri linjaan: 1) erikoisjoukot 2) valmiusyksik6t 3) (muut)
joukkotuotantojoukot 4) erityistehtdvat ja 5) tukitehtavat. Naista linjat 1-3 ovat ns.
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taistelijan tehtavia ja linjat 4-5 sellaisia, jotka eivat ole paasaantoisesti fyysisesti yhta vaati-
via. Erilaisia palvelustehtavia on yhteensa noin 600 kpl.

Palvelusajan pituus, 165, 255 tai 347 pdivaa, madraytyy annettavan sotilaskoulutuksen
perusteella. Jollei muuta ole maaratty, on asevelvollisen palvelusaika 165 pdivaa tai asee-
tonta palvelusta suorittavalla 255 paivaa. Palvelusajat jakautuivat vuonna 2020 seuraa-
vasti: 347 pv 49 %, 255 pv 14 % ja 165 pv 37 %.

Ennen palveluksen alkua paatetdan ennakkokyselyyn perustuen jokaisen alokkaan
perusyksikko ja alokasjakson joukkue. Alokasjakson lopulla tehdaan koulutushaaravalin-
nat. Johtajavalinnat ja miehiston palvelustehtavavalinnat tehdaan ja palvelusajat maara-
taan koulutushaarajakson aikana.

Miehistolle koulutetaan erityisosaaminen moninaisiin sodan ajan tehtaviin. Miehiston kou-
lutuksesta syntyva osaaminen on usein hyédynnettavissa myos siviiliopinnoissa ja tyoela-
massa. Esimerkkeina mainittakoon laakinta-, sotilaspoliisi-, kuljettaja-, talous- ja viestinta-
koulutukseen liittyvat miehiston tehtavat.

Johtajakoulutukseen aliupseerikurssin ensimmaiselle jaksolle valitaan valintakriteerien
perusteella soveltuvimmiksi arvioidut. Valittavien maara riippuu joukkotuotantotarpeesta.
Aliupseerikurssin ensimmaisen jakson jalkeen palvelus jatkuu reserviupseerikurssilla tai
aliupseerikurssin toisella jaksolla.

Alokasjakso 6 viikkoa

Koulutushaarajakso 6 viikkoa

Erikoiskoulutus- 255 pv 347 pv AU1-jakso
jakso palvelevien palvelevien (Taistelunjohtaja-kurssi)
6 viikkoa erikois- ja joukko- erikois- ja joukko- 6 viikkoa
koulutuskausi koulutuskausi
Joukkokoulutus- 24 viikkoa 38 viikkoa AU2- jakso Reserviupseeri-
jakso (esimies- ja kurssi
6 viikkoa kouluttajakurssi) 14 viikkoa

6 viikkoa
165 pv kotiutuvat

Aliupseerien

Valmiusyksikdiden johtajakausi
(347) valmiuskausi 26 viikkoa RU johtajakausi
26 viikkoa 18 viikkoa

255 pv kotiutuvat

(=2a70u kotiutuvat )}
{ 347pv kotiutuvat }
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Johtaja- ja kouluttajakoulutusohjelman paamaarana on luoda tiedollinen ja taidollinen
perusta johtaa ja kouluttaa itsendisesti omaa sodan ajan joukkoa. Uudistettu johtaja- ja
kouluttajakoulutusohjelma toteutetaan 20 opintopisteen (560 tuntia) laajuisena opintoko-
konaisuutena aliupseeri- ja reserviupseerikursseilla sekd johtajakaudella. Opintokokonai-
suus rakentuu teoriaopinnoista seka kdaytannon harjaantumisesta aliupseeri- ja reserviup-
seerikursseilla sekd johtajakaudella.

Johtajakausi alkaa aliupseeri- tai reserviupseerinkurssin paatyttya ja kestaa loppupalvelus-
ajan. Johtajakauden ohjatussa johtamis- ja kouluttamisharjoittelussa varusmiesjohtajat
toimivat seuraavan saapumiseran miehiston kouluttajina seka joukkotuotannon mukai-
sissa johtajatehtavissa ja saavat tdydennyskoulutusta. Johtajakoulutus on edellytys
sotilasammatteihin.

Aseeton palvelus jarjestetdan siten, ettei aseettoman vakaumus joudu ristiriitaan palvelus-
tehtdvien tayttamisen kanssa. Aseeton ei ole velvollinen palveluksessa kayttamaan asetta
tai ampumatarvikkeita, harjoittelemaan niiden kayttamista eika osallistumaan niiden huol-
toon. Sama koskee muita vélineita ja tarvikkeita, jotka on tarkoitettu valittoémasti vihollisen
tuhoamiseen tai vahingoittamiseen. Aseettomana palvelevia voidaan valita ja kouluttaa
esimerkiksi tuki- tai erityistehtaviin ja poikkeustapauksessa esimiestehtavaan. Aseetto-
mana palvelleet voidaan reservissa sijoittaa sodan ajan kokoonpanoissa koulutuksensa
mukaisesti esimerkiksi valvonta-, viesti- ja huoltotehtaviin.

Asevelvollisuuslain 69 § mukaan aseettomana palvelevien varusmiesten palvelusaika on
255 paivaa, jollei heitd maarata koulutukseen, joka edellyttaa 347 pdivan palvelusaikaa.
Lain 72 § mukaisesti aseettomaan palvelukseen siirtyminen ei lyhenna asevelvolliselle jo
maarattya 165 paivaa pidempaa palvelusaikaa.

Toimintakyvyn tukeminen asepalveluksessa

Joukko-osastojen sosiaalikuraattorien tehtdvana on tukea varusmiesten psyykkista ja sosi-
aalista toimintakykyd, jotta tdysipainoinen palvelus ja osallistuminen koulutukseen on
mahdollista ilman hdiritsevia tekijoita. Sosiaalikuraattorit ovat myds tarked yhteistyotaho
siviiliviranomaisille esimerkiksi Kelan palveluista ja etuuksista tiedottamisen ja kuntien
etsivén nuorisotydn kannalta.

Sotilaspappien tehtavana on tukea eettisen toimintakyvyn ja henkisen kestokyvyn yllapi-
tamista seka tarjota mahdollisuus oman uskonnon harjoittamiseen sita haluaville. Osallis-
tuminen hartaustilaisuuksiin on palvelusajan ulkopuolella vapaaehtoista. Mikali hartausti-
laisuus tai jumalanpalvelus jarjestetdaan palvelusajalla, sen rinnalla jarjestetdan myds hen-
kisen toimintakyvyn kehittamiseen tarkoitettu tilaisuus, johon ei sisally uskonnollisia ele-

mentteja. Papin puoleen voi kadantya vakaumuksesta riippumatta. Sotilaspapit valvovat
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uskonnonvapauden toteutumista ja tukevat tarvittaessa eri uskonto- ja kirkkokuntiin kuu-
luvien varusmiesten uskonnonharjoittamiseen liittyvissa kysymyksissa.

Varusmiestoimikunnat ovat osa Puolustusvoimien toimintaa ja joukko-osastojen organi-
saatiota. Jokaisessa kouluttavassa joukko-osastossa toimii varusmiehista koostuva varus-
miestoimikunta (VMTK). Varusmiestoimikuntien tehtavdna on osallistua palvelusolosuhtei-
den kehittamiseen seka varusmiesten viihtyvyyden ja toimintakyvyn tukemiseen.
VMTK-toiminta on osa varusmiespalveluksen palautejarjestelmaa ja tarkea yhteistyon
valine joukko-osaston komentajan ja varusmiesten valilla. Vapaa-ajan liikuntakerhot (VLK)
kannustavat varusmiehia erilaisten lilkkuntamuotojen pariin.

Toimintakyvyn tukemisen nakdkulmasta seurataan myds asevelvollisten sosiaalista ase-
maa ja taloudellisten etuuksien tasoa. Yhteistyo asevelvollisten etuuksien arvioinnissa ja
kehittamisessa on valttamatonta Puolustusvoimien, Puolustusministerion, Kelan, Valtio-
konttorin, Sosiaali- ja terveysministerion seka Tyo- ja elinkeinoministerion valilla.

2.3.3 Naisten vapaaehtoinen asepalvelus

Nainen voidaan hakemuksesta ottaa naisten vapaaehtoiseen asepalvelukseen, jos han pal-
veluksen aloittaessaan on Suomen kansalainen ja tayttanyt 18 mutta ei 30 vuotta sekd on
terveydeltdan ja muilta henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan asepalvelukseen sopiva.

Hakeutuminen tapahtuu vuosittain 1.3. mennessd. Hakuehdot tayttavat naiset kutsutaan
huhtikuun aikana aluetoimiston jarjestamaan valintatilaisuuteen. Valintatilaisuudessa
annetaan tietoa naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta ja erityisesti oikeuksista ja vel-
vollisuuksista palveluksen aikana seka vapaaehtoisen asepalveluksen jalkeen. Tilaisuu-
dessa on paikalla naispuolisia ammattisotilaita ja vapaaehtoisessa asepalveluksessa olevia
naisia, jotka kykenevat vastaamaan kysymyksiin.

Valintatilaisuudessa maaritetadn palveluskelpoisuus sekd haastatellaan hakijat, joiden
perusteella tehdaan paatods palvelukseen hyvaksymisesta. Tilaisuudessa annetaan tai sen
jalkeen lahetetaan postitse palveluksenaloittamismaarays. Valitsematta jadaneille annetaan
asiaa koskeva pdatos. Kaikki asepalvelukseen sopivaksi todetut paasevit palvelukseen. Pal-
velus on mahdollista aloittaa saman vuoden heindkuun saapumiserdssa tai valintatilai-
suutta seuraavien kolmen vuoden saapumiserissa.

Valintatilaisuuspaiva on hakijalle palkaton vapaapaiva, ellei tydsopimuksessa ole muuta

mainittu tai tydnantajan kanssa muuta sovittu. Hakeutumisesta aiheutuvista matkaku-
luista vastaa hakija itse. Ladkarintarkastuksesta aiheutuvat kulut korvataan hakemuksesta.
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Palvelukseen maaratty voi ennen palveluksen aloittamista ilmoittaa kirjallisesti, ettei aloita
palvelusta. Noin kymmenen prosenttia hakijoista kdyttaa tata mahdollisuutta ennen pal-
veluksen aloittamista. Palveluksen aloittanut voi 45 paivan ajan aloittamisesta ilmoittaa
keskeyttavansa palveluksen. Jatkaessaan palvelusta 45 paivan jdlkeen, naisiin sovelletaan
kaikkia niita sadnnoksid, jotka koskevat asevelvollisuuslain mukaisesti varusmiespalveluk-
seen maarattya.

Naisten palveluksen sisalto ja vaatimukset ovat samat kuin miehilla. Palvelustehtavia ei
jaeta sukupuolen mukaan vaan henkilékohtaisen soveltuvuuden ja osaamisen perusteella.
Palveluksen suorittaneet naiset sijoitetaan koulutusta vastaaviin sodan ajan tehtaviin
samoin periaattein kuin miehetkin. Reservissa heita koskevat samat velvoitteet asevelvol-
listen valvonnan, reservin koulutuksen seka tarvittaessa myos ylimaardisen palveluksen ja
liikekannallepanon osalta.

Vuoden 2020 loppuun mennessd on sodan ajan reserviin koulutettu yhteensa yli 10000
naista kaikissa puolustushaaroissa ja Rajavartiolaitoksessa.

2.3.4 Kuuluminen reserviin ja reservin koulutus

Asevelvollinen kuuluu varusmiespalveluksen jalkeen reserviin:

miehistéon kuuluva sen vuoden loppuun, jona hén tayttda 50 vuotta;

2. upseeri, opistoupseeri ja aliupseeri sen vuoden loppuun, jona han tayttaa 60
vuotta;

3. upseeri, jolla on everstin tai kommodorin tai niitd ylempi sotilasarvo, niin
kauan kuin han on palveluskelpoinen.

Varareserviin kuuluu asevelvollinen, joka ei ole vield suorittanut varusmiespalvelusta, ei
enaa kuulu reserviin tai on vapautettu palveluksesta rauhan aikana.

Reservin koulutus (kertausharjoitus ja Puolustusvoimien sekd Rajavartiolaitoksen vapaaeh-
toinen harjoitus) on osa joukkotuotantoa, valmiuden kehittamista ja tarvittaessa valmiu-
den kohottamista.

Kertausharjoituksilla pidetaan ylla sotilaallisia tietoja ja taitoja seka koulutetaan asevelvol-
lisia vaativampiin tehtaviin, perehdytetdan asevelvolliset sotilaallisessa maanpuolustuk-
sessa tapahtuneen kehityksen tuomiin muutoksiin, harjoitetaan joukkokokonaisuuksia
niille suunnitelluissa kokoonpanoissa ja tarpeen vaatiessa mahdollistetaan sotilaallisen
valmiuden joustava kohottaminen. Tarpeen edellyttdessa voidaan reserviin kuuluvia ase-
velvollisia maarata kertausharjoitukseen sotilaallisen valmiuden kohottamiseksi.
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Reservissd oleva asevelvollinen on velvollinen osallistumaan kertausharjoitukseen siten,
etta velvoitettu yhteenlaskettu enimmaisaika on miehistolla 80 pdivaa, miehiston erityis-
taitoa vaativiin ja miehiston vaativimpiin erityistehtaviin koulutetulla 150 paivaa seka
aliupseerilla, opistoupseerilla ja upseerilla 200 padivaa. Kertausharjoitusta koskevan maa-
rayksen peruuttamisen ja kertausharjoituksesta vapauttamisen perusteista on sadadetty
asevelvollisuuslaissa. Noin nelja viidesta kasketysta osallistuu kertausharjoituksiin.

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen vapaaehtoisissa harjoituksissa kehitetdan ja yllapi-
detdan yksildiden ja joukkojen osaamista seka toimintakykya osana joukon suorituskykya.
Vapaaehtoiset harjoitukset suunnitellaan osana joukkotuotantosuunnitelmaa.

Naiset, jotka ovat tayttaneet 18 mutta eivat 60 vuotta ja jotka ovat terveydeltadn ja muilta
henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan siihen sopivia, voivat osallistua Puolustusvoimien
vapaaehtoisiin harjoituksiin. Vastaavasti miehet, jotka ovat tayttaneet 18 mutta eivat 60
vuotta ja jotka ovat terveydeltddn ja muilta henkildkohtaisilta ominaisuuksiltaan siihen
sopivia, voivat osallistua Puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin, vaikka he eivat oli-
sikaan suorittaneet varusmiespalvelusta tai he eivat kuuluisi enaa reserviin. Edella tarkoite-
tut henkildt toimivat harjoituksissa erityisosaamista vaativissa sekd huolto-, terveyden-
hoito-, viestitys-, koulutus-, toimisto- ja muissa vastaavissa sotilaallista maanpuolustusta
tukevissa tehtavissa.

Kertausharjoitukseen osallistujille maksetaan reservildispalkkaa seka lakisaateisina korva-
uksina paivaraha ja matkustuskorvaukset. Puolustusvoimien vapaaehtoisissa harjoituksissa
osallistujille maksetaan edelld mainitut lakisdateiset korvaukset. Liséksi molemmissa har-
joitustyypeissa osallistujat ovat oikeutettuja ilmaiseen vaatetukseen, ruokaan, terveyden-
huoltoon ja majoitukseen.

Kertausharjoituksissa koulutetaan vuosittain noin 19000 reservilaista ja Puolustusvoimien
ja Rajavartiolaitoksen vapaaehtoisissa harjoituksissa noin 12000 asevelvollista.

2.3.5 Vapaaehtoinen maanpuolustus

Vapaaehtoinen maanpuolustus on maanpuolustusta tukevaa kansalaistoimintaa ja osa
reservin koulutustoimintaa. Vapaaehtoiseen maanpuolustukseen kuuluvat muun muassa
reserviupseeri- seka reservildistoiminta seka ndiden naisjarjestdjen toiminta, maanpuolus-
tuskiltatoiminta seka lukuisten perinneyhteis6jen toiminta.

Reservin koulutusjarjestelmassa reservin koulutuksen ja vapaaehtoisen maanpuolustuk-

sen tarpeet yhdistyvat kokonaisuudeksi, joka mahdollistaa joustavan, nousujohteisen,
yksilollisen osaamisen kehittamisen seka tukee joukon suorituskyvyn kehittamista.
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Maanpuolustuskoulutusyhdistys MPK perustettiin vuonna 1993 valtakunnalliseksi koulu-
tusorganisaatioksi, joka toimii yhteistydorganisaationa vapaaehtoisen maanpuolustuksen
kentalld. MPK sai julkisoikeudellisen aseman vuonna 2008. Sen tehtdvat maaritellaan laissa
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta ja sen toimintaa ohjaa ja valvoo
puolustusministerio.

MPK:n koulutus tukee Puolustusvoimien, muiden viranomaisten ja kansalaisten valmiutta
toimia normaali- ja poikkeusoloissa. Koulutusta jarjestetaan yhteistyossa MPK:n 14 jasen-
jarjeston mm. maan suurimpien reservildis- ja maanpuolustusjarjestdjen kanssa. Lisdksi
MPK tekee tiivista yhteisty6ta turvallisuuskoulutus, -kasvatus ja -tiedotustyota tekevien
viranomaisten ja vapaaehtoisjarjestdjen kanssa. Koulutuksen tavoitteena on lisdta yleista
valmiutta ja toimintakykya yhteiskunnan hairidtilanteissa. Osa koulutuksesta on kuntien ja
viranomaisten tilaamaa.

MPK:n toiminta perustuu vapaaehtoisten tydpanokseen. MPK:n yli 3000 vapaaehtoista
toteuttavat noin vuosittain n. 2000 kurssia ja koulutustilaisuutta. Palkattua kuukausi- tai
suoritepalkkaista henkilostéa MPK:lla on 107 henkil6a.

MPK:n julkisena hallintotehtdavana toteuttamaan vapaaehtoiseen maanpuolustuskoulu-
tukseen osallistuu noin 30 000 henkilda, yhteensa noin 90 000 vuorokautta. Naisten osuus
koulutettavista on noin kolmasosa. MPK:n piirissa tehtavan tyon lisaksi jasenjarjestoilld on
runsaasti omaa vapaaehtoista maanpuolustustoimintaa. Maanpuolustusjarjestdjen toi-
minnan tukemiseen on vuonna 2022 esitetty 4.852 M€, josta MPK:lle 4.604M€.

2.3.6 Toimet asevelvollisuuden kehittamiseksi

Asevelvollisuusjarjestelmaa kehitetaan jatkuvasti osana Puolustusvoimien kehittamista
suhteessa toiminta- ja turvallisuusympariston asettamiin vaatimuksiin.

Edellinen, laajempi suomalaista asevelvollisuutta koskeva selvitystyd tehtiin Risto Siilas-
maan johdolla vuonna 2010.2 SelvitystyOon suositusten perusteella on kehitetty muun
muassa kutsuntajdrjestelmaa, asevelvollisten erityisosaamisen hyodyntamista, yhteytta
reserviin seka reservildisten hakeutumista avaintehtaviin ja sodan ajan sijoituksen purkau-
duttua muun yhteiskunnan poikkeusolojen tehtaviin. Lisaksi on kehitetty mm. viestintaa ja
etukateisinformaatiota varusmiespalveluksesta ja naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta.

2 Suomalainen asevelvollisuus (2010). Selvitysryhmdn mietinté. Puolustusministerio.
Helsinki.
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Varusmieskoulutuksen kehittaminen

Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos uudistavat varusmieskoulutusta ja asevelvollisuuden
kaytantoja Koulutus 2020-ohjelmalla. Varusmiespalveluksen rakenne on muutettu ja kou-
lutuksesta on tehty kurssimuotoista. Koulutuksen paamaarat, tavoitteet, sisalto ja arviointi
on tehty selkeammiksi. Varusmiesten johtaja- ja kouluttajakoulutuksessa johtamistaidon
osuutta on lisatty. Saadun palautteen perusteella kokemukset uudesta rakenteesta ja kurs-
simuotoisuudesta ovat olleet positiiviset.

Aiemmin johtajakoulutukseen siirtyvat on valittu jo alokasjakson (peruskoulutuskauden)
aikana. Nyt alokasjaksolla valitaan koulutushaara, mutta johtajavalinnat sekd miehiston
palvelustehtavavalinnat tehddan vasta koulutushaarajaksolla. Alokasjaksolla kykenee nyt
paremmin tutustumaan eri palvelustehtaviin. Valintajarjestelmaa kehittamalla pyritaan
varmistamaan, etta oikeat henkilot valikoituvat oikeisiin tehtaviin ja osaltaan myds ndin
vahentamaan poistumaa.

Kokonaisvaltainen toimintakykyohjelma on uusittu ja silla kehitetaan asevelvollisten
kehoa ja mieltd (toimintakyvyn fyysinen seka psyykkinen, sosiaalinen ja eettinen ulottu-
vuus) nousujohteisesti, aluksi varusmiespalvelukseen sopeutumisen nakdkulmasta ja
lopuksi taistelukentdn olosuhteissa parjaamista varten.

Digitaalisuutta hyddynnetdan tehokkaammin viestinndssa, asioinnissa ja opetuksessa.
Opetusta on uudistettu ottamalla kayttoon verkko-opinnot ja kdadanteisen oppimisen peri-
aate, jossa tiedon valittdminen ja omaksuminen tapahtuvat itsendisesti ja oppimista
syvennetaan kontaktiopetuksessa. Simulaattorit tehostavat opitun sisdistamista ja antavat
varusmiehille paremmat valmiudet kaytannon koulutukseen maastossa.

Kokonaispoistuman pienentaminen

Kokonaispoistuma muodostuu kutsunnoissa palveluksesta vapautettujen seka palveluk-
sen aikana poistuvien maarasta.

Varusmiespalveluksen suorittaneiden osuus on laskenut viimeisen viiden vuoden aikana
noin 74 prosentista noin 66 prosenttiin. Suurin syy laskuun on jatkuvasti kasvanut tervey-
dentilan perusteella vapautettujen asevelvollisten lukumaara. Mielenterveyden ja kayttay-
tymisen hairiét ovat merkittava poistuman syy. Psyykkiset ongelmat ovat usein eri ongel-
mien muodostama kokonaisuus, johon liittyy terveydellisia, sosiaalisia ja elamanhallintaan
liittyvia tekijoita. Psyykkisten ongelmien juurisyyt eivat valttamatta tule riittavalla tavalla
esille kutsunnoissa tai muissa tilanteissa ennen varusmiespalvelusta.

Velvollisuus palveluksen suorittamiseen paattyy sen vuoden lopussa, jona asevelvollinen
tayttaa 30 vuotta. Viimeisin 30 vuotta tayttanyt ikdluokka on vuonna 1990 syntyneet. Tasta
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ikdluokasta varusmiespalveluksen on suorittanut 64,65 % / noin 22 500 miesta. Aseetto-
man palveluksen heistd suoritti 0,04 % / 13 miesta. Varusmiespalveluksen aikaiset palve-
luksen keskeyttamiset nakyvat 30 vuotta tayttaneiden kokonaisluvuissa.

Varusmiespalveluksen suorittaneet
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Palveluksen aloittavien varusmiesten maaraan pyritaan vaikuttamaan muun muassa terve-
ystarkastusohjetta tarkistamalla. Haasteena on, ettd C-luokkaan paatyy jonkin verran hen-
kiloita, jotka eivat ole vakavasti sairaita, mutta joilla on esim. erilaisia fyysisten oireiden
kasautumisia tai erilaisia sopeutumishairioita ilman vakavaa pitkdaikaista sairautta. Paivi-
tetty terveystarkastusohje tukee ennakkoterveystarkastuksia tekevien ladkareiden tyota
selkeyttamadlla palveluskelpoisuusluokkien madarittelyd. Kehittamistoimenpiteend on tar-
kasteltu mahdollisuutta B-2 palvelusluokan kayttdonottoon, mikda mahdollistaisi sellaisten
palvelustehtdvien suorittamisen, jotka eivat ole varsinaisia taistelutehtavia. Lisaksi merkit-
tavana asiana on varmistaa hoidon piiriin henkilot, joiden terveys ei ennakkoterveystar-
kastuksen perusteella mahdollista palvelusta, mutta on nahtavissa sen olevan mahdollista
asianmukaisen hoidon toteutuessa. Tarkoitus on varmistaa, ettd asevelvollinen suoriutuu
palveluksesta eikd vaaranna omaa tai muiden palvelusturvallisuutta.

Poistuma 1/2021
2 047 henkiloa — 17,1 % saapumiserasta
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Sotilaan tulee olla fyysisesti, psyykkisesti, sosiaalisesti ja eettisesti toimintakykyinen. Toi-
mintakyky on keskeinen tekija sotilaan osaamisen rinnalla. Hyva fyysinen kunto on tuki- ja
liikuntaelinvammoilta suojaava tekija fyysisesti kuormittavassa koulutuksessa.

Kuntotilastot osoittavat, ettd varusmiesten kehon paino on kasvanut ja aerobinen kunto
heikentynyt viimeksi kuluneiden 20-35 vuoden ajan. Negatiivinen muutos on tasaantunut
viimeisen kymmenen vuoden aikana. Varusmiesten palveluksen alussa suorittaman 12
minuutin juoksutestin keskiarvo vuonna 2020 oli 2 377metrid, mika oli hieman parempi
tulos kuin edeltdavana vuonna (2 358 m). Lihaskunnoltaan hyvakuntoisten osuus on viime
vuosina hieman laskenut ja heikkokuntoisten osuus kasvanut. Kiitettavien ja hyvien tulos-
ten osuus vuonna 2020 oli 34 prosenttia ja heikkojen tulosten osuus 21 prosenttia. Palve-
luksesta hyotyvat terveyden ja fyysisen kunnon osalta erityisesti ne varusmiehet, jotka oli-
vat palveluksen alussa ylipainoisia tai heikkokuntoisia.

Koulutusohjelma 2020 -toimenpiteilld, esim. toimintakykyohjelman kehittamiselld, osal-
taan pyritaan vahentamaan palveluksen aikaista poistumaa. Uudistuksen ydinajatuksena
on integroida toimintakykykoulutus osaksi kaikkea sotilaskoulutusta. Uusimuotoisen lii-
kuntakoulutuksen (Taistelijan keho) rungon muodostaa koko palvelusajan kestoinen nou-
sujohteinen kestavyys- ja voimaharjoitusohjelma. Liikuntakoulutukseen aiemmin sisalty-
neita sotilaan taidollisia ominaisuuksia, kuten suunnistamista, marssimista, hiihtamista
harjoitellaan paaasiallisesti osana muuta sotilaskoulutusta.

Taistelijan mieli on psyykkisen, eettisen ja sosiaalisen toimintakyvyn kehittdmiseen suun-
niteltu ohjelma, jossa varusmiehille koulutetaan kuormittavissa poikkeusolojen olosuh-
teissa, mutta myos arjen elaméanhallintaan tarvittavia tietoja ja taitoja. Taistelijan mieli
-koulutus auttaa varusmiestd oman motivaationsa ymmartamisessa ja vahvistamisessa,
itseluottamuksen kehittamisessa seka opettaa tyokaluja stressaavista tilanteista selviami-
seksi ja toimintakyvyn palauttamiseksi. Lisaksi taistelijan mieli ohjelma tukee varusmiehen
sitoutumista omaan tehtdvdan ja vahvistaa sotilastoiminnassa erittdin tarkedssa roolissa
olevaa ryhmakiinteytta.

Oppaassa varusmiespalvelukseen valmistautuvalle on kuvattu fyysisen suorituskyvyn mer-
kitys sotilaskoulutuksessa sekd annetaan konkreettisia ohjeita fyysisen kunnon kohottami-
seen ja suorituksesta palautumiseen. Tarjolla on myds ilmainen MarsMars- dlypuhelinpal-
velu, joka sisdltaa valmiita kunto-ohjelmia, harjoitteluohjeita ja kehittymisen seurannan.

Reservin koulutuksen kehittaminen

Reservin koulutusta kehitetdan maanpuolustus- ja reservildisjarjestojen kanssa laaditun
kehittamissuunnitelman pohjalta. Kehittdmissuunnitelman tavoitetilana on, etta reservin
koulutusjdrjestelma tuottaa riittavasti sodan ajan tehtavaa vastaavia, osaavia ja

31



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:91

toimintakykyisia sotilaita, joilla on korkea maanpuolustustahto ja halu sitoutua vapaaeh-
toiseen maanpuolustuskoulutukseen ja -tyohon. Lisaksi maanpuolustus- ja reservildisjar-
jestoilld on selkedt tehtavat seka tarvittavat toimintaedellytykset.

Vapaaehtoisen maanpuolustuksen kehittaminen

Vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annettu laki on uudistettu ja tullut voimaan
1.1.2020. Merkittavimpana muutoksena on sotilaallisen koulutuksen siirtyminen yksin
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tehtdvaksi. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
(MPK) tehtava on jarjestaa sotilaallisia valmiuksia palvelevaa (SOTVA) koulutusta, joka tah-
taa yksildiden osaamisen ja kokonaisvaltaisen toimintakyvyn kehittamiseen.

MPK tukee naisten mahdollisuuksia osallistua vapaaehtoiseen maanpuolustukseen ja jar-
jestaa siihen liittyvaa sotilaallisia valmiuksia palvelevaa koulutusta ja tutustumistoimintaa
seka ohjaa, tukee ja sovittaa yhteen jasenjarjestdjen maanpuolustuskoulutusta. Edelleen
MPK kehittaa tutustumistoiminnan kautta nuorten mahdollisuuksia tutustua
maanpuolustukseen.

Vapaaehtoisen maanpuolustuksen uudistettu konsepti parantaa reservin koulutuksen jar-
jestelmallista suunnittelua, valmistelua ja toteutusta. Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
(MPK) ja sen jasenjdrjestdjen jarjestamadsta koulutuksesta kehitetddn nousujohteinen
kokonaisuus, joka tukee Puolustusvoimien sotilaallista koulutusta ja sen tarpeita. Lisaksi
uudistus mahdollistaa MPK:n ja Puolustusvoimien yhteistoiminnan kehittdmisen operatii-
viseksi kumppanuudeksi seka kertausharjoitusten, Puolustusvoimien vapaaehtoisten har-
joitusten ja vapaaehtoisen maanpuolustuksen yhteensovittamisen aiempaa
tehokkaammin.

Digitaalisten palveluiden kehittaminen

Puolustusvoimat kehittad digitaalisia asiointipalveluita, joiden avulla tehostetaan yhtey-
denpitoa Puolustusvoimien ja asevelvollisten vililla. Tavoitteena on helpottaa vuorovaiku-
tusta ja madaltaa yhteydenpidon kynnystad. Asiointipalvelun avulla asevelvolliset voivat
hoitaa asevelvollisuuteen liittyvia asioita koko asevelvollisuusajan.

Asevelvolliset pyritdan tavoittamaan erityisesti niissa asevelvollisuuden vaiheissa, joissa
yhteydenpito Puolustusvoimien kanssa on ollut aiemmin vahdisempaa, kuten kutsuntojen
ja palveluksen aloittamisen valilla seka reservissa. Tavoitteena on saada lisda tietoa asevel-
vollisista ja parantaa tilannekuvaa reservin suorituskyvysta, muodostamalla eheampi kuva
reservildisten palveluskelpoisuudessa tapahtuneista muutoksista ja heille kertyneesta
osaamisesta.
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Yhteydenpitoa tehostamalla tuetaan asevelvollisten valintoja ennen palvelusta, palveluk-
sessa ja reservissa. Tavoitteena on valita ja sijoittaa asevelvolliset aiempaa paremmin hei-
dan osaamistaan ja intressejaan vastaaviin tehtaviin. Palveluilla tarjotaan asevelvollisille
mahdollisuuksia osallistua vapaaehtoiseen maanpuolustustoimintaan aiempaa matalam-
malla kynnyksella sekd paremmat mahdollisuudet omaehtoiseen oppimiseen ja toiminta-
kyvyn kehittamiseen.

Asiointipalveluista rakennetaan yhteensopiva muiden viranomaisten asiointipalvelujen ja
hallinnon yhteisten sahkoisten tukipalvelujen kanssa. Palvelukokonaisuus rakennetaan tie-
toturva, tietosuoja ja kielelliset oikeudet huomioiden.

2.4 Siviilipalveluksen toimeenpano

Ty6- ja elinkeinoministerio johtaa, ohjaa ja kehittaa siviilipalvelusta. Siviilipalveluskeskuk-
sena toimii elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten (ELY-keskus) seka tyo- ja elinkei-
notoimistojen (TE-toimisto) kehittamis- ja hallintokeskusten (KEHA-keskus) erillisyksikko.
Siviilipalveluskeskuksen tehtaviin kuuluu siviilipalvelusvelvollisten palvelukseen maaraa-
minen, kouluttaminen ja valvonta, majoituskustannusten korvaaminen ja muu kdaytannon
toimeenpano. Siviilipalveluskeskuksen tehtavana on lisaksi passilaissa tarkoitetun siviili-
palvelustodistuksen antaminen velvollisille ennen palveluksen alkua.

Asevelvollisuuden kokonaisuus siviilipalveluksen valitsevilla muodostuu kutsunnoista, pal-
veluskelpoisuuden tarkastuksesta ja siviilipalveluksesta. Siviilipalveluksen kesto on 347
paivaa. Siviilipalvelukseen kuuluu peruskoulutusjakso, yhteiskunnalle hyddyllinen siviili-
luonteinen tyopalvelus, taydennyspalvelus, ylimaardinen palvelus ja liikekannallepanon
aikainen palvelus. Peruskoulutusjakson tarkoituksena on tukea yleisia kansalaisvalmiuksia,
antaa vaestonsuojeluun ja pelastustoimintaan liittyvia yleisia valmiuksia seka antaa val-
miudet tydpalvelun suorittamiselle. Tyopalvelu suoritetaan sosiaali- ja terveydenhuollon,
opetus- ja kulttuuritoimen, pelastustoimen, vaestonsuojelun tai ymparistonsuojelun
toimialoilla.

2.4.1 Siviilipalvelukseen hakeminen

Siviilipalvelushakemus jatetaan kutsuntojen yhteydessa kutsuntalautakunnalle, varusmies-
palveluksessa joukko-osaston komentajalle ja muulloin joko Puolustusvoimien aluetoimis-
tolle tai Siviilipalveluskeskukselle. Ulkomailla asuva velvollinen toimittaa hakemuksen Suo-
men lahetystoon tai konsulivirastoon.
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Siviilipalvelushakemuksen kasittelee Puolustusvoimien aluetoimisto, joka lahettda paatok-
sen siirrosta velvolliselle ja Siviilipalveluskeskukselle, jonka jdlkeen velvollisen tiedot siirty-
vat siviilipalvelusrekisteriin. Varusmiespalveluksen kautta tulee noin puolet siviilipalveluk-
seen hakeutuneista asevelvollisista.

Palveluskelpoisuus

Palveluskelpoisuus tarkastetaan koulutusjaksolla kolmen viikon kuluessa palveluksen alka-
misesta niiden tietojen perusteella, jotka saadaan terveydenhuollon tarkastuksessa, siviili-
palvelusvelvolliselta itseltdan tai muilta viranomaisilta. Palveluskelpoisuuden maarittelyssa
pyritdan yhdenmukaiseen kaytantdon varusmiespalvelusta suorittavien kanssa. Paatoksen
velvollisen palveluskelpoisuudesta tekee Siviilipalveluskeskus.

Terveydentilaa ja toimintakykya arvioidaan kaksiosaisella terveystarkastuksella, joka alkaa
terveydenhoitajan tapaamisella. Varsinaisesta terveystarkastuksesta vastaa ladkari. Palve-
luskelpoisuutta arvioitaessa huomioidaan toimintaympadristo tyopalvelussa, seka palveluk-
sen asettamat fyysiset ja psyykkiset vaatimukset.

Suurin osa E-, tai C-luokkaan maarattavien palveluskelpoisuusarvioista tehdaan ennen
koulutusjakson alkua. Vuonna 2019 tehdyista E-, ja C-luokkapaatoksista noin 70 prosenttia
tehtiin ennen palveluksen alkua, noin 25 prosenttia koulutusjakson aikana ja noin viisi pro-
senttia tyOpalvelun aikana. Maaraaikaisesti E-luokkaan vapautetuista velvollisista vain
hyvin pieni osa tulee lopulta suorittamaan palveluksen.

Siviilipalveluksen terveydellisista syista keskeyttavien maara on korkea. Yleisin siviilipalve-
luksesta vapauttamisen peruste on mielenterveyden ja kdyttaytymisen hairiot. Muut ylei-
simmat vapautusperusteet ovat tuki- ja lilkuntaelinten sairaudet, vammat ja hengityselin-
ten sairaudet.
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Siviilipalvelustilastoja
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| Siviilipalvelushakemukset 2046 2190 1874 1815 2383 2079
Koulutetut 1601 1447 1351 1276 1096 932
| Tdysin palvelleet 1499 1466 1341 1219 1110 1007
C-luokka 449 499 494 574 759 465
M E-|uokka 427 366 369 309 271 238
m Siviilipalveluksesta kieltdytyneet 45 32 32 47 91 44

Tyopalveluspaikan hakeminen

Siviilipalveluskeskus hyvaksyy palveluspaikat ja siviilipalvelusvelvollinen hakee itse tyopal-
velupaikan. Omatoiminen tydpalvelupaikan etsiminen mahdollistaa aiemman kokemuk-
sen ja koulutuksen hyddyntamisen seka velvollisen elaméntilanteen huomioon ottamisen,
jolloin tyopalvelupaikkaa voi etsia omalta asuinpaikkakunnalta. Velvollinen ja palvelus-
paikka sopivat tyopalvelupaikasta kirjallisella sitoumuksella ja siviilipalveluskeskus tekee
tyopalvelumaarayksen. Siviilipalveluskeskus avustaa sopivan tydpalvelupaikan 16ytami-
sessa niita velvollisia, joilla ei ole palveluspaikkaa.

2.4.2 Koulutusjakso

Siviilipalveluslain kokonaisuudistus toteutettiin vuonna 2007 ja uusi laki tuli voimaan
1.1.2008. Tarkoituksena oli, etta koulutuksessa huomioitaisiin Yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamisen strategia ja siind maaritellyt turvallisuustilanteet ja uhkamallit
seka eri hallinnonalojen mahdollisuudet hyddyntaa siviilipalvelusjarjestelman voimavaroja
niille maaritellyn strategisen tehtavan hoitamisessa. Lisaksi oli tarkoitus parantaa siviilipal-
velusvelvollisten liilkekannallepanon aikaisia sijoittamismahdollisuuksia siviililuonteisiin
avustaviin kriisitehtaviin.

Koulutuksen tarkempaa sisdltod ei ole sadnnelty laissa, mika jattaa valjyytta koulutuksen
suunnittelulle velvollisten valmiuksien ja yhteiskunnallisten tarpeiden huomioon
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ottamiseksi. Laissa on kuitenkin annettu peruskoulutusjakson sisaltda koskevat suuntavii-
vat, joiden mukaan annettavan koulutuksen tulee tukea yleisia kansalaisvalmiuksia, antaa
vdestdnsuojeluun ja pelastustoimintaan liittyvia yleisia valmiuksia seka antaa valmiudet
tyopalvelun suorittamiselle.

Koulutusjakson kesto on 28 vuorokautta. Koulutus sisdltaa lahtokohtaisesti kaikille ensia-
puvalmiuksia seka merkittavalle osalle palo- ja pelastuspalveluun ja vaestonsuojeluun liit-
tyvaa koulutusta. Koulutusjaksoon sisdltyy aina myds perustietojen antaminen siviilipalve-
lusvelvollisen oikeuksista ja velvollisuuksista seka koulutus tydpalvelujaksoa varten tar-
peellisista tydelaman perussaannoista.

Koulutus suunnitellaan tyo- ja elinkeinoministerion ja siviilipalveluskeskuksen yhteistyona.
Koulutuksen sisaltoa arvioi, kehittda ja valvoo siviilipalveluksen koulutusjaosto, joka toimii
siviilipalvelusasiain neuvottelukunnan alaisena. Neuvottelukunta kasittelee koulutuksen
sisaltod saanndllisesti.

Koulutusjakso jakaantuu kaikille yhteisiin opintoihin ja neljaan suuntautumisvaihtoeh-
toon. Yhteisia opintoja ovat siviilipalveluksen perusteet seka velvollisen oikeudet ja velvol-
lisuudet, toimiminen ongelmatilanteissa, asevelvollisuusjarjestelma ja aseistakieltaytymi-
sen historia, Suomen punaisen ristin ensiapu 1 -kurssi (EA1), oman talouden hallinta, lii-
kunta, sekd tydnhaun tuki niille, joilla ei ole palveluspaikkaa. Koulutusjakson opetussisal-
I6n laajuus vastaa 3 opintopistettd, joista 2 op on kaikille yhteisia opintoja ja 1 op suuntau-
tumisvaihtoehdon mukaisia opintoja.

Koulutusjakson suuntautumisvaihtoehdot

Palo, pelastus ja vaestonsuojelu

Koulutusjakson tavoitteena on valmentaa siviilipalvelusvelvollisia toimimaan pelastustoi-
mintaan ja vdestonsuojeluun liittyvissa avustavissa tehtavissa seka lisata valmiuksia toimia
tapaturmia ehkaisevasti. Kurssi sisaltaa jarjestyksenvalvojan peruskurssin, AS1-alkusam-
mutuskurssin, arjen turvallisuustaidot, sekd pelastussuunnittelun perusteet.

Kansalaisvaikuttaminen

Kurssin tavoitteena on rohkaista siviilipalvelusvelvollisia aktiiviseen ja osallistuvaan kansa-
laisuuteen. Kurssilla kdsiteltavia aiheita ovat ihmisoikeudet, aseelliset konfliktit, poliittinen
toiminta seka rauhantyo.

Ymparisto ja yhteiskunta

Kurssin tavoitteena on rohkaista ihmisia toimimaan luonnon ja ympariston puolesta ja saa-
maan lisdtietoa ymparistonsuojelun haasteista ja ratkaisukeinoista. Kurssi sisaltaa retkeilyn
perustaidot ja 6ljyntorjunnan perusteet, seka kulttuuriomaisuuden suojelun perusteet.
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Vikivallan ennaltaehkaisy

Kurssin tavoitteena on ohjata siviilipalvelusvelvollisia tunnistamaan ja ennaltaehkaise-
maan vdkivaltaista kdytosta seka edistamaan hyvinvointia arjessa. Kurssin sisdltona ovat
vakivaltatietous, itsetuntemus ja vuorovaikutustaidot. Koulutus antaa velvolliselle valmiuk-
sia toimia ammattilaisten tukena kasvatus- ja sosiaalialan tehtavissa, kuten pdivakodeissa,
kouluissa ja nuorisotoimessa.

2.4.3 Tyopalvelujakso

Tyopalveluksen sisallosta ja tyotehtavista ei sadannellad laissa. Mydskaan Siviilipalveluskes-
kus ei ohjaa tyopalvelun sisaltéa. Siviilipalvelukseen kuuluva tyopalvelu suoritetaan
Iahinna sosiaali- ja terveydenhuollon, opetus- ja kulttuuritoimen, pelastustoimen, vaeston-
suojelun tai ymparistonsuojelun toimialoilla.

Siviilipalveluspaikkana voi toimia siviilipalveluskeskus tai sen hyvaksyma valtion viran-
omainen tai liikelaitos, valtion itsendinen julkisoikeudellinen laitos tai julkisoikeudellinen
yhdistys, kunnan viranomainen tai kunnallinen liikelaitos, yliopisto, ammattikorkeakoulu,
ammatillisen koulutuksen jarjestdja, pelastusopisto, uskonnollinen yhdyskunta tai seura-
kunta, ja yleishyodyllista toimintaa harjoittava yksityisoikeudellinen yhteiso, yhdistys tai
saatio. Siviilipalveluskeskus hyvaksyy palveluspaikat. Tyopalvelujakson kesto on 10,5
kuukautta.

Siviilipalveluspaikkana ei voi toimia puolustusministeri6 tai sen hallinnonalan virasto tai
laitos, puoluerekisteriin merkitty puolue, eduskuntaryhma, tydmarkkinajarjesto, paaasialli-
sesti taloudellista voittoa tarkoituksenaan hankkiva yhteiso ja yhteiso, jolla ei ole toiminta-
edellytyksia suorittaa laissa tarkoitettuja tehtavia tai jarjestaa riittavaa siviilipalvelusvelvol-
lisen ohjausta ja valvontaa ty6palvelun aikana.

Siviilipalveluspaikan tehtavana on siviilipalvelusvelvollisen palvelustehtavien maaradami-
nen, palvelustehtaviin liittyvan perehdyttamisen jarjestaminen seka siviilipalvelusvelvolli-
sen yllapito, palvelukseen liittyva valvonta ja rekisteritietojen yllapitaminen palveluksen
aikana. Siviilipalveluskeskus suosittaa palveluspaikoille nuorisotakuun mukaisina toimen-
piteind, etta velvollisille annetaan mahdollisuus kdyda palvelusajalla TE-toimiston ja/tai
Ohjaamojen palveluissa. Palveluspaikan on pyydettdessa annettava palveluksessaan ole-
valle siviilipalvelusvelvolliselle passin hakemista varten passilain 8 §:ssa tarkoitettu
siviilipalvelustodistus.

Palveluspaikkoja on organisaatioittain lukumaaradisesti eniten yksityisoikeudellisissa yhtei-
sOissd, kuten yhdistyksissa ja sdatidissa (44 %). Toiseksi eniten palveluspaikkoja on kun-
nissa (22 %) ja kolmanneksi eniten seurakunnissa (14 %). Valtion osuus palveluspaikoista
on 11 % ja ammatillisen koulutuksen jarjestajien osuus 8 %. Yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen osuus on 1 % palveluspaikoista.
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Siviilipalveluspaikkojen jakautuminen toimialoittain %

m Opetusala
Uskonnollinen ala

m Sosiaali- ja terveydenhuolto
Kulttuuriala

m Ymparistonsuojelu

= Pelastustoimi ja vdestonsuojelu

2.4.4 Taydennyspalvelus

Varusmiespalveluksen suorittanut voi siirtya Puolustusvoimien reservista siviilipalvelusvel-
volliseksi hakemalla taydennyspalvelukseen. Vuonna 2019 taydennyspalvelukseen haki
358 henkilda.

Taydennyspalvelusvelvollisuus paattyy sen vuoden lopussa, jona siviilipalvelusvelvollinen
tayttaa 50 vuotta. Tdydennyspalvelusaika on enintdan 40 pdivaa ja tdydennyspalvelusta on
kaytannossa jarjestetty viiden pdivan mittaisena koulutuksena. Taydennyspalvelusvelvolli-
nen voi hakea takaisin asevelvollisuuslain mukaiseen palvelukseen ilman ikdrajarajoitetta,
mikali velvollinen ei ole vield aloittanut tdydennyspalvelusta. Paluu reserviin on mahdol-
lista vain kerran.

Taydennyspalveluksen tarkoituksena on toimia asevelvollisuuslain mukaista kertausharjoi-
tusta vastaavana palvelusmuotona. Tdydennyspalvelus suoritetaan kertaluontoisena
koulutuksena.

Siviilipalveluskeskus jarjestaa taydennyspalvelusta koulutuksena ja kdytannon harjoituk-
sina. Taydennyspalveluksen vahimmaiskestoa, sisadltoa tai toteutustapaa ei séannella laissa,
vaan siviilipalveluskeskuksella on harkintavalta palveluksen kdytannon jarjestelyjen suh-
teen. Siviilipalveluskeskus maaraa taydennyspalveluksen ajankohdasta, tdydennyspalve-
luspaikasta ja palveluksen kestosta. Taydennyspalveluksen koulutusta arvioi, kehittda ja
valvoo siviilipalvelusasian neuvottelukunnan alainen koulutusjaosto.

Taydennyspalveluskoulutusta jarjestetadn Siviilipalveluskeskuksessa, Pelastusopistolla,
Lansi-Suomen pelastusharjoitusalueella, Rauhankasvatusinstituutissa, sekda Merenkulun
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turvallisuuskoulutuskeskuksessa. Koulutus sisdltaa padasiassa luentoja, jotka voivat sisal-
tda muun muassa ensiapua, aseistakieltdytymisen historiaa, konfliktien anatomian pohdin-
taa, ljyntorjuntaa ja liilkuntaa. My6s ensiapukortin ja alkusammutuskortin suorittaminen
on mahdollista joissakin koulutuksissa.

Taydennyspalvelukseen hakeneet ja koulutetut
1200
1000
800

600
400

. B =

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 = 2020
W Hakemukset 233 242 122 72 296 985 m 593 376 358 332
Koulutetut 186 180 194 133 191 M 705 629 457 334 59

Taydennyspalvelushakemusten mdara moninkertaistui vuonna 2015. Syind hakemusmaa-
rien kasvuun voidaan arvioida olevan yksildiden erilaiset kokemukset Puolustusvoimien
lahettamista reservilaiskirjeistd, maailmanpoliittisen tilanteen epavarmuus ja kertaushar-
joitusten maaran kasvu.

2.4.5 Ylimaarainen palvelus ja liikekannallepanon aikainen palvelus

Siviilipalvelusvelvollisten erityisolosuhteiden aikaiseen palvelukseen sisdltyy asevelvolli-
suuslakia vastaavasti ylimdarainen palvelus ja lilkekannallepanon aikainen palvelus. Liike-
kannallepanon aikaiset tehtavat ja riittdvan henkildston varaaminen niiden hoitamiseen
varmistettaisiin tyo- ja elinkeinoministerion ja siviilipalveluskeskuksen valmiussuunnitte-
lussa. Ty6- ja elinkeinoministeri6lla ja siviilipalveluskeskuksella ei ole kuitenkaan yhteista
valmiussuunnitelmaa siviilipalvelusvelvollisten kdyttamisesta poikkeusoloissa. Siviilivaran-
toon kuuluvilla ei ole siten samanlaisia yksilollisia sijoitussuunnitelmia poikkeusolojen
aikaista palvelusta varten, kuten Puolustusvoimilla on sodanajan joukoille. Voimassa ole-
vassa laissa ylimaardisesta palveluksesta ja poikkeusolojen aikaisesta palveluksesta on kui-
tenkin saannoksia ndiden tilanteiden varalta.
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Ylimaardinen palvelus

Ylimaardisen palveluksen tarkoituksena on normaaliajan vakavassa héiridtilanteessa tai
poikkeusoloissa nopeasti harjoittaa ja tdydentaa siviilipalvelusvelvollisten siviililuonteisiin
tehtaviin liittyvia kriisivalmiuksia. Tasavallan presidentti voi paattaa normaaliolojen vaka-
vassa hairiotilanteessa tai poikkeusoloissa valtioneuvoston esityksesta, etta siviilipalvelus-
keskus voi maarata siviilivarantoon kuuluvia velvollisia ylimaardiseen palvelukseen. Palve-
luksen tarkempi sisaltdé maaraytyisi kulloisenkin hairictilanteen edellyttamat erityistarpeet
ja vaatimukset huomioiden. Ylimaaradisella palveluksella voitaisiin varmistaa, etta siviilipal-
velusvelvolliset olisivat toimintakykyisia ja heilla olisi vallitsevan hairidtilanteen mukaiset
riittavat taidot ja valmiudet toimia liikekannallepanon aikaisissa siviililuonteisissa avusta-
vissa kriisitehtavissa. Velvollisuus osallistua ylimaardiseen palvelukseen koskee siviilivaran-
toon kuuluvia siviilipalvelusvelvollisia.

Liikekannallepanon aikainen palvelus

Siviilipalvelusvelvollisten liikekannallepanosta paattaa valtioneuvoston esityksesta tasa-
vallan presidentti ja paatoksen tulisi ajallisesti seurata valittdmasti Puolustusvoimien liike-
kannallepanopdatdsta. Asevelvollisuuslaissa sdadetyn osittaisen liikkekannallepanon
aikana palvelukseen voidaan maarata siviilivarantoon kuuluva siviilipalvelusvelvollinen.
Yleisen liikekannallepanon aikana palvelukseen voidaan maarata myos lisdvarantoon kuu-
luva siviilipalvelusvelvollinen, 50 vuotta tayttaneet voidaan maarata palvelukseen kuiten-
kin ainoastaan eduskunnan suostumuksella.

Liikekannallepanon aikaisena palveluspaikkana voivat toimia ministeri6t ja niiden hallin-
nonalalla toimivat virastot, viranomaiset, julkisoikeudelliset yhteisot ja -laitokset lukuun
ottamatta puolustusministeriéta ja sen hallinnonalaa, kunnan viranomainen tai kunnalli-
nen liikelaitos, yliopisto, ammattikorkeakoulu, ammatillisen koulutuksen jarjestaja ja
Pelastusopisto.

Siviilipalveluskeskus maaraa lilkkekannallepanotilanteessa viranomaisen pyynndosta ndiden
kayttoon tarpeelliseksi katsomansa maaran siviilipalvelusvelvollisia, joita ei ole vapautettu
palveluksesta tai varattu terveydenhuollon ammattihenkildstda poikkeusoloissa koskevan
varausjarjestelman puitteissa terveydenhuollon tehtaviin taikka maaratty valmiuslain
(1552/2011) mukaisesti suorittamaan yleista tyovelvollisuutta, terveydenhuollon tydvel-
vollisuutta tai vaestonsuojeluvelvollisuutta. Tarkoituksena on, etta siviilipalveluslain
mukaiseen liikekannallepanopalvelukseen maaraaminen ei estaisi muiden lakisaateisten
varausten tai velvollisuuksien tayttamista.
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2.4.6 Siviilipalvelusvelvollisten kayttaminen virka-aputehtavissa

Voimassa olevassa siviilipalveluslainsaddanndssa ei ole saannoksia siviilipalvelusvelvollis-
ten kdyttdmisestd viranomaisten apuna virka-aputehtavissa. Siviilipalveluslaki mahdollis-
taa kuitenkin palveluspaikan lyhytaikaisen siirron, jos viranomaisissa ilmenee télle tarpeita.
Siviilipalveluskeskus voi palveluksen asianmukaisen suorittamisen turvaamiseksi tai mer-
kittavan yleisen edun niin vaatiessa paattaa siviilipalveluspaikan siirrosta myds omasta
aloitteestaan. Tallaisia tilanteita voisivat olla esimerkiksi runsaasti akillista aputyévoimaa
vaativat tilanteet kuten esimerkiksi tulvatilanteet, 6ljyonnettomuudet, etsintatehtavat tai
maastopalot. Siviilipalvelusvelvollisten kaytto dkillisen aputyévoiman tilanteissa on ollut
erittdin harvinaista.

Siviilipalveluspaikkoina voivat toimia valtion ja kunnan viranomaiset, yleishyddyllista toi-
mintaa harjoittavat yksityisoikeudelliset yhteisot, sdatiot ja yhdistykset seka myos kunnalli-
set liikelaitokset ja liikelaitoskuntayhtymat.

2.4.7 Siviilipalveluksesta kieltaytyminen ja palvelukseen uudelleen
madraaminen

Siviilipalveluslaissa saddetaan siviilipalveluksesta kieltdytymisestd, eli niin sanotusta totaa-

likieltaytymisesta. Siviilipalveluksesta kieltaytymisesta tuomitaan rangaistus, joka vastaa

puolta hanen jdljella olevasta palvelusajastaan. Siviilipalveluskeskuksen on maarattava

uudelleen palvelukseen henkilo tilanteessa, jossa tuomioistuin on hylannyt syytteen siviil-
lipalveluksesta kieltaytymisesta.

Asevelvollisuuslaissa on samankaltaiset sadnnokset palveluksesta kieltdytymisesta. Asevel-
vollisuudesta kieltaytymisen tunnusmerkisto edellyttas, etta varusmies kieltaytyy asepal-
veluksen ja aseettoman palveluksen lisaksi my®6s siviilipalveluksen suorittamisesta. Jos
asianomaista ei tuomita asevelvollisuudesta kieltdytymisesta vankeusrangaistukseen, soti-
lasviranomainen maarda hanet uudelleen palvelukseen.

Tilanne muuttui, kun Helsingin hovioikeus hylkasi 23.2.2018 syytteen siviilipalveluksesta
kieltaytymisesta ihmisten yhdenvertaisuuteen vedoten. Hovioikeus katsoi, etta tuomitse-
minen siviilipalveluksesta kieltdytymisestd on perustuslaissa kiellettya syrjivaa kohtelua
Jehovan todistajiin ndhden, sillda nama olivat lailla vapautettu sekd asepalveluksen etta
siviilipalveluksen suorittamisesta. Totaalikieltdytymisten maara nousi voimakkaasti vuonna
2019 oikeuskdytannon muututtua kuvatulla tavalla.

Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suorittamisesta erdissa tapauksissa

annettu laki (330/2019) kumottiin, minka johdosta Jehovan todistajat ovat olleet asevel-
vollisuuslaissa tarkoitettuja asevelvollisia 1.4.2019 ldhtien. Lakimuutos saattoi erilaiset
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vakaumukset yhdenvertaiseen asemaan, jonka seurauksena siviilipalveluksesta kieltayty-
neiden henkildiden tuomitseminen rangaistukseen ei enda johda perustuslain yhdenver-
taisuusperiaatteen ja syrjintakiellon vastaiseen lopputulokseen suhteessa Jehovan
todistajiin.

Oikeuskaytanndn muututtua ja ennen kuin Jehovan todistajien vapauttamista asevelvolli-
suuden suorittamisesta koskeva sadados kumottiin, syntyi tilanne, jossa henkil6ita maarat-
tiin uudelleen palvelukseen, vaikka hanta oli jatetty syyttamatta asevelvollisuudesta tai
siviilipalveluksesta kieltdytymisesta tai syyte siitd on tuomioistuimessa lainvoimaisesti
hylatty.. Asian ratkaisemiseksi on vireilla lakimuutos ja sen tarkoituksena on selkeyttaa ase-
velvollisuudesta ja siviilpalveluksesta kieltaytyneiden tilannetta. Vapauttavan tuomion
saaneita ei endd madrattaisi uudelleen palvelukseen rauhan aikana.

Totaalikieltaytyjia on vuosittain noin 30-50. Valtaosa totaalikieltaytyjista suorittaa heille
tuomitun rangaistuksen rikoslain (39/1889) mukaisena valvontarangaistuksena. Valvonta-
rangaistuksen suoritti vuonna 2017 yhteensa 30 ja vankeusrangaistuksen 3
totaalikieltaytyjaa.

Rikosilmoitukset siviilipalveluksesta kieltaytymisesta

100
90

2015 2016 2017 2018 2019 2020
H Rikosilmoitukset 45 32 32 47 91 44

2.4.8 Toimet siviilipalveluksen kehittamiseksi

Siviilipalveluslain muuttaminen

Siviilipalveluslain muutostarpeita selvittaneen tyéryhman esityksesta saadettiin erdita
muutoksia siviilipalveluslakiin ja asetukseen, jotka tulivat voimaan vuonna 2019.
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Siviilipalvelushakemuksen kasittelya erityisoloissa muutettiin siten, etta kaikki siviilipalve-
lusvelvolliset, joiden hakemus on hyvaksytty ennen tasavallan presidentin paatosta yli-
maardisesta palveluksesta tai Puolustusvoimien osittaisesta tai yleisesta liilkekannallepa-
nosta, ovat vapautettuja aseellisesta palveluksesta ilman erityisoloissa kyseeseen tulevaa
vakaumuksentutkintaa. Muutos saattaa eri siviilipalvelusvelvolliset yhdenvertaiseen ase-
maan ja selkeyttaa oikeustilaa.

Siviilipalvelusvelvollisten paluu Puolustusvoimien reserviin on mahdollista my&s sen vuo-
den jélkeen, jona velvollinen on tayttanyt 28 vuotta, jollei han vield ole aloittanut tdyden-
nyspalveluksen suorittamista. Paluu on mahdollista vain kerran.

Lakiin tehtiin tekniset korjaukset siviilipalveluslain liikekannallepanon aikaisiin sdannok-
siin. Tarkoituksena on mahdollistaa siviilipalvelusvelvollisten sijoittaminen eri viranomais-
ten palvelukseen, joten mahdollisista palveluspaikoista on sadntelyn selkeyden vuoksi jat-
kossa tarkoituksenmukaista saataa suoraan siviilipalveluslaissa. Saantely selkeyttaa siviili-
palvelusvelvollisten ja viranomaisten asemaa poikkeusoloissa.

Siviilipalveluslain muutoksenhakusdaannokset muutettiin hallinnon yleislakien mukaisiksi.
Majoituskorvauksiin tehtiin kertaluonteinen korotus ja kuntaryhmittelya koskevia muutok-
sia. Lisdksi siviilipalvelusrekisterid koskeva saantely muutettiin vastaamaan EU:n tietosuo-
ja-asetuksen ja tietosuojalain vaatimuksia.

Valtioneuvoston asetusta siviilipalveluksesta muutettiin siten, etta siviilipalveluksen koulu-
tusjaoston tehtdvaksi saddettiin taydennyspalveluskoulutuksen arviointi, kehittaminen ja
valvonta siviilipalveluskoulutuksen arvioinnin, kehittamisen ja valvonnan ohella. Koulutus-
jaosto ei ole ollut toiminnassa vuoden 2019 jalkeen.

Siviilipalvelus 2020- mietinto

Vuonna 2011 laaditun tydryhmamietinndn keskeisimmat suositukset on toteutettu. Siviili-
palvelusjdrjestelma valtiollistettiin vuonna 2014 ja palveluspaikattomia siviilipalvelusvel-
vollisia ei enda kdaytanndssa ole, vaan kaikille [6ytyy tyopalveluspaikka.

Koulutusjakson sisdlt6a on kohdennettu normaalioloissa hyddynnettaviin, arjen turvalli-
suutta parantaviin tietoihin, taitoihin ja valmiuksiin. Koulutusjaksoon on lisatty liikuntakas-
vatusta ja lilkkunnan harrastusmahdollisuuksia.

Tyoryhma esitti lisaksi, etta naisille voitaisiin saataa mahdollisuus suorittaa siviilipalvelus
ainakin vapaaehtoisena. Selvitys ei johtanut muutoksiin ja ndin ollen naiset voivat hakeu-
tua siviilipalvelukseen voimassa olevan lain mukaisesti keskeyttamalla naisten vapaaehtoi-
sen asepalveluksen 45 vuorokauden palvelusajan jalkeen. Tyoryhma arvioi, etta
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mahdollisen naisten vapaaehtoisen siviilipalveluksen suosio jaisi kokonaisuuden kannalta
melko marginaaliseksi.

Siviilipalveluksen muu kehittaminen

Siviilipalvelusvelvollisten digitaalisia asiointipalveluita on kehitetty mm. Omasivari -sovel-
luksen avulla. Sovellukseen kirjaudutaan vahvalla tunnistautumisella. Sovellusta voidaan
hyddyntaa yhteydenpitovalineena tydpalvelun aikana velvollisen ja siviilipalvelusviran-
omaisen valilla.

Palveluspaikat jakaantuvat eri puolella Suomea epatasaisesti. Siviilipalveluskeskus kehittaa
yhteisty6ta Ohjaamoiden kanssa kohtaannon parantamiseksi.

Vuonna 2020 koulutusjaksoon lisattiin uusi suuntautumisvaihtoehto, joka sisaltaa yhteis-
kunnan varautumista, vastuunjakoa ja varautumistoimenpiteita. Koulutuksessa perehdy-
taan lisaksi omatoimiseen varautumiseen. Koulutus antaa yksilévalmiuksia toimia erilai-

sissa onnettomuus- ja vaaratilanteissa riskeja ennaltaehkaisevasti arvioiden ja véahentaen.

2.5 Asevelvollisten etuudet

2.5.1 Paivarahat ja muut korvaukset

Varusmiehen pdivdaraha on porrastettu palvelusajan mukaan 5,20 euroa (1-165 pv), 8,70
euroa (166-255 pv) ja 12,10 euroa (256-347 pv). Pdivarahaa maksetaan jokaiselta palvelus-
paivalta mukaan lukien vapaat ja lomat. Palveluspaiviksi ei lueta henkilokohtaisen syylo-
man (HSL) -lomapaivia eika luvatonta poissaoloa palveluksesta.

Naisten sotilasvaatetus on sama kuin miehilla. Sellaisen henkilokohtaisen varustuksen, jota
ei jarjesteta Puolustusvoimien puolesta, hankkimiseen maksetaan vapaaehtoista asepalve-
lusta suorittavalle naiselle varusrahaa 0,50 euroa/paiva samoin perustein kuin péivarahaa.

Ulkomailla tapahtuvan palveluksen ajalta, esimerkiksi kansainvalisissa valmiusjoukkohar-
joituksissa, voidaan varusmiehille maksaa 11,00 euroa lisdpaivarahaa henkilokohtaisten
kulujen peittamiseksi. Lisaksi erityiskoulutettavat varusmiehet saavat erilaisia lisia seuraa-
vasti: laskuvarjojaakarit hyppyperuskurssista kokonaisuutena 110,00 euroa ja sen jalkeen
enintdan 20 hypylta 22 euroa kerta; sukeltajat 13,50 euroa sukelluspadivalta; lentokoneen-
ohjaajat ensimmaisen yksinlennon jdlkeen lentolisda 182,56 euroa kuukaudessa.

Reservildiselle kertausharjoituksessa maksettava reservildispalkka on porrastettu miehis-
ton (62,05 euroa/pv), aliupseerin (65,16 euroa/pv) ja upseerin ja erikoisupseerin (68,26
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euroa/pv) tehtavan mukaisesti. Lisaksi reservildiselle maksetaan paivarahaa kertausharjoi-
tuksessa. Reservildisen pdivaraha on sama kuin varusmiehen alin pdivaraha (5,20 euroa).

Koronavirusepidemian aikana maksetaan vapaata muusta palveluksesta (VMP) ajalta ruo-
karahaa 13,50 euroa/vrk normaalipdivarahojen lisdksi. Ruokarahalla tuetaan varuskun-
nasta poissaolevia vapaajaksolla olevia varusmiehid. Tama etuus on maardaikainen liittyen
koronavirusepidemian aiheuttamiin poikkeaviin loma- ja vapaajarjestelyihin.

Varusmiehet ja reservildiset saavat valtion kustantamana maksuttoman matkan tai kor-
vauksen matkasta liittyen palveluksen aloittamiseen, viikonloppuvapaa- ja lomamatkoihin
seka kotiutumismatkaan. Usein varuskunnista jarjestetaan kuljetus lahimmille rautatie- ja
linja-autoasemille tai lomakuljetus linja-autoilla suoraan kotipaikkakunnalle tai -seudulle.

Siviilipalvelusvelvollisia koskevat samat taloudelliset edut kuin varusmiespalvelusta suorit-
tavia. Palvelusaikana on oikeus maksuttomaan majoitukseen, ruokailuun, palvelustehta-
vien edellyttdmaan erityisvaatetukseen ja -varusteisiin, terveydenhuoltoon samoin kuin
paivarahaan sekd maksuttomiin palvelusmatkoihin ja lomamatkoihin. Siviilipalvelusvelvol-
lisen ylldpidosta koulutusjakson aikana vastaa Siviilipalveluskeskus ja tydpalvelun aikana
siviilipalveluspaikka.

Siviilipalveluspaikka osoittaa velvolliselle majoituspaikan tydpalvelun alkaessa. Siviilipalve-
lusvelvolliselle osoitettu majoituspaikka voi olla siviilipalveluspaikan jarjestama, velvolli-
sen nykyinen asunto tai siviilipalvelusvelvollisen jérjestama asunto tydpalvelun ajaksi. Val-
tio korvaa hakemuksesta siviilipalveluspaikalle velvollisen majoituksesta aiheutuneita kus-
tannuksia enintdan toteutuneiden asumiskustannusten mukaisesti.

Siviilipalveluspaikka jarjestaa velvolliselle lisaksi maksuttoman terveydenhuollon ja velvol-
lisella on palveluksen aikana oikeus paasta laakarin tai muun terveydenhuollon ammatti-
henkilon tarkastukseen ja saada ladkarin maaraamaa palveluksen suorittamisen kannalta
tarpeellista hoitoa.

2.5.2 Sotilasavustus

Sotilasavustus on Kansaneldkelaitoksen (KELA) maksama etuus, joka perustuu sotilasavus-
tuslakiin. Sotilasavustusta maksetaan asevelvolliselle ja naisten vapaaehtoista asepalve-
lusta suorittavalle ja palveluksessa olevan omaiselle palvelusajalta. Avustukseen oikeutet-
tuja omaisia ovat palveluksessa olevan aviopuoliso, rekisterdity parisuhteen osapuoli, avo-
puoliso, jonka kanssa palveluksessa olevalla on yhteinen alaikdinen lapsi, palveluksessa
olevan oma lapsi ja ottolapsi, aviopuolison lapsi sekd huoltoon pysyvasti sijoitettu lapsi.
Muille omaisille ei voida myontaa sotilasavustusta. Avustusten saamiseen vaikuttavat
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palveluksessa olevan ja sotilasavustukseen oikeutettujen omaisten tosiasiallisesti kaytetta-
vissa olevat nettotulot. Omaisuus tai siita saatava tuotto ei vaikuta sotilasavustuksen saa-
miseen tai maaraan.

Omaiselle maksettavaan sotilasavustukseen voi kuulua perusavustus, asumisavustus ja eri-
tyisavustus. Perusavustuksen on tarkoitus kattaa jokapaivaisia menoja esim. ravinto, vaate-
tus, puhelinkulut ja vakuutusmaksut, joihin muut tulot eivat riitd. Vuonna 2021 perusavus-
tuksen taysi maara on 665,29 e/kk. Perusavustukseen vaikuttaa siihen oikeutettujen
omaisten maara: ensimmaiselle tuen saajalle avustus on 100 %, toiselle 50 % ja kolman-
nelle tai useammalle 30 % taydesta madrasta. KELA maksaa elatusapuun oikeutetulle lap-
selle elatusavun suuruisen maaran silloin, jos asevelvollinen ei kykene maksamaan sita pal-
veluksensa aikana. Jos asevelvollisella on tuloja, KELA ottaa ne huomioon maksettavan
elatusavun maarassa. KELA ei myonna elatustukeen oikeutetulle lapselle perusavustusta.
Kela voi harkinnan mukaan myontaa erityisavustusta tarpeellisiin ja maaraltaan kohtuulli-
siin menoihin. Erityisavustukseen oikeuttavia menoja ovat mm. muut kuin vahaiset tervey-
denhoitoon liittyvat menot tai lasten hoitoon liittyvat menot seka muutto- tai
hautauskustannukset.

Palveluksessa olevalle itselleen voidaan maksaa vain asumisavustusta ja palvelusaikana
opintolainojen korot. Asumisavustuksen saamiseksi asunto on pitanyt hankkia noin 3 kuu-
kautta ennen palveluksen aloittamista, ellei sen myohempaan hankkimiseen ole perustel-
tua syyta (esimerkiksi perheen perustaminen, opiskelun tai tyon aloittaminen toisella paik-
kakunnalla). Lisaksi asumisavustusta hakevan on pystyttéva osoittamaan, ettd han maksaa
asumismenonsa itse. KELA voi korvata opintolainojen korot sotilasavustuksena asevelvolli-
selle, jos ne eraantyvat maksettaviksi palvelusaikana tai palveluksen paattymiskuukauden
aikana.

Sotilasavustuksen menot olivat vuonna 2020 yhteensa 16,3 miljoonaa euroa. Keskimaarai-
nen avustus oli 319 euroa kuukaudessa. Sotilasavustusta sai 9 103 henkilda. Saajista noin
83 % suoritti varusmiespalvelusta, 9 % vapaaehtoista asepalvelusta ja 6 % siviilipalvelusta.
Omaisten osuus saajista oli 3 %.3

2.5.3 Yhteistyo monialaisen nuorisotyon kanssa

Asevelvollisuutta toimeenpanevat viranomaiset tekevat yhteistyota nuorten syrjaytymisen
ehkaisemiseksi. Tietoa nuorisotydn tukimuodoista on saatavilla kutsunnoissa ja palveluk-
sen aikana.

3 Kelan sotilasavustustilasto 2020, KELA, Helsinki
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Aikalisa-toimintamalli

Opetus- ja kulttuuriministerion koordinoima Aikalisa-toiminta on kaikille kutsuntaikaisille
tarkoitettu tukipalvelu, jossa nuori saa tukea elamantilanteen selvittelyyn, apua parhaiden
ratkaisujen I6ytamiseen seka tietoa ja ohjausta erilaisiin palveluihin. Aikalisdtoiminta tar-
joaa nuorelle mahdollisuuden arvioida omaa elamantilannettaan ja toimintavaihtoehto-
jaan matalalla kynnykselld. Aikalisa-toimintaan voi hakeutua ennen kutsuntoja, kutsun-
noissa, palveluksen aikana tai palveluksen paattyessa. Aikalisatoimintaa toteuttavat paa-
asiassa etsivan nuorisotyontekijat.

Etsiva nuorisotyo

Etsiva nuorisoty0 on erityisnuorisoty6td, jonka tarkoitus on tavoittaa koulutuksen tai tyo-
eldaman ulkopuolella olevia alle 29- vuotiaita nuori, antaa ndille nuorille varhaista tukea ja
vahvistaa nuorten valmiuksia paasta koulutukseen, tydhon tai tarvitsemiinsa palveluihin.
Etsivaa nuorisotyota ohjaa nuorisolaki (1285/2016) ja se perustuu nuoren vapaaehtoisuu-
teen. Kunta vastaa etsivan nuorisotyon toteuttamisesta. Etsivad nuorisotyota tehdaan
lahes kaikissa Manner-Suomen kunnissa. Kunnan sisalla tyo sijoittuu padosin nuorisotoi-
meen, mutta joissakin kunnissa sosiaalitoimeen tai tyollisyyspalveluihin.

Etsivida nuorisotyontekijoitd on Suomessa yli 500. Usein etsiva nuorisotyd tavoittaa nuoren
ohjaavan tahon lahettamilla yhteydenottopyynndilld. Yhteydenottopyynndssa on nuoren
yhteystiedot. Yhteydenottopyynndista suurin osa (31 %) nuorista tulee oppilaitosten
kautta. Yhteydenottopyyntojd, noin 13,7 % tavoitetuista nuorista, lahettavat myos TE-hal-
linto, Puolustusvoimat ja siviilipalvelus. Muita viranomaisyhteisty6tahoja ovat kunnan sosi-
aali- ja terveyspalvelut, nuorisotyo, tyopajat ja Kansaneldkelaitos. Nuoret (26 %) ottavat
itse suoraan yhteytta etsivaan nuorisotydhon. Etsivat nuorisotydntekijat olivat yhteydessa
29096 nuoreen vuonna 2019. Naista 57 % oli miehia ja 43 % naisia.*

Hallitusohjelman mukainen digitaalinen etsivdan nuorisotydn yhteydenottojarjestelma
yhteysetsivaan.fi on otettu kdyttoon syksylla 2021. Jarjestelmassa yhteydenottopyynnon
voivat tehda nuori itse, viranomaiset ja nuorten kanssa toimivat. Yhteydenottopyynnon
tekeminen edellyttad vahvaa tunnistautumista.

Ohjaamot

Ohjaamot ovat eri paikkakunnilla toimiva kuntien ja valtion seka jarjestdjen ja yritysten
verkostomainen alle 30-vuotiaiden matalan kynnyksen palvelupaikka. Toimintamalli

4 Bamming, R, Hilpinen.M. (2020). Etsiva nuorisotyd 2019 - valtakunnallisen etsivan nuo-
risotyon kyselyn tulokset. Aluehallintoviraston julkaisuja 9/2020. Vaasa.
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rakentuu monialaisesti henkilokohtaista ohjausta, tietoa ja tukea tarjoavasta Ohjaamosta,
eri hallinnonalojen peruspalveluista ja laajasta yhteistyoverkostosta.

Ohjaamo tukee erityisesti erilaisissa nivelvaiheissa olevia nuoria ja edistda koulutukseen ja
tyoelamaan kiinnittymistd. Ohjaamon ydintoimintaan kuuluu henkilékohtainen neuvonta
ja ohjaus, tuki elamanhallintaan, urasuunnitteluun, sosiaalisten taitojen ja valmiuksien
kehittdmiseen sekd kouluttautumisen ja tyollistymisen tukeminen. Keskeisia toimijoita joi-
den vililla Ohjaamo-yhdyspintoja muodostuu ovat mm. kunnan nuorisopalvelut, kunnan
tyollisyyspalvelut, kunnan sosiaalipalvelut seka valtionhallinnon puolelta mm. TE-palvelut
ja Kela. Lisdksi keskeisid Ohjaamo-toiminnassa mukana olevia tahoja ovat mm. oppilaitok-
set, kolmas sektori seka tyonantajat ja yritykset.

2.5.4 Palvelusaikana hankitun osaamisen tunnustaminen

Opiskelijan aiemmin hankitun osaamisen tunnustaminen eli osaamisen hyvaksi luku tar-
koittaa aiempien opintojen, harjoittelun, tydkokemuksen tai muun osaamisen hyvaksi
lukemista osaksi suoritettavaa tutkintoa, opintokokonaisuutta tai opintojaksoa. Opintojen
hyvaksi lukemista saatelevat yliopistolaki (558/2009), laki yliopistolain muuttamisesta
(940/2017), ammattikorkeakoululaki (932/2009), laki ammatillisesta koulutuksesta
(531/2017) ja lukiolaki (714/2018).

Varusmiespalveluksessa saavutettu osaaminen todennetaan palvelustodistuksella ja hen-
kiloarvioinnilla seka erillisilla tutkintotodistuksilla ja opintokirjoilla. Koulutuksen yksityis-
kohtainen sisaltd todennetaan koulutus- tai opetussuunnitelmien avulla. Varusmies saa
kotiuttamisen yhteydessa palvelustodistuksen ja henkildarvioinnin, joissa kuvataan saa-
dun koulutuksen sisalto, saavutettu osaaminen, tyokokemus (palvelusaika) seka henkilo-
kohtaiset valmiudet ja fyysinen toimintakyky.

Todistukseen johtavaa koulutusta voi olla aliupseeri- ja reserviupseerikurssien lisaksi esi-
merkiksi luvan tai oikeuden tuottava koulutus, kuten kuljettajakoulutus, mukaan luettuna
ammattipatevyyskoulutus. Joissain koulutushaaroissa koulutus tuottaa erityisia patevyys-
kirjoja, kuten ajokortteja tai tutkintotodistuksia, joita voi suoraan hyédyntaa siviilissa.
Lisaksi esimerkiksi sotilaspoliisikoulutus, viesti- ja johtamisjarjestelmaalan koulutus ja
useat eri huollon eri tehtdvat tuottavat tunnistettavissa ja tunnustettavissa olevaa osaa-
mista siviiliin. Varusmiesjohtajilla on mahdollisuus suorittaa vapaa-ajallaan vapaaehtoisia
johtamisen verkko-opintoja.

Palvelukseen liittyvista opintosuorituksista voi saada lisapisteita tiettyihin oppilaitoksiin

pyrkiessaan. Opinnot tai osa niista voidaan myds lukea opinnoissa hyvaksi. Varusmiespal-
veluksen liittyvia koulutuskokonaisuuksia tunnustetaan yleisimmin korkeakoulu-,
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ammattikorkeakoulu- ja opistotasoisissa vapaavalintaisissa opinnoissa tai yleisopinnoissa.
Kukin oppilaitos, korkeakoulu ja yliopistoissa tiedekunta maarittaa varusmiespalvelukseen
liittyvan koulutuksen, harjoittelun ja tydkokemuksen lukemisen hyvéksi oppilaitokseen
pyrittdessa ja/tai opinnoissa.

Asepalvelus antaa peruskoulutuksen ja tien sotilasammatteihin ja mahdollisuuden rau-
hanturvatehtaviin. Koulutus kansainvalisissa valmiusjoukoissa katsotaan eduksi kriisinhal-
lintatehtaviin hakeutuessa.

Siviilipalveluksen koulutusjaksolla saavutettu osaaminen todennetaan koulutusjakson
todistuksella seka erillisilla tutkintotodistuksilla ja -korteilla. Koulutuksen yksityiskohtainen
sisdltd todennetaan koulutusjakson suorittamisesta annettavan todistuksen ja opetus-
suunnitelman avulla. Joissain suuntautumisvaihtoehdoissa koulutus tuottaa erityisia pate-
vyystodistuksia ja -kortteja, joita voi suoraan hyodyntaa tydeldamassa. Tallaisia ovat mm.
alkusammutus AS1-kortti, tulityokortti, sosiaali- ja terveysalan turvakortti ja ensiapukortit,
seka jarjestyksenvalvojakurssin todistus, jonka perusteella velvollinen voi hakea poliisilta
maksullista jarjestyksenvalvojakorttia. Tydpalvelun paattyessa siviilipalvelusvelvollinen saa
palveluspaikalta palvelustodistuksen, joissa kuvataan palvelustehtavat ja niissa
suoriutuminen.

Siviilipalveluksessa suoritettu 10,5 kuukauden pituinen tydpalvelujakso voidaan korvata
oppilaitoksesta ja opintoasteesta riippuen esimerkiksi tyoharjoitteluna. Siviilipalveluksen 3
opintopisteen laajuisen koulutusjakson kokonaisuuksia voi mahdollisesti sisallyttaa opin-
toihin oppilaitoksesta ja opintoasteesta riippuen, oppilaitosten omien kaytantdjen mukai-
sesti. Siviilipalveluskeskus ei koordinoi tyopalvelun tai koulutusjakson hyddyntamista
opinnoissa eikd asiasta ole seurantatietoa.
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3 Nykytilan arviointi

Asettamispaatoksen mukaisesti komitea on tarkastellut maanpuolustusvelvollisuuden,
asevelvollisuuden ja naisten vapaaehtoisen asepalveluksen nykytilaa erityisesti maanpuo-
lustustahdon ja yhdenvertaisuuden kannalta ja arvioinut jarjestelman vahvuuksia ja
heikkouksia.

3.1 Maanpuolustustahto

Maanpuolustustahto ja asevelvollisuus

Maanpuolustustahto on Suomessa ymmarretty yhtena Suomen puolustamisen kulmaki-
vena. Valtioneuvoston puolustusselonteon mukaan Suomen puolustuksen perustana ovat
asevelvollisuus, koulutettu reservi, koko maan puolustaminen ja korkea maanpuolustus-
tahto. Asevelvollisuuden taustalla Suomessa on myds vahva kulttuurinen perinne ja
sosionormatiivinen velvoittavuus. Asevelvollisuuden on Suomessa tulkittu ilmentavan ja
tukevan maanpuolustustahtoa ja maanpuolustustahdon puolestaan tukevan
asevelvollisuutta.

Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunnan (MTS) vuosittain tekemien kyselyjen
mukaan suomalaiset suhtautuvat myonteisesti maanpuolustukseen, antavat vahvan tuen
asevelvollisuudelle eivatka kannata ammattiarmeijaan siirtymista. Jarjestelman perusteet
ovat olleet muutettavissa, mutta tuki nykyiselle jarjestelmalle on sdilynyt.®

MTS:n vuoden 2020 kyselyssa suhtautumista asevelvollisuuteen tarkasteltiin eri nakokul-
mien kautta. Kun annettuina vaihtoehtoina on siirtya valikoivaan varusmiespalvelukseen,
jossa reservin koko pienenisi tai siirtya palkattuun ammattiarmeijaan, nykyista miehia kos-
kevaa asevelvollisuusjarjestelmaa tukee 71 prosenttia, naisista 69 ja miehista

5 Valtioneuvoston puolustusselonteko, Valtioneuvoston julkaisuja 2021:78. Helsinki.

6 Suomalaisten mielipiteita ulko-ja turvallisuuspolitiikasta, maanpuolustuksesta ja turvalli-
suudesta. Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunta. Tiedotteita ja katsauksia 2020:2.
Helsinki.
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73 prosenttia. Yli 50-vuotiaista nykymallia tukee 80 prosenttia, 35-49-vuotiaista 72 pro-
senttia, alle 25-vuotiaista 60 ja 25-34-vuotiaista 56 prosenttia.

Kysyttdessa pitdisikd puolustusjdrjestelmdn perustua nykyiseen miehia koskevaan asevel-
vollisuuteen ja naisten vapaaehtoiseen asepalvelukseen, nykyista jarjestelmaa kannattaa
52 % molemmista sukupuolista. Miehia ja naisia koskevaa velvollisuutta kannattaa 23 % ja
kaikille vapaaehtoista mallia 14 %. Nuoremmissa ikdluokissa (alle 25 v ja 25-34 vuotiaat)
nykyista jarjestelmaa kannatetaan vahemman kuin vanhemmissa. Nuoremmissa ikaluo-
kissa kannatus jakaantuu lahes tasan miehia ja naisia koskevaan asevelvollisuudelle ja
kokonaan vapaaehtoiselle asepalvelukselle. Tarkastelujaksolla 2016-2020 ja talla kysymyk-
senasettelulla nykyjdrjestelman kannatus on laskenut ja miehia ja naisia koskevan asevel-
vollisuuden kannatus on noussut.

Kysyttdessa puolestaan tulisiko kutsuntajarjestelmaa ulottaa suuntaan, jossa se tarkoittaisi
asevelvollisuutta myds naisille, muutosta kannattaa koko vaestdsta vain 18 %, naisista
12 % ja miehista 24 %.

Maanpuolustusta koskevat ratkaisut, lainsadadanto ja lain tulkinnat heijastelevat useam-
man suomalaisen sukupolven arvoja, asenteita ja mielipiteitd. Keskustelu asevelvollisuu-
den tulevaisuudesta on vireill3, erityisesti nuoremmissa ikdluokissa. Keskeisin suunnan
muutokseen vaikuttava tekija on sukupuolten tasa-arvokasitysten muuttuminen. Tasa-ar-
voargumentilla yhtdalta kannatetaan ja toisaalta vastustetaan nykyista jarjestelmaa. Siina
missa naisten vapaaehtoinen asepalvelus edustaa toiselle pragmaattista tasa-arvon lisda-
mistd, on se toiselle keskeinen tasa-arvoeroa alleviivaava periaatteellinen ongelma: se
mika on toiselle pakko, on toiselle mahdollisuus.

Kansalaisilla on erilaisia nakemyksia siita, miten eri arvojen, kuten turvallisuus- ja tasa-arvo,
tulisi yhteiskunnassa nakya. Yksittdisten kyselyjen tai kysymyksen perusteella ei voida
tehda syvalle menevia tulkintoja kansalaismielipiteiden kehityssuunnasta, silld eri konteks-
teissa tehdyt kyselyt tuottavat hyvin erilaisia vastauksia. Mielipidekyselyiden erilaiset kon-
tekstit ja kehittdmisvaihtoehdot hamartavat nakymaa todellisten kehittdmisvaihtoehtojen
kannatuksesta. Tahan vaikuttanee myos se, ettd esimerkiksi sukupuolia tasa-arvoisesti koh-
televien mallien toteuttamistapoja ei riittavasti ole konkretisoitu.

Ruotsin tekemien valintojen valossa voidaan arvioida, miten asevelvollisuudesta luopumi-
nen vaikuttaa maanpuolustustahtoon. Ruotsissa maanpuolustustahto oli korkealla tasolla
jo ennen vapaehtoiseen asepalvelukseen siirtymista ja sdilyi korkealla tasolla myds sen
jalkeen. Korkea maanpuolustustahto ei kuitenkaan heijastunut riittavaksi halukkuudeksi
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suorittaa vapaaehtoinen asepalvelus. Ruotsin kokemus korostaa henkilokohtaisen maan-
puolustustahdon merkitysta maanpuolustustahdon ja asepalveluksen suhteen.’

Sotilaallisen maanpuolustuksen ja asevelvollisuuden kehittamisen ndkokulmasta vaiku-
tusta maanpuolustustahtoon voidaan arvioida tarkastelemalla, miten kehittaminen edis-
tda kansalaisten myonteista suhtautumista maanpuolustukseen, asevelvollisuuteen ja
Puolustusvoimiin instituutiona, miten se vastaa kansalaisten ymmartamiin turvallisuusuh-
kiin ja kansalaisten hyvaksymaan ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan ja miten kehittaminen
edistda palvelusmotivaatiota. Laajemmin maanpuolustustahdon kannalta merkityksellista
on, miten sotilaallisen maanpuolustuksen toteuttaminen vastaa kansalaisten kasityksia
oikeudenmukaisuudesta. Maanpuolustustahdon kannalta olennaista on, etta valintojen
perustelut heijastavat yhteiskunnassa laajasti jaettuja kasityksia kansalaisten oikeuksista,
velvollisuuksista ja oikeudenmukaisuudesta ja ettd yhteiskunnan enemmist6 kannattaa
valintoja. Maanpuolustustahdon kannalta moniddninen yhteiskunnallinen keskustelu voi
osaltaan tukea pdatosten yleista hyvaksyttavyytta. Maanpuolustustahdon edistamisen
kannalta on tarpeellista laajentaa nakdkulmaa monisyisen ilmién mittaamisesta tarkem-
paan maanpuolustussuhteen jasentelyyn, jonka avulla voidaan kohdentaa toimenpiteita
tahdon yllapitamiseen ja vahvistamiseen.®

Akateemisessa tutkimuksessa on katsottu maanpuolustussuhteen muodostuvan asen-
teesta ja luottamuksesta maanpuolustukseen, maanpuolustusosaamisesta ja henkilékoh-
taisesta toimijuudesta. Maanpuolustussuhdetta kehystavat kansalaisen kiinnittyminen
yhteiskuntaan ja valtioon, kokemus valtiosta puolustamisen arvoisena seka kasitys yhteis-
kuntaan kohdistuvista uhkista ja kyvysta vastata niihin.?

3.2 Yhdenvertaisuus

Yhdenvertaisuus ja asevelvollisuus

Suomen perustuslaissa yhdenvertaisuuden periaate viittaa seka syrjinndn kieltoon, etta
ihmisten yhdenvertaisuuteen lain edessa. Yhdenvertaisuudella tarkoitetaan, etta kaikki
ihmiset ovat samanarvoisia riippumatta heidan sukupuolestaan, idastaan, etnisesta tai

7 Hakkinen, T, Kaarkoski, M., Tallberg, T (2021). Maanpuolustustahto ja aselvollisuuden
kehittdminen. Julkaisematon. Puolustusministerio, Helsinki.

8 Hakkinen, T, Kaarkoski, M., Tallberg, T (2021). Maanpuolustustahto ja aselvollisuuden
kehittaminen. Julkaisematon. Puolustusministerio, Helsinki.

9 Kosonen, J. (2019). Kansalaiset sotilaina ja maan puolustajina. Asevelvollisten sitoutumi-
nen maanpuolustukseen ja sen eri tehtadviin. Maanpuolustuskorkeakoulu. Julkaisusarja 1:
Tutkimuksia nro 33. Maanpuolustuskorkeakoulu. Helsinki.
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kansallisesta alkuperastaan, kansalaisuudestaan, kielestdan, uskonnostaan ja vakaumuk-
sestaan, mielipiteestadn, vammastaan, terveydentilastaan, seksuaalisesta suuntautumises-
taan tai muusta henkiloon liittyvasta syysta.

Maanpuolustusvelvollisuus koskee perustuslain perusteella jokaista Suomen kansalaista
sen mukaan kuin laissa sdddetaan. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti tulkinnut
aiemmin voimassa olleen perustuslain vastaavaa saannosta siten, etta se sisaltaa kaikkiin
kansalaisiin kohdistuvan maanpuolustusvelvollisuuden, jonka yksityiskohtainen saantely
on jatetty tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa saddettavan lain varaan. Velvollisuuden
on katsottu perustuslain sadannoksen tarkoitus huomioon ottaen merkitsevan rauhan
aikana maaratyn ikaisten terveiden miesten velvollisuutta palvella tietty aika vakinaisessa
vdessa tai korvaavassa palveluksessa.’® Valiokunta on toistanut timan kantansa myds vuo-
den 1995 perusoikeusuudistuksen voimaantulon jdlkeen.”

Perustuslaista ei perinteisesti ole katsottu johtuvan estetta sille, ettd asevelvollisuus saade-
taan lailla koskemaan vain miehid. Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta on voitu saa-
taa tavallisella lailla. Perustuslain kokonaisuudistuksen voimaantulo ei ole merkinnyt
perustuslakisaantelyyn talta osin muutosta. Naisten asepalvelus voidaan perustuslakiesi-
tyksen perusteluissa olevan nimenomaisen maininnan mukaan saatda edelleen vapaaeh-
toisuuteen perustuvaksi.'?

Miesten ja naisten tasa-arvosta annetun lain 9 &:n 2 kohdan mukaan asevelvollisuuden
saatamistd ainoastaan miehille ei pideta tasa-arvolain tarkoittamana sukupuoleen perus-
tuvana syrjintana. Lainsaataja on katsonut maanpuolustuksen toteuttamisen perustuslain
sallimaksi hyvaksyttavaksi syyksi poiketa yleisesta yhdenvertaisuusperiaatteesta.

Tasa-arvovaltuutettu on lausunnoissaan katsonut, ettd vaikka vain miehille sdadettya ase-
velvollisuutta ei itsessdaan pideta tasa-arvolain tarkoittamana sukupuolisyrjintana, varus-
miespalveluun liittyva epdaedullinen menettely voi tulla arvioitavaksi tasa-arvolaissa tarkoi-
tettuna syrjintana. Asevelvollisuus ei saisi ilman hyvaksyttavaa perustetta johtaa siihen,
ettd miehia kohdellaan muissa yhteyksissa asevelvollisuuden vuoksi epdedullisemmin kuin
naisia. Vastaavasti tilanteissa, jossa vapaaehtoista asepalvelusta suorittava nainen rinnas-
tuu asemaltaan mieheen, heita tulee kohdella samalla tavalla.’?

10 PeVL 9/1985 vp, s. 1/, PeVL 10/1985 vp, s. 2/1

11 PeVL 37/1997 vp, s. 2/

12 PeVL 37/1997 vp, s. 2/

13 Tasa-arvovaltuutettu. Lausunnot. TAS 112/2021, 8.3.2021

53


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+9/1985
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+10/1985
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+37/1997
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+37/1997

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:91

Naisten vapaaehtoinen asepalvelus on esimerkkina sukupuolten tasa-arvotavoitteisiin
pohjaavasta asevelvollisuusjarjestelmdn muutoksesta. Naisten vapaaehtoisen asepalveluk-
sen tavoitteena oli silloisten naisiin kohdistuvien ammatinvalintaan liittyvien rajoitusten
purkaminen, naisten osallistuminen maanpuolustukseen kykyjensa mukaisesti ja sotilas-
virkojen avaaminen naisille. Naisten vapaaehtoisen asepalveluksen mahdollistamisella ei
siten tavoiteltu muutosta asevelvollisuuteen.™

Ahvenanmaan itsehallintolain 12 §:n perusteella kotiseutuoikeuden omaavat ahvenan-
maalaiset ovat vapautettuja asevelvollisuudesta, kunnes on jarjestetty mahdollisuus suo-
rittaa asevelvollisuutta vastaava palvelus luotsi- tai majakkalaitoksessa tai siviilihallinnossa.
Lainsaadantoa tallaisesta palveluksesta ei ole koskaan annettu, joten ahvenanmaalaiset
ovat kaytdnnossa vapautettuja asevelvollisuudesta. Yhdenvertaisuusnakdkulmasta olisi
perusteltua jarjestaa asevelvollisuutta korvaava palvelus siviilihallinnossa.

Tosiasiallinen yhdenvertaisuuden toteuttaminen edellyttaa yhteiskunnassa esiintyvan syr-
jintadn perustuvan eriarvoisuuden aktiivista poistamista. Viranomaisilla on perustuslakiin
ja yhdenvertaisuuslakiin perustuva velvollisuus edistda ihmisten yhdenvertaisuutta. Viran-
omaisten tulee erityisesti muuttaa niita olosuhteita, jotka estavat yhdenvertaisuuden
toteutumista. Yhdenvertaisuuden edistaminen voi merkita poikkeamista samanlaisen koh-
telun periaatteesta, jotta heikommassa asemassa olevien ryhmien tosiasiallinen yhdenver-
taisuus toteutuisi. Positiivisella erityskohtelulla tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla tuetaan
eri ryhmien tosiasiallista yhdenvertaisuutta ja osallistumismahdollisuuksia eri elamanalu-
eilla. Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistdminen edellyttdd myds vililliseen syrjintdan
puuttumista. Valillinen syrjintd on usein tahatonta ja perustuu esimerkiksi siihen, ettei
naenndisesti puolueettoman saanndksen tai kaytannon vaikutuksia erilaisiin ihmisiin
tunnisteta.’

Uskonnon ja omantunnon vapaus

Perustuslain 11 §:n mukaan jokaisella on uskonnon ja omantunnon vapaus. Ihmisoikeuk-
sien julistus ja kansainvéliset ihmisoikeussopimukset suojaavat ajatuksen, omantunnon ja
uskonnon vapauden. Uskonnolliset ja ei-uskonnolliset vakaumukset ovat yhta lailla suojat-
tuja. Uskonnon ja omantunnonvapaudesta ei voida johtaa yleista oikeutta kieltaytya lain-
saadanndn asettamista velvoitteista.

14 HE 131/1994 vp

15 Yhdenvertaisuussuunnittelun opas (2010). https://yhdenvertaisuus.fi/docu-
ments/5232670/5376058/Yhdenvertaisuussuunnittelun+opas+suomi. Viitattu 15.10.2021.
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Jehovan todistajien vapauttaminen asevelvollisuuden suorittamisesta erdissa tapauksissa
annetun lain (330/2019) kumoaminen vuonna 2019 asetti erilaiset vakaumukset samanlai-
seen asemaan asevelvollisuuden suorittamisen osalta. Lakimuutoksen tavoitteena oli var-
mistaa, ettd kaikkia uskonnollisia ja muita vakaumuksia kohdellaan Suomen asevelvolli-
suusjarjestelmassa perustuslain 6 §:ssa edellytetylla tavalla yhdenvertaisesti ja syrjimatto-
masti. Tavoitteena oli samalla varmistaa Suomen asevelvollisuusjarjestelman toimivuus ja
Puolustusvoimien kyky tuottaa Suomen puolustusjarjestelman edellyttamat joukot.

Kansainvalisten ihmisoikeuselinten soveltamiskaytdnnon valossa on selvaa, ettad henkilolla
on oltava oikeus vakaumuksensa perusteella kieltdaytya aseellisesta palveluksesta. Suomea
sitovista kansainvalisista ihmisoikeussopimuksista tai niiden soveltamiskdaytannosta ei
voida toisaalta johtaa oikeutta kieltdytya muusta kuin aseellisesta palveluksesta. Aseista-
kieltaytymisoikeus ei siten sisdlla oikeutta kieltaytya siviilipalveluksesta.

Siviilipalvelus on palvelusmuotona kehitetty juuri uskonnon ja omantunnonvapauden
pohjalta turvaamaan vakaumukseen perustuva vaihtoehtoinen palvelusmuoto niille ase-
velvollisille, jotka eivat vakaumuksellisista syista voi suorittaa asepalvelusta. Nykyisessa
laissa siviilipalvelus ulottuu myds sodan ja muiden kriisien aikaan toteuttaen sodan oloihin
ulottuvaa perustuslain 127 §:n 2 momentin mukaista lainsaatajaan kohdistuvaa
toimeksiantoa.

Lainsadadannodssa uskonnon ja omantunnon vapaus on pyritty ottamaan kattavasti huo-
mioon koko siviilipalveluksen suorittamisen ajalta. Siviilipalveluslain 35 &:ssa on yleinen
sdadannos vakaumuksen suojasta, jonka mukaan siviilipalvelus on jarjestettava siten, etta
palvelustehtavat eivat ole ristiriidassa siviilipalvelusvelvollisen vakaumuksen kanssa. Saan-
nos koskee siviilipalveluksen koulutusjaksoa, tydpalvelua, tdaydennyspalvelusta, ylimaa-
rdistd palvelusta ja my0s liilkekannallepanon aikaista palvelua.

Erityisoloja varten laissa on sadannokset vakaumuksentutkintalautakunnasta. Vakaumuk-
sentutkinnan avulla my&s ylimadraisen harjoituksen ja lilkkekannallepanon aikana siviilipal-
velusvelvollisen vakaumus voidaan huomioida palvelustehtavia maarattaessa. Toisaalta
vakaumuksentutkinnalla voidaan estaa tai ainakin vahentda vakaumukseen perustuma-
tonta siviilipalvelukseen hakeutumista erityisolojen aikana tai niiden uhatessa. Siviilipalve-
lukseen hakeminen on normaalisti ilmoitukseen perustuva asia ja mahdollista missa vai-
heessa tahansa asevelvollisuutta. Maanpuolustuksen ja puolustusvoimien joukkojen toi-
mivuuden turvaamiseksi on valttamatonta jarjestaa toimiva saantely silta varalta, etta sivii-
lipalvelusjdrjestelmaa mahdollisesti vaarinkdytettdisiin liikekannallepanotilanteessa tai sen
uhatessa.

Nykyista siviilipalvelusjdrjestelmaa on kritisoitu mm. eri palvelusmuotojen epdyhdenver-
taisuudesta mm. palveluksen rasittavuuden ja palveluksen keston suhteen.
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Siviilipalveluksen ja varusmiespalveluksen kestoa lyhennettiin vuonna 2013. Tuolloin seka
siviilipalvelusaikaa etta kaikkia asevelvollisuuslain mukaisia varusmiespalvelusaikoja
lyhennettiin 15 vuorokaudella. Siviilipalvelusaika lyheni nykyiseen 347 pdivaan. Varusmies-
palvelusajat lyhenivat 165, 255 ja 347 vuorokauteen.

Perustuslaissa ilmaistun yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti eri palvelusmuotojen
tulee olla keskenadn yhdenvertaiset kokonaisrasittavuudeltaan. Kokonaisrasittavuuden
kannalta merkityksellisid seikkoja ovat muun muassa palveluksen fyysinen ja psyykkinen
rasittavuus, palvelusajan pituus, tyo- ja koulutusajan menetys, perheesta erottaminen, pal-
velukseen liittyvat asuinpaikan ja lilkkkumisvapauden rajoitukset. Palvelusmuotojen rasitta-
vuutta vertailtaessa on otettava huomioon niiden erilaiset lahtokohdat ja toteuttamistapa.

Varusmiespalvelus suoritetaan suljetuissa varuskuntaolosuhteissa, joista poistuminen
my0ds vapaa-ajalla on aina luvanvaraista. Siviilipalvelus suoritetaan kokonaisuudessaan
siviiliolosuhteissa ja palvelusvelvollisella on palveluksen ajan mahdollisuus normaalin viik-
koty6ajan (enintadn 40 tuntia) mahdollistamaan vapaa-aikaan, jolloin liikkumista tai muu-
takaan toimintaa ei ole miltdan osin rajoitettu. Varusmies asuu palvelusaikanaan varuskun-
nassa. Lomat myodnnetaan erikseen ja niiden ajankohtaan voi vaikuttaa vain rajallisesti.
Viikkovapaita ei myonneta saannollisesti. Siviilipalvelusvelvollinen voi useimmiten asua
kotonaan, yhdessa mahdollisen perheensa kanssa ja hanelld on yleensa mahdollisuus
saannollisiin viikkovapaisiin. Siviilipalvelusvelvollisen mahdollisuudet tydn tekoon, opiske-
luihin, perhesuhteiden ja sosiaalisen verkoston yllapitamiseen palvelusaikana ovat varus-
miehia paremmat.

Palvelusmuotojen hyvin erilaisista suorittamisolosuhteista huolimatta siviilipalveluksen
kokonaiskestolla tulee olla merkittavin painoarvo punnittaessa palvelusmuotojen koko-
naisrasittavuutta. Palveluksen kokonaiskesto ratkaisee sen, miten pitkdadn asianomainen
on sidoksissa palveluksen suorittamiseen ja poissa normaalin kokoaikatyon tai opiskelun
piiristd. Palvelusajan pituudella on my6s merkittava vaikutus taloudellisten asioiden hoita-
misen ja muun muassa velkojen maksukyvyn kannalta. Myds perustuslakivaliokunta on
kiinnittanyt huomiota eri palvelusmuotojen kokonaisrasittavuuteen siviilipalveluslain hal-
lituksen esitykseen antamassaan lausunnossa. '

Eri selvityksissa on todettu, ettd siviilipalvelukseen hakeudutaan enimmakseen kaytannon
syistd. Vuonna 2010 toteutetun kyselyn mukaan 60 % vastaajista hakeutui siviilipalveluk-
seen ensisijaisesti kdytannon syista ja 40 % vakaumuksellista syistda. Enemmisto vastaajista

16 PeVL 18/2007 vp
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(57 %) ei my6skadn kokenut itseddn aseistakieltaytyjiksi.' Vuoden 2015 kyselytutkimuk-
sessa kaytannon syista siviilipalveluksen valinneita oli 64 % ja vakaumuksellisista syista

36 %. Varusmiespalveluksen aikana siviilipalvelukseen hakeminen kdytannon syista koros-
tui (72 %), vakaumuksellisten syiden ollessa hakeutumisen syyna vain 28 %:lla palveluk-
seen hakeutuneilla.™

Vaihtoehtoisista malleista

Suomen puolustus perustuu koko maan puolustamiseen, laajaan reserviin ja korkeaan
maanpuolustustahtoon. Kun koko ikdluokkaa ei kuitenkaan tarvitse kouluttaa sotilaallisen
maanpuolustuksen tehtaviin, on kysymyksessa aina tilanne, jossa vain osa suorittaa palve-
luksen. Kun asepalveluksen lahtokohtana on Suomen sotilaallisen maanpuolustuksen laki-
saateisten tehtdvien tayttaminen, on ensisijaisena palvelukseen valikoinnin kriteerina pal-
velustehtavien edellyttama riittava toimintakyky. Sotilaallisen maanpuolustuksen nakékul-
masta on asevelvollisuusjdrjestelman kehittdmisessa huomioitava puolustusjarjestelman
kokonaisuus, jonka osat ovat vuorovaikutuksessa keskendan. Asevelvollisuusjarjestelman
kehittdmista ei siten voida arvioida irrallaan sotilaallisen suorituskyvyn muista osa-alu-
eista, kuten materiaalista ja infrastruktuurista sekd toiminta- ja kdyttoperiaatteista.

Keskeisia hyvan yhteiskunnan arvoja ovat vapaus, demokratia, yhdenvertaisuus, oikeuden-
mukaisuus ja yhteisvastuu. Asevelvollisuusinstituutio on osa yhteiskuntaa, jolloin jarjestel-
man tulee kuvastaa naita arvoja. Erilaisissa asevelvollisuusjarjestelmissa on osaltaan kyse
siitd, miten eri arvoja painotetaan ja tulkitaan. Kaikissa tapauksissa kdytdssa olevan jarjes-
telman tulee olla laajasti yhteiskunnallisesti hyvaksytty yhteiskunnan kokonaisedun
mukaisena ratkaisuna. Vaihtoehtoiset mallit painottavat eri tavalla eri tekijoita ja arvoja.

Yhteiskunnallisessa keskustelussa on esitetty mahdollisina vaihtoehtoisina malleina muun
muassa sukupuolineutraalia asevelvollisuutta tai asevelvollisuudesta luopumista ja vapaa-
ehtoisuuteen siirtymista. Lisaksi on esitetty hahmotelmia kansalaispalvelusmalleista, joilla
tavoitellaan maanpuolustusvelvollisuuden ulottamista koko ikdluokalle. Vaihtoehtoisia
malleja perustellaan muun muassa paremmalla palvelusmotivaatiolla ja henkil6kohtaisella
soveltuvuudella asepalvelukseen. Samalla niiden on arvioitu ratkaisevan nykyiseen jarjes-
telmaan liittyvat tasa-arvo-, yhdenvertaisuus- ja ihmisoikeuskysymykset.

17 Siviilipalvelus 2020. Siviilipalveluksen kehittamistydoryhman mietinto. Tyd- ja elinkeinomi-
nisterién julkaisuja 9/2011.

18 Kallunki, V. (2015). Siviilipalveluksen muuttuneet merkitykset maanpuolustusvelvollisuu-
den kokonaisuudessa. Siviilipalveluksen alku- ja loppukyselyn tutkimusraportti. Ty6- ja elin-
keinoministerién julkaisuja 38/2015.
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Eri vaihtoehtoja on tdssa lyhyesti tarkasteltu komitealle annettujen reunaehtojen, sotilaal-
lisen maanpuolustuksen, yhdenvertaisuuden sekd maanpuolustustahdon nakdkulmista.

Vapaaehtoinen asepalvelus

Asevelvollisuuden ja siihen liittyvien sanktioiden poistaminen kaikilta tarkoittaisi kaytan-
nossa sukupuolineutraalia vapaaehtoista asepalvelusta. Vapaaehtoisessa mallissa asevoi-
man jarjestamista ohjaavat tarkeimmat tekijat olisivat yksilolahtoiset motivaatiotekijat ja
yhdenvertaisuus. Mallissa yhdenvertaisuus ei olisi ongelmallinen nakékulma, koska kysy-
myksessa on avoin mahdollisuus kaikille. Malli ei kuitenkaan vastaa sotilaallisen maanpuo-
lustuksen tarpeisiin ennustettavasta madrasta koulutettavia sodan ajan tarpeisiin.

Ratkaisu haastaisi Suomen nykyisen puolustusratkaisun, koska vapaaehtoisuuteen perus-
tuen ei todenndkoisesti saataisi riittavasti koulutettua reservia Suomen puolustamiseksi.
Tassa tapauksessa Suomen sotilaallisen puolustuksen rakentamista ei ohjaisi uhkalahtoi-
syydesta johdettu tarve.

Sodan ajan joukkojen pienempaa madaraa voitaisiin kompensoida sotilaallisen suoritusky-
vyn muilla osa-alueilla, kuten materiaalivoimavaroja lisdéamalla seka joukkojen kaytto- ja
toimintaperiaatteiden muutoksella. Arvioimatta tarkemmin tallaisen jarjestelman muo-
dostamaa kokonaisuutta, on ilmeista, ettd Suomen puolustusratkaisu muuttuisi
perustavanlaatuisesti.

Vapaaehtoisessa mallissa koulutettavien maaraan vaikuttaisi se, ovatko vapaaehtoisesti
palvelukseen hakeutuvat palveluskelpoisia ja soveltuvia eri palvelustehtaviin. Mikali koulu-
tettavien maara ja reservin koko halutaan pitda nykyisenlaisena, tulisi vapaaehtoisuutta
tarvittaessa tdydentad maaraamalla tarvittavat henkilot palvelukseen. Télloin kyseessa olisi
kaytannossa valikoiva asevelvollisuus. Tama edellyttdisi koko ikdluokan huomioivaa rekry-
tointijarjestelmaa (kutsuntaprosessia), jossa seulottaisiin motivaatiotekijoiden lisaksi riit-
tava joukko kyvykkaita, joista voidaan maarata palvelukseen. Edellyttden, ettd Puolustus-
voimilla olisi edelleen oikeus maarata palvelukseen tarvitsemansa maara henkil6ita, tulisi
vaihtoehdossa sdilyttaa mahdollisuus vakaumusperusteiseen siviilipalvelukseen.

Malli pakottaisi tarkastelemaan Suomen puolustusratkaisua kokonaisuudessaan. Perustus-
lain tarkoittaman maanpuolustusvelvollisuuden ja siihen olennaisesti kytkeytyvan maan-
puolustustahdon seka Puolustusvoimien merkitys yhteiskunnallisena instituutiona
heikkenevat.

On huomionarvoista, etta ei ole |0ydettavissa vertailukelpoista kansainvalista esimerkkia

vapaaehtoisesta asevelvollisuusjarjestelmastd, joka kouluttaisi vastaavan prosentuaalisen
osuuden ikdluokasta kuin mihin Suomen nykyisessa puolustusratkaisussa olisi tarve.
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Sukupuolineutraali valikoiva malli

Sukupuolineutraali asevelvollisuus ilman valikointia kasvattaisi koulutettavan ikaluokan
noin kaksinkertaiseksi ja aiheuttaisi vastaavia vaikutuksia puolustusmenoihin ja kansanta-
louteen. Sotilaalliseen maanpuolustuksen tarpeet eivat perustele koko ikdluokan koulutta-
mista, eika se ole valtion- tai kansantalouden kannalta perusteltua.

Vaihtoehtona koko ikdluokan kouluttamiselle olisi sukupuolineutraali valikoiva malli, jossa
kaikki olisivat asevelvollisia, mutta Puolustusvoimat valitsisi koko ikdluokasta tarpeisiinsa
vastaavat henkilot sukupuolesta riippumatta. My6s tdama malli edellyttaisi koko ikdluokan
huomioimista kutsuntaprosessissa ja mahdollisuutta vakaumusperusteiseen
siviilipalvelukseen.

Vaihtoehdolla kyettaisiin takaamaan nykyisen puolustusratkaisun edellyttamat joukot
madrallisesti ja laadullisesti. Yhdenvertaisuus on mallissa toteutettavissa juridisesti syrji-
mattémin ja avoimin kriteerein.

Valikoiva jarjestelma taistelijan toimintakykyyn perustuvin valintakriteerein voisi olla soti-
laallisen suorituskyvyn kannalta perusteltavissa. Vaikka valikointikriteerit olisivat yhden-
vertaisuusperiaatteen mukaiset, voisi vaihtoehto olla haasteellinen niin palvelusmotivaa-
tion kuin maanpuolustustahdon kannalta. Palvelusmotivaation ja maanpuolustustahdon
kannalta merkityksellista on my0s yksilon kokemus valinnan oikeudenmukaisuudesta; osa
joutuu valituksi ja osa ehka ei tule valituksi.

Nykyiselldan noin kolmannes asevelvollisista ei suorita varusmiespalvelusta, jolloin palve-
lukseen liittyy valikointia jo nykyisellaan. Nykyjarjestelma pyrkii mahdollisimman laajaan
maanpuolustusvelvollisuuden tdyttdmiseen asepalveluksessa. Nykyjarjestelman tavoit-
teena on, etta palvelus suoritetaan, mikali terveydelliset syyt tai vakaumus ei sita esta. Vali-
koiva malli sen sijaan perustuisi yksinomaan Puolustusvoimien tarvitsemaan taistelijan toi-
mintakykyyn. Valikoivuuden lisdédminen vaikuttaisi asevelvollisuusjarjestelmaan kansalli-
sena instituutiona.

Kaikissa valikoivissa malleissa kyettdisiin hyddyntamaan hyvin motivaatiotekijoita koko
ikdluokan osalta. Halukkaiden lisdksi jouduttaisiin erittdin suurella todennakoisyydella
maardadamaan osa ikdluokasta palvelukseen. Valikointia ohjaa arvio taistelijalta vaaditta-
vasta toimintakyvysta. Valikoinnissa painottuisivat todenndkoisesti miehet, perustuen kes-
kimaaraisiin fyysisiin ominaisuuksiin, kuten voimatasot tai lihas- ja kestavyyskunto.

Sukupuolineutraalissa mallissa ratkaistavaksi kysymykseksi nousee myds lasten hoitojar-

jestelyt perheissa, joissa mahdollisesti valinta kohdistuisi molempiin vanhempiin tai yksin-
huoltajaan. Asevelvollisuus jatkuu reservissa varsinaisen asepalveluksen jalkeen. Tassa
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tulee huomioida asevelvolliselle perheen perustamisesta aiheutuvat rajoitteet erityisesti
naisten osalta.

Ammattiarmeija

Vapaaehtoisesti asepalveluksen suorittaville voitaisiin maksaa my0s palkkaa, jolloin jarjes-
telma muuttuisi kdytanndssa ammattiarmeijaksi. Jarjestelman muuttaminen pienemmaksi
palkka-armeijaksi edellyttdisi Suomen puolustusratkaisun seka koko puolustusjarjestel-
man ja sen tuotantorakenteen fundamentaalista muutosta.™

Kansainvalista vertailua

Asevelvollisuusjdrjestelmia voidaan vertailla teoreettisina malleina eri nakékulmista. Jokai-
nen asevelvollisuusratkaisu eroaa jossain maarin toisista, johtuen esimerkiksi valtioiden
historiasta, kulttuurista, taloudellisista tekijoista, maantieteellisesta sijainnista ja vaestora-
kenteesta. Tasta johtuen suora vertailu eri maiden asevelvollisuusjarjestelmien valilla on
haastavaa. Vertailuissa tulisi huomioida valtioiden puolustusratkaisu kokonaisuudessaan,
mukaan lukien arvio ratkaisuun vaikuttavista tekijoista.

Esimerkkina valikoivasta jarjestelmdstd on usein viitattu Norjaan, jossa on kaytossa suku-
puolineutraali valikoiva asevelvollisuusmalli. Koulutettavan henkiloston maara on Norjassa
kuitenkin verraten pieni (n. 8000 vuosi/ 15 % ikdluokasta), etta palvelukseen on riittanyt
padosin vapaaehtoisesti hakeutuneet. Palveluksen suorittaneista noin 71 % on miehia ja
29 % naisia. MyOs Ruotsissa on kdytdssa sukupuolineutraali pakollinen valikoiva malli,
jossa koulutetaan vuosittain n. 4 500 henkil6a, n. 9.5 % ikadluokasta (8 % miehia, 1,5 % nai-
sia). Suomeen verrattuna koulutettavien maarat ovat kyseisissa maissa ikdluokan kokoon
nahden pienid, minka vuoksi kyseiset mallit eivat ole suoraan vertailukelpoisia.

Ruotsin ja Norjan kokemusten seka vapaaehtoisen naisten lukumaaran perusteella voi-
daan perustellusti arvioida, etta valikoivassa sukupuolineutraalissa jarjestelmassa myos
Suomessa valtaosa palveluksen suorittavista olisi edelleen miehia.

Monimuotoisuus Puolustusvoimissa

Puolustusvoimat on ollut mukana Yhdenvertaisuus etusijalle (YES) -hankkeessa. Hank-
keessa tuotettiin selvitys monimuotoisuudesta Puolustusvoimissa mm. eri kielitaustan,

19 Ammattiarmeijaan siirtyminen ei ole komitean tehtavaksiannon mukainen, eika vaihto-
ehtoa tarkastella mietinndssa laajemmin.
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etnisen taustan, uskonnon, idn ja perhetilanteen, seksuaalisen suuntautumisen ja tervey-
dentilan nakdkulmista.?

Aidinkieltdan ruotsia puhuvat voivat halutessaan hakeutua ruotsinkieliseen joukko-osas-
toon. Ruotsinkieliseen joukko-osastoon voivat hakeutua my6s muut kuin ruotsia didinkie-
lendan puhuvat.

Ulkosuomalaisten ja kaksoiskansalaisten kielitaustat vaihtelevat merkittavasti ja tarvittava
tuki, esimerkiksi tulkkauspalvelut, jarjestetdadn tapauskohtaisesti. Varuskuntien sosiaaliku-
raattorit laativat palveluksen alussa yksilollisen suunnitelman tarvittavasta tuesta. Henki-
16t, joilla ei ole tukikohtaa Suomessa jarjestetdaan loma-ajan asuminen ja tuetaan myos
muissa kdytannon jarjestelyissa.

2000-luvulla suuri muutos on ollut maahanmuuttajataustaisten varusmiesten maaran
lisadntyminen. Maahanmuuttajataustaisten erityistarpeet esim. kielen, uskonnon tai toi-
mintakyvyn suhteen ovat yksilokohtaisia ja tukea tarjotaan tarpeen mukaan.

Puolustusvoimien yleinen palvelusohjesadnto (2017) sisdltaa erillisen liitteen uskonnon-
harjoittamisen erityiskysymyksista, kuten erillisista rukoushetkistd, erityisruokavalioista,
yleisesta poikkeavat juhla-ajoista, paastojdrjestelyista sekd hengellisesta tuesta. Sotilaspu-
vussa ja virkapuvussa saa kantaa vain pukuun asianmukaisessa jarjestyksessa vahvistettuja
merkkeja ja tunnuksia. Voimassa olevat virkapukusdaannokset eivat salli muita uskonnolli-
sia tai kulttuurisia asusteita, tunnuksia tai symboleita.

Tasa-arvolaissa sukupuoli-identiteetilla tarkoitetaan henkilén kokemusta omasta sukupuo-
lestaan ja sukupuolen ilmaisulla sukupuolen tuomista esiin pukeutumisella, kdytoksella tai
muulla vastaavalla tavalla. Puolustusvoimilla ei ole tietoa palveluksen suorittavien suku-
puoli-identiteetista tai seksuaalisesta suuntautumisesta. Puolustusvoimissa sotilaan
pukeutumista, ulkoasua ja kdyttaytymistd koskevat ohjeet ovat kaikille samat. Naisten
hiusten pituutta ei rajoiteta, mutta palveluksessa hiusten tulee olla siististi kiinnitetty.

Asepalveluksessa sotilailla on yhtendinen varustus. Naisille maksetaan lisdksi varusrahaa
0,50 €/paiva sellaisten henkilokohtaisten varusteiden hankkimiseen, jota Puolustusvoimat
ei jarjestd, esimerkiksi alusvaatteet ja kuukautistarvikkeet.

20 Eri tausta, sama tahti — monimuotoisuus puolustusvoimissa. Puolustusvoimat. https://
puolustusvoimat.fi/documents/1948673/2267766/PEVIESTOS-Eri-tausta-sama-tahti-moni-
muotoisuus-puolustusvoimissa.pdf. Viitattu 15.10.2021.
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Asepalvelusta suorittavat ovat padsaantodisesti perheettémia nuoria. Perheellisten erityis-
tarpeet pyritddan huomioimaan lomajarjestelyissa tai palvelusvapailla. Perheellisen on mm.
mahdollista hakea yovapaata, jotta hdnelld on mahdollisuus tavata lapsia useammin.
Varusmiehelle voidaan myontaa isyyslomaa 12 vuorokautta lapsen hoitoa varten. Isyys-
loma ei pidenna palvelusaikaa ja talta ajalta maksetaan normaalisti pdivarahaa. Perheelli-
sen taloudellista toimeentuloa tuetaan sotilasavustuksen muodossa.

Syrjintaan ja epaasialliseen kaytokseen puuttuminen

Miesten ja naisten tasa-arvosta annetun lain mukaan asevelvollisuuden sdatamista ainoas-
taan miehille ei pideta sukupuoleen perustuvana syrjintana. Palveluksessa - kaikissa eri
palvelusmuodoissa - tulee noudattaa tasa-arvolain sekd yhdenvertaisuuslain syrjinnan
kieltoa ja yhdenvertaisuuden edistamisen velvoitteita.

Hairintd on yhdenvertaisuuslaissa kiellettya syrjintda. Hairinnan, kiusaamisen ja syrjinnén
kokemukset ovat koko yhteiskunnan ongelma. Ennen palvelusta opitut kdytosmallit naky-
vat myos Puolustusvoimissa ja hdirintdkokemusten yleisyys Puolustusvoimissa on saman-
suuntainen kuin siviilimaailmassa. Kouluterveyskyselyn (2021) mukaan 50.5 % tytdista ja
8.2 % pojista on kokenut hairitsevaa seksuaalista ehdottelua tai ahdistelua vuoden aika-
na.?! Tasa-arvobarometrin (2017) mukaan 38 % naisista ja 17 % miehista oli kokenut seksu-
aalista hdirintaa kahden edellisen vuoden aikana. Alle 35-vuotiaista naisista 56 % oli koke-
nut hairintaa.?

Varusmiespalveluksessa esiintyvaa epdasiallista kdyttaytymista on seurattu kdytossa ole-
valla kysymyssarjalla vuodesta 2015 lahtien. Kaikille kotiutuville varusmiehille tehtavassa
kyselyssa kysytaan mm. simputuksesta, kiusaamisesta, sukupuolisesta hdirinnasta ja kanta-
henkilokunnan epaasiallisesta kielenkaytosta. Kokemuksissa on eroja sukupuolten valilla.

Saapumiserille 1/15-2/20 tehtyjen loppukyselyiden (N= 112399, miehet 108519, naiset
3880) vastausten keskiarvojen mukaan miehista simputusta ei ole kokenut kertaakaan
74,7 % ja naisista 69,0 %. Melko usein tai usein simputusta oli kokenut 2,2 % miehista ja

3,2 % naisista. Muiden kielteisten kokemusten osalta miesten ja naisten valilla on selkedam-
mat erot. Miehista kiusaamista ei ollut kokenut kuuden vuoden tarkastelujakson aikana
koskaan 80,4 % ja naisista 62,2 %. Miehista muutaman kerran kiusaamista oli kokenut 17 %
ja jatkuvasti kiusaamista oli kokenut 2,6 %. Naisista muutaman kerran kiusaamista oli

21 Kouluterveyskysely (2021). THL. https://sampo.thl.fi/pivot/prod/fi/ktk/ktk1/summary_
perustulokset2?alue_0=600836&mittarit_0=199799&mitta-
rit_1=200283&mittarit_2=403025&vuosi_0=v2019&kouluaste_0=161123#. Viitattu 15.10.

22 Tasa-arvobarometri 2017. Sosiaali- ja terveysministerién julkaisuja 8/2018. STM. Helsinki.
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kokenut 30 % ja jatkuvasti 7,8 %. Miehet ovat kokeneet vain vahan sukupuolista hairintaa.
Muutaman kerran hairintda oli kokenut 3 % miehista ja jatkuvasti 1 %. Naisista muutaman
kerran hadirintaa oli kokenut 26 % ja jatkuvasti hairintaa oli kokenut 5,5 %. Kantahenkil6-
kunnan kielenkdyton naiset ovat kokeneet useammin epdasialliseksi kuin miehet. Naisista
jatkuvasti kielenkdyttoa piti epaasiallisena 10 % ja miehista 7 %. Naisista 37,4 % on koke-
nut, ettd sukupuolesta on haittaa varusmiespalveluksessa, miehista vastaava kokemus on
4,7 %:lla. Miehista puolestaan 17,1 % on kokenut, etta sukupuolesta on etua, kun taas nai-
silla tallainen kokemus on 8,8 %:lla.

Varusmiesten loppukyselyiden lisdksi Puolustusvoimat on tilannut kaksi erillista varus-
miesten tasa-arvoon liittyvaa tutkimusta Tampereen yliopistolla vuosina 2011 ja 2017.%
Molemmissa tutkimuksissa oli kysymyksia epdasiallisesta kayttaytymisesta ja palvelusolo-
suhteista. Viimeisimman tutkimuksen mukaan Puolustusvoimien koulutuskulttuuri on
kehittynyt parempaan suuntaan ja kielteisten kokemusten maara on selvasti vahentynyt
tutkimusten vdlisena aikana. Uudemmassa tutkimuksessa havaittiin, ettd ryhmakiintey-
dellad on suuri merkitys varusmiespalveluksesta saatuihin positiivisiin kokemuksiin.

Vapaaehtoista asepalvelusta suorittavien naisten rajautuminen omaksi ryhméakseen on
havaittu ongelmalliseksi. Sukupuolen mukaan eriytyneet majoitustilat eivat edista ryhma-
kiinteyttd, vaikka koulutus muutoin tahtaa joukkoon, joka kykenee toimimaan yhdessa.
Puolustusvoimissa on kdynnissd yhteismajoitusta koskeva kokeilu vuosina 2020-2021.
Tehdyn seurantatutkimuksen mukaan asennoituminen yhteismajoitukseen vaihtelee,
mutta padosalle yhteismajoitus nayttaytyy myonteisend kokemuksena. Tarkeimpana
hyvana puolena nahtiin parempi ryhma- ja yhteishenki. Yhteismajoitus edistaa miesten ja
naisten yhteistoimintasuhteita ja véahentaa naisiin kohdistuvaa epaasiallista kohtelua.
Kokeilusta kieltdaytyneistd miehista monet toivoivat perinteista armeijakokemusta, jota
eivat uskoneet saavansa yhteismajoituksessa. Keskeinen kysymys yhteismajoituksen jat-
kon osalta on, perustuuko se suostumukseen vai tuleeko siita kaikkia koskeva vakiokay-
tanto. Talloin on syyta kiinnittda huomiota yhteismajoituksen vaikutuksiin palvelusmoti-
vaatioon ja halukkuuteen hakeutua palvelukseen. Huomioon tulee ottaa myo6s uskonnolli-
set, vakaumukselliset tai muut syyt suhtautua kielteisesti yhteismajoitukseen.?

23 Leinonen, M., Nikkanen, R., Otonkorpi-Lehtoranta, K. (2012). Sukupuolten tasa-arvo puo-
lustusvoimissa — Kehittamistarpeiden ndakdkulma asepalvelusta suorittavien ja henkildston
kokemuksiin. Tyéraportteja 88/2012.Tampereen yliopisto. Tampere. Leinonen, M., Otonkor-
pi-Lehtoranta, K., Nikkanen, R. (2017). Naisten ja miesten vuorovaikutus ja osallisuus asepal-
veluksessa tasa-arvon nakokulmasta, Tydraportteja 96/2017.Tampereen yliopisto. Tampere.

24 Tallberg., T., Rahikka, R. (2021). Mies-ja naisvarusmiesten yhteismajoituskokeilun seuran-
tatutkimus (TUPA). TUPA-tutkimusprojektin raportti 2020-2021. Julkaisusarja 3: Ty6pape-
reita nro 7. Maanpuolustuskorkeakoulu. Helsinki.
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Puolustusvoimilla ei ole tietoa henkildiden seksuaalisesta suuntautumisesta eikd seksuaa-
livahemmistoihin kuuluvien henkildiden kokemuksista siten saada kattavaa tai yleistetta-
vaa kuvaa esimerkiksi palautekyselyissa. Nuorisotutkimusseuran tutkimuksen mukaan
yhteiskunnan heteronormativisuus nakyy myos Puolustusvoimissa. Tutkimuksen haastat-
telujen mukaan se nakyy seka virallisissa tilanteissa etta arjen toiminnassa esim. varus-
miesten ja henkilokunnan puhetavoissa. Seksuaalinen suuntautuminen usein salataan
eikd seksuaalivahemmistoista aktiivisesti puhuta. Kun aiheesta vaietaan, on vaikea tunnis-
taa ja purkaa epavirallisia asenteita ja kaytantoja, jotka vaikuttavat seksuaalivahemmistoi-
hin kuuluvien henkil6iden hyvaksytyksi tulemisen kokemukseen. Mielikuvat Puolustusvoi-
mien kulttuurista voivat heijastua halukkuuteen suorittaa palvelus®.

Puolustusvoimissa kaikkinainen syrjintd, hairinta ja epaasiallinen kdytos on kielletty ja
asiasta on annettu selkedt ohjeet ja maaraykset. Epaasiallinen kohtelu ei edista palvelus-
motivaatiota tai ryhmakiinteytta, ja voi siksi yksilon ja joukon toimintakykya heikentava
tekija. Koulutuksen laatuun, varusmiesten toimintakykyyn ja ryhmakiinteyteen kiinnite-
taan erityista huomiota Koulutus 2020 -ohjelmassa. Ryhmakiinteyden merkitys korostuu
myonteisissa palveluskokemuksissa, sillda oman ryhman tuki ja hyvaksynta vahentavat epa-
asiallista kayttaytymista ja kokemusta sukupuolesta haittana.

Varusmiesten palautekyselyjen uudistaminen on kdynnissa. Palautetta keratdan jatkossa
harjoite-, kurssi-, ja jaksopalautteena. Tavoitteena on kehittaa koulutusta ja selvittaa yksi-
I6n sopeutumista ja sodan ajan ryhmakiinteyden muodostumista. Tulosten perusteella
voidaan paremmin vaikuttaa palveluksen aikana ilmeneviin epdkohtiin.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasiat (ml. epaasiallisen kdyttaytymisen ehkaisy) koulutetaan
varusmiehille alokasjakson oppitunneilla ja johtajakoulutuksessa. Sotilaan kasikirjaan
(2020), Yleiseen palvelusohjesdaantoon (2017) sekd Johtajan kasikirjaan sisaltyy myos sim-
putuksen, kiusaamisen ja hdirinnan ehkaisya seka tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta kasitte-
levdt osiot sekd toimintaohjeet epaasialliseen toimintaan puuttumiselle.?® Palkatulle hen-
kilostolle ja varusmiehille on laadittu toimintaohje epdasiallisen kadyttaytymisen ja syrjin-
nan tunnistamiseksi ja ehkdisemiseksi. Esimiesten velvollisuus on aina ottaa puheeksi, sel-
vittaad ja tarvittaessa puuttua myos sotilaskurinpitomenettelyssa tietoon tulleisiin epaasial-
lisen kayttaytymisen tapauksiin.

25 Lindqvist, M. (2017). Virallisesti hyvaksyttyja, epavirallisesti ulossuljettuja — homo- ja
bi-miesten kokemuksia varusmiespalveluksesta. Teoksessa Tallberg, T.,Ojajarvi, A, & Laukka-
nen, T. (toim) .Puolustuskannalla - yhteiskuntatieteellistd ja historiallista tutkimusta maan-
puolustuksesta ja asevelvollisuudesta. Nuorisotutkimusverkosto/Nuorisotutkimusseura, jul-
kaisuja 197. Helsinki. Nuoristotutkimusseura r.y. Helsinki.

26 Yleinen palvelusohjesaanto, 2017, Sotilaan kasikirja 2020, Johtajan kasikirja 2012. Puolus-
tusvoimat. https://puolustusvoimat.fi/asiointi/aineistot/ohjesaannot-ja-oppaat. Viitattu
18.10.2021.
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Monimuotoisuus Puolustusvoimissa hankkeen suosituksien mukaisesti Puolustusvoimat
on kehittanyt myos etukateisviestintaa palvelukseen astuville. Varusmiesoppaassa kasitel-
Iaan tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja asiallisen kaytoksen vaatimusta seka henkilon omaa
ja esimiesten vastuuta asiallisesta kdytoksesta.

Padesikunta on velvoittanut kahdella erilliselld kdskylla (2017 ja 2018) joukko-osastoja
toteuttamaan toimenpiteit, joilla voidaan ennalta ehkaista ja puuttua varusmiesten koke-
maan epaasialliseen kayttaytymiseen. Nollatoleranssi epdasiallista kdyttaytymista kohtaan
on sisdllytettava saannollisesti varusmiehille ja henkilokunnalle pidettavien tilaisuuksien
puheisiin. Esimiehilla ja kouluttajilla on erityinen vastuu oman yksikkdnsa toimintatavoista
ja ilmapiirista. Esimerkiksi joukko-osaston komentajan tulee ottaa asiallisen kayttaytymi-
sen vaatimus esille kausipuhutteluissaan tai vastaavissa tilaisuuksissa.

Perusyksikon paallikon on muistutettava asiallisen kdyttaytymisen pelisadanndista seka
epdasialliseen kayttaytymiseen, kiusaamiseen ja hairintaan liittyvista asioista sadannollisesti
viikon aloituspuhutteluissa ja varusmiesesimiesten tiimipalavereissa. Epdasialliseen kayt-
taytymiseen liittyvat rikostunnusmerkistot seka tapausten ilmoitusmenettely ja seuraa-
mukset on otettava esille oikeudenhoidon oppitunneilla. Perusyksikdn henkilokunnan on
myds valvottava ja ohjattava varusmiesesimiesten toimintaa apuvalvojina, pdivystdjina ja
yksikon palvelustapahtumien johtajina seka tassa yhteydessa pyrittéava tunnistamaan ja
poistamaan epaasialliset johtamistavat.

Johtajakoulutuksessa on kerrattava saannéllisesti johtajan vastuu alaisistaan seka sotilas-
valaan ja -vakuutukseen sisaltyva kunnollisen ja ryhdikkaan kayttaytymisen vaatimus
konkreettisin esimerkein muun koulutuksen yhteydessa joukkueen johtajan tai koulutta-
jan toimesta. Varusmiesesimiehia on velvoitettu havainnoimaan epaasiallisen kayttaytymi-
sen esiintymistd omassa joukossaan ja tuomaan havaittu tai koettu epaasiallinen kaytos
henkilékunnan tietoon.

Varusmiestoimikunnan kokouksissa epaasialliseen kadyttaytymiseen liittyvaa teemaa on
kasiteltava saannollisesti. Varusmiestoimikunnan yksikkdedustajilla on tarkea rooli perus-
yksikdn varusmiesten palvelusolosuhteisiin liittyvien asioiden havainnoimisessa ja valitta-
misessa seka perusyksikon paallikon, etta varusmiestoimikunnan tietoon. Varusmiestoimi-
kuntien tehtdvana on vilittaa epdasiallisen kayttaytymisen havainnot joukko-osaston
komentajalle.

Ohjeistuksesta ja koulutuksesta huolimatta osa kielteisistd ilmidista jaa pimentoon. Kieltei-
sid kokemuksia tai havaintoja ei aina tuoda henkilékunnan tietoon. Osa voi kokea, etta
ilmoittaminen ongelmista ei ole tarpeellista tai ajatellaan, etta tietty maara epaasiallista
kayttaytymistd kuuluu organisaatiokulttuuriin ja se taytyy hyvaksya. limoittamiskynnysta
saattaa nostaa my0s pelko, ettd epakohdista ilmoittamisesta on haittaa palveluksessa ole-
miseen tai koulutusvalintoihin. Seka varusmiesten loppukyselyt, etta erilliset tutkimukset
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osoittavat, ettd tasa-arvotyohon, varusmiesten epdasiallisen kayttaytymisen ehkaisyyn ja
koulutuskulttuurin kehittamiseen taytyy edelleen panostaa.

Viranomaisen velvollisuutena on edistad yhdenvertaisuutta. Yhdenvertaisuussuunnitelun
avulla organisaatio arvioi ja kehittda toimintaansa suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti
yhdenvertaisuuden toteutumisen nakdkulmasta.

Puolustusvoimien hallintoyksikdiden tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia laadit-
taessa selvitetdaan hallintoyksikon tasa-arvotilanne ja suunnitellaan toimenpiteet tasa-ar-
von ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Suunnitelmassa huomioidaan seka asepalvelusta
suorittavat, etta Puolustusvoimien henkilokunta. Puolustusvoimat toteuttaa tasa-arvoky-
selyn kolmen vuoden vélein ja pdivittaa tulosten perusteella paikallisia tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmia.

Siviilipalvelusjarjestelmassa ei ole vastaavaa joukkoasetelmaa kuin asepalveluksessa, eika
aiheesta ole tehty erillisia tutkimuksia. Siviilipalvelusvelvollisten keskindista yhdenvertai-
suutta sekd yhdenvertaisen kohtelun edellytyksia tyopalvelun aikana painotetaan lainsaa-
dantoa ja siviilipalvelusvelvollisen oikeuksia ja velvollisuuksia koskevassa opetuksessa.
Seka opetushenkilokunnalta, etta velvollisilta edellytetdaan sukupuoli- ja seksuaalivahem-
mistot ja muut vdhemmistdt huomioivaa toimintatapaa.

Siviilipalveluskeskuksen peruspohja yhdenvertaisuussuunnittelulle tulee ELY-keskusten
sekd TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksen (KEHA-keskus) kautta. Uusin suunni-
telma on vuodelta 2019 ja sita paivitetdan saannollisesti. KEHA-keskuksen yhdenvertai-
suussuunnitelman lisaksi yhdenvertaisuus ja tasa-arvo ovat lapileikkaavana kaikessa Siviili-
palveluskeskuksen toiminnassa. Koulutusjakson sisdlldissa yhdenvertaisuusteema toistuu
kaikissa suuntautumisvaihtoehdoissa, kuten ihmisoikeuskoulutuksessa ja lahisuhdevaki-
valtakoulutuksessa. Siviilipalveluskeskus on Syrjinndsta vapaa alue ja ulkopuolisten koulut-
tajien ohjetta on paivitetty vuonna 2019, jonka yhteydessa on kiinnitetty erityistd huo-
miota yhdenvertaisuuteen ja Siviilipalveluskeskuksen arvoihin. Palveluskelpoisuusohje ter-
veysklinikan toimijalle on laadittu vuonna 2018 ja se sisaltaa tasa-arvo-, ja yhdenvertai-
suusteemojen lapikaynnin.

3.3 Nykytilan vahvuudet ja heikkoudet

Komitea on arvioinut nykytilaa kokonaisuutena asettamispaatoksessa asetettujen reuna-
ehtojen ja tehtavien nakdkulmista.

Nykyjarjestelmén vahvuutena on, ettd jarjestelma on rakennettu ja se vastaa tehokkaasti
Suomen sotilaallisen puolustamisen tarpeisiin. Sotilaallisen maanpuolustuksen
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nakokulmasta jarjestelmassa ei ole merkittavia muutostarpeita. Asevelvollisuusjarjestelma
tuottaa osaavan ja riittavan laajan reservin, jolla mahdollistetaan koko maan puolustami-
nen. Kasvaneisiin valmiusvaatimuksiin kyetdan vastaamaan suorituskykyisilla valittdman
valmiuden joukoilla, joiden ytimena ovat palkatusta henkilokunnasta ja asevelvollisista
muodostetut valmiusyksikot.

Suomalaisilla on korkea yleinen ja henkilokohtainen maanpuolustustahto ja yhteiskunnan
enemmistd kannattaa sotilaallisen maanpuolustuksen ratkaisuja ja jarjestamisperiaatteita.
Asevelvollisuusjarjestelman kannatus on ollut vakaa ja luottamus Puolustusvoimiin on
korkea.

Asevelvollisuusjdrjestelmaa kehitetadn jatkuvasti osana Puolustusvoimien kehittamista
suhteessa toiminta- ja turvallisuusympariston asettamiin vaatimuksiin. Nykyjarjestelman
vahvuudesta ja sen uudistumiskyvysta kertoo asepalveluksen suorittaneiden tyytyvaisyys
palvelusaikaan. Kotiutuneiden varusmiesten maanpuolustustahto, tyytyvaisyys armeija-ai-
kaan seka luottamus joukon suorituskykyyn sodassa on korkealla tasolla.

Asevelvollisuusjdrjestelma on valtiolle kustannustehokas ratkaisu. Ammattiarmeijassa soti-
laiden palkat nakyisivat suurempana kustannuksena valtiontaloudessa. Kustannusvaikutus
riippuisi siitd, kuinka paljon ammattisotilaita tarvittaisiin tuottamaan sama suorituskyky
kuin asevelvollisuusarmeijassa. Keskeisia asevelvollisuudesta johtuvia kustannuksia ovat
asevelvollisen itse kantama vaihtoehtoiskustannus seka yhteiskunnalle koituvat menetetyt
verotulot. Palvelusaikaan liittyvat hyodyt, esim. erilaiset siviilissa hyodynnettavat koulutuk-
set tai kertynyt sosiaalinen padaoma, alentavat asevelvolliselle koituvaa kustannusta.

Asevelvollisuuden vaikutus bkt:hen riippuu siitd, miten se vaikuttaa tehtdvan ansiotyon
madraan. Etlan arvion mukaan miesten keskimaaraisella palkkatasolla arvioituna asevel-
vollisuuden bkt-vaikutus olisi noin 0.4 prosenttia. Bkt kasvaisi myds mikali asevelvollisuus
korvattaisiin samalla maaralla ammattisotilaiden tyota, bkt:ta nostavien budjettimenojen
johdosta?.

Asevelvollisuuden kustannusta ei ole perusteltua tarkastella irrallaan sen tuottamasta tur-
vallisuusvaikutuksesta. Hyvinvoinnin nakékulmasta bkt-menetyksen vastapainona on tur-
vallisuuden vahvistuminen. Eri maat ovat turvallisuuden suhteen erilaisissa asemissa ja
asevoimien henkilstdon hankinta riippuu kunkin valtion sotilashenkiloston tarpeesta. Palk-
kaukseen perustuva vapaaehtoinen palvelus olisi kustannustehokas tapauksessa, jossa

27 Kaitila, V., Maattanen, N. (2021). Asevelvollisuuden kustannukset. ETLA Raportit — Reports
111. https://www.etla.fi/julkaisut/asevelvollisuuden-kustannukset. Viitattu 18.10.2021.
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sotilashenkilostdn tarve on pieni ja vastaavasti kun sotilashenkiloston mdara on suuri, on
pakollinen asepalvelus kustannustehokkaampi.®®

Siviilipalvelus on sidoksissa asevelvollisuusjarjestelman kehitykseen ja siviilipalveluksesta
aiheutuvat kustannukset olisi nahtava osana asevelvollisuuden jarjestamisen kokonaisrat-
kaisua. Siviilipalveluksen eritellyt kustannukset ovat marginaalisia verrattuna sotilaallisen
maanpuolustuksen jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin ja kansantaloudelliset koko-
naisvaikutukset vastaavasti jadvat melko pieniksi.

Ongelmallista on, etta noin kolmasosa miesikadluokasta ei suorita asevelvollisuutta. Eri
syista kasvaneella poistumalla voi olla asevelvollisuutta rapauttava vaikutus. Valtaosa
kokonaispoistumasta johtuu terveydellisista syistd. Nuorten mielenterveysongelmien
lisdadntyminen ja sosiaalisen toimintakyvyn haasteet heijastuvat myos Puolustusvoimien
toimintaan. Varusmiespalvelusta edeltavan ja palveluksenaikaisen poistuman pienentami-
nen on yhteiskunnallinen haaste, joka vaikuttaa myos sotilaallisen maanpuolustuksen
toimintaedellytyksiin.

Asepalveluksen aikana nuori ei padsadntoisesti voi olla tydeldmadssa tai opinnoissa. Tie-
tyissa tilanteissa taloudelliset tai opiskeluun liittyvat syyt voivat ratkaisevasti haitata palve-
luksen lapivientia tai estaa palvelukseen astumisen.

Kutsuntajarjestelman kautta tavoitetaan miespuolinen ikaluokka. Kutsuntojen ensisijai-
sena tavoitteena on maarittaa kutsunnanalaisten palveluskelpoisuus ja paattaa palveluk-
sesta. Kutsuntaprosessiin kuuluvalla terveystarkastuksella ja tukipalvelujen tarjoamisella
(etsiva nuorisoty0) voidaan kuitenkin osaltaan tukea nuorten miesten hyvinvointia ja
vahentda syrjdytymisen riskid. Vastaava kohtaaminen kutsuntajarjestelméssa toteutuu vain
toisen sukupuolen kohdalla. Etsiva nuorisoty® on tarjolla kaikille alle 29- vuotiaille nuorille.
Kutsuntajarjestelman ulkopuolella etsiva nuorisotyo tavoittaa tukea tarvitsevat nuoret
oppilaitosten, muiden viranomaisyhteistahojen tai nuoren oman yhteydenoton kautta.

Maanpuolustusvelvollisuuden nakdkulmasta suomalaisen yhteiskunnan vahvuutena on
kansalaisten korkea yleinen ja henkilokohtainen maanpuolustustahto, mikd ilmentaa
halukkuutta osallistua maanpuolustukseen tai sita tukeviin tehtaviin. Asevelvollisuus kos-
kee vain miehia. Sukupuolittuneen asevelvollisuuden kautta naisille ei lahtokohtaisesti
synny konkreettista kytkentad maanpuolustusvelvollisuuteen. Naisilla on mahdollisuus
hakeutua palvelukseen vapaaehtoisesti. Myonteista on, etta naisten kiinnostus asepalve-
lusta kohtaan on kasvanut tasaisesti ja naiset ovat palveluksen loppukyselyn perusteella
hyvin motivoituneita ja tyytyvaisia palvelusaikaan. Naisten laajempi osallistuminen

28 Kanniainen, V. (2020). Kansallinen turvallisuus, asepalvelus ja kansantalous. Miksi yleinen
asevelvollisuus on valttamaton ratkaisu joillekin maille - ja miksi toisille taas ei? https://jul-
kaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/161578. Viitattu 8.10.2021.
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sotilaalliseen maanpuolustuksen osaltaan ilmentaa maanpuolustusvelvollisuuden periaa-
tetta sekda maanpuolustustahtoa. Naisten osallistuminen lisad myds mahdollisuuksia kas-
vattaa naisten osuutta sotilaallisessa kriisinhallinnassa, mika on Suomelle tarkea kriisinhal-
linnan painopiste. Velvollisuuksien epasymmetriasta huolimatta tuki asevelvollisuusjarjes-
telmalle on vahva.

Erimuotoisella hairinnalld on kauaskantoisia kielteisia seurauksia koko yhteiskunnalle.
Yhteiskunnassa vallitsevat asenteet ja kayttaytymismallit heijastuvat myds asepalveluk-
seen. Ehdottomasta syrjinnan kiellosta huolimatta naiset kokevat epdasiallista kohtelua,
kuten seksuaalista hairintda useammin kuin miehet. Mielikuvat tai ennakkoluulot Puolus-
tusvoimien asenneilmapiirista voivat vaikuttaa seksuaali- ja sukupuolivahemmist6ihin
kuuluvien halukkuuteen suorittaa palvelus.

Siviilipalvelusjarjestelma osana asevelvollisuusjdrjestelmaa tarjoaa vakaumukseen perus-
tuvan tavan suorittaa maanpuolustusvelvollisuus. Siviilipalvelusjarjestelman yhtenda myon-
teisena vaikutuksena on siviilipalvelusvelvollisten tyoelamavalmiuksien vahvistaminen ja
nuorten miesten syrjdytymisen ehkdiseminen. Keskustelua siviilipalveluksesta osana
maanpuolustuksen ja kokonaisturvallisuuden kokonaisuutta on kayty jarjestelmauudistus-
ten yhteydessa. Kysymyksia on herdannyt siviilipalveluksen liittymisesta kokonaisturvalli-
suuteen ja sen myota maanpuolustuksen kokonaisuuteen, kuten myds kysymyksia siviili-
palveluksen yhteiskunnallisesta merkityksesta ja roolista erilaisten kriisien yhteydessa.
Siviilipalvelusvelvollisten tydpanosta ei ole huomioitu yleisesti yhteiskunnan poikkeusolo-
jen varautumisjdrjestelmissa. Kuva siviilipalveluksesta osana maanpuolustuksen kokonai-
suutta ja kokonaisturvallisuutta on kuitenkin hahmottumaton ja siviilipalveluksen potenti-
aalia ei ole taysin kaytetty. Nykyinen palveluspaikkajakauma ei kuvasta kytkentaa
maanpuolustusvelvollisuuteen.

Kansalaisten maanpuolustustietamys jakautuu epdtasaisesti eri vaestoryhmien ja suku-
puolten kesken. Maanpuolustustietdamykselld tassa tarkoitetaan paitsi tietdmysta sotilaalli-
sesta maanpuolustuksesta niin my&s kokonaisturvallisuudesta. Perusopetuksen jalkeen
lukiokoulutuksessa opetussuunnitelmissa kasitelldan varsin kattavasti turvallisuuden ja
maanpuolustuksen teemoja osana historian ja yhteiskuntaopin opetusta. Ammatilliset tut-
kinnot puolestaan eivat sisalla maanpuolustustietoutta. Asevelvollisuuden koskiessa vain
miehia, ei naisille rakennu samanlaista kosketusta maanpuolustukseen.

Kokonaisturvallisuuden toimintamalli on suomalaisen varautumisen yhteistoimintamalli,
jossa yhteiskunnan elintarkeista toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoeld-
man, jarjestojen ja kansalaisten yhteistydna. Maanpuolustusvelvollisuuden nakdkulmasta
vahvuutena ndyttaytyy myos vahva perinne hyddyntda vapaaehtoisjarjestoja kokonaistur-
vallisuutta tukevassa toiminnassa. Vapaaehtoistoimintaan on sukupuolesta riippumatta
paljon mahdollisuuksia ja jarjestokentta on laaja. Vapaaehtoisen varautumisen ja maan-
puolustustydn potentiaalia ei kuitenkaan ole kaikilta osin hyddynnetty. Vapaaehtoistoi-
minnalla voisi olla entista vahvempi rooli kokonaisturvallisuuden tuottamisessa.
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4 Asevelvollisuuden ja naisten
vapaaehtoisen asepalveluksen
kehittamistarpeet

Komitean tehtdvana oli selvittad asevelvollisuuden ja naisten vapaaehtoisen asepalveluk-
sen kehittamistarpeita maanpuolustusvelvollisuuden tayttamisen ja kansalaisten yhden-
vertaisuuden vahvistamisen kannalta.

4.1 Kokonaispoistuman pienentaminen

Varusmiespalveluksen suorittaneiden miesten osuus on laskenut viimeisen viiden vuoden
aikana noin 74 prosentista noin 65 prosenttiin. Suurin syy laskuun on jatkuvasti kasvanut
terveydentilan perusteella vapautettujen asevelvollisten lukumaara, kolmasosan ollessa
kykenemattomia suorittamaan palvelusta. Varusmiesikadluokasta palvelusta ei aloita 6 000
- 6500 henkil6a johtuen joko terveydellisista syista tai hakeutumisesta siviilipalvelukseen.
Lisaksi palveluksen aikana varusmiesikaluokasta palveluksen keskeyttaa vuosittain 3500
- 4000 henkil6a. Palveluksen suurin yksittainen keskeyttamisen syy on mielenterveyshai-
riot. Terveydellisten tekijoiden lisaksi poistumaan vaikuttaa myds muita tekijoita, kuten
siviilipalvelukseen hakeutumisen helppous esim. taloudellisista ja ihmissuhteisiin liitty-
vista syista.

Kokonaispoistumaan voidaan vaikuttaa toimenpiteilla ennen palvelusta, palveluksen
aikana ja sen jdlkeen. Nuorten terveyteen ja toimintakykyyn liittyvat haasteet ovat laa-
jempi yhteiskunnallinen ongelma, joka heijastuu myds Puolustusvoimien toimintaan.
Nykyiselladn ongelmien juurisyyt eivat valttamatta tule riittavalla tavalla esiin kutsun-
noissa tai muissa tilanteissa ennen varusmiespalvelusta. Oppivelvollisuusian nostaminen
ja nuorille suunnattujen hyvinvoinnin ja terveyden tukipalvelujen vahvistaminen osaltaan
tukevat myds maanpuolustuksen tavoitteita.

Puolustusvoimissa on jo kdynnissa terveystarkastusohjeen padivittaminen, milla osaltaan
pyritaan parantamaan henkilon palveluskelpoisuuden arviointia. Valintajarjestelmaa,
ennakkokyselyita ja terveystarkastusohjetta tulisi kehittda suuntaan, joka paremmin huo-
mioi myd&s psyykkiseen ja sosiaaliseen toimintakykyyn liittyvat haasteet.
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Yhteiskunta, Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos tarvitsevat tulevaisuudessa yha monipuo-
lisempaa osaamista. Muun muassa kyber-tehtaviin, teknisiin tukitehtaviin, viestintaan ja
tutkimusavustajiksi koulutetaan jo nyt varusmiehia.

Terveystarkastusohjetta, toimintakykyvaatimuksia ja palveluskelpoisuusluokkia tarkastel-
taessa olisi perusteltua harkita palveluskelpoisuusluokkaa, joka mahdollistaisi sellaisten
palvelustehtavien suorittamisen, jotka eivat olisi varsinaisia taistelutehtavia. Palvelustehta-
vien osalta tulisi selvittaa mahdollisuuksia laajentaa tehtavakirjoa sellaisiin tehtaviin, joi-
den menestyksellinen suorittaminen olisi mahdollista my&s joillain terveydellisilla rajoit-
teilla. Kehittamisessa on kuitenkin ensisijaisesti painotettava henkilén oma ja muiden
palvelusturvallisuus.

Poistuman pienentdamisen kannalta tarkeaa on saada hoidon piiriin ne henkil6t, joiden ter-
veystilanne ei terveystarkastuksen perusteella mahdollista silla hetkella palvelusta, mutta
on nahtdvissa sen olevan mahdollista asiallisen hoidon toteutuessa. E-palvelusluokkaan
madratyista vain noin neljannes suorittaa palveluksensa.

Varusmiesten valintajarjestelmaa kehittamalla varmistetaan henkilon valikoituminen hen-
kilolle parhaiten soveltuvaan tehtavaan. Ennen palvelusta tehtavalla ennakkokyselylla
pyritdan selvittdmaan henkildiden osaaminen ja halukkuus eri tehtéviin ja erilaiset toimin-
takykyyn liittyvat haasteet. Ennakkovalintojen avulla saadaan my&s varusmiehet sijoitet-
tua paremmin perusyksikdihin ja joukkueisiin siten, etta palveluksen aikaisia yksikon vali-
sid siirtoja toteutuu vdhemman. Tama parantaa ryhmakoheesion muodostumista ja toi-
saalta palveluksen mielekkyyttd, mitka osaltaan tukevat motivaatiota suorittaa palvelus
loppuun. Toimenpiteilld voidaan olettaa olevan mydnteinen vaikutus henkilon palvelus-
motivaatioon ja poistumaan.

Kokonaispoistuman pienentamisessa korostuvat ensimmaisten palvelusviikkojen aikana
tehtavat toimenpiteet. Varusmieskoulutuksessa on huomioitava paremmin varusmiesten
sopeutumista tukevat toimenpiteet seka koulutusjarjestelyiden tulee mahdollistaa niin
fyysisesti kuin henkisesti toteutettava nousujohteinen koulutus.

Puolustusvoimat on jo kdynnistanyt palautejarjestelman kehittamistyon. Palautejarjes-
telma tukee koulutuksen jatkuvaa parantamista ja varusmiesten sopeutumista palveluk-
seen. Uuden jdrjestelman ytimessa on palautteen kerdaminen ja analysointi heti kurssien
ja jaksojen jalkeen siten, etta mahdollisiin epdkohtiin voidaan reagoida jo palveluksen
aikana. Komitea pitda systemaattisen palautejdrjestelman kehittamista tarkedna. Palaute-
jarjestelman kehittaminen on seka koulutustavoitteita tukeva, etta keskeinen viline palve-
luksessa ilmenevien ongelmien, kuten epaasiallisen kohtelun tai hdirinnan tunnistami-
sessa ja vahentamisessa.
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Palvelus yhtdalta viivastyttaa opintoja mutta toisaalta mahdollistaa osaamista, jota voi-
daan hyddyntaa siviiliopinnoissa seka tydelamassa. Nykytilassa ei kuitenkaan ole yhden-
mukaisia kriteereja tai toimintatapoja palveluksessa saavutetun osaamisen kuvaamisesta
ja tunnustamisesta opinnoissa. Osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen kaytantoja
tulisi kehittda valtakunnallisesti viranomaisten yhteistyona siten, etta opintojen tunnista-
misen ja tunnustamisen kdytannot perustuvat yhdenmukaisiin kdyténteisiin. Liséksi on tar-
keda huolehtia siita, ettd opiskelijoilla on myds riittava tietdmys hyvaksi lukemisen kaytan-
ndista. Valtakunnallisessa kehittamisessa tulisi systemaattisesti huomioida myds asevelvol-
lisuuden kautta hankittu osaaminen kaikissa eri palvelusmuodoissa.

Kokonaispoistuman pienentamiselld voidaan arvioida olevan myonteinen vaikutus maan-
puolustustahtoon, mikali toimenpiteilla kyetdan kannustamaan suorittamaan palvelus ja
vahvistamaan palvelusmotivaatiota. Maanpuolustustahdon kannalta olennaista on var-
mistaa, ettd toimenpiteiden koetaan olevan maanpuolustuksen ja asevelvollisuuden kan-
nalta perusteltuja. Tama edellyttda, ettd kansalaisilla on realistinen ja ajantasainen tieta-
mys maanpuolustuksesta ja omasta roolistaan siina.

4.2 Syrjintaan ja epaasialliseen kohteluun puuttuminen

Syrjinta tai epdasiallinen kohtelu eivat edista palvelusmotivaatiota tai ryhmakiinteyttd, ja
voivat olla yksilon toimintakykya ja joukon suorituskykya heikentava tekija.

Asepalvelus ajoittuu tyypillisesti aikuistumisen vaiheeseen, jossa yksilon sosiaalinen toi-
mintakyky ja vastuullisuus kehittyvat seka itseluottamuksen ja hallinnan tunteet kasva-
vat.?? Puolustusvoimien johtamisellaan ja toiminnallaan antama malli on tdssa vaiheessa
tarkea paitsi palveluskokemuksen niin myds laajemminkin yhteiskunnan kannalta.

Yhdenvertainen ja mydnteinen palveluskokemus on keskeista koko jarjestelman hyvaksyt-
tavyyden kannalta. Koulutuksessa ja palvelusjarjestelyissa on perusteltua kiinnittaa eri-
tyista huomiota ryhmadkiinteyteen, jonka merkitys korostuu myoénteisissa palveluskoke-
muksissa. Myonteinen palveluskokemus, palvelusmotivaatio ja luottamuksen vahvistumi-
nen ovat keskeisia maanpuolustustahtoa rakentavia tekijoita.

Syrjinndsta ja epdasiallisesta kdytoksesta ilmoittamiseen on systemaattisesti ja aktiivisesti
rohkaistava ja vahvistettava kaytossa olevia tukiverkostoja varuskunnissa. Puolustusvoi-
mien on mahdollistettava epdasiallisesta kohtelusta ilmoittaminen nimettomasti.

29 Leskinen, J.,, Sinkko, R., Virtanen, V., Yhteiskuntasuhteiden muutokset ja aikuistuminen
varusmiespalvelusaikana. MPKK Julkaisusarja 1 nro 2/2012.
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Nollatoleranssi epdasiallista kdyttaytymistd kohtaan on pidettava sadannollisesti esilla
varusmieskoulutuksessa ja henkilokunnalle pidettavissa tilaisuuksissa.

Palautetieto on keskeistd myos palveluksessa ilmenevien ongelmien, kuten epaasiallisen
kohtelun ja hairintadkokemusten vdhentamisessd. Johtamisella on tuettava toimintakult-
tuuria, joka kannustaa ilmoittamaan hairinnasta, syrjinnasta ja epdasiallisesta kohtelusta jo
palveluksen aikana, jotta tilanteeseen voidaan asianmukaisesti heti puuttua. Johtamis-
osaamista kehitetaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-osaamisen lisddmiseksi.

4.3 Reservin kehittaminen

Uudistuvassa paikallispuolustuksessa korostuvat reservildisten laaja osaaminen, paikallis-
tuntemus ja verkostoituminen seka viranomaisyhteistyo. Paikallisjoukoilla suojataan puo-
lustukselle ja yhteiskunnan muulle toiminnalle tarkeita kohteita ja osallistutaan hairitilan-
teiden jalkeiseen toimintojen palauttamiseen yhdessa viranomaisten ja muiden toimijoi-
den kanssa. Paikallisjoukoissa hyddynnetdan aiempaa paremmin reservildisten paikallis-
tuntemus ja siviilissa hankittu osaaminen. Reservildisten osaamisen tunnistaminen mah-
dollistaa entista paremmin heidéan sijoittamisensa paikallispuolustuksen eri tehtaviin.

Puolustusvoimien tiedot reservildisesta ja reservildisen tiedot omasta sodan ajan tehtavas-
taan ovat hyvin selvilla ensimmaisiin, muutaman vuoden paahan palveluksen paattymi-
sesta painottuviin kertausharjoituksiin saakka. Taman jalkeen yhteys Puolustusvoimien ja
reservildisen valilla usein vdhenee. Puolustusvoimien ja reservildisten valista yhteydenpi-
toa ja viestintaa on tiivistettava ja kehitettava toimivammaksi. Asevelvollisilla tulee olla
kaytossaan sahkoiset palvelut, joiden avulla yhteydenpito, tiedottaminen ja ajantasaisten
tietojen saatavuus on varmistettu. Reservildisten osaaminen ja toimintakyky, halukkuus
tehtaviin seka kaytettavyys pitaa tunnistaa paremmin.

Nykyinen reservin ikdraja jossa asevelvollinen kuuluu reserviin miehiston osalta 50-vuoti-
aaksi ja johtajakoulutuksen saaneiden osalta 60-vuotiaaksi on syytd tarkastella. On entista
enemman reservildisia, joiden toimintakyky on edelleen erinomaisessa kunnossa edella
mainituissa reservin ikdrajojen tayttyessa. Ikdrajaa nostamalla saataisiin pidettya toiminta-
kykyiset osaavat reservildiset pidempaan Puolustusvoimien reservissa. Tasta hyotyisivat
niin motivoituneet reservildiset kuin Puolustusvoimat. lkdraja tulee huomioida myds siviili-
varantoon kuulumisessa.

Reservildisten nykyista joustavampaa kdyttéa muiden viranomaisten tukemiseksi tulisi tar-
kastella erityisesti lainsaddannon nakokulmasta. Reservista on [6ydettavissa paljon osaa-
mista, jota muut viranomaiset voisivat hyddyntda nopeasti kehittyvissa hairidtilanteissa,
mutta tallaisessa tilanteessa kyky hyddyntaa reservildisia ja tarvittaessa kdsked heidat
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nopeasti palvelukseen ovat puutteelliset. Lainsaadannon tulisi myds mahdollistaa koulu-
tettujen reservildisten hyddyntaminen virka-aputehtaviin nykyista paremmin.

Reservin kehittamiselld voidaan arvioida olevan mydnteinen vaikutus maanpuolustustah-
toon. Reservildisten laajempi vastuu paikallispuolustuksesta voi vahvistaa osaamisen ja
toimijuuden kokemusta seka luottamusta maanpuolustuksen jarjestelyihin. Yhteydenpi-
don tiivistamisella kyetdan vahvistamaan myonteista asennetta maanpuolustukseen ja
motivaatioon yllapitaa ja kehittaa omaa osaamistaan maanpuolustuksen tarpeisiin.

4.4 Naisten vapaaehtoisen asepalveluksen kehittaminen

Ikdluokkien pienentyessa naisten maaraa lisaamalla kyetdan varmistamaan reservin koko
ja laatu. Kokemukset naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta ovat hyvia ja kiinnostus
naisten vapaaehtoiseen asepalvelukseen on kasvanut.*®

Naisten vapaaehtoinen asepalvelus
Hakeneet, aloittaneet ja suorittaneet
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M Hakeneet Aloittaneet M Suorittaneet * Huom: 2013 kotiutunut 3 suurta saapumiserda palvelusaikamuutoksen
takia ja vuoden 2021 suorittaneista puuttuu loppuvuonna kotiutuvat!

Naisten osallistumista maanpuolustukseen vahvistetaan ja asepalvelukseen hakeutuvien
maaraa on pyrittava lisddmaan. Naisten madran lisddmisellad edistetdan sukupuolten
tasa-arvon ja maanpuolustustahdon vahvistamisen tavoitteita.

30 Huom: 2013 kotiutunut 3 suurta saapumiseraa palvelusaikamuutoksen takia. Vuoden
2021 suorittaneista puuttuvat loppuvuonna kotiutuvat.
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Puolustusvoimat on jo kehittanyt naisten hakuprosessia ja valintatilaisuuksia suuntaan,
joka tukee naisten tiedonsaantia palveluksesta ja palvelukseen hakeutumisesta. Aktiivi-
sella rekrytointiviestinnalld ja kutsuntajarjestelman kehittdmiselld voidaan kannustaa nai-
sia hakeutumaan asepalvelukseen. Puolustusvoimien sosiaalisen median kampanjoiden ja
esimerkiksi Naissotilaat-televisiosarjan kautta on pyritty tiedon lisédmiseen naisten palve-
luksesta. Puolustusvoimat on toiminut aktiivisesti myos Studia-messuilla, joka on suun-
nattu erityisesti toisen asteen opiskelijoille.

Naisten valintatilaisuuksissa on jarjestetty mahdollisuus keskusteluun ja kysymyksiin vain
naisten kesken. Kutsuntajarjestelman kehittamisessa on naisten maaran lisddmisen suh-
teen olennaista, ettd naisille saadaan tieto palvelusmahdollisuudesta riittavan ajoissa
ennen palvelukseen hakeutumisikaa.

Palvelukseen hakeutumisen kannalta olennaista on varmistaa, etta palveluskulttuuri, suku-
puolia rajoittavat kielteiset stereotypiat tai ennakkoluulot eivat ole esteend naisten hakeu-
tumisella vapaaehtoiseen asepalvelukseen. Komitea painottaa, ettd Puolustusvoimien
tulee johtamisellaan ja viestinnallaan selkedsti osoittaa, etta syrjintd, hairinta ja epaasialli-
nen kaytos eivat kuulu asepalvelukseen.

Miesten ja naisten yhteismajoituskokeilun seurantatutkimuksen mukaan yhteismajoitus
on vahvistanut joukon ryhmakiinteyttd ja yhteishenkeda. Ryhmakiinteys ja taistelutahto
ovat keskeisia sotilaan maanpuolustustahdon osatekijoita. Tutkimus antaa tukea tulkin-
nalle, ettd yhteismajoitus edistda mies- ja naisvarusmiesten yhteistoimintasuhteita ja
vahentaa miesten naisiin kohdentamaa epadasiallista kohtelua. Tama saattaa vaikuttaa
myodnteisesti naisten palvelushalukkuuteen ja -motivaatioon. Toisaalta yhteismajoitus tuo
naiset suuremman miesjoukon keskelle ja tima puolestaan nayttaa lisadvan hairinndn
kokemuksia. Yhteismajoituskokeilun tulokset ovat lupaavia, mutta kdytantoa vakiinnut-
taessa tulisi systemaattisesti tutkia kaytannon vaikutuksia palvelushalukkuuteen, palvelus-
kulttuuriin ja ryhmadynamiikkaan seka kiusaamiseen, ahdisteluun ja hairintaan.

Vapaaehtoisuuteen perustuva asepalvelus on lahtokohtaisesti naiselle mahdollisuus ja sen
myota palvelusmotivaatio on korkea. Kehittdmistoimien voidaan arvioida olevan mydntei-
nen vaikutus naisten maanpuolustussuhteen osatekijoihin, toimijuuteen, luottamukseen,
asenteeseen ja osaamiseen, ja sitd kautta maanpuolustustahtoon.
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5 Siviilipalveluksen kehittaminen
kokonaisturvallisuuden toimintamallin
tarpeisiin

Komitea on selvittanyt kehittamistarpeita siviilipalveluksen ja sen aikana hankitun osaami-
sen hyodyntamisesta kokonaisturvallisuuden toimintamallin tarpeisiin ottaen huomioon
maanpuolustusvelvollisuuden tdyttamisen, maanpuolustustahdon yllapitamisen seka kan-
salaisten yhdenvertaisuuden vahvistamisen.

Siviilipalvelusjarjestelma mahdollistaa perustuslaissa saadetyn maanpuolustusvelvollisuu-
den tayttamisen vakaumuksen huomioivassa palveluksessa siviilihallinnon ohjaamana.
Vakaumuksen suojasta saadetadn siviilipalveluslain 36 §:ssa. Siviilipalvelusjarjestelmassa
huomioidaan jatkossakin, etteivat palvelustehtavat ole ristiriidassa siviilipalvelusvelvolli-
sen vakaumuksen kanssa. Siviilipalveluspaikkana ei siten voisi toimia puolustusministerié
taikka sen hallinnonalan virasto tai laitos nykytilaa vastaavasti.

Siviilipalvelusjarjestelma tulee nykyista selkedmmin nahda valtion tarpeista lahtevana jar-
jestelmana, minka tulee heijastua myos koulutuksen ja palveluspaikkojen suuntaamiseen.
Komitea katsoo myds, etta siviilipalvelusjarjestelma voidaan kiinnittaa tiiviimmin koko-
naisturvallisuuteen ja yhteiskunnan varautumiseen. Samalla on tarkeaa sailyttda tasapaino
palvelusmuotojen valilla siten, etta kyky ja valmius sotilaalliseen maanpuolustukseen

sdilyy.

5.1 Siviilipalvelusaika

Koulutusjakson kehittaminen

Siviilipalveluksen nykyisen peruskoulutusjakson opetuksessa huomioidaan paasaantoi-
sesti yhteiskunnan elintdrkedt toiminnot, mutta kokonaisturvallisuuden kokonaiskuva ei
selkedsti vality opetuksen nykyisista sisalldista.

Siviilipalveluksessa annettavaa koulutusta on syyta kehittda suuntaan, joka systemaatti-
sesti tukee kokonaisturvallisuusmallin toteuttamista ja yhteiskunnan varautumista.
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Kokonaisturvallisuus ja varautumisen perusteet voidaan rakentaa koulutuskokonaisuu-
deksi, joka antaa nykyista laajemmat perustiedot varautumisesta, hairiétilanteiden hallin-
nasta ja valmiussuunnittelusta kaikille siviilipalvelusvelvollisille. Varautumisen erikseen
maadriteltavilla koulutussisalldissa vahvistetaan siviilipalvelusvelvollisten
kokonaisturvallisuusosaamista.

Uudistus voidaan toteuttaa nykyista neljan viikon mallia painottamalla tai laajentaa koulu-
tusta kuuteen viikkoon.

Tyopalvelujakson kehittaminen

Nykyinen jarjestelma ei sisalla siviilipalvelusta kokonaisturvallisuuden periaatteeseen kyt-
kevaa ohjeistusta palveluspaikoille. Komitea katsoo, etta tyopalvelun sisaltda olisi perus-
teltua suunnata siten, etta palvelu suoritetaan varautumista ja valmiutta tukevissa, koko-
naisturvallisuuden periaatteen nakdkulmasta keskeisissa avustavissa tehtdvissa. Lisaksi
koulutusjakson ja tydpalvelun kiintedampaa liityntaa toisiinsa voidaan kehittaa tyopalve-
luun integroitavien oppimistehtavien avulla.

Siviilipalvelusvelvollisten laajamittaisempaa kayttoa julkisessa hallinnossa on syyta selvit-

taa tarkemmin. Selvitettavaksi tulee ainakin virkavastuuseen liittyva saéntely ja sen muu-

tostarpeet, tarkemmat kustannukset seka siviilipalvelusvelvollisten kdayttdminen ko. tehta-
viin, jotka julkinen hallinto hankkii usein ostopalveluina.

Siviilipalveluspaikkojen toimialat

Siviilipalveluslain tavoitteena on, etta velvollisia sijoittuisi etenkin pelastustoimen, vaesto-
suojelun, ymparistonsuojelun, sosiaali- ja terveydenhuollon seka opetus-, liikunta-, ja kult-
tuuritoimen tehtaviin. Siviilipalveluspaikkojen jakautuminen eri toimialoille on kuitenkin
epatasaista tiettyjen toimialojen edustuksen jaddessa marginaaliseksi. Kehittdmisessa on
tarve selvittaa keinoja, joilla painotettaisiin tiettyjen kokonaisturvallisuuden kannalta kes-
keisten sektoreiden kattavuutta tyopalvelupaikkoina.

Yhteiskunnan normaaliolojen toiminnalla ja normaalioloissa tapahtuvilla erilaisilla hairioti-
lanteilla on vahva liittyma varautumiseen. Varautuminen normaaliaikaisiin hairidihin
perustuu viranomaisten tehtdvia koskeviin saadoksiin, joiden mukaan tehtdvat on hoidet-
tava kaikissa olosuhteissa. Julkisen hallinnon ja yhteisdjen varautuminen suunnitellaan
kokonaisturvallisuuden viitekehyksessa.

Ty6palvelupaikkojen suuntaamista kokonaisturvallisuuden viitekehyksen kannalta keskei-

sille sektoreille voidaan kehittaa siten, ettd palveluspaikkoina toimivat ensisijaisesti koko-
naisturvallisuuden kannalta olennaiset julkisen hallinnon organisaatiot ja niiden
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liikelaitokset. Toimijoina painotetaan hyvinvointialueita, valtion virastoja seka kuntia
varautumisen toimialoilla.

Kokonaisturvallisuuden kannalta keskeisten viranomaisten ja Siviilipalveluskeskuksen
valille voidaan laatia ns. jatkuvan haun toiminto helpottamaan palvelupaikan hakua.

Pelastusalalla suoritettava siviilipalvelus

Pelastusalalla on tarpeita siviilipalvelusvelvollisten kdytolle pelastuslaitoksissa, jolloin sivii-
lipalvelun suorittaneita voitaisiin hyodyntaa pelastuslaitosten reservissa seka sopimuspa-
lokuntatoiminnassa. Siviilipalveluksen suorittaa pelastusalan tyopalvelupaikoissa vuosit-
tain keskimaarin muutama velvollinen vuodessa ja pelastusalan seka vaestonsuojelun toi-
mialan palveluspaikat kattavat 2 % kaikista siviilipalveluspaikoista.

Pelastusalalla toteutettavan siviilipalveluksen sisaltd edellyttda linjauksia tehtavistd, joihin
velvollisia on tarkoitus kouluttaa. Siviilipalvelusvelvollisten maaraa pelastustoimen ja vdes-
tonsuojelun alalla, seka toimialan kattavuutta siviilipalveluksessa voidaan luontevimmin
kehittaa erillisen pelastusalan pilottikokeilun avulla.

Palveluksesta toiseen siirtyminen

Jo aloitetusta siviilipalveluksesta tai tdydennyspalveluksesta ei voimassa olevan saantelyn
mukaan voi siirtya suorittamaan varusmiespalvelusta. Asevelvollisuuslain mukainen palve-
lus on siviilipalveluslain mukaiseen palvelukseen ndhden ensisijainen palvelusmuoto. Vel-
vollisten yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi jo aloitetusta siviilipalveluksesta tai tay-
dennyspalveluksesta tulisi olla mahdollista siirtyd varusmiespalvelukseen.

Huomioiden varusmiespalveluksen luonne, koulutussisaltd ja sen tavoitteet seka palvelus-
turvallisuus, palvelusaikaa ei voida lyhentdaa eika palvelukseen voida siirtyd kesken palve-
luksen. Suoritettuja siviilipalvelusvuorokausia ei siten ole mahdollista hyvaksi lukea ase-
palvelukseen siirryttdessa.

Varusmiespalveluksesta siviilipalvelukseen siirryttdessa on huomioitava my®ds siviilipalve-
luksen sisallon uudistaminen kokonaisturvallisuuden toimintamallin tarpeisiin palveluksen
muuttuessa vaativammaksi. Uudistuvan koulutussisallon seka tyopalvelutehtavien uudel-
leen suuntaamisen johdosta on perusteltua luopua hyvaksi lukemisesta myds tahan suun-
taan siirryttaessa, jotta myos siviilipalvelusvelvoitteet voidaan tayttaa.

Palveluksesta toiseen siirtymista on perusteltua kehittaa siten, etta jo aloitetusta siviilipal-

veluksesta tai taydennyspalveluksesta siirtyminen varusmiespalvelukseen ja Puolustusvoi-
mien reserviin mahdollistetaan. Velvollisten yhdenvertaisen kohtelun kannalta jo
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suoritettujen palveluspaivien hyvaksi lukemisesta tulee jarjestelméssa luopua molem-
missa palvelusmuodoissa.

Siviilipalvelusrekisteri

Siviilipalveluslain mukaan siviilipalvelusrekisteria pidetaan palvelukseen hakemista, maa-
rdamista, palveluksen suunnittelua ja jarjestamista, palveluskelpoisuuden maarittamista,
valvontaa seka siviilipalvelusvelvollisten poikkeusolojen aikaista sijoittamista varten.

Siviilipalveluslain mukaan rekisteriin merkitdadan muun muassa velvollisen palvelustehta-
vien suorittamiseen liittyvia tietoja, kuten velvollisen tyétehtavat ja annettu koulutus. Sivii-
lipalveluspaikkojen lakisaateisena tehtdavdana on muun muassa velvollisten rekisteritietojen
yllapitaminen palveluksen aikana. Rekisteritietojen toimeenpano ei kuitenkaan nykyisel-
laan toteudu kaikilta osin ja siviilipalveluspaikat eivat tallenna velvollisten tydpalveluteh-
tavia tai koulutuksia siviilipalvelusrekisteriin. Siviilipalvelusrekisteri ei tarjoa siten nykyisel-
[adn luotettavaa tapaa nahda tyopalvelun sisaltoa, kertyvaa osaamista tai tyokokemusta.
Komitean saaman selvityksen mukaan siviilipalvelusrekisteria voidaan kehittaa toimeen-
panemalla tehokkaammin voimassaolevan lain mukaisia siviilipalvelusrekisteriin tallennet-
tavia tietoja.

Taydennyspalvelus

Siviilivarannossa on noin 5000 tdydennyspalveluksen suorittanutta henkil6a ja taydennys-
palveluksen suorittaa vuosittain noin 300-400 henkil6a. Taydennyspalveluksella ei ole
virallista toteuttamisen mallia tai opetussuunnitelmaa.

Taydennyspalveluskoulutusta on perusteltua kehittaa siten, etta opetussisaltoihin lisataan
uudistettavan peruskoulutusjakson varautumisen opintokokonaisuudet. Koulutuksen
kehittdmisessa ja koordinoinnissa tulee hyddyntaa velvollisten Puolustusvoimissa aiem-
min hankkimaa osaamista.

Virka-aputehtavat

Voimassa olevassa siviilipalveluslainsadadanndssa ei ole sdannoksia siviilipalvelusvelvollis-
ten kayttdmisestd viranomaisten tukena virka-aputehtavissa.

Valtion keskusvirastoille teetetyn kyselyn mukaan siviilipalvelusvelvollisten kaytolle vir-
ka-aputehtavissa normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa on tarvetta. Virastot
painottivat velvollisten osaamisen, koulutus- ja kokemustaustan tunnistamisen tarkeytta.
Lisaksi tunnistettiin tarve saataa lailla mahdollisuudesta kayttaa velvollisia
virka-aputehtavissa.
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Siviilipalvelusjarjestelman luonteen ja toisaalta velvollisten optimaalisen kdytettavyyden
kannalta maaraavaa ei olisi niinkdan nopeasti saatavat ja johdettavat joukot, kuten Puolus-
tusvoimissa, vaan pikemminkin asiantuntija-apu ja tukeminen avustavissa tehtavissa julki-
sen hallinnon organisaatioissa. Siviilipalvelusvelvollisten kaytto virka-avussa olisi siten
luonteeltaan ja tarkoitukseltaan erityyppista kuin Puolustusvoimien antama virka-apu.

Palveluksessa olevien siviilipalvelusvelvollisten kaytettavyys virka-aputehtdvissa mahdol-
listetaan lainsdaadantomuutoksella. Julkisen hallinnon organisaatioissa palvelustaan suorit-
tavat velvolliset ovat kaytettavissa virka-apuun omalla alueellaan.

Siviilipalvelusvelvollisten kdytettavyytta virka-aputehtavissa voidaan kehittaa siten, etta
palveluksessa olevien siviilipalvelusvelvollisten ja siviilivarantoon kuuluvien kdytettavyys
virka-aputehtaviin mahdollistetaan. Muutoksessa huomioidaan lisaksi velvollisten
taydennyskoulutustarpeet.

5.2 Siviilivarantoaika

Siviilipalvelusvelvolliset erityyppisissa valmiustilanteissa

Siviilipalvelusvelvollisilla ei ole sijoitussuunnitelmaa liikekannallepanon aikaiseen palve-
lukseen. My6skaan tyo- ja elinkeinoministerion ja siviilipalveluksen valilla ei ole valmius-
suunnitelmaa siviilipalvelusvelvollisten kaytosta erityyppisissa valmiustilanteissa. Valtion
keskusvirastoille teetetyn kyselyn mukaan siviilipalvelusta ei ole huomioitu niiden
valmiussuunnittelussa.

Siviilipalveluslaissa ei ole saanndksia varannon kdyttamisesta muissa kuin lilkkekannallepa-
non aikaisissa olosuhteissa. Liikekannallepanosta saddetaan perustuslain 129 §:ssa. Siviili-
palveluslain sddannodkset muodostavat kokonaisuuden yhdessa muun saddoskehikon
kanssa erityisesti suhteessaan yleista tai osittaista liikekannallepanoa ja ylimaaraista palve-
lusta koskeviin sdddoksiin muualla lainsaadannossa. Palvelukseen maaraamisen edellytyk-
set eivat ole yksinomaan valmiuslain tarkoittamiin poikkeusoloihin sidoksissa.

Siviilipalveluslaissa saddetaan liilkekannallepanotilanteeseen sovellettavasta etusijajarjes-
tyksesta mahdollisten paallekkdisten varausten suhteen. Liikekannallepanopalvelukseen
madraaminen ei esta muiden lakisaateisten varausten ja velvollisuuksien tayttamista,
kuten esim. VAP-varatut (varattu tydnantajan kadyttoon), varatut terveydenhuollon ammat-
tihenkil6t, valmiuslain nojalla yleista tyovelvollisuutta tai terveydenhuollon tyovelvolli-
suutta suorittamaan maaratyt. Siviilipalveluskeskuksella on poikkeusoloissa oikeus saada
tyovelvollisuusrekisterista tieto niista siviilipalvelusvelvollisista, joille on annettu valmius-
lain mukainen tyomaaradys toimia tyovelvollisena.

80



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:91

Siviilipalveluslaki ei huomioi sotilaallisen konfliktin tai uhkan lisaksi muun tyyppisia krii-
seja, joita ovat vdeston toimeentuloon tai maan talouseldman perusteisiin kohdistuva eri-
tyisen vakavaa tapahtuma tai uhka, erityisen vakava suuronnettomuus seka vaikutuksil-
taan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tar-
tuntatauti. Asevelvollisuuslaissa on saddetty reservildisten kdyttamisesta valmiuslain 3 &:n
4 ja 5 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa, kuten erityisen vakavan suuronnettomuuden
sekad pandemioiden varalta. Asevelvollisuuslaissa on myds saadoksia virka-aputehtaviin
osallistumisesta normaalioloissa.

Komitea katsoo, ettd valtion tarpeisiin vastaamiseksi siviilipalveluksen potentiaalin hyo-
dyntamista erityyppisissa valmiustilanteissa voidaan kehittaa siten, etta siviilipalvelus kyt-
ketdan osaksi julkisen hallinnon varautumistyota ja yhteensovittamista muiden varautumi-
sesta vastuussa olevien viranomaisten kanssa. Siviilivarannon kaytettavyys muissakin kuin
sotilaallisissa kriiseissa olisi perusteltua kehittaa.

Muutoksella on vaikutuksia eri viranomaisten kanssa tehtavaan yhteistyéhon, velvollisten
tdydennyskoulutustarpeeseen ja kehittamiselld on selvd pidemman aikavalin kytkos seka
rekisterin kehittamiseen, yhteistyohon muiden toimijoiden kanssa, etta resursointiin. Muu-
tos vaikuttaa my0s Siviilipalveluskeskuksen rooliin, joka kytkee siviilipalvelusviranomaisen
yhdeksi varautumisesta vastaavaksi tahoksi, seka velvoitteen koordinoida siviilivarantoa
viranomaisten kayttoon.

Taydennyskoulutusjarjestelma

Nykyiseen siviilipalvelukseen ei sisally sadanndksia kertausharjoituksiin verrattavasta tay-
dennyskoulutuksesta. Tdydennyskoulutuksella on kiinted kytkos siviilivarannon kayton
kehittamiseen eri valmiustilanteissa mukaan lukien virka-aputehtavat.

Komitea katsoo, etta siviilipalvelusvelvollisten kaytettavyytta voidaan kehittda taydennys-
koulutusjdrjestelman avulla. Koulutuksen tarkoituksena on kokonaisturvallisuustaitojen
osaamisen tdydentaminen ja ylldpitdminen yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden tukemi-
sessa ja hairiotilanteiden hallinnassa. Muut ehdotettavat siviilipalvelusjarjestelman kehit-
tamistoimenpiteet muodostavat tdydennyskoulutuksen kanssa tasapainoisen toiminnalli-
sen kokonaisuuden.

Aluehallintovirastojen roolia tdydennyskoulutuksen ja siviilipalvelusrekisterinkin osalta sel-
vitetdadn tarkemmin. Virastokohtaisia koulutuksia selvitetddn myds tarkemmin.
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5.3 Siviilipalveluksen kesto

Siviilipalvelusaika on voimassa olevan lain mukaan 347 pdivaa ja nain ollen saman pitui-
nen kuin pisin varusmiespalvelusaika.

Siviilipalveluksen kestoa arvioidaan lainsdadanndssa yhdenvertaisuusperiaatteen mukai-
sesti. Yhdenvertaisuusperiaatteen mukaan eri palvelusmuotojen tulee olla keskendén
yhdenvertaiset kokonaisrasittavuudeltaan. Kokonaisrasittavuuden kannalta merkitykselli-
sia seikkoja ovat palveluksen fyysinen ja psyykkinen rasittavuus, palvelusajan pituus, tyo-
ja koulutusajan menetys, perheestd erottaminen, palvelukseen liittyvat asuinpaikan ja liik-
kumisvapauden rajoitukset. Palvelusmuotojen rasittavuutta vertailtaessa on otettava huo-
mioon niiden erilaiset lahtokohdat ja toteuttamistapa. Perustuslakivaliokunta on kiinnitta-
nyt huomiota eri palvelusmuotojen kokonaisrasittavuuteen siviilipalveluslain hallituksen
esitykseen antamassaan lausunnossa (PeVL 18/2007 vp).

Komitea ei ehdota muutoksia nykyiseen siviilipalveluksen kestoon. Lyhyemmalla siviilipal-
velusajalla voisi olla heijastusvaikutuksensa asepalvelukseen ja sita kautta kokonaispoistu-
man pienentamisen tavoitteeseen. Mikali siviilipalvelusta suunnataan tulevaisuudessa
siten, ettd jarjestelman sisalla on erilaisia palveluspolkuja ja erityisia tehtavia, on syyta tar-
kastella palvelusaikoja uudelleen. Keston arviointiperusteena on aina palveluksen koko-
naisrasittavuus suhteessa asepalvelukseen.

5.4 Naisten vapaaehtoinen siviilipalvelus

Naiset voivat voimassa olevan saantelyn mukaan hakea siviilipalvelukseen keskeyttamalla
naisten vapaaehtoisen asepalveluksen 45 vuorokauden palveluksen jdlkeen. Talla tavoin
siirtyvia naisia suorittaa siviilipalveluksen vuosittain keskimaarin yksi nainen. Naisten ase-
palvelus jarjestetdan asevelvollisuuslaissa (1438/2007) saadetyn varusmiespalveluksen
yhteydessa ja se suoritetaan samalla tavalla kuin varusmiespalvelus seka rinnastetaan sii-
hen kaikissa suhteissa joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta.

Asepalveluksesta siirtymisen kautta tulee siviilipalvelukseen niin vahdn naisia, etta naisten
vapaaehtoisen siviilipalveluksenkin suosion voidaan arvioida jaavan kokonaisuuden nako-
kulmasta marginaaliseksi. Siviilipalveluksen tiiviimpi kytkeminen kokonaisturvallisuuden
toimintamalliin voi osaltaan pitkalla aikavalilla lisata palveluksen kiinnostavuutta ja lisata
seka hakeutuvien miesten, etta naisten maaraa.

Naisten vapaaehtoinen siviilipalvelus ei lisdisi sukupuolten tasa-arvoa velvollisuuksien

osalta, silla kyse olisi maaritelman mukaisesti vapaaehtoisesta mahdollisuudesta. Vapaaeh-
toinen palvelus voisi avata naisille luontevan mahdollisuuden hankkia
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kokonaisturvallisuusosaamista, mikali siviilipalvelusta siihen suuntaan voimakkaasti vietdi-
siin. Naisten panos vahvistaisi yhteiskunnan kokonaisturvallisuusosaamista.

Siviilipalvelus on saddetty vakaumukselliseksi vaihtoehdoksi suorittaa miehille saadetty
asevelvollisuus. Komitea katsoo, ettd nainen joka haluaa ottaa osaa maanpuolustusvelvol-
lisuuden suorittamiseen, tulisi tehda valintansa ensisijaiseksi palvelusmuodoksi sdddetyn
asepalveluksen kautta ja mikali vakaumus estaisi asepalveluksen suorittamisen, voisi han
hakeutua siviilipalvelukseen. Pelkdstdaan kokonaisturvallisuustaitojen kehittamista varten
on mahdollisuus hakeutua vapaaehtoiseen varautumistoimintaan.

Asevelvollisuuttaan suorittavien varusmiesten ja siviilipalvelusmiesten palveluksen aikai-
set oikeudet ja velvollisuudet on saddetty yhdenvertaisiksi. Myos vapaaehtoiseen asepal-
velukseen hakeutuvia naisia koskee samat oikeudet ja velvollisuudet kuin asepalvelusta
suorittavia miehia joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta. Komitea katsoo, etta ase- ja sivii-
lipalvelusta suorittavien miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi nais-
ten vapaaehtoisen siviilipalveluksen saataminen tulisi toteuttaa johdonmukaisella menet-
telylld oikeuksien ja velvollisuuksien osalta.

Komitea pitda perusteltuna, etta naisille voidaan avata mahdollisuus vapaaehtoiseen
siviilipalvelukseen.

Maanpuolustustahdon nakoékulmasta siviilipalvelus antaa vakaumukseen perustuvan
mahdollisuuden ilmaista maanpuolustustahtoaan. Siviilipalvelusjarjestelman nykyista
parempi huomioiminen hallinnonalojen valmiussuunnittelussa voi vahvistaa siviilipalve-
lusta suorittavien maanpuolustussuhteen osatekijoita ja kokemusta toiminnan merkityk-
sellisyydestd maanpuolustusvelvollisuuden kontekstissa. Naisten vapaaehtoinen siviilipal-
velus laajentaa naisten mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden
vahvistamiseen. Talta osin vaikutuksen naisten maanpuolustussuhteeseen voidaan olettaa
olevan myonteiset.
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6 Kutsuntajdrjestelman kehittaminen

Komitean tehtdvana oli selvittada mahdollisuuksia kutsunnoissa edistaa nuorten tietdmysta
maanpuolustusvelvollisuudesta ja asevelvollisuudesta. Komitean tuli lisdksi selvittda mah-
dollisuuksia myds naisia koskeviin kutsuntoihin.

Komitean lahtokohtana kutsuntajarjestelman kehittamisessa on, ettd perustuslain mukaan
maanpuolustusvelvollisuus koskee kaikkia sukupuolesta riippumatta. Kaikki kansalaiset
tulee nykyista vahvemmin liittaa tahan velvollisuuteen.

Kutsuntajarjestelman kehittamisella voidaan edistaa yhdenvertaisuutta ja sukupuolten
tasa-arvoa. Komitea katsoo, etta yhteiskunnassa vallitseva kasitys sukupuolten vélisesta
tasa-arvosta edellyttda selkeda askelta suuntaan, jossa naisten osallisuutta maanpuolus-
tuksessa aktiivisesti vahvistetaan. Sukupuolten tasa-arvon edistamisen lisaksi kehitys vah-
vistaa maanpuolustusvelvollisuuden ydinta, isdanmaan puolustamista.

Sotilaallisen maanpuolustuksen nakékulmasta kehittamisen tavoitteena on vahvistaa
nuorten maanpuolustussuhdetta ja maanpuolustustahtoa seka lisdta asevelvollisuuden
suorittavien miesten ja vapaaehtoisesti asepalvelukseen hakeutuvien naisten maaraa.

Laajemmin yhteiskunnan tavoitteena on edistda nuorten hyvinvointia ja vahentaa syrjay-
tymisriskid. Taltd osin kutsuntajarjestelma kiinnittyy tiiviisti sosiaali- ja terveystoimen jar-
jestamaan opiskeluterveydenhuoltoon oppivelvollisuusaikana.

Kutsuntajarjestelma ja koulujarjestelma muodostavat kokonaisuuden, jonka avulla raken-
netaan nuorten maanpuolustustietamysta. Koulujarjestelmdssa annettava opetus on luon-
teeltaan yhteiskuntaopin aihepiiriin ja tavoitteisiin soveltuvaa. Opetuksen tavoitteena on
ensisijaisesti tukea yhteiskunnassa tarvittavien tietojen ja taitojen omaksumista. Koulujar-
jestelmassa edistetadn nuorten maanpuolustussuhteen kehittymista ja luodaan pohjaa
maanpuolustustahdolle. Kutsuntajarjestelmaan liittyvassa viestinnadssa korostuvat maan-
puolustusvelvollisuuteen, asevelvollisuuteen ja kokonaisturvallisuuteen liittyvat teemat.

Selvitysten perusteella komitea on hahmotellut kutsuntajarjestelmaa prosessina, joka
rakentuu koko ikdluokkaa koskevista kutsuntoja tukevista toiminnoista, koko ikaluokkaa
koskevasta velvoittavasta kutsuntapdivasta seka erillisesta tilaisuudesta palveluksesta
paattamiselle asevelvollisille seka palvelukseen vapaaehtoisesti hakeutuville naisille.
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Kutsuntoja tukevat toiminnot

Kutsuntoja tukevilla toiminnoilla selvitetadn koko ikdluokan toimintakyky ja varmistetaan
tarvittavat tukitoimenpiteet, jotka edistavat nuorten hyvinvointia ja siten myos sotilaalli-
sen maanpuolustuksen toimintaedellytyksia. Vaihe ajoittuu oppivelvollisuusaikaan ja
toteutuu opiskeluterveydenhuollon osana. Opiskeluterveydenhuollossa pyritddn saamaan
kokonaiskuva nuoren terveydesta (ml. mielenterveys) ja hyvinvoinnista seka terveysoh-
jauksen tarpeesta.

Yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi on huolehdittava siita, etta opiskeluterve-
ydenhuollossa on valtakunnallisesti riittavat ja yhdenvertaiset resurssit, jotta ongelmien
varhainen havaitseminen ja nopea interventio on mahdollista.

Opiskeluterveydenhuollon rooli ennakkoterveystarkastusten toteuttajana tulisi lainsaa-
danndssa ja viranomaisohjeissa selkeyttad. Terveydenhuollon resurssien tehokkaan kayton
kannalta tulee selvittaa kutsuntoihin liittyvien ennakkoterveystarkastusten integroimista
toisen asteen terveystarkastuksiin.

Kutsuntapaiva

Koko ikdluokalle jarjestetdan maanpuolustusvelvollisuuteen kiinnittyva kutsuntapaiva.
Kutsuntapdiva on velvoittava tapahtuma.

Kutsuntapaivan tavoitteena on informoida koko ikdluokkaa maanpuolustusvelvollisuu-
desta, asevelvollisuudesta ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta. Kutsuntapdivana
annetaan tietoa eri palvelusvaihtoehdoista ja -tehtavista seka vapaaehtoisen maanpuolus-
tustydn mahdollisuuksista. Kutsuntapdivana tietoa annetaan myds kokonaisuusturvalli-
suuden toimintamallista ja vapaaehtoisen varautumisen mahdollisuuksista. Yhteinen kut-
suntapaiva ilmentaa yhteista vastuuta maanpuolustuksesta ja kaikkia koskevasta
maanpuolustusvelvollisuudesta.

Kutsuntapadiva ajoittuu oppivelvollisuusikdan. Ajoitus on perusteltu, jotta nuorille saadaan
tarvittava tieto ennen kutsunta- tai palvelukseen hakeutumisikaa. Tilaisuudesta vastaa
puolustusministerion hallinnonala yhteistyssa muiden viranomaisten kanssa.

Palveluksesta paattaminen

Asevelvollisuuslain mukaan kutsuntojen tehtavana on asevelvollisten palveluskelpoisuu-
den arvioiminen ja palveluksesta paattaminen. Tama osa kutsunnoista on perusteltua sai-
lyttda vain niille, jotka ovat asevelvollisia tai vapaaehtoisesti hakeutuvat asepalvelukseen.
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Kutsunnat jarjestetdan syksyisin ja vapaaehtoisesti asepalvelukseen hakeutuville naisille
on jarjestetty erillinen valintatilaisuus kevaisin. Puolustusvoimat on selvittamassa asevel-
vollisten kutsuntojen ja vapaaehtoisen asepalvelukseen hakeutuvien naisten valintatilai-
suuden yhdistamiseksi. Komitea pitda tata kehitysaskelta perusteltuna ja kannatettavana.

Komitea ndkee kutsuntajdrjestelmdn koko yhteiskunnan yhteisena prosessina, joka vastaa
useaan yhteiskunnalliseen tavoitteeseen.

Kutsuntaprosessi

1. Vaihe 2. Vaihe
Terveystarkastus koko Kutsuntapdiva koko Palvelukseenméaaraaminen
ikdluokalle opiskelutervey- ikdluokalle I .

Asevelvolliset ja vapaaehtoi-

denhuollossa .

Informaatio maanpuolustus- seen palvelukseen hakeutuvat
STM, kunnat velvollisuudesta, asevelvolli- samassa tilaisuudessa

suudesta ja naisten vapaa-

ehtoisesta asepalveluksesta

Nuorisotyon tukipalvelut 29 ikdvuoteen saakka: OKM, TEM, kunnat

Kutsuntajdrjestelman kehittdminen edelld kuvatuin suuntaviivoin edellyttda lisdresursseja
ja lainsadadantoémuutoksia niihin liittyvine tarkempine selvityksineen. Kutsuntapdivan
toteuttaminen fyysisena kohtaamisena koko ikdluokan osalta tarkoittaisi arviolta noin 500
tilaisuutta vuodessa. Jarjestelyjen vaatima lisahenkildston tarve olisi arviolta noin 50 hen-
kilotyovuotta ja kokonaiskustannukset noin nelja miljoonaa euroa vuosittain. Tarkemmat
resurssitarpeet riippuvat valittavasta toteutustavasta. Esimerkiksi digitalisaation hyddynta-
minen koottuina etatilaisuuksina mahdollistaisi resurssisaastoja. Kutsuntapdivien lisdaksi on
huomioitava kustannusvaikutukset mikali naisten valintatilaisuudet yhdistetdaan miesten
kutsuntatilaisuuksin.

Voidaan arvioida, etta koko ikdaluokan kohtaaminen kutsuntaprosessin kautta vahvistaisi
henkilokohtaisen maanpuolustussuhteen ja maanpuolustustahdon kehittymista nykyista
laajemmalla tavalla. Kutsuntajdrjestelman kehittamisella voidaan periaatteessa vaikuttaa
kaikkiin maanpuolustussuhteen osa-alueisiin, asenteisiin, toimijuuteen, osaamiseen ja
luottamukseen. Laajemmasta nakokulmasta pyrkimykselld edistda nuorten hyvinvointia
voidaan arvioida olevan myonteinen vaikutus nuoren luottamukseen yhteiskuntaan ja sen
rakenteisiin.
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7 Yleinen koulutusjarjestelma ja
maanpuolustustietamys

Komitea on selvittanyt yleisen koulujarjestelman mahdollisuuksia edistda nuorten tietoi-
suutta kokonaisturvallisuuteen, maanpuolustusvelvollisuuteen ja yleiseen asevelvollisuu-
teen liittyvissa asioissa.

Maanpuolustustietamys liittyy olennaisesti maanpuolustusvelvollisuuteen. Tayttadkseen
velvollisuutensa, yksilon tulee tiedostaa maanpuolustusvelvollisuuden merkitys ja paa-
madra seka oma roolinsa kansalaisena maanpuolustuksen kokonaisuudessa. Maanpuolus-
tustietamykselld tassa tarkoitetaan paitsi tietdmysta maanpuolustusvelvollisuudesta ja
sotilaallisesta maanpuolustuksesta niin myds kokonaisturvallisuudesta. Kokonaisturvalli-
suus on suomalaisen varautumisen yhteistoimintamalli, jossa yhteiskunnan elintarkeista
toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoeldman, jarjestdjen ja kansalaisten
yhteistyond. Mallin vahvuus on, etta se kattaa kaikki yhteiskunnan tasot. Yksil6illa on siten
keskeinen rooli omatoimisessa varautumisessa ja yhteiskunnan kokonaisresilienssin
vahvistamisessa.

Maanpuolustustietamys ja -osaaminen ovat kansalaisen maanpuolustussuhteen keskei-
nen osa-alue, johon voidaan koulutuksella ja viestinnalla vaikuttaa. Ymmarrys maanpuo-
lustuksen ja kokonaisturvallisuuden paamaarista seka riittavat omat tiedot ja taidot vaikut-
tavat kasitykseen jarjestelman toimivuudesta ja omasta toimintakyvysta erilaissa
hdiridtilanteissa.

Nuorten maanpuolustustietamysta vahvistetaan seka koulutusjarjestelman etta kutsunta-
jarjestelman kautta. Kutsuntajarjestelma on koulujarjestelmaan verrattuna rajallinen tilai-
suus edistda nuorten maanpuolustussuhdetta. Maanpuolustussuhteen kehittymiselle
tulisi luoda riittavat tiedolliset perusteet jo koulujarjestelmassa. On tarkeda, etta koulujar-
jestelman ja kutsuntajarjestelman kautta annettavan opetuksen sisalto ja toimijoiden vas-
tuunjako on selkedsti maaritelty.

Komitean saamien selvitysten mukaan perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa kasitellaan
jo varsin kattavasti turvallisuuden ja maanpuolustuksen teemoja. Perusopetuksessa ja
lukiokoulutuksessa maanpuolustus on osa turvallisuuspolitiikan kokonaisuutta, johon
perehdytadn padosin yhteiskuntaopin yhteydessa. Kaikissa keskeisissa peruskoulun ja
lukion historian ja yhteiskuntaopin oppimateriaaleissa avataan Puolustusvoimien
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toimintaa ja asevelvollisuutta sekd kansalaisen velvollisuutta kantaa vastuunsa turvallisuu-
den ja maanpuolustuksen saralla. Perusopetuksessa saadaan perustietopaketti, jonka
tavoitteena on antaa aineksia oppilaan oman arvo- ja asennemaailman muotoutumiseen.

Maanpuolustustietamysta syvennetdan lukiokoulutuksessa mm. erdilla kaikille pakollisilla
historian kursseilla. Yhteiskuntaopin kursseihin sisaltyy turvallisuuspolitiikan moduuli,
jossa kasitelldan paikallista ja kansallista turvallisuutta, turvallisuuspolitiikkaa seka muut-
tuvia turvallisuusuhkia ja niiden ratkaisumahdollisuuksia. Kokonaisuudessa tarkastellaan
my&s mm. maanpuolustusta ja Puolustusvoimia, kyber-turvallisuuutta ja kriisinhallintaa.

Ammatilliset tutkinnot eivat sisalla maanpuolustustietoutta. Tydeldmassa tarvittavaa tur-
vallisuusosaamista on sisallytetty tutkintoihin alakohtaisen tarpeen mukaan. Komitean
saaman selvityksen mukaan maanpuolustustietamysta voisi olla mahdollista lisata tutkin-
non osien valinnaisiksi osaamistavoitteiksi.

Opetussuunnitelman perusteet ovat opetuksen lahtokohta ja kehys. Opetuksen jarjestajat
(paasaantoisesti kunnat) konkretisoivat ja lisddvat opetettavia sisaltoja paikallisiin opetus-
suunnitelmiinsa. Koulut ja opettajat paattavat itsendisesti pedagogiikasta ja mm. oppima-
teriaaleista seka koulun ulkopuolisista yhteistyokumppaneista. Paikallisesta liikkumava-
rasta johtuen koulujen vililld on eroja maanpuolustusopetuksen laajuudessa ja
painotuksissa.

Nykyisellddn maanpuolustustietdmys jakautuu liian epatasaisesti eri vaestéryhmien ja
sukupuolten kesken. Asevelvollisuuden koskiessa vain miehia, ei naisille rakennu saman-
laista tietamysta ja kokemusta aihepiirista. Yksin kutsunnoissa ei kyeta antamaan kattavaa
kokonaiskuvaa maanpuolustuksen ja kokonaisturvallisuuden laajasta kentdsta kytkien
aihepiiri osaksi yhteiskuntaopin kokonaisuutta.

Komitea pitda tarkedna, ettd koulujarjestelmdssa maanpuolustusopetus ajoittuisi kohtaan,
jossa se saavuttaa yhdenvertaisesti koko ikdluokan ja etta opetuksen laajuus ja painotuk-
set olisivat mahdollisimman samanlaisia. Oppivelvollisuusian nostaminen luo tahan aiem-
paa paremmat edellytykset. Komitea painottaa, ettd koulujarjestelmassa annettava ope-
tuksen tulee luonteeltaan olla yhteiskuntaopin tavoitteisiin ja aihepiiriin soveltuvaa, joka
osaltaan rakentaa nuorten maanpuolustussuhdetta ja tukee valmiuksia tayttaa
maanpuolustusvelvollisuus.

On tarkeda, etta kaikilla kouluilla on kdytossaan teemaan liittyvaa ajankohtaista ja moni-
puolista opetusaineistoa opettajien kaytettavaksi opetussuunnitelmien toteuttamisessa.
Tietoa pitaa olla saatavilla kaikista eri palvelusmuodoista. Komitean saamien selvitysten
mukaan konkreettisesti asiaa voitaisiin edistaa esim. alueellisten maanpuolustuskurssien
jarjestamista rehtoreille ja relevanttien oppialojen opettajille. Samalla on syyta kehittaa
Puolustusvoimien viestintaa eri kohderyhmille seka Maanpuolustuskoulutuksen (MPK) tie-
dotus-, valistus- ja tutustumistoimintaa.
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8 Kansalaispalveluksen
toteuttamismahdollisuudet

Komiteaty&ssa on tarkasteltu kansalaispalvelusmallin toteuttamismahdollisuuksia seka
itsendisena vaihtoehtona etta yhdessa siviilipalveluksen kanssa muodostettavana koko-
naisuutena ja asepalvelusta tdydentdvana mallina. Arvioinnissa on tarkasteltu esitettyja
malleja suhteessa komitealle annettuihin reunaehtoihin yleisen asevelvollisuuden yllapita-
misesta sotilaallisen maanpuolustuksen tarpeisiin ja operatiivisen lisdarvon tuottamisesta,
maanpuolustustahdon yllapitdmisestd ja vahvistamisesta seka kansalaisten yhdenvertai-
suuden vahvistamisesta.

8.1 Kansalaispalvelus itsendisena mallina

Kansalaispalvelusavaukset®' ovat rakenteellisesti pitkalti toistensa kaltaisia muodostaen
sukupuolineutraalin kahden palveluksen mallin, joka koostuu asepalveluksesta ja kansa-
laispalveluksesta. Kansalaispalvelusvelvollisuus koskisi koko ikdluokkaa ja palvelus alkaisi
ennakkokyselylld, jonka jalkeen velvolliset osallistuvat kutsuntoihin. Kutsuntojen jalkeen
velvolliset jakautuvat asepalvelukseen ja kansalaispalvelukseen. Palveluksen suorittaneista
muodostetaan rekisteri ja reservi.

Malleille yhteisia piirteitd ovat maanpuolustustietoisuuden tehokkaampi jakaminen, kut-
suntojen kehittdminen, kokonaisturvallisuusosaamisen lisédminen, sukupuolten vélisen
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden vahvistaminen, seka sotilaallisen maanpuolustuksen tar-
peiden tayttaminen.

Eroavaisuuksia malleissa on muun muassa molemmista palveluksista kieltaytyneiden koh-
telussa. Osassa malleista totaalikieltaytyjien vapausrangaistukset on pysytetty, osassa
niista on luovuttu ja joihinkin on sisallytetty vankeusrangaistuksen tilalle muita ohjauskei-
noja, kuten veroseuraamukset. Mallit eroavat toisistaan palveluksen keston suhteen.

Mallien keskeinen ero nykyjarjestelmdan on, etta ne ovat sukupuolineutraaleja ja velvolli-
suus osallistua joko varusmiespalvelukseen tai kansalaispalvelukseen koskisi koko

31 Esim. Kansalaispalvelus kokonaisturvallisuuden tueksi -selvitys (2018). Elisabeth Rehn
Bank of Ideas. https://www.bankofideas.fi/raportit/. Viitattu 18.10.2021.
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ikdluokkaa. Merkittavind eroina verrattuna nykyjarjestelmaan voidaan pitdad myos kansa-
laispalvelukseen valikointia ja palveluksen suorittaneiden yhteista rekisteria ja reservia.

Sotilaallisen maanpuolustuksen kannalta mallit lahtevat siitd, etta Puolustusvoimille anne-
taan oikeus valita sotilaalliseen koulutukseen tarpeellinen maara eri tehtaviin sopivia hen-
kiloita. Tarkempi tapa valikoida ja jakaa velvolliset eri palvelusmuotojen vililla ja eri tehta-
viin jaa avoimeksi. Valintaan perustuva malli antaisi periaatteessa nykyista vahvemman
mahdollisuuden huolehtia siita, etta palvelukseen valitaan sopivimmat henkilot, mutta
valikoivaan malliin liittyy ilmeisid haasteita niin yhdenvertaisuuden kuin maanpuolustus-
tahdon nakokulmasta.

Mallit keskittyvat kokonaisturvallisuuden toimintamallin kehittdmiseen ottamatta siviili-
palveluksen ominaispiirteita juuri huomioon. Mallien toteuttaminen itsendisena vaihtoeh-
tona tekisi todennakoisesti nykyisen siviilipalveluksen tarpeettomaksi. Tall6in olisi ratkais-
tava kysymys siitd, kuinka vakaumus tulee ottaa huomioon uudessa jarjestelmassa.

Asevelvollisuusjarjestelmassa velvollisuuden vastinparina on palveluksesta kieltdytymisen
rangaistavuus, jolla on merkittava vaikutus jarjestelman toimivuuden nakdkulmasta. Ran-
gaistavuuden poistaminen veisi jarjestelmaa kdytanndssa kohti vapaaehtoisuutta. Erdissa
kansalaispalvelusmalleissa esitetty rangaistuksen korvaaminen veroseuraamuksilla tai pal-
veluksen suorittaville henkil6ille mydnnettavilld veroeduilla vaatisi tarkempaa arviointia
niin oikeudellisesta kuin yhdenvertaisuusnakokulmasta.

Esitetyt mallit [ahtevat siita, etta kansalaispalvelus toteutetaan kurssimuotoisena kokonais-
turvallisuustaitojen opiskeluna. Kansalaispalveluksen kesto ja kdytannon toteutustavat
vaikuttaisivat siihen, kuinka houkuttelevaksi vaihtoehdoksi kansalaispalvelus muodostuisi.
Samalla nailld kansalaispalveluksen ominaisuuksilla olisi vaikutusta kansalaisten yhdenver-
taisuuden ja tasa-arvon toteutumisen kannalta.

Arvio kansalaispalveluksen toteuttamisesta itsendisena vaihtoehtona

Siirtyminen jarjestelmaan, jonka keskeiset elementit olisivat koko ikdluokan velvoittami-
nen palvelukseen ja palveluksen suorittamisen vaihtoehtoina aseellinen palvelus tai kan-
salaispalvelus, vaikuttaisi perustavaa laatua olevalla tavalla maanpuolustusjarjestelman
perusrakenteisiin ja -ratkaisuihin. Kun tehtavana on samalla tarkastella kansalaispalvelusta
asevelvollisuutta tdaydentavana mallina ja kun kehittaminen tulee tehda sotilaallisen
maanpuolustuksen tarpeista lahtien, vaikuttaa ilmeiseltd, ettei esitettyjen kansalaispalve-
lusmallien toteuttamiselle ole ndiden reunaehtojen valossa riittavia perusteita.

Sotilaallisen maanpuolustuksen tarpeet toteutuvat erittdin hyvin nykyisessa puolustusjar-
jestelmadssa, jossa miesten yleinen asevelvollisuus ja naisten vapaaehtoinen sotilaallinen
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palvelus muodostavat puolustusjarjestelmdn perustan. Silld on myds kansalaisten laaja
hyvaksynta ja kannatus, mika on asevelvollisuuteen ja reserviin perustuvassa jarjestel-
massa erittdin merkittavaa. Vaikka itsendinen kansalaispalvelusmalli tarjoaa sotilaallisten
tarpeiden tayttdmiseen vastaavan aineksen, on mallissa piirteitd, jotka pidemmalla tahtai-
mella voivat rapauttaa sotilaallista maanpuolustusta. Kansalaispalveluksesta voi muodos-
tua palvelusmuoto, jota tavoitellaan raskaaksi koetun asepalveluksen sijasta. Talla voisi olla
vaikutuksia seka operatiiviseen suorituskykyyn etta yleiseen maanpuolustustahtoon. On
mahdollista, ettda maanpuolustuksen tarpeisiin ei saataisi riittavaa maaraa henkiloita.

Lahtokohtaisesti koko ikdluokan velvoittaminen samalla tavalla aktiiviseen palvelukseen
parantaisi kansalaisten valista yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa nimenomaan velvoitteiden
tasolla. Kdytannossa voisi kuitenkin olla vaativaa toteuttaa kahta palvelusmuotoa rinnak-
kain erityisesti velvollisten eri tehtaviin valikoinnin osalta siten, ettd yhdenvertaisuus ja
sukupuolten vadlinen tasa-arvo tosiasiallisesti vahvistuisivat. Malli saattaisi myos vahvistaa
miesten ja naisten sukupuolittunutta tydnjakoa.

Turvallisuuskomitean sihteeristo toteutti vuonna 2019 virkamiesselvityksen eri hallinnona-
lojen tarpeista ja mahdollisuuksista kouluttaa koko ikaluokka kokonaisturvallisuuden edis-
tamiseksi.3? Selvityksessa ei tunnistettu tarvetta koko ikdluokan kouluttamiseen ja sen
mahdollisesti tuottamaan hairidtilanteiden tai poikkeusolojen henkildreserviin. Useissa
vastauksissa korostettiin yksildiden osaamista ja resilienssia tukevan koulutuksen merki-
tysta ja jarjestokentan aktiivisempaa hyodyntamista.

Vastaavaa kansalaispalvelusjarjestelmaa ei ole kdytdssa muissa Euroopan maissa.

8.2 Kansalaispalvelus siviilipalveluksen kanssa
muodostettavana kokonaisuutena

Komitean tehtdvana oli myos arvioida vaihtoehtoa, jossa kansalaispalvelus ja siviilipalvelus
muodostaisivat kokonaisuuden. Vaihtoehdon keskeinen ero suhteessa itsendiseen kansa-
laispalvelusmalliin olisi se, etta kaikille yhteinen kansalaispalvelus taydentaisi nykyjarjes-
telman palvelusmuotoja. Asevelvollisuus ja sen vaihtoehtona siviilipalvelus pysyy miehia
velvoittavana. Tall6in voitaisiin huomioida perustuslaissa turvattu siviilipalveluksen tarjo-
ama vakaumuksen suoja.

32 Virkamiesselvitys kansalaispalveluksen viranomaistarpeesta. Selvitys. 20.3.2019. https://
valtioneuvosto.fi/-/10616/virkamiesselvitys-kansalaispalveluksen-viranomaistarpeesta-jul-
kaistu. Viitattu 15.10.2021.
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Vaihtoehdon keskeinen ero verrattuna nykyjarjestelmaan olisi kaikille yhteinen velvolli-
suus lyhyehkon kansalaispalveluksen suorittamiseen seka siihen liittyvat ennakkokysely ja
myos siviilipalveluksen suorittaneiden yhteinen rekisteri seka uudenlaisen reservijarjestel-
man luominen. Vaihtoehto muodostuu koko ikdluokkaa velvoittavasta neljan kohdan
kokonaisuudesta, jonka ensimmaisessa vaiheessa maanpuolustustietoisuuden lisdamisen
tarpeeseen vastataan koulujarjestelman kautta. Seuraavaksi koko ikdluokalle jaetaan
ennakkoinformaatiota eri palvelusmuodoista ennakkokyselyn muodossa ja kysytdan
muun muassa osallistumishalukkuudesta. Kolmanneksi koko ikaluokka osallistuu kutsun-
toihin. Kutsuntojen jalkeen kansalaispalveluksen voi suorittaa vaihtoehtoisesti joko soti-
laallisen maanpuolustuksen tai kokonaisturvallisuuden toimintamallin mukaisena koulu-
tuksena. Kansalaispalveluksen jalkeen jatkuu nykyjarjestelman mukainen miehia velvoit-
tava yleinen asevelvollisuus ja naiset voivat hakeutua asepalvelukseen vapaaehtoisesti.

Arvio toteuttamismahdollisuuksista siviilipalveluksen kanssa muodostettavana
kokonaisuutena

Vaihtoehto pyrkii vastaamaan keskeisiin komitean tehtaville asetettuihin tavoitteisiin.
Koko ikdluokan velvoittaminen ja osallistaminen, esivalintakirjeet, kokonaisturvallisuuden
toimintamallin tarpeet, yhteisen rekisterin luominen ja poikkeusolojen tehtavat ovat ele-
menttejd, jotka on otettu mallissa huomioon. Samalla on sdilytetty komitean reunaehto
kansalaispalveluksesta asepalvelusta tdydentavana mallina ja siviilipalvelusjarjestelman
vakaumuksen suojaan pohjautuva luonne.

Lahtokohtaisesti koko ikdluokan velvoittaminen samalla tavalla aktiiviseen palvelukseen
parantaisi kansalaisten valista yhdenvertaisuutta ja sukupuolten vilista tasa-arvoa nimen-
omaan velvoitteiden tasolla, kuten itsendisessa kansalaispalvelusmallissa. Lyhyehko kansa-
laispalvelus voitaisiin toteuttaa kurssimuotoisena tai vaihtoehtoisesti sisallyttaa esimer-
kiksi koulujarjestelmaan. Koulujarjestelmaan integroitu kokonaisuus poissulkisi sotilaalli-
set sisallot ja koulutus muodostuisi kokonaisturvallisuustaidoista. Lyhyehkd yleisen asevel-
vollisuuden rinnalla jarjestettava kansalaispalvelu ei kuitenkaan ratkaisisi yhdenvertai-
suusongelmaa eri palvelusmuotojen vililla eikd sukupuolten vélista tasa-arvo-ongelmaa.

Puolustusvoimien koulutusjdrjestelma on suunniteltu siten, etta koulutettu sotilas kyke-
nee suoriutumaan sodan ajan tehtavista. Asepalveluksen keston lyhentaminen kaikille
yhteisen kansalaispalveluksen kestoa vastaavan pituuden heikentda heikentavan sotilaalli-
sen maanpuolustuksen suorituskykya ja palvelusturvallisuutta. Palveluksen lyhentami-
sestd aiheutuvat paineet siirtyisivat reserviaikaan ja kertausharjoituksiin.

Koko ikaluokkaa velvoittavan kansalaispalveluksen jarjestaminen olisi laaja ja resursseja

edellyttava tehtdva, muttei kuitenkaan saman mittakaavan toimi kuin itsendisen kansalais-
palveluksen toteutus. Vaihtoehdon suurimmat haasteet liittyvat pitkalti samoihin
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kysymyksiin kuin itsendisten kansalaispalveluksen mallien osalta. Yksi keskeinen ratkaisua
edellyttava kysymys tallaisessa mallissa — samalla tavalla kuin itsendisissa kansalaispalve-
lusmalleissa - olisi palveluksesta kieltdytyminen ja sen sanktiointi. Lisdksi on ilmeistd, ettd
erityisesti asepalveluksen keston lyhentdminen olisi toimenpide, joka ei tayttdisi kansalais-
palveluksen selvittamisvaihtoehdoille asetettua edellytystd, jonka mukaan kehittdaminen
tulee suorittaa sotilaallisen maanpuolustuksen tarpeista. Samoin kuin itsendisen mallin
kohdalla, vaihtoehto saattaisi my6s vahvistaa miesten ja naisten sukupuolittunutta
tyonjakoa.

8.3 Arvio kansalaispalveluksen
toteuttamismahdollisuuksista

Itsendisen kansalaispalveluksen tai siviilipalveluksen kanssa kokonaisuutena suoritettavan
kansalaispalveluksen toteuttamiskelpoisuuteen liittyy perustavaa laatua olevia kysymyksia
erityisesti sotilaallisen maanpuolustuksen tarpeiden ndakdkulmasta. Mallit eivat myodskadn
ole ongelmattomia yhdenvertaisuuden tai maanpuolustustahdon vahvistamisen kannalta.
Ottaen huomioon komitealle annetut reunaehdot, siirtymista kokonaan uuteen velvolli-
suusrakenteeseen ei pideta toteuttamiskelpoisena.
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9 Vapaaehtoisen varautumisen
kehittaminen

Tausta ja tavoitteet

Kansalaispalvelusavauksissa on esitetty useita komitean tehtaviin liittyvia ja kannatettavia
tavoitteita, joita voidaan edistaa muilla kehittamistoimilla. Komiteatydssa on selvitetty
vaihtoehtoa, jossa naita tavoitteita voitaisiin edistaa velvollisuusrakennetta tdydentavalla
jarjestelmalla. Selvitystehtavaa on ohjannut komitean linjaus, jonka mukaan asevelvolli-
suus sdilyy nykyjarjestelman mukaisena sotilaallisen maanpuolustuksen tarpeisiin, mutta
vahvistetaan yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden osaamista ja lisatadan mahdollisuuksia
osallistua yhteiskunnan turvallisuuden tuottamiseen ja maanpuolustustyéhon.

Parlamentaarisen komitean tydskentelylla pyritdadn vahvistamaan asevelvollisuusjarjestel-
maa. Vapaaehtoista varautumista kehittamalla ei ole tavoitteena luoda rakenteita ja jarjes-
telyitd, jotka heikentdisivat nykyista asevelvollisuusrakennetta. Kansalaisen osallistuminen
vapaaehtoiseen varautumiseen ei ole korvaava vaihtoehto varusmiespalvelukselle tai sivii-
lipalvelukselle. Vapaaehtoistoiminta tarjoaa taydentavia tapoja osallistua maanpuolustus-
tyohon ja yhteiskunnan varautumiseen omien motivaatiotekijoiden mukaisesti, omia val-
miuksia kehittamalld ja syvimmillaan sitoutumalla turvallisuustoimijoiden normaalioloissa,
normaaliolojen hairidtilanteissa ja kriisin aikana. Vapaaehtoistoiminta ja asevelvollisuusjar-
jestelma muodostavat yhdessa kansalaisten aktiivisen osallisuuden varautumiseen ja
viranomaistoiminnan tukeen kokonaisturvallisuuden viitekehyksessa.

Vapaaehtoisen varautumisen kehittamisella pyritdan vahvistamaan nykyista vapaaehtois-
jarjestojen kenttaa siten, etta toiminta tukisi aiempaa tehokkaammin maanpuolustusta ja
yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta. Jarjestéjen antama koulutus tulisi olla yhteismitalli-
sempaa ja koulutuspolkuja tavoitteellisia. Sitoumuspohjaista toimintaa tulisi laajentaa
uusille aloille.

9.1 Vapaaehtoistoiminta kokonaisturvallisuuden
viitekehyksessa

Jarjestot ovat osa kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamallia. Ne ovat mukana Yhteis-
kunnan turvallisuusstrategiassa ja Sisdisen turvallisuuden strategiassa. Jarjestoilla on rooli
varautumisessa, ennaltaehkaisyssa ja palautumisessa. Jarjestot tuottavat palveluja, koordi-
noivat vapaaehtoisia, pitavat ylla erityisosaamista, kouluttavat vapaaehtoisia ja

94



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:91

henkilost6d viranomaisten tueksi valmius ja auttamistehtdviin seka kanavoivat jarjestoihin
kuulumattomien kansalaisten auttamishalua.

Jarjestojen rooli hairidtilanteisiin varautumisessa ja onnettomuuksien hallinnassa seka
henkisen kriisinkestavyyden yllapitamisessa on merkittava. Jarjestoilla on erityisosaamista,
kokemusta vapaaehtoistoiminnan johtamisesta ja valmiudet tuottaa erityisia
kriisipalveluita.

Jarjestot tekevat yhteistyota Turvallisuuskomitean kanssa. Vuodesta 2015 lahtien jarjesto-
jen edustaja on osallistunut asiantuntijajasenena Turvallisuuskomiteassa ja sivutoimisena
sihteerind Turvallisuuskomitean sihteeristdssa. Jarjestoja edustavat Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistys (MPK), Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd SPEK ry ja Suomen Punainen Risti
(SPR). Muut jarjestot (25) osallistuvat Turvallisuuskomitean jarjestoverkoston kautta.

Jarjestéjen koulutus tuottaa vapaaehtoiselle toiminnassa tarvittavia taitoja ja kykyja. Kou-
lutetut vapaaehtoiset lisadvat kansalaisten ja viranomaisten luottamusta vapaaehtoisiin ja
heidan taitoihinsa. Jarjestot tekevat yhteisty6ta koulutus- ja harjoitustoiminnassa viran-
omaisten kanssa.

Vapaaehtoistyd lisad paitsi avunsaajien myos vapaaehtoisten itsensd hyvinvointia®. Myos
vapaaehtoistyon taloudellinen arvo on merkittava, vaikka se jaa nykyisin monesti puut-
teellisen tilastoinnin takia nakymattomiin. YK:n kestavan kehityksen toimintaohjelman
Agenda 2030:n tavoitteena on tehda nakyvaksi ihmisten tekema palkaton ty6 sekd mitata
ihmisten hyvinvoinnin kehitysta. Suomessa vapaaehtoistydn vuosittaiseksi arvoksi voi-
daan arvioida kolme miljardia euroa eli 1,5 prosenttia BKT:n arvosta.

Taloustutkimus tutki yli 15-vuotiaiden Suomessa asuvien vapaaehtoistoimintaan osallistu-
mista. Tutkimuksen mukaan yleisimpia vapaaehtoistehtavia ovat auttaminen, talkooty®,
neuvonta ja ystavatoiminta. Noin 40 % tekee vapaaehtoisty6td, 54 % niistd, jotka eivat tee
vapaaehtoisty6td, voisi tulla mukaan, jos heitad pyydettdisiin. Naiset tekevat miehia enem-
man vapaaehtoistyota. Ikdryhmista 15-24 -vuotiaat ovat aktiivisimpia. Kaikesta Suomessa
tehdysta vapaaehtoistoiminnasta 57 % on organisoitua. Suuri osa vapaaehtoistoiminnasta
mahdollistuu jonkin tahon, kuten jarjeston, jarjestamana.**

Vapaaehtoistoiminnan keskeisin arvo on sen itseisarvo, jota palkkaty6lla ei voida korvata.
Vapaaehtoiset haluavat toimia yhteiskunnan hyvaksi. Osallistuminen vahvistaa yksilon ja

33 Hirvonen. S - Puolitaival. S: Vapaaehtoistoiminnan arvo. Kansalaisareenan julkaisuja
2/2019. https://kansalaisareena.fi/wp-content/uploads/2019/12/Vapaaehtoistoiminnan_
arvo_PageView_WEB.pdf

34 Rahkonen, J: Vapaaehtoistyon tukeminen Suomessa, 2018. https://kansalaisareena.fi/
wp-content/uploads/2018/05/Vapaaehtoistyo_tutkimusraportti-2018.pdf. Viitattu
19.10.2021.
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yhteison osallisuutta ja yhteiskunnan henkista kriisinkestavyytta. Vapaaehtoista ei voi vel-
voittaa osallistumaan. Moni jarjesto ja toiminta kuitenkin tarvitsevat toteutuakseen ja toi-
minnan jatkumiseksi sitoutuneita tekijoita.

Lainsdaadanto

Keskeiset pelastusalaa ja pelastustoimintaa saatelevat saannokset ovat pelastuslaista.
Pelastuslain (379/2011) mukaan vapaaehtoisia organisaatioita ja henkil6ita voidaan kayt-
taa koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka pelastustoiminnassa. Tehtavat, joihin
sisdltyy merkittavaa julkisen vallan kayttoa, kuten tarkastus- tai valvontatoimintaa, on
vapaaehtoisten osalta rajattu pois.

Poliisilaki (872/2011) sisaltaa keskeiset poliisitoimintaa saatelevat sdannokset. Lain saan-
nokset mahdollistavat toimivallan luovuttamisen toimivallan rajoissa sellaisiin tarpeellisiin
tehtaviin, joihin siviileja voidaan lain mukaan kayttaa. Poliisi voi kdyttad vapaaehtoisjarjes-
toja seka vapaaehtoisjarjestoja seka vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun

lain (556/2007) 3 luvussa tarkoitettua Maanpuolustuskoulutusyhdistystd ja myos sano-
tussa laissa tarkoitettuun palvelukseen osallistuvia henkil6itd apunaan etsintatehtavissa
seka muissa sellaisissa avustustehtavissa, joihin ei sisally merkittavaa julkisen vallan
kayttoa.

Meripelastuslakia (1145/2001) sovelletaan Suomen meripelastustoimen vastuualueella
vaarassa olevien ihmisten etsimiseen ja pelastamiseen, heille annettavaan ensihoitoon
seka vaaratilanteeseen liittyvan radioviestinnan hoitamiseen. Rajavartiolaitoksen toimin-
nassa meripelastuslain 6 § mahdollistaa vapaaehtoisten yhdistyksien ja yhteisjen kayton
meripelastustoimen tehtdvissa. Tahan eivat kuitenkaan sisally tehtavat, joihin siséltyy mer-
kittavaa julkisen vallan kayttoa.

Laissa vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta (556/2007) saddetdan viranomaisten valvon-
nassa ja ohjauksessa jarjestettavasta vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta, jolla kehite-
taan kansalaisten ja viranomaisten valmiuksia osallistua yhteiskunnan tukemiseen vaka-
vissa hdiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Lisdksi lain tarkoituksena on edistaa
maanpuolustuskykya.

Jarjestojen rahoitus

Valtionavustukset ovat valtion varoista mydnnettavaa harkinnanvaraista julkista rahoi-
tusta, jolla tuetaan yhteiskunnallisesti tarpeelliseksi katsottavaa toimintaa tai hanketta.
Valtionavustuksia mydnnetdan vuosittain Idhes 4 miljardia euroa yli 300 valtionavustus-
haussa. Valtionapuviranomaisia ovat kaikki ministeriot ja noin 30 keskusvirastoa.
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Kokonaisturvallisuuden kentalla keskeisid valtionapuviranomaisia tai valtionavustusta hal-
linnoivat tahot ovat Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus (STEA), Palosuojelura-
hasto sekd Maanpuolustuskoulutusyhdistys.

STEA on sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimiva itsendinen valtionapuviran-
omainen. STEA-avustuksia voidaan myontda oikeuskelpoisille, rekisterdidyille ja yleishyo-
dyllisille yhteisoille ja saatidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen.
Vuonna 2021 STEA jakoi avustuksia yhteensa noin 360 miljoonaa euroa.

Palosuojelurahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto. Rahastosta voidaan
my0ontaa yleis- ja erityisavustuksia pelastusalan jarjestoille ja muille vastaaville yhteisdille
seka erityisavustuksia kunnille ja pelastustoimen alueille, sopimuspalokunnille (vapaaeh-
toisille palokunnille) sekd apurahoja ja stipendeja. Rahastosta voidaan myontaa myos
muille erityisavustuksia mm. oppimateriaalin tuotantoon ja hankintaan, tutkimus- ja kehit-
tamishankkeisiin seka valistukseen ja neuvontaan. Keskeisimpid avustuskohteita ovat
olleet pelastusalan jarjestojen koulutus- ja valistustoiminta, alaa tukevat tutkimushank-
keet seka kaluston hankinta ja paloasemien rakentaminen. Vuonna 2020 mydnnettiin
avustuksia yhteensa 11,9 miljoonaa euroa, joista kunnille yhteensa noin 4,3 miljoonaa
euroa, pelastusalan jarjestoille noin 4,5 miljoonaa euroa, sopimuspalokunnille noin 1 mil-
joonaa euroa ja muille tahoille noin 2,1 miljoonaa euroa.

Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle mydnnettavaan valtionavustukseen sovelletaan val-
tionavustuslakia (688/2001). Mdararahaa saa kdyttda maanpuolustusjdrjestdjen toiminnan
tukemiseen, Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle (MPK) sille laissa vapaaehtoisesta maan-
puolustuskoulutuksesta (556/2007) sadadettyjen julkisten hallintotehtavien hoitamisesta
aiheutuviin menoihin ja kaatuneiden muiston vaalimisty6sta aiheutuviin menoihin.
Vuonna 2021 mydnnettiin maararahaa yhteensa 5,052 milj. euroa. josta 4,804 milj. euroa
valtionavustusta Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle (MPK) saddettyjen julkisten hallin-
totehtadvien hoitamisesta aiheutuviin toimintamenoihin.

9.2 Arvio vapaaehtoisen varautumistoiminnan nykytilasta
ja kehittamistarpeista

Suomessa on vahva perinne hyddyntaa vapaaehtoisjdrjestoja kokonaisturvallisuutta tuke-
vassa toiminnassa, erityisesti pelastuspalvelutoiminnassa. Vapaaehtoistoimintaan on pal-
jon mahdollisuuksia ja jarjestokentta on laaja. Toimialakohtaiset erot koulutuskokonai-
suuksissa ovat kuitenkin suuria ja sitoutumisessa seka sitoumuksissa on eroja toimialoit-
tain. Kaikille kokonaisturvallisuuden toimialoille sitoumusmalli ei valttamatta sovi. Ministe-
riotason ohjaus vaihtelee lainsaadantdpohjaisesta sopimuksellisiin toimintatapoihin.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnonalalla varautumisen ja valmiuden osalta sosiaali- ja
terveydenhuollon seka jarjestdjen yhteistydsta on padsaantoisesti sovittu sopimuksin.
Sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnonalalla tarvitaan jarjestdjen panosta. Yleisessa yhteis-
kunnan varautumisen kehittamisessa ja varautumisessa, normaalioloissa, normaaliolojen
hdiridtilanteissa ja poikkeusoloissa sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan tukena, seka
tilanteiden jalkihoidossa jarjestdilla on luonnollinen rooli. Mahdollisia tehtavia liittyy kol-
meen osakokonaisuuteen; ennaltaehkaiseva tyd, avustaminen hairidtilanteissa ja jalki-
hoito. Jalkihoidon osalta sosiaali- ja terveydenhuollon alalla jarjestot voivat tdydentaa jul-
kista sektoria innovatiivisilla toimintatavoilla.

Sisdaministerion hallinnonalalla laajamittaisen maahantulon tilanteeseen varautumisen
kannalta lainsadadanté mahdollistaa jarjestdjen kayttamisen viranomaisten tukena lahinna
maahantulijoiden vastaanottamisen kdaytannon jarjestelyihin liittyvissa tehtavissa. Tilan-
teessa tarvitaan nopeasti tydvoimaa monenlaisiin tehtaviin. Osa tehtdvista on sellaisia,
joita koulutetut tai ohjeistetut vapaaehtoistyontekijat voivat hoitaa ainakin aluksi.

Pelastustoimen osalta sisdministerion hallinnonalalla on vakiintunutta yhteisty6ta useiden
vapaaehtoistoimijoiden kanssa. Pelastustoiminnassa voidaan kayttaa palokuntien lisaksi
muita yhdistyksia ja yhteis6ja, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistyksia ja Vapaaehtoisen
pelastuspalvelun (Vapepa) organisaatioita kunkin yhteisén oman koulutusjarjestelman
tuottaman patevyyden perusteella maaraytyvissa tehtdvissa. Pelastuslaitoksilla on tiivis
yhteisty0 sopimuspalokuntien kanssa, mutta pelastustoiminnassa muiden kuin sopimus-
palokuntien vapaaehtoisten kdytto on rajoittunutta osin pelastustoiminnan koulutus, toi-
mintakyky- ja osaamisvaatimusten seka osin toimintavalmiusaikoihin liittyvien vaatimus-
ten vuoksi.

Poliisin tehtavakentdssa voidaan kdyttaa Vapepan alla olevia jarjestdja ja niiden suoritusky-
kyja. Vapaaehtoisjarjestja voidaan kayttaa tukena poliisin toimialaan kuuluvien tehtavien
yhteydessa syntyvissa avustamistehtavissa, joihin ei sisally merkittavaa julkisen vallan
kayttoa. Poliisi saa Vapepan kautta tehtdvilleen monenlaista tukea ja suorituskykyad, joita
ovat muun muassa kadonneen etsintahenkildsto, etsintakoirat, meri- ja jarvipelastus, len-
topelastus, poliisin tilanneorganisaation huoltotehtavat seka vaativa liilkenteen ohjaus.

Rajavartiolaitoksen toiminnassa meripelastuslain 6 § mahdollistaa vapaaehtoisten yhdis-
tyksien ja yhteis6jen kayton meripelastustoimen tehtdvissa. Ymparistdvahinkojen torjun-
nassa vapaaehtoistoimijoita kaytetaan pelastuslain mukaisesti.

Valmistelun aikana kuultiin Suomen Punaista Ristid, Suomen Pelastusalojen keskusliittoa ja
Maanpuolustuskoulutusyhdistysta seka Naisten Valmiusliittoa. Jarjestoissa kehittamiskoh-
teeksi on tunnistettu tarve selkedammalle kuvaukselle jarjestdjen moninaisesta roolista ja
tehtavista kokonaisturvallisuuden tukena. Jarjestoilla on paljon kapasiteettia, jota voitai-
siin nykyista laajemmin hyddyntda. Vapaaehtoisten taysipainoinen hyddyntaminen
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edellyttad suunnittelua muun muassa vapaaehtoisten roolin maarittelyssa, yhteista har-
joittelua ja kouluttautumista. Vapaaehtoisten roolin maarittely eri asiakirjoissa seka lain-
saadantotydssa edesauttaisi vapaaehtoisten jarjestelmallisempaa hyddyntamista turvalli-
suustehtdvissa. Toiminnan kehittdmisessa on kuitenkin huomioitava velvollisuuspohjaisen
ja vapaaehtoistoiminnan ero.

Tieto vapaaehtoisista ja heidan osaamisestaan on jarjestoilld. Jarjestoilla on sisalloltaan ja
tarkkuudeltaan erilaisia rekistereita. Koulutettujen vapaaehtoisten rekisteri mahdollistaa
vapaaehtoisten nopean kutsumisen ja hyddyntamisen viranomaisten tueksi yhteiskunnan
normaaliajan hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa. Tama edellyttaa, etta rekisteriin keratta-
vat tiedot ovat ajantasaisia ja yhdenmukaisia.

Vapaaehtoistoiminta on kansalaisyhteiskunnan merkittava voimavara ja sita tulee aktiivi-
sesti edistaa my6s kokonaisturvallisuuuden kentalla. Jarjestétoiminnalle tulisi selkea ja
vahvempi taustatuki ja viranomaisille jarjestotoiminnan kautta lisdad tukea toiminnalleen.
Kehittamista tulee rakentaa nykyisen jarjestokentan pohjalle.

Vapaaehtoisten resurssien tehokkaampi hyédyntaminen sekd toiminnan tukeminen ja jat-
kuvuus edellyttavat selkedmpia rakenteita kaikilla tasoilla. Selvitystydssa on arvioitu tar-
peelliseksi luoda selked ohjausmekanismi toiminnan ja rahoituksen koordinoimiseksi
yhteiskunnallisten tavoitteiden edistamiseksi. Vapaaehtoisen varautumisen ohjausta tulee
vahvistaa ja yhdenmukaistaa maarittelemalla selkea ohjaava taho tai tahot. Tarkoituksena
on vahvistaa jdrjestojen roolia ja rahoitusta kokonaisturvallisuuden kentalla ottaen huo-
mioon jdrjestdjen autonomian ja vapaehtoistoiminnan luonteen. Tavoitteena on lisaksi
luoda vapaaehtoistoimintaan nykyista tavoitteellisempia koulutuspolkuja, jotka johtavat
sitoumukseen.

Vapaaehtoisen varautumisen kehittaminen edistaa yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta,
jonka osa sotilaallinen maanpuolustus on. Vapaaehtoisuus tdydentda nykyista velvollisuus-
rakennetta. Vapaaehtoinen varautumistoiminta ei voi olla korvaava vaihtoehtoja varus-
miespalvelukselle tai siviilipalvelukselle, vaan se vahvistaa kansalaisten osallistumismah-
dollisuuksia yhteiskunnan varautumiseen omien motivaatiotekijéiden mukaan. Velvolli-
suuteen ja vapaaehtoisuuteen pohjautuvat jarjestelmat tulee erotella selkeasti. Rajapinnat
tulee tunnistaa ja ratkaista siten, ettd asevelvollisuusjarjestelma ei heikkene.

Vapaaehtoisen toiminnan kehittaminen luo yksilélle mahdollisuuksia kehittdaa omaa osaa-
mistaan ja vahvistaa toimijuuttaan kokonaisturvallisuuden kentalla. Talta osin mielekkdan
vapaaehtoistoiminnan ylldpitamiselld ja vahvistamisella arvioidaan olevan myodnteinen
vaikutus kansalaisten maanpuolustussuhteeseen ja maanpuolustustahtoon.

99



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:91

10 Tavoitetilat

Ohjaavat periaatteet

Asevelvollisuus on Suomen puolustusratkaisun keskeinen perusta. Asevelvollisuusjarjes-
telman ensisijaisena tehtavana on tuottaa reservi, jolla mahdollistetaan koko maan puo-
lustaminen. Laajalla reservilla luodaan puolustuksella alueellista kattavuutta ja toimintaky-
kya pitkakestoisessa tai laajamittaisessa kriisissa. Asevelvollisuusjarjestelma kouluttaa ase-
velvollisille tiedot ja taidot Suomen puolustamiseksi. Reservistda muodostettavat joukot
tuotetaan asevelvollisuuden ja varusmiespalveluksen kautta.

Paikallispuolustuksen kehittaminen luo uusia osaamis- ja valmiusvaatimuksia ja laajentaa
reservilaisten mahdollisuuksia osallistua sotilaallisen maanpuolustuksen eri tehtaviin.
Uudistus korostaa reserviajan merkitysta osana asevelvollisuutta.

Asevelvollisuutta voidaan pitda kansallisena instituutiona, jonka historiallinen rooli kansa-
kunnan rakentamisessa on sdilynyt vahvana. Maanpuolustustahto on puolestaan Suomen
sotilaallisen puolustamisen henkinen kulmakivi. Asevelvollisuus ja maanpuolustustahto
ovat vuorovaikutuksellisessa suhteessa. Asevelvollisuuden tulee jarjestelmana ja toiminta-
tavoiltaan olla yhteiskunnassa laajasti hyvaksytty, jotta se yllapitaa kansalaisten
maanpuolustustahtoa.

Maanpuolustustahto liittyy laajemmin siihen, miten sotilaallista puolustusta koskevat
valinnat heijastavat yhteiskunnan arvoja ja kansalaisten hyvaksymia kasityksia yksilon
vapaudesta ja velvollisuudesta. Suomalainen yhteiskuntajarjestelma perustuu tasa-arvoon
ja yhdenvertaisuuteen. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden vahvistaminen maanpuolustuk-
sessa osaltaan tukee asevelvollisuusjarjestelman legitimiteettia yhteiskunnassa. Komitea
pitda tarkedna edistaa mahdollisuuksia ja luoda askelmerkkeja, joilla voidaan paremmin
jakaa vastuuta maanpuolustuksesta koko ikdluokalle.

Siviilipalvelus on osa asevelvollisuusjarjestelmda. Komitea pitaa tarkeana, etta siviilipalve-
lus tulee ndhda valtion tarpeista lahtevana jarjestelmana, joka tarjoaa vaylan nuorille
ilmaista yhteisoon kuulumista ja edistda kokonaisturvallisuutta. Taman tulee heijastua
myos koulutuksen ja palveluspaikkojen suuntaamiseen kokonaisturvallisuuden toiminta-
mallin tarpeisiin. Siviilipalvelusjarjestelman yhtena mydnteisena vaikutuksena on siviilipal-
velusvelvollisten tydelamavalmiuksien vahvistaminen ja nuorten miesten syrjaytymisen
ehkdiseminen.
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Kokonaisturvallisuus on suomalaisen varautumisen yhteistoimintamalli, jossa yhteiskun-
nan elintarkeista toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoelaman, jarjestojen ja
kansalaisten yhteistyona. Asevelvollisuusjarjestelma on rakennettu ja sité yllapidetdan
sotilaallisen maanpuolustuksen tarpeisiin. Jarjestelman kehittamisesta on hahmoteltu eri-
laisia kansalaispalvelusmalleja, joissa motiivina on ollut pyrkimys vahvistaa kokonaisturval-
lisuutta sekd edistda yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa. Komitea on arvioinut, ettei kansalais-
palvelus velvollisuusrakenteena ole talla hetkelld toteuttamiskelpoinen. Malleissa on kui-
tenkin nostettu esille tavoitteita ja elementteja, joita voidaan edistaa mm. ase- ja siviilipal-
veluksen kehittamislinjauksilla.

Yksilot ovat halukkaita ja heilla on mahdollisuudet osallistua yhteiskunnan turvallisuuden
rakentamiseen ja yllapitoon vapaaehtoisesti jarjestotoiminnassa. Komitea katsoo, etta vel-
vollisuusrakennetta taydentavaa ja kokonaisturvallisuuden toimintamallia tukevaa tavoit-
teellista vapaaehtoistoimintaa tulee edistda. Vapaaehtoinen toiminta edistaa seka kansa-
laisyhteiskunnan etta yhteiskunnan kokonaisresilienssin tavoitteita.

Turvallisuus on hyvinvointiyhteiskunnan keskeinen edellytys. Komitea pitaa tarkeana, etta
nuorilla on riittdvd ymmarrys maanpuolustuksen ja kokonaisturvallisuuden paamadarista
seka riittavat tiedot ja taidot toimia erilaissa hairidtilanteissa.

Nuorten hyvinvointiin ja toimintakykyyn liittyvat haasteet ovat yhteiskunnallinen
ongelma, joka heijastuu myos maanpuolustuksen toimintaedellytyksiin. Yhteiskunnalli-
sesti on huolehdittava siitd, ettd nuorilla on riittavat valmiudet, toimintakyky ja motivaatio
tayttaa maanpuolustusvelvollisuus ja asevelvollisuus.

Komitealle on asetettu reunaehdoiksi, ettd kehittamisen tulee tuottaa sotilaalliselle maan-
puolustukselle operatiivista lisdarvoa, tukea maanpuolustustahdon ylldpitamista ja vahvis-
tamista seka tukea kansalaisten yhdenvertaisuuden vahvistamista. Komitea on tulkinnut
toimeksiantoa siten, ettd kehittamisella ei tule heikentaa asetettujen reunaehtojen nykyti-
laa. Komitea painottaa, etta asevelvollisuusjdrjestelman kehittamisella ei tule luoda vaihto-
ehtoja, jotka heikentavat asevelvollisuuden merkitysta Suomen puolustuskyvyn kannalta.

1) Nuorten maanpuolustussuhteen kehittymiselle luodaan kaikille nuorille tiedolliset
perusteet

e Maanpuolustustietdmys ja -osaaminen ovat kansalaisen maanpuolustussuh-
teen keskeinen osa-alue, johon voidaan koulutuksella ja viestinnalla vaikut-
taa. Maanpuolustustietamyksella tassa yhteydessa tarkoitetaan paitsi tieta-
mystd maanpuolustusvelvollisuudesta ja sotilaallisesta maanpuolustuksesta
niin my&s kokonaisturvallisuudesta.
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e Koulujdrjestelmdssa annettava opetuksen tulee luonteeltaan olla yhteiskun-
taopin tavoitteisiin ja aihepiiriin soveltuvaa, joka osaltaan rakentaa nuorten
maanpuolustussuhdetta ja tukee oppilaiden valmiuksia tayttaa kansalaisen
maanpuolustusvelvollisuus sekd toimintakykya yhteiskunnan erilaisissa hai-
ridtilanteissa. Vastuunjako koulujarjestelman ja maanpuolustustoimijoiden
valilla tulee kaikilta osin olla selkea.

® Maanpuolustustietdamysta tukevan opetuksen tulee ajoittua ajankohtiin, jossa
se saavuttaa koko ikdluokan.

2) Kutsuntajarjestelman ulottaminen koko ikdluokalle

®  Perustuslain mukaan maanpuolustusvelvollisuus koskee kaikkia sukupuolesta
riippumatta. Kaikki kansalaiset tulee nykyista vahvemmin liittaa tahan velvol-
lisuuteen. Vallitseva kasitys sukupuolten vélisesta tasa-arvosta edellyttaa sel-
keda askelta suuntaan, jossa naisten osallisuutta maanpuolustuksessa aktiivi-
sesti vahvistetaan.

e Koko ikdluokalle jarjestetddan maanpuolustusvelvollisuuteen kiinnittyva vel-
voittava kutsuntapaiva.

e Kutsuntoja tukevilla toiminnoilla selvitetddn koko ikdluokan toimintakyky ja
varmistetaan tarvittavat tukitoimenpiteet, jotka edistavat nuorten hyvinvoin-
tia ja siten my0s sotilaallisen maanpuolustuksen toimintaedellytyksia. Terve-
ystarkastukset toteutetaan sukupuolisensitiivisesti ja koko ikdluokalle
samassa vaiheessa.

e Palveluskelpoisuuden arvioiminen ja palveluksesta paattaminen sdilytetaan
niille, jotka ovat asevelvollisia tai vapaaehtoisesti hakeutuvat
asepalvelukseen.

e Uudistuksen valmistelu on syyta aloittaa viipymatta niin, etta uudistus voitai-
siin ottaa kdyttdon seuraavan vaalikauden puolivdliin mennessa.

3) Asepalveluksen aloittavien maara nousee nykytasosta

e Palvelukseen maarattavien osuuden kasvattaminen edellyttaa yhteiskunnalli-
sia toimenpiteita nuorten hyvinvoinnin parantamiseksi, Puolustusvoimien
terveystarkastusohjeen tarkistamista seka sellaisten palvelustehtavien tunnis-
tamista, joissa palvelus on mahdollista suorittaa myds terveydellisin rajoittein.
Palveluskelpoisuusarvioinnissa tarkein kriteeri on kuitenkin oltava henkilon
oman ja muiden palvelusturvallisuuden varmistaminen.

® Naisten osallistumista maanpuolustukseen voidaan vahvistaa ja asepalveluk-
seen hakeutuvien maaraa lisata. Naisten madraa lisadmalla voidaan vahvistaa
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naisten kiinnostusta ja osallistumista maanpuolustukseen. Naisten madaran
lisadminen laajentaa rekrytointipohjaa Puolustusvoimien eri tehtaviin ja edis-
tda myos tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Naisten vapaaehtoisen asepalve-
luksen aloittavien maaraa pyritdan osaltaan lisédmaan kohdennetulla aktiivi-
sella viestinnalla ja rekrytoinnilla.

4) Palvelusaika on entista yhdenvertaisempi ja tasa-arvoisempi

® Yhdenvertainen ja mydnteinen palveluskokemus on keskeista koko jarjestel-
man hyvaksyttavyyden ja toimivuuden kannalta. Puolustusvoimien johtami-
sen tulee toimia mallina, jonka avulla syrjintaan ja hairintddn seka toiminta-
kulttuurin epakohtiin puututaan valittomasti.

e Tutkimustietoon ja palautejarjestelmaan perustuvaa yhdenvertaisuuden arvi
ointia ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnittelua tulee aktiivisesti edistaa.
Yhdenvertaisuuden edistamiseksi on arvioitava tosiasiallisen yhdenvertaisuu-
den kannalta tarpeellisia erityistoimenpiteita ja pyrittdva poistamaan yhden-
vertaisuutta haittaavia esteita. Puolustusvoimien joukkojen koulutus- ja kas-
vatustehtdvassa tulee huomioida yhdenvertaisuuden kokemus keskeisena
osana joukon henked. Johto- ja esihenkil6t koulutetaan systemaattisesti
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-osaamisen edistamiseksi.

e Syrjinnan ja hdirinnan kielto, johtamiskoulutus seka toimenpiteet, joilla
yhdenvertaisuutta edistetadn ja epakohtiin jarjestelmallisesti puututaan,
tulee viestid selkeasti jo ennakkoinformaatiossa ja kutsuntaprosessin aikana.
Oikea-aikaisen ja tavoittavan tiedon avulla kyetdaan myos vahentamaan mah-
dollisia ennakkoluuloja tai pelkoja. Puolustusvoimien on mahdollistettava
epadasiallisesta kohtelusta ilmoittaminen nimettomasti.

® Yhteismajoituskokeilun vakinaistamisessa tulee tarkoin arvioida kaytannon
vaikutukset palvelushalukkuuteen ja ryhmadynamiikkaan seka kiusaamiseen,
ahdisteluun ja hadirintaan.

5) Entista harvempi keskeyttaa palveluksen

e Palveluksen keskeyttamiseen taustalla vaikuttavat fyysiset, psyykkiset ja sosi-
aaliset tekijat, joista osaan voidaan Puolustusvoimien toimin vaikuttaa.
Ennakkokyselyn ja valintajarjestelmdn kehittamiselld tuetaan henkildiden
valikoitumista hanelle parhaiten soveltuvaan tehtavaan seka palvelusmoti-
vaatiota, ottaen huomioon henkildiden aiempi osaaminen ja halukkuus eri
tehtaviin seka erilaiset toimintakykyyn liittyvat haasteet. Valintajarjestelman
Iahtokohtana ovat kuitenkin sotilaallisen maanpuolustuksen operatiiviset
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tarpeet, palvelustehtavan edellyttamat toimintakykyvaatimukset seka
palvelusturvallisuus.

e Osaamisen tunnistamista ja tunnustamista tulee kehittaa. Valtakunnallisessa
kehittamisessa tulee systemaattisesti huomioida myds asevelvollisuuden
kautta hankittu osaaminen kaikissa palvelusmuodoissa.

6) Reserviajan merkitys osana asevelvollisuutta vahvistuu

® Reservi on merkittava maanpuolustuksen voimavara. Reservildisia on kyet-
tava sijoittamaan heidan erityisosaamistaan vastaaviin tehtaviin. Reservilais-
ten osaamista ja kdyttdoa myods normaaliolojen hairitilanteissa seka viran-
omaisyhteistydtehtavissa tulee kehittda suuntaan, joka mahdollistaa koulute-
tun voimavaran nopean ja joustavan kayttamisen.

e Reservin kehittamisen tavoitteet edellyttavat yhteydenpidon tiivistamista
reservilaisiin. Jokaisen reservildisen tulisi kokea, etta henkild on merkitykselli-
nen osa maanpuolustusta. Kertausharjoituksia, Puolustusvoimien vapaaehtoi-
sia harjoituksia, vapaaehtoista maanpuolustusta ja omatoimista osaamisen
kehittamista tulee kehittaa kokonaisuutena.

e Reserviin kuulumisen ikdrajaa tulee tarkastella. Tavoitteena tulee olla ikdrajan
nostaminen.

7) Siviilipalveluksella on kiinteampi rooli yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden
vahvistamisessa

e Siviilipalvelusjdrjestelma kytketaan tiiviimmin kokonaisturvallisuuden toimin-
tamalliin ja yhteiskunnan varautumiseen, ottaen kuitenkin huomioon siviili-
palveluksen vakaumukseen perustuvan luonteen. Samalla on tarkeda sailyt-
taa tasapaino palvelusmuotojen valilla siten, etta kyky ja valmius sotilaalli-
seen maanpuolustukseen sailyy. Siviilipalvelus huomioidaan osana julkisen
hallinnon valmiussuunnittelua.

e Siviilipalveluksen peruskoulutusjakso uudistetaan varautumisen ja hairiétilan-
teiden hallinnan sisaltokokonaisuuksilla kokonaisturvallisuuden periaatteen
mukaisesti. Tdydennyspalveluskoulutuksen opetussisaltoihin lisatdan varautu-
misen opintokokonaisuuksia.

e Tyopalveluspaikkoina toimivat ensisijaisesti kokonaisturvallisuuden kannalta
olennaiset varautumisesta vastaavat organisaatiot. Tydpalvelu suoritetaan
varautumista ja valmiutta tukevissa, kokonaisturvallisuuden periaatteen
nakodkulmasta keskeisissa avustavissa tehtavissa.
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® Pelastustoimen ja vaestonsuojelun toimialan kattavuutta siviilipalvelusjarjes-
telmadssa kehitetaan erillisen pilottikokeilun avulla.

e Aloitetusta siviilipalveluksesta tai tdydennyspalveluksesta on mahdollista siir-
tya kerran varusmiespalvelukseen ja Puolustusvoimien reserviin. Suoritettu-
jen palvelusvuorokausien hyvaksilukemisesta tulee jarjestelmassa luopua pal-
velusmuotojen luonteen ja sisallon eriytyneisyyden vuoksi.

e Luodaan mahdollisuus naisten vapaaehtoiselle siviilipalvelukselle. Lahtokoh-
tana on, etta miehia ja naisia koskevan saantely on mahdollisimman lahella
toisiaan.

e Palveluksessa olevien siviilipalvelusvelvollisten ja siviilivarantoon kuuluvien
kaytettavyys virka-aputehtaviin mahdollistetaan. Siviilivarannon kaytettavyys
muissakin kuin sotilaallisissa kriiseissa mahdollistetaan. Siviilipalvelusvelvollis-
ten kaytettavyyden kehittdmiseksi eri valmiustilanteita varten perustetaan
taydennyskoulutusjarjestelma.

e Siviilipalveluksen kestoa tarkastellaan, mikali siviilipalvelusta kohdennetaan
joihinkin erityisiin tehtaviin tai erikoiskoulutukseen.

8) Edistetaan vapaaehtoistoimintaa kokonaisturvallisuutta tukevassa toiminnassa

® Vapaaehtoinen varautuminen tarjoaa tavan osallistua yhteiskunnan varautu-
miseen ja maanpuolustustydhon omien motivaatiotekijoiden mukaisesti,
omia valmiuksia kehittamalla ja syvimmillaan sitoutumalla turvallisuustoimi-
joiden tukemiseen normaalioloissa, normaaliolojen hairidtilanteissa ja kriisin
aikana.

e Vapaaehtoistoiminta ja asevelvollisuusjarjestelma muodostavat yhdessa kan-
salaisten aktiivisen osallisuuden varautumiseen ja viranomaistoiminnan
tukeen kokonaisturvallisuuden viitekehyksessa. Koulutetun ja sitoutuneen
vapaaehtoishenkildston tilannekuvan yllapitamiseksi rekistereita kehitetaan
joko keskusjarjestoissa tai luodaan erillinen kokonaisturvallisuusrekisteri.
Lakisdateiset varaukset ja velvoitteet ovat ensisijaisia kokonaisturvallisuus-
koulutuksen kautta muodostettuun sitoumukseen nahden.

® Vapaaehtoinen varautumistoiminta rakentuu nykyisen vapaaehtoistoiminnan
ja jarjestokentan varaan. Tavoitteena on, etta toiminta tukee aiempaa tehok-
kaammin maanpuolustusta ja yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta.

® Yhteiskunnallisten tavoitteiden edistamiseksi luodaan vapaaehtoisen varau-
tumistoiminnan valtakunnallinen ohjausmekanismi.
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Liitteet

ERIAVA MIELIPIDE: Kansanedustaja Jari Myllykoski
(Vasemmistoliiton eduskuntaryhma)

Perustelut

Vasemmistoliiton mielesta on epaoikeudenmukaista, ettei komitea ole valmis ehdotta-
maan siviilipalveluksen keston lyhentamista, vaikka komitean ehdotukset siviilipalveluk-
sen uudistamiseksi lisdisivat siviilipalvelusvelvollisten velvollisuuksia ja lisdisivat siviilipal-
veluksen kokonaisrasittavuutta asepalvelukseen ndhden. YK:n ihmisoikeuselimet ja ihmis-
oikeusjarjestd Amnesty International pitavat nykyista siviilipalvelusaikaa (347vrk) rangais-
tusluontoisena. Lisdksi pitka palvelusaika lykkaa opintojen aloittamista ja tydelamaan siir-
tymistd, mika heikentaa tyollisyytta. Vasemmistoliiton mielesta siviilipalveluksen kestoa
tulisi lyhentaa tavalla, joka ottaa huomioon Suomen kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet.
Lisaksi totaalikieltaytyjien vankeusrangaistuksista tulisi luopua.

Vasemmistoliiton mielestd komitean ehdottama siviilipalveluksen uudistus mahdollistaa
siviilipalveluksen viemisen vaaraan suuntaan. Siviilipalvelusjarjestelma on luotu vakau-
muksellisille aseistakieltaytyjille soveltuvaksi palvelusmuodoksi. Nyt siviilipalvelus ollaan
kuitenkin kytkemassa tiiviimmin kokonaisturvallisuuteen ja yhteiskunnan varautumiseen.
Mietinnon mukaan “siviilipalvelusjdrjestelmd tulee nykyisté selkedmmin ndhdd valtion tar-
peista ldhteviind jdrjestelménd, minkd tulee heijastua myds koulutuksen ja palveluspaikko-
jen suuntaamiseen.” Epasuorasti asevoimia tai sotilaallista valmistautumista tukeva palve-
lus on vastoin monien aseistakieltdytyjien vakaumusta. YK:n ihmisoikeuskomitea on myos
ilmaissut huolensa siitd, etta siviilipalveluksen tulee pysya siviililuonteisena ja sotilaallisen
vaikutusvallan ulkopuolisena palvelusmuotona.

Vasemmistoliitto painottaa, ettd mikali komitean mietinndn mukaisia kokonaisturvalli-
suutta edistavia askeleita otetaan, niin on varmistettava, etta siviilipalvelus sdilyy sisal-
tonsa puolesta vakaumuksellisille aseistakieltaytyjille sopivana palvelusmuotona. Perus-
tuslaki ja ihmisoikeussopimukset asettavat myos tiukat rajat sille, miten nykyista siviilipal-
veluslakia voidaan muuttaa.

Vasemmistoliitto suhtautuu kriittisesti myds ehdotuksiin, joilla pyritadan militarisoimaan
yhteiskuntaa. Esimerkiksi opetukseen ei pida lisata maanpuolustustietamysta, silla komi-
tean saaman opetus- ja kulttuuriministerion ja opetushallituksen lausunnon mukaan
perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opetussuunnitelmat sisaltavat jo
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kokonaisturvallisuutta ja maanpuolustustietoutta, eika ole perusteltua sisallyttaa uusia
kokonaisuuksia yleiseen koulujarjestelmdan. Kannatettavaa ei mydskaan ole mietinndssa
ehdotettujen alueellisten maanpuolustuskurssien jarjestaminen rehtoreille ja relevanttien
oppialojen opettajille.

On ehdottoman tarkeas, etta komitean mietinndssa kiinnitetadan huomiota siihen, etta pal-
velusajan tulee olla entista yhdenvertaisempi ja tasa-arvoisempi ja johto- ja esihenkil6t
myds koulutetaan systemaattisesti ndiden arvojen edistamiseksi. Lisaksi mietinnon
mukaan puolustusvoimien johtamisen tulee toimia mallina, jonka avulla syrjintaan ja hai-
rintaan seka toimintakulttuurin epakohtiin puututaan valittémasti. Nama ovat oikeita
edellytyksid, joiden toteuttamista tulee edistad mahdollisimman nopeasti.

Komitean mietinndssaan esille tuoma painotus asevelvollisuuden kautta saadun koulutuk-
sen hyvaksi lukemisesta on myds tarkeas, jotta palveluksessa saatu koulutus ja oppiminen

voidaan hyddyntaa siviiliopinnoissa seka tydeldamassa.

Helsingissd 5.11.2021,
Jari Myllykoski
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Palveluskelpoisuusluokitukset

A-luokkaan kuuluva on terve ja hyvakuntoinen. Henkil6lla ei ole sairautta, joka aiheuttaisi
lisadntyneen riskin palvelusturvallisuutta ajatellen ja henkil6 soveltuu koulutettavaksi tur-
vallisesti taistelijan tehtaviin. Hanella voi olla jokin vahdinen terveydellinen haitta, joka ei
kuitenkaan kaytanndssa alenna hanen palveluskelpoisuuttaan taistelijan tehtavissa. Hen-
kisen tasapainon on oltava hyva. Soveltuvuus eri tehtdviin arvioidaan tarvittaessa tapaus-
kohtaisesti asianomaisen terveydelliset edellytykset huomioon ottaen. Erdisiin tehtaviin
annetaan lisdksi tarkentavia terveydellisia vaatimuksia A-luokituksen lisdksi (esim. lentava
henkilokunta, sukeltajat).

B-luokkaan kuuluvalla on jokin sellainen sairaus, vamma, vika tai hairio, joka on tervey-
dellinen este taistelijan tehtavissa toimimiselle. Tdma ominaisuus voi aiheuttaa tavallista
suuremman riskin yksildlle palvelusturvallisuutta ajatellen (esim. alentunut kuulo ja mah-
dollinen altistuminen melulle) tai ominaisuus voi aiheuttaa lievasti lisddntyneen riskin
muille koulutettaville tai kouluttajille. Luokituksen perusteena voi talloin olla vahaista suo-
rituskyvyn rajoitusta jatkuvasti tai ajoittain aiheuttava sairaus tai ominaisuus. B-luokitus ei
ole este sijoittamiselle.

C-luokka vapautetaan rauhanaikaisesta palveluksesta, mutta voidaan tarvittaessa luoki-
tella uudelleen. Henkil6lla on sairaus tai ominaisuus, joka rajoittaa merkittavasti suori-
tuskykyd, aiheuttaa huomattavan terveysperusteisen riskin joko henkildlle itselleen ja/tai
ympadristolle tai vaatii jatkuvasti olosuhteita, joiden jarjestaminen ei ole Puolustusvoimien
olosuhteissa mahdollista tai tarkoituksenmukaista. Luokituksen kdyttamista suositellaan,
mikali sairaus tai ominaisuus on luonteeltaan usein toistuva tai pysyva. Kutsuntaan tai
aluetoimiston tarkastukseen maaratty asevelvollinen, jota ei ole todettu palveluskelpoi-
seksi tai vapautettu palveluksesta rauhan aikana viimeistadn sind vuonna, jona han tayttaa
25 vuotta, vapautetaan palveluksesta rauhan aikana. Asevelvollisuuden suorittamisesta
rauhan aikana terveydellisestd syysta vapautettu asevelvollinen voidaan yleisen liikekan-
nallepanon aikana madrata kutsuntaan tai aluetoimiston jarjestamaan tarkastukseen seka
madrata palvelukseen, jos hdanet todetaan palveluskelpoiseksi.

E-luokkaan maarataan asevelvollinen, jolla todetaan jokin sellainen sairaus, vamma, vika
tai rakenteellinen heikkous, joka toistaiseksi on esteend palvelukseen hyvaksymiselle,
mutta joka todennakdisesti kuitenkin paranee. E-luokkaan voidaan maarata myos asevel-
vollinen, jonka terveydellisten edellytysten arvioiminen edellyttaa lisatutkimuksia tai seu-
rantaa. Yleensd E-luokkaan maaratdan 1-3 vuodeksi kerrallaan. Mikali kysymyksessa on
todenndkdisesti pitkdaikainen sairaus tai ominaisuus, on yleensa perusteltua esittaa
E-luokkaa 3 vuodeksi ja tehda sen jalkeen paatos palveluskelpoisuudesta. Vammoissa tai
sairauden paranemisvaiheissa kdytetaan yleisia tyokyvyn arviointiperusteita maaraaikai-
suuden perusteena. E-luokkaa ei suositella kaytettavaksi toistuvasti. Kutsuntaan tai
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aluetoimiston tarkastukseen maaratty asevelvollinen, jota ei ole todettu palveluskelpoi-
seksi tai vapautettu palveluksesta rauhan aikana viimeistadn sind vuonna, jona han tayttaa
25 vuotta, vapautetaan palveluksesta rauhan aikana (C-luokka). Mikali varusmiespalveluk-
sessa oleva asevelvollinen todetaan pitkahkoksi ajaksi palvelukseen kykeneméattémaksi,
hanet maarataan E-luokkaan. Maarays E-luokkaan voidaan uudistaa yhden tai useamman
kerran sen vuoden loppuun, jona asevelvollinen tayttaa 30 vuotta. Sama koskee varus-
miespalvelukseen maarattya asevelvollista, joka terveydentilan muututtua ennen palve-
lukseen astumista on maaratty E-luokkaan. Reservildistd, joka sairauden, vamman tai vian
vuoksi ei voi toistaiseksi ottaa osaa reservin kertausharjoituksiin, ei maarata E-luokkaan,
vaan aluetoimisto maaraa hanet uuteen jalkitarkastukseen 1-3 vuoden kuluttua. Reservi-
ldinen voidaan siirtda C-luokkaan samoin perustein kuin varusmies.

T-luokkaan maarataan asevelvollinen, jonka terveydentilaa tutkittaessaan ladkari ei ole
todennut palveluskelpoisuutta rajoittavaa ladketieteellista diagnoosia, mutta kutsuntalau-
takunnalla tai aluetoimistolla on muita perusteita epailla palvelusturvallisuuden vaarantu-
van, mikali kyseinen asevelvollinen maarataan palvelukseen. Muut perusteet tulevat paa-
saantoisesti asevelvollisuuslain 96 § perusteella muilta viranomaisilta saaduista tiedoista.
Palveluskelpoisuusluokka T ei ole ladkarin esittdma, eika siihen liity 1aaketieteellista diag-
noosikoodia. Ladkarin todetessa palvelusturvallisuutta vaarantavan terveydellisen esteen,
kaytetaan C-luokkaa.
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Fyysisen kunnon kehittyminen ennen varusmiespalvelusta

Palvelukseen astuvien kuntotilastoja on seurattu 12 minuutin juoksutestin osalta vuodesta 1975 ja lihaskunnon osalta vuodesta 1982. Regressio-
malliennusteet vuosille 2015-2030 osoittavat, ettd nuorten miesten kestavyyskunto laskee my0s tulevien vuosien aikana. Mikaan ennustemalli ei
osoita sitd, ettd kunnon lasku olisi tasaantumassa tai jopa loppumassa. Lihaskuntotestien osalta on havaittavissa heikkenevaa trendia.

Palvelukseen astuneiden varusmiesten 12 minuutin juoksutestin tulos vuosina 1975 — 2019.
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Palvelukseen astuneiden varusmiesten lihaskunnon kehittyminen vuosina 1982—-2019. Saapumiserdstd 1/2011 alkaen otettiin kdyttdon uusi testipatteri, joten tulokset eivdt
ole tdysin vertailukelpoisia tatd aiempiin uosiin.

LIHASKUNTOINDEKSI
JAKAUMA (%)
80
1/2011 saapumiserdstd alkaen otettiin kdyttdon uusi testipatteri,
70 65.7 66,7 66,5 66,8 joten tulokset eivat ole tdysin vertailukelpoisia aiempiin vuosiin.
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ja kutsuntaikaluokat
Taulukon tiedot poimittu Suomen tilastollisesta vuosikirjasta 2019 (taulukko 24.40). Kutsuntaikdluokkien koko kasvaa vuoteen 2028 asti, jonka

jalkeen ikaluokkien koko pienenee.

Ien maara

Syntyneiden poik

Syntyneiden poikien maara 1810-2019

Suomen tilastollinen vuosikirja 2019 (taulukko 24.40)
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Kansainvalinen vertailu

Asevelvollisuus-
jarjestelma

Kutsuntajarjestelma

Koulutettavat/vuosi
(noin)

Koulutettavien
jakauma

Reservi
ml. vapaaehtoinen
maanpuolustustyo

Suomi +

Yleinen asevelvollisuus miehille.

Naisilla mahdollisuus hakeutua
vapaaehtoisesti.

Siviilipalvelus vakaumuksellisena
vaihtoehtona.

Vain miehille.
1) ennakkokysely
2) ennakkoterveystarkastus

3) kutsuntatilaisuus:
palveluskelpoisuuden
maddrittdminen ja palveluksesta
padttaminen

21000

Miehid: 99%
Naisia: <1%

Puolustusvoimien harjoitukset ja
vapaaehtoiset harjoitukset.

Vapaaehtoinen maanpuolustus
jarjestetty erityisesti MPK:n
kautta.

Ruotsi gy mmm

Sukupuolineutraali asevelvollisuus.
Palvelukseen valitaan
vapaaehtoisuuden pohjalta, mutta
tarvittaessa voidaan mddrata
(valikoiva asevelvollisuus).

Ei siviilipalvelusjarjestelmaa.

Ei jaottelua sukupuolen
perusteella.

1) info-lehti 18v tdytténeille

2) verkkokysely koko ikdluokalle

3) kutsuntatilaisuus maaratyille:
terveystarkastus, kuntotesti,
psykologiset testit

4500

Miehia: 84%
Naisia: 16%
Reservi jaettu kahteen osaan:

1) Puolustusvoimille osa-aikaisesti
tydskentelevat

2) Sodan ajan yksikdihin sijoitetut

Vapaaehtoinen maanpuolustus
organisoitu alueellisesti 40:een
pataljoonaan.

Norja EE

Sukupuolineutraali asevelvollisuus.

Palvelukseen valitaan
vapaaehtoisuuden pohjalta, mutta
tarvittaessa voidaan maaratd
(valikoiva asevelvollisuus).

Ei siviilipalvelusjarjestelmaa.
Ei jaottelua sukupuolen
perusteella.

1) itsearviointi verkossa 19v
tdytténeille

2) kutsuntatilaisuus maaratyille
(n. 17500 - 19 000):
terveystarkastus, kuntotesti,
psykologiset testit, haastattelu

8000

Miehia: 71%

Naisia: 29%

Pddosa reservildisistd on sijoitettu
alueellisesti organisoituihin

kodinturvajoukkoihin (vahvuus
40 000).

Nopean toiminnan joukot
harjoittelevat vahintaan 2-3 vk/
Vuosi.

Viro —

Pakollinen, valikoiva
asevelvollisuus miehille.

Naisilla mahdollisuus hakeutua
vapaaehtoisena.

Siviilipalvelus vakaumuksellisena
vaihtoehtona

Kutsuntatilaisuuksia miehille Iapi
vuoden.

Terveystarkastus kutsunnoissa.

Vapaaehtoisesti hakeutuvat naiset
osallistuvat kutsuntatilaisuuksiin.

3200

Miehid: 99%
Naisia: <1%

Padosin pakollisia, mutta myds
vapaaehtoisia harjoituksia.

Vapaaehtoinen maanpuolustus
jarjestetty Kaitseliitin (vrt. MPK)
kautta.

Sveitsi ﬂ

Yleinen asevelvollisuus miehille.

Naisilla mahdollisuus hakeutua
vapaaehtoisesti.

Siviilipalvelus vakaumuksellisena
vaihtoehtona.

Miehille pakollinen. Naiset
osallistuu, mikali ovat
hakeutumassa palvelukseen.

1) kaikille 17-vuotiaille
ennakkoinformaatio

2) 18-vuotiaille orientaatiopdiva

3) kutsunnat 2-3 pdivaa:
terveystarkastus, psykologiset
testit, kuntotesti ja
turvallisuusselvitys.

31300

Miehid: 99%

Naisia: <1%
Kertausharjoituspdivien
maddrd vaihtelee tehtdvdsta ja

sotilasarvosta riippuen (260 — 730
vrk).

Kertausharjoitukset aina sodan
ajan kokoonpanossa.
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