TEM toimialaraportit 2022:1

Toimialaraportit

Uusiutuva energia
— biokaasulla kohti hiilineutraalia tulevaisuutta

www.temtoimialapalvelu.fi

Ty6- ja elinkeinoministerio
Arbets- och ndringsministeriet




TEM toimialaraportit 2022:1

Uusiutuva energia

— biokaasulla kohti hiilineutraalia tulevaisuutta

Markku Alm, Varsinais-Suomen ELY-keskus

Ty6- ja elinkeinoministerid Helsinki 2022



Julkaisujen jakelu
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston
julkaisuarkisto Valto

Publikations-
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

Julkaisumyynti
Bestallningar av publikationer

Valtioneuvoston
verkkokirjakauppa

Statsradets
natbokhandel

vnjulkaisumyynti.fi

Ty0- ja elinkeinoministerio
This publication is copyrighted. You may download, display and print it for Your own personal use.
Commercial use is prohibited.

ISBN pdf: 978-952-327-951-3
ISSN pdf: 2736-9382

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkd, Julkaisutuotanto

Helsinki 2022


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
https://vnjulkaisumyynti.fi/

Kuvailulehti
18.1.2022

.

Uusiutuva energia - biokaasulla kohti hiilineutraalia tulevaisuutta

TEM toimialaraportit 2022:1

Julkaisija

Tekija/t
Kieli

Ty6- ja elinkeinoministerio

Markku Alm, Varsinais-Suomen ELY-keskus
suomi Sivumaara 83

Tiivistelma

Asiasanat

ISBN PDF

Julkaisun osoite

Tilastokeskuksen mukaan energian kokonaiskulutus oli 354,7 terawattituntia vuonna

2020. Energian kulutus laski 6 prosenttia edellisvuoteen verrattuna, mihin vaikuttivat seka
koronapandemia ettd poikkeuksellisen [ammin saa. Uusiutuvien energialdhteiden osuus oli
kaikkiaan 39 prosenttia energian kokonaiskulutuksesta.

EU-laskennan mukainen uusiutuvan energian osuus loppukulutuksesta oli 44,6 prosenttia.
EU:n uusiutuvan energian direktiivissd Suomen kansallinen sitova kokonaistavoite oli 38
prosentin uusiutuvan energian osuus vuoteen 2020 mennessa. Suomi ylitti tdmén tavoitteen
selvasti, ja samalla mahdollistui tilastollinen siirto Belgiaan. Siirron jalkeen Suomen uusiutuvan
energian osuus loppukulutuksesta oli 43,9 prosenttia.

Puuperéiset energialdahteet muodostivat merkittavimman osan (74 prosenttia) uusiutuvan
energian kokonaiskulutuksesta vuonna 2020. Biokaasun tuotanto oli yhteensa 877
gigawattituntia (GWh) ja kulutus oli yhteensa 733 GWh.

Biometaanin sisallyttdminen biopolttoaineiden jakeluvelvoitteeseen vuoden 2022 alusta
lisaa biokaasun kysyntaa erityisesti liilkennepolttoaineena ja parantaa biokaasuhankkeiden
kannattavuutta.

Alkuperatakuujarjestelman laajentamisella biokaasuun seka lupamenettelyjen
sujuvoittamisella edistetddn my6s biokaasun tuotantoa. Tosin vasta alkuperatakuun tuleva

hintataso maarittaa jarjestelman lopullisen vaikutuksen biokaaasuyrityksen talouteen ja
kannattavuuteen.
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Enligt Statistikcentralen uppgick den totala energiférbrukningen till 354,7 terawattimmar
2020. Energiférbrukningen minskade med 6 procent jamfort med aret innan, vilket berodde
bade pa covid-19-pandemin och pa det exceptionellt varma vadret. Sammanlagt 39 procent
av den totala energianvdndningen producerades genom férnybara energikallor.

Enligt EU:s kalkyler utgjorde fornybar energi 44,6 procent av slutférbrukningen. | EU:s direktiv
om fornybar energi var Finlands nationella bindande 6vergripande mal en andel pa 38 procent
fornybar energi fram till ar 2020. Finland 6verskred tydligt detta mal, och samtidigt blev
statistisk Gverforing till Belgien mojlig. Efter 6verforingen var Finlands andel férnybar energi av
den slutliga forbrukningen 43,9 procent.

Trabaserade energiravaror utgjorde huvudparten (74 procent) av den totala produktionen av
fornybar energi 2020. Produktionen av biogas uppgick till ssmmanlagt 877 gigawattimmar
(GWh) och forbrukningen var sammanlagt 733 GWh.

Biometan inkluderas i skyldigheten att distribuera biodrivmedel fran och med ingangen
av 2022, vilket 6kar efterfragan pa biogas sarskilt som drivmedel och gor biogasprojekten
[6nsammare.

Genom att systemet med ursprungsgarantier utvidgas till biogas och tillstandsforfarandena
blir smidigare framjas ocksa produktionen av biogas avsevart. Systemets slutliga inverkan pa

biogasforetagens ekonomi och I6nsamhet bestams emellertid av ursprungsgarantins framtida
prisniva.
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According to Statistics Finland, total energy consumption in 2020 amounted to 354.7 terawatt
hours. Energy consumption decreased by 6 per cent from the previous year as a result of the
COVID-19 pandemic and the exceptionally warm weather. Renewable energy accounted for 39
per cent of the total energy consumption.

According to the EU calculations, renewable energy accounted for 44.6 per cent of the final
energy consumption, which means Finland clearly exceed the binding national target for the
share of renewable energy set in the EU Renewable Energy Directive, which was 38 per cent by
2020. The surplus enabled the statistical transfer to Belgium. After the transfer, the proportion
of renewable energy in Finland’s end consumption remained high (43.9%).

With a share of 74 per cent of total renewable energy production, wood-based raw materials
were the most significant individual source of energy in 2020. Biogas production totalled 877
gigawatt hours (GWh) and its consumption 733 GWh.

Extending the coverage of the biofuel distribution obligation to biomethane from the
beginning of 2022 will increase the demand for biogas, especially as a transport fuel, and
improve the profitability of biogas projects.

Other measures that promote biogas production include extending the scope of the
guarantee of origin system to biogas and streamlining permit procedures. However, the future

price level under the guarantee of origin will ultimately determine the impact of the system on
a biogas enterprise’s financial performance and profitability.
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companies

978-952-327-951-3 ISSN PDF 2736-9382

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-951-3



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-951-3

Sisalto

SAALEEEKSI ...,
1 Uusiutuvan energian tuotanto ja kaytté Suomessa vuonna 2020........................
2 BioKa@SUuProSesSi................ocooooiiiioeeeeeeee e
2.1 Biokaasuntuotantojakulutus...................cc
2.2 Suomessa toimivat biokaasun tuotantolaitokset..........................
3 Biokaasu liikennepolttoaineena, biokaasuautot ja tankkauspisteet................
4 Investoinnit toimialalla..........................o.oooii e,
5 Biokaasualan yritysten taloudellinen tilanne ........................ccoooiiiiii
5.1 KaQNNATEAVUUS. ...
5.2 Maksuvalmius ja vakavaraiSuus ................ccceeiiiiiiiiiiiiiiiieeieee e
5.3 Padoman kayton tehoKKUUS ..............oooiiiiiiiiiiiiii e
6 Julkinen rahoitus biokaasualalle...........................cocoooiiii e,
7 Biokaasulaskuri....................cooooiii e
8 JakeluvelvoitelakKi.....................ocooooiiie e,
9 ValtiontuKi ...
10 Alkuperatakuujarjestelma ja biokaasu ...
11 Ravinnekiertokorvaus.....................ccoooiiiii e
T2 VIOTUS ...ttt
13 Biokaasualan asema ja merkitys tulevaisuudessa.........................cccooovreeeinnn.
LARTEOL ... .o

15
22
24

26

35

36
36
38
4

43

50

51

58

62

68

70

77

80

82



TEM TOIMIALARAPORTIT 2022:1

SAATTEEKSI

Toimialaraportit-julkaisusarjassa on koottu tietoaineistoja eri lahteista toimialakohtaisiksi
perustietopaketeiksi. Ndissa toimialaraporteissa kasitelldan toimialan rakennetta, markki-
noiden kehitystd, alan yritysten taloudellista tilaa, investointeja ja tuotekehitysta seka tule-
vaisuuden nakymia. Lahteina kaytetaan viimeisinta saatavilla olevaa tilastoaineistoa ja toi-
mialan yrittdjien, yritysten ja alan muiden merkittavien toimijoiden ndkemyksia.

Toimialapalvelu on ty6- ja elinkeinoministerion johdolla toimiva asiantuntijaverkosto. Se
kokoaa, analysoi ja valittaa tietoa yritysten toimintaymparistosta paatoksenteon pohjaksi.
Toimialapalvelun verkosto toteuttaa julkaisutoimintaa ja viestintaa seka jarjestaa asiantun-
tijaseminaareja. Julkaisut seka uutiskirje ovat saatavissa Toimialapalvelun verkkosivuilta
osoitteesta www.tem.fi/toimialapalvelu.

TEM Toimialapalvelu julkaisee vuosittain eri aloja kasittelevia toimiala- ja teemaraport-
teja. Padsaantoisesti ne kasittelevat elintarvikealaa, uusiutuvaa energiaa, puutuotealaa,
kaivosteollisuutta, sosiaali- ja terveyspalveluita, matkailua seka luonnontuotealaa. Toimi-
alaraporttien liséksi julkaistaan ajankohtaiskatsauksia toimialojen ndkymista. Tuoreimmat
uusiutuvan energian nakymat julkaistiin kesakuussa 2021.

Tama teemaraportti kdsittelee ainoastaan biokaasun toimialaa. Biokaasualaa koskevat
tilasto- ja rahoitustiedot on koottu Tilastokeskuksen, tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) ja
maa- ja metsatalousministerion (MMM) energiatuki- ja yritysrahoituksen asiakasrekiste-
reista. Lisaksi biokaasuryhmda on tdydennetty alan eri toimijoiden ja edunvalvontaorgani-
saatioiden omista rekistereista.

Uusiutuvan energian kokonaiskaytto lisaantyy merkittavasti vuoteen 2030 mennessa. Suu-
rin osa lisdyksesta on Suomessa saatu perinteisesti puubiomassoista. Energiamarkkinoi-
den murroksessa vanhojen tuotantomuotojen tilalle nousee uusia korvaajia. Energiamark-
kinoiden maantiede seka suhde maailmanpolitiikkaan muuttuvat. Energian tuotantotavat
ja teknologiat vaihtuvat, mika muuttaa markkinoiden ansaintalogiikan toisenlaiseksi. Siir-
tyma on keskitetyista jarjestelmista hajautettuihin jarjestelmiin.

Energian kysynnan ja tarjonnan tasapaino on tulevaisuudessa muuttumassa reaaliaikaisen
joustavaksi, ja energian varastoinnilla on siina suuri rooli. Sahkon rooli taloudessa nousee
entista keskeisemmaksi. Tulevaisuudessa kotitalouksista tulee myds energian tuottajia ja


www.tem.fi/toimialapalvelu
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sahkomarkkinat laajentuvat eurooppalaisiksi. Tulevaisuuden energiamarkkinat ovat kysyn-
tajoustavat ja perustuvat alykkaisiin energiaverkkoihin.

Uusiutuvan energian ala on merkittdva ja kasvava osa suomalaista maa- ja metsataloutta,
metsdteollisuutta seka energia- etta ymparistdteknologian teollisuutta. Alan tuotantolai-
tokset ovat sijoittuneet eri puolille maata ja tarjonneet ndin merkittavasti toimeentuloa ja
tyota myos kasvukeskusten ulkopuolisille harvaan asutun maaseudun alueille.

Kiitan kaikkia tdman raportin kokoamiseen osallistuneita henkil6ita ja organisaatioita.
Erityiskiitos Mikko Pyharannalle Hyrra-jarjestelman tietoaineistoista ja jalleen kerran Mika
Honkaselle (TEM) havainnollisten karttaesitysten laatimisesta. Toivon, etta julkaisu palve-
lee mahdollisimman hyvin toimialalla toimivien ja toimintaansa vasta aloittavien yritysten
seka eri sidosryhmien tarpeita tulevaisuuden kehittamistyossa.

Salossa 18.12.2021

Markku Alm
Toimialapaallikko
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1 Uusiutuvan energian tuotanto ja kaytto
Suomessa vuonna 2020

Energian kokonaiskulutus oli vuonna 2020 Tilastokeskuksen' mukaan 355 terawattitun-

tia (TWh), loppukulutus 288 TWh ja uusiutuvan energian kokonaiskulutus 140 TWh (kuva 1).
Energian kulutus laski 6 prosenttia edellisvuoteen verrattuna, mihin vaikuttivat seka korona-
pandemia ettd poikkeuksellisen lammin saa.

Sahkon kulutus pieneni 5 prosenttia 81,6 terawattituntiin (TWh). Fossiilisten polttoaineiden ja

turpeen kulutus tippui yhteensa 10 prosenttia. Uusiutuvan energian osuus jatkoi kasvamistaan
ja oli 44,6 prosenttia energian kokonaisloppukulutuksesta. Polttoaineiden kayton hiilidioksidi-
padstot vahenivat 11 prosenttia. Polttamalla tuotetun energian maara vahentyi selvasti.

Vesi-, tuuli- ja aurinkovoiman uusiutuva tuotanto sen sijaan lisddntyi. Polttoaineiden energia-
kayton hiilidioksidipaastot vahenivat 10 prosenttia. Sahkon kokonaiskulutus laski alimmilleen

20 vuoteen.

Kuva 1. Energian kokonaiskulutus, loppukayttd ja uusiutuvan energian kokonaiskulutus vuosina 1970-2020,
TWh.
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Lahde: Tilastokeskus, Energian hankinta ja kulutus

1 Suomen virallinen tilasto (SVT): Energian hankinta ja kulutus [verkkojulkaisu].
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Uusiutuvan energian kaytto laski 2 prosenttia vuonna 2020 edelliseen vuoteen verrat-
tuna. Lammin saa seka energiaintensiivisen teollisuuden tuotannon supistuminen nakyi-
vat erityisesti puupolttoaineiden kulutuksessa, joka pieneni 6 prosentilla. Puupolttoai-
neet olivat silti selvasti Suomen merkittavin energialahde 28 prosentin osuudella energian
kokonaiskulutuksesta.

Vesivoiman tuotanto kasvoi parantuneen vesitilanteen myo6ta. Edellisvuoteen verrattuna
vesivoimaa tuotettiin 28 prosenttia enemman. Myds tuulivoiman tuotanto lisdantyi 32 pro-
senttia, mihin vaikutti uusien tuulivoimaloiden kayttéonotto. Aurinkoenergian kaytto kas-
voi vield nditakin enemman, eli 43 prosenttia. Viime vuosien merkittavasta kasvusta huoli-
matta aurinkoenergian osuus energian kokonaiskulutuksesta oli vain promillen luokkaa.

Uusiutuvilla energialdhteilla tuotettiin kaikkiaan 39 prosenttia energian kokonaiskulutuk-

sesta. (Kuva 2). Ensimmaista kertaa energiatilastoinnin aloittamisesta uusiutuvan energian
kulutus oli suurempaa kuin fossiilisten polttoaineiden ja turpeen kulutus yhteensa.

Kuva 2. Erienergialdhteiden kaytdn osuus energian kokonaiskulutuksesta vuosina 19702020, prosenttia.
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Fossiilisten polttoaineiden ja turpeen kaytto laski 10 prosenttia vuoteen 2019 verrattuna.
Niiden osuus energian kokonaiskulutuksesta laski 37 prosenttiin. Suurinta pudotus oli tur-
peella, jonka kulutus laski neljannekselld. Merkittavasti vaheni myds hiilen kulutus, 22 pro-
senttia. Hiilen kulutuksen vahenemiseen vaikuttaa jo etupainotteisesti kivihiilen energia-
kayttoa koskeva kielto, joka astuu voimaan vuonna 2029 (Kuva 3).

Kuva 3. Energian kokonaiskulutus energialahteittdin vuonna 2020.

Muut 659%  Vesivoima4,4%

Tuulivoima 2,2 %
Sahkon nettotuonti 4,2 % ydiivoima 0

Ydinenergia 19,1 %
Puupolttoaineet 27,8 %

Turve 3,4 %

Maakaasu 5,8 %

Hiili 5,5 % .
2,27 dljy 21,0%

Lahde: Tilastokeskus, Energian hankinta ja kulutus

Energian loppukaytto laski kokonaisuutena 6 prosenttia ja oli vuonna 2020 yhteensa 288
TWh (Kuva 4). Suurinta lasku oli teollisuudessa, 7 prosenttia. Teollisuuden osuus koko lop-
pukdytosta oli 45 prosenttia.

Rakennusten lammitysenergian ja liilkenteen energiankulutus laskivat molemmat 6 pro-
senttia. Rakennusten lammitysenergian osuus oli 26 prosenttia ja liilkenteen energiankulu-
tuksen osuus 17 prosenttia energian loppukaytosta.

Liikennesuoritteen laskun seurauksena vuonna 2020 liikenteen energian kaytto pieneni 7
prosenttia. Kotimaan liikenteen osuus oli 16 prosenttia energian loppukaytdsta. Bensiinin
ja dieseldljyn kulutukset laskivat kumpikin 6 prosenttia. Lilkennepolttoaineiden kokonais-
maariin sisaltyvat nestemaisten biopolttoaineiden osuudet.

1
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Vaihtoehtoisten kdyttévoimien osuus kotimaan tieliikenteen energiasta vuonna 2020 oli
noin 12 prosenttia. Tasta valtaosa oli nestemaisia biopolttoaineita. Muiden vaihtoehtois-
ten kdyttovoimien kaytto kasvoi voimakkaasti, mutta niiden osuudet ovat edelleen pienia.
Sahkon osuus oli 0,3 prosenttia, biokaasun osuus 0,3 prosenttia ja maakaasun osuus 0,2
prosenttia.

Kuva 4. Energian loppukdyttd vuosina 1970—2020.
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Lahde: Tilastokeskus, Energian hankinta ja kulutus

Vuonna 2020 Suomeen tuotiin erilaisia energiatuotteita 6,7 miljardin euron arvosta, joka
oli 36 prosenttia vdhemman kuin edellisend vuonna. Eniten energiatuotteita tuotiin Vena-
jalta, jonka osuus tuonnin arvosta oli 54 prosenttia. Energiatuotteita vietiin Suomesta

3,9 miljardin euron arvosta. Viennin arvo vaheni 32 prosenttia edelliseen vuoteen verrat-
tuna. Energiatuotteita vietiin eniten OECD-maihin, joiden osuus viennin arvosta oli 74
prosenttia.

EU:n tavoitteet uusiutuvalle energialle maaritelladan suhteessa energian loppukulutukseen.
Talla tavoin laskettuna uusiutuvan energian osuus Suomessa on ollut merkittavasti kor-
keampi (4-5 prosenttia) kuin energian kokonaiskulutuksesta laskettu osuus. Tilastokeskuk-
sen viimeisen vuotta 2020 koskevan tiedon mukaisesti EU-laskennan (Eurostatin laskema)
mukainen uusiutuvan energian osuus loppukulutuksesta oli 44,6 prosenttia.

12
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EU:n uusiutuvan energian direktiivissd Suomen kansallinen sitova kokonaistavoite on 38
prosentin uusiutuvan energian osuus vuoteen 2020 mennessa. Suomi ylitti taman tavoit-
teen selvasti, kun uusiutuvien osuus oli vuonna 2020 yhteensa 44,6 prosenttia energian
loppukulutuksesta, eli 6,6 prosenttiyksikkda tavoitetta enemman. Suomen ylijaama oli
siten 10-15 TWh.

Uusiutuvan energian direktiivissa eri jdsenvaltioiden tavoitteisiin padsemista ja samalla
EU:n yhteisen tavoitteen saavuttamista on haluttu helpottaa saatamalla niille mahdollisuu-
desta tilastollisina siirtoina hyddyntaa toisessa jdsenmaassa saavutettuja uusiutuvan ener-
gian ylityksia omassa tavoitteessaan. Suomi hyddynsi tata mahdollisuutta ja myi uusiutu-
van energian tavoitteensa toteutunutta ylijadamaa Belgialle 1,9 TWh yhteensa noin 26 mil-
joonan euron kauppahinnalla. Osapuolet sopivat siirtojen hinnaksi 13,5 euroa/MWh. Siir-
ron jalkeen Suomen uusiutuvan energian osuus loppukulutuksesta on edelleen korkea,
43,9 prosenttia.

Vuodesta 2006 alkaen kokonaisenergiankulutus on laskenut vuoteen 2020 mennessa
yhteensa 62 TWh, kun vastaavana ajanjaksona uusiutuvan energian kaytto on lisdantynyt
41 TWh. Tama kehityskulku on omalta osaltaan nopeuttanut uusiutuvan energian prosen-
tuaalista muutosta energian kokonaiskulutuksesta. Kuvassa 5 on esitetty uusiutuvan ener-
gian kokonaiskayttd vuosina 1970-2020.

Kuva 5. Uusiutuvan energian kokonaiskdyttd vuosina 1970-2020, TWh.
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Lahde: Tilastokeskus, Energian hankinta ja kulutus
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Vuonna 2020 metsateollisuuden jateliemien osuus uusiutuvan energian kokonaistuotan-
nosta oli 32 prosenttia, teollisuuden ja energiantuotannon puupolttoaineiden osuus 28
prosenttia, puun pienkdyton osuus 11 prosenttia, vesivoiman osuus 11 prosenttia, tuulivoi-
matuotannon osuus 6 prosenttia, lampépumppujen osuus 5 prosenttia, liikenteen biopolt-
toaineiden osuus 4 prosenttia ja kierratyspolttoaineen bio-osuuden 3 prosenttia (kuva 6).

Kuva 6. Uusiutuvien energialahteiden kdyton jakautuminen vuonna 2020, prosenttia.

Kierratyspolttoaine bio-osuus 3%  Muu uusiutuva energia 1%

Liikenteen biopolttoaineet 4%
Lampdpumput 5%
Puun pienkéyttd 11%

Metsateollisuuden
jateliemet 32%

Vesivoima 11%

Tuulivoima 6%

Teollisuuden ja
energiantuotannon
puupolttoaineet 28%

Lahde: Tilastokeskus, Energian hankinta ja kulutus

Puuperéisia polttoaineita kaytettiin vuonna 2020 yhteensa 99 TWh, joka oli 28 prosenttia
energian kokonaiskulutuksesta. Uusiutuvan energian osuudesta puupolttoaineet sita vas-
toin muodostavat noin 75 prosenttia.

Kiinteista puupolttoaineista® kului lampé- ja voimalaitoksissa 37,4 TWh (19,2 milj. m?). Puu-
polttoaineet nousivat ohi 6ljytuotteiden Suomen merkittavimmaksi energianlahteeksi jo
vuonna 2013. Metsateollisuuden tehdaspolttoaineista puu kattaa 75 prosenttia ja teolli-
suuden kaikkien toimialojen tehdaspolttoaineista yli 40 prosenttia.

2 SVT:Luonnonvarakeskus, Puun energiakaytto.
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2 Biokaasuprosessi

Uusiutuvana energialahteena biokaasu on kiinnostava investointikohde. Biokaasuhankkei-
den rahoitus on kuitenkin ollut hankalaa liittyen hankkeiden alhaiseen kannattavuuteen.
Erityinen huomio kiinnittyy tassa yhteydessa biokaasuprosessin lopputuotteiden jalostus-
arvon kehittamiseen ja kaupallistamiseen. Huomionarvoista on myds biokaasutoiminnan
mittakaava. Hallitusohjelman mukaisesti Suomelle on laadittu kansallinen biokaasuoh-
jelma. Ohjelmaan on kirjattu monia biokaasualan kehittamiseen liittyvia toimenpiteita.
Naita ovat muun muassa jakeluvelvoitteen ja alkuperatakuujarjestelman laajentaminen
koskemaan biokaasua, kiertotalouskorvauksen pikainen valmistelu ja biokaasuhankkeiden
rahoitusedellytysten parantamisen selvittaminen. Monet naista edistamishankkeista ovat
varsin pitkalla tai jo kdyttoon otettuja.

Biokaasu madaritelladn yleensa lahinna metaanista ja hiilidioksidista koostuvaksi® anaerobi-
sella kasittelylld tuotetuksi kaasuksi. Anaerobisessa kasittelyssa bakteerit hajottavat orgaa-
nista ainesta hapettomissa olosuhteissa. Biokaasua voidaan tuottaa erityisissa reaktorilai-
toksissa, joissa madatetaan orgaanista ainesta, kuten lantaa, kasvi- ja eldinperaisia jatteita
tai yhdyskuntien jatevesilietteita. Myos kaatopaikoilla muodostuu orgaanisten jatteiden
hajotessa vastaavaa kaasua, jota yleensa nimitetdan kaatopaikkakaasuksi.

Biokaasu on kaasuseos, joka sisaltda tavallisesti 55-75 prosenttia metaania, 25-45 prosent-
tia hiilidioksidia, 1-5 prosenttia typped, 0-3 prosenttia vetya ja hyvin pienina pitoisuuksina
muun muassa rikkivetya (Taulukko 1). Lisdksi kaasu voi sisaltaa pienia maaria vesihoyrya ja
happea. Metaanipitoisuudella on vaikutusta biokaasun lampdarvoon, joka tyypillisesti on
noin 4-7 kWh/m?3#

Biokaasu on arvokas, uusiutuva biopolttoaine ja energialahde, jonka ymparistéedut ovat
huomattavat. Yleisimmin biokaasua on hyddynnetty [ammo&n- ja sahkdntuotannossa seka
nykyisin lisddntyvassa maarin lilkkennepolttoaineena.

Metaania voidaan tuottaa myds ns. Power-to-Gas-teknologialla, jolloin sahkéenergia pilk-
koo elektrolyysin avulla vettd hapeksi ja vedyksi, joka voidaan hyodyntdaa sellaisenaan tai

3 Motiva, Biokaasun tuotanto maatilalla.
4  Puhtaan metaanin lampdarvo on 10 kWh/m’.
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edelleen jatkojalostaa metanoinnin avulla metaaniksi. Metaanin etu on vetyd huomatta-
vasti helpompi kasiteltavyys.

Power-to-Gas-menetelmdssa metaani voidaan tuottaa aurinko- ja tuulienergialla, jolloin
siita ei aiheudu hiilidioksidipaastoja. Power-to-Gas-teknologian avulla voidaan varastoida

sahkoenergiaa. Tdma on tarpeen, koska uusiutuvan energian tuotanto on saariippuvaista.®

Taulukko 1. Biokaasun keskimaardinen koostumus.

Aine prosenttia
Metaani, CH, 55-75
Hiilidioksidi, CO, 25-45
Hiilimonoksidi, CO 0-0,3
Typpi, N, 5
Vety, H, 0-3
Rikkivety, H,S 0,1-0,5

Lahde: Motiva, Biokaasun tuotanto maatilalla.

Biokaasuprosessit jaetaan psykro-, meso- ja termofiilisiksi sen mukaisesti, milla [ampo-
tila-alueella biokaasuprosessi tapahtuu. Psykrofiilisen prosessin lampétila on alle 25 °C.
Metaanin tuotto on hidasta tassa prosessissa, mika on tyypillista luonnossa soilla ja lieteal-
taissa tapahtuvalle kaasun muodostukselle.?

Prosesseja, jotka toimivat 32-42 asteen lampdtila-alueella, kutsutaan mesofiilisiksi. Useim-
mat biokaasulaitokset toimivat talla lampatila-alueella, joka on sama kuin kotieldimen
ruoansulatuskanavan bakteereiden l[ampétila. Biokaasun muodostus on taman tyyppi-
sessa prosessissa hyva ja prosessi on vakaa.

Termofiilinen prosessi tapahtuu lampétilavélilla 50-60 °C, ja prosessi on mesofiilistd pro-
sessia nopeampi. Sama laitos voi toimia termofiilisesti kaksinkertaisella teholla mesofiili-
seen prosessiin verrattuna. Termofiiliset prosessit ovat tosin herkempia hairigille ja energi-
ankulutus on suurempaa korkeamman lampétilavaatimuksen takia.

5 https://biokierto.fi/biokaasu/tuotanto/.
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Biokaasureaktorissa tuotetun kaasun maara riippuu siitd, mita raaka-aineita kaytetaan.
Syote, joka sisaltaa vain vettad ja paljon helposti pilkkoutuvaa orgaanista materiaalia, tuot-
taa paljon kaasua. Yksinomaan lietelannan mesofiilinen madatys tuottaa vuorokaudessa
harvoin enempaa kuin yhden kuutiometrin biokaasua biokaasureaktorin lietetilavuutta
(m3) kohti. Jos syote sisdltaa lisaksi energiapitoisempaa materiaalia, kuten kasveja, elin-
tarviketeollisuuden jatetta ja ruoantahteitd, on mahdollista tuottaa 2-3 kuutiometrid bio-
kaasua reaktorin lietetilavuutta kohti vuorokaudessa.

Taulukossa 2 on esitetty tavallisimpien biokaasun syotteiden biokaasuntuottopotentiaali
ja siité laskettu energiasisilto. Taulukossa on kaytetty lihtdarvoina seuraavia arvoja: 1 m?

biokaasua = 0,65 m* metaania ja 1 m> metaania = 1 litra 6ljyd = 10 kWh energiaa.

Taulukko 2. Biokaasulaitoksen sydtteiden kuiva-ainepitoisuus ja energiasisalto.

Materiaali Kuiva-aine Biokaasuntuotto Vastaa Vastaa kWh

prosenttia m’/t materiaalia oljylitroja energiaa
Sian lietelanta 67 20 13 130
Naudan lietelanta 6-7 15 10 100
Broilerin kuivalanta 60 100-150 65 650
Tuorerehu 30-40 150-250 100-160 1000-1600
Sakokaivoliete 1-3 5-10 3-7 30-70
Rasva 100 900-1000 600-650 6 000—6 500

Lahde: Sanna Marttinen, Biokaasun kannattavuuteen liittyvat tekijat

Lannan biokaasupotentiaali

Lanta on suurin ravinnepitoinen biomassa olemassa olevista sivuvirroista, mutta sen bio-
kaasutuotannon potentiaali ei ole suuri verrattuna esimerkiksi nurmen tai erilaisten biojat-
teiden potentiaaliin.

Syyna on se, ettd eldimet hyodyntavat rehunsa varsin tehokkaasti eikd lantaan jaa suurta
madraa helposti hajoavaa orgaanista ainesta. Etenkin marehtijat hyddyntavat rehunsa
hyvin tehokkaasti. Valtaosa Suomen kotieldintuotannosta on nautakarjankasvatusta ja
maidontuotantoa, minka vuoksi kotieldinten lannan energiapotentiaali on matala suh-
teessa tarjolla olevan raaka-aineen maaraan.
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Kaikesta Suomen lannasta on teoreettisesti tuotettavissa 3,93 TWh energiaa vuosittain.
Laskennassa on huomioitu Suomen normilanta -jdrjestelman mukainen lanta laskettuna
eldinsuojan jalkeen, silld lanta tulisi saada biokaasulaitokselle mahdollisimman tuoreel-
taan varastoinnin aikaisten paastdjen vahentamiseksi ja orgaanisen aineen menettamisen
minimoimiseksi.®

Biokaasun energiapotentiaalista 70 prosenttia on peraisin nautojen lannasta. Lietelannan
osuus potentiaalista puolestaan on 32 prosenttia ja kuivien lantojen osuus 68 prosent-
tia. Lietelannan vahaisempi osuus energiapotentiaalissa sen suuremmasta maarasta huo-
limatta selittyy lietelannan alhaisella kuiva-aineen ja orgaanisen kuiva-aineen osuudella
kuiviin lantoihin verrattuna.

Biokaasulaitoksen madatteen jatkojalostus kierratysravinteiksi

Suomen kotieldintuotanto ja sen myota kotieldinten lanta on voimakkaasti alueellisesti
keskittynytta. Lanta hyddynnetaan nykyisellaan lannoitteena paaasiassa niilla tiloilla, joilla
se on muodostunut.

Kotieldintuotannon keskittymissa lantaa kuitenkin muodostuu liikaa alueiden kasvintuo-
tannon fosforilannoituksen tarpeeseen ndahden. Jatkuva, runsas lannalla lannoittaminen
pitaa ylla korkeita peltomaan fosforilukuja, mika taas lisaa ravinteiden huuhtoutumisen ris-
kia vesistoihin.

Osa lannasta ravinteineen tulee saada siirrettya ylijaagmaalueilta sinne, missa fosforilannoi-
tusta tarvitaan. Muutoksen aikaansaamiseksi lantaa taytyy prosessoida, jotta lannan ravin-
teet saadaan eroteltua vakevoidyiksi ja helposti kuljetettaviksi kierratyslannoitevalmis-
teiksi. Kun lanta prosessoidaan biokaasulaitoksessa, muodostuu biokaasua ja madatetta,
jotka voidaan jalostaa liikennebiokaasuksi ja kierratyslannoitevalmisteiksi.

Biokaasulaitoksen madatteen jalostusketju muodostuu useamman jatkojalostusteknolo-
gian yhdistelmastd, jolla madatteestad on prosessoitavissa kuljetettavia ja vakevoityja kier-
ratyslannoitevalmisteita (Kuva 7). Ndita jatkojalostusteknologioita ovat esimerkiksi madat-
teen separointi linkoamalla seka nestejakeen haihdutus ja strippaus.

6 Luostarinen S. et al. 2019. Lantabiokaasutuen toteuttamisvaihtoehdot. Luonnonvara- ja
biotalouden tutkimus 40/2019. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 75 s.
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Naista teknologioista Suomessa on tdyden mittakaavan kokemusta ja samalla tietoa myos
niiden investointi- ja kayttokustannuksista. Muita jalostuksen vaihtoehtoja on mainittu
mm. Luostarisen ym. (2019) raportissa.”

Separoinnissa kasiteltavan massan neste- ja kuivajae erotellaan toisistaan mekaanisesti lin-
koamalla. Linkouksessa kuivajakeeseen saadaan 90 prosenttia madatteen sisdltamasta fos-
forista, kun taas nestejakeeseen paatyy noin 75 prosenttia typestd. Kuivajae soveltuu sel-
laisenaan lannoitevalmisteeksi ja koska sen massa on vedenerotuksen jalkeen pieni, se on
myo6s helpommin ja taloudellisemmin kuljetettavissa. Kuivajaetta on mahdollista jatkoja-
lostaa kuivaamalla ja rakeistamalla, mutta tama prosessiyhdistelma kuluttaa merkittavasti
energiaa ja kddntaa prosessoinnin kokonaisuuden energiataseen negatiiviseksi.?

Kuvassa 7 on esitetty syotteiden ja madatteen jatkojalostuksen mukainen massatase.
Madatteen jatkojalostustekniikoiden avulla pystytdan alkuperaisesta massasta erottamaan
noin 60 prosenttia prosessivetend. Biokaasuksi laitoksen sy6tteiden massasta muuntuu
noin 5 prosenttia, ja yhteensa noin 35 prosenttia massasta otetaan talteen jatkojalostet-
tuina ravinnetuotteina. Lannoitekdyttoon kuljetettavan massan maara siis laskee merkitta-
vasti. Kaavion luvut kuvaavat eri vaiheissa muodostuvien jakeiden massan osuutta syottei-
den kokonaismassasta prosentteina. Kuva sisaltdd massasta erotetun veden, jonka maara
eri tyypin biokaasulaitoksissa vaihtelee 50-60 prosenttia:n valilla ja joka kiertaa prosessive-
tend takaisin prosessiin sydteseoksen laimennukseen. Biokaasulaitosten sy&tteiden sisal-
tamasta fosforista 90 prosenttia saadaan talteen kuivajakeena, jossa fosfori on alkuperdista
tiiviimmassa muodossa, ja ndin my0s kuljetettavissa alkuperaista lantaa taloudellisemmin.

Lahes kaikki sydtemateriaalien liukoinen typpi seka madatyksen aikana orgaanisesta
aineesta vapautunut typpi saadaan talteen ammoniumsulfaattina, joka on epédorgaa-
niseen lannoitteeseen verrattavissa oleva tuote. Ammoniumsulfaattia voidaan tarpeen
mukaan kayttaa joko biokaasulaitoksen ldhialueella tai kauempanakin, ja sen olomuoto on
nestemainen.

Haihdutuksessa muodostuva ravinnekonsentraatti sisdltaa orgaanista typped, fosforia ja
kaliumia. Se on kuitenkin suhteellisen laimea nestemdinen tuote. Laimeutensa vuoksi se
on kaytettava biokaasulaitoksen lahialueella.

7 Luostarinen, S. et al.. 2019. Keinoja orgaanisten lannoitevalmisteiden
kayton edistamiseen. Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2019/5. Maa- ja
metsatalousministerid, Helsinki. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-453-941-8.

8 Luostarinen, S. et al. 2019. Lantabiokaasutuen toteuttamisvaihtoehdot. Luonnonvara- ja
biotalouden tutkimus 40/2019. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 75 s.
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Kuva 7. Biokaasuprosessin massatase.
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Lahde: LUKE, Lantabiokaasutuen toteuttamisvaihtoehdot.

Massaltaan seka ammoniumsulfaattia ettd konsentraattia muodostuu biokaasulaitoksella
huomattavasti kuivajaetta enemman. Taman takia laitoksen lahialueelta on I6ydyttava riit-

tavasti levitysalaa nestemaisten jakeiden levitysalaksi.

Lannan ravinteiden, orgaanisen aineksen ja energiasisallon tehokas hyddyntaminen edel-
lyttaa panostuksia lannan kehittyneeseen prosessointiin. Lannan kuljetettavuuden ja
kaytettavyyden parantaminen on myds ratkaisevan tarkeda vesien- ja merensuojelun
tavoitteiden saavuttamiselle tilanteessa, jossa maataloustuotannon keskittymiskehityk-
sen ennustetaan jatkuvan edelleen. Kehityksen takia kotieldintalouden yksikkdkoot ovat
entista suurempia ja edellyttavat tehokkaita lannankasittelyn menetelmia ja BAT-teknolo-

gian® kdyttoéonottoa.'

9 Paras kdyttokelpoinen tekniikka = Best Available Techniques.
10 Nordisk ministerrad, BAT in smaller biogas plants in the Nordic countries (TemaNord
2020: 524).

20



TEM TOIMIALARAPORTIT 2022:1

Biokaasuteknologiat nousevat olennaiseen rooliin lannan prosessoinnin toteutuksessa,
silla ne mahdollistavat muodostuvan mddatteen jatkojalostamisen vakevoidyiksi kierra-
tyslannoitevalmisteiksi seka yhtdaikaisen lannan energiasisallon talteenoton biokaasuna.
Lisaksi biokaasulaitoksissa voidaan kasitella samanaikaisesti muitakin soveltuvia biomas-
soja ja tehostaa biomassojen kiertoa.

Muodostuvaa biokaasua voidaan hyodyntdd lammdntuotannossa, yhdistetyssa sahkon- ja
lammontuotannossa tai liikennebiokaasun tuotannossa. Liikennebiokaasun tuotanto tuot-
taa eniten lisdarvoa, mutta vaatii merkittavia investointeja ja osaamista biokaasun puhdista-
miseen, paineistukseen ja jakeluun. Pienelld kaasumaaralla se ei ole kannattavaa, eikd mer-
kittavaa liikennebiokaasutuotantoa voi ndin ollen tavoitella pienen mittakaavan laitoksissa.

Liikennebiokaasun tuotannon, jakelun ja kdyton lisaéamista tavoitellaan kuitenkin osana lii-
kenteen siirtymaa fossiilisista polttoaineista uusiutuviin', ja lannassa on merkittava, miltei
kayttamaton biokaasutuotannon potentiaali. Lannan metaanintuottopotentiaali ei yksin
ole kovin korkea eika siita ole saatavissa vastaavia porttimaksuja (vastaanottomaksu) kuin
yhdyskuntien ja teollisuuden jate- ja sivuvirroista. Lisaksi lopputuotteiden eli liikennebio-
kaasun ja orgaanista alkuperaa olevien kierratyslannoitevalmisteiden markkinat ovat vasta
kehittymassa.

Nain ollen lantapohjaisen biokaasutuotannon kannattavuus jaa nykyisissa markkinaolosuh-
teissa huomattavasti porttimaksuihin nojaavaa tuotantoa alhaisemmaksi. Kannattavuuden
saavuttaminen on erityisen haastavaa kotieldintalouden keskittymien biokaasulaitoksille,
jotka investoivat perusbiokaasulaitoksen lisaksi myds madatteen jatkojalostukseen kierra-
tyslannoitevalmisteiksi seka biokaasun jalostukseen lilkennepolttoaineeksi. Toimivan ja kes-
tavan prosessikokonaisuuden varmistamiseksi kaikkia ndita osa-alueita kuitenkin tarvitaan.

Jatevesilietteita hyddyntavien yhteiskasittelylaitosten ongelmana ovat sita vastoin madat-
teen sisdltamat jadmat, joiden vuoksi madatysjaannoksen jatkohyddyntaminen on hyvin
rajoitettua. Madatteen kaytto elintarviketuotantoon ei talla hetkella ole Suomessa mah-
dollista elintarvikejalostajien kielteisen kannan takia. Ainoa hyvin rajoitettu kdyttomahdol-
lisuus on viherrakentamisen toimialalla.

11 Fossiilittoman liikenteen tiekartta - valtioneuvoston periaatepdatos kotimaan liikenteen
kasvihuonekaasupaastojen vahentamisesta. Liikenne- ja viestintaministerio.

21



TEM TOIMIALARAPORTIT 2022:1

2.1 Biokaasun tuotanto ja kulutus

Biokaasun tilastointivastuu muuttui vuoden 2019 aikana. Nykyisin biokaasulaitosten tilas-
toinnin hoitaa Tilastokeskus.?

Vuonna 2020 biokaasun tuotanto oli yhteensa 876 gigawattituntia (GWh), josta 239 GWh
tuotettiin jatevesilaitoksilla, 190 GWh kaatopaikkalaitoksilla, 430 GWh yhteiskasittelylaitok-
silla ja 17 GWh maatilalaitoksilla (kuva 8 ja kuva 9)."

Vastaavasti biokaasun kulutus oli yhteensa 732 GWh, jakautuen seuraavasti: jatevesilaitok-
set 199 GWh, kaatopaikkakeraamot 150 GWh, yhteiskasittelylaitokset 367 GWh ja maatila-
laitokset 18 GWh. Loppu 144 GWh poltettiin soihtupoltossa (kuva 8).

Kuva 8. Suomessa toimivien biokaasulaitosten tuotanto, biokaasun kulutus ja soihtupolton mdard vuosina
2017-2020, GWh.
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Lahde: Tilastokeskus, energian hankinta ja kulutus.

12 Tilastokeskus tuottaa nykyaan biokaasua koskevat tilastot. Aiempina vuosina tilastoin-
nista on vastannut Itd-Suomen yliopisto Biokaasulaitosrekisterin muodossa.

13 Tilastokeskus, energian hankinta ja kulutus. Biokaasun tuotanto ja kulutus
laitostyypeittdin.
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Kuva 9. Suomessa toimivien biokaasulaitosten tuotantomdara laitostyypeittdin vuonna 2020, GWh.
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Lahde: Energian hankinta ja kulutus, Tilastokeskus.

Ylijaamakaasu poltetaan soihdussa, jolloin kaasun energiasisalté hukataan, mutta toisaalta
valtetaan haitalliset metaanipaastot. Soihtupoltto liittyy paaosin kaatopaikkoihin, joista
lain mukaisesti kaasu kerataan talteen, mutta sita ei hyddynneta. Kaatopaikkakaasu on
myds muutoin hyvin erilaista reaktoribiokaasuun nahden. Kaatopaikkakaasun maara on
laskussa (kun orgaanista jatetta ei enaa kaatopaikoille saa vieda) eika se sovellu liikenne-
kayttoon epapuhtauksien takia.

Metaanipitoisuus tarkoittaa metaanin osuutta biokaasun kaasuseoksen sisallosta. Metaa-
nipitoisuus on yleensa 60 prosentin luokkaa. Suurin osa loppupitoisuudesta on kuitenkin
hiilidioksidia, josta energiaa ei saada.

Biokaasun jalostusarvo voidaan maksimoida jalostamalla se ajoneuvopolttoaineeksi. Jalos-
tus tapahtuu poistamalla biokaasusta hiilidioksidi ja epapuhtaudet, kaatopaikkakaasusta
myds typpi. Biokaasua voidaan kayttaa lilkenteessa seka paineistettuna (CBG, Compressed
BioGas) ettd nesteytettyna (LBG, Liquefied BioGas).™

14 https://biokierto.fi/biokaasu/kaytto/.
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Luostarisen ym. raportissa' esitetadn eri kokoa olevien biokaasulaitosten mahdollistama
liikennebiokaasun maara joko paineistettuna lilkkennekaasuna (CBG) tai nesteytettyna ras-
kaan kaluston polttoaineena (LBG). Pelkkda lantaa kasittelevissa 50 000 tonnin laitoksissa
liilkennebiokaasun maara on noin 10-20 GWh (noin 0,65-1,1 miljoonaa kiloa). Laitoskoon
kasvaessa 300 000 tonniin tuotetaan polttoainetta jo 60-100 GWh (noin 5-7 miljoonaa
kiloa) vuositasolla.

Porttimaksullisten laitosten kokoluokissa 50 000 ja 100 000 tonnia polttoaineen tuotanto
oli Iahes kaksinkertainen yksinomaan lantaa sy6tteena kayttaviin laitoksiin verrattuna.
Porttimaksullisten laitosten suurin energiapotentiaali oli biojatteelld. Energiapitoisten
jakeiden kaytto selittdd myos eroa eri sydtemateriaaleja kayttavien laitosten kaasunmyyn

nin kannattavuudessa.

Jalostettu biokaasu on kdaytanndssa kemiallisesti lahes samanlaista kuin jalostettu maa-
kaasu, joissa molemmissa padyhdiste on metaani (CH4), joten molempia voidaan kayttaa
kaasuautoissa ja niitd voidaan myds sekoittaa. Suurin ero ilmastovaikutuksen kannalta on
se, ettd maakaasu on fossiilista (CNG, Compressed Natural Gas ja LNG, Liquefied Natural
Gas) ja siten lisaa ilmakehan hiilidioksidipitoisuutta. Biokaasu on sitd vastoin uusiutuvaa ja
ilmakehan kannalta hiilidioksidineutraalia.

Bioenergia ry, Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK, Suomen Biokierto ja Bio-
kaasu ry, Suomen Kaasuyhdistys ry, Suomen Kiertovoima ry ja Suomen Lahienergialiitto ry
ovat julkaisseet 4.8.2020 Biokaasu2030-julkilausuman’é, jossa esitetaan, etta 4 TWh asete-
taan valtakunnalliseksi biokaasun tuotanto- ja kdyttotavoitteeksi vuodelle 2030 ja sen saa-
vuttamiseksi otetaan kayttoon tarvittavat ohjauskeinot.

2.2 Suomessa toimivat biokaasun tuotantolaitokset

Reaktorilaitoksia ovat yhdyskuntien ja teollisuuden jatevesilietteita kasittelevat laitok-

set, maatilojen laitokset sekd niin sanotut yhteismadatyslaitokset, joissa voidaan kasi-

telld useita erilaisia raaka-aineita. Vuonna 2021 Suomessa oli tallaisia laitoksia yhteensa 78,
joista maatilalla toimivia laitoksia oli 25, yhdyskuntien jatevedenpudistuslaitoksia 16, teol-
lisuuden jatevesilaitoksia 7 ja kiinteitd yhdyskuntajatteita kasittelevia laitoksia 30. Kaato-
paikkakaasua kerattiin 30 kaatopaikalla.

15 Luostarinen, S. et al. 2019. Lantabio-kaasutuen toteuttamisvaihtoehdot. Luonnonvara- ja
biotalouden tutkimus 40/2019. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 75 s.

16 https://biokierto.fi/biokaasu/biokaasu2030/.

24


https://biokierto.fi/biokaasu/biokaasu2030/

TEM TOIMIALARAPORTIT 2022:1

Kaikkiaan Suomessa on siis yhteensa 108 biokaasulaitosta. Biokaasulaitosten sijainti Suo-
men kartalla laitostyypeittdin on esitetty alla kuvassa 10. Laitoskartta 10ytyy myos Google
Maps -sovelluksella Suomen biokierto & biokaasu ry:n sivuilta."”

Kuva 10. Suomessa toimivat biokaasulaitokset laitostyypeittdin vuonna 2021.

@ Isot yhteiskasittelylaitokset
© Kaatopaikkakaasun kerays
@ Lietemadattamot

© Maatilatason biokaasulaitokset
@ Teollisuuden biokaasulaitokset

Lahde: Suomen Biokierto ja Biokaasu ry.

17 https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=1ZHpWSB6Av2QQIZSGySCri-
DCW7piuXnBM&I1=63.630440294030194%2C15.911774984374993&z=6

25


https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=1ZHpWSB6Av2QQlZSGySCriDCW7piuXnBM&ll=63.630440294030194%2C15.911774984374993&z=6
https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=1ZHpWSB6Av2QQlZSGySCriDCW7piuXnBM&ll=63.630440294030194%2C15.911774984374993&z=6

TEM TOIMIALARAPORTIT 2022:1

3 Biokaasu liikennepolttoaineena,
biokaasuautot ja tankkauspisteet

Liikenteen ilmastopolitiikan tydryhman raportissa esitettiin biokaasulla korvattavan tielii-
kenteessa noin 2,5 TWh verran fossiilisia polttoaineita vuonna 2030, jotta liikenteen paas-
tovahennykset toteutuisivat. Vuoteen 2045 mennessa biokaasun osuuden lisays tieliiken-
teessa kaytettdvasta energiasta olisi jo 10 TWh.™

Suomen tulee olemassa olevan EU-lainsaddannon mukaan vahentaa kasvihuonekaasu-
padstojaan taakanjakosektorilla 39 prosentilla verrattuna vuoteen 2005 vuoteen 2030
mennessd. Kansallisella tasolla Suomi on sitoutunut vahentamaan taakanjakosektorille
kuuluvan kotimaan liikenteen paastoja vahintaan 50 prosentilla vuoteen 2030 mennessa.
Tavoitteesta on sovittu kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa vuonna 2016, keskipit-
kan aikavalin ilmastosuunnitelmassa vuonna 2017 ja paaministeri Antti Rinteen ja paami-
nisteri Sanna Marinin hallitusohjelmissa vuonna 2019. Pitkan aikavalin tavoitteena hallitus-
ohjelmassa on, etta Suomen tulee olla hiilineutraali vuonna 2035. Liikenteen paastévahen-
nystavoitteiden tulee vastata tahan tavoitteeseen.

Suomessa vuosina 2018 ja 2019 toteutettujen skenaariotarkastelujen (PITKO™ ja PIT-
KO-jatko®) mukaisesti liilkenteen kasvihuonekaasupaastot tulee kokonaan poistaa vuo-
teen 2045 mennessa. Koska EU:n yhteistd paastovahennystavoitetta tiukennettiin vuoden
2020 lopulla 40 prosentista 55 prosenttiin, myds Suomen taakanjakosektorin tavoite saat-
taa lahivuosina tiukentua. Jos taakanjakosektorin tavoite tiukkenee, on mahdollista, etta
myos liikenteelta vaaditaan entistakin suurempia paastdovahennyksia jo vuonna 2030. Lii-
kenteen padstévahennystoimenpiteita suunniteltaessa tuleekin varautua nykyista tiukem-
piin padstovahennystavoitteisiin.

Hallitusohjelman mukaan talla hallituskaudella laaditaan tiekartta fossiilittomaan liiken-
teeseen. Toimeksiannon mukaan tiekartassa esitetaan keinot, joilla kotimaan liikenteen

18 Sarkijarvi, J.et al. 2018. Toimenpideohjelma hiilettémaan liikenteeseen 2045. Liikenteen
ilmastopolitiikan tydéryman loppuraportti. Likkenne- ja viestintaministerion julkaisuja 13/2018.
Liikenne- ja viestintaministeri®, Helsinki. 136 s. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-559-0.

19 Pitkdn aikavalin kokonaispdastokehitys — PITKO.
20 Hiilineutraali Suomi 2035 - Skenaariot ja vaikutusarviot, VTT.
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kasvihuonekaasupaastot puolitetaan vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005
tasoon ja liilkenne muutetaan nollapdastoiseksi viimeistaan vuoteen 2045 mennessa.
Hallitusohjelmassa on linjattu my0s erdista muista liilkenteen padstovahennystoimista
(Kuva 11).%

Kuva 11. Kotimaan liikenteen hiilidioksidipdastojen puolittaminen vuoteen 2030 mennessa: jo
toteutuneet, ennakoidut ja vield tarvittavat padstovahennykset.

1,5 Mt €O,

Vuoteen 2019 mennessd
nykyisilla toimenpiteilld
toteutunut padstovahenemd

3,1 Mt CO,

Perusennusteen mukaan
nykyisilla toimenpiteilld
aikaansaatava paastovahenema

12,5 Mt €0,
(v. 2005)

1,65 Mt €O,
Uusilla toimenpiteilld t
avoiteltava paastovahenema

Lahde: Fossiilittoman liikenteen tiekartta - valtioneuvoston periaatepaatos.

Nestemaiset bio- ja sdhkdpolttoaineet voidaan pddosin sekoittaa olemassa oleviin, perin-
teisiin polttoaineisiin ja jaella perinteisilla jakeluasemilla. Sahkon ja kaasun osalta sen
sijaan tarvitaan uutta jakeluinfraa, jotta ihmiset ja yritykset voivat siirtya niiden kayttajiksi
kaikkialla Suomessa. Tavoitteena on, ettd Suomessa olisi vuonna 2030 vahintaan yksi jul-
kinen pikalatausasema sataa tdyssahkoautoa kohti ja etta jokaiselle tayssahkoautolle 16y-
tyisi latauspiste myds yon yli tapahtuvaan lataukseen. Valtioneuvoston periaatepaatoksen
mukaisesti; paineistetun kaasun (CNG) tankkausasemien mdidrd olisi vuonna 2025 yhteensdi
100 kappaletta ja nesteytetyn kaasun osalta noin 40 kappaletta. Pidemmidilld aikavdlilld
asemien mddrdn tulisi vield vdhintddn tuplaantua.

21 Fossiilittoman liikenteen tiekartta - valtioneuvoston periaatepaatds kotimaan liikkenteen
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisesta. Lilkenne- ja viestintaministerio.
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Kaasuautojen tankkausasemien tukemiseen varataan 5 Mé€/vuosi eli yhteensd 20 M€ vuo-
sille 2022-2025. Paineistetun kaasun tankkausasemahankkeille varataan 9,2 M€ (2,3 M€/
vuosi) ja nesteytetyn kaasun tankkausasemahankkeille 10,8 M€ (2,7 M€/vuosi). Tuilla voi-
daan edistdd jakeluinfran rakentamista noin 65 000 CNG-kdyttoiselle autolle ja noin 1 500
LNG-kdyttoiselle autolle vuoteen 2025 mennessd. Paineistetun kaasun (CNG) tankkausase-
mien mddrd vuonna 2025 olisi yhteensd noin 100 kpl (nyt noin 50).

Jakeluvelvoitteen nostaminen

Olemassa olevan lainsdadannon mukaan liikkenteen biopolttoaineiden osuus tieliikenteen
nestemaisista polttoaineista nostetaan 30 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa (jakeluvel-
voitelaki). Jakeluvelvoitelain muutoksella myds biokaasu ja sahkdpolttoaineet on sisally-
tetty jakeluvelvoitelain piiriin kesakuussa 2021.

Jotta biokaasu ei jatkossa korvaisi jakeluvelvoitteessa jo valmiiksi olevia biopolttoaineita
vaan fossiilisia polttoaineita, on ollut selvitettdavana, tulisiko vuoden 2030 jakeluvelvoitetta
nostaa samalla maaralla kuin biokaasua olisi samana vuonna arviolta saatavilla likkenne-
kayttoon. Suomessa on arvioitu, ettd vuoteen 2030 mennessa liikenteeseen olisi mahdol-
lista saada jopa noin 2,5 TWh:n verran biokaasua.

Jotta lisadantyva biokaasun kaytto ei vahentdisi nestemaisilla biopolttoaineilla aikaan saa-
tavaa paastovahenemaa, on selvitetty, tulisiko jakeluvelvoitetta nostaa 4 prosenttiyksikolla
yhteensa 34 prosenttiin vuonna 2030. Jakeluvelvoitteen noston vaikutuksista valmistui
3.12.2021 ty6- ja elinkeinoministerion AFRY Oy:lta tilaama arviointity6.?

Fossiilittoman liikenteen tiekartta -tydéryhma on julkaissut suosituksensa siitd, milla kei-
noilla tavoite likkenteen paastojen puolittamisesta vuoteen 2030 mennessa saavutetaan
tehokkaasti ja oikeudenmukaisesti. Tydryhman raportti koostuu neljasta suuremmasta
kokonaisuudesta, joilla padstoja pyritdan vahentdmaan. Nama nelja kokonaisuutta ovat
vaihtoehtoiset kayttovoimat, liikennevalineiden energiatehokkuus, liilkennejarjestelman
energiatehokkuus seka liikenteen hinnoittelu ja verot.

Vaihtoehtoisten kdyttévoimien osalta tydryhma toteaa, etta fossiilisten polttoaineiden
kulutus on puolitettava. Lisaksi liilkenteen kokonaisenergiankulutusta on pienennettava
ja jakeluvelvoitelain soveltamisalaa on laajennettava biokaasuun ja séhkopolttoaineisiin.
Ty6ryhmadn mielestda myds aiemmin asetettua 50 000 biokaasuauton tavoitetta on samalla
muokattava ylospdin.

22 AFRY Oy, Jakeluvelvoitteen noston vaikutukset. Ty6- ja elinkeinoministerion selvityksia.
23 Fossiilittoman liikenteen tiekartta -tydoryhma.
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Vuoden 2030 biokaasutavoitteesta pystyttaisiin lantaperaiselld biokaasulla toteuttamaan 72
prosenttia ja vuoden 2045 tavoitteesta 18 prosenttia. Lannan teknistaloudellisen potentiaalin
hyodyntamisen lisdksi vuoden 2045 tavoitteeseen padsemiseen vaaditaan myds maatalou-
den kasvibiomassojen merkittavaa hyodyntamista biokaasulaitoksissa. Aiemmin pellon kayt-
to6a pohtinut tydryhma on todennut, etta Suomessa olisi esimerkiksi nurmien energiakdyton
mahdollistavaa peltoalaa 500 000 hehtaaria ruuantuotantoa vaarantamatta.?*

Suomen ajoneuvorekisterissa oli vuoden 2020 paattyessa 6 926 137 ajoneuvoa, joista lilken-
nekdytdssa oli 5 172 173 ajoneuvoa. Rekisterissa olevien ajoneuvojen kokonaismaéra kasvoi
2,1 prosenttia ja liikennekaytdssa olevien ajoneuvojen madra nousi 0,9 prosenttia vuoden
2019 lopun tilanteeseen verrattuna.?

Manner-Suomen rekisterissa oli vuoden 2020 lopussa 9 959 sahkokayttoista henkildautoa ja
ladattavia hybrideja oli yhteensa 46 538. Sdhkodautojen maara kasvoi 106 prosenttia ja ladat-
tavien hybridien maara 85 prosenttia edellisvuodesta. Sdhkdautojen ja ladattavien hybri-
dien yhteenlaskettu osuus oli 1,6 prosenttia kaikista rekisterissa olevista henkildautoista.

Sitd vastoin samana ajankohtana kaasuautoja oli yhteensa 13 572. Kaasuautojen maara on
siis vain 0,26 prosenttia kaikista liikennekdytdssa olevista henkildautoista, pakettiautoista,
kuorma-autoista ja linja-autoista. Kaasuautojen maarat ovat Suomessa kasvaneet huomat-
tavasti viimeisen kolmen vuoden aikana.*

Suurimpana epdvarmuutena biokaasun yleistymiselle on ajoneuvojen saatavuus nyt ja tule-
vaisuudessa, koska ajoneuvovalmistajien on vahennettava CO,-pddstdjaan. Jo nyt suurin
osa eurooppalaisista autovalmistajista on lopettanut kaasuautojen valmistamisen ja ilmoit-
tanut lopettavansa kokonaan polttomoottoriautojen valmistuksen, osin jo vuoteen 2025
mennessa.

Raskaissa yhdistelmissa vaaditaan 5 kW:n moottoriteho jokaista kokonaispainon tonnia
kohti eli 60-tonniselle yhdistelmaajoneuvolle tama olisi 300 kW, joka vastaa 408 hevosvoi-
maa. Autovalmistaja Scanian 13-litraisen kaasumoottorin teho on 410 hv eli ainakaan nykyi-
silla kaasumoottoreilla ne eivat voi vetaa yli 60 tonnia painavia yhdistelmia. Volvon uudesta
HPDI LNG -moottorista on tarjolla 420 hv ja 460 hv -mallit, jotka nekaan eivat riita suurim-
pien kuormien vetdmiseen. Autonvalmistajista Daimler on ilmoittanut keskittyvansa vain

24 Seppadld, A. et al. 2014. Nurmesta biokaasua liikennepolttoaineeksi. MTT Raportti
151. Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus, Jokioinen. 97 s. http://jukuri.luke.fi/
handle/10024/484391.

25 Suomen virallinen tilasto (SVT): Moottoriajoneuvokanta.
26 Lahde: Traficomin tilastotietokanta.
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sahko- ja polttokennoajoneuvojen kehittamiseen, koska se ei usko kaasukdyttoisten ajo-
neuvojen pystyvan vastaamaan padstottoman lilkenteen haasteisiin.?’

Lisaksi EU:n 55-valmiuspaketti sisaltaa esityksen siitd, ettd henkildautojen padstdvahennys
olisi 55 prosenttia vuonna 2030 ja 100 prosenttia vuonna 2035. Kaytanndssa taman esityk-
sen toteutuminen lopettaisi viimeistdan kokonaan polttomoottoriautojen valmistamisen
Euroopassa.

Komission esitys henkildautojen nollapdastoista suosii siis yksipuolisesti sahko- ja vety-
autojen kayttoonottoa. Taman esityksen kaltainen tulevaisuus jattaisi biokaasun kayton
kehittymisen pelkastaan raskaan liikenteen ja laivaliikenteen kdyton varaan.

Biokaasun kaytto on lisaantynyt tielilkenteessa 111 gigawattituntiin vuonna 2020. Viimei-
sen kolmen vuoden aikana biokaasun liikennekaytto on yli kaksinkertaistunut (Kuva 12).

Kuva 12. Biokaasun kayttd Suomen tieliikenteessd, GWh.
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Lahde: AFRY Oy, liikenteen jakeluvelvoitteen nosto.

Maakunnittain tarkasteltuna eniten kaasuautoja on Uudellamaalla, jossa kdytossa on 45
prosenttia kaikista Suomen kaasuautoista. Seuraavaksi eniten kaasuautoja on kdytossa Pir-
kanmaalla, Varsinais-Suomessa ja Keski-Suomessa. Kaasuautojen lukumaara maakunnit-
tain vuoden 2020 lopulla on esitetty taulukossa 3.

27 AFRY Oy, tieliikenteen jakeluvelvoitteen nosto.
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Taulukko 3. Kaasuautojen lukumddrd maakunnittain esitettynd vuonna 2020.

Maakunta Maakaasu (CNG) Bensiini/CNG Diesel/CNG Yhteensa
Manner-Suomi 5960 7600 12 13572
Uusimaa 2971 3214 4 6189
Varsinais-Suomi 5N 565 - 1076
Satakunta 99 184 1 284
Kanta-Hdme 269 472 - 741
Pirkanmaa 544 879 - 1423
Pdijat-Hame 247 422 - 669
Kymenlaakso 209 330 - 539
Eteld-Karjala 219 184 - 403
Eteld-Savo 72 113 1 186
Pohjois-Savo 54 88 - 142
Pohjois-Karjala 7 34 1 42
Keski-Suomi 347 509 1 857
Eteld-Pohjanmaa 62 75 - 137
Pohjanmaa 108 194 1 303
Keski-Pohjanmaa 3 15 1 19
Pohjois-Pohjanmaa 232 302 2 536
Kainuu 2 3 - 5
Lappi 2 12 - 14

Lahde: Traficom, tilastotietokanta.

Suomen kaasuyhdistyksen vuoden 2018 kaasutilaston mukaan ajoneuvoliikenteessa kulu-
tettiin vuoden 2018 aikana 92 GWh kaasua, josta 60 prosenttia oli biokaasua. Vuonna 2020
biokaasua tuotettiin kuitenkin yhteiskasittely-, kaatopaikka-, jatevesi- ja maatilalaitoksissa
yhteensa 877 GWh, joten kasvunvaraa etenkin biokaasun lisaamiseksi lilkenteen kayttovoi-
mana on reilusti.

Suomessa on télla hetkelld 53 kaasun tankkausasemaa, jotka sijoittuvat Iahinna eteldiseen
Suomeen. Investointeja tarvitaan etenkin siksi, ettd Suomen itdisimmat ja pohjoisimmat
alueet saadaan katettua.

Euroopan tilanne biokaasun tuotannossa ja kaasuautojen maarassa on vaihteleva. Suo-

men lisdksi biokaasun tuotanto ja kaasuautojen maara on kasvussa etenkin Ruotsissa,
Tanskassa ja Sveitsissa.
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Keski-Euroopan vakirikkaimmissa maissa taas ndhdaan kasvua etenkin sédhkdautoissa. Bio-
metaanin on vuonna 2030 arvioitu olevan melko pienessa roolissa valtaosassa Euroopan
maista, kuten Saksassa, Ranskassa, Espanjassa, Ruotsissa ja Hollannissa. Poikkeuksena tar-
kastelussa erottuu Italia, jossa biometaani vastaisi lahes neljdsosaa uusiutuvien polttoai-
neiden kysynnasta vuonna 2030.%

Kuva 13. Suomessa vuonna 2021 toimivat biokaasun tankkausasemat.

O Henkiloautojen
A Raskaan liikenteen
<> Molempien

Lahde: Energiavirasto.

28 AFRY Oy, tieliikenteen jakeluvelvoitteen nosto.
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Kuvassa 13 on esitetty Suomessa talla hetkella toimivat tankkausasemat tankkausasema-
tyypeittain. Vuoden 2021 alussa kdytdssa oli 62 kaasun tankkausasemaa, joista 53 oli pai-
neistetun kaasun (CNG) tankkausasemia ja 9 nesteytetyn kaasun (LBG) tankkausasemia.?

Energiavirasto on jarjestanyt yhteensa nelja tarjouskilpailua nykyisen tieliikenteen infra-
struktuurin tukiohjelman puitteissa vuosina 2018-2021. Naissa kilpailutuksissa on rahoi-
tettu yhteensd 59 uuden tankkausaseman perustamista Suomeen (Taulukko 4).

Taulukko 4. Energiaviraston jakeluinfran tarjouskilpailussa hyvaksytyt biokaasun tankkauspisteet
Suomessa vuosina 2018—2021.

Kunta, jossa kiinteisto sijaitsee Tarjoukseen sisaltyvien (BG-/LBG-
tankkausasemien maara luokittelu

Alajarvi (5) 1 (BGja LBG
Alavus 1 Vain (BG
Forssa (61), Pori (609) 2 Vain (BG
Forssa 1 (BGjaLBG
Hamina — Fredrikshamn (75) 1 Vain LBG
Hanko — Hangd (78) 1 (BGjaLBG
Hyvinkaa 1 Vain (BG
Hameenlinna — Tavastehus (109) 1 Vain (BG
Hameenlinna 1 Vain (BG
lisalmi — Idensalmi (140) 1 (BGjaLBG
Imatra (153), Lappeenranta (405) 2 Vain (BG
Joensuu (167) 1 (BGjaLBG
Joensuu 1 (BGja LBG
Kajaani 1 Vain LBG
Keminmaa (241) 1 Vain (BG
Kerava — Kervo (245) 1 Vain LBG
Kitee (260) 1 Vain (BG
Kokkola — Karleby (272) 1 Vain (BG
Kokkola 1 (BGjaLBG
Kotka (285) 1 (BGjaLBG
Kouvola (286) 1 (BGja LBG
Kuopio 1 Vain (BG

29 Lahde: Energiavirasto, Sahkoisen liikenteen ja biokaasun liikennekayton infrastruktuuri-
tuki, Infotilaisuuden esitys.
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Kunta, jossa kiinteistd sijaitsee Tarjoukseen sisaltyvien (BG-/LBG-
tankkausasemien maara luokittelu
Kurikka (301) 1 Vain (BG
Kyyjarvi (312) 1 Vain (BG
Lapinjdrvi 1 Vain (BG
Laukaa 1 Vain (BG
Lempaala (418) 1 Vain LBG
Lohja 1 Vain (BG
Loimaa (430) 1 (BGjaLBG
Mikkeli (491) 1 Vain (BG
Naantali 1 (BGjaLBG
Nokia (536) 1 Vain (BG
Nurmijarvi (543) 1 (BGjaLBG
Oulu — Uledborg (564), Liminka (425) 2 Vain (BG
Parainen — Pargas (445) 1 (BGjaLBG
Pedersoren kunta — Pedersdre (599), Voyri — Vord (946) 2 (BGjaLBG
Perho (584) 1 Vain (BG
Pertunmaa (588) 1 (BGjaLBG
Pertunmaa 1 Vain (BG
Pietarsaari 1 Vain LBG
Pirkkala 1 (BGjaLBG
Pyhdjarvi 1 Vain (BG
Palkdne (635) 1 Vain (BG
Rauma — Raumo (684) 1 (BGjalBG
Tampere — Tammerfors (837), Nurmijarvi (543) 2 (BGjalBG
Toholampi (849) 1 (BGjaLBG
Vaasa — Vasa (905) 1 Vain (BG
Vaasa — Vasa (905) 2 Vain (BG
Viitasaari (931) 1 Vain (BG
Voyri 1 Vain (BG
Aanekoski (992) 2 Vain (BG
Aanekoski 1 (BGja LBG
(BGjaLBG
Vain LBG
Vain (BG

Lahde: Energiavirasto.
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4 Investoinnit toimialalla

Biokaasutoimialan nettoinvestoinnit ovat vaihdelleet pk-yritysryhmdssa vuosittain (vuo-
sina 2013-2020) 1,07 miljoonasta eurosta 16,7 miljoonaan euroon. Mikroyritysten®° ryh-
massa investoinnit ovat vastaavalla ajanjaksolla vaihdelleet 0,7 miljoonasta eurosta 9,3
miljoonaan euroon.

Investointien kokonaismaardssa on tapahtunut merkittavaa nousua vuoden 2018 jalkeen.
Nettoinvestoinnit olivat biokaasutoimialalla Tilastokeskuksen vuoden 2020 ennakkotieto-
jen mukaan 22,4 miljoonaa eli 24 prosenttia biokaasutoimialan yhteenlasketusta liikevaih-
dosta (Kuva 14).

Kuva 14. Investoinnit biokaasutoimialalla vuosina 2013-2020, euroa.
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Vuosi 2020 on ennakkotieto.

Lahde: Tilastokeskus, tilinpaatdstilastot.

30 Mikroyritys maaritellaan yritykseksi, jonka palveluksessa on vahemman kuin 10 tydnteki-
jaa ja taseen loppusumma tai vuosiliikevaihto ovat alle 2 miljoonaa euroa.
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5 Biokaasualan yritysten taloudellinen
tilanne

Yrityksen tarkein toimintaedellytys on kannattavuus. Jos yrityksen kannattavuus on
heikko, silla ei ole pitkalla aikavalilla jatkamisen edellytyksia, ja toiminta joudutaan

ennen pitkaa lopettamaan. Heikko kannattavuus merkitsee sitd, etta yritys tuottaa tap-
piota ja kuluttaa tappioiden maaralla omia padomiaan, jotka vaistamatta loppuvat jossain
vaiheessa.

5.1 Kannattavuus

Seuraavassa kuvassa 15 esitetadn biokaasualan kannattavuutta kdyttokateprosentin
avulla. Kayttokateprosentti kertoo yrityksen liiketoiminnan tuloksen ennen poistoja, rahoi-
tuserid ja veroja. Kdyttokateprosentti kertoo kayttokatteen osuuden liikevaihdosta.

Kuva 15. Biokaasualan yritysten kayttokateprosentti vuosina 2013—-2020, mediaanilukuja.

Kayttokateprosentti
50
41,9 42,1
40
30,7 32,9 33,1
30 257
233 >
20
10
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
-10 -5,2
-10,1
-20

B Ryhmad yhteensd = Mikrot M PK-yritykset

Vuosi 2020 on ennakkotieto.

Lahde: Tilastokeskus, tilinpaatdstilastot.
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Biokaasutoimialan mikroyritysten ryhmassa kdyttokateprosentti on vaihdellut tarkaste-
lujakson aikana -10,1-42,1 prosentin valilla. Vuosina 2017 ja 2018 kayttokateprosentti on
ollut negatiivinen ja tarkastelujakson alussa taas 42 prosentin tasolla.

Vuoden 2020 ennakkotiedon mukaisesti pk-yritysryhmadssa sita vastoin vaihtelu on ollut
huomattavasti tasaisempaa: vaihteluvali on ollut 12,4-22,2 prosenttia. Esitetyt kdyttoka-
teprosentit asettuvat siten teollisuuden kayttokateprosentin kokemusperaiselle normaa-
lille vaihteluvalille lukuun ottamatta tuulivoimaryhmaa, jonka kayttokateprosentti on
muita ryhmia paljon korkeampi.

Kokonaistulosprosentti sen sijaan kertoo, kuinka paljon varsinaisen liiketoiminnan tuo-
toista on jadnyt jaljelle rahoituserien ja verojen maksun jalkeen suhteutettuna liikevaih-
toon. Tunnusluku huomioi toimintakulujen lisaksi myos yrityksen kdyttomaisuuden kulu-
misen eli poistot, rahoituserat ja verot. Luku soveltuu seka yksittdisen yrityksen kehityksen
ettd saman toimialan yritysten valiseen vertailuun. Tunnusluku siis kertoo koko toiminnan
lopullisen ja absoluuttisen tuloksen suhteessa liikevaihtoon.

Biokaasutoimialan mikroyritysryhman kokonaistulos on ollut negatiivinen vuosina 2015-
2020.Vuonna 2013 ja 2014 kokonaistulos on ollut niukasti positiivinen. Vuonna 2018 koko-
naistulosprosentti oli -31,7 prosenttiyksikkod ja vuonna 2019 vastaavasti -43,7 prosenttia.

Kuva 16. Biokaasuyritysten kokonaistulosprosentti vuosina 2013-2020, mediaanilukuja.
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Vuosi 2020 on ennakkotieto.

Lahde: Tilastokeskus, tilinpaatdstilastot.
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Tata tulosta ennakoi jo tietysti kayttokatteen negatiivisuus edelld esitettynd. Tilinpdatos-
tietojen kulurakenneosiota tarkastelemalla syyksi osoittautuivat tavanomaista merkitta-
vasti suuremmat aine- ja tarvikekdyton osuudet. Normaalina vuonna tdman kustannus-
eran osuus on 10-15 prosenttia likkevaihdosta. Poikkeusvuosien 2018 ja 2019 osalta pro-
senttiosuudet ovat sita vastoin olleet 42-67 prosentin valilla.

Vuoden 2020 ennakkotiedon mukaisesti (kuva 16) paddyttiin kokonaistuloksessa -8,9 pro-
senttiin eli toiminta oli edelleen tappiollista. Pk-yritysryhman osalta kokonaistulospro-
sentti on vaihdellut 1,5-8,5 prosenttiyksikdn valilla vuosittain, mutta jadnyt paaosin 5 pro-
senttiyksikon tasolle. Vuoden 2020 ennakkotiedon mukaan tulos painui kuitenkin niukasti
-0,5 prosenttia tappiolle.

5.2 Maksuvalmius ja vakavaraisuus

Hyva kannattavuus ei yksin riita takaamaan yrityksen toimintaedellytyksid, jos sen rahoi-
tus ei ole kunnossa. Vaikka toiminta olisi voitollista, voi kannattavuus kuitenkin olla niin
heikko tai velkaantuneisuus niin suurta, ettei silla kyeta kattamaan yrityksen kaikkia vel-
voitteita, kuten lainojen korkojen ja lyhennysten maksua. Tall6in heikko rahoitusrakenne
voi johtaa yrityksen vaikeuksiin.

Omavaraisuusaste mittaa yrityksen vakavaraisuutta, tappion sietokykya seka kykya selviy-
tya sitoumuksista pitkalla aikavalilla. Tama tunnusluku kertoo, kuinka suuri osuus yhtion
paaomasta on rahoitettu oman padoman ehtoisella rahoituksella. Mitd suurempi yrityksen
omavaraisuusaste on, sita suurempi osuus yhtién padomarakenteesta on oman pdaaoman
ehtoista. Tassa yhteydessa on huomattava, etta yhtion pddomalainat luetaan oman paa-
oman eriin omavaraisuusprosenttia laskettaessa, vaikka ne tase-erittelyssa esitetaan erilli-
sind vieraan paaoman erina.

Lahtokohta on se, ettd mita suurempi on omavaraisuusprosentti, sitd vakaammalle poh-
jalle yrityksen liiketoiminta rakentuu. Kuvassa 17 on esitetty biokaasutoimialan yritysten
omavaraisuusprosentin kehitys vuosina 2013-2020.

Omavaraisuutta osoittava tunnusluku on hyva silloin, kun omavaraisuusaste on yli 40 pro-
senttia. Tyydyttava taso on 20-40 prosenttia. Omavaraisuus on heikko silloin, kun jaadaan
alle 20 prosentin tasolle. Biokaasutoimialan pk-yritysryhmalla omavaraisuusaste on nous-
sut tarkastelujakson alkuvaiheessa 40 prosentin tuntumaan ja loppujaksolla ldhestyttdessa
vuotta 2020 omavaraisuusaste on noussut 50 prosenttiin ennakkotiedon mukaisesti.

Mikroyritysten ryhmdssa sen sijaan omavaraisuus on vaihdellut tarkastelujaksolla 9,1-
17,9 prosentin valilld. Heikoin 9,1 prosentin arvo on saavutettu vuonna 2016 ja paras arvo
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17,9 prosenttia vuonna 2013. Omavaraisuusaste on ollut laskevalla uralla vuodesta 2018
alkaen, ja vuoden 2020 ennakkotiedon mukaan vuonna 2020 on paadytty 12,1 prosentin
omavaraisuusasteeseen.

Kuva 17. Biokaasualan yritysten omavaraisuusasteen kehitys (prosenttia) vuosina 2013—2020, mediaanilukuja.
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Vuoden 2020 tieto on ennakkotieto.

Lahde: Tilastokeskus, Tilinpaatostilastot.

Yritysten kokoa eri yritysryhmissa voidaan kuvata taseen loppusummalla per yritys tai
koko toimialan yritysten yhteenlasketulla taseen loppusummalla. Kuvassa 18 on esitetty
toimialan yritysryhmien yrityksittdin laskettu taseen loppusumma. Mikroyritysten yritys-
kohtainen taseen loppusumma vaihtelee ajanjaksolla noin miljoonasta eurosta 4,6 miljoo-
naan euroon vuoden 2020 ennakkotietojen mukaisesti. Vastaavasti pk-yritysten ryhmassa
yrityskohtainen taseen loppusumma on vaihdellut 10,6-19 miljoonan euron valilla. Vuo-
den 2020 ennakkotiedon mukainen taseen arvo on 15,7 miljoonaa euroa.

Vaikka kannattavuus ja vakavaraisuus olisivat kunnossa, tulee yrityksen selviytya myos lii-
ketoimintansa juoksevien kulujen maksuista. Kuvassa 19 on esitetty biokaasualan yritysten
quick ratio -tunnusluvun (mediaaniluku) kehitys yrityskokoryhmittdin vuosina 2013-2020.

Quick ratio -luku mittaa yrityksen kykya selviytya lyhytaikaisista sitoumuksista pelkalla
rahoitusomaisuudella. Tunnusluku mittaa yrityksen kassavarojen ja rahoituspuskurien riit-
tavyytta. Yrityksen rahoitusreservit eivat saa olla liian pienet, koska talldin yrityksella ei ole
kayttovaroja mahdollisiin yllattaviin menoihin. Tunnusluvun arvo 1 on hyvé, koska talldin
yrityksen likvidi rahoitusomaisuus kattaa taysin lyhytaikaisten velkojen maaran.
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Kuva 18. Biokaasuyritysten taseen loppusumma vuosina 2013-2020, miljoonaa euroa, mediaanilukuja.
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Vuoden 2020 tieto on ennakkotieto.

Lahde: Tilastokeskus, Tilinpaatostilastot.

Kuva 19. Biokaasuyritysten quick ratio -tunnusluku vuosina 2013-2020, mediaanilukuja.
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Vuoden 2020 tieto on ennakkotieto.

Lahde: Tilastokeskus, Tilinpdatostilastot.
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Biokaasuyritysten tilanne on tunnusluvun valossa muuttunut heikompaan suuntaan eten-
kin mikroyritysryhmassa. Vield vuonna 2013 on ylletty hyvdan arvoon, mutta seuraavina
vuosina lasku on ollut selvaa, ja vuonna 2020 on paadytty quick ration arvoon 0,4.

Pk-yritysten osalta quick ration arvo on vaihdellut tarkastelujakson aikasarjalla 0,9-1,9. Vii-
meisen kolmen vuoden aikana arvoksi on vakiintunut 1,1 eli ollaan niukasti hyvalla tasolla.

5.3 Padoman kayton tehokkuus

Viimeinen taloudellinen mittari on yritysten padoman kayton tehokkuutta kuvaava paa-
oman kokonaistuottoprosentti. Se mittaa yrityksen kykya tuottaa tulosta kaikelle toimin-
taan sitoutuneelle padomalle. Yli 10 prosentin kokonaispdadaoman tuottoa pidetaan hyvana
ja 5-10 prosentin tuottoa tyydyttavana seka alle 5 prosentin tuottoa heikkona.

Biokaasuyritysten kokonaispaaoman tuottoprosentit ovat olleet padosin heikkoja. Kokonais-
padoman tuottoprosentti on mikroyritysluokkaan kuuluvalla ryhmalla vaihdellut tarkastelu-
jaksolla -4,6-3,0 prosentin valilld (Kuva 20). Pk-yritysryhmalla kokonaispadoman tuottopro-
sentti on sita vastoin vaihdellut 0,6-4,2 prosentin vailla. Yhteenlaskettuna toimialan koko-
naistuottoprosenttien mediaani jaa kuitenkin alle 5 prosentin heikkona pidetyn tason.

Kuva 20. Kokonaispadoman tuottoprosentti biokaasualalla vuosina 2013-2020, prosenttia, mediaanilukuja.
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Vuoden 2020 tieto on ennakkotieto.

Lahde: Tilastokeskus, Tilinpdatostilastot.
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Yhteenveto tuloksista

Biokaasutoimialan yritysten tilanne on taloudellisten tunnuslukujen valossa erittdin heikko
toimialan mikroyritysten osalta ja pk-yritysten ryhman osalta kokonaisuutena enintaan
tyydyttava. Tilastokeskuksen tilinpadtostietojen aineiston perusteella ja esitettyjen talous-
tietojen valossa voidaan yhtya Luostarisen ym. raportissa®! tehtyyn johtopaatokseen siita,
ettd ravinteiden kierrattamisen ja liilkenteen uusiutuvien polttoaineiden tavoitteiden saa-
vuttamiseksi lannan prosessointi on toteutettava suuren mittakaavan biokaasulaitoksissa.
Tarvittavat jalostusprosessit ovat pienille laitoksille kalliita ja tyoldita operoida. Pienet lan-
tamaarat eivat myoskaan mahdollista merkittavaa kierratyslannoitevalmisteiden ja liiken-
nebiokaasun tuotantoa, jakelua ja myyntia.

Nykytilanteessa lantabiokaasun tuotantoa on vaikeaa saada suurissakaan yksikdissa talou-
dellisesti kannattavaksi. Laitoksen koon kasvattaminen pienentda tuotannon yksikkokus-
tannuksia ja parantaa kannattavuutta, mutta tama ei yksin ratkaise kannattavuusongel-
maa. Keskitetyt lantabiokaasulaitokset tarvitsevat alkuvaiheessa tukea etenkin siksi, etta
seka lilkennebiokaasun ja kierratyslannoitteiden markkinat ovat vasta kehittymadssa. Lan-
nan vastaanotto ei myoskaan kerrytd porttimaksuja, joita maksetaan esimerkiksi biojat-
teen ja teollisten sivuvirtojen kasittelystd, eikd lannan energiantuottopotentiaali yksin ole
kovin korkea.

31 Luostarinen, S. et al. 2019. Lantabiokaasutuen toteuttamisvaihtoehdot. Luonnonvara- ja
biotalouden tutkimus 40/2019. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 75 s.
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6 Julkinen rahoitus biokaasualalle

Yrittajien motiivit biokaasuhankkeeseen ryhtymiseen vaihtelevat. Biokaasulaitos nah-
dadn useimmiten osana muuta yritystoimintaa. Silla halutaan tuottaa energiaa maatilan
tai samalla tontilla sijaitsevien yritysten tarpeisiin, ja sen avulla halutaan parantaa lannan
ravinnearvoa ja ravinteiden kierratysta.

Biokaasulaitoksen rakentaminen edellyttaa investoijalta oma-aloitteista tiedonhakua ja
vahvaa omaehtoista asiaan perehtymista. Parhaaseen lopputulokseen paastaan tekemalla
toteutettavuustutkimus (feasibility study), jossa ulkopuolinen, rilppumaton asiantuntija
selvittaa perusteellisesti investoinnin tekniset seka taloudelliset edellytykset. Ndin mene-
tellen biokaasuhankkeesta saadaan riittédvan realistinen kuva. Samalla voidaan varmistua
kannattavuuslaskelman paikkansapitavyydesta seka siita, etta biokaasulaitoksen inves-
tointikustannukset pysyvat alun perin arvioidulla tasolla. Lopputuloksena voidaan saavut-
taa my0s rahoittajien luottamus biokaasuinvestoinnin toteuttamiseksi.

Julkista rahoitusta on nykyaan erittdin hyvin saatavilla biokaasuhankkeisiin. Biokaasuhank-
keita on kansallisella tasolla rahoitettu pddosin kolmesta rahoituskanavasta tulevien avus-
tusten kautta:

1. Ty6- ja elinkeinoministerién (TEM) energiatuki (erityisesti suurten demonstraatiohank-
keiden tuki) on kohdistunut suurempiin teollisen mittakaavan hankkeisiin (sisaltda myos
Business Finlandin kautta valitetyn biokaasulaitosten energiatuen).

Tyonjako ministerion ja Business Finlandin valilla toimii siten, etta yli 5 miljoonan euron
biokaasuhankkeet kasitellddn ministeridssa ja alle 5 miljoonan hankkeet Business
Finlandissa.

Pienemmille hankkeille (padosin ratkaistaan BF:ssd) on linjattu ohjeelliset tukiprosentit,
mutta suuremmissa hankkeissa (tuki yli 500 k€) tukiprosentti voi vaihdella merkittavasti-
kin. Tukiprosenttiin vaikuttavat teknologian uutuusarvo ja siihen liittyvat riskit, aikaisem-
min tuettujen vastaavien hankkeiden tukitaso sekd hankkeen kannattavuus. Tavoitteena
on tukea hanketta mahdollisimman pienella valtiontuella, jolla hanke voidaan kadynnistaa.

Biokaasuhankkeille keskimaardinen tukiprosentti on viime vuosina ollut noin 27 pro-
senttia. Selvasti uutta teknologiaa hyodyntavissa hankkeissa tuki on ollut tyypillisesti 30
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prosenttia ja vakiintuneempaa teknologiaa hyddyntavissa hankkeissa 20-25 prosenttia.
Uudeksi teknologiaksi katsotaan sellaiset uudet sovellukset tai osakokonaisuudet, joiden
teknisesta toimivuudesta Suomen olosuhteissa ei ole varmuutta. Tyypillisesti uuden tek-
nologian hanketta verrataan vastaavaan tavanomaisen teknologian hankkeeseen (hyddyt,
kustannukset, riskit).3?

Energiatukea voidaan myontaa yrityksille (yrityskoosta riippumatta), kunnille, saatidille
ja seurakunnille. Asunto-osakeyhtidille ja maatalouden tuotantotoiminnan yhteydessa
toteutettaville hankkeille tukea ei voida myontaa.

Maatila voi kayttaa rahoitetun osakeyhtiomuotoisen biokaasulaitoksen energiantuotan-
nosta enintadn 20 prosenttia omaan kdyttéon. Tuen puite on EU:n yleinen ryhmédpoikkeus-
asetus (RPA).

2. Maa- ja metsdtalousministerién (MMM) maaseutuohjelman mukainen maaseudun yri-
tystuki on pienempien teollisen mittakaavan?® biokaasuhankkeiden ja maatilojen osakeyh-
tiomuotoisten biokaasuhankkeiden rahoituskanava (energian ulosmyyntivaatimus). Maati-
lan oma kdytto voi olla maksimissaan 20 prosenttia tuotetusta energiamaarasta. Edellytyk-
set jatkuvaan kannattavaan toimintaan ovat rahoituksen myénnon edellytys. Tuki voidaan
myontda maaseutualueella toimiville mikro- ja pienyrityksille (liikevaihto alle 10 miljoonaa
euroa, tyontekijamaara alle 50 tydntekijaa).

Siirtymakauden normaali yritystuki uusiutuvan energian tuotantoa ja jakelua harjoittaville
yrityksille on 30 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Samanaikaisesti siirtymakauden
tuen kanssa alkaen vuoden 2021 marraskuusta toimeenpantava elpymistukirahoitus tar-
joaa uusille biokaasulaitoksille korotetun tuen, joka on 50 prosenttia tukikelpoisista kus-
tannuksista. Tulevat hakujaksot paattyvat 15.1.2022, 15.3.2022 ja 15.5.2022. Elpymistukea
voidaan myontda vuosien 2021-2022 aikana. Tuen puite on EU:n yleinen ryhmapoikkeus-
asetus (RPA).

3. Maa- ja metsdtalousministerién (MMM) maatalouden investointituet sellaisiin maatilojen
hankkeisiin, joissa tuotettu energia tulee tilan omaan kayttéon parantamaan energiaoma-
varaisuutta ja ravinneomavaraisuutta. EU:n valtiontukisadnndissa on kielto myyda ener-
giaa ulos tilalta.

32 Biokaasuohjelmaa valmistelevan tydéryhman loppuraportti, Tyo- ja elinkeinoministerio.

33 Pienet laitokset, jotka on ymparistoluvituksessa rajoitettu enintadn 35 tonnin syotteen
kasittelymaaraan. Teolliset laitokset, jotka kuuluvat myds teollisuuspaastdjen direktiivin alai-
suuteen, ovat kasittelykapasiteetiltaan yli 100 000 tonnia, [Industrial emission directive (IED
2010/75/EU)].
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Tukitaso on ollut aiempina vuosina 40 prosenttia biokaasulaitosten rakentamiseen. Vuo-
den 2021 alussa elpymisrahoituksen puitteissa tukitaso on nostettu 50 prosenttiin. Koro-
tettu tuki on kaytossa vuosina 2021-2022. Hakujaksot paattyvat 15.1.2022, 15.3.2022 ja
15.5.2022.

Biokaasuinvestointiin ryhtyvan nakokulmasta julkisen rahoituksen pirstaleisuus ja osittai-
nen paallekkaisyys vaikeuttaa rahoitusmahdollisuuksien tunnistamista, ja sitd monimut-
kaistavat entisestadn rahoitusehtojen ja hakuprosessien erilaiset ehdot. Investoijien nako-
kulmasta kokonaisuutta on tarpeen selkiyttda vahintaan riittdvan informaatio-ohjauksen
keinoin ja varmistaa, etta eri rahoituslahteet kohdentuvat selkeasti erilaisiin hankkeisiin.

Nykyinen Manner-Suomen maaseutuohjelman mukainen avustusjarjestelma tarjoaa erit-
tain hyvat kannustimet maatilojen seka pienen teollisen mittakaavan biokaasuinvestoin-
neille. Avustusmahdollisuuksien parantamisen sijaan keskeista on tarve kehittaa pienem-
pien hanketoimijoiden liiketoimintaosaamista seka alan liikketoimintamalleja.

Maaseutuohjelman mukaisia maatalouden investointitukia on mydnnetty vuosina 2016-
2021 yhteensa 16 kappaletta ja avustusta yhteensa 3,199 miljoonaa euroa. Kokonaisinves-
toinnit ovat olleet yhteensa noin 8 miljoonaa euroa (Taulukko 5).

Taulukko 5. Maaseutuohjelman mukaisella maatalouden investointituella rahoitetut biokaasulaitokset
vuosina 2016—-2021.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 Kaikki
yhteensa

Maatalouden 2 2 3 4 5 : 16
biokaasu-
investoinnit,
kpl
Maatalouden 568200€ 922281€ 1090583€ 2059441€ 3357670¢€ : 7998 175 €
biokaasu-
investoinnit,
euroa

Lahde: Ruokavirasto, Hyrrd-jarjestelma.
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Maaseutuohjelman mukaista yritysrahoitusta on mydnnetty vastaavana ajanjaksona 3 bio-
kaasulaitoksen rakentamiseen yhteensa 1,6 miljoonaa euroa. Kokonaisinvestointikustan-
nukset ovat olleet yhteensa 5,3 miljoonaa euroa (Taulukko 6).

Taulukko 6. Maaseutuohjelman mukaisella yritysrahoituksella rahoitetut biokaasulaitokset vuosina
2016-2021.

Tuenhakija Avustus Investointi
Farmikaasu Oy 501219 1670730
Vuorenmaan Maatila Oy 105000 350000
Quidja Kraft Ab 374 863 1249 546
Biopir Oy 551100 1837000
Biopir Oy 59480 198 268
Yhteensa 1591 662 5305 544

Lahde: Ruokavirasto, Hyrra-jarjestelma.

Business Finlandin kautta on energiatuella rahoitettu 4 biokaasuhanketta, joista yksi on
ollut liikennebiokaasuhanke. Tuen yhteismaara on ollut noin 1,6 miljoonaa euroa ja inves-
tointikustannus yhteensa 5,3 miljoonaa euroa (Taulukko 7).

Taulukko 7. Business Finlandin mydntama energiatukirahoitus biokaasulaitoksille vuosina 20162021,
euroa.

Tuensaaja Tuen méara Investointi
Lahti Energia Oy 701375€ 2805500 €
Pola Energy Assets Oy 296 500 € 988390 €
Ruskon Betoni Oy 66900 € 326000 €
Gasum Oy 537750 € 1792500 €
Yhteensa 1602525 € 5912390 €

Lahde: Business Finland.
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Ty06- ja elinkeinoministerio (TEM) on myodntanyt biokaasulaitoksille energiatukea erityisesti
suurimpien biokaasuhankkeiden rakentamiseksi Suomessa. Hankkeet on paaosin rahoi-
tettu erillisella demonstraatiotuella tai uuden teknologian hankkeina. Biokaasuhankkeita
on rahoitettu vuosina 2011-2021 yhteensa 42. Hankkeiden yhteenlaskettu kustannusarvio
(investointikustannus) on ollut 330 miljoonaa euroa. Avustusta nadihin hakkeisiin on myon-
netty yhteensa 89 miljoonaa euroa (Taulukko 8).

Suurin yksittdinen investointi on Nurmon bioenergia Oy:n hanke, jonka kustannusarvio on
33,4 miljoonaa euroa ja myonnetty energia-avustus 9,34 miljoonaa euroa. Hankkeessa on
tarkoitus aloittaa nesteytetyn liilkennebiokaasun tuotanto (Kuva 21). Liikennekaasun lisaksi
on tarkoitus tuottaa kaasua teollisuuden kayttoon seka merkittava maara kierratyslannoit-
teita. Rakentamistyota ei ole vield aloitettu. Vuoden 2022 alussa voimaan tuleva jakeluvel-
voite maarittaa merkittavasti taman laitoksen toiminta- ja kannattavuusedellytyksia aivan
kuten kaikkien muidenkin liikennebiokaasuhankkeiden taloutta.

Kuva 21. Nurmon bioenergia Oy:n ansaintalogiikka.

€0,-Paastot
Hiukkaspaastot

Aluekehitys,

Tyollisyys

Vilja-Nurmi-kierto

Maanrakenne Biokaasun

Vesistopadstot nesteytys,
LBG

BK-laitos Biokaasu

sailorehu

8 m Ravinteiden

jalostuslaitos
kasvijate
Ravinteet

sopivat myos
uomuun

Lahde: Jyrki Heild, esitys uusiutuvan energian toimialapdivassa.
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Taulukko 8. Tyd- ja elinkeinoministerion myontama energiatukirahoitus biokaasulaitoksille vuosina 2011-
2021, kokonaisinvestointien maara ja avustus (euroa).

Yritys Tukipaatosvuosi Investointi Tuki
1 Joutsan Ekokaasu Oy 20M 1613000 483900
2 Gasum Oy 2011 3000000 780000
3 Gasum Oy 20M 990 000 253260
4 Pohjanmaan Biokaasu Oy 2011 9990000 1923600
5 Biokymppi Oy 2011 850000 238000
6 Kujalan Komposti 2012 14250 000 4275000
7 Gasum Oy 2012 5290000 1481200
8 Jeppo Biogas Ab 2012 2416 000 724 800
9 Turun Biovoima Oy 2012 5000000 1500000
10 Haminan Energia Oy 2012 5000000 1372000
" Ab Stormossen Oy 2013 3270000 882900
12 Oulun Biotehdas Ky 2014 8001000 2160270
13 BioGTS 2014 209780 62 934
14 Biohauki Oy 2015 2228000 557000
15 Suupohjan Koulutuskuntayhtyma 2015 1094000 295 380
16 Jahotec Oy 2015 3120000 842 400
17 Mustankorkea Oy 2016 8141000 2198050
18 BioSairila Oy 2017 12 555556 3390000
19 Gasum Oy 2017 29518 519 7970000
20 Mantsdldn Biovoima Oy 2017 13518519 3650000
21 VSS Biovoima Oy 2017 10925 926 2950000
22 Eteld-Karjalan Jatehuolto Oy 2017 8950000 2237500
23 Palopuron Biokaasu 2017 1151000 310770
24 Gasum Oy / Oulun Biotehdas 2017 6 966 000 1532520
25 Haminan Energia Oy 2017 1500000 300000
26 Kymenlaakson Jate Oy 2017 1100000 220000
27 Kiertokaari Oy 2017 2800000 756 000
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Yritys

Satbiogas Oy

Envor Pori Oy

Valio Oy

HSY

VRJ Pohjois-Suomi Oy
Jeppo Biogas Ab
Nurmon Bioenergia Oy
Adven Oy
Vesilahti-Lempaalan Biopower Oy
Adven Oy

Gasum Oy

BioGPaimio

Envor Pori

Gasum Oy

PK BioGas Oy

Yhteensa

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerio.

Tukipd@atosvuosi
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2017
2017
2018
2018
2018
2018
2018
2019
2019
2020
2020
2020
2020
2020
2021

Investointi

10430 000
6450000
9749500
3103 650

12 440 000
5062 000

3344477

10993 000
6570000
6583 000

27393729
8665 135
9544 650

10 145 000
5826 600

329 849 334

Tuki

2816000
1741500
2925000
725000
3358000
1519000
9364000
2528390
1708 200
1645750
7944181
2426238
2577055
2739150
1573182
88938 130
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7 Biokaasulaskuri

Biokaasulaskuri on palvellut maatilamittakaavan biokaasutuotannon esisuunnittelua, jossa
vuosittainen syotemaara ei ylita 15 000:ta tonnia. Biokaasulaskurin avulla voidaan arvioida
eri syotteista saatavissa olevaa metaanimaaraa, vertailla eri energiantuotanto- ja -hyédyn-

tamismuotojen kannattavuutta seka arvioida alustavasti mahdollisen biokaasulaitosinves-
toinnin kustannuksen suuruutta.

Laskuri on vapaasti kdytettavissa internetissa osoitteessa biokaasulaskuri.fi. Laskuri on alun
perin toteutettu Ukipolis Oy:n biokaasulaskurihankkeessa yhteistydssa Wienin yliopiston
ja Luken kanssa. Luke huolehtii nykyisin laskurin pdivittamisesta ja yllapidosta.

Biokaasulaskuri on tarkoitettu biokaasulaitosinvestoinnin alustavaan kannattavuuden
arviointiin. Laskurin laskelmat perustuvat keskimaaraisiin arvoihin, ja sen antamat tulok-
set ovat vain suuntaa antavia. Biokaasulaitoksen tuotot, kulut ja investointikustannuk-
set ovat aina tapauskohtaisia. Investointi tulee aina perustaa tarkempiin laskelmiin ja
suunnitelmiin.

Kayttajakokemusten mukaan laskuri on toiminut erinomaisesti julkistamisestaan lahtien.
Uudet biokaasuliiketoimintaa ohjaavat viranomaisohjeet ovat kuitenkin muuttuneet mer-
kittavasti biokaasulaskurin kayttdonoton jalkeen, ja laskurin nykyiset tiedot ovat osin van-
hentuneita. Esimerkiksi laitosten koko- ja YVA-maaritys on muuttunut 15 000 tonnista
nykyiseen 35 000 tonniin vuodessa. Lisdaksi laskurin esimerkit ovat olleet hyvin vahvasti lai-
temerkkikohtaisia, jolloin laskurin kdyttokelpoisuus ja tulosten luotettavuus tietyn tyyppi-
silla laitoksilla on laskenut.

Myds muita kdyttomukavuuteen ja laskurin luotettavuuteen liittyvida muutostarpeita on
tunnistettu. Naista merkittavimpia on laskelman tallentamisen haastavuus, koska laskurin
vdliaikainen sulkeminen tai nettiselaimen paivittdminen laskurin kdyton aikana havittavat
laskuriin syotetyt tiedot ja laskurin kdytto on aloitettava uudelleen alusta.

Lisaksi nykyisessa laskurissa biomassan kuiva-ainepitoisuudelle kaytetaan kiinteda 12 pro-
sentin arvoa, vaikka markdreaktorimenetelmassa kuiva-ainepitoisuus voi vaihdella 5-20
prosentin valilld. Vakioidun arvon kayttd heikentaa laskelmien luotettavuutta. Edelld mai-
nittujen ongelmien poistamiseksi maa- ja metsatalousministerié on rahoittamassa laskurin
paivittamistyon, joka alkaa vuoden 2022 alussa ja valmistunee syksyyn mennessa.
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8 Jakeluvelvoitelaki

Hallitus antoi 8.4.2021 lakiesityksen, jolla saadetaan liikennepolttoaineiden kansallisen
jakeluvelvoitteen laajentamisesta biokaasuun. Jakeluvelvoitelain muutos tuli Suomessa
voimaan 30.6.2021. Biokaasun osalta jakeluvelvoitelain soveltaminen alkaa 1.1.2022. Bio-
kaasun sisallyttaminen jakeluvelvoitteeseen edellyttdaa myos valmisteveron asettamista
biokaasulle.

Jakeluvelvoitteen kdyttéonoton odotetaan lisddvan biokaasun arvoa liilkennepolttoai-
neena, kun polttoaineen jakelijalla on mahdollisuus myyda jakeluvelvoitteen ylittavan bio-
kaasun osuus toiselle jakelijalle tayttamaan taman jakeluvelvoitetta. Tata jakeluvelvoitteen
ylittdvaa biokaasuosuuden siirtohintaa kutsutaan tikettikaupan arvoksi. AFRY Oy:n jakelu-
velvoitteen laajennusta koskevan arviointiraportin mukaan tikettiarvo voi jopa kaksinker-
taistaa biokaasun arvon.3*

Tyo- ja elinkeinoministerion AFRY:Ita tilaaman selvityksen keskeisia kysymyksia olivat
uusien polttoaineiden ja liilkennesahkdn soveltuvuus jakeluvelvoitteen piiriin, soveltuvien
energialdhteiden vaikutukset kilpailukykyyn ja lilkenteen uusiutuvan energian kehityk-
seen, RED Il -direktiivin tarjoamien joustojen ja rajoitteiden erillistarkastelu seka muutos-
ja taydennystarpeet kansalliseen jakeluvelvoitejdrjestelmaan.

Jakeluvelvoite on Suomessa yksi keskeinen kansallinen liikenteen vahahiilisyyden toteut-
tamisen politiikkatoimenpide, ja silla toteutetaan my&s uusiutuvan energian RED Il -direk-
tiivin tavoitteiden saavuttamista. Vuonna 2019 jakeluvelvoitelaissa saddettya jakeluvelvoi-
tetta sovellettiin kolmeen eri liikennepolttoaineen jakelijaan: Neste Oyj, North European
Oil Trade Oy (ST1) ja Oy Teboil Ab.

Jakeluvelvoitelain muutoslaki® tuli voimaan 1. paivéna huhtikuuta 2019, ja silld asetet-
tiin tavoitteet vuoden 2020 jalkeiselle ajalle siten, ettda vuonna 2029 jakeluvelvoite on 30
prosenttia. Tama ylittaa selkeasti RED Il -direktiivissa asetetun liikenteen uusiutuvan ener-
gian 14 prosentin velvoitteen vuodelle 2030. Muutoslailla asetettiin velvoitetasot myds

34 AFRY Oy - Jakeluvelvoitteen laajennus. Tyo- ja elinkeinoministerio.

35 Laki biopolttoaineiden kdyton edistamisesta liikenteessa annetun lain muuttamisesta,
419/2019.
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vuodesta 2021 alkaen kehittyneille biopolttoaineille (liitteen A-osassa tarkoitetuista raa-
ka-aineista tuotetut ja valmistetut polttoaineet). Vuoden 2021 alusta voimaan tulleen
saannoksen mukaan lisdvelvoite on 2 prosenttiyksikkda vuosina 2021-2023, ja se nousee
vaiheittain siten, etta lisavelvoite on 10 prosenttiyksikk6d vuonna 2030 ja sen jalkeen.®

Liikenteen kansallisen jakeluvelvoitetason nostosta 34 prosenttiin kdydaan jo keskustelua
valtioneuvoston periaatepaatoksen?®” takia. Jakeluvelvoitetason noston vaikutuksista polt-
toaineiden markkinoihin ja markkinahintoihin on valmistunut 3.12.2021 tyo- ja elinkein-
oministerion toimeksiannosta AFRY Oy:n selvitysty.3® Myos jakeluvelvoitelainsdddannon
toimeenpanossa on tapahtunut muutoksia, ja Energiavirasto vastaa 1.1.2021 alkaen jake-
luvelvoitelain toimeenpanosta.

Jakelijan kuuluminen lain soveltamisalaan maardytyy kalenterivuoden aikana kulutukseen
toimitettujen liilkenteen polttoaineiden maaran perusteella. Raja on yli miljoonaa litraa
nestemaisten polttoaineiden jakelijoilla ja yli 9 gigawattituntia kaasumaisten polttoainei-
den jakelijoilla.

Jakelijoilla, joiden kalenterivuoden aikana kulutukseen toimittamien nestemaisten poltto-
aineiden maara on vahintaan 100 000 litraa mutta enintaan miljoona litraa tai kaasumais-
ten polttoaineiden energiamdara on vahintdan 1 gigawattitunti mutta enintaan 9 gigawat-
tituntia, on mahdollisuus 1.1.2022 alkaen vapaaehtoisesti hakeutua jakeluvelvoitteen pii-
riin erillisen vahvistusmenettelyn kautta. Vahvistuspyynto vapaaehtoisesta jakeluvelvoit-
teeseen liittymisestd on jatettdava viimeistdan 3 kuukautta ennen sen vuoden alkua, jona
haluaa liittya velvoitteeseen.

Jakeluvelvoitelaissa saddetdan jakeluvelvoitteen ylitayton siirrosta seuraavalle vuodelle.
Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut kulutukseen enemman biopolttoainetta kuin
jakeluvelvoitelaissa vaaditaan, jakelija saa ottaa ylimenevan osuuden huomioon seuraa-
van kalenterivuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa ja biopolttodljyn kdyton edistamisesta
annetun lain® mukaista samaa kalenterivuotta koskevaa jakeluvelvoitetta laskettaessa.

36 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_48+2021.aspx.

37 Fossiilittoman liikenteen tiekartta — valtioneuvoston periaatepdatos kotimaan liikenteen
kasvihuonekaasupaastdjen vahentdamisesta. Liikkenne- ja viestintdministerio.

38 AFRY Oy jakeluvelvoitteen noston vaikutukset selvitys, Ty ja elinkeinoministerid.
39 Biopolttodljyn jakeluvelvoitelaki 418/2019.
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Siirtyva maara voi olla enintdadn 30 prosenttia sen kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vas-
taavasta energiamaarastd, jolloin ylitys tapahtui.*® Jakelijan on mahdollista myds sopia
velvoitteensa siirtdmisesta osittain tai kokonaan toiselle jakelijalle. Jakeluvelvoitteeseen
hyvaksytaan vain sellaisista raaka-aineista tuotetut biopolttoaineet, joiden osalta kesta-
vyyskriteerien tayttyminen on osoitettu kestavyyslain mukaisesti.

Jos jakelija ei ole jakeluvelvoitteensa mukaisesti toimittanut kulutukseen biopolttoaineita,
madraa Energiavirasto jakelijalle seuraamusmaksun. Seuraamusmaksu maarataan silta
osin kuin jakelija ei ole tayttanyt jakeluvelvoitettaan, ja sen suuruus on 0,04 euroa mega-
joulelta. Lisaksi jakeluvelvoitelain mukaisen lisavelvoitteen laiminlyénnista Energiaviraston
on madrattava seuraamusmaksu, jonka suuruus on 0,03 euroa megajoulelta.

Biopolttoaineiden kdyton edistamisesta annetun jakeluvelvoitelain®' muutoksella
30.6.2021 saddettiin biokaasun ja muuta kuin biologista alkuperaa olevien uusiutuvien
nestemaisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden (jaljempana RFNBO-polttoaineet)
lisadmisestd jakeluvelvoitejdrjestelman piiriin.

Jakeluvelvoitelaissa saddetdan lisaksi tietyista raaka-aineista tuotettujen ja valmistettu-
jen biopolttoaineiden ja biokaasun osuusrajoituksia koskevat sdannokset RED Il -direk-
tiivin*2 mukaisesti. Laissa on saddetty ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolt-
toaineiden ja biokaasun enimmaisosuudesta ja korkean ILUC-riskin polttoaineiden®
enimmaisosuudesta.

Lisaksi laissa on sadadetty enimmaisosuusrajoitus koskien lain liitteen B-osaa ja siina tarkoi-
tetuista raaka-aineista (kaytetty ruokadljy ja eldinrasvaluokat 1 ja 2) tuotettuja tai valmis-
tettuja biopolttoaineita ja biokaasua. Esitetyt rajoitukset ovat kuitenkin suhteessa uusiutu-
vien polttoaineiden kokonaiskayttoon ja niille ehdotetut enimmaisosuudet vastaavat liki-
main niiden nykyista osuutta Suomessa, joten vaikutukset tuskin nousevat kokonaisuu-
tena arvioiden kovin merkittaviksi.**

40 Mikroyritys maaritellaan yritykseksi, jonka palveluksessa on vahemman kuin 10 tydnteki-
jaa ja taseen loppusumma tai vuosiliikevaihto ovat alle 2 miljoonaa euroa.

41 Jakeluvelvoitelaki 446/2007.

42 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista ldhteista
perdisin olevan energian kayton edistamisesta.

43 Sellaisista ravinto- ja rehukasveista tuotetut biopolttoaineet ja biokaasu, joihin liittyy
suuria epasuoran maankdyton muutoksen riskeja. Ja joiden tuotantoalue on laajentunut
merkittavasti maalle johon on sitoutunut paljon hiilta.

44 AFRY Oy - Jakeluvelvoitteen laajennus. Tyd- ja elinkeinoministerio.
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Jakeluvelvoitejarjestelma sisaltaa jakeluvelvoitteen eli niin sanotun paavelvoitteen lisaksi
myds kehittyneita biopolttoaineita® koskevan lisavelvoitteen (Kuva 22). Jakeluvelvoitelain
muutoksella lisdvelvoitetta muutettiin siten, etta jakelijan olisi jatkossa mahdollista tayttaa
sita my0os kehittyneelld biokaasulla eli lain liitteen A-osassa tarkoitetuista raaka-aineista
tuotetulla tai valmistetulla biokaasulla sekd RFNBO-polttoaineilla. Koska RFNBO-polttoai-
neet lisdtaan lisavelvoitteen piiriin, jakeluvelvoitelaissa sdddetdan myods uudesta vahim-
maisosuusvelvoitteesta kehittyneille biopolttoaineille ja biokaasulle. Velvoitteella varmis-
tettaisiin RED Il -direktiivin lilkenteen kehittyneiden biopolttoaineiden ja biokaasun lisavel-
voitteen toteutuminen kansallisesti.

Kuva 22. Jakeluvelvoite, lisavelvoite ja vahimmaisvelvoiteosuus.
Velvoitteiden tayttaminen

-Biopolttoaineet

-Biokaasu
« 1.1.2022 alkaen

+RFNBO-polttoaineet
+ 1.1.2023 alkaen

Jakeluvelvoite

«Lain liitteen A osassa
tarkoitetuista
raaka-aineista
tuotetut tai valmistetut

« biopolttoaineet
« biokaasu
1.1.2022 alkaen

Lisavelvoite

*RFNBO-polttoaineet
« 1.1.2023 alkaen

«Lain liitteen A osassa
tarkoitetuista
raaka-aineista
tuotetut tai valmistetut

Vahimmais-
osuusvelvoite

« Biopolttoaineet ja
biokaasu
1.1.2022 alkaen

Lahde: Inkeri Lilleberg, Esitys jakeluvelvoitteesta 15.9.2021.

Jakeluvelvoitelain liitteen raaka-aineluettelot (A- ja B-osat) vastaavat sisalloltaan RED Il
-direktiivin liitetta IX, johon ei tehty muutoksia RED Il -direktiivia edeltaneeseen RES -direk-
tiiviin*® nahden. RED Il -direktiivissa komissiolle on kuitenkin saddetty tehtavaksi arvioida

45 Elilain liitteen A-osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotettuja tai valmistettuja
biopolttoaineita.

46 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY uusiutuvista lahteista perdisin
olevan energian kdyton edistamisesta seka direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttami-
sesta ja mybhemmasta kumoamisesta.
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kahden vuoden vilein raaka-aineiden lisdamista raaka-aineluetteloon ja antaa delegoituja
saddoksia raaka-aineiden luettelon muuttamisesta.

Raaka-aineet, jotka voidaan jalostaa ainoastaan kehittynytta teknologiaa kayttaen, on
lisattava liitteessa IX olevaan A-osaan. Raaka-aineet, jotka voidaan jalostaa biopolttoai-
neiksi tai liilkenteessa kadytettavaksi biokaasuksi kypsaa teknologiaa kdyttaen, on lisattava
litteessa IX olevaan B-osaan.

Komissio ei voi ehdottaa raaka-aineen poistamista luettelosta. Jos komissio lisda direktiivin
liitteen IX raaka-aineluetteloihin uusia raaka-aineita, tulee ne lisata myos jakeluvelvoitelain
liitteeseen. Jasenvaltio ei voi oma-aloitteisesti tehda muutoksia raaka-aineluetteloon.

Kuten edelld on todettu, jakeluvelvoitelain liitteen A-osassa maaritellaan kehittyneiden
biopolttoaineiden ja biokaasun raaka-aineet. Biokaasun raaka-aineiden osalta liitteen
A-osassa on esimerkiksi eldinten lanta, jatevesiliete ja erilaiset teollisuuden ja kotitalouk-
sien biojatteet.

Kestavyyskriteerit

Laissa biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista*” on sdddetty biopolttoai-
neille, bionesteille ja biomassapolttoaineille asetettavista vaatimuksista ja vaatimustenmu-
kaisuuden osoittamisesta. Ndita kestavyyskriteereita sovelletaan muun muassa jakeluvel-
voitelaissa ja biopolttodljyn jakeluvelvoitelaissa.

Vuonna 2020 muutettaessa biopolttoaineista ja bionesteistd annettua lakia* laajennettiin
kestavyysjdrjestelman soveltamisalaa ja toimeenpantiin RED Il:n edellyttdmat muutokset.
Laissa muun muassa laajennettiin kestavyyskriteerien soveltamisalaa myds kiinteisiin ja

kaasumaisiin biomassapolttoaineisiin sahkon, lammityksen ja jdahdytyksen tuotannossa.

Kestdvyyslain mukaan biopolttoaineen, liilkennealalla kulutetun biokaasun ja bionesteen
elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupaastojen on oltava vahintaan 50 prosenttia pie-
nemmat kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupdastot, jos laitos on
ollut toiminnassa 5. pdivana lokakuuta 2015 tai sitd ennen, 60 prosenttia pienemmat, jos
laitos on aloittanut toimintansa 6. lokakuuta 2015-31. joulukuuta 2020 ja 65 prosenttia
pienemmat, jos laitos aloittaa toimintansa 1. tammikuuta 2021 tai sen jdlkeen.

47 Laki (393/2013) biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista, ns.
kestavyyslaki.

48 Laki (967/2020) biopolttoaineista ja bionesteista annetun lain muuttamisesta.
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Kestdvyyslain mukaan biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden on tay-
tettava kestavyyskriteerit riippumatta siita, onko raaka-aine tuotettu Euroopan unionin
alueella vai sen ulkopuolella. Maatalousbiomassasta tuotettuja biopolttoaineita, biones-
teitd ja biomassapolttoaineita koskevat kestavyyslain kestavyyskriteerit. Metsdbiomassasta
tuotettuja biopolttoaineita, bionesteita ja biomassapolttoaineita koskevat puolestaan 10
ja 10 a §:ssa saddetyt kriteerit. Lisdksi lain 5 a §:ssd on jatteitd ja tahteitd koskeva saannos.
Sen mukaan muista kuin maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja metsataloudesta
suoraan perdisin olevista jatteista ja tahteista tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden
ja biomassapolttoaineiden tulee tayttaa ainoastaan 6 §:ssa saddetty kestavyyskriteeri.

Raaka-aineiden luokittelu kuuluu Energiaviraston toimivaltaan. Raaka-aineiden luokitte-
lussa noudatetaan RES- ja RED Il -direktiiveissa saddettyja maaritelmid, jotka on kansalli-
sesti toimeenpantu kestavyyslailla. Kestavyyslaki sisaltada muun muassa jatteen ja tahteen
madritelmat. Energiavirasto luokittelee raaka-aineet joko toiminnanharjoittajan kesta-
vyysjarjestelmdn hyvaksymispdatoksissa tai kestavyyslain tai jakeluvelvoitelain mukaisissa
ennakkotietopaatoksissa. Suomessa ei ole kaytodssa kansallista positiivista listaa raaka-ai-
neiden luokitteluista.

Biokaasulla tarkoitetaan jakeluvelvoitejarjestelmassa biomassasta tuotettuja kaasumaisia
polttoaineita.

Biomassalla tarkoitetaan maataloudesta tai metsataloudesta, niihin liittyviltd tuotannona-
loilta tai kalastuksesta tai vesiviljelysta perdisin olevien biologista alkuperaa olevien tuot-
teiden, jatteiden ja tahteiden seka teollisuus- ja yhdyskuntajatteiden biohajoavaa osaa.
Jotta jakelijan kulutukseen toimittama biokaasu voitaisiin ottaa huomioon jakeluvelvoit-
teen tayttamisessa, olisi jakelijan osoitettava biokaasun tayttavan biopolttoaineista, bio-
nesteista ja biomassapolttoaineista annetussa laissa saddetyt kestavyyskriteerit.

Kestavyysjarjestelmien hyvaksymispdatoksissa Energiavirasto luokittelee raaka-aineet
tapauskohtaisesti toiminnanharjoittajien tekemien hakemusten perusteella. Niin sanottu
jate-tdhde-tuote-luokittelu vaikuttaa siihen, mita kestavyyskriteereita raaka-aineen on tay-
tettava. Energiavirasto voi muuttaa toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman hyvaksy-
mispadtoksessa annettua madraystd, jos madrayksen perusteessa on tapahtunut pysyvaksi
katsottava muutos.

Energiavirasto voi toiminnanharjoittajan hakemuksesta paattaa antaa ennakkotiedon siita,
onko raaka-ainetta pidettava jatteend, tdhteena, syotavaksi kelpaamattomana selluloo-
sana vai lignoselluloosana sovellettaessa nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta
annettua lakia (388/2017). Ennakkotieto voidaan peruuttaa vain saannoksen tulkinnan
muuttumisen vuoksi tai muusta erityisesta syysta.
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My®ds jakeluvelvoitelain mukainen ennakkotietopaatos edellyttdd, ettd Energiavirasto
ottaa kantaa raaka-aineen jate-tahde-tuote-luokitteluun maaritellessaan, kuuluuko raa-
ka-aine tietyn jakeluvelvoitelain liitteen mukaiseen kohtaan. Jakeluvelvoitteen liite sisdltaa
muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta pdaasiassa jate- ja tahdeperaisia raaka-aineita.
Jakeluvelvoitelain mukaisen ennakkotietopaatoksen peruuttaminen edellyttaa tulkinta-
kaytannon muuttumista tai muuta erityista syyta.

Prosessitahteen madritelma vastaa nykyista tahteen maaritelmaa. Tahteella tarkoitetaan
ainetta, joka syntyy sellaisessa tuotantoprosessissa tai on sellaisen tuotantoprosessin lop-
putuote, jonka ensisijaisena tarkoituksena ei ole taman aineen valmistaminen, ja jonka
tuottamiseksi tuotantoprosessia ei ole tarkoituksellisesti muutettu. Palmudljyn rasvahap-
potislettd (PFAD) ei ole Suomessa katsottu kuuluvaksi jakeluvelvoitelain liitteen raaka-ai-
neisiin, mutta siihen sovelletaan valmisteverolain mukaisia alempia verokantoja.

Uusiutuvan energian edistaminen liikennealalla

Kunkin jasenvaltion on asetettava polttoaineiden toimittajille velvoite varmistaa, etta
uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta liikennealalla on vahintaan 14
prosenttia viimeistadan vuonna 2030. Liikenteen velvoitetta laskettaessa jasenvaltioiden
on otettava huomioon muuta kuin biologista alkuperaa olevat uusiutuvat nestemaiset ja
kaasumaiset lilkenteen polttoaineet (sahkdpolttoaineet) myos silloin, kun niita kdytetdan
valituotteina perinteisten polttoaineiden tuotannossa.

RED Il -direktiivin mukaan muuta kuin biologista alkuperaa olevilla uusiutuvilla nestemai-
silla ja kaasumaisilla liilkenteen polttoaineilla tarkoitetaan nestemaisia tai kaasumaisia polt-
toaineita, jotka eivat ole biopolttoaineita tai biokaasua ja joiden energiasisalto on perai-
sin muista uusiutuvista energialahteista kuin biomassasta. Kyseisia polttoaineita kdyttaen
aikaan saatujen kasvihuonekaasupaastdjen vahennysten on oltava vahintaan 70 prosent-
tia 1. paivasta tammikuuta 2021 alkaen.
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9 Valtiontuki

Valtiontuen madritelmassa on yhteensa 4 ehtoa:

® Myodnnetty julkisista varoista tai valtion toimesta

e Antaa kilpailuetua

e Tukion luonteeltaan valikoiva (tietyt yritykset, tuotannonalat, alueet)

e Vaikuttaa jasenvaltioiden vdliseen kauppaan (suora tai epdsuora vaikutus)

Kaikkien ndiden edelld mainitun neljan ehdon tulee tayttya samanaikaisesti, jotta kyseessa
olisi valtiontuki.

Valtiontuen soveltuvuuden arviointi:

® Tuen tarve: ongelma ei ratkea markkinaldhtoisesti

e  Tuen muoto: mahdollisimman vahan markkinoita hairitseva

e  Tuen madra: minimi tavoitteiden toteuttamiseksi

® Tuen kannustava vaikutus: tuensaajan tulee tehda jotain, mita ei ilman tukea
tekisi

e Hakemus tulee jattaa ennen toiden aloittamista.

® Jos tyot aloitetaan ennen hakemusta, valtiontukimielessa ndhdaan, etta pro-
jekti olisi toteutettu julkisesta tuesta huolimatta, jolloin tuella ei voida katsoa
olevan kannustavaa vaikutusta.

® Negatiivisten vaikutusten minimointi

e \Valtiontuilla on yhteiset arviointiperusteet ja toimenpidekohtaisesti rajatut
saannot, jotka sisaltavat

e tukikelpoiset kustannukset ja enimmaistuki-intensiteetin.*

49 Vesa Kahilampi, esitys Ruokaviraston koulutuksessa Ely-keskusten yritysasiantuntijoille
6.10.2021.
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Sisamarkkinoille soveltuva tuki

Sisamarkkinoille soveltuvat tuet voidaan tavallisesti jakaa kolmeen ryhmaan:

1. Komissiolle notifioitu tuki

Komission antamien suuntaviivojen mukainen toimenpide (tai perussopi-
muksen nojalla)

Tuki voidaan toimeenpanna, kun komission paatos tuen hyvaksyttavyydesta
on saatu.

Komissio on tarkastanut, ettd jasenmaan tukiohjelma ei ole ristiriidassa
EU-lainsaadannon kanssa.

2. Ryhmdpoikkeusasetuksen (RPA) mukainen tuki

Noudattaa tarkasti RPA:n ehtoja, ei joustonvaraa

IImoitettu komissiolle 20 vuorokauden kuluessa tukijarjestelman
toimeenpanosta

Tallgin ei tarvita erillista notifikaatioprosessia tai komission hyvaksyvaa
paatosta.

3. Vidhdmerkityksinen tuki ("De minimis”)

Joustava menettely, jossa ei tarvita ilmoitusmenettelya komissiolle, ei myods-
kaan komission ennakkoarviointia tai paatosta, mutta on tukimaaraltaan
ennalta rajoitettu

200 000 euron yrityskohtainen raja kolmen verovuoden aikana (maatalouden
alkutuotannossa ja kalataloudessa on omat, alemmat rajat)

Tuki ei sisalla markkinoiden kilpailua vaaristavaa vaikutusta.

Valtiontukiuudistus

Valtiontuen saantelykehikkoa uudistetaan aina tasaisin valiajoin. Edellinen suuri uudis-

tus oli vuonna 2014. Tall6in lahtokohtana oli vahentaa komission notifiointiprosesseja ja

mahdollistaa jasenmaissa enemman RPA-tukien kayttdonottoa. Seuraava iso valtiontukien

uudistus on jo kdynnissa ja muutokset ajoittuvat vuosille 2022-2024.

Valtiontukiuudistusten sisdltama Green Deal -késite tuo kestavyysajattelun ja ilmaston-

muutoksen uudella tavalla asioiden keskioon. Toinen merkittava teema uudistuksessa

on digitalisaation edistaminen kaikilla tasoilla. Ensimmainen suuri uudistustyo koskee

ilmasto-, energia- ja ympdristdsuuntaviivojen uudistamista vuodeksi 2022. Maatalouden

uudet valtiontukisadnnot otetaan kayttéon samanaikaisesti CAP-uudistuksen®® kanssa

50 CAP =common agriculture policy.
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vuonna 2023. Edellisten lisdksi yleisestda ryhmapoikkeusasetuksesta on myds jo ollut
komission asetusehdotus lausunnolla. Lausunnonantoaika paattyi 8.12.2021.

Jakeluvelvoitelain kayttoonoton vaikutus biokaasulaitosinvestointien tukemiseen
valtiontukien nakdkulmasta

Nykyisin biokaasulaitoksille mydnnettyjen investointitukien, erityisesti kansallisen ener-
giatukiohjelman ja maaseutuohjelman mukaisen yritystuen soveltuvuus sisamarkkinoille
perustuu ensisijaisesti niin sanottuun yleiseen ryhmapoikkeusasetukseen®' ja sen ymparis-
tonsuojeluun myonnettya tukea koskevan lll-luvun 7. jakson saannoksiin. Yleinen ryhma-
poikkeusasetus mahdollistaa jasenvaltioille valtiontukiohjelmien kaytt6dnoton ja tukien
myontdamisen ilman komission ennakkohyvaksyntda®?, kun asetuksen yleiset ja kutakin
tukimuotoa koskevat erityiset edellytykset tayttyvat.

Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 41 artiklan 3 kohdan mukaan tukea ei saa myontaa sel-
laisille biopolttoaineille®?, joihin sovelletaan toimitus- tai sekoitusvelvoitetta. Kun biokaasu
on nyt Suomessa jakeluvelvoitteen piirissa, niin jatkossa edellytetdan tukitoimenpiteen
notifiointia. Siten ettd komissio hyvaksyy jakeluvelvoitteen soveltamisalaan kuuluvan bio-
kaasun tuotannon tai kdyton edistamiseen liittyvaan investointiin kohdistetun tuen sisa-
markkinoille soveltuvaksi. Kdytanndssa tukitoimenpiteen notifiointi voidaan tehda tukioh-
jelmatasolla tai tukipaatoskohtaisesti.

Notifiointimenettelyssa komissio arvioi kansallisen tukiohjelman hyvaksyttavyytta anta-
miensa suuntaviivojen, puitteiden ja tiedonantojen nojalla, joissa annetaan tarkempia
saantoja siita, miten yksittainen tuki tai tukiohjelma voidaan suunnitella EU:n valtiontuki-
saantdjen mukaiseksi.

Biokaasun tuotannon osalta tarkastelu tehdaan ymparisto- ja energiatuen suuntaviivo-
jen* perusteella. EU:n ympadrist0- ja energiatuen suuntaviivoissa on todettu, etta sellai-
sille biopolttoaineille mydnnetty tuki, joihin sovelletaan toimitus- tai sekoitusvelvoitetta, ei
paranna ymparistonsuojelun tasoa eika sitd sen vuoksi voida pitaa sisamarkkinoille sovel-
tuvana. Jasenvaltion on tdllaisessa tilanteessa pystyttdvd osoittamaan, ettd tuki on rajattu

51 Komission asetus (EU) N:o 651/2014 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisamarkki-
noille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti.

52 Tukijarjestelman notifiointiprosessi.

53 Biopolttoaineella tarkoitetaan tdssa yhteydessa nestemadista tai kaasumaista liikenteessa
kaytettavaa polttoainetta, joka tuotetaan biomassasta.

54 Komission tiedonanto: Suuntaviivat valtiontuesta ymparistonsuojelulle ja energia-alalle
vuosina 2014-2020 (2014/C 200/01).
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kestdviin biopolttoaineisiin, jotka ovat liian kalliita pddstdkseen markkinoille pelkdstddn
toimitus- tai sekoitusvelvoitteen avulla.

Tallin lisatuki jakeluvelvoitteen ohella olisi sallittua. Paddsaanto on kuitenkin se, etta
komission mielesta kunkin jasenmaan jakeluvelvoitejarjestelma luo markkinan biokaasulle
eika muita valtiontukia tarvita markkinoiden syntymiseen.

Ympadristo- ja energiatuen suuntaviivojen voimassaolo paattyy 31.12.2021, ja siksi niiden
paivitys on talld hetkelld jo tyon alla. Samoin yleisen ryhmapoikkeusasetuksen sisallosta
on jo annettu vihrean siirtyman hengessa komission muutosehdotus, joka muuttaisi mer-
kittavasti investointien tukemisen mahdollisuutta jakeluvelvoitteen ohella. Jdsenmaiden
kannanotoille komission esityksesta oli varattu aikaa joulukuun alkuun saakka.

Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 41 artiklan muutosesitys®

Komissio on tehnyt muutosesityksen yleisen ryhméapoikkeusasetuksen (RPA) 41 artiklaan.
Muutoksen sanamuodon mukaisesti asetuksen sisaltéon tulee muutos, joka poistaa viit-
tauksen kieltoon tukea investointeja, jos jdsenmaassa on kaytossa jakeluvelvoite.

Investointitukea saa myontda uudelle tai uudistetulle kapasiteetille. Tuen maaran on
oltava riippumaton tuotantomaarasta. Tuki-intensiteetti voi olla enintdan uusiutuvista
energialdhteistd, uusiutuvasta vedysta ja tehokkaalla yhteistuotannolla tuotetun energian
osalta 30 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista, ja tuki-intensiteettid voidaan korottaa
15 prosenttiyksikkoa sellaisten investointien osalta, joissa kdytetdan ainoastaan uusiutuvia
energialdhteita, vihred yhteistuotanto mukaan luettuna.

Kaytannossa tama mahdollistaa 45 prosentin enimmaistukitason biokaasuinvestoinneille
ilman valtiontuki-ilmoitusmenettelya. Komission antaman ennakkotiedon mukaisesti saa-
doksen on tarkoitus tulla voimaan kesakuun lopussa vuonna 2022.

55 Komission asetusluonnos tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltu-
viksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun asetuksen (EU) N:0 651/2014
muuttamisesta.
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10 Alkuperatakuujarjestelma ja biokaasu

Laki energian alkuperatakuista tuli voimaan 3.12.2021. Alkuperatakuujarjestelman avulla
kuluttaja voi varmistua siitd, ettd hanelle uusiutuvana markkinoitu ja myyty energia on
tuotettu uusiutuvilla energialdhteilla. Alkuperatakuita voi hakea energialle, joka on tuo-
tettu lain tultua voimaan. Vuonna 2021 tuotetulle sdhkolle mydnnetaan kuitenkin alkupe-
ratakuut vield vanhan kumotun lain mukaisesti.

Laki laajentaa alkuperatakuusaantelyn myds kaasuun ja vetyyn seka lammitykseen ja jaah-
dytykseen. My6s ydinvoimalla tuotettu sahko sekd hukkalampd ja -kylma tulevat saante-
lyn piiriin.

Aiemmin alkuperdtakuu on vaadittu vain sahkon myyjilta, jotka myyvat tai markkinoi-
vat sahkoa uusiutuvana. Jatkossa tama varmennusvelvollisuus koskee myds uusiutuvaa
kaasua, vetyd, [ampoa ja jadhdytystd, ydinvoimalla tuotettua séhkoa seka hukkalampda ja
-kylmaa.

Alkuperdtakuuta ei vaadita, jos energiaa ei myyda tai markkinoida uusiutuvana. Alkupera-
takuulailla pannaan taytantoon uudelleenlaaditun uusiutuvan energian direktiivin (RED 1)
alkuperatakuita koskeva saantely seka sahkomarkkinadirektiivin sadnnokset sahkon alku-
perdn ilmoittamisesta.

Alkuperatakuita myontavat kolme rekisterien yllapitajaa. Sahkon alkuperatakuurekisterista
vastaa kantaverkonhaltija Fingrid Oyj, joka toimii my6s nykyisin sahkon rekisterinpitdjana.
Kaasun ja vedyn rekisterista vastaa kaasun siirtoverkonhaltija Gasgrid Finland Oy. Lam-
mityksen ja jadhdytyksen alkuperatakuurekisterin ylldpitajana toimii Energiavirasto, joka
my®s valvoo lain noudattamista.

Alkuperatakuulain muutoksen paaasiallinen tavoite on EU:n uudistetun uusiutuvan ener-
gian direktiivin (RED II) taytantodnpano. Yksi EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan tavoit-
teista on nostaa uusiutuvan energian osuus EU:ssa 32 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.
Uudella alkuperatakuulailla toimeenpannaan myds sahkémarkkinadirektiivin mukaisia
saannoksia sahkon alkuperan ilmoittamisesta. Alkuperatakuulain muutos toteutetaan saa-
tamalla kokonaan uusi laki energian alkuperatakuista ja samalla kumotaan aiemmin voi-
massa ollut laki sahkon alkuperdan varmentamisesta ja ilmoittamisesta.
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Alkuperatakuurekisteriin liitytaan rekisterditymalla tilinhaltijaksi. Tilinhaltija voi tehda
rekisterissa peruutuksia, rekisterin sisdisia siirtoja seka ulkomaansiirtoja. Toimijan tulee
tehda palvelusopimus rekisterin pitdjan kanssa ennen rekisterdintia. Voimalaitoksen omis-
taja voi myos valtuuttaa jo rekisterissa toimivan tilinhaltijan hoitamaan voimalaitoksen
asioita.

Alkuperatakuut myonnetaan padsaantoisesti kerran kuussa kalenterikuukauden tuotanto-
jaksolle. Alkuperatakuut on mahdollista my6ntaa yhden kuukauden sijaan my6s kolmen
kuukauden tai kuuden kuukauden jaksoissa. Alkuperatakuu on voimassa 12 kuukautta.
Tilinhaltija voi syo6ttaa rekisteriin omistamansa tai hallinnoimansa voimalaitoksen.>

Esimerkiksi aiemmassa sahkon alkuperatakuujarjestelmassa tilinhaltijan vuosimaksu on
ollut 2 500 euroa ja voimalaitoksen rekisterdinnista on peritty 200 euron suuruinen maksu.
Alkuperatakuun myéntd on maksanut 0,7 senttia megawattitunnilta ja alkuperatakuun
vienti tai tuonti 0,25 senttida megawattitunnilta. Rekisterinpitdjan suorittaman EECS-saan-
ndston mukaisen todennuksen hinta on ollut 200 euroa.

Voimalaitos tulee todentaa ennen rekisterdintia. Todentaminen ja hyvaksymispdatos ovat
padsaantoisesti voimassa alkuperatakuujarjestelmadssa viisi vuotta.

Suomen maakaasuverkko sijaitsee eteldisessa Suomessa, ja aiemmin Suomessa kaytetty

maakaasu tuotiin Venajalta. Suomen kaasuverkko on liitetty vuoden 2020 alusta Balticcon-
nector-yhdysputkella Baltian kaasuverkkoon. Liettuan ja Puolan vélisen siirtoyhteyden val-
mistuttua vuoden 2021 aikana Suomesta on yhteys myos Keski-Euroopan kaasuverkkoon.

Kansainvalinen kauppa on kasvanut myos nesteytetyn maakaasun (LNG) muodossa. Suo-
messa on kaksi LNG-terminaalia, Porissa ja Torniossa, ja kolmas valmistunee Haminaan
vuoden 2021 aikana.”

Myds biokaasua voidaan nesteyttad. Suomessa vain pieni osa biokaasun tuotannosta sy6-
tetddn kaasuverkkoon. Vuonna 2018 biokaasun tuotanto oli 931 gigawattituntia, josta
verkkoon syotettiin 102 gigawattituntia. Biokaasun tuotantoa oli jatevesilaitoksissa 235
gigawattituntia, kaatopaikkakeraamaoissa 274 gigawattituntia ja yhteiskasittelylaitoksissa
409 gigawattituntia. Maatilalaitoksissa tuotettiin biokaasua 12 gigawattituntia.

56 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi energian alkuperatakuista.
57 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi energian alkuperatakuista.
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Biokaasua tuottavien reaktorilaitosten ja etenkin yhteismadatyslaitosten maara on kas-
vussa. Sen sijaan kaatopaikoilla syntyvan kaasun maara vahenee vuosittain. Vuonna 2019
biokaasusertifikaatteja myodnnettiin 95,4:3a gigawattituntia vastaava maara.

Merkittava osa sen kaasun tuotannosta, jota ei syotetda maakaasuverkkoon (offgrid-kaasu)
kaytetaan tuotantopaikalla tai siirretaan erillisen siirtoputken kautta lahelld sijaitsevaan
kayttopaikkaan. Offgrid-kaasun kuljettaminen paineistettuna tai nesteytettyna autokulje-
tuksena kaytettavaksi kauempana sijaitsevaan kayttopaikkaan tai syotettavaksi kaasuverk-
koon on yleistymassa.

Alkuperatakuujarjestelmassa alkuperatakuita mydnnetaan kaikelle uusiutuvan kaasun tuo-
tannolle, mukaan lukien vedyn tuotanto. Nain ollen alkuperatakuita mydnnetdan nykyti-
lanteesta poiketen myos biokaasulle, jota ei syoteta maakaasuverkkoon ja jakeluverkkoon
syotetylle uusiutuvilla energialahteilla tuotetulle kaasulle. Muutos on merkittava, koska
suurin osa biokaasusta tuotetaan maakaasuverkon ulkopuolella.

Lainmuutoksen myota selvasti nykyista useammalla kaasun tuottajalla olisi mahdollisuus
saada tuloja alkuperatakuiden myynnista. Alkuperatakuilla on mahdollista kdyda kauppaa
niin kansallisesti kuin jasenvaltioiden valilla. Toisaalta alkuperatakuujdrjestelmaan liittymi-
nen aiheuttaa kustannuksia, esimerkiksi tietojen raportoinnista alkuperatakuurekisteriin ja
tuotantolaitoksen todentamisesta aiheutuvat kustannukset seka rekisterinpitdjan perimat
maksut kaasua tuottavan laitoksen rekisterdimisesta ja alkuperatakuiden myodntamisesta
ja siirtdmisesta. Erityisesti pienten tuotantolaitosten kohdalla alkuperadtakuujarjestelman
hallinnoinnista aiheutuvat kustannukset voivat olla huomattavia.

Alkuperdtakuujarjestelman myo6ta kaasulle, mukaan lukien vety, asetettaisiin uusiutuvan
alkuperan varmennusvelvoite. Kaasun myyjien, tuottajien ja kayttdjien tulee varmentaa
alkuperatakuilla myymansa tai kayttamansa kaasu, joka on ilmoitettu alkuperaltaan uusiu-
tuvaksi. Varmennusvelvoite koskee ainoastaan tilanteita, joissa kaasua markkinoidaan ja
myydaan alkuperdltaan uusiutuvana. Laki ei velvoitettaisi kaasun tuottajia hakemaan alku-
peratakuita kaikelle tuotannolleen.

Alkuperatakuujarjestelman kayttéonotto tuo osaltaan muutostarpeita myos biokaasun
verotuskaytantoihin. Alkuperatakuu ei ole verotuksessa biokaasusertifikaatin kaltainen
varteenotettava keino biokaasun kulutuksen tunnistamiseen, koska kyse ei ole kansal-
lisesta jarjestelmasta. Biokaasun verotuksen mahdollisiin muutoksiin vaikuttavat myos
monet alkuperatakuujarjestelman ulkopuoliset tekijat.
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Alkuperatakuujarjestelman sadantelyn noudattamista valvoo Energiavirasto. Jarjestelman
on arvioitu olevan toiminnanharjoittajien kannalta nykyista biokaasusertifikaattijarjestel-
maa selkedmpi ja tuovan uskottavuutta ja lapindkyvyytta alkuperatakuun ilmoittamiselle.

ERGaR (The European Renewable Gas Registry) on kaasun alkuperatakuujarjestelman
rekisterinpitdjien kansallinen yhteistydjarjesto, jonka tavoitteena on mahdollistaa kaasun
alkuperatakuiden siirtdminen sahkoisesti eri maiden rekisterien valilla.>®

Uusiutuvaksi ilmoitetun kaasun myynnille ja kdytolle on varmennusvelvoite, vaikka RED

Il ei tahan velvoita. Varmennusvelvoitteella valtetadn kaksoislaskenta kaasun osalta ja
samalla alkuperatakuujarjestelmasta luodaan lapinakyvampi asiakkaan kannalta. Hallin-
nollisen taakan vahentamiseksi varmennusvelvoitteeseen esitettiin kuitenkin poikkeusta,
jonka myota alkuperatakuilla varmentaminen ei olisi pakollista niissa tilanteissa, joissa
kaasun alkuperdsta ei ole epaselvyytta ja tuotannolle ei ole haettu alkuperatakuita. Kaasun
alkuperasta ei voida katsoa olevan epaselvyyttd, jos kaasua ei syotetda maakaasuverkkoon,
vaan se siirretdaan tuotannosta kulutukseen maakaasuverkon ulkopuolista kaasuputkea
pitkin.

Alkuperatakuita myonnetaan myds investointitukea saaneelle uusiutuvan kaasun tuo-
tannolle. Taman katsotaan olevan selkein ratkaisu asiakkaiden ja tuottajien kannalta. Bio-
kaasun tuotannon kannattavuus ei vield useimmiten ylla markkinaehtoisuuteen, joten
tukea saaneen tuotannon osuus kaikesta tuotannosta on huomattava.

RED Il -direktiivissa jasenvaltiot velvoitetaan mydntamaan alkuperatakuut kaikelle uusiutu-
villa energialadhteilla tuotetulle kaasulle. Kestavyyskriteerien tayttyminen ei ndin ollen voi
olla edellytyksend kaasun alkuperatakuun myodntamiselle.

Biokaasua tuotetaan ja kdytetdan eri kohteissa eri laatuisena. Maakaasuverkkoon voidaan
syottaa vain verkkokelpoista metaania, kun taas maakaasuverkon ulkopuolella kdytettava
kaasu voi joissain kayttokohteissa (esimerkiksi lammaontuotanto biokaasulla) olla laadul-
taan erilaista ja metaanipitoisuudeltaan alhaisempaa kuin maakaasuverkkoon syotettava
kaasu. Uusiutuva kaasu voi olla myds paineistettua (CBG) tai nesteytettya (LBG).

Kaasun alkuperatakuita voidaan myontaa myos vedylle. Eri kaasulaaduille mydnnettyja
alkuperatakuita voidaan kayttaa ristiin. Alkuperatakuu mydnnetaan energiasisallon perus-
teella, joten raakakaasun verkkokaasua alhaisempi metaanipitoisuus otetaan huomioon
myonnettavien alkuperatakuiden maarassa.

58 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi energian alkuperatakuista.
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Kaasun alkuper@n®® varmentamiseen liittyy haasteita, jotka johtuvat kaasun tietyista eri-
tyispiirteista sahkoon verrattuna.®® Ndista esimerkkeina voidaan mainita kaasun verotus,
kaytto toisen energiamuodon tuotannossa, erilaatuisuus, verkon ulkopuolinen tuotanto
(offgrid) ja kulutus seka biokaasun laskeminen uusiutuvan energian tavoitteisiin ja velvoit-
teisiin ainetasemenetelman kautta.

Alkuperatakuu — guarantee of origin, (Go0)

Sahkoinen asiakirja, joka toimii ainoastaan nayttona loppukayttdjalle siitd, etta tietty ener-
giaosuus tai -maara on tuotettu uusiutuvista lahteista. Alkuperatakuu on aina maan toimi-
valtaisen elimen tai sen auktorisoiman agentin mydntama laillinen todiste energian alku-
perdsta. Alkuperatakuun standardiyksikké on 1 MWh.

Alkuperatakuuseen on sisallytettava tieto siita, onko kyseisen eran tuotannolle myénnetty
tukea, ja jos on, tieto tukijarjestelman tyypista. Alkuperatakuujarjestelman luotettavuus
pohjautuu varmennettuun dataan perustuvaan takuiden myontamiseen.

Kaasu on hankala alkuperatakuukohde esimerkiksi sen erilaisten kaytto- ja toimitustapo-
jen takia. Kaasu itsessaan ei usein ole loppukaytt6d, vaan se voi ohjautua uusiutuvan sah-
kon tai lammon keskitettyyn tuotantoon tai vaihtoehtoisesti liilkenteen polttoaineeksi.
Kayttokohde vaikuttaa myos kaasun verotukseen ja vaadittuun laatuun.

Verrattuna sahkoon kaasu ei ole tdysin homogeenista vaan esimerkiksi metaanipitoisuus
tai sen sisaltamat epapuhtaudet voivat vaihdella. Biokaasu voi olla erilaatuista riippuen
siitd, onko se siirto- vai jakeluverkkoon syotettya. Lisaksi verkon ulkopuoliselle (offgrid)
biokaasulle laatuvaatimukset ovat vdljemmat.

Alkuperatakuujarjestelma kattaa my0s biokaasutuotannon, jota ei syoteta verkkoon.
Perimmaisena tarkoituksena kaasun alkuperatakuujarjestelmalle on kannustaa biokaasun
tuotantoa. Jarjestelma mahdollistaa biokaasumarkkinan kehittymisen kasvattamalla bio-
kaasun kulutusta seka edistamallad kotimaisen biokaasutuotannon kilpailukykya.

59 2018/2001/EC, artiklan 29 mukaiset kestdvyys- ja kasvihuonekaasupadstdjen vahen-
nyksia koskevat kriteerit biopolttoaineille, bionesteille ja biomassapolttoaineille. Kestavyys-
jarjestelmat ovat vapaaehtoisia tai kansallisia jarjestelmid, jotka takaavat ndiden kriteerien
tayttymisen.

60 Lahde: Alkuperatakuujarjestelman laajennus biokaasulle. Gaia Consulting Oy:
Klimscheffskij Markus, Brockl Marika, Vanhanen Juha, Vérre Ulla. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019: 72.
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Biokaasun tuotanto edellyttaa jatkossakin taloudellista tukea, koska alkuperatakuista saa-
tava lisdkassavirta ei oletettavasti yksin riita takaamaan biokaasun taloudellista kilpailuky-
kya ainakaan lyhyella tahtdimelld. Vertailun vuoksi voi todeta, ettd séhkon alkuperatakuu-
jarjestelmdssa megawattitunnin hinta on vaihdellut 0,40-0,50 euron valilla. Siten on hyvin
todennakdista, ettei samaan energiayksikkdon (MWh) perustuva kaasun alkuperatakuun
hintakaan voi poiketa merkittavasti sahkon alkuperatakuun hinnasta.
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11 Ravinnekiertokorvaus

Hallituksen biokaasuohjelman®' edistamistoimiin kuuluu my6s ravinnekiertokorvauksen
valmistelu. Valmisteluvastuu asiassa on maa- ja metsatalousministeriolld. Toimenpidetta
on valmisteltu vuodesta 2020 ldhtien, ja jatkossa on tarkoitus jattda EU-komissiolle uusiin
valtiontuen suuntaviivoihin perustuva notifikaatio kevaalla 2022.

Tuen on suunniteltu kohdentuvan kierratysravinteita valmistaville biokaasulaitoksille ja
perustuvan kasiteltyjen massojen ravinnemaariin. Separointi ja linkouskasittely eivat viela
oikeuta tukeen, vaan kyseessa pitaa olla pidemmalle jalostettu kiertolannoitetuote. Tuen-
saajien valinta tapahtuu kilpailutusmenettelylla valtiontukisaantojen takia.

Luonnos uusiksi ilmasto-, ymparistd- ja energiasuuntaviivoiksi tuli julki kesdkuussa 2021.
Suuntaviivojen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2022. Sdadésten valmistelussa Green Deal ja
ilmastotavoitteet ovat vaikuttaneet voimakkaasti, kuten on tapahtunut myos yleisen ryh-
mapoikkeusasetuksen valmistelussa.

Suuntaviivojen soveltamisalaan kuuluu myds maatalousala. Tama taas mahdollistaa
uudenlaiset toimet ja tuen jarjestamisen mallit. Lainsaddannon jouston vastapainoksi
kontrolli ja komission tapauskohtainen arviointi on tarkkaa. Imasto-, ymparisto- ja ener-
giasuuntaviivat sisaltavat myos tuen resurssitehokkuuteen ja kiertotalouteen.

Tuki resurssitehokkuuteen ja kiertotalouteen

® Yleiset ehdot ovat pitkalti ennallaan: tuen kannustava vaikutus,
kilpailuvaikutusten minimointi, tuen tarpeellisuus, tuen oikeasuhteisuus jne.

e Tuen hydtyjen on oltava haittoja suuremmat

® Resurssitehokkuuteen ja kiertotalouteen kohdistettu tuki on tarkoitettu
ensisijaisesti investointitukeen

®  Mukana on kuitenkin myds toimintatuki jatteiden erilliskerdaykseen ja
lajitteluun uudelleenkayttoa tai kierratysta varten erityisin ehdoin

61 Biokaasuohjelman toimeenpanosuunnitelma: Ote TEM:n asettaman biokaasuohjelmaa
valmistelleen tydryhman loppuraportista 28.1.2020.
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Tuki on mydnnettdva tarjouskilpailumenettelyssa (pienin tuki, jolla toimija voi
toteuttaa toimenpiteen)

Tuki voi olla voimassa enintadn 5 vuotta - siirtymakauden tuki
Kontrafaktuaali: tilanne tuen kanssa vs. tilanne ilman tukea

Saastuttaja maksaa -periaate: Tuki ei saa vahentaa jatteen tuottajan
kustannuksia

Ravinnekiertokorvauksen valmistelun osalta auki olevia asioita ovat seuraavat seikat:

Kuka maksaa kuljetuksen ja voiko osa tuesta kohdentua kuljetukseen?
Mitka ovat tukeen hyvaksyttavat biomassat?

Mitd mittauksia vaaditaan ja minkalaisia raportointeja ?

Miten on jarjestettava nadytteiden otto sekd ndytteiden sdilytys?

Mitka ovat vaatimukset madatysprosessille?

Saako lantaa sekoittaa muihin raaka-aineisiin?

Mitka ovat vaatimukset jatkojalostukselle ja jalostusprosessissa syntyville
lopputuotteille?

Lannoitevalmisteiden markkinointia ei tueta.

Tukeen on kaytettdvissa tietty rahasumma vuosittain. Voidaanko luoda
jarjestelma, jossa tukea maksettaisiin tuensaajille useammin kuin kerran
vuodessa?

Tavoitteena on useampi maksatus kalenterivuodessa.

Millainen on seuranta- ja valvontajarjestelma?

69



TEM TOIMIALARAPORTIT 2022:1

12 Verotus

Energiaverotus on yhdenmukaistettu EU:ssa.%? Tama tarkoittaa, etta siihen sovelletaan seka
valmisteverotusdirektiivin ettd energiaverodirektiivin séannoksia. Valmisteverotuksen ylei-
sena lahtokohtana on tuotteen verottaminen sen maaran ja laadun perusteella kulutus-
maassa. Energiaverodirektiivissa taas saddetdaan muun muassa veronalaisista tuotteista ja
vahimmaisverotasoista.

Verotukseen tulevat sovellettavaksi my6s direktiivia ylemmat saaddkset. Verotuksessa on
huomioitava myds Sopimus Euroopan unionin toiminnasta (SEUT)® -sopimuksen mukai-
set sdannokset esimerkiksi teknisista kaupan esteistd, verosyrjinnasta ja valtiontuesta tai
RED-direktiivin sddanndkset kestdvyyskriteerien noudattamisesta.

Hallitusohjelman mukaisesti Suomelle on laadittu kansallinen biokaasuohjelma, jonka
avulla otetaan kayttoon biokaasun tuotantopotentiaali sekd kehitetddn Suomen elinvoi-
maisuutta ja edistetdan ilmastotavoitteisiin paasya.

Kyseistd biokaasuohjelmaa valmisteli tyo- ja elinkeinoministerion asettama tydryhma. Tyo-
ryhman toimikausi paattyi tammikuussa 2020. Tydryhmadn raportissa todettiin, ettd bio-
kaasun sisallyttaminen biopolttoaineiden jakeluvelvoitteeseen vaatii verotuskaytantdjen
luomista biokaasulle.

Ty6- ja elinkeinoministerion AFRY Oy:lta tilaamassa selvityksessa lilkenteen biopolttoainei-
den jakeluvelvoitteen laajentamisesta kaasuun suositeltiin biokaasun liittamista jakeluvel-
voitteeseen, koska se saattaisi liikennekaasun tasa-arvoiseen asemaan nestemaisten bio-
polttoaineiden kanssa ja antaisi laajemmat mahdollisuudet jakelijoille tayttaa uusiutuvien
polttoaineiden velvoite. Biometaanin lisddmisen jakeluvelvoitteen piiriin arvioitiin tuovan
biometaanille lisdarvoa, ja siten kiihdyttavan investointeja sen tuotantoon ja kayttoon ras-
kaassa kalustossa.5

62 Lahde: Alkuperatakuujarjestelman laajennus biokaasulle. Gaia Consulting Oy:
Klimscheffskij M. et al. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019: 72.

63 Sopimus Euroopan unionin toiminnasta.
64 AFRY Oy - Jakeluvelvoitteen laajennus. Tyd- ja elinkeinoministerio.
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Biokaasun jakeluvelvoitetta koskeva lainsdaadanto tulee voimaan vuoden 2022 alusta.
Koska EU:n valtiontukea koskevien sddnndsten mukaan samanaikaiset edistamiskeinot
eivat ole sallittuja, jakeluvelvoitteen voimaantulo edellyttda toisen tukimuodon eli bio-
kaasun nykyisen verottomuuden poistamista.

Toisaalta myds EU:n energiaverotusta koskevat saannokset edellyttavat biokaasun verot-
tamista seka liilkenne- etta lammityskaytossa. Lisdksi biokaasun verottomuuteen liittyy
kilpailuneutraliteettindakokohtia, silla vastaavista raaka-aineista valmistetut nestemaiset
biopolttoaineet ovat energiaverotuksen piirissda. Maakaasumarkkinajarjestelman uudis-
tus ja maakaasun siirtoyhteyden avautuminen Baltiaan antoivat lisdksi aihetta tarkastella
nykyista kaasujen verotusmallia uudelleen.

Valtion vuoden 2022 talousarvioneuvotteluissa hallitus linjasi biokaasun edistamisen toi-
menpiteitd. Tassa yhteydessa hallitus paatti, etta biokaasu sdilyisi verottomana muussa
kuin liikennekaytossa.

Tasta syysta liikenteessa kaytetylle biokaasulle asetetaan vero. My6s biokaasu, joka ei
tayta kestavyyskriteereitd, on verollista niin lammitys- kuin liikennekaytdssa. Poikkeuksena
tahan on pientuottajan tuottama ja itse kdyttama ei-kestava biokaasu.

Kestavan biokaasun [ammityskaytosta halutaan tehda verotonta, mika vaatii vield Euroo-
pan komission luvan (tuen notifiointi). Biokaasun verottomuus tulee voimaan, kun valtion-
tukilupa on saatu Euroopan komissiosta (lupaa haetaan voimaan takautuvasti 1.1.2022
alkaen). Veroton lammitysbiokaasu katsotaan kayttdjalleen valtiontueksi.

Biokaasulle sdddetdan lilkkennekdytossa valmistevero, joka muiden verotettavien energia-
tuotteiden tavoin muodostuisi biokaasun ominaisuuksien perusteella energiasisalto- ja
hiilidioksidiverosta seka huoltovarmuusmaksusta. Kestavasti tuotettu biokaasu sita vastoin
olisi kdytanndssa hiilidioksidiverotonta, jolloin sen verotaso olisi vajaa puolet maakaasun
verosta. Biokaasun lammitys- ja tyokonekdytto sdilyy edelleen verottomana. My6s bio-
kaasun pientuotanto on verotonta.

Biokaasun ja maakaasun verotukseen sovellettaisiin yhtenadisia menettelyitd, jotka noudat-
taisivat padosin valmisteverotuksen yleisia periaatteita. Lisdksi ehdotetaan, etta jakeluver-
kon haltija voisi halutessaan rekisterditya verovelvolliseksi ja saada kaasun jakeluverkon
verottomaksi verkoksi siirtoverkon tavoin. Biokaasun maara otettaisiin huomioon kaasu-
seoksesta suoritettavassa verossa. Myos verkkojen ulkopuolelle jaava biokaasu verotettai-
siin biokaasuna kayttotarkoituksensa mukaisella verotasolla.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelyyn tehddan biokaasun pientuotannon vero-
kautta koskeva lisdys. Valmisteverotuslakiin tehddan energiaverotuksen valtiontukien
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ilmoitusvelvollisuutta koskeva tarkennus. Lisdksi alla on esitetty verovelvolliset toimijat ja
pakollinen sekd vapaaehtoinen rekisterdintivelvollisuus vuodesta 2022 alkaen.

Pakolliset rekisterdinnit:
® Maakaasun siirtoverkon haltija (TSO)
e Biokaasun tuottaja
® Biokaasun pientuottaja
e Pakollinen lupa:
®  Maa- ja biokaasun valtuutettu varastonpitdja
¢ (LNG/LBG/CNG-toimijat)
e Vapaaehtoiset rekisterdinnit:
e Rekisterditynyt jakeluverkon haltija (DSO)
®  Maa- ja biokaasun rekisteroity kayttaja

Biokaasun tuottajille ja pientuottajille tulee rekisterditymisvelvoite vuonna 2022. Rekiste-
riin ilmoitetaan jokainen biokaasun tuotantolaitos erikseen. Jos kalenterivuosittainen bio-
kaasun tuotanto jaa alle 1 GWh:n, riittaa kyseisen laitoksen osalta rekisterdityminen bio-
kaasun pientuottajaksi.

Biokaasun veroton varastoiminen nesteytettyna tai paineistettuna edellyttaa rekisterdin-
nin sijaan hakeutumista valtuutetuksi varastonpitajaksi. Jakeluverkkojen haltijoille tulee
vapaaehtoinen mahdollisuus rekisterditya verovelvollisiksi.

Biokaasun tuottajalla tarkoitetaan sellaista tuotantolaitosta, joka tuottaa biokaasua yli 1
GWh kalenterivuoden aikana. Tuottajan tulee antaa Verohallinnolle kuukausittain veroil-
moitus, jossa se erittelee verolliset ja verottomat biokaasun maarat. Verollisista luovutuk-
sista on maksettava valmisteverot.

Verottomia siirtoja ovat mm.:
e Biokaasun siirto siirtoverkkoon tai jakeluverkkoon
e Siirto rekisterdityneelle kayttajalle
e Kestdvdn biokaasun siirto lammityskdyttoon

Verollisia siirtoja ovat mm.:
e Biokaasun toimittaminen jakeluasemalle lilkennekaytt6on
e Ei-kestavan biokaasun toimitus lammityskayttoon

Biokaasun tuottaja voi hakea 2.12.2021 alkaen rekisterdintid. Biokaasun tuottajien on
rekisterdidyttava verovelvollisiksi tammikuun 2022 loppuun mennessa. Jos laitos aloittaa
toimintansa 31.1.2022 jalkeen, niin tallin rekisterdinnin pitda olla voimassa ennen toimin-
nan aloittamista.
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Biokaasun pientuottajalla tarkoitetaan tuotantolaitosta, joka tuottaa biokaasua enintdan
1 GWh kalenterivuoden aikana. Jos vuosituotantoraja ylittyy, pientuotannon verottomuus
poistuu kaiken tuotetun kaasun osalta. Kaikki pientuottajan tuottama biokaasu on vero-
tonta paikallisesti kdytettyna.

Verotonta on myo6s biokaasu, joka ei tayta kestavyyskriteereitd. Kdytanndssa pientuottaja
joutuu maksamaan veroa vain silloin, kun kaasua syotetaan verolliseen jakeluverkkoon.
Jos pientuottajan tuottamaa kaasua siirretadn verottomasti siirto- tai jakeluverkkoon tai
verottomaan varastoon, ei tuotteen verottomuus seuraa kaasuerad, vaan verovelvollisen
tulee kantaa verot siind vaiheessa, kun kaasu luovutetaan veronalaiseen kulutukseen.

Biokaasun pientuottaja voi hakea rekisterdintia 2.12.2021 alkaen. Pientuottajien on
oltava rekisterdityina verovelvollisiksi 30.6.2022 mennessa. Jos laitos aloittaa toimin-
tansa 30.6.2022 jalkeen, niin silloin rekisterdinnin pitaa olla voimassa ennen toiminnan
aloittamista.

Energiatuotteiden verotuksesta sdddetdan polttoaineverolaissa® ja séhkdverolaissa.®
Naissa laeissa maaritelldan polttoaineet ja muut energiatuotteet, jotka ovat verollisia Iam-
mitys-, voimalaitos- tai tyokonekaytdssa eli lammityspolttoaineena. Sahkdverolain mukai-
sia lammityspolttoaineita ovat maakaasu, kivihiili, turve ja méntyoljy. Polttoaineverolaissa
madriteltyja lammityspolttoaineita ovat kevyt ja raskas polttodljy, biopolttodljy seka neste-
ja bionestekaasu. Polttoaineverolaissa sdddetaan myds moottoribensiinin, diesel6ljyn seka
niitd korvaavien biopolttoaineiden verotuksesta (jaljempana lilkkennepolttoaineet).

Energiatuotteiden valmistevero muodostuu energiasisaltoverosta ja hiilidioksidiverosta,
jotka vuonna 2011 toteutetun energiaverouudistuksen myéta perustuvat energiatuot-
teisiin sovellettaviin yhdenmukaisiin veroperusteisiin turvetta ja mantydljya lukuun otta-
matta. Energiasisaltovero perustuu polttoaineen energiasisaltoon ja hiilidioksidivero polt-
toaineen elinkaarenaikaisiin paastoihin.

Seka fossiilisten etta bioperdisten polttoaineiden hiilidioksidivero on energiasisaltove-

ron tavoin suhteutettu polttoaineen [ampdarvoon, jolloin energiasisaltéveron lisaksi myos
bioperaisten polttoaineiden litrakohtainen hiilidioksidivero on usein fossiilisia alempi. Kes-
tavyyskriteerit tayttavien biopolttoaineiden, kuten maatalousperdisen etanolin ja biodie-
selin, hiilidioksidivero on puolitettu.

65 Laki nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta, 1472/1994.
66 Laki sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta, 1260/1996.
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Jatteistd, tahteistd, lignoselluloosasta ja syotavaksi kelpaamattomasta selluloosasta valmis-
tetut biopolttoaineet eli T-luokka on vapautettu kokonaan hiilidioksidiverosta, koska nii-
den voidaan katsoa olevan ldhes kasvihuonekaasuneutraaleja polttoaineita koko polttoai-
neketjun yli tarkasteltuna. Lisdksi niiden raaka-aineet ovat ruuantuotantoon soveltumatto-
mia. Kuvassa 23 on esitetty biokaasun verotasot®” vuonna 2022.

Kuva 23. Biokaasun verotus vuodesta 2022 alkaen.

1. Biokaasu

Ei tayta kestavyys-
kriteereitda -
verollista myos
lammityskaytossa

Vero:
23,354 €/MWh
(alempi lampdarvo)
21,062 €/MWh
(ylempi ldmpdarvo)

Lahde: Verohallinto.

2. Biokaasu R

Tayttaa biopolttoaineista
ja bionesteistd annetussa
laissa (393/2013) saadetyt
kestavyyskriteerit ja jonka
kestavyyskriteerien
tayttymisen osoittamisessa

noudatetaan, mita
mainitussa laissa saadetaan

Vero:
16,884 €/MWh
(alempi lampdarvo)
15,227 €/MWh
(vlempi ldmpédarvo)

3. Biokaasu T

Sama kuin “Biokaasu R”,
mutta lisaksi on tuotettu
jatteistd, tahteista,
syotavaksi
kelpaamattomasta
selluloosa-aineksesta

tai lignoselluloosasta

Vero:
10,414 €¢/MWh
(alempi lampdarvo)
9,392 €/MWh
(ylempi limpédarvo)

Polttoaineverolaissa ja sahkoverolaissa veron rakenne ja sen maardytymisen perusteet

ovat yhdenmukaiset muutoin, mutta lilkkennepolttoaineiden, kuten moottoribensiinin,

dieseldljyn ja niita korvaavien biopolttoaineiden energiasisalto- ja hiilidioksidiveron tasot

ovat lammityspolttoaineita korkeammat. Verolakien liitteiden verotaulukoissa verojen

maara on selvyyden vuoksi muunnettu verotettavaan yksikkdon polttoainekohtaisesti.

Sahkosta seka lammitys- ja lilkennepolttoaineista kannetaan energiaverotuksen yhtey-

dessa huoltovarmuusmaksua turvetta ja mantyo6ljya lukuun ottamatta. Huoltovarmuus-

maksu perustuu huoltovarmuuslakiin® eika se siten noudata energiaverotuksen raken-

67 Energiaverotuksen lakimuutoksia vuonna 2022: Biokaasun, maakaasun ja polttoturpeen
verotuksen muutoksia. Infotilaisuus 9.12.2021. Ylitarkastaja Valtteri Klemetti, verotuksen

ohjausyksikkao.

68 Laki huoltovarmuuden turvaamisesta, 1390/1992.
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netta, joka perustuu tuotteen ominaisuuksiin. Talta osin huoltovarmuusmaksun maaray-
tymisperuste on ongelmallinen EU:n valmisteverotuslainsaadannon kannalta. Huoltovar-
muusmaksun tulot eivat kerry valtion budjettiin, vaan ne tuloutetaan suoraan talousarvion
ulkopuoliseen huoltovarmuusrahastoon.

Suomessa niin liikkenteen polttoaineista (bensiini, diesel ja niitd korvaavat biopolttoaineet)
seka lammitys- ja ty6konepolttoaineista (kevyt ja raskas polttodljy, maakaasu ja kivihiili)
kannetaan energiasisaltoon eli lampdarvoon perustuvaa energiasisaltoveroa ja polttoaineen
elinkaarenaikaiseen keskimadraiseen kasvihuonekaasupadstoon perustuvaa hiilidioksidive-
roa. Ndma yhdessa muodostavat polttoaineen valmisteveron (ml. huoltovarmuusmaksu).

Biopolttoaineille on mydnnetty kaavamaiset alennukset hiilidioksidiverosta EU:n biopolt-
toaineiden kestavyyskriteerien perusteella. Jos biopolttoaine on tuotettu kestavista raa-
ka-aineista, sen hiilidioksidivero on puolitettu ja jos sen raaka-aineet ovat niin sanottuja
kaksoislaskettavia (jate, téhde jne.), hiilidioksidiveroa ei kanneta lainkaan.

Liikennepolttoaineiden ja lammityspolttoaineiden verotasot on eriytetty toisistaan niin,
ettd lilkenteen polttoaineilla verotasot ovat selkedsti korkeampia. Yhdistetyssa sahkon- ja
[ammontuotannossa kaytetyista polttoaineista ei kanneta energiasisaltoveroa.*®

Vuoden 2020 alussa myos maakaasumarkkina vapautui kilpailulle ja Suomen ja Baltian
kaasuverkot yhdistyivat. Tuontituotteiden verosyrjintdkiellon’® takia tuontibiokaasuun on
sovellettava samoja verotasoja ja menettelyita kuin kotimaassa tuotettuun biokaasuun.

Maakaasusta suoritetaan Suomessa valmistevero kulutukseen luovutettaessa. Maakaasun
valmistevero koskee sekd kaasumaista ettd nesteytettyd maakaasua (LNG). Maakaasun
verovelvollisia ovat maakaasuverkonhaltija, valtuutettu varastonpitdja, valmisteverolaissa
saddetyt verovelvolliset seka rekisterdity kayttaja, joka on hankkinut maakaasua verotto-
masti, mutta kayttanyt sita verolliseen tarkoitukseen.

Maakaasuverkonhaltijan on rekisterdidyttava verovelvolliseksi veroviranomaiselle. Jos
maakaasua varastoidaan nesteytettyna tai muutoin, voi varastonpitdja hankkia valtuute-
tun varastonpitajan luvan.

69 Sdhkon tuotannon polttoaineiden verottomuus perustuu EU:n energiaverodirektiivin 14.
artiklan kohtaan 1 ja sen alakohtaan a), Energiaverotuksen verotukimuutokset 2019, Valtio-
varainministerion vero-osasto.

70 Sopimuksessa Euroopan unionin toiminnasta (SEUT) maarataan jasenvaltioita velvoitta-
vasta verojen ja maksujen syrjintakiellosta, jonka tavoitteena on taata tavaroiden vapaa liik-
kuvuus jasenvaltioiden valilla normaaleissa kilpailuolosuhteissa. Syrjintékiellon takia jasen-
valtiot eivat saa soveltaa sellaisia sisdisia veroja tai verotusmenettelyitd, jotka voivat syrjia
muista jasenvaltioista peraisin olevia tuotteita.

75



TEM TOIMIALARAPORTIT 2022:1

Biokaasu ei kuulu nykyisin sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun
lain”' soveltamisalaan. Valmisteverolain muutoksella se saatetaan veronalaiseksi, koska
hallitusohjelman mukaisesti kestavasti tuotettu biokaasu sisallytetadn biopolttoaineiden
jakeluvelvoitteen piiriin.

Verkossa myydyn biokaasun osalta biokaasua voidaan jaella maakaasun siirtoverkoston
kautta, mutta maakaasuverkonhaltijan on pidettdva kirjanpitoa biokaasun maaran eritte-
lemiseksi maakaasusta. Biokaasun jakelusta ei kuitenkaan tarvitse tehda erillisia veroilmoi-
tuksia, eikd biokaasua sisdllytetd maakaasun veroilmoituksiin.

Kaasuverkkoon syotetty biokaasu on biometaania, joka on jalostettu verkkokelpoiseksi.
Verkkoon syotetylle biokaasulle on tiukat laatuvaatimukset. Suomessa on myds merkit-
tava maara offgrid-tuotantoa, joka voi menna omakayttoon paikallisesti tai sita siirretdan
erillisen siirtoputken kautta lahella sijaitsevaan kayttokohteeseen (esim. lammaontuotan-
tolaitos). Offgrid-kaasu voi olla raakakaasua tai sitd voidaan paineistaa (CBG) ja jalostaa
verkkokelpoiseksi.

Offgrid-biokaasua on myos mahdollista nesteyttda (LBG) muualle kuljetettavaksi. Sita voi-
daan jatkojalostaa ja syottaa paineistettuna kaasuverkkoon. Suomessa on kolme LNG:n
vastaanottoterminaalia: Porin terminaali, Tornion terminaali sekd vuonna 2021 kayttoon-
otettu Haminan LNG-terminaali.

Liikennebiokaasu

Suurin osa liikkenteessa kaytetysta uusiutuvasta metaanista on kotimaisista reaktoribio-
kaasulaitoksista perdisin olevaa lilkennebiokaasua, joka kulutetaan tieliikenteen ja maas-
toliikenteen ajoneuvoissa paineistettuna. Nesteytettya biokaasua (LBG) on viime aikoina
alettu kayttaa rekkaliikenteessa. Markkinoille on lisaksi tullut sekoiteasemia, joilta tankat-
tava kaasu on uusiutuvan ja fossiilisen metaanin sekoitusta.”

Suomen kaasumarkkina avautui kilpailulle 1.1.2020. Avoimen markkinan jadrjestelméavas-
taava siirtoverkonhaltija on Gasgrid Finland, joka aloitti toimintansa vuoden 2020 alussa.

Eniten markkinoiden toimintaan vaikuttava muutos on se, ettd Suomen ja Viron valilla Bal-
ticconnector yhdistaa jo Suomen ja Viron kaasuverkostot. Balticconnector mahdollistaa
Baltian maiden ja Suomen kaasumarkkinoiden yhdistamisen ja myohemmin myds inte-
groitumisen EU:n yhteisiin energiamarkkinoihin.

71 1260/1996 Laki séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta.
72 Suomen biokaasulaitosrekisteri 2018, Huttunen et al.
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13 Biokaasualan asema ja merkitys
tulevaisuudessa

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti Suomelle on laadittu kansallinen biokaa-
suohjelma. Ohjelmalla otetaan kayttoon biokaasun tuotantopotentiaali seka kehitetdan
Suomen elinvoimaisuutta ja edistetaan ilmastotavoitteisiin padsya. Biokaasuohjelmassa
huomioitiin erityisesti hajautetun ja pienen mittakaavan biokaasutuotannon edistdminen.

Biokaasuohjelmaa valmistelleen tydryhman mielestd” merkittavimmat haasteet liitty-
vat biokaasutoiminnan heikkoon kannattavuuteen. Kannattavuutta voitaisiin paran-

taa investointikustannuksia alentamalla, lopputuotteista (sis. kierratysravinteet) saata-
vaa myyntihintaa parantamalla sekd alentamalla etenkin maataloussyotteista aiheutuvia
kustannuksia.

Biometaanin sisallyttaminen biopolttoaineiden jakeluvelvoitteeseen lisda biokaasun
kysyntaa erityisesti liikkennepolttoaineena ja parantaa biokaasuhankkeiden kannatta-
vuutta. Lisdksi kannattavuuden parantuminen luo edellytykset biokaasuhankkeiden maa-
ran kasvulle Suomessa ja uusien teknologioiden kehittamiselle seka raaka-aineiden laa-
jemmalle hyédyntamiselle. Nama tekijat vahvistavat toimintaymparisto6a lopputuotemark-
kinan kehittymisen ohella. Samalla paranee biokaasuhankkeiden rahoituskelpoisuus.

Oleellinen asia rahoituksen riskien ndkokulmasta liittyy niin kutsutun tikettimarkkinan
kehittymiseen ja tiketin hinnan muodostumiseen. Ratkaisevaa on myds se, miten jakelu-
velvoitelain laajennus vaikuttaa biokaasun tarjontaan seka samalla raaka-aineiden saata-
vuuteen ja hinnoitteluun Suomessa.

Alkuperdatakuujarjestelman laajentamisella biokaasuun seka lupamenettelyjen sujuvoitta-
misella edistetdan biokaasun tuotantoa merkittavasti. Tosin vasta alkuperatakuun tuleva
hintataso maarittaa jarjestelman lopullisen vaikutuksen biokaasuyrittdjan talouteen ja
kannattavuuteen. Jos hinnanmuodostus jaa alhaiseksi, kuten tilanne on talla hetkella sah-
kon alkuperatakuujarjestelmassd, voi ennustaa, ettei tasta laajennuksesta saada pelastajaa
biokaasutalouden heikolle kannattavuudelle.

73 Biokaasuohjelmaa valmistelevan tyéryhman loppuraportti, Tyo- ja elinkeinoministerio.
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Jakeluvelvoite koskee suurempia jakelijoita, jotka toimittavat kulutukseen vahintaan 9
gigawattituntia biokaasua lilkennepolttoaineeksi vuosittain. Pienemmat jakelijat (2-9
GWh) taas voivat padsta jakeluvelvoitteen piiriin vapaaehtoisen vahvistusmenettelyn
kautta. Pienemmat toimijat voivat myyda biokaasua myds suoraan jakelijoille tai markki-
noille voi muodostua uusia jakelijoita, jotka ovat pienempien toimijoiden yhteenliittymia
ja tayttavat nain jakeluvelvoitteen rajat vaadittavalle liilkennepolttoaineen maarille.

Ravinteiden kierrattamisen ja liilkenteen uusiutuvien polttoaineiden tavoitteiden saavutta-
miseksi lannan prosessointi on toteutettava suuren mittakaavan biokaasulaitoksissa. Tar-
vittavat jalostusprosessit ovat pienille laitoksille kalliita ja ty6ldita operoida. Pienet lanta-
madrat eivat myodskaan mahdollista merkittavaa kierratyslannoitevalmisteiden ja liikkenne-
biokaasun tuotantoa, jakelua ja myyntia.

Nykytilanteessa lantabiokaasun tuotantoa on vaikeaa saada suurissakaan yksikdissa talou-
dellisesti kannattavaksi. Laitoksen koon kasvattaminen toki pienentad tuotannon yksikko-
kustannuksia ja parantaa kannattavuutta, mutta tama ei yksin ratkaise biokaasualan kan-
nattavuusongelmaa. Keskitetyt lantabiokaasulaitokset tarvitsevat alkuvaiheessa tukea
etenkin siksi, ettd liilkennebiokaasun seka kierrdtyslannoitteiden markkinat ovat vasta
kehittymadssa. Lannan vastaanotto ei myoskaan kerryta porttimaksuja, joita maksetaan esi-
merkiksi biojatteen ja teollisten sivuvirtojen kasittelystd, eika pelkdn lannan prosessoinnin
energiantuottopotentiaali ole kovinkaan korkea.

Biokaasuteknologian hyédyntdminen on kaiken kaikkiaan ollut Suomessa toistaiseksi
melko vahaistd, mutta kiinnostus teknologiaa kohtaan on voimistunut viime vuosina eri-
tyisesti kiristyneiden ymparistonormien ja jatehuoltomaaraysten seka uusiutuvan ener-
gian ja liilkenteen biopolttoaineiden edistdmistavoitteiden my6ta. Mahdollisuudet tekno-
logiseen kehitykseen, uuteen yritystoimintaan seka tyopaikkojen ja vientimahdollisuuk-
sien lisadantymiseen ovat talla alalla merkittavat, mutta niita on toistaiseksi hyodynnetty
vasta luvattoman vahan.

Suurimpana epavarmuutena biokaasun yleistymiselle on ajoneuvojen saatavuus nyt

ja tulevaisuudessa. Sadntelyn vuoksi ajoneuvovalmistajien on vahennettava merkitta-
vasti CO,-paastojaan. Jo nyt suurin osa eurooppalaisista autovalmistajista on lopettanut
kaasuautojen valmistamisen ja ilmoittanut lopettavansa kokonaan polttomoottoriautojen
valmistuksen, osin jo vuoteen 2025 mennessa.

Lisaksi EU:n 55-valmiuspaketti sisdltda esityksen siitd, ettd henkildautojen paastovahennys
olisi 55 prosenttia vuonna 2030 ja 100 prosenttia vuonna 2035. Kaytannossa taman esi-
tyksen toteutuminen lopettaa viimeistaan kokonaan polttomoottoriautojen valmistami-
sen Euroopassa. Komission esitys henkiléautojen nollapaastoista suosii siis yksipuolisesti

78



TEM TOIMIALARAPORTIT 2022:1

sahko- ja vetyautojen kayttoonottoa. Esityksen kaltainen tulevaisuus jattaisi biokaasun
kayton kehittymisen pelkastdan raskaan liikkenteen ja laivaliikenteen kayton varaan.

Vaikka biokaasun merkitys henkildautojen kayttovoimana jaisi vahaiseksi, on biokaasun
merkitys tulevaisuudessa varmasti olennainen raskaan liikenteen ja meriliikkenteen kayt-
tévoimana. Lisdksi teollisten prosessien tarvitsema lampdenergia voidaan tuottaa biokaa-
sulla hyvin vaivattomasti.

Biokaasun painoarvoa lisda se, etta vaikeasti prosessoitavien jakeiden kasittely biokaasu-
teknologialla saattaa olla ympadriston kannalta ainoa kdyttokelpoinen teknologia ja rat-
kaisu jateongelmien hoitoon tulevaisuudessa. Samalla voidaan parantaa huoltovar-
muutta, lisdta energiaomavaraisuutta, luoda tydpaikkoja maaseudulle ja edistaa kiertota-
loutta. Lisaksi merkittava maara liikenteen energiasta olisi tuotettavissa ilman vaikutusta
ruokahuoltoon.
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Liite 1. Energiayksikot ja keskeisia kaasualan
kasitteita

Tehoyksikot

1 kW
kilowatti » tyypillinen mikroaaltouunin teho

1MW
megawatti = 1000 kW » tyypillinen alueldmpdlaitoksen huipputeho

Energiayksikot

1 kWh
kilowattitunti » tyypillinen jadkaapin séhkdénkulutus vuorokaudessa

1 MWh
megawattitunti = 1000 kWh » pienen sahkokiukaan vuosikulutus, kaytto 3 h/viikko

1 GWh
gigawattitunti = 1000 MWh » 50 sahkdlammitteisen omakotitalon vuosikulutus

1TWh

terawattitunti = 1000 GWh » kotitalouksien vuotuinen sahkonkulutus Helsingissa

1 toe
ekvivalenttinen 6ljytonni = raakadljytonnin sisaltama energiamaara = 11,63 MWh

1 ktoe
1000 toe = 11,63 GWh

1 Mtoe
1000 ktoe = 11,63 TWh

1 metaanikuutio = 10 kWh
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Kasitteita

Metaanipolttoaine

Polttoaine, jonka energiasisaltd on kokonaan tai paaasiallisesti metaanina (CH4)

BG (BioGas)
Biokaasu (reaktorikaasu ja kaatopaikkakaasu)

SBG (Synthetic BioGas)
Synteettinen biokaasu

(puusta tai muusta biomassasta termokemiallisesti valmistettu metaanipolttoaine)

NG (Natural Gas)
Maakaasu

SNG (Synthetic Natural Gas)
Synteettinen maakaasu
(esim. kivihiilestd, turpeesta, raakadljysta termokemiallisesti valmistettu kaasu)

CBG (Compressed BioGas)
Paineistettu biokaasu

CNG (Compressed Natural Gas)
Paineistettu maakaasu

LBG (Liquefied BioGas)
Nesteytetty biokaasu

LNG (Liquefied Natural Gas)

Nesteytetty maakaasu

LCBG-asema
CBG-tankkausasema, jonka kaasuvarasto on LBG:na

LCNG-asema

CNG-tankkausasema, jonka kaasuvarasto on LNG:na

Raakakaasu
Kaasun ldahteesta (biokaasureaktori, kaatopaikka, maakaasulahde ym.) saatava kaasu

Puhdistettu kaasu
Kaasu, joka on kasitelty lammitys- tai sahkontuotantokdyttda varten
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TyO- ja elinkeinoministerio
www.tem.fi

Maa- ja metsatalousministerio
www.mmm.fi

Ymparistoministerio
www.ym.fi

ELY-keskus
www.ely-keskus.fi

Business Finland
www.businessfinland.fi

Ty6- ja elinkeinoministerio
Arbets- och ndringsministeriet
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