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LUKIJALLE

Monipaikkaisuus on yksi korona-ajan yleistyneimpia sanoja. Yli miljoona etatydlaista on
arjessaan saanut kokea monipaikkaisuuden hienoudet ja hankaluudet. Mutta monipaik-
kaisuus on tata huomattavasti monimuotoisempi ja -syisempi ilmio. Kasitteen purkaminen
osiin ja osien kokoaminen jdlleen yhteen on ollut taman tutkimushankkeen keskeisin teh-
tava. Monipaikkaisuuden Rubikin kuutiosta on tdssa selvityksessa |6ytynyt yhdeksan ulot-
tuvuutta, ja nyt yritetdan saada eri ulottuvuudet tasmattya toisiinsa. Ratkaisut eivat kuiten-
kaan ole helppoja. Vaikka raportti antaa monia vastauksia, nousee esiin mys monia haas-
tavia kysymyksida. Onko koronan tuoma kehityksen muutos tilapdinen vai pysyva ilmi6?
Mokki- ja matkailupitdjat sekda monet maakuntakeskukset ovat uusia voittajia, mutta pitai-
sikod potentiaalia ja edellytyksia rakentaa vield muillekin kunnille? Onko monipaikkaisuus
vaaraksi? Hyytyyko vahvin kansainvalinen kasvumoottorimme kuntien valiseen muutto-
tappioon? Onko monipaikkaisuus kestavaa taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti?
Miten monipaikkaisuutta voidaan ohjata? Halutaanko yhteiskunnassa liséd moni- vai
monopaikkaisuutta?..

Monipaikkaisuus on muuttanut kehityksen trendeja, mutta se ei ole kdantanyt kehityksen
lakeja paalaelleen. Kaupungistuminen Suomessa jatkuu edelleen. Monipaikkaisuus vahvis-
taa erityisesti hyvin saavutettavia alueita.

Tama julkaisu on valtioneuvoston vuoden 2020 selvitys- ja tutkimustoiminnan (tietokayt-
toon.fi) hankkeen “Elinvoimainen ja kestdva monipaikkainen Suomi” loppuraportti. Hank-
keen toteuttivat yhdessd Aluekehittdmisen konsulttitoimisto MDI Public Oy, Suomen
ymparistokeskus (SYKE) ja Luonnovarakeskus (Luke).

Hankkeeseen osallistuivat Janne Antikainen, Rasmus Aro, Sebastian Hovi, Jaakko Huttunen
ja Sari Rannanpda MDI Public Oy:std, Kimmo Nurmio, Kati Pitkdnen, Antti Rehunen ja Anna
Strandell Suomen ymparistokeskuksesta seka Olli Lehtonen, Toivo Muilu, Hilkka Vihinen ja

Mikko Weckroth Luonnonvarakeskuksesta.

Tyéryhméaon puheenjohtaja Mika Ristimaki (YM) kiittda hankkeen ohjausryhmaa, johon
kuuluivat Timo Annala (VM), Elina Auri (MMM), Teemu Eriksson (VM), Antonia Husberg
(MMM), Jaana Junnila (YM), Katja Palonen (TEM), Timo Turunen (YM) ja Hanna-Maria Urjan-
kangas (TEM) kommenteista, kiinnostuksesta seka inspiraatiosta tutkimusprojektin aikana.
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Tulevaisuudessa tarvitaan viela lisaa tietoa monipaikkaisuudesta. Taman raportin kokoa-
misessa on tehty pioneerityota uusien tietolahteiden hyddyntamiseksi. Monipaikkaisuus
ei ole katoamassa mihinkaan. On tarkeaa, etta tilastointia ja tiedontuotantoa kehitetadn
edelleen. Raportin tieto on tarkoitettu kayttoon - toivomme, ettd taman raportin tietojen
myo6ta toivottavasti keskustelu monipaikkaisuudesta syventyy ja vauhdittuu.

Mika Ristimaki / Janne Antikainen

Joulukuu 2021
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1 Johdanto

Taman selvityksen tavoitteena oli muodostaa kokonaiskuva monipaikkaisuuden kehityk-

sestd Suomessa seka tunnistaa keskeiset keinot, joilla voidaan edistaa kestavaa monipaik-
kaisuutta. Tassa luvussa esitellaan selvityksen tausta, tavoitteet, Iahestymistapa, aineistot

ja menetelmat.

1.1 Selvityksen tausta

Monipaikkaisuus liittyy miljoonien suomalaisten elamaan niin kaupungeissa kuin maa-
seudulla. Yhden kiintedn asuinpaikan sijaan ihmiset viettavat arkea ja vapaa-aikaa useissa
eri paikoissa seka liikkuen ndiden paikkojen valilla. Monipaikkaisuuteen voi olla monia
syitd, kuten tydssakaynti tai opiskelu, vapaa-ajan vietto, avioeron jalkeinen vuoroasumi-
nen tai etdomaisten hoito (Pitkdnen & Strandell 2018). Useissa monipaikkaisuuden muo-
doissa asumisen jarjestelyja tehddan saman paikkakunnan tai seudun sisalla. Monipaikkai-
suus synnyttaa kuitenkin myods merkittdavaa vuorovaikutusta eri seutujen ja maakuntien
sekd maaseudun, saariston ja kaupunkien vilille. Suomessa tutkitusti suurin monipaik-
kaisten asukkaiden ryhma ovat vapaa-ajan asukkaat, joista kaksi kolmasosaa asuu vakitui-
sesti mokkikunnan ulkopuolella (Tilastokeskus 2020). Erilaiset monipaikkaisuuden muodot
ndyttaytyvat eri tavalla merkittavind maaseudulla kuin kaupungeissa.

Ihmisten monipaikkaisen asumisen lisaksi myds organisaatiot, kuten yritykset, virastot,
oppilaitokset ja palvelut, voivat olla monipaikkaisia. Monipaikkaisuus voi tassa yhteydessa
tarkoittaa seka useita eri toimipaikkoja eri paikkakunnilla, mutta myos paikkariippumatto-
mia ty0-, opiskelu- ja asiointimahdollisuuksia mistd tahansa etdyhteyksien paasta. Aika- ja
paikkasidonnaisuus tydssa on katoamassa nopeasti, mutta eri tahtisesti ja eri voimakkuuk-
silla eri aloilla (Anttila et al. 2018). Osaa aloja tama muutos ei koske lainkaan, osassa aloja
paikkariippumattomuus on ollut arkea jo pitkdan. Paikkariippumattomaan tyohon liittyy
positiivisen kierteen potentiaali. Etatyon laajentaminen ja paikkariippumaton ty6 tuovat
mukanaan monenlaisia positiivisia vaikutuksia, kuten tydskentelyn vapaa-ajan asunnolta,
edullisemman asumisen, pendeldinnin vahenemisen, tydhon kdytetyn ajan vdhenemi-
sen ja vapaa-ajan lisadntymisen seka paastdjen vahentymisen. (TEM, 2020/1.) Paikkariip-
pumattomuus voi mahdollistaa ihmisten monipaikkaisen asumisen (esimerkiksi tydonteon
vapaa-ajan asunnolta kdsin), mutta myos yksipaikkaisen asumisen sdilyttamisen kasvukes-
kusten ulkopuolella.

10
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Monipaikkaisuus on lisddntynyt tydon muutosten (esimerkiksi etdtyon ja pendeldinnin
lisadntymisen), vapaa-ajan lisadntymisen seka perhesuhteiden muutosten vuoksi. My&s
kaupungistumisen voimistuminen, maaseudun ja kaupungin vuorovaikutuksen lisdanty-
minen seka liilkenne- ja viestintatekniikan kehitys, osaltaan myds valtion toimintojen alu-
eellistaminen, tukevat monipaikkaisuuden lisddantymista.

Tyomarkkinoiden hallitseva piirre on jo pitkdan ollut tydelaman, tydtehtdvien ja tydnteon
tapojen jatkuva muutos. Muutokset ovat olleet nopeita, yhtaaikaisia ja monitasoisia. Muu-
toksia tapahtuu samanaikaisesti monella tasolla: toimialoilla, tydn kysynndssa ja tyovoi-
massa, tyotehtdvissd, osaamisvaatimuksissa seka tyotavoissa ja -kulttuurissa. Muutoksen
ajureina ovat toimineet samanaikaisesti seka kehittyvat teknologiat (mm. robotiikka, auto-
matisointi ja digitalisaatiokehitys), globalisoituva ja palveluvaltaistuva talous (mm. arvo-
verkostojen globalisoituminen), vdesto- ja ikdarakenteen muutos seka muutokset ihmis-
ten arvoissa. Merkitysta on ollut myds tydsuhteita seka tyottomyys- ja sosiaaliturvaa kos-
kevilla poliittisilla paatoksilla ja lainsaadannolla. Teknologinen murros ja globalisaatio ovat
muuttaneet yritys- ja toimialarakenteita ja johtaneet tydpaikkojen rakenteen muutoksiin
seka laajemmin tydmarkkinoiden dynamiikan nopeutumiseen ja “mosaiikkimaistumiseen”.
Tyopaikka- ja tehtavarakenteita on muokannut erityisesti kolme tekijaa: 1) informaatio-

ja kommunikaatioteknologian (ICT) kehitys, 2) toimintojen siirtaminen ulkomaille seka 3)
demografian muutos. (Kauhanen et al., 2014.)

Viime vuosikymmenten aikana tapahtunut nopea kaupungistuminen seka metropolialu-
een kehittdminen ovat eriyttaneet Suomen aluerakennetta. Monipaikkaisuuden edistami-
nen (mm. etatyotilojen tukeminen, toimintojen alueellistaminen ja kaksoiskuntalaisuus)
nahdaan usein ratkaisuna aluerakenteen ongelmiin.

Monipaikkaisuudella on monenlaisia vaikutuksia mm. tyéllisyyteen ja alueiden elinvoi-
maan, palveluiden kayttoon ja tarpeeseen, paikallisyhteisoihin, liikenne- ja viestintajarjes-
telmadn seka ymparistoon (Adamiak ym. 2016; Parhiala ym. 2020). Kestavdan monipaikkai-
suuden kehittamiseksi — positiivisten vaikutusten tukemiseksi ja negatiivisten vaikutusten
vahentdmiseksi - tarvitaan tarkempaa tietoa monipaikkaisuudesta ja sen taloudellisista,
sosiaalisista ja ympadristollisista vaikutuksista eri alueilla. Monipaikkaisuuden ja sen vaiku-
tusten tunnistaminen, muutosten seuranta, vaikutusketjujen ymmartaminen ja tulevan
kehityksen ennakointi on vdlttamaton perusta, kun valmistellaan monipaikkaiseen asu-
miseen kytkeytyvia toimia, kuten aluekehityshankkeita, palvelurakenteen ratkaisuja, lii-
kenne- ja viestintdhankkeita tai hallinnollisen rakenteen tai lainsdadannon uudistuksia.

1
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1.2 Selvityksen tavoite

Hankkeen paatavoitteena oli muodostaa kokonaiskuva monipaikkaisuuden kehityksesta

seka tunnistaa keskeiset keinot, joilla voidaan edistaa kestavaa monipaikkaisuutta. Hank-

keessa tuotettu tieto palvelee erityisesti valtion sadaddsvalmistelua, suunnittelua ja alue-

kehittdmisen ohjausta eri sektoreilla seka aluekehittamisessa erityisesti kaupunki-, maa-

seutu- ja saaristopolitiikassa.

Selvitystehtava jasentyi tutkimuskysymyksittdin neljaksi osatavoitteeksi, tydpaketiksi ja

raportoinniksi, joista muodostuu itsenaisid vastauksia yksittaisiin kysymyksiin, mutta jotka

samalla toimivat myds syotteina seuraaville tyovaiheille. Selvityksen tydpaketit, Iahesty-

mistapa ja hyddynnettdvat aineistot kysymyksittdin on esitetty oheisessa taulukossa 1.

Taulukko 1. Selvityksen tydpaketit, tutkimuskysymykset seka lahestymistapa ja aineistot

Tyopaketti

1. Kokonaiskuva
monipaikkaisuuden
nykytilasta

2.
Monipaikkaisuuden
kehitys vuoteen
2030 ja ennakointi-
menetelma

Tutkimuskysymykset

Millainen on monipaikkaisuuden nykytila
Suomessa?

Miten monipaikkaisuuden arvioidaan
kehittyvan vuoteen 2030?

Miten arvio monipaikkaisen véeston
tulevasta kehityksestd muuttaa kuvaa
valtakunnallisesta ja alueellisesta
vdestoennusteesta vuoteen 2030 ja miksi?

Mita vaikutuksia monipaikkaisuudella on
Suomen alue- ja yhdyskuntarakenteen
seka liikennejarjestelman kehitykseen
vuoteen 20307

Miten liikenne- ja viestintatekniikan
kehityksen arvioidaan vaikuttavan
monipaikkaisuuden tulevaan kehitykseen?

Millaisia arkitoimintojen
kayttaytymismuutoksia
monipaikkaisuuden tulevan kehityksen
ennakoidaan aiheuttavan?

12

Lahestymistapa ja aineistot

Kirjallisuuskatsaus, olemassa olevan
tietopohjan kartoittaminen

Tilastoihin, rekistereihin ja aiempiin
tutkimuksiin pohjautuva katsaus ja
monipaikkaisuuden mallintaminen

Mobiilidatan analyysi

Tiettyjen olettamien pohjalta
muodostettu ennakointimalli
perustuen Tilastokeskuksen
vdestoennusteeseen, rakennus-

ja huoneistorekisteriin,
mokkibarometriin ja muihin
kyselyihin seka eri tilastolahteisiin.
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Tyopaketti

3. Arvio
monipaikkaisuuden
kestavyydesta
nykytilassa ja
tulevaisuudessa

4. Keskeisimmat
ohjauskeinot ja
politiikkasuositukset
kestavan
monipaikkaisuuden
edistamiseksi

Tutkimuskysymykset

Miten kestdvad on nykyinen
monipaikkaisuus?

Millaisia tydllisyysvaikutuksia
monipaikkaisuudella on?

Mitkad ovat keskeisimmat ohjauskeinot,
kannusteet, rajoitteet seka
politiikkasuositukset kestavdampdan
monipaikkaisuuteen?

Millaisia muutoksia suunnittelu-

ja ohjausjarjestelmiin tarvitaan
monipaikkaisuuden ja tydn murroksen
edetessd?

Millaisia investointeja, kehittdmistoimia

tai systeemitason muutoksia tarvitaan
kestavamman monipaikkaisuuden
edistamiseksi?

1.3 Aineistot ja menetelmat

Lahestymistapa ja aineistot
Kirjallisuuskatsaus, tilasto- ja
rekisteritietoihin pohjautuvat arviot

Neljd alueellista tyopajaa

Dokumenttianalyysi
Kerdtyn tiedon analyysi
Neljd alueellista tyopajaa

Nelja valtakunnallista tyopajaa

Hankkeessa kaytettiin laajasti erilaisia aineistoja seka laadullisia ja maarallisia

analyysimenetelmia.

Tilasto- ja paikkatietoaineistot

Tilastollinen tieto monipaikkaisuudesta on hajallaan erilaisissa rekistereissa ja tilastoissa.

Yksittdisesta monipaikkaisuuden muodosta tietoa 16ytyy erilaisista teemakohtaisista tie-

tolahteista. Monipaikkaisuuden nykytilan kuvauksessa luvussa 3 kdytetdan lahtotietona

kyseiseen monipaikkaisuuden muotoon liittyvia julkaisuja, rekisteriaineistoja, tilastoja ja

kyselytutkimuksia. Tilastoja ei useinkaan ole laadittu nimenomaan monipaikkaisuuden

nakokulmasta, mutta eri tietolahteita hyodyntamalla pystytaan kuvaamaan yleispiirteisesti

useimpia monipaikkaisuuden muotoja.

Kaytetyista lahtotiedoista selvida yleensa vaestomaara, joka on kyseisen monipaikkaisuu-
den muodon piirissa. Sen sijaan monipaikkaisuuden eri muotoihin liittyvasta ajankdytosta,
alueellisesta sijoittumisesta ja monipaikkaisuuteen liittyvasta liikkumisesta ei ole usein-

kaan saatavilla kattavaa ja tarkkaa tietoa. Kyselytutkimukset ovat tuottaneet tietoa esi-

merkiksi osallistumisasteesta ja keskimaardisestd ajankaytdstd, mutta vastaajajoukon koko
ei yleensa mahdollista tarkkaa ristiintaulukointia sijainnin, ikdluokan tai muun keskeisen
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muuttujan perusteella. Matkapuhelinoperaattoreiden tiedot puhelinten sijainnista eli
mobiilidata tarjoaa kattavampaa tietoa ihmisten todellisesta liilkkumisesta ja oleskelusta
eri paikoissa. Mobiilidataa hyddynnetdan tassa hankkeessa rekisteri-, tilasto- ja kyselytutki-
mustiedon pohjalta saadun kuvan tarkentamisessa.

Monipaikkaisuuden alueellisessa kuvaamisessa otetaan huomioon monipaikkaisten asuk-

kaiden 13ht6- ja tuloalueet seka liikkkuminen ndiden valilla. Alueellisen tiedon rajallisen saa-
tavuuden takia alueellinen tarkastelu rajataan monipaikkaisuuden tarkeimpiin muotoihin,

joita ovat vapaa-ajan asuminen ja tydperdinen monipaikkaisuus.

Tarkeimpia lahtoaineistoja ovat Tilastokeskuksen vaestétilastot, Digi- ja vaestotietoviras-
ton vdestotietojarjestelman rakennus-, huoneisto- ja vaestotiedot (ns. rakennus- ja huo-
neistorekisteri) seka tiedot rakennusten omistajista ja heidan asuinpaikan sijainnistaan,
SYKEn yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelman (YKR) tyopaikka- ja tydmatkatiedot
seka muuttoliiketiedot (Kuva 1). Lisaksi hyddynnetdan kausity6tad, tydperdista kakkosasu-
mista sekd matkailua kuvaavia tilastoja. Keskeisimpia kyselyaineistoja ovat vapaa-ajan asu-
mista sekad etatyota ja tydoloja kuvaavat kyselytutkimukset. Tarkeimpia tassa tyossa hyo-
dynnettyja kyselytutkimuksia ovat olleet Mokkibarometri, Asumisen monipaikkaisuus ja
arkielama vapaa-ajan ymparistoissa (HOBO) ja Luonnon virkistyskdyton valtakunnallinen
inventointi -tutkimus (LVVI). Nama tilasto-, rekisteri- ja kyselyaineistot toimivat myos tutki-
muksessa laadittujen ennakointimallien pohjana. Lisatietoa ennakointimalleista ja niiden
olettamista seka pohjatiedoista loytyy liitteista 2-5.

Kuva 1. Monipaikkaisuuden alueellisen laskennan lahtdaineistot, laskennan kohdejoukot ja kertoimet seka
tulokset

Rekisterit ja tilastot Henkildiden kokonaismaara Mobiililaitedata
- Véestotilasto ja -rekisteritiedot - Vakituisen véeston maard eri alueilla - Ihmisten méard alueella eri ajankohtina
vakituisen asuinpaikan mukaan - Kesamakkien ja muiden rakennusten jaerisyiden vuoksi
« Tilastokeskuksen vaestoennuste » omistajien lihtd-ja tuloalueet - Alueiden valiset eri paikka yopymiseen
+ Rakennusten omistajatiedot (RHR) « Tydllisten maéra eri toimialoilla ja Johtavat matat
- YKR:ntydpaikka-ja tyomatkatiedot alueilla
- Tilastot tydperdisestd kakkosasumisesta - Tydssakayvien asuin-ja tydpaikkojen » '
« Kausitydtd kuvaavat tilastot sijainti
- Matkailu-ja ajoneuvotilastot Laskenta: Monipaikkaisen
Kertoimet keskimaaraiseen vaeston maara alueittain ja
ajankayttoon ja matkoihin matkat alueiden vililla
- Vapaa-ajan asunnon omistajien « Ajankéyttoon perustuva vaestomadra
Kyselytutkimukset matkat ja ajanvietto makilla henkilvuosina laskettuna ja eriteltynd
Kysel ; ) - Mokin kdyttajien matkat ja ajanvietto monipaikkaisuuden syyn mukaan
Wy R AR E » makilla » + Monipaikkaisuuteen liittyvat asukas-ja
(Mokkibarometri, HOBO, LVVI) " ) i Kaviiavirrat alueiden valills
Henkiléli X « Pitkien kotimaan matkojen maard, avijavirrat alueiaen valilla
« Henkildliikennetutkimus (HLT) L o L
L o tarkoitus ja yopymiset « Monipaikkaisuuteen liittyvat
= Wil i ) - Tyoperaisen kakkosasumisen ja liikennesuoritteet ja kulkutavat
kuvaavat kyselyt e 5 . P . L -
M tub i etétyotd tekevien osuus eri toimialoilla - Tyonteon monipaikkaisuus, etatyon
DU I ja eri alueilla vaikutukset tyonteon paikkoihin
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Lahtoaineistojen perusteella on laadittu alueellinen laskentamalli (Liite 1), jonka perus-
teella on maaritetty vapaa-ajan asumisen ja tyoperdisen kakkosasumisen suuruusluokkaa
ja vaikutuksia eri alueilla. Taman lisdksi on laskettu etdtyon eli monipaikkaisen tyonteon
vaikutuksia pdivavdeston sijoittumiseen. Monipaikkaisuuden alueellisen laskennan 1dhto-
aineistot, kohdejoukot, kertoimet seka tulokset on esitelty kuvassa 1.

Mobiilidata

Mobiilidata-aineistoista kaytettiin Telian tuottamaa aineistoa matkapuhelinten perusteella
arvioiduista vaestomadrista eri alueilla. Vdestomaaria tarkasteltiin kuntatasolla seka erik-
seen taajamissa ja haja-asutusalueella. Poimittu aineisto sisalsi tiedot kuukausittaisista
vaestOmaadrista ja alueiden valisesta liilkkumisesta noin vuoden ajalta ennen koronaa ja
noin vuoden jaksolta koronan ajalta. Tarkimmillaan tietoja tarkasteltiin Telian ruudukossa,
jonka ruutukoko vaihtelee sijainnin mukaan. Pienimmilldan ruudut ovat 500 m x 500 m
kokoisia, laajimmillaan 128 km x 128 km.

Monipaikkaisuuden alueellisessa laskennassa kaytettiin tiettyja rajauksia. Ajallisesti lasken-
nan pddpaino oli ydpymiseen perustuvassa monipaikkaisuudessa ja koko vuorokausittai-
sessa ajankdytossa. Laskennassa tarkasteltiin vietettyjen vuorokausien jakaantumisesta eri
paikkojen vilille ja ajankayton eroja eri kuukausien valilla. Erillisena kysymyksena kasitel-
tiin paivittaista monipaikkaisuutta eli paivan padaktiviteetin viettamista siten, etta yopy-
mispaikkana sdilyy vakituinen asuinpaikka. Paaaktiviteetti oli tyypillisesti tydssakaynti tai
opiskelu.

Alueellisesti tarkasteltiin erityisesti paivittaisen arkiympariston ulkopuolelle ulottuvaa
monipaikkaisuutta kotimaan rajojen sisalld. Saman kunnan ja yhdyskunnan sisélla tapah-
tuvan liikkkumisen voidaan katsoa tapahtuvan samassa arkiympadristdssa. Jos kunnassa on
useampia taajamia tai osa-alueita, joissa on omat lahipalvelut, voidaan tulkita, etta ndiden
alueiden valinen liikkkuminen tapahtuu erilaisten arkiymparistojen valilla. Tarkempi kuvaus
mobiilidatan analyysista ja tuloksista |0ytyy liitteesta 6.

Tyopajat

Huhtikuussa 2021 nelja alueellista tyOpajaa, joissa tarkasteltiin monipaikkaisuuden talou-
delliseen, sosiaaliseen ja ekologiseen kestavyyteen liittyvida kokemuksia ja ndkemyksia.
Monipaikkaisuus on hyvin moninainen ilmid ja tapausalueiksi valittiinkin nelja keskendan
erilaista aluetta (Turunmaa, Suupohja, Keski-Karjala seka Riihimaen seutu), joissa myds
monipaikkaisuuden muodot ovat erilaisia. Tydpajoihin kutsuttiin alueilta toimijoita, jotka
ovat olleet tyotehtaviensa tai taustaorganisaationsa kautta tekemisissa monipaikkaisuu-
teen liittyvien asioiden (esim. asuminen, liikenne ja maankaytto, elinkeinoeldama, alueen
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kehittdmiseen liittyva hanke- ja jarjestotoiminta jne.) kanssa. Tydpajoihin osallistui eri alu-
eilla 8-15 henkea.

Syyskuussa 2021 jdrjestettiin kolme valtakunnallista tyopajaa, joissa tyOstettiin monipaik-
kaisuuden skenaarioita seka ideoitiin monipaikkaisuuden ohjauskeinoja. Tydpajoihin osal-
listui keskimaarin 15 henkilda. Lisdksi elokuussa 2021 jarjestettiin erillinen asiantuntijatyo-
paja matkakuluvahennyksen muutoksesta. Lokakuussa 2021 monipaikkaisuuden ohjaus-
keinoja pohdittiin Maaseutuparlamentin tydpajassa, johon osallistui 54 henkil6a.

1.4 Hankkeen toteutus

VNTEAS Monipaikkaisuus -hankkeen toteutusaika oli 1.4.2020-31.12.2021. Hanketta
toteuttivat MDI Public Oy, Suomen ymparistdkeskus seka Luonnonvarakeskus. Hankkee-
seen osallistuivat Janne Antikainen, Rasmus Aro, Sebastian Hovi, Jaakko Huttunen ja Sari
Rannanpaa MDI Public Oy:std, Kimmo Nurmio, Kati Pitkanen, Antti Rehunen ja Anna Stran-
dell Suomen ympadristokeskuksesta seka Olli Lehtonen, Toivo Muilu, Hilkka Vihinen ja
Mikko Weckroth Luonnonvarakeskuksesta.
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2 Monipaikkaisuuden maaritelma

Maa- ja metsatalouden merkityksen ja tydvoiman tarpeen vaheneminen Suomessa on joh-
tanut muuttovirtoihin pois maaseudulta jo 1960-luvulta lahtien. Teollisuuden merkityk-
sen muuttuminen on taas johtanut vaestdkehityksen heikkenemiseen perinteisissa teol-
lisuuskaupungeissa. Jalkiteollisella aikakaudella syntyneiden korkean inhimillisen paa-
oman erikoistuneet tydpaikat ovatkin keskittyneet etenkin suurille kaupunkiseuduille,
mika nakyy etenkin korkeasti koulutettujen muuttoliikkeena suuriin kaupunkeihin (Tervo
2010, Sjoblom-Immala 2007, Haapanen & Tervo 2012, Kotavaara ym. 2018). Vaestoltaan ja
elinkeinorakenteeltaan monipuoliset kaupunkiseudut ovat perinteisesti olleet tietotalou-
den kehittymisen ytimessd. Kaupungeissa on runsaasti osaavaa tyovoimaa, erikoistuneita
yrityksid, yliopistoja seka tutkimuslaitoksia, joiden verkostoituminen tukee innovaatioiden
syntymista (Koste ym. 2020). Digitalisaatio edistda tietotaloutta, ja se osaltaan edistaa tyon
murrosta eli jannitteistda muutosta tyon organisoitumisessa, sisalldissa, osaamisessa, toi-
meentulossa, tydn merkityksessa seka tyon aika- ja paikkasidonnaisuudessa (Anttila ym.
2018). Tydn murros muuttaa niin yksildiden, organisaatioiden kuin yhteiskunnan toimin-
taa. Monipaikkaisuuden lisaéantyminen on yksi siihen liittyvista muutoksista, jonka kuvaa-
miseen tarvitaan seka selkea kasitteisto ettd laajapohjaista ilmion kuvausta ja ennakointia.

2.1 Mita monipaikkaisuus tarkoittaa?

Monipaikkaisuudessa ihmisten ajankdytto jasentyy usean eri paikan seka naiden valilla
tapahtuvan liilkkumisen vuorovaikutuksessa. Monipaikkaisuus voi olla paivittdista liikku-
mista ja paikan vaihtamista esimerkiksi kodin, tyon ja harrastusten valilla. Laajemman
monipaikkaisuuden ohella voidaan puhua rajatummasta monipaikkaisesta asumisesta,
jolla tarkoitetaan sitd, ettd on kaytossa kaksi tai useampia eri paikoissa sijaitsevia asuntoja,
joissa asutaan ja yovytaan vuororytmisesti. Tassa raportissa tarkastelun kohteena on erityi-
sesti yon ylittdva monipaikkainen asuminen. Pdivittdista monipaikkaisuutta sivutaan kui-
tenkin tyohon liittyvan monipaikkaisuuden yhteydessa.

Monipaikkaisuus ei ole uusi ilmié, mutta se on voimakkaasti lisdantynyt nyky-yhteiskun-
nassa globalisaation, teknologisen kehityksen, tydelaman muutosten, vapaa-ajan kulu-
tuksen ja perhe-elaman muutosten myo6ta. Nykyiset sukupolvet elavat edeltajiaan liikku-
vampaa elamaa ja vierailevat ja viettavat elamadnsa yha kauempana sijaitsevien paikkojen
valilla.
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Monipaikkaisuutta on tutkittu toistaiseksi yllattdvan vahan. Eurooppalainen tutkimus on
keskittynyt Iahinna urbaaneihin ymparistoihin, ja tutkijat ovat olleet kiinnostuneita esi-
merkiksi eroperheiden asumisen jarjestelyista ja urbaaneista tietotyoldisista, jotka sukku-
loivat usean paikan valilla (Hilti 2011; 2016; Reschke 2012; Schier ym. 2015).

Suomessa monipaikkaisuutta on sivuttu esimerkiksi lasten monipaikkaisen asumisen
(Forsberg & Ritala-Koskinen 2017) ja monipaikkaisen ja mobiilin tyon (Hyrkkanen & Varti-
ainen 2007) osalta. Erityisen paljon, jo 1960-luvulta lahtien, aiempaa tutkimusta on tehty
vapaa-ajan asumiseen liittyen (ks. tarkempi katsaus vapaa-ajan asumista koskevaan koti-
maiseen kirjallisuuteen mm. Pitkdnen 2011). Vuonna 2020 ilmestyneessa selvityksessa
Ty6n ja tyovoiman alueellinen liikkkuvuus ja monipaikkainen vaesto (Alasalmi et al. 2020)
tarkasteltiin alueellisen liikkuvuuden ja monipaikkaisuuden nykytilaa erilaisten aluetyyp-
pien kautta. Selvityksessa on arvioitu vapaa-ajan asumiseen pohjautuvan kausivaeston
vaikutuksia eri alueiden ja aluetyyppien vaestopohjaan ja -kehitykseen (my&s Adamiak
ym. 2015).

Monipaikkaisuudesta on Suomessa ilmestynyt kaksi laajempaa selvitystd, jotka molem-
mat keskittyvat monipaikkaisuuteen maaseudun nakékulmasta. Sitran vuonna 2014 ilmes-
tyneessa selvityksessa tehtiin katsaus monipaikkaisuuden nykytilaan Suomessa ja enna-
koitiin ilmion kehitysta tulevaisuudessa (Haukkala 2014). Selvityksessa visioidaan muun
muassa, millaista monipaikkaisuus on vuonna 2020. Pitkdsen ja Strandellin (2018) artik-
kelissa vastaavasti tehdaan maarallisia arvioita eri monipaikkaisuuden muotojen merki-
tyksesta maaseudulla sekd ennakoidaan ndiden tulevaisuuden kehitysta. Molemmat tut-
kimukset paatyvat johtopaatokseen siitd, ettd maaseudun kannalta merkittavaa on erityi-
sesti erilainen vapaa-aikaan liittyva monipaikkaisuus, kun taas kaupungeissa monipaikkai-
suus liittyy usein tydhon.

Monipaikkaisuuden ohella ihmisten ajankayton ja erilaisten toimintojen jakautumisesta

eri paikkojen valilla on kaytetty viime aikoina paikkariippumattomuuden kasitettd, jolla on
viitattu erityisesti yleistyneeseen etatyohon. Digitalisaation myota useat tyotehtadvat ovat
vapautuneet aika- ja paikkasidonnaisuudesta niin, ettd toita on mahdollista tehda mista
olinpaikasta kdsin tahansa (Kotavaara ym. 2020). Etatyon vaikutukset monipaikkaisuuteen
vaihtelevat. Etatyo lisaéa monipaikkaisuutta silloin kun se mahdollistaa entista monipaik-
kaisemman asumisen ja ajanvieton ja t6ita voidaan tehda esimerkiksi vapaa-ajan asun-
nolta kdsin. Toisaalta paikkariippumaton etaty6 voi myos vahentaa monipaikkaisuutta, kun
tyota varten ei valttamatta tarvitse matkustaa tyopaikalle tai viettaa aikaa tyopaikkakun-
nalla. Paikkariippumattomuudella on viitattu ihmisten ajankayton ohella myds yritysten tai
tyOpaikkojen sijoittumiseen. Digitalisaation myota yritystoiminnot on mahdollista raken-
taa aiempaa vapaammin eri paikkojen valille ja koota tyontekijoista etatiimeja.
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Monipaikkaisuuteen johtavat syyt ja motiivit ovat monenlaisia. Kansainvalisessa tutkimus-
kirjallisuudessa on esitetty yon ylittavan monipaikkaisen asumisen paamotiiveiksi tyota

ja opiskelua, vapaa-aikaa tai perhesyita (Dittrich-Wesbuer 2015). Useimmilla tyo- tai opis-
kelupaikka sijaitsee niin lahelld, etta tyon ja kodin valilla on mahdollista liikkua paivittain.
Ty6hon ja opiskelun liittyvaa monipaikkaista asumista syntyy, kun tyo- tai opiskelupaikka
sijaitsee esimerkiksi eri paikkakunnalla kuin vakituinen asuinpaikka. My6s vapaa-ajan asu-
mista pidetaan yhtena monipaikkaisen asumisen muotona. Vapaa-ajan asumisessa hanki-
taan vapaa-ajan viettoa varten toinen asunto, kuten kesamaokki, vakituisen asuinymparis-
ton ulkopuolelta tarkoituksena lopulta palata takaisin vakituiseen asuinymparistoon. Tyon
ja vapaa-ajan ohella yhda monimuotoisemmat perherakenteet, parisuhteet ja hoivavastuut
eri paikkakunnalla asuvista laheisista lisaavat tarvetta liilkkua ja viettaa aikaa eri paikoissa.
Esimerkkeja perhesyihin liittyvasta monipaikkaisuudesta ovat vuoroasuvat lapset tai eril-
lissuhteessa elavat pariskunnat, jotka yhteen muuttamisen sijaan asuvat eri osoitteissa.
Ydinperheen ohella monipaikkaisuutta syntyy myos suhteessa esimerkiksi isovanhempiin,
sukulaisiin tai ystaviin, joista pidetdadn saannoéllisesti huolta. Yhdeksi monipaikkaisuutta
motivoivaksi tekijaksi voidaan nostaa myds eri paikkakunnalla sijaitseva kiintea omaisuus
ja sen hoito. Toisella paikkakunnalla voidaan omistaa esimerkiksi asuinhuoneistoja, kiin-
teistojd, metsaa tai maaomaisuutta, joiden takia eri paikoissa vieraillaan ja vietetaan aikaa
saannollisesti.

Monipaikkaisuus ei ole aina yksilon oma valinta. Oma koti on saatettu joutua jattamaan
esimerkiksi sairauden, sodan tai vainon takia tai oman asunnon hankinta on muuten hen-
kilokohtaisista tai poliittisista syista mahdotonta. Téllaista monipaikkaisuutta liittyy Suo-
messa esimerkiksi asunnottomuuteen ja laitoshoitoon. Erilaiset monipaikkaisuuden muo-
dot ovat usein paallekkaisia, limittaisia tai syklisia, ja monipaikkaisuus on osa lahes kaik-
kien eldamaa jossain vaiheessa. Esimerkiksi vapaa-ajan asunnoilta kasin tehdaan etatoita tai
kdydaan toissa ja hoitamassa lahiomaisia.

Monipaikkaisuuden ajalliset ja tilalliset rytmit vaihtelevat (ks. kuva 2). Paivittainen moni-
paikkaisuus muodostuu kotona, tydpaikalla ja muissa arjen paikoissa sadanndllisesti vie-
tetysta ajasta. Pdivittdinen lilkkkuminen keskittyy tyypillisesti saman kunnan tai seutukun-
nan alueelle. Hyvilld liikenneyhteyksilla on suuri merkitys sen osalta, miten pitkdn matkan
padhan ollaan valmiita paivittain pendel6imaan toihin. Yon ylittdvaa monipaikkaisuutta

on esimerkiksi kakkosasuminen tyon vuoksi tai viikonloppujen vietto mokilla. Myos vuoro-
asuvat lapset voivat vaihtaa asuinpaikkaa vanhempien valilla viikoittain. Yon ylittavat ja vii-
koittaiset matkat voivat ulottua toisen seudun tai maakunnan alueelle.

Kausittain asuinpaikkaa saatetaan vaihtaa vield pitemman matkan takaa esimerkiksi kausi-
tyon tai lomanviettopaikkojen mukaan. Globaalisti tunnettu ilmio ovat esimerkiksi “lumi-
linnut” (snowbirds), jotka pakenevat kylmempien ilmastovydhykkeiden talvea lampi-
mammille vyohykkeille ja maihin. Tunnettuja kausiasumisen kohteita ovat muun muassa
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Espanjan aurinkorannat ja Florida. Lomanviettdjien liikkeiden mukaan myds matkailualan
tyOvoiman tarve vaihtelee voimakkaasti kausittain. Matkailun ohella my6s maataloudessa
ollaan usein riippuvaisia kausityontekijoista.

Monipaikkaisuus saa aikaan moninaisia yhteyksia ja vaikuttaa voimakkaasti vaeston jakau-
tumiseen eri alueiden valilla eri vuorokauden- ja vuodenaikoina. Monipaikkaisuus ja siihen
liittyva lilkkkuminen edellyttavat saavutettavuutta eri kulkutavoilla niin seutujen sisalla kuin
valillakin seka maan paasta toiseen ja rajojen yli. Saavutettavuuden kriteerit ja toteutumi-
nen riippuvat alueellisesta ja ajallisesta ulottuvuudesta.

2.2 Monipaikkaisuuden rajaus tassa hankkeessa

Tassa tyossa keskitytaan erityisesti monipaikkaiseen asumiseen, johon liittyy saanndllista
tai kausittaista yopymista eri paikoissa. Painopiste on siis ihmisten pdivittdisen elinpiirin
ulkopuolelle suuntautuvassa monipaikkaisuudessa. Tydssa keskitytadan Suomessa tapahtu-
vaan monipaikkaisuuteen. Rajat ylittdvaa monipaikkaisuutta (rajan yli pendeldinti, suoma-
laisten monipaikkaisuus ulkomailla) ei kdsitella.

Ty6hon liittyvan monipaikkaisuuden osalta tydssa tarkastellaan myos paivittdistda moni-
paikkaisuutta. Tarkastelun kohteena ovat tydmatkat ja paikkariippumattoman etatyon vai-
kutus tydmatkaliikenteeseen.

Monipaikkaisuuden muodoista (motiiveista) huomioidaan niin tyoéhon, vapaa-ajan viet-
toon, perhesyihin kuin omistamiseen liittyva monipaikkaisuus. Tietoaineistojen rajallisuu-
den vuoksi monipaikkaisuuden mallintaminen ja ennakointi perustuvat kuitenkin paa-
asiassa tyohon ja vapaa-aikaan liittyvan monipaikkaisuuden tarkasteluun.

Monipaikkaisuuden rajaus tdssa hankkeessa on kuvattu kuvassa 2, jossa esitetdan moni-
paikkaisuuden monipaikkaisuuden muodot ja niiden ajalliset ja tilalliset ulottuvuudet.
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Kuva 2. Monipaikkaisuuden rajaus téssa hankkeessa

A
Vuosia Tydkomennukset/
opiskelu
ulkomailla
Kuukausia :
Kausityd
Vapaa-ajan Diginomadismi
Kotimaan- g
- AL Ulkomaan-
Viikkoja matkailu matkailu
Vuoro-
asuminen o Tydperdinen
V'e'a'lf't kakkosasuminen
sukulaisten &
ystdvien
Yon yli luona Asiointi ja
omaisuuden
Arki- Etiity hoito
litkkuminen
Tyomatkat
Paivittdin
Kunta Alue Maa Ulkomaat
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3 Monipaikkaisuuden nykytila

Tassa luvussa tarkastellaan monipaikkaisuuden eri muotojen nykyisia volyymeja ja kehi-
tystrendeja aiempien tutkimusten, olemassa olevien rekisteriaineistojen, tilastojen ja kyse-
lytutkimusten pohjalta. Lisaksi tarkastellaan eri monipaikkaisuuden muotoja edistavia ja
jarruttavia tekijoita. Tarkasteltavat monipaikkaisuuden muodot liittyvat tyohon ja opiske-
luun, vapaa-aikaan, perhesyihin, etdomistukseen seka pakotettuun monipaikkaisuuteen.
Tarkastelutasona on koko maa ja maakunnat.

Tulosten perusteella Suomessa maarallisesti merkittavin sadannollisen monipaikkaisuu-
den muoto on vapaa-ajan asuminen (ks. kuva 3). Matkailu on henkilévolyymiltaan suurin,
mutta se ei ole kaikilta osin saannollistd monipaikkaista asumista. Vapaa-ajan asuntojen
saannollisia kayttajia on vuosittain yli kaksi miljoonaa. My6s tyéperdinen ja perherakentei-
siin liittyva monipaikkaisuus koskettaa satoja tuhansia suomalaisia.

Kuva 3. Monipaikkaisuuden eri muotojen mdarallinen merkittavyys.

Henkildiden maara Yopymisten maara

0 1000000 2000000 3000000 4000000 0 20000000 40000000 60000000 80000000 100000 000

Matkailu (kotimaassa
ml. vierailumatkat)

Vapaa-ajan asuminen _

Pitkat tydmatkat (yli 100 km)

Vapaa-aika

Kausityd

Tyd ja opiskelu

Opiskelijat (omillaan asuvat)

Erillissuhteessa olevat
yksinasujat

Perhesyyt

Etdomaishoito

Lasten vuoroasuminen I

Muut syt~ Etakiinteistonomistus I

SYKE, tiedot koottu eri lahdeaineistoista ja sisdltavat osin arvioita
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Monipaikkaisuus on laaja kokonaisuus, jonka kehityskulkuihin vaikuttavat useat toisistaan
riippumattomat tekijat. Sen vuoksi monipaikkaisuutta ja sen muotoja on tarkasteltava
ilmidind ennen kuin on mahdollista kunnolla pohtia, miten monipaikkaisuutta voidaan
edistda ohjauskeinojen avulla.

3.1 Tyohon ja opiskeluun liittyva monipaikkaisuus

Ty6hon ja opiskeluun liittyvida monipaikkaisuuden muotoja ovat pitkista tydmatkoista joh-
tuva monipaikkaisuus, kausityo, etatyo ja opiskeluun liittyva monipaikkaisuus.

3.1.1 Pitkista tyomatkoista johtuva monipaikkaisuus

Pitkat tydmatkat ja tyokomennukset saavat aikaan paivittdista seka viikoittaista monipaik-
kaisuutta, kun vahintdan yksi perheenjdsen joutuu yopymaan valiaikaisesti tai saannon-
mukaisesti esimerkiksi tyota varten hankitussa kakkosasunnossa, vuokrahuoneessa tai
hotellissa.

Pendel6innin maaraan ja edellytyksiin vaikuttavat seka fyysinen etta ajallinen valimatka
kodin ja tyopaikan valilla. Liilkenneyhteyksien parantamisella voidaan lyhentaa matka-ai-
koja ja parantaa saavutettavuutta, ja siten mahdollistaa pendeldinti pidempien valimatko-
jen paasta (Uudenmaan liitto 2019).

Myds asuntojen alueelliset hintaerot lisddvat pendeldintia. Asuntojen hintataso yleisesti
ottaen laskee, mitd kauemmas menndan kaupunkien tydpaikkakeskittymistd. Edullisem-
man asumisen vuoksi ollaan valmiita muuttamaan kauemmas tydpaikasta ja pendeldi-
maan pidempia matkoja. Asuntojen hintataso ja taloudelliset tekijat ajavat erityisesti nuo-
ret lapsiperheet asumaan keskustojen ulkopuolelle (Marskyla 2008). Myds asuntojen saa-
tavuus voi olla parempi keskusta-alueiden ulkopuolella (Uudenmaan liitto 2019). Asunto-
markkinoiden toimivuus on pendeldinnin ja tyévoiman liikkkuvuuden kannalta ratkaise-
vassa asemassa, koska se vaikuttaa ihmisten mahdollisuuksiin muuttaa asumispreferens-
seja vastaaville alueille ja toivotulle etaisyydelle tydpaikasta (Alasalmi ym. 2020).

Muidenkin talouteen liittyvien tekijoiden on havaittu vaikuttavan pendel6intiin. Korkean
tyottomyyden on nahty lisadvan pendeldintia, koska tydmahdollisuuksia ollaan valmiita
vastaanottamaan myd6s pidemmaéan matkan paasta (Uudenmaan liitto 2019). Toisaalta huo-
not lilkenneyhteydet rajoittavat pendeldintia erityisesti korkean ty6ttomyyden alueilla.

Pendel6intiin vaikuttavat myos yksildtason tekijat, kuten koulutus, tulot, ika ja suku-
puoli. Korkea-asteen koulutus lisaa yksilon alttiutta liikkkuvuuteen ja pendel6intiin seka
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todenndkdisyytta muuttaa tyon perdssa toiselle paikkakunnalle (Alasalmi ym. 2020).
Samoin korkea tulotaso kasvattaa selvasti alttiutta pendeldintiin ja pendel6ijan tulotaso
on usein korkeampi kuin paikkakunnalla asuvan (Uudenmaan liitto 2019). Nuorten pen-
deldinti on vahaista, aikuisialla alttius pendeldintiin pysyy pitkaan melko suurena, kun-
nes taas laskee ikavuosien karttuessa (Uudenmaan liitto 2020). Miehet pendeléivat nai-
sia enemman seka kansainvalisen ettd kotimaisen tutkimuskirjallisuuden mukaan (Uuden-
maan liitto 2020). Tama liittyy miesten keskimaarin pidempiin tydmatkoihin (Huhta &
Pyykkonen 2013; Strandell 2017), naisten ja miesten erilaisiin asumispreferensseihin
(Strandell 2017) seka naisten miehia suurempaan muuttoalttiuteen (Tilastokeskus 2021c).

Tilastokeskuksen tydmatka-aineiston (YKR 2021) perusteella reilu kolmannes tyollisista
kay tdissa oman kotikunnan ulkopuolella (806 000 hl6d, 35 % tydllisista). Toisessa seutu-
kunnassa kay toissa 262 000 henkil6a (11 % tyollisistd) ja toisessa maakunnassa 148 000
henkilda (6 %). Tydssakdynti oman kunnan ja maakunnan ulkopuolella on lisdantynyt
2000-luvulla.

Suurimmat kuntien viliset tydbmatkavirrat ovat

— padkaupunkiseudun kuntien valisia (suurin Espoo -> Helsinki noin 49 000
tyOssakayvaa)

— kaupunkiseutujen sisdisia (erityisesti kehyskunnista keskuskaupunkiin, mutta
myds toiseen suuntaan)

— suurten kaupunkien valisid (suurimpina Tampere -> Helsinki, Lahti -> Helsinki
ja Turku -> Helsinki, joissa kaikissa noin 2 000 tydomatkalaista)

Yli 100 kilometrin yhdensuuntaisia tydmatkoja tekee 81 000 hlda (3,5 % tyollisista) ja yli
200 kilometrin tydmatkoja 34 000 hlda (1,5 %). Vaikka tydmatkojen keskipituus on jat-
kuvasti hiukan noussut, ns. ylipitkien yli 100 kilometrin tydmatkojen osuus on pysynyt
samalla tasolla 2000-luvulla. Eniten pitkia tydmatkoja on tukku- ja vahittaiskaupan, teolli-
suuden seka rakentamisen toimialoilla. Kuva 4 nayttaa, etta toisessa kunnassa tyossakay-
vien osuus oli alhaisin Pohjois-Suomessa ja korkein Uudellamaalla.

Rekistereista ja tilastoista ei ole saatavissa tietoa siitd, kuinka monella tydlliselld on kak-
kosasunto tyon vuoksi. Vuonna 2007 julkaistun tutkimuksen mukaan kakkosasuminen
tyon vuoksi alkaa yleistyd, kun tydmatka ylittaa 100 kilometrid yhteen suuntaan (Helmi-
nen & Ristimaki 2007). Tiedot etatyon ja kakkosasunnon yleisyydesta perustuivat Tilasto-
keskuksen vuoden 2001 tydvoimakyselyn lisdosaan. Sen mukaan alle 80 kilometrin tyo-
matkoja tehtiin paasaantoisesti paivittain, 80-100 kilometrin tydmatkalaisilla etatyo kor-
vasi osan tyomatkoista ja yli 100 kilometrin matkoilla tydasunto oli yleisin ratkaisu. 65 pro-
sentilla niista vastaajista, joilla yhdensuuntainen tydmatka kesti yli kaksi tuntia, oli erillinen
tyOasunto lahella tydpaikkaa.
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Tyomatkan 100 kilometrin raja-arvo tydasunnolle ei valttamatta pade nykypaivang, silla
viimeisen parinkymmenen vuoden aikana etatyo on yleistynyt merkittavasti (TEM 2020a;
Sutela, Pdrndnen & Keyrildinen 2019). My6s liikennejarjestelmassa, tydssakayntialueiden
laajuudessa ja verotuksessa on tapahtunut muutoksia.

Kuva 4. Toisessa kunnassa tydssakdyvien osuus kunnan tyéllisistd vuonna 2017 (vasemmalla). Maakuntien
vdlinen tydssakdynti vuonna 2018 (oikealla) (Lahde: YKR-ruutuaineisto, Tilastokeskus ja SYKE)
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Tyoasunto on ollut verovahennyskelpoinen vuodesta 2008 lahtien. Vahennysta voi saada
vain vuokra-asunnosta ja jos asunto sijaitsee yli 100 kilometrin padssa vakituiselta asun-
nolta. Tuki on suunnattu padosin perheellisille, joille muuttaminen tydn perdssa on han-
kalaa. Vuonna 2019 tydasuntovdahennysta sai 10 783 henkilda (Verohallinto 2021). Keski-
madrin vahennettavien kulujen maara oli 3 249 €. Vuodesta 2014 tydasuntovahennyksen
saajien madra on kasvanut kolmanneksella. Keskimaarin vahennettavien kulujen maara
on noussut vuodesta 2018 vuoteen 2019 huomattavasti, Iahes tuhannella eurolla, kun
ty0asuntovahennyksen enimmaismaaraa korotettiin 250 eurosta 450 euroon/kk.

Jos puolella yli 100 kilometrin tydmatkalaisista olisi tydn vuoksi kakkosasunto, niita olisi
noin 40 000. Todenndkdisesti tydasuntoja on joka tapauksessa enemman, kuin siitd vahen-
nysta saavia, eli noin 11 000. Osa pitda tydasuntoa, vaikka ei tayta tydasuntovéahennyk-
sen saamisen kriteerejd, jos esimerkiksi ei ole perheellinen. Osa tydasunnon omaavista
taas saattaa mieluummin hakea tydmatkakuluvahennysta, jota kaytetaankin huomatta-
vasti tydasuntovahennystd enemman. Vuonna 2019 tyématkakuluvdhennysta sai 831 231
ihmista (Verohallinto 2021). Keskimaarainen vahennettyjen matkakustannusten maara oli
2 815 €. Vuodesta 2014 saajien maara on hiukan laskenut, -2,5 prosenttia. Vaikka keskimaa-
rdinen tydasuntovahennys nousi verovuonna 2019 suuremmaksi kuin keskimaardinen tyo-
matkakuluvahennys, tydmatkakuluvahennyksen kokonaiseuromaara on silti edelleen 67
kertaa suurempi kuin tydasuntovdahennys.

Tyoperaisen kakkosasumisen alueellisia vaikutuksia arvioitiin tdssa hankkeessa alueellisen
laskentamallin perusteella (Liite 1). Oletuksena oli, ettd kakkosasumisen yleistyy tydmat-
kan pidentyessa ja pitkia tydomatkoja tekevista puolet tekee etatyotd, mika vahentaa kak-
kosasumisen yleisyytta ja kakkosasunnolla vietettya aikaa

Laskennan tulosten perusteella tydperainen kakkosasuminen aiheuttaa noin 23 000 hen-
kilotydvuoden verran ajankayton siirtymaa kuntien valilld. Kuntakohtaisesti muutokset
vakituisen asuinpaikan maaritettyyn asukasmaaraan ovat suhteellisen pienia. Suhteelli-
sesti eniten henkilévuosia saavat Maarianhamina (2,9 %), Kittila (1,3 %), Pyhanta (1,0 %),
Uusikaupunki (0,5 %), Muonio (0,4 %), Helsinki (0,4 %) ja Sodankyla (0,4 %). Maarianhami-
nassa tulokseen saattavat vaikuttaa risteilylaivojen tyopaikat. Tydperdinen kakkoasuminen
vahentaa laskennan tulosten mukaan henkilévuosia monissa pitkien etadisyyksien paassa
suuremmista kaupungeista sijaitsevissa kunnissa. (Ks. Kartta 1)
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Kartta 1. Tyoperdisen kakkosasumisen vaikutus vakituisen asuinpaikan mukaiseen asukasmadradn
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Trendit

— Ty6ssakaynti oman kunnan ja maakunnan ulkopuolella on yleistynyt. 10
vuoden aikana vuosina 2007-2017 toisessa kunnassa tydssakdyvien osuus on
noussut 31,8 %:sta 34,6 %:iin, toisessa seutukunnassa tydssakdyvien osuus
10,2 %:sta 11,3 %:iin ja toisessa maakunnassa tydssakdyvien osuus 5,8 %:sta
6,3 %:iin (YKR 2021).

— Tydmatkojen keskipituus on jatkuvasti noussut. Alle 200 km tydmatkojen
keskipituus oli 9,6 km (linnuntietd) vuonna 1990, 11,5 km vuonna 2000 ja 14,6
km vuonna 2017 (YKR 2021).

— Ns. ylipitkien, yli 100 km, tydmatkojen osuus on pysynyt 10 viimeista
seurantavuotta samalla tasolla. Vuonna 2007 niiden osuus kaikista
tydmatkoista oli sama 3,5 % kuin vuonna 2017, vaikka vélissé osuudessa oli
pienta laskua. (YKR 2021).

— Tyobasuntovahennyksen suosio on kasvanut viime vuosina samalla
kun tydmatkakuluvahennyksen suosio on hiukan laskenut.
Tyomatkakuluvahennysta haetaan silti edelleen monikymmenkertaisesti
enemman kuin tydasuntovahennysta. (Verohallinto 2021.)

3.1.2 Kausityo

Kausityolla tarkoitetaan kausittain tapahtuvaa tydskentelya aloilla, joilla tyévoiman tarve
vaihtelee tai tyota tehdaan jaksoittain. Tallaisia ovat esimerkiksi maa- ja metsatalous, mat-
kailu, kaupan sesongit seka kaivostoiminta. Myds vuokra- ja kesatyontekijat seka harjoit-
telijat voivat olla kausityontekijoita. Kausityontekijat viettavat viikkoja tai jopa kuukau-
sia tydpaikkakunnalla. Erityisesti maatalouden ja matkailun kausityontekijat ovat usein
ulkomaalaisia.

Kausityd on yleista erityisesti maatalouden ja matkailun toimialoilla, joissa se muodostaa
huomattavan osan alan tydvoimasta. Kausityon jakautumisessa vuodenajoittain on alu-
eellisia eroja, mutta kaikista suurin tydvoiman tarve on kesdkuukausien aikana (Pitkdnen
& Strandell 2018). Matkailu on tydllisyysvaikutuksiltaan suurempi kausitydala kuin maata-
lous, ja ennen koronapandemiaa naytti siltd, ettd matkailun voimakas kasvu lisda entises-
tdan matkailun parissa tehtavaa kausityota. Maataloudessa kausitydvoima on alalle tarkea
resurssi, jonka avulla selviydytdan tyévoimatarpeen voimakkaasta kausittaisesta vaihte-
lusta (Helander & Saksela-Bergholm 2012).

Oleskelu- ja tyolupiin liittyva lainsadadanto saatelee ulkomaista kausityévoimaa. EU-alueen
ulkopuolelta saapuva tyontekija tarvitsee kausitydhon tarkoitetun viranomaisen luvan,
jonka muoto ja sisalté maaraytyvat tyon seka oleskelun pituuden perusteella (Maahan-
muuttovirasto). EU-alueella vapaa liikkkuvuus takaa asumisen ja tydskentelyn muissa
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EU-maissa. Suomessa EU-alueen ulkopuolelta tuleville lupa oleskeluun ja kausitydn teke-
miseen mydnnetaan vahintaan kolmeksi kuukaudeksi ja maksimissaan yhdeksaksi kuukau-
deksi (Maahanmuuttovirasto). Valtion lupaprosessin voidaan katsoa sdatelevan ulkomai-
sen kausitydn maaraa, ja sen pyrkimyksena on tayttda ulkomaisen kausitydvoiman tarve
seka kontrolloida ylitarjonnan muodostumista.

Myds verotuksella voidaan vaikuttaa kausityon edellytyksiin edistavasti tai rajoittavasti.
Ulkomaisen tyévoiman suhteen verojarjestelma ei ole yksiselitteinen, vaan siihen vaikut-
taa esimerkiksi tyontekijan kotimaa sekd mahdollinen verosopimus Suomen kanssa (Vero-
hallinto). Mikali verosopimusta ei ole, alle kuuden kuukauden tyésuhteissa tyontekija on
rajoitetusti verovelvollinen ja maksaa palkastaan lahdeveroa 35 prosenttia, mutta tyonte-
kija voi anoa verokorttia ja siirtoa progressiivisen verotuksen piiriin (Verohallinto). Yli kuu-
den kuukauden tydsuhteissa tydntekija on normaalisti verovelvollinen ja maksaa verot
palkastaan progressiivisen verotuksen mukaan. Rajoitetun verovelvollisuuden tapauksissa
lahdevero 35 prosenttia on melko korkea ja voi laskea motivaatiota kausityohon. Pohjois-
maissa verotuskaytannot ovat melko samansuuruisia, mika tasaa kausitéiden houkuttele-
vuutta niiden valilla.

EU:n kausityodirektiivin tavoitteena on parantaa EU:n ulkopuolelta eli kolmansista maista
tulevien kausityontekijoiden tydoloja ja tydehtoja (Euroopan unioni). Tavoitteena on
tuoda kausityontekijoiden oikeudet samalle tasolle muun tydvoiman kanssa. Taman lisaksi
kausityodirektiivilla pyritdadan yhdenmukaistamaan kausitydvoiman maahantulon edelly-
tyksid seka ehkdisemadn jasenmaiden keskindista kilpailua kausitydvoiman suhteen. Koko-
naisvaikutukseltaan direktiivin voidaan katsoa olevan kausity6ta edistdva tekija.

Suomen lainsdaddanndssa Laki kausitydsta (907/2017) ja Valtioneuvoston asetus kausi-
tyosta (VN 966/2017) liittyvat EU:n kausityodirektiivin kansalliseen taytantdonpanoon.
Kausityon toimialat on lainsaddanndssa rajattu maatalouden ja matkailun tiettyihin toimi-
aloihin. Kolmansien maiden kausityontekijoiden kausityon enimmaispituus on yhdeksan
kuukautta. Kausityosopimusta ei edellytetd metsamarjojen poimijoilta, jos tyon kesto on
alle kolme kuukautta.

Valtioiden vdliset elintasoerot ovat ulkomaista kausityota lisaava tekija. Esimerkiksi Ita-Eu-
roopasta saapuvan kausityontekijan on mahdollista ansaita moninkertainen palkka suh-
teessa kotimaassa tehtdvaan tyohon (Helander & Saksela-Bergholm 2012). Palkan lisaksi
muita houkuttelevia tekijoita ovat kohdemaan korkea elintaso, sosiaaliset tekijat seka
uusien kokemusten kaipuu (Alho & Helander 2016).

Kotimaiseen tydvoimaan vaikuttavat erityisesti kausityon kulttuuriset seka elamantapaan

linkittyvat tekijat. Lapissa tyoskentelevien nuorten kausitydntekijoiden motiivi vaikuttaa
olevan erityisesti tydssa viihtyminen, yhteisollisyys seka harrastukset, korkean palkan ja
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sisallollisten vaatimusten sijaan (Kylmakoski 2012). Nuorille kausi- ja patkatyot ndyttayty-
vat usein nuoruuteen luonnollisesti kuuluvana asiana ja niita pidetadn valiaikaisena vai-
heena eldmassa.

Kausityosta ei ole saatavissa kattavaa tilastointia, vaan tieto on hajallaan erilaisissa rekis-
tereissa. Maa- ja metsataloudessa kausityontekijoita on arvioilta noin 40 000. Maatalous-
ja puutarhayrityksissa lyhytaikaista tydvoimaa (alle 6 kk) oli 34 340 henkil®a ja ulkomaa-
laista tydvoimaa 20 840 henkil6a vuonna 2020 (Luke 2021a). Tiedot maa- ja puutarhatalou-
den tyovoimasta saadaan maatalouden rakennetutkimuksen tilastokyselystd, joka paivite-
tdan 3-4 vuoden valein. Noin 10 vuoden vélein tutkimus tehdaan totaalitutkimuksena, jol-
loin kysely kohdistuu kaikkiin maatalous- ja puutarhayrityksiin. Lisdksi Suomeen tulee vuo-
sittain noin 3 000-4 000 ulkomaalaista luonnonmarjanpoimijaa esimerkiksi Thaimaasta,
Vendjdlta ja Ukrainasta (Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto 2021). Metsahakkuissa (puutava-
ran teko ja kuljetus) tyoskentelee keskimaarin 5 400 hl6a/kk (Luke 2020b). Tilastokeskuk-
sen tydvoimatilastojen mukaan maatalouden eniten ja vahiten tydllistavan kuukauden ero
koko maassa noin 23 000 henkil6a, mika on selvadsti vahemman kuin yrityksilta suoraan
kysytyn lyhytaikaisen tyévoiman tarve. Maakunnittaiset erot maatalouden kausitydon maa-
rassa vaihtelevat suuresti. Eniten maatalous- ja puutarhayritysten kausitydldisia oli vuonna
2016 Varsinais-Suomessa ja Pohjois-Pohjanmaalla ja vahiten Kainuussa (kuva 5).

Kuva 5. Maatalous- ja puutarhayritysten lyhytaikainen tyovoima (Lahde: LUKE, maataloustilastot)
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Matkailutoimialalla tydskentelee noin 142 100 tyollista (TEM 2020b; Visit Finland 2020).
Taysiaikaisiksi muutettuina tyopaikkoja on kuitenkin noin 12 prosenttia vdhemman, silla
moni tekee osa-aikaista tyota tai kausityota. Vuokratydvoiman kdyttd on matkailualalla
yleistd, ja vuosittain vuokratyota tehddan noin 6 000 htv (vuoden 2015 tieto) (TEM 2019).
Matkailualan kausityon maarasta ei ole olemassa tilastointia. Tilastokeskuksen tyévoima-
tilastoissa matkailun tyévoiman kuukausivaihtelu on vuoden sisélla suurimmillaan 31 000
henkil6a, mutta lyhytaikaisen tydvoiman maara on todennakdisesti tata suurempi, arviolta
ainakin 40 000 henkil6a. Tyovoimatilasto ei pelkastaan riita kuvaamaan matkailun kausi-
tyontekijoiden maaraa, kuten ei maataloudenkaan osalta. Lapissa matkailuyritysten tyo-
voimasta jopa yli 60 prosenttia voi olla kausityontekijoita (Pirttijarvi 2008). Lapin matkailu
tyollistaa 5 000-10 000 kausityontekijaa vuosittain (Kuittinen 2020), yksinomaan Leville
palkataan noin 2 000 kausitydntekijaa/talvikausi (Karjalainen 2017).

Trendit
— Maataloudessa kausityontekijoiden mdara on viime vuosina vahentynyt,
mutta heidan suhteellinen merkityksensa on sailynyt ennallaan. Ulkomaisen
tyovoiman maara on kasvanut.
— Matkailussa kausitydvoiman tarve on kasvanut.

3.1.3 Etityd

Etatyo tarkoittaa varsinaisen tydpaikan ulkopuolella tehtya ansiotyotd, joko yrittdjana tai
tyontekijana niin, etta siitd on sovittu tydnantajan kanssa. Etatyota voidaan tehda kotoa,
vapaa-ajan asunnolta, co-working-tilasta, kahvilasta tms. kasin. Oma etatyontekijoiden
ryhmansa ovat ns. diginomadit, jotka yhdistavat paikkariippumattoman etatydn matkai-
luun. Etatyo voi lisatd monipaikkaisuutta, kun tyonteon paikkaa on mahdollista vaihtaa
muiden arjen ja vapaa-ajan tarpeiden mukaan. Etatyd voi myds vahentdaa monipaikkai-
suutta, kun toita voidaan tehda kotoa kasin, eika tyopaikalle tarvitse matkustaa. Etatyo ja
tyon paikkariippumattomuus ovat yleistyneet nopeasti. Covid-19-pandemia edelleen vah-
vistaa trendia ja etatyon osuus jaddnee aiempaa suuremmaksi pandemian jalkeenkin (mm.
Suomen yrittdjat ja Kantar TNS Oy 2021; Yle ja Taloustutkimus Oy 2020; HybridiSuomi
2021; Isotalus 2021; TietoEVRY 2020; Strandell 2021; IT Forum 2020).

Etatyo on yleistynyt viimeisten vuosikymmenten aikana merkittavaksi ilmioksi. Etatyo

joustavoittaa tyontekoa, milla koetaan olevan positiivisia vaikutuksia seka tydnantajan
ettd tyontekijan kannalta (Heinonen & Saarimaa 2009). Etatyd myds vahentaa tyonteon
paikkariippuvuutta, mika on luonut uusia mahdollisuuksia monipaikkaiselle tyonteolle.

Digitalisaatio ja teknologisen infrastruktuurin kehitys luovat keskeisimmat puitteet ja edel-
lytykset etatyon yleistymiselle laajassa mittakaavassa (Tantarimaki 2020). Digitaalisen
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toimintaympariston myota tydn tekeminen ei ole enda sidottu aikaan ja paikkaan. Etatyo-
mahdollisuudet kohdistuvatkin erityisesti digitaalisen tietotyon ymparille. Tydmarkkinat
pitavat sisallaan kuitenkin monia aloja, joiden sisaltamiin toihin etatyo ei sovellu, kuten
fyysinen hoitoty0 seka teollisuus-, kuljetus ja rakennusala (Ruohomaki 2020). Paikkariippu-
vainen ty0 on yleisinta matalasti koulutettujen ja vanhimman ikaryhman keskuudessa, kun
taas etatyo on yleisinta korkeakoulutetuilla ja hyvatuloisilla (Kovalainen ym. 2021). Alueel-
lisesti etatyon yleisyyteen vaikuttavat muun muassa alueiden vdesto- ja elinkeinorakenne.

Monipaikkaista tyoskentelya ovat lisdnneet digitalisaation ja teknologisen kehityksen
lisaksi muun muassa tydomarkkinoiden kansainvalistyminen, EU:n alueella tyévoiman
vapaa liikkuvuus, sddntelyn vaheneminen seka organisaatioiden tydaikakaytantojen jous-
tavoittaminen (Haukkala 2011). Monessa organisaatiossa etdtyo on otettu osaksi tyon-
teon kaytantoja, ja tyontekijoille on tarjottu mahdollisuutta joustavaan tydaikaan ja sijain-
tiin. Varsinkin kansainvalisten organisaatioiden globaali toimintakenttd on mahdollistanut
monipaikkaisen tydskentelyn kansallisuudesta ja asuinpaikasta riippumatta. Entista jousta-
vammat kdytannot perustuvat etatyohon kohdistuvan asenneilmapiirin muutokseen seka
kaytannon oppeihin ja kokemuksiin etatyon jarjestamisesta (Ruohomaki 2020).

Etatyoskentelyyn tarkoitetut yhteisolliset tilat ovat nousseet nopeasti monipaikkaisuus-
keskustelun asialistalle yhtena etatyota edistavana tekijana. Etatyokeskukset on nahty
innovatiivisina ymparistding, jotka parantavat tyon tuottavuutta organisaatioiden ja toimi-
joiden kohdatessa toisensa. Etatyokeskusten odotetaan myds parantavan maaseudun elin-
voimaa, kun etatyon tekeminen mahdollistetaan ympari maata. Etatyokeskuksia ja -kdy-
tantdja muodostetaan Suomessa parhaillaan varsin paikallisesti. Kansainvalisen vertailun
perusteella prosessia voidaan edistaa myds keskitetysti, kuten vastikaan julkaistu Irlannin
kansallinen etatydstrategia osoittaa. Irlannin ty6- ja elinkeinoministerio on laatinut koko-
naisvaltaisen suunnitelman prosessista ja korvamerkinnyt vuodelle 2022 viisi miljoonaa
kansallisen etatyokeskusverkoston luomiseen (Government of Ireland 2021).

Etatyota voivat rajoittaa henkiset ja sosiaaliset haasteet sekd organisaatioiden jaykat
rakenteet ja tyokulttuuri (Heinonen & Saarimaa 2009; Haukkala 2011). Etétyo voi tyonte-
kijan nakokulmasta olla ajoittain yksindista puurtamista, josta puuttuu tydyhteison tuki ja
sosiaalinen ulottuvuus. Etatyo asettaa haasteita my0s tyon organisoinnille ja johtamiselle.
Yksilon vastuulle jaa vapaa-ajan ja tydskentelyn mielekds erottaminen seka tydtuntien
kontrolloiminen.

Etatyohon kohdistuu myds joitakin samoja rajoittavia tekijoita kuin vapaa-ajan monipaik-
kaisuuteen. Esimerkiksi palveluiden saatavuus harvaan asutulla alueella saattaa rajoittaa
etatyoskentelya ja sen edellytyksia (Lapintie, Di Marino & Lilius 2019). Paikallisesti nopei-
den verkkoyhteyksien puuttuminen on etatydskentelya rajoittava tekija. Vaikka nopeiden

32



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2022:9

laajakaistayhteyksien ulottaminen harvaan asutuille alueille on ollut monipaikkaisuutta
merkittavasti lisadva tekija, yhteyksia ei ole tarjolla kaikilla seuduilla.

TEM:n Tydolobarometrin mukaan ennen koronapandemian alkua suomalaisista palkansaa-
jista etatoita teki saannollisesti 21 prosenttia ja satunnaisesti 11 prosenttia. Valtaosa pal-
kansaajista (68 %) ei ollut tehnyt etétoita lainkaan ennen koronapandemiaa, mutta liki nel-
jasosa heistd alkoi tehda etatyota koronan vuoksi (TEM 2021b). Ndin ollen palkansaajista
vajaa puolet (48 %) teki etatoita vuonna 2020, kun vuonna 2019 osuus oli reilu kolmasosa
(36 %).

Etatyontekijoiden osuus kaikista palkansaajista on lisdantynyt voimakkaasti erityisesti vii-
meisen kymmenen vuoden aikana (Sutela ym. 2019). Ylemmilla toimihenkil®illa, korkeasti
koulutetuilla ja suurissa kaupungeissa asuvilla on parhaat mahdollisuudet etatyon tekemi-
seen, ja etatyo on heilla paljon yleisempaa kuin muilla (Sorsa & Rotkirch 2020; TEM 2020;
Sutela ym. 2019; Yle ja Taloustutkimus Oy 2020). Etatyoskenteleva vdestd painottuu vah-
vasti suurille kaupunkiseuduille, joissa asuu huomattava osuus Suomen tyévoimasta ja joi-
den tyopaikkarakenne mahdollistaa hyvin etatydskentelyn (Metsaranta ym. 2021). Suurin
osa etatyolaisista asuu siten samalla seudulla missa tyopaikka sijaitsee, ja vain osalla eta-
tyon syyna on pitka (yli 100 km) tydmatka. Ty6- ja elinkeinoministerion Tydolobaromet-
rin mukaan vuonna 2020 etatoita teki 87 prosenttia ylemmista toimihenkil6istd, kun taas
alemmista toimihenkil6ista 44 prosenttia ja tyontekijoista vain seitseman prosenttia teki
etatoita (TEM 2021b) Etatyo oli hieman yleisempda naisten keskuudessa (50%) kuin mies-
ten (47 %). Etatyo oli yleisempaa valtiolla (87 %) kuin yksityiselld palvelusektorilla (47 %) ja
teollisuudessa (39 %) (TEM 2021b).

Koronapandemian aikana on tehty lukuisia etdatyohon liittyvia kyselyitd. Niiden arviot paa-
asiallisesti etatyoskentelevien osuudesta pandemian aikana vaihtelevat noin 30-40 pro-
senttia valilla tyollisista (mm. Suomen yrittajat ja Kantar TNS Oy 2021 a; Yle ja Taloustutki-
mus Oy 2020; Leskinen 2020; TietoEVRY 2020; Eurofound 2021). Suomen yrittdjien kesalla
2021 toteutetun tydelamagallupin mukaan lahes puolet tydllisista (47%) tehnyt etatoita
(Suomen yrittajat ja Kantar TNS Oy 2021b). Arviolta siis 0,7-1 milj. tydntekijaa on ollut paa-
osin etdtdissa pandemian aikana ja kaiken kaikkiaan yli miljoona on tehnyt ainakin jonkin
verran etatoitd. Kyselyiden perusteella moni tyontekija haluaa tehda aiempaa enemman
etatditd myods pandemian jalkeen.

Etatyon alueellisia vaikutuksia selvitettiin tassa hankkeessa alueellisen laskentamallin
perusteella (Liite 1). Laskenta perustui etdtyon toimialakohtaisiin osuuksiin korona-aikana
tehdyssa kyselyssa (Leskinen 2020) ja YKR-tietoihin tydmatkojen suuntautumisesta. Kay-
tettyjen lahtotietojen mukaan noin neljannes tydllisista tekee sdaannollisesti etatoita ja
laskennassa oletettiin puolet tydajasta tehtavan etdnd. Oletuksena on, ettd etdtyon teko
jatkuu talla tasolla pysyvammin. Tulosten perusteella etdtyo lisaa pdivavaeston maaraa
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suurimpien kaupunkien kehyskunnissa ja ldheiselld maaseudulla. Vaikutus on henkilévuo-
sissa enimmillaan noin 1-4 prosenttia. Suurista kaupungeista etaty6 vahentaa paivavaes-
ton maaraa laskennan perusteella eniten Helsingissa, noin 1,3 prosenttia. Kartta 2 nayttaa
etatyon aiheuttaman pdivavaeston maaran suhteellisen muutoksen kunnittain.

Kartta 2. Etatyon vaikutus paivavaeston mddraan kunnittain
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Osa tyollisista tekee tdysin paikkariippumatonta tyota. Vuonna 2020 toteutetun tutkimuk-
sen mukaan kokonaan paikkariippumatonta ty6ta tehdaan eniten Helsingissa ja Uudella-
maalla, asiantuntijatehtavissd, ylempina toimihenkil6ina tai toimihenkil6tehtavissa. Paik-
kariippumatonta tyota tekevat eniten alle 45-vuotiaat ja vahiten yli 60-vuotiaat. (Kovalai-
nen, Poutanen ja Arvonen 2021). Myds yrittdjat tyoskentelevat yha useammin paikkariip-
pumattomasti ja etdnd. Monipaikkaisessa yrittdjyydessa yritystoiminta tapahtuu useassa
eri paikassa. Suomalaisista 34 prosenttia ja nuorista kaupunkilaisista jopa 50 prosenttia
on kiinnostunut monipaikkaisesta tai etdyrittajyydestd, jossa osa yritystoiminnasta voisi
tapahtua maaseudulla (Vihinen & Ovaska 2020).

Paikkariippumattomasti tydskentelevat myds diginomadit, eli henkil6t, jotka haluavat
valita, tekniikan mahdollistamana, sijainnista riippumattoman elamantavan. Nain he voi-
vat matkustaa ja tydskennelld etdnd, missa tahansa maailmassa. Digitaaliset nomadit ovat
monimuotoinen joukko, jossa kaikki ikaryhmat ovat edustettuina. Suurin osa heista on
kokopaivdisia tai osa-aikaisia itsendisia tyontekijoita, kuten freelancereita ja itsetyollistet-
tyja. Digitaaliset nomadit tydskentelevat useilla eri toimialoilla, mutta eniten heita on luo-
valla tai it-alalla. (MBO Partners 2018). Useissa Euroopan maissa (mm. Saksa, Viro, Islanti ja
Tsekki) digitaalisille nomadeille on olemassa erillisia viisumiohjelmia. Naille viisumiohjel-
mille olennaista on, etta viisumi on turistiviisumin tapaan helposti hankittavissa, eika se
vaadi pitkda paperity6ta tai tydsopimusta, mutta diginomadi-viisumi kuitenkin mahdollis-
taa pidempiaikaisen oleskelun kohdemaassa.

Trendit

—  Etdtyo ja tyon paikkariippumattomuus ovat yleistyneet nopeasti.
Tilastokeskuksen tydolotutkimuksen mukaan vuonna 1997 vain 4 %
palkansaajista sanoi tekevdnsa etatyotd, vuonna 2008 osuus oli 9 % (Sutela
ym. 2019). Sen jalkeen kasvu on ollut kovaa, vuonna 2018 jo 28 % teki
etatyota. Vastaava kehitys nakyy TEM:n tydolobarometrissa. Vuoden 2019
tyoolobarometrin mukaan etdty6ta teki sadannollisesti vahintdan kuukausittain
23 % ja satunnaisesti 14 % palkansaajista (TEM 2020a). Vuonna 2012 vastaavat
luvut olivat 11 % ja 10 %.

—  Myos sukupuolten valinen ero kuroutui Idhes umpeen vuosina 2018-2019, kun
aiemmin etatyo oli selvasti yleisempaa miehilla (TEM 2020a; Sutela ym. 2019).

— Covid-19-pandemia edelleen vahvistaa trendia ja etdtyon osuus jadnee
aiempaa suuremmaksi pandemian jalkeenkin. Useiden kyselyiden
perusteella tyontekijdiden toiveena on joustavat hybriditydmahdollisuudet
pandemian paatyttyakin (mm. Suomen yrittdjat ja Kantar TNS Oy 2021; Yle ja
Taloustutkimus Oy 2020; HybridiSuomi 2021; Isotalus 2021; TietoEVRY 2020;
Strandell 2021; IT Forum 2020).
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3.1.4 Opiskeluun liittyva monipaikkaisuus

Tyonteon ohella my6s opiskelu toisella lisda monipaikkaisuutta, kun opiskelun takia jou-
dutaan yopymaan toisella paikkakunnalla ja mahdollisesti hankkimaan asunto opiskelua
varten. Monipaikkaisia opiskelijoita ovat esimerkiksi perusasteen opintojen jalkeen kotoa
pois muuttavat nuoret, jotka saannoéllisesti vierailevat viikonloppuisin ja loma-aikoina lap-
suudenperheen ja sukulaisten luona seka aikuisopiskelijat, joilla muu perhe asuu toisella
paikkakunnalla. Kakkosasuminen opiskelun vuoksi keskittyy kaupunkeihin, joissa oppilai-
tokset sijaitsevat. Etaopiskelumahdollisuuksien liséantyminen voi tulevaisuudessa vaikut-
taa tarpeeseen muuttaa opiskelupaikkakunnalle.

Kuva 6. Perusasteen jdlkeiset tutkintotavoitteiset opiskelijat 2019 (Lahde: Tilastokeskus)
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Koko maassa on noin 727 000 perusasteen jalkeista tutkintotavoitteista opiskelijaa ja noin
925 perusasteen jalkeista oppilaitosta lukiot mukaan lukien (Tilastokeskus 2020e, 2021a).
Eniten opiskelijoita on Uudellamaalla, vahiten Ahvenanmaalla (kuva 6). Ammatillisia oppi-
laitoksia ja korkeakouluja on noin 540. 90 prosenttia tutkintotavoitteisista opiskelijoista
opiskelee. Tilastoja ei ole saatavissa siitd, kuinka moni opiskelijoista on kotoisin toisesta
kunnasta tai maakunnasta. Toiseen maakuntaan muuttaa kuitenkin vuosittain noin 50 000
15-24-vuotiasta nuorta, mika on noin 10 prosenttia ikdluokasta (Tilastokeskus 2021a). Suu-
rin osa nuorten muutoista toiselle paikkakunnalle johtuu opiskelujen aloittamisesta. Suu-
rinta tulomuutto on Uudellamaalla ja Pirkanmaalla (kuva 7). Nuorten asumisbarometrin
2020 (Aho ym. 2021) perusteella itsendisesti asuvia 18-23-vuotiaita nuoria on noin 260 000.
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Kuva 7. Maakuntien vdlinen muutto 15-24 -vuotiaat 2019 (Lahde: Tilastokeskus)
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— Ammatillisten oppilaitosten maara on laskenut alle puoleen 2000-luvun

aikana. Ammattikorkeakoulujen samoin kuin lukioiden maara on laskenut

n. 20 % ja yliopistojen 35 %. Yliopistojen maara on laskenut 20:sta 13:een.

Osa lukumaaran laskusta johtuu kuitenkin oppilaitosten hallinnollisista

yhdistamisista eika varsinaisista toimipisteiden lakkauttamisista.

—  Opiskelumahdollisuudet keskittyvat suuriin kaupunkeihin. Vuonna 2000

tutkintotavoitteisista opiskelijoista 86 % opiskeli kaupunkimaisissa kunnissa,
vuonna 2019 osuus oli jo 90 %. Maarallisesti vain maaseutumaisten kuntien

opiskelijamaara on vahentynyt vuosina 2000-2019. (Tilastokeskus 2021a.)

— Koronapandemian aikana etdopiskelu on vahentanyt nuorten aikuisten

muuttoliiketta suuriin kaupunkeihin.
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3.2 Vapaa-aikaan liittyva monipaikkaisuus

3.2.1 Vapaa-ajan asuminen

Vapaa-ajan asuminen tarkoittaa ajan viettoa erityisesti lomailua varten hankitussa asun-
nossa. Vapaa-ajan asumista on lisannyt erityisesti yleinen varallisuuden ja hyvinvoinnin
kasvu Suomessa seka lansimaissa. Entista suuremmalla osalla on tana paivana taloudelli-
sesti mahdollista panostaa vapaa-ajan viettoon ja hankkia itselleen loma-asunto vapaa-
ajan vieton kannalta vetovoimaisesta paikasta. Aiemmissa tutkimuksissa on havaittu

myos vaeston kaupungistumisen ja ikddntymisen lisanneen vapaa-ajan asumisen suosiota
(Strandell, Pitkdnen & Rehunen 2020). Vapaa-ajan asuntoja Suomessa omistavat erityisesti
kaupungeissa vakituisesti asuvat suuriin ikaluokkiin kuuluvat pariskunnat, jotka myds viet-
tavat vapaa-ajan asunnoilla eniten aikaa.

Vapaa-ajan asuminen on volyymiltdan yksi merkittavimmista monipaikkaisuuden muo-
doista. Suomessa oli vuoden 2020 lopussa 508 289 vapaa-ajan asuntoa, eli vapaa-ajan
kayttoon rekisterditya pientaloa (Tilastokeskus 2021). Kun asuinpientaloja on vastaavasti
noin 1,2 miljoonaa, noin joka kolmas pientalo Suomessa on vapaa-ajan asunto (Tilastokes-
kus 2020a). Joka viidennessa, eli 64:ssd kunnassa on enemman vapaa-ajan asuntoja kuin
vakituisesti asuttuja asuntoja. (kuva 8)

Noin 782 300 henkilda kuuluu vapaa-ajan asunnon omistamaan kotitalouteen, mika on noin
15 prosenttia suomalaisista. Vapaa-ajan asuntojen omistajat ovat tyypillisesti elakkeelle jaa-
neitd tai elakeikaa lahestyvia pariskuntia, mokinomistajien keski-ikd on 63 vuotta (Tilasto-
keskus 2021). Vapaa-ajan asuntoja kayttaa kuitenkin omistajakotitalouksia huomattavasti
suurempi osa suomalaisista, kun aikaa vietetaan esimerkiksi sukulaisten tai ystavien kesa-
mokeilld. Yhtd kesamokkia kdyttaa sddnnollisesti noin nelja henkiléa. Sadanndollisia vapaa-
ajan asuntojen kayttdjia on arvioitu olevan noin 2,4-2,9 miljoonaa (Voutilainen ym. 2021).

Vapaa-ajan asumisesta on Suomessa paljon tutkimustietoa aina 1960-luvulta ldhtien, jos-
kin vapaa-ajan asumista on tutkittu enemman erityisesti 2000-luvulla. Saaristoasiain neu-
vottelukunnan mokkibarometri seuraa noin viiden vuoden vélein vapaa-ajan asuntojen
kayttoon, varusteluun ja taloudellisiin vaikutuksiin liittyvaa tietoa. Barometri on kansain-
valisestikin ainutlaatuisen laaja ja kattava seurantatutkimus vapaa-ajan asumisesta ja se
toteutettu Suomessa nelja kertaa (vuodet 2003, 2008, 2015, 2020). Yhtd vapaa-ajan asun-
toa kaytetdaan uusimman barometrin (Voutilainen ym. 2021) mukaan keskimaarin jopa
103 vuorokautta vuosittain. Vapaa-ajan asuntojen kaytté on barometrin mukaan kasvanut
viime vuosina. Erityisen voimakasta kasvu on ollut 2019-2020, jolloin koronapandemian
myo6ta vapaa-ajan asuntojen kdyttdaste nousi keskimaarin 14 vuorokautta.

Koronapandemian ohella kayttoastetta on lisannyt moékkien parantunut varustetaso ja
halukkuus tehda etatoita mokilta kasin. Yha useampi uusi vapaa-ajan asunto varustellaan
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ja vanha remontoidaan ympadrivuotiseen kayttoon soveltuvaksi (ks. varustetasosta lisaa
luku 5.3). Verkko- ja laajakaistayhteyksien kehittyminen on puolestaan edesauttanut mah-
dollisuuksia tehda etatoita vapaa-ajan asunnoilta kasin. Tietoliikenneyhteyksien ja tyoela-
madssa tapahtuneiden muutosten myéta vapaa-ajan asuminen ndyttda muuttuneen yha
useammin monipaikkaiseksi elamaksi, jossa vapaa-ajan asunnoilla vietetdan aikaa myos
lomakausien ulkopuolella.

Yhteiskunnan rakenteelliset ja kulttuuriset muutokset eivat ole toistaiseksi vaikuttaneet
vapaa-ajan asumisen suosioon. Pelot esimerkiksi kaupungistuneiden sukupolvien erkaan-
tumisesta mokkikulttuurista eivat ole toistaiseksi toteutuneet, vaan vapaa-ajan asumi-
nen on sdilyttanyt merkityksensa myos nuorten keskuudessa (Pitkdnen ym. 2014, MMM
2017). Tulevaisuudessa merkittdva voi kuitenkin olla maahanmuuttajataustaisen vaeston
osuuden kasvu (Strandell, Pitkanen & Rehunen 2020). Lahdessa nuorille toteutetun kyse-
lytutkimuksen perusteella vapaa-ajan asuminen on huomattavasti harvinaisempaa maa-
hanmuuttajataustaisissa perheissa kuin kantasuomalaisissa (Puhakka, Pitkdnen, Oinonen
2021). Toistaiseksi Suomessa ei ole kuitenkaan tutkittu laajamittaisesti maahanmuuttajien
kiinnostusta vapaa-ajan asumiseen.

Vapaa-ajan asumista voi lyhyemmalla aikavalilla vaikeuttaa ja rajoittaa erityisesti palvelui-
den ja infrastruktuurin saatavuus. Yhteiskuntamme rakentuu oletukselle ihmisten yksipaik-
kaisuudesta, minka vuoksi esimerkiksi aluerakenteen kehityksen seurannassa ei riittavalla
tavalla oteta huomioon monipaikkaisuutta, joka heijastuu myds sita koskevaan paatoksen-
tekoon ja aluesuunnitteluun seka erilaisten palveluiden ja infrastruktuurin mitoitukseen
(Lehtonen ym. 2020: 71; Adamiak ym. 2017). Merkittava osa vapaa-ajan asunnoista sijait-
see harvaan asutuilla alueilla kaukana palvelurakenteen keskittymista ja valimatkat niin
kauppa- kuin terveyspalveluihin voivat muodostua pitkiksi. Esimerkiksi yli kolmanneksella
vapaa-ajan asukkaista terveyspalvelujen ilta- tai vilkkonloppupadivystys on yli 40 minuu-

tin ja vildenneksella yli tunnin ajomatkan paassa (Pitkdanen ym. 2020). Monisote-hankkeen
vapaa-ajan asukkaille suunnatussa kyselyssa viidennes vastaajista arvioi, ettd jos matka
terveyspalveluihin pitenee tulevaisuudessa, se tulee vahentaman vapaa-ajan asunnoilla
vietettyad aikaa (Pitkdnen ym. 2020).

Mikali vapaa-ajan asunto sijaitsee eri kunnan alueella kuin vakituinen asunto, ei vapaa-
ajan asukkailla ole aina vakituisten asukkaiden kanssa tasavertaisia oikeuksia, kuten dani-
oikeutta kunnallisvaaleissa, oikeutta julkisten palvelujen kayttoon (esimerkiksi terveys-

ja koulutuspalvelut) ja my6s kiinteistoverotus eroaa vakituisten ja vapaa-ajan asuntojen
valilla (Pitkdnen ym. 2018). Suomessa esimerkiksi perusterveydenhuollon palvelut ovat
paasaantoisesti tarjolla omassa kotikunnassa. Perusterveydenhuollon palvelut on mah-
dollista valita my6s kotikunnan ulkopuolelta, mutta valinta on tehtava vuodeksi kerrallaan
mika heikentda mahdollisuuksia monipaikkaiseen eldmaan ja vahentda vapaa-ajan asun-
noilla vietettya aikaa (Parhiala, Pitkdnen, Strandell, Rehunen & Suomela 2020).
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Eri kunnan tai maakunnan alueelta tulevat vapaa-ajan asukkaat ovat merkittava monipaik-
kaisten asukkaiden ryhma, joka moninkertaistaa suosituimpien mokki- ja lomanvietto-
alueiden vaestomaaran lomakausina. 68 prosenttia vapaa-ajan asunnon omistajatalouk-
sista on ulkopaikkakuntalaisia, 53 prosenttia asuu eri seutukunnassa ja 38 prosenttia eri
maakunnassa. Yhteensa ulkopaikkakuntalaisiin omistajatalouksiin kuuluu 560 000 henki-
|64. Eteld-Savossa maakunnan ulkopuolelta tulevia vapaa-ajan asunnon omistajia on jopa
noin 66 prosenttia. Ulkopaikkakuntalaisten osuus mékinomistajista on 2000-luvulla ollut
kasvussa. Erityisesti Etela-Savossa, Keski-Suomessa, Kainuussa ja Lapissa mokinomistajat
tulevat yha useammin maakunnan ulkopuolelta. Vastaavasti uusmaalaisista yli 70 prosent-
tia mokkeilee Uudenmaan ulkopuolella. (ks. kuvat 8 & 9).

Kuva 8. Toisen maakunnan alueella vakituisesti asuvien osuus maakunnan vapaa-ajan asuntojen
omistajista (Lahde: VTJ/DVV)
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Kuva 9. Asuinmaakunnan ulkopuolella mokkeilevien osuus maakunnassa asuvista vapaa-ajan asuntojen
omistajista (Lahde: VTJ/DVV)
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Vapaa-ajan asuntojen omistus on siirtynyt viime vuosikymmenina yhd enemman kaupun-
gissa asuville (Kuva 10). Vapaa-ajan asunnon omistavien suhteellinen osuus on kasvanut
maaseudulla ja pienentynyt kaupungeissa. Kehitykseen vaikuttaa véestérakenteen muu-
tos. Vapaa-ajan asunnon Suomessa asuvien omistajatalouksien jasenista lahes 99 prosent-
tia puhuu didinkielendan kotimaisia kielia. Kantasuomalaisen vdeston osuuden pienenty-
minen kaupungeissa laskee myds vapaa-ajan asunnon omistavien osuutta nailld alueilla.
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Kuva 10. Vapaa-ajan asunnon omistavissa kotitalouksissa asuvien méaara ja osuus koko vdestosta 2005—-2020
(Lahde: VTJ/DVV 2005-2020)
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Alueellisen laskentamallin (Liite 1) perusteella vapaa-ajan asunnolla vietetdan yhteensa noin
246 000 henkilévuotta eli noin 4,5 prosenttia suomalaisten viettamadsta ajasta. Tasta noin
175 000 henkildvuotta eli 3,2 prosenttia kaikesta suomalaisten viettdmasta ajasta vietetdan
oman paikkakunnan ulkopuolella sijaitsevalla vapaa-ajan asunnolla. Kun verrataan vapaa-
ajan asumisen huomioon ottavaa kokonaisvdestda vakituisen asumisen mukaiseen viralli-
seen asukasmaaraan, suurimmat erot ovat Kustavissa (+151 %), Puumalassa (+76 %), Kuh-
moisissa (+75 %), Hirvensalmella (+70 %) ja Luhangalla (+61 %) (Kuva). Kokonaisvakiluku on
vakituista asukasmaaraa suurempi 224 kunnassa ja pienempi 85 kunnassa. Kokonaisvaeston
maadra oli pienin suhteessa viralliseen asukasmadraan Kauniaisissa (-7 %), jossa ei ole vapaa-
ajan asuinrakennuksia ollenkaan. Kartta 3 ndyttaa vapaa-ajan asumisen laskennallisen vaiku-
tuksen vakituisen asuinpaikan mukaiseen asukasmaaraan vuonna 2019.
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Kartta 3. Vapaa-ajan asukkaat huomioon ottavan kokonaisvdeston suhde vakituisen asuinpaikan mukaiseen
asukasmddradn 2019

Vapaa-ajan asumisen
laskennallinen vaikutus
vakituisen asuinpaikan
mukaiseen asukasmaaraan
kunnittain 2019

B 20,1% - 150,5%
P 65,1% - 20%

[ ]0.1%-6%

[ 1-29%-0%
B -7.3% - -3%
|:| Maakuntaraja

0 50 100 km

Lahde:
VTJ/DVV 1/2020,
Tilastokeskus,
Maanmittauslaitos.

Laskentamallin tulosten perusteella on mahdollista tarkastella kunkin kunnan ikdraken-
teen muutoksia, kun vapaa-ajan asuminen otetaan huomioon. Koska vapaa-ajan asumi-
nen on yleisinta eldkeikaisten ikdluokassa ja elakeidssa olevat viettavat eniten aikaa vapaa-
ajan asunnolla, vapaa-ajan asumisen lisaa erityisesti 60-74-vuotiaiden madraa monessa
mokkikunnassa.

Aiemmat arviot ja tutkimukset vapaa-ajan asumisesta pohjautuvat suurelta osin viralli-
sissa rekistereissa ja tilastoissa kdytettyyn vapaa-ajan asunnon (kesamokin) maaritelmaan.
Tiedot vapaa-ajan asunnoista saadaan Vdestorekisterikeskuksen vaestotietojarjestel-

man rakennus- ja huoneistotiedoista ja vapaa-ajan asunnoksi luetaan kaikki rakennukset,
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joiden kayttotarkoitukseksi on kuntien rakennusvalvonnan toimesta merkitty vapaa-ajan
asunto. Tama maaritelma ei siis tavoita vapaa-ajan asumista rakennuksissa, joiden kaytto-
tarkoitukseksi on merkitty jokin muu tai liikkkuvia vapaa-ajan asumisen muotoja.

Suomessa on myos runsaasti tyhjaksi rekisterodityja pientaloja, joita tosiasiallisesti kayte-
tdan vapaa-ajan asumiseen. Kaytossaolotilanteen mukaan Suomessa on noin 200 000 eril-
listd pientaloa, joissa ei asuta vakituisesti. Vuonna 2014 vahintaan kolme vuotta tyhjana
olleiden maaseudun tyhjien erillispientalojen omistajille suunnatun kyselytutkimuksen
mukaan noin 70 prosenttia ndista rakennuksista kdytettiin vapaa-ajan asumiseen (Sikid
ym. 2014). Tyhjdksi rekisteroidyt pientalot lisdavat siis huomattavasti vapaa-ajan asuntojen
lukumaaraa.

Kiintedn vapaa-ajan asunnon tai kesamaokin ohella vapaa-ajan viettoa varten voidaan
hankkia myds lomaosake, matkailuauto tai -vaunu tai vene. Vaikka osa matkailuajoneu-
voista ja veneista voi olla sijoitettuna jatkuvasti samaan sijoituspaikkaan, mahdollistaa
autoilu ja veneily paikkariippumattoman vapaa-ajan vieton. Ajoneuvokantaa kuvaavien
tilastojen perusteella Suomessa on liikkennekdytdssa noin 61 000 matkailuperdvaunua ja
40 500 matkailuautoa (Tilastokeskus 2020c, Traficom 2021). Eniten matkailuajoneuvoja on
rekisterdity Uudellemaalle seka Pohjois-Pohjanmaalle.

Trendit

— 2000-luvulla uusien vapaa-ajan asuntojen rakentamisen kasvu hiipui ja
tasaantui noin 2 000-3 000 uuteen mokkiin vuosittain, myds mokkien
hintojen kasvu taittui 2010-luvulla.

— Covid-19-pandemian mydta vapaa-ajan asuntojen kaytto ja mokkikaupat
ovat lisddantyneet voimakkaasti. Kasvua on tapahtunut myos
matkailuajoneuvojen kaytossa.

— Vapaa-ajan asuntojen varustetaso jatkaa parantumistaan ja mokkeja
varustellaan myds etatyota varten. Vapaa-ajan asuminen onkin osin
muuttunut kakkosasumiseksi, joka ei rajaudu pelkdstaan vapaa-ajan
tarpeisiin. Kakkosasunto voi myds yha useammin olla kayttotarkoitukseltaan
vakituiseksi asuinrakennukseksi rekisterdidyssa rakennuksessa.

— Eta- ja paikkariippumattoman tyon yleistyminen on lisannyt ja voi
tulevaisuudessa entisestadn lisdta vapaa-ajan asumisen ja kakkosasumisen
suosiota.

— Yhteiskunnan kaupungistuminen ja ikaantyminen ovat lisdanneet vapaa-ajan
asumisen suosiota. Vapaa-ajan asumisen suosio ei ole vahentynyt mydskaan
nuorten keskuudessa.

— Vapaa-ajan asumisen suosiota voivat rajoittaa palveluiden ja infrastruktuurin
saatavuus ja laatu.
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3.2.2 Matkailu

Ty6- ja vapaa-ajan matkat tarkoittavat usein yopymista matkailukohteessa. Matkailuun liit-
tyva lilkkkuminen voi vaikuttaa voimakkaasti vaestomaaran vaihteluun eri alueilla erityisesti
matkailusesonkeina. Matkailuun liittyva monipaikkaisuus on usein kertaluontoista niin,
ettd kohteet ja majoituspaikat vaihtuvat, mutta osa matkailijoista palaa vuodesta toiseen
samaan paikkaan. Usein matkailukokemukset toimivat alkusysdyksend vapaa-ajan asunnon
hankinnalle, kausittaiselle monipaikkaisuudelle tai joskus jopa pysyvalle muutolle kohtee-
seen. Majoitusliikkeissa tapahtuvien yopymisten ohella jopa suurempi osa vapaa-ajan mat-
koista tehddan sukulaisten tai ystavien luokse. Naita ilmioita tilastoidaan varsin eri tavalla.

Suomen majoitusliikkeissa yopyi vuonna 2019 noin 12 miljoonaa koti- ja ulkomaanmatkai-
lijaa (Visit Finland 2021). Yopymisia majoitusliikkeissa kertyi yli 23 miljoonaa. Vuonna 2019
majoittujista 74 prosenttia oli suomalaisia ja 26 prosenttia ulkomaalaisia. Koronavuonna
2020 majoitusliikkeisiin saapuneita matkailijoita oli noin seitseman miljoonaa ja ulkomaa-
laisten osuus supistui noin 12 prosenttiin saapuneista.

Eniten matkailijoita yopyy Uudellamaalla, Lapissa, Pirkanmaalla, Pohjois-Pohjanmaalla ja
Varsinais-Suomessa. Erityisesti Ahvenanmaalla, Lapissa, Uudellamaalla ja Eteld-Karjalassa
merkittava osuus yopyjista on ulkomaisia matkailijoita. Matkailijoiden majoittumisen kan-
nalta (kesa—elokuu) on merkittavin, mutta erityisesti Lapissa matkailijoita on eniten talvi-
sesonkina (joulu-helmikuu).

Tilastokeskuksen majoitustilasto kattaa vain yli 20 vuodepaikan majoitusliikkeet. Vuokra-
mokeissa ja vuokrattavissa loma-asunnoissa majoittuminen jaa siten tilaston ulkopuolelle.
Tilastokeskus tuottaa vuokramokeista niin sanottua kokeellista tilastoa, jossa tieto vuok-
ramokeista kootaan verkkoharavoinnilla suoraan vuokramaokkeja tarjoavilta verkkosivus-
toilta (Tilastokeskus 2021b). Valityssivustoilla on elokuussa 2020 tarjolla yli 11 000 vuok-
ramokkia, joissa oli noin 65 000 vuodepaikkaa. Vuonna 2019 vuokramokeissa tehtiin noin
2,5 miljoonaa yopymistd. Yopymisten maara on ollut kasvussa vuonna 2020. Vuoteen 2019
verrattuna yopymisten kokonaismdaara nousi yhteensa noin kolme prosenttia. Kotimaiset
yOpymiset nousivat noin 18 prosenttia (390 000 yopymiselld) ja ulkomaiset laskivat 53 pro-
senttia (300 000 yOpymistd). Vuokramdokkien tarjonta keskittyy erityisesti matkailukeskus-
ten yhteyteen ja eniten mokkeja on tarjolla Lapissa (Tilastokeskus 2021b).

Maksullisen majoituksen ohella yopymisen sisaltdvia matkoja tehdaan sukulaisten ja ysta-
vien luokse (VFR-matkailu, eli visiting friends and relatives). Vierailumatkoista saa tietoa
mm. valtakunnallisesta henkil6liikennetutkimuksesta (HLT) (Traficom 2017), jolla kerataan
tietoa suomalaisten liilkkumisesta. HLT ei siten huomio ulkomaalaisten tekemia vierailu-
matkoja Suomeen. Vierailumatkoista osa on sadanndllisesti toistuvia ja ydpymiseen perus-
tuvia, ja voidaan siten sisallyttaa osaksi monipaikkaista asumista. Pitkat vierailumatkat
todennakdisesti sisaltavat myos yopymista.
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HLT:n mukaan noin 10 prosenttia kaikista suomalaisten tekemistd matkoista on vierailuja
sukulaisten ja ystavien luokse ja pitkista yli 100 kilometrin kotimaan matkoista 29 prosent-
tia. Yli 100 kilometrin kotimaan vierailumatkoja tehdaan vuosittain noin 14 miljoonaa, kes-
kimaarin 5,5 matkaa jokaista suomalaisten kohden. Yopymisid vierailumatkoilta kertyy
vuosittain jopa 30 miljoonaa.

Vierailumatkojen yleisin lahtdalue ovat erikokoiset kaupungit, joissa suurin osa vdestdsta
asuu. Vierailumatkojen kohdealueena on kaupunkien ohella varsin usein kuitenkin myos
harvaan asuttu maaseutu, mika kertoo siitd, etta vierailumatkat lisadavat merkittavasti kau-
punkien ja maaseudun valista vuorovaikutusta. (kuva 11)

Kuva 11. Yopymisten mdara yli 100 km kotimaan vapaa-ajan matkoilla (Lahde: HLT/Traficom)

Yopymisten maara yli 100 km kotimaan vapaa-ajan matkoilla Yopymisten maara yli 100 km kotimaan vapaa-ajan matkoilla
matkan lahtoalueen mukaan matkan kohdealueen mukaan
milj. yovyttya yotd / vuosi milj. ydvyttyd yotd / vuosi
0 5 10 15 0 2 4 6 8 10 12
Helsingin seudun kaupunkikunnat . Helsingin seudun kaupunkikunnat I
Muiden suurten kaupunkialueiden Muiden suurten kaupunkialueiden
kunnat . kunnat .
Keskisuurten ja pienten Keskisuurten ja pienten .
kaupunkialueiden kunnat . kaupunkialueiden kunnat
Kaupungin laheisen maaseudun kunnat I Kaupungin laheisen maaseudun kunnat I
Ydinmaaseudun kunnat I Ydinmaaseudun kunnat I
Harvaan asutun maaseudun kunnat I Harvaan asutun maaseudun kunnat -
I Vierailumatka (ystavien, tuttavien, sukulaisten luokse) M Vierailumatka (ystavien, tuttavien, sukulaisten luokse)
Matkailu, lomamatka Matkailu, lomamatka
Il Muu vapaa-ajan matka (esim. harrastusmatka) I Muu vapaa-ajan matka (esim. harrastusmatka)
Trendit:

— Matkailuala oli kasvussa ennen Covid-19-pandemiaa erityisesti
ulkomaalaisten kysynnan osalta. Pandemian myota matkailu supistui
voimakkaasti. Kotimaan matkailu on sen sijaan lisadntynyt alueellisesti mm.
Lapissa ja Ita-Suomessa.

— Vuokramokkeily on lisaantynyt pandemian my6ta ulkomaanmatkailun
korvautuessa kotimaanmatkailulla. Vuokramdkkien tarjonta oli kasvussa jo
ennen pandemiaa.
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3.3 Perhesyihin liittyva monipaikkaisuus

Sosiaalisiin syihin tai perhesyihin liittyvalla monipaikkaisuudella tarkoitetaan sit3, etta eri
perheenjdsenten eldma on jakautunut usean eri paikan valille. Monipaikkaisia asumisen
jarjestelyja voi liittya esimerkiksi erotilanteiden jalkeiseen lasten asumiseen tai etasuhtei-
siin. Ydinperheen eli lasten ja vanhempien ohella monipaikkaisuutta syntyy suhteessa eri
sukupolviin tai sukulaisiin hoivan ja etahoivan kautta, kun huolehditaan muualla asuvista
laheisista. Perherakenteiden monimuotoistuminen lisdd monipaikkaisuutta. Myds kaupun-
gistuminen ja vdeston liikkkuvuuden lisadntyminen lisadvat monipaikkaisuutta, kun toita ja
opiskelua varten muutetaan yha kauemmas kotiseudulta.

Perhesyihin liittyvdan monipaikkaisuuden yleisyydesta ei ole olemassa tarkkaa tilastotietoa.
Erilaisten kyselytutkimusten ja rekisteritietojen pohjalta voidaan kuitenkin arvioida ilmién
merkittavyyttd. Tarkkaa alueellista tietoa ilmidstda on mahdotonta tuottaa, mutta seuraa-
vassa on esitetty arvioita eri perhesyihin liittyvdan monipaikkaisuuden yleisyydesta kau-
punki- ja maaseutualueilla.

Lasten vuoroasuminen

Vuoroasumisella tarkoitetaan tilannetta, jossa lapsi asuu erilladn asuvien vanhempiensa
luona vuorotellen (Miettinen ym. 2020). Mitaan virallista madritelmaa vuoroasumiselle ei
kuitenkaan ole, mutta yleisesti lasten monipaikkaisella asumisella tarkoitetaan lasten joka-
paivdisen elaman rakentumista kahden tai useamman asuinpaikan varaan (Forsberg &
Ritala-Koskinen 2018: 8). Huomionarvoista on, ettd lasten monipaikkaisuus on usein pako-
tettua monipaikkaisuutta, toisin kuin esimerkiksi vapaa-ajan monipaikkaisuus tai vaikkapa
pendeldinti (Forsberg & Ritala-Koskinen 2018: 9). Perheessa tapahtuvat muutokset koskien
vanhempien parisuhdetta tai asuinpaikan muuttumista, ovat usein lapsista riippumatto-
mia tekijoitd. Uuteen lapsenhuoltolakiin sisallytettiin lasten vuoroasuminen ilmi6tasolla,
jotta lapsen oikeus osallistua hanta koskevaan paatdksentekoon toteutuisi entista parem-
min (Linnavuori 2018: 23). Lain muutos oli talta osin tarpeellinen, koska lasten vuoroasu-
misen ilmid erityisesti erotilanteissa on kasvanut viime vuosien aikana.

On arvioituy, ettd vuosittain 30 000 suomalaista lasta kokee vanhempien avio- tai avoeron,
jonka jalkeen vuoroasuminen esimerkiksi vuoroviikoin on hyvin yleinen ratkaisu tilantee-
seen (Forsberg & Ritala-Koskinen 2018: 9). Vuoroasumisesta ei ole tilastoja, sillé lapsella voi
olla vain yksi virallinen kotiosoite. Vuoroasumisesta voidaan sopia virallisesti erotilanteen
jalkeen sosiaalitoimen vahvistamalla sopimuksella, esimerkiksi vuonna 2019 tallaisia sopi-
muksia tehtiin noin 3300 lapselle (Miettinen ym. 2020). Léheskaan aina tallaista sopimusta
ei tehdd, vaan vanhemmat sopivat keskendaan asumisen jarjestelyista.

Suomessa asuu lahes 280 000 lasta, joiden virallinen kotiosoite on toisen vanhemman
luona (Miettinen ym. 2020). Yha useampi lapsi asuu ja viettaa aikaa myos etdvanhemman
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luona. Vuoroasumisen yleisyydesta voidaan saada tietoa valtakunnallisten kyselytutkimus-
ten pohjalta. Miettinen ym. (2020) selvittivat ensimmaista kertaa kattavan valtakunnallisen
kyselyn avulla vuoroasumisen taustoja ja yleisyytta. Tulosten mukaan lahes 30 prosenttia
eroperheiden lapsista asuu vahintaan 12 yota kuukaudessa etdvanhemman luona ja noin
40 prosenttia vahintadn kahdeksan yota. Arviolta noin 110 000 lasta viettaa siis ainakin
jonkin verran aikaa etdvanhemman luona. Samaan tulokseen paatyy Tilastokeskuksen tyo-
voimatutkimus, jossa vuonna 2018 kysyttiin vuoroasumisesta (Tilastokeskus 2019).

Vuoroasuminen on yleisintd 3-12-vuotiailla lapsilla ja vuoroasuminen on sité yleisem-

pad mita korkeammin koulutettuja ja paremmin toimeentulevia vanhemmat ovat. Valta-
osa vuoroasuvien lasten vanhemmista asuu lahella toisiaan, mika helpottaa lasten liikku-
mista ja koulussa kayntid. Miettisen ym. (2020) tutkimuksen mukaan 57 prosentilla vuo-
roasuvista lapsista eri kodit ovat korkeintaan kolmen kilometrin pdassa toisistaan. Vuoro-
asumisen yleisyydessa ei ole suuria alueellisia eroja, mutta vuoroasuminen on yleisempaa
kaupungeissa kuin maaseudulla. Miettisen ym. (2020) tulosten mukaan kaupunkimaisissa
kunnissa asuvista erolapsista 25 prosenttia vuoroasui ja muissa kunnissa 16-17 prosenttia.

Erillissuhteet

Monipaikkaisuutta liittyy my0s parisuhteisiin, jos pariskunnat asuvat eri osoitteissa ja aikaa
vietetdan eri paikkojen valilla. IImidsta kdytetaan kansainvalisesti termid LAT (living apart
together), Suomessa on puhuttu mm. erillissuhteista (ks. Kontula 2009). Erillissuhteet ovat
tyypillisia seurustelun alkuvaiheissa, mutta myds yha useammat pidempaén seurustelleet
padtyvat asumaan eri osoitteissa. Oman asunto voidaan paatya sdilyttamaan esimerkiksi
muodostettaessa uutta parisuhdetta eron jdlkeen tai kolmannen idn uusissa parisuhteissa.

Vaestoliiton perhebarometrissa yksinasuvista naisista 30 prosenttia ja miehista 33 prosent-
tia ilmoitti elavansa erillissuhteessa vuonna 2015 (Kontula 2016). Mikali suhdeluku on sai-
lynyt suunnilleen samana tadma tarkoittaisi, ettd noin 380 000 yksinasuvaa elaa erillissuh-
teessa (ks. tieto yksinasuvien maarasta: Tilastokeskus 2020b).

Yksinasuvien maara on kasvanut vdeston ikadantyessa ja perherakenteiden muuttu-

essa. Asuntokunnista noin 45 prosenttia on yksinasuvia (Tilastokeskus 2020b). Ylei-

sintd yksinasuminen on yli 75-vuotiailla, joista melkein joka toinen asuu yksin, seka nuo-
rilla 16-30-vuotiailla ja viime vuosikymmenena yksinasuvien madra on lisaantynyt eni-
ten naissa ikdaryhmissa. Yksinasuminen on yleisempaa kaupunkialueilla kuin maaseudulla,
mutta viime vuosikymmenina yksinasuminen on liséantynyt enemmaén maaseutumaisissa
kuin kaupunkimaisissa kunnissa. Yksinasumisessa on havaittavissa suuria sukupuolieroja
kaupunkien ja maaseudun valilla niin, ettd kaupungeissa on enemman yksinasuvia naisia
ja maaseudulla yksinasuvia miehia (Terama ja Tiitu 2017; Tilastokeskus 2020d).
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Etaomaishoito

Etahoivalla viitataan yleisesti etdomaishoitajiin, jotka huolehtivat etdna vanhuuden, sai-
rauden tai vammaisuuden takia hoivaa tarvitsevista ldheisistdan (Hyvarinen ym. 2014: 9).
Etdaomaishoitoon liittyy keskeisesti saéanndllinen liilkkuminen hoivattavan luokse. Vuonna
2013 toteutettiin etdomaishoivakysely, jonka avulla pyrittiin luomaan kuva etdomaishoita-
jista. Kyselyn perusteella etdiomaishoitaja on yleisimmin keski-ikdinen tydssakayva nainen,
joka hoivaa toisella paikkakunnalla asuvia vanhempiaan (Hyvarinen ym. 2014: 9).

Vaestorakenteen ikddntymisen myo6td hoivaa tarvitsevan vdeston osuus on maaseudulla
kasvanut ja tulee edelleen kasvamaan. Samanaikaisesti valimatkat ikdantyneiden ja heidéan
lahiomaistensa, kuten lasten ja sisarusten valilla, ovat kaupungistumiskehityksen my6ta kas-
vaneet. Yhd useammin maaseudun ikddntyvan vdestdon omaiset asuvat etaalla eri paikka-
kunnalla. Lasten tai sukulaisten antamasta etdhoivasta, ilmion laajuudesta ja merkityksesta
seka etahoivaan liittyvista haasteista ja maaseudun ikadntyvan vdeston tarvitsemasta tuesta
ja mahdollisesta hoivakdyhyydesta (Kroger ym. 2019), on olemassa vain véhan tietoa. Nykyi-
sesta lainsdaadannosta ei 16ydy sadadoksia, jotka tukisivat etdhoivan antamista (Vuorijarvi
2010: 20). Etdhoivan vuoksi ei ole mahdollista jadda esimerkiksi toistd pois samaan tapaan
kuin sairaan lapsen kanssa tai solmia omaishoitajasopimusta (Vuorijarvi 2010: 20).

Kansallisessa omaishoidon kehittamisohjelmassa on arvioitu, ettd noin 1,25 miljoonaa suo-
malaista auttaa saannollisesti omaisia ja tuttavia (STM 2014). Ndista noin 350 000 on paa-
asiallisia auttajia, mutta vain noin 50 000 henkil6a on lakisaateisen omaishoidon tuen pii-
rissa (THL 2020b). Etdomaishoitajia eli toisella paikkakunnalla tai véahintaan 50 kilometrin
padssa asuvia padasiallisia auttajia on arvioitu olevan noin 65 000 (Vuorijarvi 2010). Tyypil-
liseksi on kuvattu tilannetta, jossa kaupungissa tyoskentelevat lapset huolehtivat maaseu-
dulla asuvista ikdantyvista vanhemmistaan (Hyvarinen 2013). (Pitkdnen & Strandell 2018.)

Monipaikkaisuutta liittyy myos isovanhempien ja sukulaisten lapsiperheille tarjoamaan
hoitoapuun. Asuinpaikkojen vdlinen etdisyys vaikuttaa hoivaan niin etta mita lahempana
eri sukupolvet asuvat toisiaan sitd todenndkdisemmin apua annetaan (Haavio-Mannila ym.
2009). Toisaalta esimerkiksi suuria ikaluokkia tarkastelleessa tutkimuksessa havaittiin, etta
yli 70 prosenttia yli 150 kilometrin paassa asuvista isodideista tarjosi lastenhoitoapua aina-
kin joskus (emt. s. 36).

Trendit
— Vuoroasumisen suosio on kasvanut 2000-luvulla, kehitys todennakoisesti jatkuu
myos tulevaisuudessa perherakenteiden monimuotoistuessa.
— Yksinasuminen ja sita myoten erillissuhteet ovat lisddntyneet. Vdeston ikdantyminen
lisaa yksinasumista erityisesti vanhemmissa ikaryhmissa myds tulevaisuudessa.
— Vdeston ikddntyessa hoivaa tarvitsevan vaeston maara tulee kasvamaan ja
kaupungistumisen myé6ta valimatkat lahiomaisten valilla voivat kasvaa.
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3.4 Etaomistus

Etdaomistuksella tarkoitetaan sita, ettd omistetaan vakituisen asuinpaikan ulkopuolella kiin-
teda omaisuutta, kuten metsda, maata tai kiinteistoja ja vuokra-asuntoja. Etdomistus lisda
monipaikkaisuutta, silla omaisuudesta huolehtimiseen liittyy ainakin lyhyita vierailukayn-
teja. Lisdksi kohdealueelle on merkittavaa, miten hyvin omaisuudesta huolehditaan ja
miten sitd kdytetdan. Kaupungistumisen myota etdomistuksen merkitys kasvaa. Erityisesti
Uudellamaalla asuu paljon muissa maakunnissa kiinteistoja ja metsaa omistavia henkildita.

Noin 168 000 henkil6a omistaa muita rakennuksia kuin vapaa-ajan asuntoja oman asuin-
kunnan ulkopuolella (Léhde VTJ/DVV 2020). Yleisimmin omistuksessa on tyhjilladn oleva
asuinrakennus, joka tosiallisesti on vapaa-ajan asuinkdytossa (ks. luku 4.5). Lisdksi oman
kotikunnan ulkopuolella omistetaan usein asuinkdyttdon vuokrattuja asuinrakennuksia.
Toisessa kunnassa voidaan kuitenkin omistaa myds muita rakennuksia kuten maatalouden
rakennuksia, kulkuneuvojen suojarakennuksia tai varastorakennuksia. Eniten rakennuk-
sia, joiden omistaja asuu maakunnan ulkopuolella, on Eteld-Savossa ja Keski-Suomessa.
Rakennuksista suurin osa on vahintdan kolme vuotta tyhjilldan olleita asuinrakennuksia,
jotka voivat olla usein vapaa-ajan kaytossa. (kuva 12.)

Kuva 12. Toisen maakunnan alueella vakituisesti asuvien rakennuksen omistajan mdard maakunnassa
2019 (Lahde: VTJ/DVV).
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Kaupungistumisen my6ta metsanomistajista yha suurempi osa on ulkopaikkakuntalai-
sia tai asuu maakunnan ulkopuolella. Suomessa oli vuonna 2016 yksityisia metsanomista-
jia noin 600 000 henkilda ja yksityiset henkil6t omistavat noin 344 000 metsatilakokonai-
suutta (Luke 2019). Metsatilakokonaisuudella tarkoitetaan saman tai samojen omistajien
kaikkia Suomessa omistamia metsatiloja/metsaloita yhdessa. Metsalolla tarkoitetaan vas-
taavasti tietyssa maakunnassa sijaitsevia kaikkia saman omistajan metsdkiinteistja. Kun
vertaillaan omistajien ja metsien sijaintia havaitaan, etta esimerkiksi Uudellamaalla asuu
noin 40 000 metsatilakokonaisuuden omistajaa, mika on yli 10 prosenttia kaikista omis-
tajista. Vastaavasti metsaloista Uudellamaalla sijaitsee vain vajaat viisi prosenttia (noin

20 000). Uudenmaan ohella paljon metsatilojen omistaja asuu myos Pohjois-Pohjanmaalla.
5 560 metsatilanomistajaa asuu vakituisesti ulkomailla.

Trendit:
— Kaupungistumisen myo6ta etdmetsan ja -kiinteistdjen omistus yleistyy,
kiinteistoja ja metsad saadaan omistukseen usein myds perintona.
— Kiinteist6ja ja metsaa saatetaan haluta hankkia yha useammin myos vapaa-
ajan asunnon sijaintialueelta.

3.5 Pakotettu monipaikkaisuus

Kaikki monipaikkaisuus ei ole vapaaehtoista. Pakotettua monipaikkaisuutta liittyy Suo-
messa esimerkiksi asunnottomuuteen, laitoshoitoon, vankilatuomioihin, lasten huostaan-
ottoihin ja pakolaisuuteen. Pakotettu monipaikkaisuus on lukumaaraisesti muita monipaik-
kaisuuden muotoja marginaalisempi ilmid. On kuitenkin tarkea tunnistaa, etta monipaik-
kaisuutta voi liittya myds huono-osaisuuteen ja yhteiskunnalliseen syrjaytymiseen, mika
voi entisestaan heikentad ihmisten mahdollisuuksia osallistua ja saada yhteiskunnan palve-
luja. Huomattava on, etta mydskaan tyohon tai perherakenteisiin liittyva monipaikkaisuus
ei aina ole oma valinta tai etuoikeus, jos esimerkiksi omalta lahiseudulta ei 16ydy tydmah-
dollisuuksia tai perheenjasenet joutuvat asumaan eri paikoissa esimerkiksi tyon tai hoivan
saatavuuden takia. Pakotetusta monipaikkaisuudesta on mahdollista saada tietoa eri viras-
tojen ja laitosten yllapitamista tilastoista ja rekistereistd. Pakotettu monipaikkaisuus keskit-
tyy Suomessa erityisesti kaupunkialueille ja kaupunkimaisiin kuntiin. Seuraavassa kasitel-
ldan tarkemmin asunnottomuutta, lasten huostaanottoja ja turvapaikanhakijoita.

Asunnottomuus

Asunnottomaksi maaritellaan ihmiset, joilla ei ole omaa vuokra- tai omistusasuntoa ja
joka majoittuu: tilapdisesti tuttavien ja sukulaisten luona (64 %), ulkona, porrashuo-
neissa, ensisuojissa tms. (17 %), asuntoloissa tai majoitusliikkeissa (11 %), laitosmaisissa
yksikdissa (8%). Asunnottomien maara on Suomessa vahentynyt merkittavasti viime
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vuosikymmenind. Suomessa oli vuoden 2020 lopussa 4886 asunnotonta kun vuonna 1987
asunnottomia oli 20 000. Noin 75 prosenttia asunnottomista on miehid ja 25 prosenttia
naisia. Nuoria alle 25-vuotiaita asunnottomista on noin 20 prosenttia ja maahanmuutta-
jia noin 22 prosenttia. Nuorten asunnottomuus on puolittunut vuodesta 2015. Asunnotto-
mia oli vuonna 2020 100 kunnassa. Asunnottomuus keskittyy kuitenkin suuriin kaupunkei-
hin (Ara 2021).

Lasten huostaanotto

Lasten huostaanotot ovat viime vuosina lisaéantyneet. Kodin ulkopuolelle sijoitettuna esi-
merkiksi perhe- tai laitoshoitoon oli vuonna 2019 yhteensa 18 928 lasta ja nuorta, kun
vuonna 1991 kodin ulkopuolelle sijoitettuna oli noin 8 800 lasta ja nuorta (THL 2020a). Eni-
ten huostaanottoja myds suhteessa vaestoon tehdaan kaupunkimaisissa kunnissa.

Turvapaikanhakijat

Kansainvalisten sopimusten mukaan jokaisella ihmiselld on oikeus hakea turvapaikkaa.
Turvapaikanhakijat saapuvat maahan itsendisesti ja ilmoittavat viranomaisille hakevansa
turvapaikkaa, jonka jalkeen heidat ohjataan hakemuksen kasittelyajaksi vastaanottokes-
kuksiin. Ilman huoltajaa saapuvat alaikaiset turvapaikanhakijat sijoitetaan alaikaisille tar-
koitettuihin ryhmakoteihin tai tukiasumisyksikkdihin. Pieni osa turvapaikanhakijoista asuu
yksityismajoituksessa ystavien tai sukulaisten luona (TEM 2021). Vuonna 2019 Suomeen
jatettiin 4550 turvapaikkahakemusta, joista 2467 uusien turvapaikanhakijoiden jattamia.
Viime vuonna hakemuksia jatettiin vahemman, vain reilut 3200, joista uusia hakemuksia
oli vain 1277 (Migri 2021). Kansainvilisten konfliktien ja sotien vuoksi turvapaikanhaki-
joiden maara kasvoi vuonna 2015, jolloin suomeen saapui yli 32 000 turvapaikanhakijaa.
Ennen tata vuotta hakijoiden vuotuinen méaara oli suhteellisen vakiintunut 3 000-4 000
hakijaan.

Trendit
— Asunnottomuus on vdahentynyt Suomessa viime vuosina merkittavasti, mutta
samanaikaisesti lasten huostaanotot ovat lisddntyneet.
— Vaeston ikddntymisen myota myos vanhusten laitoshoidon tarve kasvaa.
— Turvapaikanhakijoiden maara on tasaantunut vuoden 2015 hyppdyksen
jalkeen, mutta kansainvaliset levottomuudet voivat tulevaisuudessa lisata
turvapaikanhakijoiden maaraa.
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3.6 Kausivaeston vaihtelu Suomessa mobiilidatan
perusteella

Kausivdestovaihtelu kuvaa vdeston sijoittumista vuoden eri aikoina Suomen eri alueille.
Sita voidaan kuvata mobiiliverkkodatojen avulla tarkalla ajallisella ja alueellisella tasolla.
Liite 6 sisaltaa tarkan kuvauksen mobiilidata-aineistoista seka tarkempia analyysitulok-
sia kausivdestdvaihtelusta ja alueiden valisesta liilkkumisesta. Liitteessa on myos pohdittu
aineistojen kayttokelpoisuutta.

Kausivdestovaihtelu on hyvin paikallista ja sita voidaan kuvata parhaiten kuntatasolla tai
kuntaa pienemmalla aluetasolla. Maakunta- tai seutukuntatason tarkastelut saattavat kat-
kead piiloon alueen merkittavan sisdisen vaihtelun kokonaan, jolloin esimerkiksi kaupun-
kiseutujen kaupunkimaisten keskuskuntien ja mokkivaltaisempien ymparyskuntien erot
eivat tule esiin. Ajallinen vaihtelu tulee hyvin esiin muun muassa kuukausitasolla. Tarkempi
ajallinen tarkastelu saattaa korostaa liikaa esimerkiksi yksittdisia tapahtumia.

Kartassa 4 on kuvattu vaestomaarissa tapahtunut suhteellinen muutos tammikuun ja hei-
nakuun 2020 valilla. Se kuvaa hyvin keskeisimman kausivaestoon liittyvan ilmion Suo-
messa. Kesakuukausina monen mokkivaltaisen kunnan vaestomaarat kasvavat voimak-
kaasti etenkin haja-asutusalueella suhteessa normaalimpaan kuukauteen, jota esimer-
kiksi tammikuu edustaa hyvin. Toisaalta samalla monen kaupunkimaisen kunnan vaesto-
madra vahenee merkittavasti. Esimerkiksi kustavissa vaestomaara yli nelinkertaistuu heina-
kuussa, kun taas esimerkiksi padkaupunkiseudulla vaestomaara vahenee noin 20 prosen-
tilla. Perustrendi tulee hyvin esiin my6s kuvasta 13, joka esittaa Jyvaskylan seutukunnan
kuntien kausivaestodvaihtelua haja-asutusalueen ja taajaman kesken noin kahden vuoden
aikajaksolta. Tietyissa kunnissa trendia hallitsee haja-asutusalueen vaestdnkasvu kesakuu-
kausina. Jyvaskyla edustaa hyvin kaupunkimaista kuntaa, jossa vaestomaara vahenee sel-
vasti taajama-alueilla kesakuukausina. Suhteellisesti muutos on melko pieni, noin -10 pro-
senttia, mutta tarkoittaa seutukunnan mittakaavassa suurta vdestomaaraa. Osassa kun-
nista vaihtelu on kuitenkin melko maltillista koko aikajaksolla. Yleisesta kuvasta poikkeaa
merkittavasti esimerkiksi monet Lapin kunnat, jotka sisaltavat merkittavia talvimatkailu-
keskuksia (kts. liite 6). Naissa kunnissa vaestomaarat ovat suurimmillaan talvikuukausina ja
vuodenaikaista suhteellista heilahtelua on paljon eri aikoina.
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Kuva 13. Jyvdskylan seutukunnan kuntien kausivdestévaihtelu haja-asutusalueen ja taajaman kesken
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Kartta 4 Tammikuu—heinakuu 2020 vaestomdarien muutos mobiilidatan perusteella
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4 Monipaikkaisuuden tulevaisuus

Tassa luvussa kerrotaan monipaikkaisuuden tulevaisuuden ennustemallien olettamista
seka tuloksista vapaa-ajan monipaikkaisuuden, pendel6innin seka etatyon osalta.

41 Monipaikkaisuuden ennakointimallit

Monipaikkaisen vaeston huomiointi muuttaa merkittavasti kuvaa siita, missa Suomen
vdesto asuu ja viettdd aikaansa. Monipaikkaisen vdeston vaikutus nakyy etenkin “mokki-
kunnissa”, joissa vaestdpohja saattaa kasvaa moninkertaiseksi yksittaisind kuukausina, kun
taas tyohon liittyva monipaikkaisuus, pendeldinti seka etdtyoskentely vaikuttavat merkit-
tavasti etenkin suurten tyodssakayntialueiden paiva- ja ydvdestoon. Myos esimerkiksi kausi-
ty0 tuo etenkin tiettyihin maaseutukuntiin seka (Lapin) matkailukuntiin kausittain merkit-
tavasti tyovoimaa.

Tulevaa vaestdnkehitysta tarkastellaan esimerkiksi Tilastokeskuksen vaestdennusteissa
vain vakituisen vaeston nakokulmasta. Kuitenkin monipaikkainen vdesto voi merkittavas-
tikin muuttaa kuvaa Suomen vaestorakenteesta alueittain, jonka johdosta esimerkiksi lii-
kenteen, palveluiden ja rakentamisen, mutta myds aluepolitiikan nakdkulmasta on kes-
keista huomioida vakituisen vdeston lisdksi alueittainen todellinen vaesté myds tulevai-
suudessa. Monipaikkaisuusnakdkulman tuominen mukaan myds tulevan vaestonkehityk-
sen tarkasteluun moninaistaa kuvaa ja ymmarrysta Suomen tulevasta vaestostd, vaeston
asuinpaikoista seka vaeston olinpaikoista.

Aluetasolla vakituisen vaestonkehitys on ollut merkittavan polarisoitunutta 2000-luvulla ja
vdestdennusteiden perusteella vakituisen vaeston tuleva kehitys jaa erittdin eriytyneeksi.
Monilla supistuvilla alueilla on kuitenkin huomattavasti monipaikkaisia asukkaita, joka jaa
usein huomiotta vdestonkehitysta (toteutunutta ja tulevaa) tarkastellessa. Monipaikkai-
suuden ennakointimallin tavoitteena on taydentda kuvaa Suomen 2020-luvun vdestdnke-
hityksestd, huomioimalla my6s monipaikkaisuuden vaikutus tulevaan vdestérakenteeseen
ja vaeston todellisiin olinpaikkoihin. Tama taas tarjoaa tarkemman tulevaisuuden kuvan
esimerkiksi liikenteen, palveluiden ja rakentamisen mutta myds aluepolitiikan nakokul-
mista. Ennakointimallin tavoitteena on myds testata monipaikkaisuuden ennakoinnin toi-
mivuutta vakituisen vdestdennusteen rinnalla.
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Saatavilla olevan datan ja muiden aineistojen pohjalta muodostettiin kaksi ennakointi-
mallia: vapaa-ajan asukkaiden ennakointimalli ja pendel6innin ennakointimalli. Molem-
mat ennakointimallit kuvaavat monipaikkaisen vdeston kehitysta Tilastokeskuksen vuo-
den 2021 vaestdennusteen vakituisen vaeston kehityksen seka erilaisten laskentamallien
ja olettamien pohjalta.

Hankkeen tavoitteena oli myds muodostaa kausitydldisten ennakointimalli. Hankkeen
aikana kuitenkin selvisi, ettei kausitydsta ole saatavilla riittavan tarkkaa aluetason dataa
edes kausityon nykytilan tarkasteluun. Keskeisimmat tiedon puutteet koskevat kausityon
aluetason jakaumaa, kausityota toimialoittain' seka erilaisia kausitydlaisia koskevia tausta-
tietoja (kuten kausityolaisten ikdrakenne). Naiden puutteiden takia hankkeessa luovuttiin
kausityon ennakointimallin rakentamisesta.

Ennakointimalleja ja mallien tuloksia tarkastellessa on tarkea huomioida, etta ennusteet
eivat muodosta tarkkaa kuvaa tulevasta, vaan ennemmin kuvata suuntaa, johon nykykehi-
tyksen perusteella ollaan menossa. Tahdn suuntaan voidaan taas vaikuttaa erilaisin toimin.
Tuloksia tulkitessa on tarked huomioida myds merkittavat epavarmuustekijat, joita ennus-
temalli, ennusteen pohjana olevat olettamat ja ennusteen dataldhteet muiden satunnais-
vaikutusten lisaksi tuottavat.

41.1 Ennakointimallien olettamat

Vapaa-ajan ja pendelinnin monipaikkaisuuden ennusteen pohjana toimii Tilastokeskuk-
sen vuoden 2021 vakituisen vaeston ennuste. Tilastokeskuksen ennuste kuvaa kuntatason
vdestdnkehitysta vuosien 2021-2040 aikana, joista monipaikkaisuuden ennakointimallissa
hyddynnetdan vuosien 2021-2030 vaestonkehitysta. Tilastokeskuksen vaestdennusteessa
vaestonkehitys on voimakkaasti eriytynytta kuntatasolla: vaesto kasvaa merkittavasti suu-
rilla kaupunkiseuduilla, mutta vdhenee suurimmassa osassa muuta maata (katso tarkem-
min liite 2. Tilastokeskuksen vaestoennuste).

Vapaa-ajan ennakointimalli on tehty seutukuntatasolla vuosille 2019-2030. Seutukuntaja-
kona on kaytetty vuoden 2019 seutukuntajakoa, jossa on maltillisia eroja vuoden 2021 seu-
tukuntajakoon (kts. tarkemmin liite 2.) Ennakointimalli perustuu Tilastokeskuksen vaes-
téennusteen lisaksi RHR-rekisteriin, aiempiin hankkeen laskentamalleihin seka erilaisista
kyselyista nostettuihin kertoimiin. Ennakointimallissa on laskettu eri seutukunnissa asu-
vasta vdestosta ikaryhmittdin vapaa-ajan asujien osuus suhteessa kaikkiin muihin seutuihin.

1 Kausityoldisista on osalta toimialoista saatavilla tietoa (esimerkiksi maa- ja metsatalous),
kun taas osalta toimialoista saatavilla tieto on vahaista (esimerkiksi matkailu)
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Naiden suhteellisten ikaryhmittaisten ja alueittaisten kertoimien oletetaan pysyvan vakiona
koko ennustejakson ajan. Vapaa-ajan asujien ennuste huomioi vapaa-ajan asuntojen omis-
tajien lisdksi muut asuntojen kadyttajat. Ennuste ei sisdlld olettamaa kasvavasta/laskevasta
trendistd, vaan ennuste kuvaa demografisten ja vaeston alueellisten muutosten vaikutusta
vapaa-ajan asujien madriin. Vapaa-ajan asujien maaran kehitysta on laskettu myods henki-
I6vuosina (alueella vietetty aika vuosina), kdyttden erilaisia kertoimia Mokkibarometrista ja
HOBO-kyselysta. Tarkempi selostus vapaa-ajan ennakointimallista 16ytyy liitteesta 3.

Pendel6innin ennakointimalli on tehty kuntatasolla vuosille 2019-2030. Pendel6innin
ennakointimallin pohjana toimii etenkin Tilastokeskuksen tilastot pendeldinnistd, pende-
I6ivan vaeston rakenteesta ja pendel6innin kohteista seka alueittaisesta tyollisesta vaes-
tosta toimialoittain ja ikaryhmittdin. Naiden tietojen pohjalta on laskettu "pendeldintialt-
tius” alueittain ja ikaryhmittdin suhteessa muihin alueisiin. Tulevaa pendel6ivan vaeston
kehitysta on ennakoitu ndiden kertoimien ja Tilastokeskuksen vaestdennusteen pohjalta,
olettaen tyollisyysasteen nousevan 75 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa. Pendeldinnin
ennustetta on tarkennettu erottelemalla etatyolliset "todellisista pendelditsijoista” seka
laskemalla pendeldinnin vaikutukset henkildvuosittain, huomioiden seka tydhon liittyvan
kakkosasumisen, ettd pdiva- ja yovaeston vaikutuksen. Tarkempi selostus ennakointimal-
lista lOytyy liitteesta 4.

4.1.2 Vapaa-ajan asumisen ennakointimalli

Vapaa-ajan monipaikkaisen vaeston ennakointimallissa ennakoitiin seutukuntatasolla
vapaa-ajan asujien maaran kehitysta vuosien 2019-2030 aikana vapaa-ajan asunnon seu-
dun seka vakituisen asuinpaikan seudun perusteella. Vapaa-ajan monipaikkaisen vaeston
kehitysta on tarkasteltu sekd henkilomaaring, etta henkilévuosina (alueella monipaikkai-
sen vdeston vuosittain viettdma aika). Naista jalkimmainen antaa tarkemman kuvan moni-
paikkaisuuden vaikutuksista ja vaikutusten kehityksesta. Tarkastelussa monipaikkaisen
vdeston kehitysta on verrattu padasiassa vuoteen 2019, ei vuoteen 2020. Tarkoituksena on
valttaa pandemia-ajan poikkeuksellisuuden liiallista korostumista. Pandemia-ajan vaiku-
tusta on sen sijaan tarkasteltu erillisena herkkyyslaskelmana.

Koko maan tasolla vapaa-ajan monipaikkainen vdesto kehittyy suhteellisen maltillisesti
vuosien 2019-2030 aikana. Tdma on osin seurausta ennakointimallin olettamista, joihin

ei ole lisatty kasvavaa (tai vahenevad) monipaikkaisuuden trendia. Ennustemalli kuvaa-
kin véestonkehityksestd, vdeston asuinpaikoista ja ikdrakenteesta seka ndiden muutok-
siin perustuvaa kehitysta. Koko maassa ennakointimallin mukaan vapaa-ajan monipaik-
kainen vaesto kasvaisi vuosien 2019-2030 aikana 29 000 henkildlla (1,2 prosentilla). Hen-
kilovuosina mitattuna monipaikkaisen vaestdon henkilovuodet kasvavat koko maan tasolla
vain 3 340 henkilovuodella (1,35 prosentilla). Henkildvuosien kehitys eroaa jonkin verran
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monipaikkaisen vdeston kehityksesta, silld ikdrakenteessa tapahtuvat muutokset heijastu-
vat voimakkaammin vapaa-ajan asuinnoilla vietettyyn aikaan.

Pandemia-aikana vapaa-ajan asunnoilla vietetty aika kasvoi huomattavasti aiempaan ver-
rattuna. Tata eroa kuvaa taulukossa 2. esitetty herkkyyslaskelma, jossa vapaa-ajan asun-
noilla vietetty aika perustuu pandemia-ajan aikakertoimiin (perusmallissa kertoimet
perustuvat vuoden 2016 mokkibarometriin). Tassa herkkyyslaskelmassa vapaa-ajan asun-
noilla vietetyt henkilévuodet kohoavat koko maan tasolla vuoteen 2030 mennessa jopa 33
prosentilla eli 83 000 henkildvuodella pandemiaa edeltavan ajan ennakointimalliin verrat-
tuna. Jos pandemia-ajan niin kutsuttu mokkeilyaktiivisuus sdilyy, kohoaa taman kasvaneen
trendin johdosta vapaa-ajan monipaikkaisten henkilévuosien maara huomattavasti enem-
man kuin pelkdn vdestonrakenteiden tapahtuvien muutosten vaikutuksesta.

Taulukko 2. Vapaa-ajan monipaikkaisuuden ennakoinnin perusmalli ja herkkyyslaskelma korona-ajan
kertoimilla

Henkilo-  Henkilo-  Muutos, Muutos Omistaja- Muut
vuodet  vuodet  henkild- henkilo- taloudet, kayttajat,
2019 2030 vuotta  vuotta (%) kayttopaivia kayttopaivia

Perusmalli 247 221 250 561 3340 1,4 % 57,7 333
Herkkyys- 247 221 330358 83137 33,6 % 76,0 439
laskelma

Monipaikkaisen vdeston tai henkilovuosien maaran kehitysta suurempi muutos tapahtuu
monipaikkaisen vaeston ikdarakenteessa: vapaa-ajan monipaikkainen vaesto ikaantyy mer-
kittavasti 2020-luvun aikana (kuva 14). Kehitys on suoraa seurausta Suomen vdeston ikara-
kenteen muutoksista, joka heijastuu my6s vapaa-ajan monipaikkaiseen vaestoon. Keskei-
sin muutos on yli 75-vuotiaiden vapaa-ajan asujien maaran kasvu noin 100 000 henkil6lla
eli 50 prosentilla vuosien 2019-2030 aikana, johtuen saman ikdluokan erittdin voimak-
kaasta kasvusta samaan aikaan (jota taas selittaa suurten ikaluokkien ikdantyminen). Yli
75-vuotiaiden osuus koko vapaa-ajan monipaikkaisesta vdestosta nousee 14,5 prosenttiin
vuoteen 2030 mennessa (vuonna 2019 yli 75-vuotiaiden osuus oli 9,8 %).

Toisaalta taas lasten ja tiettyjen tyoikaisten ikdluokkien vapaa-ajan monipaikkaisten maara
vahenee ennustejakson aikana merkittavasti. Tyoikaisten ikaluokissa supistuminen on seu-
rausta pitkalti vaeston ikarakenteesta ja nakyy padasiassa kasvuna iakkadmmissa ikaryh-
missd. Lasten mdaran supistuminen on taas seurausta syntyvyyden voimakkaasta laskusta
2010-luvun aikana.
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Kuva 14. Vapaa-ajan monipaikkaisen vaeston muutos ikdryhmittdin
Kartta 5 Vapaa-ajan asukkaiden mdardn muutos 2019—2030 seutukunnittain
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Seutukuntatasolla syntyy suuria eroja vapaa-ajan asukkaiden mdaran kehityksessa. Tama
on osin seurausta vakituisen vaeston kehityksen eroista: koko maan tasolla muutokset
vdestdpohjassa ovat maltillisia, mutta seututasolla muutokset ovat erittdin suuria. Vakitui-
nen vaesto keskittyy vuosien 2019-2030 aikana voimakkaasti kohti suuria kaupunkiseu-
tuja (etenkin Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun ja Jyvaskylan seudut), muussa maassa
vakituinen vaesto taas vahenee merkittavasti. Talla keskittyvalla kehitykselld on taas huo-
mattavia vaikutuksia monipaikkaisen vaeston kehitykseen.

Vakituisen vaeston keskipiste siirtyy ennustejakson aikana kohti Eteld-Suomea, jonka seu-
rauksena laajemmalla Etela- ja Lansi-Suomen alueella vapaa-ajan asujien mdara kasvaa
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voimakkaasti. Monipaikkaisten vapaa-ajan asukkaiden maara kasvaa voimakkaasti koko
Uudellamaalla, Pdijat- ja Kanta-Hameessa seka osissa Pirkanmaata, Varsinais-Suomea, Ete-
Ia-Savoa ja Keski-Suomea. Vastaavasti Oulun seudun vakituisen vdestdn kasvu nakyy osissa
Pohjois-Pohjanmaata ja Lappia vapaa-ajan monipaikkaisen vaeston kasvuna. On huomion-
arvoista, ettd myos suurten kaupunkiseutujen sisalla monipaikkainen vaest6 kasvaa mer-
kittavasti, johtuen alueen vaestopohjan merkittavasta kasvusta. Yksittdisista seutukunnista
monipaikkainen vdestd kasvaa merkittavasti esimerkiksi Turunmaan, Lahden (kattaa koko
Paijat-Hameen) ja Porvoon seuduilla seka osissa Ahvenmaata (suhteellisesti mitattuna).

Vapaa-ajan asukkaiden maaran kehitys jaa taas negatiiviseksi etenkin seuduilla, jotka sijait-
sevat kaukana kasvavista seuduista. Kehitys on erityisen heikkoa erityisesti alueilla, joissa
monipaikkaisia vapaa-ajan asujia on jo ennestdan vahan ja heista suurin osa tulee saman
seudun sisalta. Tama kehitys nakyy monipaikkaisen vaestdn vahenemisena etenkin osissa
Ita-Suomea, Kainuuta, Satakuntaa seka Pohjanmaiden alueilla (pl. Oulun ldhialueet). Lisaksi
esimerkiksi Lapissa erot ovat seutujen valilla suuria: etenkin matkailuvetoisissa seutukun-
nissa (Pohjois-Lappi, Tunturi-Lappi) monipaikkaisten vapaa-ajan asukkaiden maara kas-
vaa, kun taas esimerkiksi Tornionjokilaakson tai Kemi-Tornion alueella vapaa-ajan asujien
madra uhkaa vahentya merkittavasti.

On huomionarvoista, ettd ennakointimalli huomioi ja kehitykseen lasketaan mukaan
oman asuinseudun sisalla monipaikkaisesti asuvat (eli henkildiden, joiden koti ja vapaa-
ajan asunto ovat samalla seudulla). Tama selittaa esimerkiksi monipaikkaisen vaeston maa-
ran kasvun suurilla kaupunkiseuduilla: koska alueen vaest6 kasvaa voimakkaasti, pienella
osalla alueen kasvavasta vdaestopohjasta on myds vapaa-ajan asunto seudulla. Muussa
maassa vaikutus on kaanteinen ja painaa monipaikkaisen vaeston kehitysta heikommaksi.
Vakituisen vaeston vahentyessa etenkin kuolleisuuden seurauksena myds seudun sisdi-
sen monipaikkainen vaeston maara vahenee. Taman seurauksena suurimmassa osassa
maata seudun sisdinen monipaikkainen vaesto vahenee voimakkaasti, joka rajoittaa koko
monipaikkaisen vdeston kasvua. Esimerkiksi Mikkelin seudulla seudun ulkopuolelta tuleva
monipaikkainen vaesto kasvaa 4 600 henkil6lla vuoteen 2030 mennessd, mutta samaan
aikaan seudun sisalta tulevan monipaikkaisen vaeston maara vahenee 2 200 henkil6lla.

Henkilévuosina mitattuna muutokset ovat maltillisempia, useimmilla seuduilla moni-
paikkaisen vaeston maara kasvaa vain muutamilla sadoilla henkilovuosilla. Henkilévuo-
sien kehitysta mielekka@ampaa on kuitenkin tarkastella monipaikkaisuuden nettovaikutuk-
sia henkilévuosina, pelkan alueella monipaikkaisesti oleskelevan vaeston kehityksen sijaa.
Nettovaikutuksella tarkoitetaan, miten monipaikkainen vaesto (henkilovuosina) kehittyy,
kun lasketaan alueella muualta tulevien monipaikkaisten alueella viettdmien ja alueella
asuvien muilla seuduilla monipaikkaisesti viettamien henkilévuosien erotus. Tama antaa
tarkemman kuvan siitd, miten monipaikkaisuus ja monipaikkaisuuden muutokset vaikut-
tavat alueella olevaan todelliseen vdestopohjaan.
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Henkildvuosien nettovaikutusten arviointi muuttaa kuvaa vapaa-ajan monipaikkaisuuden
aluetason kehityksesta. Nettovaikutuksena vapaa-ajan monipaikkaisuudessa tapahtuva
kehitys vahentda alueella vietettyja henkilévuosia etenkin suurilta kaupunkiseuduilta ja
"siirtad” ndita henkilovuosia etenkin lahialueelle. Vaikutus on erityisen suuri Helsingin seu-
dulla: vaikka Helsingin seudulla oleskeleva monipaikkainen vaesto kasvaa ennustejakson
aikana, samaan aikaan seudulla vakituisesti asuva, mutta muilla seuduilla oleskeleva vapaa-
ajan asukkaiden maara kasvaa huomattavasti voimakkaammin kuin seudulla oleskeleva
monipaikkainen vaestd. Taman seurauksena vapaa-ajan monipaikkaisen vaeston kehitys
siirtda nettona Helsingin seudulta 5 700 henkilévuotta muuhun maahan.? Tama taas nakyy
esimerkiksi Lahden ja Mikkelin seuduilla alueella vietettyjen henkilévuosien kasvuna.

Henkilévuosien nettovaikutuksen kasvu kuvaa pelkkien méaarien kehitysta paremmin
vapaa-ajan monipaikkaisuuden kehityksen aluekehityksen polarisaation tasaavaa vai-
kutusta. Vaestod vahenee suurimmassa osaa maata, mutta nettona ulkoa tulevan moni-
paikkaisen vdeston alueella viettdma aika kasvaa suurimmassa osassa maata kasvaa. Itse
asiassa ainoastaan voimakkaasti kasvavilla kaupunkiseuduilla vaikutus on negatiivinen.
Lahes kaikilla muilla seuduilla vapaa-ajan monipaikkaisuus kasvattaa niin sanottua todel-
lista vdestoa (vakituiset + vapaa-ajan asujat henkildvuosina). Nettovaikutus voi olla positii-
vinen my0s seudulla, jossa vapaa-ajan asujien maara vahenee, silld suurin osa supistumi-
sesta perustuu samalla seudulla asuvan vdeston supistumiseen.

Vaikka vapaa-ajan monipaikkaisuus tasaa jossain maarin alueellisia vaestonkehityksen eroja,
vaikutus on suhteellisen pieni verrattuna ennakoituun vakituisen vdeston kehitykseen.
Koska suurimassa osassa maata etenkin voimakkaasti kasvava kuolleisuus vahentaa erittdin
voimakkaasti vaestod, monipaikkaisen vaeston alueella viettaman ajan kasvu ei riita lahes-
kdan korvaamaan tata ilman hyvin merkittavaa vapaa-ajan asumisen suosion kasvua.

Covid-19-pandemian aikana vapaa-ajan asumisen suosion lisddantyminen ja pidentyneet
vapaa-ajan asunnoilla vietetyt ajat tasoittaisivat jo merkittdvasti enemman tulevaa vées-
tonkehitysta. Herkkyyslaskelmassa on mallinnettu pandemia-ajan vapaa-ajan asumista (kts.
liite 3). Herkkyyslaskelmassa vapaa-ajan asuminen siirtdd huomattavasti perusmallia enem-
man vapaa-ajan monipaikkaisten henkilévuosia suurilta kaupungeilta muuhun maahan.
Jos oletetaan pandemia-ajan vapaa-ajan asumisen tason jatkuvan ja tarkastellaan ns. todel-
lisen vdeston kehitystd vuosien 2019-2030 aikana, suurten kaupunkien kasvusta putoaa

2 On huomionarvoista, etta 5 700 henkildovuoden nettovaikutuksen kasvu on seurausta
pelkastaan monipaikkaisen vaestdn kasvusta, joka syntyy tulee aiemman nettovaikutuk-
sen paalle. Helsingista ei siis siirry vuonna 2030 yhteensa 5 700 henkildvuotta monipaikkai-
suuden seurauksena muuhun maahan vaan 59 800 henkilévuotta; 5 700 on tadssa tapahtu-
nut kasvu ennustejakson aikana (vuonna 2019 nettovaikutus 54 100 henkilévuotta, vuonna
2030 nettovaikutus 59 800 = muutos +5 700 henkilovuotta).
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noin 1-1,6 prosenttia, kun taas etenkin seutujen, joissa vapaa-ajan asumisen merkitys on
suuri, vaestonkehitys (vakituinen vdesto + vapaa-ajan asukkaiden henkilévuodet) kehitys
vahvistuu: suurimmillaan vaestonkehitys vahvistuu 5-10 prosentilla (esim. Abo-Turunmaa
vakituinen vaesto vahenee 5,5 prosentilla, mutta vakituinen vaesto + pandemia ajan moni-
paikkaisen vaeston henkilovuodet kasvattaisi vaestoa 3,3 prosentilla). Pandemia-ajan tasoi-
sen vapaa-ajan asumisen jatkuminen tasoittaisi jo kohtuullisesti Suomen tulevaa véeston-
kehitystd, joskin suurimmassa osassa maata vaestonkehitys olisi yha eriytynytta.

Kartta 6 Vapaa-ajan monipaikkaisen vaeston henkilovuosien muutos 2019-2030
Kartta 7 Vapaa-ajan henkilovuosien nettomuutos 2019-2030

Vapaa-ajan monipaikkaisen
vaeston henkilévuosien
muutos 2019-2030:
I Y -500

I -250--500
I -100--250
[ -50--100
[]0--100
[]o0-50

[ 50-100

B 100- 250

Il 250-500

Il Yi 500
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4.1.3 Pendeldinnin monipaikkaisuuden ennakoitu kehitys

Pendel6innin ennakointimallissa tarkastellaan pendelintiin liittyvdan monipaikkaisuuden
kehitysta vuosien 2019-2030 aikana. Ennakointimalli on tehty kuntatasolla, tulokset on
esitetty kunta ja seutukuntatasolla. Tassa ennakointimallissa pendeldinti on rajattu vain
kuntarajat ylittavaan tyossakdyntiin, ennakointimalli ei siis kerro saman kunnan sisalla asu-
van ja liikkkuvan tyollisen vaeston liikkeista tai kehityksesta. Pendeldinnin kehitysta tarkas-
tellaan vuosien 2019-2030 aikana, sillda vuoden 2020 osalta ei ole viela saatavilla pohjada-
taa tydssakaynnistd. Taman lisaksi vuoden 2020 voimakkaasti heikentynyt tyollisyystilanne
on ennakointimallin kannalta eparelevanttia ja jopa jossain maarin vaaristaa tuloksia (silla
merkittava osa pendeldinnin kasvusta perustuisi koronakriisista elpymiseen, ei todellisten
alttiuksien kasvuun). Tarkempaa tietoa pendel6innin ennakointimallin olettamista 16ytyy
liitteesta 3.

Ennakointimallissa pendel6ivan vaeston maara kasvaisi vuosien 2019-2030 aikana noin 21
700 henkilolld (2,7 prosentilla) koko maan tasolla. Pendelbiva vdestd vahenee ennakointi-
mallissa voimakkaasti vuonna 2020, johtuen tyollisyysasteen merkittavasta heikkenemi-
sestd pandemian seurauksena, mutta kasvaa muun tarkastelujakson ajan. Vaikka pende-
I6iva vaestd kasvaa koko maan tasolla vain maltillisesti, kehitys on erisuuntaista ennakoi-
dun tyoikaisen vaeston kehityksen kanssa: tydikdinen vaesto vahenee vuosien 2019-2030
aikana noin 35 000 henkil6lla Tilastokeskuksen vuoden 2021 vdestdennusteessa.

Kasvu nojaa vdeston ikdrakenteen muutoksiin® seka vaeston asuinpaikan muutoksiin,
mutta osin myds olettamaan tyollisyysasteen vahvistumisesta ennustejakson aikana.
Kehitykseen syntyy kohtuullisen suuria eroja, jos tarkastellaan erikseen seutukuntien
sisalla tapahtuvan pendeldinnin ja seuturajat ylittdvan pendeldinnin kehitysta. Seutukun-
tien sisalla kuntarajat ylittava pendeldinti lisdadntyy ennustejakson aikana 5,1 prosentilla.
Samaan aikaan seuturajat ylittava pendel6inti vahenee vuosien 2019-2030 aikana 2,4 pro-
sentilla. Jo nyt (2019) kaksi kolmasosaa pendeldinnista tapahtuu seutukuntien sisalla: tule-
van ennakoidun kehityksen seurauksena seutujen sisdlla tapahtuvan pendeldinnin merki-
tys korostuu entisestaan.

Seudun sisdisen ja seutujen valisen tydssakdynnin kehityseroja selittad vakituisen vaes-

ton kehitys. Vakituinen vaesto kasvaa voimakkaasti suurilla kaupunkiseuduilla, joissa kun-
tarajat ylittava tydssakdynti on hyvin yleistd. Suurten kaupunkiseutujen ulkopuolella vaki-
tuinen vaesto ja etenkin vakituinen tyodikdinen vaesto vahenee voimakkaasti. Pienemmilla

3 Vaikka tydikdinen vdesto vahenee, tyoikaisen vaeston ikarakenteen muutokset voivat
silti lisatd potentiaalista pendeldivaa vaestod, silla tydikdisen vaeston supistuminen tapah-
tuu etenkin nuorissa ikdluokissa, joissa pendeldivan vaeston osuus on matala. Tydikdinen
vdestd kasvaa taas 35-54-vuotiaiden ikdaryhmissa, jossa pendel6ivan vdestdn osuus (ja tyolli-
sen vaeston osuus ylipaataan) on korkea
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seuduilla seudun sisdisen pendeldinnin merkitys on suhteellisesti vahdisempi ja pende-
[6intimatkojen pituudet ovat pidempid. Pienemmilta seuduilta pendel6idaan etenkin
laheisiin suuriin kaupunkeihin tai maakuntakeskuksiin.

Vaestonkehityksen muutokset nakyvat seututason pendeldivan vaeston kehityksessa suu-
rina eroina suurten kaupunkiseutujen ja muun maan kehityksessa. Kartassa 8 on kuvattu
seudun sisalla lilkkuvien pendeldintivirtojen kehitysta seuduittain ja kartassa 9 on kuvattu
seudun ulkopuolelta tulevien pendeldintivirtojen kehitysta seuduittain. Seudun sisalla
pendeldiva vdesto kasvaa voimakkaasti suurilla kasvavilla kaupunkiseuduilla, etenkin Hel-
singin ja Tampereen seuduilla. My&s esimerkiksi Oulun, Turun ja Jyvaskylan seuduilla kasvu
on merkittdvaa. Muussa maassa seudun sisdinen pendel6inti kasvaa vain yksittaisilla seu-
duilla (esimerkiksi Vakka-Suomi, Ahvenanmaan seutukunnat).

Kartta 8 Seudun sisalta tulevat tyoperdiset monipaikkaiset, muutos 2020-2030, henkilod
Kartta 9 Seudun ulkoa tulevat tyoperdiset monipaikkaiset, muutos 2020—-2030, henkilda

Seudun sisalla tydssakayvan
monipaikkaisen vaeston
muutos 2019-2030:

Il Yi-2500

Il -1000--2500

B -500 --1000

Seudun ulkoa tulevan
tydssakayvan monipaikkaisen
vaestén muutos 2019-2030:

Il Yii -2 500

Il -1000--2500

I -500 --1000

I -250--500 [ -250--500
[ -100--250 [ -100--250
] o--100 ] o--100
[ 0-100 [] 0-100

[] 100-250 [ 100-250
[ 250-500 [ 250-500
B 500-1000 [ 500-1000
Il 1000-2500 Il 1000-2500
I Yi2500 Il Yii 2500
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Seuturajojen ulkopuolelta tulevien pendeldivien tydllisten maara taas véahenee etenkin suu-
rilla kaupunkiseuduilla. Tata suurten kaupunkien ulkopuolella ty6ikdisen vaeston vahenemi-
nen, jonka seurauksena myds muusta maasta suurille kaupunkiseuduille tulevat pendelin-
tivirrat pienenevat. Seuturajat ylittavien pendeldivien maarat vahenevat ldhes kaikilla seu-
duilla, ainoastaan suurten kaupunkiseutujen valittdmassa laheisyydessa olevilla seuduilla
seuturajat ylittava pendeldinti lisdantyy (joskin vain vahan). Kasvu nailla seuduilla johtuu
Iaheisen suuren kaupunkiseudun kasvusta: tydvoima kasvaa laheiselld kaupunkiseudulla
voimakkaasti, jonka seurauksena myds lahialueella tydssakayvien maara kasvaa hieman.

Suurimmassa osassa maata seka seudun sisdinen, etta seudun ulkoa tuleva pendeldinti
vahenee. Tama on suoraa seurausta vaestonkehityksesta: suurimmassa osassa maata tyoi-
kdinen vdestd vahenee, jonka pendeldivdn tydvoiman maard vahenee. Tassa mielessa
pendeldinnin tuleva kehitys poikkeaa vapaa-ajan monipaikkaisuuden kehityksesta: suur-
ten kaupunkien kasvu nakyy vapaa-ajan asukkaiden kasvuna suhteellisen laajalla alueella
(esim. l1ahes koko Etela- ja Lansi-Suomi), mutta pendeldinnin osalta suurten kaupunkien
kasvu heijastuu huomattavasti pienemmalle alueelle etdisyyksien huomattavasti suurem-
man merkityksen takia paivittdisessa tai lahes paivittaisessa tyossakaynnissa.

Kuntatason pendeldintia on kuvattu kartoissa 10 ja 11. Kartassa 10 on kuvattu kunnasta
pendeldivan vaeston muutosta (tydssakaynti muihin kuntiin) ja kartassa 11 on kuvattu
kuntaan kohdistuvan pendeldinnin muutosta (tydssakdynti kuntaan). Kuntatason tarkas-
telu tarkentaa kuvaa seutukuntatason kehityksesta: kunnasta pendeldiva vaesto kasvaa
etenkin suurissa kaupungeissa sekd nadiden ldheisissa ns. ydinkaupunkiseudun kunnissa
eli kunnissa, jotka ovat vahvasti integroituneet osaksi keskuskaupungin tyémarkkinoita.
Pendeloivan vaeston maara ei kasva tasaisesti kuitenkaan koko seudulla, vaan kasvu on
etenkin seudun ydinalueilla merkittavasti voimakkaampaa (suhteellisesti) kuin koko seu-
dun tasolla, kun taas useimpien suurten kaupunkiseutujen reunoilla kunnasta pendeldiva
vaestd vahenee ennustejakson aikana.

Esimerkiksi Tampereen seudun pendeldiva vdestd kasvaa ennusteessa 7,2 prosentilla,
mutta Tampereen kaupungissa asuva, muihin kuntiin pendel6iva véesto kasvaa 14,4 pro-
sentilla, Lempaalan 8,8 prosentilla, mutta seudun syrjdisemmissa kunnissa kuten Orive-
delld pendelbiva vaestd vdahenee jo 9,4 prosentilla. Pendeldivan vaeston kasvu suurimmilla
kaupunkiseuduilla keskittyy myos kaupunkiseutujen sisélla kohti ydinkaupunkiseutua.
Suurten kaupunkiseutujen reunoilla kehitys ei juuri eroa muista syrjdisemmista kunnista.

Kuntaan pendel6iva vdestd kasvaa myds Idhinna suurten kaupunkiseutujen kunnissa,
joskin myos suurten kaupunkiseutujen ldhialueen kunnissa kuntaan pendeldivan vaes-
ton maara kasvaa ennakointimallissa. Kuntatasolla etenkin Uudenmaan, Varsinais-Suo-
men ja Pirkanmaan kuntiin pendel6ivien maara kasvaa erityisesti keskuskaupunkiseu-
dun lahialueilla. Voimakkainta kuntaan pendel6ivan vdaeston kasvu on kuitenkin suurten
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kaupunkiseutujen ydinkunnissa. Suurten kaupunkien vaikutusalueiden ulkopuolella kun-
taan pendeldiva vdesto padasiassa supistuu maltillisesti. Muutos on kuitenkin useimmissa
kunnissa merkittavasti maltillisempi kuin kunnasta pendel6ivan vaeston vaheneminen.

Kartta 10 Kunnasta pendeldivan vaeston muutos 2019-2030
Kartta 11 Kuntaan pendeldivan vdeston muutos 2019-2030

Kunnasta pendeldivien Kuntaan pendeldivien
muutos 2019-2030: muutos 2019-2030:
I YIi -500 I Yi-500

Bl -250--500 Bl -250--500
I -100--250 8 -100--250
[ -50--100 [ -50--100

[] 0--50 []o0--50

[ ]o-50 ] o-50

] 50-100 [ 50-100

I 100 -250 I 100-250

Bl 250- 500 Bl 250-500

Il Yii 500 I Yii 500

On kuitenkin huomionarvoista, ettd pohjana kaytetyssa datassa ja tata kautta myos enna-
kointimallin tuloksissa henkilé pendel6i, jos hdnen tydpaikkansa on asuinkunnan ulko-
puolella. Osa "paperilla pendeldivista” tekee todellisuudessa etatyota tai asuu tydpaikan
kunnassa tyohon liittyvassa kakkosasunnossa. Ndiden tekijoiden huomioiminen on tar-
keda tulosten ja kehityksen tulkinnan kannalta.
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Jos oletetaan naiivisti etdtydskentelevan vdestdn osuuden palautuvan vuoden 2019
tasolle ennustejakson aikana, todellisuudessa etatyota tekevien pendeldijien maara kas-
vaa noin viidelld prosentilla vuosien 2020-2030 aikana, syéden merkittdvan osan pen-
del6ivan vaeston kasvusta. Kdytanndssa pendeldivan vdeston kasvu on etatyota tekevdn
vaeston kasvua (vaikka edes etatyon ei oleteta yleistyvan), todellisuudessa liikkkuvan pen-
deldivan vaeston madra kasvaa huomattavasti maltillisemmin.

Covid-2019-pandemian seurauksena hyvin voimakkaasti yleistynyt etatyo tuottaa kuiten-
kin huomattavasti suuremman epavarmuustekijan pendeldivan vaeston kehitykselle. Vaikka
etatyota tekevien osuus laskisi pandemian huippuvuosista, on oletettavaa, etta etatyota
tekevien osuus jaa pysyvasti pandemiaa edeltdvaa aikaa korkeammalle. Taman vaikutus on
oletettavasti erityisen suuri pendeldivdn vdeston keskuudessa. Esimerkiksi jos etdtyota teke-
vien osuus jaa vuoden 2019 ja 2020 puolivaliin 2020-luvun aikana, vahenee todellisuudessa
pendeldivan vaestdn maara hyvin voimakkaasti kaikilla seuduilla. Tassa mielessa tuloksia
pendeldivan vaeston maaran kehityksesta on mielekkdaampaa tulkita ensisijaisesti kuntara-
jat ylittavan tyossakaynnin kehitykseksi, eika todellisen liikkuvan vaeston kehitykseksi.

Vapaa-ajan asumisen ennakointimallin tavoin, pendeldintid on tarkasteltu myés henkilo-
vuosien nakdkulmasta aluetasolla. Henkildvuosiin perustuvassa tarkastelussa on yritetty
poistaa etatyota tekevien osuuden tuomaa epdvarmuutta, olettamalla, ettd etatyon taso
asettuu puolivaliin vuoden 2020 ja 2019 tasoista. Tama olettama on johdettu myos takau-
tuvasti vuosien 2019 ja 2020 arvioihin, jotta voidaan tarkastella vaeston ikarakenteen, tyol-
lisen vdeston maaran ja asuinpaikkojen muutosten vaikutuksia alueiden vaestopohjaan
seka lilkkkumisen volyymiin.

Jos tarkastellaan pendeldintivirtojen ja pendel6ivan vdaeston maaran sijaan pendel6ivan
vaeston henkildvuosiksi muutettua nettovaikutusta (miten pendel6inti muuttaa aluei-
den todellista vaestdpohjaa), kuva pendeldintiin liittyvan tyoperaisen monipaikkaisuuden
aluetason vaikutuksista muuttuu. Suurilla kaupunkiseuduilla pendel6ivan vaeston maara
kasvaa ensisijaisesti suurten kaupunkiseutujen sisdisen pendeldivan vdeston kasvun takia.
Taman nettovaikutus seudulla aikaa viettdvaan vaestopohjaan on seututasolla +/-0, silla
seudun sisalla toisessa kunnassa tydssakdyvan henkildvuodet ovat poissa saman seudun
toisen kunnan henkilévuosista*. Samaan aikaan suurilta kaupunkiseuduilta laheisille seu-
duille liikkkuvat pendeldintivirrat kasvavat hieman, lisdten negatiivista nettovaikutusta.
Nettovaikutus on taas merkittava positiivinen suurten kaupunkiseutujen laheisilla seu-
duilla (esimerkiksi Riihimaen seutu).

4  Esimerkiksi jos Vantaalla asuva henkil6 kay toissa Helsingissa, hdn on poissa Vantaan pai-
vavaestosta ja lisad Helsingin paivavaestdd, mutta Helsingin seudun vaesto ei muutu
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Taman takia myds pendeldintiin liittyva monipaikkaisuuden ennakoitu kehitys tasoittaa
hieman todellisen vaeston (vakituinen + monipaikkainen vaesto) kehitysta. On kuitenkin
huomionarvoista, etta toisin kuin vapaa-ajan asuminen, pendeldinti lisda etenkin suurten
kaupunkiseutujen todellista vaestopohjaa; taman lisayksen maara sen sijaan vdhenee vuo-
sien 2019-2030 aikana. Pendeldintiin liittyvan monipaikkaisuuden henkilévuosia alueelta
toiselle “siirtava” vaikutus on kuitenkin suhteellisen vahdinen esimerkiksi vapaa-ajan asu-
miseen verrattuna.

Erityisen maltillinen vaikutus on kuntatasolla, jossa pendelinnin henkilévuosiksi muu-
tettu nettovaikutuksen muutos kasvattaa tai vahentaa todellista vaestdpohjaa suurimmil-
laankin vain muutamilla sadoilla henkilovuosilla. Kuntatasolla pendeldintiin liittyvan moni-
paikkaisuuden ennakoitu kehitys heikentda etenkin suurten kaupunkien ja erityisesti voi-
makkaan pendeldinnin ja kasvun kehyskuntien todellisen vaeston kehitysta. Poikkeuk-
sen tasta tekee Helsinki, jossa pendeldintiin liittyvan monipaikkaisuuden kehitys vahvistaa
todellisen vdeston kehitysta. Tata selittaa Helsingin erittdin vahva asema seudun tydmark-
kinoiden keskuksena, voimakkaasti kasvavat naapurikaupungit ja lisddantyva pendeldinti
kasvavilta suurilta kaupunkiseuduilta. Pendeldintiin liittyva monipaikkaisuus vahvistaa
maltillisesti myds suurten kaupunkiseutujen reuna-alueiden ja ldhialueiden supistuvien
kuntien todellisen vdeston kehitysta (ulospendeldinti ndista kunnista vahenee ja sisddn
pendeldinti kasvaa).

Tyo6ikdisen vaeston keskittymisen seurauksena pitkien tydmatkojen maarat pienemmilta
seuduilta suuremmille vahenevdt, mutta toisaalta lyhyiden tydmatkojen maarat kasvavat.
Myds suurten kaupunkiseutujen valiset pendeldintivirrat kasvavat. Lopputuloksena vaiku-
tus kokonaissuoritteeseen tai keskimaardisen tydmatkan pituuteen on maltillinen. Keski-
maardinen kuntarajat tydmatka laskee vain 1,3 prosentilla ja kokonaissuorite vdhenee vain
0,3 prosentilla, silla pendeldivdn vaeston maara kasvaa maltillisesti ennakointimallissa. Eta-
tyon kehitys tuo oletettavasti huomattavasti suurempia vaikutuksia liikennesuoritteeseen.

4.1.4 Ennakointimallien yhteistarkastelu

Hankkeessa ennakoitiin vapaa-ajan ja pendeldinnin kehitysta 2020-luvulla Tilastokes-
kuksen vuoden 2021 vakituisen vaeston ennusteen pohjalta. Monipaikkaisuuteen liitty-
van datan ja aineistojen hajanaisuus seka "kasittelemattomyys” tuottaa ennakointimal-

lin toteutukseen ja toistettavuuteen haasteita. Olemassa oleva monipaikkaisuuteen liit-
tyva data on hajanaista. Ennakointimallien pohjana kaytetty aineisto pohjautuukin useisiin
eri lahteisiin. Olemassa olevan datan perusteella oli mahdollista muodostaa vapaa-ajan ja
pendeldinnin ennakointimalli, mutta ei kausitydn ennakointimallia, jonka muodostami-
nen oli yksi hankkeen tavoitteista. Kausitydn ennakointimallin haasteeksi muodostui liian
puutteellinen data kausityoldisten taustatiedoista (esimerkiksi ika ja tyopaikan ala) seka
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alueellista jakaumasta. Vapaa-ajan ja pendeléinnin monipaikkaisuuden ennakointimallei-
hin liittyy my0s rajoitteita ja epdvarmuustekijoita aineistojen hajanaisuuden takia, jotka
heikentavat mallien hyodynnettavyytta.

Monipaikkaisen vdeston painopiste siirtyy aiempaa vahvemmin Etela-Suomeen suur-

ten kaupunkiseutujen ennustetun vaestonkasvun seurauksena. llman merkittavaa trendi-
muutosta monipaikkaisen vaeston maara ei kasva merkittavasti koko maan tasolla. Vaki-
tuisen vaestodn painopiste siirtyy suurille kaupunkiseuduille vuosien 2020-2030 aikana,
jonka seurauksena myds monipaikkaisen vaeston painopiste siirtyy etenkin Eteld-Suomen
seuduille. Tama vaikuttaa sekd vapaa-ajan asumisen kehitykseen etta pendeldintiin liitty-
van monipaikkaisuuden kehitykseen. Vakituisen vaeston keskittyminen suurille kaupun-
kiseuduille heijastuu vapaa-ajan monipaikkaisuudessa suhteellisen laajalle alueelle, silla
vapaa-ajan asunnoille ollaan valmiita matkustamaan suhteellisen pitkidakin matkoja. Pen-
del6intiin liittyvan monipaikkaisuuden merkitys korostuu taas maantieteellisesti rajallisella
alueella suurten kaupunkiseutujen ldhelld seka hyvien liikenneyhteyksien varrella.

Vapaa-ajan monipaikkaisen vaeston maara kasvaa laajalla Etela-Suomen alueella, eten-

kin kasvukolmion kaupunkiseutujen vakituisen vdeston kasvaessa. Monipaikkainen vdesto
kasvaa kdytannossa koko Uudellamaalla, Varsinais-Suomessa, Pirkanmaalla, Kanta-Ha-
meessa ja Paijat-Hameessa seka osissa Eteld-Savoa ja Keski-Suomea. Maltillista vapaa-ajan
asukkaiden kasvua tapahtuu my®s Oulun seudun ldhialueella seka Lapissa. Toisaalta taas
suurista kaupunkiseuduista syrjaisemmilla alueilla vapaa-ajan asujien maara vahenee.
Herkkyyslaskelmana tarkasteltiin pandemian aikaisen vapaa-ajan asumisen jatkumista:
tassa tapauksessa vapaa-ajan asukkaiden maara henkilovuosina kasvaisi merkittavasti suu-
rimmassa osassa maata (etenkin seuduilla, joissa on huomattavasti kesamokkeja).

Vdeston ikdantyminen heijastuu voimakkaasti monipaikkaisen vaeston kehitykseen. Yli
75-vuotiaan vapaa-ajan asukkaiden maara kasvaa jopa 50 prosentilla vuosien 2019-2030
aikana koko maassa, kasvua tapahtuu kaytanndssa kaikilla seuduilla. Samalla ikdantymi-
nen ndkyy vakituisen vaestonkehityksen heikkenemisend suurimmassa osassa maata kuol-
leiden maarien kasvaessa vuosi vuodelta. Tama heijastuu myos vapaa-ajan asukkaisiin:
monilla keskeisimmilld vapaa-ajan asumisen alueilla monipaikkaisen vdeston kehitysta
heikentaa kasvava kuolleiden maard, jonka seurauksena etenkin seudun sisalta tulevien
monipaikkaisten asukkaiden maarat vahenevat. Vaikka etenkin suurilta kaupunkiseuduilta
tulevien vapaa-ajan asukkaiden maarat kasvavat, samaan aikaan seudun sisalta tai lahi-
alueelta tulevat vapaa-ajan asujat vahenevat, heikentdaen kokonaiskehitysta. Tama kehi-
tys nakyy yliseudullisen vapaa-ajan asumisen yleistymiseng, ja yha suurempi osuus vapaa-
ajan asujista liikkkuu pidemman matkan paahan. On myos tarkea huomioida, etta vapaa-
ajan asuminen kohdistuu etenkin seuduille/kuntiin, joiden vakituinen vaest6 on valmiiksi
idkasta ja ikdantyy voimakkaasti 2020-luvulla. Taman seurauksena monella alueella seka
vakituinen, ettd vapaa-ajan vaesto ikaantyy voimakkaasti.
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Tyoperdinen monipaikkaisuus muuttuu aiempaa vahvemmin suurten kaupunkiseutujen
sisaiseksi ja valiseksi ilmioksi. Koko maan tasolla pendeldinnin merkitys muuttuu suhteelli-
sen vahan, joskin tyollisyyden kehityksellda on merkittava vaikutus myos pendeldivan vdes-
ton kehitykseen. Aluetasolla erot ovat suuria, tydikdinen vdesto kasvaa voimakkaasti suu-
rilla kaupunkiseuduilla ja (yksinkertaistettuna) vahenee muilla alueilla. Suurten kaupunki-
seutujenkin sisdlla erot kehityksessa ovat suuria: pendel6iva vaesto kasvaa keskuskaupun-
geissa ja ndihin vahvasti integroituneissa kasvavissa ns. kehyskunnissa. Suurten kaupun-
kiseutujen reunoilla kehitys on taas negatiivista. Tama heijastuu myds tyon perdssa liikku-
van vaeston kehitykseen. Etenkin suurten kaupunkiseutujen sisdlla ydinalueella tapahtuva
pendeldinti lisadntyy, kun taas pidemmat tydmatkat etenkin pienemmilta seuduilta suu-
rempiin kaupunkeihin vahenevat. Toisaalta my0ds suurten kaupunkiseutujen valiset ty6-
matkat lisdéntyvat.

Molempien monipaikkaisuuden muotojen kehitys vaikuttaa merkittavasti lilkkennevirtoi-
hin ja niiden alueelliseen sijoittumiseen. Vapaa-ajan monipaikkaisuuden painottuminen
aiempaa vahvemmin Eteld-Suomeen lisaa liikennevirtoja, etenkin Eteld-Suomen sisalla
alueen eri maakuntien, seutukuntien ja kuntien valilla. Pitkien tydmatkojen painottumi-
nen aiempaa vahvemmin suurien kaupunkiseutujen vilille vahentanee henkiloautolii-
kenteen merkitysta ja tyohon liittyvan kakkosasumisen tarvetta. Suurten kaupunkiseu-
tujen sisdisen tyossakdynnin merkityksen kasvu taas nakyy lilkkennesuoritteen kasvuna
ndilla seuduilla. Tdma kehitys korostaa tehokkaiden ja ymparistoystavallisten julkisen lii-
kenteen muotojen merkitysta. Suurten kaupunkiseutujen valisen pendel6innin lisaantymi-
nen mahdollistaa myds tehokkaiden joukkoliikenneratkaisuiden merkityksen liséamisen
pendeldintiliikenteessa.

Etatyo ja etatyon merkitys 2020-luvulla on merkittdva epdvarmuustekija pendelintiin liit-
tyvan monipaikkaisuuden kehityksessa. Etatyon yleisyys vaikuttaa huomattavasti enna-
kointimallia voimakkaammin pendel6ivan vaeston kehitykseen 2020-luvulla, oletettavasti
vahentamalla pendeldinnin merkitysta vuoden 2019 tasosta merkittavastikin. Etatyosken-
tely voi véhentaa etenkin pitkien tydmatkojen seka tyoperdisen kakkosasumisen merki-
tysta entisestdan ja toisaalta mahdollistaa tydvoiman ja tydpaikkojen aiempaa paremman
kohtaamisen pidempien vadlimatkojen paasta. Toisaalta etatydskentely lisdantyminen voi
johtaa etenkin suurten kaupunkiseutujen kasvun laajenemiseen laajemmalle alueelle. Eta-
tyoskentelyn merkityksen muutosta tulisi arvioida yhdessa pendeldinnin monipaikkaisuu-
den kehityksen kanssa tarkemman kuvan mahdollistamiseksi.

Monipaikkaisen vaeston kehitys tasapainottaa hieman Suomen seututason vaestdnkehi-
tysta. Vaikka suurilla kaupunkiseuduilla oleva monipaikkainen vaestd kasvaa ennustejak-
son aikana, suurin osa kasvusta tulee saman seudun sisaltd, jonka seurauksena kasvulla

ei ole vaikutusta ns. todelliseen vdestopohjaan eli vakituiseen ja monipaikkaiseen vdes-
toon. Samaan aikaan muusta maasta etenkin tyon perassa alueelle tuleva vaesto vahenee.
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Suurten kaupunkiseutujen kasvaessa taas etenkin muussa maassa vapaa-ajan asukkaina
oleskelevien maara kasvaa merkittavasti, jonka takia suurten kaupunkiseutujen vakitui-
nen vdesto viettdd yhteenlaskettuna aiempaa enemman aikaa muussa maassa, kasvattaen
muun maan todellista vaestopohjaa ja supistaen suurten kaupunkiseutujen todellista vaes-
topohjaa (koska osa alueen vakituisista asukkaista viettaa aikaa todellisuudessa muussa
maassa). Taman takia monipaikkaisen vaeston kehitys vahentaa suurten kaupunkiseutujen
todellista vaestdpohjaa ja kasvattaa kdytanndssa koko muussa maassa vaestopohjaa. Vaes-
tonkehitysta tasoittava vaikutus on erityisen suuri Pdijat-Hameessa ja osissa Etela-Savoa.

Kartta 12 Vuosien 2020—-2030 monipaikkaisen vaestonmuutoksen nettovaikutus henkilovuosina (kuinka
monella henkilovuodella monipaikkainen vdestdo muuttaa alueen vaestonkehitysta?)
Kartta 13 Monipaikkaisen vdestdn osuuden muutos suhteessa vakituiseen vaestoon 2020—2030

Monipaikkaisen
vaestdn osuuden muutos
suhteessa vak. véest66n
2019-2030:

Il YIi -5 %:yksikkoa

Monipaikkaisen véeston
muutoksen (henkilévuosina)
nettovaikutus véaeston-
kehitykseen 2019-2030:

Il YIi -500 B -2,5- -5 %:yksikkod
I -250--500 B -1--2,5 %:yksikkoa
[ -100--250 [ -05 - -1 %:yksikkoa
[ -50--100 [ 0--05 %:yksikkod
[]o0--50 [ ] 0-05%:yksikkoa
[1o-50 ] 05-1%:yksikksa
[] 50-100 I 1- 2,5 %:yksikkda
[ 100-250 Bl 25 -5 %:yksikkda
Il 250-500 I YIi 5 %:yksikkdé
Il Y 500
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Monipaikkaisuuden vaestonkehityksen eriytymistd tasaava vaikutus on maltillinen, ellei
monipaikkaisuus yleisty merkittavasti 2020-luvulla. Useimmilla seuduilla monipaikkaisen
vdeston kehityksen huomiointi henkilovuosina vahvistaa alueen vaestopohjan kehitysta
muutamilla prosenttiyksikoilld, samalla kun vakituinen vdestépohja saattaa vahentya yli 10
prosenttiyksikolla. Monipaikkaisen vaeston kehityksen vaikutus voi kuitenkin olla huomat-
tava etenkin yksittdisissa mokkikunnissa. Pandemia-aikana etenkin vapaa-ajan asumisen
merkitys kasvoi. Jos pandemia-ajan tasoinen vapaa-ajan asuminen jatkuu 2020-luvulla,
monipaikkaisuuden vaestonkehitysta tasaava vaikutus voimistuu merkittavasti, heiken-
tden hieman suurten kaupunkien todellisen vdeston kehitysta ja vahvistaen etenkin mok-
keilyalueiden vaestdnkehitysta huomattavasti.

Monipaikkaisuus myos eriyttad etenkin supistuvia alueita. Etenkin vapaa-ajan monipaikkai-
suuden merkitys korostuu vahvasti yksittaisilla “mokkiseuduilla” (kuten Turunmaa, Mikkeli)
ja ndiden seutujen sisalla viela yksittdisissa kunnissa. Tassa mielessa vapaa-ajan monipaik-
kaisuus ja monipaikkaisuuden kehitys tasaa joidenkin alueiden vdestonkehitystd, mutta
samalla luo eriytymistd supistuvien alueiden valille. Muodostuuko vapaa-ajan asumisesta
entistd vahvemmin alueita, alueiden kehitysta ja alueiden potentiaalia jakava tekija?

Eri suuntiin kehittyva vakituinen vaesto ja monipaikkainen vaesto kasvattaa useilla supis-
tuvilla seuduilla monipaikkaisen vaeston osuutta suhteessa vakituiseen vaestoon. Suurten
kaupunkiseutujen ulkopuolella vaesto vahenee vaihtelevalla voimakkuudella, samalla kun
alueen ulkopuolelta tuleva monipaikkainen vaesto kasvaa. Kehityksen seurauksena moni-
paikkaisen vaeston osuus suhteessa vakituiseen vdaestdpohjaan kasvaa lahes kaikilla seu-
duilla suurten kaupunkiseutujen ulkopuolella. Vaikutus korostuu etenkin pienemmilla seu-
duilla, joissa vakituisen vaeston kehitys on erityisen heikkoa. Tasta kehityksesta huolimatta
yhdelldkadn seudulla monipaikkaisen vaestdn osuus (henkildvuosina) suhteessa vakitui-
seen vaestdon ei nouse yli 30 prosenttiin. Yksittaisissa kunnissa osuus saattaa nousta kui-
tenkin erittdin korkeaksi. Jos pandemia-ajan vapaa-ajan asumisen yleisyys sdilyy, kehityk-
sen erisuuntaisuus voimistuu entisestaan.

Ennakointimalleissa on merkittavia puutteita ja epavarmuuksia, jotka on tunnistettu jo
ennakointimalleja rakentaessa. Taman johdosta ennakointimallin tuloksiin tulee suhtau-
tua suuntaa antavana tietona eksaktin tiedon sijaan. Puutteita ja epavarmuustekijoita on
kuvattu tarkemmin liitteessa 3. Hyvin keskeinen epdvarmuustekija monipaikkaisuuden
tulevassa kehityksessa, joka ei niinkaan liity kdytettavissa olevaan dataan tai ennakoin-
timalleihin, on vieraskielisen vdaeston monipaikkaisuus ja etenkin vapaa-ajan asuminen.
Suomen vaestonkasvu on jo 2010-luvun puolivilista lahtien perustunut tdysin maahan-
muuttoon ja vieraskieliseen vaestoon. Tuleva vdestonkehitys myods useimmissa kunnissa
perustuu vahvasti vieraskieliseen vaest6on. Mika on vapaa-ajan asumisen merkitys vieras-
kielisen vaeston ryhmissa ja eroaako tama merkittavasti kotimaisista kieliryhmista?
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5 Monipaikkaisuuden kestavyyden eri
muodot ja vaikutukset aluerakenteeseen

Tassa luvussa luodaan yleiskatsaus monipaikkaisuuden keskeisimpien lajien taloudelli-
sesta, sosiaalisesta ja ekologisesta kestavyydesta. Kunkin kestdavyyden ulottuvuuden osalta
esitetadn myos karkea jasennys siitd, miten monipaikkaisuutta voi tasta nakdkulmasta
arvioida.

Taloudellisessa kestdvyydessd monipaikkaisuutta on tarkasteltu ensi sijassa kansantalou-
den, alueiden elinvoiman ja tyollisyyden ndakdkulmasta. Yritystason taloudellista kesta-
vyytta kdsitellddn osana elinvoimaa ja tyollisyytta.

Taloudellista kestdvyytta on olennaista tarkastella seka l1ahto- ettd tulopaikkakunnan
nakokulmasta, silla kansantalouden tasolla nama vaikutukset kumoavat toisiaan ja jadvat
usein vahaisiksi kulutuksen ja rahavirtojen vain vaihtaessa paikkaa. Taloudellisen kestavyy-
den positiivisena puolena on ensinndkin taloudellisen aktiivisuuden tasoittuminen aluei-
den vdlilla: lisaantyva kysynta monipuolistaa elinkeinorakennetta ja parantaa tyollisyytta.
Toinen kestavyytta vahvistava tekija on kausitydn mahdollistama elinkeinotoiminta alu-
eilla, erityisesti matkailussa seka puutarha-, maa- ja metsataloudessa. Taloudellista kesta-
vyyttd heikentdaa monipaikkaisuudesta johtuen lisddntyva tuotteiden ja palvelusten kaytto
esimerkiksi uusien rakennusten muodossa. Lisdantyva jakamistalous, jo olemassa olevien
vajaakadyttoisten rakennusten hyddyntaminen ja huomio kestaviin rakennuskaytantoihin
parantaa kestavyytta. Toinen kestavyytta potentiaalisesti heikentdva asia ovat kausityonte-
kijoiden heikot tydolot. Niita voidaan parantaa tarkastuksia ja tiedottamista lisdéamalla.

Sosiaalinen kestavyys on tarked osa monipaikkaisuuden kokonaiskestavyyden arviointia,
mutta sen sisdltd on moniulotteinen ja vaikeasti hahmotettava ilmié. Monipaikkaisuuden
sosiaalista kestavyytta voidaan lahestya yhtaalta yksildiden ja perheiden ja toisaalta yhtei-
sojen ja yhteiskunnan nakodkulmista. Keskeisiin kasitteisiin kuuluvat esimerkiksi tasa-arvoi-
suus, reiluus, saavutettavuus, vuorovaikutus, oikeudenmukaisuus, osallistuminen ja hyvin-
vointi. Niille ei useinkaan |6ydy maarallisia tai tilastollisia mittareita, kuten taloudelliselle ja
ekologiselle kestavyydelle. Sosiaalisen kestavyyden arviointi perustuukin tassa tutkimuk-
sessa laadulliseen ja kirjallisuuteen pohjautuvaan analyyseihin sekd hankkeen tyopajoista
kerattyihin nakemyksiin.
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Monipaikkaisuus saa aikaan ymparistoon liittyvia kestavyysvaikutuksia esimerkiksi
lisadamalla paikkojen valilla tapahtuvaa liikkumista ja asumisen energiankulutusta. Moni-
paikkaisuudella on my6s suoria vaikutuksia lahiympariston tilaan, minka ohella se vaikut-
taa yhdyskunta- ja aluerakenteeseen ja maankdyttdon. Suurimmat ymparistéon kohdistu-
vat vaikutukset syntyvat tyOperdisesta monipaikkaisuudesta (mukaan lukien tyomatkalii-
kenne, etatyo ja tyoperdinen kakkosasuminen) sekd vapaa-ajan asumisesta. Monipaikkai-
suuden ekologista kestavyyttd arvioidaan tdssa tutkimuksessa padasiassa aiempien tutki-
musten ja rekisteriaineistojen pohjalta.

Kestavyystarkastelun tausta

Yleisesti kestavyyden kasite pohjautuu YK:n kestavan kehityksen tavoiteohjelmassa maa-
riteltyihin tavoitteisiin (Sachs et al. 2020), joiden pohjana on turvata nykyisille ja tuleville
sukupolville hyvat elamisen mahdollisuudet luonnon kantokykya vaarantamatta.

Kestdvan kehityksen politiikka on nykyiselldan muotoutunut kattavaksi ja moniulottei-
seksi kokonaisuudeksi, jonka eri osa-alueiden pohjalta pyritdan arvioimaan yhteiskunnal-
lisia muutoksia ja kehityskulkuja. Siksi monipaikkaisuutta on syyta tarkastella yhteiskun-
nallista tilaa ja toimintakenttaa muokkaavana ilmiona juuri kestavyyskehyksen kautta. Ylei-
sesti kdytetyn jaottelun pohjalta Idhestymme monipaikkaisuuden kestavyytta taloudelli-
sen, sosiaalisen ja ekologisen kestavyyden kautta. Samalla kuitenkin tunnistamme kesta-
vyyskirjallisuutta lapaisevan ajatuksen kestavyyden systeemisyydestd, joissa ekologinen,
sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys ndahdaan yhteenkietoutuneina prosesseina (esim.
Colding & Barthel 2019). Esimerkiksi tydeldman seka laadullisen ettd maarallisen kestavyy-
den ymmarrys ja arviointi sisaltaa vaistamatta seka sosiaalisen, taloudellisen etta ekologi-
sen ulottuvuuden.

Akateemisen kestavyysteoreettisen pohjan lisaksi tarkastelullamme on kuitenkin prag-
maattinen eli kaytannon politiikkasuosituksia ja muotoiluja tukeva ote. Tarkastelun aluksi
taulukoimme monipaikkaisuuden eri muotoja sen mukaan, mitka kestavyyden ulottuvuu-
det niista kussakin korostuvat, ja mihin asioihin olisi kestavyyden kannalta olennaisinta
puuttua esimerkiksi erilaisilla politiikkavalineilla.

Monipaikkaisuus voi joko vahvistaa tai heikentaa taloudellista, sosiaalista tai ympariston
kestavyytta. Jotta monipaikkaisuuden vaikutuksesta kestavyyteen saataisiin realistinen
kuva, otamme huomioon mydnteisen ja/tai kielteisen vaikutuksen lisdksi ilmion suhteel-
lisen painoarvon. Taten tavoitettua kuvaa niin sanotusta kestavyystilasta ei voida ilmaista
tarkkoina absoluuttisina lukuina, mutta erittely on mahdollista tehda kolmeportaisella jar-
jestyslukuasteikolla negatiivisten ja positiivisten vaikutusten mukaan (---/+++). Kun kun-
kin monipaikkaisuuden lajin yleiskuva on esitetty, paneudutaan yksityiskohtaisemmin
keskeisimpiin, “suurimman kertoimen” saaviin kestavyyskysymyksiin, jotka liittyvat myos
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mydhemmin kasiteltdviin politiikkavalineisiin. Koska monipaikkaisuus osuu hyvin vaihte-
levasti maan eri osiin ja saa alueesta riippuen erilaisia muotoja, kestavyytta tarkastellaan
myos aluerakenteen eri osien kannalta seuraavassa luvussa.

Tarkastelu perustuu tutkimuskirjallisuuteen, muiden tutkimusten ja kyselyjen (kuten Maa-
seutu- ja Mokkibarometrit) aineistoihin, tapausalueilla huhtikuussa 2021 pidettyihin tyo-
pajoihin, sekd muiden monipaikkaisuustilaisuuksien keskusteluihin, kuten Maaseutuver-
koston Monipaikkaisuuden mahdollisuudet -tyoryhman jarjestamaan kunta-aiheiseen
webinaariin 24.8.2021.

5.1 Taloudellinen kestavyys

Tassa luvussa luodaan yleiskuva siitd, miten monipaikkaisuuden taloudelliset vaikutuk-

set kanavoituvat seka arvioidaan mitka naista vaikutuksista ovat keskeisimpia taloudelli-
sen kestavyyden kannalta. Ne koskevat alueen elinkeinorakennetta, aluetaloutta ja elinvoi-
maa seka tyollisyytta ja kuntataloutta. My6s vaikutusta palvelu- ja tavaratuotantoon haa-
rukoidaan, mutta sen kestavyysvaikutukset kanavoituvat ensi sijassa ympariston kautta.
Tassa luvussa esitettavan yleisen kokonaiskuvan hahmottamisen lisaksi luvussa 6 paneu-
dutaan erityisesti vapaa-ajan asumisen ja maakuntien rajat ylittdvan tydssakdynnin alue-
talous- ja tyollisyysvaikutuksiin. Siind yhteydessa monipaikkaisuuden vaikutuksia julkiseen
talouteen analysoidaan erityisesti kuntataloudessa, minka lisaksi arvioidaan sitd, mika on
monipaikkaisuuden rahavirtojen vaikutus kuntien alueelliseen eriytymiseen. Tarkastelussa
arvioidaan vaikutusten nykytasoa ja niiden kehitysta tulevaisuudessa seka pohditaan sita,
miten monipaikkaisuuden taloudellista kestavyytta voitaisiin parantaa. Tarkasteluissa hyo-
dynnetdan aiempia tutkimuksia seka hankkeen omissa sekd muissa monipaikkaisuustyo-
pajoissa kerattya aineistoa.

Tietojen saatavuudesta ja hankkeen resurssien rajallisuudesta johtuen tarkemman analyy-
sin ulkopuolelle on jatetty padosin tavaroiden ja palvelujen tuottamiseen liittyvat talous-
vaikutukset. Myoskaan etdaomistuksen rahavirtoja ei ole pystytty taman hankkeen mitta-
kaavassa analysoimaan, vaikka ndissa molemmissa on kyse merkittavista talousvaikutuk-
sista. Naita monipaikkaisuuden ulottuvuuksia olisi syyta selvittaa jatkossa tarkemmin.

Kestdvan talouden maaritelma perustuu kestavan kehityksen kasitteelle, mutta siitdkaan ei
ole olemassa yhta kaikkien jakamaa maaritelmaa. Tarkastelemme seuraavassa monipaik-
kaisuuden taloudellista kestavyyttd osana kokonaiskestavyytta. Kestdva talous on siten
sellaista taloutta, joka tuottaa hyvinvointia ihmisille ympariston kestavyyden asettamissa
rajoissa tulevat sukupolvet huomioon ottaen. Kestava talous on edellytys yhteiskunnan
kestaville toiminnoille, ja se helpottaa tulevaisuuden haasteista selviamista. Kestava talous
tukee oikeudenmukaista ja hyvinvoivaa yhteiskuntaa. Kestava taloudellinen kehitys on
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myos sisalloltadn kestdvaa, joka tarkoittaa, etta tuotteet, tavarat ja palvelut valmistetaan
niin, etta ne rasittavat ymparistda mahdollisimman vahan: se on resurssitehokas, vahahii-
linen ja oikeudenmukainen.® ¢ Taloudellinen kestavyys on liitetty muun muassa tuottavuu-
teen, kannattavuuteen, kilpailukykyyn ja resurssitehokkuuteen (Soini ym. 2021). Talouden
omin termein muotoiltuna taloudellinen kestavyys on sitd, etta turvataan yhta aikaa seka
sellainen luonnon padoma, sosiaalinen paaoma etta inhimillinen padoma, etta voidaan
saavuttaa riittava tulotaso ja elinolot (kestavyysmaaritelmien kehityksesta ks. Klarin 2018).

Se, mita taloudellisella kestavyydelld kulloinkin tavoitellaan, riippuu siitd, miten itse kes-
tavyys on maaritelty. Tama jako nakyy myos tutkimuskirjallisuudessa. Jos ollaan kiinnos-
tuneita suppeasti talouden sisdisesta kestavyydestd, mitattavia maareita ovat erimerkiksi
yrityksen liikevaihto tai brandin maine, joiden kehityksesta riippuu, onko liiketoiminta
pidemman paalle tuottavaa eli kestavaa markkinoilla (Doane & MacGilliv-ray, 2001; Busi-
ness Dictionary 2018). Kun siihen liitetadan myds oikeudenmukaisuuden kysymyksia, tar-
kastellaan eettista kulutusta (Ohu & Ogunyemi, 2020), tai yritysten yhteiskuntavastuuta
(Friedmann 1970).

Kun taloudellista kestavyytta tarkastellaan yritystalouden ja markkinoiden ulkopuolelta
kasin, painottuu globaali kestava kehitys ja tuotannon seka kulutuksen merkitys. Kun
talouden kasvuun perustunut kehitysajattelu oli johtanut globaaliin kriisiin, katsottiin, etta
talous pitaisi palauttaa ekologisen ja sosiaalisen kestdavyyden asettamiin rajoihin ja alistei-
seksi niiden tavoitteille (Meadows ym. 1972). Taloudellinen padoma ei saa kasvaa ympa-
ristollisen tai sosiaalisen pddoman kustannuksella, eika mydskaan tule-vien sukupolvien
oikeuksia polkien (Jeronen 2020). Taloudellisen kestavyyden tehtava on yllapitaa resurs-
siallokaation kautta luonnon, sosiaalisen ja inhimillisen padgoman taso sellaisena, etta voi-
daan mahdollistaa riittdva tulo- ja elintaso. Ajankohtaisessa kestavan talouden tutkimuk-
sessa huomio on kiinnittymassa muun muassa siihen, miten finanssipolitiikalla voidaan
puuttua kehitykseen, joka perustuu loputtomaan aineelliseen ekspansioon (Pettifor 2019),
ja mika on valtioiden vastuu esimerkiksi kestavyytta turvaavien investointien ohjaamisessa
ja rahoittamisessa. Jatkotarkastelussa huomio on ensi sijassa makrotalouden ja kansanta-
louden, ei yksittaisten yritysten taloudellisessa kestavyydessa.

5 Valtioneuvoston kanslia (2021). Kestava kehitys. Saatavilla https://kestavakehitys.fi/
kestava-kehitys. Viitattu 13.11.2021

6 Ympdristoministerio (2021). Mitd on kestava kehitys? Saatavilla https://ym.fi/
mita-on-kestava-kehitys. Viitattu 13.11.2021
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Monipaikkaisuuteen liittyva kestava talous edellyttda luonnonvarojen vastuullista kdyttoa
ja elinkeinoeldaman sopusointua luonnon kanssa siten, ettei oteta lainaa tulevilta sukupol-
vilta. Kestava talous ehkdisee tyottomyytta, eikd tuhlaa henkisia tai materiaalisia voimava-
roja. My0s tyohyvinvointi on osa kestavaa taloutta.

Monipaikkaisuuden vaikutus talouteen kanavoituu palvelujen ja tavaroiden kysynnéan
seka tyollisyyden kautta. Se vaikuttaa alueiden elinvoimaan ja elinkeinorakenteeseen seka
alueen julkiseen talouteen ja ndiden yhteisvaikutuksena koko kansantalouteen. Kesta-
vyysajattelussa on keskeistd, etta yhteiskunta luo hyvinvointia talouden avulla, eli talous
tai sen kasvu ei ole itseisarvo vaan valine. Monipaikkaisuuden taloudellisen kestavyyden
tarkastelussa on kiinnitettava huomiota taten myos siihen, miten reiluus toteutuu: miten
hyodyt ja haitat jaetaan erityisesti monipaikkaisuuspaikkakuntien kesken sekd miten lapi-
nakyvia talouteen liittyvat teot, toimet ja vaikutukset ovat monipaikkaisuuden yhteydessa.

Seuraaviin taulukoihin on jasennetty monipaikkaisuuden keskeisimmat talousvaikutukset
ja arvioitu niita mittakaavaltaan merkittavimpien monipaikkaisuuden lajien ndkékulmasta.
Taloudellisen kestavyyden tapauksessa on iso ero silla, tarkastellaanko talousvaikutuk-

sia monipaikkaisen henkildn vakinaisen asuinpaikkakunnan vai sen paikkakunnan nako-
kulmasta, jossa henkil® toimii monipaikkaisesti, eli sielld missa pendeldidaan toissd, missa
tehdaan etatoita, missa sijaitsee kakkosasunto, kausitydpaikka tai opiskelijan tapauksessa
vanhempien asuinpaikkakunta, josta on muutettu vakinaiseksi asukkaaksi opiskelupaikka-
kunnalle. Siirtyessdan niin sanotulle kakkospaikkakunnalleen monipaikkainen henkil6 vie
osan tavaroiden ja palvelujen kysynndstdan ja/tai tydvoimastaan pois vakinaiselta asuin-
paikkakunnaltaan. Alla olevissa taulukoissa on arvioitu ilmion aiheuttaman taloudellisen
kestavyyden "mittakaavaa” ensin monipaikkaisuuspaikkakunnan, sitten “luovuttavan” eli
vakinaisen asuinpaikkakunnan nakokulmasta. Lopuksi on arvioitu monipaikkaisuuden vai-
kutusta koko kansantalouden tasolla.
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Taulukko 3. Monipaikkaisuuden taloudellisten kestavyysvaikutusten arviointi monipaikkaisuuspaikka-

kunnan nakokulmasta.

Pitkista tyomatkoista

johtuva
monipaikkaisuus

Kausityo

Etatyo (vahentda
liikkumista)

Opiskeluun liittyva
monipaikkaisuus

Opiskelijan tyovoima
ensisijassa muualla

Vapaa-ajan asuminen +++

- - - = suuri negatiivinen vaikutus

- - = kohtalainen
- = pieni

+++ = suuri positiivinen vaikutus
++ = kohtalainen positiivinen vaikutus
+ = pieni positiivinen vaikutus

Elinkeinorakenteen
monipuolistuminen
= vahvempi aluetalous

+(+) (riippuu laajuudesta)

Tydllisyys
sisaltaen
laadukkaat
tyopaikat

++

++/-

+

++ (riippuu
laajuudesta)
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Kuntatalous

+/-(yritysten
yhteisovero /
kuntavero)

++

Syntyvan

tavara- tai
palvelutuotannon
kestavyys

- (tuotanto
edellyttad
tyontekijalta
matkustamista)

++/- (riippuu
miten jarjestetty)

++

+(+) /--(riippuu +-+/- (riippuu

laajuudesta)

miten jdrjestetdan)
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Taulukko 4. Monipaikkaisuuden taloudellisten kestavyysvaikutusten arviointi vakinaisen asuinpaikka-
kunnan ndkdkulmasta.

Elinkeinorakenteen Tyollisyys Kuntatalous  Syntyvdn
monipuolistuminen sisdltden tavara- tai

= vahvempi aluetalous  laadukkaat palvelutuotannon
= elinvoima tyopaikat kestavyys

Pitkistd tyomatkoista ++/- (vie paivékysynnan, - ++ -

johtuva pitad asumiseen liittyvan

monipaikkaisuus kysynndn)

(lisda liikkumista,

mutta riippuu miten

jarjestetddn)

Kausityd - (potentiaalinen + (kdsitelty toisella
tyontekija on paikkakunnalla)
poissa)

Etdtyo -(-) riippuu laajuudesta - (ei vaikutusta  (siirtyy toiselle

kuntaveroon)  paikkakunnalle)

Opiskeluun liittyva + (+) (riippuu miten

monipaikkaisuus +(potentiaalista jarjestetddn)
tyovoimaa)

Vapaa-ajan asuminen - - - (siirtyy nailtd
osin toiselle
paikkakunnalle)

Matkailu - () (pois --/++

siirtyva kulutus
vdhentad

potentiaalisia
yhteisoveroja)

- - - = suuri negatiivinen vaikutus

- - = kohtalainen

-=pieni

+++ = suuri positiivinen vaikutus

++ = kohtalainen positiivinen vaikutus
+ = pieni positiivinen vaikutus
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Taulukko 5. Monipaikkaisuuden taloudellisten kestavyysvaikutusten arviointi koko maan kannalta

Pitkistd
tyomatkoista
johtuva
monipaikkaisuus

Kausityo

Etatyo

Opiskeluun
liittyvd
monipaikkaisuus

Vapaa-ajan
asuminen

Matkailu

Etaomistus

Elinkeinorakenteen
monipuolistuminen

= vahvempi aluetalous
= elinvoima

+ (mikali tyontekija olisi
muuten ty6ttémana tai
tydvoiman ulkopuolella)

++ (osalle toimialoista
valttamatontd)

+ (siirtad tyotd
keskusten ulkopuolelle)

++ (tasaa aluetalouksia,
lisaa kysyntad)

++ (lisda kysyntda)

(voi heikentaa yksittaisia
aluetalouksia, jos
etdomistajan kiinnostus
vahdinen)

- - - = suuri negatiivinen vaikutus

- - = kohtalainen
- = pieni

+++ = suuri positiivinen vaikutus

++ = kohtalainen positiivinen vaikutus

+ = pieni positiivinen vaikutus

Tyollisyys
sisaltden
laadukkaat
tyopaikat

Kuntatalous

+ (mikali tyontekija +

olisi muuten
tyottomana)

++ (0saa
tyopaikoista ei
muuten olisi
lainkaan)

+ (ihmiset kokevat
etdtydn sujuvaksi)

(+)

++ (tasaa
aluetalouksia, lisaa
kysyntad)
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++

(maksetaanko
tyomatka-
vahennyksid osin
perusteettomasti?)

(+) (hoiva ja
tuki perheessd
molempiin
suuntiin)

(+)/- (lisaa

hieman verotuloja;
heikentda julkisten
palvelujen
kohtaantoa; lisaa
toimivan infran
kysyntdd

+

Syntyvan

tavara- tai
palvelutuotannon
kestavyys

- (lisaa pakollista
liikkumista)

(riippuu miten
jarjestetdan)

+ (vdhentad
liikkumista)

(ei liity paljon
tavaran- tai
palvelujen
tuotantoa)

(lisaa tavaroiden
ja palvelujen
kysyntda,
kestavyys riippuu
siitd, miten
jarjestetdan)

(riippuu, miten
jarjestetdan)

(riippuu, miten
jarjestetdan)
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5.1.1 Elinvoima

Tassa luvussa tarkastellaan monipaikkaisuuden lajien vaikutusta alueiden elinkeinoraken-
teeseen, aluetalouksiin ja elinvoimaan.

Koko kansantalouden nakokulmasta monipaikkainen toimiminen ensinnakin lisaa talou-
dellista toimeliaisuutta ja aiheuttaa ainakin jonkun verran lisda kysyntaa. Olennaista on
kuitenkin se, miten kysyntdvaikutus siirtyy paikkakunnalta tai alueelta toiselle: monipaik-
kaisuudella on enimmakseen taloudellista aktiviteettia alueellisesti tasaava vaikutus. Eta-
omistuksessa metsanomistus on poikkeus, silla siind useimmiten varallisuutta siirtyy talou-
dellisesti matalaintensiivisemmalta alueelta tihedintensiivisemmalle alueelle eli yleensa
maaseudulta kaupunkeihin. Monipaikkaisuus vaikuttaa myods hieman kokonaistydllisyytta
lisadvasti, ja samalla se synnyttaa tydpaikkoja muuten taloudellisesti matalaintensiivisem-
mille alueille. Toisaalta kokonaiskestavyyden kannalta monipaikkaisuus lisda tavaroiden ja
palvelujen kysyntaa, mika kuluttaa luonnonvaroja ja muita resursseja. Tata nettolisdaysta on
kuitenkin kokonaiskestavyytta arvioitaessa katsottava suhteessa syntyvadn hyvinvointiin
tai mahdollisesti kokonaan tapahtumatta jaaviin taloudellisiin aktiviteetteihin, kuten sellai-
silla toimialoilla, jotka ovat riippuvaisia kausitydvoimasta.

Lahtokohtaisesti monipaikkaisuus aiheuttaa siis tavaroiden ja palvelusten kysynnan lisaan-
tymista ja sitd kautta monipuolistaa elinkeinorakennetta sekd vahvistaa aluetalouksia ja
elinvoimaa niilld alueilla, joille se kohdistuu, mutta vastaavasti heikentda samoja asioita
jossain maarin niilla alueilla, jotka “luovuttavat” monipaikkaisia. Pitkista tydmatkoista
aiheutuvan monipaikkaisuuden tapauksessa pendel6ijat ovat tydpaikkakuntiensa “pdiva-
asukkaita” ja kasvattavat siella palvelujen ja (paivittdis)tavaroiden kysyntdda, mutta mak-
savat tuloveronsa viralliselle asuinpaikkakunnalleen. My6s heidan asumisestaan syntyvat
suhteellisen merkittavat rahavirrat kohdistuvat asuinpaikkakunnalle.

Kausityo vahvistaa aluetaloutta suoraan mahdollistamalla niita toimialoja ja yrityksia,
kuten puutarha-, maa- ja metsatalous seka matkailu, jotka toimivat suurelta osin kausityo-
voiman varassa. Kausityolla on aluetalouteen myds valillisid vaikutuksia sita kautta, etta
kausityovoimalla toimivat yritykset hankkivat muita tuotannontekijoita ja kayttavat mah-
dollisesti alihankkijoita samassa aluetaloudessa. Lisaksi monipaikkaiset kausityontekijat
synnyttavat paikallista kulutuskysyntaa tyonsa sijaintipaikkakunnalla.

Etatyolla on potentiaalisesti merkittavakin elinkeinorakennetta monipuolistava ja aluetalo-
utta vahvistava vaikutus, mutta suuri osa etatyosta tehdaan virallisen asuinpaikkakunnan
sisalld. Naissa tapauksissa etatyd saattaa muuttaa paivittaistavarakaupan painotusta paik-
kakunnan sisalla ja jossain maarin siirtaa kysyntaa palveluista (kuten lounasravintolat ja
kahvilat) kaupan suuntaan, mikali lounasruokailu siirtyy ravintoloista kotiin, kuten tapah-
tui koronarajoitusten aikaan.
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Opiskeluun liittyva monipaikkaisuus asettuu alueellisesti talla hetkelld siten, etta opiskeli-
jat ovat ensisijaisesti kirjoilla opiskelupaikkakunnallaan ja vierailevat seka osa-aika-asuvat
lahtopaikkakunnallaan, Iahinna vanhempien luona. Opiskelupaikkakunta valikoituu vaki-
naiseksi asuinpaikaksi etenkin siita syysta, ettd monet opiskelijaetuudet edellyttavat kun-
talaisuutta. Kakkospaikkakunnalle kohdistuu opiskelijoiden vuoksi vain vahdista kulutus-
kysyntaa ja vaikutusta alueen elinvoimaan, koska opiskelijat ovat yleensa vahavaraisia ja
todennakdisesti kuluttavat enemman (palveluita) opiskelupaikkakunnallaan. Heidan vai-
kutuksensa elinkeinorakenteeseen on voimakkaampi tydévoiman tarjonnan lisadantymisen
kautta, ja se kohdistuu ensi sijassa vakinaiselle asuinpaikkakunnalle.

Vapaa-ajan asuminen on merkittavaa monipaikkaisuuspaikkakunnan elinkeinoraken-

teen ja aluetalouden kannalta. Suosituilla vapaa-ajan asuinalueilla monipaikkaisuus moni-
puolistaa huomattavasti elinkeinorakennetta etenkin erikoiskaupan ja palvelujen osalta.
Samoin paivittdistavarakauppa saa huomattavaa tulovirtaa monipaikkaisista asukkaista.
Mokkibarometri 2021 mukaan (Voutilainen ym. 2021) 55 prosenttia vastaajista hankki pai-
vittdistavaransa (elintarvikkeet, juomat ja taloustavarat) vapaa-ajan asunnolle useimmiten
vapaa-ajan asunnon sijaintikunnan kaupasta. Kokonaisuudessaan mokin lahiseudulla vuo-
sittain kaytetty summa ndyttaisi olevan hienoisessa kasvussa, mika on linjassa oleskelun
pidentymisen kanssa. Kokonaissumman kasvuennustetta tukee myds todettu vapaa-ajan
asuntojen madran ja mokkeilijoiden maaran kasvu.

Kujala ym. (2018) arvioivat, etta Etela-Savon ulkopuolisten vapaa-ajan asukkaiden kulutuk-
sen vaikutus maakunnan yksityiseen kulutukseen olisi noin 157 miljoonaa euroa kerroin-
vaikutuksineen, joka vastaa noin 7,5 prosenttia maakunnan yksityisesta kulutuksesta. Tata
lukua ei voi yleistaa koko maahan, silla Etela-Savo on kaikkein suosituimpien mokkimaa-
kuntien joukossa. Czarneckin ja Sirenin (2018) tekemassa mokkikuntien pysyville asuk-
kaille kohdennetussa kyselyssa vain viidennes vastaajista kertoi tarjoavansa vapaa-ajan
asukkaille tavaroita tai palveluja, ja silloinkin kyse oli rahallisesti suhteellisen pienista suo-
rituksista. Talla perusteella ainakaan vapaa-ajan asumisen suora kysyntavaikutus ei ulot-
tuisi kovin laajalle monipaikkaisuuskunnan elinkeinorakenteessa. Vuonna 2015 toteute-
tun mokkibarometrin kyselyn tuloksiin perustuen (FSD3397) esitettiin laskennallinen arvio
vapaa-ajan asumisen taloudellisesta kokonaisvaikutuksesta. Siihen on sisallytetty seka
mokkipaikkakunnalla etta sen ulkopuolella aiheutunut rahankayttd. Kun mukana olivat
seka suorat etta valilliset vaikutukset, paadyttiin vuositasolla 6,2 miljardiin euroon. Naihin
laskennallisiin lukuihin on syyta suhtautua varauksella. Kaikkien suorien ja valillisten alue-
taloudellisten vaikutusten selvittaminen vaatisi hyvin laajaa tarkastelua, joka perustuisi
todennettaville rahavirroille eikd ensi sijassa kyselyihin. Talla hetkelld riittdvaa dataa luotet-
tavaan arvioon ei ole kohtuullisella vaivalla ja kustannuksella saatavissa.

Matkailu lisda alueen elinvoimaa liséamalla kysyntaa ja monipuolistamalla elinkei-
norakennetta. Esimerkiksi Lapissa matkailun elinvoimavaikutus on huomattava.

83



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2022:9

Vaikutus aluetalouteen riippuu kuitenkin paljolti siitd, mistd matkailuyritykset hankki-
vat tuotannontekijoitaan, ja minne ne maksavat yhteiséveronsa. Mita enemman hankin-
toja tehdaan aluetalouden sisalta, sitd myonteisempi on elinvoimavaikutus matkailun
monipaikkaisuuspaikkakunnalle.

5.1.2 Tyollisyys

Tassa luvussa tarkastellaan keskeisten monipaikkaisuuden lajien vaikutusta tyollisyyteen
ottaen huomioon myds sen, miten laadukkaita syntyvat tyopaikat ovat esimerkiksi tydnteki-
joiden tyohyvinvoinnin ja -ehtojen kannalta.

Pendel6inti, kausityovoima, etatyo ja vapaa-ajan asuminen ovat merkittavia tapausalueiden
elinkeinoeldaman ja aluetalouden seka tydllisyyden kannalta. Pendeldinti on valttamatonta joil-
lekin alueille osaavan tydvoiman puutteen vuoksi. Tosin se voi joissakin tapauksissa muuttua
(osa-aikaiseksi) etatyoksi. Erityisen tarkedaa pendeldinti on padkaupunkiseudun palvelusektorin
kannalta. Alan palkkataso ei aina mahdollista asumista lahelld tyopaikkaa. Taloudellisen kesta-
vyyden nakdkulmasta pendeldinnista luopuminen kokonaan ei ole ratkaisu, vaan sen muutta-
minen ymparistollisesti kestavaksi, mita kasitellaan yksityiskohtaisemmin luvussa 5.3.

Opiskelusta aiheutuva monipaikkaisuus parantaa tydvoiman tarjontaa silloin, kun opiskelija
on (vahintadnkin osa-aikaisesti) jommankumman asuinpaikkakuntansa kaytettavissa jousta-
vana tyovoimana. Nykytilanteessa opiskelija tydskentelee todenndkdisemmin opiskelupaikka-
kunnalla, jossa han myods todenndkdisimmin on kirjoilla. Opiskelusta aiheutuva monipaikkai-
suus on positiivista opiskelupaikkakunnan talouden kestavyyden kannalta, silla se lisda jous-
tavan tyévoiman tarjontaa nailla alueilla. Vaikutukset kakkospaikkakunnalla ovat nykytilan-
teessa pienid, mutta jos etdopiskelu johtaa siihen, etta opiskelijat asuvat pysyvammin alkupe-
rdisella paikkakunnallaan, positiivinen paikallistaloudellinen vaikutus voi vaihtaa paikkaa.

Kausityolla (matkailu, osa palveluista, maa-, metsa- ja puutarhatalous) on iso positiivinen ja
ratkaiseva merkitys monipaikkaisuuspaikkakunnan tyovoimatarjonnalle. Kausitydssa on kiin-
nitettdva huomiota erityisesti tydoloihin ja -hyvinvointiin, palkkaukseen ja tydehtoihin. Maa-
talous- ja puutarha-alalla kausityontekijoiden olot ja palkkaus ovat paasaantoisesti nykyaan
lain saatamalla tasolla (Mattila ym. 2021). Enimmakseen ne ovat jo kohtuullisella tasolla, mutta
niitd voitaisiin parantaa entisestaan esimerkiksi kehittamalla pidempikestoisia tydsuhteita tai
ketjuttamalla erilaisia kausit6itd, jolloin syntyisi kokoaikaisia tydpaikkoja ndille alueille niita
haluaville. Kausityopaikkakunnat, esimerkiksi Keski-Karjalan seutukunta, panostavat aktiivi-
sesti toimiin, joilla toitd kootaan kokoaikaisiksi tehtaviksi ja kausityontekijoista saadaan alueen
vakinaisia asukkaita. Kestavyysnakokulmasta osassa kausityota pyrkimys eroon kausittaisuu-
desta parantaa tilannetta, osassa taas kestavyystoimet tulisi kohdentaa tydolojen ja -ehtojen
parantamiseen, ndista ehdoista tiedottamiseen seka saaddsten valvontaan.
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Maokkibarometrissa 2015 (FSD3397) laskettiin muun muassa palveluiden ja tavaroiden han-
kintaan liittyvien tietojen perusteella koko maan tasolle valittémia ja valillisia tyollisyysvai-
kutuksia. Tuloksena oli, ettd vapaa-ajan asumisen valiton ja valillinen tyollisyysvaikutus olisi
silloin ollut kokonaisuudessaan noin 60 000 tydpaikkaa vuodessa. Arvio sisaltaa syntyneet
valilliset tyopaikat myds Suomen ulkopuolella, mutta vaikuttaa siltikin korkealta. Luvussa 6
jatketaan monipaikkaisuuden (alue)taloudellisten vaikutusten arviointia, ja vaikka kadytetta-
vissd olevien tietojen varassa ei voida varmuudella maaritelld vapaa-ajan asutuksesta johtu-
van kausivdeston taloudellista vaikutusta alueellaan, niiden alueellisia eroja voidaan esittaa.

Kujalan ym. tutkimuksen (2018) mukaan Etela-Savon vapaa-ajan asukkaiden kulutuksen
vaikutus maakunnan tyéllisyyteen olisi arviolta 310 henkilotyévuotta. Suurin vaikutus koh-
distuisi arvion mukaan Mikkelin seutukuntaan (195 htv), kun taas Savonlinnan seutukun-
taan kohdistuisi noin puolet Mikkelin seutukunnan vaikutuksista (91 htv). Vapaa-ajan asuk-
kaiden vaikutus Pieksamaden seutukuntaan arvioitiin maakunnan sisalla selvasti pienim-
maksi (22 htv). Kirjoittajat painottavat, ettad todelliset vaikutukset saattavat olla arvioitua
suuremmat, sikali kun kyselysta saadut lIahtotiedot eivat pida sisallaan myds muilta kuin
yrityksiltd ostettuja tuotteita ja palveluita, kuten esimerkiksi talkootyota.

5.1.3 Syntyvat palvelu- ja tavaratuotannot

Pendeldinnista aiheutuva palvelu- ja tavaratuotanto on lahes kokonaisuudessaan kesta-
matonta, koska se aiheuttaa lisda lilkkkumista, mika erityisesti yksityisautoiluna sitoo luon-
nonvaroja ja aiheuttaa padstoja. Joillain alueilla, erityisesti korkeista asumiskustannuksista
karsivalla paakaupunkiseudulla se voi kuitenkin turvata esimerkiksi opetuksen seka ter-
veyden- ja sairaanhoidon tydvoiman saantia ja viime kddessa naiden palvelujen mahdollis-
tamista keskuksissa, jolloin se on yhteiskunnan kokonaistoimivuuden kannalta myonteista
ja osin valttamatontakin.

Kun monipaikkaisuuden vuoksi lisadntynytta palvelu- ja tavaratuotantoa arvioidaan kes-
tavyyden nakokulmasta, on tarpeen ottaa huomioon, ettd kyse on usein vaihtoehtoisesta
kulutuksesta: henkilo olisi tuskin kokonaan kuluttamatta silloinkaan, jos ei olisi monipaik-
kainen. On kuitenkin selvaa, etta monipaikkaisuus lisaa tavara- ja palvelutuotantoa jossain
maarin, mika on kestdvyyden kannalta kielteista. Tahan voitaisiin vaikuttaa jakamista ja
vuokraamista lisadmalla seka kayttamalla kakkospaikkakunnalla jo olemassa olevia alihyo-
dynnettyja palveluja, jotka ovat joka tapauksessa tarjolla. Tallaisia ovat esimerkiksi virkis-
tyspalvelujen infrastruktuurit.

Monipaikkaisuudesta aiheutuva aineeton palvelutuotanto, kuten ekosysteemipalvelujen kayt-

tdminen virkistaytymiseen on periaatteessa taloudelliselta kannalta kestavaa ja myonteista,
etenkin jos se syrjayttaa samalla aineellista ja haitallista tavaratuotantoa jossakin muualla.
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Vapaa-ajan asuminen aiheuttaa mittavaa tavaratuotantoa esimerkiksi uusien rakennus-
ten muodossa, kuten edelld on kuvattu. Taman kestavyyden kannalta haitallisen ilmion
myoénteinen taloudellinen puoli voitaisiin sailyttaa, mikali tulevaisuudessa yha suu-
rempi 0sa vapaa-ajan asumisesta kohdistuisi jo olemassa oleviin, mahdollisesti tyhjil-
[aan tai vajaakdytossa oleviin rakennuksiin. Siihen voisi liittya nykyista enemman vuok-
ra-asumista, joka mahdollistaisi monipaikkaisuudesta syntyvaa hyvinvointia myos niille,
joilla ei talla hetkelld ole joko varaa tai riittavaa motivaatiota omistukseen perustuvaan
monipaikkaisuuteen.

5.1.4 Julkinen talous

Tassa luvussa kasitelldaan monipaikkaisuuden lajien vaikutusta julkiseen talouteen. Paino-
piste on kuntataloudessa.

Monipaikkaisuudella ei ole suurta vaikutusta valtion veroihin, vaan se on merkittavampaa
kuntatasolla. Monipaikkaisuudesta aiheutuva kysynnan ja taloudellisen toimeliaisuuden
kasvu lisaa valillisesti kunnan yhteisdveroja sikali, kun lisdantynyt kysynta kanavoituu sen
aluetalouden toimijoiden liikevaihtoon.

Monipaikkaisuuden aiheuttamat kustannukset kunnille ovat ongelmallisia, koska ne eivat
juurikaan vaikuta veropohjaan: kiinteistovero on monilla paikkakunnilla kdytossa maksi-
maalisesti, eikd sen kommunikointi monipaikkaisille ole yksinkertaista. Tarve veropohjan
laajentamiseen esimerkiksi kaksoiskuntalaisuuden kautta on ilmeinen niilld alueilla, joilla
monipaikkaisuutta on paljon. Sen sijaan sille ei ole varauksetonta kannatusta alueilla, joilla
ei ole monipaikkaisuutta — sielld edellytetdan, etta monipaikkaisuudesta kakkospaikkakun-
nalle aiheutuvat kustannukset tulisi osoittaa ja eritella tarkasti.

Vapaa-ajan monipaikkaisuus aiheuttaa kunnille palvelujen kysynnan suuria vaihteluja, ja se
on suurempi ongelma kuin palvelujen kysynnan kasvu sindnsa. Monipaikkaiset hyotyisivat
suuresti, jos kakkoskunta voisi tarjota tarvittaessa myos valiaikaisia paivahoito-, varhaiskas-
vatus- ja koulupalveluja seka kiireetonta terveydenhuoltoa ja sairaanhoitoa, kuten korona-
rokotuksia. Palvelujen kysynta lisaantyy monipaikkaisten vuoksi kuntien teknisessa toimessa
(esimerkiksi rakennustarkastus), jatehuollossa, ensihoidossa ja pelastuspalveluissa.

Lopuksi on syyta todeta, etta monipaikkaisuudella on myds valillisia vaikutuksia taloudel-
liseen kestavyyteen. Julkiseen talouteen tallainen positiivinen vaikutus tulee esimerkiksi
vapaa-ajan asumisen arvioitujen terveyshyotyjen (Pitkdanen ym. 2020) muodossa. Valillis-
ten vaikutusten mittaaminen on hankalaa, mutta monipaikkaisuuden kokonaistarkaste-
lussa ne tulisi kuitenkin ottaa huomioon.
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5.2 Sosiaalinen kestavyys

Kestavyyden sosiaalinen ulottuvuus on yleisesti hyvaksytty ja tarked osa yhteiskunnallisten
muutosten kokonaiskestavyyden arviointia, mutta sen sisallosta on olemassa monia erilai-
sia tulkintoja (ks. Soini et al. 2021). Kestavan kehityksen sosiaalista seka tilallista luonnetta
pohtineen Nicola Dempseyn ym. (2011) mukaan paikkaperustainen sosiaalinen kestavyys
voidaan jakaa mahdollisuuksien tasa-arvoon (equity) ja yhteison kestavyyteen (sustainabi-
lity of community). Naista ensimmainen liittyy resurssien reiluun ja tasaiseen alueelliseen
jakautumiseen seka palveluiden saavutettavuuteen, kun taas jalkimmainen viittaa yhtei-
son elinvoimaa, terveytta ja toimivuutta yllapitaviin ja vahvistaviin tekijoihin, kuten sosiaa-
liseen vuorovaikutukseen, osallistumismahdollisuuksiin, sosiaaliseen koheesioon seka “pai-
kan henkeen” ja kulttuuriseen kestavyyteen. Sosiaalista kestavyytta on kansainvalisessa
kirjallisuudessa lahestytty myos inklusiivisuuden kasitteen kautta (esim. Whitzman ym.
2013), viitaten seka mahdollisuuksien tasa-arvon materiaaliseen perustaan etta yksil6ita ja
ryhmia syrjivien rakenteiden ja kdytantdjen tunnistamiseen ja muuttamiseen. Lisaksi sosi-
aalista kestavyytta tarkasteltaessa voidaan analyyttisesti erottaa toisistaan monipaikkai-
suuden aiheuttamat yksildihin kohdistuvat suorat hyvinvointivaikutukset (esimerkiksi eta-
tyon mahdollistama tyon ja vapaa-ajan yhteensovittaminen ja tydmatkaan kdytetyn ajan
vaheneminen) ja laajemmat paikallisyhteis6jen vuorovaikutukseen ja koheesioon liittyvat
vaikutukset (esimerkiksi vapaa-ajan asujien kytkeytyminen paikallisiin yhteisoihin).

Lisaksi kestavyyden yhteiskunnallisesta ulottuvuudesta voidaan maarittda omaksi ulottu-
vuudekseen myos poliittinen kestavyys, joka edustuksellisessa demokratiassa muodostuu
keskeiseksi osaksi systeemista kokonaiskestavyytta. Monipaikkaisuuden yhteydessa sosi-
aalisessa kestavyydessa korostuvat hyvinvoinnin edellytysten ohella erityisesti yhdenver-
taisuus, oikeudenmukaisuus ja vaikutusmahdollisuudet, joita voidaan pitda myos poliitti-
sen kestavyyden edellytyksina ja rakennuspalikoina. Kehittamisen nakékulmasta on olen-
naista, etta relevantit toimijat ja sidosryhmat kokevat tavoitteet ja keinot ymmarrettaviksi,
uskottaviksi eli todellisiksi ja vakavasti otettaviksi, toteuttamiskelpoisiksi, legitiimeiksi eli
hyvaksyttaviksi ja oikeutetuiksi sekd omien intressiensa suuntaisiksi.

Siten monipaikkaisuuden sosiaalis-poliittinen kestavyys nousee esille seuraavien kaltaisten
kysymysten kautta: milla sosioekonomisilla ryhmilla on mahdollisuus monipaikkaisuuteen,
miten monipaikkaisuuden eri muotojen seka sosiaaliset ettd taloudelliset hyodyt ja haitat
jakautuvat vaestéryhmien valilla ja miten monipaikkaisuus mahdollisesti eriarvoistaa kan-
salaisia ja alueita edella mainittujen mahdollisuuksien tasa-arvon (equity) ja saavutettavuu-
den seka toisaalta paikallisyhteisdjen kestavyyden (sustainability of community) kautta?

Taman kasitteellisteoreettisen rajauksen pohjalta tassa kappaleessa tarkastellaan moni-
paikkaisuuden eri muotojen sosiaalista kestavyytta 1) laajasti ymmarretyn hyvinvoinnin
toteutumisen, 2) paikallisyhteisdjen yhteisollisyyden, osallisuuden ja vaikutusmahdolli-
suuksien sekd 3) yhdenvertaisuuden ja oikeudenmukaisuuden kautta.
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Sosiaalisen kestavyyden arviointi koettiin hankkeen aikana jarjestetyissa tydpajoissa han-
kalaksi, silla osallistujat eivat olleet juurikaan pohtineet asiaa. Monipaikkaisuus tulkittiin
useimmiten ldhinna suppeasti vain kausi- ja loma-asumiseksi. Ndin ollen monipaikkai-
suudessa ei nahty olevan sosiaalisen kestavyyden osalta erityisia ongelmia, johtuen ken-
ties osin asian vieraudesta seka toisaalta edelld kuvatun sosiaalisen kestavyyden kasitteen
moniulotteisuuden vuoksi.

On myds syyta lisata, etta sosiaalista kestavyytta pohdittiin tydpajoissa lahinna kyseisten
seutujen ndakodkulmasta eli sen suhteen, mita tekijoita asiantuntijat liittivat omalla alueel-
laan monipaikkaisesti asuvien ja tydskentelevien arkeen, hyvinvointiin, yhteisollisyyteen
ja yhdenvertaisuuteen. Ndin ollen monipaikkaisuuden vaikutuksista vakinaisten asuinkun-
tien sosiaaliseen kestavyyteen ei voida tassa yhteydessa esittaa arvioita.

Kuten edella todettiin, esitimme kestavyyskasitteen moniulotteisuuden vuoksi asian kar-
keasti taulukkomuodossa. On huomattava, etta taulukossa esitettyja -/+ -arvioita ei tule
tulkita absoluuttisina ja vertailukelpoisina lukuarvoina vaan suhteellisina, aiempaan tut-
kimustietoon ja hankkeessa pidettyihin tydpajoihin perustuvina arvioina. Taman jalkeen
kaymme lyhyesti l[api merkitykseltaan keskeisimmat monipaikkaisuuden lajit kolmen
edelld esitetyn ulottuvuuden mukaan. Monipaikkaisuuden sosiaalisten kestavyysvaikutus-
ten arviointi on esitetty taulukossa 6.

Taulukko 6. Monipaikkaisuuden sosiaalisten kestavyysvaikutusten arviointi

Hyvinvointi Yhteisollisyys, Yhdenvertaisuus ja
osallisuus ja oikeudenmukaisuus
vaikutusmahdollisuudet

Pitkista tyomatkoista - -
johtuva monipaikkaisuus

Kausityo - + -
Etatyo ++/- - -
Opiskeluun liittyva + +

monipaikkaisuus

Vapaa-ajan asuminen +++ +4/-- -

- - - = suuri negatiivinen vaikutus

- - = kohtalainen

- = pieni

+++ = suuri positiivinen vaikutus

++ = kohtalainen positiivinen vaikutus
+ = pieni positiivinen vaikutus
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5.2.1 Hyvinvointi

Hyvinvointi on laaja yleiskasite kattaen yleensa terveyden ja materiaalisen hyvinvoinnin
seka elinoloihin ja ymparistoon liittyvat tekijat. Vaaraman (2017) mukaan kestavan hyvin-
voinnin perusta on terve, koulutettu ja hyvinvoiva vaestd, jota ilman ei ole sen enempaa
hyvinvointia, toimivaa taloutta kuin kestavaa kehitystakaan. Hyvinvoinnin kasite voidaan
ymmartaa joko suppeasti vain terveyteen, elintasoon ja toimeentuloon liittyvana ilmi-

ona tai laajemmin siten, ettd mukaan otetaan myds koettu hyvinvointi, jolloin yksildiden ja
kansalaisten itsensa antamat arviot omasta elaméanlaadustaan, eldman tyytyvaisyydestaan
ja toimintakyvystaan taydentavat kuvaa kokonaisvaltaisesta hyvinvoinnista (esim. Saari,
2011). Tata tarkastelua ohjaa jalkimmadinen eli laajempi kasitys hyvinvoinnista. Hyvinvoin-
nin kasitteen moniulotteisuuden vuoksi tyopajoissa ei keskusteltu eksplisiittisesti moni-
paikkaisuuden hyvinvointikytkenndista tai -vaikutuksista. Ndin ollen monipaikkaisuuden,
kestavyyden ja hyvinvoinnin yhteyksia ei ole voitu empiirisesti tai numeerisesti arvioida
kasilla olevassa tutkimuksessa, mutta niista voidaan esittda arvioita tyopajoissa kaytyjen
keskusteluiden sekd koettua hyvinvointia kasittelevan tutkimuskirjallisuuden pohjalta.

Pitkista tydmatkoista johtuvan monipaikkaisuuden yksildihin kohdistuvat hyvinvointivai-
kutukset maarittyvat voimakkaasti kielteisiksi. Negatiivisia vaikutuksia korostettiin tydpa-
jakeskusteluissa ja nama saavat tukea myds alan kirjallisuudesta, joissa on havaittu, etta
ihmiset pitdvat tydmatkaa ikdvampana paivittdiseen ajankayttoon liittyvana toimintona
(Stutzer & Frey, 2008). On my0s selvad, etta pitkat ja paivittdiset tydmatkat heikentavat
myds monipaikkaisuuden taloudellista ja ekologista kestavyytta.

Kausityon hyvinvointivaikutukset eivat tulleet esille tydpajoissa, eika aiheesta ole olemassa
(koetun hyvinvoinnin osalta) mydskaan akateemista tutkimusta. Voidaan kuitenkin olettaa
kausityon perustuvan padosin madrdaikaisiin tydsuhteisiin, joihin liittyvan taloudellisen
epavarmuuden on todettu kytkeytyvan alhaisempaan psykologiseen hyvinvointiin ja ela-
maan tyytyvdisyyteen (Dawson et al., 2011). Sen sijaan korona-aikana voimakkaasti lisaan-
tyneen etdtyon osalta monipaikkaisuuden hyvinvointivaikutukset nimettiin tyopajoissa
paaosin positiivisiksi. Nama vaikutukset kytkeytyvat edelld mainittuun tydmatkojen vahe-
nemiseen, tyon hallittavuuteen ja jaksottamiseen sekad tyon ja vapaa ajan yhteensovittami-
seen. Nama tulkinnat saavat tukea myds aiheesta tehdysta akateemisesta kirjallisuudesta
(Lee & Sirgy, 2019). Tydpajoissa etatydhon osalta mainittiin kuitenkin mydnteisten lisaksi
kriittisia kommentteja (suoria sitaatteja):

“Monipaikkaisuus lisdéd vapaa-aikaa tydmatkojen poistuessa’.

“Etcitydn lieveilmid on sosiaalinen eristdytyminen. Miten etdtyéldinen saa halutessaan
sosiaalisia kontakteja?”
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Myds jalkimmaisessa kommentissa mainittu huomio etatyon ja harvempien sosiaalisten
kontaktien ja tuen negatiivisista hyvinvointivaikutuksista on havaittu alan kirjallisuudessa
(Hager, 2011).

Opiskeluun liittyva monipaikkaisuus ei juurikaan keskusteluttanut tydpajoissa. Sen vai-
kutukset voidaan kuitenkin “normaalioloissa” arvioida padosin positiivisiksi opiskelijoille,
jotka asuvat toisella paikkakunnalla, mutta kayvat saannéllisesti kotiseudullaan. Koro-
na-aika kuitenkin eristi suuren osan opiskelijoista etaopintoihin ja kaytannossa katkaisi
tdman monipaikkaisuuden muodon. Etdopetukseen siirtymisen covid-19-pandemian
aikana on puolestaan todettu vahentdneen opiskelijoiden koettua hyvinvointia sosiaalis-
ten kontaktien ja tuen vahenemisen myota (Ochnik et al. 2021).

Vapaa-ajan asuminen oli tydpajoissa tutuin monipaikkaisuuden muoto, joka toisaalta
sekoittui etdtdiden kanssa. Itsessaan vapaa-ajan asumisen hyvinvointivaikutukset ovat
suurelta osin positiivisia ja suomalaisessa kulttuurissa melko ilmeisid, minka vuoksi ne
eivat kerdnneet erityisid mainintoja tyopajoissa. Esimerkiksi Pitkdnen, Lehtimaki & Puhakka
(2020) ovat tuoreessa katsausartikkelissaan kartoittaneet laajasti suomalaisten mokkei-
lyn hyvinvointi- ja kansanterveydellisia vaikutuksia. Kesamokkien sijainti luonnon laheisyy-
dessa kytkeytyy myos hyvinvointimaantieteessa yleisesti tunnettuun havaintoon maaseu-
tumaisen ympariston ja korkeamman eldamaan tyytyvaisyyden yhteydesta (esim. Weckroth
& Kemppainen, 2021).

5.2.2 Yhteisdllisyys, osallisuus ja vaikutusmahdollisuudet

Yhteisollisyydestd, osallisuudesta seka monipaikkaisuuteen liittyvista vaikutusmahdol-
lisuuksista kaytiin tydpajoissa runsaasti keskustelua. Kuitenkin keskustelu keskittyi paa-
osin kausi(kesamokki)asukkaiden osallistumismahdollisuuksiin kunnallisiin palveluihin ja
padtoksentekoon.

Pitkista tydmatkoista johtuva monipaikkaisuus ei noussut tydpajoissa suoraan esille yhtei-
sollisyyden ja osallisuuden osalta eika aiheesta ole mydskaan akateemista tutkimusta. Kui-
tenkin potentiaalisesti erilaisten yhteiskuljetusten ja “kimppakyytien” kautta vaikutukset
voidaan ndhda myos osaltaan positiivisina. Mydskaan kausityon osalta sosiaaliset vaiku-
tukset eivat tulleet keskusteluissa esille, mutta alan kirjallisuuden perusteella (esim. Thule-
mark, 2017) vaikutukset voivat olla kausityolaisille positiivisia heidan vahvojen sosiaalisten
yhteis6jensa kautta. Oma kysymyksensa on alueen ulkopuolelta, myos ulkomailta tulevien
kausityoldisten vaikutus alueen vakiintuneeseen paikallisyhteisoon, mutta tata nakokul-
maa ei ole kasitelty tassa tutkimuksessa.

90



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2022:9

Etatyon sosiaaliset vaikutukset kytkeytyvat myos vahvasti sosiaalisiin verkostoihin, ja tal-

I6in vaikutukset ovat pdadosin negatiivisia. Etdayhteisot ja verkkopalaverit eivat korvaa fyy-
sistd sosiaalista yhdessdoloa. lImié on havaittu myds aiheesta tehdyssa akateemisessa kir-
jallisuudessa (esim. Morrison-Smith & Ruiz, 2020).

Opiskeluun liittyvdan monipaikkaisuuden yhteydet paikalliseen osallisuuteen ja yhteisol-
lisyyteen eivat nousseet esille tydpajoissa, mutta vaikutukset ovat mahdollisesti positiivi-
sia opiskeluun liittyvien vahvojen yhteiséjen kautta (vrt. kausityoldiset). Vapaa-ajan asumi-
nen sen sijaan yhdistettiin usein sosiaaliseen kestavyyteen padosin mokkildisten ja kunta-
laisten (mahdollisen) vuorovaikutuksen kautta. Tapausalueiden vililla oli selkeita eroja sen
suhteen, miten kausi- ja loma-asukkaat huomioitiin: Turunmaalla heille oli [ahetetty “ter-
vetulokirje” ja Radkkylassa (Keski-Karjala) mokkilaistoimikunta toimi aktiivisesti ja oli muun
muassa tehnyt kyselyn vapaa-ajan asukkaille. Vapaa-ajan asumisen suhteen vaikutukset
voivat siten olla joko negatiivisia tai positiivisia riippuen paikallisista olosuhteista, joten
yleispatevaa arviota ilmidsta on mahdotonta tehda taman tutkimuksen aineistoilla. Tyopa-
joissa nostettiin esille muun muassa etta:

Aktiivisten monipaikkaisten tunnistaminen on hankalaa, kaikki eivdt halua osallistua
(vaan olla rauhassa).

Lisaksi todettiin:

Yhteiséllisyyteen vaikuttaa paljon se, ovatko monipaikkaiset kokonaan ulkopuolelta
tulijoita vai oliko loma-/kakkosasunto samalla paikkakunnalla.

“Ulkopuoliset tuovat arvokkaita uusia ajatuksia ja ideoita”.
“Mokkildiset osallistuvat kyldyhteisGjen toimintaan ja antavat omaa panostaan’.

Paaosin vapaa-ajan asumisen vaikutukset nahtiin padosin positiivisina, mutta vaikutuksen
edistdmiseen kaivattiin myds toimia kuntien osalta:

Monipaikkaisille pitdisi olla enemmdin vaikutusmahdollisuuksia asumiseensa ja
eldmiseensd paikkakunnalla.

Yhteiséllisyyden rakentaminen ja ylldpitdminen vaatii uudenlaista ajattelua, kun
osallistujat ovat vaihtelevia.
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5.2.3 Yhdenvertaisuus ja oikeudenmukaisuus

Pitkista tydmatkoista johtuva monipaikkaisuus voidaan ndhda keskeiseksi osaksi monipaik-
kaisuuden sosiaalista kestavyytta. Tydmatkojen pituus riippuu vahvasti toimialasta ja tyonku-
vasta padsaantoisesti siten, ettd etenkin kaupunkialueilla palvelualan tyontekijat asuvat kau-
kana keskustoista. Nain ollen tydmatkat ovat pitkia matalapalkka-alojen tyontekijoilla niin esi-
kaupunkialueilla kuin maaseudullakin. Tydpajoissa pitkia tydmatkoja ei liitetty osaksi moni-
paikkaisuuden sosiaalista kestavyyttd, mutta akateemisessa kirjallisuudessa on todettu ty6-
matkojen pituuden riippuvan vahvasti toimialasta seka koulutustasosta (Kersting et al. 2021).

Myds etatyd maarittyy merkittavaksi ja ehka keskeisimmaksi osaksi monipaikkaisuuden
yhdenvertaisuutta ja oikeudenmukaisuutta. Kuten tydmatkojen osalta, myds mahdollisuus
etatyohon riippuu suuresti toimia-alasta ja tyon luonteesta painottuen tietointensiivisiin niin
sanottuihin korkean tuottavuuden ja hyvan palkkatason asiantuntija-ammatteihin, kun taas
suorittavaa tyota eli “kasilla tekemista” ei yleensa voi tehda etdna. Toimialakohtaisten erojen
lisaksi etatydmahdollisuuksissa on huomattavia eroja myos tyonantajien ja yritysten valilla.
Etenkin covid-19-epidemian myéta lisddntyneen etdtyon eriarvoistavan vaikutus on ollut
akateemisessa kirjallisuudessa keskeinen teema (ks. esim. ZolIner & Sulikova 2021). Asiaan
kiinnitettiin jossain maarin huomiota myds tydpajoissa.

Hyvdosaiset hydtyvit monipaikkaisuudesta selkedsti vdhdosaisempia enemmdn.

Opiskeluun liittyvaan monipaikkaisuuteen ei sen sijaan ndyta liittyvan merkittavia sosiaa-
lisen kestdvyyden ongelmia yhdenvertaisuuden ja oikeudenmukaisuuden nakdkulmista,
kuten ei mydskdan vapaa-ajan asumiseen. On kuitenkin syyta huomioida, ettda myos vapaa-
ajan asumisen mahdollisuudet ovat seka sosioekonomisesti kerrostuneita ja mahdollisesti
myos sukupolvittain maaraytyvia.

5.3 Ekologinen kestavyys

Tassa luvussa tarkastellaan monipaikkaisuuden ja sen kehityksen kestavyytta ympariston,
alue- ja yhdyskuntarakenteen seka liilkennejdrjestelman nakdkulmasta. Tydssa arvioidaan
vaikutusten nykytasoa ja kehitysta tulevaisuudessa seka haarukoidaan kestavyytta lisaavia
ratkaisuja. Menetelmdpohjana kaytetddn padosin aiempia tutkimuksia, joiden tuloksia paivi-
tetdan soveltuvin osin. Aiempien tutkimusten ohella tarkasteluissa hyddynnetadn hankkeen
tyOpajoissa kerdttya aineistoa, rekisteriaineistoja ja Telian mobiiliverkkodataa.

Monipaikkaisuuden muodoista merkittavimmat ymparistoon liittyvat kestavyysvaikutuk-

set syntyvat tyoperdisesta kakkosasumisesta, kausityosta, etatyosta seka vapaa-ajan asu-
misesta. Muiden monipaikkaisuuden muotojen vaikutusten merkittavyytta on tiedon
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puutteellisuuden vuoksi vaikea arvioida. Taman vuoksi tdssa luvussa keskitytdan tarkaste-
lemaan vain ndiden monipaikkaisuuden muotojen kestavyysvaikutuksia.

Kestdvyysvaikutuksia arvioidaan suhteessa liikkumistarpeeseen ja -paastoihin, yhdys-
kuntarakenteen toiminnallisiin alueisiin ja asumisen energiankulutukseen. Lisaksi luvun
lopussa luodaan katsaus monipaikkaisuuden valittémiin luonnonymparistoihin kohdis-
tuviin vaikutuksiin ja ymparistévastuulliseen kayttaytymiseen. Tietojen saatavuuden ja
resurssien rajallisuuden vuoksi raportin ulkopuolelle on jatetty padosin tuotteiden ja pal-
veluiden kuluttamiseen, jatteisiin sekd raaka-aineiden ja materiaalien valintoihin, kulu-
tukseen ja kestavyyteen liittyvat ymparistovaikutukset. Nama ovat merkittavia asumisen
ymparistovaikutuksiin vaikuttavia tekijoita. Esimerkiksi rakennusten energiatehokkuu-
den paranemisen myo6ta rakentamisen aikaiset vaikutukset (materiaalit, kuljetus, rakenta-
minen) ovat nousseet yha merkittavampaan rooliin koko rakennuksen elinkaarisista vai-
kutuksista (Nieminen ym. 2013). Koska monipaikkaisuus kytkeytyy nimenomaan asumi-
seen ja erilaisten rakennusten kayttokelpoisuuteen ja tarkoituksenmukaisuuteen asumi-
sen paikkoina, olisi jatkossa tarkedaa selvittaa tarkemmin my&s monipaikkaisen kulutuksen
ja rakentamisen vaikutuksia.

Ekologisella kestavyydella tarkoitetaan luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemien toi-
mivuuden turvaamista ja ihmisen toiminnan sopeuttamista niin ettei luonnon kantokyky
ylity. llmastonmuutos ja luonnonvarojen ylikulutus ovat suurimpia ekologiseen kestavyy-
teen kohdistuvia uhkia. Monipaikkaisuuden osalta merkittavia vaikutuksia ymparistoon
voi aiheutua esimerkiksi monien paikkojen vililla tapahtuvasta liilkkumisesta ja lisddnty-
vasta asumisen energiankulutuksesta, minka ohella monipaikkaisilla asukkailla voi olla
suoria vaikutuksia lahiymparistoon. Monipaikkaisuuden vaikutukset voivat olla ymparis-
ton kannalta myos positiivisia, jos esimerkiksi kotimaan l&hialue- ja mokkilomailu véhen-
taa vapaa-ajan lentoliikenteen paastoja tai monipaikkaiset asukkaat tukevat ympariston
suojelu- ja kunnostustoimia. Toisaalta myds ympariston tilan heikentyminen ja ekologi-
set muutokset voivat vaikuttaa monipaikkaisuuteen. Esimerkiksi ilmastonmuutos voi lisata
tulvariskia ja saan aari-ilmioita suosituilla vapaa-ajan asumisen alueilla. (Hiltunen 2007,
Rytkonen & Kirkkari 2010, Adamiak et al. 2016, Tuominen 2019, Pitkdnen & Rantanen,
tulossa.)

Erilaisista monipaikkaisuuden muotojen ymparistoon liittyvista vaikutuksista ja monipaik-
kaisuuden kestavyydestd on vain vahdn aiempaa tutkimustietoa. Suomessa tutkimustie-
toa l0ytyy lahinna paivittaisen tydmatkapendeldinnin sekd matkailun ja vapaa-ajan asu-
misen ymparistovaikutuksista. Tydperdisen monipaikkaisuuden osalta on selvitetty muu
muassa paivittaisten tydmatkojen suoritetta ja kulkutapajakaumaa (Liikennevirasto 2018),
keskipituuden muutoksia (Rehunen ym. 2018), kasvihuonekaasupaastoja (Liimatainen ym.
2015), suuntautumista ja pituutta seka pituuden vaikutusta etatyon ja tyoperaisen kakko-
sasumisen osuuteen (Helminen & Ristimaki 2007; Helminen ym. 2012). Kansainvalisessa
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tutkimuksessa on nostettu esille tydpaikkojen sijainnin vaikutus tydmatkojen pituuteen,
kulkutapoihin ja paastoihin (Wolday ym. 2019).

Aiemmissa vapaa-ajan asumisen ympadristovaikutuksia tarkastelleissa tutkimuksissa on
todettu, etta ympariston kannalta negatiivisia vaikutuksia aiheuttavat vapaa-ajan asumi-
seen liittyva liikkuminen, kulutus ja elintavat seka rakentaminen ja ympariston muokkaus
rannoilla ja muilla luontoalueilla (Hiltunen 20078, Hiltunen ym. 2013, Strandell ym. 2020).
Tuominen (2019, myds Koivula ym. 2019) ovat XAMK-ammattikorkeakoulussa arvioineet
vapaa-ajan asumisen ilmastopaastoja ja laskeneet vapaa-ajan asumisen hiilijalanjaljen Ete-
la-Savossa. Hiilijalanjalki mittaa ihmisen toiminnan aiheuttamia kasvihuonekaasupaas-
toja. Tutkimuksen mukaan Eteld-Savossa hiilijalanjalki on yhta mokkeilijaa kohtaan keski-
maarin noin 427 kg COze ja yhta mokkia kohtaan noin kaksi tonnia COze. Hiilijalanjaljesta
35 prosenttia muodostuu matkustamisesta ja liilkkumisesta, 34 prosenttia energiakaytosta
ja loput tuotteiden ja palveluiden kulutuksesta. Keskimaarin suomalaisten kokonaiskulu-
tukseen perustuva hiilijalanjalki on noin 10,1 - 12,6 tonnia COze. Noin kolmannes hiilija-
lanjaljestda muodostuu liikenteestd, toinen kolmannes asumisesta ja energiankulutuksesta
ja loput muusta kulutuksesta (Nissinen & Savolainen 2019). Suomalaisten hiilijalanjalki on
2000-luvulla kasvanut. Vapaa-ajan asumisen hiilijalanjalkea ei ole laskettu valtakunnalli-
sesti. Vaikka Etela-Savon osalta laskettuja tuloksia voidaan pitda suuntaa antavana, poik-
keaa vapaa-ajan asuminen eri puolilla maata suuresti esimerkiksi saavutettavuuden ja tal-
viasuttavuuden osalta.

Taman tutkimuksen ymparistoon liittyvien vaikutusten laajuuden ja kokonaisvaikutusten
arviointi on esitetty taulukossa 7.
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Taulukko 7. Ympéristoon liittyvien vaikutusten laajuuden/kokonaisvaikutusten arviointi

Liikkuminen

Pitkista --
tyomatkoista
johtuva
monipaikkaisuus
Kausityo --
(rajat ylittava
liikkuminen)
Etatyo -/ 4+
Opiskeluun -
liittyva (liikkumisen

monipaikkaisuus

Vapaa-ajan
asuminen

lisadntyminen,
toisaalta kuljetaan
julkisilla)

---1+
(asuinpaikkojen
valilld

kulkeminen lisaa
liikennesuoritetta,
mutta vapaa-ajan
asunnolla vietetty
aika voi myds
vahentdd muuta
matkailua)

- - - = suuri negatiivinen vaikutus

- - =kohtalainen

- = pieni

+++ = suuri positiivinen vaikutus

++ = kohtalainen positiivinen vaikutus
+ = pieni positiivinen vaikutus

Energiankulutus

(kausityontekijoiden
majoitusta varten
rakennettu
asuntokanta
kohdealueella esim.
Lapissa)

Maankaytto

-+
(tarve tydasuntoihin
kohdealueilla)

(kausityontekijoiden
majoitusta varten
rakennettu
asuntokanta
kohdealueella esim.
Lapissa)

-/ +

(tarve vdljempadan
asumiseen, vahdisempi
tarve liikenne-
infrastruktuuriin)
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vaikutukset
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(rantojen
sulkeutuminen,
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Positiiviset
vaikutukset
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voi vdhentda
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5.3.1 Liikkuminen

Tyomatkaliikenne tuotti vuonna 2016 noin 21 prosenttia kaikista henkildautolla kuljetuista
kilometreista ja noin 1,2 Mt vuotuiset hiilidioksidipaastot Suomessa (HLT 2016; Liikenne- ja
viestintaministerio 2020). Tydmatkan keskimaardinen pituus oli vuonna 2016 noin 16 kilo-
metria tieta pitkin. Tydmatkakilometreistd noin 71 prosenttia kertyy kuntien valisesta pen-
deldinnista ja noin 37 prosenttia seutukuntien valisista tydmatkoista (HLT 2021). Tyope-
rdisen kakkosasumisen vaikutuksia lilkkenteen paastoihin on vaikea arvioida. Kakkoasumi-
nen mahdollistaa tydpaikan vastaanottamisen kaukaa kotoa ja aiheuttaa pitkia matkoja
kodin ja tyopaikkakunnan vililld. Toisaalta kodin ja tyopaikan vélisida matkoja tehdadan har-
vemmin, esimerkiksi viikoittain, jolloin tydmatkasuorite ei nouse kovin suureksi. Kokonai-
suudessaan voidaan olettaa, etta tyoperdinen kakkosasuminen lisaa tydmatkojen paastoja
korkeintaan vain vahan.

Tyontekoon liittyy kodin ja tydpaikan valisten matkojen lisaksi tydasiamatkoja, joilla kay-
daan esimerkiksi kokouksissa tai asiakkaiden luona. Tydasiamatkoista kertyi vuonna 2016
noin 10 prosenttia henkiléautokilometreista ja 0,6 Mt padstot Suomessa (HLT 2016; Lii-
kenne- ja viestintaministeri¢ 2020).

Paikkariippumaton etatyd vahentaa tarvetta kodin ja tyopaikan valisten matkojen seka
tydasiamatkojen tekemiseen. Etdatyon padstovaikutuksista valmistuneen selvityksen
mukaan etdtyon yleistyminen pienentaa henkildautosuoritetta koko maassa 1,9 prosent-
tia vuonna 2030 ja 3,4 prosenttia vuonna 2045. Suurimmissa kaupungeissa vaikutus voi
olla jopa 12 prosenttia ja maaseutukunnissa alle prosentin. Etdtyon aiheuttama paastdjen
vahenema on tehdyn selvityksen mukaan suurimmillaan noin 0,125 Mt vuonna 2030 (Met-
saranta ym. 2021). Etatyon lisdadantyminen vahentaa matkustajia myos joukkoliikenteesta,
mika voi heikentda joukkoliikenteen kannattavuutta ja johtaa palvelutason heikkenemi-
seen. Tasta voi seurata tydmatkayhteyksien karsiutumista normaaleja tydmatkoja tekevi-
l13 ja auton kayton lisadntymistd, mika vahentaa etayon paastévahennyshyotyja. Etatyon
joukkoliikenteeseen kohdistuvat vaikutukset ovat merkittavimpia suurten kaupunkien ja
niiden kehyskuntien vélisessa liilkenteessa sekd kaupunkien valisessa liifkenteessd, koska
ndilla yhteysvaleilla liilkkuu eniten etaty6ta usein tekevien toimialojen tyontekijoita.

Vapaa-ajan asumiseen liittyvasta liikkumisesta hyvin suuri osa (noin 95 % vuonna 2016)
tapahtuu henkildautoilla (HLT 2016). Valtakunnallisen Henkiloliikennetutkimus 2016
-aineiston perusteella vapaa-ajan asumiseen liittyvat matkoilla syntyi Suomessa vuonna
2016 noin 7,0 prosenttia henkildautosuoritteesta, mika aiheutti yhteensa noin 0,4 Mt hii-
lidioksidipaastot. Todellisuudessa mokkimatkojen suorite on jonkin verran tdta suurempi,
silla pitkista mokkimatkoista, joilla on valipysahdyksia, on tarkastelussa mukana vain
mokilta alkava tai mokille paattyva matkan osuus. Samanlaisia tuloksia on saatu kuiten-
kin myos aiemmissa tutkimuksissa (Adamiak ym. 2016). Tama tarkoittaa yhta omistaja- ja
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kayttdjakotitaloutta kohden keskimdarin noin 500 kg CO:2 ja vastaa yhden henkilon edesta-
kaista lentomatkaa Keski-Eurooppaan (Adamiak ym. 2016).

Henkiloliikennetutkimus erottelee vapaa-ajan asuntoon liittyvat matkojen lisaksi kakko-
sasunnolle suuntautuvat matkat, joiden osuus kotimaan henkildautosuoritteesta on noin
3,4 prosenttia ja vuotuiset paastot noin 0,2 Mt. Yhteensa vapaa-ajan asuminen ja kakko-
sasuminen vastaavat siis noin kymmenesosasta henkildautosuoritteesta ja henkil6autojen
paastoista.

Yksittdisen vapaa-ajan asunnon paastot riippuvat kodin ja vapaa-ajan asunnon tai kakko-
sasunnon etdisyydesta ja voivat vaihdella suuresti. Esimerkiksi Norjassa Naess ym. (2019)
ovat arvioineet, ettd vapaa-ajan asumiseen liittyvan liikkumisen paastot ovat noin seitse-
man kertaa suuremmat niiden henkildiden osalta, joiden vapaa-ajan asunto sijaitsee ulko-
mailla. Paastoihin olisi mahdollista vaikuttaa suosimalla julkista liikennetta, kimppakyyteja
tai esimerkiksi sahko- tai biokaasuautoilua.

Liikkumisen padastojen osalta merkittdvaa on myos se, missa madrin vapaa-ajan asunnoille
suuntautuva lilkkkuminen voi véahentda tarvetta muuhun vapaa-ajan liikkkumiseen ja sita
kautta kotitalouksien lilkkkumisen kokonaispaastoja. Tallaiseen kokonaispaastojen kom-
pensaatioon ei kuitenkaan [6ytynyt nayttéa Adamiak ym. (2016) tutkimuksessa, vaan tut-
kijat havaitsivat, ettd vapaa-ajan asuntojen kdyttdjat lilkkkuvat muuta viaestoa enemman
vapaa-ajalla, jolloin heidan kokonaispaastonsa ovat muuta vaestoa korkeammat. Vapaa-
ajan asumisen havaittiin tutkimuksissa korvaavan lahinna muuta lahialueille tai Iahimaihin
tapahtuvaa matkailua, ei niinkaan kaukomatkailua. Henkiloliikennetutkimus 2016 -aineis-
ton analysointi vahvistaa havainnon vapaa-ajan asunnon saannéllisten kayttajien liikku-
vasta eldmdntavasta. Vapaa-ajan asuntojen kayttdjat liikkkuivat enemman paitsi kotimaan
matkoilla myds ulkomaan matkoilla. Ainoastaan hyvatuloisten (kotitalouden yhteen las-
ketut tulot yli 100 000 euroa vuodessa) keskuudessa vapaa-ajan asunnon kayttajat liik-
kuivat vdhemman ulkomailla kuin ei-kdyttajat, mutta tekivat toisaalta runsaasti kotimaan
matkoja.

Tulevaisuudessa liikenteen padstdjen ennakoidaan pienenevan, vaikka liikkennesuorite
samaan aikaan nousisikin. Kesalla 2021 paivitetyn Liikenteen kasvihuonekaasupaasto-

jen perusennusteen 2020-2045 (2021) mukaan kotimaan liikenteen hiilidioksidipaastot
putoavat nykyisilla toimenpiteilla yhteensa noin 40 prosenttia vuoteen 2030 mennessa
verrattuna vuoteen 2005. Keskeisia paastokehitykseen vaikuttavia toimia ovat biopolttoai-
neiden osuuden nostaminen ja uusien henkilo- ja pakettiautojen CO2-raja-arvot, jotka joh-
tavat henkildautokannan sahkoistymiseen. Liikenteen paastotavoitteiden saavuttamiseksi
tarvitaan edelld mainittujen toimien lisdksi my®s muita toimia (Liikenne- ja viestintami-
nisteri® 2020). Pdivitetyssa tieliikenteen valtakunnallisessa ennusteessa henkildautoliiken-
teen ennakoidaan lisdantyvan tulevina vuosikymmenina keskimadarin hieman yli prosentin
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vuodessa. Liikennesuoritteen kasvuun vaikuttaa sahkdautojen nopea yleistyminen (Trafi-
com 2021). Kun sahkoautojen kayttokustannukset jadvat polttomoottoriautoja alemmiksi,
sahkoautoilla oletetaan ajettavan enemman kuin polttomoottoriautoilla. Liikenteen sdh-
koistymisen voidaan olettaa vaikuttavan myds vapaa-ajan asumiseen ja muuhun moni-
paikkaisuuteen liittyvaan lilkkkumiseen.

5.3.2 Energiankulutus

Asuminen muodostaa vajaa kolmasosan suomalaisten hiilijalanjdljesta (Savolainen ym.
2019). Noin kaksi kolmannesta asumisen energiankulutuksesta aiheutuu asuintilojen lam-
mityksesta ja loput kdyttoveden lammityksestd, sahkolaitteista ja valaistuksesta (Tilasto-
keskus 2020b). Monipaikkaisuus lisda lammitettavaa pinta-alaa, kun yksil6lla on samanai-
kaisesti kaytossaan useampi asunto. Tama tarkoittaa sitd, ettd samanaikaisesti kun ollaan
yhdessa asunnossa, toinen on vajaakadytolla tai tyhjillaan. Vuosina 1990-2020 vakituinen
asuinpinta-ala on noussut 9,9 m? asukasta kohti ja kesaméokkien kerrosala 1,6 m* suoma-
laista kohti (Tilastokeskus 2021a). Lisdksi muun asuntokannan kausikdyttd todennakoi-
sesti kasvaa ja kdyttoaste siten alenee. Asuntojen kausikdytto voi pitaa sisalladn vapaa-ajan
asumista, tydasuntoja, opiskelija-asuntoja, Airbnb-asuntoja ja muita kakkosasuntoja. Tasta
antaa viitteita ilman vakituisia asukkaita olevan asuntokannan maaran kasvu (Paavilainen
2020) seka se, etta koko asuntokannan neliomaara asukasta kohti on kasvanut huomatta-
vasti enemman kuin vakituinen asuinpinta-ala (kasvua 12,8 m?/suomalainen 1990-2020,
Tilastokeskus 2021a). Tyhjillaan olevan asuntokannan todellisesta kdytosta ei ole saata-
vissa tietoa.

Tietopohjan puutteellisuuden takia tassa luvussa keskitytaan monipaikkaisuuden muo-
doista vain vapaa-ajan asumiseen ja siihen liittyvaan energiankulutukseen. On kuitenkin
huomattava, etta myds muihin syihin liittyva monipaikkainen asuminen useimmiten lisaa
energiankulutusta. Asumisen energiankulutuksesta suhteessa tydperdiseen kakkosasumi-
seen tai perhesuhteisiin liittyvaan monipaikkaisuuteen ei tassa tutkimuksessa kaytettyjen
tietoldahteiden pohjalta ollut mahdollista saada luotettavaa tietoa.

Asumisen energiankulutus oli Suomessa vuonna 2019 kaikkiaan 65 terawattituntia (TWh)
(Tilastokeskus 2020b). Vapaa-ajan asumisen osuus on tdsta arviolta noin 1,3-1,5 TWh
(Kurki 2020). Huolimatta lammitettavan pinta-alan kasvusta, asumisen energiankulutus
kokonaisuudessaan ei ole kasvanut (Tilastokeskus 2020b), mika johtuu paaasiassa lampo-
pumppujen yleistymisesta (Ohrling ym. 2020). Vapaa-ajan asumisen energiankulutus sen
sijaan on viime vuosikymmenina kasvanut. Vuonna 2010 ilmestyneessa laajassa mokkei-
lyn ekotehokkuutta selvittaneessa tutkimuksessa mokkeilyn energiankulutuksen arvioi-
tiin olevan noin 1,1 TWh ja kasvavan vuoteen 2020 mennessd noin 1,4-1,65 terawattitun-
tiin (Rytkdnen & Kirkkari 2010, 22). Samassa tutkimuksessa energiankulutuksen arvioitiin
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nousevan jopa noin 3,5 terawattituntiin vuoteen 2050 mennessa ja lisdksi arvioitiin, etta
asuinrakennusten sahkélammityksen maaraa on vaikea vahentaa yhta paljon kuin vapaa-
ajan asuntojen sahkolammitys nayttaisi lisdantyvan (Rytkdnen & Kirkkari 2010, 22).

Vapaa-ajan asumiseen liittyvaa energiankulutusta ovat lisanneet mokkien keskikoon
kasvu, sahkolaitteiden yleistyminen ja mokkien varustaminen ymparivuotiseen kayt-
toon soveltuvaksi (kuva 15 & kuva 16). Tilastokeskuksen uuden rakennusluokituksen
mukaan reilu neljannes vapaa-ajan asunnoista on ymparivuotiseen kayttoon soveltuvia.
2010-luvulla valmistuneiden vapaa-ajan asuntojen keskikoko on 72 m?, kun 2000-2009
valmistuneiden 67 m2. Koko mokkikannan keskikoko on kuitenkin vain 49 m? (Tilastokes-
kus 2021b). Sahkolammityksen pitdminen paalla talvella (peruslampd) esimerkiksi kodin-
koneiden tai homehtumisen ehkdisemisen takia on Mékkibarometrin mukaan lisdantynyt.
Kun vuonna 2009 27 prosenttia vastaajista kertoi mokissaan olevan peruslampo talvella ja
vuonna 2016 32 prosenttia, oli osuus vuonna 2020 jo 40 prosenttia (Voutilainen ym. 2021).
Etela-Savossa tehtyjen sahkokulutusaineistoon perustuvien alustavien tarkastelujen poh-
jalta 50-60 prosentilla alueen mokeissa on sahkdkulutusta myos talvella (Raun ym. 2021).

On arvioitu, ettd perinteisen vain kesdkayttoon soveltuvan mokin energiankulutus on kes-
kimaarin noin 1 500 kWh/v, ja mokin, jossa pidetdan vahintaan peruslampd paallda myos
talvikautena, energiankulutus on keskimaarin 8 000 kWh/v (Kurki 2020, Rytkdnen & Kirk-
kari, 2010, Salo et al., 2017). Kdytanndssa ymparivuotisesti kdytossa olevien vapaa-ajan
asuntojen energiankulutus voi olla yhta suuri kuin vakituisesti asuttujen omakotitalojen.

Kuva 15. Uusien 2000-luvulla valmistuneiden vapaa-ajan asuntojen kerrosala (Ldhde VTJ/VRK)

Vapaa-ajan asuntojen jakautuminen rakennuksen kerrosalan (m2) mukaan
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Kuva 16. Uusien 2000-luvulla valmistuneiden vapaa-ajan asuntojen varustetaso

Vapaa-ajan asuntojen varustetaso valmistumisvuosittain 2000-2020
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Kuten muunkin asumisen osalta, my&s vapaa-ajan asumisen energiankulutuksesta suurin
osa koostuu lammitysenergian kulutuksesta. Tilastokeskuksen (2020a) asumisen energian-
kulutustilaston mukaan suora sahkdkulutus vapaa-ajan asuntojen lammitykseen on kas-
vanut viimeisen 10 vuoden aikana 758-817 GWh/v (2010 - 2019). Kasvua on osaltaan hil-
linnyt lampdpumppuenergian kayton yleistyminen. Limpdpumpuilla tuotetun [ammitys-
energian kulutus on viime vuosikymmenen aikana yli kaksinkertaistunut 116-264 GWh
(2010-2019) (kuva 17).

Kuva 17. Vapaa-ajan asuntojen lammitysenergian kulutus 2009—-2019 (Lahde: Tilastokeskus 2020a)
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Vapaa-ajan asumisen energiankulutuksen kestavyytta on mahdollista lisata ottamalla
kdytt6on uusiutuvia energianldhteita ja energiatehokkaita ratkaisuja. Limp&pumppu-
jen ohella my6s aurinkopaneelit ja -kerdimet ovat kasvattaneet suosiotaan (ks. kuva 16)
ja soveltuvat hyvin vapaa-ajan asunnoille, joiden intensiivinen kdytto ajoittuu yleensa
kesdkauteen. Aurinkoenergian suosiota vapaa-ajan asunnoilla selittaa myos se, ettd osa
mokeista sijaitsee sahkdverkon ulottumattomissa vaikeapaasyisissa paikoissa kuten saa-
rissa. Energiantuotannon ohella kulutukseen voidaan vaikuttaa pienentamalla vapaa-ajan
asunnon lammitystarvetta parantamalla talon lammoneristystasoa, ilmanvaihdon ratkai-
suilla seka lammitystehoa laskemalla, kun asunnossa ei oleskella. Laskemalla lammityste-
hoa silloin kun asunnolla ei oleskella, voidaan merkittavasti vahentaa energiankulutusta
(Nieminen ym. 2012).

Merkitysta energiankulutukseen on myds vapaa-ajan asunnoilla kdytossa olevilla sahko-
laitteilla ja niiden energiatehokkuudella. Koko asumisen energiankulutuksesta vajaa 67
prosenttia kohdistui asuinrakennusten tilojen lammitykseen, 15 prosenttia kdyttéveden
[ammitykseen ja viisi prosenttia saunojen lammitykseen. Sahkolaitteiden, ruoan valmis-
tuksen ja valaistuksen osuus oli 13 prosenttia (Tilastokeskus 2020b). Koska merkittava osa
vapaa-ajan asunnoista on kaytossa paaosin kesakautena, jolloin [ammitysenergian tarve
on pieni, on sahkolaitteiden ja valaistuksen merkitys vapaa-ajan asunnoilla vakituisia asun-
toja merkittavampi tekija energiankulutukseen. Vapaa-ajan asunnoille saatetaan lisaksi
vieda vakituisilta asunnoilta vanhoja sahkolaitteita, joiden energiatehokkuus on uudempia
laitteita huonompi.

5.3.3 Alue- ja yhdyskuntarakenne seka maankaytto

Aluerakenteessa monipaikkainen asuminen tasoittaa jonkin verran vaestdkehityksen alu-
eellisia eroja ja hidastaa kaupungistumiskehitysta. Monipaikkaisuuden vaikutukset vaih-
televat kuitenkin paljon alueittain. Joillakin alueilla vaikutus ajankdytt66n perustuvaan
asukasmadraan on kymmenid prosentteja, toisilla alueilla vain muutamia prosentteja tai
promilleja.

Vapaa-ajan asuminen vaikuttaa vaeston sijoittumiseen koko maassa. Hankkeessa kehite-
tyn alueellisen laskentamallin perusteella vapaa-ajan asumisen huomioon ottaminen pie-
nentaad kaupunkikuntien asukasmaaraa henkilévuosina noin kolme prosenttia ja kasvattaa
maaseutukuntien noin seitseman prosenttia. Harvaan asutun maaseudun alueella vapaa-
ajan asuminen nostaa henkildvuosien maaraa noin 15 prosentilla. Vapaa-ajan asumisen
vaikutus kohdistuu alueellisesti epatasaisesti erilaisille kaupunki- ja maaseutualueille. Suo-
situimmilla mokkialueilla vapaa-ajan asukkaat kasvattavat alueella vietettyjen henkilévuo-
sien maaraa kymmenilla prosenteilla. Puolet mokilld vietetystd ajasta vietettiin vuonna
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2019 SYKEn alueellisen laskentamallin perusteella 59 kunnassa ja puolet ajasta muissa 250
kunnassa.

Tyoperdisen kakkosasumisen vaikutus aluerakenteeseen ja kaupungistumiseen on
vapaa-ajan asumista pienempi. Tydperdisen kakkosasumisen sijoittumista on hyvin vai-
kea arvioida tarkasti, mutta suuruusluokkatason paatelmia on mahdollista tehda tyos-
sakayvien asuin- ja tydpaikkojen sijainnin perusteella. Pitkat etaisyydet asuin- ja tydpai-
kan vililla edellyttavat usein osa-aikaista asumista tydpaikan ldheisyydessa. Jos tyota on
mahdollista tehda etatyona kotoa kasin, tarve tyon vuoksi hankittuun kakkosasuntoon
pienenee. Suurin osa pitkien tydmatkojen kohteista sijaitsee kaupunkialueilla, joten voi-
daan olettaa, etta tyoperdinen kakkosasuminen kasvattaa hieman kaupunkien asukas-
maarda. Suhteellisesti merkittavinta tyoperaisen kakkosasumisen vaikutus on kuiten-
kin sellaisilla alueilla, joilla esimerkiksi matkailun, kaivosalan ja teollisuuden tyévoimasta
suuri osa tulee kaukaa. Liikennejarjestelman nakékulmasta tydperdinen kakkosasuminen
korostaa kaupunkien vilisten raideyhteyksien ja tyopaikkakeskittymien joukkoliiken-
neyhteyksien merkitysta ainakin sellaisilla toimialoilla, joilla matka-aikaa on mahdollista
kayttaa etatyon tekemiseen.

Paikkariippumaton etatyo lisaa paivavaeston maaraa kaupunkien kehysalueella ja lahei-
selld maaseudulla ja vahentda paivavaeston madrda monissa kaupungeissa. Vaikutus pai-
vavaeston madraan on suhteellisesti suurempi kehysalueella ja laheiselld maaseudulla,
jossa etatyo lisaa henkilévuosissa laskettua paivavaeston maaraa enimmilladn noin 2-4
prosenttia. Etatyon teko voi lisdta myds vapaa-ajan asunnolla kdytettya aikaa. Jos olete-
taan, etta noin 25 prosenttia tyossakayvista tekee korona-ajan jalkeenkin saanndllisesti
etatyota, heistd 40 prosentilla on kdytossadn vapaa-ajan asunto ja etatyon teko lisaa heilla
vapaa-ajan asunnon kdyttéa 14 vuorokaudella vuodessa, kasvaa vapaa-ajan asunnolla vie-
tetty koko vaeston tasolla noin nelja prosenttia. Muutos voi todellisuudessa olla suurempi,
jos etatyolaisten lisaksi mokilla viettavat aiempaa enemman aikaa myds etatyota tekemat-
tomat perheenjdsenet.

Monipaikkaisuus lisda aluerakenteessa kaupunkien ja maaseudun vuorovaikutusta. Moni-
paikkaisuuteen liittyva liilkkkuminen laajentaa viikoittaiseen lilkkkumiseen perustuvia toi-
minnallisia aluekokonaisuuksia erityisesti Etela-Suomessa ja synnyttaa merkittavia liikken-
nevirtoja seutujen ja kaupunkien valille. Monipaikkaisten asukkaiden tuoma palveluky-
syntd vahvistaa seka paikallisten kuntakeskusten etta seutu- ja maakuntakeskusten ase-
maa suosituimmilla mokkialueilla.

Kaupungistumisen eteneminen ja ikddantyneen kaupunkivdaeston nopea lisadantyminen
kasvattaa edelleen vapaa-ajan asumiseen liittyvaa lilkkkumista 2020- ja 2030-luvulla. Mokki-
matkojen maara kasvaa etenkin suuren kaupunkien ulosmenoteilld ja jossain maarin myos
esimerkiksi paaraideyhteyksilld. Vapaa-ajan asumiseen liittyva liikkuminen on erityisesti
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eldkeikdisten ikaryhmassa joustavampaa kuin esimerkiksi tydmatkaliikenne, joten matko-
jen kasvava maara ei lisaa ruuhkahuippuja suosituimpia matka-aikoja, kuten juhlapyhavii-
konloppuja, lukuun ottamatta.

Kartta 14 visualisoi vapaa-ajan asumisen toiminnalliset seudut eli vapaa-ajan asunnon
omistajien yleisimman asuinseutukunnan eri alueilla. Kartta 15 puolestaan kuvaa kuntien
valista henkildvirtaa vapaa-ajan asunnoille.

Kartta 14 Vapaa-ajan asumisen toiminnalliset seudut Suomessa. Kuvassa on esitetty vapaa-ajan asunnon
omistajien yleisin asuinseutukunta eri alueella yleistettynd 5 km etdisyydella.

50 100 km
L1 ]

Lahde: SYKE,

VTJIDVV 1/2020,
Maanmittauslaitos
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Kartta 15 Kuntien valiset matkat vapaa-ajan asunnolle. Tarkastelu perustuu vapaa-ajan asuntojen

omistustietoihin.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2022:9

Kuntien viliset
mokkimatkat
Helsingin seudulta
muihin kuntiin 2018
20-49

50-99

100 - 199

200 - 399

400 - 799

— 300 - 3110

0 50 100km
—

Kuntien viliset
mokkimatkat
Helsingin seudun
ulkopuolella 2018
20-49

50-99

100 - 199

200 - 399

400 - 799

- 500 -

SYKE, VTJVRK 1/2019.
Maanmittauslaitos

Yhdyskuntarakenteessa monipaikkainen asuminen vaikuttaa seka asutuksen sijoittumi-
seen, infrastruktuurin hyédyntdmiseen, paivittdisiin matkoihin ja palvelujen saavutetta-
vuuteen. Monipaikkaisuuden eri muodoista suurin vaikutus yhdyskuntarakenteeseen on
vapaa-ajan asumisella. Monipaikkaisuus hajauttaa asutusrakennetta, kun vapaa-ajan asu-
tus sijoittuu selvasti vakituista asutusta valjemmin ja ajankaytto jakautuu useamman
asuinpaikan valille. Vakituisesta asutuksesta noin 86,4 prosenttia sijoittui vuonna 2019 taa-
jama-alueille, mutta vapaa-ajan asutuksesta vain 4,5 prosenttia. Kun vapaa-ajan asumisen
liittyva ajankaytto otetaan huomioon, vaeston ajankayttéon perustuva taajama-aste oli

82,7 prosenttia.

Monipaikkainen asuminen harventaa taajamien asutusta, kun vakituiset asunnot ovat
osan ajasta tyhjilladn vapaa-ajan asumisen tai tydperustaisen monipaikkaisuuden vuoksi.
Taajamien vakituiset asukkaat viettavat keskimdarin noin 4-5 prosenttia ajastaan taajaman
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ulkopuolella sijaitsevalla vapaa-ajan asunnolla, jolloin vakituinen asunto on tyhjillaan.
Ajoittaisella vajaakaytolla ei ole yleensa suurta vaikutusta taajamien palveluihin tai toimin-
taan, koska monipaikkaiseen asumiseen liittyva asukkaiden poissaolon vaikutus on pieni
suhteessa taajamien asukasmadraan yhteensa. Vakituisten asuntojen vajaakayton myota
[ammitettdavan huoneistoalan maara suhteessa kayttovuorokausiin kuitenkin kasvaa.

Vaestéaan menettavilld alueilla monipaikkainen asuminen tuo kayttoa vaille vakitui-

sia asukkaita jadneille asunnoille. Nykyisista vapaa-ajan asunnoista vaestotietojarjestel-
man tietojen perusteella karkeasti arvioituna noin 10 prosenttia eli noin 50 000 kesamok-
kid on ollut aiemmin vakituisessa asuinkdytossa. Taman lisaksi asuinrakennusten joukossa
on vaestotietojdrjestelman tietojen perusteella noin 200 000 aiemmin vakituisesti asuttua
pientaloa. Ndista arviolta yli puolta kdytetdan saannollisesti vapaa-ajan asumiseen (Sikio
ym. 2014).

Vapaa-ajan asutus muodostaa maaseudulle laajoja kyldmdisen asutuksen tihentymia ja
tiheimmilla mokkialueilla laajentaa paikoin myds taajama-aluetta. Taajamaa vastaava
vapaa-ajan asuntojen tiheys tayttyy erityisesti matkailukeskusten alueella. Kaksi kolmas-
0saa vapaa-ajan asunnoista sijaitsee alueella, joka vastaa rakennustiheydeltdaan yhdyskun-
tarakenteen seurannassa rajattuja vakituisen asutuksen kylaalueita. Kylaalueiden vakitui-
sesti tai osa-aikaisesti asuttujen rakennusten maara liki kolminkertaistuu, jos kyldalueiden
rajauksessa otetaan huomioon vapaa-ajan asunnot. Kylamdinen asutustiheys mahdollis-
taa yhteisten infraratkaisujen hyddyntamisen, esimerkiksi yhteisen tieverkon tai laajakais-
taverkon kayton.

Monipaikkaisen asumisen ja tydnteon yleistyminen voivat lisatd vapaa-ajan asuntojen kay-
ton muuttumista aiempaa ymparivuotisemmaksi, vapaa-ajan asuinrakennusten kayttotar-
koitusten muutoksia vakituisiksi asunnoiksi, vakituisten asuntojen ottamista vapaa-ajan
kayttdon seka uusien vakituisten ja vapaa-ajan asuntojen rakentamista. Vapaa-ajan asun-
tojen kaytto on lisddntynyt Mokkibarometrin tulosten perusteella noin 30 prosenttia vuo-
sina 2016-2020 (Voutilainen ym. 2021). SYKEn Liiteri- ja Gisalu-jarjestelmien seurantatieto-
jen perusteella vapaa-ajan asuinrakennusten kayttotarkoitusten muutoksia on tehty Suo-
messa noin 300-400 kappaletta vuosittain. Ranta-alueille sijoittuvia vakituisen asumisen
poikkeamispaatoksia on tehty korona-aikana hieman aiempaa enemman, mutta vapaa-
ajan asuntojen rakentamisessa ei ole tapahtunut suurta muutosta.

Monipaikkaisuuden mahdollistama haja-asutusalueen asutuksen osa-aikainen tai ympa-
rivuotinen lisddntyminen voi hajauttaa asutusrakennetta, etenkin jos se sijoittuu hyvin
hajalleen ja irralleen taajamista ja kyldalueista. Toisaalta olemassa oleva asutus on harven-
tunut vaeston keskittyessa taajamiin. Uudisrakentamisen ja vapaa-ajan asuntojen kayton
muutokset jadvat padosassa kuntia pienemmiksi kuin olemassa olevan vakituisen asutuk-
sen muutokset.
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Vapaa-ajan asuminen sijoittuu keskimaarin kauemmas palveluista kuin vakituinen asutus.
Digiroadiin pohjautuvan paikkatietopohjaisen analyysin perusteella aikaetaisyys autolla
tietd pitkin [ahimpaan suureen ruokakauppaan on mediaaneja verrattaessa vapaa-ajan
asunnolta yli viisinkertainen verrattuna vakituisesti asuttuihin asuntoihin. Haja-asutusalu-
eella mediaanimatka vapaa-ajan asunnoilta kauppaan on noin puolet pitempi kuin vaki-
tuisilta asunnoilta.

Vapaa-ajan asukkaiden pitkia asiointimatkoja ja vapaa-ajan asumisen mahdollisen lisaan-
tymisen aiheuttamaa liilkennesuoritteen kasvua kompensoivat monissa kunnissa vakitui-
sen asutuksen muutokset. Vakituisen asutuksen muutosten merkitys on huomattavasti
suurempi kuin vapaa-ajan asutuksen, koska vakituisella asunnolla vietetddn moninkertai-
sesti enemman aikaa asukasta kohti. Tdméan seurauksena alueella vietettya henkilovuotta
kohti laskettu palvelujen saavutettavuus ei merkittavasti yleensa heikkene ja asiointimat-
kojen kilometrisuorite kasva, vaikka vapaa-ajan asutus alueella lisdantyisikin. Jos vapaa-
ajan asuntoja otetaan laajamittaisesti vakituiseen asuinkdyttdon tai vapaa-ajan asuminen
muuttuu laajasti ymparivuotiseksi, vaikutus asiointimatkoihin on luonnollisesti suurempi.
Monilla vdhenevdn vaeston alueilla vapaa-ajan asutus tukee ldhipalvelujen sailymista ja
tata kautta valillisesti myos vakituisten asukkaiden palvelujen saavutettavuutta ja lyhyem-
pia asiointimatkoja.

Vakituinen ja vapaa-ajan asutus sijoittuvat padosin erilaisiin ymparistdihin. Vakituisen asu-
tuksen painopiste on maatalousmaiden yhteydessa ja vapaa-ajan asunnoista noin nelja
viidesosaa sijaitsee rannoilla. Tiheimmin rakennetuilla mokkialueilla vapaa-ajan asuminen
varaa suuren osan ranta-alueesta kayttdonsa ja voi aiheuttaa ristikkadisia maankayttoon,
ympadristdon ja maisemaan liittyvia paineita rantojen jokamiehen oikeuksiin perustuvan
virkistyskdyton seka maa- ja metsatalouden harjoittamisen kanssa.

Vapaa-ajan asunnot vievat melko paljon rakennettua maata etenkin suhteessa niiden kayt-
to6on. Corine Land Cover 2018 -maankaytto- ja maanpeiteaineistossa vapaa-ajan asunto-
jen alueiden peittdma maa-ala oli noin 1 380 km? eli noin 0,27 ha vapaa-ajan asuinraken-
nusta kohti. Vapaa-ajan asuntojen viema maa-ala oli noin 52 prosenttia suhteessa vaki-
tuisesti asuttujen asuinrakennusten viemdan maa-alaan. Tyhjilladn olevat asuinrakennuk-
set, jotka ovat osin vapaa-ajan kdytdssa, kattoivat aineistossa noin 560 km? eli noin 22 pro-
senttia verrattuna vakituisesti asuttuihin asuinrakennuksiin. Kaikesta rakennetusta maasta
vapaa-ajan asuntojen osuus oli noin 14 prosenttia. Vapaa-ajan asuntojen kiinteistot ovat
kuitenkin maankaytoltaan keskimaarin metsdisempia ja luonnontilaisempia kuin vakituis-
ten asuinrakennusten kiinteistot. Vapaa-ajan asuntojen kaytto lisaa paivittaisiin asioihin
kaytettavan tie- ja katuverkon pituutta Digiroad-aineiston ja vdestotietojarjestelman tieto-
jen perusteella noin 42 prosenttia. Vapaa-ajan asukkaiden kayttamia yksityisteita on noin
180 m mokkia kohti. Jos tiealueen leveys on 10 metrig, tiestd vie maa-alaa noin 0,18 heh-
taaria mokkia kohti.
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5.3.4 Muut ymparistoon liittyvat vaikutukset

Muita ymparistoon liittyva monipaikkaisuuden vaikutuksia tarkasteltiin kirjallisuuskatsauk-
sen pohjalta. Naita vaikutuksia ovat muun muassa vaikutukset luonnon monimuotoisuu-
teen, vesistoihin, ilmanlaatuun, maaperaan, rantojen sulkeutumiseen ja maisemaan. Glo-
baalisti luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen on sidoksissa erityisesti ihmisen aiheut-
tamiin maankadyton muutoksiin ja talousjarjestelmiin (Auvinen ym. 2020; EEA 2020; Das-
gupta 2021), ja monipaikkaisuus on osa tata kokonaisuutta. Suomessa suurimmat paineet
luonnon monimuotoisuudelle aiheutuvat metsataloudesta, maataloudesta, rakentami-
sesta sekd saastumisesta ja ilmastonmuutoksesta (Auvinen ym. 2020).

Monipaikkaisuuden ymparisto- ja luontovaikutuksia on tutkittu lahinna vapaa-ajan asumi-
sen ja matkailun nakokulmasta. Nama vaikutukset voivat olla paikallisesti merkittavia eri-
tyisesti herkissa ekosysteemeissd, kuten ranta-alueilla ja arktisilla alueilla. Muut monipaik-
kaisuuden muodot eivat aiheuta merkittavia ymparisto- ja luontovaikutuksia (pois lukien
liilkenteen vaikutukset), tai ne eivat tule esiin olemassa olevassa tutkimuskirjallisuudessa.

Vapaa-ajan asumisen ja matkailun tunnistettuja paikallisia ymparistdvaikutuksia ovat
muun muassa hadiriot elidstolle, maan kuluminen ja eroosio, jatevesien vaikutus vesistoi-
hin, vesien ja luonnon roskaantuminen, vieraslajit, rantojen sulkeutuminen, ruoppaus ja
muut mekaaniset hairidt ranta-alueiden kasittelyssa seka vaikutukset maisemaan ja kult-
tuuriympdristéon (Hiltunen 2007; Strandell ym. 2020; Giulietti ym. 2018; Kondo ym. 2012).

Vapaa-aikaan liittyva monipaikkaisuus kohdistuu eniten taajamien ulkopuolelle, mika tar-
koittaa kasvavaa maaraa rakennettua aluetta, teita ja muuta infrastruktuuria, jotka pirsto-
vat ja pienentdvat elinymparist6ja ja populaatioita (Kondo ym. 2012; Auvinen ym. 2020).
Koska puolesta miljoonasta vapaa-ajan asunnosta 81 prosenttia eli noin 400 000 sijoittuu
rannoille (SYKE 2015), suosituimmilla mokkialueilla rannat ovat jo hyvin tayteen rakennet-
tuja ja sulkeutuneita muulta kaytolta, kuten paikallisten asukkaiden ja matkailijoiden vir-
kistyskaytolta. Rantarakentamisella seka Lapin tunturien matkailukeskuksilla on merkitta-
via maisemavaikutuksia (Hautajarvi 2014).

Vapaa-ajan asuntojen jatevesien padstot ovat maatalouden padstdihin verrattuna suhteel-
lisen pienid, mutta lisddvat kokonaiskuormitusta ja voivat paikallisesti heikentaa vesisto-
jen laatua (Hiltunen 2007). Kotitalouksien puunpolton merkitys hiukkaspdastojen lahteena
on kasvanut, kun muut ilmansaastepdastot ovat vahentyneet. Vapaa-ajan asunnoilla puuta
poltetaan paljon takoissa ja saunankiukaissa. Vapaa-ajan asuntojen osuus kaikkien asuin-
rakennusten puulla tuotetusta lammitysenergiasta on noin 11 prosenttia (Tilastokeskus
2021). Koska vapaa-ajan asunnot sijaitsevat padosin harvaan asutuilla alueilla, ilmansaas-
teiden terveysvaikutus on kuitenkin pieni. On arvioitu, ettd vapaa-ajan asuntojen puun
pienpoltto aiheuttaa vain noin kolme prosenttia koko puun pienpolton vdestopainote-
tusta pienhiukkasaltistuksesta (Karvosenoja ym. 2010).
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Vapaa-ajan monipaikkaisuudella on tunnistettu myos positiivisia ymparistdvaikutuksia.
Mokkeily samoin kuin luontomatkailu lisaavat oleskelua luonnossa ja vesistdjen darella.
Vuorovaikutus luonnon kanssa kehittda ihmisten ymparistosuhdetta ja lisaa tietoisuutta
ympadriston tilasta ja siihen vaikuttavista tekijoista (mm. Hiltunen 2007; Strandell ym.
2020). Esimerkiksi hajakuormituksen vaikutus vesistéihin ndakyy suoraan omassa mokki-
rannassa. Vahva luontosuhde tukee luonnon- ja ymparistonsuojelua seka yhteiskunnan
tasolla etta ihmisten omassa kdyttaytymisessa. Ympariston laadulla on myds suuri vetovoi-
mamerkitys vapaa-ajan monipaikkaisuudelle. Esimerkiksi erinomainen vedenlaatu nostaa
kesamokin rantatontin hintaa jopa viidenneksella (Artell 2013).

Hankkeen tydpajoissa vapaa-ajan asukkaat nahtiin valveutuneiksi ja ymparistostaan huo-
lehtiviksi. Vapaa-ajan asukkaiden kiinnostusta luontoon voisi hydédyntda enemman nega-
tiivisten ymparistévaikutusten vahentamisessa ja kayttaytymistapojen muuttamisessa
ekologisemmiksi. Tiedotuksella ja positiivisella asennekasvatuksella voidaan vaikuttaa hai-
tallisiin toimintatapoihin, kuten mattojen pesuun vesistoissa tai turhaan [ammitykseen
tyhjillaan olevilla mokeilla.

5.4 Kestavyys erityyppisilla monipaikkaisuusalueilla

Tassa alaluvussa tarkastelemme esimerkinomaisesti monipaikkaisuuden vaikutuksia
sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden eri osa-alueita tutkimushankkeemme tydpajakoh-
teissa eli Riihimaen, Turunmaan, Keski-Karjalan ja Suupohjan seutukunnissa.

Turunmaan seutukunta

Suomen lounaisimmassa kulmassa sijaitsevaan 21 714 asukkaan Turunmaan
seutukuntaan kuuluvat Kemidnsaaren ja Paraisten kunnat. Alueen tydikaisen
vaeston osuus jdi alle koko maan keskiarvon ja vastaavasti eldakeikdisen
vaeston osuus sen ylapuolelle. Seudun vakiluku supistui kohtuullisesti
2010-luvulla 1dhinnd negatiivisen luonnollisen vaestonlisdyksen vuoksi.

Aluetta leimaa mittava osa-aikainen asuminen, josta suurin osa on vapaa-
ajan asumista, mutta siihen sekoittuu yha enemman etatyota. Alueen
vakituinen vaesto vahenee samalla, kun monipaikkainen vaesto kasvaa.

Alue on suurelta osin rannikkoa ja saaristoa, mika selittaa vapaa-ajan
asumisen houkuttavuutta, mutta vaatii erityisratkaisuja yhteyksien ja monien
palvelujen jarjestamisessd. Turunmaan seudun tyollisyysaste on yksi maan
korkeimmista ja tyottomyysaste on suhteellisen matala. Erityisesti lilkkenne- ja
datayhteydet ovat suosituimpina kesakuukausina koetuksella.
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Taloudellinen kestdvyys

Monipaikkaisuus lisdd Turunmaalla tavaroiden ja palvelujen kysyntaa,

mika vahvistaa alueen toimialarakennetta ja elinvoimaa. Tyopaikkojen
lisadntyminen on kausittaista. Alueen kuntien talouden kannalta
haasteellista on tarvittavan akuutin terveydenhuollon ja infran, kuten
jatekuljetusten, satamien ja uimarantojen ylldpitaminen vakinaiseen ndhden
moninkertaiselle vaestolle. Kiinteistoverot on hyddynnetty maksimaalisesti,
mika on aiheuttanut tyytymattomyytta kakkosasujissa, silla heille ei ole ollut
helppo viestid, mita kaikkea lisakustannusta monipaikkaisista asukkaista
kunnille syntyy. Kuntataloudessa olisi tarvetta veropohjan laajentamiselle,

ja kuntien valtionosuuksien saaristolisa on alueelle elintarkea.
Monipaikkaisuuden nahddan lisaantyvan tulevaisuudessakin, mutta siihen
haetaan uusia muotoja jakamistaloudella, vuokra-asuntojen yleistymisesta ja
uudentyyppisista mokkikylista.

Sosiaalinen kestavyys

Turunmaan vakiluku on supistunut kohtuullisesti 2010-luvulla lahinna
negatiivisen luonnollisen vaestonlisayksen vaikutuksesta. Vastaaviin
seutuihin verrattuna alueen vaestopohja ei kuitenkaan ole erityisen idkas.
Seutu karsii maltillisia muuttotappioita maan sisalla, mutta on saanut
lahes korvaavan maaran muuttovoittoja ulkomailta. Monipaikkaisuuden
sosiaalisen kestavyyden ndakokulmasta tarkeaksi teemaksi koettiin
yhteisollisyyden lisadminen. Alueen omat henkiloresurssit vahenevat,
joten olisi tarkea saada monipaikkaiset mukaan yhdistyksiin, myo6s
niiden hallituksiin. Digitalisaation katsottiin voivan edistaa osallistamista.
Monipaikkaisten asukkaiden kaytannon asioissa ei juuri koettu

olevan ongelmia, mutta erityisesti ikddantyneiden monipaikkaisten
palveluntarpeiden kartoitukselle nahtiin tarvetta.

Ekologinen kestavyys

Tulevaisuudessa tyon ja vapaa-ajan asumisen nahdaan lomittuvan

entistd enemman ja vapaa-ajan asumisen muuttuvan osa-aikaiseksi
kakkosasumiseksi. Vapaa-ajan asukkaiden ja matkailijoiden valtavat maarat
nakyvat erityisesti sesonkiaikoina liilkenteessa ja sen aiheuttamissa haitoissa
(ruuhkat, melu, saasteet, ilmastovaikutukset, tieverkon kuluminen). Suurin
0sa vapaa-ajan matkoista tehdaan autolla ja myo6s lautat saastuttavat.
Vapaa-ajan monipaikkaisuutta palvelevaa joukkoliikennetta ei ole
riittavasti. Etatyo ja pidemmat oleskeluajat kakkosasunnolla voisivat tasata
liikennemaaria.
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Osa-aikainen asuminen kasvattaa ymparistovaikutuksia ranta-alueilla.
Rannat ovat jo nyt melko tayteen rakennettuja ja saaristoluonto on herkkaa
kulumiselle. Vapaa-ajan asuntojen vesihuollon ja jatevesien kasittelyn
taytyy olla kunnossa saaristomeren suojelemiseksi. MyOs rantojen vapaa
virkistyskayttd on turvattava. Turunmaalla on ollut salliva linja vapaa-

ajan asuntojen kayttotarkoituksen muutoksille vakituisiksi asunnoiksi,
ymparivuotinen yhteys tontille vaaditaan. Monipaikkaisuus lisaa
sahkonkayttod. Makean juomaveden puute on ajoittain ongelma saaristossa
jo nyt. Vapaa-ajan asumisen suoria luontovaikutuksia ei kuitenkaan mielleta
kovin suureksi ongelmaksi alueella. Kakkosasukkaiden nahtiin myds olevan
hyvin kiinnostuneita luontokysymyksista ja informaatio-ohjauksella heita
voisi paremmin hyddyntaa haitallisten ympadristovaikutusten vahentamisessa.

Riihimden seutukunta

Riihimaen seudulla asui 44 000 asukasta vuonna 2020. Heista 65 prosenttia
asui Riihimden kaupungissa, ja loput asukkaista jakaantuivat lahes tasan
Lopen ja Hausjarven valilla. Riihimden seudun vaesto supistui hieman
2010-luvulla lahinna Lopen ja Hausjarven kohtuullisen voimakkaasti
alenneen vaeston vuoksi. Riihimden seutukunnassa, erityisesti Riihimaella
alueen keskuksena, korostuu tyohon liittyva monipaikkaisuus. Se tarkoittaa
etenkin ty6ssakayntia oman alueen ulkopuolella eli pendel6intia Iahinna
Helsingin seudulle seka varsinkin viime aikoina lisadntynytta etatyota.
Lopella myds vapaa-ajan asutus on merkittavaa.

Taloudellinen kestéavyys

Pendel6innin vaikutus talouteen johtuu pdivavaeston pienuudesta yovaestoon
nahden, mista syysta yksityisten yritysten tarjoamien tavaroiden ja palvelujen
kysynta on vahdisempaa, kuin vakinaisen asukasmaaran perusteella olettaisi.
Sen sijaan pendeldinti ei vaikuta juurikaan julkisten palvelujen kysyntaan.
Alueen elinvoimaisuuteen vaikuttaa se, mihin suuntaan tydelama kehittyy:
jos etaty0 yleistyy entisestaan, pdivavaeston aiheuttama kysynta kasvaa, ja

se tukee alueen elinkeinorakennetta, lisaa tyévoiman kysyntaa ja elinvoimaa.
Kunnan talouden kannalta merkittavin tulonldhde ovat asukkaiden maksamat
kunnallisverot. Yritysten maksamat yhteisdverot ovat vahemman tarkeita,
mutta niiden merkitys voi kasvaa tulevaisuudessa. Pendeldijien asuinkunnan
nakokulmasta pendeldinti on taloudellisesti toimiva ratkaisu.
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Sosiaalinen kestavyys

Riihimaen seudulle keskeista pendel6intia ei ollut alueella aikaisemmin
mielletty monipaikkaisuuden muodoksi. Tilanne on kuitenkin muuttunut
etenkin pandemian my6ta, kun monipaikkaisten ldasndolo ja etatyo on
lisadntynyt ja tyota tehdadan entista useammissa paikoissa. Erityisesti pitkien
tyomatkojen tekemisen arveltiin toisaalta voivan lisddvan juurettomuuden
tunnetta, kun suuri osa ajasta menee tydmatkoihin: tydpajassa kaytettiin
ilmaisua “nukkumakylasyndrooma”. Toisaalta etatyoldiset tuovat alueelle
uusia ideoita ja aktiviteetteja, kun osallistuminen paikalliseen toimintaan
lisadntyy. Lopella ja Hausjarvella yleisilla vapaa-ajan asukkailla on ollut
merkittava rooli palvelujen kysynnan lisaantymisessa ja yhdistystoiminnassa,
kuten kylatoiminnan vilkastumisessa. Lahimatkailu on kasvanut, joka on
herattanyt kysymyksen, onko retkeilijoita jo liikaa joissakin kohteissa?

Ekologinen kestivyys

Riihimaen seudulla tydmatkaliikkuminen korostuu ekologisen kestavyyden
nakokulmasta. Riihimaki sijaitsee liikenteellisessa solmukohdassa, josta on
mahdollista kulkea toissa joukkoliikenteella. Tydmatkat suuntautuvat etenkin
Hyvinkaalle, padkaupunkiseudulle, Himeenlinnaan ja muihin lahikuntiin
Kanta-Hameessa ja Keski-Uudellamaalla. Tydmatkat on paaosin helppo
kulkea paivittain, jolloin tyoperdisen kakkosasunnon tarve jaa pienemmaksi.
Tyomatkojen kulkutavat riippuvat asuin- ja tydpaikan tarkemmasta
sijainnista. Kauempana asemanseuduista tyomatkat tehdaan usein
henkildautolla, elleivat liityntayhteydet asemalle ole toimivia. Riihimaen
seudulla on tarjolla vapaa-ajan asuntoja suhteellisen laheltd, joten my6skaan
mokkimatkoista ei muodostu yhta pitkia kuin esimerkiksi Helsingin seudulla.

Keski-Karjalan seutukunta

Pohjois-Karjalassa sijaitseva Keski-Karjala on vaestdpohjaltaan maan
pienimpia seutukuntia, jonka alueella asui 16 306 asukasta vuonna 2020.
Alueeseen kuuluvat Kiteen, Raakkylan ja Tohmajarven kunnat. Seudun
vaesto on koko maan idkkaimpia ja se on supistunut erittain voimakkaasti
2010-luvulla seka ikdantymisen ettd muuttotappion vuoksi. Alueella
korostuvat monipaikkaisuuden lajeista kausityo ja vapaa-ajan asutus,
josta kuitenkin 40 prosenttia on alueen sisdista. Pendeldinti on vahaista ja
matkailua on jonkin verran.
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Taloudellinen kestdvyys

Kausityo on Keski-Karjalan aluetaloudessa merkittavaa, osalla yrityksista
valttamatonta. Kausityoldiset ovat enimmakseen ulkomaalaisia, ja he tekevat
suorittavaa tyota puutarhoilla, erikoisviljelytiloilla ja metsanistutuksissa.
Usein he jatkavat maa-, metsa- ja puutarhatalouden sesonkikauden

jalkeen poimimalla jokamiehenoikeudella metsamarjoja ja -sienid, jolloin
kausi ulottuu varhaisimmillaan helmi-maaliskuulta loka—-marraskuulle.
Kausityoldiset paitsi mahdollistavat alueen elinkeinojen toimintaa, aiheuttavat
myds paivittdistavaroiden ja palvelusten kysyntaa, milla on vahavakisella
alueella taloudellista merkitysta. Majoitustoimintaa kausityoldiset eivat
juurikaan edist3, silla he asuvat useimmiten tiloilla. Alueelle ulkopuolelta
kohdistuva vapaa-ajan asutus pitaa alueen erikoisliikkeet pystyssa. Seka
kausityoldisista ettd vapaa-ajan asukkaista pyritadn saamaan vakinaisia
asukkaita erilaisilla jarjestelyilla. Toistaiseksi kunnissa nahdaan, etta
monipaikkaisten ansiosta syntyvat tyopaikat ja verotulot kattavat heista
syntyvat lisakulut, mutta tietoliikenneinfran kipeasti vaatimia investointeja ne
eivat riita maksamaan. Alueella ndhdaan, etta taman infran rakentaminen on
alueellisesti epatasa-arvoista, silla julkiset tukiprosentit ovat liian alhaisia. Sen
rakentaminen tulisi ottaa valtion toimeksi. Valtionapulainsadadanndéssa pitaisi
ottaa vapaa-ajan asutus huomioon samalla tavoin kuin saaristolisassa.

Sosiaalinen kestavyys

Ty6pajaan osallistuneiden mukaan alueella ei ole viime vuosina
systemaattisesti mietitty, miten monipaikkaisuus vaikuttaa kehittamistyhon,
mutta joskus aiemmin on etsitty niin kutsuttuja vaikuttajayksiloita.
Raakkylan mokkildistoimikunta nostettiin esille aktiivisena toimijana,

joka on muun muassa tehnyt kyselyita vapaa-ajan asukkaille ja edistanyt
valokuidun saamista myos heidan kayttoonsa. Alueella ei tiedetty olevan
vakinaisten asukkaiden ja vapaa-ajan asukkaiden yhteisia toimikuntia,

mutta yhteiset tapahtumat ovat lisanneet yhteisollisyytta. Monille alueelta
kotoisin oleville mokkildisille juuret ovat tarkeita. Jotkut heista ovat mukana
kylayhdistyksissa, paikallisissa hankkeissa ja "kumppanuuspdydissa”
Monipaikkaisten asukkaiden oman aktiivisuuden ja suorien kontaktien
palvelujen jarjestajiin koettiin olevan keskeisessa roolissa. Kausiasukkaat
turvaavat kaupallisten asukkaiden sailymisen ja alueen erikoisliikepalvelut
ovat monipuolisemmat kuin ilman heita. Matkailijat koettiin rikkaudeksi, joka
lisad ajatustenvaihtoa ja vahentda "nurkkakuntaisuutta”
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Ekologinen kestivyys

Keski-Karjalassa yksi keskeinen ekologisen kestavyyden kysymys liittyy
kausityon ymparistovaikutuksiin. Seudulle tulee ulkomaista tyovoimaa
esimerkiksi Ukrainasta ja Vendjalta, mika aiheuttaa potentiaalisesti liikenteeseen
liittyvia paastoja. Tilapaismajoitus marjatiloilla ja vastaavissa tyopaikoissa

on usein hyvin tilatehokkaasti jarjestetty, joten asumisen vaikutukset ovat
pienet. Vapaa-ajan asumisella on alueella ymparistovaikutuksia. Lilkkkuminen
aiheuttaa paastoja ja on henkildautovaltaista, koska julkisen liikenteen palvelut
ovat melko niukkoja. Toisaalta suurin osa mokkildisista tulee suhteellisen
laheltd, kuten Joensuun alueelta. Vapaa-ajan asuntojen uudisrakentaminen on
vahaista, mutta vanhoja kiinteist6ja korjataan ja uudistetaan paljon. Vanhaa
asuinrakennuskanta on melko runsaasti tyhjillaan, eika mummonmaokeille 16ydy
helposti uusia kayttajia. Vesi- ja jateasiat, erityisesti jatehuolto puhuttivat alueen
tyopajassa. Norppaan liittyvat kysymykset ovat luonnonsuojelun ja luonnon
virkistyskdayton kannalta keskeisia.

Suupohjan seutukunta

Etela-Pohjanmaalla sijaitsevalla Suupohjan seudulla oli 21 133 asukasta
vuonna 2020. Seutukunta koostuu Isojoen, Karijoen, Kauhajoen ja Teuvan
kunnista, joiden valilla on kohtuullisen suuria eroja ikdrakenteessa siten,
ettd Kauhajoella tydikdisen vaestdon osuus on huomattavasti muuta
seutukuntaa korkeampi. Seudun vakiluku laski voimakkaasti 2010-luvulla
ennen muuta poismuuton vuoksi, mutta siihen vaikutti myds negatiivinen
luonnollinen vaestonlisdys. Monipaikkaisuuden merkitys on seudulla
suhteellisen vahdinen. Seudulle ja seudulta liikutaan tyon perassa melko
vahan, joskin tyohon liittyva monipaikkaisuus supistaa maltillisesti seudun
vdestda. Seutukunnassa on vain vahan loma-asutukseen soveltuvia ranta-
alueita. Vapaa-ajan asujien maara on suhteellisen matala, ja sen vaikutus
alueen todellisen vaeston maaraan on vahadinen. Suupohjalaisilla itsellddn on
vapaa-ajan asuntoja naapurikuntien ranta-alueilla ja rannikolla. Vain etatyon
arvioidaan voivan lisdantya jatkossa merkittavasti.

Taloudellinen kestéavyys

Vaikka alueen monipaikkaisuus on vahdistd, sen arvioidaan kasvavan
suhteellisesti tulevaisuudessa, kun vakinainen vaesto vanhenee ja vahenee.
Talouden nakdkulmasta monipaikkaisuutta pidetaan tarkeang, silla se on
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yksi tapa turvata tydévoiman saatavuus. Se korostuukin pendel6innin ohella
seutukunnassa kaydyssa keskustelussa monipaikkaisuudesta. Lisdantyvan
etatyon uhkana on toimistotilojen jadminen tyhjilleen seutukunnan sisalla.
Alueella jarjestetyssa tyopajassa suhtauduttiin hyvin varauksellisesti
kaksoiskuntalaisuuteen. Veroja tulisi maksaa kakkoskuntaan vain siina
tapauksessa, ettd monipaikkaisuudesta aiheutuvat kulut kunnalle pystytaan
osoittamaan kiistattomasti. Samoin, jos sen perusteella muutettaisiin
valtionapujarjestelmaa, kulut tulisi osoittaa lapindkyvasti. Keskustelussa
arvioitiin, etta kakkoskunnat saavat monipaikkaisten ansiosta taloudellisesti
enemman kuin mita heista aiheutuu kuluja julkisten palvelujen kayttajina.

Sosiaalinen kestavyys

Osallistujat eivat juurikaan olleet aiemmin pohtineet monipaikkaisuuden
sosiaalista kestavyyttd, koska ilmio ei ollut ollut esilld alueen
kehittamistydssa. Monipaikkaisuuden arveltiin yhtadlta voivan parantaa
yhteisollisyyttd, mutta toisaalta lisadvan jannitteitda monipaikkaisten ja
alueen vakivaeston valilla. Yhteiset kohtaamiset esimerkiksi tapahtumien
muodossa parantaisivat paikallisen vaeston ja monipaikkaisten suhteita ja
yhteenkuuluvuutta. Monipaikkaisuus ei ollut nakynyt yhdistystoiminnassa,
joka ei muutenkaan ollut kovin vireaa (kevaan 2021 tilanne). Tahan vaikutti
osaltaan se, etta isolla osalla suupohjalaisista on seka oma asunto etta
kesamokki samalla alueella. Tydpajassa ei siten tunnistettu erityista tarvetta
osallistaa monipaikkaisia ihmisid. Tosin erds osallistuja pohti, tarvitaanko
monipaikkaisille parempia vaikuttamismahdollisuuksia liittyen mokkeilyyn.

Ekologinen kestivyys

Liikkuminen on henkil6autovaltaista ja auto on suorastaan elinehto alueella.
Raideliikenteen kehittamisen ja vaihtoehtoisten kayttovoimien avulla
liikkumisen paastoja on mahdollista alentaa. Rakennuskannan vajaakaytto

on merkittdvaa, mika vahentaa rakennetun ympariston resurssitehokkuutta.
Perikuntien talot ovat vajaakaytolla. Alueella kartoitetaan myynnissa olevia

ja vuokrattavia kiinteistoja niille, jotka haluaisivat kokeilla maalla asumista.
Monipaikkainen asuminen on melko pienimittakaavaista, joten siita aiheutuvat
ymparistovaikutukset ovat melko vahaisia verrattuna vakituiseen asutukseen.
Uusiutuva energia vahentaa seka vakituisen etta monipaikkaisen asumisen
padstoja. Aurinkopaneelit, maalampg, ilmalampépumput ovat lisdnneet
vahapaastoista energiantuotantoa. Matkailun ymparistovaikutukset puhuttavat
alueella, jossa sijaitsee kaksi kansallispuistoa. Matkailijamaarat ovat kasvussa, ja
matkailu on lisannyt lilkennetta seka jatteen ja roskaantumisen maaraa.
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6 Monipaikkaisuuden vaikutukset
aluerakenteen eri osissa

Tassa luvussa luodaan katsaus monipaikkaisuuden tyéllisyysvaikutuksiin ja rahavirtaan
seka havainnollistetaan monipaikkaisuuden merkitysta aluerakenteessa ja yhteiskunnan
suunnittelussa.

Havainnot monipaikkaisuuden rahavirrasta osoittavat, ettda monipaikkaisuuden rahavirtaa
kuntien valilla hallitsee pendeldinti. Sen my6ta monipaikkaisuudesta hyotyvat alueiden
valisina rahavirtoina eniten kaupunkien ldheiset maaseutukunnat, joista pendel6idaan toi-
hin tydssakdyntialueen keskukseen. Monipaikkaisuuden tulonsiirrossa suurin havidja ovat
kaupungit, joissa monipaikkaisuuden nettotulovirta, verovahennykset ja valtionosuudet
ovat kaikista kuntaluokista pienimmat.

Luvun monipaikkaisuuden rahavirtaa koskevista tuloksista voidaan nostaa esille muitakin
kiinnostavia havaintoja. Ensinndkin tulokset havainnollistavat, ettd asuin- ja tydpaikan vali-
set matkakuluvdahennykset mahdollistavat Iahialueiden valista pendeldintia kaupunkien
laheiseltd maaseudulta kaupunkeihin ja luovat ndin nettotulovirtaa kaupunkien laheiselle
maaseudulle. Monipaikkaisuuden suppean maantieteellisen ulottuvuuden vuoksi olisi
tulevaisuudessa pohdittava, tulisiko tydntekoon liittyvien verovahennyksien painopistetta
siirtaa tydasuntovahennyksiin tai tybhuonevahennyksiin tukemaan pidemman matkan
pendeldintia tai joustotyon tekemista. Toiseksi havainnot ndyttavat, ettd vapaa-ajan asu-
misen nettotulovirta "peittyy” pendeldinnin nettotulovirran alle, koska kiinteistoverojen
nettovaikutukset olivat "paikallisia” ja niiden osuus monipaikkaisuuden nettotulovirrasta
oli kokonaisuudessaan kunnille pieni.

Aluerakenteeseen monipaikkaisuus lisda kehityksen savyja. Monella alueella monipaik-
kaisen kausivaeston myota alueen kaytto voikin kausittain vaihdella hyvin merkittavasti,
vaikka muuten alueen vaestokehitys olisi laskeva. Tama korostaa tarvetta kuvata aluei-
den vdestokehitysta muutenkin kuin ainoastaan tilastoidulla vakiluvulla. Monipaikkaisuus
avaakin tulevaisuudessa monia kehityssuuntia alueiden kaytdlle ja aluerakenteen kehityk-
selle, joita perinteiset tilastointitavat eivat kykene tunnistamaan. Alueellisen tasapainon
nakokulmasta olisi tarkead, etta aluerakenteen kehityksen positiiviset savyt tunnistettai-
siin, silla talla hetkella aluekeskus- ja innovaatiopolitiikkaan pohjautuva aluepolitiikka ei
suoraan tunnista esimerkiksi kausittain kasvavien alueiden vahvuuksia.
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Kausivdesto voi muuttaa merkittavasti infrastruktuurin tai palvelujen maantieteellista
kysyntaa vuoden aikana. Tahan liittyy myds uhkakuvia, silla puutteellinen tieto aluei-

den kaytosta ja kadyttotarpeista voi johtaa infrastruktuurin alikehittymiseen tai harhaiseen
kuvaan sen vajaakaytostd, ja heikentaa ndin alueiden kehitysedellytyksia tulevaisuudessa.
Tama koskee erityisesti kausittain kasvaneita alueita ja niiden tulevaa kehitysta. Tehtyjen
havaintojen perusteella erityistda huomiota on kiinnitettdava harvaan asutun maaseudun
tilanteeseen, mutta myds kausimuuttoa kokevien kuntien erityisolosuhteet tulisi huomi-
oida muun muassa tietoliikenneyhteyksien kehittamisessa seka muiden yhteiskunnan tar-
keiden palvelujen suunnittelussa, kuten esimerkiksi kiireellisissa ensihoitotehtavissa.

6.1 Monipaikkaisuuden tydllisyysvaikutukset ja rahavirta

Monipaikkaisuus siirtda kotitalouksien kulutusta maakuntien valilla kausittain erityisesti
vapaa-ajan asumisen valitykselld. Taman siirtyneen kulutuksen vaikutuksia on hyva tar-
kastella seka tyollisyyden etta rahavirtojen nakdkulmasta. Laskennan olettamus on, etta
taloudellinen toimeliaisuus synnyttda kerrannaisvaikutuksia maakuntien aluetalouksissa,
koska taloudelliset toimijat kayttavat toistensa tuotteita valituotteina omassa tuotannos-
saan. Siten yhden tuotannon kasvu yhdella toimialalla lisaa aluetaloudessa myds muiden
toimialojen tuotantoa riippuen siitd, miten tiiviisti ndma ovat kytkoksissa toisiinsa.

Naita toimialojen riippuvaisuuksista syntyvia kerrannaisvaikutuksia arvioidaan tassa
luvussa maakunnittain panos-tuotosanalyysilla lasketuilla tuotanto- ja ty6llisyyskertoi-
milla (ks. menetelma Miller & Blair 1985). Aineistona analyysissa kaytetdan alueellistettuja
panos-tuotostaulukoita, jotka muodostettiin kansallisesta panos-tuotostaulukosta sijainti-
osamdaramenetelmallad (SLQ), koska tata menetelmaa kayttaman Pyio2.1 -ohjelman algo-
ritmilla saatiin yhtaaikaisesti alueellistettua panos-tuotostaulukot kaikkiin maakuntiin vuo-
den 2019 aluetilinpidon aineistoilla. Tydssakdynnin ja vapaa-ajan asumisen rahankayton
vaikutusten arvioinnissa kaytettiin 7 toimialan taulukkoa, koska ty6ssakaynnin toimiala-
tieto oli saatavilla ainoastaan talla tarkkuudella. Vastaavaa panos-tuotosanalyysia on kay-
tetty aiemmin selvitettdessa yritysrahoituksen aluetalousvaikutuksia (ks. Lehtonen 2019).

Tuotanto- ja tyollisyyskertoimista kdytetdaan tassa tarkastelussa niin sanottuja ensimmaisen
tyypin kertoimia, jotka sisaltavat taloudellisen toiminnan suorat ja epasuorat vaikutukset.
Suorat vaikutukset ovat vadlittomia tyollisyysvaikutuksia, jotka syntyvat joko rahankdytosta
(maakunnan ulkopuoliset vapaa-ajan asukkaat) tai tydssakdynnista (maakuntarajat ylitta-
vat tydssakdynti) suoraan taloudellisen toiminnan kohteisiin. Epdsuorat tyollisyysvaikutuk-
set syntyvat suorien vaikutuksien seurauksena niitd tukeviin toimialoihin, kun jonkin toimi-
alan lopputuotekysynndn kasvu kertautuu valituotekayton kautta muille toimialoille. Nain
lopputuotekysynnan kasvu kasvattaa myds muita toimialoja ja lisaa siten tuotannon tyol-
lisyysvaikutuksia tarkasteltavalla alueella yksittaisen toimialan ulkopuolellakin. Keskeinen
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heikkous menetelmdssa on, etta se ei huomioi tuottavuuden paranemista, joten esimer-
kiksi tyollisyysvaikutukset voidaan arvioida korkeammiksi kuin ne toteutuessaan ovat.

6.1.1 Maakunnan ulkopuolisten vapaa-ajan asukkaiden rahankayton
vaikutukset tyollisyyteen

Seuraavassa keskitytadn maakunnan ulkopuolisten vapaa-ajan asukkaiden rahankay-
ton tyollisyysvaikutuksiin maakunnissa, koska vapaa-ajan asukkaat ovat suurin yksittai-
nen monipaikkaisen asumisen ryhma Suomessa. Tydllisyysvaikutukset aluetalouksissa
ovat seurausta vapaa-ajan asukkaiden yksityisesta kulutuksesta ja rahankdytosta. Lasken-
nan tuloksia tulkittaessa on muistettava, etta tulokset ovat suuntaa antavia, mutta mah-
dollistavat alueiden valisten karkeiden suuruuserojen vertailun. Tarkempien tulosten las-
kenta edellyttaisi laajaa tutkimusta, jossa todennettaisiin rahavirrat alueiden valilla hyo-
dyntden monipuolisia tilastoja ja yksittdisten kuluttajien ostoskayttaytymista. Tassa tutki-
mushankkeessa ndiden aineistojen hyddyntaminen ei ollut mahdollista, mutta tulevaisuu-
dessa tarkempien vapaa-ajan asumisen rahankayton vaikutusten selvittamiseksi se olisi
valttamatonta.

Maakunnan ulkopuolisten vapaa-ajan asukkaiden rahankayton tyollisyysvaikutusten las-
kennassa oletetaan, ettd vapaa-ajan asunnolla kulutetaan 30 euroa pdivassa paivittaista-
varoihin eli noin 2 670 euroa vuoden aikana. Kuten edelld on mainittu, rakentamiseen ja
kunnostamiseen liittyviin tavaroihin ja palveluihin vapaa-ajan asukkaat kayttivat Mokki-
barometrin kyselyn (Voutilainen ym. 2021) perusteella 3 500 euroa viimeisten 12 kuukau-
den aikana. Muihin vapaa-ajan asunnolla kdytettyihin tavaroihin ja palveluihin kaytettiin
yhteensa 663 euroa. Mokkibarometrin kyselyn perusteella vuodessa vapaa-ajan asukkaat
kayttavat keskimadrin 6 833 euroa, josta kuitenkin vain osa kohdistuu vapaa-ajan asun-
non sijaintialueelle. M&kkibarometrin 2021 mukaan rahamadarallisesti suhteellisesti eniten
vapaa-ajan asunnon lahiseudulta hankittiin paivittaistavaroita, joista noin 58 prosenttia
hankittiin sijaintipaikkakunnalla. Rakentamiseen ja kunnostamiseen liittyvista tavaroista ja
palveluista puolet ja muissa tavaroissa ja palveluissa noin 40 prosenttia hankittiin kyselyn
perusteella vapaa-ajan asunnon lahialueelta. (Voutilainen ym. 2021.) Laskennan ulkopuo-
lelle jatettiin sahkonkulutus, kdayttomaksut ja matkakustannukset, koska ndiden osalta vai-
kutuksen kohdentaminen tietylle alueelle on ongelmallista.

Maakunnan ulkopuolisten vapaa-ajan asukkaiden rahankayton tyollisyysvaikutukset vaihte-
levat suuresti maakunnittain (kartta 16). Maakunnista vapaa-ajan asukkaiden vaikutus tyol-
lisyyteen on arvioitu korkeimmaksi Eteld-Savossa, jossa tyollisyysvaikutus on jopa 595 hen-
kilotyovuotta, joka vastaa noin 1,1 prosenttia alueen tyollisista. Muita maakuntia, joissa
vapaa-ajan asukkaat luovat merkittavia absoluuttisia lisdyksia tyollisyyteen ovat luonnolli-
sesti ne maakunnat, joissa on paljon maakunnan ulkopuolisia vapaa-ajan asunnon omista-
jia. Naita maakuntia ovat Keski-Suomi, Varsinais-Suomi ja Pirkanmaa (kartta 16).
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Kartta 16 Maakunnan ulkopuolisten vapaa-ajan asukkaiden rahankayton vaikutukset tydllisyyteen
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Maakuntien aluetalouksien rakenne vaikuttaa rahankayton tyo6llisyysvaikutuksiin. Esimer-
kiksi Lapin ja Paijat-Hameen arvioiduissa tyollisyysvaikutuksissa on suuret erot, vaikka
maakuntien ulkopuolisten vapaa-ajan asukkaiden omistamien vapaa-ajan asuntojen luku-
madrat ovat lahes samat. Erot johtuvat aluetalouksien rakenteellisista eroista ja toimialojen
valisten kytkentojen voimakkuuksista. Suhteellisesti tyollisyydessa maakunnista esille nou-
sevat myos Pdijat-Hame ja Kainuu, joissa maakunnan ulkopuolisten vapaa-ajan asukkaisen
vaikutukset tyollisyyteen ovat yli 0,25 prosenttia tyollisyydestd, vaikka henkilotyévuosien
lukumadra on monia muita maakuntia pienempi.

Ajallinen vaihtelu maakunnan ulkopuolisten vapaa-ajan asukkaiden rahankdytossa on
suurta, koska vapaa-ajan asuntojen kaytto vaihtelee huomattavasti vuodenajasta riip-
puen. Suurimmat vaikutukset kohdentuvat heindkuuhun, jolloin vapaa-ajan asuntoja
kaytettiin Mokkibarometrin 2021 mukaan keskimdarin 17 vuorokautta (Voutilainen ym.
2021). Vahiten vapaa-ajan asuntoja kdytettiin tammikuussa, jolloin kdyttovuorokausia ker-
tyi keskimaarin kaksi (emt.). Suurin kuukausittainen vaikutus tyollisyyteen kohdentuu Ete-
la-Savoon, jossa vapaa-ajan asukkaiden rahankdyton tyollisyysvaikutuksen on arvioitu
olevan heindkuussa 109 henkil6tydvuotta (kuva 3). Muista maakunnista esille nousevat
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Etela-Karjala, Keski-Suomi ja Varsinais-Suomi, joissa tyollisyysvaikutus on heindkuussa
yli 40 henkil6tydvuotta. Pienimmat vaikutukset ovat heindkuussa Keski-Pohjanmaalla,
Uudellamaalla (molemmissa 1 htv) ja Pohjanmaalla (7 htv) (kuva 18). Ty6llisyysvaikutus-
ten kausittaisuus ilmenee hyvin esimerkiksi Eteld-Savon tyollisyysluvusta, joka on tam-
mikuussa yhdeksan henkilétyovuotta eli ainoastaan kahdeksan prosenttia heinakuun

tyollisyysvaikutuksesta.

Kuva 18. Maakunnan ulkopuolisten vapaa-ajan asukkaiden rahankayton vaikutukset tydllisyyteen tammi-

kuussa ja heindkuussa.

Maakunnan ulkopuolisten vapaa-ajan asukkaiden rahank&dyton tyollisyysvaikutukset (htv)

Lappi
600-
400-
200-
0- _ s
Pohjanmaa Keski-Pohjanmaa Pohjois-Pohjanmaa Kainuu
600-
400-
200-
0- — [ | [
Etela-Pohjanmaa Keski-Suomi Pohjois-Savo Pohjois-Karjala
+ 600-
S 400-
=
S 5 — S e [ I
=
E Satakunta Pirkanmaa Paijat-Hame Etela-Savo
5 600-
w
w400-
S 200
g i
S go—— - __- ———1— 1
Varsinais-Suomi Kanta-Hame Kymenlaakso Etela-Karjala
600-
400-
-
0- — T — ] I I
_ 5 5 o 5 5 ©
Ahvenanmaa Uusimaa 2 2 2 = 2 2
600- - e E 3
400- P05 = C =
200-
3 3 0 3 3 0
3 3 w 3 3 w
= = S = — c
= E 3 = E 3
D % = D % =
T = > T = >

119



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2022:9

Edelld esitetyista havainnoista ja laskelmista voidaan todeta, ettd kausivdeston aluetalous-
vaikutukset voivat olla merkittavia, jos kysynta kohdistuu paikallisiin tuotteisiin ja palvelui-
hin. Vaikutuksissa on kuitenkin suurta ajallista vaihtelua. On my0s todettava, etta tehdyista
laskelmista ei voida varmuudella todeta kausivdeston aluetalousvaikutusten suuruutta,
koska laskennassa kaytettyyn aineistoon liittyy epavarmuuksia, mutta alueelliset erot maa-
kuntien valilla niista havainnollistuvat.

6.1.2 Maakuntarajat ylittavan tyossakaynnin vaikutukset tyollisyyteen

Tyodllisten liikkkuvuuden volyymeissa on maakuntien aluetalouksien valilla suuria maan-
tieteellisid eroja. Uudenmaan maakunta eroaa huomattavasti muista maakunnista netto-
pendeldinnin volyymissg, silla nettopendeldinti on Uudenmaan maakunnassa negatiivi-
nen 28 341 tyolliselld. Tama tarkoittaa, etta Uudellamaalla kdydaan huomattavasti enem-
man toissa muista maakunnista kuin Uudeltamaalta kdaydaan toissa muissa maakunnissa.
Uudenmaan lisaksi my&s kaksi muuta maakuntaa, Pohjanmaa ja Keski-Pohjanmaa, ovat
negatiivisia nettopendeldinnissd. Naissa kahdessa maakunnassa nettopendelbinnin volyy-
mit ovat kuitenkin huomattavasti pienempaa kuin Uudellamaalla. Pohjanmaan ja Kes-
ki-Pohjanmaan maakunnissa nettopendeldinti on negatiivinen 370 ja 263 tyollisella.

Maantieteellisesti Uudenmaan keskeisyys aluetalouksien valisissa pendeldintivirroissa
nakyy pendeldintiasteesta. Uuttamaata ymparoivissa maakunnissa pendeldintiaste on
korkea ja se laskee Keski-Pohjanmaata lukuun ottamatta siirryttdessa itdan ja pohjoiseen
(kuva 14). Nettopendel6inti on Suomessa positiivisin Kanta-Hameessa, jossa oman maa-
kunnan ulkopuolella kdy toissa joka neljas tyollinen. Korkea pendeldintiaste kuvastaa Kan-
ta-Hameen sijoittumista suurten tydmarkkina-alueiden, Uudenmaan, Pirkanmaan ja Var-
sinais-Suomen valiin. Tydvoiman liikkuvuus Kanta-Hameessa yhdistyy matalaan tyopaik-
kaomavaraisuuteen, joka jaa maakunnassa alle 90 prosentin. Pendeldintiasteen perus-
teella tydllisten lilkkuvuus on korkeaa myds Paijat-Hameessd ja Kymenlaaksossa, joissa
pendeldintiasteet ovat 14,1 ja 10,1 prosenttia. Matalin pendel6intiaste on Uudellamaalla,
silld vain kolme prosenttia alueella asuvista kdy maakunnan ulkopuolella toissa. Keskimaa-
rin pendeldintiaste on maakunnissa 8,5 prosenttia. Kartta 17 nayttaa yli 100 kilometrin
pendeldintimatkat seka nettopendeldintiasteen maakunnittain.

Maakuntien nettopendeldintiprofiilit eroavat toisistaan toimialoittain (kartta 17). Tydvoiman
liikkuvuudessa aluetalouksien ulkopuolelle on siten eroavaisuuksia, jotka heijastavat alueta-
louksien vahvuuksia ja kehitystd. On huomattavaa, ettd osassa toimialoja aluetaloudet voi-
vat olla nettopendel6innissa negatiivisia, vaikka kokonaisuudessaan pendeldinti olisi alue-
taloudessa positiivinen. My6s alueelliset tydssakaynnin liikkkuvuusvirrat ovat nahtavissa osin,
silla esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaalta kdydaan julkisissa palveluissa tdissa Lapin ja Kainuun
maakunnissa, joissa nettopendeldinti julkisissa palveluissa on negatiivinen (kartta 17).
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Eniten nettopendeldinti on negatiivinen Uudellamaalla, jossa yksityisiin palveluihin tulee

aluetalouden ulkopuolelta yli 17 000 tyontekijaa. Tama vastaa noin neljaa prosenttia toi-

mialan tyopaikoista. Ainoat toimialat, joissa Uudellamaalla ei kdyda enempaa toissa liitty-

vat maa- ja metsdatalouteen seka kaivostoimintaan. Muissa maakunnissa nettopendelinti

on negatiivinen julkisissa palveluissa, kuten Ita- ja Pohjois-Suomen maakunnissa. Alueta-

louksissa on vaihtelua, mika nakyy hyvin esimerkiksi Pohjanmaalla ja Keski-Pohjanmaalla,

joissa molemmissa nettopendel6innin tasetta parantaa positiivinen nettopendeldinti toi-

silla toimialoilla.

Kartta 17 Maakuntien pendeldintiasteet ja tydpaikkaomavaraisuus
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Maakuntarajat ylittavan pendeldinnin tyollisyysvaikutukset vaihtelevat suuresti maakun-
nittain (kuva 19). Nettopendel6innista syntyvat tyollisyyden kerrannaisvaikutukset tasaa-
vat nettopendel6innin vaikutuksia aluetalouksissa, silld laskennassa oletetaan tyollisyys-
vaikutuksen kohdentuvat tydssakayntialueelle. Suurimmat kerrannaisvaikutukset kohdis-
tuvat nettopendeldintivolyymien my6ta Uudenmaan maakuntaan. Nettopendeldinti on
Uudellemaalle merkittavaa, silla kerrannaisvaikutuksina alueelle on syntynyt arviolta 14
707 tyopaikkaa, joka vastaa 1,8 prosenttia koko aluetalouden tyépaikkojen lukumaarasta.
Kokonaisuudessaan arvioiduista koko maan kerrannaisvaikutuksista 79 prosenttia kohden-
tui Uudellemaalle, jossa toimialoista suurin kerrannaisvaikutus kohdentuu yksityisten pal-
velujen alalla (GN), joka yksin kattaa koko maan kerrannaisvaikutuksista 44 prosenttia.

Kuva 19. Maakuntarajat ylittava nettopendeldinti tydllisyysvaikutukset toimialoittain maakunnissa

Maakuntien valinen nettopendeldinti toimialoittain (htv)
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Muissa maakunnissa nettopendeldinti kerrannaisvaikutukset ovat melko pienia ja syntyvat
paaosin yksittaisille toimialoille kohdentuvasta tydssakaynnista. Merkittadvimpia yksittaisia
toimialakohtaisia kerrannaisvaikutuksia syntyy Pohjanmaalla ja Varsinais-Suomessa teolli-
suuden toimialoilta sekd Keski-Pohjanmaalla ja Etela-Pohjanmaalla yksityisten palvelujen

toimialoilta (kuva 20 ja kartta 18).

Kuva 20. Maakuntarajat ylittdvan nettopendeldinnin tydllisyysvaikutukset toimialoittain pendelginnin
kohteena olevissa maakunnissa.

Pendel6innin kerrannaisvaikutukset toimialoittain aluetalouksissa
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Kartta 18 Nettopendeldinti ja nettopendeldinnin kerrannaisvaikutukset maakunnittain
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6.1.3 Monipaikkaisuuden nettotulovirrat

Monipaikkaisuuteen liittyvia rahavirtoja tarkastellaan ja kuvataan seuraavaksi nettotulo-
virroilla. Monipaikkaisuudesta syntyvista rahavirroista jatamme suoran, tavaroihin tai pal-
veluksiin kohdistuvan kulutuskysynnan tarkastelun ulkopuolelle, silla olemme ensi sijassa
kiinnostuneita monipaikkaisuuden vaikutuksista kuntatalouteen. Tarkastelun nakékulmaa
voidaan perusteella myos sillg, etta yksilille monipaikkaisuus ei ole suuri ongelma Suo-
men sisdlld, koska tulonsiirrot, kuten sosiaaliturvaan liittyvat etuudet, ovat asuinpaikasta
riippumattomia. Suomessa ansiotulojen verotus on sidottu kotikuntaan, joka maaritelmal-
lisesti ilmoitetaan pysyvaksi asuinkunnaksi.

Kuntien talouden nakdkulmasta monipaikkaisuuden nettotulovirtaan liittyvat Suomessa
verotuksellisesti tyossakayntiin liittyva pendeldinnin nettotulovirta seka kiinteistojen
omistamiseen liittyvat nettokiinteistoverot (taulukko 8). Ansiotuloihin liittyvia monipaik-
kaisuuden rahavirtoja lasketaan pendelGinnin nettotulovirrasta huomioimalla laskennassa
kuntien efektiivinen veroaste eli tosiasiassa maksuun pantujen verojen suhde tuloihin,
kun erilaiset vahennykset, mukaan lukien verotukset matkakuluvahennykset, on otettu
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huomioon. Nettotulovirta lasketaan kunnille vahentamalld alueella asuvien muualla tyds-
sakayvien tulojen summassa alueella tydssakdyvien tulot. Laskenta pohjautuu Tilastokes-

kuksen tyossakayntitilastoon vuodelta 2019. Se on viimeisin vuosi, jolta pendeldinnin net-
torahavirta on laskettavissa. Monipaikkaisuudesta aiheutuvaan nettorahavirtaan kuuluvat
myos kiinteistdverot, jotka maksetaan kiinteiston sijaintikuntaan. Kiinteistdverojen netto-

vaikutus voidaan laskea vahentamalla kiinteistjen sijaintikuntaan maksetuista kiinteisto-
veroista verovelvollisen kotikuntaan maksuunpannut kiinteistoverot. Kiinteistoverotiedot

perustuvat Verohallinnon kunnittaisiin tietoihin.

Taulukko 8. Monipaikkaisuuden nettotulovirran laskennassa kaytetyt muuttujat.

Monipaikkaisuuden  Muuttuja Kuvaus Lahde Vuosi
rahavirran osatekija

Pendeldinnin Nettopendeldinnilld Tilastokeskus 2019
nettorahavirta tarkoitetaan alueen
(€/asukas) ulkopuolella tydssakdyvien ja

alueelle muualta toihin tulevien
henkildiden vlistd erotusta ja
ndihin liittyvid rahavirtoja.

. Vapaa-ajan Vapaa-ajan asukkaiden Verohallinto 2019
Nettotulovirta ) e
asukkaiden maksama kiinteistovero
nettokiinteistovero  kiinteiston sijaintikunnan ja
(€/asukas) kotikunnan vdlisend erotuksena.
Muu Asiakkaiden maksama muu Verohallinto 2019
nettokiinteistovero  kiinteistovero kiinteiston
(€/asukas) sijaintikunnan ja kotikunnan

valisend erotuksena.

Suurimmat monipaikkaisuuden nettotulovirrat liittyvat nettopendelintiin, jonka vaiku-
tukset kohdentuvat erityisesti suuria kaupunkeja ymparoiviin kuntiin, vaikka spatiaali-
sen autokorrelaation perusteella alueellista keskittymista ei ole kuntarakenteessa havait-
tavissa (kuva 16). Siten nettopendeldintiin liittyva tulovirta sijoittuu satunnaisesti ikdan
kuin arvonnan tuloksena kuntarakenteeseen, eika siihen liity ndin ollen alueellista kes-
kittymistd. Muut monipaikkaisuuteen liittyvat nettotulovirrat ovat spatiaalisesti auto-
korreloituneita, joten niissa esiintyy alueellista keskittymista (kartta 18). Nama kiinteisto-
veroihin liittyvat nettotulovirrat ovat maarallisesti kuitenkin nettopendel6intia pienem-
pia. Tama nakyy myos korrelaatiokertoimesta, silld nettopendeldinnin nettotulovirran ja
yhteenlasketun nettotulovirran korrelaatio on hyvin voimakasta (r 0,943, p-arvo <0,001).
Pendel6innin merkitys nettotulovirrassa havainnollistuu toisaalta myds, kun verrataan
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kiinteistoverojen nettotulovirran ja yhteenlasketun nettotulovirran vlistd korrelaatiota,
joka on huomattavasti heikompi kuin pendel6innin nettotulovirran vastaava korrelaatio
(r 0,285, p-arvo <0,001). Maantieteellisesti on huomioitava, etta yhteenlaskettu nettotu-
lovirta on spatiaalisesti autokorreloitunut, eli siind on havaittavissa alueellista keskittynei-
syyttd, jolloin tulovirrasta hyotyvat ja siind havidvat kunnat sijaitsevat toistensa laheisyy-
dessa (kartta 18).

Kartta 19 Monipaikkaisuuden nettotulovirrat (€/asukas)

Netto- aﬂ'uut_ )
pendeldinti llnt?lStO—
Moran | 0,202 Vero

Moran 10,120

(p-arvo <0,001)

Nettopendeldinnin
tulovirta

(p-arvo < 0,001)
Kiinteistéverojen

(€/asukas) nettotulovirta

B -12888-00 Bl 3335-00

I 0.1-250,0 [ 0,1-100,0

[ ] 250,1-1000,0 [ 100,1-300,0

_ 1 1000,1-3849,9 | 300,1- 1745,0
Vapaa-ajan Netto-

asukkaiden tulovirta j
kiinteistévero yhteensa

Moran 10,314 Moran | 0,145

(p-arvo < 0,001)

(p-arvo <0,001)
Nettotulovirta

Kiinteistéverojen yhteensa

nettotulovirta (€E/asukas)

Bl 3335-00 Bl -12885-00

B o,1-1000 B o,1-2500
100,1 - 300,0 [ 250,1-1000,0

300,1 - 1745,0 | 1000,1 - 3760,3

D 50 100150 km
———
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Monipaikkaisuuden nettotulovirta vaihtelee alueellisuuden lisdksi myds kuntaluokittain
(taulukko 9). Kuntaluokkana eniten monipaikkaisuuden nettotulovirrasta hyotyy kau-
punkien laheisen maaseudun kunnat, joissa nettotulovirta on keskimaarin kunnissa 1121
euroa/asukas. Suurimmaksi osaksi nettotulovirta koostuu ndissa kunnissa pendeldinnin
nettotulovirrasta, joka on asukasta kohden 1 032 euroa. Muissa kuntaluokissa nettotulo-
virta on maarallisesti huomattavasti pienempi (taulukko 9). Toiseksi korkein nettotulovirta
on harvaan asutulla maaseudulla, jossa asukasta kohden yhteenlaskettu tulovirta on noin
330 euroa. Nettotulovirran koostuminen eroaa harvaan asutun maaseudun kunnissa kau-
punkien ldheisestd maaseudusta, silld yli puolet nettotulovirrasta liittyy kiinteistoveroihin
ja alle puolet on perdisin nettopendel6innin tulovirrasta. Ydinmaaseudulla nettotulovirta
on kolmanneksi suurin, mutta se on maarallisesti yli nelja kertaa pienempi kuin kaupun-
kien laheiselld maaseudulla.

Taulukko 9. Monipaikkaisuuden nettotulovirta kuntaluokittain.

Muuttuja Kaupungit  Kaupunkien Ydinmaaseutu Harvaanasuttu Koko maa
laheinen maaseutu
maaseutu

Monipaikkaisuuden -168,5 1032,6 166,1 145,8 12,5

nettopendeldinnin
tulovirta (€/asukas)

Vapaa-ajan 23 12,6 16,4 36,6 7,0
kiinteistoverojen
nettotulovirta (€/asukas)

Muiden kiinteistoverojen -38,1 76,7 59,9 146,8 -3,
nettotulovirta (€/asukas)

Monipaikkaisuuden -204,3 1121,9 2424 329,2 15,8
nettotulovirta yhteensa

(€/asukas)

Kaupungeissa monipaikkaisuuden nettotulovirta on negatiivinen, joka tarkoittaa nii-

den olevan "havidjia” monipaikkaisuuden nettotulovirrassa. Kaupungeissa kdydaan pal-
jon toissa muiden kuntaluokkien kunnista, mutta vastaavasti kaupungeissa asuvat kay-
vat vahemman toissa muiden kuntaluokkien kunnissa. Nain kaupunkien kehitys valuu nii-
den ymparistdon - nettotulovirran perusteella Iahinna kaupunkien Idheiselle maaseudulle.
Havainto ei ole uusi, silld useissa tutkimuksissa kaupunkien kehityksen levidmisvaikutuk-
sien on havaittu olevan maantieteellisesti suppeita. Kaupungeissa myds kiinteistoverojen
tulovirta on negatiivinen. Tama liittyy siihen, ettda moni kaupunkilainen omistaa kiinteis-
toja asuinkuntansa ulkopuolella.
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Kuntaluokkien véliset erot monipaikkaisuuden nettotulovirrassa havainnollistuvat myos
asetettaessa kuntia nettotulovirran suhteen suuruus- ja pienuusjarjestykseen (kuva 7). Eni-
ten Suomessa monipaikkaisuuden nettotulovirrasta hy6tyy Kauniainen, jossa nettotulo-
virta on asukasta kohden 3760 euroa. Luku on huomattavasti suurempi kuin muissa lista-
tuissa kunnissa, silla toiseksi korkein hyotyja on Kustavi, jossa nettotulovirta asukasta koh-
den on 2294 euroa. Suurin osa eniten monipaikkaisuuden nettotulovirrasta hyotyvista
kunnista on kaupunkien ldheisen maaseudun kuntia, joiden sijainti painottuu Eteld-Suo-
meen (kuva 21).

Kuva 21. Monipaikkaisuuden nettotulovirrat suuruusjarjestyksessa kuntaluokittain (€/asukas)

30 kuntaa suuruusjéarjestyksessa
kuntaluokkineen
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60N
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Vastaavasti kaupunkien osuus painottuu 30 pienimman nettotulovirran kuntien joukossa

(kuva 8). Pienin nettotulovirta on Helsingissa, jossa nettotulovirta on -1448 euroa. Listauk-

seen 30 pienimmasta nettotulovirrasta kuuluu myds muita suuria kaupunkeja seka teolli-

suuspaikkakuntia, kuten Vierema ja Harjavalta. Maantieteellisesti nama kunnat hajautuvat

ympari Etela- ja Keski-Suomea (kuva 22).

Kuva 22. Monipaikkaisuuden nettotulovirrat pienuusjarjestyksessa kuntaluokittain (€/asukas)

30 kuntaa, joissa pienin nettotulovirta
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6.2 Monipaikkaisuus aluerakenteessa ja yhteiskunnan
suunnittelussa

Vaestokehityksen dynaamisuutta on Suomessa tutkittu melko vahan, koska tutkimuksiin
ei ole ollut saatavilla kattavia tutkimusaineistoja. Siksi aluekehittaminen on ollut vahvasti
sidoksissa alueilla pysyvasti asuvaan vaestdon, jolloin alueiden todellinen kaytto on jaa-
nyt huomioimatta. Tassa luvussa kuvataan tiivistetysti Telian mobiilidatalla keskivakiluvun
alueellista vaihtelua, tarkastellaan keskivakiluvun muutosten yhteytta muihin vaestokehi-
tyksen osatekijoihin seka nostetaan esille aikaisemman tutkimuksen kuvaamaa alueraken-
teen kehityksen moninaisuutta. Tavoitteena on osoittaa, ettd alueiden todellinen kaytto on
tarkead ottaa tiiviimmin osaksi aluekehittamista ja sen toimenpiteita.

6.2.1 Keskivakiluvun vaihtelussa on suuria alueellisia ja kunnittaisia
eroja

Monipaikkaisuuden keskeinen vaikutus aluerakenteeseen liittyy alueiden kuukausittain
vaihteleviin keskivakilukuihin, joissa on kuntien valilla suuria eroja (kuva 6). Aluerakenne-
tarkastelua varten keskivakiluvun vaihtelu laskettiin Telian mobiilidatasta jakamalla kuu-
kausittaisen keskivakiluvun keskihajonta keskivakiluvun keskiarvolla vuonna 2020. N&in
laskettu keskivakiluvun variaatiokerroin kuvaa prosentuaalisesti sen, miten paljon kuntien
keskivakiluku vaihtelee vuoden aikana suhteessa keskimaaraiseen keskivakilukuun. Lisaksi
variaatiokerroin mahdollistaa kuntien keskindisen vertailun. Suomessa keskivakiluvun
variaatiokertoimet ovat suuria pddasiassa kolmella alueella: Jarvi-Suomessa, rannikolla ja
Lapissa (kuva 23). Suurin vaihtelu keskivakiluvussa on variaatiokertoimen perusteella Kus-
tavissa, Puumalassa ja Kolarissa, jotka sijaitsevat eri puolilla Suomea. Suhteellisesti vahiten
keskivakiluvun vaihtelua on Suomessa ydinmaaseudun kunnissa ja kaupungeissa (kuva
24). Nama keskivakiluvun suhteen vahiten vaihtelua kokevat kunnat sijaitsevat padosin
Etela- ja Lansi-Suomessa. Suhteellisesti vahiten keskivakiluku vaihtelee Kouvolassa, jossa
Telian mobiilidata perusteella kuukausien valilla vaihtelua on noin 1,8 prosenttia.

Keskivakiluku vaihtelee kuukausittain maakunnissa voimakkaasti myos kuntaluokittain
(kuvat 23 ja 24). Maakuntien vdestoprofiileissa on yhtenevaisyyksia, sillda monessa maakun-
nassa keskivakiluku on keskimaaraista suurempi kesdaikaan harvaan asutun maaseudun
kunnissa ja alhaisempi kaupungeissa. Vastaavasti talviaikaan maaseutukuntien keskivaki-
luku vahentyy maakunnissa kaupunkien keskivakiluvun kasvaessa. Havainnot osoittavat
alueiden kdyton olevan dynaamista ja muuttuvan ajassa voimakkaasti. Aluerakenteessa ja
alueiden kaytdssa on siten suuria kuukausittaisia eroja Suomessa.
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Kuva 23. Keskivékiluvun variaatiokertoimet kunnissa sekd 30 suurimman variaatiokertoimen kuntaa
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Kuva 24. Keskivakiluvun variaatiokertoimet kunnissa sekd 30 pienimman variaatiokertoimen kuntaa.
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Yhtendisesta keskivakiluvun kehityksesta huolimatta maakuntien vaestdprofiileissa on
myds eroavaisuuksia. Pohjois-Suomen maakunnissa keskivakiluku on keskiarvoa suurempi
kevaalla, kesalld ja syksylld, mutta Eteld-Suomessa maakuntien keskivakiluvun vaihtelu on
selkedmpada kesa- ja talvikuukausien valilla. Erityisesti Lapissa ja Pohjois-Pohjanmaalla kes-
kivakiluku kasvaa matkailun my6ta myos tammi- ja maaliskuussa (kuva 10). Esimerkiksi
Lapissa kevaalla maaliskuussa keskivakiluku on yli 15 000 asukasta suurempi kuin maa-
kunnassa keskimaarin tai esimerkiksi helmikuussa. Eteld-Savo, Paijat-Hame ja Ahvenanmaa
ovat puolestaan hyvia esimerkkeja maakunnista, joissa keskivakiluvun kasvu tapahtuu
kaytannossa ainoastaan kesaaikaan (kuva 25).

Uusimaa ja Pohjois-Pohjanmaa eroavat muista maakunnista vaestdkehityksessa siten, etta
niissa keskivakiluku on kaikista selkeimmin alimmillaan kesdaikaan (kuva 25). Suurimmat
maakunnittaiset vaihtelut ovat havaittavissa Uudellamaalla, jossa heindkuussa keskivaki-
luku on kaupungeissa yli 150 000 asukasta keskimaaraista keskivakilukua alhaisempi. Vas-
taavasti Eteld-Savossa maakunnan keskivakiluku kasvaa yli 30 000 asukkaalla kesa- ja hei-
ndkuussa. Myo6s Pdijat-Hameessa, Keski-Suomessa, Pirkanmaalla ja Varsinais-Suomessa kes-
kivakiluku kasvaa maaseutukunnissa yli 10 000 asukkaalla. Naissa maakunnissa on myos
huomattava, ettd samanaikaisesti keskivakiluku vahentyy merkittavasti kaupungeissa
(kuva 25).

132



€€l

Kuva 25. Keskivakiluvun muutokset maakunnittain kuntaluokissa 3/2020-2/2021.
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6.2.2 Keskivakiluvun vaihtelun yhteys muihin vaestomuutoksen

osatekijoihin
Keskivakiluvun muutokset maakunnissa suhtautuvat hyvin eri tavoin muihin maakuntien
vdestokehityksen osatekijoihin (kuva 11). Edellisessa luvussa havaittiin, etta maakunnat
eroavat toisistaan merkittavasti keskivakiluvun kehityksessa, mutta maakuntien valilla on
kuukausittain merkittdvia eroja myds luonnollisessa vdestonmuutoksessa, nettomuutto-
liikkeessd ja nettomaahan muutossa.

Useassa maakunnassa, kuten Kainuussa, Lapissa ja Pohjois-Karjalassa, vaestokehitysta
maadritti tarkastelu ajanjaksolla ensi sijassa luonnollinen vaestonmuutos, joka viittaa nai-
den maakuntien ikdrakenteen varhaisempaan ikdaantymiseen suhteessa muihin maakun-
tiin. Ainoastaan kahdessa maakunnassa, Uudellamaalla ja Pohjois-Pohjanmaalla, luonnolli-
nen vaestomuutos oli 12 kuukauden aikana positiivinen. Havainto viestii siit, etta aluera-
kenteen kehitysta madrittaa useassa maakunnassa enemman luonnollinen vaesténmuu-
tos kuin nettomuuttoliike.

Koronapandemian aikana myds nettomuuttoliikevirrat ovat muuntuneet merkittavasti
maakunnissa ja niiden valilla. Viimeisimpien havaintojen perusteella esimerkiksi netto-
muuton trendi on ollut harvaan asutun maaseudun ja ydinmaaseudun kunnissa huomat-
tavasti korkeampi kuin kertaakaan aikaisemmin vuodesta 2008 alkavalla aikavililla (Lehto-
nen 2021). Samalla kaupunkien muuttovoitto on pienentynyt merkittavasti (emt). Muut-
tovoittoa ovat maakunnista korona-aikana kokeneet Pirkanmaa, Varsinais-Suomi ja Kes-
ki-Suomi, joissa muuttovoitto keskittyy erityisesti elokuuhun (kuva 26). Nettomuuton vaih-
telua 12 kuukauden aikana kuvastaa se, ettd jokainen maakunta on ollut muuttovoittoinen
vahintaan yhtena kuukautena. Nettomuuttoliiketta keskittyneempaa on nettomaahan-
muutto, jossa muuttovoitto keskittyy Suomessa kahteen maakuntaan: Uudellemaalle ja
Pohjois-Pohjanmaalle (kuva 26).

Keskivakiluvun vaihtelun merkitys maakunnissa kuvautuu hyvin esimerkiksi Eteld-Sa-
vossa ja Kainuussa, jossa kausittainen kasvu keskivakiluvussa on merkittavaa, koska muut
vdestokehityksen osatekijat ovat maakunnassa negatiiviset. Alueen kaytto voikin kausit-
tain vaihdella hyvin merkittavasti, vaikka muuten alueen vaestokehitys olisi laskeva. Tama
korostaa tarvetta kuvata alueiden vaestokehitysta muutenkin kuin ainoastaan tilastoidulla
vdkiluvulla.
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Kuva 26. Vdestomuutoksen osatekijat maakunnissa 3/2020-2/2021. Osatekijoiden suurien skaalaerojen
vuoksi kuvassa 1 henkilon muutos kausimuutossa tarkoittaa oikeasti 100 henkilon muutosta maakunnan

keskivakiluvussa.
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Aineisto: Telia Crowd Insights & Tilastokeskus 2021;

6.2.3 Kausivaesto muuttaa kuvaa aluerakenteesta

Vaestomuutosten dynaamisuuden tunnistaminen on tarkeds, silld kun otetaan huomioon

Analyysi: SOMPA-hanke

yhteen kotikuntaan perustuvien vadestoétilastojen lisaksi myos alueiden keskivakiluku tai

kausivaesto, on aluerakenteen kehitys aiemmin tiedettya moninaisempaa (Alasalmi ym.

2020). Seuraavassa asemoidaan alueiden kausiluonteinen kaytto aluekehityksen isoon

kuvaan ja tarkastellaan sen merkitysta yhteiskunnan kehittamisen ja toimintojen suunnit-

telussa kahdella konkreettisella esimerkilla. Tarkastelu tdydentaa edella olevaa politiikka-

ohjausta koskevaa keskustelua. Aikaisemmassa tutkimuksessa muodostetut aluerakenteen

aluemuodostumat (10 muodostumaa) on koottu kuvaan 27.
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Kuva 27. Aluerakenteen aluemuodostumat Suomessa. (Lahde: Lehtonen ym. 2020).
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Kun kausiasuminen otetaan huomioon aluekehityksen osatekijand, Suomen pinta-alasta
hieman yli 41 prosenttia kuului vuonna 2016 kausittain kasvavaan aluemuodostumaan.
Néiden alueiden vetovoima linkittyy asuinympariston liittyviin hyvinvoinnin osatekijoihin,
kuten vdljyyteen ja luontoyhteyteen. Ne eroavat selvasti suurimpien kaupunkialueiden
menestysta luovista niin sanotuista kovista kilpailukykytekijoista. Aluerakenteessa kasvu
oli my0s tiedettyd yleisempas, ja kausittain kasvavien alueiden verkosto ulottui Etela-Suo-
mesta Lappiin asti. Taantuminen oli aluerakenteessa aiemmin esitettya suppeampaa ja
pirstoutunutta, koska vain neljasosa Suomen pinta-alasta luokittui kokonaan taantuvaksi
alueeksi. (Alasalmi ym. 2020.)

Alueet kehittyvat osana alueverkostoja, jotka alueiden valisen vuorovaikutuksen myo6ta
madrittavat aluerakennetta (Odland 1988; Partridge ym. 2007). Alueiden kytkeytyminen
toisiin alueisiin on tarkea osa aluerakenteen kehityksen ymmartamistd, koska hallinnolliset
rajat ovat usein keinotekoisia, eivatka ne rajoita ihmisten liikkumista alueelta toiselle. Eri
tavoin kehittyvat aluemuodostumat kuvaavat aluerakenteen kehitysta luonnollisemmin
(Assuncao ym. 2006), ja tarjoavat mahdollisuuden ymmartaa alueiden aktiivisuutta ja kehi-
tysta syvallisemmin.

Kaksijakoisen kasvu-taantuminen-jaottelun sijaan aluerakenteessa on useita savyja, joiden
myota aktiivisuutta on alueilla oletettua tasaisemmin. Aluerakenteen kehitys on saanut
erilaisia muotoja, mika avaa tulevaisuudessa monia kehityssuuntia. Alueellisen tasapainon
nakokulmasta olisi tarkead, etta aluerakenteen kehityksen positiiviset savyt vahvistuisivat
myo6s kaupunkien ulkopuolella. Osaltaan taman ratkaisee paikkariippumattoman yhteis-
kunnan kehitys ja erityisesti se, miten vahvasti tyopaikat seuraavat tulevaisuudessa ihmisia
(Tervo 2019). Toisaalta kyse on my6s aidosti siitd, etta tunnistetaan vaihtoehtoja keskuk-
sien levidmisvaikutuksiin perustuvalla aluekehittamiselle (Lehtonen 2015). Aluekeskus- ja
innovaatiopolitiikkaan pohjautuva aluepolitiikka ei tunnista esimerkiksi kausittain kasva-
vien alueiden vahvuuksia.

6.2.4 Keskivakiluvun vaihtelu haastaa yhteiskunnan suunnittelua

Monipaikkainen asuminen tuottaa isolle osalle suomalaisista heiddn arvostamaansa hyvin-
vointia, kuten valjyytta ja yhteytta luontoon (Mokkibarometri 2021). Sen merkitys on
osalle alueita ja niiden elinvoimaisuudelle huomattava, mutta helposti saatavilla olevan
tilastoinnin puuttuessa se on ollut puutteellisesti noteerattu ilmi6, kun tarkastellaan esi-
merkiksi yhteiskunnan toimintojen suunnittelua. Yhteiskunnan tasa-arvoisempaa suunnit-
telua varten tulisi ymmartaa paremmin, milla tavalla alueita kaytetaan vuoden eri aikoina
ja mika merkitys alueiden monipaikkaisella ja osa-aikaisella kaytolla on infrastruktuurin ja
palvelujen saatavuudessa.
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Aikaisemman tutkimuksen perusteella kausivdestd muuttaa palvelujen maantieteellista
kysyntaa vuoden aikana ja tarjoaa esimerkiksi maaseudulle uusia mahdollisuuksia vahvis-
taa kausittaisia palveluja (Lehtonen ym. 2019), jos kausivdesto tunnistetaan osaksi alueita
kayttavaa vaestod. Aluerakenteen moninaisuuden tunnistaminen on olennaista myos
aluekehityksen todellisen tilannekuvan tuottamisessa aluekehittamisen ja -politiikan tar-
peisiin, kuten edellisessa luvussa huomattiin. Puutteellinen tieto alueiden kaytosta ja kayt-
totarpeista voi johtaa infrastruktuurin alikehittymiseen tai harhaiseen kuvaan sen vajaa-
kaytosta ja heikentaa nain monipaikkaisuuden kohteena olevien alueiden kehitysedelly-
tyksia tulevaisuudessa (Weber 2012). Tama koskee erityisesti kausittain kasvaneita alueita
ja niiden tulevaa kehitysta. Kun ihmiset liikkuvat entista enemman, heikkenee pysyvaan
asumiseen pohjautuvan tilastoinnin kyky tunnistaa alueiden kaytt6a ja aluerakennetta.

Tassa alaluvussa kdydaan kahdella tiiviilla esimerkilla lapi haasteita, jotka liittyvat kausiva-
eston liilkkuvuuteen osana monipaikkaista yhteiskuntaa.

6.2.4.1 Keskivakiluvun vaihtelu heikentaa mobiiliyhteyksien keskimaaraista
latausnopeutta

Keskivakiluvun vaihtelun yhteytta mobiiliyhteyksien latausnopeuksiin ei ole Suomessa
tiettdvasti aiemmin tarkasteltu. Teema on kuitenkin merkittava, silla digitalisaatio ja sen
yhtena keskeisend elementtind tietoliilkenneyhteydet kytkeytyvat vahvasti siihen, miten
eri alueet voivat nyt ja tulevaisuudessa hyodyntaa yhteiskunnan muutosten tuomat mah-
dollisuudet ja ylipaatdan asemoituvat alati muuttuvassa yhteiskunnassa. Tassa alaluvussa
tarkastellaan keskivakiluvun muutosten yhteyttd kuntien ja kuntaluokkien mobiiliyhteyk-
sien latausnopeuksiin. Keskivakiluvun muutoksia kuvataan variaatiokertoimella, joka kay-
tettiin aiemmin luvussa 6.2.1.Tietoliikenneyhteyden nopeuden eli sen kaytettavyyden
mittarina kdytetaan mobiiliyhteyden latausnopeutta. Aineistona analyysissa on kaytetty
Ooklan nopeustestiaineistoa, jossa jokaisella kvartaalilla on noin 90 000 havaintopistetta
ympadri Suomea. Aineistoon liittyy epavarmuuksia, koska sen edustavuutta ei voida arvi-
oida. Aineisto voidaan tulkita naytteend, josta lasketut tiedot ovat suuntaa antavia arvioita
tietoliikenneyhteyksien nopeuksista. Hyddynnamme tarkastelussamme myds paikkatieto-
pohjaisen kaupunki-maaseutu-luokituksen kunnittaiseksi yleistettya kuntaluokitusta.

Mobiiliyhteyksien latausnopeudet ovat alhaisimmat harvaan asutulla maaseudulla, vaikka
harvaan asutun maaseudun kuntien kesken on paljon vaihtelua keskimaaraisissa latausno-
peuksissa (kuva 28). Korkeimmat keskimaardiset latausnopeudet ovat jakauman perus-
teella kaupungeissa, joissa keskiarvo oli vuoden 2020 viimeisellad kvartaalilla hieman alla
60 Mbps. My6s muissa maaseutuluokissa latausnopeudet ovat selvasti kaupunkeja alhai-
semmat (kuva 28). Kiinnostava havainto kuvassa 10 liittyy mobiiliyhteyksien keskimaa-
rdisten latausnopeuksien ja keskivakiluvun variaatiokertoimen véliseen yhteyteen. Kor-
relaatioanalyysin perusteella keskivakiluvun vaihtelu on kunnissa selvasti yhteydessa
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latausnopeuksien suuruuteen: mitd suurempi keskivakiluvun vaihtelu kunnassa on, sita
alhaisempi on my6s mobiiliyhteyksien keskimaarainen latausnopeus kunnassa (r =-0,179,
p-arvo 0,002) (kuva 28). Havainto on tarkea mobiiliyhteyksien kehittamisen nakokulmasta
ja viittaa siihen, etta tietoliikenneverkkojen mitoitus tunnistaa huonosti alueita kayttavan
vaeston vaihtelua. Siksi keskivakiluvun vaihtelu eli monipaikkaisuus kunnissa tulisi huomi-
oida nykyista paremmin mobiiliyhteyksien rakentamisessa ja kehittdmisessa, jotta alueilla
pysyvasti asuvalle vdestdlle voidaan taata tasalaatuiset tietoliikenneyhteydet.

Kuva 28. Keskimaardiset latausnopeudet kunnissa ja sen yhteys kunnan keskivakiluvun hajontaan
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Keskivakiluvun variaatiokertoimen yhteys mobiiliyhteyksien keskimaardisten latausno-
peuksien kanssa nakyy myos aikasarjasta, jossa on kuvattu mobiiliyhteyksien latausno-
peuksia kuntaluokittain. Kuntien vélinen kehitys latausnopeuksissa on ollut hyvin erilaista
kuntaluokissa vuodesta 2019 Idhtien (kuva 14). Eniten yhteydet ovat aineistossa mobiili-
yhteyksien latausnopeudet parantuneet kaupungeissa, joissa latausnopeudet ovat yli kak-
sinkertaistuneet. Toiseksi eniten parannusta on tapahtunut kaupunkien laheiselld maaseu-
dulla, mutta tédmankin kuntaluokan ero keskimaaraisessa latausnopeudessa vuoden 2021
kolmannella kvartaalilla on kaupunkeihin verrattuna lahes puolet pienempi. Ydinmaaseu-
dun kunnissa latausnopeudet ovat parantuneet vuonna 2021, mutta ovat silti huomatta-
vasti kaupunkeja alhaisemmat (kuva 28).

Harvaan asutulla maaseudulla parannusta mobiiliyhteyksien latausnopeuksissa on tapah-
tunut vahiten (kuva 29). Latausnopeuksien ero kaupunkien ja harvaan asutun maaseudun
kuntien kesken on yli kaksinkertainen. Harvaan asutun maaseudun kuntien keskimaaraiset
latausnopeudet olivat vuoden 2021 kolmannella kvartaalilla samalla tasolla kuin kaupun-
kien latausnopeudet kaksi vuotta aiemmin vuonna 2019. Harvaan asutun maaseudun kun-
taluokalle on myds tunnusomaista suuret kausittaiset vaihtelut latausnopeuksissa (kuva
29), joiden ylla osoitettiin liittyvan kuntien keskivakiluvun vaihteluun.

Kuva 29. Mobiiliyhteyksien keskimadrdisten latausnopeuksien muutos kvartaaleittain kuntaluokissa
1/2019-3/2021
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Mobiiliyhteyksien nopeuden merkitys korostuu kunnissa etatyonteon yleisyydessa seka
etatyOpotentiaalissa. Seuraavassa analyysissa etatyontekemisen tiedot pohjautuvat vuo-
den 2019 verotustietoihin, jotka ovat saatavissa kunnittain Verohallinnon tietokannasta.
Analyysissa kdytetaan my0s etatyOpotentiaalia, joka laskettiin yksinkertaisesti suhteelli-
sena osuutena kaikista kunnan tydpaikoista, joissa oletetaan, etta pystytaan tekemaan eta-
tyota. Korrelaatioanalyysin perusteella mobiiliyhteyksien keskimaardiset latausnopeudet
ovat yhteydessa seka etatyontekemisen yleisyyteen (r= 0,439, p-arvo <0,001) ettd myos
kunnan etatydpotentiaaliin (r= 0,549, p-arvo <0,001) (kuva 30). Korrelaatioanalyysit osoit-
tavat ainakin osin sen, etta alueiden vililld on isoja eroja elinkeinorakenteen kehityksessa
ja kehitysmahdollisuuksissa. Kuntien valiset erot tietoliikenneyhteyksien laadussa osoitta-
vat my0s, ettd kuntien valilld on isoja eroja mahdollisuuksissa hyotya paikkariippumatto-
man yhteiskunnan kehityksesta.

Kuva 30. Etdtydpotentiaali ja etdtydn tekeminen kunnissa ja kuntaluokissa sekd ndiden yhteys mobiiliyh-
teyksien keskimddrdisiin latausnopeuksiin
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Havainnot mobiiliyhteyksien latausnopeuksien kuntaluokittaisista ja kunnittaisista eroista
osoittavat, etta digitaalisella syrjaytymiselld on myds maantieteellinen ulottuvuus. Ihmis-
ten kausittainen muuttaminen ja tahan liittyva monipaikkaisuus syventaa tata syrjaytymista
erityisesti niissa kunnissa, joissa keskivakiluvun variaatiokerroin on suuri. Siksi keskivakilu-
vun vaihtelu alueilla tulisi huomioida nykyista paremmin infrastruktuurin suunnittelussa,
kuten mobiiliyhteyksien lasku kesdaikaan osoittaa. Edellad tehtyjen havaintojen perusteella
erityistd huomiota on kiinnitettava harvaan asutun maaseudun tilanteeseen, mutta myos
kausimuuttoa kokevien kuntien erityisolosuhteet tulisi huomioida tietoliikenneyhteyksien
kehittamisessa.

6.2.4.2 Keskivakiluvun vaihtelu muuttaa ensihoitoyksikoiden optimaalista sijoittumista
vuoden aikana

Tassa esimerkissa havainnollistetaan Telian mobiilidatasta lasketun keskivakiluvun muutok-
sen vaikutusta ensihoitoyksikdiden optimaaliseen sijoittumiseen Pohjois-Karjalassa. Esimer-
kissa optimoidaan sijaintipaikat ensihoitoyksikoille. Optimointi on suuntaa antava, silla opti-
mointiin liittyy paljon tulokseen vaikuttavia tekijoita, joita ei ole validoitu. Siksi esimerkki
havainnollistaa karkeasti keskivakiluvun vaihtelun merkitysta ensihoitoyksikdiden sijoittu-
miseen, jos ensihoitoyksikot sijoitetaan alueelle siten, ettd mahdollisemman iso osa vaes-
tosta on mahdollisimman nopeasti ensihoitoyksikdiden saavutettavissa. Optimointiin liittyy
monia heikkouksia, joita on huomioitu hankkeessa kirjoitettavassa tieteellisessa artikkelissa.
Heikkouksista merkittavin on se, etta optimointi perustuu yksistaan keskivakilukuun, eika se
huomioi alueiden vilisia eroja vdestorakenteessa tai mahdollisessa ensihoidon tarpeessa.
Naista syista kartassa esitettavaa tulosta voidaan pitdaa havainnollistavana esimerkking, joka
kuvaa alueen dynaamista vdestomuutosta suhteessa ensihoitotarpeeseen.

Pohjois-Karjala on yksi niista maakunnista, joissa keskivakiluku kasvaa erityisesti kesakuu-
kausina (kuva 17). Heindkuun keskivakiluku Pohjois-Karjalassa on 181 079 asukasta, joka
on 19 045 asukasta enemman kuin tammikuussa, jolloin keskivakiluku on 162 034 asu-
kasta. Vaestomaaran kasvun lisaksi alueella vaestd jakautuu alueelle eri tavoin eri vuo-
den aikoina. Esimerkiksi heindkuussa maaseutualueiden vakiluku on 12 647 asukasta suu-
rempi kuin tammikuussa. Vaestomaaran tai sijoittumisen muutokset eivat kuitenkaan vai-
kuta alueen ensihoitoyksikoiden sijoitteluun, silla 16 ensihoidon yksikkoa paivystaa Poh-
jois-Karjalassa tammi- ja heindkuussa riippumatta alueen keskivakiluvun kehityksesta.

Ensihoitoyksikdiden optimoidut sijaintipaikat eroavat toisistaan tammi- ja heinakuussa
Pohjois-Karjalassa paaasiassa vain kahdessa paikassa (kuva 31). Naistda muutoksista toinen
sijaitsee Juuassa ja toinen Kiteelld. Juuassa ensihoitoyksikko siirtyy ldhemmas Kolin aluetta
ja Kiteen eteldosaan sijoittuisi uusi yksikkd. Muuten maakunnan ensihoitoyksikoiden sijoit-
tumisessa ei tapahdu suuria muutoksia kuukausien valilla, vaikka vaestdon hajaantumisen
myo6ta ensihoitoyksikot siirtyvat useassa paikassa hieman taajamien ulkopuolelle (kuva
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31). Optimointiesimerkki nayttaa tiivistetysti sen, miten monipaikkaisuus haastaa yhteis-
kunnan kriittisten toimintojen suunnittelua. Haaste koskettaa alueita ja yhteisdja eri tavoin
riippuen niiden suhteesta monipaikkaisuuteen.

Kuva 31. Keskivakiluvun variaatiokerroin Telian ruutuaineistossa ja optimoidut sijaitipaikat ensihoito-
yksikdille tammi- ja heindkuussa.
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6.2.4.3 Vaeston liilkkuminen sairaanhoitopiirien valilla muuttaa paivystyskayntien
jakautumista vuoden aikana

Taman alaluvun toisessa esimerkissa tarkastellaan lyhyesti, miten sairaanhoitopiirien alu-

eilla monipaikkainen vdestd vaikuttaa sairaanhoitopiirien kiireelliseen pdivystystoimin-

taan. Tarkastelussa kdytetdan Telian mobiilidataa, josta on laskettu sairaanhoitopiirien

alueille kuukausittain keskimaarin matkustava yon yli viipyva vaestomaara (ks. Liite 6). Pai-

vystyskaynnit on poimittu valtakunnallisesta sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonkeruu- ja
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raportointijarjestelma Hilmosta, josta on kuukausittain saatu tieto pdivystyksessa kay-
neiden henkildiden kotikunnasta ja pdivystyksen palvelupaikasta. Naista tiedoista voi-
daan laskea sairaanhoitopiirien ulkopuolella asuvien pdivystyskdyntimaarat. Naiden tie-
tojen yhteistarkastelulla voidaan havainnollistaa monipaikkaisen vaestdn vaikutusta sai-
raanhoitopiirien kiireelliseen paivystystoimintaan. Kiireellinen hoito annetaan aina riippu-
matta henkilon kotipaikasta, ja kustannuksista on vastuussa henkilon kotikunta. Siten pai-
vystyskdynnit eivat aiheuta taloudellista taakkaa paivystysta jarjestavalle sairaanhoitopii-
rille, mutta ne voivat ruuhkauttaa ja kuormittaa paivystysta, joka on mitoitettu paikalliselle
vdestolle.

Sairaanhoitopiirien valilla on isoja eroja siind, miten voimakkaasti alueelle tulevan moni-
paikkaisen vaestonmaara on yhteydessa sairaanhoitopiirin ulkopuolella asuvien osuuteen
sairaanhoitopiirin paivystyskdynneista (kuva 32). Kuvaan on sairaanhoitopiireille sovitettu
regressiomallit, joilla kuvataan alueille kuukausittain matkustavan monipaikkaisen vaes-
tonmaaran ja sairaanhoitopiirin ulkopuolella asuvien pdivystyskdynneista osuuden valista
yhteyttd. Mita korkeampi on kuvaan lisatty regressiomallin selitysaste (R2), sita selvempi
yhteys monipaikkaisen vaestomaaran lisaéantymiselld on ulkopuolella asuvien paivystys-
kadyntien osuuteen. Sairaanhoitopiireista voimakkain yhteys ndiden muuttujien valilla on
Ita-Savossa, Eteld-Karjalassa, Paijat-Hameessa ja Etela-Savossa (kuva 18). Kaikki nama lue-
tellut sairaanhoitopiirit ovat alueita, joissa on paljon vapaa-ajan asutusta. Heikoin yhteys
muuttujien valilla on Keski-Pohjanmaan, Lapin ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiireissa (kuva
32). Naissa sairaanhoitopiireissa keskivakiluvulla voidaan huonointen ennustaa ulkopuolis-
ten osuutta sairaanhoitopiirin pdivystyskdynneista.

Sairaanhoitopiirien valilld on eroja myds monipaikkaisen vdaeston osuudessa sairaanhoi-
topiirien pdivystyskdynteihin. Tama havainnollistuu kuvassa 32 siitd, ettd regressiosuoran
leveys suhteessa x-akseliin vaihtelee sairaanhoitopiireittdin. Ita-Savon, Etela-Savon ja Kai-
nuun sairaanhoitopiireissa monipaikkaisen vaestonmaaran kasvu lisda suhteellisesti eni-
ten alueen ulkopuolisten osuutta paivystyskdynneista (kuva 32). Esimerkiksi Ita-Savon sai-
raanhoitopiirissa monipaikkaisen vaeston kasvaminen yhdella prosentilla alueen keskiva-
kiluvusta lisda ulkopuolisten osuutta paivystyskdynneistad noin 1,7 prosenttia. Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirissa vastaava yhteys on heikompi, silla yhden prosentin kasvu
lisaa ulkopuolisten osuutta sairaanhoitopiirin paivystyskdynneista vain 0,06 prosenttia.

Edella esitetyt tulokset havainnollistavat, etta monipaikkaisuus voi vaikuttaa moniin yhteis-
kunnan tuottamiin palveluihin ja niihin varautumiseen. Sairaanhoitopiirien valiset erot viit-
taavat siihen, ettd monipaikkaisessa vdestdssa ominaisuuksissa ja viipymadssd on sairaan-
hoitopiirien kesken isoja eroavaisuuksia, jonka vuoksi monipaikkaisen vaeston vaikutuk-
set vaihtelevat alueittain. Havainnot tukevat nakemysta siitd, etta monipaikkaisuutta tulisi
huomioida tulevaisuudessa nykyistda enemman myds palvelujen suunnittelussa. Tata koros-
taa myos viimeisimmat vaestoennusteet, joissa tilastoidun vaestonmaaran ennakoidaan
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laskevan ldhitulevaisuudessa useimmissa sairaanhoitopiireissa. Talloin monipaikkaisen vaes-

ton osuus suhteessa alueella pysyvasti asuvaan vaestdon voi kasvaa, jolloin alueiden pal-

velumitoitukset vaaristyvat suhteessa kausittaiseen palvelukysyntdan. Aiheesta tarvitaan

tulevaisuudessa lisatutkimusta muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskes-

kuksien toiminnan suunnittelussa. Tutkimusta tarvitaan myos siksi, etta osa-aikainen asu-

minen ja monipaikkaisuus eivat ole kestavaa, jos esimerkiksi palveluiden tuotannossa tai

infrastruktuurissa ei ole eri mittakaavoihin perustuvia skaalautuvia ratkaisuja ja jarjestel-

mid, jotka eivat pysty mukautumaan nykyista dynaamisemmin kysynnan muutokseen eri

vuodenaikoina.

Kuva 32. Sairaanhoitopiirien alueille kuukausittain matkustavan monipaikkaisen vaeston mddra ja alueen
ulkopuolella asuvien osuudet sairaanhoitopiirien paivystyskdynneista 3/2020-2/2021.
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7 Monipaikkaisuuden ohjauskeinot

Tassa luvussa kasitellaan monipaikkaisuuteen suoraan tai valillisesti liittyvia ohjauskeinoja
sekd ehdotetaan uusia kestavan monipaikkaisuuden ohjauskeinoja.

Ohjauskeinoilla ohjataan yhteiskunnan toimintaa. Ohjauskeinot perustuvat ohjausmalli-
ajatteluun, jonka mukaan valituilla keinoilla pystytdan saada aikaan tavoiteltuja vaikutuk-
sia tai toimintaa. Lundqvistin (1987) ohjausmalliajattelu, joka kehitettiin julkisen hallinnon
ohjauksen jasentelyn valineeksi, jakaa ohjauskeinot eri tyyppeihin toimenpiteiden seka
vaikutusmahdollisuuksien mukaan (toimeenpano-ohjaus, normiohjaus, resurssiohjaus ja
informaatio-ohjaus).

Tassa tyossa tarkastellaan paaosin normiohjausta, resurssiohjausta seka informaatio-oh-
jausta. Normi- eli sddddsohjaus on suoraa ohjausta lakien ja séantdjen avulla. Se on luon-
teeltaan velvoittavaa. Resurssiohjaus puolestaan ohjaa toimintaa resurssien, niiden koh-
dentamisen seka niihin liittyvien sdaantojen kautta. Informaatio-ohjaus on puolestaan epa-
suora ohjausmalli, jossa tuotetun ja jaetun tiedon tarkoituksena on tukea toivottua toimin-
taa. (Lundqvist 1987 ja 1992).

Monipaikkaisuuden ohjauskeinojen tarkastelu on haastavaa sekd monipaikkaisuuden
moninaisuuden etta siitd johtuvan mahdollisten ohjauskeinojen suuren maaran vuoksi.
Sen vuoksi tassa tyossa tehtiin ensin laaja tarkastelu ohjauskeinoista, joilla on mahdollista
positiivista tai negatiivista vaikutusta monipaikkaisuuteen, joko suoraan tai epasuorasti.
Sen jalkeen tarkemman tutkimuksen kohteeksi valittiin ne ohjauskeinot, joilla ndhtiin ole-
van eniten vaikutusta monipaikkaisuuteen (liite 7).

Taman tarkastelun perusteella voidaan kuitenkin todeta, ettda monipaikkaisuuteen suoraan
vaikuttavia ohjauskeinoja on vain vahan. Tama siis tarkoittaa sitd, etta useat monipaikkai-
suuden muodot eivat ole olleet politiikkatavoitteita. Monipaikkaisuuteen eniten vaikut-
tavat suorat ohjauskeinot koskevat tyontekoa (pendeldinti ja etatyd), ja ne toimivat hen-
kiloverotuksen kautta. Lisaksi kausitydlaki on suora ohjauskeino ulkomaisen kausitydvoi-
man saamiseen (kuva 33). Sen sijaan vapaa-ajan monipaikkaisuutta ei edisteta tai rajoi-
teta siihen suunnitelluilla ohjauskeinoilla, vaan joillakin muihin tarkoituksiin suunnitelluilla
ohjauskeinoilla on valillista vaikutusta siihen (kuva 34).
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Kuva 33. Ohjauskeinot, joilla on suoria vaikutuksia monipaikkaisuuteen

Ohjauskeinot, joilla
suoria vaikutuksia
monipaikkaisuuteen
Pendelointi
tyomatkavahennys
j(yoefsunt?vahennys . Vapaa-aika
julkisen liikenteen tuki
Monipaikkainen
vanhemmuus
alueellistaminen lastenhuoltolaki
liityntaliikenteen kehittaminen
Kausityo -
Kausitydlaki _ Etatyd
tydhuonevdhennys
Hoiva

tydaikalainsdddanto
omaishoitolaki

Kuva 34. Ohjauskeinot, joilla on vilillisid vaikutuksia monipaikkaisuuteen

Ohjauskeinot, joilla
valillisia vaikutuksia Vapaa-aika
monipaikkaisuuteen Pendeldinti yleiskaavoitus
Liikenteen kansallinen kotikuntalaki
ilmasto-ohjelma Perintokaari
Kaupunkiohjelma kulttuuriympiriston kehittaminen
20‘18?022 maankaytto-jarakennuslaki
varainsiirtovero kotitalousvahennys
kiinteistovero
Seutukaupunkiohjelma jatelaki
maankayttd-ja rakennuslaki
Rakennerahasto-ohjelma
Opiskelijoiden Etatyo Maaseutuohjelma
monipaikkaisuus sahkdiset palvelut Saaristo-ohjelma
korkeakoulupolitiikka tietoliikenneinfran kehitys Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma
opintotuki Maakuntaohjelmat

valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet
maakuntakaavat
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7.1 Nykyiset monipaikkaisuuden ohjauskeinot Suomessa
ja niiden puutteet

Tyoévoiman liikkuvuutta edistetddn Suomessa eri verovahennyksilla (tydmatka- ja tydasun-
tovahennykset. Etatyota puolestaan ovat suoraan edistaneet tybhuonevahennys seka
uudistettu tydaikalainsaadanto.

Tyomatkakuluvahennys (Liite 7) on ollut sellaisenaan voimassa vuodesta 2007 lahtien, jol-
loin tydmatkakuluvdahennyksen maksimimaaraa korotettiin huomattavasti. Muutoksella
pyrittiin erityisesti lisadmaan tydvoiman liikkuvuutta kasvukeskusten ulkopuolella. Enem-
misto6 tuesta kohdistuu nykyiselldan kuitenkin suurten kaupunkien kehyskuntiin. Osaltaan
nykyinen malli kannustaa ihmisid muuttamaan kehyskuntiin ja tuen ndhdaan kapitalisoi-
tuvan asuntojen hintoihin. Nykyisellaan tyomatkakuluvahennyksessa on 750 euron oma-
vastuu, jonka ylittavalta osalta tydmatkakuluvahennyksen suuruus riippuu kulkuneuvosta,
paitsi julkisen liikenteen osalta, jonka korvausperuste on edullisin lipun hinta. Oman auton
kadytosta aiheutuvat matkakulut voi vahentaa ainoastaan tietyissa olosuhteissa (jos julkista
liikennetta ei ole, matka tapahtuu yolla, kdvelymatka on vahintdan kolme kilometria tai
odotusaika on yhteensa vahintdan kaksi tuntia). Tydomatkakuluvahennyksessa ei ole huo-
mioitu kulkuneuvon saastuttavuutta vaan vahennyksen suuruus on sama diesel-, bensiini-,
sahko- ja kaasuautoille.

Tyomatkakuluvahennyksen valvonta on haasteellista, silla vero-ohjeiden mukaan matka-
kulut tulisi ilmoittaa vain toteutuneiden matkojen mukaan, eli etatyopaivat tai muut saan-
nollista tyopaikalla kdyntid katkaisevat tilanteet tulee huomioida matkakuluissa. Lisaksi
Verohallinnossa resursseja kuluu joukkoliikenteen kayttémahdollisuuksien selvittamiseen
seka paatoksista tehtdvien valitusten kasittelyyn. Tydmatkakuluvdhennykseen kohdistuu
muutospaineita seka sen hallinnollisen taakan etta ymparistonakdkulmien vuoksi.

Tybasuntovahennys edistad monipaikkaisuutta tukemalla tydvoiman liikkkuvuutta.
Tybasuntovdhennysta voi saada 450 euroa kuukaudelta, jos varsinainen tyopaikka ja
tydasunto sijaitsevat yli 100 kilometrin padssa vakituisesta asunnosta, jos se on vuokrattu
tyopaikan sijainnin takia ja jos tyontekijalla on toinen varsinainen asunto. Tydasuntova-
hennysta myonnetaan taysien kuukausien osalta, eika sita voi saada omistusasunnosta.
Tybasuntovahennyksen suosio on kasvanut viime vuosina, mutta sen kokonaismittakaava
on pieni verrattuna tyomatkakuluvahennykseen. Verohallituksen tilastojen perustella

voi paatelld, etta siina missa Uudellamaalla ty6asuntovahennysta saavat vahan koulute-
tut henkil6t, muilla alueilla ty6huonevdahennysta hyodyntavat erityisesti ylemman korkea-
koulutututkinnon omaavat henkilt. Tydasuntovahennys on suhteellisen vahdn hyddyn-
netty verovahennys, eika siihen kohdistu suuria muutospaineita.
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Ty6huonevdhennys edistdd monipaikkaisuutta tukemalla tyon tekemistd kotona tai vuok-
ratussa toimistossa. Tyohuonevdahennyksen oman asunnon kdytosta tyétilana voi saada
joko kaavamaisesti laskettuna tai todellisten kustannusten mukaan. Kaavamaisen vahen-
nyksen maara on 900, 450 tai 225 euroa riippuen kotona tehdyn tyon maarasta. Yksin-
omaan tyoskentelya varten vuokratun tyétilan todelliset kustannukset (vuokra tai vastike
tai coworking-tilan kuukausimaksut) seka tiettyja muita kuluja voi vahentaa tulonhankki-
mismenoina. Erityisesti koronapandemian aikana etatyén maara nousi niilla aloilla, joilla
etatyota voi tehda, ja kotona tehtdvan etatyon maara nousi nopeasti. Tydhuonevahennys,
erityisesti kaavamaisesti laskettuna, on hallinnollisesti kevyt. Todellisten kulujen mukaan
laskettuna tydhuonevahennys painottaa pitkdaikaista etatyoskentelyd, jossa on vuokraso-
pimus tai kuukausimaksu.

Tyomatkakuluvdahennys, tydasuntovahennys ja tydhuonevdhennys liittyvat toisiinsa, ja
niita tulisi tarkastella kokonaisuutena. Hybridityon yleistyessa seka tydmatkakulut vahene-
vat, kun matkapadivat vahenevat, mutta myds tydhuonevahennyksen suuruus riippuu teh-
tyjen etatyopaivien maarasta. On kuitenkin huomattava, etta tydbhuonevahennyksen saa
verovahennyksend ainoastaan jo 750 euron tulonhankkimisvéahennys ylittyy. Lisdksi asun-
non ja tydpaikan valisissa matkakuluissa omavastuu on 750 euroa, eikd tama raja valtta-
matta ylity hybridity6ta tekevalla.

Vapaa-aikaan liittyva monipaikkaisuus

Mikali perusterveydenhuolto muutettaisiin tulevaisuudessa myos ulkopaikkakuntalaisten
saataville, voisi se kuormittaa palveluita epatasaisesti vuodenajan mukaan (Parhiala, Pitka-
nen, Strandell, Rehunen & Suomela 2020: 2). Tutkimuskirjallisuuden perusteella erityisesti
monipalvelupisteet ja liikkuvat palvelut voisivat kuitenkin olla ratkaisu ongelmaan, koska
ne sopivat parhaiten terveyspalveluiden jarjestamiseen kausivaihtelun mukaan (Lehtonen,
Muilu & Vihinen 2019: 7). Toisaalta vapaa-ajan monipaikkaisuuden on myds nahty vah-
vistavan perusterveydenhuollon palveluita pysyvien asukkaiden ndkokulmasta kasvavan
kysynnan seurauksena (Parhiala, Pitkanen, Strandell, Rehunen & Suomela 2020: 2).

Sote-palveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden haasteet voivat tulevaisuudessa rajoit-
taa vapaa-ajan monipaikkaisuutta tuntuvasti (Parhiala, Pitkanen, Strandell, Rehunen &
Suomela 2020: 2). Ongelman ratkaisuksi on ehdotettu valtakunnallista etdterveyskeskusta,
joka palvelisi erityisesti vapaa-ajan monipaikkaisuuden tarpeita (Parhiala, Pitkanen, Stran-
dell, Rehunen & Suomela 2020: 3). Terveysteknologioiden ja etdavastaanottojen vauhdikas
kehitys viime vuosina on myds syyta tunnistaa ja niiden tarjoamia mahdollisuuksia tulisi
tarkastella monipaipaikkaisuuden nakdkulmasta.

Lisaksi on ehdotettu oikeutta muuttaa perusterveydenhuollon hoitopaikkaa puolen
vuoden valein nykyisen vuoden sijasta, mika joustavoittaisi jarjestelmaa huomattavasti
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(Parhiala, Pitkdnen, Strandell, Rehunen & Suomela 2020: 3). Kaiken kaikkiaan ehdotetut
muutokset parantaisivat terveyspalveluiden saatavuutta seka tukisivat monipaikkaista
vapaa-aikaa entistd paremmin. On selvag, ettda muuttuneen monipaikkaisen toimintaym-
pariston johdosta tarvitaan kaytantoihin ja lainsdddantdon muutoksia.

7.2 Kestavan monipaikkaisuuden ohjauskeinot
tulevaisuudessa

Vaikka monipaikkaisuus on ilmiona laaja ja epayhtendinen, on syyta huolehtia tarvitta-

vat tukimekanismit monipaikkaisuuden eri muodoille. Monipaikkaisuutta tulee ohjauskei-
nojen nakokulmasta lahestya ennen kaikkea tietty monipaikkaisuuden muoto kerrallaan,
jotta ohjauskeinoille saadaan mahdollisimman tarkka ja haluttu vaikutus. Tassa yhteydessa
on myds syytad pohtia, mitka ovat ne monipaikkaisuuden muodot, joita on syyta erityi-
sesti tukea ja joilla saadaan aikaan yhteiskunnallisesti positiivisia vaikutuksia. Taman lisaksi
monipaikkaisuutta tulee kehittda tunnistaen eri kestavyyden ulottuvuudet (taloudellinen,
ekologinen ja sosiaalinen) ja huomioida kestavyys myos ohjauskeinoja muodostaessa ja
politiikkatoimenpiteitd toimeenpantaessa.

Ty6hon liittyvan monipaikkaisuuden tarkeimmat muodot ovat etdtyo ja pendeldinti.
Etatyo on yleista erityisesti tietointensiivisilla palvelualoilla, niin yksityisella kuin julki-
sella sektorilla. Koska ndiden alojen tyopaikat sijoittuvat tyypillisesti kaupunkeihin, eta-
tyota tekevat asuvat erityisesti kaupungeissa sekd kehyskunnissa. Etatyon yleistyminen
covid-19-pandemian aikana on lisannyt kotitalouksien tilan tarvetta. Tama nakyy suurem-
pien asuntojen ja erillistalojen kysynnan kasvuna sekd muuttovirran kddntymisena kau-
pungeista poispain.

Ennakointimallin tulosten perusteella koko maan tasolla pendel6ivan vaeston maaraan vai-
kuttaa ennustemallissa eniten tuleva tyollisyysaste. Nykyiselld pendelGintiasteella tapahtuva
maltillinen pendel6ivan vaeston vaheneminen perustuu taas tyoikdisen vdeston supistu-
miseen noin 40 000 henkil6lla vuosien 2019-2030 aikana. Aluetasolla muutokset ovat suu-
rempia. Mikali tyollisyysaste nousisi 75 prosenttiin vuoteen 2030 mennessd, pendeldinti voi-
mistuisi etenkin suurten kaupunkiseutujen sisalla. Kdytannossa keskittavan muuttoliikkeen
takia yha suurempi osa Suomen tyovoimasta asuisi vuonna 2030 suurilla kaupunkiseudauilla,
jonka seurauksena pendeldivan vaeston maara muualla maassa kehittyy heikosti.

Koska vapaa-ajan asuminen on volyymiltaan merkittavin monipaikkaisuuden muoto,
monipaikkaisen vaeston vaikutus nakyy etenkin kunnissa, joissa on paljon vapaa-ajan
asuntoja. Naissd kunnissa vaestopohja saattaa kasvaa moninkertaisiksi yksittdisina kuukau-
sina, kun taas tyohon liittyva monipaikkaisuus, pendeldinti seka etatydskentely vaikuttavat
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merkittavasti etenkin suurten tydssakdyntialueiden pdiva- ja yovdeston maaraan. Myos
esimerkiksi kausityo tuo etenkin tiettyihin maaseutukuntiin seka (Lapin) matkailukuntiin
kausittain merkittavasti tydvoimaa.

Ennakointimallien perusteella vaeston voimakas kasvu suurimmilla kaupunkiseuduilla, eri-
tyisesti Etela-Suomessa, nakyy monipaikkaisen vaeston maaran kasvuna. Lisdksi monipaik-
kaisuuden merkitys korostuu etenkin eteldisessa Suomessa ja eteldisen Suomen lahialu-
eilla. Esimerkiksi vapaa-ajan asujien maara kasvaa voimakkaasti Eteld-Suomen maakun-
nissa, ja osissa Paijat-Hametta ja Eteld-Savoa. Samoin tydikdisen vdeston keskittyminen
suurille kaupunkiseuduille siirtdaa tyon takia tehtavaa lilkkkumista entista vahvemmin kas-
vukolmion alueelle. Tassa mielessa tuleva monipaikkaisen vaestonkehitys mukailee pola-
risoitunutta vaestonkehitystd, mika kasvattaa demografisia eroja maan sisalla. Vaeston
ikdantyminen ja kuolleiden maaran kasvu siirtda myos monipaikkaisen vaeston painopis-
tettd ennen kaikkea Etela-Suomen alueelle.

Monipaikkaisen vdestdon huomiointi muuttaa kuvaa hyvin voimakkaasti muutamiin kun-
tiin keskittyvasta vdestostd, silla kehyskuntien kasvu on huomattavaa. Tilastokeskuksen
vuoden 2019 vdestdennusteen mukaan vakituinen vaesto keskittyy myos suurten kau-
punkiseutujen sisdlla 1dhinna keskuskaupunkiin ja muutamiin ydinkehyskuntiin. Sen sijaan
monipaikkainen vdesto kasvaa vahvasti huomattavasti laajemmalla vaikutusalueella. Tassa
mielessa monipaikkaisen vdaeston huomiointi tasaa vaestonkehityksen eroja erityisesti ete-
ldisen Suomen alueella. Lisaksi monipaikkaisen vaeston huomiointi muuttaa kuvaa esimer-
kiksi lilkkumisen ja palveluiden tarpeesta varsinkin seuduilla, joilla on paljon vapaa-ajan
asumista.

Monipaikkaisuuden yleistyminen haastaa suunnittelujdrjestelmat seka palvelut, jotka

on laadittu vakituisten asukkaiden tilastojen seka palvelutarpeen perusteella. Esimer-

kiksi sote- ja pelastuspalvelut eivat ole mitoitettuja vaeston kausivaihtelua silmalla pitaen.
Taman vuoksi tarkeiden yhteiskunnan palveluiden suunnittelun tulisi huomioida moni-
paikkaisuus resurssisuunnittelussa. Tosin tahan tarvitsee parempaa tietoa monipaikkaisuu-
den eri muotojen yleisyydesta eri alueilla ja aluetasoilla.

Yhdyskuntarakenne

Monipaikkaisuuden kehitys heijastaa toisaalta kaupungistumiskehitysta, mutta osittain

se myOs muuttaa yhdyskuntarakennetta kaupunkiseuduilla. Kaupunkiseutujen vakitui-
nen asutus nimittdin laajenee ja harvenee toiminnallisesti tydperdisen monipaikkaisuuden
vuoksi. Vapaa-ajan asuminen voi joko tukea maaseudun yhdyskuntarakennetta tai hajaut-
taa sita, riippuen vapaa-ajan asuntojen sijoittumisesta. My6s vapaa-ajan asuntojen muut-
taminen vakituisiksi asunnoiksi saattaa hajauttaa yhdyskuntarakennetta maaseudulla.
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Kestavyysnakokulmasta yhdyskuntarakennetta tulisi katsoa kokonaisuutena ja suhteuttaa
sita esimerkiksi vaestonkehitykseen. On tarkeda tunnistaa erilaiset alueet ja niille keskei-
set kysymykset, jotka ovat erilaisia ja suunnitella niille raataloityja ratkaisuja. Maankayton
ohjauksessa ja lainsadadanndssa olisi hyva varautua myos voimakkaammin hajautuvaan ja
monipaikkaistuvaan skenaarioon, vaikka se ei kaikkein todennakoisin olisikaan.

Yhdyskuntarakenteen ekologista ja taloudellista kestavyytta voi tukea maankaytdn suun-
nittelulla, lupien ja kaavojen vaikutusten arvioinnilla (vaikutukset yhdyskuntarakentee-
seen, lilkenteeseen, ympéristdon jne.). Kasvanut paine muuttaa vapaa-ajan asuntoja vaki-
tuisiksi ja rakentaa kakkosasuntoja rannoille irralleen olemassa olevasta rakenteesta lisdaa
kuntien vastuuta ehkadista yhdyskuntarakenteen hajautumista ja haitallisia ymparistovai-
kutuksia. Kayttotarkoituksen muutoksia voitaisiin helpottaa esimerkiksi kyldalueilla, joissa
ne tukevat olemassa olevaa infrastruktuuria ja palvelurakennetta (kyldyleiskaavoitus).

Taloudellinen kestavyys

Heikosti toimiva tai kokonaan puuttuva julkinen liikenne (esimerkiksi junat pysahtyvat
yha harvemmilla asemilla) vaikeuttaa kestavan monipaikkaisuuden kehitystd ja heikentaa
aluetalouksia.

Tyoperdisen monipaikkaisuuden taloudellisessa kestavyydessa mikro- eli tydntekijatasolla
tulisi huomioida tulonhankkimisvahennysten (tydhuonevahennys ja tydasuntovahennys)
seka tydmatkakuluvdahennyksen yhteisvaikutus. Ndiden verovahennysten uudistamista
tulisi pohtia my6s tydn murroksen ja digitalisaation edistymisen nakékulmasta, eika mal-
lin tulisi perustua perinteiseen lahitydn edistamiseen verotuksen keinoin. Myds etatyon
taloudellista kestavyytta tulisi pohtia tarkemmin, silld laaja etatydhon siirtyminen saattaa
tarkoittaa lisakustannuksia tyontekijoille lisanelididen tarpeen vuoksi. Tama tapahtuu eri-
tyisesti silloin, jos tydnantaja ei enaa tarjoa tyotilaa. Verovahennyksia pohdittaessa tulisi
kuitenkin huomioida mahdollisten uudistusten soveltuvuus Suomen verojarjestelmaan ja
sen perusperiaatteisiin.

Monipaikkaisuuden, erityisesti vapaa-ajan monipaikkaisuuden, kustannusten jakautumi-
nen seka monipaikkaisten palveluntarpeen tyydyttaminen kotikuntien ja moékkikuntien
valilld on tunnettu haaste taloudellisesta ndkdkulmasta. Kaksoiskuntalaisuuden haasteet
on tunnistettu jo aiemmissa tutkimuksissa, ja vapaa-ajan asukkaiden osallistuminen mok-
kikunnan rahoitukseen tapahtuu lahinna kiinteistoveron seka palvelujen kayton kautta.
Taman vuoksi olisi hyva tehdd monikuntalaisuuskokeilu, jonka avulla voitaisiin mallintaa
mahdollisia muutoksia rahoitusjarjestelmiin (kunnallisvero, valtionosuudet), osallisuuteen,
palvelujarjestelmiin seka infraan ja rakentamiseen.

152



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2022:9

Kaikki monipaikkaisuudesta aiheutuvat rahavirrat ovat keskittyvia ja sellaisenaan eriytta-
vat alueita toisistaan. Valtionapujarjestelman muuttaminen huomioimaan monipaikkai-
suuden voisi olla yksi tapa tasoittaa niita.

Ekologinen kestavyys

Tyoperdisen monipaikkaisuuden ekologista kestavyytta voi edistaa erityisesti tukemalla
kestavaa liikkennettd. Tahan ohjauskeinoina ovat muun muassa tyématkakuluvahennys
seka julkisen liikenteen tuet. Mikali tydmatkakuluvdahennystd muutettaisiin kulkutapa-
riippumattomaksi ja/tai kulkutavoissa suosittaisiin ekologisesti kestavampia vaihtoeh-
toja, kuten sahkdautoja, voisi tydmatkakuluvahennys osaltaan ohjata kohti kestavampia
liilkkumismuotoja.

Vapaa-ajan asumisen ekologista kestavyytta voi parantaa niin lilkkkumisen, energiatehok-
kuuden kuin vesistopaastojen osalta erilaisilla ohjauskeinoilla. Vapaa-ajan asunnoille suun-
tautuvan liikenteen kestavyytta voi tukea kehittamalla matkaketjuja, esimerkiksi sailytta-
malla juna- ja bussiyhteyksia maaseudun pienilld asemilla, joista on lyhyt matka lahiseu-
dun vapaa-ajan asunnoille. Lisaksi liikenteen kestavyytta voi tukea edistamalla sahkdautoi-
lua, investoimalla sahkdautojen latausinfrastruktuuriin maaseudulla seka esimerkiksi edis-
tamalla kimppakyyteja tai yhteiskayttdautoja paikkakunnilla, joilla on runsaasti vapaa-ajan
asutusta. Myos liikkkumistarpeen vahentaminen eli pidempien yhtdjaksoisten vapaa-ajan
asunnolla oleskeluaikojen mahdollistaminen etatyon seka joustavien tydaikojen, osittai-
sen etdkoulumahdollisuuden kautta.

Vapaa-ajan asumisen energiatehokkuutta voi kehittaa lakisaateisesti rakentamismaara-
yksilla. Mokkien omistajien tai rakennuttajien kaytannoét, kuten energiatehokkuustoimet
(mm. [@dmmoneristys, ilmanvaihto), uusiutuvien energialdahteiden ja -teknologian kaytto
(aurinkopaneelit, lamp&pumput, pienoistuulivoima) seka vapaa-ajan asuntojen sahkolait-
teiden energiatehokkuuden lisddminen tuovat energiansadstéa mokkeihin. Vapaa-ajan
asuntojen energiatehokkuutta voi myds tukea informaatio-ohjauksen tai resurssiohjauk-
sen kautta. Lisaksi lupa- ja suunnitteluviranomaisia voisi kannustaa kdayttamaan esimer-
kiksi ekotehokkaan loma-asumisen arviointimenettelyn eli EkoPassin (Nieminen ym. 2013)
kayttda. Myos vapaa-ajan asuntojen kayttdasteen tehostaminen esimerkiksi yhteiskdayton
kautta sekd [ammitystehon laskeminen vapaa-ajan asunnon ollessa tyhjilladn tehostavat
energian kayttoa.

Vapaa-ajan asumisen vesistopdastoja voi vahentaa kehittamalla jatevesien kasittelyd ja
vesiensuojeluratkaisuja seka esimerkiksi edistamalla kuivakdaymaloiden kayttoa.
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Vapaa-ajan asumisen energiankulutusta ei tilastoida tai seurata kattavasti. Tata varten tar-
vittaisiin seka tutkimusta etta uusien tilastoaineistojen (esimerkiksi sahkdyhtididen sah-
konkulutusaineistot) mahdollisuuksien selvittamista.

Vapaa-ajan asumisen hiilijalanjalkea ei ole mydskaan selvitetty kattavasti. Tahan tarvittai-
siin tutkimusta seka keinojen kartoittamista paastévahennysten saavuttamiseksi. Lisaksi

tarvitaan tiedon jalkauttamista vapaa-ajan asukkaille seka ohjausta vapaa-ajan asumisen
hiilijalanjdljen vahentamiseen.

Ekologisesti kestavalla maankadyton suunnittelulla voidaan valttaa arvokkaiden luonnona-
lueiden rakentamista, elinympadristdjen pirstoutumista ja rakennetun alueen laajenemista,
ehkaista rantojen sulkeutumista ja vahentaa haitallisia maisema- ja vesistovaikutuksia. Sen
sijaan ekologisella kompensaatiolla ja luontopohjaisilla ratkaisuilla voidaan korvata raken-
tamisen vuoksi menetettyja luontoarvoja.

Tiedotuksella ja positiivisella asennekasvatuksella voidaan vaikuttaa haitallisiin toiminta-

tapoihin, kuten mattojen pesuun vesistdissa, jatteiden kierratykseen seka turhaan lammi-
tykseen tyhjillaan olevilla mokeilld. Lisaksi vapaa-ajan asukkaiden ja matkailijoiden ympa-
ristokiinnostusta voisi hyddyntdaa monipaikkaisuuden haitallisten vaikutusten vahentami-
sessd. Informaatio-ohjausta tarvitaan kdytannon toimista ymparistovaikutusten vahenta-
miseksi. My6s vapaaehtoistoiminnalle ja -matkailulle esimerkiksi luonnonalueiden ennal-
listamishankkeissa ja kulttuurimaiseman yllapidossa on kysyntaa.

Sosiaalinen kestavyys

Vapaa-ajan monipaikkaisuuden sosiaalista kestavyytta voi tukea kehittamalld vapaa-ajan
asukkaiden osallistumisen tapoja kuntatasolla.

Monipaikkaisuuden sosiaalista kestavyytta arvioitaessa painoarvoltaan suurimmat vaiku-
tukset liittyivat yksilon hyvinvoinnin kannalta pitkista tydmatkoista johtuvaan monipaik-
kaisuuteen, etdtyohon ja vapaa-ajan asumiseen. Ensinnakin pitkiin tydmatkoihin todettiin
liittyvan suoria yksilon hyvinvointiin negatiivisesti vaikuttavia tekijoitd sekda my&s ammatti-
ja sosioekonomisia ryhmia eriarvoistavia vaikutuksia. On kuitenkin selvaa, etta pitkien tyo-
matkojen lisddntyminen on monipaikkaisuutta laajempi yhteiskunnan alueelliseen raken-
teeseen liittyva tekija, ja siten siihen vaikuttavat poliittiset ohjauskeinot (mm. kaavoitus
seka alue- ja tyollisyyspolitiikka) ovat yhtenevaisia yhdyskuntarakenteen tiivistamisen ja
saavutettavuustavoitteiden kanssa.

Monipaikkaisen tyon sosiaalinen kestavyys on haastavampi kysymys, silla kestavyys

nakyy sekd organisaatio- ettd henkilotasolla. Tydlainsaadantoa tulisi kehittda siten, etta
se sisdltaisi paremmin eta-, hybridi- ja paikkariippumattoman tyon. Monipaikkaisen tyon
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sosiaalista kestavyytta tukevat myos paikalliset yhteisolliset etatydtilat, joiden perusta-
mista on jo nyt tuettu hankkeilla, mutta joiden satunnaista kayttda voisi tukea esimerkiksi
lounassetelin kaltaisella etdtyosetelilla.

Etatyd mielletadn yleensa ilmeisimmaksi seka painoarvoltaan merkityksellisimmaksi moni-
paikkaisuuden muodoksi etenkin sen sosiaalisen kestavyyden osalta. Yksilon hyvinvoin-
nin kannalta etatyohon voi kuitenkin liittya seka positiivisia ettd negatiivisia vaikutuk-
sia. Ensinndkin etatyo mahdollistaa paremman ty6- ja vapaa-ajan yhteensovittamisen,
ja samalla se vdahentaa edelld mainittuja tydmatkaan liittyvia kielteisia tuntemuksia. Kui-
tenkin kokonaan etdna tehtavalla tyodlla voi olla negatiivinen vaikutus tydyhteison sisdi-
seen vuorovaikutuksen laatuun ja siten yhteison koheesioon. Lisaksi etatydssa oman
tyon johtaminen, organisointi ja jaksottaminen siirtyy enemman tydntekijan vastuulle.
Nain ollen etatyohon osalta ohjauskeinoiksi maarittyvat tydonantajan kannalta etatyota
tekevien virtuaalisten tydyhteisdjen mahdollistaminen ja yllapito seka tyon organisoin-
tiin liittyvat digitaaliset tukipalvelut. Julkishallinnon osaksi jaa naita tukeva resurssi- seka
informaatio-ohjaus.

Toinen suomalaisessa kontekstissa ilmeinen ja merkittdva monipaikkaisuuden muoto on
vapaa-ajan asuminen, jonka positiiviset yksildihin kohdistuvat hyvinvointivaikutukset
maarittyvat vahvasti positiivisiksi. Kuitenkin alueellisen yhteisollisyyden, osallisuuden ja
vaikutusmahdollisuuksien osalta vapaa-ajan asumiseen liittyy joko sosiaalista kestavyytta
vahvistavia tai heikentavia tekijoita, jotka maarittyvat sen mukaan millaiseksi kausittais-
ten vapaa-ajan asujien ja paikkakunnalla vakituisesti asuvien valiset suhteet ja vuorovaiku-
tus muodostuvat. Talléin kunnilla seka paikallisilla toimijoilla (esimerkiksi kansalaisjarjes-
tot, kylayhteisot ja kauppiaat) on keskeinen rooli siind, kuinka vapaa-ajan asujille tarjotaan
mahdollisuuksia osallistua paikallisyhteison toimintaan. On selvda, ettd vapaaehtoisuu-
teen perustuvan paikallisen vuorovaikutuksen ja yhteisdjen syntyminen on normi- ja saa-
dosohjauksen tavoittamattomissa, joten ohjauskeinoksi maarittyy erilaisten vuorovaiku-
tusalustojen suunnittelu ja yllapito ja niista tiedottaminen.

Lopuksi, monipaikkaisuuden yhdenvertaisuuden ja oikeudenmukaisuuden osalta on huo-
mioitava, etta pitkista tydmatkoista johtuvaan monipaikkaisuuteen ja erityisesti etatyohon
liittyy ilmeisia kansalaisia ja alueita eriarvoistavia vaikutuksia. Ensinndkin pitkat tyématkat
painottuvat tietyille toimialoille ja siten sosioekonomisiin vaestéryhmiin. Samoin etatyon
mahdollisuus painottuu korkeakoulutetulle vdaestonosalle ja asiantuntijatehtaviin, kun taas
suurta osaa matalapalkkaisesta palvelu- ja hoiva-alan suorittavasta toista ei ole mahdol-
lista tehda etdnd. Taman asetelman taustalla vaikuttavat sosioekonomiset rakenteet ovat
kuitenkin varsin monitahoisia ja siten suoralla normi- ja saaddsohjauksella vaikeasti tavoi-
tettavissa. Informaatio-ohjauksen osalta voidaan kuitenkin sanoa, etta tuotettaessa nar-
ratiivia monipaikkaisuudesta ja etatyosta koko yhteiskuntaa laajasti muuttavasta ilmiosta
tulisi huomioida my6s hyotyjen ja haittojen painottuminen eri alueille ja vaestoryhmille.
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8 Johtopaatokset ja suositukset

Tassa luvussa on tehty yhteenvetoa tutkimuksen tarkeimmista johtopaatoksista seka lis-
tattu niihin suoraan liittyvat suositukset.

Monipaikkaisuuden nykytila

Monipaikkaisuus on laaja ilmio, joka koostuu niin tydohon, opiskeluun, vapaa-aikaan kuin
perhesuhteisiin liittyvasta monipaikkaisuudesta. Erilaiset monipaikkaisuuden muodot ovat
usein padllekkaisia, limittaisia tai syklisia, ja monipaikkaisuus on osa lahes kaikkien elamaa
jossain vaiheessa. Tassa raportissa painopiste on ihmisten paivittdisen elinpiirin ulkopuo-
lelle suuntautuvassa monipaikkaisuudessa. Tarkastelun kohteena on erityisesti monipaik-
kainen asuminen, johon liittyy sadnndllista tai kausittaista ydpymista eri paikoissa. Lisaksi
on tarkasteltu paivittdista pendeldintia ja etatyota, jotka kytkeytyvat monipaikkaiseen tyo-
hon ja tyon paikkariippumattomuuteen.

Vapaa-ajan monipaikkaisuus on Suomessa yleisin monipaikkaisuuden muoto. Matkailusta
vain osa on saannollistd monipaikkaisuutta, kuten vierailut sukulaisten luokse. Vapaa-ajan
asuminen on suurin monipaikkaisen asumisen muoto. Vapaa-ajan asuminen vaikuttaa
merkittavasti kuntien todelliseen asukasmaaraan: kaupunkiseuduilla se vahentaa koko-
naisvdestoa 3-7 prosenttia, kun taas suosituimmilla mokkiseuduilla vapaa-ajan asukkaat
muodostavat vuotuisesta kokonaisvaestosta yli kolmanneksen. Vapaa-ajan monipaikkai-
suuden vuoksi vaeston maara voi kesalla joissakin kunnissa jopa nelinkertaistua talviva-
estdon verrattuna, kun taas suurissa kaupungeissa kotimainen vaesto vahenee kesalla
merkittavasti.

Pitkat tydmatkat aiheuttavat seka paivittdista (pendeldinti) etta viikoittaista (tydasunto)
monipaikkaisuutta. Tydssakdynti oman kunnan ja maakunnan ulkopuolella on yleistynyt ja
tyomatkojen keskipituus noussut. Tydperdinen kakkosasuminen vaikuttaa kuntien todelli-
seen asukasmadrdan vain vahan, korkeimmillaan muutaman prosentin. Kausityo erityisesti
maa- ja metsataloudessa seka matkailussa aiheuttaa myds monipaikkaisuutta. Kausitydssa
on paljon ulkomaista tydvoimaa.

Tyon paikkariippumattomuus ja etdtyo on lisaéantynyt huomattavasti viime vuosikymme-

nind erityisesti digitalisaation my&ta. Koronpandemian kokemusten perusteella voidaan
arvioida, etta pdaasiallinen etdtyd on mahdollista 30-40 prosentille tyollisista. Etatyon
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jaddessa pysyvasti korkeammalle tasolle, se véahentda pdivavdeston maaraa suurissa kau-
pungeissa, eniten Helsingissa, ja lisda pdivavaeston madraa kaupunkien kehyskunnissa ja
ldheiselld maaseudulla sekd jossain maarin suurten kaupunkiseutujen laajentuneilla vaiku-
tusalueilla, joista on hyvat yhteydet keskuskaupunkeihin.

Perhesyihin liittyva monipaikkaisuus voi johtua esimerkiksi lasten vuoroasumisesta eron
jalkeen, pariskuntien erillissuhteista tai idkkaan sukulaisen etdhoivasta. Perhesyihin liit-
tyva monipaikkaisuus on lisadntynyt. Etaomistus, kuten metsan, kiinteistdjen ja asuntojen
omistaminen toisella paikkakunnalla ja omaisuudesta huolehtiminen voivat myos lisata
monipaikkaisuutta. Kaupungistuminen lisda etdomistuksen merkitysta, erityisesti Uudel-
lamaalla asuvat omistavat paljon kiinteist6ja ja metsaa muissa maakunnissa. Pakotettua
monipaikkaisuutta voi liittya esimerkiksi asunnottomuuteen, laitoshoitoon, vankilatuo-
mioihin, lasten huostaanottoihin ja pakolaisuuteen.

Monipaikkaisuuden tulevaisuus

Monipaikkaisuus vaikuttaa ja tulee kiistatta myos jatkossa vaikuttamaan miljoonien suo-
malaisten arkeen ja eldamaan. Monipaikkaisuus muuttaa ihmisten liikkkumista, mika vaikut-
taa laajasti toimintaymparistodmme. Ennustemallien perusteella voi paatelld, ettd moni-
paikkaisuus lisdantyy erityisesti kaupunkiseutujen ymparistossa vaestdennusteita mukail-
len. Ndin ollen monipaikkaisuus edistdda monikeskuksista aluerakennetta. Toisaalta moni-
paikkaisuus hyodyttaa myds maaseutua, erityisesti perinteisia mokkikuntia. Jotta kestava
monipaikkainen arki ja liilkkuva eldmanrytmi olisivat mahdollisia, tulisi jatkossa kiinnittaa
huomio niin valtion kuin kuntien ohjauskeinoihin, joilla voidaan vaikuttaa monipaikkaisen
ympadriston rytmiin ja toimintaan.

Monipaikkaisen vdeston painopiste siirtyy 2020-luvulla entista vahvemmin kohti Ete-
la-Suomea suurten kasvavien kaupunkiseutujen vaikutusalueille. IIman merkittavaa tren-
dimuutosta monipaikkaisen vaeston maara muuttuu vain maltillisesti, mutta paikallisella
tasolla muutokset ovat huomattavan suuria. Kehitys lisaa liikennevirtoja Etela-Suomessa
suurten kaupunkiseutujen valilld ja sisalla (tyoperdinen liilkkuminen) seka suurten kaupun-
kiseutujen ja mokkikuntien valilla. Tydperdisen monipaikkaisuuden kannalta etatyon yleis-
tyminen voi kuitenkin merkittavasti vahentaa pedeldintivirtoja.

Suositus: Monipaikkaisen vaeston kehitys ja vaikutus alueittaiseen vdaestopohjaan tulisi
huomioida aiempaa tarkemmin osana alueellista toimintaymparist6a ja tata kautta osana
eri politiikkatoimia ja ohjauskeinoja.

Monipaikkaisen vdeston kehitys seuraa osin vakituisen vaeston keskeisia muutostren-

deja 2020-luvulla. Vdeston kaupungistuminen heijastuu myds monipaikkaiseen vaestdon,
painottaen monipaikkaista vaestda suurten kaupunkiseutujen vaikutusalueille. Vaeston
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ikddantyminen taas nakyy etenkin vapaa-ajan asujien voimakkaana ikdantymisend, jonka
huomiointi osana palveluverkkoa on erityisen tarkeda hyvinvointialueilla, joilla asuu pal-
jon monipaikkaisia asukkaita. Vieraskielisen vaeston kasvun vaikutus monipaikkaisuuteen
on taas keskeisimpid tutkimuksessa auki jaaneita kysymyksia monipaikkaisuuden tulevan
kehityksen vaikutuksista. Toisaalta taas monipaikkaisuus muuttaa kuvaa tulevasta vaeston
kehityksesta, silla monipaikkaisen vdeston kehitys tasoittaa jossain maarin alueiden vali-
sid eroja vaestonkehityksessa: monipaikkaisuus “siirtad” vaestoda suurilta kaupunkiseuduilta
yha enenevissa maarin muualle maahan. Vakituisen vaestdn ja monipaikkaisen vaestdn
yhteenlaskettu kehitys on useimmilla seuduilla vahvempaa kuin pelkan vakituisen vdestén
kehitys 2020-luvulla. Vaikutus on kuitenkin maltillinen, eikd ilman hyvin merkittavaa moni-
paikkaisuuden trendin kasvua tasaa kovin merkittavissa maarin alueiden vaeston kehityk-
sen eroja Suomessa.

suunnittelussa tai liikennevirtojen vaikutusten arvioinnissa. Huomioimalla monipaikkaisen
vaeston kehitys ja alueellinen sijoittuminen yhdessa esimerkiksi etatyon kaltaisten ilmi-
oiden kanssa voidaan merkittavasti tarkentaa kuvaa tulevista liikennevirroista. Monipaik-
kaisen vaeston lilkkuminen tulisi ottaa erityisen vahvasti huomioon ekologisesta nakdkul-
masta, miten seka vapaa-ajan monipaikkaisuuden, etta tyéhon liittyvan monipaikkaisuu-
den ekologisuutta voidaan lisata ja mahdollistaa politiikkatoimin.

Monipaikkaisuuden vaestonkehitysta maltillisesti tasaava vaikutus tulisi huomioida
nykyista tarkemmin, kun késitelladn vaestonkehitykseen ja alueiden eriytymiseen liittyvia
kysymyksid. Monipaikkaisuus tulisi ylipaataan huomioida tarkemmin erilaisissa ohjauskei-
noissa seka osana alueiden kehitysta. Taman merkitysta korostaa monipaikkaisen vaeston
osuuden suhteessa vakituiseen vaestopohjaan lahes kaikilla seuduilla.

Suositus: Monipaikkaisuuden ennakointimallin perusteella tulisi tehda arvio monipaikkai-
suuden kustannuksista hyvinvointialueilla.

Suositus: [kddntyvan monipaikkaisen vapaa-ajan vaeston vaikutuksista palveluiden kysyn-
taan ja palveluverkostoon tulisi selvittaa.

Suositus: Monipaikkaisen vdestdon merkityksen korostuessa, etenkin pienemmissa vapaa-
ajan asumisen kunnissa, tulisi selvittda tarkemmin monipaikkaisen vaestén huomiointia
osana valtionosuusjarjestelmaa. Valtionosuudet voisivat mahdollistaa monipaikkaisuu-
desta syntyvien kulujen tasaamista, mutta tutkimushankkeen tulokset eivat riita muutos-
suosituksen tekemiseen, vaan suosituksen tekeminen vaatisi laajempaa selvitysta palvelui-
den nakdkulmasta tai monikuntalaisuuskokeilua.
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Monipaikkaisuuden kestavyys

Tutkimuksessa luotiin yleiskatsaus taloudellisesta, sosiaalisesta ja ekologisesta kestavyy-
destd. Kunkin kestavyyden ulottuvuuden osalta esitdamme my0s karkean jasennyksen siita,
miten monipaikkaisuutta voi tasta nakdkulmasta arvioida.

Taloudellinen kestéavyys

Taloudellisessa kestdavyydessa monipaikkaisuutta on tarkasteltu ensi sijassa kansantalou-
den, alueiden elinvoiman ja tyollisyyden nakdkulmista. Yritystason taloudellista kesta-
vyytta kasitellddn osana elinvoimaa ja tyollisyytta.

Monipaikkaisuuden taloudellista kestavyytta on olennaista tarkastella seka laht6- etta
tulopaikkakunnan nakoékulmasta, silla kansantalouden tasolla nama vaikutukset kumoa-
vat toisiaan ja jaavat usein vahaisiksi kulutuksen ja rahavirtojen vain vaihtaessa paikkaa.
Taloudellisen kestavyyden positiivisena puolena on ensinndkin taloudellisen aktiivisuu-
den tasoittuminen alueiden valilla: lisdantyva kysynta monipuolistaa elinkeinorakennetta
ja parantaa tyollisyytta. Toinen kestavyytta vahvistava tekija on kausityén mahdollistama
elinkeinotoiminta alueilla, erityisesti matkailussa seka puutarha-, maa- ja metsataloudessa.
Aiemmassa tyovoiman liikkkuvuutta ja monipaikkaisuutta koskevassa tutkimuksessa (Ala-
salmi ym. 2020) todettiin, etta koulutetun tyévoiman liikkuvuus on jo suurta ja sita lisaa-
maan pyrkivat tuet korkealla tasolla, joten niiden rajahyoty on néiltd osin nykytilanteessa
alhainen. Sen sijaan olisi harkittava muita politiikkatoimia, kuten koulutusta, joilla osaa-
van tyovoiman tarjontaa voitaisiin tasata alueiden kesken, erityisesti sen puutteesta kar-
sivissa seutukaupungeissa ja maaseudulla. Esimerkiksi tydmatkakuluvdhennyksen raken-
teen muutoksella painottamaan pitkia tydmatkoja seka toisaalta kaupunkiseuduilla jouk-
koliikenteen lisapanostamisella voisi olla tasapainottava vaikutus.

Suositus: Tydmatkakuluvahennykset tulisi sitoa paremmin tydssakaynnin kannustimiin
huomioiden kestavyystavoitteet. Tarve siirtaa tukea lyhyista matkoista pitkiin korostuu eri-
tyisesti osaavan tyovoiman tarjonnan nakdkulmasta. Ruotsissa kaavaillun tydmatkakulu-
vahennysmallin kdyttdonottoa olisi hyva harkita. Vaikutus isojen keskusten julkisten palve-
lujen (erityisesti sote ja koulutus) tyévoimansaantiin pitda kuitenkin tdssa yhteydessa var-
mistaa esimerkiksi joukkoliikennetukea kehittamalla. Suositellaan kodin ja tyopaikan tyo-
matkakuluvahennyksen muutoksen tarkempaa selvittamista ja eri mallien vaikutusten
arviota.

Vapaa-ajan onipaikkaisuus lisda energiantarvetta erityisesti lammitettavan rakennuspin-
ta-alan kasvun myo6ta. Energiatehokkuuteen seka kestaviin energialdhteisiin tulee siis
panostaa myds vapaa-ajan asunnoilla. Lisddntyva jakamistalous, jo olemassa olevien vajaa-
kayttoisten rakennusten hyddyntaminen ja huomion kiinnittyminen kestaviin raken-
nuskaytantoihin parantavat kestavyytta. Taloudellista kestavyyttd puolestaan heiken-

taa monipaikkaisuudesta johtuen lisaantyva tuotteiden ja palvelusten kaytto, esimerkiksi
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uusien rakennusten muodossa. Toinen kestavyytta potentiaalisesti heikentdva asia ovat
kausityontekijoiden heikot tydolot. Niita voidaan parantaa tarkastuksia ja tiedottamista
lisadmalla.

Monipaikkaisuuden vaikutus kuntatalouteen nakyy erityisesti kehyskuntia hyodyttavana
pendeldinnin nettotulovirtana. Kuntatalouteen vaikuttaa liséksi julkisten palvelujen kysyn-
nan suuri kausivaihtelu, jota tulee ensinndkin pystya arvioimaan nykyista paremmin, koska
esimerkiksi keskivakiluku ei kuvaa riittavan vaikkapa monipaikkaisten ihmisten aiheutta-
maa painetta vaikkapa sairaanhoidon paivystyksille tai rakennustarkastukselle.

Suositus: Kehitetdadn parempia mittareita monipaikkaisten aiheuttamalle julkisten palve-
lujen paineelle. Téhan kytketadn kuntakohtaisia monipaikkaisuuspilotteja, joilla haetaan
toimivia ja tehokkaita ratkaisuja vaestomaariin reagoiville joustokunnille.

Sosiaalinen kestavyys

Monipaikkaisuuden sosiaalista kestavyytta arvioitaessa painoarvoltaan suurimmat vaiku-
tukset liittyvat yksilon hyvinvoinnin kannalta pitkista tydmatkoista johtuvaan monipaik-
kaisuuteen, etdty6hon ja vapaa-ajan asumiseen. Ensinndkin pitkiin tydmatkoihin liittyy
suoria yksilon hyvinvointiin negatiivisesti vaikuttavia tekijoita sekda my®ds ammatti- ja sosio-
ekonomisia ryhmia eriarvoistavia vaikutuksia. Etatyo mielletadn yleensa ilmeisimmaksi
seka painoarvoltaan merkityksellisimmaksi monipaikkaisuuden muodoksi etenkin sosiaa-
lisen kestavyyden osalta. Yksilon hyvinvoinnin kannalta etatyohon voi liittya seka positiivi-
sia ettd negatiivisia vaikutuksia. Etatyé mahdollistaa paremman ty6- ja vapaa-ajan yhteen-
sovittamisen, ja samalla se vahentda edelld mainittuja tydmatkaan liittyvia kielteisia teki-
joita. Kuitenkin kokonaan etana tehtavalla tyolla voi olla negatiivinen vaikutus tydyhteison
sisaisen vuorovaikutuksen laatuun ja siten yhteison koheesioon. Lisdksi etaty6ssa oman
tyon johtaminen, organisointi ja jaksottaminen jaa vahvemmin tyontekijan vastuulle.

Vapaa-ajan asumisen osalta yksil6on kohdistuvat suorat hyvinvointivaikutukset ovat vah-
vasti positiivisia. Kuitenkin alueellisen yhteiséllisyyden, osallisuuden ja vaikutusmahdolli-
suuksien osalta vapaa-ajan asumiseen voi liittya joko sosiaalista kestdvyytta vahvistavia tai
heikentavia tekijoitd, jotka maarittyvat sen mukaan, millaiseksi kausittaisten vapaa-ajan
asujien ja paikkakunnalla vakituisesti asuvien valiset suhteet ja vuorovaikutus muodostu-
vat. Tallin kunnilla sekd paikallisilla toimijoilla (esimerkiksi kansalaisjarjestot, kylayhteisot
ja yrittajat) on keskeinen rooli siing, kuinka vapaa-ajan asujille tarjotaan mahdollisuuksia
osallistua paikallisyhteison toimintaan.

Lopuksi monipaikkaisuuden yhdenvertaisuuden ja oikeudenmukaisuuden osalta on huo-
mioitava, etta pitkista tydmatkoista johtuvaan monipaikkaisuuteen ja erityisesti etatyo-
hon liittyy ilmeisia kansalaisia ja alueita eriarvoistavia vaikutuksia. Pitkat tydmatkat painot-
tuvat tietyille toimialoille ja tiettyihin sosioekonomisiin ryhmiin. Hyvatuloisilla, korkeasti
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koulutetuilla asiantuntijoilla etatyo oli jo ennen pandemiaa tavanomainen tydmuoto, kun
taas matalapalkkaisessa, suorittavassa ja “kasilla tehtavassa” tydssa, kuten palvelu- ja hoi-
va-alalla etatyon tekeminen ei yleensa ole edes mahdollista.

Suositus: Etatyon osalta ohjauskeinoiksi maarittyvat tydnantajan kannalta etatyota teke-
vien virtuaalisten tydyhteiséjen mahdollistaminen seka tyon organisointiin liittyvat digi-
taaliset tukipalvelut. Julkishallinnon tulee tukea tata resurssi- ja informaatio-ohjauksen
valineilla.

Suositus: Yhteisolliset tyotilat edistavat paikkariippumattoman tyon sosiaalista kesta-
vyytta seka paikkariippumattoimen tydntekijoiden sosiaalisia verkostoja. Yhteisollisten
tyotilojen perustamista ja hyddyntamista tulisi edistaa.

Suositus: Vakituisen ja kausivaeston valisen vuorovaikutuksen vahvistaminen ja alueelli-
sen yhteistjen syntyminen perustuu vapaaehtoisuuteen ja on siten normi- ja sddddsoh-
jauksen tavoittamattomissa. Siksi ohjauskeinoksi maarittyy lahinna erilaisten vuorovaiku-
tusmuotojen ja -alustojen suunnittelu, yllapito ja niista tiedottaminen.

Ympadristoon liittyva kestavyys

Monipaikkaisuus saa aikaan ymparistoon liittyvia vaikutuksia erityisesti lisdéamalla paik-
kojen valilla tapahtuvaa liikkumista ja asumisen energiankulutusta. Etatyo voi toisaalta
vahentaa liilkkumistarvetta ja leikata ruuhkahuippujen liikennemaaraa vaylilla, joka edis-
tda olemassaolevan liikkenneverkon kapasiteettia. Monipaikkaisuudella on my&s suoria vai-
kutuksia lahiympariston tilaan, jonka ohella se vaikuttaa yhdyskunta- ja aluerakenteeseen
ja maankdyttoon. Suurimmat ymparistoon kohdistuvat vaikutukset syntyvat tyoperdisesta
monipaikkaisuudesta (mukaan lukien tydmatkaliikenne, etatyo ja tyoperdinen kakkosasu-
minen) sekd vapaa-ajan asumisesta.

Suositus: Monipaikkaisuutta kehitettdessa ja edistettdessa tulisi arvioida toimien kesta-
vysvaikutukset kattavasti suhteessa niin taloudelliseen, sosiaaliseen kuin ymparistéon liit-
tyviin vaikutuksiin. Monipaikkaisuuden vaikutuksia liikkennejarjestelmaan ja liikkumiseen
pitaa tutkia ja tarkentaa.

Pdivittdinen tydmatkaliikenne tuottaa noin viidenneksen kaikista henkildautoilla kulje-
tuista kilometreista ja noin 1,2 Mt vuotuiset hiilipdastot. Tyoperdinen kakkosasuminen
lisaa tydmatkojen paastoja vain vahan. Paikkariippumaton etatyo vahentaa tarvetta kodin
ja tydpaikan valisiin matkoihin. Arvioiden mukaan etdtyon potentiaali liilketeen paasto-
jen véhenemiseen on kuitenkin suurimmillaan vain noin 0,125 Mt vuonna 2030. Koro-
napandemia on tuonut pitkittyessaan paljon epavarmuutta liikkumiskayttaytymiseen,
jonka vuoksi kasvihuonekaasupaastojen laskennan kannalta suositellaan laskennan pai-
vitysta kun pandemian jalkeinen tilanne alkaa selkeytya. Etatyo voi myos heikentaa
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joukkoliikenteen kannattavuutta ja palvelutasoa, mika lisdd oman auton kdyttoa. Vapaa-
ajan asuminen perustuu lahes yksinomaan yksityisautoilulle. Vapaa-ajan asumiseen liittyy
henkildautoilla kuljetuista kilometreistd vajaa kymmenys, joka tuottaa noin 0,4 Mt vuotui-
set hiilipadstot. Vapaa-ajan asuminen ei ndyttdisi kompensoivan muuta matkailua tai liik-
kumista, vaan vapaa-ajan asuntojen saannoélliset kayttajat matkailevat kotimaassa ja ulko-
mailla keskimaarin muita enemman. Liikenteen paastoja vahentavat toimenpiteet tulevat
tulevaisuudessa vahentamdan monipaikkaisuuteen liittyvia liikenteen paastoja, vaikka lii-
kennesuorite nousisi.

Suositus: Monipaikkaisuuteen liittyvan liikkkumisen paastdjen vahentamiseksi tulisi lisata
mahdollisuuksia viettaa yhtajaksoisesti pidempia aikoja yhdessa paikassa esimerkiksi eta-
tyon, etakoulun, joustavien tydaikojen ja (julkisten) palveluiden kdytén mahdollistamisella
useassa paikassa.

Suositus: Liikenteen paastdovahennystoimenpiteiden suunnittelussa tulisi huomioida
monipaikkaisuuden vaikutus liikkkumistarpeeseen ja -muotoihin (etatyon vaikutus tyomat-
koihin, henkildautoriippuvainen vapaa-ajan asuminen).

Asumisen liittyva energiankulutus muodostaa noin kolmasosan suomalaisten hiilijalan-
jaljesta. Monipaikkaisuus lisaa lammitettavaa pinta-alaa, kun kadytdssa on useampia asun-
toja. Vakituisen asuinpinta-alan lisaksi myds vapaa-ajan asuntojen pinta-ala jokaista suo-
malaista kohti on kasvanut viime vuosikymmenind. Vapaa-ajan asumisen osuus koko asu-
misen energiankulutuksesta on reilut kaksi prosenttia. Vapaa-ajan asuntojen energiankulu-
tus on kasvanut mokkien keskikoon kasvun, sahkdistamisen ja ymparivuotiseen kayttoon
varustamisen yleistymisen my6ta. Paastdjen kasvua on hillinnyt uusiutuvien energiamuo-
tojen kayttoonotto vapaa-ajan asunnoilla. Limp&épumpuilla tuotetun lammitysenergian
kulutus vapaa-ajan asunnoilla on yli kaksinkertaistunut viime vuosikymmenen aikana.
Vapaa-ajan asuntojen energiankulutuksessa on paljon vaihtelua, ja iso osa mokeista on
edelleen pienid ja vain kesdakaytossa.

Suositus: Monipaikkaisen elaman ymparistovaikutuksista ja hiilijalanjaljesta ja keinoista
vaikuttaa omiin paastoihin tulisi lisata tietoa. Kulutuksen ja arkisten kdytantojen kestavyy-
den arvioinnissa tulisi huomioida my&s ihmisten monipaikkaisuus. Monipaikkaiseen asu-
miseen liittyvan energiankulutuksen tilastointia ja seurantaa tulisi kehittaa.

Suositus: Vapaa-ajan asunnoilla tulisi edistaa uusiutuvan energian kayttoa ja kannustaa
sen kayttoonottoon seka tukea ja kehittda ohjausta vapaa-ajan asuntojen energia-

tehokkuustoimenpiteisiin.

Aluerakenteessa monipaikkainen asuminen tasoittaa osittain vaestokehityksen alueel-
lisia eroja ja lisaa kaupunkien ja maaseudun vuorovaikutusta. Tama lieventda osaltaan

162



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2022:9

aluerakenteen eriytymisen haittoja ja tehostaa alueellisten resurssien hyddyntamista.
Suurin merkitys on vapaa-ajan asumisella, joka pienentda kaupunkikuntien asukasmaa-
raa henkilévuosina noin kolme prosenttia ja kasvattaa maaseutukuntien noin seitseméan
prosenttia. Myos etdtyo lisda paivavdeston maara erityisesti kaupunkien kehysalueella ja
laheiselld maaseudulla, enimmillaan noin 2-4 prosenttia. Tyoperaisen kakkosasumisen vai-
kutus aluerakenteeseen on pienempi, mutta suhteellisesti merkittava alueilla, joilla esi-
merkiksi matkailun, kaivosalan, teollisuuden tai maatalouden tydévoimasta suuri osaa tulee
kaukaa. Monipaikkaisuus lisaa kaupunkien ja maaseudun vuorovaikutusta, mutta vaiku-
tukset vaihtelevat paljon alueittain.

Yhdyskuntarakenteessa monipaikkaisuus vaikuttaa asutuksen sijoittumiseen, infrastruk-
tuurin kayttoon seka palveluiden saavutettavuuteen. Suurin merkitys on vapaa-ajan asu-
misella, joka yhdyskuntarakenteen osalta sijaitsee padosin irrallaan vakituisesta asutuk-
sesta. Vapaa-ajan asuminen hajauttaa asutusrakennetta, kun vapaa-ajan asutus sijoittuu
selvasti vakituista asutusta vdljemmin, ajankdytto jakautuu useamman asuinpaikan vilille
ja palvelut sijaitsevat keskimaarin kauempana kuin vakituisilta asunnoilta. Toisaalta vaes-
t6aan menettavilla alueilla vapaa-ajan asuminen tuo lisakayttda nyt kdyttamattomana ole-
vaan asuntokantaan. Monilla vahenevan vaeston alueilla vapaa-ajan asutus tukee lahipal-
velujen sdilymista ja tata kautta valillisesti myds vakituisten asukkaiden palvelujen saavu-
tettavuutta ja lyhyempia asiointimatkoja.

Suosituimmilla alueilla vapaa-ajan asutus muodostaa maaseudulla omia laajoja kylamai-
sen asutuksen tihentymid, jopa taajamamaista rakennetta. Kaksi kolmasosaa vapaa-ajan
asunnoista sijaitsee alueella, joka vastaa rakennustiheydeltaan yhdyskuntarakenteen seu-
rannassa rajattuja vakituisen asutuksen kyldalueita. Kylamdinen asutustiheys mahdollistaa
yhteisten infraratkaisujen hyddyntamisen, esimerkiksi yhteisen tieverkon tai laajakaista-
verkon kayton.

Suosituimmilla alueilla vapaa-ajan asuminen voi rajoittaa erityisesti ranta-alueiden muuta
virkistyskayttoa ja aiheuttaa maankayttoon liittyvia ristiriitoja. Kaikesta rakennetusta maa-
alasta vapaa-ajan asunnot vievat noin 14 prosenttia ja lisddvat paivittaisiin asioihin kay-
tettavan tieverkon pituutta jopa noin 42 prosenttia. Vapaa-ajan asumiseen liittyva maan-
kaytto pirstoo ekologisia elinymparistdja, ja silla on suoria vaikutuksia ymparistéon paikal-
lisesti, kuten hairiot eliostolle, maan kuluminen ja eroosio, jatevesien vaikutus vesistoihin,
roskaantuminen ja maisemavaikutukset. Toisaalta paaosin rannoille ja maaseudun luonno-
nympadristoihin sijoittuva vapaa-ajan asuminen ja siihen liittyva tieverkko lisaa suomalais-
ten mahdollisuuksia viettaa aikaa luonnossa, mika yllapitda suomalaistan luontosuhdetta
ja tuottaa suoria terveys- ja hyvinvointihyotyja.

Suositus: Kasvanut paine muuttaa vapaa-ajan asuntoja vakituisiksi ja rakentaa kakko-
sasuntoja rannoille irralleen olemassa olevasta rakenteesta lisaa kuntien vastuuta ehkaista
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yhdyskuntarakenteen hajautumista ja haitallisia ympadristovaikutuksia. Rakentamista ja
kayttotarkoituksen muutoksia voitaisiin helpottaa esimerkiksi kyldalueilla, joissa ne tuke-
vat olemassa olevaa infrastruktuuria ja palvelurakennetta (kyldyleiskaavoitus).

Suositus: Maankaytdn ohjauksessa ja lainsadadanndssa olisi hyva varautua myds voimak-
kaammin monipaikkaistuvaan skenaarioon.

Suositus: Kehittamistoimien tulisi pohjautua realistiseen nakemykseen monipaikkaisuu-
den eri muotojen potentiaalista — erilaisia alueita kohtaan voi kohdistua kiinnostusta eri-
laisilta monipaikkaisilta vaestoryhmilta. Alueiden ja kuntien tietotarpeita monipaikkaisuu-
teen liittyen tulisi tukea.

Monipaikkaisuuden vaikutukset aluerakenteeseen ja aluerakenteen eri osissa

Monipaikkaisuus siirtaa kotitalouksien kulutusta maakuntien valilla kausittain erityisesti
vapaa-ajan asumisen valityksella. Maakunnan ulkopuolisten vapaa-ajan asukkaiden rahan-
kayton tyollisyysvaikutukset vaihtelevat suuresti maakunnittain. Ty6llisyysvaikutukset
aluetalouksissa ovat seurausta mokkildisten yksityisesta kulutuksesta ja rahankaytosta.
Laskennan perustella maakunnista vapaa-ajan asukkaiden vaikutus ty6llisyyteen on arvi-
oitu korkeimmaksi Eteld-Savossa, jossa ty6llisyysvaikutus on jopa 595 henkilotydvuotta,
joka vastaa noin 1,1 prosenttia alueen tyéllisista. Ajallinen vaihtelu maakunnan ulkopuo-
listen vapaa-ajan asukkaiden rahankdyt6ssa on suurta, koska vapaa-ajan asuntojen kaytto
vaihtelee huomattavasti vuodenajasta riippuen. Suurimmat vaikutukset kohdentuvat
heinakuuhun.

Suositus: Tarkempien tulosten laskenta edellyttdisi laajaa tutkimusta, jossa todennettai-
siin rahavirrat alueiden valilla hyddyntaen monipuolisia tilastoja ja yksittaisten kuluttajien
ostoskayttaytymista.

Tydllisten liikkuvuuden volyymeissa on maakuntien aluetalouksien valilla suuria maantie-
teellisid eroja. Esimerkiksi Uudellamaalla kdydadan huomattavasti enemman toissa muista
maakunnista kuin Uudeltamaalta kdydaan tdissa muissa maakunnissa. Maantieteellisesti
Uudenmaan keskeisyys aluetalouksien valisissa pendeldintivirroissa ndakyy pendeldintias-
teesta. Uuttamaata ymparoivissa maakunnissa pendeldintiaste on korkea ja se laskee Kes-
ki-Pohjanmaata lukuun ottamatta siirryttdessa itdan ja pohjoiseen. Maakuntarajat ylittdvan
pendeldinnin tyollisyysvaikutukset vaihtelevat suuresti maakunnittain. Suurimmat kerran-
naisvaikutukset kohdistuvat nettopendel6intivolyymien my6td Uudenmaan maakuntaan.

Suurimmat monipaikkaisuuden nettotulovirrat liittyvat nettopendeldintiin, jonka vaiku-

tukset kohdentuvat erityisesti suuria kaupunkeja ymparoiviin kuntiin. Kuntaluokkana eni-
ten monipaikkaisuuden nettotulovirrasta hyotyy kaupunkien laheisen maaseudun kunnat.
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Suurimmaksi osaksi nettotulovirta koostuu ndissa kunnissa pendel6innin nettotulovir-
rasta. Monipaikkaisuuden tulonsiirrossa suurin havidja ovat kaupungit, joissa monipaikkai-
suuden nettotulovirta, verovdahennykset ja valtionosuudet ovat kuntaluokista pienimmat.

Monipaikkaisuuden nettotulovirtojen laskennan tulokset havainnollistavat, ettd asuin- ja
tyopaikan valiset matkakorvaukset mahdollistavat ldhialueiden vélista pendeldintia kau-
punkien ldheiselta maaseudulta kaupunkeihin ja luovat ndin monipaikkaisuuden raha-
virran kaupunkien laheiselle maaseudulle. Sen sijaan vapaa-ajan asumisen nettotulovirta
peittyy pendel6innin nettotulovirran alle, koska kiinteistéverojen nettovaikutukset olivat
paikallisia, ja niiden osuus monipaikkaisuuden tulovirrasta oli kokonaisuudessaan kunnille
pieni.

Suositus: Ennustemallien mukaan tydssakayva vaesto painottuu tulevaisuudessa kau-
punkiseuduille. Nain ollen kestavan monipaikkaisuuden ohjauskeinona, tydvoiman kes-
tavan lilkkkuvuuden edistamiseksi, matkakuluvahennysta tulisi kohdentaa pitempiin tyo-
matkoihin, kun taas kaupunkiseuduilla tulisi turvata julkisen liilkenteen palvelutaso. Vero-
verovahennysten painopistetta voisi osittain harkita siirrettavaksi matkakuluvahennyk-
sesta tydasunto- ja tyohuonevahennyksiin tukemaan tydssakayntia kauempaa.Aluesuun-
nittelussa tulisi voida huomioida kausittain kehittyvien alueiden kysyntaa infrastruktuurille
ja palveluille. Kausivéestd muuttaa palvelujen maantieteellista kysyntda vuoden aikana

ja tarjoaa esimerkiksi maaseudulle uusia mahdollisuuksia vahvistaa kausittaisia palveluja,
jos kausivdesto tunnistetaan osaksi alueita kdyttavaa vaestoda. Aluerakenteen moninaisuu-
den tunnistaminen on olennaista myds aluekehityksen todellisen tilannekuvan tuottami-
sessa aluekehittamisen ja -politiikan tarpeisiin. Monipaikkaisuuden yleistyminen haastaa
suunnittelujarjestelmat seka palvelut, jotka on laadittu vakituisten asukkaiden tilastojen
seka palvelutarpeen perusteella. Esimerkiksi sote- ja pelastuspalvelut eivat ole mitoitettuja
vaeston kausivaihtelua silmalla pitaen.

Suositus: Tarkeiden yhteiskunnan palveluiden suunnittelun tulisi huomioida monipaikkai-
suus resurssisuunnittelussa, joka tarvitsee parempaa tietoa monipaikkaisuuden eri muoto-
jen yleisyydesta eri alueilla ja aluetasoilla.

Ohjauskeinot

Monipaikkaisuuteen suoraan vaikuttavia ohjauskeinoja on vain vahan, sillauseat moni-
paikkaisuuden muodot eivat ole olleet politiikkatavoitteita. Monipaikkaisuuteen eni-

ten vaikuttavat suorat ohjauskeinot koskevat tyontekoa (pendeldinti ja etdtyo), ja ne toi-
mivat henkiloverotuksen kautta tydmatkakulu-, tydhuone- ja tydasuntovahennysten
kautta. Lisaksi kausitydlaki on suora ohjauskeino ulkomaisen kausityévoiman saamiseen.
Sen sijaan vapaa-ajan monipaikkaisuutta ei edisteta tai rajoiteta siihen suunnitelluilla
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ohjauskeinoilla, vaan joillakin muihin tarkoituksiin suunnitelluilla ohjauskeinoilla on valil-
lista vaikutusta siihen.

Vahvin ohjausvaikutus on tydmatkakuluvdhennykselld, johon kuitenkin kohdistuu muu-
tostarpeita sen hallinnollisen taakan seka ymparistonakdkulmien vuoksi. Tydmatkakulu-
vahennys, tydasuntovahennys ja tydhuonevahennys liittyvat toisiinsa, ja niita tulisi tarkas-
tella kokonaisuutena.

Suositus: Tydmatkakuluvdahennysta tulisi kehittad kulkutapariippumattomaksi painotta-
maan pitika tydmatkoja. Lyhyempia tydmatkoja tulisi tukea joukkoliikennetuella erityisesti
kaupunkiseuduilla.

Monipaikkaisuuden tilastointi

Monipaikkaisuus on hyvin keskeinen yhteiskunnan ilmid, joka muuttaa alueilla oleskele-
van vdeston maaraa eri aikoina huomattavasti. Monipaikkaisuudesta on kuitenkin saata-
vissa suhteellisen heikosti tarkkaa aluetason dataa. Tama johtaa ilmion vaikutusten arvi-
oinnin ja ennakoinnin haasteisiin. Yleisesti ottaen monipaikkaisuuteen liittyvaa dataa ei
ole saatavilla keskitetysti, vaan tilastoja tuottavat ja hallinnoivat eri tahot. Osa monipaik-
kaisuuteen liittyvista tilastoista, esimerkiksi matkailun kausityon tai rajat ylittavan pende-
[6innin tilastot ovat huomattavan puutteellisia. Osa tiedoista puolestaan on jo olemassa,
mutta niiden saatavuus on haastavaa tai tietojen hankkiminen on huomattavan kallista.

Suositus: Monipaikkaisuuteen liittyvaa tilastointia lisataan, aineistoja kasitellaan nykyista
pidemmialle ja keskitetdaan yhden toimijan (kuten Tilastokeskus) vastuulle. Esimerkkina
tilastoinnissa tulisi siirtya tai laajentaa tilastointia rakennusten (kuten kesamokit) tilas-
toinnista kayttdjien tilastointiin. Tama toisi tiedon monipaikkaisuudesta nykyista helpom-
min hyddynnettavaksi erilaisille toimijoille. Jos monipaikkaisuutta halutaan alkaa huo-
mioimaan valtio-osuusjdrjestelmdssa, tarkempi Tilastokeskuksen tekema tilastointi on
valttamatonta.

Suositus: Olemassa olevia tilastoja, kuten Verohallinnon tilastoja tydmatkaliikenteeseen
tai asuntojen ja kiinteistdjen omistukseen tulisi pystya hyodyntamaan valtion sisdisesti
seka tutkimushankkeissa.

Monipaikkaisuuden vaikutusten arvioinnissa tulisi kiinnittaa 2020-luvulla vahvasti huomi-
oita my0s vapaa-ajan asukkaiden ikdrakenteeseen, ikdrakenteen kehitykseen ja kehityksen
vaikutuksiin vapaa-ajan asujien ja heidan tarpeidensa nakokulmasta, mutta myds vapaa-
ajan asunnon sijaintiseutujen ndkokulmasta. Osalla alueita 2020-luvulla seka vakituinen
vdesto, ettd vapaa-ajan asukkaat ikdantyvat samaan aikaan voimakkaasti.
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Suositus: Vakituisen vaeston ja vapaa-ajan asukkaiden voimakkaan ikdantymisen vaiku-
tuksia tulisi arvioida tarkemmin esimerkiksi palveluiden nakékulmasta.

Mobiilidatat ovat vield varsin uusi aineistolahde tutkimuksessa ja seurannassa ja siksi nii-
den kdyttoon liittyy monia epavarmuustekijoita mutta samalla myds suuria mahdolli-
suuksia. Monipaikkaisuuden seurannan ja tilastoinnin nakdkulmasta mobiilidatat kuvaa-
vat kokonaistasolla vaeston sijoittumista ja alueiden valista liikkumista varsin kattavasti.
Mobiilidatojen suurin hyoty liittyy niiden kykyyn kuvata vdeston sijoittumisen ja liikku-
misen vaihtelua vuoden eri aikoina temporaalisesti tarkalla tasolla. Monipaikkaisuuden
eri ulottuvuuksien tarkastelua mobiilidata-aineistot eivat vield luotettavasti mahdollista.
Pidempiaikaisen kausivaestovaihtelun ja liikkkumisen seurannan ja tilastoinnin jarjestami-
nen ei toistaiseksi ole mobiilidatojen avulla mahdollista johtuen siitd, ettd tietoja ei ole
saatavissa kattavasti ja vertailukelpoisesti kaikilta operaattoreilta ja aineistoissa esiintyvat
satunnaiset laatupuutteet heikentavat niiden luotettavuutta. Mobiilidatojen hyodyntami-
nen tutkimuksessa ja seurannassa on kuitenkin vasta alkutekijoissaan.

Suositus: Mobiilidatojen hyddyntamista pitaa edistda ja tukea etenkin kausivdestovaih-
telun ja alueiden valisen liilkkumisen kartoittamisen nakdkulmasta, jotta niista saadaan
jatkossa parempi kuva erilaisten suunnitelmien, politiikkatoimien ja vaikutusarviointien
tueksi.

Suositus: Tilastokeskus tilastoviranomaisena seuraa mobiilidata-aineistojen kehittymista

ja edistaa niiden saatavuutta tilastoinnin nakokulmasta seka julkaisee niiden perusteella
tehtyja tilastoja, etenkin kausivaestosta.
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LITTEET

Liite 1. Monipaikkaisuuden alueellinen
laskentamalli

Vapaa-ajan asuminen

Vapaa-ajan asunnoista on saatavilla tarkkoja paikkatietoaineistoja seka vaestoétietojdrjes-
telman rakennustiedoissa etta Maanmittauslaitoksen maastotietokannassa. Pelkka sijainti-
tieto ei kuitenkaan kerro vapaa-ajan asuntojen vaikutuksista monipaikkaisuuteen. Vapaa-
ajan asuntojen kaytto riippuu paitsi rakennuksen ominaisuuksista myds omistajista ja
muista kdyttajista ja heidan vakituisen asuinpaikkansa sijainnista. Kun vapaa-ajan asunto
sijaitsee hyvin ldhella vakituista asuntoa, mokilld piipahtaminen kuuluu saman arkiympa-
ristdn piiriin, eika kyseessa ole sellainen monipaikkaisuus, jossa ympadristo vaihtuu koko-
naan toiseksi. Taman hankkeen tarkastelussa ovat erityisesti kauempaa, eri kunnasta, seu-
tukunnasta tai maakunnasta tulevat vapaa-ajan asukkaat.

Vapaa-ajan asukkaiden alueellinen sijoittuminen on laskettu neljassa vaiheessa, jotka on
kuvattu kuvassa 35 alla:

Kuva 35. Vapaa-ajan asukkaiden sijoittumisen laskentaprosessi

A. Vapaa-ajan B. Vapaa-ajan (. Vapaa-ajan D. Henkildvuodet
asukkaiden maara asukkaiden asumisen ajankaytto vakituisen
ikdluokittain mm> | kohdistaminen mm | kuntatyypin ja mm | asuinpaikan ja
vakituisen asumisen mokkikuntiin, ikdluokan mukaan, vapaa-ajan asunnon
kunnassa kohdekuntien osuus vrk/v kunnassa ikaluokittain

Ensimmaisend on selvitetty vapaa-ajan asukkaiden maara ikdluokittain heidan vakituisen
asuinpaikan sijainnin mukaan (vaihe A).

Suomessa oli vaestotietojarjestelman rakennustiedoista poimitussa aineistossa noin

508 000 vapaa-ajan asuntoa vuonna 2019. Nadista 395 000 vapaa-ajan asunnolle (78 pro-
senttia) oli mahdollista kohdistaa henkildomistajan vakituisen asuinpaikan sijainti. Tallai-
sia omistajahenkil6ita oli yhteensa 553 000 kappaletta ja omistaja-asuntokunnissa asui
yhteensd noin 814 000 henkil6a. Taman hankkeen laskennassa on otettu kertoimen avulla
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huomioon myds ne omistajat, joita ei pystytty paikantamaan osoitteen perusteella seka
kuolinpesien jasenet. Kun ndma otetaan mukaan, omistaja-asuntokuntien henkilémaara
kasvaa noin 1,2-kertaiseksi eli noin 1,0 miljoonaan henkil66n.

Vapaa-ajan asunnon omistaminen vaihtelee ian mukaan, kuten alla olevasta kuvasta 36
nakyy. Se on yleisinta 74 vuoden idssa ja harvinaisinta 26 vuoden idss4, jolloin suurin osa on
muuttanut pois vanhempiensa luota. Vapaa-ajan asuntojen muusta sadnnéllisesta kdytosta
ei ole kaytettdvissa yhta tarkkoja tietoja. Luonnon virkistyskayttd 2010 -tutkimuksessa todet-
tiin, ettd noin 41 prosentilla suomalaisista on vapaa-ajan asunto saannollisesti kdytettavissa
ja osuus vaihtelee ian mukaan. Taman perusteella arvioitiin sellaisten sddnndllisten kdyttdjien
maara, jotka eivat asu omistajatalouksissa. Koko maassa tallaisia saannallisia kayttajia on noin
1,3 miljoonaa. Yleisintd muu kuin omistajien sadnnollinen kayttdé on nuorten aikuisten ikéluo-
kassa, jossa kdytetdan vanhempien, muiden sukulaisten tai tuttavien vapaa-ajan asuntoja.

Kuva 36. Vapaa-ajan asunnon omistavassa asuntokunnassa asuvien ja muiden saannéllisten kayttdjien
osuus koko vdestdstd koko maassa yhden vuoden ikaluokissa. Lahde: VTJ/DVV 1/2020; LVVI 2010

Osuus vaestosta
60%
50%
40%
30%
20%
II||| il
12 16 20 24 28 32 36 40 44 48 52 56 60 64 68 72 76 80 84 88 92 96 100
lkd
Il Omistajatalouksien asukkaat muut saanndlliset kayttajat

Vapaa-ajan asukkaiden maara on laskettu kullekin asuinkunnalle ja ikdluokalle. Omista-
ja-asuntokunnassa asuviin on lisatty muiden saannollisten kayttajien maara valtakunnalli-
sen ikdluokkakohtaisen kertoimen perusteella. Tuloksena on saatu vapaa-ajan asukkaiden
kokonaismdara kussakin kunnassa vakituisen asuinpaikan mukaan.

Vapaa-ajan asukkaiden kohdistuminen eri mokkikuntiin on maaritetty rakennusten omista-
jatietojen perusteella (vaihe B). Tarkastelu on tehty kuntatasolla ja ikaryhmia erottelematta.
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Kuntakohtaisesti on laskettu, miten suuri osuus vakituisen asuinkunnan vapaa-ajan asuk-
kaista mokkeilee kussakin mokkikunnassa. Talla kertoimella on laskettu kunkin ikdluokan
vapaa-ajan asukkaiden maara kussakin mokkeilyn kohdekunnassa.

Vapaa-ajan asukkaiden vapaa-ajan asunnolla viettama aika on arvioitu aiemman HOBO-
hankkeen kyselytulosten perusteella (vaihe C). Ajankaytossa on eroteltu yopymiset ja
muut pdivakaynnit. Ajankdyttd on eroteltu vakituisen asuinpaikan sijainnin mukaan.
Asuinpaikat on luokiteltu kuntatasolla kuuteen eri luokkaan. Luokitus perustuu SYKEn laa-
timaan kaupunki-maaseutuluokituksen kuntatason luokitteluun, jossa kaupunkikunnat on
jaettu kolmeen ryhmaan kaupunkiseudun koon mukaan (kartta 20).

Kartta 20 Kuntaluokittelu, jonka perusteella on haettu keskimaardisia vapaa-ajan asunnon kayttoaikamaisia
HOBO-kyselyn vastauksista.

- Helsingin seudun kaupunkikunnat

Muiden suurten kaupunkiseutujen
- kaupunkikunnat

Keskisuurten ja pienten kaupunkiseutujen
- kaupunkikunnat

|:| Kaupungin laheisen maaseudun kunnat

Cl Ydinmaaseudun kunnat

- Harvaan asutun maaseudun kunnat

I:l Maakuntaraja

Lahde: SYKE,
Maanmittauslaitos
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Vapaa-ajan asuntojen omistajien keskuudessa kdyttomaarat ovat suurimpia eldkeikdisten

ikdluokissa (kuva 37). Suurimmissa kaupungeissa yopymisten maara on suurempi kuin pie-

nemmissa kaupungeissa ja maaseudulla. Harvaan asutulla maaseudulla tehddan useam-

min pdivakdynteja mokille kuin muilla alueilla.

Kuva 37. Vapaa-ajan asuntojen omistajien yopymiset ja muut pdivittdiset kdynnit vapaa-ajan asunnolla
vuoden aikana kuntatyypin ja idn mukaan, vuorokausia vuoden aikana

Helsingin seudun kaupunkikunnat
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Harvaan asutun maaseudun kunnat
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paivittdisia kdvnteija

Vuorokausimaarat perustuvat HOBO-kyselyn vastauksiin ja niita on mukautettu eri muut-

tujien jakaumien perusteella silloin, kun vastaajamaarat eivat mahdollistaneet tilastolli-

sesti luotettavia ristiintaulukoituja arvoja.
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Vapaa-ajan asuntojen muut sdanndlliset kayttajat kuin omistajat kayttavat vapaa-ajan
asuntoa vain noin kolmanneksen verrattuna omistaja-asuntokunnan jaseniin (kuva 38).
Kayttomaarissa ei ole merkittavaa ikdluokkien valistd vaihtelua. Kaupunkikuntien asukkaat
yleensd yOpyvdt vapaa-ajan asunnolla, kun taas maaseudulla pdivakaynnit ovat lahes yhta
yleisia kuin yopymiset.

Kuva 38. Vapaa-ajan asuntojen muiden saanndllisten kdyttdjien kuin omistajien yopymiset ja muut pdivit-
tdiset kdynnit vapaa-ajan asunnolla vuoden aikana kuntatyypin ja idn mukaan, vuorokausia vuoden aikana

Kaupunkikunnat Maaseudun kunnat

1"

0-14v. 15-24v.25-39 v.40-49 v.50-64 v.65-74 v.75-84 v.85-94 v. 0-14v. 15-24v.25-39 v.40-49 v.50-64 v.65-74 v.75-84 v.85-94 v.

W yopymisid 1 paivakdynteja W yopymisia Mpdivakdynteja

Vuorokausimaarat perustuvat HOBO-kyselyn vastauksiin, ja niitda on mukautettu eri muut-
tujien jakaumien perusteella silloin, kun vastaajamaarat eivat mahdollistaneet tilastolli-
sesti luotettavia ristiintaulukoituja arvoja.

Tyoperustaisen monipaikkaisen asuminen

Ty6perustainen monipaikkainen asuminen aiheutuu yleensa asuinpaikan ja tyopaikan
vélisesta pitkasta etdisyydestd, jota ei ole mahdollista kulkea paivittadin. Tallaisessa tapauk-
sessa tyontekijalla on yleensa kaytettavissaan toinen asuinpaikka tyopaikan laheisyydessa.
Ty6perustainen kakkosasunto voi olla tyontekijan itse hankkima, tydnantajan tarjoama tai
muuta kautta jarjestetty, kuten majoittuminen sukulaisten tai tuttavien luona.

Paivittain kuljettujen tydmatkojen ja tydperustaisen kakkosasumisen osuus riippuu tar-
peesta kdyda tyopaikalla, tydmatkaan kuluvasta ajasta ja mahdollisuuksista hyddyntaa
tyOmatka-aika tyontekoon. Tassa laskennassa tydmatkoista on eroteltu YKR:n tydssakayn-
titietojen perusteella ne tydmatkat, jotka tehdaan suurimpien kaupunkiseutujen valilla ja
joilla on kaytettavissa nopea ratayhteys, moottoritie tai muu nopea liikkenneyhteys. Talloin
paivittaisia matkoja voidaan tehda jopa linnuntietd 200 kilometrin mittaisilla tyématkoilla.
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Ty6paikat on jaettu myos niihin, joissa on etatydmahdollisuus, ja niihin, joissa sitd ei ole.
Etatyota tekevillda on harvemmin tarvetta kdyda tyopaikalla, ja heilla on myds mahdollista
kayttaa tyomatka-aika hyvaksi tydntekoon, mikd mahdollistaa asumisen kauempana tyo-
paikasta, jolloin tarve kakkosasunnon hankintaan on pienempi.

Osa tyontekijoista tekee my6s kokoaikaista etédtyots, jolloin heilld ei ole tarvetta tydperustai-
seen kakkosasumiseen, vaikka etdisyys tydpaikkaan olisi hyvin pitka. Tyopaikkatiedoissa voi
olla my®s sijaintivirheitd, jolloin tydpaikan sijainti on kirjattu esimerkiksi yrityksen paakont-
toriin, vaikka todellinen tyopiste olisi ladhempéana olevassa toimipisteessa. Taman vuoksi voi-
daan olettaa, etta kaikissa yli 200 kilometrin tydmatkoissa ei ole tarvetta kakkosasunnolle.

Seuraavassa taulukossa on esitetty laskennassa kdytetyt kertoimet. Laskennassa on ole-
tettu, etta puolella tyontekijoista on mahdollisuus etatyontekoon.

Taulukko 10. Tydperdisen kakkosasumisen osuus ja tyoperustaisella kakkosasunnolla ja vakituisessa asuin-
paikassa vietetty aika vuorokausina eripituisilla tydmatkoilla suurimpien kaupunkiseutujen valilla tyonteki-
joilla, joilla ei ole etatypmahdollisuutta

Tyomatkan Tydperdisen Kakkoasunnolla vietetty aika Kotona vietetty
pituus kakkosasumisen osuus (yopymisid) vuodessa, vrk aika vuodessa, vrk
60 — 100 km 5% 150 215
100 — 120 km 15% 150 215

120 - 150 km 40 % 200 165

150 — 200 km 50% 200 165

200 km - 90% 200 165

Taulukko 11. Tydperdisen kakkosasumisen osuus ja tyoperustaisella kakkosasunnolla ja vakituisessa asuin-
paikassa vietetty aika vuorokausina eripituisilla tydmatkoilla suurimpien kaupunkiseutujen valilla tyonteki-
joilla, joilla on etatydmahdollisuus

Tyomatkan Tydperdisen Kakkoasunnolla vietetty aika Kotona vietetty
pituus kakkosasumisen osuus (yopymisia) vuodessa, vrk aika vuodessa, vrk
60 — 100 km 2% 75 290
100 — 120 km 10 % 75 290

120 - 150 km 20 % 100 265

150 — 200 km 30% 100 265

200 km - 80% 100 265
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Taulukko 12. Tydperdisen kakkosasumisen osuus ja tyoperustaisella kakkosasunnolla ja vakituisessa asuin-
paikassa vietetty aika vuorokausina eripituisilla tydmatkoilla muualla Suomessa tydntekijoilld, joilla ei ole
etatyomahdollisuutta

Tyomatkan Tydperdisen Kakkoasunnolla vietetty aika Kotona vietetty
pituus kakkosasumisen osuus (yopymisia) vuodessa, vrk aika vuodessa, vrk
60 — 100 km 20 % 150 215
100 — 120 km 40 % 150 215

120 - 150 km 60 % 200 165

150 — 200 km 70% 200 165

200 km - 90% 200 165

Taulukko 13. Tydperdisen kakkosasumisen osuus ja tyoperustaisella kakkosasunnolla ja vakituisessa asuin-
pai-kassa vietetty aika vuorokausina eripituisilla tydmatkoilla muualla Suomessa tyontekijdilld, joilla on
etatyomahdollisuus

Tyomatkan Tydperdisen Kakkoasunnolla vietetty aika Kotona vietetty
pituus kakkosasumisen osuus (yopymisid) vuodessa, vrk aika vuodessa, vrk
60 — 100 km 10 % 75 290

100 — 120 km 30 % 75 290

120 - 150 km 50 % 100 265

150 — 200 km 60% 100 265

200 km - 80% 100 265

TyOmatkoista on eroteltu ne, jotka tehdaan suurimpien kaupunkiseutujen valilla, jolloin kay-
tossa on nopeat juna- ja tieyhteydet, ja muualla maassa tehdyt matkat. Lisaksi on eritelty
tyontekijat, joilla on mahdollisuus tehda etéty6ta ja ne, joilla tétd mahdollisuutta ei ole.

Etatyo

Etatyota saannollisesti tekevien osuus on madritetty padosin Tilastokeskuksesta koro-
na-ajan tyontekoa koskevan saadun tiedon perusteella (Leskinen 2021). Oletuksena on
ollut se, ettd myos korona-ajan jélkeisessa tilanteessa etatyon osuus sailyy korkeana. Toimi-
alakohtaisia kertoimia on muokattu eri tilastoissa olevien luokituserojen vuoksi niin, etta
kertoimet vastaavat mahdollisimman pitkalle todellisuutta. Etaty6paivia on oletettu ole-
van kaikilla toimialoilla noin puolet ty6ajasta eli 110 vuorokautta vuodessa. Etatyon alu-
eellisia vaikutuksia on laskettu YKR-aineiston tydmatkatietojen perusteella yhdistamalla
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toimialakohtaiset kertoimet eri toimialojen tydmatkamaariin kuntien valilla. Taulukossa 14
esitelldan etatyota saanndllisesti tekevien osuus toimialoittain.

Taulukko 14. Etatyota sdanndllisesti tekevien osuus toimialoittain

Toimialaluokka Etatyotd saannollisesti
tekevien osuus

A Maatalous, metsatalous ja kalatalous 30 %
B Kaivostoiminta ja louhinta 30%
( Teollisuus 21%
D Sahko-, kaasu- ja lampohuolto, jadhdytysliiketoiminta 21%
E Vesihuolto, viemdri- ja jatevesihuolto, jatehuolto ja muu ympariston 21%
puhtaanapito

F Rakentaminen 15%
G Tukku- ja vahittdiskauppa; moottoriajoneuvojen ja moottoripydrien 18 %
korjaus

H Kuljetus ja varastointi 13%
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta 6 %
J Informaatio ja viestintd 75 %
K Rahoitus- ja vakuutustoiminta 55 %
L Kiinteistdalan toiminta 45 %
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta 55 %
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 25%
0 Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen sosiaalivakuutus 40 %
P Koulutus 30 %
Q Terveys- ja sosiaalipalvelut 10 %
R Taiteet, viihde ja virkistys 40 %
S Muu palvelutoiminta 30%
T Kotitalouksien toiminta tydnantajina; kotitalouksien eriyttamaton 25%
toiminta

U Kansainvalisten organisaatioiden ja toimielinten toiminta 25%
Tuntematon 25%
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Liite 2. Tilastokeskuksen vaestoennuste (2021)

Molempien monipaikkaisuuden ennakointimallin pohjana toimii Tilastokeskuksen vuo-

den 2021 vdestdennuste, joka kuvaa (vakituisen) vdeston kehitystd vuosien 2021-2040
aikana. Hankkeen ennakointimallissa vakituisen vdestonkehityksen oletetaan seuraavan tata
ennustetta, eika hankeen ennakointimalleissa oteta kantaa taman ennusteen toteutumisen
todennakoisyyteen.

Tilastokeskuksen vuoden 2021 vdestdéennuste on Suomen Tilastokeskuksen muutaman vuo-
den vdlein toteuttamista vaestéennusteista uusin (julkaisuhetkelld). Ennuste on demografi-
nen komponenttimalli, jossa tuleva vaestdnkehitys perustuu padasiassa aiemman kehityk-
sen pohjalta eri vaestonkehityksen osatekijoiden vaikutusta mallintaviin olettamiin ja kertoi-
miin. Kertoimet ovat alueellisia ja ikdryhmittaisia ja perustuvat vaihtelevan pituiseen ajanjak-
soon satunnaisvaihtelun vaikutuksen vahentamiseksi. Erikseen vaestdennuste mallintaa syn-
tyvyyttd, kuolleisuutta, maan sisdistd muuttoliiketta (erikseen tulo- ja ldhtdmuuttoa) ja kan-
sainvalista muuttoliiketta (erikseen maahan ja maastamuuttoa). (Tilastokeskus, Laatuseloste:
Vaestdennuste 2021-20707.)

Tilastokeskus tekee vaestoennusteen kaikille Suomen kunnille yksivuotisikaryhmittdin ja
sukupuolittain, joskin osa vdestdnkehitysta mallintavista kertoimista perustuu laajemman
alueen vaestonkehitykseen. Ennusteessa on kuntatasolla ennustettu vuosille 2021-2040 ika-
luokittainen vaestonkehitys ja koko maalle vuosille 2021-2070 ikaluokittainen vaestonkehi-
tys. Koska ennuste on tehty ikdaryhmittdin, kuvaa vaestdennuste pelkan vaestonkehityksen
lisaksi Suomen ja Suomen kuntien ikdrakenteessa tapahtuvia muutoksia.

Monipaikkaisuuden ennakointimalleissa on hyddynnetty vuosien 2021-2030 kunnittaista ja
seutukunnittaista ennustettua vaestonkehitysta yksivuotisikaryhmittdin (mutta ei sukupuo-
littain). Koska monipaikkaisuuden ennakointimallien pohjana toimii Tilastokeskuksen ennus-
teen kuvaama vdeston ja vaeston ikdrakenteen tuleva kehitys, on ndiden kehityksella seka
ndihin liittyvilld epavarmuuksilla huomattava vaikutus myos monipaikkaisuuden ennakointi-
malliin (ja tahan liittyviin epavarmuustekijoihin).

7  Kts. tarkempi kuvaus Tilastokeskuksen vuoden 2021 vaestéennusteen laskentatavasta ja
olettamista: https://www.stat.fi/til/vaenn/2021/vaenn_2021_2021-09-30_laa_001_fi.html
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Tilastokeskuksen vuoden 2021 vdestdennusteessa tuleva vdaestdnkehitys on kuntatasolla
erittain eriytynytta (kartta 21). Kasvavia kuntia on vain vahan. Voimakas vaestonkasvu pai-
nottuu suuriin yliopistokaupunkeihin, etenkin padkaupunkiseudulle ja Tampereelle. Koh-
tuullisen vahvaa kasvua tapahtuu myds suurten kaupunkien laheisissa kehyskunnissa, jotka
ovat vahvasti integroituneet osaksi keskuskaupungin asumisen ja tydssakdynnin ratkaisuja.
Suurten yliopistokaupunkiseutujen ulkopuolella kasvua tapahtuu vain yksittaisissa keski-
suurissa kaupungeissa (esimerkiksi Seinajoki) seka pistemadisesti yksittdisissa pienemmissa
kaupungeissa ja maaseutumaisissa kunnissa (esimerkiksi osa Lapin matkailukunnista ja
yksittdiset kunnat Pohjanmaalla).

Suurimassa osassa muuta maata vakituinen vaesto vahenee. Vaeston supistuminen on maa-
rallisesti erittdin voimakasta esimerkiksi vanhoissa rakennemuutoksen kokeneissa teollisuus-
kaupungeissa (esimerkiksi Kouvola) seka osassa seutukaupunkeja (esimerkiksi Savonlinna).
Suhteellinen vaestonkehitys on erityisen heikkoa pienemmissa maaseutumaisissa kunnissa,
jotka sijaitsevat kaukana suurista kaupunkiseuduista. My6s kasvavien maakuntien reunoilla
(esimerkiksi Pirkanmaa) vakituinen vaesto vahenee ennusteessa erittdin voimakkaasti.

Tilastokeskuksen ennusteessa ehka keskeisin suuri muutostekija vaeston voimakas keskit-
tyminen suurille kaupunkiseuduille, etenkin Eteld-Suomessa ja taman seurauksena Suomen
vdestollisen “painopisteen” siirtyminen Eteld-Suomeen ja kaupunkialueille. Vaeston keskitty-
misen vaikutukset heijastuvat voimakkaasti monipaikkaisuuden ennakointimalleihin. Suo-
raan tata kehitysta selittada maan sisalla tapahtuva muuttoliike, jossa etenkin nuoria ja nuo-
ria aikuisia muuttaa suurille kaupunkiseuduille tydn ja koulutuksen perdssa. Valillisesti maa-
hanmuutto ja luonnollinen vaestonlisdys keskittdavat Suomen vaestda suurille kaupunkiseu-
duille. Maahanmuutto kohdistuu seka maarallisesti ettd suhteellisesti etenkin suurille kau-
punkiseuduille kasvattaen ndiden vaestdd. Luonnollinen vaestdnlisdys taas supistaa erittdin
voimakkaasti suurten kaupunkien ulkopuolisessa maassa vaestod, mika korostaa kaupun-
geissa asuvan vaestdn osuutta.

Voimakkaan eriytyvan vdestonkehityksen lisaksi myds vaeston demografinen muutos on huo-
mattava Tilastokeskuksen vdestoennusteessa. Tydikdisen vaeston kehitys on koko maan tasolla
maltillista, mutta kuntatasolla erittdin eriytynyttd. Lasten ja eldkeikdisten kehityksessa muutok-
set ovat taas dramaattisia lahes kaikissa kunnissa. Lasten maara laskee 2020-luvulla voimak-
kaasti syntyvyyden laskun takia ldhes kaikissa kunnissa. Elakeikdisten maara taas kasvaa vaih-
televasti, mutta suurempi muutos on yli 75-vuotiaiden maaran erittdain voimakas kasvu 2020-
luvun aikana suurten ikdluokkien ikdadntyessa. Taman seurauksena eldkeikdinen vaesto painot-
tuu aiempaa vahvemmin idkkaiden ja hyvin idkkaiden ikaryhmiin. Eldkeikdisen vaeston ikaan-
tymisella on taas merkittavia implikaatioita kaytannossa kaikilla politiikan aloilla.

Kaikkiin ennusteisiin liittyy merkittavaa epavarmuutta, eika niita tule tulkita tarkkoina tulevai-
suuden kuvina, vaan ennemmin suuntana, jota kohden ollaan talla hetkelld menossa, mutta
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johon voidaan yha vaikuttaa merkittavasti. Tilastokeskuksen ennusteessa merkittavia epa-
varmuustekijoita ovat syntyvyyden kehitys sekda maahanmuuton maara tulevaisuudessa.
Naiden vaikutus monipaikkaisuuden ennakointimalliin on kuitenkin oletettavasti suhteelli-
sen maltillinen 2020-luvulla. Lisaksi covid-19-pandemian aikana muuttoliikkeen kohdentu-
misessa on tapahtunut muutoksia, jota uusin vaestéennuste ei taysin huomioi. Etenkin paa-
kaupunkiseudun kasvu on hidastunut, silla alue on alkanut karsia merkittavia muuttotap-
pioita. Seututasolla muutokset ovat kuitenkin pienempis, silla suurin osa muuttotappioista
on ollut seudun sisdisia (niin sanottu seutuistuminen tai "Nurmijarvi-ilmié” on voimistunut).
Talla voi kuitenkin olla kohtuullisia vaikutuksia sekd vapaa-ajan asumiseen etta tydssakayn-
nin monipaikkaisuuteen. Kaiken kaikkiaan, taydellista ennakointimallia ei ole, vaan ennus-
teen epavarmuudet ja ndiden vaikutukset monipaikkaisuuden ennakointimalliin on tarkea
huomioida tuloksia tulkitessa. Kartassa 21 on esitetty suhteellinen vaestonkehitys vuosien
2020 ja 2030 valilla Tilastokeskuksen vuoden 2021 vdestdennusteen perusteella.

Kartta 21 Kunnittainen suhteellinen vaestonkehitys 2020-2030 Tilastokeskuksen vuoden 2021 vaesto-
ennusteen perustella. Lahde: Tilastokeskus, vdestoennuste. Karttapohja: Tilastokeskus.

Ennustettu vaestdn-
muutos (%)2020-2030
kunnittain:

M YIi-10%
Il -75--10%
B 5--75%
] -25--5%
] 0--25%
]0-25%
[ 25-5%
Bl 5-75%
M 75-10%
l Yi10%
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Liite 3. Vapaa-ajan monipaikkaisuuden
ennakointimalli

Vapaa-ajan asukkaiden ennakointimallin pohjana kaytettyina aineistoina toimivat raken-
nus- ja huoneistorekisterista keratyt tiedot, Tilastokeskuksen vaestdennuste ja muut vées-
torakenteen tilastot, mokkibarometri vuosilta 2016 ja 2021 seka HOBO-kysely. Lisaksi
ennakointimallissa on hyddynnetty laajasti aiemman tyovaiheen vapaa-ajan monipaikkai-
suuden laskentamalleja.

Vapaa-ajan ennakointimalli on toteutettu seutukuntatasolla ja kaikki pohjana oleva data
on seutukuntatasolla. Tdman johdosta ennakointimallista ei ole mahdollista suoraan irrot-
taa kuntatason tietoja. Seutukunnat koostuvat vaihtelevasta maarasta kuntia, jotka vas-
taavat jossain maarin tyossakayntialueita. Kaytetty seutukuntajako on vuoden 2019 seu-
tukuntajako (johtuen hankeen toteutuksen aikataulutuksesta), jossa koko maassa on 70
seutukuntaa, joiden koko vaihtelee (Manner-Suomessa) Helsingin seudun 1 500 000 asuk-
kaasta Joutsan seudun vain 5 000 asukkaaseen. On huomionarvoista, ettd seutukuntaja-
koa on muutettu vuoden 2019 jalkeen, ja kdytetty jako eroaa maltillisesti vuoden 2021
seutukuntajaosta. Merkittavimmat erot syntyvat kunnista, jotka ovat vaihtaneet maakun-
tia ja tata kautta myos tulevia hyvinvointialueita®. Hyvinvointialueiden nakdkulmasta myos
Helsingin seutukunta on ongelmallinen, silld seutukunta jakaantuu neljaan eri hyvinvoin-
tialueeseen. Koska kaikki naista muutoksista toteutuivat vasta vuonna 2021, hankkeen
ennakointimallissa ei olla pystytty reagoimaan ndihin muutoksiin.

Rakennus- ja huoneistorekisterista kerattiin vapaa-ajan asunnon omistajiin liittyvia tie-
toja, kuten vapaa-ajan asunnon sijainti seutukunta, omistajan asuinseutukunta seka omis-
tajan ikd. Tata aineiston pohjalta laskettiin hankeen aiempien laskentamallien perusteella
omistajatalouteen kuuluvan vdeston maara seka ikdrakenne. Lisaksi aineistoa tdydennet-
tiin jakamalla kuolinpesien omistamat vapaa-ajan asunnot oletetulle vdestélle vastaavalla
mallilla kuin aiemmassa tyévaiheessa. Lopputuloksena saatiin aineisto, jossa on vapaa-
ajan asunnon omistaviin kotitalouksiin kuuluvat kadyttajat vapaa-ajan asunnon seutukun-
nan, kayttdjan ian, ja vakituisen asuinkunnan perusteella. Taman lisaksi arvioitiin muiden
kayttdjien maaraa, vapaa-ajan asuinseutua, kotiseutua seka ikaa mokkibarometrin ja aiem-
pien hankkeen laskentamallien pohjalta. Lopputuloksena saadaan aineisto, jossa on arvio
kaikista vapaa-ajan asuntoa kayttavien maarista taustatiedoilla varustettuina.

8 Kuhmoinen, Heinavesi, litti, Joroinen, Isokyrd
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Taman aineiston pohjalta laskettiin vapaa-ajan monipaikkaisuuden kertoimet jokaiselle
ikaryhmalle, jokaisella seudulla suhteessa jokaiseen seutuun. Kertoimet laskettiin suhteut-
tamalla tietylld seudulla asuvan tietyn ikdisen tietylla seudulla vapaa-ajan asuvan vaes-
ton osuuden suhteessa vastaavan asuinseudun koko vastaavan ikaiseen vaestoon. Ndin
saatujen kertoimien on oletettu pysyvan vastaavina koko ennustejakson ajan, eli ennus-
teessa ei ennakoida vapaa-ajan asumisen trendin muutoksia, vaan vaeston ikarakenteen ja
asuinpaikkojen tuottamia muutoksia. Naiden kertoimien avulla laskettiin monipaikkaisen
vapaa-ajan asujien maaran kehitys ennustejakson aikana Tilastokeskuksen vdest6ennus-
teen mukaisesta vdestonkehityksesta.

Monipaikkaisten vapaa-ajan asujien liséksi ennakointimallilla laskettiin monipaikkaisten
vapaa-ajan asujien vapaa-ajan alueella viettdmien henkilévuosien maaraa. Henkilévuosiksi
muutettu vapaa-ajan vaestd mahdollistaa toimivamman ja tarkemman vakituisen vaeston
ja monipaikkaisen vaeston maaran vertaamisen.

Henkilévuosien laskennan pohjana toimii aiemmasta ennakointimallista saatu ennuste
monipaikkaisen vaeston maaran kehityksestd, heidan idstaan seka kotikunnastaan. Kaik-
kia ndita tietoja hyddynnettiin henkildvuosien maaran laskemiseen. Laskentamalli on suh-
teellisen samankaltainen kuin aiemmassa tyovaiheessa. HOBO-kyselyn ja mokkibaromet-
rin pohjalta laskettiin ikdryhmittdin vapaa-ajan asunnoilla vietetty aika eroteltuna paiva-
vierailuihin ja yon ylittaviin vierailuihin. Koska vapaa-ajan asunnoilla vietetty aika vaihtelee
ian mukaan, reagoi ennakointimalli ikarakenteen tuottamiin muutoksiin vapaa-ajan asun-
noilla vietettyyn aikaan. Lisaksi alueella vietettya aikaa laskettiin erikseen omistaja-asun-

ja-asuntokunnan vapaa-ajan asunnollaan viettaman suuremman ajan.

Alueella vietettya aikaa tarkennettiin jakamalla kaikki Suomen kunnat kuuteen eri kun-
taryhmaan perustuen HOBO-kyselyyn ja mokkibarometriin. Kuusi ryhmaa ovat Helsin-
gin seudun kaupunkikunnat, muiden suurten kaupunkiseutujen kaupunkikunnat, kes-
kisuurten ja pienten kaupunkiseutujen kaupunkikunnat, kaupungin Idheisen maaseu-
dun kunnat, ydinmaaseudun kunnat seka harvaan asutun maaseudun kunnat. Jokaiselle
ndistd alueista laskettiin erillisesti ylla esitettyjen ryhmien vapaa-ajan asunnoilla viettama
aika, jotta esimerkiksi Helsingin kaupunkikunnissa vakituisesti asuvien vapaa-ajan asujien
vapaa-ajan asunnoilla viettama pidempi aika tulee huomioiduksi.

Vaikka ennuste tehtiin seututasolla, vapaa-ajan asunnoilla vietetyn ajan laskemiseen kay-
tettiin kuntatason vaestdennusteita, jotta seutujen sisalld tapahtuvat muutokset tulevat
huomioiduksi ennustemallissa. Jokaisen seudun jokaisen kunnan vaestdnkehitys Tilas-
tokeskuksen vaestdennusteen mukaan laskettiin ndiden kuntaryhmien kautta ja vapaa-
ajan asunnoilla vietetyn ajan laskemiseen kdytettiin kuntatason vaestdpohjaa. Seututason
vapaa-ajan asunnoilla vietetty aika on kuntatason aikojen yhteenlaskettu summa. Taman
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laskentamallin seurauksena ennakointimalli huomioi esimerkiksi Helsingin seudun eri-
tyyppisten kuntien erilaisen vaestdnkehityksen vaikutukset vapaa-ajan asunnoilla vietetyn
ajan kehitykseen.

Laskentamallissa vapaa-ajan asunnoilla vietetty aika saadaan pdivissd, joka muutettiin
henkilovuosiksi jakamalla vapaa-ajan asunnoilla vietetyt paivat 365:114. Taman lasken-
tamallin pohjalta saadaan tieto jokaisessa kunnassa henkildvuosina vapaa-ajan asujien
alueella viettamista henkildvuosista, mutta myds toisaalta vakituisen vdaeston muilla alu-
eilla viettdmasta ajasta. Tata voidaan ja ollaan kaytetty laskemaan alueen todellista vaesto-
pohjaa, lisaamalla alueella asuvaan vakituiseen vaestoon alueella vietetyt monipaikkaisen
vaeston henkilévuodet ja poistamalla tasta alueella asuvan vaeston muilla alueilla vietta-
mat henkildvuodet.

Ennakointimalliin liittyy merkittavia epavarmuutta tuottavia tekijoita, jotka liittyvat seka
lahtodataan etta olettamiin. Vapaa-ajan asumisen ennakointimallin keskeisena puutteena
on kaavoitus ja rakentaminen, jota ennusteessa ei olla huomioitu, mutta joka ohjaa mer-
kittavasti vapaa-ajan asumisen kehitysta etenkin paikallisella tasolla. Lisdksi aikasarjojen
puutteellisuus rajoittaa erilaisten trendikehitykseen perustuvien tarkasteluiden tekemista.
Taman seurauksena etenkdan vapaa-ajan ennakointimalliin ei ole mahdollista rakentaa
historiadatan perusteella minkaanlaista kehitystrendia. Jos vapaa-ajan asumisen suosio
kasvaa, kasvaa vapaa-ajan asujien maara etenkin koko maan tasolla merkittavasti enem-
man kuin ennustemallissa. Aluetason kehityssuunnat voivat kuitenkin olla vastaavia kuin
ennakointimallissa. Kuvassa 39 on kuvattu prosessina ennakointimallin toteutusta.
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Kuva 39. Monipaikkaisuuden ennakointimalli

-
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Liite 4. Pendeldinnin monipaikkaisuuden
ennakointimalli

Pendeldinnin ennusteessa kuvataan, miten pendeldiva tyollinen vaesto kehittyy tyopaikan
ja asuinkunnan perusteella seutukuntatasolla 2019-2030 aikana. Pohjaolettamana (tyoi-
kdinen)vdesto kehittyy Tilastokeskuksen vdestéennusteen mukaisesti vuosien 2020-2030
aikana. Vapaa-ajan ennakointimallista poiketen pendeldinnin monipaikkaisuuden enna-
kointimalli on toteutettu kuntatasolla seututason sijaan. Tulokset on kuitenkin raportoitu
seutukuntatasolla.

Pendel6ivan vdestdn pohjadatana toimii Tilastokeskuksen kaupunki- ja seutuindikaatto-
rit tietokannasta keratty tydssakaynti asuinkunnan mukaan, josta selviaa tyollisen vaes-
ton kotikunta ja tyopaikan kunta. Tata aineistoa on tarkennettu liséamalla pendeldivan
vaeston ikdjakauma kaikista pendel6itsijoistd, olettaen, ettd ikdjakauma on asuinkunnan
mukaan vastaava tydpaikan kunnasta riippumatta. Vaikka todellisuudessa pendel6innin
ikdjakaumassa on suunnan mukaan eroja, ennakointimalli reagoi ndin paremmin koko-
naiskuvassa ikarakenteen tuomiin muutoksiin tydssakdyvien maarassa.

Pendelointitilaston pohjalta laskettiin jokaiselle tyolliselle todenndkdisyys pendel6ida koti-
kunnasta toiseen kuntaan (suhteessa kaikkiin kuntiin) ikdluokittain suhteuttamalla pende-
[6ivan vaeston madra saman ikdiseen tyollisen vaeston maaraan. Nain saadaan tietyn ikai-
selle tietyssa kunnassa asuvalle tyolliselle tietty todenndkoisyys pendeldida tiettyyn kun-
taan. Ndiden todenndkdisyyksien oletettiin pysyvan vastaavina koko ennustejakson ajan.

Jotta pendeldintimalliin saadaan tydllinen vdestd, oletettiin koko maan tydllisyysasteen
kohoavan 75 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa. Olettama tyo6llisyysasteesta on valtta-
maton, silla pendeldinti koskettaa vain tyollista vaestoad, jonka laskemiseksi Tilastokeskuk-
sen vaestoennusteesta tarvitaan tyodllisyysastetta. Tyollisyysasteen on oletettu lineaari-
sesti siten, ettd vuonna 2030 tyollisyysaste saavuttaa olettaman tason. Olettamana on, etta
tyollisyysaste kohoaa vastaavasti kaikissa kunnissa ja ikdaryhmissa, eli alueelliset ja ikaryh-
mittdiset erot tyollisyysasteessa sdilyvat. Tyollisyysasteen pohjalta kunnittainen tydllisten
madra saadaan kertomalla kunnan tydikdinen vaesto tyollisyysasteella (tyollisyysaste on
tyollisten osuus tyodikdisestd vaestostd). Pendeldintikertoimilla saadaan laskettua tulevasta
tyollisestd vaestdsta pendeldivan vaeston naiivi maara.
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Ensimmainen tulos on “naiivi’, silld pohjana kdytetyssa datassa pendeldintiin riittda, etta
henkilon kotikunta on eri kuin tydpaikan kunta. Tama ei kuitenkaan todellisuudessa tar-
koita, ettd henkilo liikkuu aktiivisesti tata valia, vaan han saattaa esimerkiksi olla etatoissa.
Lisaksi osa pendeldivasta vaestosta saattaa asua kakkosasunnossa vahentden todellista
liilkkumisen maaraa. Nailla tekijoilla on myos merkittava vaikutus etatydskentelyn henkil6-
vuosina laskettuihin vaikutuksiin.

Naiivista pendel6itsijdiden maarasta on eroteltu erikseen etatyota tekevien arvioitu osuus
ja muut pendelditsijat. Ensin kaikille pendelditsijéille arvioitiin oletettu tydmatkan pituus.
Tyématkan pituuden lasku on epatarkka aineistoihin liittyvien rajoitusten vuoksi: pende-
I6intimatkan pituuden oletettiin olevan asuinkunnan tiheimmin asutun vaestéruudun
(1x1 km) ja tydpaikan tiheimmin asutun vdestéruudun (1x1 km) valimatka. Tdma arvio

on epatarkka, mutta antaa riittavan tarkan kuvan eripituisia tydmatkoja tekevien maarista
ennakointimallin tarpeisiin.

Ensiksi pendeldivasta vaestosta laskettiin henkil6t, joilla on etatydskentelymahdollisuus ja
joilla ei ole. Etatyoskentelymahdollisuudet perustuvat VNK etdtyon vaikutukset likkenteen
kasvihuonepadstoihin -hankkeen arvioon etatydskentelysta koronavuotena (olettamana
on, ettd vuonna 2020 kaikki, joilla oli mahdollisuus tehda etatyo6ta, tekivat etatyota). Tyo-
matkan pituuden mukaan etatydmahdollisuuden perusteella laskettiin etdtyota oletetta-
vasti tekevat siten, ettd pidempi tydmatka lisaa todennakoisyytta tehda etatyota. Ndin saa-
daan eroteltua todenndkoisesti etatyota tekevien pendeléitsijoiden maaran ja todellisen
pendeldinnin maara.

Naita tietoja hyddynnettiin henkilovuosien laskentaan. Etatyota tekevien henkilovuo-

det eivét siirry ennakointimallissa tyopaikan kuntaan, vaan pysyvat asuinkunnassa. Enna-
kointimalli ei pysty huomioimaan vapaa-ajan asunnoilta tehdyn etatyén maaraa, mutta
taman merkitys pendel6ivan vaeston ryhmassa on oletettavasti vahdinen. Muun pendeldi-
van vaeston tydmatkojen pituuksien perusteella arvioitiin kakkosasunnolla asuvien osuus
vastaavasti kuin tydvaiheessa 1 ja laskettiin ndilla asuinnoilla vietetty pdiva seka aktiivi-
sen pendeldinnin pdivat. Pendelbivdn vaeston, jolla ei ole tyohon liittyvaa kakkosasuntoa,
henkilovuodet laskettiin kaavalla 0,3125 paivaa (7,5 h) * tyopaivat vuodessa. Nain saadaan
lasketuksi pendeldinnin todellinen henkildvuosiksi muutettu vaikutus tyopaikan ja asuin-
paikan kunnan mukaan. Taman pohjalta voidaan tarkentaa vapaa-ajan ennusteen niin
sanotun todellisen vaestén maaran arviota, lisaamalla vakituiseen ja vapaa-ajan monipaik-
kaiseen vaestdon alueella tyon johdosta monipaikkaisena olevan vaestén maara ja poista-
malla alueelta tydn johdosta poistuvan vaeston maara. Kuvassa 40 esitellddn pendeldinnin
ennakointimallin laadintaprosessi, aineistot ja olettamat.
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Kuva 40. Pendeldinnin monipaikkaisuuden ennakointimalli
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Liite 5. Monipaikkaisuuden ennakoinnin kuviot ja taulukot

Taulukko 15. Vapaa-ajan ennakointimallin keskeiset luvut seutukunnittain

Etela-Pirkanmaa
Forssa
Haapavesi-Siikalatva
Helsinki
Hameenlinna
Imatra

It3-Lappi
Jakobstadsregionen
Joensuu

Joutsa

Jyvdskyld

Jamsa

Jarviseutu

Kajaani

Kaustinen
Kehys-Kainuu
Kemi-Tornio
Keski-Karjala
Keuruu

Koillis-Savo

Vapaa-

ajan as.

2019

17 864
23226

8008
99 571
49 065
28 615
30630
26 868
63 328
15357
48338
33877
22785
25837

8297
33004
15322
2197
12929
13922

Vapaa-

ajan as.

2030

18 057
23498
7687
108 763
50845
27 250
30340
26788
63 515
15874
50592
34229
21836
25622
71702
31765
14506
20 402
12779
1B

Muutos
vapaa-
ajan as.

2019-2030 vuosina 2019 vuosina 2030

193
272
322
9192
1780
-1364
-291
-80
187
517
2254
352
-949
215
-595
-1239
-816
-795
-150
-201

Alueen
vapaa-ajan
as. henkilo-

1974
2586
874
10 626
541
3380
3618
3019
7296
1742
5384
3781
2475
3024
894
39%
1733
2447
1447
1670

Alueen
vapaa-ajan
as. henkilo-

2005
2621
847
11654
5642
3210
3575
2993
7287
1798
5656
3825
2382
3004
835
3826
1655
2348
1431
1641

Muutos

henkilo-

vuosissa
2019-2030

31
36
-27
1028
220
-170

272

nettovaikutus nettovaikutus 2030, herkkyys-

Henkilo- Henkilo-

vuosien vuosien
2019 2030
195 335
1058 1210
333 380
-54 053 -59 807
1342 1572
1034 1185
2588 2689
39 410
898 1035
1409 1505
-2780 -2 964
2661 2867
1586 1630
389 506
317 351
2561 2653
-591 -456
1463 1524
898 947
1215 1263

Henkilovuosien
nettovaikutus

laskelma

441
1596
501
-78 854
2072
1562
3546
541
1365
1984
-3909
3780
2149
667
463
3498
-601
2009
1249
1665

Netto-
vaikutuksen
muutos
2019-2030

140
152
46
-5754
230
151
101
19
137
96
-185
206
45
17
34
92
135
61
49
47

Nettovaikutuksen
muutos 2019-
2030, herkkyys-
laskelma

107
385
121
-19.047
501
377
856
131
330
479
-944
913
519
161
12
845
-145
485
302
402
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Koillismaa
Kokkola
Kotka-Hamina
Kouvola

Kuopio
Kuusiokunnat
Kyronmaa

Lahti
Lappeenranta
Loimaa
Lounais-Pirkanmaa
Loviisa
Luoteis-Pirkanmaa
Mariehamns stad
Mikkeli
Nivala-Haapajarvi
Oulu

Oulunkaari
Pieksamaki
Pielisen Karjala
Pohjois-Lappi
Pohjois-Satakunta
Pori

Porvoo

Raahe

Vapaa-

ajan as.

2019

33916
11964
39898
45 400
48 507
22388
2607
97708
56 059
12 495
20 655
16 244
22 280
116
120 666
11315
26 408
36233
26 493
20906
20720
13323
44 605
23773
12233

Vapaa-

ajan as.

2030

34422
11916
39055
45099
50198
21762
2504
101 068
56 244
12526
20614
16 917
22 504
122
123 074
10583
28530
37451
25488
19902
20767
12 551
42948
25305
11853

Muutos
vapaa-
ajan as.

2019-2030 vuosina 2019 vuosina 2030

506
-48
-843
-301
1691
-627
-103
3359
185
31
-41
673
225
6
2408
-733
2122
1217
-1005
-1003
47
-172
-1657
1531
-381

Alueen
vapaa-ajan
as. henkilo-

3940
1311
4540
5196
5657
2420
281
10998
6454
1349
2265
1762
2457
13

13 805
1207
2880
4074
3176
24383
24
1477
5033
2584
1345

Alueen
vapaa-ajan
as. henkilo-

4028
1305
4454
5147
5852
2363
273
11369
6461
1356
2270
1839
2484
13
14045
1139
317
4270
3052
2344
2433
1391
4824
2760
1316

Muutos

henkilo-

vuosissa
2019-2030

88

~

71
27

239

-68

291

196

-124
-139
12

-209
176

Henkilo- Henkilo-
vuosien vuosien

2019 2030
2665 2816
-800 -179
343 1060
798 1183
-1447 -1494
1482 1552
-152 -128
1673 2302
1855 1979
123 205
175 1298
1048 1167
1741 1855
-555 -573
9544 10125
110 191
7430 -8 365
2889 3168
1366 1495
1282 1343
1445 1492
681 705
-598 -365
29 151
9 107

Henkildvuosien
nettovaikutus
nettovaikutus nettovaikutus 2030, herkkyys-

laskelma

3712
-1028
1398
1560
-1969
2047
-168
3035
2610
271
7mMm
1538
2445
-756
13349
251
-11029
4177
1971
1770
1967
930
-481
199
14

Netto-
vaikutuksen
muutos
2019-2030

151

20
217
385

71
25
629
124
83
123
19
114

581
80
-935
279
129
61
46
24
233
121
98

Nettovaikutuksen
muutos 2019-
2030, herkkyys-
laskelma

897
-248
338
377
-476
494
-41
733
630
65
413
372
591
-183
3224
61
-2 664
1009
476
428
475
225
-116
48
34
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Vapaa- Vapaa-  Muutos Alueen Alueen Muutos Henkild- Henkilo-  Henkilovuosien Netto-  Nettovaikutuksen

ajanas. ajanas.  vapaa-  vapaa-ajan  vapaa-ajan henkilo- vuosien vuosien nettovaikutus vaikutuksen  muutos 2019-
2019 2030 ajanas.  as.henkilo-  as. henkild- vuosissa  nettovaikutus nettovaikutus 2030, herkkyys-  muutos 2030, herkkyys-
2019-2030 vuosina2019 vuosina2030  2019-2030 2019 2030 laskelma 2019-2030 laskelma
Raasepori 38746 40703 1957 4121 4349 229 2557 2917 3846 360 929
Rauma 31599 30799 -801 3550 3447 -104 576 655 864 79 209
Riihimaki 19714 20759 1045 2139 2267 128 205 376 496 171 120
Rovaniemi 25392 26338 946 2894 3003 110 -300 324 -428 -24 -103
Saarijarvi-Viitasaari 41830 40611  -1220 4724 4598 -126 3235 3326 4386 91 1059
Salo 41609 42652 1044 4606 4748 143 1923 2230 2940 307 710
Savonlinna 61022 59564  -1458 7221 7020 -201 4460 4638 6115 178 1477
Seindjoki 218 22013 -106 2375 2374 -1 -2 575 2533 -3340 4 -807
Sisd-Savo 20280 20039 -241 2333 2309 -24 1580 1656 2184 76 528
Suupohja 7813 7316 -498 835 786 -50 58 124 164 67 40
Syddsterbotten 14276 13829 -447 1574 1509 -66 735 730 963 -4 233
Tampere 116053 124758 8705 12919 13 905 986 -4 838 -5533 -7 295 -695 -1762
Torniolaakso 10126 9731 -396 1196 1152 -45 769 788 1039 19 251
Tunturi-Lappi 25426 25716 290 2898 2937 40 2127 2174 2866 47 692
Turku 51525 54706 3181 5750 6075 325 -8242 -8 744 -11529 -502 -2785
Vaasa 41877 41883 6 4771 4787 16 -387 -382 -504 5 -122
Vakka-Suomi 52828 54287 1458 5864 5999 136 4381 4594 6057 213 1463
Varkaus 18 707 18151 -555 2257 2193 -64 494 597 787 103 190
Ylivieska 16 062 15 617 -445 1676 1646 -31 87 126 166 38 40
Yla-Pirkanmaa 33318 33771 453 3749 3796 47 2581 2815 37 233 896
Yl&-Savo 33224 31629 1595 3815 3648 -167 1364 1481 1952 117 472
Rboland-Turunmaa 56599 59157 2558 6225 6505 280 5138 5473 7216 335 1743
Alands landsbygd 9101 9895 794 973 1052 79 234 228 300 -6 72
Rlands skargard 40M 43M 300 442 473 30 342 367 484 25 117

Rénekoski 16 116 15959 -157 1795 1787 -8 803 897 1183 94 286
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Taulukko 16. Pendeldinnin ennakointimallin keskeiset luvut seutukunnittain

Seutu Pendeloivd  Pendeloiva ~ Muutos, Seudun Seudun Muutos, Henkilo-  Henkilo-  Muutos Netto- Netto- Netto-
vaesto vaesto pendeldinti ulkoa ulkoa seudunulkoa  vuodet  vuodet henkilo-  vaikutus  vaikutus vaikutuksen
2019 2030 2019-2030 pendeldivat pendeldivat  pendeldinti 2019 2030 vuosissa 2019 2030 muutos
2019-2030 2019-2030 2019-2030
Eteld-Pirkanmaa 3920 4022 102 2903 3057 154 601 615 14 -619 -557 62
Forssa 5337 4784 -553 2063 1987 -76 819 737 -81 -57 -16 4
Haapavesi-Siikalatva 1443 1362 -81 1167 1141 27 278 266 -12 58 84 26
Helsinki 347074 376 645 29571 58 582 57339 -1242 44012 47018 3006 8450 7758 -693
Hameenlinna 11800 11432 -368 5858 5862 4 1826 1766 -60 -483 -4 62
Imatra 3975 3621 -354 2305 2253 -52 725 666 -59 -168 -90 79
I[td-Lappi 846 769 -77 570 561 -9 206 193 -13 -79 -19 60
Jakobstadsregionen 8688 8800 12 2493 2475 -17 1474 1494 21 39 4 3
Joensuu 13 889 13 449 -440 2897 2619 -278 2252 2184 -68 -158 -216 -59
Joutsa 389 375 -14 342 333 -8 67 65 2 -40 21 20
Jyvdskyld 18 663 18 591 -73 6 866 6363 -503 3295 3277 -18 -442 -683 -241
Jamsd 1684 1669 -15 1569 1576 7 297 294 -3 -1 4 53
Jarviseutu 1749 1566 -183 1001 957 -45 32 294 27 -55 -15 39
Kajaani 4277 3807 -470 1842 1645 -197 894 817 -77 48 52 4
Kaustinen 1459 1361 -98 904 860 -44 263 249 -14 -85 -68 17
Kehys-Kainuu 778 680 -98 569 536 -33 177 160 -17 -136 -61 75
Kemi-Tornio 7110 6450 -659 1910 1902 -9 1349 1234 -115 102 140 37
Keski-Karjala 1187 1102 -85 778 780 2 196 182 -14 -51 -10 4
Keuruu 1007 931 -75 822 783 -39 170 158 -12 -21 -1 20
Koillis-Savo 601 579 22 544 535 -9 102 99 -4 -47 -18 29
Koillismaa 764 691 -72 663 608 -55 221 208 -13 -19 11 30
Kokkola 3934 3819 -115 3422 3331 -91 783 769 -15 101 85 -15
Kotka-Hamina 8831 7981 -851 3287 3110 -178 1537 1400 -136 -196 -141 55

Kouvola 4806 4542 -264 3751 3613 -138 930 890 -40 -346 -233 113
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Seutu Pendeloivda  Pendeldiva Muutos, Seudun Seudun Muutos, Henkilo-  Henkilo- Muutos Netto- Netto- Netto-

vaesto vaesto pendeldinti ulkoa ulkoa seudunulkoa  vuodet vuodet henkilo-  vaikutus  vaikutus vaikutuksen
2019 2030 2019-2030 pendeldivat pendeldivit pendeldinti 2019 2030 vuosissa 2019 2030 muutos
2019-2030 2019-2030 2019-2030
Kuopio 13106 12455 -651 5987 5403 -584 2383 2268 -115 -231 -376 -145
Kuusiokunnat 1864 1728 -136 1257 1224 -33 334 314 21 -33 7 40
Kyronmaa 1099 1115 16 904 935 30 186 188 3 334 -308 26
Lahti 22 465 21331 -1134 6 638 6603 -35 3367 3198 -169 -533 -480 53
Lappeenranta 7551 6 846 -705 4027 3724 -303 1464 1349 -115 -158 -181 -23
Loimaa 4080 3968 -112 2818 2781 -37 630 614 -16 226 -190 36
Lounais-Pirkanmaa 2250 2229 21 2123 2120 3 375 372 -4 -194 -141 53
Loviisa 1669 1601 -69 1407 1369 -39 249 238 -11 -157 -118 39
Luoteis-Pirkanmaa 1521 1452 -69 1149 1135 -14 255 245 -10 32 -8 25
Mariehamns stad 5320 5821 501 5320 5821 501 1016 1087 70 822 854 32
Mikkeli 4230 3810 -420 2802 2598 -204 878 8N -67 -3 -12 21
Nivala-Haapajarvi 2392 2184 -208 1457 1379 -79 472 440 32 -54 -26 28
Oulu 21885 22 474 589 7216 6 837 -378 4202 4278 76 -660 -959 -300
Oulunkaari 1800 1836 36 1663 1727 64 332 336 4 -233 -162 71
Pieksamaki 2095 1867 228 1885 1699 -186 393 356 -37 -134 -64 69
Pielisen Karjala 954 873 -82 786 742 -44 195 181 -14 23 47 24
Pohjois-Lappi 1000 979 21 832 818 -14 321 315 -5 2 19 17
Pohjois-Satakunta 1912 1771 -141 1401 1328 -73 338 318 21 -5 19 24
Pori 15179 14383 -796 6039 5884 -154 2612 2492 -119 -152 -88 64
Porvoo 7758 7934 176 6582 6813 231 1046 1057 10 271 243 28
Raahe 3531 3459 -73 2425 247 46 623 609 -15 172 198 26
Raasepori 3072 2964 -108 1910 1951 4 451 439 -12 -269 -192 77

Rauma 8992 8757 -235 5117 5024 -93 1535 1501 -33 -19 2 21
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Merkittavimmat muutokset ovat maakuntaa ja tata kautta myos seutukuntaa vaihtaneet
kunnat:

— Kuhmoisten kunta siirtyi Keski-Suomesta Pirkanmaalle ja Jamsan
seutukunnasta Tampereen seutukuntaan.

— Heinavesi siirtyi Eteld-Savosta Pohjois-Karjalaan ja Savonlinnan
seutukunnasta Joensuun seutukuntaan.

—  litti siirtyi Kymenlaaksosta Paijat-Hameen maakuntaan ja Kouvolan
seutukunnasta Lahden seutukuntaan.

— Joroinen siirtyi Eteld-Savosta Pohjois-Savoon ja Pieksamden seutukunnasta
Varkauden seutukuntaan.

—  Isokyrd siirtyi Pohjanmaalta Eteld-Pohjanmaalle ja Kyrdnmaan seutukunnasta
Seindjoen seutukuntaan.

— Lisaksi seutukuntajaossa Laihia siirtyi Kyronmaan seutukunnasta Vaasan
seutukuntaa, mutta maakunta pysyi samana. Kyronmaan seutukunta
lakkautettiin vuonna 2021, mutta hankkeen ennakointimalleissa Kyrénmaa
on yha itsendinen seutukunta.
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Liite 6. Kausivaesto ja monipaikkaisen
vaeston liikkkuminen mobiilidatan
perusteella

Mobiilidata-aineisto

VNTEAS Monipaikkaisuus -hankkeessa tehtiin monipaikkaisuuden tutkimuksen nako-
kulmasta raataloity aineistopoiminta Telian Crowd Insights -palveluun. Tuloksena saatiin
moniulotteinen ihmisten sijoittumista ja lilkkkumista kuvaava aikasarja-aineisto. Kuvassa 41
havainnoi Telian ruudukkoa seka sen luokittelua kunnittain.

Kuva 41. Telian ruudukko ja sen luokittelu kunnittain sekd taajama- ja haja-asutusalueen mukaan
Kaakkois-Suomessa. Luokittelu on tehty huoneistomadran perusteella. Ruutu on luokiteltu siihen kuntaan,
jonka alueella on enemmén huoneistoja. Huoneistoihin sisdltyy vakituisten asuntojen lisdksi myds vapaa-
ajan asunnot.

:I Telian ruudut, alueluokat eri véareilld |

|:| Kuntaraja

l:l Taajamat Lahde: Telia, T

SYKE, MML.

193



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2022:9

Telia Crowd Insights -palvelun mobiiliverkkodata-aineisto kuvaa tietylla alueella tiettyna
aikana viettaneiden henkildiden lukumaaria seka alueiden valisia matkoja. Aineisto perus-
tuu aktiviteettiin, joka tallentuu, kun henkil6 viettaa aikaa samalla alueella véhintdan 20
minuuttia. Aktiviteettien lukumadrat viittaavat ndin yhteen henkilo6n tietyssa paikassa
tiettyna aikana. Sama henkil6 voi tuottaa uuden aktiviteetin jalleen toisessa paikassa toi-
sena aikana ja aineiston perusteella ei voida tunnistaa onko kyseessa sama henkil6. Aineis-
tossa kotialue viittaa henkilon pisimpaan aktiviteettiin ennen kello yhdeksaa aamulla tai
vaihtoehtoisesti pdivan ensimmaiseen aktiviteettiin. Kotialue viittaa siis siihen paikkaan,
josta henkilo (liittyma) heraa. Jokaiselle tulee aineistoon vain yksi kotialue. Tydalue viit-
taa sitd vastoin pisimpaan kotialueen ulkopuoliseen ennen kello 16 alkavaan ja vahin-
taan tunnin pituiseen arkipdivan paaaktiviteettiin, joka pitaa tapahtua vahintdan 500 met-
rin padssa kotialueesta. Jokaiselle tulee talldin vain yksi tydalue ja pdivan padaktiviteetti.
Aineistossa tydalue viittaa mihin tahansa kodin ulkopuoliseen padivan paaaktiviteettiin
kuten opiskeluun, vierailuun, tydhon, asiointiin, vapaa-aikaan ja niin edellen.

Telia Crowd Insights -palvelusta tehty poiminta kattaa kokonaisuudessa kahden vuoden
aikajakson. Vuosien 2018 ja 2019 kuukaudet kuvaavat aikaa ennen koronaa ja vuosien
2020 ja 2021 kuukaudet kuvaavat korona-aikaa. Vuoden 2018 marras- ja joulukuu otet-
tiin mukaan kompensoimaan huonolaatuiset vuoden 2019 vastaavat kuukaudet. Koko-
naan poiminnasta puuttunut lokakuu 2019 on SYKEssa estimoitu vierekkaisten kuukau-
sien arvojen laskentapdivien painotettuna keskiarvona. Laskentapdiva tarkoittaa sellaista
paivaa, jolloin mobiiliverkon signaalin laatu on ollut riittavan hyva ja kyseinen paiva on
tuottanut havaintoja aineistoon. Huonojen signaalien pdivat puuttuvat aineistosta, mutta
jokaisen kuukauden osalta aineistossa on tieto niiden paivien lukumaarasta, joista tietoa
on saatu.

Telian Crowd Insights -aineisto on aina laajennettu. Talla pyritaan varmistamaan se, etta
data kattaa koko vaeston. Laajennus perustuu (Telian) havaittuun markkinaosuuteen, joka
paivittain tehddan postinumerotasoisena perustuen ihmisten kotialueeseen ja pidemman
ajan vertailuajankohtaan alueella, jotta esimerkiksi kesdlomien kotipaikat tai isot tapahtu-
mat eivat vaikuta liikaa laajennukseen. Kdytanndssa tama tarkoittaa, etta liittymat laajen-
netaan kayttamalla tilastokeskuksen vdestétietoa, jotta jokaiselle alueelle saadaan odotus-
arvo. Koska ihmisilla on useita liittymia, jokainen liittyma saa ndin oman laajennuskertoi-
men, jota hyddynnetdan lilkkumisessa ja aktiviteeteissa kyseisend pdivand. Tasta luvusta
tulee lopullinen ihmismaara.

Laajennuksen vdestotieto perustuu vuoden 2019 Tilastokeskuksen dataan koko aineis-

tossa ja on siis staattinen rijppumatta aineiston ajankohdasta tdman hankkeen poimin-
nassa. Laajennuksen vdestotiedoista on poistettu 0-6-vuotiaat, jotta se huomioi parem-
min vain mahdolliset puhelinkdyttajat. Laajennuksessa on myds huomioitu, etta yhdella
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henkil6llad voi olla monta liittymaa ja siksi menetelmadssa kdytetadn 0.95 vahennyskerrointa
eli 105 laitetta vastaa 100 liittymaa. Aineistosta myds poistetaan poikkeavia havaintoja.

Poimitussa aineistoissa alueyksikkdéna on joko aluetyyppikoodattu kunta tai ruutu. Poi-
mintaan ei sisaltynyt Telian tietosuojasdaantdjen mukaisesti tietoja, jos yhden pdivan aktivi-
teettien maara on ollut alueella alle viisi. Aluetyyppikoodaus tehtiin SYKEssa Telian ruutu-
kooltaan skaalautuvaan ruudukkoon ennen poimintaa. Koodaus sisdltaa tiedon havainnon
kuulumisesta taajamaan tai haja-asutusalueeseen.

Aineiston poimintavaiheessa yhdessa Telian kanssa tunnistettiin jo, etta huonolaatuisia
vuoden 2019 kuukausia pitda kompensoida vuoden 2018 kuukausilla. Tuloksissa nama
kuukaudet esitetaan kuitenkin edustavan vuoden 2019 kuukausia. Lisdksi jotta aikasarja
voidaan esittaa jatkuvana tuloksissa tammi-helmikuu 2019 esitetdan kuvaavan vuotta
2020. Oleellisinta tuloksissa on kuitenkin, etta aika ennen koronaa ja aika koronan alkami-
sen jalkeen pystytdan esittdamaan kokonaisena vuotena, ja ettd kuukaudet ndiden valilla
ei mene sekaisin, silla tuloksissa on merkittavia eroja ennen koronaa ja sen aikana. Tyon
aikana myos havaittiin, ettd aineistossa esiintyy mittava laatupuute Itd- ja Kaakkois-Suo-
messa seka osin Itda-Uudenmaan alueella vuoden 2019 kesan tiedoissa.

Seuraavassa on kuvattu tarkemmin poiminnan osa-aineistot, joita VNTEAS Monipaikkai-
suus -hankkeessa on hyddynnetty.

Monipaikkainen asuminen

Kuukausikohtainen aineisto, joka kuvaa alueella yopyneiden ihmisten lukumaaria. Luku-
maara perustuu alueen paivakohtaisten kotiaktiviteettien maaran keskiarvoon kuukauden
aikana. Kaytannossa vastaa kysymykseen, kuinka monta ihmista alueella on kuukauden
aikana yopynyt keskimaarin kuukauden paivina. Aineistossa alueyksikkdna on aluetyyppi-
ja kuntakoodattu ruudukko.

2A) Monipaikkaisten asukkaiden liikkuvuus

Kuukausikohtainen aineisto, joka kuvaa alueelle ydopymaan tulleiden ihmisten lukumaa-
rid ja perustuu niin sanottuun pdivan viimeiseen aktiviteettiin. Aineisto kuvaa sitd, kuinka
monen ihmisen pdivan viimeinen aktiviteetti sijoittuu tietylle alueelle, kun kotialue sijoit-
tuu toiselle alueelle. Aineisto sisaltda seka kotialueen ettd viimeisen aktiviteetin alueen ja
siten voidaan ajatella kuvaavan kahden alueen vélista yopymiseen johtavan liikkumisen
madrad. Maara lasketaan paivakohtaisista lukumaarista ja kuvaa siten alueiden valilla kes-
kimaarin kuukauden paivina lilkkkuvien maaraa. Aineisto sisaltaa vain ne havainnot, joissa
kotialue on eri kuin viimeisen aktiviteetin alue. Alueyksikkona aineistossa on aluetyyppi-
koodattu kunta.
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2B) Monipaikkaisten asukkaiden liikkuvuus
Aineisto on sama kuin 2a mutta aggregoituna vuositasolle.

2C) Monipaikkaisten asukkaiden liikkuvuus

Aineisto sama kuin 2a, mutta kotialue ja viimeisen aktiviteetin alue ovat samoja. Aineisto
ei kuitenkaan kuvaa kunnan sisdista yopymiseen johtavaa liilkkumista. Aineisto kuvaa vain
sitd, kuinka monta henkiloa herda ja paatyy pdivan paatteeksi samalle alueelle. Liikkumista
ei valttamatta tapahdu ollenkaan.

3A) Paivittainen monipaikkaisuus

Kuukausikohtainen aineisto, joka kuvaa alueelle saapuneiden ihmisten maaraa ja perus-
tuu niin sanottuun pdivan pisimpadn aktiviteettiin eli padaktiviteettiin. Aineisto kuvaa sita,
kuinka monen ihmisen pdivan padaktiviteetti sijoittuu tietylle alueelle, jota aineistossa
kuvataan tydaluenimikkeelld. Aineisto sisaltaa seka kotialueen etta tydalueen aktiviteetin
ja siten kuvaa kahden alueen valista paivittdisen lilkkkumisen maaraa. Maara lasketaan pai-
vakohtaisista lukumaarista ja kuvaa siten alueiden valilla keskimaarin kuukauden paivind
liikkuvien lukumaaria. Aineisto sisdltaa vain ne havainnot, joissa kotialue on eri kuin ty6-
alue. Alueyksikkona aineistossa on aluetyyppikoodattu kunta.

3B) Paivittainen monipaikkaisuus
Aineisto on muuten sama kuin 3a, mutta kotialue on sama kuin tydalue.

3(C) Paivittainen monipaikkaisuus
Aineisto on muuten sama kuin 3a, mutta alueyksikkdna on ruutu ja aikayksikkéna vuosi.
Kuvaa siis vuoden pdivina keskimaarin alueiden valilla paivittain liikkkuvien lukumaaria.

Tuloksia mobiilidatan perusteella

Tassa osiossa kuvataan aineiston perusteella tuotetut keskeisimmat analyysit monipaikkai-
suuden nakokulmasta. Tuloksissa keskitytadan kuvaamaan Suomen alueellista kausivaesto-
vaihtelua ja yopymiseen johtavaa monipaikkaista liikkumista. Paivittdinen liikkuminen on
jatetty vdhemmalle huomiolle. Tulokset kuvataan yleisesti Suomessa ja eri aluetasoilla esi-
merkkialueiden nakdkulmasta. Tarkemmilla aluetasoilla esimerkkien avulla korostetaan
alueiden erilaisuutta ja pureudutaan tarkemmin alueen sisdan tarkentamalla spatiaalista
tarkastelua

Kausivdestovaihtelu Suomessa

Kuvassa 42 on esitetty mobiilidataan perustuvan vaeston vaihtelu aikasarjana suhteessa
maaliskuun 2019 arvoon. Vaesto on lisaksi jaettu sen mukaan, mika osuus siita sijoittuu
taajama ja haja-asutusalueelle. Kuvassa huomio kiinnittyy Suomen vaestomaarassa kesalla
2019 tapahtuvaan notkahdukseen etenkin, jos tata vertaa vuoden 2020 kesdan. Tasta ei
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kuitenkaan voi vetaa suurempia johtopaatoksid, koska kesdn 2019 osalta aineistossa on
puutteita laajoilla alueilla, mika vaikuttaa siten hieman koko Suomen vaestomaaraan. Sen
sijaan kuva 42 kertoo sen, ettd vdaestomaara oli koronan alusta lahtien paasaantoisesti kor-
keammalla tasolla suhteessa vertailukuukauteen (03/2019). Tama johtuu todennakdisesti
toisaalta rajojen sulkemisesta, jolloin ulkomaille suuntautuva turismi ja tydmatkailu tyreh-
tyi seka toisaalta ulkomailla pidempiaikaisesti oleskelleiden palatessa Suomeen.

Taajama- ja haja-asutusalueiden valilla esiintyy merkittavaa kausivdestovaihtelua koko
maan mittakaavassa (kuva 42). Haja-asutusalueen vdestd kasvaa noin kahdeksan prosent-
tia taajamien kustannuksella etenkin kesaisin esimerkiksi vapaa-ajan asukkaiden vaiku-
tuksesta. Haja-asutusalueen vaestd lahtee hienoiseen kasvuun touko-kesdkuussa ja pala
takaisin normaalille tasolleen syys—lokakuun aikana. Korona-aikana tdméa muutos alkoi
aikaisemmin jo maalis-huhtikuun aikana ihmisten siirryttya esimerkiksi etatdihin kesamo-
keilleen ja kesti hieman pidemmialle syksyyn.

Kuva 42. Kausivdestovaihtelu aluetyypeittdin Suomessa

Kausivaestévaihtelu aluetyypeittédin Suomessa
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Maakunnat

Maakunnittainen tarkastelu paljastaa suurta kausivaestovaihtelua seka suuria eroja maa-
kuntien valilla (kuva 43). Keski-Suomen maakunta edustaa maakuntatason tarkasteluissa
kausivaestovaihtelultaan hyvin maltillista maakuntaa, jossa koko kahden vuoden aikasar-
jan aikana vdestomaara ei juurikaan vaihtele, ja kesakuukausinakin nousu on hyvin mal-
tillista. Toista daripaata edustaa muun muassa Etela-Savon maakunta, jonka vaestomaara
kasvaa erittdin voimakkaasti kesdkuukausina. Kesalla 2020 vaestomaara on Eteld-Savon
maakunnassa noin 40 prosenttia suurempi kuin vertailukuukautena maaliskuussa 2019
kasvun sijoittuessa lahes yksinomaan haja-asutusalueelle. Kuvassa Eteld-Savon tiedot
kesdn 2019 osalta ovat virheellisia tietopuutteiden vuoksi.

Useimpia maakuntia luonnehtii kesdakuukausien vdaestonkasvu, joka sijoittuu suurelta osin
haja-asutusalueelle. Kaupunkivaltaisemmissa maakunnissa kesakuukausina etenkin taa-
jama-alueiden vaestémaardssa tapahtuu pieni notkahdus. Uudenmaan noin 15 prosen-
tin tiputus kesalla 2020 on kuitenkin erittdin huomattava. Uudenmaan kesan 2019 lukui-
hin vaikuttavat hieman kuitenkin aiemmin todetut aineistopuutteet, ja siksi lasku nayttaa
todennédkdisesti hieman normaalia suuremmalta.

Muihin maakuntiin verrattuna Lapissa kausivdeston huiput sijoittuvat talviaikaan ja muu-
tenkin havaittavissa on melko paljon heilahtelua vuoden aikana (-/+10 %). Vaestomaarat
ovat korkeimmillaan talvikuukausina ja hiihntolomakautena seka joulun aikaan. Lapin maa-
kunnan osalta on huomioitava, ettd aikasarjan alkukohta maaliskuu 2019 ei moniin muihin
maakuntiin verrattuna edusta yhta hyvin kausivdeston suhteen niin sanottua normaalia
tilannetta. Maaliskuu on Lapissa suosittua talvimatkailun aikaa.

Seutukunnat

Seutukunnittainen tarkastelu kohdistetaan kahteen erilaiseen esimerkkimaakuntaan, joi-
hin vuoden 2019 Ita- ja Kaakkois-Suomen aineistopuutteet eivat vaikuta. Valitut maakun-
nat ovat Varsinais-Suomi ja Keski-Suomi, jotka molemmat sisaltavat suuremman kaupunki-
seudun mutta my06s laajempia maaseutumaisia eri tavalla monipaikkaisia alueita.

Keski-Suomen maakunnan seutukunnittainen tarkastelu paljastaa selvid eroja kausivaes-
tovaihtelussa erityyppisten seutukuntien vailla (kuva 44). Joutsan seutukunnassa kausiva-
estovaihtelu on merkittavaa. Kesalla seutukunnan vaesto kasvaa mokkeilijoiden vaikutuk-
sesta lahes 70 prosenttia. Kasvu kohdistuu yksinomaan haja-asutusalueelle. Huomioitavaa
on myos, etta Joutsan seutukunnan haja-asutusalueen vaesto on ollut korona-aikana kor-
keammalla tasolla. Tama viittaa muun muassa kesdasukkaiden pidentyneeseen viipymaéan
ja etatydomahdollisuuksien kasvuun. Syksylla 2020 vaest6a on Joutsassa noin 20 prosenttia
enemman kuin syksylla 2019. Joutsan tyyppinen kesakauden erisuuruinen vaestdonkasvu
on yleista monissa Suomen kunnissa.
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Kuva 43. Kausivdestovaihtelu maakunnittain
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Kuva 44. Kausivdestovaihtelu seutukunnittain, Keski-Suomi

Joutsa Jyvaskyla

Jamsa Keuruu

Saarijarvi-Viitasaari Aanekoski
1

0IlIlIlIIIIIII!IIIIIIIIII BIIIIIIIIIII[IIIIIIIIIII
2388588256583 885882 058 33585382 -¢583388588¢2c¢d3548
22222022033 38388888038y 222222222 I IR RESR_880s8 s
S T8 IRILTRFIAIEITRIEEIEIEIRIAIR &R R RERRERARABRIR|IEIREIRITeEI8TRI S

Kuukausi
Ehm;;ﬁ';i‘i’;ﬂg‘s‘,;'\‘;'!g:";;ipemm ' Covid-19 . Haja-asutusalue . Taajama

Suomi (SOMPA)

Kaupunkimaisemmassa ja vakirikkaammassa Jyvaskylan seutukunnassa suhteellinen vaih-
telu on hyvin vahaista. Suhteellisissa tarkasteluissa taytyy kuitenkin huomioida se, etta
vahavakisilla alueilla absoluuttisesti pienikin muutos nayttaa suurelta, kun taas vakirik-
kailla alueilla melko pieni suhteellinen muutos voi tarkoittaa suurtakin vaestoa. Jyvas-

kyla muistuttaa monia muita vastaavia kaupunkimaisia seutukuntia, joissa vaesto vahe-
nee kesdkaudella etenkin taajama-alueilla. Tama vdestonosa siirtyy kansoittamaan etenkin
mokkivaltaisten kuntien maaseutualueita.
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Kuva 45. Kausivdestovaihtelu seutukunnittain, Varsinais-Suomi
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Varsinais-Suomen seutukunnissa yleiskuva on hyvin samankaltainen kuin Keski-Suomessa.
Méokkivaltaisten seutukuntien haja-asutusalueen vaesto kasvaa voimakkaasti kesakuu-
kausina ja kaupunkimainen Turku menettda etenkin taajamavaestédan (kuva 45). Loimaa
edustaa kausivaestovaihtelultaan melko stabiilia seutukuntaa vaihtelun ollessa maksimis-
saan noin 10 prosentin luokkaa. Toista daripaata edustaa Turunmaa, missa kesakuukau-
sina vdestdad on noin 80 prosenttia enemman kuin normaalitilanteessa. Myos Turunmaalla
kasvu kohdistuu yksinomaan haja-asutusalueelle ja koostuu ndin ollen suurelta osin vapa-

ajan asukkaista.
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Kunnat

Tiettyjen seutukuntien kuntatasoinen tarkastelu paljastaa viimeistaan, etta kausivdestovaihtelu
on hyvin paikallista. Isoissa kaupunkikunnissa suhteelliset muutokset ovat usein melko pienia,
mutta niiden vaikutukset pienemmissa mokkivaltaisissa kunnissa voivat olla todella suuria.

Jyvaskylan seutukunnan sisalla esiintyy merkittavid eroa kuntien kesken. Jyvaskyldssa kesakuu-
kausina laskua vaestomaarassa on noin 10 prosenttia, joka todennakdisesti nakyy etenkin Iahi-
kuntien kesdkuukausien vdestonkasvuna. Muissa alueen kunnissa vdestonkasvu kesélld vaihte-
lee noin 10-40 prosentin valilla (kuva 46). Useissa alueen kunnissa vaestomaara on myos ollut
hienoisessa kasvussa korona-aikana (esimerkiksi Toivakka ja Muurame). Mokkivaltaisissa kun-
nissa tama johtuu todennakdisesti padosin vapaa-ajan asunnoilta tyotaan tekevista etatyolai-
sistd mutta osaltaan luvuissa voi nakya jo muuttoliikettd ymparyskuntiin 2020 syksylla.

Kuva 46. Kausivdestovaihtelu kunnittain, Jyvdskylan seutukunnan kunnatLiitekuva 6 Kausivaestovaihtelu
kunnittain, Jyvaskyldn seutukunnan kunnat
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Kuva 47. Kausivdestdvaihtelu kunnittain, Tunturi-Lapin seutukunnan kunnat
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Tunturi-Lapin seutukunnan kuntien kausivaestovaihtelu eroaa useimmista yleisesta tren-
dista siind, etta kausittaista vaihtelua kohdistuu useaan eri vuodenaikaan ja suurimmat
vdestomadrat mitataan muulloin kuin kesdkuukausina. Kuvassa 47 huomataan, etta vertai-
lukohtana esitetty maaliskuu 2019 ei valttamatta edusta hyvin niin sanottua keskivaestod,
silld maaliskuu suosittu matkailukuukausi, jolloin vdestomaarat ovat etenkin Tunturi-La-
pin seutukunnan kunnissa selkedsti keskiarvoa korkeammalla tasolla. Téma tulee hyvin
esiin etenkin Kittild ja Kolarin kunnissa, jotka sisaltavat merkittavia talvimatkailukeskuksia
ja joissa kevéttalven vaestomaarat ovat selvasti esimerkiksi kesdkuukausia korkeammalla
tasolla, vaikka kesakuukausinakin on kasvua havaittavissa.
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Monipaikkaisen vaeston liikkuminen

Tassa osassa tarkastellaan monipaikkaisen vaeston lilkkumista. Tarkastelu kohdistetaan
ensin seka yopymiseen johtavan lilkkkumisen ettd pdivittdisen padaktiviteetin aiheuttaman
liikkumisen (tydmatka, koulumatka jne.) suoritteisiin ja matkamaariin valtakunnallisella
tasolla. Taman jalkeen pureudutaan padasiassa yopymiseen johtavan liikkkumisen keskei-
siin virtoihin alueiden valillda muutamien esimerkkien avulla.

Matkasuorite ja matkojen maarat Suomessa

Koko Suomen matkasuorite perustuu kuntien valisen liikkumisen kuukausittaiseen pai-
vakeskiarvoon. Kuukausikohtaisen liikkumisen maaran paivakohtaisen keskiarvon perus-
teella on laskettu kuukauden suorite yhdistamalld kuntien valiseen lilkkkumisen maaraan
niiden valinen etdisyys. Kuntien vélinen etdisyys, joka kuvaa matkojen pituutta, perustuu
niiden hallinnollisten keskusten viliseen tie-etdisyyteen. Mobiilidata-aineisto sisaltaa myos
kuntien sisalld tapahtuvan paivittaiseen paaaktiviteettiin liittyvan liikkumisen, joka on
huomioitu suoritteen laskennassa. Kuten aineiston kuvauksessa alussa todettiin, kunnan
sisalla tapahtuvaan ydpymiseen ei valttamatta liity lilkkkumista, eli ydpymisen osalta suo-
rite perustuu ainoastaan kuntien véliseen liikkumiseen. Kunnan sisdinen etdisyys perustuu
kunnan vaeston keskimadrdiseen tie-etdisyyteen kunnan hallinnolliseen keskukseen. Etai-
syydet on laskettu Digiroad-tieverkko aineiston perusteella.

Vuoden 2019 matkasuorite eli matkojen yhteispituus on noin 52,5 miljardia kilometria.
Valtakunnallisen henkil6liikennetutkimuksen 2018 mukaan kaikkien matkojen suorite oli
vuonna 2016 noin 76 miljardia kilometrid. Ottaen huomioon, ettd mobiilidata-aineistosta
puuttuu muun muassa paivittaisen lilkkkumisen osalta viikonlopun paaaktiviteettiin liitty-
vat matkat seka paivittaisen lilkkkumisen lyhyet matkat, kuten lyhyet paivittaisasioinnit ja
vapaa-ajan matkat, on selvaa, etta mobiilidatan perusteella laskettu suorite on selvasti pie-
nempi. Pdivittdisen liikkkumisen osalta mobiilidata-aineisto sisaltda vain pdivan padasialli-
seen riittdvan pitkakestoiseen aktiviteettiin ja kotialueen ulkopuolelle tapahtuvaan liikku-
miseen liittyvat matkat (esim. tydmatka, koulumatka, vapaa-ajan matka). Korona-aikana
(03/2020-02/2021) matkasuorite oli Iahes 40 miljardia kilometrid, joka tekee noin 22 pro-
senttia vdhemman kuin koronaa edeltavana vuonna (kuva 48). Suurin véahennys oli kun-
tien valisessa paivittdisessa liikkumisessa. Tama viittaa etenkin pidempien paivittdisten
arkimatkojen vahentymiseen esimerkiksi etatyon yleistyessa.

Mobiilidata paljastaa matkasuoritteessa esiintyvaa merkittavaa vaihtelua vuoden aikana
etenkin kuntien valisessa liikkumisessa (kuva 49). Kesaaikana luonnollisesti kuntien valinen
yopymiseen johtava lilkkkuminen kasvaa huomattavasti ja kerryttdd matkasuoritetta mer-
kittavasti matkojen ollessa usein myds melko pitkid. Kesdaaikana myos kuntien valinen pai-
vittdinen lilkkkuminen kasvaa hieman, mika johtuu todennakdisesti loma-aikoina tehtavista
vapaa-ajan matkoista joko vakituiselta asunnolta tai loma-asunnolta.
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Kuva 48. Mobiilidataan perustuva liikkumisen suorite Suomessa
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Koronan vaikutus nakyy voimakkaasti kevaallda 2020, kun koronaan liittyvat sulut ja rajoit-
teet astuivat voimaan. Muutos nakyy voimakkaasti kaikissa tyypeissa, myos kuntien sisdi-
sessa paivittdisessa lilkkkumisessa. 2020 kesalla matkasuoritteet kasvoivat suurin piirtein
koronaa edeltavan kesan tasolle, mutta laskivat kesan jalkeen tuntuvasti alemmalle tasolle
verrattuna edelliseen vuoteen. Matkasuorite oli mobiilidatan perusteella tunnistettavien
matkojen perusteella esimerkiksi marraskuussa 2020 noin 30 prosenttia alemmalla tasolla
kuin edellisend vuotena vastaavaan aikaan.

Yépymiseen johtavia kuntien valisida matkoja tapahtui mobiilidatan perusteella vuonna
2019 yhteensa noin 181 miljoonaa, mika tarkoittaa noin 33 matkaa per henkilo (Liitekaavio
10). Korona-aikana (03/2020-02/2021) vastaavia matkoja tapahtui yhteensa noin 144 mil-
joonaa, joka tarkoittaa noin 26 yopymiseen johtavaa per henkild, eli vahenemista tapah-
tui melko paljon. Matkoista hieman yli puolet on maakuntien sisaisia matkoja. Henkil®lii-
kennetutkimuksen 2016 perusteella laskettuna kuntien valisia yopymiseen johtavia mat-
koja tehtiin noin 29 matkaa vuodessa per henkild. Tama vastaa hyvin mobiilidatan antamia
tuloksia.

Y6pymiseen johtavissa matkojen maarissa kuukausivaihtelu on melko suurta (kuva 50).
Koronan vaikutus nakyy erittdin merkittavana kuntien valisissa yopymiseen johtavissa
matkoissa suurena tiputuksena kevaalla 2020. Normaalissa tilanteessa esimerkiksi syksylla
2019 maakuntien valisia matkoja tehtiin keskimadrin noin 2,3 matkaa kuukaudessa. Koro-
na-aikana syksylla 2020 luku oli hieman alle 1,7 matkaa kuukaudessa. Kesalla matkaluku
on noin 3,5 yOpymiseen johtavaa matkaa per henkil. Mobiilidatan perusteella selvasti
suurin osa matkoista suuntautuu taajama-alueille (kuva 51). Kesdakuukausina haja-asu-
tusalueen osuus kasvaa kuitenkin hieman ja kattaa matkoista noin 38 prosenttia. Muina
aikoina haja-asutusalueelle suuntautuvien yopymiseen johtavien matkojen osuus on 30
prosentin suuruusluokkaa.

Yopymiseen johtavien matkojen mediaanipituus oli Suomessa vuonna 2019 75 kilomet-
rid ja vuonna 2020 73 kilometria (kuva 51). Valtakunnalliset keskiarvot ovat noin 60 kilo-
metrid suurempia kuin mediaanit. Mediaanipituus vaihtelee esimerkiksi vuoden 2019
aikana lokakuun 63 kilometrista heindkuun 93 kilometriin. Vuodenaikainen vaihtelu on
siis melko suurta. Maakuntien vuoden 2019 pituusjakaumia kuvaavan box-plot -kaavion
(Liitekaavio 11) perusteella havaitaan, ettd maakuntien valilla on selkeitd eroja yopymi-
seen johtavien matkojen pituuksissa. Pisimpia matkat ovat Lapissa, mika selittyy maakun-
nan suurella koolla ja pitkilla etaisyyksilla esimerkiksi suuriin kaupunkeihin. Lyhimpia mat-
kat ovat Ahvenanmaalla. Box-plot -kaavio tiivistda havaintojen jakauman. Kuvassa 52 laa-
tikko kuvaa valia johon 50 prosenttia havainnoista sijoittuu ja laatikosta alkavat yhtenai-
set ohuet viivat kuvaavat aluetta, johon sijoittuu jo lahes 100 prosenttia havainnoista y-ak-
selilla. Mustat pisteet kuvaavat darihavaintoja, joita on yleensa alle yksi prosentti havain-
noista. Laatikon sisalla oleva musta viiva osoittaa havaintojen mediaanin.
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Kuva 50. Yopymiseen johtavat matkat Suomessa
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Paivittdiseen padaktiviteettiin liittyvien matkojen pituudet ovat luonnollisesti selkeasti
lyhyempia kuin ydpymiseen johtavat matkat. Ndiden matkojen mediaanipituus oli Suo-
messa vuonna 2019 30 kilometrid ja vuonna 2020 29,5 kilometria. Vastaavat keskiarvot
noin 53 kilometria ja 49 kilometrid. Keskiarvon laskeminen neljalla kilometrilla viittaa sii-
hen, etta etenkin pitkat paivittdiset matkat vahenivat korona-aikana. Mediaanipituus vaih-
telee esimerkiksi vuoden 2019 aikana tammikuun 28,6 kilometristd heinakuun 33,6 kilo-
metriin vastaavien kuukausien keskiarvon vaihdellessa 49 kilometrista 63 kilometriin. Eten-
kin heindkuun keskipituus on selvasti muita kuukausia suurempi. Eroa kesakuuhun on noin
seitseman kilometrid. Tdma viittaa siihen, ettd loma-aikana myos paivan padaktiviteettiin
liittyvia pitkia vapaa-ajan matkoja tai asiointimatkoja tehdaan enemman. Padaktiviteettiin
littyvien matkojen pituuksissa on selvia eroja maakuntien valilla (kuva 52). Lyhimmat mat-
kat ovat jalleen Ahvenanmaalla ja pisimmat Lapissa. Erot selittyvat hyvin pitkalti maakun-
tien aluerakenteen erilaisuudella. My6s esimerkiksi Uudenmaan maakunnassa matkat ovat
lyhyita. Kuvassa 53 y-akseli on rajattu nayttdamaan vain alle 250 kilometrin havainnot, jotta
eroja on helpompi tarkastella ja huomio ei kiinnity liikaa harvinaisiin pitkiin matkoihin.

Kuva 52. Yopymiseen johtavien matkojen pituus
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Kuva 53. Matkojen padaktiviteetti ja pituus
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Matkojen suuntautuminen
Kuntien valisid ydpymiseen johtavien matkojen suuntautumista tarkastellaan muutamien
esimerkkialueiden avulla seka lahtdalueiden ettd kohdealueiden nékdkulmasta.

Helsinki ja Helsingin seutu muodostavat merkittavan yopymiseen johtavien matkojen
Iahto- ja kohdealueen. Pelkdstdan Helsingista tehtiin mobiilidatan perusteella vuonna
2019 noin 16 miljoonaa kuntien valista ydpymiseen johtavaa matkaa, joista merkittava osa
suuntautuu taajama-alueille ja melko lahelle Uudenmaan maakunnan alueelle (kuva 54).
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Kuva 54. Helsinki, lahtevat matkat
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Haja-asutusalueelle suuntautuvat matkat tuplaantuvat kesakuukausina etenkin mokki-
matkojen vaikutuksesta. Uusimaa sailyy niukasti myo6s kesalla haja-asutusalueelle suuntau-
tuvien matkojen ykkdskohteena. Loput matkat jakaantuvat useiden maakuntien kesken.
Taajamiin suuntautuvat matkat paatyvat suurelta osin Uudenmaan alueelle, joista mer-
kittdva osa naapurikuntiin Espooseen (noin 20 prosenttia) ja Vantaalle (noin 24 prosent-
tia). My6s muille kaupunkiseuduille suuntautuu runsaasti matkoja. Taajamaan suuntau-
tuu matkoja melko tasaisesti koko vuoden ympari verrattuna haja-asutusalueeseen, jossa
painopiste on kesdakuukausina. Helsingin matkoissa nakyy erittdin selvasti myos koronan
vaikutus 2020 kevaalla matkojen vahentyessa dkillisesti. Koronan vaikutuksesta matkojen
maarat jadvat myos alemmalle tasolle 2020 kesan jalkeen. Kartassa 23 on esitetty 25 mer-
kittavinta haja-asutusalueelle suuntautuvien matkojen kohdekuntaa vuonna 2019. Paino-
tus on selvasti Eteld-Suomessa mutta esiin nousee my0s esimerkiksi Inarin kunta, Kuusamo
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ja Mikkeli mutta myods Foglo ja Kokar. Viimeksi mainitut ovat mobiilidata-aineistossa
havaittuja todennakoisia puutteita, silla risteilymatkustajat saattavat rekisteroitya herkasti
yopyjiksi kyseisiin kuntiin laivojen ollessa puolen yon aikaan ndiden kuntien laheisyydessa.

Kartta 23 Helsingistd haja-asutusalueelle suuntautuvat, ydpymiseen johtavat matkat vuonna 2019
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Parainen on tyypillinen esimerkki kunnasta, jonka vaestdmaara kasvaa kesakuukausina
merkittavasti muun muassa vapaa-ajan asukkaiden vaikutuksesta. Tama nakyy luonnolli-
sesti my0s Paraisille saapuvien ydopymiseen johtavien kuntien vélisten matkojen lukumaa-
ran suurena kasvuna kesakuukausina. Paraisten haja-asutusalueelle saapuu vield kevaalla
2019 noin 50 000 yopymiseen johtavaa matkaa, mutta heindkuussa lukema on jo noin 180
000. Taajama-alueetkin saavat osan kesdakuukausien kasvusta, mutta lukumaarat ovat sel-
vasti pienempia kuin haja-asutusalueella.
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Paraisten kaltainen haja-asutusalueelle suuntautuvien matkojen maaran suuri vaihtelu
vuoden aikana on tyypillista myds monelle muulle m&kkivaltaiselle paikkakunnalle Suo-
messa. Noin 78 prosenttia Paraisille saapuvista koko vuoden matkoista on lahtdisin Var-
sinais-Suomen tai Uudenmaan maakunnista ja etenkin Turun ja Helsingin kaupunkiseu-
duilta (kartta 24 ja kuva 55). Muita esiin nousevia laht6alueita ovat muun muassa Tampe-
reen ja Kuopion seudut ja toisaalta monet Turun saariston ja ldhialueen kunnat.

Kartta 24 Paraisten haja-asutusalueelle saapuvat yopymiseen johtavat matkat 2019
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Kuva 55. Parainen, saapuvat matkat
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Kuva 56. Kittild, saapuvat matkat
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Kittila edustaa valtavirrasta poikkeavaa kuntaa missa yopymiseen johtavien saapuvien
matkojen painopiste on talvikuukausina. Kuvan 56 aikasarjasta havaitaan, etta esimer-
kiksi maaliskuussa 2019 saapuvien matkojen méaara oli noin 90 000 jakautuen melko tasan
taajaman ja haja-asutusalueen kesken. Syyskuu, joulukuu ja helmikuu erottuvat joukosta
myds hienoisen kasvun johdosta. Koronan vaikutus oli erittain suuri saapuvien matkojen
maaran laskiessa vuonna 2020 noin 80 prosenttia vuoden 2019 maalis—huhtikuuhun ver-
rattuna. Kittilddn saapuvat yopymiseen johtavat matkat ovat suurelta osin ldhtoisin kol-
men maakunnan alueelta. Lapin maakunnasta saapuvia yopyjia on selvasti eniten, mutta
merkittdvasti matkoja on lahtoisin myds Pohjois-Pohjanmaan ja Uudenmaan maakuntien

alueelta (kartta 25).
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Kartta 25 Kittilan taajama-alueelle saapuvat yopymiseen johtavat matkat vuonna 2019
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Mobiilidata-aineistot monipaikkaisuuden tutkimuksessa ja seurannassa

Mobiilidatat ovat vield varsin uusi aineistolahde tutkimuksessa, ja sen kayttoon liittyy
monia epavarmuustekijoita. Monipaikkaisuuden tutkimuksen nakékulmasta ne tarjoavat
kuitenkin mahdollisuuksia ja kuvaavat kokonaistasolla vdeston sijoittumista ja lilkkkumista
varsin kattavasti. Vaeston sijoittumisen tarkempi kartoittaminen onkin tarpeellista, jotta
rekisterivaeston rinnalle saadaan tarkempaa tietoa ihmisten todellisesta sijoittumisesta
vuoden eri aikoina muun muassa paatoksenteon tueksi. Tahan esimerkiksi Telian Crowd
Insights -aineistot tarjoavat hyvan aineistolahteen Telian siihen toteuttaman laajennuksen
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ansioista, jonka perusteella tulokset voidaan suhteellisen hyvin yleistda koskemaan koko
vdestda. Pidempiaikaisen seurannan ja etenkin tilastoinnin nakékulmasta on kuitenkin tar-
peen saada kerattya laadukasta tietoa kaikilta operaattoreilta. Seurantatiedon kartoitta-
minen mobiilidata-aineistojen perusteella vaatii my6s ajallista ja alueellista vertailukelpoi-
suutta seka valtakunnallista kattavuutta. Taman luvun alussa on kuvattu VNTEAS-moni-
paikkaisuushankkeeseen poimitussa aineistossa havaittuja puutteita ja haasteita. Vastaa-
vanlaiset haasteet kdytanndssa haittaisivat pysyvan valtakunnallisen seurannan toteutta-
mista merkittavasti. Lisaksi tyon aikana nousi esiin, etta aineiston poimintavaiheen mer-
kitys tarkoitukseen sopivan aineiston koostamisessa. Tassa vaiheessa on oltava selvilla
mahdollisimman tarkasti, mitd aineistolla halutaan kuvata ja mika on sen kayttotarkoitus.
Taman hankkeen poiminnassa yhtena tavoitteena oli kuvata monipaikkaisuutta, jonka kes-
keisimmaksi kriteeriksi tunnistettiin yopyminen. Crowd Insights -aineistosta haluttiin siis
poimia sellaiset matkat mahdollisimman tarkasti, jotka paatyvat ydpymiseen. Poimintavai-
heessa tunnistettiin, ettd myds kunnan sisaiset ydpymiseen johtavat matkat halutaan tun-
nistaa omana aineistonaan, koska etenkin suurissa kunnissa yépymiseen johtavia matkoja
saattaa esiintya merkittavasti taajamien ja haja-asutusalueen valilla. Kuntien sisdisten mat-
kojen poiminta ei kuitenkaan tuottanut tavoiteltua tulosta, silld aineistoon rekisterdityy
kunnan sisaan kaikki sielld herdnneet ja sinne paatyneet henkil6t, mika tarkoittaa sita, etta
aineistoon syntyy yopymista kuvaava havainto, vaikka todellista liikkumista ei olisikaan
tapahtunut kunnan sisalla.

Monipaikkaisuuden eri ulottuvuuksien tarkasteluun mobiilidata-aineistojen avulla ei luo-
tettavasti pdase, joten sen rinnalle tarvitaan muita aineistoja. Kohdealueen luokittelulla
esimerkiksi taajamaksi tai haja-asutusalueeksi voidaan paatelld jotain muun muassa yopy-
miseen johtavan matkan tarkoituksesta, mutta pitkalle vietyja johtopdatoksia sen perus-
teella ei voi tehda. Mobiilidata-aineistojen vahvuus on ajallisen vaihtelun esittaminen, kun
esimerkiksi kausivaestovaihtelua voidaan tarkastella kuukaudenkin tarkkuudella. Kausi-
vaestovaihtelu on myos hyvin paikallinen ilmi6, jonka tarkasteluun tarvitaan spatiaalisesti
tarkkaa tietoa. Tdhdn Telian kdyttama kooltaan skaalautuva ruudukko antaa erinomaisia
mahdollisuuksia tietosuojan puitteissa.

Vertailut Henkiloliikennetutkimuksen kanssa osoittivat, ettd monessa suhteessa aineis-
tot antavat samankaltaisia tuloksia. Henkil6liikennetutkimus antaa tietoa etenkin matko-
jen tekijoista ja niiden tarkoituksista, kun taas mobiilidata-aineistoilla paastaan suurten
havaintomadarien johdosta hyvinkin tarkalle aluetasolle ja saadaan tietoa ajallisesta vaihte-
lusta. Toisaalta vertailut osoittivat myds, etta henkil6liikennetutkimus antaa hyvan koko-
naiskuvan lilkkkumisesta tulosten ollessa samaa suuruusluokkaa mobiilidata-aineistojen
kanssa. Tama vahvistaa toisaalta kasitysta Henkiloliikennetutkimuksen luotettavuudesta ja
toisaalta mobiilidata-aineistojen hyddynnettavyydesta.
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Liite 7. Monipaikkaisuuden ohjauskeinot

Monipaikkaisuuden ohjauskeinoja Suomessa

Tyomatkakuluvdahennys

Asunnon ja tydpaikan valisten matkakulujen véhennyksesta saddetaan tuloverolain
(1535/1992) 93 §&:ssd. Verovelvolliset voivat vahentda kodin ja tydpaikan valilla tapahtuvien
paivittdisten matkojen kustannukset verovahennyksena ansiotuloistaan. Ndin ollen matka-
kuluvdhennyksesta saatavan rahallisen hyddyn maara on riippuvainen henkilén veropro-
sentista. Toisin sanoen matkakuluvdahennys pienentaa seka verotettavaa tuloa etta veroas-
tetta. Verovahennys on vuosikohtainen. (Tuloverolaki.)

Verovahennys lasketaan halvimman saatavilla olevan kulkuneuvon kustannuksen mukaan,
joka on yleensa julkinen kulkuvaline. Tyypillisesti joukkoliikenteen piirissd asuvien ja tyos-
kentelevien matkakuluvahennys lasketaan siis joukkoliikenteen lippujen hintojen perus-
teella, vaikka tyomatkaan kaytettdisiin jotain muuta kuin julkista lilkkennetta. Oman auton
kaytosta aiheutuvat matkakulut voi vahentda ainoastaan poikkeustapauksissa. (Verohal-
linto, asunnon ja tyOpaikan valiset matkat.)

Tyomatkakuluvahennyksessa on omavastuu, joka on vuosina 2021, 2020 ja 2019 yhteensa
750 euroa. Matkakuluja voi vahentdaa omavastuun jalkeen korkeintaan 7 000 euroa. (Vero-
hallinto, asunnon ja tydpaikan véliset matkat.)

Tydématkojen verovahennysoikeus on keskeinen taloudellinen ohjauskeino niin valtakun-
nallisen alue- ja yhdyskuntarakenteen kehityksen kuin my&s kansainvalisen kilpailukyvyn
kannalta. Tydmatkakuluvahennyksella pyritdan tukemaan tyévoiman liikkuvuutta. Tyovoi-
man liikkkuvuudella taas haetaan positiivisia vaikutuksia tydvoiman saatavuuteen ja ihmis-
ten tyollistymiseen.

Suomessa aluekehityksen rakenne on muutoksessa. Alueiden kehitys eriytyy yha enem-
man kasvaviin ja taantuviin alueisiin, mika osaltaan nakyy pidempina tydmatka-aikoina.
Yksi peruste tydmatkavahennykselle on se, etta tydmatkakulut ovat ansiotulojen hank-
kimisesta johtuvia menoja. Toinen peruste on se, ettd tydmatkakuluvdahennyksen tavoit-
teena on kannustaa ihmisia tyoskentelemaan kauempana asuinpaikasta ja samalla edistaa
syrjaisten alueiden tyollistymista.

Tyollisten potentiaalinen monipaikkaisuus nakyy tilastoissa pitkina etdisyyksind asuinpaikan
ja tyopaikan valilla. Etatyo ja kakkosasunnot mahdollistavat sen, ettei tydpaikan ja asuin-
paikan vililla tarvitse pendel6ida joka pdiva. Alasalmen et al. (2020) tutkimuksen mukaan
potentiaalisesti monipaikkaisia ovat yli 100 kilometrin etdisyydella kotoaan tyoskentelevat.
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Asuinpaikan ja tyopaikan valisten matkojen maara ja osuus vahenevat etdtydn ja moni-
paikkaisen tyon yleistyessd, jolloin my&s tydmatkakuluvdahennys pienenee ja kunnan vero-
tulot kasvavat. Asuinpaikan ja tyopaikan vélisten matkojen vahetessd, myos nykyisenlai-
nen tydmatkavahennys menettaa merkitysta monipaikkaisuuteen kannustamisessa. Toi-
saalta tydmatkavahennys kohdistuu talla hetkella erityisesti suurten kaupunkien kehys-
kuntiin eika niinkaan ydin- tai harvaan asutulle maaseudulle (Ristimaki et al. 2015).

Ty6n teon luonne on muuttunut useilla aloilla. Etatyo yleistyy yha enemman, mika hamar-
tda tyopaikan ja kodin rajoja. Vaikka teoriassa tyomatkakuluvdahennystda myénnetaan
todellisten tydpaivien lukumadaran mukaan, on tata todella vaikea valvoa kaytanndssa. Toi-
saalta nykyinen malli ei mydskaan huomioi uudentyyppisia lilkkenteen palvelumuotoja,
joita voi olla esimerkiksi yhteiskdyttdautot seka alyliikenteen eri sovellukset.

Vuonna 2018 tydmatkakuluja vahennettiin palkkatuloista noin 1,59 miljardia euroa, mika
oli 4,4 prosenttia enemman kuin edellisend vuonna. Tydmatkakuluvahennysta saavien hen-
kiloiden lukumaara oli 773 309 henkil6a vuonna 2018. Tydmatkakuluista maksimivahen-
nyksen saaneiden maara oli 30 669 henkil6a. Maakunnittain tarkasteltuna korkein tyémat-
kakulujen vahennyksen keskiarvo oli Kanta-Hameessd, jossa se oli 2592 euroa. Pienimmat
keskiarvot sen sijaan olivat Ahvenanmaalla (1458 euroa) ja Uudellamaalla (1619 euroa).

Vahennyksista suurin osa kohdistuu pieni- ja keskituloisiin verovelvollisiin: tuloluokit-

tain tarkasteltuna eniten tydmatkakuluvahennyksen saaneita oli 25 700-42 399 euroa
tienaavien tuloluokassa ja vahiten yli 74 200 euroa tienaavien tuloluokassa. Koulutusta-
son mukaan tarkasteltuna saajia oli eniten toisen asteen tutkinnon suorittaneiden (341
908 henkiloa) seka alemman korkeakouluasteen suorittaneiden (134 914 henkil6a) luo-
kissa. Vuonna 2013 myodnnetyt vdhennykset olivat 1,58 miljardia euroa. SYKE:n selvityksen
mukaan kyseisen vuoden tiedoilla verovahennyksesta seurasi veronmenetyksia valtiolla
210 miljoonaa euroa, kunnille noin 262 miljoonaa euroa, Kelalle noin 24 miljoonaa euroa ja
seurakunnille noin 21 miljoonaa euroa. Tydmatkavahennysten maara on noussut selvasti:
vuonna 1995 vdhennys oli 0,516 miljardia euroa, vuonna 2000 vdahennys oli 0,736 miljardia
euroa, vuonna 2005 vahennys oli 1,03 miljardia euroa ja vuonna 2010 yhteensa 1,40 miljar-
dia euroa. (Ristimaki et al. 2015.)

Vuonna 2007 maksimivdahennys nostettiin 7000 euroon ja my6s oman kulkuneuvon perus-
teella hyvaksyttyjen vahennysten osuutta nostettiin. Tata ennen maksimivahennys oli
4700 euroa. SYKE:n selvityksen mukaan ndma nostot ovat paasyy siihen, etta tydmatkava-
hennysten kustannukset ovat kasvaneet selvasti. (Ristimaki et al. 2015.)

Nykyinen tuloverolaki on astunut voimaan 30.12.1992. Asunnon ja tyopaikan valisistd mat-

kakustannuksista saadetaan lain 93 §:ssa, johon on tehty pdivityksid muun muassa kos-
kien omavastuuosuutta seka laskentaperusteita, edellisen kerran vuonna 2014. Nykyiseen
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tyomatkavahennysmalliin kohdistuu haasteita, liittyen muun muassa mallin raskauteen,
tyonteon luonteen muutokseen ja ymparistovaikutuksiin. Nama voivat johtaa siihen, etta
nykyista mallia joudutaan muuttamaan. (Tuloverolaki.)

Nykyiseen tyomatkakuluvahennykseen on kohdistunut kritiikkia erityisesti ymparisto- ja
ilmastovaikutusten vuoksi. Vuonna 2007 tydmatkavdahennyksen maksimimaaraa korotet-
tiin huomattavasti, ja talla pyrittiin erityisesti lisadmaan tyovoiman liikkuvuutta kasvukes-
kusten ulkopuolella. Enemmist6 tuesta kohdistuu nykyisellaan kuitenkin suurten kaupun-
kien kehyskuntiin. Osaltaan nykyinen malli kannustaa ihmisid muuttamaan kehyskuntiin,
ja tama edistaa asumisen, palveluiden ja tydpaikkojen hajautumista. Tama taas edistaa ajo-
neuvoliikennetta ja siitd aiheutuvia haittoja. Tasta johtuen tydmatkakulujen verovahennys
ndhdaan yhtena ilmastotavoitteiden vastaisena ja ymparistolle haitallisena tukena.

Nykyinen malli nédhdaan myds Verohallinnon kannalta raskaana ja vaikeasti valvottavana.
Verohallinnossa resursseja kuluu joukkoliikenteen kdyttdmahdollisuuksien selvittamiseen
seka paatoksista tehtavien valitusten kasittelyyn.

Ty6asuntovahennys

Tybasuntovahennys, joka perustuu tuloverolain (1535/1992) pykalaan 95a, koskee tydn
vuoksi vuokratun toisen asunnon eli tydasunnon vuokraa (Tuloverolaki). Tydasuntova-
hennys vahennetadn ansiotulosta tulonhankkimiskuluna, enintaan 450 euroa kuukau-
delta (Verohallinto, tydasuntovahennys). Summaa nostettiin vuonna 2019 aiemmasta 250
eurosta. Tydasuntovahennyksen saamiseen liittyy useita ehtoja, jotka liittyvat niin tydpai-
kan ja asunnon sijaintiin kuin asunnon omistussuhteeseenkin (Verohallinto, tydasuntova-
hennys). Ehdot ovat osittain erilaiset perheelliselld ja perheettomalla henkilélla.

Tybasuntovahennys edistaa monipaikkaisuutta, silla se kannustaa tyontekijoita hake-
maan ja vastaanottamaan tyota pitkankin matkan etdisyydelta vakituisesta asunnostaan.
Tybasuntovahennystd mydnnetdan vain tdysien kuukausien perusteella, joten silld pyri-
taan pitempiaikaisen monipaikkaisuuden edistamiseen. Tydhuonevahennysta on mahdol-
lista saada my®os silloin, kun henkil® saa tydhuonevdhennysta. Tosin tdssa tapauksessa tyo-
huonevahennyksen maara laskee tydhuonevahennyksen verran.

Vuonna 2019 tydasuntovahennyksen teki 10 773 henkil6a. Keskimaarainen vahennys oli

3 250 euroa vuodessa. Tydasuntovahennyksen kuukausittaisen enimmadismaaran kasva-
tus 250 eurosta 450 euroon nakyi seka vahennyksen tehneiden maaran kasvuna (+11,4 %)
ettd vahennyksen maaran kasvuna (+59,5 %). Tydasuntovahennyksen summa oli 35 mil-
joonaan euroa vuonna 2019. (Verohallinnon tilastotietokanta, tydasuntovahennys.)

Vuonna 2019 yli puolet tydasuntovahennyksen saajista (5 577 henkil6a) oli tuloluokissa
25 000-49 999 euroa. Keskimdardinen tydasuntovahennys kasvoi liki lineaarisesti tulojen
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kasvaessa. Siind missa 15 000-19 999 euroa ansaitsevien keskimaardinen tydasuntovahen-
nys oli 1 986 euroa vuodessa, 45 000-49 999 euroa ansaitsevien 3 385 euroa vuodessa ja
250 000-299 000 euroa ansaitsevien 4 258 euroa vuodessa. (Verohallinnon tilastotieto-
kanta, tydasuntovahennys.)

Alueellisesti eniten tydasuntovdhennysta saajia oli Uudellamaalla Uusimaa (3 494), Varsi-
nais-Suomessa (906) Pohjois-Pohjanmaalla (903) ja Pirkanmaalla (833). Tilastojen valossa
voidaan paatell, etta siind missa Uudellamaalla tydasuntovahennysta saavat vahan koulu-
tetut henkil6t, muilla alueilla tydhuonevahennystd hyodyntavat erityisesti ylemman korkea-
koulutututkinnon omaavat henkil6t. (Verohallinnon tilastotietokanta, tydasuntovahennys.)

Tyohuonevdhennys

Tuloverolain 1535/1992 perusteella tydhuonevdhennysta voi saada, kun kdyttaa omaa
asuntoa tyon tekemiseen tai vuokraa erillisen tilan tyskentelyyn. Tydhuonevahennysta
voi saada, jos tydnantaja ei ole jarjestanyt tydhuonetta, tai jos tydhon liittyy huomattavasti
kotona tehtdvaa tyota. Vahennyksen saaminen ei edellytd, etta kotona olisi muusta asun-
nosta erillinen tyéhuone tai tyotila varattuna tyoskentelya varten.

Ty6huonevahennys on tulonhankkimismeno, joista verohallinto tekee automaattisesti 750
euron véahennyksen henkil6ille, jotka saavat palkkatuloja. Tulonhankkimismenot ilmoite-
taan verotuksessa vain, jos ne ylittavat automaattisen vahennyksen maaran. Nain ollen
tyohuonevahennykselld on vaikutusta verotukseen vain silloin, kun yhteenlaskettujen
tulonhankkimismenojen maara ylittaa 750 euroa. (Verohallinto, tydhuonevahennys.)

Tybhuonevahennyksen voi tehda joko kaavamaisesti tai todellisten kustannuksien
mukaan. Kaavamaisessa vahennyksessa on kolme tasoa (vuonna 2020: 900 euroa, 450
euroa tai 225 euroa), jotka liittyvat kotona tehdyn tyon maaraan. Todellisten kustannusten
mukaan tehtava tydhuonevahennys voidaan tehda silloin, kun tydtila on varattu ainoas-
taan tyoskentelya varten, tai kun todelliset kulut ylittavat tdyden kokopdivaisen kotona
tyoskentelyn perusteella myonnettavan kaavamaisen tybhuonevahennyksen (900 euroa)
maaran. Vahennyskelpoisia ovat muun muassa vuokra tai vastike sekd séhko- ja puhtaa-
napitokulut. My6s tybhuoneen ty6ta varten hankittujen ja siind tarvittavien kalusteiden,
kuten tyopoydan ja tyotuolin, todelliset hankintamenot voivat olla vahennyskelpoisia
kuluja. Vdhennyksen saaminen edellyttad, etta kuluja on tosiasiassa syntynyt, ja etta kulut
pystytdan pyydettdaessa todentamaan. (Verohallinto, tybhuonevahennys.)

Vuonna 2019 tydhuonevahennysta sai noin 99 500 verovelvollista, keskimdarin 737
euroa vuodessa. Tydbhuonevahennyksen maara oli yhteensa noin 73,4 miljoonaa euroa
vuonna 2019. Hieman vajaa puolet tydhuonevahennysta saaneista (40 902) asui Uudel-
lamaalla. Tybhuonevadhennyksessa korostuu tietotydldisten osuus. Nimittain valta-
osalla (94 666) tydhuonevahennyksen saajista oli tutkinto. Reilulla kolmasosalla kaikista
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ty6huonevdhennyksen saajista oli ylempi korkeakoulututkinto (34 595), reilulla neljas-
osalla toisen asteen tutkinto (23 497) ja noin reilulla viidesosalla alempi korkeakoulutut-
kinto (19 993). (Verohallinnon tilastotietokanta, tydhuonevahennys.)

Ty6huonevahennykselld on ohjausvaikutusta monipaikkaisuuteen erityisesti etatyon edis-
tamisen kannalta. Verohallinnon vuoden 2020 linjauksen mukaan korkeimman kaava-
maisen vahennyksen voi saada, jos tekee etatoita yli 50 prosenttia tyopaivista. Myds mui-
den tulonhankkimiskulujen verovahennysoikeus (tietoliikenne ja tietokonekustannukset)
tukee etatyon tekemista.

Tyoaikalaki

Tyoaikalaki (872/2019) on osa ajantasaista lainsdddantod, joka kumosi vanhan tydaikalain
(605/1996). Osa tydaikalain sisallosta nojaa tydehtosopimuslakiin (436/1946), tydsopimus-
lakiin (55/2001), vuosilomalakiin (162/2005) seka tyoturvallisuuslakiin (738/2002).

Tybaikalaki 872/2019 maarittad, mika luetaan tydajaksi, vuorotyon, jaksotyon ja yotyon,
tydajan enimmaispituuden ja sallitut poikkeamat tasta, lisa- ja ylityon seka tydajasta sopi-
misen tyopaikkakohtaisesti. Tybaikalakia sovelletaan tyésopimuksen ja virkasuhteen
perusteella tehtavaan tydohon, jotka on maaritelty tydsopimuslain (55/2010) ensimmadisen
luvun ensimmadisessa pykaldssa. Lakia ei mydskaan sovelleta kuin osittain Tydaikalain toi-
sessa pykaldssa maaritellyissa poikkeuksissa. (Tyoaikalaki 872/2019.)

Uusi tydaikalaki on tullut voimaan 1.1.2020 ja kumosi vanhan tydaikalain (605/1996).
Uuden tydpaikkalain tavoitteena on ollut huomioida paremmin muutokset tyon tekemi-
sessa, kuten aika- ja paikkariippumattomuuden lisdantymisen ja mahdollistaa tydaikalaki
mahdollistaa tydpaikkakohtaisten aikaratkaisuiden tekemisen. Monipaikkaisuuden nako-
kulmasta uuden tydaikalain keskeisin vaikutus on etatydskentelyn tuonti tydaikalain pii-
riin. (TEM uusi tydaikalaki pahkindnkuoressa.)

Tyo6aikalaki on normi, joka ohjaa suoraan monipaikkaisuuden muodoista etatydskentelyd,
mutta itse laki ei ole ensisijaisesti monipaikkaisuuden ohjauskeino, vaan ohjaa laajemmin
kaikkia tyosopimukseen tai virkasuhteeseen perustuvaa ty6ta, joita ei olla maaritelty poik-
keuksiksi lain toisessa pykaldssa. Etatydskentely on vain yksi tydn muoto, johon lain ohjaus
kohdistuu. Uuden tyoaikalain nimenomainen tarkoitus oli kuitenkin tuoda myos etétyds-
kentely osana muuttunutta tydonkuvaa lain suoran ohjauksen piiriin. Lainsdddant6é maarit-
taa, mika on tytaikaa etatyoskentelyssa ja etatydskentelysta sopimisen tydnantajan kanssa.

Tyoaikalailla toimii myos valillisena monipaikkaisuuden ohjauskeinona. Tydaikalaki maa-
rittaa ja mahdollistaa neljannessa luvussa tydajasta sopiminen esimerkiksi liukuvan tai
joustavan tybajan osalta, joka vaikuttaa valillisesti etatydskentelyyn monipaikkaisuuden
muotona. Lisdksi tydaikalain toisen luvun maaritelma tydajasta vaikuttaa pendeldintiin

221



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2022:9

monipaikkaisuuden muotona valillisesti maarittelemalld tydmatkan kuulumattomaksi
osaksi tydaikaa, ellei sita voi pitda tyosuorituksena.

Tyoaikalaki kohdistuu suurimpaan osaan tyéllisistd, joiden tydsuhde perustuu tydsopimus-
lain (55/2010) ensimmadisen luvun ensimmaisen pykalan mukaiseen tydsopimukseen tai
virkasuhteeseen. Kdytannossa tama kattaa suurimman osan tyollisista palkansaajista, joita
oli koko maassa vuonna 2019 noin 2,2 miljoonaa henkilda (Tilastokeskus, tydssakaynti).
Monipaikkaisuuden nakdkulmasta ohjauskeino kohdistuu suoraan kaytanndssa vain osaan
tyollisistd palkansaajista: tyollisista 28 prosenttia oli sopinut tydpaikan ulkopuolelta tieto-
tekniikan avulla tydskentelysta tydnantajan kanssa vuonna 2019 (Sutela, Parndinen, Keyri-
ldinen 2019). Toisaalta vuoden 2020 kevaan poikkeusoloissa jopa miljoonan suomalaisen
arvioitiin tekevan etatoita (TEM, Tyopoliittinen aikakauskirja 2/2020), jolloin ohjauskeinon
suora ohjaus kohdistui hyvin merkittavaan osaan lain piirissa olevasta vdestosta.

Tyoaikalaki etatydskentelyn ohjauskeinona edistdnee monipaikkaisuuden muotona for-
malisoimalla etatydskentelyn yhtend tyén muotona tuomalla etatydskentelyn selvemmin
osaksi tydaikalakia ja tarjoamalla tyontekijalle ja tydnantajalle mahdollisuuden tehda tyo-
paikkakohtaisia aikaratkaisuja tydnteon suhteen, joka suosii tydn monipaikkaisuutta ja
etatyoskentelya.

Toisaalta tyOaikalaissa on yha merkittavia rajoituksia ja reunaehtoja tydaikaratkaisui-
hin, joita tyontekijan ja tydnantajan on lain puitteissa noudatettava, joka voi rajata
etatydskentelymahdollisuuksia.

Tydmatkojen rajaaminen padsaantdisesti tydajan ulkopuolelle rajoittaa pendeldintia moni-
paikkaisuuden muotona. Vaikutus on erityisen suuri pitkan matkan pendeléitsijoilla. Tyo-
matkojen rajaaminen pdasaantoisesti tydajan ulkopuolelle vdlillisesti lisaa kannustimia eta-
tyoskentelyyn tai kakkosasunnon hankintaan. Lisaksi etatyoskentelyn tydajan formalisointi
ja mahdollisuus sopia tyopaikkakohtaisesti aikaratkaisuista lain puitteissa voi lisata tyos-
kentelya vapaa ajan asunnoilta ja lisata vapaa-ajan asumista monipaikkaisuuden muotona.

Kausityolaki

Kausityoksi maaritellaan tiettyina vuodenaikoina maatalouden ja matkailun alalla tehtava
enintdan yhdeksan kuukautta kestava tyo. Voimassa oleva kausityolaki (Laki kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijoina tyosken-
telya varten, 907/2017) tuli voimaan 1.1.2018. Se perustuu kausityddirektiiviin eli Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2014/36/EU kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijana tyoskentelya varten. Kausi-
tyoOlakia sovelletaan maatalouden ja matkailun aloilla valtioneuvoston asetuksen maata-
louden ja matkailun alaan kuuluvista kausiluonteista toimintaa sisdltavista toimialoista
(966/2017) mukaan. (Kausityolaki.)
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Vuonna 2021 kausity6lakia muutettiin siten, etta kausityontekijan mahdollisuutta vaihtaa
tyonantajaa hdanen Suomessa ollessaan helpotetaan seka tyonantajan hallinnollista taakkaa
kevennetaan tyontekijatietojen ilmoittamisen osalta. Lisaksi kausityontekijoiden maahan
paluuta helpotettiin siten, ettd aiemman tydnantajan palvelukseen aiempaan tyohon palaa-
van kausityontekijan ei tarvitse esittaa selvitysta tydonteon edellytyksista ja tydehdoista.

Kausityolakia sovelletaan vain EU- ja ETA-alueen ulkopuolisista maista tuleviin kausityonte-
kijoihin EU- ja ETA-alueen maista tulevat saavat asua ja tydskennelld Suomessa vapaasti. Kol-
men kuukauden maassaolon jalkeen heiddn on rekisterditava oleskeluoikeus, mika tarkoit-
taa, ettd heidan tietonsa lisataan vaestotietojarjestelmiin. (Maahanmuuttovirasto, kausityo.)

EU- ja ETA-alueen ulkopuolisista maista tuleville maaraykset vaihtelevat kausityon kes-
ton mukaan. Alle kolmen kuukauden tydskentelyyn tarvitaan kausityétodistus, joka toi-
mii my6s oleskelulupana. Yli kolmen kuukauden tydskentelyyn tarvitaan varsinainen maa-
haanmuuttoviraston myontama oleskelulupa, joka myénnetaan 3-9 kuukauden ajaksi.
Kausityontekijoiden verotukseen vaikuttaa oleskelun pituus (alle tai yli kuusi kuukautta)
seka se, mistd maasta kausityontekija on kotoisin. Taman lisdksi verotukseen vaikuttaa
tuleeko suomalaisen vai ulkomaisen tydnantajan palvelukseen. Alla olevat tiedot koskevat
suomalaisen tydnantajan palveluksessa olevia, koska suurin osa kausityontekijoista on tal-
laisia tapauksia. (Maahanmuuttovirasto, kausity®.)

Vuosittain kausity6lain piiriin kuuluvia tyontekijoita on noin 15 000 (taulukko 17). Arvio kau-
sityoldisten kokonaismaarastd on noin 25 000, josta 15 000 on ulkomailta tulevia, maatalou-
den parissa tyoskentelevia. Kausityoldisten tilastointi on haasteellista, silld lavean maaritel-
man mukaan kausity6laisiin voidaan laskea myds kesatyontekijat seka kotimaiset tyonte-
kijat, joiden tydsuhde on kausiluontoinen. Maatalouden kausityontekijoista on paremmin
tilastotietoa kuin matkailun kausitydntekijoista. (Maahanmuuttovirasto, kausityon tilastot.)

Taulukko 17. Rekisterdityjen kausitydldisten madra Suomessa 2019-2021

2019 2020 2021
Kausityotodistukset 9919 11609 13387
Kausitydviisumit 5584 N/A N/A
Kausitydoleskeluluvat 3-9 kk 1091 1208 1408

Lahde: Maahanmuuttovirasto, tilastot

223



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2022:9

Kuntalaki ja kotikuntalaki

Henkilon kotikunta maardytyy kotikuntalain (201/1994) mukaan. Henkildn kotikunta on
tietyin poikkeuksin hdnen vakinainen asuinkuntansa. Mikali henkil6lla on kdytossaan
useampia asuntoja, tai jos hanelld ei ole kaytdssadn asuntoa lainkaan, hanen kotikuntansa
on se kunta, jota han perhesuhteidensa, toimeentulonsa tai muiden vastaavien seikkojen
johdosta itse pitda kotikuntanaan ja johon hanelld on edelld mainittujen seikkojen perus-
teella kiintein yhteys. (kotikuntalaki 2 §.) Henkilon oma nakemys kotikunnastaan otetaan
huomioon, mutta se ei yksin ratkaise kotikunnan maaraytymista.

Henkilon kotikunnan perusteella maaraytyvat esimerkiksi aanioikeus kuntavaaleissa (kun-
talaki 20 § ja perustuslain 14 §:n 3 momentti) ja kunnallisessa kansanadnestyksessa (kun-
talaki 21 § ja perustuslain 14 §&:n 3 momentti), vaalikelpoisuus kunnan luottamustoimiin
(kuntalaki 20 § ja 71 8), sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestaminen, seurakunnan jasenyys
ja verotus (perustuslaki 121 §, verotuslaki 598).

Kotikuntalaki rajoittaa monipaikkaisuutta, silla henkil6lla voi olla vain yksi kotikunta. Koti-
kuntalain ohjausvaikutus ndkyy dé@nioikeudessa, vaalikelpoisuudessa, kunnallisverotuk-
sessa seka sosiaali- ja terveyspalveluissa. Adnestysoikeus ja vaalikelpoisuus perustuvat kun-
talakiin, jossa adnioikeus ja vaalikelpoisuus on sidottu henkilon kotikuntaan. Taten pysty-
tdan varmistamaan edustuksellisen demokratian Iahtkohtana oleva periaate "yksi hen-
kilo, yksi aani”. Jos kaksoiskuntalaisuuden osalta mahdollistettaisiin ddnestaminen monessa
kunnassa, merkitsisi se poikkeusta tasta perusperiaatteesta. Taten kaksoiskuntalaisuus tar-
joaisi enemman vaikutusmahdollisuuksia henkil6lle, joka omistaa kiinteistdja eri kunnissa.

Kunnan verotusoikeus on yksi kunnallisen itsehallinnon eli kunnan asukkaiden itsehallin-
non keskeinen elementti (perustuslaki 121 §). Kunnallisverotukseen liittyvdssa laissa on
oltava saannokset verovelvollisuuden ja veron maardaytymisen perusteista seka verovel-
vollisen oikeusturvasta. Laista tulee yksiselitteisesti ilmeta se, ketka ovat verovelvollisia ja
milld perusteella. Tama on haasteellista kaksoiskuntalaisuuden osalta, silla laissa tulisi maa-
ritelld kattavasti kaksoiskuntalaisten verovelvollisuus, ja sen toteutuminen pitaisi pystya
my®os todistaa, ja sen valvonta tulisi olla mahdollista. Kdytannon haasteena on liséksi kak-
soiskuntalaisen verotettavan tulon jakaminen kuntien kesken. Kaksoiskuntalaisuussel-
vityksessa nahtiin verotulojen jakaminen kuntien kesken erittdin ongelmalliseksi, myos
vapaaehtoisesti tapahtuvan kunnallisveron siirron osalta.

Perustuslain 14 §:n 3 momentti takaa oikeuden osallistua kuntien hallintoon muuten kuin
danestamalla. Kuntalain 5 luvussa sdddetdan keskeiset sddanndkset kuntalaisten osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuuksista, ja 22 §:ssd sdaddetaan yleisesti kunnan velvollisuu-
desta pitda huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumismahdollisuuksista. Saannok-
sen velvollisuudet on kytketty kunnan asukkaiden lisaksi palvelujen kayttajiin.
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Koska suoran demokratian keinot on suunnattu myds palvelujen kayttdjille, ne sopivat
my®&s monipaikkaisen vaeston osallistamiseen kunnan asioissa. Useissa kunnissa onkin jo
perustettu mokkiparlamentteja tai muita vapaa-ajan asukkaiden osallistamiseen tarkoitet-
tuja foorumeita. Naita niin kutsuttuja pehmeampia vaikuttamisen muotoja tulisi edistaa
laajemmin kunnissa, joissa monipaikkaisuudella on merkittava rooli.

Kiinteistovero

Kiinteistovero on kiinteistoverolakiin 654/1992 perustuva, vuosittain maksettava, kiinteis-
ton omistukseen perustuva vero, joka koskee seka maata etta rakennuksia, tiettyja poikke-
uksia lukuun ottamatta. Kiinteistoveron ulkopuolelle jadvat muun muassa metsat, maata-
lousmaa, vesialueet, yleiset tiet, kadut, torit ja hautausmaat. (Kiinteistoverolaki.)

Kiinteistoveron veronsaajana on kunta, jossa kiinteisto sijaitsee. Kiinteistoveron tarkoituk-
sena on kartuttaa kunnan verokertymaa. Kiinteistéveron toimeenpanee Verohallinto kiin-
teistorekisteriin ilmoitettujen tietojen perusteella. Kiinteistovero osoitetaan verovuoden
alussa (1.1) kiinteiston omistavalle taholle. (Verohallinto, kiinteistovero.)

Kiinteistovero lasketaan tiettyina prosentteina kiinteistdn eri osien verotusarvoista. Kiin-
teiston arvoon sisaltyy seka rakennusten ominaisuuksiin perustuva rakennusten arvo etta
maapohjan arvo. Kiinteistéveron rakennusten ja maapohjan arvon laskenta perustuu lakiin
varojen arvostamisesta verotuksessa (1152/2005). Rakennusten verotusarvo madritellaan
rakennustyypin, rakennuksen koon, laatu- ja varustetason, ikdalennusten ja valmiusas-
teen perusteella. Maapohjan verotusarvoa madrattaessa huomioidaan kiinteiston kaytto-
tarkoitus, rakennusoikeus, sijainti, liikkenneyhteydet, sopivuus rakennustarkoituksiin, kun-
nallisteknisten tdiden valmiusaste seka laadultaan ja sijainniltaan vastaavista kiinteistoista
paikkakunnalla vapaassa kaupassa normaaleissa oloissa maksettujen hintojen perusteella
todettu kohtuullinen hintataso.

Kiinteistovero lasketaan kertomalla kiinteiston arvo kunnan kiinteistoveroprosentilla, jonka
kunnanvaltuusto paattaa vuosittain kiinteistoverolain salliman vaihteluvalin puitteissa.
Kiinteistoverolaissa eritellddn yleinen kiinteistéveroprosentti sekd veroprosentti vakituisille
asuinrakennuksille, muille asuinrakennuksille, rakentamattomille rakennuspaikoille seka
eraille laitoksille. Kiinteistoveron madraytymisperusteet on esitelty taulukossa 18.
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Taulukko 18. Kiinteistoveron mdardytymisperuste

Yleinen
kiinteistoveroprosentti

Kaytto

Kdytetaan mm. maapohjaan, tuotantorakennuksiin,
konehalleihin ja teollisuusrakennuksiin.

Suuruus

0,93—2,00 %

Vakituisten Veroprosenttia sovelletaan myds vakituiseen 0,41-1,00 %
asuinrakennusten asuinrakennuksen pihapiirissa oleviin
veroprosentti rakennuksiin, kuten saunaan, autotalliin ja muihin

talousrakennuksiin
Muiden Esimerkiksi vapaa-ajan asunnot ja tontilla sijaitsevat 0,93—2,00 %
asuinrakennusten muut rakennukset (esim. talousrakennus, erillinen
veroprosentti saunarakennus, varasto, aitta, puuvaja)
Rakentamattoman Yleensd rakentamattoman rakennuspaikan 2,00—6,00 %
rakennuspaikan veroprosentti on 2,00—6,00. Padkaupunkiseudun
veroprosentti ja sen kehyskuntien on kuitenkin maarattava

prosentti vahintaan 3,00 prosenttiyksikkoa yleista
kiinteistoveroprosenttia korkeammaksi, kuitenkin
enintadn 6,00 prosenttia.

Yleishyodyllinen kdytt6  Tatd sovelletaan yleishyddyllisen yhteison omistamaan
rakennukseen ja sen maapohjaan, jos kiinteistolla
sijaitseva rakennus on pddasiallisesti yleisessa tai

yleishyodyllisessd kdytossa.

Kunnanvaltuusto voi mddrata erikseen 0.00-3.10 %
veroprosentin rakennuksille ja rakennelmille, jotka
kuuluvat voimalaitokseen ja ydinpolttoaineen

loppusijoituslaitokseen.

Erdiden laitosten
veroprosentti

Kiinteistévero on resurssiohjaamista, joka perustuu saadoksiin. Kiinteistovero perustuu
maapohjan verotukseen, joka on yhtendinen koko kunnan alueella, seka rakennuksen
kayttotarkoitukseen. Kiinteistévero on viimeinen osa ketjua, jossa maankaytto- ja raken-
nuslaki seka kuntien kaavoitus- ja lupamenettelyt edeltdvat kiinteistdverotusta. Kiinteisto-
verolla voi nahda olevan vahaisia ohjausmekanismeja monipaikkaisuuteen liittyen. Kun-
tien eri verotustasot saattavat ohjata monipaikkaisuutta kuntien vélisen kilpailun kautta,
mutta erot ovat kuitenkin niin pienid, etta kiinteistoveron ohjaava vaikutus on pieni.

Verohallinnon tilastojen mukaan vuonna 2019 laskennallinen kiinteistovero koko maassa
oli 1 908 miljoonaa euroa. Kiinteistéveroa maarattiin reilu kahdelle miljoonalle kiinteis-
tonomistajalle. Tasta rakennusten osuus oli 73 % eli 1 400 miljoonaa euroa ja maapoh-
jan 25 % eli noin 508 miljoonaa euroa. Rakennuksiin kohdistuvasta kiinteistéverosta vaki-
tuisten rakennusten osuus oli 43 %, yleisten rakennusten 43 % ja muiden kuin vakituisten
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asuinrakennusten osuus 7 % laskennallisesta kiinteistoverosta. (Verohallinnon tilastokanta,
kiinteistovero.)

Omakotiliiton vuonna 2019 tekeman tutkimuksen perusteella kiinteistévero on sahkon jal-
keen kallein mokkeilyn kuluera. Kahdenkymmenen mdékkivaltaisimman kunnan vertailun
perusteella kiinteistoveron osuus mokkeilyn kustannuksista on noin 41 %, sahkon 54 % ja
jatehuollon 4 %. Mokkeilyn kustannukset ovat keskimaarin 770 euroa vuodessa vertailussa
mukana olleissa kunnissa. (Omakaotiliitto.)

Kiinteistovero on sindnsa yleisesti hyvaksytty vero, mutta mokkeilijoiden etujdrjesto ajaa
vapaa-ajan asuntojen verotuksen pienentamista ldhemmas pysyvien asuntojen kiinteisto-
veron tasoa. Toisaalta vapaa-ajan asuntoihin liittyvat kunnallistekniikan yms. kustannuk-
set tulisi my6s kattaa. Koska kunnallisveroa ei voi vapaa-ajan asukkailta perid, vapaa-ajan
asuntojen kiinteistovero on kdytanndéssa ainoa mahdollinen suora verotuskeino. On huo-
mioitavaa, ettd jos vapaa-ajan kiinteistd muutetaan vakinaiseksi asunnoksi, kiinteistéveron
maadra laskee. Taten kunnan verotulot myos laskevat. Ainoastaan jos henkil0 siirtaa kirjansa
mokkipaikkakunnalle ja tulee siten kunnallisverovelvolliseksi siind kunnassa, tdma kunta
hyotyy vapaa-ajan kiinteiston muuttamisesta vakinaiseksi asunnoksi.

Kiinteistéverotusta on tarkoitus uudistaa niin, etta verotusarvot vastaisivat paremmin
alueen hintatasoa ja rakentamiskustannuksia. Koska kiinteistojen verotusarvot valta-
osin nousisivat, kuntien kiinteistoveroprosenttien ala- ja ylarajaa on vastaavasti tarkoitus
alentaa.

Selvitysten mukaan rakennusten ja maapohjien arvostamisjarjestelmat on uudistettava,
koska verotusarvot ovat yleisesti jadneet jalkeen kustannus- ja hintakehityksesta. Maapoh-
jien osalta kauppahintojen kehityksessa on tapahtunut myos alueellista eriytymistd, joka
tulee ottaa nykyista paremmin huomioon verotuksessa. Rakennusten osalta verotusarvo-
jen madraytymisperusteet on paivitettava nykytasoon ja otettava huomioon alueelliset
kustannuserot seka luotava uusille rakennustyypeille vastaava arvostamisjarjestelma.

Julkisen liikenteen tuet

Julkisen liikenteen tuilla viitataan tassa ohjauskeinojen tarkastelussa laaja-alaisesti erilai-
siin tukiin ja tukijarjestelmiin, joilla tuetaan seka julkisen liikenteen uusia investointeja ja
hankkeita, julkisen liikenteen jarjestamista seka julkisen liikenteen hintojen subventoin-
teja. Julkisen liikenteen tuet eivat muodosta suoranaisesti yhta ohjauskeinoa, vaan ohjaus-
keinojen "kokoelman’, jotka yhdessa vaikuttavat merkittavasti liilkkumisen toteutumiseen
Suomessa ja tata kautta vaikuttavat merkittavasti myos monipaikkaisuuteen, erityisesti
pendeldintiin ja vapaa-ajan asumiseen.
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Julkisen liikenteen tuet ovat l1dhinna resurssiohjausta, joilla ohjataan kuluttajia kdyttamaan
haluttua liikkumisen muotoa, yllapidetadn toimivaa julkisen liikenteen verkostoa ja toteu-
tetaan peruspalveluita. Suurin osa julkisen liikenteen tuista (etenkin verotuista) perustuu
suoraan saadoksiin. Julkisen liikenteen suorat tuet taas toimivat kansallisten ja EU-tason
saadosten pohjalta. Lisdksi julkista liikennetta voidaan tukea suoraan saadosperustaisella
ohjauksella, esimerkiksi markkinasaatelyn kautta.

Julkisen liikenteen tuet kohdistuvat kaikkiin julkisen henkil6liikenteen muotoihin. Julkista
tukea kohdennetaan seka kaukoliikenteeseen, ettd paikallisliikenteeseen. My&s investoin-
nit suoraan julkiseen liikenteeseen seka epasuoraan tie-, rautatie seka vesivayliin ja ilmai-
luinfrastruktuuriin sekd naiden ylldpitoon muodostavat merkittavan julkisen liikenteen
tuen muodon, joskin etenkin tievaylien investoinnit ja yllapito tukevat merkittavasti myos
henkiloliikennetta.

Liikenne- ja viestintaministerion lilkkennejdrjestelman tuet jaettiin neljaan eri tukityyppiin
(Liikennevirasto 6/2012), jotka on kuvattu kuvassa 3. Liikennejarjestelméan tuet jakaantui-
vat suoriin tukiin, verotukiin, infrastruktuurin tarjontaan ja hinnoitteluun seka markkinoi-
den saantelyn kautta toteutuviin tukiin. Tassa tarkastelussa kaytettiin samaa luokittelua eri
tukien tarkasteluun ja luokitteluun. Tarkastelussa keskityttiin julkisen liikenteen ohjauskei-
nona lahinna suoriin tukiin ja verohelpotuksiin.

Julkisen liikenteen suorat tuet voivat olla valtion rahallisia avustuksia tai suoraluontoisia
tukia, liilkennepalveluiden ostoja tai lippujen hintojen subventioita tai matkakustannusten
korvauksia. Seka valtio etta kunnat, mutta myos EU (infrastruktuuri hankkeissa) tukee suo-
raan julkisen liikenteen jarjestamista. (Liikennevirasto 2012.) Suorat tuet liittyvat julkisessa
liilkenteessd etenkin liikkenteen jarjestamiseen seka lippujen hinnoitteluun. Suoralla rahalli-
sella tuella mahdollistetaan etenkin julkinen liilkenne, jota ei olisi markkinaehtoisesti mah-
dollista jarjestaa (esimerkiksi ns. maakuntalentokenttien toiminta). Suorilla valtion julkisilla
tuilla pidetaan myos kuntien paikallisliikenteen kustannukset kohtuullisina; kuntien suo-
rilla tuilla paikallisliikenteelle pidetadn paikallisliikenne taas kuluttajalle kilpailukykyisen
hintaisena ja toimivana. (Liikennevirasto 6/2012, Liikennevirasto 31/2015, Valtion talousar-
vio 2020.)

Julkisen liikenteen verotuilla vahennetdan verotuksen kautta julkisen liikenteen jarjesta-
miseen, toteuttamiseen tai kdayttamiseen liittyvia kustannuksia joko liikenteen toteutta-
jalle tai liilkennetta kayttavalle kuluttajalle. Verotuet voivat olla perimatta jaaneita julkiseen
liikkumiseen liittyvia veroja, alennettuja verokantoja tai veronormissa olevia poikkeuksia.
Verotuet voivat kohdistua joko palvelun jarjestdjaan (esimerkiksi veroton polttoaine) tai
palvelua kayttavaan kuluttajaan (esimerkiksi henkilokuljetusten alennettu alv.). Liikennevi-
rasto 6/2012, Liikennevirasto 31/2015.)
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Julkista liilkennetta voidaan tukea myos infrastruktuurin tarjontaan ja kdyttoon liittyvalla
hinnoittelulla (esimerkiksi yli- tai alihinnoittelemalla), ristisubventoilla tai hinnoittelemalla
ulkoisia kustannuksia epatdydellisesti. Lisdksi markkinoihin liittyva saatelylla (esimerkiksi
entinen taksilaki) voidaan epdsuorasti tukia tiettyja julkisen liikenteen muotoja. (Liikenne-
virasto 6/2012, Liikennevirasto 31/2015.)

Julkisen liikenteen tukityypit ja tuet on esitelty taulukossa 189

Taulukko 19. Julkisen liikenteen tukityypit ja tuet

Tukityyppi Tuki

Suorat tuet Valtionavustukset ja avustusluontoiset tuet Liikennepalvelujen ostot
ja lipputuet Matkakustannusten korvaukset

Verotuet Alennetut erityis-, valmiste- ja arvonlisaverokannat

Perimdtta jatetyt verot

Infrastruktuurin tarjonnan ja Infrastruktuuripalvelun ali/ylihinnoittelu ja ristisubventiot
ARTEUE D) AU Ulkoisten kustannusten epdtaydellinen hinnoittelu
toteutuvat tuet

Markkinasddtelyn kautta Kilpailulta suojaaminen

toteutuvat tuet

Markkinoille paasyn rajoittaminen

Lahde: Liikennevirasto 6/2012

Suorien tukien mittakaava julkiselle liikenteelle vaihteli merkittavasti ohjauskeinosta tai
tuesta riippuen. Rahallisesti merkittavimmat ohjauskeinot olivat eri vaylien yllapito, johon
kaytetadn vuoden 2020 talousarviossa 1,27 miljardia euroa. Vaylien yllapito ei kuitenkaan
ole pelkdstdan julkisen liikenteen tukimuoto, vaan vaikuttaa merkittavasti myos muuhun
liikenteeseen. My0s infrastruktuuri hankkeiden tuet ovat merkittava julkisen liikkenteen
suora tuen muoto, jossa seka valtio, kunnat etta Euroopan Unioni tukee suoraan liiken-
teen ja julkisen lilkenteen mahdollistamista seka sujuvoittamista. Vaylien ylldpidon tavoin
infrastruktuurihankkeet eivat yksin vaikuta julkiseen liilkenteeseen vaan myoskin yksityi-
seen liikenteeseen, joskin vaikutusten kohdentuminen riippuu infrastruktuurihankkeen
luonteesta.

Valtion suorat tuet julkisen liikkenteen jarjestamiseksi suurissa ja keskisuurissa kaupun-

geissa, julkisen liikkenteen ostot muilla alueilla, junaliikenteen ostot, lauttaliikenteen
ostot seka lentoliikenteen ostot maakuntakentille muodostavat rahallisesti kohtuullisen
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merkittavan ohjauskeinon, johon kdytetdan vuoden 2020 talousarviossa noin 100 miljoo-
naa euroa. Valtion julkisen liikenteen jarjestamiselld kohtuullistetaan kuntien rahoituspai-
netta julkisen liikenteen jarjestamiseksi etenkin suurilla ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla.
Junaliikenteen, bussiliikenteen seka paikallisliikenteen ostoilla taas taataan peruspalvelu-
luontoisten julkisen liikenteen toteutumisen ja mahdollistetaan esimerkiksi junayhteyk-
sien toimimisen, jotka eivat olisi toimivia markkinaehtoisesti. Lauttaliikenteen ostoilla taas
mahdollistetaan saariston yhteyslauttaliikenne. Valtio my0s tukee Finavian lentoasemaver-
kon ulkopuolisia lentoasemia suoraan, jonka lisdksi valtio tukee ostoina lentoyhteyksia yli
kolmen tunnin junamatkan pdaahan Helsingista oleville lentokentille, jotka eivat voi toimia
markkinaehtoisesti ja taten varmistaa lentoliikenteen etenkin elinkeinoelaman nakokul-
masta tarkeille kentille.

On huomionarvoista, ettd valtion suorien julkisen liikenteen tukien lisaksi kunnat tuke-
vat merkittavasti julkista lilkkennetta omilla alueillaan, jotta julkisen liikenteen hinnat pysy-
vat kohtuullisina. (Liilkennevirasto 6/2012, Liikennevirasto 31/2015, Vayla 14/2020 Valtion
talousarvio 2020.)

Verotukien rahallista merkitysta on haastavampi arvioida, silla verotukia ei olla budjetoitu.
Suurin osa verotuista kohdistuu julkisen liikenteen jarjestamiseen. Merkittavimpia verotu-
kia ovat polttoaineiden tai sahkon alennettuja veroja tai veronormiston poikkeuksia. Sah-
koisen rautatieliikenteen valittdmassa yhteydessa kaytetty sahko on verotonta, ja rautatie-
liikenteen sallitaan kadyttavan dieselia halvemmin verotettua kevytta polttodljya. Useim-
mat ndista veroperustaisista tuista eivat kuitenkaan ole vain julkisen liikenteen ohjauskei-
noja vaan vaikuttavat myos esimerkiksi tavaraliikenteeseen. Linja-autoliikenteeseen mer-
kittavimmin vaikuttava verotuki on linja-autojen vapautus ajoneuvoverosta.

Julkisen liikenteen tuet ovat yksi keskeisimmista pendel@intiin vaikuttavista ohjauskei-
noista, joka paaosin edistaa pendeldintia. Investoinnit tehokkaaseen julkiseen liikentee-
seen mahdollistavat julkisilla valineillda pendeldinnin sekd muun tyéhon liittyvan moni-
paikkaisuuden myds alueilla, joissa markkinaehtoinen julkinen liilkenne ei toimisi. Lisaksi
julkisen liikenteen tuet ja investoinnit julkiseen liikenteeseen mahdollistavat seka tehok-
kaamman ettd kattavamman julkisen liikenteen jarjestamisen, joilla on huomattava vaiku-
tus pendeldinnin houkuttelevuuteen. Erityisesti raideinvestoinnit ja raideliikenteen tuet
mahdollistavat myds muita liikkumisen muotoja pidemméan matkan pendeldinnin.

Julkisen liikenteen hintojen suora tai epdsuora alentaminen tekee julkisella liikenteella
pendeldinnistd merkittavasti houkuttelevamman vaihtoehdon ja alentaa yksil6lle kohdis-

tuvia kustannuksia, joita pendeldinnista julkisella liilkennevalineelld syntyisi.

Ohjauskeinon alueelliset vaikutukset eroavat merkittavasti toisistaan: julkisen liikenteen
tuet vaikuttavat pendel6intiin monipaikkaisuuden muotona etenkin alueilla, jossa on
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mahdollista ja mielekasta jarjestda kattavaa ja tehokasta julkista liilkennetta. Erityisesti vai-
kutus on suuri Helsingin tydssakayntialueella ja laajemmin paaradan alueella, mutta myos
muilla suurilla tydssakdyntialueilla. Harvemmin asutuilla ja syrjdisemmilla alueilla taas jul-
kisen liikenteen investoinnit ja jarjestdmismahdollisuudet jaavat vahdisemmiksi, ja vaikka
julkisen liikenteen verkko on mahdollista yllapitad, ei harvemmin asutuilla alueilla valtta-
matta ole mahdollista toteuttaa tarpeeksi nopeaa, tehokasta, halpaa ja kattavaa julkista lii-
kennetta pendeldinnin edistamiseksi. Myds suurten tydssakayntialueiden sisalla julkisen
liikenteen tuilla ja investoinneilla voi olla hyvin erilaisia vaikutuksia eri asuinpaikassa asu-
ville: esimerkiksi Helsingin seudulla raideliikenteeseen investointi ja raideliikenteen tuke-
minen kannustaa pendeldintiin julkisen liikenteen valitykselld alueilta, joissa raideliikenne
on helposti saavutettava, muttei muilla alueilla.

Julkisen liikenteen tuet vaikuttavat myos vahaisemmassa madrin vapaa-ajan asumiseen.
Vapaa-ajan asumisen saavuttaminen muilla kuin henkil6autolla nojaa vahvasti myos julki-
sen lilkenteen tukemiseen, ja esimerkiksi saariston yhteyslauttaliikenteen tukien ja ostojen
vaikutus vapaa-ajan asumiseen on huomattava.

Valillisesti julkisen liilkenteen tuet voivat vahentda etdtydskentelyyn perustuvaa monipaik-
kaisuutta kannustamalla pendeldintiin etatydskentelyn sijaan. Julkisen liikenteen tuet taas
ohjaavat ja edistavat merkittavasti muuta tyohon liittyvaa monipaikkaisuutta.

Merkittava kuntien julkiseen liikenteeseen liittyva ohjauskeino, jota ei ole talla hetkella
kaytossad, ovat ruuhkamaksut, jotka voivat epdsuorasti (tai subventoiden kautta suoraan)
tukea julkista liilkennetta ja edistda etenkin julkiseen liikenteeseen liittyvaa pendeldintia,
mutta toisaalta rajoittaa yksityisautolla tapahtuvaa pendel6intia.

Monipaikkaisuuden ohjauskeinoja ulkomailla

Tassa kappaleessa kdydaan lapi vertailua muutamista monipaikkaisuuden ohjauskeinoista
ulkomailla. Vertailuun on otettu mukaan Ruotsi, Tanska, Norja, Iso-Britannia, Irlanti, Saksa,
Yhdysvallat ja Australia.

Tyomatkakuluvdahennys

Ruotsalainen jarjestelma tyomatkakuluvdahennyksen suhteen on melko samanlainen kuin
Suomen vastaava. Verovahennyksia on mahdollista saada kodin ja tyopaikan valisista mat-
koista. Ruotsilla on kuitenkin kdaytdssa minimivaatimus kodin ja toimiston valisesta etai-
syydesta. Julkisilla kuljettaessa se on kaksi kilometrid ja autolla tai moottoripyoralla viisi
kilometrid. Verovahennyksia voi tehdd kuluista 11 000 ruotsin kruunua ylittavalta osalta,
joten omavastuu on suhteellisen suuri. Omalla kulkuneuvolla kuljettaviin verovahennyk-
siin liittyy kuitenkin ehtoja, kuten julkisen liikenteen heikko saatavuus tai henkilon ter-
veydentila tai ika. Jarjestelma on kaiken kaikkiaan hyvin samanlainen kuin Suomessa.
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Jarjestelma kannustaa ensisijaisesti kayttamaan julkista liilkennetta, mutta siind otettu
huomioon harvaan asutun alueen toimintaympariston erityispiirteet. (skatteverket.se,
tyomatkakuluvdahennys.)

Tanskasta l16ytyy myos verovahennys kodin ja tyopaikan vélisten matkojen suhteen. Ehdot
ovat kuitenkin tiukemmat kuin Suomessa ja Ruotsissa. Tanskan mallissa etdisyyden tyopai-
kalle pitaa olla yli 24 kilometrid, jotta on oikeutettu verovdahennyksiin. Sama etdisyys on
myds omavastuuosuus, jonka jalkeisesta matkasta on oikeutettu verovahennykseen. Kul-
kuvélineen suhteen ei ole kilometritaksassa eroja, joten jarjestelma ei ohjaa julkisen liiken-
teen kayton suuntaan. Summat ovat noin kaksi Tanskan kruunua per kilometri 120 kilo-
metriin asti, taman jalkeen yksi Tanskan kruunu per kilometri, paitsi syrjdisissa kunnissa ja
pienillad saarilla asuville. Endot eivat ole kovin tiukkoja. Jarjestelma on kattava ja kannus-
tinvaikutus on tuntuva ja eroaa suomalaisesta ja ruotsalaisesta jarjestelmasta siing, etta ei
ohjaa julkisen liikenteen kayttoon millaan lailla. Ohjausvaikutus suurin keskipitkilla (24-
120 kilometrid) tydmatkoilla. (skat.dk, tyomatkakuluvahennys.)

Saksassa mahdollisuus verovahennyksiin kodin ja tydpaikan valisistd matkoista. Etdisyy-
delld ei ole minimivaatimusta, eika eri lilkennevalineilld ole eroa hyvitettdvdan summan
suhteen, ei siis kannusta julkisen liikenteen kaytt6on. Kaikilla lilkennevalineilla liikuttaessa
0,30 euroa per kilometri. Ei omavastuuosuutta ja maksimihyvitys 4500 euroa vuodessa.
1000 euroon asti ei tarvitse tositteita, mutta taman ylittavalta maaralta kuitteja yms. vaa-
ditaan. Tanskan mallin kanssa samanlainen, ei siis kannusta julkisen liikenteen kayttoon.
Kannustinvaikutus on tuntuva ja jarjestelma hyvin yksinkertaistettu ja suoraviivainen. (ger-
mantaxes.de, tydmatkakuluvahennys.)

Irlannissa ei ole varsinaista verovdhennysoikeutta tydmatkan suhteen, mutta kaksi eril-
lista valtion tukiohjelmaa julkisen liikenteen ja pyorailyn hyddyntamiseen tydomatkaliiken-
teessa. Julkisen liikkenteen ohjelma perustuu kuitenkin verovahennyksiin ja sosiaaliturva-
maksujen leikkauksiin. Tasta hyotyvat niin tydnantajat kuin tyontekijatkin. Tydmatkapyo-
rdilyn ohjelmassa tydnantaja maksaa tyontekijan pyoran ja mahdolliset varusteet, jonka
jalkeen tyontekija maksaa pyorasta takaisin osan palkan kautta useamman kuukauden
ajan. Takaisinmaksun suuruus riippuu tulotasosta. Pyoran todelliset kustannukset jakavat
seka tydnantaja etta tyontekija. Tydnantaja voi vapaaehtoisesti liittya ohjelmaan. Kansain-
valisen vertailun perusteella Irlannin jarjestelma kannustaa kaikkein voimakkaimmin julki-
sen liikenteen kayttdon ja pyordilyyn. (citizensinformation.ie, tydmatkakuluvdahennys.)

Iso-Britanniassa, Yhdysvalloissa ja Australiassa ei verovdahennyksia kodin ja tydpaikan vali-

seen liikkkumiseen. Joitakin hyvin yksittdisia poikkeuksia. Iso-Britanniassa on esimerkiksi
postin tyontekijoille ja Australiassa syrjaseuduilla, mutta hyvin tarveharkintaisesti.
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Ty6asuntovahennys

Ruotsissa on tydasuntoa koskeva verovdahennys. Vahennyksen saadakseen on yovyttava
tyopaikkakunnalla. Asunnon ja tydpaikan valilla tulee olla vahintaan 50 kilometria. Korva-
usta voi saada rajoitetun ajan, ja siihen kuuluu myds korvaus aterioista ja pienista kuluista.
Verovdahennyksen voi saada joko kulujen mukaan tai standardisummilla. Asumiskuluista
voi saada vdahennyksia kaksi vuotta. Samantyyppinen malli kuin Suomessa, kannustinvai-
kutus on selvasti havaittavissa ja tukee eittamatta monipaikkaisuuden edellytyksia. Ehdot
eivat ole aivan niin tiukasti rajattu kuin Suomessa. (skatteverket.se, tydasuntovahennys.)

Tanskassa on tydasuntoa koskeva verovahennys, joka on kuitenkin tarkkaan rajattu. Etai-
syyden tyopaikan ja kodin valilla tulee olla niin pitka, etta tyon vastaanottaminen ei ole
mahdollista kodin sijainnista johtuen. Ei siis ole mahdollista matkustaa tyopaikalle paivit-
tain ja tydsuhteen tulee olla maaraaikainen. Verovdahennyksen voi saada vain, jos on naimi-
sissa, avoliitossa tai yksinhuoltaja. Jos tydnantaja kustantaa tydmatkoja yms. kuluja vero-
vahennysta ei saa. 28 600 tanskan kruunua maksimissaan per vuosi, 400 tanskan kruunua
per viikko maksimissaan. Mahdollista vahentaa myos ruokakuluja. Verovahennyksen voi
saada maksimissaan kaksi vuotta. Verovdahennys on tuntuva ja kannustaa ottamaan maara-
aikaisia toita vastaan kotipaikkakunnan ulkopuolelta. Verovdahennyksen ohjausvaikutus on
suunniteltu tydllisyyden lisdadmiseksi ja monipaikkaisuuden tukeminen tulee toissijaisesti.
(skat.dk, tydasuntovahennys.)

Norjassa on my0s kaytdssa tydasuntoa koskeva verovdahennys. Omistusasunnosta mah-
dollista véhentda laajasti kuluja: lainan lyhennys, sahkg, vesi, yllapito. jne. Verovahennys
edellyttaa, ettd asunto on hankittu tyon takia. Vuokra-asunnon suhteen myos mahdolli-
suus verovahennyksiin, mutta talldin toteutuneiden kulujen mukaan. Eli on tarkasti lasket-
tava kuinka suuren ajan viettda tydasunnossa paikan paalla. Pysakaintiin liittyvia kuluja on
myds mahdollista vahentad. Maksimi- ja minimisummia ei ole maaritelty. Dokumentointiin
ei ole tarvetta, vaikkakin kysyttaessa taytyy olla ndyttoa todellisista toteutuneista kuluista.
Kansainvalisessa vertailussa Norjassa on hyvin laaja ja vahdn rajattu verovdahennysoikeus
tydasunnon suhteen. Huomattava kannustinvaikutus ottaa ty0 vastaan toiselta paikkakun-
nalta sekd asua ja tyoskennelld monipaikkaisesti. (skatteetaten.no, tydasuntovahennys.)

Saksassa on mahdollista vahentaa veroista tyon takia vuokratun kakkoskodin koko vuokra.
Vaatimukset eivat ole tiukat, mutta rajattu niin, etta taytyy I16ytya toinen paaasiallinen koti,
jossa viettaa viikonloput ja asuu vakituisesti. 1000 euroa on maksimi, joka voi pitaa sisal-
Iadn vuokran, yllapidon ja kaluisteiden hankinnan. My6s matkat kotikaupunkiin voi laskea
tdman vahennyksen alle. Saksan malli samantyyppinen kuin Norjassa: helposti saatavilla,
kattava ja maaraltdan tuntuva. Nain ollen kannustinvaikutus merkittava. (germantaxes.de,
ty0asuntovahennys.) Iso-Britanniassa, Irlannissa, Yhdysvalloissa ja Australiassa ei kdytdssa
verovahennysta tydasunnon suhteen.

233



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2022:9

Ty6huonevahennys

Ruotsissa tydohuoneita koskevat verovahennykset ovat tarveharkintaisia ja poikkeusta-
pauksia. Ehtona on esimerkiksi se, ettd tydnantaja ei tarjoa tilaa tydontekoon seka erityi-
send vaatimuksena kotitoimiston varustelu ja sisustus, jonka tulee olla tybhuonemainen.
Tama kuvastaa hyvin verovahennyksen hankalaa saatavuutta. Jos ehdot kuitenkin tayttaa,
on oikeutettu saamaan verovahennyksen osasta vuokrasta ja yllapitokuluista. Vuokratun
toimiston suhteen samat edellytykset ja ehdot eli poikkeustapauksessa. Ruotsin malli on
hyvin rajattu ja kannustinvaikutukseltaan pieni. (skatteverket.se, tybhuonevahennys.)

Tanskassa kotitoimiston suhteen 16ytyy verovahennyksia, jos tydskentelee vakituisesti
etdana. Kuitenkaan korona pandemian takia suoritettava valiaikainen tai osittainen eta-
tyo ei ole verovdhennysten suhteen riittava edellytys. Verovdhennysten omavastuu on
6300 tanskan kruunua, jonka jalkeen kulut ovat vahennyskelpoisia. Vahentaa verotettavan
ansiotulon maaraa ja ei erityisia rajoituksia kuka voi saada. Vuokratusta toimistosta ei saa
verovdahennyksia. Kaiken kaikkiaan verovahennysten kannustinvaikutus maltillinen. (skat.
dk, tydhuonevahennys.)

Norjassa kotitoimiston verovahennyksiin on oikeutettu, jos kodissa osoitettu tyos-
kentelyyn erillinen tila tai huone, joka ei saa olla muussa kuin tydskentelyyn tarkoite-
tussa kaytossa. Verovahennyksen suuruus on 1800 norjan kruunua vuodessa. Ei rajat-

tua kuka voi saada. Vuokratun toimiston suhteen yksiselitteisesti kaikki kulut ovat vero-
vahennyskelpoisia, eika rajauksia tai ehtoja ole maaritetty tahan juuri ollenkaan. Vahen-
nysten tulee luonnollisesti koskea todella toimistoa. Verovdhennysoikeus molemmissa
tapauksissa laaja ja kannustinvaikutus nayttaytyy KV-vertailussa laajalta. (skatteetaten.no,
tyohuonevahennys.)

Iso-Britannian mallissa kotitoimiston verovahennyksiin on oikeutettu, jos tyontekijan on
jostain syysta pakko tydskennelld kotona. Koronapandemia mainitaan erikseen tallai-
seksi syyksi. Omaehtoinen etatydskentely ei siis oikeuta verovahennyksiin. Verovahennyk-
sien piiriin lasketaan sellaisia kuluja, jotka syntyvat aidosti tydskentelystd, esimerkiksi vesi,
sahko yms. eivat ole verovahennyskelpoisia, koska naita kuluja syntyy myos tydn ulkopuo-
lisin perustein. Maksimisumma on kuusi puntaa viikossa ja ei erityisid vaatimuksia doku-
mentoinnista tai rajauksia siitd, kuka voi saada verovahennyksia. Vuokratun toimiston suh-
teen ei verovahennyksia. Kaiken kaikkiaan pragmaattinen jarjestelmd, joka on melko tar-
kasti rajattu kattamaan vain tyohon liittyvia kuluja. Jarjestelman kannustinvaikutus on
kohtalainen. (gov.uk, tybhuonevahennys.)

Irlannissa kotitoimiston suhteen normaalitilanteessa ei ole mahdollista saada verova-
hennyksia. Koronapandemian takia on otettu poikkeuksellisesti kayttoon kuitenkin joita-
kin. Mahdollisuus laskea 10 prosenttia kodin kuluista kuten vesi ja sahko ja verkkoyhtey-
desta 30 prosenttia, jonka jalkeen saatava summa voidaan vahentda veronalaisena olevan
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ansiotulon maarasta. Tarkat sadnnot kuka voi saada. Tyontekija tarvitsee kirjallisen todis-
tuksen, ettd tydnantaja maarannyt etatoihin, jonka lisaksi tydonkuvan tulee olla toimisto-
tyomaista ja tyon tulee olla taloudellisesti tuottavaa toimintaa. Vuokratun toimiston suh-
teen ei olemassa verovahennyksid. Irlannissa kaiken kaikkiaan suppeat ja rajatut verova-
hennysmahdollisuudet koskien ainoastaan pandemiatilannetta. Verovahennysten kannus-
tinvaikutus on hyvin pieni. (citizensinformation.ie, tydhuonevahennys.)

Yhdysvalloissa tyontekijoilla ei ole oikeutta kotitoimistoon liittyviin verovahennyksiin. Sen
sijaan itsendisilla elinkeinonharjoittajilla ja pienilla yrityksilla on oikeus melko laajoihin
vahennyksiin. Heille verovahennyskelpoisia ovat monet kotitoimiston yllapitoon liittyvat
kulut kuten asunnon lainanlyhennys tai vuokra, yllapitokulut, vakuutus ja hankinnat. Vero-
vahennyksen suuruus lasketaan prosentuaalisesti maarittamalla kotitoimiston pinta-ala
suhteessa koko asunnon kokoon. Kuitenkin vaatimuksena on, ettd kotitoimisto on vain
tyokaytossa. Vuokratun toimiston suhteen ei verovahennyksia voi saada. Kaiken kaikkiaan
Yhdysvaltojen mallissa tyontekijoitd ei ohjata etatdihin, mutta itsendisille elinkeinonhar-
joittajille, ja pienille yrityksille on huomattava kannustinvaikutus kotitoimistolla tydskente-
lyyn. (irs.gov, tydhuonevahennys.)

Australiassa kotitoimiston suhteen hyvin kattavasti mahdollisuuksia verovahennyk-

siin: laina/vuokra, yllapitokulut, puhelin ja verkkoyhteys, huonekalut, siivous, printtipa-
peri ja muste. Eri yhteyksiin on laadittu tarkat laskentamallit, kuinka paljon verovdhen-
nysta on oikeutettu saamaan. Esimerkiksi lainan/vuokran suhteen laskettava tarkat tunnit
mitd kdyttaa toihin. Velvoitetaan hyvin tarkkaan dokumentointiin verovdhennyksen alai-
sista toiminnoista tai hankinnoista. Vuokratun toimiston suhteen ei verovahennyksia. Kai-
ken kaikkiaan Australiassa kotitoimiston suhteen verovahennykset ovat laajoja, ja niilla on
selva kannustinvaikutus. (ato.gov.au, tydhuonevahennys.)
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Liite 8. Monipaikkaisuuden skenaariot

Nama laadulliset skenaariot tuotettiin VNTEAS monipaikkaisuus -hankkeen skenaariotyo-
pajoissa syyskuussa 2021. Skenaarioita kdytettiin monipaikkaisuuden ohjauskeinojen ide-

ointiin ja suunnitteluun.

Taulukko 20. Monipaikkaisuuden kolme skenaariota

Tyé ja
aluetalous

Hyvinvointi

Ymparisto ja
kestavyys

Liikkuminen

Asuminen

Monipaikkaisuutta
paasta varpaisiin

Aluetaloudelliset erot
tasoittuvat seka tyon
ja tekijan kohtaaminen
paranee

Sote-palvelut
ruuhkautuvat,
monipaikkainen tyo
eriarvoistaa.

Yksityisautoilu lisaantyy
sekd yhdyskuntarakenne
hajautuu.

Julkisesta
rahoitusvajeesta
johtuen liikenteen
yksityistamisestd
keskustellaan
ponnekkaammin.

Asumisen muodot ja
tarpeet monipuolistuvat
rakennusten

muunneltavuus korostuu.

Seutuistuvat
suurkaupungit

Kaupunkien tuottavuus
ja innovaatiokyvykkyys
sailyy

Palveluverkon
laajeneminen heikentaa
palvelujen tasoa -
hyvinvointi uhkaa laskea.

Hajautuminen nostaa
padstojd, mutta
joukkoliikenteen
suosiminen

alentaa liikenteen
kokonaispadstoja.

Lisaantyva liikkumisen
tarve synnyttda
investointitarpeita
liikenteeseen.

Keskuskaupungeissa
asumisen hinta
laskee maltillisesti
seutuistumisen
seurauksena.
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Paikalliset
piristysruiskeet

Paikalliset piristysruiskeet
palvelutydn muodossa.
Tydvoiman saatavuus
jarruttaa kasvua.

Kansa on mitatusti
onnellista!

Hyvinvointi syntyy
osittain ympadriston
kustannuksella

Yksityisautoilu
kasvaa merkittavasti.
Latausinfraa tarvitaan.

Ei merkittavid vaikutuksia
asumiseen tai sen
hintaan. Mokkien hinta
nousee
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Skenaarioista laadittiin myds tarkemmat kuvaukset, jotka 16ytyvat taulukoista 21, 22 ja 23.

Skenaariossa 1 ‘Monipaikkaisuutta padsta varpaisiin’ monipaikkaisuutta tuetaan laaja-alai-
sesti kaikkialle Suomeen voimakkaan ohjauksen avulla. Monipaikkaisuus tasaa alueellisia
eroja ja parantaa esimerkiksi tydvoiman saatavuutta. Lilkkennemaarat lisdantyvat ja aluera-
kenne hajaantuu, joka aiheuttaa huolia ekologisen kestdvyyden suhteen. Tama skenaario
on kuvattu taulukossa 21.

Taulukko 21. Skenaario 1: Monipaikkaisuutta paastd varpaisiin

Nakokulma Tulevaisuuden skenaario

Tyd ja Monipaikkaisuutta tuetaan valtiojohtoisesti ja systemaattisesti, joka lisad

aluetalous monipaikkaista vaestd ympari Suomea. Ihmisten elinpiirin laventuminen seka
liikkuvuuden lisadntyminen tasaa alueellisia eroja ja kohentaa sekd maaseutualueiden
etta kaupunkialueiden elinvoimaa. Monipaikkaisen ja paikkariippumattoman tyon
lisaantyminen parantaa tyon ja tekijan kohtaamista, jolla positiivisia aluetaloudellisia
vaikutuksia kaikkialla Suomessa. Monipaikkainen Suomi -ilmid synnyttaa paikallisia
konflikteja pienten kuntien asukkaiden ja vierailevien kaupunkilaisten vélille, kun esim.
sote-palvelut ruuhkautuvat kausivaeston johdosta. Keskustelu kaksoiskuntalaisuudesta
roihahtaa tdyteen liekkiin. Esille nousee niin sanotun moinpaikkaisuuslisan
sisdllyttaminen valtionosuusjarjestelmaan.

Hyvinvointi Kaikki tyontekijat ympari Suomea eivdt pddse hyotymaan monipaikkaisuuden eduista,
koska merkittdvd osa tydstd on tehtdva lasnd. Talld on eriarvoistava vaikutus. Ympari
maata perustetaan etdtyohubeja, jotka tdyttavat tyontekijoiden kohtaamisen tarpeita.

Ympdristoja  Tuettu monipaikkaisuus lisdd merkittavdsti yksityisautoilua, joka ndyttaytyy uhkana

kestavyys Suomen hiilineutraaliustavoitteiden kannalta. Kasvihuonepadstdt lahtevat nousuun.
Monipaikkaisuuden ilmi6 hajauttaa Suomen yhdyskuntarakennetta merkittavalla
tavalla.

Liikkuminen [hmisten liikkumistarve alueiden valilla kasvaa, kun monipaikkaisuus yleistyy
kauttaaltaan Suomessa. Maan sisdiselle liikenteelle niin teilld, raiteilla, kuin
lentoliikenteelle on entistd enemman kysyntdd, mutta rahoitus on kysymysmerkki.
Liikenteen osittaisesta yksityistamisestd keskustellaan..

Asuminen Monipaikkaisuuden yleistyminen luo uusia asumisen muotoja ja tarpeita, kun uusiin
asuntoihin halutaan esimerkiksi tydtiloja. Asuntojen ja rakennusten muunneltavuus
korostuu.
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Skenaariossa 2 'Seutuistuvat suurkaupungit’ puolestaan tuettu monipaikkaisuus synnyt-
taa seutuistumista, jolloin ihmiset, resurssit ja infrastruktuuri levittaytyvat yha laajemmalle
pinta-alalle. Lisaksi etdtyon korkea maara synnyttad mahdollisuuksia lIdhididen kortteli-
palveluille esimerkiksi lounasravintoloiden muodossa. Liikkumisen tarpeen lisddntyessa
tukeudutaan paaosin kestavaan joukkoliikenteeseen, mika tosin edellyttaa mittavia inves-
tointeja. Skenaario 2 on kuvattu tarkemmin kuvassa 22.

Taulukko 22. Skenaario 2: Seutuistuvat suurkaupungit

Nakokulma Tulevaisuuden skenaario

Tyd ja Kaupunkiseuduilla ihmisten elinpiiri ja tydssakayntialue laajenee kun tydnantajat

aluetalous eivat enda velvoita tyontekijoita tyoskentelemddn pdivittdin toimistolla.
Etdtydtrendin jatkuessa toimistorakennuksia muutetaan asumiseen. Jahmeys
rakennusten kdyttotarkoituksen konversioissa jarruttaa muutosta. Saannollisesta
toimistotydskentelystd useiden toimijoiden jakamiin toimistohubeihin, jotka
tarjoavat merkityksellisia kohtaamisia. Kaupunkiseutujen tyon tuottavuudelle ja
innovaatiokyvykkyydelle hubien kohtaamiset tekevat hyvaa etatydjaksojen jalkeen.
Tydnantajien tukema monipaikkaisuus ja etétyd vaikuttaa kaupunkikeskustojen
elinvoimaan lievasti alentavasti, kun esimerkiksi lounasravintoloissa ruokailevia on
keskustoissa aiempaa véhemman. Toisaalta taloudelliset hyodyt jakautuvat aiempaa
laajemmalle alueelle, kun etatydlaiset hyddyntévat lahiokortteleihin syntyvaa
palvelutarjontaa.

Hyvinvointi Laajentuvassa kaupungissa palveluverkko uhkaa hajautua, jolla on julkisten palvelujen
tasoon alentavia vaikutuksia. Tamd heikentda asukkaiden hyvinvointia. Vapaa-ajan
monipaikkaisuus synnyttdd kaupungeissa kaupunkilomakylien ilmidn, jossa yhdistyy
helppo ja ekologinen lahilomailu

Ympéristoja  Koko Suomen liikenteen paastot vahenevat, kun yhd suurempi osa liikkumisesta
kestavyys tapahtuu tukeutuen kaupunkiseutujen joukkoliikenteeseen. Suomella onkin
mahdollisuus olla liikenteen osalta hiilineutraali etuajassa jo ennen tavoitevuotta 2045

Liikkuminen Monipaikkaisuus synnyttda liikkumisen tarvetta kaikilla kulkuvalineilld. Lisddntyneet
likennemadrat synnyttavat painetta tieston ja joukkoliikenneinfran rahoituksen
nostamiseen. Seutuistumisen seurauksena erityisesti yksityisautoilun maard on
vaarassa kasvaa. Tietulleja otetaan kdyttoon padkaupunkiseudun lisaksi muillakin
suurilla kaupunkiseuduilla. Lisadntynyt liikkumiseen tarvittava infrastruktuuri alentaa
elinympdriston viihtyisyytta.

Asuminen Seutuistuminen helpottaa keskuskaupunkien asuntopulaa ja asumisen hinta laskee
keskuskaupungeissa maltillisesti. Seutuistumisen seurauksena asumisvaljyys kasvaa,
kun asumispreferensseissa sijainti ei merkitse enda yhtd paljon. Asunnoilta toivotaan
enemman tilaa esimerkiksi ylimardisen tydhuoneen muodossa.
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Skenaariossa 3 'Paikalliset piristysruiskeet’ monipaikkaisuus jakautuu Suomessa epatasai-
semmin. Harvaan asutulle Suomelle monipaikkaisuuteen ladataan suuria odotuksia, mutta
eniten monipaikkaisuudesta hyotyvot jo entuudestaan tunnetut mokkeily- ja lomailupaik-
kakunnat. Paikallisesti palvelutydssa on kasvua, mutta kasvua rajoittaa tyévoiman saata-
vuus ja asuntopula. Kasvava mokkeily luonnon siimeksessa synnyttaa ihmisissa hyvinvoin-
tia ympariston kustannuksella. Skenaario 3 on kuvattu taulukossa 23.

Taulukko 23. Skenaario 3: Paikalliset piristysruiskeet

Nakokulma Tulevaisuuden skenaario

Tyd ja Harvaan asutun Suomen tuettu monipaikkaisuus houkuttelee vaestdd maaseudulle

aluetalous etdtdihin ja mokkeilemdan. Myds ulkomaalaisia kausityontekijoita houkutellaan
maaseudulle tdihin erilaisilla kannusteilla ja houkuttimilla. Tulijoiden kausittainen
lisdys tuo pieniin kuntiin kasvua eritysesti erilaisten palvelutdiden osalta, jota
kuitenkin jarruttaa tyovoimapula. Tulijoita olisi enemmankin, mutta kuntien
palveluiden ja vuokra-asuntojen puutteet ovat akuutteja kasvun pullonkauloja. Pankit
karsastavat harvaan asutun Suomen asunto- ja mokkirakentamisen lainoittamista.
Lisadntyneet vierailijoiden maarat lisaavat julkisten palveluiden kayttda ja infran
yllapitokustannuksia jo ennalta taloudellisesti ahtaalla olevien kuntien kuntatalouteen.
Kuntien verotulot eivdt kuitenkaan kasva suhteessa palvelutarpeisiin, kun asukkaista
suurin osa ei ole kuntien pysyvid asukkaita. Timd luo kuitenkin mahdollisuuksia
yksityisille palveluntarjoajille.

Hyvinvointi Rauhallinen elamdntyyli kasvattaa koettua hyvinvointia suomalaisten keskuudessa.
Vuonna 2035 Suomi onkin ollut maailman onnellisin kansa jo 10 perdjalkeista
vuotta. Harvaan asuttu Suomi vetda erityisesti hyvinvoivia, idkkdampia pariskuntia.
Lapsiperheille palvelutarjonta on liian kapea. Kausivaestd ei koe suurta kiintymisen
tarvetta yhteisoon.

Ympadristo ja Lisadntynyt liikkuminen nostaa liikenteen kasvihuonepdastdjd, kun yksityisautoilu
kestavyys on kdytanndssa ainoa realistinen liikkumisen vaihtoehto harvaan asutussa Suomessa.
Vilja ja hajautunut asuminen lisaa kasvihuonepadstoja.

Likkuminen  Yksityisautoilu lisdantyy likennemuodoista eniten. Sahko- ja kaasuautojen lataus- ja
tankkausinfra vaatii mittavia investointeja harvaan asuttuun Suomeen.

Asuminen Lisadntynyt etdtyoskentely ja vapaa-ajan vietto maaseutusuomessa lisda
hajarakentamista. Mokkien hintataso nousee kysynnan ja varustelutason nousun
myota.
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