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	Kykyyn liittyvät vaikuttavuus-tavoitteet
	Oikeusturva toteutuu jokaisessa asiakaskohtaamisessa.

	Kykyyn liittyvät vaikutustavoitteet
	Valvontaprosessi hoidetaan asianmukaisesti.

	Perustelut
Hallintolaissa on säädetty viranomaiselle selvitysvelvollisuus hallintopäätösten tekemisestä: Viranomaisen on huolehdittava asian riittävästä ja asianmukaisesta selvittämisestä hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekä selvitykset.1 Valvonta-asioiden yhteydessä keskeistä on selvittää, noudatetaanko toiminnassa pelastuslaissa rakennuksen omistajalle, haltijalle ja toiminnanharjoittajalle säädettyjä velvollisuuksia.
Käytännössä asian selvittämiseksi voidaan – ja on pelastuslaitoksen valvontatehtävän täyttämiseksi myös velvollisuus2 – tehdä palotarkastuksia ja muita valvontatehtävän edellyttämiä toimenpiteitä. Hallituksen esityksen mukaan ”muilla valvontatehtävän edellyttämillä toimenpiteillä” tarkoitetaan erityisesti asiakirjavalvontaa.3 
Palotarkastuksen suorittaja on päästettävä kaikkiin tarkastettaviin tiloihin ja kohteisiin. Tarkastettavan kohteen edustajan on esitettävä säädöksissä vaaditut suunnitelmat, muut asiakirjat ja järjestelyt. Lisäksi kiinteistön omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan on pyynnöstä toimitettava alueen pelastusviranomaiselle maksutta 15. §:ssä tarkoitettu pelastussuunnitelma, 22. b ja c §:ssä tarkoitettu suunnitelma ja mahdolliset muut sellaiset kohteen palo- ja poistumisturvallisuudesta laaditut asiakirjat, joita alueen pelastusviranomainen tarvitsee 78. §:n mukaisessa valvontatehtävässään.4 Asiakirjojen esittämisen laiminlyöminen on säädetty rangaistavaksi.5


	Lähteet
	1 Hallintolaki 434/2003 31 § Selvittämisvelvollisuus
2 Pelastuslaki 379/2011 78 § Pelastuslaitoksen valvontatehtävä
3 Hallituksen esitys Eduskunnalle pelastuslaiksi ja laiksi meripelastuslain 23 §:n muuttamisesta 257/2010
4 Pelastuslaki 379/2011 80 § Palotarkastuksen ja muun valvontatehtävän suorittaminen
5 Pelastuslaki 379/2011 106 § Rangaistukset

	 Lähdeluokitus
	SÄÄDÖSPERUSTAINEN KYKYVAATIMUS




Nykytilan kuvaus
Kyvystä selvittää olennaiset asiat valvottavaan asiaan liittyen ei ole tiedossa olevaa nimenomaisesti vain kyseistä aihetta käsittelevää lähdeaineistoa. Telaranta1 kuitenkin kuvaa selvitysvelvollisuuden pääperiaatteita ja samoin pelastuslaitosten valvonnan käsikirja2 kuvaa jossain määrin muun muassa sitä, millä tarkkuudella valvontakäynnillä on hankittava selvityksiä vallitsevasta tilanteesta. 
Lainsäädäntö on tällä hetkellä laadittu lähinnä valvontakäyntejä ajatellen ja se huomioi huonosti muut valvontamuodot. Viime aikoina uutena on pilotoitu ja käyttöön otettu muun muassa etävalvontamenettelyjä.3
Nykytilan kartoittamiseksi tehdyn kyselyn perusteella puolet vastanneista pelastuslaitoksista arvioi oman organisaationsa kyvyn ilmoittaa asianosaisille valvonnan ajankohta hyväksi ja puolet kohtalaiseksi. Ero isojen ja pienten pelastuslaitosten kokemassa kyvykkyydessä oli merkittävä, sillä isoista laitoksista jopa 80 % arvioi kykynsä hyväksi, pienistä vain 29 %. Arvio pelastusalan yleisestä / valtakunnallisesta kyvykkyydestä hajaantui hyvän, kohtalaisen ja heikon arvioin välille, painottuen kuitenkin positiivisten vaihtoehtojen puoleen.
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	Lähteet
	1 Telaranta, K. 2014. Hyvä hallinto ja pelastusviranomainen. Laurea-ammattikorkeakoulu. Yrittäjyyden ja liiketoimintaosaamisen koulutusohjelma. YAMK-opinnäytetyö.
2 Suomen Kuntaliitto. 2018. Pelastuslaitosten valvonnan käsikirja.
3 Ryynänen, T. 2021. Etävalvontamallin kehittäminen Helsingin kaupungin pelastuslaitokselle. Laurea-ammattikorkeakoulu. Liiketalouden ylempi AMK-tutkinto. YAMK-opinnäytetyö.

	Kehitystarpeet/-ehdotukset
1. Sääntelyssä tulisi huomioida valvontakäyntien lisäksi myös muut valvontamuodot, joiden käyttö on yleistynyt.
2. Selvitysvelvollisuuden toteutumista tulisi tutkia tarkemmin ja sen toteuttamisesta laatia tarvittaessa tarkentavaa ohjeistusta. Selvittämisvelvollisuuden täyttämiseksi olevan keinovalikoiman tulisi olla selkeästi kuvattu. 
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