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Tiivistelma

Tassa katsauksessa esitelldan liilkunnan ja urheilun ajankohtaisia teemoja sukupuolten tasa-
arvon nakokulmasta, raportoidaan tuoreimpia tutkimustuloksia sukupuolittain eriteltyna
sekd kuvataan tapahtunutta muutosta saatavilla olevaan tietoon perustuen. Keskeisina
nakokulmina ovat fyysinen aktiivisuus, kilpa- ja huippu-urheilu, liikunnan kansalaistoiminta
sekd paatoksenteko ja johtaminen. Rakenne ja siséllot palvelevat liikuntatoimen strategista
ohjaamista, joka perustuu tiedolla johtamisen periaatteelle seka vaikutusten jatkuvalle
arvioinnille. Vastaavat katsaukset on julkaistu my6s vuosina 2011 ja 2017.

Pojat ja miehet liikkkuvat enemman ja intensiivisemmin kuin tytot ja naiset. Naiset kayttavat
yha enemman yksityisen sektorin palveluntarjoajia, ja miehet liikkkuvat naisia useammin
liikunta- ja urheiluseuroissa. Lapsista ja nuorista joka toinen tyttd ja poika liikkuu sdéannéllisesti
liikunta- ja urheiluseuroissa. Kilpa- ja huippu-urheilussa naisten edellytykset urheilla ja huippu-
urheilla ovat kehittyneet. Naiset ovat my6s vuositasolla saavuttaneet viime vuosina enemman
olympialajien arvokisamitaleita kuin miehet.

Naisten maara liikkunta-alan johto- ja paatoksentekotehtavissa on seka pysynyt ennallaan etta

kasvanut. Valtion- ja aluehallinnossa johtotehtavissa olevien henkildiden sukupuolijakaumas-
sa ei ole merkittdvia eroja. Kaikkien valtakunnallisten ja alueellisten liikkuntajérjestojen hallitus-
jasenista joka kolmas on nainen. Merkittdvaa muutosta ei ole tapahtunut 2000-luvun alun jal-
keen. Sen sijaan lajiliittojen hallitusjasenista ja operatiivista johtajista yhd useampi on nainen.

Naisten valmentamista ja johtamista on tuettu viime vuosina useilla mentorointi- ja koulutus-
hankkeilla. Alan ammatillisissa jarjestoissa naisten osuus on kasvanut.

Sukupuolten tasa-arvon edistdminen on keskeinen liikkuntapoliittinen tavoite. Talla hetkelld suku-
puolten tasa-arvo nivoutuu esimerkiksi osaksi ihmisoikeuksia, kestavaa kehitysta ja intersektio-
naalisuutta. Suomen Olympiakomitean ja sen jasenjarjestéjen yhdessa hyvaksymassa vastuulli-
suusohjelmassa tasa-arvo on yksi osa-alue reilun pelin periaatteissa. Sukupuoli on my0s osa laa-
jempaa identiteettikeskustelua, joka heijastuu tiedonkeruisiin, tilastointeihin ja raportointeihin.

Yha useampi valtakunnallinen politiikkatoimi pannaan toimeen kuntatasolla. Kuntien ylla-
pitdmat kevyen liikenteen vaylat ja arjen liikkumista tukevat ympdristdt ovat tasa-arvoteko.
Liikuntapoliittisen paatdksenteon ja liikunnan edellytysten luomisen tueksi tarvitaan jatkossakin
sukupuolittain eriteltya tietoa. Tiedon kerddmista tulee jatkaa saanndllisesti ja systemaattisesti.
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| denna 6versikt behandlas aktuella teman inom motion och idrott ur ett jamstalldhets-
perspektiv, rapporteras de nyaste forskningsresultaten specificerade enligt kon samt
beskrivs den forandring som skett utgdende fran tillganglig information. Centrala teman ar
fysisk aktivitet, tavlings- och elitidrott, medborgarverksamhet inom motion och idrott samt
beslutsfattande och ledning. Strukturen och innehallet tjanar den strategiska styrningen

av idrottsvasendet, som baserar sig pa principen om ledning genom kunskap samt pa
kontinuerlig konsekvensbeddémning. Motsvarande 6versikter har publicerats 2011 och 2017.

Pojkar och man rér pa sig i storre utstrackning och mera intensivt an flickor och kvinnor.
Kvinnor anvander tjansteleverantérer inom den privata sektorn i allt hdgre grad, och man hoér
oftare dn kvinnor till motions- och idrottsféreningar. Av barn och ungdomar rér varannan flicka
och pojke regelbundet pa sig i motions- och idrottsféreningar. Kvinnors forutsattningar for
idrott och elitidrott har utvecklats inom tavlings- och elitidrotten. Kvinnor har ocksa fatt fler
medaljer i olympiska grenar an man per ar under de senaste aren.

Antalet kvinnor i ledande och beslutsfattande uppgifter inom idrottssektorn har bade
forblivit oférandrat och vuxit. Det finns inga betydande skillnader i kdnsférdelningen
bland personer som arbetar med ledningsuppgifter inom stats- och regionférvaltningen.
Var tredje styrelsemedlem i de riksomfattande och regionala idrottsorganisationerna ar
en kvinna. Ingen betydande forandring har skett sedan borjan av 2000-talet. Daremot ar
allt fler av grenfoérbundens styrelsemedlemmar och operativa ledare kvinnor. Kvinnors
tréning och ledning har understotts under de senaste aren genom flera mentorskaps-
och utbildningsprojekt. Andelen kvinnor har 6kat i branschens fackliga organisationer.

Att framja jamstélldhet mellan kénen &r ett viktigt idrottspolitiskt mal. For ndrvarande hanger
jamstalldheten samman med till exempel de manskliga rattigheterna, hallbar utveckling

och intersektionalitet. Jamstalldhet &r ett av delomradena i principerna for rent spel i det
ansvarsprogram som Finlands olympiska kommitté har godkant tillsammans med sina
medlemsorganisationer. Kén dr ocksa en del av en mer omfattande diskussion om identitet,
vilket aterspeglas i datainsamling, statistikforing och rapportering.

Allt fler riksomfattande politikatgarder genomfors pa kommunniva. Kommunernas leder for gang-
och cykeltrafik samt miljer som stoder vardaglig motion ar en jamstalldhetsgarning. Som stéd
for det idrottspolitiska beslutsfattandet och for att skapa férutsattningar for idrott och motion
behovs information specificerad enligt kon ocksa i fortsattningen. Insamlingen av information
ska fortsattningsvis ske regelbundet och systematiskt.
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This review presents current themes in physical activity and sports from the perspective of gender
equality, reports on the most recent research results broken down by gender, and describes, based
on available information, the changes that have taken place. The key perspectives examined in
the review are physical activity, competitive and elite sports, civic activity in physical activity,

and decision-making and management. The structure and contents give strategic guidance and
direction for sports services, which are based on the principle of knowledge-based management
and continuous impact assessment. Similar reviews were also published in 2011 and 2017.

Boys and men engage in physical activity more often and more intensively than girls and
women. Women increasingly use private sector service providers, and men are more active
in sports clubs than women. In the case of children and young people, one in two girls and
boys engage regularly in physical activity in sports clubs. In competitive and elite sports, the
conditions for women to engage in sports and elite sports have improved. In recent years,
women have also won more medals in championship competitions than men.

The number of women in management and decision-making positions in the sports sector has
both remained the same and evolved. On the one hand, no significant gender differences exist
between those in managerial positions in central and regional administration. One in three of
the board members of all national and regional sports organisations are women. There has been
no significant change since the early 2000s. On the other hand, a growing number of board
members and operative leaders of the sports federations are women. In recent years, several
mentoring and training projects have been used to support training for coaching and leadership
for women. The share of women has increased in the sector’s professional organisations.

Promoting gender equality is a key sports policy objective. At present, gender equality ties in
with human rights, sustainable development and intersectionality, for example. In the corporate
social responsibility programme adopted jointly by the Finnish Olympic Committee and its
member organisations, equality is one of the key elements of the fair play principles. Gender is
also part of a wider identity debate, which is reflected in data collection, statistics and reports.

More national policy measures are being implemented at the local government level than
before. Pedestrian and cycle routes maintained by municipalities as well as environments that
support everyday physical activity are all measures that promote gender equality. Gender-
disaggregated information will also be needed in the future to support decision-making on
sport policy and to create opportunities for sport and physical activity. Information and data
should be collected regularly and systematically.

gender equality, sports policy, physical activity, sports, women, men
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1 Johdanto

Tama katsaus kasittelee sukupuolten tasa-arvon tilaa liilkunnassa ja urheilussa. Se on jatkoa
vuosien 2011 ja 2017 tilannetta kuvanneille julkaisuille. Niita edelsi vuoden 2005 Tasapeli-
tydryhman muistio ja siihen liittynyt tilasto-osa. Katsauksen tavoitteena on kuvata suku-
puolten tasa-arvossa tapahtunutta muutosta lilkkunnassa ja urheilussa. Perustietoja on
pyritty seuraamaan ja raportoimaan mahdollisimman johdonmukaisesti. Aiemmissa rapor-
teissa on kuitenkin esitetty joitakin omia erityistarkasteluitaan, joita ei tassa toisteta. Vastaa-
vasti tama katsaus sisaltda muun muassa erillisen iakkaiden liikuntaa koskevan tarkastelun.
Sen on kirjoittanut Anniina Kortetmaa. Kilpa- ja huippu-urheilua koskeva osa on myds aiem-
paa laajempi. Organisoidun liikkunnan rekisteri- ja muun tiedon lisaksi on seurattu fyysisen
aktiivisuuden maaraa ja luonnetta. Valitut sisallot perustuvat karkeasti sithen, mika on Suo-
messa katsottu opetus- ja kulttuuriministerion liikkunnan vastuualueelle kuuluvaksi. Muut
maadrittelyt tulevat etenkin liikuntalaista seka laista naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta.

Katsaus perustuu saatavilla olleisiin luokitteluihin, julkaisuihin ja aineistoihin. Mies-nainen-
jaottelu ole enda ainoa tapa jasentaa sukupuolta. Sukupuolen moninaisuus otetaan myos
liilkuntatutkimuksessa entista painokkaammin huomioon (esim. Berg & Kokkonen 2021).
Toistaiseksi esimerkiksi monissa suomalaisissa lilkkunnan ja urheilun alan kyselytutkimuk-
sissa muiden kuin mies- ja naissukupuolten vastausmaarat ovat kuitenkin jaaneet niin
pieniksi, ettei niista ole esitetty tilastollista analyysia. Taman takia myos tassa tutkimus-
katsauksessa sukupuolten tasa-arvoa kasitelladan padaosin mies- ja naissukupuolten kautta.
Sama koskee rekistereita. Tuloksia esitetaan silla jaottelulla, mika aineistossa on.

Syotteita kansalliseen liikuntapolitiikkaan tulee Euroopan unionista ja Euroopan neuvostolta.
Ajankohtaisia huolia ovat uhat demokratian ja kansalaisvaikuttamisen mahdollisuuksien
kaventumisesta. Intersektionaalisuuden kasitteelld kuvataan sitd, etta sukupuolen ohella on
muita samanaikaisesti ihmisen asemaan ja ryhmaidentiteettiin vaikuttavia tekijoita ja eroja
kuten yhteiskuntaluokka, ika, etninen alkupera ja seksuaalinen suuntautuneisuus. EU:n
tasa-arvon edistamissuunnitelmaan kuuluu myds sukupuolittuneen vakivallan ehkdisemi-
nen. Suomessa #Metoo-kampanja on vaikuttanut urheilun vastuualueen tietotarpeisiin.
Tatd raporttia tehdessa on ollut kdytettavissa uutta tietoa muun muassa hairinnasta ja kiu-
saamisesta liikunnassa ja urheilussa seka poliisin tietoon tulleiden seksuaalirikosten yleisyy-
desta. Kestavan kehityksen Agenda 2030:n tavoitteet ja kirjaukset vaikuttavat siihen, miten
erilaiset ilmastoon, ja toisaalta saman aikaisesti sosiaalista kehitysta tavoittelevat pyrkimykset
nivoutuvat uusiksi vastuullisuusohjelmiksi ja tavoitteiksi myos liilkuntaan ja urheiluun.
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2 Normiperusta

2.1 Liikunnan tasa-arvon oikeudellinen ja poliittinen perusta

Tasa-arvoa koskeva normiperusta on Suomessa laki naisten ja miesten valisesta tasa-
arvosta. Sitd kutsutaan myos tasa-arvolaiksi. Lain tarkoituksena on estda sukupuoleen
perustuva syrjintd ja edistaa naisten ja miesten valista tasa-arvoa seka tassa tarkoituksessa
parantaa naisten asemaa erityisesti tyoeldamassa. Lain tarkoituksena on myds estaa suku-
puoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjintd. Yhdenvertaisuuden edis-
tamisesta ja syrjinnan ehkdisemisesta, kun syrjintdaperuste on ikd, alkupera, kansalaisuus,
kieli, uskonto, vakaumus, mielipide, poliittinen toiminta, ammattiyhdistystoiminta, perhe-
suhteet, terveydentila, vammaisuus, seksuaalinen suuntautuminen tai muu henkil66n liit-
tyva syy, sdddetaan yhdenvertaisuuslaissa. Kumpaakin lakia valvovat omat viranomaisensa
(tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutettu). Lisdksi on olemassa yhteinen yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunta. Se on valtioneuvoston nimittdma itsendinen ja riippu-
maton oikeusturvaelin. (Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta 609/1986, Yhdenver-
taisuuslaki 1325/2014.)

Liikuntalaissa on laille asetettu kahdeksan edistamistavoitetta. Niiden toteuttamiselle on
madritelty seitseman lahtokohtaa, joista tasa-arvo on yksi. Liikuntalaissa tasa-arvo mainitaan
lisaksi liikuntaa edistavan jarjeston valtionavustuskelpoisuutta koskevassa kymmenennessa
pykalassa. Valtionapukelpoisuutta harkittaessa otetaan huomioon jarjeston toiminnan
laatu, laajuus ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus seka se, miten jarjestd edistaa yhdenvertai-
suutta ja tasa-arvoa. My®6s lajiliiton valtionapukelpoisuutta harkittaessa otetaan huomioon
liiton toiminnan laatu, laajuus ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus seka se, miten liitto edistaa
yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa seka noudattaa liilkunnan ja urheilun eettisia periaatteita

ja Suomea sitovia kansainvalisia saéannoksid. Tasa-arvon edistaminen on lisaksi yksi niista
kriteereistd, jotka lain kahdennentoista pykalan perusteella otetaan huomioon liikkuntaa
edistavan jarjeston valtionavustuksen maaraa harkittaessa. (Liikuntalaki 390/2015.)

Valtioneuvoston asetuksessa liikunnan edistamisesta Valtion lilkkuntaneuvostolle

on asetettu tehtavaksi tehda aloitteita ja antaa lausuntoja muun muassa tasa-arvoa
koskevista asioista. Lisdksi asetukseen on kirjattu, etta liilkuntaa edistavan jarjeston tulee
toiminta-avustushakemuksessaan esittaa selvitys, miten se on edistdnyt tasa-arvoa.
(Valtioneuvoston asetus lilkkunnan edistamisesta 550/2015.)

Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa tavoitteeksi on asetettu nostaa Suomi tasa-arvon
karkimaaksi. Tasa-arvon seuraamiseen on tarkoitus luoda eri hallinnonalat kattava
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seurantajdrjestelma. Lisdksi esitetdan, ettd sukupuolivaikutusten arvioinnin tulee sisal-
tya kaikkien ministerididen alaisten hallinnon toimintoihin. Kulttuuri-, nuoriso- ja liikunta-
asioita kdsittelevassa osuudessa tasa-arvotyon edistaminen esitetdan yhdeksi keinoksi
vahvistaa seuratoiminnan ja huippu-urheilun edellytyksia. (Paaministeri Sanna Marinin
hallituksen ohjelma 10.12.2019.)

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa huomautetaan, etta sukupuolittain analysoitua tietoa

ei aina ole saatavilla tai sita ei kaytetd, mika vaikeuttaa tasa-arvotavoitteiden maarittelya
ja huomioimista. Lisdksi tunnistetaan kdytossa olevan sosiaaliturvatunnusjarjestelman
aiheuttavan sen, ettd viranomaisten kaytossa oleva tieto on paaosin juridiseen, binaari-
seen sukupuoleen perustuvaa. Liikuntaan ei tasa-arvo-ohjelmassa erikseen viitata muussa
yhteydessa kuin todettaessa, ettd Suomessa #Metoo-kampanjan vaikutukset ulottuivat
tyoelamaan yleisesti, urheiluun, politiikkaan seka teatteri- ja elokuvamaailmaan. Ohjel-
massa ei keskityta tavoitteisiin eikd mittareihin, vaan ne on tarkoitus maaritella eduskun-
nalle annettavassa tasa-arvoselonteossa. (Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2020-2023.)

Suomessa toimii lisdksi aina eduskuntakaudeksi kerrallaan asetettava tasa-arvoasioiden
neuvottelukunta (TANE), joka on pysyvaisluonteinen neuvottelukunta. TANEssa ovat edus-
tettuina eduskuntapuolueet eduskuntavaalien tuloksen mukaisessa suhteessa. Sen tehta-
vana on lausuntojen ja aloitteiden tekeminen esimerkiksi lainsdadantoon liittyen. Lisaksi
TANE jarjestaa myos erilaisia tilaisuuksia ja seminaareja. (TANE 2021.) Sosiaali- ja terveys-
ministerion alaisuudessa toimii myds toinen viranomaistaho, tasa-arvoyksikko, joka vastaa
hallituksen tasa-arvopolitiikan valmistelusta ja koordinoinnista (STM 2021a). Oikeusminis-
terion alaisuudessa toimii lisdksi tasa-arvovaltuutettu, joka on itsendinen ja riippumaton
viranomainen. Padtehtdvana on naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain
noudattamisen valvonta (emt.).

2.2 Kansainvaliset saadokset ja suositukset

2.2.1 Euroopan unioni

Sukupuolten tasa-arvo on Euroopan unionin (EU) ydinarvo ja universaalisti tunnustettu
ihmisoikeus, joka luo pohjaa hyvinvoinnille, talouskasvulle, menestykselle, hyvalle hallin-
nolle, rauhalle ja turvallisuudelle. EU:n uusimman tasa-arvon edistamiseen liittyvan toi-
mintasuunnitelman (2021-2025, GAP lll) mukaan keskeiset painopisteet yhdistyvat kol-
meen teemaan: sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen, kohdennetut politiikkatoi-
met ja poliittinen dialogi/keskustelu. Komissio nostaa esille myds intersektionaalisuuden
kasitteen, joka kuvaa sita, miten ihmisen asemaan yhteiskunnassa vaikuttavat sukupuolen
lisaksi myds monet muut erot. Nditd ovat esimerkiksi yhteiskuntaluokka, ik, alkupera ja
seksuaalinen suuntautuminen. (European Commission 2020.)
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Laajempi viitekehys EU:n tasa-arvoa edistavalle toimintasuunnitelmalle on Agenda 2030.
Se on YK:n jasenmaiden sopima kestavan kehityksen toimintasuunnitelma vuosille 2016-
2030. Tavoitteena on erityisesti darimmaisen kéyhyyden poistaminen huomioimalla kes-
tavan kehityksen osa-alueet talous, ihmisten hyvinvointi ja ympadristo. Vastuu agendan
toimeenpanosta on ensisijaisesti valtioilla. Sopimukseen sisaltyy 17 erilaista tavoitetta,
jotka kasittelevat kestavaa kehitystd. Suoraan sukupuolten tasa-arvoon liittyy tavoite viisi
"Saavuttaa sukupuolten vélinen tasa-arvo seka vahvistaa naisten ja tytt6jen oikeuksia ja
mahdollisuuksia” Myds muut, kuten yksildiden hyvinvointia ja terveytta tukevat tavoitteet,
vaikuttavat sukupuolten tasa-arvoon. (Ulkoministerio 2021.)

Nama kansainvaliset yleispoliittiset tasa-arvon painopisteet ja lahtokohdat vaikutta-

vat myds Suomen kansalliseen liikuntapolitiikkaan. EU:n toimivallasta liilkunnan ja urhei-
lun toimialalla sovittiin vuonna 2009 voimaan tulleessa Lissabonin sopimuksessa, jota
pohjustettiin vuonna 2007 julkaistussa ns. valkoisessa kirjassa (White Paper) ja Pierre de
Coubertin -toimintasuunnitelmassa. EU:n tehtdavana on kehittaa tietoon perustuvaa liikun-
nan ja urheilun toimintapolitiikkaa, tukea yhteistyota seka hallinnoida liikuntaa ja urheilua
edistdvia aloitteita. EU:n urheilupolitiikka ja sen kehittdminen kuuluvat parlamentissa kult-
tuuri- ja koulutusvaliokunnalle (CULT). Toiminnallisesti tavoitteiden saavuttamista ediste-
taan esimerkiksi Erasmus+ -ohjelman avulla. Silla tuetaan alan hankkeiden ja verkostojen
toimintaa taloudellisesti. Urheilualan toimivallan kirjaaminen EU:n perussopimuksiin on
avannut uusia mahdollisuuksia alaa koskeville toimenpiteille, ja EU:n paattajat allekirjoitta-
vat my0s vaitteen, etta urheilu voi parantaa yleista hyvinvointia, auttaa ratkaisemaan laa-
jempia yhteiskunnallisia ongelmia rasismista sosiaaliseen syrjdytymiseen ja sukupuolten
eriarvoisuuteen seka tuottaa merkittavaa taloudellista hyotya kaikkialla unionissa. Urheilu-
alaa tarkastellaan EU:ssa ensisijaisesti kolmella sektorilla: 1) urheilun merkitys yhteiskun-
nassa, 2) urheilun taloudellinen ulottuvuus ja 3) urheilualan poliittinen ja oikeudellinen
kehys. (Euroopan parlamentti 2021.)

Lissabonin sopimuksen jalkeen EU:n liikunta- ja urheilupolitiikka on konkretisoinut
kolmeksi eri parlamentin hyvaksymaksi tydsuunnitelmakaudeksi, joista viimeisin sijoittui
vuosille 2017-2020 (Hellmund 2017). Paattyneen kauden keskeiset painopisteet urheilun
integriteetti, talous ja yhteiskunnalliset vaikutukset ovat esilla myds tydsuunnitelma-
kaudella 2021-2024. Erityishuomiota kiinnitetaan kuitenkin urheilun investointeihin,
terveytta edistavaan lilkkuntaan huomioiden eri ikdryhmien mahdollisuudet liikkua seka
ympadristokysymyksiin. Taustalla erityiskysymyksissa on covid-19-pandemian vaikutukset
vaeston liikkunta-aktiivisuuteen ja urheilun yleiseen toimintakykyyn seka ilmastonmuutos.
(Euroopan parlamentti 2021.)

Sukupuolten vélinen tasa-arvo on ollut EU-liikuntapolitiikan keskeisia sisaltoja ja perustu-

nut EU-politiikan yleistavoitteisiin. Kdynnissa olevalla tydsuunnitelmakaudella sukupuolten
valisen tasa-arvon edistaminen sisdltyy urheilun integriteetti ja arvot painopistealueeseen.
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Tasa-arvon kolme teema-aluetta ovat 1) naisvalmentajien ja -johtajien osuuden kasvu
liikuntajdrjestoissa ml. liilkunta- ja urheiluseurat, 2) tasapuoliset urheilun olosuhteet huo-
mioiden esimerkiksi talous ja suoritettavat maksut urheilijoille, valmentajille sekd muulle
henkilostodlle ja 3) naisten urheilun medianakyvyyden kasvattaminen ja stereotypioiden
vahentdaminen. Tavoitteiden saavuttamiseen pyritadn jakamalla parhaita kaytanteita,
laajentamalla aihepiiriin liittyvaa tietopohjaa sekd seuraamalla parlamentin vuonna 2014
tekemid johtopdatoksia tasa-arvon edistamisestd ja vuonna 2016 laadittuja suosituksia
hyvasta hallinnosta sukupuolten tasa-arvon nakokulmasta. Tydsuunnitelmaa viedaan
eteenpdin asiantuntijaryhmissd ja seminaareissa, jonka jdlkeen parlamentti laatii uudet
johtopdatokset teema-alueesta 2023 vuoden jalkipuoliskolla. (European Union 2020.)

Viimeisin voimassa oleva Euroopan komission hyvaksyma ehdotus sukupuolten tasa-arvoa
koskeville tarkennetuille toimenpiteille ja suosituksille urheilussa on hyvdksytty 18.2.2014.
Strategiakausi ulottui vuoteen 2020, ja se linkittyy vahvasti tydsuunnitelmien yleistavoit-
teisiin. Toistaiseksi tulevien vuosien vastaavaa urheilun strategisten ehdotusten kokoel-
maa ei ole hyvaksytty. On kuitenkin oletettavaa, ettd mahdolliset uudet ehdotukset pysy-
vat samansisaltdisind huomioiden tydsuunnitelmien yleistavoitteet kausilla 2017-2020 ja
2021-2024.

Vuosille 2014-2020 maariteltyjen tarkennettujen ehdotusten ldhtokohtia olivat havainnot,
ettd naisten ja tyttdjen osallistuminen liikuntaan on véhaisempaa kuin miesten ja poikien
ja etta naisten osuus lilkkunnan johtotehtavissa ja valmentajina on edelleen pieni. Strate-
gisten toimien perusteluiksi asiakirjassa ilmaistiin tavoite houkutella enemman harrasta-
jia ja asiakkaita liikunnan pariin, voimaannuttaa, parantaa palvelujen tasoa, edistaa urhei-
lun turvallisuutta, vahentda tyttdjen ja naisten putoamista pois liilkunnasta ja tuottaa siten
terveyshyotyja seka edistda eri alojen, kuten urheilumedian, taloutta. Erityisena tehtavana
nahtiin sukupuoleen liittyvaan vakivaltaan ja hairintdadn puuttuminen. Avoimen, kestavan
ja turvallisen ympdriston katsotaan asiakirjan mukaan ehkaisevan hairintaa ja hyvaksikayt-
toa seka toisaalta perusteettomia syytoksia. Tehokkaan puuttumisen katsotaan vaativan
kansallisia strategioita kaikissa EU:n jasenmaissa. Tarkennettuina tavoitteina asetettiin esi-
merkiksi vahintdan 40 prosentin osuus miehia ja naisia kansallisten liikuntajarjestojen hal-
lituksissa seka lilkunnasta ja urheilusta vastaavissa tydryhmissa. Sama 40 prosentin tavoite
asetettiin my0ds vapaaehtoisesti tai palkattuina toimiville valmentajille. Maarallisten tavoit-
teiden lisdksi ehdotuksessa todettiin tarve kansallisten strategioiden ja toimenpideohjel-
mien laatimiseen. (Gender Equality in Sport 2014.)

2.2.2 Euroopan neuvosto

Europaan neuvosto on perustettu vuonna 1949 ja se on Europaan unionista erillinen kan-
sainvdlinen maiden hallitustenvalinen jarjestd. Euroopan neuvoston jasenind ovat lahes
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kaikki (47 valtiota) Euroopan maat. Suomi liittyi jaseniksi vuonna 1989. Europaan neu-
voston tehtdavana on muun muassa edistaa jasenmaidensa yhtendisyytta, suojella ihmis-
oikeuksia ja moniarvoista demokratiaa, laatia oikeudellisesti sitovia monenvalisid sopimuk-
sia seka jasenmaiden politiikkaa ja lainsoveltamista ohjaavia suosituksia. (STMb.)

Sosiaali- ja terveysministerion (STM) mukaan Euroopan neuvostossa on laadituu yli 200
sitovaa yleissopimusta ja satoja suosituksia. Tarkeita jasenmaita sitovia sopimuksia ovat
esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimus, Euroopan sosiaalinen peruskirja seka naisiin
kohdistuvan vakivallan ja perhevdkivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta tehty yleis-
sopimus (Istanbulin sopimus) seka yleissopimus kidutuksen ja epdinhimillisen tai hal-
ventavan kohtelun tai rangaistuksen estamiseksi ja ihmisoikeuksia seka biolaaketiedetta
koskeva yleissopimus. Lisdksi erityisesti STM:n hallinnonalaa koskevia maarayksia on mm.
kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevassa puiteyleissopimuksessa, alueellisia kielia
tai vdahemmistokielia koskevassa eurooppalaisessa peruskirjassa, yleissopimuksessa ihmis-
kaupan vastaisesta toiminnasta seka lasten suojelemista seksuaalista riistoa ja seksuaalista
hyvaksikayttoa vastaan koskevassa yleissopimuksessa. (Emt.)

Euroopan neuvoston voimassa oleva sukupuolten tasa-arvostrategia (2018-2023) sisaltaa
kuusi painopistettd. Huomion kohteena on muun muassa sukupuolistereotypioiden, nai-
siin kohdistuvan véakivallan ja seksimin ennaltaehkaisy ja torjunta seka sukupuolindkdkul-
man valtavirtaistaminen politiikkatoimissa ja niiden seurannassa. Strategian tavoitteissa
on huomioitu myds paatdksenteko: poliittisessa ja muussa julkisessa paatoksentekossa
naisia ja miehia tulisi olla yhta paljon. (Council of Europe 2021.)

Liikunnan ja urheilun konkreettisena toimenpiteena Euroopan neuvosto ja unioni organi-
soivat vuosina 2018-2019 ALL IN: Towards gender balance in sport -hankkeen. Sen tavoit-
teena oli tukea julkishallinnon viranomaisia ja liikuntajarjestdja sukupuolten tasa-arvoa
edistavien politiikkatoimien suunnittelussa ja toteutuksessa seka epatasa-arvon esiintuo-
misessa liikunnassa. Hankkeessa toteutettiin 18 maan tiedonkeruu politiikkatavoitteiden
seurannan kehittamiseksi seka tiedolla johtamisen tueksi. Tiedonkeruun osa-alueet olivat
paatoksenteko, valmentaminen, liikkuntaan osallistuminen, media ja sukupuoleen perus-
tuva vakivalta. Suomesta tutkimukseen vastasi 31 olympialajien lajiliittoa. Kysely lahetet-
tiin 34 liitolle (vastausprosentti 91 %). Tulosten mukaan Suomi oli Ranskan ohella maa,
jossa vastanneet liitot olivat valittujen osa-alueiden nakdkulmasta varsin edistyksellisia
sukupuolten vdlisen tasa-arvon toimenpiteissa ja toteutumassa. Naisten osuus paatoksen-
teossa oli keskimadraista parempi ja my0s politiikkaohjelmien ja suunnitelmien laadinta
oli hyvalla tasolla. Kehitettavaa oli esimerkiksi valmentamiseen liittyvassa teema-alueessa
huolimatta siitd, ettd vastanneet liitot olivat pyrkineet eri toimenpitein lisdédmaan naisten
maadraa eri lajien valmentajina. Lisaksi valtion liikuntapolitiikan ulkopuolisista teemoista
esimerkiksi indikaattorina ollut media oli Suomessa keskimaaraista heikompi. Mittarina
kaytettiin naistoimittajien osuutta Rion (2016) ja Pyeongchangin (2018) olympia- ja
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paralympialaisissa. Keskimaarin naistoimittajien osuus oli 17 prosenttia ja Suomen osuus
oli lahes puolet pienempi (9 %). (Council of Europe 2019.)

2.2.3 Kansainvalinen naisliikuntaverkosto

Kansainvalinen naisliikuntaverkoston IWG (International Working Group of Women &
Sport) merkitys suomalaisen liikkunnan ja urheilun tasa-arvotydn edistdjana on ollut oleel-
linen verkoston perustamisesta lahtien. Suomalaiset naisurheiluvaikuttajat ovat olleet kes-
keisissa tehtdvissa verkoston toiminnassa erityisesti vuoteen 2014 saakka, jolloin IWG:n
maailmankonferenssi pidettiin Helsingissa. Sukupuolten tasa-arvon edistamista liikun-
nassa ja urheilussa onkin tehty Suomessa merkittavassa maarin kansainvalisen toiminnan
ja -liikuntapolitiikan avulla (Hakamaki, Turpeinen & Lehtonen 2022). Vuonna 1994 peruste-
tun verkoston toiminta tahtaa naisten roolin ja aseman vahvistamiseen seka edistamiseen
liilkunnan eri osa-alueilla maailmanlaajuisesti. Verkosto kokoontuu neljan vuoden vilein
maailmankonferenssiin. Helsingin konferenssin yhteydessa IWG julkisti myds edelleen voi-
massa olevan Brighton Plus Helsinki -julistuksen, jossa listattiin keskeiset moni- ja ylikan-
salliset sopimukset, julistukset, lauselmat, suositukset seka ohjeet, joiden noudattamista
valtioiden ja hallitusten vaaditaan edellyttavan urheilun ja liilkunnan kansallisilta toimi-
joilta. (IWG 2021a.) Talla hetkelld lahes 600 kansainvélistd organisaatiota on allekirjoittanut
julistuksen (IWG 2021b).

Helsingin konferenssissa lahtokohdiksi tasa-arvon edistdmiseen otettiin terveytta edis-
tava liikkunta, sen tukeminen tyttojen ja naisten eri elamanvaiheissa seka erikseen mainit-
tuna toimet sydmishairididen seka urheiluvammojen ehkaisemiseksi. Myds IWG kirjasi tar-
peen tuottaa lilkuntaa koskevaa tilastointia sukupuolittain eriteltyna seka sukupuolindko-
kulman huomioon ottamisen resurssien jaossa. IWG edellytti myds, etta hallitukset ja jar-
jestot raportoivat liikunnan tasa-arvon tilasta keratysta tiedosta seka tutkimustuloksista ja
jakavat hyvia kaytantojaan seka menettelytapojaan. IWG totesi myds mentoroinnin seka
koulutuksen edellytyksina naisten osuuden kasvattamiseksi valmentajina ja tuomareina.
(IWG 2014a.)

Viimeisin IWG-konferenssi on pidetty vuonna 2018 Botswanassa. Siella linjattiin kuluvan
nelivuotiskauden viisi keskeista strategista toiminta-aluetta The Botswana Big Five Legacy:
media, vastuullisuus erityisesti talouden nakokulmasta tasapuolisena resurssien jakona,
sukupuolten tasa-arvoinen edustuksellisuus paatoksenteossa ja valmennuksessa, tiedon
jalkauttaminen ja ndyttoon perustuvien politiikkatoimien edistaminen sekd kommunikaa-
tio, joka konkretisoidaan digitaalisena yhteydenpitoalustana verkoston toimintaan liittyen
(IWG 2021c¢). Viiden toiminta-alueen lapileikkaavaksi teemaksi maariteltiin sukupuolinako-
kulman valtavirtaistaminen.
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2.3 Lliikuntaa edistavien jarjestdjen
valtionavustuskriteeriston muutokset

Valtiohanllinnon ohjauskeinot liikunnassa ja urheilussa ovat informaatio-, normi- ja
resurssiohjaus. Sukupuolten vdlisen tasa-arvon edistamiseen liittyva keskeinen hallinnol-
linen muutos on ollut liikuntaa edistavien jarjestojen valtionavustuskriteerien uudistami-
nen vuoden 2020 syksylla. Tassa luvussa kuvataan uudistuksen taustat ja tasa-arvon edis-
tamiseen liittyvat avustuskriteerien muutokset.

Opetus- ja kulttuuriministerio jakoi vuonna 2020 yleisavustuksia valtakunnallisille ja
alueellisille liikuntajarjestoille noin 42,3 miljoonaa euroa. Yleisavustusten lisaksi ministerio
myontda vuosittain erityisavustuksia. Kokonaisuutena valtakunnallisille ja alueellisille
liikuntaa edistaville jarjestoille kohdennetut avustukset muodostavat noin neljasosan
valtion vuosittaisesta liikuntabudjetista. (OKM 2021a.)

Vuoteen 2015 asti liikuntalaki madritteli liilkuntajarjestot liilkuntatoiminnan jarjestajiksi.
Kirjauksella vahvistettiin jarjestdjen roolia valtion liikkuntapolitiikan toteuttajina. Liikunta-
lakiuudistuksessa vuonna 2015 kirjaus jarjestamisvastuusta poistettiin, mutta jarjestoille
turvattiin lakiperustaisesti valtionavustus rahapelitoiminnan tuotoista. (Lehtonen 2015.)
Huolimatta liikuntasektorin laaja-alaistumisesta ja vaeston omaehtoisen liilkkumisen kas-
vusta valtion liikuntapolitiikka tunnistaa yha edelleen liikuntajdrjestoille varsin merkitta-
van roolin niin kilpa- ja huippu-urheilun toteuttajana kuin vdeston fyysisen aktiivisuuden
lisdadjana (Lehtonen 2020).

Koska liikuntajarjestot saavat merkittavasti julkista tukea ja niille on maaritelty keskeinen
liikuntapoliittinen tehtava, on sukupuolten tasa-arvon edistaminen ollut yksi liikkuntajarjes-
tojen valtionavustuskriteeri jo vuosikymmenten ajan. Opetus- ja kulttuuriministerio (silloin
opetusministerid) siirtyi tulosohjaukseen vuoden 1993 alusta (OPM 1992). Kaytanndssa
siirtyma tarkoitti, etta ministeriosta tuli tulosjohdettu yksikko. Myds valtionavustusta saa-
vien kohteiden nakékulmasta vuosikymmenen alku merkitsi avustusten jakoperiaatteiden
uudistamista tulosperusteisiksi. Lasten ja nuorten liikunta, aikuisten harrasteliikunta seka
kilpa- ja huippu-urheilu muodostivat jarjestdjen tulosalueet. Lasten ja nuorten liikkunta oli
avustamisen erityispainopiste. (Aarresola & Makinen 2012.)

Tarkennetut sisédltotavoitteet luotiin vuoden 1992 opetusministeridn johtamassa tyoryh-
massa. Lilkuntatoiminnan yhteiskunnallisen merkityksen sisalloksi maariteltiin jo tuolloin
sukupuolten valisen tasa-arvon edistaminen liikuntakulttuurissa. Muita lilkkunnan ja urhei-
lun yhteiskunnallisen merkityksen arvioinnin painopisteina olivat muun muassa erityisryh-
mien liikuntamahdollisuuksista huolehtiminen seka ymparistdvaikutusten ja yleisen kesta-
van kehityksen periaatteiden huomioiminen liikuntakulttuurissa. (OPM 1992.)
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Sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen liittyvia kriteereitd tarkennettiin 2000-luvun alussa.
Vuonna 2002 otettiin kdayttoon menettely, jossa 50 suurimman lajiliton kohdalla verrat-
tiin esimerkiksi lajin harrastajamaarien sukupuolijakaumaa paatdksenteossa mukana ole-
vien naisten ja miesten osuuksiin seka lajissa toimivien valmentajien ja ohjaajien sukupuo-
lijakaumaan. Huomioon otettiin myds liittojen suunnitelmat tasa-arvotydssd, mahdollisen
tasa-arvoasioista vastaavan henkilon nimeaminen ja kdytetyt resurssit. (OPM 2005.)

Liikuntajarjestdjen yhteiskunnallisesta merkityksestd, arvopohjasta ja eettisyydesta kay-
tava keskustelu konkretisoitui useisiin aihetta kasitteleviin kirjallisiin materiaaleihin seka
toimenpiteisiin 2000-luvun alussa ja ensimmaisen kymmenluvun puolivalissa. Suomen
Liikunta ja Urheilu ry teki tasa-arvotyota aktiivisesti, ja sen vastuulla oli esimerkiksi vuosien
1998-2000 ajan European Women and Sport -verkoston puheenjohtajuus. Yhteinen maali
-tasa-arvo-ohjelma julkaistiin vuonna 1998. Ohjelman tavoitteena oli, etta naisia ja miehia
olisi liikunnan ja urheilun paatoksentekoelimissa vahintaan 40 prosenttia. Lupa valittaa —
lupa puuttua -opas kasitteli seksuaaliseen ja sukupuoliseen hdirinndn ehkdisemiksi liittyvia
menettelytapoja. (Emt.)

Myds avustuskriteereita pohdittiin 2000-luvulla uudelleen. Vuonna 2004 tyoskennellyt
tyoryhma toteaa muistiossaan, etta liikuntajarjestojen toiminnan yhteiskunnallisen mer-
kityksen arviointiin ei ole |6ydetty yksiselitteisia kriteereitd. Mahdollisiin kriteerimuutok-
siin ehdotettiin perustaksi Suomen Liikunta ja Urheilu ry:n laatimia eettisia suosituksia.
Tasa-arvon edistamiseksi lajien erityispiirteet ohjeistettiin huomioitavaksi aikaisempaa
tarkemmin, mutta Iahtokohtana tarkastelussa oli edelleen harrastajien sukupuolijakauma.
Ymparistokysymysten lisaksi yhteiskunnallisen merkityksen osa-alueeksi oli lisdtty muun
muassa antidopingty6hon, rasismin torjuntaan, suvaitsevaisuuden ja etnisten vahemmis-
tojen liilkunnan edistdmiseen liittyvia toimenpiteita. (OPM 2004.)

Vuoden 2009 avustusjarjestelmatydryhma aloitti toimintansa samaan aikaan, kun liikunta-
jarjestelman kokonaisuudistus kdynnistyi (Lehtonen 2015). Murros nakyy my&s ehdotuk-
sessa, jonka tydryhma jatti. Jarjestoluokittelu ehdotettiin muutettavaksi toimintakulujen
mukaisesti kolmeen kategoriaan ja tulosalueiksi madriteltiin harrasteliikunta, huippu-
urheilu seka jarjesto- ja seuratoiminta. (OPM 2009.) Muutos oli merkittava suhteessa
1990-luvulla maariteltyihin toimialoihin. Avustustyéryhman tyosta heijastui koko lii-
kunta- ja urheilujarjestelman muutos, joka vuonna 2012 johti kahden toimialajarjeston
(Nuori Suomi ja Kuntoliikuntaliitto) seka silloisen palvelu- ja edunvalvontajarjesté Suomen
Liikunta ja Urheilu ry:n lakkauttamiseen seka huippu-urheilujarjestelman kokonaisuudis-
tukseen (Lehtonen 2017).
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Sukupuolten tasa-arvon edistaminen liitettiin edellisen tyéryhman tavoin urheilun eetti-
syyteen. Ylakasitteena yhteiskunnallinen merkitys oli muuttunut yhteiskuntavastuuksi.
Yleiskasitteen alle luokiteltiin esimerkiksi yhteisollisyys, alkoholin ja huumeiden vastainen
toiminta, sukupuolten seka sukupolvien vélinen tasa-arvo, kestava kehitys, suvaitsevaisuus
ja rasismin vastainen toiminta seka antidopingtoiminta. (OPM 2009.) Sukupuolten tasa-
arvon ndkokulmasta muistion kirjaus kuvastaa paitsi kasitteellistd muutosta myds urheilun
eettisten asioiden jo tuolloin tunnistettua laajaa toiminta-aluetta.

Vanhasta toimialaluokituksesta luovuttiin kuitenkin vasta vuonna 2015 (OKM 2014).
Samaan aikaan kadynnistettiin lilkuntajarjestdjen toiminnan arvioimiseksi ja jarjestoja
koskevan tietopohjan kehittamiseksi projekti, jonka tuloksia esiteltiin kahdessa raportissa
(Mdkinen ym. 2015; Lehtonen & Makinen 2015). Opetus- ja kulttuuriministerion rahoitta-
massa projektissa jarjestoja osallistettiin arvioimaan muun muassa liikkuntaa edistavien jar-
jestojen yleisavustuskaytanteitd, kerattavaa tietoa ja kriteereita. Projekti toimi perustyona
muutokselle, joka konkretisoitui vuoden 2020 syksylla opetus- ja kulttuuriministerion lii-
kuntaa edistavien valtakunnallisten ja alueellisten liikuntajarjestdjen avustusuudistuksena.

Nykyisin jarjestot luokitellaan neljaan ryhmaan: lajiliitot, aluejarjestot, muut valtakunnal-
liset lilkuntajarjestot seka lilkunnan palvelujarjestot (Olympiakomitea ja Paralympiakomi-
tea). Jarjestoryhmien hakulomakkeet uudistettiin vastaamaan aikaisempaa paremmin jar-
jestojen toiminnan perusluonnetta. Kaikkien jarjestoryhmien avustusharkinnan perus-
tana on jarjeston toiminnan laatu, laajuus ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Jarjesto-
ryhmien valilla on eroja niin, ettd esimerkiksi lajiliittojen kriteereissa seurojen ja jarjestotoi-
mintaan liittyvat maaralliset arviointiperusteet painottuvat eniten. Vastaavasti aluejdrjes-
toilla ja muilla liikuntajarjestoilla jasenmaaran lisaksi kriteereina ovat esimerkiksi koulutus-
toiminnan, seminaarien ja verkostotapahtumien maara seka viestinndn, vaikuttamistyon
ja yhteiskunnallisen vaikuttamistydn maara ja laatu. Uudistuksen myota hakulomakkeissa
tietoja kysytaan sukupuolittain eriteltyna niin, etta mies-nais-jaottelun lisaksi sukupuoleksi
voi merkita "muu. (OKM 2021b.)

Avustamisen painopisteiden selkein muutos edellisiin on edelld mainitun jarjestéryhmitte-
lyn liséksi se, etta kaikille jarjestoryhmille maariteltiin yhteiset pisteytettavat vastuullisuus-
kriteerit. Kriteereita on viisi. Avustuksesta 15 prosenttia jaetaan seuraavien kriteerien tayt-

tymisen perusteella:

— Hyva hallinto

— Sukupuolten tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

— Turvallinen ja terveellinen toimintaymparisto
— Ymparistovastuu

— Antidopingtoiminta.
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Kdytannossa esimerkiksi antidopingtoimintaan liittyvan kriteerin tayttdminen edellyt-

taa lajiliitolta hyvaksyttya antidopingohjelmaa. Samantyyppinen ohjelma, joka sisaltaa
tavoite-, toimenpide- ja seurantakuvaukset, edellytetdan ymparistévastuusta seka suku-
puolten tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta. Opetus- ja kulttuuriministerion kriteerien
mukaan jarjeston toiminnan on oltava tasa-arvoista, esteetdntd, saavutettavaa ja avointa
kaikille vdestoryhmille. Lisdksi sukupuolten tasa-arvo sekd yhdenvertaisuus on otettava
huomioon jarjeston hallinnossa, paatoksenteossa ja paattavien elimien henkilévalinnoissa
seka jarjeston jasenille ja muille sidosryhmille suuntautuvassa toiminnassa. Kaikki vastuul-
lisuuskriteerit pisteytetdan, ja kullakin on kolmen prosentin painoarvo avustuksia myon-
nettdessa. Antidopingtoiminnan arvioinnin suorittaa Suomen urheilun eettinen keskus
SUEK. Muiden vastuullisuuskriteerien osalta arvioinnin suorittaa opetus- ja kulttuuriminis-
terio yhdessa asiantuntijoiden kanssa. (Emt.)

Olympiakomitean (2020) ja sen jasenjarjestdjen vastuullisohjelma on samansisaltdinen
opetus- ja kulttuuriministerion yleisavustuksen vastuullisuuskriteeriston kanssa. Olympia-
komitea tukee jarjestoja niiden vastuullisuustydssa ja yksittdisten ohjelmien - kuten esi-
merkiksi tasa-arvo ja yhdenvertaisuus - sisaltdjen laadinnassa. Toimintamuotoina ovat eri-
tyisesti vastuullisuusklinikat, tukimateriaalit ja neuvonta. Vastuullisuusohjelman perusta
on Reilu Peli -julkilausumassa, joka kokoaa yhteen Olympiakomitean ja sen jasenjarjesto-
jen yhteiset eettiset periaatteet (Olympiakomitea 2021).
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3 Fyysinen aktiivisuus

Opetus- ja kulttuuriministerion (2021c) mukaan lilkkunnan toimialalla luodaan edellytyksia
koko vdeston liikunnalliselle eldaméntavalle. Tavoitteena on, ettd Suomen vdesto liikkuu
terveytensa ja hyvinvointinsa kannalta riittavasti. Lilkkunnallisen elamantavan edistamisen
tavoitteet on asetettu liikuntalaissa. Tavoitteina on edistaa eri vaestoryhmien mahdolli-
suuksia liikkua ja harrastaa liilkuntaa, vaeston hyvinvointia ja terveyttd, fyysisen toiminta-
kyvyn ylldpitamista ja parantamista seka lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta.

Toimenpidetasolla liikunnallista eldméantapaa edistetdaan esimerkiksi Liikkuvat-ohjelmien
avulla eri ika- ja vaestoryhmissa. Kokonaisuuteen kuuluvat Liikkuva perhe-, Liikkuva var-
haiskasvatus-, Liikkuva koulu-, Liikkuva opiskelu-, Liikkuva aikuinen- ja Ikiliikkuja -ohjel-
mat. Ohjelmia rahoittaa opetus- ja kulttuuriministerio.

Ohjelmaperustaisen liikkunnan edistamisen politiikkatoimet ovat laajentuneet 2010-

luvun taitteesta lahtien. Erityisesti lasten ja nuorten liikkkumisen kiinnittaminen julkisen
sektorin kasvatus- ja koulutusinstituutioiden toimintaan kuvaa uudenlaista hallinnollis-
poliittista ajattelutapaa, jossa verkostomaisuus ja paikallinen kuntakohtainen koordinointi
sekd ohjelmien implementointi ovat ratkaisevassa asemassa. (Lehtonen 2017; Lehtonen &
Laine 2020; Lehtonen & Uusikyla 2021.) Kuntien rooli korostuu ohjelmien lisdksi erityisesti
liikuntapaikkojen ja -olosuhteiden yllapitdjana. Myos OKM:n rahoittama uusin politiikka-
toimi, Harrastamisen Suomen malli, perustuu kuntakohtaiseen toimintaan ja yhteistyohon.
Mallin tavoitteena on tukea lasten ja nuorten hyvinvointia mahdollistamalla jokaiselle lap-
selle ja nuorelle mieluisa ja maksuton harrastus koulupdivan yhteydessa. Liikkunnan ohella
harrastustoimintaa jarjestetaan lasten ja nuorten toiveet huomioiden my&s musiikin, tai-
teen ja muun kulttuurin aloilla. Lukuvuodelle 2021-2022 erityisavustusta mydnnettiin 235
kunnalle aluehallintovirastojen kautta (HSM 2021).

Fyysisen aktiivisuuden tutkimustuloksia peilataan usein kansallisiin liilkkumissuosituksiin:
kuinka suuri osa lapsista, nuorista tai aikuisista lilkkkuu suositusten mukaisesti. Kansalliset
liilkuntasuositukset ovat samat eri sukupuolille. My6s tassa kasilla olevassa katsauksessa
suositukset luovat perustan tarkastella vaeston fyysisen aktiivisuuden samankaltaisuuksia
ja eroja sukupuolindkdkulmasta.
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3.1 Lapsetja nuoret

Lasten ja nuorten fyysista aktiivisuutta tutkitaan ja seurataan ainakin neljdssa valtakunnal-
lisessa tutkimuksessa: Lasten ja nuorten liikuntakayttaytyminen (LIITU), WHO-Koululaistut-
kimus, Kouluterveyskysely sekd Lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimus. Viime vuosina val-
takunnallista tietoa lasten ja nuorten liikkumisesta on saatu myos Liikkuva koulu -ohjel-
man seurannasta ja tutkimuksesta. Lisaksi on Move!, perusopetuksen 5. ja 8. vuosiluok-
kien oppilaille tarkoitettu fyysisen toimintakyvyn valtakunnallinen mittaus- ja palautejar-
jestelma, jonka keskeisend tarkoituksena on kannustaa omatoimiseen fyysisesta toiminta-
kyvysta huolehtimiseen. Move!l-mittaustuloksia hyddynnetdan esimerkiksi koulujen liikun-
nanopetuksessa, kouluterveydenhuollon jarjestamissa terveystarkastuksissa seka valta-
kunnallisten, alueellisten ja paikallisten hyvinvointitoimenpiteiden suunnittelussa, seuran-
nassa ja arvioinnissa.

Tahan tutkimuskatsaukseen sukupuolten tasa-arvosta liilkkunnassa ja urheilussa on koottu
vain keskeisimmat tulokset lasten ja nuorten fyysisesta aktiivisuudesta (LIITU ja Koulu-
terveyskysely), koska syventdvia analyyseja ja vertailuja raportoidaan laaja-alaisesti
vuoden 2022 alussa julkaistavassa lasten ja nuorten Tuloskortissa. Neljannen kerran koot-
tavassa Tuloskortissa kuvataan ja arvioidaan lasten ja nuorten liikkunnan ja sen edistamisen
kokonaisuutta kymmenen osa-alueen kautta. Eri osa-alueiden arviointi on toteutettu
asiantuntijaryhmassa kansainvalisten ohjeiden mukaan hyddyntden uusimpia tutkimus-
tuloksia lasten ja nuorten fyysisen aktiivisuuden eri osa-alueista. Vuoden 2022 Tuloskortin
raportoinnissa on painotettu tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden ndkdkulmaa ja huomioitu
myos ulkomaalaistaustaiset seka toimintarajoitteiset nuoret.

Tassa katsauksessa toisella asteella opiskelevia kutsutaan naisten ja miesten sijaan tytoiksi
ja pojiksi, koska viitatuissa tutkimuksissa suosituksen tayttamista on idsta riippumatta suh-
teutettu lasten ja nuorten liikkuntasuosituksiin, vaikka osa opiskelijoista oli jo tayttanyt 18
vuotta ja kuuluisi siten aikuisten suosituksen piiriin.

3.1.1 Liikkumisen suosituksen tayttavien lasten ja nuorten osuus

Lasten ja nuorten liikkumissuositukset on laadittu kahdelle ikdryhmalle. Alle kouluik&isten
eli varhaisvuosien fyysisen aktiivisuuden suositukset ovat vuodelta 2016. Niiden mukaan
lapsi tarvitsee joka pdiva vahintaan kolme tuntia kuormittavuudeltaan monipuolista liik-
kumista. Suosituksen mukaan ajasta kaksi tuntia tulisi liikkkua kevyesti ja tunti vauhdik-
kaasti. Pitkia istumisjaksoja tulee myds valttaa ja tauottaa lyhyempia paikallaanoloja.
Lisaksi lapsen tulee saada harjoitella paivittdin motorisia perustaitoja monipuolisesti eri
ympadristoissa kaikkina vuodenaikoina. Varhaisvuosien fyysisen aktiivisuuden suositusta
perustellaan YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksella. (OKM 2016.) Kansalliset suositukset
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ovat yhtenevdiset Maailman Terveysjarjeston (WHO) alle 5-vuotiaiden liikuntasuositusten
kanssa.

7-17-vuotiaiden liikkumissuositusten mukaan monipuolista, reipasta ja rasittavaa liikku-
mista tulisi olla vahintdadn 60 minuuttia pdivassa yksilolle sopivalla tavalla, ika huomioiden.
Runsasta ja pitkdkestoista paikallaanoloa tulisi valttda. Teholtaan rasittavaa kestavyystyyp-
pista lilkkkumista seka lihasvoimaa ja luustoa vahvistavaa liikkumista tulisi tehda vahintaan
kolmena paivana viikossa. Lisdksi huomiota on hyva kiinnittaa liikkkuvuuteen. Aiempi suo-
malainen suositus talle ikdluokalle eli "Fyysisen aktiivisuuden suositus kouluikaisille” on
vuodelta 2008. Vuonna 2021 pdivitetty suositus perustuu Maailman terveysjarjestd6 WHO:n
paivittamiin suosituksiin. Suosituksen ydin ei ole juuri muuttunut, mutta sen sisalt6a on
muokattu vastaamaan paremmin lasten ja nuorten liikkkumisen tutkimusnayttoa, jota on
vuoden 2008 jalkeen tullut merkittavasti lisaa. Nyt julkaistussa uudessa paivitetyssa suo-
situksessa kaytetaan esimerkiksi termia liilkkuminen, jolla tarkoitetaan tassa yhteydessa
samaa kuin fyysinen aktiivisuus, mutta sanavalinnalla halutaan korostaa aktiivista arkea.
(OKM 2021d.)

Lasten ja nuorten liikuntakdyttdytyminen Suomessa (LIITU) -tutkimus on vdestdtason
trenditutkimus, jolla kerdtaan tietoa lasten ja nuorten lilkkkumisesta ja paikallaanolosta
sekd ndihin yhteydessa olevista tekijoista. LIITU-aineisto on aiemmin keratty perusopetus-
ikdisilta vuosina 2014, 2016 ja 2018. Vuonna 2020 tutkimus kohdentui ensimmaista ker-
taa toisella asteella opiskeleviin nuoriin (n=5333). LIITU 2018 -aineiston (n=7132) keruun
kanssa samaan aikaan kerattiin myds erillinen “Vammaisten ja pitkaaikaissairaiden kou-
lulaisten osallistuminen toimintakykya ja lilkuntakadyttaytymista mittaaviin seurantutki-
muksiin (Tutka)” -kysely erityista tukea tarvitseville oppilaille erityisluokissa ja -kouluissa.
Aineiston keruumuotoina LIITU-tutkimuksessa kaytetdan kyselya ja lilkemittareita.

Vuoden 2018 LITU-tutkimuksen mukaan 9-15-vuotiaista lapsista ja nuorista 38 prosenttia
liikkui suositusten mukaisesti. Kasvua vuoteen 2016 verrattuna oli kuusi prosenttiyksikkoa.
Tulokset perustuvat lasten ja nuorten itse arvoimaan aktiivisuuteen. Liikuntasuositus tayt-
tyi kaikissa ikaryhmissa (9-, 11-, 13- ja 15-v.) yleisemmin vuonna 2018 vuoteen 2016 ver-
rattuna. Liikuntasuosituksen mukaisesti liikkuvia poikia oli enemman (42 %) vuonna 2018
kuin vuonna 2016 (37 %). Tytdista kolmannes liikkui suosituksen mukaisesti vuonna 2018,
kun vastaava osuus vuonna 2016 oli reilu neljannes. (Kokko ym. 2019.)

Vuoden 2020 Kouluterveyskyselyn tulokset osoittavat hieman pdinvastaisen kehityksen.
My®s liikkumissuosituksen tdyttavien osuus on kokonaisuutena hieman suurempi kuin
LIITU-tutkimuksessa. Kyselyn tulosten mukaan perusopetuksen 4. ja 5. luokan oppilaista
43 prosenttia liikkui vahintdan tunnin pdivassa (tytot 39 %, pojat 47 %). Vuoteen 2016 ver-
rattuna suositusten mukaan liikkuneiden poikien osuus oli hieman pienentynyt ja tytto-
jen pysynyt ennallaan. Vastaavasti 8.- ja 9.-luokkalaisista seka toisen asteen opiskelijoista
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suurempi osuus saavutti lilkkumissuositukset vuonna 2020 kuin vuonna 2016. Lahes

joka kolmas yldkoulussa oleva poika ja joka viides tytto liikkui vahintdan tunnin paivassa
vuonna 2020. Nelja vuotta aiemmin tytdistd 16 prosenttia ja pojista 23 prosenttia saavutti
liilkkumissuositukset. Vastaavasti toisella asteella opiskelevista pojista liikkumissuositukset
vuonna 2016 tdytti noin 15 prosenttia ja tytoista noin joka kymmenes. Lukioissa opiske-
levista tytoistd hieman suurempi osuus (14 %) saavutti liilkkumissuositukset vuonna 2020
kuin ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevista (12 %). Pojista vahintdan tunnin pdivassa
liikkui 17 prosenttia ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevista ja 22 prosenttia lukiolai-
sista. (THL 2021a.)

Kouluterveyskyselyyn verrattuna vuoden 2020 LIITU-tutkimuksen tulokset toisen asteen
opiskelijoiden fyysisestd aktiivisuudesta ovat samansuuntaiset (Kokko ym., 2021).
Liikkumissuosituksen mukaisen maaran liikkui vastaajista 14 prosenttia. Lukiolaispojat
liikkuivat suosituksen mukaisesti yleisemmin kuin lukiolaistyt6t ja nuorempi ikdluokka
(16-17-vuotiaat) yleisemmin kuin vanhempi. Reilu puolet lukiolaisista liikkui rasittavasti
vahintaan kolmena paivana viikossa. Pojille kertyi rasittavaa liikuntaa suosituksen mukai-
sesti yleisemmin kuin tytoille ja nuoremmalle ikdryhmalle yleisemmin kuin vanhemmalle
ikdryhmalle.

Liikemittarilla mitattuna liikuntasuosituksen saavuttaneiden lasten ja nuorten osuus ei
kuitenkaan ollut muuttunut LIITU-tutkimuksessa vuosien 2016 ja 2018 valilla, kun tar-
kastelussa huomioitiin osallistujajoukon ika- ja sukupuolijakauman erilaisuus. Liikemitta-
ria kdytti vuoden 2018 tutkimuksessa 2782 lasta ja nuorta. Liikkumissuosituksen saavut-
taneiden osuus oli kumpanakin mittauskertana 32 prosenttia. Ian mukaan tarkasteltuna
vuonna 2018 liikuntasuosituksen saavutti 7-vuotiaista 71 prosenttia, 9-vuotiaista reilu puo-
let, 11-vuotiaista 41 prosenttia, 13-vuotiaista ldhes viidesosa ja 15-vuotiaista joka kym-
menes. Pojat saavuttivat suosituksen tyttdja useammin kaikissa ikdaryhmissa, mutta suosi-
tuksen saavuttaneiden osuus lisddntyi vuosien 2016 ja 2018 valilla 9-13-vuotiailla tytoilla.
Erityisesti suosituksen saavuttaneiden 11-vuotiaiden tyttdjen osuus kasvoi vuosien 2016
ja 2018 valilla. Suosituksen saavuttaneiden 11-15-vuotiaiden poikien osuus sen sijaan
vahentyi 2016-2018. Lapset ja nuoret istuivat tai olivat makuulla valveillaocloaikanaan
keskimaarin 7 tuntia 17 minuuttia. Istumisen ja paikallaan olon maara kasvaa ian myota:
7-vuotiailla aika oli keskimaarin 6 tuntia ja 15-vuotiailla 8 tuntia 55 minuuttia. Pojat istui-
vat tai makoilivat valveilla ollessaan keskimaarin hieman enemman kuin tytot. Pojille kertyi
reipasta ja rasittavaa liikuntaa tyttdja enemman kaikissa ikaryhmissa. (Husu ym. 2019.)

Vuoden 2020 LIITU-tutkimuksessa liikemittaria kaytti 1045 lukiolaista ja 123 ammattiin
opiskelevaa nuorta. Liikkumissuosituksen saavuttamista tarkasteltiin niilld nuorilla, jotka
kayttivat liilkemittaria vahintdan neljana paivana ja ainakin 10 tuntia pdivassa. Lukiolaisista
2,6 prosenttia liikkui reippaasti tai rasittavasti vahintaan 60 minuuttia jokaisena mittaus-
paivana eli saavutti lilkkuntasuosituksen. Tytot saavuttivat suosituksen poikia useammin
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(3,6 % vs. 1,6 %), mutta sukupuolten valinen ero ei ollut tilastollisesti merkitseva. Lukiolai-
set istuivat tai olivat makuulla valveillaoloaikanaan keskimaarin 9 tuntia 56 minuuttia pai-
vassa. Pojat istuivat tai olivat makuulla hieman tyttoja enemman (10 t 8 min vs. 9 t 52 min).
Ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelevista pojista suosituksen saavutti joka kymmenes,
mutta tytoista ei kukaan. (Husu ym. 2021.)

WHO:n liikuntasuositukset ovat samanlaiset sekda vammaisille ettd vammattomille
5-17-vuotiaille lapsille ja nuorille. LITU-tutkimuksen mukaan neljannes niista nuorista,
jotka raportoivat liikuntarajoitteita, likkkui suosituksen mukaan. Liikkuminen vaheni ian
myo6td. Toimintarajoitteita kokeneet nuoret olivat selvasti vahemman aktiivisia (24 %) kuin
vammattomat nuoret (34 %). Pojat olivat eri toimintarajoiteluokissa, lukuun ottamatta
kognitiivisia haasteita, tyttoja aktiivisempia. Vahiten liikkuivat ne tytot, joilla oli kommu-
nikoinnin (18 %) tai sosiaalisen toiminnan haasteita (17 %). Pojista, jotka kokivat kognitii-
visen osa-alueen vaikeuksia, vain 19 prosenttia liikkui suosituksen mukaan, mutta pojat,
jotka kokivat ndkemisen haasteita, liikkuivat yhta paljon kuin ne pojat, jotka eivat koke-
neet mitdan toimintarajoitteita (37 %). (Ng, Rintala & Asunta 2019.)

Suomalaisten toimintarajoitteita kokevien nuorten liikkuntakayttaytymista seka lukioissa
ettda ammatillisissa oppilaitoksissa raportoitiin Suomessa ensimmaista kertaa vuoden 2021
LIITU-tutkimuksessa. Lukioissa toimintarajoitteisista nuorista kolmannes (33 %) oli vahan
liikkuvia, eli liikkui vahintaan tunnin 0-2 pdivana viikossa. Vain noin 11 prosenttia lukiolai-
sista, jotka kokivat toimintarajoitteita, liikkui paivittain vahintaan tunnin, kun taas toimin-
tarajoitteita kokemattomilla nuorilla prosenttiosuus oli 14. Ero korostui erityisesti pojilla.

3.1.2 Liikuntatapahtumat

LIITU-tutkimuksissa kysytaan myds sitd, missa ja kenen jarjestamaan toimintaan lapset ja
nuoret osallistuvat. 91 prosenttia 9-15-vuotiaista lapsista ja nuorista lilkkkuu vapaa-ajallaan
omatoimisesti (vahintaan kerran viikossa). 4-7 kertaa viikossa omatoimisesti liikkuvia oli
53 prosenttia vastanneista. Omaehtoinen liikkuminen vdheni idn myota: 9-vuotiaista ldhes
puolet (44 %) liikkui omaehtoisesti lahes joka pdiva (6-7 pdivana viikossa) ja 15-vuotiaista
joka kymmenes. Sukupuolten vélilla ei ollut eroa omaehtoisessa liikkumisessa. Liikunta-
alan yritysten toimintaan osallistuminen vahintdan kerran viikossa oli sen sijaan vahen-
tynyt. Vuonna 2016 yritysten organisoimaan toimintaa osallistui vastaajista 41 prosent-

tia ja nelja vuotta myéhemmin 34 prosenttia. Koulujen kerhoihin osallistuminen puoles-
taan oli 9-vuotiaiden keskuudessa hieman yleistynyt (31 % vs. 36 %) ja vanhemmissa ika-
luokissa vahentynyt muutamia prosenttiyksikkoja. Tytoilla koulujen kerhoihin osallistumi-
nen oli yleistynyt hieman vertailuvuosien valilla (18 % vs. 21 %). Muiden jarjestojen liikun-
tatilaisuuksiin osallistui vuoden 2018 kyselyyn vastanneista 13-vuotiaista 17 prosenttia ja
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15-vuotiaista noin joka kymmenes. Kummassakin ikdaryhmassa osallistuminen oli vdhenty-
nyt viidella prosenttiyksikolla. (Martin, Suomi & Kokko 2019.)

Myds suurin osa (93 %) lukiolaisista liikkui vapaa-ajallaan omatoimisesti vahintaan kerran
viikossa. Tyttdjen ja poikien valilla ei ollut merkittavia eroja. Tytot (36 %) kayttivat liikun-
ta-alan yritysten palveluja poikia enemman (19 %). Oppilaitoksen jarjestamiin kerhoihin
pojat (9 %) osallistuivat puolestaan tyttoja (4 %) useammin. (Kokko ym. 2021.)

3.2 Yhteenveto

— Perusopetuksessa mukana olevista tytoista ja pojista 38-43 prosenttia liikkuu
vahintaan tunnin padivassa. Tulokset vaihtelevat tutkimuksittain. Kysely-
tutkimuksilla mitattuna liikkkumissuosituksen saavuttaneiden osuus on
hieman kasvanut. Liikemittarilla mitattuna liikkumissuosituksen tayttavien
osuus (32 %) ei ollut puolestaan muuttunut vuosien 2016-2018 aikana.

— Pojat tayttavat liilkkkumissuositukset tyttoja useammin.

— Kummallakin sukupuolella lasten ja nuorten liikkumissuositusten
saavuttaneiden osuus vdahenee idn myota.

— Pojatistuvat ja makoilevat tyttdja enemman, mutta heille kertyy myos eri
ikdisina tyttoja enemman reipasta ja rasittavaa liikkuntaa.

— Toimintarajoitteet ovat yhteydessa kokonaisliikunta-aktiivisuuteen. Liikunta-
suositus toteutuu joka neljannelld lapsella ja nuorella, joilla on toimintarajoit-
teita. Pojat saavuttavat liilkkumissuositukset tyttoja hieman yleisemmin.

3.3 Aikuiset

UKK-instituutti julkaisi uudistetun aikuisten liilkkumisen suosituksen vuonna 2019. Suo-
situs perustuu amerikkalaiseen vastaavaan suositukseen, jonka taustalla oli laaja tieteel-
linen tutkimusnaytto (2018 Physical Activity Guidelines Advisory Committee). UKK-insti-
tuutin paivittama liilkkumisen suositus maarittelee terveyden kannalta riittavan viikoittai-
sen liilkkumisen maaran 18-64-vuotiaille. Kasitteellisesti merkittdvin muutos koskee suosi-
tuksen liikunta-kasitettd, joka muutettiin myos lasten ja nuorten suosituksiin: liilkuntasuo-
situsten sijaan nykyaan puhutaan lilkkkumisen suosituksista. Sisall6llisesti suositukset ovat
padpiirteittdin samoja. Reipasta liilkuntaa suositellaan tehtavaksi edelleen 2,5 tuntia vii-
kossa. Saman terveyshyddyn saa lisaamalla liilkkumisen tehoa rasittavaksi. Riittavaksi maa-
raksi on arvioitu talloin 1,15 tuntia. Lihaskuntoa ja liikehallintaa tulisi suositusten mukaan
harjoittaa vahintaan kaksi kertaa viikossa. Uudistetuissa suosituksissa ei ole enda vaadetta
vahintaan 10 minuuttia kestavista liilkkkumishetkista. Nykytiedon mukaan jo muutaman
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minuutin liikkkumispatkat ovat riittavid. Lisaksi uusi suositus huomioi entistd paremmin
kevyen liikuskelun, paikallaanolon tauottamisen ja riittavan unen merkityksen. (UKK-insti-
tuutti 2019.)

3.3.1 Liikkumisen suosituksen tayttavien osuus aikuisvaestosta

Aikuisten fyysisen aktiivisuuden ja kunnon muutosten seuranta ei ole yksiselitteista.
Vaestokyselyissa fyysisen aktiivisuuden osa-alueita mitataan eri tavoin. Esimerkiksi kysely-
tutkimuksissa liikunta-aktiivisuutta maarittelevat kysymysmuodot vaihtelevat. Kyselytut-
kimuksiin liittyy myos tulkinnallisuutta, koska vastaajat arvioivat subjektiivisesti omaa lii-
kunta-aktiivisuuttaan. Fyysista aktiivisuutta onkin yha useammin mitattu liikemittareilla.
Mittaustavat ja analysointimenetelmat ovat myds muuttuneet ja kehittyneet jatkuvasti,
mika on toisaalta heikentanyt tulosten vertailtavuutta (vrt. Husu ym. 2018).

Myds uusimmassa opetus- ja kulttuuriministerion vaeston fyysista aktiivisuutta ja kuntoa
koskevassa tutkimuskatsauksessa (Husu ym. 2018) esitetyt tiedot perustuvat liikemitta-
reilla tehtyihin mittauksiin. Aikuisvdeston fyysisen aktiivisuuden muutosta verrattiin rapor-
tissa Terveys 2011- ja KunnonKartta 2017 -tutkimuksista saatujen tulosten valilla. Yleiskuva
on, ettei aikuisvdeston liikkumisessa ja paikallaanolossa ndyta tapahtuneen kovin suuria
muutoksia vuosien 2011 ja 2017 valilla.

Vuoden 2017 KunnonKartta-tulosten mukaan 20-69-vuotiaat suomalaiset viettavat keski-
maadrin 9 tuntia ja 18 minuuttia valveillaoloajastaan istuen tai maaten. Paikallaan seisomi-
seen kaytettiin noin kaksi tuntia paivassa. Miehet istuivat tai makoilivat keskimaarin enem-
man kuin naiset, mutta naisille kertyi miehia enemman paikallaan seisomista. Reipasta

tai rasittavaa liikuntaa kertyy 46 minuuttia. Tutkimukseen osallistujat valveillaoloajastaan
(16 tuntia) noin 4 tuntia kevyeen liikkumiseen. Osallistujat (n = 2256) olivat keskimaarin
50-vuotiaita, ja suurin osa heista oli naisia (59 %). Suurin osa (78 %) osallistujista kaytti lii-
kemittaria 6-7 paivana viikon aikana, ja lahes kaikilla (97 %) mukana oli ainakin yksi viikon-
loppupadiva. (Husu ym. 2021.)

Seka Terveys2011- ettd KunnonKartta -tutkimuksessa kestavyyskuntoa mitattiin kuuden
minuutin kdvelytestilld. Kumpanakin mittausvuonna ja kaikissa ikdryhmissa miehet kaveli-
vat keskimadrin pidemman matkan kuin naiset. Kuljettu kokonaismatka oli miehilld piden-
tynyt 640 metristd 658 metriin ja naisilla 596 metrista 621 metriin. (Husu ym. 2018.)

Verrattaessa Terveys 2011 -tuloksia KunnonKartta 2017 -tuloksiin oli KunnonKartta 2017
-tutkimukseen osallistuneilla miehilla istumisen/makuulla oloajan osuus kasvanut noin
4 prosenttiyksikkoa ja naisilla 3 prosenttiyksikkdd. Kevyen liikunnan madara oli vahenty-
nyt kummallakin sukupuolella noin 2 prosenttiyksikkoa. Tutkimusten valilla ei ollut eroa
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seisomisen tai ripedn ja rasittavan liilkkkumisen osuuksissa. Keskimaarin viidesosa osallistu-
jista liikkui kestavyysliikuntasuosituksen kriteerit tayttaen. Naisissa oli keskimaarin enem-
man suosituksen toteuttavia kuin miehissa, ja vanhimmassa ikdryhmassa suositusten
toteutuminen oli keskimadrin yleisempda kuin nuorimmassa. 20-29-vuotiaista joka kym-
menes nainen liikkui kestavyysliikuntasuositusten mukaisen maaran, kun vastaava osuus
oli 60-69 naisista yli 20 prosenttia. Miehilld erot eri ikdryhmien vililld olivat pienemmdt, ja
noin 20 prosenttia joka ikdaryhmasta liikkui kestavyysliikuntasuositusten mukaisen maaran
viikossa. (Emt.)

Liikkumisen suositukset tayttavan vaeston osuus vaihtelee huomattavasti tutkimuksesta
ja aineiston keruusta riippuen. Bennien ym. (2017) raportoimassa Alueellisessa terveys ja
hyvinvointitutkimuksessa (ATH) lahes joka kolmas suomalainen taytti kestavyysliikunta-
suositukset. Lihaskuntosuosituksen taytti 17 prosenttia, likkehallintasuosituksen 7 prosent-
tia ja koko liikkumisen suosituksen 11 prosenttia vastaajista. Kestavyysliikuntasuositukset
tayttavien osuus on siten Bennien ym. (2017) ATH-tutkimuksen aineistoon perustuvassa
tutkimuksessa kymmenen prosenttiyksikkda suurempi kuin KunnonKartta-tutkimuksessa
2017.Tulokset perustuvat kyselyyn.

ATH-tutkimus on korvattu vuodesta 2017 alkaen FinSote-tutkimuksella, jonka toteutuk-
sesta vastaa edelleen Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). Tiedot keratdan kyselylomak-
kein. Uusimpien tulosten mukaan 20 vuotta tayttaneista miehista 40 prosenttia ja naisista
38 prosenttia taytti koko lilkkkumisen suosituksen. (Parikka ym. 2020.)

Niin ikdan THL:n toteuttaman FinTerveys 2017 -tutkimuksen mukaan noin puolet seka
miehista etta naisista liikkui kestavyysliikuntasuositusten mukaisesti. 39 prosenttia kyse-
lyyn vastanneista miehista ja 34 prosenttia naisista taytti koko liilkkumisen suosituksen.
(Borodulin & Wennman 2019). Tutkimuksen kohdejoukkona ovat 18 vuotta tayttaneet
suomalaiset, ja tiedot on keratty kyselylomakkein.

Tiivistetysti voidaan todeta, etta aikuisvaestosta kestavyysliikuntasuositusten mukaisesti
lilkkuu noin 20-50 prosenttia ja koko liikkumisen suosituksen mukaisesti 11-40 prosent-
tia. Kyselytutkimuksissa liikkumisen suosituksen joko kokonaan tai kestavyysliikkumisessa
tayttad huomattavasti suurempi osa vastanneista kuin liikkemittaria kayttavassa Kunnon-
Kartta -tutkimuksessa.

3.3.2 Aikuisvaeston kunto, tyokyky ja palautuminen

Aikuisvaeston liikunta-aktiivisuutta ja kuntoa koskevaa tietoa on koottu Likesin tekemista
fyysisen kunnon testeistd, Liikkuva Aikuinen- ja Kunnossa Kaiken Ikda -ohjelmien rekka-
kiertueilta seka tyoyhteisdille suunnattujen kyselyiden avulla (Heiskanen 2021). Vuosien
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2014-2020 aikana 20-64-vuotiaita naisia testattiin 20 527 ja miehid 16 909. Vastaajien itse-
raportoimien tulosten mukaan alle kolme tuntia viikossa hengastyttavasti liikkkuvia oli nai-
sista suurempi (71 %) osuus kuin miehista (62 %).

Kehon koostumusta kuvaava vy6étaronymparys luokitellaan huomattavaksi terveysriskiksi
silloin, kun se on naisilla yli 90 cm ja miehilla yli 100 cm. Testatuista naisista vyotaronym-
parys oli talla tasolla hieman suuremmalla osuudella (34 %) kuin miehilla (30 %). Seka mie-
hista ettd naisista vahan yli kolmasosalla vy6taron ymparys oli normaali. Rasvaprosentti oli
suositeltavalla tasolla lahes puolella testatuista (miehet 46 %, naiset 47 %). Huomattavasti
yli suositeltavan tason rasvaprosentti on naisilla silloin, kun se on suurempi kuin 30 %.
Miehilla vastaava suositusarvo on 20 %. Testatuista naisista suuremmalla osuudella (31 %)
rasvaprosentti oli huomattavasti yli suositeltavalla tasolla kuin miehilld (28 %). Kehon
kuntoindeksi, joka huomio kehonkoostumuksen lisaksi kestavyyskunnon, oli huolestutta-
van heikko 41 prosentilla naisista ja 21 prosentista miehista. Hyva tai erinomainen kunto-
indeksi oli 37 prosentilla miehista ja noin joka viidennelld naisella (kuvio 1).

Kuvio 1. Kehon kuntoindeksi (kehonkoostumus ja kestavyyskunto).

0% 20% 40% 60 % 80% 100 %

Yhteensa (n = 37402)

Miehet (n = 16889)

Naiset (n = 20513)

m Hilyttavd/huolestuttava = Ok = Hyvé/erinomainen

Itseraportoitua uupumusta koki silloin talldin tai usein naisista hieman yli puolet (54 %) ja
miehista 43 prosenttia. Suurin osa vastaajista (80 %) kuitenkin koki, etta heidan tyokykynsa
on vahintaan hyvalla tasolla. Naisista huomattavasti pienemmalla osuudella (39 %) oli kesta-
vyyskunnon ja fyysisen tyokyvyn kannalta riittava hapenotto keskiraskaisiin toihin kuin mie-
hilld (74 %). Viitearvona riittavalle hapenotolle on 35 millilitraa painokiloa kohden minuutissa.
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3.3.3 Liikunnan harrastaminen vapaa-ajalla

FinTerveys 2017 -tutkimuksessa liikunta-aktiivisuutta tarkasteltiin fyysisesti kuormitta-

van tyon, vapaa-ajan liikunnan maaran ja tydmatkaliikuntaan kaytetyn ajan perusteella.
Vapaa-ajan kuntoliikuntaa harrasti miehista noin joka kolmas ja naisista noin joka nel-

jas. Vapaa-ajalla liilkuntaa harrastamattomia oli miehista 29 % ja naisista 30 %. Eniten har-
rastetut liilkuntamuodot aikuisvdestdssa vuonna 2017 olivat kdvely ja kotiaskareet, joiden
ohella liiketta kertyi myds esimerkiksi portaiden noususta. Kuntolilkkuntamuotoja, joita har-
rastettiin useita kertoja viikossa tai padivittdin, olivat mm. kuntosali- ja voimaharjoittelu,
juoksu ja holkka seka tanssi- ja ryhmaliikuntalajit. Pyordily oli niin ikdan erittdin suosittua.
Se painottui kesaaikaan. Noin joka kymmenes 18 vuotta tayttanyt kaytti tydmatkaliikun-
taan vahintaan 30 minuuttia pdivassa. Sukupuolten valilla ei ollut eroja. Fyysisesti rasitta-
vaa tyota (paljon kavelyd, nostelua) teki miehista lahes joka kolmas ja naisista viidennes.
FinTerveys 2017 -tutkimuksen perusaineisto muodostuu kaikista FinTerveys 2017 -tutki-
mukseen osallistuneesta 7 050 henkildsta (3 291 miehid, 3 759 naisia). Tietoja kerattiin kah-
dessa eri vaiheessa, ja osallistumisessa oli eroja niin idn kuin sukupuolen mukaan. Koko
FinTerveys 2017 -tutkimukseen osallistumisprosentti oli 69, kun otettiin huomioon tutki-
muksen johonkin tiedonkeruuvaiheeseen osallistuminen. Naisten osallistumisaktiivisuus
oli korkeampi kuin miesten. (Borodulin & Wennman 2019.)

Toimintarajoitteisten aikuisten liikunta-aktiivisuutta on tarkasteltu vuonna 2021 julkais-
tussa Liikuttaako -raportissa. Toimintarajoitteiseksi raportissa madritellaan henkil6t, joilla
vamma tai sairaus rajoittaa pysyvasti tai tilapaisesti kykya liikkkua, toimia, hahmottaa,
suunnistautua, muistaa, ymmartaa tai kommunikoida. Erilaisia liikkumisen tai toimimisen
esteitd on esimerkiksi lilkuntavammaisilla, nakévammaisilla, kuulovammaisilla ja kehitys-
vammaisilla henkil6illa seka henkil®illa, joilla on erilaisia pitkaaikaissairauksia. Raportin
aineisto kerattiin kyselylla ja vastaajina oli 1 213 yli 18-vuotiasta suomalaista. Raportissa
kysyttiin liikunnan maaraa, kestoa ja intensiteettia kolmessa eri muodossa: vapaa-ajan
liilkunnan kertoja viikossa, vapaa-ajan lilkkunnan maarda tunteina yhteensa viikossa seka
kuinka monena pdivana edellisen viikon aikana on liikkkunut rasittavasti vahintaan tunnin.
(Saari & Ala-Vahala 2021.)

Tulosten mukaan viikoittaisten liikuntakertojen ja tuntien maarissa ei ndyta olevan suuria
eroja, kun asiaa vertaillaan ikaryhmien tai sukupuolten kesken. Erittdin vahan, eli korkein-
taan kahtena paivana liikkkuvia oli hieman yli kolmasosa vastanneista kuten myos alle 1-2
tuntia viikossa liikkuvia. Vahan liikkuvia oli etenkin niiden joukossa, jotka ilmoittivat kuu-
lemiseen tai kdyttaytymiseen liittyvan rajoitteen, tai joilla oli kaksi tai useampia rajoitteita.
Vastaajista 46 % ilmoitti harrastaneensa vapaa-ajan liikuntaa neljana tai useampana pai-
vana viikossa. Eniten padivittaisia liikuntakertoja oli maaseudun haja-asutusalueilla asuvilla
ja henkil6illa, joilla on nakemisen rajoite (49 %). Nakemisen rajoite -ryhmassa oli myos eni-
ten yli nelja tuntia viikossa liikkuvia. Yli nelja tuntia liikkuneissa oli hieman enemman mie-
hid (34 %) kuin naisia (28 %). Miehet myds harrastivat naisia enemman rasittavaa liikuntaa.
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Ne vastaajat, joilla oli useampi rajoite, ilmoittivat ettei heille tullut edellisella viikolla rasit-
tavaa liikkuntaa ollenkaan. Kun vapaa-ajalla ilmoitettua liikuntaa tarkastelee liilkkkumisen
suosituksiin, jopa 70 prosentilla toimintarajoitteisista suositukset jaivat tayttymatta. (Emt.)

Aikuisvaeston lilkkunnan harrastaminen, vapaaehtoistyo ja lilkuntaan osallistuminen -jul-
kaisussa raportoitiin 15-74-vuotiaiden suomalaisten harrastamaa vapaa-ajan liikuntaa laji-
kohtaisesti (Makinen ym. 2018). Tiedontuotanto naistd aiheista on ollut hajanaista sen jal-
keen, kun Kansallinen liikuntatutkimus julkaistiin viimeisen kerran vuonna 2010. Raportti
perustuu kahteen vdestdpohjaiseen paneeliaineistoon, jotka Kilpa- ja huippu-urheilun
tutkimuskeskus on toteuttanut Kantar TNS:n palveluna vuonna 2018. Ensimmainen kysely
tehtiin toukokuussa, ja siihen vastasi 1 569 henkil6a. Toinen kysely tehtiin marraskuun
loppupuolella ja siihen vastasi 1 672 henkilda. Ensimmaiseen kyselyyn vastanneet eivat
voineet vastata jalkimmaiseen kyselyyn, jolloin kyselyt voitiin yhdistaa yhdeksi 3 241 hen-
kiloa kasittavaksi aineistoksi. Vastaajat edustavat koko Suomen vaestda sukupuolen, idan
ja asuinalueen suhteen tasapainotettuna. Kyselyn erityispiirteend on se, etta lilkkunnan
harrastamista ja vapaaehtoistyota selvitetddan monissa kysymyksissa lajikohtaisesti. Ensi-
sijaisena havaintoyksikkéna ovat lajit ja vasta niiden kautta yksilot. Raportissa eri lajien
harrastamista kuvaavat taulukot on katkaistu siten, etta vdestotasolla alle 25 000 harrasta-
jan lajeja ei ole enaa otettu taulukoihin mukaan. (Emt.)

Raportin tulosten mukaan suomalaisesta aikuisvaestosta 82 prosenttia kertoo harrasta-
vansa liikuntaa, urheilua, kuntoilua tai ulkoilua. Kysymysmuotona oli: "mita kaikkia kun-
toilu-, liikkunta-, urheilulajeja tai muita kuntoilu- ja ulkoilumuotoja olet harrastanut viimei-
sen vuoden aikana?”. Naisista (84 %) lilkuntaa harrasti hieman suurempi osuus kuin mie-
hista (81 %), ja naiset harrastavat lilkkuntaa miehia monipuolisemmin. Naisista reilu puolet
(51 %) ja miehista alle puolet (47 %) harrasti neljaa tai useampaa lajia. Miesten osuus oli
puolestaan yhta lajia harrastavissa suurempi kuin naisten (miehet, 26 %, naiset 20 %).

Naiset liilkkuvat miehia enemman omatoimisesti yksin (naiset 69 %, miehet 63 %), kun
taas miesten omatoiminen liikunta tapahtuu naisia useammin ryhmadssa tai kaveriporu-
kassa (miehet 36 %, naiset 32 %). Naiset kayttavat selvasti enemman yksityisten yritys-
ten palveluja kuin miehet (naiset 22 %, miehet 8 %). Suuri osa naisten harrastamista suo-
situista lajeista (ryhmaliikunta, fitness, kuntosaliharjoittelu), tapahtuu yksityisissa yrityk-
sissd. Miehet puolestaan harrastavat naisia aktiivisemmin urheiluseuroissa (miehet 16 %,
naiset 10 %). Havainto on samansuuntainen Kansallisen liikuntatutkimuksen (2009-2010)
kanssa. Sukupuolten viliset erot osallistumisosuuksissa ovat kuitenkin hieman suurentu-
neet molemmissa konteksteissa (yritykset ja seurat). Miehet liikkuvat naisia aktiivisemmin
myds yhdistyksissa tai jarjestoissa seka tydpaikan tai seurakunnan jarjestamana. Naiset sen
sijaan ovat miehia aktiivisempia liikkujia kunnan tai kaupungin jarjestamassa ohjatussa
toiminnassa, kansalais- tai tydvdenopistossa seka koulun tai oppilaitoksen jarjestamassa
liikunnassa. (Emt.)
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Kuvioon 2 on koottu miesten ja naisten osuudet yleisimmin harrastetuista lajeista. Lajien
harrastaminen on edelleen varsin sukupuolittunutta. Lahes kokonaan naisten harrastamia
lajeja ovat esimerkiksi ratsastus, eri ryhmaliikuntamuodot, taitoluistelu ja vesiliikunta. Laji-
kulttuurien laajentuminen eri tanssimuodoissa ja ryhmaliikunnassa nakyy tuloksissa sel-
keasti. Yksityisella sektorilla on tarjolla aiempaa enemman eriytyneita ryhmaliikunnan

ja tanssin lajimuotoja, ja naiset myds harrastavat naita kaikkia miehia yleisemmin. Suun-
taus tukee aiemmin esitettya havaintoa siita, etta naiset liikkuvat selvasti useammin
liilkunta-alan yritysten jarjestamissa toiminnoissa kuin miehet. Vastaavasti miesten paa-
osin vapaa-ajalla harrastamia lajeja ovat kaukalopallo, tikkaurheilu, shakki ja jadkiekko.
My®ds joukkuepalloilulajit ovat yleisimmin miesten kuin naisten harrastamia. (Makinen
2019.) Vaikka tiettyjen lajien harrastaminen on edelleen erittdin sukupuolittunutta, ei liik-
kujien madra naissa kaikissa lajeissa ole verrattavissa esimerkiksi kdvelylenkkeilya tai pyo-
rdilya harrastavien maaraan. Esimerkiksi taitoluistelua harrastaa yhteensa noin 32 000 suo-
malaista. Heista naisia on 27 000 ja miehia 4 500. Vastaavasti esimerkiksi miesten suosimaa
shakkia harrastaa 82 000 suomalaista, joista miehia 69 000 ja naisia 13 000. (Makinen 2021.)

Kuvio 2. 15-74-vuotiaiden naisten ja miesten suosituimmat lajit (%). RL=ryhmdliikunta, TA=tanssi,
VO=voimistelu (Makinen 2021.)
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Perinteisemmat ulkoilumuodot, kuten pyoraily, kavelylenkkeily, juoksu, ja uinti, ovat puolestaan
lajeja, joita seka miehet ettd naiset harrastavat Idhes saman verran. Vaestotasolla niita harras-
tetaan ylivoimaisesti eniten. Seka miesten etta naisten suosituin liikuntalaji on kavelylenk-
keily (taulukot 1 ja 2). Vahintaan kerran vuodessa kavelylenkkeilya harrastaa vdestotasolla
yli miljoona naista ja reilusti yli 800 000 miesta. Naisten padasiassa harrastamien suosituim-
pien lajien listalla on myos liikuntamuotoja, joissa liilkkuu satojatuhansia naisia. Esimerkiksi joo-
gaa ilmoittaa harrastavansa yli 300 000 naista, samoin kuin ryhmadliikuntaa ja voimistelua. Vas-
taavasti miesten suosimista lajeista jalkapallolla on 275 000 harrastajaa ja jadkiekolla 178 000.
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Taulukko 1. Naisten harrastetuimmat lajit: vahintdan kerran vuodessa (Mononen ym. 2018).

Laji Vdestomaara
Kavelylenkkeily 1033000
Kuntosaliharjoittelu 548 000
Uinti 495000
Pydrdily, maastopydraily, maantiepyoraily 442 000
Voimistelu, jumppa 402 000
Ryhmaliikunta 330000
VO0/jumppa 329000
Juoksulenkkeily 323000
Jooga 303000
Maastohiihto 292000

Taulukko 2. Miesten harrastetuimmat lajit: véhintadn kerran vuodessa (Mononen ym. 2018).

Laji Vdestomaara
Kavelylenkkeily 814000
Pydraily, maastopydrdily, maantiepyoraily 438000
Kuntosaliharjoittelu 434000
Uinti 363 000
Maastohiihto 359 000
Juoksulenkkeily 320000
Jalkapallo 275000
Sauvakavely 193 000
Keilailu 186 000
Jddkiekko 178 000
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3.4 Yhteenveto

— Liikemittarilla mitattuna aikuisvaeston liikkkumisessa ja paikallaanolossa ei
nayta tapahtuneen kovin suuria muutoksia vuosien 2011 ja 2017 valilla.
Sukupuolten vililla ei ole merkittavia eroja.

— Liikemittarilla mitattuna 20-69-vuotiaat suomalaiset viettavat keskimaarin
9 tuntia ja 18 minuuttia valveillaoloajastaan istuen tai maaten.

— Vapaa-ajan kuntoliikuntaa harrastaa miehista noin joka kolmas ja naisista
noin joka neljas.

— Naiset harrastavat lilkkuntaa miehid monipuolisemmin.

— Naiset liikkuvat miehiad enemman omatoimisesti yksin (naiset 69 %, miehet 63 %).

— Naiset kayttavat selvasti enemman yksityisten yritysten palveluja kuin miehet
(naiset 22 %, miehet 8 %), ja suuntaus on ollut muutostrendina kasvava. Suuri
osuus naisten harrastamista suosituista lajeista (ryhmaliikunta, fitness, kunto-
saliharjoittelu), tapahtuu yksityisissa yrityksissa.

— Miehet harrastavat naisia aktiivisemmin urheiluseuroissa (miehet 16,3 %,
naiset 10,3 %).

— Lajien harrastaminen on edelleen varsin sukupuolittunutta. Lahes koko-
naan naisten harrastamia lajeja ovat esimerkiksi ratsastus, eri ryhmaliikunta-
muodot, taitoluistelu ja vesiliikunta. Lajikulttuurien laajentuminen eri tanssi-
muodoissa ja ryhmaliikunnassa nakyy tuloksissa selkeasti. Kasvanut yksityi-
sen sektorin palveluntuotanto em. lajeissa nakyy siten seka lajitarjonnassa
ettd kaytettyjen liikuntapalvelujen maarassa.

3.5 Ikaantyneet

Elintavoilla on vaikutusta siihen, kuinka terveita ja toimintakykyisia vuosia idkas saa

elda. Liikkunnalla voidaan hidastaa idn mukanaan tuomia fysiologisia muutoksia, yllapi-
taa terveytta ja toimintakykya seka ehkaista sairauksista aiheutuvaa vanhenemista (Jan-
tunen ym. 2017). Liikkumisen suosituksista huolimatta idkkaat liikkuvat terveytensa kan-
nalta selvasti liian vahan. Alueellisessa terveys- ja hyvinvointitutkimuksessa suomalaisista
yli 75-vuotiaista vain 11,5 % liikkui kestavyysliikuntasuositusten mukaisesti, 2,5 % koko
liilkuntasuositusten mukaisesti ja lihasvoimaharjoittelun maara oli riittava noin 5 %:lla
(Bennie ym. 2017). Uusimman tutkimustiedon mukaan idkkaiden parempi kavelynopeus
ja lihasvoimataso vaikuttavat myonteisesti stressitilanteista — kuten luumurtumasta -
toipumiseen ja eloonjddmisennusteeseen. Parempi kdvelynopeus ja lihasvoimataso siis
edesauttavat idkasta selviytymaan stressitilanteista. (Koivunen 2021.) Taman vuoksi idk-
kaiden liikkumisen maaran lisaksi on tarkeaa seurata kavelyssa ja voimatasoissa tapahtu-
via muutoksia.

33



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2022:5

Yli 65-vuotiaiden liikkumisen suositus huomioi tasapainon, lihasvoiman, notkeuden ja
liikkumisen lisaksi paikallaanolon tauotuksen seka riittdvan unensaannin. Liikkkumisen
suositusten mukaan yli 65-vuotiaiden tulisi harrastaa viikoittain joko rasittavaa liikkumista
75 minuuttia tai reipasta sydamen sykettd kohottavaa lilkkkumista kaksi ja puoli tuntia.
Kevytta liikkumista tulisi toteuttaa mahdollisimman usein ja paikallaanoloa tauottaa aina,
kun mahdollista. Lisaksi idkkaiden tulisi harrastaa lihasvoimaa, tasapainoa ja notkeutta
kehittdvaa liikuntaa vahintaan kaksi kertaa viikossa. Liikkumisen suositukset korostavat
myos riittdvaa unensaantia. Suosituksissa painottuu monipuolinen lilkkkuminen seka pyrki-
mys idkkaiden toimintakyvyn ylldpitoon ja parantamiseen. (UKK-instituutti 2021a.)

Myoskaan iakkdiden fyysisen aktiivisuuden mittaaminen ja raportointi ei ole yksiselitteista.
Liikkumisen ja paikallaanolon mittaamiseen kaytetaan seka kyselytutkimuksia etta liike-
mittareita. Kyselytutkimuksissa korostuu idkkaiden oma subjektiivinen kokemus, mika
osaltaan vaikuttaa tulosten luotettavuuteen. lakkaiden fyysista aktiivisuutta on tutkittu
suomalaisissa vaestotutkimuksissa padosin kyselytutkimuksilla. FinTerveys 2011 -tutkimuk-
sessa saatiin ensimmadisen kerran terveystarkastuksilla mitattua vaestotason tietoa idk-
kaiden liikkumisesta. Taman jalkeen idkkaiden fyysista kuntoa on mitattu kyselytutkimus-
ten lisaksi terveystarkastusmittauksilla FinTerveys 2017 -vdestotutkimuksessa. UKK-insti-
tuutti on toteuttanut laajoja vaestétutkimuksia eri ikdisilla suomalaisilla vuodesta 2016
alkaen. Tutkimusten tarkoituksena on ollut mitata suomalaisen vaeston fyysista kuntoa
kuntotesteilla seka liikkumista, paikallaanoloa ja unta liikemittareilla. Tutkimuksen tiedon-
keruu on laajennettu vuonna 2020 koskemaan myds ikdihmisid, ja sen myota on aloitettu
uusi lkdihmisten liikunta ja liikkkuminen -vdestotutkimus UKK-instituutin toteuttamana

70 vuotta tayttaneille. Tutkimuksella pyritddn saamaan tietoa iakkdiden liikkkumisesta,
suorituskyvysta, paikallaanolosta ja unesta. (UKK-Instituutti 2021b.) Ikdihmisten liikunta ja
liilkkuminen -tutkimuksen tuloksia ei ole viela saatavilla tdhan raporttiin.

3.5.1 lkaantyneiden miesten ja naisten fyysinen aktiivisuus

lakkaiden terveytta ja siihen vaikuttavia tekijoitd on seurattu vuodesta 1958 alkaen Elake-
ldisen vaeston terveyskdyttaytyminen ja terveys (EVTK) -tutkimuksella. Vuonna 2015 EVTK
integroitiin osaksi Aikuisten terveys-, hyvinvointi- ja palvelututkimusta, joka muuttui muu-
tama vuosi myohemmin FinSote-tutkimukseksi. FinSote-tutkimuksella on selvitetty joka
toinen vuosi idkkdaan vaeston hyvinvoinnissa ja terveydessa tapahtuneita muutoksia posti-
ja verkkokyselyilld. Tutkimus tuottaa laaja-alaisesti tietoa suomalaisen vdeston koetusta
hyvinvoinnista, elinoloista, terveydentilasta, elintavoista, tyo- ja toimintakyvysta seka pal-
velukokemuksista. Vahintaan joka neljds vuosi otosta kasvatetaan, jotta tutkimuksella saa-
daan tietoa eri vaestoryhmien terveydesta ja siihen vaikuttavista tekijoista sote-alueittain.
FinSote 2020 -tutkimuksen vastaajamaara oli 28 199. Vahintaan 75 vuotta tayttaneilla vas-
tausprosentti (58,9 %) oli suurempi kuin nuoremmalla vaestolla. (THL 2021b.)
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Kansallisella FinTerveys 2017 -tutkimuksella pyritddn tuottamaan tietoa Suomessa asuvien
aikuisten hyvinvoinnista ja terveydesta seka niihin vaikuttavista tekijoista (THL 2021c).
Lisaksi syksylla 2020 ja alkuvuodesta 2021 on toteutettu FinTerveys 2017 -seurantatutki-
mus, jonka vastaajista 4881 oli sellaisia, jotka olivat osallistuneet seka FinTerveys 2017 -tut-
kimukseen etta seurantatutkimukseen. Seurantatutkimukseen osallistuneista 70 vuotta
tayttaneistd (n=1524) 862 oli naisia. Seurantatutkimuksen tavoitteena oli selvittaa tervey-
dessd, hyvinvoinnissa, toimintakyvyssa seka palvelujen kdytdssa ja saannissa tapahtuneita
muutoksia koronaepidemian aikana ja sen jalkeen.

lakkaat miehet liikkuvat naisia useammin terveysliikuntasuositusten mukaisesti. FinSote
2020 -tutkimuksen mukaan 75 vuotta tayttaneista miehista 32 % ja naisista 25 % raportoi
liikkuvansa terveysliikuntasuositusten mukaan riittavasti, mika tarkoittaa, etta jopa kaksi
kolmasosaa miehistd ja kolme neljasosaa naisista liikkui alle terveysliikuntasuositusten
(Parikka ym. 2020). FinTerveys 2017 -tutkimuksen mukaan 70-79-vuotiaista miehista 42 %
ja naisista 35 % raportoi lilkkuvansa kestavyysliikuntasuositusten mukaisesti. Vastaavat
osuudet olivat 80 vuotta tayttaneilla miehilla 23 % ja naisilla 14 %. (Koponen ym. 2019.)
Taten suurempi osuus idkkadistd miehistd kuin naisista saavuttaa terveysliikuntasuositukset
seka lilkkuu kestavyysliikuntasuositusten mukaisesti. Muutoksia terveysliikuntasuositusten
toteutumisessa ei voida kuitenkaan suoraan todeta, silla FinSote-tutkimuksessa tutkittiin
yli 75 vuotta tayttaneita ja FinTerveys-tutkimuksessa idkkaat oli jaettu kahteen eri ikdryh-
maan 70-vuotiaista alkaen. Lisdaksi vaestotutkimusten tutkimusjoukot ovat erilaiset.

lakkaiden itseraportoima lilkkkumisen maara lisdantyi ja vapaa-ajan lilkkuntaa harrastamat-
tomien osuus vaheni vuodesta 2017 vuoteen 2018.Vuonna 2020 alkaneen koronapan-
demian vaikutukset ndkyvat kuitenkin erityisesti idkkaiden liikunta-aktiivisuuden vahe-
nemisend. Vuoden 2017 Aikuisten terveys-, hyvinvointi- ja palvelututkimuksen mukaan

75 vuotta tayttaneista vapaa-ajan liikkuntaa ei harrastanut lainkaan 38 % miehista ja 46 %
naisista. Vastaavat osuudet vuoden 2018 FinSote-tutkimuksessa olivat miehilla 27 % ja
naisilla 40 %. lakkaista miehista kymmenesosa ja naisista kuusi prosenttia harrasti saannol-
lisesti kuntoliikuntaa useita tunteja viikossa vuonna 2017. Vuonna 2018 vastaavasti 13 %
miehista ja 9 % naisista harrasti sdannollisesti kuntoliikuntaa. Seka saanndllista kuntolii-
kuntaa harrastavien miesten ettd naisten osuus ndyttaa hieman lisadantyneen. (Murto ym.;
Parikka ym. 2018.) Koronapandemialla on vaikutusta iakkaiden liilkkumiseen. lakkadiden
paivittdinen liikunta védheni vuonna 2020 lahes joka kolmannella 80 vuotta tayttaneelld,
viidesosalla 75-79-vuotiaista ja joka viidennelld 70-74-vuotiaista (Parikka ym. 2020). Suku-
puolittain tarkasteltuna vapaa-ajan liikkunta vaheni 70 vuotta tayttaneiden naisten (37 %)
keskuudessa miehia (22 %) enemman. (THL 2021d.)

Nuoremmat idkkaat harrastavat liikuntaa vanhempia enemman. Vapaa-ajallaan liikun-

taa harrastavien iakkaiden osuus ei ole muuttunut viimeisten vuosien aikana. FinTer-
veys 2017 -tutkimuksen mukaan 70-79-vuotiaista miehista 70 % ja naisista 63 % harrasti

35



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2022:5

vapaa-ajallaan liikuntaa. Vastaavasti 80 vuotta tayttaneista miehista kolmasosa (32 %)

ja naisista neljasosa (25 %) harrasti vapaa-ajallaan liikkuntaa. (Koponen ym. 2019.) Lisaksi
FinTerveys 2017 -seurantatutkimuksessa havaittiin, ettd 70 vuotta tayttaneilla miehill ja
naisilla séanndllista vapaa-ajan liikkuntaa harrastavien osuus pysyi samana vuonna 2018 ja
2020 (Jaaskeldinen ym.).

lakkaat naiset raportoivat miehia useammin istuvansa arkipdivisin ruudun daressa yli
kolme tuntia. FinTerveys 2017 -tutkimuksen mukaan 70-79-vuotiaista miehista 48 % ja
naisista 55 % raportoi istuvansa arkipdivisin yli kolme tuntia ruudun daressa. Véhintaan
80 vuotta tayttaneista miehistd 45 % ja naisista 46 % istui arkipdivisin yli kolme tuntia
ruudun daressa. (Koponen ym. 2019.)

lakkaiden lilkkkumisen vaikeudet ovat pysyneet lahes muuttumattomina viimeisten vuo-
sien aikana, mutta lilkkkumisen vaikeudet ovat selvasti yleisempia idakkailla naisilla kuin
miehilla. Aikuisten terveys-, hyvinvointi- ja palvelututkimuksen mukaan vuonna 2017 puo-
len kilometrin matkan kavelemisessa koki suuria vaikeuksia 75 vuotta tayttaneista mie-
hista neljésosa ja naisista joka kolmas (Murto ym.). FinSote-tutkimuksen mukaan vuonna
2018 joka viides miehista ja joka neljas naisista koki suuria vaikeuksia puolen kilomet-

rin kdvelemisessa (Parikka ym. 2018). Vuoden 2020 FinSote-tutkimuksessa 75 vuotta tayt-
taneista miehista neljasosa ja naisista kolmasosa raportoi suuria vaikeuksia puolen kilo-
metrin matkan kdvelemisessa (Parikka ym. 2020). 1akkaiden liikkumisen vaikeudet ndytta-
vat vahentyneen hieman viimeisten vuosien aikana, silla kolmen vuoden kuluessa (2017-
2020) seka miehet etta naiset raportoivat hieman aiempaa vahemman kokevansa vai-
keuksia puolen kilometrin matkan kdvelemisessa. Toisaalta FinTerveys 2017 -seurantatut-
kimuksen mukaan puolen kilometrin matkalla suuria kavelyvaikeuksia kokevien tai kave-
lyyn pystymattdmien osuus lisdantyi (2018-2020) naisilla 3 % ja miehilld 5 % (Jaaskeldinen
ym). Eri tutkimuksista saadut prosenttiosuudet vaihtelevat, silla tiedonkeruumenetelmissa
on eroavaisuuksia, minka vuoksi tuloksia ei voida suoraan verrata keskenaan. Kuviossa 3
on esitetty puolen kilometrin kdvelymatkalla suuria vaikeuksia kokeneiden 75 vuotta tayt-
taneiden osuudet sukupuolittain Aikuisten terveys-, hyvinvointi- ja palvelututkimuksen
tuloksista vuodelta 2017 seka FinSote 2018- ja FinSote 2020 -tuloksista.
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Kuvio 3. Puolen kilometrin kdvelymatkalla suuria vaikeuksia kokeneiden 75 vuotta tayttaneiden osuudet
eri vuosina (%).

2017 2018 2020

B Miehet m Naiset

lakkaiden miesten ja naisten erot kaatumisissa ovat verrattain pienia. Vuonna 2017 ldhes
36 % miehista ja 37 % naisista ilmoitti kaatuneensa viimeisen 12 kuukauden aikana (Murto
ym.). Vuotta mydhemmin 38 % miehistd ja 39 % naisista raportoi kaatuneensa viimeisen
12 kuukauden aikana (Parikka ym. 2018). Vastaavat osuudet vuonna 2020 olivat miehilla
35 % ja naisilla 37 % (Parikka ym. 2020). Taten idkkdiden kaatumisissa ei ole tapahtunut
suuria muutoksia viimeisten vuosien aikana, eika myoskaan sukupuolten vililla ei ole
merkittavaa eroa kaatumisissa.

lakkaat naiset liikkuvat lilkuntaryhmissa huomattavasti miehia enemman. lkdinstituutin
Voimaa vanhuuteen -ohjelman osana on toteutettu kyselytutkimukset vuosina 2015 ja
2019. Tutkimuksiin osallistui suomalaisia pienia ja keskisuuria kuntia. Kyselylomakkeet pos-
titettiin kuntien liilkuntaryhmien vetdjille. Kun tutkimuksista rajattiin pois alle 65-vuotiaat,
vuoden 2015 kyselyyn vastasi 709 ja vuoden 2019 puolestaan 1186 henkil6a. Vuonna 2015
liilkuntaryhmien osallistujista 78 % oli naisia ja vuonna 2019 naisten osuus oli 74 %. (Tiitu
2018; Tiitu 2020.)
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3.5.2 lkaantyneiden miesten ja naisten fyysinen aktiivisuus
liikemittarilla ja terveystarkastuksilla mitattuna

Liikemittarilla mitattuna suomalaisten iakkaiden fyysisesta aktiivisuudesta on saatavilla
vaestotason tutkimustietoa vasta muutamilta tutkimusvuosilta. Suomalaisten idkkaiden
liikkumista on kuitenkin mitattu liilkemittareilla muissa tutkimuksissa. Gaon ym. (2020)
tutkimuksessa mitattiin liikemittarilla Jyvaskyldssa ja Muuramessa itsendisesti kotona
asuvien 75-90-vuotiaiden liikkkumisen ja istumisen maaraa arkipaivisin ja viikonloppuisin.
lakkaat liikkuivat hieman enemman arkisin kuin viikonloppuisin, ja télldin myos istumisen
maara oli vahaisempi. lakkaat istuivat keskimaarin yli kymmenen tuntia paivassa. Tassa
tutkimuksessa ei selvitetty sukupuolten valisia eroja. My6s Savikankaan ja kumppanei-
den (2020) tutkimuksessa 70-85-vuotiaat istuivat paivdssa keskimaarin 10 tuntia ja istumi-
sen maara oli suurempi miehilla kuin naisilla. FinTerveys 2011 -tutkimuksessa 70-85-vuo-
tiaiden istumisen maara oli noin yhdeksan tuntia ja miehet istuivat keskimaarin hieman
enemman kuin naiset (Husu ym. 2016). Istumisen maara ndyttaa hieman lisdantyneen iak-
kdiden keskuudessa ja olevan suurempaa miehilla kuin naisilla. Liikemittarilla mitattuna
sukupuolten valiset erot istumisessa eivat ole samansuuntaisia kuin idkkaiden itse rapor-
toima istumisen maara. Naiset raportoivat muun muassa istuvansa ruudun daressa paivit-
tain miehia pidempaan (Koponen ym. 2019).

Jyvaskylaldisille 70-85-vuotiaille toteutetussa tutkimuksessa (n=293) miehille kertyi koh-
talaisen kuormittavaa liilkuntaa hieman naisia enemman mutta kevyen lilkkkumisen maara
oli suurempaa naisilla kuin miehilla (Savikangas ym. 2020). Karavirran ja kumppaneiden
(2020) tutkimuksessa selvisi, ettd 75-85-vuotiaille naisille (n=264) kertyi kohtalaisen kuor-
mittavaa liikuntaa keskimaarin 3,5 tuntia viikossa, kun vastaava osuus miehilla (n=180)

oli yli nelja tuntia. (Karavirta ym. 2020.) Lisaksi Husun ym. (2016) tutkimuksen mukaan
70-85-vuotiaat miehille kertyi seka kevytta etta kohtalaisen kuormittavaa liikkuntaa naisia
enemman, mika puoltaa myds kyselytutkimuksissa saatuja tuloksia sukupuolten valisista
eroista lilkkkumisessa.

FinTerveys-tutkimuksessa kyselyn lisdksi idkkdiden terveydestd saadaan tietoa terveystar-
kastusmittauksilla. Tutkimuksessa idkkaiden fyysista toimintakykya arvioidaan ikdryhmit-
tain tuolilta nousunopeudella, maksimaalisella puristusvoimalla, kyykistymisella seka yla-
raajojen nostolla. 1akkaat miehet ovat FinTerveys 2017 -tutkimuksen mukaan fyysisesti
paremmassa kunnossa kuin naiset. Kymmeneen tuolilta nousuun kului 70 vuotta taytta-
neilld miehilla keskimaarin kolme sekuntia vahemman aikaa kuin naisilla. Puristusvoimaa
mitattaessa 70 vuotta tayttdneiden miesten puristusvoima oli keskimaarin yli 10 kilogram-
maa suurempi kuin naisten. Puristusvoima heikkeni ian my&ta molemmilla sukupuolilla.
lakkaista 70-79-vuotiaista naisista 60 % ja miehista 25 % ei pystynyt kyykistymaan ilman
vaikeuksia tai lainkaan. Lisaksi idn karttuessa my0s vaikeudet yldraajan nostossa sivukautta
lisadntyivat 70-79-vuotiailla ja tdtd vanhemmilla molemmissa ikdryhmissa. Nuoremman
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ikdryhman miehet kokivat vdhemmén vaikeuksia ylaraajan nostossa kuin naiset, mutta
80 vuotta tayttaneillda miehilld oli naisia enemman vaikeuksia yldraajan sivukautta nos-
tossa. (Sainio ym. 2018; Koponen ym. 2019.) Nayttaa siis, etta idkkaat miehet ovat toimin-

takyvyltdan naisia paremmassa kunnossa.

3.6 Yhteenveto

— lakkaat miehet lilkkuvat naisia useammin terveysliikuntasuositusten
mukaisesti.

— lakkaiden liikkumisen vaikeudet ovat pysyneet lahes muuttumattomina
viimeisten vuosien aikana, mutta liikkumisen vaikeudet ovat selvasti
yleisempia iakkailla naisilla kuin miehilla.

— Vapaa-ajallaan liikkuntaa harrastavien idkkdiden osuus ei ole muuttunut
viimeisten vuosien aikana.

— lakkdiden miesten ja naisten erot kaatumisissa ovat verrattain pienia.

— Liikemittarilla mitattuna istumisen maara on hieman lisadntynyt, ja se on
suurempaa iakkailla miehilla kuin naisilla. Itseraportoitu istumisen maara
ruudun daressa on puolestaan suurempaa iakkailla naisilla kuin miehilla.

— Terveyskuntotestien mukaan idkkadt miehet ovat toimintakyvyltdan naisia
paremmassa kunnossa.
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4 Jarjestotoimintaan osallistuminen

Tassa luvussa sukupuolten tasa-arvoa tarkastellaan liikunta- ja urheiluseuraharrastamisen,
eri lajien harrastajamaarien ja vapaaehtoistoimijoiden sukupuolijakaumien kautta.
Liikuntajarjestdjen paatoksentekoelinten sukupuolijakaumaa tarkastellaan luvussa kuusi.

4.1 Liikunta- ja urheiluseuroissa harrastaminen

Liikunta- ja urheiluseuratoiminta on merkittava lasten ja nuorten liikuttaja seka harrastus-
ten tarjoaja. Kahden vuoden vilein toteutettujen LIITU-tutkimusten perusteella yli 80 %
suomalaisista lapsista ja nuorista harrastaa jossain vaiheessa lapsuuttaan ja nuoruuttaan
liikunta- ja urheiluseurassa (Mononen ym. 2021a; Blomqvist ym. 2019; Mononen ym. 2016;
Blomqvist ym. 2015). Eri tutkimuksissa onkin selvitetty padosin lasten ja nuorten seura-
harrastamista. Uusimmissa LITU-tutkimuksissa on raportoitu tarkemmin 9-15-vuotiaiden
ja 16-20-vuotiaiden seka Lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimuksessa 7-29-vuotiaiden lii-
kunta- ja urheiluseuraharrastamista (Mononen ym. 2021a; Blomqvist ym. 2019; Hakanen,
Myllyniemi & Salasuo 2019). Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus Kihun vuonna 2018
tekemassa selvityksessa huomioitiin myods koko aikuisvaesto, joka maariteltiin 15-74-vuo-
tiaiksi (Mononen ym. 2019).

Vuoden 2018 LIITU-tutkimuksen perusteella seuraharrastaminen ei juurikaan eronnut
sukupuolten valilla (pojat 58 % ja tytt 56 %). Suurimmillaan erot olivat vanhimmassa ika-
luokassa eli 15-vuotiaissa, jossa seuratoimintaan silloin tall6in osallistuvien poikien osuus
(8 %) oli tyttoja (4 %) suurempi. 15-vuotiaista tytoista 18 % ja pojista 15 % ei ollut koskaan
osallistunut liikkunta- ja urheiluseuratoimintaan. (Blomqvist ym. 2019.) Seuraharrastamisen
suosion yleisyys sukupuolittain on pysynyt viime vuosina melko samalla tasolla (kuvio 4).
Niiden lasten ja nuorten osuus, jotka eivat ole koskaan harrastaneen liikunta- ja urheilu-
seurassa, on pienentynyt. Vastaavasti lopettaneiden osuus on hieman noussut. Seuroissa
harrastavien osuudet eivat ole kasvaneet suoraviivaisesti, mutta olivat vuonna 2018 edel-
leen vuotta 2014 korkeammalla tasolla.
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Kuvio 4. Liikunta- ja urheiluseurassa harrastavien tyttojen ja poikien osuudet vuosina 2014, 2016 ja 2018
LITU-kyselytutkimusten mukaan (Blomqvist ym. 2019).
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Vuoden 2020 LIITU-kyselytutkimuksessa selvitettiin toisella asteella opiskelevien nuorten
liikunta- ja urheiluseuraharrastamista (kuvio 5). Sukupuolten vililla ei ollut tilastollisesti
merkitsevia eroja (pojat 38 % ja tytot 36 %). Ammattikoulussa opiskelevien vastausmaa-
rat jaivat niin vahaisiksi, etta tutkimuksessa esitettiin analyysit vain lukiossa opiskelevien
liikunta- ja urheiluseuraharrastamisesta. Lukiolaisista tulokset esitettiin suomenkielisten
osalta. (Mononen ym. 2021b.)
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Kuvio 5. Liikunta- ja urheiluseurassa harrastavien lukiossa opiskelevien tyttdjen ja poikien osuudet
vuonna 2020 LIITU-kyselytutkimuksen mukaan (Mononen ym. 2021b).
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Vuoden 2018 LIITU-tutkimuksen mukaan toimintarajoitteita raportoineista vastaajista

45 prosenttia osallistui liilkunta- ja urheiluseuratoimintaan (45 %). Vahiten (36 %) seuratoi-
mintaan osallistuivat tytot, jotka kokivat kommunikointivaikeuksia. Toimintarajoitteiden
madran lisddntyessa lilkunta- ja urheiluseuraan osallistuminen vaheni. (Ng ym. 2019.) Niista
seuratoimintaan osallistuneista lukiolaisista, jotka kokivat toimintarajoitteita, 27 prosenttia
harrasti seuroissa saannollisesti ja aktiivisesti. Vastaava luku toimintarajoitteita kokemat-
tomista opiskelijoista oli yhteensa 33 prosenttia. Nuorista lukiolaisista ne, jotka eivat koke-
neet toimintarajoitteita, osallistuivat seuratoimintaan selvasti enemman kuin toimintara-
joitteita kokevat nuoret. Tama ero nakyi erityisesti miesten osalta (33 % vs. 26 %). Amma-
tillisen oppilaitoksen opiskelijoista viidesosa ilmoitti harrastavansa liikuntaa saannéllisesti
ja aktiivisesti liikunta- ja urheiluseuroissa. Miesten ja naisten seka nuorempien ja vanhem-
pien opiskelijoiden valilld ei ollut eroja. (Ng ym. 2021.)

Liikunta- ja urheiluseurossa harrastetuissa lajeissa on eroja sukupuolten valilla. Vuoden
2018 LIITU-tutkimuksen mukaan 9-15-vuotiaiden selvdsti suosituin seuroissa harrastettu
paalaji oli jalkapallo. Poikien harrastetuimmat paalajit olivat joukkuelajeja: jalkapallo

(34 %), salibandy (13 %) ja jaakiekko (13 %). Seuraavaksi harrastetuin laji oli pojilla kori-
pallo (4 %) Tyttojen harrastetuimmat lajit olivat tanssi ja kilpatanssi (15 %), voimistelu

(15 %), ratsastus (14 %) ja jalkapallo (11 %). (Blomqvist ym. 2019.)

Lukiolaisten liikunta- ja urheiluseurassa harrastamat paalajit olivat hyvin samankaltai-
sia kuin nuorempien. Lukiossa opiskelevien poikien kolme selvasti harrastetuinta paalajia
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olivat niin ikdan jalkapallo (23 %), jadkiekko (18 %) ja salibandy (13 %). Myds neljanneksi
harrastetuin laji oli sama eli koripallo (4 %). (Kokko, Hdmyla & Martin 2021.) Lukiossa opis-
kelevien tyttojen suosituimpia paélajeja olivat tanssi ja kilpatanssi (20 %), ratsastus (16 %)
ja jalkapallo (10 %) (Mononen ym. 2021a).

41.1 Liikunta- ja urheiluseuraharrastamisen maara

LIITU-tutkimuksen mukaan 9-15-vuotiailla liikunta- ja urheiluseuroissa harrastavilla oli kes-
kimaarin kolme valmentajan ohjaamaa paalajin harjoituskertaa viikossa (Blomqvist ym.
2019). Kerran viikossa ohjatusti harjoittelevien tyttdjen osuus oli poikia suurempi. Poikien
osuus oli puolestaan tyttoja suurempi 2-3 ja 4-5 kertaa ohjatusti harjoittelevissa (kuvio 6).

Kuvio 6. Liikunta- ja urheiluseurassa harrastavien lasten ja nuorten valmentajien ohjaamien viikoittaisten
harjoituskertojen maardt sukupuolen mukaan (%) (Blomqvist ym. 2019).
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Tytot Pojat Yhteensa
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LIITU-tutkimuksen mukaan 11-15-vuotiaista tytdista suurempi osuus ei osallistunut sarja-
tai kilpailutoimintaan tai kilpaili harrastetasolla. Pojat kilpailivat tyttdja useammin valta-
kunnallisella tai paikallis- ja aluetasolla (kuvio 7).
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Kuvio 7. Eritasoisiin sarjoihin ja kilpailuihin osallistumisen osuudet sukupuolen mukaan (n=2046) (%)
(Blomgvist ym. 2019).
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Liikunta- ja urheiluseurassa harrastavien lukiolaisten sarjoihin ja kilpailuihin osallistuminen
ja kilpailulliset tavoitteet olivat saman suuntaisia kuin heita nuorempien. (Mononen ym.
2021a). Lukiolaispajilla oli -tyttoja useammin tavoitteena menestys aikuisten sarjoissa tai
kilpailuissa. Tytailla oli poikia useammin tavoitteena menestys nuorten sarjoissa tai kilpai-
luissa tai ei kilpailullisia tavoitteita lainkaan.

4.1.2 Liikunta- ja urheiluseuraharrastamisen lopettaminen ja sen syyt

Lasten ja nuorten liikunta- ja urheiluseuraharrastamista selvittaneissa tutkimuksissa
raportoidaan myds seuroissa tapahtuneen harrastamisen lopettamisen syita. Vuoden
2018 LIITU-tutkimuksen mukaan seuraharrastaminen oli yleisintad 11-vuotiailla (71 %), ja
jo 13-vuotiailla (58 %) harrastaminen alkoi véahentymaan. Vahiten harrastivat 15-vuoti-
aat (44 %). (Blomqvist ym. 2019.) Lukiolaisten liikunta- ja urheiluseuraharrastamista sel-
vittaneen vuoden 2020 LIITU-tutkimuksen mukaan 16-17-vuotiaista seurassa harrasti
38 % ja 18-20-vuotiaista endd 30 % (Mononen ym. 2021a). Lasten ja nuorten vapaa-ai-
katutkimuksen tulokset ovat melko yhtenevdisia LIITU-tutkimusten tulosten kanssa.
Vapaa-aikatutkimuksen mukaan 9-15-vuotiaista 66 % harrasti liikunta- tai urheiluseu-
rassa. Yleisinta harrastaminen oli 10-11-vuotiaissa, ja 13-14 ikdvuoden jalkeen harrasta-
minen vaheni selvasti. 17-18-vuotiaista noin 40 % ja 19-20-vuotiaista noin 30 % harrasti
seuroissa. (Hakanen ym. 2019, 25-26.) Liikunta- ja urheiluseuraharrastamisen vahenemi-
nen idn kasvaessa nakyy myos Kihun aikuisvaeston lilkkkumista koskevassa selvityksessa.
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15-24-vuotiaista (18 %) ja 25-34-vuotiaista (17 %) liilkunta- ja urheiluseurassa harrasti
hieman yli kuudesosa. Osuus seurassa harrastavista vahenee merkittavasti ian myoéta. Yli
55-vuotiaista seurassa harrastaa noin joka kymmenes. (Mononen ym. 2019.)

LIITU-tutkimuksen mukaan 9-15-vuotiaista liikunta- ja urheiluseuraharrastuksen oli lopet-
tanut 26 % vastanneista. Sukupuolten vililla ei ollut eroja lopettamisidssa. Tarkein harras-
tuksen lopettamissyy oli lajiin kyllastyminen (40 %). Tytot (12 %) lopettivat poikia (7 %)
useammin siksi, etteivat pitaneet valmentajasta. Liikunta- ja urheiluseuraharrastuksen
lopettaneista tytoistd 89 % ja pojista 77 % oli kuitenkin halukkaita aloittamaan harrasta-
misen uudelleen. (Blomqvist ym. 2019.) Sukupuolten vaililla ei ollut eroja lopettamisidssa
mydskaan lukiolaisissa. Lopettamissyissa oli jonkin verran eroa sukupuolten valilla. Tytto-
jen liikunta- ja urheiluseuraharrastuksen lopettamiseen vaikuttivat poikia useammin halu
panostaa opiskeluun, riittavan joukkuehengen puuttuminen, sairaus tai loukkaantuminen,
se ettei pitanyt kilpailemisesta tai ettei ollut niin hyva kuin halusi olla. Poikien harrastuksen
lopettamisen syyna oli tyttdja useammin kyllastyminen lajiin. Liikunta- ja urheiluseurahar-
rastuksen lopettaneista lukiossa opiskelevista tytdista 80 % ja pojista 72 % oli halukkaita
aloittamaan harrastamisen uudelleen. Tyt6t halusivat aloittaa liikuntaharrastamisen seu-
roissa poikia useammin harrastusmielessa ja pojat tyttdja hieman useammin kilpailutar-
koituksessa. (Mononen ym. 2021a.)

Yli puolet (59 %) 9-15-vuotiaista lapsista ja nuorista, jotka eivat olleet koskaan harrasta-
neet seurassa, oli sita harkinnut. Lukiolaisissa vastaava osuus oli 49 prosenttia. 9-15-vuo-
tiaat tytot (64 %) olivat harkinneet liikunta- ja urheiluseuraharrastuksen aloittamista poi-
kia (53 %) useammin. Myos lukiolaistytot (56 %) olivat harkinneet lukiolaispoikia (41 %)
useammin seuraharrastuksen aloittamista. (Mononen ym. 2021a; Blomqvist ym. 2019.)
Syyt sille, miksi lukioikaiset nuoret eivét olleet aloittaneet liikunta- ja urheiluseuraharrasta-
mista vaihtelivat hieman sukupuolittain. Tyt6illa oli poikia useammin syyna se, ettei ollut
[6ytynyt kiinnostavaa tai sopivaa lajia tai toimintaa (tytot 52 %, pojat 39 %), ei ollut aikaa
(tytot 34 %, pojat 22 %) tai ettd halusi panostaa opiskeluun (tytot 28 %, pojat 13 %). Pojat
(41 %) olivat jattaneet harrastuksen aloittamatta tyttdja (25 %) useammin motivaation
puutteen vuoksi. (Mononen ym. 2021a.)

Liikunta- ja urheiluseurat ovat pyrkineet pitimaan nuoria mukana toiminnassaan harras-
tuksen loppumisen jalkeenkin. Seurat ovat tarjonneet lopettaneille mahdollisuuksia toimia
esimerkiksi valmentajana tai ohjaajana. LIITU-tutkimuksen mukaan liikunta- ja urheiluseu-
raharrastamisen lopettaneista, ja ei koskaan liikunta- ja urheiluseurassa harrastaneista luki-
olaisista alle kymmenesosa (9 %) oli kyselyntekohetkelld kiinnostunut toimimaan seurassa
valmentajana tai ohjaajana. Vastaavasti tulevaisuudessa kyseisista tehtdvista oli kiinnostu-
nut reilu kymmenesosa (13 %) . Tytot olivat poikia hieman kiinnostuneempia toimimaan
seurassa valmentajana tai ohjaajana seka kyselyntekohetkelld (tytot 12 %, pojat 6 %) etta
tulevaisuudessa (tytot 15 %, pojat 10 %). Pojista 39 % ja tytdista 28 % oli sita mieltd, ettei
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tule olemaan koskaan kiinnostunut toimimaan liikunta- ja urheiluseurassa valmentajana

tai ohjaajana. (Mononen ym. 2021a.)

4.2 Lisenssit

Urheilun lisenssimadrien tarkastelun avulla saadaan tietoa eri lajien harrastajien sukupuoli-
jakaumista. Lisenssijarjestelmat ovat lajikohtaisia ja eri lajien lisenssijarjestelmissa on eroja.
Lisenssien kirjaamisen perusteet ja tilastointitapa vaihtelevat lajiliittojen omien tarpeiden
mukaan. Siksi lisenssiaineiston kdyttdmahdollisuudet ovat rajalliset eika eri lajien harrasta-
jamaaria pystyta luotettavasti vertailemaan keskenaan. Lamsan ym. (2017) mukaan lisens-
sit kuvaavatkin nykyadn enemman toimijuutta eri lajien parissa eivatkd pelkastdan aktiivi-
sesti kilpailevien urheilijoiden maaraa.

Olympiakomitean ylldpitaman digitaalisen Suomisport-palvelun yhtena tarkoituksena on
kerata tietoa seuroista ja lajiliitoista. Loppuvuodesta 2021 Suomisportissa oli saatavilla 64
eri lajiliiton lisenssitiedot. Isoimmista lajiliitoista esimerkiksi Pallo-, Voimistelu- ja Koripallo-

liitto eivdt ole mukana Suomisportissa.

Tassa raportissa esiteltavat lajiliittojen lisenssitiedot perustuvat Kilpa- ja huippu-urheilun
tutkimuskeskus Kihun keraamaan aineistoon liikuntaa edistavien jarjestdjen yleisavustus-
hakemuksista. Tiedot ovat jarjestdjen itse opetus- ja kulttuuriministeridlle ilmoittamia.
Pitkittdisseurantaa ja muutoskuvausta on tehty saatavilla olevaan tietoon perustuen.
Joukkuelajeiksi on maaritelty lajit, joissa kilpaileminen tapahtuu paasaantoisesti kolmen
tai useamman henkilon muodostamina joukkueina.

Kuvioihin 8 ja 9 on koottu trenditietoa isoimpien joukkue- ja yksildlajien lisenssien koko-
naismaarasta vuosina 2014-2020. Joukkuelajeista mukana ovat lisenssimaariltaan sel-
kedsti suurimmat liitot. Yksilolajeista mukaan on otettu liitot, joiden lisenssimdara vuonna
2020 oli 7000 tai suurempi. Viimeisenad mittausvuonna kokonaismaariin on vaikuttanut

covid-19-pandemia.
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Kuvio 8. Suurimpien joukkuelajien lisenssimddrat 2014—2020 (kpl).
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Kuvio 9. Suurimpien yksildlajien kokonaislisenssimaardt 2014—-2020 (kpl).
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*Vuoden 2014 tietona kdytetty vuoden 2013 lisenssitietoa.
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Vaikka lisenssimaarissa tapahtuu seka lajin sisdisia etta lajien valisia maarallisia muutoksia,
pysyy harrastajien valinen sukupuolijakauma ldhes muuttumattomana. Taulukoissa 3 ja 4
on kuvattu naisten ja tyttojen lisenssien osuus suurimpien joukkue- ja yksil6lajien koko-
naislisenssimdardsta. Lentopalloliitossa naisten osuus on kasvanut tarkastelujaksolla seit-
seman prosenttiyksikkoa ja Voimisteluliitossa pienentynyt kuudella prosenttiyksikolla.
Lisaksi Suomen Purjehdus- ja Veneilyliitolla naisten ja tyttdjen lisenssien osuus on kasva-

nut seitsemasta 22 prosenttiin.

Taulukko 3. Naisten ja tyttdjen lisenssien osuus suurimpien joukkuelajien kaikista lisensseistd 2014—2020.

Lajiliitto 2014 2018 2020
Jaakiekkoliitto 9% 8% 8%
Salibandyliitto 16 % 17 % 17 %
Palloliitto 23% 23% 24 %
Koripalloliitto 35% 37% 37%
Pesdpalloliitto 42 % 45 % 46 %
Lentopalloliitto 56 % 60 % 63 %
Cheerleadingliitto 98 % 98 % 98 %

Taulukko 4. Naisten ja tyttdjen lisenssien osuus suurimpien yksildlajien kaikista lisensseista 2014—2020.

Lajiliitto 2014 2018 2020
AKK-Motorsport 9% 14 % 1%
Keilailuliitto 18 % 19 % 19 %
Purjehdus ja Veneily 7% 16 % 22%
Golfliitto* 30 % 29% 28%
Suunnistusliitto ei tietoa 39% 40 %
Uimaliitto 48 % 54 % 51%
Urheiluliitto 55% 54 % 56 %
Voimisteluliitto 97 % 88 % 91%
Taitoluisteluliitto ei tietoa 93 % 93 %
Ratsastajainliitto 96 % 93 % 95 %

*Vuoden 2014 tietona kdytetty vuoden 2013 lisenssitietoa.
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Kattavampi kuvaus lisensseista perustuu syksyn 2020 tietoihin. Tuolloin avustushakemuk-
sen yhteydessa kaikkiaan 63 lajiliittoa ilmoitti lajin lisenssien sukupuolijakauman. Lisens-
seistd 64 % oli miehilla ja 36 % naisilla.

Vuoden 2020 lisenssitietojen perusteella eniten harrastajia on golfissa, jossa on hieman
alle 150 000 lisenssin lunastanutta harrastajaa. Golfin harrastajista 72 % on miehia ja 28 %
naisia. Isoissa joukkuelajeissa miehet ovat enemmistona cheerleadingia ja lentopalloa
lukuun ottamatta. Kaikkiaan joukkuelajien lisensseista 74 % on miehilla ja 26 % naisilla.
Yksil6lajeissa lisenssien sukupuolijakauma on joukkuelajeja tasaisempi. Yksilolajien lisens-
seista 56 % on miehilld ja 44 % naisilla. Tassa raportissa yksilolajeiksi on madritelty lajit,
joissa kilpaileminen tapahtuu paasaantoisesti yksin tai pareittain.

Joukkue- ja yksilolajien lisenssien sukupuolijakaumiin vaikuttaa voimakkaasti se, kumpaan
kategoriaan Taitoluisteluliiton ja Voimisteluliiton lisenssit lasketaan. Osassa molempien laji-
liittojen lajeissa on mahdollista kilpailla myds joukkueena. Jos kyseisten lajiliittojen lisenssit
laskettaisiin joukkuelajien lisenssimaaraan, olisi joukkuelajien lisensseista 66 % miehilla ja
34 % naisilla. Yksilolajien lisensseista miehilla olisi 62 % ja naisilla 38 %. Joukkue- ja yksil6la-
jien valisissa lisenssien sukupuolijakaumissa ei tall6in olisi keskendan kovin suurta eroa.

Osa lajeista on lisensseilld mitattuna vahvasti sukupuolittuneita. 18 lajilitossa vahem-
mistosukupuolen osuus kaikista lisensseista on 10 % tai vahemman. Vahvimmin sukupuo-
littuneita lajeja ovat ilmoitettujen lisenssimaarien perusteella cheerleading, kaukalopallo
ja kriketti (kuvio 10).

Kuvio 10. Lajit, joissa vdhemmistdsukupuolen osuus lisensseistd on pienin (%).
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Monissa lajiliitoissa on yritetty lisdtd vdhemmistosukupuolta edustavien harrastajien maa-
raa erilaisin keinoin. Esimerkiksi Palloliitossa on jo pitkdaan tehty erilaisia toimenpiteita
naisten ja tyttdjen maaran liséamiseksi lajin parissa. Osana liiton nykyista kokonaisstrate-
giaa tehtiin Kestavaa kasvua -kehitysstrategia, jonka tavoitteena on vahvistaa jalkapallon
asemaa my0s naisten ja tyttojen lajina. Strategian kehitystoimenpiteet kohdistuvat tytto-
pelaajien maaran kasvun liséksi seurojen urheilutoiminnan laatuun, arvon luomiseen nais-
ten jalkapallon kautta, naisten ja tyttdjen huippujalkapalloilun vahvistamiseen seka diver-
siteetin ja naisten roolin vahvistumiseen jalkapalloperheessa. (Palloliitto 2020.)

Yhteensa 13 lajilitossa vdhemmistdsukupuolen osuus kaikista lisensseista on 40 % tai
enemman. Tasaisin lisenssien sukupuolijakauma on uinnissa, tanssissa ja pesapallossa
(kuvio 11).

Kuvio 11. Lajit, joissa vahemmistdsukupuolen osuus lisensseistd on suurin (%).
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Lisenssien maara on yksi tapa kuvata lajien harrastajamaaria ja niiden sukupuolijakaumia.
Kaikissa lajeissa lisenssimadrien tarkastelu ei kuitenkaan tuo esille lajin kokonaisharrastaja-
maaraa, silla monen lajin harrastaminen on mahdollista myds ilman lisenssin hankkimista.
Esimerkiksi suunnistuksen harrastajamaarat ovat moninkertaisia lajin lisenssien maaraan
verrattuna, silld suuri osa harrastajista liikkkuu kuntorasteilla, joihin osallistumiseen ei tar-
vitse hankkia lisenssia. Lisenssimaarat myos elavat jatkuvasti, jolloin taysin reaaliaikaisen
tilanteen hahmottaminen on hankalaa.
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4.3 Vapaaehtoistoiminta

Vapaaehtoistoimintaa voidaan pitda suomalaisen liikunta- ja urheiluseuratoiminnan kivi-
jalkana. Vapaaehtoistoiminnan tarkkaa laajuutta suomalaisissa seuroissa on kuitenkin
hankala maaritell3, silla tutkimustieto suomalaisten vapaaehtoistoiminnasta lilkkunnassa
ja urheilussa on hajanaista. Vapaaehtoistoiminnasta on kysytty tutkimuksissa eri tavoin,
ja kysymykset ovat olleet osin epatarkkoja, minka vuoksi tutkimusten tuloksia ei voida
luotettavasti vertailla keskenaan. (Lehtonen & Hakonen 2013, 28.) Eri tutkimuksissa on
todettu suomalaisista 11-21 % olevan mukana liikuntaan tai urheiluun liittyvassa vapaa-
ehtoistoiminnassa (esim. Aarresola ym. 2019; European Commission 2018, 77; Kansallinen
liikuntatutkimus 2010). Kansainvalisesti arvioituna suomalaiset ovat keskimaaraista aktiivi-
sempia osallistumaan liikuntaan ja urheiluun liittyvaan vapaaehtoistoimintaan. Euroopan
komission tutkimuksen mukaan kuusi prosenttia Euroopan unionin kansalaisista osallistui
liilkunnan ja urheilun vapaaehtoistoimintaan. Saman tutkimuksen mukaan 11 % suoma-
laisista osallistui liilkunnan ja urheilun vapaaehtoistoimintaan. EU:n jasenmaista Suomen
edelld olivat vain Alankomaat, Ruotsi, Tanska ja Luxemburg. (European Commission 2018,
76-77.)

Kihu selvitti vuonna 2018 suomalaisen aikuisvaeston lilkkunnan harrastamista, vapaaehtois-
tyota ja osallistumista. Tutkimuksen mukaan 12 % suomalaisesta aikuisvdestdsta on
mukana liikkunta- ja urheiluseurojen vapaaehtoistydssa. Muussa liikunta- tai urheilujarjes-
tossa vapaaehtoistyota tekee 3 % aikuisvdestosta. Muissa yhdistyksissa tai jarjestdissa lii-
kuntaan liittyvaa vapaaehtoistyota tekee 7 % vdestosta. Yhteensd 21 % suomalaisesta
aikuisvaestosta on mukana liikuntaan liittyvdssa vapaaehtoistydssa. Kokonaismaarana
tama tarkoittaa noin 845 000 vapaaehtoista. (Aarresola ym. 2019.)

Miehet ovat naisia aktiivisempia tekemaan liilkuntaan tai urheiluun liittyvaa vapaaehtois-
tyotd. 2000-luvulla tehtyjen aikaisempien tutkimusten mukaan miehista 14-22 % ja nai-
sista 9-12 % tekivat liikunnan vapaaehtoisty6ta (Lehtonen & Hakonen 2013, 6). Kihun tut-
kimuksen mukaan liikuntaan ja urheiluun liittyvaa vapaaehtoistyota teki miehistd 23 % ja
naisista 18 %. Liikunta- ja urheiluseuroissa vapaaehtoistyota teki miehistd 16 % ja naisista
9 %. Miehet kayttavat kuukaudessa keskimaarin 7,6 ja naiset 6,9 tuntia lilkkunnan ja urhei-
lun vapaaehtoisty6hon. (Aarresola ym. 2019.) Vapaaehtoistydssa tapahtuneita pitkan aika-
valin muutoksia ei voi arvioida luotettavasti johtuen tutkimusten erilaisista kysymys- ja
vastausvaihtoehdoista.
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4.4 Yhteenveto

Liikunta- ja urheiluseurassa harrastaa yli puolet alle lukioikaisista lapsista

ja nuorista. Lukiolaisista hieman yli kolmannes harrastaa liikunta- ja
urheiluseurassa.

Sukupuolten vililld ei ole suuria eroja liikunta- ja urheiluseuraharrastamisen
yleisyydessa.

Useasti viikossa harjoittelevien osuus on pojissa ja miehissa tyttoja ja naisia
suurempi. Pojilla ja miehilld on myds yleisemmin kilpailullisia tavoitteita, ja he
kilpailevat useammin korkeammalla tasolla kuin tytot ja naiset.

Lajiliittojen lisensseista vajaa kaksi kolmasosaa on miehilla. Osa lajeista on
lisensseissa mitattuna vahvasti sukupuolittuneita. Joukkuelajien lisenssi-
maadrissa miehet (74 %) ovat selvdssa enemmistdssa naisiin (26 %) verrattuna.
Yksil6lajeissa sukupuolijakauma on tasaisempi (miehet 56 %, naiset 44 %).
Miehet tekevat naisia yleisemmin liikuntaan ja urheiluun liittyvaa vapaa-
ehtoisty6ta. Vapaaehtoistyon tekemisessa ei ole tapahtunut sukupuolten
valilla muutoksia.
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5 Kilpa- ja huippu-urheilu

Julkisen liikuntapolitiikan yhtena tavoitteena on edistda kansainvaliseen menestykseen
tahtaavaa kilpa- ja huippu-urheilua. 2010-luvun alussa tapahtunut rakenteellinen systee-
mitason muutos johti Huippu-urheiluyksikon perustamiseen osaksi Olympiakomiteaa.
Tavoitteena muutosprosessissa oli huippu-urheilun johtamisen keskittaminen huippu-
urheiluyksikkdon (ks. Lehtonen 2017; Mdkinen, Lémsa & Lehtonen 2019). Vdeston fyysisen
aktiivisuuden lisadmisen ohella kilpa- ja huippu-urheilu on my&s ollut merkittava julkisen
investoinnin kohde 2010-luvun aikana. Sukupuolten tasa-arvokehitysta kilpa- ja huippu-
urheilussa tarkastellaan seuraavilla osa-alueilla: urheilija-apurahat, urheilumenestys ja
kisajoukkueet, valmentaminen, akatemiaurheilijat, ammattiurheilu, urheilun seuraaminen
seka syrjinta ja hairinta.

5.1 Valtion urheilija-apurahat

Valtion urheilija-apurahajdrjestelma sai alkunsa 1990-luvun puolivalissa. Tuolloin urheilu-
jarjestelma oli siirtynyt vahvojen keskusjarjestdjen ajasta toimialarakenteeseen, ammat-
tilaisuus levisi kansainvaliseen huippu-urheiluun ja Suomen olympiamenestys ei valt-
tamatta ollut enaa itsestaanselvyys. Valtioneuvosto teki vuonna 1994 paatoksen, jonka
perusteella Atlantan (1996) ja Naganon (1998) olympiamitaliehdokkaalle mydnnettiin
veroton 60 000 markan (14 290 euron, 2019 rahan arvo) vuotuinen tuki, joka maariteltiin
verottomaksi apurahaksi. Lajin olympiastatus ja yksilourheilu maarittivat etenkin jarjes-
telman alkuvuosina tukien kohdentamista. Mallia otettiin vuonna 1968 kaytt6on otetusta
taiteilija-apurahajarjestelmasta. Urheilijoille suunnattu valtion veroton urheilija-apuraha
vakinaistettiin vuonna 1999. Kolme vuotta mydhemmin tukea alettiin myontaa myos lah-
jakkaille nuorille urheilijoille. Vahitellen myds paraurheilijat, ei-olympialajeja edustavat ja
joukkueurheilijat ovat voineet hakea ja saada urheilija-apurahaa. (Ldmsa 2020.)

Apurahajarjestelman alussa 1990-luvulla tukea myodnnettiin vuosittain noin 30 urheilijalle.
Vuonna 2002 jaettiin ensimmaisen kerran suuria (12 000 €) ja pienia (6 000 €) apurahoja, ja
jakomalli sdilyi vuoteen 2004 saakka. Tuolloin siirryttiin kolmiportaiseen apurahajarjestel-
maan, joka on voimassa edelleen. (Emt.)

Urheilija-apurahat sisdltyvat valtion lilkkuntabudjettiin (noin 150 miljoonaa euroa),
joka on koostunut lIdhes kokonaan Veikkauksen rahapelitoiminnan tuloutuksesta.

53



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2022:5

Urheilija-apurahoja on mydnnetty vuosien 1995-2021 valisend aikana yhteensa noin

30 miljoonaa euroa. Apurahoja on mydnnetty 26 vuoden aikana naisurheilijoille yhteensa
11,9 miljoonaa euroa (40 %) ja miesurheilijoille 17,8 miljoonaa euroa (60 %). Ldmsan (2020)
urheilija-apurahajarjestelmadsta tekemdn koosteen mukaan tukea jaetaan myds apuraha-
urheilijoiden valmentajille. Valmentaja-apurahoja on mydnnetty vuosina 1995-2019
arviolta 2,8 miljoonaa euroa.

Urheilijoiden tukeminen apurahoja mydntamalld on kasvanut 2010-luvun taitteesta lah-
tien seka luku- ettd euromaaraisesti tarkasteltuna (kuviot 12 ja 13). Vuonna 2010 apura-
hoja my6nnettiin yli sadalle urheilijalle. Neljan viime vuoden aikana tukea on saanut vuo-
sittain yli 250 urheilijaa. Naisten osuus apurahan saajista on kasvanut vahitellen. Vuonna
2015 apuraha myonnettiin yli 50 naiselle ja kolme vuotta myohemmin (2018) yli 130 nai-
selle. Suurin yksittdinen apurahan saanut urheilijaryhma olivat naisjaakiekkoilijat. Kysei-
sena vuonna naisille ja miehille myonnettiin apurahoja Iahes saman verran lukumaarai-
sesti tarkasteltuna ja trendi on jatkunut samana edelleen. Euromdardisesti tarkasteltuna
vuosina 2018-2020 naisille mydnnettiin apurahoja enemman kuin miehille.

Kuvio 12. Urheilija-apurahat 1995-2020 (kpl).
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Kuvio 13. Urheilija-apurahat 1995-2020 (£).
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5.2 Arvokisajoukkueet ja saavutetut mitalit

Suomella oli ensimmaisen kerran joukkue olympialaisten kesdkisoissa vuonna 1906 ja
talvikisoissa 1924 (kuviot 12 ja 13). Ateenan valiolympialaisiin vuonna 1906 ldhetettiin
nelja urheilijaa. Ensimmaiset naisurheilijat valittiin Tukholman vuoden 1912 kesakisoihin.
Chamonixin talvikisoissa 1924 oli mukana yksi naisurheilija. Taman jalkeen Suomen jouk-
kueissa on ollut naisurheilijoita lahes jokaisissa kisoissa. Seka naisten kokonaismaara kai-
kista kilpailijoista etta Suomen joukkueesta on kasvanut vahitellen. Talviolympialaisissa
naisten osuus kisojen kaikista osallistujista ylitti 20 prosentin rajan 1960-luvulla (kuvio 14).
Seuraava taitekohta oli 1990-luku. Suomen kisajoukkueessa naisten osuus kasvoi merkit-
tavasti Lillehammerista (1994) ja Naganoon (1998). Naisjadkiekkojoukkue oli ensimmaista
kertaa vuoden 1998 olympialaisissa, ja joukkuelajin mukaantulo lajivalikoimaan nakyi
myds suomalaisessa naisurheilussa. 2010-luvulla naisten osuus Suomen talviolympia-
kisojen joukkueesta on ollut noin 40 prosenttia.
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Kuvio 14. Naisten osuus talviolympiakisojen kilpailijamdarista (Urheilumuseo 2021a).
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1988 Calgary
1992 Albertville
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1998 Nagano
2002 Salt Lake City
2006 Torino
2010 Vancouver
2014 Sotsi
2018 Pyeongchang
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e Naisten osuus kaikista kilpailijoista e \3isten osuus Suomen joukkueesta

Kesdolympiakisoissa naisten osuus Suomen joukkueen urheilijoista oli alle 10 prosenttia
Moskovan vuoden 1980 olympialaisiin asti (kuvio 15). Sen jadlkeen muutos on ollut nopeaa.
Suomen joukkueessa naisten osuus on ollut suurempi kuin naisten osuus kaikista kilpai-
lijoista Barcelonan 1992 kisoista lahtien. Poikkeuksen muodostavat Ateenan 2004 olym-
pialaiset. Kaksissa edellisissa kesaolympiakisoissa Suomen joukkueessa on ollut enemman

nais- kuin miesurheilijoita.

Naisten osuus olympiakisoissa seka kansainvalisesti etta kansallisesti perustuu useisiin teki-
joihin. Lajien mdara on kasvanut ja KOK on edistanyt omilla toimillaan sukupuolten valista
tasa-arvo tekemalla esimerkiksi paatoksen, ettd vuoden 1991 jalkeen kaikissa uusissa olym-
pialajeissa on oltava sarja naisille. Pa4atos ei koskenut jo hyvaksyttyja olympialajeja. (Seema
2015.) Esimerkiksi naisten nyrkkeily tuli kisaohjelmaan vasta 2012 (I0C 2016).
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Kuvio 15. Naisten osuus kesaolympiakisojen kilpailijamdarista (Urheilumuseo 2021a).
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e Naisten osuus kaikista kilpailijoista e \aisten osuus Suomen joukkueesta

Naiset ovat saavuttaneet olympialajeissa 2000-luvulla yhteensa 180 olympia-, MM- tai EM-mi-
talia ja miehet 193. Miehilla on enemman olympia- ja MM-mitaleita, mutta naisilla (82 kpl)
on miehia (65 kpl) enemmaéan EM-mitaleita (taulukko 5). Tilastossa ovat mukana olympia-,
MM- ja EM-mitalit aikuisten sarjoissa ja niissa urheilumuodoissa, jotka ovat lahinna seuraa-
vien kesa- tai talviolympiakisojen ohjelmassa. Lisaksi mukaan on otettu lyhyen radan uin-
tikilpailut seka yleisurheilun sisaratakilpailut. Tulkinta olympialajista on siten normaalia
laveampi. Paraurheilussa saavutetut mitalit eivat ole mukana. (Urheilumuseo 2021b.)

Taulukko 5. Suomen saavuttamat olympialajien olympia-, MM- ja EM-mitalit vuodesta 2000 lahtien
(Urheilumuseo 2021b, tilastointi 21.10.2021 mennessa).

Naiset Miehet
K H P Yht. K H P Yht.
Olympialaiset 1 7 1 19 8 12 9 29
MM-kisat 16 23 40 79 27 29 44 100
EM-kisat 15 26 4 82 16 19 30 65
Yhteensa 32 56 92 180 51 60 83 194
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Kuviossa 16 ovat miesten ja naisten yhteenlasketut olympialajien olympia-, MM- ja EM-mi-
talit 2000-luvulta alkaen (Urheilumuseo 2021b). Yleiskuva on, etta saavutettujen mitalien
maara on alkanut vahentya 2000-luvun ensimmaisen vuosikymmenen lopussa. Vahiten
mitaleita saavutettiin vuosina 2012-2015, yhteensa 12 kappaletta. Viime vuosien aikana
saavutettujen mitalien maara on vuositasolla hieman kasvanut, mutta se on edelleen sel-
vasti pienempi kuin 2000-luvun alussa. Saavutettujen mitalien maaralla mitattuna nais-
ten urheilumenestys alkoi kasvaa 2000-luvun ensimmadisen vuosikymmenen puolivalissa.
Taitekohta oli vuosi 2007, jolloin naiset saavuttivat ensimmadisen kerran enemman mita-
leita kuin miehet. Taman jalkeen ainoastaan vuosina 2013-2014 miehet ovat saavuttaneet
naisia enemman mitaleita olympialajeissa.

Kuvio 16. Suomen arvokisamitalien lukumddra olympialajeissa 2000-luvulla. Mukaan laskettu
olympialaiset seka MM- ja EM-kisat (Lahde Urheilumuseo 2021b, tilastointi 21.10.2021 mennessa).
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5.3 Valmentajat

Liikunnassa ja urheilussa valmentajina toimivien kokonaismaardsta ei ole olemassa tark-
kaa tietoa (Blomqvist, Mononen & Hamaldinen 2019). Erilaisten luokittelujen ja aineistojen
perusteella kokonaismaarasta ja sukupuolten valisen tasa-arvon kehittymisesta voidaan
kuitenkin esittaa arvioita. Saanndllisesti, satunnaisesti tai kertaluonteisesti vapaaehtois-
tehtavissa joko valmentajina, apuvalmentajina tai ohjaajina toimi vuonna 2018 toteutetun
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Aikuisvaeston liikunnan harrastaminen, vapaaehtoistyd ja osallistuminen -selvityksen
mukaan 383 200 suomalaista (9 %) - naisista 6 % ja miehista 13 %. (Aarresola ym.2019.)

Lajiliittojen ilmoitusten perusteella lajin parissa toimivia ammattivalmentajia oli vuonna
2018 yhteensa 2555. Heista naisia oli 27 % (Oja ym. 2019). Vuotta myohemmin kokonais-
maara oli 2979 ja naisten osuus oli hieman kasvanut (33 %) (Sarkivuori ym. 2020). Tiedot
ovat suuntaa antavia: ne kootaan lajiliittojen yleisavustushakemuksista, jotka liitot tayt-
tavat vuosittain hakiessaan liikuntaa edistavien jarjestojen yleisavustuksia. Ammattival-
mentajien kokonaismaaran ja sukupuolijakauman tilastointia heikentaa tietopohjan epa-
yhtenaisyys ja mahdolliset padllekkdiset tyotehtavat. Tarkkaa tietoa siitd, tyoskentelevatko
ammattivalmentajat lajin seuroissa, lajiliitossa tai yhteispalkkauksina esimerkiksi urheilua-
katemioissa, ei ole olemassa.

Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus KIHU julkaisi vuonna 2019 suomalaisista valmen-
tajista raportin, jonka sisdltéind olivat esimerkiksi valmentajien koulutus, toimintaympa-
ristd, arvot ja asenteet. Raportti oli osittain jatkoa vuosien 2009 ja 2013 tiedonkeruisiin ja
uusimpia tietoja verrattiin raportissa vuoteen 2009. Vastaajat edustivat valmennustehta-
vansa perusteella arvioituna melko kattavasti eri ikdisten ja tasoisten urheilijoiden valmen-
tajia vapaaehtoisvalmentajista ammattivalmentajiin. Koska tarkkaa kasitysta suomalais-
ten valmentajien kokonaismaarasta ei ole kuitenkaan olemassa, aineiston edustavuutta ei
voitu arvioida. (Blomqvist ym. 2019.)

Vuoden 2019 raporttiin tiedot koottiin kyselylld, johon vastasi 2765 valmentajaa 61 lajista.
Vastanneista suurin osa oli miehia (67 %). Naisten osuus vastanneista oli kasvanut 4 pro-
senttiyksikkoa (33 %). Vastanneista naisista suurin osa (58 %) kuului ikdluokkaan alle
30-vuotiaat ja miehista 40-49-vuotiaisiin (42 %). Naisvalmentajat (30 %) olivat kilpailleet
miesvalmentajia yleisemmin kansainvalisella tasolla tai arvokisoissa kuin miehet (19 %).
Valmennustoiminnan aloittamisen syy oli naisilla miehia yleisimmin oma lajiharrastus-
tausta (65 %) ja miehilla oman lapsen lajiharrastustausta (34 %). (Emt.)

Valtaosa (60 %) kyselyyn vastanneista valmentajista toimii vapaaehtoispohjalta: mies-
valmentajat (68 %) naisia useammin (43 %). Valmentamiseen kaytettiin aikaa keskimaa-

rin 13 tuntia viikossa, miesvalmentajat naisia enemman. Naisilla oli miehia yleisemmin
korkeimpana koulutustasona 1. tai 2. taso. Ammatillisissa valmentajakoulutuksissa miesten
osuus (22 %) puolestaan oli vahan naisia (17 %) suurempi. Miehissa kouluttautumattomien
valmentajien osuus oli naisia suurempi. (Emt.)

Naisvalmentajista 81 prosenttia valmensi tytto-/naisurheilijaa tai -urheilijoita ja miesval-
mentajista 39 prosenttia. Naiset (38 %) my0ds valmensivat yksil6lajien urheilijoita mie-
hid (21 %) useammin. Miehet taas toimivat naisia yleisemmin valmentajina joukkuela-
jeissa (75 %) kuin naiset (64 %). Miesvalmentajat myos valmensivat useammin poika-/
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miesurheilijaa tai urheilijoita (65 %) kuin naiset (28 %). Naisilla valmentaminen keskit-

tyi nuoremmalle idlle, ja he toimivat selkedsti miehia yleisemmin osa-aikaisissa valmen-
nussuhteissa. Kaikista osa-aikaisista valmentajista suurempi osuus (67 %) valmensi tytto-
/naisurheilijaa tai -urheilijoita, kun taas taysipaivaisista valmentajista suurempi osuus (65
%) valmensi poika-/miesurheilijaa tai -urheilijoita. (Emt.)

Vastaajista 37 prosenttia oli saanut valmennustoiminnastaan palkkatuloa. Kulukorvauksia
oli saanut 35 prosenttia ja palkkiota tai apurahaa 10 prosenttia. Vahan alle kolmasosa vas-
taajista (30 %) ei ollut saanut mitdan taloudellista korvausta valmennustehtavastaan. Nai-
set (56 %) olivat saaneet palkkatuloa miehia (27 %) useammin, kun taas miehista suurempi
osuus (36 %) ei ollut saanut mitaan taloudellista korvausta naisiin (16 %) verrattuna. (Emt.)

5.4 Suomen Valmentajat ja SAVAL

Valmentajien kokonaismaaraa ja sukupuolijakaumaa voi tarkastella myds ammatillisen
jarjestaytymisen perusteella. Suomen Valmentajat ry on vuonna 1975 perustettu yhdis-
tys, jonka toiminnan tarkoitus on urheiluvalmennuksen ja -valmentajuuden kehittami-
nen Suomessa. Jaseneksi voi liittya jokainen urheiluvalmennuksen parissa toimiva hen-
kilo tai yhteiso. (Suomen Valmentajat 2021a). Sukupuolten viélisen tasa-arvon edistami-
nen on keskeinen osa jarjeston toimintaa. Vuosien 2016-2020 yhdenvertaisuus- ja tasa-ar-
vosuunnitelmassaan yhdistys asetti tavoitteekseen naisten jasenosuuden kasvattamisen
23:sta 30 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa kaynnissa olleiden Valmentaa kuin nainen-
ja SCORE-hankkeiden avulla. (Suomen Valmentajat 2016a).

Vuoden 2020 jasentietojen perusteella vuonna 2016 asetetut tavoitteet naisten osuuden
kasvattamisesta strategiakaudella 2016-2020 on saavutettu. Vuonna 2020 Suomen
Valmentajien kokonaisjasenmaara oli 3618, joista yhteisojasenia oli 93 kappaletta. Naisten
osuus jasenistd oli 31 %. 20-35-vuotiaista jasenistd hieman suurempi osuus oli naisia

(55,7 %). Koko jasenistosta kyseiseen ikaluokkaan kuului 16,2 prosenttia. (Suomen Valmen-
tajat 2020a).

Suomen Ammattivalmentajat ry (SAVAL) on valmentajien palvelu- ja edunvalvontajarjesto,
joka on osa suurempaa ammattijarjestda Yksityisalojen Esimiehet ja Asiantuntijat YTY:a.
SAVAL ry on my6s Suomen Valmentajat ry:n jasenjarjesto. SAVALin jasenmadra on kasva-
nut vuosien 2016-2021 aikana 244 henkil6lla (Nieminen 2021). Naisia uusista jasenista on
85 ja miehid 159. Yhdistyksen kokonaisjasenmadréd vuonna 2021 on 1191 henkil6a (tau-
lukko 6). Naisten osuus kaikista jasenista on kasvanut vuoteen 2016 verrattuna kahdella
prosenttiyksikolla 27:std 29:3an.
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Taulukko 6. Suomen Ammattivalmentajat ry:n jdsenmddard vuonna 2021.

Naiset Miehet Yhteensa

16-29v 77 58 135
30-39v 119 239 358
40-49v 86 304 390
50-59v 44 191 235
yli60v 14 59 73

Yhteensa 340 851 191
% 29 7 100

5.5 Akatemiaurheilijat

Urheiluakatemiat ovat alueellisia yhteistyOverkostoja, joihin kuuluu esimerkiksi oppilaitok-
sia (ylakoulut, toinen ja korkea-aste), urheiluseuroja ja asiantuntijaorganisaatioita. Urhei-
luakatemiat ovat kiintea osa huippu-urheilujarjestelmaa. Viime vuosina niille kohdennettu
valtioavustus on kasvanut. Vuonna 2015 valtionavustukset olivat 0,85 M€ ja vuonna 2019
hieman yli 1,9 M€ (OKM 2020). Urheiluakatemiatoiminta perustuu nk. kaksoisura-ajatte-
lulle, jonka tarkein tavoite on tavoitteellisen valmentautumisen ja koulunkdynnin yhdis-
taminen. Kaksoisura alkaa suomalaisessa urheilujarjestelmassa ylakouluikdisena ja jat-

kuu huippu-urheilu-uran jalkeiseen urasiirtymaan (Olympiakomitea 2021a). Urheiluakate-
mioissa on eri alojen asiantuntijoita, jotka toimivat urheilijoiden tukena esimerkiksi tervey-
denhuoltoon ja valmennuksen erityiskysymyksiin liittyvissa asioissa. Urheiluakatemioita
on talla hetkella 19 kappaletta, ja ne toimivat eri puolella Suomea.

Tiedot urheiluakatemioissa paivittaisvalmennuksessa mukana olevista urheilijoista on
koottu Urheiluakatemiapulssista (2021), joka on urheilutoimijoiden ja valmennuskeskus-
ten yhteinen tietokanta. Tietojen pdivittamisesta vastaa urheiluakatemia/valmennuskes-
kus. Eri akatemioiden yhteenlaskettu urheilijamaara oli vuonna 2020 noin 16 000. Luvusta
puuttuvat yhden urheiluakatemian tiedot. Akatemiaurheilijaksi maaritellaan paivittais-
valmennustoiminnassa mukana olevat urheilijat aina ylakouluikaisista nuorista aikuisten
maajoukkueurheilijoihin asti. Osa akatemiaurheilijoista saa siten esimerkiksi opetus- ja
kulttuuriministerion myontamaa urheilija-apurahaa. Miehia akatemiaurheilijoista oli [ahes
9 500 (58 %) ja naisia hieman yli 6 400 (42 %). Luvuissa ovat mukana myds vammaisurheili-
jat, joiden yhteenlaskettu kokonaismaara oli 84 (miehia 50 ja naisia 34).
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5.6 Ammattiurheilu

Urheilun ammattimaistuminen eri muodoissaan on keskeinen osa kilpa- ja huippu-urhei-
lun kehitysta. Perinteisin ammattiurheilun muoto on joukkuelajien liigatoiminta, joka

on kohteena myos tassa tasa-arvokatsauksessa. Liikuntatieteellisen seuran julkaisemaan
Liikkunnan talous Suomessa vuonna 2018 -raporttiin koottiin tietoa myds ammattiurhei-
lun taloudesta, jota tarkasteltiin ensisijaisesti yhtiomuotoisten seurojen tilinpaatostietojen
perusteella. Ammattiurheilu maaritelladn raportissa urheilun osa-alueeksi, jossa toimin-
nan on tarkoitus tuottaa urheilullisten tulosten lisdksi taloudellista voittoa omistajille seka
mahdollistaa elannon hankkiminen urheilusta. Ammattiurheilu keraa tarvittavat varat har-
rastajakunnan ulkopuolelta - katsojilta, yrityksilta ja medialta, ja sita ohjaa myds yleisoviih-
teen logiikka. (Ala-Vahald ym. 2021.)

Ammattiurheilun tilinpdatostiedot hankittiin asiakastieto.fi -palvelusta, ja niita tarkennet-
tiin liigojen ja lajiliittojen vastuuhenkildiden kanssa. Tarkastelun kohteena oli kuusi jouk-
kuelajia: jaakiekko, salibandy, jalka-, kori-, lento- ja pesdpallo. Liigoista mukaan otettiin
sekd miesten ettd naisten ylimmat sarjatasot ja lisdksi miesten jalkapallon Ykkonen ja jaa-
kiekon Mestis. Naissa yhteensa 14 eri sarjassa pelasi 52 yhtiopohjaista seuraa kausilla 2018
ja 2019. Naisten liigaurheilussa yhtiopohjaisuus on harvinaista. Naisten liigoissa yhtio-
seuroja oli kaksi. (Emt.)

Tarkastelussa mukana olleiden 14 liigan seka KHL:ssa pelaavan Jokerit Hockey Oy:n
yhteenlaskettu liikevaihto vuonna 2019 (tai kaudella 2018-19) oli 215,8 miljoonaa euroa
(taulukko 7). Naisten liigatoiminnan osuus talouden kokonaisvolyymista oli 4,2 % eli 9 mil-
joonaa euroa. Jadkiekon liigatalous muodosti summasta 71 % (153,3 M€), jalkapallon 16 %
(35,6 M€) ja muiden lajien yhteensa 13 %. Jaakiekossa naisten liiga-seurojen liikevaihto on
miljoona euroa, joka on 1,5 prosenttia koko jaakiekon liigatoiminnan liikevaihdosta. Jalka-
pallossa Kansallisen Liigan (entinen Naisten Liiga) liikevaihto oli 1,6 M€ (4,5 %). Lento- ja
pesdpallossa erot naisten ja miesten liigatoiminnan taloudessa ovat pienemmat. Myos
naisten liigatoiminnan talous on nadissa kahdessa lajissa selvasti muita suurempi: lento-
pallo 2,2 M€ ja pesapallo 2,5 M€. Koska myos liigojen kokonaistalous on selvdsti pienempi
kuin jadkiekossa ja jalkapalossa, ovat prosentuaaliset osuudet korkeammat. Lentopallossa
naisten liigatoiminnan talouden osuus oli 31 prosenttia ja pesdpallossa 25.
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Taulukko 7. Kuuden lajin liigatoiminnan tunnuslukuja vuodelta 2019 (tarkemmat tiedot tunnuslukujen
Iahteistd 16ytyy raportista Ala-Vahadld ym. 2021, 33).

Lajit Yhtioseurat 2019 (2018-19) Liigaseurat 2019: arvio,
1000000 € 1000000 €

Kpl likevaihto€  Ka./seura tulos, yht. Eri liigat Laji yht.

Jadkiekko 153,3
Liiga-seurat (15 seuraa) 15 106,6 71 +0,4 106,6
Liiga-seurakonsernien (9) 11 13,6 +0,8 13,6

tytdryhtidt

Mestis-seurat (12) 9 50 0,5 -0,5 6,6

Naisten Liiga-seurat (10) 0 0 0 0 1,0

Muut Liigat, Jokerit oy (KHL) (1) 1 14,4 14,4 -1 25,5

Jalkapallo 35,6
Veikkausliiga-seurat (12) 8 13,9 17 23 20,5
Veikkausliiga-seurakonsernien 7 71 +08 Al

(2) tytdryhtiot

Ykkdnen, seurat (10) 5 3,2 0,6 -0,6 6,4

Naisten Liiga, nyk. Kansallinen 1 - - - 1,6

liiga (10)

Pesdpallo 10,0
Superpesis-seurat, miehet (14) 3 2,6 0,9 +0,1 75
Superpesis-seurat, naiset (11) 0 0 0 0 2,5

Lentopallo 71
Mestaruusliiga-seurat, miehet (11) 0 0 0 0 49
Mestaruusliiga-seurat, naiset (9) 1 - - - 2,2

Koripallo 7,0
Korisliiga-seurat, miehet (11) 4 1,5 04 -0,8 6,0
Korisliiga-seurat, naiset (10) 0 0 0 0 1,0

Salibandy 4,9
Salibandyliiga-seurat, nyk. 1 0,3 0,3 0 4,2

F-Liiga miehet (14)

Salibandyliiga-seurat, nyk. 0 0 0 0 0,7

F-Liiga naiset (10)

Yhteensa 168,2 -15,3 215,8
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Joukkuelajien ja -urheilijoiden lisaksi my6s yksilourheilijat ammattilaistuvat, joka nakyy
urheilutoiminnan yhtidittamisena. Yhtidittamisen edelldkavijoita ovat Suomessa olleet
alppihiihtdjat, moottoriurheilijat, golfarit seka tenniksen pelaajat. Viime vuosina myos
perinteisempien lajien, kuten maastohiihdon ja yleisurheilun, menestyneimmat urheilijat
ovat perustaneet yhtioita. Uudet lajit, kuten e-urheilu, voivat olla talouden- ja toiminnan
rakenteeltaan jo lahtokohtaisesti niin poikkeavia perinteisiin lajeihin verrattuna, etta niissa
ammattilaisuus on lajiin siséanrakennettua. (Emt.)

5.7 Urheilun seuraaminen

Kilpa- ja huippu-urheilukulttuuriin kuuluu olennaisena osana eri lajien seuraaminen niin
paikan paalla kilpailu- ja ottelutapahtumissa kuin eri medioiden valityksella. Vuonna 2018
Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus toteutti 15-74-vuotiaille suomalaisille kohden-
netun vaestokyselyn, jossa urheilun seuraaminen eri tavoin oli yhtend keskeisena teemana
(Makinen, Lamsa & Pusa 2018). Raportoimme tdssa luvussa kyselyn keskeisia paatuloksia.
KIHUn raportissa tuloksia verrattiin vuonna 2016 toteutettuun saman sisaltdiseen kyselyyn
ja osittain viimeisimpdan Kansalliseen liikuntatutkimukseen (2010), jonka toteutuksesta
vastasivat vuoteen 2010 asti liikuntajarjestot ja opetus- ja kulttuuriministerio.

Raportin mukaan urheilua oli seurannut paikan paalla 57 prosenttia 15-74-vuotiaista suo-
malaisista. Osuus on sama kuin vuoden 2010 Liikuntagallupissa (19-65-vuotiaat). Naisista
50 prosenttia ja miehista 63 prosenttia seurasi urheilua paikan paalld vuonna 2010 ja kah-
deksan vuotta myohemmin naisten osuus oli noussut 54 prosenttiin, kun taas miehissa
osuus (64 %) oli pysynyt lahes samana. (Makinen ym. 2018.)

Jaakiekko on selvasti suosituin seka paikan paalla etta median valityksella seurattava urhei-
lulaji Suomessa. Lajia oli paikan paalld kaynyt seuraamassa 854 000 henkil63, ja median
vdlitykselld seuranneita oli hieman yli kaksi miljoonaa 15-74-vuotiasta suomalaista. Jaa-
kiekko-ottelujen yleisésta noin kolmasosa (34 %) oli naisia, mutta median valityksella lajia
seuranneita naisia oli selvasti enemman (44 %). Yleisesti ottaen naiset (39 %) seurasivat
urheilua paikan paalla harvemmin kuin miehet (61 %). Median valityksella tapahtuvassa
urheilun seuraamisessa ei ollut yhta suuria eroja. Seka miehet etta naiset seurasivat median
vilityksella l1ahes yhta paljon jadkiekkoa, maastohiihtoa ja yleisurheilua. Vastaavasti naisten
seurasivat miehia selvasti enemman taitoluistelua seka media valityksella (74 %) etta pai-
kan paalla (Iahes 60 %) ja miehia vdhemman rallia (19 %). Paikan paalla seuratuista lajeista
pesdpallo oli ainoa laji, jota miehet ja naiset seurasivat yhta yleisesti. Paikan paalla tapah-
tuvassa eri lajien seuraamisessa ei ole raportin mukaan tapahtunut suuria muutoksia aikai-
sempiin tutkimuksiin verrattuna. Jaakiekko on ollut pitkaan eniten seurattu urheilulaji.
Jalkapalloa, autourheilua ja koripalloa seurataan aikaisempaa enemman. (Emt.)
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Sukupuolten vilille muodostui seka yhtaldisyyksia ettd eroja kysyttdessa vaeston toiveita
siitd, missa lajeissa he toivoivat Suomelle menestysta. Kummatkin sukupuolet toivoivat
menestysta yleisimmin seuratuista lajeista. Naiset toivoivat menestysta miehid yleisemmin
taitoluistelusta, lumilautailusta, vammaisurheilusta ja uinnista. Miehet toivoivat menes-
tysta naisia yleisemmin rallista ja muusta autourheilusta, jalkapallosta ja tenniksesta. (Emt.)

5.8 Syrjinta

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) kieltaa syrjinnan ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan,
perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun
henkiloon liittyvan syyn perusteella. Syrjinta voi olla valitonta tai valillista. Valitonta syr-
jintaa on toiminta, jossa “jotakuta kohdellaan henkil66n liittyvan syyn perusteella epa-
suotuisammin kuin jotakuta muuta on kohdeltu, kohdellaan tai kohdeltaisiin vertailukel-
poisessa tilanteessa”. Syrjinta on valillista silloin, "jos naenndisesti yhdenvertainen saanto,
peruste tai kdytanto saattaa jonkun muita epdedullisempaan asemaan henkiloon liittyvan
syyn perusteella, paitsi jos saannolla, perusteella tai kdytannolla on hyvaksyttava tavoite
ja tavoitteen saavuttamiseksi kaytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia”. (Yhden-
vertaisuuslaki 1325/2014.)

Sukupuoleen perustuvan syrjinnan kiellosta saddetaan erikseen tasa-arvolaissa (Laki
naisten ja miesten tasa-arvosta 609/1986). Lain mukaan valitonta sukupuoleen perustuvaa
syrjintaa on naisten ja miesten asettaminen eri asemaan sukupuolen perusteella, eri ase-
maan asettaminen raskaudesta tai synnytyksesta johtuvasta syysta tai eri asemaan asetta-
minen sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella. Vilillista sukupuoleen
perustuvaa syrjintad on eri asemaan asettaminen sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai
sukupuolen ilmaisuun nahden neutraalilta vaikuttavan sadanndksen, perusteen tai kaytan-
ndn nojalla, jos menettelyn vaikutuksesta henkil6t voivat tosiasiallisesti joutua epdedulli-
seen asemaan sukupuolen perusteella. Lisaksi valillista syrjintaa on eri asemaan asettami-
nen vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella.

5.8.1 Syrjinta liikunnassa ja urheilussa

Suomalaisessa liikunta- ja urheilukulttuurissa esiintyvan kiusaamisen, syrjinnan ja hairin-
nan tutkimus on laajentunut 2010- ja 2020-luvuilla. Tutkimustietoa on keradntynyt esimer-
kiksi seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen seka yleisemmin lasten ja nuorten liikunta- ja
urheiluharrastuksissa kokemasta syrjinnasta ja kiusaamisesta (esim. Laine, Salasuo & Mati-
lainen 2021; Hakanen ym. 2019; Laine, Salasuo & Matilainen 2016; Kokkonen 2012). Ylei-
sesti ottaen liikkunta- ja urheiluharrastuksissa esiintyy muita harrastuksia selvasti enemman
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kiusaamista ja syrjintaa (esim. Salasuo, Tarvainen & Myllyniemi 2021; Laine ym. 2021; Laine
ym. 2016).

Lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimukseen osallistuneilta kysyttiin, onko lapsi tai nuori
kokenut joskus liikuntaharrastuksessa kiusaamista, syrjintaa tai muuta epaasiallista kay-
tosta. Kyselylomakkeeseen oli kirjattu valmiiksi erilaisia epaasiallisen kdytoksen muotoja,
joiden kohdalla vastaajat saivat kertoa, missa maarin ovat kokeneet kuvatunlaista kay-
tosta. Lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimuksen mukaan 10-29-vuotiaista 31 % oli koke-
nut liikunta- ja urheiluharrastuksessa kiusaamista, syrjintda tai muuta epaasiallista kay-
tosta. Kiusaamisen, syrjinnan ja epdasiallisen kdaytoksen kokeminen oli selvasti yleisempaa
yli 15-vuotiailla kuin sita nuoremmilla. (Hakanen ym. 2019, 48.)

LIITU-tutkimuksissa lapsille ja nuorille on esitetty kysymys: "Oletko itse kokenut joutneesi syr-
jityksi?" Syrjintaa kokeneilta kysyttiin myos syrjinnan syita seka tilanteita, joissa syrjintda on
koettu. LIITU-tutkimusten mukaan lapsista ja nuorista reilu kolmannes oli kokenut syrjintaa
tai kiusaamista. Syrjintaa tai kiusaamista kokeneista 11-, 13- ja 15-vuotiaista 19 % ilmoitti
tulleensa kiusatuksi tai syrjityksi liikunta- ja urheiluharrastuksissa. Syrjintaa tai kiusaamista
kokeneista lukiolaisista 33 % kertoi joutuneensa kiusatuksi tai syrjityksi liilkunta- ja urheilu-
harrastuksissa. (Laine ym. 2021; Laine ym. 2016.) Lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimuksessa
pohdittiin eri ikdluokkien valisten erojen voivan kertoa siitd, ettd kiusaaminen ja syrjinta ovat
harvinaisempia nuorempien lasten liilkunta- ja urheiluharrastuksissa. Voi kuitenkin olla myds
niin, etta yli 15-vuotiaat nuoret tunnistavat kiusaamisen, syrjinnan ja epdasiallisen kaytok-
sen nuorempiaan paremmin. (Hakanen ym. 2019, 48.) Vuoden 2020 LITU-tutkimuksessa
mahdolliseksi selittavaksi tekijaksi nostettiin myos eri ikdisten erilaiset liikuntatavat ja -ympa-
ristot. Vanhemmat lapset ja nuoret lilkkkuvat nuorempiaan vahemman ohjatussa liikunta-
ympadristossd, jolloin aikuiset eivat ole valvomassa toimintaa. (Laine ym. 2021.)

LIITU-tutkimusten mukaan tytot ja naiset kokevat syrjintda ja kiusaamista yleisesti ottaen
poikia ja miehid useammin (Laine ym. 2021; Laine ym. 2016). Pojat ja miehet kokevat kui-
tenkin syrjintaa ja kiusaamista liikunta- ja urheiluharrastuksissa tyttoja ja naisia useammin.
(Laine ym. 2021; Hakanen ym. 2019, 49; Kokkonen 2018; Laine ym. 2016.) Vuoden 2020
LIITU-tutkimukseen vastanneet naiset olivat kokeneet miehid useammin syrjintaa ja kiu-
saamista kaikissa muissa kysytyissa paikoissa paitsi liilkunta- ja urheiluharrastuksissa (Laine
ym. 2021). My6s vuonna 2013 toteutetun lapsiuhritutkimuksen aineiston mukaan pojat
kokevat liikunta- ja urheiluharrastuksissa tyttja useammin ohjaajan tekemda henkista tai
fyysista vakivaltaa. Tutkimuksen kyselylomakkeessa vastaajilta kysyttiin, ovatko he koke-
neet mainitsemansa harrastuksen parissa jotain esitetyista vakivallan muodoista.Tutki-
muksessa vakivallan kasite ymmarrettiin laajassa merkityksessa, jolloin se sisalsi monia fyy-
sisen ja henkisen vakivallan muotoja, joista osa on rikoslain mukaan laittomia ja osan lail-
linen status on epdselvempi. Aiemmista tutkimustuloksista poiketen pojat raportoivat tyt-
toja enemman myods ohjaajan tekemaa seksuaalista hdirintaa ja vakivaltaa. Pojat kertoivat
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kokeneensa henkistd, fyysista ja seksuaalista hdirintaa ja vdkivaltaa tyttdja useammin myos
muissa harrastuksissa. (Peltola 2018; Peltola & Kivijarvi 2017.)

Liikunta- ja urheilukulttuurissa esiintyvaa kiusaamista, syrjintaa ja hairintaa selvittaneissa
suomalaisissa tutkimuksissa viitataan usein yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakien maaritte-
lyihin syrjinndsta ja hdirinndsta. Joissain tutkimuksissa ei ole tarkemmin maaritelty, mita
esimerkiksi syrjinnalld tai hdirinndlla tarkoitetaan. Lisaksi kaytetyt kasitteet sekoittuvat,
eikd aina ole selvad, miten kiusaaminen, syrjintd, hairinta tai epaasiallinen kohtelu eroavat
toisistaan. lImion tutkimuksessa olisi tarpeen selkeyttaa kaytettyja kasitteitd mahdollisim-
man yhdenmukaisen ja vertailukelpoisen tiedon saatavuuden parantamiseksi.

5.8.2 Seksuaalinen ja sukupuolinen hairinta kilpaurheilussa

Suomessa ilmoitettiin poliisille vuosina 2016-2018 yhteensd 199 liikkunnan ja urheilun
parissa tapahtunutta seksuaalirikosta. Luku kattaa jarjestojen piirissa tapahtuvan lilkkunnan
lisaksi myos esimerkiksi uimahallit ja kuntosalit. Poliisi on siirtanyt rikosilmoituksista 87 eli
44 % syyttajalle syyteharkintaan. Rikosnimikkeista yleisin oli lapsen seksuaalinen hyvak-
sikdyttd. Muita yleisimpia rikosnimikkeita olivat seksuaalinen ahdistelu, sukupuolisiveelli-
syyden julkinen loukkaaminen ja salakatselu. Rikoksesta epaillyista 249 oli miehia ja 9 nai-
sia. Epaillyn sukupuoli ei ollut tiedossa kolmessa tapauksessa. 199 rikosilmoituksesta 65 eli
noin kolmannes oli tehty kilpailu- ja harrastustoimintaan liittyen. Loput rikosilmoituksista
liittyivat ei-organisoituun liikunnan harrastamiseen. Liikunnan ja urheilun parissa tapahtu-
vat seksuaalirikokset kohdistuvat erityisesti lapsiin ja nuoriin. Vuosina 2016-2018 rikoksen
uhreista, joiden ika oli tiedossa, 64 % oli alle 16-vuotiaita. Liikunnassa ja urheilussa tapah-
tuva seksuaalirikollisuus on sukupuolittunutta; vuosina 2016-2018 seksuaalirikosten riko-
silmoituksissa uhriksi oli kirjattu 179 kertaa nainen ja 68 kertaa mies. Uhrin sukupuolta ei
ollut tiedossa tai uhria ei ollut 50 tapauksessa. (Turpeinen 2020; Turpeinen 2018.)

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) mukaan hairinta on syrjintaa. Hairinndsta on kyse silloin,
kun tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukkaava kdyttaytyminen liittyy syrjinnan perus-
teena olevaan syyhyn ja kayttaytymisella luodaan mainitun syyn vuoksi henkil6a halven-
tava, noyryyttava tai hanta kohtaan uhkaava, vihamielinen tai hyokkaava ilmapiiri (emt).
Seksuaalinen ja sukupuoleen perustuva hairintd on tasa-arvolaissa kielletty. Seksuaalisella
hdirinnalla tarkoitetaan "sanallista, sanatonta tai fyysistd, luonteeltaan seksuaalista ei-toi-
vottua kaytosta, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilon henkista tai
fyysista koskemattomuutta erityisesti luomalla uhkaava, vihamielinen, halventava, noy-
ryyttava tai ahdistava ilmapiiri”. Sukupuoleen perustuva hdirintd on maaritelmaltaan muu-
ten samanlainen, mutta se ei ole luonteeltaan seksuaalista vaan kohdistuu henkilon suku-
puoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun. (Laki naisten ja miesten vali-
sestd tasa-arvosta 609/1986.)

67



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2022:5

Vuonna 2007 alkunsa saanut ja kymmenen vuotta myohemmin julkisuuteen voimalla
noussut Me too -kampanja toi nakyvaksi etenkin naisten kokeman seksuaalisen hdirinnan
(Honkasalo 2017). Laajaa yhteiskunnallista ongelmaa kasiteltiin mediassa aluksi voimak-
kaimmin kulttuurialan kautta. Vahitellen seksuaalinen hairintd nousi puheenaiheeksi muil-
lakin yhteiskunnan osa-alueilla. Urheilussa seksuaalisen hdirinndn on todettu nousseen
mediassa kunnolla esille alkuvuodesta 2018 (Vuolle 2020).

Suomen urheilun eettinen keskus SUEK ry on tehnyt lajiliittojen toimeksiannoista eri lajei-
hin kohdistuvia selvityksia seka kiusaamisesta ja hdirinndsta yleisemmin ettd tarkemmin
seksuaalisesta ja sukupuoleen perustuvasta hdirinnasta. Luistelulajeissa tapahtuvaa kiu-
saamista ja hdirintaa koskevan selvityksen mukaan kiusaamista tapahtui suhteellisesti
lahes yhta paljon miesten ja naisten keskuudessa. Kiusaamisella tarkoitettiin selvityksessa
"tarkoituksellista, toistuvaa ja samaan henkil66n kohdistuvaa henkista tai fyysista vakival-
taa” Naiset olivat kokeneet ja havainneet seksuaalista ja sukupuoleen perustuvaa hairintaa
miehia enemman. (SUEK 2020.) My0s jadkiekko- ja jalkapallomaajoukkueissa naiset koki-
vat miehia useammin seksuaalista ja sukupuolista hairintaa (Hentunen, Laakso & lkonen
2018, 13). Seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan hdirinndn madaritelma nojasi selvityk-
sissd tasa-arvolakiin.

SUEK toteutti vuonna 2020 seksuaalisen ja sukupuolisen hairinndn yleisyytta suomalai-
sessa kilpaurheilussa selvittavan tutkimuksen (n=9018). Tutkimus kohdistui 16-vuotiaisiin
ja sitéa vanhempiin kilpaurheilijoihin. Tutkimuksessa oli mukana 48 lajiliittoa ja jarjestoa.
Seksuaalisen ja sukupuolisen hairinndn maaritelmat oli tutkimuksessa johdettu tasa-arvo-
laista. Kyselyyn vastanneista 26 prosenttia oli kokenut urheilutoiminnassa viimeisen vii-
den vuoden aikana seksuaalista hairintaa. Sukupuolista hairintaa oli kokenut 14 prosenttia
vastanneista. Viidesosa oli havainnut kilpaurheilussa seksuaalista tai sukupuolista hairin-
taa. Naissukupuoli on merkittava riskitekija seksuaalisen ja sukupuolisen hdirinnan koke-
misessa kilpaurheilussa. Molempien hairinnan muotojen kokeminen oli naisilla yleisempaa
kuin miehilld. Sukupuolen lisdksi my&s ikd oli merkittava hairinnan riskitekija. Mita nuo-
rempia urheilijat olivat, sitd suurempi riski heilla oli joutua seksuaalisen tai sukupuolisen
héirinnan kohteeksi. (Lahti ym. 2020.)

SUEKin tutkimuksen mukaan seksuaalisen ja sukupuolisen hdirinnan kokeminen ja havait-
seminen eroaa voimakkaasti sukupuolittain. Naispuolisista vastaajista seksuaalista hai-
rintaa kilpaurheilussa oli kokenut 32 % ja sukupuolista hairintaa 23 %. Kyselyyn vastan-
neista miehista 19 % oli kokenut seksuaalista hairintda ja 3 % sukupuolista hdirintaa. Nai-
set (26 %) olivat myds havainneet miehia (12 %) useammin joko seksuaalista tai sukupuo-
lista hairintaa. Vastanneiden yleisimmin kokema seksuaalisen hairinnan muoto oli yleinen
hairitseva puhe, jota oli kokenut naisista 24 % ja miehista 17 %. Toiseksi yleisin seksuaali-
sen hdirinnan muoto oli itseen kohdistuva sanallinen hairinta. Sita oli kokenut 12 % nai-
sista ja 4 % miehista. Naisista 4 % ja miehista 1 % oli kokenut fyysista seksuaalista hairintaa
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urheilutoiminnassa. Kyselyyn vastanneista naisista 56 eli reilua yhta prosenttia oli pyydetty
tai painostettu seksuaaliseen kanssakdymiseen tai luvattu rahaa, palvelusta, tavaroita tai
muuta vastiketta seksuaalisesta kanssakdymisestd. Miehistd vastaavaa oli kokenut 14 hen-
kiloa eli noin 0,3 prosenttia vastanneista miehista. Kyselyyn vastanneista naisista 11 (0,2 %)
kertoi, ettd heidat oli yritetty raiskata tai raiskattu urheilutoiminnassa viimeisen viiden
vuoden aikana. Miehista vastaava maara oli kolme henkil6a (0,07 %). (Emt.)

Seksuaalinen ja sukupuolinen hdirinta vaikuttaa olevan pdaosin miesten tekemaa. Seksu-
aalista hairintad kokeneista naisista 55 % kertoi, ettd heita hairinnyt henkil6 oli sukupuolel-
taan mies. Naisista noin joka kymmenes ilmoitti hairitsijan olleen heidan kanssaan samaa
sukupuolta. Kolmasosa seksuaalista hairintdaa kokeneista naisista kertoi kokeneensa hai-
rintdd sekd miehen ettd naisen toimesta. Seksuaalista hairintda kokeneista miehista noin
kaksi kolmesta (67 %) kertoi, etta heita hairinnyt henkil6 oli mies. Seksuaalista hairintaa
kokeneista miehista 5 prosenttia ilmoitti hairitsijan olleen nainen. Vajaa neljdsosa (24 %)
seksuaalista hairintda kokeneista miehista ilmoitti kokeneensa hdirintad sekda miehen etta
naisen toimesta. (Emt.)

Sukupuoleen perustuvaa hairintda kokeneista naisista 63 % ilmoitti heita hairinneen hen-
kilon edustaneen miessukupuolta. Naisista 5 prosenttia kertoi hairitsijan olleen nainen.
Neljasosaa sukupuolista hairintda kokeneista naisista oli hdirinnyt seka mies etta nainen.
Vajaa puolta (49 %) miehista, jotka olivat kokeneet sukupuolista hairintaa, oli hdirinnyt
mies. Naisten osuus hairitsijoista oli 12 %. Reilu neljannes (27 %) sukupuolista hairintaa
kokeneista miehista oli kokenut hairintda miehen ja naisen toimesta. (Emt.)

5.9 Yhteenveto

— Naisurheilun ja -urheilijoiden toimintaedellytykset ovat kehittyneet erityisesti
2010-luvulla. Vuodesta 2018 eteenpain urheilija-apurahoja on mydnnetty
naisille ja miehille yhta paljon.

— Naiset ovat saavuttaneet vuosittain olympialajeissa olympia-, MM- ja
EM-mitaleita miehia enemman vuodesta 2007 lahtien yksittdisia poikkeus-
vuosia lukuun ottamatta.

— Naisvalmentajien osuus ammatillisten jarjestdjen jasenistosta on kasvanut
viime vuosien aikana. Talla hetkella jasenistdsta noin 1/3 on naisia.

— Naiset valmentavat yleisemmin yksil6lajeissa tai valmentavat naisyksil6-
urheilijaa/-urheilijoita kuin miehet.

— Naiset kokevat ja havaitsevat kilpaurheilussa selvasti miehia enemman seka
seksuaalista ettd sukupuolista hadirintaa.
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Sukupuolen lisaksi muita riskitekijoita seksuaalisen ja sukupuolisen hairinnan
kokemiselle ovat nuori ik ja korkea kilpailemisen taso. Tilastollisen ennus-
teen mukaan korkein riski kohdata seksuaalista ja sukupuolista héirintda on
nuorilla naisilla, jotka kilpailevat korkealla tasolla.
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6 Paatoksenteko ja johtaminen

Liikunnan ja urheilun tasa-arvoon liittyva keskeinen kehittamiskohde on vuosikymmenten
ajan ollut naisten maaran kasvattaminen paatoksenteossa. Tilastointia on sen vuoksi

tehty 1990-luvulta lahtien erityisesti liikuntajarjestoista. Koska sukupuolten tasa-arvon
politiikkatoimet koskevat myds valtionhallintoa ja julkista sektoria, on aikaisempina vuo-
sina raportoitu myds valtion- ja aluehallinnon seka kuntien liikunnan johtavien viranhalti-
joiden sukupuolijakaumat. Tassa uusimmassa katsauksessa kuntien liikkuntatoimi on rajattu
tarkastelun ulkopuolelle. Jo vuoden 2017 katsauksessa (Turpeinen & Hakamaki 2018)
arvioitiin viranhaltijoiden nimikkeiden kirjon laajenemisen, tilastointitapojen muutosten
ja toimintakentdn kehityksen edelleen vaikeuttavan kuntien lilkkunnan vastuualueen tas-
mallista kuvaamista. Liikunnan alaan luettavaa toimintaa voi kunnissa sijoittua monille eri
hallinnonaloille ja kustannuspaikoille: esimerkiksi tekniseen toimeen, kulttuuriin, vapaa-
aikaan, hyvinvointiin tai sivistystoimeen. Kunta-alan tydntekijoista on mahdollista saada
sukupuolieriteltyja palkkatietoja nimikkeittdin. Tyontekijéiden ja viranhaltijoiden nimik-
keista ei kuitenkaan aina voi suoraan paatelld, onko henkilon tyo6 tai osa siita lilkuntatoi-
men piiriin luettavaa. Vaihtelevat kdaytannot ja nilden muuttuminen tekevat kuntatason
vertailuista epatarkkoja.

6.1 Valtio

Tasa-arvolain mukaan valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toi-
mielimissa sekd kunnallisissa ettd kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissa lukuun
ottamatta aluevaltuustoja ja kunnanvaltuustoja tulee olla seka naisia ettd miehia kumpia-
kin véhintdan 40 %, jollei erityisista syistd muuta johdu (Laki naisten ja miesten valisesta
tasa-arvosta, muutettu 657/2021). Tydhonottoa puolestaan sadtelee saman lain 8 §, jonka
mukaan kiellettyna syrjintana pidetaan sita, etta tydnantaja tehtavaan valittaessa syrjayt-
taa henkilon, joka on ansioituneempi kuin valituksi tullut toista sukupuolta oleva henkild,
jollei tydnantajan menettely ole johtunut muusta hyvaksyttavasta seikasta kuin sukupuo-
lesta taikka jollei menettelyyn ole tydn tai tehtavan laadusta johtuvaa painavaa ja hyvak-
syttavaa syyta.

Opetus- ja kulttuuriministeridssa liikunnan vastuualueella tydskentelee nelja naista ja viisi

miesta (tyonimikkeina johtaja/kulttuuriasiainneuvos/ylitarkastaja/erityisasiantuntija). Val-
tion liikkuntaneuvoston puheenjohtajana toimii mies. Liikkuntaneuvoston sihteeristossa
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tyoskentelee kaksi miesta ja yksi nainen. Liikuntaneuvoston kolmen jaoston puheenjohta-
jat ovat kaikki naisia. Lilkuntaneuvoston ja sen jaostojen jasenista 22 on miehia ja 21 nai-
sia. Valtion aluehallintovirastojen (6 kpl) liikuntatoimissa ylitarkastajan tai johtajan nimik-
keella tydskentelee 11 henkilda, joista miehia on kuusi ja naisia viisi. Suunnittelijan tai tar-
kastajan nimikkeelld tydskentelee kahdeksan henkil6a. Heista naisia on kolme ja miehia
viisi. Valtiolla tilanne ndyttaa siis melko tasa-arvoiselta.

6.2 Liikuntajdrjestot

Liikuntajarjestdjen (n=116) hallituksissa on yhteensa 1026 jasenta, joista 686 (67 %) on
miehia ja 340 (33 %) naisia. Hallitusten sukupuolijakaumat vaihtelevat paljon eri jarjes-
toissa. Naisten osuus on pienin lajiliitoissa (28 %). Muiden liikuntaa edistavien jarjestojen
(40 %) ja liilkunnan aluejarjestojen (39 %) hallituksissa noin kaksi viidesta on naisia. Palvelu-
jarjestojen (Olympiakomitea ja Paralympiakomitea) hallituksissa on enemman naisia kuin
miehia (kuvio 17).

Uusimmat tiedot liikuntajarjestojen hallitusten sukupuolijakaumista on saatu Kihun ja
opetus- ja kulttuuriministerion kerdamina liikkuntaa edistavien jarjestojen yleisavustus-
hakemuksista vuodelle 2021. Hakemukset on jatetty vuonna 2020, eli hallitusjasenten
vertailuissa kdytetaan tarkasteluajankohtana vuotta 2020. Likes on taydentanyt puut-
tuvia tietoja etenkin hallitusten puheenjohtajista ja jarjestdjen operatiivisista johtajista.
Taydentavat tiedot on kerétty jarjestdjen internetsivuilta vuonna 2021. Jarjestdjaottelu

on hieman erilainen kuin aikaisemmissa lilkkunnan tasa-arvoa kasitelleissa katsauksissa ja
koosteissa (vrt. Kortetmaa ym. 2021; Oja ym. 2019; Sarkivuori ym. 2020; Turpeinen & Haka-
maki 2018 . Tassa raportissa esitetty jarjestdjako on opetus- ja kulttuuriministerion jaotte-
lun mukainen.
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Kuvio 17. Liikuntajdrjestdjen hallitusten sukupuolijakaumat vuonna 2020 (%).

0% 20% 40 % 60 % 80% 100 %

Lajiliitot (74) yp) _

Liikunnan aluejarjestdt (15) 61 —

Muut liikuntaa edistavat jarjestot (25) 60 —
Palvelujdrjestot (2) 43

m Miehet = Naiset

Kuuden lajiliiton hallituksessa ei ole lainkaan naisia ja kahden lajiliiton hallituksessa ei

ole lainkaan miehia. Liikuntajarjestdjen hallitusten puheenjohtajissa on selvasti enem-
man miehia kuin naisia (kuvio 18). Naisten osuus on pienin lilkkunnan aluejarjestéjen (7 %)
ja muiden liikkuntaa edistavien jarjestojen (8 %) hallitusten puheenjohtajissa. Lajiliittojen
hallitusten puheenjohtajista 16 % on naisia.

Kuvio 18. Liikuntajdrjestdjen hallitusten puheenjohtajien sukupuolijakaumat vuonna 2021 (%).
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Liikuntajarjestdjen operatiivisten johtajien sukupuolijakaumat ovat hieman tasaisempia
kuin hallitusten puheenjohtajien (kuvio 19). Silti miesten osuus on selvasti suurempi, kun
tarkastellaan jarjestdjen operatiivisia johtajia. Operatiivisella johtajalla tarkoitetaan tassa
raportissa jarjeston toimintaa johtavaa palkattua johtajaa. Tarkastelluissa liikuntajdrjes-
toissa operatiivisen johtajan nimikkeita ovat toiminnanjohtaja, toimitusjohtaja, paasih-
teeri, aluejohtaja, jarjestopaallikko, toimistopaallikkd, urheilutoimenjohtaja ja liittosihteeri.
Niiden jarjestdjen, joilla ei ole varsinaista palkattua johtajaa, operatiiviseksi johtajaksi on
merkitty jarjeston hallituksen puheenjohtaja.

Kuvio 19. Liikuntajdrjestojen operatiivisten johtajien sukupuolijakaumat vuonna 2021 (%).

0% 20% 40% 60 % 80% 100 %

Lajiliitot (74)
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Muut likuntaa edistavat jarjestot (25)

Palvelujdrjestdt (2)

m Miehet = Naiset

Liikuntajarjestdjen hallitusten, hallitusten puheenjohtajien ja operatiivisten johtajien suku-
puolijakaumia on tilastoitu vuodesta 1995 lahtien. Kokoava tietojen keruu ei ole ollut sys-
temaattista tai saannollista ja esimerkiksi valtakunnallisten jarjestdjen yhdistymiset ovat
muuttaneet jarjestdjaotteluja. Keratysta datasta voidaan kuitenkin paatella riittavalla tark-
kuudella liikuntajarjestdjen hallitusten sukupuolijakauman muutos. Lajiliittojen osuus pai-
nottuu, silld niitd on moninkertainen maara muihin liikkuntajarjestoihin verrattuna. Vuosien
2020 ja 2021 luvuissa ovat mukana liikkuntaa edistavien jarjestojen yleisavustushakemusta
seuraavalle vuodelle hakeneet jarjestot. Aikaisempien vuosien tarkasteluista on jatetty
pois joitakin valtionapukelpoisia jarjest6jd, joista ei ole ollut vertailutietoa edeltavilta vuo-
silta (ks. Turpeinen & Hakamaki 2018, 58). Hallitusten puheenjohtajien ja operatiivisten
johtajien uusimmat tiedot on kerdtty vuonna 2021.
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Vuodesta 1995 vuoteen 2020 naisten osuus hallitusjasenistd on noussut 16 prosentista

33 prosenttiin, mutta muutos ei ole ollut taysin suoraviivaista (kuvio 20). Merkittavin
muutos tapahtui 1990-luvulta 2000-luvun alkuun. Sen jédlkeen naisten osuus on vaihdellut
25-33 prosentin valilla.

Kuvio 20. Miesten ja naisten yhteenlaskettu osuus liikuntajdrjestdjen hallituksissa vuosina 1995-2020 (%).
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Liikuntajarjestdjen puheenjohtajissa naisia on selvdsti miehia vahemman (kuvio 21). Vuo-
desta 1995 vuoteen 2021 naisten osuus liikuntajarjestojen puheenjohtajista on kasvanut,
mutta muutossuunnat ovat olleet vaihtelevia. Kasvua tapahtui vuoteen 2007 asti, jonka
jalkeen naisten osuus pysyi melko ennallaan vuoteen 2017. Vuonna 2021 naisten osuus
puheenjohtajista kadntyi kuitenkin laskuun ja oli tilastointivuosista alimmillaan sitten
vuoden 2004.
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Kuvio 21. Miesten ja naisten yhteenlaskettu osuus liikuntajdrjestdjen puheenjohtajista vuosina 1995-2021 (%).
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Naisten osuus liikuntajdrjestojen operatiivisista johtajista on kasvanut selkeasti viimeisten
25 vuoden aikana. Vuodesta 1995 vuoteen 2021 naisten osuus operatiivisista johtajista
johtajista on kasvanut 13 prosentista 34 prosenttiin. Suurimpia harppauksia naisten osuu-
dessa on tapahtunut vuosien 1995-2002 ja 2009-2017 valilla. Vuodesta 2009 naisten
osuus operatiivisista johtajista on kasvanut 10 prosenttiyksikkoa (kuvio 22).

Kuvio 22. Miesten ja naisten yhteenlaskettu osuus liikuntajdrjestdjen operatiivisista johtajista 1995-2021 (%).
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Lajiliittojen hallituksissa miesten osuus on suurempi kuin muissa liikuntajarjestoissa. Nais-
ten osuus on kuitenkin kasvanut vahitellen jokaisella tilastointikerralla vuodesta 1995
alkaen. Naisten osuus lajiliittojen hallituksissa on 25 vuoden aikana kasvanut 12 prosen-
tista 28 prosenttiin. Vuodesta 2011 naisten osuus lajiliittojen hallitusjasenista on kasvanut
nelja prosenttiyksikkoa (kuvio 23).

Kuvio 23. Miesten ja naisten osuus lajiliittojen hallitusten jdsenista vuosina 1995-2020 (%).
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Miehia on lajiliittojen puheenjohtajissa selvasti naisia enemman. Vuodesta 1996 vuoteen
2021 naisten osuus lajiliittojen puheenjohtajista on kasvanut seitsemasta prosentista

16 prosenttiin. Naisten osuus puheenjohtajista on kasvanut jokaisella tilastointikerralla
vuoden 2011 jalkeen. Viimeisten kymmenen vuoden aikana naisten osuus lajiliittojen
puheenjohtajista on kasvanut viisi prosenttiyksikkda (kuvio 24). Lajiliitoissa naisten osuus
puheenjohtajista on kasvanut myds viimeisten kymmenen vuoden aikana toisin kuin
lilkuntajarjestoissa yleensa.
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Kuvio 24. Miesten ja naisten osuus lajiliittojen puheenjohtajista vuosina 1996—2021 (%).
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Lajiliittojen operatiivisista johtajista hieman alle kolmannes on naisia. Naisten osuuden
voidaan tulkita kasvaneen sykleissa; suurempia harppauksia on tapahtunut vuosina 2004-
2011 ja 2017-2021. Viimeisten kymmenen vuoden aikana naisten osuus lajiliittojen opera-
tiivisista johtajista on kasvanut viisi prosenttiyksikkoa (kuvio 25).

Kuvio 25. Miesten ja naisten osuus lajiliittojen operatiivisista johtajista vuosina 1998-2021 (%).
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Esitettyja lukuja ei voi suoraan vertailla kansainvalisiin tilastoihin. EU:n koordinoimassa
ALL IN -hankkeessa keréttiin tiedot 18 maan olympialajien liittojen ja kansallisten olympia-
komiteoiden puheenjohtajien, varapuheenjohtajien ja hallitusten jasenien sukupuoli-
jakaumasta (Council of Europe 2019). Suomesta tutkimukseen vastasi 31 jarjestod. Orga-
nisaatioiden maara on pienempi ja suppeampi kuin kasilla olevassa raportissa, mutta esi-
merkiksi naisten osuus — noin kolmasosa - hallitusten jasenista on yhta suuri kummassa-
kin aineistossa. ALL IN -hankkeen aineistossa eniten naisia hallitusten jasenina oli Rans-
kassa (37 %), mutta Suomessa naisvarapuheenjohtajien osuus oli maiden vdlisessa vertai-
lussa suurin (40 %). My6s puheenjohtajina naisia oli Suomessa eurooppalaisittain vertail-
tuna eniten (14 %).

Tavoiteltu 40 prosentin vahemmistosukupuolen osuus hallitusjasenista toteutuu tai on
hyvin ldhelld toteutua suomalaisissa liikuntajarjestoissa lajiliittoja lukuun ottamatta. Vaikka
lajiliitoissa naisten osuus (28 %) hallitusjasenista on edelleen alhainen, se on kasvanut
jokaisella tilastointikerralla vuodesta 1995 alkaen. Vuodesta 2011 naisten osuus on kas-
vanut nelja prosenttiyksikkdd. Naisten osuus liikuntajdrjestojen operatiivisista johtajista
(34 %) on kasvanut 10 prosenttiyksikkda vuodesta 2009. Sukupuolten tasa-arvon nakokul-
masta isoimmat haasteet ovat liikkuntajarjestdjen hallitusten puheenjohtajien sukupuolija-
kauma (naisia 14 %) seka se, ettei siind ole tapahtunut merkittavia muutoksia 2000-luvun
alun jalkeen.

6.3 Yhteenveto

Liikuntajarjestojen hallitusten jasenet (67 %) ja puheenjohtajat (86 %) ovat
yha valtaosin miehia. Muutokset eivat ole olleet merkittavia 2000-luvun alun
jalkeen.

— Vabhiten naisia on lajiliittojen hallituksissa (28 %).

— Viimeisten reilun kymmenen vuoden aikana naisten osuus on kasvanut
erityisesti operatiivisista johtajista (24 %—>34 %), kun tarkastelussa ovat kaikki
liikuntajdrjestot.

—  Kaikki liikuntajarjestot huomioiden naisten osuus jarjestdjen puheenjohta-
jista ei ole viimeisten reilun kymmenen vuoden aikana kasvanut.

— Lajiliitoissa naisten osuus puheenjohtajista sen sijaan on jatkanut kasvuaan

myds viimeisten kymmenen vuoden aikana (11 %->16 %).
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7 Tasa-arvon kehittaminen liikunnassa
ja urheilussa

Tassa luvussa tehdaan tiivis katsaus kehittamishankkeisiin ja liikuntapoliittisiin toimiin,
joiden tavoitteena on ollut kehittda naisten mahdollisuuksia toimia valmentajina ja johto-
tehtavissa lilkkunnan ja urheilun parissa.

7.1 Valmentaa kuin nainen -hanke

Suomen Valmentajat ry:n koordinoima Valmentaa kuin nainen -hanke alkoi vuonna 2014,
ja se koostui kolmesta hankekaudesta 2014-2015, 2016-2017 ja 2018-2019. Hanketta
rahoitti opetus- ja kulttuuriministerio, ja toiminta kohdistui palloilulajeihin. Vuoden

2015 loppuun mennessa hankkeeseen olivat palloilulajeista liittyneet jalkapallo, kasi-
pallo, ringette, salibandy, jadkiekko, amerikkalainen jalkapallo, pesapallo, koripallo, lento-
pallo ja VAU:n alaiset vammaisurheilun palloilulajit. Taustatahoina mukana olivat Suomen
Ammattivalmentajat SAVAL ja Valtakunnallinen liikunta- ja urheiluorganisaatio Valo (2017
alusta Suomen Olympiakomitea). Kolmannella hankekaudella uusina lajeina mukaan tuli-
vat ultimate ja rugby. (Suomen Valmentajat 2019.)

Valmentaa kuin nainen -hankkeen loppuraportin mukaan viimeisella hankekaudella
tavoitteeksi asetettiin: 1) Lisata entisten urheilijoiden halukkuutta jatkaa urheilu-uraa val-
mentajana ja sita kautta lisata naisvalmentajien maaraa joukkuelajeissa, 2) tukea nykyisia
naisvalmentajia urallaan, 3) kehittda valmentajiksi siirtyvien osaamista ja selkeyttad val-
mentajapolkua mentoroinnin avulla ja 4) tunnistaa naisvalmentamiseen liittyvia erityispiir-
teitd ja hyodyntaa seka lisata tutkimustietoa. Hankkeen loppuraportissa esitettyjen tulos-
ten mukaan erityisesti hankkeeseen aktiivisesti itse osallistuneet lajit ringette, jadkiekko

ja jalkapallo onnistuivat kasvattamaan padsarjatasolla naisvalmentajien maaraa. Kokonai-
suutena lajien omaa sitoutumista ja aktiivisuutta korostettiin paljon tasa-arvotyon edista-
misessa. Yksilotasolla mentorointi, koulutukset ja tapaamiset olivat vahvistaneet naisval-
mentajien urakehitysta. Hankkeen laajempina tuotoksina ja onnistumisina kuvattiin muun
muassa naisvalmentajien mediandkyvyyden kasvu. Lisdksi verkostostoituminen ja muu
yhteisty6 lajien valilla oli laajentunut kansallisesti ja kansainvalisesti. Hankekauden paat-
tyessa naisvalmentajien osuus hankelajeissa arvioitiin olevan 15 %. Kasvuksi arvioitiin vuo-
teen 2017 verrattuna 2,5 prosenttiyksikkda. (Suomen Valmentajat 2019.)
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Palloilulajeihin suunnattu hanke on saanut jatkoa niin ikdadan Suomen Valmentajien koor-
dinoimalla Valmentaa kuin nainen kamppailulajeissa -hankkeesta. Hankkeen paatavoite
on lisata hankelajien naisvalmentajien kokonaismaaraa ja erityisesti huippuvalmentajien
maaraa seka tukea ja luoda tukiverkostoa jo toiminnassa mukana oleville naisvalmenta-
jille. Hankkeessa hyddynnetadn edellisen hankkeen toimintamalleja ja kokemuksia. Vuo-
sille 2020-2021 suunnattuun hankkeeseen ovat sitoutuneet mukaan Suomen Judoliitto,
Suomen Karateliitto, Suomen Muaythai-liitto, Suomen Miekkailu- ja 5-otteluliitto, Suomen
Nyrkkeilyliitto, Suomen Painiliitto, Suomen Painonnostoliitto, Suomen Taekwondoliitto ja
Suomen Taido. Lajiliittojen lisdksi hankkeen taustayhteisdja ovat Suomen Ammattivalmen-
tajat SAVAL, Suomen Olympiakomitea ja Suomen Paralympiakomitea. (Suomen Valmenta-
jat 2021b.)

7.2 Sukupuolten tasa-arvo liikuntajohtamiseen liittyvissa
hankkeissa ja koulutusohjelmissa

Vaikka naisten osuus liikkuntajarjestdjen johtotehtavissa on viime vuosien ja etenkin vuo-
sikymmenten aikana noussut, ovat liikuntajarjestot edelleen valtaosin miesten johtamia.
Useissa eri hankkeissa onkin pyritty edistdmdan naisten mahdollisuuksia toimia liikunnan
ja urheilun johtotehtavissa. Vuonna 2021 paattyneessa Johtaa kuin nainen -koulutushank-
keessa oli tavoitteena "vahvistaa liilkunnan ja urheilun parissa toimivien naisten johtamis-
osaamista sekd kannustaa heitd hakeutumaan urheilun johtotehtaviin”. Hanke oli kolme-
vuotinen, ja sita edelsi pilottihanke vuosina 2017-2018. Hanke koostui kolmesta koulu-
tusohjelmasta, joihin valittiin kerrallaan 20 osallistujaa hakemusten perusteella. Hanketta
rahoitti Jane ja Aatos Erkon saati6. (Olympiakomitea 2021b.) Koulutusohjelman sisallolliset
teemat olivat henkilokohtainen johtajuus, ihmisten johtaminen, viestinta, vuorovaikutus ja
esiintyminen, strateginen johtamisen, urheilujohtaminen ja verkostoituminen (Olympiako-
mitea 2020b). My6s mentorointi oli tarked osa koulutusohjelmaa (Olympiakomitea 2021b).

My®6s vuosina 2019-2021 toteutetussa Naiset vaikuttajina lilkkunnan pelikentilld -hank-
keessa oli tavoitteena naisten maaran lisaéaminen liikunta- ja urheilujarjestdjen luotta-
mus- ja ammattijohtotehtavissa. Kohderyhmana olivat erityisesti seura- ja aluetason toi-
mijat. Hanketta rahoitettiin Euroopan sosiaalirahastosta, ja siina koulutettiin johtamis- ja
tasa-arvoasioissa yhteensa 60 liilkunnan ja urheilun eri tehtdvissa toiminutta naista. Kou-
lutushankkeen sisdlté koostui muun muassa johtamisen, vuorovaikutuksen ja viestinnan,
verkostojen ja tasa-arvon eri nakokulmista. Osallistujien saama mentorointi oli my6s Nai-
set vaikuttajina liikunnan pelikentilla -hankkeessa olennaisesti mukana. (Olympiakomitea
2021c.) Hankkeesta tehdyn vaikuttavuusarvion mukaan hanke koettiin vaikuttavaksi ja tar-
peelliseksi niin yksildiden, yhteison kuin yhteiskunnan tasolla. Hankkeeseen osallistuneet
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kokivat saamansa koulutuksen hyddylliseksi oman urakehityksensd, johtamisosaamisensa
vahvistumisen seka verkostoitumisensa edistdmisen kannalta. (Pulkkinen 2021.)

Kolmantena kokonaisuutena Olympiakomitea koordinoi vuosina 2018-2019 kansainva-
lista New Leaders -koulutusohjelmaa. Koulutusohjelman taustalla oli KOK:n tasa-arvo-
palkinnon vuonna 2017 saanut Birgitta Kervinen, joka luovutti mydnnetyn palkintorahan
naisten ja tyttjen liikunnan ja urheilun kehittamiseen. Koulutusohjelmaa rahoittivat myos
opetus- ja kulttuuriministerio, Kansainvalinen Olympikomitea (KOK) ja Euroopan Olympia-
komitea, joista kaksi jalkimmaistd myds toteuttivat koulutusohjelmaa yhdessa Suomen
Olympiakomitean kanssa.

Koulutusohjelman tavoitteeksi asetettiin naisten ja miesten johtamistaitojen kehittaminen
urheilussa huomioiden erityisesti hyvan hallinnon perusta, vastuullisuus ja eettisyys, osal-
listujien verkostoituminen, naisurheilujohtajien maaran kasvattaminen ja KOK:n tasa-arvo-
suositusten jalkauttaminen. Suunnitelmissa oli valita yhteensa 30 osallistujaa, joista puolet
kumpaakin sukupuolta. (New Leaders, Curriculum.)

Paaasiallisiksi tydskentelymuodoiksi madriteltiin tydpajat, seminaarit ja mentorointi. Tyo-
pajojen sisalloiksi madriteltiin esimerkiksi strateginen johtaminen, kriisijohtaminen, inklu-
siivinen organisaatiokulttuuri, vuorovaikutustaitojen kehittdminen seka vaikuttamistyo ja
esiintymistaidot. Koulutusohjelmaan kuului myds henkilokohtaisen kehityssuunnitelman
laadinta. (Emt.) Lisdksi vuonna 2018 tavoitteeksi asetettiin, etta koulutusohjelma on pilotti,
jonka KOK laajentaa vuosina 2019-2020 kaikkiin maanosiin. (Olympiakomitea 2021d).

Koulutusohjelman seurannan mukaan projektiin osallistui 19 naista ja 11 miesta. Tydsemi-
naarit jarjestettiin Liettuan, Irlannin ja Azerbaidzanin olympiakomiteoiden jarjestamina.
Paatdsseminaarissa Helsingissa oli mukana yli 200 osallistujaa mukaan lukien KOK:n, Euro-
paan Olympiakomiten ja kansallisten olympiakomiteoiden luottamus- ja operatiivista joh-
toa. Tokion olympialaisiin 2020 suunniteltu paneelikeskustelu peruttiin. Loppukyselyyn
vastasi kysymyskohtaisesti vaihdellen 17-18 koulutusohjelmaan osallistunutta. Vastaa-
jilta kysyttiin muun muassa kehityssuunnitelman toteumasta, mentoroinnista ja saadusta
muusta tuesta. Omaan kehityssuunnitelmaan liittyvien tavoitteiden saavuttaminen (ka.
5.65) vaihteli asteikolla 0-10 (0O=ei ollenkaan, 10=erittdin hyvin), kuten myds suunnitelman
mukaisen toiminnan jatkuminen koulutusohjelman paattymisen jalkeen (ka. 7.24). Koulu-
tusohjelmaa pidettiin padosin erittdin hyodyllisena ja opittuja taitoja pystyi hyddyntamaan
my0s jatkossa. Osallistujien yhteydenpito on jatkunut digitaalisesti koulutusohjelman jal-
keen. (New Leaders, Results.) Suomen Olympiakomitean koordoinoimana koulutusohjel-
maa ei olla toistaiseksi jarjestamassa uudelleen tai kehittdmassa eteenpain.

Suoria johtopaatoksia siitd, ovatko edella mainitut hankkeet lisanneet merkittavasti
naisvalmentajien tai johtotehtdvissa olevien naisten maaraa ei voi tehda. Paatelmien
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tekeminen edellyttaisi uraseurantaa ja hankkeiden tulosten pitkittdiseurantaa. Suku-
puolten tasa-arvon edistaminen liikunnassa ja urheilussa nayttaa kuitenkin edellyttavan
yha edelleen epéatasa-arvon ndkyvaksi tekemista. Erilaiset hankkeet ovat lisanneet niissa
mukana olleiden henkildiden ja heidan taustaorganisaatioidensa osaamista seka tuoneet
nakyvaksi sita epatasapainoa, joka liikunnan ja urheilun johtotehtavien sukupuolijakau-
missa on. Lisaksi hankkeiden avulla on nostettu julkiseen keskusteluun esimerkiksi naisval-
mentajien uraan liittyvia tekijoita. Myos sukupuolittuneita rakenteita tai uralla etenemisen
esteitd on tehty nakyviksi. Siltd osin ne vastaavat jo EU:n liikuntapolitiikan tasa-arvotyélle
asetettuihin tavoitteisiin. Lisdksi hankkeissa on tehty toimenpide-ehdotuksia esimerkiksi
urheiluseuroille ja lajiliitoille sukupuolten valisen tasa-arvon edistamiseksi seka implen-
toitu kansainvalisten jarjestojen, kuten KOK:n, liikuntapoliittisia tavoitteita.

Kehitettdavaa on yha siind, miten kansainvalisia hankkeita kuten esimerkiksi ALL IN, hoy-
dynnetaan kansallisesti ja miten hankemuotoinen edistamistyd juurtuu liikunnan ja urhei-
lun kdytannoiksi. Tavoitteita, suunnitelmia ja tukitoimia on tarjolla monin eri tavoin esi-
merkiksi siihen, miten sukupuolindkdkulma valtavirtaistetaan liilkunnan ja urheilun paatok-
sentekoon ja politiikkatoimiin. Tavoitteiden konkretisoiminen kdytannon toimiksi edellyt-
taakin jatkuvaa ja tavoitteellista yhteisty6ta seka poliittista tahtotilaa liikunnan ja urheilun
toimialalla niin julkishallinnon eri tasoilla kuin alan jarjestoissa ja muissa organisaatioissa.

7.3 Piikkarit-palkinto osana liikunnan tasa-arvotyota

Opetus- ja kulttuuriministerio myontaa erilaisia tunnustustuksia ja ansiomerkkeja liikun-
taan ja urheiluun liittyvista saavutuksista. Naista Piikkarit-palkintoa on jaettu vuodesta
1995 lahtien tunnustuksena ansiokkaasta toiminnasta liikunnan ja urheilun sukupuolten
valisen tasa-arvon ja moniarvoisuuden edistamiseksi. Piikkarit-palkinto voidaan myontaa
Suomessa pysyvasti toimivalle yhteisolle, ryhmalle, hankkeelle tai henkildlle. (OKM 2021e.)

Palkinnon taustalla on 1995 julkistettu tydryhmaraportti Piikkareilla - nopeammin, kor-
keammalle ja tasa-arvoisemmin, jossa pohdittiin laaja-alaisesti liikunnan ja urheilun suku-
puolten valista tasa-arvoa. Vuosina 1995-2016 palkinnonsaajien arviointikriteerind on
ollut liikkunta-alalla tapahtuva, sukupuolten vilista tasa-arvoa edistava pitkajanteinen,
tuloksellinen ja vaikuttava tai innovatiivinen toiminta. Arviointikriteerit ja painopisteet
vaihtelevat ja esimerkiksi vuosina 2017-2018 palkitsemisen kohteena oli liikkunta-alan toi-
mijoiden tasa-arvoteot. Vuoden 2017 erityisteemana oli tasa-arvon edistaminen lilkkunnan
ja urheilun johto- ja valmennustehtavissa ja vuonna 2019 palkitsemiskriteereissa painotet-
tiin tasa-arvon roolimallinan toimimista. Vuodesta 2020 alkaen palkintoa uudistettiin niin,
ettd tasa-arvopalkinto (parittomat vuodet) jaetaan vuorovuosin yhdenvertaisuuspalkin-
non (parilliset vuodet) kanssa. (Valtioneuvosto 2021.)
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8 Johtopaatokset

Liikunnan ja urheilun tasa-arvo Suomessa 2021 -katsauksen keskeiset sisallot perustu-

vat lilkuntapolitiikan tavoitteisiin ja ohjauskeinoihin. Opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalan tehtavana on luoda edellytyksia koko vaeston fyysisesti aktiiviselle elaman-
tavalle ja edistaa kansainvaliseen menestykseen tahtaavaa huippu-urheilua. Sukupuolten
tasa-arvon edistamisen taustalla on normi- ja sadaddspohja seka sitoutuminen kansainvali-
siin politiikkalinjauksiin ja suosituksiin.

Raportin kantava ajatus on ollut muutoskuvaus. Liséksi on raportoitu sukupuolten tasa-
arvoon liittyvaa uutta tai aiemmin julkaisematonta tietoa. Ndin lilkkunnan ja urheilun
tasa-arvosta on tuotu esille uusia piirteita ja kehityskulkuja. Saatavilla ollut ja raportoitu
tietoaines kuvaa siten jo itsessaan sukupuolten tasa-arvoon liittyvaa keskeista tavoitetta
tilastoida liilkuntaan ja urheiluun liittyvia toimenpiteita ja tutkimustuloksia sukupuolittain.
Yha edelleen on olemassa selkeita tietoaukkoja, kuten esimerkiksi valmentajien kokonais-
madra Suomessa, jotka heikentavat myos tulkintojen tekemista sukupuolten tasa-arvon
toteutumisesta urheiluvalmennuksessa ja valmentajana toimimisessa. Uudella tiedolla voi-
daan myds tuoda esille liikuntaan ja urheiluun liittyvia olemassa olevia ilmidita sukupuol-
ten nakokulmasta. Vuoden 2017 tasa-arvokatsauksen (Turpeinen & Hakamaki 2018) jalkeen
on raportoitu uutta kiusaamiseen ja muuhun epaasialliseen kaytokseen liittyvaa tietoa.

Tiedonkeruumenetelmien kehittyminen myds muuttaa tietoa ja siita syntyvia tulkintoja.
Erityisesti tama on nakynyt fyysisen aktiivisuuden mittaamisessa. Liikemittarilla mitattu
tieto antaa vdeston fyysisen aktiivisuuden tilasta eri tuloksia kuin itseraportoitu kyselyin
koottu tieto. Menetelmista riippumatta trendina on kuitenkin edelleen ollut se, ettd mie-
hista ja pojista suositukset tayttavien osuus on hieman suurempi kuin naisista ja tytoista.
Miehille ja pojille my06s kertyy paivan aikana enemman reipasta ja rasittavaa lilkkkumista.

Naisurheilun ja -urheilijoiden toimintaedellytykset ovat kehittyneet erityisesti 2010-luvulla.
Osa muutoksista on tapahtunut viime vuosien aikana, osa pidemmalla aikavalilla. Opetus-
ja kulttuuriministerié on luonut aiempaa paremmin edellytyksia naisurheilijoille myonta-
malla heille vuodesta 2018 alkaen saman verran urheilija-apurahoja kuin miehille. Urhei-
luakatemiatoiminnan parissa olevista urheilijoista hieman yli 40 prosenttia on tyttdja ja
naisia. Urheilujarjestdjen omassa tyossa niin kansallisesti kuin kansainvalisesti naisvalmen-
tajien osaamiseen ja tyduramahdollisuuksiin on kiinnitetty huomiota jo pidempdaan. Suo-
messa naisjasenten osuus alan ammatillisissa jarjestdissa on kasvanut.
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Lajiharrastamiseen liittyvat piirteet ndyttavat olevan melko vakiintuneita. Tyypillisimmat
vapaa-ajalla harrastetut lilkkuntamuodot aikuisvdestélla ja kummallakin sukupuolella
ovat kavelylenkkeily, juoksu, pyoraily, kuntosaliharjoittelu ja uinti. Siksi kuntien investoin-
teja toimiviin kevyen liikenteen vayliin ja julkisesti tuettuihin eri vaestoryhmia palveleviin
lilkuntapaikkoihin voi pitaa tasa-arvotekona. Liikkumista tukeva kuntalaisten arki-
ympadristo on keskeisessa asemassa edistettdessa sukupuolten vilistd tasa-arvoa myos
tulevaisuudessa.

Toisaalta liikuntakulttuurissa tapahtuvat muutokset saavat aikaan eroja sukupuolten vali-
sessa liikunnan harrastamisessa ja jopa vahvistavat niita. Eri ryhmaliikuntamuotojen kirjon
laajentuminen ja suosion kasvu tyttdjen ja naisten keskuudessa on myé6tavaikuttanut sii-
hen, etta he liikkuvat yha useammin yksityisen palvelun tuottajien organisoimassa toimin-
nassa. Vastaavasti poikien ja miesten suosimat joukkuepalloilulajit ovat yha edelleen paa-
osin kolmannen sektorin ja jarjestdjen organisoimia.

Naisten mahdollisuuksia toimia lilkkunnan ja urheilun paatoksenteossa on edistetty pitkdan
seka kansainvilisen ettd kansallisen liikkuntapolitiikan keinoin. Suomi on ollut myos nakyva
tekija alan kansainvalisessa toiminnassa, ja kansallinen lainsaadanto seka erilaiset suosi-
tukset tukevat sukupuolten tasa-arvon toteutumaa johtotehtaviin rekrytoinnissa. Euroo-
pan neuvoston ja Euroopan unionin yhteisesti koordinoiman kansainvalisen ALL IN -hank-
keen ja taman katsauksen tulokset osoittavat, ettda Euroopan komission asettamia tavoit-
teita sukupuolten tasa-arvosta paatoksenteossa ei ole saavutettu. ALL IN -hankkeessa
mukana olleesta 18 maan vertailussa Ranskassa naisten osuus lajiliittojen hallitusten jase-
nista on lahimpana tavoiteltua 40 prosenttia. Suomi parjaa vertailussa kohtuullisen hyvin,
mutta kehitystyon jatkamiselle on perusteensa.

Kun kansallisia muutossuuntia paatoksenteon nakdkulmasta katsoo tarkemmin, ne ovat

kahtiajakoiset. Liikuntaa edistavien valtakunnallisten ja alueellisten jarjestdjen operatiivi-
sessa johdossa naisten osuus on kasvanut, mutta luottamustoimissa muutos on polkenut
paikoillaan jo pitkdadn koko jarjestokentta huomioiden. Toisaalta pelkastaan lajiliittoja tar-
kasteltaessa on tapahtunut myos myodnteista kehitysta. Arvioitaessa paatoksenteossa ja

johtamisessa tapahtuneita laajoja muutoksia on siten aina huomioitava jarjestojen erilai-
suus seka se, tarkastellaanko luottamus- vai operatiivista johtamista erikseen vai yhdessa.

Naisten osuutta paatoksenteossa on pyritty kasvattamaan eri koulutusohjelmien ja hank-
keiden avulla. Jatkossa on tarvetta ymmartaa analyyttisemmin ndiden toimien merkitys
yksil6- ja systeemitasolla sekd pohdittava hankkeiden pitkakestoista vaikuttavuutta suh-
teessa tavoitteisiin. Lisaksi on kiinnitettdva huomio rekrytointiprosesseihin. Erityisesti
rekrytoinneissa on huomioitava, valitaanko esimerkiksi hallituksiin tai paatoksentekoeli-
miin henkil6ita, joihin liittyy ajatus "oikeanlaisesta” (englanniksi right fit) hallitusjasenesta
(Mikkonen ym. 2021). "Right fit” koostuu sosiaalisesti konstruktoiduista, sukupuolittuneista
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ajatuksista kuten esimerkiksi siitd, millaisia patevyyksia, ominaisuuksia, taitoja, taustaa tai
luonteenpiirteita hallitusjasenella tulisi olla. Taman tiedostetun tai tiedostamattoman tai-
pumuksen vuoksi hallitusjdsenten ajatukset ovat melko samanlaisia riippumatta esimer-
kiksi jasenen sukupuolesta tai muusta demografisesta tekijasta, jolloin organisaation kapa-
siteettia kehittava diversiteetti jaa kayttamatta. (Emt.)

Liikuntaa edistavien jarjestojen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien toimeen-
pano jarjestokohtaisesti on myds merkittavassa roolissa sukupuolten tasa-arvon edistami-
sen nakokulmasta. Ohjelmien kadytdnnon toteutus esimerkiksi johtamiseen, valmentami-
seen, huippu-urheiluun tai eri tukitoimiin liittyen on jdrjestdjen vastuulla. Kuten Euroopan
neuvoston ALL IN -hankkeen tulokset osoittivat, Suomessa politilkkkadokumentit ja suu-
nitelmat sukupuolten valisen tasa-arvotydn kehittdmiseksi ovat eurooppalaisittain hyvalla
tasolla (vrt. Council of Europe 2019). Julkisen tuen edellyttama toiminta konkretisoituu esi-
merkiksi jarjestdille jaettavina yleisavustuksina. Tasta nakdkulmasta katsoen liikuntajar-
jestojen tasa-arvotyon lopputuloksiin vaikuttavat myos tulevaisuudessa seka julkishallin-
non ohjausmekanismit etta esimerkiksi jarjestdjen omat toimintatavat, arvot, kyvykkyys ja
resurssit (vrt. Lehtonen & Stenvall 2019; 2021).

Sukupuolten tasa-arvon edistaminen on ollut suomalaisen liikuntapolitiikan keskeisia
tavoitteita 1990-luvun alkuvuosista lahtien. Talla hetkella sukupuoli on osa identiteetti-
politiikkaa eikd se ndyttaydy enda selvarajaisena kasitteena huolimatta lainsaadannolli-
sestd perustasta (Hakamaki ym., 2022). Kestava kehitys, ihmisoikeudet, intersektionaali-
suus ja yhdenvertaisuus limittyvat myos sukupuolten vélisen tasa-arvon edistamiseen.

Yksittaisena liikuntapolitiikan kehittamiskohteena sukupuolten tasa-arvo onkin tienriste-
yksessd. Tasa-arvo pitaa lainsaddannon nakokulmasta huomioida itsendisena kokonaisuu-
tena, mutta oleellista on selkeyttda sukupuolten tasa-arvon sisalléllinen merkitys ja paino-
arvo esimerkiksi osana ihmisoikeuskeskustelua ja siihen liittyvia toimia. Yhta lailla on tar-
kennettava sitd, miten liikuntapoliittiset toimenpiteet ja valtionohjaus konkretisoituvat
samalla tai eri tavalla silloin, kun ylakasitteena on kestava kehitys, intersektionaalisuus tai
ihmisoikeudet. Liikuntapolitiikan ja valtionohjauksen nakokulmasta kasitteiden nivoutu-
minen ja osittainen pdallekkaisyys suhteessa toisiinsa ei ole yksiselitteista tai selkeyta hal-
lintoa. Myoskaan konkreettisen toiminnan toteutuksen nakékulmasta esimerkiksi toimija-
kentalla kasitteiden selkeyttamiselle on tarvetta. Tiivistettyna kyse on siitd, ettd hallinnolli-
sesti selkedt kasitteet konkretisoivat tavoitelluiksi politiikkatoimiksi ja vaikuttavuudeltaan
tehokkaaksi toiminnaksi.

Kasitteellisen selkeyttamisen lisaksi huomio on kohdistettava kuntiin, joiden rooli on eri-
tyisesti liikkumisen edistamisessa yha merkittavampi. Rakentaminen, olosuhteet ja arjen
aktiivisuutta tukeva ymparisto lisattyna vastuuseen liikkumisen edistamisen politiik-
katoimien toimeenpanosta ovat riippuvaisia paikallisista mahdollisuuksista toteuttaa
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toimintaa. Talla hetkelld kunnat elavat kuitenkin suuressa epavarmuudessa johtuen sosi-
aali- ja terveydenhuollon uudistuksesta. Kunnat myos erilaistuvat yha edelleen vauhdilla
seka taloudellisesti ettd alueellisesti. Ndiden kahden asian yhteisvaikutus tulee tulevai-
suudessa osoittamaan, missa maarin lilkkunnan ja urheilun paikallinen resursointi kuntata-
solla sukupuolten tasa-arvo huomioiden on selviytymistd, olemassa olevan sailyttamista
tai kehittyvaa.
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