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ESIPUHE

Digitaaliset teknologiat ja niiden mahdollistamat uudet arvonluonnin muodot ovat jatkaneet
vahvaa kasvuaan. Maailman tarkeimmissa porsseissa alustayritykset ovat vankistaneet johto-
asemaansa samalla, kun yritysten tuottavuuskehitys on yleisesti junnannut vaisuissa lukemissa
kaikissa kehittyvissa maissa. Tuottavuuden ja markkinoiden odotusten hajonta innovatiivisim-
pien data- ja alustayritysten ja muiden yritysten valilla ndyttaa jatkavan voimistumistaan.

Vuonna 2017 koottu alustatalouden tiekartasto havaitsi Suomen ja suomalaisten yritysten ole-
van huomattavalla takamatkalla edistyneimpiin markkinoihin ja yrityksiin verrattaessa. Vaikka
suurimmat ja nopeimmat yritykset ovat Suomessa sen jalkeen ottanut kayttoon uutta tekno-
logiaa ja liiketoimintamalleja, koko talouden tasolla rytminmuutos on ollut laimeaa. Suomelle
tarkeat teollisia asiakkaita palvelevat toimialat uusiutuvat hitaammin kuin kuluttaja- ja palvelu-
liiketoiminta. Alustatalouden mahdollistamat liiketoimintamallit ovat kokonaisuutena edelleen
vajaakdytdssa ja nopean kasvun potentiaalia voi jadda hyddyntamatta.

Tama tiekartaston paivitys tunnistaa paikoin positiivista kehitysta. Monet digitaalisten kyvyk-
kyyksien ja julkisen sektorin ratkaisujen mittarit ovat vihrealla. Erilaisia koulutusohjelmia ja
innovatiivisia oppimisen hankkeita on kaynnistynyt, mutta haastateltujen mukaan monen
kriittisen taidon osaaminen muodostaa edelleen pullonkaulan. Yksittdisiin teknologioihin tai
tyokaluihin keskittynyt uudistaminen on saattanut pirstaloida kokonaisen kehityspinon muo-
dostumista. Juuri taman, jo vuonna 2017 esitetyn digitalisaation tilannekuvan paivitys on
raportin suurin ansio ja samalla huolen aihe.

Suomen on kehitettava maaratietoisesti yritysten menestymisen ja kasvun edellytyksia.
Samalla on ponnisteltava sen eteen, ettd uuden kokeilemisen ja pilotoinnin helppous ovat
kilpailukykyisia ja uudistumisen kellotaajuus riittava. Digitaalisia tyokaluja ydinliiketoimin-
nassaan hyddyntavien yritysten osuutta tulee saada kohoamaan ja innovaatiojarjestelman
on tuettava voimakkaammin radikaalien ja systeemisten innovaatioiden kayttoonottoa ja
leviamista. Yrityksia kasvuun kannustavalla politiikalla on rajansa ja muutoksen on ldhdettava
yritysten kannattavan kasvun nakymista. Suomalaisyrityksilla on paljon nyt realisoitunutta
potentiaalia paremmat menestyksen evdat dataan ja alustoihin pohjaavassa arvonluonnissa.
Tama raportti tekee toivottavasti osaltaan tuon mahdollisuuden tunnistamisesta ja siihen
tarttumisesta helpompaa lapi koko yrityskentan.

Tekijat ansaitsevat kiitokset ndiden mahdollisuuksien ja niita pidattelevien esteiden katta-
vasta kartoituksesta ja ajankohtaistamisesta. Data- ja alustataloudessa menestymisen reittia
on helpompaa ja nopeampaa edetd, kun kartta vastaa maastoa — my®s silloin, kun kelit vaih-
televat. Uudistuville markkinoille osallistumisen kynnysta on pyrittava alentamaan konkreet-
tisin ja kaikkiin olosuhteisiin sopivin politiikkatoimin.

Pekka Lindroos
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1 Tiekartastopaivityksen tehtavananto

1.1 Lahtokohtatilanne

Ty6- ja elinkeinoministerid, yhteistydssa Business Finlandin kanssa, teetti Resolute HQ Oy:n
koordinoimalla asiantuntijaryhmalld vuoden 2017 aikana Digitaalisen Alustatalouden Tie-
kartaston (https://www.businessfinland.fi/globalassets/julkaisut/alustatalouden_tiekar-
tasto_web_x.pdf) kansallisen alustastrategian valmistelun tueksi. Tiekartastossa tehty-
jen toimenpidesuositusten perusteella ehdotettiin kdynnistettavaksi joukko toimenpiteita
suomalaisten yritysten alustaekosysteemien kehityksen nopeuttamiseksi ja kansallisten
alustaliiketoimintavalmiuksien edistamiseksi. Alustatalous on Tiekartaston valmistumisen
jalkeen globaalisti jatkanut nopeaa ja voimakasta kasvuaan. Kehitys on Suomessakin ollut
hyvassa vauhdissa, mutta globaalin mittakaavan alustaliiketoiminta-avaukset ovat edel-
leen hyvin harvassa ja alustaliiketoiminnan toteuttamiseksi luodut verkostomallit vasta
kehittymdssa kansainvalisten verrokkiryhmien kanssa samalle tasolle.

1.2 Selvitystyon tavoitteet

Marraskuussa 2021 Tyo- ja elinkeinoministerio kutsui Resolute HQ:n toteuttamaan Tiekar-
taston toteutumista arvioivan selvitystyon, jonka tavoitteeksi asetettiin hakea vastauksia
mm. seuraaviin kysymyksiin:

— Milla tavalla alustatalouden liiketoimintaymparisto seka alustaliiketoimintaa
edistavat ja tukevat teknologiaratkaisut ovat kehittyneet viimeisen viiden
vuoden aikana?

— Miten suomalaisten yritysten kannalta relevanttien alustaekosysteemien
kehitys ja muutokset on toteutuneet ja avanneet uusia
liiketoimintamahdollisuuksia, ja millaisilla valmiuksilla yritysten on
mahdollista tavoitella alustaliiketoiminnan kilpailuetuja ja menestya
kansainvalisessa kilpailussa?

— Milla tavalla vuonna 2017 valmistunut Tiekartasto on ohjannut kansallista
alustaliiketoiminnan kehitysta, missa on menty eteenpain ja mitka haasteet
joudumme kohtaamaan edelleen alustatalouden edistamisessa?

— Miten Euroopan komission uudet data-, alusta- ja tekodlytalouden linjaukset
sopivat yhteen alustaliiketoiminnan edistamiseen Suomessa ja erityisesti
pk-yrityksissa?


https://www.businessfinland.fi/globalassets/julkaisut/alustatalouden_tiekartasto_web_x.pdf
https://www.businessfinland.fi/globalassets/julkaisut/alustatalouden_tiekartasto_web_x.pdf
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Tassa selvityksessa tarkastelunakdkulmana on erityisesti yritysten vdlinen alustaliiketoi-
minta ja yritysten mahdollisuudet hyodyntaa alustataloutta/kytkeytya alustatalouteen.
Selvitystyon tulosten odotetaan syventdvan osaltaan alustataloutta ja tekodlya koskevaa
politiikkavalmistelua ja toteutusta, seka tukevan ministerion tavoitteita tasmentaa alusta-
talouden tarpeita tukevan politiikkatoimien valmistelua.

1.3 Selvitystyon toteutus

Projektityd kaynnistettiin tutustumalla Ty6- ja elinkeinoministerion ja eri sidosryhmien
tuottamiin, kirjallisiin ja sahkoisiin aineistoihin. Padosa tyosta toteutettiin haastattelemalla
(30) alustatalouden piirissa toimivia avainsidosryhméaedustajia (keskeisia julkisia toimijoita,
alustaliiketoimintaverkostoja koordinoivia yrityksid, verkostomoottoriyrityksia ja alustata-
lousilmi6ta tutkivia asiantuntijoita). Haastattelujen avulla selvitettiin kansallista alustata-
louden tilaa ja asiantuntijoiden ndkemyksia siita, milla tavalla yksityisen ja julkisen sektorin
yhteisty6ta voidaan tiivistda edelleen alustaliiketoimintaverkostojen edistamiseksi.
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2 Alustatalouden iso kuva — kehityspolut
2017-2022

2.1 Globaali tilannekuva

Globaalisti alustatalouden maantieteellinen tilannekuva on edelleen hyvin samankaltai-
nen kuin vuonna 2017, jolloin valtaosa maailman johtavista alustatalousyhtidista toimi
USA:sta tai Kiinasta kasin. USA on edelleen johtava maa seka alustatalouden uuden liike-
toiminnan synnyttamisessa, yhtididen madrdssa etta liilketoiminnan volyymissa. Kiina seu-
raa edelleen nopeasti uusinta kehitysta ja omaksuu ketterasti uutta. Vahvojen alustatoi-
mijoiden karkiryhmassa ovat edelleen Alphabet (ent. Google), Apple, Amazon, Meta (ent.
Facebook), Microsoft, Netflix, Tesla, Alibaba, Tencent, Samsung, Pingan, Baidu ja vastaa-
vat. Eurooppalaisista kasvuyhtioista tahan joukkoon ovat nousseet mukaan SAP ja Spo-
tify, mutta eurooppalaisten edustus globaalien alustayhtididen joukossa on edelleen hyvin
vaatimatonta (ks. kuva 1).

Alustatalouden avainresurssien kehitys on taydessa vauhdissa ja digitaalisten tuotannon-
tekijoiden kokonaisuus vahvistuu padiva paivalta. Alustayhtiot ovat jatkaneet liiketoimin-
tamallien nopeaa testausta, madrittelevat uudelleen palvelukokonaisuuksien sisaltoja

ja muokkaavat arvoa tuottavia palveluominaisuuksia verkostokumppaneilleen. Dataan,
datan hyddyntamiseen ja dataliiketoimintamallien kehittamiseen panostetaan ja nii-

den kehittamiseen kohdennetaan jatkuvasti kasvavia resursseja. Uusia teknologioita ote-
taan kayttoon niiden kypsyessa liiketoimintaa tukeviksi mahdollistajiksi ja osaamisperus-
tan vahvistamiseen ohjataan strategisia investointeja palveluteollisen liiketoimintaosaami-
sen, systeemiajattelun ja ohjelmisto-osaamiseen kehittamiseksi. Edistyneimmat teolliset
yritykset ovat globaaleina toimijoina herdnneet hyddyntamaan alustataloutta ja lahteneet
muokkaamaan liiketoimintaansa niin, ettd ne ovat mukana uuden sukupolven liiketoimin-
nan kehityksessa.

Alustayritysten vahvan globaalin markkina-aseman digitaalisessa toimintaymparistdssa
tuomat haasteet yritysten vdliselle kilpailulle, niiden hallussa olevan datan kayton reiluu-
delle ja vaikkapa verotukselle ovat saaneet valtiot niin USA:ssa, Euroopassa kuin Kiinas-
sakin kehittamaan politiikkatoimia, erityisesti sdantelyd, naiden yritysten vaikutusvallan
tasapainottamiseksi.

10
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2.2 Alustatalouskeskustelu korvautumassa vaiheittain
datatalouden teemoilla

Alustatalouteen ollaan edelleenkin matkalla vahvasti digitalisaation maarittamassa viite-
kehyksessa. Digitaalisuuden mukanaan tuoma muutosnopeus kiihtyy edelleen, yhteiskun-
nan eri sektoreita yhdistavat digiyhteydet kasvavat ja digitaalisuuden laaja hyvaksikaytto
koskee tanaan jokaista yhteiskunnan ja liike-elaman osa-aluetta. Digitaalisuus nahdaan
tuottavuuden avaintekijana ja uusien liiketoimintamallien mahdollistajana — uusien inno-
vaatioiden mahdollistajana ja uuden arvon luojana.

Digitaalisen tuottavuuden raaka-aineena ja mahdollistajana on ensisijaisesti luonnollises-
tikin data, jota keraamalla, yhdistelemalld, analysoimalla ja tulkitsemalla voidaan luoda
uusia palvelukokonaisuuksia ihmisten ja yritysten tarpeiden tayttamiseen. Kasvavat data-
varannot ja -virrat tarjoavat lahes rajattomat mahdollisuudet uudenlaisen liiketoiminnan
kehittymiselle. Data ndhdaan kasvavassa maarin raaka-ainevarantona, joka ei kulu vaan
jonka arvo kasvaa kiihtyvasti. Nopeimmin omaa liiketoimintaa kehittavat ja kasvavat yri-
tykset panostavat strategisesti data-yhdistelmien toimivuuteen (datavarannot), datan liik-
kuvuuden edistamiseen (APIt ja rajapinnat) ja datan hyodyntamiseen tahtaavan analytiik-
kakyvyn (algoritmit) jatkuvaan parantamiseen. Nama datainfrapanostukset luovat samalla
pohjaa hyddyntaa tekodlya (tekodlyn opetusaineistoja/analysoitavia datavarantoja), tie-
donvaihdon markkinapaikkoja (alustoja) ja kykya nahda ja analysoida reaalimaailmaa selit-
tavia ilmioita.

Datan roolin alustojen ytimessa selkiytyessa ja vahvistuessa kasvava joukko teollisuusyri-
tyksia on siirtdmassa liiketoimintaprosessiensa ja -malliensa kehitysfokuksen verkostovai-
kutuksia korostavilta alustoilta kohti datan hyddyntamisen ratkaisuja. Alustaratkaisut ja
alustaliiketoimintamallit koetaan moniulotteisuudessaan hyvin haastaviksi ja tyolaiksi, ja
niiden toteuttamiseksi vaadittavien kehitystoimien kokonaisuuteen koetaan sitoutuvan
usein ennalta arvioitua isompi maara yrityksen avainresursseja ydinliiketoimintakehityk-
sen ohella.

Alustamallit ja -yhteistyo edellyttavat usein tiukkaa orkestrointia, fasilitointia ja ohjausta
kumppanuusverkostossa jaetun tahtotilan saavuttamiseksi. Ndiden ekosysteemiyhteistyo-
hon kohdennettujen resurssien ndhdaan harvoin tuottavan riittévaa lisdarvoa lyhyella tah-
taimelld. Sita vastoin dataan, dataliiketoimintaan, dataohjautuvuuteen, datapohjaisten
innovaatioiden ja datakyvykkyyksien kehittamiseen ja dataratkaisuihin tehtyjen resurs-
sikohdennusten koetaan tuovan konkreettisia hy6tyja nopeammin ja selkedmmin, usein
my®&s olemassa olevaa ydinliiketoimintaa suoraan tukemalla ja vahvistamalla. Teollisuusyri-
tysten arvonmuodostuksen mallit [6ytavat paremmin perustelunsa dataa hyodyntavien
ratkaisujen nopeassa soveltamisessa kuin verkostovaikutuksia korostavissa dynaamisten
markkinapaikkojen kehityshankkeissa.
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Alustatalouskeskustelu on vaiheittain korvautumassa datatalouden teemoilla ja tuon kes-
kustelun ytimessa on tapahtumassa kolme merkittavaa siirtymaa:

— kokonaisratkaisukehityksen sijaan painotetaan nopeiden toteutusten
merkitysta ja kehitetdan hallitumpia osatoteutuksia (ydin)liiketoiminnan tueksi,

— verkostovaikutuksia korostavasta alustaratkaisukehityksesta siirrytaan
vahvemmin dataan perustuvan arvonluonnin hyédyntamiseen, ja

— ekosysteemikehityksesta palataan strategisten arvoverkostojen kehittamiseen.

Tama vaiheittainen keskustelu- ja kehitysfokuksen siirtyminen ei luonnollisestikaan tar-
koita sita, etta alustaliiketoiminnan logiikka- ja verkostovaikutuksia korostavat liiketoimin-
tamallit olisivat menettdmassa merkitystdan tai kilpailuetuaan. Pdin vastoin. Niiden merki-
tys on edelleen keskeinen uuden liiketoiminnan luomisessa (esim. vajaakdytossa olevien
resurssien hyotykaytto ja optimointi, tiedon/palvelujen/datavaihdannan markkinapaikat,
elamanprosessien hallinta) ja niiden avulla on mahdollista saavuttaa merkittavia kilpailue-
tuja myos teollisilla toimialoilla.

Yhdessa mielessa digitalisaation mahdollistamien liiketoimintamurrosten etenemista voi-
daan siirtya kuvaamaan vaiheittaisena jatkumona, jossa digitaloudesta siirrytdan datata-
louden kautta kohden tdysimittaisen alustatalouden aikaa (ks. kuva 2). Vuonna 2017 alus-
tatalousteemoihin keskityttdessa jaivat datatalouden "valivaihe” ja dataan perustuvien lii-
ketoimintamallien tarkastelu ehka hetkeksi katveeseen ilmidksi nousseiden alustalous-
mahtien osoittaessa kilpailukykynsa ja -voimansa, joihin sisdltyi valta-asema myds datan
hallinnassa. Viime vuosina koko jatkumoa on opittu tarkastelemaan objektiivisemmin ja
johdonmukaisena vaihtoehtoisten lahestymistapojen kokonaisuutena, jonka sisalta on
tunnistettu useita vaihtoehtoisia kehityspolkuja ja liilketoimintamallien uudistamismalleja.

Kuva 2. Vaiheittainen kehityspolku digitaloudesta, datatalouden kautta, alustatalouteen.

Verkostoyhdistelmat

Data
Palvelu Palvelu

Tuote Tuote

Digitalous Datatalous Alustatalous
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2.3 Alustamekanismeista parhaat opit uusien
liilketoimintamallien kehitykseen

Olemme kehityspolulla, jossa digitaaliset dataa hyodyntavat ratkaisut luomalla yritykset
oppivat harjoittamaan vaiheittain lisdarvoa tuottavaa toimintaa jaettujen toimintaperiaat-
teiden mukaisesti. Alustamekanismeista pyritdan tunnistamaan erityisesti yksittaisen yri-
tyksen datatarpeiden mukaisia ja dataohjautuvuutta vahvistavia malleja alustamaisen lii-
ketoiminnan kehittamiseksi arvoverkostoissa. Teollisissa b-to-b yhteistydverkostoissa pyri-
tdan tunnistamaan erityisesti korkeat datan yhteensopivuusvaatimukset tayttavien raja-
resurssien (standardit, rajapinnat, tietomallit, hallintaohjelmat) kokonaisuus ja nousevat
dataliiketoimintamallit, joita kehittamalla on nahtavissa nopeammin liiketoimintaa vahvis-
tavia kehityspolkuja.

Samaan aikaan voidaan todeta, etta siirtyma kohden digitaalisia alustaekosysteemeja ei
ole milladn mittareilla mitattuna edennyt toivotusti, silla vain harvat vakiintuneet yritykset
ovat olleet valmiita avaamaan ydinliiketoiminnan rajapintansa ekosysteemien innovointi-
ja liiketoimintakyvykkyyksien yhteiskdyttoon. Keskindisriippuvuuksia ennemminkin véltel-
Iaan ja kartetaan omien asemien suojaamiseksi, ja toisiaan tdydentdvat tuote-palvelu-da-
tayhdistelmat jaavat padsaantoisesti toteutumatta. Nopeimmin kehittyvissa yrityksissa
ollaan kuitenkin hyvin tietoisia alustaliiketoimintamallien tarjoamista mahdollisuuksista.
Alustamekanismeja tutkitaan, kokeillaan ja otetaan vaiheittain paloissa kayttoon vakiintu-
neempien liiketoimintamallien rinnalle. Monia ratkaisuja kehitetaan ja toteutetaan nykyi-
sen liikketoiminnan jatkeelle hyddyntamalla samankaltaisuuden ja tuttuuden ekonomiaa
rajun ravistelun sijaan. Osissa liikkeellelahto koetaan ketterammaksi ja hallittavammaksi.

Alustojen kehittaminen ja alustaratkaisujen kokonaishallinta on osoittautunut hyvin haas-
tavaksi ja edellyttanyt usein toteuttajiltaan merkittavia resurssikohdennuksia liiketoimin-
takehityksen tueksi (alusta-, osaamis- ja ohjelmistoinvestointeja, kehitystiimejg, johtamis-
resursseja jne.). Niinpa monet yritykset ovat pdatyneet tutkimaan datapohjaisten inno-
vaatioiden ja alustamekanismien vaiheittain syventyvaa hyddyntamista ydinprosessiensa
tehostamisessa ja tukena. Mekanismien avulla voidaan esimerkiksi:

— tavoitella kitkan ja transaktiokustannusten minimoimista arvoketjuissa ja
kehittyvissa arvoverkostoissa (APl-rajapintoja ja rajaresursseja kehittamalld),

— oppia tunnistamaan, analysoimaan ja hyotykdyttamaan uusia datayhdistelmia,

— ottaa tehokdytto6n uusia datatyokaluja (datakeruu, laatutason nostaminen,
tietoyhdistelmat, algoritmikehitys, koneoppiminen, ohjelmistorobotiikka,
tekoadly),

— yhdistella ja orkestroida yrityksen ulkoisia verkostoja ja rakentaa niille lisaarvoa,

— edistaa tuoteratkaisujen digitoitumista ja kehittda tuotteiden
palveluominaisuuksia
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— luoda markkinapaikkoja, datan vaihdannan ja hyddyntdmisen alustoja, ja

— testata alustaliiketoimintamallien (palveluintegroinnit, ristiinmyynti,
vastakauppa, suoritusperusteinen hinnoittelu, vuokratoiminta, jatkuva
maksutulo) soveltuvuutta ydinliiketoiminnan vahvistamiseen.

Monissa yhtidissa on myos todettu, ettei datanhallinta- ja alustateknologioiden kehittami-
nen ole keskeinen osa heidan omaa liiketoimintaansa ja padosa teknisista ratkaisuista on
paadytty hankkimaan valmiilta teknologia-alustoilta (Amazon WebServices, Google Cloud,
Microsoft Azure, Alibaba Cloud, SAP HANA jne.). Valmiita teknologia-alustoja hyddynta-
malla ratkaisukehityksen kehityspolku lyhenee ja kdyttéonotto nopeutuu, mika edistaa
osaltaan hyddynnettavien ratkaisujen tehokasta linkittamista lilkketoiminnan ytimeen.

2.4 Suomen tilannekuva

Suomessa alustatalouskeskustelua on kayty viime vuosina monilla rinnakkaisilla fooru-
meilla. Jo vuonna 2017 kdynnissa olleen tiekartastotyon aikana alustatalouskeskustelu

sai rinnalleen jatkuvasti vahvistuvan teeman tekodlystd ja sen merkityksestd suomalai-

sen teollisuuden uudistumisessa. Aluksi ndma kaksi teemaa tukivat ja taydensivat jousta-
vasti toisiaan herattden vilkkaan julkisen keskustelun niiden tarjoamista mahdollisuuksista
digitalisaation etenemisesta ja sen mahdollisista, positiivisista vaikutuksista yritysten lii-
ketoiminta kyvykkyyksien vahvistumiseen ja laajemmin yhteiskunnan palveluprosessien
kehittymiseen.

Keskustelu alustojen ja alustataloudesta yritystoiminnalle tarjoamista mahdollisuuksista
alkoi kuitenkin siirtya taka-alalle, kun tekodlya korostavat politiikkalinjaukset ja ohjelma-
julistukset nousivat julkisen keskustelun keskiéon. Kansallisen tekodlystrategian valmis-
tuminen, tekoalykehityksen eettisten periaatteiden tarkastelu, tekodly-rahoitusohjelman
(Al Business) kaynnistyminen, seka tekoalykiihdyttamon ja tekodlytutkimuksen huipputut-
kimusyksikon (FCAI) perustamiset pitivat tekodlyn keskustelun ytimessa. Samaan aikaan
alustatalouteen liittyva julkinen keskustelu keskittyi lahinna diginatiivi-yritysten (Wolt,
Foodora, Uber, Airbnb, Ukko.fi, Tori.fi, Etuovi.fi, Oikotie.fi, jne.) kuluttajarajapinnassa kehit-
tamien alustojen ja alustaratkaisujen pohdintaan (ruokaldhettipalvelut, kiinteistonvalitys-
palvelut, tydvoimapalvelut jne.), jakamistalouden ilmididen tarkasteluun (kuljetuspalve-
lut, majoituspalvelut jne.) ja alustojen yhteiskunnallisten vaikutusten arviointiin (tyésuh-
teiden luonne, yksityisyyden suoja, datan jakamisen ja hyotykayton pelisaannaot, alustojen
reiluus, vastuullisuus jne.). Painotukset ovat osin ymmarrettavia, silla kuluttajarajapinnassa
toteutettuja alustaratkaisuja on onnistuttu skaalaamaan niin data- kuin alustatalousmeka-
nismejakin hyddyntaen.

15



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2022:26

Monet diginatiivi-yritykset ovat luoneet menestyksekkaasti toimivia kuluttajarajapinnassa

(b-to-c) toimivia alustaratkaisuja, joiden verkostovaikutuksia korostavat liiketoimintamallit
toteuttavat oivallisesti globaalien alustatoimijoiden toimintalogiikkaa. Diginatiivien kyvyk-
kyydet on tunnustettu ja tunnistettu myos kansainvalisessa toimintaymparistdssa, mikd on
osaltaan vahvistanut Suomen tunnettuutta digi-data-alustatoimijana.

Huomattavaa on, etta teollisuusyritysten vdliset alustaratkaisut ja alustaliiketoimintamal-
lien kehitys ovat saaneet harmittavan vahan palstatilaa mediassa ja julkisessa keskuste-
lussa, vaikka monet yritykset (Kone, Nokia, Vedia, Maas Global, Kemppi, Ponsse, Fastems,
SSAB, ABB, Sandvik jne.) ovat olleet hyvin aktiivisia ekosysteemien ja kumppanuusverkos-
tojen kehittamisessa. Erityisesti isoimmat ja vahvimmat teollisuusyrityksemme, ns. 1. desii-
lin toimijat, ovat tiedostaneet hyvin data- ja alustaliiketoiminnan merkityksen ja paaty-
neet kokeilemaan aktiivisesti vaihtoehtoisia tapoja hyddyntaa alustamekanismien koko-
naisuutta liilketoimintansa tukena. Osa ndista aktiivitoimijoista on ollut mukana toimialo-
jensa temaattisten klustereiden ja yhteistyoverkostojen (One Sea, LuxTurrim, Clever Health
Network, Platform of Trust, Smart Otaniemi, SIX konsortio, Bat Circle jne.) kehittamisessa
ja ottaneet Business Finlandin rahoittamien veturiyritys- ja kasvumoottoriverkostojen
vetovastuun.

On kuitenkin todettava, etta yritysten digi/data/alustakyvykkyyksissd on suuria eroja jo 1.
ja 2. desiilin yritysten valilla, selkeasti 1. desiilin eduksi. 2. desiilin yrityksissa on tunnistetta-
vissa merkittavia digi/data-kyvykkyyskapeikkoja, jotka hidastavat tai jopa pysayttavat alus-
taliiketoimintakehityksen ja vaikeuttavat ndiden yritysten linkittymista digitoituviin eko-
systeemeihin ja temaattisiin arvoverkostoihin. 2. desiilin takaa alusta- tai datatalouteen
mukaan ponnistavien yritysten joukko on siten vadjaamatta hyvin pieni. Yleistden voidaan
myos todeta, ettd vaikka Suomi on Euroopan digitalisaatiovertailuissa mys yritystoimin-
nan osalta karkisijoilla, yritysten digi-investoinnit ja data/alustataloutta hyddyntavien stra-
tegisten avausten taso on edelleenkin hyvin vaatimaton verrattuna maailman karjen tah-
tiin. Samalla linkit kansainvalisiin alustaekosysteemeihin ja arvoverkostoihin ovat paaosin
vasta muotoutumassa (aivan muutamaa 1. desiilin yrityksen poikkeusta lukuun ottamatta).

Laajemmalla kansallisella tasolla voidaan todeta, ettd nykyiselldan alustatalouden tee-
mat ja itse alustaliiketoiminnankin merkitys kylla tunnistetaan eika kukaan niita kyseen-
alaista, mutta alustaratkaisukehitys nahdaan edelleenkin hyvin harvalukuisten yritysten
strategioissa. Ekosysteemiyhteisty® koetaan hyvin haastavaksi ja yritysten yhteistyokyky
on edelleen varsin heikkoa. Orkestrointiosaaminen ja siihen varatut resurssit ovat edelleen
hyvin niukkoja. Yhteisia palveluja ja datan hyddyntamista malleja kylla kehitetaan, mutta
alusta/ekosysteemiyhteisty®d on edelleen hyvin alkuvaiheessa. Yhteinen palvelukehitys ei
padsaantoisesti laajene alustamaisesti avoimeen kdyttdon, vaan jaa usein rajatussa arvo-
verkostossa sisdisesti hydodynnettavaksi.
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Viimeisten kahden vuoden aikana 'tekodlyhypetys’ on vaiheittain laantunut, kun tekoalyyn
ja sen hyddynnettavyyteen ladatut odotukset eivét ole alkaneet realisoitumaan odotetulla
tavalla. Monet tekodlykokeilut ovat osoittaneet tekoalyn hyvin riippuvaisiksi sen kaytet-
tavyyden edellytyksena olevan datan maarastd, laadusta, kattavuudesta ja yhdisteltavyy-
desta. Tekodlyn (niin kuin alustojenkin) merkitys luonnollisesti hyvaksytaan ja tunnuste-
taan edelleen asianmukaisesti, mutta niiden suora, liiketaloudellista merkittavyytta koros-
tava strateginen rooli on jdamassa vaiheittain taka-alalle dataliiketoimintamallien ja data-
pohjaisten innovaatioiden korostuessa yritysten toiminnan tehostamisen, kilpailukyvyn ja
verkostosuhteiden tukipilareina. Laadukkaan datan merkityksen ja sen keskeisen liiketoi-
mintaprosesseja vahvistavan roolin korostuessa kansallisen keskustelun fokus on siirtynyt-
kin 1dhes yksinomaan dataa hyodyntavan talouden tematiikkaan.

Yritysten aktivoitumisen ohella julkinen palvelukehitys (verotus, rekisterit, kansalaispal-
velut) on edennyt osin toivotusti ja julkiset toimijat ovat edistaneet ansiokkaasti julkisten
datavarantojen (liikennetietokannat, kartta- ja maanmittaustiedot, metsavarannot, kau-
punkitietomallit jne.) avaamista. Samaan aikaan on tehty paatoksia kansallisten data- ja
tutkimusinfrastruktuurien vahvistamisesta (suurteholaskenta, 5G-verkot, terveystiedon
data-altaat, AuroraAl-ohjelma, VR/XR-keskuksen perustaminen, merenkulun testialus-

tat jne.) ja panostuksia ns. pehmeiden data/tietoinfrastruktuurien (datasaantely, tietomal-
lit jne.) kehittdmiseen on lisdtty johdonmukaisesti niin kansallisessa kuin EU-kontekstis-
sakin. Osa kohdennetuista panostuksista uhkaa kuitenkin valua hukkaan, koska datava-
rantojen tehokkaaseen hyotykdyttdon tarvittavat rajapintaintegraatiot ja palvelumallit
ovat vasta muotoutumassa. APl-rajapintoja kylla kehitetadn ja niiden kayttéonottoa pyri-
taan edistamaan, mutta julkisen ja yksityisen sektorin valista vuoropuhelua infrastruktuu-
rien ja datavarantojen aktiivisesta hyodyntamisesta kaydaan edelleen liian ‘pienissa pii-
reissd’. Hallinnon rajat ylittava koordinaatio on edelleen usein puutteellista, ja esimerkiksi
kokeilu- ja testiymparistojen kehitys ja avaaminen yritysten hyotykaytt6on haastavaa ja
byrokraattista.

Osaamisperustan vahvistamiseen on suunnattu viime vuosina kasvava maara erilaisia toi-
menpiteita ja resursseja. Yliopistoissa ja korkeakouluissa on nimetty ensimmaiset alusta-
talouden professuurit, data- ja alustataloutta kouluttavat opintokokonaisuudet on kayn-
nistetty ja eritasoiset tdydennyskoulutustoimijat ovat kehittaneet uusia koulutuskokonai-
suuksia niin tutkintomuotoisen kuin tdydentavan asiantuntijakoulutuksenkin tarpeisiin.
Vuonna 2017 vakavasti puutteelliseksi todetun soveltavan ohjelmisto-osaamisen kokonai-
suutta on asteittain lahdetty vahvistamaan niin yliopisto-, korkeakoulu- kuin tdydennys-
koulutussektoreillakin useita tdydentdvia mekanismeja hyvaksikayttamalla.

Valikoimassa ovat olleet mukana tavanomaisempien ratkaisujen ohella kaikille avoin Ele-

ments of Al verkkokurssi, tekodlykiihdyttamon kurssitarjonta, yksityisten yritysten tote-
uttamia koodaus- ja ohjelmointikursseja seka esim. HIVE- ohjelmointioppilaitoksen
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perustaminen Suomeen. On selvda etta ohjelmisto-osaamiseen tasonnostoon kohdenne-
tut varat eivat suinkaan oli riittaneet kuromaan umpeen tai edes merkittavasti pienenta-
maan data- ja alustatalouden kohtaamaa osaamisvajetta (ohjelmistosuunnittelijavaje on
itse asiassa kasvanut kohdennetuista toimista huolimatta yli 10 000:een), ja Suomi on edel-
leen kilpailijamaihinsa verrattuna vakavasti takamatkalla . Askeleita oikeaan suuntaan on
otettu, mutta matkaa karkeen on edelleen aika lailla (ks. taulukko 1).

Taulukko 1. Globaalin ja kotimaisen tilannekuvan eroavuudet (GAP-analyysi).

Alustatalouden tuotannontekijat Globaalit Suomalaiset Suomalaiset
karkitoimijat 2017 2022

Liiketoimintamallien muutos
- Ekosysteemien kehitys +++ + +4
- Palvelutuotannon logiikka kdytdssa +++ +/- +

Alustaliiketoiminnan tuotannontekijat

- Data-aineistojen hallinta +++ + ++
- Rajaresurssien kehitys (APIt, sopimukset) +++ + +
- Analysointikyvyn jatkuva kehittaminen +++ ++ ++

Tekniset mahdollistajat
- Avainteknologioiden kehitys +++ ++ ++
- Teknologiaosaamisen hydtykaytto +++ + +4

Osaamisperusta

- Alustatalouden liiketoimintaosaaminen +++ +/- +
- Systeemitason osaaminen +++ +/- +/-
- Ohjelmisto-osaaminen +++ + +

Vuoden 2017 Tiekartastossa todettiin, ettd suomalaisten toimijoiden heradminen digitaali-
suuden sisalla tapahtuviin murroksiin on ollut liian hidasta. Alustakehityksen osalta tilanne
ei ole juurikaan parantunut, mutta datapohjaisia ratkaisuja ja dataliiketoimintamalleja

on ryhdytty kehittamaan vauhdilla liiketoimintakyvykkyyksien vahvistamiseksi. Ansiok-
kaasti digitaloudessa toimiessaan monet kotimaiset yritykset ovat onnistuneet ottamaan
kayttoon digiteknologioita omien prosessiensa tehostamiseksi, oppineet hyddyntamaan
datainnovaatioita, palvelullistamaan toimintaansa ja avaamaan yhteistoiminnan raja-
pintoja omien arvoketjujensa sisalla. Samaan aikaan on todettava, ettd kasvava joukko

18



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2022:26

huipputekniikan mikro- ja pienyrityksista sekd suuri osa keskisuurista ja suuristakin yrityk-
sista eivat eri syista ole kyenneet rakentamaan verkostovaikutuksiin tukeutuvia tai digitali-
saatio/datavahvuuksiin nojaavia palvelumalleja ja vaihdannan markkinapaikkoja arvover-
kostoissaan. Uudet liiketoimintainnovaatiot eivat edelleenkdan levia tehostetusti 1. desii-
lin karkiyrityksista muuhun yritysjoukkoon. Alustatalouden mahdollistamat liiketoiminta-
mallit ovat ndin edelleen vajaakaytdssa erityisesti strategisen intention ja kehityspanosten
puuttuessa sekd verkostokyvykkyyksien kehitysinnon laannuttua.
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3 Tiekartaston toteutuminen vuosina
2017-2022

3.1 Tiekartastotyon rakennusaineet

Vuoden 2017 Tiekartaston keskeinen tavoite oli hahmottaa, millaisin toimin Suomi voisi
edetd kohden digitaalisen alustatalouden mahdollistamaa, ennakointikykyista yhteis-
kuntaa, ja pohtia erityisesti sitd, millaisilla toimenpiteilld voisimme edistaa uudenlai-

sen alustaliiketoiminnan kehittymista maahamme. Miten rohkaisemme yrityksia kehitta-
maan suoraan kansainvaliseen liiketoimintaan tahtaavia kokonaisratkaisuja ja liiketoimin-
tamalleja, jotka tukeutuvat digitaaliseen osaamiseen, hyddyntavat uniikkeja data-aineis-
toja ja skaalautuvat suoraan globaaleille markkinoille? Miten luoda jatkuvan vuorovaikut-
teisen kehittamisen ja nopean oppimisen toimintamallit ruokkimaan markkinaehtoisia
alustahankkeita?

Haastetta ldhestyttdessa tiekartaston rakentamisessa tunnistettiin kaksi toisiaan vahvista-
vaa ja tdydentdvaa kehityksen painopistealuetta:

a. liiketoimintaympariston ja mahdollistavien rakenteiden jatkuva kehittdminen,
ja
b. tuotannontekijdperustan vahvistaminen.

Oli siis huolehdittava siita, etta yrityksille avautuu mahdollisuuksia luoda nopeasti lii-
ketoimintaa tukevat alustaekosysteemit ja kehittamaan kullekin ekosysteemille sove-
liaimmat alustaratkaisut. Esitetyilla toimenpiteilld oli maara tukea ekosysteemien synty-
mista tuomalla eri osapuolet yhteen tutustumaan toistensa liiketoimintamalleihin ja tun-
nistamaan parhaat tavat yhdistda osaamisiaan alustaekosysteemien ja alustojen kehit-
tamiseksi. Samaan aikaan oli suositeltavaa, etta alustaekosysteemien ja alustojen kehi-
tys paasee tapahtumaan mahdollisimman lahelld asiakasrajapintaa, kokeillen aidoissa
asiakasymparistoissa.

Liiketoimintaympariston ja mahdollistavien rakenteiden kehittymisen tueksi kuvattiin toi-
menpidekokonaisuus, jolla vahvistettaisiin jatkuvasti alustaliiketoiminnan kdynnistamisen
ja kehittamisen edellyttdmaa osaamis- ja tuotannontekijaperustaa. Tall6in toimenpiteiden
fokukseen nousisivat: mahdollistavien teknologioiden hallinta ja haltuunotto (loT, 5G, AR/
VR, Al, lohkoketjut, robotiikka, pilvipalvelut jne.), jossa mukana jo kdytdssa olevien ratkai-

sujen tehokadytto kuin nousevienkin teknologioiden linkitys olemassa oleviin prosesseihin,
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sekd osaamisperustaan monipuolinen vahvistaminen (liiketoimintaosaamisen uudistumi-
nen, systeemiajattelun hallinta, ohjelmisto-osaamiseen panostaminen, avainteknologioi-
hin liittyvan insind6riosaamisen turvaaminen ja vahvistaminen jne.). Painopistealueiden
muodostama kehityskokonaisuus jasennettiin yhdeksi alustatalouden 'kehityspinoksi’ (ks.
kuva 3), jossa ‘pinon’ lapi kulkeva nuolikuvioiden joukko korosti ‘pinon’ Iapi kumuloituvaa
tarvittavien kyvykkyyksien ketjua.

Kuva 3. Alustatalouden ‘kehityspino’2017.

Alustatalouden kehityskokonaisuus — uuden kasvun moottori

Alustaliiketoiminnan toteutus

Verkostovaikutukset Globaali skaalaus

Alustojen kehittamisen kohdistus

Ekosysteemit, verkostot ja liiketoimintamallit

Yhteistoimintamallit Verkostoyhteistyd Kokonaisratkaisukehitys

Yhteiskehityksen kiihdyttaminen

Toiminnalliset kehitysymparistot ja avainteknologiavarannot

Pilottikohteet Testiymparistot Teknologia-alustat

Nopeat kokeilut ja jatkuva oppiminen

Avainteknologiat ja tekniset mahdollistajat

Tuntemattomat m Kaytossa olevat

Strategiset yhdistelmat

Osaamisperusta

Resurssien kohdentaminen

Saadosymparisto Politiikkalinjaukset Rahoitusmekanismit

Julkiset hankinnat Rahoitusmallit
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Tiekartaston rakentumista ohjaavien periaatteiden, rakentumisen painopistealueiden ja
niista johdettujen valintojen hahmotuttua ylla olevaksi kehitys'pinoksi; tiekartastotydssa
kuvattiin kuusikohtainen avaintehtévien joukko ja niiden toteuttamista edistava, neljaan
koriin jaoteltu kymmenkohtainen toimenpideohjelmakokonaisuus.

Avaintehtavat:
1. Luodaan kaikille yhteinen ja ajantasainen tilannekuva
2. Sovitaan julkisen ja yksityisen sektorin kilpailukykykumppanuusmallista
3. Nostetaan keskioon alustatoimijoiden maaran kasvattaminen
4. Vahvistetaan tunnistettujen alustaekosysteemeja
5. Kaynnistetaan julkisen sektorin omien alustojen kehitys
6. Varmistetaan tiekartan ja tilannekuvan jatkuvan paivittyminen

Talla avaintehtavakokonaisuudella Idhdettiin rakentamaan alustakehitysta eksponenti-
aalisesti kiihdyttavaa toimintaportfoliota, jonka avulla yritykset, kehittdjdyhteisot ja jul-
kiset toimet saadaan liikkeelle ja osaamisen kasvun myo6ta tukemaan loikkaa kohden
alustataloutta.

Toimenpideohjelmakokonaisuus:

A. Kilpailukykykumppanuuden toteuttamisen ohjausmalli
— Kutsutaan tehtavaan digitaalisen alustatalouden tilannekuvatiimi
— Luodaan datatalousyksikko datatalouden kiihdyttajaksi
— Taydennetdan ekosysteemifoorumin toimijajoukkoa ja toimialuetta

B. Liiketoimintaympariston vahvistaminen
— Maaritelldan kilpailukykykumppanuusmallin toteutuksen pelisadannot
— Kohdennetaan julkisia varoja alustaekosysteemien kehityksen tueksi
— Avataan kansalliset pilotointi-, testaus- ja kokeiluymparistot yhteiskayttoon

C. Tuotannontekijaperustan vahvistaminen
— Organisoidaan Business Finland tukemaan alustatalouden mahdollistamaa
kasvua
— Rakennetaan alustatalouden osaamisohjelmat

D. Julkisen sektorin tdsmatoimet alustatalouden toiminnallisten edellytysten
luomiseksi
— Alustatalouden kehittymista edistavien saaddsten ja normien luominen
— Alustatalouskasvuun panostaminen (rahoitusmekanismit ja julkiset
hankinnat)
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3.2 Tiekartaston toteutuminen

Taman selvitystyon yhtena tarkoituksena on ollut arvioida edelld kuvattujen Tiekartastossa
hahmotettujen linjausten ja toimenpidekokonaisuuden toteutumista ja ohjausvaikutusta
kansallisen alustaliiketoiminnan kehittymiselle kartaston valmistumisen jalkeen. Missa
asioissa on menty eteenpdin ja mitka haasteet joudumme edelleen kohtaamaan alustata-
louden (ja uudemman datatalousajattelun) edistamisessa?

3.2.1 Ensimmaiset vuodet 2017-2019

Kartaston valmistumisen jalkeen, vuosina 2017-2019, tapahtui yllattavankin vahan, silla
alustoja ja alustataloutta koskeva keskustelu jai padosiltaan taka-alalle tekodlya korosta-
vien politiikkalinjausten ja ohjelmajulistusten noustessa julkisen keskustelun keskioon.
Tekodlyteemojen 'varjossa’ alustatalouteen liittyva keskustelu keskittyi lahinna diginatii-
vi-yritysten kuluttajarajapinnassa kehittamien alustaratkaisujen pohdintaan, jakamistalo-
usilmion tarkasteluun ja alustojen yhteiskunnallisten vaikutusten arviointiin. Teollisuusyri-
tysten valiset alustaratkaisut ja alustaliiketoimintamallien saivat erittdin harvoin palstatilaa
mediassa ja julkisessa keskustelussa, vaikka monet yritykset olivat varsin aktiivisia ekosys-
teemien ja kumppanuusverkostojen kehittamisessa.

Suomalaisten toimijoiden heraaminen digitaalisuuden sisalla tapahtuviin murroksiin oli
hyvin hidasta. Ajanjakson loppua kohden datapohjaiset innovaatiot alettiin kuitenkin vih-
doin nahda yritysten toiminnan tehostamisen, kilpailukyvyn ja verkostosuhteiden tuki-
pilareina, ja yritykset aktivoituivat datapohjaisten ratkaisujen ja dataliiketoimintamallien
kehittdmisessa liiketoimintakyvykkyyksiensa vahvistamiseksi. Nopeimmin liikkeelle 1ah-
teneet, 1. desiilin yritykset alkoivat ottaa kayttdon digiteknologioita omien prosessiensa
tehostamiseksi, palvelullistamaan toimintaansa ja avaamaan yhteistoiminnan rajapintoja
omien arvoketjujensa sisdlla. Lopulta laadukkaan datan merkityksen ja sen keskeisen lii-
ketoimintaprosesseja vahvistavan roolin korostuessa keskustelun fokus siirtyi lahes yksin-
omaan dataa hyodyntavan talouden teemoihin.

Tiekartaston avaintehtdvat ja toimenpiteet eivat lahteneet juurikaan toteutumaan. Kilpai-
lukykykumppanuus jdi toteutumatta, ja alusta/datatalousdialogi julkisen ja yksityisen sek-
torin valilla itse asiassa heikkeni mm. Ekosysteemifoorumin toiminnan paattyessa. Tilan-
nekuvaa pidettiin hetken ylla osana Business Finlandin sisdisia prosesseja, mutta varsi-
naiseen tilannekuvatiimin perustamiseen ei ryhdytty. Kansallisten pilotti-, kokeilu- ja tes-
tiymparistojen kehitys hidastui ja monien yhteiskayttoon tarkoitettujen testiymparistojen
avautuminen yhteiskdyttoon jai kdytanndssa toteutumatta (padosin yhteistoiminta- ja lii-
ketoimintamallien yhteensopimattomuuksista johtuen). Julkisten datavarantojen avaami-
nen kylla kdynnistyi ja vahvistui vaiheittain, mutta varantojen hyotykayttd (esim. toisiolain
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mahdollistama terveystietojen liiketoiminnallinen hyédyntaminen) jai edelleen hyvin
vaatimattomaksi.

Positiivisinta eteneminen oli Business Finlandin sisdisen toiminnan alueella organisaa-
tion linkitettya alusta-ajattelun lahes kaikkien ohjelmiensa ytimeen ja kdynnistdessa Al
Business-ohjelman tukemaan tekodly/alustaliiketoimintakehitysta. Yleisten Business Fin-
land-rahoituskriteerien jaykkyyksista (vientikyvykkyyksien ja nopean skaalautumisen pai-
notukset) johtuen alusta- ja alustaekosysteemien kehitys eivat kuitenkaan kdynnisty-
neet odotetusti. Kansalliset panostukset osaamisperustan vahvistamiseen jaivat loppu-
jen lopuksi hyvin vaatimattomiksi ja vain koulutustoimijoiden (yliopistot, ammattikorkea-
koulut) omat panostukset alkoivat kohdentua vaiheittain osaamiskapeikkojen poistami-
seen. Innovatiiviset julkiset hankinnat eivat tulleet edelleenkdan mukaan osaratkaisuiksi
paikkaamaan alustakehityksen rahoitushaasteita.

3.2.2 Lahivuodet 2020-2021

Vuosien 2020-2021 aikana alusta/datatalouden tilannekuva alkoi kuitenkin vahitellen
muuttua ja moni Tiekartastossa esitelty toimenpide lahti vaiheittain toteutumaan. Suo-
men EU-puheenjohtajuuskauden ohjelmajulistuksen keskitssa olleet huomiot digita-
lisaation, tekodlyn sekd data- ja alustatalouden merkityksesta tuottavuuden, kasvun,
hyvinvoinnin ja ty6llisyyden avaintekijoina (pitkdn tahtaimen talouskasvu, tyopaikka-
muodostus) oli kuultu ja huomioitu. Nyt datatalouden katsottiin muodostavan perus-
tan digitaalisten palvelujen ja liiketoiminnan kehittamiselle seka uusien teknologioiden
hyddyntamiselle.

Talla aikavalilla valmistuneet ty6- ja elinkeinoministerion, valtiovarainministerion ja Tek-
nologianeuvottelukunnan tilaamat 'Tekodly 4.0’ ohjelman valiraportit, 'Suomen teknolo-
giapolitiikka 2020-luvulla’-julkaisu ja ‘Datapohjaisen arvonluonnin strategiset vaihtoeh-
dot’-raportti jatkoivat kaikki Tiekartastotydssa hahmotetuilla linjoilla esittden toimenpi-
desuosituksia, jotka nostivat keskioon tarpeen ohjata data/alustatalouskehitysta koordi-
noidusti. Samaan aikaan julkiselle sektorille on luotu useita rinnakkaisia, poikkihallinnol-
lisia ohjausmekanismeja (Digitalisaation, datatalouden ja julkisen hallinnon kehittamisen
ministeriryhma, Teknologianeuvottelukunta, LVM:n koordinoima Datatalouden seuran-
taryhma, TEMin Alustatalouden seurantaryhma, kansallinen Digitoimisto ja Eduskuntaa
tukeva Teknologiapoliittinen yhteistydéryhma), joiden avulla yleinen tilannetietoisuus kas-
vaa ja mahdollisuudet yhteisen, ajantasaisen tilannekuvan luomiseen ovat vahvistuneet.
Seuraavaksi on syyta tiivistaa edelleen dialogia julkisen ja yksityisen sektorin toimijoiden
valilla ja harkita jonkinlaisen jaetun kilpailukykykumppanuuden mallia kansallisen data/
alustatalouskehityksen tueksi.

24



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2022:26

Data/alustatalouteen suunnatut kansalliset resurssikohdennukset on toteutettu paasaan-
toisesti kehittamalla Business Finlandin toimintaa. Al Business-ohjelman ohella alustate-
matiikka ja digiratkaisut ovat nykyiselldan integroituina kaikkiin BF-ohjelmiin (joskin digi-
taalisten ratkaisujen saama erityishuomio on asteittain heikentynyt digi-teeman arkipai-
vaistyttya) ja varsinaiseen yritysten verkostoitumista ja yhteistyota edistavaan toimintaan
on kohdennettu erityisvarjoja Kasvumoottori- ja Veturirahoitusmekanismeja hyddynta-
malla. Tiukat yhteistyokriteerit ja ns. co-innovation mallien kehitysvaatimukset ovat tuo-
neet yhteen asteittain kasvavia yritysryhmia (kasvumoottorit 20, veturit 9), joiden odote-
taan kehittavan yhdessa miljardin euron uuteen liiketoimintaan tahtaavia liiketoimintae-
kosysteemejd. Yhteistyota toteutetaan yritysvetoisilla yritysten, tutkimusorganisaatioi-

den ja julkisten toimijoiden kumppanuusmalleilla, jolla tavoitellaan ratkaisuja globaaleihin
markkinamurroksiin ja luodaan uusia kasvualoja Suomeen. Veturiyritysten haastekilpailu-
jen tavoitteena on liséksi saada suomalaiset yritykset lisédmaan huomattavasti tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiotoimintaansa Suomessa seka luomaan uusia TKI- tydpaikkoja. Monet
kasvumoottoreista ja vetureista ovat vasta hiljattain kdynnistaneet toimintansa, minka joh-
dosta niiden tuloksellisuutta ja onnistumista ei voida viela arvioida, mutta Tiekartastotyon
nakokulmasta avaukset ovat tervetulleita ja lupauksia herattavia. N&illa mekanismeilla voi-
daan lisata alustaliiketoimijoiden maaraa, vahvistaa tunnettuja yritysekosysteemeja ja koh-
dennetaan julkisia varoja alustaekosysteemien kehityksen tueksi.

Suomen akatemia on ollut tukemassa kohdennetusti vuoteen 2021 saakka data/alustata-
loustutkimuksen kehittymista ja osoittanut strategisen tutkimusneuvoston ohjelmameka-
nismin kautta miljoonien panostuksen alustatalouden arvonluontidynamiikkaa ja menes-
tyvaa alustataloutta tukevan institutionaalisen ympariston tutkimukseen. ‘Alustoista arvoa
nyt’-tutkimusohjelman tuloksina maahamme on syntynyt vahva tutkimusvaranto alusta-
toiminnan yritysten ja poliittisten paatoksentekijoiden tueksi. Ohjelman kymmenet ratkai-
sukeskeiset tapaustutkimukset ovat olleet osaltaan viitoittamassa tieta Suomesta kehitty-
vien alustojen arvonluonnin ytimessa.

Julkiset alustat ja niilden avaaminen rajapintoja hyodyntamalla laajentuvaan kaytt6on ovat
edistyneet vahitellen vahvistuvasti viime vuosina. Erityisesti liikenteen datavarantojen,
kaupunkimallien ja karttatietopalvelujen avaamiset ovat edistaneet lilkkkumisen (MaaS$),
logistiikan (CaaS) ja maankayton palvelukehitystd. Kasvava maara yrityksia alkaa pohtia,
miten ne pystyvat hyddyntamadn tehokkaammin avointen rajapintojen kautta reaaliaikai-
sesti kertyvia data-aineistoja. Samaan aikaan julkisten palvelujen kokonaisuuksia (erilaisia
rekistereitd) on siirretty avoimille palvelualustoille, mika on osaltaan edistanyt julkisen ja
yksityisen sektorin datayhdistelmien syntya.

My&s osaamisinvestointien madra on lahtenyt kasvuun. Moniin yliopistoihin on nimetty

ensimmaisia data/alustatalouden professuureja ja lukuisat opetuksentarjoajat ovat toteut-
taneet data/alustaliiketoimintaa tukevia koulutuskokonaisuuksia. Liikkeellad ovat seka
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julkiset ettd yksityiset palveluntarjoajat. Erityisesti ohjelmisto-osaamisen monipuolistami-
seen on kiinnitetty huomiota ja ensimmaiset resurssikohdennukset ohjelmistokoulutuk-
sien laajentamiseen on toteutettu (Aalto, Jyvaskyld, Oulu jne.). My&s data/alustatalouden
tutkimus on nosteessa ja Tiekartastosta tutut teemat ovat I6ytaneet tiensa tutkimusryh-
mien agendoille.

Pilotti-, kokeilu- ja testiympdristdjen osalta ollaan edelleen takamatkalla suhteessa odo-
tuksiin ja erityisesti pk-sektorin tarpeisiin nahden. Kehitystydssa tarkeiden kokeilu-

jen toteuttaminen on edelleen haastavaa, silld investoinnit jaettuihin testiymparistoi-
hin ovat edelleen varsin vaatimattomia ja jo toteutettujen ymparistojen kaytettavyys

ja saavutettavuus on selkedsti haastavaa (toimintamallit yritysrajapinnassa kohtuutto-
man jaykkia ja likketoimintamalleissa ei oteta juurikaan huomioon pk-yritysten taloudel-
lisia realiteetteja = investointivarojen puutteita). Myoskaan julkisten hankintojen meka-
nismeja ei olla pystytty muokkaamaan nopeiden kokeilujen tueksi, saatikka kehittamaan
alustakehitysmyonteiseksi.

3.2.3 Nykyinen toteutumisaste 2022

Yhteenvetona viimeisten (Idhes) viiden vuoden kehityksesta voidaan todeta, ettd Tiekar-
tastossa esitetyt suositukset ja toimenpidekokonaisuudet ovat lahteneet toteutumaan -
odotuksiin nahden selkeasti hitaammin, mutta kuitenkin vaiheittain oikeaan suuntaan.
Suuri osa toteutuksista on tapahtunut lahes tdysin ilman Tiekartaston suoraa ohjaavaa vai-
kutusta, mutta kuitenkin samaa henkea toteuttaen.

Alustatalouden 'kehityspinon’ ndkokulmasta etenemisen painopiste on ollut selkeasti
‘pinon’ alaosissa, osaamis- ja tuotannontekijaperustan jatkuvassa vahvistamisessa, lahinna
julkisen sektorin ohjauksessa olevien toimenpiteiden alueella. 'Pinon’ keskiosaan sijoit-
tuvan yksityisen ja julkisen sektorin yhteistoiminta-alueella on edistytty jonkin verran
(Iahinna Business Finland rahoitus- ja ekosysteemityota edistavia mekanismeja hyddynta-
malld), joskin toiminnallisten kehitysymparistojen kehitys on ollut riittdamattdman hidasta.
Yksityisen sektorin osallistaminen alustaliiketoimintakehitykseen on sen sijaan osoittau-
tunut haastavaksi, osin itse alustakehityksen haastavuudesta johtuen, osin johtuen yritys-
ten varovaisesta suhtautumisesta monenvalisten yritysekosysteemien kehitykseen. Ydinlii-
ketoiminnan rinnalle rakennettavien liiketoimintamallien on koettu ehka sittenkin haasta-
van tarpeettoman vahvasti vallitsevia malleja ja suuntautuvan liian pitkalle tulevaisuuteen
todellisten tulosodotusten jadadessa lilan epamaaraiseksi. Datatalouden tematiikkaan siir-
tyminen on kuitenkin herattanyt yrityksemme kokeilemaan ja kehittamaan uusia datalii-
ketoimintamalleja ja datainnovaatioita, minka johdosta olemme kuitenkin edenneet data/
alustatalouden viitekehikossa ja painopistealueilla oikeaan suuntaan (ks. kuva 4).
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Kuva 4. Tiekartaston painopistealueiden toteutumisasteet.

Alustatalouden kehityskokonaisuus — uuden kasvun moottori

Alustaliiketoiminnan toteutus

teemit, verkostot ja liiketoimintamallit

Yhteistoimintamallit

lliset kehitysymparistot ja avainteknologiavarannot

Pilottikohteet

at ja tekniset mahdollistajat

Tuntemattomat

Strati

Osaamisperusta

Strateginen

Saadosymparisto Politiikkalinjaukg3s Rahoitusmekanismit

Lait, normit, luvat

Julkiset hankinn

Avaintehtavien ja toimenpideohjelmakokonaisuuden toteutumista voidaan luonneh-

tia edelleen maaratietoista tyostoa tarvitsevaksi, silla vaikka edistymista Tiekartaston kes-
kioon nostamissa teemoissa on ollut selkedsti havaittavissa ja askeleita on otettu oikeaan
suuntaan, tekemista riittda niin avaintehtavien toteutumisen edistamisessa kuin data/alus-
tatalouden arjen haasteidenkin ratkaisemisessa. Seuraavan sivun taulukossa 2 on arvioitu
niin Tiekartastossa kuvatuissa avaintehtavissa kuin toimenpiteiden toteutuksessakin edis-
tymista. Tarkoitus on antaa ndin lukijalle viitteellinen tieto siitd, millaisen vastaanoton Tie-
kartaston suositukset ja ehdotukset ovat saaneet toimijakentalla Tiekartaston valmistumi-
sen jalkeisena aikana.
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Taulukko 2. Tiekartaston avaintehtdvien ja toimenpidekorien edistyminen.

Tiekartan toteuttamisen avaintehtavat Edistymisvauhti

Avaintehtavat

1. Kaikille yhteinen ja ajantasainen tilannekuva " NONOKOXO)
2. Kilpailukykykumppanuuden kdynnistys Q@ OO0
3. Keskioon alustatoimijoiden maardan kasvattaminen " X NOXOKO)
4, Tunnistettujen alustaekosysteemien vahvistaminen Q0 ¢ OO
5. Julkisen sektorin omien alustojen kehitys kayntiin 0 ¢ OO
6. Tiekartan ja tilannekuvan jatkuvan pdivittamisen varmistaminen « O0O0O0

Toimenpidekorit

A. Kilpailukykykumppanuuden toteuttamisen ohjausmalli [ HNORONOXO)
B. Liiketoimintaympariston vahvistaminen L OOO
(. Osaamis- ja tuotannontekijaperustan vahvistaminen 0e0¢ OO

D. Julkisen sektorin toimet alustatalouden toimintaedellytysten luomiseksi @ @ € O O

3.2.3.1 Nostot yksityisen sektorin alustatoiminnan edistymisesta

Yksityisen sektorin data/alustatalousvalmiuksien ja liiketoimintaintressien kehittymista
voidaan luonnehtia kootusti seuraavaan tapaan.

Onnistunutta etenemista:

+ 1. desiilin karkiyritykset ovat nostaneet data/alustakehitysvalmiuksiaan ja ottaneet
aktiivisen otteen erityisesti dataliiketoiminnan kehitykseen

+ Diginatiivi-yhtiot ovat onnistuneet luomaan ja skaalaamaan kuluttajarajapintaan useita
kasvavia alustoja (Wolt hyvana esimerkkind) luoden Suomeen esikuvia kasvavien
alustamallien toteuttajille

+ Monet yritykset toteuttavat onnistuneesti erilaisia hybridistrategioita, joissa yhdistyvat
ydin- ja data/alustaliiketoiminnan elementit toisiaan vahvistaen

+ Yritykset ovat aktivoituneet yritysekosysteemien kehittamisessa ja hakevat uusia malleja
arvoverkostoyhteistyon tehostamisessa

+ Veturi- ja kasvumoottoriyritykset ovat ottaneet aktiivisen roolin temaattisten
arvoverkostojen kehittdjina ja sitoutuneet investoimaan data/alustakehitykseen
lahivuosina yksi avainkumppaniensa kanssa
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+ Alustaratkaisujen kokonaisvaltaisen kehittamisen sijaan monet ottavat kaytt6on
alustojen rakentamisen mekanismeja osina haltuun ja kehittavat uusia ratkaisuja
vaiheittain ydinliiketoimintaansa vahvistaen

+ Alustamekanismeja hyodynnetdan vahvasti yritysten ulkoisten resurssien hallinnan
rajapinnoissa (alihankinta- ja kumppanuusverkostot), mika edistda monien yhtididen
valmiuksia laajentuvien arvoverkkojen rakentamiseen ja hyddyntamiseen

+ API-kehitys on ottanut askelia oikeaan suuntaan yritysten rajapintoja avaamalla, joskin
ns. APl-yhtididen esiinmarssi on jaanyt toteutumatta

+ Ohjelmistoalan ns. midcap-yritykset ja johtavat konsulttiyhtiot osallistuvat data/
alustaratkaisujen yhteiskehittamiseen niin b-to-b kuin b-to-c liiketoiminta-alueilla

+ Data/alustaratkaisuja kehittavien yhtididen maara on jatkuvassa kasvussa

Ratkaistavia haasteita:

- Alustaliiketoimintaratkaisut ja alustojen kokonaisvaltainen kehittdminen ovat mukana
vain hyvin harvojen yritysten strategioissa ja strategiakeskusteluissa

- Vakiintuneissa teollisuusyrityksissa kokonaisvaltainen alustakehitys koetaan
padsadntoisesti erittdin haastavaksi ydinliiketoiminnan kehittamisen rinnalla, mika
rajoittaa merkittavasti alustojen ja alustaliiketoiminnan kehittymistd Suomessa

- Teollisuusyritysten b-to-b-alustojen kehitys on osoittautunut hyvin haastavaksi, koska
asiakaskohtaiset ratkaisut edellyttavat hyvin usein jonkinasteista raatalointia, mika
rajoittaa merkittavasti alustojen automatisointia ja nopeaa skaalautuvuutta

- 1. desiilin karkiyritysten ulkopuolinen yritysten joukko on pystynyt kehittamaan
perusdigitaitojaan, mutta niiden siirtyminen data/alustaratkaisujen hyddyntajiksi on
jadnyt kdytannossa lahes taysin toteutumatta

- Alustaliiketoimintamallien kehittamisesta on siirrytty dataan perustuvien
liilketoimintamallien kokeiluihin ja toteutuksiin, jolloin verkostovaikutuksiin perustuvat,
nopeasti skaalautuvat liiketoimintamallit jadvat paasaantoisesti kilpailijoiden
toteutettaviksi

- Hyvin harvat yritykset ovat madritelleet kokonaisvaltaisia data/alusta strategioita

— Ekosysteemikehityksesta on siirrytty takaisin luottamusperusteisten arvoverkostojen
kehittdmiseen, ja uusia ratkaisuja kehitetadn lahinna ydinliiketoiminnan jatkeelle.
Rohkeita, toimialarajoja haastavia kehityskonsortioita on edelleen hyvin harvassa

- Verkostoliiketoimintakyvykkyydet ovat edelleen varsin vaatimattomia ja niihin
kehittamiseen kohdennetut resurssit lahes poikkeuksetta hyvin alhaisella tasolla

— Isossa kuvassa yritysten alustaresurssikirjastot (API, SDK) ovat edelleen puutteellisia
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3.2.3.2 Nostot PPP-yhteistoiminnan edistymisesta
Julkisen ja yksityisen sektorin PPP-yhteistoiminnan kehittymista voidaan luonnehtia koo-
tusti seuraavaan tapaan.

Onnistunutta etenemista:

+ Kansallisiin teknologiainfrastruktuureihin on tehty kohdennettuja investointeja
(suurteholaskentaresurssit kuten LUMI-supertietokone, XR keskus, testaus- ja
laiteymparistot)

+ Julkisten datavarantojen ja datainfrastruktuurien jakamisen edistamiseen on
kohdennettu erityistoimia

+ Erityisesti liikennesektorin data-aineistoja on avattu esimerkillisesti jaettavaksi avoimeen
kayttoon (Traficom, Fintrafic, Finlogic)

+ Varsinaisia alustaliiketoimintaohjelmia ei ole toteutettu, mutta Sitran toiminnassa on
edistetty laaja-alaisesti dataliiketoiminnan ohjelmakokonaisuuksien kehittymista (IHAN,
Reilu datatalous, GAIA-X)

+ Data/alustatoimijoille on luotu avoimeen kayttéon kansallisia ohjeistoja, pelikirjoja,
tyokirjoja, tiekarttoja, sopimusmalleja ja datanjakamisen sopimusmalleja

+ Kasvumoottori-rahoituksella on kdynnistetty temaattisten yhteisalustojen
kehityshankkeita (esim. OneSea, Clever Health Network, 4Recycling, GreenE2)

+ Tekodlykiihdyttdmo ja kansallinen tekodlyohjelma ovat vahvistaneet yritysten
tekodlyosaamisen perustaa ja edistaneet kansallisen tekoalytietoisuuden kasvua

Ratkaistavia haasteita:

— Monet kdynnistetyista pilotti- ja testausymparistdista ovat vajaakdytossa
kehittymattomista liiketoimintamalleista ja heikosta saavutettavuudesta johtuen, osa on
lopettanut toimintansa, osa kipuilee palvelumalliensa kehittamisen kanssa

- Kansallisesti merkittavat hankekokonaisuudet jaavat pdadosin toteutumatta, koska niiden
kehittamiseen kohdennetut kehitysvarat ovat auttamatta liian pienia

- Datavarantojen avaaminen on edistanyt pilotointitoiminnan kehittymista, mutta luonut
hyvin vahan uusia pysyvia toimintamalleja
- Uusia data/alustatalouden osaamiskeskittymid ei ole syntynyt

- Yksityisen ja julkisen sektorin vuoropuhelu PPP-yhteistoiminnan edistamiseksi on
selkedsti edelleen riittdmatonta ja vaikuttavuudeltaan vaatimatonta
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3.2.3.3 Nostot julkisen sektorin alustatoiminnan edistymisesta

Julkisen sektorin toimia liiketoimintaympadriston ja mahdollistavien rakenteiden kehittymi-
sen tueksi voidaan luonnehtia kootusti seuraavaan tapaan.

Onnistunutta etenemista:

+ Julkiselle sektorille on luotu viime vuosina useita rinnakkaisia, poikkihallinnollisia
ohjausmekanismeja (Digitalisaation, datatalouden ja julkisen hallinnon kehittamisen
ministeriryhma, Teknologianeuvottelukunta, Datatalouden seurantaryhmg,
Alustatalouden seurantaryhmd, kansallinen Digitoimisto ja eduskuntaa tukeva
Teknologiapoliittinen yhteistydryhma), joiden avulla yleinen tilannetietoisuus kasvaa ja
mahdollisuudet ajantasaisen tilannekuvan luomiseen ovat vahvistumassa

+ Julkiset alustat ja niiden avaaminen rajapintoja hyddyntamalla laajentuvaan kdyttoon
ovat edistyneet vahitellen vahvistuvasti viime vuosina. Samaan aikaan julkisten
palvelujen kokonaisuuksia on siirretty avoimille palvelualustoille, mika on osaltaan
edistanyt julkisen ja yksityisen sektorin datayhdistelmien syntya

+ Yritysten verkostoitumista ja yhteisty6ta edistavaan toimintaan on kohdennettu
erityisvarjoja Kasvumoottori- ja Veturi -rahoitusmekanismeja hyodyntamalla

+ Data/alustaliiketoiminta-ajattelu on linkitetty lIdhes kaikkien Business Finland ohjelmien
ytimeen

+ Al Business -ohjelma tuki osaltaan merkittavasti kansallista tekoaly/

alustaliiketoimintakehitystd, BF-datatalousohjelma suunnitteilla kdynnistyvaksi 2022

+ Osaamisinvestointien maara on ldhtenyt kasvuun. Moniin yliopistoihin on nimetty
ensimmaisia data/alustatalouden professuureja ja lukuisat opetuksentarjoajat ovat
alkaneet toteuttaa data/alustaliiketoimintaa tukevia koulutuskokonaisuuksia

+ Suomessa on tehty kasvava madra investointeja jaettuihin datainfrastruktuureihin ja
herétty huolehtimaan myos ‘pehmeiden’ infrainvestointien riittavyydesta

+ Datan jakamisen ja hyddyntamisen pelisddnnot ovat selkiytyneet (tai ainakin
selkiytymadssad) lainsaadantouudistusten ja EU:n digitalisaatioyhteistydmallien edetessa

+ Suomi on onnistunut saavuttamaan tavoitteensa EU:n digipolitiikkatason
vaikuttamisessa ja ollut aktiivinen osapuoli EU:n digi-ohjelmia kehitettdessa
Ratkaistavia haasteita:

- Tiekartastossa ehdotettuja tilannekuvatiimid, datatalousyksikkoa ja/tai
kilpailukykykumppanuutta ei lahdetty toteuttamaan, mika on hidastanut yhteisen
strategisen tilannekuvan ja kansallisen tahtotilan muodostumista

- Ekosysteemifoorumin toiminta on paattynyt ja tilalle ei olla luotu yksityista sektoria
osallistavaa mekanismia aktiivisen vuoropuhelun lisadmiseksi

- Politiikkasektorien valinen vuoropuhelu on vahaista ja sektoriministeri6t eivat tue
riittavasti toistensa toimintaa yli ministeriérajojen
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— Perustettu Digitoimisto on nykyiselldan alimitoitettu miehitykseltaan hoitaakseen sille
asetetut tehtavat asianmukaisesti

— Business Finlandin rahoituskriteeriston jaykkyydet (painotukset vientiin,
nopeaan skaalautuvaan kasvuun ja kansainvalisyyteen) sulkevat yha useamman
kasvupotentiaalisen yrityksen ekosysteemi-, verkosto- ja tuotekehitysyhteistyon
ulkopuolelle

- Suomessa ei tehda edelleenkaan riittavasti investointeja projekti/hankekehitykseen,
ekosysteemikoordinaatioon tai EU-ohjelmatydn tehostamiseen

— Osaamisinvestointien maara ei ole riittavaa liike-elaman tarpeisiin vastataksemme.
Suomi on edelleen kilpailijamaihinsa verrattuna vakavasti takamatkalla
ohjelmistojarjestelmien rakentamis-, alusta-arkkitehtuuri-, ohjelmistosuunnittelu- ja
alustapalveluohjelmointi-osaamisessa.

- Julkisten hankintojen mekanismeja ei olla pystytty muokkaamaan nopeiden kokeilujen
tueksi, saatikka kehittdamaan alustakehitysmyonteiseksi
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4 Suomi-EU yhteys data/
alustatalouskontekstissa

4.1 Euroopan digitulevaisuus

Euroopan Unionin uusimmassa puiteohjelmavalmistelussa (2021-2027) on vahva paino-
tus digitaalisuuteen ja digitaalisten ratkaisujen hyddyntamiseen eurooppalaisen lisaar-
von tuottamisessa. Keskidssa ovat digitaalisen ja datavetoisen talouden, digi-innovaatioi-
den, uusien teknologioiden ja liiketoimintamallien kehittdaminen seka talouden arvoketju-
jen uudistaminen digitaalisesti kestavalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Digitalisaatio,
tekoaly seka data- ja alustatalous ndhddan Euroopan tuottavuuden, kasvun, hyvinvoinnin
ja tyollisyyden avaintekijoing, ja pitkalla tahtdaimella talouskasvu tulee riippumaan pitkalti
teollisuuden kyvysta siirtya kohti digitalisaation avaamien mahdollisuuksien tdysimaa-
rdistd kayttoonottoa. EU rakentaa osaltaan uutta digitaalisuuden 'kantoaaltoa; jonka kes-
kiossa Suomenkin on syyta olla mukana.

Euroopan komissio julkaisi helmikuussa 2020 Euroopan datastrategian. Strategialla halu-
taan luoda EU:sta roolimalli siind, miten data antaa yhteiskunnille valmiudet parempaan
paatdksentekoon niin julkisella kuin yksityiselldkin sektorilla. Samalla on tarkoitus luoda
eurooppalaiselle yhteiskunnille ja yrityksille uutta kilpailukykya ja kasvavia liiketoiminta-
mahdollisuuksia. Strategialla halutaan 16ytaa myos tasapaino tiedon liikkkuvuuden ja tiuk-
kojen yksityisyyden suojaa, tietoturvaa ja turvallisuutta koskevien vaatimusten ja eettisten
normien valilla. Lahtokohtana on datan saatavuuden, yhteensopivuuden ja kdyton edista-
minen kunnioittaen samalla yksildiden oikeuksia ja yksityisyytta. Edistys talla alueella on
valttdmatontd, koska datatalous ja luottamus siihen muodostavat perustan digitaalisten
palvelujen ja liiketoiminnan kehittamiselle seka uusien teknologioiden, kuten tekodlyn,
hyédyntamiselle.

Datastrategian edistamiseksi EU jatkaa yleisen tietosuoja-asetuksen (GDPR, 2016) viitoit-
tamalla reilun datatalouden edistamisen tielld parantamalla myds eri kokoisten yritysten
mahdollisuuksia datan hyédyntamiseen ja valmistelee lukuisia lakialoitteita (mm. datahal-
lintoasetus DGA, digipalvelusadados DSA, digimarkkinasaadds DMA) datasdantelyn selkiyt-
tédmiseksi. Tavoitteena on luoda yksiselitteisempi datan kayttooikeuksien ja -ehtojen koko-
naisuus dataliiketoiminnan, data-alustojen ja dataoperaattoritoiminnan kehittamisessa

ja toteutuksessa seka avata yhteinen eurooppalainen data-avaruus, datan sisamarkkinat
kaikkialta maailmasta kertyvalle datalle, jossa niin henkildtiedot kuin liiketoiminnankin
kannalta arkaluonteiset tiedot ovat turvattuja. Tavoitteena on tuottaa vaivaton paasy lahes
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rajattomaan maaraan laadukasta teollista dataa, mika tukee kasvua ja luo arvoa hyddynta-
jilleen ja laajemmin koko yhteiskuntaan.

Yhdenmukainen sddddspohja antaa tuen sektorikohtaisten data-avaruuksien kehittamis-
tyolle, jossa yleisen koordinaation vahvistamisen lisaksi keskeista ovat sektorirajat ylit-
tava yhteinen sdantokirja- ja standardisointityd, luotavat skaalautuvat perusrakenteet
(tietomallit, arkkitehtuurikuvaukset) ja sovellettavien liiketoimintamallien kokonaisuus.
Data-avaruudet toteutetaan hajautetusti hallinnoituina, temaattisina, datan vaihto/mark-
kinapaikkoina, jotka hyddyntavat virtualisoituja datavarantoja. Data-avaruuskehityksen
edistdmiseksi on syntymadssa (ja osin jo syntynytkin) useita yhteistoimintaa koordinoivia
ja ohjelmakokonaisuuksia suunnittelevia ja toteuttavia yhteenliittymia, edunvalvontaryh-
mid ja konsortioita (International Data Spaces Association IDSA, GAIA-X Association, Data
Spaces Business Alliance DSBA, European Digital Innovation Hubs Network EDIH jne.), joi-
den toimintaan aktiivisimmat karkitoimijamme ovat hakeutuneet mukaan. Paikkoja kiin-
nostuneille on kuitenkin edelleen tarjolla monien data-konsortioiden ytimissa.

EU osoittaa ja tulee osoittamaan data-avaruuksien kehitystydhon merkittavasti rahoitusta
erityisesti Digitaalinen Eurooppa-ohjelmasta, mutta myds Horisontti Eurooppa ja Verkko-
jen Eurooppa-ohjelmista on haettavissa rahoitusta sektorikohtaista tiedonvaihtoa palvele-
van infrastruktuurin kehitystyohon. Ensimmaiset rahoitukset ovat avautuneet haettavaksi
jo loppuvuodesta 2021 ja rahoituskokonaisuudet kasvavat merkittavasti tulevina vuosina.

Mittavista panostuksista huolimatta EU:n yhteisesti ja jasenmaiden tahoillaan digitalisaa-
tion edistamiseen osoittamat resurssit jadvat alhaisemmalle tasolle kuin keskeisten kilpai-
lijamarkkina-alueidemme, USA:n ja Kiinan vastaavat. Euroopan tulisikin entisestdan vah-
vistaa resursseja eurooppalaisten alustataloustoimijoiden toimintaedellytysten paranta-
miseen. Samalla tulisi edelleen kiinnittaa huomiota siihen, ettei tasapuolisten kilpailue-
dellytysten varmistamiseen tahtaava saantely ja muut politiikkatoimet rajoita kohtuut-
tomasti eurooppalaisten toimijoiden toimintaedellytyksia. Globaalisti toimivat alustajatit
voivat joka tapauksessa operoida ja innovoida omilla alueillaan paikallisin sdannoin, vaikka
Euroopassa ne joutuvat noudattamaan eurooppalaisia pelisadntoja.

4.2 Suomen valmiudet EU-data/alustayhteistyon
kehittamiseen

Suomella on hyvat perusvalmiudet olla mukana EU:n digitalisaatiokehityksen ytimessa ja
paasta hyddyntamaan eurooppalaisen data/alustayhteistyon avaamia mahdollisuuksia.

Keskeiset digitalisaatiovaikuttamisessa mukana olevat sektoriministeriomme (LVM, TEM,
VM, OKM) toimivat aktiivisesti EU:n poliittisen paatoksenteon ytimessa edistaen osaltaan
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Suomen nakokulmien huomioonottamista EU:n sadados- ja ohjelmavalmistelussa. Suomi
on onnistunut hyvin ylatason politiikkaseurannassa ja -vaikuttamisessa seka oppinut edis-
tdmaan omien aloitteidensa lapimenoa yhdessa muiden jasenmaiden kanssa.

Liikenne- ja viestintaministerion, valtiovarainministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion
yhdessa kdynnistama digitoimisto valmistelee parhaillaan Suomen kansallista digitaa-
lista kompassia -strategista ohjelmajulistusta, joka tulee sisaltamaan kansalliset tavoitteet,
mittarit ja toimenpideohjelman EU:n digitaalisen vuosikymmenen 2030 etenemissuunni-
telman toteuttamiseksi. Valmistelussa ovat mukana kattavasti data/alustaliiketoiminnan
tueksi suunnitellut toimet ja kehitysteemat. Digitoimisto on lisaksi kokoamassa hankesalk-
kua ja tilannekuvaa digitalisaatiokehityksen ja datahankkeiden seurannan ja edistamisen
tueksi. Sitran koordinoima Suomen Gaia-X Hub tarjoaa puolestaan verkoston data-ava-
ruuksien yhteiskehittamiselle. Seuraavaksi tulee huolehtia, etta Suomi selvittaa itsensa jat-
koon my6s EU-rahoitushauissa.

EU-yhteistoiminnan jarjestamisen keskeisina haasteina nayttaytyvat kdytannon ohjelma-
tyon toteutusmallien puutteet. Suomelta ndyttda puuttuvan jaettu visio ja selkea strate-
gia kokonaisvaltaisesta EU-ohjelmamekanismien hyodyntamisesta. Politiikkatason onnis-
tuneen tyon tuloksista ei padsta nauttimaan taysimaaraisesti, koska ohjelmatason yhteis-
tyohon ei olla varauduttu asianmukaisesti eri sidosryhmien kanssa sovitun toteutusohjel-
man muodossa. Yhteisen tekemisen kokonaisuuden hahmottaminen on vaatimattomalla
tasolla, kun yhteistyon koordinaatio ja vuoropuhelu yritysten kanssa nayttaytyy valitetta-
van heikkona, toteutusmallit ja -rakenteet puutteellisina ja ohjelmayhteistydhon varatut
resurssit taysin riittdmattomind. Esimerkiksi ohjelmahakujen edellyttamia yrityssektorin
ja/tai arjen kayttotapauksia ei pystyta tunnistamaan tehokkaasti hakemusten tueksi, mika
osaltaan heikentda suomalaisten osallistumista yhteishankkeisiin. Tilanne koetaan haasta-
vaksi erityisesti pk-yrityssektorilla.

Suomessa ei osata ehkd edelleenkdan maksimoida EU-rahoituspuitteen Suomelle tarjo-
amia mahdollisuuksia. Panostamme liian vdahan kokonaiskoordinaatioon, ohjelmatason
jasenvaltioyhteistyohon, hankesuunnitteluun ja projektikehitykseen. Olemme usein liik-
keelld liian lyhyilla ja/tai pienilla ohjelmilla todellisen muutoksen aikaansaamiseksi. Esimer-
kiksi juuri kdynnistyneella ohjelmakaudella Iahes kaikkiin EU-ohjelmiin on sisaanrakennet-
tuna tiukentuneita ehtoja jasenvaltioiden ja yrityssektorin omarahoitusosuuksista hank-
keiden rahoituskelpoisuutta arvioitaessa (ohjelmatason vastinrahojen ja omarahoitus-
osuuksien puuttuessa hankerahoitushakuihin osallistuminen estyy), mika edellyttaisi yri-
tysten kanssa tehtdvéan yhteistyon tiukkaa ja ammattimaista koordinaatiota. Kumppanei-
demme kanssa tulisi jakaa samaa tilannekuvaa, priorisoida yhteiskehityksen karjet ja var-
mistaa valmistelu-, hankekehitys- ja koordinaatioresurssit yhteisesti sovittujen hankkeiden
toteutuksen tueksi. Vaikuttaa siltd, ettda Suomesta 16ytyy edelleen vain valitettavan harva-
lukuinen joukko EU-yhteistoimintaan sitoutuneita osaajia ja yrityksia.
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5 Toimenpidesuositukset data/
alustatalouskehityksen vahvistamiseksi
Suomessa

Tehtyyn selvitystyohon perustuen voidaan vahvistaa, ettd uuteen tulevaan ollaan edel-
leenkin matkalla vahvasti digitalisaation maarittamassa viitekehyksessa. Digitaalisuuden
mukanaan tuoma muutosnopeus kiihtyy edelleen, yhteiskunnan eri sektoreita yhdistavat
digiyhteydet kasvavat ja digitaalisuuden laaja hyvaksikaytto koskee tanaan jokaista yhteis-
kunnan ja liike-elaman osa-aluetta. Digitaalisuus ndhdaan tuottavuuden avaintekijana ja
uusien liiketoimintamallien mahdollistajana — uusien innovaatioiden mahdollistajana ja
uuden arvon luojana.

Alustatalouden avainresurssien kehitys on taydessa vauhdissa ja digitaalisten tuotannon-
tekijoiden kokonaisuus vahvistuu paiva pdivalta. Globaalit alustayhtiot ovat jatkaneet lii-
ketoimintamallien nopeaa testausta, madrittelevat uudelleen palvelukokonaisuuksien
sisdltdja ja muokkaavat arvoa tuottavia palveluominaisuuksia verkostokumppaneilleen.
Dataan, datan hyddyntamiseen ja dataliiketoimintamallien kehittamiseen panostetaan ja
niiden kehittamiseen kohdennetaan jatkuvasti kasvavia resursseja. Kotimaassa kasvava
joukko yrityksia on aktivoitunut niin data- kuin alustaliiketoimintamallienkin kehittami-
sessd. Jo onnistumisia ja menestysta saavuttaneet b-to-c alustat ovat saamassa rinnalleen
ensimmaisia b-to-b ratkaisuja, jotka ovat tuomassa laajenevan joukon teollisuusyrityksia
mukaan alustakehitykseen.

Alustatalouskeskustelu on saanut rinnalleen tdydentavat datatalouden teemat, joita yhdis-
telemalld yritykset ovat [0ytaneet alustamekanismeista arvoa tuottavia osakokonaisuuk-
sia liiketoimintaprosessinsa kehityksen tueksi. Viime vuosina data/alustatalousjatkumoa
on opittu tarkastelemaan objektiivisemmin ja johdonmukaisena vaihtoehtoisten ldhes-
tymistapojen kokonaisuutena, jonka sisaltd on tunnistettu useita vaihtoehtoisia kehitys-
polkuja ja liikketoimintamallien uudistamismalleja. Yritysten aktivoitumisen ohella julkinen
palvelukehitys on edennyt osin toivotusti ja julkiset toimijat ovat edistdaneet toimillaan jul-
kisten data-varantojen avaamista. Yhteenvetona (ldhes) viiden vuoden kehityksesta voi-
daan todeta, etta Tiekartastossa esitetyt suositukset ja toimenpidekokonaisuudet ovat léh-
teneet toteutumaan — odotuksiin nahden selkeasti hitaammin, mutta kuitenkin vaiheittain
oikeaan suuntaan.
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Seuraavassa esitetdan joukko toimenpidesuosituksia, joiden voidaan odottaa vahvistavan

kdynnissa olevaa data/alustatalouden kehityskokonaisuutta ja edistavan kansallisen data/

alustatalousvision ja yhteistoimintamallien kehittymista toivottuun suuntaan. Keskeiset

suositukset kiteytyvat seuraavien seitseman otsikon alle:

A. Kansallisen teknologia-teollisuus-innovaatiopolitiikkakoordinaation selkiyttaminen

Kansallisten ohjausmekanismien yhteissuunnittelu ja toteutus
Sektoriministerididen valisen yhteistyon tiivistdminen data/alustatalouden
edistamisessa ja koordinaatiossa

Digitoimiston asianmukainen resursointi koordinaatiotoiminnan ytimessa
Tutkimus- ja innovaationeuvoston roolin selkeyttdminen data/
alustakontekstissa

Jaetun tilannekuvan ja tulevaisuusvision hahmottaminen poikkihallinnollisesti
kansallisen yhteiskehityskumppanuuden kdynnistamiseksi ja vahvistamiseksi

B. Data/alustatalouden symbioosin vahvistaminen

Digi- data- ja alustateemojen nostaminen tuottavuuskeskustelun keskioon
Datatalousohjelman kadynnistaminen ja temaattinen laajennus niin, etta
sen kautta edistetdaan seka data- etta alustapohjaisten innovaatioiden ja
liiketoimintamallien kehitysta

Solmitaan yksityisen- ja julkisen sektorin vélinen PPP-sopimus data/alusta
liiketoiminnan yhteiskehitysmallista

Edistetdan vuoropuhelua b-to-b ja b-to-c -alustojen yhdenvertaisesta
kehittymisesta

Varmistetaan tunnistettujen data/alustaekosysteemien ja arvoverkostojen
jatkuva kehittyminen ja vahvistuminen

Linkitetadn ohjelmistoalan ‘midcap’-yritysten osaaminen vahvistamaan data/
alustakehitysta erityisilla ohjelma- ja rahoitustukimalleilla

C. Ekosysteemi/arvoverkostoyhteistyon vahvistaminen data/alustatalouden
edistamiseksi

Kasvumoottori- ja veturi-rahoitusmekanismien hyédyntaminen temaattisen
liilketoimintaekosysteemikehityksen tukena

Arvoverkostokehityksen ja yhteistydprojektien kehitys- ja koordinaatio
resurssien vahvistaminen (ulkoisten koordinaattoreiden linkitys
yritysverkostojen fasilitointiin)

API-kehityksen suora tuki niin julkisella kuin yksityisellakin sektorilla
Data/alustaliiketoimintakehitysta tukevan kansallisen pelikirjan luominen
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Datakonsortioiden syntymisen edistaminen kotimaisin ja EU-resurssein
Sopimusosaamisen vahvistaminen datan kayton, jakamisen ja hallinnan
edistamiseksi

D. Osaamisperustan jatkuvan vahvistamisen varmistaminen

Rakennetaan data/alustatalouden osaamis- ja liiketoimintaohjelmat

ehdaan kasvavia resurssikohdennuksia laajapohjaisen ohjelmistokoulutuksen
(ohjelmistojarjestelmat, alusta-arkkitehtuurit, ohjelmistosuunnittelu,
alustaohjelmat) kehittamiseksi

Toteutetaan kansallinen alustatalouden perehdytysohjelma (tyokalupakki
verkossa)

Verkkokoulutusten suunnittelu ja toteutus data/alustaliiketoiminta teemoissa
Edistetdan tyOperdista maahanmuuttoa data/alustaosaajajoukon
kasvattamiseksi (Talent Boost, startup-viisumit jne.)

E. Kokeilu- ja testausymparistojen seka datan avainresurssien yhteiskayton edistaminen

Avataan kansalliset pilotointi-, testaus- ja kokeiluymparist6t aitoon
yhteiskayttoon

Jatketaan julkisten datavarantojen avaamista jaettuun hyotykayttoon
Uudistetaan toiminnallisten kehitysymparistojen ja
avainteknologianvarantojen kansallinen koordinaatio- ja toimintamallit
Edistetaan dataresurssien yhteiskdyttoa tukemalla datakonsortioiden ja
dataoperaattoreiden toimintaa

F. Innovaatiorahoituskehyksen ja -kriteerien uudelleentarkastelun kaynnistaminen

Toteutetaan Business Finlandin yritysrahoituskriteerien laajennukset (kaikki
kasvuhakuiset yritykset ja kasvuverkostot rahoituskelpoisiksi)

Tasmennetdan yhteiskehittdmisen (co-innovation) hankemekanismia ja
kriteereja

Kaynnistetadn ekosysteemiyhteistyota edistavien rahoitusmuotojen
jatkokehitys

Tuodaan lyhyemman tahtaimen tuote- ja palveluratkaisukehitysta korostavien
BF-ohjelmien rinnalle ilmidpohjaisten innovaatiohankkeiden rahoitusohjelmat
Vahvistetaan Business Finlandin toimintamenokehysta ohjelmakoordinaation
asianmukaisen toteutuksen varmistamiseksi (ohjelmatiimien vahvistaminen,
ohjausryhmatoiminnan palauttaminen kaikkiin ohjelmiin)

38



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2022:26

G. EU-toimintasuunnitelman valmistelu yhteistyossa liike-elaman kanssa

— Kaynnistetadn EU-ohjelmatason osallistamis- ja priorisointiprosessin
suunnittelu yhteistydssa yksityisen sektorin avaintoimijoiden kanssa

— Varmistetaan uudelle puiteohjelmakaudelle kansallisten
omarahoitusosuuksien kokonaisuus kansallisen ohjelma- ja hankesalkun
kokoamiseksi

— Vahvistetaan kansallisia valmistelu-, projektikehitys- ja
hankekoordinaatioresursseja EU-ohjelma- ja hanketyon tueksi
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Suomeen

Vaadin Reaaliaikainen yhteistyd liiketoimintakriittisissa

web-sovelluksissa

Family in Music Digitaalinen ja datapohjainen luovan talouden ekosysteemi

Lamor Maailmanlaajuisten muovisaasteiden ratkaiseminen merista ja

joista

Compensate Vaubhtia hiilen sidonnan markkinoiden kasvattamiseen

Awake.Al Alya satamien ja meriliikenteen toimintaan

Silo.Ai Tekodlyn markkinapaikka

Flexens Uusiutuvan energiatuotannon yhteiskunta kokoluokan demosta
kansainvaliseksi kokonaisratkaisujen toimittajaksi

Vastuu Group Platform of Trust

Iceye Internet of Locations

Vedia.fi Vedia CaaS

Griffin Refiniries Plastic Waste Refining Ecosystem

DIMECC OneSea

Gaia Consulting Baltic Offshore Wind

HUS CleverHealth Network

CLIC Innovation 4Recycling

Tamllink Indoor Air Quality ecosystem

CLIC Innovation GreenE2

FinNuclear FInnish NUclear Expert Lifecycle Services
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ABB Green Electrification 2035

Fortum ja Metsa Group  ExpandFibre

Kone The Flow of Urban Life

Neste Novel Sustainable & Scalable Solutions for Transportation and
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Sandvik Shift '25

Nokia Competitive Edge

Wartsila Zero Emission Marine

TietoEVRY Luottamukseen perustuvat digipalvelut
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Liite 4. Suomen digitaalisen kompassin teemoja

Valmisteluvastuu: OKM/TEM

+ Digitaaliset valmiudet ja digiosallisuus (ml. hallinnon osaaminen,
osallistuminen yhteiskunnassa)

- Digiajan ammattilaiset ja digitalisaation vaikutus kaikilla

toimialoilla — koulutus, jatkuva oppiminen ja maahanmuutto
» Tydelaman digimurros (esim. perustaidot, hybridi- ja
huippuosaaminen)
» Datalukutaito

Valmisteluvastuu: VM Valmisteluvastuu: LVM

- Viranomaisprosessien OSAAMINEN

digitalisoinnin tila, puutteet ja

tarvittavat toimenpiteet (sis.

julkisten tietovarantojen

laadukkuus, kaytettavyys ja JULKISET PALVELUT
yhteentoimivuus, ml.

- Kova ja pehmea digitaalinen infrastuktuuri —
julkisen ja yksityisen sektorin panokset ja
roolit

- Data-avaruudet

» lhmiskeskeinen (OmaData) tietojen
hallinnointi ja valtuutukset

INFRASTUKTUURI

eurooppalainen yhteentoimivuus)
+ Automaattinen paatoksenteko

- Esteettomyys YRITYKSET luottamusratkaisut

- Digitaalisen yhteiskunnan toimintavarmuus
ja luottamus, esim. Digi-ID,

« Julkiset hankinnat

« Julkisten hankkeiden
elinkaarirahoitus

- Tietoturva ja kyberturva, huomioiden uusien
teknologioiden ja pilvipalvelujen
hyddyntaminen

- Reaaliaikatalouden ratkaisut

- Datainfran ja datan yhteentoimivuus

Valmisteluvastuu: TEM

- Digitaalinen kilpailukyky

- Digitalisaation hyodyntaminen, pilvipalvelut, tekoaly,
massadata, verkkokauppa

» Toimenpiteet, joilla voidaan poikkihallinnollisesti kehittaa ja

lisata suomalaisten yritysten kilpailukykya digitalisaation ja
datatalouden keinoin, ja luoda ymparistoa, jossa on hyva tehda
digi-investointeja ja kehittaa dataratkaisuja. Esim. sddntely,
PK-yritysten digitalisaation vauhdittaminen,
innovaatioymparistot, ekosysteemit, kokeiluymparistot.
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