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1 Valtioneuvoston periaatepaatoksen
tarkoitus ja liikenneturvallisuusvisio

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti liilkenneturvallisuuden parantaminen
otetaan uudelleen mukaan liikenteen ja liikennejarjestelman kehittamiseen. Tavoitteena
on vastata EU:n nollavisioon, jossa asetetaan tavoitteeksi, etta tielilkennekuolemien maara
saadaan vdahennettya nollaan vuoteen 2050 mennessa.

Liikenneturvallisuusstrategian keskidssa on kokonaisvaltainen lahestymistapa lilkkenne-
turvallisuuteen ja sen toimenpideohjelma sisdltaa toimenpiteita kaikkien lilkennemuo-
tojen turvallisuuden parantamiseksi. Tieliikenteessa liilkenneturvallisuusty6ta on jo pit-
kaan ohjannut nollavisio. Nollavision tavoitteena on, etta tieliikennekuolemien méaara saa-
daan vahennettya nollaan vuoteen 2050 mennessa. Liikenneturvallisuus tulee kuitenkin
kasittaa laajasti niin, etta se kattaa kaikki liikennemuodot. Liikennekuolemien ja —onnet-
tomuuksien vdahentamiseen liittyvien tavoitteiden ei tule olla sidottuja siihen tapahtuuko
onnettomuus maalla, merelld vai ilmassa, silld jokainen lilkkennekuolema on liikaa. Tdmdn
vuoksi liilkenneturvallisuusstrategiassa nollavisio on haluttu ulottaa koskemaan kaikkia
liilkennemuotoja.

Visiona on, etta kaikki liikennemuodot ovat vuoteen 2050 mennessa niin turvallisia, ettei
kenenkaan tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti liikenteessa. Liikenneturvallisuusstra-
tegia annetaan valtioneuvoston periaatepaatokseng, jolloin valtioneuvosto sitoutuu stra-
tegian mukaiseen liikenneturvallisuuden nollavisioon. Ministeriot sitoutuvat omassa ja
hallinnonalansa toiminnassa toteuttamaan liikenneturvallisuusstrategian linjauksia seka
toimenpideohjelman toimenpiteita.

Nollavision saavuttamiseksi on tehtdva systemaattista tyota. Liikenneturvallisuusstrategia
toimii liikkenneturvallisuussuunnitelmana lilkkenneonnettomuuksien ehkaisemiseksi ja valt-
téamiseksi seka luo puitteet alueelliselle liilkenneturvallisuustydlle. Liikenneturvallisuusstra-
tegia on viisivuotinen ja laaditaan vuosille 2022-2026. Valtakunnallinen liikennejarjestel-
masuunnitelma vuosille 2021-2032 (Liikenne 12) on laadittu 12 vuodeksi. Tdman ajanjak-
son aikana valtiolla on oltava voimassa oleva liikenneturvallisuusstrategia. Seuraava stra-
tegia laaditaan siten, ettd se tulee voimaan 2027. Liikenneturvallisuusstrategian paivitta-
minen viiden vuoden kuluttua mahdollistaa tavoitteiden ja toimenpiteiden seuraamisen
seka niiden paivittamisen tilanteen niin edellyttaessa.
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Vuonna 2017 Suomi sitoutui Vallettan julistuksessa muiden EU-maiden kanssa tavoitte-
lemaan tieliikennekuolemien ja vakavien loukkaantumisten vahentamista puolella vuo-
den 2020 tasosta vuoteen 2030 mennessd. Myos tdma valitavoite ohjaa liikenneturvalli-
suusstrategian toteuttamista ja lilkkenneturvallisuusty6ta kohti vuoden 2050 nollavisiota.

Liikenneinfrastruktuurin parantaminen ja poliisivalvonnan kehittaminen ovat tarkeita toi-
mia liikenneturvallisuuden edistamiseksi. Lilkenneturvallisuus on myds laaja yhteiskunnal-
linen ilmio ja eri ohjelmien tiivis linkitys on keskeista liikenneturvallisuuden edistamiseksi.
Liikenneturvallisuusstrategiaa tdydentavat lukuisat muut talla hallituskaudella valmistellut
toimenpidelinjaukset. Keskeisimmat ndista ovat Liikenne 12, fossiilittoman liikenteen tie-
kartta, sisdministerion poliisin liikennevalvonnan ja -turvallisuuden ohjelma vuosille 2021-
2030, sosiaali- ja terveysministerion koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn ohjelma,
Pdihde- ja riippuvuusstrategia seka Suomen ilmailun turvallisuusohjelma ja Suomen ilmai-
lun turvallisuussuunnitelma 2021-2025.
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2 Liikenneturvallisuuden paapiirteet ja
haasteet

Vuonna 2001 valtioneuvoston periaatepaatdksessa hyvaksyttiin pitkan aikavalin turvalli-
suusvisio, nollavisio, jonka mukaisesti tieliikennejdrjestelma on suunniteltava siten, ettei
kenenkaan tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti liikenteessa vuonna 2050. Lisaksi
tavoitteeksi asetettiin lilkkennejarjestelman kehittaminen siten, ettda vuonna 2025 tieliiken-
teen kuolemien vuosittainen maara olisi enintadn 100. Tieliikenteen turvallisuuden kehi-
tys on kuitenkin pysahtynyt, eika viimeisten vuosien kehityksen vauhdilla tulla tavoittee-
seen padasemadn. Liikenneturvallisuuden arvostuksen kohentuminen koko yhteiskunnassa
on tarkedssa roolissa liilkenneturvallisuuden kehittamisessa. Liikenneturvallisuutta tulee
aiheena pitaa jatkuvasti esilld ja siitd tulee kdyda laajaa keskustelua seka seurata turvalli-
suuteen vaikuttavia toimintaympadriston muutoksia, ilmigita ja tutkimuskenttaa.

Liikenneturvallisuuden suurimmat haasteet ovat tieliikenteessd. Vuonna 2020 Suomen tie-
liilkenteessa kuoli 223 ihmista. Tieliikenteen loukkaantumisista huomattava osa ei ndy viral-
lisissa tilastoissa, mutta tieliikenteessa loukkaantuu vakavasti Suomessa noin 900 henki-
16d vuodessa. Vuosina 2016-2020 tieliikenteessa kuolleista 58 % oli henkildauton kuljetta-
jia tai matkustajia. Jalankulkijoiden osuus kuolleista oli 10 % ja pyordilijdiden 11 %. Henki-
I6autojen suurta osuutta selittaa osin se, ettd Suomessa henkildauto on selvasti yleisin liik-
kumismuoto seka se, etta henkildautoliikenteessa nopeudet ja térmdysvoimat ovat suuria.

Tieliikenne on liikennemuodoista turvattomin useiden eri taustasyiden takia. Liian usein
kuolonkolareihin liittyy merkittavaa riskinottoa. Esimerkiksi nuorten vakaville lilkkenneon-
nettomuuksille on tyypillista ylinopeus ja sen seurauksena tielta suistuminen. Myos tur-
vavalineiden kdytdssa on puutteita ja nuorten tieliikenneonnettomuuksiin liittyy usein
alkoholi ja muiden paihteiden kdyttd. Nuoret kuljettajat ovat yliedustettuina tieliikenteen
onnettomuustilastoissa ja vuosina 2016-2020 tieliikenteessa kuolleista 18 % oli idltdan
15-24 -vuotiaita.

Suomen vaestorakenteesta johtuen ikddntyneiden osuus tieliikenteessa on kasvamassa,
samoin kuin ikdantyneiden ajokortinhaltijoiden maara. Myos ikadntyneet ovat yliedustet-
tuina vakavissa tielilkenneonnettomuuksissa. Onnettomuudet tapahtuvat yleensa henki-
I6autolla liikuttaessa. lkddntyneet ovat erityisen alttiita risteysonnettomuuksille. Ikaanty-
neissa kuljettajissa on enemman niitd, joilla huomiokyky on heikentynyt, nopeasti muuttu-
vat tilanteet tuottavat vaikeuksia ja liikkeellelahd6issa on hitautta. Ongelmia voi olla myds
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takaa tulevan liikenteen seuraamisessa. Lisdksi tietyt tapahtumat toistuvat ikddntyneiden
liikenneonnettomuuksissa useammin kuin muun vdestén kohdalla, kuten sairauskohtaus
tai tajunnan menetys. Ikddntyneiden tienkayttdjien keho ei onnettomuustilanteissa myos-
kaan kestd samankaltaisia tormdysvoimia kuin nuoremman tienkayttdjan.

Tieliikenneturvallisuuden haasteita lisddvat myos liilkkkumisen uudet muodot. Esimerkiksi
sahkopotkulautojen suosio on lisadntynyt voimakkaasti erityisesti paakaupunkiseudulla
ja muissa suurimmissa kaupungeissa. Erilaisten mikroliikkumisen valineiden, kuten sah-
kdpotkulautojen, kdyttd on turvallista, kun noudatetaan lilkennesaantoja, huomioidaan
muut tienkayttajat, osataan hallita laitetta, ajetaan paihteettémasti ja noudatetaan vuok-
rausehtoja. Onnettomuusriski kuitenkin kasvaa, jos ndma edellytykset eivat ole kunnossa.

Uusien ilmididen lisaksi tielilkenteessa tapahtuu jatkuvasti kehitysta automaatioon ja tek-
nologiaan liittyen, jotka voivat vdahentaa inhimillisia virheita ja lieventavat niiden seurauk-
sien vakavuutta. Liikenteen teknologia- ja automaatiokehityksessa on turvallisuuden kan-
nalta keskeista huomioida liikenneturvallisuuden lisaksi myds kyberturvallisuus.

Tieliikenteen liikenneturvallisuustydssa on keskeista huomioida ajoneuvojen, ajonopeuk-
sien, valvonnan ja liikenneympadriston lisaksi myos viestintd, asenteisiin vaikuttaminen
seka yhteistyo yhteiskunnan eri sektoreilla. Toimenpideohjelmassa esitetdan toimenpiteita
myds naihin osa-alueisiin.

IImastonmuutokseen sopeutuminen koko Suomen liikenneverkolla on keskeista liikenne-
turvallisuuden parantamiseksi. lImaston muuttuessa suurimmat vaikutukset lilkenteen tur-
vallisuuteen koetaan talvella: teiden talvikunnossapidon kaytantoja joudutaan muutta-
maan, routavauriot lisddntyvat ja suuressa osassa maata liukkaudentorjunnan tarve kas-
vaa. Tahan seka saan aari-ilmididen lisaantymisen vaikutuksiin niin tieliikenteessa kuin
muissakin lilkkennemuodoissa on varauduttava liikenteen turvallisuuden parantamiseksi.
lImastonmuutokseen sopeutumisesta linjataan tarkemmin kansallisessa ilmastonmuutok-
seen sopeutumissuunnitelmassa.

Muissa lilkkennemuodoissa turvallisuustilanne on parempi kuin tieliikenteessa. Raideliiken-
teen turvallisuus on Suomessa hyvalla tasolla ja junaliikenteessa tapahtuu véahan henkil6-
onnettomuuksia. Junaliikenteen onnettomuustilastoissa korostuvat kuitenkin tasoristeys-
onnettomuudet seka tahalliset allejaannit, joita tapahtuu noin 50 vuodessa. Tasoristeyson-
nettomuuksien maara on selvasti vahentynyt vuosikymmenten kuluessa, mutta Suomessa
tapahtuu yha keskimaarin noin 31 tasoristeysonnettomuutta vuosittain, joissa menehtyy
vuosittain keskimaarin viisi henkilda. Veneilyn turvallisuuden tilan katsotaan olevan koh-
talainen, vaikka veneilyonnettomuuksissa on menehtynyt keskimaarin 44 henkil6a vuo-
dessa. Yleis- ja harrasteilmailun turvallisuus on kokonaisuutena tarkastellen kehittynyt vii-
meisten vuosien aikana selkedsti parempaan suuntaan. Viimeisimpien 10 vuoden aikana
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yleis- ja harrasteilmailussa on tapahtunut keskimaarin 10 onnettomuutta vuodessa, joista
keskimadrin kaksi vuodessa on johtanut kuolemantapauksiin. Voimakkaasti kasvaneessa
miehittamattomassa ilmailussa ei ole aiheutunut onnettomuuksia, mutta sen sijaan vaara-
tilanteita ja vakavia vaaratilanteita on sattunut. Liitteena olevassa toimenpideohjelmassa
esitetdan toimenpiteita edella mainittuihin haasteisiin.

Katsauksessa liikenneturvallisuuden nykytilasta kuvataan eri liilkennemuotojen turvalli-

suustilannetta yksityiskohtaisemmin, esittamalla tilastoja onnettomuusmaarista seka tur-
vallisuutta kuvaavia ja selittavia tekijoita.

14



LIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION JULKAISUJA 2022:3

3 Strategiset linjaukset ja merkittavimmat
toimenpiteet

Liikenneturvallisuusvisiona on, ettd kenenkaan ei tarvitse liikkennemuodosta riippumatta
kuolla tai loukkaantua vakavasti liikenteessa vuoteen 2050 mennessa. Liikenneturvalli-
suusstrategian strategiset linjaukset ohjaavat vision saavuttamista ja konkreettiset toimen-
piteet toteuttavat linjauksia. Kunkin linjauksen alla olevista toimenpiteista on nostettu
esiin joitakin merkittavimpia toimenpiteita. Jaottelu perustuu vaikutusten arviointiin seka
liilkenneturvallisuusstrategian valmistelun tyéryhmatyoskentelyssa kaytyihin keskustelui-
hin ja esitettyihin nakemyksiin. Myds seurannassa tulisi kiinnittaa erityista huomiota naihin
toimenpiteisiin.

Strategisia linjauksia on seitseman:

3.1 Liikenneturvallisuus on koko yhteiskunnan yhteinen
asia

Liikenneturvallisuus tulee ymmartaa laajasti. Tama tarkoittaa erityisesti kolmea eri asiaa:
1) Liikenneturvallisuuskasitteelld ei viitata pelkdstaan tieliikenteen turvallisuuteen, vaan
silla tarkoitetaan kaikkien liikkennemuotojen turvallisuutta. 2) Liikenneturvallisuutta edis-
tavia toimia tarvitaan yhteiskunnan eri tasoilla, aina valtakunnallisista toimenpiteista alu-
eelliseen liikenneturvallisuustyhon ja yksiloiden tasolle asti. 3) Liikenneturvallisuustyo ei
tarkoita pelkastaan liikennepoliittisia ratkaisuja tai lainsaddannoéllisia muutoksia, vaan esi-
merkiksi mielenterveys- ja paihdetyo liittyvat laheisesti lilkenneturvallisuuteen.

Linjauksen tavoitteena on, etta lilkkenneturvallisuuden tila ja arvostus yhteiskunnassa
kohenee, viranomaisten valinen yhteistyo tiivistyy ja ihmiset kokevat liikenteen turvalli-
seksi. Liikenneturvallisuus on sisdistetty koko yhteiskunnan tehtavaksi ja lapileikkaavaksi
teemaksi.

Merkittavimmat toimenpiteet: Liikenneturvallisuustydssa hallinnonalojen vali-
nen yhteisty®d tiivistyy kaikilla tasoilla, ennaltaehkaisevaa mielenterveystyota tuetaan
tekemalla tiivista poikkihallinnollista yhteistyota ja tie- ja raideliikenteen itsemurhien
ehkaisy sovitetaan yhdeksi nakékulmaksi muihin julkisen hallinnon strategioihin.
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3.2 Paatoksenteon on perustuttava tietoon

Liikenneturvallisuuteen liittyvassa valmistelussa, paatdksenteossa ja toimeenpanossa
tulee noudattaa hallitusohjelman mukaista tavoitetta tietoperusteisesta paatoksenteosta.
Kaikilla tasoilla on hyédynnettavéa enemman ja syvallisemmin tietoa likkenneturvallisuu-
desta ja tehtava paatoksia tietopohjaisesti. Lisaksi tietopohjaa on parannettava ja tiedon-
kulkua kehitettava, niin eri toimijoiden valilla kuin sisdisestikin.

Linjauksen tavoitteena on, etta liikkenneturvallisuuden nykytilaa voidaan seurata ja liilkenne-
turvallisuutta kehittaa tilastoituun tietoon perustuen. Tilastot ovat ajantasaisia, luotettavia ja
ne palvelevat liilkenneturvallisuuden edistamistyota. Liikenneonnettomuustilastojen lahdeai-
neistojen tuottajat sitoutuvat tilastojen kehittamiseen. Tilastoja hyddynnetdan myos alueelli-
sessa liikkenneturvallisuustydssa. Tietojen liilkkuminen on sujuvaa eri viranomaisten valilla.

Merkittavimmat toimenpiteet: Vakavien loukkaantumisten seuranta vakiinnutetaan ja
tieliilkenteessa ajoterveyden valvontaa parannetaan. Tieliikenteen tilastointia kehitetdaan
kokonaisvaltaisesti, esimerkiksi niin, ettd saadaan parempi tilannekuva pydriilijoiden lii-
kenneturvallisuudesta. Vesiliikenteen turvallisuuskampanjointia suunnataan alueellisesti
ja turvallisuuskampanjointia kohdistetaan idakkaille veneilijoille ja satunnaisesti pienve-
neilla liikkuville. Lisaksi edistetaan miehittamattomien ilma-alusten sijaintia koskevien tie-
tojen saatavuutta ja jakamista.

3.3 FEritoimijoiden liikenneosaamista on lisattava

Liikenteessa toimiminen edellyttaa tietoisuutta liilkenteeseen liittyvista saannoista, taitoa
liilkennevalineiden kuljettamiseen ja hallintaan seka kykya arvioida liikenteeseen liittyvia
riskeja ja toimintamalleja niin omasta kuin muidenkin ndkdkulmasta. Uudet ilmi6t ja muu-
tokset tulee huomioida myds laajemmin liikennekasvatuksessa ja kertaluonteisissa koulu-
tuksissa. On tarkeda, etta osaamisesta ja taitojen kehittamisesta huolehditaan myds viran-
omaisten ja eri ammattien piirissa.

Linjauksen tavoitteena on, etta riittavat tiedot ja taidot mahdollistavat turvallisen liikku-
misen, jolloin liikenneturvallisuus paranee. Erilaisten ja eri-ikdisten liikkujaryhmien liiken-
neosaamista vahvistetaan kokonaisvaltaisesti. Samoin vahvistetaan viranomaisten osaa-
mista. Liilkennekasvatus on elinikaista.

Merkittavimmat toimenpiteet: Liikennekasvatus huomioidaan tulevien toisen asteen
opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteiden valmisteluissa. Lisaksi kehitetdan poliisin
henkiloston osaamista ohjata rattijuopumuksesta epailty matalan kynnyksen palvelujen
piiriin tai arviointiin.
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3.4 Asenteiden on muututtava liikenteessa

Liikenneonnettomuuksien syntymisen taustalla merkitysta on usein asenteilla, jotka voivat
vaikuttaa tietoa enemman yksittdisen ihmisen kayttaytymiseen. Asenteet saattavat vaikut-
taa esimerkiksi omien taitojen yliarvioimiseen, pdihteiden kayttdon, ylinopeuteen tai tur-
valaitteiden kayttamattomyyteen. Asenteiden muodostumiseen vaikuttaa koko ihmisen
elinympadristo. Asenteet eivat kuitenkaan valttamatta ole pysyvia ja niihin voidaan pyrkia
vaikuttamaan koko ihmisen elinidan ajan turvallisuusviestinnan keinoin.

Linjauksen tavoitteena on, etta toimintaymparistda koskevat liikennesaannoét tunnetaan
ja ndiden saantdjen mukaisesti toimitaan, jolloin liikenneturvallisuus paranee. Liikenteessa
toimitaan vastuullisesti seka tunnistetaan oman toiminnan riskit niin omasta kuin muiden
nakokulmasta. Turvallisuusviestinta on pitkajanteista ja jatkuvaa.

Merkittavimmat toimenpiteet: Yllapidetadn ja vahvistetaan yleista kielteista suhtautu-
mista pdihtyneenad ajamiseen, kdynnistetaan laaja valtakunnallinen rattijuopumusta tor-
juva liikkenneturvallisuuskampanja ja kohdistetaan turvallisuusviestintaa erityisesti ikdan-
tyville miehille liittyen ajoterveyteen. Lisdksi vesiliikenteen turvallisuusviestinnan rahoitus-
pohjaa pyritdan vahvistamaan.

3.5 Liikennejdrjestelman ja sen kaikkien osien on oltava
turvallisia

Liikenteessa ihmiset tekevat virheitd, eika kaikkia virheita pystyta poistamaan. Turvalli-
sessa liikkennejarjestelmdssa hyvaksytdan, etta virheita tapahtuu, mutta eri tyyppiset toi-
menpiteet takaavat sen, ettd yhden turvallisuustoimen pettaessa, jokin toinen osa kom-
pensoi sen. Turvallisen liikennejarjestelman keskeisid osa-alueita ovat turvalliset liikenne-
vdlineet, turvallinen liilkenneymparisto seka erilaiset turvavalineet. Tehokas ja toimiva lii-
kenneverkko luo pohjan liilkkumisen ja kuljettamisen palveluiden turvalliselle jarjestami-
selle. Liikenneturvallisuutta edistaa myos se, etta liilkenneverkko houkuttelee turvallisten
liilkennemuotojen kayttoon.

Linjauksen tavoitteena on, etta lilkkennejarjestelma on niin turvallinen, ettad ihmisesta joh-
tuvat virheet eivat johda ihmishengen menetyksiin tai vakaviin loukkaantumisiin. Liiken-
nejdrjestelma on saavutettava ja tasa-arvoinen eri kdyttajaryhmille.

Merkittavimmat toimenpiteet: Paivitetadn Nopeusrajoitukset-ohje ja rauhoitetaan
ajonopeudet, esimerkiksi laskemalla nopeusrajoitus 30 kilometriin tunnissa alueilla, joilla
on runsaasti pyoraliikennetta tai jalankulkua ja koulujen ja paivakotien ldheisyydessa.
Lisaksi jatketaan Vaylaviraston tasoristeysohjelmaa ja Suomen ilmailuliiton laatiman
turvallisuuden hallintajarjestelman jalkauttamista.
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3.6 Teknologinen kehitys tuo turvallisuutta

Eri liikennemuotojen teknologia kehittyy jatkuvasti, mikd véahentda inhimillisten virheiden
mahdollisuuksia. Tdma parantaa liikenteen turvallisuutta niin lyhyella kuin pitkalla aikava-
lilla. Liikenteen automaatio kehittyy asteittain, ja viela pitkdan maalla, vesilla ja ilmassa liik-
kuu yhta aikaa seka ihmisen ettd automaation ohjaamaa hybridiliikennetta. Tiedon hy6-
dyntaminen ja saatavuus ovat keskeisia seka dlykkaan liikenteen etta liilkenneturvallisuu-
den edistamisessa. Liikenteen teknologia- ja automaatiokehityksessa on turvallisuuden
kannalta keskeista huomioida myds kyberturvallisuus. Liikenteen automaation, digitalisaa-
tion ja tietojen hyodyntamisen myota liikenteen kyberturvallisuushaasteet ja -uhkat tule-
vat lisadntymadan ja monipuolistumaan.

Linjauksen tavoitteena on, ettd automaatio ja teknologinen kehitys parantavat liilkennetur-
vallisuutta. Liikenteeseen liittyvassa teknologisessa kehityksessa huomioidaan liikennetur-
vallisuus ja kyberturvallisuus.

Merkittavimmat toimenpiteet: Edistetdan toimintamallia, jossa alykkaasta liikkenneinf-
rastruktuurista ja kulkuneuvoista mitatusta saa- ja kelitiedosta tuotetaan reaaliaikaista ja
ennakoivaa olosuhdetilannekuvaa muutaman kymmenen metrin tarkkuudella tie-, vesi-
ja raideliikenteen tarpeisiin. Lisaksi raideliikenteen toimijat toteuttavat toimenpiteet, jotka
sisdltyvat Liikenne- ja viestintdviraston suositukseen kyberturvallisuuden edistamisesta
raideliikenteessa. Ohjeistetaan raideliikenteen toimijoita toteuttamaan toimenpiteet.

3.7 Llainsaadannon on edistettava turvallisuutta

Lainsaadanto on keskeinen instrumentti liikenteessa hyvaksyttavan toiminnan maaritta-
misessa. Keskeiset liikennetta koskevat saannot ja vuorovaikutuksen reunaehdot maaritel-
[aan lainsdadanndssa tai sen nojalla annetuissa viranomaisen maarayksissa ja ohjeissa. Lii-
kenneturvallisuuteen liittyva keskeinen lainsdaddantd on uudistettu viime vuosien aikana.
Uusi tieliikennelaki ja uusi vesiliikennelaki tulivat voimaan kesalld 2020. Lainsdadannon
tarkastelua ja kehittdmista on kuitenkin jatkettava, jotta se antaisi mahdollisimman hyvat
lahtokohdat liilkenneturvallisuuden parantamiselle my6s tulevaisuudessa.

Linjauksen tavoitteena on, etta likkenneturvallisuuteen liittyva lainsaadanto parantaa lii-
kenneturvallisuutta niin yksilon, viranomaisten kuin muidenkin toimijoiden nakdkulmasta.

Merkittavimmat toimenpiteet: Selvitetddan muutostarpeita liittyen ajoterveyden edis-

tamiseen, vesiliikenteen promillerajan laskemiseen seka pyorailyn ja mikroliikkumisen
promillerajaan.
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4 Valmistelu

Liikenneturvallisuusstrategia ja sen toimenpideohjelma on valmisteltu laajassa, poik-
kihallinnollisessa sidosryhmayhteistydssa. Valmistelua on tehty liilkennemuotokohtai-
sissa tyoryhmissd, jotka ovat olleet tie- ja rautatieliikenteen tydryhma, vesiliikenteen tyo-
ryhma seka ilmailun tyéryhma. Lisaksi valmistelua on ohjannut ohjausryhma. Ohjausryh-
massa seka tydryhmissa jasenind on ollut liikenneturvallisuuden ndkdkulmasta keskeisten
ministerididen, viranomaisten, liittojen, jarjestojen seka muiden sidosryhmien edustajia.
Yhteensa tyoryhmissa on ollut jasenena 53 eri tahon edustajia.

19



LIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION JULKAISUJA 2022:3

5 Vaikutukset

Liikenneturvallisuusstrategia siséltda monipuolisesti liilkenneturvallisuustyon eri osa-aluei-
siin liittyvia toimenpiteita. Valmistelun aikana arvioitiin toimenpidekohtaisesti 53:a eri toi-
menpidettd. Vaikutusarvioinnin kohteena olevat toimenpiteet maariteltiin sen perusteella,
oliko toimenpiteelle madriteltavissa onnettomuusjoukko, johon toimenpiteen vaikutuk-
set kohdistuvat. Karkean arvion perusteella, strategian toimenpiteilld voidaan laskennalli-
sesti saavuttaa koko strategiakaudella noin 20 liikennekuoleman vahenema. Tehokkaim-
pia yksittdisia toimenpiteita ovat laaja ratti- ja huumerattijuopumuskampanja, ladkareiden
mahdollisuus tarkastaa ajo-oikeus ja ajokielto ja liikkenneymparistoon kohdistuvista toi-
menpiteistd nopeusrajoitusten laskeminen.

Liikenneturvallisuusstrategialla saavutettavat liikenneturvallisuushyddyt ovat kuitenkin
esitettya laskelmaa suuremmat, koska kaikille toimenpiteille ei ole mahdollista arvioida
maarallistd, numeerista vaikutusta ja osa vaikutuksista realisoituu vilillisesti vasta pidem-
malla aikavalilla. Lisaksi toimenpiteilld on vaikutusta mm. koettuun turvallisuuteen ja lii-
kenneilmapiiriin, eli laskennallinen kuolemien vahenema ja ns. suorat vaikutukset ovat
vain yksi osa kokonaisuutta. Strategian toimenpiteiden liséksi myds monet muut toimen-
piteet parantavat liikkenneturvallisuutta, kuten esimerkiksi Vaylaviraston investointiohjelma
seka liikenneturvallisuuden parissa toimivien jarjestdjen tekema tyo.

Strategiset linjaukset ja toimenpiteet toteutetaan valtiontalouden kehysten ja valtion
talousarvioiden puitteissa. Toimenpiteet rahoitetaan suuntaamalla nykyista toimintaa ja
olemassa olevia mdardrahoja toimenpiteiden toteutukseen. Mahdollisiin lisdarahoitustar-
peisiin otetaan kantaa normaaliin tapaan valtion talousarvioita koskevin paatoksin.
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6 Toimeenpano ja seuranta

Liikenneturvallisuusstrategian toteutumisen seuraamista varten perustetaan seuranta-
ryhma. Seurantaryhma kokoontuu vahintaan kerran puolessa vuodessa. Sen tehtdvana

on seurata strategian toimenpiteiden toteutumista ja toimenpiteiden toteuttamisen vai-
kutuksia. Toimenpiteiden toteutumisen arvioinnissa voidaan hyddyntaa liikenneturvalli-
suusstrategiasta I6ytyvia mittareita. Seurantaryhma voi tehda toimenpideohjelmaan muu-
toksia, jos arvioidaan, etta tavoiteltuja vaikutuksia ei tulla saavuttamaan. Seurantaryhma
voi tarpeen mukaan kuulla ja osallistaa myds sen ulkopuolisia asiantuntijoita.

Lisaksi seurantaryhma liikenne- ja viestintaministerion johdolla jarjestaa vuosittain Lii-

kenneturvallisuusfoorumin, jossa esitelladn liikenneturvallisuusstrategian toimeenpanon
etenemistd seka keskustellaan liikenneturvallisuuteen liittyvistd ajankohtaisista aiheista.

21



LIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION JULKAISUJA 2022:3

11 OSA

Liikenneturvallisuusstrategia
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Tiivistelma

Liikenneturvallisuusstrategian keskidssa on kokonaisvaltainen lahestymistapa lilkkenne-
turvallisuuteen ja sen toimenpideohjelma sisaltaa toimenpiteita kaikkien liikennemuoto-
jen turvallisuuden parantamiseksi. Tielikkenteessa liikenneturvallisuusty6ta on jo pitkaan
ohjannut ns. nollavisio. Nollavision tavoitteena on, etta tielilkkennekuolemien maara saa-
daan vahennettya nollaan vuoteen 2050 mennessa. Liikenneturvallisuus tulee kuitenkin
kasittaa laajasti niin, ettd se kattaa kaikki liikkennemuodot. Lilkennekuolemien ja -onnet-
tomuuksien vahentamiseen liittyvien tavoitteiden ei tule olla sidottuja siihen tapahtuuko
onnettomuus maalla, merelld vai ilmassa, silld jokainen lilkkennekuolema on liikaa. Tamdn
vuoksi lilkenneturvallisuusstrategiassa nollavisio on haluttu ulottaa koskemaan kaikkia
liikennemuotoja.

Liikenneturvallisuusstrategian visiona on, etta kaikki liilkkennemuodot ovat vuoteen 2050
mennessa niin turvallisia, ettei kenenkaan tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti liiken-
teessa. Strategiset linjaukset ohjaavat vision saavuttamista. Strategiset linjaukset ovat: 1)
Liikenneturvallisuus on koko yhteiskunnan yhteinen asia; 2) Paatoksenteon on perustut-
tava tietoon; 3) Eri toimijoiden lilkkenneosaamista on lisattava; 4) Asenteiden on muutut-
tava liikenteessg; 5) Liikennejarjestelman ja sen kaikkien osien on oltava turvallisia; 6) Tek-
nologinen kehitys tuo turvallisuutta ja 7) Lainsaddannon on edistettava turvallisuutta.

Kuvio 1. Liikenneturvallisuusvisio ja strategiset linjaukset

Liikenneturvallisuus on koko yhteiskunnan yhteinen asia
Paatoksenteon on perustuttava tietoon

Eri toimijoiden liikenneosaamista on lisattava

Liikenneturvallisuus-

visiona on, etta kaikki Asenteiden on muututtava liikenteessa
lilkennemuodot ovat
vuoteen 2050 mennessa Liikennejarjestelman ja sen kaikkien osien on oltava turvallisia
niin turvallisia, ettei
kenenkaan tarvitse
(UL ER ETR I CEELE]
vakavasti liikkenteessa.

Teknologinen kehitys tuo turvallisuutta

Lainsaadannon on edistettava turvallisuutta
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1 Johdanto

Vuonna 2001 valtioneuvoston periaatepaatoksessa hyvaksyttiin ensimmaista kertaa tielii-
kenteen turvallisuuden parantamiseksi pitkan aikavalin turvallisuusvisio, nollavisio, jonka
mukaisesti tieliikennejarjestelma on suunniteltava siten, ettei kenenkaan tarvitse kuolla
tai loukkaantua vakavasti liikenteessa. Lisaksi tavoitteeksi asetettiin tielilkennejarjestel-
man kehittdminen siten, ettd vuonna 2025 tieliikennekuolemien vuosittainen maara olisi
enintaan 100. Tieliikenteen turvallisuuden kehitys on kuitenkin pysahtynyt, eika viimeis-
ten vuosien kehityksen vauhdilla tulla tavoitteeseen paasemaan. Taman vuoksi, kaksikym-
menta vuotta periaatepadtoksen hyvaksymisestd, pddministeri Marinin hallitusohjelmaan
on nostettu likkenneturvallisuus ja nollavisio.

Liikenneturvallisuus tulee kuitenkin kasittdaa laajasti niin, etta se kattaa kaikki liilkennemuo-
dot. Liilkennekuolemien ja —onnettomuuksien vahentamiseen liittyvien tavoitteiden ei
tule olla sidottuja siihen tapahtuuko onnettomuus maalla, merelld vai ilmassa, silla jokai-
nen lilkennekuolema on liikaa. Taman vuoksi likkenneturvallisuusstrategiassa nollavisio on
haluttu ulottaa koskemaan kaikkia liikkennemuotoja ja likkenneturvallisuusstrategian toi-
menpideohjelmassa esitetdan toimenpiteita, joilla parannetaan kaikkien liikennemuotojen
liilkenneturvallisuutta. Liikenneturvallisuusstrategia on viisivuotinen, vuosille 2022-2026.

Liikenneturvallisuusstrategiassa on seitseman strategista linjausta. Linjausten mukaisesti
liilkenneturvallisuus on koko yhteiskunnan asia, paatéksenteon on perustuttava tietoon,
eri toimijoiden lilkkenneosaamista on lisattava, asenteiden on muututtava liikenteessa, lii-
kennejarjestelman ja sen kaikkien osien on oltava turvallisia, teknologinen kehitys tuo tur-
vallisuutta ja lainsaddannon on edistettava turvallisuutta. Toimenpideohjelman toimenpi-
teet toteuttavat strategisia linjauksia.

Liikenneturvallisuusstrategiassa on tarkoitus |0ytaa vaikuttavia keinoja lilkkenneturvallisuu-
den parantamiseksi erityisesti kansallisella tasolla, jonka vuoksi strategiaan on tehty tiet-
tyja rajauksia. Liikenneturvallisuusstrategiassa ei kdsitella sotilasajoneuvoja. Vesiliikenteen
turvallisuutta kasitellaan Iahinna huviveneilyn ndkdkulmasta. Liikenneturvallisuusstra-
tegiassa ei kasitella kaupallista merenkulkua, silla se on pitkalti kansainvalisesti sdannel-
tya. llmailun osalta liilkenneturvallisuusstrategiassa kasitellaan harrasteilmailua ja miehit-
tamatonta ilmailua. Harrasteilmailu kuuluu kansalliseen toimivaltaan. Strategiassa kasi-
telldan miehittamattoman ilmailun turvallisuutta, vaikka sitd saannelldan nykyisin keskei-
silta osin EU-tasolla. Miehittamattoman ilmailun kasittely liilkenneturvallisuusstrategiassa
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on tarpeen, silld varsin uutena ilmiéna miehittamattdoman ilmailun turvallisuuskulttuuri on
kansallisellakin tasolla vield osittain kehittymadssa ja siihen voidaan vaikuttaa merkittavasti
myos kansallisin toimin. Strategiassa ei kasitella valtion ilmailua tai sotilasilmailua.

Liikenneturvallisuusstrategia on valmisteltu laajassa, poikkihallinnollisessa sidosryhma-
yhteistyossa. Strategiaa on valmisteltu liikennemuotokohtaisissa tyéryhmissa, joiden teh-
tavana on ollut valmistella erityisesti strategisia linjauksia toteuttavat toimenpide-ehdo-
tukset. Lilkkennemuotokohtaiset tydryhmat ovat olleet tie- ja rautatieliikenteen tydryhma,
vesiliikenteen tydryhma seka ilmailun tydryhma. Valmistelua on ohjannut ohjausryhma.
Ohjausryhmassa seka tyoryhmissa jasenina on ollut liikenneturvallisuuden nakdkulmasta
keskeisten ministerididen, viranomaisten, liittojen, jarjestojen sekda muiden sidosryhmien
edustajia. Yhteensa tydryhmissa on ollut jasenena 53 eri tahon edustajia.

Liikenneturvallisuusstrategiaa tdydentavat lukuisat muut talla hallituskaudella valmistellut
toimenpidelinjaukset. Keskeisimmat ndistd ovat valtakunnallinen liikennejarjestelmasuun-
nitelma vuosille 2021-2032 (Liikenne 12), fossiilittoman liikenteen tiekartta, sisdministe-
rion poliisin liikennevalvonnan ja -turvallisuuden ohjelma vuosille 2021-2030, sosiaali- ja
terveysministerion koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn ohjelma, Paihde- ja riippu-
vuusstrategia seka Suomen ilmailun turvallisuusohjelma ja Suomen ilmailun turvallisuus-
suunnitelma 2021-2025.
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2 Liikenneturvallisuusvisio

EU:n nollavisiossa asetetaan tavoitteeksi, etta tieliikennekuolemien maara saadaan vahen-
nettyd nollaan vuoteen 2050 mennessa. Nollavision toteutuessa kenenkaan ei tarvitse
kuolla tai loukkaantua vakavasti tieliikenteessa. Valtioneuvosto on 20 vuotta sitten vuo-
den 2001 periaatepaatoksessaan sitoutunut ensimmaisen kerran nollavisioon ja myds talla
strategialla osaltaan tavoitellaan nollavisiota.

Liikenneturvallisuusstrategian keskitssa on kuitenkin kokonaisvaltainen Iahestymistapa
liilkenneturvallisuuteen. Tama tarkoittaa, ettd lilkkenneturvallisuus tulee kasittaa laajasti
niin, etta se kattaa kaikki liikennemuodot. Nain ollen my6s nollavisio tulee kasittaa laa-
jasti. Lilkkennekuolemien ja -onnettomuuksien vahentamiseen liittyvien tavoitteiden ei
tule olla sidottuja siihen tapahtuuko onnettomuus maalla, merelld vai ilmassa, silla jokai-
nen lilkkennekuolema on liikaa. Liikenneturvallisuusvisiona on, etta vuoteen 2050 men-
nessa, kenenkaan ei tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti liikenteessg, liikennemuo-
dosta riippumatta.

Liikenteen turvallisuuden parantaminen edellyttda jatkuvia toimia. Nollavision saavuttami-
seksi on tehtdva systemaattista tyota. Liikkenneturvallisuusstrategia toimii liikenneturvalli-
suussuunnitelmana liikenneonnettomuuksien ehkdisemiseksi ja valttamiseksi seka luo puit-
teet alueelliselle liikenneturvallisuustydlle. Tama liikenneturvallisuusstrategia on viisivuo-
tinen ja laaditaan vuosille 2022-2026. Valtakunnallinen liikennejarjestelmdsuunnitelma on
laadittu 12 vuodeksi. Tamdn ajanjakson aikana valtiolla on oltava voimassa oleva liikenne-
turvallisuusstrategia. Seuraava strategia laaditaan siten, etta se tulee voimaan 2027. Liiken-
neturvallisuusstrategian pdivittaminen viiden vuoden kuluttua mahdollistaa tavoitteiden ja
toimenpiteiden seuraamisen seka niiden pdivittdmisen tilanteen niin edellyttdessa.

Vuonna 2017 Suomi sitoutui Vallettan julistuksessa muiden EU-maiden kanssa tavoitte-
lemaan tieliikennekuolemien ja vakavien loukkaantumisten vahentamista puolella vuo-
den 2020 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Myos tama valitavoite ohjaa liikenneturvalli-
suusstrategian toteuttamista ja liikenneturvallisuusty6ta kohti vuoden 2050 nollavisiota.

Liikenneturvallisuus on laaja yhteiskunnallinen ilmid, johon vaikutetaan myds muilla kuin
lilkennepoliittisilla paatoksilla. Siksi liikenneturvallisuutta edistavia toimenpiteita tarvitaan
my&s muiden hallinnonalojen suunnitelmiin, strategioihin ja ohjelmiin. Nollavision saavut-
taminen on mahdollista laajalla ja poikkihallinnollisella yhteistyolla.
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3 Strategiset linjaukset ja tavoitteet
vuosille 2022-2026

3.1 Liikenneturvallisuus on koko yhteiskunnan yhteinen
asia

Liikenneturvallisuus-kasitteelld on perinteisesti viitattu tieliikenteen turvallisuuteen. Lii-
kenneturvallisuus kuitenkin koskee kaikkia liikennemuotoja. Nollavisiota ei pystyta saa-
vuttamaan millaan yksittdisella toimenpiteelld, vaan tarvitaan laajasti erilaisia toimia kai-
kissa lilkennemuodoissa, kaikille yhteiskunnan eri tahoille. Toimia tarvitaan yhteiskunnan
eri tasoilla, aina valtakunnallisista toimenpiteista alueelliseen liikkenneturvallisuusty6hon ja
yksildiden tasolle asti.

Liikennekuolemat ja vakavat loukkaantumiset eivat saa olla hinta, joka tulee maksaa liikku-
misesta. Erityisesti tieliikenneonnettomuudet kuitenkin usein hyvaksytaan hiljaisesti. Tielii-
kennekuolemat ovat lasten ja nuorten yleisin tapaturmainen kuolinsyy ja alle 15-vuotiailla
hukkumiset ovat toiseksi yleisin tapaturmainen kuolinsyy. Kaikissa lilkkennemuodoissa lii-
kenneturvallisuuteen liittyvan paatdksenteon on perustuttava siihen, etta kuolemat eivat
ole hyvaksyttavia.

Inhimillisen ja yhteiskunnallisen menetyksen lisaksi lilkkennekuolemilla on raskas taloudel-
linen hinta. Vaylavirasto seka Liikenne- ja viestintavirasto ovat yhteisty6ssa maarittaneet
tieliikkenneonnettomuuksien henkil6- ja materiaalivahinkojen yksikkodarvot.! Tielilkkenneon-
nettomuuksista aiheutuneet kuolemat ja loukkaantumiset maksoivat esimerkiksi vuonna
2019 yhteiskunnan eri osapuolille yhteensa 1,1 miljardia euroa. Tdma on noin puoli pro-
senttia Suomen vuoden 2019 bruttokansantuotteesta.

Vastuullisessa liilkenneturvallisuuden suunnittelussa huomioidaan myds ihmisten tunte-
mukset turvallisuudesta. Liikenne koskettaa kaikkia ja kaikki ovat jollakin tavalla liikenteen
kanssa tekemisissa, eivat pelkat riskiryhmat. Erilaiset likkenteen ilmidt myos huolestuttavat.
Kuten muussakin inhimillisessa toiminnassa ja vuorovaikutuksessa, myos liikenteessa voi
kdyda niin, ettei toisten ihmisten toiminta olekaan odotusten mukaista. Tunne liikenteen
turvattomuudesta ei saa rajoittaa kenenkaan liikkumista. Ei silloinkaan, kun ihmiselld on
jokin fyysinen vamma tai muu toimintaan vaikuttava rajoite.

1 Vayldvirasto (2020).
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Turvallisuuden tunnetta rakentaa luottamus siitd, ettd myds muut toimivat lilkenteessa
vastuullisesti. Tahan liittyy myos liikenteen terveysturvallisuus. Liikenteenharjoittajien
yhtenevdiset toimenpiteet ja kdytannot joukkoliikenteessa sekd matkustajien vastuulli-
nen kdyttdytyminen voivat tartuntojen levidmisen estamisen lisaksi lisata turvallisuuden
tunnetta matkustajien keskuudessa. Turvallisuuden tunteeseen vaikuttavat myos esimer-
kiksi yleinen asenneilmapiiri seka valvonta. Valvonnan keinoin ehkaistaan lilkkenneonnetto-
muuksia mutta lisaksi rakennetaan turvallisuuden tunnetta.

Liikenneturvallisuustyo ei tarkoita pelkastaan lilkennepoliittisia ratkaisuja tai lainsaadan-
nollisia muutoksia, vaan esimerkiksi mielenterveys- ja pdihdety® liittyvat laheisesti lilkenne-
turvallisuuteen. Liikenneturvallisuuteen vaikuttaa myos se, mita yksilon eldmassa tapahtuu
liikenteen ulkopuolella. Esimerkiksi eldaman hallinnan ja terveyden ongelmat tai persoonal-
lisuuden piirteet heijastuvat myos liikenteeseen. Viranomaisten tiiviilla yhteistyolla pysty-
taan vaikuttamaan liikkenneturvallisuuden mydnteiseen kehitykseen. Yhteistyéhon tulee
ottaa mukaan myos laajasti eri sidosryhmat yrityksista kansalaisjarjestoihin. Ty liikennetur-
vallisuuden edistamiseksi tulee nahda laajasti ja sen tulee ulottua koko yhteiskuntaan.

3.2 Paatoksenteon on perustuttava tietoon

Liikenneturvallisuuteen liittyvassa valmistelussa, paatoksenteossa ja toimeenpanossa
tulee noudattaa hallitusohjelman mukaista tavoitetta tietoperusteisesta paatoksenteosta.
Kaikilla tasoilla on hyédynnettdvda enemman ja syvallisemmin tietoa liikenneturvallisuu-
desta ja tehtdva paatoksia tietopohjaisesti. Paatoksenteossa on pyrittava hahmottamaan
liilkenneturvallisuuden kokonaiskuva. Liikenneturvallisuuden kehitysta tuetaan varmista-
malla, etta tieto ohjaa paatoksentekoa pitkdjanteisesti.

Samanaikaisesti paatoksenteon tietopohjaa on parannettava. Liikenneturvallisuuden eri
ilmioita koskevaa tietoa on kehitettava niin, etta saadaan totuudenmukainen tilannekuva
liikenneturvallisuudesta, erityisesti kuolemantapauksista ja vakavista loukkaantumisista.
Erityisesti tilastointiin liittyy useita katvealueita, esimerkiksi tielilkenteessa vakavien louk-
kaantumisten, paikkatiedon, pyorailijoiden seka vesiliikenteessa pelastusliivien kdyton
osalta. My6s liikkumisen ilmidista ja uusista muodoista, kuten rautateiden luvattomista yli-
tyksista ja mikroliikkumisesta, on kerattava ajantasaista liikenneturvallisuutta edistavaa
tietoa. Tilastoinnin lisdksi myos liilkenneturvallisuustutkimuksella on merkittava rooli kaik-
kien liikennemuotojen turvallisuuden edistamisessa.

Valtakunnallisen liilkennejarjestelmasuunnitelman mukaisesti Liikenne- ja viestintavirasto
vastaa jatkossa liikennejarjestelmaa koskevasta tietopohjasta. Liikennejarjestelmaana-
lyysi kokoaa tietoa liilkennejarjestelman eri osa-alueista. Yksi osa-alue on liikenneturval-
lisuus. Tiedon keruun ja tilastoinnin kehittamisen lisaksi tulee kiinnittda huomiota myds
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tutkimukseen, jotta paatoksenteko voisi perustua tutkittuun tietoon. Tilastotiedon keraa-
misen ja analysoinnin lisaksi on tarkeda jalostaa tietoa tutkimusten ja selvitysten avulla.

Lisaksi on kehitettava tiedonkulkua niin eri toimijoiden valilla kuin niiden sisdisesti. Esimer-
kiksi ajoterveyden ja terveysvalvonnan osalta on parannettava tiedon liikkumista. Kun laa-
kari arvioi ajoterveyttd, hanelld tulee olla oikea tieto henkilon ajo-oikeudesta. Nopea ja
tasmallinen tiedonkulku mahdollistaa lilkenneturvallisuutta parantavien toimenpiteiden
toteutuksen kustannustehokkaasti.

3.3 Eritoimijoiden liikenneosaamista on lisattava

Kasvatuksen ja koulutuksen kautta voidaan varmistaa, etta ihmisilla on hyvat tiedolliset ja
taidolliset lahtokohdat turvalliseen liilkkumiseen. Liikenteessa toimiminen edellyttaa tie-
toisuutta liikenteeseen liittyvistd sdanndistd, taitoa liilkennevalineiden kuljettamiseen ja
hallintaan seka kykya arvioida liilkenteeseen liittyvia riskeja ja toimintamalleja niin omasta
kuin muidenkin ndkdkulmasta.

Erilaiset kertaluonteiset kuljettaja- ja lupakirjakoulutukset antavat osaltaan hyvat lahto-
kohdat turvalliselle liikkumiselle. Naita tulee kuitenkin jatkuvasti kehittda ja huomioida esi-
merkiksi teknologian tarjoamia mahdollisuuksia uudenlaiseen oppimiseen. Esimerkiksi
vesiliikenteen koulutuksissa voitaisiin hyddyntaa sahkoisia oppimisymparistdja.

Kertaluonteiset koulutukset eivat kuitenkaan yksinaan ole riittavia. Liikennekasvatuk-

sen tulee olla pitkdjanteista ja jatkuvaa, elinikdista. Taitojen ja osaamisen yllapitaminen

on tarkeda kaikissa ikdryhmissa. Varhain luotua perustaa turvallisen liilkkkumisen osaami-
selle tulee vahvistaa osana varhaiskasvatusta, peruskoulua ja toisen asteen opintoja. Myos
ikdantyneiden osaamisen ja taitojen yllapitaminen on tarkeaa.

Liikenne kehittyy ja uudenlaisia liikkumisen trendeja syntyy. Hyva esimerkki on ilmailussa
viime vuosina voimakkaasti kasvanut miehittdamaton ilmailu. Kehitys saa aikaan usein
my6s muutoksia lilkennesaantoihin tai turvallisiin toimintatapoihin. Myds aivan uusia
saantokokonaisuuksia saattaa syntyd. On tarkeda, etta osaamista yllapidetdaan myos tasta
nakokulmasta. Uudet ilmidt ja muutokset tulee huomioida myds laajemmin lilkennekasva-
tuksessa ja kertaluonteisissa koulutuksissa.

On tarkeda, ettd osaamisesta ja taitojen kehittamisesta huolehditaan myds viranomais-
ten ja eri ammattien piirissa. Liikenneturvallisuuden kannalta merkitysta on niin poliisin ja
terveydenhuollon ammattilaisten osaamisella kuin raideliikenteen toimijoiden tietamyk-
selld kyberturvallisuudesta. Liikenteen palveluita tarjoavien yritysten johtamisella voidaan
my®ds vaikuttaa toiminnan turvallisuuteen, vastuullisuuteen ja kestavyyteen. Liikennetai-
toja tulee vahvistaa yhteiskunnassa kokonaisvaltaisesti ja pitkdjanteisesti.
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3.4 Asenteiden on muututtava liikenteessa

Liikenneonnettomuuksien syntymisen taustalla merkitysta on usein myds asenteilla,

jotka voivat vaikuttaa tietoa enemman yksittdisen ihmisen kayttaytymiseen. Kuljettajan
asenne voi vaikuttaa esimerkiksi omien taitojen arvioimiseen ja tulkintoihin toisista liikku-
jista esimerkiksi perustuen kulkuvalineeseen, sukupuoleen tai ikdan. Lisaksi sallivat asen-
teet pdihteiden kayttoon, ylinopeuteen ja turvalaitteiden kayttamattomyyteen vaikuttavat
liilkenneturvallisuuteen.

Ihmisten asenteet muodostuvat usein jo varhaisessa vaiheessa lapsuudessa tai nuoruu-
dessa muun muassa havaintojen, kokemusten sekd muiden ihmisten esimerkin perus-
teella. Yksilon ohella tuleekin kiinnittda huomiota myds hanta ympardiviin ihmisiin ja sosi-
aalisiin tekijoihin, kuten huoltajiin ja ystavapiiriin. Asenteiden muodostumiseen vaikuttaa
koko ihmisen elinymparisto. Asenteet eivat kuitenkaan valttamatta ole pysyvia ja niihin
voidaan pyrkia vaikuttamaan koko ihmisen elinidn ajan turvallisuusviestinnén keinoin. Tur-
vallisuusviestintaa tulee kohdistaa laajasti ja kaikkiin liikennemuotoihin, esimerkiksi raide-
liikenteessa tasoristeysten vaarallisuuteen tai vesiliikenteessa pelastusliivien kdyton edista-
miseen. Muutokset asenteissa eivat kuitenkaan tapahdu hetkessa. Asenteisiin kohdistuvan
turvallisuusviestinnan tuleekin olla pitkdjanteista ja jatkuvaa.

Uusien ilmididen kohdalla on tarkead, etta asenteet ja turvallisuuskulttuuri muodostu-

vat turvallisiksi alusta ldahtien. Esimerkiksi mikroliikkuminen ja miehittamaton ilmailu ovat
lyhyessa ajassa saavuttaneet suuren suosion. Toisaalta on tarkeda vaikuttaa asenteisiin
my®s silloin, kun ihminen aloittaa itselleen uudenlaisen toiminnan, kuten pyorailyn. Liik-
kumisen perussaannoista tulee viestia alusta alkaen selkeasti, jotta kukin liikkuja tunnistaa
roolinsa ja vastuunsa turvallisen liikenteen edistamisessa.

Valtaosa tienkayttajista pyrkii toiminnassaan lilkkennesaantojen edellyttamaan turvalli-
seen tapaan liikkua. Yleensa opitut asenteet ovatkin turvallisia. My6s tata toimintaa taytyy
tukea ja vahvistaa, esimerkiksi poliisin turvallisuusviestinnalla. Positiiviset asenteet ja nii-
den mukainen kayttdaytyminen edellyttavat aktiivisia ja monipuolisia toimia samalla tavalla
kuin liilkenneturvallisuuden kannalta haitallisten asenteiden muuttaminen.

3.5 Liikennejarjestelman ja sen kaikkien osien on oltava
turvallisia

Liikenteessa ihmiset tekevat virheitd, eika kaikkia virheita pystyta poistamaan. Turvallisessa
liikennejarjestelmassa hyvaksytaan, etta virheita tapahtuu mutta eri tyyppiset toimenpi-
teet takaavat sen, ettd yhden turvallisuustoimen pettdessd, jokin toinen osa kompensoi
sen. Turvallisen liikennejarjestelmadn keskeisia osa-alueita ovat turvalliset liilkennevilineet,
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turvallinen lilkenneymparisto seka erilaiset turvavalineet pelastusliiveista pyorailykypariin.
Myds tienkdyttdjat vaikuttavat omaan ja toistensa turvallisuuteen.

Erityisesti tieliikenne on ymparisténa monimutkainen. Tielld liikkuvien kulkuneuvojen

ja ihmisten ominaisuuksien kirjo on mittava. Tieliikenteessa sovitetaankin yhteen niin
autoilu, pyoraliikenne, mikroliikkuminen ja kdvely. Nopeuksissa on suuria eroja eri tien-
kayttdjien valilla, samoin ajoneuvojen mitoissa ja massoissa. Vaaratilanteita syntyy erityi-
sesti silloin, kun nopeudet ovat suuria ja eri kulkumuodot ristedvat, kuten tasoristeyksissa
tai jalankulun ja pyoraliikenteen erilaisissa ajoradan ylityspaikoissa, mutta myds silloin kun
eri kulkumuotoja yhteensovitetaan samoille vaylille. Kavelyn, pyoraliikenteen ja mikroliik-
kumisen turvallisuuteen on kiinnitettava erityista huomiota, kun nopeusrajoituksia tarkas-
tellaan. My®6s liikenneinfrastruktuurin parantaminen on merkittavaa liilkenneturvallisuu-
den edistamiseksi.

Ensimmainen valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma vuosille 2021-2032 on
hyvaksytty ja sita pdivitetaan hallituskausittain. Suunnitelmassa korostetaan nyt ja jat-
kossa liikkenneturvallisuutta kehittamisen lapileikkaavana teemana. Liikenneturvallisuus
on liikennejarjestelman kehittamisen reunaehto, jota tulee edistaa liikkennejarjestelman
muun kehittamisen kanssa. Uudistettu tieturvallisuusdirektiivi tulee voimaan joulukuussa
2021. Lakiehdotuksen sisdltamien toimenpiteiden voidaan arvioida parantavan tieliiken-
neturvallisuutta ja vaikuttavan positiivisesti EU:n ja kansallisten tieliilkenneturvallisuusta-
voitteiden saavuttamiseen. Lakiehdotuksen mukaan on esimerkiksi laadittava riskinarvi-
ointiin perustuva tieturvallisuusarviointi paavaylille vuoteen 2024 mennessa. Arvioinnin
tavoitteena on tunnistaa infrastruktuuriin liittyvat onnettomuusriskit ja suunnata inves-
tointeja siten, etta tieliikenteen turvallisuutta voidaan parantaa. Taman viiden vuoden
vdlein tehtavan arvioinnin ja siihen liittyvien kohdennettujen tarkastusten pohjalta muo-
dostuu hyva tietopohja toimenpiteistd, joita tarvitaan liikennejarjestelman turvallisuuden
edistamiseksi.

Turvallisen liikennejarjestelman tarkea osa on my®os liikkennevalvonta. Poliisi valvoo liiken-
nesdantdjen noudattamista, lilkennevélineitd ja ajokuntoa seka turvaa liikkennejarjestel-
man toimivuutta. Poliisi vdhentda osaltaan liikenteesta aiheutuvien haittojen yhteiskun-
nallisia vaikutuksia. Kun liikennetta valvotaan, riski jaada kiinni lilkkennerikkomuksesta kas-
vaa. Tama vahentda houkutusta tehda rikkomuksia. Liikennevalvontaa ei kuitenkaan tehda
vain riskikayttdjien vuoksi, vaan kohteena ovat kaikki liikkujat.

Tehokas ja toimiva lilkkenneverkko luo pohjan liikkkumisen ja kuljettamisen palveluiden tur-
valliselle jarjestamiselle. Liikenneturvallisuutta edistdad myos se, etta lilkkenneverkko hou-
kuttelee turvallisten lilkkennemuotojen kayttoon. Tietyilla alueilla voidaan myds yhdistaa
eri liilkennemuotoja ja erilaisia liilkenteen palveluita kohti turvallisempaa liikkumista. Hyva
esimerkki on raideliikenne suurilla kaupunkiseuduilla ja kaupunkien valilla liikuttaessa.
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Matkaketjujen kehittamiselld voidaan edistaa likkenneturvallisuutta, kun autoilusta luopu-
minen tehdaan sujuvaksi liikkumisen vapaus sdilyttaen. Turvallinen ja esteeton liikenne
helpottaa autoilusta luopumista esimerkiksi silloin, kun ajokyky on heikentynyt ikdan-
tymisen vuoksi. Itsendinen liikkkumismahdollisuus on osa eldman laatua ja yhdenvertai-
suutta. Liikkennejarjestelmdn onkin oltava turvallinen, saavutettava ja tasa-arvoinen kaikille
kayttdjaryhmille.

My6s ilmastonmuutokseen sopeutuminen on hyva huomioida liikkenneturvallisuustydssa.
[Imaston muuttuessa niin valtion vayldomaisuuden kunnosta vastaavan Vaylaviraston
kuin alueellisten ELY-keskusten ja muiden viranomaisten tulee huolehtia siitd, etta muut-
tuvat olosuhteet ja lisddntyvat sdan dari-ilmiét huomioidaan lilkkenneverkon ylldpidossa ja
kehittdmisessa.

3.6 Teknologinen kehitys tuo turvallisuutta

Eri liikennemuotojen teknologia kehittyy jatkuvasti, mika lisaa liikenteen turvallisuutta niin
lyhyella kuin pitkalla aikavalilla. Tielilkkenteen ajoneuvojen tekninen kehitys kuten ajoneu-
von avustavat jarjestelmat pienentdvat ja ehkdisevat virheita ja lieventavat virheiden seu-
rauksia. Ammattiliikenteessa turvallisuutta parantava reaaliaikainen tiedonvilitys edellyt-
taa kehittyneita tietoliikenneyhteyksia ja teknologiaa kaikissa liikkennemuodoissa.

Liikenteen teknologisen kehityksen pitkdn aikavalin yhtend tulevaisuuden skenaariona
pidetddn osittaista tai tdysautomaatiota, eli tilannetta, jossa ihminen ei toimi aktiivisesti lii-
kennevalineen vastuullisena kuljettajana. Pitkalla aikavalilla automaatio edistaakin nolla-
vision tavoittelua tieliikenteessa, jossa jopa yli 90 % onnettomuuksista on mukana inhimil-
linen riskitekija. Myos harrasteilmailun parissa seka huviveneilyssa sattuu vaaratilanteita
inhimillisista virheista johtuen. Automaation hyddyntaminen liikenteessa voi mahdollistaa
sen, ettd liilkenne on nykyista turvallisempaa, tehokkaampaa ja kestdvampaa.

Liikenteen teknologia- ja automaatiokehityksessa on turvallisuuden kannalta keskeista
huomioida liikenneturvallisuuden lisaksi myos kyberturvallisuus. Liikenteen automaation,
digitalisaation ja tietojen hyddyntamisen myota liikenteen kyberturvallisuushaasteet ja
-uhkat tulevat lisddntymaan ja monipuolistumaan. Verkossa ja laitteissa tullaan kerdamaan
ja kasittelemaan nykyista enemman tietoa. Tiedon kriittisyys tulee kasvamaan ja viestin-
taverkkojen, liikennejarjestelman ja lilkkennevalineiden valiset riippuvuussuhteet tulevat
lisadntymaan. Kyberturvallisuudella on tarkea merkitys lilkkenneturvallisuudessa ja siihen
tulee kiinnittaa huomiota laajasti kaikissa liikennemuodoissa.

Autokannan uusiutuminen parantaa liilkenneturvallisuutta. Autojen turvallisuus on paran-
tunut huomattavasti viime vuosikymmenten aikana. Uudenlaiset aktiiviset ja passiiviset
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turvalaitteet ovat vahentaneet selvdsti henkilévahinkoihin johtaneiden onnettomuuksien
madraa. Nollavision saavuttaminen edellyttda myos ajoneuvokannan nuorentumista, jol-
loin turvallisempi ajoneuvotekniikka yleistyisi Suomen autokannassa.

3.7 Lainsaadannon on edistettava turvallisuutta

Lainsddadantd on keskeinen instrumentti liikenteessa hyvaksyttavan toiminnan maarittami-
sessd. Keskeiset liikennetta koskevat saannot ja vuorovaikutuksen reunaehdot maaritelldan
lainsaadanndssa tai sen nojalla annetuissa viranomaisen maarayksissa ja ohjeissa. Lainsaa-
danndssa maaritelladan myds muun muassa keskeiset palvelujen tarjoamista koskevat vaati-
mukset, liilkkumista koskevat koulutusvaatimukset sekd seuraamukset kielletylle toiminnalle.

Liikenneturvallisuuteen liittyva keskeinen lainsadadanto on uudistettu viime vuosien
aikana. Uusi tieliikennelaki ja uusi vesiliikennelaki tulivat voimaan kesalla 2020. Tieliiken-
teen infrastruktuurin osalta on parhaillaan menossa tieturvallisuusdirektiivin kansallinen
taytantoonpano. Vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyva lainsdddannén kokonaisuudis-
tus on kdynnissa ja se valmistuu vuonna 2022. Miehittamattdman ilmailun osalta EU:ssa
on valmisteltu uusi turvallisuussaantelykokonaisuus ja sen soveltaminen kansallisine tay-
tantodnpanosaannoksineen alkoi vuoden 2021 alusta.

Lainsadadannon tarkastelussa on huomioitava uudet trendit likkenteessa. Trendit voivat
olla hyvinkin erilaisia liikennemuodosta riippuen. Esimerkiksi vesiliikenteessa moottori-
tehot ovat kasvaneet ja siten nopeampia veneitd on yha enemman. Tieliikenteessa rat-
tijuopumustapauksista yha suurempi osa johtuu huumeista. Toiset trendit taas ovat kai-
kille liikennemuodoille yhteisid. Esimerkiksi kyberturvallisuus on huomioitava jokaisessa
liikennemuodossa.

Vaikka keskeista liikenneturvallisuuteen vaikuttavaa lainsdaddantoa on juuri uudistettu, ei
tyo talta osin tule koskaan valmiiksi. Edelleen on jatkettava lainsaadannon tarkastelua ja
kehittamistd, jotta se antaisi mahdollisimman hyvét Iahtokohdat liikenneturvallisuuden
parantamiselle myds tulevaisuudessa. Muutostarpeita ovat esimerkiksi alkolukon edellyt-
taminen yhteiskunnan korvaamissa tai jarjestamissa kuljetuksissa ja liilkenteen kybertur-
vallisuuteen liittyvat sddnnokset. Lisdksi on tunnistettu joukko mahdollisia lainmuutostar-
peita, joita on kuitenkin syytd ensin selvittda huolella lisda ja arvioida vasta sitten, onko
lakia syyta muuttaa. Ndin varmistetaan, etta haasteet ovat ylipaansa ratkaistavissa lainsaa-
dannollisilla keinoilla ja etta lainsadadantoon kirjattavilla ratkaisuilla saavutetaan niille ase-
tettavat tavoitteet. Selvitettaviin kysymyksiin lukeutuvat muun muassa ajokieltomenettely
kokonaisuutena, vesiliilkenteen promillerajan laskeminen seka pyorailyn ja mikroliikkumi-
sen promillerajan asettaminen. On tarkeda myos seurata jo tehtyjen muutosten, esimer-
kiksi ajokorttiuudistuksen liikenneturvallisuusvaikutuksia ja tehda tarvittaessa muutoksia.
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4 Liikenneturvallisuusstrategian
toteuttaminen ja seuranta

Kukin taho toteuttaa sille toimenpideohjelmassa vastuutetut toimenpiteet maararaho-
jensa puitteissa. Suurin osa toimenpiteista toteutetaan nykyisen toiminnan suuntaami-
sena. Maararahalisdyksia vaativista toimenpiteista paatetaan erikseen normaalissa valtion-
talouden suunnittelussa. Toimenpiteiden rahoitus perustuu myds muiden hankkeiden,
kuten valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman, puitteissa laadittuihin rahoitus-
suunnitelmiin ja —ohjelmiin. Lisaksi rahoitusta voidaan hakea esimerkiksi EU:sta pilotointi-
ja kehityshankkeisiin. Liikkenneturvallisuustyon pitkdjanteisyyden nakdkulmasta on tar-
keda, etta tyohon kohdistetaan jatkuvat ja riittavat resurssit.

Liikenneturvallisuusstrategian toteutumisen seuraamista varten perustetaan seuranta-
ryhma. Sen tyota johtaa lilkenne- ja viestintaministerio ja sen jasenind ovat oikeusministe-
rio, sisaministerio, valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministerio, Liikenne- ja viestin-
tavirasto, Vaylavirasto, Poliisihallitus, Opetushallitus, Onnettomuustietoinstituutti, Uuden-
maan ELY-keskus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsingin kaupunki, Liikenneturva ja
Kuntaliitto. Seurantaryhma kokoontuu vahintdan kerran puolessa vuodessa. Sen tehta-
vana on seurata strategian toimenpiteiden toteutumista ja toimenpiteiden toteuttami-
sen vaikutuksia esimerkiksi strategian mittareita hyddyntaen. Strategian toteutumista
kuvataan esimerkiksi liikennevaloilla, jotka vareillaan kertovat toimenpiteen edistymisen
tilasta. Seurantaryhma voi tehda toimenpideohjelmaan ja mittareihin muutoksia, jos arvi-
oidaan etta tavoiteltuja vaikutuksia ei tulla saavuttamaan.

Strategian seuranta tapahtuu tiiviissa sidosryhmayhteistydssa. Seurantaryhma voi tarpeen
mukaan kuulla ja osallistaa my6s sen ulkopuolisia asiantuntijoita. Lisaksi seurantaryhma lii-
kenne- ja viestintaministerion johdolla jarjestaa vuosittain Liikenneturvallisuusfoorumin,
jossa esitellaan liikkenneturvallisuusstrategian toimeenpanon etenemista seka keskustel-
laan lilkenneturvallisuuteen liittyvistd ajankohtaisista aiheista, kuten liilkenneturvallisuu-
teen vaikuttavista toimintaympariston muutoksista ja ilmidista seka lilkkenneturvallisuuden
tutkimuksesta. Liikenneturvallisuusfoorumissa on osallistujia laajasti eri hallinnonaloilta ja
sidosryhmista.

Nollavision toteutumista arvioidaan seuraamalla kuolleiden maaria kaikissa liikennemuo-

doissa. Liikenneturvallisuuden tulee olla osa liilkennejarjestelmaanalyysia ja liikkennetur-
vallisuusstrategian pdivitystarpeita arvioidaan osana liilkennejarjestelmaanalyysid. Siihen
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kerattavan tietopohjan ja siitd tehdyn analyysin on tarkoitus mahdollistaa liilkenneturval-
lisuusstrategian toteutumisen seuranta. Lisaksi strategian yksittaisten linjausten toteutu-

mista mitataan alla yksilidylla tavalla.

Liikenneturvallisuus on koko yhteiskunnan yhteinen asia

Liikenneturvallisuuden huomioiminen liikkenne- ja viestintaministerion seka
muiden hallinnonalojen hankkeissa ja strategioissa

Kansalaisten tyytyvaisyys liikennejdrjestelmaan

Voimassa oleva liikkenneturvallisuusstrategia koko liikennejdrjestelmasuunni-

telman kattavan ajanjakson

Paatoksenteon on perustuttava tietoon

Yksittdisonnettomuuksien raportointi ja niiden ilmeneminen tilastoista (pyo-
ralilkenne, mikroliikenne, moottoripyoraily)

Toimenpiteissa tarkoitettujen yhteistydryhmien toiminnan vakiintuminen tie-
donkulun varmistamiseksi

Eri toimijoiden liilkenneosaamista on lisattava

Liikennekasvatuksen osaksi lukuvuosisuunnitelmaa, toimintasuunnitelmaa tai
vastaavaa asiakirjaa kirjanneiden koulujen, oppilaitosten ja varhaiskasvatus-
ten yksikdiden osuus

Onnettomuuksien maara, jossa on mukana lapsi tai nuori ja pyorailija

Asenteiden on muututtava liikenteessa

Nopeusrajoituksien mukaan ajavien prosenttiosuus eri nopeusrajoitusalueilla
sekd LAM-pisteiden mittauksissa havaitut ylinopeudet

Turvavarusteita, kuten pyorailykyparaa, alkolukkojen ja pelastusliiveja kaytta-
vien prosenttiosuus

Rattijuopumusrikkomusten maara vuositasolla
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Liikennejarjestelman ja sen kaikkien osien on oltava turvallisia

e Tienpidon toimien laskennallinen onnettomuusvéahenema

e \Valtion rataverkolla olevien tasoristeysten onnettomuusriski

e Poistettujen sekd muutoin parannettujen tasoristeysten maara
e 30 km/h nopeusrajoitusten yleisyys taajamissa

e Henkiloraideliikenteen kulkumuoto-osuus

Teknologinen kehitys tuo turvallisuutta

e Uusien autojen myyntimaarat ja koko autokannan keski-ika

e lainsaadantdhankkeiden toteutuminen liittyen lilkenteen
kyberturvallisuuteen

Lainsaadannon on edistettava turvallisuutta

e Toteutuneet, toimenpideohjelmassa esitetyt selvitykset

e Toteutuneet, toimenpideohjelmassa esitetyt lainsaddantéhankkeet

Lisaksi Liikkenne- ja viestintavirasto seuraa tieliikenneturvallisuuden kehitysta EU:n liiken-
neturvallisuutta kuvaavien indikaattorien perusteella.
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Liikenneturvallisuusstrategian
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1 Liikenneturvallisuusstrategian
toimenpideohjelma

Liikenneturvallisuusstrategian toimenpideohjelma kuvaa strategian vision saavuttamiseksi
tarvittavat toimenpiteet vastuineen ja mittareineen. Toimenpiteet kattavat esimerkiksi tie-
liilkenteen osalta onnettomuudet, joissa paihteiden kdytto on vaikuttanut taustalla, nuor-
ten kuljettajien onnettomuudet, mikroliikkumiseen liittyvat onnettomuudet seka ikaan-
tyneiden onnettomuudet. Lisdksi toimenpiteet kattavat tasoristeysonnettomuudet seka
tahalliset allejaannit raideliikenteessa, alkoholin kaytosta johtuvat onnettomuudet vesi-
liilkenteessd ja miehittamattoman ilmailun vaaratilanteet, jotka johtuvat esimerkiksi tieta-
mattdmyydesta ilmailun sdanndista.

Toimenpiteet on jaoteltu toimenpideohjelmassa strategisten linjausten mukaisesti. Kun-
kin linjauksen alla olevien toimenpiteiden on tarkoitus toteuttaa kyseista strategista lin-
jausta. Toimenpiteet on jaoteltu edelleen niin, ettd ensimmaiseksi kunkin linjauksen alla
ovat kaikkia tai useampaa liilkennemuotoa koskevat toimenpiteet. Sen jalkeen toimenpi-
teet on lueteltu lilkennemuotokohtaisesti seuraavassa jarjestyksessa: tielikkenne, raidelii-
kenne, vesiliikenne ja ilmailu. Kukin toimenpide I6ytyy toimenpideohjelman taulukosta
omasta sarakkeesta. Toimenpiteiden toteuttamiselle on nimetty vastuutahot ja ne nakyvat
toimenpideohjelmassa omassa sarakkeessaan. Toimenpiteiden vastuutahoissa korostuu
eri tahojen yhteistyo ja yhteistoiminta. Kunkin toimenpiteen osalta on myds maaritetty
padvastuutaho(t) (lihavoitu). Padvastuutaho vastaa toimenpiteen toteuttamisen kdynnista-
misestd, edistamisesta ja koordinoinnista, vaikka toimenpiteen toteuttaminen edellyttaisi
yhteisty6ta muiden vastuutahojen kanssa. Jos padvastuutahoja on useita, on niilla kaikilla
yhtdldinen ja toisistaan riippumaton vastuu toimenpiteen toteuttamisesta.

Toimenpiteista on nostettu esiin sinisella taustalla vaikuttavimpia tai muutoin merkitta-
vimpia toimenpiteitd, joita on yhteensa 20 kappaletta. Talla on pyritty helpottamaan toi-
menpiteiden vastuutahojen resurssien suuntaamista vaikuttavimpiin ja muutoin merkit-
tavimpiin toimenpiteisiin. Jaottelu perustuu vaikutusten arviointiin seka liikennetuvalli-
suusstrategian valmistelun tydryhmatydskentelyssa kaytyihin keskusteluihin ja esitettyihin
nakemyksiin. Tydryhmissa oli edustettuna liilkenneturvallisuuden ndkdkulmasta keskeisten
sidosryhmien edustajia ja liikenneturvallisuuden asiantuntijoita. My6s seurannassa tulisi
kiinnittaa erityista huomiota esiin nostettujen toimenpiteiden toteutumiseen.
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Toimenpideohjelmassa on jaoteltu toimenpiteet kolmeen kategoriaan sen perusteella,
ovatko ne nykyisen toiminnan jatkamista, nykyisen toiminnan kehittamista vai uutta toi-
mintaa. Lisdksi kunkin toimenpiteen osalta on maaritelty, onko toimenpiteessa tarkoitettu
toiminta luonteeltaan jatkuvaa vai kertaluonteista.

Tieliikenne

Raideliikenne

Vesiliikenne

limailu

39



LIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION JULKAISUJA 2022:3

2 Vaikutusarviointi

Toimenpideohjelman toimenpiteiden liikenneturvallisuusvaikutuksia on arvioinut Sito-
wise Oy, liikkenne- ja viestintaministerion toimeksiannosta. Vaikutusarvioinnin toteut-
tamista ohjasi ohjausryhma, jossa oli jasenet liilkenne- ja viestintaministeriosta, Lii-
kenne- ja viestintdvirastosta ja Onnettomuustietoinstituutista. Muistio vaikutusarvioin-
nista on julkaistu likkenneturvallisuusstrategian hankesivuilla (https://valtioneuvosto.fi/
hanke?tunnus=LVM054:00/2019).

Liikenneturvallisuusstrategia sisaltaa monipuolisesti lilkenneturvallisuustyon eri osa-aluei-
siin liittyvia toimenpiteita. Toimenpidekohtainen vaikutusarviointi koski erikseen maaritel-
tyja toimenpiteitd, joita oli yhteensa 53. Vaikutusarvioinnin kohteena olevat toimenpiteet
madriteltiin sen perusteella, oliko toimenpiteelle maariteltavissa onnettomuusjoukko, johon
toimenpiteen vaikutukset kohdistuvat. Mukana on my®s toimenpiteitd, joita tehdaan jo talla
hetkelld, mutta joiden jatkuminen ndhdaan erityisen tarkedksi liilkenneturvallisuustilanteen
yllapitamisessa. Huomioitavaa on, ettd samaan kohderyhmaan kohdistuvien toimenpiteiden
vaikutukset ovat usein osittain paallekkaisia, jolloin yhteisvaikutus lienee todellisuudessa
pienempi kuin kyseisten toimenpiteiden vaikutusten summa, mutta suurempi kuin vain toi-
sen toimenpiteen vaikutus. On myos tarked tiedostaa, ettd arvioitaessa liikkenneturvallisuus-
tyon vaikuttavuutta tapahtuneiden onnettomuuksien perustella, ennalta ehkdisevan tyén
ansioista tapahtumatta jaaneet lilkkennekuolemat jaavat huomiotta.

Poistamalla laskennallisesti keskeisimmat paallekkaiset vaikutukset, karkean arvion perus-
teella strategian toimenpiteilld voidaan laskennallisesti saavuttaa koko strategiakaudella
noin 20 lilkennekuoleman vahenema (Taulukko 1). Vaikutuksia on myds muilla liikennetur-
vallisuusstrategian toimenpiteilld seka strategiaan kirjaamattomilla toimenpiteilla Vaylavi-
raston investointiohjelmassa sekd muissa strategioissa ja ohjelmissa, kuten myds eri viran-
omaisten ja jarjestdjen jatkuvalla toiminnalla, jota arvioitiin padasiassa vain Liikenneturvan
osalta. Tehokkaimpia yksittaisia toimenpiteita olivat laaja ratti- ja huumerattijuopumuskam-
panja, ladkareiden mahdollisuus tarkistaa ajo-oikeus ja ajokielto ja liilkenneymparistéon
kohdistuvista toimenpiteista nopeusrajoitusten laskeminen. On huomattava, etta toimen-
piteilld voidaan vahentad merkittavasti myos liikkenteessa loukkaantuneiden maaraa. Lisaksi
toimenpiteilld on vaikutusta mm. koettuun turvallisuuteen ja liikenneilmapiiriin, eli lasken-
nallinen kuolemien vdhenema ja ns. suorat vaikutukset ovat vain yksi osa kokonaisuutta.
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Liikenneturvallisuusstrategialla saavutettavat liikenneturvallisuushyddyt ovat taulu-
kossa esitettya laskelmaa suuremmat, koska kaikille toimenpiteille ei ole laskettu maa-
rdllistd, numeerista vaikutusta ja osa vaikutuksista realisoituu valillisesti vasta pidem-
malla aikavalilla. Strategiassa yhteiskuntaan halutaan jalkauttaa kokonaisvaltainen lapi-
leikkaava turvallisuusajattelu, ja silla on toteutuessaan todennakdisesti merkittava vaiku-
tus. Liikenneturvallisuutta tulee aiheena pitda jatkuvasti esilld ja kdayda laajaa keskustelua
seka seurata turvallisuuteen vaikuttavia toimintaympariston muutoksia, ilmi6ita ja tutki-
muskenttad. Mukaan tarvitaan myos alueiden ja tiedeyhteison edustajia seka vuorovai-
kutusta kansalaisten suuntaan. On tarkead, ettd yhteiskunnan tahtotila liikenteen nollavi-
siosta ja esimerkiksi pdihteettomasta liikenteesta on kansalaisille hyvin selkea. Strategia
on monipuolinen ja laaja-alainen, joka toteutuessaan vahentaa liikennekuolemia yhdessa
muiden strategioiden ja ohjelmien kanssa. Eri ohjelmien tiivis linkitys edistaa myos stra-
tegiassa korostuvaa monialaista yhteistyota. Lisaksi strategian laadinta itsessaan seka
monialainen ja osallistava laadintaprosessi edistavat yhteista sitoutumista tavoitteisiin ja
liikenneturvallisuustydhon.

Toimenpideohjelmaan on kunkin toimenpiteen osalta kuvattu sanallinen arvio toimenpi-
teen vaikutuksesta. Vaikutusarvio nakyy omassa sarakkeessa. Numeeriset vaikutusarviot,
toimenpideryhmittdin koko strategiakaudella, on esitetty taulukossa 1. Yksittdisten toi-
menpiteiden seka koko strategiakauden vaikutusten arvioinnin laskentaperusteet on esi-
tetty ylld mainitussa muistiossa.

Taulukko 1. Vaikutusarviointiin sisaltyvien toimenpiteiden laskennalliset vaikutukset toimenpideryhmittdin.

Toimenpideryhma Laskennallinen
kuolemien vahenema koko
strategiakaudella

1. Yhteistydn lisddminen itsemurhien ehkdisyssd, pddllekkdinen muiden
kanssa, ei mukana yhteissummassa 3,9

2. Pdihteet ja ajoterveys 2,2

3. Kampanjat, viestintd, koulutus

- uudet tai kehitettavat toimenpiteet 3,9
- ns. perustoiminnan toimenpiteet -9,8
- vesiliikenne -0,5
4. Liikenneymparisto 37
5. Lainsdddantd ja ajoneuvokanta -0,2

Arvioidut toimenpiteet yhteensa
- tieliikenne -19,8

- vesiliikenne -0,5

41



3 Toimenpideohjelma

Liikenneturvallisuus on koko yhteiskunnan yhteinen asia

Tavoitteet: Liikenneturvallisuuden tila ja arvostus yhteiskunnassa kohenee, viranomaisten valinen yhteistyd tiivistyy ja ihmiset kokevat liikenteen turvalliseksi. Liikenneturvallisuus on sisdistetty koko yhteiskunnan tehtavaksi ja
lapileikkaavaksi teemaksi.

Mittarit: Liikenneturvallisuuden huomioiminen liikenne- ja viestintdministerion sekd muiden hallinnonalojen hankkeissa ja strategioissa. Kansalaisten tyytyvdisyys liikennejarjestelmaan. Valtiolla on voimassa oleva
liikenneturvallisuusstrategia koko liikennejérjestelmasuunnitelman kattavan ajanjakson.

Tunniste Toimenpide Vastuutaho Vaikutusarvio Tyyppi
1. = Liikenneturvallisuustydssa hallinnonalojen valinen yhteistyo LVM, UM, OM, SM, PLM, VM, Toimenpide edistda liikenneturvallisuuden huomioimista laajasti Nykyisen toiminnan kehittaminen.
r— tiivistyy kaikilla tasoilla ja liikenneturvallisuus kdsitetaan laajasti. OKM, MMM, TEM, STM, YM ja eri hallinnonalojen tydssad ja tavoitteissa. Kokonaisvaltaisesta -
. . e . . . S . . T Jatkuvaa toimintaa.
Johdonmukaisuus muiden poliittisten ja yhteiskunnallisten niiden alaiset virastot. liikenneturvallisuuden edistamisesta hydtyvat kaikki
g a tavoitteiden kanssa tulee varmistaa liikenneturvallisuuden liikennemuodot ja liikkujaryhmat koko Suomessa. Suurimmat
parantamiseksi. Liikenneturvallisuustoiminnan tyonjako ja vaikutukset on mahdollista saavuttaa tieliikenteessa.

organisoinnin selkeys tulee turvata mahdollisten uudistusten,
esimerkiksi sote-uudistuksen, tullessa voimaan.

2. = Tuetaan ennaltaehkaisevad mielenterveystydta tekemalld tiivista STM, LVM, Liikenne- ja Tie- ja raideliikenteen itsemurhia on ehkaistava osana Nykyisen toiminnan kehittdminen.
r— poikkihallinnollista yhteistydta viranomaisten ja muiden tahojen viestintdvirasto, THL ja jarjestdt, itsemurhien ehkdisemisen kokonaisuutta. Vaikutukset tie- ja Jatkuvaa toimintaa
kesken sekd sovitetaan tie- ja raideliikenteen itsemurhien ehkdisy esimerkiksi Mieli ry sekd raideliikenteessa riippuvat laajemmin mielenterveystilanteen '

yhdeksi nakokulmaksi muihin julkisen hallinnon strategioihin. Ehkdisevd pdihdetyd EHYTry.  kehittymisestd ja mielenterveystyon onnistumisesta.
Valtaosa itsemurhan tieliikenteessa tehneista on miehi,
joten oletettavasti suurimmat vaikutukset kohdistuvat
tahdn ryhmddn. ltsemurha vaikuttaa itsemurhan tehneen
ldheisten hyvinvointiin, joten estamalld itsemurha, saadaan
myds laajemmin hyvinvointivaikutuksia. Liikenneitsemurhien
estaminen kohtaamisonnettomuuksina tai allejddnteing,
vaikuttaa myds muiden onnettomuudelta sddstyvien osallisten

hyvinvointiin.
3. = Syvennetddn ja lisdtaan eri toimijoiden vélista poikkihallinnollista LVM, STM, SM, PLM ja Raideliikenteen turvallisuutta voidaan merkittdvdsti parantaa,  Nykyisen toiminnan kehittdminen.
r— yhteistyota tahallisten allejaantien ehkaisemiseksi raideliikenteessd. ~ Véyldvirasto. jos tahallisten allejédntien madrad saadaan vahennettya. Jatkuvaa toimintaa
Tuetaan ja osallistutaan yhteistyohon Itsemurhien ehkdisyohjelman Vaikutukset kohdentuvat sdastyneiden ihmishenkien lisdksi '
toteuttamisessa. Varmistetaan, ettd tahallisten allejdantien ehkaisy ldheisten ja veturinkuljettajien hyvinvointiin.

otetaan huomioon laajasti eri hallinnonalojen hankkeissa.
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Tunniste

4.@

5. ‘::::’

Toimenpide

Pdihteiden kdyttoon ja sen vaikutuksiin liikenneturvallisuuteen

puututaan systemaattisesti mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Henkildlle, jolla on paihdeongelma ja hénen laheisilleen tarjotaan
apua ja tukea, ja ohjataan asianmukaiseen hoitoon sekd kerrotaan
mahdollisuudesta ottaa alkolukko kayttodn vapaaehtoisuuteen
perustuen.

Liikennevalvonta on keskeinen osa liikenneturvallisuuden
parantamisessa. Poliisihallitus toimeenpanee Poliisin
liikennevalvonnan ja turvallisuuden ohjelman, siten etta
liikenneturvallisuus paranee. Toimeenpanossa huomioidaan
erityisesti: ajoterveys ja vireystila; alkoholi, huumausaineet ja
lddkkeet; nuoret; ajotavat ja ajonopeudet; turvavdiden, lasten

turvalaitteiden ja suojavarusteiden kdyttaminen; tarkkaamattomuus;
jalankulku, pydraliikenne ja suojatie seka ammattiliikenne.

Alueellisessa liikenneturvallisuustydssa tulee huomioida
valtakunnalliset liikenneturvallisuuteen liittyvat strategiat,
suunnitelmat ja ohjeet.

Vesiliikenteen turvallisuustydhdn liittyvaa yhteisty6td tehostetaan

muodostamalla Veneilyverkoston yhteyteen alatydryhma, jonka

tehtévana on vesiliikenteen turvallisuuskampanjoinnin koordinointi
ja ohjaaminen. Turvallisuuskampanjoiden suuntaamista tarkastellaan

alatydryhmdssa vuosittain.

Tuetaan miehittamattoman ilmailun yhteisollisyytta kansallisen
riskienhallintatyon kautta, sidosryhmatilaisuuksilla sekd muilla
tapahtumilla.

Vastuutaho

STM, THL, SM, Poliisihallitus,
Rikosseuraamuslaitos ja
jarjestdt, esimerkiksi SPR sekd
Ehkaiseva pdihdetyd EHYTry.

Poliisihallitus.

Kunnat ja ELY-keskukset.

Liikenne- ja viestintavirasto
sekd veneilyverkoston
alatydryhman jasenet.

Liikenne- ja viestintavirasto,
Suomen lImailuliitto, Suomen
moottorilentdjien liitto, Finavia,
Puolustusvoimat, Poliisihallitus
ja Rajavartiolaitos.
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Vaikutusarvio

Alkoholirattijuopoista ja huumekuljettajista valtaosa on miehid
ja 25-54-vuotiaita. Yhteenajo-onnettomuuksien kautta
uhreina on eri liikkuja- ja ikaryhmiin kuuluvia henkilditd,

joten onnettomuuksien estamisen vaikutukset kohdistuvat
laajemmin. Vaikutuksia on myds paihdekuljettajien ldheisten
hyvinvointiin. Tyypillista on myds samojen henkildiden toistuva
paihteiden alaisuudessa ajaminen. Suomessa yli kolmannes
rattijuopoista toistaa tekonsa.

Riskikdyttaytymista tieliikenteessd tapahtuu eniten nuorissa
ikdryhmissd, kuten myds puutteita turvavélineiden kaytdssa.
Onnistuneella valvonnalla eniten vaikutusta olettaisi olevan
tdmén ikdryhman onnettomuuksiin. Nakyvé valvonta tukee
kaikkien ika- ja liikkujaryhmien oikeaa kdyttdytymistd, jonka
vaikutukset kohdentuvat laajemmin. Saavutetut vaikutukset ja
niiden kohdentuminen riippuu kdytetyista resursseista ja niiden
kohdentamisesta.

Kuntien tehtavana on luoda edellytykset terveeseen ja
turvalliseen eldmdan, ja liikenneturvallisuus on ndin ollen

osa kuntien perustehtdvaa. Valtakunnallisilla strategioilla,
suunnitelmilla ja ohjeilla luodaan ennustettavia ja
johdonmukaisia toimintaedellytyksia erilaisille alueille. Alueiden
liikenneturvallisuustydlla on keskeinen vaikutus koko maan
liikenneturvallisuustilanteen kohentamisessa.

Veneilyverkosto on tarked sidosryhmdyhteistydelin ja
perustamalla vesiliikenteen turvallisuuskampanjointiin
keskittyvd alatyoryhmd, voidaan varmistaa viestintayhteistyon
toimivuus ja turvallisuuskampanjoiden tehokas suuntaaminen.
Toimenpide tukee hyvda turvallisuuskehitystd vesiliikenteessd ja
parempaa turvallisuuskulttuuria.

Harrasteilmailussa on saatu hyvia turvallisuusvaikutuksia
harrasteilmailun kerhojen turvallisuustyon ja yhteisollisyyden
kautta. Vastaavan yhteisollisyyden synnyttdminen
miehittamattomadn ilmailuun liittyen seka tietotason
lisadminen miehittamattoman ilmailun saatelysta voidaan
arvioida vaikuttavan turvallisuuden pysymiseen hyvalla tasolla,
vaikka kdyttomadadrat ovat kasvamassa.

Tyyppi

Nykyisen toiminnan kehittaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan kehittaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan jatkaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Uutta toimintaa. Toimenpide
toteutetaan vuoden 2022 aikana.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan jatkamista.

Jatkuvaa toimintaa.



Paatoksenteon on perustuttava tietoon

Tavoitteet: Liikenneturvallisuuden nykytilaa voidaan seurata ja liikenneturvallisuutta kehittaa tilastoituun tietoon perustuen. Tilastot ovat ajantasaisia, luotettavia ja ne palvelevat liikenneturvallisuuden edistamistyota.
Liikenneonnettomuustilastojen ldhdeaineistojen tuottajat sitoutuvat tilastojen kehittamiseen. Tilastoja hyddynnetadn myds alueellisessa liikenneturvallisuustydssa. Tietojen liikkuminen on sujuvaa eri viranomaisten valilla.

Mittarit: Yksittdisonnettomuuksista raportointi ja sen ilmeneminen tilastoista (pyoraliikenne, mikroliikenne, moottoripydrdily). Toimenpiteissa tarkoitettujen yhteistyoryhmien toiminnan vakiintuminen tiedonkulun varmistamiseksi.

Tunniste

9.@
0

10. @

Toimenpide

Valtakunnallisen liikennejarjestelmdsuunnitelman seurannan ja
likennejérjestelman tilannekuvan (ns. liikennejarjestelmdanalyysi)
osana kootaan ja ylldpidetaan tietoa liikenneturvallisuudesta.

Vakiinnutetaan vakavien loukkaantumisten seuranta. Taman
mahdollistamiseksi kehitetdan keinoja tietojen vaihtamiseksi
eri viranomaisten vlilld ja kootaan keskeiset tilastot, analyysit
ja tutkimukset yhteen paikkaan helposti saavutettaviksi. Lisaksi
kehitetdan vakavien onnettomuuksien tilastointia niin, etta
tilastoista ilmenisi myos paikkatieto sekd liikkkumismuoto.

Parannetaan tieliikenteen terveysvalvontaa tekemalld laakareille

. @

potilaan ajo-oikeus ja ajokielto.

mahdolliseksi tarkistaa tarvittaessa luotettavasti hoitokontakteissa

Vastuutaho

Liikenne- ja viestintavirasto
sekd Vdylavirasto.

Onnettomuustietoinstituutti
ja Tilastokeskus, THL,
Poliisihallitus, sairaalat, va-
kuutusyhtidt, Vaylavirasto,
Liikenne- ja viestintdvirasto ja
Pelastustoimi.

Liikenne- ja viestintavirasto,
STM ja LVM, THL ja Kela.
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Vaikutusarvio Tyyppi

Toimenpide vahvistaa tiedon hyddyntamista ja
hyddynnettévyyttd sekd yleisen liikenneturvallisuustilanteen
ja tavoitteiden toteutumisen seurantaa. Kohderyhména ovat
tiedon hyddyntajat, kuten viranomaiset, tutkijat, suunnittelijat,
media ja kansalaiset.

Nykyisen toiminnan jatkaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Tilastoinnin kattavuuden, tietosisallon, saatavuuden

ja ajantasaisuuden kehittdminen taydentad vakavasti
loukkaantuneiden kokonaiskuvan seka parantaa mahdollisuuksia
nykyistd ajantasaisempaan seurantaan ja nopeampaan
reagointiin seka tehokkaampaan liikenneturvallisuustyon
suuntaamiseen. Edellytyksend on, ettd tietoa kdytetdan
aktiivisesti tilanneanalyyseissa, tutkimuksissa ja
paatoksenteossa. Tilasto- ja tutkimustiedon kokoaminen yhteen
paikkaan helpottaa tiedon kdyttda ja auttaa ymmartamaan

eri tilastojen edustavuutta. Keskeinen onnettomuustyyppi,
johon vakavien loukkaantumisten tilastoinnin kehittaminen tuo
selvdd tietosisallon parannusta, on yksittaisonnettomuudet ja
erityisesti pyordilijoiden, mopoilijoiden, moottoripydrailijoiden
kaatumiset. Keskeiset ikaryhmat ovat mopoilijoiden kohdalla
erityisesti nuoret ja pyorailijoiden kohdalla iakkaat.

Uutta toimintaa. Toimenpiteen
toteuttaminen on jo aloitettu.

Jatkuvaa toimintaa.

Tiedonkulkua parantamalla voidaan vahentda fyysisien tai
psyykkisen sairauden aiheuttamia onnettomuuksia. Oleellista
on, ettd samanaikaisesti tehostetaan ajoterveysohjeiden
mukaista ajoterveyden arviointia.

Nykyisen toiminnan kehittamista.

Kertaluonteinen.



Tunniste

12. ‘::::'

'©

Toimenpide

Tieliikenteen tilastointia kehitetdan kokonaisvaltaisesti, esimerkiksi
niin,

a) ettd saadaan parempi tilannekuva pydrailijoiden, mopoilijoiden ja
moottoripydrailijoiden liikenneturvallisuudesta

b) etta kansalliseen koodistopalveluun sisaltyy oma syykoodi
mikroliikkumiselle

() ettd maastoliikenneonnettomuudet tunnistetaan ja niiden
onnettomuusluokkien ja -tyyppien kirjaamista kehitetaan.

Luodaan mikroliikkumisen verkosto. Verkoston tehtévid ovat muun
muassa ajantasaisen tiedon keraaminen ja vaihtaminen. Lisaksi
verkoston tehtdvéna on tunnistaa mahdollisia sdantelytarpeita
seka uusia liikkumisen muotoja ja niiden vaikutuksia
liikenneturvallisuuteen.

Vastuutaho

Tilastokeskus,
Onnettomuustietoinstituutti
ja THL.

Tilastokeskus,
Onnettomuustietoinstituutti
ja THL.

THL.

Tilastokeskus,
Liikennevakuutuskeskus,
Onnettomuustietoinstituutti.

Liikenne- ja viestintavirasto.
Verkoston jasenid olisivat
Onnettomuustietoinstituutti,
Liikenneturva, Poliisihallitus ja
THL, Tilastokeskus, Vaylavirasto,
kuntien edustajat, pelastustoimi
sekd mikroliikkumiset
palveluntarjoajat.
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Vaikutusarvio

Tilastoinnin kehittdminen parantaa toimenpiteessa mainittujen
ryhmien loukkaantumisten mdardn ja turvallisuustilanteen
seurantaa ja ehkdisytoimenpiteiden suunnittelua selvdsti.
Konkreettiset turvallisuusvaikutukset toteutuvat tiedon
hyddyntamisen ja toimenpiteiden toteuttamisen myota.
Keskeinen onnettomuustyyppi, jonka ehkaistytyohon
tilastoinnin kehittaminen tuo selvad parannusta, on yksin
kaatumiset.

Mikroliikkumisvalineet ovat uusi ilmid, eika niilla

tapahtuvia onnettomuuksia tilastoida talla hetkelld
systemaattisesti. Tilastointi lisdd mikroliikkumiseen liittyvan
liikenneturvallisuustydn vaikuttavuutta.

Tilastoinnin kehittdmiselld ja tietoa hyddyntamalld voidaan
tehostaa erityisesti paikallisten yksityishenkildiden vapaa-
ajalla tapahtuvien monkija- ja moottorikelkkaonnettomuuksien
ehkaisya, joista nykytilanteessa on puutteellisesti tietoa
kaytettavissa.

Mikroliikkumisvalineet ovat uusi ilmi6, ja mm. sdéntelyd tulee
jatkuvasti kehittdd seurantatiedon perusteella. Vaikutukset
kohdistuvat nykytilanteessa erityisesti suurimpiin kaupunkeihin
ja nuoriin.

Tyyppi

Nykyisen toiminnan kehittaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan kehittdminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Uutta toimintaa.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan kehittdminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Uutta toimintaa.
Toimenpide toteutetaan vuoden
2022 aikana.

Jatkuvaa toimintaa.



Tunniste

18.‘:::’

Toimenpide

Kerdtdan systemaattisesti tietoa tienkdyttdjien asenteista ja
kokemuksista eri menetelmin tielikkenneturvallisuuden edistamiseksi.

Alkoholin vaikutuksen alaisena ajavien madrdd liikenteessa
selvittdvad R-tutkimusta jatketaan.

Turvataan poliisin mahdollisuudet tunnistaa huumeiden vaikutuksen
alainen pysaytystilanneissa riittavilld huumepikatesteill.

Aloitetaan Euroopan komission edellyttdmalld tavalla tiedon
kerdaminen koskien onnettomuuksien jélkeistd hoitoa, jolla
tarkoitetaan henkildvahingon aiheuttaneen onnettomuuden jalkeen
soitetun hdtapuhelun ja ensihoitoyksikkdjen onnettomuuspaikalle
saapumisen valissa kulunutta aikaa minuutteina ja sekunteina.
Lisaksi kehitetdan onnettomuuksien jalkihoitoa keratyn tiedon
perusteella.

Parannetaan tilannekuvaa riistaeldinonnettomuuksien madristd ja
onnettomuuspaikoista hirvieldinten kannan koon asettamisen tueksi.
Laaditaan asialle valtakunnalliset yleislinjaukset huomioiden, etta
kannan kokotavoitteet asetetaan hirvitalousaluekohtaisesti.

Keratddn tietoa sellaisista rautateiden ongelmakohdista, joissa
tapahtuu luvattomia ylityksid. Luodaan veturinkuljettajille sopiva
tydkalu, jolla ongelmakohdista on mahdollista ilmoittaa helposti.

Selvitetdan, miten tasoristeyksissd tapahtuneista
havainnointivirheistd voidaan kerata tietoa myds muissa
kuin onnettomuustilanteissa, tasoristeyksien turvallisuuden
parantamiseksi.

Vastuutaho

Liikenneturva.

Poliisihallitus ja THL.

Poliisihallitus ja STM.

Liikenne- ja viestintavirasto
sekd Pelastustoimi.

Riistakeskus, riistaneuvostot,
Luonnonvarakeskus, Liikenne-
ja viestintavirasto, Vdylavirasto,
ELY-keskukset ja poliisi.

Vadylavirasto, muut rataverkon
haltijat ja rautatieliikenteen
harjoittajat.

Liikenne- ja viestintévirasto,
Vadyldvirasto ja raideliikenteen
toimijat.
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Vaikutusarvio

Tiedot tienkdyttdjien asenteista ja kokemuksista antavat tietoa
tieliikenteen turvallisuuden tilasta. Tietoa voidaan hyddyntaa
tieliikenneturvallisuutta koskevassa paatoksenteossa.

Aineistoa kaytetdan laajasti tutkimuksissa seka
paihdeonnettomuuksien ehkdisytyon tausta- ja seurantatietona.
Tutkimuksen jatkamisella nykylaajuudessa varmistetaan
nykytilanteen mukainen tiedonsaanti.

Huumeiden kdyton havaitseminen ei onnistu yksinkertaisesti
hajun tai uloshengitysilman perusteella. Huumeiden
havaitsemiseen tarvitaan erillisia analyysitekniikoita, kuten
huumepikatestid, jolla ndyte voidaan ottaa syljestd ja varmistaa
mahdollinen positiivinen tulos myshemmin laboratoriokokeilla.

Nopeuttamalla ensihoitoyksikdn onnettomuuspaikalle
saapumista, voidaan parantaa vaikeasti loukkaantuneiden
selviytymismahdollisuuksia seka lieventda vakavien vammojen
seurauksia ja vammautuneiden eldmdnlaatua. Hoidon
aloittamisajan minimoinnin lisaksi keskeista on ensihoidon laatu
sekd pelastuksen, ensihoidon, poliisin ja sairaalan vélinen sujuva
yhteistyo.

Tietopohjan parantamisen ja tiedon jakamisen avulla voidaan
edistaa jo saavutettuja hyotyja riistaeldinonnettomuuksien
madrien kehityksessd ja niiden kohdistumisessa eri alueille.
Valtakunnallisten yleislinjausten luomisella ja tiedon jakamisen
tehostamisella saadaan entisté tehokkaammat lahtokohdat
kannan koon asettamisen tueksi.

Toimenpide on tarked ennalta ehkaisevdstd ndkokulmasta
luvattomiin ylityspaikkoihin liittyvan riskin vahentamiseksi.

Tasoristeysten turvallisuuden parantaminen on keskeistd
raideliikenteen onnettomuuksien vahentamisessa, koska

ne ovat suurin kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien
ryhmd itsemurhien jalkeen. Tasoristeysonnettomuuksien
vahentamiselld on vaikutuksia myds veturinkuljettajien sekd
uhrien laheisten hyvinvointiin.

Tyyppi

Nykyisen toiminnan jatkaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan jatkaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan jatkaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Uutta toimintaa.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan kehittdminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Uutta toimintaa.

Jatkuvaa toimintaa.

Uutta toimintaa.

Jatkuvaa toimintaa.



Tunniste Toimenpide Vastuutaho

21. Vesiliikenteen turvallisuuskampanjointia suunnataan Liikenne- ja viestintavirasto,
@ vesililkenneonnettomuus- ja hukkumistilastojen perusteella Suomen Uimaopetus- ja
niille alueille, joilla onnettomuuksia tapahtuu. Vesiliikenteen Hengenpelastusliitto ry ja
turvallisuuskampanjointia kohdistetaan mm. idkkaille veneilijoille ja ~ Suomen Meripelastusseura
satunnaisesti pienveneilla liikkuville. ry sekd muut vesiliikenteen
turvallisuusviestintad
toteuttavat tahot.
22. Vesiliikenteen onnettomuustilastointia kehitetaan siten, etta Liikenne- ja viestintavirasto
@ tilastoista ilmenee pelastusliivin/kelluntapukineen kdyttaminen. ja Tilastokeskus, Poliisihallitus,

Rajavartiolaitos, Pelastustoimi,
Suomen Meripelastusseura ry
sekd Suomen Uimaopetus- ja
Hengenpelastusliitto ry.

23. Edistetaan sadolosuhteita, lentoesteitd ja muiden miehittamdttomien LVM, llmatieteen laitos,
ilma-alusten sijaintia koskevien tietojen saatavuutta ja jakamista. Liikenne- ja viestintavirasto seka
Liikenteenohjausyhtio Fintraffic
Oy.

Eri toimijoiden liikenneosaamista on lisattava

Vaikutusarvio

Toimenpide tukee hyvaa turvallisuuskehitysta vesiliikenteessa
ja parempaa turvallisuuskulttuuria. Kohderyhmén
tavoittaminen voi olla keskimdardista vaikeampaa. Lisaksi
vesiliikenneonnettomuuksien mdaraan vaikuttaa vuosittain
myos kesdn lampétila.

Pelastusliivien/kelluntapukineen kdyton tilastoinnin
kehittdminen edistad kayton edistamiseen liittyvan
kampanjoinnin kohderyhmien tunnistamista sekd mahdollistaa
kdyton muutosten vaikutusten arvioinnin.

Tiedon jakaminen todenndkdisesti parantaa harrasteilmailun
turvallisuutta vahentdmalld vaaratilanteita, lahelta piti
-tilanteita sekd onnettomuuksia, mikali tietoa hyodynnetdan.

Tyyppi

Nykyisen toiminnan kehittaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan kehittdminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan kehittaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Tavoitteet: Riittdvat tiedot ja taidot mahdollistavat turvallisen liikkumisen, jolloin liikenneturvallisuus paranee. Vahvistetaan erilaisten ja eri-ikdisten liikkujaryhmien liikenneosaamista kokonaisvaltaisesti. Samoin vahvistetaan

osaamista viranomaisissa. Liikennekasvatus on elinikdista.

Mittarit: Liikennekasvatuksen osaksi lukuvuosisuunnitelmaa, toimintasuunnitelmaa tai vastaavaa asiakirjaa kirjanneiden koulujen, oppilaitosten ja varhaiskasvatusten yksikdiden osuus. Onnettomuuksien mdard, jossa on mukana lapsi

tai nuori ja pyorailija.

Tunniste Toimenpide Vastuutaho
24, = Tuetaan varhaiskasvatusta, esi- ja perusopetusta seka toisen asteen  Opetushallitus.
- koulutusta liikennekasvatuksen toteuttamisessa, esimerkiksi

@ 6 tukimateriaaleilla.
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Vaikutusarvio

Varhaiskasvatuksessa ja kaikilla kouluasteilla tapahtuva
liikennekasvatus vahvistaa turvallisen liikkumisen
edellytyksid. Tukimateriaalit edistavat oppilaitoksissa tehtavad
liikennekasvatusta.

Tyyppi
Nykyisen toiminnan kehittaminen.

Jatkuvaa toimintaa. Jatkuvaa
toimintaa.



Tunniste

29. @

30. @

Toimenpide

Liikennekasvatus huomioidaan tulevien toisen asteen
opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteiden valmisteluissa.

Vahvistetaan tavoitteellista ja pitkdjanteista liikennekasvatusta
toisella asteella. Hyvinvointiosaaminen on yksi lukion
opetussuunnitelman perusteissa madritelty osa-alue, jonka

tavoitteisiin kuuluu, ettd opiskelija toimii aktiivisesti oman ja toisten

hyvinvoinnin ja turvallisuuden hyvaksi.

Alaikdisen lapsen suorittaessa kuljettajatutkintoa, huoltajille
tarjotaan paatoksenteon tueksi tietoa nuorten kehityksestd sekd
kuljettajalta edellytettavista valmiuksista.

Vanhempien merkitys liikennekasvatustydssa otetaan jatkossa
paremmin huomioon ja selvitetdan tehokkaita vanhempiin
kohdistuvia opastamisen ja tiedottamisen toteutustapoja.

Tarjotaan vapaaehtoisia kursseja sekd koulutuksia ikdantyneille
ajotaitojen ylldpitamiseksi ja tiedon lisa@miseksi uusista
liikennesdanndista.

Jatketaan Liikenne- ja viestintaviraston terveyden ammattilaisille
suunnattua ajoterveyden arvioinnin ohjeen jalkauttamista ja
edistetddn ohjeen kdytettavyytta.

Vastuutaho

Opetushallitus

Opetushallitus ja kunnat.

Liikenneturva, Liikenne- ja
viestintavirasto, Autokoululiitto

ja Autoliitto.

Liikenneturva.

Kunnat, Eldkejarjestot,
Liikenneturva, Autoliitto,
Autokoululiitto ja Liikenteen
turvallisuuskouluttajat ry.

Liikenne- ja viestintavirasto

seka STM.
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Vaikutusarvio

Pitkdjanteinen liikennekasvatus toisella asteella vahvistaa
turvalliseen liikkumiseen liittyvid tietoja, taitoja ja asenteita
erityisesti nuorilla.

Toisella asteella tehtdva liikennekasvatus vahvistaa turvalliseen
liikkumiseen liittyvid tietoja, taitoja ja asenteita erityisesti
nuorilla.

Talld hetkelld huoltajille suunnattua viestintda ei
kuljettajatutkinnon aikana ole. Jatkossa todenndkdisesti
vanhempien rooli alaikdisen nuoren ajokortin hankinnassa tulee
kasvamaan, mikali ajokorttilain uudistus toteutuu.

Vanhempiin kohdistuvilla toimenpiteilld sekd vanhempien
nuorille asettamilla rajoituksilla ja valvonnalla voidaan vahentdd
nuorten riskialttiita tilanteita liikenteessd. Vaikutukset ovat
kuitenkin pienempid perheissd, joissa vanhemmat eivat itse ole
sitoutuneita turvalliseen kdyttaytymiseen. Riskikdyttaytyminen
ja persoonallisuus ndyttda periytyvan. Néin ollen kaikki
vanhemmat eivat todenndkdisesti vapaaehtoisesti vastaanota
tarjottua tietoa.

Ikddntyneiden osuus tieliikenteessd on entisestdan kasvamassa
samoin kuin ikadntyneiden ajokortinhaltijoiden maara.
Ylldpitdmalla ikadntyneiden ajotaitoja parannetaan niin
ikddntyneiden kuin muidenkin liikkujien liikenneturvallisuutta.
Erityisesti ikdantyneet miehet ovat keskimaardistd
haastavammin tavoitettava kohdejoukko.

Erilaiset sairaudet seka ladkkeiden ja huumeiden kdytto nostavat
riskid joutua onnettomuuteen verrattuna normaalikuljettajien
onnettomuusriskiin. Ajoterveysohje auttaa terveydenhuollon
ammattilaisia arvioimaan kuljettajan ajoterveyttd erilaisissa
tilanteissa ja parantaa terveydenhuollon ammattilaisten
osaamista erityisesti ajoterveyden tai ajo-oikeuden arviointiin
liittyen.

Tyyppi
Uutta toimintaa.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan kehittaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Uutta toimintaa.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan kehittaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan jatkaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan jatkaminen.

Jatkuvaa toimintaa.
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Toimenpide

Poliisin osaamista ajoterveysasioissa vahvistetaan. Liikenteen
valvonnassa on keskeistd tunnistaa ne ajo-oikeuden haltijat, joiden

ajoterveys ei ole vaadittavalla tasolla. Turvaamistoimenpiteend ajo-

oikeuden haltija voidaan maarata valiaikaiseen ajokieltoon myds
valittomasti tavattaessa liikenteessa.

Poliisin liikennevalvonnan ja liikenneturvallisuuden toimintaohjelman

mukaisesti tuetaan ja kehitetdan poliisin henkiloston osaamista
ja valmiutta ohjata rattijuopumuksesta epdillyn, tai muuten
alentuneessa ajokunnossa olevan tieliikenteen kayttdjan matalan
kynnyksen palvelujen piiriin tai arviointiin.

Kaikkien ammattimaista kuljetusopetusta antavien tahojen
opetuksen sisaltoon lisatadn opetuspaketti mydnteisestd
mielenterveydestad ja sen vaikutuksesta onnettomuuksien
vdlttdmiseen.

Tuetaan ja kehitetdan ehkdisevan paihdetydn tavoitteita ja
menetelmid huomioimaan pdihteet liikenteessa. Kehitetaan
nuorten parissa tydskenteleville ehkdisevda pdihdetydta seka
liikennekasvatusta yhdistavid toimintamalleja, jotka huomioivat
vertaisryhman merkityksen nuoren pdihteiden kdyttdon ja
liikennekdyttaytymiseen, tarjoavat nuorille keinoja torjua
ryhmapaineita sekd vahvistavat turvallisia valintoja tukevaa
sosiaalista normia.

Edistetdan turvallista liikkumista varhaiskasvatuksessa, esi- ja
perusopetuksessa. Pyordliikennekasvatuksessa painotetaan
erityisesti ennakointi- ja vuorovaikutustaitoja, turvavarusteiden
kdyttod sekd kiinnitetadn huomiota turvallisten asenteiden
kehittymisen tukemiseen. Edistetdan liikkumissuunnitelmia
sekd turvallisten ja sujuvien reittien suunnittelua ja opastetaan
joukkoliikenteen kdyttoon.

Vastuutaho

Poliisihallitus.

Poliisihallitus ja SM.

Liikenne- ja viestintavirasto.

THL ja Liikenneturva seka
jarjestot, esimerkiksi Ehkaiseva
pdihdetyd EHYT ry.

Kunnat, Pydriliitto,
Liikenneturva, Pydrailykuntien
verkosto ja Vanhempainliitto.
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Vaikutusarvio

Poliisi valvoo kuljettajien ajokykya ja ajoterveytta
tieliikenteessd. Vahvistamalla poliisien osaamista siing,

miten tunnistaa ja toimia tilanteessa, jossa on syyta harkita
toimenpiteitd kuljettajan ajoterveyden osalta, voidaan parantaa
ajoterveyden valvontaa.

Parantamalla ja tehostamalla poliisin valmiuksia puuttua ja
ohjata pdihdeongelmaisia hoitoon seka liikennevalvonnan ettd
myos esimerkiksi rikostutkinnan yhteydessa on mahdollista
edistad liikenneturvallisuutta.

Mielenterveysongelmien madrd Suomessa, erityisesti nuorten
kohdalla, vaikuttaa kasvaneen viime vuosina. Ennaltaehkdisevan
mielenterveys- ja pdihdetydn seka syrjdytymisen ehkdisyn
merkitys liikenneturvallisuuden parantamisessa on kasvanut
ajan myota.

Palkitsemalla turvallisia valintoja saadaan vahennettya
riskialtista ajotyylid erityisesti nuorilla kuljettajilla. Myds

ns. matkustajataitojen, kuten puuttuminen kuljettajan
riskialttiiseen ajoon, opettamisesta on todettu olevan hydtya.

Pydrdliikenteen kulkutapaosuuden kasvaessa tulevaisuudessa,
ja hyvan turvallisuustilanteen sdilyttamiseksi
pyordilykasvatukseen ja turvalaitteiden kdyton edistamiseen
tulee panostaa aiempaa enemman.

Tyyppi

Nykyisen toiminnan kehittaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan kehittdminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Uutta toimintaa.

Kertaluonteinen.

Nykyisen toiminnan kehittdminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan jatkaminen.

Jatkuvaa toimintaa.
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Toimenpide

Liikenne- ja viestintaviraston ajoterveyden arvioinnin ohjeistuksessa
terveydenhuollon ammattilaisille huomioidaan ammattiliikenne.

Liikenne- ja viestintdvirasto jalkauttaa ja tarvittaessa pdivittaa
esimerkiksi sosiaalisen vastuun osalta Vastuullisen kuljetustoiminnan
suuntaviivat.

Lisatadn raideliikenteen toimijoiden tietdmysta

kyberturvallisuudesta. Liikenne- ja viestintavirasto tiedottaa
aktiivisesti sen laatimasta suosituksesta kyberturvallisuuden
edistamiseksi raideliikenteessa ja paivittaa sitd tarvittaessa.

Lisatddn raideliikenteen parissa tydskentelevien henkildiden kykya
tunnistaa kdyttdytymistd, joka viittaa henkildn itsetuhoisiin aikeisiin
sekd puuttumaan tilanteeseen turvallisesti.

Veneilyverkoston alaisuuteen perustetaan alatyoryhma, joka
suunnittelee ja kehittda koulutusorganisaatioiden toimintaa

sekd koulutusten sisltdja. Koulutusten sisaltdjen suunnittelussa
huomioidaan myds sahkdiset oppimisympadristot ja verkkokurssit sekd
niiden kehittaminen.

Jaetaan tietoa miehittdmattomien ilma-alusten turvallisesta
kdytosta eri kdyttdjaryhmille, ottaen huomioon muun muassa eri
ammattikunnat ja ikdryhmét. Tuotetaan monipuolista koulutus-
ja kampanjamateriaalia, josta vieddan tietoa toimijoiden
viestintakanavien lisaksi myds uusien miehittaméattomien ilma-
alusten oston yhteyteen sekd kouluihin.

Harrasteilmailun lennonopettajien tieto- ja taitotasoa kehitetaan
saanndllisesti jarjestettavilla vapaaehtoisilla jatkokoulutuksilla, joilla
voidaan edistdd opettajien osaamista.

Vastuutaho

Liikenne- ja viestintavirasto.

Liikenne- ja viestintavirasto.

Liikenne- ja viestintavirasto.

Liikenne- ja viestintavirasto
sekd raideliikenteen ja
mielenterveystyon parissa
toimivat tahot.

Liikenne- ja viestintaviraston
veneilyverkosto.

Liikenne- ja viestintavirasto,
Suomen lImailuliitto ry,
Poliisihallitus, Opetushallitus ja
Liikenneturva.

Harrasteilmailun
koulutusorganisaatiot seka
Liikenne- ja viestintdvirasto.
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Vaikutusarvio

Ammattiliikenteeseen liittyvid vaatimuksia korostamalla
voidaan parantaa ammattiliikenteen ajoterveyden arvioinnin
huomiointia. Oleellista on tehostaa samanaikaisesti
ajoterveysohjeiden mukaista ajoterveyden arviointia
kokonaisuudessaan.

Kuljetusyritysten vastuullinen toiminta tarkoittaa erityisesti
turvallisuus- ja ympéristdasioiden johtamista. Vastuullisen
kuljetustoiminnan suuntaviivat on tarkoitettu kuljetusten
tilaajien ja kuljetusyritysten vapaaehtoiseen kdyttoon.
Suuntaviivat tukevat vastuullisuustydta tieliikenteessa.

Kyberturvallisuus on tarked turvallisuuden osa-alue ja liikenteen
teknologian kehittymisen mydta se tulee entistd enemman
vaikuttamaan liikenneturvallisuuteen.

Raideliikenteen henkilokunnan kouluttaminen tunnistamaan
itsetuhoisia henkil6itd on yksi kustannustehokkaimmista ja
helpoiten toteutettavissa olevista toimenpiteista raideliikenteen
itsemurhien ehkdisyssd. Henkilokunnan koulutuksen avulla on
todenndkdisesti mahdollista estad itsemurhatilanteita.

Toimenpide tukee hyvaa turvallisuuskehitysta vesiliikenteessd ja
parantaa vesiliikenteeseen liittyvad osaamista.

Toimenpide edistdd uusien vaatimusten jalkauttamista sekd
auttaa osaltaan ennaltaehkdisemadn miehittamattomien
ilma-alusten aiheuttamia l&heltd piti- ja vaaratilanteita seka
onnettomuuksia.

Pyritadn vahentdmdan onnettomuuksia ja vakavia
vaaratilanteita, mikd on kuolemaan johtaneiden
onnettomuuksien ennaltaehkdisyn kannalta olennaista.
Toimenpide tukee hyvan turvallisuuskehityksen jatkumista.

Tyyppi

Nykyisen toiminnan kehittaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan jatkaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan kehittaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan kehittaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Uutta toimintaa.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan jatkaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan kehittaminen.

Jatkuvaa toimintaa.



Asenteiden on muututtava liikenteessa

Tavoitteet: Toimintaymparistod koskevat liikennesadnndt tunnetaan ja ndiden sadntdjen mukaisesti toimitaan, jolloin liikenneturvallisuus paranee. Liikenteessa toimitaan vastuullisesti seka tunnistetaan oman toiminnan riskit niin
omasta kuin muiden nakdkulmasta. Turvallisuusviestintd on pitkdjanteistd ja jatkuvaa.

Mittarit: Nopeusrajoituksien mukaan ajavien prosenttiosuus eri nopeustasoilla seka LAM-pisteiden mittauksissa havaitut ylinopeudet. Turvavarusteita, kuten pydréilykyparad, alkolukkoja ja pelastusliivejd kdyttavien prosenttiosuus.
Rattijuopumusrikkomusten méard vuositasolla.

Tunniste
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Toimenpide

Huoltajille korostetaan heiddn merkitystdan liikennekasvatuksessa
ja heiddn oman esimerkkinsd tarkeytta esimerkiksi turvavarusteiden
kdytdssa. Tarjotaan opastavia materiaaleja muun muassa lapsen
turvalliseen kuljettamiseen pydralld.

Kuljettajakoulutuksissa kiinnitetdan huomiota kasvavaan
pyordliikenteen mdaradn, ml. sahkoavusteisen pydraliikenteen
maddrddn ja ndiden huomioimiseen liikenteessa.

Elinikdisen liikennekasvatuksen merkitystd korostetaan lisaamalla
erityisesti tydikdisten tienkdyttajien ymmarrystd omasta roolista ja
sen vaikutuksesta tieliikenneturvallisuuteen.

Tuotetaan tiedotus- ja koulutusmateriaalia mikroliikkumisen
liikennesadnnaista ja turvallisen liikenteen edellytyksista. Lisaksi
mikroliikkuminen huomioidaan liikennekasvatuksessa.

Ylldpidetdan ja vahvistetaan yleista kielteistd suhtautumista
paihtyneend ajamiseen (ml. Iadkkeiden vaikutuksen alaisena
ajamiseen) viestinndn ja koulutuksen keinoin. Kdynnistetadn laaja,
valtakunnallinen rattijuopumusta ja huumerattijuopumusta torjuva
liikenneturvallisuuskampanja, joka perustuu sosiaalisen normin
vahvistamiseen ja johon yhdistyy valvonta.

Vastuutaho

Liikenneturva.

Autokoululiitto.

Liikenneturva, ELY-keskukset
ja kunnat.

Liikenneturva ja Opetushallitus.

Liikenneturva, Liikenne- ja
viestintdvirasto, poliisi, THL,
Tapaturmien ehkdisyverkosto
sekd jarjestot.
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Vaikutusarvio

Toimenpide on tdrked ennaltaehkaisevasta nakokulmasta. Hyvan

turvallisuustilanteen sdilyttamiseksi vanhempien esimerkin
tdrkeyttd tulee korostaa aiempaa enemman.

Vaikutukset realisoituvat pikkuhiljaa uusien kuljettajien saaman

koulutuksen kautta. Toimenpide on tdrked pydrailijoiden
onnettomuuksien ennaltaehkdisyn kokonaisuudessa ja

nykyisessa tilanteessa, jossa tavoitellaan py6rdilyn kulkumuoto-
osuuden voimakasta lisddmistd, ja sahkopydrien suosion kasvua.

Tydikaisten aiheuttamia kuolemaan johtaneita onnettomuuksia

tapahtuu paljon, joten tydikdiset ovat keskeinen
liikenneturvallisuustydn kohderyhma. Joukon tavoittaminen
on haastavaa ja se vaatii erityyppisid toimenpiteitd sekd mm.
tydpaikkojen kautta vaikuttamista. Tyon tulee olla jatkuvaa
ja pitkdjanteistd. Suuren joukon vuoksi myds kuolemien
vahentdmispotentiaali on suuri.

Tietdmdttomyys tai piittaamattomuus liikennesdannoista
ovat usein sahkopotkulautaonnettomuuksien taustalla.
Liikennesaantdjen tuntemus ja niiden noudattaminen ovat
keskeinen osa omaa ja muiden turvallisuutta.

Rattijuopumuskampanjat vahentavdt onnettomuuksia yleisia
liikenneturvallisuuskampanjoita enemman. Vaikutuksen
realisoituminen edellyttdd laajaa kampanjaa, johon liitetddn
poliisin valvonta. Toimenpide tukee yhteiskunnan tahtotilaa
paihteettomasta liikenteesta.

Tyyppi

Uutta toimintaa.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan kehittaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan jatkaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Uutta toimintaa.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan kehittdminen.

Kertaluonteinen.
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Toimenpide

Kohdistetaan turvallisuusviestintaa erityisesti ikadantyville miehille
liittyen ajoterveyteen ja ikdantymiseen. Hyodynnetdan laheisten
kautta vaikuttamista.

Viestitaan ikddntyville eri yhteyksissa pydraliikenteen turvalaitteista
sekad heille suunnatuista polkupydrista.

Jatketaan turvallisten ajonopeuksien edistamista poliisin perinteisen
valvonnan ja turvallisuusviestinnan keinoin.

Kannustetaan henkild- ja tavarakuljetusyrityksid ja
liikenteenharjoittajia ottamaan toiminnassaan kdyttdon Liikenne-
ja viestintdviraston laatiman Vastuullisen kuljetustoiminnan
suuntaviivat, jonka mukaan kuljetusyritysten vastuullinen toiminta
tarkoittaa erityisesti turvallisuus- ja ymparistdasioiden johtamista.

Kuljetustoiminnan vastuullisuus tulisi olla merkittava henkilo- ja
tavarakuljetuspalveluiden hankinnassa edellytettdva asia. Osoitus
vastuullisuudesta voi olla esimerkiksi Liikenne- ja viestintdviraston
Vastuullisen kuljetustoiminnan suuntaviivojen kdyttdonotto
toiminnassa.

Lisdtdan tietoisuutta hirvieldinonnettomuuksista jatkamalla
Hirvimerkki-kampanjaa.

Vastuutaho

Liikenneturva.

Liikenneturva ja Pydriliitto.

Poliisihallitus ja Liikenneturva.

Liikenne- ja viestintavirasto,
Suomen kuljetus ja logistiikka
ry, Logistiikkayritysten

liitto, Suomen huolinta- ja
logistiikkaliitto, Autoliikenteen
Tydnantajaliitto ALT ja Linja-
autoliitto.

Julkisen sektorin tilaajat,
kuten kunnat, ELY-keskukset
ja Kela.

Metsastajaliitto,
Autokoululiitto ja Liikenneturva.
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Vaikutusarvio

Toimenpiteen kohdejoukko on suuri mutta se on myds
keskimaardista haastavammin tavoitettavissa. Edellyttaa
hyvin kohdistettua ja henkilokohtaista viestintaa yleisen
kampanjoinnin tueksi.

lakkdiden vakavia pydrailyonnettomuuksia sattuu

paljon verrattuna nuorempiin ikdryhmiin. lakkaat ovat
yliedustettuina pydrdilijoiden kuolemaan ja vakavaan
loukkaantumiseen johtaneissa onnettomuuksissa, ja idkkdiden
pyoréilyturvallisuuden edistémiseen tulee kiinnittdd aiempaa
enemman huomiota.

Perinteiselld liikennevalvonnalla on suuri merkitys
liikenneturvallisuuden edistamisessa. Viestinnan ja valvonnan

yhdistaminen on tehokas keino parantaa liikenneturvallisuutta.

Yritysten turvallisuusohjelmat ja johdon sitoutuminen
vahentévat onnettomuusriskid. Turvallisuuteen liittyvat
seuraavat tekijat: johdon sitoutuminen, turvallisuuskoulutus ja
kuljettajien aikataulujen suunnittelu. Vaikutuksen suuruuteen
vaikuttaa myds lahtdtaso, eli kuinka monessa yrityksessa on jo
turvallisuusjohtamisjérjestelma kaytossa.

Vastuullinen kuljetustoiminta on taloudellisesti, sosiaalisesti
ja ympariston sekd turvallisuuden nakokulmasta kestévaa
liiketoimintaa.

Kouluttamalla autoilijoita ennakoimaan hirvikolareita,
kehittdmalld uusia tapoja varoittaa riskialueista ja
opastamalla, kuinka toimia kolarin sattuessa voidaan edistda
liikenneturvallisuutta.

Tyyppi

Nykyisen toiminnan kehittaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan jatkaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan jatkaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan kehittaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan kehittaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan jatkaminen.

Kertaluonteinen.
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Toimenpide

Viestitdan, ettd asiaton liikkuminen raiteilla on lailla kiellettya.

Edistetddn turvallista liikkumista tasoristeyksissa viestinnan keinoin.

Vesiliikenteen turvallisuusviestinnan rahoituspohjaa pyritadn
vahvistamaan.

Edistetaan turvavarusteiden kayttoa vesiliikenteessa
turvallisuusviestinnan keinoin. Kelluntapukineiden, kuten
pelastusliivien kayttamistd edistetaan jatkamalla Liikenne- ja
viestintdviraston Nayta vesimerkkid -kampanjaa. Edistetdan
naskaleiden kdyttoa jatkamalla Suomen Uimaopetus- ja
Hengenpelastusliiton jadturvallisuutta koskevaa viestintakampanjaa
Jarki jaalla.

Selvitetddn tehokkain ja tuloksellisin tapa luoda miehittamattomien
ilma-alusten harrastajille digitaalinen yhteisd, jossa voidaan helposti
levittaa tietoa ajankohtaisista asioista.

Sisdllytetaan harrasteilmailun lentolupakirjoja suorittavien
henkildiden koulutukseen nykyistd enemman asenteisiin ja
kdyttaytymiseen liittyvaa oppimateriaalia.

Liikenne- ja viestintavirasto tiedottaa ilmailun harrastajille ja
ammattimaisille toimijoille turvallisuuskulttuuriin ja just culture
-teemoihin liittyen.

Vastuutaho

Vadylavirasto, VR Oy,
Poliisihallitus, Fintraffic Raide
Oy, kunnat ja kaupungit

sekd Helsingin seudun
liikenne, Helsingin kaupungin
liikennelaitos ja Helsingin
seudun liikenne -kuntayhtymad
(metroliikenne).

Liikenneturva ja Suomen
tieyhdistys, ELY-keskukset,
kunnat, Poliisihallitus,
Véylavirasto sekd Liikenne- ja
viestintavirasto.

LVM.

Liikenne- ja viestintavirasto
sekd Suomen Uimaopetus- ja
Hengenpelastusliitto ry.

Suomen limailuliitto seké
Liikenne- ja viestintévirasto.

Harrasteilmailun
koulutusorganisaatiot seka
Liikenne- ja viestintdvirasto.

Liikenne- ja viestintavirasto.
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Vaikutusarvio

Asiaton raiteilla liikkuminen on aina riski. Viestinta siita, etta se
on kiellettyd, on tarkedd ennalta ehkdisevad toimintaa.

Tienkdyttdjien puutteelliset tiedot turvallisesta
kdyttdytymisestd tasoristeysta ylitettdessd tai virheellinen
vaaran arviointi ovat usein mygtavaikuttamassa
tasoristeysonnettomuuksien tapahtumiseen.

Vesiliikenteen liikenneturvallisuustyon rahoituspohja tulee
varmistaa pitkajanteisesti.

Tiedottamista ja valistusta on pidetty tarkeimpind
kelluntapukineiden kuten pelastusliivien kayttoa edistavind
toimina. Vesilld hukkuneista 70—80 prosenttia olisi
todenndkdisesti tai mahdollisesti pelastunut, mikali henkildlla
olisi ollut kelluntapukine kaytossa.

Jdrjestdytyneen toiminnan piirissa toiminta on yhteisollistd,
jossa asenteet ja hyvdt kdytdnnot padsevat helposti
levidmddn uusille jésenille heidan aloittaessaan harrastuksen
jarjestaytyneen toiminnan piirissa.

Toimenpiteilld pyritaan vahentdmdan onnettomuuksia ja
vakavia vaaratilanteita, mikd on kuolemaan johtaneiden
onnettomuuksien ennaltaehkdisyn kannalta olennaista.

Hyva raportointikulttuuri sekd oikeudenmukaisen kulttuurin
(just culture) -periaatteiden noudattaminen ovat olennaisia osa-
alueita toimijoiden turvallisuuskulttuurissa ja edellytys ilmailun
organisaatioiden turvallisuudenhallintajdrjestelman hyvalle
suorituskyvylle.

Tyyppi
Uutta toimintaa.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan kehittdminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Uutta toimintaa.
Kertaluonteinen.
Nykyisen toiminnan jatkaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Uutta toimintaa.

Kertaluonteinen.

Nykyisen toiminnan jatkaminen.

Kertaluonteinen.

Nykyisen toiminnan jatkaminen.

Jatkuvaa toimintaa.



Liikennejdrjestelman ja sen kaikkien osien on oltava turvallisia

Tavoitteet: Liikennejdrjestelma on niin turvallinen, ettd ihmisesta johtuvat virheet eivdt johda ihmishengen menetyksiin tai vakaviin loukkaantumisiin. Liikennejrjestelma on saavutettava ja tasa-arvoinen eri kdyttajaryhmille.

Mittarit: Tienpidon toimien laskennallinen onnettomuusvahenema. Valtion rataverkolla olevien tasoristeysten onnettomuusriski. Poistettujen sekd muutoin parannettujen tasoristeysten madrd. 30 km/h nopeusrajoitusten yleisyys
taajamissa. Henkiloraideliikenteen kulkumuoto-osuus.

Tunniste
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Toimenpide Vastuutaho
Perusvaylanpidolla ja katujen kunnossapidolla parannetaan Vdyldvirasto, kunnat ja
liikenneturvallisuutta. ELY-keskukset.

Kohdistetaan parantamisrahoitusta maanteiden ELY-keskukset, Vayldvirasto ja
pieniin tie- ja liittymadjarjestelyihin erityisesti taajamiin kunnat.

liikenneturvallisuusperusteisesti.

Tehddan valtion verkolla kdvelyn ja pydradliikenteen ELY-keskukset, Vaylavirasto ja

liikenneturvallisuutta parantavia toimenpiteitd, jotka parantavat kunnat.
myds yhteyksid kuntien verkkoon seka kavelyn ja pydraliikenteen
houkuttelevuutta.

Infrastruktuurin kehittdmiskohteiden valinnassa yleisesti ja Kunnat ja ELY-keskukset seka

niiden aikana tehtavissa toteutukseen liittyvissa valinnoissa tulee Vadylavirasto.
varmistaa lainsaadannon turvallisuusvaatimusten tayttyminen ja
liikenneturvallisuuden parantamisen vaikuttavuus. Hankkeissa ei

toteutuksen aikana tule tehda liikenneturvallisuushyotya vahentavia

paatoksid.
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Vaikutusarvio

Tien pinnan huono kunto lisdaa onnettomuusriskid. Aina tien
pintojen huoltamisella (mm. uudelleenpdallystys) ei kuitenkaan
saada mydnteistd vaikutusta liikenneturvallisuuteen, sill
parempi tien kunto lisdd samalla ajonopeuksia. Vastaavan
kaltaisia tuloksia on saatu myds esimerkiksi tutkittaessa soratien
muuttamista paallystetyksi tieksi.

Pienien liikenneturvallisuustoimenpiteiden vaikutusten
yleisarviointi on haastavaa, silld vaikutukset vaihtelevat suuresti
toimenpiteestd ja likenneymparistdsta riippuen. Mydskdan
toimenpiteen kohdejoukon arviointi ei ole yksiselitteista, silla
tietoa ei ole siitd, mille kaikille alueille toimenpiteita tullaan
kohdistamaan.

Kavely- ja pyoraliikenteen liikenneturvallisuutta parantavien
toimenpiteiden vaikutus onnettomuusriskiin vaihtelee

suuresti sen mukaan, minkalaisesta toimenpiteesta ja
liikenneympdristdstd on kyse. Huomioitava on myds, ettd
kévelyn ja pyordilyn véylid parantamalla saadaan kavelyn ja
pydrdilyn houkuttelevuutta ja kulkumuoto-osuutta kasvatettua,
milld edelleen on vaikutusta kokonaisliikenneturvallisuuteen.

Liikennejdrjestelyjen suunnittelulla, priorisoinnilla ja
kehittamiselld vaikutetaan tien liikenneturvallisuuteen
ennakoivasti. Vakavien loukkaantumisten ja liikennekuolemien
mddrda pyritadn vahentamaan kaikessa liikennejérjestelyjen
suunnittelussa ja toteutuksessa.

Tyyppi

Nykyisen toiminnan jatkaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan jatkaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan jatkaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan kehittaminen.

Jatkuvaa toimintaa.
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Toimenpide

Selvitetddn, ovatko maanteiden sekd taajamien nopeusrajoitukset

nopeusrajoitusohjeiden mukaisia. Pdivitetdan Nopeusrajoitukset-
ohje. Ohjeen pdivitykseen siséltyisi, ettd taajamien osalta ohjeet

tukisivat 30 km/h nopeusrajoitusten laajempaa kdyttoa. Pdivityksessa

arvioitaisiin Ruotsin ja Norjan mallit, joiden mukaan yli 80 km/h

teilld ajosuunnat on eroteltu ottaen huomioon kuljetusten sujuvuus

ja tienpidon kustannukset. Pdivityksessd kiinnitettdisiin erityista
huomiota nopeusrajoitusten turvallisuusvaikutuksiin suhteessa
muihin yhteiskunnallisiin vaikutuksiin, joita ovat esimerkiksi
valtakunnallisen liikennejérjestelmasuunnitelman tavoitteet
saavutettavuudesta, kestdvyydestad ja tehokkuudesta.

Vuoteen 2024 mennessad laaditaan kohdennettuja
tieturvallisuustarkastuksia seka riskinarviointiin perustuva koko

verkon laajuinen tieturvallisuusarviointi. Arvioinnin tavoitteena on
tunnistaa infrastruktuuriin liittyvat onnettomuusriskit ja suunnata
mm. tienpidon toimia siten, etta tieliikenteen turvallisuutta voitaisiin
parantaa. Arvioinnin tulokset huomioidaan tienpidon ohjauksessa ja

sitd koskevissa ohjeissa.

Tarkistetaan, ettd maanteiden paavaylien nopeusrajoitukset ovat
pdivitetyn ohjeistuksen mukaisia.

Rauhoitetaan ajonopeudet, esimerkiksi laskemalla nopeusrajoitus
30 kilometriin tunnissa sellaisilla alueilla, joilla on runsaasti

pyoraliikennetta ja jalankulkua, ja joissa myds muu infrastruktuuri
tukee nopeuden laskua. Lisaksi kiinnitetddn erityishuomiota koulujen

ja paivakotien liikenneympdriston rauhoittamiseen.

Vastuutaho
Véylavirasto, Liikenne- ja

viestintdvirasto, ELY-keskukset
ja kunnat.

Vadylavirasto, ELY-
keskukset seka Liikenne- ja
viestintavirasto.

ELY-keskukset.

Kunnat, ELY-keskukset ja
Vaylavirasto.
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Vaikutusarvio

Taajamien 30 km/h nopeusrajoitusalueiden laajentamisella ja
nopeusrajoituksen laskemisella yli 80 km/h keskikaiteettomilla
jaksoilla, voitaisiin edistaa liikenneturvallisuutta ja véhentad
liikennekuolemia.

TEN-T-verkon soveltamisalan laajeneminen ja sen myota
tehtévat kohdennetut tieturvallisuusarvioinnit sekd koko verkon
laajuinen tieturvallisuusarviointi edistavat turvallisuuden
kannalta keskeisten parantamiskohteiden tunnistamista ja
mahdollistavat toimenpiteiden liikenneturvallisuusperusteiden
priorisoinnin entista tehokkaammin. Tavoitteena on
toimenpiteiden mahdollisimman suuri tieliikennekuolemia ja
vakavia loukkaantumisia vahentava vaikutus.

Toimenpiteen 65 mukaisen ohjeen pdivitys itsessaan ei vield
vdhennd onnettomuuksia, vaan vaikutukset nakyvat, kun
nopeusrajoitukset ovat pdivitetyn ohjeistuksen mukaisia.

Ajonopeuksien rauhoittaminen on tehokas keino
liikenneonnettomuuksien vahentdmisessd. 30 km/h
nopeusrajoitusalueen laajentaminen yhdessa muiden
liikenneympariston rauhoittamistoimenpiteiden kanssa
vaikuttaa positiivisesti erityisesti kavelijoiden ja pyordilijoiden
liikenneturvallisuuteen sekd koettuun turvallisuuteen.

Tyyppi

Nykyisen toiminnan kehittaminen.

Kertaluonteinen.

Uutta toimintaa.

Jatkuvaa toimintaa.

Uutta toimintaa.

Kertaluonteinen.

Nykyisen toiminnan kehittaminen.

Kertaluonteinen.
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Toimenpide Vastuutaho

Laaditaan suunnitelma automaattisen liikkennevalvonnan
kehittamisestd ja lisdamisesta.

Poliisihallitus, Vaylavirasto,
ELY-keskukset, kunnat ja
Fintraffic Oy.

Ikdantyneiden seka niiden ihmisten osalta, joilla on jokin fyysinen Valtio médrittelee

vamma tai muu toimintaan vaikuttava rajoite, matkoja tarkastellaan  henkilokuljetusten yhdistelyn
kokonaisuutena asiakkaiden tarpeiden, esteettomyyden ja edistamiselle vastuutahon
turvallisuuden nékdkulmasta. Huomio kiinnitetddn erityisesti vastuuministerididen kesken.
lakisddteisiin ja Kela-kuljetuksiin.

Toteutetaan esteettomien ja turvallisten matkaketjujen
pilottihankkeita.

Liikenne- ja viestintavirasto,
Vadyldvirasto, ELY-keskukset ja
kunnat.

Pydraliikenteen- ja jalankulkuvdylien kunnosta huolehditaan Kunnat, ELY-keskukset,
kaikkina vuodenaikoina, muun muassa hyvalld suunnittelulla, Vdyldvirasto ja kiinteistdjen
ylldpitotoimenpiteilld ja hoidolla. Turvallisuuden lisdksi tulee haltijat.

erityisesti kiinnittda huomiota esteettomadan liikkumiseen

talvisin. Kehitetdaan kunnossapitoon liittyvaa kdyttdjaymmarrystd,

vuorovaikutusta ja tietopohjaa kunnossapidon vaikutuksista

liikenneturvallisuuteen.
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Vaikutusarvio Tyyppi

Uusien automaattivalvontajaksojen toteuttaminen laskee
ajonopeuksia ja vahentdd henkilovahinko-onnettomuuksien
madarda valvotuilla tiejaksoilla. Ajonopeudet laskevat jonkin
verran myds valvontajaksojen ulkopuolisilla tieosuuksilla.
Vaikutuksen suuruus riippuu valvottujen tieosuuksien madrdn
lisdyksestd sekd niiden sijainnista. Taajamissa liikennevalojen
noudattamisen valvonta parantaa erityisesti liittymaalueiden
turvallisuuta ja erityisesti suojaamattomien tienkayttdjien
turvallisuutta valvotuissa liittymissa. Autoilijoiden huomion
kiinnittaminen tilannenopeuteen paranee.

Nykyisen toiminnan kehittdminen.

Kertaluonteinen.

lakkaat kuljettajat seka muut kuljettajat, joilla on fyysiseen
toimintakykyyn vaikuttavia rajoitteita, muodostavat
riskiryhman liikenteessd. Neurologiset sairaudet seka rajoitteet
esimerkiksi ndossd, kuulossa ja reaktiokyvyssd altistavat
onnettomuuksille keskimaardistd herkemmin. Tukemalla
ndiden ryhmien liikkumista lakisdateisilla kuljetuksilla,
voidaan ajamisen tarvetta vahentdd rajoittamatta kuitenkaan
liikkumismahdollisuuksia.

Nykyisen toiminnan kehittdminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Liikkumispalvelujen kdytettdvyys ja saavutettavuus paranevatja Nykyisen toiminnan kehittdmista.
lisddvat ihmisten valistd tasa-arvoa liikkkumismahdollisuuksissa.

Liikkumispalvelujen ja matkaketjujen helppous ja saatavuus

mahdollistavat esimerkiksi ikdihmisten omatoimisen asumisen

pidempdan ja lisadvat elaman hallinnan ja turvallisuuden

tunnetta.

Kertaluonteinen.

Tehokkaalla pydrd- ja jalankulkuvaylien kunnossapidolla
voidaan parantaa liikenneturvallisuutta. Parantamisvaikutus
on kuitenkin rajallinen ja tilastojen valossa kunnossapitoon
liittyvat jalankulun ja pyordilyn kuolemantapaukset ovat
vahadisid. Talvikunnossapidon parantamisella voidaan kuitenkin
ennaltaehkaistd jalankulkijoiden kaatumisia, joista aiheutuu
vuosittain paljon sairaalahoitoa ja tyokyvyttomyytta.
Paremmalla jalankulku- ja pydravdylien kunnossapidolla
voidaan edistdd myds pydrailyn ja kdvelyn houkuttelevuutta
kulkumuotona, mikd tuo terveyshydtyjd, mutta voi
pydrdilysuoritteen lisdantyessa lisatd myds tapaturmia.

Nykyisen toiminnan jatkaminen.

Jatkuvaa toimintaa.
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Toimenpide

Pydraliikenne ja kavely huomioidaan osana matkaketjuja. Erityistd
huomiota kiinnitetdan liittymaalueiden ja ajoradan ylityspaikkojen

seka liikenteen solmukohtien ja asemanseutujen kehittamiseen.

Maastoliikenne ja erityisesti moottorittoman liikenteen
lisadntyminen maastossa huomioidaan alueellisissa

turvallisuussuunnitelmissa, erityisesti alueilla, joilla sen vaikutukset

ovat merkittavia.

Hirvieldinkantojen sdatelyssd otetaan huomioon tieliikenteen
hirvieldinvahinkojen sailyminen kohtuullisella tasolla.

Jatketaan Vaylaviraston tasoristeysohjelmaa, jolla parannetaan
rautatie- ja tienkdyttdjien turvallisuutta.

Arvioidaan kulkureittejd, ddnitehosteiden ja rata-alueiden aitaamisen
mahdollisuuksia kartoitetuissa ongelmakohdissa, joissa rautateita

ylitetadn luvattomasti. Lisatdan tarkoituksenmukaista valvontaa
ratapiha-alueella.

Jatketaan Suomen lImailuliiton laatiman turvallisuuden
hallintajérjestelman eli SMS:n (Safety Management System)
jalkauttamista ilmailukerhoihin.

Vastuutaho

Kunnat, ELY-keskukset ja
Vaylavirasto.

Kunnat ja ELY-keskukset.

Riistakeskus, riistaneuvostot ja

riistanhoitoyhdistykset.

Vadylavirasto.

Vadyldvirasto ja muut rataverkon

haltijat.

Suomen lImailuliitto ry.
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Vaikutusarvio

Pydréliikenteen ja jalankulun infrastruktuurin parantamisella
on suoria vaikutuksia liikenneturvallisuuteen. Vaikutukset
riippuvat kuitenkin merkittdvasti parantamistoimenpiteesta

ja ldhtdtilanteesta likenneymparistdssd, johon
parantamistoimenteitd tehddén. Laadukkaalla pydrdilyn ja
jalankulun vdylaverkostolla lisataan kuitenkin myds pydrailyn ja
kévelyn houkuttelevuutta kulkumuotona ja edelleen edistetdan
siirtyméa kestaviin kulkumuotoihin.

Turvallisuussuunnitelman laatimisella voidaan kehittda
tietopohjaa maastoliikenteestd ja sille ominaisista piirteista
erityisesti alueilla, joissa se on merkittavassd asemassa.

Ottamalla huomioon eldinten aiheuttamat vahingot
hirvieldinten kantojen koon tavoiteasettelussa, voidaan
vaikuttaa myds liikenneturvallisuuteen.

Tasoristeysten turvallisuuden parantaminen on keskeista
raideliikenteen onnettomuuksien vahentamisessa, koska
tasoristeysonnettomuudet ovat suurin raideliikenteen
kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien ryhmad itsemurhien
jalkeen. Tasoristeysonnettomuuksien vahentdmiselld on
vaikutuksia myos veturinkuljettajien sekd uhrien laheisten
hyvinvointiin.

Tarked ennalta ehkdisevastad nakokulmasta luvattomiin
ylityspaikkoihin liittyvan riskin vahentamiseksi, mutta niilld voi
olla vaikea saavuttaa kustannustehokkuutta.

Toimiva SMS mahdollistaa organisaatioon kohdistuvien riskien
ja vaaratekijoiden ennalta tunnistamisen ja priorisoinnin, joka
helpottaa niiden hallitsemista.

Tyyppi

Nykyisen toiminnan kehittamista.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan kehittaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan jatkaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan jatkaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan kehittdminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan jatkaminen.

Jatkuvaa toimintaa.



Teknologinen kehitys tuo turvallisuutta
Tavoitteet: Automaatio ja teknologinen kehitys parantavat liikenneturvallisuutta. Liikenteeseen liittyvdssa teknologisessa kehityksessa huomioidaan liikenneturvallisuus ja kyberturvallisuus.

Mittarit: Uusien autojen myyntimdadrat ja koko autokannan keski-ikd. Maantie- ja katuympdristossa tehtavien automaation kokeilu- ja pilottihankkeiden médérd. Lainsaddantchankkeiden toteutuminen liittyen liikenteen

kyberturvallisuuteen.

Tunniste
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Toimenpide

Edistetdan toimintamallia, jossa dlykkaasta liikenneinfrastruktuurista
ja kulkuneuvoista mitatusta saa- ja kelitiedosta tuotetaan

reaaliaikaista ja ennakoivaa olosuhdetilannekuvaa muutaman
kymmenen metrin tarkkuudella tie-, vesi- ja raideliikenteen
tarpeisiin.

Ajoneuvokannan uudistamiseksi toteutetaan fossiilittoman liikenteen

tiekartan toimenpiteet.

Liikenteen automaation periaatepaatoksen toimenpiteitd toteutettaessa

tulee huomioida liikenneturvallisuus. Erityisesti tulee huomioida:

a) Sddntelyn kehittaminen: Laajassa tieliikenteen automaatioon
vaikuttavan sdantelyn tarkastelu- ja valmisteluhankkeessa yhtenda

tavoitteena tulee olla liikenneturvallisuuden parantaminen

b) Tiedon hyddyntéminen: Kehitetaan katuverkkoa koskevien
tietojen kattavuutta, laatua ja saatavuutta valtakunnallisen

liikennejdrjestelmasuunnitelman mukaisesti, liikenteen automaation

tarpeiden lisdksi ja liikenneturvallisuuden parantamiseksi

¢) Kokeilu- ja pilottihankkeet: Automaation kokeilu- ja
pilottihankkeissa arvioidaan systemaattisesti vaikutukset myos
liikenneturvallisuuteen.

Vastuutaho

limatieteenlaitos,
Liikenteenohjausyhtio
Fintraffic Oy ja Vaylavirasto.

LVM.

LVM.

LVM, Liikenne- ja
viestintdvirasto, Vayldvirasto,

kunnat sekad yksityiset toimijat.

Liikenne- ja viestintavirasto,
Vayldvirasto, LVM,

[Imatieteen laitos, kunnat,
tutkimuslaitokset,
koealuetoimijat ja muut
yksityiset toimijat.
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Vaikutusarvio

Alykkaat ratkaisut seka ajoneuvoissa etta
liikenneinfrastruktuurissa yleistyvat jatkuvasti. Ympariston ja
ajoneuvojen yhteen kytkenndlld ja informaation jakamisella
saavutetaan useita liikenneturvallisuushydtyja.

Ajoneuvojen turvalaitteissa ja tormaysturvallisuudessa

on tapahtunut jatkuvasti kehitysta parempaan suuntaan.
Liikenneturvallisuuden voidaan katsoa parantuvan sitd myota,
kun ajoneuvokanta uudistuu.

Liikenteen automaation lainsdddanto- ja
toimenpidesuunnitelman valmistelun yhteydessa on
kdynnistetty tyd automaatiovaikutusten arvioinnin
kehittamiseksi. Kyseessd on haastava tehtéva, joka
kansainvdlisestikin on vasta alkuvaiheissaan. Tamén takia
vaikutuksia pystytddn vield téssa vaiheessa arvioimaan karkein
asiantuntija-arvioin. Toimenpiteiden ensisijainen vetovastuu
ja seuranta ovat julkisen sektorin toimijoilla, mutta toteutus

ja suunnittelu tapahtuvat yhteistyossa muiden liikennealan
toimijoiden kanssa.

Tyyppi

Uutta toimintaa.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan kehittaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Uutta toimintaa.

Jatkuvaa seka kertaluonteista
toimintaa.



Tunniste

82.

Ul

83. ‘

@
@

Toimenpide

Raideliikenteen toimijat toteuttavat toimenpiteet, jotka sisaltyvat
Liikenne- ja viestintaviraston suositukseen kyberturvallisuuden
edistamisesta raideliikenteessd. Ohjeistetaan raideliikenteen
toimijoita toteuttamaan toimenpiteet.

Digirata-hankkeessa huomioidaan systemaattisesti vaikutukset myds
liikenneturvallisuuteen.

Lisatadn miehittamattoman ilmailun harrastajien
tietoisuutta kyberturvallisuudesta laatimalla yleisen tason
kyberturvallisuusohjeistus.

Selvitetaan mahdollisuutta Liikenne- ja viestintaviraston
Kyberturvallisuuskeskuksen Tietoturvamerkin mydnt@miseen myds
kuluttajakdyttoon tarkoitetuille miehittdmattomille ilma-aluksille.
Kannustetaan kuluttajakdyttoon tarkoitettujen miehittamattomien
ilma-alusten laitevalmistajia hakemaan tuotteilleen
Tietoturvamerkkid ja kannustetaan harrastajia valitsemaan
Tietoturvamerkilld varustettu laite.

Vastuutaho

Raideliikenteen toimijat sekd

Liikenne- ja viestintdvirasto.

Vadylavirasto.

Liikenne- ja viestintavirasto.

Liikenne- ja viestintavirasto
suuntaisi Tietoturvamerkkiin
liittyvad viestintdd myds
miehittdmdttomien ilma-
alusten laitevalmistajille.
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Vaikutusarvio

Raideliikenteen toimijoiden tietoisuus kyberturvallisuudesta
sekd ymmarrys kyberturvallisuusriskeistd ja
kyberturvallisuushyokkayksistd lisaantyy. Riskienhallinnan
avulla raideliikenteen toimijoiden varautuminen ja
vastuullinen suojautuminen omaan toimintaansa
kohdistuvia kyberuhkia vastaan lisaantyy. Raideliikenteen
toimijoiden yhteistyd lisaantyy, jotta raideliikenteen ja sen
jarjestelmien kokonaissuojauksen tasoa saadaan nostettua.
Toimenpiteiden kautta edistetddn rautatiejarjestelman

ja kaupunkiraideliikenteen jarjestelmien toimintaan
osallistuvien organisaatioiden ja viranomaisten kykya
havaita ja tunnistaa erilaisia raideliikenteeseen vaikuttavia
kyberturvallisuustapahtumia seka suojautua niitd vastaan
ja palautua niistd mahdollisimman nopeasti. Uusissa
jarjestelmahankinnoissa kyberturvallisuus pystytdan
huomioimaan aiempaa paremmin.

Digiratahanke selkeyttdd rautateiden kulunvalvontaa ja lisaa
mahdollisuuksia ratakapasiteetin kasvulle. Uuden jarjestelmén
kautta saavutetaan parempi turvallisuus ja turvallisempi
liikenndinti. Modernimmat kulunvalvontajdrjestelmat tukevat
junaliikenteen entista parempaa turvallisuustasoa. Keskeistd
on varautua huolella kyberuhkiin sekd pitda turvallisuustaso ja
varautuminen korkeana myds uusien uhkien osalta.

Miehittamaton ilmailu on voimakkaasti kasvamassa ja siihen
liittyva toimintakulttuuri kehittymadssa. Tietoisuus lisaantyy
miehittdmattoman ilmailun riskeistd ja uhkista. Tahattomat
hairiot vahenevat. Viranomaisten puuttumiskynnys madaltuu/
poistuu.

Tietoturvamerkittyjen kuluttajille suunnattujen laitteiden

madard kasvaa, ja merkitsemattomien laitteiden osuus vahenee.

Toimenpide edistaa kuluttajien kdytdssa olevien laitteiden
tietoturvallisuutta.

Tyyppi

Nykyisen toiminnan kehittaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan kehittdminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Uutta toimintaa.

Kertaluonteinen.

Nykyisen toiminnan kehittdminen.

Jatkuvaa toimintaa.



86. Médritetdan EU:n U-space -ehdotuksen mukaisia miehittdmattoman
ilmailun U-space -ilmatiloja. llmatilojen maarittamisessa
otetaan huomioon kaikkien ilmatilan kayttdjien tarpeiden
yhteensovittaminen. U-space -ilmatilojen toimivuutta ja
hyodyntamistd kehitetadn yksityisen ja julkisen sektorin
vuorovaikutteisessa yhteistydssa.

Lainsdaadannon on edistettava turvallisuutta

Liikenne- ja viestintdvirasto,
[Imavoimat, Suomen

[Imailuliitto ja RPAS Finland ry.

limatilassa tapahtuvat ldheltd piti tilanteet ja onnettomuudet
vahenevat entistd selkedmpien pelisadantojen myota. U-space
mahdollistaa tulevaisuuden uudenlaisten, miehittamattomien
ilma-aluksien paremman ja luotettavamman
toimintavarmuuden seka ndiden tuottamien palveluiden
sujuvamman liikkumisen vélttden tormdyksid ilmatilassa.

Tavoitteet: Liikenneturvallisuuteen liittyva lainsdddantd parantaa liikenneturvallisuutta niin yksilon, viranomaisten kuin muidenkin toimijoiden nédkdkulmasta.

Mittarit: Toteutuneet selvitykset. Toteutuneet lainsaadantohankkeet.

Tunniste Toimenpide

87. Vaarallisten aineiden kuljetusta koskeva lainsaddant6 uudistetaan ja
) lain vaikutuksia seurataan.

I

88. Selvitetddn ajoterveyden edistamiseen liittyvid muutostarpeita,
esimerkiksi mahdollisuutta laajentaa Iddkarien velvollisuutta
ilmoittaa poliisille laakarin madradmdstd ajokiellosta lyhentamalld
ilmoitusvelvollisuuden méadrdaikaa 3 kuukauteen.

89. Selvitetadn ajokorttilain mukaiseen ajokieltomenettelyyn ja ajoluvan
valvontaan liittyvia muutostarpeita kokonaisuutena.

90. Selvitetaan mahdollisuutta lisdtd lainsdadanndssa kaupunkien
toimivaltaa niin, etta niilld olisi paremmat mahdollisuudet
ohjata niiden alueella olevia liikkumisen palveluja, mukaan
lukien mikroliikkuminen, jotta palvelut edistdisivét myds
liikenneturvallisuutta.

Vastuutaho

LVM.

LVM.

LVM, Liikenne- ja
viestintdvirasto, OM, SM ja
Poliisihallitus.

LVM ja kunnat.
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Vaikutusarvio

Asianmukaisesti jasennelty ja harmoninen lainsdadanto on
perusta vaarallisten aineiden kuljettamiselle ja toiminnasta
aiheutuvan vastuun tiedostamiselle myds tulevaisuudessa ja
on yksi vaarallisten aineiden kuljetusten turvallisuuskulttuurin
osatekija.

Ajoterveyteen seka pdihteisiin liittyvissa onnettomuuksissa
on suuri vahentamispotentiaali. Ajoterveyden edistaminen
edellyttad lainsdddantomuutoksia.

Ajokieltojdrjestelmdan liittyy laajoja muutostarpeita,
esim. prosessi kestaa liian pitkdan ja siind on liian monta
vaihetta. Lainsaddantomuutoksilla johdonmukaistettaisiin
ajokieltomenettelyjen kokonaisuutta ja tehostettaisiin
menettelyd.

Sahkdpotkulaudat ovat yleistyneet nopeasti isojen kaupunkien
keskusta-alueilla ja ne aiheuttavat myds vaaratilanteita

ja onnettomuuksia. Lainsdddantod muuttamalla voidaan
mahdollistaa se, ettd kaupungeilla on riittavat keinot
liikenneturvallisuuden edistamiseen alueillaan.

Uutta toimintaa.

Jatkuvaa toimintaa.

Tyyppi

Nykyisen toiminnan kehittaminen.

Kertaluonteinen.

Nykyisen toiminnan kehittaminen.

Kertaluonteinen.

Nykyisen toiminnan kehittaminen.

Kertaluonteinen.

Uutta toimintaa.

Kertaluonteinen.



Tunniste

91.‘:::’

Toimenpide Vastuutaho
Selvitetddn promillerajan asettamista pyordilyyn ja
mikroliikkumiseen ja arvioidaan promillerajan asettamisen
vaikutuksia liikenneturvallisuuteen.

LVM ja OM.

Selvityksessd ja vaikutusarvioinnissa otetaan huomioon muun
muassa seuraavat asiat:

- eri suuruisten promillerajojen vaikutukset

- eri liikennevdlineiden rakenteeseen ja kdyttoon liittyvdt madrittelyt,
ominaispiirteet ja liikennevalineiden eroavaisuudet (esimerkiksi
polkupydrd, sahkdavusteinen polkupydrd ja sahkdpotkulauta)

- se, ettd polkupydrailyn ja mikroliikkumisen
paihtymysonnettomuudet yleisesti aiheuttavat vahemman haittaa
sivullisille verrattuna rattijuopumuksiin

- rangaistavuuden arviointi ja oikeasuhtaiset rangaistusvaihtoehdot.

Alkolukon kdyttoa edistetddn edellyttdmalla lainsaadannossd sen LVM.
kdyttod yhteiskunnan korvaamissa tai jarjestamissa kuljetuksissa.

Kdynnistetaan huumerattijuopumuksien seuraamusten
arviointihanke, jonka tavoitteena on nykyistd paremmin huomioida
eri pdihdyttdvien aineiden ja niiden pitoisuuksien vaikutukset
kuljettajien riskeihin liikenteessd. Selvitetaan erityisesti Norjan ja
Tanskan kokemukset aiheesta.

Muutetaan tieliikennelain 183 §:d niin, ettd poliisilla ja muilla
lainkohdassa mainituilla olisi mahdollisuus kieltda ja tarvittaessa

LVM, Liikenne- ja
viestintavirasto seka

estdd kuljettamasta mitd tahansa ajoneuvoa, kuten pyorda tai Poliisihallitus.
sahkopotkulautaa, jos paihtymys selvasti vaikuttaa kuljettajan

ajokykyyn. Seurataan 183 §:n soveltamiskdytantoa ja arvioidaan sen
liikenneturvallisuusvaikutuksia.

Kyberturvallisuus huomioidaan tieliikennetta koskevassa LVM.

lainsddddnndssd ja madrayksissa.
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Poliisihallitus ja THL.

Vaikutusarvio

Tyyppi

Promilleraja lahettdisi selkedn viestin siitd, ettd alkoholin kdyttd Uutta toimintaa.

pyordilyssa tai mikroliikkumisessa ei ole hyvaksyttavaa. Lisaksi
selked promilleraja helpottaisi valvontaa.

Liikenneturvallisuusstrategian valmistelun aikana toteutetun
vaikutusarvion perusteella, promillerajan asettaminen
pydrdilyyn ja mikroliikkumiseen véhentdisi liikennekuolemia.
Lisaksi promillerajalla olisi merkittdvd vahentéva vaikutus
loukkaantumisten maéraan.

Tavoitteena on, ettd alkoholin aiheuttamia kuolemia ja vakavia
loukkaantumisia ei tapahdu yhteiskunnan korvaamissa
kuljetuksissa lainkaan. Alkolukon kdyton edistaminen on
keskeinen toimenpide tavoitteen saavuttamiseksi.

Huumekuljettajien mdard poliisiratsioissa ja
liikenneonnettomuuksissa kasvaa vuosi vuodelta. Hankkeen
myotd tietdmyksen lisdéntyessa voidaan tarkentaa
huumerattijuopumusten seuraamuksia ja tehostaa valvontaa.

Humalassa pyordilyyn ja sahkdpotkulautailuun puuttuminen
tukisi yhteiskunnallista viestid, ettd ajoneuvon kuljettaminen
paihtyneend ei ole hyvaksyttavaa ja paihteettomyys kuuluu
myds pyordilijan ja sdhkdpotkulautailijan velvollisuuksiin
ajoneuvon kuljettajana. Toimenpiteen vaikuttavuuteen
vaikuttaa keskeisesti valvonnan mddra ja tiedottaminen.

Viestintaverkkojen, liikennejérjestelman ja liikennevalineiden
véliset riippuvuussuhteet lisddntyvdt. Lainsadadadnndn tulee
pysyd muutoksessa mukana.

Kertaluonteinen.

Nykyisen toiminnan kehittaminen.

Kertaluonteinen.

Uutta toimintaa.

Kertaluonteinen.

Nykyisen toiminnan kehittaminen.

Kertaluonteinen.

Uutta toimintaa.

Jatkuvaa toimintaa.



Tunniste Toimenpide Vastuutaho Vaikutusarvio Tyyppi
96. Raideliikenteen toimijoille mdaritelldan selkedt ja oikeasuhtaiset LVM. Raideliikenteen kyberturvallisuutta tulee edistaa Uutta toimintaa.
=) kyberturvallisuusvaatimukset raideliikenteen lainsaadanndssa. myds lainsdadanndn keinoin. Kyberturvallisuus on osa .
. . . . - s N : s N Kertaluonteinen.
Kyberturvallisuusvaatimusten valmistelussa huomioidaan raideliikennejdrjestelmdn turvallisuutta, eika se ole vain erillinen
kansainvdlinen lainsdddanto ja sen asettamat rajoitteet ja osa kokonaisturvallisuudesta.
vaatimukset.
97. Tehdddn lainsdddantomuutokset, joilla varmistetaan, ettd LVM. Liikenne- ja viestintdvirastolla on keskeinen rooli raideliikenteen  Uutta toimintaa.
) Liikenne- ja viestintdvirastolla on mahdollisuus antaa méadrayksia kyberturvallisuuden kokonaisuudessa. Esimerkiksi virasto .
- . e . . . Kertaluonteinen.
raideliikenteen tietoturvasta. edistaa raideliikenteen kyberturvallisuuden hallintomallin
kuvaamista ja tatd kautta toiminnan, vastuiden ja roolien
selkeyttamistd sekd tiedon jakamista oikeille tahoille.
Lainsdddannossa tulee olla riittavat madrayksenantovaltuudet
tatd toimintaa varten.
98. @ Selvitetaan vesiliikenteen promillerajan laskemista 0,5 promilleen. ~ OM. Vesiliikenteen turvallisuustilanteen kehityksessd on tapahtunut ~ Uutta toimintaa.
muutoksia, joiden perusteella promillerajan laskemista .
e A s s ” Kertaluonteinen.
on tarpeen selvittad. Niin kutsuttu “tasmdjuopottelu” on
lisddntynyt vesiliikenteessa. Tassd ilmiossd alkoholia kdytetadn
tietoisesti juuri sen verran, ettd kdytto jad alle rangaistavuuden.
Veneet ovat lisaksi entistd tehokkaampia ja kulkevat
suuremmilla nopeuksilla, jolloin niiden hallintaan ja kuljettajan
reagointikykyyn seka tarkkavaisuuteen kohdistuu korkeampia
vaatimuksia. Vesiliikenne on paikoitellen ruuhkautunut ja
liikkeelld on enenevissa madrin henkilditd, joilla ei ole pitkaa
kokemusta veneen kuljettajana.
Yleisotilaisuuksien turvallisuusvaatimuksia yksinkertaistetaan SM yhdessa muiden Lainsdadantomuutoksilla parannetaan yleisgtapahtumien Nykyisen toiminnan kehittaminen.

9. @

mukaan lukien vesilld jarjestettavat tapahtumat. Lupa- ja ministerididen kanssa.
ilmoitusmenettelyjé selkeytetdan ja viranomaisten toimintatapoja

yhteensovitetaan tarkastelemalla kattavasti asiaa koskevaa

lainsddddntdd. Tarkastelu on tarkoituksenmukaisinta tehda

kokonaisuutena ja ministerididen yhteistydna.

turvallisuuteen liittyvaa suunnittelua ja jarjestelya.
Arviointi kokonaisuutena mahdollistaa yleisotilaisuuksien
turvallisuusvaatimusten selkiyttamisen kohti yhden luukun
periaatetta.

Kertaluonteinen.
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Tunniste

100.

103.

© 00 ©

Toimenpide

Vesiliikenteeseen liittyvdssd lainsdadanto- ja turvallisuustyossa
otetaan huomioon trendi, jossa nopeampia veneitd on hitaamman
liikenteen joukossa yha enemman. Asiaa seurataan aktiivisesti.

Tehdaan esiselvitys pelastusliivien kdytdn edistamisestd
lainsdddanndssa.

Vaikutetaan aktiivisesti miehittamattoman ilmailun sdantelyn
valmisteluun EU:ssa ja Euroopan lentoturvallisuusvirasto EASA:ssa.
Osallistutaan aktiivisesti miehittamatontd ilmailua koskevien
kansainvdlisten standardien ja suosituksien kehittamiseen
kansainvalisessa siviili-ilmailujarjestd ICAO:ssa.

Kartoitetaan ja kdynnistetddn EU-sdéntelyn perusteella kansalliset
saantelytarpeet, kuten U-space- ilmatiloja koskien.

Vastuutaho

LVM sekd Liikenne- ja
viestintavirasto.

LVM.

LVM seka Liikenne- ja

viestintavirasto.

LVM.
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Vaikutusarvio

Nopeiden suuritehoisten veneiden suhteellinen ja absoluuttinen
madard on selvdssa kasvussa. Suuri nopeus merkitsee pienempid
mahdollisuuksia tehda havaintoja, vdhemman aikaa reagoida,
suurempaa todenndkdisyytta hallinnanmenetykseen ja isompia
vahinkoja tormaystilanteessa.

Pelastusliivit parantavat merkittévdsti veden varaan joutuvan
henkildn selviytymismahdollisuuksia ja helpottavat henkildn
etsintdad ja pelastusta.

Siviili-ilmailu on pitkalti kansainvalisesti sa@nneltya.
Vaikuttamalla kansainvalisilld forumeilla ja osallistumalla
aktiivisesti varmistetaan, etta lainsaddantd on Suomen
tavoitteiden mukaisia.

Kansallinen lainsaddantd tulee pdivittad, jotta U-space sddntelyn
mukaista toimintaa voidaan harjoittaa Suomessa.

Tyyppi
Uutta toimintaa.

Jatkuvaa toimintaa.

Nykyisen toiminnan kehittaminen.

Kertaluonteinen.

Nykyisen toiminnan jatkaminen.

Jatkuvaa toimintaa.

Uutta toimintaa.

Kertaluonteinen.
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IV OSA

Katsaus
liilkenneturvallisuuden nykytilasta
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1 Johdanto

Liikenneturvallisuusstrategian ja sen toimenpideohjelman tausta-aineistona on valmistu-
nut liikenneturvallisuuden nykytilan katsaus. Liikenneturvallisuuden visiona on liikenne-
kuolemien ja vakavien loukkaantumisten estaminen kaikissa liikkennemuodoissa. Liiken-
neturvallisuusstrategiassa maaritelldan strategiset suuntaviivat ja toimenpideohjelmassa
suuntaviivoja toteuttavat konkreettiset toimenpiteet. Tama katsaus on valmistunut naiden
maadrittelemisen tueksi.

Liikenneturvallisuuden suurimmat haasteet ovat tieliikenteessa. Vuonna 2020 Suomen
tieliikenteessa kuoli ennakkotietojen mukaan 222 ihmista. Tieliikenteen loukkaantumisista
huomattava osa ei ndy virallisissa tilastoissa, mutta tieliikenteessa loukkaantuu vakavasti
noin 900 henkilda vuodessa. Vuosina 2016-2020 tieliikenteessa kuolleista 58 % oli henkil6-
auton kuljettajia tai matkustajia. Jalankulkijoiden osuus kuolleista oli 10 % ja pyorailijdiden
11 %. Suuria lukuja selittda osin se, etta Suomessa henkildauto on selvasti yleisin lilkkkumis-
muoto, ja vain paakaupunkiseudulla kdavelymatkoja tehddan hieman henkildautomatkoja
useammin.

Tieliikenne on liikennemuodoista turvattomin useiden eri taustasyiden takia. Liian usein
kuolonkolareihin liittyy merkittavaa riskinottoa. Esimerkiksi nuorten vakaville liilkenne-
onnettomuuksille on tyypillista ylinopeus ja sen seurauksena tielta suistuminen. Myds tur-
vavalineiden kaytdssa on puutteita ja nuorten tielilkenneonnettomuuksiin liittyy usein
alkoholi ja muiden paihteiden kaytto. Nuoret kuljettajat ovat yliedustettuina tieliikenteen
onnettomuustilastoissa ja vuosina 2016-2020 tieliikenteessa kuolleista 18 % oli idltdan
15-24-vuotiaita.

Suomen vaestdrakenteesta johtuen ikdantyneiden osuus tieliikenteessa on kasvamassa
samoin kuin ikddantyneiden ajokortinhaltijoiden maara. Myos ikaantyneet ovat yliedustet-
tuina vakavissa tielilkenneonnettomuuksissa. Onnettomuudet tapahtuvat yleensa henkil®-
autolla matkustettaessa. Ikadntyneet ovat erityisen alttiita risteysonnettomuuksille. Ikaan-
tyneilla autoilijoilla yleensa huomiokyky on heikentynyt, nopeasti muuttuvat tilanteet
tuottavat vaikeuksia, liikkeellelahdoissa on hitautta seka ongelmia takaa tulevan liikenteen
seuraamisessa. Lisdksi tietyt tapahtumat toistuvat ikadantyneiden liikkenneonnettomuuk-
sissa useammin kuin muun vaeston kohdalla, kuten sairauskohtaus tai tajunnan menetys.
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Tieliikenneturvallisuuden haasteita lisddvat myos liilkkkumisen uudet muodot. Esimerkiksi
sahkopotkulautojen suosio on lisadantynyt voimakkaasti erityisesti paakaupunkiseudulla

ja muissa suurimmissa kaupungeissa. Erilaisten mikroliikkumisen vélineiden, kuten sah-
kdpotkulautojen, kdyttd on turvallista, kun noudatetaan lilkennesaantoja, osataan hallita
laitetta, ajetaan padihteettdmasti ja noudatetaan vuokrausehtoja. Onnettomuusriski kui-
tenkin kasvaa, jos ndma edellytykset eivat ole kunnossa. Uusien ilmididen lisaksi tieliiken-
teessa tapahtuu jatkuvasti kehitysta automaatioon ja teknologiaan liittyen, jotka voivat
vahentaa inhimillisia virheita ja lieventavat niiden seurauksien vakavuutta. Liikenteen tek-
nologia- ja automaatiokehityksessa on turvallisuuden kannalta keskeistd huomioida liiken-
neturvallisuuden lisaksi myos kyberturvallisuus.

Tieliikenteen liikenneturvallisuustydssa on keskeista huomioida ajoneuvojen, ajono-
peuksien, valvonnan ja lilkenneympariston lisaksi my0s viestintd, asenteet seka yhteistyo
yhteiskunnan eri sektoreilla.

Muissa lilkkennemuodoissa turvallisuustilanne on parempi kuin tieliikenteessa. Raideliiken-
teen turvallisuus on Suomessa hyvalla tasolla ja junaliikenteessa tapahtuu vahan henkil6-
onnettomuuksia. Junaliikenteen onnettomuustilastoissa korostuvat kuitenkin tasoriste-
ysonnettomuudet seka tahalliset allejaannit. Tasoristeysonnettomuuksien maara on sel-
vasti vahentynyt vuosikymmenten kuluessa, mutta Suomessa tapahtuu yha keskimaarin
noin 31 tasoristeysonnettomuutta vuosittain, joissa menehtyy keskimaarin viisi henkil6a.
Veneilyn turvallisuuden tilan katsotaan olevan kohtalainen, vaikka veneilyonnettomuuk-
sissa on menehtynyt keskimaarin 44 henkiloa vuodessa. Yleis- ja harrasteilmailun turvalli-
suus on kokonaisuutena tarkastellen kehittynyt viimeisten vuosien aikana selkedsti parem-
paan suuntaan. Viimeisimpien 10 vuoden aikana yleis- ja harrasteilmailussa on tapahtu-
nut keskimaarin 10 onnettomuutta vuodessa, joista keskimadarin kaksi vuodessa on johta-
nut kuolemantapauksiin. Voimakkaasti kasvaneessa miehittamattomassa ilmailussa ei ole
aiheutunut onnettomuuksia, mutta sen sijaan vaaratilanteita ja vakavia vaaratilanteita on
sattunut.

Tassa katsauksessa kdydaan lapi likkenneturvallisuuden nykytila liikkennemuodoittain, lii-
kenneturvallisuusviranomaiset ja muut keskeiset toimijat seka saddospohja. Katsauksessa
kuvataan eri lilkkennemuotojen turvallisuustilannetta esittamalla turvallisuutta kuvaavia ja
selittdvia tekijoita seka tilastoja onnettomuusmaarista. Lopuksi katsauksessa esitelldaan lii-
kenneturvallisuustyohon vaikuttavat kansalliset ja kansainvaliset suuntaviivat.
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2 Liikenneturvallisuuden nykytila

2.1 Tieliikenne

2.1.1 Tieliikenneonnettomuuksien tilastoinnista

Tielilkenneonnettomuuksien tilastointi on yksi keskeinen osa tieliikenneturvallisuustyo-
ta.2 Tilastointi luo tietopohjan vaikuttavalle liilkenneturvallisuustydlle. Yleisesti liikennetur-
vallisuustyon linjaukset maaritellaan liikenneonnettomuuksien maaran, seurausten, sijain-
nin ja lukuisten muiden onnettomuuden ominaisuustietojen perusteella. Samoin ndiden
tietojen perusteella seurataan liikkenneturvallisuustilanteen kehittymista seka tavoittei-
den toteutumista. Suomen tieliilkenneonnettomuuksia koskeva virallinen tilasto on Tilasto-
keskuksen pitdma tielilkenneonnettomuustilasto, joka perustuu poliisin tietoon tulleisiin
onnettomuuksiin. Tietoja taydennetadn kuolinsyyrekisterista ja loukkaantumisten vaka-
vuuden osalta terveydenhuollon HILMO-jdrjestelmasta. Muut keskeiset tieliikenneonnet-
tomuustilastot ovat Liilkenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien onnettomuustietore-
kisteri, Vakuutusyhtididen liilkennevahinkotilasto ja Vaylaviraston lilkkenneonnettomuusre-
kisteri. Lisaksi Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto Pronton kautta voidaan tay-
dentda edelld mainittujen tilastojen tietoja.

Vuonna 2014 EU:ssa otettiin kaytt6on yhteinen maaritelma tieliikenteessa vakavasti louk-
kaantuneelle henkil6lle. Vakavasti loukkaantuneeksi katsotaan henkild, jonka vakavin
vamma on vahintdan luokkaa 3 AlS-vammaluokituksessa.? Tieto vammojen vakavuudesta
yhdistetdadan Suomessa terveydenhuollon HILMO-jarjestelmasta Tilastokeskuksen viralli-
seen onnettomuustilastoon. Vain noin puolet HILMO:ssa liikenteen syykoodilla olevista
vakavista loukkaantumisista yhdistyy poliisin tietoihin.

Tilastojen ulkopuolelle jaavat loukkaantumiset, kuten esimerkiksi pyordilijdiden yksittaison-
nettomuudet, vinouttavat kokonaisvaltaista kasitysta turvallisuusongelmista. Tilastojen ja
tilastoinnin jatkuva kehittaminen on tarkeda. Tilastojen ajantasainen alueellinen hyodyn-
nettavyys ja onnettomuusanalyysit ovat tarkeita myos paikallisen lilkenneturvallisuustyon
tueksi ja suuntaamiseksi. Luotettava tilastointi lisaa lilkkenneturvallisuustyon vaikuttavuutta.

2 Tieliikenteen turvallisuustilanteen kuvaus pohjautuu Liikenne- ja viestintaviraston julkai-
suun Tieliikenteen turvallisuus Suomessa vuonna 2020.

3  AAAM (The Association for the Advancement of Automotive Medicine) (2008). The Abb-
reviated Injury Scale (AIS) 2005 — Update 2008.
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2.1.2 Tieliikenneturvallisuuden kehitys

Vuosikymmenten kuluessa liilkenneturvallisuus on Suomessa parantunut selvasti. Liiken-
neturvallisuuden paraneminen on kuitenkin huolestuttavasti hidastunut 2010-luvun jal-
kipuolella ja Suomi on jaanyt likkenneturvallisuuden huippumaista jalkeen.* Vuonna 2020
Suomen tieliikenteessa kuoli Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan 222 ihmista
(kuvio 2). Téhdan mennessa pienin kuolleiden maara oli vuonna 2019, jolloin tieliikenteessa
menehtyi 211 henked. Vuosina 2016-2020 tieliikenteessa loukkaantui virallisen tilaston
mukaan keskimaarin 5200 henkea vuodessa. Suhteessa muihin lilkkennemuotoihin tielii-
kenteen tekee poikkeukselliseksi sen suuret onnettomuusmaarat.

Kuvio 2. Tieliikennekuolemat vuosina 2001-2020 ja tavoite vuosina 2010—2020. Vuoden 2020 tieto on
ennakkotieto.
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Lahde: Tilastokeskus.

Tieto vakavista loukkaantumisista perustuu sairaaloiden ja poliisin tilastojen yhdistami-
seen. On kuitenkin huomioitava, etta kun onnettomuuksien vakavuustietoja yhdistetdan
viralliseen tilastoon sairaanhoidon HILMO-tietokannasta, noin puolet sairaaloissa hoide-
tuista tieliikenteessa vakavasti loukkaantuneista ei yhdisty poliisilta saatuihin tietoihin.
Erityisesti pyorailijoiden vakavia loukkaantumisia puuttuu virallisesta onnettomuustilas-
tosta. Lisdksi vakavien loukkaantumisten madrassa on suuria eroja vuosien valilla. Tama
johtuu ainakin osittain siitd, ettd lahtotietoina kdytettavissa tietojarjestelmissa tapahtuu

4  Kts esimerkiksi ETSC:n raportti Ranking EU Progress on Road Safety
https://etsc.eu/wp-content/uploads/15-PIN-annual-report-FINAL.pdf
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muutoksia. Tieliikenteessa on loukkaantunut vakavasti noin 830-960 henkil6a vuodessa
(kuvio 3). Eniten tienkayttdjia loukkaantui vakavasti vuonna 2018, 956 henkil6a. Vuoden
2019 osalta puuttuu viela tieto niiden vakavien loukkaantumisten maarastd, jotka ovat sai-
raalatilastossa, mutta eivat yhdistyneet poliisin ja sairaalan tietojen valilla.

Kuvio 3. Tieliikenneonnettomuuksissa vakavasti loukkaantuneet vuosina 2014-2019. Vuoden 2019 hoi-
toilmoitusaineisto puuttuu.
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Lahde: Tilastokeskus

Tieliikennekuoleman yksikkdarvo on Vaylaviraston hankearviointiin laatiman ohjeen’
mukaan 2,56 milj. euroa, vakavan loukkaantumisen yksikkdarvo on 1,27 milj. euroa ja lie-
van loukkaantumisen yksikkéarvo on 77 000 euroa (vuoden 2018 hinnoissa). Keskimaarai-
sen loukkaantumisen yksikkdarvo on 172 000 euroa. Naitd yksikkdarvoja kayttden kuole-
mien ja poliisin tietoon tulleiden loukkaantumisten yhteenlaskettu yhteiskuntataloudelli-
nen kustannus oli 1,3 mrd € vuonna 2020.

2.1.3 Millaisia onnettomuuksia tieliikenneonnettomuudet
tilastollisesti ovat?

Tielilkenne on monimutkainen jarjestelma ja onnettomuudet saattavat poiketa suuresti-
kin toisistaan riippuen esimerkiksi kulkuvdlineesta. Tielilkkennekuolemien jakautuminen
onnettomuusluokkiin on pysynyt kuitenkin jo pitkaan likimain samanlaisena (kuvio 4).

5 Vaylavirasto (2020), Tie- ja rautatieliikenteen hankearvioinnin yksikkdarvot 2018.
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Kuvio 4. Tieliikenneonnettomuuksissa kuolleiden mdara onnettomuusluokittain vuosina 2016—2020.
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Lahde: Vaylaviraston onnettomuusrekisteri, joka kattaa Manner-Suomen onnettomuudet.

Kuolemaan johtaneista onnettomuuksista noin 75 % tapahtuu maanteilla. Valta- ja kan-
tateiden kohtaamisonnettomuudet ja alemmalla tieverkolla tapahtuvat suistumiset ovat
yleisimmat onnettomuustyypit. Maanteiden liikennekuolemista 55% tapahtuu valta- ja
kantateilla. On myds huomioitava, etta Tilastokeskuksen mukaan esimerkiksi vuoden 2019
tieliikennekuolemista noin 10 % oli kuolinsyytilaston perusteella itsemurhia.® Taajamien
tieliikenteessa kuolee keskimaarin 56 henkea vuodessa. Vakavat loukkaantumiset keskitty-
vat kuolemia enemman taajamiin. Virallisen tilaston mukaan vakavista loukkaantumisista
40 % tapahtuu kaduilla. On kuitenkin huomattava, ettd osa pyordilyn vakavista loukkaan-
tumisista ei tule mukaan viralliseen onnettomuustilastoon ja jaa my0s vaille sijaintitietoja.

Tieliikenteessa on huomattavan monipuolinen kayttajaryhma suhteessa muihin liiken-
nemuotoihin, kuten esimerkiksi vesiliikenteeseen. Tiella liikkuminen onkin selvasti juna-,
lento- ja vesiliikennetta turvattomampaa. Monipuolinen kdyttajaryhma selittdd myos osal-
taan tieliikenteen suuria onnettomuusmaaria verrattuna muihin lilkkennemuotoihin. Tielii-
kenteessa liilkkuvat esimerkiksi niin henkildautoilijat, jalankulkijat ja pyorailijat kuin mopot
ja moottoripyorailijat. Vuosina 2016-2020 tieliikenteessa kuolleista 58 % oli henkildauton
kuljettajia tai matkustajia. Jalankulkijoiden osuus kuolleista oli 10 % ja py6railijdiden 11

%. (kuvio 5). Vuonna 2020 pyorailijoita kuoli ennakkotietojen mukaan edellisvuosia enem-
man, 31 henkil6a.

6 Suomen virallinen tilasto (SVT) (2021), Tieliikkenneonnettomuustilasto.
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Kuvio 5. Tieliikenteessd kuolleiden jakautuminen tienkdyttdjaryhmiin vuosina 2016—2020. Yuoden 2020
tieto on ennakkotieto.
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Lahde: Tilastokeskus.
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Vuosina 2016-2018 tieliikenteessa vakavasti loukkaantuneista 31 % oli henkildautolla liik-
kuneita, 29 % pyorailijoita ja 21 % mopoilijoita tai moottoripydrailijoita (kuvio 6). Tahan
sisaltyvat seka virallisen tilaston vakavat loukkaantumiset, ettd vain hoitoilmoitusaineis-
tossa olevat tapaukset. Jos tarkastellaan vain virallisessa tilastossa olevia vakavia louk-
kaantumisia, pyorailijoiden, mopoilijoiden ja moottoripyorailijdiden osuus vakavasti louk-
kaantuneista on huomattavasti pienempi. Vakavasti loukkaantuneiden maarassa eri tien-
kayttajaryhmissa on jonkin verran vaihtelua vuosien valilla, mutta mitdan selkeaa kehi-
tystrendia ei ole nahtavissa.
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Kuvio 6. Tieliikenteessd vakavasti loukkaantuneiden jakautuminen tienkdyttajaryhmiin vuosina 2016
2018. Lukuihin sisaltyvat sekd virallisessa tilastossa olevat vakavat loukkaantumiset ja vain hoitoilmoitusai-
neistossa olevat tapaukset.
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Lahde: Tilastokeskus

Autokannan ikd ja ominaisuudet vaikuttavat osaltaan liikenneturvallisuuteen. Vuoden
2020 lopussa Manner-Suomen liikennekaytdssa olevien henkildautojen keski-ika oli 12,5
vuotta. Muissa pohjoismaissa henkiléautojen keski-ika on n. 2-3 vuotta vahemman. Koti-
maisissa ja kansainvalisissa tutkimuksissa on arvioitu, etta talla hetkelld kuoleman tai louk-
kaantumisen todenndkdisyys on uusissa autoissa 10-40 prosenttia pienempi kuin kymme-
nen vuotta vanhoissa autoissa.

Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakunnat tutkivat vuonna 2019 yhteensa 181 kuo-
lemaan johtanutta tieliilkenteen moottoriajoneuvo-onnettomuutta.” Onnettomuuksissa
kuoli 197, vammautui vakavasti 30 ja vammautui lievasti 57 henkilda. Tutkijalautakunnat
madrittelevat onnettomuuden laukaisseen valittdman riskitekijan ja taustalla vaikuttaneet
riskitekijat. Liilkenneymparisté on kuolemaan johtaneissa onnettomuuksissa harvoin vali-
ton riskitekija, tallaisia ovat esimerkiksi tien reunan pettaminen, sillan sortuminen tai elai-
nonnettomuus. Lilkkenneympdristdon liittyvana taustariskina oli 31 prosentissa onnetto-
muuksista mainittu infrastruktuurin osalta kaiteet tai kaiteiden puute, joka osaltaan on
pahentanut onnettomuuden seurauksia. Muita liikkenneymparistoon liittyvia taustariskeja

7 Onnettomuustietoinstituutti (2019), OTI-vuosiraportti 2019, Liikenneonnettomuuksien
tutkijalautakuntien tutkimat kuolemaan johtaneet tielilkkenneonnettomuudet.
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ovat muun muassa ajoradan keliolosuhteet ja risteyksien rakenne. Kuljettajan tilaan liit-
tyva taustariski, kuten alkoholi, sairaus, vasymys tai mielentilaan liittyva tekija, oli mukana
69 prosentissa onnettomuuksista. Seuraavaksi kasitelldan lilkkennekayttaytymiseen liittyvia
tekijoita seka taustariskeja.

2.1.4 Liikennekayttaytymiseen vaikuttavia tekijoita

2.1.4.1 Eriikaiset liikenteessa

Vuosina 2016-2020 vahintaan 65-vuotiaiden osuus tieliikenteessa kuolleista oli 29 %. Kai-
kissa ikaryhmissa kuolemat sattuivat yleisimmin henkildautolla liikuttaessa. Ikadntyneilla
liikkujilla kuolemia sattui paljon myds jalankulussa ja pyorailyssa. Nuorilla 15-17 vuotiailla
kuolemia sattui myds mopoillessa ja moottoripyordillessa (kuvio 7).

Suomen vaestorakenteesta johtuen ikddntyneiden osuus tieliilkenteessa on entisestaan
kasvamassa samoin kuin ikddantyneiden ajokortinhaltijoiden maara. Ikadantyneet ovat ylie-
dustettuina vakavissa tielilkkenneonnettomuuksissa. Onnettomuudet tapahtuvat yleensa
henkildautolla. Ikddntyneet ovat erityisen alttiita risteysonnettomuuksille. Ikdaantyneilla
autoilijoilla yleensa huomiokyky on heikentynyt, nopeasti muuttuvat tilanteet tuotta-

vat vaikeuksia, liikkeellelahddissa on hitautta sekd ongelmia takaa tulevan liikenteen seu-
raamisessa. Lisaksi idkkdiden keho on hauraampi kuin esimerkiksi nuorten, josta syysta
ikddntynyt saattaa menehtyd onnettomuudessa, jota vastaavassa nuori loukkaantuu. Tie-
tyt tapahtumat toistuvat ikdantyneiden lilkkenneonnettomuuksissa useammin kuin muun
vaeston kohdalla, kuten sairauskohtaus tai tajunnan menetys. My6s ikaantyneet itse arvi-
oivat ajamisen eri osa-alueista heikoimmiksi ajamisen ja reitin [6ytdmisen tuntematto-
massa ymparistossa sekd uusien ja muuttuneiden liilkennesaantdjen tunnistamisen.®

8 Liikenne- ja viestintavirasto Traficom (2021), Ikékuljettajien kokemukset liikenteestd,
vuoden 2020 aineisto.
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Kuvio 7. Tieliikenteessd kuolleet ikaryhmittdin ja tienkayttdjaryhmittdin, keskiarvo vuosista 2016—2020.
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Nuoret kuljettajat ovat ikddantyneiden kuljettajien tavoin yliedustettuina tieliikenteen
onnettomuustilastoissa. Vuosina 2016-2020 tielilkenteessa kuolleista 18 % oli idltaan
15-24 -vuotiaita. Syyt onnettomuuksien taustalla ovat kuitenkin erilaiset nuorilla kuin
ikdantyneilla. Aikuisiin verrattuna nuorten liikkennekayttaytymiselle tyypillista on impulsii-
visuus, heikko paatdksenteko ja ennakoinnin vahaisyys, jotka nakyvat tietoisena riskinot-
tona ja saanndista piittaamattomuutena. Nuorten vakaville liikenneonnettomuuksille on
tyypillista ylinopeus ja sen seurauksena tieltd suistuminen. My0s turvavalineiden kaytossa
on puutteita ja nuorten tieliilkenneonnettomuuksiin liittyy usein alkoholi ja muiden paih-
teiden kaytto.

Uusilla kuljettajilla on aluksi keskivertokuljettajia korkeampi riski joutua onnettomuuteen.
Onnettomuusriski laskee ajokokemuksen karttuessa. Vuosina 2018-2020 tieliikenteessa
kuoli keskimaarin yksi 17-19-vuotias henkildauton kuljettaja 10 000 ajokorttia kohti, kun
vastaava luku 35-74-vuotiailla oli noin 0,2 kuollutta kuljettajaa 10 000 ajokorttia kohti
(kuvio 8). Valtaosa nuorista kuitenkin pyrkii kdayttdytymaan liikkenteessa turvallisesti ja valt-
tamaan turhaa riskinottoa. Nuoria riskikuljettajia on eri tutkimusten mukaan arvioitu ole-
van 10-17 % kaikista nuorista.? Nuorten miesten riski kuolla liikenteessa henkildauton kul-
jettajana on muita ikdaryhmia suurempi.

9 | Salo, E. Keskinen (2003), Riskikuljettajat ja kuljettajien riskit: kuolemaan johtaneet
moottoriajoneuvo-onnettomuudet Suomessa vuosina 1990-2001.
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Kuvio 8. Kuolleiden henkil6auton kuljettajien mddrd suhteessa ikaryhmén henkildauton ajo-oikeuksien
maddradn. Liikennekuolemien mddra on laskettu vuosilta 2018—2020 ja ajo-oikeuksien madra 1.1.2019,
1.1.2020 ja 1.1.2021.
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Lahde: Tilastokeskus ja Traficom

2.1.4.2 Paihteet

Pdihteet hairitsevat ja jopa lamauttavat keskushermostoa ja ndin vaikuttavat esimerkiksi
reaktioaikaan, riskinottoon ja vireystilaan. Vaikutus maardytyy monen tekijan, kuten kay-
tetyn aineen, sen maaran ja toleranssin mukaan. Rattijuopumusonnettomuuksien maara
on vdhentynyt viime vuosina mutta huume- ja sekakayttdjaonnettomuuksien maara on
sen sijaan kasvanut. Tama on yhdenmukaista sen kanssa mita tiedetadan huumeiden kay-
ton lisadntymisestd Suomessa. Pdihdekuljettajien profiilit eroavat jonkin verran toisistaan:
esimerkiksi huumeiden kayttdjien aiheuttamat onnettomuudet tapahtuvat tasaisemmin
pitkin viikkoa ja eri vuorokaudenaikoina, kun taas alkoholirattijuopumukset tapahtuvat
useimmin viikonloppuna ja ydaikaan. Lisdksi huumeiden kayttdjien onnettomuudet ovat
useammin yhteenajoja muiden ajoneuvojen kanssa, kun taas alkoholirattijuopumuksesta
johtuvat onnettomuudet ovat useimmin yksittaisonnettomuuksia. Kuolemaan johtaneissa
moottoriajoneuvo-onnettomuuksissa huumeiden tai ladkkeiden vaikutuksen alaiset kul-
jettajat ovat tyypillisesti 25-45 -vuotiaita miehia.'

10 Onnettomuustietoinstituutti (2020), OTl-paihderaportti 2020 - Liikenneonnettomuuk-
sien tutkijalautakuntien vuosina 2014-2018 tutkimat kuolemaan johtaneet onnettomuudet.

75



LIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION JULKAISUJA 2022:3

2.1.4.3 Ajokyky ja ajoterveys

Erilaiset sairaudet kuten neurologiset ja psykiatriset seka diabetes, sydansairaudet, sil-
masairaudet, keuhkosairaudet ja pdihdeongelmat voivat vaikuttaa ajo- ja havainnointi-
kykyyn. Toiset sairaudet heikentavat ajokykya vahitellen ja toisiin sairauksiin liittyy akilli-
nen toimintakyvyn heikkeneminen. Kaikki sairaudet eivat aina valttamatta ole tiedossa,
kuten sydan- ja verisuonisairaudet. Sairauksien lisdksi véasymys on vakava riski liiken-
teessa. Vuosina 2014-2018 nukahtaminen, vasymys tai vireystilan lasku vaikutti tavalla
tai toisella joka viidenteen tutkijalautakuntien tutkimaan kuolemaan johtaneeseen
moottoriajoneuvo-onnettomuuteen.

Ajoterveyden arviointi on ladkarin tehtava. Ladakarien on huomioitava ikdaantymisen, sai-
rauksien ja ladkityksen yhteisvaikutukset, vaikka yksittdisten sairauksien osalta ajoter-
veysvaatimukset tayttyisivatkin. Ladkari voi kieltad ajamisen tilapaisesti ja vahintaan puoli
vuotta kestava vaikea sairaus laukaisee ilmoitusvelvollisuuden poliisille. Naissa tilanteissa
ladkarinlausunto siita, etta ajoterveysvaatimukset eivat tayty, lahetetdan poliisille. Kuul-
tuaan ensin asiakasta, poliisi paattaa ajokiellosta toistaiseksi. Ladkarit arvioivat ajoter-
veyttd periaatteessa jokaisella vastaanotolla. Ajoterveyden arvioiminen koetaan kuitenkin
ladkarien keskuudessa haastavaksi.

2.1.4.4 Ajonopeudet

Ajonopeus on keskeinen tekija turvallisuuden ndkdkulmasta. Nopeusrajoitus on hyvissa
olosuhteissa korkein sallittu ajonopeus, mutta korkein ajonopeus ei ole aina sama asia
kuin turvallinen ajonopeus. Tilannenopeus sovitetaan aina liilkenneympariston ja liiken-
neolosuhteiden mukaan, minka lisaksi tienkadyttdjan on ennakoitava toisten tienkayttajien
toimintaa vaaran ja vahingon valttamiseksi ja sovitettava oma toimintansa, myds ajono-
peus, sen mukaisesti sujuvan ja turvallisen liikenteen edistamiseksi.

Nopeuden kasvaessa onnettomuuksien seurausten vakavuus kasvaa, silld térmadyksen-
aikainen nopeudenmuutos kasvaa. Nopeus lisda tormdysenergiaa. Noin kolmasosa kuo-
lemaan johtavista tieliikenneonnettomuuksista johtuu ainakin osittain lilan suuresta tai
tilanteeseen sopimattomasta nopeudesta. Autojen ajonopeudet ovat ratkaisevia jalan-
kulun ja pyorailyn turvallisuuden kannalta. Tormayksissa auton kanssa jalankulkijan kuo-
lemanriski kasvaa voimakkaasti, kun térmdysnopeus ylittdd 30 km/h. (kuvio 9) Vakavien
loukkaantumisten riski nokkakolareissa alkaa kasvaa jo 60 km/h térmadysnopeuksista.

My6s onnettomuusriski kasvaa nopeuden kasvaessa, silld vaaratilanteiden havaitsemiseen
ja tunnistamiseen kadytettdvissa oleva aika lyhenee, vdlimatkojen ja nopeuksien arviointi-
virheet kasvavat seka paatoksentekoon ja vaistotoimenpiteisiin kdytettavissa oleva aika ja
matka lyhenevédt. Myds ajoneuvon hallinnan menettdmisen riski kasvaa nopeuden kasva-
essa. Voidaan sanoa, etta ajamistehtava vaikeutuu kokonaisvaltaisesti, kun nopeus kasvaa.
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Pienetkin ajonopeuksien muutokset vaikuttavat turvallisuuteen.' Vaikutusta on vaikea
havaita yksittdisen kuljettajan tai onnettomuustapauksen kohdalla, mutta se on nahta-
vissd laajoissa ennen-jalkeen —tutkimuksissa. Ajonopeus vaikuttaa sekd onnettomuuksien
todenndkdisyyteen, etta seurausten vakavuuteen. Suurilla nopeuksilla on haittavaikutuk-
sia paitsi turvallisuuteen myos ilmastoon.

2.1.4.5 Ajoneuvotekniikka

Liikenteessa on parhaillaan kdynnissa nopeasti eteneva globaali murros ajoneuvoteknolo-
gioissa. Perinteisten polttomoottoriteknologioiden rinnalle ja tilalle on tulossa muita tek-
nologioita. Erityisesti sahkdautojen maara tulee liikenteessa radikaalisti kasvamaan. Auto-
jen energiatehokkuudella ja kdyttovoimilla on erittdin keskeinen rooli liilkenteen kasvihuo-
nekaasupaastojen vahentamisessa. Sahkoautojen turvallisuusndakdkohtiin on myds kiinni-
tettdva huomiota.

Sahkoauto on hiljaisempi kuin polttomoottoriauto, ja muut tienkayttdjat eivat havaitse
sitd niin helposti danen perusteella. Sdhkdautojen liilkenneturvallisuuden parantamiseksi
EU:ssa hyvaksyttiin vuonna 2017 asetus (EU 2017/1576), joka edellyttda uusilta sahko-

ja hybridiajoneuvoilta varoitusaanta, eli ns. AVAS-jarjestelmaa (Acoustic Vehicle Aler-

ting System). AVAS-jarjestelmaa on edellytetty kaikissa uusissa tyyppihyvaksytyissa mal-
leissa 1.7.2019 alkaen ja se tulee pakolliseksi kaikissa EU:ssa ensirekisterditavissa autoissa
1.7.2021 alkaen. Varoitusaanta edellytetdan kaikissa sahko- ja hybridikayttoisissa henkil6-,
paketti-, kuorma- ja linja-autoissa. Osassa sahkdautoista AVAS-jarjestelma on ollut kdy-
tossa jo pitkadn, mutta uusi asetus edellyttaa sita kaikissa sahkodautoissa.

Akkupalojen eli litiumioniakkujen termisen karkaamisen hankala sammutettavuus on
herattanyt huolta. Sahkdautojen ja hybridien akkupalot ovat olleet toistaiseksi harvinaisia
polttomoottoriautoihin verrattuna, myds autokannan kokoon suhteutettuna. Akkupalot
johtuvat esimerkiksi onnettomuuden yhteydessa syntyneista mekaanisista vaurioista tai
oikosulusta latauksen yhteydessa.

11 V. Kallberg, J. Luoma, K. Makela, H. Peltola, R. Rajamaki (2014), Ajonopeuden liikennetur-
vallisuus- ja ympadristovaikutukset.
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2.2 Raideliikenne

Suomen raideliikenteen turvallisuustaso on hyva ja matkustajaturvallisuus erinomaisella
tasolla. Rautatieliikenne on turvallinen ja toimintavarma, mutta myods tehokas matkus-
tusmuoto. Esimerkiksi vuonna 2019 rautateilld tapahtui yksi merkittava suistumisonnet-
tomuus ja yksi merkittava tormaysonnettomuus. Samoin metroliikenteen turvallisuus on
Suomessa hyvalla tasolla.

Kuitenkin myos raideliikenteelld on turvallisuushaasteita. Raideliikenteessad massat ja
nopeudet ovat suuria, minka johdosta mahdollisen onnettomuuden seuraukset voivat
olla hyvin vakavat. Lisaksi vastuut jakautuvat useammalle kuin yhdelle taholle, mika nos-
taa turvallisuusriskid. Raideliikenteessa eri toimijoiden valinen yhteistyo seka turvallisuus-
kulttuurin kehitys ovatkin erityisen tarkeita. Valtaosa rautateilla tapahtuvista henkilovahin-
goista tapahtuu allejadnneista, joista valta-osa on tahallisia. Lukumaarallisesti Suomessa
kuolee rautateilld allejadnneissa vuosittain noin 60 ihmista. (kuvio 9)

Kuvio 9. Tapaturmaisten allejaantien ja itsemurhien maardt rautateilld vuosina 2011-2020.
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Lahde: Liikenne- ja viestintdvirasto

Tahallisia allejaanteja tapahtuu myds metroraiteilla, vaikkakin vahemman kuin rautateilla.
Liikenne- ja viestintaviraston vuonna 2019 laatiman tutkimuksen mukaan Suomessa teh-
daan enemman itsemurhia kuin muissa Pohjoismaissa. Itsemurhien vuosittainen luku-
maadra vuosien 2014-2016 aikana on ollut kaikkiaan Iahes 800. Vuosien 2000-2014 aikana
Suomessa tehdyista kaikista itsemurhista vajaa 6 % tapahtui rautateilld. Metroliikenteessa
tahallisia allejaanteja on keskimaarin viisi vuodessa ja tieliikenteessa jalankulkijoiden
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tahallisia allejadnteja tapahtuu vuosittain alle viisi. Noin 90 % rautateilld tapahtuneista
allejaanneista on tahallisia. Tahallisten allejaantien maara raideliikenteessa ei kuitenkaan
ole pienentynyt samassa tahdissa suhteessa kaikkien itsemurhien kanssa. Vaikka raidelii-
kenteessd itsemurhan tehneiden osuus verrattuna kaikkien itsemurhien osuuteen Suo-
messa on melko pieni, ei niiden vaikutuksia tule vahatella tai jattda huomioimatta. Mene-
tetyn ihmishengen lisdksi tahalliset allejaannit raideliikenteessa aiheuttavat muun muassa
hdirioita junaliikenteelle seka traumoja veturinkuljettajille, uhrin omaisille ja tyotovereille
seka tapahtuman silminnakijoille.

Toinen vuosittainen ihmishengen menetyksia aiheuttava onnettomuustyyppi ovat taso-
risteysonnettomuudet. Vuosina 2013-2017 tasoristeysonnettomuuksissa on kuollut kes-
kimaarin 5,2 henkil6a ja loukkaantunut vakavasti 3,2 henkilda vuodessa. Tasoristeyksien
turvallisuustilanne on Suomessa parantunut, mutta Suomessa tapahtuu Ruotsia ja Norjaa
enemman tasoristeysonnettomuuksia suhteutettuna ratakilometreihin, junakilometreihin,
tasoristeysten maaraan seka asukaslukuun. Tasoristeyksissa sattuu onnettomuuksia niin
kavelijoille, pyorailijoille kuin moottoriajoneuvoille. Pyordilijoille ja kavelijoille sattuvista
onnettomuuksista Idhes puolessa kyse on tahallisesta teosta.

Tasoristeysonnettomuudet johtuvat suuressa osassa tapauksia moottoriajoneuvon kuljet-
tajan havainnointivirheesta. Kuljettaja ei siis ole havainnoinut lIdhestyvaa junaa lainkaan tai
havainnut sen niin my6haan, ettei onnettomuutta ole ollut mahdollista enda valttaa. Taso-
risteysonnettomuudet tapahtuvat useimmiten valoisaan aikaan, eikd huono saa ole usein-
kaan ollut syyna kuljettajan havainnoinnissa sattuneisiin virheisiin. Sen sijaan havainnoin-
tia vaikeuttavat esimerkiksi tasoristeyksen ymparistossa olevat nakemaesteet, kuten puut
ja pensaat. Ymparistoon liittyvien seikkojen lisdaksi havainnointia haittaavat tasoristeyksen
infrastruktuurinen muotoilu, kuten liian pieneksi rakennettu risteyskulma, odotustasan-
teen puuttuminen tai ajoradan ja ratapenkan valinen liian jyrkka kulma. Suomessa tasoris-
teysonnettomuudet sattuvat yleensa varoituslaitteettomissa risteyksissa.

Liikenne- ja viestintaministerion vuonna 2017 kdynnistaman nelivuotisen tasoristeysten
turvallisuuden parantamisohjelman tarkoituksena on ollut tehostaa toimia tasoristeysten
turvallisuuden parantamiseksi. Toimilla pyritdan mahdollisimman kustannustehokkaisiin
ratkaisuihin, joilla voidaan sdastaa mahdollisimman monia ihmishenkia. Vaylavirasto laati
listan parannuskohteista ja vuosille 2018-2021 suunniteltu ohjelma kattaa 65 kohdetta.
Naiden kohteiden lisdksi on tasoristeysturvallisuuden parantamisohjelman aikana paran-
nettu myds lukuisia muita tasoristeyksia siten, etta noin 300 tasoristeyksen turvallisuutta
saadaan parannettua. Tasoristeysten poisto ja parantaminen tapahtuvat seka perusvaylan-
pidon rahoituksella, etta erillisrahoituksella.
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Lisaksi ratatdiden ja junaliikenteen yhteensovittaminen on ollut jo pitkdan rautatieturval-
lisuuden haasteena. Junaliikenteen ja ratatyontekijoiden turvallisuuden vaarantaa se, etta
liikenteenohjauksessa ei ole aina varmaa tietoa siitd missa ratatoita tehdaan. Ratatdiden
turvallisuuspoikkeamien taustalla on usein muun muassa osaamiseen ja turvallisuuskult-
tuuriin liittyvia puutteita. Myds muunlaisia onnettomuuksia, kuten liikkuvan kaluston tuli-
paloja ja tormayksia eldimiin, tapahtuu rautateilla. Ndissa seuraukset ovat kuitenkin tyypil-
lisesti vahdisempid, eika esimerkiksi henkilévahinkoja padsaantoisesti tapahdu.

Liikenne- ja viestintavirasto valvoo ja edistaa rautatieturvallisuutta ja seuraa rautatieturval-
lisuustavoitteiden saavuttamista seka rautatieturvallisuuden kehittymista. Virasto kasitte-
lee my0s rautatieliikenteen harjoittajien, rataverkon haltijoiden ja kaupunkiraideliikenteen
toimijoiden tekemdt onnettomuus- ja vaaratilanneilmoitukset ja hyddyntaa ilmoituksia rai-
deliikenteen turvallisuutta analysoidessaan ja mm. info- ja valvontatoimenpiteitd suunni-
tellessaan. Lisaksi virasto voi kdynnistdaa onnettomuustutkinnan tilanteessa, jossa Onnet-
tomuustutkintakeskus ei tutkintaa tee, mutta tutkinta on tarpeen raideliikenteen turval-
lisuuden edistamiseksi. Liilkenne- ja viestintavirastolla on kdytdssaan kolmevuotinen rai-
deliikenteen turvallisuusohjelma, joka ohjaa viraston ty6ta raideliikenteen turvallisuuden
kehittamisessa. Turvallisuusjohtamisjarjestelmien toimivuuden ja turvallisuuskulttuuriin
liittyvien toimenpiteiden lisaksi turvallisuussuunnitelma sisaltda varautumista ja kybertur-
vallisuutta koskevia toimenpiteita, joista etenkin jalkimmaiseen on tarkeaa kiinnittaa huo-
miota myos rautatieturvallisuutta kehitettdessa.

Vaylavirasto seuraa rautatieturvallisuuden tilaa yhteistydssa eri sidosryhmien, kuten rauta-
tieliikenteen harjoittajien kanssa. Vaaratilanteet ja onnettomuudet kootaan tietokantaan
ja tiedoista tehdaan turvallisuusanalyysia. Lahtokohtana on, etta tapaturmat tutkitaan.
Turvallisuusselvityksia tehdaan sellaisista tapahtumista jotka ovat joko vakavia tai toistu-
via. Lisaksi Vaylavirasto laatii vuosittain rautatieturvallisuuden vuosisuunnitelman, jossa
madritetaan toimenpiteet, jotka ovat keskeisia turvallisuuden kannalta tai lisadvat turvalli-
suutta. Toimenpiteet saattavat kohdistua esimerkiksi radan kunnossapitoon.

2.3 Vesiliikenne

2.3.1 Yleista turvallisuuden nykytilasta

Veneilyn pidemman aikavalin turvallisuustrendi on ollut mydnteinen ja suomalaisten
veneilytaidot ovat padsaantoisesti hyvalla mallilla. Veneilyn turvallisuus on parantunut
viime vuosina, silla kuolemaan johtaneet vesikulkuneuvo-onnettomuudet ovat vahenty-
neet. Kuitenkin vesiliikenteessa menehtyy vuosittain noin 30-50 henkil6a.
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Kuvio 10. Vesiliikenneonnettomuuksissa menehtyneiden médra vuosina 2010-2020.
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Lahde: Liikenne- ja viestintavirasto

Selvasti eniten kuolemantapauksia aiheutuu veneen kaatumisesta tai kallistumisesta. Toi-
seksi eniten kuolemantapaukset johtuvat sairaskohtauksista. Seka veneen kaatumisen,
ettd sairaskohtauksen sattuessa lahes aina henkild menehtyy hukkumiseen. Hukkumis-
riskia kasvattaa muun muassa heikko toimintakyky ja uimataito, perussairaudet, kellunta-
pukineiden kayttamatta jattaminen, paihteet, lasten jattaminen valvomatta seka sadolo-
suhteet. Vesiliikenteen hukkumisista suurin osa tapahtuu sisavesilla soutuveneilla ja muilla
pienimmilla veneilla sellaisten toimijoiden keskuudessa, jotka eivat valttamatta miella
itsedan veneilijoiksi. Suomessa ongelmaryhmana hukkumistapauksissa ndyttaytyvat eten-
kin pdihtyneina liikkuvat yli 60-vuotiaat miehet sisavesilla.

Vesiliikenteessa yleisend ongelmana on se, ettd kelluntapukineita ei kdytetd. 2000-luvun
alussa kelluntapukineiden kayttoaste oli noin 50-55 prosenttia, mutta valvovat viranomai-
set ovat havainneet, ettd kelluntapukineiden kayttd on viime vuosina lisaantynyt. Tiedot
kelluntapukineiden kayttamisesta ovat kuitenkin epavarmoja.
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2.3.2 Tilastoinnista

Liikenne- ja viestintaviraston vesiliikenneonnettomuustilasto'? palvelee merenkulun tur-
vallisuuden parantamiseksi tehtavaa tyota kansallisesti ja kansainvilisesti. Tilastoissa tilas-
toidaan muun muassa vesiliikenneonnettomuudet, vesililkkenneonnettomuuksissa kuol-
leet, huviveneonnettomuudet ja alkoholin osuus onnettomuuksissa. Tilaston tietoja kay-
tetddn kauppamerenkulun ja huviveneilyn turvallisuuden parantamiseen muun muassa
lainsdadannon ja valistustyon keinoin. Tiedon pdakayttdja on Liikenne- ja viestintavirasto,
joka kayttaa tilastoa merenkulun turvallisuustydn lisdksi my6s oman toimintansa stra-
tegisena tulosmittarina. Tietoa hyddyntavat myds muut osaltaan merenkulun turvalli-
suudesta vastaavat kansalliset tahot, kuten Rajavartiolaitos, poliisi, Tulli, pelastustoimi ja
Onnettomuustutkintakeskus.

Vesiliikenteen turvallisuuden alalla tyoskentelevat tahot tuottavat omasta toiminnastaan
tilastoja, jotka osin sivuavat myds vesiliikenneonnettomuuksia. Tallaisia tilastoja tuottavat
esimerkiksi Rajavartiolaitos omista meripelastussuoritteistaan sekda Suomen Meripelastus-
seura paikallisten yhdistystensa suorittamista tehtavista seka pelastustoimi osana omaa
tehtavatilastointiaan. Lisdksi Suomen Uimaopetus- ja Hengenpelastusliitto julkaisee leh-
distéseurannan perusteella laadittua tilastoa hukkuneista, jossa yhtena luokittelukritee-
rind on vesiliikenteessa hukkuneet.

Suomalaisista vesilla liikkujista noin puolet on paasaantoisesti liikkeelld moottoriveneella
ja kaksi viidesta soutuveneelld.” Purjeveneelld on yleensa liikkeelld 5 % vesilla liikkujista.
Saatavilla olevien tietojen mukaan pelastusliiveja kdyttaa edelld mainituista vesilla liikku-
vista 58 % aina vesilld ollessaan. Vain 10 % ei kayta liiveja koskaan. Tuloksista voi paatelld,
ettd liiveja jatetadn kdyttamatta useimmin sisavesilla ja etenkin pienilla jarvilla/lammilla.
Raportin mukaan vdistamissaannot vesilla tunnetaan sangen vaihtelevasti. Reilu puolet
vesilla liikkuvista katsoo tuntevansa ne vahintdaan melko hyvin mutta toisaalta noin 40 %
katsoo tuntevansa ne vain melko tai erittdin huonosti. Etenkin nuoremmat vastaajat (alle
35 vuotta) katsovat tuntevansa vdistamissaannét muita heikommin.

Kaikista vesilld liikkuvista 17 % on suorittanut jonkin veneilykurssin/-tutkinnon. Miesten
keskuudessa kurssien/tutkintojen suorittaminen on ldhes puolet yleisempaa kuin naisten
keskuudessa (22 vs. 12 % suorittanut).

12 Lisaa tietoa tilastoista: https://www.traficom.fi/fi/tilastot/vesililkkenneonnettomuustilasto.

13 Liikenne- ja viestintavirasto Traficom (2020), Tutkimusraportti, Veneilyturvallisuus,
29.1.2020/Taloustutkimus Oy.
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2.3.3 Turvallisuusviestinta

Useat eri tahot edistavat vesiliikenteen turvallisuutta viestinnallisin keinoin. Liikenne- ja
viestintdviraston vesiliikenteen turvallisuuden edistamistehtaviin kuuluu turvallisuutta
edistdva viestinta. Virasto viestii aktiivisesti esimerkiksi veneilyturvallisuusasioista erityi-
sesti veneilykauden aikana. Vesililkenneonnettomuuksista tiedotetaan useita kertoja vuo-
dessa. Liikenne- ja viestintaviraston veneilyaiheisilla verkkosivuilla on ajantasaista tietoa
seka veneiden teknisesta turvallisuudesta etta veneilyn kdytannon turvallisuudesta. Venei-
lyn turvallisuusviestintda toteutetaan seka lehdisto- ja verkkotiedotteiden kautta, etta
sosiaalisen median kanavien kautta. Liikenne- ja viestintaviraston alaisuudessa toimii myos
veneilyn- ja vesilla liikkkumisen sidosryhmista koostuva Veneilyverkosto.

Myds Rajavartiolaitos tekee jatkuvasti erilaisten teemojen ympadrilla laajaa valistustyota
vesiturvallisuuden parantamiseksi ja valvomiseksi. Rajavartiolaitoksen edustajat kdyvat
myds muun muassa kouluissa ja venekerhoissa puhumassa veneilyturvallisuudesta. Raja-
vartiolaitos on lisaksi tehnyt erilaisten pelastustoimien tehostamiseen tahtaavien projek-
tien avulla toita vesiturvallisuuden edistamiseksi.

Suomen Uimaopetus- ja Hengenpelastusliitto ry (SUH) on vastannut Viisaasti Vesilla -kam-
panjasta vuodesta 2013 alkaen. Kampanjan keskeisia teemoja ovat olleet veneilyturval-
lisuus sisadltden pelastusliivien kdyton, veneiden varustuksen, alkoholin kdyton valttami-
sen vesilld, olosuhteiden huomioimisen ja vesilla liikkkujien turvallisuusasennekysymykset.
Lisaksi teemoina ovat olleet muun muassa uimataito ja rantaturvallisuus.

Lisaksi useissa vapaaehtoisjarjestoissa tehdaan turvallisuusviestintda. Suomen Meripelas-
tusseura ry pyrkii ennaltaehkdisemaan onnettomuuksia ja vaaratilanteita vesilla meripe-
lastustoiminnan seka turvallisuusvalistuksen avulla. Turvallisuusviestinndn teemoja ovat
erilaiset ohjeet ja varoitukset, kuten ohjeistus turvallisuusasioista veneilykauden alkaessa
tai varoitus heikoista jaista. Pelastusliivien kaytdsta muistutetaan sadanndllisesti. Viestin-
nan kanavia ovat mediatiedottaminen, internet ja sosiaalinen media, Vapaaehtoinen meri-
pelastaja -jasenlehti seka yleisétapahtumat. My0s useat jarjestot tekevat turvallisuustyota
esimerkiksi toteuttamalla ehkaisevaa paihdetyota kouluissa ja oppilaitoksissa.

2.3.4 Alkoholin kaytto vesiliikenteessa

Vesiliikenteessa lilkennejuopumuksen raja on 1,0 promillea ja ammattimaisessa vesiliiken-
teessd 0,5 promillea. Sdanndkset eivat koske soutuvenetta tai siihen rinnastettavaa vesi-
kulkuneuvoa. Vahaisempikaan alkoholin kaytto ei kuitenkaan ole sallittua, jos se vaarantaa
oman tai toisen turvallisuuden. Alkoholi on kuitenkin mukana suuressa osassa kuolemaan
johtaneissa vesililkkenneonnettomuuksissa, erityisesti hukkumisonnettomuuksissa.
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Oikeusministerion tydryhma selvitti vuosina 2010-2011 vesiliikenteen promillerajan alen-
tamista ja paatyi ehdottamaan, ettd ammattimaisen vesililkenteen promillerajaa laskettai-
siin 0,5 promilleen ja huviveneilyn promilleraja jatetddan ennalleen 1,0 promilleen.™ Tyo-
ryhman ehdotus on sittemmin toteutunut promillerajan osalta. Promillerajan pysyttamista
1,0 promillessa on perusteltu silld, ettd monet veneonnettomuuksista ja hukkumisista
tapahtuvat soutuveneelld ja valtaosa niistakin yli ynden promillen humalatilassa. Promille-
rajan alentamisella ei ole katsottu olevan tdman tyyppisten tekojen kannalta merkitysta.

Kuitenkin promillerajan laskulle vesiliikenteessa on perinteisesti ollut kansalaisten tuki.
Lisaksi esimerkiksi Onnettomuustutkintakeskuksen laajan teematutkinnan - S1/2010Y
Hukkumiskuolemat Suomessa 1.4.2010-31.3.2011 - raportissa esitetaan veneilyn promil-
lerajojen tiukentamista yhtena keinona ennalta estda hukkumiskuolemia. Oikeusministe-
rion aiemmasta tyéryhman selvityksesta on kulunut Idhes kymmenen vuotta aikaa. Siina
ajassa vesiliikenteen turvallisuustilanteen kehityksessa on tapahtunut muutoksia. Niin kut-
suttu "tdsmajuopottelu” on lisddntynyt vesiliikenteessa. Tassa ilmidssa alkoholia kdytetdan
tietoisesti juuri sen verran, etta kaytto jaa alle rangaistavuuden. Veneet ovat lisaksi entista
tehokkaampia ja kulkevat suuremmilla nopeuksilla, jolloin niiden hallintaan ja kuljettajan
reagointikykyyn seka tarkkavaisuuteen kohdistuu korkeampia vaatimuksia. Vesililkenne on
paikoitellen ruuhkautunut ja liikkeella on enenevissa maarin henkilditd, joilla ei ole pitkaa
kokemusta veneen kuljettajana.

2.4 llmailu

2.4.1 Miehittamaton ilmailu

Miehittamaton ilmailu on voimakkaasti kasvava ilmailun osa-alue. Miehittamattomien
ilma-alusten ja erityisesti multikopterien (drone) kdytto on lisadntynyt huomattavasti seka
harrastuskdytdssa etta kaupallisessa toiminnassa viimeisten kymmenen vuoden aikana.
Harrastajia on paljon keskusjarjestd Suomen limailuliitto ry:n henkildjasenina seka jasen-
kerhoissa. Suuri maara harrastajia toimii myds yhdistysten ulkopuolella, eika harrasta-
jien kokonaismaarasta voida muodostaa tarkkaa kuvaa yksistadn yhdistysten jasenyyden
perusteella. Karkean arvion mukaan Suomessa on talla hetkella noin 50 000 dronetoimi-
jaa. Toimijoiden maaraa on aiemmin ollut vaikea arvioida, mutta uusi 31.12.2020 voimaan
tullut miehittamatonta ilmailua koskeva rekisterdintivaatimus voi tulevaisuudessa helpot-
taa naiden arvioiden tekemista. Rekisterdityneita on talla hetkella noin 6 400, mutta varo-
vaisen arvion mukaan rekisterdityneiden maaran odotetaan kasvavan vield vuoden 2021
aikana 12.000-15.000 rekisterdityneeseen kayttajaan.

14 Ks. oikeusministerion raportti: Oikeusministeri (2011), Vesiliikennejuopumuksen pro-
milleraja, Mietintdja ja lausuntoja 16/2011, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-121-0.
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Miehittamattomien ilma-alusten tuotekehitykseen ja miehittamattomien ilma-alusten val-
mistukseen eri palveluita ja tarpeita varten sisaltyy suuri kasvupotentiaali. On arvioitu, etta
nama tulevat olemaan tulevien vuosien suurimpia kasvualoja Euroopassa ja maailman-
laajuisesti. Suomessa miehittamattoman ilmailun tuotekehitysta on vield vahan, eika var-
sinaista laitevalmistusta juuri ole. Multikoptereita tuodaankin l1dhinna ulkomailta. Maassa
on kuitenkin muutamia multikoptereiden kokoonpanoon, huoltoon, tekniseen ja kaupal-
liseen tuotekehitykseen, ohjelmistojen kehittamiseen ja myyntiin erikoistuneita yrityksia
seka myds tutkimuslaitosten ja oppilaitosten tutkimustoimintaa.

Miehittamattémien ilma-alusten hyddyntaminen jakautuu monille eri toimialoille. Talla
hetkelld suurimman osan miehittamattomien ilma-alusten kaupallisesta toiminnasta muo-
dostaa miehittamattomalla ilma-aluksella tehtavat ilmakuvaukset. Muita tyypillisia toimin-
toja ovat erilaiset rakennusten ja rakenteiden tarkistamiset seka kartoitukset ilmasta kasin.
Naita palveluja tarjoavat seka pienet etta suuret yritykset esimerkiksi kiinteistohuollon ja
rakentamistoiminnan aloilla. Vaikka toiminta on viime vuosina kasvanut erilaisten toimijoi-
den piirissa, niin hyddyntamistapojen odotetaan edelleen monipuolistuvan ja hyédynta-
mismadarien kasvavan nykyisesta. Kehityskaari on siten vasta alussa. Valtaosa miehittamat-
téoman ilmailun toiminnan markkinapotentiaalista kohdistuu nakdyhteyden ulkopuolella
tapahtuviin (BVLOS) lentoihin (mm. pakettikuljetukset, logistiikka).

Miehittamattomassa ilmailussa kehitetaan jatkuvasti erilaisia teknologisia ratkaisuja. Suo-
messa on ollut ja on tallakin hetkelld kaynnissa useita erilaisia kokeilu- ja pilottihankkeita,
joissa selvitetddn ja testataan miehittdmattomien ilma-alusten kayttoémahdollisuuksia laa-
jasti eri toimialoilla. Miehittamattdmien ilma-alusten hyédyntamista testataan laajasti
muun muassa metsien hoidossa, sddnseurannassa, ja teiden pintojen havainnoinnissa.
Lisaksi miehittamattomien ilma-alusten hyddyntamista selvitetddn muun muassa ruokala-
hetysten kuljettamisessa, liilkenteen valvonnassa, onnettomuuksien havaitsemisessa, tava-
roiden ja ihmisten kuljetuksessa. Lisaksi on tunnistettu, ettda miehittamatonta ilmailua voi-
taisiin hyddyntaa logistiikan tehostamisessa ja uusissa multimodaaleissa palveluissa, kuten
niin sanotussa first & last mile -toiminnassa. Miehittamattdman ilmailun toimintamahdol-
lisuuksien edistdaminen edellyttda kuitenkin vield yleisesti ottaen alan teknologian kehitty-
mista ja tiedon hyddyntamisen keskitettyja ratkaisuja.

2.4.2 Miehittamattoman ilmailun turvallisuus

Toiminnasta miehittamattomilla ilma-aluksilla ei ole aiheutunut onnettomuuksia. Ne
ovat kuitenkin viime vuosina aiheuttaneet useita vaaratilanteeksi tai vakavaksi vaaratilan-
teeksi luokiteltuja lahelta piti tilanteita toisten ilma-alusten kanssa. Jarjestaytyneen toi-
minnan piirissa kerhojen omat sdannaot, turvallisuusohjeet ja toimintakulttuuri ovat olleet
tehokkaita turvallisuuden ylldpitamisessa. Lennattamisen turvallisuuteen vaikuttavat
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lennatyspaikan olosuhteet, muun ilmaliikenteen vilkkaus ja toiminnassa kadytetty lentokor-
keus. Muita lennattamisen riskeihin vaikuttavia tekijoita ovat lennattdjan omaaman lait-
teen hallintakyvyn ohella laitteen paino, lentonopeus ja laitteen ohjattavuus erilaisissa
olosuhteissa.

Miehittamaton ilmailu on sitd koskevan sadntelyn osalta murrosvaiheessa. Kansallisesta
saantelysta siirryttiin EU-sdantelyn piiriin 30.12.2020 alkaen. EU-sdantely sisaltaa paljon
uutta ja yksityiskohtaista sadntelyd, joka miehittamattoman ilmailun toimijoiden tulee
osata ottaa huomioon toiminnassaan. Uusi sdantely sisdltdd muun muassa uusia koulu-
tus- ja rekisterditymisvaatimuksia seka miehittamattoman ilma-aluksen kauko-ohjaajien
ikdan liittyvaa saantelya. Uusi saantely myos jakaa miehittamattomilla ilma-aluksilla harjoi-
tettavan toiminnan kolmeen kategoriaan, jotka ovat avoin, erityinen ja sertifioitu. Kutakin
kategoriaa koskevat omat turvallisuuteen liittyvat saannot. Tama luo toimintaan uudenlai-
sia turvallisuuteen liittyvid haasteita, kun toimintaan liittyvat sadnnot moninkertaistuvat ja
vaihtelevat toiminnan laadun mukaan. Samalla kadyttajamaarat kasvavat.

Miehittamattomaan ilmailuun liittyvana keskeisena riskina on talla hetkelld tunnistettu
puutteellinen tietamys sadntelysta ja sen turvalliseen toimintaan liittyvista velvoitteista.
Toimijat eivat valttamatta tieda, etta heidan tulisi tietda miehittamattomilla ilma-aluk-

silla harjoitettavaan toimintaan liittyvista velvoitteista tai he eivat ymmarra velvoittei-

den sisaltod. Keskeisena riskind on lisdaksi tunnistettu miehittamattomaan ilmailuun liitty-
viin asenteisiin kohdistuvat haasteet. Toimijat eivat esimerkiksi toimi sadntelyn velvoittei-
den mukaisesti tai he toimivat tietoisesti vastoin velvoitteita ja maarayksia. Miehittamatto-
madssa ilmailussa riskeind ovat myods miehittamattdman ilma-aluksen hallinnan menetys tai
tekninen vika.

Lisaksi on tunnistettu vaikeudet miehitetyn ja miehittamattéman ilmailun yhteensovitta-
misessa ja niiden saamisessa toisilleen nakyvaksi. Taman osalta ongelmana on erityisesti
miehitetyn ilmailun tekeminen ndkyvaksi valvomattomassa ilmatilassa miehittamatto-
malle ilmailulle digitaalisin keinoin. Haasteena on, ettd miehitetyssa ilmailussa nako-
lentosdannoilla (VFR) toimittaessa kdytetty ns. nde ja vaista (see-and-avoid) -periaate ei
ole riittdva konsepti miehitetyn ja miehittamattdoman ilmailun turvalliseen yhdistamiseen
samassa ilmatilassa. Turvallisen ja hallitun miehittamattoman ilmailun mahdollistamiseksi
EU:ssa on tarkoitus harmonisoida edellytykset uudenlaisten U-space-ilmatilojen perusta-
miselle. Harmonisointi tullaan tekemaan U-space-ilmatiloja koskevalla komission taytan-
toonpanoasetuksella, joka on hyvaksytty EASA-komiteassa kevaalla 2021. Tulevan saan-
telyn mukaan jasenvaltiot voisivat perustaa U-space-ilmatiloja vastuullaan olevaan ilma-
tilaan. Saantelymallin tavoitteena on miehittamattdman ilmailun sujuvoittaminen seka
tukea miehittamattoman ja miehitetyn ilmailun turvallista yhteensovittamista.
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Kuten edelld on kuvattu, miehittdamattomassa ilmailussa tapahtuu paljon teknologista
kehitysta. Digitalisaatiota ja automaatiota hyddynnetadn osana laitteita, jarjestelmia ja
navigaatio- ja kommunikaatiomenetelmid. Taman kehityksen myota myos kyberturvalli-
suuden merkitys kasvaa miehittamattomassa ilmailussa. Miehittamattomassa ilmailussa
kyberturvallisuuteen liittyvina uhkina voidaan mainita esimerkiksi miehittamattoman
ilma-aluksen sijainnin aitouteen vaikuttaminen, ohjelmoidun lento-ohjelman vaarentami-
nen, miehittamattdman ilma-aluksen kerdaman tiedon vuotaminen julkiseksi ja sen avulla
kiristaminen. Uhkia ovat myds datan saatavuuden estaminen ja operatiivisen toiminnan
pysayttdminen seka miehittdmattoman ilma-alusjarjestelman kdyttdoikeuksien ottaminen
haltuun, jonka jalkeen suoritetaan haluttu toimenpide.

Suomessa on tdhan mennessa tarkasteltu kyberturvallisuutta ilmailussa erityisesti ilmai-
lujarjestelman kannalta kriittisten ja ammattimaisten toimijoiden nakdkulmasta. Miehit-
tamaton ilmailu on kuitenkin saavuttanut suuren suosion myds harrastepuolella. Harras-
telijoiden kiinnostuksen kohteet seka taitotasot vaihtelevat paljon. Miehittamattomia
ilma-aluksia kayttavat siis hyvin erilaiset toimijat. Miehittamattéman ilmailun kybertur-
vallisuuteen liittyvat uhat voivat kuitenkin olla samanlaisia riippumatta siitd, kaytetaanko
niitd ammattimaisessa vai harrastetoiminnassa. Kyberturvallisuuteen on kiinnitettava huo-
miota myds harrastepuolen toiminnassa, silld toiminta tapahtuu samassa yhteisessa ilmati-
lassa muiden ilmailun toimijoiden kanssa.

Liikenne- ja viestintaviraston ilmailun turvallisuuskatsauksen mukaan miehittamattéman
ilmailun toiminnan kasvu on nakynyt vuosittain erityisesti lahelta piti -tilanteina ilmassa.
Naissa tilanteissa osapuolina ovat olleet miehittamaton ilma-alus ja tyypillisesti kaupal-
lista ilmakuljetusta harjoittanut ilma-alus. Monet ndista tilanteista ovat johtaneet vaka-
viin vaaratilanteisiin, mutta varsinaisilta tormayksiltd on valtytty. Vuonna 2020 miehitta-
mattomat ilma-alukset olivat kaikkiaan osallisena yhdeksassa Suomessa tapahtuneessa
lahelta piti -tilanteessa. Suuressa osassa toisena osapuolena oli yleisilmailukone. Korona-
epidemian ei ole arvioitu merkittavasti vaikuttaneen miehittamattomilld ilma-aluksilla har-
joitettavaan toimintaan. Sen sijaan kaupallisen liilkenteen maaran vaheneminen korona-
epidemian myo6ta vahensi altistumista yhteentérmayksille. Vuonna 2019 miehittamatto-
mien ilma-alusten aiheuttamia lahelta piti -tilanteita raportoitiin 15. Vaikka miehitetyn lii-
kenteen maarat vahenivat vuonna 2020 voidaan kuitenkin arvioida turvallisuustilanteen
kehittyneen positiiviseen suuntaan.
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Kuvio 11. Vakavat vaaratilanteet, joissa drone on ollut mukana vuosina 2015-2021.
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Lahde: Liikenne- ja viestintdvirasto

2.4.3 Harrasteilmailu

Harrasteilmailulla tarkoitetaan purje-, moottoripurje-, ultrakevyt-, autogiro- ja kuumailma-
pallolentamista, riippu- ja varjoliitamista seka laskuvarjourheilua. Harrasteilmailussa len-
tajilta vaaditaan lentolupakirja (pl. riippu- ja varjoliito seka laskuvarjourheilu), joka mah-
dollisine kelpuutuksineen madrittelee ne oikeudet, millaisia lentavia laitteita saa ohjata tai
mitda muuta voi ilmailun piirissa tehda. Lupakirjavaatimuksista on padosin saadetty EU:n
asetuksissa, mutta tietyt harrasteilmailun lupakirjat, kuten ultrakevytlupakirja ja autogyro-
lupakirja ovat edelleen kansallisen saantelyn piirissa. Suomessa Liikenne- ja viestintavi-
rasto myontaa lentolupakirjan vaatimukset tayttaville henkildille. Luvanhallintaprosessien
kautta Liikenne- ja viestintavirasto samalla valvoo, ettd organisaatioiden henkil6sto tai
yksityiset ilmailijat tayttavat heita mahdollisesti koskevat patevyysvaatimukset.

Liikenne- ja viestintaviraston ilmoittamat lentolupakirjojen lukumaarat kuvaavat harras-
teilmailun maaraa. Vuoden 2021 alussa harrasteilmailun voimassaolevia lentolupakirjoja
oli yhteensa 2 491 (Purjelentdjia (moottoripurjekoneet) 212, Purjelentdjia (purjekoneet) 1
269, Ultrakevytlentdjia 991 ja Autogyrolentdjia 19) Samalla henkil6lla voi tosin olla useam-
pia lupakirjoja eri laitteisiin liittyen. Harrasteilmailua tapahtuu valvotuilla lentopaikoilla,
mutta paljon myods valvomattomilla lentopaikoilla. Tasta syysta harrasteilmailun aktiivi-
suutta kokonaisuudessaan kuvaavat hyvin Liikenne- ja viestintaviraston lentotuntitilas-
tot. Lentotuntien maaran yleinen trendi harrasteilmailussa on 2010-luvulla ollut laskeva.
Vuonna 2010 lentotuntien maara ylitti 30 000 tunnin maaran. Sen sijaan vuonna 2019 len-
totuntien maara oli laskenut [ahemmas 20 000 tuntia. Harrasteilmailun maara valvotuilla
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lentoasemilla vdheni koronapandemian vuoksi, mutta laskua ei kuitenkaan ollut vastaa-
valla tavalla kuin kaupallisessa ilmailussa.

2.4.4 Harrasteilmailun turvallisuus

Harrasteilmailussa sattuvien onnettomuuksien maara vaihtelee vuositasolla ja vaihtelut
onnettomuuksien maarissa voivat olla suuria. Vuonna 2020 harrasteilmailussa onnetto-
muuksia tapahtui seitseman kappaletta. Onnettomuuksien maara noudatti samaa tasoa
kuin edellisend vuonna ja oli hieman vuosien 2013-2019 keskiarvon (6,6) ylapuolella. Har-
rasteilmailun onnettomuuksissa oli kyse paaosin joko hallinnan menetys -tilanteista tai kii-
totieltd suistumisista. Monessa onnettomuudessa myotavaikuttavana tekijana olivat saa-
olosuhteet. Vuonna 2020 harrasteilmailussa ei sattunut yhtaan kuolemaan johtanutta
onnettomuutta. Harrasteilmailun onnettomuuksien kuolonuhrien maara oli usean vuo-
den ajan nolla, mutta vuonna 2019 harrasteilmailussa tapahtui yksi onnettomuus, jossa
menehtyi yksi henkil6. Tata ennen aiemmat onnettomuudet, joissa tuli kuolonuhreja,
tapahtuivat vuonna 2014.

Kuten edelld on todettu, harrasteilmailussa edellytetaan usein lupakirjaa. Lupakirja edel-
lyttaa koulutuksen suorittamista, jonka tavoitteena on antaa riittavat valmiudet turval-
liseen lentoharrastukseen. Lupakirjaan tai kelpuutukseen johtavaa koulutusta tarjoavat
Suomessa lentokouluttajat. Kaikki annettava koulutus on tarkasti sdddeltya joko Euroo-
pan unionin tai kansallisten sadaddsten perusteella. Koulutusorganisaatiot toimivat joko
Liikenne- ja viestintaviraston myontamalla koulutusluvalla tai ilmoituksenvaraisena orga-
nisaationa. Kummassakin tapauksessa Liikenne- ja viestintavirasto valvoo organisaation
koulutustoimintaa. Harrastelupakirjaan tahtdava koulutus suoritetaan usein kerhotoimin-
nan puitteissa. Vaikka koulutuksen sisalto on erikseen maaritelty ja velvoittava, kaytannon
toteutuksessa on kuitenkin eroja koulutusorganisaatioiden valilla.

Harrasteilmailussa on tehty pitkdjanteista tyota turvallisuuden parantamiseksi. Vuonna
2014 kaynnistettiin Traficomin vetamana harrasteilmailun turvallisuusprojekti. Projektin
kaynnistamisen taustalla vaikutti poikkeuksellisen suuri kuolemantapausten maara harras-
teilmailussa viimeisen kolmen vuoden aikana. Projektissa tehtiin tiivista yhteisty6ta ilmai-
luyhteison, Finavian (nykyiset Finavia ja Fintraffic ANS), imatieteen laitoksen ja erityisesti
Suomen limailuliiton (SIL) sekd Suomen Moottorilentdjien Liiton (SMLL) kanssa. Projek-
tissa luotiin Suomen harrasteilmailuyhteisélle turvallisuustydn toimintamalli, jota yhteis6
voi jatkossa hyddyntaa ja kehittda. Lisaksi luotiin Liikenne- ja viestintavirastolle malli, jolla
se voi jatkossa tukea harrasteilmailun turvallisuustyota. Toimintamallin puitteissa siihen
sitoutuneet toimijat kayvat yhdessa vuosittain lapi turvallisuustilanteen seka maarittavat
turvallisuustydn prioriteetit ja toimenpidetarpeet kyseiselle vuodelle.
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Harrasteilmailun turvallisuusprojektin aikana tunnistettiin, etta harrasteilmailun kerhot
ovat turvallisuustydssa avainasemassa. Jarjestot seka kerhot ovat viime vuosina tehneet
pitkdjénteista tyota turvallisuuskulttuurin edistamiseksi ja jarjestaytyneen ilmailutoimin-
nan piirissa turvallisuuskulttuuri on Suomessa hyvalla tasolla. Turvallisuuskulttuurilla tar-
koitetaan yksinkertaistettuna yksilon tai organisaation kykya ja tahtoa huomioida turvalli-
suus toiminnassaan ja uskoa turvallisuuden tarkeyteen omassa toiminnassaan. Jarjestayty-
neen toiminnan piirissa toiminta on yhteisollistd, jolloin asenteet ja hyvat kaytannot levia-
vat uusille jasenille heidan aloittaessaan harrastuksen jarjestaytyneen toiminnan piirissa.
Kerhoissa jasenten on myds helppo seurata toistensa toimintaa ja jasenilla on sosiaalinen
paine turvallisuussadntjen noudattamiseen.

Turvallisuuskulttuuriin vaikuttaa osaltaan raportointikulttuuri. Raportointikulttuuri liittyy
poikkeamien raportointiin, joita ovat poikkeamat, vaaratilanteet, vakavat vaaratilanteet ja
onnettomuudet. Laadukkaat poikkeamatiedot ovat keskeisia turvallisuudenhallinnan tie-
toldhteita. Poikkeamatiedot tuottavat arvokasta tietoa myds yksittaisen toimijan oman toi-
minnan riskien hallintaan ja toiminnan kehittamiseen. Suomessa Liikenne- ja viestintavi-
rasto vastaa poikkeamatietojen luottamuksellisuudesta ja asianmukaisesta kasittelysta ja
kaytosta poikkeama-asetuksen madrittelemalla tavalla. Kun Liikenne- ja viestintavirasto
keraa ja kdyttaa lentoturvallisuusilmoitusten tietoja, se noudattaa just culture -periaatetta.
Sen mukaisesti viranomainen ei ryhdy oikeudellisiin toimenpiteisiin suunnittelematto-
man tai tahattoman rikkomuksen johdosta, joka tulee viranomaisen tietoon poikkeaman
ilmoittamista koskevan vaatimuksen noudattamisen johdosta, paitsi jos on kyse torkeana
huolimattomuutena pidettavasta velvollisuuksien laiminlydnnista tai rikoslaissa rangaista-
vaksi sddadetysta menettelysta.

Hyva raportointikulttuuri sekd oikeudenmukaisen kulttuurin (just culture -periaatteiden)
noudattaminen ovat olennaisia osa-alueita toimijoiden turvallisuuskulttuurissa. Yleisesti
ottaen voidaan todeta, etta Suomen ilmailussa raportointikulttuuri on jo usean vuoden
ajan kehittynyt positiivisesti kaikilla ilmailun osa-alueilla. Samalla se on kuitenkin herkka
heikkenemaan nopeasti vaaranlaisesta toiminnasta. Raportointikulttuurin kehittaminen
vaatii pitkdjanteisyytta ja yhteistyota viranomaisen ja ilmailuyhteison valilla.
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3 Liikenneturvallisuusviranomaiset
ja muut keskeiset toimijat seka
saadospohja

3.1 Keskeiset toimijat

Liikenne- ja viestintaministerio

Liikenne- ja viestintaministerio edistaa toiminnassaan vdeston hyvinvointia ja elinkeino-
elaman kilpailukykya huolehtimalla toimivista, turvallisista ja edullisista yhteyksista liiken-
teen ja viestinnan saralla. Naitd tavoitteita ministerio toteuttaa erityisesti budjetti-, saados-
ja EU-valmistelun keinoin seka ohjaamalla hallinnonalansa virastojen toimintaa.

Vaylavirasto

Vaylavirastosta annetun lain (862/2009) mukaan virasto vastaa liilkenteen palvelutason
yllapidosta ja kehittamisesta valtion hallinnoimilla liikennevaylilla. Virasto edistda toimin-
nallaan koko liikennejarjestelman toimivuutta, lilkkenteen turvallisuutta, alueiden tasapai-
noista kehitysta ja kestavaa kehitysta.

Vaylavirasto toimii maantielain mukaisena tienpitajana maantieverkolla ja vastaa teiden
suunnittelusta, rakentamisesta ja ylldpidosta, liikenteenohjauksen jarjestamisesta ja ndihin
liittyvan tiedon tuottamisesta seka asettaa liikenteenohjauslaitteet teilleen. Vaylavirasto
osallistuu liikennejarjestelmasuunnitteluun ja liikenneverkkojen toimenpiteiden valmiste-
luun sekd maankayton yhteistyohon vadylanpidon asiantuntijana ja vayldomaisuuden hal-
tijana. Virasto osallistuu my®os liilkenteen ja maankdyton yhteensovittamiseen seka valta-
kunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatimiseen ja alueelliseen liikkennejarjestel-
masuunnitteluun maakuntien liittojen, kuntien, kaupunkiseutujen ja muiden toimijoiden
kanssa.

Vaylavirasto vastaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten (jaljempana ELY-keskus) toi-
minnallisesta ohjauksesta toimialallaan.
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Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) 3 §:n 1 momentin 8
kohdan mukaan ELY-keskukset hoitavat niille erikseen saddettyja tehtavia liikkennejarjes-
telman toimivuuden, likkenneturvallisuuden, tie- ja liikenneolojen, maanteiden pidon seka
julkisen liikenteen jarjestamisen toimialoilla. Maantielain 11 §:n 1 momentin perusteella
Vaylavirasto vastaa maantieverkon omistajan tehtévista ja muista tienpidon tehtavista
seka ohjaa ELY-keskuksia tienpidon tehtadvien hoitamisessa. ELY-keskukset vastaavat maan-
tielain mukaan alueensa tienpidon tehtavien hoitamisesta Vaylaviraston ohjauksen mukai-
sesti. ELY-keskukset huolehtivat maanteiden hoidosta ja kunnossapidosta seka liikenteen
sujuvuudesta ja turvallisuudesta alueillaan. Ne edistavat liikenneturvallisuutta tienpidon
toimilla ja tekemalld yhteisty6ta muun muassa Liikenneturvan, poliisin ja pelastuslaitoksen
kanssa. Merkittavaa yhteistyota tehdaan myos kuntien kanssa, joiden kanssa esimerkiksi
laaditaan kuntien ja seutujen liilkenneturvallisuussuunnitelmat.

Liikenne- ja viestintavirasto

Liikenne- ja viestintdvirastosta annetun lain (935/2018) mukaan virasto vastaa liikennejar-
jestelman saantely- ja valvontatehtavista, edistda tietoyhteiskunnan ja liilkennejarjestel-
man kehittymista seka toimivia ja turvallisia liilkenne- ja viestintayhteyksia. Lisaksi virasto
edistda toiminnallaan liikkennejarjestelman toimivuutta ja automatisointia, likkenteen tur-
vallisuutta, alueiden ja elinkeinoeldman toimintaedellytyksia sekd kestavaa kehitysta valta-
kunnallisesti. Liikenne- ja viestintavirasto koordinoi ja valvoo valtakunnallisen liikennejar-
jestelmasuunnittelun valmistelua ja toimeenpanoa seka tuottaa ja yllapitaa valtakunnalli-
sen tason strategisia ohjelmia, toimenpidekokonaisuuksia ja tilatietoa liikennejarjestelman
eri toimijoille. Virasto on kansalaisia ja yrityksia palveleva liikenteen ja viestinnan lupa-,
rekisterdinti-, hyvaksynta- ja turvallisuusviranomainen. Virasto edistdaad myos liikenneturval-
lisuustutkimusten toteuttamista ja hyédyntamista.

limatieteen laitos

lImatieteen laitos tuottaa havainto- ja tutkimustietoa ilmakehastd, ldhiavaruudesta ja
merista seka saa, meri-, ilmanlaatu- ja ilmastopalveluita yleisen turvallisuuden, elinkeino-
elaman ja kansalaisten tarpeisiin. Lisaksi lImatieteen laitos tarjoaa tie- ja rataliikenteen toi-
mijoille saa- ja kelipalveluita, jotka tukevat viranomaisten, kunnossapitoammattilaisten ja
ammattiliilkennditsijoiden toimintaa. lImatieteen laitos kuuluu liikenne- ja viestintaminis-
terion hallinnonalaan.

Liikenteenohjausyhtid Fintraffic Oy

Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy ja Fintraffic Tie Oy muodostavat erityistehtavakonser-
nin, joka toimii liikenne- ja viestintaministerion omistajaohjauksessa. Erityistehtavalla on
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tarkoitus turvata yhteiskunnan, viranomaisten ja elinkeinoeldman tarvitsemat valttamat-
tomat liikkenteenohjauspalvelut seka toimintavarmuus normaaliolojen hairiétilanteissa ja
poikkeusoloissa.

Fintraffic Tie Oy vastaa tieliikenteen hallinnasta Suomen maanteilla. Se tarjoaa ja kehittaa
palveluita, joihin kuuluu muun muassa operatiivinen liikenteenhallinta tieliikennekeskuk-
sissa, tietunneleiden teknisista jarjestelmista ja maanteiden muuttuvista opasteista huo-
lehtiminen, tiesadjarjestelmat seka kaikkiin edelld mainittuihin liittyvat tietotekniset- ja
tietoliikennetekniset palvelut. Fintraffic Tie Oy on osa Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy
-konsernia.

Fintraffic Raide Oy:n tehtdvana on rautateiden liikenteenohjaus. Fintraffic raideliiken-
teenohjaus tarjoaa rautatieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluita. Palvelujen ydinta ovat
rautateiden liikkenteenohjaus, liilkennesuunnittelu ratatyon ja liikenteen yhteensovitta-
miseksi, kapasiteetinhallinta, kdyttokeskustoiminta seka junamatkustukseen liittyvat
matkustajainformaatiopalvelut.

Suomen ilmatilan kdytoén hallinnasta seka lentoreitti- ja lennonvarmistuspalveluista vas-
taa Fintraffic Lennonvarmistus Oy (Fintraffic ANS). Lentoreitti- ja lennonvarmistuspalvelui-
den osalta Fintraffic tarjoaa palveluita 22 lentoasemalla. Lennonvarmistus takaa turvalli-
sen ja mahdollisimman viiveettoman lentoliikenteen Suomessa. Finntraffic ANS palvelee
niin kaupallisen ilmailun, Suomen valtion ilmailun ja sotilasilmailun kuin yleisilmailun seka
lentokoulujen tarpeita. Fintrafficin lennonvarmistus vastaa myds toiminnassa tarvittavan
infrastruktuurin ja jarjestelmien suunnittelusta ja yllapidosta kansainvalisten vaatimusten
mukaan. Lennonvarmistus on luvanvaraista ja Fintraffic lennonvarmistus Oy:lld on EU-lain-
sdddannon mukainen toimilupa lennonvarmistuspalveluiden tarjoamiseen.

Kunnat

Kuntien lakisaateisia tehtadvia ovat huolehtia muun muassa koulutuksen jarjestamisesta,
kaupunkisuunnittelusta ja maankaytosta seka ymparistopalveluista. Kuntien tehtdvana on
luoda edellytykset terveeseen ja turvalliseen elamaan, ja lilkkenneturvallisuus on nain ollen
osa kuntien perustehtavaa. Erityisesti tieliikenteen turvallisuudessa kunnat ovat keskei-
sessa roolissa ottaen huomioon esimerkiksi maankaytto- ja kaupunkikehitys, liikkenneym-
pariston kehittdminen, katujen seka jalankulun ja pyorailyn vaylien kunnossapito, lilkkenne-
kasvatus varhaiskasvatuksessa ja kouluissa, nuorisotyd, vanhus- ja vammaistyo, viestinta
sekd mielenterveys- ja paihdetyo. Kuntien liikenneturvallisuusty6lla on keskeinen merkitys
koko maan liikenneturvallisuustilanteen kohentamisessa. Liikenneturvallisuustyo on kun-
nissa tyypillisesti poikkisektoraalista kattaen asian kannalta keskeiset kunnan toimialat ja
sidosryhmat. Kunnat tekevat alueellista liikenneturvallisuusyhteistyota eritysesti maakun-
nan liittojen ja ELY-keskusten kanssa.
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Poliisi

Poliisin tehtavana on valvoa liikennesaantdjen noudattamista ja ajoneuvojen kuntoa kos-
kevien sddnnosten noudattamista poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) ja poliisilain
(872/2011) mukaisesti. Tieliilkennelain (2018/729) mukaan kyseisen lain noudattamista val-
vovat poliisit. Tielilkennelain 65 § mukaan liikenteenohjaajina toimivat poliisi ja pelastusvi-
ranomainen, jotka ohjaavat liilkennetta liikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden varmista-
miseksi seka yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi. Poliisi suorittaa onnetto-
muustapauksissa esitutkintalain (805/2011) mukaisen esitutkinnan asian laadun edellytta-
malla tavalla rikosoikeudellisen vastuun selvittamiseksi.

Poliisi valvoo lisaksi vesiliikennetta seka sisavesilla etta merialueilla. Sisavesilla poliisi on
paaasiallinen valvontaviranomainen. Kaytannossa valvontaa kohdistetaan veneiden kul-
jettajiin, veneisiin ja niiden varusteisiin. Valvontaa tehdaan poliisiveneilla. Niiden toimin-
taa voidaan tukea vesijeteill3, joilla paastaan vaylien ulkopuolelle ldthemmas rantoja. Poliisi
valvoo myds ilmaliikennetta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen liittyvan
tehtavansa perusteella. Poliisille on lisaksi saddetty poliisilaissa toimivalta puuttua miehit-
tdmattoman ilma-aluksen kulkuun.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitos valvoo merialueella ympari vuoden kattavasti kaikkea vesiliikennetta.
Rajavartiolaitoksen esikunnan alaisuudessa toimivat merivartiostot. Niita on kaksi eli Suo-
menlahden seka Lansi-Suomen merivartiosto. Merivartiostot vastaavat alueensa rajaval-
vonnasta, rajatarkastuksista seka meripelastuspalvelusta.

Suomen Meripelastusseura ry

Suomen Meripelastusseura ry on valtakunnallinen vapaaehtoisten meri- ja jarvipelastus-
yhdistysten keskusjarjestd. Seura pelastaa ja avustaa merihataan joutuneita ihmisia meri-
alueilla ja sisavesilla. Vilkkainta aikaa pelastus- ja avustustoiminnassa olivat kesa-, heina- ja
elokuu, joiden aikana pidettiin Iahes kolme neljdsosaa vuotuisista tapahtumista.

Tilastokeskus

Tilastokeskus on valtion tilastointia varten perustettu valtiovarainministerion hallinno-
nalalla oleva tilastokeskus, josta saddetdan laissa tilastokeskuksesta (48/1992). Tilastokes-
kuksen tehtdvana on laatia yhteiskuntaoloja koskevia tilastoja ja selvityksia seka huoleh-
tia valtion tilastotoimen yleisesta kehittamisesta yhteistydssa muiden valtion viranomais-
ten kanssa. Tilastokeskus tuottaa tilastotiedot kaikkien liikennemuotojen liikenneonnetto-
muuksista ja niissa loukkaantuneista ja kuolleista henkildista muiden viranomaisten yllapi-
tamien lahteiden perusteella.
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Liikennevakuutuskeskus ja tutkijalautakunnat

Tielilkenneonnettomuuksien tutkinnasta ja sen organisoimisesta saadetdan tie- ja maasto-
liilkenneonnettomuuksien tutkinnasta annetussa laissa (1512/2016) edella mainitun polii-
sin suorittaman esitutkinnan ohella. Tutkinnassa selvitetdan kuolemaan johtaneista onnet-
tomuuksista liikenneonnettomuuden kulku, riskitekijat, seuraukset ja olosuhteet liiken-
neonnettomuuden syiden selvittdmiseksi ja niista johtuvien onnettomuuksien ehkaisemi-
seksi vastaisuudessa. Tutkijalautakunta suorittaa onnettomuustutkinnan. Tutkijalautakun-
nat toimivat tutkintaa suorittaessaan itsenaisesti, riippumattomasti ja puolueettomasti.
Tutkijalautakunta ja Liikennevakuutuskeskus voivat tutkintaselostuksen perusteella tehda
suosituksia liikenneturvallisuustoimenpiteiksi. Lilkkennevakuutuskeskus huolehtii liiken-
neonnettomuuksien tutkinnan yllapitamisesta, yleisesta jarjestamisestd, suunnittelusta ja
koulutuksesta. Liikennevakuutuskeskuksessa sijaitseva Onnettomuustietoinstituutti tuot-
taa onnettomuustietoja, pitaa ylla onnettomuustietorekisteria seka vastaa tutkijalautakun-
tatoiminnan jarjestamisesta.

Liikenneturva

Liikenneturvasta annetun lain (278/2003) mukaan Liikenneturva on julkisoikeudellinen
yhdistys, joka toimii valtakunnallisena liikenneturvallisuustyon keskusjarjestona. Liiken-
neturvan tarkoituksena on liikenneturvallisuuden edistaminen tiedotuksen, valistuksen ja
koulutuksen keinoin. Sen tehtdvana on vaikuttaa ennaltaehkadisevasti liikennekayttaytymi-
seen tiedottamalla, kampanjoimalla ja tukemalla eri ika- ja tienkayttajaryhmien likkenne-
kasvatusta. Liikenneturvalla on 12 toimipistettd, jotka tekevat yhteisty6td oman alueensa
eri viranomaisten, jarjestojen ja medioiden kanssa. Iso osa tyosta tapahtuu elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten vetamissa lilkkenneturvallisuusryhmissa ja paikalliset toimi-
pisteet kouluttavat esimerkiksi neuvoloiden, pdivdkotien, koulujen ja oppilaitosten, nuo-
risotoimen seka tydsuojelun henkildstoa ja idkkaiden kanssa toimivia.

Suomen Uimaopetus- ja Hengenpelastusliitto ry

Suomen Uimaopetus- ja Hengenpelastusliitto ry on vuonna 1956 perustettu koulutus- ja
valistusorganisaatio, jonka tehtavana on uimataidon, vesi- ja jaaturvallisuuden seka niihin
liittyvien olosuhteiden edistaminen. Liiton visiona on, ettd jokainen Suomessa asuva osaa
uida ja ennakoida mahdollisia vaaratilanteita vesilla ja jaalla seka omaa riittavat tiedot ja
taidot itsensa tai toisen pelastamiseen veden varasta.

Suomen Purjehdus ja Veneily ry

Suomen Purjehdus ja Veneily ry on suomalaisten pursi- ja veneilyseurojen etujarjesto. Se
edistdd, ohjaa ja valvoo suomalaista purjehdusta ja veneilya. Liiton tehtdvana on tukea
toiminnallaan veneily- ja pursiseuroja seka luokkaliittoja, jotka tuottavat harrastajille
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monipuolisia ja laadukkaita palveluja purjehdukseen ja moottoriveneilyyn. Lisaksi SPV
edistaa veneilyturvallisuutta ja ympadristdasioita, seka on vahvasti mukana erilaisissa edun-
valvontatehtavissa, niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin. SPV panostaa laadukkaaseen
valmennusosaamiseen ja tukee urheilijoita kansainvdliseen menestykseen.

Suomen ilmailuliitto

Suomen ilmailuliitto (SIL) on urheilu- ja harrasteilmailun valtakunnallinen keskusjarjesto.
IImailuliiton turvallisuustoimikunta keraa kaikkien liiton harrasteilmailulajien turvallisuus-
tiedot, analysoi niita ja tiedottaa turvallisuuteen liittyvista asioista. Turvallisuutta ilmailu-
kerhoissa on viime vuosina kehitetty erityisesti Suomen IlImailuliiton Kerho SMS -projektin
avulla, jossa kehitetdan harrasteilmailun turvallisuudenhallinta- ja ilmoitusjarjestelmaa.

Pelastustoimi

Pelastustoimi on sisdministerion pelastusosaston alainen toimija. Sisaministerio johtaa,
ohjaa ja valvoo pelastustointa ja valmistelee sitd koskevan lainsdddannon. Onnettomuuk-
sien ehkaisy, pelastustoiminta, varautuminen ja vaestonsuojelu muodostavat Suomessa
kokonaisuuden, jonka valmius kattaa kaikki onnettomuustapaukset paivittaisista onnet-
tomuuksista suuronnettomuuksiin asti. Tavoitteena on turvallinen ja kriisinkestava Suomi.
Suomessa on 22 kuntien yhteisesti yllapitamaa pelastuslaitosta, jotka hoitavat pelastustoi-
men tehtavat alueellaan.

Onnettomuustutkintakeskus

Onnettomuustutkintakeskus (OTKES) on suomalainen turvallisuustutkintaa tekeva viran-
omainen, joka toimii Oikeusministerion yhteydessa. Turvallisuustutkintaa tehdadan yleisen
turvallisuuden parantamiseksi ja uusien onnettomuuksien ennaltaehkdisemiksei. Onnetto-
muustutkintakeskuksen tehtdavana on tutkia suuronnettomuudet ja suuronnettomuuden
vaaratilanteet riippumatta niiden laadusta seka ilmailu-, raideliikenne- ja vesiliikenneon-
nettomuudet ja niiden vaaratilanteet.

3.2 Saddospohja

Lainsaadanto sisaltda saantoja, ohjeita ja periaatteita, jotka ovat merkityksellisia liiken-
neturvallisuuden toteutumisen ja edistamisen kannalta. Lainsdddannolla pyritaan ohjaa-
maan ihmisten toimintaa ja edistamaan liilkenneturvallisuutta. Lainsdaddanndssa maaritel-
ladn osallistujien oikeudet, vastuut ja velvollisuudet. Nama kayttaytymista ohjaavat asiat
luovat ennustettavuutta lilkenteessa, mika edistaa lilkenteen turvallisuutta. Lainsaadan-
nolla on myos tiukkojen saantojen lisaksi asenteita ja kdyttaytymista ohjaavaa vaikutusta.
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Lisaksi sadntelyssa on asetettu raameja muun muassa turvallisen liikennejarjestelman
suunnittelulle, liikkkumisen valineiden turvallisuudelle sekd onnettomuuksien tutkinnalle
ja liikkennerikosten rangaistuksille. Seuraavaksi avataan liilkenneturvallisuusstrategian kan-
nalta keskeista saantelya.

3.2.1 Liikennemuodoille yhteinen saantely

Kutakin liikkennemuotoa sdannelldan lahtokohtaisesti erikseen. Kuitenkin muutamat saa-
dokset sisaltavat saantelya kaikista liikennemuodoista. Tallainen laki on liikenteen palve-
luista annettu laki (320/2017). Lakiin on koottu yhteen kaikkia liikennemuotoja koskeva
saantely markkinoiden ja palveluiden osalta. Laki koskee ammattimaista toimintaa eika
siind siten sddnnelld harrastustoiminnasta. Lain tavoitteena on luoda edellytyksia uuden
teknologian, digitalisaation ja uusien liiketoimintamallien kayttéonotolle lilkkennesekto-
rilla. Ndin voidaan saavuttaa entistd paremmin kayttdjien tarpeisiin vastaavia liilkennepal-
veluita ja mahdollistaa uutta liiketoimintaa. Lain Idhtokohtana on mahdollistaa erilaisten
liikkumispalveluiden tarjoaminen joustavasti ja kuluttajaystavallisesti liilkennevalineesta
riippumatta. Liikenneturvallisuusstrategian nakokulmasta oleellista on erityisesti lain tar-
koitus kehittaa asiakaslahtaisia lilkkennepalveluja seka edistaa uusia liikenteen digitaalisia
palveluja.

Lakiin sisaltyvat eri liikennemuotoja koskevat ammattipatevyysvaatimukset seka luvanva-
raisen toiminnan vaatimukset, jotka ovat keskeisida myds lilkenneturvallisuuden kannalta.
Laki sisaltaa esimerkiksi kuorma- ja linja-autojen kuljettajien ammattipatevyysvaatimuk-
set, joita vaaditaan raskaan kaluston ajoneuvoa kuljettavalta. Lisaksi laista 16ytyvat rauta-
tieliikenteen kuljettajalta edellytettdvat luvat, miehitettyna vuokratun vuokraveneen kul-
jettajan patevyysvaatimukset ja miehittamattoman ilma-alusjarjestelman kauko-ohjaajan
vahimmaisika.

Turvallisuustutkintalaissa (525/2011) saadetadan turvallisuustutkinnasta, jonka
tarkoituksena on yleisen turvallisuuden lisdédminen, onnettomuuksien ja vaaratilanteiden
ehkaiseminen sekd onnettomuuksista aiheutuvien vahinkojen torjuminen.
Turvallisuustutkinnassa selvitetaan tapahtumien kulku, syyt ja seuraukset seka tehdyt
pelastustoimet ja viranomaisten toiminta. Tutkinnassa selvitetdan erityisesti, onko
turvallisuus otettu riittavasti huomioon onnettomuuteen johtaneessa toiminnassa.
Siind selvitetadan myds, onko turvallisuus otettu riittavasti huomioon onnettomuuden
tai vaaran aiheuttajina taikka kohteina olleiden laitteiden ja rakenteiden suunnittelussa,
valmistuksessa, rakentamisessa ja kdytossa. Lisaksi selvitetaan, onko johtamis-,
valvonta- ja tarkastustoiminta asianmukaisesti jarjestetty ja hoidettu. Tarvittaessa

on myos selvitettava mahdolliset puutteet turvallisuutta ja viranomaisia koskevissa
saannoksissa ja maardyksissa. Lain soveltamisalaan kuuluvat kaikki suuronnettomuudet
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ja niiden vaaratilanteet seka laissa maaritellyin tavoin ilmailu-, rautatieliikenne- ja
meriliikenneonnettomuudet. Turvallisuustutkintaa varten oikeusministerion yhteydessa
on Onnettomuustutkintakeskus.

Rikoslain (39/1889) 23 luvussa saadetaan liikkennerikoksista. Luku sisaltaa kaikkia lilkkenne-
muotoja koskevien rikosten maarittelyn. Luvussa on kriminalisoitu liikenteen vaarantami-
nen ja kulkuneuvojen kuljettaminen paihtyneena seka kulkuneuvon kuljettaminen oikeu-
detta, pako onnettomuustilanteesta ja liikenteen hairinta. Liikennerikoksia lievemmista lii-
kennerikkomuksista sdddetdan liikennemuotokohtaisissa laeissa.

Laissa lilkennejdrjestelmdstd ja maanteistd (503/2005) (jaljempana Maantielaki) saddetaan
kaikki liikennemuodot ja kulkutavat kattavasta valtakunnallisesta liikennejarjestelma-
suunnittelusta. Laissa sdadetadan myds maanteistd ja niiden palvelutasosta ja tienpidosta.
Lain tarkoituksena on jarjestaa liikennejarjestelmasuunnittelu siten, etta siina sovitetaan
yhteen valtakunnalliset ja alueelliset tavoitteet sekd luodaan edellytykset toimivalle lii-
kennejarjestelmalle ja sen kehittamiselle. Liikennejdrjestelmasuunnittelun tavoitteena on
edistda toimivaa, turvallista ja kestavaa lilkennejarjestelmaa. Liikennejarjestelma muodos-
tuu lilkennevaylistd, henkil6- ja tavaraliikenteesta seka liilkennettd ohjaavista jarjestelmista.
Liikennejarjestelma sisaltaa kaikki liilkennemuodot, likkennevalineet ja kulkutavat seka nii-
hin liittyvat liikennetiedot ja liikennepalvelut. Liikennejérjestelma kytkeytyy tiiviisti yhteis-
kunnan muihin toimintoihin, kuten alueiden elinvoimaisuuden turvaamiseen ja alue- ja
yhdyskuntarakenteen kehittamiseen.

3.2.2 Liikennemuotokohtainen saantely

3.2.2.1 Tieliikenne

Tieliikennelainsdadantoa koskeva kokonaisuudistus toteutettiin 2010-luvun loppupuo-
lella ja uusi tieliikennelaki (729/2018) tuli voimaan kesakuussa 2020. Hallituksen esityksen
mukaan (HE 180/2017 vp) tieliikennelain uudistamisen tarkoituksena on saada tienkayt-
tajat toimimaan mahdollisimman yhdenmukaisesti ja ennakoitavasti. Turvallinen, sujuva
ja ekologinen liikkenne edellyttavat, etta tienkayttajat tuntevat riittdvassa maarin tieliiken-
teen pelisddnnot ja ymmartavat niiden tarkoituksen. Uudistuksessa lainsdadantoa rasitta-
vaa tulkinnanvaraisuutta ja puutteellisuuksia poistettiin ja korjattiin. Lisdksi lainsdadantoa
johdonmukaistettiin. Lilkenneturvallisuus oli lapileikkaavasti valmistelua ohjaava teema.
Lainsdddannon uudistamisen tavoitteena on yllapitda ja edistaa liikkenneturvallisuutta (HE
180/2017 vp s. 131).

Tieliikennelaissa saddetaan tielilkenteen periaatteista, lilkennesaannaista, lilkkenteenoh-
jauksesta, ajoneuvon kayttamisestd, lilkkennerikkomuksesta ja liikennevirhemaksusta.
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Laissa madritetddn saannot, joita noudattamalla tienkdyttajat voivat liikkua turvallisesti
kulkuvélineesta riippumatta. Tieliikennelain tarkoituksena on edistaa tienkayttadjien mah-
dollisimman yhdenmukaista ja ennakoitavaa toimintaa. Tienkayttdjien kaytokseen vaikut-
tamisen lisaksi lain avulla luodaan tielilkenneympadristo, joka edesauttaa liilkkumista turval-
lisesti. Turvallista lilkkenneymparist6a luodaan muun muassa ymmarrettavien ja selkeiden
liilkennemerkkien ja niiden sijoittamisen avulla.

Liikennesaantojen lisaksi liikenneturvallisuuden kannalta keskeista saantelya on myas lii-
kenteessa olevien ajoneuvojen saantely. Ajoneuvolaki (82/2021) on hiljattain uudistettu
vastaamaan autojen ja niiden perdvaunujen EU-puiteasetusta ((EU) 2018/858). Uusi ajoneu-
volaki on tullut voimaan 1.3.2021. Ajoneuvolaissa saddetdan lahtokohtaisesti ainoastaan
kansallisten ajoneuvoluokkien hyvéksynndsta ja markkinavalvonnasta. Muilta osin nou-
datetaan suoraan sovellettavaa EU-saantelyd. EU-puiteasetuksen asettamien vaatimus-
ten vuoksi my6s ajoneuvojen markkinavalvonnan asemaa vahvistettiin saatamalla uudesta
seuraamusmaksusta. Muilta osin uusi ajoneuvolaki vastaa sisall6llisesti padosin aiempaa
ajoneuvolakia. Ajoneuvolaissa saddetdaan edelleen muun muassa ajoneuvon turvallisuus-
vaatimuksista, velvoitteesta korjata puutteellisuus tai vika seka ajoneuvojen rekisterdin-
nistd ja katsastuksesta.

Ajokorttilaissa (386/2011) saadetdan liikkenteen turvallisuuden yllapitamiseksi ja lisdami-
seksi moottorikayttoisten ajoneuvojen kuljettamiseen vaadittavista ajokorteista seka
ajo-oikeuksista, ajokielloista, kuljettajantutkinnoista, kuljettajaopetuksesta ja siihen liitty-
vista luvista. Kuljettajanopetuksesta ja kuljettajantutkinnosta saadetdaan tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksessa ajokorteista (423/2011) seka laissa kuljettajantutkintotoiminnan
jdrjestdmisestd (535/1998). Ajokorttilaki toimeenpanee ajokorttidirektiivin. Ajokorttilaissa
madritellaan ajokorttiluokat vaatimuksineen ja ajokorttiin sisaltyvan ajo-oikeuden laa-
juus. Laki sisaltaa myos ajoterveytta koskevaa saantelya. Laissa maaritetaan terveysvaati-
mukset ajokortin saamiseksi seka saannoét koskien ajoterveydentilan ja ajokunnon valvon-
taa ja ilmoituksia. Lisaksi ajokorttilaki sisdltda saannot ajokieltoon maaraamisestd, ehdol-
lisestd ajokiellosta ja alkolukolla valvotusta ajo-oikeudesta. Alkolukkojen hyvaksymisestd,
markkinoille saattamisesta ja kdytosta tieliikenteessa sadadetaan tarkemmin alkolukkolaissa
(730/2016,).

Laissa liikenneturvallisuusmaksusta (471/2016) saadetaan valtiolle suoritettavasta liiken-
neturvallisuusmaksusta lilkkenneturvallisuuden edistamiseksi. Lain sdatamiseen johta-
neiden esitdiden mukaan liikenneturvallisuusmaksua keratadan nimenomaisesti tieliiken-
teen turvallisuuden edistamiseksi (HE 125/2015). Vakuutusyhtididen, jotka harjoittavat ii-
kennevakuutuslaissa (2016/460) tarkoitettua lilkkennevakuutustoimintaa Suomessa, tulee
suorittaa lain mukaisesti lilkkenneturvallisuusmaksu. Liikenneturvallisuusmaksulla kera-
tyt varat tuloutetaan valtion talousarvioon ja tieliikenteen turvallisuuden edistamiseksi
osoitetaan madraraha talousarvion yhteydessa. Maardarahasta tieliikenteen turvallisuuden
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edistdmiseksi mydnnettdvaa valtionavustusta voivat saada yleisavustuksena lakisaatei-
set liikenneturvallisuustoimijat, eli Liikenneturva ja Liikennevakuutuskeskuksen Onnetto-
muustietoinstituutti, sekda Ahvenanmaan maakuntahallitus. Lisdksi maararahasta myonne-
taan hankeavustuksia kunnille, kuntayhtymille ja voittoa tavoittelemattomille yhteisoille.

Tieliikenneonnettomuuksien tutkinnasta sadadetdan laissa tie- ja maastoliikenneonnetto-
muuksien tutkinnassa (1512/2016). Tutkinnassa selvitetdadn lilkkenneonnettomuuden kulku,
riskitekijat, seuraukset ja olosuhteet liikenneonnettomuuden syiden selvittamiseksi ja
niista johtuvien onnettomuuksien ehkadisemiseksi vastaisuudessa. Tutkintatoiminnan yll&-
pitamisesta, yleisesta jarjestamisestd, suunnittelusta ja koulutuksesta huolehtii Liikenneva-
kuutuskeskuksen yhteydessa toimiva Onnettomuustietoinstituutti.

3.2.2.2 Raideliikenne

Rautatiealan lainsaadanto perustuu Suomessa ja muissa EU:n jasenvaltioissa padosin
EU-lainsaddantdon. Jasenvaltioilla on nykyisin hyvin vahan puhtaasti kansallista lainsaa-
dantda. Rautatiealan lainsdddantoa on kehitetty Euroopan unionissa asteittain. Rauta-
tiealan unionilainsdéadannon kehitys on jatkunut 2000-luvulla laajojen rautatiepakettien
muodossa annettujen lainsdaadantokokonaisuuksien puitteissa. Ndilla rautatieliikennetta
on avattu asteittain kilpailulle. Samalla unionilainsdddanndllad on luotu yhdenmukaiset
puitteet turvalliselle, yhteensopivalle ja -toimivalle rautatiejarjestelmalle niin, etta rautatie-
markkinoille paasyn ja siella toimimisen edellytykset on harmonisoitu.

Keskeinen kansallinen saddos on raideliikennelaki (1302/2018), joka on keskeisilta osin
unionilainsaadannon taytantdonpanolaki. Kaupunkiraideliikenne on puhtaasti kansalli-
sen sadntelyn varassa, vaikkakin myos kaupunkiraideliikenteen saantelya varten on otettu
mallia rautatieliikenteen EU-saantelystd, tosin kevennetylla tavalla. Raideliikennelain tar-
koituksena on edistaa raideliikennetta ja sen turvallisuutta ja rautatiejarjestelman yhteen
toimivuutta seka rataverkon tehokasta kayttoa. Laissa muun muassa maaritellaan, etta Lii-
kenne- ja viestintavirasto yhdessa muiden rautatiealan toimijoiden kanssa vastaa siita,
ettd rautatiejarjestelman turvallisuustasoa ylldpidetaan ja parannetaan Euroopan unionin
lainsaadannon, kansainvalisten oikeussaantojen ja alan teknisen ja tieteellisen kehityksen
mahdollistamalla tavalla. Liséksi Liikenne- ja viestintdviraston on laadittava ja julkaistava
vuosittain kansallinen tuvallisuussuunnitelma. Kansallisessa turvallisuussuunnitelmassa
on vahvistettava toimenpiteet, joiden avulla yhteiset turvallisuustavoitteet on tarkoitus
saavuttaa.

Raideliikenteen harjoittamisen edellytyksistd, kaupunkiraideliikenteen harjoittamisen
edellytyksista seka veturin kuljettajia koskevista vaatimuksista saadetaan liikenteen palve-
luista annetussa laissa (320/2017), jonka raideliikennesadntely pohjautuu kaupunkiraidelii-
kennetta koskevia pykalia lukuun ottamatta Euroopan unionin lainsaadantoon.
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Rataverkosta, radanpidosta, rautatien lakkauttamisesta seka rataverkon haltijalle kuulu-
vista oikeuksista ja velvollisuuksista saddetaan ratalaissa (110/2007). Lain tarkoituksena on
yllapitaa ja kehittaa rautatieliikenteen edellyttdmia toimivia, turvallisia ja kestavaa kehi-
tysta edistavia rautatieyhteyksia osana lilkennejarjestelmaa. Raideliikenteessa aiheutunei-
den henkil6- ja esinevahinkojen korvaamisesta seka vahinkojen vastuista saadetdan rai-
deliikennevastuulaissa (113/1999). Lakia sovelletaan, jos Suomea sitovista kansainvalisista
velvoitteista ei muuta johdu. Raideliikenteessa tapahtuneista vahingoista saddetdan kan-
sainvalisesti kansainvalisia rautatiekuljetuksia koskevassa yleissopimuksessa (COTIF, SopS
5/1985), jossa sdaddetaan rautatiekuljetusten yhteydessa sattuneista vahingoista.

3.2.2.3 Vesiliikenne

Keskeinen vapaa-ajan vesilla lilkkkumista ja huviveneilya koskeva saadds on vuonna 2020
voimaan tullut uusi vesiliikennelaki (782/2019). Uudistuksen tavoitteena on kayttaytymista
vesiliikenteessa koskevan sadntelyn ajanmukaistaminen, viranomaisten roolien ja tehta-
vien selkeyttaminen sekd automaation mahdollistaminen vapaa-ajan veneilyssa. Lisaksi
uudistuksen tavoitteena on vesiliikenteen turvallisuuden ja vastuullisen veneilyn lisdami-
nen. Tarpeelliset liilkennesadannot ja niiden perusperiaatteet koottiin uuteen vesiliikennela-
kiin samoin kuin hajallaan ollut kayttaytymista koskeva saantely.

Vesiliikennelakia sovelletaan lahtokohtaisesti kaikkiin vesikulkuneuvoihin ja niiden kadytta-
miseen Suomen vesialueella. Laki sisdltaa vesiliikenteen saannot ja ohjauksen periaatteet.
Lakia sovelletaan lisaksi muun muassa vesivaylien merkitsemiseen ja vesiliikenteen ohjaa-
miseen. Laki sisdltda vesikulkuneuvon kuljettajaa ja luovuttajaa koskevat yleiset vaatimuk-
set, minka lisaksi siind saddetaan paallikon yleisesta vastuusta. Laki sisaltdaa myds saannok-
set vesilla lilkkumista koskevista erityisista patevyysvaatimuksista, kuten huvialuksen paal-
likon seka vuokraveneen kuljettajan patevyysvaatimuksista.

Huviveneiden vaatimustenmukaisuudesta ihmisten turvallisuuden ja terveyden seka
omaisuuden ja ympariston suojelemiseksi sdddetdan laissa huviveneiden turvallisuudesta ja
pddstdvaatimuksista (1712/2015). Lailla pantiin taytantdoon huviveneistd ja vesiskoottereista
sekd direktiivin 94/25/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2013/53/EU. Laissa asetetaan tuotteita koskevat vaatimukset seka saadetaan vaatimusten-
mukaisuuden arvioinnista, merkinnoista ja valvonnasta. Liikenne- ja viestintdvirasto vas-
taa tarkempien maardysten antamisesta EU:n saddosten mukaisesti. Lisaksi Liikenne- ja
viestintavirasto valvoo, etta tuotteet ovat taman lain ja sen nojalla annettujen sadanndsten
mukaisia silloin, kun ne saatetaan markkinoille, asetetaan saataville markkinoilla tai ote-
taan kayttoon.
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3.2.2.4 limailu

lImailu on kansainvalista toimintaa ja siviili-ilmailun sadntely perustuu yhteisiin saantoi-
hin, jotka on sovittu Kansainvélisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO), Euroopan unionin lain-
sdaddannon, Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston (EASA), Euroopan lennonvarmis-
tusjarjesto Eurocontrolin ja Euroopan siviili-ilmailukonferenssin (ECAC) puitteissa. lImai-
lun suuntaviivoja, turvallisuusvaatimuksia ja eri toimintojen saumatonta yhteensopivuutta
ohjaavat Kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO) standardit ja suositellut kdytannot.
Euroopan unionissa nama toteutetaan saantelemalla ilmailua padasiassa suoraan sovel-
lettavalla EU-sdaantelylla. llmailun turvallisuussaéntely onkin pitkalti harmonisoitu EU:ssa.
EU:n EASA-asetus (EU 2018/1139) on siviili-ilmailun turvallisuuden perusasetus, joka luo
puitteet eurooppalaiselle lentoturvallisuussaantelylle. EASA-asetus uudistettiin vuonna
2018. Uudistuksen yhteydessa myds miehittdamaton ilmailu lisattiin asetuksen sovelta-
misalaan ja miehittamattomalle ilmailulle luotiin EU:n tasoinen harmonisoitu lainsdadan-
tokehys. Kansallista saantelya ja liikkkumavaraa on saantelyssa melko vahan.

IImailun osalta tarkein kansallinen saados on ilmailulaki (864/2014). Lakia sovelletaan seka
miehitetyssa ettd miehittamattomassa ilmailussa Suomen alueella, jollei Euroopan unionin
asetuksesta tai Suomea sitovasta kansainvalisesta velvoitteesta muuta johdu. Laissa saa-
detddn muun muassa toimivaltaisesta viranomaisesta, Suomen ilmailun turvallisuusohjel-
masta ja —suunnitelmasta, lentokelpoisuusvaatimuksista ja lupakirjoista seka ilmatilan ja
ilmaliikenteen hallinnasta seka lennonvarmistuspalveluista. llmailulain sadntelya taydenta-
vat useat Liikenne- ja viestintaviraston tarkemmat maaraykset.
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4 Liikenneturvallisuustyohon vaikuttavat
kansalliset ja kansainvaliset
suuntaviivat

4.1 Kansalliset paatokset ja strategiat

Valtioneuvosto on toteuttanut suunnitelmallista ja tavoitteellista tieliikenneturvallisuus-
tyota periaatepaatoksillaan jo vuosina 1993, 1997, 2001, 2006, 2012 ja 2016. Vuoden 2001
periaatepdatoksessa valtioneuvosto hyvaksyi pitkan aikavalin turvallisuusvision, jonka
mukaan tieliikennejarjestelma on suunniteltava siten, ettei kenenkaan tarvitse kuolla eika
loukkaantua vakavasti liilkenteessa. Vuonna 2010 EU-tason tavoitteeksi asetettiin tieliiken-
teen kuolemien maaran puolittaminen vuoteen 2020 mennessa. Tama asetettiin uudel-
leen Suomen tavoitteeksi vuoden 2012 periaatepaatdksessa ja vuoden 2016 periaatepaa-
toksessd. Tatd tavoitetta ei tulla saavuttamaan Suomessa eika yleisesti Euroopan unionissa.
Suomessa vuoden 2020 kuolemien maara ylitti tavoitellun enimmaismaaran jo elokuussa.

Liikenneturvallisuus on laaja yhteiskunnallinen ilmid, johon vaikutetaan useiden eri hallin-
nonalojen toimilla ja paatoksilla. On tarkeaa, ettd ndma muut toimet ja paatokset seka lii-
kenneturvallisuusstrategia sovitetaan yhteen. Myds muissa yhteyksissa tehtavia toimia ja
padtoksia tarvitaan lilkenneturvallisuuden parantamiseksi. Tahan lukuun on koottu sellai-
sia muita kansallisia hankkeita, toimia ja linjauksia, joilla on tunnistettu olevan vaikutusta
my®&s lilkenneturvallisuuden parantamisen kannalta, ja jotka tukevat siten liilkenneturvalli-
suusstrategian tavoitteita.

Valtakunnallinen liikennejdrjestelmdsuunnitelma vuosille 2021-2032 sisaltaa toimenpi-
teitd, joilla edistetaan liikkenneturvallisuutta. Valtakunnallisessa lilkennejarjestelmasuun-
nitelmassa kasitellaan laajasti lilkennejarjestelmaan liittyvia asioita lilkkennejarjestelmasta
ja maanteista annettuun lakiin perustuen. Suunnitelman tavoitteina on; etta liikennejar-
jestelma takaa koko Suomen saavutettavuuden ja vastaa elinkeinojen, tydssakdynnin ja
asumisen tarpeisiin; ettd ihmisten mahdollisuuksia valita kestavampia liikkkumismuotoja
parannetaan erityisesti kaupunkiseuduilla ja etta liilkennejarjestelman yhteiskuntatalou-
dellista tehokkuutta parannetaan.

Suunnitelman mukaisessa toimenpideohjelmassa keskitytddn muun muassa liikkenne-

verkkojen ja liilkenteen solmukohtien kehittamiseen, joukkoliikenteen ja matkaketju-
jen parantamiseen, tavaraliikenteen tehostamiseen ja alueellisiin erityiskysymyksiin.
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Suunnitelmassa korostetaan liikenneturvallisuutta kehittdmisen lapileikkaavana teemana.
Turvallisuus huomioidaan liikennejdrjestelmasuunnitelmassa tieverkkojen ja vesiliiken-
teen kehityksessa sekd uuden digitaalisen tiedon hyodyntamiskohteena. Turvallisuus tuo-
daan myos esille miehittamattomaan ilmailuun, poikkeusoloihin ja tietoturvaan liittyvassa
kehitystydssa.

Liikennevalvonta on poliisin keskeinen tapa vaikuttaa lilkkenneturvallisuuteen ja liiken-
teessa tapahtuvaan rikollisuuteen. Sisaministeridssa on valmisteltu Poliisin liikennevalvon-
nan ja -turvallisuuden ohjelma vuosille 2021-2030. Ohjelmassa otetaan huomioon liiken-
teessa ja liikenneturvallisuudessa tapahtuneet muutokset ja niiden vaikutukset. Toiminta-
ohjelman tavoitteena on varmistaa poliisin liikkennevalvonnan ja lilkkenneturvallisuustyén
vaikuttavuus. Yhteiskunnallisina vaikuttavuustavoitteina ovat lilkkennekuolemien, vakavien
loukkaantumisten ja ammattiliikenteen harmaan talouden vahentaminen seka liikkenne-
rikosten ja liikkenteessa ilmenevien rikosten ennalta estaminen, paljastaminen, selvittami-
nen ja syyteharkintaan saattaminen.

Toimintaohjelma tarkastelee liikenneturvallisuutta poliisin ndkdkulmasta keskittyen eri-
tyisesti poliisin suorittamaan liilkennevalvontaan. Liikennevalvonnan lisdksi toimintaohjel-
massa tuodaan esille monia muitakin ennaltaehkaisevia keinoja, joilla pyritdan lisadmaan
liikenneturvallisuutta. Tavoitteena on vaikuttaa seuraaviin asioihin siten, etta lilkkennetur-
vallisuus paranee ja yhteiskunnalliset haitat vahenevat: 1) ajoterveys ja vireystila, 2) alko-
holi, huumausaineet ja ladkkeet, 3) nuoret, 4) ajotavat ja ajonopeudet, 5) turvavoiden, las-
ten turvalaitteiden ja suojavarusteiden kdyttaminen, 6) tarkkaamattomuus (tekniset lait-
teet, mobiililaitteet ja muu toiminta), 7) jalankulku, pyordily ja suojatie, 8) ammattiliikenne,
kuljetusrikollisuus ja tieliilkenteen harmaa talous.

Liikenteen padstdjen vahentaminen on tarkea toimi. Fossiilittoman liikenteen tiekartassa
esitetaan keinot, joilla kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastot puolitetaan vuoteen
2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon ja lilkkenne muutetaan nollapaastoiseksi
viimeistadn vuoteen 2045 mennessa. Fossiilittoman liikenteen tiekartan tavoitteet ja toi-
met kohdentuvat ensisijaisesti tieliikenteeseen, koska suurin osa kasvihuonekaasupaas-
toista syntyy tieliikenteessa ja tieliikenteessa on siten suurin paastévahennyspotentiaali.
Tiekartan tietyt toimenpiteet tukevat myos liikenneturvallisuuden parantamisen tavoit-
teita. Muun muassa autokannan uudistamisella ja sita koskevilla toimenpiteilld on myon-
teisia vaikutuksia likkenneturvallisuuteen.

Kavelyn ja pyordilyn rooli osana liilkennejarjestelmaa ja ihmisten arkea on viime vuo-
sina noussut yha keskeisempdan asemaan. Pyorailysta, kuten muustakin kestavasta
liilkkumisesta on tullut trendi kasvavan ymparist6- ja terveystietoisuuden myota. Lii-
kenne- ja viestintaministerion Kdvelyn ja pyordilyn edistdmisohjelmassa (2018) pyri-
taan parantamaan kavelyn ja pyordilyn edellytyksia kunnissa seka tukemaan liikkenteen
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kasvihuonekaasupdastdjen vahentdmista ja kansanterveyden parantamista. Ohjelmassa
asetetaan vuoden 2030 tavoitteeksi 30 % matkamaarien kasvu kavelylle ja pyorailylle.
Turvallisuuden osalta tavoitteena on kavelyn ja py6rdilyn turvallisuuden paraneminen
samaan aikaan kun matkamaarat kasvavat.

Liikenne- ja viestintaministeriossa on laadittu myds Mopo- ja moottoripyérdistrategia.
Ymparisto- ja turvallisuusnakokohdat ovat strategiassa keskeisessa roolissa. Liikennetur-
vallisuus on huomioitu niin strategian tavoitteiden kuin toimenpiteiden tasolla. Turvalli-
suus tulee huomioida muun muassa infrastruktuurin kehittdmisessa, tiedon saatavuuden
parantamisessa ja lilkkennekasvatuksessa.

Sosiaali- ja terveysministerio on julkaissut Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkdisyn tavoi-
teohjelman vuosille 2021-2030. Ohjelma sisdltaa 89 toimenpidetta painottaen vammojen
ehkaisya elamankulun eri vaiheissa. Tavoiteohjelmalla on nollavisio: kenenkaan ei tarvitse
kuolla tai loukkaantua vakavasti tapaturman seurauksena. Tavoitteina ovat hyvan turval-
lisuustason toteutuminen kaikissa ymparistOissa seka vakavien terveydenmenetysten ja
kuolemaan johtavien tapaturmien vaheneminen 25 prosentilla vuoteen 2030 mennessa
vuoden 2020 tasosta. Tavoiteohjelman toimenpiteet on laadittu ikaryhmittain ja tapatur-
matyypeittdin laajan asiantuntijaverkoston valmistelutyolla.

Osa ohjelman toimenpiteista keskittyy ehkdisemaan liikkenteessa sattuvia tapaturmia. Lii-
kenneturvallisuuden parantamiseen tahtaavat toimenpiteet painottavat erilaisia valis-
tuksellisia, lainsdaadanndllisia ja hallinnollisia keinoja. Ne suuntaavat vastuuta monille eri
viranomaistahoille. Toimenpiteista voidaan mainita muun muassa 30 km/h-alueiden lisaa-
minen taajamissa, vaaranpaikkakartoitukset varhaiskasvatusyksikdissa ja oppilaitoksissa
seka ajoterveyteen liittyvien terveystarkastusten ja ladkityssuunnittelun kehittaminen.

Tavoiteohjelmassa on asetettu toimenpiteita myds hukkumisten ja vesiliikenneonnetto-
muuksien ehkaisyyn. Tavoitteiksi on asetettu, ettd lasten ja nuorten hukkumiskuolemat ja
veteen vajoamisten vuoksi aiheutuvat terveyden menetykset vahenevat 2010-luvun alku-
vuosien tasosta. Lisaksi tyoikaisten paihteettomyytta vesiliikenteessa tuetaan. lakkdiden
henkildiden osalta tavoitteena on, etta ja idkkdiden henkildiden hukkumiskuolemat vahe-
nevat ja hukkumiskuolemista saadaan ajantasaista tietoa. Tavoitteena on myds, etta kai-
kissa ikaryhmissa pelastusliivien kaytto vakiintuu.

Turvallisuus on ja sen on oltava keskeinen liilkenteen automaation kehittamista ja hyo-
dyntamista ohjaava periaate. Automaatio voi edistaa myos merkittavasti tieliikenteen niin
sanotun nollavision tavoittelua. Liikenteen automaation lainsédddnté- ja avaintoimenpi-
desuunnitelmassa kasitellaan laajasti eri liilkennemuotoihin liittyvaa automaatiokehitysta.
Suunnitelmassa asetetaan likkenteen automaation kehittamiseksi toimenpiteita, jotka ovat
kaikille liilkennemuodoille yhteisia. Nama toimenpiteet liittyvat saantelyn, digitaalisen ja
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fyysisen infrastruktuurin seka tietojen vaihdon edistamiseen, kokeiluiden ja pilottien tuke-
miseen, laajan osapuolten vdlisen yhteistyon tekemiseen tahtaavien rakenteiden vahvista-
miseen seka vaikutusten arvioinnin ja sitd tukevan mittariston luomiseen.

Suunnitelman yhtena merkittavana visiona on entista turvallisempi liikenne. Toimenpide-
suunnitelmassa turvallisuutta korostetaan lahtokohtana kaikelle automaatiokehitykselle
ja tarkennetaan turvallisuuden huomioimista kaytannon tasolla eri liilkennemuotoihin
liittyvassa kehityksessa. Myos kyberturvallisuus nostetaan tarkeaksi turvallisuuden osa-
alueeksi, silld uuden automaatioteknologian myo6ta se tulee vaikuttamaan suoraan kaytan-
non lilkenneturvallisuuteen.

Valtioneuvoston periaatepddtdksessd logistiikan digitalisaatiosta maaritellaan tavoitteet ja
keinot, joiden avulla edistetaan digitalisaation hyddyntamista logistiikkasektorilla. Hank-
keen vaikuttavuustavoitteissa huomioidaan erityisesti digitalisaation avulla saavutettavat
ilmastohyodyt, parannukset logistiikka-alan toimintaedellytyksiin ja kustannustehokkuu-
teen seka kuljetusketjujen kestavyys, toimivuus ja turvallisuus.

Mielenterveyden merkitys yhteiskunnassa on kasvanut ja mielenterveyteen liittyvat seikat
vaikuttavat merkittavasti myos liilkenneturvallisuuden ja liikkenneonnettomuuksien taus-
talla. Kansallisessa mielenterveysstrategiassa ja itsemurhien ehkdisyohjelmassa vuosille 2020~
2030 lahtokohtana on mielenterveyden kokonaisvaltainen huomioiminen yhteiskunnassa
ja sen eri toimialoilla ja tasoilla. Strategiassa on viisi sisallollista painopistetta: mielenter-
veys pddomana, lasten ja nuorten mielenterveys, mielenterveysoikeudet, palvelut ja mie-
lenterveysjohtaminen. Strategian toimenpiteissa on huomioitu myds liikenteessa oleva
itsemurhavaara ja sen huomioiminen lilkkenneymparistdn suunnittelussa.

Sosiaali- ja terveysministerion laatimassa Pdihde- ja riippuvuusstrategiassa linjataan yhtei-
sen kehittamistyon ja politiikkatoimien tavoitteet ja painopisteet vuoteen 2030 asti.
Pdihde- ja riippuvuushaitat ja -ongelmat kuormittavat laajalti yhteiskuntaa ja lisaavat
yhteiskunnallista eriarvoisuutta. Paihteiden kaytto liikenteessa heikentaa liilkenneturvalli-
suutta. Alkoholin, huumeiden tai huumaavien ladkkeiden tai muiden paihteiden kaytto lii-
kenteessa esimerkiksi lisda onnettomuusriskia. Pdihde- ja riippuvuusstrategiassa on ase-
tettu tavoitteeksi tukea liilkenneturvallisuusstrategian valmistelua nuorten paihteettémyy-
den lisdamiseksi liikkenteessa seka paihtymykseen liittyvien liilkennetapaturmien tilastoin-
nin kehittamiseksi. Lisaksi valistetaan ja tiedotetaan ladkkeiden seka niiden, alkoholin ja
huumeiden yhteisvaikutuksista ajokykyyn.

Tasoristeyksissa sattuu onnettomuuksia niin kavelijoille, pyorailijoille kuin moottoriajo-
neuvoille. Tasoristeyksien infrastruktuuriin liittyvaan turvallisuuden parantamiseen on kui-
tenkin kohdistettu viime vuosina paljon resursseja. Vayldviraston Tasoristeysten turvalli-
suuden parantamisohjelma keskittyy nimensa mukaisesti tasoristeysten turvallisuuden
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parantamiseen. Toimilla pyritadn mahdollisimman kustannustehokkaisiin ratkaisuihin,
joilla pystytdaan saastamaan mahdollisimman monta ihmishenkea.

Ohjelmaan kuuluu muun muassa vaarallisimpien tasoristeysten sulkeminen, tasoristeys-
ten varustaminen varoituslaitoksilla ja stop-merkin kayton lisadminen. Lisaksi kehitetaan
uusien teknologioiden tarjoamia mahdollisuuksia, kuten satelliittinavigointiin perustuvaa
junien paikannusta.

Suomen ilmailun turvallisuudenhallinnan jarjestelmataso on kuvattu Liikenne- ja viestinta-
viraston laatimassa Suomen ilmailun turvallisuusohjelmassa (FASP). Se koostuu neljasta osa-
alueesta: 1) Turvallisuuspolitiikka, -tavoitteet ja resurssit; 2) Turvallisuusriskien hallinta; 3)
Turvallisuuden varmistaminen ja 4) Turvallisuuden edistaminen. Turvallisuusohjelman liit-
teita ovat Suomen ilmailun turvallisuussuunnitelma (FPAS) (Liite 1) ja Suomen ilmailun tur-
vallisuuden suorituskykytavoitteet ja -mittarit (Liite 2). FASP:n ja sen liitteiden paivitystarve
arvioidaan vuosittain. Liite 1, turvallisuussuunnitelma, pdivitetadan vuosittain EPASin vel-
voitteiden ja kansallisen riskienarvioinnin pohjalta. Suomen ilmailun turvallisuussuunni-
telma (FPAS) sisdltaa ilmailun keskeiset tunnistetut riskit ja vaalittavat ilmailujarjestelmén
vahvuudet Suomen tasolla, strategiset turvallisuustavoitteet sekd toimenpiteet niiden
saavuttamiseksi.

Suomen ilmailun turvallisuusohjelmassa asetetut strategiset turvallisuustavoitteet tuke-
vat osaltaan myos liikkenneturvallisuusstrategian tavoitteita ja toimenpiteita. Strategi-
siksi turvallisuustavoitteiksi on asetettu muun muassa, ettd Suomen ilmailun turvallisuus
pysyy korkealla tasolla. Imailussa ei tapahdu onnettomuuksia, joiden taustalla olevat syyt
johtuvat Suomen ilmailujarjestelmasta. Lisaksi tavoitteeksi on asetettu, etta Suomella on
menettelyt ja toimintamallit ilmailun kyberuhkien hallintaan. Miehittamattoman ilmailun
osalta tavoitteeksi on asetettu, ettd miehittamaton ilmailu on integroitu turvallisesti Suo-
men ilmailujdrjestelmaan ja kolmansiin osapuoliin ndhden. Miehittamattoman ilmailun
toimijat tuntevat heitd koskevat sdannoét ja vastaavat toimintansa turvallisuudesta. Maa-
rdystenvastaiseen toimintaan puututaan.

Digitaalisen tiedon hyddyntaminen on avainasemassa ilmailun kehittdmisessa. Tassa tulee
kuitenkin huomioida ilmailun turvallisuus osana digitalisaatiokehitysta. Liikenne- ja vies-
tintdministerion Digi-ilmailun tyéryhmd arvioi digi-ilmailun kehittamisvaihtoehtoja Suo-
messa. Tydryhman tyon tavoitteena oli tuottaa digi-ilmailun tilannekuva valtakunnalli-
sen lilkennejarjestelmasuunnitelman laadinnan tausta-aineistoksi. Loppuraportin johto-
padtoksissa on nostettu esiin digitaalisen tiedon jakamiseen perustuva liikenteenohjaus
turvallisen, kestavan ja tehokkaan ilmailun mahdollistavana tekijana. Lisaksi lainsaadan-
non tulisi mahdollistaa uusien liiketoimintallien syntyminen alalle ja varmistaa ilmailun
turvallisuus.
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4.2 Kansainvaliset suuntaviivat

Kansallisten linjausten lisdksi liikenneturvallisuuteen vaikuttavia toimia ja paatoksia teh-
daan myos kansainvaliselld ja EU-tasolla. Ne ohjaavat my0s kansallisia liilkenneturvallisuus-
linjauksia. Tahan lukuun on koottu sellaisia muita kansainvalisia ja EU-toimia, linjauksia ja
paatoksid, jotka ohjaavat ja tukevat myos kansallista liilkenneturvallisuusstrategiaa.

4.2.1 Euroopan unioni

4,211 Tieliikenne

EU-tasolla vuosien 2020-2030 liikenneturvallisuusty6ta ohjaavat Vallettan julistuksen joh-
dosta annetut Euroopan unionin neuvoston paatelmat liikkenneturvallisuudesta’, kolmas
liilkkuvuuspaketti'® ja Euroopan komission julkaisema EU:n liikenneturvallisuuspolitiikan

puitteet vuosiksi 2021-2030 - seuraavat vaiheet Vision Zero -tavoitteen saavuttamiseksi.!”

EU:n pitkan aikavalin tavoitteena on paasta kuolonuhrien maarassa lahelle nollaa vuoteen
2050 mennessa (Vision Zero). Tama tavoite vahvistettiin Euroopan komission valkoisessa
kirjassa vuonna 2011."® Vilitavoitteeksi on asetettu niin kutsuttu puolittamistavoite eli
liilkennekuolemien vdheneminen 50 prosentilla vuoteen 2030 mennessa.'®

Vallettan julistuksessa tieliikenneturvallisuuden parantamisesta asetettiin ensimmaista
kertaa tavoite myds vakavien loukkaantumisten vahentamisesta. Sen mukaan tavoitteena
on vahentaa vakavia loukkaantumisia 50 prosentilla vuoteen 2030 mennessa. Julistuk-
sen mukaan liikkenneturvallisuuden parantamista koskevaa tyota ei pitdisi mitata laske-
malla vain liikennekuolemia. Vakavien loukkaantumisten lukumaara on aivan yhta huo-
lestuttava, koska niiden maara on moninkertaisesti suurempi kuin liikennekuolemien
lukumaara.

15 Euroopan unionin neuvosto (2017), Neuvoston paatelmat liikenneturvallisuudesta —
maaliskuussa 2017 annetun Vallettan julistuksen tukemiseksi.

16 Euroopan komissio (2018), Tiedonanto aiheesta "Eurooppa liikkeelld - Kestava liikkuvuus
Euroopassa: turvallinen, verkottunut ja puhdas liikkenne”.

17 Euroopan komissio (2019), EU:n liikkenneturvallisuuspolitiikan puitteet vuosiksi 2021-
2030 - seuraavat vaiheet Vision Zero -tavoitteen saavuttamiseksi.

18 Euroopan komissio (2011), Valkoinen kirja, Yhtenaista Euroopan liikennealuetta koskeva
etenemissuunnitelma - Kohti kilpailukykyista ja resurssitehokasta likkennejarjestelmaa.

19 Aiemmin puolittamistavoite oli asetettu vuoteen 2020, mutta maardaikaa pidennettiin
vuoteen 2030 asti.
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Euroopan komission liikkenneturvallisuuspolitiikan puitteissa vuosiksi 2021-2030 painote-
taan Vision Zero- ajattelutavan levittamista laajasti koko yhteiskunnassa, Safe System -toi-
mintatavan taytantéonpanoa seka uusien suuntauksien kohtaamista. Uusilla suuntauksilla
tarkoitetaan niin liilkenteen automatisoitumista kuin uusia liikennemuotoja, esimerkiksi
mikroliikkumista.

Safe System -lahestymistavan tavoitteena on anteeksiantavampi tieliilkennejarjestelma.
Siind hyvaksytaan, etta ihmiset tekevat virheitd, ja kannatetaan toimenpiteiden yhdistel-
mag, jolla estetdadn ihmisia kuolemasta naiden virheiden seurauksena ottamalla huomioon
ihmisen fyysinen haavoittuvuus. Ajoneuvojen parempi rakenne, parannettu tieinfrastruk-
tuuri ja alemmat nopeudet voivat kaikki vahentaa onnettomuuksien vaikutuksia. Niiden
tulisi muodostaa monikerroksinen suoja sen varmistamiseksi, ettd yhden osan epdon-
nistuessa jokin toinen osa kompensoi muita osia pahimman mahdollisen lopputuloksen
ehkaisemiseksi. Niin asiaankuuluvien viranomaisten kuin sidosryhmien on tehtava tiivista
yhteistyota.

Safe System -toimintatavan toimiminen kdytdnnossa edellyttaa, ettd kaikki toimijat teke-
vat osansa. Kyse on niin sanotusta jaetusta vastuusta. Kaikkien tieliikenteen tavoittei-

den toteutumisen kannalta merkittavien alojen viranomaisten on tehtava tiivista yhteis-
tyota kaikilla tasoilla. Tama koskee niin liilkenne- ja infrastruktuuriviranomaisia, mutta myos
poliisi-, ymparisto-, koulutus- ja kansanterveysviranomaisia. Ratkaisevan tarkea rooli on
myos kaikilla sidosryhmilla: yrityksilla (mukaan lukien vakuutusyhtiot), kayttajayhdistyk-
silld, kansalaisjarjestoilld, kouluilla ja tutkijoilla.

Europan komission liikkenneturvallisuuspolitiikan puitteissa vuosiksi 2021-2030 on myds
laadittu ensimmaiset keskeiset turvallisuusindikaattorit (key performande indictor). Turval-
lisuusindikaattorit on valmisteltu yhdessa jasenvaltioiden kanssa. Indikaattoreilla mitataan
liilkenneturvallisuuden edistymista. Indikaattoreita kehitetdan jatkuvasti ja uusia indikaat-
toreita lisataan. Keskeiset indikaattorit ovat seuraavat:
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Taulukko 2. Turvallisuusindikaattorit

Numero Indikaattori Indikaattorin selite
1. Nopeus Nopeusrajoituksen mukaan ajavien ajoneuvojen prosenttiosuus
2. Turvavyd Turvavyota tai lasten turvalaitteita oikeaoppisesti kayttavien

ajoneuvon matkustajien prosenttiosuus

3. Suojavarusteet Kypdraa kayttavien moottorikdyttdisten kaksipydrdisten
ajoneuvojen kuljettajien ja pydrailijoiden prosenttiosuus

4, Alkoholi Laissa sallitun veren alkoholipitoisuuden rajoissa ajavien
kuljettajien prosenttiosuus

5 Tarkkaamattomuus Kdmmenlaitteisiin kuuluvaa mobiililaitetta kayttamattomien
kuljettajien prosenttiosuus

6. Ajoneuvojen turvallisuus Ennalta médritellyn Euro NCAP -turvallisuusluokituksen
kynnysarvon tayttavien tai ylittavien uusien henkildautojen
prosenttiosuus

7. Infrastruktuuri Turvallisuusluokitukseltaan hyvaksytyn kynnysarvon ylittavilla
teilld ajettujen matkojen prosenttiosuus

8. Onnettomuuden jalkeinen Henkilovahingon aiheuttaneen onnettomuuden jalkeen soitetun
hoito hatapuhelun ja ensihoitoyksikkdjen onnettomuuspaikalle
saapumisen valissa kulunut aika minuutteina ja sekunteina

4.2.1.2 Raideliikenne

Raideliikenteen osalta EU:ssa ei ole asetettu vastaavaa turvallisuustavoitetta kuin tieliiken-
teen nollavisio. Rautatieliikenteen turvallisuustilanne on hyva ja EU:ssa tavoitteena on, etta
vuoteen 2050 mennessa valtaosa keskipitkan matkan matkustajaliikenteesta hoidetaan
rautateitse.?’ Tama visio tukee sekd ymparistoon etta turvallisuuteen liittyvia tavoitteita.

Rautatieliikenteeseen liittyvien turvallisuustodistusten yhdenmukaistaminen ja rautatie-
liikenteen valvonta on yhtendiselld eurooppalaisella rautatiealueella valttamatonta. Myos
rautatielilkenteessa kdytettavan kaluston markkinoille hyvaksyntamenettelyja on yhden-
mukaistettu. Tavoitteena on kehittaa rautatieturvallisuutta, parantaa liikkkuvan kaluston ja
rautatieinfrastruktuurin rakentamisessa kaytettavien turvallisuuden kannalta keskeisten
komponenttien hyvaksynta- ja ylldpitoprosesseja.

20 Euroopan komissio (2011), Valkoinen kirja, Yhtenaista Euroopan liikennealuetta koskeva
etenemissuunnitelma - Kohti kilpailukykyista ja resurssitehokasta lilkennejarjestelmaa.
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Euroopan unionin rautatieviraston pyrkimyksena on parantaa eurooppalaisen rautatiejar-
jestelman yhteentoimivuutta ja turvallisuutta. Virastolla itselldan ei ole paatdsvaltaa, vaan
se auttaa komissiota laatimaan paatos- ja asetusehdotuksia eurooppalaisen rautatiejarjes-
telman yhteentoimivuudesta ja turvallisuudesta.

4.2.1.3 llmailu

IImailussa EU-tason strategiset turvallisuustavoitteet sisaltyvat Euroopan ilmailun turvalli-
suussuunnitelmaan (European Plan for Aviation Safety, EPAS). Suunnitelma sisaltaa lisaksi
keskeiset tunnistetut riskit Euroopan tasolla seka toimenpiteet asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. EPAS tuotetaan osana EASA:n eli Euroopan unionin lentoturvallisuus-
viraston turvallisuusriskien hallinnan prosessia (Safety Risk Management process, SRM).
SRM-prosessinsa puitteissa EASA koordinoi keskeisten riskien tunnistamista ja Euroo-

pan ilmailun riskikuvan luomista ja yllapitoa. EPAS ottaa huomioon turvallisuuden lisaksi
myos tavoitteet ja toimenpiteet lentoliikenteen ymparistdystavallisyyden ja sujuvuuden
lisadmiseksi.

Euroopan ilmailun turvallisuussuunnitelma tehdaan EASA:n toimesta viisivuotiskaudeksi
ja paivitetaan vuosittain. EPAS:ssa on talla hetkella maaritelty strategisiksi painopisteiksi
ilmailujarjestelman turvallisuus (systemic safety), operaatioiden turvallisuus (operational
safety), uusien teknologioiden seka konseptien turvallinen integroiminen (safe integration
of new technologies and concepts) seka ymparisto (environment). Naihin painopisteisiin
littyen on kuvattu useita alempia painopistealueita, kuten turvallisuudenhallinnan paran-
taminen, inhimillisten tekijoiden huomioiminen ja kyberturvallisuus.

Jasenvaltioiden on sisallytettava kansalliseen ilmailun turvallisuussuunnitelmaansa EPA-
Sissa yksiloidyt riskit ja toimenpiteet, jotka ovat merkityksellisid kyseisessa jasenvaltiossa.
Sen liséksi jasenvaltioiden on arvioitava muut kansalliseen ilmailujarjestelmaansa koh-
distuvat keskeiset turvallisuusriskit ja sisallytettava tarvittavat toimenpiteet kansalliseen
suunnitelmaansa. EU asettaa myds velvoitteet ilmailun kansallisen tason turvallisuuden-
hallinnalle, ja velvoittaa jasenvaltiot, EU:n asettamat tavoitteet huomioon ottaen, maarit-
telemaan hyvaksyttavan turvallisuustason, joka jasenvaltion vastuulla olevassa ilmailutoi-
minnassa on kansallisella tasolla saavutettava.
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4.2.2 Kansainvadlinen yhteistyo

4.2.2.1 Yhdistyneet kansakunnat

Liikenneturvallisuus on huomioitu myds YK:ssa, jossa on laadittu oma tieliikenteen turvalli-
suusstrategia.?' Strategian tavoitteena on viahentaa tieliikenteen kuolonuhrien ja vakavien
loukkaantumisten maaraa. Tavoitteeseen padsemiseksi strategiaan on laadittu myos toi-
mintaohjelma. Toimintaohjelma rakentuu viidesta pilarista: 1) liikenneturvallisuuden hal-
linta, 2) turvallisemmat liikkennevirrat, 3) turvallisemmat tienkayttdjat, 4) onnettomuuksien
jalkihoito ja 5) turvallisemmat lilkkenneymparistot. Pilarit on johdettu maailmanlaajuisesta
toimintasuunnitelmasta, jossa otetaan huomioon YK:n erityiset liikenneturvallisuustarpeet
(the Decade of Action Global Plan to reflect the specific road safety needs of the UN). Stra-
tegian toteuttamisessa noudatetaan kestavan kehityksen tavoitteissa maariteltyja tavoit-
teita tieliilkennekuolemien vahentamiseksi. Strategiassa sitouduttiin ajoneuvojen aiheutta-
mien liikennekuolemien ja vakavien loukkaantumisten maaran vahentamiseen 50 prosen-
tilla vuoteen 2020 mennessa.

Vuonna 2015 YK:ssa on sovittu kestdvan kehityksen globaali toimintaohjelma Agenda
2030 jota monet tahot myds Suomessa omilla toimillaan edistavat. Liikenneturvallisuu-
den parantaminen sisdltyy myos taman toimintaohjelman tavoitteisiin, esimerkiksi tavoite
3 koskee terveellisen eldaman ja hyvinvoinnin takaamista kaiken ikaisille.

Maailman terveysjarjestd WHO, joka on Yhdistyneiden kansakuntien jarjesto, julkaisi
vuonna 2018 tieliikenneturvallisuutta koskevan maailmanlaajuisen tilanneraportin. Rapor-
tissa korostetaan, ettd lilkkenneonnettomuudet ovat 5-29 vuotiaiden yleisin kuolinsyy ja
tarvitaan radikaaleja toimenpiteitd, jotta toimiviksi todistetut toimenpiteet otetaan kayt-
toon tavoitteiden saavuttamiseksi.

WHO linjasi tilanneraportissaan tieliikenteen turvallisuustavoitteita, jotka tulisi saavuttaa
vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteena on edistaa liilkenneturvallisuutta tunnistamalla kes-
keisia puutteita mutta myds mahdollisuuksia. Ensimmaisena tavoitteena on, etta kukin
maa laatii kattavan kansallisen monialaisen liikenneturvallisuussuunnitelman. Kattava lii-
kenneturvallisuusstrategia on olennainen osa liikenneturvallisuuden edistamista. Muita
WHO:n asettamia globaalin tason toimenpiteita ovat esimerkiksi moottoriajoneuvoissa
turvavyota kayttavien matkustajien osuuden kasvattaminen lahes 100 prosenttiin vuo-
teen 2030 mennessa, alkoholiin liittyvien liilkennekuolemien ja vammautumisten madran

21 United Nations Department of Safety & Security (UNDSS) (2019), Road Safety Strategy,
For the United Nations System and its Personnel.

22 Yhdistyneet kansakunnat (YK) (2015), Globaali kestavan kehityksen toimintaohjelma
- Agenda2030.
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puolittaminen ja /tai huumeisiin ja ladkkeisiin liittyvien liikenneonnettomuuksien vahenta-
minen vuoteen 2030 mennessd.

WHO on kiinnittanyt huomiota my6s hukkumisonnettomuuksiin. WHO laati maailman-
laajuisen selvityksen hukkumiskuolemien ehkaisystd vuonna 2014.2* Raportissa kerro-
taan ajantasaista tietoa hukkumisista ja keinoista niiden ehkaisemiseksi. Raportissa esite-
taan 10 tehokasta, toteuttamiskelpoista ja skaalautuvaa keinoa, joilla hukkumiskuolemia
on mahdollista ehkaista. Naita keinoja ovat esimerkiksi uimataitojen opettaminen lapsille,
fyysisten esteiden rakentaminen, turvallisen vesiliikennesdantelyn kehittdminen ja kan-
sallisen vesiturvallisuussuunnitelman laatiminen. Lisdksi raportissa annetaan suosituksia,
joissa kannustetaan jasenvaltioita muun muassa laatimaan kansallisen tason vesiturvalli-
suusstrategioita, huomioimaan hukkumiskuolemat kansallisissa suunnitelmissa seka kehit-
tamaan hukkumistilastoja.

4.2.2.2 Kansainvalinen siviili-ilmailujarjesto (ICAQ)

ICAO maarittaa globaalit ilmailun turvallisuustavoitteet ja sisallyttda ne Globaaliin ilmailun
turvallisuussuunnitelmaan (Global Aviation Safety Plan, GASP). GASP vieddan kadytantoon
alueellisten turvallisuussuunnitelmien (Regional Aviation Safety Plan, RASP) seka ICAO-ja-
senvaltioiden kansallisten turvallisuusohjelmien ja -suunnitelmien kautta. EU-jasenvaltioi-
den osalta EPAS ottaa huomioon GASP:in tavoitteet, ja ne vieddan kaytant6on EASA-ase-
tuksen edellyttamien kansallisten turvallisuusohjelmien ja suunnitelmien avulla. Lisaksi
EASA ja ICAO tekevat yhteistyota EU-NAT -alueen alueellisen turvallisuussuunnitelman
teossa (EUR RASP). Suomi vaikuttaa ICAO-tydssaan globaaleihin tavoitteisiin ja osallistuu
ICAO:n EUR-NAT -tyohon. Globaalissa turvallisuustyossa kaikilla tasoilla tavoitellaan toi-
minnan tarkoituksenmukaista harmonisointia seka paallekkaisen tekemisen valttamista.

Globaali ilmailun turvallisuus on ICAO:n tarkein strateginen tavoite. ICAO:n painopisteina
ovat jasenvaltioiden kyvykkyys ilmailun turvallisuudenhallinnan seka tehokkaan valvonnan
osalta. ICAO ottaa huomioon myds lentoliikenteen kasvun, tehokkuuden ja ymparistdysta-
véllisyyden. Strategisten tavoitteiden kdytantoon viemiseksi ICAO on maaritellyt kuusi tar-
kempaa tavoitetta (goals) ja niiden toteutumiseen toimenpideohjelman (roadmap) seka
seurantamittariston. Tavoitteet liittyvat alueellisen yhteistyon lisaamiseen ja alueellisten
turvallisuussuunnitelmien toteuttamiseen, valtioiden turvallisuusohjelmien tehokkaaseen
toteutukseen ja valvonnan kyvykkyyden vahvistamiseen, ilmailun operaattoreiden ja palve-
luntarjoajien turvallisuudenhallinnan vahvistamiseen, turvallisuuden kannalta tarvittavan
infran varmistamiseen jasenvaltioissa sekd operatiivisten riskien hallinnan parantamiseen.

23 World Health Organization (WHO) (2018), Global status report on road safety 2018,
Summary.

24 World Health Organization (WHO) (2014), Global report on drowning: preventing a lea-
ding killer.
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