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STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:31

1 Stora utskottet

Statsradets redogorelse om EU-politiken
SRR 7/2020 rd — RSk 36/2021 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet har beredskap att med framforhallning
paverka innehallet i sarskilt kommissionens lagstiftningsinitiativ och att till-
rackliga resurser avdelas for detta arbete.

Stora utskottet betonar att paverkan i EU maste ske tidigt och med framsyn. Vid utfrag-
ningen av sakkunniga i riksdagsbehandlingen av EU-redogorelsen understroks det att
Finlands féregripande inflytande maste effektiviseras. Det dr bara genom denna typ av
initiativformaga och strategiska framsyn som Finlands initiativ kan ta sig upp pa EU:s
agenda och Finlands synpunkter och nationella specialfrdgor beaktas redan pa férhand.

Stora utskottet anser att framjandet av Finlands intressen och den strategiska styrningen
av EU-drenden kraver nya arbetssatt och tillrdckliga resurser i statsradet.

Statsradet lamnade en E-utredning (E122/2021 rd) om kommissionens arbetsprogram
2022 till riksdagen den 22 november 2021. | samband med att E-skrivelsen bereddes gav
statsradets EU-sekretariat ministerierna i uppdrag att for sitt eget verksamhetsomrade
utarbeta en plan fér verksamheten och paverkan i EU.

Statsradets kansli och inlett en beredning om utvecklingen av féregripande paverkan till-
sammans med 6vriga ministerier med fokus pa konkreta atgardsrekommendationer.

Till EU-paverkan hor dven att sakerstalla att det rader balans mellan medlemslanderna
avseende personer som arbetar i organen. Vid statsradet inleddes ett arbete for att framja
starkandet av rekrytering av finlandare till EU. Inom ramen fér kommittén for EU-arenden
har ministeriernas kanslichefer diskuterat och dragit upp riktlinjer for utveckling av sadant
som ar centralt for att framja EU-karridrer och for det fortsatta arbetet. Utvecklingsarbetet
har beretts med detta som utgangspunkt inom ministeriernas kontaktpersonsnatverk.

Ville Korhonen, ledande sakkunnig, statsradets kansli
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2 Grundlagsutskottet

Sprakliga rattigheter for dem som anvander teckensprak
RP 294/2014 rd — RSv 346/2014 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att de sprak-
liga rattigheterna for dem som anvander teckensprak ska tillgodoses i
hela landet pa det satt som avsetts nar lagstiftningen om rattigheterna
utarbetades.

Statsradet tillsatte den forsta delegationen for teckenspraksarenden fér mandatperioden
11.2.2021-10.2.2025. | delegationen ingar justitieministeriet, social- och halsovardsminis-
teriet, undervisnings- och kulturministeriet, finansministeriet, kommunikationsministeriet,
Finlands dovas forbund rf, Finlandssvenska teckensprakiga r.f. och Finlands Dévblinda rf.
Delegationen har bjudit in standiga experter fran Kommunférbundet och diskriminerings-
ombudsmannens byrd. Dessutom hor delegationen experter fran olika omraden i arbetet.
Delegationen sammantradde tvad ganger under 2021.

Enligt statsradets forordning om delegationen for teckenspraksarenden (690/2020) har
delegationen till uppgift att framja en dialog och samarbete mellan dem som anvander
teckensprak och myndigheterna, fraimja tillgodoseendet av likabehandling, delaktighet
och andra grundldaggande fri- och rattigheter for dem som anvander teckensprak, i egen-
skap av sakkunnigorgan ge utlatanden och lagga fram férslag och initiativ samt folja upp
och bedéma verkstélligheten av teckensprakslagen och tillgodoseendet av likabehand-
ling, delaktighet och andra grundldggande fri- och rattigheter fér dem som anvander
teckensprak.

Utredningsarbetet kring utvarderingen av teckensprakslagen fortgar vid justitieminis-
teriet under 2022. Ocksa delegationen for teckenspraksarenden kommer att medverka i
utredningsarbetet.

Den forsta teckenspraksbarometern publicerades i borjan av 2021. Barometern utnytt-
jades som referensmaterial bland annat nér regeringens berattelse om tillampningen av
spraklagstiftningen 2021 bereddes. Regeringens berattelse om tillampningen av sprak-
lagstiftningen lamnades till riksdagen i december 2021. Den granskar bland annat hur de
teckensprakigas sprakliga rattigheter har tillgodosetts med tanke pa i synnerhet digitalise-
ringen, polis- och raddningsvasendet och undervisningen.

Under 2021 beredde regeringen ett forslag till sprakpolitiskt program dar dven det finska
och finlandssvenska teckenspraket beaktas.
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Inom statsradets gemensamma utrednings- och forskningsverksamhet (VN TEAS) har
statsradet aven latit genomfdra en studie om orattvisor mot dova och teckensprakiga
personer i Finland fran 1900-talet till idag och om forutsattningarna for att inleda en
sannings- och forsoningsprocess for att behandla dessa ordttvisor'.

Pamela Sarasmo, regeringssekreterare, justitieministeriet

Andring av sjilvstyrelselagen for Aland
RP 320/2018 rd — RSv 259/2018 rd — RSk 26/2019 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen snarast vidtar atgarder for att genom-
fora en totalreform av sjalvstyrelselagen fér Aland.

| enlighet med statsminister Sanna Marins regeringsprogram: "Alands sjilvstyrelse ska
utvecklas och virnas om i gott samarbete med Aland. Reformen av Alands sjalvstyrelse
fortsatter”

Totalreformen av sjilvstyrelselagen for Aland har beretts sedan hésten 2013. En parlamen-
tarisk kommitté ledd av president Tarja Halonen déar det dven ingick representanter for
lagtinget gav sitt slutbetankande 20172 Efter remissbehandlingen av kommittébetdnkan-
det tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp under ledning av justitieradet Niilo Jaaski-
nen som gav ett riktlinjeférslag for den fortsatta beredningen av totalreformen?.

Under forra valperioden uppnaddes samforstand om en revidering av bestammelserna
om landskapet Alands ekonomi. Det nya kapitlet om ekonomin och de dndrade avrak-
ningsgrunderna i sjalvstyrelselagen tradde i kraft den 1 januari 2021 (lag 98/2020 och
911/2020).

Totalreformen av sjalvstyrelselagen har fortsatt som tjanstemannaberedning under den
innevarande regeringsperioden. Den nya lagen ska ersatta sjdlvstyrelselagen fran 1991
och blir den fjarde i ordningen. Syftet ar att modernisera bestammelserna och att skapa
forutsattningar for att utveckla Alands sjélvstyrelse bland annat genom en flexiblare
beslutsprocess om @ndringar i lagstiftningsbehorigheten. Ett annat syfte ar att fortydliga
sjalvstyrelselagens forhallande till grundlagen, utveckla statens och sjalvstyrelsemyndig-
heternas samarbete, se 6ver den uppgiftsférdelning mellan myndigheterna som anges

1 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-241-1
2 Justitieministeriets betankanden och utlatanden 33/2017
3 Justitieministeriets betankanden och utlatanden 14/2018
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i sjalvstyrelselagen samt stirka Alands stillning i forhandlingarna och ikraftsattandet av
internationella forpliktelser. Enligt forslaget ingar ekonomibestammelserna som tradde i
kraft vid ingangen av aret i lagforslaget.

Justitieministeriets utkast till forslag till ny sjalvstyrelselag for Aland har varit pa remiss.
Remisstiden utgick den 9 september 2021. Kommentarerna var delvis kritiska. Radet for
beddmning av lagstiftningen meddelade 2021 att den utifran utldtandena kommer att se
over det bearbetade forslagsutkastet. Avsikten ar att ett forslag till proposition foredras
den 31 mars 2022 (v. 13/2022) for statsrddets allmanna sammantrade.

Janina Groop-Bondestam, lagstiftningsrad, justitieministeriet
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3 Utrikesutskottet

Godkannandet och sattandet i kraft av det overgripande
avtalet om ekonomi och handel mellan Kanada, a ena sidan,
och Europeiska unionen och dess medlemsstater, a andra
sidan

RP 149/2017 rd — RSk 41/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen genast inleder en bedémning av
behovet att revidera gruvlagen och lamnar en proposition med behévliga
andringsforslag till riksdagen pa sa satt att andringarna kan sattas i kraft
den har valperioden.

Inget nytt att rapportera.

Utrikesministeriet foreslog i sitt betankande om godkdnnandet av Ceta-avtalet UtUB
2/2018 foljande uttalande som aven riksdagen godkénde: "Riksdagen forutsatter att reger-
ingen genast inleder en bedémning av behovet att revidera gruvlagen och lamnar en
proposition med behovliga andringsforslag till riksdagen pa sa satt att andringarna kan
sattas i kraft den har valperioden!”

“I enlighet med vad som forutsattes i uttalandet har utskottet fatt en utredning av arbets-
och néaringsministeriet om behovet av att revidera gruvlagstiftningen. | utredningen gran-
skas behoven av att revidera gruvlagstiftningen i synnerhet med beaktande av Ceta-avta-
lets ikrafttradande. Utredningens omfattning avgransades for att mojliggora iakttagandet
av tidsplanen i uttalandet, och med beaktande av tidsfristerna for budgetlags- och andra
propositioner.

Sakkunniga som utskottet har hort har papekat att utredningen ar begransad och flera av
dem har identifierat faktorer som skulle kunna férutsatta att gruvlagen och annan lagstift-
ning som reglerar gruvdrift ses 6ver. Under hérandena har det inte blivit helt klart huru-
vida Ceta-avtalet skulle pdverka behandlingen av dessa 6versyner. Utskottet anser att
regeringen bor fortsatta bedomningen av behovet av att revidera gruvlagen och annan
lagstiftning som reglerar gruvdrift sa att alla berérda grupper hors pa bred front och att
nasta regering har tillgang till resultaten av bedémningen.
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Naringsminister Mika Lintila bad i februari 2019 JD Pekka Vihervuori bli utredare for att
beddma hur den lagstiftning som styr gruvdriften fungerar. Vihervuoris centrala iakttagel-
ser stod till regeringsforhandlarnas férfogande. Den slutliga rapporten publicerades den
17 juni 2019.

Gruvlagen fornyas i enlighet med regeringsprogrammet och riksdagens skrivelse om
medborgarinitiativet Ml 7/2019. Karnan in detta uttalande ingar i skrivelsen i frdga och
kraver i sig saledes inga atgarder.”

Riikka Aaltonen, gruvoverinspektor, arbets- och ndringsministeriet

Statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelse
SRR 4/2020 rd — RSk 19/2021 rd

Riksdagen forutsatter att en parlamentarisk uppféljning som omfattar alla
riksdagspartier ordnas ocksa vid beredningen av framtida redogorelser om
sakerhet.

Statsradet lamnade sin utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelse till riksdagen den 29
oktober 2020. Statsradets utrikes- och sdakerhetspolitiska redogorelse ar det viktigaste
styrdokumentet i finsk utrikes- och sakerhetspolitik. Den preciserar regeringsprogram-
mets utrikes- och sakerhetspolitiska riktlinjer. Redogorelsen som samordnades av utrikes-
ministeriet bereddes inom ett brett samarbete mellan olika aktorer och sakkunniga inom
statsforvaltningen. | beredningen utnyttjades dven medborgardiskussioner pa olika hall

i Finland. Riksdagen deltog i utarbetandet av den utrikes- och sakerhetspolitiska redogo-
relsen via en separat tillsatt parlamentarisk uppféljningsgrupp. En parlamentarisk uppfolj-
ning som omfattar alla riksdagspartier ar viktig ndr redogorelsen bereds dven i framtiden.

Sirpa Oksanen, enhetschef, utrikesministeriet
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4 Finansutskottet

Beaktandet av riksdagens finansmakt vid reformer av
EU-regler

RP 155/2012 rd — RSv 174/2012 rd

Riksdagen forutsatte den 18 december 2012 att de stegvisa férandringarnas
kumulativa verkan pa riksdagens budgetmakt och den nationella suverani-
teten omsorgsfullt beaktas, om det &r meningen att EU-reglerna i fortsatt-
ningen ska forstarkas ytterligare pa ett satt som begransar det nationella
beslutsfattandet.

Kommissionen publicerade den 5 februari 2020 ett meddelande som blev inledningen

till en regelmassig bedémning av samordningsramen for den ekonomiska politiken, men
diskussionerna avbroéts varen 2020 till foljd av coronakrisen. Kommissionen inledde diskus-
sionerna pa nytt den 19 oktober 2021 genom att publicera ett meddelande som samman-
fattar de ekonomiska konsekvenserna och lardomarna av coronakrisen och hur de paver-
kar samordningen av den ekonomiska politiken.

Meddelandet utgjorde startskottet fér medlemsstaternas diskussioner i syfte att skapa
samforstand mellan de olika parterna om innehallet i samordningsramen. Ut6éver diskus-
sionerna bland medlemsstaterna i Ekofinradet och eurogruppen och i de arbetsgrupper
som lyder under dem héll kommissionen ett offentligt samrad i drendet som pagick till
utgangen av 2021. Diskussionerna mellan medlemsstaterna vdntas fortsatta varen 2022
och eventuella lagstiftningsandringar kommer sannolikt att diskuteras hésten 2022.

Kommissionens forslag av den 6 december 2017 till rddets direktiv om faststallande av
bestammelser for att starka det finanspolitiska ansvarstagandet och den medelfristiga
budgetpolitiska inriktningen i medlemsstaterna (COM(2017) 824 final) har inte diskuterats
sedan 2018.

Statsradet faster sarskild uppmarksamhet vid riksdagens budgetmakt nér det galler bered-
ningen av relaterade EU-lagsforslag.

Marketta Henriksson, finansrad, finansministeriet
Niko ljés, budgetrad, finansministeriet
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Bestammelserna om begransning av ranteavdrag
RP 150/2018 rd — RSv 146/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen omedelbart fortsatter att tillsammans
med kommissionen utreda om kraftverksprojekt for att bygga och anvanda
karnkraft och som genomforts av sa kallade Mankala-bolag kan undantas
fran begrénsningarna for ranteavdragen i form av langfristiga offentliga
infrastrukturprojekt som avses i direktivet.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen dessutom fortsatter att tillsammans
med kommissionen utreda om andra avgransade infrastrukturprojekt av
samhallsrelevans kan undantas fran begransningarna for ranteavdrag.

1.-2. Bestaimmelserna om begransningar i samfunds rétt till ranteavdrag har tillampats
forsta gangen i beskattningen for skattearet 2014. Till foljd av EU:s direktiv mot skatte-
flykt (EU) 2016/1164 dndrades bestammelsen genom en andring av lagen om beskatt-
ning av inkomst av ndringsverksamhet (1237/2018) som tradde i kraft den 1 januari 2019.
Genom andringarna utvidgades tillampningsomradet for lagstiftningen. | beredningen av
propositionen om dndringarna granskades tillampningen av lagstiftningen vid beskatt-
ningen av foretag som genomfor samhalleliga infrastrukturprojekt och s kallade Manka-
la-bolag. Regeringen har fortsatt att utreda huruvida karnkraftverksprojekt som genom-
fors av Mankala-bolag skulle kunna omfattas av det undantag i bestimmelsen som géller
langsiktiga offentliga infrastrukturprojekt. | detta sammanhang har man pa motsvarande
satt fortsatt att utreda om det gar att utoka de ovannamnda undantagen sa att de dven
omfattar samhilleliga infrastrukturprojekt dar aktorer fran den privata sektorn medver-
kar. | samband med utredningarna har man flera ganger varit i kontakt med Europeiska
kommissionen. Nagon I8sning till undantaget fran begransningen av avdrag for ranteut-
gifter pa det sdtt som kommissionen forutsatter har inte hittats. Forhandlingarna med
kommissionen pagar fortfarande, med stravan att hitta en |0sning som fungerar for alla
parter.

Antti Sinkman, specialsakkunnig, finansministeriet
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Andring av killskatteforfarandet i friga om utdelning pa
forvaltarregistrerade aktier

RP 282/2018 rd — RSv 301/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen, fore den tidpunkt da andringarna ska
borja tillampas, ytterligare granskar konsekvenserna av andringarna och
utifran detta bedomer eventuella @ndringsbehov.

Inget nytt att rapportera till riksdagen. "Genom lagarna dndrades skatteférfarandet i fraga
om utdelning pa férvaltarregistrerade aktier. Enligt den nya 4 a § i lagen om forskotts-
uppbord (1118/1996) ska en forskottsinnehdllning pa 50 procent verkstallas pa utdelning
pa forvaltarregistrerade aktier som betalats till skattskyldiga som bor i Finland, om inga
uppgifter om slutliga mottagare ges om den skattskyldiga. Lagandringen borjade tillam-
pas den 1 januari 2020. De dndringar som galler utdelning pa forvaltarregistrerade aktier

i lagen om beskattning av begransat skattskyldig for inkomst (627/1978) och som primaért
avses i riksdagens uttalande tillampas pa utdelning som betalats den 1 januari 2021 eller
senare. De forsta arsdeklarationerna enligt det nya systemet ska lamnas senast den 31
januari 2022.

| finansministeriets utredning Tilannekuva hallintarekisterdidyille osakkeille maksettu-
jen osinkojen verotusmenettelyn muutoksesta fran den 16 november 2020 framkom inga
negativa konsekvenser som skulle krdva andringar i lagstiftningen eller anvisningarna.
Den 2 december 2020 publicerades ett pressmeddelande* med en lank till utredningen.

Harri Joiniemi, konsultativ tjansteman, finansministeriet

Skattebasen for laskedrycksskatten
RP 27/2019 rd — RSv 35/2019 rd

Riksdagen forutsatter att finansministeriet gor en sddan utredning som
avses i regeringsprogrammet om huruvida strukturen for punktskatten pa
laskedrycker kan d@ndras sa att bar- och fruktsafter undantas fran skatten.
Utredningen ska lamnas till riksdagen under varsessionen 2020.

4 https://vm fi/-/osinkojen-lahdeverotusmenettelyn-uudistukset-voimaan-ensi-vuo-
den-alussa?languageld=sv_SE
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Finansministeriet utredde mojligheten att andra strukturen for punktskatten pa laske-
drycker sa att bar- och fruktsafter undantas fran skatten. Enligt utredningen skulle en
avgransning av den nuvarande skattebasen for ldskedrycksskatten vara problematisk med
tanke pd EU:s regler om statligt stod.

Vid budgetférhandlingarna hésten 2021 beslutade regeringen att inleda en beredning
som syftar till att infora en halsobaserad skatt. | det forsta skedet andras punktskatten pa
laskedrycker sa att den i hégre grad beaktar hilsoaspekter. Andringarna trader i kraft 2023.
| detta sammanhang bedéms det om bar- och fruktsafter kan undantas fran skatten.

Pia Kivimies, konsultativ tjansteman, finansministeriet

Lagstiftningen om rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang i fraga om beskattning
RP 69/2019 rd — RSv 78/2019 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet senast varen 2022 later géra och publ-
icera en uppfoljningsrapport om erfarenheterna av rapporteringen, om de
uppgifter om skattearrangemang som framgatt av rapporterna och om de
atgarder som vidtagits utifran rapporterna.

Anmalningsskyldigheten i frdga om rapporteringspliktiga granséverskridande arrange-
mang galler i Finland fran och med den 1 juli 2020. Med stéd av dvergangsbestaimmelsen
i lagstiftningen galler rapporteringen ocksa arrangemang som har genomforts mellan den
25 juni 2018 och den 30 juni 2020. Finland utbyter med stdd av direktivet de upplysningar
som ska rapporteras med andra EU-medlemsstater och utbytet av upplysningar sker kvar-
talsvis. Ursprungligen skulle det forsta utbytet av upplysningar séledes ske senast den 31
oktober 2020.

Finland borjade fa upplysningar fran flera medlemsstater om de arrangemang som ska
rapporteras och som galler Finland sex manader senare an vad som foreskrevs i det
ursprungliga direktivet. Coronaviruspandemin gjorde att utbytet av upplysningar kom
igang senare, och darfor antog Europeiska unionens rad den 24 juni 2020 direktiv (EU)
2020/876, genom vilket anmalningsskyldigheten i fraga om grénséverskridande arrang-
emang och datumet for det forsta utbytet av upplysningar kunde skjutas upp med sex
manader.
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Statsrddet inleder i samarbete med Skatteférvaltningen ett arbete for att kartlagga uppgif-
ter och erfarenheter fran rapporteringen samt de atgarder som vidtagits utifran de rappor-
terade uppgifterna. En uppféljningsrapport om kartldggningsarbetet utarbetas varen
2022.

Antti Kurikka, specialsakkunnig, finansministeriet

Bestammelserna om utflyttningsbeskattning
RP 76/2019 rd — RSv 77/2019 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen bevakar konsekvenserna av proposi-
tionen och den internationella utvecklingen av utflyttningsbeskattningen
samt bedomer om regleringen majligen bor dndras och vid behov vidtar

lagstiftningsatgarder. Bedomningen ska goras fore utgangen av 2020 och
i den ska regeringen bland annat bedéma om det med tanke pa tryggan-
det av skattebasen dr mojligt och nédvandigt att utvidga vardestegrings-
skatten till att omfatta personbolags affarsverksamhet vid fast driftstalle i
Finland.

De reviderade bestammelserna om utflyttningsbeskattning for foretag tradde i kraft den
1 januari 2020 och tillampades férsta gangen vid beskattningen for 2020. Fér samfund
avslutades den forsta beskattningen som omfattades av bestammelserna senast den 31
oktober 2021. Enligt beskattningsuppgifterna for skattearet 2020 har det inte framkom-
mit situationer dar utflyttningsbeskattning tillampats. Enligt uppgifter fran Skatteforvalt-
ningen har inga ansékningar om forhandsavgorande om utflyttningsbeskattning inletts
vid Skatteforvaltningen eller Centralskattenamnden medan lagstiftningen varit i kraft.

Overlag har situationer dar utflyttningsbeskattning aktualiseras varit ytterst séllsynta i
Finlands beskattningspraxis genom tiderna. | publicerad rattspraxis fran de senaste 20
aren férekommer nagra sadana fall, varav ett handlade om att ett Europabolag flyttade
till en annan EU-medlemsstat. | de andra fallen var det ndarmast frdga om overféring av ett
vanligt aktiebolags tillgangar till europeiska bolag vid féretagsomstruktureringar.

Vardestegringsskatten enligt radets direktiv (EU) 2016/1164 mot skatteflykt galler inte
personbolags fasta driftstallen. | teorin kan det bli aktuellt med utflyttningsbeskattning
nar utlandska personbolags fasta driftstallen overfor tillgangar som hanfor sig till det fasta
driftstallet fran Finland. Utredningar visar att sadana situationer ar ytterst sallsynta. | utred-
ningar om beskattningspraxis har det inte framkommit nagot sarskilt behov av att utvidga
vardestegringsskatten till att omfatta utlandska personbolags fasta driftstallen i Finland
for att trygga skattebasen. Statsradet foljer hur situationen och lagstiftningen utvecklas
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bade nationellt och internationellt och vidtar behévliga lagstiftningsatgarder om det
visar sig att det finns behov av att utvidga tillimpningsomradet fér lagstiftningen om
utflyttningsbeskattning.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Jari Salokoski, regeringsrad, finansministeriet

Bestammelserna om forseningsavgifter for skatter som
betalas pa eget initiativ och automatiserat beslutsfattande

RP 54/2020 rd — RSv 112/2020 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med lagberedningen
angdende automatiskt beslutsfattande bedémer behoven av att revidera
bestammelserna om forseningsavgift i fraga om skatter som betalas pa eget
initiativ och att regeringen da beaktar de synpunkter som grundlagsutskot-
tet framfort i sitt utlatande.

Vid justitieministeriet pagar ett projekt for beredning av allméan forvaltningslagstiftning
om automatiserat beslutsfattande (OM021:00/2020). Syftet med projektet ar att bereda
de bestammelser som behovs i den allmanna férvaltningslagstiftningen for att se till att
kraven pa forvaltningens lagbundenhet, principerna for god forvaltning, rattssakerheten,
offentlighetsprincipen och tjansteansvaret iakttas vid automatiserat beslutsfattande.

Justitieministeriet tillsatte en arbetsgrupp for perioden 18.1.2021-31.12.2021 for att
bereda en regeringsproposition med forslag till allméan lagstiftning om automatiserat
beslutsfattande.

Finansministeriet inledde i januari 2022 beredningen av speciallagstiftning om automa-
tiserat beslutsfattande i beskattnings- och tulldrenden. De reformbehov som galler pafo-
rande av férseningsavgift bedoms i samband med beredningen av speciallagstiftningen.
Avsikten ar att beredningen ska fortsatta parallellt med beredningen av den allménna
lagstiftningen.

Pertti Nieminen, specialsakkunnig, finansministeriet
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Slopande av skatteaterbaringar for energiintensiva foretag
RP 167/2020 rd — RSv 196/2020 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen noggrant foljer hur den graderade
nedskarningen av skattedterbdringen enligt 8 a § i lagforslag 2 paverkar de
energiintensiva industriféretagens konkurrenskraft i det osékra konjunk-
turlaget och for att trygga sysselsattningen och fortsatt produktion vidtar
behovliga atgarder inom ramen for utslappsminskningsatagandena.

Inget nytt att rapportera till riksdagen.

"Bestdimmelserna om stegvis slopande av skatteaterbaringen fér energiintensiva foretag
tradde i kraft den 1 januari 2021. Det ar fraga om skatteaterbaring som kan fas arligen i
efterskott pa ansokan. Anskan om aterbaring ska goras sex manader efter rakenskapspe-
riodens utgang, som i regel ar ett kalenderar for foretag. Sdledes ska merparten av féreta-
gen ansOka om skattedterbaring for 2021 fore utgangen av juni 2022. Skattefoérvaltningen
har i regel behandlat ansdkningarna och betalat ut stodet till féretagen under hésten
under ansokningsaret. | praktiken kan konsekvenserna av de andringar som gjorts i skat-
teaterbaringen for energiintensiva foretag bedomas pa det satt som riksdagen férutsatter
forst i borjan av 2023/

Leo Parkkonen, lagstiftningsrad, finansministeriet

Riksdagens svar pa regeringens proposition till riksdagen
om godkannande av radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053
om systemet for Europeiska unionens egna medel

RP 260/2020 rd — RSv 54/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att dterhdmtningsinstrumentet betraktas som en
extraordindr engangslosning, att arrangemanget inte blir ett prejudikat och
att Finland inte godkanner att motsvarande arrangemang upprepas eller
blir permanent till sin natur.

2. Riksdagen forutsatter att Finland framjar inforandet av en gemensam
europeisk skuldsaneringsmekanism med tillhérande regler och iaktta-
gandet av no bail out-principen i grundférdraget. Finland forutsatter att
varje medlemsstat ansvarar for sina egna skulder sa att den riskpremie som
bestams pa kreditmarknaden uppratthaller disciplinen i de offentliga finan-
serna och minskar riskerna.
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3. Riksdagen forutsatter att Finland inte forbinder sig till atgarder som omfor-
mar Europeiska unionen i riktning mot en asymmetrisk inkomstéverforing-
sunion. Finland forutsatter arrangemang dér ansvaret och makten i fraga
om uppldning och Idneskotsel ligger i samma hander och inte skiljs &t sa
att féljden blir moralisk risk och storre risk for 6verskuldsattning. Finland
godkdnner inte arrangemang som forsvagar medlemsstaternas incitament
att sanera sina offentliga finanser och 6kar finansierings- och makrostabili-
tetsriskerna i Europa.

4, Riksdagen forutsatter att Finland vid behandlingen av medlemsstaternas
nationella aterhdmtningsplaner haller fast vid villkorlighet och sanering av
de offentliga finanserna i fraga om alla medlemslander, inte godkédnner att
medel beviljas utan trovardiga strukturella reformer som sanerar de offent-
liga finanserna och forutsatter att ett villkor for utbetalning av medlen &r att
man forbinder sig att folja rattsstatsprincipen.

5. Riksdagen forutsatter att de medel som fas i enlighet med Finlands program
for hallbar tillvaxt effektivt sammanstalls for andamal som stdder bade ater-
hamtning och langsiktig tillvaxt, i synnerhet fér forskning och utveckling
samt hojning av kompetensnivan.

6. Riksdagen forutsatter att Finland iakttar sina etablerade skattepolitiska
standpunkter och inte godkdnner overstatliga skatter som ar skadliga for
Finland.

7. Riksdagen forutsatter att utvecklandet av systemet for Europeiska unionens
nya medel inte leder till att Finlands totala skattekvot stiger.

8. Riksdagen forutsatter att Finland paverkar EU:s finanspolitiska riktlinjer
genom att bygga upp ett effektivt samarbete med medlemsstater som delar
de mal som riksdagen stallt upp for EU:s finanspolitik.

1.-8. Genom radets beslut om Europeiska unionens egna medel godkanns systemet for
finansiering av EU-budgeten. Systemet bygger pa att medlemsstaterna stéller inkomster
till unionens férfogande for att sékerstalla finansieringen av den érliga budgeten. Varje
medlemsstats finansieringsansvar ar individuellt, inte solidariskt. De inkomster som anges
i beslutet ska tillfalla unionen utan sarskilda beslut av de nationella myndigheterna.

Beslut om egna medel baserar sig pa artikel 311.3 i EUF-fordraget och artikel 106a i Eura-
tomfordraget. Raddet antar beslutet i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande med
enhéllighet och efter att ha hort Europaparlamentet. Beslutet trader i kraft nar medlems-
staterna har godkant det i enlighet med kraven i sina statsforfattningar.

Ansvaret for den ekonomiska politiken vilar pa medlemsstaterna sjalva, i enlighet med

unionens fordrag. Detta forutsatter att medlemslanderna har ett genuint finanspolitiskt
handlingsutrymme, som medlemsstaterna under goda tider maste skapa for samre tider.
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Det ar viktigt att utreda mojligheterna att forenkla det allt mer komplicerade regelverket
for finanspolitiken, utan att dndra grundfoérdragen. Storre fokus bor laggas pa i synnerhet
medlemsstaternas skuldhallbarhet och eventuella obalanser i bytesbalanserna. Kompa-
tibilitet mellan penningpolitiken och finanspolitiken blir allt viktigare. Forutsattningarna
for ett kontrollerat genomforande av skuldsaneringar bor forbattras i euroomradet. Det
finanspolitiska regelverket bor géra det mojligt att bedriva en finanspolitik som &r ratt
dimensionerad med hansyn till konjunkturldget, vilket bér beaktas om finanspakten och
dess roll ses over.

Bestammelserna i EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt har skapats for att ddmpa risken

for overskuldsattning i medlemsstaterna och pa sa satt bidra till att férebygga att den
penningpolitiska sjdlvstandigheten urholkas. Finland stoder ett strikt iakttagande av
bail-in-principen. De Overskuldsatta medlemsstaternas och bankernas problem bér kunna
atgardas utan betydande negativa konsekvenser for EU:s finans- och kapitalmarknad.
Atgarderna far inte heller 6ka risken for en ny finanskris i euroomradet eller férsvaga Euro-
peiska centralbankens (ECB) formaga att trygga stabiliteten i euroomradet. Den onda
cirkeln mellan stater och banker utgor ett betydande hinder fér kontrollerade skuldsane-
ringar i medlemsstaterna. Arbetet for att forsvaga den maste fortsatta, i synnerhet genom
regleringen av kreditinstitut.

Riksdagen godkande radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 om systemet for EU:s egna
medel den 18 maj 2021. Tilldggsanslaget enligt beslutet om egna medel for att hantera
konsekvenserna av covid-19-krisen ar exceptionella och tillfalliga till sin natur. Det ar fraga
om en riktad och kompletterande finansiering av engangsnatur for att stodja den ekono-
miska aterhamtningen pa grund av att exceptionella hdandelser, som medlemsstaterna inte
har kunnat paverka, orsakar dem svarigheter. Det faktum att arrangemanget ar exceptio-
nellt och tillfalligt framhéavs ocksa av att det genomférs forfattningstekniskt genom beslu-
tet om egna medel och att inga dndringar gors i sekundarratten, for att inte tala om en
andring av grundfordraget.

Ett nytt forslag i likhet med aterhdmtningsinstrumentet kraver ett nytt beslut om egna
medel och ett beslutsforfarande enligt det (radets enhdélliga beslut och godkannande i
nationella beslutande organ).

For Finland ar det viktigt att den finansiering som riktas till medlemsstaterna inom ramen
for aterhamtningsinstrumentet anvdands som dverenskommet for strukturella reformer
som forbattrar tillvaxten och konkurrenskraften samt for klimatatgarder. Det ar viktigt att
finansieringslosningarna stoder unionens overgripande politiska mal, sésom den gréna
och digitala omstallningen.
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Beddmningen av aterhamtnings- och resiliensplanerna godkadnns av rddet med kvalifice-
rad majoritet, pa forslag av kommissionen. For att en begdran om utbetalning ska bedo-

mas positivt maste de relevanta delmalen och malen ha uppnatts pa ett tillfredsstallande
satt. Aven iakttagandet av rattsstatsprincipen och EU:s grundldggande virderingar ar ett
villkor for stod fran aterhamtningsinstrumentet, vilket ocksa Finland anser vara viktigt.

Genom Finlands program for hallbar tillvéxt stods ekologiskt, socialt och ekonomiskt hall-
bar tillvaxt i enlighet med malen i regeringsprogrammet. Programmet paskyndar konkur-
renskraften, investeringarna, hojningen av kompetensnivan samt forskningen, utveck-
lingen och innovationerna.

Finlands program for hallbar tillvaxt bygger pa fyra pelare:

e den grona omstallningen stdder ekonomiska strukturomvandlingar och ett
klimatneutralt valfardssamhalle

® genom digitalisering och dataekonomi starks produktiviteten och tryggas till-
gangen till tjanster for alla

e sysselsattningsgraden och kunskapsnivan hojs i syfte att driva pa en hallbar
tillvaxt

e tjansternainom social- och halsovarden gors tillgangliga for alla och produ-
ceras mer kostnadseffektivt

Avsikten ar att med eventuella nya finansieringskallor i EU-budgeten finansiera dterbetal-
ningen av de lan som tagits pa grund av aterhdmtningsinstrumentet, vilket minskar ande-
len BNI-baserade egna medel som ska betalas ur statsbudgeten till unionens budget.

Nya inkomstkallor for unionen, om de ar skatter, bor forst regleras separat i enlighet

med artikel 113 i EUF-férdraget. | princip bor beslut om EU:s finansieringskallor fattas av
medlemsstaterna.

Utgangspunkten for den fortsatta utvecklingen av EU:s finansieringssystem, inklusive
inkluderingen av nya egna medel, ska vara att de @ndringar som gors i systemet inte i
oproportionerlig grad 6kar Finlands betalningsborda eller orsakar oskéliga extra kostna-
der for Finlands samhallsekonomi och de ekonomiska aktorerna.

Finland forhaller sig 6ppet och konstruktivt till utvecklingen av EU:s finansieringssystem
med beaktande av ocksa de aspekter som galler finansieringen av aterhamtningsinstru-
mentet. Finland strdvar efter att bedriva konstruktiv paverkan i EU genom gott samarbete
med alla medlemsstater, men i synnerhet de sa kallade nettobetalarlanderna, som delar
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samma uppfattning som Finland bland annat om vikten av att begrénsa EU-budgetens
totala niva, en framsynt budgetering, budgetdisciplin och begransning av de administra-
tiva utgifterna.

Panu Kukkonen, budgetrad, finansministeriet

Lindrigare villkor for betalningsarrangemang for skatter
RP 75/2021 rd - RSv 85/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att finansministeriet foljer verkstallandet av lagand-
ringen och sdkerstaller att Skatteforvaltningen ger tillrécklig radgivning om
hur tillaggsforskottet paverkar kvarskattens belopp och hur den forskotts-
skatt som paforts utifran en ansdkan om tillaggsforskott kan tas in i det lind-
rade betalningsarrangemanget.

1. Skatteforvaltningen informerade pa sin webbplats® om mdjligheten att anséka om
tillaggsforskott och pa sa satt fa kvarskatten for 2020 med i det lindrade betalningsarrang-
emanget, dven om beskattningen av den skattskyldige dnnu inte skulle ha slutforts fore
den 31 augusti 2021.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer hur lagandringen paverkar forut-
sattningarna for foretagsverksamhet och skatteutfallet och vid behov vidtar
atgarder for att forlanga lagens giltighetstid.

2. Villkoren for betalningsarrangemang for skatter lindrades temporart pa grund av coro-
naldaget sommaren 2021. Drojsmalsrantan pa skatter som omfattas av ett lindrat betal-
ningsarrangemang sanktes till 2,5 procent. Samtidigt lindrade Skatteforvaltningen vill-
koren for beviljande av betalningsarrangemang. Lagdndringen géllde fran den 21 juni till
den 31 augusti 2021. Den ldgre rantan tillampades pa betalningsarrangemang som ingatts
under lagens giltighetstid och betalningsarrangemang for vilka ansdkan hade lamnats in
under lagens giltighetstid. Aven den dréjsmalsranta som 2020 skulle betalas pa skatter
som omfattas av betalningsarrangemang sanktes temporart pa grund av coronaldget.

Skatteforvaltningen gjorde upp lindrade betalningsarrangemang fér sammanlagt cirka
26 000 skattskyldiga, av vilka cirka 7 500 var foretagskunder. | de lindrade betalningsar-
rangemangen 2021 ingick ursprungligen sammanlagt cirka 520 miljoner euro i skatter.

5 https://www.vero.fi/sv/skatteforvaltningen/nyhetsrummet/corona/
villkoren-f%C3%B6r-betalningsarrangemang-lindras-tempor%C3%A4rt/
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| mitten av januari 2022 var antalet gallande lindrade betalningsarrangemang 14 853. |
dessa betalningsarrangemang uppgar den aterstaende skatteskulden till 279 miljoner
euro. Antalet betalningsarrangemang som betalats i sin helhet ar 6 374 (57 miljoner euro).
Det finns 2 455 forfallna betalningsarrangemang (med en obetald skatteskuld pa 32,4
miljoner euro vid forfallotidpunkten).

Regeringen foljer upp inflédet av skatter fran de lindrade betalningsarrangemangen.
Betalningsprogrammen har generellt sett foljts val. De forsta betalningsposterna inom de
lindrade betalningsarrangemangen 2021 var i juli 2021 och de betalas manatligen. Betal-
ningsprogrammens maximala langd &dr 24 manader. Den relativa andelen forfallna betal-
ningsarrangemang har inte 6kat sedan tiden fore coronapandemin.

Pertti Nieminen, specialsakkunnig, finansministeriet

Statsradets redogorelse till riksdagen - Finlands program
for hallbar tillvaxt

SRR 6/2020 rd — RSk 7/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att man vid valet av investerings- och reformobjekt
betonar atgardernas genomslag, hdvstangseffekt och kostnadseffektivitet
pa sa satt att Finlands internationella konkurrenskraft starks.

1.Varen 2021 beredde finansministeriet tillsammans med de 6vriga ministerierna Finlands
plan for aterhamtning och resiliens som en del av programmet for hallbar tillvaxt under
ledning av ministerarbetsgruppen for hallbar tillvaxt. Centrala mal i utarbetandet av
planen var att minska vaxthusgasutslappen, 6ka produktiviteten, héja sysselsattningsgra-
den, paskynda tillgangen till vard och framja jamstalldheten. Finlands plan 6verldamnades
till kommissionen den 27 maj 2021. Beredningsarbetet fortsatte i samarbete med kommis-
sionen under sommaren och hosten. | borjan av oktober 2021 gav kommissionen en posi-
tiv bedomning av Finlands plan och radet godkande planen senare i oktober. | slutet av
2021 och varen 2022 har fokus flyttats till genomférandet, uppfoljningen och évervak-
ningen av planen.

De atgarder som ingar i planen fér aterhamtning och resiliens har valts med fokus pa
verkningsfullhet och kostnadseffektivitet. Programmet paskyndar Finlands konkurrens-
kraft, investeringar, hdjning av kompetensnivan samt forskning, utveckling och inno-
vationer. En betydande del av finansieringen inom ramen for planen delas ut genom
konkurrensutsattning.
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Med hjalp av planen tar Finland ett viktigt steg for att stodja den gréna omstallningen,
som ocksa vantas paskynda de finlandska foretagens utveckling. Genom planen stéds den
gréna omstaliningen med 6ver en miljard euro och detta berdknas minska Finlands koldi-
oxidutslapp med cirka tre miljoner ton per ar, vilket motsvarar sex procent av de totala
utslappen.

Planen framjar ocksa digitaliseringen. Digitaliseringsprojekten inom den offentliga forvalt-
ningen forbattrar kvaliteten pa tjansterna och 6kar produktiviteten och kostnadseffekti-
viteten. Dessutom sakerstalls smidiga tjanster for foretag, arbetstagare, studerande och
turister som kommer till Finland, vilket 6kar Finlands konkurrenskraft och attraktionskraft.

Jonne Lehtimiki, finanssakkunnig, finansministeriet

2. Riksdagen forutsatter att utbildning, kompetens och FoUl-satsningar
beaktas genomgaende i alla prioriteringar vid sidan av gron tillvéxt och
digitalisering.

2. Satsningarna i Finlands program for hallbar tillvaxt riktas till atgarder som stoder unga
i de utmaningar som coronakrisen medfort. For att hoja kompetensnivan stods langsik-
tiga atgarder for att paskynda fornyelsen i ekonomin, lindra de negativa konsekvenserna
av coronakrisen och framja en rattvis omstallning till en koldioxidsnal ekonomi. Antalet
intagningsplatser vid hogskolorna 6kas inom de branscher som har ansékningstryck och
brist pa kunnig arbetskraft och som stdds i programmet for hallbar tillvaxt.

| Finlands plan for aterhdmtning och resiliens ar FUl-verksamheten ett genomgaende
tema. Atgirderna syftar till att 6ka kvaliteten och genomslagskraften genom satsningar pa
partnerskap dar internationellt verksamma lokomotivforetag i foretagsnatverken avsevart
okar sin forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet i Finland och skapar ekosys-
tem i miljardklass som siktar pa ny affarsverksamhet. Samtidigt starker man kunnandet

i och utnyttjandet av teknik som ar viktig for den gréna omstallningen och stéder inno-
vativa tillvaxtféretag samt foretagens och vetenskapsorganisationernas forskningsinfra-
strukturer och innovationsmiljoer. Ungefar en tredjedel av finansieringen inom ramen for
planen riktas till FUI-verksamhet.

FUI-satsningarna dr ocksa ett viktigt element i framjandet av den gréna omstallningen.
Genom ett omfattande FUI-program stdds utvecklingen av viktig teknik fér den gréna
omstallningen och inleds investeringar som bland annat relaterar till omstallningen i ener-
gisektorn, energieffektivitet, cirkular ekonomi och bioekonomi, materialeffektivitet och
[6sningar for 1dga utslapp inom industrin.

Jonne Lehtimiki, finanssakkunnig, finansministeriet
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3. Riksdagen forutsatter att man i det fortsatta arbetet sakerstdller att malen
och de indikatorer som stoder uppfdljningen av dem fungerar och att 6ver-
vakningen av programgenomfdrandet ocksa i 6vrigt ordnas pa ett heltack-
ande och 6verskadligt satt.

3. Finlands program for hallbar tillvéxt bygger pa fyra pelare:

e Den grona omstallningen stoder ekonomiska strukturomvandlingar och ett
klimatneutralt valfardssamhalle

e Genom digitalisering och dataekonomi starks produktiviteten och tryggas
tillgangen till tjanster for alla

e Sysselsattningsgraden och kunskapsnivan hojs i syfte att driva pa en hallbar
tillvaxt

e Tjansterna inom social- och hélsovarden gors tillgangliga for alla och produ-
ceras mer kostnadseffektivt

Forskning, utveckling och innovationer utgor en egen atgardshelhet inom den tredje pela-
ren. Atgarderna inom pelaren stirker samanvindningen av forskningsinfrastrukturer och
okar intensiteten inom forskning och utveckling i syfte att paskynda tillvéaxten pa lang

sikt. Dessutom finns det inom alla fyra pelarna atgarder som bedémts ha en FUI-effekt. En
betydande del av anslagen riktas till stod fér FUl inom gron omstallning. Preliminart har
det uppskattats att FUI-verksamhet star for cirka en tredjedel av Finlands totala hallbara
tillvaxt.

Den tredje pelaren framjar langsiktig tillvaxt genom att hdja de ungas och vuxnas kompe-
tensniva och genom att skapa mojligheter till kontinuerligt larande. Satsningarna pa
utbildning och hojning av kompetensnivan stoder sysselsattningen. Programmet stoder
ocksa den centrala rekommendationen fér euroomradet om satsningar pa utbildning och
kompetens. Omvalvningen pa arbetsmarknaden och de omvdlvningar som den gréna
omstallningen och digitaliseringen medfor forutsatter hog kompetens och att kompe-
tensen hos befolkningen i arbetsfor dlder utvecklas sa att den svarar mot de nya beho-
ven i arbetslivet. Reformen av det kontinuerliga larandet starker kompetensen hos befolk-
ningen i arbetsfor alder sa att den brist pa kunnig arbetskraft som radde i Finland redan
fore coronaviruskrisen och matchningsproblemet inte ska forvarras. Bristen pa kunnig
arbetskraft atgardas ocksa genom en 6kning av antalet nyborjarplatser vid hégskolorna
samt genom att gora den arbets- och utbildningsbaserade invandringen smidigare och
bygga upp en digital infrastruktur som utnyttjar automatisering till stéd for invandringen
av experter.

Riina Vuorento, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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3. Ministerarbetsgruppen for hdllbar tillvdxt ger anvisningar om genomférandet av
Finlands program for hallbar tillvaxt och den plan fér aterhdmtning och resiliens som
ingar i programmet och foljer genomférandet pa politisk niva. Ministerarbetsgruppen
foljer halvarsvis upp hur malen for Finlands plan for aterhamtning och resiliens uppfylls.
Ministerarbetsgruppen faster sarskild uppmarksamhet vid de samlade dtgardernas
verkningsfullhet.

Finansministeriet har det 6vergripande ansvaret for genomférandet av planen for ater-
hdamtning och resiliens (RRP). Finansministeriet ar ocksa nationellt ansvarig myndighet
i forhallande till kommissionen. Ministerierna och andra myndigheter som beviljar stoéd
ansvarar for att malen i RRP uppnas, att den ekonomiska forvaltningen ar sund och att

forvaltnings- och tillsynsforfarandena ar effektiva.

| det centraliserade informationssystem som inrattas vid Statskontoret samlas de uppgif-
ter som stddmyndigheterna lamnar och som genomférandet av planen for dterhamtning
och resiliens forutsatter. Statskontoret dvervakar att uppgifterna ar riktiga och heltack-
ande. Finansministeriets finanscontrollerfunktion fungerar som oberoende granskare med
ansvar for kontrollen av medel fran faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Det nationella genomférandet stdds av den nationella lagen om férvaltningen av, tillsynen
over och granskningen av Europeiska unionens facilitet for aterhamtning och resiliens.
Lagen innehaller bestdmmelser om de myndigheter som ansvarar for forvaltningen, tillsy-
nen och granskningen av faciliteten fér aterhdamtning och resiliens och om deras uppgifter
samt om den ratt att fa information och utféra inspektioner som skdtseln av uppgifterna
forutsatter.

Genomfdrandet av planen for dterhdmtning och resiliens foljs ocksa pa EU-niva. Kommis-
sionen beslutar om utbetalningarna inom ramen fér RRF-faciliteten, men medlemssta-
terna deltar i bedémningen av hur malen uppnas i enlighet med ekonomiska och finan-
siella kommitténs yttrande och i kommittéforfarandet.

Hanna Oraheimo, finanssakkunnig, finansministeriet

Statsradets redogorelse om planen for de offentliga
finanserna for 2022-2025

SRR 3/2021 rd — RSk 21/2021 rd - FiUB 12/2021 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen fortsatter sina malmedvetna atgar-
der for att stabilisera de offentliga finanserna med sarskilt fokus pa att
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starka tillvaxtfaktorerna i ekonomin, héja sysselsattningsnivan och forbattra
produktiviteten och effektiviteten inom alla sektorer.

Regeringen offentliggjorde sin fardplan for hdllbarhet den 29 april 20216. Vad géller den
ekonomiska hallbarheten i fardplanen for hallbarhet efterstravar regeringen en syssel-
sattningsgrad pa 75 procent och att 6kningen i skuldkvoten ska avta i mitten av artion-
det. De potentiella dtgardshelheterna for att starka de offentliga finanserna i fardplanen
for hallbarhet ar att 6ka sysselsattningen, starka forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt,
Oka produktiviteten inom den offentliga forvaltningen och stédja kostnadseffektiviteten.
Den fortsatta beredningen av fardplanen fér hallbarhet har skett i samarbete mellan stats-
radets kansli och finansministeriet sa att finansministeriet samordnar, ger anvisningar och
foljer upp genomférandet av de atgarder som ar nédvandiga for att malen i fardplanen for
ekonomisk hallbarhet ska kunna uppnas.

Olli Karkkainen, ledande specialsakkunnig, finansministeriet

Framjande av varmeproduktion som inte baserar sig pa
forbranning

RP 212/2021 rd - RSv 199/2021 rd - FiUB 29/2021 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer utvecklingen av varmeproduk-
tion som inte baserar sig pa foérbranning och av utslappssnal teknik for
lagring av el. Dessutom bor regeringen utreda hur teknikneutralitet dven i
fortsattningen kan beaktas pa ett heltackande satt i energibeskattningen
till denna del.

For att framja varmeproduktion som inte baserar sig pa forbranning betalas skatt enligt
skatteklass Il ocksa for elstrdm som anvands i en cirkulationspump for geotermisk varme
eller i en varmepump med en nominell varmeeffekt pa minst 0,5 megawatt eller i en
varmepump eller elpanna som anslutits till ett nit for figrrvarme eller fjarrkyla. Andring-
arna trader i kraft vid en tidpunkt som bestdams genom férordning nar EU-godkannande-
processen for dem har slutforts. Det nuvarande energiskattesystemet utgar fran principen
om teknikneutralitet, som tillampas ocksa i utvecklingen av beskattningen av el for varme-
produktion som inte baserar sig pa forbranning, nar det finns information om konsekven-
serna av de andringar som nu gjorts och utvecklingen av helt nya tekniker.

Leo Parkkonen, lagstiftningsrad, finansministeriet

6 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-765-2
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Regeringens svar pa riksdagens
budgetuttalanden

Regeringens proposition om tillaggsbudget for 2017
RSk 24/2017 rd — RP 60/2017 rd, FiUB 5/2017 rd

Ansvar och eftervard i anslutning till nedlaggningen av gruvor

Moment 35.10.20

Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att eftervarden av gruvor saker-
stalls redan nér driften pagar for att ansvaret i anslutning till nedlaggningen
inte ska falla pa staten och att regeringen ocksa utvarderar den optimala
nivan pa sakerheter for gruvdrift.

De sdakerheter som kravs av den som bedriver gruvdrift bestar av i miljoskyddslagen
(527/2014) avsedd sakerhet for att garantera en adekvat avfallshantering samt av i gruv-
lagen (621/2011) avsedd sakerhet for avslutande av gruvdriften. Med dessa sakerheter
finansieras de i namnda lagar sarskilt angivna atgarder for avslutande och efterbehand-
ling i situationer dar verksamhetsutdvaren sjalv inte kan sta for dem pa grund av exem-
pelvis betalningsoférmaga. Sdakerheterna tacker endast efterbehandlingsatgarder som
kan forutses vid tillstandsprévningen och som foljer av att verksamheten avslutas pa ett
korrekt satt. Vid miljoministeriet bereddes i borjan av 2022 en proposition till riksdagen
om andring av miljoskyddslagen och vattenlagen som bland annat syftar till att till behv-
liga delar komplettera miljoskyddslagens bestammelser om sdkerheter. Vid verkstallig-
heten av lagen ges dessutom vid behov anvisningar om verkstalligheten av bestammel-
serna om sikerheter. Ar 2021 publicerade Europeiska kommissionen flera utredningar om
gruvverksamhet, bland annat om miljokonsekvensbeddmningen av gruvprojekt, atgar-
der i anslutning till nedldaggning av gruvor och berdkning och d@ndring av sdkerheter. Med
anledning av utredningarna bereds uppdateringen och utarbetandet av nationella anvis-
ningar. Vid arbets- och ndringsministeriet pagar en reform av gruvlagen. Ministeriet har
[atit gora en utredning om huruvida de sékerheter som avses i gruvlagen &r tillrackliga
och pa vilka grunder de faststalls. Den regeringsproposition och férordning av statsradet
som nu bereds pa grundval av utredningen och andra iakttagelser syftar till att specificera
de konkreta grunderna for faststallande av sakerheter enligt gruvlagen, det vill sdga vilka
skyldigheter och dartill hérande atgarder som sakerheterna maste omfatta. Lagstiftningen
om sdkerheter for gruvor och verkstalligheten av den granskas i samarbete mellan arbets-
och ndringsministeriet och miljoministeriet.
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Dessutom har miljoministeriet tillsatt ett lagstiftningsprojekt for att utveckla de subsididra
miljéansvarssystemen for miljoskador. Malet ar att skapa mer heltdckande ansvarssystem
som okar beredskapen for att hantera miljorisker, kompensera miljéskador och genomféra
de restaureringsatgarder som skadorna kraver nar den som orsakat skadan ar insolvent,
okand eller onabar. | projektet bereds ett forslag till regeringens proposition med forslag
till lag om en miljoskadefond. Den féreslagna miljoskadefonden &r en ny fond utanfor
statsbudgeten. Malet ar att propositionen ska lamnas till riksdagen i borjan av hostsessio-
nen 2022 (budgetlag). Det subsididra ansvaret omfattar inte krav pa sakerheter, varfor de
inte har tagits med i projektet. | samband med projektet har det dock utretts om de befint-
liga kraven pa sakerheter ar tillrackliga och vilka effekter en eventuell utvidgning av saker-
heterna skulle fa i situationer dar subsidiart ansvar blir tillampligt. Varen 2021 fardigstall-
des miljoministeriets utredning om sakerheter och miljdansvar med titeln Vakuudet ja
ympadristovastuut — Selvitys ymparistovastuista johtuviin kustannuksiin varautumisesta
vakuuksin - nakdkulmana ymparistovahinkojen toissijaiset vastuutilanteet (PTT:n raportti
268,2021).

Sini Pietild, regeringssekreterare, miljoministeriet
Eeva-Maija Puheloinen, ledande sakkunnig, arbets- och naringsministeriet

Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2020
Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av
budgetpropositionen for 2020

RSk 24/2019 rd —RP 29/2019 rd, — RP 89/2019 rd — FiUB 20/2019 rd

Forskningsfinansiering till hdlso- och sjukvardsenheter och finansieringens
tillracklighet i vardreformslosningen

Uttalande 7

Moment 33.60.32

Riksdagen forutsatter att statens forskningsfinansiering till halso- och sjuk-
vardsenheter for forskning pa universitetsniva starks och ater bringas att
vaxa for att sakerstélla en verkningsfull forskning pa hég niva som fram-
jar befolkningens halsa och valfard. Riksdagen forutsatter dessutom att det
sakerstalls att forskningsfinansieringen ar tillrdcklig ocksa i den nya social-
och hélsovardsstrukturen.
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Nivan pa den sarskilda, behovsprovade statliga forskningsfinansieringen for klinisk och
héalsovetenskaplig forskning och dess framtid bedéms ocksa som en del av vardreformen
och finansieringen till de kommande sjalvstyrande omradena. Som stod for genomféran-
det av social- och hdlsovardsreformen behdvs ett mer forskningsbaserat och langsiktigt
grepp nar det galler att utveckla tjansterna samt narmare samarbete mellan forskningen,
undervisningen och utvecklandet av praxis. Det ar nddvandigt att resultaten fran den
kliniska forskningen i framtiden borjar tillampas i servicesystemet mer effektivt an tidigare
och att praxis baserar sig pa forskningsron.

Ar 2023 baserar sig den totala statliga finansieringen av valfirdsomradena pa riksom-
fattande niva pa de sammanlagda kostnaderna for social- och hélsovardstjansterna och
raddningsvasendet, vilka 6verfors fran kommunerna 2022. Till valfardsomradena over-
fors saledes ocksa den finansiering som kommunerna och sjukvérdsdistrikten fér nérva-
rande anvander for forskning, utbildning och utveckling inom social- och hélsovarden till
den del den har bokforts som kostnader for social- och halsovarden. Alla kommuner har
aven i fortsattningen mojlighet att finansiera valfardsomradenas forskning inom social-
och hélsovarden, men de har naturligtvis ingen skyldighet att géra det. Finansieringen av
valfardsomradena ar allman finansiering.

| hdlso- och sjukvardslagen, socialvardslagen och 1982 ars socialvardslag foreskrivs for
ndrvarande om vissa statliga ersattningar (sarskild finansiering) for forsknings- och utbild-
ningsverksamhet inom servicesystemet, om forfarandet i anslutning till detta samt om
anvandning av kommunernas och sjukvardsdistriktens verksamhetsenheter for utbild-
nings- och forskningsverksamhet. Anslagen for utbildningsersattningar och statlig forsk-
ningsfinansiering finansieras under sarskilda moment, och riksdagen beslutar arligen om
finansieringsnivan for dessa moment. Med detta finansieras forskning som bedrivs i servi-
cesystemet och som inte kan bedrivas nagon annanstans pa samma satt.

Forskning och utveckling vid universitetssjukhusen har forutom genom statlig forsknings-
finansiering finansierats i sjukvardsdistrikten i mycket varierande omfattning. Den mins-
kade statliga forskningsfinansieringen har i vissa specialupptagningsomraden kompen-
serats med kommunala skattemedel. En del av finansieringen har kommit direkt fran sjuk-
vardsdistriktets budget genom kommunernas betalningsandelar, fran kommunernas skat-
temedel eller fordelad pa kostnaderna samt i form av extern finansiering. Universitetssjuk-
husen har berdknats anvanda 5-11 procent av sin totala budget pa forskning.

Forskning inom social- och halsovardssystemet kan dven i fortsattningen ersattas fran den
sarskilda behovsprovade statliga finansieringen, alternativt kan ersattningarna tas med
i social- och halsovardsreformen och dess framtida finansieringsmodell. Den nuvarande
flerkanalsfinansieringen ger inte ndgon entydig helhetsbild av den forskning som bedrivs
inom servicesystemet, eftersom statens system med sarskild ersattning endast utgor en
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liten del av den totala finansieringen av klinisk och halsovetenskaplig forskning. Det finns
inga helhetsbeddémningar av den finansiering som nu fas frdn kommunerna for forskning
och utveckling, eftersom den har kompenserats med skattemedel, betalningsandelar och
fran sjukvardsdistriktets budget.

En temporar hojning av statens forskningsfinansiering fran EU:s facilitet for aterhamtning
och resiliens (RRF) har planerats i enlighet med Finlands program for héllbar tillvaxt. Pa sa
satt starks den forskning som bedrivs i servicesystemet i syfte att forbattra kvaliteten och
kostnadseffektiviteten.

Den sjalvfinansiering som valfardsomradena anvander for forskningsverksamhet till-
sammans med statens forskningsfinansiering ar programmerad finansiering utifran de
kommande vilfardsomradenas egna utgangspunkter. Denna finansiering har pa motsva-
rande sdtt som i nuldget en sarskild betydelse som grund- eller troskelfinansiering, vilket
gor det mojligt att ansoka om extern konkurrensutsatt finansiering och vidareutveckla och
forankra resultaten av projekt som genomfoérs med extern finansiering.

Kaisa Halinen, medicinalrad, social- och hdlsovardsministeriet

For att sakerstalla den kliniska forskningens omfattning, kvalitet och verkningsfullhet ska
finansieringen av den kliniska forskningen som helhet granskas. Enligt utbildningsfor-
valtningens statistiktjanst uppgick utgifterna for klinisk medicinsk forskning vid hdgsko-
lorna, forskningsinstituten och universitetssjukhusen 2020 till sammanlagt cirka 115 miljo-
ner euro, varav cirka 50 miljoner euro anvandes vid universiteten och cirka 53 miljoner
euro vid universitetscentralsjukhusen. Enligt statistik 6ver vetenskapens tillstand fran 2021
utgjorde publikationer inom klinisk medicin 13,7 procent av alla vetenskapliga publikatio-
ner i Finland. Andelen dr ndagot mindre @n varldsgenomsnittet och dni alla vara jamférel-
selander med undantag av Kina. Enligt TOP-10-indexet ligger dessa publikationers genom-
slagskraft dock over varldsgenomsnittet.

For att sdkerstédlla genomforandet av social- och hélsovardslésningen behdvs férutom
medicinsk forskning ocksa forskning inom andra vetenskaps- och forskningsdiscipli-

ner. Den parlamentariska arbetsgruppen for forskning, utveckling och innovation fore-
slog hosten 2021 att det ska stiftas en finansieringslag for att hoja forsknings- och utveck-
lingsfinansieringen och att det ska utarbetas en lagstadgad plan for forsknings- och
utvecklingsfinansiering som stracker sig langre an en ramperiod. Den nationella fardpla-
nen for forskning, utveckling och innovationer som regeringen godkande varen 2020
utgor en samling atgdrder for att utveckla forhallandena for forskning, utveckling och
innovationer. Fardplanen ger riktlinjer for hallbar tillvaxt och vaélfard samt for att hoja
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FoU-verksamhetens omfattning och ambitionsniva. Malet att hoja de offentliga och
privata forsknings- och utvecklingssatsningarna galler ocksa forskning inom klinisk medi-
cin, hélsovetenskaper och socialarbete.

Riina Vuorento, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Hojning av bostadsfondens rantestodsfullmakt
Uttalande 8

Moment 35.20.60

Riksdagen forutsatter att Statens bostadsfonds fullmakt att bevilja rante-
stodslan hojs sa att regeringsprogrammets mal for statsunderstodd
bostadsproduktion uppnas.

Bostadsproduktionen har hallit sig pa en hdg niva under de senaste aren och dven 2021
ldg den pa en god niva trots coronapandemin. Ar 2021 kunde sammanlagt hogst 1 800
miljoner euro godkdnnas som rantestddslan som stdds med bostadsfondens medel. Den
statligt understédda bostadsproduktionen till rimligt pris och lanebesluten har 6kat och ar
2020 uppgick ARA-produktionen till dver 9 200 bostéder, vilket var cirka 1 400 fler bosta-
der an ARA-produktionen 2019. Ar 2021 1&g den statligt understédda bostadsproduktio-
nen pa en fortsatt hog niva.

Mikko Friipyoli, specialsakkunnig, miljoministerie

Regeringens proposition till riksdagen om statsbudgeten for 2021
Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av
budgetpropositionen for 2021

RSk 53/2020 rd —RP 146/2020 rd, — RP 227/2020 rd — FiUB 36/2020 rd
Uttalande 1
Resurser fér utbildning fér invandrare

Moment 29.10.31

Riksdagen forutsitter att regeringen i en tilliggsbudget fér 2021 beaktar

resursbehoven inom utbildningen fér invandrare vid ldroanstalterna for fritt
bildningsarbete.
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Undervisningen i las- och skrivfardigheter dverfordes till undervisnings- och kulturminis-
teriets ansvarsomrade 2018. En del av verksamheten ordnas for ndrvarande som en del

av den grundldaggande utbildningen fér vuxna. Till stor del &r det dock laroanstalterna for
fritt bildningsarbete som ordnar utbildningen. Nar uppgiften att ordna undervisning i
las- och skrivfardigheter 6verfordes fran arbets- och naringsministeriets forvaltningsom-
rade till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade @ndrades lagen om
fritt bildningsarbete sa att statsandelen fér den utbildning som godkants i integrations-
planen ar 100 procent. Detta gjorde det méjligt att ordna avgiftsfri undervisning i lds- och
skrivfardigheter som utbildning inom det fria bildningsarbetet. Genom atgarden 6ppna-
des en avgiftsfri utbildningsmojlighet for bland annat invandrarmédrar som skoter barnen
hemma och for andra invandrare som inte ar klienter hos arbetskraftsforvaltningen.
Maojligheterna for laroanstalter for fritt bildningsarbete att svara pa utbildningsbehoven ar
dock otillrackliga i synnerhet eftersom behovet 6kat under de senaste aren.

Eftersom det i samband med reformen 6verfors cirka 5 miljoner euro fran arbets- och
naringsministeriets huvudtitel far cirka 1 700 invandrare per ar utbildning inom det fria
bildningsarbetet.

| den tredje tillaggsbudgeten for 2021 fick den utbildning inom det fria bildningsarbe-
tet som godkants i integrationsplanen fér invandrare ett tillagg pa 2 500 000 euro for
nya prestationer. Anslaget for denna utbildning i budgeten fér 2021 uppgick saledes till
sammanlagt hogst 7 427 000 euro.

Regeringen lade till 5 miljoner euro i planen for de offentliga finanserna 2022-2023 for
utbildning inom det fria bildningsarbetet som godkants i integrationsplanen. Enligt beslu-
tet ska finansieringen av denna utbildning separeras till en egen del i finansieringssyste-
met for det fria bildningsarbetet. Den lagandring som denna dndring forutsatter stadfas-
tes den 5 november 2021 (912/2021). Lagen tradde i kraft den 1 januari 2022. | budge-

ten for 2022 har det reserverats totalt 11,83 miljoner euro for den utbildning inom det fria
bildningsarbetet som godkants i integrationsplanen.

Annika Bussman, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Uttalande 2
Starkande av den finansiella basen for Naturhistoriska centralmuseet
Moment 29.40.20
Riksdagen forutsatter att den finansiella basen for Naturhistoriska central-

museet starks sa att museets verksamhet star pa en hallbar grund och
museet kan skota sina uppgifter langsiktigt.
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Naturhistoriska centralmuseet har tagits i beaktande som en av Helsingfors universitets
riksomfattande uppgifter. Undervisnings- och kulturministeriet beviljar medfinansiering
for riksomfattande uppgifter. Utdver detta ska universitetet ocksa pa eget initiativ kunna
allokera finansiering till sina verksamhetsenheter. Fordelningen av anslag hor till universi-
tetets ekonomiska autonomi.

Undervisnings- och kulturministeriet undertecknade i december 2020 ett avtal med
Helsingfors universitet om de centrala malen for 2021-2024 och de malinriktade anslagen.
Fran och med 2021 anvisas Helsingfors universitet 2,2 miljoner euro per ar pa grundval

av Naturhistoriska centralmuseets riksomfattande uppgift. Ar 2021 anvisades dessutom
ett tilldggsanslag pa 600 000 euro for Naturhistoriska centralmuseets verksamhet och en
tillaggsfinansiering av engdngsnatur pa 200 000 euro for tryggande av verksamhetsforut-
sattningarna enligt undervisnings- och kulturministeriets separata beslut. Ar 2022 anvisas
Naturhistoriska centralmuseet en tilldggsfinansiering pa 600 000 euro av riksdagen.

Naturhistoriska centralmuseets kostnader utanfor universitetsutbildningen ska i allt hogre
grad tackas med kompletterande finansiering. | samband med de skyldigheter som alaggs
museet av andra forvaltningsomraden ska det ocksa sorjas for motsvarande tillaggsfinan-
siering. Undervisnings- och kulturministeriet foljer aktivt hur universitetens ekonomiska
stallning utvecklas och stravar efter att trygga forutsattningarna for langsiktig utveckling
av verksamheten.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Jorma Karhu, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Uttalande 3

Utveckling av trafiksakerhetsverksamheten och en hallbar finansieringsbas
Moment 31.20.51

Riksdagen forutsatter att behoven att utveckla sakerhetsverksamheten
inom vagtrafiken utreds och att man ser till att finansieringsbasen for trafik-
sdkerhetsarbetet sdkerstélls pa ett langsiktigt hallbart satt.

Vid kommunikationsministeriet bereds en trafiksdakerhetsstrategi. Bakgrunden till strategin
ar det som sdags om trafiksdakerhet i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins
regering. Syftet med strategin ar att forbattra trafiksékerheten inom alla trafikformer. |
vagtrafiken ar detta mal sarskilt kopplat till EU:s nollvision om att minska antalet dédso-
lyckor i vagtrafiken till noll. Den trafiksakerhetsstrategi som bereds ar ett verktyg for strate-
gisk styrning pa lang sikt. Strategin gors upp fér 2022-2026.
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Strategiarbetet har innefattat en utredning av behoven av att utveckla trafiksakerhetsverk-
samheten och granskat finansieringsbasen for trafiksakerhetsarbetet. Det har inte anvi-
sats nagon sarskild finansiering for strategin, utan atgarderna genomférs inom ramen for
de ansvariga aktorernas anslag. Storsta delen av atgarderna genomférs som en inriktning
av den befintliga verksamheten och beslut om atgarder som kraver tilliggsanslag fattas
separat i den normala planeringen av statsfinanserna. Finansieringen av atgarderna base-
rar sig ocksa pa finansieringsplaner och finansieringsprogram som utarbetats inom ramen
for andra projekt, sdésom den riksomfattande trafiksystemplanen. Dessutom kan finansie-
ring sokas till exempel fran EU for pilotprojekt och utvecklingsprojekt. Malet ar att trafiksa-
kerhetsstrategin ska bli klar i borjan av 2022.

Det forebyggande trafiksakerhetsarbetet har sedan 2017 finansierats med en trafiksdker-
hetsavgift som tas ut hos forsakringsbolagen, i enlighet med lagen om trafiksdkerhetsav-
gift (471/2016). Ett anslag pa en procent av premieinkomsterna anvisas for frimjande av
trafiksakerheten, bland annat till Trafikskyddet, Institutet for olycksfallsinformation (OTI)
vid Trafikférsakringscentralen samt for trafiksikerhetsarbetet i landskapet Aland. Inték-
terna av trafiksdkerhetsavgiften har konstaterats vara mindre dn vad som férvantades nar
lagen om trafiksakerhetsavgift stiftades. Malet med det projekt som social- och hélso-
vardsministeriet inledde 2021 &r att dndra lagen om trafiksdkerhetsavgift (471/2016) sa
att trafiksékerhetsavgiftens belopp hojs sa att det motsvarar behovet av finansiering for
trafiksakerhetsarbetet.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Maija Ahokas, enhetsdirektor, kommunikationsministeriet

Uttalande 4

Vardskulden inom mentalvarden
Moment 33.60.39

Riksdagen forutsatter att regeringen skyndsamt vidtar atgarder for att
hantera vardskulden inom mentalvarden. Det forutsatter att tillgangen till
mentalvardstjanster forbattras och att tillgangen till vard snabbas upp. Riks-
dagen forutsatter dessutom att regeringen vid behov inkluderar ett tilldagg-
sanslag for utveckling av mentalvardstjansterna i tilliggsbudgetarna for
2021.
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Beredningen av ett forslag som forkortar tiden for tillgang till primarvard till 7 dagar pagar.
Tillgangen till primarvard ska gélla behandling av alla halsoproblem, saval fysiska som
psykiska. Med sju dagars vardgaranti avses att patienten far en tid hos en yrkesutbildad
person inom halso- och sjukvarden inom sju dagar fran bedémningen av vardbehovet.

Inom programmet Framtidens social- och halsocentral forbattras under 2020-2023 till-
gangen till psykosociala metoder inom primdrvarden och elevhalsan i alla regioners
projekt. | budgeten fér 2020 anvisades 10 miljoner euro, i budgeten fér 2021 anvisades 20
miljoner euro och i budgeten for 2022 anvisades 30 miljoner euro for genomférandet av
en nationell férvaltningsévergripande strategi for psykisk halsa. Inom programmet Fram-
tidens social- och halsocentral anvisades 5 miljoner euro for att férbattra tillgangen till
psykosociala behandlingar 2020. Ar 2021 anvisades 14 miljoner euro och 2022 ytterligare
24 miljoner euro for andamalet. | planen for de offentliga finanserna for 2022-2025 finns
det fran och med 2023 reserverat ett tilldgg pa 18 miljoner euro for finansiering av social-
och hélsovarden inom valfardsomradena och HUS-sammanslutningen for att paskynda
tillgangen till vard enligt strategin for psykisk hélsa och for att sdkerstalla att tjdnsterna ges
i ratt tid och ar av god kvalitet. | regeringsprogrammet ingar ocksa en reform av lagstift-
ningen om mentalvard och missbrukarvard i syfte att starka servicesystemet. Beredningen
av reformen pagar.

| den tredje tilldiggsbudgeten for 2021 beviljades 16 miljoner euro for att forbattra till-
gangen till mentalvardstjanster och 23 miljoner euro for att forbattra tillgangen till vard
och rehabilitering for personer med missbruksproblem. En del av finansieringen anvisa-
des for programmet Framtidens social- och halsocentral for att anvandas for dessa anda-
mal i valfardsomradenas projekt och tio miljoner euro anvisades for samarbetsomradenas
sarskilda projekt inom programmet. Syftet med dem &r att stodja arbetet med att utveckla
vélfardsomradenas mentalvardstjanster genom att starka den regionala utvecklingen

och samordningen inom samarbetsomradena. | den ndmnda tilliggsbudgeten anvisades
dessutom 20 miljoner euro fér genomférandet av investering 1 inom pelare 4 i Finlands
program for hallbar tillvaxt. Investeringen framjar genomférandet av vardgarantin inklu-
sive mentalvardstjansterna och bidrar till att avveckla den vard-, rehabiliterings- och servi-
ceskuld som coronaviruslaget orsakat.

Helena Vorma, medicinalrad, social- och hdlsovardsministeriet
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Regeringens proposition till riksdagen om en tillaggsbudget
for 2021

RP 17/2021 rd — RSk 11/2021 rd

Uttalande 1
Moment 29.80.01

Riksdagen forutsatter att regeringen skyndsamt lamnar en proposition om
evenemangsgarantin till riksdagen.

Regeringen lamnade en proposition om en evenemangsgaranti som en del av det tids-
bundna kostnadsstodet for foretag. Garantin gallde evenemang som planerats in mellan
den 1 juni och den 31 december 2021. Den genomforda evenemangsgarantin grundade
sig pa mer flexibla regler om statligt stéd som i nuvarande form ar i kraft fram till den 30
juni 2022, Statsradets coronaarbetsgrupp har i ett meddelande av den 14 januari 2022
framfort att man utreder mojligheten till en evenemangsgaranti for hela sommaren, inte
bara till slutet av juni. En utredning av alternativen i samband med EU:s regler om statligt
stod ar under beredning vid arbets- och naringsministeriets enhet for statligt stod.

Mikko Huuskonen, industrirad, arbets- och naringsministeriet

Uttalande 2

Moment 29.80.01

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att forbattra stall-
ningen vid jamkning av arbetsloshetsforman och ratten till arbetsloshets-
ersattning for arbetslosa upphovsmaén och konstnarer som har ratt till
upphovsrattsersattning.

Social- och hélsovardsministeriet utredde majligheten att forbattra stallningen for arbets-
I6sa upphovsman och konstnarer som har ratt till upphovsrattsersattning. Upphovsrattser-
sattningar beaktas inte vid faststéllandet av den I6n som ligger till grund for arbetslshets-
dagpenningen, men trots det beaktas upphovsrattsersattningar som inkomst vid jamk-
ning av arbetsléshetsférmaner nar upphovsrattsersattningarna betraktas som forvarvs-
inkomst. Det skulle vara mojligt att forbattra stallningen for arbetslosa upphovsman och
konstnarer som har ratt till upphovsrattsersattning genom att upphovsrattsersattningar
skulle undantas jamkning.
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Regeringen forhandlade om att forbattra stallningen for arbetslésa upphovsman och
konstndrer som har ratt till upphovsrattsersattning i samband med statens budgetfor-
handlingar 2022, men forslaget gick inte vidare.

Minna Liuttu, finansrad, social- och hilsovardsministeriet

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering
av den andra tillaggsbudgetpropositionen for 2021 (RP
68/2021 rd)

RP 83/2021 rd — RSk 17/2021 rd -

Uttalande
Moment 29.80.01

Riksdagen forutsatter att man vid beviljandet av coronastdd som riktas till
yrkesutbildade personer inom konst och kultur ser till att det inte uppstar
nagra forfordelade grupper och att man i beslutsfattandet forsoker beakta
ocksa de aktorer som inte tidigare har omfattats av stodet.

Centret for konstfraimjande (Taike) utvidgade malgruppen for ansékan om coronastipen-
dier och coronabidrag sa att den omfattade avsevart fler an centrets normala kundkrets
nar den behandlade ansékningar som hanfor sig till coronaanslagen i den andra tillaggs-
budgeten fér 2021. Aven "yrkesverksamma inom de kulturella och kreativa branscherna”
och "féretagare inom teknik eller produktion som ar verksamma i de kreativa branscher-
nas ekosystem”fick soka coronastipendier for privatpersoner och coronabidrag fér ensam-
foretagare. | den samlade bedémningen av ansékningarna beaktades ansékningstrycket
inom den kreativa sektorns olika branscher, olika konst- och kulturgenrer, regionalitet och
huruvida den s6kande hade fatt stod under tidigare coronastipendieomgangar. Enligt en
bred tolkning av den kreativa sektorn fattades bifallande beslut fér en stor grupp olika
yrkespersoner och féretagare inom konstens och kulturens produktionskedja, sasom scen-
teknik, programtjanster, ljudteknik, produktion och andra yrkesgrupper inom den kreativa
sektorn. Sammanlagt behandlades 6 570 ansokningar, varav 5 761 sokande, det vill sdga
87,7 procent, fick ett bifallande beslut. De s6kande som inte uppfyllde villkoren i utlys-
ningen fick avslag pa sin ansokan.

Katri Santtila, kulturrad, undervisnings- och kulturministeriet
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Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av
budgetpropositionen for 2022 (RP 146/2021 rd)

RP 216/2021 rd — RSk 48/2021 rd

Uttalande 1
Moment 29.10.31

Riksdagen forutsatter att tillrackliga resurser anvisas for integrationsutbild-
ning for invandrare samt for sprakundervisning och annan utbildning som
behovs efter att integrationstiden [6pt ut i planen for de offentliga finan-
serna for 2023-2026.

Infor regeringens ramférhandlingar har undervisnings- och kulturministeriet lagt fram ett
forslag som hanfor sig till planen for de offentliga finanserna 2023-2026, dar det foreslas
att las- och skrivundervisningen inom det avgiftsfria fria bildningsarbetet och den dvriga
integrationsframjande undervisningen i finska/svenska ska utvidgas till att gdlla dven
invandrare som overskridit integrationsperioden.

Annika Bussman, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Uttalande 2

Moment 29.80.41

Riksdagen forutsatter att det i planen for de offentliga finanserna for 2023-
2026 anvisas ett arligt anslag pa minst 11 miljoner euro for kompensation
for kopiering for enskilt bruk.

Riksdagens uttalande om att kompensationen for kopiering for enskilt bruk ska bibehallas
pa den nuvarande nivan 11 miljoner euro beaktas vid behandlingen av ministeriets forslag
som hanfor sig till planen for de offentliga finanserna fér 2023-2026.

Jorma Waldén, direktdr, undervisnings- och kulturministeriet

Uttalande 3
Moment 29.80.41
Riksdagen forutsatter att anslagsnivan for ersattning for utlaning hojs sa att

den motsvarar den nordiska ersattningsnivan och att utlaning av e-bocker
och ljudbocker sa snart som mojligt omfattas av ersattning for utlaning
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utan att verksamheten pa den kommersiella marknaden for e-material
aventyras.

Uttalande 3 har meddelats undervisnings- och kulturministeriet for kinnedom efter att
statsbudgeten for 2022 godkandes.

Jorma Waldén, direktor, undervisnings- och kulturministeriet

Uttalande 4

Huvudtitel 30

Riksdagen forutsatter att atgarder som forbattrar jordbrukets I6nsamhet
paskyndas aktivt 2022, sa att produktionens kontinuitet, leveranssakerhe-
ten inom livsmedelsproduktionen och den ekonomiska investeringskapaci-
teten kan tryggas ocksa i frdga om behovliga klimatatgarder.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik, som genomgar en reform 2023-2027, utgér en
samling centrala instrument for att trygga livsmedelsproduktionen och dess [6nsam-

het. Finlands forslag till nationell CAP-plan for 2023-2027 har beretts utifran ett langva-
rigt och omfattande arbete med intressentgrupper och sakkunniga, och forslaget lamna-
des till Europeiska kommissionen i december 2021. Kommissionen behandlar och godkan-
ner planen 2022. | Finlands forslag betonas sarskilt tryggandet av livsmedelsproduktionen
under de sarskilda forhallandena inom det nordiska jordbruket sa att olika hallbarhets-
aspekter beaktas sa konsekvent och balanserat som majligt under de kommande aren.

Lagen om andring av livsmedelsmarknadslagen (116/2021) utfardades den 29 januari
2021 och tradde i kraft den 1 november 2021. Genom lagen genomfors regeringspro-
grammets foresats att forbattra jordbrukarnas stallning i livsmedelskedjan och underlatta
kommunikationen inom den. Genom andringarna inférdes i den gallande lagen de férbud
mot otillborliga handelsmetoder och sanktioner vid dvertradelser som finns angivna i

det EU-direktiv som antogs i april 2019 (direktivet om otillborliga handelsmetoder). Den
nya lagen forbattrar livsmedelsmarknadens funktion genom att skapa tydliga regler for
handeln och genom att balansera livsmedelssystemets férhandlingspositioner.

Pa grund av jordbrukets forsamrade I6nsamhets- och likviditetslage har det beslu-

tats att statsborgen enligt lagen om statsborgen for likviditetslan till gardsbruksenheter
(232/2019) ska tas i bruk frdn och med ingdngen av 2022. Malet &r att trygga jordbrukets
verksamhetsférutsattningar och forbattra gardarnas likviditet i en situation dar forand-
ringar i jordbrukets omvarld eller exceptionella vaderférhallanden har lett till tillfélliga
ekonomiska problem for jordbruksféretagen.
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For att framja jordbrukets Idnsamhet har man i enlighet med regeringsprogrammet ocksa
tillsatt diskussionsforumet Det gemensamma matbordet, som bestar av foretradare for
alla aktorer i livsmedelssystemet. Detta samarbetsforum har lyft fram utmaningar som
galler hela livsmedelssystemet och sdker I6sningsmodeller och 16sningsalternativ for dem
i samforstand.

Jordbruksproduktionens konkurrenskraft kan forbattras pa manga satt och det som ligger
till grund for matproduktionen, det vill sdga akrarna, bor till sin avkastningsférmaga och
odlingsbarhet lampa sig for modern produktion. Utgangspunkten fér det pagaende
programmet for utveckling av akerstrukturen ar bergsradet Karhinens utredning, enligt
vilken jordbrukets I6nsamhetsunderskott pa 500 miljoner euro kan minskas med upp till
170 miljoner euro enbart genom att forbattra dkrarnas fastighetsstruktur. Besparingen
bestar nastan helt av minskat arbete med traktorer och andra maskiner.

Martti Patjas, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Uttalande 5

Moment 30.20.01

Riksdagen forutsatter att Livsmedelsverket anvisas tillrdckliga resurser for
bekdmpning av brottslighet inom livsmedelskedjan och 6vervakning av
distansforsaljning for att skydda lagligen verksamma foretag mot illojal
konkurrens samt konsumenter mot halsorisker och vilseledande.

Jord- och skogsbruksministeriet anser att det ar viktigt att Livsmedelsverket har tillrack-
lig finansiering for bekdmpning av brottslighet inom livsmedelskedjan och évervak-

ning av distansforsaljning. | den fjarde tillaggsbudgeten fér 2021 anvisades for ovan-
namnda andamal finansiering pa sammanlagt 0,650 miljoner euro under Livsmedelsver-
kets omkostnadsmoment (30.20.01), som kan anvandas fram till utgangen av 2022. Arbe-
tet r kontinuerligt och darfor har ministeriet ocksa i sitt ramforslag for 2023-2026 foresla-
git arlig finansiering for bekdmpning av brottslighet i livsmedelskedjan och évervakning
av distansforsaljning.

Marjatta Koskinen, specialsakkunnig, jord- och skogsbruksministerie

Uttalande 6

Moment 31.01.02

Riksdagen forutsatter att Cybersakerhetscentralens finansiella bas starks sa
att den kan skoéta sina uppgifter, genomféra programmet for utveckling av
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cybersakerheten och i tillracklig utstrackning forbereda sig pa de krav och
hot som hanfor sig till cybersakerhetsmiljon.

Finland ar kdnt for sin hdga cybersakerhetskompetens. Det dr viktigt att
utnyttja all cybersakerhetskompetens som finns i Finland for att beméta de
forandringar och utmaningar som sker i den snabbt foranderliga digitala
omvarlden och samtidigt skapa férutsattningar for finlandska foretag att fa
tilltrade till den europeiska marknaden for cybersakerhet.

Finansieringen till Cybersakerhetscentret har under denna regeringsperiod starkts perma-
nent med sammanlagt cirka 3,6 miljoner euro. | och med Finlands program for hallbar till-
vaxt anvisades kommunikationsministeriets forvaltningsomrade sammanlagt tre miljo-
ner euro for forskningsinvesteringar i cybersakerhet och tva miljoner euro for évningsverk-
samhet i cybersakerhet for 2021 och 2022. Finansieringen av verksamheterna fortsatter
aven under 2023-2025 med sammanlagt 5 miljoner euro. | den kompletterande budgeten
for 2022 foreslogs och anvisades 750 000 euro for finansieringen av det nationella samord-
ningscentrets verksamhet.

| enlighet med Finlands cybersakerhetsstrategi stracker sig utvecklingsprogrammet 6ver
flera regeringsperioder och innehaller mal och prioriteringar pa kort och lang sikt for
utvecklingen av cybersakerheten.

I samband med utvecklingsprogrammet for cybersakerheten utfardades ocksa statsradets
principbeslut om en forbattring av informationssakerheten och dataskyddet inom kritiska
samhallssektorer. Avsikten ar att 6ka myndigheternas kompetens, kapacitet och resurser.
For att kunna genomfora de atgarder som anges i principbeslutet anvisades Transport-
och kommunikationsverket tillaggsfinansiering pa 1,6 miljoner euro.

Kommunikationsministeriet fortsatter sitt arbete for att starka Cybersakerhetscentrets
finansieringsbas och beaktar anslagsbehoven i sina kommande forslag som gaéller planen
for de offentliga finanserna och budgeten.

Maija Ahokas, enhetsdirektor, kommunikationsministeriet

Uttalande 7
Moment 33.03.04
Riksdagen forutsatter att den permanenta finansiering som behovs for att

inleda kvalitetsregisterverksamhet beaktas, nér planen fér de offentliga
finanserna laggs upp varen 2022.
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Social- och hélsovdrdsministeriet har berett och lagt fram ett férslag om permanent finan-
siering av kvalitetsregisterverksamheten som en del av omkostnadsanslaget till Institu-
tet for halsa och vélfard i planen for de offentliga finanserna 2023-2026. Forslaget syftar
till att sakerstalla att det arbete som har haft tidsbestamd finansiering fortsatter och att de
lagstadgade uppgifterna i samband med administration och utveckling av kvalitetsregist-
ret kan skotas.

Niina Kiviaho, specialsakkunnig, social- och hélsovardsministeriet

Uttalande 8

Moment 35.20.31

Riksdagen forutsatter att regeringen senast hosten 2022 [amnar en propo-
sition till riksdagen om att permanenta boenderadgivningen och féreskriva
att den ska vara lagstadgad verksamhet och att andringen trader i kraft
2023.

Ett anslag har reserverats for utveckling av boenderadgivningen och beredningen av ett
lagférslag har inletts vid ministeriet. Malet ar att de andringar som galler lagstiftningen
och boenderadgivningens verksamhet ska trada i kraft under 2023.

Mikko Friipyoli, specialsakkunnig, miljoministeriet
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5 Revisionsutskottet

Svart ekonomi
RSk 42/2010 rd — 0 8/2010 rd — ReUB 9/2010 rd

4. Samlad bedomning av bestallaransvarslagen

Riksdagen forutsatter att regeringen gor en dvergripande bedémning och
oversyn av bestallaransvarslagen. Utvecklingsbehoven ska anges detaljerat
utifran praktiska erfarenheter och i enlighet med lagens syfte.

En utredning av andringsbehoven i bestallaransvarslagen inleddes som en del av projek-
tet for 6kad allman offentlighet i regeringsprogrammets bilaga 4 om atgarder mot gra
ekonomi. Det bor goras en separat utredning av hur fullgérandet av skyldigheterna enligt
bestdllaransvarslagen och okandet av offentligheten kan genomforas sa kostnadseffektivt
som majligt for att forebygga gra ekonomi med hjdlp av uppgifter fran Féretags- och orga-
nisationsdatasystemet. Statsradet godkande den 11 juni 2020 en strategi och ett atgards-
program for bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2020-2023. Projek-
tet ar ett av projekten i dtgardsprogrammet. Utredningsarbetet inleddes hésten 2020.
Utredningen, som inleds vdren 2022, ger ytterligare information till stod for bedémningen
av behoven av att utveckla bestallaransvarslagen.

Paivi Kantanen, konsultativ tjansteman, arbets- och naringsministeriet

23. Mdjligheten till skatteplanering med karaktar av skatteundandragande ska
forhindras i lagstiftningen

Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att lagar bereds sa att
lagstiftningen inte ger mojlighet till skatteplanering med karaktar av
skatteundandragande.

Ar 2016 antog Europeiska unionen direktiv (EU) 2016/1164 om férhindrande av skatte-
flykt. Direktivet utvidgades 2017 genom direktiv (EU) 2017/952 om &ndring av direktivet.
Skattelagstiftningen har utifrén direktivet dndrats och kompletterats. Ar 2021 sattes i kraft
den lagstiftning om sa kallade omvanda hybrider som skatteflyktsdirektivet forutsétter.
Lagstiftningen tradde i kraft vid ingangen av 2022. Efter detta har skatteflyktsdirektivet
genomforts i sin helhet.
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OECD antog i oktober 2021 regler om ett nytt system for internationell beskattning som
forutsatts i den digitala ekonomin. Europeiska kommissionen lade den 22 december 2021
fram ett forslag till direktiv genom vilket systemet med minimiskatt for internationella
koncerner genomfors. Samma dag lade kommissionen fram ett forslag till direktiv som
syftar till att forhindra anvandningen av skalbolag som skatteplaneringsverktyg.

| regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ingar flera dtgarder
genom vilka regeringen ser till att skattelagstiftningen inte mojliggor skatteplanering
med karaktar av skatteundandragande. Till exempel inférdes begransningar i bestam-
melsen om balansbefrielse i rantebegransningsregeln fran ingangen av 2022. Syftet med
andringen ar att forhindra att beskattningsbar inkomst férs ut ur Finland med hjélp av
ranteavdrag. Fragan dgnas standig uppmarksamhet i enlighet med regeringsprogrammet
och EU-lagstiftningen.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Jari Salokoski, regeringsrad, finansministeriet

24. Allokering av resurser for uppfdljningen av vilket genomslag de viktigaste
insatserna mot den svarta ekonomin har haft

Riksdagen forutsatter att regeringen allokerar resurser for uppféljning av
vilket genomslag de viktigaste insatserna mot svart ekonomi har. Ocksa
lagstiftning som Okar risken for att svart ekonomi breder ut sig maste
uppmarksammas. Behovliga atgarder for att utveckla insatserna mot svart
ekonomi och ekonomisk brottslighet maste vidtas utifran resultatet av
uppfoéljningen.

Statsradet meddelade den 11 juni 2020 ett principbeslut om en nationell strategi for
bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet for 2020-2023. | enlighet med
statsminister Sanna Marins regeringsprogram av den 10 december 2019 har det under
valperioden reserverats sammanlagt 20 miljoner euro i tilldggsfinansiering for genom-
forandet av atgardsprogrammet for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet.

Atgardsprogrammet omfattar 23 projekt och tillhérande delprojekt. Efter att tgardspro-
grammet blev klart har det daven kompletterats med nya projekt. Projekten har rapporterat
tre ganger om aret 4/2021, 8/2021 och 11/2021. Enligt den senaste projektrapporteringen
har atta projekt eller delprojekt slutforts. Dessutom uppskattas fem projekt eller delprojekt
vara klara till 90 procent, ett till 80 procent och fyra till 70 procent.
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Genomfdrandegruppen for bekdampning av ekonomisk brottslighet, tillsatt av inrikesmi-
nisteriet, foljer hur atgardsprogrammet 2020-2023 framskrider och rapporterar till arbets-
och néringsministeriets styrgrupp for bekdmpning av grd ekonomi. Genomférandegrup-
pen lagger vid behov ocksd fram forslag till nya projekt. Styrgruppen fattar beslut om de
nya projekt som genomférandegruppen foreslar och samtidigt fattas beslut om forslag till
anslag for genomforandet av projekten.

Juha Tuovinen, polisinspektor, inrikesministeriet

Styrning, tillsyn och rapportering
RSk 26/2015 rd — B 9/2015 rd — B 15/2015 rd — ReUB 5/2015 rd

Utveckling av regeringens arsberattelse

1. Riksdagen forutsatter att regeringen fortsatter utveckla arsberéttelsen med
hansyn till synpunkterna tidigare i betdnkandet. Materialet i berattelsen
maste vara mer ldsarvanligt och informativt och det maste innehalla analy-
serade data om resultaten och effekterna av verksamheten och férandringar
i verksamheten, sarskilt de samhalleliga effekterna och hur de uppstallda
malen har natts. Arsberittelsen maste vara en fungerande del av statsfor-
valtningens och regeringens planerings- och uppféljningsmekanism. Det i
sin tur krdver bland annat tydligare malsattning nar budgeten upprattas.

1. Bestdmmelserna pa lagniva om regeringens arsberattelse tradde i kraft 2014 och
bestammelserna pa férordningsniva andrades 2016 sa att lagstiftningen om statsbudge-
ten omfattar arsberattelsens innehall i dess helhet. Malet med andringarna har varit att
tonvikten i beskrivningarna av ministeriernas resultat i fortsattningen laggs pa att visa hur
malen for de samhdlleliga effekterna har uppnatts och hur effekterna utvecklats.

Innehallet i regeringens arsberattelse har utvecklats fran och med 2016 i enlighet med
malet. Stravan ar att tydligare presentera och analysera uppnaendet av de samhalle-

liga effektmalen och verksamhetens resultat. Férvaltningsomradenas rapportering har
harmoniserats genom anvisningar, och ambitionen &r att i allt storre utstrackning anvénda
maétbar, indikatorbaserad information for att visa maluppfyllelsen. Arsberéttelsen har blivit
mer informativ och lasbar till exempel tack vare tabeller och diagram som askadliggor
framstallningen samt relevanta lankar till webbplatser.

Arsberattelseprocessen ska inbegripa rapportering om de mal i budgetpropositionen som

inte langre kan dndras inom ramen for berattelseprocessen. Andringar i de mal som é&r
inskrivna i budgeten ger effekt forst pa langre sikt. Finansministeriet uppdaterade i april
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2020 sin foreskrift om verksamhets- och ekonomiplanering, uppgoérande av ramforslag
och andra forslag i samband med beredningen av planen for de offentliga finanserna samt
om uppgdrande av statens budgetforslag (VN/4842/2020). Vid revideringen av foreskrif-
ten har ocksa utvecklandet av maluppstallningen beaktats.

Peter Westerstrahle, ledande sakkunnig, statsradets kansli

IKT-projektens produktivitetsnytta
RSk 37/2014 rd — B 12/2014 rd — B 16/2014 rd — ReUB 7/2014 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen som ett led i uppfdljningen av projekt-
portfoljen beddmer resultaten av, kostnaderna for och produktivitetsnyttan
av de viktigaste ICT-projekten och rapporterar detta till riksdagen.

For att utvardera statsforvaltningens operativt och ekonomiskt viktiga projekt som galler
IKT-tjanster eller informationslager fortsatte finansministeriet under 2021 det utlatan-
deférfarande som baserar sig pa lagen om informationshantering inom den offent-

liga forvaltningen (906/2019) och den statsradsférordning (1301/2019) som utfardats
med stdd av lagen. Ar 2021 gav finansministeriet med stéd av informationshanterings-
lagen sammanlagt 34 utldtanden om olika utvecklingsprojekt eller investeringar. Det

nya utlatandeforfarandet, som inférdes 2020 och ar bundet till ram- och budgetbered-
ningen, har lett till att flera utvecklingsprojekt an tidigare omfattas av den gemensamma
bedomningen och darmed skapat battre forutsattningar ocksa for att pa ett enhetligt satt
beddma nyttan av utvecklingen. | utldatandena har finansministeriet lyft fram behoven att
komplettera bedomningen av nyttan samt de dtgarder som realiseringen av nyttan forut-
satter och uppféljningen av hur de genomfors.

Lagesbilden over betydande projekt som innefattar utnyttjande av statsférvaltningens
informations- och kommunikationsteknik uppratthalls i en projektportféljtjanst som till-
handahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. | projektportfoljtjans-
ten finns for ndrvarande cirka 470 projekt med ett varde pa 6ver 1 miljon euro. | 11 procent
av dem har den ekonomiska nyttopotentialen bedomts. Den sammanlagda kumulativa
nyttopotentialen for projekten berdknas uppga till cirka 2,1 miljarder euro fram till 2026.

Av den efterstravade ekonomiska nyttan med projekten, som rapporterades i projekt-
portfoljtjdnsten, gar det inte att fa en heltdckande bild av nyttopotentialen av IKT-utveck-
lingen inom statsforvaltningen. Finansministeriet har identifierat behoven av att forbattra
anvandningen av projektportfoljinformation. Nedan redogérs fér de atgarder som har
vidtagits under 2021. | enlighet med malet inkluderades uppgifterna i projektportféljtjans-
ten i de rapporterings- och analystjanster som Statskontoret producerar for statsradet.
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Efter 6verforingen tog finansministeriet i samarbete med Statskontoret fram en ny dyna-
misk rapport om projektinformationen fér ministerierna i forsokssyfte for att forbattra
mojligheterna att utnyttja informationen. Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data, som producerar projektportféljtjansten, utvecklade i enlighet med resultatmalet i
resultatavtalet bruksanvisningarna for tjansten i syfte att forbattra kvaliteten pa projekt-
informationen. Utvarderingen av hur tjansten har anvants inom statsforvaltningen skots
upp till 2022. Finansministeriet anvisar Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data att vidareutveckla bruksanvisningen for projektportfoljtjansten och att utveckla
tjanstens funktioner och informationshantering under 2022. Finansministeriet uppdate-
rar i borjan av 2022 sin anvisning om gemensamma principer fér rapportering av viktiga
projekt inom statsforvaltningen som inbegriper utnyttjande av IKT” och som utvecklar
utnyttjandet av projektinformation bland annat med beaktande av de behov som identi-
fierats av ministerarbetsgruppen for utveckling av digitaliseringen, dataekonomin och den
offentliga forvaltningen.

Dessutom har finansministeriet i samarbete med Statskontoret utvecklat en fardig rapport
for tjansten granskaforvaltningen fi till stod for uppféljningen av statens IKT-utgifter.
Rapporten gor det bland annat mojligt att granska IKT-utgifter enligt forvaltningsomrade
och hur de utvecklas.

Jenni Taskinen, specialsakkunnig, finansministeriet

Marginaliseringen av unga
RSk 12/2014 rd — 0 3/2014 rd — ReUB 1/2014 rd

Fokus pa forebyggande arbete

1. Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med reformeringen av
systemet for social- och halsovardstjanster flyttar tyngdpunkten fran korri-
gerande till férebyggande arbete och ingriper i problem hos barn, unga och
familjer pa ett sa tidigt stadium som majligt. Med tanke pa sdval de mansk-
liga aspekterna som hallbarheten i de offentliga finanserna ar det nédvan-
digt med en omférdelning av de tillgdngliga resurserna. Befintlig god praxis
bor i samband med reformen spridas och foradlas systematiskt och nya
forfaringssatt bor testas.

7 https://vm fi/sv/projektportfoljen
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"Programmet for utveckling av barn- och familjetjansterna genomférs i samband med
programmet for framtidens social- och hélsocentraler. Viktiga tyngdpunkter i utvecklingen
ar familjecentrum och tidigt stod i vardagen. Stodtjansterna med lag troskel for barn, unga
och familjer samt tillgdngen till tidigt stod och tidig vard @ven i samband med smabarns-
pedagogiken och den grundldaggande utbildningen starks.”

Elina Palola, socialrad, social- och hdlsovardsministeriet

1. Samarbetet mellan smabarnspedagogiken och radgivningsbyraerna utvecklas. En nula-
geskartlaggning av servicehandledningen inom smabarnspedagogiken och samarbets-
praxis mellan smabarnspedagogiken och radgivningsbyraerna genomférs som ett projekt
inom statsradets utrednings- och forskningsverksamhet. Resultaten av utredningen blir
klara under varvintern 2022. Utbildningsstyrelsen bereder i samarbete med Institutet for
hélsa och vélfard vagledningsmaterial om smabarnspedagogik for yrkesutbildade perso-
ner inom social- och héalsovarden.

Jari Rutanen, specialsakkunnig, undervisnings- och kulturministeriet

Hjalp till dem som loper storst risk for att marginaliseras

2. Riksdagen forutsatter att regeringen skrider till atgarder for att i forsta hand
de som I6per storst risk for att marginaliseras och lider av psykisk ohdlsa
eller drogproblem ska fa den hjalp de behdver.

"l enlighet med programmet for statsminister Sanna Marins regering utvecklas tillgangen
till och kvaliteten pa basservicen inom ramen for programmet Framtidens social- och
héalsocentral. Samtidigt genomfoérs ocksa programmet for utveckling av barn- och famil-
jetjanster samt riktlinjerna i strategin for psykisk halsa. Att flytta tyngdpunkten fran korri-
gerande till férebyggande arbete samt att stodja barn, unga och familjer i ett sa tidigt
skede som mojligt ar centrala mal for programmet. Det ar av storsta vikt att resurserna for
psykisk halsa och personalens kompetens inom psykisk hédlsa 6kas sarskilt inom priméar-
varden och socialvarden. Ett ytterligare mal ar att sakerstélla att psykologer och kurato-
rer inom elevhdlsan samt aktdrer inom skol- och studerandehélsovarden har tillgang till
gemensamma arbetssatt for tidigt stéd och framjande av psykisk hélsa. Olika metoder har
utvecklats och testats i skolmiljoer och de sprids till skolor, laroanstalter, familjecentrum
och andra servicestéllen inom social- och halsovarden.

Aven som en del av ungdomsgarantin har olika funktioner och tjanster utvecklats fér att
man snabbare och battre ska kunna svara framfor allt pa de ungas behov av psykosocialt
stod.

Elina Palola, socialrad, social- och hilsovardsministeriet
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Dataskydd och sekretessfragor samt undanrojande av hinder for multiprofessionellt
samarbete

4. Riksdagen forutsatter att regeringen skrider till dtgarder nar det galler data-
skydd och tystnadsplikt i anslutning till tjansterna fér barn, unga och famil-
jer. Beredningen bor anfortros ett enda ministerium. Ministeriet bor ges
forutsattningar och befogenhet att samla och forenhetliga bestammelserna
om dataskydd och tystnadsplikt vid myndigheterna till den del de galler de
namnda tjansterna. Ministeriet ska vidta behovliga lagstiftningsatgarder for
att undanréja hindren for elektronisk dokumenthantering och multiprofes-
sionellt samarbete i arbetet for att forebygga marginalisering av unga och
hjalpa marginaliserade unga.

4. For att man ska kunna andra bestammelserna om informationshantering och dataskydd
kravs lagstiftningsandringar som galler flera olika ministeriers férvaltningsomraden och
som bor planeras och beredas tillsammans. En modell med en gemensam ldgesbild kan
vara ett av de praktiska verktygen, men den forutsatter att dataskyddsbestammelserna for
de olika ministerierna férenhetligas. | lagen om klienthandlingar inom socialvarden infor-
des 2015 bestammelser om multiprofessionellt samarbete, och Institutet for halsa och
valfard (THL) har publicerat webbhandboken Skapa fértroende - skydda barnet som stéd
for det multiprofessionella samarbetet. Handboken innehaller anvisningar om lagstiftning
och dataskydd. Arbetet med att utveckla och sprida anvisningarna fortsatter liksom de till-
hoérande utbildningarna for chefer.

Elina Palola, socialrad, social- och hdlsovardsministeriet

Informationsutbyte

5. Riksdagen forutsatter med hanvisning till punkt 4 i staliningstagandet att
regeringen genom foreskrifter, anvisningar och utbildning sékerstaller
informationsutbytet och att enhetlig praxis for dataskydd och tystnadsplikt
tillampas i samarbetet mellan myndigheter. Lagstiftningen, det praktiska
formansarbetet och ledningsarbetet maste betona myndighetens skyldig-
het att ta ansvar for barnets eller den ungas problem och séka I6sningar pa
problemen i samarbete med familjen och andra involverade. Insatserna ska
alltid utga fran barnets basta och fran barnets ratt att fa hjalp. | osakra fall
far radsla for att bryta mot bestimmelserna om dataskydd och tystnads-
plikt eller for féljderna av detta inte utgora ett hinder for ett ansvarsfullt
agerande.

Ministeriet upprepar vad det konstaterade i regeringens arsberattelse 2020:
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5.”Det ar viktigt med ett fungerande informationsutbyte i myndighetssamarbetet for
att16sa barns, ungas och familjers problem. | den géllande lagstiftningen finns manga
sektorsspecifika bestimmelser om behandlingen av personuppgifter som uppkommit i
samband med tjanster for barn, unga och familjer, och det finns en stor variation mellan
olika sektorer nar det galler ratten att fa uppgifter av andra myndigheter. Fér narva-
rande finns det ingen omfattande lagstiftning om gemensam lagring eller behandling av
uppgifter som uppkommit i olika multiprofessionella verksamheter. | lagstiftningen finns
dock exempel pa personliga planer som upprattas genom multiprofessionellt samarbete.
Sadana uppgifter och planer registreras antingen i den samarbetande organisationens
eget informationssystem eller i ett register som inrattats sarskilt for multiprofessionellt
samarbete.

Generellt har de som utfér det praktiska arbetet behov av att skapa en mer heltack-

ande helhetsbild av barnets, den unga personens och familjens situation samt skotseln
av deras angeldgenheter. | dagsldget kan bilden bli ofullstandig, och darfér kan man inte
alltid erbjuda rétt slags hjélp och stod. Ibland saknas det ocksa kompetens for att utnyttja
den gallande lagstiftningen om informationshantering i tillrdcklig utstrackning, och den
tolkas i praktiken pa manga olika satt. Det multiprofessionella samarbetet kan utdkas och
forbattras kvalitativt ocksa genom enhetliga anvisningar och utbildningar om dataskydd
som skulle framja informationsutbytet mellan olika myndigheter nér det galler att hjdlpa
unga och férebygga marginalisering. ”

Elina Palola, socialrad, social- och hilsovardsministeriet

Reformen av flerkanalsfinansieringen

6. Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med dversynen av social-
och hélsovardens finansieringssystem, som bygger pa ett flerkanalssystem,
ser till att finansieringen i fortsattningen styr ordnandet av de férebyggande
och korrigerande tjanster som kravs for att motverka marginaliseringen
av unga pa sa satt att tjansterna erbjuds pa ett enda stélle och i form av en
lattillganglig helhet som utnyttjar multiprofessionellt samarbete.

6. "Reformen av flerkanalsfinansieringen av social- och halsovarden ar kopplad till omfat-
tande reformer av social- och hédlsovarden och den sociala tryggheten. Den av social-

och hélsovardsministeriet tillsatta kommittén for reform av rehabiliteringen har lagt fram
forslag till en reform av rehabiliteringssystemet. Kommittén har ocksa lagt fram forslag

till en rehabiliteringsprocess for ungdomar, medicinsk, social och yrkesinriktad rehabilite-
ring, forbattringar i informationssystemen och satsningar pa incitament. Social- och halso-
vardsministeriets handlingsplan for reformen av rehabiliteringen 2021-2022 fran 2020
innehaller planer fér genomforandet av rehabiliteringskommitténs olika forslag. Genom-
forandet av handlingsplanen foljs och samordnas vid social- och halsovardsministeriet. Till
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de omfattande reformerna av service- och formanssystemen hor ocksa en reform av reha-
biliteringen.” De beredningsgrupper som social- och halsovardsministeriet tillsatte den 15
november 2020 for att avveckla flerkanalsfinansieringen har som tjansteuppdrag gjort en
utredning om olika alternativ for avvecklingen. Tjanstemannautredningen publicerades
den 24 juni 2021 och var pa remiss i tjansten utlatande.fi sommaren 2021. Hosten 2021
behandlade en parlamentarisk arbetsgrupp tillsatt av social- och halsovardsministeriet de
alternativ som beredningsgrupperna berett och lamnade sitt slutbetankande om drendet
den 17 november 2021. | betankandet konstaterade den parlamentariska arbetsgruppen
att beredningen av avvecklingen av flerkanalsfinansieringen i fraga om rehabiliteringen
framskrider i enlighet med rehabiliteringskommitténs forslag.

Kaisu Harju-Kolkka, specialsakkunnig, social- och hélsovardsministeriet

Enhetlig praxis for att ingripa i problem

7. Riksdagen forutsatter att regeringen skrider till atgarder och infor en forvalt-
ningsovergripande, enhetlig praxis genom vilken man i det praktiska arbe-
tet kan ingripa tidigt och effektivt nar barn och unga har problem, skéta
informationsutbytet och folja upp dtgarderna samt forhindra att problemen
forvarras.

7."Forebyggandet av marginalisering bor vara en gemensam uppgift for alla aktérer och
alla forvaltningsomraden, inte bara social- och halsovarden, som alltfor ofta upplevs bara
ansvaret. Under de senaste aren har barn, unga och familjer fatt allt starkare stéd i sina
vardagsmiljoer och tjansterna har utvecklats sa att de ar sektorsovergripande och involve-
rar flera aktorer, bland annat genom programmet for utveckling av barn- och familjetjéns-
ter och genomférandet av ungdomsgarantin. Tyngdpunkten i ungdomsgarantin har legat
pa att etablera och utveckla i synnerhet de sektorsévergripande lagtroskeltjdnsterna vid
Navigatorerna. Genomférandet av de basta resultaten och verksamhetsmodellerna fort-
satter och starks under innevarande regeringsperiod.”

Elina Palola, socialrad, social- och hdlsovardsministeriet
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Statens revisionsverks sarskilda berattelse till riksdagen om
revisionen av statshokslutet och regeringens arsherattelse
for ar 2015

RSk 14/2016 rd — B 10/2016 rd — B 15/2016 rd — ReUB 2/2016 rd

1. Centrala projekt for bekampning av gra ekonomi

Riksdagen forutsatter att regeringen i atgardsprogrammet tar in centrala
projekt som har stor betydelse for bekampningen av svart ekonomi och att
regeringen sakerstaller att det finns tillrackliga resurser fér att genomfora
projekten.

Statsradet meddelade den 11 juni 2020 ett principbeslut om en nationell strategi och
ett dtgardsprogram for bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet for
2020-2023. Enligt statsminister Sanna Marins regeringsprogram reserveras det under
valperioden tillaggsfinansiering pd sammanlagt 20 miljoner euro for att genomféra
atgdrdsprogrammet.

Atgardsprogrammet omfattar 23 projekt och tillhérande delprojekt. Atgardsprogram-
met har kompletterats efter att det blev fardigt. Féljande projekt har betydande konse-
kvenser for den gra ekonomin och bekdmpningen av ekonomisk brottslighet: projek-
tet for 6kad transparens och offentlighet for foretagsuppagifter, inférandet av ett forfa-
rande med skattenummer for skeppsvary, effektivare bekdmpning av gra ekonomi

pa trafikmarknaden och bekdmpning av missbruk av identiteter och utveckling av
flermyndighetsverksamheten.

Genomférandegruppen for bekdmpning av ekonomisk brottslighet, tillsatt av inrikesmi-
nisteriet, foljer hur dtgardsprogrammet 2020-2023 framskrider och lagger vid behov fram
forslag till nya projekt. Genomférandegruppen rapporterar ocksd om hur projekten fram-
skrider till arbets- och naringsministeriets styrgrupp for bekdmpning av gra ekonomi. Styr-
gruppen fattar beslut om de nya projekt som genomférandegruppen foreslar och samti-
digt fattas beslut om férslag till anslag fér genomforandet av projekten.

Framstegen i det operativa programmet foljs upp tre ganger per ar. Genomférandegrup-
pen och styrgruppen fick rapporter 4/2021, 8/2021 och 11/2021.

Juha Tuovinen, polisinspektor, inrikesministeriet
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Finavia och riskhantering i statsbolag
RSk 4/2017 rd — EA 72/2016 rd — ReUB 1/2017 rd

Allmanna anvisningar om riskhanteringen i statsagda bolag

1. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder och utfardar allmanna
anvisningar om riskhanteringen i statsagda bolag.

1. Inga férandringar har skett jamfort med aret innan. Agarstyrningsavdelningen vid stats-
radets kansli behandlade drendet 2020 pa det satt som revisionsutskottet forutsatte.

| statsradets principbeslut om dgarpolitiken fran varen 2020 utfardades allmdnna anvis-
ningar till statsdgda bolag om riskhantering. | principbeslutet férutsatter den statliga
dgaren att riskhanteringen i bolagen har ordnats pa ett satt som motsvarar deras behov

i enlighet med aktiebolagslagen. Likasa forutsatts det i principbeslutet att féretagen ska
identifiera foretagsansvarsriskerna i affirsverksamheten bade i sin egen verksamhet och i
vardekedjan och integrera foretagsansvarsriskerna i riskhanteringssystemet.

Riskhantering ar en vasentlig del av styrelsens och ledningens uppgifter och ansvar enligt
aktiebolagslagen och god forvaltningssed. Styrelserna och ledningen ansvarar for risk-
hanteringen och principerna foér den samt rapporterar betydande iakttagelser vidare till
agaren.

Kimmo Viertola, avdelningschef, statsradets kansli
Petri Vihervuori, finansrad, statsradets kansli

Precisering av verksamhetsprinciperna for statens agarstyrning

2. Riksdagen forutsatter att regeringen fore utgangen av 2017 preciserar prin-
ciperna for statens dgarstyrning och sarskilt i frdga om bolag som helt dgs av
staten.

2.Inga férandringar har skett jamfért med &ret innan. Agarstyrningsavdelningen vid stats-
radets kansli behandlade drendet 2020 pa det satt som revisionsutskottet forutsatte.

Verksamhetsprinciperna for statens dgarstyrning utvecklas och preciseras regelbun-

det bade som en del av det kontinuerliga dgarstyrningsarbetet och i statsradets gallande
dgarpolitiska principbeslut. Enligt det senaste principbeslutet fran varen 2020 fortsatter
man bedriva en langsiktig, dynamisk agarpolitik som tryggar statens strategiska intressen.
Innehav ska utvarderas med hansyn till den totala samhallsekonomiska nyttan, utveck-
lingen av de dgda bolagens verksamhet och varde samt effektiv resursallokering.
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Staten forvaltar sina bolagsinnehav genom att samordna sina dgarstrategiska mal, kraven
i lagstiftningen och de 6vriga dgarnas rattigheter. Statens agarpolitik ar 6ppen och konse-
kvent, och staten stoder tillvaxten och utvecklingen i de bolag som staten dger genom
ansvarsfullt dgarskap och med beaktande av kraven pa konkurrensneutralitet. Foretags-
tillgangarna ger upphov till inkomster i statsbudgeten, och férvantningarna pa dessa fast-
stalls separat varje ar.

Atskiljandet av dgande och reglering fortsitter och samordnings- och stédfunktionsrol-
len for avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli starks. | férvaltningen av statens
bolagsegendom efterstrdvas ett sa gott samhalleligt och ekonomiskt helhetsresultat som
mojligt. Malet ar ocksa att naringsstrukturen ska bli mangsidigare och starkare genom att
en positiv och hallbar strukturomvandling fraimjas. Ett ytterligare mal ar att de statsdgda
bolagen ska vara foregangare i vergangen till en klimatneutral cirkuldr ekonomi, utnytt-
jande av digitaliseringen och féretagsansvar.

Kimmo Viertola, avdelningschef, statsradets kansli
Petri Vihervuori, finansrad, statsradets kansli
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Riksdagens skrivelse om regeringens
arsherattelse 2016 och Statens
revisionsverks sarskilda berattelse till
riksdagen om revisionen av statsbokslutet
och regeringens arsberattelse for ar 2016

Erfarenheterna av det nuvarande utkomststodssystemet
RSk 36/2017 rd - B 14/2017 rd — B 9/2017 rd

4. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder och utvarderar erfarenhet-
erna av det nuvarande systemet dar FPA ansvarar for det grundlaggande
utkomststodet och kommunerna for det kompletterande och férebyggande
utkomststodet samt socialarbetet och att regeringen avger rapport till riks-
dagen foére utgangen av 2020.

4. Enligt Sanna Marins regeringsprogram dr avsikten att inleda en reform av den sociala
tryggheten och av utkomststodet. Den av social- och halsovardsministeriet tillsatta arbets-
gruppen for utkomststodarenden slutforde sitt arbete den 30 juni 2021. Efter det har refor-
men av lagstiftningen om utkomststod fortsatt som tjansteuppdrag och avsikten ar att
regeringens proposition om en reform av lagen om utkomststod ska lamnas till riksdagen
under 2022. Syftet med propositionen ar att fortydliga Folkpensionsanstaltens och soci-
alvardens roll i verkstalligheten av utkomststodet.

Susanna Rahkonen, konsultativ tjansteman, social- och hilsovardsministeriet

Riksdagens budget- och tillsynsbefogenheter
RSk 36/2017 rd — B 14/2017 rd — B 9/2017 rd — ReUB 8/2017 rd

Statsfinansiella exponeringar och risker forknippande med stabiliteten i euroomradet

Riksdagen forutsatter att regeringen bekraftar och fortydligar malsatt-
ningen om euroomradets framtid och skapar storre klarhet i hur riksdagen
ska fa en samlad bild. Finska statens ansvarsforbindelser och de tillhorande
riskerna bor rapporteras i regeringens arsberattelse i alla avseende i uppda-
terad form och heltdckande.
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| samband med regeringens arsberattelse rapporterar finansministeriet arligen om
de statsfinansiella exponeringar och risker som &r forknippade med stabiliteten i
euroomradet.

Vidare har finansministeriet halvarsvis gett ut en rapport om de av finska statens expo-
neringar, ansvarsforbindelser och fordringar som beror pa de finansiella stodprogram-
men i euroomradet. | och med att programmet for finansiellt stod till Grekland avslutades
i augusti 2018 pagar det inte langre nagot program for finansiellt stéd inom euroldnderna.
Fran och med 2018 publiceras rapporten en gang om aret.

I juli 2021 [dmnade statsradet en utredning till riksdagen om Europeiska stabilitetsme-
kanismens (ESM) arsrapport for 2020 och revisionsnamndens rapport och Europeiska
finansiella stabiliseringsfacilitetens (EFSF) bokslut fér 2020, ledningens rapport och revi-
sorns rapport (E 90/2021 rd). | utredningen beskrivs laget i euroomradet och de ekono-
miska exponeringarna i anslutning till krishanteringen, inbegripet de exponeringar

som uppkommer via det europeiska centralbankssystemet. Riksdagens revisionsutskott
behandlade utredningen i november 2021 och godkéande ett stéllningstagande enligt
vilket utskottet har fatt statsradets lagesoversikt 6ver de exponeringar och ataganden som
hanfor sig till EU-medlemskapet.

Jouni Sinivuori, finansrad, finansministeriet

RSk 37/2017 rd - EA 21/2016 rd — ReUB 9/2017 rd
Beslut om ESM-finansierade stodprogram

1. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder behovet av lagandringar enligt
vilka beslut om nya stédprogram som finansieras genom Europeiska stabi-
litetsmekanismen (ESM) fattas av hela riksdagen, i det fall att Europeiska
stabilitetsmekanismens nuvarande roll inte férandras och medlemslander-
nas standpunkter beaktas i dess beslutsfattande.

1. Regeringen lamnade den 10 juni 2021 en proposition om godkannande och sattande i
kraft av avtalet om @ndring av férdraget om inrdttande av Europeiska stabilitetsmekanis-
men (RP 99/2021 rd) till riksdagen. | propositionen ingick den utredning som riksdagen
har forutsatt.

Grundlagsutskottet har ansett att drenden som rér ESM uppenbart dr unionsdren-

den (GrUU 1/2011 rd). Beslut om ESM:s program for finansiellt stod &r saledes sadana
EU-arenden som avses i grundlagen. Bestammelser om behandlingen av dessa drenden i
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riksdagen finns i grundlagens 96 och 97 §. Eftersom bestammelser om behandlingen av
EU-drenden i riksdagen finns i grundlagen &r det inte mojligt att i plenum genom vanlig
lag foreskriva om godkannande av ESM:s program for finansiellt stod.

De program for finansiellt stod som beviljats inom ramen for det europeiska finansiella
stabiliseringsinstrumentet (EFSF) var forenade med ett nationellt forfarande som det fore-
skrivs om i 3 § i lagen om statsborgen for ett europeiskt finansiellt stabiliseringsinstrument
(668/2010). | paragrafen sags det att innan statsradet beslutar om beviljande av statsbor-
gen ska riksdagen ges ett meddelande i fragan. Riksdagen fattade inte nagot beslut om
EFSF:s program for finansiellt stéd pa grundval av meddelandet, utan meddelandeforfa-
randet hanforde sig till det nationella beslutsfattandet om den statsborgen som beviljas
for finansieringen av EFSF.

| beslutsfattandet om ESM:s program for finansiellt stod ingar inget separat nationellt
beslutsforfarande. Alla beslutsfaser som galler beviljandet av program for finansiellt stod
hor till tillampningsomradet for grundlagens 96 och 97 §. Beslutsfattande i plenum om
ESM:s program for finansiellt stod skulle férutsatta en andring av grundlagen.

Med beaktande av grundlagsutskottets utlatandepraxis om ESM-fordragets konsekven-
ser for sdkerstallandet av riksdagens budgetmakt och méjligheter att fa information och
paverka (t.ex. GrUU 1/2011 rd, GrUU 25/2011 rd, GrUU 13/2012 rd) har det enligt regering-
ens uppfattning inte varit nédvandigt att foreskriva om ett separat forfarande fér godkan-
nande av ESM:s program for finansiellt stod som avviker fran grundlagens 96 och 97 §.

Seppo Tanninen, regeringsrad, finansministeriet

Riksdagens skrivelse om utvecklingsbehov i
bostadspolitiken

RSk 26/2018 rd — EA 61/2016 rd — ReUB 3/2018 rd

Det attadriga utvecklingsprogrammet for bostadspolitiken som en redogarelse till
riksdagen
1. Riksdagen forutsatter att det utarbetas ett 6vergripande och malinrik-
tat utvecklingsprogram for bostadspolitiken som stracker sig over atta ar.
Programmet ska bygga pa en utredning om bostadspolitikens centrala
fokusomraden och det ska ldmnas som en redogorelse till riksdagen fore
utgangen av 2020.
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1. Statsrddet lamnade i december 2021 en redogorelse till riksdagen om utvecklingen av
bostadspolitiken. Redogorelsen baserade sig pa en rapport och ett antal utredningar av
arbetsgruppen for utvecklingsprogrammet for bostadspolitiken. | redogorelsen samman-
stalls principerna och malen for bostadspolitiken och presenteras I6sningar pa boen-
deutmaningarna under de kommande aren. Utvecklingsprogrammet efterstravar ett gott
boende till skaligt pris for alla och minskar klimatbelastningen fran boendet. Utvecklings-
programmet for bostadspolitiken genomfors 2021-2028 och syftar till att géra bostads-
politiken mer langsiktig. Utvecklingsprogrammet for bostadspolitiken kommer att synas i
form av olika utredningar, lagstiftningsprojekt och mangsidiga atgarder.

Mikko Friipyoli, specialsakkunnig, miljoministeriet

Utveckling av bostadsomraden

2. Riksdagen forutsatter att det som en del av det attaariga utvecklingspro-
grammet utarbetas ett forvaltningsovergripande utvecklingsprogram for
bostadsomraden som stdd for en positiv utveckling i omradena och for att
forebygga segregering. Programmet ska pa lang sikt trygga en god niva pa
tjanster och boende och starka livskraften i bostadsomradena.

2. Férebyggandet av segregeringen och starkandet av den positiva utvecklingen i bostads-
omradena har granskats som en del av det bostadspolitiska utvecklingsprogrammet

och statsradets bostadspolitiska redogorelse, som bygger pa programmet. Det forvalt-
ningsovergripande forortsprogrammet for 2020-2022, som baserar sig pa regeringspro-
grammet, har inletts. Syftet med programmet &r att minska segregationen och férbattra
vélfarden i fororterna. Programmet Hallbar stad framjar hallbar utveckling i stdderna och
kommunerna bade i fraga om praktisk stadsutveckling och strategisk ledning. Program-
mets huvudteman ar koldioxidsnalhet, intelligens, halsa och social hallbarhet. Syftet med
forortsprogrammet ar att Oka fororternas konkurrenskraft och starka omradenas identitet
genom en positivimage.

Mikko Friipydli, specialsakkunnig, miljoministeriet

Losning av problem i omraden pa tillbakagang genom narings-, region- och
utbildningspolitik

3. Riksdagen forutsatter att det i samband med det attaariga utvecklingspro-
grammet fér bostadspolitiken utreds hur man genom nérings-, region- och
utbildningspolitiken kan férebygga problem med boendet i regioner som
gar back.
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3. | statsradets redogorelse till riksdagen om utvecklingen av bostadspolitiken konstate-
ras att det ska inledas ett separat riktat forskningsprojekt om hur man genom narings-,
sysselsattnings- och utbildningspolitiken samt utvecklingen av boendet som attraktions-
faktor kan forebygga problem med boendet i regioner med minskande befolkning. Boen-
derelaterade utmaningar i regioner och sma centrum med minskande befolkning, sasom
bostadsmarknadens funktion eller sjunkande prisutveckling, [6ses utgdende fran den
sektorsdvergripande information som projektet ger upphov till genom att man utnyttjar
sysselsattnings-, narings- och utbildningspolitiska metoder och férvaltningsévergripande
tillvagagangssatt.

Mikko Friipyoli, specialsakkunnig, miljoministeriet

Bedomning av behoven av att utveckla bostadsbidragssystemet

4. Riksdagen forutsatter att behovet att utveckla systemet for bostadsbidrag
utvarderas under nasta valperiod i samband med reformen av den sociala
tryggheten.

Inget nytt att rapportera.

4."Den 19 mars 2020 tillsattes en parlamentarisk kommitté for att bereda totalreformen

av den sociala tryggheten for tiden 23.3.2020-31.3.2027. | kommittén ingdr en sektion for
boende, som ansvarar for att utveckla stoden for boende. Sektionen har till uppgift att
utreda behoven att reformera stéden for boende som ett separat stdd, men som en del av
systemet for social trygghet och med beaktande av att beroendet av utkomststéd minskar.
| arbetet beaktas barnens, de ungas och familjernas forsérjningsvillkor.”

Mikko Horko, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet

Offentligt stodd bostadsproduktion

5. Riksdagen forutsatter att det produceras fler 6verkomliga hyresbostader
med statligt stod i huvudstadsregionen och i de tillvéxtorter dar det pa lang
sikt finns efterfrdgan pd sddana bostdder. Vid byggandet av bostader med
offentligt stod ar det befogat att beakta konjunkturerna sa att det offentliga
byggandet kan 6kas under lagkonjunkturer.
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5. Ar 2021 1&g réntestodsfullmakten for den statsunderstédda bostadsproduktionen

pa sin hdgsta niva ndgonsin, 1 800 miljoner euro. Ar 2020 6kade ARA-produktionen

till dver 9 200 bostader, vilket &r 18 procent mer an aret innan, och den lag pa nastan
samma nivad 2021. Antalet bostader 6kade i synnerhet i huvudstadsregionen och i andra
tillvaxtcentrum.

Mikko Friipyoli, specialsakkunnig, miljoministeriet

MBT-avtal

6. Riksdagen forutsatter att samarbetsavtalen om markanvandning, boende
och trafik (MBT) gors langsiktigare och mer bindande och att staten &r redo
att utvidga samarbetsavtalen om markanvandning, boende och trafik ocksa
till nya stadsregioner.

6. Statsradet godkande i oktober 2021 avtal om markanvandning, boende och trafik (MBT)
for 2020-2031 med stadsregionerna Helsingfors, Tammerfors, Uledborg och Abo. MBT-av-
talen utvidgades till stadsregionerna Jyvaskyld, Kuopio och Lahtis varen 2021. 1 och med
utvidgningen omfattas 55 procent av Finlands invdnare av MBT-avtalen.

Mikko Friipyoli, specialsakkunnig, miljoministeriet

Statens bostadsfonds sjalvstandiga stallning

7. Riksdagen forutsatter att regeringen bevarar Statens bostadsfonds sjalv-
standiga och oberoende status och att fondens tillgangar anvands for att
framja boende.

7. Statens bostadsfond star for narvarande utanfor statsbudgeten och tillgangarna
anvands for att framja boende, i synnerhet for finansiering av den statsstddda bostads-
produktionen. | den bostadspolitiska redogorelsen faststélls i enlighet med regeringspro-
grammet att statens bostadsfond fortfarande ska vara en fond som férvaltas av miljomi-
nisteriet och som star utanfor statsbudgeten. En mer omfattande anvandning av fondens
tillgangar i finansieringen av stddmodeller for boende pa ett kostnadseffektivt satt pa lang
sikt utreds. Ocksa behovet av en statligt understédd modell for dgarboende till rimligt pris
och ett andamalsenligt satt att genomfora modellen utreds.

Mikko Friipyoli, specialsakkunnig, miljoministeriet
Andelslagsmodell for socialt boende

9. Riksdagen forutsatter att den sa kallade andelsmodellen for socialt boende
framjas genom lagandringar.
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9.1 den bostadspolitiska redogorelsen konstateras att det kommer att utredas hur ordnan-
det av kooperativt boende kan fortydligas genom ny lagstiftning om boendegemenska-
per eller genom @ndringar i lagen om bostadsaktiebolag. Dessutom utreds vilka dndringar
som behdvs i lagstiftningen om rantestdd eller borgenslan.

Mikko Friipyoli, specialsakkunnig, miljoministeriet

Hur integrationen fungerar
RSk 35/2018 rd — EA 10/2017 — ReUB 6/2018 rd

Reform av integrationslagen

2. Riksdagen forutsatter att regeringen omarbetar integrationslagen och 6vrig
lagstiftning vid behov utifran riksdagsbehandlingen av redogorelsen.

2. Arbets- och naringsministeriet bereder for ndrvarande en totalreform av integrationsla-
gen och en reform av annan behdvlig lagstiftning utifran riksdagsbehandlingen av redo-
gorelsen. Beredningen av reformen av integrationslagen samordnas med andra pagaende
reformer som vasentligt paverkar [6sningarna for framjande av integration, sdsom forsla-
get om Overféring av arbets- och naringstjansterna till lokal niva.

Avsikten dr att en proposition om totalreformen av integrationslagen ska éverlamnas till
riksdagen i september 2022.

Mira Karppanen, ledande sakkunnig, arbets- och ndringsministeriet

Snabbare integrationsprocess

3. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att integreringen snabbas upp
betydligt pa sa satt att integrationsperioden i regel varar ett ar. Verksam-
heten ska effektiviseras jamfort med nuldget i alla faser sa snart invandraren
har kommit till Finland.

3. Regeringen anser att forkortandet av integrationsperioden till ett ar sannolikt inte
paskyndar invandrarnas integration. Ett ar &r for manga inte tillrackligt med tanke pa
sprakkunskaperna och forutsattningarna for sysselsattning. Den behovliga kompetensen
faststalls alltid av arbetsgivarna pa arbetsmarknaden och i manga yrken krdvs en speci-
fik yrkeskunskap och kdnnedom om arbetslivet. Minskningen av befolkningen i arbets-
for alder ar ett av de centrala hoten mot den finldndska arbetsmarknaden under de
kommande aren och redan nu rader det brist pa kompetent arbetskraft. Darfor ar det
viktigt att satsa pa utvecklandet av kompetensen hos saval sysselsatta som arbetsldsa och
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personer utanfor arbetsmarknaden, inklusive invandrarna, sa att den svarar mot arbets-
marknadens behov. Sprak- och samhallskunskaper har ocksa betydelse for hur man hittar
sin plats i samhallet och for fordldrarnas mojligheter att stodja sina barn.

Integrationslagen innehaller inga specifika bestimmelser om integrationsperiodens
langd. | lagen foreskrivs daremot om individuella langder for de personliga integrations-
planerna, eftersom klienterna har mycket olika utgangspunkter och bakgrund. En del
saknar las- och skrivkunnighet eller grundstudier, vilket kraver langre utbildning pa vagen
till arbetsmarknaden, medan andra har goda forutsattningar for larande och sysselsatt-
ning. Enligt integrationslagen uppgors den forsta integrationsplanen for hogst ett ar.
Varaktigheten av invandrarens integrationsplan bestams individuellt utifran hens egna
mal, arbets- och utbildningshistoria och de atgarder som planerats och tillhandahallits for
hen. Den tid som berattigar till en integrationsplan dr dock hogst tre ar fran det att den
forsta integrationsplanen undertecknades. Den kan under forutsdttningar som anges i
lagen forldangas till hogst fem ar.

Aven i dag dr malet att en invandrare 6vergar till arbetslivet sa fort foérutsattningarna
uppfylls. Integrationsprocessens langd paverkas anda i hdg grad av invandrarens utgangs-
punkter och det dr inte mojligt att paverka individuella egenskaper och livssituationer
enbart genom att faststélla integrationsperiodens langd i lag. Det bor noteras att ocksa
samhdllets och arbetsmarknadens strukturer och mottaglighet paverkar integrationen.

| statsradets redogorelse om behoven av att reformera integrationsframjandet har det
foreslagits att langden pa integrationsplanen aven i fortsattningen ska vara individuell och
att den maximala langden pa integrationsplanen ska forkortas fran tre till tva ar. Dessutom
kan planen forlangas i de situationer som anges i lagen, precis som for narvarande. Bered-
ningen av reformen av integrationslagen har utgatt fran det som beskrivs ovan.

Beredningen av propositionen har dessutom syftat till att paskynda och effektivisera det
inledande skedet av integrationen, till exempel genom att paskynda invandrarnas tillgang
till beddmning av kompetens- och integrationsrelaterade servicebehov infor upprattandet
av en integrationsplan. Bedémningen av kompetens- och integrationsrelaterade service-
behov ska vara mer individuell och malinriktad an tidigare. Dessutom utgar beredningen
fran att sysselsattning betonas starkare an tidigare i malen.

Avsikten ar att en proposition om totalreformen av integrationslagen ska éverlamnas till
riksdagen i september 2022.

Mira Karppanen, ledande sakkunnig, arbets- och ndringsministeriet
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Overforing av det samlade ansvaret for integrationstjinsterna till kommunerna

4. Riksdagen forutsatter att regeringen for att integreringen ska fungera battre
och snabbare 6verfor det samlade ansvaret for integrationstjansterna till
kommunerna och utreder hur tjansterna kan tillhandahallas i tillracklig
omfattning ocksa pa andra hall dn i tillvaxtcentra.

4. Den nuvarande utgangspunkten i integrationslagen ar att atgarder och tjanster som
framjar integration ordnas som en del av den kommunala basservicen och arbets- och
naringstjansterna samt i form av andra integrationsframjande atgarder. Det ar inte dnda-
malsenligt att exkludera de arbets- och naringstjanster, den utbildning eller de social- och
halsovardstjanster som invandrarna behover fran det allmanna service- och utbildnings-
systemet. Overlappande och separata system ska undvikas sa att man kan skapa en funge-
rande helhet.

| statsradets redogorelse om behoven av att reformera integrationsframjandet foreslas
ett integrationsprogram som hor till kommunens organiseringsansvar for att fortydliga
och effektivisera tjansterna i det inledande skedet samt att ansvaret for integrationsfram-
jandet ska 6verforas till kommunen. Detta ar utgdngspunkten for beredningen av refor-
men av integrationslagen. Det féreslas att integrationslagen ska innehalla bestammelser
om kommunala integrationsprogram, som bland annat ska innehadlla en bedémning av
kompetens- och integrationsrelaterade servicebehov, upprattande av en integrationsplan
och integrationsutbildning. Enligt lagen framjas integrationen ocksa av tjanster inom det
allmanna servicesystemet, om vilka det féreskrivs ndrmare i separata lagar. En betydande
forandring ar ocksa att ansvaret for att ordna social- och halsovardstjanster overfors fran
kommunerna till valfairdsomradena fran och med den 1 januari 2023. Samarbetet mellan
kommunerna och vialfardsomradena bor beaktas i fraga om dem som behover sektorso-
vergripande service, till exempel personer som far internationellt skydd. | beredningen av
utkastet till proposition fortydligas olika aktorers roller, sektorsdvergripande samarbete
och samordningsbehov.

Vid beredningen av 6verféringen av ansvaret for integrationsframjandet till kommu-
nerna ska aven finansieringen av verksamheten beaktas. Finansministeriet har konstate-
rat att grundlagsutskottet i sin etablerade praxis har framhallit att ndr man lagstiftar om
uppgifter for kommunen galler det samtidigt att beakta finansieringsprincipen och se till
att kommunerna har faktiska mojligheter att klara av dem. Enligt finansieringsprincipen i
55.2 § i statsandelslagen &r statsandelen for nya och mer omfattande statsandelséliggan-
den 100 procent av de kalkylerade kostnaderna for nya och mer omfattande dligganden,
om inte dliggandena minskas i motsvarande utstrdackning. En ny uppgift for kommunerna
i samband med reformen av integrationslagen ar till exempel att tillhandahalla flersprakig
samhallsorientering. Dessutom ska fragor som galler finansieringen av valfardsomradenas
uppgifter utredas under beredningen.
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Kommunernas roll som anordnare av sysselsattningstjdanster ska starkas i enlighet med
regeringsprogrammet. | mars 2021 inleddes kommunforsék inom sysselséttning, som
ocksa galler invandrare och personer med ett fraimmande sprak som modersmal. En 6ver-
foring av sysselsattningstjansterna till lokal niva, det vill siga kommunerna, dr ocksa under
beredning. Reformen av integrationslagen samordnas med den reformen.

| enlighet med regeringsprogrammet starks tredje sektorns roll i integrationsframjandet. |
reformen av integrationslagen betonas ocksa tredje sektorns roll i integrationsframjandet
och den involveras till exempel i den lokala planeringen av integrationsfraimjandet.

| regionstader och pa landsbygden ska man se till att utbudet av integrationstjanster ar
tillréckligt och starka det regionala samarbetet. Nya modeller fér ordnande av tjanster, till
exempel distansstudier, ska tas i bruk. Ett fungerande integrationsframjande &r dven i regi-
onstader och pa landsbygden kopplat till en vélfungerande basservice. | samband med
reformen av integrationslagen bereds en maojlighet for kommunerna att samarbeta for att
framja integrationen, vilket méjliggor béttre tillgang till service ocksa i kommuner med fa
invandrare.

Avsikten ar att en proposition om totalreformen av integrationslagen ska éverlamnas till
riksdagen i september 2022.

Mira Karppanen, ledande sakkunnig, arbets- och ndringsministeriet

Tjanster som stoder sysselsattningen av invandrare

5. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att de servicesystem och
servicestrukturer som stoder sysselsattningen av invandrare borjar fung-
era battre s att de ocksa svarar mot behoven hos féretag som erbjuder
sysselsattning.

5. Pa sin vdg mot arbetsmarknaden ar invandrarna, liksom andra arbetsldsa arbetsso-
kande, kunder hos arbets- och naringstjansterna. For ndrvarande bereds en reform for att
overfora arbets- och naringstjansterna till den lokala nivan, det vill saga kommunerna. |
framjandet av sysselsattningen bland invandrarna kan man ddarmed dra nytta av arbets-
och néringstjansternas kunskaper om arbetsférmedlings- och féretagstjanster och av
deras féretagskontakter. Med hjalp av arbets- och naringstjansterna kan man ocksa framja
foretagandet bland invandrarna.
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| fortsattningen bor arbets- och ndringstjansterna satsa hardare pa att framja sysselsatt-
ningen bland invandrarna, eftersom undersokningar visat att tjdnster med nara anknyt-
ning till arbetslivet har effekt. Med hjalp av arbets- och naringstjansterna kan man skrad-
darsy flexibla rutter till arbetslivet som bor utnyttjas aktivare dn for narvarande vid match-
ning av invandrarnas och arbetsgivarnas behov.

Vid sidan av tjanstesamordningen behdvs modeller for tjansteintegration, till exem-

pel branschvisa sysselsattningspaket for branscher med brist pa arbetskraft samt effek-
tivare anpassning av tjanster for olika grupper. Kommunernas, utbildningsanordnarnas
och laroanstalternas féretagssamarbete spelar en central roll fér genomférandet. Over-
gangsarbetsmarknaden bor utnyttjas effektivare och nya modeller behovs for att parallellt
forvarva kompetens och arbetslivskontakter i syfte att samordna malen for snabb syssel-
sattning och hallbara yrkesbanor.

Arbets- och naringsministeriet har i samarbete med intressentgrupperna berett ett
program for mangfald i arbetslivet med malet att férbattra Oppenheten i arbetslivet och
utarbeta modeller som kombinerar arbete och kompetensutveckling.

De atgarder som syftar till att framja sysselsattningen bland invandrare och forbéttra
matchningen pa arbetsmarknaden har beretts som en del av redogérelsen om behoven
av att reformera integrationsframjandet.

Avsikten dr att en proposition om totalreformen av integrationslagen ska éverlamnas till
riksdagen i september 2022.

Mira Karppanen, ledande sakkunnig, arbets- och ndringsministeriet

Snabbare handlaggning av ansokningar om uppehallstillstand for arbetstagare

6. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att handlaggningen av ansok-
ningar om uppehallstillstand for arbetstagare snabbas upp. Handlagg-
ningen far ta hogst tva manader.

6. | enlighet med statsminister Marins regeringsprogram overfordes invandringen fran
och med den 1 januari 2020 till arbets- och naringsministeriet for att effektivisera hand-
laggningen. Inrikesministeriet resultatstyr Migrationsverket i samarbete med arbets- och
naringsministeriet. Arbets- och naringsministeriet utvecklar i samarbete med inrikesminis-
teriet och 6vriga ministerier, till exempel utrikesministeriet och undervisnings- och kultur-
ministeriet, och tillsammans med hela férvaltningsomradet handlaggningsprocesserna
vid ansdkningar om uppehallistillstand pa grund av arbete med malet att ocksa forkorta
handlaggningstiderna. | regeringsprogrammet dr malet en manad.
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Arbets- och naringsministeriet har samordnat ett forvaltningsovergripande projekt for
utveckling av utlanningslagstiftningen och tillstandsférfarandena med malet att steg-

vis forkorta handlaggningstiden for arbets- och studiebaserade uppehallstillstand till i
genomsnitt en manad under regeringsperioden. | projektet skapas dessutom ett forfa-
rande for snabba tillstand for specialsakkunniga och startup-foretagare och deras famil-
jemedlemmar dar handlaggningstiden ar i genomsnitt 14 dygn. For att malen ska uppnas
revideras i utvecklingsprojektet bestimmelserna om arbete och naringsidkande i utlén-
ningslagens 5 kap. Den genomsnittliga handldaggningstiden for en arbetstagares forsta
ansdkan om uppehallstillstand har minskat fran 143 (3r 2020) till 75 dygn. Handldagg-
ningstiden for specialsakkunnigas forsta ansékan om uppehallstillstand har minskat fran i
genomsnitt 22 (2020) till 15 dygn.

Genom budgetering har regeringen stravat efter att sakerstalla att Migrationsverkets
resurser ar tryggade i relation till de tillstandsdarenden som inleds. | statsbudgeterna for
2020-2022 har Migrationsverket fatt 6kade anslag for tryggande av resurserna for besluts-
fattande och minskande av anhopningen av ansdkningar om uppehallistillstand pa grund
av arbete och studier samt utvecklande av automatiseringen.For det tekniska och kommu-
nikativa genomforandet av lagandringarna och processutvecklingen anvisas dessutom
inom olika forvaltningsomraden sammanlagt 20 miljoner euro i finansiering fran EU:s faci-
litet for aterhdmtning och resiliens inom ramen for Finlands program for hallbar tillvaxt
(RRP).

Kristel Stenman-Huuskonen, projektchef, arbets- och ndringsministeriet

Sprakstudier inom integrationsutbildningen

7. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att omorganisera
sprakstudierna inom integrationsutbildningen pa sa satt att undervisnings-
kvaliteten garanteras och inlarningsresultaten forbattras sa att de uppfyller
malen for inlarningen och kraven pa sprakkunskaper i arbetslivet.

7. Reformer av ordnandet av integrationsutbildning bedéms som en del av den 6ver-
gripande bedémning av framjandet av invandrarnas sysselsattning och utbildning
som genomfors i samarbete mellan arbets- och naringsministeriet och undervisnings-
och kulturministeriet. Statsradets utrednings- och forskningsverksamhets publicerade
en utredning om utbildnings- och sysselsattningsvagar for invandrare varen 2021 och
genomforandet av rekommendationerna i den pagar.

Grunderna for ldroplanen for integrationsutbildningen férnyas 2020-2022. Beslut om
ansvaret for att ordna integrationsutbildning i form av arbetskraftsutbildning fattas som
en del av 6verforingen av arbets- och naringstjansterna till lokal niva och totalreformen av
integrationslagen.
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Avsikten ar att en proposition om totalreformen av integrationslagen ska éverlamnas till
riksdagen i september 2022.

Mira Karppanen, ledande sakkunnig, arbets- och ndringsministeriet

Sprakutbildningens forpliktande karaktar

8. Riksdagen forutsatter att regeringen gor sprakutbildningen mer forplik-
tande i integrationsplanen for invandrare som fatt uppehallstillstand pa sa
satt att utbildningen inbegriper ett sprakprov.

8. Ett test for klarlaggning av studiefardigheterna och utgangsnivan i fraga om sprakkun-
skaper (Testipiste) har tagits i bruk sa att man battre ska kunna rikta in integrationsutbild-
ningen och hanvisa invandrarna till utbildning som motsvarar deras behov. Testningen
ordnas pa olika satt pa olika hall i Finland. | integrationsutbildningen bedéms sprakkun-
skaperna genom hela processen. Det gors inte bara genom test, utan bedémningen ar
kontinuerlig och grundar sig bland annat pa hur den studerande presterar i uppgifter och
gor framsteg. | projektet Testipiste framtogs ocksa ett sluttest i finska inom integrationsut-
bildningen for vuxna invandrare. Malet med det ar att producera information om i vilken
grad den studerande natt laroplanens mal fér kunskaper i finska. | Finland anvands ocksa
en riksomfattande allméan sprakexamen ddr man mot en avgift bland annat kan avlagga
sprakprov i finska och svenska som inkluderar bdde en muntlig och en skriftlig del. Om
den allménna sprakexamen ska kunna utstrackas till studerandena inom integrationsut-
bildningen bor den béttre beakta personer med samre sprakkunskaper.

Ett av malen i reformen av integrationslagen ar att systematisera sluttestningen som en
del av integrationsutbildningen. Fragan bereds i samarbete mellan arbets- och naringsmi-
nisteriet och undervisnings- och kulturministeriet.

Avsikten ar att en proposition om totalreformen av integrationslagen ska éverlamnas till
riksdagen i september 2022.

Mira Karppanen, ledande sakkunnig, arbets- och ndringsministeriet

Framjande av sysselsattningen av kvinnor med invandrarbakgrund

10. Riksdagen forutsatter att regeringen med det snaraste vidtar dtgarder for att
framja sysselsattningen av kvinnor med invandrarbakgrund. Kvinnorna ska
bli en sarskild malgrupp for integreringstjanster.

10. Utbildningsmdjligheterna for foraldrar med invandrarbakgrund som skoter barn

hemma har férbattrats inom ramen for det fria bildningsarbetets invandrarutbildning. |
sitt rambeslut av den 12 maj 2021 beslutade regeringen om ytterligare 5 miljoner euro i
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finansiering for nya prestationer inom utbildning som godkants i integrationsplanen for
invandrare och som finansieras med statsandel. Enligt beslutet avskiljs finansieringssyste-
met for utbildning som godkants i integrationsplanen for invandrare till en separat helhet
i finansieringssystemet for det fria bildningsarbetet. For att genomféra detta har 10 § i
lagen om fritt bildningsarbete dndrats (912/2021). | fortsattningen bor man sakerstalla att
utbildningen ér tillrdcklig och att barnpassning ordnas som en del av den. Utbildningen
bor bygga upp en arbetsidentitet for foraldrarna redan nar barnen ar sma. En del av forald-
rarna dr svara att na genom tjansterna och darfor bor informationen ges via flera kanaler
med utnyttjande av myndighets- och organisationskanaler och dven uppsdkande arbete.
Det bor utredas om det ar mojligt att gora utbildningen mer forpliktande.

Med tanke pa vidareutbildning och sysselsattning ar det viktigt att utbildningsanord-
narna har kontakt med arbets- och naringstjansterna och andra kompetensutvecklings-
tjanster. Barnen ska ha tilltrade till smabarnspedagogiken sa att varden av dem kan ordnas
ndr varden i hemmet upphor och sd att mammornas 6vergang till arbetslivet kan starkas.
Foraldrarnas kinnedom om nyttan med smabarnspedagogik till exempel med tanke pa
barnens skolgang bor 6kas.

Ett mal med utvecklingen av arbets- och naringstjansterna och 6vriga tjanster ar i fortsatt-
ningen ocksa att starka praktiska tillvdgagangssatt som framjar invandrarkvinnors syssel-
sattning. Atgarderna inom programmet Talent Boost stéder inflyttade kvinnors syssel-
sattning till exempel genom program fér makar, genom vilka de erbjuds hjalp med att
etablera sig i en ny hemstad samt natverk och sparring for att hitta en arbets- eller studie-
plats. Aven féretagen och organisationerna kan ha en central roll exempelvis nér det galler
att utveckla olika arbetslivsinriktade initiativ och modeller for mentorskap.

Det ar ocksa viktigt att starka jamstalldheten i familjerna. Den verksamheten kan inte
riktas enbart till kvinnorna utan utgangspunkten ska vara att stodja hela familjens integra-
tion. Till exempel bor arbetet med invandrarman effektiviseras.

Beredningen av en modell for det integrationsfraimjande arbetet har inletts i enlighet med
statsminister Marins regeringsprogram, och i det sammanhanget forséker man ocksa hitta
I6sningar for att starka invandrarkvinnornas integration. Reformen av integrationslagen
syftar till att pa bredare front nd ut till invandrare som star utanfor arbetskraften, till exem-
pel modrar som skodter barn hemma. P3 sa satt far man en storre del av med i systemet for
beddmning av kompetens- och integrationsrelaterade servicebehov och kan uppratta en
integrationsplan och ddarmed erbjuda dem integrationsframjande tjanster, sdsom olika
utbildningar och stéd som starker sysselséttningsfardigheterna.
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Avsikten ar att en proposition om totalreformen av integrationslagen ska éverlamnas till
riksdagen i september 2022.

Mira Karppanen, ledande sakkunnig, arbets- och ndringsministeriet

Storre involvering av organisationerna och det fria bildningsarbetet i integrationen

11. Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att tredje sektorn, det vill séga
organisationerna och det fria bildningsarbetet, tar 6ver en storre andel av
integreringen och att regeringen vidtar atgarder for att omdefiniera arbets-
fordelningen mellan myndigheterna och tredje sektorn.

11. Integrationsframjandet praglas av att verksamhetsfaltet ar brett och av att de olika
aktorerna har kompetens pa bade bredden och djupet, men samtidigt ar arbetsfaltet
ocksa splittrat och samordningen problematisk. Att ta med det civila samhallet, organisa-
tionerna, de religiosa samfunden och naringslivets aktorer i integrationsframjandet ar en
forutsattning for att integrationspolitiken ska fungera och kunna genomforas.

Enligt redogorelsen om behoven av att reformera integrationsframjandet ska invandrarnas
egen aktivitet och delaktighet i tjansterna samt deltagande av aktérer i tredje sektorn och
arbetsgivare fraimjas fran den inledande integrationen och framat. Detta har varit utgangs-
punkten i reformen av integrationslagen. Organisationers, foreningars och sammanslut-
ningars roll i integrationsframjandet betonas, bland annat i planeringen av integrationen
pa lokal niva och som en del av kommunens integrationsprogram. Det fria bildningsarbe-
tets roll och finansiering inom framjandet av invandrares integration har starkts betydligt
under de senaste aren, till exempel genom utbildning i lds- och skrivkunnighet, utbildning
for invandrarkvinnor och utbildning for dem som 6verskridit integrationsperioden.

| redogorelsen foreslogs ocksa en fortsatt utveckling av partnerskapsprogrammet for inte-
gration, som samordnas av arbets- och naringsministeriet. Partnerskapsprogrammet for
integration &r ett komplement till statens program for integrationsfraimjande och ger prak-
tiska mojligheter for nya former och modeller av integrationssamarbete, delaktiggor nya
aktorer och starker verksamheten hos organisationer och sammanslutningar som redan
en langre tid arbetat med integration. Partnerskapsprogrammet starker ocksa organisa-
tionernas roll ndr det galler att stodja sysselsattningen av invandrare. Malet &r att pa lang
sikt systematisera partnerskapen for integration genom att erbjuda organisationer och
myndigheter tillgang till samarbetsforum sasom webbtjansterna Partnerskapsplattfor-
men och stodforintegration.fi. Med hjalp av partnerskapsprogrammet 6kas integrations-
arbetets genomslag ocksa genom att man skapar en samarbetsmodell med ESF+ och
AMIF-programmens finansidrer. Genom enkaten Kumppanuusbaro foljer man framstegen
i programmet och utvecklar verksamheten tillsammans med aktorerna.
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Lagen om fritt bildningsarbete dndrades sa att utbildning som godkants i integrationspla-
nen for invandrare avskiljs till en separat del i finansieringssystemet fér det fria bildnings-
arbetet (912/2021). Lagen tradde i kraft den 1 januari 2022. Andringen innebér att laroan-
stalterna inom det fria bildningsarbetet har lika méjligheter att ordna denna utbildning
oberoende av hur mycket annan utbildning inom det fria bildningsarbetet som ordnas.
Efter andringen har det arligen reserverats 11,83 miljoner euro for ordnandet av denna
utbildning (tidigare hade 4,927 miljoner euro reserverats for denna utbildning i planen for
de offentliga finanserna).

Partnerskapsprogrammet for integration, partnerskapsplattformen, enkdten Kumppa-
nuusbaro, webbplatsen stédférintegration.fi och organisationsfinansieringen utvecklas.

Varpu Taarna, specialsakkunnig, arbets- och ndringsministeriet

Regeringens arsberattelse 2017
RSk 47/2018 rd — B 11/2018 rd, B 17/2018 rd — ReUB 11/2018 rd

Eliminering av matchningsproblemen pa arbetsmarknaden

2. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att eliminera
matchningsproblemet med arbetskraften, som férsvagar den ekonomiska
tillvaxten.

Regeringen har gjort ataganden om langsiktiga atgarder for att hoja sysselsattningsgra-
den. Genom beslut i samband med detta efterstravar man uppskattningsvis 80 000 nya
sysselsatta. Med de atgarder som regeringen beslutade om vid budgetférhandlingarna
2020 efterstravas, i kombination med de sysselsattningsframjande atgarder som reger-
ingen redan tidigare vidtagit, sammanlagt 31 000- 33 000 nya sysselsatta. Genom de
atgarder som regeringen beslutade om vid halvtidséversynen varen 2021 efterstravas 40
000-44 500 nya sysselsatta. | samband med halvtidséversynen faststéllde regeringen dess-
utom att utover de tidigare besluten fattas beslut om sysselsattningsatgarder som star-
ker de offentliga finanserna med 110 miljoner euro fére utgangen av regeringsperioden. |
samband med halvtidséversynen beslutade regeringen ocksa om andra sysselsattningsat-
garder for fortsatt beredning.

De faststallda sysselsattningsatgarderna bemoter ocksa matchningsproblemet och saker-
staller tillgangen till kompetent arbetskraft pa flera olika sitt. Atgarderna inbegriper

en systemisk forandring mot den nordiska modellen for sysselsattningstjanster, atgar-
der for att hoja sysselsattningsgraden bland personer dver 55 ar, Idnesubventionsre-
formen, forsok med rekryteringsstdd, inledande av verksamheten vid det bolag med
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specialuppgifter som sysselsatter partiellt arbetsfora, dverforing av sysselsattningstjans-
terna till den lokala nivén, utveckling av Navigatorverksamheten, férnyande av det konti-
nuerliga larandet, integration och arbetskraftsinvandring samt andra atgarder till stod for
matchningen och tillgdngen till arbetskraft. Program som framjar sysselsattningen inklu-
derar atminstone programmet for paskyndande av offentlig upphandling, programmet fér
arbetsformdaga och atgardsprogrammet for god psykisk halsa i arbetslivet.

Ministerarbetsgruppen for framjande av sysselsattningen styr genomférandet av reger-
ingsprogrammet till de delar som galler sysselsattningsframjandet, arbetsmarknaden och
utvecklingen av arbetslagstiftningen. De viktigaste sysselsattningsatgarderna har beretts
i underarbetsgrupperna for ministerarbetsgruppen for fraimjande av sysselsattningen, och
beredningen fortsatter fram till varens ramfoérhandlingar.

Regeringen har som mal att sysselsattningsgraden ska vara 75 procent i mitten av artion-
det. Atgirderna for att minska matchningsproblemet fortsatter.

Ville Heinonen, specialsakkunnig, arbets- och naringsministeriet

Statens revisionsverks arsberattelse till riksdagen 2018
RSk 43/2018 rd, B 19/2018 rd — ReUB 10/2018 rd

Effektivisering av riskhanteringen

Riksdagen forutsatter att regeringen omedelbart vidtar atgarder for att
forbattra statens riskhantering och fére utgangen av 2020 faststaller harmo-
niserade och fungerande riskhanteringsforfaranden pa statsradsniva,
férvaltningsomradesniva och @mbetsverksniva samt faststéller de ansvariga
ministerierna och 6vriga ansvarsforhallanden.

Den av statsradet tillsatta delegationen for intern kontroll och riskhantering och finans-
controllerfunktionen har arbetat med att forbattra riskhanteringen och férenhetliga forfa-
randena. Enligt lagstiftningen om statsbudgeten ligger ansvaret for att organisera den
interna kontrollen och den tillhérande riskhanteringen pa @mbetsverksniva. En utvarde-
ringsram for intern kontroll och en modell fér riskhanteringspolitik har utarbetats som
stod for ambetsverkens forfaranden. Ar 2020 utfardades statsradets principbeslut om
digital sakerhet inom den offentliga férvaltningen och genomfdrandeplanen for digital
sakerhet
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inom den offentliga forvaltningen, vilka innehaller dtgarder for att utveckla riskhante-
ringen i samband med den digitala sdkerheten. Vid genomférandet av dtgarderna har en
strategisk riskhanteringsmodell for digital sakerhet pilottestats och de strategiska riskerna
inom digital sakerhet har beddmts.

Finansministeriet tillsatte i april 2020 en arbetsgrupp som har berett forslag till de vikti-
gaste malen, tillvdgagangssatten och avgransningarna for riskhanteringen pa statsrads-
niva, till principer for samordningen av riskhanteringen pa forvaltningsomradesniva och
myndighetsniva samt forslag till andamalsenliga satt att styra, organisera och fordela
ansvaret for riskhanteringen pa statsradsnivaé. Arbetsgruppens utgangspunkt har varit
att definiera riskhanteringen pa statsradsniva dels utifran de centrala referensramar for
riskhanteringen som allmant tillampas, dels utifran gallande bestammelser, i synnerhet i
budgetlagen och budgetférordningen.

Jaana Kuusisto, controller vid statsradet, finansministeriet

Regeringens arsberattelse 2018
RSk 25/2019 rd — B 3/2019 rd — B 13/2019

Informationsutbyte mellan myndigheterna for bekampning av svart ekonomi

1. Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med regeringens arsberat-
telse rapporterar om vilka atgarder den har vidtagit for att utveckla informa-
tionsutbytet mellan myndigheterna i bekdmpningen av svart ekonomi.

Inom ramen for atgardsprogrammet fér bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet 2020 —2023 pagar ett flertal projekt for att utveckla bestammelserna om infor-
mationsutbyte mellan myndigheter. Féljande lagprojekt har genomférts under 2021:

e Jord- och skogsbruksministeriet; Livsmedelslagen.

® Jord- och skogsbruksministeriet; Lagen om livsmedelsférvaltningens
informationsresurs.

e Forsvarsministeriet; Lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom
forsvarsmakten.

e Arbets- och naringsministeriet; Lagen om den réattsliga stallningen for utlan-
ningar som plockar naturprodukter.

8 Utveckling av riskhanteringen pa statsradsniva: Arbetsgruppens slutrapport,
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-529-2
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® Arbets- och ndringsministeriet; Andringar i upphandlingslagen och
forsorjningslagen.

® Arbets- och nadringsministeriet; Lagen om utveckling av regionerna och
genomfdérande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik, Lagen
om finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik.

® Arbets- och ndaringsministeriet; Lagen om statsunderstod for utvecklande av
foretagsverksamhet 2021-2028.

® Finansministeriet; Lagen om Enheten fér utredning av gra ekonomi.

I slutet av 2021 pagick lagandringar som hanfor sig till malen for utvecklande av informa-
tionsutbytet mellan myndigheterna:

e Kommunikationsministeriet; Lagen om transportservice.

® Jord- och skogsbruksministeriet; Godselmedelslagen.

® Jord- och skogsbruksministeriet; Lagen om animaliska biprodukter.

®  Arbets- och naringsministeriet; Upphandlingslagen och férsérjningslagen.
®  Finansministeriet; Utvidgad anvandning av inkomstregistret.

®  Finansministeriet; Statsunderstodslagen.

e Miljoministeriet; Avfallslagen.

| atgardsprogrammet for bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet ingar
ett projekt om @ndring av lagen om Enheten fér utredning av grad ekonomi (1207/2010). |
projektet utreds bland annat om verksamhetsomradet fér Skatteforvaltningens enhet for
utredning av gra ekonomi kan utvidgas till att omfatta privatpersoners verksamhet, vilket i
praktiken innebdr att den nuvarande organisationskopplingen slopas. Enligt forslaget ska
de myndigheter som har ratt att fa uppgifter om personer ha méjlighet att utarbeta fullgo-
randerapporter ocksa om fysiska personer.

Juha Tuovinen, polisinspektor, inrikesministeriet

Ansvar i byggandet och byggnadsanvandningen

2. Riksdagen forutsatter att kvaliteten pa byggande och anvandning av
byggnader forbattras klart och att tillsynen och ansvarsférdelningen goérs
tydligare.

| detta skede finns inget nytt att rapportera i drendet. "l samband med totalreformen av
markanvandnings- och bygglagen, som inleddes sommaren 2018, granskas mojligheten
att ordna byggnadstillsynen och ansvarsfragorna via den huvudsakligt ansvariga aktérens
genomférandeansvar. | samband med totalreformen granskas ocksa hur man kan forbattra
den planmadssiga anvandningen och underhallet av byggnader under hela deras livscykel.
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Det ar viktigt att minska byggfelen och de problem de féranleder eftersom det ar fraga
om ett betydande samhallsekonomiskt och folkhélsorelaterat problem. Miljoministeri-
ets forordningar om byggande har reviderats i enlighet med dndringarna (958/2012) i
markanvandnings- och bygglagen sa att de reviderade férordningarna tradde i kraft den
1 januari 2018. Den reviderade byggbestammelsesamlingen beaktar battre an tidigare
bland annat byggnadstillsynen och byggnadernas hélsoaspekter.”

Kirsi Martinkauppi, regeringsrad, miljoministeriet

Stod till hushall som hamnat i en magelfalla

3. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder vilken typ av hjalp och stod de
som hamnat i en sa kallad mogelfalla behover.

Statsradets utrednings- och forskningsverksamhets utredningsprojekt om hjalp och stod
till personer som lider av problem med inomhusluften blev klart 2021. | projektet utred-
des bland annat vilken typ av hjdlp och stéd som behovs. Utredningsprojektet skapade
ett faktaunderlag med avseende pa det ovannamnda stallningstagandet och regerings-
programmets skrivning om mogelfallor. Utredningsprojektet gav ocksa ytterligare infor-
mation om konditionsgranskningsverksamheten. Utredningsprojektet samordnades av
Andningsférbundet och genomfordes i samarbete med Institutet for hélsa och valfard,
Forbundet for boendehalsa Asumisterveysliitto AsTe ry och Advokatbyrd Alfa Ab. Utred-
ningsprojektet gav upphov till en férenklad I6sningsmodell fér mogelfillor. Behandlingen
av drendet har fortsatt genom tjanstemannaberedning.

Vesa Pekkola, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet
Liisa Meritahti, regeringssekreterare, miljoministeriet

Sunda lokaler 2028

4, Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med regeringens arsberat-
telse rapporterar om de konkreta resultaten av projektet Sunda lokaler 2028
och utvarderar projektets effekter.

Genomforandet av atgardsprogrammet Sunda lokaler 2028, som samordnas av statsradets
kansli, har framskridit enligt planerna under 2021. Fér kommunernas natverk for Sunda
lokaler ordnades fyra distansmoten med olika teman. Natverket ar avsett fér kommuner-
nas tjansteinnehavare, anstallda och kommunfullméktige och har redan éver 500 delta-
gare. Natverkets verksamhetsidé ar att dela information och ta lardom av andra kommu-
ner om fungerande I6sningar och forebyggande av problem med inomhusluften. Via
natverkets gemensamma webbplattform delas aktuell information och anvisningar om
god inomhusluft.
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Handlingsmodellen Sunda lokaler som uppmuntrar till systematisk forvaltning av fastig-
hetsbestandet och proaktiv fastighetsforvaltning® uppdaterades utgaende fran inkommen
respons. Syftet med den kommunikationskampanj som genomférdes under berattelsedret
var att 6ka kinnedomen om handlingsmodellen bland annat med hjalp av en broschyr
om handlingsmodellen, en insandare och korta videor. De effektiviserade kommunika-
tionsatgarderna fortsatter under varen 2022. | den nya artikelserien Tips fran kommu-
nerna presenteras god praxis som kommunerna infort for att hantera problem med
inomhusluften.

Sekretariatet for programmet Sunda lokaler féljer genomférandet av atgardsprogrammet
for offentlig upphandling' och bereder projekt som syftar till att utveckla kompetensen i
anslutning till upphandlingen av sunda lokaler.

Under berattelsedret 2021 har man fortsatt att 6ka kinnedomen om programmet. Pa
webbplatsen har uppféljningen av genomférandet av programmet forbattrats'' och det
har lagts till rapporter om slutférda projekt'?. Hosten 2021 inleddes en halvtidsutvérde-
ring for att utveckla programmet. Resultaten av utvarderingen styr genomférandet av
programmet under varen 2022. Den utvecklande halvtidsutvarderingen blir klar i februari
2022.

Katja Outinen, ledande sakkunnig, statsradets kansli

Ar 2021 fardigstalldes en kompetenskartliggning av fastighets- och byggbranschens
utbildningar i inomhusluftfragor, finansierad av undervisnings- och kulturministeriet.
Slutrapporten om kartldggningen blev klar hésten 2021. Projektet var en fortsattning pa
den kompetenskartlaggning som blev klar 2020.

Utbildningsstyrelsen bestéllde i slutet av 2020 en utredning av nuldget for yrkesutbild-
ningens lokaler och byggnader och planeringen av dem. Utredningen blev klar i septem-
ber 20213,

Utbildningsstyrelsen inledde sommaren 2021 en utredning om nuldget for yrkesutbild-
ningens internat. Utredningen blir klar i juni 2022.

9 https://tilatjaterveys.fi/sv/handlingsmodellen

10 https://vm fi/sv/samarbetsforum-for-offentlig-upphandling
11 https://tilatjaterveys.fi/ohjelma/eteneminen

12 https://tilatjaterveys.fi/ohjelma/oppaita-ja-selvityksia

13 Rapport, OPH-4135-2020
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Undervisnings- och kulturministeriet finansierar ett forvaltningsévergripande projekt om
luftrenare i skolorna med titeln " Hiukkaset, mikrobit ja kemikaalit — ilmanpuhdistimien
vaikutukset altistumiseen kouluissa (HiMiKKo)” som Institutet for halsa och valfard ansva-
rar for. Projektet blir klart 2024.

Mikko Helasvuo, byggnadsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Social- och hédlsovdrdsministeriets atgarder ar huvudsakligen relaterade till halsa och
vilfard, men ministeriet har ocksa aktivt deltagit i samarbetet med andra ministerier. De
flesta atgarder som hor till ministeriets ansvarsomrade genomfors inom ramen for det
nationella programmet fér inomhusluft och hdlsa som samordnas av Institutet for hdlsa
och vélfard. Programmen framskrider val och planenligt, och de har gett upphov till en
mangd ny information och nya verktyg for att 16sa problem med inomhusluften. Det
material som produceras i programmet finns offentligt tillgangligt pa webbplatserna for
programmet Sunda lokaler 2028 och for det nationella programmet for inomhusluft och
hélsa.

Under 2021 har det tagits fram manga typer av verktyg och stod for att [6sa problem

med inomhusluften. | programmet har man bland annat utrett vilken vard och vilket stéd
personer som lider av daligt inomhusklimat far. Enligt utredningen behévs inom hélso-
och sjukvarden fler metoder fér behandling av inomhusluftrelaterade symtom och stéd
till personer som lider av sddana. Under 2021 bereddes och i borjan av 2022 publicerades
i tjansten Halsobyn PRO en natkurs for halso- och sjukvardspersonal om symtom av inom-
husluft. Aven annan utbildning har ordnats.

Arbetshalsoinstitutets modell for arbetsplatser for att stddja arbetsformagan vid problem
med inomhusluften blev klar. Nar inomhusluften battre beaktas som en del av arbets-
miljoledningen forbattras situationen for saval arbetsplatsen i sin helhet som enskilda
arbetstagare. Institutet for halsa och valfard utarbetade en handlingsmodell for skolor och
daghem for att stodja hanteringen av problem med inomhusluften.

Ar 2021 avslutades tvé projekt inom statsradets gemensamma utrednings- och forsknings-
verksamhet som gav ny information om situationen for personer som lider av symtom

och om stédbehoven samt om betydelsen av inneluftsgrupper for att [6sa problem med
inomhusluften.

Vesa Pekkola, konsultativ tjansteman, social- och hédlsovardsministeriet

Ar 2021 fortsatte miljoministeriet med atgarder som bland annat fokuserar pa star-
kande av byggprocesserna, anpassning till klimatférandringen, utveckling av fuktséker-
heten och relaterad radgivning samt hantering av ventilationen i synnerhet i det befint-
liga fastighetsbestandet. En handbok om metoder for ventilationsbesiktning fardigstall-
des 2021. Ar 2021 genomférdes ett antal projekt relaterade till klimatférandringen som
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avsevart forbattrar kunskapsbasen om anpassningen till klimatférandringen i byggnader
och som kartlagger betydande risker for byggnadsbestandet, sasom okad risk for mogel
och alltfér hoga inomhustemperaturer. Dessutom inledde miljoministeriet ett projekt for
att ge battre basinformation om renoveringsbehoven i offentliga byggnader. | slutet av
2021 inleddes beredningen av ett projekt som galler forvaltningen av fastighetsbestan-
det ur ett byggnadshalsoperspektiv samt ett upphandlingssatt som méjliggor sunda loka-
ler. Miljdministeriet har aktivt deltagit i utvecklandet av handlingsmodellen Sunda lokaler.
Webbplatsen Hometalkoot.fi uppdaterades 2021 for att stamma 6verens med nuvarande
uppgifter och féreskrifter. Vid miljoministeriet pagar beredningen av markanvandnings-
och bygglagen, och i samband med detta granskas ocksa fragor som galler kvaliteten och
ansvaret i byggandet. Programmet Sunda lokaler har aktivt medverkat i beredningen av
totalreformen.

Timo Lahti, dveringenjor, miljoministeriet

Senatkoncernens affarsverk Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter som hor till finansmi-
nisteriets forvaltningsomrade deltar i genomférandet av atgardsprogrammet Sunda loka-
ler 2028. Senatfastigheters nolltoleransprogram 6verensstimmer med handlingsmodel-
len Sunda lokaler som utvecklats inom programmet Sunda lokaler 2028. Senatfastigheter
har utvecklat underhallspraxis for fastigheter, till exempel en forutseende byggnadsbesikt-
ningsmodell, som fortfarande utnyttjas i utvecklingen av handlingsmodellen Sunda loka-
ler. Under 2021 uppdaterades statens lokalstrategi (16.12.2021, SR/2650/2021) och statens
fastighetsstrategi (16.12.2021, SR/6761/2021).

Marika Paavilainen, regeringsrad, finansministeriet

Utrikesministeriets datasakerhetsarrangemang

5. Riksdagen forutsatter att regeringen gar vidare med atgarderna for att
forbattra datasakerhetsarrangemangen inom utrikesférvaltningen och
rapporterar om dem i regeringens drsberattelse.

Statsradets kansli har starkt datasékerheten i ministeriernas grundlaggande it-miljo
genom att ta i bruk sarskilda datasakerhetslosningar som omfattar hela statsradet och
ministerierna samt tjdnster som har tagits i bruk i stérre omfattning dven vid utrikesminis-
teriet 2021. Arbetet fortsitter under ramperioden. Ar 2021 utvidgades dataskyddet i det
gemensamma e-postsystemet for alla ministerier genom att ta i bruk tekniska I6sningar
for att verifiera avsandaren av ett meddelande. Behandlingen av logguppgifter i samband
om e-post har utvecklats och lagringstiden for logguppgifterna har forlangts. Den tjanst
for saker e-post som anvands for att formedla meddelanden med lagre skyddsniva har
fornyats. Fornyandet av det skydd for arbetsstationer som anvands vid utrikesministeriet
fortsatter under borjan av 2022. Planeringen av den gemensamma hanteringen av anvan-
darrattigheter vid statsradet har inletts. Malet ar fortfarande att utrikesférvaltningens
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datasakerhetslosningar i tillampliga delar ska integreras med statsradets enhetliga infor-
mationssdkerhetslosningar. For utrikesforvaltningens del utvarderades informationssa-
kerheten vid ministeriet 2020 av en auktoriserad aktor och certifierades enligt standar-
den I1SO27001, och 2021 genomfordes en uppfoljningsutvardering. Avsikten ar att utvidga
certifieringen till att omfatta dataskyddsfunktionerna under 2023-2024.Utrikesministe-
riet har fortsatt utveckla en videokonferensldsning pa sdkerhetsklassniva lll och system for
elektronisk hantering av information med hog sdkerhetsklassificering sa att resultaten av
arbetet dven kan anvandas av den Ovriga statsférvaltningen. Coronapandemin har lett till
fordrojningar i den ursprungliga tidsplanen.

Max Hamberg, informationsrad, statsradets kansli
Ari Uusikartano, datadirektor, utrikesministeriet

Statens revisionsverks ekonomiforvaltning
RSk 22/2021 rd, EA 4/2021 rd — ReUB 2/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder och utreder hur genom-
forandet av principen med chefens chef kan framjas inom hela statsférvalt-
ningen. Riksdagen anser det vara viktigt att utreda ett férfarande genom
vilket iakttagelser som gjorts av den interna revisionen och dven Service-
centret for statens ekonomi- och personalférvaltning och som galler miss-
forhallanden i fraga om den hogsta ledningen for statens ambetsverk eller
inrattningar kan anmalas till en instans som ar oberoende av ambetsverkets
eller inrdttningens operativa ledning. Ocksa den externa revisorns tillgang
till information bor ombesdrjas i detta sammanhang.

1. En kanal for rapportering av missbruk kommer att inrattas for statsforvaltningens
dmbetsverk 2022. Statskontoret har hosten 2021 konkurrensutsatt en teknisk tjanste-
leverantor for ambetsverkens interna kanaler fér rapportering av missbruk. Beredningen
av drendet baserar sig pa EU:s visselblasardirektiv (Europaparlamentets och radets direk-
tiv (EU) 2019/1937 om skydd for personer som rapporterar om évertradelser av unions-
ratten). Direktivet skyddar personer som rapporterar dvertradelser av eller misstankar

om Overtradelser av EU-ratten som de upptackt i sitt arbete. Direktivet kan férebygga hot
mot allmanintresset eller allvarliga skador, sdsom korruption eller bedrageri. Direktivet
genomfors genom lagstiftning som bereds under ledning av justitieministeriet och arbets-
och néringsministeriet. Den nya rapporteringskanalen tas i bruk forst nér den nationella
lagen om den trader i kraft. Lagen har inte tratt i kraft inom den tid som anges i direktivet
(17.12.2021). Malet med den gemensamma tekniska I6sningen ar hégklassig service och
kostnadseffektivitet i och med att varje ambetsverk inte behover skaffa en egen teknisk
[6sning for den interna rapporteringskanalen.
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Finansministeriet uppmanade i ett styrbrev av den 3 november 2021 Statskontoret att i
enlighet med arbetsgruppens forslag i den fortsatta beredningen se till att ambetsverken

i den tekniska rapporteringsldsningen godkanner rapportering dven av andra misstankta
overtradelser an de som namns i den nationella lagstiftning som nu ar under beredning'.
Enligt styrbrevet ska dessutom den interna revisionen eller motsvarande enheter vid
ambetsverken medverka i mottagandet av rapporter om 6vertradelser. Rapporterna ska

i enlighet med ambetsverkets behandlingsprocess lamnas till ambetsverkets ledning for
fortsatta atgarder. Om en misstanke om 6vertradelser galler ambetsverkets hdgsta direk-
tor, ska rapporten lamnas till det ministerium som styr ambetsverket. Finansministeriets
styrbrev ar till sin natur en rekommendation. | fraga om extern revision bér det dessutom
konstateras att 16 § i lagen om Statens revisionsverk forpliktar statliga myndigheter, inrétt-
ningar, affarsverk och fonder att underratta revisionsverket om sadant missbruk i verk-
samheten som riktar sig mot medel eller egendom som de férvaltar eller svarar for. Lagens
17 § innehaller dessutom bestammelser om de statliga myndigheternas, inrdttningarnas,
affarsverkens och fondernas samt Statens revisionsverks skyldighet att géra anméalan om
brott.

Till den del den ovannamnda principen med chefens chef hanfor sig till vervakningen

av resor som foretas av statsforvaltningens ledning har finansministeriet inte ansett att

ett arrangemang dar ministeriet ger sina underlydande forvaltningar reseférordnanden

ar andamalsenligt eller fungerande. Tjansteresor sker under tjdansteansvar, och darfér ska
ocksa uppféljningen och dvervakningen i anslutning till resor ordnas pa behorigt sétt.
Finansministeriet utfardade i februari 2022 ett styrbrev till ambetsverken och inrattning-
arna om uppféljningen och dvervakningen av ambetsverkschefers tjansteresor. Syftet med
anvisningen ar att ambetsverken tva ganger om aret med sex manaders mellanrum ska
rapportera till ministeriet inom sitt férvaltningsomrade om resor som féretas av ambets-
verkets chef och presentera en preliminar resplan for chefen och en utredning om tjanste-
resor som genomforts under de foregaende sex manaderna.

Markus Siltanen, finansrad, finansministeriet

2. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att fortydliga och
forenhetliga anvisningarna om statsforvaltningens resor. Det ska ocksa ses
till att handledningen och radgivningen ar tillrdcklig och att efterlevnaden
av anvisningarna 6vervakas. Som enskild fraga bor det utredas hur man boér
ge anvisningar om anvandningen av de stamkundsférmaner som tjanas in
vid tjansteresor sa att praxisen ar enhetlig, tydlig och méjlig att efterfdlja.

14 Arbetsgruppens slutrapport om beredningen av en rapporteringskanal fér rappor-
tering av missbruk for statsforvaltningen, FM:s publikationer 39/2021, http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-367-484-4
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Regeringen bor dessutom gora en helhetsbeddmning av huruvida en
rekommendation till en tjdnsteman om att inga ett personligt stamkunds-
avtal med flygbolaget medfor tillrdckliga ekonomiska eller andra vasentliga
fordelar for statens tjansteresor, for att det dven i fortsattningen ska vara
motiverat att behalla det trots kdnda problem.

2. Statens resestrategi godkdndes i maj 2021. Enligt strategin ska resebehov 6vervdgas
noggrant. En resa grundar sig alltid pa den resandes behov av att skota sina arbetsuppgif-
ter och tjansteresor ska foretas endast om det ar nédvandigt och inte med fler deltagare
an vad som ar nodvandigt. Det ar chefens skyldighet att noga 6vervdaga om en tjansteresa
ar ndédvandig innan tjanstemannen ges ett reseférordnande. Ambetsverkets ledning ska
se till att resestrategin och de centraliserade anvisningarna iakttas inom ambetsverket.

Finansministeriet utfardade den 1 juni 2021 en anvisning om tjansteresor och utnyttjande
av stamkundsprogram. Syftet med anvisningen dr att fortydliga anvandningen av stam-
kundsprogram och stamkundskort eller férmanskort i anslutning till tjdnsteresor inom
statsforvaltningen och skapa gemensamma och tydliga forfaringssatt for saval persona-
len som arbetsgivaren. | anvisningen konstateras bland annat att alla stamkundsférma-
ner som erhalls vid tjansteresor ska anvandas endast for tjansteresor och det ar férbjudet
att skaffa personliga férmaner med dem. Tjanstemannen ansvarar for att stamkundsfor-
manerna anvands for tjansteresor pa behorigt satt. Tjanstemannen ska aldrig anvanda

sitt personliga stamkunds- eller formanskort i samband med tjénsteresor. | anvisningen
konstateras dessutom att tjanstemannen rekommenderas erhalla ett separat stamkunds-
eller formanskort for tjansteresor om stamkundsprogrammet tilldter det, och i synnerhet
om tjdnstemannen reser ofta. Stamkunds- eller férmanskortet som skaffats for tjansteresor
avskiljs fran resenarens eventuella personliga kort till exempel genom att ambetsverkets
adress antecknas som kontaktuppgift pa kortet som anvands for tjansteresor.

Anvisningen tar ocksa stallning till ndr det vid tjansteresor kan vara ekonomiskt eller pa
annat satt fordelaktigt att ansluta sig till ett stamkundsavtal. Enligt anvisningen I6nar det
sig att ansluta sig till stamkundsprogram om det antas vara till nytta under tjansteresor.
Programmen kan mdjliggéra kostnadsbesparingar och dessutom kan det inga tjanster
som gor resan smidigare, till exempel snabbare service pa flygplatsen, dven om resendren
inte skulle tjdna in s@ manga stamkundspoang som beréttigar till formaner. Med de férma-
ner som samlats in via ett flygbolags stamkundsprogram kan man ocksa till exempel boka
nya flygbiljetter. Man kan ocksa anvanda formanerna for andra reserelaterade formaner,
sasom uppgraderingar av reseklass om forutsattningarna for resor i businessklass i 6vrigt

uppfylls.
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Finansministeriet gav den 25 november 2021 Statskontoret i uppdrag att ta fram en
uppskattning av antalet statliga tjansteresor och av vilka ekonomiska och andra vdsentliga
formaner flygbolagens stamkundsavtal ger. Det material som Statskontoret lamnade in
den 24 januari 2022 innehdll uppgifter fran 2018-2020.

Finnairs formaner bestams utifran nivdpoang och antalet oneworld-flygningar. Det gick
inte att beddma mangden insamlade nivdpoang utifran materialet. Vid berdakningen

av vilka Finnair Plus-nivaer olika personer nadde upp till anvandes fakturanummer och
datum for att faststdlla antalet oneworld-flygningar. Da faller till exempel aterbetalningar
bort. | de fall dar man samtidigt har képt tur och retur for samma dag faller ocksa den ena
flygresan bort.

Ar 2018 reste 10 486 personer med oneworld-flyg. Ar 2019 var antalet 10 623 och &r 2020
var det 5 152. Utifran antalet flygningar skulle resendrerna kunna bli Finnair Plus Silver-
och Finnair Plus Gold-medlemmar. Det fanns totalt 294 potentiella Finnair Plus Silver-med-
lemmar. De kan bland annat ta med sig en extra vaska utan kostnad, fa tilltrade till Finn-
air Lounge (avgiftsbelagd pa Silver-niva), anvdanda den prioriterade kon vid sdkerhetskon-
trollen och business class-incheckning, och de far fler nivdpoédng, vilket innebar att podng
som beréttigar till ndsta niva samlas in snabbare. Utover detta skulle tre resenarer (som
kom upp till Finnair Plus Gold-niva) ha fatt ta med ytterligare gratis bagage och gratis
internetuppkoppling pa flyget. Det ar ocksa mojligt att anvanda flygpoang fran och med
Finnair Plus Basic-nivan, som 98 procent av resendrerna i urvalet 2018-2019 skulle ha natt

upp till.

Pa basis av utredningen kan det konstateras att atminstone de som reser mycket och ar
berattigade till minst Finnair Plus Silver-medlemskap har nytta av stamkundsmedlemska-
pet i form av smidigare resor. Till exempel den snabbare sakerhetskontrollen och incheck-
ningen samt mojligheten att anvdanda lounger som vantrum &ar vasentliga formaner som
avsevart okar resekomforten. Det kan dven i fortsattningen anses motiverat att halla kvar
stamkundsrelationen for tjdnstebruk med iakttagande av finansministeriets anvisningar.

Juha Madetoja, enhetschef, finansministeriet
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6 Forvaltningsutskottet

En langsiktig uppgifts-, resurs- och finansieringsplan for
polisen och bestammelserna om en polismans ratt till
nodvarn

RP 224/2010 rd — RSv 371/2010 rd

1. Riksdagen forutsatte att regeringen utarbetar en uppdaterad langsiktig
uppgifts-, resurs- och finansieringsplan for polisen och att det ocksa gors ett
atagande att efterleva den.

1. Inrikesministeriet tillsatte i november 2021 ett utredningsprojekt om anvdandningen av
polisens anslag och om faktorer i anslutning till anslagens tillracklighet. De externa utre-
darna 6verlamnar en gemensam rapport om utredningsarbetet till inrikesministeriet och
finansministeriet senast den 31 januari 2022.

Heidi Kankainen, ledande sakkunnig, inrikesministeriet

2. Riksdagen forutsatte att regeringen noga ger akt pa hur bestdammelserna
om en polismans ratt till nédvarn fungerar och i férekommande fall vidtar
atgarder for att andra lagstiftningen.

2.Inget nytt att rapportera.

"Den nya polislagen (872/2011) traddde i kraft den 1 januari 2014. Statsradet har sedan
lagen tradde i kraft bevakat hur bestdammelserna om en polismans rétt till nddvéarn fung-
erar och vidtar vid behov atgarder for att andra lagstiftningen. Polislagen har varit i kraft i
sju ar och det har inte hunnit uppsta rattspraxis for polismans ratt till nédvarn i en sadan
utstrackning att man utifran den skulle kunna bedéma hur bestimmelserna fungerar. Det
ar andamalsenligt att fortsattningsvis folja upp drendet, eftersom det kan anses mgjligt att
rattspraxis i den uppstar inom en rimlig tid."

Marko Meriniemi, lagstiftningsrad, inrikesministeriet
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Samarbete mellan myndigheterna for bedomningen av hot
eller for forhindrande av en hotande garning

RP 333/2014 rd — RSv 268/2014 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen fére utgangen av 2017 lamnar férvaltningsutskottet
en sadan skriftlig utredning som avses i 47 § 2 mom. i grundlagen om

1. hur myndigheter och andra aktérer med stdd av den nya lagstiftningen
och trots sekretessbestaimmelserna pa eget initiativ till polisen har anmalt
uppgifter som ar nédvandiga for beddmning av ett hot mot liv eller hélsa
eller for forhindrande av en hotande garning

2. hur de anmaélda uppgifterna har utnyttjats och verksamhetens effektivitet
har forbattrats tack vare dem och

3. pa vilket satt olika former av samarbete mellan myndigheterna och dess
effektivitet har utvecklats i och med reformen.

1-3.Inget nytt att rapportera.

"Social- och hélsovardsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet och inrikesminis-
teriet har var for sig lamnat skriftliga utredningar inom den tid som férvaltningsutskottet
preciserat fore utgangen av 2020 (FvUB 46/2018 rd).

Arendet féranleder inga ytterligare dtgérder”

Joni Komulainen, forvaltningsrad, social- och hélsovardsministeriet
Tomi Halonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
Heidi Kankainen, ledande sakkunnig, inrikesministeriet

Organisationen for tillsynsmyndigheten for dataskyddet
RP 9/2018 rd — RSv 108/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen utreder huruvida organisationen for
tillsynsmyndigheten for dataskyddet bor utvecklas som ett ambetsverk och
vid behov bereder relevanta lagéndringar i drendet. Fragor som bor beaktas
nar organisationen utvecklas dr bland annat bestammande av administra-
tiva pafoljdsavgifter i verkets kollegiala organ och kraven i EU:s dataskydds-
férordning om tillsynsmyndighetens sjdlvstandighet och oberoende.
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Dataombudsmannens byra har sedan den inrdttades funnits i anslutning till justitieminis-
teriet. Byran har skott sin verksamhet och sina avgéranden fullstandigt sjalvstandigt och
ministeriet har inte paverkat byrans arbetsordning eller verksamhetsplanering 6verhu-
vudtaget. Ministeriet har fort arliga resultatférhandlingar om mal och resurser med byran
liksom med sina 6vriga ambetsverk.

| samband med omorganiseringen av ministeriet den 1 maj 2019 koncentrerades styr-
ningen av ombudsman som hor till justitieministeriets forvaltningsomrade, exempelvis
dataombudsmannen, till en av ministeriets avdelningar. Justitieministeriet har berett en
sammanslagning av de administrativa uppgifter som skots av forvaltningsomradets sma
och funktionellt sjalvstandiga fristdende myndigheter utan att deras sjalvstéandiga stall-
ning som bygger pa lagstiftning och internationella bestimmelser dventyras eller deras
verksamhetsfalt i det har sammanhanget andras. Samtidigt skulle myndigheter sasom
dataombudsmannens byra formellt separeras fran justitieministeriet, vilket skulle starka
deras sjalvstandighet och oberoende och 6ka deras strukturella distans till det politiskt
ledda ministeriet. Reformen skulle inte ingripa i dataombudsmannens uppgifter eller
ordnandet av dem. Utkastet till regeringens proposition med forslag till lag om Speci-
almyndigheterna inom justitieférvaltningen sandes pa remiss den 20 december 2021.
Beredningen avses fortsatta under 2022.

Yrsa Nyman, konsultativ tjansteman, justitieministeriet

Andring av lagstiftningen om sotning
RP 64/2018 rd — RSv 110/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen noga foljer vilka konsekvenser revide-
ringen av lagstiftningen om sotning har sarskilt for brandsdkerheten samt
for tillgangen, kvaliteten och priserna pa sotningstjanster. En skriftlig utred-
ning om genomfoérandet av reformen ska lamnas till férvaltningsutskottet
fore utgangen av 2021. Riksdagen forutsatter dessutom att regeringen utre-
der om det i framtiden finns behov av ett sotningsregister och hur en kund
som anlitar sotningstjanster kan forsakra sig om att tjansteleverantéren
uppfyller behorighetskraven for sotare.

I slutet av 2020 inledde inrikesministeriet en separat utredning som en del av ministeri-
ets forskningsverksamhet. | projektet beddms hur avregleringen av sotningsbranschen
har paverkat konsumentpriserna, hur sotningsmarknaden fungerar och hur fastigheternas
sotningsskyldighet fullgors. Utredningen om genomfdrandet av sotningsreformen lamnas
till riksdagens forvaltningsutskott fore utgangen av 2021. Utredningen om registerbeho-
ven har annu inte inletts.
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Inrikesministeriet lamnade den 22 december 2021 en skriftlig utredning om genomfér-
andet av sotningsreformen till riksdagens forvaltningsutskott. Utredningen till riksdagen
baserar sig pa observationer som gjorts av den uppfoljningsgrupp for sotningsreformen
(SM030:00/2018) som inrikesministeriet tillsatt, samt pa den utredning som inrikesministe-
riet bestéllt av Ostra Finlands universitet angdende konsekvenserna av lagéandringarna om
sotning'®. En bedémning av registerbehovet ingar i utredningen.

Genomforandet av sotningsreformen har framskridit som vantat. Byggnadsagarna har
anvant sig av sotningstjansterna pa samma satt som férut och utbudet av sotningstjanster
har varit tillrackligt. De som anlitat sotningstjanster har i allmanhet varit néjda med den
service de fatt. Priset pa sotning har fortsattningsvis varit skaligt dven utanfor tatorterna.
Enligt utredningen fungerar bestémmelserna om sotning av byggnader bra och for narva-
rande finns det inget behov av att andra bestammelserna i raddningslagen.

Mandatperioden fér uppféljningsgruppen av sotningsreformen upphorde den 31 decem-
ber 2021. Inrikesministeriet kommer att framja kommunikationen kring sotning och
samarbetet mellan aktérer inom sotning samt folja upp de langsiktiga konsekvenserna av
sotningsreformen pa andra satt.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Jaana Rajakko, dveringenjor, inrikesministeriet

Lag om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet

RP 242/2018 rd — RSv 318/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer upp och utvarderar verkstall-
igheten av polisens nya personuppgiftslagstiftning och uppmarksammar
bland annat hur den nya pd andamalsbundenhet baserade regleringen
fungerar, hur skyddet for personuppgifter genomfors, vilka konsekvenserna
blir for polisens och andra myndigheters verksamhet samt hur behand-
lingen av personuppgifter Overvakas, samt avfattar en detaljerad rapport
om detta till forvaltningsutskottet fore utgangen av 2021.

15 Inrikesministeriets publikationer 2021:30, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-571-6
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Inrikesministeriet har den 31 januari 2022 lamnat den i uttalandet avsedda rapporten till
forvaltningsutskottet inom den tid som utskottet preciserat.

Suvi Pato-Oja, specialsakkunnig, inrikesministeriet
Johanna Hakala, regeringsrad, inrikesministeriet

Andring av lagar som géller ansvarsomradet for
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

RP 10/2019 rd — RSv 20/2019 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att Myndigheten for digita-
lisering och befolkningsdata kan tillhandahalla tjanster av hog kvalitet i
hela landet med hansyn till bland annat behoven av personliga besdk hos
myndigheten, bristande tillgang till it-utrustning och brister i it-kunska-
perna hos en del av befolkningen, nedsatt funktionsférmaga till féljd av
hog alder eller sjukdom, vilket forsvarar kontakterna med myndigheten,
och tillgdngen till spraktjanster pa bada nationalspraken och pd samiska.

For att uppfylla kraven i riksdagens uttalande bad finansministeriet 2020 Myndigheten

for digitalisering och befolkningsdata om en utredning 6ver de atgarder som myndighe-
ten tillampar for att trygga tillgangen till och tillgangligheten hos tjanster av hog kvali-

tet i hela landet. Utgangspunkten var att Myndigheten for digitalisering och befolknings-
datas kunder fortsattningsvis ska ha samma majlighet till personliga besok pa de 36 verk-
samhetsstdllena som fore organisationsreformen. Myndighetens utredning, som presen-
terades for finansministeriet i juni 2021, inkluderade en plan for att utveckla natet av verk-
samhetsstdllen som tar emot personliga besék som baserar sig pa forskningsdata om
myndighetsbesok. Planen sdkerstéller tillgangen till tjdnster i hela landet och tar hansyn
till pendlingsavstanden och den férsamrade ekonomiska situationen. Finansministeriet
och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata kom 6verens om att de utveck-
lingsforslag som presenterats kan borja genomforas i enlighet med de utvecklingsriktlinjer
for fullféljandet av den nya strategin for den offentliga forvaltningen som beretts av minis-
teriet. Dessa riktlinjer omfattar bland annat strategin for reformering av regionaliseringen,
statens nya lokalstrategi, riktlinjerna for fraimjandet av multilokalt arbete och omstrukture-
ringen av statens service- och lokalnatverk.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata deltar ocksa i projektet fér omstruk-
turering av statens service- och lokalnatverk. Projektets mal ar att forbattra och harmo-
nisera tjansterna fore 2030 genom att samla de statliga myndigheternas kundbesdk pa
gemensamma kundservicestallen i samarbete med FPA och kommunerna. Finldndarna
erbjuds service via flera kanaler och den primara servicekanalen ar 6vergripande och

92


https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Sidor/RP_10+2019.aspx

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:31

anvandarvanliga elektroniska tjanster. Arbetet har redan inletts i Norra Karelen, P&ijan-
ne-Tavastland och Sodra Karelen, och Myndigheten for digitalisering och befolkningsda-
tas verksamhetsstallen i dessa omraden deltar i reformen. | samband med reformen inférs
ocksa en méjlighet till distanstjanster vid de gemensamma servicestallena, vilkas koncept
och tekniska utférande har utretts av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata genomfor ocksa andra utvecklingsat-
garder i anslutning till multilokalt arbete, lokalstrategin och riktlinjerna fér regionalisering
i sina egen verksamhet och i utvecklingen av sina tjanster.

Lagen om grunderna for tillgangen till statliga tjanster och placeringen av funktioner
tradde i kraft den 1 januari 2022. Syftet med reformen ar att stérka planmassigheten i
statens regionala ndrvaro och samordningen av helheten med tanke pa statens natverk av
verksamhetsstallen och tillgangen till tjdnster. Malet ar att statens uppgifter skots pa ett
resultatrikt satt och tillgangen till tjdnster svarar mot servicebehovet hos olika kundgrup-
per pa ett satt som tryggar de grundldaggande rattigheterna. Reformens genomférande
kraver en forvaltningsévergripande planering, styrning och uppféljning pa statsradsniva
som dr starkare och 1dngsiktigare an tidigare. Som stod for detta tillsatter finansministe-
riet Samarbetsgruppen for tillgangen till statliga tjanster och placeringen av funktioner for
statsradets mandatperiod. | fortsattningen kan ocksa tillgangen till Myndigheten for digi-
talisering och befolkningsdatas tjanster utvarderas med hjalp av verkstalligheten av lagen
och den tillhérande uppfdljningen.

Finansministeriet har latit gora en utvardering av Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata for att utreda hur sammanslagningen av ambetsverken lyckats'®. Enligt
utvarderingen genomférdes sammanslagningsprojektet huvudsakligen som planerat.
Den riksomfattande organisationen fungerade alltsedan start. Enligt utvarderingen pagar
reformen fortfarande, och merparten av malen realiseras forst i framtiden. | synnerhet
bland annat de elektroniska systemen behdver utvecklas ytterligare.

De 6kade kundmangderna och den nya myndighetens riksomfattande halvdigitala kund-
servicemodell, som baserar sig pa skanning av pappersblanketter vid de tidigare magis-
trattjansterna, ledde till att manga tjanster vid Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdatas kundtjanst dverbelastades under 2021. Laget haller dock pa att normalise-
ras med hjalp av de tillaggsresurser som riksdagen beviljade 2021. Finansministeriet
foljer noggrant upp att de mal fér handlaggningstiderna som faststélldes i resultatav-
talet 2022 uppfylls. Den mest hallbara 16sningen for att atgarda kéerna vid Myndighe-
ten for digitalisering och befolkningsdata ar anda att digitalisera tjansterna, vilket framjas

16 Utvardering av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata: Slutrapport, http://
urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-708-1
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i myndighetens Rattsskyddsprogram som inleddes 2022. Under coronapandemin har
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata huvudsakligen dvergatt till kundbe-
sok med tidsbokning och erfarenheterna har i regel varit goda.

Som en del av regeringsprogrammets projekt for framjande av digitaliseringen, som leds
av finansministeriet, har Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata berett en
riksomfattande verksamhetsmodell for digitalt stod till medborgare, féretag och samman-
slutningar, samt dess genomférande. Verksamhetsmodellen pilottestas 2022 och avsikten
ar att gora den permanent ar 2023 under samordning av Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata. Det digitala stodet framjar anvandning av digitala tjanster inom hela
den offentliga forvaltningen, hojer férvaltningens produktivitet, sakerstaller kundernas
likvardighet och forhindrar marginalisering.

Antalet svensksprakiga tjansteman vid Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data 6kade da verksamheten inleddes och uppfyller skyldigheterna enligt organisations-
forordningen. Arendehantering pa samiska fraimjas dessutom av ett nytt servicenummer
samt krypterad e-post pa samiska.

Enligt finansministeriet foranleder drendet inte nagra speciella atgarder, utan det foljs upp
och leds som en del av myndighetens normala resultatstyrning.

Marjukka Ala-Harja, informationsforvaltningsrad, finansministeriet

Utveckling av vapenregistersystemet
RP 101/2019 rd — RSv 2/2020 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen i forsta hand ser till att det innan 25 § i
skjutvapenlagen trader i kraft, med stod av den nu foreslagna lagen saker-
stalls att det nuvarande informationssystemet utvecklas och vidtar andra
atgdrder sa att det inte rader osdkerhet om vapensakerheten, naringsidkar-
nas behov och rattssdakerhet, vapenregistersystemets integritet och tillforlit-
lighet eller andra omstandigheter som dr av betydelse i arendet och

1. Polisstyrelsen uppratthaller det nuvarande vapenregistersystemet dnda tills det nya
vapenregistersystemet, som ar under beredning, tas i bruk. Polisstyrelsen har meddelat att
utvecklingen av det nya vapenregistersystemet framskrider enligt tidsplanen och syste-
met blir fardigt senast den 1 mars 2024.
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2. Riksdagen forutsatter att regeringen i andra hand lamnar riksdagen en
proposition om uppskjutande av ikrafttradandet av 25 § i skjutvapenlagen
till en tidpunkt efter den 1 november 2020, om den sakerhet som avsesi 1
punkten till ndgon del inte kan uppnas.

2. Regeringen har inte lamnat riksdagen nagon proposition om uppskjutande av ikrafttra-
dandet av 25 § i skjutvapenlagen.

Seppo Sivula, polisinspektor, inrikesministeriet

Tempordr andring av utlanningslagen
RP 65/2020 rd — RSv 63/2020 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen noga bevakar konsekvenserna av den
tempordra lagstiftningen och lamnar en utredning till férvaltningsutskottet
under 2020.

1. Utredningen lamnades till riksdagens forvaltningsutskott den 12 oktober 2021. Forvalt-
ningsutskottet har behandlat drendet som ett eget drende EA 7/2021 rd och uttalat sig i
anslutning till arende B 3/2021 rd. Behandlingen av drendet i utskottet avslutades den 17
juni 2021. Arendet féranleder inga ytterligare dtgarder.

Jorma Kantola, lagstiftningsrad, inrikesministeriet

2. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder hur arbetsgivaren mer till-
forlitligt kan forsakra sig om att en utlanning som sokt internationellt
skydd har ratt att arbeta och att regeringen vid behov vidtar [ampliga
lagstiftningsatgarder.

2.1 dtgardsprogrammet mot olaglig inresa och olaglig vistelse i landet, som uppdaterats

i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering, konstate-
ras foljande om atgard 45: "Det granskas hur arbetsgivare pa ett mer tillforlitligt satt kan
forsakra sig om att utldanningar som ansékt om internationellt skydd har ratt att arbeta,
och vid behov gérs de dndringar i lagstiftningen som krévs i drendet.” Atgardsprogrammet
godkandes i maj 2021. Atgarderna i programmet verkstills under &ren 2021-2024.

Jutta Gras, lagstiftningsrad, inrikesministeriet
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Riksdagens skrivelse till foljd av medborgarinitiativet som
riksdagen behandlar (Aterkalla uppehallstillstandet for och
utvisa utlanningar som domts for sexualbrott i Finland)

M15/2019 rd — RSk 5/2021 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen ser till att utlanningar som begatt
sexualbrott eller grova brott avldgsnas ur landet snabbt och effektivt samt
dven i 6vrigt sakerstaller smidigare behandlingsprocesser i brottmal for att
forbattra medborgarnas trygghetskansla och rattssakerheten for brottsoff-
ren och parterna sjdlva, och lamnar forvaltningsutskottet en rapport om de
atgdrder som vidtagits och resultaten av dem fore borjan av héstsessionen
2022.

Inrikesministeriet har foredragit riksdagens skrivelse och det tillhérande uttalandet vid
statsradets allmdnna sammantrade den 25 mars 2021.

Riksdagens uttalande och férvaltningsutskottets betankande (FvUB 29/2020 rd) om &ren-
det omfattar ocksa ett drende som hor till justitieministeriets ansvarsomrade. Inrikesmi-
nisteriet har delgett justitieministeriet riksdagens skrivelse och det tillhérande uttalan-
det. | enlighet med uttalandet Ilamnar regeringen en utredning 6ver vidtagna atgarder och
deras resultat till forvaltningsutskottet fore borjan av hostsessionen 2022.

Riitta Koponen, lagstiftningsdirektor, inrikesministeriet
Joni Lansivuori, polisinspektor, inrikesministeriet

Andring av lagen om identitetskort, passlagen, 15 och 38
§ i lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet samt 33 a och 159 § i utlanningslagen

RP 206/2020 rd — RSv 81/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att inrikesministeriet utreder de réttsliga och andra
forutsattningarna for en lagandring som gor det méjligt att anvanda finger-
avtryck som inforts i passregistret eller identitetskortsregistret for att fore-
bygga, avsldja eller utreda dtminstone de allra grovsta brotten, antingen
som en del av utredningen om verkstalligheten av polisens personupp-
giftslagstiftning eller som en separat utredning om saken som lamnas till
forvaltningsutskottet senast vid ingangen av hostsessionen 2022.
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1. Inrikesministeriet utreder i enlighet med uttalandet de réttsliga och andra férutsattning-
arna for en lagéndring om anvéndning av fingeravtryck och lamnar en separat utredning
om saken till férvaltningsutskottet senast vid ingangen av hdstsessionen 2022.

Suvi Pato-Oja, specialsakkunnig, inrikesministeriet

Riksdagens svar pa regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om andring av lotterilagen och till lagar
som har samband med den

RP 135/2021 rd — RSv 226/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att sénka de i
inrikesministeriets forordning VN/23729/2021 faststéllda obligatoriska
hogsta tillatna forlustgréanserna per dag och manad i fraga om identifierat
penningspelande.

1. Inférandet av forlustgréanser eller andra konsumtionsgranser som framjar mattfullt
spelande forutsatter att spelaren identifierar sig. Veikkaus Ab:s elektroniskt férmedlade
penningspel kraver alltid identifiering av spelaren. De bestammelser om forlustgran-

ser som ingar i inrikesministeriets férordning tillampas endast pa Veikkaus Ab:s elektro-
niskt féormedlade penningspel med snabb spelrytm. Forlustgranserna for penningspel
med snabb spelrytm bestar av tva delar: de obligatoriska forlustgranser per dygn och per
manad som spelaren sjalv staller in samt de hégsta beloppen for dessa granser. Forlust-
granserna ingar i en storre helhet av spelbegransningar for att kontrollera spelandet som
utfardats genom férordning. Vid sidan av forlustgréanserna innehaller férordningen manga
andra bestammelser som stoder ett mattfullt spelande.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen satsar pa tillgangen till olika stod-
och terapitjanster samt ekonomisk radgivning och skuldradgivning for
problemspelare och deras narstaende.

2.1 och med reformen av lotterilagen som godkéndes av riksdagen i december 2021 har
identifieringen utvidgats till att galla alla Veikkaus Ab:s spel. Detta gor det ocksa mojligt
att infora begransningar och spelsparrar i alla penningspel. Enligt lagen kan begransning-
arna basera sig pa inrikesministeriets forordning eller de begransningar som Veikkaus Ab
faststallt. | enlighet med lagen 6vergar man till identifierat spelande i alla Veikkaus Ab:s
penningspel senast vid ingangen av 2024. Veikkaus Ab kan dock pa eget initiativ 6verga
till identifiering vid penningspel redan innan bestammelserna borjar tillampas och bola-
get kan ocksa pa eget initiativ faststalla begransningar for spelandet.
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Utvarderingsgruppen for riskerna med och skadeverkningarna av penningspel som verkar
i anslutning till social- och halsovardsministeriet (SHM) utvarderar for tillfallet hur helheten
av spelbegransningar fungerar med hansyn till skaderiskerna. Enligt utvarderingsgrup-
pen bor utvecklingsbehoven i fraga om helheten av spelbegransningar och dvriga verktyg
for att kontrollera spelandet utvarderas utifran fakta och som en helhet. Framlaggandet av
faktabaserade utvecklingsrekommendationer forutsatter att SHM:s och Institutet for hdlsa
och valfards ratt till upplysningar, som foreskrivits i reformen av lotterilagen, tillampas
samt att informationen analyseras. Bestammelserna om rétt till upplysningar tradde i kraft
den 1 januari 2022. Enligt nuvarande bedémning blir utvarderingen av helheten av spel-
begransningar klar sommaren 2022.

Jukka Tukia, konsultativ tjansteman, inrikesministeriet
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7 Lagutskottet

Missbruk av inflytande
RP 79/ 2010 rd — RSv 373/2010 rd

Riksdagen forutsatte den 15 mars 2011 att regeringen skyndsamt borjar
bereda ett forslag till lagstiftning om kriminalisering av missbruk av
inflytande.

Justitieministeriet tillsatte den 25 april 2014 en arbetsgrupp for att utreda bland annat
denna fraga (arbetsgruppen for utredning av vissa behov av dndringar i bestammelserna
om mutbrott, JM 7/41/2014). Arbetsgruppens betdnkande blev fardigt i februari 2015 och
det sandes ut pa remiss. Vid den fortsatta beredningen skapades ett utkast till lagstiftning
som sandes pd remiss den 31 maj 2016. Den fortsatta beredningen av forslaget till lagstift-
ning pagar vid justitieministeriet. Lagstiftningsforslaget blir fardigt 2022.

Vissa andringsbehov i frdga om bestammelserna om mutbrott

Vissa andringsbehov i fraga om bestimmelserna om mutbrott, sammandrag av
utldtanden

Straffbestdammelse om handel med inflytande, sammandrag av utldtanden

Leena Makipaa, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Overvakning av forundersokningsmyndigheternas
verksamhet och beslut om hemliga metoder for att inhamta
information

RP 222/ 2010 rd — RSv 374/2010 rd

2. Riksdagen forutsatte att regeringen utreder och évervager om besluten
om hemliga metoder for att inhdmta information bor inga i domstolarnas
behorighet.

2. Av riksdagens utskottshandlingar om den nya tvangsmedelslagen (806/2011) som
tradde i kraft i borjan av ar 2014 framgar att noteringen gaéller beslutsfattande om tack-
operationer, bevisprovokation genom kép och skydd av hemligt inhdmtande av infor-
mation. | enlighet med vad som konstateras ovan har det ansetts andamalsenligt att
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Overvaga andringsbehoven i tvangsmedelslagen nar det finns tillrackliga erfarenheter av
tillampningspraxis for den nya lagen. Justitieministeriet tillsatte den 10 juli 2020 en arbets-
grupp for att bedéma behoven av att dndra tvangsmedelslagen och bereda behévliga
lagstiftningsandringar utifran granskningen. Vid bedémningen av @andringsbehoven har
arbetsgruppen beaktat till exempel riksdagens stallningstaganden, sasom den i uttalandet
avsedda fragan om huruvida beslut om hemliga metoder for inhdmtande av information
bor inga i domstolarnas behoérighet. Arbetsgruppens mandatperiod gick ut den 31 decem-
ber 2021 och dess betdnkande var pa remiss fram till den 25 mars 2022. En regeringspro-
position kommer att beredas pa basis av betdankandet och remissinstansernas yttranden.

Lauri Rautio, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Avgorande i arenden dar ledamoterna i
forsakringsdomstolen ar eniga

RP 104/2014 rd — RSv 330/2014 rd

2. Riksdagen forutsatter att regeringen prévar maojligheterna att andra forfa-
randet for utnamning av ledaméter vid forsakringsdomstolen som ar
fortrogna med arbetsforhallanden, foretagsverksamhet och militdrskadea-
renden sa att forfarandet blir 6ppnare och att det i féorekommande fall stélls
upp behorighetskrav for dessa ledamoter.

Inget nytt att rapportera.

"2. Justitieministeriet har utarbetat ett PM om férfarandet fér utnamning av ledaméter

vid forsékringsdomstolen som ar fortrogna med arbetsférhallanden, foretagsverksam-

het och militarskadedrenden. Justitieministeriet har lamnat en utredning till lagutskot-

tet den 17 december 2018. | fortsattningen ar avsikten att bedéma om det ska faststallas
behdorighetsvillkor for sakkunnigledamoter vid forsakringsdomstolen och pa vilka grunder
intresseledamoter kan utses till domstolarna. Sakkunnigledamaoter kan inte avsattas fran
sitt uppdrag under pagaende mandatperiod, varfor andringarna ka genomféras tidigast i
slutet av 2024 nar den nuvarande mandatperioden |6per ut”

Piritta Koivukoski-Kouhia, specialsakkunnig, justitieministeriet
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Identitetsstolder
RP 232/2014 rd — RSv 335/2014 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer upp om metoderna och befo-
genheterna for att utreda identitetsstélder som férekommer som sjalvstan-
diga brott ar tillrackliga och vidtar atgarder for att effektivisera bekdmp-
ningen och utredningen av dessa brott, om det visar sig vara befogat.

Den nya 9 b § om identitetsstold i 38 kap. i strafflagen (368/2015) har trétt i kraft den 4
september 2015. | enlighet med vad som konstateras ovan har det ansetts andamalsen-
ligt att funktionen och tillrackligheten av utredningsmetoderna och befogenheterna kan
beddmas nar andrings- och kompletteringsbehoven av tvdngsmedelslagen (806/2011),
som tradde i kraft i borjan av 2014, ska 6vervagas. Justitieministeriet tillsatte den 10 juli
2020 en arbetsgrupp for att bedoma behoven av att dndra tvangsmedelslagen och bereda
behovliga lagstiftningsandringar utifrdn granskningen. Vid bedémningen av dndringsbe-
hoven har arbetsgruppen beaktat till exempel riksdagens stallningstaganden, sasom den
i uttalandet avsedda fragan om huruvida metoderna och befogenheterna for att utreda
identitetsstolder fungerar och ar tillrackliga. Arbetsgruppens mandatperiod gick ut den 31
december 2021 och dess betdnkande var pa remiss fram till den 25 mars 2022. En reger-
ingsproposition kommer att beredas pa basis av betankandet och remissinstansernas
yttranden.

Lauri Rautio, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Reformprogrammet for rattsvarden
RP 246/2014 rd — RSv 308/2014 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen snabbt utreder behovet av och méjlig-
heterna att infora ett system dar fullféljdsdomstolen tar emot muntlig
bevisning med hjéalp av ljud- och bildupptagningar som gjorts i tingsratten.

Enligt regeringsprogrammet koncentreras mottagandet av bevisning vid rattegangar

till tingsratterna sa att bevisupptagningen dokumenteras for hovrattsbehandlingen. |
september 2021 lamnade regeringen en proposition om reformen (RP 133/2021 rd) till
riksdagen. Riksdagen godkande propositionen med vissa andringar i december 2021 (RSv
214/2021 rd).

Bestammelser om ikrafttradandet av reformen utfardas genom en sarskild lag. Avsikten &r
att 6verga till ett nytt forfarande vid ingdngen av 2023.

Jukka Siro, lagstiftningsrad, justitieministeriet
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Straffpraxis i fraga om rattfylleri
0 5/2014 rd - RSk 56/2014 rd

5. Riksdagen forutsatter att regeringen effektiviserar kartlaggningen av
rusmedelssituationen for unga rattfyllerimisstankta jamte relaterade vidare
atgarder.

5. Efter att social- och halsovardsreformen godkandes har vélfardsomradena ansvaret fér
att ordna och producera social- och halsovardstjanster. Social- och hélsovardsreformen
innebar samtidigt goda mojligheter och finansiering for den riksomfattande styrningen
och harmoniseringen. Fore denna reform har det inte varit andamalsenligt att anvisa
kommunernas socialvasenden ytterligare sarskilda uppgifter som galler kartlaggning av
eller samtal om missbruk. Kraven i riksdagens uttalande uppfylls genom att man fortsét-
ter att genomfora de nuvarande modellerna, stravar efter samarbete med andra motsva-
rande modeller och framfor allt att ser till att modellen Tie selvdksi genomférs i samband
med styrningen av vélfardsomradena. Inrikesministeriet har publicerat polisens program
for trafikbvervakning och trafiksakerhet 2021-2030". Enligt programmet ska man ingripa
i rusmedelsberoende och dess konsekvenser for trafiksakerheten i ett sa tidigt skede som
mojligt.

Katariina Paakkanen, specialsakkunnig, justitieministeriet

Lattare och enklare forfarande for forvandlingsstraff for
boter

RP 291/2014 rd — RSv 363/2014 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen utan dréjsmal utreder mojligheterna
att infora ett lattare och enklare forfarande for férvandlingsstraff for boter
och de faser som féregar detta och att regeringen ger riksdagen de behov-
liga forslagen samtidigt som den lamnar forslaget till lag om inférande av
lagen om foreldggande av béter och ordningsbot.

17 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-559-4
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Under 2021 inledde justitieministeriet en beddmning av behovet av att reformera lagen
om verkstallighet av boter. | detta sammanhang bedoms om férfarandet for forvandlings-
straff for boter ytterligare kan forenklas pa basis av forslagen i de tidigare utredningarna.
Projektet har samband med férnyandet av Rattsregistercentralens informationssystem for
verkstallighet av paféljder.

Ar 2021 godkinde riksdagen en proposition forslag till lag om behandling av personupp-
gifter vid Brottspafoljdsmyndigheten och till lagar om dndring av fangelselagen och av
vissa andra lagar om verkstallighet av paféljder (RP 246/2020 rd, RSv 154/2021), dar det
gjordes andringar i fangelselagens bestammelser om beviljande av betalningstid fér boter
under fangelsestraff. Bestimmelserna forenklar forfarandet for betalning av boter under
fangelsestraff. Lagandringarna trader i kraft den 4 april 2022.

Som ett led i genomforandet av de atgarder som ingick i uttalandet tradde vissa andringar
i lagen om verkstallighet av boter (RP 200/2017 rd och RSv 31/2018 rd) i kraft vid ingangen
av 2019. Lagstiftningen méjliggér anvéndning av videolédnk vid behandlingen av dren-
den som galler forvandlingsstraff och bestimmelserna om beviljande av betalningstid har
forenklats.

Justitieministeriet har dessutom tidigare utrett mojligheten att 6verféra uppgifterna vid
inledande av verkstalligheten av forvandlingsstraff fran utsokningsvasendet till Brottspa-
foljdsmyndigheten. Overféringen ansdgs da inte vara ekonomiskt motiverad och nyttan i
fraga om verkstalligheten av straff skulle ha varit liten.

Juho Martikainen, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Reformen av domarutbildning
RP 7/ 2016 rd — RSv 99/2016 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer hur reformen av domarutbild-
ningen fungerar och vilka konsekvenser den har och faster da sarskild
uppmarksamhet vid bland annat kostnaderna for reformen, domarutbild-
ningsndamndens resurser, anséknings- och utndmningsforfarandet i fraga
om assessorer och reformens konsekvenser for dppenheten inom domar-
karridren, och lamnar en utredning om saken till lagutskottet fore utgangen
av sdval 2020 som 2023.
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Utredarens rapport lamnades till lagutskottet den 22 december 2020. Remissvaren

om rapporten lamnades till lagutskottet for kdinnedom den 17 december 2021 och ett
sammandrag av yttrandena har utarbetats'®. Justitieministeriet fortsatter att folja hur
reformen fungerar och vilka konsekvenser den har och lamnar i enlighet med kravet i utta-
landet en ny utredning om saken till lagutskottet fore utgangen av 2023.

Antti Leinonen, avdelningschef, justitieministeriet

Uppfoljning av konsekvenserna av projektet for
utvecklingen av tingsrattsnatverket

RP 270/2016 rd — RSv 126/2017 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen bevakar effekterna av omstrukture-
ringen av tingsratterna och den eventuella reformen av behandlingen av
summariska tvistemal med sarskilt fokus pa den regionala tillgangen till
rattssakerhet, fullféljandet av de sprakliga rattigheterna, de ekonomiska
konsekvenserna och utbudet av juridiska tjanster samt att regeringen
ldmnar lagutskottet en utredning i de har fragorna senast 2022.

"Justitieministeriet utsag den 15 mars 2021 en utredare for att utvardera hur omstruktu-
reringen av tingsratterna, som boérjade galla den 1 januari 2019, och centraliseringen av
summariska tvistemal, som borjade galla den 1 september 2019, har fungerat och vilka
konsekvenserna har blivit. Utredningen ska vara klar den 30 september 2022. Justitiemi-
nisteriet lamnar lagutskottet den utredning som forutsatts i uttalandet fére utgangen av
2022”

Antti Leinonen, avdelningschef, justitieministeriet

Centralisering av summariska tvistemal
RP 190/2017 rd — RSv 32/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen bevakar effekterna av omstruktu-
reringen av tingsratterna och reformen av behandlingen av summariska
tvistemal med sarskilt fokus pa den regionala tillgangen till rattssakerhet,

18 Selvitys tuomareiden koulutusuudistuksen vaikutuksista: Lausuntotiivistelma https://urn.
fi/URN:ISBN:978-952-259-994-0
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tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna, de ekonomiska konse-
kvenserna och utbudet av juridiska tjanster samt att regeringen lamnar
lagutskottet en utredning i de har frdgorna senast 2022.

"Justitieministeriet utsag den 15 mars 2021 en utredare for att utvardera hur omstruktu-
reringen av tingsratterna, som borjade galla den 1 januari 2019, och centraliseringen av
summariska tvistemal, som bérjade galla den 1 september 2019, har fungerat och vilka
konsekvenserna har blivit. Utredningen ska vara klar den 30 september 2022. Justitiemi-
nisteriet lamnar lagutskottet den utredning som forutsatts i uttalandet fére utgangen av
2022

Antti Leinonen, avdelningschef, justitieministeriet

Uppfdljning av konsekvenserna av projektet for att forenkla
rattsprocesserna

RP 200/2017 rd — RSv 31/2018 rd

Riksdagen forutsatter att justitieministeriet foljer hur reformen for att
forenkla rattsprocesserna i de allm@nna domstolarna fungerar och vilka
konsekvenser den har, sarskilt nar det galler bestammelserna om domsto-
larnas sammansattningar och om den atalades personliga narvaro vid
rattegangen, och att ministeriet lamnar lagutskottet en utredning om de
fragorna fore utgangen av 2023.

"Hur reformen fungerar och vilka konsekvenser den har foljs sarskilt nar det galler bestam-
melserna om domstolarnas sammansattningar och om den atalades personliga narvaro
vid rattegdngen, och den utredning som avses i uttalandet kommer att Ilamnas till riksda-
gen fore utgangen av 2023

Uppféljningen av konsekvenserna av projektet for att férenkla rattsprocesserna ingar i de
forskningsprojekt som finansieras av justitieministeriet. Avsikten &r att utredningen ska
inledas i slutet av 2022 eller senast i borjan av 2023 nér det finns tillrackligt med erfaren-
heter av tillampningen av de nya bestammelserna’”

Kirsi Pulkkinen, lagstiftningsrad, justitieministeriet

105



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:31

Reformen av lagen angdende vardnad om barn och
umgangesratt
RP 88/2018 rd — RSv 175/2018 rd

5. Riksdagen forutsatter att regeringen noga ger akt pa genomférandet och
effekterna av reformen av lagen angdende vdrdnad om barn och umgang-
esratt och att den darvid i synnerhet dgnar uppmarksamhet bland annat
at hur de utvidgade méjligheterna att avtala om vardnad, boende och
umgange utnyttjas och motsvarande utvidgade befogenheter fér de sociala
myndigheterna utdvas och at hur det vaxelvisa boendet fungerar och hur
effektiva de metoder ar som ar avsedda mot fordldraalienation och annat
hindrande av umgangesratten.

5.Inget nytt att rapportera.

"Genomfdrandet och effekterna av reformen av lagen angdende vardnad om barn och
umgangesratt foljs upp, med sarskilt fokus pa de faktorer som riksdagen lyft fram. | fort-
sattningen ger statistiken fran Institutet for halsa och valfard ndrmare information om
hur vanligt det &r med véxelvis boende och om innehdllet i de avtal som socialndmnden
faststallt”

Outi Kemppainen, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Inrattande av Domstolsverket
RP 136/2018 rd — RSv 218/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer hur den reform som galler inrat-
tande av Domstolsverket fungerar och vilka konsekvenser reformen har for
domarutbildningen samt fér domarutbildningsndamndens och domarfor-
slagsndmndens stéallning och uppgifter, och lamnar en rapport om saken
fore utgangen av 2023.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer hur den reform som galler inrat-
tande av Domstolsverket fungerar och vilka konsekvenser reformen har
sarskilt med avseende pa domstolarnas oberoende och rattssakerheten,
forhallandet och uppgiftsférdelningen mellan justitieministeriet och verket,
hur ledningen av verket och direktionens sammansattning fungerar samt
hur resurserna racker till, och lamnar en rapport om detta till lagutskottet
fore utgangen av 2025.
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Inget nytt att rapportera.

"1.-2. Domstolsverket har inlett sin verksamhet den 1 januari 2020. Hur reformen fungerar
och dess konsekvenser foljs upp.”

Antti Leinonen, avdelningschef, justitieministeriet

Andring av lagstiftningen om bestimmande av
forvandlingsstraff for boter

RP 178/2018 — RSv 245/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder moéjligheterna att utveckla
och utdka placeringen av personer som domts till forvandlingsstraff i miss-
brukarvard i en anstalt utanfor fangelset samt maojligheterna att fortsatt fa
behovliga missbrukartjanster och social- och hélsovardstjanster under en
tillrackligt Idng tid efter att placeringen i anstalt och avtjanandet av férvand-
lingsstraffet har upphort.

1. Justitieministeriet har stallt upp ett resultatmal foér 2021-2024 f6r Brottspaféljdsmyn-
digheten om att 6ka placeringen av korttids- och botesfangar i anstalter utanfor fangel-
set. Ett projekt om korttids- och botesfangar har inletts. Projektets anstallda inledde sitt
arbete i mars 2021. Det totala antalet slutférda placeringar utanfor fangelse under 2021
var 140. Olika intressentgrupper har informerats om projektet och det har skapats regio-
nala projektbeskrivningar dar arbetet i olika faser av processen beskrivs. Projektets utfall
utvarderas i en undersokning. Malet ar att framskrida stegvis genom att 6ka antalet place-
ringar i anstalter utanfor fangelset sa att andelen ar 2021 &r 10 procent av alla frisldppta
botesfangar och 25 procent 2024.

Senarelaggningen av verkstdllandet av korta fangelsestraff och férvandlingsstraff for boter
pa grund av coronaepidemin 2021 har forsvarat genomférandet av projektet.

Minna Piispa, konsultativ tjansteman, justitieministeriet
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Andring av dktenskapslagen
RP 211/2018 rd — RSv 256/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen med det snaraste utreder dels hur
dktenskap som ingatts av en minderarig eller trots hinder for aktenskap
kan avslutas, uppldsas, upphavas eller ogiltigforklaras pa nagot annat satt
an genom aktenskapsskillnad, dels vilka konsekvenser detta har for bland
annat makarnas och barnens stallning.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen sa snart som mojligt utreder revide-
ringsbehoven och konsekvenserna av bestammelserna om erkdannande av
dktenskap som ingatts av minderdriga utomlands.

3. Riksdagen forutsatter att regeringen med det snaraste utreder dels hur
patvingade dktenskap kan avslutas, uppldsas, upphavas eller ogiltigforklaras
pa ndagot annat satt an genom dktenskapsskillnad, dels vilka konsekvenser
detta har for bland annat makarnas och barnens stéllning.

1.-3. Regeringen lamnade den 14 oktober 2021 en proposition till riksdagen med forslag
till lag om @ndring av dktenskapslagen och till lagar som har samband med den (RP
172/2021 rd). | propositionen foreslas sarskilda bestimmelser om erkdnnande av dkten-
skap som minderdriga ingdtt utomlands. Dessutom foreslds bestammelser som gor det
mojligt att genom upphévande upplésa dktenskap som ingatts genom tvang. Arendet
foranleder inga ytterligare atgérder.

Outi Kemppainen, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Revidering av 20 kapitlet i strafflagen
RP 212/2018 rd — RSv 305/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen skyndsamt reviderar bestammelserna
om utnyttjande- och valdtaktsbrott mot barn i strafflagens 20 kap. och
overlamnar en proposition om saken till riksdagen. | reformen ska straffen
for utnyttjande- och valdtaktsbrott mot barn skarpas ytterligare, sarskilt
minimistraffen, och regleringstekniken och brottsbeteckningarna bedo-
mas. Man bor sarskilt granska regleringstekniken i frdga om garningar i
vilka det ingdr samlag, betydelsen av barnets dlder och fragan om huruvida
dessa gdrningar borde 6verforas till valdtaktsbrotten. Konsekvenserna for
jamstélldheten ska beaktas i reformen.
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2. Riksdagen forutsatter att regeringen sa snart som mojligt inleder en total-
reform av 20 kap. i strafflagen och i det sammanhanget gor en 6versyn av
bestammelserna om de olika sexualbrotten i kapitlet sa att de bildar en
tydlig och konsekvent helhet. Dessutom bor man sarskilt bedoma rekvisitet
for valdtaktsbrott i fraga om andra garningar an de som riktar sig mot barn.
Det ar bland annat viktigt att beddma regleringen om offrets hjalplosa till-
stand och en starkning av samtyckets stallning i definitionen av valdtakts-
brott och andra sexualbrott. Konsekvenserna for jamstalldheten ska beaktas
i reformen.

3. Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med totalreformen av 20
kap. i strafflagen eller separat bedomer utvecklingsbehoven dven i fraga om
de straffbestammelser om sexualbrott som ingar i andra kapitel i strafflagen.
Konsekvenserna for jamstalldheten ska beaktas i reformen.

1.-3. I regeringsprogrammet konstateras att: “En totalreform av lagstiftningen om sexual-
brott ska genomféras och utgangspunkterna fér den ska vara integritet och ratt till sexu-
ell sjadlvbestammanderatt. Strafflagens definition av valdtékt ska dndras sa att den base-
ras pa avsaknad av samtycke och sd att rattssakerheten tillgodoses.”Varen 2019 tillsat-
tes en arbetsgrupp vid justitieministeriet for att bereda totalreformen av sexualbrottslag-
stiftningen. Malen med reformen har faststallts i enlighet med riksdagens uttalanden i
samband med att regeringens proposition 212/2018 rd godkandes.

Arbetsgruppens betdankande publicerades den 7 juli 2020 och det har varit pa remiss.
Centrala sakkunniga och organisationer hordes i november 2021 om det utkast till reger-
ingsproposition? som utarbetades vid den fortsatta beredningen. Avsikten ar att proposi-
tionen ska 6verlamnas till riksdagen i bérjan av 2022.

Sami Kiriakos, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Miljoansvar vid konkurs
RP 221/2018 rd — RSv 311/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen bereder bestammelser om miljéansvar
for konkursbon. Bestammelserna ska balanserat beakta bade borgenarer-
nas ratt att fa betalt och de grundlaggande miljérattigheterna.

19 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162356/0M_2020_9_ML.pdf

20 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/87af2771-594a-480d-89d1-dffccd851af5/
1f8c1470-5800-47c8-81f8-78b537e4facd/PYYNTO_20211025065931.PDF
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Inget nytt att rapportera.

"Enligt regeringsprogrammet utreder regeringen behoven av dndringar i lagen om
skuldsanering for privatpersoner och lagen om féretagssanering med malet att gora forfa-
randena i frdaga mer heltackande. En reform av lagstiftningen om insolvens utreds med
malet att stérka verksamhetsforutsattningarna for i synnerhet sma och medelstora foretag.
Risktagningsférmagan framjas genom att skapa battre mojligheter an tidigare till nystart
for foretagare bland annat i konkurssituationer. | drendet beaktas bland annat genomfér-
andet av EU:s sa kallade insolvensdirektiv och det bedoms hur insolvenslagstiftningen
fungerar som helhet. Enligt regeringsprogrammet utreds dven behoven av att andra
utsékningslagstiftningen.

Med beaktande av ovanndmnda mal som framgar av regeringsprogrammet och de till-
gangliga resurserna for lagberedning inom insolvensrétt kan man inte i det har skedet
uppskatta ett mojligt beredningsschema for det drende som namns i riksdagens
uttalande”

Mari Aalto, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Riktade trakasserier
RP 226/2020 rd — RSv 97/2021 rd

Riksdagen forutsatter att man skyndsamt utreder och bedémer behoven av
att andra lagstiftningen for att effektivare kunna ingripa i riktade trakasse-
rier med straffrattsliga medel samt bereder de lagférslag och anvisningar
som behdvs, sa att offrens stallning starks.

Justitieministeriet utreder och bedémer de eventuella behov av att dndra lagstiftningen
som avses i uttalandet. | samband med detta dgnas ocksa behovliga anvisningar uppmark-
samhet. Uppdraget paverkas av vad som hander i de relaterade EU-projekten (i synnerhet
utvidgningen av férteckningen 6ver EU-brott till att omfatta hatpropaganda och hatbrott
samt forslaget till rattsakt om digitala tjanster). Som referensmaterial fér bedémningen

av lagstiftningen anvands tingsdomare Mika lllmans utredning om systematiska trakasse-
rier (Jarjestelmallinen hairintd ja maalittaminen: Lainsaadannon arviointia) som blev klar i
slutet av 2020.

Janne Kanerva, lagstiftningsrad, justitieministeriet
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Upptagning och mottagande av muntlig bevisning i de
allmanna domstolarna

RP 133/2021 rd — RSv 214/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet fore utgangen av 2022 lamnar riksdagen
en redogorelse om tryggande och starkande av rdttsstaten och om rattsvar-
dens verksamhetsforutsattningar.

Justitieministeriet har inlett ett projekt for beredning av en redogorelse om rattsvarden.
Avsikten ar att redogorelsen ska 6verlamnas till riksdagen under hostsessionen 2022.

Niina Puolusmaéki, ledande sakkunnig, justitieministeriet

2. Riksdagen forutsatter att informationssystemen och de tekniska I6sningarna
maste vara klara och driftsdkra innan reformen trader i kraft. Dessutom ska
det soérjas for behovlig utbildning och annan beredskap infor reformen samt
for de resurser som reformen kraver. En utredning om detta ska lamnas till
lagutskottet i samband med propositionen om reformens ikrafttradande.

3. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer hur reformen angaende mottag-
ande och upptagning av muntlig bevisning i de allmdnna domstolarna
fungerar och vilka konsekvenser den har samt Ildmnar en utredning om
saken senast fem ar fran det att reformen trétt i kraft.

2-3. Justitieministeriet lamnar lagutskottet de utredningar som forutsatts inom de tids-
frister som anges i uttalandet.

Jukka Siro, lagstiftningsrad, justitieministeriet
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8 Kommunikationsutskottet

Nya forflyttningshjalpmedel
RP 24/2015 rd — RSv 110/2015 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer hur gransdragningen mellan
fotgangare och cyklister i bestammelserna om anvandningen av forflytt-
ningshjalpmedel, som stoder eller ersatter forflyttning till fots, och latta
elfordon fungerar och paverkar trafiksdkerheten och att regeringen vid
behov vidtar atgarder for att trygga trafiksakerheten.

Elsparkcyklar klassas som latta elfordon och &r ett etablerat inslag i smidig stadstrafik. Den
tilltagande anvéndningen av elsparkcyklar har emellertid dven medfort problem med
sakerheten. Bestammelserna om anvandningen av forflyttningshjalpmedel har precise-
rats i den nya vagtrafiklagen som tradde i kraft den 1 juni 2020. Sakerhetsproblemen beror
inte pa brister i vagtrafiklagens trafikregler, utan snarare pa en allman nonchalans att folja
trafikreglerna och pa framférandet av sparkcyklar under paverkan av alkohol.

Regeringen foljer och bedémer anvdandningen av elsparkcyklar och andra nya forflytt-
ningshjalpmedel som en del av utvarderingen av den nya vdgtrafiklagens konsekvenser
och beredningen av en trafiksdkerhetsstrategi med grund i regeringsprogrammet. | bered-
ningen av strategin ingdr dven en bedémning av nya atgarder for att forbattra trafiksdker-
heten for elsparkcyklar. Under inrikesministeriets ledning bereds dessutom en ny strategi
for vagtrafikdvervakningen dar det dven fasts uppmarksamhet vid 6vervakningen av de
nya elfordonen. Bdda strategierna kommer att Iamnas under 2022.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Kimmo Kiiski, trafikrad, kommunikationsministeriet

Myndighetsovervakningen av tillstandspliktig trafik
RP 161/2016 rd — RSv 27/2017 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet ser till att myndighetsévervakningen av
tillstandspliktig trafik forblir effektiv och att det inte i och med att tillstands-
regleringen lindras uppstar fenomen som ar kopplade till svart ekonomi
eller marknadsstorningar.
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1. Transport- och kommunikationsverket dr den allmédnna tillstdnds- och tillsynsmyndig-
heten for vagtrafik. Overvakningen av tillstand fér véagtrafik sker i form av den systema-
tiska arstillsynen och i samband med behandlingen av enskilda tillstandsansokningar.
Transport- och kommunikationsverket drar ocksa nytta av kundrespons och andra tips
fran allmanheten, exempelvis misstankar om bristfallig registrering av fordon eller olov-
ligt bedrivande av yrkesmassig trafik. Man har stravat efter att gora tillsynen mer effek-
tiv genom att infora element av riskbaserad tillsyn och bedriva ett allt narmare samarbete
med andra myndigheter. Ar 2021 upptog kommunikationsministeriet pa nytt i samarbete
med 6vriga myndigheter faltdovervakningen av taxi- och godstrafiken, som hade avbrutits
pa grund av coronapandemin. Transport- och kommunikationsverket har dven 6vervakat
soliditeten hos innehavare av gods- och persontrafiktillstand och kontrollerat den ekono-
miska situationen for innehavare av taxitrafiktillstand utifran de foretagskategoriuppgifter
som Skatteforvaltningens enhet for utredning av gra ekonomi tillhandahallit.

Vid dvervakningstillslagen i taxitrafiken upptdcktes en mangd sma brister, men i huvudsak
var allt i ordning. Utifran iakttagelserna fran faltévervakningen 6ppnade Transport- och
kommunikationsverket 2021 upp cirka 100 dvervakningsdrenden fér ndrmare behandling.
Hos cirka 10 procent av de innehavare av taxitrafiktillstdnd dar det i faltévervakningen
upptacktes brister forekom det dven brister i uppfyllandet av forutsattningarna for att till-
stand ska beviljas. Utifran myndighetsévervakningen aterkallades 2021 totalt 834 taxitra-
fiktillstand. De flesta taxitrafiktillstanden aterkallades pa grund av avsaknad av FO-num-
mer (520 st.). FO-numret blev obligatoriskt efter en @ndring i lagen om transportservice
2021.Tillstand aterkallades aven pa grund av bland annat konkurser (29 st.) och underla-
tenhet att skota aligganden (134 st.).

De flesta av de godstrafiktillstand som aterkallades vid tillsynen 2021 berodde pa konkur-
ser (291 tillstand) samt pa bristande soliditet eller forsummelser att skéta vissa forplik-
telser (sammanlagt 77 tillstand). Dessutom aterkallades 74 godstrafiktillstand till f6ljd av
fusion eller verksamhetens upphérande. Ar 2021 aterkallades sammanlagt 115 person-
trafiktillstand pa tillsynsgrunder, de flesta pa grund av konkurs eller forlust av réttshand-
lingsformaga. Trafiktillsynsmyndigheterna (polisen, Tullen och Gréansbevakningsvasendet)
gjorde under 2021 cirka 2 000 anmdlningar om overtradelser som innehavare av person-
och godstrafiktillstand gjort sig skyldiga till. Stérsta delen av dessa géllde Overtradelser av
reglerna for kor- och vilotid.

Inom ramen fér den rad av andringar i taxiregleringen som riksdagen godkande varen
2021 gjordes det i lagen om transportservice ett flertal andringar i 6vervakningen av till-
standspliktig taxitrafik och bekampningen av svart ekonomi. | syfte att effektivisera skat-
tekontrollen infordes i lagen om transportservice en skyldighet att samla in lagstad-
gade uppgifter om alla taxiresor i elektroniskt format. Dessutom infordes bland annat
en skyldighet att anvanda taxilykta i taxitrafiken, att skaffa FO-nummer redan innan
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taxitrafiktillstdndet beviljas och att medfora taxitrafiktillstdndet eller en kopia av det i taxin
for att forbattra forutsattningarna for myndighetsovervakning. Med hjélp FO-numret kan
skatte- och tillsynskontrollen utnyttja informationsutbytet mellan olika myndigheter mer
effektivt och lattare inrikta tillsynsatgarderna pa féretag som verkligen idkar taxiverksam-
het. Skatteforvaltningen har med stod av sina befogenheter genomfért riktad skattekon-
troll av taxitrafiken under 2021.

| samband med lagen om transportservice slopades kravet pa trafiktillstand for latta nytto-
fordon och fordonskombinationer pa 2-3,5 ton i den inhemska godstrafiken och i stal-

let foreskrevs for tjansteleverantorer inom godstrafik en skyldighet att registrera sig hos
Transport- och kommunikationsverket. Vid slutet av 2021 uppgick registreringarna till
sammanlagt 4 013. Nastan halften av de registrerade har dven taxitrafiktillstand. Cirka en
fijardedel av de registrerade tjansteleverantorerna har fér narvarande inte person-, gods-
eller taxitrafiktillstdnd. Fran och med februari 2022 inkluderar bestémmelserna i EU:s sa
kallade rorlighetspaket for vagtransporter en skyldighet for latta nyttofordon pa 2,5-3,5
ton att ha trafiktillstand vid godstransporter dver internationella granser. Genom reger-
ingens proposition (RP 194/2021 rd) for att genomfora rorlighetspaketet andrades samti-
digt de nationella registreringsvillkoren fér godstransporter sa att verksamheten forutsat-
ter att tjanstetillhandahallaren har ett FO-nummer. Aven den nedre griansen fér totalmas-
san for fordon som anvands for godstransporter andrades och hojdes fran 2 ton till 2,5 ton.
Om registreringen for godstransporter inte dr adekvat gjord ar det framoéver jamstallbart
med olovligt idkande av trafik. | samarbete med Transport- och kommunikationsverket
och 6vriga tillsynsmyndigheter gors en uppféljning av hur andringen paverkar den svarta
ekonomin och bekdampningen av den.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet beddémer definitionen av yrkesmassig
transport pa vag sarskilt med avseende pa bekampning av svart ekonomi
och vid behov vidtar atgarder for att garantera sunda och rattvisa villkor pa
transportmarknaden.

2.1lagen om transportservice definieras yrkesmassig transport som transport av perso-
ner eller gods pd vdag mot ersattning i tydligt fortjanstsyfte. Kravet pa taxitrafiktillstand
for yrkesmassig persontransport preciserades genom en dndring av lagen om trans-
portservice som tradde i kraft i maj 2021. Andringen innebér att det av lagen tydligare
framgar att det krdvs taxitrafiktillstdnd bade for yrkesmassig persontransport pa vag i
fordon som anges i lagen och for att erbjuda allmédnheten dessa tjanster. Definitionen
har ansetts trygga saval bekdmpningen av svart ekonomi och fortsatt samakning som
andra motsvarande transporter enligt tidigare praxis. | ljuset av vad man vet i dag verkar
det inte ha uppstatt oklarheter i bedomningen av yrkesmdssigheten och man har inte
heller lagt marke till att till exempel samakningen skulle ha behovt begransas till foljd av
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lagéndringarna i forhallande till vad som tidigare var fallet. Knappheten i resurserna for
tillsyn inverkar enligt erhallen information emellertid rent praktiskt pa i vilken utstrackning
det gar att 6vervaka eventuell yrkesmassig verksamhet som pagar i de sociala medierna.

3. Riksdagen forutsatter att statsradet uppmarksamt féljer konsekvenserna
av de aktuella lagarna och vid behov utan dréjsmal vidtar atgarder for att
andra regleringen. Statsradet ska lamna kommunikationsutskottet en skrift-
lig utredning om lagens konsekvenser och eventuella andringsbehov fore
utgangen av 2018. En utredning om uppfdljning och konsekvenser pa
langre sikt ska ldmnas till utskottet fore utgangen av 2022.

3. Kommunikationsministeriet lamnade den 19 december 2018 en skriftlig rapport om
lagkomplexets forsta konsekvenser till riksdagens kommunikationsutskott (Uppféljnings-
rapport om lagen om transportservice). Under hosten 2019 bedémde kommunikations-
ministeriet i samarbete med olika myndigheter hur taxilagstiftningen fungerar. Resulta-
ten av beddmningen sammanfattades i en beddmningspromemoria. Utifran de behov av
andring som framkom lamnade statsradet i oktober ett forslag till riksdagen om andringar
i taxilagstiftningen som togs med i regeringens proposition till riksdagen hésten 2020,
och som tradde i kraft delvis varen 2021 och delvis hosten 2021. En utvardering av lagen
om transportservice av en extern aktor har inletts. Avsikten ar att utifrdn den ge en redo-
gorelse over en langre tids uppfdljning fore utgdngen av 2022.

Hanna Laurila, regeringsrad, kommunikationsministeriet
Veli-Matti Syrjénen, trafikrad, kommunikationsministeriet

Lex Malm, lag om Helsingfors-Malms flygplats
MI 1/2017 rd - RSk 5/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet vidtar atgarder for att sakerstélla ersat-
tande flygplatsfunktioner sa att luftfartsfunktionerna vid Malms flyg-

plats ocksa framover ar latt tillgangliga med avseende pa forbindelser och
avstand.

Kommunikationsministeriet beviljade 2018 sammanlagt 3,34 miljoner euro i statsun-
derstdd for utveckling av flygplatsinfrastrukturen pa olika flygplatser, i huvudsak i sédra
Finland. Likasa beviljade kommunikationsministeriet 2020 sammanlagt 2,0 miljoner euro i
stod for flygplatser for allman luftfart. Vid bedomningen beaktades riksdagens utlatande.
Understodsanslaget riktades till allméan luftfart och till verksamhet som stoder professio-
nell allman luftfart. Malet var att genom stod for utveckling av det befintliga flygplatsna-
tet skapa battre forutsattningar for att flytta luftfartsfunktionerna fran Malms flygplats till
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flygplatser som ligger pa ett rimligt avstand fran huvudstadsregionen. Stravan har varit att
utveckla ett flertal befintliga flygplatser sa att de tillsammans kan ta emot de luftfartsfunk-
tioner som finns pa Malms flygplats. Den valda verksamhetsmodellen stéder uppratthal-
landet och utvecklandet av ett omfattande flygplatsnat pa ett kostnadseffektivt satt. Luft-
farten och uppratthallandet av flygplatser ar i princip marknadsmassig verksamhet och
baserar sig pa avgifter som tas ut av anvandarna. Ministeriet har inte behorighet att beor-
dra privata foretag att flytta verksamhet till vissa flygplatser, utan aktorerna beslutar sjdlva
fritt om detta. Ett flertal centrala funktioner har redan flyttats till andra flygplatser.

Enligt den riksomfattande trafiksystemplanen fortsatter staten med statsunderstod till
flygplatser utanfor Finavias nat dven under de kommande aren. De beviljade understéden
skulle pa arsniva uppga till 1 miljon euro och dessutom bereder sig staten pa att finansiera
pilotprojekt for att utveckla branschen. Enligt den riksomfattande trafiksystemplanen prio-
riteras en forbattring av linjetrafikens forutsattningar vid inriktningen av stodet for flyg-
platser, vilket svarar pd naringslivets behov. | andra hand ges stod for utveckling av affars-
verksamhet och andra funktioner i anslutning till luftfart.

Kommunikationsministeriet inledde i slutet av 2020 en konsekvensbedémning av stats-
understod beviljade till trafikflygplatser utanfér Finavias trafikflygplatsnat. Som ett led i
utredningen granskades om de stod staten har beviljat har gjort det mojligt for aktorer
pa Malms flygplats att flytta till ersattande flygplatser. Utredningen blev klar varen 2021.
Enligt den har det med hjalp av stoden till flygplatser for allman luftfart varit mojligt att
forbattra mojligheterna for flygplatser pa skaligt avstand fran Malms trafikflygplats att ta
emot luftfartsfunktioner fran Malm.

Transport- och kommunikationsverket beviljar de tillstand som behovs for att anlagga
och driva flygplatser med stod av luftfartslagen oberoende av dgarskap. Regionforvalt-
ningsverket beviljar efter sjalvstandig provning behévliga miljétillstand for trafikflygplat-
ser och kommunens miljoskyddsmyndighet for andra flygplatser an trafikflygplatser. Vid
anldaggandet ska gdllande byggreglering och kommunernas planbestammelser beaktas.
Kommunikationsministeriet bad i borjan av 2021 Transport- och kommunikationsverket
Traficom gora en utredning av det befintliga flygplatsnatets serviceutbud samt om mark-
naden for allman luftfart och sportflygning. | samband med utredningen genomférdes en
separat preciserande enkat till aktorer i branschen.

Utredningen behandlade flygplatserna inom flygplatsnatet i sédra Finland som egna
helheter varvid sarskild uppmarksamhet fastes vid de behov aktorer som flyttar bort

fran Malm har. Utredningen granskade dven flygplatsernas miljotillstand. | sédra Finland
kommer framtidens 6kande efterfragan att galla framfor allt flygplatserna i Hyvinge,
Nummela och Pyttis. Tillstandsvillkoren kan minska vissa flygplatsers vilja att erbjuda akto-
rer fran Malm en ny hemflygplats. Sadana villkor kan avse att bygga hallar, att underhall
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far goras endast i hallar, antal operationer, operationstider, férvaring av bransle, storsta
tilldtna branslemangd via flygplatsen pa arlig basis eller andra motsvarande begréns-
ningar som galler sjalva verksamheten eller eventuell kringverksamhet i flygplatsens
omrade. Pa de flesta flygplatser mojliggor det nuvarande miljotillstandet dtminstone en
begrdansad 6kning av antalet operationer. Kommunikationsministeriet och miljoministe-
riet har diskuterat de farhdgor som kommunikationsutskottet har uttryckt, bland annat i
anslutning till miljotillstanden.

Riksdagen godkande i slutet av 2021 regeringens proposition om dandring av luftfart-
slagen och vissa lagar som har samband med den (RP 197/2021 rd). En foreslagen
andring var att de ndmnda stéden fran och med bérjan av 2022 ska beviljas av Trans-
port- och kommunikationsverket i stdllet for av ministeriet. Den féreslagna dandringen av
den behdriga myndighetens uppgifter anknyter till ett beslut fran 2010 om att uppgif-
ter och normgivning dverfors fran kommunikationsministeriet till ambetsverken inom
forvaltningsomradet.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Susan Hindstrom, konsultativ tjansteman, kommunikationsministeriet
Emmi Nykdnen, konsultativ tjansteman, kommunikationsministeriet

Totalreformen av kdrkortslagen
RP 146/2017 rd — RSv 29/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet foljer upp hur kérkortsreformerna utfal-
ler, framfor allt i fraga om trafiksdkerhet och lika konkurrensvillkor, och i fére-
kommande fall vidtar dtgarder mot snedvridningar i konkurrensen.

1. Uppfdljningen av konsekvenserna av kérkortsreformen inleddes omedelbart nar lagen
tradde i kraft den 1 juli 2018. Transport- och kommunikationsverket (davarande Trafiksa-
kerhetsverket) administrerar en kontinuerlig elektronisk enkat for respons om foérarexa-
menstjansterna som alla personer som deltagit i teori-, hanterings- eller korprov delges.
Resultaten rapporteras kvartalsvis och ar kumulativa. Sedan 2001 har Transport- och
kommunikationsverket dessutom latit genomfdra uppféljningsundersdkningar av nya
forare dar materialet samlas in via enkater. Undersékningen ger information om forar-
undervisningen och hur den fungerar och hur de nya férarnas trafiksakerhet utvecklas
och deras kérvanor. Resultaten publiceras pa arsniva. Undersokningen 2020 innehaller en
sarskild granskning av de 17-aringar som skaffat korkort med dispens. En separat uppfolj-
ningsundersékning av konsekvenserna av korkortsreformen borjade beredas sommaren
2020. Undersokningen bereds av Transport- och kommunikationsverket pa uppdrag av
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kommunikationsministeriet. Uppféljningsundersékningen &r flerdelad. Ar 2020 bérjade
kommunikationsministeriet bereda en utredning som behandlar bland annat kérférbuds-
statistiken 6ver dem som beviljats korkort med dispens i forhallande till andra aldersgrup-
per och preliminar sdkerhetsstatistik pa kort sikt. Utredningen publicerades i mars 20212',
Pa uppdrag av Transport- och kommunikationsverket inleddes 2020 ocksa en undersok-
ning som granskar reformens ekonomiska konsekvenser for dem som skaffat korkort,
bilskolebranschen, transportbranschen och myndigheterna. Undersékningen publicer-
ades i november 20212, Transport- och kommunikationsverket later undersoka reformens
konsekvenser for trafiksdkerheten och hur trafikolycksfallen bland unga forare utvecklats
2021-2022 nar behovlig statistik finns tillgdnglig. Att bedéma konsekvenserna for trafik-
sdkerheten i ljuset av statistisk information kraver att informationen tacker en tillrackligt
lang tid for att man ska kunna skilja de slumpmassiga variationernas eventuella roll fran
sjdlva andringens effekt pa kompetensutvecklingen och olycksfallssiffrorna. Styrkt olycks-
fallsstatistik fran Statistikcentralen finns tillganglig drygt ett ar efter kalenderarets utgang.
Behoven av dndringar i kdrkortsbestdmmelserna kommer att bedémas utifran resulta-
ten av uppfdljningsundersékningen och de observationer som gérs om den. Kommuni-
kationsministeriet inledde varen 2021 ett lagstiftningsprojekt om @ndring av korkortsla-
gen. Projektet syftar till att forbattra trafiksdkerheten i synnerhet for unga samt att gora
saval korkortstagandet som myndighetsverksamheten smidigare. Den nationella kérkort-
slagstiftningen baserar sig till stor del pa EU-bestammelser. Finland deltar aktivt i ett even-
tuellt arbete for att férnya EU:s korkortsdirektiv eftersom reformen skulle ha betydande
konsekvenser dven for den kommande nationella lagstiftningsramen.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet later gora och till kommunikations-
utskottet lamnar en uppfdljande undersékning om hur de dndringar som
nu foreslas har genomforts och vilka konsekvenserna blivit, i synnerhet med
avseende pa hur trafiksdkerheten, logistiken och yrkesférarna paverkas av
de framtida forfaringssatten inom transportomradet.

2. Den uppfdljande undersékningen lamnas till kommunikationsutskottet nar alla delar i
den har blivit klara.

Sini Wirén, enhetsdirektor, kommunikationsrad, kommunikationsministeriet
Monika Mutanen, overinspektdor, kommunikationsministeriet

21 Kuljettajaopetuksen ja -tutkinnon uudistus vuonna 2018, Traficomin julkaisuja 06/2021
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Kuljettajaopetuksen%20ja%20tutkin-
non%20uudistus%20vuonna%202018%20Katsaus%20lakimuutoksen%20vaikutuksiin.pdf

22 Ekonomiska konsekvenser av reformen av korkortslagen, Traficoms forskningsrapporter
och utredningar 18/2021 https://www.traficom fi/sites/default/files/media/file/Raportti_ajo-
korttilaki_taloudelliset_vaikutukset.pdf
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Den nya vagtrafiklagen
RP 180/2017 rd — RSv 65/2018 rd

Riksdagen forutsatter att information om reformerna i den nya vagtra-
fiklagen ges effektivt och med god tackning till vagtrafikanterna och att
lagens effekter foljs upp och utvarderas i synnerhet i frdga om sdkerhet och
smidighet i trafiken.

Nar lagen tradde i kraft informerade intressentgrupperna och myndigheterna aktivt om
de kommande dndringarna. Kommunikationsministeriet har f6ljt hur den nya lagen fung-
erar och dess effekter efter att den tradde i kraft den 1 juni 2020. Uppfdljning gors dven av
Transport- och kommunikationsverket. Konsekvenserna rapporteras under 2022 och 2023.

Kimmo Kiiski, trafikrad, kommunikationsministeriet

Tillatande av tunga snoskotrar pa snoskoterleder
RP 185/2018 rd — RSv 172/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet foljer utvecklingen nér det galler att
oppna upp snoskoterleder for tunga sndskotrar och tar fram anvisningar for
dem som ansvarar for lederna om hur bedémningar av ledernas lamplighet
for tunga snoskotrar ska goras och tillstaller kommunikationsutskottet och
miljoutskottet en utredning om 6ppnandet av leder for tunga sndskotrar
senast i maj 2022.

Forfattningsandringarna om tunga snéskotrar tradde i kraft den 31 december 2018.
Kommunikationsministeriet och miljéministeriet anlitade en utomstaende tjansteleve-
rantor for anvisningarna till dem som ansvarar for lederna om hur ledernas lamplighet for
tunga snoskotrar ska beddmas. Ett avtal om utarbetandet av anvisningarna ingicks med
Maastotieto Oy och anvisningarna publicerades i oktober 2020. Ministerierna har ocksa
planerat att folja upp 6ppnandet av sndskoterleder for tunga sndskotrar. De ansvariga

for lederna har informerats om uppféljningen och om rapporteringsskyldigheten till foljd
av att deras leder 6ppnas for tunga sndskotrar nér anvisningen publicerades. Kommuni-
kationsministeriet lamnar utredningen till kommunikationsutskottet och miljoutskottet
senast fore utgangen av maj 2022.

Mikko Karhunen, 6veringenjor, kommunikationsministeriet
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Bestammelserna om trafik- och patientskadenamnden
RP 299/2018 rd — RSv 293/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet foljer och noga utvarderar hur malen
med bestammelserna om trafik- och patientskadenamnden nas och konse-
kvenserna av bestimmelserna i synnerhet nar det géller anmélan om bind-
ningar, 6ppenheten och opartiskheten i namndens arbete, behandlingsti-
derna och myndighetsévervakningen samt vid behov vidtar atgarder for att
uppfylla malen.

Lagen om trafik- och patientskadendamnden tradde kraft den 1 januari 2021 nar ocksa den
nya namnden inledde sin verksamhet.

Social- och hélsovardsministeriet utredde bindningarna nér trafik- och patientskade-
ndamnden utsags den 1 januari 2021. Social- och hélsovardsministeriet har fort diskussio-
ner med namnden om behandlingstiderna och hur de utvecklas samt om ¢kad 6ppen-
het, bland annat sa att flera fall under behandling ska publiceras. Under det forsta aret har
behandlingstiderna har inte blivit kortare, vilket har berott bland annat pa utmaningarna
nar den nya verksamheten inleddes, personalomséattningen och pa att det fortfarande
finns en mangd gamla fall att behandla. Néamnden har diskuterat fragan dven med Finans-
inspektionen, for vilkken ndmnden gor en utredning om atgarder for att effektivisera verk-
samheten. Utmaningen nar det galler att Idgga ut fall pa webben &r att sdkerstalla deras
anonymitet, men det bereds atgarder for att 6ka antalet fall som laggs ut. Arendet féranle-
der inga atgarder.

Jaana Rissanen, direktor, social- och hdlsovardsministeriet

Begaran om omprovning av beslutet om temporart
korforbud

RP 91/2019 rd — RSv 75/2019 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet snarast utvarderar och ser 6ver bestam-
melserna om ratt att begdara omprévning och anféra besvar éver beslut om
korforbud sa att korrattsinnehavarens réattssakerhet tillgodoses utan att
bestimmelserna medfoér 6verlappande behandling av omprévnings- eller
besvarsarenden som belastar myndigheternas resurser i onédan.
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Enligt Polisstyrelsen ar forfarandet for att begara omprévning av beslut om korférbud for
narvarande smidigt pa polisinrdttningarna, dven om det ur polisens synvinkel sett finns
overlappningar i forfarandet for att séka andring i korforbud. Forfarandet har korrige-

rats och gjorts smidigare hos polisen genom tydligare anvisningar. Det dr emellertid moti-
verat att bestdammelserna om ratten att begdra omprévning och anfora besvar bedoms

i samverkan med kommunikationsministeriet och inrikesministeriet i samband med en
eventuellt storre andring av korkortslagen senare.

Monika Mutanen, 6verinspektor, kommunikationsministeriet

Genomforande av andringar i direktivet om yrkeskompetens
i vagtrafik och korkortsdirektivet

RP 50/2020 rd — RSv 68/2020 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet noga foljer tillampningen av undantag
fran yrkeskompetenskrav for lastbils- och bussférare och tillsynen 6ver att
bestammelserna foljs, och sakerstaller att de fungerar i praktiken samt vid
behov vidtar atgarder for att precisera undantagen.

Inget nytt att rapportera.

"Lagen om andring av lagen om transportservice (562/2020) och lagen om andring

av korkortslagen (563/2020) tradde i kraft den 13 juli 2020. Statsradets férordning

om andring av statsradets férordning om yrkeskompetens for lastbils- och bussforare
(588/2020) tradde i kraft den 27 juli 2020. Kommunikationsministeriet féljer i samarbete
med Transport- och kommunikationsverket hur undantagen som galler yrkeskompeten-
sen for lastbils- och bussforare fungerar och hur bestammelserna 6vervakas. Ministeriet
kanner tillsvidare inte till ndgra missforhallanden i praktiken och varken ministeriet eller
Transport- och kommunikationsverket har hittills fatt ndgon respons i drendet. Avsikten &r
att genomfora en utvardering av lagstiftningsandringarna 2022

Monika Mutanen, 6verinspektor, kommunikationsministeriet

Stod for byggande av bredband
RP 221/2020 rd — RSv 195/2020 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet noga foljer upp hur malen med
lagen nas, och i synnerhet att kommunernas betalningsandelar inte blir
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oskaliga, och i forekommande fall vidtar atgarder for att dndra lagen och
férordningen.

Lagen om stod for byggande av bredband (1262/2020) tradde i kraft den 1 januari 2021
och statsradets forordning utfardad med stod av den tradde i kraft den 15 mars 2021.
Transport- och kommunikationsverket fick i egenskap av stodmyndighet under varen och
sommaren sammantaget 36 begaranden om marknadsanalys av landskapsférbunden
vilket tyder pa att det finns ett intresse for stodet. Pa grund av @ndringarna i EU:s regler om
statligt stod @ndrades lagen och férordningen om stod fér byggande av bredband hésten
2021. Det hér ledde till utmaningar i tidsschemat fér konkurrensutsattningen i projektom-
radena och valet av stddmottagare enligt villkoren i den géllande lagen. Nar marknads-
analyserna av de projektomraden landskapsférbunden och kommunerna hade plane-

rat blev klara pagick redan beredningen av lagdndringarna. Landskapsférbunden konkur-
rensutsatte inte projektomradena utan beslutade invdnta att lagdndringarna ska trada i
kraft eftersom tiden for processen att vilja stodmottagare och bevilja stod ansags bli for
kort. Konkurrensutséttningen i projektomradena férvantas borja nédr de lagandringar som
forutsatts i EU:s gruppundantagsforordning har tratt i kraft i februari 2022 och marknads-
analyserna har uppdaterats enligt de nya forutsattningarna. Kommunikationsministeriet
avser att inleda uppfoljningen av hur malen i lagen utfaller och av vilka konsekvenserna av
kommunernas betalningsandelar blir i samarbete med Transport- och kommunikations-
verket efter att ansdkningarna om stéd for bredband och projektgenomférandena har
kommit igang.

Aino Koskinen, specialsakkunnig, kommunikationsministeriet

Forbattring av tillgangen till taxitjanster och utveckling av
offentligt understodda transporter

RP 176/2020 rd — RSv 34/2021

1. Riksdagen forutsatter att statsrddet utan dréjsmal beddémer och vidtar alla
lagstiftningsatgarder och andra atgarder som behdvs for att forbattra till-
gangen till taxitjanster i olika omraden.

1. Lagen om transportservice preciserades i maj 2021 sa att alla tillhandahallare av mobili-
tetstjanster for persontrafik ar skyldiga att regelbundet ldmna Transport- och kommunika-
tionsverket regionalt och tidsmassigt klassificerade uppgifter om utbudet och den faktiska
efterfragan pa tjanster som de tillhandahaller eller formedlar. Transport- och kommuni-
kationsverkets preciserande bestammelse om vilka uppgifter som ska lamnas, hur de ska
ldmnas och om tidsfristerna for inlamnandet tradde i kraft i november 2021. For att fa en
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tillforlitligt 1agesbild av tillgdngen ar forutsattningen att de preciserade skyldigheterna har
varit i kraft tillrackligt Iange och att taxiaktorerna har kunnat lamna uppgifter med dem
som grund. En preliminar lagesbild torde bli aktuell tidigast hosten 2022.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet utan dréjsmal inleder och genomfor ett
lagstiftningsprojekt och andra behoévliga dtgarder for att utveckla offentligt
understddda transporter och I6sa de nuvarande utmaningarna i samarbete
med branschaktorerna.

2. Enligt den parlamentariskt beredda riksomfattande trafiksystemplanen ska kommu-
nerna och staten langsiktigt framja kombinerade persontransporter och dven statsun-
derstod riktas till dem. Enligt planen ska man i kombinerade transporter bedéma bland
annat mojligheterna att kombinera lagstadgade transporter som kommunerna och Folk-
pensionsanstalten skaffar eller ersatter med varandra samt med kollektivtrafik med hjalp
av anvisningar och enhetlig upphandlingspraxis. Bland dtgarderna i trafiksystemplanen
finns planer pa samarbete mellan ministerierna och intressentgrupperna i utvecklingen av
offentligt understddda transporter.

Kommunikationsministeriet foreslog hosten 2021 for social- och halsovardsministeriet

att det inrattas en forvaltningsovergripande arbetsgrupp antingen som en separat grupp
eller som en del i utvecklingsarbetet for offentligt understédda transporter fér att bedéma
utmaningarna med dem och eventuella lagandringsbehov samt mojligheterna till kombi-
nerade transporter. Regleringen av offentligt understodda transporter, sdésom de sa kall-
ade FPA-transporterna inom sjukvarden, hor till stor del till social- och halsovardsministe-
riets forvaltningsomrade. Helheten paverkas vdsentligt av de fortfarande halvfardiga och
I6sningarna, dels om avvecklingen av flerkanalsfinansieringen och de kommande valfards-
omradenas roll for att anordna offentligt understddda transporter, dels om hur trans-
porterna ordnas. De fortsatta atgarderna for offentligt understdodda transporter vantar

pa avgoranden med inverkan pa dem. Folkpensionsanstalten konkurrensutsatte anda
FPA-transporterna sommaren 2021 sd att det frdan och med ingangen av 2022 i varje land-
skap i stallet for en ska finnas tva bestallningscentraler for FPA-transporter som tillhanda-
haller helhetsservice. Valmdjligheten antas ha en positiv inverkan pa genomforandet av de
offentligt understodda FPA-transporterna.

Hanna Laurila, regeringsrad, kommunikationsministeriet
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Marknaden for stark autentisering och behovet av fortsatt
prisreglering
RP 237/2020 rd — RSv 17/2021 rd

Riksdagen forutsatter att kommunikationsministeriet arligen lamnar
kommunikationsutskottet en utredning om den information som samlats in
om marknaden for och utbudet av stark autentisering och en bedémning
av behovet av fortsatt prisreglering.

I lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster infordes varen 2021 en
bestammelsen enligt vilken Transport- och kommunikationsverket arligen ska samla och
fora statistik 6ver information om marknaden for stark autentisering. Den forsta mark-
nadsinformationsenkaten till leverantorer av tjanster for stark autentisering genomférs vid
dmbetsverket varen 2022. En utredning i enlighet med uttalandet kommer att lamnas till
kommunikationsutskottet omedelbart efter att ett tillrackligt material har samlats in och
analyserats.

Sonja Toyryla, overinspektor, kommunikationsministeriet

Konsekvenserna av miljo- och energieffektivitetskraven vid
upphandling av fordon och trafiktjanster

RP 70/2021 rd — RSv 106/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet fran forsta borjan noga foljer upp regle-
ringens konsekvenser i synnerhet i fraga om konsekvenserna for glesbyg-
den och de foretag som deltar i anbudsférfaranden och vid behov borjar
se dver regleringen i god tid redan fore den halvtidsdversyn av regleringen
som avses i propositionen.

1. Skyldigheterna enligt lagen om miljo- och energieffektivitetskrav vid upphandling av
fordon och trafiktjanster ar fordelade pa tva olika upphandlingsperioder. Den forsta peri-
oden dr 2.8.2021-30.12.2025 och den andra 1.1.2026-30.12.2030. Skyldigheterna i lagen
tradde i kraft den 2 augusti 2021 nar den forsta upphandlingsperioden inleddes och géller
endast nya upphandlingar som konkurrensutsatts efter den 2 augusti. Lagen tillampas
inte pa upphandlingar om vilka det har publicerats en upphandlingsannons eller inletts
ett upphandlingsforfarande innan den férsta upphandlingsperioden inleddes.
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Eftersom upphandlingsperioden har inletts helt nyss saknas forutsattningar att gran-

ska lagens konsekvenser i detta skede. En utvardering av regleringens konsekvenser och
eventuellt behévliga dndringar gors langre in i upphandlingsperioden. Det finns inte
heller forutsattningar att bedéma hur kommunernas finansieringsprincip genomfors i ett
sa har tidigt skede.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet redan fore den halvtidsoversyn som
avses i propositionen ser till att kommunernas finansieringsprincip genom-
fors ocksa i praktiken och dessutom genom tillrackliga stodatgarder och
andra behovliga dtgarder sakerstaller att rena och energieffektiva fordon
kan anvandas for de andamal som avses i propositionen ocksa inom de
omraden dar det inte uppstar laddnings- och distributionsinfrastruktur pa
marknadsvillkor.

2. Utvecklingen av offentlig laddningsinfrastruktur har understétts med offentliga medel i
omraden déar laddningspunkter annars inte skulle inrdttas. Staten understéder byggandet
av offentlig laddnings- och distributionsinfrastruktur med hjélp av infrastrukturstodet for
trafik. | statsbudgeten for 2022 har det reserverats 13,2 miljoner euro for offentliga investe-
ringar i infrastruktur for laddning av el och tankning av gas i trafiken som en del av planen
for aterhamtning och resiliens. Dessutom understdder staten byggandet av privat ladd-
ningsinfrastruktur pa fastigheter som dgs av husbolag och arbetsplatser. Det har reserve-
rats totalt 10 miljoner euro for stodet 2022.

Arbets- och naringsministeriet har foreslagit anslag for byggandet av offentlig laddnings-
infrastruktur i planen for de offentliga finanserna 2023-2026 i enlighet med fardplanen foér
fossilfria transporter. | fardplanen for fossilfria transporter, som ar uppgjord av kommuni-
kationsministeriet, foreslas det att det reserveras 8,5 miljoner euro per ar till stod fér ladd-
ningsinfrastruktur for eldrivna fordon, det vill sdga sammanlagt 34 miljoner euro under
aren 2022-2025. Det reserverade stodet for tankningsstationer for gasdrivna fordon ar 5
miljoner euro, det vill sdga 20 miljoner euro under aren 2022-2025.

Pinja Oksanen, dverinspektor, kommunikationsministeriet

125



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:31

Statsradets redogorelse om den riksomfattande
trafiksystemplanen for 2021-2032

SRR 2/2021 rd — RSv 23/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet forbinder sig att iaktta riktlinjerna i den
riksomfattande trafiksystemplanen och ser till att de anslag som behdvs for
genomforandet av planen beaktas i planerna for de offentliga finanserna
och i budgetpropositionerna.

1. Atgarderna i den riksomfattande trafiksystemplanen har avancerat planenligt under
2021. En rapport om detta sammanstalldes i oktober 2021. Statsradet har sett till att
budgetpropositionen fér 2022 i huvudsak &r i linje med den riksomfattande trafiksystemp-
lanen. Planen for de offentliga finanserna 2022-2025 innehaller inte anslag i enlighet med
trafiksystemplanen fér genomférandet av den under 2022-2025.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet i syfte att nyttiggora de konkurrens-
krafts- och miljoférdelar som mojliggors av digitalisering, trafikdata och nya
trafiktjanster bedomer mojligheterna till ytterligare satsningar i den fort-
satta utvecklingen av trafiksystemet for att framja och nyttja digitalisering
och nya trafiktjanster.

2.1 den riksomfattande trafiksystemplanen ligger fokus vad galler digitalisering, trafikdata
och nya trafiktjanster i synnerhet pa atgarderna for att utveckla utnyttjandet av data i trafi-
ken, ndgot som ar en central forutsattning for att utveckla digitaliseringen och nya tjans-
ter. Genom atgarder for att utveckla knutpunkter for persontransporter och samarbetet
mellan olika aktorer forbattras interoperabiliteten mellan olika transportslag och skapas
forutsattningar dven for utvecklingen av nya tjanster.

Statsradet foljer intensivt utvecklingen av digitaliseringen och nya tjanster i trafiken

som ett led i uppfoljningen av transportmarknaden. Dessutom pagar en utvardering av
lagen om transportservice, for vilken det gors en utredning av lagens konsekvenser pa
langre sikt. Som en del av utredningen granskas det hur malen i lagen om transportser-
vice har utfallit, bland annat framjandet av nya tjanster. Vid behov inleds en beredning av
andringar i lagstiftningen for att utveckla trafiktjansterna.

Statsradet har berett olika finansieringsalternativ for utveckling av basservicen for ett
informationsekosystem for trafik och digital affarsverksamhet. Transport- och kommunika-
tionsverket har tidigare kunna bevilja statsunderstod for utveckling av kollektiva person-
transporter endast till offentliga aktorer. Beredningen fortsatter under 2022.
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3. Riksdagen forutsatter att statsradet vid beredningen av nasta riksomfat-
tande trafiksystemplan utreder méjligheterna att utnyttja eldriven flygtrafik,
framfor allt for kortare resor.

3. Statsradet har inlett beredningen av en utredning av méjligheterna att utnyttja eldriven
flygtrafik. Arendet har samband dven med statsradets principbeslut att minska luftfartens
vaxthusgasutslapp.

4. Riksdagen forutsatter att statsradet ser till att samfinansieringsmodellen
inte andrar de grundldaggande principerna for finansieringsansvaret for
trafikprojekt.

4.1 enlighet med den riksomfattande trafiksystemplanen starker, tydliggor och differentie-
rar staten det avtalsbaserade samarbetet med kommuner och féretag vid finansieringen
av infrastrukturprojekt och @ genom samfinansiering och pa avtalsbasis med och stoder
naringslivets utveckling och markanvandningen i kommunerna. Statsradet har berett prin-
ciperna for avtalsbaserad samfinansiering under 2021. Samfinansieringen kan galla endast
ett begransat antal projekt. Enligt planen andrar samfinansieringsmodellen inte de grund-
ldggande principerna for finansieringsansvaret vid trafikprojekt.

Arbetet med att definiera principerna for identifiering av projekt som lampar sig for samfi-
nansiering och for férdelningen av finansieringsansvaren samt utvecklingen av det prak-
tiska avtalsforfarandet fortsatter under 2022 for alla trafikledsformer.

Hanna Peril3, trafikrad, kommunikationsministeriet

Lagen om transportservice och bestammelserna om
forarens kortillstand

RP 194/2021 rd- RSv 222/2021 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet utreder och bedomer behoven att
andra bestimmelserna om gott anseende och kértillstand i lagen om trans-
portservice, sarskilt nar det galler fangelsedomar for brott mot liv och halsa
eller bland annat sexualbrott mot en kund.
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Under den har regeringsperioden har det gjorts en utvdrdering av hur den tillstandsplik-
tiga vagtrafiken i lagen om transportservice (person- och godstrafiken och taxitrafiken)
fungerar. | lagen om transportservice gjordes 2021 dndringar for att avhjalpa brister som
upptacktes i utvarderingen av hur lagstiftningen fungerar och dndringar som EU-lagstift-
ningen forutsatter.

Att vara verksam som taxiforare forutsatter alltid ett gallande kortillstand for taxiforare.

I samband med det kontrolleras en eventuell brottslig bakgrund hos den som ansoker

om att bli taxiférare. En rad dndringar i regleringen av taxitrafiken godkdndes i riksdagen
varen 2021. | samband med dem gjordes mindre @ndringar av den kontroll av en eventuell
brottslig bakgrund som férutsitts for kortillstand for taxiférare. Andringarnas godtagbar-
het ur ett konstitutionellt perspektiv behandlades dven i riksdagens grundlagsutskott.

| den utvérdering av hur taxilagstiftningen fungerar som gjordes infor lagandringarna
framkom inga sadan problem gallande passagerarsdkerheten som man inte redan nu
skulle ha forsokt forhindra genom kontroll av brottslig bakgrund hos personer som anso-
ker om att bli taxiforare och som transporterar passagerare. Hittills har det inte identi-
fierats sadana problem i passagerarsdakerheten som man har bedémt kunna paverka
battre an genom kontroll av brottslig bakgrund hos taxiférare genom att ldgga till
bestammelser om kontroll av eventuella brott mot person for personer som ansoker om
taxitrafiktillstand.

Hanna Laurila, regeringsrad, kommunikationsministeriet
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9 Jord- och skogshruksutskottet

Forsakringsstod for kommersiellt fiske
RP 129/2012 rd — RSv 151/2012 rd

2. Riksdagen forutsatte att forvaltningsplanen for salstammar uppdateras.

2. For att gora jakten pa sal smidigare beredde jord- och skogsbruksministeriet en andring
i jaktforordningen genom vilken jaktlicens inte langre férutsatts vid jakt pa 6stersjovi-
kare. | dag jagas forutom grasal dven Ostersjovikare i enlighet med den regionala kvot som
foreskrivs genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet och nar kvoten uppfylls
avbryts jakten. Andringen syftar till att minska den administrativa bérdan for jagare och
den tradde i kraft den 1 augusti 2021. Naturresursinstitutet utarbetar for ndrvarande en
nordisk syntesrapport om metoder for effektivare bekdmpning av sédlskador inom fiske
och vattenbruk. Projektet resulterar i en fardplan och en verktygslada. Rapporten véntas
bli klar under varen 2022. Med anledning av det som sdgs ovan har jord- och skogsbruks-
ministeriet for avsikt att beakta Naturresursinstitutets rapport och bereda ett utkast till
forvaltningsplan for remissbehandling under 2022. Utifran utlatandena om utkastet har
ministeriet for avsikt att fardigstélla och godkanna den slutliga forvaltningsplanen under
2023.

Maija Mela, lagstiftningsrad, jord- och skogsbruksministeriet
Janne Pitkdnen, specialsakkunnig, jord- och skogsbruksministeriet

Godkanda arealer for jordbruksskiften
RP 156/2012 rd — RSv 7/2013 rd

1. Riksdagen forutsatte den 12 februari 2013 att Finland, i syfte att forhindra
de orédttvisa konsekvenserna av att godkanda arealer for jordbruksskiften
forandras nar stodansokan behandlas eller efter behandlingen, i samband
med EU:s jordbruksreform arbetar for att de forhandsifyllda (digitaliserade)
skiftesuppgifterna i stddansékningarna ska fa officiell stélining som den
areal som myndigheterna godkanner.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen vidtar alla de nationella dtgarder som ar
mojliga for att jordbruksproducenternas rattssakerhet garanteras vid uppda-
tering av arealerna och att producenternas stallning ocksa i 6vrigt tryggas
vid tillampningen av bestammelserna.
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1.-2. Jord- och skogsbruksministeriet har pa manga olika satt forsokt bidra till att bestam-
melserna om arealer som myndigheterna har godkant ska aterinforas i EU-férordningarna.
Med kommissionen har man i flera sammanhang tagit upp problemen kring digitalisering
och arealandringar.

Jord och skogsbruksministeriets ledning har lyft upp frdgan ocksa i samband med annan
brevvaxling om behovet att minska den administrativa bordan samt pa méten med
kommissionens tjanstemannaledning.

Det utredningsprojekt for dkerskiftesregistret som landsbygdsforvaltningen har tillsatt
(MMMO031:00/2014) lyfter i sina slutsatser fram utvecklingsverktyg i processerna i anslut-
ning till arealerna och manga atgarder har ocksa redan vidtagits.

Enligt slutsatserna i utredningen ar utvecklandet av Europeiska unionens lagstiftning av
central betydelse nar det galler att minska arealdndringarna, eftersom det inte kan fast-
stallas absolut en enda ratt areal for akerskiften. P4 méatningen inverkar alltid manga olika
faktorer, bland annat jordbrukarens odlingsatgarder, olika matredskap och metoder, hur
den som mater tolkar odlingsarealens omfattning och dylikt. Den marginal pa 2 procent
som i samband med den gemensamma jordbrukspolitiken har tagits in i EU-rattsakterna
i syfte att minska behovet av att dndra arealerna i uppdateringen av registret bor vara
hogre med beaktande av storleken pa dkerskiftena i Finland. Samtidigt maste man komma
ihdg att uppenbara fel fortfarande maste korrigeras utan toleranser. Synliga icke stod-
berattigade omraden ska slopas ur dkerskiftesregistret, eftersom kvaliteten pa registret
annars férsamras med tiden.

Akerskiftesregistret ar ett centralt redskap utifran vilket kommissionen bedomer tillfor-
litligheten i medlemsstatens administrations- och tillsynssystem och formaga att skydda
EU:s fonder for risker. Enligt utredningen finns det darfor ingen anledning att pruta pa
akerskiftesregistrets kvalitet och tillforlitlighet. Flera medlemslander har fatt finansierings-
korrigeringar pa upp till flera tiotals miljoner euro pa grund av brister i registret i frdga. Det
innebar att kommissionen kan lata bli att betala ut ett stort belopp av EU-finansieringen
till ett medlemsland till foljd av brister och fel i registret. Utgangspunkten i EU-rattsakterna
ar att jordbrukarna sjdlva ansvarar fér de arealer som har anmalts och forfattningarna
kanner inte till arealer som godkénts av administrationen.

| den senaste reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken har man i EU-férordning-
arna infért en gemensam grans for aterkrav pa 100 euro i alla stéd- och ersattningsformer.
Ocksa detta ar till hjalp for administrationen av sma arealférandringar sa att ocksa jordbru-
karnas arbetsborda i aterkravsutredningarna kan lattas. | utredningen ansags utbildningen
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for aktorerna vara ett viktigt element for att hoja och férenhetliga kompetensnivan samt
forbattra kvaliteten. Det ar nddvandigt att fortsatta och effektivisera utbildningen for dem
som dr delaktiga i arealtillsyns- och digitaliseringsprocesserna.

Samarbetet mellan jordbruksférvaltningen och lantmateriverket i fragor som rér anskaff-
ningen av bilder, matning och mattekniken har haft en central roll och dess betydelse ar
viktigt dven i framtiden. Lantmateriverket utvecklar bland annat en mera noggrann hojd-
modell som baserar sig pa laserskannat material. | Livsmedelsverkets utredningsarbete
om utnyttjande av laserskannat material i dkerskiftesregistret har det gjorts framsteq i
fraga om punktmolnsmaterial och metoder. Nér det galler metoder stannade man for att
anvanda terrangskuggningsraster.

Livsmedelsverket hor till det nationella flygfotograferingsprogrammet, som tillgodoser
Lantmateriverkets, Finlands skogscentrals, Forststyrelsens och Livsmedelsverkets samlade
fotograferingsbehov. Mdlet med programmet var att effektivisera anskaffningen av ortofo-
tografier inom forvaltningsomradet och forbattra tillgangen till uppdaterat flygbildsmate-
rial. | programmets initialskede delades Finland in i omraden som flygfotograferades med
fem ars mellanrum. Frdn och med 2020 delas landet in i omradden som flygfotograferas
med tre ars mellanrum. Tack vare forandringen far Livsmedelsverket battre mojligheter att
halla dkerskiftesregistret aktuellt.

Som alternativ 6vervakningsmetod foreslog kommissionen redan for den innevarande
perioden att dkerovervakningarna kunde férenklas med hjalp av ny teknik. | dvervak-
ningen utnyttjas material som levereras av Sentinelsatelliter eller annat motsvarande
material och maskinell analys och kategorisering av detta material. Man hoppas att denna
overvakningsmetod ocksa kan 6ppna upp for en mer helhetsbetonad och riskbaserad
analys av huruvida stodvillkoren uppfylls, i stéllet fér observation av sma brister i fraga om
bland annat arealer. | reformen av EU: s gemensamma jordbrukspolitik framhavs utnytt-
jandet av satellitmaterial ytterligare som ett redskap for uppféljning av jordbrukspoliti-
ken och i den man det ar mojligt ocksa som ett verktyg fér dvervakning. CAP-planen, som
innehaller atgarder inom stodsystemet for jordbruk och landsbygdsutveckling for 2023-
2027, sandes till EU-kommissionen fér godkdannande i december 2021. Efter att kommissi-
onens rattsakter pa lagre niva har antagits varen 2022 och de tekniska anvisningarna har
blivit klara hésten 2022 kan situationen bedémas narmare under den kommande perio-
den fér den gemensamma jordbrukspolitiken.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Mirja Kiviranta, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet
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Den skogspolitiska redogorelsen
SRR 1/2014 rd — RSk 13/2014 rd

Riksdagen godkande den 20 maj 2014 féljande stdllningstagande med anledning av
redogorelsen:

1. Finlands stallning som varldsledande skogsnation starks genom att vi effek-
tivare utnyttjar vara naturliga forutsattningar och var kompetens inom
skogssektorn.

2. Genom hallbar vard och anvdndning av vara skogar 6kas virkesanvand-
ningen och vi anpassar oss till klimatférandringen, och samtidigt motverkas
de negativa effekterna av klimatférandringen vard och anvandning av skog
maste vara ett godtagbart och efterstravansvart mal.

3. Aktivt foretagande med utgangspunkt i diversifierad anvandning av
skogen framjas bland annat genom underlattad generationsvaxling och fler
samfallda skogar. Dessa atgarder ska samtidigt forhindra att skogsfastighe-
ter splittras.

4. Forutsattningar for nya investeringar och 6kad virkesanvandning skapas
genom att vi forbattrar konkurrenskraften inom skogssektorn.

5. Den multidisciplindra forskningen maste starkas for att stodja fornyelse och
diversifiering inom skogssektorn och

6. Finland ska mer kraftfullt och malmedvetet satsa pa initiativtagande,
samordning, konsekvens och omfattande paverkansarbete, nar skogsfra-
gor forbereds inom skogs- och miljépolitiken i EU och pa det internationella
planet. Det behovs for att garantera diversifierad anvandning av skogarna.

1-6. Den nationella skogsstrategin 2025 innehaller de viktigaste riktlinjerna for Finlands
skogspolitik. Riktlinjerna i skogsstrategin innehaller de mal som anges i den skogspolitiska
redogorelsen och riksdagens stéllningstagande till redogorelsen. Malen i strategin ar att
skapa en konkurrenskraftig verksamhetsmiljo for skoglig affarsverksamhet, att reformera
och diversifiera skogsbranschen och dess strukturer samt att skogarna ska anvandas pa ett
aktivt, mangsidigt och ekonomiskt, ekologiskt, socialt och kulturellt hdllbart satt. Strategin
innehaller en vision, strategiska mal, mal med indikatorer och en projektportfolj med stra-
tegiskt viktiga projekt.

Den ursprungliga Nationella skogsstrategin 2025 godkdndes genom statsradets princip-

beslut den 12 februari 2015. Den nationella skogsstrategin 2025 som uppdaterats utifran

ett brett samarbete med intressegrupperna antogs av skogsradet i december 2018. Stats-
radet faststallde den genom ett principbeslut av den 21 februari 2019.
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Ett sarskilt fokus i uppdateringen av skogsstrategin var att fornya projektportfoljen. Den
uppdaterade strategin innehaller tio strategiska projekt och den lyfter nu tydligare fram
bland annat metoder for att trygga klimatsakringen och skogsnaturens biologiska mang-
fald. Nya projekt ar klimatsmart skogsbruk, nya trabaserade produkter och tjanster samt
skogspolitiken pa internationell och EU-niva. Projekten i skogsstrategin genomférs under
ledning av jord- och skogsbruksministeriet inom ramen for den budget som riksdagen
godkant.

Den nationella skogsstrategin ar férenlig med innehallet i regeringsprogrammet fran
2019. Regeringsprogrammets mal om ett klimatneutralt Finland som tryggar den biolo-
giska mangfalden innebar dock nya prioriteringar i de skogspolitiska malen och genom-
forandet av dem. Ndr nya principbeslut fattas eller befintliga strategier uppdateras utga-
ende fran regeringsprogrammet uppdateras atgarderna i den nationella skogsstrategin pa
det satt som dndringarna forutsatter, med beaktande av de olika hallbarhetsmalen.

Tillvéxten inom den globala ekonomin och handeln 6kade efterfragan pa skogsindustri-
produkter 2021. Med undantag av papper 6kade produktionen och exporten av skogs-
industriprodukter. Regeringen har malmedvetet och konsekvent paverkat bland annat
beredningen av EU:s biodiversitets- och klimatpolitik, lagstiftningen om hallbar finansie-
ring och skogsstrategin.

| enlighet med prioriteringarna i statsminister Sanna Marins regeringsprogram lag tyngd-
punkten i genomférandet av den nationella skogsstrategin 2025 pa projekthelheterna
Klimatsakert skogsbruk, Naturvard i ekonomiskogar och skogarnas biologiska mang-

fald samt Skogsdata och plattformsekonomi. Flera projekt utgjorde samtidigt en del

av de nya samlade klimatatgarderna inom markanvandningssektorn som bygger pa
regeringsprogrammet.

Niina Rissanen, forstrad, jord- och skogsbruksministeriet

Andringsbehoven i lagen om samfilligheter
RP 192/2014 rd — RSv 353/2014 rd

1. Riksdagen ser det som nédvandigt att beddma andringsbehoven i lagen om
samfalligheter (758/1989) i frdga om att framja deldgarnas inbordes likvar-
dighet och utveckla deldgarlagens verksamhet.

Inget nytt att rapportera.
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"Jord- och skogsbruksministeriet konstaterar att det pa basis av ministeriets tidigare utred-
ning inte har ansetts finnas ndgot sarskilt behov av eller sarskilda forutséattningar for en
mer omfattande revidering av lagen om samfalligheter. Lagens grundstruktur kan pa basis
av utredningen fortfarande bedémas innebadra likabehandling av deldgare pa det satt som
forutsatts och for delagare med effektiv deldgarlagsverksamhet ge maojlighet att utnyttja
deras gemensamma egendom och trygga dess varde.”

Arendet féranleder inga ytterligare dtgarder.

Pentti Lahteenoja, generaldirektor, jord- och skogsbruksministeriet

2. Riksdagen forutsatter att det foljs upp hur tillstandssystemet enligt 13 § i
lagen om fiske fungerar i praktiken i fraga om de kommersiella fiskarnas till-
gang till fiskevatten och utbudet av inhemsk fisk. En utvardering av konse-
kvenserna ska lamnas till jord- och skogsbruksutskottet tre ar efter det att
lagen har tratt i kraft.

2. Enligt den nya lagen om fiske ska fiskeriomradena utarbeta och ta i bruk en plan for
nyttjande och vard for sitt omrade. Planerna for nyttjande och vard ska bland annat inne-
halla uppgift om vilka omraden som lampar sig val for kommersiellt fiske och fisketu-

rism samt uppgift om de fangstredskap som lampar sig for kommersiellt fiske i frdga om
varje omrdde som lampar sig val for kommersiellt fiske. Narings-, trafik- och miljocentra-
len godkanner planen for nyttjande och vard. Regionalt tillstand att bedriva kommersi-
ellt fiske enligt 13 § i lagen om fiske kan under vissa villkor beviljas av narings-, trafik- och
miljocentralen i syfte att trygga en uthallig avkastning och ett hallbart nyttjande av fiskre-
surserna samt genomforandet av planen for nyttjande och vard. De nya fiskeriomradena
har utarbetat forslag till planer for nyttjande och vard och i slutet av 2021 lamnade de
dem till ndrings-, trafik- och miljécentralen i sina respektive omraden. | planférslagen ingar
element som hanfor sig till 13 § i lagen om fiske. Regionala tillstand enligt 13 § i lagen om
fiske kan beviljas forst nar de nya planerna har godkants. Darfor ar det dannu inte mojligt
att utreda hur tillstdnd enligt 13 § fungerar i praktiken.

Orian Bondestam, konsultativ tjadnsteman, jord- och skogsbruksministeriet

Overenskommelsen angdende fiskeristadgan for Tana alv
RP 239/2016 rd — RSv 16/2017 rd

1. Riksdagen forutsatter att det for Lantmateriverket reserveras tillrdckliga
ekonomiska och personella resurser for att verket skyndsamt ska kunna
slutféra de gamla ersattningsforrattningarna enligt lagen om ersattande
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av forluster pa grund av vissa bestammelser i 6verenskommelsen anga-
ende fiskeristadgan for Tana alv och i den dartill anslutna fiskeristadgan
(501/1991).

1. Inget nytt att rapportera.

"Lantmateriverket har pd det satt som riksdagen forutsatter 6kat resurserna for att
paskynda slutforandet av ersattningsforrattningarna for fisket i Tana alv sedan 2018. Ersatt-
ningsforrattningarna fortsatter i takt med att fiskerattigheterna avgjorts enligt lagen.”

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Pentti Lahteenoja, generaldirektor, jord- och skogsbruksministeriet

2. Riksdagen forutsatter att jord- och skogsbruksministeriet i samrad med
Norge senast tre ar efter det att avtalet har tratt i kraft granskar hur avtalet
fungerat i allmanhet och hur fiskbestanden utvecklats. Likasa ska omfatt-
ningen av och utnyttjandet av de fiskerattigheter som innehas av samer och
av fastighetsdagare som bor ndgon annanstans granskas. Samtidigt ska det
utredas om det finns forutsattningar att 6verga till dags- och sdasongsspeci-
fika fiskekvoter.

2. Ar 2021 fortsatte granskningen av hur fiskeavtalet for Tana &lv fungerar i samrad med
Norge. Granskningen ar ett led i forhandlingarna om férnyande av fiskeavtalet for Tana alv
och bedémningen av behoven av dndringar i fiskeristadgan enligt artikel 6 i fiskeavtalet
for Tana alv. Laxbestandens utvecklingstendenser kunde granskas i betydligt storre detalj
nar den finsk-norska forskningsgruppen for laxbestanden i Tana alv inférde en uppskatt-
ning av storleken pa olika lekvandrande laxbestand innan fisket inleds (PFA, pre-fishery
abundance) i rapporten om laxbestandens status i Tana alv 2020%. Granskningen lyfte
tydligare fram laxbestandens forsamrade tillstdnd och att det inte finns ndgot dverskott
att fiska. Observationen ledde slutligen till att laxfisket avbrots helt i Tana dlv och i ett brett
havsomrade utanfér den norska kusten. Materialet om hur avtalet fungerar har utnyttjats i
forhandlingarna om @ndringen av fiskeristadgan. Enligt en 6verenskommelse med Norge
ska ikrafttradandet av den nya fiskeristadgan skjutas upp till borjan av fiskesdsongen 2024.

Forskningsgruppen for laxbestanden i Tana alv bedémde separat méjligheterna att

tillampa dags- och sdasongsspecifika fiskekvoter i regleringen av fisket. Enligt den skulle en
daglig kvot som &r storre @n kvoten en lax per dag inte ha nagon betydelse. Med regeln en
lax per dag skulle det vara mgjligt att minska laxfangsten med nagra procent. En potentiell

23 https://www.luke.fi/fi/tenojoen_tutkimusryhma
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nackdel med kvoten ar 6kad felrapportering av fangsten. Anvandningen av kvoter som
en del av den kommande regleringen utreds, men de skulle inte ha kunnat ersatta andra
regleringsatgérder for fisket. Aven ar 2021 var laxens vandring till Tana &lv exceptionellt
svag. Laxbestandens tillstand ger for nérvarande inte nagon biologisk grund for att tillata
en 6kad fisked6dlighet. Uppfoljningen och utvarderingen av hur avtalet fungerar gene-
rellt sett och av fiskbestandens utvecklingstrender fortsatter som en del av tillampningen
av fiskeavtalet for Tana dlv och beredningen av den nya fiskeristadgan. | fortsattningen
finns det inget att tilldgga i fraga om riksdagens uttalande.

Tapio Hakaste, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Statsradets redogorelse om livsmedelspolitik Mat 2030,
Finsk mat for oss och for varlden

SRR 2/2017 rd — RSk 21/2017 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet

2. uppstaller numeriska mal for ett minskat matsvinn i olika delar av livsmedel-
skedjan och utreder behoven av att se Over datummarkningen av livsmedel
for att bidra till ett minskat matsvinn,

2. Jord- och skogsbruksministeriet har foreslagit att det numeriska malet foér minsk-

ning av matsvinnet ska vara 50 procent fran 2012 ars niva. Malet uppfyller malen for hall-
bar utveckling enligt FN:s Agenda 2030, som kommissionen och EU-parlamentet siktar
pa att na. Fran ar 2012 finns nationella uppgifter om svinnet fran hela livsmedelskedjan.
For hushallens och matservicens del har mét- och uppféljningsuppgifter om matsvinnet
2017-2018 samlats in inom Naturresursinstitutets projekt Wastestimator. Insamlingen av
uppgifter om svinnet i hela matkedjan och minskningen av matsvinnet styrs av den natio-
nella avfallsplanen (VALTSU). | kommissionens genomférandeférordningar for avfallsdi-
rektivet bestams om den lagstadgade minimikvalitetsniva for uppfoljning och statistik-
foring av matsvinn som medlemsstaterna ska iaktta, datainsamlingens omfattning och
referenstidpunkter samt om offentliggérande av uppgifter och éverlamnande av dem

till kommissionen. | Finland kommer Naturresursinstitutet att svara for genomférandet

av forordningen inom ramen for jord-och skogsbruksministeriets, arbets- och naringsmi-
nisteriets, miljoministeriets och livsmedelsbranschens samarbetsprojekt for uppféljning
och minskning av matsvinn 2018-2020. Naturresursinstitutets fardplan for matsvinn for
att halvera matsvinnet fram till 2030 publicerades den 19 januari 2021. Slutrapporten fran
ett projekt om matsvinn och livsmedelsavfall (Ruokahavikki ja elintarvikejdate Suomessa -
uusimmat tutkimustulokset koko ruokaketjusta) offentliggjordes den 22 juni 2021. Ocksa
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kommissionen tar tag i datummarkningarnas roll som en del av arbetet inom Food waste
and loss platform, dar Finland deltar aktivt. Minskning av matsvinnet lyfts ocksa fram i
statsminister Marins regeringsprogram.

Statsradets gemensamma utrednings- och forskningsverksamhets (VN TEAS) projekt
"Oversyn av lagstiftningen kan minska matsvinnet - projekt Lexfoodwaste” granskade
dven det datummarkningarna och paminner om aktorens ansvar for att anvanda mark-
ningen sista anvandningsdatum endast for produkter som latt forskams. Insatserna ska
galla invanda handlingsmonster, inte lagstiftningen.

3. systematiskt 6kar och effektiviserar Finlands arbete for att i ett tidigt
skede paverka beredningen av EU-lagstiftningen i fragor som ror
livsmedelssektorn,

3. Jord- och skogsbruksministeriet har deltagit aktivt i behandlingen av direktivet om otill-
borliga handelsmetoder (UTP-direktivet) i radet. Dessutom har ministeriet aktivt paverkat
beredningen av kommande reformer om saval geografiska beteckningar fér jordbrukspro-
dukter och livsmedel som om EU:s politik for saljframjande atgarder for jordbruksproduk-
ter. Lagstiftningsférslagen om dessa lamnas i borjan av 2022.

Det paverkansarbete som jord-och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade bedri-

ver gentemot EU:s institutioner och medlemsstater har effektiviserats. Fokus har sarskilt
legat pa kommissionens férslag om en reform av EU:s gemensamma jordbrukspolitik.
Kommissionen lade fram férslaget den 1 juni 2018 och behandlingen blev klar 2021. Man
har i olika sammanhang mangsidigt lyft fram Finlands standpunkter (i framstallningar, tal,
skriftligt). Dessutom har man deltagit aktivt i utvecklandet av EU-rdttsakter om djurhdlsa
och véxtskydd och av internationella standarder samt i annat samarbete pa EU- och inter-
nationell niva. EU:s djurhélsoférordning och den nya lagen om djursjukdomar inklusive
de viktigaste forfattningarna pa lagre niva tradde i kraft den 21 april 2021. Pa initiativ av
Finland utlystes 2020 till det internationella aret for vaxtskydd. Vaxtskyddets betydelse for
vaxtproduktionen, forsérjningsberedskapen och den globala livsmedelstryggheten har
lyfts fram pd ett mangsidigt satt, aven om den internationella konferensen i Helsingfors
stalldes in pa grund av coronaviruslaget.

4, avsatter tillrackligt stora ekonomiska och operativa resurser for att exporten
av livsmedel och vatten ska kunna framjas langsiktigt och systematiskt, och

4. Inget nytt att rapportera.
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"Jord- och skogsbruksministeriet och arbets- och naringsministeriet finansierar Business
Finlands tillvaxtprogram Food from Finland, som fokuserar pa att framja exporten av livs-
medel och drycker. Under Sipilds regering riktades spetsprojektfinansiering till Livsmedels-
verket for projekt om marknadsintrade som dppnar nya exportmojligheter, utveckling av
exportévervakningssystem, radgivning till och forbattring av exportberedskapen hos sma
och medelstora livsmedelsféretag samt utveckling av ett sddant elektroniskt system for
djurldkemedelsintyg som Kinas myndigheter kraver. Finansieringen av dessa dtgarder har
fortsatt ocksa under statsminister Sanna Marins regeringsperiod. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet har ocksa gett resurser for anstallning av en attaché som fokuserar pa livsmed-
elsexport till Kina, Sydkorea och Sydafrika. Jord- och skogsbruksministeriet har anvisat
medel for ett flertal utbildningar om kunnande inom livsmedelsexport, ett utbildnings-
och samordningsprojekt for livsmedelsexport, forbattrad exportberedskap for spann-
malsprodukter, en utredning om produktion och export av forpackat vatten och en profil-
hojning for den inhemska produktionens sardrag i forhallande till konkurrentlandernas
produkter. Jord- och skogsbruksministeriet har ocksa anvisat medel for internationalise-
ring av vattensektorn bland annat genom att finansiera Finlands vattenforum rf. Jord- och
skogsbruksministeriet har framjat 6ppnandet av exportmarknaden dven som tjansteupp-
drag saval pa EU-niva som internationellt”

5. underlattar smaskalig forédling avinhemsk mat och narproducerad mat.
5.Inget nytt att rapportera.

"Jord- och skogsbruksministeriet har gjort talrika lagstiftningsandringar med vilka direkt-
forsaljningen fran gardarna och marknadstilltradet for smaskaligt férddlade livsmedel
underlattats. Bestimmelserna kommer att géras annu mer flexibla i samband med totalre-
formen av livsmedelslagstiftningen. Livsmedelsverket har tagit fram ett stort antal instruk-
tioner inom spetsprojektet Radgivning till sma och medelstora foretag i livsmedelsbrans-
chen, och dven anordnat kurser och gett radgivning om @amnet samt effektiviserat framta-
gandet av enhetliga myndighetstolkningar och inférandet av en ny servicemodell. Medel
fran landsbygdsutvecklingsprogrammet anvands for att finansiera foretagsverksamhet
inom livsmedelssektorn pa landsbygden.”

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Anna-Leena Miettinen, enhetschef, jord- och skogsbruksministeriet
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Overgéngsarrangemangen i samband med reformen av
bostadsdatasystemet

RP 127/2018 rd — RSv 168/2018 rd

Riksdagen forutsatter att det noga bevakas hur reformen kommer i gang
och hur 6évergdngsarrangemangen fungerar och att det vid behov vidtas
korrigerande atgarder samt att jord- och skogsbruksministeriet lamnar jord-
och skogsbruksutskottet en utredning i fragan fére utgangen av 2022.

| drendet finns inget nytt att rapportera till riksdagen.

"Jord- och skogsbruksministeriet Idmnar en utredning om hur évergangsarrangemangen
fungerar till riksdagen fére utgangen av 2022

Timo-Ville Nieminen, lagstiftningsrad, jord- och skogsbruksministeriet

Uppfoljning av hur vaxtskyddslagen fungerar
RP 11/2019 rd - RSv 17/2019 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen féljer och utvarderar hur lagstiftningen
fungerar samt lamnar jord- och skogsbruksutskottet en utredning i drendet
fore utgangen av 2021.

Vaxtskyddslagen (1110/2019) tradde i kraft den 14 december 2019. Jord- och skogsbruks-
ministeriet har i samarbete med Livsmedelsverket foljt och utvarderat hur lagstiftningen
fungerar samt lamnat jord- och skogsbruksutskottet en utredning i drendet.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Marja Savonmaki, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Temporart stod for beskogning
RP 150/2020 rd — RSv 171/2020 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen utreder mojligheten att senare
utstracka stodordningen till sddana omraden pa minst 0,5 hektar som
bestar av separata omraden pa minst 0,2 hektar, nar den genomsnittliga
bredden pa varje omrade &r minst 20 meter och nar alla arealer i dvrigt
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uppfyller villkoren for att bli godkanda for stodordningen och godkan-
nande av mindre arealer inte medfor onédig extra administrativ borda.

Inget nytt att rapportera.

“Lagen om temporart stod for beskogning (1114/2020) bereddes 2020 och tradde i kraft
vid ingdngen av 2021. Lagen ar temporar och galler till utgangen av 2023. Det ar frdga om
en ny stédordning och utifran erfarenheterna av genomférandet av lagen bedémer jord-
och skogsbruksministeriet senare mojligheten att utstracka stddordningen till att omfatta
ocksa omraden som ar mindre dn den nuvarande minimiarealen pa 0,5 hektar sa att det ar
andamalsenligt att minska den faststallda minimiarealen och att detta inte medfor onédig
extra administrativ borda for Finlands skogscentral och nérings-, trafik- och miljécentra-
lerna. En naturlig tidpunkt for en dversyn ar i slutet av 2022 nar genomférandet av beskog-
ningar och fortsattningen pa stédordningen ses 6ver som en helhet.”

Kaisa Pirkola, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet

Andring av renskotsellagen
RP 152/ 2020 rd — RSv 170/2020 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen féljer och utvarderar hur lagstiftningen
fungerar och hur verksamheten i renskadenamnden bedrivs samt [amnar
jord- och skogsbruksutskottet en utredning om saken fére utgangen av
2023.

Inget nytt att rapportera.

"Bestdammelserna om renskadendmnden i renskotsellagen (848/1990) utfardades genom
lag 1135/2020 och tradde i kraft den 1 januari 2021. Jord- och skogsbruksministeriet foljer
hur ndmndens verksamhet bedrivs och hur lagstiftningen fungerar samt lamnar jord- och
skogsbruksutskottet en utredning om saken fére utgangen av 2023’

Johanna Wallius, lagstiftningsrad, jord- och skogsbruksministeriet
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Riksdagens svar pa regeringens proposition med forslag
till livsmedelslag och till lag om andring av 1 § i lagen om
verkstallighet av boter

RP 3/2021 rd — RSv 24/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att jord- och skogsbruksministeriet skarper de krav pa
livsmedelsmarkning som galler ursprungsmarkning, effektiviserar tillsynen
och sanktionerna i enlighet med utskottets betdnkande och foreldgger riks-
dagen de behévliga forfattningsandringarna 2022. Finland maste ansoka
om undantag fran EU-lagstiftningen, om det inte annars ar mgjligt att éndra
forfattningarna.

1. Finland har i flera olika sammanhang i Europeiska unionens institutioner betonat att
kraven pa ursprungsmarkning av livsmedel bor vidareutvecklas och att bestammelser om
ursprungsmarkningar uttryckligen ska finnas i EU-lagstiftningen. Harmoniserade genom-
forandeakter skulle sakerstalla att kraven tillampas pa behorigt satt i alla EU-medlemssta-
ter. Eftersom EU-lagstiftningen om ursprungsmarkningar inte har utvecklats pa 6nskat satt
utfardade Finland varen 2017 en forordning av jord- och skogsbruksministeriet (218/2017)
med vilken det féreskrivs om angivande av ursprungsland for kdtt som anvands som
ingrediens i livsmedel (ndtkreatur, svin, far och getter, fjaderfa) samt for mjolk och mjolk
som ingar som ingrediens i mejeriprodukter i fardigférpackade livsmedel som tillverkas i
Finland. Forordningen ar temporar och dess giltighetstid har senare forlangts till och med
den 31 december 2023. | syfte att ytterligare forbattra konsumenternas tillgang till infor-
mation utfardade Finland i borjan av 2019 en férordning av jord- och skogsbruksministe-
riet (154/2019) enligt vilken restauranger och andra serveringsstéllen ska informera konsu-
menterna skriftligen om ursprunget fér kdtt som anvinds som ingrediens i en ritt. Aven
denna forordning ar temporar och dess giltighetstid har forlangts till den 30 april 2023.

I myndighetstillsynen 6vervakas ursprungsmarkningar liksom andra obligatoriska livs-
medelsuppgifter som en del av den normala riskbaserade livsmedelstillsynen. Om det i
tillsynen konstateras att markningarna ar bristfalliga eller strider mot bestammelserna,
inverkar bristerna pa foretagets Oiva-betyg och tillsynsmyndigheten anvander dessutom
de administrativa tvdngsmedel som foreskrivs i livsmedelslagen (297/2021). | livsmedelsla-
gen, som tradde i kraft i april 2021, ingar en ny administrativ sanktion, paféljdsavgift inom
livsmedelstillsynen (67 §). Tillsynsmyndigheten kan pafora en paféljdsavgift pa 300-5

000 euro, om en livsmedelsforetagare marknadsfor livsmedel pa ett sdtt som strider mot
livsmedelsbestammelserna.
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I maj 2020 offentliggjorde kommissionen strategin Fran jord till bord. | genomférandepla-
nen for den konstateras att kommissionen fore utgangen av 2022 ska lagga fram forslag
om att utvidga de obligatoriska ursprungsmarkningarna till vissa livsmedel. Finland anser
att initiativet ar mycket viktigt och deltar aktivt i behandlingen av det. Under genomféran-
det av strategin Fran jord till bord kan medlemsstaterna inte meddela EU nationella lagfor-
slag om ursprungsmarkning, eftersom kommissionen har uppgett att den kommer att
avge ett negativt yttrande om sddana. Finland kan férlanga giltighetstiden for de gallande
nationella férfattningarna om ursprungsmarkning medan man vantar pa att EU-lagstift-
ningen utvecklas. Det dr inte mojligt att utfarda nya nationella forfattningar.

2. Riksdagen forutsatter att jord- och skogsbruksministeriet underlattar och
forbattrar sma slakteriers verksamhetsbetingelser och slakt pa gardar i
enlighet med utskottets betdnkande och forelagger riksdagen de behov-
liga forfattningsdandringarna 2022. Finland maste anséka om undantag fran
EU-lagstiftningen, om det inte annars ar mojligt att andra forfattningarna.

2. Finland har redan underlattat och forbattrat verksamhetsbetingelserna for smaskaliga
slakterier och slakt pa gardar pa manga satt.

Verksamhetsbetingelserna fér smdskaliga slakterier: Finland har sedan 2011 infért omfat-
tande nationella anpassningar av kraven i bilaga Ill till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 853/2004 som galler smaskaliga slakteriers konstruktioner. Anpassning-
arna har godkants av Europeiska kommissionen. Till exempel for smaskaliga slakterier for
klov- och hovdjur &r minimikravet en slaktlokal och ett kylrum. Smaskaliga slakterier beho-
ver inte heller ha djurstall, utan det racker med lampliga slaktdjursfallor om djuren inte
forvaras i slakteriet Over natten. | smaskaliga slakterier dar fjaderfan eller hardjur slaktas
racker det med ett enda kylrum. Anpassningarna lindrar avsevart kraven pa smaskaliga
slakteriers lokaler.

Syftet med EU-lagstiftningen &r bland annat att sakerstélla djurens valbefinnande under
hantering och avlivning samt att slakten &r hygienisk och att kottet &r livsmedelsdug-
ligt. Enligt jord- och skogsbruksministeriets uppfattning ar minimikraven fér smaska-
liga slakterier redan sa laga att det skulle vara svart att avvika fran dem utan att dventyra
livsmedelssdkerheten.

| artikel 7 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/624 foreskrivs om mojlig-
heten till undantag fran kravet pa officiella veterinarers (tidigare besiktningsveterinar)
narvaro vid slakterier. | vissa smaskaliga slakterier kan besiktningar efter slakt pa vissa vill-
kor utforas av en officiell assistent under den officiella veterindrens ansvar. Dessutom far
besiktningen efter slakt skjutas upp till hogst 24 timmar efter slakten. Undantagen kan
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under vissa forutsattningar utvidgas ocksa till ndgot storre slakterier. Finland har utnyttjat
denna mojlighet och bestammelser om den finns i 5 § i jord- och skogsbruksministeriets
forordning om livsmedelstillsyn (315/2021).

Med stod av livsmedelslagen subventioneras smaskaliga slakteriers och vilthanteringsan-
laggningars kottbesiktningsavgifter, vilket i synnerhet har gynnat smaskaliga slakterier i
glesbygden. | de nordiska landerna och dven vid Livsmedelsverket pagar forskningspro-
jekt for att utreda mojligheterna att utnyttja videofilmning vid kéttbesiktning, vilket skulle
underlatta verksamhetsmojligheterna for smaskaliga slakterier i glesbygden. Med hjélp av
undersdkningarna forséker man senare dndra EU-lagstiftningen.

Slakt pd gdrdar: Finland har utnyttjat de undantag som galler kottbesiktning som EU-lag-
stiftningen mojliggor. | EU-lagstiftningen forutsatts att det foreskrivs nationellt om undan-
tag och att Europeiska kommissionen godkanner de nationella reglerna. Jord- och skogs-
bruksministeriets forordning (318/2021) innehaller bestammelser om de ovanndmnda
nationella reglerna. Undantagen géller primarproducenternas méjlighet att slakta fjaderfa
och hardjur pa den jordbruksanlaggning som djuren kommer fran eller i en registrerad
livsmedelslokal och leverera kott utan kottbesiktning direkt till konsumenten eller till den
lokala detaljhandeln. Pa motsvarande satt kan primarproducenter inom ett renskotsel-
omrade leverera renkott och torkat renkoétt direkt till konsumenten och jagare kan leve-
rera kott av frilevande vilt direkt till konsumenten eller till detaljhandeln utan kéttbesikt-
ning pa de villkor som anges i forordningen. Eftersom eventuella nationella anpassningar
av EU-lagstiftningen har tagits i bruk i full omfattning i Finland bade nar det galler verk-
samhetsbetingelserna for smaskaliga slakterier och slakt pa garden, ar det inte maojligt att
infGra nya anpassningar i den nationella lagstiftningen.

Gardarnas verksamhet underlattas ocksa av maojligheten att borja slakta notkreatur, hastar
och svin pa den jordbruksanldaggning som djuren kommer fran. Pa jordbruksanlaggningen
far slaktas hogst tre notkreatur, tre hovdjur eller sex svin dt gdngen. Den officiella veteri-
nar som utfor besiktningen fore slakt ska finnas pa plats vid tidpunkten for slakten. Djuren
(och deras delar) ska transporteras till slakteriet for slutslaktning. Livsmedelsverket bere-
der for ndrvarande anvisningar om ovannamnda inledande av slakt pa den jordbruksan-
laggning som djuren kommer fran. Nar anvisningarna ar klara kan denna mojlighet till
avlivning pa garden med kulgevarsmetoden borja utnyttjas i Finland.

Hannu Miettinen, lagstiftningsrad, jord- och skogsbruksministeriet
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Identifiering och registrering av sallskapsdjur
RP 101/2021 rd - RSv 162/2021 rd

Riksdagen forutsatter att jord- och skogsbruksministeriet foljer upp och
utvarderar hur lagstiftningen om identifiering och registrering av sallskaps-
djur och sarskilt bestdmmelserna om hundregistret fungerar i forhallande
till de mal som uppstallts for lagstiftningen samt lamnar en utredning om
detta till jord- och skogsbruksutskottet fore utgangen av 2024.

Lagen om identifiering och registrering av djur (1069/2021) tradde i kraft den 1 januari
2022. Jord- och skogsbruksministeriet och Livsmedelsverket foljer upp och utvarderar hur
lagstiftningen om identifiering och registrering av sallskapsdjur och sarskilt bestammel-
serna om hundregistret fungerar i forhallande till de mal som uppstallts for lagstiftningen
samt lamnar en utredning om detta till jord- och skogsbruksutskottet fére utgangen av
2024.

Anssi Welling, specialsakkunnig, jord- och skogsbruksministeriet

Laginitiativet om att upphora med kalhuggning pa
statsagda omraden

M19/2019 rd — RSv 43/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att olika skogsbehandlingsmetoder anvands mangsi-
digt i statens skogar och att den lampligaste metoden viljs for varje omrade
och vaxtplats. Jord- och skogsbruksministeriet ska utreda hur man i statens
skogar kan 6ka hyggesfritt skogsbruk sarskilt i for andamalet Iampliga torv-
marker, rekreations- och turistomradden samt vid kanterna av skyddsom-
raden, sjbar och vattendrag och ovan namnda omraden som anvands fér
sarskilda andamal, och fére utgangen av 2022 lamna jord- och skogsbruks-
utskottet en utredning om hur hyggesfritt skogsbruk pa statens marker kan
oOkas.

2. Riksdagen forutsatter att Forststyrelsens avkastningsmal och krav pa intakts-
foring stélls sa att de inte forsvarar en totalt sett héllbar anvandning av
statens skogar. Statsradet ska utarbeta en langsiktig plan fér uppstallande
av ett avkastningsmal och krav pa intdktsféring pa en niva som stoder en
totalt sett hallbar anvandning av skogarna och lamna en utredning om
planen till jord- och skogsbruksutskottet fore utgangen av 2023.

144



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:31

1-2. Arendet har behandlats i resultatférhandlingarna med Forststyrelsen och det har
avtalats om atgarder och en tidsplan for 2022.

Leena Arpiainen, konsultativ tjadnsteman, jord- och skogsbruksministeriet

Vattnet ar vart - medborgarinitiativ for att forhindra
privatisering av vattentjanster

M1 2/2020 rd — RSk 26/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen vid beredningen av den reglering som
avses i medborgarinitiativet som en del av reformen av vattentjanstlag-
stiftningen ingdende utreder olika regleringsalternativ och faster sarskild
uppmarksamhet vid regleringens forhallande till den kommunala sjalvsty-
relsen och de krav som foljer av de grundlaggande fri- och rattigheterna
och de manskliga rattigheterna och fére utgadngen av 2022 lamnar jord- och
skogsbruksutskottet en utredning om hur reformen av vattentjanstlagstift-
ningen framskrider.

2. Riksdagen forutsatter utifran medborgarinitiativet att statsradet sa snabbt
som mojligt vidtar atgarder for att bereda lagstiftning som sakerstaller att
de offentligt dgda vattentjanstfunktioner som omfattas av kommunens
organiseringsskyldighet forblir i kommunernas dgo och bestammanderatt.

1-2. Beredningen av den lagandring som riksdagen férutsatter har inletts i samband med
den nationella vattentjanstreformen, som utgor en del av reformen av vattentjanstlag-
stiftningen. Beredningen av lagandringen forutsatter ett brett och grundligt beredning-
sunderlag och den har inletts i ett férvaltningsévergripande samarbete. Utredningsarbe-
tet pagadr for ndrvarande och utdver andra aspekter granskas i synnerhet ocksa férhallan-
det mellan den lagstiftning som ska genomfoéras och den kommunala sjalvstyrelsen samt
forpliktelserna avseende de grundldaggande och manskliga rattigheterna. Jord- och skogs-
bruksutskottet ges en utredning om hur drendet framskrider fore utgdngen av 2022.

Johanna Kallio, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet
Vilja Klemola, lagstiftningsrad, jord- och skogsbruksministeriet
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Lag om ekologisk produktion och lag om andringav 1§i
lagen om verkstallighet av boter

RP 193/2021 rd — RSv 218/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att Livsmedelsverket anvisas tillrackliga resurser for att
skota sina uppgifter.

1. Jord- och skogsbruksministeriet foljer tillsammans med Livsmedelsverket hur resur-
serna racker till for att skota verkets uppgifter. Ministeriet Idagger vid behov fram ett forslag
i samband med de normala ram-, budget- eller tilliggsbudgetprocesserna, om det finns
behov av att anvisa Livsmedelsverket tillaggsresurser for skdtseln av de uppgifter under
forandringsfasen som verket alaggs i lagen om ekologisk produktion.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet bereder rekommendationer och anvis-
ningar for skogsagare och aktorer inom branschen for ekologisk insamling
av naturprodukter om ekologisk produktion i syfte att frimja nyttjandet av
den ekonomiska och halsoframjande potentialen hos ekologiska naturpro-
dukter. Statsradet ska fore utgangen av 2022 lamna en utredning 6ver de
vidtagna atgdrderna.

2. Lagen om ekologisk produktion (1330/2021) och lagen om dndring av 1 § i lagen om
verkstallighet av boter tradde i kraft den 1 januari 2022. Livsmedelsverket bereder rekom-
mendationer och anvisningar for skogsagare och aktorer inom branschen for ekologisk
insamling av naturprodukter om ekologisk produktion i syfte att framja nyttjandet av den
ekonomiska och halsoframjande potentialen hos ekologiska naturprodukter. Jord- och
skogsbruksministeriet lamnar jord- och skogsbruksutskottet en utredning i drendet fore
utgangen av 2022.

3. Riksdagen forutsatter att konsekvenserna av lagen om ekologisk produktion
for det kommersiella nyttjandet av ekologiska naturprodukter foljs upp och
att en utredning om konsekvenserna lamnas fére utgdngen av 2022.

3. Jord- och skogsbruksministeriet foljer tillsammans med Livsmedelsverket hur lagen om
ekologisk produktion paverkar det kommersiella utnyttjandet av ekologiska naturproduk-
ter och [amnar jord- och skogsbruksutskottet en utredning fore utgangen av 2022.

Tero Tolonen, konsultativ tjansteman, jord- och skogsbruksministeriet
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10 Forsvarsutskottet

Ekonomiska formaner for varnpliktiga
RP 37/2007 rd — RSv 110/2007 rd

Riksdagen forutsatte den 11 december 2007 att regeringen vidtar atgar-
der for att bevaringstjanstgoringen ska beaktas i pensionen och hemférlov-
ningspenning betalas till dem som hemférlovas. Vidare forutsatte riksdagen
att de ekonomiska férmanerna for varnpliktiga forbattras.

Regeringen har stravat efter att langsiktigt och planmassigt forbattra de varnplikti-

gas ekonomiska och sociala villkor. Utvecklingen av de varnpliktigas formaner samord-
nas av forsvarsministeriets tvaradministrativa samarbetsforum, som i sitt arbete systema-
tiskt betonat vikten av att forbattra de varnpliktigas ekonomiska och sociala férmaner och
uppskattningen av deras samhalleliga stallning (arbetsliv, studier).

Grunderna for reservistlonen reviderades 2008, varigenom Iénen bands till férsvarsmi-
nisteriets I6netabell. | enlighet med det hdjdes reservistlonerna senast den 1 juni 2021.
Ar 2020 fattades ett beslut om att hdja dagpenningen for beviringar och reservister fran
och med den 1 januari 2021. Dessutom hojdes fran och med den 1 juni 2021 det dagtrak-
tamente som betalas som erséttning for forlorad arbetsfortjanst till dem som rekryte-

ras utanfor Forsvarsmakten och som genomgar krishanteringsutbildning. | férsvarsredo-
gorelsen (2021) och den parlamentariska varnpliktskommitténs betankande (2021) ges i
uppdrag att utreda och utveckla de varnpliktigas ekonomiska formaner.

Ar 2020 fattades ocksa ett beslut om att reservister som tjanstgér i militara krishanterings-
uppdrag fran och med den 1 januari 2021 ska borja fa ersattning for kostnaderna for lakar-
undersoékningar och tandlakarundersékningar som behovs for att pavisa god halsa.

Forsvarsministeriet har utfardat en forordning om temporar andring av forsvarsminis-
teriets forordning om de férmaner som avses i varnpliktslagen och i lagen om hédlsovar-
den inom forsvarsmakten. | den temporara forordningen foreskrivs att det till varnpliktiga
betalas 13,50 euro i matpenning for de dagar da de pa grund av specialarrangemang till
foljd av coronavirusepidemin ar befriade fran annan tjanstgoring.

147



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:31

Beaktandet av bevaringstiden vid faststallandet av pensionen och ett eventuellt aterin-
forande av hemforlovningspenningen hor till social- och halsovardsministeriets forvalt-
ningsomrade. Med beaktande av de ekonomiska formanerna som helhet har social-
och hélsovardsministeriet tills vidare inte ansett det vara nddvandigt att aterinfora
hemfoérlovningspenningen.

Sami Roikonen, avdelningsstabsofficer, forsvarsministeriet

Beaktandet av den nationella sakerheten i
omradesanvandningen och i fastighetsinnehav

RP 253/2018 rd — RSv 268/2018 rd

Riksdagen forutsatte att forsvarsministeriet fore utgdngen av 2021 lamnar
forsvarsutskottet en rapport om hur de nya bestimmelserna fungerar med
beaktande av den nationella sdkerheten vid omradesanvandning och i
fastighetsinnehav.

Forsvarsministeriet lamnade en utredning till riksdagen den 14 december 2021. Utred-
ningen fokuserar pd lagen om tillstandsplikt for fastighetsforvarv (470/2019) och lagen
om statens forkopsratt inom vissa omraden (469/2019). Vad géller de 6vriga lagarna i
helheten, det vill siga lagen om inldsen av fast egendom och sarskilda rattigheter for
sakerstallande av den nationella sakerheten (468/2019), lagen om andring av markan-
vandnings- och bygglagen (467/2019), lagen om andring av 12 kap. 3 § i jordabalken
(471/2019), lagen om @ndring av 6 § i lagen om kopvittnen (472/2019), lagen om dndring
av 6 § i lagen om ett fastighetsdatasystem och anslutande informationstjanster (473/2019)
och lagen om dndring av lagen om kopeskillingsregister 6ver fastigheter (474/2019) kan
det konstateras att lagstiftningen har fungerat och att det inte finns ndgot behov av att till
exempel precisera bestammelserna i dem.

| utredningen konstateras att de stiftade lagarna har haft en forebyggande effekt vid fast-
ighetskop och att forsvarsministeriets lagesbild av fastighetsinnehavet har forbattrats.
Lagen om tillstdndsplikt for vissa fastighetsforvarv har visat sig behévlig. Det kan vara
svart att konstatera ett hot mot ordnandet av forsvaret, granssakerheten eller forsorj-
ningsberedskapen nar tillstand beviljas, eftersom hotet kan konkretiseras pa lang sikt.
Enligt inlésningslagen finns det dock en mojlighet till expropriation om det visar sig att de
uppgifter som erhallits i samband med tillstandsprocessen inte har méjliggjort en korrekt
hotbeddmning.
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Nar lagen stiftades konstaterades det att utmaningen bestar i att gora regleringen vatten-
tat och att eventuella systembrister omedelbart maste atgardas i syfte att garantera
Finlands nationella intressen och sdkerhet. Forsvarsministeriet har under den tid som
lagarna varit i kraft identifierat utvecklingsbehov i tillstandslagen och forkopslagen. De
viktigaste preciseringsbehoven i lagarna:

— den nationella sdkerheten ska inga i tillampningsomradet

— precisera bestimmelserna om informationsutbytet mellan myndigheterna

— kundens skyldighet att medverka vid avgoérande av drenden

— fastighetens anvandningsandamal ges storre tyngd som en del av férutsatt-
ningarna for beviljande av tillstand

— Oppna finansieringen av handeln

— faststalla en forkopszon pa 1 000 m for statens forkop

— faststalla prioritetsordningen for statens och kommuners forkop

— ©ka de permanenta personalresurserna for tillstandsbehandlingen vid for-
svarsministeriet och till behovliga delar for fullgérandet av skyldigheten att
begara utlatande for andra myndigheters del

Preciseringen av lagstiftningen syftar dels till att fullt ut svara mot alla de mal som stalldes
upp for lagarna redan nar de stiftades, dels till att svara pa de framtida utmaningar som
redan har identifierats.

Anu Sallinen, konsultativ tjansteman, forsvarsministeriet

Redogorelse om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter
RP 31/2020 rd — RSv 194/2020 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen fore ingangen av hostsessionen 2022
[amnar en 6vergripande redogdrelse om Senatfastigheter, dess dotteraf-
farsverk Forsvarsfastigheter och hela Senatkoncernen. Redogérelsen ska
bland annat

1. granska bland annat statens lokalférvaltning i dess helhet, dess organisa-
tion, verksamhetsprinciper, reglering, kundens stéllning, kostnader, service-
avtal med eventuella anknytande meningsskiljaktigheter, systemets konse-
kvenser for myndigheternas forutsattningar att skota sina lagstadgade
uppgifter och lokalférvaltningens ansvar bland annat for brister i lokalernas
skick,
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2. mer generellt bedoma affarsverksmodellens lamplighet som organisations-
form for statens lokalférvaltning och 3) bedéma hur den nya lagstiftningen
om Forsvarsfastigheter fungerar, sarskilt i fraga om genomférandet av styr-
ningsbehorigheten mellan finansministeriet och férsvarsministeriet, och hur
personalens stallning utvecklas.

1.-3. Lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter tradde i kraft den 1 januari 2021.
For att uppfylla kraven i riksdagens uttalande i samband med att lagen antogs inledde
finansministeriet beredningen av en redogorelse om Senatkoncernen och statens lokal-
forvaltning under 2021. Redogorelsen kommer att lamnas till riksdagen fére ingangen av
hostsessionen 2022.

Redogorelsen bereds som tjansteuppdrag under ledning av finansministeriet. | oktober
2021 tillsattes en expertgrupp for att stodja beredningen av redogorelsen. Expertgrup-
pens mandatperiod ar 20.10.2021-1.9.2022 och den bestar av féretradare for ministeri-
erna, Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter. Expertgruppens uppgift ar att ta fram infor-
mation for att svara pa riksdagens fragor och for att bereda redogoérelsen i 6vrigt. Den har
ocksa i uppgift att planera kommunikationen om redogérelseférfarandet.

Bland det som riksdagen forutsatte att redogorelsen ska innehalla identifierades ett behov
av att undersoka olika serviceavtal och eventuella meningsskiljaktigheter om dem. For att
utreda fragan gjordes en separat undersokning av serviceavtalen mellan Senatkoncernens
affarsverk och de statliga kunderna samt av hur hyressystemet fungerar. Undersékningen
blev klar i borjan av 2022. Undersékningen genomfordes av KTl Kiinteistotieto Oy, som
vann konkurrensutsattningen. Slutrapporten® fran undersékningen utnyttjas som en del
av statsradets redogorelse.

Tero Meltti, finansrad, enhetschef, finansministeriet
Peppiina Huhtala, regeringssekreterare, finansministeriet

24 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-895-8
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11 Kulturutskottet

Utdvande konstnarers rattigheter i audiovisuella verk
RP 73/2013 rd — RSv 120/2013 rd

Riksdagen forutsatte den 5 november 2013 att regeringen ser till att
utévande konstnarer som upptrader i audiovisuella verk bemdts jambor-
digt med andra konstnarer.

Undervisnings- och kulturministeriet har borjat bereda en utredning om skydd for
audiovisuella framtradanden inom Europeiska unionen. Utredningen ger en grund for att
beddma behovet av nationell lagstiftning i samband med att man inom Europeiska unio-
nen bereder unionens och dess medlemsstaters anslutning till Pekingférdraget fran 2012
om skydd for audiovisuella framtradanden. En delutredning fardigstalldes 2016.

| radets arbetsgrupp for upphovsrattsfragor inleddes hésten 2014 diskussioner om proces-
sen for ikraftsattande av Pekingfordraget.

Forberedelserna infor Europeiska unionens och dess medlemsstaters tilltrade till Peking-
fordraget har pagatt under ledning av kommissionen och har annu inte slutforts. Tidtabel-
lerna for de nationella forberedelserna och utredningsarbetet i Finland har av andamal-
senlighetsskal samordnats med forberedelserna inom Europeiska unionen.

Utredningen om skyddet fér audiovisuella framtrddanden i Pekingfordraget och i lagstift-
ningen i Europeiska unionen och i vissa medlemsstater i Europeiska unionen och Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet har offentliggjorts®.

| samband med beredningen av det nationella genomférandet av Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2019/790 om upphovsrdtt och néarstdende réattigheter pa den digi-
tala inre marknaden och om d@ndring av direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG (DSM-direkti-
vet) har upphovsrattslagen ocksa granskats med fokus pa skadespelarnas rattigheter. Ett
forslag till lagstiftningslosning ingick i utkastet till regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lagar om @ndring av upphovsrattslagen och 184 § i lagen om tjénster inom
elektronisk kommunikation (Begdran om utldtande, diarienummer VN/2245/2020). Bered-
ningen av regeringens proposition om saken pagar fortfarande.

Jorma Waldén, direktor, undervisnings- och kulturministeriet

25 Survey on the Protection of Audiovisual Performances. Publications of the Ministry of
Education and Culture, Finland 2018:43. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-612-6
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Elevhalsotjanster enligt lagen om elev- och studerandevard
RP 189/2014 rd — RSv 224/2014 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med servicestrukturrefor-
men av social- och halsovarden ser till att elevhalsa enligt lagen om elev-
och studerandevard ocksa i fortsattningen kan ordnas som nérservice i
skolorna.

| social- och halsovardsreformen omfattas elevhalsotjansterna av valfardsomradets orga-
niseringsansvar. | samband med reformen kompletterades 9 § i lagen om elev- och stude-
randevard med en skyldighet for valfardsomradena att ordna psykolog- och kuratorstjans-
ter som narservice vid skolor och ldaroanstalter. Utbildningsanordnarna ska tillhandahalla
lampliga lokaler i skolorna, laroanstalterna eller deras omedelbara nérhet.

Regeringens proposition med forslag till lag om @ndring av lagen om elev- och stude-
randevard och till vissa lagar som har samband med den, vilken kompletterar social- och
héalsovardsreformen, dverlamnas till riksdagen vecka 6/2022. | propositionen foreslas ocksa
en skyldighet till ndrservice inom skol- och studerandehalsovardens tjdnster, med vissa
begransningar som galler dessa tjanster. Institutet for halsa och valfard och Utbildnings-
styrelsen foljer upp hur elevhalsan genomfdrs med hjélp av regelbundna undersdkningar.

Arja Ruponen, konsultativ tjansteman, social- och hilsovardsministeriet

Revidering av lagstiftningen om studiestod
RP 210/2014 rd — RSv 360/2014 rd

Riksdagen forutsatter att det under nasta valperiod gors en totalrevidering
av lagstiftningen om studiestdd. Revideringen ska sdkerstélla de ekono-
miska mojligheterna for heltidsstudier och dven beakta aspekter som gor
systemet tydligare, genomskinligare, smidigare och mer sporrande samt
forbattrar likabehandlingen av de studerande.

Studiestodet har utvecklats i den riktning som riksdagen forutsatter.

Utifran utredaren professor Roope Uusitalos forslag verkstalldes den studiestddsre-
form som forutsatts i regeringsprogrammet i huvudsak genom lag 4/2017 om dndring
av studiestodslagen, som tradde i kraft den 1 augusti 2017, sa att stodtiden for hogsko-
lestuderande forkortades, nivderna pa studiepenningen for olika utbildningsstadier
forenhetligades och beloppet av statsborgen for studielanet steg. | samband med refor-
men har ocksa den studerandes egna inkomstgranser justerats enligt det andrade
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inkomstnivdindexet, och hdjningen av det belopp av studiestdodet som aterkravs har
sankts fran den 1 januari 2018. Fran den 1 januari 2018 minskar inte heller féréldrarnas
inkomster langre studiepenningen for 18-19-aringar som studerar pa andra stadiet och
bor sjalvstandigt.

Stodets niva blev betydligt battre nar statsborgen hojdes. Villkoren for studieldanskompen-
sationen och studieldnsavdraget kvarstar pa nuvarande niva, vilket sporrar till att avlidgga
examen inom den malsatta tiden. Dessutom har lanets anvandbarhet forbattrats genom
att anteckningar om betalningsanmarkningar inte langre utgor ett hinder for att bevilja
statsborgen, och pa andra stadiet kan lanet for en termin lyftas pa en gang.

De studerande overfordes i huvudsak till det allmédnna bostadsbidraget den 1 augusti
2017, och det innebar att deras boende stods pa samma grunder som boendet for alla
andra med sma inkomster. Andringen férbattrade den ekonomiska situationen fér i
synnerhet ensamstdende studerande som har de minsta inkomsterna och héga boendeut-
gifter. Reformen innebar att studiestédet och bostadsbidraget tillsammans tryggar forut-
sattningarna for heltidsstudier pa ett battre satt an tidigare.

Dessutom kan den som ar vardnadshavare for ett barn under 18 ar fa studiepenning-

ens forsorjarférhéjning fran den 1 januari 2018. Fran den 1 augusti 2019 kan studerande

i gymnasieutbildning eller yrkesutbildning som dr yngre an 20 ar och fran en familj med
sma inkomster fa laromaterialstillagg, och féradldrarnas inkomster sanker inte studiepen-
ningens grundbelopp eller bostadstillagget for en studerande som ar yngre @n 18 ar och
bor sjalvstandigt. De studerande som inte omfattas avgiftsfri utbildning enligt laropliktsla-
gen har fortfarande ratt till laromaterialstillagget fran den 1 augusti 2020.

| enlighet med Antti Rinnes regeringsprogram hdjdes studiepenningens forsorjarforhoj-
ning fran och med den 1 januari 2020 med 25 euro och studiepenningens belopp index-
bands. Den forsta indexhojningen gjordes den 1 augusti 2020 da studiepenningarna hojs
med en procent. Den 1 augusti 2021 var héjningen 0,4 procent och den 1 augusti 2022
kommer héjningen att vara cirka tva procent. Bostadstilldaggets belopp &r fran och med
den 1 januari 2020 210 euro i manaden for alla studerande som studerar utomlands eller
pa Aland. Systemet forenklades eftersom bostadstilliggen i lander med l&g hyresniva
slopades.

Villkoren for studieldanskompensation andrades den 1 januari 2020 sa att studielantagare
som avlagt en examen utomlands har ratt till studielanskompensation trots att tiden for
att avlagga examen overskridit den foreskrivna tiden med hogst tre manader, om orsaken
ar den utldndska hogskolans avvikande definition av termin eller praxis for beviljande av
examensbetyg.
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Dessutom dndrades tidsfristen for dterbetalning av studiepenning och bostadstillagg for
en stddmanad den 1 januari 2020 sa att aterbetalningen ska goras fére utgangen av april
kalenderaret efter stodaret.

Forhindrad inledning av studierna och fordrojda studier pa grund av covid-19-epidemin
har beaktats i villkoren for studieldanskompensation och studieldnsavdraget (lagen om
andring av lagen om studiestdd 1045/2020 och lagen om dandring av lagen om studiestod
681/2021).

Ratten till skolresestdd utvidgas och laromedelstillagget slopas huvudsakligen den 1
augusti 2021 som ett led i att studierna pa andra stadiet gors avgiftsfria i samband med
laropliktsreformen. Skolresorna for studerande inom avgiftsfri utbildning kan ersattas utan
sjalvrisk ndr skolresans langd ar minst sju kilometer.

Den studerandes egna inkomstgrénser under 2022 stiger med 25 procent frdn och med
den 1 januari 2022.

Behovet av att utveckla studiestodet tas upp i samband med den utbildningspolitiska
redogorelsen och totalreformen av den sociala tryggheten.

Virpi Hiltunen, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

Svenskan som valfritt laroamne pa alla utbildningsstadier
02/2014 rd - RSk 54/2014 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen gor en 6vergripande kartlaggning av
den allméanna politiken for sprakstudier i Finland och av hur den bor utveck-
las infor kommande utmaningar i fraga om sprakkunskaper och med beak-
tande av det allt stérre och mangsidigare behovet av kunskaper i fram-
mande sprak i samhallet och inom néringslivet.

Spetsprojektet for att tidigareldgga sprakundervisningen genomfordes i samarbete med
Utbildningsstyrelsen genom fortsatt aktiv utvidgning av verksamheten under 2018. | den
andra utlysningen beviljade Utbildningsstyrelsen 3 427 000 euro i spetsprojektunderstod
till 81 projekt som inletts 2017 och 873 000 euro till 37 nya projekt. Regeringens beslut
vid ramférhandlingarna 2018 om att sprakundervisningen fran och med 2020 ska inle-
das i arskurs ett medférde att spetsprojektverksamheten blev strategisk verksamhet for
att stédja genomférandet av lagstiftningen och grunderna for laroplanen. Inom ramen fér
spetsprojektet bereddes under 2018 en omfattande fortbildningshelhet inom sprakun-
dervisningen till stod for tidigareldaggningen av sprakundervisningen. Via spetsprojektet
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har man ocksa latit géra undersdkningar och utredningar till stod for ordnandet av tidig
sprakundervisning. Spetsprojektet har varit mycket effektivt eftersom det maojliggjort
regeringens beslut om tidigarelagd sprakundervisning och ett snabbt genomférande av
tidigarelaggningen.

En ny nationalspraksstrategi som ska trygga allas rétt att fa service pa nationalspraken
och forbattra sprakklimatet kommer att utarbetas i enlighet med regeringsprogrammet.
Strategin ar ett svar pa Institutet for de inhemska sprakens oro for nationalsprakens stall-
ning i en foranderlig sprakmiljo. Dartill ska ett sprakpolitiskt program utarbetas som beak-
tar de andra sprak som talas i Finland, sarskilt de samiska spraken, romani, det karelska
spraket och teckenspraken. Malet med det sprakpolitiska programmet ar att beméta de
utmaningar som identifierats for olika sprakgrupper, till exempel sprakets livskraft, tillgo-
doseendet av de sprakliga rattigheterna samt mojligheterna att anvanda spraket. Utover
de sprak som namns i regeringsprogrammet kan programmet ocksa ta upp andra sprak,
exempelvis invandrarsprak.

Den av undervisnings- och kulturministeriet tillsatta utredaren Gun Oker-Blom har utrett
nuldget och utvecklingsbehoven inom den svensksprakiga smabarnspedagogiken och
utbildningen. Utredaren 6verlamnade sin rapport Den svensksprakiga utbildningen i
Finland: sdrdrag, utmaningar, utvecklingsbehov och forslag till atgarder® till undervis-
nings- och kulturministeriet den 11 mars 2021.

Enligt utredningen ska den svensksprakiga utbildningen utvecklas malinriktat i enlighet
med framtidens krav och i samma takt som den finsksprakiga utbildningen. Utgangspunk-
ten ar att den svensksprakiga utbildningen ska vara hogklassig och likvardigt tillganglig
under hela utbildningsvagen fran smabarnspedagogik till hégskolestudier.

| utredningen fasts ocksa uppmarksamhet vid utbudet av utbildning. Utbudet av svensk-
sprakig utbildning ar inte tillrackligt pa alla omrdden dar det rader brist pa behorig perso-
nal. Till exempel &r ldget inom smabarnspedagogiken dnnu mer utmanande inom den
svensksprakiga sektorn an inom den finsksprakiga. | utredningen foreslas ocksa att man i
de nationella och internationella undersékningarna sammanstaller information om den
svensksprakiga utbildningen och analyserar denna separat. Till de féreslagna atgarderna
hor ocksa att man starker den nationella samordningen.

Anna Mikander, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

26 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162926/0KM_2021_9.
pdf?sequence=4&isAllowed=y
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Konsekvenserna av att studieavgifter infors och
handlaggningsavgiften for ansokan slopas

RP 36/2016 rd — RSv 61/2016 rd

Riksdagen forutsatter att man noggrant foljer och bedémer vilka konse-
kvenser det har for antalet s6kande till hdgskolorna, de sokandes genom-
snittliga utbildnings- och kompetensniva och hogskolornas internationali-
sering att handlaggningsavgiften for ansokan slopas och att studieavgifter
inférs. Nar handlaggningsavgiften slopas maste Utbildningsstyrelsen fa till-
racklig tilldaggsfinansiering for att utveckla hogskolornas anséknings- och
antagningstjanster. Undervisnings- och kulturministeriet ska lagga fram en
utredning om fragan for kulturutskottet senast hésten 2018.

Universiteten och yrkeshdgskolorna ar skyldiga att ta ut studieavgifter av studerande fran
lander utanfor Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som
inleder sina studier den 1 augusti 2017 eller darefter i utbildning pa fraimmande sprak som
leder till lagre eller hdgre hogskoleexamen. Ar 2017 tillsatte undervisnings- och kultur-
ministeriet en arbetsgrupp for att félja och beddoma konsekvenserna av att studieavgif-

ter infors vid hogskolorna och handlaggningsavgiften for ansokan slopas. Arbetsgruppens
mandatperiod forlangdes till utgdngen av 2021 till féljd av coronapandemins oférutsedda
konsekvenser pa hégskolornas verksamhet och den internationella mobiliteten bland
studerande.

Enligt arbetsgruppens slutrapport? har inforandet av studieavgifter inte haft Iangsiktiga
skadliga konsekvenser for hogskolornas internationalisering eller villigheten hos stude-
rande fran lander utanfér EU/EES att studera vid finlandska hogskolor. De ekonomiska
intakterna fran hogskolornas studieavgifter har 6kat under granskningsperioden till f6ljd
av ett 6kande antal avgiftsskyldiga studerande. Hogskolorna anvander en betydande del
av studieavgifternas potentiella intakter till avgiftsbefrielser och stipendier for studerande.
Arbetsgruppen féreslog inga dndringar i lagstiftningen om studieavgifter och ansag att
nuldget, dar lagstiftningen om studieavgifter ger hogskolorna beslutanderatten ifraga

om studieavgifternas storlek och praxis for stipendiesystem, fungerar val. Arbetsgruppen
faste uppmarksamhet vid att hogskolorna i sitt eget beslutsfattande bor sakerstélla att

27 Mellanrapport av arbetsgruppen for uppféljning och bedémning av hégskolornas in-
forande av studieavgifter: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b7796c80-ea0d-45fd-8d47-
9c79726030e8/76bfbdc5-45ef-49e0-860d-806472d23df0/KIRJE_20210311135117.PDF (Slut-
rapporten publiceras under varen 2022)
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studieavgifts- och stipendiehelheten fungerar sa att studieavgifterna tacker utbildnings-
kostnaderna och ger hégskolorna en bredare finansieringsbas for att framja internationali-
sering i 6verensstammelse med malen i lagstiftningen.

Arbetsgruppen bedomer ocksa vilka konsekvenser det har fér hogskolornas internationa-
lisering och tillstromningen av studerande att studieavgifter inférs och handlaggnings-
avgiften for ansdkan slopas, foljer hur hogskolornas stipendiepraxis fungerar och vilket
genomslag den har.

Den 28 december 2018 lamnade undervisnings- och kulturministeriet, utifran de uppgif-
ter som ovannamnda uppféljningsgrupp samlat in, en utredning till riksdagen om konse-
kvenserna av att handlaggningsavgiften for ansokan slopas och studieavgifter infors.

Efter att handlaggningsavgiften for ansdkan slopades har utvecklingen av tjansten Studie-
info.fi helt finansierats via statsbudgeten och anslaget ingar i resultatavtalen mellan
Utbildningsstyrelsen och undervisnings- och kulturministeriet.

Pa grund av fordrojningar i datainsamlingen har mandatperioden for den arbetsgrupp
som undervisnings- och kulturministeriet tillsatte for att folja upp och bedéma inférandet
av studieavgifterna forlangts till utgangen av 2021 for att sakerstélla att tillrackligt heltack-
ande uppfoljnings- och bedémningsdata samlas in. Coronaviruslaget har pa ett oférut-
sdgbart satt paverkat hogskolornas verksamhet och den internationella mobiliteten bland
studerande 2020.

Nar det galler uppféljningen av konsekvenserna av att handlaggningsavgiften for ansdkan
slopas foranleder drendet inga ytterligare atgarder.

Maija Innola, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Reformen av yrkesutbildningen, verkstallighet och
uppfoljning av konsekvenserna

RP 39/2017 rd — RSv 86/2017 rd

4. Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet stéder och
foljer upp och utifrdn det beddémer hur reformen av yrkesutbildningen har
utfallit. Ministeriet ska bland annat bedéma konsekvenserna for tillgdngen
till utbildning i regionalt och sprakligt hdnseende, fér en nedgang i anta-
let studerande som avbryter studierna, for utbildningsgarantin och for en
0kning av antalet ldroavtals- och utbildningsavtalsplatser inom respektive
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branscher i 6verensstimmelse med malen fér reformen. Om det kommer
fram dndringsbehov som kraver att bestimmelserna preciseras eller dndras,
ska regeringen skyndsamt vidta atgarder, bereda behovliga dandringar

och lagga fram dem for riksdagen. Regeringen bor noga félja vilka

faktiska konsekvenser bestimmelserna far for de grundlagsfasta kulturella
rattigheterna.

4. Ar 2017 inledde undervisnings- och kulturministeriet ett omfattande stodprogram for
genomforandet av reformen av yrkesutbildningen, vars finansiering i sin helhet uppgick
till cirka 60 miljoner euro. Genom stodprogrammets utvecklingsprojekt férnyades yrkes-
utbildningens karnprocesser och verksamhetsmodeller omfattande for att sékerstalla

att malen for reformen uppnas. Stddprogrammets atgarder genomférdes till stora delar
inom ramen for det omfattande utvecklingsprogrammet Basta. | programmet utveckla-
des sarskilt handlingsmodeller och en serviceprocess fér utbildning och handledning pa
arbetsplatsen, handlingsmodeller och stoédmaterial for lararnas och handledningspersona-
lens kompetensutveckling, handlingsmodeller och digitala verktyg for individanpassning,
kundorienterat arbete och individuella studievagar samt ledningsmodeller fér kompeten-
sinriktning, kundrelationer och partnerskap. Dessutom bereddes ett forslag till kvalitets-
strategi for yrkesutbildningen 2030. Programatgarderna avslutades i slutet av 2020.

Statistikféringen, uppfoljningsindikatorerna och datainsamlingen om yrkesutbildningen
utvecklas kontinuerligt for att utbildningen enligt den nya lagstiftningen och konsekven-
serna av reformen ska kunna féljas och bedémas. Statistiken publiceras i Utbildningssty-
relsens statistiktjanst Vipunen. Viktiga informationskallor ar Utbildningsstyrelsens riksom-
fattande studie- och examensregister (Koski) som inférdes 2018 och den fornyade insam-
lingen av kostnadsuppgifter samt systemen for studerande- och arbetslivsrespons och
Statistikcentralens uppgifter om bland annat sysselsattningsgraden for dem som avlagt
examen och fortsatta studier.

Undervisnings- och kulturministeriet andrade ar 2021 genom férordningen om finan-
sieringsgrunder de kostnadskoefficienter och kostnadsgruppers innehall som ligger till
grund for finansieringen sa att de motsvarar de nyaste kostnadsuppgifterna (2018 och
2019). De nya koefficienterna tillimpas for forsta gdngen i finansieringen 2022. Ar 2020
justerade undervisnings- och kulturministeriet minimiantalet studerande i utbildnings-
anordnarnas tillstdnd att ordna utbildning utifrdn utfallet 2018 och 2019. | det samman-
hanget bedémdes utifran tillgangliga uppgifter ocksa bland annat den regionala till-
géngen till utbildning. Andringarna i tillstdnden att anordna utbildning tridde i kraft vid
ingangen av 2021. En motsvarande justering kommer att géras utifran de nyaste uppgif-
terna under hosten 2022.
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De forsta genomstrémnings- och avbrottsrapporterna samt utbildnings- och laroavtals-
rapporterna har publicerats i Utbildningsstyrelsens statistiktjanst Vipunen. Indikatorer
och statistik tas fram i takt med att uppgifterna som behdvs samlas i Koski-systemet och
kunskapsunderlaget vaxer. | borjan av juli 2021 inleddes datainsamlingen av arbetslivsre-
spons. De forsta resultaten fran datainsamlingen kommer att publiceras under varen 2022.
Arbetslivsresponsen blir en del av finansieringen ar 2023. Referenspopulationen i respon-
senkdterna omfattar arbetsplatsperioder for studerande som deltagit i utbildning med
utbildningsavtal eller laroavtal, vilket man for sin del hoppas att ska framja en 6kning av
utbildnings- och laroavtalen. Genom responsfragorna uppmuntras ett gott samarbete
mellan utbildningsanordnarna och arbetsplatserna. Under det pagaende aret kan refor-
mens effekter bedémas utifran uppgifter for 2018-2022.

Arendet féranleder inga ytterligare atgérder.

Kari Korhonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Universitetens och yrkeshagskolornas hogskolekonsortier
RP 73/2017 rd - RSv 172/2017 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen forsakrar sig om att beslutsfattande
som galler en yrkeshdgskola inom hdgskolekonsortier som innefattar
universitet och yrkeshdgskolor fattas i yrkeshogskolan, oberoende av dess
dgarstruktur. Regeringen bor dessutom se till att finansiering i enlighet med
statsfinansieringssystemet anvands inom hogskolekonsortiet pa det satt
som avses i finansieringslagstiftningen och att den ekonomiska vinst eller
andra fordelar som uppkommer genom samarbetet férdelas jamnt mellan
alla hégskolor inom konsortiet. Regeringen ska fore utgangen av 2021
Idmna en rapport till kulturutskottet om hur samtliga konsortiers forvalt-
ningsmodeller och finansieringssystem fungerar.

1. Undervisnings- och kulturministeriet genomférde ar 2018 en enkat for att kartlagga
utgangslaget vid yrkeshégskolorna och kunna ge de svar som riksdagen forutsatter.
Undervisnings- och kulturministeriet éverlamnade i december 2021 en utredning i dren-
det till riksdagens kulturutskott. For att kunna lamna en beskrivning som motsvarar nula-
get till riksdagen fornyade undervisnings- och kulturministeriet till stora delar enkaten till
yrkeshogskolor verksamma inom hdgskolekoncerner och riktade ocksa enkaten till univer-
siteten inom dessa koncerner hdsten 2021.
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Hogskolekoncernerna har bildats under de fem senaste dren, da yrkeshégskolorna

varit aktiebolag och dgarbyten genom aktiekdp har varit méjliga. Tills vidare finns det
inga samlade data om koncernernas verksamhet i etablerade férhallanden. Samarbe-

tet i hdgskolekoncernerna byggs i allmanhet upp via gemensamma tjanster, till exempel
ekonomi, personalférvaltning, bibliotek och anskaffningar. | koncernerna ar koncernled-
ningen representerad i yrkeshégskolans styrelse antingen som medlem (ofta i egenskap
av ordférande) eller sa att de har ratt att narvara och uttala sig pa métena. Bdda koncern-
typerna regleras ocksa av koncernanvisningar och principer for god férvaltning. Viktiga
beslut forutsatter ett forhandsgodkdnnande av koncernledningen i bada typerna av
koncern.

| hogskolekoncernerna sker bade yrkeshodgskolornas och universitetens beslutsfattande
med stod av de sektorsspecifika hogskolelagarna (universitetslagen och yrkeshdgskolela-
gen). Det gemensamma intresset bevakas ocksa i koncernstyrningen och i ordnandet av
de gemensamma tjansterna, sd att yrkeshdgskolornas finansiering inte styrs till universite-
ten eller vice versa.

2. Riksdagen forutsatter att hogskolornas undervisningssamarbete sker pa ett
satt som garanterar undervisningens kvalitet och I6sningar som fungerar
for de studerande samt att de studerandes rattssakerhet tillgodoses. Under-
visnings- och kulturministeriet ska noga folja hur undervisningssamarbetet
genomfors och utvardera framgangarna samt Idmna en rapport om detta till
kulturutskottet fore utgangen av 2021.

2. Undervisnings- och kulturministeriet 6verlamnade i december 2021 en utredning i dren-
det till riksdagens kulturutskott. Undervisnings- och kulturministeriet genomférde under
hosten 2021 en hogskoleenkat som kartlade praxis for undervisningssamarbete samt
hogskolornas asikter om hur samarbetet lyckats. Enkaten besvarades av 19 yrkeshdgskolor
och 12 universitet. Utifrdn hogskolornas svar varierar undervisningssamarbetets omfatt-
ning och sattet att genomfora det. | regel &r dock undervisningssamarbetet smaskaligt.
Undervisningssamarbete i enlighet med de bestimmelser som tradde i kraft 2018 har
uppstatt mellan hégskolorna, bade sektorsvis och i regionala sammanslutningar. Vanligt-
vis har undervisningssamarbetet inletts med nagra examina eller studieperioder.

Utgangspunkten for undervisningssamarbetet ar fortroende for respektive hogsko-

las egna kvalitetssakringsprocesser och hégklassiga verksamhet, vilket ger tillgang till
kompetens som saknas i den egna hogskolan via samarbetspartner. Kvaliteten garante-
ras genom att man planerar undervisningen tillsammans och kontrollerar att genomféran-
det motsvarar den egna hégskolans malsattningar. Gemensam produktion av kurser och
material ses som en del av kvalitetssdakringen. Utifran erfarenheterna har samarbetet gjort
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studieplansarbetet smidigare, berikat utbudet i studieinnehallet och forbattrat kvaliteten
pa undervisningen. Enligt hogskolorna har ocksa beaktandet av hégskolornas styrkeomra-
den vid férdelningen av ansvar for olika studieavsnitt paverkat kvaliteten positivt.

Hogskolorna erbjuder studerandena information om arrangemangen kring utbildnings-
samarbete och mojligheterna att kombinera studier vid olika skolor i manga kanaler: pa
sina webbplatser, i studieguider, undervisningsplaner, studerandeportaler och studiedata-
system, interna meddelanden och handledningen fér ISP. Hogskolorna har inte observerat
nagra sarskilda rattsskyddsproblem i anslutning till undervisningssamarbetet och under-
visnings- och kulturministeriet har inte heller fatt kinnedom om siddana problem. De
studerandes rattsskydd sakerstalls genom avtal och samarbetssamtal. De samarbetande
hogskolorna avtalar ocksa pa forhand om utlamnande av information.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Maarit Palonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Avgiftsfri utbildning pa andra stadiet for alla
M1 5/2018 rd — RSk 42/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet ser till att
utbildningsanordnarna pa andra stadiet tillhandahalls anvisningar dar det
pekas pa behovet av att ga ut med information om de beraknade larome-
delskostnaderna och om de sétt pa vilka kostnaderna kan tackas eller mojli-
gen undvikas.

1. Inget nytt att rapportera.

“Lagen om yrkesutbildning (531/2017, 123 §) forutsatter att utbildningsanordnaren ser

till att information om majligheterna att avldagga examina och om utbildningen samt om
hur man soker sig till utbildningen finns allmant tillganglig. Narmare bestaimmelser om

de fragor som det ska ldamnas information om finns i statsradets férordning om yrkesut-
bildning. Enligt forordningen (673/2017, 23 §) ska utbildningsanordnaren informera bland
annat om de avgifter som enligt 105 § i lagen om yrkesutbildning tas ut av de studerande.
Andra studerande an laropliktiga kan bli tvungna att betala for till exempel laromedel och
material som den studerande far behalla efter avslutad utbildning. Digitala laromedel och
materialbanker for gymnasie- och yrkesutbildning har utvecklats och producerats i projekt
finansierade av Utbildningsstyrelsen under aren 2019-2020. Materialet har samlats for fri
anvandning i det riksomfattande Biblioteket for dppna larresurser.
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Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet foljer och bedémer utvecklingen av
de studiekostnader som betalas av de studerande pa andra stadiet med
hansyn till laromaterialstillagget enligt lagen om studiestod (65/1994) och
de projekt som startats for att minska de studerandes laromedelskostnader
samt utifran resultaten av uppfdljningen och bedémningen gor en utred-
ning och vid behov lagger fram férslag till fortsatta atgarder. Utredningen
ska innehalla en utférlig bedomning av konsekvenserna for barn.

2. Undervisnings- och kulturministeriet gjorde hosten 2019 tillsammans med Utbild-
ningsstyrelsen en smaskalig utredning av laromedelskostnaderna i yrkesutbildningen och
utbildningsanordnarnas olika forsok att minska kostnaderna for de studerande. Utred-
ningen genomfordes som ett led i beredningen av en utvidgad laroplikt och hojd laro-
pliktsdlder, som ingar i regeringsprogrammet, och utnyttjades i beredningen av regering-
ens proposition och i informationsstyrningen for anordnarna av yrkesutbildning.

Laropliktslagen (1214/2020) stadfdstes den 30 december 2020. Den utvidgade laroplikten
ar ocksa forknippad med den avgiftsfria utbildningen pa andra stadiet fran och med den
1 augusti 2021, som innebadr att de ldaromedel, arbetsredskap, arbetsklader och material
som behdvs i utbildningen ar avgiftsfria for studerande som omfattas av laropliktslagen.
De studerande som inte omfattas av avgiftsfriheten enligt laropliktslagen har fortfarande
ratt till laromaterialstillagg enligt lagen om studiestod. Laromaterialstillaggets betydelse
har dock minskat till foljd av att laroplikten har utvidgats och den tillhérande avgiftsfrihe-
ten for utbildningen pa andra stadiet har tratt i kraft.

Undervisnings- och kulturministeriet publicerade den 1 oktober 2021 en uppféljningsplan
for genomférandet av utvidgningen av laroplikten 2021-20242%. | enlighet med uppfolj-
ningsplanen féljer undervisnings- och kulturministeriet ocksa systematiskt upp laro-
pliktsreformens kostnadseffekter. Malet med uppfdljningen &r att sdkerstalla att anord-
narna av olika utbildningsformer som anknyter till laropliktsuppgiften ersatts till fullt
belopp for kostnaderna for uppgiften, i enlighet med riktlinjerna i regeringsprogrammet.
Genom uppféljningen av kostnadseffekterna ska man dessutom se till att undervisnings-
och utbildningsanordnarna tillsammans med kommunerna kan sdkerstélla smidiga 6ver-
gangar fran den grundlaggande utbildningen till andra stadiet, tillhandahalla kvalitativ
laropliktsutbildning och sdkerstalla att de laropliktiga far de laromedel och arbetsredskap
samt de handlednings- och stodtjanster som de behdver. Uppféljningen genomfors arli-
gen utgaende fran data fran kostnadsuppfoljningen inom de olika utbildningsformerna

28 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-886-1
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och med hansyn till andringarna i féremalen for uppfdljning till f6ljd av den utvidgade
laroplikten. Under 2022-2023 genomfdrs dessutom en separat utredning av hur den
avgiftsfria utbildningen pa andra stadiet, som hanfor sig till den utvidgade laroplikten,
genomfors i praktiken.

Arendet féranleder inga andra atgéarder &n den uppféljning som ingar i uppféljningspla-
nen for genomférandet av utvidgningen av laroplikten.

Piritta Sirvio, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet
Seija Rasku, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Den nya lagen om smabarnspedagogik
RP 40/ 2018 rd — RSv 67/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet bevakar och bedémer vilka konse-
kvenser den nya lagen om smabarnspedagogik har for sdkerstallandet
av tillracklig och jamlik smabarnspedagogisk service och for beaktandet
av barnets basta 6verallt i landet och i alla befolkningsgrupper och att
statsradet vid behov vidtar dtgarder for att uppfylla malen fér lagen om
smabarnspedagogik.

1.Till lagen om smabarnspedagogik fogades ar 2021 paragraferna 57 a och 57 b, dar det
foreskrivs om skyldigheten hos personal i arbetsavtals- eller tjansteforhallande inom
smabarnspedagogiken att anmdla om de upptacker ett missférhallande eller en risk for
ett missforhallande vid genomforandet av smabarnspedagogiken for ett barn. Anmalan
gors till den som ansvarar for verksamheten vid verksamhetsstallet for smabarnspeda-
gogik. Lagen tradde i kraft den 1 augusti 2021. Med missforhallande avses en lagstridig
situation eller ett lagstridigt forfarande och en situation med risk for ett missférhdllande,
som till exempel blir lagstridig om den fortsatter. Att ingripa i missférhallanden sker snab-
bast och effektivast pa den plats, dar missforhallandena forekommer. Nar den som ansva-
rar for verksamheten vid verksamhetsstallet for smabarnspedagogik tagit emot en anma-
lan ska hen utan drojsmal vidta atgarder for att undanréja missforhallandet eller risken fér
ett missforhallande. Personen som mottagit anmalan ska anmala alla mottagna anmal-
ningar till den ledande tjansteinnehavaren inom smabarnspedagogiken i kommunen. Om
missforhallandet eller risken for ett missforhallande inte kan undanrdjas pa verksamhets-
stallet, ska den ledande tjansteinnehavaren inom smabarnspedagogiken i kommunen

ge behovlig handledning eller radgivning. Anmaélan ska goras skriftligen och under eget
namn. Personen som gjort anmalan far inte bli féremal for motatgarder. Undervisnings-
och kulturministeriet @amnar under 2022 utreda genomférandet av anmalningsforfarandet
i kommunerna med hjalp av en kommunenkat.
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Klientavgifterna inom smabarnspedagogiken sanktes den 1 augusti 2021. Klientavgifterna
for smabarnspedagogiken sdnktes sa att vardnadshavarnas inkomstgranser héjdes med
31 procent. Dartill sanktes de avgifter som tas ut for syskon, sa att den avgift som tas ut for
det andra barnet ar 40 procent (i stallet for tidigare 50 procent) av den kalkylerade avgif-
ten for smabarnspedagogik pa heltid for det yngsta barnet. Cirka 20 000 familjer over-
gick till att omfattas av avgiftsfri smabarnspedagogik. Andringarna i lagen om klientavgif-
ter inom smabarnspedagogiken (1052/2020) tradde i kraft den 1 augusti 2021. Den lagre
klientavgiften sinker troskeln for barnets deltagande i smabarnspedagogiken. Andringen
gor det ocksa [lonsammare att ta emot arbete, da klientavgifterna inte sa snabbt stiger till
den hogsta nivan.

Avsikten dr att i enlighet med statsminister Marins regeringsprogram gora jamstalldhets-
och likabehandlingsplanerna pa de olika utbildningsstadierna férpliktande och dven fore-
skriva om dem i smabarnspedagogiken. Beredningen av de motsvarande andringarna

i diskrimineringslagen (1325/2014) och lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man
(609/1986) har inletts. Justitieministeriet ansvarar for beredningen av andringarna i diskri-
mineringslagen och social- och hélsovardsministeriet for beredningen av dndringarna i
jamstalldhetslagen. Andringarna i jamstélldhetslagen och diskrimineringslagen sidnds ut
pa remiss varen 2022.

Genomfdrandet av utvecklingsprogrammet Utbildning for alla har fortsatt under 2021
(Utvecklingsprogrammet Utbildning for alla - UKM — Undervisnings- och kulturminis-
teriet). Inom ramen for utvecklingsprogrammet har man framjat bland annat féljande
teman: starkandet av narserviceprincipen via narskolan och nardaghemmet for att saker-
stalla jamlika utbildningsvagar, det regionala och administrativa samarbetet for att stoppa
den 6kande ojamlikheten, etableringen av en jamlikhetspeng, minskningen av skillna-
derna i larande, starkandet av lasférmagan och laskulturen. Forsoket med 20 timmar
avgiftsfri smabarnspedagogik for femaringar fortsatte och avslutades den 31 juli 2021. Ett
forsok med tvaarig forskoleundervisning for tva olika alderskohorter genomférs 2021-
2024 inom ramen for Utbildning for alla. Forsdket och den tillhdrande uppfdljningsun-
dersokningen inleddes i augusti 2021. Inom ramen for utvecklingsprogrammet delade
man under 2021 ocksa ut understod for att utveckla smdabarnspedagogikens kvalitet och
oka jamlikheten i utbildningen. Understddet kan anvandas for att anstélla mer personal i
smabarnspedagogiken eller minska antalet barn i grupperna.

Under 2021 har man ocksa delat ut specialunderstod for att minska de langvariga nega-
tiva effekterna pa barnens inldrning, utveckling och valbefinnande till féljd av covid19-epi-
demin. Kommunerna har framst ansékt om understod for att anstélla mer personal, 16sa
det 6kade behovet av stéd hos barnen samt atgarda luckor i larandet hos barn som talar
finska eller svenska som andrasprak.
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Tillstands- och tillsynsverket for social- och hdlsovarden och regionférvaltningsverken
har tillsammans utarbetat ett riksomfattande tillsynsprogram for att férenhetliga styr-
ning och tillsyn i smabarnspedagogiken. Tillsynsprogrammet har slagit fast ett antal foku-
somrdden som tillsynsmyndigheterna sarskilt inriktar sig pa att félja upp eller utveckla
under programperioden. Under aren 2019-2020 och 2021-2022 omfattar tillsynsprogram-
mens fokusomraden iakttagande av personaldimensioneringen, storleken pd barngrup-
perna och personalens behorighet. Under covid19-epidemin har tillsynen i enlighet med
programmet utforts med hjalp av blankettenkater. Utbildningar har ordnats pa distans.
Resultaten fran tillsynsprogrammet fér smabarnspedagogiken ar 2020 har publicerats i
regionalférvaltningsverkens publikation 98/2020%. Via tillsynsprogrammet for smabarns-
pedagogiken foljs effekterna av reformen upp ocksa under aren 2021-2023. Enligt regi-
onalforvaltningsverket har personaldimensioneringen iakttagits i enlighet med lagen pa
ndstan alla verksamhetsstallen dar data samlats in.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

3. Riksdagen forutsatter att statsradet bereder samlade bestdmmelser om
de olika former av stéd som erbjuds inom den smdabarnspedagogiska
verksamheten.

3. Arbetsgruppen som framjar stod for larande, stod till barnet och inkludering i enlig-

het med programmet Utbildning for alla har genomfort en riksomfattande utredning som
beskriver nuldget i bade den kommunala och privata smabarnspedagogiska verksam-
heten*. | utredningen, som publicerades i mars 2021, ingar ocksa en omfattande samman-
stallning av forskningen i stéd inom smabarnspedagogiken. Dessutom presenteras ett
forslag till modeller och strukturer for stod inom smabarnspedagogiken. Utredningen har
anvants for att bereda den utveckling av lagstiftningen om stéd inom smabarnspeda-
gogiken och annat stéd som hor till arbetsgruppen. Arbetsgruppen som framjar stod for
larande, stod till barnet och inkludering lamnade in sin mellanrapport den 30 april 20213,
Arbetsgruppens arbete fortsatter till den 30 augusti 2022.

Arbetsgruppen utarbetade regeringens proposition (148/2021 rd) med forslag till lag om
andring av lagen om smabarnspedagogik, som gallde stod till barnet inom smabarns-
pedagogiken. Republikens president stadfaste lagen den 16 december 2021 efter

29 https://avi.fi/documents/25266232/55310955/Julkaisu-98_Varhaiskasvatuksen-valvonta-
ohjelma-2021-FIN.pdf/df01db30-87b3-8f5f-20e0-ec2b562c34fe/Julkaisu-98_Varhaiskasva-
tuksen-valvontaohjelma-2021-FIN.pdf?t=1610715793027

30 UKM:s publikationer 2021:13. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162927
31 UKM:s publikationer 2021:30 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163069
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riksdagsbehandlingen. Lagen trader i kraft den 1 augusti 2022. | reformen fogades till
lagen ett eget kapitel 3 a om stdd, som innehaller bestdmmelser om barnets rétt till stod
inom smabarnspedagogiken, genomforande av stédet och stodtjanster, om barnets indi-
viduella plan fér smabarnspedagogik och dimensioneringen av personalen vid daghem
och familjedagvard, om bedémning av stédbehovet, om meddelande av férvaltningsbe-
slut samt s6kande av d@ndring.

Arendet féranleder inga ytterligare dtgarder.

4. Riksdagen forutsatter att statsradet vidtar atgarder for att sakerstélla ratten
for teckensprakiga att delta i smabarnspedagogisk verksamhet pa sitt
modersmal, antingen pa finskt eller finlandssvenskt teckensprak.

4.13 §iforordningen om smabarnspedagogik (753/2018, som tradde i kraft den 1 septem-
ber 2018) fortydligas behorigheten hos kommunikations- och teckensprdkshandledare
och hos teckensprakshandledare att utféra uppgifter inom smabarnspedagogik.

Enligt Marins regeringsprogram kommer det att géras en utredning av behovet av att
uppdatera lagstiftningen om smabarnspedagogik och grundlaggande utbildning i enlig-
het med teckensprakslagen och FN:s konvention om réttigheter for personer med funk-
tionsnedsattning. Programmet for revitalisering av det finlandssvenska teckenspraket fort-
satter bland annat genom tilldelningen av forskningsansvar for spraket.

Som bakgrund for atgarden i regeringsprogrammet och ett led i utvarderingen av basser-
vicen 2019 utredde regionforvaltningsverken i vilken omfattning teckensprakiga samt
horande barn till dova fordldrar (sa kallade coda-barn) deltar i smabarnspedagogik och
forskoleundervisning och hur mycket teckensprakskunnig personal som finns inom
smabarnspedagogiken. Rapporten publicerades i juni 2020 i regionférvaltningsverkens
system Patio®%.

Enligt regionforvaltningsverkets rapport finns det fa barn pa det finlandska fastlandet
som anvdnder teckensprak. | smabarnspedagogiken deltar 30 och i férskoleundervis-
ningen 15 barn som anvédnder teckensprak. De motsvarande siffrorna for coda-barn ar 31
och 8.1 Finland arbetar emellertid 221 teckensprakskunniga personer inom pedagogik,
undervisning och omsorg eller i bitrddande uppgifter inom smabarnspedagogiken och
forskoleundervisningen.

Inget nytt att rapportera.

32 https://www.patio.fi/web/pepa-2019-valtakunnallinen/varhaiskasvatus-ja-esiopetus
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5. Riksdagen forutsatter att statsradet bevakar och bedémer hur den till refor-
men anknytande stora fordndringen av personalstrukturen framskrider, hur
val utbildningsplatserna racker till och hur manga som fullgér sina studier
under den langa 6vergdngsperioden samt hur forandringen paverkar
smabarnspedagogiken.

5. Undervisnings- och kulturministeriet beviljade 2021 i enlighet med universitetslagen
(558/2009) 5,3 miljoner i behovsprévad finansiering for 350 nybdrjarplatser inom lararut-
bildningen i smabarnspedagogik fér aren 2022-2026.

Lagen om smabarnspedagogik (540/2018) tradde i kraft den 1 september 2018. Fran och
med hosten 2020 sparas uppgifter om personalen inom smabarnspedagogiken i Infor-
mationsresursen inom smabarnspedagogiken (Varda). Uppgifter sparas av kommunerna,
samkommunerna och de privata serviceproducenterna inom smabarnspedagogiken. Med
hjalp av informationen i Varda kan man i fortsattningen bland annat férutse det kvantita-
tiva utbildningsbehovet och félja upp personalstrukturen inom smabarnspedagogiken.
Utbildningsstyrelsens informationsresurs (Koski) producerar information om antalet stude-
rande inom de olika kompetensomradena nar det galler examina som ger behérighet som
barnskotare inom smabarnspedagogik samt familjedagvardare. Uppgifterna finns i Koski
fran 2018 och framat. Via informationsresursen Virta far man information om antalet som
utbildas till larare, specialldrare eller socionom inom smabarnspedagogik vid hégskolorna.
Informationen omfattar antalet personer som fatt studieratt och antalet avlagda examina.
| regel finns uppgifter fran 1995 och framat tillgangliga.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte Utvecklingsforumet for utbildningar inom
smabarnspedagogiken for mandatperioden 14.2.2019-31.12.2020. Utvecklingsforumets
program for utveckling av utbildningarna3®® innehaller sammanlagt 22 utvecklingsforslag
kopplade till den starka yrkeskompetens som den snabbt foranderliga omvarlden forutsat-
ter, framforhallning och flexibla utbildningsvdgar for att tillgodose behovet av arbetskraft
inom smabarnspedagogiken, utveckling av samarbetet mellan utbildningarna samt star-
kande av smabarnspedagogikens attraktions- och kvarhallningskraft genom utveckling av
utbildningarnas och arbetsmiljéernas standard och samarbete.

33 UKM publikationer 2021:3, publicerad den 14 januari 2021, https://minedu.fi/-/
varhaiskasvatuksen-koulutusten-kehittamissuositukset-julkaistiin?languageld=sv_SE
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I juni 2021 publicerade en expertgrupp en genomférandeplan for de utvecklingsfor-

slag som presenterades i slutrapporten fran Utvecklingsforumet for utbildningarna inom
smabarnspedagogik®*. Utvecklingsforumet for utbildningarna inom smabarnspedagogik
tillsattes for en andra mandatperiod under tiden 1.11.2021-31.12.2023. Uppgiften for det
nya Utvecklingsforumet fér utbildningarna inom smabarnspedagogik ar bland annat att
framja genomforandeplanens tillampning och uppfdljning.

Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU) har i sin plan fér 2020-2023 inklude-
rat en utvardering av utbildningarna inom smabarnspedagogiken. Utvarderingen kommer
att ge information om utvecklingsbehoven nér det géller innehallet i utbildningar som ger
behorighet att arbeta med pedagogik, undervisning, ledning och omsorg inom smabarns-
pedagogiken. Utvarderingen kommer dessutom att utreda om utbildningen av larare och
ovrig personal inom smabarnspedagogiken haller jamn kvalitet i olika regioner. Utvarde-
ringen kommer att granska universitetens, yrkeshdgskolornas och yrkeslaroanstalternas
utbildningar inom smébarnspedagogiken.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

6. Riksdagen forutsatter att statsradet sorjer for att utbildningsutbudet for
ldrare inom smabarnspedagogik ar tillrdckligt och haller jamn kvalitet och
att fordelningen av platserna ar regionalt och sprakligt balanserad i alla
delar av landet.

6. Tillgangen till Iararutbildning inom smabarnspedagogik &r fér ndrvarande god ur

ett regionalt perspektiv, eftersom utbildning pa finska erbjuds vid sex universitet och

pa svenska vid tva universitet. Ar 2018 inleddes en fyradrig 6kning med 1 000 utbild-
ningsplatser (2018-2021, 28 miljoner euro) vid alla sju universitet som utbildar ldrare

inom smabarnspedagogik. Utéver de avtalade platserna enligt resultatavtalen har anta-
let utbildningsplatser utdkats gradvis: Fem miljoner euro 2018 och 2019 och nio miljo-

ner euro 2020 och 2021. Genom fler utbildningsplatser beméts bristen pa larare inom
smabarnspedagogiken pa olika hall i Finland. Savél 2018 som 2019 6kade antalet nyborjar-
platser med tvdhundra. Badde 2020 och 2021 6kade antalet nybdrjarplatser med trehundra.
En utbildning riktad till Steinerdaghemspersonal inleddes med sarskild finansiering
hosten 2019 for att ge personalen den behdrighet som lagen om smabarnspedagogik
kraver. Cirka hundra personer sokte sig till utbildningen. Utbildningen avslutas sommaren
2022.

34 P3 finska https://okm.fi/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-263-830-4 och pa svenska
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/163294
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Undervisnings- och kulturministeriet stodde 2019 ocksa universitetens gemensamma,
riksomfattande och flerformiga planeringsprojekt for lararutbildning inom smabarnspe-
dagogiken (1 000+ -projektet, 154 900 euro) dar man tagit fram laromedel samt planerat
och utvecklat flerformiga studier och studiemiljoer for utbildning som leder till examen
och ger yrkesfardigheter inom smabarnspedagogiken och férskoleundervisningen. Cirka
tre miljoner euro beviljades till projektet for att genomfora flerformig utbildning som ger
lararbehdrighet inom smabarnspedagogik och som riktas specifikt till vuxna i arbetsfor
alder. Projektet leder till 180 kandidatexamina i smabarnspedagogik och antagningen till
utbildningen skedde 2021.

Undervisnings- och kulturministeriet har forhandlat med yrkeshdgskolorna och universite-
ten om examensmalen inom smabarnspedagogiken och social- och halsovarden i avtals-
forhandlingarna for 2021-2024. Flera universitet har inlett tilldggsantagningar hésten
2020 och Okat antalet nyborjarplatser pa engangsbasis hosten 2020 i lararutbildningen
inom smabarnspedagogiken (cirka 60 extra platser).

UKM stodde utvecklingen av den praktik som ingar i studierna i smabarnspedagogik
genom att bevilja de sju universitet som ordnar lararutbildning inom smabarnspedagogik
totalt 1,2 miljoner euro for utveckling av 6vningsdaghemsverksamhet. Malet var att 2019-
2020 genomfdra innovativa forsék och modeller for att utveckla den praktik som ingar i
lararutbildningen inom smabarnspedagogik och starka den handledningskompetens och
expertis som behdvs vid universiteten och 6vningsdaghemmen for att handleda prakti-
kanterna. Utvecklingsprojekten for praktik har beviljats tillaggstid for rapporteringen till
hosten 2022 pa grund av de férseningar som coronapandemin fororsakat.

Utbildning av larare inom smabarnspedagogik pa samiska ordnas inte regelbundet. Larar-
utbildning inom smabarnspedagogik dar samiska sprakets och kulturens sarskilda behov
tas upp har ordnats pa projektbasis. Uledborgs universitet genomférde 2016-2019 med
sarskild finansiering fran undervisnings- och kulturministeriet och i samarbete med Same-
omradets utbildningscentral ett projekt for utbildning av larare inom smabarnspedago-
gik dar samiska spraket, kulturen och den traditionella kunskapen beaktades. Det finns

en plats kvoterad for en samisksprakig studerande i utbildningen i smabarnspedago-

gik vid Uledborgs universitet. Studierna har anda ordnats pa finska. Undervisnings- och
kulturministeriet har ar 2021 beviljat Uledborgs universitet behovsprovat statsunderstod
for samisksprakig lararutbildning inom smabarnspedagogik (kandidat) och specialsma-
barnspedagogik (magister) under 2022-2024.Undervisnings- och kulturministeriet till-
satte den 6 februari 2020 en arbetsgrupp for utvecklingen av de samiska spraken samt
undervisningen i och pa samiska med uppgift att bland annat granska den samisksprakiga
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smabarnspedagogikens och undervisningens tillstand®. Arbetsgruppens mandatpe-

riod forlangdes till den 31 mars 2021. Arbetsgruppen lat utreda bland annat tillgangen pa
undervisningspersonal och personal inom smabarnspedagogiken pa samiska (Laura Arola,
Utredning av tillgangen pa och utbildningsvagarna for samisksprakig undervisningsper-
sonal och samisksprakig personal inom smabarnspedagogiken). Arbetsgruppen lade fram
forslag bland annat for att utveckla de samiska spraken, undervisningen i och pa samt
utbildningen pa samiska, starka tillgdngen pa dessa i hela landet samt starka tillgangen
pa samisksprakig undervisningspersonal, utveckla smabarnspedagogiken pa samiska och
samernas kultur- och sprakboverksamhet samt starka tillgangen pa samisksprakig perso-
nal inom smabarnspedagogiken. Rapporten fran arbetsgruppen for utvecklingen av de
samiska spraken samt undervisningen i och pa samiska blev klar april 20213¢,

Utredningen om den svensksprakiga utbildningen publicerades den 11 mars 2021 (UKM,
publikationer 2021:9). Atgarderna i utredningen indelas i féljande sex helheter: 1) effekti-
verad samordning och styrning, 2) starkandet av kunskapsbasen, 3) tillgangen till yrkes-
utbildad personal, 4) laromaterial och larmiljoer, 5) modersmal och undervisningssprak,
samt 6) starkandet av det nordiska samarbetet inom alla utbildningsstadier. Undervis-
nings- och kulturministeriet tillsatte en utredare fér mandatperioden 1.1.2020-28.2.2021
for att utreda sardragen, utmaningarna och utvecklingsbehoven i den svensksprakiga
smabarnspedagogiken och utbildningen och utarbeta ett dtgardsprogram utifran de
utvecklingsbehov som framkom i utredningen. Utredningen omfattar hela utbildningsfal-
tet fran smabarnspedagogiken till utbildningen pa hogskoleniva.

| samband med lararutbildningsforumet har universiteten samordnat utvecklingsprojekt
som anvdnds for att utveckla fortbildning for personalen inom smabarnspedagogiken.

Undervisnings- och kulturministeriet utlyste hosten 2020 specialunderstod for hogsko-
lorna for utveckling av kompetensen hos personalen inom smabarnspedagogiken och
undervisningsvasendet och for natverksbaserad utveckling av hogskoleutbildningen.
Finansieringen syftar till att 6ka hogskolornas utbildningsutbud fér personalen inom
smabarnspedagogiken och undervisningsvasendet. Finansiering beviljades fér bade
studier som leder till Idrarexamen inom smabarnspedagogik och fristdende studier som
ger yrkesfardigheter for uppgifter inom smabarnspedagogik och férskoleundervisning
(lagen om smabarnspedagogik 540/2018, 26 §). De sokande uppmanades ocksa beakta
behovet av svensksprakiga och samisksprakiga larare inom smabarnspedagogik. Fem
universitet beviljades specialunderstod till ett sammanlagt belopp av 2 819 324 euro.

35 https://okm fi/sv/projekt?tunnus=0OKMO015:00/2020

36 UKM publikationer 2021:25 https://okm.fi/-/loppuraportti-saamen-kielten-ja-saamenkie-
lisen-opetuksen-kehittamisesta?languageld=sv_SE
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Finansieringen anvands for att utbilda 6ver 200 larare inom smabarnspedagogik pa bade
finska och svenska under de kommande tre-fyra &ren. Dessutom beviljades Abo universi-
tet 495 000 euro i finansiering for att utveckla den forskningsbaserade kompetensen hos
personal som utbildar larare inom smabarnspedagogik.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte Utvecklingsforumet for utbildningar inom
smabarnspedagogiken fér mandatperioden 14.2.2019-31.12.2020. Utvecklingsforumets
program for utveckling av utbildningarna®” innehaller sammanlagt 22 utvecklingsférslag
kopplade till den starka yrkeskompetens som den snabbt fordnderliga omvarlden forutsat-
ter, framforhallning och flexibla utbildningsvagar for att tillgodose behovet av arbetskraft
inom smabarnspedagogiken, utveckling av samarbetet mellan utbildningarna samt star-
kande av smabarnspedagogikens attraktions- och kvarhallningskraft genom utveckling

av utbildningarnas och arbetsmiljéernas standard och samarbete. Utvecklingsforumet har
tagit fram kvantitativ prognostiseringsinformation och forslag till regionala och nationella
utbildningsbehov i sektorn. Ett utvecklingsforslag ar att fortsatta forumets arbete genom
att uppratta en separat langsiktig plan for utbildningen av svensksprakiga och samiskspra-
kiga personer och personer med invandrarbakgrund. | juni 2021 publicerade en tillsatt
expertgrupp en genomférandeplan for de utvecklingsforslag som presenterades i slutrap-
porten fran Utvecklingsforumet for utbildningarna inom smabarnspedagogik®. Utveck-
lingsforumet for utbildningarna inom smabarnspedagogik tillsattes for en andra mandat-
period under tiden 1.11.2021-31.12.2023. Uppgiften for det nya Utvecklingsforumet for
utbildningarna inom smabarnspedagogik ar bland annat att framja genomférandepla-
nens tilldmpning och uppfdljning

Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU) har i sin plan fér 2020-2023 inklude-
rat en utvdrdering av utbildningarna inom smabarnspedagogiken. Utvarderingen kommer
att ge information om utvecklingsbehoven nér det géller innehallet i utbildningar som ger
behorighet att arbeta med pedagogik, undervisning, ledning och omsorg inom smabarns-
pedagogiken. Utvarderingen kommer dessutom att utreda om utbildningen av larare och
ovrig personal inom smabarnspedagogiken haller jamn kvalitet i olika regioner. Utvar-
deringen kommer att granska universitetens, yrkeshdgskolornas och yrkeslaroanstalter-
nas utbildningar inom smabarnspedagogiken. Utvdrderingen ska genomforas under aren
2022-2023.

Arendet féranleder inga ytterligare dtgérder.

37 UKM publikationer 2021:3, publicerad den 14 januari 2021, https://minedu.fi/-/
varhaiskasvatuksen-koulutusten-kehittamissuositukset-julkaistiin?languageld=sv_SE

38 Pa finska https://okm.fi/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-263-830-4, pa svenska https://
julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163294
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7. Riksdagen forutsatter att det utvecklingsforum for utbildningen inom
smabarnspedagogik som ska inrattas av statsradet kommer att samordna
den framtida yrkesutbildningen, yrkeshdgskoleutbildningen och universi-
tetsutbildningen inom smabarnspedagogik pa saval finska som svenska.
Malet &r att utveckla nya utbildningar och karridarvagar som grundar sig pa
malen for den nya lagen om smabarnspedagogik och en helhetsbedom-
ning av barnets bdsta och som upptacker och erkanner varje utbildnings
sarskilda kompetensomraden och styrkor. Under andringsprocessens gang
och darefter ska det ocksa sakerstallas att personalen inom smabarnspeda-
gogiken har mojlighet till avancemang med stéd av omfattande och tids-
massigt effektiv fortbildning och vidareutbildning.

7.1juni 2021 publicerade en tillsatt expertgrupp en genomférandeplan for de utvecklings-
forslag som presenterades i slutrapporten fran Utvecklingsforumet for utbildningarna
inom smabarnspedagogik®. Utvecklingsforumet for utbildningarna inom smabarnspe-
dagogik tillsattes for en andra mandatperiod under tiden 1.11.2021-31.12.2023. Uppgif-
ten for det nya Utvecklingsforumet for utbildningarna inom smabarnspedagogik ar bland
annat att framja genomférandeplanens tillampning och uppféljning.

Nationella centret for utbildningsutvdrdering (NCU) har i sin plan fér 2020-2023 inklude-
rat en utvardering av utbildningarna inom smabarnspedagogiken. Utvarderingen kommer
att ge information om utvecklingsbehoven nér det galler innehallet i utbildningar som ger
behodrighet att arbeta med pedagogik, undervisning, ledning och omsorg inom smabarns-
pedagogiken. Utvarderingen kommer dessutom att utreda om utbildningen av ldrare och
Ovrig personal inom smabarnspedagogiken haller jamn kvalitet i olika regioner. Utvar-
deringen kommer att granska universitetens, yrkeshégskolornas och yrkeslaroanstalter-
nas utbildningar inom smabarnspedagogiken. Utvarderingen ska genomfdras under aren
2022-2023.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Tarja Kahiluoto, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet (smabarnspedagogik)
Aija Toytéri, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet (hogskoleutbildning)

39 pa finska https://okm .fi/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-263-830-4 och pa svenska ht-
tps://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163294
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Statsradets redogorelse om idrottspolitiken
SRR 6/2018 rd — RSk 52/2018 rd

Riksdagen forutsatter att

1. regeringen sakerstéller styrningen och verkstallandet dver forvaltningsgran-
serna av den idrottspolitiska redogorelsen (SRR 6/2018 rd); i sammanhanget
ska regeringen Overvaga koordinering av idrottsfraimjande pa statsradsniva
och att starka stallningen for Statens idrottsrad, exempelvis for att effektivi-
sera utvarderingen av genomslaget, och att placera idrottsradet i samband
med statsradets kansli; dessutom ska regeringen 6vervdga lampligheten av
temaorienterad budgetering, som utskottet stoder, for forvaltningsévergri-
pande framjande av fysisk aktivitet,

2. regeringen bedémer over forvaltningsgranserna systemet for styrning av
motionsidrott och hdlsoframjande motion och dess funktion och fortydligar
som del av det exempelvis de regionala organisationernas roll for att 6ka
den fysiska aktiviteten,

3. regeringen framjar en 6kning och forbattring av kompetens och medve-
tenhet om den fysiska aktivitetens betydande halsoeffekter och 6kad fysisk
aktivitet inom social- och hélso- och sjukvardens tjanster pa alla nivaer av
tillhandahallande av tjanster fran radgivning till dldreomsorgen,

4. regeringen framjar i allt vasentligt de praktiska mojligheterna till fysisk akti-
vitet for befolkningsgrupper som pa grund av begransad funktionsférmaga
eller annan motsvarande orsak har begransade mgjligheter att jamlikt och
pa lika villkor dgna sig at motion och idrott, bland annat genom att saker-
stalla tillgangen till assistenttjanster, hjalpmedel och transporttjanster som
behdvs inom paraidrott och specialidrott,

6. regeringen satsar tillrackligt pa att utvidga Skolan i rérelse-verksamheten
till alla skolstadier och smabarnspedagogiken, for att framja fysisk aktivitet
sarskilt inom de elev- och studerandegrupper som ar allra mest inaktiva, och
for att forbattra kvaliteten och genomslaget i frdga om motion och idrott i
skolor och laroanstalter,

7. regeringen framjar aktivt klubb- och fritidsverksamhet som ordnas efter
skoldagen i samarbete med skolor, idrottsforeningar med flera och andra
aktorer inom tredje sektorn och genomférandet av hobbygarantin for alla
barn och unga oavsett familjens ekonomiska situation,

9. regeringen efterlyser metoder for att utveckla och férbattra idrottarnas och
de professionella och frivilliga tranarnas ekonomiska stallning,
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10. regeringen klargdér momspraxis for idrottstjdnster genom att utéver de
halso- och valfardstjanster som hor till nollskatteklassen sammanfora alla
idrottstjanster i en bred momssats vars niva motiverar till att motionera och
idrotta,

11. regeringen vidtar atgarder for att trygga Veikkaus Ab:s verksamhet genom
att aktivt ingripa i utlandska spelbolags olagliga verksamhet pa det finléand-
ska fastlandet och pa sa satt effektivare minska skadeverkningarna av
penningspel, och genom lagstiftning och pa andra satt tillforsakra Veikkaus
Ab en stabil verksamhetsmiljo dar spelandet battre an forr kanaliseras till
bolagets spelverksamhet, och

12. regeringen sakerstéller en tillracklig finansiering for det omfattande arbetet
for att framja motion och idrott och finansierar det sa langt mgjligt i fortsatt-
ningen utéver med avkastning fran penningspel ocksa med medel ur den
egentliga budgetekonomin och genom att rekapitalisera Olympiafonden.

1.-12. Riksdagens uttalanden har beaktats i regeringsprogrammet i den utstrackning som
statsfinanserna tillater. Det forvaltningsévergripande samordningsorganet for idrotts-
politiken har inlett sitt arbete och bestar av foretradare for nastan alla ministerier samt

i egenskap av sakkunniga manga av civilsamhallets organisationer, forskare och exper-

ter. Samordningsorganet kommer att behandla de fragor i samband med redogérelsen
som kraver samarbete mellan férvaltningsomradena. Under sina tva forsta verksamhetsar
har samordningsorganet i synnerhet satt sig in i de riksomfattande motionsprogrammen,
motionsrekommendationerna for olika befolkningsgrupper, idrottarnas sociala trygghet
och utvecklingen av forvaltningsdvergripande handlingssatt samt tillsatt olika arbetsgrup-
per for att behandla kontaktytor och utvardering av effekterna av motion. Under 2021-
2022 kommer samordningsorganet att per ministerium ga igenom de dver 100 atgarderna
i verksamhetsplanen som galler hur olika férvaltningsomraden kan framja en motions-
inriktad livsstil. Rollen hos de regionala motionsorganisationerna har fortydligats och ett
malstyrningsdokument har utarbetats i samarbete med dem. Flera program for att framja
idrott och motion i olika livsskeden pagér som bast (smabarnspedagogiken i rorelse,
studier i rorelse, vuxna i rorelse och ett motionsprojekt for aldre) och har anvisats resurser i
statsbudgeten. Kriterierna for statsunderstod for idrottsorganisationer har férnyats och de
nya kriterierna som ldgger stor vikt vid etiska aspekter och jamlikhet inférs i samband med
besluten om statsunderstdd 2021. Finlandsmodellen for hobbyer i anknytning till skolda-
gen tillampas for narvarande och 6ver 200 kommuner deltar i modellen. En utredning om
behovet av en elitidrottslag blev klar 2020 och visade att det inte behdvs nagon separat
elitidrottslag i Finland. Revideringen av lotterilagen har genomférts enligt férslaget, men
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Veikkaus forsamrade avkastning har lett till ett behov av att inleda en mer omfattande
revidering av budgetbehandlingen for avkastningen fran penningspel, och ett tillhérande
Okat behov att kompensera den lagre avkastningen med budgetmedel.

Esko Ranto, overdirektor, undervisnings- och kulturministeriet

Statsradets redogorelse om informationspolitiken och
artificiell intelligens

SRR 7/2018 rd — RSk 53/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet i samarbete med olika forvaltningsom-
raden och expertorganisationer fortsatter behandlingen av informationspo-
litikens och den artificiella intelligensens etiska aspekter for att konkretisera
de principer som laggs fram i redogorelsen.

1. Undervisnings- och kulturministeriet framjar behandlingen av den artificiella intelligen-
sens etiska aspekter och principer i arbetet for att utveckla en gemensam referensram for
larandeanalys for alla utbildningsstadier i den nationella sektionen for larandeanalys®.

En expertgrupp tillsatt av undervisnings- och kulturministeriet (UKM) har utarbetat en
referensram for larandeanalys som strukturerar de viktigaste aspekterna inom larandeana-
lys som stod for analysarbetet i Finland. Referensramen publicerades den 10 juni 20214,

Jonna Korhonen, direktor, undervisnings- och kulturministeriet

1. Den riksomfattande expertgrupp for forskning om artificiell intelligens och digitalisering
som tillsatts av finansministeriet har i uppgift att granska framtiden for forskningen kring
intelligent teknik, i synnerhet artificiell intelligens, och beddma teknikens konsekvenser
inom olika samhallssektorer. Expertgruppens mandatperiod ar 1.2.2020-31.12.2022.

Gruppen vacker diskussion om och debatterar nationella och internationella forskningsre-
laterade och etiska fragor i anslutning till anvandningen av intelligent teknik. Expertgrup-
pen analyserar bland annat utveckling av intelligent teknik ur ett klimatperspektiv, disku-

terar kompetensutvecklingen i Finland och lyfter fram fragan om teknikens inverkan pa

40 Oppimisanalytiikan jaosto

41 Referensram for larandeanalys: Basta praxis vid implementering och anvandning av in-
larningsanalys. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-842-7
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demokratifrdgorna. For att uppnd malen har expertgruppen ordnat flera seminarier och
sammankomster. Gruppen har aktivt deltagit i bade den nationella och den internationella
debatten i synnerhet om EU:s nya ramprogram.

Finansministeriet har publicerat en podcastserie som heter "Tiedon aarelld” och den forsta
digitala utbildningen i HAUS larmiljé eOppiva. Temat har ocksa behandlats i nyhetsbrev
och kolumner. Syftet ar att uppratthalla och starka den samhalleliga diskussionen. Diskus-
sionen uppratthalls ocksa av den parlamentariska gruppen tietopolitiikka.fi, med foretra-
dare fran alla riksdagspartier.

Olli-Pekka Rissanen, ledande sakkunnig, finansministeriet

2. vidtar behovliga atgarder for att framja medborgarnas forstaelse for digita-
lisering och artificiell intelligens och starka den kompetens som behovs fér
att utveckla branschen och hoja den internationella konkurrenskraften pa
olika utbildningsstadier och inom olika vetenskapsgrenar.

2. Utvecklingsprogrammet Nylitteracitet framjar en jamlik implementering av grun-
derna for planen for smabarnspedagogik, grunderna for férskoleundervisningens laro-
plan och grunderna for laroplanen for den grundlaggande utbildningen nér det galler
digitala fardigheter och kompetens. Det &r en del av programmet Utbildning for alla som
hor till statsminister Sanna Marins regeringsprogram och syftet ar att starka den digi-
tala kompetensen, medieldaskunnigheten samt programmeringsfardigheterna bland barn
och unga inom smabarnspedagogiken, férskoleundervisningen och den grundlaggande
utbildningen.

| utvecklingsprogrammet publicerade man varen 2021 kompetensbeskrivningar for den
digitala kompetensen, medieldaskunnigheten samt programmeringsfardigheterna bland
barn och unga. Kompetensbeskrivningarna bygger pa grunderna i planen for smabarns-
pedagogik, grunderna for forskoleundervisningens laroplan och grunderna for laroplanen
for den grundlaggande utbildningen.

Dessutom beviljade undervisnings- och kulturministeriet specialunderstdd for 46 utveck-
lingsprojekt under varen 2021. | projekten pilottestas kompetensbeskrivningarna under
2021-2022. Statsunderstod till ett belopp om tva miljoner euro beviljades totalt 22 anord-
nare av smabarnspedagogik och 24 anordnare av forskoleundervisning och grundlag-
gande utbildning.

Undervisnings- och kulturministeriet har fortsatt genomfora visionen fér hogskoleutbild-
ningen och forskningen 2030 for att sdkerstalla kompetens och hég utbildning. Hogsko-
lornas strategiska finansiering har allokerats till kontinuerligt larande och till att atgarda
bristen pad kompetent arbetskraft i bland annat Al-, robot- och IKT-branschen.

176



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:31

Under ledning av undervisnings- och kulturministeriet genomférdes ett utvecklingspro-
gram for datahantering och avancerad berdkning 2017-2021. Dessa investeringar stodde
Finlands deltagande i det europeiska samarbetet inom hégpresterande datorsystem, arti-
ficiell intelligens och digitalisering. Undervisnings- och kulturministeriet stoder hdgskolor-
nas gemensamma digitala vision 2030 med specialunderstdd och styr dessutom hogsko-
lornas strategibaserade programfinansiering till genomférandet av den digitala visionen
under avtalsperioden 2021-2024. Det har gors for att sakerstdlla en stark nationell digital
kompetens ocksa i det internationella samarbetet.

Som en del av Finlands plan for aterhamtning och resiliens genomfors ett digitaliserings-
program for kontinuerligt larande, genom vilket man stéder méjligheterna till kontinuer-
ligt larande bland annat pa ett platsoberoende satt.

Finlands Akademis flaggskeppsprogram finansierar Aalto-universitetets, Helsingfors
universitets och VTT:s kompetenscenter for artificiell intelligens FCAI (Finnish Centre for
Artificial Intelligence), som bedriver grundforskning inom artificiell intelligens i samar-
bete med féretag och offentliga aktorer och utvecklar praktiska tillampningar av artificiell
intelligens.

Undervisnings- och kulturministeriets arliga sarskilda finansiering till yrkeshdgskolorna
for FUl-projekt har anvants for projekt inom artificiell intelligens. Helsingfors universitet
och Reaktor bidrar till allmédnhetens insikter i artificiell intelligens genom att erbjuda den
avgiftsfria natkursen Elements of Al . Helsingfors universitet och teknologibolaget Reaktor
har publicerat en uppfdljare till kursen Elements of Al.

Undervisnings- och kulturministeriet har pa sitt forvaltningsomrade starkt vaxelverkan
mellan Al-forskningen och det omgivande samhillet.

Tero Huttunen, utvecklingschef, undervisnings- och kulturministeriet
Jonna Korhonen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Examensstrukturen i yrkesutbildningen och examensgrunderna utvecklas kontinuer-

ligt enligt arbetslivets behov. Utbildningsstyrelsen ser 6ver grunderna for yrkesinrik-
tade examina, reglerna for examensuppbyggnaden, examensdelarna samt kraven pa
yrkesskicklighet och malen fér kunnandet enligt behov och med hansyn till de forand-
ringar som pagar och forutses i arbetslivet i respektive bransch. De grundlaggande
kunskaperna nar det galler digitaliseringen och utnyttjandet av den har starkts genom
att fornya malen for kunnandet i de gemensamma examensdelarna for yrkesinriktade
grundexamina i delomradet verksamhet i den digitala miljon. De férnyade gemensamma
examensdelarna for yrkesinriktade grundexamina trader i kraft de 1 augusti 2022.
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De nya grunderna fér gymnasiets ldroplan togs i bruk den 1 augusti 2021. De studiehel-
heter for algoritmer och talteori som ingar i Iaroplanen tillimpas. Omradena for mangsidig
kompetens inkluderar en helhet for tvarvetenskaplig och kreativ kompetens, med multilit-
teracitet i den digitala tiden som ett av amnena. Anvandningen av digitala laromedel och
larmiljoer har utvidgats ytterligare i gymnasierna. Fran och med 2019 avldggs studentex-
amen digitalt och laromedelsanskaffningarna fér anordnarna av gymnasieutbildning ar
2021 bestod i gymnasierna till dver 70 procent av digitala laromedel. | Finland sker ingen
forhandskontroll av Iaromedel eller Iarmiljoer och gymnasierna och lararna kan darfor
sjalvstandigt skaffa laromedel. EdTech-féretagen i Finland har i allt hogre grad utvecklat
bland annat undervisningshelheter som innehaller tillampning av artificiell intelligens for
gymnasiestuderande och anordnare av gymnasieutbildning.

Arendet féranleder inga ytterligare atgérder.

Tomi Kytola, specialsakkunnig, undervisnings- och kulturministeriet
Aki Tornberg, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

2. Med hjélp av digitalt stod forsoker man stodja allas méjligheter att anvanda offent-

liga digitala tjanster. Digital service gor vardagen enklare — du kan skota darenden var som
helst och nar som helst. Landskapsférbundens statsunderstodda projekt for digitalt stod
har avslutats och utvecklingen av den riksomfattande verksamhetsmodellen for digitalt
stod har i sin helhet 6verforts till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. |
utvecklingen av digitalt stod beaktas de olika behoven av digitalt stod hos bade medborg-
arna och naringsidkarna. Malet ar att garantera tillgangen till digitalt stéd i Finland for att
hjalpa dem som inte har kunskaper eller mojlighet att anvanda digitala tjanster.

Utvecklingen av det digitala stodet ska hjdlpa kunderna 6verga till digitala tjanster. Ett
annat mal ar att sakerstalla lika mojligheter att skota myndighetsarenden digitalt oavsett
tid och plats. Sammanlagt 17 landskapsférbund har regionalt samordnat och utvecklat det
digitala stodet under regeringsperioden.

Olli-Pekka Rissanen, ledande sakkunnig, finansministeriet

4. vidtar dtgarder for att definiera ansvarsfordelningen for utvecklingen av
informationspolitiken inom statsradet sa att granserna mellan ministerier-
nas behorighet inte fororsakar hinder for utvecklingsarbetet och ledningen
av det, som bor starkas betydligt.

4, Hosten 2021 tillsatte regeringen en ministerarbetsgrupp for utveckling av digitalise-
ringen, dataekonomin och den offentliga férvaltningen samt en gemensam digitalise-
ringsbyra for ministerierna for att stoda arbetsgruppens arbete. Ministerarbetsgruppen
har till uppgift att styra utvecklingen av digitaliseringen, informations- och teknologipo-
litiken och dataekonomin, samt att samordna atgarder och lagesbilden i anslutning till
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dessa. Gruppen samordnar utvecklingsprojekt och drar upp behévliga politiska riktlin-

jer for den centrala utvecklingen av sitt ansvarsomrade. Avsikten ar att digitaliseringsby-
rans verksamhet ska striacka sig 6ver regeringsperioderna. Projektet for att utnyttja och
Oppna information, som tillsatts av finansministeriet, uppfyller regeringsprogrammets mal
genom att framja en bredare och effektivare anvdandning av offentlig information i hela
samhallet. Projektets mandatperiod &r 30.4.2020-31.12.2022. Projektet konkretiserar de
informationspolitiska malen. Det omfattar fyra dtgardspaket som handlar om strategiska
mal, tillgang till information, informationens kvalitet samt informationens semantiska och
tekniska interoperabilitet. Den offentliga sektorn ar brett foretradd i beredningen och for
en dialog med andra sektorer. | projektet har man genom brett och 6ppet samarbete utar-
betat strategiska riktlinjer for informationspolitiken. Malet ar att riktlinjerna ska antas som
statsradets principbeslut 2022. Detta skapar en kontinuitet fran principbeslutet och styr
genomforandet.

Lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) och de
lagar som har samband med den tradde i kraft den 1 januari 2020. Lagen framjar enhet-
ligare informationshantering, informationssdkerhet och digitalisering i myndigheternas
verksamhet. Finansministeriets uppgift ar enligt 7 § i informationshanteringslagen att
ordna samarbetet kring den offentliga forvaltningens informationshantering och produk-
tionen av informations- och kommunikationstekniska tjanster. Malet fér samarbetet ar
enligt informationshanteringslagen att framja genomférandet av lagens syften och att
utveckla den offentliga férvaltningens forfaranden och metoder for tjansteproduktion
genom utnyttjande av informationslager samt informations- och kommunikationsteknik.

Finansministeriets uppgift ar enligt 6 § i informationshanteringslagen att allméant styra
interoperabiliteten mellan den offentliga forvaltningens gemensamma informationslager.
| detta syfte ska finansministeriet ombesoérja uppdateringen av den offentliga forvaltning-
ens informationshanteringskarta och uppréatthalla de allménna riktlinjerna for utveckling
av informationshanteringen inom den offentliga forvaltningen i syfte att framja interope-
rabiliteten mellan de gemensamma informationslagren och informationssystemen.

Olli-Pekka Rissanen, ledande sakkunnig, finansministeriet

Konsekvenserna av majligheten att utan begransning ta om
prov for studentexamen

RP 41/2018 rd — RSv 57/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer konsekvenserna av mojligheten
att utan begransning ta om prov for studentexamen.
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Ikrafttradandet av lagen om studentexamen (502/2019) utdkade examinandernas méjlig-
heter till omtagning av prov. | studentskrivningarna hésten 2019 var det for forsta gangen
mojligt att ta om ett godkant prov utan begransningar, ta om ett underkant prov tre
ganger under féljande skrivningar och ta om ett underkant prov utan begransningar efter
godkand studentexamen. Enligt den tidigare lagstiftningen kunde man ta om ett godkant
prov en gang och ta om ett prov tvad ganger under de tre féljande studentskrivningarna.
Dessutom fanns det ndgra undantagssituationer i anslutning till godkand examen genom
kompensation eller kompensationspoang till féljd av sjukdom.

| studentskrivningarna hosten 2019 anmalde sig 937 personer for att ta om ett godkant
prov fér andra gangen och 174 for att ta om ett underként prov for tredje gangen med
stod av den nya lagstiftningen. Varen 2020 6kade antalet som anmalt sig for att ta om ett
godkant prov for andra eller tredje gangen till cirka 2 500 personer. Hosten 2020 6kade
antalet som anmalt sig for att om ett godkant prov for andra, tredje eller fjarde gangen
till cirka 4 500 personer. Ocksa antalet som anmalt sig for att ta om ett underkant prov for
tredje gangen 6kade till cirka 250 personer.

Studentskrivningarna hésten 2020 var exceptionella eftersom coronaldget varen 2020 och
tidigareldggningen av realprovet ledde till franvaro och behov av omtagning pa grund av
kortare forberedelsetid. Examinanderna kunde ocksa avgiftsfritt anmala sig for att ta om
de prov som ordnades under den komprimerade provveckan varen 2020. Coronaldget har
eventuellt ocksa paverkat anmalningarna till de kommande studentskrivningarna.

Omtagningarna av godkdnda prov, som mdjliggors genom den nya lagstiftningen, okar
fortsattningsvis. Antalet anmalningar dar ett godkant prov tas om 2-5 ganger uppgick till
cirka 7 600 varen 2021.

Den fortsatta coronaepidemin kan ocksa ha paverkat omtagningen av proven under varen
2021. Pa samma satt torde hdgskolornas urvalsreform ha 6kat studerandenas behov att ta
om studentexamensprov.

Det ar svart att urskilja om viljan att ta om prov har berott pa effekterna av coronaepide-
min eller hogskolornas urvalsreform.

Det saknas fortfarande jamférbart material fran studentskrivningarna hésten 2021.
Uppgifterna fran studentskrivningarna hosten 2021 kopplas inte till den langsiktiga statis-
tiken forran i februari, nar alla begaran om omprévning och @andringar i anmalan har
behandlats.
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Tabell 1. Anmalningar till studentexamensprov varen 2018—véren 2021

Prov 2018V 2018H 2019V 2019S 2020V  2020S 2021V
Forsta avldggande av provet 109826 60513 108669 62370 109886 65538 111650
Forsta omtagning av underkant prov 2436 2891 2330 3068 2705 3599 3336
Andra omtagning av underkant prov 552 491 639 591 788 678 892
Tredje omtagning av underként prov* . . . 174 170 245 187
Fjdrde omtagning av underkant prov* . . . . 1 2 7
Femte omtagning av underkant prov* . . . . . . 2
Forsta omtagning av godkant prov 14106 7160 12606 9833 15858 22437 19984
Andra omtagning av godkant prov* 3 . . 937 2327 3816 599%
Tredje omtagning av godkant prov* . . . . 201 565 1304
Fjarde omtagning av godként prov* . . . . . 66 272
Femte omtagning av godkant prov* . . . . . . 37
*Omtagningar som mojliggors av den 3 0 0 11 2699 4694 7803

nya lagstiftningen sammanlagt
Kalla: Studentexamensnamnden

Heikki Blom, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Andring av upphovsrittslagen
RP 92/2018 rd — RSv 90/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att andra lagen sa
att den blir mer teknikneutral och rattsinnehavarnas ratt till en skalig ersatt-
ning for anvandningen av verk sakerstalls sa att den battre motsvarar den
faktiska anvandningen av verken. Regeringen bor noga félja och utvar-
dera lagens konsekvenser for berattigade personer och rattsinnehavare och
ldgga fram en utredning om saken for kulturutskottet varen 2021.

Undervisnings- och kulturministeriet har utrett en andring av ersattningsratten pa det satt
som uttalandet forutsatter genom att félja och utvardera lagens konsekvenser for berat-
tigade personer och rattsinnehavare. Utredningen har sarskilt fokuserat pa hur strom-
ningstjansten for ljudbdcker via de synskadades bibliotek Celia ekonomiskt paverkar den
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kommersiella ljudboksmarknaden. Enligt 17 b § 7 mom. i upphovsrattslagen (404/1961)
har upphovsmannen ratt att fa ersattning av den behériga sammanslutningen, om ett
exemplar av ett verk som framstallts genom ljudupptagning i Finland varaktigt far behal-
las av en person med lasnedsattning. Utifran enkater och intervjuer med branschaktorer
och réttsinnehavare och en bedémning som gjorts pa basis av dem anser undervisnings-
och kulturministeriet att det saknas grunder for att utvidga den gallande ersattningsrat-
ten till stromningstjanster, aven om de flesta med lasnedsattning i praktiken far behalla
sina exemplar i tillgdngligt format genom stromningstjansten. Ersattningens nuvarande
omfattning kan anses sta i ratt proportion till den inskrankning av upphovsradtten som
lasnedsattningsdirektivet forutsatter.

Tills vidare finns i Finland endast en tjanst baserad pa en bestammelse om inskrankning av
upphovsratten, Celias ljudbokstjanst, dar personer med lasnedsattning kan strémma ljud-
bdcker. Man kan lyssna pa ljudbdckerna via Celianet pa dator eller med appen Pratsam
Reader pa mobiltelefon eller pekplatta. Den kommersiella ljudboksmarknaden erbjuder

i regel inga format som lampar sig for personer med lasnedsattning. Tillgangen till verk i
form av ljudbocker som ar tillgdngliga for personer med lasnedsattning forbattras dock
standigt. Finlands forlagsforening bedomer att de exemplar som producerats med stéd av
inskrankningsbestammelsen tills vidare inte orsakat nagra problem pa marknaden.

Med stdd av det som anfors ovan kan stromningstjanster med ljudbdcker for personer
med ldsnedsattning inte anses skada den kommersiella marknaden for ljudb&cker. Det
finns inte heller ndgon anledning att utvidga ersattningsratten till andra materialtyper
sasom e-bocker eller punktskriftsmaterial eftersom de har en ytterst liten effekt pa rattsin-
nehavarnas inkomster fran anvandningen av verken.

Inom ramen for anslagen i statsbudgeten ar det mojligt att tillampa ersattningsrat-

ten enligt de nuvarande bestammelserna i situationer dar personer med lasnedsattning
behaller ett exemplar permanent. | oktober 2023 kommer kommissionen med stéd av
artikel 10 i lasnedséattningsdirektivet (EU) 2017/1564 att utvardera hur direktivet fungerat
och om det behodver ses 6ver, och i synnerhet inverkan av medlemsstaternas ersattnings-
system pa tillgangen till exemplar i tillgangligt format fér berattigade personer och pa
utbytet av dem 6ver granserna. Enligt ministeriet kan en ny granskning av utvecklingen i
Finland bli aktuell tidigast efter att kommissionen utvarderat lasnedsattningsdirektivet.

Vid utskottets mote behandlades arsberattelsen och till undervisnings- och kulturminis-
teriet framfordes dnskemal om att utredningen separat skickas till utskottet. Undervis-
nings- och kulturministeriets utredning om att utvidga upphovsmannens ratt till ersatt-
ning skickades till kulturutskottet den 22 september 2021.

Anna Vuopala, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet

182



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:31

Reformen av uppdragsutbildningen
RP 152/2018 rd — RSv 198/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet foljer vilka konsekvenser reformen av
uppdragsutbildningen har for kvaliteten pa denna utbildning, hogskolornas
grundldaggande verksamhet och utvecklingen av méjligheterna till kontinu-
erligt larande och att den ger en rapport om resultatet av uppféljningen.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer reformen och sakerstaller att
de nya uppgifterna inte daventyrar hégskolornas méjligheter att skota sina
grundldaggande uppgifter inom examensutbildning och forskning.

“1-2. Inget nytt att rapportera.

"Konsekvenserna av reformen av uppdragsutbildningen féljs som ett led i den allmédnna
insamlingen av information om hégskolestudierna och om att studera vid hogskolorna.
Undervisnings- och kulturministeriet samlar in statistik om antalet studerande i uppdrags-
utbildning och utvecklar den 6vriga informationsinsamlingen for att félja hur mojlighe-
terna till kontinuerligt larande utvecklas.

nm

Arendet féranleder inga ytterligare dtgérder

Maija Innola, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Lyftande av studielan som en del av studiestodet
RP 171/2018 rd — RSv 141/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att det gors en utredning av kravet pa att studerande
pa andra stadiet som kommer fran familjer med laga inkomster &r skyldiga
att lyfta studielan innan de kan fa utkomststod. Ingen far raka ut for att
studievdgen bryts redan pa andra stadiet pa grund av penningbrist eller
lyftande av lan.

1. Studieldnet &r en del av studiestodet. Utkomststddet ar inte avsett for langvarig finan-
siering av studierna, varfor studerande som fyllt 18 ar i allmanhet forutsatts anséka om
studieldn. Detta kravs dock inte av personer som dr under 18 ar. Bade yrkesstuderande och
gymnasiestuderande férutsatts anséka om studielan. En myndig person forutsatts dock
inte ansdka om studieldan om det kan leda till en oskélig situation. Det kan vara fallet om
en studerande till exempel omfattas av eftervdrden inom barnskyddet eller har en allvarlig
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sjukdom eller om utbildningen syftar till rehabilitering eller férebygger marginalisering.
Utkomststdd inom familjen kan beaktas. Granssnitten mellan studiestdd och utkomststod
maste undersokas vid en eventuell totalreform av den sociala tryggheten.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

2. Riksdagen forutsatter att ministeriet foljer hur bestammelserna om laroma-
terialstillagget sammantaget fungerar och vilka konsekvenser de far och
[dmnar en utredning om detta och om behovet av en total 6versyn av lagen
om studiestdd till kulturutskottet 2021.

2. Lasaret 2019-2020 betalades cirka 12,9 miljoner euro laromaterialstillagg. | december
2021 fick 28 819 studerande laromaterialstilligg. Av dem studerade 16 519 pa yrkeslaroan-
stalter, 12 178 pa gymnasier och 122 pa andra skolor. De flesta var studerande som bodde
hos sina foraldrar (25 488). Andelen 19-ariga mottagare var sju procent, andelen 18-ariga
31 procent, andelen 17-driga 41 procent och andelen 16-ariga 21 procent. Nagra tiotal
mottagare var 15-aringar.

Enligt FPA som betalar ut studiestddet har laromaterialstillagget fungerat som avsett och
kunderna har inte gett nagon respons pa tilligget. Laromaterialstilldggets funktion och
effekter har inte undersokts.

Enligt regeringsprogrammet ska utbildningsanordnarna se till att studierna pa andra
stadiet ar avgiftsfria, och i samband med detta kommer en ny laropliktslag och relate-
rade lagandringar att trdda i kraft den 1 augusti 2021. De nya studerande som omfat-

tas av laroplikten och den avgiftsfria utbildningen till f6ljd av reformen kommer att fa
avgiftsfritt laromaterial frdn och med den 1 augusti 2021. De studerande som inte omfat-
tas av avgiftsfri utbildning kommer fortsattningsvis att fa laromaterialstillagg. Det innebar
att studerande som inlett sina studier pa andra stadiet fére den 1 augusti 2021 och som
har ratt till laromaterialstillagg enligt 11 a § i studiestédslagen kan fa laromaterialstillagg
enligt de nuvarande grunderna. Nar reformen som gor utbildning pa andra stadiet avgifts-
fri trader i kraft fullt ut inom utbildning under offentlig tillsyn omfattar laromaterialstillag-
get fortfarande under 20-ariga studerande fran familjer med laga inkomster som avlag-
ger studier som berattigar till studiestdd utomlands eller i utbildning som inte star under
offentlig tillsyn. Laromaterialstillagget har alltsd minskat i betydelse. Ratten till laromate-
rialstillagget galler endast de studerande som inte omfattas av avgiftsfri utbildning enligt
laropliktslagen.

Ministeriet har tills vidare inte 6verlamnat nagon egentlig utredning till utskottet om

behovet av en total dversyn av lagen om studiestod, eftersom det under 2022 finns battre
forutsattningar for en utredning an tidigare. Utredningen férutsatter en bedémning av
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effekterna av tidigare reformer. Man bor i synnerhet granska effekterna av studieldnskom-
pensationen som inférdes hosten 2014 och de @ndringar som tradde i kraft hosten 2017.
Statens revisionsverk genomfér som bast en granskning av de studiestdédsreformer som
genomfordes pa 2010-talet. Granskningen blir klar varen 2022. Dessutom har Folkpen-
sionsanstalten gjort en registerutredning om effekterna av studielanskompensationen och
Region- och kommunforskningscentralen Spatia vid Ostra Finlands universitet har gjort
en prelimindr utredning om regional studieldnskompensation. Syftet ar att under varen
2022 beddma forutsattningarna for att inleda ett forsok med regional studielanskompen-
sation utifran den preliminara utredningen. | den utbildningspolitiska redogorelsen, som
behandlas av riksdagen, ingar forslag till utveckling av studiestédssystemet. Pa basis av
yttranderesponsen skulle de aktuella forslagen kunna utgéra grunden for en totalreform.
De langsiktiga behoven av att utveckla studiestodet kan ocksa tas upp i samband med
den pagaende totalreformen av den sociala tryggheten.

Virpi Hiltunen, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

Museilag och lag om andring av lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet

RP 194/2018 rd — RSv 266/2018 rd

Riksdagen forutsatter, i fraga om museerna med riksansvar och museerna
med regionalt ansvar, att regeringen som ett led i den bredare utvarde-
ringen av reformen bedémer om finansieringen ar tillracklig i férhallande
till de lagfasta uppgifterna och samtidigt bedémer antalet museer med
regionalt ansvar i forhallande till landskapets eller landskapsdelens behov
och sdrdrag. En utredning i drendet ska lamnas till kulturutskottet fore
utgdngen av nasta valperiod.

Inget nytt att rapportera.

"Reformen av museilagen och museernas finansieringssystem tradde i kraft vid ingangen
av 2020. Hosten 2019 utsdg undervisnings- och kulturministeriet museerna som ar beratti-
gade till statsandel samt museerna med riksansvar och regionalt ansvar. Samtidigt fattade
ministeriet beslut om finansieringen for 2020 och faststéllde en finansieringsplan for
arsverken 2020-2023. Férhandlingar mellan museerna med regionalt ansvar och Muse-
iverket fordes varen 2019 enligt 12 & i lagen. Verksamhetsomradena fér museerna med
regionalt ansvar tacker hela landet i fraga om alla tre uppgiftsomradena (utvecklingen

av den regionala museiverksamheten, kulturmiljouppgiften och uppgiften som regio-

nalt konstmuseum). | statsbudgeten anvisades tillaggsfinansiering pa fyra miljoner euro
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for genomforandet av reformen, varav storsta delen anvandes for att starka resurserna for
de regionala uppgifterna. Férhandlingarna enligt 12 § mellan Museiverket och museerna
med regionalt ansvar fordes enligt lagens dvergangsbestammelser varen 2020. Hosten
2020 fattade ministeriet beslut om tilldggsfinansiering for riksomfattande uppgifter 2021
och en finansieringsplan fér 2022-2023.

Undervisnings- och kulturministeriet féljer genomférandet av reformen och bereder sig
pa att [dmna en utredning till kulturutskottet i slutet av valperioden om finansieringens
tillracklighet och antalet museer med regionalt ansvar.”

Joni Hiitola, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

Studentexamens nya struktur
RP 235/2018 rd — RSv 242/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer upp och bedémer hur student-
examens nya struktur inverkar pd avldggande av gymnasiestudier och
studentexamen, med speciell fokus pa de som avldagger tva examina samt
pa vuxenstuderande, och lamnar kulturutskottet en utredning nar det finns
tillrackligt med information om hur reformen verkstallts.

1. Examinander som boérjat avldagga sin studentexamen medan den upphdvda lagen var

i kraft fortsatter avlagga examen med stod av den lagen. Bestdmmelsen om den nya
examensstrukturen fér studentexamen, dar examinanden ska avlagga fem prov, tillampas
pa de examinander som borjar avldgga sin examen varen 2022. Ministeriet kommer att
folja upp konsekvenserna av dndringarna i examensstrukturen.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen 6vervdger att bereda en ny proposition
for att mojliggora anordnande och avldggande av studentexamen pa engel-
ska. Propositionen ska beakta nationalsprakens stélining och grundlagens
krav.

2. | statsminister Sanna Marins regeringsprogram ingar inga lagandringar for att mojlig-
gora anordnande eller avlaggande av studentexamen pa engelska.

3. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder en andring av systemet med

gymnasiediplom sa att det blir forpliktande for alla utbildningsanordnare
och dérefter vidtar behévliga lagstiftningsatgarder.
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3. Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte den 19 december 2019 utredare for att
utreda en dndring av systemet med gymnasiediplom pa det satt som riksdagen i sitt utta-
lande forutsatter, sa att det blir forpliktande for alla utbildningsanordnare. | det samman-
hanget utreddes bland annat hur systemet med gymnasiediplom bor organiseras som en
del av gymnasieutbildningen sa att alla studerande har samma mojligheter att avlidgga
diplomet, och hurdant diplomet boér vara for att pa basta maojliga satt tjana fordjupningen
av den studerandes kunskaper och kunna utnyttjas i hdgskolornas studentantagning.
Utredningen blev klar den 12 januari 202142

Utredarna rekommenderar bland annat att systemet med gymnasiediplom vidareutveck-
las, fordjupas och starkare integreras i gymnasieundervisningen. Enligt utredarna skulle
Utbildningsstyrelsen vara ratt myndighet att leda och samordna arbetet. Gymnasiediplom
i de fardighets- och konstamnen (musik, bildkonst och gymnastik) som ndmns i dokumen-
tet Grunderna fér gymnasiets laroplan (Utbildningsstyrelsens Foreskrifter och anvisningar
2019:2b) skulle goras forpliktande for alla anordnare av gymnasieutbildning. Det skulle
fortsattningsvis vara frivilligt att ordna majlighet att avlagga 6vriga gymnasiediplom.
Enligt utredarnas forslag skulle ett avlagt gymnasiediplom kunna ersatta det femte provet
i studentexamen. Den examinand som avldagger studentexamen skulle i det fallet avlagga
provet i modersmal och litteratur samt tre prov inom matematik, det andra inhemska spra-
ket, ett frammande sprak eller ett realamne samt gymnasiediplomet. Bedémningen av
gymnasiediplomen maste utvecklas markant om diplomen ska kunna géras till en del av
studentexamen. De féreslagna d@ndringarna skulle forutsatta en riksomfattande modell

for bedomningen av gymnasiediplom. Utvecklingen av bedémningen bor enligt utredar-
nas forslag goras i samarbete mellan studentexamensnamnden, hogskolorna och utveck-
largymnasierna under ledning av Utbildningsstyrelsen. Utredarna foreslog att gymnasie-
diplomet i huslig ekonomi skulle ersattas med ett gymnasiediplom i entreprendrskap och
arbetslivskompetens. Gymnasiediplomet i handarbete skulle géras om till ett gymnasiedi-
plom i teknik. Atgardsforslagen i utredningen skapar forutsattningar for att battre utnyttja
gymnasiediplomet i hdgskolornas antagning. Beslutet att utnyttja diplomen i studeran-
deantagningen dr anda ett drende som hdgskolorna sjélva beslutar om. Forslaget skulle ha
konsekvenser for lagstiftningen, grunderna for laroplanen samt kostnaderna.*

Undervisnings- och kulturministeriet gav i ett brev daterat den 25 november 2021 Utbild-
ningsstyrelsen i uppdrag att utveckla gymnasiediplomen. Enligt uppdraget ska utveck-
lingsarbetet ske inom ramen for natverkssamarbete och utnyttja sakkunniga. Hogskolorna

42 Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2020:34 Lukiodiplomiselvitys

43 En sammanfattning av yttrandena om utredningen om gymnasiediplom finns pa ad-
ressen https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d0ca52b3-e755-4ece-b602-36c948dbeeda/
0f3a097d-2432-4778-9¢90-e1bb949ef68f/YHTEENVETO_20210916111019.PDF
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ska ha en viktig stallning i utvecklingsarbetet. Fokus i utvecklingsarbetet bor ligga pa att
gora gymnasiediplomen i musik, bildkonst och gymnastik forpliktande for alla utbild-
ningsanordnare. Dessa diplom ska utvecklas sa att de i fortsattningen battre an i dag kan
utnyttjas i hogskolornas studerandeantagning. Utvecklingen av 6vriga diplom fortsatter
utan tillhérande anordningsplikt. P Iang sikt skulle malet kunna vara att ersatta ett enskilt
prov i studentexamen med gymnasiediplom.

Heikki Blom, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Papperslosa och asylsokande barns ratt till
smabarnspedagogik och ratten till skiftomsorg for barn i
smabarnspedagogik

RP 34/2019 rd — RSv 43/2019 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsrddet under denna valperiod utreder och
fortydligar hur réatten till smabarnspedagogik kan tryggas pa lika grunder for
de barn som avses i 6 § 3 mom. | lagen om smabarnspedagogik, exempelvis
asylsokande barn, samt vidtar behovliga atgarder utifrdn utredningen.

1. Inom ramen for genomfoérandet av regeringsprogrammet utredde undervisnings- och
kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen varen 2020 med en enkat till kommunerna

hur smabarnspedagogiken ordnas for pappersldsa och asylsékande barn. Enligt enkaten
ordnar 15 procent av kommunerna smabarnspedagogik for asylsokande barn. Dessutom
uppgav elva procent av kommunerna att de ordnar smabarnspedagogik for asylsékande
barn om den genomférs som stodatgard inom barnskyddets 6ppenvard. Av de kommuner
som svarade uppgav 2,5 procent att de ordnar smabarnspedagogik ocksa for pappersldsa
barn. Dessutom var sex procent beredda att ordna smabarnspedagogik for papperslosa
barn som stddéatgard inom barnskyddet.*

Inget nytt att rapportera.

Tarja Kahiluoto, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

2. Riksdagen forutsatter att statsradet under denna valperiod utreder behovet
av skiftomsorg for barn i smabarnspedagogik och for sma skolelever och hur
den forverkligas samt utifran utredningen vidtar behovliga atgarder for att
andra lagstiftningen pa ett sadant satt att skiftomsorgen sakerstalls.

44 Turvapaikkaa-hakevat-ja-paperittomat-lapset-seka-s2r2-opetus
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2. Inget nytt att rapportera.

“Enligt 13 § i lagen om smabarnspedagogik har barn som behdver det pa grund av en
foralders eller en annan vardnadshavares arbete eller studier ratt till skiftomsorg. Enligt 1
§ ilagen har ocksa unga skolelever ratt till smabarnspedagogik om sérskilda omstandig-
heter kraver det. Uppgifter om barn i skiftomsorg kommer framdver att finnas i informa-
tionsresursen inom smabarnspedagogiken, Varda. En utvidgning av den subjektiva ratten
till smabarnspedagogik sa att den dven galler skiftomsorg och unga skolelever skulle
emellertid kréva betydande nya resurser.”

Tarja Kahiluoto, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

Framjande av scenkonst
RP 132/2020 rd — RSv 164/2020 rd

Riksdagen forutsatter att undervisnings- och kulturministeriet foljer
genomforandet av lagandringen och dess konsekvenser med beaktande av
de olika omradena inom den performativa konsten samt i synnerhet villko-
ren for aktorerna inom det fria faltet och att ministeriet [dmnar en utredning
till kulturutskottet tva ar efter lagens ikrafttradande.

Lagen om fraimjande av scenkonst tradde i kraft vid ingangen av 2022. Under 2021
genomfordes atgarder som forutsatts for verkstalligheten av lagen, sasom ansékan om
ratt till statsandel och tillsdttande av statsandelsnamnden for scenkonst for beddmning
av de sokande. Bland 114 s6kande godkandes 100 aktérer som berdttigade till statsan-
del. Av dessa representerade 31 s6kande musik och 69 annan scenkonst. Beslutet fattades
under forutsattning att riksdagen godkdnner regeringens proposition om statsbudgeten
for 2022. Alla aktorer som tidigare erhallit statsandel beholl sin stéllning och totalt 15 sa
kallade nya aktorer godkandes att omfattas av statsandel. Bland de nya akt6rerna finns en
kor och ett jazzband, tva aktorer inom cirkuskonst och tre inom danskonst. Sju nya talte-
atrar godkandes. For genomférandet av reformen finns totalt 13 miljoner euro tillgangligt
under 2022, varav fem miljoner riktar sig till att starka verksamheten hos de sa kallade fria
grupperna via Centret for konstframjande. Ministeriet forbereder sig for att lamna kultu-
rutskottet en utredning om lagéndringens konsekvenser tva ar efter lagens ikrafttradande.

Katri Santtila, kulturrad, undervisnings- och kulturministeriet
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Utvidgad laroplikt
RP 173/ 2020 rd — RSv 218/2020 rd

1. Riksdagen forutsatter att man vid sidan av laropliktsreformen aven fortsatt-
ningsvis ska vidta atgarder som syftar till att fornya och stérka hela utbild-
ningsvdgen, eftersom atgarderna ocksa stoder och ar en forutsattning for
att malen fér och genomférandet av laropliktsreformen ska lyckas.

1. De olika utbildningsformerna har egna och gemensamma utvecklingsprogram som
stoder utvidgningen av laroplikten i den grundlaggande utbildningen, gymnasieutbild-
ningen och yrkesutbildningen. Varen 2020 inleddes Utbildning for alla, utvecklingspro-
grammet for kvalitet och jamlikhet inom den grundldggande utbildningen 2020-2022,
med malet att forbattra inlarningsresultaten och minska ojamlikheten. Nagra av utveck-
lingsatgdrderna ar att minska skillnaderna i larandet, forbattra de grundlaggande fardig-
heterna, starka stodet till barnen och starka lararnas kompetens. Dessa atgarder forbattrar
den grundlaggande utbildningens mdjligheter att ge var och en tillrackliga fardigheter for
att avlagga studier pa andra stadiet, vilket bidrar till malen fér den utvidgade laroplikten.
Utvecklingsprogrammet inbegriper under tre ar en satsning pa 180 miljoner euro for den
grundldggande utbildningen och 125 miljoner euro fér smabarnspedagogiken.

Utvecklingsprogrammet for kvaliteten och jamlikheten inom yrkesutbildningen, Ratt att
kunna, har ocksa inletts 2020 och fortsatter till utgangen av 2022. Malet ar att forbattra
larandet och studieresultaten bland yrkesstuderandena, minska ojamlikheten och starka
studerandenas valbefinnande, samhérighet och delaktighet. Utvecklingsprogrammet
stoder utvidgningen av laroplikten genom mer undervisning och handledning av battre
kvalitet med stod av tidsbestamd tillaggsfinansiering och genom att undervisningen och
handledningen med hjalp av personlig tillampning riktas i synnerhet till de studerande
som behdver mest stod. Under tre ars tid utvecklas yrkesutbildningen med totalt 6ver 270
miljoner euro. Dessutom riktas strategisk finansiering for att stodja utvecklingsprogram-
mets mal.

Som ett led i utvidgningen av laroplikten riktas tillaggsresurser till handledningen av laro-
pliktiga i den grundldaggande utbildningen, utbildningar i 6vergangsskedet, gymnasieut-
bildningen och yrkesutbildningen. Undervisnings- och kulturministeriet inledde 2020 ett
gemensamt program for utveckling av studiehandledningen inom den grundldggande
utbildningen och pa andra stadiet for att sakerstédlla att dessa resurser anvands effektivt
och att kvaliteten &r god. Bestaende finansiering pa cirka 24,3 miljoner euro per ar har
reserverats for utvecklingsprogrammet, varav cirka 20 miljoner euro reserverats for utvid-
gningen av laroplikten. Dartill har 9,3 miljoner euro i projektfinansiering reserverats for
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2020-2022. Utvecklingsprogrammet har som mal att stddja och starka en systematisk
studiehandledning i den grundldaggande utbildningen och pa andra stadiet. Ett annat mal
ar att starka kontinuiteten mellan den grundldaggande utbildningen och andra stadiet.

Undervisningsministern tillsatte den 22 november 2021 ett projekt for utveckling av
samarbetet och anordnarstrukturen i fraga om utbildning pa andra stadiet, vars mandat-
period enligt tillsattningsbrevet upphor den 23 juni 2022. | projektet utarbetas atgar-

der som sakerstaller tillgangen till utbildning pa andra stadiet och samtidigt svarar mot
arbetslivets och samhallets kompetensbehov, vilka kraver en kombination av utbild-
ningsinnehall som &r flexiblare @n idag. Enligt malen i den utbildningspolitiska redogoérel-
sen fornyas andra stadiets verksamhetsformer sa att de motsvarar samhallets kommande
utmaningar. Det ar ocksa viktigt att sakerstalla tillganglig och hogklassig utbildning for
laropliktiga samt svara mot behovet av kontinuerligt larande. Som en del i projektet har
man inlett ett lagberedningsprojekt baserat pa utvecklingsprojektets férslag, som ankny-
ter till finansiering av laropliktsutbildning samt samarbete kring avldggande av studier.
Avsikten ar att regeringens proposition ska lamnas till riksdagen hésten 2022.

Piritta Sirvio, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet

2. Riksdagen forutsatter att regeringen i samband med laropliktsreformen
beaktar ratten till stod pa andra stadiet och i utbildningen i 6vergangsske-
det for elever som fatt intensifierat stod, sarskilt stéd och kravande sarskilt
stdd inom den grundlaggande utbildningen.

2.Vid utvidgningen av laroplikten ar stodatgarderna enligt gdllande lagstiftning pa
samma satt tillgangliga for laropliktiga. | samband med laropliktsreformen utvidgas och
forenhetligas ocksa ratten till sarskilt stod och kravande sarskilt stod for studerande i 6ver-
gangsskedet, dvs. utbildning som handleder fér examensutbildning.

Enligt gymnasielagen har en studerande som pa grund av sérskilda sprakliga svarighe-
ter eller andra inldrningssvarigheter har svart att klara av studierna ratt att fa specialun-
dervisning och annat stod for larandet enligt individuella behov. Enligt lagen om yrkesut-
bildning har en studerande ratt till sarskilt stdd om han eller hon pa grund av inlérnings-
svarigheter, funktionsnedsattning eller sjukdom eller av nagon annan orsak behover lang-
varigt eller regelbundet sarskilt stod i sitt [arande och sina studier for att uppfylla kraven
pa yrkesskicklighet och na malen fér kunnandet enligt examens- eller utbildningsgrun-
derna. Med sarskilt stod avses planenligt pedagogiskt stod enligt den studerandes mal
och fardigheter samt sarskilda undervisnings- och studiearrangemang. Studerande som
har stora inlarningssvarigheter eller en svar funktionsnedsattning eller sjukdom som goér
att de behover individuellt, omfattande och mangsidigt sarskilt stod har ratt till krdvande
sarskilt stod.
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Ratten till sarskilt stod och kravande sarskilt stod som motsvarar lagstiftningen om yrkes-
inriktad utbildning ingar i den nya lagen om utbildning som handleder fér examensutbild-
ning. Lagen omfattar ocksa en ny bestimmelse, enligt vilken utbildningsanordnaren ska
utreda och bedéma den studerandes behov av sarskilt stod utifrdn beslutet om sarskilt
stod som fattats under den grundlaggande utbildningen for laropliktiga. Vid undervis-
nings- och kulturministeriet bereds en lagandring, dar motsvarande bestammelse ocksa
fogas till lagen om yrkesutbildning. Avsikten dr dessutom att utvidga ratten for boende-
kommunen, som enligt laropliktslagen har handlednings- och tillsynsansvar, att fa upplys-
ningar om den laropliktiges behov av sarskilt stod. Avsikten ar att regeringen ska lamna
propositionen till riksdagen under varsessionen 2022.

De stodatgarder som den studerande behover bedéms nar studierna inleds och uppdate-
ras under studiernas gang. Behovet av stédatgarder bedoms och utreds ocksa under stud-
iernas gang. | den nya laropliktslagen finns ocksa en uttrycklig bestimmelse om att utbild-
ningsanordnaren ska beddma om de stédatgarder som den laropliktige omfattas av ar till-
rackliga och nédvandiga, om den laropliktiges studier inte framskrider enligt planen eller
den laropliktige dmnar avbryta sina studier. | alla utbildningsformer uppgérs en individuell
studieplan for den laropliktige, dér man utreder och antecknar de stodatgarder som den
studerande behover. | enlighet med gymnasielagen antecknas stédatgarderna i den indi-
viduella studieplanen endast pa den studerandes begaran.

Piritta Sirvio, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet

3. Riksdagen forutsatter att regeringen bevakar och sdkerstaller att unga som
behover sarskilt stod och unga med funktionsnedsattning garanteras stod-
verktyg som ar relevanta med tanke pa studierna.

3. Bestammelser om ratten till n6dvandiga hjalpmedel och assistenttjanster for stude-
rande med funktionsnedsattning finns, beroende pa utbildningsformen, antingen i utbild-
ningslagstiftningen eller i annan lagstiftning. | enlighet med lagen om yrkesutbildning

har en studerande som omfattas av sarskilt stod ratt till de assistenttjanster och sarskilda
hjalpmedel som studierna forutsatter. Bestaimmelser om tjanster for personer med funk-
tionsnedsattning finns i socialvardslagen, lagen om service och stéd pa grund av handi-
kapp samt lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda. Bestammelser om
tolktjanster finns i lagen om tolktjanster for handikappade personer.

| samband med beredningen av reformen har det framkommit att unga personer med
funktionsnedsattning och deras vardnadshavare ofta inte har tillrdckligt med kunskap
om ratten till olika tjanster och hur man anséker om dem. Detta galler speciellt vid 6ver-
gangen fran den grundldaggande utbildningen till andra stadiet. | riksdagsbehandlingen
fogades till laropliktslagen en uttrycklig bestammelse om att utbildningsanordnaren
inom laropliktsutbildning pa andra stadiet tillsammans med den ldropliktige och dennes
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vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretradare ska utreda behovet av tjanster och
stodatgdrder samt hanvisa den laropliktige att soka de tjanster och stodatgarder som
behdvs.

Undervisnings- och kulturministeriet publicerade den 1 oktober 2021 en uppféljningsplan
for genomforandet av utvidgningen av laroplikten 2021-2024%. Enligt uppfdljningsplanen
for genomforandet av utvidgningen av laroplikten inleder undervisnings- och kulturminis-
teriet i samarbete med SHM en utredning om tillgangen pa tjanster och stodatgarder for
studerande med funktionsnedsattning. Beredningen av utredningen inleddes under 2021
i samarbete med SHM. Avsikten dr att samarbeta intensivt med centrala intressentgrupper
sasom Kommunforbundet, FPA och Institutet for halsa och valfard, medan utredningen
pagar. Utredningsarbetet kommer att indelas i tre delsteg: 1) beskrivning av nuldget,
bland annat gallande lagstiftning och dess effektivitet med beaktande av kopplingen till
elevhilsan, 2) kartldaggning av nuldget avseende tillgangen till tjanster och stodatgarder i
enkater riktade till utbildningsanordnarna och de studerande och 3) forslag pa behévliga
atgarder, inklusive eventuella behov av att dndra lagstiftningen. Steg 1 inleddes hosten
2021 och avsikten ar att steg 2 och 3 ska inledas och genomfdras under 2022.

Piritta Sirvio, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet

4. Riksdagen forutsatter att regeringen lamnar kulturutskottet en utredning
inklusive atgarder om hur tillgangen till stodtjanster for personer med funk-
tionsnedsattning och studerande som behover sarskilt stod forverkligas
genom samarbete mellan olika organisationer sa att tillgangen till stodtjans-
ter i ratt tid fortydligas och forbattras.

4. Enligt uppféljningsplan for genomforandet av utvidgningen av laroplikten inleder
undervisnings- och kulturministeriet i samarbete med SHM en utredning om tillgdngen
pa tjanster och stodatgarder for studerande med funktionsnedsattning. Beredningen av
utredningen inleddes under 2021 i samarbete med SHM. Avsikten &r att samarbeta inten-
sivt med centrala intressentgrupper sasom Kommunforbundet, FPA och Institutet for
hélsa och valfard, medan utredningen pagar. Utredningsarbetet kommer att indelas i tre
delsteg: 1) beskrivning av nuldget, bland annat gallande lagstiftning och dess effektivi-
tet ned beaktande av kopplingen till elevhalsan, 2) kartlaggning av nuldget gallande till-
gangen till tjdnster och stédatgarder i enkéter riktade till utbildningsanordnarna och de

45 Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2021:45, https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/handle/10024/163532
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studerande och 3) forslag pa behoévliga atgarder, inklusive eventuella behov av att andra
lagstiftningen. Steg 1) inleddes hdsten 2021 och avsikten ar att steg 2) och 3) ska inledas
och genomfdras under 2022.

Piritta Sirvio, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet

5. Riksdagen forutsatter att tillracklig regional tillgang till och tillréckligt
manga utbildningsplatser pd andra stadiet fér unga som behdver sarskilt
stod och for unga med funktionsnedsattning sakerstalls och bevakas.

5. Enligt uppfoéljningsplanen for genomférandet av utvidgningen av laroplikten foljer man
arligen upp de laropliktigas ansdkan och antagning till utbildning, med hansyn till de
tidpunkter under aret som ar kritiska for antagning till utbildning och handledning av ldro-
pliktiga. Avsikten &r att arligen folja upp till exempel ansdkan, antagning och mottagande
av studieplats utifran antagningsregistrets uppgifter om antalet sokande och antagnings-
resultatet i den gemensamma ansdkan. | den nationella informationsresursen inom utbild-
ning (Koski) kan man vid behov ndr som helst fa uppgifter om laropliktiga studerandes
inledande av studier, avbrott och avlaggande av examen.

Sarskilt stod erbjuds i alla yrkeslaroanstalter samt i den nya utbildningen som handle-

der for examensutbildning. Uppgiften att anordna utbildning for studerande med rétt till
kravande sarskilt stod har tilldelats sammanlagt elva utbildningsanordnare, och utbild-
ning som riktar sig till malgruppen i fraga erbjuds i alla landskap. Den regionala tillgangen
till tillrackligt manga utbildningsplatser fér studerande som behoéver kravande sarskilt
stod foljs separat upp arligen som en del av uppféljningen av de laropliktigas ansokan
och antagning till utbildning. | uppféljningsplanen fér genomférandet av utvidgningen av
laroplikten konstateras att ifall inte alla laropliktiga som behover sarskilt stod och laroplik-
tiga med funktionsnedsattning far en studieplats inom alla omraden, utreder man orsa-
kerna till avvikelserna och soker 16sningar till eventuella problem som aktualiseras. | den
gemensamma antagningen varen 2021 forekom det problem med tillgdngen till studie-
platser for laropliktiga med rétt till krdvande sarskilt stod, i synnerhet TELMA-utbildning.
Undervisnings- och kulturministeriet kartlade under varen och hésten 2021 situationen

i samarbete med specialyrkeslaroanstalterna och instruerade boendekommuner med
handlednings- och tillsynsansvar i drendet. Utbildningsanordnarna 6kade under somma-
ren och hosten 2021 antalet studieplatser for personer som behover kravande sarskilt
stod. Undervisnings- och kulturministeriet beviljade i sitt tilldggsprestationsbeslut fran
den 2 december 2021 finansiering for 137 studerandear fér en 6kning av utbildningsplat-
ser som omfattar krdvande sarskilt stod for laropliktiga.

Infér varen 2022 har undervisnings- och kulturministeriet instruerat utbildningsanord-

narna att de i samarbete med utbildningsanordnarna inom den grundlaggande utbild-
ningen ska forutse behovet av studieplatser med kravande sérskilt stod och i den
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gemensamma antagningen reservera en tillrdcklig mangd nyborjarplatser for att sakra
studiemgéjligheterna for laropliktiga inom omradet som har rétt till kravande sarskilt stod.
Avsikten ar att folja upp studieplatsernas tillracklighet ocksa i fortsattningen och vid
behov ingripa i eventuella problem genom anvisningar eller lagéandringar. Vid behov kan
ministeriet styra utbildningsutbudets omfattning ocksa via tillstanden att ordna utbild-
ning. Utbildning for personer berattigade till kravande sarskilt stod ordnas av specialyrkes-
laroanstalterna samt de utbildningsanordnare som i sitt tillstand beviljats en begransad
uppgift att ordna utbildning med kravande sarskilt stod. Ministeriet har genom en @ndring
av anordningstillstandet under 2021 6kat antalet studerandedr med kravande sarskilt stod
for en utbildningsanordnare som beviljats en begrdansad uppgift.

Piritta Sirvio, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet

6. Riksdagen forutsatter att tillrackliga resurser for studiehandledning saker-
stélls och att tillgdngen till dem bevakas.

6. Som ett led i utvidgningen av laroplikten riktas tillaggsresurser till handledningen av
laropliktiga i den grundldaggande utbildningen, utbildningar i 6vergangsskedet, gymna-
sieutbildningen och yrkesutbildningen. Undervisnings- och kulturministeriet inledde
2020 ett gemensamt program for utveckling av studiehandledningen inom den grund-
laggande utbildningen och pa andra stadiet for att sdkerstalla att dessa resurser anvands
effektivt och att kvaliteten dr god . Bestaende finansiering pa cirka 24,3 miljoner euro per
ar har reserverats for utvecklingsprogrammet, varav cirka 20 miljoner euro reserverats for
utvidgningen av laroplikten. Dartill har 9,3 miljoner euro i projektfinansiering reserverats
for 2020-2022. Utvecklingsprogrammet har som mal att stodja och stdrka en systematisk
studiehandledning i den grundldggande utbildningen och pa andra stadiet. Ett annat mal
ar att starka kontinuiteten mellan den grundldaggande utbildningen och andra stadiet.

Inom gymnasieutbildningen genomfors utvecklingsprogrammet som en del av program-
met for kvaliteten pa och tillgdngen till gymnasieutbildning. For genomférandet av
programmet for kvaliteten pa och tillgdngen till gymnasieutbildning har man reserve-

rat 15 miljoner euro under 2021-2022. Anordnarna av gymnasieutbildning kunde under
hosten 2021 ansdka om statsunderstod for att utveckla handledningen.

Studiehandledningen inom yrkesutbildningen utvecklas under 2020-2022 som en del
av utvecklingsprogrammet Ratt att kunna som ska forbattra kvaliteten och jamlikheten i
yrkesutbildningen.

Undervisnings- och kulturministeriet féljer upp uppfyllandet av laroplikten och som en del
av detta ocksa tillgangen till handledning.

Heikki Blom, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet (gymnasieutbildning)
Ulla-Jill Karlsson, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet (yrkesutbildning)

195



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:31

7. Riksdagen forutsatter att det for en elev eller studerande som har inlérnings-
svarigheter, neuropsykologiska problem eller psykiska halsoproblem ordnas
ett tillrackligt och behovligt stod 1angs hela utbildningsvédgen, inklusive
utbildning i 6vergangsskedet, och att tillgangen till stod bevakas.

7.Vid utvidgningen av laroplikten ar stodatgdrderna enligt gdllande lagstiftning pa
samma satt tillgangliga for laropliktiga. | samband med laropliktsreformen utvidgas och
forenhetligas ocksa ratten till sarskilt stod och kravande sarskilt stod for studerande i 6ver-
gangsskedet, dvs. utbildning som handleder fér examensutbildning.

Enligt gymnasielagen har en studerande som pa grund av sarskilda sprakliga svarigheter
eller andra inlarningssvarigheter har svart att klara av studierna ratt att fa specialunder-
visning och annat stod for larandet enligt individuella behov. Enligt lagen om yrkesutbild-
ning har en studerande ratt till sarskilt stéd om han eller hon pa grund av inlarningssva-
righeter, funktionsnedsattning eller sjukdom eller av ndgon annan orsak behéver langva-
rigt eller regelbundet sarskilt stod i sitt larande och sina studier for att uppfylla kraven pa
yrkesskicklighet och nd malen for kunnandet enligt examens- eller utbildningsgrunderna.
Med sarskilt stod avses planenligt pedagogiskt stod enligt den studerandes mal och
fardigheter samt sarskilda undervisnings- och studiearrangemang. En studerande som
har stora inlarningssvarigheter eller en svar funktionsnedséattning eller sjukdom som goér
att de behdver individuellt, omfattande och mangsidigt sarskilt stod har ratt till krdvande
sarskilt stod.

Ratten till sarskilt stod och kravande sarskilt stod som motsvarar lagstiftningen om yrkes-
inriktad utbildning ingar i den nya lagen om utbildning som handleder fér examensutbild-
ning. Lagen omfattar ocksa en ny bestammelse, enligt vilken utbildningsanordnaren ska
utreda och bedéma den studerandes behov av sarskilt stod utifran beslutet om sarskilt
stod som fattats under den grundlaggande utbildningen for laropliktiga.

Stodatgarderna som den studerande behdver bedéms nér studierna inleds och uppdate-
ras under studiernas gang. Behovet av stodatgarder bedoms och utreds ocksa under stud-
iernas gang. | den nya laropliktslagen finns ocksa en uttrycklig bestammelse om att utbild-
ningsanordnaren ska beddoma om de stodatgarder som den laropliktige omfattas av ar till-
rackliga och nédvandiga, om den laropliktiges studier inte framskrider enligt plan eller
den laropliktige dmnar avbryta sina studier. | alla utbildningsformer uppgérs en individuell
studieplan for den laropliktige, dar man utreder och antecknar de stodatgarder som den
studerande behdver. | enlighet med gymnasielagen antecknas stodatgarderna i den indi-
viduella studieplanen endast pa den studerandes begaran.
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| uppfdljningsplanen fér genomforandet av utvidgningen av laroplikten konstateras att
man med anledning av uttalandet genomfor en separat utredning, varefter man beslutar
om nddvandiga atgarder.

Piritta Sirvio, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet

8. Riksdagen forutsatter att tillrdcklig och regional tillgang till saval individuell
som kollektiv elevhdlsa sakerstalls och bevakas.

8. Bestammelser om elevhalsa finns i lagen om elev- och studerandevard (1287/2013),
lagen om den grundlaggande utbildningen (628/1998), gymnasielagen (714/2018) och
lagen om yrkesutbildning (531/2017). Bestdmmelser om den studerandehélsovard som
ingar i elevhalsan finns dessutom i halso- och sjukvardslagen (1326/2019, 17 §) och stats-
radets forordning 338/2011.

Malet for elevvarden ar att framja elevernas larande, hélsa, valbefinnande och delaktig-
het samt att trygga tidigt stod. Elevvarden framjar valbefinnandet, hélsan och trygghe-
ten i studiegemenskapen och studiemiljon, samarbetet mellan hemmet och ldroanstalten
som sektorsovergripande samarbete. | enlighet med lagen om elev- och studerandevard
ska jamlik tillgang till och kvalitet pa de elevhélsotjdnster som eleverna och de studerande
behover sdkerstéllas. Elevvarden innehdller bade gemenskaps- och individinriktat arbete.
Personalen inom elevvarden utfér bada typerna av arbete.

Lagen om elev- och studerandevard d@ndrades fran borjan av 2022 sa att man i lagen
inforde dimensionering om antalet psykologer och kuratorer. En kurator far ansvara for
hogst 670 elever och en psykolog for hdgst 780 elever. Dimensioneringen for psykologer
trader i kraft den 1 augusti 2023. | och med social- och halsovardsreformen 6verfors elev-
hélsotjansterna till vilfardsomradena och genomfors sa att tjdnsterna ordnas som narser-
vice i skolor och laroanstalter dar de ar lattillgangliga for elever och studerande.

Anne-Marie Brisson, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet
Anne Martensson, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

9. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar behovliga atgarder for att saker-
stélla stodundervisning ocksa for laropliktiga som studerar inom handle-
dande utbildning, yrkesutbildning och gymnasieutbildning.

9.Vid utvidgningen av laroplikten ar stodatgarderna enligt gallande lagstiftning pa
samma satt tillgangliga for laropliktiga. | samband med laropliktsreformen utvidgas och
forenhetligas ocksa rétten till sarskilt stod och kravande sarskilt stod for studerande i 6ver-
gangsskedet, dvs. utbildning som handleder fér examensutbildning.
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Enligt gymnasielagen har en studerande som pa grund av sarskilda sprakliga svarigheter
eller andra inldrningssvarigheter har svart att klara av studierna ratt att fa specialunder-
visning och annat stod for larandet enligt individuella behov. Enligt lagen om yrkesutbild-
ning har en studerande ratt till sarskilt stéd om han eller hon pa grund av inlarningssva-
righeter, funktionsnedsattning eller sjukdom eller av ndgon annan orsak behéver langva-
rigt eller regelbundet sarskilt stod i sitt Iarande och sina studier for att uppfylla kraven pa
yrkesskicklighet och nd malen for kunnandet enligt examens- eller utbildningsgrunderna.
Med sarskilt stod avses planenligt pedagogiskt stod enligt den studerandes mal och
fardigheter samt sarskilda undervisnings- och studiearrangemang. En studerande som
har stora inlarningssvarigheter eller en svar funktionsnedsattning eller sjukdom som goér
att de behover individuellt, omfattande och mangsidigt sarskilt stod har ratt till krdvande
sarskilt stod.

Ratten till sarskilt stod och kravande sarskilt stod som motsvarar lagstiftningen om yrkes-
inriktad utbildning ingar i den nya lagen om utbildning som handleder fér examensutbild-
ning. Lagen omfattar ocksa en ny bestammelse, enligt vilken utbildningsanordnaren ska
utreda och bedéma den studerandes behov av sarskilt stod utifran beslutet om sarskilt
stod som fattats under den grundldaggande utbildningen for laropliktiga. Vid undervis-
nings- och kulturministeriet bered en lagdandring, dar motsvarande bestammelse ocksa
fogas till lagen om yrkesutbildning. Avsikten dr dessutom att utvidga ratten hos boende-
kommunen, som enligt laropliktslagen har handlednings- och tillsynsansvar, att fa upplys-
ningar om den laropliktiges behov av sarskilt stod. Avsikten ar att regeringen ska lamna
propositionen till riksdagen under varsessionen 2022.

Stodatgarderna som den studerande behéver bedéms nér studierna inleds och uppdate-
ras under studiernas gang. Behovet av stodatgarder bedéms och utreds ocksa under stud-
iernas gang. | den nya laropliktslagen finns ocksa en uttrycklig bestammelse om att utbild-
ningsanordnaren ska beddoma om de stodatgarder som den laropliktige omfattas av ar till-
rackliga och nédvandiga, om den laropliktiges studier inte framskrider enligt plan eller
den laropliktige amnar avbryta sina studier. | alla utbildningsformer uppgors en individuell
studieplan for den laropliktige, dar man utreder och antecknar de stodatgarder som den
studerande behdver. | enlighet med gymnasielagen antecknas stodatgarderna i den indi-
viduella studieplanen endast pa den studerandes begaran.

Manga utredningar om yrkesutbildningen har gjorts, vilket skapat en lagesbild av ordnan-
det och genomforandet av sarskilt stod i enlighet med reformen av yrkesutbildningen
samt de studerandes valbefinnande. Nationella centret for utbildningsutvardering

(NCU) genomfoérde aren 2020-2021 en utvardering av det sarskilda stédet inom yrkes-
utbildningen, SARSKILT STOD SOM RESURS - Utvirdering av det sérskilda stédet inom
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yrkesutbildningen“. Utvarderingen gav information om arrangemangen for sarskilt stod
och hur de fungerar: identifieringen av stéddbehov, planeringen av stédet, former av stod
och handledning, tillgangen till stoéd och stodets tillganglighet samt rutinerna for anpass-
ning av beddmningen av kunnande och avvikelse fran kraven pa yrkesskicklighet eller
malen for kunnandet. NCU:s utvarderingsunderdkning innehaller tio utvecklingsrekom-
mendationer, vilkas genomférande stdds av undervisnings- och kulturministeriet i samar-
bete med olika aktorer.

Piritta Sirvio, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet

10. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar behovliga atgarder for att trygga
ratten till specialundervisning for laropliktiga i yrkesutbildning och handle-
dande utbildning.

10. Vid utvidgningen av laroplikten ar stodatgarderna enligt gallande lagstiftning pa
samma satt tillgangliga for laropliktiga. | samband med laropliktsreformen utvidgas och
forenhetligas ocksa rétten till sarskilt stod och krdvande sarskilt stod for studerande i 6ver-
gangsskedet, dvs. utbildning som handleder fér examensutbildning.

Enligt lagen om yrkesutbildning har en studerande ratt till sarskilt stdd om han eller hon
pa grund av inldrningssvarigheter, funktionsnedsattning eller sjukdom eller av ndgon
annan orsak behover ldngvarigt eller regelbundet sarskilt stod i sitt Iarande och sina
studier for att uppfylla kraven pa yrkesskicklighet och nd malen foér kunnandet enligt
examens- eller utbildningsgrunderna. Med sarskilt stod avses planenligt pedagogiskt stod
enligt den studerandes mal och fardigheter samt sarskilda undervisnings- och studiear-
rangemang. En studerande som har stora inldrningssvarigheter eller en svar funktionsned-
sattning eller sjukdom som gor att de behover individuellt, omfattande och mangsidigt
sarskilt stod har ratt till kravande sarskilt stod.

Ratten till sarskilt stod och kravande sarskilt stod som motsvarar lagstiftningen om yrkes-
inriktad utbildning ingar i den nya lagen om utbildning som handleder fér examensutbild-
ning. Lagen omfattar ocksa en ny bestimmelse, enligt vilken utbildningsanordnaren ska
utreda och bedéma den studerandes behov av sarskilt stod utifran beslutet om sarskilt
stod som fattats under den grundlaggande utbildningen for laropliktiga. Vid undervis-
nings- och kulturministeriet bered en lagdndring, dér motsvarande bestammelse ocksa
fogas till lagen om yrkesutbildning. Avsikten ar dessutom att utvidga ratten hos boende-
kommunen, som enligt laropliktslagen har handlednings- och tillsynsansvar, att fa upplys-
ningar om den laropliktiges behov av sarskilt stod. Avsikten ar att regeringen ska lamna
propositionen till riksdagen under varsessionen 2022.

46 Publikationer 17:2021, https://karvi.fi/wp-content/uploads/2021/12/KARVI_1721.pdf
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Stodatgarderna som den studerande behéver beddms nar studierna inleds och uppdate-
ras under studiernas gang. Behovet av stédatgarder bedoms och utreds ocksa under stud-
iernas gang. | den nya laropliktslagen finns ocksa en uttrycklig bestimmelse om att utbild-
ningsanordnaren ska beddma om de stédatgarder som den laropliktige omfattas av ar till-
rackliga och nédvandiga, om den laropliktiges studier inte framskrider enligt plan eller
den laropliktige amnar avbryta sina studier. | alla utbildningsformer uppgérs en individuell
studieplan for den laropliktige, dér man utreder och antecknar de stodatgarder som den
studerande behover.

Manga utredningar om yrkesutbildningen har gjorts, vilket skapat en lagesbild av ordnan-
det och genomfdrandet av sarskilt stod i enlighet med reformen av yrkesutbildningen
samt de studerandes valbefinnande. Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU)
genomforde aren 2020-2021 en utvardering av det sarskilda stodet inom yrkesutbild-
ningen, SARSKILT STOD SOM RESURS - Utvérdering av det sarskilda stédet inom yrkes-
utbildningen®. Utvarderingen gav information om arrangemangen for sarskilt stod och
hur de fungerar: identifieringen av stodbehov, planeringen av stodet, former av stéd och
handledning, tillgdngen till stéd och stodets tillgadnglighet samt rutinerna fér anpassning
av beddmningen av kunnande och avvikelse fran kraven pa yrkesskicklighet eller malen
for kunnandet. NCU:s utvarderingsunderékning innehaller tio utvecklingsrekommendatio-
ner, vilkas genomforande stdds av undervisnings- och kulturministeriet i samarbete med
olika aktorer.

Piritta Sirvio, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet

11. Riksdagen forutsatter att den studerandes rétt att fa narundervisning stérks
i yrkesutbildningen. Narmare bestammelser om de principer som ska tillam-
pas vid beddomningen av mdngden undervisning och handledning ska
utfardas genom férordning av statsradet. Omfattningen av den faktiska
narundervisningen ska bevakas.

11.1samband med laropliktsreformen fogades till 48 § 2 mom. i lagen om yrkesutbild-
ning en bestammelse om att utbildningsanordnaren i utbildningen fér grundexamen har
till uppgift att bedoma behovet av och mangden undervisning och handledning som
genomfors vid laroanstalten och i andra larmiljoer. Narmare bestammelser om bedém-
ningen av mangden undervisning och handledning utfardas genom férordning av stats-
radet. Statsradet utfardade en férordning om bedémning av mangden undervisning och
handledning inom yrkesutbildningen (583/2021) i juni 2021, och férordningen trader i
kraft 1 augusti

47 Publikationer 17:2021, https://karvi.fi/wp-content/uploads/2021/12/KARVI_1721.pdf
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2022. Enligt bestémmelsen ar mangden undervisning och handledning som behdvs for
avldaggande av en examensdel eller ett delomrade av en gemensam examensdel inom
utbildningen for yrkesinriktade grundexamina minst 12 timmar per kompetenspoang.
Timantalet kan dock vara mer eller mindre dn detta beroende pa den studerandes inlar-
ningsfardigheter och individuella val.

For narvarande saknas heltdckande uppféljningsdata om volymen av undervisning och
handledning inom yrkesutbildningen. Avsikten ar att framover utveckla uppféljningen av
antalet undervisnings- och handledningstimmar genom att utnyttja olika informations-
kallor och register. Uppféljning av antalet undervisningstimmar ska integreras i uppfolj-
ningen av yrkesutbildningens kostnadsdata fran och med 2022. Genom uppféljningen av
kostnadsdata kan man fa information om det utbildningsanordnarspecifika antalet under-
visningstimmar i relation till undervisningspersonalen, men inte om antalet undervis-
nings- och handledningstimmar per studerande. For att samla in denna information har
undervisnings- och kulturministeriet inlett beredningen av en lagandring, for att volymen
av undervisning och handledning som antecknas i PUK ocksa ska lagras i ePUK.

NCU inledde 2021 en utvardering av forverkligandet av individuella studievagar inom
yrkesutbildningen. Utvarderingens slutrapport publiceras hdsten 2022. | utvarderingen
kartlagger NCU hur val praxis for personlig tillampning, identifiering och erkdannande av
kompetens fungerar, hur handledningen fungerar samt hur de studerandes valmajlig-
heter forverkligas. | samband med utvarderingen samlar NCU ocksa in information om
undervisningens och handledningens tillracklighet och, om mojligt, omfattning. Informa-
tionsbehovet har beaktats i utvarderingens projektplan och i planerna fér datainsamling.
Fran och med 2022 samlar NCU dessutom in information per examen om undervisning-
ens och handledningens volym i samband med utvarderingarna av inldrningsresultaten
inom yrkesutbildningen. Undervisningens tillracklighet granskas genom bedémningar av
utbildningsanordnare, larare och studerande. Vid utredningen av de studerandes erfaren-
heter dr det mojligt att utnyttja bland annat Arvo-studeranderespons och Amisbarome-
tern, som publiceras féljande gang 2022.

Piritta Sirvio, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet

12. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer reformens konsekvenser for
natverket av laroanstalter och tillgangen till studieplatser med tanke pa den
regionala jamlikheten bade i stora stadsregioner och i glesbygden.

12. Undervisnings- och kulturministeriet kommer att folja reformens konsekvenser fér
natverket av laroanstalter och den regionala tillgangen till studieplatser. Undervisnings-
och kulturministeriet har inlett ett omfattande projekt for utveckling av andra stadiet som
genomfor den utbildningspolitiska redogorelsen. Som en del i projektet utvecklas sdtten
att ordna utbildning och utvarderas andamalsenligheten i de nuvarande strukturerna da
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befolkningen, och i synnerhet mdngden laropliktiga, minskar. Malet &r att trygga en till-
rackligt god tillgang till gymnasie- och yrkesutbildning dven som narservice samt utbild-
ningens kvalitet. Den regionala tillgangen till utbildning stdds ocksa inom ramen fér kvali-
tets- och tillganglighetsprogram fér gymnasieutbildningen 2021-2022.

Ville Heinonen, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

13. Riksdagen forutsatter att det utarbetas kvalitetskriterier for gymnasieutbild-
ningen for att de laropliktigas ratt till hogklassig gymnasieutbildning ska
kunna garanteras pa lika villkor i hela landet.

13. Undervisnings- och kulturministeriet inledde varen 2021 ett kvalitets- och tillganglig-
hetsprogram fér gymnasieutbildningen. Som en del av kvalitets- och tillganglighetspro-
grammet utarbetas en kvalitetsstrategi for gymnasieutbildningen i ett brett samarbete
med intressentgrupper fore utgangen av 2022. Kvalitetskriterierna for gymnasieutbildning
utarbetas i samband med kvalitetsstrategin.

Heikki Blom, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

14. Riksdagen forutsatter att stodet och handledningen for dem som deltar i S2/
R2-undervisningen utvecklas och att den sprakliga undervisningen ocksa
inkluderas i den 6vriga undervisningen. Vid laroanstalterna ska man ocksa
folja de faktiska undervisningstimmarna och resursfordelningen for S2/R2.

14. Som ett led i utvidgningen av laroplikten riktas tilldaggsresurser till handledningen av
laropliktiga i den grundlaggande utbildningen, utbildningar i 6vergangsskedet, gymna-
sieutbildningen och yrkesutbildningen. Undervisnings- och kulturministeriet inledde 2020
ett gemensamt program for utveckling av studiehandledningen inom den grundldaggande
utbildningen och pa andra stadiet for att sakerstalla att dessa resurser anvands effektivt
och att kvaliteten ar god . | utvecklingsprogrammet for studiehandledningen ingar ocksa
de som deltar i S2/R2-undervisningen som en malgrupp.

Ett utvecklingsprojekt for undervisning i finska och svenska som andrasprak (S2) for 2021-
2023 inleds. Programmets 6vergripande mal ar att skapa en hogklassig studievag for
finska och svenska som andrasprak pa alla nivaer i utbildningssystemet. Undervisnings-
och kulturministeriet har 13tit gora en utredning av S2/R2-undervisningen. Utredningen
inkluderar alla utbildningsstadier. Rapporten fran utredningen blev klar i februari 2022.

Anna Mikander, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
Ulla-Jill Karlsson, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet
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15. Riksdagen forutsatter att de sprakliga rattigheterna beaktas i laropliktsre-
formen och att sarskild vikt fasts vid att fa kompetenta experter pa bada
nationalspraken samt vid flexibilitet i genomférandet av den svensksprakiga
utbildning som handleder fér examen.

15. Den av undervisnings- och kulturministeriet tillsatta utredaren Gun Oker-Blom har
utrett nuldget och utvecklingsbehoven inom den svensksprakiga smabarnspedagogiken
och utbildningen. Utredaren 6verlamnade sin rapport Den svensksprakiga utbildningen i
Finland: sdrdrag, utmaningar, utvecklingsbehov och forslag till atgarder till undervisnings-
och kulturministeriet den 11 mars 2021.

Enligt utredningen ska den svensksprakiga utbildningen utvecklas malinriktat i enlighet
med framtidens krav och i samma takt som den finsksprakiga utbildningen. Utgangspunk-
ten ar att den svensksprakiga utbildningen ska vara hogklassig och likvardigt tillganglig
under hela utbildningsvagen frdn smabarnspedagogik till hogskolestudier. | utredningen
fasts ocksa uppmarksamhet vid utbudet av utbildning. Utbudet av svensksprakig utbild-
ning dr inte tillrackligt pa alla omraden dar det rader brist pa kunnig personal. Till exem-
pel ar laget inom smadbarnspedagogiken annu mer utmanande an inom den finsksprakiga
sektorn. | utredningen foreslas ocksa att man i de nationella och internationella undersok-
ningarna sammanstaller information om den svensksprakiga utbildningen och analyse-
rar denna separat. Till de foreslagna atgarderna hor ocksa att man starker den nationella
koordinationen.

Anna Mikander, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
Ulla-Jill Karlsson, konsultativ tjansteman, undervisnings- och kulturministeriet

16. Riksdagen forutsatter att det sakerstalls att det finns tillrackligt
manga studieplatser som omfattas av laroplikten pa langa linjer vid
folkhdgskolorna.

16. 1 enlighet med regeringens proposition (s. 279) foljs utvecklingen av antalet sékande
till och studerande i folkhdgskolornas laropliktsutbildning upp i samband med genom-
forandet av reformen. Om behovet av folkhdgskolornas laropliktsutbildning i samband
med reformen visar sig vara storre an vad som uppskattats, hojs antalet studerande i fort-
sattningen. En dversyn kommer att goras regelbundet, férsta gdngen varen 2023. Enligt
Utbildningsstyrelsens statistik fran den 20 september 2021 studerade 521 studerande i
folkhdgskolornas utbildningar for laropliktiga, da finansiering reserverats for cirka 650
studerande i denna utbildning.

Annika Bussman, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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17. Riksdagen forutsatter att man vid laropliktsreformen aven i fortsattningen
sakerstéller verksamhetsforutsattningarna for tillampade specialkurser och
studieperioder samt gymnasier med en sarskild utbildningsuppgift och
sarskilda linjer.

17. For utférandet av sarskilda utbildningsuppgifter anvisas aven i fortsattningen de
anslag som foéreskrivs i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet.
Gymnasieutbildningens finansiering tryggas i enlighet med de anslag som riksdagen
anvisat for gymnasieutbildning. Enligt uppfoljningsplanen for genomférandet av utvidg-
ningen av laroplikten utreds den utvidgade laropliktens eventuella effekter pa utbudet av
specialkurser i gymnasieutbildningen under lasaret 2023-2024.

Heikki Blom, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

18. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer hur den finansiering som reserve-
rats for laropliktsreformen racker till och vidtar dtgarder om det konstateras
att finansieringen ar otillracklig.

18. 1 samband med laropliktsreformen kommer man att folja hur den finansiering som
reserverats for laropliktsreformen racker till. Gymnasieutbildningens finansiering baserar
sig pa de faktiska kostnaderna enligt bestdammelserna i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet. Pa sa satt utgor till exempel de faktiska kostnaderna for
finansaret 2021 grunden da man faststaller det genomsnittliga priset per enhet i gymna-
sieutbildningen for finansaret 2024. Anslagen for yrkesutbildningen baserar sig pa budge-
ten. Aven i finansieringen av yrkesutbildningen kommer man att félja upp kostnaderna fér
reformen.

Undervisnings- och kulturministeriet féljer i enlighet med uppféljningsplanen fér genom-
forandet av utvidgningen av laroplikten systematiskt upp kostnadseffekterna av utvidg-
ningen av laroplikten. Malet med uppfdljningen ar att sakerstdlla att anordnarna av olika
utbildningsformer som anknyter till laropliktsuppgiften ersétts till fullt belopp for kostna-
derna for uppgiften, i enlighet med riktlinjerna i regeringsprogrammet. Genom uppfolj-
ningen av kostnadseffekterna ska man dessutom se till att undervisnings- och utbildnings-
anordnarna tillsammans med kommunerna kan sakerstalla smidiga 6vergangar fran den
grundldggande utbildningen till andra stadiet, tillhandahalla kvalitativ laropliktsutbild-
ning och sakerstalla att de laropliktiga far de laromedel och arbetsredskap samt de hand-
lednings- och stédtjanster som de behdver. Uppféljningen genomférs arligen utgaende
fran data fran kostnadsuppféljningen inom de olika utbildningsformerna och med hansyn
till andringarna i foremalen for uppfdljning till f6ljd av den utvidgade laroplikten. Infor-
mationen fran insamlingen av kostnadsuppgifter finns tillgdnglig i maj 2022 (preliminéra
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rapporter) och uppgifterna frdn de kommunala anordnarna av gymnasieutbildning i slutet
av juni. De specificerade kostnadsuppgifterna fér laromedel fér de kommunala anord-
narna blir tillgéngliga férst 2023 genom insamlingen av uppgifter for 2022.

Vid undervisnings- och kulturministeriet bereds en lagandring, dar man i finansieringen av
laropliktsutbildning vid folkhdgskolorna infor ett laromaterialstillagg for att tacka kostna-
derna for de avgiftsfria laromedlen. Enligt forslaget ska laromaterialstillagget beviljas laro-
pliktsutbildningen vid folkhdgskolorna inom ramen fér de uppskattade tilldaggsanslagen

i samband med utvidgningen av laroplikten. Regeringens proposition ska dverlamnas till
riksdagen under varsessionen 2022 och @ndringen foreslas trada i kraft fran och med den

1 augusti 2022.

Piritta Sirvio, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet

19. Riksdagen forutsatter att kommunerna och utbildningsanordnarna stods
och styrs tillrackligt och i ratt tid vid verkstéllandet av lagstiftningen. For
fullgérandet av dessa uppgifter ska det reserveras tillrdckliga resurser for
Utbildningsstyrelsen.

19. Undervisnings- och kulturministeriet stoder kommuner och utbildningsanordnare i
genomforandet av reformen i ndra samarbete med Utbildningsstyrelsen och andra akto-
rer, sasom Kommunforbundet. Undervisnings- och kulturministeriet ordnade under varen
2021 totalt 11 webbinarier kring utvidgningen av laroplikten. De material som presentera-
des pa webbinarierna och till en del dven inspelningar av evenemangen har publicerats pa
ministeriets webbplats, sa att de ar tillgangliga for alla parter oberoende av tid och plats.
Ministeriet har ocksa gett omfattande anvisningar och radgivning om tolkningen av lagen.
Pa ministeriets webbplats har man samlat de vanligaste fragorna om tolkning av lagen.

Ocksa Utbildningsstyrelsen har producerat en stor mangd stddmaterial om genomfor-
andet av laroplikten pa sin webbplats. Dessutom har Utbildningsstyrelsen ordnat manga
webbinarier och méten med intressentgrupper. Den elektroniska uppféljnings- och till-
synstjansten for laroplikten (VALPAS-tjansten), som administreras av Utbildningsstyrel-
sen, har inforts stegvis fran varen 2021 och fér kommunerna och utbildningsanordnarna
har det ordnats introduktionsutbildningar och e-poststdd for tjansten. Utbildningsstyrel-
sen har ocksa en allman e-postadress for laroplikt som riktar sig till kommuner och utbild-
ningsanordnare och betjanar pd bada nationalspraken.

Piritta Sirvio, regeringsrad, undervisnings- och kulturministeriet

20. Riksdagen forutsatter att effekterna av den utvidgade laroplikten och
forverkligandet av avgiftsfriheten pa andra stadiet féljs genom vetenskap-
lig forskning. Malet for den langvariga uppféljningen ska vara att folja
hur de centrala malen fér reformen uppnas. Till dessa hor bland annat att
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utbildnings- och sysselsattningsgraden stiger samt att barns och ungas
valbefinnande 6kar och utslagningen minskar, vilket har nédra kopplingar till
utvecklingen av jamlikheten i utbildningen.

20. | enlighet med regeringens proposition ar det nédvandigt att ocksa lata géra obero-
ende utomstaende bedémningar av reformens konsekvenser. Reformen behdver ocksa
beaktas i Nationella centret for utbildningsutvarderings utvarderingsplaner.

Uppfyllandet av malen for och effekterna av laropliktsreformen f6ljs upp och utvarderas
inom varje uppféljningsmoment under hela uppféljningsperioden i enlighet med uppfolj-
ningsplanen fér genomférandet av utvidgningen av laroplikten pa det satt som beskrivs i
uppféljningsplanen. | uppféljningen av de tematiska momenten ingar bland annat NCU:s
utvarderingar av de individuella studievagarna inom yrkesutbildningen, utvarderingen av
studiehandledningen inom alla laropliktsutbildningar (inkluderar teman i anslutning till
de studerandes vélbefinnande) samt utvarderingar av inldrningsresultaten per examen
inom yrkesutbildning (ger information om bl.a. Undervisningens och handledningens
volym och tillracklighet).

Utvarderingen av maluppfyllelsen, genomforandet och effekterna av hela reformen verk-
stalls inom ramen for omfattande vetenskaplig forskning, till exempel som ett projekt
inom ramen for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet (TEAS-projekt). Den
samlande forskningen utgar fran data fran uppféljningarna, utredningarna och utvar-
deringarna av de olika temamomenten. Fokus ligger pa utfallet av de centrala malen

for reformen, framfor allt pa andelen avlagda examina pa andra stadiet, kningen av
jamstalldheten och jamlikheten i utbildningen, forebyggandet av marginalisering,
okningen av barns och ungas vélbefinnande samt 6vergangen till arbetslivet och fort-
satta studier. Jamstalldheten och jamlikheten i utbildningen granskas ocksa utifran tillgo-
doseendet av de sprakliga rattigheterna. Forskningen i andelen avlagda examina pa andra
stadiet samt i dvergdngen till arbetslivet och fortsatta studier ger endast preliminar infor-
mation om utfallet, eftersom de forsta laropliktiga, med nagra enstaka undantag, avslu-
tar laropliktsutbildningen forst 2024. En heltdckande utvardering av utfallet inom dessa
omraden kraver ett langre tidsspann an uppfdljningen. Effekterna pa sysselsattningen kan
i praktiken foljas upp tidigast fran och med 2025. Denna tidsplan forutsatter att det natio-
nella inkomstregistret Katre har tagits i bruk. Om det endast finns tillgang till Statistikcen-
tralens sysselsattningsdata, far man informationen senare.

Seija Rasku, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

21. Riksdagen forutsatter att man vid laropliktsreformen ocksa ser till att samisk-
sprakiga har méjlighet att fa undervisning pa sitt modersmal och framjar en
tillracklig tillgang till undervisningspersonal pa samiska.
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21. Arbetsgruppen for utveckling av undervisningen i och pa samiska, som tillsattes av
undervisnings- och kulturministeriet den 6 februari 2020, publicerade sin slutrapport i
april 2021. Arbetsgruppens uppgift var att underséka nuldget for smabarnspedagogi-
ken pa samiska, samernas kultur- och sprakboverksamhet, undervisningen i och pa samt
utbildningen pa samiska och lagga fram nédvandiga forslag. Dessutom utredde arbets-
gruppen tillgangen till samisksprakig undervisningspersonal och samiska laromedel.

Pilotprojektet med distansundervisning i samiska sprak har sedan 2018 letts av Utsjoki
kommun och samordnats av Sametinget. Genom distansundervisningen i projektet stra-
var man efter att na ut till samisksprakiga barn och unga som bor utanfér kommunerna i
det samiska omradet. Projektets mal &r att inkludera allt flera elever med samisk bakgrund
i undervisningen pa samiska och att skapa forutsattningar for en permanent distansun-
dervisning i samiska sprak pa nationell niva utifran resultaten och erfarenheterna i projek-
tet. Pilotprojektet pagar under perioden 1.8.2018-31.8.2023.

| slutrapporten (2021) fran arbetsgruppen for utveckling av undervisningen i och pa de
samiska spraken, som tillsattes av undervisnings- och kulturministeriet, framfordes att
undervisning i samiska sprak pa distans borde fortsatta som projektverksamhet utan
avbrott dnda tills verksamheten kan goras permanent genom andringar i undervisning-
ens funktion och bestammelserna om finansiering. Innan verksamheten gors perma-
nent behdver man anda utvardera hur verksamhetsmodellen och undervisningsarrange-
mangen i det pagaende pilotprojektet fungerar utifran skolornas, elevernas, vardnadsha-
varnas och utbildningsanordnarnas synpunkt. For utvarderingen ansvarar NCU.

Undervisnings- och kulturministeriet beviljade ar 2021 Uledborgs universitet behovspro-
vat statsunderstod for samisksprakig lararutbildning inom smabarnspedagogik (kandidat)
och specialsméabarnspedagogik (magister) under 2022-2024. | projektet Kettera korkea-
koulu utarbetas en tiodrsplan for utbildning av samisksprakiga specialldrare, smabarnspe-
dagoger och dmneslarare vid Uledaborgs universitet samt utbildning av klasslarare tillsam-
mans med Lapplands universitet, Sameomradets utbildningscentral och kommunerna i
det samiska omradet. Undervisnings- och kulturministeriet har beviljat tillaggstid for slut-
forandet av projektet Kettera korkeakoulu till slutet av 2022 och partiellt stod for andring
av anvandningsandamalet.

For att utveckla det nordiska samarbetet inom samisk utbildning ordnade undervisnings-
och kulturministeriet tillsammans med Sametinget ett nordiskt forum om samisk utbild-
ning 2021.

Tiina Silander, direktor, undervisnings- och kulturministeriet

Anna Mikander, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
Marjo Vesalainen, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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22. Riksdagen forutsatter att regeringen foljer och utvarderar genomférandet
och konsekvenserna av laropliktsreformen pa bred front och vidtar behov-
liga atgarder for att avhjalpa eventuella missforhallanden.

22. Genomférandet och effekterna av laropliktsreformen kommer att foljas. For att ingripa
i observerade missforhallanden tilldmpas anvisningar, reglering av tillstdnden att ordna
utbildning eller andringar i lagstiftningen.

Uppféljningen av den utvidgade laroplikten planeras och genomférs av undervisnings-
och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen. Uppfdljningen och planeringen av den
sker i samarbete med intressentgrupper. Utover de uppfdljningar, utredningar, studier och
utvarderingar som laggs fram i uppfdljningsplanen for genomférandet av utvidgningen
av laroplikten uppmuntrar undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen
genom informationsstyrning, samt eventuellt dven via resurstilldelning, forskningsteam
och forskare att analysera genomférandet av den utvidgade laroplikten och dess konse-
kvenser med hansyn till olika vetenskapsgrenar.

Uppfdljningen av genomférandet av den utvidgade laroplikten i enlighet med uppfolj-
ningsplanen utfors primart med hjalp av befintliga register och andra informationskallor
och de huvudsakligen kvantitativa data som finns i dessa. Vid behov gors separata forfrag-
ningar, utredningar, studier eller utvarderingar. Uppfoljningen fokuserar pa de aktérer som
i praktiken genomfor laropliktsreformen, det vill séga undervisnings- och utbildningsan-
ordnarna och kommunerna, samt hur dessa sett 6ver verksamheten i enlighet med reger-
ingens proposition om utvidgning av laroplikten och i 6verensstdmmelse med reformens
mal. Undersdkningar och utvarderingar enligt uppféljningsplanen riktas ocksa pa under-
visnings- och kulturministeriets och Utbildningsstyrelsens verksamhet i samband med
reformen, till exempel beredning, kommunikation, styrning och védgledning.

Uppféljningen av den utvidgade laroplikten dr indelad i féljande tematiska moment i
enlighet med regeringens proposition:

De laropliktigas ansdkan och antagning till utbildning
Studiehandledning och engagemang i utbildningen
Undervisning och handledning

Sarskilt stod och andra stodformer

Elevers och studerandes valbefinnande
Kostnadseffekterna av reformen

No v hscwN =

Utfall och verkningar av reformens mal

Seija Rasku, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om andring av lagen om smabarnspedagogik

RP 148/2021 rd — RSv 195/2021

1. Riksdagen forutsatter att genomférandet av och resurserna for stodet till
barn inom smabarnspedagogiken foljs upp och att det utifran det till kultu-
rutskottet fore utgangen av 2024 lamnas en utredning om behoven att
andra bestammelserna om stdd till barn, att utvecklandet av bestammel-
serna om stod till barn fortsatter utifran de andringsbehov som framkom-
mit i utredningen genom att bland annat definitionen av och kriterierna for
stodnivaerna fortydligas och en noggrannare definition och genomférandet
av inkluderingen klarlaggs.

1. Undervisnings- och kulturministeriet bereder under 2022 en plan for stédets forverkli-
gande och resursuppféljningen samt vidareutveckling av stodbestimmelserna. Uppfolj-
ningen gors for den utredning som ska 6verlamnas till kulturutskottet fére utgadngen av
2024. Forslag till vidareutveckling av lagstiftningen om stéd inom smabarnspedagogi-
ken fas i slutrapporten fran den arbetsgrupp som bereder atgarder for att framja stodet
for larande, stodet till barnet och inkludering inom smabarnspedagogiken som en del av
programmet Utbildning for alla. Rapporten publiceras fore utgangen av augusti 2022 nar
arbetsgruppens mandatperiod upphor.

Kirsi Alila, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet

2. Riksdagen forutsatter att regeringen genomfor en totalreform av systemet
for stod for larande pa hela utbildningsvdgen fran smabarnspedagogik till
hogskola for att alla som upplever inldrningssvarigheter och behéver stod i
sina studier ska fa det stod de behover sa tidigt som mojligt.

2. Arbetsgruppen som bereder atgarder for att framja stodet for larande, stodet till barnet
och inkludering inom smabarnspedagogiken som en del av programmet Utbildning for
alla genomforde under 2021 tva omfattande nationella utredningar om nulaget for stodet
inom smabarnspedagogiken*® samt stodet for larande och skolgang. Utredningen om
smabarnspedagogiken gav aktuell information om stodet for utveckling och larande
samt inkludering inom de kommunala och privata tjansterna for smabarnspedagogik.
Dessutom gav utredningen upphov till férslag om en modell for stodet for utveckling

och larande samt om behoven av att utveckla lagstiftningen. Utredningen om forskole-
undervisningen och den grundldaggande utbildningen har gett aktuell information om
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principerna for att erbjuda stod for ldrande, praxis for att genomfora stodet i kommu-
nerna samt behoven av att fortydliga bestdammelser och anvisningar. Utredningen public-
eras under januari 2022. Inom smabarnspedagogik har man under 2021 berett en reform
av lagen om smabarnspedagogik (lag om dandring av lagen om smabarnspedagogik
1183/2021) i fraga om stdd, dar ett nytt 3 a kap. fogades till lagen.

Under sin mandatperiod bereder arbetsgruppen forslag till fortsatt utveckling av stédet
enligt lagstiftningen om smabarnspedagogik och annan utveckling av stddet samt, med
tanke pa andringarna i lagen om grundlaggande utbildning och genomférandet av stodet
for forskoleundervisning och grundlaggande utbildning, en totalreform av stodet for
larande och skolgang. De atgardsforslag som galler stodet bereds i sin helhet sa att de
skapar en logisk kontinuitet mellan smabarnspedagogiken och forskoleundervisningen
och den grundldggande utbildningen. Arbetsgruppens férslag laggs fram i slutrapporten,
som publiceras senast den 20 augusti 2022. Undervisnings- och kulturministeriet bere-
der under 2022 en plan for stodets forverkligande och resursuppfoljningen samt vidareut-
veckling av stédbestammelserna. Uppféljningen gors for den utredning som ska éverlam-
nas till kulturutskottet fore utgangen av 2024.

Manga utredningar om yrkesutbildningen har gjorts, vilket skapat en lagesbild av ordnan-
det och genomforandet av sarskilt stod i enlighet med reformen av yrkesutbildningen
samt de studerandes valbefinnande. Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU)
genomforde under 2020-2021 en utvardering av det sarskilda stodet inom yrkesutbild-
ningen. Utvarderingen gav information om arrangemangen fér sarskilt stod och hur de
fungerar: identifieringen av stddbehov, planeringen av stddet, former av stdd och hand-
ledning, tillgangen till stod och stodets tillganglighet samt rutinerna fér anpassning av
beddmningen av kunnande och avvikelse fran kraven pa yrkesskicklighet eller malen for
kunnandet. NCU:s utvarderingsundersdkning innehaller tio utvecklingsrekommendatio-
ner, vilkas genomforande stdds av undervisnings- och kulturministeriet i samarbete med
olika aktorer.

Ocksa den utredning av coronavirusepidemins konsekvenser for utbildning pa andra
stadiet som genomfordes av Owal Group vdren 2021 visar att de studerandes behov av
handledning och stod tydligt har 6kat. Samtidigt har behovet av studerandevardstjans-
ter 6kat. Andringarna i lagen om elev- och studerandevérd (1287/2013), vilka omfattar
bestimmelser om personaldimensioneringen inom elev- och studerandevardstjanster och
preciseringar om kuratorernas behdrighet, stoder for sin del i fortsattningen de studeran-
des valbefinnande battre an tidigare samt framjar studerandevardstjansternas tillganglig-
het och tillracklighet.
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| 28 § i gymnasielagen (714/2018), som trddde i kraft den 1 augusti 2018, féreskrivs om
stod for larandet. Enligt bestdammelsen har en studerande som pa grund av sarskilda
sprakliga svarigheter eller andra inldrningssvarigheter har svart att klara av studierna réatt
att fa specialundervisning och annat stod for larandet enligt individuella behov. Stodat-
garderna genomfors genom samarbete bland undervisningspersonalen.

Dessutom sakerstaller de planerade utredningarna och dtgarderna i uttalandena om den
utvidgade laroplikten att de studerandes inlarningssvarigheter och andra behov av sarskilt
stod identifieras och beaktas sa tidigt som majligt vid 6vergangen fran den grundlag-
gande utbildningen till andra stadiet och under utbildning som handleder fér examen.
Undervisnings- och kulturministeriet féljer andringarnas genomslag.

Undervisnings- och kulturministeriet stddde under 2020-2021 hdgskolornas och
studentorganisationernas projekt for stéd av hogskolestuderandenas valbefinnande och
inldrning med specialunderstdd pa totalt 12 miljoner euro. | projekten ordnar och utveck-
lar man bland annat tjanster med Iag troskel, sdsom tutor- och kamratstédsverksamhet,
samt starker och ordnar handlednings- och stédtjanster for hogskolestuderande, sdésom
studieradgivning samt studiepsykolog- och kuratorstjanster.

| tillgdnglighetsplanen for hdgskoleutbildningen och hégskolan beskrivs bakgrunden

till forverkligandet av den sociala, regionala och sprakliga jamlikheten samt presenteras
malen och riktlinjerna for att framja tillgangligheten for alla hogskoleaktérer med beak-
tande av dem som ar underrepresenterade och hor till minoritetsgrupper. Utredningens
bakgrundsfaktorer utgors av familjebakgrund, den regionala tillgangen till hégskoleut-
bildning, kdnssegregering, invandrarbakgrund, funktionsnedsattning och funktionshin-
der, tillhorighet till sprakliga och kulturella minoriteter, annorlunda inldarningssatt samt till-
horighet till sexuella minoriteter och konsminoriteter. | planen beskrivs laget for hogsko-
leutbildningens tillganglighet i Finland utgdende fran forskningsinformation och interna-
tionell jamforelse. | planen presenteras ocksa 38 mal for att framja tillganglighet, delak-
tighet och mangfald. Som mal foreslas bland annat att hogskolorna med hjélp av den
riksomfattande planen utarbetar egna tillganglighetsplaner som integreras i hdgskolornas
styrningsprocess®.

Larandets stods ocksa med hjalp av elev- och studerandevarden. | bérjan av 2022 fogades
till lagen om elev- och studerandevard (1143/2021) en ny 9 a § om dimensioneringen av
psykologer och kuratorer. En kurator far ansvara for hogst 670 elever och en psykolog for
hogst 780 elever. Dimensioneringen for psykologer trader i kraft den 1 augusti 2023.
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Undervisnings- och kulturministeriet sammanstaller utredningarna och utvarde-
ringarna samt resultaten fran ovriga utvecklingsatgarder som galler stod for laran-
det. Utgangspunkten for denna sammanstallning dr en helhetsgranskning av stod-
systemet fran smabarnspedagogik till hdgskola samt en kartlaggning av nddvéandiga
utvecklingsatgarder.

Kirsi Alila, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
Anne Ekroth, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
Katri Tervaspalo, undervisningsrad, undervisnings- och kulturministeriet
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12 Social- och halsovardsutskottet

Ersattning for dosdispensering av lakemedel
RP 134/2008 rd — RSv 106/2008 rd

Riksdagen forutsatte den 4 november 2008 att den utredning som galler
regleringen av dosdispenseringen av lakemedel innefattar en utvérdering
av hur andamalsenliga och totalt sett Ibnsamma de begransningar ar som
galler ersattningen for dosdispensering, sasom kravet pa minst sex ersatt-
ningsgilla lakemedel, och att behévliga forslag for @ndring av lagstiftningen
laggs fram.

Enligt 5 kap. 10 § i sjukforsakringslagen (1224/2004) har en forsakrad som fyllt 75 ar ratt till
ersattning for kostnaderna fér dosdispensering om han eller hon nar dosdispenseringen
inleds har minst sex ldkemedel som ska ersattas enligt sjukférsakringslagen och som
lampar sig for dosdispensering. Dessutom ska hans eller hennes medicinering ha kontrol-
lerats i syfte att eliminera onddig medicinering, dubbel medicinering och medicinering
med odnskade interaktioner, och en dvergang till dosdispensering vid langvarig lakeme-
delsbehandling ska vara medicinskt motiverad.

Arbetsgrupper som har utrett utvecklingen av apoteksverksamheten har sett 6ver dven
dosdispenseringen av lakemedel och [dmnat hithérande utvecklingsférslag.

Det ar lampligt att utvardera fragorna om dosdispensering i samband med att social- och
hédlsovardssystemet férnyas och som ett led i den samlade utvecklingen av lakemedels-
fragorna enligt riktlinjerna i fardplanen for ldkemedelsférsorjningen i social- och hélso-
vardsministeriets rapport (2019:5). Enligt statsminister Marins regeringsprogram ska lake-
medelsforsorjningen reformeras pa ett langsiktigt satt i enlighet med de riktlinjer som
ingar i fardplanen i social- och hélsovardsministeriets (SHM) rapport (2019:5). Malet ar

att forbattra kostnadseffektiviteten inom lakemedelsforsoérjningen pa ett sddant satt att
lakemedelssakringen och radgivningen samt tjansternas smidighet, tillgangen till tjans-
ter och tjdnsternas tillganglighet sakerstalls. Social- och halsovardsministeriet tillsatte den
21 september 2020 en samordningsgrupp fér mandatperioden 1.10.2020-30.4.2023 med
uppgift att bereda en fardplan for lakemedelsarenden. Den forvaltningsévergripande
samordningsgruppen foljer och stoder genomforandet av fardplanen for ldkemedelsaren-
den och den nationella beredningen av utvecklingsatgarderna.

Kirsi Pdivansalo, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet
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Servicesedlar
RP 20/2009 rd — RSv 67/2009 rd

2. Riksdagen forutsatter att det i samband med en reform av avgiftstaket
utreds pa vilket satt sjdlvrisken for servicesedlar beaktas i avgiftstaket.

2. Lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (734/1992) har delvis revide-
rats under innevarande regeringsperiod. Lagen om dndring av lagen om klientavgifter
inom social- och héalsovarden (1201/2020) godkandes av riksdagen och stadfastes den 30
december 2020. Andringarna tradde till stérsta delen i kraft den 1 juli 2021. De &ndringar
som gallde avgiftstaket tradde i kraft den 1 januari 2022 eftersom avgiftstaket foljs upp
per kalenderar. Den reviderade lagen innehéller emellertid inga @ndringar som galler
beaktandet av sjalvrisken for servicesedlar i avgiftstaket. En fortsatt reform av klientav-
giftslagen i dess helhet behovs. Den fortsatta reformen bereds for ndrvarande av tjdns-
teman vid social- och hdlsovardsministeriet. | det hdr sammanhanget och nér dven lagen
om servicesedlar framdver revideras ar det mojligt att se 6ver beaktandet av sjalvrisken for
servicesedlar i avgiftstaket.

Marjo Kekki, specialsakkunnig, social- och hélsovardsministeriet
Pirjo Kainulainen, regeringsrad, social- och hélsovardsministeriet

Totalreform av biobankslagstiftningen
RP 86/2011 rd — RSv 78/2012 rd

Riksdagen forutsatte den 2 oktober 2012 att regeringen foljer upp och
utvarderar hur biobankslagstiftningen fungerar och i forekommande fall
vidtar atgarder for att se 6ver lagstiftningen.

Biobankslagen (688/2012) stadfastes den 30 november 2012 och tradde i kraft den 1
september 2013. Social- och halsovardsministeriet (SHM) har meddelat allmanna anvis-
ningar for genomférandet av lagen. Fram till slutet av 2019 ansvarade Tillstands- och till-
synsverket for social- och hdlsovarden (Valvira) for det operativa genomférandet av
biobankslagstiftningen. Fran borjan av 2020 6verférdes en del av Valviras uppgifter, inbe-
gripet styrningen och tillsynen av biobankerna, pa Sakerhets- och utvecklingscentret

for lakemedelsomradet Fimea. Tillsynsmyndigheten faster uppmarksamhet bland annat
vid biobankernas verksamhetsplaner, riskbeddmning och riskhantering, kvalitetssystem,
personalens kompetens och erfarenhet, de personuppgiftsansvarigas skyldigheter och
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rattigheter, provgivarnas rattsskydd samt stodet till forskningen. Verksamhetens 6ppenhet
och transparens samt allménhetens fortroende for biobanksverksamheten &r av utomor-
dentlig betydelse.

| det nationella biobanksregistret som administreras av Fimea finns for narvarande

elva biobanker, varav tre, Hematologiska biobanken (FHRB), Blodtjénsts Biobank och
Terveystalo Biobank Finland, dr privata. Senast lades Arctic Biobank (dgare Uledborgs
universitet) till i april 2020. Dessutom grundade Mellersta Finlands sjukvardsdistrikt, Norra
Savolax sjukvardsdistrikt, Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt, Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt, Norra Osterbottens sjukvardsdistrikt och Birkalands sjukvardsdistrikt
samt Tammerfors universitet, Ostra Finlands universitet, Helsingfors universitet, Jyvaskyla
universitet, Uledborgs universitet och Abo universitet 2017 Finska biobanksandelslaget
(FINBB).

Styrgruppen lamnade en mellanrapport den 2 juni 2015 (Social- och hélsovardsministe-
riets rapporter och promemorior 2015:26). Rapportens syfte ar att ge en helhetsbild av
den inledda biobanksverksamheten ur lagstiftningens, myndigheternas och biobankernas
synvinkel. Den tar upp féljande fragestallningar:

Social- och hélsovardsministeriet inledde utgaende fran styrgruppens mellanrapport
beredningen av dndringar i biobankslagen som tjanstemannaarbete. Andringsarbetet
utmynnade i en totalreform av lagen. Lagandringarna ar starkt knutna till lagen fran den

1 maj 2019 om sekundar anvandning av personuppgifter inom social- och halsovarden
(552/2019) for det nationella genomférandet och samordnandet av Europaparlamentets
och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgif-
ter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG. Dessutom har det ansetts vara lampligt att
gora och sammanjamka d@ndringarna i lagstiftningen i samband med att Genomcentret
inrattas (Forslaget till lag om Genomcentret och om foérutsattningarna for halsorelaterade
genetiska analyser). Planen &r att regeringens proposition om en reform av biobankslagen
ska lamnas till riksdagen under hésten 2022.

Kristiina Kaski, jurist, social- och hilsovardsministeriet
Marja Penttild, specialsakkunnig, social- och hédlsovardsministeriet
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Konsekvenserna av reformen av lagen om utkomststod
RP 358/2014 rd — RSv 374/2014 rd

2. Riksdagen férutsatter att lagen om utkomststéd ses dver i sin helhet. Over-
synen bor fokuseras pa att starka utkomststodets karaktdr av forman i sista
hand och for tempordra behov. Mélet bor vara att Folkpensionsanstalten
och kommunerna bedriver multidisciplinart samarbete och infor arbets-
satt som hjalper stodtagarna att klara sig pa egen hand och som motverkar
marginalisering.

2. Berdkningen och utbetalningen av det grundlaggande utkomststodet overfordes till
Folkpensionsanstalten i boérjan av 2017. Enligt statsminister Sanna Marins regerings-
program ar avsikten att inleda en reform av den sociala tryggheten och av utkomststo-
det. Social- och halsovardsministeriet tillsatte en arbetsgrupp for utkomststédsarenden
som slutforde sitt arbete den 30 juni 2021. Efter det har reformen av lagstiftningen om
utkomststod fortsatt som tjanstemannaarbete och avsikten ar att regeringen lamnar sin
proposition om reformen till riksdagen under 2022.

Susanna Rahkonen, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet

Lagen om andring av lagen angdaende specialomsorger om
utvecklingsstorda

RP 96/2015 rd — RSv 57/2016 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen noga foljer hur utvecklingsstérdas
rattigheter paverkas av lagstiftningen och fortsatter att forbattra regle-
ringen av sjalvbestammanderatten.

| regeringsprogrammet finns inskrivet att sjalvbestammanderatten for personer som anli-
tar social- och hélsovardstjanster ska starkas genom lagstiftning. Det var inte mojligt att
aktivt arbeta pa beredningen under 2020-2021 pa grund av anhopningen av coronavi-
rusrelaterade lagar. Trots det tillsatte social- och halsovardsministeriet den 7 oktober 2021
en uppfoljningsgrupp for att starka klienternas och patienternas sjdlvbestammanderitt.
Den brett sammansatta gruppen har i uppgift att stodja beredningen av lagstiftningen om
klienters och patienters rattigheter, ta fram expertiskunskap samt delta i bedémningen av
alternativ och forslag samt deras konsekvenser.
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Under 2021 har det beretts ett forslag till ny lag om funktionshinderservice och avsikten ar
att lamna det till riksdagen i borjan av hosten 2022. Det foreslas att bestammelserna om
service i lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstérda huvudsakligen flyttas till
den nya lagen om funktionshinderservice. De behovliga andringarna i bestdammelserna
om specialomsorg som ar oberoende av en persons vilja och om begransningsatgarderna
i specialomsorgen bereds samtidigt med den nya lagen om funktionshinderservice, men
de kvarstar i det har skedet i lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstérda. De
avses trada i kraft samtidigt som den nya lagen om funktionshinderservice.

Sirkka Sivula, jurist, social- och hédlsovardsministeriet,
Kirsi Ruuhonen, regeringsrad, social- och hélsovardsministeriet

Skyldigheten for yrkesutbildade personer fran andra EU-
och EES-stater att visa sina sprakkunskaper

RP 107/2015 rd — RSv 103/2015 rd

Riksdagen forutsatter att det vid verkstalligheten av lagen foljs upp hur
kravet pa sprakkunskaper fungerar och om det finns ett behov av att
utvidga skyldigheten for yrkesutbildade personer fran EU- och EES-sta-
ter att visa sina sprakkunskaper. Samtidigt bor det utredas hur direktivet
genomfors i andra medlemsstater.

"Enligt 18 a § i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvédrden ska arbets-
givaren for en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden sakerstalla att personens
sprakkunskaper ar pa en tillracklig niva for de uppgifter han eller hon skéter. En utred-
ningsrapport om nuldget for lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvar-
den och dess behov av revidering gavs ut i januari 2018. | samband med revideringen av
lagstiftningen granskas ocksa hur kravet pa sprakkunskaper uppfylls och hur direktivet
genomfors i andra medlemslander. | detta sammanhang beddms dven om de géllande
bestammelserna om sprakkunskaper ér tillréckliga eller om de behover preciseras.”

Inget nytt att rapportera till riksdagen.

Eila Mustonen, konsultativ tjansteman, social- och hilsovardsministeriet
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Avbytarservice for lantbruksforetagare och
palsdjursuppfodare

RP 112/2015 rd — RSv 108/2015 rd

2. Riksdagen forutsatter att det foljs upp vilka konsekvenser avgiftsbeldgg-
ningen av beredskap har for hur avbytarservice anlitas och tillampas och
att behovet av andringar behandlas i den genomgripande reformen av
avbytarservice.

3. Riksdagen forutsatter att det f6ljs upp hur timantalet for subventionerad
avgiftsbelagd avbytarservice racker till och vilka konsekvenser inskrank-
ningen har for lantbruksféretagarnas mojligheter att orka med sitt arbete
och att behovet av andringar behandlas i den genomgripande reformen av
avbytarservice.

2. och 3. Social- och hélsovardsministeriet tillsatte en arbetsgrupp for att reformera
genomforandet av lantbrukets avbytarsystem for tiden 15.8.2016-31.3.2017. Arbetsgrup-
pen beredde en total omarbetning av avbytarsystemet med hansyn sarskilt till statsminis-
ter Sipilas regerings landskapsreform och de faktorer som avses i de ovan néamnda utta-
landena 2 och 3. Arbetsgruppens slutrapport, som utarbetades i form av en proposition,
offentliggjordes den 21 april 2017 och var ute pa remiss sommaren 2017. Darefter fort-
satte beredningen av propositionen vid social- och halsovardsministeriet med beaktande
av bland annat inldamnade utldtanden, nya politiska riktlinjer och hur statsminister Sipi-
las regerings landskapsreform gick vidare. | och med att landskapsreformen foll och stats-
minister Sipilds regering avgick i mars 2019 avbrots totalreformen av avbytarsystemet
tillfalligt.

En reform av avbytarlagstiftningen ingar emellertid dven i statsminister Sanna Marins
regeringsprogram. Reformen av lagstiftningen om avbytarservice genomfors i tva steg,
det vill sdga med tva regeringspropositioner. Regeringens propositioner bereds tillsam-
mans med intressentgrupper och enligt den prelimindra planen laggs de fram hosten
2022. Kommissionen ska underrattas om regeringens propositioner eftersom de har
samband med reformen av EU:s regler om statligt stod. Dessutom har propositionerna
samband med informationssystemprojekt. | samband med reformen av avbytarlagstift-
ningen granskade en separat arbetsgrupp tillsatt av social- och hdlsovardsministeriet dven
alternativa forvaltningsmodeller for lantbruksavbytarsystemet. Arbetsgruppen (mandat-
period 7.9.2020-26.3.2021) lamnade sin rapport den 12 april 2021 och rekommenderade
att den nuvarande férvaltningsmodellen tillampas dven i fortsattningen.

Anne Vénsk3, regeringssekreterare, social- och hédlsovardsministeriet

218



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:31

Effekter av lagen om smittsamma sjukdomar pa
bendagenheten att soka vard

RP 13/2016 rd — RSv 168/2016 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen senast under 2018 utreder hur lagen
paverkar utlanningars benagenhet att sdka sig till Finland fér behandling
av smittsamma sjukdomar och vilka kostnader detta medfér samt hur den
regionala enhetligheten i fraga om behandling av smittsamma sjukdomar
utfallit. Utifran uppféljningen ska regeringen vid behov utan dréjsmal lamna
riksdagen en proposition om andring av lagstiftningen.

1. "Institutet for halsa och valfard féljer upp antalet fall av vissa allmanfarliga smittsamma
sjukdomar, sdsom tuberkulos, och vissa évervakningspliktiga smittsamma sjukdomar,
sasom hiv, hos utldnningar och personer utan formell personbeteckning pa nationell niva
och per sjukvardsdistrikt. Det har inte skett nagra betydande férandringar i antalet tuber-
kulosfall och andelen personer utan formell personbeteckning av alla tuberkulosfall har
inte stigit. Betraffande hiv har det inte skett ndgra betydande férandringar i antalet eller
andelen personer utan formell personbeteckning. Det finns inga beldgg pa att man skulle
soka sig till Finland for att fa behandling for tuberkulos eller hiv.

Det finns inget nytt att informera riksdagen om i detta drende.”
Arendet féranleder inga ytterligare dtgérder.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen senast under 2018 utreder behovet
av att mer heltdckande an i dag registrera utlanningar som behandlats for
smittsamma sjukdomar.

2. Finansministeriet tillsatte en arbetsgrupp for mandatperioden 1.9.2017-31.12.2019 som
bland annat utredde huruvida man kan tilldela en allmant anvéndbar identifieringskod &t
utlandska medborgare som anvander sig av det finlandska samhallets tjanster, men som
inte bor i Finland.

Arbetsgruppens mal var att gora en framstallning om ett forslag till en nationell verk-
samhetsmodell for identifiering av personer i Finland och att beskriva olika myndighe-
ters roll vid behandlingen av grundldaggande personuppgifter. Arbetsgruppens lednings-
grupp lagger i sin mellanrapport fokus pa en beskrivning av nuldget och en specifice-
ring av l0sningsalternativ pa ett 6vergripande plan. Rapporten publicerades i december
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2018. Arbetsgruppen som utredde revideringen av personbeteckningen har fardigstallt
sin slutrapport. | den ingar arbetsgruppens férslag om hur en finlandsk personbeteckning
kunde registreras for utlandska personer smidigare &n nu.

Om revideringen av identifieringen av en person gors utifran beslut som fattas senare,
kunde en bredare 16sning for att identifiera en person gora det méjligt att bland annat
smidigare registrera personuppgifterna fér utlandska medborgare som vérdas pa finland-
ska sjukhus och i anslutning till registreringen skapa en identifikationskod for personen i
fraga.

Arbetsgruppen foreslog i sin slutrapport fran varen 2020 att man fran och med 2027 i
Finland ska ta i bruk en ny personbeteckning som inte langre visar personens alder, fédel-
sedatum, kon eller annan personrelaterad information. Vidare foreslog arbetsgruppen att
en storre grupp an for tillféllet skulle kunna fa en finlandsk personbeteckning. Med grund i
erhdllna yttranden och det fortsatta tjanstemannaarbetet vid finansministeriet kan arbets-
gruppens forslag inte som sadant anses vara maojligt att genomfora. Utifran yttrandere-
sponsen beslutade finansministeriet fortsatta arbetet genom att bereda snavare reformer
som bevarar personbeteckningen i dess nuvarande form.

For revidering av finlandska personbeteckningar och identitetshantering garanterad av
staten tillsattes ett projekt for perioden 1.12.2020-31.12.2022. Ett av projektets mal ar att
hitta en 16sningsmodell dar registreringen av utlandska personer i befolkningsdatasys-
temet blir smidigare. Malet ar avskaffa behovet av artificiella personbeteckningar, som
paminner om de faktiska personbeteckningarna, i myndigheternas informationssystem.
En av projektets uppgifter ar att bereda behévliga lagéandringar och andra éndringar for
att tidigare och i storre omfattning an for narvarande kunna ge utlandska personer som
flyttar till Finland en finsk personbeteckning.

| projektet for att fornya personbeteckningen har det beretts ett flertal andringsfor-

slag som anknyter till det ndmnda malet. Enligt férslagen skulle en utldndsk person som
anlénder till Finland i regel kunna fa personbeteckning redan utifran ansékan om uppe-
héllstillstand. Syftet ar ocksa att gora det mojligt att i stérre omfattning an nu utnyttja
externa serviceleverantorer och ta i bruk ett helt nytt elektroniskt forfarande for registre-
ring pa distans. Andringarna skulle klart underlitta och férsnabba processen att fa en finsk
personbeteckning.

Ett utkast till proposition om forslagen ovan var ute pa remiss fram till den 4 mars 2022
och avsikten &r att propositionen ska lamnas till riksdagen i september 2022. Andringarna
avses trada i kraft den 1 januari 2023.

Liisa Katajaméki, regeringsrad, social- och hélsovardsministeriet
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Effekter av andringen gallande specialersattningsklassen
for diabeteslakemedel

RP 184/2016 rd — RSv 187/2016 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen direkt nar lagstiftningen har tratt i
kraft foljer upp hur anvandningen av diabeteslakemedel och utkomst-
stod paverkas av andringen i ersattningsklassen for diabeteslakemedel och
vidtar de atgarder som uppféljningen eventuellt ger anledning till.

Statsradets forordning om sjukdomar som pa medicinska grunder beddéms som svara och
langvariga och i fraga om vilka kostnader for behandling med lakemedel ersatts med 65
eller 100 procent (25/2013) har dndrats genom en férordning (1149/2016) som utfarda-
des den 21 december 2016. Vid ingdngen av 2017 6verfordes andra diabetesldkemedel én
insulin till den lagre ersattningsklassen och nivan pa ersattningarna for dem sjonk fran 100
procent till 65 procent.

Efter att andringen tradde i kraft har social- och halsovardsministeriet i samarbete med
Folkpensionsanstalten foljt upp @ndringar i anvdandningen av diabeteslakemedel och
andringar i ersdttningarna, liksom ocksa dndringar i anvandningen av utkomststod for
utgifterna for diabeteslakemedel med den noggrannhet som statistiken medger. Folkpen-
sionsanstalten har gjort en studie av konsekvenserna av de dndrade erséttningarna pa
individniva och finansierat forskningsprojekt om konsekvenserna av andringar i specialer-
sattningsstatus. Det finns inte tillganglig forskning om de langvariga effekterna av refor-
men eller dess inverkan pa sjukdomsbilden vid diabetes och relaterade organskador.

Det har publicerats fem undersékningsrapporter om konsekvenserna av den andrade
ersattningen. Undersdkningarna hade ett longitudinellt uppldgg och granskade ersattn-
ingsandringens konsekvenser efter att den hade tratt i kraft. Som material har sdval en
enkat som riksomfattande och regionala register utnyttjats. De huvudsakliga resultaten
fran undersdkningarna finns sammanstallda i en policy brief-publikation fran den 10 janu-
ari 2022.

| dessa undersékningar

e utreddes diabetespatienters egna erfarenheter av konsekvenserna av den
andrade ersattningsnivan for diabeteslakemedel med hjalp av de 6ppna sva-
ren i enkater som samlades in pa apotek. Cirka hélften av de svarande uppgav
att hojningen av sjalvrisken paverkade deras liv. Vanligtvis handlade svaren
om ekonomiska konsekvenser. Dessa rapporterades mest sannolikt av perso-
ner som redan innan erséttningsnivan dndrades hade haft ekonomiskt svart
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att skaffa diabeteslakemedel och som inte 6verskred ldkemedelstaket samt av
personer som anvande nyare diabeteslakemedel.*®

e utreddes utifrdn materialet i den ndmnda enkdten mer ingdende diabetes-
patienternas erfarenheter av hur ersattningsandringen pdverkade anvdnd-
ningen av diabetesldkemedel, néjdheten med diabetesvarden och de upp-
levda ekonomiska svarigheterna att kdpa diabeteslakemedel. Enligt under-
sokningen sjonk nojdheten med varden i synnerhet hos patienter som hade
svart att kopa diabetesldkemedel. De som anvande metformin var mer ngjda
och hogt utbildade mindre ndjda. Sannolikheten att uppleva ekonomiska
konsekvenser var 2,4 ganger sa stor jamfort med utgangslaget. Laga inkom-
ster i hushallet och anvdandningen av vissa diabetesldkemedel hade samband
med upplevda ekonomiska svarigheter. Aldre upplevde mer sillan ekono-
miska svarigheter.”!,

e granskades med hjélp av registeruppgifter vilken effekt den dndrade ersatt-
ningsnivan for diabeteslakemedel hade pa blodsockerkontrollen hos per-
soner med diabetes typ 2 matt med sockerhemoglobin (HbA, ) inom Siun
Sote-omradet. En férsamrad blodsockerbalans iakttogs i synnerhet bland
patienter som anvande dyrare diabeteslakemedel. Hos dem kunde man aven
marka en 6vergang till billigare diabeteslakemedel. Sammantaget kopte
patienterna mindre lakemedelsférpackningar efter andringen och oftare dn
fore den.?,

e granskades utifran ersattningsuppgifter fran FPA om férbrukningen av
typ 2-diabeteslakemedel @ndrades efter att ersattningsnivan sanktes. Den
genomsnittliga manatliga férbrukningen minskade efter att ersattningsnivan
sanktes jamfort med vad man kunnat anta utifran tidigare manader. Ocksa
den manatliga forbrukningen av insulin minskade. Minskningen kan bero
pa manga faktorer. Likemedelsanvdndarna kan ha gjort inkdpen mer séllan

50 Suviranta T, Timonen J, Martikainen J, Aarnio E. The effects of reimbursement reform of
antidiabetic medicines from the patients’ perspective. A survey among patients with type 2
diabetes in Finland. BMC Health Serv Res 19, 769 (2019). BMC Health Serv Res 19, 769 (2019)

51 Lavikainen P, Aarnio E, Niskanen L, Mantyselka P, Martikainen J. Short-term impact of
copayment level increase on the use of medication and patient-reported outcomes in Fin-
nish patients with type 2 diabetes. Health Policy 2020a; 124(12):1310-1316. d0i:10.1016/j.
healthpol.2020.08.001

52 Lavikainen P, Aarnio E, Jalkanen K, Tirkkonen H, Rautiainen P, Laatikainen T, Martikainen
J. Impact of co-payment level increase of antidiabetic medications on glycaemic control: an
interrupted time-series study among Finnish patients with type 2 diabetes. BMC Health Serv
Res. 2020b; 20(1):1095. BMC Health Serv Res. 2020b; 20(1):1095.
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an tidigare, kopt lakemedlen i mindre doser eller helt 1atit bli att kdpa vissa
lakemedel.>?,

e jamfordes utifran FPA:s registeruppgifter inkdp av typ 2-diabeteslakemedel
och hjart- och karlldkemedel med utkomststodets betalningsforbindelse fére
och efter att ersattningen dndrades. Anvandningen av betalningsforbindelse
blev vanligare i bada lakemedelsgrupperna, men i den grupp som kopte typ
2-diabeteslakemedel var 6kningen 0,8-0,9 procentenheter storre*.

Enligt undersdkningarna minskade férbrukningen av diabeteslakemedel, observerades
forsamrad blodsockerbalans och var det vanligare med ekonomiska problem hos patien-
terna efter att sjalvrisken hojdes. Diabetespatienterna var ocksa mer missnéjda med

sin vard an tidigare. Bade utifran direkta fragor till patienterna och indirekt baserat pa
utkomststddets betalningsforbindelser kunde det mérkas att de ekonomiska svarighe-
terna att kdpa ldkemedel blev allt vanligare. Aven det férdndrade inkdpsbeteendet visade
sannolikt pa svarigheten att betala. Man kopte oftare, kopte mindre mangder pa en gang
och sammantaget skaffade man mindre mangder likemedel &n tidigare. Andringens
effekter pa patienternas halsa ar svarare att undersoka eftersom diabetes ar en progressiv
sjukdom och komplikationerna kan framkomma forst efter manga ar.

Enligt statsminister Marins regeringsprogram ar avsikten att reformera lakemedelsforsorj-
ningen pa ett 1dngsiktigt satt i enlighet med de riktlinjer som ingdr i fardplanen i social-
och hélsovardsministeriets rapport (2019:5). | fardplanen konstateras att utvecklingsbe-
hoven och utvecklingsmojligheterna bér bedémas inom ramen for den samlade varden
och finansieringen. Det ar Ilampligt att granska erhalina forsknings- och uppféljnings-
data Over effekterna av den d@ndrade specialersattningsklassen for diabeteslakemedel nar
social- och halsovarden reformeras och i utvecklingsarbetet i enlighet med fardplanen for
lakemedelsarenden.

Kirsi Pdivansalo, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet

53 Rétto H, Kurko T, Martikainen J, Aaltonen K. The impact of a co-payment increase on the
consumption of type 2 antidiabetics. A nationwide interrupted time series analysis. Health
Policy. A nationwide interrupted time series analysis. Health Policy

54 Referens: Ratto H, Aaltonen K. The effect of pharmaceutical co-payment increase on the
use of social assistance - A natural experiment study. PLoS One. 2021;16(5): €0250305. doi:
10.1371/journal.pone.0250305
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Fortaring av alkoholdrycker pa allmanna platser och
begransning av distansforsaljning av alkoholdrycker

RP 100/2017 rd — RSv 186/2017 rd

2. Riksdagen forutsatter att regeringen klarlagger bestdmmelserna om
distansforsaljning med beaktande av kraven enligt EU-rdtten och hogsta
domstolens kommande avgorande i fallet Visnapuu. Det ar social- och hélso-
vardsministeriet som ansvarar for beredningen och i den ska de EU-rattsliga
villkoren beaktas och sarskilt ocksa att I6sningarna i fraga om distansfor-
sadljning inte far utgora en risk for att detaljhandelsmonopolet for alkohol-
drycker med en alkoholhalt 6ver den foreskrivna gransen forsvinner eller
for att det finlandska néaringslivet inte langre kan fungera pa lika villkor som
sina utlandska konkurrenter. Beredningen ska ocksa beakta de krav som
stalls pa flexibelt uttag av punktskatter.

2. Efter att uttalandet godkandes har hogsta domstolen gett ett férhandsbeslut
HD:2018:49 som behandlar straffbarheten av forsaljning av alkoholdrycker pd internet och
hemtransport i ljuset av strafflagens bestammelser. Efter det har social- och halsovards-
ministeriet bett statsradets justitiekansler om ett utlatande om huruvida det ar nédvan-
digt att fortydliga bestdammelserna om distansforsaljning av alkoholdrycker efter hdgsta
domstolens forhandsavgoérande. Enligt det erhallna utlatandet &r det inte nédvandigt att
dndra bestammelserna eftersom det i vervakningen av distansforsaljning handlar om en
sedvanlig tolkning av begreppet forsaljning i den gallande alkohollagen och strafflagen
och det regionala tillampningsomradet.

Vissa fall, dar alkoholdrycker har marknadsforts och olovligt sélts fran utlandet till Finland
sa att forsdljaren ordnar hemtransport av alkoholdryckerna till kdparen, har redan gatt

till forundersokning och atalsprévning. Enligt justitiekanslerns utldtande mojliggor dessa
rattsprocesser en ytterligare precisering av rattsldaget. | ljuset av EU-domstolens och hégsta
domstolens prejudikat utgor unionsratten inget hinder for detta mal.

Enligt social- och hélsovardsministeriets uppfattning ska de juridiska fragor som galler
distansforsaljning av alkohol i forsta hand utredas med iakttagande av rattspraxis i
gallande lagstiftning. Av denna anledning har det inte lamnats nagra forfattningsforslag
om distansforsaljning till riksdagen.

Ismo Tuominen, regeringsrad, social- och hédlsovardsministeriet
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Medborgarinitiativet Eutanasi for en god dod
MI 2/2017 rd — RSk 9/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet tillsatter en brett sammansatt expert-
grupp for att utreda behovet av lagstiftning om god vard i livets slutskede,
sjalvbestammanderatten samt vard i livets slutskede och eutanasi och att
statsradet vid behov och utifrdn utredningen lamnar forslag till lagstiftn-
ingsandringar till riksdagen.

Efter att riksdagen den 4 maj 2018 forkastade medborgarinitiativet men godkande social-
och halsovardsutskottets uttalande ovan tillsatte social- och halsovardsministeriet tva
arbetsgrupper:

1. Expertarbetsgruppen for utredning av behovet av lagstiftning for vard i
livets slutskede, sjalvbestammanderatt, palliativ vard och eutanasi (mandat-
period 8.5.2018-30.6.2021) och

2. Underarbetsgruppen for utveckling av den palliativa varden och terminal-
varden (den s.k. styrgruppen, mandatperiod 8.5.2019-31.12.2020).

Expertarbetsgruppen for utredning av behovet av lagstiftning for vard i livets slutskede,
sjalvbestammanderatt, palliativ vard och eutanasi har i uppgift att

— utreda nuldget och den lagstiftning som galler i Finland for varden i li-
vets slutskede, sjdlvbestammanderatten samt den palliativa varden och
terminalvarden,

— utreda om det behover definieras vad god vard i livets slutskede och pallia-
tiv vard ar eller om ordnandet behover styras genom lagstiftning,

— utreda lagstiftning och praxis i anslutning till eutanasi och assisterat
sjdlvmord i andra lander och bedéma deras tillamplighet i finlandska
forhallanden,

—  beddma hur sjalvbestimmanderétten tillgodoses ndr ddéden ndrmar sig och
behovet av dndringar i lagstiftningen om sjalvbestammanderatten om euta-
nasi skulle tilldtas, och

— vid behov ldamna forslag till andringar i lagstiftningen och omstandigheter
som bor beaktas i motiveringen till andringen av lagstiftningen.

Expertgruppen utnyttjar i sitt arbete information som underarbetsgruppen (s.k. styrgrup-
pen) for utvecklande av den palliativa varden och terminalvarden producerar. Expertar-
betsgruppen sammantradde fyra ganger under 2021. Arbetsgruppens mandatperiod
|6pte ut den 30 juni 2021. Arbetsgruppens slutrapport har publicerats och lamnats till
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social- och halsovardsministeriet. Slutrapporten redogor for arbetsgruppens arbete, de
publikationer, utredningar och rapporter som arbetsgruppen och dess underarbetsgrup-
per har utarbetat samt arbetsgruppens forslag och rekommendationer.

Underarbetsgruppen (s.k. styrgruppen) for utveckling av den palliativa varden och termi-
nalvarden har i uppgift att planera och styra anvdandningen av det anslag pa 1 miljon
euro (budget 2018 mom. 33.03.63) som riksdagen beviljat i enlighet med de angivna
andamalen

e genom att stédja och folja genomforandet av social- och halsovardsministe-
riets avtal med universitetssjukvardsdistrikten och anvandningen av de bevil-
jade statsunderstéden inom specialupptagningsomradena,

e genom att bereda och flja hur kartldggningen av nuldget for den palliativa
varden och terminalvarden framskrider och dess resultat,

e genom att forbereda och folja genomférandet av en riksomfattande utbild-
nings- och kommunikationskampanj fér god palliativ vard och terminalvérd
samt

® genom att planera och genomfdra en utvardering av de resultat som upp-
natts med hjalp av anslaget.

Styrgruppens mandatperiod gick ut den 31 december 2020. En utbildning i palliativ vard
och vard i livets slutskede togs fram av styrgruppen som THL inledde som en webbkurs
varen 2021. De som avldagger kursen far ett kompetenspass.

Maija Miettinen, specialsakkunnig, social- och hilsovardsministeriet

Atgardande av missforhallandena i systemet med
forsakringslikare Andring av 41 d § i lagen om
olycksfallsforsakring sa att godtyckligheten avskaffas

M1 4/2018 rd — RSk 39/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet bereder en proposition for att dtgarda
missférhallandena i systemet med férsakringslakare och lamnar riksdagen
forslag till andringar i lagstiftningen under varsessionen 2020. Samtidigt
ska det utredas om formkraven pa utlatanden fran férsakringslakare ska tas
in i lagstiftningen.

Statsradet beslutade den 21 mars 2019 att vidta atgarder som foranleds av skrivelsen.
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Social- och hélsovardsministeriet har utrett olika satt for att vidareutveckla systemet med
forsakringslakare och minska det misstroende och missndje med systemet som férekom-
mer i den offentliga debatten.

Det ar inte mojligt att andra de grundldaggande principerna i forsakringssystemet utan
betydande kostnadskonsekvenser. Med avseende pa rattssakerheten och likabehand-
lingen av dem som far ersdttning ar det inte heller mojligt att ersattningsbeslut som avser
medicinskt orsakssamband eller bestdende arbetsoférmaga till foljd av sjukdom skulle
grunda sig endast pa den behandlande lakarens utlatande eller bedémning. Férsak-
ringsldkarens uppgift ar att utifran anteckningarna i patienthandlingarna géra en medi-
cinsk bedémning av om de lagliga forutsattningarna for beviljandet av den forman den
sokande ansoker om uppfylls och att se till att de centrala medicinska omstandigheter
som inverkat pa beslutet inkluderas i motiveringarna korrekt och grundligt.

Regeringen lamnade sin proposition med forslag till lag om dndring av lagen om olycks-
fall i arbetet och om yrkessjukdomar samt vissa andra socialférsakringslagar till riksda-
gen under hostsessionen 2020 (RP 213/2020 rd). De lagar som propositionen omfattade
(207-212/2021) tradde i kraft den 1 juli 2021. Narmare bestammelser om hur sakkunnig-
ldkarens stallningstagande antecknas infordes i lagarna, vilket forbattrade 6ppenheten

i forsdakringsverksamheten, forstaelsen av skillnaden mellan rollerna som behandlande
lakare och sakkunnigldkare samt den férsakringsmedicinska bedémningens stallning i
handlaggningsprocessen. Sakkunniglakaren ska utarbeta stallningstagandena tydligt och
pa ett enhetligt satt. Dessutom ska sakkunnigldkarens stéllningstagande bestyrkas med
det separata uttalandet "i enlighet med befintlig information, min sakkunskap och mitt
samvete”. Bestyrkandet onddiggjorde darmed bestammelsen i de lagar som anknyter till
forslaget om att en sakkunnigldkare kan anteckna sin bedémning utan att folja det som i
lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden bestams om formkraven
for medicinska intyg och utlatanden.

Arendet i rubriken féranleder inte langre dtgarder, men social- och hélsovardsministeriet
kommer att folja lagandringens konsekvenser.

Kirsi Terhemaa, konsultativ tjansteman, social- och hilsovardsministeriet
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Totalreform av lagen om anvandning av manskliga organ,
vavnader och celler for medicinska andamal

RP 54/2018 rd — RSv 201/2018 rd

Riksdagen godkdnde den 15 januari 2019 ett uttalande enligt vilket riks-
dagen forutsatter att regeringen borjar bereda en totalreform av lagen
om anvandning av manskliga organ, vavnader och celler for medicinska
andamal.

Lagen om anvandning av manskliga organ och vavnader for medicinska &ndamal
(101/2001) innehaller manga bioetiskt viktiga bestammelser. | samband med behand-
lingen av regeringens proposition RP 54/2018 rd ansag grundlagsutskottet att organtrans-
plantationsverksamheten har undergatt en avsevard utveckling efter att lagen tradde i
kraft. Flera centrala konventioner mot organhandel har ingatts pa 2000- och 2010-talen
efter att lagen tradde i kraft. Relevant med avseende pa den foreslagna regleringen ar
ocksa unionens allmanna dataskyddsférordning som tillampas sedan maj 2018. Dessutom
behover regleringen av stallningen och foretrddandet av personer med funktionsnedsatt-
ningar bedémas pa nytt och de grundlagsenliga bristerna i anknytning till konstaterandet
av en manniskas dod korrigeras. Utifran grundlagsutskottets utldtande upprattade social-
och halsovardsutskottet ett forslag till uttalande som riksdagen sedermera godkdande om
att statsradet bor inleda en beredning for en totalreform av den aktuella regleringen.

Under de senaste aren har social- och hélsovardsministeriet utvecklat organtransplan-
tationsverksamheten i synnerhet via arbetet i expertgrupper och delegationer. Ar 2014
publicerades en nationell handlingsplan om organdonation och organtransplantation
2015-2018 inom social- och hédlsovardsministeriets publikationer. Delegationen for organ-
donationsverksamhet hade i uppgift att under tiden 1.2.2016-31.12.2018 utveckla och
folja organdonationsverksamheten i Finland. Lagandringen i enlighet med RP 54/2018 rd
tradde i kraft den 1 mars 2019.

Vid social- och halsovardsministeriet utvarderar man som bdst det mest andamalsen-
liga sattet for fortsatt utveckling av organtransplantationsverksamhet, verksamhet med
manskligt material och mer allmént biobranschverksamhet tillsammans med aktorer i
branschen. For Finlands del narmar sig organdonationen EU:s mal med 30 donatorer/en
miljon invanare. Ar 2021 hade Finland 21,50 donatorer/en miljon invanare.

Social- och halsovardsministeriet inser behovet av en totalreform av lagen och dess
manga gransytor mot nationell och EU-lagstiftning. Utkast om fornyade blod-, vdvnads-
och celldirektiv forvantas under 2022. De andringar som reformen kraver gors i den natio-
nella lagstiftningen och samtidigt bedoms méjligheten att férnya vavnadslagen mer
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omfattande. Social- och hdlsovardsministeriet konstaterar att regeringsprogrammet av
den 10 december 2019 inte inkluderar nagot uttryckligt omndamnande av en totalreform
av lagen.

Sini Tervo, jurist, social- och hédlsovardsministeriet

Reform av barnskyddslagstiftningen
RP 237/2018 rd — RSv 317/2018 rd

Riksdagen forutsatter att rétten till balanserad utveckling och valfard

i fraga om barn som ar placerade i vard utom hemmet samt anvand-
ningen av begransningar enligt barnskyddslagen utvarderas och fortydli-
gas som ett led i beredningen av lagstiftning om klienters och patienters
sjalvbestdammanderatt.

Slutrapporten fran arbetsgruppen for barnskyddets krdavande vard utom hemmet med
forslag till regeringens proposition till lagstiftning om barnskyddets kravande vard

utom hemmet (social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior 2020:28)
innehaller forslag for att fortydliga hur begransningarna i 11 kap. i barnskyddslagen
anvands och forhaller sig till malen i 4 a § i samma lag. Lagens 4 a § handlar om barnets
ratt till en balanserad utveckling och vélfard. Med arbetsgruppens férslag som grund avser
regeringen lamna en proposition med forslag till lag om dndring av barnskyddslagen och
till lagar som har samband med den i september 2022.

En reform av lagstiftningen om sjalvbestimmanderatt ingar i regeringsprogrammet. Det
har inte varit maojligt att aktivt arbeta med beredningen av lagstiftningen under 2020-
2021 pa grund av anhopningen av lagberedning med anknytning till coronaviruslaget.
Beredningen fortsatter under 2022. Trots det tillsatte social- och halsovardsministeriet den
7 oktober 2021 en bredbasig uppfoljningsgrupp for att stérka klienternas och patienter-
nas sjdlvbestimmanderéatt. Uppfoljningsgruppen har i uppgift att stddja beredningen av
lagstiftningen om klienternas och patienternas rattigheter, ta fram expertiskunskap och
delta i beddmningen av alternativ och forslag samt deras konsekvenser.

Tiina Muinonen, konsultativ tjansteman, social- och hilsovardsministeriet
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Bedomning av behovet av en reform av systemet for beslut
och andringssokande inom barnskyddet

RP 71/2019 rd — RSv 80/2019 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen inleder en bedémning av behovet av
en reform av systemet for beslut och andringssékande inom barnskyddet
och vidtar behévliga lagstiftningsatgarder.

| fraga om detta drende har nagon 6vergripande bedomning av behovet av revidering
eller ndgon beredning annu inte hunnit inledas eller schemaldggas.

Tiina Muinonen, konsultativ tjansteman, social- och hilsovardsministeriet

Andring av socialtrygghets- och forsikringslagstiftningen
med anledning av EU:s allm@nna dataskyddsforordning

RP 87/2019 rd — RSv 12/2020 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen skyndsamt bereder de andringar som
det automatiserade beslutsfattandet kraver i den allmanna lagstiftningen
sa att forfattningsandringarna nar det galler det automatiserade besluts-
fattandet kan goras inom de olika férvaltningsomradena pa det satt som
grundlagsutskottet har forutsatt.

Justitieministeriet tillsatte for tiden 18.1.2021-31.12.2021 en arbetsgrupp med uppgiften
att bereda en regeringsproposition med forslag till allméan lagstiftning om automatiserat
beslutsfattande. Arbetsgruppen hade i uppgift att bereda bestimmelser pa den allmanna
lagstiftningens niva om tillampandet av automatisering vid behandlingen av férvaltn-
ingsdrenden, i synnerhet nar forvaltningsbeslut fattas och bereds. Regleringen skulle inne-
hélla behdvliga bestammelser om det tilldtna anvandningsomradet fér automatisering,
kraven pa informationssystemen, godkdannande och dvervakande av informationssys-
tem, tillgodoseendet av 6ppenheten och handlingars offentlighet samt 6vriga behovliga
bestammelser for att sakerstalla god forvaltning, rattssakerhet och dvriga grundlaggande
fri- och rattigheter. Dessutom skulle arbetsgruppen utreda om det dr andamalsenligt att
utvidga regleringen till att omfatta dven anvandningen av automatisering i den faktiska
forvaltningsverksamheten eller om bestdmmelserna om det ska beredas separat med
beaktande av bland annat behovet av sarskilt skydd for de grundlaggande fri- och réattig-
heterna och behovet av rattsskydd i den faktiska forvaltningsverksamheten.
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Arbetsgruppen har fardigstallt ett betdnkande i form av regeringsproposition om den
reglering som foreslas i forvaltningslagen. Avsikten &r att propositionen i sin helhet ska
overlamnas till riksdagen under hostsessionen 2022.

Kirsi Pdivansalo, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet

Temporar andring av lagen om smittsamma sjukdomar
RP 101/2020 rd — RSv 92/2020 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet dgnar mobilapplikationens och
bakgrundssystemets utveckling och funktion en mycket tat uppféljning,
i synnerhet med tanke pa integritetsskyddet och informationssakerhe-
ten, och uppréatthaller beredskap for att vid behov snabbt géra andringar
i regleringen eller pd systemniva. Statsrddet ska ldmna en utredning om
saken till riksdagen senast under héstsessionen 2021.

Social- och hélsovdrdsministeriet séinde den 20 januari 2022 den utredning som begardes i
uttalandet till riksdagen, varfoér drendet inte foranleder ytterligare atgarder.

Outi Ayras-Blumberg, regeringssekreterare, social- och hilsovardsministeriet

Andringen av lagen om klientavgifter inom social- och
halsovarden, 3 § i lagen om servicesedlar och 5 § i lagen om
domstolsavgifter

RP 129/ 2020 rd — RSv 197/2020 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet utreder mojligheten att verfora
ansvaret for att folja upp avgiftstaket for klientavgifter fran klienten till en
myndighet.

1.1 den andra fasen av revideringen av den samlade lagstiftningen om klientavgifterna
utreds dven de utvecklingsbehov som galler avgiftstaket, bland annat 6verféringen av
uppfdljningsansvaret fran klienten till en myndighet. | den forsta fasen hosten 2021 inled-
des en utredning om informationssystemen, eftersom en central del i dverféringen av
ansvaret for uppfoljningen av klientavgiftstaket och administrationen av uppféljningen
hor ihop med informationssystem. For narvarande finns det inte kompatibla modeller

for informationshantering eller informationssystem varken for uppféljning, administra-
tion av klientavgifterna eller avgiftstaket. | informationssystemutredningen beskrivs de
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eventuella behov av att utveckla informationssystemen som féljer av en eventuell 6verfo-

ring av uppfoéljningsansvaret for avgiftstaket, beskrivs och bedéms de genomférandealter-
nativ for att nd malbilden som utredningen har identifierat samt presenteras slutsatser om
alternativ for hur arbetet ska ga vidare. Avsikten ar att utnyttja utredningen i den fortsatta

beredningen.

Marjo Kekki, specialsakkunnig, social- och hédlsovardsministeriet

2. Riksdagen forutsatter att statsradet vidtar atgarder for att fortydliga skill-
naden mellan serviceboende med heldygnsomsorg och annat servicebo-
ende och for att precisera bestammelserna om klientens behov av vard och
omsorg dygnet runt.

2. Regeringens proposition med forslag till lagar om @ndring av socialvérdslagen och
lagen om stddjande av den aldre befolkningens funktionsformaga och om social- och
héalsovardstjanster for dldre samt om lagar som har samband med dem (RP 231/2021 rd)
som anknyter till den andra fasen i reformen av lagstiftningen om service for dldre ldmna-
des till riksdagen i december 2021. Regeringen behandlar propositionen under varses-
sionen 2022. | propositionen foreslas att bestdammelserna om tjanster som ges i hemmet
och om boendeservice revideras helt. Revideringarna i socialvardslagen galler alla klien-
ter inom socialvarden. De centrala maélen i reformen &r att sakerstdlla hemvardens kvalitet
och tillracklighet, fortydliga bestammelserna om boendeservice samt mojliggora flexibla
boendeldsningar.

Jaana Huhta, regeringsrad, social- och hilsovardsministeriet

Elektronisk behandling av kunduppgifter inom social- och
halsovarden

RP 212/2020 rd — RSv 71/2021 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen pdskyndar beredningen av en total-
reform av bestdammelserna om informationshanteringen inom social- och
héalsovarden.

Social- och halsovardsministeriet sande i januari 2022 ett utkast till regeringens propo-
sition om den forsta fasen av totalreformen av regleringen av informationshanteringen
inom social- och halsovarden pa remiss: Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om elektronisk behandling av kunduppgifter inom social- och halsovarden
och till vissa lagar som har samband med den. Avsikten &r att propositionen ska lamnas i
september 2022.
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Propositionens huvudsakliga innehall ar:

| propositionen foreslas att det stiftas en ny lag om behandling av kunduppgifter inom
social- och halsovarden. Lagen innehaller de centrala bestimmelserna om behandlingen
av kunduppgifter och handlingar inom social- och halsovarden samt om informationssys-
temen inom social- och halsovarden. Samtidigt upphévs de géllande lagarna om elektro-
nisk behandling av klientuppgifter inom social- och halsovarden och om klienthandlingar
inom socialvarden. Dessutom upphévs bestammelserna om behandling av klientuppgif-
ter i lagen om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden, lagen om patientens
stallning och rattigheter samt lagen om ordnande av social- och hélsovard och lagen om
klinisk prévning av lakemedel. Bestimmelserna ingar i den foreslagna lagen.

Bestammelserna om kunduppgifterna inom social- och halsovarden uppdateras i sin
helhet sa att den 6verensstimmer med EU:s allmédnna dataskyddsférordning. Bestaimmel-
serna om behandlingen av kunduppgifter och kundhandlingar harmoniseras for socialvar-
dens och hélsovardens del. Bestimmelserna om utlamnande av kunduppgifter fortydligas
sa att de blir enklare och mer forstaeliga for bade kunderna och yrkespersonerna.

I lagen om Institutet for halsa och valfard féreslas andringar for att framja anvandningen
av riksomfattande informationssystemtjanster i Institutet for halsa och valfards insamling
av uppgifter. Dessutom foreslds det i den lagen samt i lagen om klinisk provning och lagen
om medicinsk forskning andringar som gor det mojligt att lamna ut patientuppgifter som
innehas av Institutet for halsa och valfard for medicinsk forskning.

Dessutom foreslas det i propositionen att det till foljd av den féreslagna lagen gors
nodvandiga andringar i ett flertal lagar dar det hanvisas till gdllande lagar om behand-
lingen av kunduppgifter inom social- och hélsovarden.

Propositionen anknyter till budgetpropositionen for 2023 och avsikten ar att den ska
behandlas i samband med den.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft 2023. Det foreslas ett flertal vergangsbestam-
melser i lagen for att trygga en tillrdcklig tid for genomférandet.

Joni Komulainen, forvaltningsrad, social- och hidlsovardsministeriet
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Lagstiftning om inrattande av valfardsomraden och om
en reform av ordnandet av social- och hdlsovarden och
raddningsvasendet samt lamnande av underrattelse
enligt artiklarna 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal
sjalvstyrelse

RP 241/2020 rd — RSv 111/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen noga foljer och bedémer genomféran-
det av reformen och dess konsekvenser for kommunernas finansiering och
balansen i kommunernas ekonomi samt for den regionala utvecklingen och
utjdmningen av valfardsskillnaderna.

1. Lagesbilden for genomférandet av reformen av social- och halsovdrden och rdddnings-
vdsendet visar hur det regionala genomférandet enligt fardplanen gar vidare samt mer
allmant social- och hédlsovardens och raddningsvdsendets lage i omradet. Det centrala
malet i arbetet ar att sakerstdlla att samtliga valfardsomraden kan ordna social- och halso-
vardens och raddningsvasendets tjdnster i omradet med borjan den 1 januari 2023.

Lagesbilden tas fram i samarbete mellan vélfardsomradena, social- och hélsovardsminis-
teriet, finansministeriet, inrikesministeriet samt dvriga samarbetsparter (bl.a. Institutet for
hélsa och vélfard, Kommunférbundet, Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT).

Lagesbilden &r en del av den samlade beddmningen av genomférandet av reformen och
dess uppgift ar att ge stod for hanteringen och forutseendet av risker i genomférandet. En
viktig uppgift for Iagesbilden ar dessutom att vara till stéd och nytta for valfardsomradena
for att genomféra uppgifterna och identifiera riskerna.

For den nationella och regionala styrningen, beddmningen och uppféljningen av social-
och hélsovardstjansterna har det skapats en kostnads- och effektmatare (s.k. KUVA-ma-
tare). Matarna ska beskriva befolkningens valfard och hélsa, bedémningen av behovet av
tjanster samt uppféljningen av tjansternas kvalitet och genomslag, samt deras kostna-
der och effektivitet. Ett genomgdende perspektiv i alla matare ar jamlikhet. De ndmnda
temana kan granskas per omrade och en del av métarna finns tillgangliga enligt befolk-
ningsgrupp. Matarna har utvecklats av en bredbasig arbetsgrupp, Gruppen for effekt- och
kostnadsdata, tillsatt av social- och halsovardsministeriet. Gruppen administrerar ocksa
matarna. Mdtarna anvands som kunskapsunderlag for THL:s arliga expertbedémningar
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av social- och halsovardstjansterna, samt for styrning och ledning av servicesystemet.
KUVA-matarna publiceras i Institutet for halsa och vélfards tjanst Sotekuva® per valfards-
omrade och i tjdnsten*® dven per kommun sa att det blir méjligt med olika jamforelser.

Webbplatsen Terveytemmefi tillhandahaller statistik- och uppféljningsdata om befolk-
ningens hélsa och vélfard per omrade och befolkningsgrupp. Den ger till exempel resul-
tatet fran den nationella undersékningen om halsa, valfard och social- och halsovard
(FinSote) per vélfardsomrade och resultatet fran den nationella undersékningen FinHalsa
per samarbetsomrade.

Taina Mantyranta, direktor, social- och hilsovardsministeriet

1.1 samband med reformen gors endast de nédvandiga andringarna i kommunernas
statsandelssystem. Efter reformen bedéms behovet av att utveckla statsandelssystemet i
forhallande till de uppgifter som blir kvar i kommunerna och férandringarna i omvarlden.
Regeringen kom i budgetférhandlingarna hosten 2020 6verens om att som tjansteman-
naarbete inleda en helhetsbedémning av kommunernas finansiering inklusive kommu-
nernas statsandelssystem, kommunernas uppgifter, samarbetet mellan kommunerna och
dess struktur samt vilken roll kommuner av olika storlek har i framtiden. Regeringen gor
en helhetsbedémning av kommunernas finansieringssystem och det utvecklas sa att det
framjar kommunekonomins hallbarhet och stabilitet samt tryggar bland annat tillvaxt-
kommunernas investeringsférmaga.

Genom att andringen begrdnsas till +/- 60 euro per invanare i utjdmningen av systemand-
ringen betyder det att reformen inte medfor tryck pa att dndra inkomstskattesatsen mer
an 0,6 procentenheter under fem ar. Intdkterna fran kommunernas skattesats forblir ofor-
andrad eller stérks till och med ndgot nar avdrag i kommunalskatten flyttas till statsbe-
skattningen. Kommunernas relativa skuldsattning okar. Samtidigt andrar kommunernas
interna finansiering (arsbidrag), som anvands for kostnader for fraimmande kapital, i prak-
tiken inte.

Syftet med reformen &r inte att dtgédrda en ekonomisk obalans som eventuellt rader i den
kommunala ekonomin, utan avsikten ar att det [dge som géllde den interna finansieringen
i kommunen fore reformen ska kvarsta sa oférandrat som méjligt. | princip varken forbatt-
rar eller férsamrar reformen saledes kommunernas finansiella stéllning. Kommunernas
ekonomiska utveckling och livskraft bestams sdledes dven i framtiden mest av den ekono-
miska tillvixten, sysselsattnings- och arbetsloshetsutvecklingen, forandringarna i alders-
strukturen och flyttningsrérelsen.

55 www.sotekuva.fi
56 www.sotkanet.fi
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| samband med vardreformen gors det kalkyler for att bedéma férandringarna i balansla-
get i kommunernas ekonomi nar uppgifterna inom social- och hélsovarden och radd-
ningsvasendet 6verfors fran kommunerna till valfardsomradena. Kalkylerna uppdateras
tva gdnger om dret. Permanent beddms férandringarna i kommunernas ekonomi i planen
for de offentliga finanserna och kommunekonomiprogrammet i samband med ram- och
budgetberedningen. Utdver detta har det under utskottsbehandlingen framforts 6nske-
mal om att kommunernas ekonomiska utveckling ska bedémas pa langre sikt. De har
kalkylerna har uppdaterats under beredningens gang. Avsikten &r att framover uppdatera
motsvarande kalkyler regelbundet.

Arbetsgruppen for beredning av atgardsalternativ for den framtida kommunpolitiken,
tillsatt av finansministeriet, publicerade sin slutrapport Star kommunalpolitiken infér en
vandpunkt? : Battre verksamhetsbetingelser for kommunerna och kommunalpolitikens
framtidsscenarier™” i borjan av februari 2022. Syftet med arbetet var att ta fram atgards-
forslag for det politiska beslutsfattande som inbegriper kommunalpolitiken i dess helhet.
Rapporten gar igenom balansen och hallbarheten i kommunernas finansieringsbas och
uppgifter i sin helhet, deras roll och sjalvstyre, arbetssatt, samarbete och struktur samt
statens olika former av styrning av kommunerna.

Markku Nissinen, finansrad, finansministeriet

2. Riksdagen forutsatter att statsradet sakerstaller de vaxande stadernas inves-
teringsformaga genom att folja upp reformens konsekvenser for stadernas
kapacitet att investera i hallbar tillvaxt och fullgéra sina MBT-forpliktelser
samt genom att vidta atgarder om nagon vaxande stads verksamhets- och
investeringskapacitet forsamras till foljd av reformen.

2.1 och med social- och héalsovardsreformen overfors fran kommunerna lika mycket
inkomster som utgifterna for social- och halsovardens och raddningsvasendets uppgifter
utgor, det vill sdga overforingen av utgifter och inkomster pa riksomfattande niva ar kost-
nadsneutral. | praktiken begransas stora kommunvisa férandringar i 6verféringen av utgif-
ter och inkomster med det utjdgmningselement som ingar i statsandelssystemet perma-
nent till hogst +/- 60 euro per invanare. Den namnda hogsta andringen galler efter 6ver-
foringsperioden pa fem ar, det vill sdga fran borjan av 2027. Det ar reformen trader i kraft
begransas andringarna till noll och dérefter till stegvisa arliga @ndringar pa hogst +/-

15 euro per invanare till det permanenta +/- 60 euro per invanare. Har ar det viktigt att
beakta att endast utjamningselementet binds permanent utifran det féregaende arets
genomsnittliga situation och 6vriga inkomster och utgifter (dvs. merparten) utvecklas och
forandras som vanligt.

57 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-910-8
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De namnda andringarna och begransningarna av dem galler alltsa alla kommuner, dven
vaxande stader. Kommunerna finansierar slutligen alltid sina investeringar med interna
medel, som komprimeras i arsbidraget som visar skillnaden i driftsinkomsterna och drifts-
utgifterna. Med arsbidraget tacker kommunerna bade direkta investeringsutgifter och 1an
som har tagits for investeringsutgifter. Som det konstateras ovan begransas nettoférand-
ringen av inkomster och utgifter, det vill sdga arsbidraget efter avskrivningar, sa att det blir
skaligt, varfor dven de direkta forandringarna i investeringsférmdagan blir skaliga.

Statsradet for regelbundet samtal om laget med olika kommuner. | slutet av 2021 férdes
diskussioner bland annat med alla stider med éver 100 000 invanare (s.k. C6-stader) i
synnerhet om deras investeringsformaga efter vardreformen. Ocksa enligt C6-stdderna ar
reformens konsekvenser for deras investeringsférmaga relativt skdliga i en genomsnitts-
situation i enlighet med det ovan beskrivna. Som utmaning och eventuell risk upplevde
stdderna emellertid férskjutningen av tyngdpunkten i den interna finansieringen fran
skatteinkomster till statsandelar och saledes hur inkomstokningen i euro utvecklas pa
langre sikt. Oklart & om statsandelarna okar i den utstrackning som de 6verfoérda skattein-
tékterna skulle ha gjort. En eventuell férsvagad inkomstbas har for sin del en féorsamrande
inverkan pd investeringsformdgan och férmagan att skéta lan.

Utgifterna for byggboomen i sjukvardsdistrikten 6verfors ocksa fran staderna till valfards-
omradena, men i 6vrigt minskar reformen egentligen inte de stora stadernas investerings-
behov och investeringsplaner. Investeringsbehov uppkommer saval av projekt fér grund-
laggande renovering och reparation som nybyggnation. Aven om nivan pa den interna
finansieringen i C6-staderna forblir ndra nog oférandrad och stark i relation till mindre
kommuner, okar ocksa de stora stadernas skulder avsevart under de narmaste aren. Det
héar beror i huvudsak pd att investeringsnivan ar mycket hog och att den klart, till och med
mangfaldigt, overskrider avdragens belopp. Samtidigt kan nya projekt finansieras pa ett
ekonomiskt hallbart satt dven med lan eller andra motsvarande langfristiga avtal, forutsatt
att drsbidraget i genomsnitt tacker avdragsnivan pa lang sikt. Nya projekt kan antas tillfora
tillaggsinkomster i stddernas ekonomi (bland annat vardedkning pad mark och skatteintak-
ter), dven om det inte ar enkelt att observera och urskilja en hog investeringsniva och de
kommande intdkter den kan tankas medféra i bokslutet.

For vaxande stader, liksom for alla kommuner, ar det med tanke pa den ekonomiska risk-
toleransen viktigt att utarbeta och planera investeringsprogrammet med hansyn till hall-
barhet och faktiska behov. Processen for investeringsbeslut bor dven inkludera hogklas-

siga langsiktiga kostnads-nyttokalkyler och riskkartlaggningar. Utvecklingen inom
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kommunernas ekonomi kommer att féljas bland annat inom kommunekonomiprogram-
met som ingar i planen for de offentliga finanserna samt inom det normala tjanstearbetet
vid finansministeriet och med vidtagande av korrigerande atgarder nar sa behovs.

Ville Salonen, konsultativ tjansteman, finansministeriet

3. Riksdagen forutsatter att regeringen bedémer bestimmelserna om underle-
veranser i forhdllande till de olika formerna av organisering av foéretagsverk-
samheten inom social- och hélsovarden.

3. Social- och hélsovardsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for att utreda regleringen
om underleveranser i enlighet med riksdagens uttalande. | arbetsgruppen ar social- och
halsovardsministeriet, finansministeriet, 4.justitieministeriet, arbets- och naringsministe-
riet samt foretagarorganisationer representerade. Arbetsgruppens mandatperiod I6per ut
den 31 augusti 2022.

Auli Valli-Lintu, regeringsrad, social- och hédlsovardsministeriet

4. Riksdagen forutsatter att regeringen tryggar en tillracklig standard pa tjans-
terna vid sjukhusen i Kemi och Nyslott och vid behov vidtar atgarder for att
garantera standarden.

4. Regeringen lamnar en proposition i drendet till regeringen under varsessionen 2022.

Merituuli Mahka, regeringsrad, social- och hélsovardsministeriet

5. Riksdagen forutsatter att behovskoefficienterna utarbetade av Institutet
for halsa och valfard preciseras i det fortsatta arbetet med beaktande av de
faktiska kostnadsfaktorerna, sdsom kostnaderna for socialvarden och de
regionala kostnadsfaktorerna.

5. Finansieringen av valfardsomrddena bestdms i huvudsak enligt servicebehovet. Servi-
cebehovet baserar sig pa en omfattande undersékning fran 2020 gjord med Institutet
for halsa och vélfards material pa individniva dér det utreddes hur tjdnsterna anvandes
och vilka faktorer som forklarar kostnaderna. Centrala faktorer i modellen ar olika sjukdo-
mar sasom cancer, minnessjukdomar och psykisk halsa. Samtidigt beaktar modellen dven
aldersstrukturen och olika socioekonomiska faktorer samt faktorer som beskriver skador
och funktionsnedsattningar och som forklarar behovet av socialvard. Behovsmodellen &r
indelad i tre delar: hdlsovardens behovsfaktorer, dldreomsorgens behovsfaktorer och soci-
alvardens behovsfaktorer. | socialvardens servicegrupp ingdr bland annat barnskyddet,
tjansterna for personer med funktionsnedsattningar och missbrukarvarden. Socialvarden
ingar saledes redan i behovsmodellen till den del som forskningsmaterialen har gjort det
mojligt med en dversyn.

238



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:31

Att undersoka servicebehovet ar ett fortlopande utvecklingsarbete. Nar materialen blir
battre ar det majligt att fa allt mer exakta modeller och dven utveckla socialvardens
modell. Det har till exempel inte funnits sddana uppgifter om anlitandet av 6ppenvards-
tjansterna inom socialvarden som tacker hela befolkningen. Det paverkar for sin del Insti-
tutet for halsa och vilfards undersokningsupplagg. Institutet for halsa och valfard uppda-
terar for narvarande modellen for behovsfaktorer. Avsikten ar att de nya resultaten ska
beaktas i valfardsomradenas finansieringsmodell, och att under 2022 i enlighet med 33 § i
lagen om vélfardsomradenas finansiering foreskriva att de ar i kraft i finansieringen 2023.
Enligt 14 § i samma lag utférdas framdver bestammelser om de faktorer och deras viktko-
efficienter som beskriver servicebehovet med hogst fyra ars mellanrum och med utgangs-
punkt i undersokningar som utfors av Institutet for halsa och valfard.

Institutet for halsa och valfard inledde 2021 tillsammans med Statens ekonomiska forsk-
ningscentral en fortsatt undersékning om regionala omgivnings- och kostnadsfaktorer

till stod for den ovan beskrivna serviceundersdkningen. Stravan ar att undersdkningen
mer omfattande an tidigare beaktar hur till exempel I6neskillnader, fastighetskostnader
och priserna pa andra insatsvaror varierar regionalt. Samtidigt granskas omradets verk-
samhetsbetingelser och sdrskilda uppgifter. Finansieringssektionen for social- och hélso-
vardsreformen som leds av finansministeriet har foljt hur undersékningen framskrider. En
rapport om undersokningsresultaten vantas i borjan av 2022. D3 skulle det bli mojligt att
beakta resultaten i lagen om finansiering av valfardsomradena och féreskriva om andring-
arna under 2022 sa att de trader i kraft vid ingangen av 2023.

Antti Vdisanen, konsultativ tjansteman, finansministeriet

6. Riksdagen forutsatter att regeringen bevakar och utvarderar kvaliteten pa
elev- och studerandevardstjansterna samt hur ordnandet av kurators- och
psykologtjansterna som narservice i skolornas och laroanstalternas lokaler
har utfallit. Regeringen ska utan dréjsmal vidta behovliga atgarder, om de
mal for lagen som riksdagen har godkant inte uppnas.

6. Institutet for halsa och valfard samt Utbildningsstyrelsen foljer genom regelbundna
uppfoéljningsundersékningar hur elev- och studerandevarden utvecklas. Det har inte
funnits anledning att vidta atgarder eftersom genomforandet av social- och halsovardsre-
formen pagar.

Arja Ruponen, konsultativ tjansteman, social- och hilsovardsministeriet

7. Riksdagen forutsatter att regeringen som en del av uppfoljningen av verk-
staderna beddmer behovet av att revidera lagstiftningen om verkstads-
verksamheten med héansyn till samordningen av lagstiftningen inom olika
forvaltningsomraden, sa att verkstadsverksamheten kan genomforas och
utvecklas tvaradministrativt pa ett flexibelt och kundorienterat satt.
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7.Verkstader ar kommunernas satt att anordna verksamhet fér manniskor som behover
stod, handledning och traning. Verkstadsverksamheten har som mal att starka valbefin-
nandet hos dem som deltar, identifiera kunnande och férbereda for utbildning och arbete
och med hjalp av trdning och meningsfull sysselsattning stédja den deltagandes livskom-
petens och arbetslivsfardigheter.

Verkstadsverksamhet har ordnats sedan slutet av 1980-talet. Verksamheten inleddes till
stod for unga personer, huvudsakligen man, som visade tecken pa brottsligt beteende
och som led av psykiska problem och missbruksproblem. | och med att Finland ansl6t sig
till EU utvecklades verksamheten med medel fran Europeiska socialfonden for att svara pa
de utmaningar som 1990-talets depression medforde i sysselsattningen och utbildningen
av unga. | borjan av 2000-talet konstaterades att verkstadernas tjanster och traningar

for unga dven lampar sig for vuxnas behov av sysselsattning, utbildning och rehabilite-
ring och numera ordnas verksamhet ofta for bade unga och vuxna i samma verkstad. Ar
2020 deltog sammanlagt 23 162 personer i verkstadsverksamhet av vilka 12 456 (53,77 %)
var yngre dn 29 ar. Verksamheten utvecklas genom kompetenscentrumverksamheten pa
ungdomsomradet.

Verkstadsverksamhet har ordnats av kommuner, samkommuner, stiftelser, andelslag och
aktiebolag. Verkstadsverksamheten omfattar numera narmast alla Finlands kommuner.
Undervisnings- och kulturministeriet har sedan 2010-talet samlat in uppgifter om verk-
stadsverksamheten tillsammans med regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland.
Uppgifterna finns tillgangliga enligt kon och aldersgrupper, aktérer, kommuner, land-
skap och regionforvaltningsomraden samt pa nationell niva. Daremot har ministeriet inte
samlat in information om verksamheten i de verkstdder som ordnar verksamhet endast for
vuxna och som inte far statsunderstodd fran ministeriet for sin verksamhet.

Lagstiftning som galler anordnandet av verksamheten

Eftersom verkstadsverksamhet &r ett satt att producera tvarsektoriella tjanster for syssel-
sattning, utbildning, rehabilitering och livskompetens fér unga och vuxna arbetslésa som
befinner sig i en utsatt situation och som behdver stéd finns ingen enhetlig lagstiftnings-
grund. Det saknas egentlig lagstiftning om verkstadsverksamheten och kommunerna har
inte varit skyldiga att ordna sadan.

| ungdomslagen (1285/2016) finns bestammelser om verkstadsverksamhet for unga och
i statsradets forordning om ungdomsarbete och ungdomspolitik finns bestammelser om
godkannande av verkstadsverksamhet for unga som berattigar till statsbidrag och bevil-
jande av statsunderstdd till verkstadsverksamhet for unga.

240



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:31

Verkstadsverksamheten for unga syftar till att forbattra de ungas livskompetens och framja
deras utveckling, sjalvstandighetsprocess och delaktighet i samhallet. Verkstadsverk-
samhet fér unga kan ordnas av en kommun eller flera kommuner tillsammans eller av en
sammanslutning som producerar tjanster for unga. Sarskilt viktigt ar att det pa verkstader
for unga finns kunskap om individuell traning och arbetstraning for unga. Dessutom ska
verkstaderna fér unga producera uppgifter om sin verksamhet genom att folja dess resul-
tat. Statistik om verkstaderna finns samlat pa https://nuorisotilastot.fi/sv/svenska/. Den
traning som verkstaderna erbjuder planeras tillsammans med den traningen ar avsedd for.
| traningsplanen beaktas dnskemal fran en eventuell hdanvisande instans. Traningen hjal-
per deltagarna att hitta en vdg till utbildning, arbete eller ndgon annan behévlig tjanst.
Tréningarna forbattrar yrkeskompetensen, starker de allménna arbetslivs- och arbetsge-
menskapsfardigheterna, den 6vergripande vardagshanteringen samt funktionsférmagan,
ger stod for att hitta en fortsatt vag, okar deltagarnas sociala kompetens och formaga att
agera i grupp samt stoder deltagarnas sysselsattning pa den 6ppna arbetsmarknaden och
att stanna kvar i arbetslivet. Arbetstraningen stdder arbetsgivaren i sysselsattningsproces-
sen och under anstallningen. Verkstdderna kan ordna traning pa distans dver natet.

Lagstiftning om tjansterna

Verkstader ar ett flexibelt satt att ordna néarservice for unga och vuxna som befinner sig i
en utmanande situation och som behdver stdd. Det finns ingen sarskild atgard, som "verk-
stadstraning’, i verkstadsverksamheten, for vilken den deltagande far nagon férman som
till exempel arbetsmarknadsstod eller reseersattning.

De traningstjanster som erbjuds pa verkstaderna anges i lagstiftningen om sysselsattning,
utbildning och socialvard, till exempel

1. 4kap.5 § Provning i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
916/2012. Arbets- och ndringsbyran kan anvisa sina personkunder till: 1)
utbildningsprévning vid en laroanstalt eller arbetsprévning pa en arbets-
plats for klarlaggande av alternativ for yrkesvalet och karridren, eller 2)
arbetsprovning pa en arbetsplats for att stodja kundens mojligheter att pa
nytt komma in pa arbetsmarknaden. Arbetsprévningen kan ordnas av fore-
tag, enskilda néringsidkare, kommuner, samkommuner, andra sammanslut-
ningar, stiftelser eller statliga ambetsverk eller inrattningar.

2. 13a§(16.10.2020/702) Innehallet i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i
lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte 189/2001. Tjanstehelheten
for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ska omfatta tjanster som framjar
personens livskompetens samt arbets- och funktionsformaga. | tjdnsterna
kan det inga individ- och gruppbaserad verksamhet som kan genomféras
i olika verksamhetsmiljoer. Det stdd och den handledning som personen
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behover ska alltid ingad i tjansten och den tillhandahalls individuellt eller

i grupp. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ska samordnas med de
social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster och rehabiliteringstjanster, den
offentliga arbetskraftsservice samt de 6vriga tjanster och stodatgarder som
personen behover.

Hanvisande instanser till traning vid verkstader och deras atgarder for deltagandet ar

— arbetsforvaltningen (arbetsprévning, [onesubventionerat arbete, arbets-
kraftsutbildning, arbetstraning),

— den kommunala socialvardens och arbetsférmedlingens gemensamma
tjanster (arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, integrationsatgarder for
invandrare)

— den kommunala socialvardens tjdnster (social rehabilitering, socialva-
sendets forebyggande stodatgard, dagverksamhet for personer med
funktionsnedsattning),

— kommunala tjanster (sysselsattningsskyldighet)

— Folkpensionsanstalten (yrkesinriktad rehabiliteringsutredning, rehabilitering
och rehabiliteringskurs, yrkesinriktad utbildning for personer med funk-
tionsnedsattning, 6ppen arbetstraning, arbetstraning for mentalvardsklien-
ter, arbetstraning for personer med funktionsnedsattning)

— laroanstalter (den grundlaggande utbildningen, laroavtal, yrkesutbild-
ning, yrkesinriktad specialutbildning, gymnasiet, produktionsskola,
utbildningsavtal)

— oOvriga instanser (servicehandledning, civiltjanst, beddmning av arbets- och
funktionsformagan, ovriga atgarder)

Lagstiftning om formaner

Aven férmanerna till dem som deltar i traning pa verkstader regleras i ett flertal lagar.

For arbetslosa deltagare ersatter utkomstskyddet de ekonomiska forluster som arbets-
I6sheten fororsakar. Arbetsloshetsformaner dr inkomstrelaterad dagpenning, grunddag-
penning och arbetsmarknadsstéd. Deltagaren kan ha ratt att fa ersattning for resekost-
nader for deltagande i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte enligt vad som foreskrivs
om utkomststdd. Deltagaren kan vara en studerande till vilken studiestod (studiepen-
ning, bostadstillagg samt statsborgen for studielan) kan betalas. Under rehabilitering som
ordnas av Folkpensionsanstalten kan rehabiliteringspenning erhallas.
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Anordnande och finansiering av verkstadsverksamhet

Verkstadsverksamhet kan anordnas av kommuner, ekonomiska regioner eller samkom-
muner, registrerade foreningar, stiftelser, andelslag eller féretag. Kommunala verkstader
kan finnas i en eller flera kommuners serviccomraden. | kommunerna lyder verkstaderna
under ungdoms- och/eller fritidssektorn, social- och/eller halsosektorn, bildnings- och
eller kultursektorn, kommunens sysselsattningstjanster eller ndgon annan kommunfor-
valtning. De nuvarande verkstaderna har varit verksamma i genomsnitt cirka 15 ar.

Verkstadsverksamheten har ordnats med flerkanalsfinansiering, som utgjorts av kommu-
nal finansiering, statsunderstdd, annan offentlig finansiering och understod (t.ex. ESF)
samt forsaljningsintakter fran produkter och traningstjanster inom verkstadsverksam-
heten. Enligt en enkat av regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland var den totala
finansieringen for verkstadsverksamhet 2020 cirka 105 miljoner euro.

Undervisnings- och kulturministeriet kan finansiera verkstadsverksamhet for unga med
stod av ungdomslagen. Ar 2022 star 16,3 miljoner euro till forfogande for statsunderstdd.
For att bista verkstadsverksamhet for unga kan ministeriet bevilja regionférvaltningsver-
ken anslag. Ansékan om statens specialunderstdd riktas till regionforvaltningsverken, som
dven beviljar dem. Statsunderstod kan beviljas for verkstadsverksamhet for unga om verk-
staden ar berattigad till statsunderstod.

Undervisnings- och kulturministeriet beviljade 2021 totalt 288 verkstader ratt till statsun-
derstod. Ratten galler tillsvidare och kan inte 6verforas pa nagon annan aktor.

For kommunala verkstader har kommunens egen finansiering varit mycket betydande.
Kommunerna betalar storsta delen av tranarnas och férvaltningspersonalens I6ner och
ovriga personkostnader samt tillhandahaller underhall (t.ex. el, fastighetsskotsel), lokaler,
utrustning och redskap for verksamheten. Flera kommuner har riktat om ersattningen for
anordnande av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte till anordnandet av verkstadsverk-
samhet. Ar 2019 uppgick de ersittningar som férdes 6ver fran arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte till verkstader till cirka 8,6 miljoner euro.

Eftersom verkstadernas verksamhet ar tvarsektoriell och sker inom ramen fér partnerskap
kan en @ndring i lagstiftningen som galler en sektor ha en betydande inverkan pa verk-
samheten. Andringarna i lagstiftningen kan anknyta till anordnandet och finansieringen
av tjanster och kundernas formaner, och deras konsekvenser for verksamheten kan vara
direkta eller indirekta.
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Undervisnings- och kulturministeriet utreder vilka konsekvenser andringarna i lagstift-
ningen har pa verkstadsverksamheten for unga fére utgangen av 2022.

Merja Hilpinen, specialsakkunnig, undervisnings- och kulturministeriet

8. Riksdagen forutsatter att utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och inno-
vationsverksamheten inom social- och halsovarden och speciallagstift-
ningen om finansieringen av den foreldaggs riksdagen fér behandling sa att
den trader i kraft senast innan social- och halsovardsreformen genomfors.
Regeringen maste garantera universitetssjukhusens mojlighet att fortsatta
bedriva vetenskaplig forskning och producera grund- och specialiseringsut-
bildning inom branschen.

9. Riksdagen forutsatter att nivan pa forskningsfinansieringen inom socialvar-
den tryggas och att det inom socialvarden skapas verksamhetsstrukturer
som motsvarar universitetssjukhusen och som stoder utvecklingen av tjans-
ter, forskningen och utbildningen.

8.-9. Social- och hélsovardsministeriet har inlett den beredning som forutsatts i uttalan-
dena 8 och 9. Fokus i beredningen ar att sdkerstalla att de kommande valfardsomradena
och universitetssjukhusen har méjlighet till utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet i enlighet med de riksomfattande strategiska malen.

Valfardsomradet ansvarar inom sitt omrade for utbildnings-, forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet inom sitt uppgiftsomrade med beaktande av de riksomfattande
malen for social- och hélsovarden (32 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard).

De valfardsomraden som hor till samma samarbetsomrade ska i ett samarbetsavtal avtala
om hur de ndmnda uppgifterna utférs samt om samordnings- och styruppgifterna i dessa
funktioner for de valfardsomraden som ar huvudman for universitetssjukhus.

Vid social- och hédlsovdrdsministeriet bereds for ndrvarande bestimmelser om univer-
sitetssjukhusens uppgifter och samarbetet med universiteten. En separat, brett inklu-
derande utredning om universitetssjukhusens uppgifter och roller har fardigstallts som
grund for beredningen. Avsikten ar att propositionen ska overlamnas till riksdagen under
hosten 2022. Finansieringen av universitetssjukhusens utbildnings-, forsknings-, utveck-
lings- och innovationsverksamhet bereds som en del av finansieringen av valfardsomra-
dena. Alternativen bereds tillsammans med finansministeriet.

Ministeriet kommer inom den narmaste framtiden att lata géra en utredning om kompe-

tenscentrumverksamheten inom det sociala omradet for att inkludera kompetenscen-
trumen och de uppgifter de skoéter i valfardsomradenas verksamhet. En dndring av
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statsradets forordning om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet syftar
till att sakerstdlla kompetenscentrumens dverensstammelse med de kommande valfards-
omradena for att trygga verksamhetens kontinuitet i 6vergangsfasen.

Ministeriet har inlett en beredning av de ersattningar som betalas till servicesystemet
for praktik som ingar i yrkeshdgskoleexamina inom social- och halsovardssektorn varvid
yrkeshogskolorna skulle kunna slopa betalningen av praktikersattningar. Ett anslag
gallande detta har foreslagits i planen for de offentliga finanserna.

Auli Valli-Lintu, regeringsrad, social- och hidlsovardsministeriet

10. Riksdagen forutsatter att regeringen sakerstaller kommunernas méjlighe-
ter och barkraft att ordna tjanster som tryggar de grundlaggande kulturella
rattigheterna och vidtar behoévliga atgarder for detta.

10. Social- och hélsovardsreformen har betydande inverkan pa kommunernas verksamhet
och ekonomi. Uppgifterna inom social- och hélsovarden och raddningsvasendet 6verfors
fran kommunerna till valfardsomradena.

Kommunernas lagstadgade uppgifter, det vill sdga statsandelsaligganden, galler framover
undervisnings- och kultursektorn (smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grund-
laggande utbildning, bibliotek, den allmanna kulturverksamheten och grundldaggande
konstundervisning). Dessutom har kommunerna andra uppgifter pd samma satt som nu.

Social- och hélsovardsreformen genomfors genom att berdkningsmassigt garantera
kommunerna samma balans som fore reformen och genom att begransa den totala
andringen till +/- 60 euro per invanare. Pa detta satt leder reformen inte till ndgot tryck att
dndra inkomstskattesatsen med mer @n 0,6 procent under fem ar. Det hdr understryker
betydelsen av kommunens ekonomiska situation fore reformen. | princip varken forbéattrar
eller forsamrar reformen saledes kommunernas finansiella stdllning. Forhallandet mellan
de kostnader och inkomster som 6verfors till valfardsomradet och som blir kvar i kommu-
nerna kan i ndgon man leda till férandringar i kommunernas ekonomiska handlingsut-
rymme inom de ndarmaste dren jamfort med nuldget. Att sanera ekonomin i en skuldsatt
kommun med hogt skatteuttag ar utmanande aven efter reformen. Det ekonomiska hand-
lingsutrymmet beror i hog grad dven pa hurdana strukturella anpassningsmojligheter
kommunerna har i de kostnader som blir kvar.

Intdkterna fran kommunernas skattesats forblir framover oférandrad eller forstarks till

och med nagot nar avdrag i kommunalskatten overfors till statsbeskattningen. Det har
innebar att kommunerna efter reformen behover finansiera en mer an halften mindre
budget med de nuvarande intdkterna fran skattesatsen. Med andra ord, en eventuell skat-
tehdjning ger mer intédkter i relation till budgetomslutningen an for ndrvarande. Det ger
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handlingsutrymme i kommunernas ekonomiskotsel. Dessutom faller ansvaret for de for
narvarande mest 6kande och svarast forutsebara kostnaderna for den specialiserade sjuk-
varden bort fran kommunerna.

Allmant taget innebar den relativt strikta begransningen av andringen att kommunens
ekonomiska utveckling och livskraft dven i framtiden framst bestdams av den ekonomiska
tillvaxten, sysselsattnings- och arbetsldshetsutvecklingen, férandringarna i demografin
och av flyttningsrorelsen. Kommunerna star dven utan dessa férandringar i omvarlden i
varje fall infér en anpassning till dessa férandringsfaktorer. Dessutom maste kommunerna
anpassa sin ekonomi till den ekonomiska utvecklingen efter coronavirusepidemin.

I samband med reformen gors endast de ndédvandiga andringarna i kommunernas
statsandelssystem. Efter reformen beddms behovet av utveckling i statsandelssystemet i
forhallande till de uppgifter som blir kvar i kommunerna och foérandringarna i omvarlden.
Regeringen avtalade i budgetférhandlingarna hosten 2020 om att som tjanstemannaar-
bete inleda en helhetsbedémning av kommunernas finansiering inklusive kommunernas
statsandelssystem, som utvecklas sa att man framjar kommunekonomins hallbarhet och
stabilitet och tryggar bland annat de vaxande kommunernas investeringsférmaga.

Slutrapporten fran arbetsgruppen fér beredning av atgardsalternativ for den framtida
kommunpolitiken vid finansministeriet Star kommunalpolitiken infér en vandpunkt? :
Battre verksamhetsbetingelser for kommunerna och kommunalpolitikens framtidssce-
narier®®i borjan av februari 2022. Syftet med arbetet var att ta fram atgardsforslag for det
politiska beslutsfattande som inbegriper kommunalpolitiken i dess helhet. Rapporten gar
igenom balansen och hallbarheten i kommunernas finansieringsbas och uppgifter, deras
roll och sjalvstyre, arbetssatt, samarbete och struktur samt statens olika former av styrning
av kommunerna i sin helhet.

Markku Nissinen, finansrad, finansministeriet

11. Riksdagen forutsatter att regeringen omedelbart inleder en samlad beddm-
ning av bestdmmelserna om tjanstebrott i 40 kap. i strafflagen och bestam-
melserna om tjdnsteansvar i andra lagar samt bereder behévliga lagstiftn-
ingsandringar utifran bedémningen.

11. Justitieministeriet har inlett upprattandet av en bedémningspromemoria om aktualite-
ten i bestimmelserna om straffrattsligt tjansteansvar.

Susanna Siitonen, lagstiftningsrad, justitieministeriet
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12. Riksdagen forutsatter att regeringen genast inleder en bedémning av beho-
vet av en reform géllande 6verlatelseskatt och lamnar en proposition med
behovliga andringsforslag till riksdagen pa sa satt att dndringarna kan sattas
i kraft under 6vergdngsperioden. Vid beredningen av dndringsférslagen ska
EU:s regler om statligt stod beaktas.

12.Under 2021 har man preliminart planerat att inleda en utredning av kommunernas
behov genom en omfattande enkat till kommunsektorn.

Kommunerna kommer att vara valfardsomradenas hyresvardar for de social- och hélso-
vardsfastigheter som kommunerna dger under évergangsperioden 1.1.2023-31.12.2025,
varefter vélfardsomradet har ratt att forlanga avtalet med ett ar. Darefter maste kommu-
nerna bolagisera sina social- och halsovardsfastigheter om avsikten &r att hyra ut dem
dven i fortsattningen. Finansutskottet ansdg i sitt utlatande (FiUU 1/2021 rd) att det ar
viktigt att inte heller dessa 6verféringar av tillgangar ska leda till nagra inkomst- eller 6ver-
latelseskattepafoljder. Enligt utldtandet blir skyldigheten att bolagisera fastigheterna aktu-
ell forst efter den ovan ndamnda 6vergangsperioden. | det sammanhanget preciseras ocksa
vilka arrangemang som Overhuvudtaget ska vidtas och vilka olika situationer som ska
beaktas nar det foreskrivs om befrielse fran dverlatelseskatt. Samtidigt ar det ocksa mojligt
att pa behorigt satt beakta EU:s regler for statligt stod. Social- och halsovardsutskottets
foreslagna uttalande i betankandet ShUb16/2021 rd som ingar i riksdagens svar motsvarar
finansutskottets uttalande.

Jukka Vanhanen, lagstiftningsrad, finansministeriet

13. Riksdagen forutsatter att regeringen utvecklar barnbudgeteringen och
bedémningen av konsekvenserna for barn sd att den kan tas i bruk i
vélfardsomradena i den arliga budgeten sa snart som majligt efter det att
vélfardsomradenas verksamhet har inletts.

13. Enligt statsminister Marins regeringsprogram forbinder sig regeringen att bedéma
konsekvenserna for barn av beslut, framja barnbudgetering, starka faktaunderlaget for
barnens valbefinnande samt barnens och ungdomarnas delaktighet. Statsrddets kansli till-
satte en arbetsgrupp som utredde barnbudgeteringen for tiden 28.12.2020-31.5.2021.
Arbetsgruppen arbetade i enlighet med tillsattandebeslutet bland annat med hur staten
kan framja att helheten av de utgifter som hanfor sig till barn synliggdrs pa kommuner-
nas, valfardsomradenas och statens niva samt att sporra till att man i de olika atgardsalter-
nativen bedémer konsekvenserna for barn till stod for statsrddets, valfardsomrddenas och
kommunernas beslutsfattande efter den 1 januari 2023.
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Arbetsgruppen foreslog i sin rapport Pilotforsok med barnbudgetering och etablering av
forfarandet: Arbetsgruppens betdnkande om majligheterna att utveckla barnbudgete-
ringen i statsbudgeten samt i kommunerna och valfardsomradena® att uppféljningen och
rapporteringen av kommunernas och valfardsomradenas utfallsdata utvecklas i ett sepa-
rat projekt och att kommunernas och valfardsomradenas egen barnbudgetering starks
som ett natverksbaserat utarbetande nar reformen av social- och héalsovarden och radd-
ningsvasendet trader i kraft och organiseringsansvaret dverforts.

Pa grund av de andringar i verksamhetsbetingelserna som reformen av social- och hélso-
varden och raddningsvasendet medfor ar det inte i praktiken mojligt med mer konkreta
eller omfattande atgarder for att utveckla arbetsgruppens forslag innan den egentliga
verksamheten i valfairdsomradena inleds. Dessutom forutsatter utvecklingsatgarderna i
sig och de avsevart forandrade verksamhetsbetingelserna dven mer information om den
kunskapsbas kommunernas och vélfardsomradenas barnbudgetering och uppféljningen
av utfallsuppgifterna kraver och dess utvecklingsbehov samt dven av hurdana genomfor-
andemodeller forslagen kraver rent praktiskt.

Planen fér genomforandet av den nationella barnstrategin: Statsradets principbe-

slut® godkéndes den 7 oktober 2021. | genomfdrandeplanen ingar en atgard som avser
kommunernas och vélfardsomradenas barnbudgetering och uppféljningen och rapporte-
ringen av utfallsuppgifterna. | projektet bedéms vilka genomférandemodeller det behdvs
for att genomféra arbetsgruppens férslag med beaktande av forandringarna i verksam-
hetsbetingelserna. Utredningsprojektet erbjuder aktuell information till stod fér arbets-
gruppens forslag och det kommande genomférandet och slussar darigenom arbets-
gruppens forslag vidare mot nésta utvecklings- och genomforandefas. Det &dr befogat att
genomfora utvecklingen av barnbudgeteringen stegvis pa alla forvaltningsnivaer. Detta
satt att avancera far stod dven i arbetsgruppens experthoéranden.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Piia Pekola, specialsakkunnig, finansministeriet

14. Riksdagen forutsatter att situationen for den svensksprakiga specialomsor-
gen foljs upp for att den svensksprakiga sakkunskapen och servicen for
personer med utvecklingsstorning ska tryggas ocksa i den nya omvarlden
och for att resurserna for verksamheten ska vara tillracklig.
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14. Hittills har inga atgarder vidtagits i drendet eftersom genomférandet av social- och
hélsovardsreformen och bland annat éverféringen av verksamheten vid Karkulla till
vélfardsomradena endast har paborjats.

Auli Valli-Lintu, regeringsrad, social- och hédlsovardsministeriet

15. Riksdagen forutsatter att regeringen paskyndar en utredning om offentligt
dgda bolag.

15. Finansministeriet tillsatte den 19 oktober 2021 ett projekt for att utreda offentligt dgda
bolags verksamhetsbetingelser i genomférandet av reformen av social- och hélsovarden
och raddningsvasendet. Projektets mandatperiod 16per ut den 31 maj 2022. | arbetsgrup-
pen som genomfor projektet dr finansministeriet, social- och halsovardsministeriet, arbets-
och naringsministeriet och justitieministeriet representerade. Ordférande for arbetsgrup-
pen ar en foretradare for finansministeriet. Dessutom har arbetsgruppen en permanent
expertrepresentation frdn Konkurrens- och konsumentverket.

Projektets uppgift ar att genomféra en utredning om offentligt dgda bolag i enlighet med
riksdagens uttalande. | anslutning till detta utreder projektet hurdana offentligt dgda
bolag som &r verksamma i Finland och vilka konsekvenser lagstiftningen om reformen om
ordnandet av social- och hélsovarden och raddningsvasendet orsakar deras verksamhet.
Pa denna basis bedomer projektet om det fér en smidig fortsattning pa de offentlig dgda
bolagens verksamhet férutsatts andringar i den gallande lagstiftningen efter reformen,
vilka olika alternativa bestammelser som kan komma i frdga och vilka villkor det eventu-
ellt bor stallas pa eventuella lagstiftningsandringar. Dessutom utreds det i projekt till vilka
delar det 6verhuvudtaget gar att behandla offentligt och privat dgda bolag olika i lagstift-
ningen och om det finns behov att separat féreskriva om offentligt agda bolags stéllning
och verksamhet.

Utredningen gors i ndra dialog med de bolag som utredningen berér och andra centrala
intressentgrupper.

Minna-Marja Jokinen, regeringsrad, finansministeriet
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Andring och temporir dndring av lagen om smittsamma
sjukdomar

RP 245/2020 rd — RSv 3/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsrddet snabbt bereder bestammelser om att
ekonomiska forluster till foljd av stangning av kundlokaler enligt 58 g § i
lagen om smittsamma sjukdomar ersatts naringsidkarna genom ett allmant
kostnadsstod eller som en sarskild ersattning, om man har varit tvungen att
forlanga en stdngning som pagatt i 14 dygn.

1. Statsradet lamnade en proposition (RP 27/2021 rd) med forslag till lag om dndring av
lagen om tempordrt kostnadsstod for foretag den 4 mars 2021. Den kompletterades med en
proposition (RP 37/2021 rd) av den 18 mars 2021 som innehdll nya bestammelser om skalig
ersattning for forluster till foljd av begransningar som gallde stangning av lokaler i samband
med covid-19-epidemin med stdd 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomaroch 3 a §i
lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet. Lagen tradde i kraft den 12 april 2021.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet snabbt bereder kompletterande
bestdammelser i lagen om smittsamma sjukdomar med stdd av vilka sprid-
ningen av en epidemi av en allménfarlig smittsam sjukdom kan bekam-
pas i fraga om personer som kommer till Finland och halsosédkert resande
mojliggoras.

2. Temporara andringar har inforts i lagen om smittsamma sjukdomar som syftar till att
forhindra att covid-19-smitta av utlandsk harkomst sprids till i Finland. Statsradet lamnade
regeringens proposition (RP 105/2021 rd) med forslag till lag om temporéar dndring av
lagen om smittsamma sjukdomar. Lagen tradde i kraft den 12 juli 2021. Giltighetstiden
for andringarna forlangdes med regeringens proposition (RP 131/2021 rd) med forslag till
lagar om andring och temporar andring av lagen om smittsamma sjukdomar, som tradde
i kraft den 16 oktober 2021. Giltighetstiden for andringarna forlangdes pa nytt med reger-
ingens proposition (RP 226/2021 rd) med forslag till lagar om temporér andring av lagen
om smittsamma sjukdomar och temporar andring av lagen om transportservice. Lagen
tradde i kraft den 1 januari 2022 och galler fram till den 30 juni 2022.

Av personer som anldnder till Finland forutsatts ett palitligt intyg 6ver att personen har
haft sjukdomen covid-19 inom de sex senaste manaderna, fatt en godkand vaccinations-
serie mot covid-19 eller genomgatt ett tillforlitligt covid-19-test med negativt resultat
fore ankomsten till Finland. Om en person fédd fore 2006 eller tidigare som anlander till
Finland inte kan uppvisa ett covid-19-testintyg, ska personen lata testa sig vid ankomsten
till Finland och genomga ett andra covid-19-test inom 72-120 timmar efter ankomsten till
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Finland. Dessutom ska de som har ett intyg som visar ett negativt resultat fran ett palit-
ligt covid-19-test som gjorts fore ankomsten till Finland genomga ett andra covid-19-test
inom 72-120 timmar efter ankomsten till Finland.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Kirsi Ruuhonen, regeringsrad, social- och hélsovardsministeriet

Andring av 16 och 22 § i lagen om smittsamma sjukdomar
RP 15/2021 rd — RSv 22/2021 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar omedelbara atgarder for att
skapa ett forfarande som férhindrar spridningen av en allmanfarlig smitt-
sam sjukdom vid inresa i landet och samtidigt beaktar att trafikméangderna
i granstrafiken kommer att 6ka. Efter inférandet av en sddan modell med
forhandsintyg skulle obligatoriska halsokontroller tydligt kunna riktas till
personer som inte har tillrdckliga bevis pa ett negativt covid-19-test, vacci-
nation eller genomgangen covid-19-sjukdom.

Tempordra andringar har inforts i lagen om smittsamma sjukdomar som syftar till att
forhindra att covid-19-smitta av utlandsk harkomst sprids till i Finland. Statsradet lamnade
regeringens proposition (RP 105/2021 rd) med forslag till lag om temporar andring av
lagen om smittsamma sjukdomar. Lagen tradde i kraft den 12 juli 2021. Giltighetstiden

for andringarna forlangdes med regeringens proposition (RP 131/2021 rd) med forslag till
lagar om dndring och temporar andring av lagen om smittsamma sjukdomar, som tradde
i kraft den 16 oktober 2021. Giltighetstiden for andringarna férlangdes pa nytt med reger-
ingens proposition (RP 226/2021 rd) med forslag till lagar om temporar dndring av lagen
om smittsamma sjukdomar och temporar @ndring av lagen om transportservice. Lagen
tradde i kraft den 1 januari 2022 och galler fram till den 30 juni 2022.

Av personer som anlander till Finland forutsatts ett palitligt intyg 6ver att personen har
haft sjukdomen covid-19 inom de sex senaste manaderna, fatt en godkand vaccinations-
serie mot covid-19 eller genomgatt ett tillforlitligt covid-19-test med negativt resultat
fore ankomsten till Finland. Om en person fédd fore 2006 eller tidigare som anlander till
Finland inte kan uppvisa ett covid-19-testintyg, ska personen lata testa sig vid ankomsten
till Finland och genomga ett andra covid-19-test inom 72-120 timmar efter ankomsten till
Finland. Dessutom ska de som har ett intyg som visar ett negativt resultat fran ett palit-
ligt covid-19-test som gjorts fore ankomsten till Finland genomga ett andra covid-19-test
inom 72-120 timmar efter ankomsten till Finland.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Liisa Katajamdki, regeringsrad, social- och hélsovardsministeriet
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Skalig ersattning for forluster till foljd av begransningar
som galler stangning av lokaler

RP 31/2021 rd — RSv 27/2021 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet skyndsamt bereder en ersattningsmo-
dell for att i tillracklig utstrackning kompensera naringsidkare for deras
ekonomiska forluster till foljd av stdngning av lokaler enligt 58 g § i lagen
om smittsamma sjukdomar.

Statsrddet lamnade en proposition (RP 27/2021 rd) med forslag till lag om dndring av
lagen om temporart kostnadsstdd for foretag den 4 mars 2021. Den kompletterades med
en proposition (RP 37/2021 rd) av den 18 mars 2021 som innehdll nya bestammelser om
skalig ersattning for forluster till foljd av begransningar som gallde stdngning av lokaler i
samband med covid-19-epidemin med stdd 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar och
3 a §ilagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet. Lagen tradde i kraft den 12
april 2021.

Liisa Katajaméki, regeringsrad, social- och hélsovardsministeriet

Andring av 58 a och 58 b § i lagen om smittsamma
sjukdomar

RP 32/2021 rd — RSv 35/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen i de forordningar som utfardas med
stod av lagen faststdller begrénsningar i proportion till det radande epide-
mildget i varje omrdde och att begrénsningarna vid behov differentieras sa
att de galler omraden som ar mindre an ett landskap.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen i de férordningar som utfardas med
stdd av lagen beaktar de olika riskprofilerna for olika typer av restauranger
(forplagnadsrorelser vars huvudsakliga forplagnadsverksamhet gar ut pa
att erbjuda alkoholdrycker mot avgift respektive andra férplagnadsrorelser)
och utrymmen inomhus och utomhus och att lindrigare begransningar av
Oppettider och serveringstider galler for verksamhet med lagre risk.

3. Riksdagen forutsatter att forplagnadsrorelserna far kompensation for de
ekonomiska forluster som begransningarna medfor.
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1.-3. Med stdd av 58 a § i lagen om smittsamma sjukdomar har det under epidemin utfar-
dats sammantaget 56 statsradets forordningar genom vilka forplagnadsverksamheten

har begransats nationellt och regionalt enligt epidemildget samt i enlighet med epide-
mins spridningsrisk beroende pa olika restaurangtyper och restauranglokaler. Mindre
omraden an landskap som restriktionerna har inriktats pa ar till exempel flera sjukvards-
distrikt, huvudstadsregionens stader och Rovaniemi stad. Ocksa restriktionernai4 § i den
gadllande statsradets forordning om temporar begransning av forplagnadsrorelsers verk-
samhet i syfte att forhindra spridning av en smittsam sjukdom (1223/2021) har inriktats pa
olika restaurangtyper samt inomhus- och utomhusutrymmen i enlighet med epidemins
spridningsrisk.

Under epidemin har regeringen berett och genomfort sarskilda kompensationer pa grund
av att restaurangerna stangts (lagen om stdd for ateranstéllning och gottgorelse for verk-
samhetsbegrdnsningar till forplagnadsforetag) samt fem utlysningar om temporart kost-
nadsstod (lagen om temporart kostnadsstod for foéretag 508/2020). Ersattningen for stéang-
ning i den senaste utlysningen kan enligt planerna sdkas hos Statskontoret i mars 2022
och kostnadsstodet i april 2022.

Ismo Tuominen, regeringsrad, social- och hélsovardsministeriet

Proportionalitet och rattvisa i epidemiologiskt hanseende i
fraga om restriktioner gallande olika sektorer

RP 73/2021 rd — RSv 69/2021 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen granskar om de restriktioner som
galler olika sektorer ar proportionerliga, rattvisa och nddvandiga i epide-
miologiskt hanseende och vidtar de atgarder som behovs for att korrigera
snedvridningar i fraga om dem.

Giltighetstiden for andringarna férlangdes med regeringens proposition (RP 226/2021
rd) med forslag till lagar om temporar andring av lagen om smittsamma sjukdomar och
temporar dndring av lagen om transportservice. Lagen tradde i kraft den 1 januari 2022
och galler fram till den 30 juni 2022. | samband med forldngningen bedémdes proposi-
tionens konsekvenser for olika branscher. Framover har social- och halsovardsministeriet
for avsikt att inleda en omfattande reform av lagen om smittsamma sjukdomar och dven
denna fraga kommer da att bedomas pa nytt.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Liisa Katajamaki, regeringsrad, social- och hélsovardsministeriet
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Alternativt intyg till personer som inte kan fa covid-19-
vaccin

RP 131/2021 rd — RSv 134/2021 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen bereder en |6sning genom vilken
personer som av medicinska halsoskal inte kan ta ett covidvaccin kan fa ett
covidintyg pa denna grund.

EU:s forordning 953/2021 som reglerar EU:s digitala coronaintyg kdnner inte ett alternativt
intyg for personer som pa grund av medicinska skal inte har haft mgjlighet att ta covid-19-
vaccin. Utgangspunkten i EU-férordningen ar att férordningens tre olika alternativa intyg
(vaccinationsintyg, intyg om negativt test, intyg om tillfrisknande) kan garantera medbor-
garnas likabehandling dven da en person av ndgon anledning inte kan fa vaccination. |

58 k § i lagen om smittsamma sjukdomar féreskrevs en mojlighet till ett avgiftsfritt covid-
19-test for personer som av medicinska skal inte kan ta ett covid-19-vaccin (Regeringens
proposition med forslag till lagar om tempordr dndring av lagen om smittsamma sjukdo-
mar och tempordr andring av lagen om transportservice, RP 226/2021 rd).

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Taneli Puumalainen, avdelningschef, social- och hélsovardsministeriet

Konsekvenser av personaldimensioneringen inom
barnskyddet

RP 170/2021 — RSv 200/2021 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer upp och utvarderar konsekven-
serna av personaldimensioneringen inom barnskyddet, dels for tillgangen
till och tillhandahallandet av barnskyddstjanster och andra socialvardstjans-
ter, dels for tillgodoseendet av barnets basta samt att det utifran utvarde-
ringen i forekommande fall vidtas atgarder for att andra lagstiftningen.

Social- och halsovardsministeriet har gett Institutet for halsa och valfard i uppgift att folja
upp och bedéma mangden kunder bade kvantitativt och kvalitativt och anvisat finansie-
ring. Detaljerna preciseras under varen 2022.

Susanna Hoikkala, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet
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Intyg som beviljas vid inresa och som kan jamstallas med
covidintyg

RP 226/2021 rd — RSv 229/2021 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet skyndsamt bereder och ldamnar en
proposition till riksdagen med forslag till bestimmelser med stéd av vilka
det i samband med inresa utfdrdas intyg som kan jamstallas med covi-
dintyg for personer som anldnder till Finland med ett intyg enligt 16 a § 1
mom. 1 och 3 punkten i lagen om smittsamma sjukdomar.

Social- och héalsovardsministeriet har pabodrjat beredningen av drendet.

Taneli Puumalainen, avdelningschef;, social- och hélsovardsministeriet
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13 Ekonomiutskottet

Lagstiftningen om upphandlingsforfarandet
RP 108/2016 rd — RSv 239/2016 rd

3. Riksdagen forutsatter att statsradet vid behov vidtar atgarder for att preci-
sera lagstiftningen inom de olika sektorerna och da sarskilt beaktar verk-
samhetsforutsattningarna for avfallshanteringsbranschen och social- och
hélsovarden.

3.1 de lagstiftningsprojekt i de olika sektorerna som svaret pa det forsta uttalandet
hanvisar till beaktas ocksa kvaliteten pa de kopta tjansterna och andra omstandigheter

i anslutning till upphandlingarnas innehall. Nar det galler avfallslagen dr miljoministe-
riet det ansvariga ministeriet. | lagen om ordnande av social- och halsovard (612/2021)
finns omfattande bestimmelser om upphandling av tjanster fran privata tjansteprodu-
center som @r mer bindande @n den géllande upphandlingslagens bestammelser. | fraga
om lagen om valfardsomraden bar finansministeriet ansvaret och i frdga om lagen om
ordnande av social- och hélsovard bar social- och hélsovardsministeriet ansvaret. | och
med dndringen av lagen om offentlig upphandling och koncession, som tradde i kraft den
1juli 2021, kommer d@ndringen i frdga om ramavtal att underlatta tjansteupphandling i
form av omfattande samordnade upphandlingar.

Riikka Hietanen, ledande sakkunnig, arbets- och naringsministeriet

3. Regeringens proposition om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden (RP
241/2020) har godkants i riksdagen den 21 juni 2021. Enligt lagen om ordnande av social-
och hélsovard (612/2021) ska valfardsomraden i stallet for kommuner, sjukvardsdistrikt
och specialomsorgsdistrikt ha ansvaret for att ordna social- och hélsovarden. Valfardsom-
radena ar storre aktorer an kommunerna och har darfor battre maojligheter att se till att
kunderna far tillrackliga tjanster pa lika villkor. P4 samma satt som kommunerna i dag kan
vélfardsomradena sjalva eller i samarbete med andra vélfardsomraden producera de tjans-
ter som omfattas av deras organiseringsansvar, eller ocksa kan de enligt avtal skaffa tjans-
terna av andra tjansteproducenter. Dessutom kan valfardsomradet infora servicesedlar for
bestamda tjanster i enlighet med lagen om servicesedlar inom social- och halsovarden
(569/2009). Géllande avtal om kop av tjanster och forbindelser som galler servicesedlar
overfors fran kommunerna till valfardsomradena. Forslaget till lag om ordnande av social-
och halsovard innehaller bestimmelser om anskaffning av social- och halsovardstjans-
ter fran privata tjansteproducenter. Bestammelserna i den lagen tillampas utover bestam-
melserna i upphandlingslagen. | lagen om ordnande av social- och halsovard foreskrivs
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om foérutsattningarna for anskaffning av tjanster och arbetskraft inom social- och halso-
varden och om kraven pa producenterna av kdpta tjanster nar de producerar tjanster for
valfardsomradena.

Pirjo Kainulainen, regeringsrad, social- och hédlsovardsministeriet

3.1145 a §i avfallslagen, som tradde i kraft vid ingdngen av 2019, foreskrivs det med avvi-
kelse fran lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) att den andel
forsaljning till utomstaende som begransar verksamhet som bedrivs pa marknadsvillkor
och som tillampas pa anknutna enheter och upphandlande enheter inom den kommunala
avfallshanteringen ska vara tio procent till och med den 31 december 2029 och fran och
med den 1 januari 2030 en fast andel pa fem procent. Enligt statsminister Sanna Marins
regeringsprogram ska avfallslagen andras sa att gransen for forsaljning till utomstaende
nar det galler kommunala avfallshanteringsaktorer ar fortsatt 10 procent dven efter den 1
januari 2030.

Regeringens proposition om dndring av avfallslagen och vissa andra lagar som avser
genomfdrandet av EU:s avfallslagstiftningspaket (40/2021 rd) godkandes i riksdagen den
23 juni 2021, och lagarna tradde i kraft den 19 juli 2021. Lagandringarna kompletterades
med omfattande bestammelser pa forordningsniva som tradde i kraft den 1 december
2021. Den reviderade avfallslagstiftningen far betydande konsekvenser for kommunernas
uppgifter inom avfallshanteringen och de kommunala avfallshanteringsbolagens omsatt-
ning. Dessa andringar bor beaktas vid bedomningen av konsekvenserna av ovannamnda
atgard i regeringsprogrammet. Miljoministeriet inledde bedémningen av konsekven-
serna av atgarden i ljuset av den reviderade lagstiftningen hosten 2021. Konsekvenserna
med avseende pa klimatneutralitet bedéms i en utredning som genomfors av Konkurrens-
och konsumentverket och som planeras bli klar i bérjan av 2022. Malet ar att de behovliga
lagéndringarna ska kunna beredas utifrdn konsekvensbedémningen senast under 2022.

Riitta Levinen, miljorad, miljoministeriet

4. Riksdagen forutsatter att regeringen i lagstiftningen om social- och hélso-
tjanster ser till att boendeservice for dldre och for personer med funktions-
nedsattning ordnas pa ett manskligt och kundorienterat satt.

4. Bestammelserna for att sakerstalla kvaliteten i social- och halsotjansterna har bedémts
i samband med reformerna av servicen for personer med funktionsnedsattning och
adldre. Det centrala malet med den nya lagen om funktionshinderservice skulle ha varit att
trygga andamalsenliga och hégklassiga tjanster for personer med funktionsnedséattning.
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Social- och hédlsovardsministeriet var det ansvariga ministeriet i arendet. Reformen har
framskridit i enlighet med regeringsprogrammet, och avsikten ar att regeringens proposi-
tion ska lamnas till riksdagen i borjan av hosten 2022.

Riikka Hietanen, ledande sakkunnig, arbets- och naringsministeriet

4. Socialvardslagstiftningen innehaller ett flertal lagar som betonar en tjansteprocess

dar kundens individuella behov beaktas, det vill sdga en @andamalsenlig utredning och
beddmning av behovet av tjdnster, upprattande av en tjansteplan utgaende fran denna
beddmning samt ordnande och praktisk produktion av tjanster enligt det beslut som
fattats utgdende fran bedémningen. Aven tjansternas varaktighet ska beaktas néar service-
helheter byggs upp. Denna skyldighet galler ocksa beslut och avgéranden om upphand-
lingen av boendeservicen for personer med funktionsnedsattning och aldre, inklu-

sive beslut om langden pa upphandlingsavtalen. Enligt 108 § i upphandlingslagen ska
upphandlingsenheten beakta lagstiftningen om den aktuella tjansten vid upphandling
av social- och halsovardstjanster. Bestammelserna for att sakerstalla kvaliteten i social-
och hélsotjansterna har beddmts i samband med de pagaende reformerna av servicen for
personer med funktionsnedsattning och dldre. Det centrala malet med den nya lagen om
funktionshinderservice skulle ha varit att trygga andamalsenliga och hogklassiga tjanster
for personer med funktionsnedsattning.

En proposition med forslag till en ny lag om funktionshinderservice bereddes under 2021,
och avsikten ar att propositionen ska 6verlamnas till riksdagen i borjan av hosten 2022.
Institutet for hdlsa och valfard har dessutom lagt fram forslag pa hur modellen for person-
lig budget i praktiken kan genomforas i ordnandet av service for personer med funktions-
nedsattning och aldre. Med personlig budget avses ett system for ordnande av social-
service for personer med funktionsnedsattning, dar personerna valjer och skaffar tjans-
ter utifran en personlig budget som de har beviljats. Malet med modellen &r att framja
ordnandet av socialservice fér personer med funktionsnedsattning pa ett individuellt satt
som beaktar olika livssituationer. | syfte att se dver tjansterna for dldre och forbattra tjans-
ternas kvalitet har regeringen i december lamnat en proposition (RP 231/2021 rd) med
forslag till lagar om @ndring av socialvardslagen och lagen om stédjande av den dldre
befolkningens funktionsformaga och om social- och halsovardstjanster for dldre.

Jaana Huhta, regeringsrad, social- och hilsovardsministeriet
Sirkka Sivula, jurist, social- och hélsovardsministeriet
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Minska overskuldsattningen och relaterade problem
RP 230/2018 rd — RSv 284/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet noga foljer hur regleringen av priserna
pa konsumentkrediter inverkar pa utbudet och priserna pa konsumentkre-
diter med oskaliga kostnader och vid behov vidtar omedelbara atgarder.

1. Statsminister Sanna Marins regeringsprogram innehaller brett upplagda atgarder for att
ingripa i 6verskuldsattningen bland privatpersoner. Justitieministeriet samordnar dessa
atgarder.

Vid justitieministeriet har inletts ett projekt i syfte att bereda permanenta dndringar i
bestimmelserna om konsumentkrediter. Andringarna bereds av en arbetsgrupp, vars
mandatperiod bdrjade den 1 augusti 2021 och upphor den 28 februari 2022. En sepa-
rat uppfoljningsgrupp har tillsatts for att félja upp och bedéma arbetsgruppens arbete.
Arbetsgruppen ska i enlighet med sitt uppdrag bland annat bereda ett forslag som gar
ut pa att infora ett permanent rantetak aven for sddana avtal om fortlépande kredit som
ingatts fore den 1 september 2019, till den del det ar fraga om nya uttag som gors efter
att lagen tratt i kraft. Arbetsgruppen ska ocksa utreda mojligheterna att sanka rénteta-
ket permanent. Regeringen ska dverlamna en proposition om detta till riksdagen hosten
2022.

Sofia Aspelund, lagstiftningsrad, justitieministeriet

2. Riksdagen forutsatter att statsradet skyndsamt bedémer utvecklingsbe-
hoven i fraga om det skyddade beloppet vid utsékning och nivadn pa de
nédvandiga levnadskostnader for galdendren som ska beaktas i bedom-
ningen av galdenarens betalningsférmaga vid skuldsanering for privatper-
soner, och att statsrddet bereder de lagandringar som behdvs.

2. En utredning i enlighet med regeringsprogrammet om en hojning av det skyddade
beloppet vid utsokning och alternativa satt att forbattra stallningen for galdenarer med
sma inkomster har gjorts som ett projekt inom statsradets utrednings- och forskningsverk-
samhet. En rapport om utredningen har publicerats den 26 maj 2021 (endast pa finska),
"Ulosottovelka, sosiaaliturva ja tyon tarjonta”®'. Justitieministeriet har begart yttranden om
forskningsrapporten av intressentgrupper och sakkunniga. Fér ndrvarande bedéms utifran
rapporten och de remissvar som inkommit vilket som ar det basta sattet att underlatta
situationen for utsokningsgaldenarer med sma inkomster.

61 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-158-2
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En arbetsgrupp tillsatt av justitieministeriet har bedomt behovet av @ndringar i lagen om
skuldsanering for privatpersoner, inklusive nivan pa galdendrens nddvandiga levnadskost-
nader, och foreslar att en nivahojning ska inforas. Nivahojningen foreslas trada i kraft 2022
samtidigt som de 6vriga andringarna i frdga om skuldsanering trader i kraft.

Mari Aalto, lagstiftningsrad, justitieministeriet
Terhi Salmela, regeringsrad, justitieministeriet

3. Riksdagen forutsatter att statsradet snabbt vidtar behoévliga legislativa
och andra atgarder for att effektivisera forebyggandet och minskandet av
problemet med skuldsattning bland konsumenterna bland annat genom att
beddma om tiden for lagring av uppgifter om betalningsstérningar ar lamp-
lig, genom att utreda mojligheterna att begransa reklam fér konsumentkre-
diter utan sdakerhet med hdga réantor och genom att utreda maojligheterna
att forbattra tillgangen pa social kreditgivning.

3. I regeringsprogrammet star bland annat att ett positivt kreditregister kommer att info-
ras under regeringsperioden. Samtidigt forkortas den tid som betalningsanmarkningar ar
i kraft.

Justitieministeriet tillsatte i mars 2020 en styrgrupp och tva arbetsgrupper under den for
att bereda ett positivt kreditregister och den lagstiftning det kraver. Propositionsutkastet
har fardigstallts vid justitieministeriet i tatt samarbete med finansministeriet. Regeringens
proposition innehaller ett lagférslag om det nya registret med detaljerade bestammelser
om vilka kreditupplysningar om fysiska personer registret ska innehalla och for vilka &nda-
mal de kan lamnas ut. Personuppgiftsansvarig ar Skatteférvaltningens Inkomstregisteren-
het. Avsikten ar att propositionen ska éverlamnas till riksdagen i bérjan av varsessionen
2022.

Nar det galler tiden for lagring av uppgifter om betalningsstorningar har riksdagen efter
sitt uttalande som refereras ovan i det fjarde uttalandet i sitt svar RSv 69/2020 rd férut-
satt att statsradet paskyndar lagstiftningen om registret 6ver betalningsanmarkningar sa
att de som pa behorigt satt har betalat de belopp som ligger till grund f6r en anmarkning
ska avforas ur registret inom en manad efter betalningen. En regeringsproposition (RP
109/2021 rd) med forslag till lag om dndring av kreditupplysningslagen, bland annat nar
det galler tiden for lagring av uppgifter om betalningsstérningar, éverlamnades till riksda-
gen i slutet av juni 2021. Propositionen behandlas fortfarande i riksdagen.

Nar det galler reklam for konsumentkrediter kan det konstateras att det vid justitieminis-
teriet har inletts ett projekt i syfte att bereda permanenta dndringar i bestdmmelserna om
konsumentkrediter. Andringarna bereds av en arbetsgrupp, vars mandatperiod bérjade
den 1 augusti 2021 och upphor den 28 februari 2022. En separat uppfdljningsgrupp har
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tillsatts for att folja upp och utvardera arbetsgruppens arbete. Arbetsgruppen ska i enlig-
het med sitt uppdrag bland annat infora striktare bestammelser om reklam for konsu-
mentkrediter. Regeringen ska dverldmna en proposition om detta till riksdagen hosten
2022.

Virpi Koivu, lagstiftningsrad, justitieministeriet
Sofia Aspelund, lagstiftningsrad, justitieministeriet

4. Riksdagen forutsatter att statsradet skyndsamt borjar utreda och bereda
lagstiftning som mojliggor tillrackliga och effektiva befogenheter for Finan-
sinspektionen att 6vervaka och sanktionera verksamheten hos de som
erbjuder snabblan med hdga rantor.

5. Riksdagen forutsatter att statsradet utarbetar en grundlig utredning om
huruvida systemet med snabblan éverhuvudtaget ar behovligt och [amp-
ligt, och pa grundval av utredningen vidtar de legislativa och andra atgarder
som drendet kraver.

4. och 5. Finansministeriet har utifran ett arbetsgruppsbetdnkande som publicerades i
september 2019, Utredning av metoder for att forebygga 6verskuldsattning hos hushall®?,
berett ett utkast till regeringsproposition om vissa verktyg for tillsynen éver makrosta-
biliteten. Regeringspropositionen ska lamnas till riksdagen varen 2022. Propositionen
innehadller ocksa ett forslag om att dverfora tillsynen 6ver foretag som erbjuder snabblan
med hoga rantor fran Regionférvaltningsverket i Sodra Finland till Finansinspektionen.

Jaakko Weuro, lagstiftningsrad, finansministeriet

Sluta konkurrensupphandla assistans och stod som ar
nodvandiga for personer med funktionsnedsattning

M1 2/2018 rd — RSk 46/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsradet utnamner en expertgrupp med foretra-
dare for initiativtagarna till medborgarinitiativet och funktionshindersorga-
nisationerna med uppdraget att sa snart som méjligt bedéma och bereda
behovliga lagstiftningsandringar for att sakerstalla delaktighet och rattsme-
del for personer med funktionsnedséattning vid beslut som galler dem sjélva.
Dessutom ska expertgruppen utreda behoven att andra social- och halso-
vardstjansterna och upphandlingslagstiftningen samt radgivningen och

62 Finansministeriets publikationer 2019:56, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-038-9
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anvisningarna om dem i syfte att forbattra upphandlingen av tjanster inom
social- och hélsovarden, inbegripet tjanster som Folkpensionsanstalten ska
ordna. Behdévliga lagstiftningsandringar ska lamnas till riksdagen sa snart
som mojligt.

1. Arbetsgruppen for tryggande av delaktigheten for personer med funktionsnedsatt-
ning i funktionshinderservicen (delaktighetsarbetsgruppen) tillsattes i december 2019
och utforde sitt uppdrag under varen och hésten 2020 med en paus pa grund av corona-
viruset. Delaktighetsarbetsgruppen bedémde och beredde férslag till bestammelser om
delaktigheten fér personer med funktionsnedsattning samt rattsmedel i samband med
beddmningen av servicebehovet och valet av sdttet att ordna tjansterna. Arbetsgruppens
rapport Tryggande av delaktighet for personer med funktionsnedsattning i funktionshin-
derservice dr ute pa remiss fram till den 15 februari 2021. Beredningsarbetet fortsatte med
beaktande av de remissvar som inkommit om rapporten som en del av beredningen av
regeringspropositionen om den nya lagen om funktionshinderservice. Malet &r att reger-
ingens proposition med forslag till lag om funktionshinderservice ska lamnas till riksdagen
hosten 2022.

Kirsi-Maria Malmlund, jurist, social- och hédlsovardsministeriet

Sirkka Sivula, jurist, social- och hédlsovardsministeriet

1. Enligt programmet for statsminister Sanna Marins regering ska funktionaliteten hos de
tjanster som Folkpensionsanstalten ordnar utredas och variationen i praxis vid konkur-
rensutsattning av taxiresor ersatta av Folkpensionsanstalten ses over. Avvecklandet av fler-
kanalsfinansieringen bereds separat i samband med social- och halsovardsreformen.

Nar det galler rehabiliteringen och taxiresorna paverkas bedémningen av utvecklingsbe-
hoven ocksa av besluten om tidsplanen for avvecklingen av flerkanalsfinansieringen och
de beslut som fattas under beredningen.

Aren 2021-2022 pagér vid Folkpensionsanstalten ett forsék som gar ut pa att till viss del
ersatta anbudsforfarandet med ett registreringsforfarande i fraga om rehabilitering. Malet
med forsoket ar att utreda hur registreringsforfarandet Ilampar sig som system for att orga-
nisera rehabiliteringstjanster. Tills vidare har tva rehabiliteringstjanster valts till forsoket.
Forsoket producerar information som behdvs for utvecklingen av upphandlingarna.

Anu Kangasjarvi, regeringssekreterare, social- och hédlsovardsministeriet

Milja Tiainen, konsultativ tjansteman, social- och hdlsovardsministeriet

1. Arbets- och néringsministeriet svarar for upphandlingslagstiftningen och @ndrings-
behoven i den, och for atgarder som foranleds av regeringsprogrammets skrivningar
om detta. | enlighet med regeringsprogrammet har eventuella behov av andringar i den
gallande upphandlingslagen utretts och utreds i samband med social- och halsovardsre-
formen, och arbets- och naringsministeriet deltar och har deltagit i beredningen av total-
reformen av social- och halsovarden dar upphandlingsfragorna behandlas pa lampligt
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satt. Finansministeriet har for att framja upphandlingens samhallseffekter tillsatt ett
atgardsprogram och samarbetsforum for offentlig upphandling dér ministerierna ar
foretradda.

Social- och halsovardsministeriet bereder en reform av lagen om funktionshinderservice,
och malet ar att regeringens proposition ska ldmnas under 2022. Funktionshinderorgani-
sationernas synpunkter har hérts omfattande i beredningen. | frdga om vardreformen har
lagstiftningen om ordnande av social- och halsovard och om vélfardsomraden tratt i kraft
den 1 juli 2021, och den innehaller ocksa detaljerade bestammelser om upphandlingen av
social- och hélsovardstjanster.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Riikka Hietanen, ledande sakkunnig, arbets- och naringsministeriet

2. Riksdagen forutsatter att delaktigheten och sjalvbestammanderatten for
personer med funktionsnedsattning starks nar ny lagstiftning om klienters
och patienters sjalvbestimmanderatt bereds.

2. Arbetsgruppen for tryggande av delaktigheten for personer med funktionsnedsatt-
ning i funktionshinderservicen (delaktighetsarbetsgruppen) tillsattes i december 2019
och utférde sitt uppdrag under varen och hésten 2020 med en paus pa grund av corona-
viruset. Delaktighetsarbetsgruppen bedémde och beredde forslag till bestammelser om
delaktigheten for personer med funktionsnedsattning samt rattsmedel i samband med
bedomningen av servicebehovet och valet av sattet att ordna tjansterna. Arbetsgruppens
rapport Tryggande av delaktighet fér personer med funktionsnedsattning i funktionshin-
derservice dr ute pa remiss fram till den 15 februari 2021. Beredningsarbetet fortsatter i
samband med beredningen av regeringens proposition om en reform av funktionshinder-
servicen. Malet ar att propositionen ska lamnas till riksdagen senast hosten 2022.

En reform av lagstiftningen om sjalvbestammanderatt ingar i regeringsprogrammet. Det
var inte mojligt att aktivt arbeta pa beredningen av lagstiftningen under 2020-2021 pa
grund av anhopningen av covid-19-relaterade lagar. Beredningen av lagstiftningen fort-
satter under 2022. Social- och halsovardsministeriet har emellertid den 7 oktober 2021 till-
satt en uppféljningsgrupp med uppgiften att framja sjdlvbestammanderatten for klien-
ter och patienter. Den brett sammansatta gruppen har till uppgift att stédja beredningen
av lagstiftning som galler klienternas och patienternas rattigheter, producera expertis och
delta i bedomningen av olika alternativ och férslag samt deras konsekvenser.

Sirkka Sivula, jurist, social- och hédlsovardsministeriet
Kirsi Ruuhonen, regeringsrad, social- och hélsovardsministeriet
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3. Riksdagen forutsatter att statsradet utreder om, och samtidigt sakerstal-
ler, att lagstiftningen om forutsattningarna for att tillhandahalla service till
personer med funktionsnedsattning, exempelvis kraven pa verksamhets-
lokaler, ar andamalsenlig och att anknytande besluts- och tillsynspraxis ar
enhetlig for att alla tjansteanvandare ska bemétas lika och tjanstetillhanda-
hallarna ha likvardiga konkurrensvillkor.

3. Beredningen av lagstiftningen om tillsynen over social- och halsovarden har fortsatt.
Enligt forslaget ska det i lagen féreskrivas om bland annat de villkor som serviceprodu-
centen och verksamheten ska uppfylla, inklusive lokaler, verksamhetsmiljo och utrustning,
samt om de kvalitetskrav som stélls pa servicen och om ansvaret for servicens kvalitet. |
styrningen av Valvira och regionforvaltningsverken fére lagéandringarna betonades och
betonas fortséttningsvis vikten av enhetlig avgorandepraxis och enhetlig tillampning av
lagstiftningen.

Sirkka Sivula, jurist, social- och hédlsovardsministeriet

Gruvlagen Nu — Initiativ till andring av gruvlagen
MI 7/2019 rd — RSk 40/2020 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen i revideringen av gruvlagstiftningen
beaktar synpunkterna i ekonomiutskottets betdankande om initiativet samt
genomforandet av malen i regeringsprogrammet.

1. Projektet for att utveckla gruvlagen inleddes 2019 och utgar fran statsminister Sanna
Marins regeringsprogram och ekonomiutskottets betankande om medborgarinitiati-

vet (M1 7/2019 rd — RSk 40/2020 rd) samt JD Pekka Vihervuoris utredning om hur lagstift-
ningen om gruvdrift fungerar (2019). Riksdagens skrivelse om medborgarinitiativet over-
ensstammer med ekonomiutskottets betankande.

Regeringens proposition bereds vid arbets- och naringsministeriet som tjansteuppdrag,
men en arbetsgrupp med bred representation har tillsatts som stod fér beredningen, och
flera mojligheter har ordnats for allmanheten att framfora sina synpunkter. Tidsplanen for
lagprojektet férlangdes hosten 2020 och darefter pa nytt vid arsskiftet 2020-2021, och
regeringens proposition forvantas bli klar under varen 2022.
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Utredningar av bade statsradets kansli och ministeriet ar eller kommer att bli tillgangliga
som stod for beredningen. Till exempel utreds inférandet av en intressejamforelse enligt
ekonomiutskottets betankande.

Eeva-Maija Puheloinen, ledande sakkunnig, arbets- och naringsministeriet

2. Riksdagen forutsatter att regeringen tar hansyn till att gruvmineraler ar
unika naturresurser for vars utvinning samhallet bor fa en skalig ersattning,
och den forutsétter att en gruvskatteutredning enligt regeringsprogrammet
gors noggrant och i rask takt pa sa satt att riksdagen far tillrackligt med tid
att behandla lagstiftningsreformerna om gruvbeskattning under inneva-
rande regeringsperiod.

2. Finansministeriet har tillsatt en arbetsgrupp som ska bereda genomférandet av gruv-
skatten utifran ett forskningsprojekt som fardigstalldes under varen 2021. Arbetsgruppen
har till uppgift att bedéma om de olika skattealternativen dr andamalsenliga och genom-
forbara och vilka huvudsakliga konsekvenser de far. Utgaende fran beddmningspromemo-
rian kan regeringen fatta beslut om en modell for genomférande av gruvskatten som kan
anvandas som grund for beredningen av regeringens proposition om gruvskatt. Avsikten
ar att arbetsgruppen ska fardigstalla sitt arbete fére sommaren 2022.

Ella Luikku, skattesakkunnig, finansministeriet

3. Riksdagen forutsatter att regeringen i syfte att garantera en tillstandsbe-
redning av hog kvalitet avdelar tillrdckliga resurser till de myndigheter som
handlagger tillstand for gruvor och att regeringen sorjer for 6ppen informa-
tion om beredningen.

3. Regionférvaltningsverken ar de ambetsverk inom finansministeriets férvaltningsom-
rade som handlagger tillstandsansékningar for gruvdrift i en tillstandsprocess enligt miljo-
skyddslagstiftningen. Tillstdnden handlaggs inom ansvarsomrddena for miljotillstand vid
regionforvaltningsverken i Sédra Finland, Ostra Finland, Vistra och Inre Finland och Norra
Finland. Regionférvaltningsverket i Norra Finland som omfattar landskapen Norra Oster-
botten, Kajanaland och Lappland far sarskilt manga tillstdndsansdkningar som galler
gruvdrift.

Resurserna for ansvarsomradena for miljotillstand vid regionforvaltningsverken har hallits
pa ungefar samma niva som tidigare: under det férsta verksamhetsaret 2010 var anta-

let arsverken 136, och ar 2021 var det 143. Antalet inledda miljotillstandsarenden varie-
rar ratt kraftigt fran ar till ar. Under 2019 och 2020 inleddes 6ver 1 000 ansdkningar per ar,
men 2021 endast cirka 800 ansdkningar. Nar det galler miljotillstdnd inom gruvdrift har 55
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ansokningar inletts 2019, 15 ansdkningar 2020 och 20 ansdkningar 2021. Tva tredjedelar
av alla ansdkningar om miljotillstdnd inom gruvdrift inlamnades till och behandlades av
regionforvaltningsverket i Norra Finland.

Som en del av regionforvaltningsverkens resultatstyrning foljer och ansvarar finansminis-
teriet ocksa for resurserna till ansvarsomradena for miljétillstand i samarbete med miljomi-
nisteriet. Finansministeriet anser att det inom ramen fér den gallande lagstiftningen inte
finns nagra sarskilda resursrelaterade risker i tillstandsprocessen for gruvor vare sig nar
det galler handldaggningens kvalitet eller hastighet, utan att uppgifterna och malen samt
de anvisade resurserna i nuldget befinner sig i jamvikt. Uppfattningen bygger pa uppgif-
ter som ministeriet fatt i samband med resultatstyrningsprocessen fran saval officiella
verksamhetsberattelser som den kontinuerliga kommunikationen och informationsutby-
tet med ambetsverken, och pa en omfattande gemensam utredning 2019 av finansminis-
teriet, miljoministeriet, Finlands miljécentral och regionforvaltningsverken om verksam-
heten inom ansvarsomradena for miljotillstand.

Finansministeriet anser att fragan i sig standigt bor féljas och bedémas som en del av
resultatstyrningen liksom @mbetsverkens verksamhet och resurstilldelning i 6vrigt, men
att den for narvarande inte foranleder nagra atgarder.

| regionforvaltningsverkens handlaggning av miljotillstand sakerstalls beredningsinfor-
mationens 6ppenhet framst med hjalp av databasen Over vatten- och miljétillstand. Den
elektroniska tjansten ar tillganglig for alla utan inloggning pa adressen https://ylupa.avi.fi/
sv-Fl. | databasen finns i elektronisk form alla darenden som inletts vid regionférvaltnings-
verket, kungorelser for ansokningar i horandefasen och offentliga ansékningshandlingar
samt regionforvaltningsverkets miljo- och vattentillstandsbeslut sedan 2014.

Mikko Saarinen, konsultativ tjansteman, finansministeriet

3. Ansdkningarnas offentlighet bestams enligt lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999). | 24 § i gruvférordningen (391/2021) behandlas ansékningsupp-
gifternas offentlighet:

Tillstandssokanden ska i tillstandsansdkan meddela sin motiverade uppfattning om till
vilka delar tillstdandsansdkan och dess bilagor innehaller uppgifter som ska sekretessbe-
ldaggas enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) eller ndgon
annan lagstiftning.

Soékanden ska i den man det ar mojligt i samband med ansékan lamna in ett allmant

sammandrag av de uppgifter enligt 1 mom. som finns i ansdkan och som kan laggas fram
for allmanheten.

266


https://ylupa.avi.fi/sv-FI
https://ylupa.avi.fi/sv-FI

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:31

| samband med beredningen av den nya gruvlagen ska gruvmyndigheternas resurser
beddmas och deras tillracklighet sakerstallas.

Eeva-Maija Puheloinen, ledande sakkunnig, arbets- och naringsministeriet

4. Riksdagen forutsatter att regeringen genom lagstiftning som styr gruvdrif-
ten dels tydligare sdkerstaller skyddet av omraden som &r viktiga for andra
ndringar eller boende eller som har oersattliga naturvarden, dels ser till att
praxis for ersattningar till dem som orsakas oldgenheter ar rattvis.

4. "Enligt ekonomiutskottets betankande bor fragan om skydd granskas i samband med
revideringen av naturvardslagen, som hér till miljdministeriets férvaltningsomrade.”

Eeva-Maija Puheloinen, ledande sakkunnig, arbets- och naringsministeriet

5 Riksdagen forutsatter att regeringen i tidsplanen for beredningen av gruv-
lagsreformen beaktar effekter av Ceta pa malen for beredningen.

5.Vid beredningen av regeringens proposition om gruvlagen har konsekvenserna av de
foreslagna andringarna granskats med beaktande av Ceta-avtalet och dess eventuella
ratificering. En utredning som ministeriet bestallt under beredningsprocessen anvands

i beredningen av regeringens proposition, liksom @ven en utredning som ministeriet
bestallt tidigare. | beredningsfasen har och kommer dessutom statsforvaltningens exper-
ter pa handelsavtal att konsulteras om olika méjliga konsekvenser. Ratificeringssituatio-
nen i medlemslanderna foljs upp.

Eeva-Maija Puheloinen, ledande sakkunnig, arbets- och naringsministeriet

Andring av 4 § och temporar dndring av 8 § i lagen om
statens specialfinansieringsbolags kredit-, borgens- och
kapitalplaceringsverksamhet

RP 57/2020 rd — RSv 47/2020 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet aktivt och noggrant foljer utvecklingen
av statens specialfinansieringsbolags exponeringar och lamnar ekonomi-
utskottet en utredning samt vid behov bereder dndringar i lagstiftningen
for att sakerstalla en andamalsenlig niva pa och utveckling av fullmakterna
senast under hdstsessionen 2022.
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| lagen om statens specialfinansieringsbolags kredit-, borgens- och kapitalplaceringsverk-
samhet har 4 § och 8 § @ndrats genom lag 402/2020. Lagéndringen tradde i kraft den 1
juni 2020. Lagen reglerar Finnvera Abp:s (nedan Finnveras) sa kallade inhemska finansie-
ringsverksamhet. Lagandringen férberedde och férbattrade Finnveras forutsattningar

att bemota eventuella utmaningar i féretagsfinansieringen till féljd av coronapande-

min. Andringen av 4 § effektiviserade behandlingen av garantier som beviljas stora fore-
tag under undantagsforhallanden genom att kravet pa arbets- och naringsministeriets
samtycke nar kreditbeloppet dverstiger 35 miljoner euro stréks ur lagen. Andringen av 8
§ hojde det maximala beloppet av Finnveras inhemska finansiering fran 4,2 miljarder euro
till 12 miljarder euro.

Arbets- och naringsministeriet har aktivt foljt utvecklingen av Finnveras exponeringar.
Finnvera rapporterar till ministeriet om finansieringsansékningarnas belopp, finansierings-
besluten och beslut om @ndringar i gallande finansieringsbeslut (inklusive uppskov med
amorteringar). Efterfrdgan pa finansiering var storst i mars—april 2020 (sarskilt pa uppskov
med amorteringar), varefter laget stabiliserats. Finnvera publicerar ocksa aktuell informa-
tion om sin finansieringsverksamhet for SMF- och midcapforetag pa sin webbplats®.

Hojningen av Finnveras lane- och borgensbefogenheter sakerstallde att foretagsfinan-
sieringen fungerar i Finland under coronapandemin. Héjningarna utgjorde ocksa en
stark signal om att staten for sin del varnar om féretagens finansiering under pandemin.
Finlands banksystem har fungerat val dven under pandemin och Finnveras befogenheter
har inte behovts fullt ut. Finnvera beviljade inom ramen for sin inhemska finansiering lan
och borgen for 1,4 miljarder euro &r 2020 och for 1,5 miljarder euro ar 2021. Ar 2020 bevil-
jades finansiering i form av [an och borgen till ett 43 procent lagre belopp och ar 2021 till
ett 3 procent lagre belopp dn vad som uppskattats enligt det forsiktiga scenariot i reger-
ingens proposition. Ansvarsstocken i fraga om kredit- och borgensforlustférbindelser var
2,5 miljarder euro den 31 december 2020 och 2,7 miljarder euro den 31 december 2021.
Finnveras beredskap att bemota eventuella utmaningar inom féretagsfinansieringen till
foljd av coronapandemin har forlangts till ar 2022. Férhoppningsvis kommer foretagens
tro pd investeringar framover att starkas och efterfragan pa foretagsfinansiering véxa. Da
behdver Finnvera och bankerna sannolikt ocksa dela pa riskerna. Ministeriet bedémer pa
nytt under 2022 vilken niva pa Finnveras befogenheter som ar andamalsenlig under de
kommande aren. Senast under hostsessionen 2022 utarbetar arbets- och naringsministe-
riet en utredning for ekonomiutskottet och bereder vid behov lagdandringar for att saker-
stalla en lamplig niva for Finnveras befogenheter.

Jyrki Orpana, konsultativ tjansteman, arbets- och ndringsministeriet

63 https://www.finnvera.fi/swe/finnvera/finnvera-i-korthet/finansieringsverksamhet
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Tempordr andring av 7 kap. i konsumentskyddslagen
RP 234/2020 rd — RSv 212/2020 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet utifran en heltdackande analys och

en internationell jamforelse noggrant bedémer om bestammelserna om
konsumentkrediter bor dndras permanent. | denna bedémning ska man
sarskilt granska en effektiv paféljdsreglering och mojligheten att 1ata gamla
krediter med hog rédnta omfattas av bestimmelser som sdkerstaller en mer
mattfull ranteniva.

Vid justitieministeriet har inletts ett projekt i syfte att bereda permanenta d@ndringar i
bestimmelserna om konsumentkrediter. Andringarna bereds av en arbetsgrupp, vars
mandatperiod borjade den 1 augusti 2021 och upphor den 28 februari 2022. En sepa-
rat uppfoljningsgrupp har tillsatts for att folja upp och utvardera arbetsgruppens arbete.
Arbetsgruppen ska i enlighet med sitt uppdrag bland annat bereda ett férslag som gar
ut pa att infora ett permanent rantetak dven for sddana avtal om fortlépande kredit som
ingatts fore den 1 september 2019, till den del det &r fraga om nya uttag som gors efter
att lagen tratt i kraft. Arbetsgruppen ska ocksa utreda mojligheterna att séanka rantetaket
permanent och skarpa lagstiftningen om marknadsforingen av krediter. Regeringen ska
overldmna en proposition om detta till riksdagen hésten 2022.

Sofia Aspelund, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Temporar andring av lagen om inkvarterings- och
forplagnadsverksamhet

RP 22/2021 rd — RSv 13/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att tillampningsomradet for de stédinstrument som
inrattats med anledning av coronapandemin pa ett jamlikt satt omfattar de
olika aktorerna inom forplagnadsbranschen.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet i den kommande lagstiftningen beaktar
forplagnadsrorelsernas och olika restaurangutrymmens olika riskprofiler i
frdga om smittspridning.

3. Riksdagen uppmanar statsradet att i den kommande lagstiftningen efter
nedstangningsperioden pa tre veckor évervdaga mojligheten att avgransa
det regionala tillampningsomradet pa en mer detaljerad niva an pa
landskapsniva.
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1-3. | beredningen av de forordningar som statsradet utfardat med stod av den temporara
andringen av lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (184/2021) bedém-
des mojligheterna att noggrannare avgransa restriktioner som galler forplagnadsrorel-

ser och olika restaurangutrymmen pa en mer detaljerad niva dan pd landskapsniva. Statsra-
dets férordning 6verlamnades till riksdagen fér behandling, for att riksdagen skulle kunna
besluta om férordningarnas giltighet (O 3/2021 rd). | bedémningen av restriktionernas
nodvandighet och proportionalitet drogs slutsatsen att det inte i det rddande epidemila-
get var mojligt att noggrannare avgransa restriktionerna.

Med anledning av det svara epidemildget var det nddvandigt att forlanga skyldigheten
for forplagnadsrorelser att halla stangt, och statsradet utfardade en regeringsproposi-
tion om detta (RP 38/2021 rd). | beredningen av propositionen bedémdes mojligheten att
noggrannare avgransa restriktionerna pa nytt. Eftersom det svara epidemildget férutsatte
ett bradskande beredningsschema var det inte langre mojligt att foresla en mer detalje-
rad avgrdnsning. | de tempordra férordningar som statsradet utfardat med stéd av den lag
som riksdagen antagit (257/2021) faststalldes sarskilda restriktioner for forplagnadsrorel-
ser och restaurangutrymmen pa lagstiftningsteknisk niva, men det ansags vara nédvan-
digt att skyldigheten att halla stangt skulle omfatta alla typer av férplagnadsrorelser och
utrymmen. Restriktionerna avgransades mer detaljerat an pa landskapsniva i fraga om
stora och glest befolkade landskap. Statsradets férordning och de @ndringar som gjorts i
denna 6verlamnades till riksdagen for behandling, for att riksdagen skulle kunna besluta
om férordningarnas giltighet (0 5/2021 rd, © 6/2021 rd och O 7/2021 rd).

Forplagnadsrérelsernas verksamhet begransas pa grund av den epidemi som brét ut
under varen 2020 genom temporara bestdammelser i lagen om smittsamma sjukdomar
(1227/2006). De temporara bestammelsernas giltighetstid har forlangts och bestammel-
sernas innehall har andrats genom ett flertal lagandringar som riksdagen antagit. | dessa
andringar har ocksa den avgransning av restriktioner som riksdagen forutsatter i sina utta-
landen beaktats med hanseende till restriktionernas nédvandighet och proportionalitet
samt verksamheternas riskbendagenhet.

Stangningen av forplagnadsrorelser har pa det satt som riksdagen férutsatter kompen-
serats med hjalp av de stodsystem som faststalls i lagen om temporart kostnadsstod for
foretag (508/2020). Férplagnadsrorelser har med anledning av stangningsskyldigheten
haft mojlighet att fa lagstadgad ersattning for stangningen. Forplagnadsrorelser som inte
omfattats av stangningsskyldigheten har haft méjlighet att anséka om kostnadsstéd pa
samma villkor som andra foretag som lidit pa grund av epidemilaget.

Liisa Huhtala, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet
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Andring av elmarknadslagen och 14 § i lagen om tillsyn dver
el- och naturgasmarknaden

RP 265/2020 rd — RSv 109/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsraddet bereder kompletterande bestammelser
om berdkningsgrunderna for skalig avkastning inom ramen fér EU-lagstift-
ningen om elmarknaden och EU-domstolens kommande rattspraxis.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet fore valperiodens slut utifran en bered-
ning pa bred bas och en heltackande konsekvensbeddémning utreder
behoven av att dndra bestdmmelserna om direktledningar fér att mojlig-
gora energikooperativens verksamhet som en dndamalsenlig del av
energisystemet.

3. Riksdagen forutsatter att arbets- och naringsministeriet foljer genomforan-
det av lagdandringarna och deras genomslag och lamnar en utredning om
detta till riksdagen under ndsta valperiod.

1-3. Europeiska unionens domstol meddelade den 2 september 2021 sin dom i fallet
C-718/18, kommissionen mot Tyskland, som géllde genomférandet av bestammel-

serna om den nationella tillsynsmyndighetens befogenheter i direktiven 2009/72/EG och
2009/73/EG. Unionens domstol godkdande som helhet det 6vertradelseforfarande som
kommissionen inledde mot Tyskland. Domstolen bekraftade att den uteslutande befogen-
het som enligt de ovannamnda direktiven tillkommer den nationella tillsynsmyndigheten
inte kan Overforas till ett annat organ genom nationell lagstiftning, och att medlemssta-
ternas processuella autonomi ska stimma 6verens med de mal och skyldigheter som fast-
stalls i direktiven. Domstolens avgérande bekraftade principen att metoderna for berdk-
ning av overforingsavgifter for el inte kan regleras genom nationell lagstiftning.

De lagar som ingar i riksdagens svar tradde i kraft den 1 augusti 2021. Energimyndigheten
faststallde den 15 december 2021 till féljd av lagandringarna nya metoder for berdkning
av overforingsavgifter for el for distributionsnatsinnehavare. De faststéllda berdkningsme-
toderna galler 1.1.2022-31.12.2023. Energimyndigheten uppskattade i sitt meddelande
att den totala effekten av andringarna av tillsynsmetoderna ar 2022 kommer att leda till
att distributionsnatsverksamhetens avkastningsniva sjunker med cirka 40 procent jamfort
med de metoder som gallde tidigare.

Arbets- och naringsministeriet fortsatter att folja upp genomférandet av lagandringarna
och deras genomslag.

Arbets- och nadringsministeriet inleder en utredning 6ver behoven av att andra bestam-
melserna om olika linjer under det forsta kvartalet av 2022.

Arto Rajala, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet
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14 Framtidsutskottet

Statsradets framtidsredogorelse, del 2 Losningar i
forandringen av arbete

SRR 5/2018 rd — RSk 48/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet

5. som objekt for temaorienterad budgetering i anslutning till férandringen av
arbetet, det finlandska arbetets framtid och valfardsekonomin viljer fére-
byggande av utslagning bland unga, utnyttjande av partiell arbetsforhet
och vélfard.

Statsradet har framjat en temaorienterad handlingsmodell i regeringsperiodens olika
skeden, till exempel i regeringsprogrammet, budgeten och arsberattelsen. | bérjan av
2019 fardigstalldes en rapport av en arbetsgrupp som utredde olika synpunkter pd tema-
orienterad budgetering. Att utveckla temaorienterad budgetering ar en langsiktig process
som forutsatter omsorgsfull planering samt sammanjamkning av olika temagranskningar.

| arbetsgruppsrapporten Pilotforsok med barnbudgetering och etablering av forfarandet:
Arbetsgruppens betankande om majligheterna att utveckla barnbudgeteringen i stats-
budgeten samt i kommunerna och vélfardsomradena® foéreslogs en modell f6r genom-
forande av ett pilotforsék med barnbudgetering i statens budget for 2020. Barnbudgete-
ringen etableras som en del av budgetpropositionen fran och med 2023.

| enlighet med arbetsgruppens forslag inkluderas i den allmanna motiveringen i budget-
propositionen en sammanfattande beddmning av barnbudgeteringen, som utoéver en
beskrivning av de anslag som de olika forvaltningsomradena anvisar for barnéldersklassen
dven innefattar en granskning av beskattningen. Arbetsgruppenn funderade ocksa pa hur
svara samhalleliga problem, sd kallade fenomen pa fenomen, ska beaktas i pilotférsoket
med barnbudgeteringen. Arbetsgruppen ansag att det ar befogat att fokusera sarskilt pa
barn och unga som I6per risk for att marginaliseras, eftersom det ar frdaga om ett samhalls-
viktigt sa kallat elakt problem och det ar sarskilt viktigt att bekdampa ojamlikhet och polari-
serad valfard bland barn.

64 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-502-5
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Trots att det centrala mdlet med de anslag som riktas till barndldersklassen 6verlag ar att
framja jamlika maojligheter, innefattar barnbudgeteringsdelen av budgetpropositionen for
2022 en bedémning av behovet av separat finansiering som syftar till att starka barnens
jamlika mojligheter och stodja dem som ar i en utsatt situation.

Arendet féranleder inga ytterligare dtgarder med avseende pa férebyggandet av margina-
lisering bland unga.

Piia Pekola, specialsakkunnig, finansministeriet

9. utvecklar framtidsredogorelsens genomslag sa att beredningen av fram-
tidsredogorelsen battre kopplas till ministeriernas gemensamma och fort-
I6pande prognostisering; en publikation som samlar ministeriernas gemen-
samma och fortldpande framtidsarbete kan tjana som framtidsredogorel-
sens forsta del som bygger upp en samsyn; i framtidsredogorelsens andra
del kan statsradet enligt eget val battre 6ppna upp ndgot eller ndgra av de
fenomen som aktualiserats i utredningen; redogorelseforfarandet mojliggor
samtidigt att ocksa riksdagen kan ta stallning till bade ministeriernas fram-
tidsarbete och dven statsradets val av spetstema.

9.1 enlighet med de atgarder som riksdagen forutsatter har forfarandet med framtidsredo-
gorelsen @ndrats for att starka redogorelsens genomslag. Framtidsredogorelsen lamnas till
riksdagen i tva delar. Dess syfte ar att framja dialog och delaktighet.

| framtidsredogorelsens forsta del presenteras en gemensam forstaelse av var framtida
omvarld som helhet pa grundval av scenarioarbetet Kommande generationers Finland.
Dessutom identifieras de viktigaste fragorna for de kommande aren. Trots den exceptio-
nella coronatiden har gemensam utveckling, bred delaktighet och samarbete varit kanne-
tecknande for beredningen. Framtidsredogorelsens forsta del baserar sig pa statsradets
breda och tvdrsektoriella samarbete.. Ministeriernas gemensamma prognostiseringsar-
betsgrupp har under samordning av statsradets kansli fungerat som den centrala arbets-
gruppen for framtidsredogorelsens férsta del, och ministeriernas representanter har invol-
verat experter inom sina foérvaltningsomrdden och natverk. Pa sd satt har man skapat en
ny verksamhetsmodell for statsradets framsyns- och framtidsarbete och fordjupat det
sektorsdvergripande samarbetet. Prognostiseringsgruppen har dven samarbetat med det
nationella framsynsnatverket, olika experter och framsynslotsen. Den framsynsinforma-
tion som har tagits fram till redogorelsen som tjdnstemannaarbete har 6kat statsforvalt-
ningens framsynsformaga.

Enligt regeringsprogrammet ska regeringens strategiska beslutsfattande i storre utstrack-

ning an tidigare stodja sig pa forskning och prognostiseringsdata. Forutsattningar skapas
for en kraftfullare och bredare anvandning av scenarioarbetet Kommande generationers
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Finland i statsradets strategiska beredning. Beredningen av framtidsredogorelsens forsta
del har lagt grunden for regeringens halvtidsoversyn. Utifran scenarioarbetet har en
omvarldsanalys utarbetats for statsradets gemensamma framtidsoversikt. Den stoder
ministeriernas oversikter. Dartill fungerar scenarioarbetet som referensram vid utvecklan-
det av den kontunerliga bevakningen av omvarlden och skapar darmed proaktiv lages-
medvetenhet och stoder lagesbildsverksamheten. Scenarioarbetet stoder ocksa identifie-
ringen av teman for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet och starker darige-
nom ledningen genom information. Scenarioarbetet kan dven utnyttjas i ministeriernas
egna planeringsprocesser.

Det finldandska samhallet har gjorts delaktigt i framtidsdebatten dven pa ett bredare sétt
som en del av arbetet med framtidsredogorelsen. Statsradets kansli har tillsammans med
Stiftelsen Dialogpaus ordnat 50 dialoger om Finlands framtid. Dialoger ordnades med
dialogpausmetoden pa distans i olika delar av landet under ledning av Stiftelsen Dialog-
paus och i samarbete med regionala och lokala aktorer. Till debatterna kallades olika gene-
rationer, i synnerhet unga personer, personer med olika konstillhérighet och bakgrund
och ménniskor vars vardag ser olika ut. Starkandet av debatten och delaktigheten st6d-
des ocksa av justitieministeriets Nationella demokratiprogram 2025, vars syfte ar att framja
delaktighet och ta fram nya former av interaktion mellan forvaltningen och civilsamhillet.

Redogorelsen och dess beredning stéder regeringens 16ften om fornyelsen av politiken,
till exempel dess |6ften om en langsiktig politik, om faktabaserat beslutsfattande, om ett
nytt slags interaktion och om rattvisa mellan generationerna. Ministeriernas gemensamma
prognostiseringsarbete stoder ocksa l6ftet om kontinuerligt larande inom férvaltningen.

Den andra delen av framtidsredogorelsen inleddes i januari 2022.

Jaana Tapanainen-Thiess, ledande sakkunnig, statsradets kansli

Statsradets redogorelse om det globala
handlingsprogrammet Agenda 2030 for hallbar utveckling:
Mot ett klimatneutralt valfardssamhalle

SRR 3/2020 rd — RSk 37/2021 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet
1. framover i redogorelsen om Agenda 2030 ger en mer detaljerad beskriv-

ning av hur Finlands 6vriga politik for hallbar utveckling ar kopplat till
atgardsprogrammet Agenda 2030; sdkerstaller att det arbete som utfors i
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olika kommissioner, paneler, rad, rundabordssamtal samt forsknings- och
arbetsgrupper inom ramen foér atgardsprogrammet Agenda 2030 bildar en
synergistisk helhet och beaktas genuint; sakerstéller de resurser som kravs
for samordning, utférande och utvardering av det sektorsévergripande och
tvarsektoriella arbetet i anslutning till atgardsprogrammet Agenda 2030 vid
statsradets kansli och vid ministerierna samt dven i frdaga om andra centrala
intressentgrupper, sdsom kommissionen for hdllbar utveckling, utvecklings-
politiska kommissionen, vetenskapliga paneler och medborgarrad

1. Statsradet lamnade en redogérelse om genomférande av Agenda2030 ar 2020. | redo-
gorelsen beskrivs vilka atgarder regeringen vidtagit for att framja Agenda2030, hur
genomfdérandet har organiserats samt vilka mekanismer som anvants for uppféljning och
utvardering av genomforandet. Samordningssekretariatet for hallbar utveckling, som
finns vid statsradets kansli, samordnar statsradets arbete for att fraimja Agenda2030 och
underlattar det arbete som kommissionen for hallbar utveckling utfér genom att samar-
beta med Rundabordsforumet for klimatpolitik, Utvecklingspolitiska kommissionen, Hall-
barhetspanelen och gruppen De ungas Agenda2030. De personalresurser som anvisats
statsradets generalsekretariat for hallbar utveckling har minskat vasentligt under de tva
senaste aren: i borjan av 2021hade 3,5 arsarbetsverken reserverats for generalsekretariatet
och 2022 endast 2 arsarbetsverken.

Statsradet utfardade 2019 en férordning (2019/168) som faststaller Utvecklingspolitiska
kommissionens sarskilda stallning och uppgifter. | férordningen féreskrivs om kommissi-
onens dandamal, uppgifter, mandat, medlemmar, sekretariat och beslutsfattande. Utveck-
lingspolitiska kommissionens utgifter tacks med utrikesministeriets driftsanslag.

2. ipolitiken for hallbar utveckling betonar i synnerhet avkortningen av
Finlands ekologiska skuld samt dtgarder som lser problemen med det
strukturella underskottet i de offentliga finanserna, 6kningen av den offent-
liga skulden, den férsvagade forsorjningskvoten samt problem i anknytning
till den regionala koncentrationen och differentieringen av befolkningen,
inklusive problem med ensamhet, psykiska problem och problem med bris-
tande rorlighet

2. Hur den ekologiska skuldsattningen kan brytas ar enligt regeringen en betydande fraga.
Var ekologiska skuld beror till stor del pa dverkonsumtion och féréandringar i markanvand-
ningen, och den miljobelastning som dessa foranleder, samt den langsamma takt i vilken
gron teknologi tas i bruk. Malet &r att 6verga till ett klimatneutralt samhalle som bygger pa
cirkuldar ekonomi genom att minska konsumtionen och bestamma ett pris pa miljorisker,
integrera gron teknologi och franga fossila energiformer. Samtidigt som Finland starker sin
cirkuldara ekonomi och minskar sin konsumtion ska landet férbattra formagan att folja hur
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ekonomisk verksamhet paverkar naturkapitalet, och soka I6sningar pa hur naturkapitalet
kan starkas. Overgangen till ett klimatneutralt samhille som respekterar naturen kréver en
systemisk forandring.

Regeringen publicerade i april 2021 sin fardplan for hallbarhet. Nar det galler ekonomisk
hallbarhet stravar regeringen enligt fardplanen for hdllbarhet efter att sysselsattningsgra-
den ska vara 75 procent och att 6kningen av skuldkvoten ska ha upphdrt och vant nedat
i mitten av decenniet. Potentiella samlade atgarder for att starka de offentliga finanserna
som ndamns i fardplanen for hallbarhet ar att 6ka sysselsattningen, starka forutsattning-
arna for ekonomisk tillvaxt, 6ka den offentliga forvaltningens produktivitet och framja
kostnadseffektiva I6sningar.

En strategi for psykisk hélsa, som &r forenlig med statsminister Sanna Marins regerings-
program och som strécker sig fram till 2030, publicerades i borjan av 2020. Atgérder enligt
malen for strategin for psykisk hdlsa genomfors bland annat som en del av programmet
Framtidens social- och hélsocentral, inom ramen for vilket metoder som lampar sig for
forebyggande och behandling av de vanligaste psykiska storningarna infoérs inom skol-
och studerandehalsovarden. | anslutning till strategin for psykisk hdlsa genomfors ocksa
ett program for god psykisk halsa i arbetslivet, som gar ut pa att forbattra arbetsplatser-
nas beredskap att starka arbetstagarnas psykiska hélsa. Framjandet av psykisk hélsa ar ett
omrade som beaktas bland annat i handlingsplanen Hyvinvointia kaikille, genomf&ran-
deplanen for barnstrategin, regeringens proposition om vardgaranti och programmet fér
utveckling av barn- och familjetjanster.

Att framja manniskornas halsa och valbefinnande gar hand i hand med att fasta vikt vid
deras motionsvanor och kost. Forvaltningsévergripande atgarder genomférs inom ramen
for olika program och projekt. Folkhélsodelegationen, som sorterar under social- och
héalsovardsministeriet, samordnar genomfdrandet av statsradets principbeslut Framjande
av valfard, halsa och sakerhet 2030. | detta arbete laggs stor vikt vid att forebygga folksjuk-
domar bland annat med hjélp av radgivning om levnadssatt och motion. Genom dessa
atgarder utdkas inom olika forvaltningsomraden vagledningen till hdlsosamma levnads-
vanor, inklusive motionsvanor, i synnerhet bland grupper i utsatt stallning. Férutom
expertstod maste det ocksa finnas tillgang till motionstjanster med lag tréskel. Under
coronaviruspandemin har ménniskorna bdérjat rora sig mer utomhus och i naturen, men
utover naturmiljon behovs ocksa sddana tjanster som erbjuds av féreningar och foretag i
idrottsbranschen.

3. starker kommunernas och de offentliga upphandlingarnas roll som drivkraft
for genomfoérandet av hallbar utveckling och forbattrar kopplingen mellan
statsradets kanslis arbete for hallbar utveckling och finansministeriets
kommunpolitiska arbete,
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3. Statens och kommunernas upphandlingskompetens utvecklas i enlighet med den
nationella strategin for offentlig upphandling®, som statsradet meddelat i form av ett
principbeslut. Strategin innehaller dtta strategiska utvecklingsteman, 25 konkreta mal for
dessa och indikatorer for uppfoljning av framstegen. Vasentliga utvecklingsomraden inom
strategin ar strategisk ledning, informationsledning och framjande av upphandlingskom-
petens. Malen for strategin framjas inom atta temagrupper som ar 6ppna for alla. Inom
temagruppen for upphandlingskompetens utvecklas olika fardigheter i anslutning till
upphandling. Inom temagrupperna fér ekologisk hallbarhet och social hallbarhet plane-
ras atgarder som stoder en hallbar utveckling av upphandlingen vid organisationer inom
den offentliga sektorn. Temagruppen for strategisk ledning vidtar atgarder for att inom
upphandlingsorganisationerna framja ledningens forstaelse for den offentliga upphand-
lingens potential nar det galler att framja hallbar utveckling. Helheten ingar i atgardspro-
grammet for verkningsfull offentlig upphandling, som finansministeriet leder tillsammans
med Kommunférbundet.

| framtidsarbetet inom kommunalpolitiken beaktades hallbar utveckling som en med
tanke pa kommunernas framtid viktig referensram, som kraver férvaltningsévergripande
beredning och stod dven fran statsradets sida for att kommunernas hallbarhetsutma-
ningar ska kunna l6sas. Fokus lades i synnerhet pa kommunernas ekonomiska hallbar-
het och ansvar, klimatférandringen samt pa delaktighets- och segregationsfragor. | bered-
ningen har man utnyttjat material om hallbar utveckling som tagits fram av statsradets
kansli.

4. framjar en fenomenbaserad strategi i politiken for hallbar utveckling; iden-
tifierar och beaktar det 6msesidiga beroendet mellan malen och atgar-
derna i atgardsprogrammet Agenda 2030 och de tekniska I6sningar och de
samverkande, korsvisa och externa effekter som anknyter till dem; utveck-
lar sattet att mata och rapportera de gransoverskridande konsekvenserna
av den finlandska konsumtionen; stravar efter att framja den overgripande
héllbarheten i dtgardsprogrammet Agenda 2030; utvecklar indikatorer som
konkretiserar och utvarderar malen och atgarderna och som gor det mojligt
att pd 13ng sikt folja hur hallbar utveckling framskrider éver budgetperio-
der och valperioder; utnyttjar dessa indikatorer bland annat i redogdérelsen
om Agenda 2030 och i budgeteringen av hallbar utveckling i samband med
planerna for de offentliga finanserna och budgetarna; vid sidan av kvanti-
tativa indikatorer behévs det ocksa en kvalitativ analys av framstegen och
hindren for den,

65 https://vm fi/sv/samarbetsforum-for-offentlig-upphandling
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4. Statsminister Sanna Marins regeringsprogram bygger pa en fenomenbaserad analys.
Hallbarhetsutmaningarna kan inte |6sas med fokus pa att [6sa enskilda problem eller
genom atgarder inom ett visst forvaltningsomrade, utan I6sningarna maste grunda sig pa
en forstdelse pa systemniva och pa dtgarder som paverkar dver sektorsgranserna. Reger-
ingen har som mal att Finland senast 2030 ska vara ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt
hallbart samhalle. Regeringens fardplan for hdllbarhet ar ett stodverktyg for det arbete
som utfors for att uppnad detta mal och som stracker sig 6ver flera valperioder. Regeringen
faststallde vid ramférhandlingarna varen 2021 och vid budgetforhandlingarna hésten
2021 riktlinjerna fér den fortsatta beredningen av regeringens fardplan for hallbarhet och
den koherensanalys som ska goras i samband med beredningen. | den fortsatta bered-
ningen av fardplanen for hallbarhet granskas i forsta hand beroendeférhallandena mellan
de tre delomrddena av hdllbarhet samt den koherens som helheten bildar.

Kommissionen for hallbar utveckling fardigstallde i februari 2022 den nationella fard-
planen Agenda2030, dar hallbarhetsutmaningarna granskas ur ett systemperspek-

tiv med fokus pa sex omraden (fenomen) som kraver forandringar i Finland och pa det
globala stéd som Finland ger for att framja genomférandet av Agenda2030. Fardplanen
har beretts av kommissionen for hallbar utveckling under 2021 pa uppdrag av statsmi-
nister Sanna Marins regering. For varje forandringsomrade har faststallts en vision, dvs.

en framtidsbild som efterstravas, samt ett antal mal via vilka denna vision blir verklig-

het. Inom varje forandringsomrade anges konkreta atgarder, som ska leda fram till malen.
Dessa forandringsomraden ar: Ekonomi och arbete som framjar valbefinnandet samt hall-
bar konsumtion, Bildning, inldrning och hallbara levnadsvanor, Halsa, vdlbefinnande och
delaktighet i samhallet, Ett hallbart energisystem, Ett livsmedelssystem som framjar valbe-
finnandet samt Anvandning av skogar, vatten och mark pa ett satt som stérker mangfald
och klimatneutralitet. Dartill beskrivs det globala ansvaret i férandringsomradet Stod for
genomforandet av Agenda2030 pa global niva.

Det nationella arbetet for hallbar utveckling foljs upp med hjalp av ett uppfoéljnings-

och utvarderingssystem, som beskrivs i regeringens redogorelse om genomférande av
Agenda2030 (2020). Uppfoljningssystemet ska uppdateras sa att det féljer genomférandet
av den nya nationella strategin for hallbar utveckling, laget och férandringar i de férand-
ringsomraden som faststalls i fardplanen fér Agenda2030. Utvecklingen och uppdate-
ringen av uppféljningssystemet har dventyrats pa grund av den minskade generalsekre-
tariatsresursen vid statsradets kansli. Pa grund av resursbristen ordnades inte heller nagot
medborgarrad for hallbar utveckling 2021.

Budgeteringen av hallbar utveckling bestar for narvarande av tva helheter. Motive-
ringen till huvudtiteln i budgetpropositionen innehaller information om viktiga projekt
och anslag som paverkar den hallbara utvecklingen ur respektive forvaltningsomrades
perspektiv. Dessa texter omfattar alla dimensioner av hallbar utveckling. Dartill innehaller
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den allmanna motiveringen till budgetpropositionen och planen for de offentliga finan-
serna en sarskild analys av anslag som framjar klimatneutraliteten och beskattning som
paverkar klimatneutraliteten. | fraga om klimatneutralitet handlar det i h6g grad om

en uppfdljning av anslag, som inte direkt redogor for finansieringens eller dtgardernas
genomslag men anda ger en helhetsbild av finansieringen och de satsningar som gors
inom detta omrade. Utdver detta innehaller budgetpropositionen ocksa ett stort antal
indikatorer for hdllbar utveckling inom huvudetitlarna for de olika férvaltningsomradena.
Nar det galler bedomningen av genomslag har det konstaterats finnas ett behov av mer
forskningsinformation, som gor det mojligt att 6verga fran en entydigt kvantitativ analys
till en mer kvalitativ utvardering.

SYKE har pa bestallning av miljoministeriet inom ramen for KUHIJA-projektet tagit fram en
ny metod for konsumtionsberdkning som ska tjana klimatplanen pa medellang sikt och
rapporteringen i fraga om klimatarsberattelsen. Klimatpanelens nya rapport om konsum-
tionen blir klar i borjan av 2022. Varen 2022 inleds ocksa ett nytt projekt inom statsradets
utrednings- och forskningsverksamhet som fokuserar pa att skapa en helhet av alla meto-
der som tillampas for att styra konsumtionen.

5. utvecklar ocksa utvarderingen som en del av det kunskapsbaserade besluts-
fattandet och allokerar resurser till detta; utvarderingen ska goras bade pa
forhand och i efterhand och resultaten av utvarderingen ska beaktas pa ett
genuint satt i lagberedningen; det behovs i synnerhet bedémning av hallbar
utveckling, bedémning av konsekvenserna fér barn, bedémning av konse-
kvenserna for foretag, bedémning av teknikens samhdlleliga konsekvenser
och bedémning av teknikens halsoeffekter samt information om kostna-
derna och de ekonomiska konsekvenserna av atgarderna for att framja hall-
bar utveckling och koldioxidneutralitet, kostnaderna for alternativa hand-
lingsvagar och det pris som vi maste betala om vi inte gér nagonting alls,

5. Statsminister Sanna Marins regering har i sitt regeringsprogram forbundit sig till
kunskapsbaserat beslutsfattande. Regeringens halvtidsoversyn visar att forskningsinfor-
mation har utnyttjats pa ett mangsidigt satt fram till mitten av regeringsperioden. Under
covid-19-pandemin har forskningsinformation, inklusive manga olika bedémningar,
utnyttjats pa bred front och kontinuerligt inom beslutsfattandet och beredningen av
beslut.

| konsekvensbeddmningarna i regeringspropositionerna har man allt mer systematiskt
utnyttjat
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omfattande datamaterial och analyser. Justitieministeriet har tillsatt en arbetsgrupp, som
for narvarande bereder nya anvisningar for konsekvensbeddémning for lagberedningen. |
de nya anvisningarna for konsekvensbedémning beaktas bland annat Finlands miljécen-
trals nya anvisningar om bedémningen av klimatkonsekvenser i lagberedningen. Justitie-
ministeriet har ocksa tillsatt ett kompetensnatverkfor konsekvensbedémning pa statsrads-
niva. Syftet ar att starka samarbetet 6ver ministeriegranserna och erbjuda konkret stod vid
beredningen av konsekvensbedémningar.

Efterhandsbeddmningar av lagstiftningens konsekvenser har gjorts allt mer konsekvent.
Statsradet har inom ramen for sin utrednings- och forskningsverksamhet latit utféra ett
forskningsprojekt om utveckling av efterhandsbedémningarna av lagstiftningen. Forsk-
ningsrapporten har skickats pa remiss till intressentgrupperna, och for narvarande pagar
en fortsatt beredning av drendet. Flera ministerier satsar dessutom pa att utveckla konse-
kvensbedémningarna bland annat genom att forbattra den kompetens som behovs

for bedomningen, starka uppféljningen av de utldtanden som radet for bedémning av
lagstiftningen ger samt framja dialogen mellan radet och ministerierna.

Inom statsradets utrednings- och forskningsverksamhet produceras kontinuerligt och pa
bred bas bedomningsinformation som utnyttjas bade som stod fér lagberedningen och
overlag i beredningen och beslutsfattandet. Bland de senaste projekten inom statsradets
utrednings- och forskningsverksamhet som tangerar de bedémningar som ndmns i utta-
landet finns undersékningar kring féljande teman: barnorienterad budgetering, bedom-
ning av de kostnader som foljer av passivitet infor klimatférandringen, klimatforandring-
ens helhetsekonomiska konsekvenser for de offentliga finanserna, koltullarna och deras
effekter pa Finlands ekonomi, klimatpolitikens inkomstfordelningseffekter, klimatpoliti-
kens sysselsattningseffekter och eventuella diskriminerande konsekvenser av artificiell
intelligens. Varen 2022 inleddes dessutom ett forskningsprojekt inom statsradets utred-
nings- och forskningsverksamhet som fokuserar pa hur de kommande generationernas
rattigheter kan beaktas battre i lagberedningen.

12020 ars redogorelse om Agenda2030 (SRR 3/2020) férband sig statsradet till att utvar-
dera det nationella genomférandet av Agenda2030. Denna utvardering blir klar i janu-
ari 2023. Huvudmalet med utvarderingen ar att ta fram en oberoende och 6vergripande
bild av Finlands politik for hallbar utveckling samt konkreta rekommendationer for vilken
riktning som i framtiden ska valjas for politiken for hallbar utveckling och hur den ska
utvarderas.

6. hdojer satsningarna pa forskning och utveckling till fyra procent av bnp;
genom en ratt dimensionerad och riktad offentlig havstang for hallbar till-
vaxt i tillrdckligt stor skala kan dven privata investeringar pdskyndas och
Okas,
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6. Den parlamentariska FUI-arbetsgruppen publicerade sin slutrapport den 17 decem-
ber 2021. | rapporten forbinder sig riksdagsgrupperna till att 6ka den statliga forsknings-
och utvecklingsfinansieringen pa det satt som kravs for att forsknings- och utvecklings-
utgifterna ska utgoéra fyra procent av bruttonationalprodukten senast 2030. Arbetsgrup-
pen féreslog i sin slutrapport att den hojning av den offentliga FoU-finansiering som
kravs for att uppna en fyra procents andel av bruttonationalprodukten ska genomféras
bland annat med hjalp av en ny lag om FoU-finansiering. Lagen faststaller den arliga
nivan for FoU-utgifterna pa ett satt som leder till att den offentliga sektorns FoU-utgifter
utgor 1,33 procent av BNP fore ar 2030, forutsatt att ekonomin utvecklas enligt progno-
serna. Parallellt med lagen utarbetas en lagstadgad plan for FoU-finansieringen som star-
ker engagemanget till att utveckla FoU-finansieringen och verksamheten och som preci-
serar finansieringens anvandning och innehall. Planen foljer de principer for FUI-politi-
ken som arbetsgruppen tagit fram och omspénner en langre period @n ramperioden. Det
ar nddvandigt att engagera dven den privata sektorn i arbetet med att utoka FoU-inves-
teringarna. Stor vikt ska ldggas vid att astadkomma och starka den havstangseffekt som
kravs for att malet pa fyra procent ska kunna uppnas. Arbetsgruppen foreslar ocksa att
ett permanent och mer omfattande skatteincitament for forsknings- och utvecklingsverk-
samhet ska inforas. Skatteincitamentet kompletterar de direkta stéden fér forsknings-
och utvecklingsverksamhet, och en internationell jamforelse ger vid handen att skatte-
incitament sporrar sarskilt sma och medelstora foretag till att utdka sin forsknings- och
utvecklingsverksamhet.

Statsradet bereder genomférandet av den parlamentariska arbetsgruppens riktlinjer
bland annat inom den arbetsgrupp som bereder lagen om finansiering av forsknings- och
utvecklingsutgifter.

7. sorjer for lararnas kompetens i hallbarhetsomstallningen och den ekosoci-
ala bildningen; uppdaterar prognostiseringen av utbildningsbehoven inom
olika sektorer och utbildningssystemens funktion med tanke pd de kompe-
tens- och arbetskraftsbehov som férdndringarna i héllbarheten forutsat-
ter; inriktar kontinuerlig inlarning och omskolning med tanke pa en rattvis
omstallning sarskilt till de branscher och regioner som paverkas mest av
hallbarhetsomstallningen; tryggar resurserna for det fria bildningsarbetet
och 6kar den grundléaggande konstundervisningen pa alla undervisnings-
stadier; infor mer framtidsfostran i undervisningen och elevhandledningen,
anda fran utbildning av larare och handledare samt fortbildning,

7. Lararutbildningsforumet, som tillsattes av undervisnings- och kulturministeriet 2016,

har sett 6ver ldrarnas grund- och introduktionsutbildning samt fortbildning. Foér narva-
rande pagar ocksa en revidering av det utvecklingsprogram for lararutbildningen som
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forumet utarbetat. Mdlet ar att de finlandska lararna ska vara framtidsinriktade, nyska-
pande experter med brett kunnande. Stor vikt ldggs vid att starka kompetensen kring hall-
bar utveckling.

Utbildningsstyrelsen stoder personalutbildningsprojekt inom undervisningsvasendet och
smabarnspedagogiken med cirka 15 miljoner euro per ar. Huvudtemana for utbildningen
under 2020-2023 har varit bland annat att stodja genomférandet av den utvidgade laro-
plikten, identifiera kompetens som erhallits pa arbetsplatser och annanstans, utveckla
studiehandledningen och starka en hallbar livsstil.

Undervisnings- och kulturministeriet har inlett ett utvecklingsprogram for studiehandled-
ning i den grundldaggande utbildningen och i utbildningen pa andra stadiet (2020-2023).
En metod i utvecklingsprogrammet &r intensifierad personlig elevhandledning for dem
som behover starkare handledningsstdd. Ministeriet har ocksa tillsatt ett nytt prognosti-
seringsforum for kunnande for perioden 2021-2024. Prognostisering ar ett satt att ta fram
information om det kunnande som behdvs i arbetslivet i framtiden och om de kvantita-
tiva utbildningsbehoven. Ett mal under Finlands ordférandeskap i Nordiska ministerradet
(2021) var att starka kunnandet om hallbar utveckling pa alla utbildningsstadier. Detta mal
framjades bland annat genom att ett nordiskt lararutbildningsnatverk inrattades.

Ett starkt fokusomrade inom de allmanna malen i de grunder fér gymnasiets laroplan som
infordes 2021 var hallbar utveckling, som omfattade ansvaret fér hallbart utnyttjande av
naturresurserna, motarbetande av klimatférandringen och bevarande av naturens mang-
fald. Aven grunderna fér de laroplaner fér den grundldggande utbildningen som infor-
des 2016-2019 bygger pa de krav pa kunskap och fardigheter som rader i det moderna
samhdllet och i framtiden. | vdrdegrunden ndmns bland annat ekosocial bildning. Syftet
med utvecklingsprogrammet for hallbar utveckling och en gron 6vergang inom yrkesut-
bildningen 2022-2023 &r att stodja uppfyllandet av de globala Agenda2030-malen inom
yrkesutbildningen. Inom yrkesutbildningen innebar den grona omstallningen en 6vergri-
pande fordandring, dér atgarderna for hallbar utveckling genomsyrar utbildningsanordna-
rens samtliga verksamhet.

Den grundldggande konstundervisningens kontinuitet under de undantagsférhallanden
som orsakades av coronaviruspandemin har tryggats genom de coronaunderstod som
undervisnings- och kulturministeriet har riktat till branschen. Ar 2021 sammanstilldes en
utredning om frdmjande av identifiering och erkdnnande av kunnande som forvarvats
inom grundldaggande konstundervisning och om relaterade samarbetsformer mellan olika
utbildningsstadier (Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2021:48).
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Prognostisering utgoér den ledande principen for finansieringssystemen for fritt bildnings-
arbete och &r en av de atgdrder som anges i den utbildningspolitiska redogérelsen 2021.
Samtidigt har lagen om fritt bildningsarbete andrats sa att utbildning som godkants i inte-
grationsplanen for invandrare har gjorts till en separat del i finansieringssystemet for fritt
bildningsarbete (912/2021).

Undervisnings- och kulturministeriet har utarbetat ett antal dtgarder som ska vidtas

inom ministeriets forvaltningsomrade inom ramen for Finlands program for hallbar till-
vaxt (RRF), som Europeiska kommissionen godkande den 29 oktober 2021. Bland dessa
atgarder kan ndmnas att grunda ett servicecenter for kontinuerligt larande och sysselsétt-
ning, utveckla ett system for prognostisering av arbets- och utbildningsbehovet, utveckla
kompetensidentifieringen och metoderna for dessa samt starta ett program for digitali-
sering av kontinuerligt larande. Antalet nybdrjarplatser vid hogskolorna har utékats med
hjalp av bada nationella medel och RRF-medel inom branscher som préglas av hallbar-
hetsomstallningen och bristen pa kompetent arbetskraft.

8. framjar konstens roll for att 16sa komplicerade problem tillsammans med
aktorer inom vetenskap, ekonomi och offentlig férvaltning genom att utar-
beta en fardplan for kreativitet

8. Nylands férbund planerar i samarbete med Sitra och med understdd fran undervis-
nings- och kulturministeriet samt miljoministeriet att som en del av forbundets kulturstra-
tegiarbete inleda ett pilotprojekt i syfte att ta fram en fardplan for klimatneutralt arbete
inom de kreativa branscherna. Malet ar att stodja klimatvanliga varderingar med kulturella
medel och att frdmja en gron omstéllning som kulturaktorerna och medborgarna sjdlva
tar initiativ till. Pilotprojektet har ocksa riksomfattande betydelse, och syftet ar att det ska
starkas ytterligare under arbetsprocessen. Projektet moter det behov av en fardplan for
kreativitet som framtidsutskottet lyft fram.

9. frémjar den systemiska hallbarhetsomstallningen i ekonomin genom att
langsiktigt utveckla centrala omstallningar, sdsom reglering och incitament
som stoder hallbar energi och cirkuldar ekonomi,

9. Arbets- och ndringsministeriet utredde ar 2021 basta praxis for innovationsvanlig regle-
ring samt specialvillkor for utveckling av nya handlingsmodeller for reglering (Praxis for

innovationsvanlig reglering inom tillvaxtbranscher. Arbets- och naringsministeriets publi-
kationsserie 2022:1 (endast pa finska)). Utifran denna utredning har det beretts ett férslag
till handlingsmodell fér regleringsforsék inom energibranschen, liksom dven en begrepps-
lig handlingsmodell for en regulatorisk sandlada inom energibranschen. Genom lagforsék
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och andra metoder fér innovationsvanlig reglering kan man i synnerhet utveckla regle-
ringen av sadana nya branscher som tills vidare inte omfattas av nagon lagstiftning (t.ex.
vatgasekonomi och P2X-l6sningar).

For att kunna minska klimatutsldappen och trygga naturens mangfald maste vi andra

vara produktions- och konsumtionssatt. | borjan av 2021 fardigstalldes det strategiska
programmet for framjande av cirkuldar ekonomi, utifran vilket regeringen fattade ett prin-
cipbeslut i april 2021. Regeringen satte upp mal for att minska konsumtionen av icke-for-
nybara naturresurser och for att férdubbla resursproduktiviteten och graden av cirku-

lar ekonomi. For att dessa mal ska uppnas har bland annat en avtalsprocess for koldiox-
idsnal cirkuldr ekonomi inletts. De branscher, landskap och omraden som engagerar sig i
processen utifran de scenarier som nu haller pa att beredas satter upp mal och definierar
vilka atgarder som effektivast framjar maluppfyllelsen. Avtalet om en koldioxidsnal cirku-
lar ekonomi ar nara forknippat med kamratstdd, samutveckling och 16sning av administra-
tiva och tekniska utmaningar. Vidare haller miljdministeriet pa att bereda en utredning om
utvidgningen och héjningen av avfallsskatten samt om styrmetoder som gor det maojligt
att pa ett hallbart sétt 6ka andelen atervinningsmaterial som anvénds i nya produkter.

| syfte att stoppa utarmningen av naturen utarbetas under 2022 en nationell strategi med
iakttagande av de mal som satts upp i EU:s strategi for biologisk mangfald och FN:s biodi-
versitetskonvention. Naturkommunerna utgor en viktig del av den 16sningsorienterade
verksamheten och utvecklingen av samarbete och kunnande.

| de planer for vatten- och havsvarden som stadsradet godkande i december 2021 har
atgarder for att uppna god miljostatus i vatten och hav faststéllts fram till 2027. Malet
kraver att belastningen pa vattendragen minskar, vattendrag istandsatts och miljosta-
tusen f6ljs upp. For att atgarderna ska bli framgangsrika kravs ett storskaligt samarbete
mellan de olika branscherna och férvaltningen. Forskningssamarbetet kring naturbase-
rade I6sningar utdkas. De manga olika fordelar som dessa I6sningar ger i hanteringen och
varden av vattentillgdngarna stoder sévél arbetet med att bromsa klimatférandringen och
anpassa sig till den som naturens mangfald.

10. stoder regionalt samarbete mellan till exempel féretag, organisationer och
foreningar samt laroanstalter (fran smabarnspedagogik till universitet och
hdgskolor) sa att det framjar de starka sidorna i regionerna; utvecklar plane-
rings-, utvecklings-, forsknings- och affarskompetens pa systemniva kring
hallbar tillvéxt samt talangkluster med nya samarbetsformer; mojliggor
forsok med anknytning till hallbar tillvdxt samt demonstrations- och pilotan-
ldggningar och anvénder havstang vid stora investeringar i hallbar tillvaxt,
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10. Ekosystemavtalen for innovationsverksamhet mellan staten och universitetsstader
och stader med universitetscenter (1.2.2021-31.12.2027) bildar en helhet av héllbar stads-
utveckling som en del av Finlands EU-program for region- och strukturpolitik, Ett forny-
bart och kunnigt Finland 2021-2027. Avtalen innehaller centrala strategier och gemen-
samt Overenskomna prioritetsomraden i syfte att astadkomma innovationsdriven tillvaxt
och reform. Ekosystemavtalen framjar byggandet av attraktiva kompetenscentrum och
innovationsmiljoer samt finlandska aktorers kopplingar till internationella FUI-nadtverk och
vardekedjor. Genom att féretagens och andra FUl-aktorers partnerskap stods kan samti-
digt hogklassiga forskningsmiljoer, kompetensspetsar, ndtverk och ekosystem framjas.

Genom ekosystemavtalen och andra regionala finansieringsinstrument stérks den regio-
nala specialiseringen och stadernas roll som utvecklingsplattformar for innovationer samt
uppbyggandet av innovationscentrum som bygger pa internationella natverk. Finansia-
rerna, landskapsforbunden, NTM-centralerna, andra regionala aktorer och stdderna inten-
sifierar sin dialog och sitt samarbete i syfte att 6ka synergin av FUI-dtgdrderna. Genom
EU-finansieringsinstrument framjas samarbetet mellan regionala aktorer och regionernas
natverksbildning pa nationell och internationell niva.

11. utarbetar ett innovativt och djarvt program for positivt handavtryck som
utgar fran nationellt kunnande och betonar den internationella genomslag-
skraften i samarbete med naringslivet for att utveckla hallbara tekniker och
[6sningar samt béttre lagstiftning pa ett sektorsévergripande satt och for att
framja en hallbar och sysselsattande tillvéxt,

11. Arbets- och naringsministeriet har som en koldioxidsnal atgard inom programmet for
export och internationell tillvaxt tillsammans med centrala intressentgrupper inlett ett
utredningsarbete som gar ut pa att anvdnda koldioxidhandavtryck som verktyg for expor-
ten. Begreppet handavtryck maste definieras i utredningsarbetet, eftersom det dnnu inte
anvands allmént ute i varlden och det inte finns en allmdnt godkdnd modell fér berdk-
ning av handavtrycket. Malet &r att rdkna ut den globala utslappsminskningspotentialen
i de finlandska foretagens tekniska koldioxidsnala I6sningar och utnyttja resultaten i de
finlandska foretagens exportarbete. Utéver enskilda 16sningars handavtryckspotential ar
malet ocksa att utveckla en modell som goér det maojligt att berdkna enskilda branschers
handavtryckseffekt. Arbetet stravar efter konkreta resultat och utgar fran berdkningen av
koldioxidhandavtrycket. Business Finland har emellertid ocksa finansierat ett forsknings-
projekt som tar fram en modell for att berdkna dven miljohandavtrycket, som ar ett mer
omfattande begrepp.

12. bedémer hur konkurrensen mellan stormakterna paverkar den hallbara
utvecklingen,
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12. Konsekvenserna av konkurrensen mellan stormakterna féljs regelbundet upp vid utri-
kesministeriet som en del av férandringen i den globala omvérlden. Under de senaste
aren har bland annat flera projekt inom statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
och andra utredningar gjorts om konkurrensen mellan stormakterna och det geopolitiska
laget. Ar 2021 genomfdrdes ett projekt for att kartligga Finlands alternativ och risker i den
geoekonomiska konkurrensen (“Eurooppa suurvaltakamppailun myllerryksessa: Suomen
vaihtoehtojen ja riskien kartoittaminen geotaloudellisessa kilpailussa”) samt ett projekt
om hur finldndska foretag paverkas av konkurrensen mellan stormakterna (“Suurvaltakil-
pailun vaikutukset suomalaisyrityksille”). Vilka konsekvenser konkurrensen mellan stor-
makterna far for multilateralt samarbete har identifierats och analyserats i utredningsarbe-
tet “En tid for nytt samarbete — Utrikesministeriet starker det multilaterala samarbetet’, dar
det konstaterats att det internationella systemet behdver ses 6ver. Reformbehovet géller i
synnerhet karnan i hela systemet, FN, dar samordningen av stormakternas, tillvaxtlander-
nas, utvecklingslandernas och de utvecklade landernas intressen bromsar upp den hall-
bara forandringen. Statsradet har inte systematiskt analyserat vilka effekter konkurrensen
mellan stormakterna har pa de enskilda malen for hallbar utveckling, utan analysen har
snarare gjorts som en del av uppféljningen av utvecklingslandernas omvarld.

Finland deltar ocksa i Varldsekonomiska forumet (WEF), som har analyserat hur konkurren-
sen mellan stormakterna paverkar den hallbara utvecklingen. Centrala observationer som
gjorts ar att utvecklingsagendan har blivit en del av den ideologiska konkurrensen mellan
varldens stormakter, och detta galler aven samhallsmodellerna och den normativa grun-
den. Stormakterna stravar efter att férsvara och utvidga sina influensomraden, i synner-
het Kina genom skuldsanering och Ryssland bland annat via kommersiella militara akto-
rer och dven mjuka maktmetoder. De geopolitiska spanningarna aterspeglar sig dven pa
de multilaterala utvecklingsorganisationerna och deras verksamhet ute pa faltet. Konkur-
rensen mellan stormakterna dr dock inte endast till nackdel, eftersom de ldnder som beho-
ver utvecklingsfinansiering och utvecklingssamarbete kan 6vervaga olika alternativ som
erbjuds i konkurrensen. | egenskap av varldens storsta bistdndsgivare spelar Europeiska
unionen en viktig roll nar det galler att bearbeta den globala utvecklingsagendan, bland
annat att med ambitidsa mal utveckla utvecklingsfinansieringsarkitekturen och aktivt
delta i utvecklingslandernas skuldsaneringar. Approachen Team Europe och finansierings-
instrumentet Global Europe, som Finland stoder starkt och som fatt en allt storre roll under
2021, erbjuder goda majligheter att ytterligare stdrka EU:s roll.

13. framjar acceptabilitet, rdttvisa och jamlikhet i samband med hallbarhets-
omstallningen samtmedborgarnas psykiska resiliens genom att géra det
mojligt for intressentgrupper och medborgare att delta i planeringen,
genomforandet och utvarderingen av I6sningar; sdkerstéller att ocksa de
tysta i samhallet, sdsom barn, unga, invandrare, personer med funktionsned-
sattning och aldre, involveras som aktiva aktorer i hallbarhetsomstallningen,
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13. Den fardplan for Agenda2030 som kommissionen for hallbar utveckling tagit fram
utgdr innehallet i den nya nationella strategin for hallbar utveckling och ett verktyg for att
involvera hela samhéllet i genomférandet av hdllbarhetsomstaliningen. Fardplanen skapar
en genuin mojlighet att paverka och visa pa konkreta atgarder som de olika aktérerna kan
engagera sig i. Att delta i forandringen gor livet betydelsefullt. Fardplanen bereddes som
ett mycket omfattande samarbete, och dess innehall berér och involverar ocksa de tysta i
samhallet.

Rundabordsforumet for klimatpolitik bidrar till att klimatatgarderna accepteras i storre
grad och framjar en rattvis 6vergang i hallbarhetsomstallningen. Rundabordsforumet
sammanfor manga olika aktorer i samhallet och erbjuder intressentgrupperna en mojlig-
het att aktivare delta i den nationella beredningen av klimatatgarderna. Forumet har
behandlat flera klimatrelaterade initiativ i synnerhet ur olika perspektiv som utgar fran
principen om réttvisa. Det har identifierats att omstallningen i riktning mot ett hallbart,
klimatneutralt samhalle bor analyseras som helhet (inte enbart inkomstférdelningen) och
ett generationsoverskridande fenomen med beaktande av de utsatta grupperna, de regi-
onala skillnaderna och kompenseringen av negativa effekter. Dartill bor klimatatgarderna
och atgarderna for framjande av naturens mangfald samordnas.

| beredningen av klimatlagen har sarskilt de unga och ursprungsfolket samerna intervju-
ats. Drygt 18 000 personer deltog i en medborgarenkat pa medellang sikt, och dessutom
ordnade Rundabordsforumet for klimatpolitik och miljoministeriet i samarbete med fors-
karsamhallet ett medborgarrad om rattvisa och acceptabla klimatatgarder. | klimatplanen
pa medellang sikt har man separat ocksa intervjuat ungdomar, rad fér personer med funk-
tionsnedsattning, dldrerad och sametinget samt byastamman Kolttien kylakokous.

14. anvander hoppingivande sprakbruk i redogérelsen om Agenda2030 och
andra motsvarande program som styr politiken for hallbar utveckling och
i synnerhet de arbetsformer som engagerar medborgarna och intressent-
grupperna i beslutsprocesserna; som underlag for beslutsfattandet behovs
Oppna data och vardediskussioner om bade méjligheterna och hoten i
samband med héllbarhetsomstallningen, men positiva exempel fran varl-
den och hemlandet ndra manniskors egen vardag ar den basta inspiratio-
nen till den férandring som behdvs; en hallbar framtid bor ha ett manskligt
ansikte.

14. Atgardsprogrammet Agenda2030 &r redan i sig en hoppingivande agenda — den stakar
ut en vég till en battre morgondag i samhallet och en situation dar manniskornas valfard
tryggas inom granserna for naturens barkraft. Den fardplan for Agenda2030 som kommis-
sionen for hallbar utveckling tagit fram kompletterar regeringens planer och utgor en
overgripande plan som anger vad alla aktorer i samhallet maste gora for att samtliga mal
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i Agenda2030 ska uppnas fore utgangen av decenniet. | fardplanen Agenda2030 poang-
teras tydligt att uppgiften att skapa en positiv referensram och berattelse inte enbart hér
till regeringen, utan alla bor engageras i arbetet: medborgarna, féretagen, den offent-

liga forvaltningen, organisationerna och alla andra aktorer. Alla i vart samhalle kan pa ett
meningsfullt satt delta i arbetet. | fardplanen konstateras att en férandrad vardegrund

for samhallet, hallbar utveckling, ekosocial bildning och en socialt rattvis gron omstall-
ning ar nyckeln till en efterstravansvard och hoppingivande framtid. Detta hoppingivande
budskap bor genomsyra sarskilt de branscher dar man arbetar med barn och unga. Det ar
i synnerhet viktigt att vara lyhord for barnens och de ungas framtidsoro. Det galler att visa
prov pa ansvarsbarande handlingar for de kommande generationerna. Ett hoppingivande
budskap och konkreta dtgarder hjdlper ocksa den vuxna befolkningen att tro pa en hallbar
framtid och vidta atgarder for att skapa denna framtid.

Marja Innanen, ledande sakkunnig, statsradets kansli
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15 Arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet

Jamstalldhetslagstiftning, arbetsliv och foraldraskap
RP 195/2004 rd — RSv 24/2005 rd

1. Riksdagen forutsatte den 5 april 2005 att regeringen vidtar dtgarder for att
arbetsgivarnas kostnader for foradldraskap ska fordelas mellan alla arbetsgi-
vare enligt principen om solidariskt ansvar.

1. Fran och med den 1 april 2017 har en ersattning pa 2 500 euro betalats till arbetsgiva-
ren for de kostnader arbetsgivaren fororsakas av att en kvinnlig arbetstagare blir moder-
skapsledig. Syftet med ersattningen ar att framja kvinnors sysselsattning och likabehand-
ling pa arbetsmarknaden. Vid behandlingen av drendet konstaterade riksdagens social-
och hélsovardsutskott féljande i sitt betankande 29/2016: "Arbetsgivarna ansvarar dels for
den ovan beskrivna Ionedelen och semesterpenningen, dels for kostnader orsakade av
moderskapet, sarskilt under tiden for sjukskrivning relaterad till graviditeten och ledighet
for vard av sjukt barn. Likasa orsakas arbetsgivaren indirekta kostnader for rekrytering och
introduktion av en nyanstalld eller en vikarie” ... ”I Finland ar det fortfarande framst kvin-
nor som utnyttjar fordldraledighet. Trots att allt fler man &r faderskapslediga, ar andelen
fader som tar ut foraldraledighet fortfarande relativt liten. Det inverkar starkt inte bara pa
kvinnors sysselsattning men ocksa pa familjernas vardag. En jamnare fordelning av famil-
jeledigheter mellan kvinnor och man skulle férbattra kvinnornas stallning pa arbetsmark-
naden. Samtidigt skulle det starka fadernas delaktighet i varden och uppfostran av barnet
redan i den tidiga barndomen. Utskottet anser att man med fordel kan se dver om syste-
met med familjeledighet behover reformeras”.

Regeringens proposition om reformen av familjeledigheterna 6verlamnades under host-
sessionen 2021. De lagédndringar (i bl.a. sjukforsakringslagen och arbetsavtalslagen) som
ingar i reformen har stadfésts och lagarna trader i kraft den 1 augusti 2022. Malet med
reformen ar att familjeledigheterna och omsorgsansvaret ska delas jamnt mellan bada
foraldrarna och att jamlikheten och jamstalldheten i arbetslivet ska starkas.

Arendet ger inte lingre anledning till atgarder.

Eva Ojala, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet
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Jamstalldhetsredogorelse
SRR 7/2010 rd — RSk 51/2010 rd

1. riksdagen omfattar regeringens riktlinjer for att framja jamstalldheten och
forutsatter att

4. antalet platser pa och den regionala omfattningen for skyddshemmen hojs
till nivan enligt Europaradets rekommendationer och alla behévande far till-
gang till tjansterna, finansieringen fortsatter efter 2012

4. Lagen om ersattning som betalas av statens medel till producenter av skyddshemstjans-
ter (1354/2014) tradde i kraft den 1 januari 2015. Riksdagens svar atféljdes av ett uttalande
fran riksdagen om okat anslag for att trygga fortsatt skyddshemsverksamhet. Pa skydds-
hemmen fanns det 2018 sammanlagt 179 familjeplatser, det vill saga platser for en vuxen
och medféljande minderariga barn. Ar 2018 inrittades fyra nya skyddshem i Tavastehus,
Esbo, Seindjoki och Tammerfors. Finansieringen for skyddshemmen 6kade planenligt fran
11,55 miljoner euro 2016 till 19,55 miljoner euro 2019. For att 6ka antalet skyddshems-
platser gors i den statliga finansieringen for skyddshemsverksamhet en nivahdjning pa
forst 2,0 miljoner euro och sedan ytterligare 1 miljon euro, varvid momentets niva stiger
till 22,55 miljoner euro ar 2020. Anslaget hojs ocksa med 2 miljoner euro 2021 och med 1
miljon euro 2022, varvid anslagsnivan i slutet av ramperioden 2023 stiger till 25,6 miljoner
euro. Institutet for halsa och valfard uppskattar emellertid att det for att utvidga natverket
av skyddshem kravs en 6kning pd minst 2 miljoner euro per ar under hela ramperioden
2020-2023.

Fran 2015 till 2021 har antalet skyddshem 6kat fran 19 till 29 och antalet familjeplatser

pa skyddshemmen har 6kat fran 114 till 211. Avsikten var alltjamt att 6ka antalet familje-
platser med 20 platser 2021 och att forbattra skyddshemmens tillganglighet. Atgéarderna
for att forbattra tillgangligheten inleddes under 2021 och atgarderna fortsatter 2022. Pa
grund av forseningar i byggprojektets tidsplan blev den 6kning pa 20 familjeplatser som
planerats for 2021 fordrojd, och avsikten ar att familjeplatserna ska utdkas 2022. Utover de
ovannamnda 20 familjeplatserna planeras fyra nya familjeplatser pa skyddshemmen 2022.

Pirjo Lillsunde, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet

Tvangsarbete som liknar manniskohandel
RP 69/2016 rd — RSv 124/2016 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer upp om det férekommer fall av
sadant tvangsarbete eller motsvarande arbetsrelaterat utnyttjande som
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liknar manniskohandel och dar offren inte far skydd, eftersom brotten inte
uppfyller rekvisitet for manniskohandelsbrott i straffrattsligt hanseende,
och vid behov vidtar atgarder.

"I arendet finns inget nytt att rapportera.”

Arbets- och naringsministeriet har utrett de eventuella behoven av att revidera lagen
och de alternativa lI6sningarna. Diskussioner om dessa har férts med arbetsmarknadens
centralorganisationer. Lagberedningen pa trepartsbasis pagar som bast.

Liisa Heinonen, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet

Diskrimineringsombudsmannens berattelse till riksdagen
2018

B 6/2018 rd — RSk 45/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet

1. beddmer eventuella behov av att revidera lagstiftningen efter att forsk-
ningsprojektet i fraga om diskrimineringslagens funktion har avslutats,

1. Resultaten av det projekt som granskar hur diskrimineringslagen fungerar (VN-TE-
AS-projekt) publicerades den 25 november 2020 och projektresultaten har utnyttjats i ett
projekt rorande delreformen av diskrimineringslagen. | och med det projekt som gran-
skar hur lagen fungerar och annan tilldmpningspraxis har det framkommit olika typer av
behov av att fortydliga och utveckla lagstiftningen. Behoven har behandlats mer inga-
ende i samband med beredningen av lagreformen i bade den arbetsgrupp som bereder
reformen och i den for perioden 10.6.2021-31.5.2022 tillsatta undersektion som fokuserar
pa diskriminering i arbetslivet och tillsynen av den. Syftet ar att regeringens proposition
om delreformen av diskrimineringslagen ska skickas pa remiss uppskattningsvis i februari
2022.

Katri Leikas, specialsakkunnig, justitieministeriet

2. utarbetar de lagandringar som behdvs for att moéjliggora att forsérjnings-
forutsattningen inte tillampas pa ansokningar om familjedterférening som
l[amnats av personer som beviljats flyktingstatus och personer som beviljats
sekundart skydd,
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2. For att framja skyddet av familjelivet och barnets basta tillsatte regeringen den 15 juli
2020 ett projekt for att utvardera lagstiftningen om familjedterférening for personer med
internationellt skydd (SMDno-2020-1659). Projektet har bedomt effekterna av att slopa
den forsorjningsforutsattning som tillampas pa ansdékningar om familjedterférening som
lamnats av personer som beviljats flyktingstatus respektive sekundart skydd. Regeringen
har beslutat att foresla att den forsorjningsforutsattning som tillampas pa ansékningar
som lamnats av familjemedlemmar till minderdriga anknytningspersoner som beviljats
flyktingstatus respektive sekundart skydd ska slopas i enlighet med regeringsprogrammet.
Syftet dr att regeringen ska ldamna sin proposition till riksdagen under varsessionen 2022.

Tuuli Tuunanen, specialsakkunnig, inrikesministeriet

3. genomfdr de dtgarder som behovs for att myndigheterna ska ha enhetliga
tolkningar av innehallet i den i grundlagen férutsatta oundgangliga forsorj-
ningen och omsorgen,

3. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ar avsikten att
inleda en reform av den sociala tryggheten och av utkomststddet. Den av social- och
hélsovardsministeriet tillsatta arbetsgruppen for utkomststodarenden slutforde sitt arbete
den 30 juni 2021. Darefter har reformen av lagstiftningen om utkomststodet fortgatt som
tjansteuppdrag, och avsikten ar att regeringens proposition om reformen av lagen om
utkomststdd ska lamnas till riksdagen under 2022. Syftet med reformen &r att fortydliga
Folkpensionsanstaltens och socialvardens roller vid tillampningen av lagen om utkomst-
stod. Det har fortydligar i sin tur ansvarsfordelningen for att trygga den oundgéngliga
forsorjningen och omsorgen vid tillampningen av lagen om utkomststod.

Susanna Rahkonen, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet

4. genomfor de atgarder som behdvs for att alla offer for manniskohandel ska
bem©otas jamlikt nar det galler att ordna hjalpinsatser,

4. Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering inkluderar flera atgarder
for att forbattra stallningen for offer for manniskohandel och tillgodose offrens rattigheter,
varav en del gdller sarskilt social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade. Avsikten
ar bland annat att revidera lagstiftningen sa att den battre tryggar offrens rattigheter.

Reformen av lagstiftningen for att hjdlpa offer for manniskohandel har inletts 2020 under
ledning av social- och hélsovardsministeriet (se punkt 5). Reformen av lagstiftningen syftar
till att alla offer for manniskohandel ska bematas jamlikt nar det galler att ordna hjalpin-
satser, oberoende av om offret har en hemkommun eller inte och oberoende av hur straff-
processen for manniskohandelsbrottet framskrider. Hjdlpinsatsen bor i fortsattningen i
hogre grad grunda sig pa offrets hjalpbehov.
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Som ett led i reformen av lagstiftningen utredde Institutet for hdlsa och valfard 2020-2021
forutsattningarna for ett finlandskt servicesystem som svarar mot manniskohandelsoffers
behov av tryggt boende med stdd. Utredningen offentliggjordes i december 2021. | utred-
ningen framkom brister i boendeservicen, men dessa gédllde inte enbart offer for mannis-
kohandel. | utredningen rekommenderades bland annat fortsatta utredningar av anda-
malsenligheten med att utvidga malgruppen for skyddshemstjansterna sa att de omfattar
ocksa andra an dem som utsatts for vald i ndra relationer. Vidare rekommenderades att det
utarbetas en anvisning om hur sakerhetsaspekterna ska beaktas vid ordnande av inkvarte-
ring och boendeservice inom bdade socialtjansterna och mottagningstjansterna.

Social- och halsovardsministeriet deltar aktivt i beredningen och uppféljningen av den
handlingsplan mot manniskohandel som ska tas fram under ledning av statsradets
samordnare for arbetet mot manniskohandel. Programmet offentliggjordes varen 2021.
Programmet innehaller flera atgardsfoérslag som galler social- och halsovardsministeriets
forvaltningsomrade i syfte att bland annat forbattra offrens likabehandling och stallning.

Minna Viuhko, specialsakkunnig, social- och hédlsovardsministeriet

5. utreder eventuella behov av lagandringar i frdga om att férsvaga samban-
det mellan hjalp till offren for manniskohandel och straffprocessen, fokusera
hjdlpinsatserna pa offren och i frdga om grunderna for beviljande av uppe-
hallstillstand till offer for manniskohandel,

5. Inrikesministeriet bestadllde tillsammans med arbets- och naringsministeriet en under-
sokning av praxisen for uppehallstillstand for offer for manniskohandel. Utredningen gjor-
des av diskrimineringsombudsmannen och den offentliggjordes i september 2021. Utga-
ende fran forskningsresultaten bedéms eventuella fortsatta atgarder vid inrikesministeriet
under 2022.

Roope Jokinen, specialsakkunnig, inrikesministeriet

5. Social- och hélsovardsministeriet tillsatte den 1 juni 2020 en forvaltningsévergripande
arbetsgrupp i syfte att bereda forslag till ny lagstiftning for att hjalpa offer for mannisko-
handel, fokusera hjdlpinsatserna pa offren och férsvaga sambandet mellan hjalpen och
straffprocessen. Arbetsgruppens uppgift ar till en bérjan att utarbeta en lagesbild om den
hjalp som offer for manniskohandel far i nuldget och lagga fram ett férslag om hur hjal-
psystemet ska organiseras. Darefter ska arbetsgruppen bereda ett forslag till en ny lag

om hjalp till offer for manniskohandel. | det lagférslag som ar under beredning ska inga
bestammelser om trygg boendeservice med stod for offer for manniskohandel. Arbets-
gruppen har ocksa till uppgift att bereda férslag till uppdatering av den sa kallade mottag-
ningslagen (lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjalp till offer féor manniskohandel) och den sa kallade integrations-
lagen (lagen om frdamjande av integration) samt forslag pa i vilka andra lagar det beh6vs
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hanvisningar till offer for manniskohandel (t.ex. socialvardslagen och halso- och sjukvards-
lagen). Arbetsgruppen ska ocksa bedéma de eventuella behoven av att revidera andra
lagar och ge ett forslag som fortydligar ersattningssystemet for de kostnader som uppstatt
till foljd av hjalpinsatser for offer av manniskohandel. Arbetsgruppens mandattid I6per ut i
slutet av 2022.

Minna Viuhko, specialsakkunnig, social- och hédlsovardsministeriet

6. utreder behovet av lagandringar som galler att utvidga arbetarskydds-
myndighetens behorighet i anslutning till manniskohandelsbrott.

6. Riksdagen har antagit regeringspropositionen om arendet och lagandringen tradde i
kraft den 15 november 2021.

Tapani Aaltela, specialsakkunnig, social- och hédlsovardsministeriet

Jamstalldhetsombudsmannens berattelse till riksdagen
2018

B 22/2018 rd — RSk 49/2018 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet

1. utreder om lagstiftningen om tidsbestdmda anstallningar och inhyrd arbets-
kraft eventuellt behover ses 6ver for att motverka diskriminering pa grund-
val av graviditet och foéraldraskap,

1. "Férebyggande av diskriminering pa grundval av graviditet har skrivits in i regerings-
programmet for statsminister Sanna Marins regering. | regeringsprogrammet har man
enats om att precisera lagstiftningen sa att graviditet och uttag av familjeledighet inte far
ha nagon inverkan pa huruvida en visstidsanstéallning forlangs. Arbets- och naringsminis-
teriet tillsatte hosten 2019 en trepartsarbetsgrupp som behandlade ocksa detta drende.”
Arbetsgruppen lamnade sin utredning till arbets- och naringsministeriet den 14 decem-
ber 2021. Arbetsgruppen behandlade en precisering av diskriminering pa grund av gravi-
ditet och familjeledigheter i arbetsavtalslagen. Arbetsgruppen féreslog inga andringar

i lagstiftningen. Visstidsanstallda arbetstagares skydd mot diskriminering pa grund av
graviditet har tryggats pa lagstiftningsnivd genom bestammelserna om férbjuden diskri-
minering i arbetslivet i 8 § i jamstélldhetslagen. Eftersom diskriminering pa grund av gravi-
ditet och familjeledigheter redan ar tydligt forbjuden i lagstiftningen, ocksa i arbetsavtal
for viss tid, galler de problem som uppstar diskriminerande praxis i arbetslivet och kost-
nader som familjeledigheter foranleder for arbetsgivarna. Efterlevnaden av lagstiftningen

294


https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/B_22+2018.pdf

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:31

om diskriminering torde kunna effektiviseras genom effektivare information, spridning av
god praxis, effektivare tillsyn och verkligt hot om ansvarspafoljder (gottgorelse, straffratts-
ligt ansvar, skadestandsansvar, anseenderisk). Som strukturell reform kommer familjele-
dighetsreformen enligt konsekvensbeddmningarna att minska diskriminering pa grund av
graviditet och familjeledigheter i takt med att faderna borjar ta ut langre familjeledighe-
ter. Malet att motarbeta diskriminering forutsatter en andring av attityderna och praxisen

i arbetslivet. Utredningen om eventuella behov av att revidera jamstalldhetslagen hor till
social- och halsovardsministeriets ansvarsomrade.

Seija Jalkanen, ledande sakkunnig, arbets- och ndringsministeriet

2. utarbetar behovliga lagandringar for att en reform av familjeledigheterna
ska kunna inforas sa snart som mojligt,

2. Regeringens proposition om reformen av familjeledigheterna éverlamnades under
hostsessionen 2021. De lagdndringar som ingar i reformen (i bl.a. sjukférsakringslagen och
arbetsavtalslagen) har stadfasts och lagarna trader i kraft den 1 augusti 2022. Malet med
reformen ar att familjeledigheterna och omsorgsansvaret ska delas jamnt mellan bada
foraldrarna och att jamlikheten och jamstéalldheten i arbetslivet ska starkas.

Arendet ger inte langre anledning till 3tgarder.

Eva Ojala, konsultativ tjansteman, social- och hélsovardsministeriet

3. som ett led i arbetet for att backa upp jamstallda I6ner stravar efter att ta
fram en metod som gor det mojligt att jamfora kraven i arbetet mellan olika
branscher,

3. I regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering har det skrivits in ett
likalonsprogram. Ett viktigt mal for programmet ska vara att regeringen och de organisa-
tioner som representerar arbetsgivarna och arbetstagarna forbinder sig till atgarder for
att beddma olika arbetsuppgifters kravniva, for att framja Ionetransparens och lika 16n for
lika arbete samt for att motverka kdnssegregeringen i arbetslivet. Regeringens och arbets-
marknadens centralorganisationers likalonsprogram godkandes i december 2020. Malet i
programmet ar att minska I6neskillnaderna mellan kdnen snabbare an tidigare. De Over-
enskomna programatgarderna for att minska lI6neskillnaderna mellan kvinnor och man
hanfor sig till bland annat I6nepolitik och avtalspolitik samt atgarder for att utveckla I6ne-
systemet, forbattra kunskapen om léner och avveckla segregationen. For att 6ka I6ne-
jamstalldheten genomfor social- och halsovardsministeriet tva forskningsprojekt. Forsk-
ningsprojektet Likvardigt arbete (2021-2022) tar fram utgangspunkterna for att utveckla
jamstalldhetslagen och I6nesystemen utgaende fran ett I6nejamstallt och likvardigt
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arbete. Forskningsprojektet Kollektivavtalens konskonsekvenser ur [onejamstalldhetens
synvinkel (2022-2023) beddémer kdnskonsekvenserna av avtalen i enlighet med regerings-
programmet. Konsekvensanalysen gors av en oberoende, utomstaende forskare.

Outi Viitamaa-Tervonen, projektchef, social- och hédlsovardsministeriet

4. sertill att praktiskt jamstalldhetsarbete vidareutvecklas pa alla utbildnings-
nivder borjande fran den smabarnspedagogiska verksamheten och sa att
det gar att finna I6sningar pa de utmaningar i skolarbetet och studierna som
beror pa skillnader mellan kénen, i inldrning och andra typer av skillnader,

4. | regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering har man enats om att
det ska foreskrivas att jamstalldhetsplanerna ar forpliktande ocksa inom smabarnspeda-
gogiken. Arendet har beretts i samarbete med justitieministeriet och med undervisnings-
och kulturministeriet. Regeringens utkast till proposition séands pa remiss i februari 2022.

Tanja Auvinen, direktor, social- och hédlsovardsministeriet

5. utreder mojligheterna att inrdtta ett oberoende organ med uppgift att folja
upp och bedéma hur skyldigheterna i Istanbulkonventionen uppfylls och
i forekommande fall bereder lagandringar och under nasta fyraarsperiod
I[dmnar en utredning till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet om hur det
nationella genomférandet av forpliktelserna i Istanbulkonventionen avan-
cerar och hur samordningsorganets atgarder omsatts i praktiken och vilka
effekter de har,

5.1och med lagéndringen som tradde i kraft i borjan av 2022 &r diskrimineringsombuds-
mannen rapportdr om vald mot kvinnor. Diskrimineringsombudsmannens uppgift ar i
fortsattningen att, vid sidan av kommissionen fér bekdampning av vald mot kvinnor och av
vald i hemmet, bevaka vald mot kvinnor och vald i hemmet samt pa det satt som avses i
artikel 10 i Europarddets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvin-
nor och av vald i hemmet (FordrS 53/2015) bevaka och utvéardera verksamhetsprinciperna
och atgarderna for att férebygga och bekdampa alla de former av vald som hor till konven-
tionens tillampningsomrade. Diskrimineringsombudsmannen har en sjélvstandig och
oberoende roll. Enligt lagandringen ska diskrimineringsombudsmannen i den berattelse
som en gang vart fjarde ar ska lamnas till riksdagen dven behandla vald mot kvinnor och
vald i hemmet samt dtgdrder och verksamhetsprinciper som ar amnade att forebygga och
bekampa detta. Reformen grundar sig pa regeringsprogrammet for statsminister Sanna
Marins regering, enligt vilket en sjalvstandig och oberoende roll som rapportér om vald
mot kvinnor ska inrattas.

Yrsa Nyman, konsultativ tjansteman, justitieministeriet
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6. sertill att de resurser som genomférandet av jamstalldhetslagstiftningen
och tillsynen forutsatter foreligger och sakerstaller att de frivilligorganisatio-
ner som bedriver jamstalldhetsarbete har mojligheter att arbeta langsiktigt
for jamstalldheten.

6. Jamstalldhetsombudsmannen dvervakar att lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och
man (609/1986) foljs. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins reger-
ing ska problemen med identifieringen av problem med de ménskliga rattigheterna och
rapporteringen atgardas malmedvetet sa att bland annat de sarskilda ombudsmannens
verksamhet tryggas. Tillaggsanslaget for detta gor det mojligt att inratta en ny tjanst vid
jamstalldhetsombudsmannens byra 2022. Det hojda anslaget ar betydelsefullt med tanke
pa ombudsmannens relativt sma resurser, och den gor det mgjligt att starka verksam-
heten. Regeringen beslutade vid ramférhandlingarna varen 2021 att inom ramarna for
statsfinanserna permanent héja anslaget for statsunderstdd enligt lagen om statsbidrag
till vissa kvinnoorganisationer frdn 268 000 euro till 518 000 euro (mom. 29.10.51. Statsun-
derstdd for organisationer). Hojningen galler understddsanslaget fran och med budgeten
for 2022.

Arendet ger inte lingre anledning till 3tgérder.

Yrsa Nyman, konsultativ tjansteman, justitieministeriet

Eventuella behov av att revidera lagen om integritetsskydd
i arbetslivet

RP 97/2018 rd — RSv 236/2018 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen skyndsamt genom lagberedning pa
trepartsbasis utreder de eventuella dndringsbehoven i fraga om regle-
ringen om utredning av en arbetstagares tillforlitlighet (4 § 1 mom.) i lagen
om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) och stravar efter att hitta en
lamplig balans mellan integritetsskyddet for arbetstagare och arbetsgivar-
nas behov av informationsbehandling. | beredningen ska beaktas dataom-
budsmannens tolkningspraxis, utvecklingen inom lagstiftningen och vid
behov EU:s direktivforslag om skydd for personer som rapporterar om éver-
tradelser av unionsratten.
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Arbets- och naringsministeriet har i en trepartsarbetsgrupp utrett eventuella behov av att
revidera lagen och alternativa I6sningar. Om detta har det utarbetats en regeringsproposi-
tion som ska 6verlamnas till riksdagen for behandling i mars 2022.

Johanna Ylitepsa, specialsakkunnig, arbets- och ndringsministeriet

Systemen med arbetstagarrepresentation i arbetstidslagen
RP 158/2018 rd — RSv 306/2018 rd

1. Riksdagen forutsatter att systemen med arbetstagarrepresentation och fore-
tradarnas befogenheter fortydligas pa ett satt som garanterar arbetstagar-
nas rattigheter och paverkningsmojligheter pa arbetsplatsen.

"I drendet finns inget nytt att rapportera till riksdagen.”

1. "Systemen med arbetstagarrepresentation i arbetstidslagen sammanhanger till stor del
med arbetsgivarens och personalens mojligheter att lokalt komma 6verens om ordina-
rie arbetstidsarrangemang. Ett av malen i regeringsprogrammet ar att framja lokala avtal.
For att na detta mal har det tillsatts underarbetsgrupper som lyder under ministerarbets-
gruppen for framjande av sysselsattningen for att behandla frdgor rérande bland annat
lokala avtal och arbetslagstiftning. Systemen med arbetstagarrepresentation och foretra-
darnas befogenheter beddms i dessa underarbetsgrupper vars mandatperiod ar denna
regeringsperiod.”

2. Riksdagen forutsatter att statsradet foljer upp hur arbetstidslagen fungerar
och lamnar en utredning till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet under
nasta valperiod.

2. "Arbets- och naringsministeriet foljer upp hur arbetstidslagen fungerar och lamnar en
utredning om drendet under innevarande valperiod.”

Nico Steiner, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet

Preciseringar i arbetstidslagen
RP 86/2019 rd — RSv 56/2019 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen under 2020 bereder behévliga
andringar for att korrigera bristerna i arbetstidslagen.
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De eventuella behoven av att precisera arbetstidslagen ska beddémas i den lagstiftningsar-
betsgrupp som lyder under ministerarbetsgruppen for fraimjande av sysselsattningen.

Andringen i arbetstidslagen (1067/2021) tradde i kraft den 1 januari 2022. Straffbestam-
melsen i arbetstidslagen andrades sa att det i fortsattningen ar straffbart att beordra
nagon att utféra nddarbete i sddana situationer dar villkoren for att beordra nédarbete
inte uppfylls. Dessutom dndrades arbetstidslagen sa att det blev tilldtet att genom riksom-
fattande tjanste- och arbetskollektivavtal géra undantag fran den ordinarie arbetstiden
och dygnsvilan enligt den allmanna bestammelsen i lagen i sddant arbete som utférs
endast tidvis inom den arbetstid per dygn da arbetstagaren ska vara beredd att arbeta.

Nico Steiner, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet

Andring av lagen om vuxenutbildningsforméner och 15 § i
lagen om studiestod

RP 15/2020 rd — RSv 54/2020 rd

Riksdagen forutsatter att statsradet lamnar arbetslivs- och jamstalldhets-
utskottet en utredning om reformens effekter senast den 31 december
2021.

Social- och hélsovardsministeriet har [dmnat en utredning om effekterna av reformen till
arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet.

Arendet féranleder inga ytterligare atgérder.

Pekka Paaermaa, regeringssekreterare, social- och hilsovardsministeriet

Andring av 3 kap 5 § i arbetsavtalslagen och 4 kap. 5 § i
lagen om sjoarbetsavtal

RP 222/2020 rd — RSv 157/2021 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen lamnar en utredning om konsekven-
serna av lagen till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet fore utgangen av
2023.
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Arbets- och naringsministeriet har for avsikt att inleda ett utredningsprojekt varen 2022.

Seija Jalkanen, ledande sakkunnig, arbets- och naringsministeriet

Uppfdljning av effekterna av de andringar som gjorts i
utlanningslagen

RP 253/2020 rd — RSv 89/2021 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen noga foljer hur de andringar som
gjorts i utldanningslagen paverkar avsldjandet av utnyttjande av utldndska
arbetstagare och offrens réttsliga stallning och ldmnar en utredning om
detta till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet fore utgangen av 2022.

Rapporten lamnas inom utsatt tid.

Anu Jankala, konsultativ tjansteman, arbets- och naringsministeriet

Behovet av att revidera lagen om kontroll av brottslig
bakgrund hos personer som arbetar med barn

RP 4/2021 rd — RSv 78/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att statsrddet skyndsamt gor en 6vergripande utred-
ning och utvérdering av lagstiftningen om kontroll av brottslig bakgrund
hos personer som arbetar med barn och anknytande revideringsbehov, i
synnerhet av mojligheterna att utvidga skyldigheten att kontrollera brottslig
bakgrund och paskynda utlamnande av straffregisterutdrag, och vid behov
bereder forslag till ny lagstiftning.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet uppmarksammar barns sakerhet och
tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna pa behdrigt
satt, nar det ar fraga om personers lamplighet att arbeta med barn, och
i kommande lagstiftningsprojekt som galler dessa fragor gor en bedém-
ning av konsekvenserna fér barn och inkluderar den i propositionerna till
riksdagen.
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Arbets- och naringsministeriet utredde i borjan av 2022 mojligheten att fa forsknings-
finansiering for att utreda drendet. Pa grund av andra mer bradskande projekt kunde
det inte anvisas finansiering for utredningen. For att uttalandet ska drivas framat maste
arbets- och ndringsministeriet samarbeta med justitieministeriet och social- och halso-
vardsministeriet. Avsikten &r att inleda en fortsatt utredning av drendet hosten 2022.

Paivi Kantanen, konsultativ tjansteman, arbets- och naringsministeriet

Andring av lagen om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for sasongsanstallning

RP 31/2021 rd — RSv 29/2021 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen foljer effekten av de i 20 § 3 mom.
avsedda besluten om att inte bevilja tillstdnd och ldmnar en rapport om
saken till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet fore utgangen av 2022.

Rapporten lamnas inom utsatt tid.

Anu Jankala, konsultativ tjansteman, arbets- och naringsministeriet

Den rattsliga stallningen for utlanningar som plockar
naturprodukter samt andring av 6 § i lagen om Enheten for
utredning av gra ekonomi

RP 42/2021 rd — RSv 70/2021 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen féljer effekten av lagen om den ratts-
liga stallningen for utldanningar som plockar naturprodukter och lamnar en
rapport om saken till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet fore utgangen
av 2022.

Rapporten ldmnas inom utsatt tid.

Olli Sorainen, regeringsrad, arbets- och ndringsministeriet
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Lagstiftning om en dversyn av serviceprocessen for
arbetssokande och av vissa forutsattningar for erhallande
av arbetsloshetsforman

RP 167/2021 rd — RSv 212/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen noga foljer vilka konsekvenser refor-
men har for sysselsattningsutvecklingen och for hur servicen lyckas och hur
kommunforsoken framskrider samt for hur resurserna racker och hur de
inriktas, och i det sammanhanget lagger sarskild vikt vid hur den detalje-
rade regleringen fungerar, samt att regeringen lamnar en rapport till arbets-
livs- och jamstalldhetsutskottet om de ovannamnda omstandigheterna fore
utgangen av 2023. Riksdagen forutsatter att regeringen vid behov vidtar
atgarder for att se 6ver lagstiftningen.

1. Arbets- och naringsministeriet kommer att félja upp konsekvenserna av reformen med
hjalp av bland annat féljande indikatorer: arbetsléshetens genomsnittliga langd, full-
goOrande av jobbsokningsskyldigheten, utveckling/6kning av mangden servicestyrning
(aktiveringsgrad) samt antalet intervjuer (inledande intervjuer, samtal om jobbsdkning,
kompletterande samtal om jobbsdkning) och uppgifter om utfallet. Utfallet av servicen
utvarderas genom kundndéjdhetsundersdkningar som utfors fyra ganger per ar. Dessutom
ar det under planering att inleda en uppféljning av kundupplevelserna i realtid.

Eero Janhonen, specialsakkunnig, arbets- och naringsministeriet

2. Riksdagen forutsatter att man noga foljer om arbets- och naringsbyraernas
och férsokskommunernas anslag racker for att ordna hogkvalitativa tjans-
ter samt om anslagen fordelas proportionerligt mellan kommunerna och
arbets- och naringsbyraerna och att det vid behov anvisas mer anslag fér
verksamheten i tillaggsbudgetar eller i statsbudgeten for 2023. Vid bedom-
ningen av om anslagen ar tillrdckliga bor man utéver de personalresurser
som kundservicen kraver ocksa beakta de anslag som kravs for att utveckla
lokalerna och informationssystemen.

2. Arbets- och ndringsministeriet kommer att noga félja upp om anslagen ar tillrack-

liga, i fraga om saval arbets- och naringsbyraernas omkostnader som anslagen under
moment 32.30.51 Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (reservationsanslag 2 ar).
Bedomningen av om resurserna ar tillrdckliga och fordelas proportionerligt gors i synner-
het i forhallande till utfallsuppgifterna om intervjuerna och antalet eftersatta intervjuer i
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sysselsattningsplanerna. Arbetsbelastningen beddms i forhallande till kundantalen, alag-
gandet av skyldigheten att s6ka jobb och bedémningen av servicebehovet. | det arliga
anslag pa 70 miljoner euro som anvisats for reformen ingar de anslag som kravs for
lokalerna.

Ville Heinonen, specialsakkunnig, arbets- och naringsministeriet

3. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att géra bestammel-
serna om arbetskraftsservice och utkomstskydd for arbetslésa mer forut-
sdgbara och begripliga samt ger en rapport om detta till arbetslivs- och
jamstalldhetsutskottet fore utgangen av 2023.

3. I'sitt utldtande till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet (GrUU 44/2021 rd) faste grund-
lagsutskottet allmant vikt vid de arbetsldsas stdllning och de komplicerade bestammel-
serna om deras rattigheter och skyldigheter. Grundlagsutskottet konstaterade att nar

det ar frdga om ett formdnssystem som tryggar den grundlaggande forsorjningen enligt
19 § 2 mom. i grundlagen, kan utgangspunkten anses vara att en arbetssékande utifran
den aktuella lagen ndgorlunda exakt ska kunna forutse hur hans eller hennes handlande
paverkar hur den grundlagsfasta ratten tillgodoses. Grundlagsutskottet konstaterade att
bestammelserna i den sa kallade nordiska modellen for arbetskraftstjanster om skyldig-
heten att s6ka jobb och fullgérandet av den, om undantagen fran skyldigheten och om
de arbetskraftspolitiskt klandervarda forfarandena och de tillhérande sanktionerna enligt
grundlagsutskottet utgjorde ett mycket komplicerat regelverk.

Grundlagsutskottet preciserade i sitt utlatande att det ar extra viktigt med tydlig regle-
ring vid den har typen av bestdmmelser som har kopplingar till de grundldaggande fri-
och rattigheterna och som galler fysiska personers normala dagliga aktiviteter. Kravet pd
att bestammelser ska utfardas genom lag innebar att bestammelserna ska vara exakta
och noggrant avgransade, men ocksa tydliga och begripliga. Arbetslivs- och jamstalld-
hetsutskottet instamde i grundlagsutskottets asikt om att de aktuella bestimmelserna ar
komplicerade och svarfattliga.

Utgdende fran riksdagens uttalande anser arbets- och naringsministeriet det vara nédvan-
digt att lata gora en utredning av behoven av att utveckla lagstiftningen. Preliminart ar det
fraga om att 13ta gora en juridisk beddmning déar dtminstone synpunkterna pa bestam-
melsernas systematik dr centrala. De lagar som preliminart ska bedémas ar atminstone
lagen om offentlig arbetskrafts- och féretagsservice (916/2012), lagen om ett kommunfér-
sok som galler framjande av sysselsattningen (1269/2020) och lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1290/2002), den sistnamnda till de delar som den hor till arbets- och narings-
ministeriets ansvarsomrade. Utredningsarbetet kan eventuellt inledas i borjan av 2023 nar
det redan finns en praxis for hur bestimmelserna om den nordiska modellen for arbets-
kraftstjanster ska tillampas.

Timo Meling, regeringsrad, arbets- och naringsministeriet
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16 Miljoutskottet

Andring av vattenlagstiftningen och miljéforvaltningens
resurser

RP 277/2009 rd — RSv 355/2010 rd

3. Riksdagen forutsatte att regeringen varnar om miljéférvaltningen genom
att avsatta adekvata resurser for de uppgifter som alagts myndigheten och
vidtar atgarder for att gora efterhandstillsynen av miljoskyddet effektivare
genom att klarldagga om det gar att infora en tillsynsavgift for tillsynsupp-
drag enligt vattenlagen.

3. En utredning om avgifterna for tillsyn over vattenlagen blev klar i januari 2022. De fort-
satta dtgarderna ska slas fast i borjan av 2022.

Jari Salila, lagstiftningsrad, justitieministeriet

Andring av avfallslagen
RP 195/2017 rd — RSv 42/2018 rd

2. Riksdagen forutsatter att miljoministeriet bevakar verkstéllandet av lagand-
ringen och till utskottet fére utgangen av 2027 lamnar en bedémning
av de samlade konsekvenserna, i synnerhet for prisutvecklingen nér det
géller hushallens avfallsavgifter, for de kommunala tillsynsmyndigheter-
nas arbetsmangd och for en eventuell 6kning av olaglig avfallsbehandling i
glesbygden.

2. En dndring av avfallslagen (445/2018) tradde i kraft i bérjan av 2019. Andringen géllde
ansvarsfordelningen inom den kommunala avfallshanteringen och de granser for forsalj-
ning till utomstaende nar det galler verksamhet pa marknadsvillkor som tillampas pa
anknutna enheter och upphandlande enheter som ar verksamma inom kommunal avfalls-
hantering. | borjan av 2022 upphorde den tre ar langa 6vergangsperiod som gallt for
genomforandet av andringen.

Nar lagandringens konsekvenser f6ljs upp bor dven andra dndringar i avfallslagstiftningen
som gors under uppfoljningsperioden beaktas liksom deras konsekvenser for avfalls-
hanteringens verksamhetsfalt. Regeringens proposition om @ndring av avfallslagen och
vissa andra lagar som avser genomférandet av EU:s avfallslagstiftningspaket (40/2021
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rd) godkandes i riksdagen den 23 juni 2021, och lagarna tradde i kraft den 19 juli 2021.
Lagadndringarna kompletterades med omfattande bestaimmelser pa forordningsniva

som tradde i kraft den 1 december 2021. Den nya lagstiftningen syftar i synnerhet till att
Oka atervinningen av kommunalt avfall och innehdller bland annat forslag som avsevart
paverkar avfallshanteringsarrangemangen for avfall som kommunen ansvarar for och de
kommunala avfallshanteringsbolagens omsattning. Riksdagen forutsatte i samband med
att den antog lagforslagen att regeringen fére utgangen av 2025 genomfor en systema-
tisk utvardering av hur lagen fungerar med sarskild fokus pa hur materialatervinningsgra-
den for kommunalt avfall, priserna pa avfallstransporter samt sma och medelstora féretags
konkurrensstallning utvecklas (RSv 112/2021 rd).

Enligt statsminister Sanna Marins regeringsprogram ska avfallslagen dessutom dandras sa
att gransen for forsaljning till utomstaende nar det galler kommunala avfallshanteringsak-
torer ar fortsatt 10 procent dven efter den 1 januari 2030. Miljéministeriet inledde bedém-
ningen av konsekvenserna av atgarden i ljuset av den reviderade lagstiftningen hésten
2021. Konsekvenserna med avseende pa klimatneutralitet bedoms i en utredning som
genomfors av Konkurrens- och konsumentverket och som planeras bli klar i borjan av
2022. Malet ar att de behovliga lagandringarna ska kunna beredas utifran konsekvensbe-
démningen senast under 2022.

Alla de ovan beskrivna lagandringarna ar kopplade till varandra och deras konsekvenser ar
saledes omojliga att separera fran varandra i praktiken pa ett tillforlitligt satt. Miljominis-
teriet har for avsikt att ordna genomférandet av konsekvenserna av alla de ovannamnda
lagdndringarna och uppféljningen av konsekvenserna avdem som en samlad helhet pa

sa satt att en rapport 6ver lagandringarnas konsekvenser kan tillstallas utskottet inom de
tidsfrister utskottet forutsatter senast fore utgangen av 2025 och 2027.

Riitta Levinen, miljorad, miljoministeriet

Klimatarsberattelse 2020
B 18/2020 rd — RSk 52/2020 rd

Riksdagen forutsatter att regeringen fortsatter att reformera klimatlagen
och utveckla klimatarsberéttelsen sa att berattelsen i en lattillganglig form
ger en klar helhetsbild av utslappsutvecklingen och av vad som kravs for att
minska klyftan mellan de nuvarande atgarderna och malet om klimatneu-
tralitet, vilket forbattrar saval beslutsfattarnas som medborgarnas méjlighe-
ter att delta i den klimatpolitiska debatten.
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Klimatarsberdttelsen 2021 har utifran de riktlinjer som riksdagen framstallt utvecklats

sa att den ger en mangsidigare och sa omfattande bild som majligt av utvecklingstren-
derna inom klimatpolitiken. | beréttelsen analyseras utslappsutvecklingen férutom inom
ansvarsfordelningssektorn dven inom utslappshandels- och markanvandningssektorn.
Analysen av klimatneutralitetsmalet bygger pa den nya bedomningen av utslappsutveck-
lingen som gjorts inom forskningsprojektet Klimatneutralt Finland 2035.

Arsberittelsen 2021 innehaller i enlighet med riksdagens férslag en allman éversikt dver
de ekonomiska och sociala konsekvenserna samt bedémningar av det koldioxidavtryck
som hushallens konsumtion ger upphov till och féretagens positiva klimathandavtryck.
Liksom féregdende ar innehaller beréttelsen en utredning av vidtagna anpassningsatgar-
der, 6versikter 6ver samlade atgarder 6ver sektorsgranserna, sasom kommunernas klimat-
politik och cirkulara ekonomi samt en omfattande bilagetabell 6ver de politiska atgarder
som vidtagits i syfte att stavja klimatférandringen. De sektorspecifika indikatorerna har
uppdaterats, och nya indikatorer har lagts till.

Regeringen bereder en reform av klimatlagen, som dven kan medféra dandringar i de inne-
hallsliga kraven i drsberattelsen. | beredningen beaktas riksdagens stallningstaganden om
utvecklingen av arsberattelsen. Avsikten ar att regeringens proposition om revideringen
av klimatlagen ska ldamnas till riksdagen i borjan av 2022.

Arendet féranleder inga ytterligare atgarder.

Magnus Cederlo6f, miljorad, miljoministeriet

Omkostnader for Finansierings- och utvecklingscentralen
for boendet

RP 189/2020 rd — RSv 26/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen i en tillaggsbudget tryggar det anslag
pa 400 000 euro som Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet
behover for att genomféra lagandringen i syfte att utveckla datasystemet
for val av boende och forbereda sig for sina nya uppgifter samt de tillaggsre-
surser pa 140 000 euro som andringen forutsatter.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen sakerstaller tillrackliga resurser for
radgivnings- och tillsynsuppgifterna vid Finansierings- och utvecklingscen-
tralen fér boendet i allmédnhet och med beaktande av behovet av att styra
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de verksamhetssatt som galler fullgérandet av bostadsrattssammanslut-
ningarnas informationsskyldighet i syfte att framja insynen i verksamheten
sarskilt i frdaga om sjalvkostnadsprincipen och ett enhetligt genomférande
av utjdamningsgrunderna.

1-2. 1 den tredje tilldaggsbudgeten fér 2021 har 400 000 euro anvisats for omkostnaderna
for Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet. | budgeten for 2022 har 175 000
euro anvisats for revideringen av lagstiftningen om bostadsrattsboende, 140 000 euro for
informationssystemprojektet for bostadsrattsbostader (ASO) och 70 000 euro for under-
hallskostnader. ARA genomfor den nya bostadsrattslagen, vars ikrafttradande och kostna-
der férdelas pa flera ar.

Mikko Friipyoli, specialsakkunnig, miljoministeriet

Andring av avfallslagen och vissa lagar som har samband
med den

RP 40/2021 rd - RSv 112/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen genomfor en systematisk utvardering
av hur lagen fungerar med sarskild fokus pa hur materialatervinningsgraden
for kommunalt avfall, priserna pa avfallstransporter samt sma och medel-
stora foretags konkurrensstallning utvecklas och att regeringen lagger fram
resultaten av utvarderingen for utskottet fére utgangen av 2025.

1. Miljdministeriet har inlett beredningen av den efterhandsutvardering som riksdagen
forutsatte. Miljoministeriet anordnade den 13 januari 2022 i samarbete med Miljokun-
skapsforumet en workshop for forskare och sakkunniga om hur bedémningen av lagpa-
ketets konsekvenser for foretag ska inriktas®’. Efterhandsutvarderingen ska huvudsakligen
genomforas av utomstdende sakkunniga och forskare. Utvarderingen inleds under varen
2022.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen utreder maojligheterna att foreskriva ett
enklare nytt forfarande, sarskilt nar det galler upphdrandet att klassificeras
som avfall, dar behdrigheten koncentreras till en enda myndighet.
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2. Miljéministeriet har den 23 augusti 2021 tillsatt en arbetsgrupp for produktifiering av
atervunnet material (den s.k. UTU-arbetsgruppen). Den brett sammansatta arbetsgruppen
ska

e kartldgga erfarenheterna av det nuvarande systemet, dar beslut om nar avfall
upphor att klassificeras som avfall och nar det ska klassificeras som biproduk-
ter fattas fran fall till fall, och f6lja upp forvaltningspraxisen kring klassifice-
ring som biprodukter och upphdrande av klassificering som avfall i enskilda
fall,

e granska olika alternativ till forfaranden for hur beslutsfattandet om klassifi-
cering av avfall som biprodukter och upphorande av klassificering som avfall
kan utvecklas (inklusive ett lattare beslutsforfarande som tillampas fran fall till
fall och som koncentreras till en enda myndighet) och att ldgga fram ett for-
slag till behov av att andra lagstiftningen om detta,

e beddma behovet av och forfarandena for att stifta nationella EoW-férord-
ningar om olika avfallsslag, och

e folja upp utvecklingen inom EU och vid behov identifiera paverkansobjekt
(till exempel i anslutning till sddana avfallsslag i frdga om vilka en EU-harmo-
nisering behovs eller vore till nytta).

UTU-arbetsgruppen inledde sitt arbete i september 2021. En mellanrapport om utveck-
lingen av beslutsforfarandet i enskilda fall ska fardigstallas i juni 2022.

3. Riksdagen forutsatter att regeringen sakerstaller ett tillrackligt stod for

det genomforandeprojekt som ndmns i propositionen och vars syfte ar
att framja konkurrensutsattningen av transporterna i enlighet med 36 §
i avfallslagen sa att ocksa mindre transportforetag kan delta i anbudsfor-
faranden och fa transportentreprenader. Projektet ska genomforas i ndra
samarbete mellan miljdministeriet, arbets- och naringsministeriet, trans-
portféretagen, kommunerna och deras avfallsanldggningar.

4. Riksdagen forutsatter att regeringen stoder utvecklandet av upphandlings-
kompetensen och ett effektivt utbyte av basta praxis som en del av det
ovannamnda genomforandeprojektet i syfte att sakerstalla ocksa sma och
medelstora foretags konkurrensvillkor.

3-4. Miljdministeriet har inlett ett genomférandeprojekt fér utveckling av konkurrensut-
sattningen av transporterna i slutet av 2021. Arbetsgruppen bakom projektet bestar av
representanter for miljoministeriet, arbets- och naringsministeriet, transportforetagen,
kommunerna och deras avfallsanldggningar. Genomférandeprojektet framskrider i tva
faser under varen 2022: i den forsta fasen utarbetas verksamhetsprinciper och anvisningar
som ska iakttas i planeringen och genomférandet av konkurrensutsattningen av trans-
porter (1-3/2022), och den andra fasen gar ut pa att férankra dem bland kommunerna,
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avfallsanldaggningarna och foretagarna (3-5/2022). Utifran 6vergangsbestammelserna

i avfallslagen 6vergar transporterna av avfall som ska samlas in separat etappvis till att

ordnas av kommunen fran och med juli 2023, vilket innebér att planeringen av konkur-
rensutsattningarna maste inledas redan hésten 2022.

Jussi Kauppila, regeringssekreterare, miljoministeriet

Lag om forebyggande och ersattning av skador orsakade av
fridlysta djur

RP 154/2021 rd — RSv 193/2021 rd

1. Riksdagen forutsatter att de undantagsforfaranden som fageldirekti-
vet mojliggor tillampas flexibelt for att férebygga skador orsakade av
storskarvbestandet.

2. Riksdagen forutsatter att statsradet snarast mojligt utreder de skador som
storskarven orsakar det kommersiella fisket och bereder en separat reger-
ingsproposition om stddordningen, om utredningen visar att betydande
skador orsakas. En rapport om hur beredningen framskrider ska ges fére
utgangen av 2022, om en sddan regeringsproposition inte har lamnats till
riksdagen.

1. Med stod av 49 § 3 mom. i naturvardslagen kan tillstand att avvika fran bestammelserna
om fridlysning av faglar ges pa de grunder som namns i artikel 9 i fageldirektivet, inklu-
sive férebyggande av allvarlig skada pa odlingar, husdjur, skogar, fiskevatten och vatten-
drag. Narings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland fattar i egenskap av behorig
myndighet tillstandsbesluten med stdd av gallande lagar och domstolarnas rattspraxis.
Miljoministeriet finansierar olika projekt inom ramen for vilka det produceras mer infor-
mation dven for att stodja undantagstillstandsforfarandet. Det pagaende OHKE-projektet
(projekt for utveckling av styrningen) syftar till att stodja exempelvis beredningen av regi-
onala storskarvsplaner.

2. Lagen om foérebyggande och ersattning av skador orsakade av fridlysta djur stadfdstes
den 14 januari 2022. Lagen trader i kraft efter att kommissionen har godkant de stodsys-
tem som ingar i lagférslaget. Miljoministeriet har i boérjan av 2022 inlett en projektplane-
ring i syfte att utreda skador som storskarven orsakar kommersiellt fiske och skador som
faglarna orsakar fiskodlingsanstalter vid kusten. Utredningen genomfors av Finlands miljo-
central, Naturresursinstitutet och Abo universitet. Utredningen fardigstalls fore utgangen
av 2023.

Hanne Lohilahti, specialsakkunnig, miljoministeriet
Nina Mikander, specialsakkunnig, miljoministeriet
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